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REZOLUCIJE

EUROPSKI PARLAMENT

P8 TA(2015)0394
Budu¢i paket za zrakoplovstvo

Rezolucija Europskog parlamenta od 11. studenoga 2015. o zrakoplovstvu (2015/2933(RSP))
(2017/C 366/01)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. travnja 2007. (') o uspostavljanju Europskog zajednickog zraénog prostora,
— uzimajudi u obzir Direktivu 2009/12/EZ od 11. ozujka 2009. o naknadama zra¢nih luka,

— uzimajudi u obzir svo;u Rezoluciju od 7. lipnja 2011. o medunarodnim sporazumima o zratnom prometu u okviru
Ugovora iz Lisabona (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 2. srpnja 2013. o vanjskoj zrakoplovnoj politici EU-a — rjeSavanje buducih
izazova (%),

— uzimajudi u obzir svoje stajaliSte usvojeno 12. ozujka 2014. u prvom ¢itanju o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta
i Vijeca o provedbi jedinstvenog europskog neba (preinaka) (%)

)

— uzimajudi u obzir svoje stajaliSte usvojeno 12. ozujka 2014. u prvom ¢itanju o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta
i Vijeca o izmjeni Uredbe (EZ) br. 216/2008 na podrucju zraénih luka, upravljanja zraénim prometom i uslugama
zraéne plovidbe (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 29. listopada 2015. o dodjeli potrebnog radiofrekvencijskog pojasa u okviru
Svjetske radiokomunikacijske konferencije, koja ée se odrzati u Zenevi od 2. do 27. studenog 2015. (WRC-15), za
podréku buduéem razvoju satelitske tehnologije u cilju uspostave sustava za globalno pracenje letova (°),

— uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno njegov ¢lanak 90., ¢lanak 100. stavak 2. i
¢lanak 218.,

SL C 74 E, 20.3.2008., str. 658.
SL C 380 E, 11.12.2012,, str. 5.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0290.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0220.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0221.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0392.
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— uzimajudi u obzir predstojeéi zakonodavni ,paket mjera za zrakoplovstvo” Europske komisije,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 123. stavke 2. i 4. Poslovnika,

A. bududi da je 2012. sa sektorom zra¢nog prijevoza u Europi izravno bilo povezano 2,6 milijuna radnih mjesta te da je
njegov udio u BDP-u EU-a bio vedi od 2,4 %;

B. bududi da je 2014. u Europskoj uniji broj putnika u zraénom prometu iznosio 849,4 milijuna, $to je porast od 4,4 % u
odnosu na 2013.1 16,9 % u odnosu na 2009. godinu;

C. bududi da su europski zra¢ni prijevoznici od 2012. otpustili ili planiraju otpustiti vise od 20 000 zaposlenika;

D. bududi da zra¢ni prijevoznici iz EU-a djeluju u vrlo promjenjivom i sve konkurentnijem okruZenju, kako na unutarnjem
tako i na vanjskom trzistu;

E. buduéi da Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva (ICAO), EU i njegove drzave ¢lanice moraju poboljsati
pravnu i financijsku regulativu u pogledu sustava trgovanja emisijama (ETS) za letove unutar EU-a, povecanja prava
putnika, pristojbi i nacionalnih poreza te ograniCenja buke i radnog vremena u zra¢nim lukama;

F. bududi da zra¢ni promet utjece na klimatske promjene te je odgovoran za oko 13 % europskih emisija CO, iz prometa
te emisija drugih spojeva kao $to su NOy;

G. buduéi da Komisija do kraja 2015. namjerava izraditi paket mjera za zrakoplovstvo kojim ¢e nastojati utvrditi i rijesiti
probleme s kojima se suoc¢ava zrakoplovni sektor EU-a;

Poboljsati konkurentnost zrakoplovne industrije

1. smatra da se paketom mjera za zrakoplovstvo mora pruziti toliko potreban poticaj za odrziviju i konkurentniju
europsku zrakoplovnu industriju, pruziti potporu europskim zraénim prijevoznicima, zra¢nim lukama i zrakoplovnoj
industriji, stvoriti jednake trzisne uvjete na globalnom trzistu i izraditi dugoroénu strategiju za europsku zrakoplovnu
industriju;

2. poziva Komisiju da pri izradi paketa mjera za zrakoplovstvo uzme u obzir i uklju¢i stajaliste Parlamenta u prvom
¢itanju o jedinstvenom europskom nebu 2+ (SES2+) i Europskoj agenciji za sigurnost zraénog prometa i iz njezine
Rezolucije od 2. srpnja 2013. o vanjskoj zrakoplovnoj politici EU-a;

3. istiCe da je zrakoplovna industrija jedan od glavnih pokretaca rasta i zaposljavanja u EU-u te je usko povezana s
konkurentnos¢u sektora zrakoplovnog prijevoza (npr. pozitivna izvozna bilanca, ¢is¢e tehnologije za europske zrakoplove,
uvodenje SESAR-a, SES, lanac odrzavanja), s godi$njim prihodom od oko 100 milijardi EUR i oko 500000 izravno
zaposlenih; stoga poziva na provedbu proaktivnih politika kako bi se zrakoplovna industrija podrzala i razvila;

4. naglaSava injenicu da su inovacije preduvijet za ostvarenje konkurentnosti europske zrakoplovne industrije; stoga
preporuca Komisiji da uzme u obzir i podrzi inovacije u podruéju upravljanja zraénim prometom (automatizirana kontrola
zraénog prometa (ATC), slobodne rute), zrakoplovnih sustava na daljinsko upravljanje (RPAS), rjesenja koja ukljucuju
alternativna goriva, dizajna zrakoplova i motora (veca u¢inkovitost, manje buke), sigurnosti u zra¢nim lukama (bezdodirna
tehnologija, sigurnosna kontrola na jednom mjestu), digitalizacije i multimodalnih rjeSenja (kompjuterizirane zemaljske
usluge); takoder preporuca Komisiji da podrzi globalna ekoloska rjesenja, kao $to je globalna trzisno utemeljena mjera za
rjeSavanje problema emisija CO, iz medunarodnog zra¢nog prometa, medusobno uskladivanje regionalnih programa
poput ETS-a za zrakoplovstvo i njihovo spajanje u globalni program, zelenije zra¢ne luke i nove poslovne modele (npr.
inicijativa Medunarodne udruge za zra¢ni prijevoz New Distribution Capability (NDC), samostalno povezivanje letova,
integrirano izdavanje karata);
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5. poziva Europsku komisiju da pocne u okviru svojih ovlasti i uklanjati optereéenja EU-a i nacionalna optereenja
nametnuta europskim zra¢nim prijevoznicima kako bi ojacala konkurentnost europskog zra¢nog prijevoza;

6.  istice da se konkurentnost zra¢nih prijevoznika i zra¢nih luka u EU-u smanjila u odnosu na subvencionirane zra¢ne
prijevoznike i zracne luke iz tre¢ih zemalja; zahtijeva u tom kontekstu proaktivnu politiku kojom bi se osigurali jednaki
uvjeti u pogledu vlasnistva i snazno potice drzave ¢lanice da pobolj$aju svoju nacionalnu infrastrukturu kako bi omogudile
svojim zracnim prijevoznicima da se natje¢u po povoljnijim uvjetima;

7. zali zbog Cinjenice da se Uredba (EZ) br. 868/2004 o zastiti od nepravednih praksi odredivanja cijena u sektoru
zraénog prijevoza pokazala nedostatnom i neucinkovitom u pogledu podruéja primjene; poziva Komisiju da najkasnije do
studenog 2015. izradi analizu razloga zbog kojih nije provedena; poziva Komisiju da revidira Uredbu (EZ) br. 868/2004
kako bi se zastitilo poSteno trzisno natjecanje u podrucju vanjskog zrakoplovstva EU-a i osnazila trZi$na pozicija
zrakoplovne industrije EU-a, u¢inkovitije sprijecilo neposteno trzi§no natjecanje, zajamcila uzajamnost i uklonile nepostene
prakse, kao 3to su subvencije i drzavne potpore koje se dodjeljuju zraénim prijevoznicima iz odredenih tre¢ih zemalja,
kojima se remeti trziSte; naglasava da bi cilj trebala biti bolja politicka strategija na europskoj razini kako bi se taj sukob
brzo razrijesio, prvenstveno primjenom transparentne klauzule o ,postenom trzisnom natjecanju”; trazi da Komisija
takoder ponudi rjeSenje za ,ucinkovitu kontrolu” zra¢nih prijevoznika;

8.  smatra da se europske zracne luke suocavaju s velikim pritiscima kada je rije¢ o konkurentnosti, i od strane zra¢nih
prijevoznika i od strane konkurentnih zra¢nih luka; stoga apelira na Komisiju da to uzme u obzir pri provedbi Direktive o
naknadama zra¢nih luka te da osigura korist svim dionicima i putnicima;

9. poziva da se unutar Vijeca ulozi ve¢i napor kako bi se poboljsao prijedlog uredbe o slotovima u cilju vece
ucinkovitosti zra¢nih luka i boljeg funkcioniranja zra¢nog prijevoza u Europi s obzirom na to da se do 2030. ocekuje
udvostrucenje prometa;

10.  isti¢e da su male i regionalne zra¢ne luke u Uniji vaZne za regionalnu povezanost; poziva Komisiju da zajedno s
drzavama clanicama izloZi dugoro¢ni strateski plan EU-a o problemima i moguénostima regionalnih zra¢nih luka u EU-u
koji bi uklju¢ivao i drzavne potpore za prometnu infrastrukturu s obzirom na to da bi trebalo promicati njihovu ulogu u
osiguravanju kohezije medu regijama EU-a i da bi ona trebala postati jednim od stupova strategije EU-a za rast i
zapo§ljavanje;

Medunarodna dimenzija

11.  naglasava da bi pregovori oko sveobuhvatnih sporazuma o zrakoplovstvu s vaznim trgovinskim partnerima EU-a
trebali predstavljati strateski cilj te da bi takve pregovore trebalo pokrenuti ili ih ubrzati; poziva Komisiju da $to prije zatrazi
sveobuhvatne mandate od drzava ¢lanica, dajuci prednost zemljama Vijeca za suradnju u Zaljevu, kako bi se osigurali
jednaki uvjeti za europske zra¢ne prijevoznike i zra¢ne luke te odnos uzajamnosti i kako bi se ukljucila u¢inkovita i postena
klauzula o trzisnom natjecanju; inzistira na tome da je, kako bi ti sveobuhvatni sporazumi o zra¢nom prijevozu bili
ucinkoviti u praksi, nuzno uvrstiti zastitnu klauzulu kojom se definiraju prekrsaji i pravne posljedice povrede;

12.  napominje da sektor zra¢nog prijevoza nije reguliran na svjetskoj razini s obzirom na to da nije obuhvaéen WTO-
omy; isti¢e vaznost globalno dogovorenih pravila u okviru Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva (ICAO) u cilju
smanjenja emisija iz zra¢nog prijevoza i utjecaja na klimu; uvida da ICAO radi na razvoju globalnog trzi$no utemeljenog
mehanizma;

13.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ubrzaju provedbu jedinstvenog europskog neba donoSenjem paketa SES2+ s
obzirom na to da postojeca fragmentiranost europskog zra¢nog prostora predstavlja veliko opterecenje za europske zracne
prijevoznike;
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14.  ocekuje da se paketom mjera za zrakoplovstvo omogudi rjesavanje pitanja pune integracije zra¢nih luka u europsku
prometnu mrezu; podsje¢a da je potrebno da paket mjera za zrakoplovstvo bude sukladan trenutatnom i buduéem
zakonodavstvu o pravima putnika i traZi od Vijeca da iznese svoje stajaliste o tom pitanju s obzirom na to da i putnici i
zrani prijevoznici ocekuju jasna pravila;

Socijalni plan u zrakoplovnom sektoru

15.  isti¢e da neki radni uvjeti u zrakoplovnom sektoru mogu utjecati na sigurnost zra¢nog prometa; preporuca da
Glavna uprava za sigurnost i promet i Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljuenost suraduju te da se u
paket mjera za zrakoplovstvo uvrste socijalne odredbe i pruzanje potrebne zastite, o cemu se raspravljalo na konferenciji na
visokoj razini pod naslovom ,Socijalni plan za prijevoz”, koju je 4. lipnja 2015. organizirala Komisija;

16.  trazi da se sigurnost poboljsa i ujednaci privlacenjem i zadrzavanjem kvalificirane i visoko osposobljene radne snage;

17.  naglasava da je zrakoplovna industrija prepoznata kao rastuéi sektor koji je privukao i iznjedrio visokokvalificirane i
motivirane strucnjake te da, kako bi se taj trend nastavio, treba odrzati trenutacne regulatorne odredbe EU-a o radnim
uvjetima, standardima i praksama, ukljucujudi prakse kolektivnog pregovaranja;

18.  preporucuje da se pojam ,glavnog sjedista poslovanja” jasnije odredi tako da drzave operativnu licenciju izdaju samo
prijevoznicima sa znacajnim obujmom zraénog prijevoza u njima te da se, u kontekstu uskladivanja sustava socijalne
sigurnosti i radnog zakonodavstva, pojam ,domace baze” definira u skladu s Uredbom (EU) br. 83/2014 i Uredbom (EU)
br. 465/2012; naglasava da je potrebno skratiti prijelazno razdoblje i razjasniti polozaj clanove posade zrakoplova koji
imaju vise domacih baza;

19.  svjestan je izazova u provedbi Direktive o radu preko poduzeca za privremeno zaposljavanje (2008/104/EZ) i
predlaZe da Komisija nadzire njezinu trenuta¢nu primjenu u tom sektoru te tako donese odluku kako da se rijese ti izazovi;

20.  zabrinut je zbog porasta socijalno problemati¢nih poslovnih praksi kao $to je upotreba ,zastava pogodnosti” i
atipi¢nih oblika zaposljavanja poput fiktivnog samozaposljavanja, programa ,plati pa leti” te ugovora na nula radnih sati,
§to moZe negativno utjecati na sigurnost te je stajalista da socijalne standarde treba postovati u svim djelatnostima
povezanima sa zrakoplovstvom;

Jamcenje visoke razine sigurnosti u europskom zraénom prostoru

21.  poziva na punu provedbu programa SESAR, u okviru kojega se zahtijeva uska suradnja i financijski doprinos
Komisije, pruzatelja usluga u zra¢noj plovidbi, zra¢nih prijevoznika i zra¢nih luka; stoga poziva na cjeloviti sustavni pristup
svih domena zrakoplovstva kojim su obuhvacene sve faze leta, pocevsi od tla, uz snazniju ulogu EASA-e u kontekstu SES-a i
SESAR-a u okviru sustava EU-a i EASA-e za regulaciju sigurnosti, zastite, ekoloskih pitanja i rezultata; poziva Komisiju da
osigura isplatu cjelokupnog prvotnog proracuna namijenjenog Instrumentu za povezivanje Europe, na koju je utjecala
uspostava Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU);

22.  pozdravlja namjeru da se povecaju odgovornosti EASA-e i stoga o¢ekuje izmjenu osnovne Uredbe (EZ) br. 216/2008
kako bi se osigurala uspostava sveobuhvatnog sustava upravljanja sigurnoscu i kako bi se EASA-i povjerile zadace u vezi sa
sigurnosnim aspektom mjera sigurnosti EU-a te komercijalnog svemirskog prijevoza i zrakoplovnih sustava na daljinsko
upravljanje; poziva Komisiju da EASA-i odobri status jedinstvenog tijela za zrakoplovstvo u Europi s obzirom na $irok
raspon odgovornosti koje ¢e joj dodijeliti zakonodavac;

23.  poziva Komisiju da odrzi snaznu prisutnost preko osam mjesta u Vije¢u ICAO-a koja predstavljaju drzave ¢lanice
EU-a, da $to je prije moguce ojaca ulogu EASA-e na medunarodnoj sceni i da se pobrine da je se sluzbeno prizna u okviru
ICAO-a kako bi EU jedinstveno nastupao u cilju jamdenja viSe razine sigurnosti za gradane EU-a diljem svijeta i istovremeno
Stitio konkurentnost i izvoz zrakoplovne industrije EU-a;
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24.  poziva Komisiju da ukine regulatorne prepreke satelitskom nadzoru zraénog prometa kako bi se gradanima EU-a
mogle pruziti usluge koje potencijalno spasavaju Zivote i trazi od Medunarodne telekomunikacijske unije da u tu svrhu
dodijeli odgovarajuéi pojas radiofrekvencijskog spektra, s obzirom na to da je ICAO satelitsku tehnologiju automatskog
zavisnog sustava za pracenje zrakoplova (ADS-B) prepoznao kao jedinu tehnologiju koja moze olaksati pracenje letova, i u
svthu upravljanja zra¢nim prometom, izvan najgusée naseljenih podrudja, gdje su drugi oblici zemaljskih tehnologija za
nadzor zraénog prometa ograniceno funkcionalni; naglasava da je prilikom primjene tehnologije ADS-B-a nuzno uzeti u
obzir potrebe svih korisnika zra¢nog prostora i zajamditi interoperabilnost alternativnih tehnologija kako bi se izbjeglo
narusavanje sigurnosti; istice da bi se njome moglo pomo¢i vladama, pruzateljima usluga u zracnoj plovidbi i zra¢nim
prijevoznicima u Europi i diljem svijeta da povecaju u¢inkovitost i sposobnost upravljanja zratnim prometom uz smanjenje
emisija iz zracnog prijevoza i da znatno poboljsaju sigurnost zraénog prijevoza, uspostavljajuci pritom jos jednu razinu
nadzora u europskom zraénom prostoru, kojom bi se mogao nadograditi postojeéi sustav;

25.  poziva Komisiju da poduzme mjere kojima ée se poboljsati medicinska procjena pilota i sigurnosti te procedure
ulaska i izlaska u vezi s vratima pilotske kabine, s obzirom na procjenu rizika iz izvjes¢a radne skupine Europske agencije za
sigurnost zraénog prometa;

26.  poziva na pristup osiguranju koje se temelji na procjeni rizika za putnicki i teretni prijevoz umjesto trenuta¢nih
reaktivnih mjera te na pravedan i uravnoteZen pristup osjetljivom pitanju sigurnosti zraénog prijevoza kako bi se s jedne
strane zadovoljile potrebe i ispunila o¢ekivanja drzava ¢lanica, a s druge strane izbjeglo nezadovoljstvo putnika u zra¢nim
lukama te ojacao sustav za stvaranje sigurnosnih mjera sluzbe za sigurnost u zratnom prometu (AVSEC) i savjetodavne
skupine dionika u zratnom prometu (SAGAS); stoga poziva Komisiju da s obzirom na uspjes$na iskustava u drugim
regijama provede studiju izvedivosti provedbe sustava prethodne provjere i sustava ,Global Entry”;

27.  poziva proracunska tijela da za EASA-u odrzavaju konkurentan proracun kojim se uzimaju u obzir nove
odgovornosti kako bi se zra¢nim prijevoznicima iz EU-a u¢inili dostupnima prilagodljivi i u¢inkoviti instrumenti za trzi§no
natjecanje diljem svijeta, uzimajudi u obzir ¢injenicu da je industrija zasluzna za 70 % proracuna EASA-¢;

28. napominje da za viSe zakonodavnih akata o zrakoplovstvu i dalje traje zakonodavni postupak u Vije¢u te stoga
poziva Komisiju da potraZi rjeSenje za trenutani zastoj;

29.  poziva Komisiju da navedene probleme pokusa rijesiti u svojem zakonodavnom paketu mjera za zrakoplovstvo koji
treba donijeti do kraja 2015.;

(0] o

30. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi VijeCu i Komisiji.
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P8 TA(2015)0395
Reforma izbornog zakona EU-a

Rezolucija Europskog parlamenta od 11. studenoga 2015. o reformi izbornog zakona Europske unije
(2015/2035(INL))

(2017/C 366/02)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir Akt o izboru ¢lanova Europskog parlamenta neposrednim op¢im izborima (,Izborni akt”), prilozen
izmijenjenoj Odluci Vije¢a od 20. rujna 1976. kako je izmijenjena (), a posebno njegov ¢lanak 14.,

— uzimajudi u obzir Ugovore, a posebno ¢lanke 9., 10., 14. i ¢lanak 17. stavak 7. Ugovora o Europskoj uniji (UEU), ¢lanak
22, clanak 223. stavak 1. i ¢lanak 225. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) te ¢lanak 2. Protokola br. 1 o
ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji,

— uzimajudi u obzir Protokol br. 7 o povlasticama i imunitetima Europske unije,

— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o izbornom postupku za Europski parlament, a posebno svoju Rezoluciju
od 15. srpnja 1998. o nacrtu izbornog postupka u kojem su sadrzana zajednicka nacela za izbor ¢lanova Europskog
parlamenta (), Rezoluciju od 22. studenog 2012. o izborima za Europski parlament 2014. (*) te Rezoluciju od 4. srpnja
2013. o poboljganju prakti¢nih mjera za odrzavanje europskih izbora u 2014. (%),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 13. ozujka 2013. o sastavu Europskog parlamenta s obzirom na izbore 2014. (°),

— uzimajudi u obzir preporuku Komisije 2013/142/EU od 12. ozujka 2013. o poticanju demokratske i ucinkovite
provedbe izbora za Europski parlament (°),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 8. svibnja 2015. naslovljenu ,Izvjesce o izborima za Europski parlament
2014.” (COM(2015)0206),

— uzimajuéi u obzir procjenu europske dodane vrijednosti o reformi izbornog zakona Europske unije (')

— uzimajléc'i u obzir Okvirni sporazum o odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije od 20. listopada
2010. (%),

— uzimajudi u obzir Direktivu Vijeca 93/109/EZ od 6. prosinca 1993. o utvrdivanju detaljnih aranZmana za ostvarivanje
aktivnog i pasivnog birackog prava na izborima za Europski parlament za gradane Unije koji borave u drzavi ¢lanici ¢iji
nisu drzavljani (%),

() Odluka Vijeéa 76/787[EZUC, EEZ, Euratom (SL L 278, 8.10.1976., str. 1.), kako je izmijenjena Odlukom Vije¢a 93/81/Euratom,
EZUC, EEC (SL L 33, 9.2.1993., str. 15.) i Odlukom Vije¢a 2002/772/EZ, Euratom (SL L 283, 21.10.2002., str. 1.).

SL C 292, 21.9.1998., str. 66.

Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0462.

Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0323

Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0082.

SLL79,21.3.2013,, str. 29.

PE 558.775 (http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/558775] EPRS_IDA(2015)558775_EN.pd)

SL L 304, 20.11.2010., str. 47.

SL L 329, 30.12.1993,, str. 34.
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— uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 1141/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2014. o statutu
i financiranju europskih politickih stranaka i europskih politickih zaklada ('), a posebno njezine ¢lanke 13., 21.1 31,

— uzimajudi u obzir Povelju o temeljnim pravima Europske unije (Povelja), a posebno njezine clanke 11., 23. 1 39,,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 45. i 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za ustavna pitanja (A8-0286/2015),

A. bududi da na temelju ¢lanka 233. UFEU-a Europski parlament ima pravo inicirati reformu vlastitog izbornog postupka
u cilju razvoja ujednacenog postupka na razini Unije ili postupka zasnovanog na nacelima zajednickima svim
drzavama ¢lanicama i dati svoj pristanak;

B. buduéi da bi cilj reforme izbornog postupka za Europski parlament trebao biti povelanje demokratske i
transnacionalne dimenzije europskih izbora te demokratskog legitimiteta postupka donosenja odluka u Uniji, ja¢anje
pojma gradanstva Unije, poboljanje funkcioniranja Europskog parlamenta i upravljanja Unijom, povelanje
legitimnosti rada Europskog parlamenta, jacanje nacela jednakosti birackog prava i jednakih moguénosti, poboljsanje
ucinkovitosti sustava za provodenje europskih izbora i priblizavanje zastupnika u Europskom parlamentu bira¢ima,
osobito onim najmladima;

C. bududi da se u reformi izbornog postupka moraju postovati nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti te se
ujednacenost ne bi trebala nametati samo pro forma;

D. bududi da je moguénost razvoja ujednacenog izbornog postupka koji se temelji na neposrednim op¢im izborima
utvrdena u Ugovorima od 1957,

E. bududi da su sve slabiji odaziv na europskim izborima, osobito medu mladima, te nezainteresiranost gradana za
europska pitanja prijetnja buduénosti Europe te stoga podrzava prijedloge kojima bi se doprinijelo oZzivljavanju
europske demokracije;

F.  bududi da bi istinsko uskladivanje postupka izbora za Europski parlament u svim drzavama ¢lanicama moglo pomo¢i
pri boljoj promidzbi prava svih gradana Unije na jednako sudjelovanje u demokratskom Zzivotu Unije, uz istovremeno
jacanje politicke dimenzije europske integracije;

G. bududi da su se ovlasti Europskog parlamenta postepeno povecavale od prvih neposrednih izbora 1979. te je danas
Europski parlament kao suzakonodavac ravnopravan s VijeCem u veéini podrucja politike Unije, prije svega kao
rezultat stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona;

H. bududi da je Ugovorom iz Lisabona promijenjen mandat zastupnicima u Europskom parlamentu nakon ¢ega su postali
izravni zastupnici gradana Unije (%) umjesto ,predstavnika naroda drzava okupljenih u Zajednici” (*);

. bududi da je jedina reforma samog Izbornog akta provedena 2002. slijedom Odluke Vije¢a 2002/772/EZ, Euratom (*)
prema kojoj drzave ¢lanice moraju provoditi izbore na temelju proporcionalne zastupljenosti, pomocéu sustava
glasovanja za listu ili pojedina¢noga prenosivoga glasa i kojom je ukinut dvojni mandat za zastupnike u Europskom
parlamentu; nadalje, buduéi da su drzave ¢lanice izri¢ito dobile pravo da uspostave izborne jedinice na nacionalnoj
razini i uvedu nacionalni prag koji ne smije biti ve¢i od 5% glasova biraca;

SL L 317, 4.11.2014,, str. 1.

Clanak 10. stavak 2. i ¢lanak 14. stavak 2. UEU-a.

Clanak 189. stavak 1. Ugovora o osnivanju Europske zajednice.

Odluka Vijeca 2002/772[EZ, Euratom od 25. lipnja 2002. i 23. rujna 2002. o izmjeni Akta o izboru predstavnika Europskog
parlamenta neposrednim opéim izborima, koji je prilozen Odluci 76/787/EZUC, EEZ, Euratom (SL L 283, 21.10.2002., str. 1).
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J. bududi da jo$ nije postignut sveobuhvatni sporazum o izbornom postupku koji bi bio doista ujednacen, iako je
postupno doslo do djelomi¢nog uskladivanja izbornih sustava, izmedu ostalog kroz sekundarno zakonodavstvo kao
§to je Direktiva Vijeca 93/109/EZ;

K. bududi da koncept gradanstva Unije, sluzbeno uveden u ustavni poredak Ugovorom iz Maastrichta 1993., obuhvaca
pravo gradana Unije da sudjeluju na europskim i lokalnim izborima u svojim drzavama i drzavi ¢lanici u kojoj imaju
boraviste pod istim uvjetima kao i drzavljani te drzave (*); bududi da je to pravo sadrzano i u Povelji koja je Ugovorom
iz Lisabona postala pravno obvezujuda;

L. bududi da su unato¢ tim reformama europski izbori jo§ uvijek u velikoj mjeri regulirani nacionalnim zakonima,
predizborna kampanja i dalje se vodi na nacionalnoj razini, a europske politicke stranke ne mogu u dovoljnoj mjeri
ispuniti svoj ustavni mandat i doprinijeti ,stvaranju europske politicke svijesti i izrazavanju volje gradana Unije” kao
§to je propisano ¢lankom 10. stavkom 4. UEU-a;

M. bududi da su europske politicke stranke u najboljem poloZzaju da ,doprinose stvaranju europske politicke svijesti” te bi
stoga trebale imati ve¢u ulogu u kampanjama za izbore za Europski parlament kako bi povecale svoju vidljivost i
pokazale na koji nacin glas za odredenu nacionalnu stranku utje¢e na veli¢inu kluba zastupnika u Europskom
parlamentu;

N. bududi da se postupak kandidiranja za europske izbore medu drzavama ¢lanicama i nacionalnim strankama uvelike
razlikuje, osobito kada je rije¢ o transparentnosti i standardima demokracije, a za izgradnju povjerenja u politicki
sustav neophodni su otvoreni, transparentni i demokratski postupci odabira kandidata;

O. bududi da se rokovi za kona¢no formiranje izbornih lista prije odrzavanja europskih izbora znatno razlikuju medu
drzavama clanicama i da se trenutno kre¢u izmedu 17 i 83 dana, ¢ime se kandidati i glasaci diljem Unije dovode u
neravnopravan polozaj kada je rije¢ o vremenu koje imaju za kampanju tj. za razmisljanje kome ¢e dati svoj glas na
izborima;

P.  bududi da se rokovi za finalizaciju popisa biraca prije europskih izbora znatno razlikuju medu drzavama clanicama i
mogu otezati razmjenu informacija o glasa¢ima medu drzavama ¢lanicama (kojom se nastoji sprijeciti dvostruko
glasovanje) ili je ¢ak i onemoguditi;

Q. bududi da bi se osnivanjem zajednickih izbornih jedinica u kojima bi kandidati za predsjednika Komisije bili nositelji
izbornih lista svake politicke grupacije uvelike ojacala europska demokracija i povecao legitimitet izbora predsjednika
Komisije;

R. buduéi da je prema postoje¢im europskim izbornim pravilima omogueno da se za europske izbore odredi
neobavezni prag koji iznosi najvise 5 % glasova biraca i da je 15 drzava clanica iskoristilo tu moguénost i uvelo prag
izmedu 3 % i 5 %; bududi da je u manjim drzavama ¢lanicama i drzavama clanicama koje su svoje izborno podrugje
podijelile u izborne jedinice prag de facto iznad 3 %, iako ne postoji zakonom propisani prag; buduéi da se u okviru
ustavne tradicije uvodenje obveznih pragova smatra legitimnim sredstvom kojim se jam¢i funkcioniranje parlamenata;

S.  bududi da je prema ¢lanku 10. stavku 2. Izbornog akta izricito zabranjeno rano objavljivanje rezultata izbora, ali su se
unato¢ tome ti rezultati u proslosti objavljivali; bududi da bi uskladeno vrijeme zatvaranja biralista u svim drzavama
¢lanicama znatno doprinijelo stvaranju zajednickog europskog duha europskih zbora i smanjilo moguénost da na
rezultate izbora utjece objavljivanje izbornih rezultata u nekim drzavama ¢lanicama prije zatvaranja biralista u svim
drzavama clanicama;

6] Clanak 20. stavak 2. UFEU-a.
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T.  bududi da bi prvi sluzbeni nepotpuni izborni rezultati trebali biti objavljeni istovremeno u svim drzavama ¢lanicama
zadnji dan izbornog razdoblja u 21:00 sat po srednjoeuropskom vremenu (CET);

U. bududi da bi se utvrdivanjem zajednickog europskog izbornog dana bolje odrazilo zajednicko sudjelovanje gradana
diljem Unije, ojacala bi se participativna demokracija i pomoglo pri stvaranju dosljednijih paneuropskih izbora;

V. bududi da je Ugovorom iz Lisabona uspostavljen novi ustavni poredak dajuéi pravo Europskom parlamentu da izabere
predsjednika Europske komisije (*), umjesto da samo da svoj pristanak; bududi da su europski izbori 2014. bili vazan
presedan u tom smislu te da su pokazali da predlaganje nositelja lista povecava interes gradana za europske izbore;

W. bududi da predlaganje nositelja lista za polozaj predsjednika Europske komisije predstavlja vezu izmedu glasova danih
na nacionalnoj razini i europskog konteksta te omoguéuje gradanima Unije da pri odabiru medu razli¢itim politickim
programima donesu odluke na temelju svih relevantnih informacija; buduéi da se predlaganjem nositelja lista u
otvorenom i transparentnom postupku osnazuje demokratski legitimitet i ojacava odgovornost;

X. bududi da postupak predlaganja i odabira nositelja lista za taj polozaj predstavlja snazan izraz europske demokracije;
buduéi da bi on stoga trebao biti sastavni dio izbornih kampanja;

Y. bududi da bi rok u kojem europski klubovi zastupnika predlazu kandidate trebao biti utvrden u Izbornom aktu i
buduéi da bi vodedi kandidati za polozaj predsjednika Komisije trebali ujedno biti i kandidati na izborima za Europski
parlament;

Z. bududi da neke drzave ¢lanice ne pruzaju moguénost svojim gradanima da glasaju u inozemstvu, a medu onima koje
imaju tu moguénost uvjeti za uskracivanje birackog prava znatno se razlikuju; bududi da bi omogucavanje prava svim
gradanima Unije koji borave izvan EU-a da sudjeluju na izborima doprinijelo jednakosti birackog prava; buduéi da
drzave ¢lanice u tom smislu moraju bolje medusobno uskladiti administraciju kako bi se sprijecilo da biraci dva puta
glasuju u dvije razlicite drzave;

AA. buduéi da u najmanje 13 drzava clanica ne postoje odgovarajuéa unutarnja pravila kojima bi se gradane Unije s
dvostrukim drzavljanstvom sprecavalo da glasuju dvaput, sto je protivno ¢lanku 9. Izbornog akta;

AB. bududi da bi trebalo uspostaviti izborno tijelo na razini Unije koje bi djelovalo kao mreza jedinstvenih kontaktnih tijela
pojedinih drzava ¢lanica jer bi se tako olak$ao pristup informacijama o pravilima kojima se ureduju europski izbori,
pojednostavio postupak i ojacao europski duh tih izbora; buduéi da se stoga Komisija poziva na razmatranje
prakti¢nih mjera za uspostavu takvog tijela na razini Unije;

AC. bududi da se s obzirom na razlicite ustavne i izborne tradicije drzava ¢lanica dobni minimum za kandidaturu unutar
28 drzava clanica kre¢e izmedu 18 i 25 godina, dok je dobni minimum za glasace izmedu 16 i 18 godina; buduéi da bi
uskladivanje minimalne dobi za glasace i kandidate bio vrlo poZeljan nacin da se gradanima Unije osigura istinska
jednakost prilikom glasovanja te bi se time izbjegla diskriminacija u temeljnom podru¢ju gradanstva, a to je pravo na
sudjelovanje u demokratskom postupku;

AD. bududi da sluzbeno osnivanje i ja¢anje politickih stranaka na razini Unije doprinosi razvoju europske politicke svijesti i
izrazavanju volje gradana Unije te je takoder doprinijelo postupnom priblizavanju izbornih sustava;

6] Clanak 17. stavak 7. UEU-a.
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AE. bududi da bi glasovanje postom, elektronic¢ko glasovanje i glasovanje preko interneta provodenje europskih izbora
moglo u¢initi u¢inkovitijim i privla¢nijim za glasace, uz uvjet da se zajamce najvisi standardi zastite podataka;

AF. bududi da se u veéini drzava ¢lanica ¢lanovi izvr$ne vlasti mogu kandidirati za izbore za nacionalni parlament bez
obustave svojih institucijskih aktivnosti;

AG. bududi da, unato¢ stalnom napretku od 1979. u pogledu ravnopravne zastupljenosti zZena i muskaraca u Parlamentu, i
dalje postoje znatne razlike u tom podru¢ju medu drzavama ¢lanicama, pri ¢emu u deset drzava clanica slabije
zastupljeni spol ima manje od 33 % zastupnickih mjesta; buduéi da sadas$nji sastav Europskog parlamenta u kojem
Zene ¢ine samo 36,62 % ne odrazava vrijednosti i ciljeve ravnopravnosti spolova koji su istaknuti u Povelji;

AH. bududi da je nuzno postiéi ravnopravnost Zena i muskaraca jer je to jedna od temeljnih vrijednosti EU-a, ali je vrlo mali
broj drzava ¢lanica to nacelo uvrstio u nacionalno izborno zakonodavstvo; bududi da su se kvote o zastupljenosti
spolova u donosenju politickih odluka i tzv. zakljuc¢ane liste pokazale vrlo ucinkovitim sredstvom za rjeSavanje
diskriminacije i neravnoteze u moéi medu spolovima te u poboljSanju demokratske zastupljenosti u tijelima koja
donose politicke odluke;

Al bududi da je nacelo degresivne proporcionalnosti utvrdeno u UEU-u znatno doprinijelo zajednic¢koj odgovornosti svih
drzava ¢lanica za europski projekt;

1. donio je odluku o pravodobnoj provedbi reforme svog izbornog postupka prije izbora 2019. u cilju povecanja
demokratske i transnacionalne dimenzije europskih izbora i demokratskog legitimiteta postupka dono$enja odluka na
razini EU-a, jacanja pojma gradanstva Unije i jednakosti biratkog prava, podupiranja nacela predstavnicke demokracije te
neposrednog predstavljanja gradana Unije u Europskom parlamentu u skladu s ¢lankom 10. UFEU-a, poboljanja
funkcioniranja Europskog parlamenta i upravljanja Unijom, povecanja legitimnosti i ucinkovitosti rada Europskog
parlamenta, jacanja ucinkovitosti sustava za provodenje europskih izbora, poticanja zajednicke odgovornosti medu
gradanima svih drzava ¢lanica, poboljSanja uravnoteZenosti sastava Europskog parlamenta, kao i omogucavanja najveceg
moguceg stupnja jednakosti birackog prava i sudjelovanja za gradane Unije;

2. predlaze da se isticanjem naziva i logotipova europskih politickih stranaka na glasackim listicima poveca njihova
vidljivost te preporucuje isto i za televizijske i radijske spotove i emisije u sklopu kampanje te za plakate i druge materijale
koji se koriste u kampanjama za europske izbore, a posebno za manifeste nacionalnih stranaka jer bi te mjere doprinijele
vecoj transparentnosti europskih izbora i poboljSanju demokratskog nacina njihova provodenja s obzirom na to da bi
gradani mogli jasno vidjeti na koji na¢in njihov glas utje¢e na politicki utjecaj europskih politickih stranaka i njihovu
sposobnost formiranja klubova zastupnika u Europskom parlamentu;

3. istovremeno, u svjetlu predanosti Unije supsidijarnosti, smatra da bi regionalne politicke stranke koje se natjecu na
europskim izborima trebale slijediti istu praksu te da bi trebalo potaknuti regionalne vlasti da se u tom kontekstu koriste
sluzbeno priznatim regionalnim jezicima;

4. potice drzave ¢lanice da olaksaju sudjelovanje europskih politickih stranaka i njihovih nositelja lista u izbornim
kampanjama, posebno na televiziji i u ostalim medijima;

5. odlucio je odrediti zajednicki najkra¢i rok od 12 tjedana prije dana izbora za sastavljanje izbornih lista radi povecanja
jednakosti birackog prava dajudi kandidatima i bira¢ima diljem Unije jednako vrijeme za pripremu i razmisljanje prije
glasovanja; potice drzave ¢lanice da razmotre nadine kojima bi se moglo zajamciti bolje uskladivanje pravila kojima se
ureduju izborne kampanje u kontekstu europskih izbora;

6. smatra da je kljuéno da politicke stranke na svim razinama usvoje demokratske i transparentne postupke odabira
kandidata; preporucuje nacionalnim strankama da demokratskim glasovanjem izaberu svoje kandidate za europske izbore;



C 36612 Sluzbeni list Europske unije 27.10.2017.

Srijeda, 11. studenog 2015.

7. predlaze uvodenje obveznog praga, izmedu 3 % i 5 %, za raspodjelu zastupnickih mjesta u drZavama ¢lanicama koje
funkcioniraju kao jedna izborna jedinica i izbornim jedinicama u kojima se koristi sustav glasovanja za listu i koje imaju
viSe od 26 zastupnickih mjesta; smatra da je ta mjera vazna za oCuvanje funkcioniranja Europskog parlamenta jer Ce se
njome sprijeciti daljnja fragmentacija;

8.  predlaze da, unato¢ tome §to su drzave Clanice slobodne utvrditi dan(e) izbora unutar izbornog razdoblja, izbori u
svim drzavama ¢lanicama zavrse u nedjelju do 21:00 sat po srednjocuropskom vremenu jer Ce se time zajamciti pravilna
primjena ¢lanka 10. stavka 2. Izbornog akta i smanjiti moguénost da na rezultate izbora utjeCe objavljivanje izbornih
rezultata u nekim drzavama ¢lanicama prije zatvaranja biralista u svim drzavama ¢lanicama; zagovara zadrZavanje zabrane
ranijeg objavljivanja rezultata izbora u svim drzavama clanicama;

9. odlucio je odrediti zajednicki rok za predlaganje nositelja lista europskih politickih stranaka 12 tjedana prije
europskih izbora kako bi im se omogudilo predstavljanje izbornih programa, organiziranje politickih rasprava izmedu
kandidata i provodenje izbornih kampanja diljem Unije; smatra da je postupak predlaganja nositelja lista vazan aspekt
izborne kampanje zbog implicitne veze izmedu rezultata europskih izbora i izbora predsjednika Komisije, kao §to je
utvrdeno u Ugovoru iz Lisabona;

10.  odlucio je odrediti zajednicki rok od osam tjedana za finalizaciju popisa biraca i Sest tjedana za razmjenu informacija
o gradanima Unije koji imaju dvojno drzavljanstvo i gradanima Unije koji Zive u nekoj drugoj drzavi ¢lanici s jedinstvenim
nacionalnim tijelom zaduzenim za popis biraca;

11.  predlaze da se ojaca integritet izbora ograni¢avanjem troskova kampanja na razuman iznos kojim bi se omoguéilo
primjereno predstavljanje politickih stranaka, kandidata i njihovih izbornih programa;

12.  predlaze da se svim gradanima Unije, ukljuc¢ujudi onima koji borave ili rade u tre¢oj zemlji, omogudi pravo da glasaju
na izborima za Europski parlament; smatra da bi time kona¢no svi gradani Unije imali jednako pravo da pod istim uvjetima
glasuju na izborima za Parlament, bez obzira na svoje mjesto boravka ili drzavljanstvo;

13.  medutim, poziva drzave ¢lanice da bolje medusobno usklade administraciju kako bi se sprijecilo da bira¢i dva puta
glasuju u dvije razlicite drzave;

14.  potice drzave ¢lanice da dopuste sustav glasovanja postom, elektronicko glasovanje i glasovanje preko interneta kako
bi se povecala izlaznost te kako bi se postupak glasovanja olaksao svim gradanima, a posebno ljudima sa smanjenom
mobilnos¢u i onima koji Zive ili rade u drzavi ¢lanici ¢jji nisu drzavljani ili u tre¢oj zemlji, pod uvjetom da se poduzmu
potrebne mjere za sprecavanje bilo kakvih prijevara pri glasovanju navedenim sustavima;

15.  predlaze drZavama ¢lanicama da razmisle o na¢inima na koji bi se u buduénosti mogla ujednaciti minimalna dob za
glasace na 16 godina kako bi se dodatno povecala jednakost birackog prava medu gradanima Unije;

16.  poziva na reviziju Okvirnog sporazuma o odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije s namjerom
da se prilagode pravila o povjerenicima koji se Zele kandidirati za Europski parlament kako se ne bi ne ugrozila institucijska
ucinkovitost Komisije u vrijeme izbora i kako bi se istovremeno izbjegla zlouporaba institucijskih resursa;

17.  odlucuje Parlamentu dati pravo da odredi razdoblje odrzavanja izbora za Europski parlament nakon savjetovanja s
Vije¢em;

18.  potice drzave ¢lanice da usvoje odgovarajue pravne okvire kojima bi se zajam¢ili najvisi standardi informativnog,
postenog i objektivnog medijskog pracenja tijekom izbornih kampanja, posebice kad je rije¢ o javnom radiju i televiziji; to
smatra klju¢nim kako bi se gradanima Unije omoguéilo da pri odabiru medu razli¢itim politickim programima donesu
odluku na temelju svih relevantnih informacija; priznaje vaznost instrumenata za samoregulaciju, poput kodeksa
ponasanja, pri postizanju tog cilja;
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19.  poziva na vise standarde ¢iji je cilj jamcenje slobodnog i neometanog natjecanja politickih stranaka, a osobito
medijskog pluralizma i neutralnosti na svim razinama javne uprave kad je rije¢ o poboljSanju izbornog postupka;

20. istie vaznost vece prisutnosti Zena u postupcima politickog odlucivanja te njihove bolje zastupljenosti na
europskim izborima; slijedom toga, poziva drzave clanice i institucije Unije da poduzmu sve potrebne mjere u cilju
promicanja nacela ravnopravnosti muskaraca i zena tijekom c¢itavog izbornog postupka; s tim u vezi naglasava vaznost
rodno uravnoteZenih izbornih lista;

21.  poti¢e drzave ¢lanice da poduzmu mjere za promicanje odgovarajuce zastupljenosti etnickih, jezi¢nih i drugih
manjina na europskim izborima;

22.  smatra da bi bilo pozeljno osnovati Europsko izborno tijelo koje bi moglo biti nadlezno za centralizaciju informacija
o izborima za Europski parlament, nadzor nad provedbom izbora te olaksavanje razmjene informacija medu drzavama
¢lanicama;

23.  odludio je da bi polozaj zastupnika u Europskom parlamentu takoder trebao biti nespojiv s polozajem zastupnika u
regionalnom parlamentu ili skupstini koji imaju zakonodavne ovlasti;

24.  podsjeca da se, unato¢ preporukama Komisije, drzave ¢lanice u viSe navrata nisu uspjele dogovoriti oko zajedni¢kog
izbornog dana; potice drzave ¢lanice da rade na postizanju dogovora u vezi s tim pitanjem;

25. poc}nosi Vije¢u priloZeni prijedlog izmjene Akta o izboru ¢lanova Europskog parlamenta neposrednim opcim
izborima ();

26. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Europskom vijecu, Vije¢u, Komisiji te parlamentima i
vladama drzava clanica.

M Izmjene u priloZenom prijedlogu temelje se na konsolidiranoj verziji koju je sastavila pravna sluzba Europskog parlamenta na
temelju Akta o izboru predstavnika u Skupstini neposrednim opéim izborima (SL L 278, 8.10.1976., str. 5.) kako je izmijenjena
Odlukom 93/81/Euratom, EZUC, EEZ o izmjeni Akta o izboru predstavnika Europskog parlamenta neposrednim opéim izborima
prilozenog Odluci Vije¢a 76/787/EZUC, EEZ, Euratom od 20. rujna 1976. (SL L 33, 9.2.1993,, str. 15.) i Odlukom Vijeca 2002/
772[EZ, Euratom od 25. lipnja 2002. i 23. rujna 2002. (SL L 283, 21.10.2002., str. 1.). Razlikuje se od konsolidirane verzije koju je
sastavio Ured za publikacije europske unije (CONSLEG. 1976X1008-23/09/2002) u dvije tocke: sadrzi alineju u ¢lanku 7. stavku 1.
,— ¢lan Odbora regija” koja proizlazi iz ¢lanka 5. Ugovora iz Amsterdama (SL C 340, 10.11.1997.) te je renumeriran u skladu s
¢lankom 2. stavkom 1. Odluke Vijeca 2002/772/EZ, Euratom.
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PRILOG

Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o usvajanju odredbi za izmjenu Akta o izboru ¢lanova Europskog parlamenta neposrednim opéim izborima

VI}ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 223. stavak 1.,
uzimajudi u obzir prijedlog Europskog parlamenta,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajudi u obzir suglasnost Europskog parlamenta,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da je potrebno je provesti odredbe Ugovora povezane s izbornim postupkom;

USVOJILO JE sljedeée odredbe te preporucuje drzavama ¢lanicama da ih odobre u skladu sa svojim ustavnim odredbama.
Clanak 1.

Akt o izboru ¢lanova Europskog parlamenta neposrednim opéim izborima, prilozen Odluci Vije¢a 76/787[EZUC, EEZ,

Euratom ('), mijenja se kako slijedi:

(1) U ¢lanku 1. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,1. U svakoj drzavi ¢lanici, ¢lanovi Europskog parlamenta biraju se kao predstavnici gradana Unije na temelju
proporcionalne zastupljenosti, pomoc¢u sustava glasovanja za listu ili pojedina¢noga prenosivoga glasa.”

(2) Umece se sljedeci ¢lanak:
,Clanak 2.a

Vijece jednoglasno odlucuje o zajednickoj izbornoj jedinici u kojoj su nositelji izbornih lista kandidati svake politicke
grupacije za predsjednika Komisije.”

(3) Clanak 3. zamjenjuje se sljede¢im:
,Clanak 3.

Za izborne jedinice i drzave ¢lanice koje funkcioniraju kao jedna izborna jedinica u kojima se koristi sustav glasovanja
za listu i koje imaju viSe od 26 zastupnickih mjesta drzave clanice odreduju izborni prag za dodjelu zastupnickih
mjesta koji nije niZi od 3 posto i ne prelazi 5 posto danih glasova u doti¢noj izbornoj jedinici ili drzavi ¢lanici koja
funkcionira kao jedna izborna jedinica.”

6] Odluka Vijeca 76/787/EZUC, EEZ, Euratom od 20. rujna 1976. (SL L 278, 8.10.1976., str. 1.).
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(4)  Umecu se sljedeéi ¢lanci:
,Clanak 3.a

Svaka drzava ¢lanica sama odreduje rok za utvrdivanje izbornih lista za Europski parlament. Taj je rok najmanje 12
tjedana prije pocetka izbornog razdoblja iz ¢lanka 10. stavka 1.

Clanak 3.b
Rok za utvrdivanje i finalizaciju popisa biraca je osam tjedana prije prvog dana izbora.
Clanak 3.c

Politicke stranke koje sudjeluju na izborima za Europski parlament moraju postovati demokratske postupke i
transparentnost pri odabiru svojih kandidata za izbore.

Clanak 3.d
U sklopu izbornih lista za Europski parlament osigurava se ravnopravnost spolova.
Clanak 3.e

Na glasa¢kim listi¢ima koji se koriste za izbore za Europski parlament jednako su vidljiva imena i logotipovi
nacionalnih stranaka i europskih politickih stranaka kojima pripadaju, ako je to doti¢na nacionalna politicka stranka
zatrazila.

Drzave ¢lanice poticu i olaksavaju pruzanje takvih informacija u televizijskim i radijskim emisijama te u sklopu
materijala za izbornu kampanju. Materijali za izbornu kampanju uklju¢uju poveznicu na manifest europske politicke
stranke kojoj nacionalna stranka pripada, ako je to slucaj.

Pravila za objavljivanje izbornih materijala namijenjenih glasa¢ima tijekom izbora za Europski parlament ista su kao
ona koja se primjenjuju za nacionalne, regionalne i lokalne izbore u doti¢noj drzavi ¢lanici.

Clanak 3.f

Europske politicke stranke predlazu svoje kandidate za mjesto predsjednika Komisije najmanje 12 tjedana prije
pocetka izbornog razdoblja, kako je utvrdeno u ¢lanku 10. stavku 1.”

(5) Umecu se sljedeéi ¢lanci:
,Clanak 4.a

Drzave ¢lanice mogu uvesti elektroni¢ko glasovanje i glasovanje putem interneta za izbore za Europski parlament te, u
sluaju da to ucine, usvajaju mjere koje Ce biti dostatne za jamcenje pouzdanosti rezultata, tajnosti glasovanja i zastite
podataka.

Clanak 4.b
Drzave ¢lanice mogu omoguditi svojim gradanima da na izborima za Europski parlament glasuju postom.”

(6) U clanku 5. stavku 1. brise se drugi podstavak.
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(7) Clanak 6. zamjenjuje se sljedeéim:
,Clanak 6.

1. Clanovi Europskog parlamenta glasuju kao pojedinci i u svoje ime. Oni ne smiju biti vezani nikakvim naputcima
niti primati obvezujuce naloge. Predstavljaju sve gradane Unije.

2. Clanovi Europskog parlamenta uZivaju povlastice i imunitete koji se na njih primjenjuju na temelju Protokola
br. 7 o povlasticama i imunitetima Europske Unije, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji, Ugovoru o funkcioniranju
Europske unije i Ugovoru o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju.”

(8) Clanak 7. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. mijenja se kako slijedi:
,1. Obnasanje mandata zastupnika u Europskom parlamentu nespojivo je s onim:
— lana vlade drzave ¢lanice,
— ¢lana nacionalnog ili regionalnog parlamenta ili skupstine sa zakonodavnim ovlastima,
— ¢lana Komisije,
— suca, nezavisnog odvjetnika ili tajnika Suda Europske unije,
— clana Odbora direktora Europske sredi$nje banke,
— ¢lana Revizorskog suda,
— Europskog ombudsmana,
— ¢lana Gospodarskog i socijalnog odbora,
— ¢lana Odbora regija,

— ¢lana odbora ili drugih tijela osnovanih na temelju Ugovora o funkcioniranju Europske Unije ili Ugovora o
osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju u svrthu upravljanja sredstvima Unije ili izvr$avanja stalne
zadace izravnog upravljanja,

— <¢lana Upravnog vijeca, Upravljackog odbora ili osoblja Europske investicijske banke,

— aktivnog duznosnika ili sluzbenika institucija Europske unije ili specijaliziranih tijela povezanih s njima ili
Europskom sredi$njom bankom.”;

(b) stavak 2. brise se;
(c) stavak 4. zamjenjuje se sljedeéim:

,4.  Clanovi Europskog parlamenta na koje se stavci 1. i 3. po¢nu primjenjivati tijekom petogodisnjeg razdoblja
navedenog u ¢lanku 5. zamjenjuju se u skladu s ¢lankom 13.”

(9) Umecu se sljedeéi ¢lanci:
,Clanak 9.a

Svi gradani Unije, ukljucujuéi one koji borave ili rade u trecoj zemlji, imaju pravo glasovati na izborima za Europski
parlament. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere za jaméenje provedbe tog prava.
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Clanak 9.b

Svaka drzava ¢lanica odreduje kontaktno tijelo koje je nadlezno za razmjenu podataka o bira¢ima s partnerskim
tijelima u drugim drzavama clanicama. To tijelo dostavlja partnerskim tijelima, putem uskladenih i sigurnih
elektronickih sredstava komunikacije, podatke o gradanima Unije koji su drzavljani viSe od jedne drzave clanice i
gradanima Unije koji nisu drZavljani drzave ¢lanice u kojoj borave, najkasnije Sest tjedana prije prvog dana izbora.

Dostavljene informacije moraju sadrzavati barem ime i prezime gradanina, njegovu dob, mjesto boravka i datum
dolaska u drzavu clanicu.”

(10) Clanci 10. i 11. zamjenjuju se sljede¢im:

=

,Clanak 10.

1. Izbori za Europski parlament odrzavaju se na dan ili dane i vrijeme koje utvrdi svaka drzava ¢lanica. Za sve
drzave ¢lanice taj datum ili datumi padaju u istom razdoblju koje pocinje u Cetvrtak ujutro i zavrSava prve sljedece
nedjelje. Izbori u svim drzavama ¢lanicama zavr$avaju te nedjelje u 21:00 sat po srednjoeuropskom vremenu.

2. Drzave ¢lanice na smiju sluzbeno objaviti rezultat njihova prebrojavanja glasova prije zatvaranja biralista. Prve
sluzbene procjene rezultata objavljuju se istovremeno u svim drzavama ¢lanicama po zavr$etku izbornog razdoblja iz
stavka 1. Prije tog roka ne smiju se objavljivati nikakvi rezultati utemeljeni na izlaznim anketama.

3. Prebrojavanje glasova danih dopisnim glasovanjem pocinje u svim drzavama clanicama nakon zatvaranja
biralista u drzavi ¢lanici u kojoj su biraci glasovali posljednji unutar izbornog razdoblja iz stavka 1.

Clanak 11.

1. Europski parlament, nakon savjetovanja s Vije¢em, odreduje izborno razdoblje za izbore najranije jednu godinu
prije isteka petogodi$njeg saziva iz ¢lanka 5.

2. Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 229. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i ¢lanak 109. Ugovora o osnivanju
Europske zajednice za atomsku energiju, Europski se parlament bez prethodnog sazivanja sastaje prvog utorka po
isteku razdoblja od mjesec dana od kraja izbornog razdoblja.”

—
—
—

—

Clanci 14. i 15. zamjenjuju se sljedecim:
,Clanak 14.

Mjere za provedbu ovog Akta predlaze ve¢ina ¢lanova Europskog parlamenta, a usvaja Vijece kvalificiranom ve¢inom
nakon savjetovanja s Komisijom i uz prethodnu suglasnost Europskog parlamenta.

Clanak 15.

Ovaj je Akt sastavljen na danskom, nizozemskom, engleskom, finskom, francuskom, njemackom, gr¢kom, irskom,
talijanskom, portugalskom, $panjolskom i svedskom, pri ¢emu su svi tekstovi jednako vjerodostojni.

U skladu s ugovorima o pristupanju bugarska, ceska, estonska, hrvatska, latvijska, litavska, madarska, malteska,
poljska, rumunjska, slovacka i slovenska inacica ovog Akta takoder su vjerodostojne.”

(12) Prilozi L. i II. brisu se.
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Clanak 2.

1. Izmjene iz ¢lanka 1. proizvode ucinke od prvoga dana mjeseca koji slijedi nakon sto drzave ¢lanice usvoje odredbe iz
ove Odluke u skladu sa svojim odgovarajuéim ustavnim odredbama.

2. Drzave ¢lanice obavje$¢uju Glavno tajnistvo Vijeca o zavrietku svojih nacionalnih postupaka.
Clanak 3.

Ova odluka i njoj prilozene odredbe objavljuju se u Sluzbenom listu Europske unije.
Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece
Predsjednik
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PS_TA(2015)0401
Smanjenje nejednakosti s posebnim naglaskom na siromastvo djece

Rezolucija Europskog parlamenta od 24. studenoga 2015. o smanjenju nejednakosti s posebnim naglaskom na
siromastvo djece (2014/2237(INI))

(2017/C 366/03)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o pravima djeteta usvojenu u New Yorku 20. studenog 1989.,
— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom usvojenu u New Yorku 13. prosinca 2006.,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 3. Ugovora o Europskoj uniji,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 24. Povelje o temeljnim pravima Europske unije;
— uzimajudi u obzir revidiranu Europsku socijalnu povelju,
— uzimajudi u obzir Direktivu o rasnoj jednakosti (2000/43/EZ) i Direktivu o jednakosti pri zaposljavanju (2000/78/EZ),

— uzimajudi u obzir preporuku Komisije od 20. veljace 2013. naslovljenu ,Ulaganje u djecu: prekidanje ciklusa
prikraéenosti” 2013/112[EU,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Komisije naslovljeno ,Razvoj na podrucju zaposljavanja i socijalne politike u Europi 2012.”,

— uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije od 15. veljate 2011. naslovljenu ,Program EU-a za prava djeteta”
(COM(2011)0060),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 16. prosinca 2010. naslovljenu ,Europska platforma za suzbijanje
siromastva i socijalne iskljuCenosti: europski okvir za socijalnu i teritorijalnu koheziju (COM(2010)0758),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 4. srpnja 2006. naslovljenu ,Prema strategiji EU-a o pravima djeteta”
(COM(2006)0367) ,

— uzimajudi u obzir izvje$ce Europske zaklade za poboljsanje Zivotnih i radnih uvjeta naslovljeno ,Treci europski pregled —
kvaliteta zZivota u Europi: posljedice krize,

— uzimajudi u obzir izvjesc¢e Europske zaklade za poboljSanje Zivotnih i radnih uvjeta naslovljeno ,Tre¢i europski pregled —
kvaliteta Zivota u Europi: drustvene nejednakosti”,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 27. studenog 2014. o 25. obljetnici Konvencije UN-a o pravima djeteta (*),

(") Usvojeni tekstovi, P§_TA(2014)0070.
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— uzimajluc'i u obzir svoju Rezoluciju od 4. srpnja 2013. o utjecaju krize na pristup osjetljivih skupina zdravstvenoj
skrbi (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 12. lipnja 2013. o Komunikaciji Komisije ,Ususret socijalnom ulaganju za rast i
koheziju — uklju¢ujuéi provedbu Europskog socijalnog fonda 2014. — 2020.” (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. studenog 2011. o europskoj platformi za suzbijanje siromastva i socijalne
iskljucenosti (*),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 8. ozujka 2011. o slici siromastva Zena u Europskoj uniji (*),
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 8. ozujka 2011. o smanjenju zdravstvenih nejednakosti u EU-u (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 20. listopada 2010. o ulozi minimalnog dohotka u borbi protiv siromastva i
promicanju ukljuéivog drustva u Europi (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 9. listopada 2008. o promicanju socijalne ukljuéenosti i suzbijanju siromastva,
uklju¢ujuéi siromastvo djece, u EU-u (),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 16. sijecnja 2008.: ,Prema strategiji EU-a o pravima djeteta” (%),

— uzimajudi u obzir izvje$ée organizacije Save the Children (Spasimo djecu) iz 2014. naslovljeno ,Siromastvo djece i
socijalna isklju¢enost u Europi”,

— uzimajudi u obzir izvje§¢e Ureda za istrazivanja UNICEF-a iz 2014. ,Djeca recesije: utjecaj gospodarske krize na
dobrobit djece u bogatim zemljama”,

— uzimajudi u obzir izvje$ée ,Prema dobrobiti djece u Europi — prikaz siromastva djece u EU-u” Europske mreze za borbu
protiv siromastva i mreZe Eurochild iz 2013,

— uzimajudi u obzir izvjesée o procjeni iz 2014. naslovljeno ,Nacionalni programi reformi i nacionalna socijalna izvjesca
u 2014. iz perspektive siromastva i dobrobiti djece” mrezZe Eurochild,

— uzimajudi u obzir izvjeée s 11. konferencije mreze Eurochild odrzane od 26. do 28. studenog 2014. u Bukurestu,

— uzimajudi u obzir izvje$ée istrazivackog centra UNICEF-a Innocenti iz 2012. ,Procjena siromastva djece: nova tablica
siromastva djece u bogatim zemljama svijeta”,

— uzimajudi u obzir zavr$no znanstveno izvjesce istrazivackog projekta DRIVERS: ,Drustvene nejednakosti u zdravlju i
razvoju tijekom ranog djetinjstva: sustavni pregled na razini Europe”, London, rujan 2014.,

— uzimajudi u obzir Statistiku EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima (EU-SILC) iz 2013.,

— uzimajuéi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 30. rujna 2009. naslovljeno ,Rad i
siromastvo: prema potrebnom cjelovitom pristupu”,

() Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0328.
() Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0266.
) SL C 153 E, 31.5.2013,, str. 57.

W) SLC 199 E, 7.7.2012,, str. 77.

()  SLC199E, 7.7.2012,, str. 25.

()  SLC70E, 83.2012,, str. 8.

() SLC9E 15.1.2010., str. 11.

) SL C 41 E, 19.2.2009., str. 24.
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— uzimajudi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 14. srpnja 2010. o siromastvu i dobrobiti
djece,

— uzimajudi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 10. prosinca 2013. o europskom
minimalnom dohotku i pokazateljima siromastva,

— uzimajudi u obzir saZeto izvjese naslovljeno ,Ulaganje u djecu: prekidanje kruga prikraCenosti — studija o nacionalnim
politikama”, koje potpisuje Europska mreza neovisnih stru¢njaka za socijalnu ukljuéenost ('),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja (A8-0310/2015),

A. bududi da je borbi protiv siromastva djece potrebno dati vecu politicku vidljivost na najviSoj politickoj razini EU-a
kako bi EU ostvario cilj strategije Europa 2020. o smanjenju broja ljudi pogodenih siromastvom za najmanje 20
milijuna do 2020.;

B. bududi da, u skladu s Konvencijom UN-a o pravima djeteta (UNCRC), svoj djeci treba biti zajamceno pravo na
obrazovanje, zdravstvene usluge, smjestaj, zastitu, sudjelovanje u odlukama koje na njih utjecu, razonodu i slobodno
vrijeme, uravnotezenu prehranu i skrb u obiteljskom okruzenju;

C. bududi da se vedina drzava clanica nije u velikoj mjeri koristila strukturnim fondovima EU-a za borbu protiv
zabrinjavajude visokih stopa siromastva medu djecom u Europi, koje su i dalje u porastu, te za promicanje njihove
socijalne ukljucenosti i opée dobrobiti;

D. bududi da drustvene nejednakosti znatno pridonose vecem siromastvu djece te buduéi da u 19 drzava clanica
siromastvo najviSe prijeti djeci;

E. bududi da su prema Eurostatu glavni ¢imbenici koji utje¢u na siromastvo djece politike redistribucije bogatstva,
ucinkovitost drzavnih intervencija preko potpora dohotku, pruzanje usluga potpore, politika rada (%) i polozaj roditelja
na trzitu rada, koji je povezan s njihovim obrazovanjem, i sastav kucanstva u kojem djeca Zive; buduéi da je povecanje
stope zaposlenosti u¢inkovit instrument u borbi protiv siromastva;

F.  bududi da je petina ukupnog stanovnistva EU-a mlada od 18 godina; buduéi da, unato¢ preuzetim obvezama, vise od
Cetvrtini djece u EU-u prijeti siromastvo ili socijalna isklju¢enost;

G. bududi da je Parlament viSe puta pozvao na provedbu paketa mjera za socijalno ulaganje te da podrzava preporuku
Komisije naslovljenu: ,Ulaganje u djecu: prekidanje kruga prikradenosti”, kojom se predlaze sveobuhvatan politicki
okvir za borbu protiv siromastva djece i promicanje dobrobiti djece, temeljen na tri stupa, tj. na pristupu primjerenim
sredstvima u okviru Europskog socijalnog fonda, pristupu kvalitetnim i ukljucivim uslugama te ukljucivanju djece u
drustvo i postupke donosenja odluka, te kojom se djecu priznaje kao nositelje prava; no Zali zbog toga $to EU nije
poduzeo dosljedne mjere kako bi se to provelo u okviru Europskog semestra;

H. bududi da su, iako djeca roditelja s vrlo niskim radnim optereCenjem imaju 56,7 % vece izglede da budu pogodena
siromastvom ili socijalnim iskljucenosti, obitelji s visokim radnim opterecenjem danas suocene s rizikom siromastva
djece (u Rumunjskoj, Litvi, Portugalu, Spanjolskoj, Gréekoj, Latviji, Slovackoj, Poljskoj i Luksemburgu);

(") Mreza neovisnih stru¢njaka za socijalnu ukljucenost, sazeto izvjesée ,Ulaganje u djecu: prekidanje kruga prikracenosti — studija o
nacionalnim politikama”, Bruxelles, 2014.
) Save the Children, ,Siromastvo djece i socijalna iskljucenost u Europi”, Bruxelles, 2014., str. 5.

—
[¥)
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I bududi da siromastvo djece proizlazi iz siromastva obitelji i da stoga velikim obiteljima i obiteljima s niskim
primanjima prijeti veca opasnost od siromastva, dok redistribucija prihoda uvelike utje¢e na smanjenje zacaranog
kruga socijalne nejednakosti, te bududi da zbog sve losijih nacionalnih politika placa i sustava socijalne zastite raste
opasnost od siromastva i socijalne isklju¢enosti, $to pridonosi rastu siromastva djece, kao sto je vidljivo u drzavama
¢lanicama s najnizim stopama siromastva djece, koje su ujedno one s najniZim razinama opleg siromastva i
nejednakosti;

J. bududi da je u Europi (EU27 + Norveska, Island i Svicarska) broj djece kojoj prijeti siromastvo ili socijalna iskljucenost
porastao za gotovo jedan milijun izmedu 2008. i 2012., pri ¢emu je samo izmedu 2011. i 2012. taj broj porastao za
pola milijuna (*); buduéi da je prema podacima Eurostata 26,5 milijuna djece u drzavama EU28 201 3. bilo u opasnosti
od siromastva ili socijalne iskljucenosti; buduci da se u drzavama EU27 rizik od siromastva i socijalne isklju¢enosti od
2008. do 2012. povecao s 26,5 % na 28 %; buduci da je 2013. u drzavama EU28 28 % ukupnog stanovnistva mladeg
od 18 godina bilo u opasnosti od siromastva ili socijalne iskljuCenosti te da je, u velikoj veéini drzava, opasnost od
siromastva i socijalne iskljuCenosti veca za djecu nego za odrasle;

K. bududi da Zenama vise prijeti siromastvo nego muskarcima i bududi da je rjeSavanje problema siromastva Zena, osim
samo po sebi, vazno i zbog toga $to ima kljuénu ulogu u smanjenju siromastva djece;

L. bududi da nejednakost medu drzavama u EU-u raste; buduéi da uznemiruje ¢injenica da je broj djece koja se lose hrane
u porastu, zbog ée%a se opet javljaju bolesti koje su u EU-u bile iskorijenjene (npr. rahitis); buduéi da je znakovit
podatak UNICEF-a (*) da se u zemljama kao $to su Estonija, Gr¢ka i Italija od 2008. dramati¢no udvostrucio postotak
djece koja si ne mogu priustiti meso, piletinu ili ribu dva dana zaredom;

M. bududi da je u svojim zakljuénim primjedbama na zadnja periodi¢na izvjes¢a nekih drzava Odbor UN-a za prava
djeteta izrazio zabrinutost zbog porasta stope siromastva ifili stope rizika od siromastva kod djece zbog gospodarske
krize, $to utjece na njihovu moguénost ostvarivanja mnogih prava utvrdenih u Konvenciji UN-a o pravima djeteta, a
osobito prava na zdravlje, obrazovanje i socijalnu zastitu, te je apelirao na vlasti da zastite proracunske linije za djecu, i
bududi da je financijska i gospodarska kriza dovela do pogorsanja Zivotnih i radnih uvjeta i do nastanka nove skupine
koju se naziva ,nova skupina ugroZenih”;

N. bududi da se pozitivnom poduzetnickom klimom potice rast stope zaposlenosti u drzavama ¢lanicama i povecavaju
prilike za zaposljavanje za roditelje, koji tada postaju dobrodosli uzori, osobito u zajednicama snazno pogodenim
siromastvom i iskljucenosti koji se prenose iz generacije u generaciju;

O. bududi da prema Statistici EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima (EU-SILC) (°) kod obitelji sa samohranim roditeljem, a
osobito obitelji samohranih majki, postoji veca opasnost od siromastva i socijalne iskljuCenosti (49,8 % naspram
25,2%), iako sa znatnim razlikama medu drzavama, $to je povezano s feminizacijom siromastva, velikom
zastupljenosti Zena na nesigurnim radnim mjestima i medu radnicima koji nesvojevoljno rade na nepuno radno
vrijeme, neproporcionalnim vremenom koje Zene provode u neplaéenom radu, prekidima u karijeri zbog skrbi za
djecu ili ostale ¢lanove obitelji te razlikama u placama muskaraca i Zena;

P.  bududi da se siromastvo djece moZe smanjiti poboljSanjem prilika na trzistu rada, osobito za Zene, uz pomo¢ boljeg
razvoja skrbi za djecu;

5] Save the Children, ,Siromastvo djece i socijalna iskljucenost u Europi”, Bruxelles, 2014., str. 5.

A Ured za istrazivanja UNICEF-a (2014.), ,Djeca recesije: utjecaj gospodarske krize na blagostanje djece u bogatim zemljama”, 12.
izvje§ée Ureda UNICEF-a za istrazivanja Innocenti, Firenca, str. 2.

(3) ,Siromastvo djece i socijalna iskljuc¢enost u Europi”, Bruxelles, 2014., str. 14.
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Q. Dbududi da se djecu i njihove roditelje, udomitelje i skrbnike mora zastititi od svih oblika diskriminacije, kao $to je
diskriminacija na temelju spola, rase, boje koze, jezika, vjere ili uvjerenja, politickoga ili bilo kakvoga drugog misljenja,
nacionalnosti, etnickog ili socijalnog podrijetla, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovine, rodenja, invalidnosti, dobi
ili drugog statusa, te buduéi da su djeca u ugrozenim skupinama stanovnistva izloZenija marginalizaciji, siromastvu i
socijalnoj iskljuCenosti, $to potvrduju najnovija izvjes¢a Europske federacije nacionalnih organizacija za rad s
beskuénicima, u kojima je istaknuto da je broj Zena, mladih i obitelji s djecom (osobito obitelji migranata) koji se
nalaze u prihvatilistima za besku¢nike porastao; buduéi da su velike obitelji s jednim izvorom prihoda u vecoj
opasnosti od siromastva i socijalne iskljucenosti zbog sve losijih nacionalnih politika placa i sustava socijalne zastite,
§to je posljedica financijske i gospodarske krize;

R. bududi da posljedice siromastva i socijalne iskljucenosti djece mogu trajati cijeli Zivot i dovesti do nemoguénosti
zaposljavanja i siromastva koji se nastavljaju iz generacije u generaciju; buduéi da su se razlike u obrazovanju djece iz
razlic¢itih socioekonomskih skupina povecale (u 11 zemalja manje od 15 % djece u dobi od 0 do 3 godine ima pristup
predskolskom odgoju i skrbi);

S.  bududi da obrazovanje i skrb u ranom djetinjstvu imaju presudan utjecaj na kognitivni razvoj djece s obzirom na to da
se osnovne kognitivne sposobnosti razvijaju tijekom prvih pet godina, te buduéi da se pristupom visokokvalitetnom
obrazovanju postavljaju temelji za kasniji uspjeh u Zivotu u podrucju obrazovanja, blagostanja, zaposljivosti i socijalne
integracije te se znatno utjeCe na samopostovanje, osobito u slucaju djece u nepovoljnom polozaju; buduéi da su se
razlike u obrazovanju djece iz razli¢itih socioekonomskih skupina povecale; buduéi da su zaposleni roditelji koji
nemaju pristup vrti¢u Cesto prisiljeni ostaviti dijete pod nadzorom drugog djeteta ili se okrenuti neovlastenim i
nesluzbenim mrezZama kojima placaju za pruzanje skrbi, pri ¢emu su sigurnost i dobrobit njihove djece ugroZeni;
buduéi da predskolski odgoj moze imati vaznu ulogu u ublaZavanju utjecaja loseg sociockonomskog polozaja djece
kojima prijeti siromastvo i je jedan od ¢imbenika koji roditeljima omogucuje povratak na trziste rada ('); bududi da se
uklju¢ivim obrazovanjem obraduje i rjesava pitanje razli¢itih potreba svih ucenika preko veceg sudjelovanja u uéenju,
kulturama i vrijednostima zajednice, te ono stoga predstavlja mocan alat u borbi protiv siromastva djece i socijalne
iskljucenosti;

T. bududi da lokalne i regionalne vlasti predvode rad na borbi protiv siromastva i iskoristavanja djece te stoga imaju
klju¢nu odgovornost u sprecavanju marginalizacije i socijalne iskljucenosti, te bi im nacionalne vlasti trebale
omoguciti dostatna sredstva za postizanje tih ciljeva kada je to potrebno;

U. bududi da su u velini zemalja obitelji te koje snose troskove obrazovanja, osobito Skolskih materijala i prijevoza;
bududi da su ti troskovi jedan od brojnih ¢imbenika koji pridonose napustanju $kolovanja; bududi da se djeca iz
marginaliziranih skupina i dalje suocavaju s financijskim, administrativnim i drugim prakti¢nim preprekama kada je
rije¢ o obrazovanju;

V.  bududi da socioekonomsko okruzenje u kojem djeca Zive utjece na kvalitetu vremena provedenog u kol i na skolskim
praznicima, te buduéi da nedovoljno poticajno okruZenje tijekom slobodnog vremena ima nepozeljan u¢inak na
povecanje razlika medu djecom, osobito u pogledu obrazovanja;

W.  buduci da je 2012. prosjecna stopa napustanja skolovanja iznosila 13 % za EU i viSe od 20 % za neke zemlje (Portugal,
Spanjolska i Malta) (%);

(') Izvjesée Komisije naslovljeno ,Studija o fondovima za provedbu politike u podrucju siromastva djece” 2008., str. 9.
A Statistika EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima (EU-SILC) iz 2013.
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X. bududi da, ¢ak i u zemljama u kojima je pravo na zdravlje utvrdeno zakonom, ima djece koja nemaju pristup
primjerenoj zdravstvenoj skrbi i djece koja imaju iznimno ograni¢en pristup svim uslugama osim hitne medicinske
skrbi, kao na primjer lije¢niku opée prakse ili zubaru, poglavito zbog nedostatka dostupnih javnih usluga; buduéi da su
djeca iz siroma$nih obitelji izloZenija kroni¢nim bolestima i zdravstvenim problemima, $to dovodi do daljnje
nejednakosti;

Y. bududi da financijski problemi u obitelji pridonose problemima s mentalnim zdravljem kod roditelja i raspadanju
obitelji, $to ima neupitne posljedice na psiholosku i socijalnu dobrobit djece;

Z. buduéi da okruzenje u kojem dijete Zzivi, ukljuCujuéi razdoblje prije rodenja, ima presudan utjecaj na razvoj
kognitivnog sustava, komunikaciju i jezik, te na socijalne i emocionalne vjestine, $to e imati utjecaj na zdravlje,
blagostanje, ukljucenost u zajednice i sposobnost ucenja (*);

AA. bududi da sva djeca imaju pravo na zastitu od zlostavljanja, nasilja i zanemarivanja, i buduéi da je istrazivanjima
utvrdeno da financijski pritisci u obitelji, rezovi u javnim uslugama i povecanje siromastva mogu dovesti do porasta
nasilja nad djecom;

AB. buduéi da je siromastvo djece visedimenzionalna pojava koja iziskuje viSedimenzionalni odgovor; bududi da je
zaposlenje vazan ¢imbenik, ali ne jamci uvijek izlaz iz siromastva za obitelji takve djece;

AC. bududi da siromastvo djece nosi visoke ekonomske troskove za drustvo, osobito u pogledu veéeg trosenja na socijalnu
pomo¢;

AD. bududi da obitelji kojima prijeti siromastvo ¢e$ce Zive u nesigurnim podru¢jima s losim sanitarnim uvjetima te da
17 % djece u 28 drzava ¢lanica EU-a i dalje Zivi u takvim uvjetima, dok 15 zemalja u tom pogledu premasuje prosjek;
buduéi da su zbog sve veceg broja delozacija zbog nemoguénosti placanja stanarina djeca prisiljena Zivjeti u izrazito
nestabilnim uvjetima, $to pak ima negativan utjecaj na razvoj djeteta i njegove izglede u Zivotu;

AE. bududi da je energetsko siromastvo, prema Statistikama Eurostata iz 2012. o dohotku i Zivotnim uvjetima, problem
koji utjece na sve drzave ¢lanice; buduéi da je jedna od posljedica rasta cijene energije ta da mnoga djeca Zive u
domovima bez grijanja te da zbog toga raste broj slucajeva bolesti disnog i kardiovaskularnog sustava;

AF. bududi da obiteljima s djecom koja imaju zdravstvene probleme, kao i obiteljima u kojima roditelji imaju zdravstvene
probleme, ¢e$ée prijeti siromastvo, raspadanje obitelji i poteskole pri integraciji u trziSte rada;

AG. bududi da program razvojnih ciljeva za razdoblje nakon 2015. i njegova univerzalnost pruzaju priliku za povecanje
ulaganja u djecu i njihova prava;

AH. bududi da su djeca migranata neproporcionalno zastupljena u skupini kojoj prijeti siromastvo i da su izloZzena vecoj
diskriminaciji zbog jezi¢nih barijera te bududi da je situacija jo$ i gora za djecu ilegalnih imigranata; buduéi da zbog
jacanja migracijskih tokova raste broj slu¢ajeva u kojima djeca imigranata ostaju u svojoj zemlji rodenja gdje se za njih
skrbe ostali ¢lanovi obitelji ili netko treci, te bududi da to negativno utjece na razvoj djece, osobito na emocionalnoj
razini;

AL bududi da snazna politicka usmjerenost na problem siromastva djece u EU-u tijekom posljednjih godina i politicke
izjave Celnika drzava EU-a kojima daju podr$ku tom pitanju nisu doveli do znatnog smanjenja razina siromastva djece;

(") TIstrazivacki projekt Drivers, 2014., ,Univerzalni i kvalitetni programi za razdoblje ranog djetinjstva kojima se promicu bolji i
ravnopravniji izgledi u djetinjstvu i kasnijem Zivotu”.
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AJ. bududi da bi programe za pomo¢ u hrani namijenjene ugroZenim obiteljima trebalo snaznije financijski podrzati s
obzirom na to da sve vei broj djece hranu moze dobiti samo u $koli; bududi da su ti programi vazni, ali ne mogu biti
dugotrajno rjesenje;

v 2

AK. bududi da ekoloski problemi kao $to su oneciséenje, promet, zagadenost zemlje i voda koja nije sigurna za pice Cesto u
neproporcionalnom omjeru utje¢u na djecu koje Zive u siromastvu;

1. preporucuje drzavama ¢lanicama da preuzmu konkretne obveze za razvoj politika za borbu protiv siromastva djece u
kojima se naglasak stavlja na ispravljanje ¢imbenika koji utje¢u na siromastvo djece i kojima se povecava ucinkovitost,
koli¢ina, iznosi i doseg socijalne potpore usmjerene upravo na djecu, ali i na nezaposlene roditelje, te na pojavu siromastva
zaposlenih (kao $to su naknade za nezaposlene i primjereni minimalni dohodak) te da promicu zakone o radu kojima se
jamce socijalna prava, ukljucujuéi zakonom odredene primjerene minimalne plade u skladu s nacionalnim praksama i
kolektivnim ugovorima, ¢ime e se obiteljima pruziti veca sigurnost i pomodi u borbi protiv nesigurnih radnih mjesta, uz
promicanje zaposlenja koje uklju¢uje primjerena socijalna prava;

2. poziva na pracenje i ocjenu ucinkovitosti takve potpore u cilju prilagodavanja politika za borbu protiv siromastva,
iskljucenosti i napustanja $kolovanja postojeéim zahtjevima u podrucju socijalne jednakosti; apelira na drzave ¢lanice da
razviju i primjene razli¢ite postupke za prikupljanje dokaza primjerene za svaku fazu intervencije;

3. preporucuje da Komisija zajedno s drzavama ¢lanicama izradi plan za primjenu pristupa koji se temelji na tri stupa iz
preporuke Komisije: ,Ulaganje u djecu: prekidanje kruga prikradenosti” u pogledu pristupa sredstvima, uslugama i
ukljucenosti djece; smatra da bi moglo biti korisno razviti precizne i konkretne pokazatelje za razinu siromastva djece i za
podrugja koja su viSe pogodena tom pojavom kako bi se pristupom temeljenim na tri stupa postigli bolji rezultati; poziva
drzave ¢lanice da ucinkovito i sveobuhvatno integriraju relevantne aspekte paketa mjera za socijalno ulaganje i spomenute
preporuke Komisije u svoje godi$nje nacionalne programe reformi i nacionalna socijalna izvjesca te poziva Komisiju da u
okviru strategije Europa 2020. odredi podcilj smanjenja siromastva i socijalne iskljucenosti djece, da zajam¢i vidljivost i
izrazenost pitanja smanjenja siromastva i socijalne iskljucenosti djece u svim fazama Europskog semestra, istice da
smanjenje siromastva djece ulaganjem u djecu treba biti predloZeno kao temeljni prioritet Godisnjeg pregleda rasta za
2016. i kao klju¢ni ¢imbenik napretka u ostvarenju cilja borbe protiv siromastva, poziva Komisiju da zajamc¢i da drzave
¢lanice na godi$njoj razini vodeéi se planom prate provedbu preporuke Komisije i izvjeS¢uju o njoj te da se koriste
Europskim socijalnim fondom za provedbu preporuke Komisije i procjenu utjecaja reformi predlozenih u okviru
nacionalnih programa reformi na siromastvo;

4. poziva drzave ¢lanice da se u sklopu svojih napora usmjerenih na borbu protiv siromastva djece pozabave i pitanjem
polozaja Zena koje se skrbe za djecu i ¢lanove obitelji s posebnim potrebama i s invaliditetom;

5. preporucuje drzavama ¢lanicama da pri koriStenju sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih fondova i razvoju
socijalnih politika viSe pozornosti posvete pruzanju zastite od siromastva obiteljima s djecom koja imaju zdravstvene
probleme (osobito obiteljima sa samohranim roditeljem);

6.  ponovno istiCe vaznost preventivnih javnih politika kojima se ulaze u razumne politike za dobrobit djece ¢iji je cilj
podupirati razvoj osnaZenih pojedinaca sposobnih za integraciju u dru$tvo i na trZiSte rada umjesto da se pozornost
usmjerava na posljedice njihove socijalne iskljucenosti i siromastva;

7. smatra da bi politike kojima se daje potpora djeci i mladima trebale biti izrazito usmjerene na prevenciju, $to ukljucuje
dugoro¢ne strategije za borbu protiv drustvene nejednakosti, ne zanemarujuéi pritom nuznost pruzanja potpore djeci koja
su siromasna, koja su napustila skolu ili su socijalno isklju¢ena;
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8.  preporucuje drzavama ¢lanicama da uvedu ili unaprijede univerzalnu socijalnu pomo¢ za djecu, kao $to je pruzanje
subvencioniranih ili besplatnih obroka za djecu, osobito za ugroZenu i siromasnu djecu, kako bi im se omogudcio zdrav
razvoj; poziva drzave ¢lanice da donesu aktivne mjere za zaposljavanje u sklopu sveobuhvatnih strategija i politika kako bi
se podrzao pristup roditelja kvalitetnim radnim mjestima i primjerenom dohotku te pristup visokokvalitetnim javnim
uslugama (osobito u podrugju skrbi za djecu, obrazovanja, zdravlja, smjestaja i aktivnosti u slobodno vrijeme) kojima se
olaksava postizanje ravnoteze izmedu poslovnog i obiteljskog Zivota, te da povecaju sudjelovanje djece i njihovih obitelji u
oblikovanju, provedbi i pracenju tih politika; isti¢e da bi univerzalna rjeSenja trebalo provesti u kombinaciji s ciljanim
mjerama kako bi se omogudila potpora najugroZenijim i marginaliziranim skupinama djece i adolescenata; Zali zbog sve
snaznije tendencije vlada drzava ¢lanica da se s politika univerzalne pomo¢i odmaknu prema pomodi koja je uvjetovana
visinom pri?oda, s obzirom na to da je dokazano da se politikama univerzalne pomoéi pruza bolja zastita djece od
siromastva (*);

9. potice drzave clanice i Komisiju da se dogovore o standardima EU-a ili da uvedu dogovorenu metodologiju za
odredivanje troska odgajanja djeteta i za utvrdivanje dostatnih sredstava u cilju prevencije siromastva djece i borbe protiv
siromastva djece;

10.  poziva Komisiju da se suzdrzi od davanja preporuka za restrukturiranje i rezove u javnim sluzbama u drzavama
¢lanicama te od promicanja fleksibilnih radnih odnosa i privatizacije javnih usluga, $to je neosporno pridonijelo slabljenju
socijalnih prava djece;

11.  trazi od Komisije da naglasi potrebu za ulaganjem u besplatno javno obrazovanje uz odredivanje posebnih
obrazovnih metoda namijenjenih najugrozenijim drustvenim skupinama, kao $to su imigranti ili osobe s nekim oblikom
invaliditeta; smatra da obrazovanje moze biti klju¢an prioritet kojim Ce se zajamditi da ¢e djeca usvojiti vjestine uz pomoé
kojih ¢e im se otvoriti pristup dobro pladenim radnim mjestima za koje su potrebne kvalifikacije, $to ¢e im omoguditi da
pronadu put kojim e se sami izbaviti iz siromastva;

12.  podsjeca da je za borbu protiv siromastva potrebno zauzeti pristup usmjeren na Zivotni ciklus, sto ukljucuje
prekidanje medugeneracijskog zacaranog kruga rizika od siromastva, i koji odrazava razlicite potrebe u ranom djetinjstvu,
Skolskom razdoblju i adolescenciji, pri ¢emu se primjenjuje cjelovit pristup usmjeren na dijete tako $to se identificiraju svi
oblici uskracenosti kojima je svako dijete istovremeno izlozeno te se tako prepoznaju oni najpotrebitiji, pri cemu se mjeri ne
samo novcano siromastvo, ve¢ i viSedimenzionalna uskracenost;

13.  preporucuje da svoj djeci bude omoguden pristup kvalitetnim uslugama u toj klju¢noj fazi njihova razvoja; smatra da
klju¢ne usluge koje najéesée omogucuju lokalne i regionalne vlasti uklju¢uju zdravstvo, obrazovanje, podrsku roditeljima i
obiteljima, smjestaj i zastitu;

14.  apelira na drzave ¢lanice da usvoje, provedu i nadziru planove za suzbijanje viSedimenzionalnog siromastva djece,
pri ¢emu naglasak treba staviti na inherentna prava djece i odrediti ciljeve za smanjenje siromastva i socijalne iskljucenosti
djece, uz izricitu usredotoCenost na onu djecu kojoj najviSe prijeti siromastvo i koja trebaju biti prioritet; podsjeca da je
vazno da drzave ¢lanice osiguraju barem onu razinu stvarnih izdataka za socijalnu zastitu, zdravstvo, obrazovanje i
socijalno stanovanje namijenjenih najugrozenijoj djeci kakva je postojala prije krize;

15.  apelira na drzave ¢lanice da provedu planove uz pomo¢ kojih ¢e se ukloniti osje¢aj socijalne isklju¢enosti kod djece s
poteskoéama u ulenju te da izrade uéinkovitije obrazovne module kojima se podrzavaju njihove metode ucenja;

16.  poziva drzave ¢lanice da prepoznaju da su siromastvo i socijalna iskljucenost djece klju¢ne prepreke koje trebaju
savladati kako bi postigle svoje ciljeve u sklopu strategije Europa 2020. u pogledu stopa zaposlenosti, ulaganja u
istrazivanje, razvoja, energije i odrzivog razvoja;

(") Temeljeno na istrazivanju Europske zaklade za poboljsanje Zivotnih i radnih uvjeta
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17.  apelira na drzave ¢lanice da vec¢u pozornost posvete stvaranju i dostupnosti primjerenog izvanskolskog okruzenja u
kojem djeca izvan $kolskih sati i u vrijeme $kolskih praznika mogu na konstruktivan i poticajan nacin provoditi vrijeme te
da posvete vecu pozornost dostupnosti osnovne zdravstvene skrbi za djecu u ugrozenim podrucjima te udaljenim i
nepristupacnim regijama;

18.  poziva drzave clanice da sprijece getoizaciju djece pogodene siromastvom i socijalnom iskljucenosti tako §to ce
uvesti minimalne standarde smjestaja za djecu, vodeéi racuna o najboljem interesu djeteta, te domacinstvima osigurati
primjeren dom koji odgovara njihova potrebama i omogucava im blagostanje, privatnost i kvalitetu Zivota, pridonoseci
tako postizanju socijalne pravde i kohezije te borbi protiv socijalne iskljucenosti i siromastva;

19.  poziva Komisiju i Parlament da reviziju viSegodisnjeg financijskog okvira koja se provodi u sredini razdoblja iskoriste
kao priliku da se bolje iskoriste Europski socijalni fond, Fond europske pomod¢i za najpotrebitije i Program za zaposljavanje
i socijalne inovacije te da provjere jesu li djeca prioritet pri planiranju i provedbi regionalnih i kohezijskih politika, osobito u
pogledu obveze postupnog ukidanja velikih domova (koja je izvrsiva od 2014.) kako bi se ojacao status usvojitelja i
udomitelja te kako bi sirocad i ugroZena djeca mogla odrastati u obitelji ili u nekoj vrsti obiteljskog okruzenja; takoder
apelira na Komisiju da odredi pokazatelje uz pomoc¢ kojih ¢e se analizirati siromastvo djece;

20.  apelira na Komisiju i drzave ¢lanice da razmotre pitanje trebaju li se strategije u vezi s hranom, kao 3to su povecanje
raznolikosti prehrane i obogadivanje hrane, kao i edukacija o prehrani i mjere u podruéju javnog zdravlja i sigurnosti hrane
te, naposljetku, dodatci prehrani, usmjeriti na odredene skupine stanovnika u cilju prevencije negativnih ucinaka lose
ishrane ili neuhranjenosti na zdravlje djece;

21.  preporucuje da u proracunima drzava clanica budu sadrzane vidljive, transparentne, participativne i odgovorne
odredbe u pogledu sredstava i troskova povezanih s borbom protiv siromastva djece te preporucuje drzavama ¢lanicama da
ispune svoju duznost u pogledu zastite djece, uklju¢ujuéi povecanjem javne potrosnje kako bi se takvi ciljevi mogli ispuniti;
poziva drzave ¢lanice da se u najvetoj mogucoj mjeri koriste europskim strukturnim i investicijskim fondovima, osobito
Europskim socijalnim fondom, kako bi provele sva tri stupa iz preporuke ,Ulaganje u djecu”;

22.  preporucuje Komisiji da izradi smjernice kojima ée se podrzati sudjelovanje djece u procesu oblikovanja politika
uspostavljanjem mehanizama kojima se potice i jam¢i sudjelovanje djece u dono$enju odluka koje utje¢u na njihov Zivot te
kojima se djeci daje prilika i poticaj da izraze informirana stajaliSta, pri ¢emu ta stajaliSta trebaju nositi odgovarajucu tezinu i
odrazavati se u glavnim odlukama koje se ticu djece;

23.  preporucuje Komisiji i drzavama ¢lanicama da odrede ciljeve za smanjenje siromastva i socijalne iskljucenosti djece;

24.  apelira na drzave clanice da, prema potrebi, sklope sporazume o suradnji s tijelima i institucijama koje promicu
obrazovanje, kulturne ili sportske aktivnosti i integraciju djece, te koje se bore protiv siromastva djece; preporucuje,
medutim, da drZave ¢lanice zajamce nadzor, kvalitetu, odrZzivost i relevantnost te potpore i njezinih stvarnih rezultata;

25.  poziva drzave ¢lanice da uvedu zakonodavne mjere usmjerene posebno na zastitu i povecanje prava majki i oceva,
uklju¢ujudi primjenom ucinkovitih instrumenata u cilju postizanja ravnoteze izmedu posla i obitelji te da jamée povratak na
posao zenama nakon trudnode i rodiljnog dopusta te potporu obiteljima samohranih roditelja; nadalje naglasava da jacanje
zakonodavstva o olinskom dopustu pruza vazan poticaj za suzbijanje rodne diskriminacije i diskriminacije u plaéi na
radnom mjestu; apelira na drzave ¢lanice da se pobrinu za to da poslodavci nejednako postupanje sa zaposlenicima ili
uznemiravanje ne mogu opravdati pozivanjem na trudnocu, podizanje djeteta ili obiteljska pitanja;
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26.  preporucuje drzavama clanicama da izrade proaktivne, univerzalne i integrirane socijalne politike za prevenciju
siromastva i sprecavanje odvodenja djece iz njihova obiteljskog okruzenja; poziva drzave ¢lanice da se pobrinu za to da
smjeStanje djece i mladih u ustanove bude posljednja opcija, samo u iznimnim okolnostima, te da se koriste strukturnim
fondovima EU-a i Europskim fondom za strateska ulaganja za pomo¢ pri prijelazu s institucionalnih usluga na usluge koje
pruzaju obitelji i zajednice;

27.  preporucuje drzavama ¢lanicama da se s institucionalne skrbi usmjere na stabilne udomiteljske sustave koji djecu i
mlade bolje pripremaju na samostalan Zivot i na kontinuitet u u€enju ili na rad;

28.  preporucuje drzavama ¢lanicama da razviju i primijene integrirane sustave zastite djece kojima ¢e se djeci pruziti
zadtita od nasilja, zlostavljanja, iskoriStavanja i zanemarivanja tako da se zajamci suradnja svih nositelja duznosti i dijelova
sustava u svim sektorima i podjela odgovornosti medu agencijama kako bi se izgradilo zasti¢eno i osnazujuée okruZenje za
svu djecy;

29.  apelira na drzave ¢lanice da provode politiku kojom se omogucuje otvaranje i odrzavanje pristojnih radnih mjesta te
razvijanje sustava za osposobljavanje, unapredenje kvalifikacija i opcija kao $to je rad na daljinu ili fleksibilno radno vrijeme
kojima se roditeljima olaksava ulazak ili povratak na trZiste rada nakon prekida u karijeri;

30.  poziva institucije EU-a, agencije EU-a, tijela drzava clanica i ostale dionike da razviju jasne uloge, odgovornosti,
redovit dijalog i procedure u situacijama kada je potrebno zastititi djecu u medugrani¢nim slucajevima;

31.  preporutuje drzavama clanicama da svoj djeci zajamce pristup besplatnom, uklju¢ivom i kvalitetnom javnom
obrazovanju za svaku dob, uklju¢uju¢i obrazovanje i skrb u ranom djetinjstvu, te formalno i neformalno obrazovanje,
kojima se promice njihov emocionalni, socijalni, kognitivni i tjelesni razvoj, da odrede odgovarajuci omjer broja odgajatelja
i djece te promicu socijalnu raznolikost u obrazovanju kako bi se omogucila sigurnost i dobrobit djece te zajamcilo da sva
djeca imaju pristup uklju¢ivom visokokvalitetnom obrazovanju ¢ime bi se postigao maksimalan utjecaj obrazovnog sustava
na jednake prilike i prekidanje zacaranog kruga siromastva;

32.  apelira na drzave clanice da povecaju kvalitetu dostupnih obrazovnih usluga tako da primjenjuju individualan
pristup i promi¢u suradnju medu uciteljima, socijalnim radnicima i roditeljima kako bi se sprijecilo djecu i mlade da napuste
Skolovanje;

33.  poziva drzave ¢lanice da pozornost posebno posvete razvoju pristupacnog i lako dostupnog obrazovanja i skrbi u
ranom djetinjstvu, na koje treba gledati kao na socijalno ulaganje usmjereno na rje$avanje problema nejednakosti i izazova s
kojima se osobito suocavaju djeca iz ugroZenih obitelji te da osvijeste roditelje o dobrobitima koji proizlaze iz aktivnog
sudjelovanja u programima obrazovanja i skrbi u ranom djetinjstvu;

34.  poziva drzave ¢lanice da promicu ukljuéivo skolovanje koje bi trebalo ukljucivati ne samo vedi broj ucitelja za djecu
s posebnim obrazovnim potrebama, ve¢ i njihovo integriranje u redovne razrede;

35.  apelira na drzave ¢lanice da djeci iz svih drustvenih skupina omoguée univerzalan i jednak pristup jaslicama i
predskolskim ustanovama;

36.  poziva drzave ¢lanice da promi¢u puno sudjelovanje sve djece u $kolskim aktivnostima tako da siromasnoj djeci ili
djeci kojoj prijeti siromastvo omoguce besplatne osnovne 3kolske potrepstine, hranjive Skolske obroke i odgovarajuci
Skolski prijevoz, da povecaju ucinkovitost postojecih javnih ulaganja u taj sektor i da se u¢inkovitije bore protiv prenosenja
siromastva s generacije na generaciju;
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37.  poziva drzave clanice da zajamce univerzalnu, javno dostupnu, besplatnu i kvalitetnu zdravstvenu skrb u pogledu
prevencije, programa imunizacije i primarne skrbi te pristupa dijagnostici, lije¢enju i rehabilitaciji, te da omoguce djeci
govornu terapiju i psihoterapiju, da zajamée pravo Zena na spolno i reproduktivno zdravlje pruzanjem zdravstvene skrbi za
dojencad, njegu rodilja i kuéne posjete prije i poslije porodaja, osobito u slucaju prijevremenog porodaja, te pristup
obiteljskom lije¢niku, medicinskoj sestri, stomatologu, sluzbama za obiteljsko savjetovanje i stru¢njacima za mentalno
zdravlje za svu djecu i njihove obitelji; poziva drzave ¢lanice i Komisiju da te aspekte integrira u strategije javnog zdravlja na
nacionalnim razinama i na razini EU-a;

38.  preporucuje drzavama ¢lanicama da pruze potrebnu podrsku kako bi se svoj djeci zajam¢ilo pravo na kulturu, sport
i razonodu, pristup otvorenim prostorima i zdravo okruZenje, s naglaskom na jaméenju jednakog pristupa i jednake
kvalitete za siromasnu djecu, djecu u zabacenim podrudjima, djecu s invaliditetom, djecu koja pripadaju nacionalnim,
etnickim, vjerskim, jezi¢nim ili migrantskim manjinama, djecu koja se sele unutar EU-a bez obzira na njihovu nacionalnost i
ostavljenu djecu; podsjeca na pravo na igru, koje je ustanovljeno u Konvenciji UN-a o pravima djeteta;

39.  naglasava da je potrebno poboljsati zastitu djece pogodene siromastvom i socijalnom iskljucenosti od obiteljskog
nasilja;

40.  poziva drzave ¢lanice, a osobite one u kojima je socijalna nejednakost izraZenija, da ojacaju socijalna prava i pristup
uslugama i socijalnoj zastiti, koje drzava mora jamditi, povecanjem broja zaposlenika i stru¢njaka u sluzbama socijalne skrbi
koji rade s djecom i njihovim obiteljima te u njihovom interesu, te povecanjem medicinske, psiholoske i socijalne skrbi,
usmjeravajudi je na one najpotrebitije, osobito djecu, u skladu s pristupom rane intervencije;

41.  preporuuje drzavama clanicama da uspostave mehanizme kojima se promice i jaméi sudjelovanje djece u
donosenju odluka koje utje¢u na njihov Zivot te kojima se djeci daje prilika i poticaj da izraze informirana stajalista, pri
Cemu treba zajamditi da ta stajali§ta nose odgovarajucu tezinu i da se odrazavaju u glavnim odlukama koje se ticu djece;

42.  prepoznaje ulogu civilnog drustva, ukljucujuci organizacija koja promicu prava djece i organizacija za borbu protiv
siromastva, u jaméenju uskladenosti politika EU-a te poziva na snazniji civilni dijalog o prevenciji i rjeSavanju problema
siromastva djece u drzavama ¢lanicama;

43.  apelira na Komisiju da kao prioritete izricito odredi stopu ranog napustanja $kolovanja i borbu protiv siromastva
djece;

44, poziva drzave ¢lanice i Komisiju da aktivno sudjeluju u borbi protiv krijumdarenja djece u svrhu bilo kakvog oblika
iskoriStavanja, ukljucujudi za rad, prisilni brak, nezakonito usvajanje, nezakonite aktivnosti ili seksualno iskoristavanje;

45.  poziva Komisiju i drZave clanice da podupru funkcioniranje europskih i transnacionalnih mreza za borbu protiv
siromastva i iskljuCenosti djece i mladih; upozorava na to da je posebno potrebno poduprijeti povezivanje najzabacenijih i
najugrozenijih regija s tim mreZzama i institucijama;

46.  smatra da je pravo na besplatne i univerzalne obrazovne sustave i sustave zdravstvene i socijalne skrbi osnovni uvjet
za borbu protiv siromastva, osobito kod djece; imajuci taj cilj na umu, poziva Komisiju i drzave ¢lanice da, s obzirom na
slabljenje javnih sluzbi, uvedu jamstvo za djecu, tako da svako dijete pogodeno siromastvom mozZe imati pristup besplatnoj
zdravstvenoj skrbi, besplatnom obrazovanju, besplatnoj skrbi za djecu, pristojnom smjestaju i odgovarajucoj prehrani u
sklopu europskog integriranog plana za borbu protiv siromastva djece, ukljucujuéi Jamstvo za djecu i programe kojima se
roditeljima pruza podrska i prilika da izadu iz situacije socijalne iskljucenosti i integriraju se na trziste rada;

47.  poziva drzave clanice da preko svojih opcina podupiru lokalne centre koji pruzaju podrsku djeci i njihovim
obiteljima, osobito u zajednicama i/ili podru¢jima koja su najvise pogodena problemom siromastva djece, u sklopu kojih se
pruza ne samo pravna pomoc ifili savjeti, savjeti za roditelje i podrska u vezi sa skolom, ve¢ i, izmedu ostalog, obrazovanje i
smjernice za zdrav nadin Zivota i sigurno koristenje internetom;
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48.  preporucuje Komisiji i drzavama ¢lanicama da razviju statisticke metode s viSedimenzionalnim pokazateljima,
iskazanim po dobi, spolu i odredenim ugroZenim skupinama, kojima se mjeri siromastvo, socijalna iskljucenost,
nejednakosti, diskriminacija i dobrobit djeteta (dohodak roditelja, pristup visokokvalitetnim javnim uslugama, ukljucenost u
drustvene i kulturne aktivnosti, pristup odgovarajuéim formalnim i neformalnim obrazovnim uslugama, izloZenost
fizickim opasnostima, sigurnost, stabilno obiteljsko okruzenje te stupanj zadovoljstva Zivotom) kako bi se razvile politike
temeljene na podacima i uzela u obzir ograni¢enja mjerenja relativnog siromastva te rad UNDP-a, UNICEF-a i OECD-a i
Podskupine za pokazatelje Odbora za socijalnu zastitu, izlaze¢i iz okvira pokazatelja AROPE (rizik od siromastva ili
socijalne iskljucenosti); poziva Komisiju i drzave clanice da izrade odgovore na temelju sveobuhvatnog pristupa te da u
potpunosti iskoriste podatke prikupljene u sklopu inicijativa kao $to je Analiza preklapanja viSestruke uskradenosti (Multi-
Overlapping Deprivation Analysis; MODA) koju je razvio UNICEF,; isti¢e da bi trebalo razviti daljnje pokazatelje kako bi se
poboljsalo ocjenjivanje kvalitete usluga, povezanih ishoda i pristupa uslugama, npr. u odnosu na socioekonomski status i
podrijetlo roditelja (migranti ili manjina), spol, invaliditet i geografske aspekte;

49.  poziva Europski gospodarski i socijalni odbor i Odbor regija da sastave misljenja o ulaganju u djecy;

50. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji te drzavama ¢lanicama.



27.10.2017. Sluzbeni list Europske unije C 36631

2015. studeni 24

PS_TA(2015)0402
Kohezijska politika i marginalizirane zajednice

Rezolucija Europskog parlamenta od 24. studenoga 2015. o kohezijskoj politici i marginaliziranim zajednicama
(2014/2247(INI))

(2017/C 366/04)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 2. i 3. Ugovora o Europskoj uniji,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 151., 153., 162. te ¢lanke od 174. do 176. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajudi u obzir Povelju EU-a o temeljnim pravima,

— uzimajudi u obzir europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, osobito Europsku konvenciju za
zatitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (ECHR) i povezanu sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava, Europsku
socijalnu povelju i povezane preporuke Europskog odbora za socijalna prava te Okvirnu konvenciju Vijeca Europe za
zadtitu nacionalnih manjina,

— uzimajudi u obzir Deklaraciju Ujedinjenih naroda o pravima autohtonih naroda,

— uzimajudi u obzir Konvenciju Medunarodne organizacije rada (ILO) o autohtonim i plemenskim narodima u neovisnim
zemljama,

— uzimajudi u obzir direktive EU-a o nediskriminaciji, ¢lanak 14. Europske konvencije o ljudskim pravima i Protokol br.
12. te konvencije,

— uzimajudi u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda od 5. sije¢nja 2011. o pravima osoba s invaliditetom,

— uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu,
Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih
odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 10832006 () (dalje u tekstu ,Uredba o
zajednickim odredbama”),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1301/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o Europskom
fondu za regionalni razvoj i o posebnim odredbama o cilju ,Ulaganje za rast i radna mjesta” te stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 1080/2006 (%),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 437/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 2010. o izmjeni Uredbe (EZ)
br. 1080/2006 o Europskom fondu za regionalni razvoj vezano za prihvatljivost intervencija na stambenim jedinicama
u korist marginaliziranih zajednica (?),

D) SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.
SL L 347, 20.12.2013,, str. 289.
) SL L 132, 29.5.2010., str. 1.

oSy

,.\,.\,.\
)



C 366/32 Sluzbeni list Europske unije 27.10.2017.

2015. studeni 24

— uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1304/2013 Europskog parlamenta i V1)eca od 17. prosinca 2013. o Europskom
socijalnom fondu i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 10812006 ('),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1381/2013 Europskog parlamenta i Vljeca od 17. prosinca 2013. o uspostavi
programa o pravima, jednakosti i gradanstvu za razdoblje 2014. — 2020. (%),

— uz1majuc1 u obzir Uredbu (EU) br. 223/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o Fondu europske
pomodi za najpotrebitije (°),

— uzimajudi u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 240/2014 od 7. sijecnja 2014. o Europskom kodeksu ponasanja
za partnerstvo u okviru Europskih strukturnih i investicijskih fondova (*),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 26. veljace 2014. o sedmom i osmom izvje$¢u Europske komisije o napretku na
podrugju kohezijske politike EU—a i strateskom izvjeséu iz 2013. o provedbi programa za razdoblje 2007. — 2013. (°),

— uz1ma]uc1 u obzir svoju Rezoluciju od 12. prosinca 2013. o napretku u provedbi nacionalnih strategija za integraciju
Roma (%),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 11. lipnja 2013. o socijalnom stanovanju u Europskoj uniji (),
— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 9. ozujka 2011. o strategiji EU-a za uklju¢ivanje Roma (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 20. svibnja 2010. o doprinosu kohezijske politike ostvarivanju ciljeva Lisabonske
strategije i strategije EU-a do 2020. (),

— uzimajudi u obzir svo&u Rezoluciju od 11. ozujka 2009. o socijalnoj situaciji Roma i njihovom pobolj§anom pristupu
trzistu rada u EU-u (*°)

— uzimajudi u obzir Sesto izvjes¢e Komisije o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji od 23. srpnja 2014.
naslovljeno ,Ulaganje u radna mjesta i rast: promicanje gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije u Uniji”,

— uzimajudi u obzir sazete tematske smjernice Komisije od 27. veljace 2014. o Romima i marginaliziranim zajednicama
(9. tematski cilj — socijalna ukljucenost i siromastvo),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 2. travnja 2014. naslovljenu ,lzvjes¢e o provedbi Okvira EU-a za
nacionalne strategije integracije Roma” (COM(2014)0209),

—

SL L 347, 20.12.2013., str. 470.
SL L 354, 28.12.2013., str. 62.
SLL 72,12.3.2014., str. 1.
SLL 74, 14.3.2014., str. 1.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0132.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0594.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0246.
SLC 199 E, 7.7.2012., str. 112.
SL C 161 E, 31.5.2011., str. 120.

) SL C 87 E, 1.4.2010,, str. 60.
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— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 21. svibnja 2012. naslovljenu ,Nacionalne strategije integracije Roma: prvi
korak prema provedbi okvira EU-a” (COM(2012)0226),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 8. prosinca 2010. naslovljenu ,Strategija Europske unije za regiju
Podunavlja” (COM(2010)0715),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 12. prosinca 2010. naslovljenu ,Europska platforma za suzbijanje
siromastva i socijalne iskljuCenosti: europski okvir za socijalnu i teritorijalnu koheziju” (COM(2010)0758),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 3. oZujka 2010. naslovljenu ,Europa 2020. — strategija za pametan, odrziv
i ukljuciv rast” (COM(2010)2020),

— uzimajudi u obzir Preporuku Vijeéa od 9. prosinca 2013. o djelotvornim mjerama integracije Roma u drzavama
% . 1
¢lanicama (),

— uzimajuéi u obzir Komisijine ,Smjernice o uporabi europskih strukturnih i investicijskih fondova za rjesavanje
problema obrazovne i prostorne segregacije (nacrt)” od 1. srpnja 2015.;

— uzimajudi u obzir pitanje za pisani odgovor Komisiji od 24. veljace 2015. o financijskim sredstvima namijenjenim
marginaliziranim zajednicama (E-002782/2015),

— uzimajuéi u obzir Misljenje Odbora regija o ,Strategijama integracije Roma” (%),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za regionalni razvoj i misljenja Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja te
misljenja Odbora za prava Zena i jednakost spolova (A8-0314/2015),

A. bududi da je kohezijska politika usmjerena na poboljsanje gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije, smanjenje
drustvenih nejednakosti, ukljuc¢uju¢i smanjivanje i iskorjenjivanje siromastva i isklju¢enosti, $to zahtijeva sprjecavanje
segregacije i promicanje ravnopravnog pristupa i moguénosti za sve gradane, ukljucujudi najmarginaliziranije skupine,
ali i skupine i pojedince svih dobi koji su suoceni sa siroma$tvom i drustvenom isklju¢eno$¢u te nemaju pristup
obrazovanju, zaposljavanju, stanovanju i sustavu zdravstvene skrbi;

B. bududi da je cilj kohezijske politike, kako je definirana u Jedinstvenom europskom aktu iz 1986., smanjenje razlika
medu raznim regijama te zaostalosti regija u najnepovoljnijem poloZaju; buduéi da se Ugovorom o funkcioniranju
Europske unije dodaje jo§ jedan aspekt pojmu kohezije koji se odnosi na ,gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu
koheziju”;

C. bududi da cilj socijalne kohezije podrazumijeva sudjelovanje Europe u politikama za uklju¢ivanje marginaliziranih
zajednica te se u sklopu njega od drzava clanica zahtijeva da se koriste svojim ovlastima u tom pogledu, primjenjujudi
mjere potpore i djelujuéi u okviru transnacionalnih i nacionalnih programa suradnje;

D. bududi da su moguénosti financiranja za marginalizirane zajednice 2010. uvrStene u Europski fond za regionalni razvoj
(ERDF); buduci da zakonodavni okvir za kohezijsku politiku za razdoblje od 2014. do 2020. ukljucuje strateski pristup;

SL C 378, 24.12.2013., str. 1.
SL C 114, 15.4.2014., str. 73.
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E. buduéi da se u Uredbi (EU) br. 1304/2013navodi da od Europskog socijalnog fonda korist imaju ljudi, ukljucujudi
skupine u nepovoljnom polozaju kao $to su dugotrajno nezaposlene osobe, osobe s invaliditetom, migranti, etnicke
manjine, marginalizirane zajednice i ljudi svih dobnih skupina kojima prijeti siromastvo i socijalna iskljucenost;

F. buduci da e u programskom razdoblju 2014. — 2020. najmanje 23,1 % proracuna kohezijske politike biti dodijeljeno
ulaganjima u okviru Europskog socijalnog fonda; budu¢i da Europski fond za regionalni razvoj i Europski socijalni fond
imaju specifi¢nu i kljuénu ulogu te da je najmanje 20 % sredstava Europskog socijalnog fonda u svakoj drzavi ¢lanici
dodijeljeno za poseban cilj promicanja socijalne ukljucenosti i borbe protiv siromastva i svih oblika diskriminacije, i
prema tome predstavljaju klju¢no sredstvo u promicanju vece ukljucenosti marginaliziranih zajednica;

G. bududi da se u Uredbi (EU) br. 1303/2013 utvrduju preduvjeti povezani s nediskriminiranjem, spolom i invaliditetom
koje treba ispuniti (*);

H. bududi da je Sesto izvjesée Komisije o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji pokazalo da je gospodarska kriza
povecala siromastvo i socijalnu iskljucenost;

. bududi da su gospodarska kriza i nastali proracunski rezovi te mjere Stednje doveli do brojnih problema, koji su ¢esto
rezultirali proracunskim poteskotama za opéine, §to je dovelo do nepostojanja rjeSenja u pogledu pitanja
marginaliziranih skupina te pokusaja poboljsanja njihove ukljucenosti i sprjecavanja segregacije, s obzirom na to da
takve politike uglavnom, a ponekad isklju¢ivo, ovise o financiranju iz europskih strukturnih i investicijskih fondova;

J. bududi da su posljedice gospodarske krize i rezovi u javnim sluzbama doveli do pogorsanja polozZaja Zena unutar
marginaliziranih zajednica;

K. bududi da se Zene iz marginaliziranih zajednica u vecoj mjeri suocavaju s visestrukom diskriminacijom te da je njihova
stopa zaposlenosti mnogo niza od stope zaposlenosti muskaraca iz istih zajednica te od one drugih Zena;

L. buduci da su brojni javni i privatni akteri, ukljucujui predstavnike civilnog drustva, ukljuceni na razli¢itim razinama i
sektorima te cesto imaju vaznu ulogu u provedbi politika ukljucivanja, zbog cega je potreban uskladen i dobro
koordiniran pristup;

M. buduéi da trenutno na razini Europske unije ne postoji definicija marginalizirane zajednice; buduéi da je za
razumijevanje izvje$¢a potrebno prvo razumjeti marginalizaciju na temelju analize specifi¢nih znacajki i karakteristika
marginaliziranih skupina, u kojoj se uzimaju u obzir specifi¢na situacija i potrebe, kao $to su Zivotni i radni uvjeti,
ograni¢en pristup obrazovanju, sustavima zdravstvene skrbi i zaposljavanju, rani prekid $kolovanja, te strukturna i

sustavna iskljucenost, te ¢iji je cilj osiguranje njihove ucinkovite socioekonomske ukljuc¢enosti;

N. buduéi da Komisija nije dala definiciju marginaliziranih zajednica, ostavljaju¢i drzavama ¢lanicama odgovornost da
odluce o definiciji na temelju vlastitih nacionalnih pokazatelja; napominje, medutim, da se marginalizacija moze utvrditi
osvrtom na niz relevantnih pokazatelja poput socijalne iskljucenosti, visoke stope dugotrajne nezaposlenosti, niske
stope obrazovanja, (izrazito) losih uvjeta stanovanja, visoke stope diskriminacije, prekomjernog izlaganja zdravstvenim

rizicima ifili nedostatka pristupa zdravstvenoj skrbi, tj. stanovnistvo izloZeno tim ¢imbenicima smatra se najranjivijim i
najpotrebitijim;

0. bududi da je marginalizacija drustveni fenomen u sklopu kojeg su pojedinci ili zajednice socijalno iskljuéeni, sustavno ih
se izdvaja iz drustvenih i politickih procesa koji su klju¢ni za njihovu drustvenu integraciju ili im se prije¢i pristup tim

() 1L dio Priloga XI. Uredbi (EU) br. 1303/2013.



27.10.2017. Sluzbeni list Europske unije C 366/35

2015. studeni 24

procesima; bududi da se izraz ,marginalizirane zajednice” odnosi na razne skupine i pojedince, kao $to su manjine,
Romi, osobe s invaliditetom, osobe kojima prijeti opasnost od Zivota ispod granice siromastva ili ve¢ Zive ispod te
granice, migranti, izbjeglice i socijalno iskljucene skupine u drustvu; buduéi da se rasizmom, patrijarhatom,
homofobijom, ekonomskim nedostacima i ostalim diskriminirajuéim ¢imbenicima doprinosi stvaranju slojeva
nejednakosti i dinamike oslabljivanja polozaja Zena unutar marginaliziranih zajednica;

P. budu¢i da karakteristike zajednicke marginaliziranim zajednicama obuhvacaju prostorne zajednice, poput
marginaliziranih zajednica u ruralnim podrucjima ili siromasnim Cetvrtima, interesne zajednice, poput izbjeglica i
trazitelja azila te etnickih i jezi¢nih manjina te osobe s invaliditetom, starije osobe, beskuénike i autohtono stanovnistvo;
bududi da su razli¢itim vrstama marginaliziranih zajednica zajednicke poteskoce i svi trpe razne oblike stigmatizacije i
diskriminacije;

Q. bududi da je u Europi mnogo marginaliziranih skupina; buduéi da su medu njima i Romi, najveca etnicka manjina u
Europi i jedna od najmarginaliziranijih zajednica, a taj se naziv razli¢ito shvaca u Europi;

R. bududi da bi se kohezijska politika trebala baviti marginaliziranim zajednicama i njihovom razli¢itos¢u, uzimajudi u
obzir njihove specifi¢ne potrebe; buduéi da su za ukljucivanje marginaliziranih zajednica u mehanizme financiranja
potrebni napori na svim razinama, ukljuc¢ujuéi dugoro¢ni integriran i uskladen pristup, trajna rjeSenja, osnaZivanje,
nadogradnju na postojece iskustvo i povecanje kapaciteta, medu ostalim za Zene i djevojcice u marginaliziranim
zajednicama, prijelaz s institucionalne skrbi na skrb unutar zajednice u cilju okoncanja segregacije i postizanja
normalizacije;

S. bududi da je u okviru strategija europske kohezijske politike za osnaZivanje Zena u marginaliziranim zajednicama u
obzir potrebno uzeti polozaj starijih Zena, Zena s invaliditetom, njegovateljica i Zena sa psihickim poteskocama;

T. bududi da su projekti utemeljeni na umjetnosti i kulturi, kojima se promi¢u medukulturna razmjena, osnaZzivanje
sudionika, razvoj kreativnih i druStvenih vjeStina i aktivno sudjelovanje u Zivotu lokalne zajednice medu
najucinkovitijim sredstvima za rjeSavanje pitanja socijalne ukljuCenosti i integracije;

U. bududi da je obrazovanje, i formalno i neformalno, klju¢no za prevladavanje marginalizacije i viSestruke diskriminacije
u smislu zapocinjanja dijaloga, otvorenosti i razumijevanja medu zajednicama te u smislu osnazivanja marginaliziranih
zajednica; bududi da se ne smije zaboraviti rodna perspektiva u obrazovanju i njezina uloga u poboljanju poloZzaja Zena
i djevojaka u marginaliziranim zajednicama;

Opéa nacela

1. podsjeca da postoji hitna potreba za rjeSavanjem pitanja marginaliziranih zajednica; naglagava vaznu ulogu kohezijske
politike u pruzanju podrske njihovoj gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj ukljucenosti;

2. podsjeta da su marginalizirane zajednice postale srediste mjera kohezijske politike zbog rastuée zabrinutosti zbog
socijalne isklju¢enosti i angaziranosti na njezinu suzbijanju, izmedu ostalog zbog situacije u kojoj se nalaze Romi i
dugotrajne potrebe da se njihovi Zivotni uvjeti poboljsaju;

3. poziva Komisiju da pruzi smjernice za definiciju marginaliziranih zajednica navodeéi skup znacajki i karakteristika
marginaliziranih skupina, uzimajui u obzir specifi¢nu situaciju, izazove i potrebe svake potencijalne ciljne skupine radi
promicanja njihove socioekonomske ukljucenosti te uklju¢ivanja predstavnika tih zajednica; istice da bi takve smjernice jo$
vise povecale u¢inkovitost kohezijske politike ja¢ajuéi gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu povezanost u cijeloj Europskoj
uniji;
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4. pozdravlja ¢injenicu da su zakonodavnim okvirom za kohezijsku politiku za razdoblje od 2014. do 2020. uvedeni
novi elementi kojima se ojacava prvotni pristup prosirenjem opsega mogucnosti financiranja te uvodenjem mehanizama
kojima ¢e se jamditi da je potpora marginaliziranim zajednicama u skladu s europskim vrijednostima i ciljevima te da se
njome u obzir uzima potreba uklju¢ivanja tih skupina u ¢jelokupni postupak;

5. poziva Komisiju da dostavi detaljne informacije o iskoriStavanju mogucénosti financiranja namijenjenih
marginaliziranim zajednicama; zahtijeva da se provede analiza koja bi omogucila donosenje primjerenih zakljucaka i
odredivanje prepreka daljnjem iskoriStavanju sredstava ili postizanju najboljih moguéih rezultata;

6.  poziva Komisiju da prati stvarnu primjenu europskog kodeksa ponasanja u pogledu nacela partnerstva i sudjelovanja
civilnog drustva; podsje¢a da se horizontalna nacela u Uredbi o zajedni¢kim odredbama, koja obuhvacaju temeljna prava
poput promicanja jednakih moguénosti, sprjecavanja diskriminacije i promicanja odrzivog razvoja, moraju primjenjivati
tijekom pripreme i provedbe programa u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova; podsjeca da se svim
aktivnostima drzava ¢lanica, koje se financiraju sredstvima kohezijske politike EU-a, trebaju postovati nacela temeljnih
prava te one nipo$to ne smiju doprinijeti segregaciji;

7.  istiCe da su jednake mogucnosti i nediskriminacija sadrzane u propisima europskih strukturnih i investicijskih
fondova o financiranju kako bi se iskorijenili sustavni uzroci nejednakosti, bilo da su oni ekonomski, socijalni ili utemeljeni
na spolu, kao i dostupnost kulture i obrazovanja; naglasava da bi razumijevanje sustavne ksenofobije i rasizma i podizanje
razine svijesti o njima trebali biti klju¢na pitanja pri analizi uzroka isklju¢enosti;

8. podsjeta da ravnopravnost Zena i muSkaraca predstavlja nacelo koje se u kohezijskoj politici primjenjuje
horizontalno; Zali zbog visestruke diskriminacije s kojom se suocavaju posebno Zene, migranti i osobe s invaliditetom u
marginaliziranim zajednicama;

9. istice da se u provedbi kohezijske politike moraju rijesiti kljuéni problemi siromastva i iskljucenosti mladih i djece,
odraslih i osoba s invaliditetom, ukljucujuéi prijelaz s institucionalne skrbi na skrb unutar zajednice; apelira na doti¢ne
drzave ¢lanice da u tu svrhu poduzmu odgovarajuce korake i mjere za razvoj i provedbu strategija, primjenjujudi integrirani
pristup;

10.  istice da se u razvoju politika namijenjenih specificnoj ciljanoj publici, slijede¢i nacelo ,eksplicitne, ali ne iskljucive
usmjerenosti’, mora paziti da se ne isklju¢e druge skupine u sli¢nim socioekonomskim okolnostima te da se ne izazovu
obrambene reakcije; naglasava da je to nacelo prvi korak u prepoznavanju potrebe da se obrati pozornost na neke od

11. naglasava da su za jamcenje ukljuCenosti marginaliziranih zajednica potrebne odgovorne, transparentne i
demokratske strukture za borbu protiv korupcije i neovlastenog koristenja financijskim sredstvima;

12.  smatra da je pristup javnim uslugama jedan od klju¢nih ciljeva u rjeSavanju pitanja ukljucenosti marginaliziranih
skupina; poziva drzave ¢lanice da poboljsaju pruzanje prilagodenog informativnog materijala o zdravlju te razvoj strategija
specijaliziranih struktura, poput centra za razmjenu informacija o pristupu zdravstvenoj skrbi, trzistu rada i obrazovanju;
zahtijeva da se poduzmu mjere kako bi se preslo s pristupa utemeljenog na potraznji na pristup utemeljen na srdacnoj
usluzi;

13.  poziva na bolju koordinaciju i jacu povezanost nacionalnih strategija za marginalizirane zajednice s kohezijskom
politikom, uklju¢ujudi nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma, nacionalne strategije za smanjenje siromastva, strategije
za uklju¢ivanje drugih marginaliziranih ili siromasnijih zajednica te strategije za jednakost spolova;
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14.  poziva drzave clanice i Komisiju da djecu smatraju prioritetom prilikom provedbe Okvira EU-a za nacionalne
strategije integracije Roma i ponavlja da je vazno promicati jednak pristup stanovanju, zdravstvenoj skrbi, obrazovanju i
dostojnim uvjetima Zivota za romsku djecu;

15.  poziva drzave ¢lanice i lokalne vlasti da poticu upotrebu sredstava Europskog socijalnog fonda za potporu
neformalnom ucenju i projektima cjelozivotnog ucenja, kao i za potporu projektima temeljenima na kulturi, kako bi se
postigli ciljevi ulaganja u nove vjestine za inovacije i borbu protiv nezaposlenosti, siromastva i socijalne iskljuc¢enosti;

16.  imajudi na umu rastude regionalne razlike, demografske izazove i stanje s kojim je suocen sve ve¢i broj mladih koji
su napustili ili trenutno planiraju napustiti svoju zemlju, podsjeca da je u proracunskom ciklusu za 2014. — 2020. dostupno
manje sredstava namijenjenih kohezijskoj politici; vjeruje da kohezijska politika i dalje ima potencijal da doprinese poslu
koji je ve¢ u zamahu u drzavama clanicama i da ¢e usredotodivanjem na poboljSanje moguénosti za zaposljavanje,
sudjelovanje u drustvu i ulaganje u vjestine, posebno u najpotrebitijim regijama, kohezijska politika rezultirati, izmedu
ostalog, veCom socijalnom ukljucenosti i smanjenjem siromastva, omoguéavanjem odgovarajuée razine fleksibilnosti
kojom se drzavama ¢lanicama omogucava provedba individualizirane pomo¢i u skladu s lokalnim potrebama te jam¢i da se
sredstva koriste u podrucjima u kojima je nezaposlenost najveca i u kojima su ona najpotrebnija;

17.  poziva Komisiju da zajam¢i da drzave clanice postuju ta nacela tijekom provedbe operativnih programa; poziva
Komisiju da u izvjeséa ukljuci svoje analize, ukljucujudi i izvje$¢a o nacionalnim strategijama za integraciju Roma;

18.  naglasava da su proracunski rezovi za javne usluge u nekim drzavama clanicama tijekom krize doveli do povecane
nezaposlenosti, manjka socijalne sigurnosti, teske situacije u pogledu stanovanja te zdravstvenih problema; poziva drzave
¢lanice na ucinkovitije koristenje Europskim socijalnim fondom u cilju poboljsanja kvalitete i jednakog pristupa
marginaliziranih zajednica javnim uslugama i borbe protiv svih oblika diskriminacije.

19.  poziva na to da se pri oblikovanju mjera koje se financiraju sredstvima iz kohezijskih fondova u obzir uzme
perspektiva ljudskih prava te naglasava da se kulturna, gospodarska i socijalna prava trebaju ugraditi u politike namijenjene
priznavanju Zena iz marginaliziranih zajednica kao punopravnih aktivnih gradanki i da bi se pri oblikovanju svih mjera i
politika izri¢ito trebalo spomenuti pitanje otvorenog i prikrivenog rasizma;

Priprema programa

20.  naglasava da nacelo partnerstva mora voditi do sudjelovanja na svim razinama te da su ga drzave ¢lanice obvezne
zaista i primjenjivati; naglasava vaznost primjene kodeksa ponasanja za partnerstvo u cilju jamcenja ravnopravnog
sudjelovanja i zastupljenosti partnera, s time da bi se posebna pozornost trebala posvetiti uklju¢ivanju marginaliziranih
zajednicama kako bi se u obzir uzele njihove specificne okolnosti i potencijalni izazovi s kojima se suocavaju pri
doprinosenju odrZivosti partnerstva; izrazava zabrinutost zbog lodeg pridrzavanja obveze ukljucivanja partnera u skladu s
odgovaraju¢im nacelima uspostavljenima u Uredbi o zajednickim odredbama i Europskom kodeksu ponaSanja za
partnerstvo; potice Komisiju i drzave ¢lanice da zajamée sudjelovanje partnera, uklju¢ujudi one kojih se to najvise tice, te da
uvedu sustav poticaja i razmjene najboljih praksi, ukljucujuci specificnu potporu rukovodeéim tijelima i korisnicima koji
postizu osobito dobre rezultate u tom podrugju;

21.  zali zbog Cinjenice da je Komisija prihvatila sporazume o partnerstvu koji ne uklju¢uju marginalizirane zajednice u
dovoljnoj mjeri; trazi od Komisije da poduzme mjere kako bi se olakSalo uklju¢ivanje marginaliziranih zajednica u
pripremu, provedbu i procjenjivanje projekata kao alata za osnazivanje zajednica Ciji su interesi posrijedi; predlaze da se u
sklopu Europskog semestra iznesu preporuke kao primjereno sredstvo za promicanje mjera koje bi drzave ¢lanice trebale
poduzeti;

22.  poziva drzave clanice da $to prije po¢nu djelovati u skladu s preporukama o socijalnom ukljucivanju
marginaliziranih zajednica osmisljenima za svaku zemlju zasebno, a Komisiju da to poblize prati;
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23.  pozdravlja ¢injenicu da neke drzave ¢lanice, ukljucujuéi one koje dobivaju preporuke, odabiru socioekonomsku
integraciju marginaliziranih zajednica kao investicijski prioritet svojih operativnih programa; upozorava, medutim, da se
isto mora u¢initi u podruéjima poput obrazovanja i zaposljavanja;

24.  poziva drzave Clanice da u potpunosti koriste fondove; naglasava da se potrebno posebno usmjeriti na mjere
financiranja koje obuhvacaju vise od ciljanih aktivnosti u sklopu tematskog cilja socijalne ukljucenosti te borbe protiv
siromastva i bilo kojeg oblika diskriminacije, dajuci prednost integriranom i sustavnom pristupu;

25.  smatra da upravljanje na vise razina i koordinacija imaju vaznu ulogu; istice da je sudjelovanje lokalnih zajednica i
lokalnih dionika nuzno ako se Zeli doprijeti do ciljane skupine, a to zahtijeva najve¢u mogucu prostornu blizinu;

Provedba programa

26.  isti¢e vaZnost integriranog pristupa; smatra da bi se fondovi trebali iskoriStavati na integriraniji nacin, ukljuc¢ujudi u
sklopu programa koji se financiraju iz viSe fondova, lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice, integriranih teritorijalnih
ulaganja i unakrsnog financiranja u skladu s ¢lankom 98. stavkom 2. Uredbe o zajednickim odredbama te da bi se trebala
postici sinergija s drugim instrumentima financiranja na razini EU-a i nacionalnoj razini; poziva doti¢ne uprave i tijela da
streme aktivnoj suradnji na svima razinama, ukljucujuci prekograni¢noj;

27.  primjecuje da se unakrsno financiranje trenutatno upotrebljava ograniceno, §to moze donekle biti prouzroceno
slozeno§¢u propisa iz ¢lanka 98. stavka 2. Uredbe o zajednickim odredbama; smatra da bi povecéana fleksibilnost propisa za
unakrsno financiranje, osobito u pogledu marginaliziranih zajednica, mogla povecati u¢inkovitost projekata i pruziti znatnu
dodanu vrijednost njihovu utjecaju; stoga poziva Komisiju da provede analizu primjene i razine upotrebe unakrsnog
financiranja;

28.  napominje da marginalizirane zajednice Cesto Zive u dijelovima grada u nepovoljnom poloZaju; naglasava vaznost
istinske provedbe programa urbane obnove za zanemarena susjedstva kojima se kombiniraju integrirani pristup i pristup
utemeljen na konkretnim podruéjima i partnerstva, rjesavaju gospodarski, socijalni i teritorijalni izazovi i unapreduje urbani
okolis, a takoder su usmjereni na povelanje povezanosti radi pruzanja boljeg pristupa zajednicama; smatra da bi se
buduéim programom EU-a za gradove trebali na odgovarajudi na¢in razmotriti klju¢ni izazovi i potrebe marginaliziranih
zajednica u urbanim podrudjima kako bi se uc¢inkovito sprijecilo stvaranje geta i uspjesno suzbijala segregacija, siromastvo i
socijalna iskljuCenost;

29.  skreCe pozornost na specificne potrebe s kojima se suocavaju marginalizirane zajednice koje Zive u ruralnim,
planinskim i izoliranim podru¢jima, uklju¢ujuéi izazove u pogledu povezanosti, mobilnosti i pristupa uslugama, ali i u
pogledu kulturnih i drustvenih moguénosti; istice vaznost boljeg povezivanja regija; takoder primjecuje da su ljudi u
prekograni¢nim podru¢jima Cesto izloZeni marginalizaciji zbog svojeg zemljopisnog poloZaja i da bi se to viSe trebalo uzeti
u obzir pri oblikovanju kohezijske politike, osobito u okviru cilja ,Europska teritorijalna suradnja”;

30. naglasava da je potrebno povecati kapacitete dionika, uklju¢ujudi javne sluzbe, uprave i tijela civilnog drustva kako bi
se osnazile zajednice, osobito tako da im se omoguéi veéi udio u donosenju politika; poziva na koristenje ciljanim uslugama
tehnicke pomodi i financijskim sredstvima u tu svrhu;

31.  poziva Komisiju da ponudi tehni¢ku potporu potrebnu kako bi se pobolj$ao administrativni kapacitet tijela
uklju¢enih u upravljanje strukturnim fondovima te poziva drzave ¢lanice da daju savjete i pruze administrativinu pomo¢, na
primjer organizacijom osposobljavanja i pruzanjem pomodi u pogledu zahtjeva za potporu i objasnjenja, kako bi se
marginaliziranim zajednicama poput Roma olaksalo da dodu do informacija o europskim i nacionalnim programima
financiranja kojima se podupire poduzetnistvo i zaposljavanje i da predaju relevantne prijave;
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32, istice da socijalni partneri moraju imati pristup tehnickoj pomo¢i kako bi ojacali svoje kapacitete, ali i kako bi se
zajamcila njihova koordinacija i zastupljenost u ad hoc odborima koji definiraju i provode operativne programe;

33.  istiCe da bi Komisija, u partnerstvu s predstavnicima marginaliziranih zajednica te nakon davanja smjernica o
definiciji marginaliziranih zajednica, trebala uspostaviti ad hoc stru¢nu skupinu za savjetovanje i promicati odgovarajuce
osposobljavanje za administrativno osoblje kako bi se pruzilo specifi¢no znanje o poteskocama s kojima se suocavaju
marginalizirane zajednice te suzbile diskriminatorne prakse u cilju poticanja uklju¢ivanja konstruktivnim i djelotvornim
dijalogom te provedbe i pracenja projekata povezanih s marginaliziranim zajednicama koji se financiraju sredstvima EU-a
na integrirani i djelotvoran nacin, ¢ime bi se maksimalno povecao njihov utjecaj;

34.  smatra da je od temeljne vaznosti ukljuciti tijela za jednakost, organizacije Zena i Zene iz marginaliziranih zajednica u
postupak donosenja odluka o raspodjeli, upotrebi, primjeni i pra¢enju upotrebe financijskih sredstava na svim razinama, od
lokalnih i regionalnih tijela pa sve do drzava ¢lanica i europskih institucija te takoder smatra da bi pracenje i ocjenjivanje
provedenih programa trebali biti klju¢ni postupci pri poboljsanju sudjelovanja Zena iz marginaliziranih zajednica;

35.  primjecuje pristup u sklopu kojeg se podrazumijeva da sve strateske i operativne politicke formalnosti, ukljucujuéi
dostatne administrativne i institucijske kapacitete, moraju biti ugovorene prije samih ulaganja; poti¢e Komisiju da temeljito
nadzire ispunjavanje tih uvjeta i da zajamci da ¢e drzave ¢lanice poduzeti dodatne mjere, posebno u podrudju promicanja
ukljucenosti te borbe protiv siromastva i diskriminacije;

Nadzor i preporuke

36. isti¢e da projekti koji se financiraju iz fondova EU-a moraju biti dugoro¢nog karaktera kako bi bili uc¢inkoviti i da
fondovi moraju poduprijeti ulaganje u stvarne potrebe korisnika s mehanizmima kojima ée se jamditi da se dopre do
ciljanih skupina te da se razmotre isklju¢enje i marginalizacija; poziva na provedbu kvalitativne procjene i uspostavu
mehanizama za pracenje; poziva Komisiju da uspostavi proaktivan i participativan mehanizam pracenja mjera drzava
¢lanica u pogledu postupka planiranja i procjene financiranja koji se upotrebljavaju za marginalizirane zajednice;

37.  istice da su stambena iskljucenost, beskuénitvo, iskljucenost iz obrazovanja i nezaposlenost ¢esto kljucni elementi
marginalizacije; stoga naglasava vaznost integriranog stanovanja i djelovanja u obrazovanju i zaposljavanju u korist
marginaliziranih skupina;

38.  imajudi na umu da su nedavnu gospodarsku i financijsku krizu posebno osjetile marginalizirane skupine koje su
izloZenije riziku od gubitka zaposlenja pri turbulencijama na trzistu rada, podsjeca da su obrazovanje i zaposlenje najbolji
nacin za izlazak iz siromastva i da bi stoga integriranje marginaliziranih skupina u dru$tvo i na trziste rada trebao biti
prioritet; sa zabrinuto$¢u napominje da su ¢lanovi marginaliziranih skupina cesto iskljuceni iz drustva i da su izloZeni
diskriminaciji pa su, shodno tome, suoceni s preprekama pristupanju visokokvalitetnom obrazovanju, zaposlenju,
zdravstvenoj skrbi, prijevozu, informacijama i uslugama opéenito, $to je sloZen problem koji se treba rijesiti na pravi nacin
komplementarnom upotrebom i u¢inkovitom kombinacijom europskih strukturnih i investicijskih fondova i nacionalnih
resursa; sukladno tome isti¢e da je potrebno ulozZiti posebne napore u pogledu postojecih programa EU-a kao §to su
Inicijativa za zapo§ljavanje mladih, Erasmus+ i Kreativna Europa u cilju dopiranja do ¢lanova marginaliziranih zajednica, uz
redovno nadgledanje uspjesnosti te suradnje kako bi se prekinuo ciklus siromastva i marginalizacije te potaknule stru¢ne
vjestine i kvalifikacije tih ljudi;

39. poziva na koriStenje sredstvima u cilju poboljSanja Zivotnih uvjeta Zena u marginaliziranim zajednicama i
pojednostavljenja njihovog pristupa visokokvalitetnom i stabilnom obrazovanju, smjestaju, zdravstvenoj skrbi,
zapo§ljavanju, ustanovama za ¢uvanje djece, socijalnim uslugama, sluzbama za pomo¢ Zrtvama i pravosudu;
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40. naglasava da je predstavnike marginaliziranih zajednica potrebno aktivno ukljuciti u nadzor te im omoguditi
punopravno sudjelovanje u njemu; istie da se moglo ste¢i znatno iskustvo na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i
transnacionalnoj razini; naglasava da je potrebno Siriti najbolje prakse i iz njih izvudi korist; poziva Komisiju i drzave
Clanice da provedu analizu svih postojecih najboljih praksi, ukljuc¢ujuéi inovativne prakse koje se odnose na uklju¢ivanje
marginaliziranih skupina i pojedinaca u drustvo i da potaknu aktivnosti umrezavanja, ukljucujuéi medu socijalnim
radnicima, osobama koje rade s mladima i zajednicom, kao i akademskim gradanima i znanstvenim istraziva¢ima; isti¢e da
je potrebno izraditi mreznu platformu na razini EU-a koja ¢e olaksati razmjenu najboljih praksi i zajednicko rjesavanje
problema, a koja bi takoder mogla posluziti kao instrument e-ucenja za razvoj sposobnosti;

41.  poziva Komisiju da u svojem godi$njem dijalogu s organizacijama koje predstavljaju partnere obuhvati kohezijsku
politiku i marginalizirane zajednice, pritom jamce¢i sudjelovanje predstavnika marginaliziranih zajednica i omogucavajuci
raspravu utemeljenu na kvantitativnoj i kvalitativnoj analizi;

42.  isti¢e da na svjesnost o strukturalnoj i sustavnoj ukljucenosti ne poziva samo drustvo kao cjelina, ve¢ je ona od
temeljne vaznosti za rad donositelja odluka i dionika na svim administrativnim razinama kao i za druga ukljucena javna
tijela; poziva sve javne dionike i ustanove za osposobljavanje da provedu detaljnu analizu uzroka diskriminacije i
marginalizacije te da podiZu razinu svijesti o ¢injenici da se ksenofobija i rasizam te sve vrste marginalizacije koje dovode do
sustavnog isklju¢ivanja, ukljucujudi antiromsko raspolozenje, moraju iskorijeniti; poziva Komisiju da strogo provodi i
nadgleda postovanje zakonodavstva EU-a o diskriminaciji; poziva javne sluzbe za zaposljavanje na pruZanje
visokokvalitetnih i prilagodenih usluga klijentima;

43, isti¢e potrebu za dvojnim pristupom pomaganju marginaliziranim skupinama i njihovoj integraciji, $to bi trebalo
provoditi izravno u suradnji s pogodenim pojedincima osiguravanjem obrazovanja, ukljuujuéi obrazovne ustanove,
osposobljavanje, stru¢no usmjeravanje i moguénosti zaposljavanja, te u suradnji s lokalnom zajednicom i vlastima kako bi
se poboljsala ifili promijenila javna percepcija osvjei¢ivanjem o ucincima predrasuda, poboljsanjem javnih usluga i
prilagodbom socijalnih sustava;

44.  naglasava da je obrazovanje temeljno pravo utvrdeno Ugovorom o Europskoj uniji; naglasava da je jamcenje
jednakog pristupa visokokvalitetnom obrazovanju za sve ¢lanove drustva klju¢no kako bi se prekinuo ciklus socijalne
iskljucenosti; smatra da su formalno, izvanskolsko i neformalno obrazovanje, koja odlikuje u¢enje o raznolikosti, prvi korak
prema pravoj politickoj, ekonomskoj i socijalnoj integraciji marginaliziranih zajednica; istice potrebu da se provedbu
programi, projekti i aktivnosti potpore namijenjeni marginaliziranim skupinama radi osiguranja predskolskog obrazovanja,
da se podupre potreba za formalnim obrazovanjem, ali i ponude moguénosti za druge oblike obrazovanja, ako i
¢jelozivotnog ucenja, posebno u podrudju strukovnog osposobljavanja i informacijskih i komunikacijskih tehnologija te da
se poboljsa pristup medijima takoder u cilju osnazivanja Zena i djevojaka u marginaliziranim zajednicama,

45.  poziva drzave Clanice te regionalne i lokalne vlasti da poti¢u upotrebu Europskog fonda za regionalni razvoj za
potporu malim i srednjim poduzetnicima i socijalnim poduze¢ima koja uklju¢uju marginalizirane zajednice i korisna su im;
istice potrebu da se podupiru aktivnosti namijenjene marginaliziranim zajednicama kako bi se omogucila pomo¢ i stvorili
uvjeti za mikropoduzetnistvo, ¢ime bi se ocuvali razli€iti nacini poslovanja;

46.  isti¢e da Ce brojni sektori u bliskoj buduénosti proéi kroz proces znatne preobrazbe, djelomi¢no zbog Sire uporabe
internetskih alata i rjeSenja; istice da ¢e se zbog toga niskokvalificirani i srednjekvalificirani radnici naéi pod pritiskom, $to
e posebice imati utjecaja na ¢lanove marginaliziranih zajednica s obzirom na to da trenutno uglavnom oni pronalaze
posao u tim sektorima; naglasava da je pristup cjenovno prihvatljivom osposobljavanju i uslugama za sve u podrucju novih
tehnologija i sektora vaZan, prije svega u pogledu mogucnosti u digitalnom sektoru i zelenom gospodarstvu, i to posebno
za skupine u najnepovoljnijem poloZaju; istie vaznost mikro i malih poduzeéa u odrzavanju zaposlenosti u ruralnim
podrugjima te stoga poziva da se vea pozornost posveti jamcenju pristupa financiranju za ta poduzeda;
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47.  istiCe vaznost osnazivanja Zena u marginaliziranim zajednicama poticanjem poduzetnica i aktivnog sudjelovanja
Zena u tim zajednicama;

48.  naglasava da socijalno poduzetni§tvo, zadruge te uzajamna drustva i alternativna poduzeéa mogu imati vaznu ulogu
u osnazivanju Zena u marginaliziranim zajednicama; preporucuje da se sredstvima iz kohezijskih fondova, posebno iz
Europskog socijalnog fonda, pruzi potpora ulaganjima u to podrudje sa snaznom rodnom perspektivom;

49.  poziva Komisiju da analizira ograni¢enja aktualnih kriterija za dodjelu sredstava u pogledu odredivanja potpore u
sklopu fondova kohezijske politike koji se temelje na BDP-u, uz bolju upotrebu dostupnih pokazatelja, kao $to su podaci
Eurostata EU-SILC o dohotku i Zivotnim uvjetima, kojima se mogu utvrditi izolirana podrucja siromastva i socijalne
ugroZenosti na teritoriju Unije kako bi se potpora EU-a bolje usmjerila marginaliziranim zajednicama;

50. isti¢e da se u politickoj debati unutar EU-a marginalizirane zajednice ¢esto tendenciozno iskoristavaju u politicke
svrhe i da je zbog toga potrebna temeljita analiza strukturne iskljucenosti i u sporazumima o partnerstvu i u raznim
operativinim programima; poziva Komisiju da pruzi povezane, dosljedne i jasne smjernice za razvoj, provedbu i vodenje
projekata povezanih s marginaliziranim zajednicama koji se financiraju sredstvima EU-a, uklju¢ujudi temeljitu analizu,
primjere najbolje prakse i politicke preporuke, kako bi se zajaméilo ukljucivanje marginaliziranih zajednica u fondove EU-a
s obzirom na predstojeCe programsko razdoblje;

51.  poziva na uklju¢ivanje rodne perspektive i medupodruéne analize u sve inicijative, programe, mjere i financijske
aranzmane na podrudju integracije i socijalne ukljucenosti koji se financiraju sredstvima EU-a kako bi se bolje odgovorilo na
specifi¢ne potrebe Zena u marginaliziranim zajednicama i kako bi se bolje saslusalo stavove i perspektive Zena u razli¢itim
strukturnim poloZajima i ulogama; vjeruje da su procjene ucinka s obzirom na rodnu perspektivu pri donosenju proracuna
korisni elementi u smislu ocjenjivanja utjecaja prioriteta financiranja na Zene, raspodjele financijskih sredstava i specifikacija
programa financiranja; naglasava da je potrebno sustavno prikupljati i redovno analizirati podatke razvrstane po spolu;

52.  poziva drzave ¢lanice da ponude nagradu za posvecenost integraciji i ukljucivanju marginaliziranih skupina u
provodenje fondova EU-a koja moze posluziti kao primjer ostalima; predlaze da se ta nagrada za izniman rad dodjeljuje
opdinama ili regijama u drzavama clanicama;

53.  poziva drzave clanice da omogule i potaknu umreZavanje medu opcinama i gradovima koji se suocavaju s
integracijom marginaliziranih skupina; predlaze da bi Sporazum gradonalelnika o klimatskim promjenama mogao
posluziti kao primjer takvog umrezavanja;

(0] o

54.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi VijeCu i Komisiji.
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PS_TA(2015)0403
Uloga EU-a unutar UN-a

Rezolucija Europskog parlamenta od 24. studenoga 2015. o ulozi EU-a u okviru UN-a — kako na bolji nacin
ostvariti ciljeve vanjske politike EU-a (2015/2104(INI))

(2017/C 366/05)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Ugovor o Europskoj uniji,

— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o EU-u i UN-u, posebno svoju preporuku Vije¢u od 2. travnja 2014. o
69. zasjedanju Opce skupstine Ujedinjenih naroda (") i svoju Rezoluciju od 11. svibnja 2011. 0 EU-u kao globalnom
¢imbeniku i njegovoj ulozi u multilateralnim organizacijama (%),

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca od 22. lipnja 2015. o prioritetima EU-a za 70. zasjedanje OpCe skupstine UN-a,
— uzimajudi u obzir Povelju Ujedinjenih naroda,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Opée skupstine Ujedinjenih naroda o sudjelovanju Europske unije u radu Ujedinjenih
naroda (*), kojom se EU-u jaméi pravo interveniranja u Opcoj skupstini UN-a, pravo podno$enja usmenih prijedloga i
amandmana o kojima se glasuje na zahtjev drzava ¢lanica i pravo odgovora,

— uzimajudi u obzir izjavu predsjednika Vijeca sigurnosti od 14. veljace 2014., prvu u kojoj se komentira uloga koju EU
ima u odrzavanju medunarodnog mira i sigurnosti (*),

— uzimajudi u obzir deklaraciju sa Svjetske konferencije u Durbanu 2001. protiv rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije
i s njima povezane netolerancije,

— uzimajudi u obzir studiju Glavne uprave Europskog parlamenta za vanjsku politiku pod nazivom ,Reforma Ujedinjenih
naroda: trenuta¢no stanje i daljnji koraci” objavljenu u ozujku 2015.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove i misljenja Odbora za razvoj, Odbora za medunarodnu trgovinu,
Odbora za proracunski nadzor, Odbora za kulturu i obrazovanje i Odbora za ustavna pitanja (A8-0308/2015),

Ciljevi i globalne prednosti EU-a

A. bududi da je buduénost Europske unije povezana s globalnim mirom, sigurnocu, razvojem i ljudskim pravima; buduéi
da izazovi pred kojima se EU nalazi zahtijevaju globalna rjesenja, a globalna pitanja zahtijevaju europsko djelovanje;

B. buduci da su nacela i ciljevi vanjske politike EU-a sadrzani u ¢lanku 21. Ugovora o Europskoj uniji te su usko povezani s
nacelima i ciljevima UN-a; buduéi da se ¢lankom 21. UEU-a izri¢ito poziva na postovanje naceld Povelje UN-a i
medunarodnog prava;

Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0259.

SL C 377 E, 7.12.2012,, str. 66.

AJRES[65[276 od 3. svibnja 2011. o sudjelovanju Europske unije u radu Ujedinjenih naroda.

S/PRST/2014/4 od 14. veljace 2014. — izjava predsjednika Vijeca sigurnosti o suradnji izmedu Ujedinjenih naroda i regionalnih i
podregionalnih organizacija u odrzavanju medunarodnog mira i sigurnosti.
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C. bududi da EU ima jedinstvenu moguénost raspolagati sredstvima iz cijelog niza diplomatskih, sigurnosnih, obrambenih,
gospodarskih, razvojnih i humanitarnih instrumenata u potpunoj sukladnosti s odredbama Povelje UN-a; buduéi da
upotreba tih instrumenata na temelju sveobuhvatnog pristupa EU-u pruza jedinstvenu fleksibilnost kada treba
ucinkovito premostiti izazove u ostvarenju sigurnosnih ciljeva;

D. buduéi da EU pod okriljem UN-a preko zajednicke vanjske i sigurnosne politike te zajednicke sigurnosne i obrambene
politike aktivno sudjeluje u promicanju mira, sigurnosti i napretka;

E. bududi da EU titi svoje vrijednosti, temeljne interese, sigurnost, neovisnost i integritet te djeluje u cilju o¢uvanja mira,
sprecavanja sukoba i jaanja medunarodne sigurnosti u skladu s nacelima Povelje UN-a i Helsinskog zavr$nog akta iz
1975. i s ciljevima Pariske povelje za novu Europu usvojene 1990.; bududi da je EU dio kolektivnog sustava sigurnosti
UN-a te dio jednog od regionalnih dogovora predvidenih Poglavljem VIII. Povelje UN-a;

F. buduéi da EU potie odrzivi gospodarski, socijalni i ekoloski napredak zemalja u razvoju prvenstveno u cilju
iskorjenjenja siromastva, promicanja dugoro¢nog mira i stabilnosti te borbe protiv socijalne nejednakosti, te pruza
humanitarnu pomo¢ stanovni§tvu, drzavama i regijama suocenima sa svim oblicima kriza, bilo prirodnima, bilo onima
prouzro¢enima ljudskim djelovanjem;

G. bududi da je EU medu vode¢im akterima u raznim medusobno povezanim podrudjima politike: trgovini, razvoju,
humanitarnoj pomodi, okoliu i ljudskim pravima;

H. buduéi da EU radi na postizanju ekoloske odrzivosti promicanjem medunarodnih mjera i akcija za ocuvanje i
poboljsanje kvalitete okolisa te za odrzivo gospodarenje prirodnim resursima;

. bududi da EU ima vode¢u ulogu i u ekoloskim politikama, posebice u borbi protiv klimatskih promjena, ne samo time
$to predvodi i postavlja ambiciozne ciljeve nego i time $to u globalnim pregovorima ustrajno zagovara donosenje
obvezuju¢ih sporazuma te konkretno i mjerljivo djelovanje;

J.  bududi da EU osnazuje temelje socijalne odrZivosti i dobrog upravljanja konsolidiranjem, podupiranjem i promicanjem
demokracije, vladavine prava, ljudskih prava te nacela medunarodnog prava;

K. buduéi da EU u skladu sa svojim Ugovorima promice medunarodni sustav koji se temelji na boljoj multilateralnoj
suradnji i dobrom globalnom upravljanju te je predan ucinkovitoj multilateralnosti, uz sredisnju ulogu UN-a; buduéi da
ta predanost potjece iz uvjerenja da je medunarodnoj zajednici potreban uc¢inkovit multilateralni sustav utemeljen na
univerzalnim pravima i vrijednostima kako bi uspjesno odgovorila na svjetske krize, izazove i prijetnje;

L. buduéi da je glavni naglasak vanjske politike EU-a na bilateralnim odnosima, suradnji i partnerstvu s drzavama,
skupinama drzava i drugim regionalnim i medunarodnim organizacijama diljem svijeta; buduéi da se tijekom
posljednjih desetljeCa posebna pozornost posvecuje geopolitickim ciljevima i problemima u isto¢nom i juZnom
susjedstvu EU-a; buduéi da EU takoder odrzava posebne odnose s africkim zemljama i u svojem djelovanju posebnu
pozornost posvecuje izazovima s kojima su one suocene;

M. buduéi da u kontekstu rastuce globalne meduovisnosti EU mora ojacati svoju ulogu u bilateralnim i multilateralnim
odnosima;
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N. buduéi da je EU ukljuen u medunarodne pregovore i posredovanje te ima vaznu ulogu u njima, posebno u
pregovorima skupine E3/EU 3+3 s Iranom te u bliskoisto¢nom mirovnom procesu;

O. bududi da EU kao najveci trgovinski blok na svijetu ima veliku ulogu u bilateralnim i multilateralnim trgovinskim
sporazumima te da je razvio aktivne mjere trgovinske politike u cilju promicanja gospodarskog rasta, smanjenja
siromastva te zastite okoli§a i prirodnih resursa;

P. bududi da EU i drzave ¢lanice daju najvedi financijski doprinos opéem proracunu UN-a i njegovu pruzanju humanitarne
i sluzbene razvojne pomodi te mirovnim operacijama; bududi da su razvojne politike EU-a od velike vaznosti jer aktivno
promi¢u smanjenje siromastva te gospodarsku, socijalnu i ekolosku odrzivost, ¢ime doprinose miru i sigurnosti; buduéi
da je EU potpisnik viSe od 50 multilateralnih sporazuma i konvencija UN-a kao jedini sudionik koji nije drzava;

Q. bududi da EU iznimno predano §titi i promice ljudska prava, temeljne slobode, kulturne vrijednosti i raznolikost,
demokraciju i vladavinu prava; buduéi da su odredbe povezane s tim nacelima uvrStene u sva njegova bilateralna
] p p jeg
partnerstva i imaju sredi$nju ulogu u njegovoj multilateralnoj politici; bududi da je EU oduvijek vrlo snazno podupirao
medunarodnu pravdu;

R. buduéi da EU ima vaznu ulogu u podupiranju operacija UN-a na podru¢jima od zajednickog interesa, posebno u zastiti
civila te Zena i djece zahvacenih oruzanim sukobima;

S. bududi da je ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca temeljna vrijednost EU-a koja se nalazi u Ugovorima EU-a te u
Povelji o temeljnim pravima; bududi da je EU preuzeo odgovornost uvrtenja rodne ravnopravnosti u svim svojim
aktivnostima i politickim podru¢jima, ukljucujudi vanjsku politiku i politiku razvojne suradnje;

T. buduéi da ¢ovjecanstvo dijeli zajednicke vrijednosti i interese; bududi da bi se teret i prednosti trebali ravnomjerno
raspodijeliti pri rjesavanju zajednickih problema i promicanju zajednickih ciljeva i vrijednosti;

Sustav Ujedinjenih naroda

U. bududi da je sustav UN-a glavni svjetski forum za poboljsanje globalnog upravljanja te predstavlja najbolji forum za
promicanje vrijednosti i interesa EU-a;

V. buduéi da je odrzavanje mira i sigurnosti bio glavni cilj u razdoblju nakon Drugog svjetskog rata; buduéi da
promicanje gospodarskog i socijalnog razvoja te ljudskih prava zauzima sredi$nje mjesto u Povelji; buduéi da su od
pocetka 70-ih godina proslog stolje¢a pitanja povezana s okolifem na dnevnom redu UN-a; buduéi da se u
Brundtlandovu izvjes¢u ,Nasa zajednicka buduénost” iz 1987. koncept odrzivog razvoja definira kao razvoj koji
zadovoljava potrebe dana$njeg narastaja bez ugrozavanja buducih narastaja; buduéi da su na Konferenciji u Riju
(UNCED) odrzanoj 1992. razvojne i ekoloske politike zdruzZene te ¢ine spoj ucinkovitog smanjenja siromastva i
promicanja odrZzivog razvoja diljem svijeta;

W. bududi da sustav UN-a pokriva sva podru¢ja suradnje, uz sredisnju ulogu Vijeca sigurnosti, ponajprije odgovornog za
odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti, u ¢emu mu pomazu pomocna i savjetodavna tijela;
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X. bududi da se sustav UN-a sastoji od 19 specijaliziranih agencija, medu koje se ubrajaju FAO, IFAD, ILO, MMF,
UNESCO, UNIDO, WHO i Grupa Svjetske banke, 11 fondova i programa koji uklju¢uju UNCTAD, UNDP, UNEP,
UNFPA-u, UNHCR, UNICEF, UN Women i WEP ('), kao i od devet funkcionalnih povjerenstava, pet regionalnih
povjerenstava i brojnih drugih sli¢nih tijela; buduéi da su organizacije poput Svjetske trgovinske organizacije (WTO) i
Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA) takoder povezane sa sustavom UN-a;

Y.  bududi da vecina navedenih agencija, fondova, programa, povjerenstava i odbora djeluje pod okriljem Gospodarskog i
socijalnog vijeca te Opce skupstine, kojoj neki od njih podnose izvjeséa;

Z. bududi da EU i drzave clanice imaju kljuénu ulogu u promicanju nacela i ciljeva UN-a te u rjeSavanju zajednickih
problema Covjecanstva; buduci da su, s druge strane, Europi potrebni globalni partneri u rjeSavanju vlastitih problema
u podru¢jima kao §to su sigurnost, zastita okoliSa, ljudska prava, migracije, zastita prava na azil te financijske
nestabilnosti;

AA. bududi da je EU posebno odgovoran za odrzanje mira, razvoj i ljudska prava u svojem susjedstvu;

AB. bududi da je klju¢no da mjere koje se poduzimaju u okviru UN-a budu u skladu s medunarodnim pravom; buduéi da
su zlocini pocinjeni u okviru UN-ova mandata izrazito Stetni za vjerodostojnost te organizacije i ne bi smjeli pro¢i
nekaznjeno;

AC. bududi da su drzave podijeljene u geografska podruéja, $to ¢esto dovodi do blokovskoga glasovanja; bududi da ¢lanice
Vije¢a UN-a za ljudska prava (UNHRC) ¢esto same sustavno krse ljudska prava i time ugroZavaju ucinkovitost i
vjerodostojnost UNHRC-a;

AD. bududi da ISIS/Dae$ upotrebljava zaradu od pljackanja kulturnih i religijskih lokaliteta i predmeta u Iraku i Siriji te
krijumcarenja tih predmeta za financiranje svojih teroristickih aktivnosti; buduéi da UNESCO i njegova Konvencija o
mjerama zabrane i spreavanja nezakonitog uvoza, izvoza i prijenosa vlasnistva kulturnih dobara imaju srediSnju
ulogu u osiguravanju hitne zastite sirijskoga i irackoga kulturnog nasljeda;

AE. bududi da EU i UN blisko suraduju na najosjetljivijim kriznim podru¢jima, posebno na Bliskom istoku i u Sjevernoj
Africi; buduéi da moraju ulagati dodatne napore u cilju postizanja mirnih politickih rjeenja za takve krize;

AF. bududi da su rasprava i odluka o obnovi mandata Foruma za upravljanje internetom predvidene za zasjedanje Opce
skupstine UN-a 2015.; bududi da je Parlament pozvao Op¢u skupstinu UN-a da obnovi mandat Foruma za upravljanje
internetom te mu poveca resurse i pobolj$a model upravljanja internetom s vise dionika;

EU u sustavu UN-a

1. podsjeca da EU i njegove drzave ¢lanice dijele vrijednosti i nacela Povelje UN-a, kako je navedeno u ¢lanku 21. stavku
1. UEU-a, te svojim vanjskim djelovanjem imaju klju¢nu ulogu u promicanju tih nacela kao i ciljeva UN-a; smatra da su EU-
u potrebni globalni partneri kako bi uspjesno postigao ciljeve svoje vanjske politike, posebno u pogledu mira i sigurnosti,
terorizma, organiziranog kriminala, regionalnih sukoba, drzavnih neuspjeha i Sirenja oruzja za masovno unistenje;

M FAO: Organizacija za hranu i poljoprivredu; IFAD: Medunarodni fond za razvoj poljoprivrede; ILO: Medunarodna organizacija rada;
MMF: Medunarodni monetarni fond; UNESCO: Organizacija UN-a za obrazovanje, znanost i kulturu; UNIDO: Organizacija UN-a za
industrijski razvoj; WHO: Svjetska zdravstvena organizacija; UNCTAD: Konferencija UN-a o trgovini i razvoju; UNDP: Program UN-
a za razvoj; UNEP: Program UN-a za zastitu okolisa; UNFPA: Fond UN-a za stanovni$tvo; UNHCR: Ured visokog povjerenika UN-a
za izbjeglice; UNICEF: Fond UN-a za djecu; WFP: Svjetski program za hranu.
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2. smatra da je sigurnosno stanje EU-a sve nestabilnije i nemirnije zbog velikog broja kako dugogodi$njih tako i novih
sigurnosnih izazova; smatra da su sukob u isto¢noj Ukrajini, Siriji i Iraku, uspon teroristicke organizacije ISIS, libijska kriza i
teroristicka prijetnja u Africi (ponajprije u Sahelu, Libiji i Rogu Afrike) ozbiljne globalne prijetnje na svjetskoj razini koje
iziskuju i globalna rjesenja; smatra da EU nije u stanju sam se nositi s tim prijetnjama i da mu je potrebna podrska
medunarodnih partnera;

3. pozdravlja ¢injenicu da EU i njegove drzave ¢lanice na razne nadine i u raznim oblicima aktivno sudjeluju u radu
sustava UN-a i pridonose mu, a to bi trebalo biti vidljivije;

4. takoder pozdravlja znacajan doprinos EU-a razvoju i humanitarnoj pomo¢i diljem svijeta; podsjeca da, ukupno
gledajudi, EU i njegove drzave clanice najviSe na svijetu financijski pridonose razvoju i humanitarnoj pomodi;

5. podsjeca da je EU postao istinski medunarodni akter te prema tome ima poseban promatracki status u UN-u, s
pravom sudjelovanja u raspravama s predstavnicima velikih skupina i s pojedina¢nim drzavama na zasjedanjima Opce
skupstine UN-a, ima pravo podnosenja prijedloga i amandmana, pravo odgovora, predlaganja tocaka dnevnog reda te
distribuiranja dokumenata;

6.  osim toga, podsje¢a da EU u UN-u predstavlja vise osoba i tijela: predsjednik Europskog vijeCa, Visoka predstavnica
Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, Europska komisija i izaslanstva EU-a, kao i njegovih 28 drzava ¢lanica, od
kojih su dvije (Francuska i Ujedinjena Kraljevina) stalne ¢lanice Vijeca sigurnosti UN-a s pravom ulaganja veta; ustraje u
Cinjenici da su drzave ¢lanice EU-a duzne u skladu s Ugovorom uskladiti svoje djelovanje u svim medunarodnim forumima;

Kako na bolji nacin ostvariti ciljeve vanjske politike EU-a unutar UN-a

7. uvjerenja je da EU, kako bi na bolji nacin ostvario ciljeve svoje vanjske politike u obliku u kojem su navedeni u
Ugovoru, treba raditi na jacanju globalnog upravljanja unutar sustava UN-a i povecati svoj utjecaj u tom sustavu kao i onaj
drzava ¢lanica; podsjeca na obvezu EU-a da aktivno podupire sveobuhvatnu reformu sustava UN-a radi ja¢anja njegova
legitimiteta, regionalne zastupljenosti, transparentnosti, odgovornosti i djelotvornosti u odgovaranju na slozene i viseslojne
izazove danasnjice; posebno istice vaznost revitalizacije rada Opce skupstine;

8.  naglasava da EU u Opcoj skupstini treba imati vazniju ulogu uz dovoljno vidljivosti i politickog utjecaja kojom mu se
omogucuje bolje izvrsavanje medunarodnih obveza, u skladu s gore navedenom Rezolucijom Opde skupstine od 3. svibnja
2011,

9.  ponovno izrazava podrsku ulozi parlamenata i regionalnih skupstina u sustavu UN-a;

10.  poziva ¢lanice Vijeca sigurnosti da u bliskoj suradnji s Opéom skupstinom ponovno razmotre i preispitaju
netransparentan postupak izbora glavnog tajnika UN-a te i kandidatima i kandidatkinjama zajamce ravnopravnu
moguénost odabira za taj polozaj; poziva sva tijela UN-a, osobito Vijece sigurnosti, da dovoljnu pozornost posvete rodnoj
ravnopravnosti u UN-u, a drzave ¢lanice EU-a poziva da taj trend predvode poticanjem i podrzavanjem kandidatkinja;
izrazava Zelju da u sljedeéem mandatu na mjesto glavnog tajnika UN-a bude izabrana Zena; poziva EU da podupre
organizaciju UN Women u njezinu radu protiv diskriminacije na temelju rodnog identiteta i rodnog izrazavanja;

11.  istice trenutacne prioritete EU-a odredene za 70. zasjedanje Opce skupstine UN-a, kojima se ponovno naglasava
dugotrajni zahtjev Unije da UN pojednostavi svoje strukture, proracun i radne metode, a ne uzmice se ni pred teskim
temama kao $to je reforma Vijeca sigurnosti;

12.  istie da Opca skupstina kao tijelo koje predstavlja vlade svih drzava ¢lanica mora imati nacine i sredstva za
usmjeravanje sustava UN-a i koordiniranje svih njegovih aktivnosti;
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13.  uvjeren je da je potrebno reformirati Vijece sigurnosti kako bi se bolje odrazila nova svjetska stvarnost i u¢inkovitije
rjeSavali sadasnji i bududi sigurnosni izazovi; poti¢e drzave koje imaju pravo veta u VijeCu sigurnosti UN-a da ga ne ulazu
ako je rije¢ o genocidu i zlo¢inima protiv Covje¢nosti;

14.  podsjeca, s obzirom na doprinos EU-a miru i sigurnosti u svijetu te na cilj osnazivanja vanjske politike EU-a naveden
u Ugovoru iz Lisabona, na dugorocni cilj stvaranja mjesta za EU u prosirenom VijeCu sigurnosti UN-a, te ponovno poziva
na odrzavanje europske rasprave o toj reformi; ponovno poziva potpredsjednicu Komisije/Visoku predstavnicu da radi na
zajednickim stajaliStima EU-a o pitanjima u nadleznosti Vijeca sigurnosti te da poboljsa postoje¢e mehanizme suradnje
usmjerene na to da drzave ¢lanice EU-a koje su i ¢lanice Vije¢a sigurnosti na tom forumu podupru zajednicka stajalista EU-
a; podsjeca da prema clanku 34. UEU-a ¢lanice EU-a u VijeCu sigurnosti UN-a imaju obvezu informirati ostale drzave
¢lanice EU-a i Visoku predstavnicu i zastupati stajalista i interese EU-a; podsjeca takoder da, ako EU ima utvrdeno misljenje
o tocki dnevnog reda Vijeca sigurnosti UN-a, te Ce drzave zatraziti da se pozove Visoka predstavnica kako bi iznijela
stajaliste EU-a;

15.  podsjeca da se Poglavljem VIIL Povelje UN-a predvida veca uloga regionalnih i podregionalnih organizacija unutar
UN-a te poziva EU i Vijece sigurnosti da rade na veCem ukljucenju svojih i ostalih regionalnih organizacija u globalnom
upravljanju;

16.  smatra da bi EU kroz daljnju suradnju s UN-om trebao bolje iskoristiti partnerstva sa specijaliziranim agencijama,
fondovima, programima, povjerenstvima i odborima UN-a; poziva na snazniju koordinaciju EU-a u upravama tih tijela u
cilju da EU nastupa jedinstveno;

17.  istiCe da uspjesnije postizanje ciljeva vanjske politike EU-a, ukljucujuéi promicanje temeljnih vrijednosti, osim
reformi koje je potrebno provesti unutar UN-a, podrazumijeva ucinkovitiju koordinaciju raznih dimenzija cjelokupne
vanjske politike, i bilateralne i multilateralne; ponovno poziva na veéu vidljivost djelovanja i pomoéi EU-a u svim
multilateralnim forumima kao i na terenu;

18.  poziva EU da ucinkovitije koordinira svoj rad u podru¢ju humanitarne pomodi, primjerice preko Glavne uprave
ECHO, s odgovarajudim agencijama UN-a, u cilju stvaranja optimalne u¢inkovitosti s ogranienim resursima te izbjegavanja
nepotrebnih preklapanja;

19.  poziva relevantne institucije EU-a i UN-a da u potpunosti postuju i provode Financijski i administrativni okvirni
sporazum (FAFA); poziva Komisiju da izvjestava Parlament o provedbi FAFA-e i smjernica u vezi s njom, da identificira
podrudja na kojima su potrebna poboljsanja te da ponudi relevantne prijedloge;

20. naglasava vaznost suradnje EU-a i UNDP-a na efikasnijem pruzanju pomodi; isti¢e obvezu prema Globalnom
partnerstvu za ucinkovitu razvojnu suradnju te potiCe sve drzave i dionike u privatnom sektoru da se obvezu na
sudjelovanje u tom partnerstvu;

21.  smatra da je Europski sud za ljudska prava vrlo uspjesno pridonio napretku koji je Europa ostvarila u pogledu
postovanja ljudskih prava te da moze posluziti kao primjer drugim regijama;

22.  poziva na poboljSanje preventivnih instrumenata, instrumenata za rano upozorenje i posrednickih kapaciteta UN-a,
zajedno s dosljednim i ostvarivim mandatima za operacije izgradnje i odrzanja mira u koje su uvrsteni komponenta ljudskih
prava i jasne izlazne strategije; potice drzave ¢lanice EU-a da konkretnije podupru operacije izgradnje i odrzanja mira te
poziva EU da poboljsa svoje posrednicke napore u okoncanju sukoba; imajuéi na umu okrutne zlo¢ine i krsenja ljudskih
prava koje su nedavno pocinile odredene ekstremisticke i teroristicke skupine kao i seksualno nasilje u sukobima,
ukljucujuéi silovanje kao ratno oruzje; apelira na Vijece sigurnosti da u skladu s doktrinom Odgovornosti za zastitu definira
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skup ambicioznih programa i sredstava radi u¢inkovite prevencije takvih zlo¢ina, odrzanja vladavine prava, pridrzavanja
medunarodnog humanitarnog prava te poticanja drzava ¢lanica UN-a da se bore protiv trgovine ljudima i suzbiju Sirenje i
financiranje teroristickih skupina sprecavanjem i onemogucavanjem novacenja, organiziranja, prijevoza i opremanja
teroristickih boraca te financiranja njihovih putovanja i aktivnosti;

23.  poziva EU da podrzi povecanje dosljednosti i komplementarnosti te jacanje sinergije izmedu revizija mirovnih
operacija, strukture UN-a za izgradnju mira i Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a br. 1325 o Zenama, miru i sigurnosti; istice
koliko je vazno da Zene ravnopravno i u svim aspektima sudjeluju kao aktivni sudionici u sprecavanju sukoba i njihovu
rjeSavanju, u mirovnim pregovorima, izgradnji mira, o€uvanju mira, reagiranju na humanitarne krize i obnovi nakon
sukoba; u tom kontekstu pozdravlja ¢injenicu da je Komisija revidirala svoju politiku humanitarne pomo¢i u kojoj se sada
navodi da se medunarodnim humanitarnim pravom ifili pravom o ljudskim pravima moze opravdati jamcenje sigurnog
pobacaja Zenama koje su Zrtve ratnog silovanja;

24.  poti¢e EU da promice Siroku definiciju koncepta ljudske sigurnosti i da ga dovede u uzu vezu s ljudskim pravima,
rodnom jednakoscu i ljudskim razvojem;

25.  uvjeren je da EU mora pokazati snaznu i predanu potporu Medunarodnom kaznenom sudu, posebice tako §to ¢e
osnaziti i prosiriti svoju vezu s UN-om, osobito s VijeCem sigurnosti, te tako zajamditi da drzave ¢lanice EU-a §to prije
ratificiraju izmjene Rimskog statuta usvojene u Kampali kojima se definira zlo¢in agresije; podsjeca da najveéu odgovornost
za privodenje pravdi pocinitelja kaznenih djela imaju same drZave te podrzava nadleznost Medunarodnog kaznenog suda u
slu¢ajevima u kojima nacionalna tijela ne mogu ili nisu voljna propisno kazneno goniti najteze zlo¢ine koji izazivaju
zabrinutost medunarodne zajednice;

26.  podupire jacanje operativne suradnje u upravljanju kriznim situacijama izmedu EU-a i UN-a, izmedu ostalog
suradnjom EU-a i UN-a na razmjeni analiza (kako bi se dobila zajednicka analiza) i planiranju mirovnih i sigurnosnih
operacija (kako bi se olaksali operativni aspekti);

27.  smatra da treba uciniti viSe kako bi se osiguralo da drzave clanice UN-a odrze svoja obecanja o pruzanju
humanitarne pomodi, i to objavom redovitih pregleda ispunjenosti obveza;

28.  pozdravlja predanost EU-a veloj odgovornosti i transparentnosti u trgovini oruzjem te podrzava promicanje
univerzalnosti i cjelovite provedbe Ugovora o trgovini oruzjem kao i provedbe zakljucaka Prve konferencije drzava
stranaka; zahtijeva od EU-a da nastavi promicati Ugovor o neSirenju nuklearnog oruzja kao kamen temeljac globalnog
sustava nesirenja nuklearnog oruzja, ujedno i temelj nuklearnog razoruzanja u skladu s ¢lankom VI. Ugovora o nesirenju
nuklearnog oruzja; dodatno zahtijeva od EU-a da poduzme aktivne korake prema globalnom razoruzanju;

29.  naglaSava vaznost toga da EU nastavi aktivno promicati ravnopravnost i nediskriminaciju; pozdravlja sastanak Vijeca
sigurnosti UN-a o pravima skupine LGBTI, prvi takav, koji se odrzao 24. kolovoza 2015. i na kojem su osudeni napadi i
ubojstva koja je ISIS izvrsio na pripadnike skupine LGBTI na Bliskom istoku; potic¢e Vijece sigurnosti UN-a da dodatno
uzme u obzir kr$enja prava pripadnika skupine LGBTI;

30.  podsjeca na stajaliste EU-a o nultoj stopi tolerancije za smrtnu kaznu; naglasava vaznost toga da EU nastavi aktivno
promicati moratorij na smrtnu kaznu;
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31.  uvjerenja je da treba znatno ojacati gospodarsku, socijalnu, ekolosku i razvojnu dimenziju sustava UN-a, i to tako da
tijela UN-a zauzmu izrazitiji politicki pristup i poboljsaju medusobnu suradnju, te jamcenjem ucinkovite i transparentne
upotrebe raspolozivih sredstava; vjeruje da se to ponajprije mora posti¢i strukturnom i funkcionalnom reformom
Gospodarskog i socijalnog vijeca, glavnog tijela koje je prema Povelji UN-a nadlezno za tu zadaéu; poziva institucije EU-a i
drzave ¢lanice da razmotre mogucénost jacanja svoje uloge u Gospodarskom i socijalnom vijecu tako da ga razviju u Vijece
za odrzivi razvoj;

32.  pozdravlja osnivanje Politickog foruma o odrzivom razvoju na visokoj razini, ¢ija je uloga biti politicki lider te
pruzati smjernice i preporuke o razvojnoj politici u vezi s trima stupovima odrzivog razvoja (socijalnim, gospodarskim i
ekoloskim); uvjerenja je da Politicki forum o odrzivom razvoju na visokoj razini mora postati glavno tijelo za razvojnu
politiku i tako jam¢iti koordinirano i u¢inkovito ocjenjivanje potreba te usvajanje potrebnih smjernica, odluka i obvezujucih
mjera u vezi s okvirom odrzivog razvoja nakon 2015.; ustraje u potrebi za ucinkovitom provedbom ciljeva odrzivog
razvoja usvojenih na sastanku na vrhu UN-a u rujnu 2015

33.  uvjerenja je da, s obzirom na opetovane humanitarne krize povezane s izbjeglicama i migrantima koje uzrokuju
mnogo patnje te s obzirom na to da bi odrzivi razvoj zemalja iz kojih dolaze na koncu mogao biti rjeSenje humanitarne
krize, rad svih agencija povezanih s tim pitanjem treba koordinirati;

34.  smatra da izazovi povezani s izbjeglicama u okviru humanitarne krize predstavljaju pitanja koja je potrebno rijeiti
na sveobuhvatan nacin, u duhu solidarnosti unutar EU-a i u bliskoj suradnji s UN-om i njegovim agencijama;

35.  poziva EU i UN da se zajedno viSe potrude u cilju postizanja ambicioznog i pravno obvezujuceg sporazuma na
konferenciji UN-a o klimatskim promjenama u Parizu 2015. te nakon toga brze provedbe zakljucaka s konferencije COP21;

36. misljenja je da se rad Grupe Svjetske banke, Medunarodnog monetarnog fonda i Svjetske trgovinske organizacije
takoder moze koordinirati kao dio sustava UN-a, a da se pritom zadrze njihove postojece strukture odlucivanja kako bi se
njihove odluke donosile i djelovanja provodila na odgovoran, u¢inkovit, dosljedan i svrsishodan nacin;

37.  podrzava cilj stvaranja rezima zastite ulaganja na multilateralnoj razini koji ukljucuje novi sustav u kojem se postuje
nadleznost nacionalnih sudova te poziva Komisiju da taj cilj uklju¢i u pregovore o sastavljanju sporazuma o ulaganju;
smatra da bi u slucaju osnivanja stalnog medunarodnog suda za rjesavanje ulagackih sporova on mogao biti dio sustava
UN-a te da bi se trebao temeljiti na pravima i obvezama onih koji podlijezu tom sudu, s naglaskom na nacelima OECD-a za
multinacionalna poduzeca i vode¢im nacelima UN-a o poslovanju i ljudskim pravima; smatra da sustav UN-a daje korisne
predloske za takav sustav, posebno za pitanja financiranja;

38.  smatra da treba zakljuciti krug pregovora iz Dohe o razvojnom programu i vjeruje da UN moze iskoristiti svoj
jedinstveni polozaj kako bi zajamcio da ti pregovori budu uspjesni za zemlje u razvoju; u tom smislu vjeruje da bi UN
trebao suradivati sa Svjetskom trgovinskom organizacijom te zemljama u razvoju pruzati savjete i smjernice radi
promicanja strategije za trgovinu i ulaganja, uz klju¢nu ulogu EU-a;

39.  svjestan je potrebe za ojacavanjem i provedbom UN-ovih vodecih nacela o poslovanju i ljudskim pravima; poziva EU
da pridonese uspjesnom ishodu rada meduvladine radne skupine za transnacionalne korporacije i ljudska prava;
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40.  vjeruje da UN treba raditi na svim pitanjima povezanima s dobrobiti ljudi; smatra da se medu njima nalaze kulturna
odrzivost te zastita i promicanje raznolikosti kulturnih izraza integracijom obrazovanja, turizma, kulturne diplomacije,
zastite bastine, kreativnog sektora i znanstvenog istraZivanja u kreiranju politika;

41.  preporucuje da se zajamci suradnja izmedu EU-a i UN-a u podrudju obrazovanja u hitnim programima u slucaju
humanitarnih kriza, oruzanih sukoba i elementarnih nepogoda, i to daljnjim podupiranjem programa kao §to su program
UNICEF-a za obrazovanje u hitnim situacijama i tranziciju u razdoblju nakon krize, program UNHCR-a za kvalitetno
obrazovanje u izbjeglickim kampovima te obrazovni rad Agencije UN-a za pomo¢ palestinskim izbjeglicama na Bliskom
istoku (UNRWA);

42.  pozdravlja reorganizaciju Komisije imenovane 2014. u klastere, ¢ime je potpredsjednici Komisije/Visokoj
predstavnici dodijeljena odgovornost za koordinaciju vanjske politike EU-a, u bliskoj suradnji s ostalim institucijama EU-
a; naglasava da globalne politike moraju imati sredi$nju ulogu u radu tog specifi¢nog klastera;

43, poziva potpredsjednicu Komisije/Visoku predstavnicu da u svoje godi$nje izvjesée o zajedni¢koj vanjskoj i
sigurnosnoj politici uvrsti razraden dio o promociji globalnih ciljeva vanjske politike EU-a;

44, misljenja je da Parlament mora biti u mogucnosti rjeSavati globalne izazove na jednako sveobuhvatan i cjelovit nacin
kao i Komisija te u skladu s time organizirati svoj rad; poziva sve parlamentarne odbore u ¢ijoj su nadleznosti politike s

vanjskim ili globalnim aspektom da svoja misljenja o relevantnom dijelu izvjeS¢a potpredsjednice Komisije/Visoke
predstavnice proslijede Odboru za vanjske poslove, koji je nadlezan za to izvjesée;

(o]
o o

45.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, Europskoj sluzbi za vanjsko djelovanje,
Opcoj skupstini Ujedinjenih naroda i glavnom tajniku Ujedinjenih naroda.
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PS_TA(2015)0408
Odluke o porezima i ostale mjere sli¢ne prirode ili u¢inka

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. studenoga 2015. o odlukama o porezima i ostalim mjerama sli¢ne
prirode ili u¢inka (2015/2066(INI))

(2017/C 366/06)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanke 4. i 13. Ugovora o Europskoj uniji,
— uzimajudi u obzir ¢lanke 107., 108., 113., 115., 116., 175. i 208. Ugovora u funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir svoju Odluku od 12. velja¢e 2015. o osnivanju, ovlastima, brojéanom sastavu i trajanju mandata
Posebnog odbora za odluke o porezima i ostale mjere slicne prirode ili u¢inka ("),

— uzimajudi u obzir otkriéa Medunarodnog konzorcija istrazivackih novinara (ICIJ) o odlukama o porezima i drugim
Stetnim praksama u Luksemburgu, koja su postala poznata pod nazivom ,LuxLeaks”,

— uzimajudi u obzir ishod sastanaka na vrhu skupina G7, G8 i G20 o medunarodnim poreznim pitanjima, a posebno
sastanka na vrhu u dvorcu Elmau 7. i 8. lipnja 2015., sastanka na vrhu u Brisbaneu 15. i 16. studenog 2014., sastanka
na vrhu u Sankt Peterburgu 5.1 6. rujna 2013., sastanka na vrhu u u Lough Erneu 17. i 18. lipnja 2013. te sastanka na
vrhu u Pittsburghu 24. i 25. rujna 2009.,

— uzimajudi u obzir izvjesée Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) ,Stetno porezno natjecanje: sve vei
globalni problem” iz 1998.,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e OECD-a ,RjeSavanje problema erozije porezne osnovice i premjestanja dobiti” iz 2013.,
Akcijski plan OECD-a u vezi s erozijom porezne osnovice i premjestanjem dobiti i publikacije koje su im slijedile,

— uzimajudéi u obzir nedavne zaklju¢ke Europskog vijea o zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit
(14. ozujka 2013.), o oporezivanju (22. svibnja 2013.), o automatskoj razmjeni informacija (18. prosinca 2014.), o
eroziji porezne osnovice i premjestanju dobiti (BEPS), o automatskoj razmjeni informacija na globalnoj razini i $tetnim
poreznim mjerama (18. prosinca 2014.) te o utaji poreza (27. lipnja 2014.),

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca za ekonomske i financijske poslove (ECOFIN) i njegovo izvje$¢e o poreznim
pitanjima podneseno Europskom vije¢u 22. lipnja 2015.,

— uzimajudi u obzir polugodidnje izvjesée o Kodeksu o postupanju (oporezivanje poslovanja) koje je sastavila Skupina za
Kodeks o postupanju i podnijela Vijecu,

(") Usvojeni tekstovi P§_TA(2015)0039.
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— uzimajuéi u obzir Direktivu o administrativnoj suradnji ('), Direktivu o kamatama i licencijama (*) te najnovije
zakonodavne prijedloge Komisije o njihovoj izmjeni,

— uzimajudi u obzir Direktivu Vije¢a 90/435[EEZ od 23. srpnja 1990. o zajednickom sustavu oporezivanja koji se
primjenjuje na mati¢na drustva i drustva kéeri iz razlicitih drzava ¢lanica (*) (,Direktiva o maticnim drustvima i
drustvima kcerima”), kako je zadnje izmijenjena 2015.,

— uzimajudi u obzir Direktivu 2014/56/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. travnja 2014. o izmjeni Direktive 2006/
43[EZ o zakonskim revizijama godisnjih financijskih izvjestaja i konsolidiranih financijskih izvjestaja (*),

— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 659/1999 od 22. ozujka 1999. o utvrdivanju detaljnih pravila primjene ¢lanka
108. UFEU-a (°),

— uzimajudi u obzir Direktivu Vijeca 77/799/EEZ od 19. prosinca 1977. o medusobnoj pomoc¢i nadleznih tijela drzava
¢lanica u podruéju izravnog oporezivanja i oporezivanja polica osiguranja (%),

— uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i VijeCa od 20. svibnja 2015. o sprecavanju
koristenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012
Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i
Direktive Komisije 2006/70/EZ ('),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 26. veljace 2007. upucenu Vije¢u, Europskom parlamentu i Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru o radu Zajednickog foruma EU-a o transfernim cijenama na podrucju izbjegavanja
sporova i rjeSavanja sporova te o Smjernicama za prethodne sporazume o transfernim cijenama u EU-u
(COM(2007)0071),

— uzimajudi u obzir Obavijest Komisije o primjeni propisa o drzavnim potporama na mjere koje se odnose na izravno
oporezivanje poslovanja (¥) od 10. prosinca 1998.,

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije pod nazivom ,Pravedan i uc¢inkovit sustav oporezivanja dobiti poduzeca u
Europskoj uniji: pet klju¢nih podrudja djelovanja” (COM(2015)0302) od 17. lipnja 2015.,

— uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije od 18. oZujka 2015. o poreznoj transparentnosti za spre¢avanje utaje i
izbjegavanja poreza (COM(2015)0136),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 6. prosinca 2012. pod nazivom ,Akcijski plan za jacanje borbe protiv
porezne prijevare i utaje poreza” (COM(2012)0722),

— uzimajudi u obzir preporuku Komisije od 6. prosinca 2012. o agresivnom poreznom planiranju (C(2012)8806),

(")  Direktiva Vijeca 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja i stavljanju izvan snage
Direktive 77/799/EEZ (SL L 64, 11.3.2011., str. 1.) o uzajamnoj pomo¢i nadleznih tijela drzava ¢lanica u podrucju izravnog
oporezivanja.

A Direktiva Vije¢a 2003/49/EZ od 3. lipnja 2003. o zajednickom sustavu oporezivanja isplate kamata i licencije izmedu povezanih
trgovackih drustava razlicitih drzava ¢lanica (SL L 157, 26.6.2003., str. 49.).

() SLL 225, 20.8.1990, str. 6.

W) SL L 158, 27.5.2014., str. 196.

() SLL 83, 27.3.1999., str. 1.

) SLL336,27.12.1977., str. 15.

() SLL 141, 5.6.2015., str. 73.

(%) SLC 384, 10.12.1998., str. 3.



27.10.2017. Sluzbeni list Europske unije C 366/53

Srijeda, 25. studenog 2015.

— uzimajudi u obzir preporuku Komisije od 6. prosinca 2012. o mjerama za poticanje tre¢ih zemalja na primjenu
minimalnih standarda dobrog upravljanja u poreznim pitanjima (C(2012)8805),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 27. lipnja 2012. o konkretnim nacinima jacanja borbe protiv porezne
prijevare i utaje poreza medu ostalim u odnosu na tre¢e zemlje (COM(2012)0351),

— uzimajuéi u obzir PrlJedlog direktive Vijeca o za;edmcko; konsolidiranoj osnovici poreza na dobit (CCCTB)
(COM(2011)0121) koji je Komisija sastavila 2011. i stajaliste Parlamenta od 19. travnja 2012. o tom prijedlogu (),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 25. listopada 2011. pod nazivom ,Obnovljena strategija EU-a 2011. —
2014. za drustveno odgovorno poslovanje” (COM(2011)0681),

— uzimajudi u obzir Rezoluciju V1]eca i predstavmka vlada drzava ¢lanica od 1. prosinca 1997. o Kodeksu o postupanju
pri oporezivanju poslovanja () i redovna izvjes¢a Skupine za Kodeks o postupanju pri oporezivanju poslovanja
podnesena Vijecu,

— uzimajudi u obzir preporuku o zastiti zvizdaca od 30. travnja 2014. koju je donio Odbor ministara Vijeca Europe;

— uzimajudi u obzir izvje$ée ureda Simmons & Simmons iz 1999. o administrativnim praksama iz stavka 26. izvjesca
Skupine za Kodeks za 1999., izvjesce Primarolo (SN 4901/99) i aZuriranu verziju tog izvjeséa iz 2009.,

— uzimajudi u obzir amandmane koje je Parlament 8. srpnja 2015. usvojio u odnosu na prijedlog Direktive Europskog
parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 2007/36/EZ u pogledu poticanja dugorocnog sudjelovanja dionicara i Direktive
2013/34/EU u pogledu odredenih elemenata izviei¢a o korporativnom upravljanju (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 8. srpnja 2015. o 1zb]egavan)u placanja poreza i utaji poreza kao izazovima za
upravljanje, socijalnu zastitu i razvoj u zemljama u razvoju (*);

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. ozujka 2015. o godi$njem poreznom izvjeséu (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezolucuu od 11. ozujka 2015. o godi$njem izvjes¢u za 2013. o zastiti financijskih interesa EU-
a — borba protiv prijevara (°),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 23. listopada 2013. o organiziranom kriminalu, korupciji i pranju novca ('),

— ummagua u obzir svoju Rezoluciju od 21. svibnja 2013. o borbi protiv porezne prijevare, utaje poreza i poreznih
oaza (

() SL C 258 E, 7.9.2013., str. 134.

@) SL C 2, 6.1.1998., str. 2.

) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0257.
W) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0265.
() Usvojeni tekstovi, P§_TA(2015)0089.
) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0062.
() Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0444.
) Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0205.
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— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 19. travnja 2012. o pozivu na konkretne nacine borbe protiv porezne prijevare i
utaje poreza ('),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 8. ozujka 2011. o oporezivanju i razvoju — suradnja sa zemljama u razvoju pri
promicanju dobrog upravljanja u poreznim pitanjima (%),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 10. veljace 2010. o promicanju dobrog upravljanja u poreznim pitanjima (’),

— uzimajudi u obzir razli¢ita parlamentarna saslusanja odrzana u nacionalnim parlamentima i naknadna izvjes¢a na istu
temu, a posebno ona odrzana u Donjem Domu u Ujedinjenoj Kraljevini, Senatu SAD-a i francuskoj Nacionalnoj
skupstini,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Posebnog odbora za odluke o porezima i ostale mjere slicne prirode ili u¢inka (A8-0317/
2015),

LuxLeaks: Cinjenice i brojke

A. buduéi da je zbog skandala ,LuxLeaks” koji je izbio 5. studenog 2014. zahvaljuju¢i Medunarodnom konzorciju
istrazivackih novinara, kada je objavljeno oko 28 000 stranica povjerljivih dokumenata o vise od 500 privatnih
poreznih dogovora izmedu Luksemburske porezne uprave i vise od 300 multinacionalnih korporacija izmedu 2002. i
2010., otkriveno koliko su bili rasireni tajni dogovori o sloZenim financijskim konstrukcijama sa svrhom ishodenja
drasti¢nih smanjenja poreza; bududi da je zabiljezeno mnogo slucajeva u kojima luksemburske podruznice posluju sa
stotinama milijuna eura, ali je njihova prisutnost i gospodarska aktivnost u Luksemburgu mala;

B. bududi da su pitanja povezana s erozijom osnovice poreza na dobit i praksom agresivnog poreznog planiranja poznata
na medunarodnoj razini i da ih se na istoj razini analizira barem nekoliko desetljeca; buduéi da je skandal Luxleaks
usmjerio pozornost javnosti i medija na ta pitanja, otkrivsi upitne porezne prakse koje promicu racunovodstvene tvrtke
u odredenoj drzavi ¢lanici; buduéi da su istrage Komisije i djelovanje Parlamenta putem njegova posebnog odbora
pokazali da to nije izdvojen slucaj, ve¢ da je praksa koriStenja poreznih mjera za smanjenje ukupnog poreznog
dugovanja nekih velikih korporacija kako bi se umjetno povecala nacionalna porezna osnovica na ra¢un drugih drzava
rasprostranjena u Europi i izvan nje;

C. buduéi da takvo ponasanje, koje cesto dovodi do nepovezanosti izmedu mjesta gdje se vrijednost stvara i gdje se
oporezuje dobit, nije ograni¢eno samo na odluke o porezima, nego obuhvaca i $iroki spektar Stetnih poreznih praksi
koje nacionalne porezne uprave provode unutar i izvan EU-a;

D. buduéi da podvrgavanje takvih praksi javnom nadzoru ¢ini dio demokratske kontrole; buduéi da, s obzirom na njihov
negativan ucinak na drustvo kao cjelinu, te prakse mogu postojati samo dok su tajna ili dok ih se tolerira; bududi da su
istrazivacki novinari, nevladin sektor i akademska zajednica imali klju¢nu ulogu u razotkrivanju slucajeva izbjegavanja
placanja poreza i informiranju javnosti o tome; buduéi da, sve dok ih se ne moze sprijeciti, njihovo otkrivanje ne bi
trebalo ovisiti o hrabrosti i osjecaju za etiku pojedinih zvizdaca, nego biti dio sustavnijeg mehanizama izvjeséivanja i
razmjene informacija;

') SLC 258 E, 7.9.2013,, str. 53.
SL C 199 E, 7.7.2012,, str. 37.
) SLC 341 E, 16.12.2010., str. 29.

,.\,.\,.\
)

oSy
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Pristup drZava clanica prema oporezivanju trgovackih drustava

E. bududi da je prihod od poreza na dobit 2012. u 28 drzava ¢lanica Unije u prosjeku iznosio 2,6 % BDP-a (*);

F. bududi da je izravno oporezivanje u skladu s Ugovorima najve¢im dijelom u nadleznosti drzava ¢lanica; bududi da je u
mjeri u kojoj EU ima nadleznost u oporezivanju ta nadleZnost obi¢no podlozna zahtjevu za jednoglasnost u Vijecu;
buduéi da zbog toga jo§ nisu donesene nikakve bitne odluke u podrucju oporezivanja poduzeca na razini EU-a unato¢
nedavnim zbivanjima pri integraciji EU-a u vezi s unutarnjim trzi§tem i drugim podrucjima obuhvaéenima Ugovorima
o EU-u poput medunarodnih trgovinskih sporazuma, jedinstvene valute, ekonomskog i fiskalnog upravljanja te nacela i
zakonodavstva na podru¢ju borbe protiv pranja novca; bududi da drzave ¢lanice moraju djelovati u skladu s europskim
zakonodavstvom na podrudju trzi$nog natjecanja i osigurati da njihovo porezno zakonodavstvo ne odstupa od nacela
unutarnjeg trzista i ne narusava trzi$no natjecanje; bududi da pravilo o jednoglasnosti unutar Vijeca, koje svakoj drzavi
¢lanici daje pravo na veto, smanjuje poticaj za kretanje iz statusa quo prema rjeSenju koje ukljucuje vecu suradnju;
buduci da bi promjena zahtjeva za jednoglasnost u pitanjima izravnog oporezivanja iziskivala izmjenu Ugovora, osim u
slucaju koristenja postupka iz ¢lanka 116. UFEU-a;

G. bududi da trenutno stanje u kojemu svaka drzava ¢lanica ima pravo ulozZiti veto podrazumijeva da sve drzave ¢lanice
moraju biti odlu¢ne i suradivati u rjeSavanju paneurospkog problema utaje i izbjegavanja placanja poreza;

H. buduéi da, uz neke hvalevrijedne iznimke, drzavni politicki predstavnici dosad nisu bili dovoljno jasni u rjesavanju
problema izbjegavanja poreza, koji ukljucuje i odluke o porezima;

I. buduéi da na europskom unutarnjem trziStu kapital ima neometan protok i da velika trgovacka drustva na
konsolidiranoj osnovi izvjes¢uju o svojem radu, ali da porez na nacionalnoj osnovi ubiru porezna tijela koja medusobno
vrlo slabo komuniciraju;

J. bududi da na potpuno ostvarenom unutarnjem trziStu nikakav umjetni poremecaj ne bi smio utjecati na odluke o
ulaganju i odabir mjesta poslovanja; medutim, buduéi da se globalizacijom, digitalizacijom i slobodnim kretanjem
kapitala stvaraju uvjeti za intenzivnije porezno natjecanje medu drzavama ¢lanicama i s tre¢im zemljama kako bi se
privuklo ulagace i poduzeca; bududi da je vazno zadrzati trgovacka drustva u Europi te u nju privudi nova, ali da to ne bi
smjelo poprimiti oblik potencijalno Stetnih poreznih mehanizama, usmjerenih u prvom redu na poticanje ulaganja i
stvaranje dodatne gospodarske aktivnosti zbog reakcija na sliéne mjere pokrenute u susjednim zemljama ili ispravak
onoga §to se smatra postoje¢im nejednakostima medu drzavama ¢lanicama, u smislu relativnog bogatstva, velicine ili
perifernog poloZzaja; bududi da se, osim toga, u nekim slu¢ajevima ¢ini da postoji korelacija izmedu privla¢nih sustava
oporezivanja poduzeca i visoke razine nacionalnog bogatstva; bududi da optimalna struktura poreznih sustava ovisi o
brojnim ¢imbenicima i da se stoga razlikuje od zemlje do zemlje; buduéi da $tetno porezno natjecanje izmedu drzava
¢lanica ogranicava potencijal jedinstvenog trzista;

K. bududi da se, umjesto da se jednostavno usmjeri na promicanje privlacnog poslovnog okruzenja koje nudi, primjerice,
dobru infrastrukturu i visokokvalificiranu radnu snagu, putem, medu ostalim, rashoda kojima se potice produktivnost, i
da osigura stabilnost i predvidljivost poreznih sustava, svaka zemlja kao sudionik poreznog natjecanja koristi svojim
nacionalnim zakonodavstvom u kombinaciji s mrezom poreznih sporazuma da bi se promovirala kao zemlja za
ulaganje, kao ZariSte kroz koje treba protjecati kapital ili u kojemu se treba zabiljeziti dobit te na taj nacin privladi
trgovacka drustva ili fiktivna trgovacka drustva na ustrb zemalja partnera, $to rezultira nepostenim praksama medu tim
zemljama; buduéi da, promatrana zasebno, svaka drzava ima jasan interes ponasati se kao ,slobodni strijelac”, odnosno

" ,Tendencije u oporezivanju u Europskoj uniji”, izdanje iz 2014., Eurostat.
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pokusava prva osmisliti i primjenjivati odredene porezne mehanizme i propise kojima privla¢i poduzeca koja stvaraju
poreznu osnovicu, a posljednja sudjelovati u zajednickim i koordiniranim akcijama za suzbijanje izbjegavanja placanja
poreza;

L. buduéi da medu drzavama ¢lanicama postoji porezno natjecanje; bududi da je nacelo lojalne suradnje medu drzavama
¢lanicama utvrdeno u ¢lanku 4. UFEU-a; bududi da se od drzava clanica ocekuje da u pitanjima poreznog natjecanja u
cijelosti primjenjuju nacelo lojalne suradnje;

M. buduéi da neke drzave ¢lanice zauzimaju ambivalentan stav u vezi s izbjegavanjem placanja poreza, negodujudi s jedne
strane zbog erozije svoje nacionalne porezne osnovice, dok su istovremeno odgovorne za strukturu sadasnjih
nacionalnih i medunarodnih poreznih sustava koji su to omogudili, a ¢ak i dalje ometaju moguénost da se njihovi
porezni sustavi priblize koordiniranijem rjesenju; buduéi da u sklopu potpune mobilnosti kapitala unutar EU-a i cilja
uvodenja unije trzista kapitala, koji je objavila Unija, u potpunosti treba uzeti u obzir meduovisnost i uzajamne u¢inke
nacionalnih poreznih sustava i prihoda, imajuéi u vidu opsezno pozitivno i negativno prekograni¢no prelijevanje
ucinaka odluka o porezima pojedinacnih drzava clanica jer porezni poticaj jedne zemlje izaziva eroziju porezne
osnovice u drugoj;

N. bududi da svjedocimo paradoksalnoj situaciji u kojoj je slobodno natjecanje medu drzavama ¢lanicama u poreznim
pitanjima rezultiralo nekonkurentnim ponasanjem i narusavanjem trzi§nog natjecanja;

0. bududi da se uvodenje europskog jedinstvenog trzista pokazalo vrlo povoljnim za nacionalna gospodarstva koja su
postala konkurentnija i privla¢nija u globaliziranom gospodarstvu te buduéi da ¢e porezna konvergencija izmedu drzava
¢lanica na kraju imati isti u¢inak;

P. buduéi da zakonodavac i porezne uprave koje su ¢esto u nedostatku sredstava ne mogu predvidjeti inovativne oblike
izbjegavanja poreza koje osmisljavaju i promicu neki porezni savjetnici, posebice iz jako velikih revizorskih drustava,
odvjetnici i posrednicka drustva, nego mogu samo reagirati na njih, ponekad s velikim zakasnjenjem; bududi da iskustvo
osobito pokazuje da tijela EU-a koja trebaju sprijeciti uvodenje novih stetnih poreznih mjera (poput Skupine za Kodeks
o postupanju koju su drzave ¢lanice osnovale 1998. ili Komisije, koja je ¢uvarica Ugovora) nisu u stanju rijesiti neZeljene
dogadaje jer ponekad reagiraju na neucinkovit nacin ili pak na temelju previe ograni¢enog mandata te da je u EU
uveden velik broj novih i Cesto agresivnih mjera ili sporazuma, poput rezima oporezivanja patenata; bududi da se
multinacionalne korporacije u EU-u i drugdje u svijetu pri izradi svojih planova za izbjegavanje placanja poreza
oslanjanju na stru¢no znanje dobro organiziranog i vjestog sektora poreznih savjetnika, kao i banaka i drugih pruzatelja
financijskih usluga; bududi da je taj sektor istovremeno zastupljen u tijelima koja savjetuju vlade i javne institucije o
poreznim pitanjima, poput, primjerice, Platforme EU-a za dobro porezno upravljanje; buduéi da postoji zabrinutost u
vezi sa sukobima interesa do kojih moze dodi u slu¢ajevima u kojima ista drustva pruzaju savjete i tijelima javne vlasti i
privatnim multinacionalnim korporacijama;

Q. bududi da bi se svako porezno planiranje trebalo provoditi u granicama zakona i primjenjivih ugovora; bududi da se
stoga ¢ini da je najprikladniji odgovor na agresivno porezno planiranje dobro zakonodavstvo i medunarodno
uskladivanje prema Zeljenim ishodima;

R. buduéi da je provedba zakonodavstva od klju¢ne vaznosti za ostvarenje zadanih ciljeva; buduéi da je ta provedba u
nadleznosti nacionalnih uprava, kojima Zesto nedostaje inicijativa za medusobnu suradnju na europskoj razini; buduéi
da takvo stanje doprinosi razilazenju do kojeg ve¢ dolazi zbog razlika u zakonodavstvima u Uniji i da ga pogorsava;
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S. bududi da institucije Trojke (Europska komisija, Europska sredi$nja banka i medunarodni monetarni fond) koje
nadgledaju programe financijske i fiskalne prilagodbe u drzavama ¢lanicama kao $to su Portugal i Gr¢ka nisu pokusale
sprijeciti porezne amnestije, odluke o porezima, porezne olaksice i sustave poreznih izuzeca u okviru kojih se provodila
i jos uvijek se provodi nepostena diskriminacija i kojima se korporacijama i pojedincima omoguduje izbjegavanje
placanja poreza, to rezultira velikim smanjenjem drzavnih prihoda i pove¢anjem optereéenja malih i srednjih poduzeca
i gradana koji ionako placaju previsoke poreze;

T. bududi da istrage i kazneni progoni u vezi s poreznim zlo¢inima i pranjem novca, koji ¢esto ukljucuju financijske
operacije i pravne osobe u viSe poreznih jurisdikcija, predstavljaju veliki izazov; bududi da je osoblje koje je u drzavama
¢lanicama zaduZeno za provodenje istraga i vodenje sudskih postupaka protiv pocinitelja poreznih zlo¢ina i drugih
financijskih zlo¢ina ¢esto nedovoljno obuceno i nedovoljno opremljeno;

U. bududi da je politika Stednje i proracunskog ogranicenja tijekom proteklih nekoliko godina znatno smanjila moguénost
poreznih uprava da provode istrage u vezi s poreznim zlo¢inima i $tetnim poreznim praksama; buduéi da su ti rezovi
osobitu §tetu nanijeli u zemljama u kojima se provode programi financijske pomo¢i pod vodstvom Trojke, u kojima je
povecanje drzavnih prihoda ostvareno na ustrb pretjeranog oporezivanja malih i srednjih poduzeca i gradana, dok su
porezna amnestija, odluke o porezima i ostali sustavi poreznih izuzeca i povlastica bili rezervirani za velike korporacije i
bogate utajivace poreza, kao §to je to bio slu¢aj u Portugalu i Grekoj;

Odluke o porezima i Stetne porezne prakse

V. bududi da odluke o porezima obuhvacaju irok spektar postupaka u drzavama ¢lanicama, od ad-hoc politika do jasno
definirane primjene zakona, u smislu moguleg opsega i tema koje obuhvacaju, obvezujuce prirode, ucestalosti
primjene, javne naravi, trajanja i plaanja naknada; buduéi da nema opée prihvacene definicije odluka o porezima na
medunarodnoj razini, osim $to se Komisija na njih referira kao na ,svaku vrstu komunikacije ili bilo koji drugi
instrument ili mjeru slicnog ucinka koju poduzima drzava ¢lanica ili koja se poduzima u njezino ime u pogledu
tumacenja ili primjene poreznih propisa”;

W. bududi da odluke o porezima nisu same po sebi problemati¢ne jer mogu, a to je i njihova izvorna svrha, osigurati
pravnu sigurnost poreznog obveznika i smanjiti financijski rizik postenih drustava u slu¢ajevima kada porezni zakoni
ili njihova konkretna primjena u odredenim okolnostima nisu jasni ili se mogu suprotno tumaciti, osobito kod
sloZenih transakcija, te se time mogu izbjeci bududi sporovi izmedu poreznog obveznika i porezne uprave;

X. bududi da je praksa donosenja odluka razvijena u okviru bliskijeg odnosa bolje suradnje izmedu poreznih uprava i
poreznih obveznika kao alat za rjeSavanje sve sloZenije porezne obrade nekih transakcija u sve sloZenijem, globalnijem
i digitalnijem gospodarstvu; bududi da je, iako drzave ¢lanice tvrde da te odluke nisu diskriminirajuce, ve¢ da se radi
samo o nacinu da se pojasni postojee porezno zakonodavstvo, i dalje ih ¢uvajudi u tajnosti, njegov posebni odbor
utvrdio da se odluke o porezima mogu donositi bez ikakve pravne podloge neformalnim i diskrecijskim dogovorima
kojima se pogoduje strukturama koje nastoje platiti $to niZe poreze i koje se oslanjaju na alate za porezno planiranje
koje obi¢no koriste multinacionalne korporacije kako bi smanjile svoj porezni doprinos; buduéi da je to ocito problem
posebno, iako ne isklju¢ivo, kad je rije¢ o odlukama povezanima s odredivanjem cijena prijenosa unutar trgovackih
drustava (takozvani prethodni dogovori o cijeni); buduéi da one, unato¢ ¢injenici da nekim odabranim akterima
pruZaju pravnu sigurnost, mogu prouzro€iti nejednakost izmedu trgovackih drustava kojima se odobrene i drustava
koja pripadaju istom sektoru, a nemaju pristup tim odlukama;

Y. bududi da ni OECD ni Europska komisija nisu pozvali na ukidanje same prakse odluka o porezima;
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Z. bududi da napredne odluke o porezima ne bi trebale ni na koji nacin utjecati na porezno tretiranje neke transakcije,
niti davati prednost jednom poreznom obvezniku u odnosu na drugog, ve¢ bi u situacijama kad su ostali uvjeti jednaki
trebale imati isti ucinak kao i ex post primjena relevantnih poreznih odredbi; bududi da, sukladno tome, fokus ovog
izvjes¢a nije strogo ogranicen na odluke o porezima, nego obuhvaca, u skladu s mandatom povjerenom njegovu
posebnom odboru (TAXE), svaku poreznu mjeru sli¢ne prirode ili u¢inka koju genericki nazivamo ,3tetnom poreznom
praksom”, odnosno mjere Cija je svrha privudi nerezidentna poduzeca ili transakcije na Stetu drugih poreznih
jurisdikcija u kojima bi se te transakcije obi¢no trebale oporezovati i/ili mjere kojima se prednost daje samo odredenim
trgovackim drustvima i na taj nacin narusava trzi$no natjecanje;

AA. bududi da Stetne porezne prakse u odredenoj mjeri mogu biti povezane s jednim ili vise sljede¢ih nezeljenih uc¢inaka:
nedostatak transparentnosti, proizvoljna diskriminacija, naruSavanje trzi$nog natjecanja i nejednaki uvjeti na
unutarnjem trZi$tu i izvan njega, utjecaj na integritet jedinstvenog trZista i na pravednost, stabilnost i legitimitet
poreznog sustava, veCe oporezivanje gospodarskih faktora koji su manje mobilni, povecanje gospodarskih razlika,
neposteno natjecanje medu drzavama, erozija porezne osnovice, nezadovoljstvo u drustvu, nepovjerenje i demokratski
deficit;

AB. bududi da mora priznati da, iako su mala i srednja poduzeca i dalje pokretacka snaga gospodarstva i zaposljavanja u
Europi, multinacionalne korporacije takoder imaju klju¢nu ulogu kao ulagaci, osiguratelji gospodarskog rasta i radnih
mjesta; buduéi da je pladanje pravednog udjela u porezima u zemljama u kojima se odvija stvarna gospodarska
aktivnost i stvaranje vrijednosti i dalje klju¢an doprinos tih poduzeca dobrobiti i odrzivosti europskih drustava;

Rad Posebnog odbora

AC. bududi da je njegov nadlezni posebni odbor, osnovan 26. veljace 2015., odrzao 14 sjednica tijekom kojih je saslusao
predsjednika Komisije Jean-Claudea Junckera, povjerenicu za trzi$no natjecanje Margrethe Vestager, povjerenika za
ekonomske i financijske poslove, oporezivanje i carinu Pierrea Moscovicija, aktualnog predsjedatelja Vijeem Pierrea
Gramegnu, ministra financija Francuske Michaela Sapina, ministra financija Njemacke Wolfganga Schaublea, ministra
financija Italije Piera Carla Padoana, ministra financija Spanjolske Luisa de Guindosa, predstavnike OECD-a, zvizdace,
istrazivatke novinare, stru¢njake, predstavnike akademske zajednice, predstavnike multinacionalnih korporacija,
profesionalna udruZenja, sindikate, nevladine organizacije i zastupnike u nacionalnim parlamentima EU-a (vidi Prilog
1.); buduéi da su izaslanstva Odbora TAXE posjetila Svicarsku, kako bi sagledala odredene aspekte tre¢ih zemalja kao
dimenzije koja je bila dio njihova mandata, te sljedeCe drzave ¢lanice radi prikupljanja informacija: Belgiju,
Luksemburg, Irsku, Nizozemsku i Ujedinjenu Kraljevinu; bududi da su organizirani i sastanci s predstavnicima vlada
Gibraltara i Bermuda; bududi da usprkos svim tim koracima, iako su oni rezultirali raznolikim i dragocjenim uvidima u
porezne sustave i porezne prakse diljem EU-a, nisu rijeSena sva postojeca pitanja, ukljucujuéi preostale nedosljednosti
u izjavama predsjednika Komisije Jean-Claudea Junckera o stranici izvjes¢a Krecké koja se dugo drzi u tajnosti;

AD. buduéi da je rad Odbora djelomi¢no ometala ¢injenica da viSe drzava ¢lanica i VijeCe nisu na vrijeme dostavili
odgovore (vidi Prilog 2.) i u konacnici nisu poslali sve trazene dokumente ili su pak poslali samo odgovore iz
uljudnosti u kojima su se jedva dotaknuli teme zahtjeva; buduéi da se od 17 pozvanih multinacionalnih korporacija,
samo njih Cetiri na prvi poziv pristalo pojaviti u odboru u lipnju i srpnju 2015. bududi da je jo§ 11 multinacionalnih
korporacija pristalo pojaviti se u odboru tek nakon $to je u Odboru TAXE izglasano izvjesée i nakon opetovanih
poziva, tako da je morala biti sazvana nova izvanredna sjednica neposredno prije glasovanja na plenarnoj sjednici (vidi
prilog 3.); buduéi da ni Komisija nije u potpunosti suradivala i nije poslala sve radne dokumente i biljeske s
nesluzbenih sastanaka u vezi s Kodeksom o postupanju te da je, zbog neumoljivosti nekih drzava ¢lanica, pristala
samo na ogranieni postupak savjetovanja; buduéi da je mandat Odbora iz tog razloga trebalo produziti;
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AE. bududi daje u vrijeme usvajanja ovog izvjesca veli broj istraga Komisije o sporazumima o transfernim cijenama koji su
potvrdeni odlukama o porezima i drugim mjerama sli¢ne naravi ili u¢inka, a koji utje¢u na oporezivu dobit pripisanu
odredenim drustvima kéerima multinacionalnih korporacija, jo§ uvijek u tijeku;

Pregled prakse oporezivanja poduzeta u drZavama clanicama

1. podsjeca da su modeli oporezivanja poduzeca koji postoje u industrijaliziranim zemljama nastali u prvoj polovini 20.
stoljeca, u vremenu kada je prekograni¢na aktivnost bila ograni¢ena; napominje da su globalizacija i digitalizacija ekonomije
radikalno promijenili globalni lanac vrijednosti i nac¢in na koji funkcioniraju trzista te da veéina velikih trgovackih drustava
sada ima transnacionalnu strukturu ¢iji zahtjevi nadilaze nacionalne porezne propise; istice da nacionalna i medunarodna
pravila u podrudju oporezivanja nisu isla ukorak s razvojem poslovnog okruzenja;

2. istiCe da je potrebno donijeti uravnotezenu i pravednu poreznu politiku koja ée biti sastavni dio strukturne reforme u
drzavama clanicama;

3. primjecuje da, dok je uskladivanje s razli¢itim poreznim sustavima postajalo sve sloZenije za trgovacka drustva koja
posluju prekograni¢no, globalizacija i digitalizacija olak3ale su organiziranje njihovih aktivnosti putem off-shore
financijskih centara i stvaranje sofisticirane strukture kako bi smanjila svoj globalni porezni doprinos; zabrinut je zbog toga
§to je zbog ekonomske krize, duznicke krize i proracunske konsolidacije veéina drzava ¢lanica znatno smanjila broj
zaposlenih u svojim poreznim upravama; naglasava da bi nacionalne porezne uprave na raspolaganju trebale imati dovoljno
resursa, medu ostalim i onih ljudskih, kako bi mogle biti uc¢inkovite u prevenciji i otkrivanju te borbi protiv agresivnog
poreznog planiranja, utaje poreza i izbjegavanja placanja poreza koji su uzrok znatne erozije njihove porezne osnovice, te
osigurati bolje i postenije ubiranje poreza i vjerodostojnost poreznog sustava; primjecuje da su studije pokazale da
kvalificirano osoblje poreznih uprava drzavi donosi puno veéi prihod u odnosu povezane troskove jer se ucinkovitost
poreznih uprava izravno i pozitivno odraZava na porezne prihode;

4. naglasava da postoji razlika izmedu, s jedne strane, Stetnih praksi odredenih poreznih i nacionalnih uprava koje
multinacionalnim korporacijama omogucuju da premjestaju dobit kako bi izbjegle oporezivanje na podrudju na kojemu je
ta dobit zaista ostvarena i, s druge strane, natjecanja u privlaCenju izravnog stranog ulaganja medu drzavama ili pak
zadrzavanja gospodarskih aktivnosti u drZavi uz potpuno postovanje zakonodavstva EU-a;

5.  isti¢e da Ugovor, u skladu s nacelom supsidijarnosti, omogucava drzavama ¢lanicama da same odrede svoju stopu
poreza na dobit i poreznu osnovicu sve dok se ne uvedu snaznije mjere porezne konvergencije u skladu s Ugovorom;
medutim, takoder istice da previSe sloZena pravila nacionalnih poreznih sustava, zajedno s razlikama medu tim sustavima,
stvaraju pravne praznine kojima se multinacionalne korporacije koriste za agresivno planiranje poreza, §to dovodi do
erozije osnovice, premjestanja dobiti, ,utrke do dna” i, u kona¢nici, neoptimalnog ekonomskog ishoda; istice ¢injenicu da je
ovakva vrsta izbjegavanja placanja poreza igra u kojoj gube svi nacionalni proracuni promatrani zajedno jer se povecanjem
poreznih prihoda koje je posljedica Stetnih praksi u jednoj drzavi ¢lanici (zbog izuzeca, posebnih olaksica ili propusta u
zakonima) ne nadoknaduju smanjeni porezni prihodi u drugim drzavama ¢lanicama; istiCe da se daljnje smanjenje osnovice,
Stetno porezno natjecanje i ,utrku do dna” po pitanju poreznih stopa mogu sprijeciti jedino uskladenijim zajednickim
pristupom drzava ¢lanica, koji bi trebao dovesti do zajednic¢kog okvira unutar kojeg drzave ¢lanice odreduju svoje porezne
stope;

6.  podsjeca da su u nekim drzavama ¢lanicama stope poreza na dobit sluzbeno vise nego u drugima, ali da su zbog
olaksica ili propusta u zakonima koji idu u prilog tuzemnim trgovackim druStvima one zapravo niZe, zbog Cega su
efektivne porezne stope u tim drzavama nize nego u drzavama ¢lanicama sa sluzbeno niskim stopama;
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7. istiCe ¢injenicu da niZi porez na dobit u nekim drZavama clanicama moze rezultirati relativno visim prihodima od
poreza u odnosu na vise stope poreza na dobit;

8. napominje da su, prema podacima Komisije ('), zakonske stope poreza na dobit u EU-u pale za 12 postotnih poena, s
35% na 23 % od 1995. do 2014, istice da je ovo smanjenje poreznih stopa popraceno Sirenjem porezne osnovice radi
ublazavanja gubitka prihoda i da se relativno stabilan prihod proizasao iz oporezivanja drustava u istom vremenskom
razdoblju mozZe objasniti znatnim trendom ,osnivanja vecih drustava”, odnosno napustanjem odredenih pravnih oblika
poslovanja, kao onih s (jedinim) vlasnikom, i prijelazom u status korporacija, $to rezultira sli¢nim prijelazom s porezne
osnovice za fizicke osobe na osnovicu za drustva;

9.  primjecuje da velina drzava clanica trosi velike iznose na porezne poticaje na osnovi kojih se malim i srednjim
poduze¢ima zeli dati konkurentska prednost, ali da te pokusaje, prema zaklju¢cima Komisije (*), ugrozava rezultat
medunarodnog poreznog planiranja u tri od Cetiri drzave ¢lanice u kojima je provedena nedavna studija; smatra da su zbog
navedenog mala i srednja poduzeca u nepovoljnom polozaju u odnosu na konkurenciju unato¢ velikim troskovima u
okviru proracunskih rashoda namijenjenih davanju potpore tim poduzedima, a time se ugrozava i ostvarenje cilja
nacionalnih donositelja odluka;

10.  naglasava sve veli raskorak izmedu zakonskih i efektivnih poreznih stopa, narocito za drustva koja posluju na
globalnoj razini, §to barem djelomi¢no odrazava razlicita odstupanja i izuzeca od opceg poreznog rezima, bilo da je
zakonodavac njima namjeravao posti¢i odredene ciljeve ili da su posljedica agresivnog planiranja poreza, odnosno uvodenja
potpuno umjetnih mehanizama namijenjenih isklju¢ivo smanjenju porezne obveze;

11.  naglasava da razlike medu poreznim sustavima na globalnoj razini doprinose znatnoj eroziji porezne osnovice i
izbjegavanju placanja poreza, ali da djelovanje samo na razini EU-a nece biti dovoljno za rjesavanje tih problema;

12.  konstatira veliku raznovrsnost 28 poreznih sustava u EU-u, i u pogledu definicije porezne osnovice i visine porezne
stope, koja postaje tim veca kad se u obzir uzmu posebne jurisdikcije s autonomnim poreznim sustavima koje su povezane
s drzavama ¢lanicama EU-a (prekomorski teritoriji i britanski krunski posjedi); Zali $to trenutno u EU-u nema zajednicke
definicije ili smjernica za osnovne pojmove i elemente kao $to su ravnoteza izmedu oporezivanja na izvoru i oporezivanja
prema prebivaliStu, stalna poslovna jedinica i oporezivi subjekti, ekonomski sadrzaj i pravila protiv zlouporabe, definicija
kamate i licencija, postupanje s nematerijalnom imovinom, postupanje s dugom i kapitalom, a da ne spominjemo $to se
moze ili ne moze odbiti od porezne osnovice, $to ima za posljedicu nekoordinirane porezne sustave drzava ¢lanica; istice da
je te definicije potrebno uskladiti;

13.  istiCe da nacionalni preferencijalni rezimi i neuskladenosti raznih poreznih sustava unutar jedinstvenog trzista
stvaraju mogucnosti za izbjegavanje placanja poreza; napominje da su ti nepoZeljni ucinci pojacani zbog interakcije s
velikim brojem bilateralnih poreznih sporazuma izmedu drzava clanica i tre¢ih zemalja kao i nedostatnim odredbama o
borbi protiv poreznih prijevara i utaja u okviru tih sporazuma;

14.  primje¢uje da je u tom neuskladenom poreznom okviru unutar EU-a o¢it i nedostatak suradnje medu drzavama
Clanicama; s tim u vezi istiCe da drzave ¢lanice ne uzimaju nuzno u obzir utjecaj svojih poreznih mjera na druge drzave
¢lanice, ne samo dok kreiraju svoje porezne mjere nego i kad razmjenjuju informacije o provedbi tih mjera, $to de facto
nalikuje politici ,osiromasi svog susjeda” u poreznim pitanjima, $to je u suprotnosti s temeljnim vrijednostima europskog
projekta; istice da bi automatska, sustavna i u¢inkovita razmjena informacija medu drzavama ¢lanicama omogudila da se u
obzir uzme porezno tretiranje odredenih priljeva prihoda ili transakcija u drugim drzavama clanicama; istice da to
doprinosi i nastanku neprihvatljive situacije u kojoj se dobit koju multinacionalne korporacije ostvaruju u nekoj drzavi
¢lanici Cesto oporezuje po vrlo niskim stopama ili se uopée ne oporezuje u EU-u;

S ,Tendencije u oporezivanju u Europskoj uniji”, statisticka izdanja Eurostata, 2014.
()  Europska komisija 82015.), ,Oporezivanje malih i srednjih poduzeca u Europi — empirijska studija primijenjenog oporezivanja
dobiti malih i srednjih poduzeca u usporedbi s velikim poduzedima”.
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15.  smatra da bi se fiskalna politika i politika trziSnog natjecanja trebale smatrati licem i nali¢jem iste medalje na
unutarnjem trzistu te poziva Komisiju da ponovno razmotri i poboljsa dostupne instrumente i sredstva namijenjena politici
trzi§nog natjecanja i pruzanju drzavne potpore;

16. naglasava da je uskladivanje nacionalnih poreznih sustava u EU-u bilo vrlo ograniceno unato¢ nevidenom
produbljenju procesa integracije EU-a tijekom posljednjih 30 godina, posebno kada je rije¢ o jedinstvenom trzistu te
ekonomskoj i monetarnoj uniji; osuduje ¢injenicu da su ti porezni sustavi u velikom zaostatku u usporedbi s
koordinacijskim naporima na razini EU-a, posebno u okviru Europskog semestra, iako se, ako se ne gleda vaznost mjera
povezanih s rashodovnom stranom, znatan dio kombinacije politika radi osiguranja fiskalne konsolidacije odnosi na
prihodovnu stranu; smatra da je taj aspekt trebalo spomenuti u izvje$¢u petorice predsjednika iz lipnja 2015. naslovljenom
,Dovrienje europske ekonomske i monetarne unije”;

17.  istice da se drzave clanice zbog nedostatka politicke volje za konvergenciju nacionalnih fiskalnih politika odlu¢uju
na bilateralni pristup, iako bi onaj zajednicki bio ucinkovitiji; ponavlja da postoji moguénost da se fiskalno uskladivanje
ostvari tako da se poveca suradnja; u tom smislu pozdravlja Zelju nekih drzava ¢lanica da uvedu porez na financijske
transakcije;

Instrumenti agresivnog poreznog planiranja i njihov ulinak

18.  istice da izbjegavanje poreza nekih multinacionalnih korporacija moze dovesti do efektivnih poreznih stopa blizu
nule za dobit ostvarenu na europskom podrudju, naglasavajuéi ¢injenicu da takve multinacionalne korporacije ostvaruju
korist od odredenih javnih dobara i usluga ondje gdje posluju, pri ¢emu ne snose svoj dio troskova i time doprinose
srozavanju nacionalne porezne osnovice i povecanju razlika; isti¢e da je moguénost premjestanja dobiti dostupna samo
trgovackim drustvima koja posluju prekograni¢no, ¢ime se kaznjavaju konkurenti koji su aktivni u samo jednoj drzavi;

19.  sa zabrinuto$¢u napominje da izbjegavanje poreza na dobit izravno utjeCe na nacionalne proracune i na
ras¢lanjivanje poreza prema kategorijama poreznih obveznika te prema ekonomskim faktorima (u korist najmobilnijih
faktora kao $to je kapital u obliku izravnih stranih ulaganja — FDI); Zali zbog ¢injenice $to, osim §to narusava natjecanje i
rezultira nejednakim uvjetima, takvo postupanje dovodi do iznimno zabrinjavajuce situacije u kojoj u kontekstu ozbiljnih
napora oko fiskalne konsolidacije i strukturnih reformi neki od tih poreznih obveznika s najve¢om platnom sposobnoscu
doprinose znatno manje u odnosu na one koji su najvise pogodeni ekonomskom, financijskom i duznickom krizom, poput
obi¢nih gradana i drustava koja se ne sluze agresivnim poreznim planiranjem, a koja su Cesto u kategoriji malih i srednjih
poduzeca te Cesto zbog tog usporedivo nepovoljnog poloZaja po pitanju poreza ne mogu konkurirati multinacionalnim
korporacijama; istice da ovakva situacija moze uzrokovati nepovjerenje u demokraciju i utjecati na cjelokupno izvrsavanje
poreznih obveza, posebno u drzavama u kojima se provode programi prilagodbe; Zali zbog ¢injenice da se zvizdace, koji u
javnom interesu nacionalnim tijelima dostavljaju klju¢ne informacije o nezakonitim i nedopustenim postupanjima, prijevari
ili nezakonitim aktivnostima ili praksama, moze sudski progoniti te da ih se moze kaznjavati na osobnoj i ekonomskoj
razini; s velikom zabrinuto$¢u primjecuje da se ponekad ¢ak i novinari koji su otkrili nezakonite ili nelegitimne prakse
suocavaju sa sli¢nim posljedicama;

20.  prima na znanje zakljucke istraZivanja MMF-a (') kojim je bila obuhvacena 51 zemlja da premjestanje dobiti izmedu
poreznih jurisdikcija uzrokuje prosjecan gubitak prihoda od priblizno 5% sadasnjeg prihoda od poreza na dobit, ali i
gotovo 13 % u zemljama koje nisu ¢lanice OECD-a; takoder konstatira da ekonometrijski podaci Komisije pokazuju da se
osjetljivost izravnih stranih ulaganja na oporezivanje poduzeéa s vremenom povecala; naglasava da se procjenjuje da se u
EU-u godi$nje gubi bilijarda EUR potencijalnih poreznih prihoda zbo% kombiniranog ucinka poreznih prijevara, utaje
poreza, ukljucujudi i sivu ekonomiju, i izbjegavanja placanja poreza (%) i da procjene ukazuju na godisnje gubitke u
nacionalnim proracunima uzrokovane izbjegavanjem placanja poreza u iznosu od 50 — 70 milijardi EUR, ali da bi se ti
gubici u vidu prihoda u stvarnosti mogli popeti na 160 — 190 milijardi EUR ako se u obzir uzmu posebni porezni dogovori,

(") Politicki dokumenti MMF-a ,U¢inak prelijevanja u medunarodnom oporezivanju poduzeéa”, 9. svibnja 2014., i ,Smanjenje porezne
osnovice, prijenos dobiti i zemlje u razvoju”, 29. svibanj 2015.
() Izvjesce strucnjaka Richarda Murphyja od 10. veljace 2012. naslovljeno ,Uklanjanje europskog poreznog jaza”.
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nedostaci u ubiranju poreza i sli¢no (*); buduéi da je Komisija UN-a za trgovinu i razvoj izracunala da zemlje u razvoju
godidnje gube otprilike 100 mlijardi USD u vidu prihoda zbog toga $to multinacionalne korporacije izbjegavaju placati
porez; istiCe da te podatke treba uzeti s oprezom i da se u njima mozda podcjenjuju stvarni gubitci nacionalnih proracuna, s
obzirom na ograniCenu transparentnost i raznovrsne racunovodstvene i konceptualne okvire u svijetu koji utje¢u na
dostupnost usporedivih i svrsishodnih podataka te pouzdanost svih procjena;

21.  napominje da se strategije planiranja poreza mogu temeljiti na strukturiranju korporacija, financijskim dogovorima
za njihove podruznice ili transfernim cijenama koje nemaju veze s njihovim stvarnim ekonomskim aktivnostima, $to
omogucava umjetno prenosenje dobiti iz jednih jurisdikcija u druge s ciljem smanjenja globalnog poreznog doprinosa
trgovackih drustava; s velikom zabrinuto$¢u primjecuje da se u EU-u koristi sve veci broj fiktivnih trgovackih drustava, ali
da se radi o drustvima koja postoje samo kao ime i koriste se samo u svrhe utaje poreza; posebno istice slu¢aj McDonald’sa i
¢injenicu da se u izvjeséu koalicije sindikata navodi da su porezne prakse tog poduzeca u razdoblju izmedu 2009. i 2013.
europske drzave stajale preko milijardu EUR u obliku izgubljenih poreza (%);

22, smatra da nacionalni povlasteni rezimi i slaba koordinacija ili konvergencija medu poreznim sustavima drzava
¢lanica, unato¢ ucinkovitoj ekonomskoj povezanosti i medusobnom utjecaju na unutarnjem trzistu, dovode do brojnih
nepodudarnosti koje omogucuju agresivno porezno planiranje, dvostruke odbitke i dvostruko neoporezivanje, na primjer
jednim od sljede¢ih postupaka ili njihovom kombinacijom: malverzacija cijena transfera, lociranje odbitaka u jurisdikcijama
s visokim porezima, prebacivanje sredstava dobivenih zajmovima putem trgovackih drustava intermedijara, prijenos rizika,
hibridni financijski proizvodi, iskori§tavanje neuskladenosti, porezna arbitraza, ugovori o licencijama, neovlasteno stjecanje
ugovornih povlastica i smjestanje prodaje imovine u jurisdikcije s niskim porezima;

23.  isti¢e da je na svojim misijama radi prikupljanja informacija u pet drzava ¢lanica i Svicarskoj njegov posebni odbor
primijetio da veliki broj nacionalnih poreznih mjera, koje se Cesto koriste u kombinaciji s multinacionalnim korporacijama,
moze potencijalno predstavljati Stetne porezne prakse, a posebno stavke sa sljedeCeg popisa, koji ne treba smatrati
konac¢nim:

— zlouporaba odluka o porezima ili ugovora o poravnanju kako se ne bi zaustavilo samo na jednostavnom pojasnjenju
postojeceg zakonodavstva, ve¢ iskoristilo preferencijalno postupanje na podru¢ju oporezivanja;

— razli¢ite definicije stalne poslovne jedinice i poreznog prebivalita,

— (Cinjenica da se ekonomski sadrzaj slabo uzima u obzir ili ga se zanemaruje, §to dovodi do stvaranja subjekata s
posebnim namjenama (primjerice fiktivna trgovacka drustva), koja se manje oporezuje,

— odbitak nominalnih kamata (koji trgovackim drustvima omogucuje da od oporezive dobiti odbiju fiktivnu kamatu
izra¢unatu na temelju njihova dionickog kapitala),

— sustav odluka o porezima koje se primjenjuju na visak dobiti (na temelju kojih trgovacko drustvo moze dobiti pisanu
potvrdu porezne uprave da njegova oporeziva dobit ne obuhvaca dobit koja ne bi bila ostvarena da je drustvo
samostalno),

— nejasne ili neuskladene odredbe o transfernim cijenama,

— broj preferencijalnih rezima, posebno u odnosu na nematerijalnu imovinu (patente, znanje ili manji porez na prihod
ostvaren iskoritavanjem prava intelektualnog vlasnistva),

— povrat ili izuzece za porez po odbitku na kamatu, dividende i licencije na temelju bilateralnih poreznih sporazuma ifili u
skladu s nacionalnim zakonodavstvom,

() ,Europska dodana vrijednost zakonodavnog izvjes¢a o uvodenju transparentnosti, koordinacije i uskladenja u politike oporezivanja
dobiti poduzeéa u Europskoj uniji”, dr. Benjamin Ferrett, Daniel Gravino i Silvia Merler, Europski parlament.
() ,Unhappy meal — 1 milijarda EUR kao posljedica izbjegavanja placanja poreza na jelovniku McDonald’sa”, Europska federacija

sindikata javnih sluzbi i dr., veljaca 2015.
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— razlike u pravnom odredenju medu drzavama ¢lanicama (hibridni subjekti ili hibridni zajmovi, kada se kamatni rashodi
mijenjaju u izuzete dividende),

— u slucaju Svicarske, posebni porezni rezimi na razini kantona za trgovacka drustva kojima upravljaju stranci kakvi se ne
primjenjuju na drustva kojima upravljaju rezidenti (tzv. namjenski rezimi),

— nedostatak ucinkovitih opéih ili specifiénih pravila o borbi protiv poreznih prijevara i utaja ili slaba provedba ili
tumacenje tih pravila;

— i strukture koje stvarnog vlasnika imovine mogu uciniti nevidljivim i koje mozda ne podlijeZu sustavu razmjene
informacija, kao $to su zaklade i tzv. ,slobodne luke”;

24.  prima na znanje da se prema podacima Komisije (') 72% premjeitanja dobiti odvija u EU-u kanalima koji
obuhvadaju transferne cijene i lokaciju intelektualnog vlasnistva;

25.  istice da je viSe drzava ¢lanica posljednjih godina osmislilo posebne programe za smanjenje poreza na dobit kako bi
privuklo trgovacka drustva s njihovom mobilnom nematerijalnom imovinom, poput prihoda ostvarenog intelektualnim
vlasnistvom; konstatira raznovrsnost u smanjenju poreznih stopa i poreznim olaksicama te u opsegu predlozenih programa
(rezimi oporezivanja inovacija, rezimi oporezivanja intelektualnog vlasni$tva, rezimi oporezivanja znanja, rezimi
oporezivanja patenata itd.); istice da u nekim drzavama ¢lanicama porezni obveznici ne moraju sami stvoriti intelektualno
vlasnistvo ifili u samoj zemlji kako bi imali pravo na porezne olaksice, nego ga samo moraju ste¢i posredstvom drustva koje
ima poslovni nastan unutar te porezne jurisdikcije; stoga isti¢e da moguce porezne povlastice za razvoj i istraZivanje moraju
biti povezane sa stvarnim rashodima u navedenoj poreznoj jurisdikciji;

26. istie, osim toga, da se za troskove razvoja i istraZivanja ve¢ mozZe zatraZiti povrat poreza u okviru nacionalnih
poreznih sustava ¢ak i bez ,reZima oporezivanja patenata” te da stoga reZimi za oporezivanje patenata doprinose
izbjegavanju placanja poreza koje je u suprotnosti sa sustavom;

27.  takve programe smatra tipicnim primjerima $tetnog poreznog natjecanja izmedu drzava jer ne samo da su njihova
veza s realnim gospodarstvom i utjecaj na njega u vecini slucajeva nepostojeci nego utjecu na smanjenje poreznih prihoda
drugih zemalja, ukljucujuéi i drzave clanice; primjecuje da u svojoj reviziji poreznih poticaja za razvoj i istraZivanje
Komisija () smatra da ,postoji veca vjerojatnost da Ce se zahvaljujudi reZimima oporezivanja patenata premjestiti porez na
dobit nego da ¢e se potaknuti inovacije”;

28.  isti¢e da u ekonomskom okruzenju koje karakterizira vise nematerijalne imovine na transferne cijene ¢esto utjece
nedostatak usporedivih transakcija i mjerila, $to otezava ispravnu primjenu nacela nepristranosti, prema kojem bi cijene
transakcija izmedu subjekata koji pripadaju istoj grupi drustava trebalo vrednovati na isti nacin kao i transakcije izmedu
neovisnih subjekata;

29.  napominje da se postojeCim smjernicama za odredivanje transfernih cijena multinacionalnim korporacijama ostavlja
znatna margina diskrecije u odabiru i primjeni metoda evaluacije; istice da multinacionalne korporacije iskoristavaju
nedostatak u¢inkovitog zajednickog standarda za transferne cijene te razna predvidena odstupanja, iznimke i alternative, $to
je suprotno biti tih smjernica, kako bi prilagodile svoju oporezivu dobit jurisdikciji i smanjile svoju ukupnu poreznu
obvezu, primjerice, zlouporabom utvrdivanja cijena po modelu ,troskovi-plus”, proizvoljnim odredivanjem profitne marze
ili upitnim izostavljanjem odredenih izdataka iz svog obracuna; istice da se problem transfernih cijena na razini EU-a
najucinkovitije mozZe rijesiti konsolidacijom zajednicke porezne osnovice, zahvaljujuci kojoj te cijene vise ne bi bile
potrebne;

() Radni dokument sluzbi Komisije od 17. lipnja 2015. o oporezivanju dobiti poduze¢a u Europskoj uniji (SWD(2015)0121).
()  Studija o poreznim poticajima za razvoj i istrazivanje, Dokument o oporezivanju br. 52-2014, Europska komisija.
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30. naglasava injenicu da porezne uprave ne mogu adekvatno pratiti spise o transfernim cijenama koje dostavljaju
multinacionalne korporacije ili njihovi predstavnici jer ¢esto nisu dovoljno opremljene i nemaju dovoljno zaposlenika da
kriticki i temeljito provjere te analize i njihov ishod ili ucinak;

31.  zali zbog ¢injenice 3to su, u ekonomskom kontekstu u kojem se 60 % svijetske trgovine odvija unutar grupa ('),
smjernice za primjenu ovog posve ekonomskog koncepta fragmentirane na nacionalnoj razini i $to zbog toga postoje
nedosljednosti medu drzavama ¢lanicama i pravni sporovi;

32, Stovise istice da, unato¢ tome $to znatan broj pravnih sporova u EU-u proistjece iz razlicitih tumacenja istih nacela
pri odredivanju transfernih cijena, na europskoj razini ne postoji u¢inkovit mehanizam rjesavanja sporova; napominje da
rjeSavanje predmeta upucenih na arbitrazu prema Arbitraznoj konvenciji EU-a mozZe potrajati i do osam godina, §to
doprinosi pravnoj nesigurnosti drustava i poreznih uprava;

33.  isti¢e kljuénu ulogu velikih revizorskih drustava, ukljucujuéi i ,veliku Cetvorku” (,the Big Four”) u procesu
osmisljavanja i trziSnog iskoristavanja odluka i mehanizama za izbjegavanje placanja poreza, koriste¢i se pri tome
neuskladeno$¢u nacionalnih zakonodavstava; istie da ta drustva, koja veliki dio svojeg prihoda naizgled zahvaljuju
poreznim uslugama, dominiraju revizorskim trzi§tima u velini drzava ¢lanica i da imaju vodele mjesto u svijetu u
savjetodavnim uslugama o porezima, ¢ine uski oligopol; smatra da se ta situacija mora promijeniti jer inace jedinstveno
trziste ne¢e mod¢i neometano funkcionirati u podruéjima aktivnosti ,velike cetvorke”; skre¢e pozornost na sukob interesa
koji proizlazi iz usporednog postojanja aktivnosti poreznog savjetovanja i konzultantskih aktivnosti unutar istih drustava,
koje su s jedne strane namijenjene poreznim upravama, a s druge strane pruzaju usluge poreznog planiranja
multinacionalnim korporacijama te se tako iskoristavaju slabosti nacionalnih poreznih zakona; smatra da se moraju
promicati dobre prakse u tom pogledu i da se trebaju poboljsati postoje¢i kodeksi o postupanju; medutim, dovodi u pitanje
ucinkovitost koju u rjeSavanju tog problema imaju korporativni kodeksi o postupanju i korporativne politike socijalne
odgovornosti; naglasava ¢injenicu da su odluke o porezima u EU-u i u svijetu postale uobicajena poslovna praksa, ne samo
radi pravne sigurnosti ili zaklju¢enja povoljnih poreznih aranzmana nego i u slucajevima kada zakonodavne odredbe ne
ostavljaju prostora za tumacenje; zabrinut je zbog procjena industrije poreznog savjetovanja prema kojima se odredeni
program poreznog planiranja klijentima preporucuje ¢ak iako ima samo 50 % izgleda da je zakonit (%);

34.  poziva porezna tijela da povecaju i diversificiraju svoje izvore znanja te da u znatnoj mjeri poboljSaju proces
procjene ucinka kako bi se smanyjili rizici od nezeljenih posljedica uvodenja novih poreznih mjera; podsjeca drzave ¢lanice
da ne samo razlike medu poreznim sustavima ve¢ i pretjerana slozenost nacionalnih poreznih sustava te niska razina
odrzivosti obiljezena precestim promjenama u znatnoj mjeri doprinose stvaranju poreznih jazova, nepravednosti poreznih
sustava i niskoj razini vjerodostojnosti porezne politike; u tom smislu istice da porezna fragmentiranost predstavlja
prepreku stvaranju europske unije trzita kapitala;

Trenutacno stanje i procjena EU-ovog, medunarodnog i nacionalnog djelovanja

35. uvida da je, nakon gospodarske krize i skandala ,LuxLeaks”, bavljenje agresivnim poreznim planiranjem
multinacionalnih korporacija visoko na popisu prioriteta u politickim programima drzava ¢lanica, EU-a, OECD-a i skupine
G20, no sa zaljenjem primje¢uje da do sada nije postignut znacajan napredak u prakti¢nom smislu, uz iznimku OECD-ova
projekta BEPS koji financira G20 i ¢ija je izrada tek zavrsila tako da jo§ uvijek nije proveden u drzavama;

36.  konstatira da su u tom kontekstu mnoge drzave ¢lanice uvele ili namjeravaju uvesti mjere borbe protiv izbjegavanja
placanja poreza, posebice u vezi s ograni¢enjem odbitka kamata, pravilima protiv zlouporabe, boljom definicijom ideje
stalne poslovne jedinice (ukljucujuéi razvoj metoda testiranja ekonomskog sadrzaja da bi se u¢inkovitije utvrdila moguénost
oporezivanja poduzeca), moguénodéu iskljuenja poduzeca koja se ne pridrzavaju pravila iz javnih natjecaja ili
objavljivanjem metoda poreznog planiranja koje moze biti klju¢no u ponovnom uspostavljanju vjerodostojnosti poreznog
sustava i smanjenju vremenskog razdoblja izmedu uspostavljanja odredenih metoda i donoSenja korektivnih mjera,
ukljucujuéi i na zakonodavnoj razini;

() ,Transferne cijene: kako biti nepristran”, ¢asopis OECD Observer br. 230, sijecanj 2002. (ispravljeno 2008.).
() Zastupnicki dom Ujedinjene Kraljevine, usmeno izlaganje pred Odborom za javne financije, 31. sijecnja 2013.
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37.  zabrinut je, ipak, zbog moguénosti da zbog nedostatka suradnje jednostrane mjere koje poduzimaju drzave ¢lanice
protiv smanjenja porezne osnovice povecaju slozenost situacije stvarajuci nove neuskladenosti te stoga ve¢u moguénost za
izbjegavanje placanja poreza na unutarnjem trZistu; naglasava da bi se zbog razlike u provedbi medunarodnih smjernica ili
smjernica EU-a u drzavama ¢lanicama mogao postici isti u¢inak;

38.  pozdravlja razli¢ite inicijative i zakonodavne prijedloge Komisije u zadnjih 20 godina, uklju¢ujui i najnovije, ¢iji je
cilj ostvarenje bolje koordinacije sustava oporezivanja trgovackih drustava drzava clanica, s ciljem jacanja unutarnjeg
trzista, rjeSavanja problema dvostrukog oporezivanja ili dvostrukog neoporezivanja ili o¢uvanja prava drzava ¢lanica na
ucinkovito oporezivanje; ipak Zali $to je do danas Vijece usvojilo samo mali broj tih inicijativa i prijedloga zbog pravila o
jednoglasnom odlucivanju i ¢injenice da su neke drzave clanice ustrajne u uvjerenju da samostalno vise mogu profitirati
iskoriStavanjem rupa u nekoordiniranom poreznom sustavu nego §to bi to mogle u slu¢aju koordiniranog sustava;

39.  pozdravlja objavljivanje novog niza fiskalnih politika i poziva Komisiju da se pobrine da su porezni sustavi pravedni
i da se temelje na nacelima oporezivanja u drzavama ¢lanicama u kojima je dobit ostvarena te da se na taj nacin izbjegne
naru$avanje unutarnjeg trzista i nepostena konkurencija;

40. naglasava da je Skupina za Kodeks EU-a o postupanju pri oporezivanju poslovanja (,Skupina”), koju su 1998.
osnovale drzave clanice, omogudila krajem 1990-ih i pocetkom 2000-ih godina uklanjanje najstetnijih onovremenih
pojedina¢nih poreznih praksi uvodenjem dvojnog pristupa bez obvezujudeg ucinka ,povratka na staro” iz postojeéih
poreznih mjera koje su imale Stetan u¢inak poreznog natjecanja i suzdrzavanjem od uvodenja takvih mjera u buduénosti
(,mirovanje”);

41.  zali zbog ¢injenice da je djelovanje Skupine naizgled izgubilo zamah; napominje da su neke od vise od 100 mjera
koje su ukinute kao rezultat djelovanja aktivnosti Skupine drzave ¢lanice zamijenile poreznim mjerama sa sli¢nim Stetnim
ucincima; napominje da su porezna tijela na preporuke Skupine uzvratila stvaranjem novih struktura s istim Stetnim
ucincima koje su imale mjere koje je Skupina ukinula; Zali zbog toga $to dosada$nji pokusaji da ojaca svoje upravljanje i
mandat te da prilagodi i prosiri radne metode i kriterije utvrdene u Kodeksu s ciljem borbe protiv novih oblika 3tetnih
poreznih praksi u okviru trenuta¢nog gospodarskog okolisa nisu bili uspjesni; podupire najnovije prijedloge Komisije u vezi
s tim pitanjem, kao $to je navedeno u akcijskom planu od 17. lipnja 2015. o postenom i ucinkovitom oporezivanju
poduzeéa u EU-y;

42.  zali zbog Cinjenice da je porezno natjecanje, unato¢ ambicioznim ciljevima koje se nastoji ostvariti od 1997., i dalje
prisutno medu drzavama ¢lanicama, i to manje kao rezultat razlika u poreznim stopama a vise kao posljedica heterogenosti
nacionalnih propisa kojima se definira $to se sve smatra oporezivom dobiti, a §to se ve¢ nekoliko desetljeca konstantno
odrazava u vidu razlika izmedu nominalnih i stvarnih stopa oporezivanja dobiti koje primjenjuju drzave ¢lanice;

43, zali zbog toga S$to su originalni status i sustavi upravljanja ostavili previde prostora za politicke pregovore i
kompromise u pokusaju postizanja ,3irokog konsenzusa” (t.j. kvazi-jednoglasnosti s moguénoscu iskazivanja protivljenja u
fusnotama) o procjeni stetnih praksi te na taj nacin utjecuéi na pouzdanost i potpunost svojeg rada te ponekad rezultirajuci
namjernim neobjavljivanjem izvje$¢a ili nepoduzimanjem mjera na osnovi izvje$ca, $to je bio slucaj 1999. s izvjes¢em ureda
Simmoms & Simmons o administrativnim praksama; izrazava Zaljenje zbog toga Sto su politicka odgadanja otezala
postupno ukidanje postojecih mjera, $to je u nekim slucajevima dozvolilo ukljucenje novih korisnika nakon njihovog roka i
§to je takoder povezano s vrlo slabim mehanizmima odgovornosti i nadzora Skupine;

44.  naglasava konkretnije da, iako je pristup od slucaja do slucaja koji je naveden u Kodeksu doveo do toga da se drzave
Clanice sada vise natje¢u s opéenitim mjerama, njime nisu rijeSeni sustavni nedostaci rascjepkanog okvira oporezivanja u
EU-u koji zahtijeva znacajniju izmjenu;
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45.  prima na znanje i napore pri stvaranju Platforme za dobro porezno upravljanje koja je ukljucila razne dionike s
ciljem postizanja konsenzusa po pitanju izbjegavanja placanja poreza, posebice u medunarodnom kontekstu, i Zajednickog
foruma EU-a o transfernim cijenama, koji je izdao niz smjernica o tehnic¢kim pitanjima povezanima s transfernim cijenama;
naglasava da su dosad ta tijela pridonijela ograniCenim ispravcima sustava oporezivanja dobiti poduzeca; zali zbog ¢injenice
da se u smjernicama koje je dosad izdao Zajednicki forum o transfernim cijenama nije dovoljno uzeo u obzir problem
izbjegavanja placanja poreza; izrazava Zaljenje zbog toga sto je sastav Zajednickog foruma o transfernim cijenama, unatoc¢
njegovom nedavnom azuriranju, i dalje neuravnoteZen; protivi se, osim toga, ¢injenici da porezni stru¢njaci suraduju u
izradi smjernica o transfernim cijenama, a postoji mogucnost da istodobno daju savjete svojim klijentima u vezi sa
strategijama agresivnog poreznog planiranja na temelju transfernih cijena te su time u sukobu interesa;

46.  naglasava da je zakonodavstvo EU-a (direktive o mati¢nim drustvima i drustvima kéerima, kamatama i licencijama,
spajanjima i administrativnoj suradnji), iako pokriva ogranic¢eni broj aspekata povezanih s oporezivanjem poduzeca, bilo u
stanju baviti se odredenim problemima s kojima su se susretale drzave ¢lanice i poduzeca koja djeluju u nekoliko drzava;
naglasava da te mjere, koje su prvotno osmisljene da bi se uklonilo dvostruko oporezivanje, imaju neZzeljene
kontraproduktivne posljedice na izbjegavanje pladanja poreza i ponekad rezultiraju dvostrukim neoporezivanjem;
pozdravlja to $to je Vijee nedavno donijelo izmjene Direktive o mati¢nim drustvima i drustvima kéerima &ji je cilj uvesti
opcenitu klauzulu protiv zloupotrebe i rijesiti neuskladenosti hibridnih zajmova, a koje ¢e stupiti na snagu krajem 2015., te
se nada da ¢e pomodi ukloniti neke mogucnosti za izbjegavanje placanja poreza u EU-u;

47.  podsjeca da su odredbe Direktive Vijeca 2011/16/EU o administrativnoj suradnji usmjerene na podupiranje
razmjene svih relevantnih financijskih informacija; smatra da bi automatska, trenuta¢na i sveobuhvatna razmjena te
ucinkovita obrada poreznih informacija imale snazan odvracajuéi u¢inak na izbjegavanje placanja poreza i na uvodenje
$tetnih poreznih praksi te da bi drzavama ¢lanicama i Komisiji omogudile pristup svim relevantnim informacijama kako bi
mogle protiv njih reagirati;

48.  zali zbog toga §to trenutacni zakonodavni i nadzorni okvir za razmjenu informacija o poreznim mjerama nije
ucinkovit, s obzirom na to da je vidljivo da se ne postuju postojeci zahtjevi za spontane razmjene informacija ili razmjene
informacija na zahtjev; zali zbog toga $to gotovo ni jedna drzava ¢lanica ne razmjenjuje informacije koje bi mogle imati
ucinak na partnerske zemlje EU-a; Zali zbog nedostatka koordinacije izmedu Komisije i nadleznih tijela drzava ¢lanica;

49.  zali zbog toga Sto drzave clanice gotovo nikada spontano ne razmjenjuju informacije o porezima; pozdravlja
automatsku razmjenu informacija koja se viSe ne temelji na uzajamnosti; usmjerava paznju na strukturne probleme sustava
koji se temelji na diskrecijskom pravu u pogledu toga koje e se informacije proslijediti i na slabim nadzornim sustavima
zbog Cega je vrlo tesko prepoznati moguce neispunjavanje zahtjeva za razmjenjivanje informacija;

50.  pozdravlja predanost Komisije promicanju automatske razmjene poreznih informacija kao buduceg europskog i
medunarodnog standarda transparentnosti; potice je da, kao prvi korak, ispuni svoju duZnost ¢uvara Ugovora Europske
unije i poduzme sve nuzne mjere kako bi se postovalo postojece pravo EU-a i nacelo lojalne suradnje medu drzavama
¢lanicama kako je definirano u Ugovorima; pozdravlja prijedlog stru¢ne skupine za automatsku razmjenu informacija o
financijskim ra¢unima da se razmotre mogucnosti davanja podrske zemljama u razvoju koje automatski razmjenjuju
informacije na nacin da se s njima sklope sporazumi o razmjeni informacija koji nisu uzajamne naravi;

51. napominje da su pravila o drzavnim potporama i sankcije korisni u borbi protiv najstetnijih poreznih praksi koje
imaju najvece ucinke narusavanja i koje mogu imati znacajan odvracajuéi ucinak;

52.  pozdravlja paket Komisije o poreznoj transparentnosti u podrucju automatske razmjene informacija medu drzavama
¢lanicama u vezi s njihovim odlukama o porezima, iz oZujka 2015., i akcijski plan za posten i u¢inkovit sustav poreza na
dobit u EU-u iz lipnja 2015.; naglasava, medutim, da se ti tekstovi mogu smatrati samo prvim koracima u pravom smjeru i
da je hitno potreban dosljedan okvir zakonskih uredbi i administrativne koordinacije u korist malih i srednjih poduzeca i
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onih multinacionalnih korporacija koje pomazu u stvaraju istinskog gospodarskog rasta i placaju svoj udio u porezu na
unutarnjem trzistu;

53.  pozdravlja nedavni sporazum o akcijskom planu protiv erozije porezne osnovice i premjestanju dobiti OECD-a koji
se, nakon uzastopnih poziva na djelovanje na sastancima na vrhu skupina G7 i G20, nastoji baviti pojedina¢nim pitanjima
koja utjecu na funkcioniranje medunarodnog sustava poreza na dobit predlaganjem novih globalnih i sustavnih akcija za
rjeSavanje tih pitanja; Zali zbog kasne i nejednake ukljucenosti zemalja u razvoju u OECD-ov proces borbe protiv erozije
porezne osnovice i premjeStanja dobiti, u kojemu su trebale sudjelovati na ravnopravan nacin; takoder Zali zbog ¢injenice
da ishodi akcijskog plana BEPS ne zadiru dovoljno duboko u podruéja kao §to su stetni porezni rezimi, digitalna ekonomija
i transparentnost;

54. napominje da je, nakon sustavne analize ,tocaka pritiska” medunarodnog poreznog sustava, u akcijskom planu
protiv erozije porezne osnovice i premjestanja dobiti utvrdeno 15 akcijskih tocaka od kojih je sedam dobilo potporu
skupine G20, a ostale su ostvarene u listopadu 2015.; naglasava da se, unato¢ kontekstu poslovnog okruzZenja koje se
razvija, tim akcijama Zeli baviti pitanjima povezanima s transparentnoscu, npr. izdavanjem smjernica o izvjes¢ivanju po
zemljama, manjkom relevantnog sadrzaja u nekim aranZmanima izbjegavanja placanja poreza i veéom dosljednoséu u
medunarodnim propisima;

55.  ipak, upozorava na kompromise kojima se ne bi postigli prvotni ciljevi ili bi doveli do razli¢itih interpretacija na
nacionalnoj razini; nadalje, naglasava da je dosad jedva postojao ikakav ucinkoviti nadzor provedbe smjernica OECD-a u
drzavama koje su ih podrzale i da ¢ak i najbolje osmisljena rjeSenja ne mogu biti uc¢inkovita ako ih se pravilno ne nadzire i
provodi;

56.  naglasava komplementarnost djelovanja EU-a i OECD-a na tom podrudju; smatra da, s obzirom na njegov stupanj
integracije, EU mora i¢i dalje nego $to to zahtijevaju prijedlozi planova borbe protiv BEPS-a u pogledu koordinacije i
konvergencije s ciljem izbjegavanja svih vrsta Stetne poreznog natjecanja na unutarnjem trziStu; uvjeren je da bi EU,
istodobno osiguravaju¢i da nema negativnih u¢inaka na njegovo gospodarstvo, mogao upotrijebiti uc¢inkovitije alate za
ostvarenje poStene porezne konkurencije i prava drzava clanica da ucinkovito oporezuju dobit ostvarenu na njihovim
drzavnim podru¢jima;

Istrage o drZavnim potporama Komisije: pregled i rezultati

57.  naglasava da su, na unutarnjem trzistu, novi sudionici i drustva, ukljucujuci mala i srednja poduzeca, koja ne koriste
agresivne porezne prakse u nepovoljnom polozaju u usporedbi s multinacionalnim korporacijama koje mogu premjestati
dobit ili se sluziti drugim vrstama agresivnog poreznog planiranja preko niza odluka i instrumenata koji su dostupni samo
njima zbog njihove veli¢ine i moguénosti da posluju na medunarodnoj razini; sa zabrinuto$¢u primjecuje da bi, u potpuno
istoj situaciji, multinacionalne korporacije zbog svojih manjih poreznih obveza ostvarile ve¢u dobit nakon oporezivanja i
tako stvorile nejednake uvjete na jedinstvenom trzistu za svoje konkurente koji se ne mogu sluziti agresivnim poreznim
planiranjem i koji su oporezivani na istom mjestu na kojem ostvaruju dobit; istice da je to narusavanje jednakih uvjeta u
korist multinacionalnih korporacija u suprotnosti s temeljnim nacelom jedinstvenog trzita;

58.  naglasava da OECD (') ukazuje na to da se neke multinacionalne korporacije koriste strategijama koje im
omogucavaju da placaju porez na dobit od samo 5 % dok manja poduzeca placaju i do 30 % te je duboko zabrinuto zbog
toga $to neke studije () ukazuju na to da je u prosjeku doprinos u obliku poreza na dobit za prekograniéna trgovacka
drustva 30 % manji nego za tuzemna trgovacka drustva koja posluju u samo jednoj drzavi; smatra da je neprihvatljivo da
kao rezultat tih strategija neke multinacionalne korporacije placaju vrlo nisku efektivnu stopu poreza na dobit dok mala i
srednja poduzeca moraju platiti svoj puni udio u porezima;

D) Priopéenje za medije OECD-a, ,OECD poziva na ja¢u medunarodnu suradnju u vezi s porezom na dobit”, 12.2.2013.
,Oporezivanje malih i srednjih poduzeca u Europi — empirijska studija primijenjenog oporezivanja dobiti malih i srednjih poduzeca
u usporedbi s velikim poduzeé¢ima”, Europska komisija, svibanj 2015. i P. Egger, W. Eggert i H. Winner (2010.), ,Usteda na
porezima poduzeca u stranom vlasnistvu”, Journal of International Economics 81, str. 99. — 108.

—_—
.
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59. naglasava da to iskrivljavanje odluke gospodarskih subjekata donesene na temelju ocekivane dobiti nakon
oporezivanja rezultira neoptimalnom raspodjelom sredstava unutar EU-a i smanjuje razinu trzi§nog natjecanja te tako
utjede na rast i zaposljavanje;

60.  naglasava da neke Stetne prakse mogu biti obuhvacene pravilima o drzavnoj potpori povezanoj s porezima, posebice
u mjeri u kojoj mogu na isti na¢in pruziti ,selektivnu” prednost i dovesti do narusavanja trzisnog natjecanja na unutarnjem
trzi$tu; napominje da su se u proslosti procesi politike drzavnih potpora i Skupine za Kodeks o postupanju medusobno
podupirali, posebice 1999. i u prvoj polovici 2000-ih; naglasava da je provodenje pravila o trzisnom natjecanju EU-a
dodalo pravni pritisak kao dopunu postupku donosenja odluka u okviru neobvezujuéih pravnih mjera u Skupini,
djelomi¢no kompenziraju¢i manjak drugih ucinkovitih alata za suzbijanje izbjegavanja placanja poreza na razini EU-a;

61.  uzima u obzir vazne dogadaje u zadnjih 20 godina povezane s analitickim okvirom Komisije za drzavnu potporu u
pogledu placanja poreza, koji su omogucili da se postigne veca jasnoca u pogledu definicije i analize drzavne potpore kroz
porezne mjere, kao i sustavnije djelovanje protiv takvih mjera; posebice navodi smjernice Komisije iz 1998. o primjeni
pravila o drzavnoj potpori na mjere povezane s izravnim oporezivanjem poslovanja, izvjestaj iz 2004. s tim u vezi i vazne
odluke sudske prakse 2000-ih; pozdravlja, u okviru postupaka modernizacije sustava drzavnih potpora koji promice
Komisija, pokretanje javnog savjetovanja 2014. o nacrtu smjernica €iji je cilj pojasniti pojam drzavne potpore u skladu s
¢lankom 107. UFEU-a, koji ukljucuje elemente drzavne potpore u pogledu placanja poreza i posebice odluke o porezima;

62.  napominje da se tijekom proteklih desetljeca pojavila sve ustaljenija sudska praksa Suda EU-a u vezi s primjenom
zakona o drzavnoj potpori na porezne mijere drzava clanica, zadnji put u slucaju Gibraltara 2011. (*);

63. napominje da je Sud istaknuo nacelo prema kojemu je sadrzaj vazniji od oblika te da je stoga ekonomski u¢inak neke
mjere referentan kriterij za njezinu evaluaciju;

64.  primjecuje, stoga, da Sud svoju odluku o zakonodavnoj odgovornosti drzava ¢lanica u pogledu poreznih pitanja
temelji na zabrani dalekoseznih zahtjeva za dobivanje drzavne potpore;

65. napominje da je koncept ,prirode i openitog plana nacionalnog sustava” sredinja referentna tocka u procjeni jesu li
izravne ili neizravne porezne mjere selektivne te stoga sukladne s unutarnjim trzistem, i da bi svaka drzavna potpora trebala
biti procijenjena u odnosu na ve¢ postojeu ravnotezu; naglasava da, s obzirom na to da je mjerilo EU-a za procjenu
mogucih iskrivljavanja nacionalni referentni sustav (*), sva narusavanja trzi$nog natjecanja i itetne porezne prakse na
unutarnjem trzi$tu ne mogu biti obuhvacene trenuta¢énim pravilima o trzi$nom natjecanju;; stoga napominje da sama puna
provedba tih pravila ne bi omogucila rjesavanje problema izbjegavanja placanja poreza na dobit u EU-u;

66.  napominje da je, prema podacima koje je Komisija dostavila nadleznom posebnom odboru (*), Komisija od 1991.
formalno istrazila samo 65 slucajeva drzavne potpore povezane s porezima, od kojih se sedam odnosilo na odluke o
porezima, a samo ih je deset nastalo nakon formalnih obavijesti drzava ¢lanica;

() C-106/09 P i C-107/09 P, Komisija protiv Vlade Gibraltara i Ujedinjene Kraljevine, presuda od 15. studenoga 2011.

() Ako se mjere koje su prihvatile drzave ¢lanice bave ¢itavim poreznim sustavom, one predstavljaju prilagodbe opcenite fiskalne
politike, a ne drzavne potpore.

() Priopéenje koje je poslao povjerenik Vestager Odboru TAXE 29. travnja 2015.
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67. naglasava da se Komisija bavila samo malim brojem slucajeva drzavnih potpora povezanih s porezima u drugoj
polovici 2000-ih i da trenuta¢ni sudski postupci povezani s drzavnim potporama ukljucuju:

— odluku da se u lipnju 2013. pokrene istraga o odlukama o porezima u sedam drzava ¢lanica, a koja je u prosincu 2014.
prodirena na sve drzave Clanice,

— odluku da se u listopadu 2013. pokrene istraga o tome daje li rezim za porez na dobit u Gibraltaru prednost odredenim
trgovackim drustvima, a koja je u listopadu 2014. prosirena i na pregled odluka o porezima na navedenom teritoriju;

— istodobno pokretanje zasebne istrage o sustavima oporezivanja intelektualnog vlasniStva (,rezim oporezivanja
patenata”),

— otvaranje sluzbene istrage u tri slu¢aja u lipnju 2014.: Apple u Irskoj, Fiat Finance and Trade u Luksemburgu i Starbucks
u Nizozemskoj, koje su zaklju¢ene u listopadu 2015., i nakon kojih je u listopadu 2014. uslijedio Amazon u
Luksemburgu;

— otvaranje sluzbene istrage poreznog mehanizma u Belgiji (sustav odluka o porezima koje se primjenjuje na visak dobiti)
u veljaci 2015,

68.  naglasava da istrage Komisije koje su u tijeku ili su dovr$ene i slucajevi koje je razotkrio slucaj LuxLeaks ukazuju na
to da neke drzave ¢lanice nisu ispunile svoju zakonsku obvezu (') da Komisiji dostave dokumentaciju o svim potencijalnim
slu¢ajeve drzavne potpore;

69.  naglasava da te istrage objasnjavaju samo vrlo ograni¢en uzorak nekih tipi¢nih praksi koje utjeu na oporezivu dobit
dodjjeljenu nekim dru$tvima kéerima multinacionalnih korporacija putem transfernih cijena; zabrinut je zato Sto bi
trenutacni resursi nadleznih sluzbi Komisije mogli ograniciti njezinu moguénost da obradi znatno vedi broj slucajeva i da
provodi sustavne provjere kako bi utvrdila jesu li neke druge prakse na podrucju oporezivanja dobiti, ne samo one koje se
temelje na transfernim cijenama, mozda suprotne propisima o drzavnoj potpori;

70.  snazno podrzava Komisiju u njezinom pristupu, koji podrazumijeva dovoljno vremena da bi se pazljivo i temeljito
razmotrili tekudi predmeti; vjeruje da ¢e ishod istraga pridonijeti uspostavljanju preciznijih i ucinkovitijih smjernica o
drzavnim potporama povezanim s porezima i transfernim cijenama te potaknuti drzave ¢lanice da u skladu s time prilagode
svoju praksu; poziva Komisiju da ipak dovrsi te tekude istrage o drzavnim potporama povezanim s porezima $to je prije
moguce ne dovodedi u pitanje njihovu kvalitetu i vjerodostojnost te s velikim zanimanjem i$¢ekuje njihov rezultat; poziva
Komisiju da o tim istragama redovito izvjeStava Europski parlament; poziva Komisiju da zahtijeva povrat svakog eura koji
nedostaje u slucaju da se tekuéim istragama potvrdi nezakonitost drzavnih potpora;

71.  naglasava da bi, u slucaju da je doslo do krSenja propisa EU-a, istrage koje su u tijeku mogle dovesti do toga da
drzava ¢lanica koja je odobrila predmetnu poreznu mjeru dobije povrat iznosa jednakog nezakonitoj drzavnoj potpori
odobrenoj trgovackim drustvima koja su je primila; naglasava da se, iako bi to moglo imati znatan negativan utjecaj na
ugled takve drzave ¢lanice, time zapravo nagraduje nepridrzavanje pravila i mala je vjerojatnost da ¢e to u slu¢aju sumnje
obeshrabriti drzave ¢lanice da ubuduce provode nezakonite praske u vezi s drzavnom potporom i odobravanjem 3tetnih
poreznih olaksica, ve¢ ih oslobada odgovornosti da djeluju u skladu s pravilima EU-a o drzavnoj potpori, a ne umanjuje
financijski gubitak koji su pretrpjeli prora¢uni pogodenih drzava ¢lanica; opéenito gledano smatra da bi pravila o drzavnoj
potpori trebala omoguciti sankcije koje uc¢inkovito odvracaju od nezakonite drzavne potpore;

(") Kao $to je navedeno u Uredbi Vije¢a (EZ) br. 659/1999 od 22. ozujka 1999. o utvrdivanju detaljnih pravila primjene ¢lanka 108.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, s obzirom na obvezu suradnje i dostavljanja svih potrebnih dokumenata.
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72.  takoder naglasava mogucnost da se u slucaju malverzacija s transfernim cijenama izmedu prekograni¢nih drustva
kéeri prilagodba poreznih prihoda (povrat potpore) ne provede samo za drzavu ¢lanicu u kojoj je doslo do povoljnog
poreznog tretmana, ve¢ da se isto dogodi i u drugim drzavama u kojima se obavila transakcija (ex post prilagodavanje
transfernih cijena te time oporezive dobiti); naglasava da bi to u nekim slucajevima moglo dovesti do dvostrukog
oporezivanja;

73.  podsjeca da bi cilj odluka o porezima trebao biti da omoguée zakonsku sigurnost i stvore legitimna ocekivanja za
njihove korisnike; naglasava da u kontekstu u kojem se propisima o drzavnoj potpori na razini EU-a mogu osporiti
nacionalne odluke o porezima, postoji rizik da drzave ¢lanice masovno Komisiji prijavljuju zahtjeve o pojedina¢nim
odlukama kako bi dobile njezino prethodno odobrenje i tako izbjegle zakonsku nesigurnost za poreznu upravu i trgovacka
drustva; naglasava da se za povecan priljev prijava treba odgovarajuce pripremiti: povecati kapacitete Komisije, unaprijediti
postupke prijenosa informacija i povecati transparentnost drzava ¢lanica po pitanju poreza;

Treée zemlje

74.  zabrinut je zato $to se ¢ini da negativni ucinci Sirenja Stetnih poreznih praksi nekih multinacionalnih korporacija
imaju veci utjecaj na zemlje u razvoju nego na razvijene zemlje (*) zato $to zemljama u razvoju porez na dobit predstavlja
vedi dio prihoda i imaju slabije sustave javnih financija, regulatorna okruZenja i upravne kapacitete da bi osigurale
pridrzavanje poreznih propisa i da bi rijesile problem tih stetnih poreznih praksi; napominje da MMF (*) navodi da zemlje u
razvoju u relativnim odnosima gube tri puta vise prihoda zbog agresivnog poreznog planiranja od razvijenih zemalja; istice
da su drzave ¢lanice ¢lankom 208. Ugovora iz Lisabona obvezne prilagodavati svoje politike kako bi podupirale razvoj u
zemljama u razvoju; istie da bi sveobuhvatna ex post analiza uc¢inka prelijevanja poreznih praksi drzava ¢lanica, ¢iji bi
rezultati trebali biti javni, pomogla da se oblikovanje politika pravilno usmjeri kako takve prakse ne bi dovele do erozije
porezne osnovice drugih drzava ¢lanica ili tre¢ih zemalja;

75.  naglasava da istovremeno nekoliko ,pobjednika” globalnog poreznog natjecanja, a to su zemlje s vrlo privla¢nim
politikama povezanima s porezom na dobit unutar i izvan EU-a, pokazuju neproporcionalne gospodarske temelje u odnosu
na njihovu veli¢inu i stvarnu gospodarsku aktivnost, posebno kada se uzme u obzir, na primjer, broj rezidentnih trgovackih
drustava po glavi stanovnika, uknjizena dobit iz inozemstva, izravna strana ulaganja ili izlazni financijski tokovi u usporedbi
s BDP-om itd.; napominje kako to pokazuje umjetnu prirodu njihove porezne osnovice i priljeva financija te nepovezanost
koju dopustaju postojeci porezni sustavi izmedu mjesta gdje se stvara vrijednost i mjesta oporezivanja;

76.  naglasava da porezno natjecanje ni pribliZzno nije ograni¢eno na drzave clanice, ukljucujuéi njihove zavisne ili
pridruzene teritorije, i da veéina praksi koje se razmatraju imaju medunarodnu dimenziju, koja ukljucuje premjestanje
dobiti u jurisdikcije s niskim porezima ili bez oporezivanja ili sa strogom bankarskom tajnom, gdje se ¢esto ne odvija
nikakva konkretna gospodarska aktivnost; zali zbog toga $to ne postoji koordinirani pristup drzava ¢lanica u odnosu na sve
te jurisdikcije, ne samo u pogledu zajednicke akcije ili reakcije protiv njihovih Stetnih praksi, ve¢ takoder, unato¢ naporima
Komisije, u pogledu njihove identifikacije i relevantnih kriterija; stoga snazno podupire prijedlog Komisije iz 2012., koji
sadrzi konkretne kriterije za jamcenje postenog trzi§nog natjecanja uz transparentnost i razmjenu informacija te nedavni
porezni paket Komisije od 17. lipnja 2015. u sklopu kojeg je objavila popis poreznih jurisdikcija koje ne suraduju,
utvrdenih prema pristupu ,zajednickog nazivnika” na temelju popisa koji postoje na nacionalnoj razini; naglasava da je
sastavljanje takvog popisa preduvjet za poduzimanje odgovarajucih mjera protiv takvih poreznih jurisdikcija; vieruje da bi
taj popis trebao biti prvi korak u postupku koji ¢ée dovesti do stroge i objektivne definicije ,poreznih oaza”, na temelju ¢ega
se zatim mogu izraditi bududi popisi, na osnovu jasnih, unaprijed poznatih kriterijja; potice Komisiju da procijeni
zadovoljavaju li europske porezne jurisdikcije te kriterije;

(') Strateski dokument MMF-a ,U¢inak prelijevanja u medunarodnom oporezivanju dobiti”, 9. svibnja 2014.
() Radni dokument MMF-a ,Erozija porezne osnovice, premjestanje dobiti i zemlje u razvoju”, svibanj 2015.
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77.  naglasava da je u tom kontekstu OECD svojim radom postigao neke vazne rezultate u smislu transparentnosti i
razmjene informacija; posebice pozdravlja ¢injenicu da je do lipnja 2015. gotovo 100 zemalja potpisalo OECD-ovu
Konvenciju o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i u poreznim stvarima (,Zajedni¢ku konvenciju”), kojom se predvida
administrativna suradnja izmedu drzava u procjeni i ubiranju poreza, posebice s ciljem borbe protiv izbjegavanja plaéanja
poreza i utaje poreza;

78.  naglasava, medutim, da se rad OECD-a na nekada$njem popisu poreznih oaza koje nisu suradivale temeljio na
politickom procesu, $to je doveo do proizvoljnih kompromisa ve¢ pri postavljanju kriterija za popise, kao 3to je obveza
sklapanja poreznih sporazuma s 12 drugih zemalja, s posljedicom da nijedna jurisdikcija nije bila navedena kao porezna
oaza koja ne suraduje; naglasava da se trenutacni pristup i dalje temelji na kriterijima koji se odnose na poreznu
transparentnost i razmjenu informacija i nisu dovoljno opsezni da bi se mogli baviti Stetno$¢u odredenih poreznih praksi;
napominje da to bez obzira na zasluge ograni¢ava relevantnost OECD-ovog pristupa identificiranju onih poreznih
jurisdikcija koje predstavljaju srediSte praksi izbjegavanja placanja poreza i Stetnog poreznog natjecanja u Citavom svijetu;
posebice naglasava da se taj pristup ne poziva na kvalitativne pokazatelje za objektivnu procjenu uskladenosti s dobrim
upravljackim praksama ili uzima u obzir kvantificirane podatke kao 3to su knjigovodstvena dobit, ulazni i izlazni financijski
tokovi i njihova (ne)povezanost s ekonomskom realno$éu u odredenoj jurisdikciji;

79.  nadalje, naglasava da se ti popisi mogu upotrijebiti na nacionalnoj razini kako bi se provela nacionalna zastita i
pravila protiv izbjegavanja placanja poreza u pogledu tre¢ih zemalja (kao 3to su ogranicenje beneficija, provodenje testa
glavne svrhe, pravila o kontroliranim stranim trgovackim drustvima itd.) i da ogranicenja tih popisa mogu stoga takoder
ograniciti opseg i ucinkovitost nacionalnih mjera koje su usmjerene na borbu protiv stetnih poreznih praksi;

80.  uvjeren je da jamcenje postenog trzisnog natjecanja na unutarnjem trzistu i zastita poreznih osnovica drzava ¢lanica
izrazito ovisi o rjeSavanju problema najslabije karike u pogledu interakcije s jurisdikcijama s niskim porezima ili bez
oporezivanja ili sa strogom bankarskom tajnom, a ne treba zaboraviti da su porezne stope u nadleznosti drzava ¢lanica,
zbog toga $to postojanje poreznog puta prema tre(im drzavama (npr. nepostojanje poreza po odbitku), neovisno o
njihovim poreznim praksama, znatno povecava moguénosti za izbjegavanje placanja poreza u EU-u;

81. naglasava da bi se koordinirani pristup drzava ¢lanica u pogledu zemalja u razvoju i razvijenih zemalja mogao
pokazati mnogo ucinkovitijim u rjeSavanju Stetnih poreznih praksi i promicanju veéeg reciprociteta u poreznim pitanjima;

82.  naglasava da su zbog pritiska EU-a i G20 po pitanju porezne transparentnosti i u kontekstu financijske, gospodarske
i duznicke krize neke treée zemlje kona¢no s EU-om potpisale sporazume o razmjeni informacija o poreznim stvarima
(TIEA-e), §to bi trebalo popraviti suradnju s tim drzavama; napominje da je sporazum sa Svicarskom potpisan u svibnju
2015. nakon dugog ,prijelaznog” razdoblja tijekom kojeg je taj vazan trgovinski partner EU-a imao povlasten pristup
jedinstvenom trziStu, no istovremeno nije suradivao u drugim podrudjima, posebice u podrucju oporezivanja;

83.  napominje da potpisivanje sli¢nih sporazuma o suradnji sa San Marinom, Monakom, Lihtenstajnom i Andorom i
dalje sporo napreduje unato¢ otvorenim pregovorima; zali $to Komisija nema slican europski mandat za pregovore o
sporazumima o automatskoj razmjeni informacija s prekomorskim teritorijima koji su trenutno obuhvacdeni europskom
Direktivom o porezu na Stednju;

84.  sa zabrinuto$¢u napominje da su mnoge zemlje u razvoju posebno osjetljive na aktivnosti multinacionalnih
korporacija koje izbjegavaju placanje poreza i da su prakse multinacionalnih korporacija povezane s transfernim
cijenama (') glavni razlog zasto odredeni prihoda nije zavrsio u drzavnim proracunima zemalja u razvoju; nadalje, naglasava
da su te zemlje u vrlo slaboj pregovarackoj poziciji u odnosu na odredene multinacionalne korporacije ili izravne strane
ulagace koji ,ispituju teren” po svijetu u potrazi za poreznim subvencijama i izuze¢ima; osuduje ¢injenicu da se iznos

(") Studija ,Mobilizacija prihoda od poreza u zemljama u razvoju: pitanja i izazovi”, Europski parlament, travanj 2014.
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poreznih prihoda koji drzavni proracuni godisnje gube procjenjuje na 91 (') do 125 milijardi EUR ();

85.  podsjeca drzave ¢lanice da ih Ugovor iz Lisabona obvezuje na nacelo koherentnosti razvojnih politika te da moraju
zajamciti da svojom poreznom politikom ne podrivaju razvojne ciljeve EU-a; potice drzave ¢lanice da provedu analizu
ucinka prelijevanja svojih poreznih politika i njihovog utjecaja na zemlje u razvoju u skladu s preporukom MMF-a;

Zakljulci i preporuke

86.  osvréudi se na mandat koji je povjerio svom posebnom odboru i unato¢ raznim ogranicenjima i preprekama s
kojima se susretao prilikom prikupljanja informacija i u kontaktima s drugim institucijama EU-a, nekim drzavama
¢lanicama i multinacionalnim korporacijama, zaklju¢uje sljedece:

— ne dovodeci u pitanje ishod tekucih istraga Komisije o drzavnim potporama, prikupljene informacije ukazuju na to da se
u vide slucajeva drzave ¢lanice nisu pridrzavale ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije jer su
uvele odluke o porezima i druge mjere sli¢ne prirode ili u¢inka kojima je odredenim trgovackim drustvima odobren
povlasten polozaj i naru$eno natjecanje na unutarnjem trzistu;

— neke drzave ¢lanice nisu u potpunosti provele ¢lanak 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije jer nisu sluzbeno
obavijestile Komisiju o svim svojim planovima dodjeljivanja porezne drzavne potpore, ¢ime su prekrsile Uredbu Vijeca
(EZ) br. 659/1999; naglasava da zbog toga Komisija nije mogla neprestano nadzirati sve sustave potpora, kao $to je
predvideno u clanku 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, jer nije imala pristup svim relevantnim
informacijama, barem prije 2010., pa to razdoblje nije obuhvaceno njezinim tekudim istragama;

— drzave clanice nisu se pridrzavale obveza utvrdenih u direktivama Vijeca 77[799/EEZ i 2011/16/EU jer nisu
samoinicijativno razmjenjivale porezne informacije niti to sada ¢ine, ¢ak ni u slucajevima u kojima su, unato¢
diskrecijskom pravu koje te direktive dozvoljavaju, postojali jasni razlozi na temelju kojih se moglo pretpostaviti da su
mogudi porezni gubici u drugim drzavama clanicama ili da porezne ustede mogu biti posljedica fiktivnih prijenosa
dobiti unutar grupacija;

— neke drzave ¢lanice nisu se pridrzavale nacela lojalne suradnje iz ¢lanka 4. stavka 3. Ugovora o Europskoj uniji jer nisu
poduzele sve potrebne mjere, bilo opée ili specifi¢ne, da osiguraju ispunjenje svojih obveza;

— analiza pojedinacnih slucajeva krienja prava zajednice u vezi s prethodnim stavcima nije bila moguéa zato $to drzave
¢lanice, Vijece i Komisija nisu dostavili detaljne informacije;

— kona¢no, Komisija nije ispunila svoju ulogu ¢uvarice Ugovora, kako je utvrdeno clankom 17. stavkom 1. Ugovora o
Europskoj uniji, jer unato¢ dokazima da drzave ¢lanice ne ispunjavaju svoje obveze, posebno one iz direktiva Vijeca 77/
799/EEZ i 2011/16/EU, nije djelovala po tom pitanju niti poduzela sve potrebne korake da zajamci njihovo
ispunjavanje tih obveza; Komisija je prekrsila svoje obveze iz ¢lanka 108. Ugovora iz Lisabona o funkcioniranju
unutarnjeg trzista jer u proslosti nije pokretala istrage o drzavnim potporama;

87.  osuduje Cinjenicu da nekoliko poreznih dokumenata sa sastanaka Skupine za Kodeks o postupanju koje je odbor
zatrazio, nisu uopée dostavljeni ili su odboru dostavljeni samo djelomi¢no, iako su neki ve¢ bili dostavljeni pojedinim
gradanima koji su ih bili zatrazili u okviru postupka za pristup dokumentima, tako da je Europski parlament bio losije
obavijesten o stajalitu drzava ¢lanica o poreznim pitanjima od europskih gradana; takoder Zali zbog (injenice da je
Komisija objavila manje od 5% od ukupnog broja zatrazenih dokumenata, kojih je navodno bilo 5 500; zali zbog
nedostatka suradnje Komisije i Vijeca s odborom, 3to je sprijecilo izvrSavanje njegova mandata;

(') Izvjesée o ulaganjima u svijetu 2015., Konferencija Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju.
A Izvjesce organizacije Christian Aid, 2008.
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88. s obzirom na trenutacan nedostatak istraznih ovlasti Parlamenta, poziva Vijece i Komisiju da se hitno usuglase oko
postojeceg prijedloga uredbe Europskog parlamenta o detaljnim odredbama za izvrSavanje prava Europskog parlamenta na
istragu (') kako bi se dodijelile istinske istrazne ovlasti za izvrsenje njegovog parlamentarnog prava na istragu;

89.  poziva Komisiju da istrazi mogu li se prethodno navedene povrede jo§ uvijek podnijeti pred Sudom;
90.  poziva drzave clanice da postuju nacelo oporezivanja dobiti u mjestu gdje je ostvarena;

91.  poziva drzave ¢lanice i institucije EU-a, koje dijele politicku odgovornost za trenuta¢nu situaciju, da dokinu $tetno
porezno natjecanje i u potpunosti suraduju kako bi uklonile neuskladenosti i suzdrzale se od stvaranja novih neuskladenosti
izmedu poreznih sustava i $tetnih poreznih mjera koje multinacionalnim korporacijama omogucuju uvjete za masovno
izbjegavanje placanja poreza i eroziju porezne osnovice na unutarnjem trzistu; s tim u vezi poziva drzave clanice da
obavijeste Komisiju i druge drzave ¢lanice o svim relevantnim promjenama svog zakonodavstva na podrucju oporezivanja
dobiti koje bi mogle utjecati na njihove efektivne porezne stope ili na prihod od poreza bilo koje druge drzave ¢lanice;
naglasava da bi drzave ¢lanice koje imaju klju¢nu ulogu u olaksavanju izbjegavanja placanja poreza trebale preuzeti
odgovornost i predvoditi ostale u pokusaju da se poboljsa porezna suradnja u Europskoj uniji;

92.  poziva 3efove drzava i vlada Europske unije da donesu nove jasne politicke odluke i poduzmu hitne mjere za
rjeSavanje te situacije, koja se viSe ne moze tolerirati, izmedu ostalog i zbog njezinog utjecaja na drzavne prorac¢une nad
kojima se ve¢ provode mjere fiskalne konsolidacije te na porezne doprinose drugih poreznih obveznika, uklju¢ujuéi male i
srednje poduzetnike te gradane; u tom kontekstu naglasava da namjerava u cijelosti napraviti svoj dio i da je spreman
uspostaviti uéinkovitiji politicki nadzor u bliskoj suradnji s nacionalnim parlamentima;

93.  poziva Komisiju da ispuni svoju duznost Cuvarice Ugovora i zajam¢i potpuno pridrzavanje zakonodavstva EU-a i
nacela lojalne suradnje medu drzavama ¢lanicama; poti¢e Komisiju da automatski poduzme daljnje pravne mjere u skladu s
ovlastima koje su joj dodijeljene Ugovorom; poziva stoga Komisiju da pojaca svoje unutarnje kapacitete, mozda osnivanjem
posebnog poreznog odjela u sklopu svojih sluzbi, koji bi se bavio sve ve¢im brojem prijava o drzavnoj potpori na podrucju
politike trzisnog natjecanja i veCom odgovornosti Komisije za koordinaciju novih mjera povezanih s poreznom
transparentnoscu;

94.  poziva drzave ¢lanice da Komisiji dostave sve potrebne informacije kako bi ona bez ometanja mogla provoditi svoju
ulogu Cuvarice Ugovora;

95.  poziva Komisiju da promice dobre prakse na podrudju transfernih cijena te odredivanja cijena zajmova i financijskih
naknada za transakcije unutar grupacija te da ih uskladi s cijenama koje prevladavaju na trzistu;

96.  naglasava da drzave clanice i dalje imaju punu nadleznost u odredivanju svoje stope poreza na dobit; medutim,
ustraje na tome da bi se porezno natjecanje u EU-u i prema tre¢im zemljama trebalo odvijati unutar jasnog okvira pravila
kako bi se zajamcilo posteno trzi$no natjecanje izmedu trgovackih drustava na unutarnjem trzistu; poziva drzave clanice da
prije svega osiguraju okruzenje koje pogoduje poslovanju, a koje bi izmedu ostaloga bilo gospodarski, financijski i politicki
stabilno te na kojem bi vladala pravna sigurnost i jednostavna porezna pravila; s obzirom na njihovu klju¢nu ulogu u
osiguravanju fiskalne odrzivosti, poziva Komisiju da se u okviru Europskog semestra temeljitije bavi pitanjima oporezivanja
dobiti, ukljucujuéi Stetne porezne prakse i njihov ucinak, te da se u postupak utvrdivanja makroekonomske neravnoteze
ukljuce relevantni pokazatelji, ukljucujuéi procjene poreznog jaza koji je posljedica utaje poreza i izbjegavanja placanja
poreza;

97.  poziva drzave ¢lanice, osobito one koje primaju financijsku potporu, na provedbu strukturnih reformi, borbu protiv
poreznih prijevara i uvodenje mjera protiv agresivnog poreznog planiranja;

() SLC264E, 13.9.2013,, str. 41.
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98. u tom kontekstu poziva Komisiju da uspostavi pravu ravnotezu izmedu fiskalne i ekonomske konvergencije te
p ) P p genc
poziva Komisiju da zajam¢i da ¢e se mjerama poticati rast, ulaganja i radna mjesta;

99.  zastupa izmedu ostalog stajalite da su sveobuhvatna, transparentna i u¢inkovita automatska razmjena poreznih
informacija i obvezna zajednicka konsolidirana osnovica poreza na dobit nuzni preduvjeti za uspostavljanje poreznog
sustava na razini EU-a koji $titi osnovna nacela unutarnjeg trzista i s njima je uskladen;

100.  poziva drzave ¢lanice i institucije EU-a da s obzirom na slozenost pitanja provedu razli¢ite dodatne mjere kako bi
se popravila trenutacna situacija, uzevsi u obzir potrebu da se smanji sloZenost za sve dionike i na minimum svedu troskovi
uskladivanja za trgovacka drustva i porezna uprave; stoga naglasava da bi pojednostavnjenje poreznih sustava trebalo biti
prvi korak prema pojasnjavanju stanja, ne samo drzavama clanicama, nego i gradanima, koji su trenuta¢no iskljuceni iz
razmjene informacija;

101.  poziva Komisiju da dodatno empirijski istrazi eventualno ogranitavanje mogucnosti da se placanje licencija
povezanim trgovackim drustvima odbija od osnovice za placanje poreza na dobit u cilju borbe protiv premjestanja dobiti
unutar grupacije;

102.  naglasava da su unato¢ visestrukim pozivima samo Cetiri multinacionalne korporacije (') od njih 17 odmah pristale
pojaviti se pred odborom radi rasprave o pitanjima medunarodnog poreznog planiranja; smatra da je neprihvatljivo
pocetno odbijanje njih 13, od kojih su neke vrlo prisutne u javnosti, da suraduju s parlamentarnim odborom te vrlo tetno
za dostojanstvo Europskog parlamenta i gradana koje on predstavlja; napominje, medutim, da je 11 multinacionalnih
korporacija (*) naposljetku pristalo pojaviti se u odboru tek nakon glasovanja o izvjes¢u u Odboru TAXE neposredno prije
glasovanja na plenarnoj sjednici, dok su dvije multinacionalne korporacije (°) to i dalje uporno odbijale; stoga preporucuje
svojim nadleznim tijelima da razmotre mogucnost da se tim trgovackim drustvima zabrani pristup prostorima Parlamenta
te da ozbiljno razmisle o uspostavi jasnog okvira i azuriranja duznosti navedenih u Kodeksu o postupanju za organizacije
koje su dio Registra transparentnosti (*) po pitanju suradnje s odborima Parlamenta i drugim politickim tijelima;

103.  poziva da se provede istraga o ulozi financijskih institucija u pomaganju pri provedbi Stetnih poreznih praksi;

Suradnja i koordinacija u prethodnim odlukama o porezima

104.  zali zbog sadrzaja politickog sporazuma od 6. listopada 2015. u Vijecu, kojim se ne prati zakonodavni prijedlog
Komisije iz oZujka 2015. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u podrudju
oporezivanja; naglasava da je taj prijedlog, uz op¢i okvir za registraciju i automatsku razmjenu informacija o odlukama,
sadrzavao odredbe kojima se Komisiji dopusta da u¢inkovito nadzire provode li ga drzave ¢lanice te da zajamci da te odluke
nemaju negativan utjecaj na unutarnje trziSte; naglasava da bi donoSenje stajalista VijeCa sprijecilo iskoristavanje svih
prednosti automatske razmjene odluka o porezima, posebno u pogledu ucinkovite provedbe, te poziva Vijece da se stoga
drzi prijedloga Komisije i vodi racuna o misljenju Parlamenta na tu temu, posebno u pogledu podru¢ja primjene te direktive
(sve odluke o porezima a ne samo prekograni¢ne), razdoblje retroaktivnosti (trebalo bi razmijeniti sve odluke o porezima
koje su jo§ uvijek na snazi) i informacije koje se dostavljaju Komisiji, koja bi trebala imati pristup odlukama o porezima;

105.  poziva drzave ¢lanice da na svim medunarodnim forumima kao novi globalni standard podrze automatsku
razmjenu informacija medu poreznim upravama; posebice poziva Komisiju, OECD i skupinu G20 da promicu taj cilj
najprikladnijim i najucinkovitijim instrumentima u okviru uklju¢ivog globalnog procesa; inzistira da bi trebalo poduzeti
konkretne korake kako bi se zajamcilo da automatska razmjena informacija uistinu postane globalna i time u¢inkovita, uz

() Airbus, BNP Paribas, SSE plc, Total S.A.

A Amazon, Anheuser-Busch InBev, Barclays Bank Group, Coca-Cola Company, Facebook, Google, HSBC Bank plc, IKEA, McDonald’s
Corporation, Philip Morris, Walt Disney Company.

( Fiat Chrysler Automobiles, Walmart.

(%  Kodeks ponasanja iz Priloga IIl. Meduinstitucionalnom sporazumu o registru transparentnosti iz 2014.

N
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istovremeno postovanje zahtjeva u pogledu povijerljivosti, tako $to e se podrzati napori zemalja u razvoju da ojacaju svoje
kapacitete kako bi u potpunosti sudjelovale u automatskoj razmjeni informacija; naglasava da bi se unutar Europske unije
automatska razmjena informacija mogla provoditi u obliku srediSnjeg europskog registra koji bi bio dostupan Komisiji i
nadleznim nacionalnim tijelima;

106.  poziva drzave ¢lanice da uzmu u obzir da bi se svaka odluka o porezima, posebice kada uklju¢uje transferne cijene,
trebala donijeti u suradnji sa svim ukljuenim drzavama, da bi razmjena relevantnih informacija medu njima trebala biti
automatska, sveobuhvatna i bez odgadanja te da bi svaka nacionalna mjera kojoj je cilj smanjiti izbjegavanje placanja
poreza i eroziju porezne osnovice unutar EU-a, ukljuCujudi revizije, trebala biti zajednicka s obzirom na iskustvo steeno
programom FISCALIS 2020.; ponovo isti¢e da smatra da bi se osnovni elementi svih odluka o porezima koje utje¢u na
druge drzave ¢lanice trebali dijeliti ne samo izmedu poreznih uprava i Komisije, ve¢ i predstaviti u izvjes¢ima
multinacionalnih korporacija po zemljama;

107. u tom kontekstu istice ¢injenicu da na druge drzave clanice mogu utjecati ne samo prekograni¢ne nego i
nacionalne odluke o porezima te stoga poziva da se automatskom razmjenom informacija obuhvate sve odluke koje izdaje
vlada ili porezna uprava neke drzave ¢lanice ili bilo koja teritorijalna ili upravna jedinica drzave ¢lanice ili koje se izdaju u
njihovo ime, a koje su jos uvijek na snazi na dan stupanja na snagu direktive; snazno ustraje u tome da Komisija ima klju¢nu
ulogu i bude uklju¢ena u postupak prikupljanja i analize podataka povezanih s odlukama o porezima;

108.  nadalje, poziva na uspostavu okvira kojim ¢e se u¢inkovito nadzirati provedba automatske razmjene informacija i
na prikupljanje i objavljivanje statistickih podataka o razmijenjenim informacijama te posebno da Komisija prije
31. prosinca 2016. uspostavi siguran sredi$nji direktorij kako bi se olak$ala razmjena informacija medu ukljucenim
poreznim upravama; podsjeca da ¢e uspostava sustava za automatsku razmjenu informacija o odlukama o porezima dovesti
do prikupljanja velike koli¢ine informacija zbog ¢ega ¢e mozda biti tesko prepoznati uistinu problemati¢ne slucajeve; istice
da je zbog toga, kao i zbog Cinjenice da postoji 28 drzava Clanica s razli¢itim jezicima i administrativnim postupcima,
nuzno da Komisija i drzave ¢lanice razmisle o pametnom nacdinu postupanja s koli¢inom i raznolikos¢u prikupljenih
podataka, ukljucujudi koristenje informaticke tehnologije, kako bi automatska razmjena informacija u Uniji uistinu bila
ucinkovita i korisna;

109.  poziva Komisiju da prouci uvjete za uspostavu sustava klirinske kuce na razini EU-a kojim bi Komisija sustavno
kontrolirala odluke o porezima kako bi se povecala razina sigurnosti, dosljednosti, ujednacenosti i transparentnosti sustava i
provjerilo imaju li takve odluke Stetan utjecaj na druge drzave clanice;

110.  naglasava da bi Komisija, kako bi poboljsala transparentnost za gradane, trebala objavljivati godisnje izvjesée sa
sazetkom glavnih slucajeva iz sigurnog sredidnjeg direktorija te da bi Komisija pritom trebala voditi ra¢una o odredbama o
povjerljivosti iz Direktive o uzajamnoj pomodi;

111.  poziva Komisiju da razmotri moguénost uspostavljanja zajednickog okvira na razini EU-a za odluke o porezima,
uklju¢ujudi zajednicke kriterije, a posebice:

— zahtjev da se uspostave na temelju sveobuhvatne analize u¢inka prelijevanja, uklju¢ujudi u¢inak odluka o porezima na
poreznu osnovicu drugih drzava, uz ukljucenost svih zainteresiranih strana i drzava,

— njihovo objavljivanje, u punom ili pojednostavljenom obliku, uz puno postovanje zahtjeva o povjerljivosti,

— obvezu objavljivanja kriterija za odobravanje, odbijanje ili opoziv odluka o porezima,
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— jednako postupanje i dostupnost za sve porezne obveznike,

— nepostojanje diskrecijske ovlasti i potpuna uskladenost s povezanim poreznim odredbama;

112.  trazi od Komisije da definira zajednicke europske smjernice za primjenu OECD-ovog nacela transakcija po trzi$nim
uvjetima, ¢ime se Zele uskladiti praske drzava ¢lanica EU-a u pogledu odredivanja transfernih cijena na nacin da drzavne
uprave prilikom sklapanja sporazuma o transfernim cijenama imaju alate za usporedbu sli¢nih trgovackih drustava, a ne
samo sli¢nih transakcija;

113.  smatra da je za posten i ucinkovit porezni sustav potrebna odgovarajua razina transparentnosti i povjerljivosti;
uvjeren je stoga da bi porezne uprave drzava Clanica i po potrebi Komisija trebale imati pristup informacijama u vezi s
konac¢nim korisnicima svih pravnih sredstava ifili odluka o porezima;

114.  poziva Komisiju da se izmedu ostalog posluzi Direktivom (EU) 2015/849 o sprecavanju koristenja financijskog
sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, u kojoj su unutar opée definicije ,kriminalne aktivnosti” sadrzana
,porezna kaznena djela”, kako bi se odredili kona¢ni korisnici pojedinih pravnih sredstava;

115.  poziva Komisiju da unutar svoje institucije uvede sredisnji javni registar svih zakonitih izuzeca, odbitaka i kredita
za porez na dobit te kvantitativnu procjenu utjecaja na proraun svake drzave ¢lanice;

Zajednicka konsolidirana osnovica poreza na dobit (CCCTB)

116.  pozdravlja akcijski plan koji je Komisija predlozila 17. lipnja 2015. o rjeSavanju problema izbjegavanja placanja
poreza i o promicanju pravednog i ucinkovitog oporezivanja dobiti u EU-u; poziva Komisiju da ubrza predstavljanje
zakonodavnih izmjena za Zurnu uspostavu obavezne zajednicke konsolidirane osnovice poreza na dobit na razini EU-a,
¢ime bi se rijesio ne samo problem povlastenih rezima i neuskladenosti nacionalnih poreznih sustava, nego i velina
problema koji vode do erozije porezne osnovice na europskoj razini (posebice problemi transferne cijene); poziva Komisiju
da bez odgadanja nastavi s radom okoncanim 2011. na prijedlogu direktive Vijea o uspostavi zajednicke konsolidirane
osnovice poreza na dobit, vodedi rauna o stajali§tu Parlamenta o toj temi i o novim ¢imbenicima koji su se od tada pojavili,
te da u nju ukljuci najnovije zakljucke OECD-a, posebno standarde koji proizlaze iz Akcijskog plana o eroziji porezne
osnovice i premjestanju dobiti (BEPS) kako bi konsolidirani tekst mogao biti gotov 2016.;

117.  poziva Komisiju da u svoje prijedloge uvrsti odredbe kojima je cilj pojasniti definiciju ulaganja u istraZivanje i
razvoj te trajnog poslovnog nastana, a koje su u skladu s ekonomskim sadrzajem te pokrivaju i digitalno gospodarstvo;
ukazuje na vaznost ulaganja u istraZivanje i razvoj te na to da je potrebno olaksati, a ne usporavati ulaganja u digitalno
gospodarstvo i njegov rast, ¢ime ¢e europsko digitalno gospodarstvo koje se razvija postati konkurentno u odnosu na druge
dionike u SAD-u i drugdje; naglasava da postoje dokazi da se postoje¢im reZimima oporezivanja patenata ne poticu
inovacije te da mogu dovesti do znatne erozije osnovice premjestanjem dobiti; istovremeno naglasava da je nuzno
minimalizirati zloupotrebu ili iskoriStavanje takvih sustava koordiniranim akcijama drzava ¢lanica te zajednickim
standardima i definicijama o tome §to se moze smatrati promicanjem istraZivanja i razvoja, a $to ne; isti¢e da takozvani
izmijenjeni pristup utemeljen na povezanosti (,modified nexus approach”), koji se odnosi na rezime oporezivanja patenata i
koji se preporucuje u inicijativi BEPS, nece biti dovoljan da se dostatno ogranie problemi povezani s reZimima
oporezivanja patenata;

118.  istice da bi, kako bi se ponovno uspostavila poveznica izmedu oporezivanja i ekonomskog sadrzaja i kako bi se
zajamcilo da se porezi placaju u zemljama u kojima se uistinu odvija gospodarska aktivnost i stvara vrijednost te kako bi se
ispravile postojeée neuskladenosti, ,raspodjela prema formuli” trebala omoguciti razlikovanje medu sektorima i kako bi se
njihove specifi¢ne znacajke uzele u obzir, posebice s obzirom na poslovne subjekte u digitalnom gospodarstvu jer je zbog
digitalnog gospodarstva poreznim upravama teZe odrediti gdje je stvorena vrijednost; poziva Komisiju da pazljivo razmotri
stajaliste Parlamenta o zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit i da usvoji raspodjelu prema formuli koja
odrazava stvarnu gospodarsku djelatnost trgovackog drustva; poziva Komisiju da nastavi s radom na konkretnim opcijama
za osmisljavanje kljuca za dodjelu sredstava, posebice u cilju predvidanja utjecaja na porezne prihode svake drzave ¢lanice
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prema strukturi njezina gospodarstva i to za svaki pojedini sektor; nadalje istice da je zajednicka konsolidirana osnovica
poreza na dobit koristan nacin borbe protiv erozije porezne osnovice i premjestanja dobiti te je korisna za stvaranje
europske dodane vrijednosti bez obzira na to koriste li se porezni prihodi djelomi¢no kao nova vlastita sredstva za proracun
EU-a ili ne;

119.  snazno podupire uvodenje potpune, obavezne zajednicke konsolidirane osnovice poreza na dobit 3to je prije
moguce; prihvaca pristup Komisije za uspostavljanje jednostavne zajednicke osnovice poreza na dobit (bez konsolidacije)
kao prvi korak u njezinom akcijskom planu iz lipnja 2015., no isti¢e da ¢e tako mnoga pitanja ostati nerijeSena, posebice za
poslovne subjekte koji posluju na jedinstvenom trzistu s obzirom na to da zajednicka osnovica poreza na dobit ne bi
pruzala moguénost nadoknade gubitaka konsolidacijom niti rijesila problem birokracije i nesigurnosti povezane s
transfernim cijenama, §to je takoder jedan od glavnih nacina na koji multinacionalne korporacije izbjegavaju placanje
poreza, niti u¢inkovito suzbila premjestanje porezne osnovice unutar Unije; potice Komisiju da stoga odredi konkretan,
skori rok za uvodenje ,konsolidiranog dijela” u inicijativu o zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit; poziva
Komisiju da ne provodi dodatne procjene utjecaja te mjere, koja je desetlje¢ima na dnevnom redu EU-a, za koju su veé
napravljene brojne pripreme i koja je sada blokirana u Vije¢u nakon sluzbenog podnosenja 2011,

120.  poziva Komisiju da nakon usvajanja potpune zajednicke konsolidirane osnovice poreza na dobit i njezine potpune
provedbe na razini EU-a hitno provede mjere kojima ¢e jamciti efektivno oporezivanje, smanjiti premjestanje dobiti
(ve¢inom transfernim cijenama), nakon konsolidacije pripremiti privremeni sustav prijeboja prekograni¢ne dobiti i gubitka,
koji bi trebao biti privremen i imati dostatna jamstva da ne otvara dodatne moguénosti za agresivno porezno planiranje, te
nadalje u sve relevantne direktive uvesti odgovarajuca i u¢inkovita pravila protiv zloupotrebe; poziva Komisiju da provjeri
postojece direktive i nacrte direktiva na podrucju poreza i prava trgovackih drustava u pogledu njihove prikladnosti za
provedbu efektivnog oporezivanja; poziva Vijeée da se pripremi za Zurno usvajanje tih odredbi; istiCe da bi primjenu
zajednicke konsolidirane porezne osnovice, ako se Zeli postiéi jedan od njezinih ciljeva, a to je jednostavnija administracija,
trebala pratiti primjena zajednickih ra¢unovodstvenih pravila i odgovarajue uskladivanje administrativnih praksi u
poreznim pitanjima;

121.  poziva Komisiju da u zakonodavstvu jasno definira ekonomski sadrzaj, stvaranje vrijednosti i trajan poslovni
nastan, posebice u cilju rjeSavanja pitanja fiktivnih trgovackih drustava te da razvije kriterije i zakonodavstvo EU-a koji se
odnose na istrazivanje i razvoj i koji su uskladeni s radom OECD-a po tom pitanju, ali ne i ograni¢eni na njega, s obzirom
na to da drzave ¢lanice trenutano reformiraju svoju strategiju u tom pogledu, ¢esto zajedno sa subvencijama; naglasava da
bi u tom zakonodavstvu trebalo biti jasno navedeno da mora postojati izravna veza izmedu povlastenih rezima koje
odobravaju porezne uprave i povezanih aktivnosti istrazivanja i razvoja; poziva Komisiju da revidira zakonodavstvo Unije o
kontroliranim stranim trgovackim drustvima i njegovu primjenu u skladu s presudom Suda Europske unije u predmetu
Cadbury Schweppes (C-196/04) kako bi se zajamcilo potpuno koristenje kontroliranih stranih trgovackih drustava, ne
samo u situacijama potpuno umjetnih konstrukcija, radi izbjegavanja dvostrukog neoporezivanja; poziva Komisiju da
iznese prijedloge za uskladivanje pravila o kontroliranim stranim trgovackim drustvima u EU-u;

122.  takoder poziva Komisiju da u nedostatku ikakve opée prihvacene definicije provede daljnje analize i studije u cilju
definiranja agresivnog poreznog planiranja i $tetnih poreznih praksi i pogotovo povreda sporazuma o dvostrukom
oporezivanju i neuskladenosti hibridnih instrumenata, uzimajudi u obzir razli¢ite nacine na koje mogu negativno utjecati
na drustvo, da zajam¢i nadzor nad njima i preciznije utvrdi utjecaj izbjegavanja placanja poreza u EU-u i u zemljama u
razvoju; poziva Komisiju da takoder definira metodologiju za mjerenje poreznog jaza koji je posljedica izbjegavanja
placanja poreza i utaje poreza, kako je najavila u svom prijedlogu iz ozujka 2015., te da zajam¢i redovito mjerenje kako bi
se nadzirao napredak i pripremili odgovarajudi politicki odgovori; trazi od Komisije da poduzme potrebne mjere kojima bi
se to¢no pojasnio status svih ,zavisnih jurisdikcija” drzava ¢lanica i na koji se na¢in njihove prakse mogu promijeniti u cilju
izbjegavanja erozije porezne osnovice u EU-u;

123.  podsjeéa da osim prijevara u vezi s porezom na dobit dolazi od znatnih prijevara u vezi s prekograni¢nim PDV-om,
porezom koji je temeljan za sve drzavne blagajne; poziva Komisiju da izradi mjere kako bi se taj problem rijesio, ukljucujuéi
bolju koordinaciju po tom pitanju medu drzavnim poreznim tijelima;
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Kodeks o postupanju pri oporezivanju poslovanja

124.  poziva na hitnu reformu Kodeksa o postupanju pri oporezivanju poslovanja i Skupine odgovorne za njegovu
provedbu s obzirom da se do sada njegova vrijednost pokazala upitnom i u pogledu rjesavanja stvarnih prepreka koje
trenutno otezavaju ucinkovito rjeSavanje Stetnih poreznih praksi i u pogledu pomo¢i u koordinaciji i suradnji na podrucju
porezne politike u Europskoj uniji;

125.  poziva drzave clanice da u duhu dobre suradnje podupru prijedloge koji su uvrdteni u akcijski plan Komisije od
17. lipnja 2015. za pravedno i uc¢inkovito oporezivanje dobiti u EU-u; vjeruje da bi veca transparentnost i odgovornost
povecale legitimnost Skupine; zalaZe se stoga za preoblikovanje na¢ina na koji se upravlja Skupinom i njezinog mandata,
izmedu ostalog imenovanjem stalnog i politicki odgovornog predsjednika, poboljSanjem njezinog nadina rada, ukljucujudi
mogu¢i mehanizam za provedbu, redovitim sudjelovanjem ministara financija ili vi§ih duznosnika u radu Skupine kako bi
joj se povecala vidljivost, i pojacanom razmjenom informacija unutar Skupine u cilju ucinkovitog rjeSavanja pitanja
povezanih s erozijom porezne osnovice i premjestanjem dobiti; takoder poziva na azuriranje i prosirenje kriterija utvrdenih
Kodeksom kako bi njima bili obuhvaceni novi oblici Stetnih poreznih praksi, izmedu ostalog i u tre¢im zemljama; poziva
predsjednika Skupine i Vije¢e da o aktivnostima Skupine redovito izvjeStavaju nadlezni odbor Parlamenta i s njime
razmjenjuju informacije, posebno kada je rije¢ o podnosenju polugodisnjih izvjes¢a ECOFIN-u;

126.  poziva Vijece da opéenito podupre promicanje istinskog demokratskog nadzora na razini EU-a u prekograni¢nim
poreznim pitanjima, sli¢nog sustavu koji je ve¢ uspostavljen na drugim podru¢jima i koji drzavama ¢lanicama i drugim
nezavisnim institucijama, kao $to je Europska sredi§nja banka i Odbor jedinstvenog nadzornog mehanizma, daje iskljucivu
nadleznost; poziva VijeCe i drzave ¢lanice da razmotre moguénost uspostavljanja skupine na visokoj razini za politiku
oporezivanja, sto je predlozio i predsjednik Komisije; naglagava da bi takav ,porezni odbor” bio odgovoran Parlamentu, a
obuhvacao bi VijeCe i Komisiju, prema modelu Gospodarskog i financijskog odbora, te nezavisne stru¢njake, a opéenito bi
provodio nadzor nad zakonodavnim i nezakonodavnim poreznim politikama i izvjeStavao ECOFIN; zahtijeva da se
Parlamentu da pravo inicijative da Skupini za Kodeks o postupanju prijavi svaku nacionalnu mjeru za koju smatra da
ispunjava kriterije Stetnog poreznog natjecanja koji su sadrzani u Kodeksu o postupanju;

127.  poziva Komisiju da po drugi put azurira izvjes¢e ureda Simmons & Simmons iz 1999. o administrativnim
praksama iz stavka 26. izvjes¢a Skupine za Kodeks o postupanju iz 1999., izvje$ée Primarolo (SN 4901/99);

128.  apelira na Vijece i drzave clanice da, uz duzno poStovanje prema Ugovorima i nadleznosti drzava ¢lanica u
izravnim poreznim pitanjima, poboljsaju transparentnost, odgovornost i nadzorne aktivnosti Skupine te poziva Komisiju
da pokrene okvirno zakonodavstvo prema metodi Zajednice; smatra da je $iroj javnosti nuzno pruziti vise informacija o
radu Skupine;

129.  poziva Komisiju da u cijelosti provede preporuke Europskog ombudsmana u pogledu sastava stru¢ne skupine te da
usvoji plan kojim bi se zajam¢io uravnoteZen sastav stru¢nih skupina; inzistira da bi paralelno s radom na postizanju tog
cilja odmah trebalo zapoceti s reformama postojee strukture i sastava; nagla§ava da takve reforme ne bi dovele do
nedostatka dostupne stru¢nosti za izradu zakona jer bi se oni mogli stavljati na javnu raspravu ili javna stru¢na sasluanja
koja su otvorena predstavnicima svih interesnih skupina; poziva Komisiju da donese jasnu definiciju sukoba interesa i ¢vrste
politike kako bi se onemoguéilo da dionici kod kojih postoji rizik od sukoba interesa i predstavnici organizacija osudenih za
utaju poreza ili bilo koje drugo kazneno djelo budu aktivni ¢lanovi bilo kojeg stru¢nog ili savjetodavnog tijela;

DrZavna potpora

130.  zdusno pozdravlja i podupire kljuénu ulogu Komisije kao nadleznog tijela za trzi$no natjecanje u istragama koje su
u tijeku o drzavnim potporama povezanima s odlukama o porezima; smatra da tajnost koju su neke drzave ¢lanice vise puta
primjenjivale u vezi s projektima koji su dobiti drzavnu potporu nije primjerena; poti¢e Komisiju da u potpunosti iskoristi
svoje ovlasti u skladu s pravilima EU-a o trzi$nom natjecanju kako bi rijesila problem $tetnih poreznih praksi i sankcionirala
drzave clanice i trgovacka drustva za koja se otkrije da sudjeluju u takvim praksama; naglasava da Komisija treba odvojiti
viSe resursa, financijskih i kadrovskih, kako bi povecala svoju sposobnost da vodi sve potrebne fiskalne istrage o drzavnoj
potpori istovremeno; naglasava da drzave ¢lanice moraju u potpunosti postovati istrage i dostavljati informacije koje
Komisija zahtijeva;
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131.  poziva Komisiju da najkasnije do sredine 2017. usvoji nove smjernice u okviru svoje inicijative za modernizaciju
sustava drzavnih potpora, koje ¢e pojasniti $to se smatra drzavnom potporom povezanom s porezima, a §to ,primjerenom”
transfernom cijenom, u cilju uklanjanja pravne nesigurnosti za porezne obveznike koji ispunjavaju svoje obveze i za
porezne uprave, pruzajuéi okvir za porezne prakse drzava clanica i ne odvracajuéi od primjene zakonitih odluka o
porezima; dovodi u pitanje korisnost Arbitrazne konvencije, koja nije ucinkovita za rjesavanje sporova, posebice o
pitanjima povezanima s transfernom cijenom; smatra da je taj instrument potrebno preoblikovati i u¢initi ga u¢inkovitijim
ili ga zamijeniti mehanizmom EU-a za rjeSavanje sporova s djelotvornijim postupcima za postizanje medusobnog
dogovora;

132.  poziva Komisiju da prosiri svoju istragu na druge multinacionalne korporacije koje su se spominjale u skandalu
LuxLeaks i na mjere koje su po prirodi ili u¢inku sli¢ne transfernim cijenama;

133.  poziva Komisiju da u skladu s veéom odgovornoséu koja je dodijeljena drzavama clanicama u okviru
modernizacije sustava drzavnih potpora razmotri uspostavljanje mreze nacionalnih poreznih uprava za razmjenu najboljih
praksi i za dosljedniji doprinos sprecavanju uvodenja bilo kakvih poreznih mjera koje bi se mogle smatrati nezakonitom
drzavnom potporom; poziva Komisiju da pojaca strateske sinergije izmedu aktivnosti (reformirane) skupine za Kodeks o
postupanju i na¢ina na koji Komisija provodi propise o trzisnom natjecanju na podrudju potpora povezanih s porezima;

134.  napominje da se postojecim pravilima za kontrolu drzavnih potpora Zeli rijesiti problem praksi koje su protivne
pravilima trzi§nog natjecanja tako da se vrate nezasluzene povlastice odobrene trgovackim drustvima; poziva Komisiju da
ocijeni mogucénost izmjene postojecih propisa kako bi se iznosi vradeni nakon krienja propisa EU-a o drzavnim potporama
mogli vratiti drzavama ¢lanicama u kojima je doslo do erozije poreznih osnovica, a ne drzavi ¢lanici koja je odobrila
nezakonitu potporu povezanu s porezima, §to je trenutacna praksa, ili da se dodijele prora¢unu EU-a; poziva Komisiju da
izmijeni postojeca pravila kako bi osigurala da se protiv relevantnih drzava i trgovackih drustava u slucaju krsenja pravila o
drzavnoj potpori mogu donijeti sankcije;

Transparentnost

135.  smatra da Europska unija moZe postati model i svjetski predvodnik po pitanju porezne transparentnosti;

136.  isti¢e kljuénu vaznost transparentnosti za povecanje javne odgovornosti multinacionalnih korporacija i za pruzanje
podrske poreznim upravama u njihovim istragama; naglasava da transparentnost moze imati snazan odvracajuéi ucinak i
promijeniti ponasanja, bilo zbog opasnosti za ugled trgovackog drustva koje krsi pravila, bilo pruzanjem informacija
nadleznim tijelima, koja zatim mogu primijeniti odgovarajuce korektivne mjere i sankcije; naglasava da se potreba za
transparentno$¢u mora uskladiti s potrebom da se zastite osjetljivi trgovacki interesi i postuju pravila o zastiti podataka;

137.  smatra da je veca transparentnost u pogledu aktivnosti multinacionalnih korporacija nuzna kako bi se zajam¢ilo da
se porezne uprave mogu ucinkovito boriti protiv erozije porezne osnovice i premjestanja dobiti; ponavlja u skladu s tim
svoje stajaliste da bi multinacionalne korporacije u svim sektorima trebale u svojim financijskim izvjestajima jasno i
razumljivo navoditi niz skupnih informacija po drzavama ¢lanicama i tre¢im zemljama u kojima imaju poslovni nastan,
ukljucujuéi dobit ili gubitak prije poreza, poreze na dobit ili gubitak, broj zaposlenih, imovinu, osnovne informacije o
odlukama o porezima (izvjeStavanje po drzavama); istie vaznost dostupnosti tih informacija javnosti, po moguénosti u
obliku sredi$njeg registra EU-a; nadalje naglasava da bi MSP-ove i trgovacka drustva srednje trziSne kapitalizacije koji nisu
multinacionalne korporacije trebalo izuzeti te obveze; poziva Vijece da do kraja 2015. godine usvoji stajalite Parlamenta,
kako je u srpnju 2015. izglasano u okviru Direktive o pravima dioni¢ara; istice da bi se zahtjevi u pogledu transparentnosti
trebali sastaviti i primjenjivati na nacin da trgovacka drustva iz EU-a ne dovedu u nepovoljniji poloZaj na trzistu;
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138.  nadalje poziva drzave ¢lanice da poreznim upravama podnose razradenija izvjes¢a po drzavama koja se temelje na
standardu OECD-a i uklju¢uju detaljnije informacije, kao 3to su povrat poreza i transakcije unutar grupacija; naglasava da je
uz porezne informacije koje trgovacka drustva dostavljaju drugim poreznim upravama, potrebno poboljsati okvir za
rjeSavanje sporova kako bi se pojasnila prava svake strane i izbjegle negativne posljedice; naglasava da bi se po pitanju
poreznih uprava tre¢ih zemalja informacije trebale dostavljati samo tijelima onih zemalja koje primjenjuju mjere
jednakovrijedne onima iz Arbitrazne konvencije EU-a; takoder poziva da se izrade harmonizirani ra¢unovodstveni
standardi, kojima bi se prije svega omogucilo detaljnije objavljivanje u vezi s licencijama;

139.  zahtijeva od Komisije da podupre to stajaliste u skladu sa svojim prijasnjim procjenama i stajaliStima te da
poduzme sve potrebne korake kako bi zajamdila Sirenje njegove primjene na sve multinacionalne korporacije koje posluju
na unutarnjem trzistu i poziva OECD da podupre Sirenje njegove primjene u cijelom svijetu kako bi se zajamcilo da se sli¢ne
obveze primijene na sva trgovacka drustva koja se bave prekograni¢nim operacijama; istice Cinjenicu da mjere za
poboljsanje transparentnosti, iako su potrebne, nisu dostatne za sveobuhvatno rjeSenje tog problema te da je potrebno
temeljito reformirati nacionalne, europske i medunarodne porezne sustave;

140.  naglasava da trenutna nejasnoéa medunarodnog poreznog sustava dopusta multinacionalnim korporacijama da
izbjegavaju placanje poreza, zaobilaze nacionalne porezne zakone i premjestaju dobit u porezne oaze; poziva Komisiju i
drzave ¢lanice da nadleznim tijelima zajamce potpuni pristup sredi$njim registrima o stvarnom vlasniStvu i za trgovacka
drustva i za zaklade, u skladu s Cetvrtom Direktivom o spreavanju pranja novca; poziva drzave ¢lanice da brzo prenesu
etvrtu Direktivu o spreCavanju pranja novca u svoja zakonodavstva i tako omogude $irok i jednostavniji pristup
informacijama iz sredi$njih registara o stvarnom vlasniStvu; ponavlja svoje stajaliste da bi ti registri trebali biti javni;

141.  svjestan je rada Komisije na uspostavljanju europskog poreznog identifikacijskog broja (PIB); poziva Komisiju da
iznese prijedlog za europski PIB, na temelju nacrta europskog PIB-a iz Akcijskog plana Komisije za borbu protiv porezne
prijevare i utaje poreza iz 2012. (akcija 22); podsjeca da se smatra da e porezni identifikacijski broj omoguditi najbolji
nacin identificiranja poreznih obveznika i stoga potice da se taj projekt ubrza; isto tako poziva Komisiju da aktivno radi na
uspostavljanju slicnog identifikacijskog broja na svjetskoj razini, kao $to je globalni identifikator pravnih osoba (LEI)
Odbora za regulatorni nadzor;

142.  nadalje naglasava da je transparentnost takoder vazna za tekule istrage o odlukama o porezima na podrudju
drzavnih potpora;

143.  poziva Komisiju da istrazi moguénosti da se unutar EU-a uvedu odredbe sli¢ne pravilu Odbora za racunovodstvene
standarde vlade SAD-a (), u skladu s kojim tijela saveznih drzava i lokalne vlasti moraju prijaviti koliko prihoda gube zbog
olaksica na podru¢ju oporezivanja dobiti u cilju gospodarskog razvoja;

Zastita zvizdaca

144.  poziva Komisiju da do lipnja 2016. predlozi europski zakonodavni okvir za u¢inkovitu zastitu zvizdaca i slicnih
osoba; naglasava da nije prihvatljivo da je moguce kazneno goniti gradane i novinare koji djeluju u javnom interesu i
objavljuju informacije ili prijavljuju moguce povrede, prijestupe, prijevare ili nezakonite aktivnosti, posebno slucajeve
izbjegavanja placanja poreza, utaje poreza i pranja novca ili bilo koje drugo ponasanje kojim se krse temeljna nacela
Europske unije, kao 3to je nacelo lojalne suradnje, umjesto da im se pruza pravna zastita;

145.  poziva Komisiju da razmotri uvodenje niza instrumenata kojima bi se jaméila takva zastita od neopravdanog
kaznenog progona, ekonomskih sankcija ili diskriminacije, jamdceéi istovremeno zastitu povjerljivosti i poslovnih tajni; u
tom pogledu istie primjer americkog zakona Dodd-Frank, koji zvizda¢ima omoguluje naknadu za pruzanje novih

() ,Pradenje olaksica u podrucju poreza na dobit: u SAD-u se pojavljuje novi, dobrodosao oblik transparentnosti”, Mreza za poreznu
pravdu (Tax Justice Network).
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poticaj za obj avl]1van]e osjetljivih poslovnih mformacua, predlaze osmvan]e nezavisnog europskog tijela odgovornog za
prikupljanje tih informacije i vodenje istraga te zajednickog paneuropskog fonda za zvizdace kako bi im se zajamdcila
odgovarajuca financijska pomod¢, a koji bi se financirao iz pristojbe na dio vraenih sredstava ili naplacenih kazni; smatra da
bi zastitu takoder trebalo pruziti zvizdacima koji obavijeste javnost nakon $to su nadlezna tijela na nacionalnoj ili europskoj
razini bila obavijestena, ali tijekom mjesec dana nisu reagirala;

Korporativna drustvena odgovornost

146. smatra da se provedba odgovorne porezne strategije moze smatrati temeljem korporativne drustvene
odgovornosti, posebno u skladu s azuriranom definicijom E)rema kojoj Je korporativna drustvena odgovornost
,,odgovornost trgovackih drustava za njihov ucinak na drustvo zali §to vedina trgovackih drustava to ne ukljucuje u
svoje izvje§¢e o korporativnoj drustvenoj odgovornosti; istice c1n]en1cu da agresivno porezno planiranje nije spojivo s
korporativnom drustvenom odgovornoséu; poziva Komisiju da ukljuci taj element u aZzuriranu strategiju EU-a o
korporativnoj drustvenoj odgovornosti i pravilno definira njegov sadrzaj;

Aspekt trecih zemalja

Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD)

147.  snazno podupire akcijski plan OECD-a za borbu protiv erozije porezne osnovice i premjestanja dobiti i
istovremeno je svjestan da je on rezultat kompromisa i ne ide dovoljno daleko kako bi se rijesili razmjeri problema
izbjegavanja placanja poreza te da bi ti prijedlozi trebali biti osnova za daljnje mjere na europskoj i svjetskoj razini; poziva
OECD, njegove drzave ¢lanice i sve druge ukljucene drzave da uspostave snazan instrument za nadzor kako bi se mogao
procijeniti napredak u provedbi tih smjernica, prikupiti dokazi o njihovoj u¢inkovitosti i eventualno poduzeti korektivne
mjere;

148.  preporucuje da se osnaZze institucionalne veze i suradnja izmedu OECD-a i Komisije kako bi se mogla i dalje jamciti
kompatibilnost tih dvaju procesa i izbjegli dvostruki standardi; poziva drzave ¢lanice da u svoje nacionalne zakone brzo
prenesu sve zakonodavstvo EU-a koje se temelji na smjernicama OECD-a, ¢ime bi Europska unija postala predvodnik u
provedbi preporuka OECD-a; medutim, istice da se pristup OECD-a i dalje temelji na neobvezujuéim zakonskim
instrumentima i da je potrebno nadopuniti njegove aktivnosti zakonodavnim okvirom na razini EU-a kako bi se zadovoljile
potrebe jedinstvenog trzista, npr. u obliku direktive protiv erozije porezne osnovice i premjestanja dobiti, koja bi otisla
korak dalje od inicijative OECD-a o eroziji porezne osnovice i premjestanju dobiti u podru¢jima koja nisu dovoljno
pokrivena;

Porezne oaze

149.  poziva na zajednicki pristup poreznim oazama na razini EU-a; posebice poziva Komisiju da nastavi raditi na izradi i
usvajanju europske definicije, zajednickim kriterijima za utvrdivanje poreznih oaza, neovisno o tome gdje se nalaze, i
primjerenim sankcijama za drzave koje s njima suraduju, na temelju njezine Preporuke iz prosinca 2012. o mjerama kojima
se Zeli potaknuti treCe zemlje na primjenu minimalnih standarda dobrog upravljanja u poreznim pitanjima (npr. prosiriti
razmjenu informacija i transparentnost tako da uklju¢uju pravedno porezno natjecanje i efektivno oporezivanje) i za
trgovacka drustva koja ih koriste u svrhu agresivnog poreznog planiranja te da nastavi raditi na definiranju primjerenih
zajednickih mjera koje se primjenjuju na te jurisdikcije; poziva se na svoju gore navedenu Rezoluciju od 21. svibnja 2013. 0
borbi protiv porezne prijevare, porezne utaje i poreznih 0aza za nepotpuni popis mogucih mjera te vrste (*); ponavlja da bi
istinski europski popisi, koji se redovito azuriraju i temelje na sveobuhvatnim, transparentnim, konkretnim, objektivno
provjerljivim i opCenito prihvacenim pokazateljima, bili uc¢inkovitiji nacin promicanja dobrog poreznog upravljanja i
promjene ponasanja u pogledu poreznih pitanja prema tim jurisdikcijama i unutar njih;

M Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija,
,Obnovljena strategija EU-a za korporativnu drustvenu odgovornost za razdoblje 2011. — 2014.”, (COM(2011)0681), str. 6.

A To su izmedu ostalog: obustava ili ukidanje postojecih konvencija o dvostrukom oporezivanju s jurisdikcijama koje se nalaze na
crnoj listi; zabrana pristupa javnoj nabavi dobara i usluga u EU-u za kompanije sa sjedistem u jurisdikcijama na crnoj listi te
odbijanje dodjeljivanja drzavne potpore tim kompanijama; zabrana financijskim institucijama i financijskim savjetnicima iz EU-a da
utemelje ili odrzavaju drustva kéeri i podruznice u jurisdikcijama na crnoj listi te razmatranje oduzimanja dozvola financijskim
institucijama i financijskim savjetnicima iz EU-a koji odrzavaju podruznice i nastavljaju poslovati u jurisdikcijama na crnoj listi;
uvodenje posebne pristojbe na sve transakcije prema jurisdikcijama ili iz jurisdikcija na crnoj listi; razmatranje niza opcija za
nepriznavanje, unutar EU-a, pravnog statusa kompanija koje posluju u jurisdikcijama na crnoj listi; primjena carinskih prepreka u
slucajevima trgovanja s tre¢im zemljama koje se nalaze na crnoj listi.
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150.  poziva Komisiju da na europsku crnu listu stavi one teritorije koji odobravaju porezne olaksice subjektima od kojih
ne traze da u toj zemlji imaju znatnu ekonomsku djelatnost, teritorije koji pruzaju vrlo niske efektivne poreze i ne jamce
automatsku razmjenu poreznih informacija s drugim jurisdikcijama;

151.  posebice istice da je potrebno zajamciti da se izlazni financijski tokovi oporezuju barem jednom, primjerice
racunanjem poreza po odbitku ili jednakovrijednih mjera, kako bi se sprijecio odlazak neoporezovanih prihoda iz EU-a te
poziva Komisiju da u tu svrthu podnese zakonodavni prijedlog, na primjer u obliku revizije Direktive o mati¢nim drustvima
i drustvima kéerima i Direktive o kamatama i licencijama; inzistira na tome da je potrebno uvesti sustav kojim e se
zajamciti da je za ovjeru te operacije nuzno dostaviti potvrdu nacionalnoj poreznoj upravi i o tome obavijestiti Komisiju,
Stite¢i na taj nadin jedinstveno trziSte i odrzavajuéi vezu izmedu mjesta na kojem se prihodi i gospodarska vrijednost
stvaraju i mjesta na kojem se oni oporezuju; naglasava da bi takav sustav trebalo pazljivo osmisliti kako bi se izbjeglo
dvostruko oporezivanje i sporovi; poziva Komisiju da pojaca ulogu EU-a na medunarodnoj sceni na nacin da jednoglasno
radi na razvijanju zajednickog okvira EU-a za bilateralne ugovore o poreznim pitanjima i na postupnoj zamjeni iznimno
velikog broja pojedina¢nih bilateralnih poreznih ugovora ugovorima izmedu EU-a i jurisdikcija tre¢ih zemalja, podupiruéi
istovremeno OECD u njegovu promicanju multilateralnog pristupa poreznim pitanjima, kojem je cilj pojednostavniti
medunarodne porezne dogovore i zajamditi da se prihodi oporezuju na mjestu gdje se vrijednost stvara; naglasava da bi to
bio najbrzi nacin rje$avanja problema prakse neovlastenog stjecanja ugovornih povlastica; poziva u meduvremenu drzave
¢lanice da klauzule protiv zlouporabe odmah unesu u svoje porezne ugovore u skladu s prijedlozima o eroziji porezne
osnovice i premjestanju dobiti;

152.  smatra da je potpisivanje sporazuma o slobodnoj trgovini potrebno popratiti pojacanom suradnjom u poreznim
pitanjima kojom se sprecava da trgovacka drustva koja se natjecu na istim trzistima izbjegavaju placanje poreza te kojom se
jamce jednaki uvjeti za sve; stoga trazi od Komisije da u sve sporazume EU-a o slobodnoj trgovini uvrsti odredbe o
porezima, koje bi zemlje partnere obvezale na primjenu dobrog poreznog upravljanja i zajamcile reciprocitet u poreznim
pitanjima; istice da rad Platforme za dobro porezno upravljanje predstavlja dobar temelj za provedbu tog koncepta;
naglasava Cinjenicu da bi se to isto moglo primijeniti na sporazume EU-a o suradnji;

153.  poziva tijela EU-a da ne suraduju s onim jurisdikcijama za koje se smatra da ne suraduju u poreznim pitanjima niti
s trgovackim drustvima koja su osudena za poreznu prijevaru, utaju poreza ili agresivno porezno planiranje; poziva
institucije kao $to su Europska investicijska banka (EIB) i Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD) da viSe ne suraduju
preko svojih financijskih posrednika s poreznim jurisdikcijama koje ne suraduju; nadalje trazi od tijela EU-a da se obvezu da
nece odobravati financijska sredstva EU-a trgovackim dru$tvima osudenima za poreznu prijevaru, utaju poreza ili agresivno
porezno planiranje;

154.  poziva Komisiju da se koristi svim instrumentima koje ima na raspolaganju za poticanje bolje koordiniranog
pristupa prema razvijenim zemljama kako bi se promicao veéi reciprocitet u poreznim pitanjima, posebice u pogledu
razmjene informacija s SAD-om nakon §to je na snagu stupio Zakon o izvrSenju poreznih obveza s obzirom na racune u
inozemnim financijskim institucijama; takoder poziva Komisiju da, imaju¢i na umu sporazum od 27. svibnja 2015. izmedu
EU-a i Svicarske o automatskoj razmjeni informacija o financijskim ra¢unima, u cilju o¢uvanja jedinstvenog trzista pazljivo
prati dogovoreno postupno ukidanje odredenih Stetnih poreznih praksi u Svicarskoj u skladu sa smjernicama o eroziji
porezne osnovice i premjestanju dobiti te da se u budu¢nosti ne donose nove 3tetne porezne mjere; poziva Komisiju da u
svojim tekuéim pregovorima sa Svicarskom predlozi da se u $vicarski zakon uvedu pravila o kontroliranim stranim
trgovackim drustvima; inzistira da Komisija mora zajam¢iti da Svicarska u poreznim pitanjima prati pristup EU-a i o tome
izvijestiti Parlament;

155.  podsjeca da su sve drzave clanice Konvencijom o administrativnoj pomo¢i u poreznim stvarima i revizijom
relevantnih direktiva (') EU-a iz 2014. godine odabrale multilateralan pristup automatskoj razmjeni informacija; naglasava
da su te dvije inicijative klju¢ni elementi za borbu protiv izbjegavanja placanja poreza i bankovne tajne jer podrazumijevaju
obvezu financijskih institucija da izvjeStavaju porezne uprave o Sirokom opsegu informacija o rezidentima koji prihod
ostvaruju imovinom u inozemstvu;

(") Direktiva EU-a o porezu na $tednju i Direktiva o administrativnoj suradnji.
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Zemlje u razvoju

156.  istice Cinjenicu da je prilikom osmisljavanja mjera i politika za borbu protiv izbjegavanja placanja poreza potrebno
na nacionalnoj, europskoj i medunarodnoj razini obratiti posebnu pozornost na stanje u zemljama u razvoju, a posebice u
najslabije razvijenim zemljama, koje su Cesto najvise pogodene izbjegavanjem placanja poreza na dobit i imaju vrlo nisku
poreznu osnovicu i nizak omjer poreza i BDP-a; istice da bi se tim mjerama i politikama trebalo doprinijeti stvaranju javnih
prihoda razmjernih dodanoj vrijednosti stvorenoj na njihovu teritoriju kako bi se na odgovarajuéi nacin financirale razvojne
strategije tih drzava, postizanje milenijskih razvojnih ciljeva i program razvoja za razdoblje nakon 2015.; pozdravlja u tom
kontekstu rad Odbora stru¢njaka UN-a o medunarodnoj suradnji u poreznim pitanjima; trazi od Komisije da podupre
interese zemalja u razvoju u postoje¢im medunarodnim inicijativama i da u svoju Platformu za dobro porezno upravljanje
ukljudi predstavnike iz zemalja u razvoju;

157.  poziva EU i clanice OECD-ove inicijative o eroziji porezne osnovice i premjestanju dobiti da zajamce da novi
,Globalni standard o automatskoj razmjeni informacija”, koji je izradio OECD, obuhvaca prijelazno razdoblje za zemlje u
razvoju, koje trenutno ne mogu ispuniti uvjete za uzajamnu automatsku razmjenu informacija zbog nedostatka
administrativnih kapaciteta;

158.  poziva Komisiju da predlozi daljnje mjere u cilju jacanja administrativnih kapaciteta u zemljama u razvoju,
posebice u poreznim pitanjima, kako bi se omogucila u¢inkovita razmjena poreznih informacija s njihovim upravama;
poziva na uspostavljanje platforme za zemlje u razvoju uvodenjem pilot-projekata za automatsku razmjenu informacija;
poziva zemlje u razvoju da poticu regionalne sporazume ili druge oblike suradnje u poreznim pitanjima kako bi poboljsale
svoj polozaj u pregovorima sa stranim izravnim ulagacima i multinacionalnim korporacijama te rijesile probleme koji su od
zajednickog interesa;

159.  poziva drzave clanice da zajamce da njihove agencije za razvojnu pomo¢ imaju na raspolaganju dovoljno stru¢nih
resursa za rje$avanje poreznih pitanja u svojim razvojnim politikama, posebno iz ministarstva financija i porezne uprave;

160.  upucuje na akcijski plan koji je predstavljen u njegovoj rezoluciji od 8. srpnja 2015. o izbjegavanju placanja poreza
i utaji poreza kao izazovima za upravljanje, socijalnu zastitu i razvoj u zemljama u razvoju; potice sve drzave i
medunarodne organizacije, kao $to je UN, da sudjeluju u uklju¢ivom procesu i doprinesu poreznom planu skupine G20 i
OECD-a rjeSavanjem problema erozije porezne osnovice i premjestanja dobiti, promicanjem medunarodne porezne
transparentnosti i globalne razmjene poreznih informacija, primjerice razvijanjem jedinstvenog zajednickog standarda za
izvjeStavanje u sustavu automatske razmjene informacija ili javnim objavljivanjem podataka o stvarnom vlasnistvu; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da daju podrsku vecoj ulozi Ujedinjenih naroda u budué¢im medunarodnim raspravama o porezu
tako $to Ce, na primjer, podrzati stvaranje svjetskog poreznog tijela pod okriljem Ujedinjenih naroda;

Porezni savjetnici

161.  ukazuje na problemati¢no i upitno usporedno postojanje aktivnosti poreznog savjetovanja revizije te savjetodavnih
aktivnosti unutar istog trgovackog drustva koje bi s jedne strane trebalo sluZiti poreznoj upravi, npr. u izradi poreznih
sustava ili boljem ubiranju poreza, a s druge pruzati usluge poreznog planiranja multinacionalnim korporacijama, koje
mogu iskoriStavati slabosti nacionalnih poreznih zakona;

162.  istice da postoji europski pravni okvir, kojim su obuhvaceni najnoviji paketi reformi revizorskih trzista i koje je
Parlament odobrio u svojoj rezoluciji od 3. travnja 2014. (*); poziva Komisiju da zajaméi da se relevantne zakonodavne
odredbe primjenjuju u drzavama ¢lanicama unutar odgovarajueg vremenskog okvira i u skladu s planiranim ciljevima;

163.  poziva Komisiju da iznese prijedloge smjernica za industriju poreznog savjetovanja i za uspostavljanje rezima EU-a
za nekompatibilnost savjetnika u poreznim pitanjima i, po potrebi, banaka i tako uspostavi okvir za u¢inkovito sprjecavanje
sukoba interesa izmedu pruzanja usluga za javni i privatni sektor;

(') Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0283 i P7_TA(2014)0284.
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164.  nadalje poziva Komisiju da pokrene istragu kako bi se procijenilo kolika je koncentracija u tom sektoru i koliki je to
eventualni poremedaj izazvalo u trZiSnom natjecanju; preporucuje da se tom istragom posebno razmotri moze li
kombinacija poreznog savjetovanja i revizorskih djelatnosti unutar istog trgovackog drustva dovesti do sukoba interesa te
da u skladu s tim predlozi odgovarajue mijere, ukljucujuéi uvodenje mehanizma za razdvajanje odjela unutar
konzultantskih drustava;

165.  zahtijeva od Komisije da hitno procijeni moguénost uvodenja zakonodavnog okvira koji bi omogucio dostatne
sankcije za trgovacka drustva, banke, racunovodstvena drustva i financijske savjetnike za koje se dokaze da su bili uklju¢eni
u provedbu ili promicanje nezakonitog izbjegavanja placanja poreza i agresivno porezno planiranje; naglasava da bi te
sankcije trebale imati odvracajudi u¢inak i da medu ostalim mogu ukljucivati nov¢ane kazne, zabranu pristupa financijskim
sredstvima iz prora¢una EU-a, zabranu svake savjetodavne uloge u institucijama EU-a te u ekstremnim i opetovanim
slucajevima povlacenje dozvole za poslovanje;

Daljnje djelovanje na nacionalnoj razini

166.  potice daljnje djelovanje na nacionalnoj razini u borbi protiv izbjegavanja placanja poreza, unutar okvira EU-a i
OECD-a, s obzirom na to da nekoordinirane reakcije mogu dovesti do daljnje neuskladenosti i prilika za izbjegavanje
placanja poreza; istiCe da je suradnja najbolji nacin za borbu protiv erozije porezne osnovice, a ne jednostrano uvodenje
povlastenih rezima za privlacenje ulaganja;

167.  poziva Komisiju da izradi smjernice za porezne amnestije koje su odobrile drzave ¢lanice kojima bi se pokusale
definirati okolnosti u kojima bi takve amnestije bile u skladu s odredbama Ugovora Europske unije koje se odnose na
slobodno kretanje kapitala, slobodu pruzanja usluga, pravila o drzavnoj potpori i pranju novca te u skladu sa zajednickim
pristupom EU-a protiv poreznih oaza; podsjeca da je takvu praksu potrebno koristiti vrlo pazljivo kako je oni koji
izbjegavaju placanje poreza ne bi shvatili kao poticaj da ¢ekaju sljedeu amnestiju;

168.  poziva drzave ¢lanice da uvedu sustav poreza po odbitku za licencije, da zajamce da se takoder oporezuju licencije
koje se placaju tre¢im zemljama koje nisu obuhvadene bilateralnim poreznim sporazumima;

169.  potice sve drzave ¢lanice da provedu procjene ucinka, kada je to potrebno i uz tehni¢ku podrsku Komisije, kojima
su obuhvaceni ucinci prelijevanja u drugim drzavama prije uvodenja ikakvih poreznih mjera koje mogu imati uc¢inak u
inozemstvu; poziva nacionalne parlamente da se snazno ukljuce u pitanje izbjegavanja placanja poreza s obzirom na to da
bi svi porezni rezimi i tretmani trebali pro¢i kroz pravu procjenu i demokratsku kontrolu zakonodavca;

170.  snaZno potice drzave clanice da ponovno razmotre rezove u resursima svojih poreznih uprava, da povecaju
ulaganja i povecaju ucinkovitost svojih poreznih uprava i da zajamce ucinkovito koristenje osoblja i tehnologija te
povecanje stru¢nosti u cilju borbe protiv razvijanja i utjecaja Stetnih poreznih praksi, koje su postale sve sofisticiranije;
poziva Komisiju da takvim nastojanjima pruzi tehnicku podrsku, posebice u kontekstu programa FISCALIS 2020; takoder
poziva drzave ¢lanice da rade na jednostavnijim, u¢inkovitijim i transparentnijim poreznim sustavima na dobrobit drzava
¢lanica, gradana i poslovanja;

171.  podsjeca da je javna nabava zasluzna za 16 % BDP-a na podrucju Europske unije; zahtijeva da se izradi procjena
mogucnosti da se tijekom sljede¢eg niza izmjena Direktive o javnoj nabavi u ponude javne nabave uvede kriterij koji se
odnosi na porez, transparentnost ili suradnju; takoder poziva drzave ¢lanice da razmisle o moguénosti da se iz javne nabave
isklju¢e trgovacka drustva za koja je dokazano da provode agresivno porezno planiranje i programe izbjegavanja placanja
poreza;
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172.  na kraju istie da pravilo o jednoglasnosti unutar Vijeca, koje svakoj drzavi ¢lanici daje pravo na veto, smanjuje
poticaj da se iz statusa quo krene prema rjeSenju koje podrazumijeva vecu suradnju; poziva Komisiju da se, kada je to
potrebno, ne suzdrzava od primjene ¢lanka 116. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, kojim se propisuje sljedece:
,Kad Komisija utvrdi da odredena razlika medu odredbama utvrdenima zakonom, i drugim propisima drzava ¢lanica
naru$ava uvjete trzi§nog natjecanja na unutarnjem trziStu te da se nastali poremecaj treba otkloniti, ona se savjetuje s
doti¢nim drzavama ¢lanicama. Ako takvo savjetovanje ne dovede do sporazuma kojim se otklanja taj poremecaj, Europski
parlament i Vijece, odlu¢ujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom, donose potrebne direktive [...]";

173.  obvezuje se da Ce nastaviti s radom koji je zapoceo Posebni odbor, rijesiti prepreke koje su sprijecile Posebni odbor
da ispuni svoj puni mandat i osigurati daljnje postupanje u pogledu njegovih preporuka; nalaze svojim nadleznim tijelima
da definiraju najbolji institucionalni okvir kojim bi se to postiglo;

174.  ponavlja svoj zahtjev da se omogudi pristup svim relevantnim dokumentima EU-a; poziva svog predsjednika da taj

zahtjev proslijedi Komisiji i VijeCu i jasno isti¢e da je Parlament odlu¢an u namjeri da iskoristi sva sredstva koja mu stoje na
raspolaganju kako bi postigao taj cilj;

175.  poziva svoj nadlezni odbor da izvijesti o tim preporukama u svojem buduéem izvjes¢u o zakonodavnoj inicijativi
na istu temu;

176.  poziva svoj nadlezni odbor odgovoran za ustavna pitanja na daljnje postupanje u skladu s tim preporukama,
posebno u pogledu umetanja obvezuju¢ih odredbi o suradnji u Kodeks postupanja za organizacije koje se nalaze u registru
transparentnosti te promjene pravila koja se odnose na pristup dokumentima izmedu institucija EU-a u cilju njihovog
boljeg uskladivanja s na¢elom lojalne suradnje iz Ugovora o Europskoj uniji;

(6]
(0] o

177.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu rezoluciju proslijedi Europskom vije¢u, Vijecu, Komisiji, drzavama ¢lanicama,
nacionalnim parlamentima, skupini G20 i OECD-u.
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PRILOG 1.:

POPIS OSOBA S KOJIMA JE ODRZAN SASTANAK
(SJEDNICE ODBORA I IZASLANSTVA)

Datum Govornici
30.3.2015. — Pierre Moscovici, povjerenik za gospodarske i financijske poslove, oporezivanje i
carinu
16.4.2015. — Serge Colin, predsjednik Sindikata financijskog osoblja

— Fernand Miiller, predsjednik Odbora za porezna pitanja Sindikata financijskog
osoblja

— Paulo Ralha, predsjednik portugalskog sindikata poreznih djelatnika

— Frangois Goris, predsjednik UNSP-NUOD-a u ime Europske konfederacije
nezavisnih sindikata (CESI)

— Nadja Salson, Europska federacija sindikata javnih sluzbi
— Henk Koller, predsjednik Europske federacije poreznih savjetnika (CFE)
— Olivier Boutellis-Taft, izvr3ni direktor Europske federacije racunovoda (FEE)

— Ravi Bhatiani, direktor pravnih poslova nezavisne organizacije europskih
maloprodajnih lanaca (Independent Retail Europe)

5.5.2015. — Margrethe Vestager, povjerenica za trzi$no natjecanje
— Wolfgang Nolz, predsjednik Skupine za Kodeks o postupanju

— Jane McCormick, viSa porezna savjetnica, voditeljica poreznih poslova za regiju
EMA (Europa, Bliski istok i Afrika) u KPMG-u

— Chris Sanger, partner i voditelj globalne porezne politike u Ernst & Youngu
— Stef van Weeghel, partner u PwC-u, voditelj globalne porezne politike

— Bill Dodwell, voditelj porezne politike u Deloitteu UK

11.5.2015. Javno saslusanje o odlukama o porezima i Stetnim poreznim praksama
— Stephanie Gibaud, zvizdacica i bivsa zaposlenica UBS-a

— Lutz Otte, zvizdac i bivsi ugovorni suradnik za informacijsku tehnologiju u Julius
Baeru

— Kristof Clerix, Medunarodni konzorcij istrazivackih novinara (ICI))

— Edouard Perrin, ¢lan ICIJ-a
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— Richard Brooks, ¢lan ICIJ-a

— Lars Bové, ¢lan ICIJ-a

— Xavier Counasse, novinar,,Le Soir”

— Dominique Berlin, Fakultet za europske studije u Parizu, Sveuciliste Panthéon-
Assas (Paris 2)

— Gabriel Zucman, docent, London School of Economics and Political Sciences

— Achim Doerfer, odvjetnik na podrucju oporezivanja, pisac i pravni filozof

12.5.2015. Izaslanstvo u Belgiji

— Jacques Malherbe, Sveuiliste u Louvainu (UCL)

— Axel Haelterman, Sveudiliste u Leuvenu (KUL)

— Werner Heyvaert, stru¢njak za poreze u Jones Dayu

— Wim Wuyts, voditelj za porezna pitanja, predsjednik Odbora za porezna pitanja
u FEB-VBO-u i Hilde Wampers, potpredsjednica Skupine za porezna pitanja u
FEB-VBO-u

— Christophe Quintard, stru¢njak pri FGTB-u, bivsi porezni revizor

— Eric van Rompuy (predsjednik) i drugi ¢lanovi Odbora za financije i proracun
Federalnog parlamenta

— Steven Van den Berghe, voditelj sluzbe za odluke o porezima

— Johan Van Overtveld, ministar financija (sastanak je odrzan 17. lipnja 2015.)

18.5.2015. Izaslanstvo u Luksemburgu

Wim Piot, voditelj za porezna pitanja u PWC-u Luxembourg
Nicolas Mackel, izvr$ni direktor u agenciji Luxembourg for Finance

Christine Dahm, direktorica, i Mike Mathias, ¢lan Cercle de Coopération des
ONG du développement

Eugene Berger (predsjednik) i drugi ¢lanovi Odbora Parlamenta za financije
Pierre Gramegna, ministar financija

Pascale Toussing, direktor za porezna pitanja u Ministarstvu financija, i ¢lanovi
porezne uprave
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22.5.2015. Izaslanstvo u Bernu, u Svicarskoj

— Markus R. Neuhaus, predsjednik Uprave PwC-a Svicarska, ¢lan ureda
predsjednika globalnog poslovanja PwC-a

— Frank Marty, ¢lan Izvrinog odbora, voditelj financijskih usluga i poreznih pitanja
u Economie Suisse

— Francois Baur, stalni izaslanik u Bruxellesu, voditelj europskih poslova u
Economie Suisse

— Martin  Zogg, clan Izvi$nog odbora, voditelj domadeg i medunarodnog
oporezivanja u Swiss Holdingsu

— Urs Kapalle, direktor za financijsku politiku i porezna pitanja, Udruga $vicarskih
bankara

— Mark Herkenrath, Alliance Sud, ¢lan Globalnog saveza za poreznu pravdu
— Olivier Longchamp, Deklaracija iz Berna (DoB)

— Jacques de Watteville, drzavni tajnik za medunarodna financijska pitanja
— veleposlanik Christoph Schelling, voditelj Odjela za poreznu politiku

— Adrian Hug, direktor $vicarske Federalne porezne uprave

— Ruedi Noser, ¢lan Nacionalnog vijeca, predsjednik Odbora za gospodarska
pitanja i oporezivanje

— Urs Schwaller, ¢lan Vijeca drzava

— Ulrich Trautmann, voditelj Sektora za trgovinu i gospodarska pitanja, izaslanstvo
Europske unije u Svicarskoj i Lihtenstajnu

— Marco Salvi, visi znanstveni suradnik, Avenir Suisse

27.5.2015. Sastanak s Vladom Gibraltara (s koordinatorima Odbora TAXE)
— Fabian Picardo, predsjednik Vlade
— Joseph Garcia, potpredsjednik Vlade

28.5.2015. Izaslanstvo u Dublinu, u Irskoj

— Martin Lambe, izvr$ni direktor irskog Poreznog instituta
— Michael Noonan, ministar financija

— Niall Cody, predsjednik Povjerenstva za prihode

— Liam Twomy (predsjednik) i drugi ¢lanovi Odbora Parlamenta za financije
(Oireachtas) i Zajednickog odbora Doma zastupnika i Senata za europske
poslove
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— Frank Barry, Trinity College u Dublinu (TCD)

— Seamus Coffey, University College u Corku (UCC)

— Feargal O'Rourke, voditelj za porezna pitanja u PWC-u
— Conor O'Brien, voditelj za porezna pitanja u KPMG-u
— Jim Clarken, izvr3ni direktor, Oxfam Irska

— Micheal Collins, Institut za ekonomska istrazivanja Nevin (NERI).

29.5.2015. Izaslanstvo u Haagu, u Nizozemskoj

— Sjoera Dikkers, zastupnica u nizozemskom parlamentu, i drugi ¢lanovi Odbora
za financije nizozemskog parlamenta

— Bartjan Zoetmulder, nizozemska Udruga poreznih savjetnika
— Hans Van den Hurk, Sveuciliste u Maastrichtu

— Indra Romgens, SOMO, nezavisna i neprofitna organizacija za istraZivanje i
umreZavanje

— Francis Weyzig, Oxfam
— Pieterbas Plasman, voditelj Ureda za odluke o porezima

— Eric Wiebes, nizozemski drzavni tajnik za porezna pitanja

1.6.2015. Javno saslusanje o medunarodnoj dimenziji odluka o porezima i drugih mjera

— Senator Mario Monti, bivsi povjerenik za trZi§no natjecanje i za carinu, poreze i
unutarnje trziste

— Tove Maria Ryding, direktorica za politike i zastupanja Europske mreze za
dugovanje i razvoj (EURODAD)

— Antoine Deltour, zvizda¢ i bivsi revizor u PwC-u Luxembourg

17.6.2015. Meduparlamentarna sjednica o agresivnom poreznom planiranju i ulozi parlamenata u
demokratskom nadzoru

Trideset sedam zastupnika iz osamnaest nacionalnih parlamenata:
AT, BE, CY, CZ, FR, DE, GR, HU, IE, IT, LT, LU, MT, PL, PT, RO, ES, SV
— Heinz Zourek, glavni direktor Glavne uprave za poreze i carinsku uniju

— Pascal Saint-Amans, direktor Centra OECD-a za poreznu politiku i upravu
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18.6.2015. Izaslanstvo u Londonu, u Ujedinjenoj Kraljevini

— David Gauke, zastupnik u parlamentu Ujedinjene Kraljevine, drzavni tajnik za
financije pri Ministarstvu financija

— Jim Harra, glavni direktor za oporezivanje poslovanja, Porezna i carinska uprava
Ujedinjene Kraljevine

— Fergus Harradence, zamjenik direktora Skupine za porez na dobit, Skupina za
oporezivanje poslovanja i medunarodne poreze, Ministarstvo financija Ujedi-
njene Kraljevine

— Andrew Dawson, voditelj Skupine za porezne sporazume, glavni pregovara¢ za
porezne sporazume Ujedinjene Kraljevine

— Maura Parsons, zamjenica direktora, voditeljica za transferne cijene Odjela za
medunarodno oporezivanje poslovanja pri Poreznoj i carinskoj upravi
Ujedinjene Kraljevine i predsjednica Odbora Porezne i carinske uprave
Ujedinjene Kraljevine za transferne cijene

— Meg Hillier (predsjednica), Margaret Hodge (bivsa predsjednica) i Guto Bebb, ¢lan
Odbora za javne financije Donjeg doma

— Prem Sikka, profesor racunovodstva, Essex Business School, Sveutiliste u Essexu

— Frank Haskew, voditelj fiskalnog odjela ICAEW-a (Institut ovlastenih ra¢unovoda
u Engleskoj i Walesu), i lan Young, medunarodni porezni upravitelj

— Will Morris, predsjednik Odbora za porezna pitanja i Odbora BIAC-a za porezna
pitanja Konfederacija britanske industrije (CBI)

— Richard Collier, visi partner za porezna pitanja u PwC-u
— Joseph Stead, organizacija Christian Aid

— Meesha Nehru, programska direktorica, Fair Tax Mark

23.6.2015. Razmjena stajalista s multinacionalnim korporacijama
— Nathalie Mognetti, glavna porezna direktorica, Total S.A.
— Martin McEwen, voditelj za porezna pitanja, SSE plc

— Christian Comolet-Tirman, direktor za fiskalna pitanja, BNP Paribas Group

25.6.2015. Sastanak s predstavnicima vlade Bermuda (s koordinatorima Odbora TAXE)
— Everard Bob Richards, potpredsjednik Vlade i ministar financija

— Alastair Sutton, savjetnik vlade Bermuda za pravo EU-a

2.7.2015. — Richard Murphy, Tax Research LLP i osniva¢ MreZe za poreznu pravdu

— Guillaume de la Villeguérin, potpredsjednik za porezna i carinska pitanja, Airbus
S.AS.
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17.9.2015. — Jean-Claude Juncker, predsjednik Europske komisije

— Pierre Moscovici, europski povjerenik za ekonomske i financijske poslove,
oporezivanje i carinu

— Margrethe Vestager, europska povjerenica za trzi$no natjecanje

22.9.2015. — Pierre Gramegna, predsjednik Vijeca ECOFIN, ministar financija, Luksemburg
— Dr. Wolfgang Schiuble, federalni ministar financija, Njemacka

— Luis de Guindos, ministar za gospodarstvo i trzisno natjecanje; Spanjolska
— Michel Sapin, ministar financija i javnih financija, Francuska

— Pier Carlo Padoan, ministar gospodarstva i financija, Italija

16.11.2015. Razmjena stajalista s multinacionalnim korporacijama
— Monique Meche, potpredsjednica, globalna javna politika, Amazon

— Malte Lohan, direktor za globalna korporativna pitanja, Anheuser-Busch InBev
SA

— Mark Hubbard, voditelj odjela za globalna porezna pitanja, Barclays Bank Group
— Delphine Reyre, direktorica za javnu politiku u juznoj Europi, Facebook
— lain McKinnon, voditelj porezne skupine, HSBC

— Krister Mattsson, voditelj za korporativne financije, osiguranje, poreze i riznicu,
grupacija IKEA

— Irene Yates, potpredsjednica, porez na dobit, McDonald’s Europe

— Werner Schuster, potpredsjednik za porezna pitanja, Philip Morris International
— Nicklas Lundblad, visi izvrsni direktor, javna politika i odnosi s vladom, Google
— John Stowell, visi potpredsjednik, porezi na dobit, The Walt Disney Company

— Robert Jordan, potpredsjednik, opéi savjetnik za poreze, Coca-Cola Company
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PRILOG 2.:

POPIS ODGOVORA PO DRZAVAMA[INSTITUCIJAMA

(stanje na dan 16. studenoga 2015.)

Drzava Odgovor
Prvi zahtjev na dan 23.4.2015. - rok 31.5.2015.
Svedska 29.5.2015.
Jersey 29.5.2015.
Guernsey 31.5.2015.
Luksemburg 1.6.2015.
Finska 2.6.2015.
Slovacka 3.6.2015.
Irska 5.6.2015.
Nizozemska 8.6.2015.
Ujedinjena Kraljevina 8.6.2015.
Francuska 10.6.2015.
Ceska 11.6.2015.
Latvija 16.6.2015.
Belgija 16.6.2015.
Malta 18.6.2015.
Prvi podsjetnik na dan 29.6.2015. - rok 9.7.2015.
Portugal 30.6.2015.
Poljska 2.7.2015.
Litva 3.7.2015.
Madarska 7.7.2015.
Hrvatska 8.7.2015.
Estonija 10.7.2015.
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Drzava Odgovor
Greka 10.7.2015.
Spanjolska 10.7.2015.
Gibraltar 13.8.2015.
Danska 26.8.2015.
Njemacka 2.9.2015.
Rumunjska 3.9.2015.
Italija 17.9.2015.
Posljednji podsjetnik na dan 21.9.2015.
Austrija 21.9.2015.
Cipar 22.9.2015.
Bugarska 28.9.2015.
Slovenija 28.9.2015.
INSTITUCIJE Odgovor
Komisija 29.4.2015.
3.6.2015.
31.8.2015.
23.10.2015.
9.11.2015.
Vijece 29.5.2015.
15.6.2015.
27.7.2015.
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PRILOG 3.

NA SJEDNICE ODBORA

MULTINACIONALNE KORPORACIJE KOJE SU POZVANE

Naziv

Pozvani/Predstavnici

Stanje na dan 16. studenoga 2015.

Airbus

Guillaume de La Villeguérin,

potpredsjednik za porezna i carinska
pitanja

Sudjelovao — 2.7.2015.

BNP Paribas

Christian Comolet-Tirman,

direktor za fiskalna pitanja

Sudjelovao — 23.6.2015.

SSE plc Martin McEwen, voditelj za porezna | Sudjelovao — 23.6.2015.
pitanja

Total S.A. Nathalie Mognetti, Sudjelovala — 23.6.2015.
glavna porezna direktorica

Amazon Monique Meche, potpredsjednica, glo- | Sudjelovala — 16.11.2015.

balna javna politika

Anheuser-Busch InBev

Malte Lohan, direktor za globalna
korporativna pitanja

Sudjelovao — 16.11.2015.

Barclays Bank Group

Mark Hubbard, voditelj odjela za
globalna porezna pitanja

Sudjelovao — 16.11.2015.

Coca-Cola Company

Robert Jordan, potpredsjednik, opci
savjetnik za poreze

Sudjelovao — 16.11.2015.

Facebooku Delphine Reyre, direktorica za javnu | Sudjelovala — 16.11.2015.
politiku u juznoj Europi
Google Nicklas Lundblad, visi izvr$ni direktor, | Sudjelovao — 16.11.2015.

javna politika i odnosi s vladom

HSBC Bank plc

lain McKinnon, voditelj porezne sku-
pine

Sudjelovao — 16.11.2015.

IKEA Group

Krister Mattsson, voditelj za korpora-
tivne financije, osiguranje, poreze i
riznicu

Sudjelovao — 16.11.2015.
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Naziv

Pozvani/Predstavnici

Stanje na dan 16. studenoga 2015.

McDonald’s Europe

Irene Yates, potpredsjednica, porez na
dobit

Sudjelovala — 16.11.2015.

Philip Morris

International

Werner Schuster, potpredsjednik za
porezna pitanja

Sudjelovao — 16.11.2015.

The Walt Disney Company

John Stowell, visi potpredsjednik, po-
rezi na dobit

Sudjelovao — 16.11.2015.

Fiat Chrysler Automobiles

Sergio Marchionne,

izvrdni direktor

Odbio zbog istrage koja je u tijeku

Walmart

Shelley Broader,

predsjednica i izvr$na direktorica,
EMEA drzave

Odbila
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P8 TA(2015)0409
Odobrenje za koristenje di-(2-etilheksil) ftalata (DEHP)

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. studenoga 2015. o nacrtu provedbene odluke Komisije XXX o izdavanju
autorizacije za koristenje di (2-etilheksil) ftalata (DEHP) u skladu s Uredbom (EZ) br. 1907/2006 Europskog
parlamenta i Vijeca (D041427 - 2015/2962(RSP))

(2017/C 366/07)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir nacrt provedbene odluke Komisije o izdavanju autorizacije za koristenje di (2-etilheksil) ftalata
(DEHP) u skladu s Uredbom (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeca (D041427),

— uzimajuéi u obzir Uredbu (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeca ('), a posebno njezin ¢lanak 64. stavak 8.,

— uzimajuéi u obzir misljenja Odbora za procjenu rizika (RAC) i Odbora za socioekonomsku analizu (SEAC) (%) na temelju
¢lanka 64. stavka 5. treeg podstavka Uredbe (EZ) br. 1907/2006,

— uzimajuéi u obzir ¢lanak 11. Uredbe (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a (°),

— uzimajuéi u obzir Direktivu 2008/98/EZ (*), osobito njezin ¢lanak 4.,

— uzimajuéi u obzir Odluku br. 1386/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca (), osobito stavak 43. tocku viii. Priloga,
— uzimajuéi u obzir Delegiranu direktivu Komisije (EU) 2015/863 (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 9. srpnja 2015. o ucinkovitoj upotrebi resursa: prijelaz na cirkularnu
ekonomiju ('),

— uzimajudi u obzir prijedlog rezolucije Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 106. stavke 2. i 3. Poslovnika,

(') Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2006. o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i
ograni¢avanju kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za kemikalije te o izmjeni Direktive 1999/45/EZ i stavljanju izvan
snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 79393 i Uredbe Komisije (EZ) br. 1488/94 kao i Direktive Vijeca 76/769/EEZ i direktiva Komisije 91/
155/EEZ, 93/67EEZ, 93/105/EZ i 2000/21/EZ (SL L 396, 30.12.2006., str. 1.).

() http:/[echa.europa.eu/documents/10162/b50d9fc3-f6db-4e91-8a95-c8397bb424d2
http:/[echa.europa.eu/documents/10162/8d9ee7ac-19cf-4bla-ablc-d8026b614d7a

A Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i opcih nacela u vezi s
mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

* Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o otpadu i stavljanju izvan snage odredenih direktiva
(SL L 312, 22.11.2008,, str. 3.).

e Odluka br. 1386/2013/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. studenoga 2013. o Opéem programu djelovanja Unije za okolis
do 2020. ,,Zivjeti dobro unutar granica naseg planeta" (SL L 354, 28.12.2013., str. 171.).

(®)  Delegirana direktiva Komisije (EU) 2015/863 od 31. ozujka 2015. o izmjeni Priloga II. Direktivi 2011/65/EU Europskog
parlamenta i Vijea u pogledu popisa ogranicenih tvari (SL L 137, 4.6.2015., str. 10.).

() Usvojeni tekstovi, P§_TA(2015)0266.


http://echa.europa.eu/documents/10162/b50d9fc3-f6db-4e91-8a95-c8397bb424d2
http://echa.europa.eu/documents/10162/8d9ee7ac-19cf-4b1a-ab1c-d8026b614d7a
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A. bududi da je DEHP ukljucen u Prilog XIV. Uredbi (EZ) br. 1907/2006 (Uredba REACH) zbog svoje klasifikacije kao
reproduktivno toksi¢na tvar kategorije 1B; bududi da se DEHP nalazi na popisu tvari Uredbe REACH zbog svojih
reproduktivno toksi¢nih svojstava;

B. bududi da Komisija u nacrtu provedbene odluke o oznacivanju di (2-etilheksil) ftalata (DEHP), dibutil ftalata (DPB),
benzil butil ftalata (BBP) i diizobutil ftalata (DIPB) kao posebno zabrinjavajuéih tvari prema ¢lanku 57. tocki (f) Uredbe
(EZ) br. 19072006 Europskog parlamenta i Vijeca nastoji DEHP oznaciti kao posebno zabrinjavajucu tvar;

C. bududi da je DEHP ve¢ 2000. godine na temelju Komunikacije Komisije Vijeéu i Europskom parlamentu o strategiji
Zajednice o endokrinim disruptorima (COM(1999)0706) bio uklju¢en u Prilog 1. koji sadrzi popis 553 tvari iz
kategorije I kemikalija koje su pokazale svojstva endokrine disrupcije kod najmanje jedne vrste intaktnih Zivotinja (*);

D. bududi da je DEHP bio medu prvih Sest spojeva koje su trebale biti postupno ukinute Uredbom REACH, kako je
17. veljace 2011. najavila Europska komisija (%)

E.  bududidaje Odbor drzava ¢lanica 12. prosinca 2014. postigao jednoglasan sporazum o oznacivanju DEHP-a kao tvari
koja izaziva jednaku zabrinutost zbog svojih svojstava endokrine disrupcije u okolisu (*); buduéi da je Odbor drzava
¢lanica jednoglasno potvrdio da postoje znanstveni dokazi o svojstvima DEHP-a kao endokrinog disruptora i uzro¢na
veza izmedu tog djelovanja i Stetnih ucinaka na zdravlje ljudi;

F.  bududi da Komisija uvida jednoglasan sporazum Odbora drzava ¢lanica o tome da Cetiri ftalata, ukljuc¢ujué¢i DEHP,
imaju svojstva endokrine disrupcije i da su Stetni ucinci tog djelovanja jednaki onima zbog kojih su se te tvari
klasificirale kao reproduktivno toksi¢ne i posebno zabrinjavajuce u skladu s ¢lankom 57. tockom (c) Uredbe REACH;
buduéi da Komisija takoder uvida da veéina ¢lanova Odbora drzava ¢lanica smatra da je razina zabrinutosti u vezi s
tim ucincima jednaka;

G. bududi da je Komisija 21. listopada 2015. podnijela nacrt provedbenog akta o oznacivanju DEHP-a kao tvari koja ima
svojstva endokrine disrupcije ¢iji u¢inak na ljudsko zdravlje izaziva jednaku zabrinutost prema ¢lanku 57. tocki (f)
Uredbe REACH;

H. bududi da se u misljenju Odbora za procjenu rizika priznaje endokrino djelovanje DEHP-a, ali i prepoznaje da je ta tvar
uvrtena u Prilog XIV. zbog toga $to je klasificirana kao reproduktivno toksi¢na tvar (¢lanak 57. tocka (c)), a ne na
temelju svojstava endokrine disrupcije (clanak 57. tocka (f)); buduéi da je zbog toga trenutacna procjena DEHP-a
ograni¢ena na njegovu reproduktivnu toksi¢nost;

. bududi da DEHP treba oznaciti kao posebno zabrinjavajucu tvar jer ispunjava kriterije iz ¢lanka 57. tocke (f) Uredbe
REACH s obzirom na to da se radi o tvari koja pokazuje svojstva endokrine disrupcije i za koju postoje znanstveni
dokazi o vjerojatnim ozbiljnim u¢incima na zdravlje ljudi te koja izaziva jednaku zabrinutost kao druge tvari navedene
u Clanku 57. tockama (a) do (¢) Uredbe REACH;

J. buduéi da je podnositelj zahtjeva podnio zahtjev za autorizaciju uz podvrgavanje odgovarajucoj kontroli kako je
navedeno u ¢lanku 60. stavku 2. Uredbe REACH; bududi da se, medutim, prema ¢lanku 60. stavku 3. tocki (a) Uredbe
REACH odgovarajuca kontrola ne primjenjuje na tvari koje ispunjavaju kriterije tvari klasificiranih kao karcinogene,
mutagene ili reproduktivno toksicne ili kriterije iz ¢lanka 57. tocke (f) te Uredbe, odnosno tvari za koje nije moguce
odrediti prag u skladu s odjeljkom 6.4. Priloga I. toj Uredbi;

) http:/[ec.europa.eu/environment/archives/docum/pdf/bkh_annex_01.pdf
http:|[europa.eu/rapid/press-release_IP-11-196_en.htm?locale=en

’)  http://echa.europa.eu/hrfview-article/-/journal_content/title/the-member-state-committee-unanimously-agreed-to-identify-the-
phthalate-dehp-as-an-svhc-because-of-its-endocrine-disrupting-properties-in-the-environm

,.\,.\,.\
>


http://ec.europa.eu/environment/archives/docum/pdf/bkh_annex_01.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-196_en.htm?locale=en
http://echa.europa.eu/hr/view-article/-/journal_content/title/the-member-state-committee-unanimously-agreed-to-identify-the-phthalate-dehp-as-an-svhc-because-of-its-endocrine-disrupting-properties-in-the-environm
http://echa.europa.eu/hr/view-article/-/journal_content/title/the-member-state-committee-unanimously-agreed-to-identify-the-phthalate-dehp-as-an-svhc-because-of-its-endocrine-disrupting-properties-in-the-environm
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K. bududi daje dokazano Stetno djelovanje DEHP-a na endokrini sustav sisavaca, prvenstveno nalazima in vivo ispitivanja
0 smanjenoj razini testosterona kod fetusa; bududi da su te spoznaje dodatno potvrdene mehanistickim nalazima,
takoder dobivenim in vivo ispitivanjima, o silaznoj regulaciji gena tijekom biosinteze steroida; bududi da Stetni ucinci
uoceni na Stakorima ukljucuju povecano zadrzavanje bradavica, smanjen anogenitalni razmak, genitalne malformacije,
smanjen broj spermatocita i promjene na testisima, ukljucujuéi gonocite s viSe jezgri, tubularnu atrofiju i hiperplaziju
Leydigovih stanica;

L. bududi da znanstvene spoznaje o DEHP-u pokazuju da izloZenost toj tvari tijekom osjetljivih razdoblja u moze
prouzroditi nepovratne ucinke razvojnog programiranja s ozbiljnim posljedicama na razvoj i reprodukciju te se smatra
osobito opasnom za ljudsko zdravlje i Zivotinjske vrste, medu ostalim i zato jer se ti Stetni uinci ponekad mogu
manifestirati tek u kasnijoj fazi Zivota kao posljedica izloZenosti u ranoj Zivotnoj fazi;

M. bududi da prema misljenju Odbora za procjenu rizika podnositelji zahtjeva nisu, na temelju informacija dostupnih u
zahtjevima, dokazali da se rizici za zdravlje radnika koji proizlaze iz uporaba za koje se zahtjev podnosi kontroliraju
na primjeren nacin, u skladu s ¢lankom 60. stavkom 2. Uredbe REACH; bududi da stoga prema misljenju Odbora za
procjenu rizika nije primjereno izdati autorizaciju temeljenu na toj odredbi;

N. bududi da je unato¢ misljenju Odbora za procjenu rizika Odbor za socioekonomsku analizu zaklju¢io da bi
autorizacija uporaba bila proporcionalna te da stoga socioekonomske prednosti koje proizlaze iz uporaba
obuhvadenih prijavom nadilaze rizike za ljudsko zdravlje koji se vezu uz te uporabe; bududi da je u misljenju Odbora
za socioekonomsku analizu potvrdeno da socioekonomska analiza podnositelja zahtjeva sadrzi znatne nedostatke,
uklju¢ujuéi nedostatak procjene u¢inka na zdravlje kojom bi se utvrdio preostali rizik za zdravlje radnika;

0. bududi da je Odbor za socioekonomsku analizu znanstveni odbor Cija je zadaca, prema ¢lanku 64. stavku 4. tocki (b)
Uredbe REACH, procjena socioekonomskih ¢imbenika, raspolozivosti i tehnicke izvedivosti alternativa u vezi s
uporabom ili uporabama tvari navedenim u zahtjevu te da njegova uloga nije pruzanje zaklju¢aka o proporcionalnosti
autorizacije u slu¢aju kada se rizik za drustvo ne kontrolira na primjeren nacin;

P.  bududi daje podnositelj zahtjeva odgovoran za procjenu rizika i upravljanje rizicima koje kemikalije predstavljaju te za
pruzanje odgovarajuih informacija o sigurnosti njihovim korisnicima; buduéi da Odbor za socioekonomsku analizu
na temelju kvantitativne analize nije mogao zakljuditi o proporcionalnost trajne uporabe jer preostali rizici za zdravlje
radnika nisu utvrdeni;

Q. bududi da je svrha Uredbe REACH osigurati visoku razinu zastite zdravlja ljudi i okolisa, ukljucujuéi promicanje
alternativnih metoda za procjenu opasnosti tvari, kao i stavljanje u slobodan promet tvari na unutarnjem trzistu te
istovremeno povecati konkurentnost i inovativnost;

R. bududi da se zahtjevi odnose na niz uporaba, uklju¢ujuéi uporabu u sastavu recikliranog mekog PVC-a koji sadrzi
DEHP u spojevima i suhim mjeSavinama te industrijsku uporabu recikliranog mekog PVC-a koji sadrzi DEHP u
procesu polimerizacije za proizvodnju artikala od PVC-a; bududi da bi takav Sirok opseg autorizacije u velikoj mjeri
ponistio zamjenu DEHP-a koja je predvidena njegovim ukljuc¢ivanjem u Prilog XIV. Uredbi REACH;

S.  bududi da se DEHP u PVC-u uvelike upotrebljava u svakodnevnim proizvodima $iroke potrodnje, kao $to su tekstil,
namjestaj i gradevinski materijal; bududi da ta tvar nije kemijski vezana za plastiku i zbog toga lako dospijeva u okolis;

T.  bududi da bi zahtjev za autorizaciju trebao biti usmjeren na uporabu tvari i buduéi da se ¢injenica da je tvar prisutna u
recikliranim materijalima ne uzima u obzir kod izdavanja autorizacije;
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U. bududi da je Odbor za socioekonomsku analizu (SEAC) ustvrdio da je postindustrijski otpad s niskim udjelom DEHP-a
moguce koristiti kao alternativnu sirovinu, ¢ime bi se takoder povecala kvaliteta proizvedenih reciklata, ali i da je malo
vjerojatno da bi izvoda¢ postupka recikliranja mogao prenijeti povecanje cijene kvalitetnijih reciklata na daljnje
korisnike s obzirom na to da oni uglavnom proizvode artikle manje vrijednosti; buduéi da je Odbor za
socioekonomsku analizu ustanovio da alternativno rjeSenje za preradivale plastike, odnosno uporaba neobradenog
PVC-a zajedno s drugim plastifikatorima koji nisu klasificirani kao posebno zabrinjavajuce tvari kao sirovine umjesto
kao recikliranog materijala, nije razmatrano jer su podnositelji zahtjeva naveli da preradivaci plastike ne bi mogli ostati
konkurentni nakon dodatnih troskova koji proizlaze iz uporabe neobradenog PVC-a;

V. bududi da je neprihvatljivo tolerirati potencijalno mnogobrojne slu¢ajeve neplodnosti muskaraca samo kako bi se
izvodadima postupka recikliranja mekog PVC-a i daljnjim korisnicima omogucile ustede u proizvodnji artikala niske
vrijednosti i konkuriranje uvoznoj robi niske kvalitete;

W. bududi da unato¢ ¢injenici da DEHP ima €itav niz zamjena, podnositelji zahtjeva nisu dostavili sveobuhvatnu analizu
alternativa dostupnih na trzistu koje bi zamijenile DEHP u uporabama za koje se podnosi zahtjev;

X. bududi da je jedan od argumenata Odbora za socioekonomsku analizu za izdavanje autorizacije ¢injenica da ,postoje
politicki i drustveni poticaji za promicanje recikliranja kao odrzivog nacina postupanja s prirodnim resursima”; bududi
da se tim pojednostavljenim argumentom ne uzima u obzir hijerarhija gospodarenja otpadom utvrdena ¢lankom 4.
Direktive 2008/98/EZ prema kojem sprecavanje ima prioritet nad recikliranjem; buduéi da se tim pojednostavljenim
argumentom ne uzimaju u obzir ni izri¢ite odredbe Sedmog programa djelovanja za okoli§ u kojima se poziva na
razvoj kruZenja netoksi¢nih materija kako bi se reciklirani otpad mogao koristiti kao glavni, pouzdani izvor sirovina za
Uniju;

Y. buduéi da je uz to Parlament u svojoj Rezoluciji od 9. srpnja 2015. o ucinkovitoj upotrebi resursa: prijelaz na
cirkularnu ekonomiju istaknuo da recikliranje ne bi trebalo opravdavati nastavak uporabe opasnih tvari koje su se
nekada koristile; bududi da je DEHP tvar koja se viSe ne koristi i kao takvu je definira i predmetna industrija ();

Z. bududi da je uporaba DEHP-a ograniCena na elektri¢nu i elektronicku opremu u skladu s Delegiranom direktivom
Komisije (EU) 2015/863; buduci da se to medu ostalim temelji na procjeni dostupnosti sigurnijih alternativa za DEHP,
kao i na pozitivnoj socioekonomskoj procjeni (%);

AA. buduéi da Odbor za socioekonomsku analizu na temelju informacija koje navodi podnositelj zahtjeva ne moze
zakljuditi da bi u slucaju neizdavanja autorizacije nastali neto drustveni troskovi; buduéi da podnositelji zahtjeva stoga
nisu dokazali socioekonomske prednosti koje proizlaze iz uporabe tvari niti socioekonomske posljedice u slucaju
odbijanja izdavanja autorizacije, kako je utvrdeno ¢lankom 60. stavkom 4. tockom (c) Uredbe REACH;

AB. bududi da bi izdavanje autorizacije za zahtjev koji sadrzi toliko nedostataka bilo vrlo los presedan za buduce odluke o
autorizaciji u skladu s Uredbom REACH;

AC. bududi da se u ¢lanku 1. stavku 3. Uredbe REACH navodi da se ta uredba temelji na nacelu predostroznosti i buduci da
u slucaju nesigurnosti ¢imbenici povezani sa zastitom zdravlja ljudi i okolisa prevladavaju nad opéim gospodarskim
¢imbenicima;

AD. buduéi da Komisija odgovara europskoj javnosti kada je u pitanju zastita gradana i okoliSa od opasnih kemikalija te
istovremeno promice inovacije, uklju¢ujuéi one u podrudju sigurnijih kemikalija i proizvoda te tako poti¢e otporno
gospodarstvo;

() http:/fwww.vinylplus.eu/uploads/docs/VinylPlus_Progress_Report_2015_English.pdf
A http:/fwww.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/umweltthemen abfall[ROHSfinalresults/ Annex6_RoHS_AnnexII_Dossier_DEHP.
pdf


http://www.vinylplus.eu/uploads/docs/VinylPlus_Progress_Report_2015_English.pdf
http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/umweltthemen/abfall/ROHS/finalresults/Annex6_RoHS_AnnexII_Dossier_DEHP.pdf
http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/umweltthemen/abfall/ROHS/finalresults/Annex6_RoHS_AnnexII_Dossier_DEHP.pdf
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1. smatra da nacrt provedbene odluke Komisije prekoracuje provedbene ovlasti predvidene Uredbom (EZ) br. 1907/
2006;

2. trazi od Komisije da povuce svoj nacrt provedbene odluke te da odboru podnese novi nacrt o odbijanju zahtjeva za
autorizaciju sastava recikliranog mekog PVC-a koji sadrzi DEHP;

3. poziva Komisiju da Zurno zaustavi uporabu DEHP-a u svim preostalim podru¢jima primjene, osobito jer su sigurnije
alternative za meki PVC i DEHP $iroko dostupne;

4. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.
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PS_TA(2015)0410
Suzbijanje radikalizacije i novacenja europskih gradana u teroristickim organizacijama

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. studenoga 2015. o suzbijanju radikalizacije i novacenja europskih
gradana u teroristicke organizacije (2015/2063(INI))

(2017/C 366/08)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 2., 3., 5., 6., 7., 8., 10. i 21. Ugovora o Europskoj uniji te ¢lanke 4., 8., 10., 16., 67., 68., 70.,
71., 72, 75., 82, 83., 84., 85., 86., 87. i 88. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir publikacije ,Studija 0 manjinama i diskriminaciji u Europskoj uniji — podaci iz izvjes¢a 2.: muslimani”
i ,Studija Agencije za temeljna prava o iskustvima Zidova i njihovu poimanju zloc¢ina iz mrznje i diskriminacije u
drzavama ¢lanicama Europske unije” koje je objavila Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA),

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Vijeca sigurnosti UN-a od 8. listopada 2004. o prijetnjama terorizma medunarodnom
miru i sigurnosti,

— uzimajudi u obzir Povelju o temeljnim pravima Europske unije, a posebno njezine ¢lanke 6., 7., 8., ¢lanak 10. stavak 1.
te ¢lanke 11., 12., 21., 48., 49., 50.i 52,,

— uzimajudi u obzir Strategiju unutarnje sigurnosti EU-a koju je Vijece usvojilo 25. veljace 2010.,

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 22. studenog 2010. pod nazivom ,Strategija unutarnje sigurnosti EU-a na
djelu: pet koraka prema sigurnijoj Europi” (COM(2010)0673), kojom se uspostavlja europska Mreza za osvje$¢ivanje o
radikalizaciji (RAN),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 12. rujna 2013. o drugom izvjes¢u o provedbi Strategije unutarnje sigurnosti EU-

a(),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 15. sije¢nja 2014. naslovljenu ,Sprjecavanje radikalizacije koja dovodi do
terorizma i nasilnog ekstremizma: Jacanje odgovora Europske unije” (COM(2013)0941),

— uzimajudi u obzir Revidiranu strategiju EU-a za borbu protiv radikalizacije i novacenja terorista koju je usvojilo Vijece za
pravosude i unutarnje poslove na sastanku odrzanom 19. svibnja 2014. te odobrilo Vijece na sjednici odrzanoj 5. i
6. lipnja 2014. (9956/14),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 20. lipnja 2014. naslovljenu ,Zavr$no izvjese o provedbi Strategije
unutarnje sigurnosti EU-a 2010. — 2014.” (COM(2014)0365),

— uzimajudi u obzir izvjesée Europola o stanju i trendovima u podrudju terorizma u Europskoj uniji (TE-SAT) za 2014.
godinu,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju o prijetnjama medunarodnom miru i sigurnosti izazvanima teroristickim djelima, koju je
Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda usvojilo 24. rujna 2014. (Rezolucija 2178 (2014)),

— uzimajudi u obzir izvjesce (15799/14) koje je koordinator Europske unije za borbu protiv terorizma 24. studenog
2014. podnio Europskom vijecu,

(") Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0384.
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— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 17. prosinca 2014. o obnovi Strategije unutarnje sigurnosti EU-a ('),

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca za pravosude i unutarnje poslove od 9. listopada i 5. prosinca 2014,

— uzimajudi u obzir izjavu s neformalnog sastanka Vijeca za pravosude i unutarnje poslove od 11. sijecnja 2015.,

— uzimajudi u obzir raspravu na plenarnoj sjednici od 28. sije¢nja 2015. 0 mjerama protiv terorizma,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 11. veljace 2015. o mjerama protiv terorizma (%),

— uzimajudi u obzir neformalni sastanak Vijeca za pravosude i unutarnje poslove odrzan 29. i 30. sije¢nja 2015. u Rigi,
— uzimajudi u obzir zakljucke Vije¢a za pravosude i unutarnje poslove od 12. i 13. ozujka 2015.,

— uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije od 28. travnja 2015. naslovljenu ,Europski program sigurnosti”
(COM(2015)0185),

— uzimajudi u obzir presudu Suda Europske unije o Direktivi o zadrzavanju podataka,

— uzimajudi u obzir dodatni protokol Konvenciji VijeCa Europe o sprecavanju terorizma te Akcijski plan Vijeca Europe za
borbu protiv nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji dovode do terorizma, donesen 19. svibnja 2015.,

— uzimajudi u obzir Zelenu knjigu Komisije naslovljenu ,Jacanje uzajamnog povjerenja u europskom pravosudnom
prostoru — Zelena knjiga o provedbi kaznenog zakonodavstva EU-a u podru¢ju oduzimanja slobode”
(COM(2011)0327),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvje$ée Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove i misljenja Odbora za vanjske
poslove i Odbora za kulturu i obrazovanje (A8-0316/2015),

A. bududi da se vise od 5 000 europskih gradana pridruzilo teroristickim organizacijama i drugim vojnim postrojbama, a
posebno ISIS-u (Daesu), Dzahbat al-Nusri i drugima izvan Europske unije, osobito na Bliskom istoku i u sjevernoj
Africi; bududi da se taj fenomen sve vie ubrzava i poprima znatne razmjere;

B. bududi da se pojam radikalizacije koristi za opisivanje pojave u okviru koje ljudi prihvacaju netolerantna misljenja,
stajalista i ideje koje mogu izazvati nasilni ekstremizam;

C. buduéi da nedavni teroristicki napadi u Francuskoj, Belgiji, Tunisu i Kopenhagenu isti¢u sigurnosne prijetnje zbog
prisutnosti i kretanja ,stranih” boraca, koji su ¢esto gradani EU-a, u Europi i njezinu susjedstvu; buduéi da je EU
najostrije osudio te napade te se zajedno s drzavama ¢lanicama obvezao na borbu protiv terorizma na teritoriju EU-a i
izvan njega;

D. bududi da su strasni teroristicki napadi koji su se dogodili 13. studenoga 2015. u Parizu, a u kojima su ubijene i
ranjene stotine ljudi, ponovno ukazali na hitnu potrebu za uskladenim djelovanjem drzava ¢lanica i Europske unije u
cilju sprecavanja radikalizacije i borbe protiv terorizma;

) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2014)0102.
) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0032.

—_——
S}
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E.  bududi da je opasnost od terorizma u EU-u velika, posebno u onim drzavama ¢lanicama koje su se vojno angazirale u
prekomorskim operacijama na Bliskom istoku i u Africi ili to i dalje ¢ine;

F.  bududi da je radikalizacija tih ,europskih boraca” slozena i dinami¢na pojava utemeljena na nizu globalnih, socioloskih
i politickih faktora; bududi da se ona ne odnosi samo na jedan profil osoba te da utjec¢e na muskarce i Zene, a posebno
na mlade europske gradane iz svih drustvenih slojeva, koji osjecaju da su u raskoraku s drustvom; buduéi da uzroci
radikalizacije mogu biti podjednako socio-ckonomski, ideoloski, osobni ili psiholoski te da radikalizaciju zbog toga
treba tumaciti ovisno o okolnostima svake pojedine osobe;

G. bududi da se zbog terorizma i radikalizacije vjere u velikoj mjeri promatraju kroz prizmu stereotipa, $to stalno izaziva
zlo¢ine iz mrZnje i govor mrznje potaknute rasizmom, ksenofobijom ili netolerancijom prema razli¢itim miljenjima,
uvjerenjima ili vjerama; bududi da se mora istaknuti da je jedan od uzroka radikalizacije izopacena zloupotreba religije,
a ne sama religija;

H. bududi da radikalizaciju ne treba povezivati ni s jednom ideologijom ili vjerom, ali da se ona moze pojaviti u bilo kojoj
od njih;

. bududi da je jedan od argumenata kojim se nasilni ekstremisti koriste u novacenju mladih osoba taj da je islamofobija
nakon dugogodi$njeg rata protiv terorizma u porastu i da Europa viSe nije mjesto gdje su muslimani dobrodosli i gdje
mogu Zivjeti u jednakosti i prakticirati svoju vjeru bez diskriminacije i stigmatizacije; buduéi da to moze dovesti do
osjecaja izlozenosti, agresivne ljutne, frustracije, usamljenosti i izoliranosti iz drustva;

J. bududi da se borba protiv radikalizacije ne moze ograniciti na islamsku radikalizaciju; bududi da je i cijeli africki
kontinent zahvacen vjerskom radikalizacijom i nasilnim ekstremizmom; buduéi da je politicka radikalizacija takoder
pogodila Europu kad je Anders Behring Breivik 2011. izvrsio napade u Norveskoj;

K. bududi da golemu veéinu teroristickih napada u drzavama EU-a godinama izvrSavaju separatisticke organizacije;

L. bududi da su prema podacima Europola 2013. u EU-u izvrSena 152 teroristicka napada, od kojih su dva bila ,vjerski
motivirana”, a njih 84 bila su potaknuta etno-nacionalistickim ili separatistickim uvjerenjima, dok je 2012. u EU-u
izvrseno 219 teroristickih napada, od kojih je Sest bilo ,vjerski motivirano”;

M. bududi da je borba protiv terorizma te sprecavanje radikalizacije i novacenja europskih gradana u teroristicke
organizacije u sustini i dalje u nadleznosti drzava clanica, ali je suradnja na europskoj razini nuzna za ucinkovitu i
djelotvornu razmjenu informacija medu tijelima kaznenog progona radi suzbijanja prekograni¢nih prijetnji terorista;
bududi da je stoga potreban uskladen europski pristup kojim ¢e se pruziti dodana vrijednost u smislu koordiniranja ili
uskladivanja zakonodavstva koje se primjenjuje na podrucju na kojemu se europski gradani mogu slobodno kretati,
kad je to potrebno, te provedbe ucinkovite prevencije i protuteroristickih mjera; bududi da bi suzbijanje nezakonite
trgovine vatrenim oruZjem trebalo biti prioritet EU-a u borbi protiv teskog i organiziranog medunarodnog kriminala;

N. bududi da ljudska prava moraju biti u sredistu politike Unije za borbu protiv terorizma i sprecavanje radikalizacije, a
istodobno se mora osigurati prikladna ravnoteza izmedu javne sigurnosti i postovanja temeljnih prava, ukljucujudi
pravo na sigurnost i privatnost te slobodu izrazavanja, vjere i udruzivanja;

O. bududi da su zidovske zajednice na meti teroristickih i antisemitskih napada, $to u tim zajednicama u Europi izaziva
sve jaci osjeCaj nesigurnosti i straha;
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P.  bududi da se jacanjem terorizma i stranih boraca povecala netolerancija prema etnickim i vjerskim zajednicama u
nekoliko europskih zemalja; buduéi da sveobuhvatan pristup suzbijanju diskriminacije opéenito te posebno
islamofobije i antisemitizma upotpunjuje djelovanje u podrucju konkretnog sprecavanja teroristickog ekstremizma;

Q. bududi da u Europi ve¢ postoji niz mjera za rjeSavanje pitanja radikalizacije europskih gradana te bududi da bi ih EU i
drzave clanice trebali u potpunosti iskoristiti i truditi se da ih poboljsaju kako bi se reagiralo na trenutacne izazove s
kojima se suocavaju; bududi da drzave ¢lanice i dalje nisu voljne suradivati u osjetljivim podru¢jima kao $to su
razmjena informacija i obavjestajnih podataka; buduéi da se, s obzirom na sve veéi znacaj teroristicke radikalizacije,
koja je u potpunoj suprotnosti s europskim vrijednostima, moraju primijeniti nove mjere koje moraju biti u skladu s
Poveljom o temeljnim pravima;

R.  bududi daje u svim mjerama koje poduzimaju drzave ¢lanice i EU nuzno postovati temeljna prava i gradanske slobode,
a to su pravo na privatni Zivot, pravo na sigurnost, pravo na zastitu podataka, pretpostavka neduznosti, pravo na
pravedno sudenje i pravilan postupak, sloboda izrazavanja i sloboda vjere; bududi da se sigurnoséu europskih gradana
moraju o¢uvati njihova prava i slobode; buduéi da su ta dva nacela zapravo dvije strane iste medalje;

S.  bududi da se razmjer u kojem drzave clanice preuzimaju odgovornost za djelovanje protiv rizika od radikalizacije i
spre¢avanje novacenja u teroristicke organizacije moze znatno razlikovati od jedne drzave ¢lanice do druge; buduéi da
su neke drzave ¢lanice ve¢ poduzele u¢inkovite mjere, a da druge kasne u rjeSavanju pitanja te pojave;

T. bududi da je hitno potrebno uskladeno europsko djelovanje radi sprecavanja radikalizacije i novacenja europskih
gradana u teroristicke organizacije kako bi se obuzdala ta sve rairenija pojava, a time i zaustavio odlazak europskih
gradana u podru¢ja sukoba, deradikalizirali oni koji ostaju te sprijecilo pocinjenje drugih teroristickih ¢inova;

U. bududi da je rije¢ o medunarodnoj pojavi i da se mogu izvuéi pouke iz mnogih dijelova svijeta;

V. bududi da je sada vazno staviti jaci naglasak na mjere prevencije i ulagati u njih, a ne u mjere naknadnog reagiranja na
radikalizaciju europskih gradana i njihovo novacenje u teroristicke organizacije; buduéi da strategija borbe protiv
ekstremizma, radikalizacije i novacenja terorista u EU-u moze uspjeti samo ako se razvija zajedno sa strategijom
integracije i socijalnog uklju¢ivanja te reintegracije i deradikalizacije takozvanih ,stranih boraca” koji se vradaju kudi;

W. buduéi da su neki nacini koriStenja interneta pogodni za Sirenje radikalizacije te da fanaticima diljem svijeta
omoguc¢uju medusobno povezivanje i novacenje ranjivih pojedinaca bez ikakvog fizickog kontakta i na nacin kojemu
se tesko moze uéi u trag;

X. bududi da je nuzno jasno razlikovati ponasanje kojemu je cilj pripremanje ifili podrzavanje teroristickih napada ili
djelovanja ili misljenja ekstremista kojima nedostaju mens rea i actus reus;

Y. bududi da se ¢ini da se teroristicka radikalizacija moze pripisati i unutarnjim i vanjskim faktorima Unije;

Z. bududi da borba protiv teroristicke radikalizacije mora biti dio globalnog pristupa kojemu je cilj zajam¢iti otvorenu
Europu i koji se temelji na nizu zajednickih vrijednosti;

AA. bududi da radikalizaciju mladih ne treba odvajati od njezina socijalnog i politickog konteksta te da se ona mora istraziti
u okviru sireg podruéja sociologije sukoba i studija o nasilju;
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AB. bududi da uzroci teroristicke radikalizacije nisu dovoljno prouceni; buduéi da se nedovoljna integracija ne moze
smatrati primarnim uzrokom teroristicke radikalizacije;

AC. bududi da, u skladu s mi§ljenjem Suda Europske unije, ¢injenica da je neka osoba ¢lan organizacije koja se zbog svojeg
sudjelovanja u teroristickim ¢inovima nalazi na popisu koji ¢ini Prilog Zajednickom stajalistu 2001/931/ZVSP i da ta
osoba aktivno podrzava oruzanu borbu koju ta organizacija vodi ne predstavlja automatski ozbiljan razlog da se
smatra da je ta osoba pocinila ,tesko nepoliticko kazneno djelo” ili ,radnje koje su u suprotnosti s ciljevima i nacelima
Ujedinjenih naroda”; s druge strane, ako postoje ozbiljni razlozi da se smatra da je ta osoba pocinila takvo kazneno
djelo ili je kriva za takve radnje, obavlja se procjena konkretnih ¢injenica na temelju svakog pojedina¢nog slucaja te se
procjenjuje moze li se toj osobi pripisati pojedina¢na odgovornost za izvodenje tih radnji;

AD. budu¢i da za oduzimanje dozvole boravka izbjeglici zbog njegove podrske takvoj teroristickoj organizaciji nadlezna
tijela moraju pod nadzorom nacionalnih sudova obaviti pojedina¢nu procjenu konkretnih ¢injenica koje se odnose na
djelovanje te organizacije i doti¢nog izbjeglice;

L. Europska dodana vrijednost u sprecavanju terorizma

1. u svjetlu dramati¢nih dogadaja u Parizu osuduje pogubne napade i izrazava svoju sucut i solidarnost sa Zrtvama i
njihovim obiteljima istovremeno isti¢uéi potrebu da se zauzme stav protiv nasilja; isto tako osuduje koristenje stereotipa i
ksenofobnog i rasistickog govora kao i postupke pojedinaca ili skupnih subjekata koji izravno ili neizravno povezuju
teroristicke napade s izbjeglicama koje trenuta¢no bjeZe iz svojih zemalja u potrazi za sigurnijim mjestom bjeze¢i od rata i
nasilja koji su svakodnevnica u njihovim zemljama;

2. istiCe da se terorizam ne mozZe i ne treba povezivati ni s jednom vjerom, nacionalnos¢u ili civilizacijom;

3. izrazava zabrinutost da Ce, ako se ne rijesi pitanje okolnosti koje pogoduju Sirenju terorizma, fenomen gradana EU-a
koji putuju u tree zemlje kako bi se pridruzili dzihadistima ili drugim ekstremistickim skupinama, kao i konkretni
sigurnosni rizik koji predstavljaju pri povratku u EU i susjedne zemlje, vjerojatno postati jo§ ozbiljniji u predstoje¢im
godinama, posebno uzimaju¢i u obzir trenuta¢no zaostravanje sukoba na Bliskom istoku i u sjevernoj Africi; poziva na

provodenje sveobuhvatne studije o uc¢inkovitosti nacionalnih mjera i mjera EU-a ¢€iji je cilj sprecavanje terorizma i borba
protiv njega;

4. poziva Komisiju da prioritetno uspostavi akcijski plan za provedbu i ocjenjivanje strategije EU-a za borbu protiv
radikalizacije i novacenja terorista, i to razmjenom najboljih praksi i objedinjavanjem vjestina u Europskoj uniji,
ocjenjivanjem mjera koje poduzimaju drzave ¢lanice te suradnjom s tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama, na
temelju punog postovanja medunarodnih konvencija o ljudskim pravima te participativnog i konzultativnog pristupa koji
obuhvaca viSe dionika i sektora; smatra da Komisija treba dati doprinos drzavama clanicama i podrzati ih pri razvoju
ucinkovite i intenzivne komunikacijske strategije sprec¢avanja radikalizacije i novacenja europskih gradana i drzavljana tre¢ih
zemalja koji zakonito borave na teritoriju EU-a u teroristicke organizacije;

5. poziva drzave ¢lanice da koordiniraju svoje strategije i razmjenjuju informacije i iskustva, da primjenjuju dobre prakse
na nacionalnoj i europskoj razini te da suraduju u cilju poduzimanja novih mjera u borbi protiv radikalizacije i novacenja
terorista azuriranjem nacionalnih politika prevencije i uspostavom mreza stru¢njaka na temelju deset prioritetnih podrudja
djelovanja utvrdenih u Strategiji EU-a za borbu protiv radikalizacije i novacenja terorista; istice znacaj poticanja i jacanja
prekograni¢ne suradnje tijela kaznenog progona u tom pogledu te naglagava presudnu vaznost adekvatnih resursa i obuke
policijskih snaga koje djeluju na terenu;

6.  trazi od Komisije da objavi sve akcijske planove i smjernice u pogledu trenutacne Strategije EU-a za borbu protiv
radikalizacije i novacenja terorista;
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7. smatra da se drZave ¢lanice i europske institucije trebaju sluziti dodatnim protokolom Konvenciji Vijeca Europe o
sprecavanju terorizma te Rezolucijom 2178 Vijeca sigurnosti UN-a kako bi se dogovorile o zajednickoj definiciji u pogledu
kriminalizacije osoba koje ¢e se smatrati ,stranim borcima”; poziva Komisiju da detaljno istrazi primarne uzroke, proces te
razne utjecaje i cimbenike koji dovode do radikalizacije, uz potporu novoga Centra za izvrsnost MreZe za jacanje svijesti o
radikalizaciji (RAN);

8.  poziva Komisiju da u uskoj suradnji s Europolom i koordinatorom za protuterorizam pripremi godisnje izvjesce o
stanju sigurnosti u Europi, medu ostalim i s obzirom na opasnost od radikalizacije i posljedice za sigurnost Zivota i tjelesni
integritet ljudi u EU-u, te da jednom godisnje o tome izvjeStava Parlament;

9. istiCe vaznost pune primjene postoje¢ih instrumenata za spreCavanje i borbu protiv radikalizacije i novacenja
europskih gradana u teroristicke organizacije; istice vaznost cjelovite i temeljite primjene svih relevantnih unutarnjih i
vanjskih instrumenata; preporucuje da Komisija i drzave ¢lanice koriste raspoloziva sredstva, posebno u okviru Fonda za
unutarnju sigurnost, i to preko njegova instrumenta politike, kako bi podrzale projekte i mjere kojima je cilj sprecavanje
radikalizacije; isti¢e vodecu ulogu koju u ostvarivanju cilja sveobuhvatnog suzbijanja radikalizacije europskih gradana moze
igrati MreZa za osvje$¢ivanje o radikalizaciji (RAN); trazi da se toj Mrezi osigura veli publicitet i bolja vidljivost medu
sudionicima koji se bore protiv radikalizacije;

Il. Sprecavanje nasilnog ekstremizma i teroristicke radikalizacije u zatvorima

10.  istice da su zatvori i dalje jedno od nekoliko mjesta pogodnih za Sirenje radikalnih i nasilnih ideologija te teroristicke
radikalizacije; poziva Komisiju da potakne razmjenu dobrih praksi medu drzavama ¢lanicama kako bi se suzbilo jacanje
teroristicke radikalizacije u europskim zatvorima; poti¢e drzave ¢lanice da poduzmu hitne mjere protiv prenapucenosti
zatvora koja je akutni problem u mnogima od njih, zbog ¢ega se znatno povecava rizik od radikalizacije i smanjuje
mogucnost za rehabilitaciju; podsje¢a na to da javne institucije za zastitu mladih ili maloljetnicki zatvori ili centri za
rehabilitaciju takoder mogu postati mjesta na kojima se radikaliziraju maloljetnici, koji su posebno ranjiva ciljna skupina;

11.  poziva Komisiju da na temelju najboljih praksi predlozi smjernice za mjere koje treba primijeniti u europskim
zatvorima radi sprecavanja radikalizacije i nasilnog ekstremizma, uz potpuno postovanje ljudskih prava; istice da je
razdvajanje zatvorenika za koje se utvrdilo da su pristalice nasilnog ekstremizma ili da su ve¢ unovadeni u teroristicke
organizacije od drugih zatvorenika moguca mjera za spreCavanje da zatvorenici zastraSivanjem drugima namecu
teroristicku radikalizaciju te za zaustavljanje radikalizacije u zatvorima; medutim upozorava da se sve takve mjere moraju
nametnuti iskljucivo na temelju pojedina¢nih slucajeva te da moraju biti zasnovane na sudskoj odluci i podlozne reviziji od
strane nadleznih pravosudnih tijela; nadalje preporucuje da Komisija i drzave ¢lanice ispitaju dokaze i iskustva u pogledu
razdvajanja u zatvorima radi zaustavljanja Sirenja radikalizacije; smatra da se ta procjena mora uvrstiti u osmisljavanje mjera
za nacionalne zatvorske sustave; medutim podsjeca da te mjere trebaju biti razmjerne i potpuno u skladu s temeljnim
pravima zatvorenika;

12.  podrzava uvodenje specijalisticke obuke sveg zatvorskog osoblja te partnera iz kaznenog sustava, vjerskih sluzbenika
i osoblja nevladinih organizacija koji rade sa zatvorenicima kako bi ih se obucilo za rano otkrivanje, sprecavanje i
reguliranje ponasanja u kojemu se ocituje sklonost radikalizmu i ekstremizmu; isti¢e vaznost odgovarajuée obuke i
zaposljavanja vjerskih, filozofskih i sekularnih predstavnika kako bi osim adekvatnog zadovoljavanja kulturnih i duhovnih
potreba zatvorenika doprinijeli i suzbijanju moguceg radikalnog diskursa;

13.  potice uvodenje adekvatno financiranih edukativnih programa u europske zatvore kako bi se promicali kriticko
razmisljanje, vjerska tolerancija i reintegracija zatvorenika u drustvo, ali i pruzila posebna pomo¢ mladima, ranjivim
osobama ili osobama podloznijima radikalizaciji i novaenju u teroristicke organizacije, i to na temelju potpunog
postovanja ljudskih prava zatvorenika; smatra da bi takoder trebalo ponuditi popratne mjere nakon njihova oslobadanja;
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14.  priznaje da je u tim nastojanjima klju¢no zatvorsko okruzje u kojemu se potpuno postuju ljudska prava zatvorenika
i koje je u skladu s medunarodnim i regionalnim standardima, ukljuc¢ujuéi Standardna minimalna pravila UN-a za
postupanje sa zatvorenicima;

Il Sprecavanje teroristicke radikalizacije na internetu

15.  napominje da se u vezi s internetom pojavljuju posebni problemi s obzirom na njegovu globalnu i prekograni¢nu
narav, §to izaziva pravne praznine i nesuglasice u pogledu nadleznosti te vrbovateljima i radikaliziranim osobama
omogucuje laku komunikaciju na daljinu iz svih dijelova svijeta, bez fizickih granica te bez potrebe za sjedi§tem i trazenjem
uto¢ista u odredenoj zemlji; podsjeca na to da su internet i drustvene mreze vazne platforme za poticanje radikalizacije i
fundamentalizma jer olak3avaju brzo i masovno globalno $irenje poruka mrznje i zagovaranja terorizma; zabrinut je zbog
utjecaja koji te poruke zagovaranja terorizma imaju na mlade, koji su posebno osjetljiva kategorija; istice ulogu edukacije i
kampanja za podizanje razine svijesti u spreavanju radikalizacije na internetu; potvrduje svoju predanost slobodi
izrazavanja izvan interneta i na njemu te smatra da bi ona trebala biti temelj svih regulatornih mjera za sprecavanje
radikalizacije preko interneta i drustvenih mreza; napominje da je zapocet dijalog s internetskim kompanijama na
europskoj razini kako bi se sprijecilo Sirenje nezakonitog sadrzaja na internetu i osiguralo njegovo brzo uklanjanje, u skladu
s pravom EU-a i nacionalnim zakonodavstvom te strogo u skladu sa slobodom izrazavanja; poziva na donosenje ucinkovite
strategije otkrivanja i uklanjanja nezakonitog sadrzaja kojim se poti¢e na nasilni ekstremizam, uz istodobno postovanje
temeljnih prava i slobode izrazavanja, te posebno na pruzanje doprinosa $irenju djelotvornog diskursa kojim se suzbija
teroristicka propaganda;

16.  podsjeta na to da kompanije i pruzatelji usluga na internetu i drustvenim mrezama imaju zakonsku odgovornost
suradivati s tijelima drzava ¢lanica uklanjanjem svih nezakonitih sadrZaja kojima se $iri nasilni ekstremizam, i to brzo i uz
potpuno postovanje vladavine prava i temeljnih prava, ukljucujuéi slobodu izrazavanja; smatra da drzave ¢lanice trebaju
razmotriti sudske postupke, uklju¢ujuéi kazneni progon, protiv poduzeca i pruzatelja usluga na internetu i drustvenim
mrezama koji odbiju postupiti u skladu s administrativnim ili sudskim nalogom da uklone nezakoniti sadrzaj ili sadrzaj
kojim se veli¢a terorizam sa svojih internetskih platformi; smatra da odbijanje ili namjerno nesuradivanje internetskih
platformi, ¢ime se omogucuje kruZenje nezakonitog sadrZaja, treba smatrati sudionistvom koje se moze izjednaciti s
kaznenom namjerom ili nemarom te da u takvim slucajevima odgovorne treba izvesti pred sud;

17.  poziva nadlezna tijela da zajamée strozi nadzor nad internetskim stranicama na kojima se potie mrZznja;

18.  uvjeren je da je internet u¢inkovita platforma za Sirenje govora o postovanju ljudskih prava i protivljenju nasilju;
smatra da internetska industrija i pruzatelji usluga trebaju suradivati s tijelima i civilnim drustvom drzava ¢lanica u cilju
promicanja snaznog i vjestog govora kojim se suzbijaju govor mrznje i radikalizacija na internetu, $to se treba temeljiti na
Povelji o temeljnim pravima Europske unije; poziva digitalne platforme da suraduju s drzavama clanicama, civilnim
drustvom i organizacijama ¢ija je stru¢nost deradikalizacija terorista ili ocjenjivanje govora mrznje kako bi sudjelovale u
Sirenju preventivnih poruka kojima se poziva na kriticko razmisljanje i proces deradikalizacije te u utvrdivanju inovativnih
pravnih nacina suzbijanja zagovaranja terorizma i govora mrznje, ¢ime Ce se oteZati radikalizacija na internetu; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da poti¢u takav protugovor na internetu i usko suraduju s organizacijama civilnog dru$tva radi
jacanja kanala za distribuciju i promicanje demokratskog i nenasilnog diskursa;

19.  podrzava provedbu programa podizanje razine svijesti mladih o govoru mrZnje na internetu i rizicima koje on
predstavlja te programa za promicanje edukacije o medijima i internetu; podrzava provedbu programa obuke kako bi se
mobilizirale, obuile i stvorile mreze mladih aktivista radi zastite ljudskih prava na internetu;

20.  zauzima stajaliSte da je protugovor, izmedu ostalog u tre¢im zemljama, jedan od klju¢nih elemenata borbe protiv
privlac¢nosti teroristickih skupina na podru¢ju Bliskog istoka i sjeverne Afrike; poziva EU da poveca svoju podrsku
inicijativama kao $to je SSCAT (Savjetodavna skupina za stratesko komuniciranje u vezi sa Sirjjom) te da promice
pokretanje i financiranje projekata te vrste u tre¢im zemljama;
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21. smatra da internetska industrija i pruZzatelji usluga moraju omoguditi promicanje poruka za spreCavanje
radikalizacije ¢iji je cilj suzbijanje poruka kojima se zagovara terorizam; smatra da u okviru Europola treba uspostaviti
poseban europski odjel za suradnju radi razmjene dobrih praksi u drzavama ¢lanicama, koji ¢e istodobno stalno suradivati s
internetskim operaterima kako bi se u prvi plan stavile poruke kojima se mozZe suprotstaviti govoru mrznje i zagovaranju
terorizma i na taj nacin otezati radikalizacija na internetu; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da podrze u¢inkovitu upotrebu

protugovora i mjera za smanjenje rizika na internetu;

22, podrzava uvodenje mjera kojima se svim internetskim korisnicima omogucava da jednostavno i brzo ukazu na
nezakonit sadrZaj koji se $iri internetom i drustvenim mreZzama te da ga prijave nadleznim tijelima, izmedu ostalog preko
dezurnih telefona, pri cemu ée se postovati ljudska prava, a posebno sloboda izrazavanja, te zakonodavstvo EU-a i drzava
¢lanica;

23.  izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog toga sto teroristicke organizacije sve ¢e$ce upotrebljavaju tehnologije Sifriranja,
§to onemogucuje tijelima kaznenog progona da otkriju i procitaju sadrzaj njihove komunikacije i radikalne propagande, ¢ak
i ako imaju sudski nalog; poziva Komisiju da u okviru dijaloga s internetskim poduze¢ima i poduzeé¢ima u podrudju
informacijskih i komunikacijskih tehnologija Zurno skrene pozornost na ta pitanja;

24.  smatra da svaka drzava clanica treba osnovati poseban odjel zaduZen za ukazivanje na nezakonit sadrzaj na
internetu i olakSavanje njegova otkrivanja i uklanjanja; pozdravlja ¢injenicu da je Europol uspostavio Ured za prijavljivanje
internetskog sadrzaja (IRU) koji e biti zaduZzen za otkrivanje nezakonitog sadrZaja i pruzanje potpore drzavama ¢lanicama
u tom pogledu, a istodobno ¢e poStovati temeljna prava svih sudionika; preporucuje da takvi uredi suraduju s
koordinatorom EU-a za borbu protiv terorizma i Europskim centrom za borbu protiv terorizma pri Europolu te s
organizacijama civilnog drustva koje djeluju u tom podrudju; nadalje potice drzave ¢lanice da u tom pogledu suraduju
medusobno i s mjerodavnim agencijama EU-a;

25.  pozdravlja uspostavu Europskog centra za borbu protiv terorizma (ECTC) od 1. sijecnja 2016. ¢iji ¢e dio biti
Europski ured za ukazivanje na nezakoniti sadrzaj; istiCe potrebu da se osiguraju potrebna financijska sredstva kako bi
Europol obavio dodatne poslove koji su mu povjereni u vezi s uspostavom Europskog centra za borbu protiv terorizma;
poziva Parlament da propisno sudjeluje u uspostavi tog centra te utvrdivanju opisa njegovih poslova, zadataka i
financiranja;

26. smatra da se radikalizacija na internetu nee modi zaustaviti bez jacanja instrumenata EU-a za borbu protiv
kibernetickog kriminala; preporucuje ojacavanje mandata i sredstava Europskog centra za borbu protiv kibernetickog
kriminala (EC3), kao i mandata i sredstava Europola i Eurojusta, kako bi EC3 mogao imati djelotvornu ulogu u boljem
otkrivanju i rjeSavanju problema internetskih prijetnji te uspje$nijem utvrdivanju sredstava koja koriste teroristicke
organizacije; podsjea na potrebu za propisno obucenim stru¢njacima Europola i drzava ¢lanica radi reagiranja na tu
specifi¢nu prijetnju; poziva potpredsjednicu Komisije/Visoku predstavnicu Unije da reorganizira Centar za analizu situacija
(SitCen) i Obavjestajni centar (IntCen) te da osigura njihovu suradnju s koordinatorom za borbu protiv terorizma kako bi se
bolje slijedile kaznene aktivnosti na internetu i Sirenje govora mrznje povezanog s radikalizacijom i terorizmom; potice
drzave clanice da znatno pobolj$aju razmjenu informacija medu sobom te s relevantnim strukturama i agencijama EU-a;

27.  smatra da u okviru svih mjera EU-a i nacionalnih mjera za sprecavanje Sirenja nasilnog ekstremizma medu
europskim gradanima i njihova novacenja u teroristicke organizacije treba postovati temeljna prava EU-a i relevantnu
sudsku praksu Suda Europske unije i Europskog suda za ljudska prava, ukljucujuéi postovanje nacela pretpostavke
neduZnosti, nacela pravne sigurnosti, prava na pravedno i nepristrano sudenje, prava na Zalbu i nacela nediskriminacije;

IV. Sprecavanje radikalizacije obrazovanjem i socijalnim ukljucivanjem

28.  naglasava vaznost uloge $kole i obrazovanja u sprecavanju radikalizacije; podsjeca na njezinu klju¢nu ulogu kao
faktora integracije u drustvo, razvoja kritickog razmisljanja i promicanja nediskriminacije; poziva drzave ¢lanice da potaknu
obrazovne ustanove na organizaciju tecajeva i akademskih programa za jacanje razumijevanja i tolerancije, posebice u
pogledu razli¢itih religija 1 povijesti religija, filozofija i ideologija; naglaava potrebu da se poducava o temeljnim
vrijednostima i demokratskim nacelima Unije kao $to su ljudska prava; naglasava duznost drzava ¢lanica da osiguraju da se
u okviru njihovih obrazovnih sustava postuju i promicu vrijednosti i nacela EU-a i da njihovo funkcioniranje ne bude
protivno nacelima nediskriminacije i integracije;
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29.  potice drzave ¢lanice da se pobrinu za postojanje obrazovnih programa za koristenje interneta u svim skolama (i na
razini osnovnih i na razini srednjih $kola) u cilju obrazovanja i obuke odgovornih i kritickih korisnika interneta koji postuju
zakone;

30. naglasava da je vazno ojacati ulogu nastavnika te im omoguditi da zauzmu aktivan stav protiv svih oblika
diskriminacije i rasizma; isti¢e klju¢nu ulogu obrazovanja te stru¢nih nastavnika koji u¢enicima pruzaju podrsku, ne samo u
jacanju drustvenih poveznica, poticanju osjecaja pripadnosti, razvijanju znanja, vjestina, sposobnosti, usvajanju temeljnih
vrijednosti, pobolj§anju drustvenih, gradanskih i medukulturnih vjestina, kritickog razmisljanja i medijske pismenosti ve¢ i
u pomaganju mladim osobama, u uskoj suradnji s njihovim roditeljima i obiteljima, da postanu aktivni i odgovorni ¢lanovi
drustva bez predrasuda; naglasava da se u $kolama moze izgraditi otpornost ucenika na radikalizaciju jer im se tamo
pruzaju sigurno okruZje i vrijeme za rasprave i razmatranje kontroverznih i osjetljivih pitanja; istice da su adolescenti
posebno osjetljiva skupina jer prolaze kroz tesko razdoblje Zivota u kojem razvijaju svoj sustav vrijednosti i traze smisao, a
istovremeno su vrlo podlozni utjecajima i manipulaciji; podsjeca da skupine, kao i pojedinci, mogu biti radikalizirane te
uvida da oblikovanje odgovora na pojedinacnu i skupnu radikalizaciju moze biti razli¢ito; naglasava ulogu koju drustvo
mora odigrati tako $to ¢e mladim ljudima pruziti bolje izglede i svrhu u Zivotu, posebno visokokvalitetnim obrazovanjem i
osposobljavanjem; naglasava ulogu koju obrazovne institucije imaju u u¢enju mladih da prepoznaju i savladaju rizike te
donose sigurnije odluke, kao i u promicanju jaceg osjecaja pripadnosti, sudjelovanja u Zivotu zajednice, pruZanja podrske i
odgovornosti za druge; naglasava potrebu za koristenju razlicitih moguénosti koje nude strukovno obrazovanje i studijski
programi kako bi se mlade izlozilo razli¢itim nacionalnim, regionalnim, vjerskim i etnickim identitetima u Europi;

31.  naglasava da su raznolikost Europe i njezine multikulturne zajednice sastavni dijelovi njezinog drustvenog tkiva te
vazna kulturna prednost; smatra da svaka politika iskorjenjivanja radikalizacije mora biti osjetljiva i razmjerna kako bi se
postovalo i osnazilo raznoliko drustveno tkivo zajednica;

32. naglasava vaznost kombiniranja programa deradikalizacije s mjerama poput uspostavljanja partnerstva s
predstavnicima zajednice, ulaganja u drustvene i lokalne projekte za zaustavljanje gospodarske i geografske marginalizacije
i programa mentorstva za otudene i isklju¢ene mlade osobe za koje se smatra da su izloZene riziku od radikalizacije;
podsjeca da su sve drzave ¢lanice duzne predano primjenjivati instrumente EU-a protiv diskriminacije i provoditi u¢inkovite
mjere za rjeSavanje problema diskriminacije, govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje u okviru strategije za borbu protiv
radikalizacije;

33.  poziva Komisiju da podrzi drzave ¢lanice u provedbi kampanje informiranja kako bi se i mladi i nadzorno osoblje
senzibilizirali za pitanja radikalizacije; naglasava da bi programe obuke i kampanje za senzibiliziranje trebalo usmjeriti na
ranu intervenciju kako bi se zastitili pojedinci i izbjegao svaki rizik od radikalizacije; poziva drzave ¢lanice da obrazovnom
osoblju pruze posebnu obuku i odgovarajuce instrumente za otkrivanje mogucih zabrinjavaju¢ih promjena u ponasanju,
prepoznavanje suucesnickih krugova u kojima se oponasanjem pojacava fenomen radikalizacije te da na odgovarajuéi na¢in
nadzire mlade osobe kojima prijeti rizik od novacenja u teroristicke organizacije; nadalje, potice drzave ¢lanice da ulazu u i
financijski podupiru specijalizirane ustanove nadomak $kola koje sluze kao kontaktne tocke za mlade, ali i njihove obitelji,
nastavnike i mjerodavne stru¢njake i omogucavaju im da se ukljuée u izvannastavne aktivnosti dostupne roditeljima,
uklju¢ujudi i psiholosko savjetovanje; naglasava vaznost jasnih smjernica u tom podru¢ju kako se ne bi ugrozila osnovna
uloga nastavnika, osoba koje rade s mladima i ostalih za koje je dobrobit pojedinaca primarna briga jer bi pretjerano
ukljucivanje javnih tijela moglo biti kontraproduktivno;

34.  istice prilike koje se u okviru programa ,Kreativna Europa” nude drzavama ¢lanicama i stru¢njacima za medijsko
obrazovanje; napominje da su programi EU-a u podru¢jima obrazovanja, kulture, drustvenih aktivnosti i sporta glavni
stupovi potpore mjerama koje provode drzave ¢lanice u cilju borbe protiv nejednakosti i spre¢avanja marginalizacije;
naglasava vaznost razvoja novih mjera za promicanje europskih vrijednosti u obrazovanju u okviru Europskog strateskog
okvira za suradnju u podru¢jima obrazovanja i obuke; zato, medu ostalim, inzistira na tome da prenoSenje i prakticiranje
gradanskih vrijednosti budu ciljevi programa Europa za gradane, Erasmus + i Kreativna Europa;
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35. naglasava da je od kljune vaznosti da se zapo¢ne medukulturni dijalog s razli¢itim zajednicama, vodama i
stru¢njacima u cilju postizanja boljeg razumijevanja i sprecavanja radikalizacije; istice odgovornost i vaznu ulogu svih
vjerskih zajednica u suprotstavljanju fundamentalizmu, govoru mrZnje i teroristickoj propagandi; skre¢e pozornost drzava
¢lanica na pitanje obuke vjerskih voda koja bi se kad je to moguée trebala odrzavati u Europi u cilju sprecavanja poticanja
mrZnje i nasilnog ekstremizma u europskim vjerskim ustanovama i kako bi se osiguralo da vjerski vode dijele europske
vrijednosti te na obuku predstavnika religija, filozofija i sekularnog drustva koji rade u odgojnim ustanovama; ipak
napominje da se, iako su vjerske ustanove moguce kontaktne tocke, indoktrinacija i novacenje veé¢im dijelom odvijaju u
manje formalnom okruZenju ili na internetu;

36. istiCe da je od presudne vaznosti da svi akteri budu svjesni svoje odgovornosti u sprecavanju radikalizacije, bez
obzira na to je li rije¢ o lokalnoj, nacionalnoj, europskoj ili medunarodnoj razini; potice uspostavljanje bliske suradnje medu
svim akterima civilnog drustva na nacionalnoj i lokalnoj razini i pojacane suradnje medu akterima na terenu, kao $to su
udruge i nevladine organizacije, kako bi se pruzila podrska zZrtvama terorizma i njihovim obiteljima, kao i radikaliziranim
osobama i njihovim obiteljima; u tom smislu trazi uvodenje odgovarajuce obuke prilagodene tim akterima na terenu i
dodatnu financijsku potporu za njih; ipak, naglasava da bi financiranje nevladinih organizacija i drugih aktera civilnog
drustva trebalo biti odvojeno od financijske potpore za programe za borbu protiv terorizma;

37.  smatra da civilno drustvo i lokalni akteri imaju klju¢nu ulogu u razvoju projekata prilagodenih njihovim lokacijama
ili organizacijama, ali i kao faktor integracije europskih gradana koji se osjecaju iskljucenima iz drustva i nalaze se pred
iskuSenjem teroristicke radikalizacije; smatra da je klju¢no podiéi razinu svijesti radnika koji su u izravnom kontaktu s
populacijom (nastavnike, pedagoge, policijske sluzbenike, osobe koji se bave zastitom djece i zdravstvene radnike) kako bi
se ojacala lokalna sposobnost za borbu protiv radikalizacije; smatra da bi drZave ¢lanice trebale podupirati stvaranje
struktura za olakSavanje usmjeravanja mladih, ali i za razmjene s obiteljima, $kolama, bolnicama, sveucili§tima itd.;
podsjeca da se takve mjere mogu provesti samo u okviru dugoroénih programa socijalnog ulaganja; napominje da udruge i
organizacije u tom podruéju koje nisu pod kapom vlasti ponekad postizu izvrsne rezultate u reintegraciji u drustvo gradana
koji su krenuli putem radikalizacije;

38.  smatra nuznim da se u svakoj drzavi ¢lanici uspostavi sustav upozoravanja za pruZanje pomo¢i i usmjeravanje kojim
bi se obiteljima i ¢lanovima zajednice omogudila potpora te lako i brzo ukazalo na iznenadne promjene u ponasanju koje bi
mogle biti znak teroristicke radikalizacije ili na odlazak osobe radi pridruzivanja teroristickoj organizaciji; u tom pogledu
napominje uspjesnost telefonskih linija za pomo¢ koje omogucavaju prijavljivanje osoba iz kruga prijatelja i obitelji za koje
se sumnja da su radikalizirani, ali takoder pomazu prijateljima i obitelji da se nose s tom teskom situacijom; poziva drzave
¢lanice da razmotre moguénost uspostave takvog sustava;

39.  podsjeca na to da porast islamofobije u Europskoj uniji doprinosi isklju¢ivanju muslimana iz drustva, $to bi moglo
stvoriti plodno tlo za priklju¢ivanje ugroZenih pojedinaca nasilnim ekstremistickim organizacijama; smatra da se, s druge
strane, islamofobijom u Europi sluze organizacije kao $to je ISIS u svrhu Sirenja propagande i novalenja; stoga preporucuje
donosenje europskog okvira za donoSenje nacionalnih strategija za borbu protiv islamofobije, medu ostalim i radi
suzbijanja diskriminacije koja onemogucuje pristup obrazovanju, zaposljavanju i stanovanju;

40.  naglasava da nedavna istrazivanja ukazuju na porast broja mladih radikaliziranih Zena koje su unovacile teroristicke
organizacije te pruzaju dokaze o njihovoj ulozi u nasilnom ekstremizmu; smatra da bi EU i drzave ¢lanice barem u
odredenoj mjeri trebali uzeti u obzir pitanje spola pri razvoju strategija za sprecavanje radikalizacije; poziva Komisiju da
podrzi ople programe za ukljucivanje mladih Zena u nastojanje da se postigne veca jednakost i da se uspostave mreze za
podrsku preko kojih se one mogu javno izjasniti i pritom ne ugroziti vlastitu sigurnost;

41.  naglasava vaznost uloge Zena u sprecavanju radikalizacije;
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V. Bolja razmjena informacija o teroristickoj radikalizaciji u Europi

42.  ponavlja svoju predanost radu na finalizaciji direktive EU-a o evidenciji podataka o putnicima (PNR) do kraja 2015. i
na tome da ona bude u skladu s temeljnim pravima, da ne obuhvaca diskriminacijske prakse utemeljene na ideoloskoj,
religijskoj ili etnickoj stigmatizaciji te da se njome u potpunosti postuju prava gradana EU-a na zastitu podataka; ipak,
podsjeca da Ce direktiva EU-a o evidenciji podataka o putnicima biti samo jedna od mjera u borbi protiv terorizma te da je
potrebna holisticka, ambiciozna i sveobuhvatna strategija za borbu protiv terorizma i organiziranog kriminala koja
obuhvaca vanjsku politiku, socijalnu politiku, obrazovnu politiku, kazneni progon i pravosude kako bi se sprijecilo
novacenje europskih gradana u teroristicke organizacije;

43, poziva Komisiju na podizanje razine stru¢nosti EU-a u pogledu sprecavanja radikalizacije uspostavom europske
mreZe koja ¢e obuhvacati podatke MreZe za osvjes¢ivanje o radikalizaciji (RAN) i MreZe planera politike o polarizaciji i
radikalizaciji (PPN), kao i podatke stru¢njaka specijaliziranih za $irok spektar disciplina drustvenih znanosti;

44, naglasava da je nuzno unaprijediti brzu i ucinkovitu razmjenu relevantnih podataka medu tijelima kaznenog
progona u drzavama clanicama te izmedu drZava ¢lanica i mjerodavnih agencija, posebno optimizacijom koristenja
Schengenskog informacijskog sustava (SIS) i Viznog informacijskog sustava (VIS), Europolove mrezne aplikacije za sigurnu
razmjenu informacija (SIENA) i kontaktne tocke Europola ,Putnici” o radikaliziranim europskim gradanima te davanja
doprinosa tim sustavima; isti¢e da e se unapredivanjem razmjene informacija medu tijelima kaznenog progona povecati
povjerenje medu drzavama ¢lanicama i ojacati uloga i u¢inkovito iskoriStavanje potencijala tijela EU-a kao $to su Europol,
Eurojust i Europska policijska akademija (CEPOL);

45.  poziva EU da u obuku koju pruza CEPOL ukljuci i pitanje teroristicke radikalizacije;

46.  naglasava vaznost provedbe posebnog europskog programa osposobljavanja za osobe koje rade u pravosudnom
sustavu u cilju podizanja njihove razine svijesti o razli¢itim oblicima radikalizacije;

47.  istice da bolju suradnju medu drzavama clanicama u borbi protiv radikalizacije i novacenja europskih gradana
obiljezavaju i intenzivna razmjena informacija te medusobna suradnja njihovih pravosudnih tijela i suradnja s Eurojustom;
napominje da bi se boljim izvje$¢ivanjem na europskoj razini o kaznenoj evidenciji osoba osumnji¢enih za terorizam
omogucilo njihovo brze otkrivanje i olak§ao nadzor nad njima, bilo prilikom njihova odlaska, bilo prilikom povratka u EU;
stoga potice reformu i bolje koristenje Europskim informacijskim sustavom kaznene evidencije (ECRIS); poziva Komisiju da
procijeni izvedivost i dodanu vrijednost uspostave Europskog sustava indeksa policijskih evidencija (EPRIS); naglasava da se
u takvim razmjenama podataka moraju postovati medunarodni ugovori i pravo EU-a, kao i temeljna prava, a posebice
zastita osobnih podataka i da je djelotvoran demokratski nadzor sigurnosnih mjera od sredisnje vaznosti;

48. smatra da bi borba protiv nezakonite trgovine oruzjem trebala biti prioritet EU-a u borbi protiv teskog i
organiziranog medunarodnog kriminala; posebno smatra da treba dodatno ojacati suradnju u pogledu mehanizama
razmjene informacija te sljedivosti i uniStavanja zabranjenog oruZja;

VL. Unapredenje odvracanja od teroristicke radikalizacije

49.  smatra da e mjere spreavanja radikalizacije europskih gradana i njihova novacenja u teroristicke organizacije
posti¢i pravi u¢inak samo ako budu popraéene djelotvornim, odvracajuéim i jasno definiranim nizom mjera kaznenog
pravosuda u svim drzavama ¢lanicama; smatra da bi se u¢inkovitom kriminalizacijom teroristickih ¢inova u inozemstvu
pocinjenih u okviru teroristickih organizacija drzave ¢lanice Europske unije osposobile za iskorjenjivanje teroristicke
radikalizacije europskih gradana i istovremeno u potpunosti iskoristile potencijal postojecih instrumenata europske
policijske i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima; drzi da bi tijela kaznenog progona i pravosudna tijela (suci i tuZitelji)
trebala imati dovoljno kapaciteta za sprecavanje i otkrivanje takvih ¢inova te za kazneni progon njihovih pocinitelja, kao i
da bi trebala imati prikladnu i redovitu obuku o kriminalu povezanom s terorizmom;
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50. poziva na povecanje kapaciteta Koordinacijskog centra Eurojusta koji bi trebao imati klju¢nu ulogu u promicanju
zajednickog djelovanja pravosudnih tijela drzava ¢lanica u podrudju prikupljanja dokaza i poboljsati u¢inkovitost kaznenog
progona zlocina povezanih s terorizmom; u tom pogledu smatra da bi medu drzavama ¢lanicama medusobno te izmedu
drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja s kojima je Eurojust sklopio sporazume o suradnji trebalo viSe koristiti zajednicke istrazne
timove;

51. napominje da je za kazneni progon europskih gradana ili drzavljana treéih zemalja koji zakonito borave u EU-u a
koji su u treéim zemljama pocinili teroristicke ¢inove potrebna moguénost prikupljanja dokaza u treim zemljama, uz
potpuno postovanje ljudskih prava; stoga poziva EU da radi na sklapanju sporazuma o suradnji izmedu pravosudnih tijela i
tijela kaznenog progona i treéih zemalja kako bi se olaksalo prikupljanje dokaza u spomenutim zemljama, pod uvjetom da
sve strane poStuju stroge pravne norme i postupke, vladavinu prava, medunarodno pravo i temeljna prava i pod sudskim
nadzorom; stoga podsjeca da prikupljanje dokaza, ispitivanje i druge istrazne tehnike moraju biti podlozni strogim pravnim
normama i uskladeni sa zakonima, nacelima i vrijednostima EU-a te s medunarodnim standardima ljudskih prava; u vezi s
time upozorava da su okrutno, nehumano i ponizavajuce postupanje, mucenje, izvansudsko izru¢ivanje i otmice zabranjeni
medunarodnim pravom te se ne smiju upotrebljavati za prikupljanje dokaza o kaznenim djelima pocinjenim na podrudju
EU-a ili o kaznenim djelima koja su drzavljani EU-a pocinili izvan podru¢ja EU-a;

52.  pozdravlja rasporedivanje stru¢njaka za sigurnost, odnosno protuteroristickih stru¢njaka, u niz najvaznijih
izaslanstava EU-a kako bi se poboljsala njihova sposobnost pruzanja doprinosa europskim naporima u borbi protiv
terorizma te kako bi se u¢inkovitije suradivalo s relevantnim lokalnim tijelima, a istodobno dalje jacali kapaciteti za borbu
protiv terorizma u Europskoj sluzbi za vanjsko djelovanje (ESVD);

53.  stoga potice sklapanje sporazuma o suradnji izmedu Eurojusta i trecih zemalja poput onih koji su ve¢ uspostavljeni s
SAD-om, Norveskom i Svicarskom, no istovremeno naglasava potrebu da se zajam¢i potpuna usuglagenost s
medunarodnim zakonima o ljudskim pravima i propisima EU-a o zastiti podataka i privatnosti; istice da bi se pri
sklapanju takvih sporazuma prednost trebala dati zemljama koje su na posebno jakom udaru terorizma, kao $to su zemlje
Bliskog istoka i Sjeverne Afrike; uz to, smatra da bi se slanjem tuzZitelja za vezu Eurojusta u odgovarajuce zemlje, posebice u
juzne susjedne zemlje Unije, potaknula bolja razmjena podataka i omoguéila bolja suradnja u cilju uc¢inkovite borbe protiv
terorizma, uz postovanje ljudskih prava;

VIL. Sprecavanje odlaska i predvidanje povratka radikaliziranih europskih gradana koje su unovacile teroristicke
organizacije

54. ponavlja da EU hitno mora pojacati kontrole na vanjskim granicama, uz potpuno postovanje temeljnih prava;
naglasava da ucinkovito praenje ulaska u EU i izlaska iz njega nece biti mogule ako drzave ¢lanice ne budu provodile
predvidene obvezne i sustavne kontrole na vanjskim granicama EU-a; poziva drzave ¢lanice da dobro iskoriste postojece
instrumente kao $to su SIS i VIS, medu ostalim u pogledu ukradenih, izgubljenih i krivotvorenih putovnica; takoder smatra
da s obzirom na taj cilj jedan od prioriteta EU-a mora biti bolja provedba Schengenskog zakonika;

55.  poziva drzave ¢lanice da svojim sluzbenicima grani¢nog nadzora omogude sustavni pristup informacijskom sustavu
Europola u kojemu se mogu nalaziti informacije o osobama osumnjienima za terorizam, stranim borcima i
propovjednicima mrznje;

56.  poziva drzave ¢lanice na razmjenu dobrih praksi u pogledu kontrola pri izlasku iz zemlje i povratku u zemlju i
zamrzavanja financijske imovine gradana u kontekstu sprecavanja njihova sudjelovanja u teroristickim aktivnostima na
podru¢jima sukoba u tre¢im zemljama te u pogledu organizacije njihova povratka u EU; posebno naglasava da bi drzave
¢lanice trebale imati pravo na zahtjev nadleznog pravosudnog tijela konfiscirati putovnice svojih gradana koji se planiraju
pridruziti teroristickim organizacijama, u skladu s nacionalnim zakonima i nacelom proporcionalnosti; smatra da se o
ograni¢avanju slobode kretanja osobe moze odluciti samo ako je pravosudno tijelo propisno ocijenilo nuznost i
proporcionalnost te mjere; i dalje podupire kazneni postupak protiv osoba osumnjicenih za terorizam koje se po povratku
u Europu ukljuce u teroristicke aktivnosti;

57.  poziva na medunarodne doprinose mehanizmu financiranja koji podrzava Program Ujedinjenih naroda za razvoj
(UNDP) kako bi se olaksala hitna stabilizacija podruéja oslobodenih od Daesa;
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58.  poziva potpredsjednicu Komisije/Visoku predstavnicu i VijeCe da jasno izraze osudu financijske i ideoloske podrske
koju neke vlade i utjecajni pojedinci u zemljama Perzijskog zaljeva desetlje¢ima pruZaju ekstremistickim islamistickim
pokretima; poziva Komisiju da preispita odnose EU-a s tre¢im zemljama kako bi se ucinkovitije uhvatila u kostac s
materijalnom i nematerijalnom potporom terorizmu; podsje¢a da je u kontekstu aktualne revizije europske politike
susjedstva potrebno ojacati sigurnosnu dimenziju i sposobnost instrumenata te politike za pruzanje doprinosa poboljsanju
izdrZljivosti 1 mogucnosti partnera da zajamce vlastitu sigurnost na temelju postovanja vladavine prava;

59.  podsjeca da je dobra primjena postojecih instrumenata, kao $to su sustavi SIS, SIS Il i VIS, Interpolova baza podataka
o ukradenim i izgubljenim putnim ispravama (SLTD) i kontaktna tocka Europola ,Putnici”, prvi korak u jacanju vanjskih
granica kako bi se otkrili eventualni odlasci europskih gradana i stranaca koji legalno borave u EU-u u podrugja sukoba radi
pocinjenja teroristickih ¢inova te povratci iz tih podrugja i sudjelovanje u teroristickoj obuci ili u nekonvencionalnim
oruzanim sukobima u ime teroristickih organizacija; poti¢e drzave ¢lanice da pobolj$aju suradnju s drzavama ¢lanicama na
vanjskim granicama EU-a i razmjenu podataka o osobama za koje se sumnja da su ,strani borci”;

60.  poziva drzave ¢lanice da se pobrinu za to da svi strani borci budu pod sudskim nadzorom te da ih se nakon povratka
u Europu po potrebi drzi u pritvoru sve do pocetka propisnog postupka kaznenog progona;

61. uvjeren je da je pri svakom oblikovanju politika u podru¢ju terorizma i radikalizacije potrebno udruziti stru¢na
znanja i prednosti vanjskih i unutarnjih dimenzija politike EU-a; u tom pogledu smatra da se upravo na temelju takvog
sveobuhvatnog pristupa moze oblikovati prikladna reakcija u borbi protiv terorizma i teroristickog novacenja u EU-u i
susjednim zemljama; stoga poziva i Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da pod vodstvom i upravom
potpredsjednice Komisije/Visoke predstavnice i prvog potpredsjednika Komisije te uz potporu koordinatora za borbu protiv
terorizma zajedno oblikuju politicki pristup kojim se uinkovito kombiniraju instrumenti socijalne politike (ukljucujudi
zaposljavanje, integraciju i suzbijanje diskriminacije), humanitarna pomo¢, razvoj, rjeavanje sukoba, upravljanje krizama,
trgovina, energetika i sva druga podrucja politike koja mogu imati unutarnju/vanjsku dimenziju;

VIIL. Jalanje veza izmedu unutarnje i vanjske sigurnosti EU-a

62.  naglasava klju¢nu ulogu uspostavljanja bliske suradnje Europske unije s tre¢im zemljama, posebno s tranzitnim i
odredi$nim zemljama, u mjeri u kojoj je to mogule, u pogledu prava, nacela i vrijednosti EU-a te medunarodnih ljudskih
prava, kako bi se mogli utvrditi odlasci i povratci europskih i neeuropskih gradana koji su otisli u borbu u okviru
teroristickih organizacija; takoder naglasava potrebu da se ojacaju politicki dijalog i zajednicki akcijski planovi za borbu
protiv radikalizacije i terorizma u kontekstu bilateralnih odnosa te odnosa s regionalnim organizacijama kao to su Africka
unija i Liga arapskih drzava;

63. napominje spremnost potpredsjednice Komisije/Visoke predstavnice Mogherini da podrzi projekte protiv
radikalizacije u tre¢im zemljama, ukljucujuéi Jordan, Libanon i Irak te regiju Sahela/Magreba, kao sto je navedeno u
izvjes¢u o provedbi mjera nakon sastanka Europskog Vijea odrzanog 12. veljace 2015.; naglasava da se sada treba
pobrinuti da ti projekti $to je prije moguée prime potrebna financijska sredstva;

64.  poziva EU da poboljsa suradnju s regionalnim partnerima kako bi se zaustavilo krijumcarenje oruzja, posebno se
usmjerujuéi na drzave iz kojih potjece terorizam, te da pozorno prati izvoz oruzja kojim bi se mogli sluziti teroristi; takoder
poziva na jacanje instrumenata vanjske politike i suradnje s tre¢im zemljama kako bi se sprijecilo financiranje teroristickih
organizacija skrefe pozornost na zakljucak sastanka na vrhu skupine G20 od 16. studenog 2015. kojim se Radnu skupinu
za financijsko djelovanje (FATF) poziva da djeluje brze i ucinkovitije kako bi se sprijecilo financiranje teroristickih
organizacija;;

65.  poti¢e EU na provedbu ciljanih i unaprijedenih dijaloga o sigurnosti i protuterorizmu s Alzirom, Egiptom, Irakom,
Izraelom, Jordanom, Marokom, Libanonom, Saudijskom Arabijom, Tunisom i Vije¢em za suradnju zemalja Perzijskog
zaljeva, koji ¢e medu ostalim ukljucivati i proslu ili aktualnu umijeSanost drzava u podupiranje teroristickih aktivnosti;
takoder smatra da bi trebalo ojacati suradnju s Turskom u skladu sa zakljuécima Vijeca za opée poslove iz prosinca 2014.;
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66.  poziva VijeCe da u svjetlu razvoja sigurnosne situacije u juznim susjednim zemljama EU-a neprekidno preispituje i
razvija regionalnu strategiju EU-a u vezi sa Sirjjom i Irakom te strategiju za borbu protiv terorizma i postupanje protiv
stranih boraca (usvojene 16. ozujka 2015.), zajedno s preventivnim i drugim inicijativama kao §to je Mreza Komisije za
osvjeséivanje o radikalizmu; nadalje poziva drzave ¢lanice da promic¢u medusobno postovanje i razumijevanje kao klju¢ne
elemente u borbi protiv terorizma u EU-u i njegovim drzavama ¢lanicama, kao i u tre¢im zemljama;

67.  uvjeren je da je za uspostavu takve unaprijedene suradnje potrebno da Komisija, a posebice Europska sluzba za
vanjsko djelovanje, poduzme veéi napor u cilju prosirivanja i unapredivanja stru¢nih znanja u podru¢jima borbe protiv
terorizma, nekonvencionalnih oruzanih sukoba i radikalizacije te da poboljsa jezicne vjestine i ucini ih raznolikijima,
primjerice za arapski, urdu, ruski i mandarinski jezik, jer europskim informativnim i obavjestajnim sluzbama ozbiljno
nedostaju takve jezi¢ne vjestine; smatra klju¢nim da se poziv EU-a na borbu protiv terorizma, radikalizacije i nasilja cuje
izvan njegovih granica zahvaljujui prodornoj i u¢inkovitoj strateskoj komunikaciji;

68.  podupire bolju medunarodnu suradnju i razmjenu podataka nacionalnih obavjestajnih sluzbi kako bi se identificirali
gradani EU-a za koje postoji rizik od radikalizacije, novacenja i odlaska radi pridruzivanja dzihadistickim i drugim
ekstremistickim skupinama; naglasava da je potrebno dati podrsku drzavama na Bliskom istoku, u sjevernoj Africi i na
zapadnom Balkanu u njihovim naporima da se zaustavi kretanje stranih boraca te da se sprije¢i da dzihadisticke
organizacije iskoriste politicku nestabilnost u tim drzavama;

69.  svjestan je da su radikalizacija i novacenje pojedinaca u teroristicke mreZe globalna pojava; smatra da reakcija na nju
ne smije biti samo lokalna ili europska, ve¢ mora biti medunarodna; stoga drzi da je potrebno ojacati suradnju s tre¢im
zemljama u cilju otkrivanja mreZa za novacenje i povecati sigurnost na granicama doti¢nih zemalja; takoder ponavlja da
diplomatskim i politickim dijalogom te suradnjom obavjestajnih sluzbi treba poboljsati suradnju s klju¢nim partnerima koji
se suoavaju sa sli¢nim problemima;

70.  ponavlja da je zbog njegova globalnog karaktera potreban ucinkovit zajednicki medunarodni odgovor na terorizam
kako bi se uspjesno sprijecilo krijumcarenje oruzja u zemlje koje ugrozavaju medunarodni mir i sigurnost;

71.  pozdravlja ¢injenicu da je Komisija u travnju 2015. dodijelila 10 milijuna EUR za financiranje programa pomoci
partnerskim zemljama u borbi protiv radikalizacije u Sahelu/Magrebu i zaustavljanju dotoka stranih boraca iz sjeverne
Afrike, s Bliskog istoka i zapadnog Balkana (prvi obrok u iznosu od pet milijuna EUR namijenjen je za financiranje tehnicke
pomodi za poveéanje kapaciteta pravosudnih duznosnika za istragu, kazneni progon i dono$enje presuda u slucajevima
stranih boraca i potencijalnih stranih boraca; drugi obrok u iznosu od pet milijuna EUR namijenjen je za financiranje
programa za borbu protiv radikalizacije u Sahelu/Magrebu);naglasava da je vazno strogo nadzirati pravilno koristenje tim
sredstvima kako bi se zajamcilo da se ne upotrebljavaju za financiranje projekata povezanih s prozelitizmom,
indoktrinacijom i drugim ekstremistickim svrhama;

IX. Poticanje razmjene dobrih praksi u vezi s deradikalizacijom

72.  smatra da uspostava sveobuhvatne politike za sprecavanje radikalizacije i novacenja europskih gradana u teroristicke
organizacije ne moze biti uspjes$na ako nije popracena proaktivnim politikama deradikalizacije i ukljucivanja; stoga poziva
EU da olaksa razmjenu dobre prakse u uspostavi struktura za deradikalizaciju medu drzavama ¢lanicama te izmedu drzava
¢lanica i tre¢ih zemalja koje su ve¢ stekle iskustvo i ostvarile pozitivne rezultate u tom podrudju kako bi se europske
gradane i neeuropske gradane koji legalno borave u EU-u sprijecilo da napuste EU ili kako bi se kontrolirao njihov povratak;
podsjeca da je potrebno pruziti podrsku i obiteljima takvih osoba;

73.  predlaze da drzave clanice razmotre ideju o ukljucivanju mentora ili asistenata za savjetovanje u proces
deradikalizacije gradana EU-a koji su se vratili iz podru¢ja sukoba obeshrabreni tamosnjim iskustvom kako bi im se
prikladnim programima pruzila podrska u reintegraciji u drustvo; u tom pogledu naglagava potrebu za boljom razmjenom
najboljih praksi medu drzavama clanicama; istice da bi mentori trebali biti voljni odgovarajuéom obukom doprinijeti
posebnim programima;
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74.  poziva na pokretanje strukturirane komunikacijske kampanje u kojoj bi se upotrijebili slucajevi uspjesno
deradikaliziranih bivsih europskih ,stranih boraca” ¢ija bi traumati¢na iskustva pomogla da se izlozi duboko izopacen i
obmanjujudi religijski aspekt pridruzivanja teroristickim organizacijama poput ISIS-a; stoga potice drzave ¢lanice na razvoj
struktura koje bi omoguéile susret i dijalog s biv§im borcima; osim toga istice da je uspostava kontakta sa Zrtvama
terorizma, ¢ini se, u¢inkovita metoda za dokidanje religijskog ili ideoloskog znacenja radikalnog diskursa; predlaze da se ta
kampanja koristi kao instrument pomo¢i u procesu deradikalizacije u zatvorima, $kolama i svim ustanovama koje se bave
prevencijom i rehabilitacijom; nadalje, poziva Komisiju da podrzi takve nacionalne komunikacijske kampanje, prije svega
financijskom potporom, te da ih medusobno uskladi;

X. Onesposobljavanje teroristickih mreZa

75.  istie da su pranje novca, izbjegavanje poreza i drugi porezni prekrsaji u nekim slucajevima glavni izvori financiranja
terorizma koji ugrozavaju na$u unutarnju sigurnost te da stoga pracenje i suzbijanje kriminala koji utjece na financijske
interese EU-a mora biti prioritet;

76.  naglasava da su teroristicke organizacije poput IS-a/Daesa i Dzahbat al-Nusre prikupile znatne financijske resurse u
Iraku i Siriji krijjumcarenjem nafte, trgovanjem ukradenom robom, otmicama i ucjenama, zapljenom bankovnih racuna i
krijumcarenjem antikviteta; stoga poziva na identifikaciju drzava i posrednika koji doprinose tom crnom trzistu i na hitno
zaustavljanje njihovih aktivnosti;

77.  podrzava mjere za oslabljivanje teroristickih organizacija iznutra i smanjivanje njihova trenutnog utjecaja na gradane
EU-a i drzavljane trec¢ih zemalja koji legalno borave u EU-u; poti¢e Komisiju i nadlezne agencije da razmotre nacine za
onesposobljavanje teroristickih mreza i otkrivanje izvora njihova financiranja; u tom cilju poziva na bolju suradnju
financijsko-obavjestajnih jedinica u sluzbi drzava ¢lanica i na brz prijenos u nacionalno zakonodavstvo i provedbu paketa
mjera protiv pranja novca; poti¢e Komisiju da predlozi uredbu o otkrivanju i zaustavljanju financijskih tokova za
financiranje terorizma i suzbijanju nacina na koji se oni financiraju; stoga poziva Komisiju da ponovno ocijeni uspostavu
zajednickog europskog sustava za pracenje financiranja terorizma; potice drzave ¢lanice da primijene najviSe standarde
transparentnosti u pogledu pristupa informacijama o stvarnim vlasnicima svih korporativnih struktura u EU-u i
netransparentnim jurisdikcijama koje bi mogle biti pokretaci financiranja teroristickih organizacija;

78.  pozdravlja nedavno usvajanje europskog programa sigurnosti kojim se predlazu vazni koraci u cilju ojacavanja
borbe protiv terorizma i radikalizacije, kao $to je uspostava Europskog centra za borbu protiv terorizma u okviru Europola;
poziva drzave ¢lanice da u potpunosti iskoriste postojece mjere i Komisiju da izdvoji dovoljno financijskih i ljudskih resursa
za ucinkovitu provedbu predloZenih mjera;

79.  ponovno poziva Komisiju da Zurno preispita zakonodavstvo EU-a u pogledu vatrenog oruzja revizijom Direktive
Vijeca 91/477[EEZ kako bi se pojednostavila uloga nacionalnih policijskih i istraznih tijela u otkrivanju i suzbijanju
trgovine oruzjem na crnom trzidtu i na ,skrivenoj mrezi” te poziva Komisiju da predstavi zajednicke standarde za
onesposobljavanje vatrenog oruzja kako bi osigurala neopozivu neuporabljivost onesposobljenog vatrenog oruzja;

80.  poziva na uskladeni pristup definiranju govora mrznje na internetu i drugdje kojim radikali poticu druge na
nepostovanje i krienje temeljnih prava kao kaznenog djela; predlaze da se to konkretno kazneno djelo uvrsti u relevantne
okvirne odluke Vijeca;

81.  poziva drzave ¢lanice da sudjeluju u naporima da se ude u trag vanjskim tokovima financiranja te da zajamce i
pokazu transparentnost u svojim odnosima s odredenim zemljama Perzijskog zaljeva u cilju pojacane suradnje kako bi se
rasvijetlilo financiranje terorizma i fundamentalizma u Africi i na Bliskom istoku, ali i nekih udruga u Europi; potice drzave
¢lanice na suradnju u borbi protiv crnog trzista nafte koje je glavni izvor prihoda za teroristicke organizacije; smatra da
drzave ¢lanice ne bi trebale oklijevati u pogledu primjene mjera ogranicavanja protiv pojedinaca i organizacija kad postoje
vjerodostojni dokazi o financiranju ili drugim vrstama suucesnistva u terorizmu;



C 366/116 Sluzbeni list Europske unije 27.10.2017.

Srijeda, 25. studenog 2015.

82.  ostro bi odbacio sve pokusaje da se uklone dijelovi izvjes¢a s naglaskom na borbi protiv teroristickih ¢inova i
ekstremizma kao takvih; zauzima stajaliste da nije od pomodi te da je kontraproduktivno raskinuti vezu izmedu borbe
protiv radikalizacije i borbe protiv na¢ina na koji se ona ocituje; poziva VijeCe da sastavi crnu listu europskih dzihadista i
osumnji¢enih dzihadistickih terorista;

o (0]

83.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, vladama i parlamentima drzava ¢lanica EU-
a i drzava kandidatkinja, Ujedinjenim narodima, Vije¢u Europe, Africkoj uniji te zemljama ¢lanicama Unije za Mediteran,
Lige arapskih drzava i Organizacije za europsku sigurnost i suradnju.
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PS_TA(2015)0411
Strateski okvir EU-a o zdravlju i sigurnosti na radu 2014. - 2020.

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. studenoga 2015. o strate$kom okviru EU-a o zdravlju i sigurnosti na radu
2014. - 2020. (2015/2107(INI))

(2017/C 366/09)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegovu preambulu i ¢lanke 3. i 6.,

— uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 3., 6., 9., 20., 151., 152., 153,,
154., 156., 159.1 168.,

— uzimajudi u obzir Povelju o temeljnim pravima Europske unije, a posebno njezine ¢lanke 1., 3., 27, 31, 32.1i 33,
— uzimajudi u obzir Europsku socijalnu povelju od 3. svibnja 1996., a posebno njezin dio L, dio IL i ¢lanak 3.,

— uzimajudi u obzir Deklaraciju iz Philadelphije od 10. svibnja 1944. o ciljevima Medunarodne organizacije rada,

— uzimajudi u obzir konvencije i preporuke Medunarodne organizacije rada na podrucju zdravlja i sigurnosti na radu,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca od 27. veljace 2015. o strateskom okviru EU-a o zdravlju i sigurnosti na radu za
razdoblje 2014. — 2020. (6535/15) i zakljucke Vijeca od 5. listopada 2015. 0 novom programu za zdravlje i sigurnost
na radu u cilju pobolj$anja radnih uvjeta,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EZ) br. 1338/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o statistickim
podacima Zajednice o javnom zdravlju te zdravlju i sigurnosti na radu ('),

— uzimajuéi u obzir Direktivu Vijeca 89/391/EEZ od 12. lipnja 1989. o uvodenju mjera za poticanje poboljsanja
sigurnosti i zdravlja radnika na radu (%) (okvirna direktiva) i njezine pojedinacne direktive,

— uzimajudi u obzir Direktivu 2003/88/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 4. studenog 2003. o odredenim vidovima
organizacije radnog vremena (°),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2006. o provedbi nacela jednakih
mogucnosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada *,

— uzimajudi u obzir Direktivu 2007/30/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2007. o izmjeni Direktive Vijeca
89/391/EEZ, njezinih pojedinacnih direktiva i direktive Vijea 83/477[EEZ, 91/383[EEZ, 92/29[EEZ i 94/33[EZ s ciljem
pojednostavljivanja i racionalizacije izvjei¢a o prakti¢noj provedbi (°),,

SL L 354, 31.12.2008., str. 70.
SL L 183, 29.6.1989., str. 1
SL L 299, 18.11.2003,, str. 9.
SL L 204, 26.7.2006., str. 23
SL L 165, 27.6.2007., str. 21.
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— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije o strateSkom okviru EU-a o zdravlju i sigurnosti na radu 2014. — 2020.
(COM(2014)0332),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije o ,unapredenju kvalitete i produktivnosti na radu: strategija Zajednice o zastiti
zdravlja i sigurnosti na radu za razdoblje izmedu 2007. i 2012” (COM(2007)0062),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije o ,Obnovljenoj socijalnoj agendi: moguénosti, dostupnost i solidarnost u
Europi 21. stoljeca” (COM(2008)0412),

— uzimajudi u obzir izvjestaj Komisije o provedbi Okvirnog sporazuma europskih socijalnih partnera o stresu povezanom
s radom (SEC(2011)0241),

— uzimajudi u obzir strategiju ,Europa 2020. — strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast” (COM(2010)2020) i njezin
glavni cilj koji je povecanje razine zaposlenosti u Europskoj uniji na 75 % do kraja desetljeca, izmedu ostalog putem
vece ukljuCenosti Zena, starijih radnika i bolje integracije migranata kao radne snage,

— uzimajuéi u obzir bijelu knjigu Komisije naslovljenu ,Program za primjerene, sigurne i odrZive mirovine”
(COM(2012)0055),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije naslovljenu ,Provjera napretka strategije Europa 2020. za pametan, odrZiv i
ukljuciv rast” (COM(2014)0130),

— uzimajuéi u obzir Godisnji pregled rasta za 2015. (COM(2014)0902) i Zajednicko izvjes¢e o zaposljavanju
(COM(2014)0906),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 20. rujna 2001. o uznemirivanju na radnom mjestu (*),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije upuéenu Vije¢u i Parlamentu kojom se prenosi Okvirni europski sporazum o
zlostavljanju i nasilju na radnom mjestu COM(2007)0686),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 24. veljace 2005. o promicanju zdravlja i sigurnosti na radnom mjestu (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 6. srpnja 2006. s preporukama Komisiji o zastiti europskih zdravstvenih radnika
od krvlju prenosivih infekcija uzrokovanih ubodnim ozljedama (°),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 23. svibnja 2007. o promicanju dostojanstvenog rada za sve (*),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. sije¢nja 2008. o strategiji Zajednice o zdravlju i sigurnosti na radu za
razdoblje 2007. — 2012. (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 26. ozujka 2009. o korporativnoj drustvenoj odgovornosti u medunarodnim
trgovinskim sporazumima (6),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. prosinca 2011. o reviziji sredinom provedbenog razdoblja Europske strategije
o zdravlju i sigurnosti na radu za razdoblje izmedu 2007. i 2012. ('),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. oZujka 2013. o zdravstvenim rizicima na radu vezanim uz azbest i izgledima
za ukidanje svih postoje¢ih vrsta azbesta (%),

() SLC77E, 28.3.2002,, str. 138.

() SL C 304 E, 1.12.2005., str. 400.

() SLC 303 E, 13.12.2006., str.754.

() SLC 102 E, 24.4.2008., str.321.

() SLC41E, 19.2.2009., str.14.

()  SLC99E, 3.4.2012, str. 101.

() SLC168E, 14.6.2013,, str. 102.

) Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0093.
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— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. sije¢nja 2014. o ucinkovitoj inspekciji rada kao strategiji za poboljsanje
radnih uvjeta u Europi ('),

— uzimajudi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 11. prosinca 2014. i misljenje Odbora
regija od 12. veljace 2015. o Komunikaciji Komisije o strateskom okviru EU-a za zdravlje i sigurnost na radnom mjestu
(2014. - 2020),

— uzimajudi u obzir Direktivu Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenog 2000. o uspostavi opeg okvira za jednako postupanje
pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja,

— uzimajudi u obzir Zajednicke aktivnosti za mentalno zdravlje i dobrobit pokrenute 2013,

— uzimajudi u obzir nacelo ,Po¢nimo od najmanjih” i Akt o malom poduzetnistvu za Europu,

— uzimajudi u obzir aktualnu kampanju agencije EU-OSHA naslovljenu ,Zdravo radno mjesto rjeSava stres”,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja i miljenje Odbora za prava Zena i jednakost
spolova (A8-0312/2015),

A. bududi da su dobri radni uvjeti koji stite fizicko i mentalno zdravlje temeljno (%) pravo pojedinca koje sadrzi pozitivne
vrijednosti;

B.  bududi da ekonomska kriza dovodi do sve vece nesigurnosti radnih mjesta i atipicnog zaposljavanja kao i do smanjene
zarade poduzeca, posebno malih i srednjih poduzeca; bududi da bi to znacilo da se iz vida gubi vaznost zdravlja i
sigurnosti na radnom mjestu kao i visokih troskova nezgoda na radnom mjestu, kako za drustvo tako i za pojedinca,
koji nastaju zbog nepostivanja propisa;

C. bududi da su zdravlje i sigurnost na radnom mjestu osnovni drustveni interesi, kao i ulaganje koje ima pozitivan
u¢inak na produktivnost i konkurentnost drustava te takoder poboljsavaju odrzivost sustava socijalne sigurnost i
omogucuju ljudima da zdravi rade do zakonom propisane starosne mirovine; bududi da su nezgode na radnom mjestu
i profesionalne bolesti najvece optereéenje za drustvo, a poboljsanja u pogledu zdravlja i sigurnosti na radu diljem
Europe mogu doprinijeti gospodarskom oporavku i postizanju ciljeva u okviru strategije Europa 2020. gdje je dosad
postignut slab napredak u ostvarenju cilja od 75 % zaposlenih starosne dobi izmedu 20 i 64 godine;

D. bududi da su sprecavanje profesionalnih rizika i promicanje sigurnosti i zdravlja na radu te zastita radnika na radnom
mjestu kljucni za poboljSanje radnih uvjeta, a time i zdravlja radnika, $to zauzvrat ima znatne drustvene i ekonomske
koristi za doti¢nog radnika i drustvo u cjelini; bududi da ih 9 od 10 ustanova u EU-28 koje provode redovnu procjenu
rizika smatra korisnim nacinom upravljanja zdravljem i sigurnoséu na radu (°);

E. bududi da se u ¢lanku 153. UFEU-a navodi da ¢e Unija podrzati i nadopuniti aktivnosti drzava ¢lanica posebice u
poboljsanju radnog okruzenja kako bi se zastitili zdravlje i sigurnost radnika;

(") Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0012.

A Povelja Europske unije o temeljnim pravima, ¢lanak 31. stavak 1.: Svaki radnik ima pravo na radne uvjete kojima se postuje njegovo
zdravlje, sigurnost i dostojanstvo.

() Drugo europsko izvjese o ispitivanju poduzeca o novim i nadolaze¢im rizicima (ESENER-2), EU-OSHA (2015.).
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F.  bududi da je starenje stanovni$tva EU-a jedno od glavnih izazova za drzave ¢lanice; buduéi da postoje nejednakosti u
o¢ekivanom Zivotnom Vijeku izmedu razlicitih drustveno-profesionalnih kategorija i tezine posla; buduéi da su radnici
stariji od 55 godma osim misi¢no- kostamh bolesti posebni skloni oboljenjima od raka, bolestima srca, disnim
problema i poremecajima spavanja (*); bududi da je pokazatelj zdravog Zivota pao za 1,1 godinu za Zene te za 0,4
godina za muskarce izmedu 2010. i 2013., $to naglasava potrebu da se poveca ocekivani zdravi Zivotni vijek $to bi
omogucdilo ve¢em broju ljudi da ostanu na trzistu rada sve dok ne postignu zakonske uvjete za starosnu mirovinu;

G. bududi da su oboljenja od raka glavni uzrok smrtnih slucajeva na radu (%), a slijede krvozilne bolesti i bolesti disnih
putova, dok su nezgode na radu ¢ine tek vrlo mali dio smrtnih slucajeva; bududi da su zdravstveni problemi kao $to su
misi¢no-kostane bolestl rasireni u EU-u i mogu ograniciti sposobnost ljudi da se zaposle ili ostanu na plaenom
radnom mjestu (*), i buduéi da je vazno rano otkriti radnike koji su izlozeni riziku;

H. bududi da su administrativna opterecenja i izravni troskovi poduzeca nastali kao rezultat politika zdravlja i sigurnosti
na radu kojima se promicu dobrobit, kvaliteta radnog okruzenja i produktivnost znatno nizi od onih povezanih s
profes1onaln1m bolestima i nesre¢ama koje se regulatornim okvirom EU-a nastoje sprijeciti (*); budu¢i da neke studije
daju naslutiti da neka poduzeca imaju velike koristi od ,ulaganja u prevenciju” (°);

. bududi da se stopa kobnih ozljeda na radnom mjestu te omjer radnika koji prijavljuju ugrozenost svojeg fizickog i
mentalnog zdravlja i sigurnosti zbog posla uvelike razhku]u medu drzavama clanicama (°) i sektorima gospodarske
aktivnosti, $to naglasava potrebu za veCom usmjerenoséu na provedbu i primjenu zakonodavstva u vezi sa sigurno§éu
i zdravljem na radu kao vaznog elementa za oCuvanje zdravlja i produktivnosti radnika;

J. buduci da su posebno stres na radnom mjestu te psihosocijalni rizici opéenito rastui problem za radnike i poslodavce
diljem EU-a, a gotovo polovica svih radnika smatra da je taj stres prisutan na njihovom radnom mjestu; bududi da stres
na radnom mjestu moZe pridonijeti izostajanju s posla, negativno utjece na produktivnost te je odgovoran za gotovo
pola izgubljenih radnih dana svake godine; bududi da se mjere za upravljanje psihosocijalnim rizicima razlikuju medu
drzavama ¢lanicama (');

K. bududi da je odlu¢no, dobro provedeno i osnazeno zakonodavstvo u vezi sa sigurno$¢u i zdravljem na radu vazan
preduvjet za poStovanje zahtjeva u vezi sa sigurnod¢u i zdravljem na radnom mjestu kojima se Stite zdravlje i
produktivnost radnika tijekom cijelog radnog vijeka; bududi da inspekcije rada imaju vaznu ulogu u provedbi politika
u vezi sa sigurno§¢u i zdravljem na radu na regionalnoj i lokalnoj razini i buduci da je ispunjenje pravnih obveza §lavn1
razlog zbog kojih mnoga poduzeca vode brigu o zdravlju i sigurnosti na radu te provode preventivine mjere (

L. bududi da su sveobuhvatna ukljucenost radnika, sudjelovanje i zastupanje radmka na razini poduzeéa i predanost
upravljackog tima vazni za uspjesno sprecavanje rizika na radnom mjestu (*) i buduéi da radna mjesta na kojima
postoje organizirani sindikati imaju niZe stope nezgoda i oboljenja;

() Eurofound: ,Radni uvjeti radne snage koja stari”, Eurofound (2008.).

() Izjava direktora agencije EU-OSHA, 18.11.2014.

C) Izvjes¢e o mogucnostima zaposljavanja za ljude koji pate od kroni¢nih oboljenja, Eurofound (2014.).

(") Procjena europske strategije o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu za razdoblje izmedu 2007. i 2012., EZ (2013.) i Drustveno
ekonomski troskovi nesreca na radu i loseg zdravlja uzrokovanog poslom, EZ (2012.).

() lzraéun koristi poduzeca od ulaganja u prevenciju na medunarodnoj razini: troskovi i koristi ulaganja u zdravlje i sigurnost na radu
u poduzedima, DGUV (2013.).

Peto europsko istrazivanje o radnim uvjetima, pregledno izvjesée, Eurofound (2012.).

Drugo europsko izvjesce o ispitivanju poduzeca o novim i nadolazeéim rizicima (ESENER-2), EU-OSHA (2015.).

Drugo europsko izvjesée o ispitivanju poduzeca o novim i nadolazeéim rizicima (ESENER-2), EU-OSHA (2015.).

Zastupanje i savjetovanje radnika o zdravlju i sigurnosti na radu, EU-OSHA (2012.).
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M. bududi da borba protiv ozljeda na radu moze uspjeti jedino promicanjem pristupa koji u srediste proizvodnog procesa
u svakom pogledu postavlja ¢ovjeka;

N. bududi da su potrebna dovoljna sredstva za primjereno rjeSavanje novih i tradicionalnih rizika u vezi sa sigurnoscu i
zdravljem na radnom mjestu, kao i onima koji su u porastu, ukljucujuéi azbest, nanomaterijale i psihosocijalne rizike;
buduéi da su mnogi radnici, ukljucujuéi radnike na gradilistu, potencijalno izloZeni azbestu;

O. buduéi da nesigurna radna mjesta imaju negativne u¢inke na zdravlje i sigurnost na radu te da potkopavaju postojece
strukture u vezi sa sigurno$¢u i zdravljem na radnom mjestu; bududi da zbog nesigurnih radnih mjesta radnicima
moze biti uskracen pristup $kolovanju i uslugama u vezi sa sigurnosu i zdravljem na radnom mjestu te su ona
povezana s mentalnim stresom zbog nesigurnosti radnog mijesta (*); budu¢i da Okvirna direktiva 89/391/EEZ
odgovornost stavlja na poslodavce koji uspostavljaju politiku sustavne prevencije kojom su obuhvadeni svi rizici;
buduéi da je zbog vanjskog izvodenja poslova preko podizvodaca ili uz rad privremenih agencija jos teze odrediti tko
je odgovoran za odredbe u vezi sa sigurnos¢u i zdravljem na radu; buduéi da neprijavljeni rad i laZzno
samozaposljavanje predstavljaju ozbiljan izazov za provedbu mjera za zdravlje i sigurnost na radu te za zdravlje i
sigurnost radnika;

P.  bududi da socijalni partneri imaju vaznu ulogu pri osmisljavanju i provedbi politika sigurnosti i zdravlja na radu na
nacionalnoj i medunarodnoj razini te na razini EU-a; bududi da se ¢lancima od 153. do 155. UFEU-a uspostavlja
podrucje djelovanja i autoritet socijalnih partnera za pregovore i jacanje sporazuma u vezi sa sigurno$¢u i zdravljem na
radnom mjestu;

Q. bududi da je cilj regulatornog okvira EU-a sprecavanje profesionalnih bolesti i loseg zdravlja za sve radnike; buduci da
radnici u manjim poduzeéima mogu biti slabije informirani o zdravstvenim i sigurnosnim rizicima na radu; buduéi da
nije dokazano postojanje veze izmedu broja nezgoda i veli¢ine poduzeca; buduéi da stopa nezgoda ovisi o vrsti
proizvodnje i operativnom sektoru (°);

R.  bududi da je dostupnost i usporedivost podataka o profesionalnim bolestima na razini EU-a nedovoljna (*);

S.  bududi da se treba boriti protiv seksualnog uznemirivanja na radnom mjestu i protiv osjecaja nesigurnosti koji ono
izaziva;

T. bududi da su segregacija pri zaposljavanju, razlika u pladi, radno vrijeme, radna mjesta, nepovoljni uvjeti rada,
seksizam i spolna diskriminacija te razlike povezane s posebnim potrebama tijekom majcinstva faktori koji mogu
utjecati na radne uvjete Zena;

U. bududi da postoji stereotip prema kojem Zene rade manje rizi¢ne poslove i da je op¢i trend u Europi da podjela poslova
izmedu muskaraca i Zena nikada nije neutralna i da ta podjela oplenito prikriva zdravstvene probleme Zena, $to
rezultira manjim brojem preventivnih mjera poduzetih u vezi s poslovima koje obavljaju Zene;

V. bududi daje u EU-u puno vise Zena zaposleno u usluznom sektoru nego u industriji, te da su Zene uglavnom zaposlene
u zdravstvenom i socijalnom sektoru, u maloprodaji, proizvodnji, obrazovanju i poduzetnistvu te da je sve viSe Zena
zaposleno na nepuno radno vrijeme i u povremenom radu, $to ima bitne posljedice u vezi sa zdravljem i sigurnod¢u na

radu;
M Fleksibilni oblici posla: vrlo netipi¢ni oblici ugovora, Eurofound (2010.) i Zdravlje i dobrobit na radnom mjestu: Izvjesée koje se
temelji na 5. europskom istrazivanju o radnim uvjetima, Eurofound (2012.).
A Peto istrazivanje o radnim uvjetima, pregledno izvjesée, Eurofound (2012.) i Treée europsko istrazivanje o poduzeéima, Eurofound
(2015.).
() Izvjesce o aktualnom stanju u odnosu na sustave profesionalnih bolesti u drzavama ¢lanicama EU-a i drzavama EFTA-e/EGP-a, EZ

(2013.).
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W. bududi da narav nekih radnih mjesta na kojima su najce$ce zaposlene Zene utjece na Cinjenicu da su one izloZene
specifi¢nim rizicima, posebno misi¢no-kostanim poremecajima ili odredenim vrstama raka kao $to su rak dojke ili
endometrija ();

X. buduéi da Zene prijavljuju veci broj problema vezanih uz rad u odnosu na muskarce bez obzira na vrstu posla (%), a
posebno su osjetljive na bolesti povezane s dobi; buduéi da stoga mjere za zdravlje i sigurnost na radu zahtijevaju
pristup koji se temelji na spolu i Zivotnom ciklusu;

Y. bududi da sposobnost reprodukcije moze biti ugrozena zbog zdravstvenih problema koji nastaju kada su buduéi
roditelji ili nerodena djeca izloZena uc¢incima zagadenja okolisa i faktorima rizika prisutnima u radnom okruZenju;

Z. bududi da se rezultatima empirijskih istrazivanja ukazuje na to da su Zene nedovoljno zastupljene u postupcima
donosenja odluka o zdravlju i sigurnosti;

AA. bududi da je Zenama u ruralnim podru¢jima teze iskoristiti svoja radnicka i zdravstvena prava te im je u vecoj mjeri
onemogucen pristup osnovnim javnim zdravstvenim uslugama, posebnim lijeCenjima i pregledima za rano otkrivanje
raka;

Strateski okvir EU-a za zdravlje i sigurnost na radu

1. naglasava da svi zaposlenici, ukljucujudi i one u javnom sektoru, imaju pravo na najvisu razinu zdravstvene zastite i
sigurnosti na radnom mjestu koju je potrebno zajamditi bez obzira na veli¢inu poduzeca, vrstu posla, osnovni ugovor ili
drzavu clanicu zaposlenja; poziva Komisiju da izradi posebne strategije u pogledu rada koje obuhvacaju sve oblike
zapo$ljavanja u okviru regulatornog okvira EU-a za zdravlje i sigurnost na radnom mjestu; istice potrebu za jasnim i
ucinkovitim propisima u podrudju zdravlja i sigurnosti na radu;

2. pozdravlja ¢injenicu da su mnoga vazna podrucja djelovanja utvrdena u strateSkom okviru EU-a za zdravlje i
sigurnost na radu; ipak Zali zbog toga $to Komisija u tom okviru nije odredila jasne ciljeve; naglasava, u tom kontekstu, da je
nakon revizije 2016. u okvir potrebno uvrstiti konkretne zakonodavne ifili nezakonodavne mjere te instrumente za
provedbu i primjenu ako ih podupiru znanstveni dokazi i rezultati ex-post ocjena zakonodavstva EU-a o zdravlju i sigurnosti
na radu;

3. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pri reviziji strateskog okvira za zdravlje i sigurnost na radu nakon 2016. izrade
nacrt indikativnih ciljeva za smanjenje profesionalnih bolesti i nesreca na radu te da se prilikom revizije oslone na rezultate
najnovijih istraZivanja koja su pregledali sustru¢njaci; trazi od Komisije da posebnu prednost da onim sektorima u kojima
su radnici izloZeni najve¢im rizicima te da razradi smjernice i potakne razmjenu dobrih praksi za provedbu politika u vezi
sa zdravljem i sigurnos¢u na radu;

4. zali zbog kasnjenja u izradi nacrta aktualnog strateskog okvira EU-a o zdravlju i sigurnosti na radu; vjeruje da mnogi
izazovi s kojima su suoéeni europski radnici, poduzeca i trzista rada, uklju¢ujuéi i one koje je odredila Komisija, zahtijevaju
pravovremenu i uéinkovitu primjenu mjera;

5. naglasava da je klju¢no osigurati fizicki i mentalno sigurno i zdravo radno okruzenje tijekom cjelokupnog radnog
vijeka kako bi se postiglo aktivno i zdravo starenje za sve radnike; smatra da sprecavanje profesionalnih bolesti i nezgoda te
posvelivanje veée pozornosti ukupnim ucincima profesionalnih rizika stvara dodanu vrijednost za radnike i drustvo u
gjelini;

6.  naglasava potrebu za posebnim mjerama kojima bi se neutralizirali u¢inci krize pomazudi poduzeéima koja nastoje
poboljsati sigurnost i zdravlje na raduy;

() EU-OSHA, 2013. Novi rizici i trendovi u sigurnosti i zdravlju Zena na poslu.
() Zdravlje na radu i sigurnosni rizici za najosjetljivije radnike, Resorni odjel A EP-a, Ekonomska i znanstvena politika, 2011., str. 40.
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Nacionalne strategije

7. nagladava da su nacionalne strategije za zdravlje i sigurnost na radu klju¢ne i doprinose njihovu poboljsanju u
drzavama ¢lanicama; isti¢e da treba poticati redovito izvjes¢ivanje o postignutom napretku; smatra da je tijekom vece
usmjerenosti na provedbu i primjenu postojeceg zakonodavstva u vezi sa sigurno$cu i zdravljem na radu potrebno nastaviti
s pokretanjem i koordinacijom politika na razini EU-a s ciljem osiguranja visoke razine zastite zdravlja i sigurnosti na radu
za sve radnike; miSljenja je da bi politike u vezi sa sigurno$¢u i zdravljem na radu, na europskoj i nacionalnoj razini, trebale
biti u skladu s drugim javnim politikama te da zahtjevi za sukladnoscu trebaju biti jasni, kako bi ih poduzeca, posebno mala
i srednja poduzeca, mogla postovati; vjeruje da treba uspostaviti rodnu jednakost kako bi bolje odrazavala odredene rizike s
kojima se suocavaju muskarci i Zene;

8.  poziva drzave ¢lanice i Komisiju da osiguraju da nacionalne strategije za zdravlje i sigurnost na radu odrazavaju
strateski okvir EU-a o sigurnosti i zdravlju na radu te da budu potpuno jasne i otvorene za prijedloge socijalnih partnera i
civilnog drustva, ukljucujudi zdravstvene dionike u skladu s obicajima i praksama drzava ¢lanica; smatra da su razmjena
dobrih praksi te socijalni dijalog vazno sredstvo za poboljSanje sigurnosti i zdravlja na radnom mjestu;

9.  potice drzave ¢lanice da u svoje nacionalne strategije unesu mjerljive i usporedive ciljeve koji odgovaraju kontekstu;
vjeruje da bi trebalo poticati redovne i transparentne mehanizme izvjeStavanja o postignutom napretku; isti¢e vaznost
pouzdanih podataka;

Provedba i uskladenost

10.  priznaje da je vazno uzeti u obzir stanje, specifiéne potrebe i probleme s uskladenosti koje imaju mikro i mala
poduzeca kao i odredeni javni sektori u provedbi mjera za zdravlje i sigurnost na radu na razini poduzeca; istice da su
jacanje svijesti, razmjena dobrih praksi, savjetovanje, prakti¢ne smjernice i internetske platforme iznimno vazni kako bi se
pomoglo malim i srednjim poduzeéima i mikropoduzeéima da ucinkovitije postuje regulatorne zahtjeve u pogledu
sigurnosti i zdravlja na radu; poziva Komisiju, Europsku agenciju za zdravlje i sigurnost na radu te drzave ¢lanice da nastave
razvijati prakticne alate i smjernice kojima se potice, olakSava i poboljSava uskladenost malih i srednjih poduzeca i
mikropoduzeca sa zahtjevima mjera za zdravlje i sigurnost na radu;

11.  poziva Komisiju da prilikom revizije strate$kog okvira i dalje vodi ra¢una o posebnosti i stanju malih i srednjih
poduzeca i mikropoduzeca kako bi se tim poduzeéima pomoglo da ostvare postavljene ciljeve u vezi sa zdravljem i
sigurno$¢u na radnom mjestu; naglasava da koncept malih i srednjih poduzecéa pokriva oko 99 % svih poduzeca u svojem
trenutnom obliku; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da povecaju napore za prikupljanje pouzdanih podataka o aktualnoj
provedbi mjera u vezi sa zdravljem i sigurno$¢u na radu i mikro i malim poduzeéima;

12.  pozdravlja interaktivnu procjenu rizika koju je uvela agencija EU-OSHA kao i ostale e-instrumente u drzavama
¢lanicama koji olakSavaju procjenu rizika i kojima je cilj promicanje sukladnosti i kulture prevencije, posebno u mikro i
malim poduzecima; potice drzave ¢lanice da se koriste europskim fondom za aktivnosti povezane sa zdravljem i sigurnoséu
na radu opdenito te razradom e-alata posebno radi potpore malim i srednjim poduzeéima; istie vaznost kampanja za
jacanje svijesti kao $to su kampanje o zdravim radnim mjestima, u podrudju zdravlja i sigurnosti na radu te naglasava
vaznost jacanja svijesti medu poslodavcima i radnicima na temelju prava i obveza u vezi sa sigurno$¢u i zdravljem na radu;

13.  poziva drzave ¢lanice i socijalne partnere da pokrenu inicijative za pobolj$anje stru¢nosti zdravstvenih i sigurnosnih
predstavnika i upravitelja poduzeca u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i praksama; poziva drzave clanice da podrze
aktivno sudjelovanje zaposlenim u provedbi preventivnih mjera u vezi sa zdravljem i sigurno$¢u na radu te da zajamce
obuku predstavnika za zastitu na radu koja nadilazi osnovne module;
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14.  istice vaznost promicanja kulture medusobnog povjerenja i u¢enja, u kojoj se zaposlene potic¢e da doprinose razvoju
zdravog i sigurnog radnog okruzenja kojim se takoder promice drustvena ukljucenost radnika i konkurentnost poduzeca; u
tom smislu naglasava da radnici ne bi trebali snositi nikakvu $tetu zbog ukazivanja na probleme u vezi sa zdravljem i
sigurnoscu;

15.  istiCe da je klju¢ni element za rezultate i dobro upravljanje zdravljem i sigurno$¢u na radu dobro provedeno i
primijenjeno zakonodavstvo kao i potpuno dokumentirana procjena rizika uz sudjelovanje radnika i predstavnika radnika
koja omoguéuje provedbu odgovarajucih preventivnih mjera;

16.  poziva Komisiju da poduzme sve potrebne korake za pralenje provedbe i primjene zakonodavstva u vezi sa
sigurnoscu i zdravljem na radu u drzavama ¢lanicama; vjeruje da ex post ocjena prakti¢ne provedbe direktiva EU-a u vezi sa
zdravljem i sigurno$¢u na radu u drzavama ¢lanicama pruza dobru priliku za to i ocekuje da Ce se rezultati koji se odnose
na provedbu postojeceg zakonodavstva uzeti u obzir kao dio revizije strateskog okvira;

Izvrsenje

17.  vjeruje da je presudno osiguranje jednakih uvjeta diljem EU-a i uklanjanje nelojalne konkurencije i socijalnog
dampinga; isti¢e da radne inspekcije imaju kljuénu ulogu u jacanju prava radnika na fizicki i mentalno sigurno i zdravo
radno okruZenje te na pruzanje savjetovanja i smjernica poduzeéima, posebno malim i srednjim poduzeéima i
mikropoduzeéima; potice drzave ¢lanice da slijede standarde i smjernice Svjetske organizacije rada o radnoj inspekeciji, da
inspekcijama rada zajamée adekvatno osoblje i resurse te da poboljSaju obuke za inspektore rada, kao sto je to predlozio
Europski gospodarski i socijalni odbor (*); podrzava suradnju nacionalnih inspekcija rada u Odboru visih inspektora rada;

18.  isti¢e problem provedbe zdravlja i sigurnosti na radu s obzirom na radnike koji rade bez prijave; podsjeca da
inspekcije rada imaju vaznu ulogu u sprecavanju neprijavljenog rada; poziva drzave ¢lanice da provode stroze inspekcije i
odreduju odgovarajuée kazne poslodavcima koji ne prijavljuju svoje radnike; zahtijeva od Komisije i drzava ¢lanica da
poduzmu sve moguce mjere za borbu protiv neprijavljena rada; istice da se vecina kobnih nesreéa na radnom mjestu
dogada u sektorima intenzivnog rada u kojem je neprijavljeni rad ¢e$¢i nego u drugim sektorima;

19.  smatra da ucinkovita provedba zakonodavstva u vezi sa sigurno$¢u i zdravljem na radu takoder uvelike ovisi o
inspekcijama rada; vjeruje da resurse treba usmjeriti na one sektore za koje je utvrdeno da predstavljaju najvece rizike za
radnike; zahtijeva od relevantnih tijela da uz provedbu nasumicnih inspekcija iskoriste nadzore koji se temelje na riziku te
da se usmjere na opetovane prekrsitelje kako bi kaznili poslodavce koji ne postuju zahtjeve u vezi sa sigurno$¢u i zdravljem
na radu; poziva drzave Clanice da zajamce razmjenu informacija i poboljsaju uskladenost radnih inspekcija u cilju
poboljsanja prekograni¢ne suradnje;

Regulatorni okvir

20.  pozdravlja napore za poboljsanje kvalitete regulatornog okvira i o¢ekuje daljnje pomake u tom podrudju; medutim,
podsjeca Komisiju da podnosenje direktiva EU-a u vezi sa zdravljem i sigurno$¢u na radu u provedbi programa REFIT i
izmjene zakonodavstva trebaju biti demokratske i transparentne, ukljucivati socijalne partnere i ni pod kojim uvjetima ne
treba dovesti do smanjenja zastite zdravlja i sigurnosti; u tom smislu istice da treba uzeti u obzir promjene na radnom
mjestu koje su rezultat tehnoloskog razvoja; isti¢e da su drzave ¢lanice slobodne usvojiti viSe standarde od minimalnih
zahtjeva u vezi sa sigurno$¢u i zdravljem na radu; ipak vjeruje da treba poboljsati postojeca pravila, medu ostalim,
izbjegavanjem preklapanja i promicanjem bolje integracije politike sigurnosti i zdravlja na radnom mjestu s drugim
podrugjima politike te istovremeno ocuvati i teZiti viSoj razini zastite zdravlja i sigurnosti radnika;

() SLC 230, 14.7.2015., str. 82.
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21.  istice da je sudjelovanje radnika i socijalnih partnera na svim razinama, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i
praksama, preduvijet za ucinkovitu provedbu zakonodavstva u vezi sa zdravljem i sigurnoséu na radu te da ukljucenost
socijalnih partnera na razini EU-a moZe zajamciti relevantnost strateSkog okvira o zdravlju i sigurnosti na radu za europske
poslodavce i radnike; poziva socijalne partnere i Komisiju da zapo¢nu konstruktivan dijalog o tome kako poboljsati
postojeéi regulatorni okvir i vjeruje da je nuzno ojacati ulogu socijalnih partnera;

Prevencija profesionalnih bolesti, novih rizika i rizika u nastajanju

22.  isti¢e vaznost zastite radnika od izloZenosti tvarima koje su kancerogene, mutagene i toksi¢ne za reprodukciju; u
tom smislu isti¢e da su Zene Cesto izloZene mjesavini tvari koje mogu povecati rizike za zdravlje, ukljucujudi i rizik za
njihove reproduktivne sposobnosti; odlu¢no ponovno poziva Komisiju da predstavi prijedlog za reviziju Direktive 2004/
37[EZ na temelju znanstvenih dokaza kako bi se dodale obvezujuce grani¢ne vrijednosti profesionalne izlozenosti gdje je to
potrebno te da u suradnji sa Savjetodavnim odborom za sigurnost i zdravlje na radu razvije sustav ocjenjivanja koji se
temelju na jasnim i izri¢itim kriterijima; vjeruje da bi se u tom smislu trebalo pozabaviti moguéim regulatornim
preklapanjima koja mogu biti rezultat nenamjeravanog nepostivanja;

23.  istiCe potrebu za stroZom zastitom radnika, uzimajuéi u obzir ne samo razdoblja izloZenosti, ve¢ i mjesavinu
kemijskih ifili toksi¢nih tvari kojima su izloZeni; istice da su mnogi radnici u zdravstvu izloZeni na radnom mjestu izloZeni
opasnim kemikalijama; poziva Komisiju na djelovanje u vezi s faktorima kemijskog rizika u zdravstvenom sektoru te da u
strateski okvir o sigurnosti i zdravlju na radu uvrsti posebne odredbe o izloZenosti zdravstvenih radnika opasnim
lijekovima; zahtijeva od Komisije da zajam¢i primjerenu zastitu svih radnika koji su izravno ili neizravno ukljueni u
koristenje ili odlaganje o$trih medicinskih instrumenata; isti¢e da bi to, ako je potrebno, moglo dovesti do revizije Direktive
2010/32[EU o sprecavaju ozljeda o$trim predmetima u bolnicama i zdravstvenom sektoru;

24.  istie da su mnogi radnici i dalje izloZeni azbestu na radnom mjestu; poziva Komisiju da blisko suraduje sa
socijalnim partnerima i drzavama ¢lanicama u promicanju i koordiniranju napora drzava ¢lanica da razviju nacionalne
planove, osiguraju primjerena sredstva i poduzmu odgovarajuce korake za zbrinjavanje i sigurno uklanjanje azbesta;

25.  ponovno upucuje poziv (') Komisiji da osmisli i uvede model za otkrivanje i biljezenje azbesta u skladu s ¢lankom
11. Direktive 2009/148/EZ; poziva na europsku kampanju o azbestu i trazi od drzava ¢lanica da obesteti radnike izloZene
azbestu;

26.  poziva Komisiju da djeluje u vezi s poremecajima kao jednim od naj¢es¢ih zdravstvenih problema na radu u Europi i
bez odgode podnese prijedlog za sveobuhvatan pravni instrument o misi¢no-kostanim poremecajima kako bi prevenciju
ucinili $to ucinkovitijom i otklonili njihove uzroke, uzimaju¢i u obzir problem vie razli¢itih uzroka i specificne rizike
kojima su izloZene Zene; istice da bi konsolidiranje zakonodavstva EU-a o minimalnim zahtjevima za zastitu radnika od
izlozenosti faktorima ergonomskog rizika moglo biti od koristi za radnike i poslodavce kad bi regulatorni okvir bio
jednostavniji za provedbu i postovanje; takoder istiCe vaznost razmjene dobrih praksi i potrebu da se zajamci veca
osvijeStenost radnika i bolja informiranost o faktorima ergonomskih rizika;

27.  poziva drzave clanice da $to je prije moguce provedu Direktivu 2002/44/EZ od 25. lipnja 2002. o minimalnim
zdravstvenim i sigurnosnim zahtjevima u vezi s izlozenos¢u radnika rizicima koji proizlaze iz fizickih agenata;

(") Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0093.
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28.  skree pozornost Komisije da je vazno raditi na spreavanju profesionalne izloZenosti endokrinim disruptorima koji
imaju brojne stetne ucinke na zdravlje radnica i radnika, kao i na njihovo potomstvo (*); poziva Komisiju da bez odgode
izradi sveobuhvatnu strategiju protiv endokrinih disruptora kojom bi se, po potrebi, obuhvatila provedba europskog
zakonodavstva povezanog sa stavljanjem na trziSte pesticida i biocida i kojom Ce se postroziti pravila za sprecavanje
profesionalnih rizika; istice da je potpora EU-a za istraZivanje sigurnijih alternativa klju¢na s obzirom na primjenu nacela
predostroznosti i zamjene;

29.  poziva Komisiju da se u Okvirnoj strategiji EU-a o zdravlju i sigurnosti na radu za razdoblje od 2014. — 2020.
zauzme za poboljSanje prevencije oboljenja povezanih s radnim mjestom, posebno o podru¢jima nanotehnologije i
biotehnlogije; istice neizvjesnost raspodjele i koristenja nanomaterijala i vjeruje da su potrebna daljnja istrazivanja o
rizicima za zdravlje i sigurnost na radu povezanima s novim tehnologijama; u tom smislu vjeruje da treba primijeniti nacelo
predostroznosti kako bi se smanjili potencijalni rizici za zdravlje i sigurnost radnika koji primjenjuju nanotehnologije;

30.  skreée pozornost Komisije na sve veci broj radnika koji pate od kroni¢nih bolesti na radu; misljenja je da bi ljudi koji
su u terminalnoj fazi bolesti ili pate od kroni¢nih i dugoro¢nih stanja i invaliditeta trebali imati pristup sigurnim i
pristupa¢nim radnim mjestima; zahtijeva od drzava ¢lanica da se usmjere na zadrZavanje i integraciju ljudi koji boluju od
kroni¢nih bolesti te da podrze razumnu prilagodnu radnih mjesta koja ¢e zajamciti pravovremeni povratak na posao;
poziva Komisiju da potice mjere integracije i rehabilitacije za ljude s invaliditetom te da podrzi napore drzava clanica
jacanjem svijesti te odredivanjem i razmjenom dobrih praksi o smjestaju i prilagodbi na radnom mjestu; zahtijeva od
Eurofounda da dodatno ispita i analizira moguénosti zaposljavanja i stupanj zaposljivosti ljudi koji pate od kroni¢nih
oboljenja;

31. napominje da tehnoloske inovacije mogu biti od koristi za $ire drustvo; ipak je zabrinut zbog novih rizika koji su
nastali kao rezultat tih promjena; u tom smislu pozdravlja namjeru Komisije da uspostavi mrezu stru¢njaka i znanstvenika
u podrudju sigurnosti i zdravlja na radu kako bi bolje rjesavali budude izazove; istie sve vecu uporabu pametnih robota za
suradnju, na primjer u industrijskoj proizvodnji, bolnicama i starackim domovima; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
odrede potencijalne rizike za zdravlje i sigurnost na radu koji proizlaze iz tehnoloskih inovacija te da poduzme
odgovarajuce mjere da ih neutralizira;

32.  poziva Komisiju i drzave clanice da razrade i provedu program za sustavno pracenje, upravljanje i podrsku
radnicima koji su pogodeni psihosocijalnim rizicima, kao $to su stres, depresija i sindrom izgaranja na poslu kako bi,
izmedu ostalog, izradili u¢inkovite preporuke i smjernice za borbu protiv tih rizika; istice da je stres na poslu prepoznat kao
velika prepreka produktivnosti i kvaliteti Zivota; u tom smislu napominje da na mentalno zdravlje i psihosocijalne rizike
mogu utjecati razliciti faktori, od kojih nisu svi povezani s poslom; ipak isti¢e da psihosocijalni rizici i stres povezan uz
posao predstavljaju strukturni problem povezan s organizacijom posla te da je moguce sprijeciti i upravljati psihosocijalnim
rizicima i stresom povezanim s poslom; istice da je prilikom revizije strateske reforme o zdravlju i sigurnosti na radu 2016.
vazno provesti studije, poboljsati prevenciju i razmotriti nove mjere koje se temelje na razmjeni najboljih praksi i alata za
integraciju na trziSte rada;

33.  pozdravlja kampanju za zdravu radnu okolinu; naglasava da inicijative za smanjenje stresa na radnom mjestu
moraju sadrzavati rodnu dimenziju vode¢i racuna o specificnim radnim uvjetima za Zene;

34.  skreée pozornost na problem maltretiranja i mogucih posljedica na psihosocijalno zdravlje; upucuje na vaznost
borbe protiv uznemirivanja i nasilja na radnom mjestu te stoga poziva Komisiju da u uskoj suradnji sa socijalnim
partnerima razmotri predaju prijedloga akta koji se temelji na okvirnom sporazumu o zlostavljanju i nasilju na radu;
nadalje poziva drzave ¢lanice da razrade ucinkovite nacionalne strategije za borbu protiv nasilja na radnom mjestu;

(") Trosak nedjelovanja, Nordon (2014.) i Izvjes¢e o endokrinim disruptorima, vrijeme upozorenja, Gilbert Barbier (2011.).
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35.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da prilagode ciljani pristup kako bi se uklonila nesigurna radna mjesta te da uzme u
obzir negativne ucinke nesigurnih radnih mjesta na zdravlje i sigurnost na radu; istice da radnici s netipi¢nim ugovorima
mogu imati vece poteskoce u pristupu Skolovanju ili uslugama u vezi za zdravljem i sigurno$¢u na radu; naglasava da je
vazno poboljsati zdravlje i sigurnost svih radnika u svim oblicima zaposljavanja, ukljuc¢ujudi i one osjetljive skupine kao $to
su mladi ili ljudi koji su dugorocno nezaposleni; poziva drzave clanice da postuju zahtjeve navedene u Direktivi 96/71/EZ
za borbu protiv socijalnog dampinga te da u tom smislu poduzmu sve potrebne mjere za jacanje i zastitu prava upuéenih
radnika kako uZivali ravnopravne zdravstvene i sigurnosne uvjete na radu;

36. istice da bi rad u sektoru u domacinstva treblo uzeti u obzir pri razmatranju poboljsanja zdravlja i sigurnosti na
radu; poziva poslodavce i tvorce politike da zajamce i omoguée razumnu ravnotezu izmedu privatnog Zivota i posla, vodeci
racuna o rastuéem broju zaposlenika koji trebaju kombinirati posao i skrb; isti¢e vaznost rjeSavanja prekomjernih radnih
sati kako bi se zajamcila ravnoteza izmedu posla i obiteljskog Zivota; poziva drzave ¢lanice da u potpunosti provedu
Direktivu 2003/88/EZ i u tom smislu naglasava vaznost nadziranja sukladnosti s odredbom o najvecem broju radnih sati;

37.  poziva Komisiju i drZave ¢lanice da osmisle odgovarajuce politike kako bi se rijesilo starenje radne snage; vjeruje da
bi se regulatornim okvirom o zdravlju i sigurnosti na radu trebalo promicati odrzivu radnu dob i zdravo starenje; poziva
drzave ¢lanice da promic¢u mjere rehabilitacije i reintegracije za starije radnike provedbom rezultata pilot projekta EU-a o
zdravlju i sigurnosti starijih radnika;

38.  istiCe vaznost mjera zdravlja i sigurnosti na radu koje se odnose na posebne izazove i rizike s kojima se Zene susrecu
na radnom mjestu, ukljucujudi seksualno uznemirivanje; poziva Komisiju i socijalne partnere da zajamce uravnoteZeniju
zastupljenost muskaraca i Zena u svim postupcima socijalnih dijaloga; poziva Komisiju da uzme u obzir dimenziju
jednakosti spolova kao dio revizije strateskog okvira u vezi sa sigurno$¢u i zdravljem na radu za 2016.; poziva Komisiju da
razradi europsku strategiju za borbu protiv nasilja na Zenama na radnom mjestu te da kao dio tog postupka procjeni bi li
revidirati Direktivu 2006/54/EZ kako bi se prosirilo njezino podrucje djelovanja tako da obuhvaca nove oblike nasilja i
uznemirivanja; poziva drzave clanice da provedu Preporuku Komisije 92/131/EEZ u cilju jacanja osvijestenosti o
seksualnom uznemirivanju i drugim oblicima seksualnog maltretiranja;

39.  skree pozornost Komisije na ulogu koju odbori sektorskog socijalnog dijaloga mogu imati u rjeSavanju specificnih
rizika za sigurnost i zdravlje na radu i stvaranje potencijalne dodane vrijednosti uz pomo¢ sporazuma izmedu socijalnih
partnera, koriste¢i cjelokupno znanje o odredenim situacijama u sektoru;

40.  istiCe da bi Komisija trebala prikupljati podatke, provoditi istrazivanja i razraditi posebne statisticke metode ovisno o
spolu i dobi za procjenu prevencije s ciljem rjeSavanja posebnih izazova s kojima se na radnom mjestu suocavaju posebne
skupine, ukljucujudi i zene;

41.  istiCe vaznost veCeg ulaganja u politike sprecavanja rizika te promicanja, razvoja i podrske kulturi prevencije u
pogledu zdravlja i sigurnosti na radu; poziva drzave ¢lanice da promicu jacanje svijesti i daju vecu vaznost sprecavanju i
sigurnosti i zdravlju na radu u nastavnim kurikuluma na svim razinama, ukljucujudi i tijekom pripravnistva; smatra da je
vazno §to ranije usmjeriti se na prevenciju u postupku proizvodnje te promicati provedbu programa sustavne prevencije
koji se temelje na procjenama rizika kojima se potic¢e poslodavce i radnike da pridonose sigurnom i zdravom radnom
okruZzenju; istiCe da je u mnogim drzavama ¢lanicama kvaliteta preventivnih usluga klju¢na za potporu tvrtkama, posebno
malim i srednjim poduzeima, da provode procjenu rizika i poduzimaju primjerene preventivne mjere; poziva Komisiju da
ispita zadade i edukativne potrebe preventivnih sluzbi koje su navedene u nacionalnom zakonodavstvu drzava ¢lanica;

42.  isti¢e da Zene moraju biti ukljuene u postupak donosenja odluka u vezi s razvojem boljih zdravstvenih i
sigurnosnih praksi u njihovim radnim okruzenjima;

43, poziva Komisiju da ne zanemari pitanje nastanka specifi¢nih karcinoma povezanih s radnim mjestom, kao $to je na
primjer tumor nosne Supljine koji je ucestaliji ako di$ni putovi radnika nisu na odgovarajuéi nacin zasticeni protiv relativno
uobicajenih vrsta Cestica koje nastaju kao rezultat obradivanja drva, koZe, brasna, tkanina, nikla i drugih materijala;
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44.  poti¢e drzave ¢lanice da zajamce jednaka radnicka prava i jednak pristup uslugama javnog zdravstva svim svojim
gradanima, posebno Zenama u ruralnim podrudjima i drugim ugrozenim skupinama gradana;

Statisticki podaci

45.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poboljsaju prikupljanje pouzdanih i usporedivih podataka o profesionalnim
bolestima, izloZenosti i opasnosti u svim sektorima, ukljucujuci i javni sektor, s ciljem utvrdivanja najboljih praksi,
promicanja komparativnog ucenja i stvaranja zajednicke baze podataka o profesionalnoj izloZenosti bez stvaranja
nerazmjernih troskova; istice da je vazno ukljuciti nacionale stru¢njake i osvjezavati bazu podataka; poziva drzave ¢lanice i
Komisiju da prikupljaju viSe podataka o rizicima povezanima s digitalizacijom, sigurno$¢u na prometnicama povezanom s
radnom i u¢incima krize na zdravlje i sigurnost na radu;

46.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da prikupljaju kvalitetne statisticke podatke ovisno o spolu i dobi o oboljenjima na
radnom mjestu s ciljem stalnog poboljsanja i prilagodbe, ako je potrebno, zakonodavnog okvira u skladu s novim rizicima i
rizicima u nastanku;

47.  poziva drzave ¢lanice da provedu studije radi utvrdivanja prevalencije misiéno-kostanih poremecaja povezanih s
radom na nacionalnoj razini kod radno aktivnog stanovnistva opcenito, prema spolu, dobi i sektoru gospodarske aktivnosti
u cilju sprecavanja i borbe protiv tih poremecaja;

48.  naglasava vaznost aZuriranja i odredivanja zajednickih zdravstvenih pokazatelja i definicija oboljenja povezanih s
radom, ukljucujudi i stres na poslu, te brojnih statistickih podataka za cijeli EU s ciljem smanjenja ucestalosti profesionalnih
bolesti;

49.  istice probleme u prikupljanju podataka u mnogim drzavama ¢lanicama; poziva na poboljsanje rada agencija EU-
OSHA i Eurofound; poziva drzave ¢lanice da poduzmu sve potrebne korake kako bi se zajaméilo da radnici prijavljuju
nezgode na radu;

Medunarodni napori

50.  poziva Vijece i Komisiju da zajamce da se svim trgovinskim sporazumima s tre¢im zemljama poboljsava radno
okruzenje kako bi se zastitili zdravlje i sigurnost radnika;

51.  isti¢e da je u interesu EU-a povisiti standarde na trzistu rada, ukljucujuéi i razinu zdravlja i sigurnosti na radu u
cijelom svijetu, ali da mu je to i obveza;

52.  poziva Komisiju da osnaZi suradnju o pitanjima zdravlja i sigurnost na radu s medunarodnim organizacijama, kao
§to su Medunarodna organizacija rada, OECD, G20 i Svjetska zdravstvena organizacija;

53.  izrazava 7Zaljenje zbog toga §to sve drzave clanice nisu ratificirale Konvenciju Medunarodne organizacije rada br. 187
o promicanju okvira za sigurnost i zdravlje na radnom mjestu; poziva sve drzave clanice da ratificiraju konvenciju;

(o]
0o o

54.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji.
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PS_TA(2015)0412
Afganistan, posebno ubojstva u provinciji Zabul

Rezolucija Europskog parlamenta od 26. studenoga 2015. o Afganistanu, posebno o ubojstvima u provinciji Zabul
(2015/2968(RSP))

(2017/C 366/10)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. prosinca 2011. o polozaju Zena u Afganistanu i Pakistanu (') te Rezoluciju od
13. lipnja 2013. o pregovorima o Sporazumu EU-a i Afganistana za partnerstvo i razvoj (%),

— uzimajudi u obzir lokalnu strategiju EU-a za borce za ljudska prava u Afganistanu 2014.,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju br. 2210 (2015) Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda i mandat Misije UN-a za pomo¢
Afganistanu (UNAMA),

— uzimajudi u obzir zakljucke Vije¢a o Afganistanu od 20. srpnja 2015.,

— uzimajudi u obzir Konferenciju o provedbi i pruzanju podrske u pogledu nacionalnog akcijskog plana (Rezolucija br.
1325 Vijeca sigurnosti UN-a) za Zene, mir i sigurnost odrzanu 20. rujna 2015.,

— uzimajudi u obzir polugodi$nje izvjes¢ée UNAMA-¢ i Ureda visokog povjerenika UN-a za ljudska prava o zastiti civila u
oruzanim sukobima u Afganistanu za 2015.,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vije¢a o Afganistanu od 26. listopada 2015.,

— uzimajudi u obzir izjavu Misije UN-a od 11. studenoga 2015. u kojoj se osuduje ,besmisleno ubojstvo” sedmero civilnih
taoca u Zabulu,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 135. stavak 5. i ¢lanak 123. stavak 4. Poslovnika,

A. bududi da vlada sve veca zabrinutost zbog etnickog i sektaskog progona u Afganistanu nakon otmica i napada kojima su

mjesecima izloZeni Hazarijci, treca etnicka skupina po brojnosti u zemlji i jedina veéinski Sijitska;

B. bududi da je sedmero civila oteto u listopadu 2015. i pogubljeno izmedu 6. i 8. studenoga 2015. u okrugu Arghandabu
te su ondje zabiljeZeni oruzani sukobi izmedu dviju rivalskih skupina koje se bore protiv vlade;

C. bududi da su Hazarijci, pretezito $ijitski narod, jedna od etnickih manjina priznatih novim afganistanskim ustavom;

D. buduci da su 21. studenoga 2015. naoruzani napadaci napali skupinu od gotovo 30 Hazarijaca koji su putovali juznom
autocestom; buduéi da je barem petero drugih Hazarijaca spaseno zahvaljujuéi suputnicima koji su im pomogli u
prikrivanju identiteta, nakon $to su njihov autobus na putu za Kabul zaustavili militanti;

E. buduéi da ubojstva u Zabulu zorno dokazuju kakvim je tono opasnostima izlozen narod Hazarijaca; buduéi da su u
brojnim incidentima u posljednje dvije godine Hazarijci koji su putovali autobusom odvojeni od ostalih putnika, oteti i
u nekim slu¢ajevima ubijeni;

() SLC168E, 14.6.2013,, str. 119.
() Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0282.
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F. bududi da je nakon tih ubojstava razvidno da talibani i njihove frakcije, od kojih su neke navodno izrazile odanost
Daesu/ISIL-u, za civile predstavljaju stalnu teroristicku prijetnju;

G. bududi da Europska unija od 2002. podupire obnovu i razvoj Afganistana te je predana tome da ondje zavladaju mir,
stabilnost i sigurnost;

H. bududi da se u okviru misije EUPOL od 2007. pruza obuka afganistanskim policijskim snagama, ¢ime se doprinosi
uspostavljanju kaznenog/pravosudnog sustava pod afganistanskom upravom; buduéi da je Vijeée u prosincu 2014.
odlucilo produljiti tu misiju do 31. prosinca 2016.;

. bududi da je krajem 2014. zavrSena misija Medunarodnih snaga za podrsku sigurnosti; buduéi da je u sije¢nju 2015.
pokrenuta nova misija ,Resolute Support” radi pruzanja daljnje obuke, savjetovanja i pomod¢i afganistanskim snagama
sigurnosti i institucijama;

J. bududi da su ubojstva civila, kao i uzimanje civila za taoce, ozbiljne povrede medunarodnog humanitarnog prava,
kojega su se sve strane u oruzanom sukobu obvezne pridrzavati, ukljucujuéi sve protudrzavne elemente;

K. buduéi da pitanje sigurnosti u cijelom Afganistanu i dalje izaziva duboku zabrinutost, ponajvise zbog teroristickih
aktivnosti talibana;

L. buduéi da i dalje dolazi do kolateralne Stete, ¢ija je posljedica potresan broj zrtava, ukljucujuéi nevine civile,
humanitarno osoblje pa ¢ak i snage mirovnih misija;

M. buduéi da nedavni poziv vode al-Kaide al-Zawahirija upuéen borcima ISIL-a na rat protiv medunarodne koalicije
predstavlja dodatnu prijetnju snagama NATO-a prisutnima u Afganistanu kao i sigurnosti te zemlje;

1. snazno osuduje barbarsko ubojstvo i odrubljivanje glave sedmero Hazarijaca (dvije Zene, Cetiri muskarca i jedna
djevojcica) u Zabulu, provinciji na jugoistoku Afganistana koja granic¢i s Pakistanom;

2. osuduje napade talibana, al-Kaide, ISIL-a i ostalih teroristi¢kih skupina na afganistanske civile, nacionalne obrambene i
sigurnosne snage, demokratske institucije i civilno drustvo, pri ¢emu stradava dosad nezabiljezen broj zrtava; naglasava da
zastita zajednice Hazarijaca, skupine osobito izloZene teroristickom nasilju koje provode talibani i Dae§/ISIL, afganistanskoj
vladi treba biti prioritet;

3. izrazava sulut oZalo$¢enim obiteljima, osobito nedavnim Zrtvama jezivih ubojstava pripadnika naroda Hazarijaca;

4. poziva na pruzanje podrske afganistanskim vlastima u promptnoj i prikladnoj reakciji kako bi se ubojice nevinih civila
privelo pravdi te potvrdila vladavina prava u zemlji;

5. poziva afganistanske vlasti da se pobrinu za to da se nad pripadnicima sigurnosnih snaga umije$anima u slucajeve
ozbiljnih krSenja ljudskih prava, pa i onima koji za njih odgovaraju prema zapovjednoj odgovornosti, provede
vijerodostojna i nepristrana istraga te da se primjereno kazne ili da se protiv njih podignu optuznice;

6.  vjeruje da ubojstva civilnih taoca, uklju¢ujudi Zene i djecu, treba smatrati ratnim zlo¢inima; naglasava da je ubojstvo
nevinih civila zabranjeno medunarodnim humanitarnim pravom; ponavlja da medunarodno humanitarno pravo moraju
postovati sve strane ukljucene u sukob, uklju¢ujuéi frakcije;

7. izrazava duboko Zaljenje zbog ozbiljne sigurnosne situacije, stalnog porasta nasilja, teroristickih ¢inova koji dovode
do naglog porasta zrtava te stalnih prijetnji kojima je izloZeno stanovnistvo prisiljeno Zivjeti u sve Sirem ozradju straha i
zastraSivanja;

8. smatra da je nacionalna sigurnost temelj drustvenog i gospodarskog razvoja, politicke stabilnosti i buduénosti
Afganistana;
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9.  poziva afganistansku vladu da poboljsa suradnju s pakistanskom vladom; naglaava da bi tjesnja suradnja u pogledu
sigurnosti i upravljanja koristila objema stranama i doprinijela promicanju mira i stabilnosti u regiji;

10.  poziva drzave ¢clanice i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD) da ostanu u potpunosti angazirane i da podrze
afganistansku vladu u borbi protiv pobunjenika;

11.  ponavlja da je odlucan u tome da se Afganistan ocisti od terorizma i ekstremizma te vjeruje da je djelovanje s tim
ciljem klju¢no za regionalnu i globalnu sigurnost kako bi se izgradila ukljuciva, stabilna, demokratska i prosperitetnija
drzava;

12.  nastavlja ¢vrsto podupirati afganistansku vladu u njezinim naporima da provede klju¢ne reforme, poboljsa
upravljanje i vladavinu prava, promice postovanje ljudskih prava, ukljucujuéi prava zena, te da se bori protiv korupcije i
narkotika, poboljsa fiskalnu odrzivost i pospjesuje ukljuciv gospodarski rast; prima na znanje da predsjednik Ashraf Ghani
borbu protiv korupcije namjerava uvrstiti medu svoje prioritete;

13.  ponovno izrazava podrsku afganistanskoj vladi i stanovni$tvu u ovom kritiénom razdoblju; skreée pozornost na
zrtve koje su pretrpjele afganistanske obrambene i sigurnosne snage od zavrsetka misije Medunarodnih snaga za podrsku
sigurnosti krajem 2014.; potice vladu da nastavi raditi na poveéanju uc¢inkovitosti i operativne djelotvornosti obrambenih i
sigurnosnih snaga kako bi $ire stanovnistvo moglo Zivjeti u sigurnosti i stabilnosti;

14. i dalje je duboko zabrinut zbog sve losijeg stanja kad je rije¢ o ljudskim pravima i sigurnosti u Afganistanu, a
posebice zbog posljedica koje bi to moglo imati na prava Zena, vjerske i etnicke manjine, borce za ljudska prava i novinare;

15.  podsjeca na povijesni Zakon o iskorjenjivanju nasilja nad Zenama iz 2009. i apelira na vlasti da viSe pozornosti i
sredstava posvete zastiti boraca za ljudska prava izloZenih prijetnjama ili napaduy;

16.  poziva afganistansku vladu da donese provedbeni plan u vezi s afganistanskim nacionalnim akcijskim planom
(Rezolucija br. 1325) koji sadrzi zahtjev za ravnopravnim sudjelovanjem Zena u svim fazama mirovnih pregovora;

17.  podsjeta da se afganistanska vlada obvezala medunarodnoj zajednici u pogledu prava i zastite etnickih, jezicnih,
vjerskih i drugih manjina;

18.  strogo osuduje nedavne napade talibana u Kunduzu koji su za posljedicu imali stradanja medu civilnim
stanovnistvom i afganistanskim nacionalnim obrambenim i sigurnosnim snagama; podrzava provodenje neovisne istrage o
napadu na bolnicu Lije¢nika bez granica u Kunduzu te poziva na postovanje neutralnosti bolnica i medicinskih objekata;

19.  ponavlja da je hitno potrebno da se afganistanska vlada i svi partneri u regiji angaZiraju na vjerodostojan nacin kako
bi okoncali sukob i osigurali stabilno okruZenje; ponavlja da je mirovni proces koji predvodi i za koji odgovara Afganistan i
dalje preduvjet za bilo koje odrzivo i dugoroc¢no rjesenje;

20.  pozdravlja odluku o odrzavanju opsezne ministarske konferencije o Afganistanu u Bruxellesu 2016. kao dokaz da je
medunarodna zajednica i dalje posvecena stabilizaciji i razvoju te zemlje; ocekuje da e se na konferenciji iznijeti okvir za
afganistansku vladu i donatore do 2020., te da Ce i afganistanska vlada i medunarodna zajednica preuzeti konkretne obveze;

21.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi potpredsjednici Komisije/Visokoj predstavnici Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku, Vijecu, Komisiji, vladama i parlamentima drzava ¢lanica te vladi i parlamentu
Afganistana.
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PS_TA(2015)0413
Kambodza

Rezolucija Europskog parlamenta od 26. studenoga 2015. o politickoj situaciji u Kambodzi (2015/2969(RSP))
(2017/C 366/11)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o Kambodzi,

— uzimajudi u obzir lokalnu izjavu EU-a od 27. listopada 2015. o stanju u Kambodzi,

— uzimajudi u obzir izjavu glasnogovornika glavnog tajnika UN-a o Kambodzi od 17. studenog 2015.,

— uzimajudi u obzir izjavu za medije koju je 30. listopada 2015. dala glasnogovornica visokog povjerenika UN-a za
ljudska prava Ravina Shamdasani,

— uzimajudi u obzir izjave profesorice Rhone Smith, posebne izvjestiteljice UN-a o stanju ljudskih prava u Kambodzi, od
23. studenog 2015. i 24. rujna 2015,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e posebne izvjestiteljice o stanju ljudskih prava u Kambodzi od 20. kolovoza 2015.,
— uzimajudi u obzir Rezoluciju Vije¢a UN-a za ljudska prava o Kambodzi od 2. listopada 2015.,

— uzimajuéi u obzir izjavu glasnogovornice ESVD-a od 15. srpnja 2015. o zakonu o udrugama i nevladinim
organizacijama u Kambodzi,

— uzimajudi u obzir izjavu posebnog izvjestitelja UN-a o pravu na mirno okupljanje i udruZzivanje od 22. lipnja 2015.,

— uzimajudi u obzir zakljuéne primjedbe Odbora UN-a za ljudska prava od 27. travnja 2015. o drugom periodickom
izvje$¢u o Kambodzi,

— uzimajudi u obzir Op¢u deklaraciju o ljudskim pravima od 10. prosinca 1948.,

— uzimajudi u obzir Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966.,

— uzimajudi u obzir smjernice EU-a o borcima za ljudska prava iz 2008.,

— uzimajudi u obzir Sporazum o suradnji izmedu Europske zajednice i Kraljevine Kambodze iz 1997.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 35. Ustava Kambodze, kojim se jam¢i pravo na slobodu udruzivanja i sloboda aktivnog
sudjelovanja u politickom, gospodarskom, drustvenom i kulturnom Zivotu te nacije,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 135. stavak 5. i ¢lanak 123. stavak 4. Poslovnika,

A. bududi da su 13. studenog 2015. kambodzZanske vlasti izdale nalog za uhicenje Sama Rainsyja, vode glavne oporbene
stranke, Kambodzanske stranke nacionalnog spasa (CNRP), koji se trenutno nalazi u inozemstvu, i buduéi da je
Nacionalna skupstina Kambodze 16. studenog 2015. oduzela Rainsyju zastupnicko mjesto te mu ukinula zastupnicki
imunitet, u¢inivsi ga tako podloznim uhienju kad se vrati u zemlju zbog slucaja od prije sedam godina u kojemu je
optuzen za klevetu;
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B. buduci da je Sam Rainsy 20. studenog 2015. pozvan na sud na ispitivanje koje e se odrzati 4. prosinca 2015. u vezi sa
sadrzajem koji je na njegovoj javnoj Facebook stranici objavio oporbeni senator Hong Sok Hour, koji je od kolovoza
2015 u pritvoru pod optuzbom za krivotvorenje i poticanje nakon $to je na Facebook stranici Sama Rainsyja objavio
video snimku s navodno laznim dokumentom povezanim s grani¢nim sporazumom s Vijetnamom iz 1979.,

C. bududi da je 26. listopada 2015. skupina provladinih prosvjednika u Phnom Penhu napala dva oporbena parlamentarna
zastupnika (CNRP), Nhaya Chamrouena i Konga Sakpheu, i ugrozila sigurnost privatne rezidencije prvog
potpredsjednika Nacionalne skupstine; bududi da su policija i druge drzavne snage sigurnosti navodno dopustile da
se napadi nesmetano odvijaju;

D. buduéi da je vladajuéa KambodZzanska narodna stranka 30. listopada 2015. na sjednici koju je CNRP bojkotirao
smijenila zamjenika vode oporbene stranke Kema Sokhu s duznosti prvog potpredsjednika Nacionalne skupstine;
budué¢i da je ustupanje duznosti potpredsjednika CNRP-u bio jedan od klju¢nih ustupaka koje je vladajuca
Kambodzanska narodna stranka u srpnju 2014. dala CNRP-u kako bi okoncala njegov jednogodisnji bojkot parlamenta
nakon izbora 2013,

E. bududi da je premijer Hun Sen na vlasti vise od 30 godina te da njegove snage sigurnosti prolaze nekaznjeno za teska
krienja ljudskih prava;

F. bududi da 11 oporbenih aktivista sluzi zatvorske kazne u trajanju od 7 do 20 godina zbog sudjelovanja u ,pobuni” ili
njezina predvodenja;

G. bududi da su te dvije politicke stranke, Kambodzanska narodna stranka i Kambodzanska stranka nacionalnog spasa,
2014. postigle politicko primirje, $to je pobudilo nadu u pocetak nove faze konstruktivnog rjesavanja politickih
nesuglasica; bududi da je usprkos tom dogovoru politicka atmosfera u Kambodzi i dalje napeta;

H. buduéi da je pravo na slobodu izrazavanja utvrdeno ¢lankom 41. Ustava KambodZe, a pravo na sudjelovanje u
politickom Zzivotu ¢lankom 35. Ustava;

I buduci da su usprkos rasirenim kritikama civilnog drustva i medunarodne zajednice zahvaljuju¢i nedavno proglasenom
zakonu o udrugama i nevladinim organizacijama drzavne vlasti dobile ovlasti da samovoljno gase organizacije koje se
bore za ljudska prava i spre¢avaju njihovo osnivanje te su ve¢ zapocele s otezavanjem rada na zastiti ljudskih prava u
Kambodzi i ograni¢avanjem djelovanja civilnog drustva;

J. bududi da je posebni izvjestitelj UN-a o pravu na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja izjavio da je civilno drustvo u
Kambodzi bilo iskljuceno iz postupka izrade tog zakona;

K. buduéi da je vlada KambodZze 13. studenog 2015. odobrila nacrt zakona o sindikatima;

L. buduéi da je EU najvazniji partner Kambodze kada je rije¢ o razvojnoj pomodéi i da je za razdoblje 2014. — 2020.
predvidena dodjela sredstava u iznosu od 410 milijuna EUR; bududi da EU podupire niz inicijativa za ljudska prava koje
provode kambodzanske nevladine organizacije i druge organizacije civilnog drustva; bududi da je Kambodza u velikoj
mjeri ovisna o razvojnoj pomoci;

1. izrazava duboku zabrinutost zbog pogorsanja politicke klime za oporbu i aktiviste te aktiviste u podru¢ju ljudskih
prava, socijalnih pitanja i okolisa u Kambodzi te osuduje svako nasilje i politicki motivirane optuznice, kazne i osude protiv
oporbenih politicara, aktivista i boraca za ljudska prava u Kambodzi;
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2. apelira na kambodzanske vlasti da povuku nalog za uhicenje i odbace sve optuzbe protiv oporbenog vode Sama
Rainsyja i CNRP-ovih zastupnika u Nacionalnoj skupstini i Senatu, uklju¢ujudi senatora Honga Soka Houra te aktiviste i
organizatore iz CNRP-a, da im dopuste da slobodno djeluju bez straha od uhicenja ili progona te da se prestanu koristiti
sudovima za politicki progon na temelju politicki motiviranih i izmisljenih optuzbi;

3. poziva Nacionalnu skupstinu da Samu Rainsyju smjesta vrati zastupnicko mjesto i imunitet;

4. apelira na vladu Kambodze da prizna legitimnu i korisnu ulogu koju za doprinos opéem gospodarskom i politickom
razvoju Kambodze imaju civilno drustvo, sindikati i politicka oporba;

5. potice vladu da ulozi napore u jacanje demokracije i vladavine prava te da postuje ljudska prava i temeljne slobode,
§to podrazumijeva potpuno pridrzavanje ustavnih odredbi koje se odnose na pluralizam i slobodu udruzivanja i
izraZavanja;

6.  podsjeca da je sigurno okruZenje demokratskog dijaloga klju¢no za politicku stabilnost, demokraciju i miroljubivo
drustvo u zemlji te apelira na vladu da poduzme sve potrebne mjere kako bi zajamdila sigurnost svim demokratski
izabranim predstavnicima Kambodze, neovisno o njihovoj politickoj pripadnosti;

7. napominje da je ,kultura dijaloga” izmedu voda Kambodzanske narodne stranke i Kambodzanske stranke nacionalnog
spasa pobudila nadu da je demokracija u Kambodzi na pravom putu; poziva vladu Kambodze i oporbu da zapo¢nu ozbiljan
i konstruktivan dijalog;

8.  poziva vladu da se pobrine za provedbu cjelovitih i nepristranih istraga, uz sudjelovanje Ujedinjenih naroda, koje ¢e
rezultirati podizanjem optuznica protiv svih koji su odgovorni za nedavni divljacki napad na dva CNRP-ova zastupnika u
Nacionalnoj skupstini koji su po¢inili pripadnici oruzanih snaga i za prekomjernu upotrebu vojne i policijske sile za gusenje
prosvijeda, Strajkova i socijalnih nemira;

9.  apelira na vladu da stavi izvan snage zakon o udrugama i nevladinim organizacijama, ¢ijim su nedavnim proglasenjem
drzavne vlasti dobile ovlasti da samovoljno gase organizacije koje se bore za ljudska prava i sprecavaju njihovo osnivanje te
su vec zapocele s oteZavanjem rada na zastiti ljudskih prava u Kambodzi;

10.  apelira na vladu i parlament da zajamce istinska i ozbiljna savjetovanja sa svima na koje utje¢u nacrti zakonodavnih
akata kao $to su zakon o sindikatima, zakon o cyber kriminalu i zakon o telekomunikacijama te da zajamce da su zakoni u
skladu s obvezama Kambodze u podru¢ju ljudskih prava kao i obvezama u okviru nacionalnog i medunarodnog prava;

11.  poziva vladu KambodzZe da zaustavi samovoljna pritvaranja i slucajeve nestanka pod sumnjivim okolnostima te da
dobrovoljnim organizacijama i organizacijama koje se bave ljudskim pravima omogudi slobodno djelovanje; poziva vladu
Kambodze da ozbiljno istrazi nestanak Khema Sapatha;

12.  poziva mjerodavna vladina tijela da odustanu od progona boraca za ljudska prava na temelju drugih zakona na snazi
koji se iskoristavaju kako bi ih se progonilo za njihov rad u podrudju ljudskih prava, te da hitno i bezuvjetno oslobode sve
koji su u pritvoru na temelju politicki motiviranih i izmiljenih optuzbi;

13.  poziva drzave ¢lanice, Visoku predstavnicu Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, Europsku sluzbu za
vanjsko djelovanje i Komisiju da u skladu s Strateskim okvirom EU-a za ljudska prava i demokraciju s kambodzanskim
vlastima smjesta povedu raspravu o navedenim pitanjima i preporukama;

14.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi potpredsjednici Komisije/Visokoj predstavnici Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku, Vije¢u, Komisiji, Tajni$tvu Zajednice naroda jugoistocne Azije, Vije¢u UN-a za ljudska
prava te vladi i Nacionalnoj skupstini Kraljevine Kambodze.
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PS_TA(2015)0414
Sloboda izrazavanja u Bangladesu

Rezolucija Europskog parlamenta od 26. studenoga 2015. o slobodi izraZavanja u Bangladesu (2015/2970(RSP))
(2017/C 366/12)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o Bangladesu, posebno Rezoluciju od 21. studenoga 2013. o Bangladesu:
ljudska prava i nadolaze¢i izbori (), Rezoluciju od 18. rujna 2014. o krienjima ljudskih prava u Bangladesu () i
Rezoluciju od 16. sijecnja 2014. o nedavnim izborima u Bangladesu (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 11. prosinca 2012. o strategiji digitalne slobode u vanjskoj politici Europske
unije (*) 1 svoju rezoluciju od 13. lipnja 2013. o slobodi tiska i medija u svijetu (°),

— uzimajudi u obzir Sporazum iz 2001. o suradnji za partnerstvo i razvoj izmedu Europske zajednice i Narodne Republike
Bangladesa,

— uzimajudi u obzir izjave glasnogovornika Europske sluzbe za vanjsko djelovanje od 1. travnja 2015. i 9. kolovoza 2015.
o ubojstvima blogera u Bangladesu,

— uzimajudi u obzir izjavu stru¢njaka UN-a od 7. kolovoza 2015. u kojoj su osudili ubojstvo blogera Niloya Neela,

— uzimajudi u obzir izjavu Visokog povjerenika UN-a za ljudska prava Zeida Ra’ada Al Husseina od 5. studenoga 2015. u
kojoj poziva Banglade§ da pruzi bolju zastitu piscima, izdava¢ima i drugim osobama kojima prijete ekstremisti u
Bangladesu,

— uzimajudi u obzir izjavu delegacije EU-a u Bangladesu od 11. veljace 2015.,

— uzimajuéi u obzir izjavu glasnogovornika Europske sluzbe za vanjsko djelovanje od 9. travnja 2015. o tada
predstoje¢em pogubljenju Muhammada Kamaruzzamana u Bangladesu,

— uzimajudi u obzir izjavu delegacije EU-a u Bangladesu od 29. listopada 2014. o smrtnoj kazni u toj drzavi,

— uzimajudi u obzir preliminarne nalaze posebnog izvjestitelja UN-a za slobodu vjeroispovijesti ili uvjerenja od 9. rujna
2015. nakon njegova posjeta Bangladesu,

— uzimajudi u obzir Opéu deklaraciju o ljudskim pravima iz 1948.,
— uzimajudi u obzir akcijski plan EU-a o ljudskim pravima i demokraciji od 20. srpnja 2015.,

— uzimajudi u obzir Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine, iji je potpisnik Banglades,
posebno njegov ¢lanak 19.,

— uzimajudi u obzir Deklaraciju UN-a o borcima za ljudska prava,

Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0516.

Usvojeni tekstovi, P8_TA(2014)0024.

Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0045.
(2012)
(2013)
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N

Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0470.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0274.
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)
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— uzimajudi u obzir smjernice EU-a o slobodi izrazavanja na internetu i izvan njega od 12. svibnja 2014.,

— uzimajudi u obzir smjernice EU-a o promicanju i zastiti slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja od 24. lipnja 2013,

— uzimajudi u obzir smjernice EU-a o borcima za ljudska prava,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 135. stavak 5. i ¢lanak 123. stavak 4. Poslovnika,

A. bududi da je prema Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima sloboda izrazavanja, ukljucujudi slobodu tiska i medija, glavna
okosnica demokratskog, pluralistickog i otvorenog drustva;

B. buduéi da je promicanje i zastita slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja jedan od klju¢nih prioriteta politike EU-a o
ljudskim pravima, ukljucujuéi puno postovanje nacela nediskriminacije i jednake zastite osoba neteistickog ili ateistickog
uvjerenja;

C. bududi da je Banglades posljednjih godina ostvario znatan napredak, posebno u postizanju milenijskih razvojnih ciljeva;
buduéi da EU ima dobre i dugotrajne odnose s BangladeSom, izmedu ostalog i unutar okvira Sporazuma o suradnji za
partnerstvo i razvoj;

D. buduéi da je u Ustavu Bangladesa koji je usvojen 2014. medu ostalim temeljnim slobodama navedena i sloboda
izrazavanja;

E. bududi da su u Bangladesu i dalje rasirena krenja temeljnih sloboda i ljudskih prava, odnosno da je prisutno nasilje,
netrpeljivost, govor mrznje prema novinarima i blogerima te njihovo zlostavljanje, zastrasivanje i cenzura; bududi da je
Banglade$ od 180 zemalja na 146. mjestu Svjetskog indeksa slobode medija;

F. bududi da je porasla napetost izmedu sekularnih i vjerskih snaga, kao i nasilje prema neistomisljenicima; buduéi da
domace fundamentalisticke islamisticke ekstremisticke skupine, posebno skupina pod nazivom ,Ansarullah Bangla
Team”, godinama objavljuju ,listu za odstrel” osoba koje smatraju kriticarima islama, uklju¢ujuéi dobitnicu nagrade
Saharov Taslimu Nasreen, pozivaju na pogubljenje sekularnih blogera i pisaca te vrie okrutna ubojstva za koja prolaze
relativno nekaznjene;

G. bududi da je 31. listopada 2015. Faisal Arefin Dipan, izdava¢ u izdavackoj kudi Jagriti Prokashoni, brutalno ubijjen
macetama u svojem uredu u Dhaki; bududi da su tog istog dana jo$ jedan izdavac i dva pisca napadnuti i ozlijedeni, a
drugi i dalje primaju prijetnje;

H. bududi da je barem petero sekularnih blogera i novinara ubijeno ove godine u toj drzavi (Niloy Chatterjee, takoder
poznat kao Niloy Neel, Faisal Arefin Dipan, Ananta Bijoy Das, Washiqur Rahman Babu i Abhijit Roy) jer su se koristili
svojim temeljnim pravom na slobodu govora o politickim, drustvenim i vjerskim pitanjima; buduéi da su islamisticke
ekstremisticke skupine preuzele odgovornost za nekoliko ubojstva;

. bududi da je poznati bloger Ahmed Rajib Haider ubijen 2013., a sveucili§ni profesor AKM Shafiul Islam 2014. godine;
buducéi da su mnogi drugi blogeri primili prijetnje smréu na drustvenim medijima (na Facebooku su objavljene liste za
odstrel sekularnih pisaca) ili su preZivjeli pokusaje ubojstva, a neki su prestali pisati ili su pobjegli iz zemlje;

J. bududi da je premijerka Sheikh Hasina osudila ubojstva i izrazila predanost svoje vlade u borbi protiv terorizma i
nasilnog ekstremizma; buduéi da je najavila politiku ,nulte tolerancije” prema svakom obliku kr$enja ljudskih prava od
strane tijela kaznenog progona te je donijela Zakon o reformi policije kojim je uveden kodeks ponasanja; bududi da je
ona unato¢ tome podrzala uhicenja sekularnih blogera koja je provela njezina vlada, kao i utemeljenje obavjestajnog
povjerenstva zaduzZenog za pretrazivanje drustvenih medija za potencijalno bogohulni sadrzaj;
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K. buduci da je u kolovozu 2014. Banglades uveo novu politiku o medijima koja u pogledu slobode izrazavanja i dalje daje
povoda za zabrinutost; buduéi da se dijelovima te politike ograni¢ava sloboda medija, na primjer zabranom
,antidrzavnog” govora, ,ismijavanja nacionalne ideologije” ili govora koji ,nije u skladu s kulturom Bangladesa” te
ograni¢avanjem izvje$tavanja o ,anarhiji, pobunama ili nasilju”; buduéi da je vlada Bangladesa poostrila svoj pritisak na
drustvene medije te privremeno ili trajno onemogudila pristup cijelom internetu, Facebooku te uslugama WhatsApp,
Viber i Messenger;

L. bududi da je tijekom posljednjih mjeseci nekoliko novinara uhiceno i optuZeno za krsenje Zakona o informacijskim i
komunikacijskim tehnologijama kojim se kriminalizira objavljivanje sadrzaja koji se smatraju klevetom ili
,antidrzavnima”;

M. bududi da je zlostavljanje u vrlo zabrinjavajuem porastu nakon neopravdanog uvodenja novih zakona 2014.; bududi
da je protiv 13 osoba koje rade u medijskom sektoru pokrenut kazneni postupak, sto doprinosi sirenju atmosfere straha
i zastrasivanja te dovodi do autocenzure;

N. bududi da je 16. kolovoza 2015. Probir Sikdar, novinar i vlasnika internetskih novina Uttaradhikar Ekattor News, uhi¢en
zbog navodne klevete ministra vlade na Facebooku; bududi da je 18. kolovoza 2015. Shaukat Mahmud, predsjednik
bangladeskog Federalnog sindikata novinara, uhifen zbog navodnog podmetanja poZzara u autobusu 23. sije¢nja 2015.
te je optuzen u tri slu¢aja povezana s navodnim napadom;

0. bududi da su proteklih godina neki ¢lanovi oporbenih stranaka nestali pod nejasnim okolnostima;

P. buduci da se Europska unija protivi smrtnoj kazni u svim slu¢ajevima i pod svim okolnostima te da oduvijek dosljedno
poziva na njeno opce ukidanje;

Q. bududi da je 21. studenoga 2015. u Bangladesu pogubljeno dvoje oporbenih Celnika zbog ratnih zlo¢ina pocinjenih
tijekom rata za nezavisnost od Pakistana 1971. godine nakon 3to su odbijene i njihove posljednje molbe za
pomilovanje;

R. bududi da je 18. studenoga 2015. ustrijeljen talijanski svecenik i lije¢nik Piero Arolari, dok su talijanski humanitarni
radnik Cesare Tavella i japanski socijalni radnik Hosi Kunio ubijeni 28. rujna 2015., odnosno 3. listopada 2015., za §to
su, kao i za bombaski napad 24. listopada 2015. na procesiju povodom Asure u blizini glavnog Sijitskog svetiSta u
Dhaki pri kojem je poginuo jedan mladi¢ a deseci drugih ranjeni, odgovornost preuzeli pripadnici Islamske drzave;

S. bududi da je vlada iznijela nacrt Zakona o reguliranju stranih donacija (dobrovoljne djelatnosti) kojim bi se trebalo
regulirati djelovanje i financiranje svih skupina koje primaju strane donacije;

1. osuduje sve veéi broj napada islamskih ekstremista na sekularne pisce i blogere, vjerske manjine i strane humanitarne
radnike; zali zbog gubitaka Zivota i izrazava svoju iskrenu sucut zZrtvama i njihovim obiteljima;

2. poziva vlasti Bangladesa da dodatno osude uzasna djela protiv slobode izrazavanja koja se trenutatno dogadaju te da
djeluju kako bi se smjesta stalo na kraj svim oblicima nasilja, zlostavljanja, zastrasivanja i cenzure usmjerenim protiv
novinara, blogera i civilnog drustva;

3. izrazava svoju duboku zabrinutost zbog sve gore situacije u pogledu prava na slobodu izrazavanja koja je posljedica
porasta vjerskog fundamentalizma, netolerancije i ekstremistickog nasilja u Banglade$u; poziva vlasti u Bangladesu da
pojacaju napore u pogledu zastite aktivista i novinara; poziva sve politicke stranke i njihove &elnike da nedvojbeno i
bezrezervno osude ekstremisticko nasilje te da podrze pravo na slobodu izrazavanja;
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4. podsjeca nadlezne vlasti u Banglade$u na njihove obveze u skladu s nacionalnim i medunarodnim pravom, medu
kojima je i duznost da zajamde sigurnost svih gradana bez obzira na njihova politicka i vjerska uvjerenja te da zajamce da se
pravo na slobodu izrazavanja i tiska u zemlji mozZe ostvarivati bez arbitrarnih ograniCenja i cenzure;

5. poziva vlasti BangladeSa da omoguce neovisno provodenje istrage i pruZanje objasnjenja o nestancima clanova
oporbenih stranaka u proteklih nekoliko godina, a posebno u mjesecima neposredno prije i poslije izbora u sije¢nju 2014.
godine;

. oziva vlasti Bangladesa da ne dopuste nekaznjavanje zlocina i da naprave sve to je u njihovoj moci kako bi svi
6. p lasti Bangladesa d dopuste nekaznjavanje zl da nap to j jihovoj kako b
pocinitelji bili otkriveni i privedeni pravdi, odnosno da pokrenu neovisne, vjerodostojne i transparentne istrage te zajamée
posteno sudenje kojim se ne predvida smrtna kazna;

7. prima na znanje napore koji se poduzimaju kako bi se izvrsila uhicenja zbog ubojstava Abhijita Roya, Washiqura
Rahmana Babua i Niladrija Chatterjeeja; pozdravlja napredak ostvaren u pogledu kaznenih istraga o smrti talijanskog
drzavljanina Cesarea Tavelle i japanskog drzavljanina Konija Hosija;

8.  poziva vladu Bangladesa da poduzme potrebne mjere kako bi se sprijecila daljnja ubojstva uvodenjem djelotvornih
mjera za zastitu pisaca, izdavaca i drugih ljudi koji su izloZeni prijetnjama, i to ne samo mjerama fizicke zastite pojedinaca
koji bi mogli biti potencijalni ciljevi napada nego i pokretanjem javnih rasprava u kojima bi se suprotstavilo svim vrstama
ekstremistickih stajalista;

9.  poziva vlasti Bangladesa da medijima vrate punu neovisnost, da odustanu od svih optuzbi protiv izdavaca i novinara
koji su objavljivali prema vladi kriticki intonirane sadrzaje, da dopuste da se smjesta ponovno otvore sve zatvorene medijske
kude te da smjesta ponovno dopuste pun i neometan pristup svim sredstvima informiranja, $to se odnosi i na one u
elektronickom obliku;

10.  poziva vlasti Bangladesa da hitno ispune svoje obveze i primjene Akcijski plan UN-a za sigurnost novinara i problem
nekaznjavanja koji je usvojen 2013. godine;

11.  poziva vlasti BangladeSa da zajamce neovisnost i nepristranost pravosudnog sustava te da izmijene Zakon o
informacijskim i komunikacijskim tehnologijama i Zakon o racunalnoj sigurnosti iz 2015. kako bi ih uskladile s
medunarodnim standardima slobode govora i iz njih uklonile odredbe o kaznenom progonu ,antidrzavnih” publikacija;

12.  vrlo je zabrinut zbog opetovanih slucajeva nasilja na etni¢kim i vjerskim osnovama, posebno rodno uvjetovanog
nasilja usmjerenog protiv Zena i pripadnika skupine LGBTI poziva vladu Bangladesa te vjerske skupine i njihove vode da
zapocnu proces pomirenja; poziva vladu Bangladesa da djeluje kako bi pocinitelje tih nasilnih djela privela pravdi; poziva
nadalje vladu Bangladesa da pruzi odgovarajucu zastitu i jamstva manjinama kao $to su $ijitski muslimani, budisti, kr$¢ani,
pripadnici ahmedijske zajednice, Hindusi, ali isto tako i Bihari;

13.  napominje da je primjena Zakona o reguliranju stranih donacija (dobrovoljne djelatnosti) donesenog 2014. godine u
nekim slucajevima prouzro¢ila arbitraran nadzor vlade nad legitimnim udrugama civilnog drustva; poziva vlasti Bangladesa
da izmijene taj zakon kako bi se sprijecilo takvo postupanje;

14.  poziva vlasti Bangladesa da hitno ispune svoje obveze i primjene Akcijski plan UN-a za sigurnost novinara i problem
nekaznjavanja koji je usvojen 2013. godine;

15.  trazi od vlade Bangladesa da omoguci nevladinim organizacijama koje su prisutne u zemlji da ispune svoje zadace i
zajam¢i svim skupinama u podru¢ju ljudskih prava i civilnog drustva moguénost djelovanja u okruzenju slobodnom od
straha i represije;

16.  poziva Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje, delegaciju EU-a u Bangladesu i izaslanstva drzava ¢lanica da pozorno
motre ljudska prava i politicku situaciju u Bangladesu i pritom koriste sve dostupne instrumente, medu ostalim i Europski
instrument za demokraciju i ljudska prava;
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17.  poziva EU da u skladu sa strateskim okvirom EU-a o ljudskim pravima i demokraciji smjesta obavijesti vlasti u
Bangladesu o gore navedenim pitanjima i preporukama;

18.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, potpredsjednici Europske komisije/Visokoj
predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, vladama i parlamentima drzava ¢lanica, visokom povjereniku
UN-a za ljudska prava, glavnom tajniku UN-a te vladi i parlamentu Bangladesa.
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PS_TA(2015)0415
Stanje Razvojnog plana iz Dohe uo¢i 10. ministarske konferencije WTO-a

Rezolucija Europskog parlamenta od 26. studenoga 2015. o stanju Razvojnog plana iz Dohe uoci Desete
ministarske konferencije Svjetske trgovinske organizacije (2015/2632(RSP))

(2017/C 366/13)

Europski parlament,
— uzimajuéi u obzir Ministarsku deklaraciju Svjetske trgovinske organizacije (WTO) iz Dohe od 14. studenog 2001. ('),
— uzimajuéi u obzir Ministarsku deklaraciju Svjetske trgovinske organizacije iz Hong Konga od 18. prosinca 2005. (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 4. travnja 2006. o procjeni kruga pregovora u Dohi nakon ministarske
konferencije Svjetske trgovinske organizacije u Hong Kongu (°),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 24. travnja 2008. pod nazivom ,Prema reformi Svjetske trgovinske
organizacije” (*),

— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o Razvojnom planu iz Dohe (DDA), a osobito one od 9. listopada
2008. (%), 16. prosinca 2009. (%), 14. rujna 2011. (') te 21. studenog 2013. (¥),

— uzimajudi u obzir rezultate Devete ministarske konferencije iz Balija u prosincu 2013., a posebno sporazum o
olaksavanju trgovine (°),

— uzimajudi u obzir zakljuéni dokument usvojen konsenzusom 17. veljace 2015. na godiSnjoj sjednici Parlamentarne
konferencije o Svjetskoj trgovinskoj organizaciji u Zenevi (*°),

— uzimajudi u obzir izjave sa sastanka Celnika izaslanstava Svjetske trgovinske organizacije od 17. lipnja 2015.,
— uzimajuéi u obzir Milenijske razvojne ciljeve Ujedinjenih naroda ('),

— uzimajlic;i u obzir Petu globalnu reviziju pomodi za trgovinu koja je odrzana u Zenevi od 30. lipnja do 2. srpnja
2015. ("),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 123. stavak 2. Poslovnika,

A. buduéi da je krug pregovora iz Dohe pokrenut 2001. u cilju stvaranja novih moguénosti trgovanja, jacanja
multilateralnih pravila trgovanja i rjeSavanja trenutacnih neravnoteza u trgovinskom sustavu stavljanjem potreba i
interesa zemalja u razvoju, a osobito najslabije razvijenih zemalja, u srediSte pregovora; buduéi da ti ciljevi potjecu iz
uvjerenja da multilateralan sustav utemeljen na postenijim i pravednijim pravilima moze doprinijeti po$tenoj i slobodnoj
trgovini u sluzbi gospodarskog razvoja svih kontinenata i ublazavanja siromastva;

(") Ministarska konferencija WTO-a iz Dohe 2001.: Ministarska deklaracija WT/MIN(01)/DEC/1 od 20. studenog 2001.
https:/|www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindec]_e.htm

()  Ministarska deklaracija WT/MIN(05)/DEC iz Hong Konga od 18. prosinca 2005.

https:/|www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/final_text_e.htm

) SL C 293 E, 2.12.2006., str. 155.

(W) SL C 259 E, 29.10.2009., str. 77.

) SL C 9 E, 15.1.2010,, str. 31.

© SL C 286 E, 22.10.2010,, str. 1.

() SLC51E 22.2.2013., str. 84.

%) Usvojeni tekstovi. P7_TA(2013)0511.

() Ministarska deklaracija (WT/MIN(13)/DEC) iz Balija od 7. prosinca 2013.
https:/[www.wto.org[english/thewto_e/minist_e/mc9_e[balideclaration_e.htm

19 http://www.ipu.org[splz-e/trade1 5 /outcome.pdf

) http:/[www.un.org/millenniumgoals/

https:/|www.wto.org[english/ tratop_e/devel_e[a4t_e/global_review15prog_e/global_review15prog_e.htm
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B. buduéi da je EU dosljedno zagovarao snazan multilateralan pristup trgovini utemeljen na pravilima, istodobno
priznavajuéi da dodatni pristupi, kao $to su bilateralni, regionalni i plurilateralni sporazumi, takoder mogu potaknuti
otvaranje trgovine i gospodarskog razvoja, osobito pokretanjem liberalizacije i unapredenjem pravila i disciplina u
politickim podru¢jima kojima se u WTO-u bavilo manje detaljno, te da mogu poduprijeti multilateralni sustav pod
uvjetom da su takvi sporazumi u skladu s WTO-om, da se temelje na zajednickim pravilima te da se njima stvaraju uvjeti
za mogu¢u multilateralizaciju u buduénosti;

C. bududi da iako su WTO i pravila sadrzana u sporazumima WTO-a bili klju¢ni u izbjegavanju sveobuhvatnog i
sveprisutnog protekcionizma kao odgovora na najozbiljniju financijsku i gospodarsku krizu od tridesetih godina 20.
stoljeca, a u izvjes¢éu WTO-a iz studenog 2014. navodi se da su od 1244 restriktivne mjere koje su zabiljezene od
pocetka krize 2008. ukinute samo njih 282, ¢ime se povecala potreba za snaznijim djelovanjem protiv takvih mjera;
bududi da bi neuspjeh u unapredenju pravila mogao rezultirati novim i inovativnim nacinima zastite domacih trzista i
proizvodaca;

D. buduci da razne necarinske prepreke predstavljaju veca ogranicenja za otvorenu i pravednu multilateralnu trgovinu nego
trgovinske carine od kojih se s napretkom globalizacije u velikoj mjeri odustaje;

E. bududi da je ipak vazno uzeti u obzir osjetljivost odredenih sektora u smislu otvaranja trzista, a osobito poljoprivrednog
sektora;

F. buduéi da reforma zajedni¢ke poljoprivredne politike predstavlja doprinos Europske unije olekivanjima od kruga
pregovora iz Dohe;

G. bududi da su rezultati Devete ministarske konferencije iz 2013. od sustavne vaZnosti za organizaciju, a posebno
Sporazum o olakSavanju trgovine koji je tada sklopljen, 3to je prvi put od osnutka WTO-a 1995. da je postignut
multilateralan sporazum; buduéi da je Europska unija ratificirala Sporazum o olak3avanju trgovine 5. listopada 2015.;

H. buduéi da su nedavne rasprave o napretku Razvojnog plana iz Dohe jasno pokazale da je potrebno preispitati razinu
ambicije kako bi se ostvarili realni ciljevi u svim podru¢jima pregovora te da se pritom u potpunosti mora uzeti u obzir
stvarnost danasnjeg trgovinskog okruzja;

I. buduéi da ¢e Deseta ministarska konferencija Svjetske trgovinske organizacije (MC10) koja ée se odrzati od
15. do 18. prosinca 2015. u Keniji biti prva ministarska konferencija Svjetske trgovinske organizacije u nekoj africkoj
drzavi; bududi da se EU i dalje ¢vrsto zalaze za Razvojni plan iz Dohe i potvrduje da ¢e postizanje politickog dogovora
oko napretka Razvojnog plana iz Dohe biti vazno kako bi se zajam¢ilo da pregovaracka uloga WTO-a ostane u sredistu
daljnje liberalizacije trgovine na globalnoj razini;

1. ponavlja svoju potpunu predanost trajnoj vrijednosti multilateralizma i poziva na trgovinski program utemeljen na
slobodnoj i pravednoj trgovini koji bi bio od koristi svima i koji bi u svojoj srzi bio usmjeren na razvoj;

2. naglasava da je u pregovorima vazno u potpunosti uzeti u obzir posebne potrebe i interese zemalja u razvoju s niskim
prihodima i najslabije razvijenih zemalja; smatra da je potrebno jasno definirati zemlje u razvoju s niskim prihodima i
rastuta gospodarstva; ponavlja da je potrebno zajamditi da nacelo posebnog i drugadijeg tretmana bude sastavni dio
pregovora kako bi se odrazile razli¢ite razine gospodarskog razvoja zemalja ¢lanica WTO-a kao $to je utvrdeno u stavku 44.
Ministarske deklaracije iz Dohe; smatra da bi znacajne odredbe posebnog i drugacijeg tretmana morale biti preciznije i
ciljane te da bi ih trebalo periodicki provjeravati kako bi se odgovorilo na potrebe onih zemalja u razvoju i najslabije
razvijenih zemalja kojima je najviSe potrebna pomo¢; pohvaljuje primjer Sporazuma o olakSavanju trgovine u pogledu
primjene nacela posebnog i drugacijeg tretmana u fazama provedbe, koji bi mogao biti koristan pri pregledu i usmjeravanju
odredbi posebnog i drugacijeg tretmana;
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3. podupire strukturnu reformu WTO-a radi boljeg jamcenja otvorenog, pravednog i nediskriminacijskog trgovinskog
sustava utemeljenog na zajednickim i vazeéim pravilima kojom bi se vodilo viSe racuna o ulozi i interesima razli¢itih
gospodarskih subjekata, kao $to su mala i srednja poduzeca te inovativna start-up poduzeca;

4. naglasava da je vazno pridrzavati se odluka donesenih na Devetoj ministarskoj konferenciji u cilju ostvarivanja
znatnog napretka na Desetoj ministarskoj konferenciji u Nairobiju u prosincu 2015 kako bi se omoguéilo brzo zaklju¢enje
kruga pregovora iz Dohe;

5. smatra da je liberalizacija trgovine vazno orude za jamcenje odrzivog gospodarskog rasta i razvoja, ali da ju je
potrebno upotpuniti odgovarajuéim popratnim politikama koje obuhvacaju makroekonomske i mikroekonomske mjere,
uklju¢ujudi transparentnost proracuna, fiskalne politike i ujednacenost oporezivanja, pojednostavljenje uprave, obrazovanje
i osposobljavanje, institucionalne reforme i socijalne politike, u cilju maksimalnog povecanja i bolje raspodjele koristi
trgovinskih reformi te djelotvornog ublazavanja negativnih ucinaka;

6.  skrece pozornost na Petu konferenciju o reviziji pomoéi za trgovinu odrzanu u srpnju 2015. u Zenevi pod naslovom
,Smanjivanje troskova trgovine za ukljuciv i odrziv rast” koja je posebno bila usmjerena na provedbu Sporazuma o
olaksavanju trgovine;

7. poziva sve zemlje ¢lanice WTO-a na brzu ratifikaciju i provedbu Sporazuma o olaksavanju trgovine kako bi mogao
stupiti na snagu prije pocetka Desete ministarske konferencije; smatra da e ovaj sporazum donijeti znatnu korist svim
¢lanicama WTO-a, a posebno zemljama u razvoju i relevantnim gospodarskim subjektima, jacanjem transparentnosti i
pravne sigurnosti te smanjenjem administrativnih troskova i duljine carinskih postupaka, $to bi im zauzvrat omoguéilo da u
potpunosti iskoriste moguénosti koje se pruzaju zbog sve vece dominacije regionalnih i svjetskih opskrbnih lanaca te bi
malim i srednjim poduzeéima omogucilo da iskoriste prednosti otvorenijih trZista; isti¢e da zemljama u razvoju i najslabije
razvijenim zemljama i dalje treba nuditi izgradnju kapaciteta i tehnicku pomoc¢ koju bi trebalo usmjeriti na pruzanje usluga
na jednom mjestu i pojednostavljenje elektronicke dokumentacije kako bi im se omoguéilo da povecaju svoje proizvodne
kapacitete te kako bi mogle imati koristi od veceg udjela dodane vrijednosti u globalnim lancima vrijednosti;

8.  potice ¢lanice WTO-a da proaktivno podrze napore WTO-a za uspostavljanje u¢inkovitih i djelotvornih radnih veza
te za produbljivanje suradnje s ostalim medunarodnim organizacijama ciji rad utjeCe na pregovore o svjetskoj trgovini,
posebno s Medunarodnom organizacijom rada, Svjetskom zdravstvenom organizacijom, UN-om te njegovim agencijama i
tijelima, kao $to su Konferencija UN-a o trgovini i razvoju, Organizacija za hranu i poljoprivredu, Program Ujedinjenih
naroda za okoli§, Razvojni programa UN-a i Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime, kao i MMF-om,
Svjetskom bankom i OECD-om radi jam¢enja uzajamne potpore i sinergija trgovinskih i netrgovinskih pitanja; podrzava
napore u pogledu donosenja medunarodnih standarda i regulatorne suradnje;

9.  poziva na detaljno razmatranje pitanja o tome kako bolje rjesavati netrgovinska pitanja u okviru pravila WTO-a kako
bi se njegovim ¢lanicama omogucilo da slijede legitimne ciljeve politike, a da pritom ne ometaju pristup trzistu; s tim u vezi
istice da bi trebalo ¢vrsto podrzati napore u pogledu donosenja medunarodnih standarda te dodjele potrebne pomodi
zemljama u razvoju kako bi im se omogudilo da zadovolje te standarde;

10.  uvjeren je da bi, ako se na zadovoljavajuéi nacin ne vodi racuna o velikim razlikama u razinama gospodarskog
razvoja zemalja u razvoju te njihovim specifi¢nim potrebama, to moglo predstavljati prepreku donosenju uc¢inkovitih mjera
od kojih bi te zemlje imale koristi u skladu s ciljem objavljenim tijekom kruga pregovora iz Dohe te da to $teti onim
zemljama u razvoju kojima je pomo¢ najpotrebnija; potice naprednije zemlje u razvoju da preuzmu svoj dio odgovornosti
vec tijekom trenutnog kruga pregovora te da doprinesu na na¢in razmjeran njihovu stupnju razvoja te njihovoj sektorskoj
konkurentnosti; takoder podsje¢a na vaznost primjene u¢inkovitih kriterija razlikovanja kojima se uzimaju u obzir, medu
ostalim pokazatelji gospodarske osjetljivosti i pokazatelj trgovine i razvoja, a ne samo rast BDP-a;
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11.  smatra da je vazno zakljuciti dugotrajni krug pregovora iz Dohe ispunjenjem njegova razvojnog mandata; stoga
potice sve ¢lanice WTO-a da radi ostvarivanja ambicioznog, globalnog, uravnoteZenog i realnog rezultata istraze sve
moguce opcije imajudi na umu taj krajnji cilj;

12.  pozdravlja dosadasnji napredak u pogledu plurilateralnih inicijativa kao $to su Sporazum o ekoloskim dobrima i
Sporazum o informacijskoj tehnologiji te inicijativa poput Sporazuma o trgovini uslugama; smatra da plurilateralni
sporazumi mogu biti dopuna i poticaj multilateralnom pristupu u krajnjem cilju okupljanja kriticne mase zemalja ¢lanica i
njihove multilateralizacije;

13.  ustraje u tome da bi EU i dalje trebao imati vodeéu ulogu u promicanju opipljivog napretka u aktualnim
pregovorima WTO-a u cilju potpunog zaklju¢enja kruga pregovora iz Dohe u bliskoj buduénosti, te da bi najslabije
razvijenim zemljama trebao olaksati da u potpunosti sudjeluju u globalnoj trgovini djelujuéi kao poveznica izmedu
razli¢itih stajalista ¢lanica WTO-a;

14.  istice klju¢nu vaznost WTO-a za svjetsku trgovinu temeljenu na pravilima i u pogledu provedbe i primjene obveza te
rjeSavanja trgovinskih sporova, kao i njegov jedinstven doprinos u promicanju vece transparentnosti i struéne revizije,
poglavito preko mehanizma za kontrolu trgovinske politike (TPRM);

15.  poziva Komisiju i Vije¢e da zajamce daljnje intenzivno sudjelovanje Parlamenta u pripremama za Desetu ministarsku
konferenciju, da ga redovno obavjestavaju i da se tijekom Ministarske konferencije po potrebi s njim savjetuju; poziva
Komisiju da drugim ¢lanicama WTO-a nastavi ukazivati na to koliko je vazno povecati znacaj parlamentarne dimenzije
WTO-a;

16. poziva ¢lanice WTO-a da jacanjem parlamentarne dimenzije WTO-a osiguraju demokratski legitimitet i
transparentnost; s tim u vezi naglasava da je potrebno zajamditi bolji pristup trgovinskim pregovorima za parlamentarce,
njihovo sudjelovanje u oblikovanju i provedbi odluka WTO-a te pravilno razmatranje trgovinskih politika u interesu
njihovih gradana;

17.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, vladama i parlamentima drzava ¢lanica te
glavnom direktoru WTO-a.
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PS_TA(2015)0416
Pristupanje Ekvadora Sporazumu o trgovini izmedu EU-a te Kolumbije i Perua

Rezolucija Europskog parlamenta od 26. studenoga 2015. o pristupanju Ekvadora Sporazumu o trgovini
sklopljenom izmedu EU-a i njegovih drzava ¢lanica i Kolumbije i Perua (2015/2656(RSP))

(2017/C 366/14)

Europski parlament,

— uzimajuéi u obzir zakljuenje pregovora izmedu EU-a i Ekvadora o pristupanju Ekvadora Sporazumu o trgovini
sklopljenom izmedu EU-a i Kolumbije/Perua 17. srpnja 2014.,

— uzimajudi u obzir da je 12. prosinca 2014. parafiran protokol na temelju kojeg ¢e se Ekvador pridruziti susjednim
zemljama, Kolumbiji i Peruu, u povlastenom trgovinskom partnerstvu s EU-om,

— uzimajudi u obzir svoje stajaliSte u prvom ¢itanju od 17. prosinca 2014. o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o tarifnom postupanju za robu podrijetlom iz Ekvadora ('),

— uzimajudi u obzir svoju zakonodavnu rezoluciju od 11. prosinca 2012. o nacrtu odluke Vijeca o sklapanju Sporazuma
o trgovini izmedu Europske unije i njezinih drzava ¢lanica, s jedne strane i Kolumbije i Perua, s druge strane (%),

— uzimajudi u obzir svoje stajaliSte u prvom ¢itanju od 11. prosinca 2012. o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o primjeni bilateralnih zastitnih klauzula i mehanizma stabilizacije za banane iz Sporazuma o trgovini izmedu
Europske unije i Kolumbije i Perua (),

— uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 13. lipnja 2012. o Sporazumu o trgovini izmedu EU-a i Kolumbije i Perua (%),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 5. svibnja 2010. o strategiji EU-a za odnose s Latinskom Amerikom (*) i rezoluciju
od 21. listopada 2010. o trgovinskim odnosima EU-a s Latinskom Amerikom (°),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 123. stavak 2. Poslovnika,

A. buduéi da je pristupanje Ekvadora Sporazumu o trgovini s Kolumbijom i Peruom jo$ jedan odlucan korak prema
sklapanju saveza s vaznim drzavama jednakog svjetonazora koje biljeze brzi rast u regiji koja se sve vise okrece prema
Aziji i Pacifiku;

B. bududi da tekst protokola o pristupanju Ekvadora Sporazumu o trgovini s Kolumbijom i Peruom zadovoljava ambicije i
EU-a i Ekvadora jer uzima u obzir asimetrian odnos u ponudama za pristup trzistu u korist Ekvadora, njegovo
uskladivanje sa sadrzajem Sporazuma te potpuno ukljuéivanje posebnih prilagodba koje je zatrazio Ekvador;

Usvojeni tekstovi, P8_TA(2014)0087.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0481.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0480.
SL C 332 E, 15.11.2013,, str. 52.

SL C 81 E, 15.3.2011,, str. 54.

SL C 70 E, 8.3.2012,, str. 79.
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C. bududi da je ekvadorska vlada u proteklih osam godina ulozila 40,8 milijardi USD u socijalni sektor — u pristup
obrazovanju, zdravstvenoj skrbi i socijalnoj zastiti — posebnim programima za najosjetljivije skupine kao $to su djeca,
starije osobe i osobe s invaliditetom;

1. pozdravlja zakljuc¢ivanje pregovora s Ekvadorom o protokolu o njegovu pristupanju Sporazumu o trgovini izmedu
EU-a, Kolumbije i Perua, prepoznajuéi veliku korist koju ¢e to donijeti izvozu Ekvadora u EU, posebno s obzirom na to da
on viSe nema pravo na povlastice koje EU daje u okviru jednostranog Opéeg sustava povlastica; poti¢e brzo i sveobuhvatno
stupanje na snagu i provedbu tog Sporazuma koji ¢e zajamciti najvisu razinu zastite gradana i okolia; smatra da Ce taj
Sporazum potaknuti i diversificirati trgovinu i ulaganja na obje strane, da ¢e djelovati kao vazan pokreta¢ gospodarskog i
socijalnog razvoja i doprinijeti ublazavanju siromastva i smanjivanju nejednakosti;

2. podsjeca da je Europski parlament, prije davanja suglasnosti za Sporazum o trgovini 11. prosinca 2012., u navedenoj
rezoluciji od 13. lipnja 2012. pozvao zemlje Andske zajednice da osiguraju uspostavu transparentnog i obvezujuceg plana
o ljudskim, ekoloskim i radnim pravima te da su vlade Kolumbije i Perua dostavile akcijske planove odrzivog razvoja prije
nego sto je Europski parlament dao suglasnost; potice sve partnere da porade na u¢inkovitoj provedbi podnesenih akcijskih
planova o ljudskim, ekoloskim i radnim pravima;

3. istice vaznost da se Ekvador pobrine za to da njegove politike budu u skladu s njegovim obvezama u okviru Svjetske
trgovinske organizacije i Sporazuma o trgovini te da osigura potpunu transparentnost i $iroko savjetovanje s dionicima prije
njihova usvajanja; stoga poziva Ekvador da odmah rijesi preostale utvrdene prepreke za pristup trzistu;

4. podsjea Komisiju i ESVD na ulogu koju imaju da bi se osigurala djelotvorna provedba akcijskih planova; podsjeca
Komisiju da bi na prikladan nacin trebala obavijestiti Parlament o primjeni tih akcijskih planova i mjera koje su poduzeli u
cilju njihove provedbe;

5. trazi od Komisije i Europske sluzbe za vanjsko djelovanje da Europskom parlamentu dostave iscrpno izvjesée s
teziStem na mjerama koje je Komisija poduzela kroz programe za suradnju, s posebnim naglaskom na obrazovanje,
osposobljavanje, regulatornu suradnju, stvaranje drustveno-ekonomskih prilika za najugrozenije pripadnike drustva, kao i
na poticanje demokratskog napretka, postovanje ljudskih i radnickih prava te zastitu okolisa; s tim u vezi poziva Komisiju
da u potpunosti iskoristi Instrument financiranja za razvojnu suradnju i Europski instrument za demokraciju i ljudska
prava;

6.  potice ekvadorsku vladu da primi na znanje akcijske planove koje su predali Kolumbija i Peru i da donese sli¢ne mjere
jer je to prilika za poboljsanje opcih Zivotnih uvjeta gradana, ukljucujuéi ljudska i radnicka prava i okolis;

7. naglasava da su ljudska prava i demokracija bitni ¢imbenici cjelokupnog odnosa izmedu EU-a i zemalja Andske
zajednice; stoga poziva sve partnere da promicu i zajamce univerzalno i ucinkovito postovanje svih prava i sloboda
utvrdenih medunarodnim pravom;

8. naglasava da je ekvadorsko gospodarstvo ostvarilo snazan rast u proteklih nekoliko godina i priznaje da je
gospodarski rast bio ukljuciv; istice da je njime izravno smanjeno siromastvo, posebno ekstremno siromastvo, i razina
nejednakosti te je ojacala srednja klasa; pozdravlja ¢injenicu da je prema posljednjim podacima Svjetske banke siromastvo u
Ekvadoru izmedu 2006. i 2014. palo s 37,6 % na 22,5 %, dok je ekstremno siromastvo smanjeno sa 16,9 % na 7,7 %;

9.  izrazava pohvalu ekvadorskoj vladi zbog ulaganja vise od 40 milijardi USD u socijalni sektor u proteklih osam godina;
poti¢e Ekvador da nastavi sa svojom uspjesnom politikom progresivnog socijalnog i odrzivog razvoja;
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10. uvida vaznost velikih ulaganja Ekvadora ostvarenih posljednjih godina; potvrduje svoju potporu svim
zakonodavnim i nezakonodavnim mjerama koje su poduzeli vlada i lokalne vlasti Ekvadora u borbi protiv siromastva,
nejednakosti, svih oblika nasilja, nekaznjavanja, korupcije i organiziranog kriminala, osobito kad je rijec o trgovini drogom,
kao i onim mjerama ¢iji je cilj ucinkovita zastita radnickih prava, kao i prava ugrozenih osoba i skupina kao $to su djeca,
zene, manjine i domorodacki narodi, sve u cilju postizanja odrzivog i uklju¢ivog drustvenog i gospodarskog razvoja; kad je
rije¢ o pravima djece, poziva Ekvador da nastavi djelovati i da donese snaZnije mjere usmjerene na obrazovanje i borbu
protiv djecjeg rada;

11.  poziva Komisiju da analizira probleme kompatibilnosti koji proizlaze iz razli¢itih odredbi o pravilima porijekla i u
pogledu sanitarnih i fitosanitarnih mjera u vezi s trgovinom izmedu zemalja Andske zajednice i EU-a, te trgovinom izmedu
zemalja Andske zajednice i MERCOSUR-a; poziva Komisiju da, ako je to potrebno, ponudi tehnicku pomo¢ za rjesavanje
problema razlicitih uvjeta kako bi se sprijecili nezeljeni poremecaji u regionalnim procesima integracije u JuZnoj Americi;

12.  podsjeca da je cilj Europske unije u sve trgovinske sporazume, i s industrijaliziranim i s neindustrijaliziranim
partnerima, uvrstiti obvezujuée poglavlje o trgovini i odrzivom razvoju; s tim u vezi podrzava uvritenje poglavlja o
odrzivom razvoju u Sporazum o trgovini izmedu EU-a i Ekvadora u kojem se odrazava zajednicka predanost partnera
promicanju poStovanja, pridrzavanja te potpune i pravilne provedbe medunarodnih sporazuma o ljudskim pravima,
konvencija Medunarodne organizacije rada (MOR) i klju¢nih multilateralnih sporazuma na podrudju zastite okolisa kao $to
je Konvencija o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje faune i flore;

13.  pozdravlja nedavno pismo ekvadorskog Ministarstva za vanjsku trgovinu u kojem se ocjenjuje stanje u pogledu
rodne jednakosti u Ekvadoru; poziva na konkretnu ocjenu ucinaka politike slobodne trgovine na Zene, posebno u
siromasnijim podrudjima; poziva na sveobuhvatnije postovanje prava Zena, posebno kad su ona povezana s trgovinskim
politikama i njihovim u¢incima ili kad te politike i u¢inci na njih utjecu;

14.  napominje da podrugje primjene poglavlja o rjeSavanju sporova u sporazumu o trgovini ne obuhvaca odredbe
predvidene poglavljem o odrzivom razvoju;

15.  pozdravlja ¢injenicu da je Ekvador ratificirao svih osam klju¢nih konvencija MOR-a; ustrajan je u naglasavanju
vaznosti brze ratifikacije i djelotvorne primjene svih konvencija MOR-a u Ekvadoru i svim drzavama ¢lanicama EU-a; Zali
zbog toga $to Ekvador jo$ nije ratificirao Konvenciju MOR-a br. 129 i poziva Komisiju da podrzi napore Ekvadora u
pogledu njezine u¢inkovite provedbe; poziva ekvadorsku vladu da postupa u skladu s preporukama Odbora stru¢njaka
MOR-a za djelotvornu primjenu konvencija br. 87. i 98. i naglasava da je vazno da radnici imaju moguc¢nost izmjene ili
uspostave novih sindikata radi neovisnosti, u¢inkovitosti i ideoloske pripadnosti, te podsjeca da je MOR zatrazio od
ekvadorske vlade da poduzme potrebne zakonodavne mjere radi uskladivanja s odredbama ¢lanka 2. Konvencije;

16.  pozdravlja ¢injenicu $to ugovorne strane potvrduju svoju predanost ocuvanju i odrzivom iskoriStavanju bioloske
raznolikosti u skladu s pravno obvezujué¢om Konvencijom o bioloskoj raznolikosti i ostalim relevantnim medunarodnim
sporazumima cije su potpisnice;

17. napominje da je Ekvador jedna od 17 najraznolikijih zemalja svijeta te da se u njemu nalazi najveca koncentracija
vrsta (izmedu 5% i 10 % svjetske bioraznolikosti);

18.  podsjeca da se u ekvadorskom Ustavu izricito priznaje razvoj postene trgovine kao klju¢nog cilja trgovinske politike
te zemlje; poziva Komisiju da zajedno s ekvadorskom vladom poradi na promicanju zajednic¢kih projekata na podrucju
postene trgovine;

19.  pozdravlja vazan napredak koji je Ekvador ostvario na podrucju okolisa, priznat i u okviru Ujedinjenih naroda;
zabrinut je zbog Cinjenice da se unato¢ naporima koje je Ekvador ulozio u zastitu okolida ta zemlja i zemlje u njezinu
susjedstvu suocavaju s intenzivnim kréenjem $uma, znatnim gubitkom bioraznolikosti, oneci¢enjem tla i vode te erozijom;
s tim u vezi poziva Komisiju da promice i podrzi konkretne strategije i programe na medunarodnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini kojima se poticu sinergija i odgovorno sudjelovanje svih ukljucenih javnih i privatnih subjekata;
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20.  poziva na donosenje sporazuma o suradnji izmedu Ekvadora i EU-a kojima se podupiru konkretni programi zastite
okoli$a i pozdravlja ¢injenicu §to je ekvadorska vlada ve¢ izrazila interes za sporazum o suradnji s EU-om u cilju potpore
programima povezanima s kréenjem Suma; podrzava stav da je kréenje Suma pitanje koje ukljucuje odgovornost
medunarodne zajednice u cjelini;

21.  podsje¢a da je u studiji o procjeni utjecaja na odrZivost u vezi sa suradnjom EU-a i zemalja Andske zajednice
provedenoj 2009. predvideno da ce zbog planiranog Sirenja poljoprivrede i drvne industrije do¢i do kréenja Suma i
smanjenje bioloske raznolikosti, kao i do drustvenih sukoba zbog Sirenja rudarstva, crpljenja ugljikovodika i sjec¢e Suma u
ruralnim podru¢jima;

22, poziva Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje i Europsku komisiju da pri osmisljavanju i provedbi svih aktivnosti
suradnje koje financira Komisija posebnu pozornost posvete ekoloskoj odrzivosti te poziva sve strane da promicu najbolje
poslovne prakse povezane s korporativnom drustvenom odgovorno$¢u u skladu s vode¢im nacelima UN-a o poslovanju i
ljudskim pravima, smjernicama o korporativnoj drustvenoj odgovornosti Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj i
komunikacijom Komisije od 25. listopada 2011. naslovljenom ,Nova strategija EU-a za drustveno odgovorno poslovanje za
razdoblje 2011. — 2014.” (COM(2011)0681);

23.  potice ekvadorske opcine da iskoriste mogucnosti iz novog trgovinskog okvira za izravnu suradnju s opéinama u
Europskoj uniji kako bi promicale postenu trgovinu i uspostavile nove mreze za postenu trgovinu;

24.  pozdravlja i podrzava odluku Vije¢a UN-a za ljudska prava (UNHRC) o uspostavi meduvladine radne skupine o
transnacionalnoj suradnji i ljudskim pravima kao $to su predlozili Ekvador i Juznoafricka Republika, a podrzale brojne
druge zemlje; nalaze Komisiji da se pozitivno i konstruktivno uklju¢i u pregovore u Zenevi koji su u tijeku;

25.  poziva Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje i Komisiju da podrze ekvadorsku vladu u njezinim nastojanjima da
razvije i odrzi u¢inkovito upravljanje okoliSem, i opCenito i u osjetljivim podrucjima kao $to su Amazona i oto¢je Galapagos
jer je ocuvanje buduénosti naseg planeta zajednicka odgovornost;

26.  podsjeca da je nacionalni park Yasuni, koji se nalazi u Amazoni, stanidte viSe domorodackih plemena, stotina
autohtonih vrsta drveca i desetaka ugrozenih Zivotinjskih vrsta; podsjeca na njegovu vaznost za CovjeCanstvo i svjetsku
prirodnu bastinu, ukljucujudi i za budude generacije;

27.  zali zbog toga $to je zbog nedostatnih gospodarskih rezultata propao predlozeni koncept ekvadorske vlade prema
kojem se zastita okolisa podupirala nadoknadom gubitka potencijalnih prihoda i sufinanciranjem osnivanja zaklade Yasuni-
ITT pod pokroviteljstvom UNDP-a kojemu je cilj bio pruziti gradanima Ekvadora nadoknadu za suzdrzavanje od vadenja
nafte iz polja u nacionalnom parku Yasuni;

28.  priznaje napore Ekvadora poduzete u cilju zastite domorodackih zajednica i poziva ekvadorsku vladu da izbjegne
bilo kakav negativan utjecaj svojih politika, osobito rudarske strategije, na prava domorodackih zajednice;

29.  isti¢e vaznost ocuvanja i odrzavanja domorodackih i lokalnih zajednica koje utjelovljuju tradicionalan nacin Zivota i
naglasava njihovu vaznost za oCuvanje i odrzivu uporabu bioloske raznolikosti u zemljama Andske zajednice;

30.  pozdravlja ¢injenicu da je Ekvador ratificirao Konvenciju MOR-a br. 169 o pravima domorodackih i plemenskih
naroda, ali zali §to se ona u Sporazumu o trgovini nigdje ne spominje;

31.  poziva ekvadorsku vladu da dodatno poboljsa postoje¢e domaée mehanizme i dijalog s civilnim drustvom u okviru
nadzora Mehanizma civilnog drustva, ukljucujuéi znacajnu informativnu i marketinsku kampanju kako bi se maksimalno
povecalo sudjelovanje zahvaéenih skupina u Mehanizmu civilnog drustva; podsje¢a da je u skladu sa Sporazumom o
trgovini Ekvador duzan uspostaviti takav mehanizam najkasnije jednu godinu od stupanja na snagu tog Sporazuma;
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32.  poziva ukljucene strane da poduzmu mjere radi poboljsanja rada domacih savjetodavnih skupina; smatra da sve
domace savjetodavne skupine moraju biti potpuno neovisne;

33.  trazi od domace savjetodavne skupine EU-a da sastavlja redovita izvjesca koja ¢e predati Europskom parlamentu na
ocjenjivanje;

34.  naglasava vaznost zadovoljavajuleg odaziva organizacija civilnog drustva u godi$njem zasjedanju s organizacijama
civilnog drustva i $irom javnoséu u skladu sa Sporazumom;

35.  pozdravlja inicijative ekvadorske vlade kao 3to je osnivanje Ekvadorskog vijeca za sudjelovanje gradana i drustvenu
odgovornost kao sredstva integracije ¢iji je cilj jacanje i poticanje sudjelovanja civilnog drustva, promicanje transparentnosti
i iskorjenjivanje korupcije; podsjeca na vaznost uspostave djelotvornih mehanizama za dijalog, tamo gdje ih nema, kako bi
se zajamcilo pravo gradana i drustvenih subjekata da se organiziraju, sudjeluju u odlucivanju i nadziru provedbu na
individualnoj i skupnoj osnovi;

36. istiCe vaznost zajednickog pododbora za trgovinu i odrzivi razvoj kao jedinog mehanizma koji je u okviru
Sporazuma o trgovini predviden za pralenje provedbe obveza u pogledu odrzivog razvoja i za drzave potpisnice i za
poduzeca;

37.  trazi od Komisije da Parlamentu dostavi sve dnevne redove i zapisnike sa sastanaka pododbora;

38. prima na znanje da je Ekvador uveo mehanizam zastite platne bilance; poziva Ekvador da se hitno pozabavi
pitanjima koja su ostale ¢lanice Svjetske trgovinske organizacije utvrdile tijekom savjetovanja u Odboru za platnu bilancu u
Zenevi;

39. napominje da je Ekvador, uz Kolumbiju i Peru, jedan od vodecih svjetskih proizvodaca banana; stoga poziva
Komisiju da zajam¢i postovanje grani¢nih obujmova uvoza utvrdenih u mehanizmu stabilizacije za banane; poziva
Komisiju da redovito i pravovremeno obavje$¢uje Parlament, pogotovo kada je trend uvoza banana takav da bi mogao
dovesti do postizanja grani¢nih obujmova te da dostavi informacije o izravnom i neizravnom utjecaju uvoza banana iz tih
zemalja; poziva Komisiju da osim toga privremeno obustavi oslobadanje od carinskih pristojbi za banane koje se uvoze iz
tih zemlja ako uvoz nerazmjerno raste i time ozbiljno $teti ili postoji opasnost da ¢e nastetiti, gospodarstvima proizvodnih
podrugja EU-a, primjerice uslijed pada zaposlenosti;

40.  poziva stranke da osiguraju djelotvornu provedbu svih odredbi Sporazuma ¢im on stupi na snagu;

41.  izrazava uvjerenje da bi obje strane trebale istovremeno uvesti zastitne klauzule kako bi se nacionalna proizvodnja
zaititila od jacanja uvoza koji bi mogao dovesti do ozbiljne Stete;

42.  traziiod Glavne uprave za trgovinu (DG Trade) i od ekvadorske vlade da pruze uvjerljive odgovore na postavljena
pitanja i izraZenu zabrinutost, a prije nego $to Parlament glasuje o pristupanju Ekvadora Sporazumu o trgovini;

43.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji i vladama Ekvadora, Kolumbije i Perua.
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P8 TA(2015)0417
Nova strategija za dobrobit Zivotinja 2016. — 2020.

Rezolucija Europskog parlamenta od 26. studenoga 2015. o novoj strategiji za dobrobit Zivotinja za razdoblje
2016. - 2020. (2015/2957(RSP))

(2017/C 366/15)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 13. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 43. UFEU-a o funkcioniranju zajednicke poljoprivredne politike i zajednicke ribarstvene
politike,

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 15. veljace 2012. o Strategiji Europske unije za zastitu i dobrobit Zivotinja
za razdoblje 2012. — 2015. (COM(2012)0006),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 4. srpnja 2012. o Strategiji Europske unije za zastitu i dobrobit Zivotinja za
razdoblje 2012. - 2015. (),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 128. stavak 5. i ¢lanak 123. stavak 4. Poslovnika,

A. bududi da se zakonodavstvom EU-a u podrucju dobrobiti Zivotinja doprinosi izgradnji ravnopravnih trzi§nih uvjeta u
Uniji, a time i uspjeSnog unutarnjeg trZista;

B. buduci da europski gradani iskazuju velik interes za dobrobit Zivotinja te Zele da im se kao potrosac¢ima omoguci veca
informiranost kod donosenja odluka;

C. bududi da nacionalni propisi o dobrobiti Zivotinja ne smiju biti u suprotnosti s nacelima jedinstvenog trzista EU-a;
D. buduéi da je dobrobit Zivotinja povezana sa zdravljem Zivotinja i javnim zdravljem;

E. buduéi da zbog svoje slozenosti i razli¢itih tumacenja nacionalni propisi i propisi EU-a o dobrobiti Zivotinja ostavljaju
prostora za pravne nejasnoce te proizvodace u odredenim drzavama ¢lanicama mogu staviti u izrazito nepovoljan
polozaj u odnosu na konkurenciju;

F. bududi da je razina dobrobiti Zivotinja u Uniji medu najvi§ima u svijetu;

G. bududi da bi se dobrobit Zivotinja trebala dodatno poboljsati na temelju postojecih znanstvenih saznanja i vode¢i ra¢una
o ucinkovitosti i konkurentnosti stocarstva; buduéi da bi se definiranjem dobrih uvjeta uzgoja Zivotinja doprinijelo
dosljednim standardima dobrobiti Zivotinja diljem EU-a;

H. bududi da je visoka razina dobrobiti Zivotinja vazna za odrZivost, iako iziskuje ulaganja i dodatne troskove poslovanja
koji nisu proporcionalno rasporedeni duz lanca opskrbe hranom;

1. apelira na Komisiju da bez odgode provede preostale tocke Strategije Europske unije za zastitu i dobrobit Zivotinja za
razdoblje 2012. — 2015,

() SLC 349, 29.11.2013, str. 62.
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2. apelira na Komisiju da preispita postojecu strategiju te izradi novu ambicioznu strategiju za zastitu i dobrobit Zivotinja
za razdoblje 2016. — 2020. kako bi nastavila s radom zapocetim u okviru postojece strategije, ¢ime se jam¢i nastavak
provedbe okvira radi donoSenja visokih standarda dobrobiti Zivotinja u svim drzavama ¢lanicama EU-a;

3. poziva Komisiju da zajam¢i aZzuriran, sveobuhvatan i jasan zakonodavni okvir za cjelovitu provedbu clanka 13. UFEU-
a; medutim ponavlja da administrativno pojednostavljenje ne smije ni u kojem slucaju utjecati na pad standarda dobrobiti
Zivotinja; naglasava da se ti ciljevi medusobno ne iskljucuju;

4. naglasava da je ¢lanak 13. UFEU-a ople primjene i horizontalan te stoga jednako vazan kao i odredbe koje se odnose
na poljoprivredu, okoli§ i zastitu potrogaca;

5. podsjeca na to da Parlament trenutacno vodi pregovore te da je donio zakonodavne akte u kojima se razmatraju
pitanja povezana s dobrobiti Zivotinja, kao $to su zdravlje Zivotinja, zootehnicki uvjeti, ekoloska proizvodnja i sluzbeni
nadzor;

6.  uvida napore koje su u podru¢ju dobrobiti Zivotinja ulozili poljoprivrednici u raznim drzavama ¢lanicama Unije;

7. apelira na Komisiju da, u slucajevima u kojima postoje jasni znanstveni dokazi koji upucuju na postojanje problema u
podru¢ju dobrobiti Zivotinja, prilagodi stare ili uvede nove politicke instrumente za rjesavanje tih problema; trazi od
Komisije da u drzavama ¢lanicama pomno motri provedbu zakonodavstva EU-a povezanog s dobrobiti Zivotinja;

8.  izrazava zabrinutost oko ucinkovite provedbe i primjene vazeleg zakonodavstva EU-a o dobrobiti Zivotinja zbog
sloZenosti i velikog broja relevantnih zakonodavnih akata; isti¢e da bi glavni cilj svih propisa o zdravlju i dobrobiti Zivotinja
trebalo biti poboljsanje njihove primjene i uskladenosti s ve¢ postojedim zakonodavstvom;

9.  apelira na Komisiju da istovremeno iskaze vecu ambicioznost pri davanju prednosti recipro¢nosti standarda dobrobiti
zivotinja te da je uvrsti kao netrgovinsko pitanje u trgovinsku politiku i pregovore o medunarodnim trgovinskim
sporazumima, ali i da promice dobrobit Zivotinja u treim zemljama tako 3to e zahtijevati istovjetne standarde dobrobiti za
uvezene Zivotinje i proizvode uz provedbu strogih kontrola;

10.  istice vaznost dostatnog financiranja za zajednicku poljoprivrednu politiku koje je u skladu s razinom nase ambicije
kako bismo sprijecili preseljenje proizvodnje i trgovine u zemlje i na kontinente s nizim standardima u podruéju dobrobiti
Zivotinja;

11.  poziva Komisiju da donese, razmijeni i obznani znanstveno utemeljene najbolje prakse i podupre inovacije i
istrazivanja o razvoju novih tehnika i tehnologija u podru¢ju dobrobiti Zivotinja;

12.  podsjeca da postoje neuravnotezenosti u lancu opskrbe hranom koje stavljaju primarnog proizvodaca u nepovoljan
polozaj i da ta situacija na razini poljoprivrednih gospodarstava ograni¢ava mogucénosti ulaganja u dobrobit Zivotinja;

13.  podsjea na to da su proizvodali preoptereCeni administrativnim zahtjevima te da se, u skladu sa stalnim
nastojanjima za administrativno pojednostavljenje, to optere¢enje u okviru spomenute europske strategije ne bi trebalo
povecati; naglasava da je potrebno osigurati stabilnost i predvidljivost ulaganja u sektoru uz jamécenje pravednog trzi§nog
natjecanja u medunarodnom kontekstu;

14.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji.



27.10.2017. Sluzbeni list Europske unije C 366/151

Cetvrtak, 26. studenog 2015.

PS_TA(2015)0418
Obrazovanje djece u izvarednim situacijama i dugotrajnim krizama

Rezolucija Europskog parlamenta od 26. studenoga 2015. o obrazovanju djece u izvanrednim situacijama i
dugotrajnim krizama (2015/2977(RSP))

(2017/C 366/16)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Konvenciju o statusu izbjeglica iz 1951.,

— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o pravima djeteta od 20. studenoga 1989. i njezine Fakultativne protokole iz svibnja
2000. o ukljucenosti djece u oruzane sukobe, o trgovini djecom, dje¢joj prostituciji i dje¢joj pornografiji iz sije¢nja
2002. te o postupcima komunikacije iz prosinca 2011.,

— uzimajudi u obzir nacela i smjernice UN-a o djeci povezanoj s oruzanim snagama ili oruzanim skupinama iz veljace
2007. (pariska nacela),

— uzimajudi u obzir opéu napomenu br. 14 (2013.) Odbora UN-a za prava djeteta o pravu djeteta da se prije svega uzme u
obzir ono 3to je u njegovu primarnom interesu;

— uzimajudi u obzir akcijski plan UN-a naslovljen ,Svijet po mjeri djeteta”,

— uzimajudi u obzir da se ¢lankom 208. Ugovora iz Lisabona uvodi nacelo dosljednosti politika razvojne suradnje prema
kojem se, pri provedbi politika koje bi mogle utjecati na zemlje u razvoju, moraju uzeti u obzir ciljevi razvojne suradnje,

— uzimajudi u obzir zajednicku izjavu Vijeca i predstavnika vlada drzava clanica koji su se sastali u Vijecu, Parlamentu i
Komisiji pod nazivom: ,Europski konsenzus o humanitarnoj pomo¢i” od 30. sije¢nja 2008.,

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 5. veljac¢e 2008. naslovljenu ,Posebno mjesto djece u vanjskom djelovanju
EU-a” (COM(2008)0055),

— uzimajudi u obzir smjernice EU-a o djeci i oruzanim sukobima (aZurirane 2008.),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju standarda za
prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu (preinaka),

— uzimajudi u obzir Nobelovu nagradu za mir koju je Europska unija dobila 10. prosinca 2012. te nov¢anu nagradu koja
je uslijedila i koja je uloZena u Inicijativu EU-a djeca za mir,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Opée skupstine UN-a br. 64/290 od 9. srpnja 2010. o pravu na obrazovanje u kriznim
situacijama i mjerodavne smjernice u koje se ubrajaju i smjernice UNICEF-a i UNESCO-a,

— uzimajudi u obzir Okvir za djelovanje iz Dakra usvojen na Svjetskom obrazovnom forumu od 26. do 28. travnja 2000. i
Milenijsku deklaraciju Ujedinjenih naroda od 8. rujna 2000.,

— uzimajudi u obzir Deklaraciju iz Incheona o obrazovanju 2030. usvojenu na Svjetskom obrazovnom forumu od 19. do
22. svibnja 2015.,
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— uzimajudi u obzir Deklaraciju iz Osla usvojenu na sastanku na vrhu o obrazovanju za razvoj u Oslu 6.1 7. srpnja 2015.,

— uzimajuéi u obzir pitanje Komisiji o obrazovanju djece u izvanrednim situacijama i dugotrajnim krizama
(0-000147/2015 — B8-1108/2015),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 128. stavak 5. i ¢lanak 123. stavak 2. Poslovnika,

A. bududi da prema procjenama UN-a milijarda djece Zivi u podrucjima sukoba, od ¢ega je 250 milijuna mlade od pet
godina i nema temeljno pravo na $kolovanje; buduéi da se procjenjuje da je 65 milijuna djece u dobi izmedu 3 i 15
godina najviSe pogodeno izvanrednim situacijama i dugotrajnim krizama, $to dovodi u opasnost nastavak njihova
obrazovanja, i bududi da 37 milijuna djece osnovnoskolske i nize srednjoskolske dobi ne pohada nastavu u zemljama
zahvacenima krizom; bududi da oko polovine djece iz cijelog svijeta koja ne pohadaju nastavu Zivi u sukobljenim
podrucjima; buduéi da u arapskim zemljama 87 % djece koja se ne $koluju Zivi u podrucjima zahvacéenima sukobima, a
oko 175 milijuna djece svake ¢e godine vjerojatno zadesiti prirodne katastrofe; bududi da se ve¢ slabi izgledi odredenih
skupina poput siromasne djece, djevoj¢ica i djece s invaliditetom dodatno smanjuju u podru¢jima zahvalenima
sukobima ili u nestabilnim okruZenjima;

B. bududi da je 10 milijuna djece u izbjeglistvu te da je zbog sukoba oko 19 milijuna djece diljem svijeta raseljeno u
vlastitim zemljama;

C. bududi da je svako dijete prije svega osoba ¢ija prava treba $tititi bez ikakvog oblika diskriminacije s obzirom na etnicko
podrijetlo, drzavljanstvo te socijalni ili boravisni status, odnosno status migranta djeteta ili njegovih roditelja;

D. bududi da je obrazovanje temeljno ljudsko pravo i pravo svakog djeteta; bududi da je obrazovanje klju¢no kako bi se u
potpunosti uZivala druga socijalna, ekonomska, kulturna i politicka prava;

E. buduéi da je obrazovanje polazite za odgovorno gradanstvo, moze preobraziti drustvo te doprinijeti drustvenoj,
ekonomskoj, politickoj i rodnoj jednakosti te predstavlja kljuéni ¢imbenik za socijalnu, kulturnu i profesionalnu
emancipaciju djevojcica i Zena te za suzbijanje nasilja protiv njih;

F. buduéi da je obrazovanje kljucan ¢imbenik za integraciju i poboljSanje Zivotnih uvjeta djece s invaliditetom ifili
posebnim obrazovnim potrebama;

G. bududi da je besplatno osnovnoskolsko obrazovanje za svu djecu temeljno pravo koje su vlade obecale postovati u
skladu s Konvencijom Ujedinjenih naroda iz 1989. o pravima djeteta; buduci da je cilj za 2015. godinu bio zajam¢iti da
sve djevojcice i djecaci imaju cjelovito osnovnoskolsko obrazovanje; buduéi da se unato¢ napretku u zemljama u razvoju
jos§ uvijek ne nazire ostvarenje tog cilja;

H. bududi da se Okvirom iz Dakra i milenijskim razvojnim ciljevima medunarodna zajednica zauzela za univerzalnu
dostupnost osnovnoskolskog obrazovanja, ravnopravnost spolova i kvalitetno obrazovanje, a ipak nijedan od tih ciljeva
nece biti postignut do roka odredenog za 2015.;

I.  bududi da su snage drzavne sigurnosti i nedrzavne oruzane skupine izvrsile napade na obrazovne ustanove u barem 30
zemalja diljem svijeta; buduéi da je zastita skola od napada i koristenja u vojne svrhe od strane drzavnih i nedrzavnih
naoruzanih skupina u skladu s deklaracijom o sigurnim $kolama i smjernicama za zastitu $kola i sveucilista od vojne
uporabe u oruzanim sukobima;

J. bududi da su djeca, adolescenti i mlade osobe suoceni sa sve viSe prijetnji koje ih nerazmjerno pogadaju, pogotovo u
nestabilnim zemljama; buduéi da su djeca i adolescenti koji se ne $koluju suoceni s veéim rizikom od preuranjenog
braka i trudnoce, novacenja u oruzane snage ili skupine ili od izrabljivanja na radu; budu¢i da je humanitarna pomo¢ u
zonama sukoba Cesto jedini nacin da se djeci omoguci nastavak skolovanja i pobolj$aju njihovi izgledi u Zivotu, ¢ime im
se pomaze u zastiti od iskoriStavanja i izrabljivanja;
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K. buduéi da jaméenje kvalitetnog obrazovanja u izvanrednim situacijama nije dio svakog humanitarnog djelovanja, da je
usmjereno isklju¢ivo na osnovno obrazovanje te da se i dalje smatra sekundarnim u odnosu na opskrbu hranom,
vodom, pruzanje medicinske pomodi i sklonista te buduéi da se kao rezultat toga djeca zahvalena sukobima ili
elementarnim nepogodama ne $koluju;

L. buduéi da je humanitarna pomo¢ za obrazovanje mala, a izda$nija razvojna pomo¢ stize kasnije ili je uopée nema;
bududi da su sustavi isporuke lose koordinirani uz visoke transakcijske troskove i da ne postoje partneri koji bi mogli
adekvatno odgovoriti;

M. buduci da je kvaliteta obrazovnih programa za izbjeglice uglavnom niska, s jednim uciteljem na 70 ucenika i visokim
udjelom nekvalificiranih ucitelja;

N. bududi da je novim ciljevima odrzivog razvoja i s njima povezanim postignu¢ima odreden holisticki, ambiciozni i novi
plan za obrazovanje koji bi se trebao ostvariti do 2030. godine;

0. bududi da je univerzalan pristup visokokvalitetnom javnom obrazovanju, i to ne samo osnovnom obrazovanju nego i
jednako vaznom srednjoskolskom i visokom obrazovanju, od presudne vaznosti za prevladavanje nejednakosti i
ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja;

P. bududi da ¢e u razdoblju od 2014. do 2020. EU uloziti 4,7 milijardi EUR u obrazovanje u zemljama u razvoju, §to je
povecanje u odnosu na 4,4 milijarde EUR uloZene tijekom razdoblja od 2007. do 2013,

Q. bududi da se Deklaracijom iz Incheona u kojoj se sa zabrinuto$¢u napominje da sukobi, elementarne nepogode i druge
krize i dalje onemogucavaju obrazovanje i razvoj, obvezuje na razvoj ,ukljucivijih, prijem¢ivijih i otpornijih obrazovnih
sustava” te se istiCe potreba za izvodenjem nastave u ,sigurnom i poticajnom obrazovnom okruZenju, bez nasilja”;

R. bududi da se inicijativom EU-a ,Djeca mira” za 1,5 milijun djece pogodene sukobima i krizama u 26 drzava omogucuje
pristup Skolama u kojima imaju priliku uciti u sigurnom okruzenju i dobiti psiholosku podrsku;

S. bududi da inovativne, ukljucive i holisticke pristupe obrazovanju u izvanrednim situacijama razvija nekoliko partnera
EU-a kao §to su Agencija UN-a za pomo¢ palestinskim izbjeglicama na Bliskom istoku (UNRWA) u cilju jamcenja
pristupa kvalitetnom obrazovanju na djecu izbjeglice pogodene aktualnim sukobima; buduéi da taj pristup kombinira
kratkoro¢ne humanitarne i dugoro¢ne razvojne potrebe djece te podrazumijeva izradu interaktivnog materijala za
samostalno ucenje, psihosocijalnu podrsku, sigurne prostore za uéenje i rekreaciju te aktivnosti kojima se podiZe razina
osvijeStenosti o sigurnosti i razvijaju sposobnosti;

T. bududi da je godisnje potrebno 8 milijardi USD kako bi se pruzila obrazovna potpora djeci pogodenoj kriznim
situacijama, a uz domace doprinose pogodenih vlada preostaje globalni manjak sredstava za obrazovanje u kriznim
situacijama u iznosu od 4,8 milijardi USD;

U. bududi da je za nadoknadu tog manjka potrebno povelati sredstva namijenjena za razvoj i humanitarne svrhe, kao i
javna ulaganja nestabilnih drzava u obrazovanje; bududi da su nestabilne drzave posljednjih godina smanjile drzavne
izdatke za obrazovanje te su sada znatno nizi od 20 % koliko iznosi medunarodno preporucena referentna vrijednost;

V. bududi da se u Deklaraciji iz Osla isti¢e kako je vazno preispitati nastojanje da se sustavom svjetske pomo¢i premosti jaz
izmedu humanitarnih napora i dugoro¢nijih razvojnih djelovanja u podru¢ju obrazovanja te se njome predloze
uspostava nove platforme s tom svrhom, kao i osnivanje namjenskog fonda ili novog instrumenta za obrazovanje u
kriznim situacijama do svjetskog humanitarnog sastanka na vrhu 2016.;
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1. istiCe vaznost univerzalnog i visokokvalitetnog javnog obrazovanja kao katalizatora razvoja kojim se poboljsavaju
mogucnosti drugih djelovanja u podru¢jima zdravstva, sanitarnih uvjeta, smanjenja rizika od katastrofa, otvaranja radnih
mjesta i smanjenja siromastva i gospodarskog razvoja; isti¢e vaznost obrazovanja kao moénog instrumenta koji je potreban
kako bi pruzio osjecaj normalnog Zivota, kako bi se ojacala svijest o pravima i pomoglo djeci, adolescentima i mladima da
prebrode traume, da se reintegriraju u drustvo nakon sukoba te da usvoje vjestine potrebne za ponovnu izgradnju njihovih
drustava i da promicu mirotvorstvo i pomirbu;

2. naglasava da dugoro¢no gledajuéi kvalitetno obrazovanje djece moze odigrati presudnu ulogu u ponovnoj izgradnji
sukobima pogodenih drutava jer im moze povecati potencijal za zaradivanje, omogu¢iti im da se brinu za zdravlje svojih
obitelji i poboljsati im izglede da izadu iz zatvorenog kruga siromastva;

3. naglasava da djevojcice i ostala djeca u nepovoljnom polozaju, pa i djeca s invaliditetom, nikada ne bi smjeli biti
diskriminirani u pogledu pristupa kvalitetnom obrazovanju u izvanrednim situacijama;

4. istiCe pozitivnu ulogu obrazovanja u razvoju i dobrobiti djece te naglasava vaznost neprekinutog, cjeloZivotnog
ucenja za mlade adolescente; smatra da Ce se time takoder smanjiti vjerojatnost da se pridruze oruzanim ili ekstremistickim
skupinama;

5. priznaje da je ostvaren napredak otkako su usvojeni milenijski razvojni ciljevi, no Zali zbog toga $to zadani ciljevi nece
biti ostvareni tijekom 2015.; poziva Europsku uniju i njezine drzave ¢lanice da takve ciljeve odrede kao glavni prioritet u
svojim unutarnjim politikama i odnosima s tre¢im zemljama; naglasava da ¢e ti ciljevi, a posebno iskorjenjivanje
siromastva, univerzalan pristup obrazovanju za sve i rodna jednakost, biti postignuti isklju¢ivo zahvaljujuéi razvoju javnih
usluga koje Ce biti dostupne svima; pozdravlja novi obrazovni plan predviden ciljevima odrzivog razvoja te i dalje istice
vaznost pravedne dostupnosti kvalitetnog obrazovanja najugroZenijem stanovnistvu;

6. sa zabrinuto§¢u napominje da je napredak u podrucju obrazovanja najsporiji ili ¢ak nepostojeéi u drzavama
zahvaéenima sukobima te u nestabilnim i sukobima zahvalenim pokrajinama; istie vaznost poboljsavanja otpornosti
obrazovnih sustava u tim drzavama te pruZanja neprekinutog ucenja kada nastupi kriza; stoga naglasava nuznost vece
predanosti Europske unije, drzava ¢lanica i svih ostalih dionika koji su uklju¢eni na razli¢itim razinama, u pogledu stavljanja
na raspolaganje sredstva kojima se jaméi razvoj i Sirenje obrazovanja u takvim zemljama pogodenima krizama;

7. naglasava Cinjenicu da su milijuni djece bili prisiljeni postati izbjeglice i istice da je dostupnost obrazovanja djeci
izbjeglicama iznimno vazna; poziva drzave domacine da djeci izbjeglicama zajamée potpuni pristup obrazovanju te da
koliko je god moguce promic¢u njihovu integraciju i ukljuenost u nacionalne obrazovne sustave; takoder poziva
humanitarne i razvojne zajednice da veéu paznju posvete obrazovanju i usavriavanju nastavnika i iz izoliranih zajednica i iz
zajednica domadina kao i medunarodne donatore da daju prednost obrazovanju kao odgovor na izbjeglicku krizu
programima koji su usmjereni na ukljucivanje i psiholosku potporu djeci migrantima kao i na promicanje ucenja jezika
zemlje domadina kako bi se zajamcila visa i prikladnija razina integracije djece izbjeglica;

8.  istiCe da je vazno usmjeriti se na srednjoskolsko obrazovanje i strukovnu obuku kao i temeljno osnovno obrazovanje;
naglasava Cinjenicu da su prilike u izbjeglickim zajednicama koje se pruzaju mladim osobama izmedu 12 i 20 godina
starosti vrlo ogranicene te da su oni istovremeno ciljana skupina za sluZenje vojnog roka i druge oblike sudjelovanja u
oruzanim sukobima; navodi primjer Afganistana gdje je prema Svjetskoj banci, unato¢ velikom broju radnog stanovnistva,
samo oko 30 % stanovniStva u dobi od 15 godina i viSe pismeno i u kojem su desetljeca rata rezultirala vrlo velikim
manjkom kvalificirane radne snage;

9.  poziva drzave ¢lanice da razrade posebne programe za prihvat djece bez pratnje i samohranih majki s djecom;

10.  podsjeca drzave Clanice da zastita djece i spreCavanje izrabljivanja i krijumcarenja ovise o pohadanju skola i
obrazovnih programa, pri ¢emu se utvrduju to¢no odredene norme za prihvat, integraciju i jezi¢nu podrsku, u skladu s
Direktivom 2013/33/EU;
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11.  trazi od Europske komisije i drzava ¢lanica da studente izbjeglice u tranzitu podrze i suradnjom s raznim
medunarodnim organizacijama;

12.  poziva Europsku komisiju i drzave ¢lanice da uvedu ,obrazovne koridore” kako bi se studentima iz zemalja
zahvalenih sukobima, posebno Sirjje, Iraka i Eritreje, omogucéilo pohadanje sveucilista;

13.  poziva EU i njegove humanitarne agencije da se pobrinu da obrazovanje i zatita djece sustavno budu obuhvaceni
tijekom cijelog ciklusa za odgovor u hitnim situacijama te da se pobrinu za dostupnost fleksibilnih visegodi$njih sredstava
za dugotrajne krize;

14.  pozdravlja osnivanje Uzajamnog fonda Bekou, Uzajamnog fonda Madad i Uzajamnog fonda za hitne slucajeve u
Africi kao djelotvornih sredstava u rjeSavanju problema jaza izmedu humanitarnog i razvojnog financiranja u sloZenim i
dugotrajnim krizama u kojima su politicka, ekonomska i humanitarna pitanja isprepletena; poziva EU i drzave ¢lanice da
prilikom dodjeljivanja sredstava iz uzajamnih fondova EU-a obrazovanje djece odrede kao prioritet;

15.  priznaje da postoje zabrinjavajui propusti u reagiranju na krizne situacije u pogledu obrazovanja, osobito s
obzirom na to da pravovremena reakcija ne samo da doprinosi djeci, ve¢ moze poboljsati i u¢inkovitost $ireg humanitarnog
djelovanja; ponavlja svoju potporu tome da $kole moraju biti sigurna mjesta za djecu i u tom smislu naglasava vaznost
zadtite obrazovanja od napada; poziva EU i njegove drzave ¢lanice da iskazu punu predanost pruzanju potpore nacelima
sveobuhvatnog okvira za sigurne $kole i da obrazovanje zastite od napada i uporabe u vojne svrhe, u skladu s deklaracijom
o sigurnim $kolama i smjernicama za zastitu $kola i sveucilista od uporabe u vojne svrhe tijekom oruzanih sukoba;

16.  poziva EU da radi sa zemljama partnerima, drugim donatorima, privatnim sektorom i civilnim drustvom na
poboljsanju obrazovnih moguénosti za mlade zahvacene sukobima i drugim kriznim situacijama, s obzirom na klju¢nu
ulogu koju mladi mogu odigrati u stvaranju stabilnosti nakon sukoba zahvaljujudi svojim potencijalno stecenim vjestinama
za ponovnu izgradnju infrastrukture, osnovnih usluga, zdravstvenih i obrazovnih sustava, te tako umanjiti rizik od
nezaposlenosti mladog stanovnistva koje uzrokuje drustvene nemire ili klizi natrag u zacarani krug nasilja;

17.  pohvaljuje inicijativu EU-a ,Djeca mira” ¢iji je cilj financiranje humanitarnih obrazovnih projekata u izvanrednim
situacijama te poziva Europsku komisiju da prosiri tu inicijativu; pozdravlja inicijativu Nijedna generacija nije izgubljena
(No Lost Generation Initiative) koju su pokrenuli brojni donatori, humanitarni i razvojni subjekti, pa i EU, kako bi se
milijunima djece u Sirijji i susjednim zemljama omogucio pristup obrazovanju;

18.  zali zbog Cinjenice da je, unato¢ vaznoj ulozi obrazovanja u kriznim situacijama, 2014. godine za to podrucje
politike izdvojeno manje od 2 % ukupnih humanitarnih sredstava; stoga priZeljkuje da se u okviru novog programa za
prenamjenu europskih sredstava ekonomska sredstva namijenjena programima za obrazovanje djece, ukljucujuéi one u
tre¢im zemljama koje su poprista ratova i kriznih situacija, dopune i povecaju;

19.  poziva sve humanitarne sudionike da s obzirom na dugotrajnu suvremenu krizu uvrste obrazovanje kao sastavni dio
svojeg humanitarnog djelovanja te da se jo§ viSe zalazu za obrazovanje aktivacijom obrazovnih klastera u ranoj fazi
izvanredne situacije te uz jamcenje da e se u tu syrhu namijeniti dostatna sredstva; poziva ih da posebnu pozornost
posvete ugroZenim skupinama poput djevojcica, osoba s invaliditetom i siromasnih, da vode ra¢una o raseljenoj djeci i
mladima kojima su zajednice domadina pruzile skloniSte te da odgovaraju¢u pozornost posvete srednjoskolskom
obrazovanju kako adolescenti ne bi ostali zakinuti za obrazovanje;

20.  pozdravlja sve veéu medunarodnu pozornost koja se posveuje pitanju obrazovanja u izvanrednim situacijama, a
posebno najavu povjerenika EU-a za humanitarnu pomo¢ i upravljanje krizom da je cilj do 2019. namijeniti 4 % proracuna
za humanitarnu pomo¢ EU-a obrazovanju djece u izvanrednim situacijama;
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21.  poziva drzave clanice EU-a da podrze cilj Komisije da se poveéa udio humanitarnih sredstava namijenjenih
obrazovanju u izvanrednim situacijama na 4 % proracuna za humanitarnu pomo¢ EU-a kao minimalno ulaganje za
jaméenje pristupa kvalitetnom obrazovanju za djecu u izvanrednim situacijama i dugotrajnim krizama; takoder ih poziva
da povecaju pozornost i financiranje namijenjeno obrazovanju u svojim vlastitim humanitarnim akcijama te da se
istovremeno naglasi da to ne bi trebalo raditi naustrb drugih primarnih potreba; poziva EU da promice najbolje prakse kada
je rije¢ o pripremljenosti i strategijama za pruzanje odgovora radi podupiranja obrazovanja u slucaju krize te da doprinese
izgradnji kapaciteta u vezi s time, npr. preko programa za proracunsku podrsku;

22.  naglasava da nove informacijske i telekomunikacijske tehnologije imaju sve vazniju ulogu u obrazovnom sektoru u
kriznim situacijama i njima se mogu poboljsati aktivnosti operatora u tim kontekstima, pa i preko platforma za e-uéenje i e-
poducavanje;

23.  naglaSava da, iako je povecanje sredstava humanitarne pomo¢i nuzno, ono nece biti dovoljno za nadoknadu manjka
sredstava; poziva EU i ostale donatore da unaprijede status obrazovanja u sklopu razvojne suradnje u nestabilnim drzavama
kako bi se povecala otpornost nacionalnih obrazovnih sustava; poziva Europsku komisiju i drzave ¢lanice, pa i ostale
humanitarne subjekte, da doprinesu jacanju univerzalnog javnog obrazovanja, pa i srednjoskolskog i visokog obrazovanje,
kao nacin da se izrada plana za odgovor u kriznim situacijama uskladi s izradom dugoro¢nog plana za odrziv razvoj;

24.  poziva EU da pruzi podrsku vladama tre¢ih zemalja koje su se obvezale izraditi nacionalne pravne okvire za
otpornost, prevenciju, upravljanje rizicima te kriznim situacijama, a koji se temelje na programu medunarodnih propisa,
pravila i nacela o pruzanju odgovora na katastrofe, te da se pobrine da kapaciteti za upravljanje rizicima budu prisutni u
svim drzavnim upravama, industrijskim sektorima i civilnom drustvu kako bi se zajamcio povratak djece u skole;

25.  isti¢e vaznost privatnog sektora kao potencijalnog izvora inovativnih na¢ina financiranja u obrazovanju kako bi se
premostio potencijalni jaz izmedu obrazovanja i dostupnog stru¢nog osposobljavanja s jedne strane te buduce potraznje na
trziStu rada s druge strane; poziva na nova povezivanja i nova partnerstva s privatnim sektorom u procesu obrazovanja §to
moze predstavljati odrziv izvor inovacija i tehnoloske fleksibilnosti i poprimiti mnoge oblike, od izgradnje infrastrukture i
nabave elektronickih uredaja pa do programa e-ucenja i usluga prijevoza i smjestaja za nastavnike;

26.  istice kako je obrazovanje u kriznim situacijama i nestabilnom okruzenju konkretno podrudje u kojemu
humanitarna i razvojna tijela moraju suradivati kako bi se postiglo povezivanje pomodi, obnove i razvoja; poziva Komisiju
da razvije mehanizme kojima ée to postici u pogledu vlastitih radnji i radnji svojih partnera te da se uklju¢i u medunarodnu
platformu kojom ¢e se utemeljiti namjenski instrumenti za obrazovanje u kriznim situacijama za svjetski humanitarni
sastanak na vrhu 2016.; podrzava koordinaciju postoje¢ih fondova i osnivanje globalnog mehanizma za financiranje
obrazovanja u kriznim situacijama;

27.  poziva EU i drzave ¢lanice da na svjetskom humanitarnom sastanku na vrhu promicu pitanje obrazovanja djece u
izvanrednim situacijama i dugotrajnim krizama, kao jamstvo da ta tema zauzima adekvatno mjesto u zavr§nom
dokumentu; takoder ih poziva da promicu zajednicke standarde za okvir ucenja te Sirenje najboljih praksi o alternativnim
nacinima ucenja, kao $to su materijali za samostalno ucenje ili za uéenje za daljinu; istie da bi mehanizme, alate i kapacitete
trebalo razviti kako bi bili u skladu s obrazovnim planovima i proracunima putem humanitarnom djelovanja, oporavka/
tranzicije i razvoja;

28.  isti¢e da bi medunarodna zajednica, s obzirom na sve ve¢i broj humanitarnih kriza i najvedi broj raseljenih osoba od
Drugog svjetskog rata, trebala smatrati obrazovanje sredisnjim elementom svog humanitarnog djelovanja jer je ono
katalizator koji sveukupno djelovanje moze uciniti u¢inkovitijim te moze doprinijeti srednjoro¢nom i dugoro¢nom razvoju
pogodenog stanovnistva.

29.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi VijeCu i Komisiji te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.
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P8 TA(2015)0419
Prema pojednostavljenoj kohezijskoj politici usmjerenoj na u¢inak za razdoblje 2014. — 2020.

Rezolucija Europskog parlamenta od 26. studenoga 2015. o pitanju ,,Prema pojednostavljenoj kohezijskoj politici
usmjerenoj na u¢inak za razdoblje 2014. — 2020. (2015/2772(RSP))

(2017/C 366/17)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanke 174. 1 175. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu,
Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih
odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 (Uredba o zajednickim
odredbama),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na opéi prora¢un Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ,
Euratom) br. 1605/2002 i uzimajuci u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 1268/2012 od 29. listopada 2012. o
pravilima primjene Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije,

— uzimajudi u obzir Sesto izvjes¢e o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji (COM(2014)0473),
— uzimajudi u obzir godisnje izvjesée Revizorskog suda za 2014.,

— uzimajuéi u obzir pitanje za usmeni odgovor upudeno Komisiji ,Prema pojednostavljenoj kohezijskoj politici
usmjerenoj na ucinak za razdoblje 2014. — 2020.” (0-000127/2015 — B8-1103/2015),

— uzimajudi u obzir prijedlog rezolucije Odbora za regionalni razvoj,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 128. stavak 5. i ¢lanak 123. stavak 2. Poslovnika,

A. buduéi da Parlament uvida vaznost velikih koraka koje su institucije EU-a poduzele prema pojednostavljenju, kao $to su
pojednostavljenje programa visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2014. — 2020., imenovanje potpredsjednika
Komisije nadleznog za bolju regulativu, uspostava unutar Komisije skupine na visokoj razini sa¢injene od neovisnih
stru¢njaka i s ciljem pracenja pojednostavljenja za korisnike europskih strukturnih i investicijskih fondova te revidirana
Financijska uredba i Uredba o zajednickim odredbama;

B. buduci da, unato¢ reformiranoj kohezijskoj politici za programsko razdoblje 2014. — 2020. kojom se utvrduju metode
pojednostavljenja, primjena, upravljanje, izvje$¢ivanje i kontrola u pogledu europskih strukturnih i investicijskih
fondova jo$ uvijek predstavljaju odredene poteskole za korisnike i upravljacka tijela, posebno ona s manje
administrativnih i financijskih kapaciteta;

C. buduéi da postoje¢e prekomjerno donosSenje propisa, medu ostalim tijekom prenoSenja propisa u nacionalna
zakonodavstva, dovodi do zastoja i produljuje vrijeme koje se provodi izvan trziSta, ali potencijalnim korisnicima
sredstava EU-a takoder povecava neizravne troskove, ¢ime se smanjuje investicijski u¢inak sredstava EU-a i stvaraju
prepreke za korisnike, gradane i poduzeéa u EU-u, a osobito mala i srednja poduzela;
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D. buduci da sloZeni postupci mogu znatno opteretiti korisnike, posebno mala i srednja poduzeéa, nevladine organizacije i
opdine kojima trebaju sredstva EU-a te da najéesCe ti subjekti nemaju ni financijske i ljudske resurse ni stru¢no znanje da
uspjesno podnesu zahtjev za bespovratna sredstva EU-a i njima upravljaju; buduéi da se od Komisije i drzava ¢lanica
trazi da i dalje rade na pokretanju alata za utvrdivanje razine rizika ARACHNE i u¢ine ga jednostavnijim za upravljacka
tijela i kontrolne sustave operativnih programa, ¢ime se mora zajamciti prava uravnoteZenost pojednostavljenja s jedne
strane i utvrdivanja i spreavanja nepravilnosti, ukljucujuéi prijevare, s druge strane;

E. bududi da dvostruke revizije i razlike u revizorskom pristupu i metodologiji iziskuju primjenu nacela jedinstvene revizije
i snazniji naglasak na reviziji uspjesnosti, ¢ime bi se doprinijelo boljoj procjeni ucinkovitosti i uspje$nosti poslovanja i
donos$enju novih prijedloga za pojednostavljenje;

1. smatra da bi Komisija trebala donijeti detaljne smjernice o pojednostavljenju kako bi drzave ¢lanice i njihove regije
bile svjesne svoje zadae u uklanjanju ili barem znatnom smanjenju administrativnog optereCenja i prekomjernog
donosenja propisa na nacionalnoj i lokalnoj razini u postupcima javne nabave, odabiru projektnih prijedloga i aktivnostima
pracenja i kontrole, ukljucujuéi ¢este promjene propisa, pojednostavljenje jezika i standardiziranih postupaka te naglasak
proracuna EU-a na opipljivim rezultatima; takoder tvrdi da bi jedno rjesenje mogao biti integrirani paket EU-a za regionalno
financiranje koji se ¢ini dostupnim preko jedinstvenog sucelja ili kontaktne tocke, $to predstavlja pomak prema primjeni
zajednickih postupaka i procedura kad god je to mogude;

2. trazi od Komisije da drzavama clanicama i njihovim regijama dostavi program pojednostavljenja i uskladenja
aktivnosti kontrola, pracenja i izvje$¢ivanja, medu ostalim i za korisnike, kako bi se uklonila trenuta¢na uska grla;

3. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da imaju u vidu 31. prosinca 2015., datum koji je naveden u ¢lanku 122. stavku 3.
Uredbe o zajednickim odredbama, do kada su drzave ¢lanice duzne osigurati da se postupci obavljaju preko sustava e-
kohezije, §to je preduvjet za znatno smanjenje razdoblja od podno$enja zahtjeva do odobrenja bespovratnih sredstava;

4. poziva Komisiju da u suradnji s drzavama clanicama i u skladu s nacelom proporcionalnosti uvede i provede
nebirokratski pristup podacima i informacijama koje korisnici trebaju dostaviti u postupku podnosenja zahtjeva i u vezi s
izvjes¢ivanjem o financiranju EU-a u okviru podijeljenog upravljanja te da potice dijeljenje dobrih praksi;

5. apelira na Komisiju i drzave ¢lanice da promic¢u pojednostavljenje pravila o financijskim instrumentima u okviru
europskih strukturnih i investicijskih fondova kako bi ih se bolje uskladilo s potrebama korisnika i kako bi se u kona¢nici
poboljsala njihova primjena;

6. trazi od Komisije i drzava clanica da vodeéi ratuna o potrebama korisnika povecaju primjenu pristupa koji
podrazumijeva koriStenje sredstava iz vie izvora;

7. poziva Komisiju da uspostavi strukturiran i trajni dijalog s Parlamentom, Odborom regija i drugim dionicima o svim
aspektima tog procesa pojednostavljenja;

8.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, drzavama ¢lanicama i njihovim regijama.
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(Pripremni akti)

EUROPSKI PARLAMENT

P8 TA(2015)0393
Interoperabilna rjeSenja kao sredstvo modernizacije javnog sektora ***I

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 11. studenoga 2015. o prijedlogu odluke Europskog

parlamenta i Vijeca o uspostavi programa interoperabilnih rjeSenja za europske javne uprave, poduzetnike i

gradane (ISA?) - Interoperabilnost kao sredstvo modernizacije javnog sektor (COM(2014)0367 — C8-0037/2014 —
2014/0185(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo ¢itanje)

(2017/C 366/18)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2014)0367),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 172. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je
Komisija podnijela prijedlog Parlamentu (C8-0037/2014),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajudi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 15. listopada 2014. (*),
— uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija od 12. veljace 2015. (%),

— uzimajudi u obzir da se predstavnik Vijea pismom od 23. rujna 2015. obvezao prihvatiti stajaliste Europskog
parlamenta u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za industriju, istraZivanje i energetiku te misljenja Odbora za unutarnje trZiste i
zadtitu potrosaca i Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (A8-0225/2015),

1. usvaja sljedece stajali§te u prvom C¢itanju, kao $to je navedeno u nastavku;

2. trazi od Komisije da predmet ponovno uputi Parlamentu ako namjerava bitno izmijeniti svoj prijedlog ili ga zamijeniti
drugim tekstom;

3. nalaze svojem predsjedniku da stajalite Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

() SLC12,15.1.2015,, str. 99.
() SL C 140, 28.4.2015., str. 47.
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P8_TC1-COD(2014)0185

StajaliSte Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢&itanju 11. studenoga 2015. radi donosenja Odluke (EU) 2015/
... Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi programa interoperabilnih rjeSenja i zajednickih okvira za europske
javne uprave, poduzetnike i gradane (program ISA”) kao sredstva modernizacije javnog sektora

(S obzirom da je postignut sporazum Parlamenta i Vijeca, stajaliste Parlamenta odgovara konacnom zakonodavnom aktu, Odluci (EU)
2015/2240.)



27.10.2017. Sluzbeni list Europske unije C 366/161

2015. studeni 24

P8 TA(2015)0396
Stavljanje izvan snage odredenih akata iz schengenske pravne stecevine ***I

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 24. studenoga 2015. o prijedlogu odluke Europskog
parlamenta i Vije¢a o stavljanju izvan snage odredenih akata u podrudju slobode, sigurnosti i pravde
(COM(2014)0713 - C8-0277/2014 — 2014/0337(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)

(2017/C 366/19)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije upuéen Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2014)0713),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 2., ¢clanak 77. stavak 2. tocke (a), (b) i (d), ¢lanak 78. stavak 2. tocke (e) i (g), ¢lanak
79. stavak 2. tocke (c) i (d) i ¢lanak 87. stavak 2. tocku (a) Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je
Komisija podnijela prijedlog Parlamentu (C8-0277/2014),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir da se predstavnik Vijeca pismom od 21. listopada 2015. obvezao prihvatiti stajaliste Europskog
parlamenta u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 59. i ¢lanak 50. stavak 2. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (A8-0250/2015),
1. usvaja sljedece stajaliste u prvom citanju;

2. trazi od Komisije da predmet ponovno uputi Parlamentu ako namjerava bitno izmijeniti svoj prijedlog ili ga zamijeniti
drugim tekstom;

3. nalaZe svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

P8_TC1-COD(2014)0337

StajaliSte Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju 24. studenoga 2015. radi donosenja Uredbe (EU) 2016/
... Europskog parlamenta i Vijeca o stavljanju izvan snage odredenih akata iz schengenske pravne stecevine

(Bududi da je postignut dogovor izmedu Parlamenta i Vijeca, stajaliste Parlamenta odgovara konacnom zakonodavnom aktu, Uredbi
(EU) 2016/93.)
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P8 _TA(2015)0397

Stavljanje izvan snage odredenih akata iz schengenske pravne stecevine u podrucju policijske
i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima ***I

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 24. studenoga 2015. o prijedlogu odluke Europskog
parlamenta i Vijeca o stavljanju izvan snage odredenih akata u podrudju policijske i pravosudne suradnje u
kaznenim stvarima (COM(2014)0714 - C8-0279/2014 - 2014/0338(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo ¢itanje)

(2017/C 366/20)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vijecu (COM(2014)0714),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 2., ¢lanak 82. stavak 1. tocku (d) i ¢lanak 87. stavak 2. tocke (a) i (c) Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela prijedlog Parlamentu (C8-0279/2014),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir da se predstavnik Vije¢a pismom od 21. listopada 2015. obvezao prihvatiti stajaliste Europskog
parlamenta u skladu s clankom 294. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 59. i ¢lanak 50. stavak 2. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (A8-0251/2015),
1. usvaja sljedece stajaliste u prvom ¢itanju;

2. trazi od Komisije da predmet ponovno uputi Parlamentu ako namjerava bitno izmijeniti svoj prijedlog ili ga zamijeniti
drugim tekstom;

3. nalaze svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

P8 TC1-COD(2014)0338

Stajaliste Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju 24. studenoga 2015. radi donoSenja Uredbe (EU) 2016/
... Europskog parlamenta i Vijeca o stavljanju izvan snage odredenih akata iz schengenske pravne steevine u
podrudju policijske i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima

(Bududi da je postignut dogovor izmedu Parlamenta i Vijeca, stajaliste Parlamenta odgovara konachom zakonodavnom aktu, Uredbi
(EU) 2016/94.)
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P8 _TA(2015)0398

Stavljanje izvan snage odredenih akata u podrudju policijske i pravosudne suradnje u
kaznenim stvarima ***]

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 24. studenoga 2015. o prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta i Vijeca o stavljanju izvan snage odredenih akata u podrudju policijske i pravosudne suradnje u
kaznenim stvarima (COM(2014)0715 - C8-0280/2014 - 2014/0339(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo ¢itanje)

(2017/C 366/21)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2014)0715),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i clanak 82. stavak 1., ¢lanak 83. stavak 1., ¢lanak 87. stavak 2., ¢lanak 88.
stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela prijedlog Parlamentu
(C8-0280/2014),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir da se predstavnik Vije¢a pismom od 21. listopada 2015. obvezao prihvatiti stajaliste Europskog
parlamenta u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 59. i ¢lanak 50. stavak 2. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (A8-0252/2015),
1. usvaja sljedece stajaliste u prvom citanju;

2. trazi od Komisije da predmet ponovno uputi Parlamentu ako namjerava bitno izmijeniti svoj prijedlog ili ga zamijeniti
drugim tekstom;

3. nalaze svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

P8 TC1-COD(2014)0339

Stajaliste Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju 24. studenoga 2015. radi donoSenja Uredbe (EU) 2016/
... Europskog parlamenta i Vijeca o stavljanju izvan snage odredenih akata u podrudju policijske i pravosudne
suradnje u kaznenim stvarima

(Buduci da je postignut dogovor izmedu Parlamenta i Vijeca, stajaliste Parlamenta odgovara konacnom zakonodavnom aktu, Uredbi
(EU) 2016/95.)
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P8 TA(2015)0399
Stjecanje ¢lanstva u prosirenoj komisiji Konvencije za o¢uvanje juZne plavoperajne tune ***

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 24. studenoga 2015. o nacrtu odluke Vijeca o zakljucivanju, u

ime Europske unije, Sporazuma u obliku razmjene pisama izmedu Europske unije i Komisije za ofuvanje juZne

plavoperajne tune (CCSBT) u vezi s ¢lanstvom Unije u proSirenoj komisiji Konvencije za ofuvanje juzne
plavoperajne tune (07134/2015 - C8-0323/2015 - 2015/0036(NLE))

(Suglasnost)

(2017/C 366/22)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir prijedlog odluke Vijeca (07134/2015),

— uzimajudi u obzir razmjenu pisama radi stjecanja ¢lanstva u prosirenoj komisiji Konvencije za ocuvanje juzne
plavoperajne tune,

— uzimajudi u obzir zahtjev Vijeca za davanje suglasnosti u skladu s ¢lankom 43. stavkom 2. i ¢lankom 218. stavkom 6.
podstavkom 2. tockom (a) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (C8-0323/2015),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 99. stavak 1. prvi i treéi podstavak, clanak 99. stavak 2. i ¢lanak 108. stavak 7. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir preporuku Odbora za ribarstvo (A8-0318/2015),
1. daje suglasnost za sklapanje sporazuma;

2. nalaZe svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji, vladama i parlamentima drzava ¢lanica
te Komisiji za o¢uvanje juzne plavoperajne tune.
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PS_TA(2015)0400
Posredovanje u osiguranju ***]

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 24. studenoga 2015. o prijedlogu direktive Europskog
parlamenta i Vijeca o posredovanju u osiguranju (preinaka) (COM(2012)0360 - C7-0180/2012 - 2012/0175(COD))

(Redovni zakonodavni postupak — preinaka)

(2017/C 366/23)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2012)0360),

— uzimajudi u obzir clanak 294. stavak 2., ¢lanak 53. stavak 1. i ¢lanak 62. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u
skladu s kojima je Komisija podnijela prijedlog Parlamentu (C7-0180/2012),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajuéi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 13. prosinca 2012. (),

— uzimajudi u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 28. studenoga 2001. o primjeni sustavnije metode preinaka
pravnih akata (%),

— uzimajudi u obzir pismo Odbora za pravna pitanja od 9. studenoga 2012. upuceno Odboru za ekonomsku i monetarnu
politiku u skladu s ¢lankom 104. stavkom 3. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir da se predstavnik Vijeca pismom od 22. srpnja 2015. obvezao prihvatiti stajaliste Europskog
parlamenta u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 104. i 59. te ¢lanak 61. stavak 2. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku te stajalista Odbora za unutarnje trziste i zastitu
potrosaca i Odbora za pravna pitanja (A7-0085/2014),

— uzimajuéi u obzir izmjene usvojene na sjednici od 26. veljace 2014. (%),

— uzimajuéi u obzir odluku Konferencije predsjednika od 18. rujna 2014. o nedovrSenim poslovima iz sedmog
parlamentarnog saziva,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku (A8-0315/2015),

A. bududi da, prema misljenju savjetodavne skupine pravnih sluzbi Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije, prijedlog
Komisije ne sadrzi sustinske promjene osim onih koje su kao takve u prijedlogu navedene, te da se prijedlog, $to se tice
kodifikacije nepromijenjenih odredaba prethodnih akata i tih promjena, ograni¢ava samo na kodifikaciju postoje¢ih
akata bez njihove bitne promjene;

1. usvaja sljedece stajaliste u prvom Citanju, uzimajuéi u obzir preporuke savjetodavne skupine pravnih sluzbi Europskog
parlamenta, Vije¢a i Komisije;

(") SLC 44,15.2.2013, str. 95.
() SLC77,283.2002, str. 1.
() Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0155.
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2. zahtijeva od Komisije da predmet ponovno uputi Parlamentu ako namjerava bitno izmijeniti svoj prijedlog ili ga
zamijeniti drugim tekstom;

3. nalaze svojem predsjedniku da stajalite Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

P8_TC1-COD(2012)0175

Stajaliste Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju 24. studenoga 2015. radi donosenja Direktive (EU)
2016/... Europskog parlamenta i Vijeca o distribuciji osiguranja (preinaceni tekst)

(Buduci da je postignut dogovor izmedu Parlamenta i Vijeca, stajaliste Parlamenta odgovara konacnom zakonodavnom aktu, Direktivi
(EU)2016/97)
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P8 _TA(2015)0404

Nacrt izmjene proracuna br. 8/2015: Vlastita sredstva i Europski nadzornik za zastitu
podataka

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. studenoga 2015. o stajaliStu Vijea o nacrtu izmjene proracuna br. 8/
2015 Europske unije za financijsku godinu 2015. - vlastita sredstva i Europski nadzornik za zastitu podataka
(13439/2015 — C8-0341/2015 — 2015/2269(BUD))

(2017/C 366/24)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 314. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na opéi prora¢un Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ,
Euratom) br. 1605/2002 ('), a posebno njezin ¢lanak 41.,

— uzimajuéi u obzir opéi proraéun Europske unije za financijsku godinu 2015., kona¢no donesen 17. prosinca 2014. (%),
— uzimajuéi u obzir izmjenu proracuna br. 1/2015, kona¢no donesenu 28. travnja 2015. (%),

— uzimajudi u obzir izmjene proracuna br. 2/2015, br. 3/2015, br. 4/2015 i br. 5/2015, konacno donesene 7. srpnja
2015. (%,

— uzimajudi u obzir izmjene proracuna br. 6/2015 i br. 7/2015, konacno donesene 14. listopada 2015.,

— uzimajudi u obzir Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja visegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. (),

— uzimajudi u obzir Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) br. 2015/623 od 21. travnja 2015. o izmjeni Uredbe (EU, Euratom)
br. 1311/2013 kojom se uspostavlja visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2014. - 2020. (),

— uzimajudi u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije
o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju (),

— uzimajudi u obzir Odluku Vijeca 2007[436/EZ, Euratom od 7. lipnja 2007. o sustavu vlastitih sredstava Europskih
zajednica (°),

— uzimajudi u obzir nacrt izmjene proracuna br. 8/2015. koji je Komisija usvojila 19. listopada 2015. (COM(2015)0545),

— uzimajudi u obzir stajaliSte o nacrtu izmjene proracuna br. 8/2015. koje je Vije¢e usvojilo 10. studenog 2015. i
proslijedilo Europskom parlamentu istog dana. (13439/2015 — C8-0341/2015),

(') SLL 298, 26.10.2012., str. 1.
() SLL69,13.3.2015., str. 1.

() SLL 190, 17.7.2015., str. 1.

() SLL 261, 7.10.2015.

() SLL 347, 20.12.2013., str. 884.
() SLL103,22.4.2015, str. 1.

() SLC 373,20.12.2013., str. 1.
) SLL 163, 23.6.2007., str. 17.
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— uzimajudi u obzir ¢lanke 88. i 91. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za proracune (A8-0337/2015),

A. buduéi da se nacrt izmjene proracuna br. 8/2015 odnosi na reviziju predvidanja tradicionalnih vlastitih sredstava
(carine) i na unoSenje u proracun ostatka salda vlastitih sredstava koja proizlaze iz PDV-a i BND-a za 2014. te salda
vlastitih sredstava koja proizlaze iz PDV-a i BND-a za 2015,

B. bududi da se u nacrtu izmjene proracuna br. 8/2015 takoder azuriraju predvidanja ostalih vlastitih sredstava;

C. bududi da se u nacrtu izmjene proracuna br. 8/2015 takoder predvida smanjenje u iznosu od 123 474 EUR kako u
odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza tako i u odobrenim sredstvima za placanja u proracunu Europskog
nadzornika za zastitu podataka;

D. buduéi da iz nacrta izmjene proracuna br. 8/2015 proizlazi smanjenje doprinosa drzava ¢lanica na temelju BND-a u
iznosu od 9,4 milijarde EUR;

1. prima na znanje nacrt izmjene proracuna br. 8/2015, u obliku u kojemu ga je podnijela Komisija, i stajaliste Vijeca o
njemu;

2. napominje da nacrt izmjene proracuna br. 8/2015 u svojoj cijelosti za posljedicu ima smanjenje doprinosa drzava
¢lanica proracunu Unije u iznosu od 9 403,4 milijuna EUR;

3. istice da su za rjeSavanje trenutacne izbjeglicke krize potrebna znatna dodatna financijska sredstva;

4. napominje da drzave ¢lanice jo§ nisu ispunile svoje financijske obveze prema uzajamnom fondu za Afriku,
uzajamnom fondu za Siriju i agencijama UN-a koje pruzaju pomo¢ izbjeglicama; koje su potvrdile na nesluzbenom
sastanku Celnika drzava i vlada o migraciji odrzanom 23. rujna 2015., sastanku Europskog vije¢a od 15. listopada 2015. i
sastanku na vrhu u Valletti od 11. i 12. studenog 2015.; izrazava Zaljenje $to su prema podacima Komisije pocetkom
studenog 2015. drzave ¢lanice trebale uplatiti jo§ 2,3 milijarde EUR;

5. napominje da ¢e za pruzanje humanitarne pomo¢i duz tranzitnih ruta i za nosenje s izazovima koje predstavlja dosad
nezabiljezen broj izbjeglica u europskim gradovima i regijama biti potrebna dodatna financijska sredstva;

6.  izrazava duboko Zaljenje $to tijekom mirenja nije postignut ¢vrst kompromis kako bi se sredstva iz nacrta izmjene
proracuna br. 8/2015 preusmjerila za izbjeglicku krizu; medutim ocekuje da e drzave ¢lanice u cijelosti ispuniti obveze
koje su preuzele;

7. prihvaca stajaliSte Vijeca o nacrtu izmjene proracuna br. 8/2015.;

8.  nalaZe svojem predsjedniku da proglasi izmjenu proracuna br. 8/2015. kona¢no donesenom i da je da na objavu u
Sluzbenom listu Europske unije;

9. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, Revizorskom sudu i nacionalnim
parlamentima.
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P8 TA(2015)0405

Mobilizacija instrumenta fleksibilnosti za hitne proracunske mjere za rjesavanje izbjeglicke
krize

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. studenoga 2015. o prijedlogu Odluke Europskog parlamenta i Vijeca o

mobilizaciji instrumenata fleksibilnosti za hitne proracunske mjere za rjesavanje izbjeglicke krize u skladu s

tockom 12. Meduinstitucionalnog sporazuma od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vijeéa i

Komisije o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proraunskim pitanjima i o dobrom financijskom
upravljanju (COM(2015)0514 — C8-0308/2015 — 2015/2264(BUD))

(2017/C 366/25)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2015)0514 — C8-0308/2015),

— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 201 3. kojom se uspostavlja visegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. () te posebno njezin ¢lanak 11.,

— uzimajudi u obzir Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) br. 2015/623 od 21. travnja 2015. kojom se izmjenjuje Uredba (EU,
Euratom) br. 1311/2013 kojom se uspostavlja visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. (%),

— uzimajudi u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije
o prora¢unskoj disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju (*) te
posebno njegovu tocku 12.,

— uzimajudi u obzir nacrt opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2016., koji je Komisija usvojila 24. lipnja
2015. (COM(2015)0300), kako je izmijenjen pismima izmjene br. 1/2016 (COM(2015)0317) i br. 2/2016
(COM(2015)0513);

— uzimajudi u obzir stajaliste o nacrtu opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2016. koje je Vijece usvojilo
4. rujna 2015. i proslijedilo Europskom parlamentu 17. rujna 2015. (11706/2015 — C8-0274/2015),

— uzimajudi u obzir svoje stajaliste o nacrtu opéeg proracuna za 2016. usvojeno 28. listopada 2015. (%),

— uzimajuéi u obzir zajednicki tekst koji je Odbor za mirenje odobrio 14. studenog 2015. (14195/2015 —
C8-0353/2015),

— uzimajudi u obzir izvje§¢e Odbora za proracune (A8-0336/2015),

A. buduci da se nakon razmatranja svih moguénosti preraspodjele odobrenih sredstava za preuzimanje obveza u okviru
naslova 3. i naslova 4. mobilizacija instrumenta fleksibilnosti za odobrena sredstva za preuzimanje obveza ¢ini nuZnom;

B. buduc¢i da je Komisija predlozila mobilizaciju instrumenta fleksibilnosti kako bi se financiranje u opéem proracunu
Unije za financijsku godinu 2016. povecalo preko gornje granice iz naslova 3. za 1 504 milijuna EUR u odobrenim
sredstvima za preuzimanje obveza radi financiranja mjera iz Europskog migracijskog programa;

SL L 347, 20.12.2013., str. 884.

SL L 103, 22.4.2015., str. 1.

SL C 373, 20.12.2013,, str. 1.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0376.
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C. bududi da je, uz dodatan iznos od 1 506 milijuna EUR iznad gornje granice iz naslova 3., Odbor za mirenje koji se
sastao radi prorauna za 2016. odobrio prijedlog izaslanstva Parlamenta za daljnju mobilizaciju instrumenta
fleksibilnosti za 24 milijuna EUR iznad gornje granice iz naslova 4. s ciljem rjesavanja vanjske dimenzije izazova
nastalih izbjeglickom krizom;

D. buduci da je ukupan iznos instrumenta fleksibilnosti za financijsku godinu 2016., koji ukljucuje neiskoristene iznose iz
financijskih godina 2014. i 2015., u cijelosti potrosen;

1. napominje da zbog gornjih granica za 2016. iz naslova 3. i naslova 4. nije moguce prikladno financirati hitne mjere u
podrudju migracije i izbjeglica;

2. stoga se slaze da se instrument fleksibilnosti mobilizira iznosom od 1 530 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za
preuzimanje obveza;

3. slaze se i s predlozenom dodjelom odgovarajuéih odobrenih sredstava za placanje od 734,2 milijuna EUR u 2016.,
654,2 milijuna EUR u 2017., 83 milijuna EUR u 2018. i 58,6 milijuna EUR u 2019,

4. ponavlja da se mobilizacijom tog instrumenta, kako je predvideno u ¢lanku 11. Uredbe o VFO-u, jos jednom
potvrduje koliko je presudno da prora¢un Unije bude fleksibilniji; napominje da su ta dodatna odobrena sredstva dostupna
zahvaljujudi isklju¢ivo prijenosu neiskoristenih sredstava iz instrumenta fleksibilnosti za financijske godine 2014. i 2015.;
naglasava da se ni jedan iznos nece prenijeti u financijsku godinu 2017., ¢ime e se svaka mobilizacija instrumenta
fleksibilnosti ograniciti na godi$nju gornju granicu od 471 milijun EUR (u cijenama iz 2011.);

5. ponavlja svoj dugogodisnji stav da se, ne dovodeéi u pitanje mogucnost mobilizacije odobrenih sredstava za placanja
za pojedine proracunske linije preko instrumenta fleksibilnosti bez prethodne mobilizacije sredstava za preuzimanje
obveza, placanja koja proizlaze iz prethodno mobiliziranih obveza preko instrumenta fleksibilnosti mogu racunati samo
iznad gornjih granica;

6.  odobrava Odluku prilozenu ovoj Rezoluciji;

7. nalaze svojem predsjedniku da potpise ovu Odluku zajedno s predsjednikom Vijeca te da je da na objavu u Sluzbenom
listu Europske unije;

8.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju, zajedno s njezinim Prilogom, proslijedi Vijecu i Komisiji.

PRILOG:

ODLUKA EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VI]EéA

o mobilizaciji instrumenta fleksibilnosti za hitne proratunske mjere za rjeSavanje izbjeglicke krize

(Tekst ovog priloga nije naveden ovdje buduéi da odgovara konacnom aktu, Odluci (EU) 2016/253.)
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PS_TA(2015)0406
Aktivacija Fonda solidarnosti EU-a radi isplate predujmova u proracunu za 2016.

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. studenoga 2015. o prijedlogu Odluke Europskog parlamenta i Vijeca o

aktivaciji Fonda solidarnosti EU-a u skladu s tockom 11. Meduinstitucionalnog sporazuma od 2. prosinca 2013.

izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim

pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju, radi isplate predujmova u proracunu za 2016. (COM(2015)0281 -
C8-0133/2015 - 2015/2123(BUD))

(2017/C 366/26)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije upuéen Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2015)0281 — C8-0133/2015),

— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 2012/2002 od 11. studenog 2002. o osnivanju Fonda solidarnosti Europske
unije (1),

— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja visegodinji
financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. (*) te posebno njezin ¢lanak 10.,

— uzimajudi u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije
o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju (*) te
posebno njegovu tocku 11.,

— uzimajuéi u obzir zajednicki tekst koji je prihvatio Odbor za mirenje 14. studenog 2015. (14195/2015 —
(8-0353/2015),

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za proracune (A8-0335/2015),

A. bududi da je u skladu s ¢lankom 4.a stavkom 4. Uredbe (EZ) br. 2012/2002 iznos od 50 000 000 EUR dostupan za
isplatu predujmova preko odobrenih sredstava u opéem prora¢unu Unije;

1. odobrava Odluku prilozenu ovoj Rezoluciji;

2. nalaZe svojem predsjedniku da potpise ovu Odluku zajedno s predsjednikom Vije¢a te da je da na objavu u Sluzbenom
listu Europske unije;

3. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju, zajedno s njezinim Prilogom, proslijedi Vijeéu i Komisiji.
PRILOG:

ODLUKA EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VIJECA

o aktivaciji Fonda solidarnosti Europske unije za placanje predujmova

(Tekst ovog priloga nije naveden ovdje bududi da odgovara konacnom aktu, Odluci (EU) 2016/252.)

() SLL 311, 14.11.2002., str. 3.
() SLL 347,20.12.2013., str. 884.
() SLC 373,20.12.2013,, str. 1.
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P8 TA(2015)0407
Proracunski postupak za 2016.: zajednicki tekst

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 25. studenoga 2015. o zajednickom nacrtu opéeg proracuna
Europske unije za financijsku godinu 2016. koji je prihvatio Odbor za mirenje u okviru proracunskog postupka
(14195/2015 - C8-0353/2015 — 2015/2132(BUD))

(2017/C 366/27)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir zajednicki nacrt koji je prihvatio Odbor za mirenje i izjave Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije
(14195/2015 - C8-0353/2015),

— uzimajudi u obzir nacrt opéeg prora¢una Europske unije za financijsku godinu 2016. koji je Komisija usvojila 24. lipnja
2015. (COM(2015)0300),

— uzimajudi u obzir stajaliSte o nacrtu opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2016. koje je Vijece usvojilo
4. rujna 2015. i proslijedilo Europskom parlamentu 17. rujna 2015. (11706/2015 — C8-0274/2015),

— uzimajudi u obzir pisma izmjene br. 1/2016 (COM(2015)0317) i 2/2016 (COM(2015)0513) nacrta opceg prora¢una
Europske unije za financijsku godinu 2016.,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 28. listopada 2015. o stajalistu Vijeca o nacrtu opéeg prora¢una Europske unije
za financijsku godinu 2016. (") i o proracunskim amandmanima koje ona sadrzi,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 314. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju,

— uzimajudi u obzir Odluku Vijeca 2007/436/EZ, Euratom od 7. lipnja 2007. o sustavu vlastitih sredstava Europskih
zajednica (%),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ,

Euratom) br. 1605/2002 (°),

— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja visegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. (%),

— uzimajudi u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije
o prora¢unskoj disciplini, o suradnji u vezi s prora¢unskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju (°),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 90. i ¢lanak 91. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjesce izaslanstva u Odboru za mirenje (A8-0333/2015),

1. prihvaca zajednicki nacrt koji je dogovorio Odbor za mirenje i koji se sastoji od sljede¢ih dokumenata promatranih
zajedno:

— popis proracunskih linija koje nisu izmijenjene, usporeden s nacrtom proracuna ili stajalistem Vijeca;

— ukupni iznosi po naslovima financijskog okvira;

— iznosi za svaku pojedinu liniju za sve proracunske stavke;

— konsolidirani dokument s prikazom brojki i zavr$ni tekst svih linija koje su izmijenjene tijekom mirenja;
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0376.

SLL 163, 23.6.2007., str. 17.

SL L 298, 26.10.2012., str. 1.

SL L 347, 20.12.2013,, str. 884.
SL C 373, 20.12.2013,, str. 1.
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2. potvrduje zajednicke izjave Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije priloZene ovoj Rezoluciji;
3. potvrduje svoju izjavu o primjeni tocke 27. Meduinstitucionalnoga sporazuma;

4. nalaZe svojem predsjedniku da proglasi opéi prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2016. kona¢no
donesenim i da ga da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije;

5. nalaze svojem predsjedniku da ovu zakonodavnu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, drugim relevantnim
institucijama i tijelima te nacionalnim parlamentima.
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PRILOG

ZAVRSNA VERZIJA OD 14.11.2015.

Proracun za 2016. — Zajednicki zakljucci

Ovim zajednic¢kim zaklju¢cima obuhvadeni su sljededi dijelovi:
1. Proracun za 2016.

2. Proracun za 2015. — Izmjena proracuna br. 8/2015

3. Zajednicke izjave

Sazetak

A. Proracun za 2016.

Prema elementima za zajednicke zakljucke:

— Ukupni iznos odobrenih sredstava za preuzimanje obveza u prora¢unu za 2016. jest 155 004,2 milijuna EUR. Ukupno
je time ostavljena razlika ispod gornjih granica VFO-a za 2016. u iznosu od 2 331,4 milijuna u odobrenim sredstvima
za preuzimanje obveza.

— Ukupni iznos odobrenih sredstava za pla¢anja u proracunu za 2016. jest 143 885,3 milijuna EUR.

— Instrument fleksibilnosti za 2016. mobilizira se u iznosu od 1506,0 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za
preuzimanje obveza za naslov 3. Sigurnost i gradanstvo i u iznosu od 24,0 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za
preuzimanje obveza za naslov 4. Globalna Europa.

— Komisija je odobrena sredstva za placanja za 2016. povezana s mobilizacijom Instrumenta fleksibilnosti za 2014.,
2015. i 2016. procijenila na 832,8 milijuna EUR.

B. Proracun za 2015.

Prema elementima za zajednicke zakljucke:

— Nacrt izmjene proracuna br. 8/2015 prihvaca se kako ga je Komisija predlozila.
1. Proracun za 2016.

1.1. Zakljucene linije

Osim ako dalje u ovim zakljuccima ne stoji drukcije, sve proracunske linije koje nisu izmijenili ni Vije¢e ni Parlament te
linije u kojima je Parlament prihvatio izmjene Vijeca tijekom njihova zasebnog ¢itanja potvrduju se.

Za druge proracunske stavke Odbor za mirenje slozio se oko zakljucaka uvrstenih u odjeljke od 1.2. do 1.6. u nastavku.

1.2. Horizontalna pitanja

Decentralizirane agencije

Doprinos EU-a (u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i u odobrenim sredstvima za placanja) te broj radnih
mjesta za sve decentralizirane agencije postavljeni su na razinu koju je Komisija predlozila u nacrtu proracuna, a koji je
izmijenjen pismima izmjene 1/2016 i 2/2016 uz sljedee prilagodbe oko kojih se slozio Odbor za mirenje:

— povecanje broja radnih mjesta u planu radnih mjesta (koja se financiraju sredstvima od naknada) za Europsku agenciju za
kemikalije (ECHA Biocides, tri radna mjesta viSe) i smanjenje odobrenih sredstava za 1 350 000 EUR;
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— povecanje broja radnih mjesta u planu radnih mjesta (koja se financiraju sredstvima od naknada) za Europsku agenciju za
sigurnost zracnog prometa (EASA, Sest radnih mjesta vise);

— povecanje broja radnih mjesta u planu radnih mjesta (koja se financiraju sredstvima od naknada) za Europsku agenciju za
lijekove (EMA, tri radna mjesta vise);

— povecanje broja radnih mjesta u planu radnih mjesta i odobrenih sredstava povezanih s time za Agenciju za suradnju
energetskih regulatora (ACER, pet radnih mjesta viSe i 325 000 EUR vise);

— povecanje broja radnih mjesta u planu radnih mjesta i odobrenih sredstava povezanih s time za Agenciju za temeljna
prava (FRA, dva radna mjesta vise i 130 000 EUR vise);

— povecanje broja radnih mjesta u planu radnih mjesta i odobrenih sredstava povezanih s time za Eurojust (dva radna
mjesta vise i 130 000 EUR vise);

— povecanje odobrenih sredstava za Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA, 928 000 EUR vise);

— smanjenje odobrenih sredstava za Europsku agenciju za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA, 260 000 EUR manje).

Izvrsne agencije

Doprinos EU-a (u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i u odobrenim sredstvima za placanja) te broj radnih
mjesta za izvr$ne agencije postavljeni su na razinu koju je Komisija predlozila u nacrtu proracuna, a koji je izmijenjen
pismima izmjene 1/2016 i 2/2016.

Pilot-projekti/pripremna djelovanja

Dogovoren je sveobuhvatan paket od 89 pilot-projekata/pripremnih djelovanja u iznosu od 64,9 milijuna EUR u
odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza, kako ga je predlozio Parlament.

Ako se ¢ini da je pilot-projekt ili pripremno djelovanje obuhvadeno postojeCom pravnom osnovom, Komisija moze
predloziti prijenos odobrenih sredstava u odgovaraju¢u pravnu osnovu kako bi se omogucila provedba toga djelovanja.

Tim paketom u cijelosti se postuju gornje granice pilot-projekata i pripremnih djelovanja predvidene u Financijskoj uredbi.

1.3. Naslovi rashoda u financijskom okviru — odobrena sredstva za preuzimanje obveza

Nakon §to se uzmu u obzir navedeni zakljuéci o zakljuenim proracunskim linjjama, agencijama te pilot-projektima i
pripremnim djelovanjima, Odbor za mirenje slozio se oko sljedecega:

Naslov 1.a

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza postavljena su na razinu koju je Komisija predlozila u nacrtu proracuna, a koji je
izmijenjen pismima izmjene 1/2016 i 2/2016, pri ¢emu su uvrstene sljedece prilagodbe oko kojih se slozio Odbor za
mirenje:

— Odobrena sredstva za program H2020 povecana su uz sljede¢u raspodjelu:

U EUR
Proracunska linija Naziv NP za 2016. (uk.lj. Proracun za 2016. Razlika
pisma izmjene 1 i 2)
02 04 02 01 Vodeci polozaj u svemiru 158446 652 159792893 1346 241
02 04 02 03 Poveanje inovacija u malim i 35643862 35738414 94552
srednjim poduzeéima (MSP-ima)
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U EUR
Proracunska linija Naziv NP za 2016. (uk.lj. Proratun za 2016. Razlika
pisma izmjene 11 2)

02 04 03 01 Izgradnja resursno u¢inkovitoga go- 74701325 75016 498 315173
spodarstva otpornog na klimatske
promjene te odrziva opskrba sirovi-
nama

0509 03 01 Osiguravanje dovoljnih zaliha si- 212854525 214205 269 1350744
gurne i visokokvalitetne hrane i
drugih proizvoda dobivenih od
bioloskih sirovina

06 03 03 01 Izgradnja resursno ucinkovitog, 109250 820 110916 737 1665917
ekoloski prihvatljivog, sigurnog i
neometanog europskog prijevoznog
sustava

08 02 01 03 Jacanje europskih istrazivackih in- 183108 382 183905 321 796 939
frastruktura, ukljucujuéi e-infra-
strukture

08 02 02 01 Vodeci polozaj u podrucju nanoteh- 502450912 504175 361 1724449
nologije, naprednih materijala, la-
serske tehnologije, biotehnologije te
napredne proizvodnje i obrade

08 02 02 03 Poveanje inovacija u malim i 35967 483 36120567 153084
srednjim poduzeéima (MSP-ima)

08 02 03 01 Poboljsanje cjelozivotnog zdravlja i 522476023 524745272 2269249
dobrobiti

08 02 03 02 Osiguranje dovoljnih zaliha sigurne, 141851093 142233 804 382711
zdrave visokokvalitetne hrane i
drugih bioproizvoda

08 02 03 03 Prelazak na pouzdan, odrziv i kon- 333977 808 335369074 1391266
kurentan energetski sustav
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U EUR
Proracunska linija Naziv NP za 2016. (uk.lj. Proratun za 2016. Razlika
pisma izmjene 11 2)
08 02 03 04 Izgradnja resursno ucinkovitog, 330992583 331555393 562810
ekoloski prihvatljivog, sigurnog i
neometanog europskog prometnog
sustava
08 02 03 05 Izgradnja resursno u¢inkovitoga go- 283265173 284530369 1265196
spodarstva otpornog na klimatske
promjene te odrziva opskrba sirovi-
nama
08 02 03 06 Poticanje ukljucivih, inovacijskih i 111929 624 112411 389 481765
sigurnih europskih drustava
08 02 06 Znanost s drustvom i za drustvo 53267 640 53497 266 229626
09 04 01 01 Jacanje istrazivanja o buduim teh- 213825023 215400 890 1575867
nologijama i tehnologijama u na-
stajanju
09 04 01 02 Jacanje europske istrazivacke infra- 97173367 97 889261 715894
strukture, ukljuujuéi e-infrastruk-
turu
09 04 02 01 Vodeéi polozaj u podrudju informa- 718265 330 723681812 5416 482
cijskih i komunikacijskih tehnologi-
ja
09 04 03 01 Poboljsanje cjelozivotnog zdravlja i 117 323 526 118188002 864 476
dobrobiti
09 04 03 02 Poticanje ukljucivih, inovacijskih i 36289 820 36 564471 274651
sigurnih europskih drustava
09 04 03 03 Poticanje sigurnih europskih dru- 45457909 45791092 333183
Stava
10 02 01 Obzor 2020. — Znanstvena i 24 646 400 25186 697 540297

tehnicka potpora politikama Unije
usmjerena prema korisniku
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U EUR
Proracunska linija Naziv NP za 2016. (uk.lj. Proratun za 2016. Razlika
pisma izmjene 11 2)
1503 05 Europski institut za inovacije i 219788046 224938 881 5150835
tehnologiju — integracija trokuta
znanja u podrudju visokog obrazo-
vanja, istrazivanja i inovacija
18 05 03 01 Poticanje sigurnih europskih dru- 134966 551 136092171 1125620
Stava
32 04 03 01 Prelazak na pouzdan, odrziv i kon- 322875370 324676 361 1800991
kurentan energetski sustav
Ukupno 31828018
— Odobrena sredstva za program COSME povecana su uz sljede¢u raspodjelu:
U EUR
Proracunska linija Naziv NP za 2016. (uklj. Proracun za 2016. Razlika
pisma izmjene 1 i 2)
02 02 01 Promicanje poduzetnistva i pobolj- 108 375 000 110264 720 1889720
Sanje konkurentnosti poduzeéa iz
Unije te njihova pristupa trziStima
02 02 02 Poboljsanje pristupa financiranju za 160 447 967 172842972 12395005
mala i srednja poduzeca (MSP-i) u
obliku vlasnickog i duznickog kapi-
tala
Ukupno 14284725
— Odobrena sredstva za program Erasmus+ povecana su uz sljede¢u raspodjelu:
U EUR
Proracunska linija Naziv NP za 2016. (uk.lj. Proratun za 2016. Razlika
pisma izmjene 1 i 2)
1502 01 01 Promicanje izvrsnosti i suradnje u 1451010600 1457638273 6627673
podrucju europskog obrazovanja i
osposobljavanja te njihovo znacenje
za trziSte rada
Ukupno 6627673
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Kao posljedica toga, i nakon 3to se uzmu u obzir decentralizirane agencije te pilot-projekti i pripremna djelovanja,
dogovoreni iznos odobrenih sredstava za preuzimanje obveza jest 19 010,0 milijuna EUR, pri cemu je dosegnuta gornja
granica rashoda naslova 1.a i pri ¢emu se ukupna razlika do gornje granice za obveze rabi u iznosu od 543 milijuna EUR.

Naslov 1.b

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza postavljena su na razinu predloZenu u nacrtu proracuna kako je izmijenjen
pismima izmjene 1/2016 i 2/2016.

Uzimajuéi u obzir pilot-projekte i pripremna djelovanja dogovoreni iznos za preuzimanje obveza jest 50 831,2 mili-
juna EUR, pri ¢emu ostaje razlika od 5,8 milijuna EUR ispod gornje granice rashoda naslova 1.b.

Naslov 2.

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza postavljena su na razinu koju je Komisija predlozila u nacrtu proracuna kako je
izmijenjen pismima izmjene 1/2016 i 2/2016 uz dodatno smanjenje od 140,0 milijuna EUR koje proizlazi iz poveéanih
namjenskih prihoda EFJP-a i povecanja u proracunskoj liniji 11 06 62 01. Posljedica je toga da se Odbor za mirenje slozio
oko sljedeceg:

U EUR
Proracunska linija Naziv NP za 2016. (uklj. Proracun za 2016. Razlika
pisma izmjene 1 i 2)
050301 10 Program osnovnih placanja (BPS) 16 067 000 000 15927000000 - 140000 000
11 06 62 01 Znanstveno savjetovanje i znanje 8485701 8680015 194314
Ukupno -139 805 686

Uzimajudi u obzir decentralizirane agencije, pilot-projekte i pripremna djelovanja dogovoreni iznos za preuzimanje obveza
jest 62 484,2 milijuna EUR, pri ¢emu ostaje razlika od 1777,8 milijuna EUR ispod gornje granice rashoda naslova 2.

Naslov 3.

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza postavljena su na razinu koju je Komisija predlozila u nacrtu proracuna, a koji je
izmijenjen pismima izmjene 1/2016 i 2/2016, pri ¢emu su uvrstene sljedece prilagodbe oko kojih se slozio Odbor za

mirenje:

U EUR
Proracunska linija Naziv NP za 2016. (uklj. Prora¢un za 2016. Razlika
pisma izmjene 11 2)

09 05 05 Multimedijske aktivnosti 24186 500 26186 500 2000000
17 04 01 Osiguranje boljeg zdravstvenog sta- 177 000 000 171925 000 -5075000

nja zivotinja i vece razine zastite

zivotinja u Uniji
17 04 02 Osiguranje pravovremenog otkriva- 14000 000 12000 000 -2000000

nja organizama Stetnih za bilje i

njihovog iskorjenjivanja
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U EUR
Proracunska linija Naziv NP za 2016. (uk.lj. Proratun za 2016. Razlika
pisma izmjene 11 2)
17 04 03 Osiguranje ucinkovite i pouzdane 50401 000 47 401 000 -3000000
kontrole
17 04 04 Fond za hitne mjere povezane sa 20 000 000 19000000 -1000000
zdravljem Zivotinja i zdravljem bilja
Ukupno -9075000

Kao posljedica toga, i nakon §to se uzmu u obzir decentralizirane agencije, pilot-projekti, pripremna djelovanja i
mobilizacija Instrumenta fleksibilnosti za migracije, dogovoreni iznos odobrenih sredstava za preuzimanje obveza jest
4052,0 milijuna EUR, pri éemu je doesgnuta gornja granica rashoda naslova 3. i pri éemu je preko Instrumenta
fleksibilnosti mobiliziran iznos od 1 506,0 milijuna EUR.

Naslov 4.

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza postavljena su na razinu koju je Komisija predlozila u nacrtu proracuna, a koji je
izmijenjen pismima izmjene 1/2016 i 2/2016, pri ¢emu su uvritene sljedece prilagodbe oko kojih se slozio Odbor za

mirenje:

U EUR
Proracunska linija Naziv NP za 2016. (ukl] Proratun za 2016. Razlika
pisma izmjene 11 2)
13 07 01 Financijska potpora za poticanje 31212000 33212000 2000000
gospodarskog razvoja turske zajed-
nice na Cipru
21 0207 03 Ljudski razvoj 161633 821 163633 821 2000000
21 02 07 04 Sigurnost opskrbe hranom i ishrane 187495232 189495232 2000000
te odrziva poljoprivreda
21 02 07 05 Migracije i azil 45257470 57257 470 12000 000
22 02 01 01 Potpora politickim reformama i 188 000 000 190 000 000 2000000
povezanim napretkom u uskladiva-
nju s pravnom stecevinom Unije
22 0201 02 Potpora gospodarskom, drustve- 326 960 000 327 960 000 1000000

nom i teritorijalnom razvoju i
povezani napredak u uskladivanju
s pravnom stecevinom Unije
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U EUR

Proracunska linija

Naziv

NP za 2016. (uklj.
pisma izmjene 11 2)

Proracun za 2016.

Razlika

2202 03 01

Potpora politickim reformama i
povezanim napretkom u uskladiva-
nju s pravnom stecevinom Unije

240300000

255300000

15000 000

2202 03 02

Potpora gospodarskom, drustve-
nom i teritorjjalnom razvoju i
povezani napredak u uskladivanju
s pravnom stecevinom Unije

321484000

340484 000

19000 000

22 04 01 01

Sredozemne zemlje — Dobro
upravljanje, ljudska prava i mobil-
nost

135000000

144000 000

9000000

22 04 01 02

Sredozemne zemlje — Smanjivanje
siromastva i odrZivi razvoj

636900000

640900 000

4000000

22 04 01 03

Sredozemne zemlje - Izgradnja
povjerenja, sigurnost te sprjecavanje
i rjesavanje sukoba

116 000 000

131000 000

15000 000

22 04 01 04

Potpora mirovnom procesu i finan-
cijska pomo¢ Palestini i Agenciji
Ujedinjenih naroda za pomo¢ pale-
stinskim izbjeglicama na Bliskom
istoku (UNRWA)

272100000

290100 000

18 000 000

2204 0203

Isto¢no partnerstvo — Izgradnja
povijerenja, sigurnost te sprjecavanje
i rjeSavanje sukoba

8000000

9300000

1300000

2204 03 03

Potpora ostaloj visedrzavnoj surad-
nji u susjedstvu — Krovni program

189500 000

193500 000

4000000

23 02 01

Pruzanje brze i u¢inkovite humani-
tarne pomoéi i pomodi u hrani na
temelju potreba

1035818000

1061 821 941

26003 941

Ukupno

132303 941
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Kao posljedica toga, i nakon 3to se uzmu u obzir pilot-projekti i pripremna djelovanja, dogovoreni iznos odobrenih
sredstava za preuzimanje obveza jest 9 167,0 milijuna EUR, pri ¢emu je dosegnuta gornja granica rashoda naslova 4. i pri
Cemu je preko Instrumenta fleksibilnosti mobiliziran iznos od 24,0 milijuna EUR.

Naslov 5.

Odobrava se broj radnih mjesta u planovima radnih mjesta institucija i odobrena sredstva koja je Komisija predlozila u
nacrtu proracuna kako je izmijenjen pismima izmjene 1/2016 i 2/2016 uza sljedece iznimke:

— Europski parlament, kojemu je njegovo citanje odobreno uz smanjenje broja radnih mjesta za devet;

— Vijece, kojemu je njegovo citanje odobreno;

— Sud, kojemu je odobreno sedam dodatnih radnih mjesta (uz povecanje od 300 000 EUR);

— Europski gospodarski i socijalni odbor i Odbor regija, kojima je odobreno ¢itanje Europskoga parlamenta.

Ocekuje se da ¢e Komisija 26. studenoga 2015. odobriti izvjesée o ucinku uskladivanja placa za 2015. na proracun, koje ¢e
na primitke osoblja svih institucija EU-a i na mirovine djelovati retroaktivno od 1. srpnja 2015. godine.

Kao posljedica toga, i uzimajudi u obzir pilot-projekte i pripremna djelovanja, dogovoreni iznos za preuzimanje obveza jest
8 935,2 milijuna EUR, pri cemu ostaje razlika od 547,8 milijuna EUR ispod gornje granice rashoda naslova 5.

Fond solidarnosti Europske unije

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza postavljena su na razinu koju je Komisija predlozila u nacrtu proracuna kako je
izmijenjen pismima izmjene 1/2016 i 2/2016, uklju¢ujuéi mobilizaciju 50 milijuna EUR iz Fonda solidarnosti Europske
unije za isplatu predujmova.

1.4. Odobrena sredstva za placanja

Ukupni iznos odobrenih sredstava za placanja u proracunu za 2016. jest 143 885,3 milijuna EUR, ukljucujudi
832,8 milijuna EUR koji se odnose na mobilizaciju Instrumenta fleksbilnosti.

Raspodjela odobrenih sredstava za placanja postavljena je na razinu koju je Komisija predlozila u nacrtu proracuna, a koji je
izmijenjen pismima izmjene 1/2016 i 2/2016, pri ¢emu su uvrstene sljedece prilagodbe oko kojih se slozio Odbor za
mirenje:

1. Ponajprije je uzeta u obzir dogovorena razina odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za nediferencirane rashode, za
koje je razina odobrenih sredstava za placanja jednaka razini obveza. Time su obuhvalene i decentralizirane agencije, za
koje je doprinos EU-a u odobrenim sredstvima za placanja postavljen na razinu predloZzenu u odjeljku 1.2. gore.
Kombinirani u¢inak je smanjenje od 140,0 milijuna EUR.

2. Odobrena sredstva za sve nove pilot-projekte i pripremna djelovanja postavljena su na 50 % odgovarajucih odobrenih
sredstava za preuzimanje obveza, ili na razinu koju je predlozio Parlament ako je ona niZa. U slucaju produljenja
postojecih pilot-projekata ili pripremnih djelovanja, razina placanja je ona definirana u nacrtu prorauna poveana za
50 % odgovaraju¢ih novih obveza, ili razina koju je predlozio Parlament ako je ona niza. Kombinirani ucinak je
povecanje od 29,5 milijuna EUR.
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3. Rashodi za odobrena sredstva za placanja smanjeni su za 460,1 milijun EUR kako slijedi:

Srijeda, 25. studenog 2015.

U EUR

Proracunska linija

Naziv

NP za 2016. (uklj.
pisma izmjene 1 i

Proracun za 2016.

Razlika

02 05 01

Razvoj i osiguravanje globalne in-
frastrukture i usluga satelitske radio-
navigacije (Galileo) do 2020.

308 000 000

297000000

-11 000 000

02 05 02

Pruzanje satelitskih usluga kojima se
unapreduje ucinkovitost GPS-a u
postupnom pokrivanju cijelog pod-
rucja Europske konferencije civilnog
zrakoplovstva (ECAC) do 2020.
(EGNOS)

215000 000

207 000 000

-8000000

02 05 51

Zavr$etak europskih satelitskih na-
vigacijskih programa (EGNOS i
Galileo)

17000 000

16 000 000

-1000000

02 06 01

Pruzanje operativnih usluga koje se
oslanjaju na svemirska promatranja
i podatke in situ (Copernicus)

125000 000

121 000 000

-4 000000

02 06 02

Izgradnja samostalne sposobnosti
Unije za promatranje Zemlje (Co-
pernicus)

475000 000

459000000

-16 000 000

04 02 19

Zavr$etak  Europskog  socijalnog
fonda — Regionalna konkurentnost
i zaposljavanje (2007.-2013.)

1130000000

1109595811

-20404189

04 02 61

Europski socijalni fond — Tranzicij-
ske regije — Cilj ulaganja u rast i
radna mjesta

930000000

927965 850

-2034150

04 02 62

Europski socijalni fond — Razvije-
nije regije — Cilj ulaganja u rast i
radna mjesta

2200000000

2178091 258

-21908742

04 02 63 01

Europski socijalni fond — Opera-
tivna tehnicka pomoé

12000 000

7200000

-4.800000
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U EUR
NP za 2016. (uklj.
Proracunska linija Naziv pisma izmjene 1 i | Proracun za 2016. Razlika
05 04 05 01 Programi ruralnog razvoja 3268000000 3235000000 -33000 000
05 04 60 01 Promicanje odrzivog ruralnog raz- 8574000000 8487000000 -87 000000
voja i teritorijalno i ekoloski urav-
notezenijeg poljoprivrednog sektora
Unijje, inovativnijeg i povoljnijeg za
klimu
1303 18 Zavrsetak Europskog fonda za re- 2345348000 2302998509 -42349 491
gionalni razvoj (EFRR) — Regio-
nalna konkurentnost i zaposljavanje
13 03 61 Europski fond za regionalni razvoj 1863122000 1860036 800 -3085200
(EFRR) — Tranzicijske regije — Cilj
ulaganja u rast i radna mjesta
13 03 62 Europski fond za regionalni razvoj 2775630000 2750605336 -25024 664
(EFRR) — Razvijenije regije — Cilj
ulaganja u rast i radna mjesta
13 03 64 01 Europski fond za regionalni razvoj 328 430 000 284930000 -43 500000
(EFRR) — Europska teritorijalna
suradnja
13 03 65 01 Europski fond za regionalni razvoj 66215 941 57 415941 -8 800000
(EFRR) — Operativna tehnicka po-
moé
13 03 66 Europski fond za regionalni razvoj 53149262 48 649 262 -4500000
(EFRR) — Inovacijske mjere u pod-
rudju odrzivog urbanog razvoja
13 04 01 Zavrsetak projekata Kohezijskog 90 000 000 70000 000 -20000000
fonda (prije 2007.)
13 04 60 Kohezijski fond — Ulaganje u rast i 4100000 000 4077 806436 -22193564

radna mjesta
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U EUR
NP za 2016. (uklj.
Proracunska linija Naziv pisma izmjene 1 i | Proracun za 2016. Razlika
13 04 61 01 Kohezijski fond — Operativna teh- 22106496 20606 496 -1500000
nicka pomo¢
32 0501 02 |Izgradnja, rad i iskoriStavanje obje- 150 000 000 131 000 000 -19000000
kata ITER-a — Europsko zajednicko
poduzeée za ITER — Fuzija za
energiju (F4E)
32 05 51 Zavrsetak Europskog zajednickog 350 000 000 289000000 -61000000
poduzeéa za ITER — Fuzija za
energiju (F4E) (2007. - 2013.)
Ukupno -460 100 000

4. Kombinirana razina odobrenih sredstava za placanja utvrdena gore u stavcima od 1. do 3. niZa je za 570,6 milijuna EUR
od razine koju je Komisija predlozila u svojem nacrtu prora¢una kako je izmijenjen pismima izmjene 1/2016 i 2/2016
za predmetne rashodne stavke.

1.5. Proracunske napomene

Izmjene koje je Europski parlament ili Vije¢e unijelo u tekst proracunskih napomena dogovorene su sve dok se njima ne
mijenja ili proSiruje podrudje primjene postojece pravne osnove, ne zadire u administrativnu autonomiju institucija, ne
prouzrouju operativne poteskoCe ili se one ne mogu pokriti raspolozivim sredstvima (kako je navedeno u prilogu pismu o
izvrsivosti).

1.6. Nove proracunske linije

Osim ako nije navedeno drukcije u zajednickim zakljuécima oko kojih se slozio Odbor za mirenje ili oko kojih su se
zajednicki slozila oba ogranka tijela nadleznoga za proracun u njihovim zasebnim ¢itanjima, proracunska nomenklatura
kako ju je Komisija predlozila u nacrtu proracuna, a koji je izmijenjen pismima izmjene 1/2016 i 2/2016, ostaje
nepromijenjena uz iznimku pilot-projekata i pripremnih djelovanja te podjele ¢lanka 18 04 01 Europska gradanska
inicijativa na dvije stavke: 18 04 01 01 Europa za gradane — Ocuvanje sjeCanja i povecanje kapaciteta za gradansko
sudjelovanje na razini Unije i 18 04 01 02 Europska gradanska inicijativa.

2. Proracun za 2015.

Nacrt izmjene proracuna (NIP) br. 8/2015 odobrava se kako ga je Komisija predlozila.

3. Zajednicke izjave
3.1. Zajednicka izjava o Inicijativi za zaposljavanje mladih
,Europski parlament, Vijeée i Komisija podsjecaju da je smanjenje nezaposlenosti mladih i dalje vazan zajednicki politicki

prioritet te stoga potvrduju svoju odlu¢nost da na najbolji moguéi nacin iskoriste dostupna proracunska sredstva za
rjeSavanje tog pitanja, a posebice Inicijativu za zaposljavanje mladih.
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Podsje¢aju da u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. Uredbe Vijeca (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 201 3. kojom
se uspostavlja viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. ,razlike koje preostaju do gornjih granica visegodisnjeg
financijskog okvira za odobrena sredstva za preuzimanje obveza za razdoblje od 2014. do 2017. predstavljaju ukupne razlike VFO-a za
obveze koje je potrebno staviti na raspolaganje iznad gornjih granica utvrdenih u VFO-u za razdoblje od 2016. do 2020. za ciljeve
politika u vezi s rastom i zaposljavanjem, osobito zaposljavanjem mladih”.

U okviru preispitivanja/revizije u sredini programskog razdoblja VFO-a Komisija ¢e uzeti u obzir rezultate evaluacije
Inicijative za zaposljavanje mladih koji e biti propradeni, prema potrebi, prijedlozima za nastavak inicijative do 2020.

Vijece i Parlament obvezuju se brzo ispitati prijedloge Komisije u tom pogledu.”

3.2. Zajednicka izjava o predvidenim placanjima za razdoblje 2016. - 2020.

,Na temelju postojeceg dogovora o planu placanja 2015. — 2016. Europski parlament, VijeCe i Komisija uzimaju u obzir
korake koji su poduzeti kako bi se postupno smanjili zaostaci u nepodmirenim zahtjevima za placanje iz kohezijskih
programa 2007. — 2013. te poboljsalo pracenje svakog zaostalog nepodmirenog ra¢una u svim naslovima. Ponavljaju da su
predani sprecavanju slicnog gomilanja zaostataka u buduénosti, medu ostalim uspostavom sustava ranog upozoravanja.

Europski parlament, Vijece i Komisija tijekom godine aktivno ce pratiti provedbu proracuna za 2016., u skladu s
dogovorenim planom placanja; posebice Ce se sredstvima za preuzimanje obveza predvidenima u proracunu 2016.
omoguditi Komisiji da smanji zaostatke s kraja godine u nepodmirenim zahtjevima za placanje za kohezijske programe
2007. - 2013. na razinu od oko 2 milijarde EUR do kraja 2016.

Europski parlament, Vijeée i Komisija i dalje ¢e provjeravati provedbu placanja i aZurirane prognoze na namjenskim
meduinstitucijskim sastancima, u skladu s tockom 36. Priloga Meduinstitucionalnom sporazumu, koji bi se na politickoj
razini trebali odrzati barem tri puta u 2016.

U tom kontekstu Europski parlament, VijeCe i Komisija podsjecaju da bi se na tim sastancima trebalo baviti i dugoro¢nijim
prognozama u vezi s oekivanim razvojem placanja do kraja VFO-a 2014. — 2020.”

3.3. Izjava Europskog parlamenta o primjeni tocke 27. Meduinstitucionalnog sporazuma

Europski parlament odlucan je u tome da nastavi smanjivati ukupan broj radnih mjesta u svom planu radnih mjesta i da u
skladu sa sljede¢im rasporedom taj postupak dovrsi do 2019., uzimajudi u obzir da e se 2016. ostvariti neto smanjenje od
18 radnih mjesta:

Godisnje neto smanjenje ukupnog broja odobrenih radnih mjesta u planu radnih mjesta Europskog parlamenta u usporedbi s prethodnim

godinama
Smanjenje potrebno kako bi se ostvario cilj od 5% (") 2017 2018 2019 2017-
2019
179 -60 -60 -59 -179

(") Europski parlament smatra da smanjenje od 5 % ne obuhvaca privremena radna mjesta klubova zastupnika utvrdena u njegovu planu
radnih mjesta.
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