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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

REZOLUCIJE

EUROPSKI GOSPODARSKI I SOCIJALNI ODBOR

518. PLENARNO ZASJEDANJE EGSO-A ODRZANO 13.1 14. SRPNJA 2016.

Rezolucija o ,,Doprinosu Europskog gospodarskog i socijalnog odbora programu rada Europske
komisije za 2017. godinu”

(2016/C 389/01)

2017. - godina za novi zamah i vecu solidarnost u Europi

Izjava o politikama

EGSO zali zbog rezultata glasovanja gradana Ujedinjene Kraljevine o napustanju EU-a. To je glasovanje bilo demokratsko i
odluka je legitimna, ali njezine posljedice nece utjecati samo na podijeljenu Ujedinjenu Kraljevinu, ve¢ i na cijeli EU. Sada ¢e
se pokrenuti dug i tezak proces pregovora radi definiranja svih uvjeta izlaska. Ne znamo kako i kada ¢e se provesti ¢lanak
50. Ugovora no EGSO trazi brz pocetak pregovora kako bi se odgovorilo na trenuta¢nu nesigurnost o buduénosti EU-a te o
njegovoj institucijskoj i politickoj strukturi. Reakcija financijskih trziSta jasna je poruka da je vjerojatna nova recesija (i to ne
samo u Ujedinjenoj Kraljevini) i da EU mora hitno reagirati.

EGSO trazi da u potpunosti sudjeluje u procesu pregovaranja s Ujedinjenom Kraljevinom. Jasno je da je glas britanskih
gradana novi, hitni poziv na uzbunu za europske institucije. Gradani zahtijevaju da budu ukljuceni u proces donosenja
odluka EU-a, a Brexit je klju¢no pitanje koje treba rjesavati uz punu podrsku gradana drugih zemalja EU-a. EGSO, koji
zastupa organizacije civilnog drustva, spreman je aktivno sudjelovati u tom procesu.

Naposljetku, EGSO smatra da bi Europska komisija trebala ponovno razmotriti 10 prioritetnih podrucja svojeg programa i
uzeti u obzir potrebu za hitnim upravljanjem Brexitom, sa svim njegovim institucionalnim, politickim, gospodarskim i
socijalnim posljedicama.

1. Europski gospodarski i socijalni odbor izrazava svoju duboku zabrinutost stanjem u kojemu se nalazi Europska unija.
Aktualni politicki i gospodarski kontekst, u ozra¢ju sve veceg nepovjerenja europskih gradana prema postupku integracije
EU-a, od Europske komisije zahtijeva da nastoji vratiti duh solidarnosti i odgovornosti, kako je ve¢ navela u svojemu
programu rada za 2016. godinu. Sve su ¢es¢i znakovi nedostatka volje drzava clanica da pronadu zajednicka i uskladena
rjeSenja. Istodobno bi temelj mjera koje poduzima EU trebalo biti uvjeravanje gradana da su ciljevi EU-a njihovi ciljevi.

2. Izbjeglicka kriza zahtijeva hitno humanitarno djelovanje. Istodobno se posebna pozornost mora posvetiti
poteskoc¢ama s kojima se suocavaju europske vlade u provodenju rjesenja o kojima su se dogovorili svi europski gradani,
koji se osjecaju nesigurnima i uplasenima. Moraju se otvoriti sigurni zakoniti koridori i EU mora odlu¢no stremiti ka
zajedni¢kom sustavu azila te dovrsiti politicke i zakonodavne inicijative iz svibnja i lipnja 2016. Europska komisija treba
pojacati napore za osnazivanje vladavine prava u provedbi pravne stecevine EU-a u podrudju migracije i azila te osigurati
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odgovorno upravljanje schengenskim prostorom kako bi se povratilo uzajamno povjerenje i odrzivost podrugja slobodnog
kretanja. Dovodenje Schengenskog sporazuma u pitanje bio bi udarac na samu srz europskog projekta te bi se usporilo
njegovo napredovanje. Opravdani zahtjev za uredenijim nadzorom vanjskih granica i upravljanjem tim granicama u skladu
s vladavinom prava, legitimni zahtjev ople javnosti za veom sigurnosti te zahtjev za uzom suradnjom u borbi protiv
terorizma ne mogu podrazumijevati podizanje prepreka unutar EU-a i ogranicavanje slobodnog kretanja ljudi.

3. Velu zabrinutost uzrokuju S3irenje protueuropskih stajaliSta i sve veca politicka zastupljenost ksenofobnih i
populistickih pokreta u nacionalnim parlamentima te u drustvu u ¢jelini, $to predstavlja prijetnju demokratskim
vrijednostima u Europi. U nekim drzavama ¢lanicama ti pokreti imaju moguénost utjecaja na vladu. To neprijateljstvo
prema Europi kao cjelini moze dovesti do rizi¢nih rasprava o mehanizmima dobrovoljnog izlaska koji se daju na
raspolaganje vladama na temelju njihovih trenutacnih politickih potreba, kao $to je pokazala rasprava o Brexitu. EU treba
odgovoriti na taj trend skretanja u protekcionizam i nacionalizam, boreéi se s njim i na kulturnoj razini.

4. Medutim, ne bismo smjeli zaboraviti ili dovesti u pitanje postignuca koja je EU dosad zajamcio te se gospodarska
integracija sada mora dovrsiti snaznijom politickom i drustvenom integracijom. Jedinstveno trziste temeljni je element
europske integracije i njegovo funkcioniranje mora biti o¢uvano pod svaku cijenu. Gradani moraju biti aktivni sudionici tog
napretka. Dijalog na lokalnoj, nacionalnoj i europskoj razini mora se ojacati i strukturirati uz pomo¢ civilnog drustva,
ukljucujuéi socijalne partnere koji su klju¢ni u planiranju novog puta za Europu.

5. U toj kulturnoj promjeni prioritet su mladi jer su oni naj¢es¢e pogodeni nezaposlenosu, no, s druge strane, nude
najvedi potencijal za rjeSavanje krize. Polazeéi od naucenog, ,generacija Erasmus” pokazuje otvorenost i spremnost na
razgovor i zajednicki rast s razli¢itim narodima i kulturama. Zbog toga Komisija mora, osim skromnih rezultata programa
Jamstvo za mlade, nuditi prilike svim mladima da ostvare korist od europskih razmjena, neovisno o razini njihova
obrazovanja i profesionalnom statusu.

6. U i nadalje nesigurnom gospodarskom i drustvenom ozradju od Europske se komisije zahtijeva da iskoristi sve
dostupne resurse za poticanje rasta, otvaranja visokokvalitetnih radnih mjesta i drustvenog napretka. Ulaganja u financije,
proizvodnju i drustvo daleko su od razina na kojima su bila prije krize. Potrebno je makroekonomsko okruzenje kojim se
potice rast i koje je upravljano povoljnim investicijskim okruZenjem na unutarnjem trziStu koje dobro funkcionira. Svi
aspekti medunarodne konkurentnosti moraju se uzeti u obzir, a pove¢ana domaca potraznja moze dati poticaj europskim
trgovackim drustvima na svjetskom trzistu, poti¢uéi pozitivan krug od kojega ¢e svi imati koristi.

7. Gospodarsko upravljanje mora se usmjeriti prema rastu i socijalnom napretku uz provedbu svih prioriteta
Komunikacije o koracima prema dovrSetku ekonomske i monetarne unije te Godi$njeg pregleda rasta za 2016. U
preporukama za pojedine zemlje trebala bi se bolje iskoristiti fleksibilnost u okviru postojecih pravila Pakta o stabilnosti i
rastu radi poticanja rasta. Mora se povecati odgovornost za europski semestar, uz ukljucivanje civilnog drustva u cjelini i
prepoznavanje posebnosti socijalnih partnera na europskoj i nacionalnoj razini.

8. AZuriranu strategiju Europa 2020. trebalo bi povezati s Programom Ujedinjenih naroda do 2030. u koji su ukljuceni
novi ciljevi odrzivog razvoja kako bi se gospodarski, drustveni i ekoloski aspekt razmatrali kao neodvojive i meduovisne
sastavnice te obnovili napori za postizanje onih drustvenih ciljeva u pogledu kojih EU zaostaje.

9.  EGSO trazi od Komisije da pokaze svoje vodstvo u postizanju konsenzusa i predanosti u Europskom parlamentu i
Vije¢u radi provedbe unutarnjeg i vanjskog programa EU-a.

10. U tom kontekstu EGSO poziva Komisiju da usmjeri svoj program rada za 2017. na sljedeca tri strateska podrudja,
priznajuéi da su unutarnja i vanjska dimenzija, kao i gospodarska, socijalna i politicka dimenzija, neodvojive:
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10.1. Jalanje gospodarske i socijalne kohezije EU-a

— Kako bi se postigao plan ulaganja kojim se ostvaruje barem 2 % BDP-a EU-a, EGSO preporucuje fiskalni poticaj, izmedu
ostaloga preko javnih ulaganja, usmjeren na ulaganja kojima se poticu inovacije i rast te daje prednost sektorima kao $to
su energetika, promet i Sirokopojasna infrastruktura, digitalizacija, niskougljicno kruzno gospodarstvo, socijalno
gospodarstvo te vjeStine za poduzetnistvo i kvalitetna radna mjesta. Uporaba europskih fondova trebala bi biti u skladu
s tim ciljevima. Odrziva poduzeca i industrijski rast potrebno je promicati zajedno s ciljanim planom za MSP-ove.

— Sto se tice postupka europskog semestra, EGSO poziva Komisiju da to¢no slijedi i ispuni sve ciljeve, kako ekonomske,
tako i socijalne, koji se odnose na izradu socijalnih preporuka za pojedine zemlje radi biljezenja konkretnih rezultata u
ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020., uklju¢ujuéi borbu protiv siromastva i nejednakosti.

— Dovrietak jedinstvenog trzista zahtijeva snaznu predanost Komisije prioritetima koje je postavila 2016. Slobodno
kretanje radnika treba ostati jednim od prioriteta; pravicna mobilnost znaci jamcenje postovanja nacela jednakog
postupanja i nediskriminacije na temelju nacionalnosti, u skladu s europskom pravnom steCevinom za europske
radnike.

— U EGSO-u se, u okviru politike mobilnosti radne snage u EU-u, raspravlja o nacelu ,jednaka placa za jednak rad na
jednakom radnom mjestu”, kako ga je srocio predsjednik Juncker. Odbor je ve¢ izrazio zabrinutost o zlouporabama koje
bi mogle podariti integraciju trzista rada i pravedno trzi$no natjecanje.

— Ekonomska i monetarna unija nalazi se u srzi jedinstvenog trzista, a EGSO ustraje u tome da se njezin gospodarski,
socijalni i politicki stup moraju razvijati. Europodrudje, ukljucujuéi zemlje koje mu se Zele prikljuciti, treba snazniji
identitet.

— Iskoristavanje prilika koje pruza digitalizacija zahtijeva poduzimanje mjera u brojnim podru¢jima. EGSO poziva
Komisiju da uspostavi redovan savjetodavni postupak radi upravljanja u¢inkom na kvalitativni i kvantitativni aspekt
zaposljavanja, proizvodnje, potrosnje i javnih sluzbi za gradane. Posebnu pozornost treba posvetiti provedbi programa
za digitalne vjestine, osobito u pogledu jamcenja dostupnosti za sve.

— Energetska unija jo§ nije ni priblizno dovrSena. EGSO izaziva Komisiju da ubrza provedbu strategije energetske unije
kako bi zajamcila sigurnost opskrbe energijom i razumne cijene s pomocu raznovrsnih izvora energija i u cijelosti
integriranoga unutarnjeg energetskog trzista. Potreban je fond za pravican prijelaz radi podrske postupku prijelaza na
niskouglji¢no gospodarstvo. Potrebne su hitne konkretne mjere i za klimatsku politiku. Komisija bi trebala civilnom
drustvu i gradanima na globalnoj, nacionalnoj i podnacionalnoj razini osigurati vecu ukljucenost u izradu, reviziju i,
ponajviSe, provedbu Pariskog sporazuma.

— Potrebno je i na odgovarajuci nacin upravljati izbjeglickom krizom. Moraju se otvoriti sigurni humanitarni koridori i EU
mora odluéno stremiti ka zajedni¢kom sustavu azila.

10.2. Jacanje uloge EU-a u svijetu

— Tijekom 2016. EU je napredovao kao dionik na svjetskoj razini te bi trebao poboljsati svoj polozaj u promicanju mira i
stabilizacije u podru¢jima pogodenima sukobima. Medutim, dosad su nedovoljna unutarnja uskladenost i nedovoljna
politicka predanost oslabile utjecaj EU-a u svijetu. Kao preduvjet za djelotvorno vanjsko djelovanje potrebne su
integrirane politicke mjere, koliko je to mogude, izmedu njegovih vanjskih i unutarnjih politika.

— Kako bi se osnazila sigurnost u Europi potrebne su dodatne praktiéne mjere: snazna zajednicka vanjska politika radi
rjeSavanja otvorenih sukoba u susjednim zemljama, razvojna politika koja je u skladu s onom u ostalim medunarodnim
institucijama, medunarodna policijska suradnja i djelotvoran nadzor vanjskih granica bez ogranicavanja sloboda i
privatnosti pojedinaca.
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— EGSO smatra da je nuzno zakljuciti trenuta¢ne bilateralne pregovore o trgovini i ulaganju, jaméeéi uravnoteZenost
interesa utvrdenih u misljenju EGSO-a o Komunikaciji Europske komisije ,Trgovina za sve”, i raditi na njihovoj pravilnoj
provedbi. U multilateralnom pristupu trgovinskim sporazumima u okviru WTO-a treba stremiti i k transparentnosti i
pravednoj uravnoteZenosti interesa. Sporazumima EU-a ne smiju se smanjiti ekoloske, socijalne, radne, potrosacke i
druge norme, kao ni javne usluge, ve¢ bi ih se tim sporazumima trebalo pokusati poboljsati.

— Svjetski ciljevi odrzivog razvoja Programa UN-a do 2030. moraju se integrirati u podru¢ja politika koja se odnose na
vanjsko djelovanje EU-a.

— EGSO poziva Komisiju da svoje napore usmjeri na utjecanje na razvoj i izvoz klimatskih tehnologija i rjeSenja na
svjetskoj razini te na njihovo poticanje.

10.3. Jacanje osjeCaja pripadnosti gradana EU-u

— EGSO trazi od Komisije da zapocne raspravu o nadinu djelovanja EU-a. Trebamo ponovno potvrditi europske
vrijednosti u zajednickoj viziji, vaznost europske dimenzije temeljene na solidarnosti, socijalnu koheziju i izgradnju
participativne i ukljucive demokracije.

— EGSO snazno potice Komisiju da pomno prati postuju li drzave ¢lanice vladavinu prava i Povelju o temeljnim pravima
te da aktivno rjesava sve slucajeve krsenja.

— EGSO zali zbog toga sto Komisija nije uzela u obzir doprinos EGSO-a programu rada za 2016. te zbog toga §to nije
smatrala primjerenim provesti detaljnu razmjenu stajalista o izborima politika koje je donijela sama Komisija. Izgradnja
sustavnog dijaloga s organizacijama civilnog drustva i jacanje socijalnog dijaloga na svim razinama klju¢ni su u
postizanju ciljeva EU-a.

PREPORUKE I PRIJEDLOZI ZA DJELOVANJE POVEZANI S 10 PRIORITETA KOMISIJE

1. Novi poticaj za zaposljavanje, rast i ulaganja

— Ulaganje u infrastrukturu, proizvodnju i kvalitetna radna mjesta

— Revidirani europski semestar za rast, konkurentnost i drustveni napredak

— Brzo napredovanje prema niskougljicnom kruZnom gospodarstvu

1.1.  Zaposljavanje ostaje glavni prioritet u 2017., osobito stvaranjem novih radnih mjesta za dugotrajno nezaposlene,
zene, mlade i migrante.

1.2.  Sto se tice europskih fondova, Komisija bi trebala ocijeniti njihovu uporabu i zajam¢iti da se financijska sredstva
dodjeljuju na nacin koji je djelotvorno usmjeren i povecava poticanje inovacija i rasta uz davanje prednosti ulaganjima u
infrastrukturu, proizvodnju i kvalitetna radna mjesta. Nepravilnosti pri koristenju fondova EU-a treba bolje pratiti i
sankcionirati.

1.3.  Sektori socijalnih usluga jedni su od najvecih stvaratelja radnih mjesta u Europi. Komisija bi stoga trebala razraditi
akcijski plan kako bi povecala svoj potencijal i oslobodila sredstva iz Europskog fonda za strateska ulaganja za socijalni
sektor.

1.4. U 2017. godisnji pregled rasta trebao bi takoder dati prednost socijalnom ulaganju i pomo¢i gospodarstvima koja
zaostaju u ostvarivanju europskih ekonomskih i socijalnih normi.
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1.5.  Kampanja za vjeStine potrebna je zbog brze provedbe Programa novih vjestina za Europu i paketa mjera za
zapo§ljavanje mladih (Jamstvo za mlade i Europski savez za naukovanje).

1.6.  Mjere predvidene u akcijskom planu za kruzno gospodarstvo moraju se odmah provesti, dajuci prioritet mjerama
kojima se pomaze zajamciti konkurentnije okruzenje za europska poduzeéa. Odbor Zeli da Komisija istrazi izvedivost
otvorene europske platforme za kruzno gospodarstvo, koja okuplja sve dionike i ¢iji je domacdin EGSO.

2. Povezano jedinstveno digitalno trziste
— Poticanje digitalizacije infrastrukture, proizvodnje i javnih usluga
— Jacanje vjestina i prihvacanje digitalne promjene u drustvu opéenito i medu radnicima

2.1.  Digitalizacija industrije bit e odlucujuéi ¢imbenik za konkurentnost europskog gospodarstva. Postupak
digitalizacije ima znacajan utjecaj na europsko civilno drustvo te je postao klju¢an u ljudskim Zivotima. EGSO (e, sa
svojim medusektorskim odgovornostima, kao forum koji predstavlja civilno drustvo djelovati kako bi potaknuo prihvacanje
politika u tom podruéju unutar europskog civilnog drustva.

2.2.  Potencijal digitalnoga gospodarstva, povezanog s ostalim velikim gospodarskim promjenama (npr. prijelaz na
ekonomiju dijeljenja i niskougljiéno gospodarstvo), mora se vise strateski usmjeriti prema ostvarivanju UN-ovih ciljeva
odrzivog razvoja.

2.3.  Kako bi se uklonile razlike medu pojedincima i medu malim poduzeima, program digitalizacije trebao bi se u
cijelosti iskoristiti za razvoj pametne proizvodnje, pametnih energetskih mreza, pametnog prometa i mobilnosti, pametnog
stanovanja i pametnih zajednica. Takoder postoji znacajan opseg u kojemu se digitalizacija moze upotrijebiti za poboljsanje
javnih usluga i administracije. Komisija bi takoder trebala promicati razmjenu primjera najbolje prakse u ovom podrudju
medu drzavama ¢lanicama.

2.4, Socijalni partneri, kao dio uskladene europske strategije, trebaju se pozvati na iskoristavanje svih instrumenata
socijalnog dijaloga kako bi odgovorili na izazove postupka digitalizacije te povecali prilike zaposljavanja na kvalitetna radna
mjesta, kako bi se pogodeni radnici prekvalificirali/stekli dodatne vjestine te utvrdili nove oblike zastite za te radnike. Kako
bi se zajam¢io sveobuhvatan pristup, savjetuje se uspostavljanje redovitog postupka savjetovanja s ostalim organizacijama
civilnog drustva.

3. Cvrsta energetska unija s naprednom klimatskom politikom

— Provedba strategije za energetsku uniju, ukljutujuéi njezinu vanjsku dimenziju
— Provedba i globalno unapredenje odluka konferencije COP 21

— Omogucdivanje pravi¢nog prijelaza na niskouglji¢no gospodarstvo

3.1.  Komisija mora nastaviti s provedbom dugoro¢ne strategije u skladu s programom rada prilozenim komunikaciji iz
2015. o stanju energetske unije.

3.2.  Prijedlog EGSO-a za europski energetski dijalog mora postati kljuni mehanizam pri jamcenju da znanje,
zabrinutost i interesi civilnog drustva imaju utjecaj na proces energetske unije.

3.3.  Odluke s konferencije COP 21 moraju se odmah provesti i to uz potpunu ukljucenost organiziranoga civilnog
drustva. Kako bi se sprijecilo istjecanje ugljika, zahtijevaju se jednaki uvjeti za drustva koja se natje¢u na medunarodnoj
razini. Pravi znak bio bi pozivanje drzava ¢lanica EU-a da objave svoje na nacionalnoj razini odredene doprinose. Potrebno
je takoder uzeti u obzir potrebu da se ponovnu pokrenu ulaganja i konsolidira vodstvo EU-a u zelenim tehnologijama.
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3.4. U svjetlu obveza preuzetih na konferenciji COP 21, potrebno je oprezno ocijeniti rizike istjecanja ugljika te provesti
instrumenti politika za njihovo djelotvorno rjesavanje, posebno u kontekstu sustava trgovanja emisijama EU-a za razdoblje
2021.-2030.

3.5.  Prehrambeni sustav jedan je od glavnih uzro¢nika klimatskih promjena, ali ¢e njima biti i znatno pogoden. Potrebno
je osnaziti ulogu koju poljoprivredni sektor ima u prilagodavanju klimatskim promjenama i ublazavanju njihovih u¢inaka.
Vaznost spreavanja i smanjenja rasipanja hrane te napori koje ulaze civilno drustvo trebaju se istaknuti u kontekstu
akcijskog plana EU-a za kruzno gospodarstvo.

3.6.  Osim fonda za pravican prijelaz, EU mora primijeniti inovacijski fond i modernizacijski fond te ukljuciti socijalne
partnere i ostale organizacije civilnog drustva u upravljanje tim fondovima.

3.7.  Na temelju rezultata studije EGSO-a o planiranom zastarijevanju, potrebno je pokrenuti ogledni projekt o
ukljucivanju procijenjenog ili prosje¢nog minimalnog vijeka trajanja u sustavu oznacivanja proizvoda.

4. Povezanije i pravednije unutarnje trZiste s ja¢im industrijskim temeljima

— Rastucéa industrija i funkcionirajuca unija trziSta kapitala

— Promicanje konkurentnijeg i zelenijeg gospodarstva, razvijanje poduzeca socijalnog gospodarstva i provedba
inovativnih modela

— Osiguravanje dostupnosti pravicne mobilnosti radne snage za svih

— Prema postenijem oporezivanju

4.1.  Bududi da se industrija nalazi u samoj srzi jedinstvenog trzista, Europska se unija mora nastaviti usmjeravati na
oZivljavanje svoje industrije i zadovoljavanje cilja povecanja svojeg doprinosa BDP-u EU-a na 20 % do 2020. Posebnu
pozornost treba posvetiti izazovima s kojima se suocava industrija ¢elika preko ponovne prilagodbe drzavne potpore i
usmjerenije uporabe sredstava Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji. Takoder se mora pokrenuti akcijski plan za
europsku obrambenu industriju, kojim bi se postigle znacajne ustede u nabavi u podrucju obrane.

4.2, EGSO trazi djelotvorne mjere za poboljSanje pristupa financijskim sredstvima, uz inicijative pokrenute u okviru
unije trzista kapitala. Regulatorni i nadzorni okvir (mikrobonitetni i makrobonitetni) financijskog sektora trebao bi se
prilagoditi kako bi se smanjio rizik od regulatorne arbitraze. U tom kontekstu trebao bi se obuhvatiti i usporedni bankarski
sektor. Nadalje, trebalo bi razraditi na¢ine za bolje iskoristavanje kapitala dostupnog u drzavnim fondovima. U bankovnoj
uniji treba se usmjeriti na komponentu javnih usluga u bankovnim uslugama. Gradani se moraju modi koristiti tim
uslugama znajudi da su transparentne, pouzdane i da se pruzaju uz niske troskove.

4.3, Potreban je konkretan akcijski plan za uklanjanje prepreka na koje MSP-ovi, uklju¢ujuéi mikropoduzeca i obiteljska
poduzeca, nailaze na domacem trziStu i u trgovanju preko granica.

4.4.  Kako bi se oslobodio puni potencijal poduzeca socijalnoga gospodarstva, EGSO potice Komisiju da pokrene akcijski
plan za socijalno gospodarstvo, koji pruza cjelovit ekosustav za njegov razvoj i rast.

4.5.  EGSO istice potrebu za povecanjem konkurentnosti Europe i za podrsku zelenom gospodarstvu. U tom kontekstu
vazno je, pri revidiranju strategije jedinstvenog trzista 2017. godine, uz nacelo odrzavanja ravnopravnih uvjeta, poticati
nove modele poduzeéa u kojima su gospodarski, drustveni i ekoloski aspekt uravnoteZeni. Ekonomija suradnje,
funkcionalna ekonomija i kruzno gospodarstvo trebaju jasne smjernice kako bi mogli procvjetati. Nuzan je sveobuhvatan
pristup kojim se uzimaju u obzir razli¢iti drustveni, gospodarski i ekoloski aspekti u koherentnom okviru politike. Klju¢no
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je ustanoviti ambiciozniju strategiju drustveno odgovornog poslovanja kojom se bolje uzimaju u obzir doprinosi poduzeca
opéem dobru, mjereéi pokazatelje blagostanja i drustvenog razvoja izvan okvira BDP-a.

4.6.  Sto se tie javne nabave u skladu s novim direktivama, potrebno je olaksati primjenu socijalnih klauzula i
zatvorenog trZista te osmisliti smjernice za javne narucitelje.

4.7.  Treba ocuvati pravi¢nu mobilnost radne snage. U tom pogledu EGSO upravo priprema misljenje o Komisijinom
prijedlogu revizije Direktive 96/71/EZ te razmatra kako podrzati slobodu pruzanja usluga i kako ujedno ocuvati i posteno
trzi$no natjecanje na trzistu usluga i ravnopravno postupanje na trzistu rada.

4.8.  Potrebe razvoja politika ZPP-a u kontekstu srednjoro¢nog pregleda VFO-a 2014.-2020. trebale bi se usmjeriti na
odrzavanje multifunkcionalnosti, obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava i odrzivosti u samoj srzi europske
poljoprivrede. Komisija bi trebala pripremiti europsku prehrambenu strategiju sa sveobuhvatnim pristupom kojim se
cijeli lanac opskrbe, od poljoprivrede do potrosaca, te jaméi uskladenost politika medu razli¢itim sektorima politika, od
poljoprivrednih politika do trgovine, obrazovanja i klimatskih politika.

4.9. Program EU-a za gradove od iznimne je vaznosti. Komisija bi trebala pripremiti Bijelu knjigu o ruralnim
podru¢jima. Medutim, valjalo bi istaknuti da su gradska i ruralna podrudja usko povezana jedna s drugima i da nemaju
alternative.

4.10.  Vazno je iskoristiti prednosti za zaposljavanje od poticanja jedinstvenog trzista, posebno u pogledu usluga,
digitalizacije i mobilnosti radne snage. Pravilno funkcioniranje jedinstvenog trzista i okvir kojim se jam¢i sigurnost ljudi i
posteno trzisno natjecanje osnova su za gospodarski oporavak u Europi. EGSO takoder isti¢e potrebu rjeSavanja stanja u
kojemu se nalaze siromasni radnici i razvijanja djelotvornih alata i politika za o¢uvanje plale dostatne za zivot i jamcenje
sigurnosti u podru¢ju novih radnih odnosa.

4.11.  Akcijski plan za ucinkovito oporezivanje dobiti poduzeéa mora napredovati, posebno u odnosu na zajednicku
konsolidiranu osnovicu poreza na dobit (CCCTB). EGSO poziva na poduzimanje odlu¢nih koraka za nadziranje poreznih
prijevara, utaje poreza i agresivnog poreznog planiranja. Porez bi se trebao ubirati na mjestu poslovanja. U tu svthu EGSO
Zeli osigurati da se EU u potpunosti ukljuci u akcijski plan OECD-a usmjeren na borbu protiv izbjegavanja pladanja poreza,
smanjenja porezne osnovice i prijenosa dobiti (BEPS).

4.12.  EGSO pozdravlja usredotoc¢enost Komisije tijekom posljednjeg ciklusa europskog semestra na postupno odmicanje
poreznih optereéenja od poreznih obveznika s niskim prihodima u djelotvornijem i pravednijem poreznom sustavu,
poticuéi prijelaz na poreze koji imaju blaZe ucinke od oporezivanja rada. Osim toga, potrebne su reforme sustava
oporezivanja kako bi se osigurala njihova redistributivna uloga koja moze pridonijeti ograni¢avanju nejednakosti.

5. Povezanija i pravednija ekonomska i monetarna unija

— Plan za dovrSenje ekonomske i monetarne unije uklju¢ujuéi bankovnu uniju

— Daljnje poticanje ekonomske i politicke unije

— Pomaganje europskom semestru da ostvari strategiju Europa 2020. i socijalne ciljeve

5.1.  Ako se uzme u obzir uvelike ograni¢en kapacitet monetarne politike za poticanje potraZnje, gospodarstvo
europodrudja nalazi se u takozvanoj ,zamci likvidnosti”. Potrebna je veéa solidarnost zemalja sa strukturnim vigkovima, $to
bi trebalo znacajno pridonijeti ekspanzivnim politikama.
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5.2.  Europodrucje mora osnaziti svoj potencijal rasta i svoju sposobnost da se nosi s asimetri¢nim $okovima i promice
gospodarsku i drustvenu konvergenciju. To zahtijeva nove propise o posebnom fiskalnom kapacitetu. EGSO poziva na
uspostavu makroekonomskog dijaloga u europodrucju kao kljuénog doprinosa demokratskom i socijalnom razvoju
ekonomske i monetarne unije. EGSO isti¢e da se u budu¢im raspravama ne treba govoriti o ,odborima za konkurentnost”,
ve¢ o ,odborima za konkurentnost, socijalnu koheziju i odrzivost”. Europodru¢je ¢e morati imati jedinstveno stajaliste u
medunarodnim tijelima.

5.3.  EGSO ocekuje od europskih institucija da zapocnu drugu fazu plana za dovrsenje ekonomske i monetarne unije
2017. godine, dajui jasan identitet europodrucju. Odgovarajuci plan trebao bi ukljucivati politicku raspravu o provedbi
institucijskih mjera, a neke od njih mogle bi zahtijevati izmjene Ugovora.

5.4.  Raspravom bi se u najboljem slucaju trebala rijesiti sljedeca pitanja: pouzdanija struktura za europodrugje, fiskalni
kapacitet europodrucja i pitanje izdavanja zajednickih duznickih obveznica drzava ¢lanica europodrugja, ¢ime upravlja
Europski monetarni fond; poveéana odgovornost i demokratska legitimnost za ekonomsku i monetarnu uniju, koja se
postiZe jacanjem ovlasti Europskog parlamenta, te bolje strukturirana Meduparlamentarna konferencija i snaznija prednost
nacionalnih parlamenata, kao i glasanje zastupnika u Europskom parlamentu iz europodru¢ja samo o pitanjima koja su u
nadleznosti ekonomske i monetarne unije.

5.5. Kao dio europskog semestra civilni i socijalni dijalog moze biti pokreta¢ uspjesnih, odrzivih i ukljucivih
gospodarskih reformi, reformi u podrucju zaposljavanja i socijalnih reformi. Nacionalni parlamenti moraju biti ukljuceni u
planiranje i vrednovanje nacionalnih programa reformi i provedbu preporuka za pojedinu zemlju u skladu s ciljevima
strategije Europa 2020. Socijalni partneri imaju posebnu ulogu u odnosu na svoje specificne nadleznosti, odgovornosti i
zadace.

5.6.  Neposredne mjere moraju se provoditi kako bi se uvele sigurnosne mreze za nezasti¢ene radnike i radnike s niskim
primanjima, zajamcili prihodi dostatni za Zivot kucanstava te kako bi se ciljala podru¢ja pogodena siromastvom i
uravnotezile nejednakosti. Europski stup socijalnih prava mora se jasno definirati i provesti tijekom 2017. godine uz
aktivan doprinos socijalnih partnera i ostalih organizacija civilnog drustva. Medutim, europski stup socijalnih prava trebao
bi doprinijeti podrzavanju odrzivog gospodarskog razvoja i otvaranju radnih mjesta, te bi stoga morao pruziti opipljive
rezultate u smislu pobolj$anja kvalitete Zivota i rada gradana Europe te dati snaZan poticaj djelotvornom i ukljuc¢ivom
trziStu rada i kvalitetnim javnim uslugama, dostupnim svima.

5.7.  Bankovna unija, kao dio financijske unije, klju¢ je u jamcenju integriteta eura i povecanju podjele rizika s privatnim
sektorom. Europski sustav osiguranja depozita (EDIS) sastavni je dio bankovne unije. Daljnja podjela rizika kao dio EDIS-a
morala bi se odvijati usporedno s daljnjim smanjenjem rizika u bankovnoj uniji. I podjelu i smanjenje rizika treba zapoceti
istodobno i bez odgode te ih doista provesti u praksi. Komisija bi trebala provesti sveobuhvatnu i detaljnu studiju ucinka
kako bi se dodatno ojacala legitimnost prijedloga.

6. Razumni i uravnoteZeni sporazumi o slobodnoj trgovini

— Sklapanje trgovinskih sporazuma s poglavljima o ambicioznoj i inovativnoj trgovini te odrZivom razvoju

— IskoriStavanje prednosti civilnog i socijalnog dijaloga

6.1.  Potrebna je politicka uskladenost izmedu razvojnih i trgovinskih politika. Kako je navedeno u komunikaciji
,Trgovina za sve”, ekoloske, drustvene, radne, potrosacke i ostale norme, kao i javne usluge, ne bi se smjele umanjiti zbog
sporazuma EU-a; naprotiv, trebale bi se poboljsati.

6.2.  Prema tim uvjetima Odbor smatra da je vazno zakljuciti aktualne pregovore o trgovini i ulaganjima na uravnotezen
nacin (ukljucujuéi Transatlantsko partnerstvo za trgovinu i ulaganja (TTIP), Sveobuhvatni ekonomski i trgovinski sporazum
(CETA), pregovore EU-a i Japana te EU-a i Kine, pregovore s UdruZenjem drzava jugoisto¢ne Azije (ASEAN) i nedovr$ene
sporazume o gospodarskom partnerstvu) i, nakon ratifikacije sporazuma, pratiti njihovu djelotvornu provedbu.
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6.3. U plurilateralnim pregovorima o uslugama (TiSA) i ekoloskim proizvodima potrebno je stremiti i k transparentnosti
i pravednoj uravnoteZenosti interesa.

6.4.  Nastavkom bilateralnih trgovinskih pregovora ne smije se umanjiti predanost EU-a Svjetskoj trgovinskoj organizaciji
(WTO) i snaznom multilateralnom globalnom sporazumu te bi se trebala izbje¢i moguca oprecna pravila. U okviru
pregovora s WTO-om potreban je usredotoceniji pristup, primjerice u pogledu digitalne trgovine.

6.5.  Trgovina je klju¢na tema za proizvodne sektore EU-a i za zastitu europskog trzista od nepravednih postupanja i
dampinga s pomoc¢u azuriranih instrumenata trgovinske zastite kojima se u cijelosti treba zastititi unutarnje trziste od
nepravednih uvoza iz zemalja koje nisu ¢lanice EU-a. Medutim, Europska komisija trebala bi pazljivo vrednovati utjecaj
odluke na pitanje statusa trzisnoga gospodarstva Kine.

6.6. lako je sustav sudova za ulaganja koji je nedavno predlozila Komisija korak naprijed u odnosu na odbaceni
mehanizam rjeSavanja sporova izmedu ulagaca i drzave koji je podrzao SAD, i dalje je kontroverzan i treba ga dodatno
procijeniti.

6.7.  Trgovinskom politikom EU-a trebala bi se uzimati u obzir razli¢ita izraZzena misljenja o posljedicama trgovinskih
sporazuma. Posebnu pozornost trebalo bi obratiti na uklju¢enost zajednickih tijela koja ¢ine sve dijelove civilnog drustva u
pradenje svih aspekata sporazuma o slobodnoj trgovini. Stru¢nost EGSO-a daje jedinstvenu vrijednost tom radu. Studije
ucinka o buduéim pregovorima ili pregovorima u tijeku i dalje su kljucan alat za sve koji su uklju¢eni u pracenje pregovora.

7. Podrudje pravosuda i temeljnih prava utemeljeno na uzajamnom povjerenju

— Poboljsanje sigurnosti gradana

— Pridrzavanje vladavine prava

— Uklanjanje prepreka i popunjavanje praznina

7.1.  Rastuca potreba za sigurnoséu europskih gradana zahtijeva hitan odgovor kako bi se zastitila glavna postignuca
integracije EU-a i povratilo povjerenje medu drzavama ¢lanicama. Borba protiv terorizma zahtijeva uzu suradnju medu
drzavama clanicama i njihovim nadleznim tijelima.

7.2.  Pokusaji da se uspostavi mir na Bliskom Istoku, medunarodna policijska suradnja, djelotvoran nadzor vanjskih
granica i razvojna politika nuZne su nadopune mjera usmjerenih na jacanje sigurnosti u Europi.

7.3. EU mora tijekom 2017. ojacati stupove djelovanja EU-a utvrdene u Europskom programu sigurnosti. Program
sigurnosti EU-a mora zajamciti potpunu uskladenost s vladavinom prava i postovanje temeljnih prava u drzavama
¢lanicama, uklju¢ujuéi demokraciju, ljudska prava, gospodarska i socijalna prava te djelotvoran dijalog civilnog drustva.

7.4.  Prijedlog direktive o provedbi nacela ravnopravnosti (COM2008 (426) final) i znacajan zamah participativnom
aspektu civilnog drustva moraju se ponovno uspostaviti.

7.5.  Strategiji za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2010.-2015. potrebna je osvjeZena strategija s jasnim ciljevima,
prakti¢ne mjere i djelotvorno pracenje napretka u pogledu rodne diskriminacije na trzistu rada, u obrazovanju i donosenju
odluka, kao i u rjeavanju problema rodnog nasilja.

7.6.  Europska strategija za osobe s invaliditetom trebala bi se unaprijediti u skladu s opazanjima Odbora UN-a za prava
osoba s invaliditetom preko relevantnog zakonodavstva i iskaznica EU-a za pravo prvenstva priznatih u svim drzavama
¢lanicama.

7.7. U kontekstu borbe protiv siromastva moraju se odrediti posebni pokazatelji i ciljevi za djecu u nepovoljnoj situaciji.
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7.8.  Potrebno je baviti se i novim oblicima ugroZenosti kao to su nesigurna radna mjesta, siromastvo zaposlenih i
polozaj u kojemu se nalaze starije i mlade Zene, samohrane majke i majke migrantice.

8. Put prema novoj migracijskoj politici
— Pravilno upravljanje pitanjem izbjeglica
— Integracija migranata

— Borba protiv populizma i ksenofobije

8.1.  EU mora odgovoriti na pitanja migracije i azila bliskijom suradnjom medu drzavama ¢lanicama te jedinstvenim i
praktiénim mjerama. EGSO upucuje na preporuke i izvjes¢e koje je dao na temelju posjeta 11 drzava ¢lanica u svrhu
utvrdivanja ¢injenica. Prednost se mora dati prijedlozima koji proizlaze iz izvjes¢a Europskog parlamenta o situaciji na
Sredozemlju i potrebi za cjelovitim pristupom EU-a migraciji.

8.2.  Tijekom 2017. moraju se odrediti uvjeti za ukidanje izuzeca od grani¢nih kontrola koje su odredene schengenskim
pravilima i za jamcenje vladavine prava u upravljanju schengenskim prostorom.

8.3.  Predlozeni zajednicki sustav azila moze se srednjorotno ostvariti. Zakonodavne i politicke inicijative koje je
predlozila Europska komisija moraju se brzo usvojiti, postujuci sveobuhvatan interes traZitelja medunarodne zastite i
vladavinu prava kao izraz konkretne solidarnosti medu drzavama ¢lanicama.

8.4.  Stoga je vazno ponovno razmotriti prijedlog o preseljenju, premjestanju i zastiti traZitelja azila kako bi se otvorile
zakonite i sigurne rute za traZitelje azila.

8.5. U tom pogledu EGSO Zzeli istaknuti da u sporazumu EU-a i Turske nedostaju potrebna jamstva kako bi se zajam¢ilo
postovanje temeljnih prava EU-a i medunarodnih obveza. Potrebno je snazno djelovati kako bi se ponovno uspostavila
pozitivna suradnja s turskim vlastima i vlastima susjednih zemalja koje su klju¢ne u odrzavanju granica EU-a sigurnima.

8.6.  Migracijska politika zahtijeva resurse za integraciju migranata i izbjeglica. Odbor cijeni trud uloZen u racionalniju
uporabu dostupnih sredstava iz raznih europskih fondova. Potrebno je viSe sredstava, pogotovo u okviru ESF-a, za one
drzave ¢lanice koje su najizloZenije izazovu integracije migranata ili izbjeglica.

8.7.  Za osobe koje zakonito borave u Europi presudno je da se ukljuce u osposobljavanje te da im se pomogne pri ulasku
na trziste rada i u njihovoj integraciji u drustvo opcenito. Jednako je vazno poceti se baviti se sve prisutnijim fenomenom
ksenofobije i populizma koji se Cesto povezuju s velikim migracijskim tokovima. Zajednicka izjava koju su dali europski
socijalni i gospodarski partneri (ETUC, Business Europe, CEEP, Ueapme i Eurochambres) i posao koji su obavile organizacije
civilnog drustva i dionici socijalnoga gospodarstva ukazuju na put koji predstoji.

9. Vedi utjecaj na globalnoj razini
— Unutarnja uskladenost za vanjsko djelovanje
— Suradnja sa susjedima i strateskim partnerima

9.1.  EU bi trebao osnaziti svoj polozaj globalnog dionika u postizanju mira i stabilizacije u podrué¢jima pogodenima
sukobom u okviru medunarodnih institucija te postupati na uskladeniji nacin. Za djelotvorno vanjsko djelovanje potrebne
su integrirane politicke mjere izmedu unutarnjih i vanjskih politika Komisije. Pobolj$anje odnosa i suradnje sa strateskim
partnerima klju¢no je za postizanje znacajnije uloge na globalnoj razini.

9.2.  Doprinos EU-a suradnji i razvoju trebao bi dati prednost postupku demokratizacije u njegovim susjednim
zemljama. Potrebne su konkretne mjere poduprte dobro planiranim ulaganjima koje financira EU zajedno sa Svjetskom
bankom.
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9.3.  Dijalog s organizacijama civilnog drustva i meduljudski kontakt trebaju se pravilno integrirati u vanjsko djelovanje
EU-a. Klju¢no je podrzati stvaranje strukturiranog dijaloga s organizacijama civilnog drustva u regiji kako bi se mogla
ocijeniti europska politika susjedstva. Nadalje, socijalni dijalog trebao bi postati sastavni dio programa EU-a za suradnju i
razvoj.

9.4.  Vrednovanje europske politike susjedstva treba biti prioritet. Odnosi sa zemljama smjestenima juzno i isto¢no od
Sredozemlja ne smiju biti usredotoceni na obrambeni pristup koji se temelji na sigurnosnim aspektima ili izbjeglickoj krizi,
nego bi trebali postati stvarna politika medusobnog razvoja ravnopravnih partnera.

9.5.  Posebnu je pozornost potrebno obratiti na odnose s Rusijom, ukljucujuéi aktivnije diplomatske odnose s tom
zemljom, posebno u pogledu energetskih odnosa.

9.6.  Od klju¢ne vaznosti bit e potreba za ispunjenjem i pocetkom provedbe ciljeva odrzivog razvoja i ciljeva
konferencije COP 21. Ciljevi odrzivog razvoja moraju posebno oblikovati program razvoja EU-a. EU mora biti proaktivan u
ocjenjivanju sredstava, ukljucujuéi proracunske potrebe, koji ¢e mu biti potrebni kako bi se suocio s tim izazovima.
Primjerenim okvirom upravljanja mora se zajam¢iti snazna ukljucenost civilnog drustva. EGSO ponavlja svoj prijedlog za
Europski forum o odrzivom razvoju.

10. Unija demokratskih promjena

— Poticanje aktivnoga gradanstva i participativne demokracije
— Povecanje otvorenosti i transparentnosti

— Poboljsanje civilnog dijaloga i jacanje socijalnog dijaloga

10.1.  Kako bi se rijesili uobicajeni sloZeni izazovi s kojima je EU suocen, klju¢no je mobilizirati sve sektore i resurse u
stvaranju zajednickih rjeSenja. Civilno drustvo ima srediSnju ulogu u pridonosenju toj klju¢noj inovaciji, a promjena
posebno zahtijeva povjerenje gradana. Stoga se dionici civilnog drustva moraju ukljuciti pod istim uvjetima kao i drugi
dionici kako bi u cijelosti zajam¢ili da se njihovi doprinosi u potpunosti iskoristavaju. To zahtijeva promjenu u kulturi, ali i
podrzava vrijednost snaznog i neovisnog sektora civilnog drustva na razini drzava ¢lanica i na razini EU-a.

10.2. U tom kontekstu EGSO podsje¢a Komisiju na svoj poziv na objavu Zelene knjige o tome kako bi se gradanski
dijalog mogao djelotvorno i trajno organizirati.

10.3.  Takoder, EGSO opetovano trazi da se poboljaju postupci savjetovanja s doti¢nim stranama u pogledu
reprezentativnosti, dostupnosti i transparentnosti te povrata informacija.

10.4.  Potrebno je poduzeti mjere u vezi s prijedlogom za pregled Uredbe o europskoj gradanskoj inicijativi radi
povecanja njezine djelotvornosti.

10.5.  EGSO i dalje smatra da je jacanje participativne demokracije prioritet s ciljem osnazivanja demokratske otpornosti
postupka donosenja odluka u Europskoj uniji. U tom okviru novim meduinstitucijskim sporazumom Komisije, Vijeca i
Parlamenta trebalo bi se omoguéiti savjetodavnim tijelima institucija, kao $to je EGSO, da imaju ve(i utjecaj na zakonodavne
prijedloge u postupku donosenja odluka.

10.6  Bolja regulacija trebala bi biti metoda za jaméenje djelotvornijih i jednostavnijih regulatornih dokumenata u kojima
se navode jasni i transparentni ciljevi. Potrebno je razmotriti uvodenje zakonodavnog otiska radi boljeg pracenja i razvoja
zakonodavstva kojim se omogucuje sudjelovanje organizacijama civilnog drustva i jaca uloga socijalnih partnera u
zakonodavnom postupku te se jam¢i da e se njihove potrebe i oéekivanja zadovoljiti.

10.7  Komisija bi trebala nastaviti s postupkom REFIT-a, u kojemu bi EGSO trebao imati znacajniju ulogu. Medutim,
programom REFIT ne bi se smjela umanjiti prava radnika i socijalna prava, kao ni zastita okolisa i potrosaca. Djelotvornija
regulacija, ukljucujudi i onu za MSP-ove, moZe nastati iz otvorenosti i transparentnosti postupaka bolje regulacije, ¢ime bi
se korisnike trebalo potaknuti da predlazu zakonodavne inicijative ,odozdo prema gore” te bi pogotovo trebala dovesti do
povecane ukljucenosti subjekata civilnog drustva.



C 389/12 Sluzbeni list Europske unije 21.10.2016.

10.8.  Europski socijalni partneri predstavili su 2016. ozujka Cetiri zajednicka stajalista o ponovnom pokretanju
socijalnog dijaloga te pitanja izbjeglica, industrijskih politika i digitalizacije. Ona se moraju ukljuciti u program rada
Komisije za 2017. godinu i moraju se promicati kao takva.

Bruxelles, 14. srpnja 2016.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS
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MISLJENJA

EUROPSKI GOSPODARSKI I SOCIJALNI ODBOR

518. PLENARNO ZASJEDANJE EGSO-A ODRZANO 13.1 14. SRPNJA 2016.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Utjecaju moguéeg dodjeljivanja statusa
trzi$nog gospodarstva Kini (radi instrumenata trgovinske zastite) na klju¢ne industrijske sektore (te
na radna mjesta i rast)”

(samoinicijativno misljenje)

(2016/C 389/02)
Izvjestitelj: g. Andrés BARCELO DELGADO
Suizvjestitelj: g. Gerald KREUZER

Dana 21. sije¢nja 2016., sukladno ¢lanku 29. stavku 2. Poslovnika, Europski gospodarski i socijalni odbor
odlucio je sastaviti samoinicijativno misljenje o temi:

,Utjecaj moguceg dodjeljivanja statusa trzisnog gospodarstva Kini (radi instrumenata trgovinske zastite) na kljucne
industrijske sektore (te na radna mjesta i rast)”

(samoinicijativno misljenje).

Savjetodavno povjerenstvo za industrijske promjene (CCMI), odgovorno za pripremu rada Odbora o toj temi,
Misljenje je usvojilo 22. lipnja 2016.

Europski gospodarski i socijalni odbor Misljenje je usvojio na 518. plenarnom zasjedanju odrzanom 13. i
14. srpnja 2016. (sjednica od 14. srpnja 2016.), sa 194 glasa za, 4 protiv i 3 suzdrzana.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Nije prihvatljivo da Kina posluje u uvjetima trzisnog gospodarstva jer ne ispunjava Cetiri od pet kriterija utvrdenih
praksom Komisije i ne postuje Osnovnu uredbu (Uredba Vijeca (EZ) 1225/2009).

1.2.  lako izvori daju razli¢ite rezultate, EGSO priznaje da ¢e na stotine tisuca radnih mjesta nestati ako izgubimo alate
kojima se jam¢i slobodna i postena trgovina s Kinom, $to je neprihvatljivo.

1.3.  Gubici bi bili koncentrirani u odredenim sektorima i regijama, poput sektora aluminija, bicikala, keramike,
ferolegura, stakla, papira, solarnih ploca, Zeljeza i guma. Stoga se preporucuje provodenje daljnjih sektorskih i zemljopisnih
studija.

1.4.  Zahvaceni bi bili uglavnom proizvodaci ili potrosaci intermedijarnih proizvoda, zbog ¢ega privatni potrosaci
vjerojatno nece imati koristi od smanjenja antidampinskih mjera.
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1.5.  Industrijski sektori koji koriste dampinske proizvode imali bi kratkoro¢no koristi od subvencioniranog uvoza. Ipak,
srednjoro¢no bi takoder mogli biti u opasnosti jer Kina potice silazne sektore s dodanom vrijednoséu. U tom smislu
prijetnju predstavljaju i lo$i rezultati Kine u podru¢ju prava industrijskog vlasnistva.

1.6.  Radna mjesta u industriji rijetko se mogu vratiti nakon $to se izgube. Ako pojedinci koji su izgubili posao uspiju
ponovno pronadi posao, vrlo je vjerojatno da ¢e imati manje pla¢e na radnim mjestima na kojima se njihove vjestine ne
cijene. Zamjena kvalitetnih radnih mjesta u industriji slabo pla¢enim, nesigurnim poslovima takoder moze dovesti do
povecanja nejednakosti u naSem drustvu.

1.7. EGSO stoga smatra da bi dodjela statusa trzi$nog gospodarstva Kini ozbiljno dovela u opasnost industriju EU-a i
radna mjesta u njegovim proizvodnim pogonima. Ugrozila bi se moguénost ponovnog pokretanja europske industrije
visokokvalitetnim i stabilnim zapo$ljavanjem te uvodenjem i Sirenjem tehnoloskih inovacija, istrazivanja i razvoja, $to su
klju¢ni pokretaci za osiguravanje odrzive dinamike europskog gospodarskog i socijalnog sustava.

1.8. U tom bi kontekstu dodjela statusa trzi§nog gospodarstva Kini ozbiljno dovela u opasnost industrijska podrugja i
lokalne proizvodne sustave MSP-ova iju proizvodnju ugroZavaju kineske nepravedne prakse trzisnog natjecanja. Time bi se
stvorio rizik od gubitka specijalizirane proizvodnje MSP-ova te obrtnickih i visokospecijaliziranih radnih mjesta koji su
okosnica europske proizvodne strukture.

1.9.  EGSO poziva EK, EP i Vijece da promi¢u medunarodno posteno trzi$no natjecanje kao nacin da se aktivno brane ta
radna mjesta i vrijednosti europskog drustva kao i na¢in da se potaknu prihodi i bogatstvo u Europskoj uniji.

1.10.  Obrana tih radnih mjesta i povezanih ulaganja u EU-u nije korisna samo u gospodarskom smislu, ve potice i
drustvenu i ekolosku odrzivost. Preseljenje proizvodnje iz vrlo u¢inkovitih mjesta proizvodnje u pogledu resursa i energije u
Europi u kinesko gospodarstvo koje se temelji na ugljenu sprijecilo bi nase ambicije na podru¢ju klimatskih promjena i
odrzivog razvoja. U Kini je poStivanje prava radnika i ljudskih prava i dalje problemati¢no.

1.11.  Ove zastitne mjere moraju biti u skladu s europskim zakonima i medunarodnim ugovorima. Pri tome je takoder
potrebno obvezati treCe strane na izvrSenje sporazuma i uzeti u obzir pregovore odrzane s glavnim trgovinskim partnerima
kao $to je SAD. Ucinkoviti instrumenti trgovinske zastite osiguravaju posteno trzi$no natjecanje. Oni su potrebni za
buduénost europske industrije i postizanje cilja povecanja udjela industrije u BDP-u na 20 %.

1.12.  Sve dok Kina ne ispunjava pet kriterija EU-a za dobivanje statusa trzisnog gospodarstva, Komisija bi trebala
koristiti nestandardnu metodologiju prilikom provodenja antidampinskih i antisubvencijskih istraga o kineskom uvozu u
skladu s preostalim vaze¢im dijelom odredaba iz odjeljka 15. Protokola o pristupanju Kine WTO-u.

1.13.  Zadrzavanje industrija u EU-u temelj je zdravih mreZa za istrazivanje i razvoj koje su od klju¢ne vaznosti za buduéi
rast i pronalazenje rjeSenja za nase ,velike drustvene izazove” (starenje, energija, klima, zdravstvena skrb i mobilnost).

1.14.  Mala i srednja poduzeca nemaju dovoljno sredstva za pokretanje antidampinskih mjera niti za potpunu suradnju s
Europskom komisijom u istragama. EGSO trazi pojednostavljen pristup za sektore u kojima je vazno sudjelovanje malih i
srednjih poduzeca.

1.15.  Ovo misljenje, u kojem se prepoznaje strateska vaznost ovog pitanja, pocetak je, a ne kraj angazmana EGSO-a,
EGSO namjerava razviti kontinuirani angazman i preporucuje uspostavljanje projekta o statusu trzi§nog gospodarstva Kine
kako bi Odbor mogao pratiti ovo pitanje u ime civilnog drustva. Potrebno je dodijeliti odgovarajuca sredstva za tu zadacu.
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2. Uvod

2.1.  Prema propisima WTO-a drzava moZe nametnuti antidampinske pristojbe, pored carina, na proizvode iz tre¢ih
zemalja ako se odredenom istragom pokaze da ti proizvodi ulaze u zemlju po cijenama nizima od domacih, ¢ime se nanosi
Steta lokalnoj industriji. Kada se Kina u prosincu 2001. pridruzila WTO-u, prijelazni sporazum za njezino pristupanje
omogudio je Kini da se prema njoj odnosi kao prema zemlji bez trzi$nog gospodarstva u antidampinskom postupku ako
kineske tvrtke ne bi mogle dokazati da su radile u skladu s nacelima slobodnog trzista. Trenutac¢ni status Kine kao zemlje
bez trzisnog gospodarstva nudi moguénost uporabe cijena odredene analogne zemlje umjesto domacih cijena (koje su u
zemljama bez trzi§nog gospodarstva Cesto umjetno niske zbog drzavne intervencije) za izraCunavanje dampinske marze.
Uporaba metodologija netrzi$nog gospodarstva opisana je u odjeljku 15. Protokola o pristupanju Kine WTO-u, ali odredba
iz Odjeljka 15. tocke (a) podtocke ii. istjece u prosincu 2016. Ovaj prestanak vazenja obvezat ¢e Komisiju da promijeni
metodologiju za utvrdivanje usporedivosti cijena u antidampinskom postupku.

2.2.  Misljenje EGSO-a se usredotoCuje na utjecaj moguceg odobravanja statusa trzinog gospodarstva Kini i promjene
metodologije instrumenata trgovinske zastite na industriju i zaposljavanje. To je neovisno od pravne rasprave s obzirom da
EGSO ovu temu smatra iznimno vaznom za industriju EU-a i poslove vezane uz nju.

2.3, Europski parlament odobrio je s velikom vedinom rezoluciju kojom se poziva na primjenu nestandardne
metodologije koja je u skladu s Protokolom o pristupanju Kine WTO-u, a kojom se omogucava ucinkovita uspostava
slobodnog i postenog trgovinskog okvira.

3. Opcée napomene
3.1.  Sto se ti¢e gospodarstva, EGSO primjecuje sljedece:

3.2.  Kina je u posljednjih 15 godina dozZivjela neviden rast koji je promijenio globalnu sliku industrije i trgovine. Kineski
model rasta temelji se na ulaganjima koja su, prema podacima MMF-a, ¢inila 46 % njezina BDP-a u 2015. godini. Ta brojka
premasuje udio ulaganja u drugim razvijenim gospodarstvima kao $to su EU (19 %) i SAD (20 %).

3.3.  Veli¢inu i brzinu promjena uglavnom odreduje drzava. EGSO priznaje da Kina nije trzi$no gospodarstvo kao §to to
definira EU te 0 ovom pitanju postoji opéi konsenzus izvan institucije. Svjetska banka izvjeStava da se ,drzava uvelike i
izravno uplie u dodjelu sredstava putem administrativnih kontrola i kontrola cijene, jamstava, smjernica za kredite,
prevladavajuceg vlasnistva nad financijskim institucijama (") i regulatornih politika”.

3.4.  Postoje brojni primjeri prekoracenja u kineskom razvoju. Zemlja je potrosila 6,6 milijardi tona cementa od 2011.
do 2013. godine, $to je vise od SAD-a u cijelom 20. stoljetu (4,4 milijarde). To znaci da je Kina u tri godine upotrijebila
onoliko cementa koliko je bilo potrebno da se izgradi cijeli SAD tijekom jednog stoljeca. Osim neucinkovite uporabe
resursa, izgradeni su veliki industrijski kapaciteti za proizvodnju takve koli¢ine materijala u vrlo kratkom razdoblju.

3.5.  Kina je pocela mijenjati svoj model prema rastu koji je viSe usmjeren na potro$nju i pruzanje usluga. Gospodarstvo
se suocava s usporavanjem, §to znaci da znacajan dio proizvodnje kineske teske industrije nece pronaci svoje kupce u Kini.

3.6.  Europska gospodarska komora u Kini izvje$tava da se znacajna prekapacitiranost ve¢ pojavila u proizvodnji sirovog
Celika, aluminija, cementa, kemikalija, u brodogradnji, rafiniranju, proizvodnji ravnog stakla, papira i kartona. Kineska vlada
to priznaje te je odlucila smanjiti kapacitet sirovog celika za 100 milijuna na razinu od 150 milijuna tona do 2020. (), a
proizvodnju ugljena za 500 milijuna tona u istom razdoblju (°).

(') Svjetska banka, China Economic Update, lipanj 2015.
(®)  Suzbijanje viska kapaciteta metala (Curb to be placed on metal overcapacity), English.gov.cn, veljaca 2016.
() Smjernice za kapacitete ugljena (Coal capacity guideline issued), English.gov.cn, veljaca 2016.


http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2016/02/04/content_281475284246061.htm
http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2016/02/05/content_281475284701738.htm

C 389/16 Sluzbeni list Europske unije 21.10.2016.

3.7.  Bez obzira na ove namjere, smanjenje ukupnog kapaciteta bit ¢e dugorocna zadaca. Tvornice koje su zatvorene u
posljednjih deset godina zamijenjene su modernijima i produktivnijima, a problem samo raste. Potraznja kuanstava za
intermedijarnim proizvodima nikada neée zamijeniti industrijsku potraZnju.

3.8.  EUjeu 1980-ima i 1990-ima prosao dug i tezak postupak kako bi rijesio ovaj problem, a ne postoji brzo rjesenje ni
za Kinu.

3.9.  Dakle, kombinacija prekapacitiranosti i slabe domace potraznje dovodi do viska proizvodnje, koji zatim pokusava
pronadi svoj put na medunarodna trzita.

3.10.  EGSO upucuje na podatke koji se odnose na kineski izvoz.

3.10.1.  Prema WTO-u, Kina je najveéi izvoznik proizvoda diljem svijeta, s udjelom od 18 %. Od 2010. taj se udio
povecao za 20 %. Tijekom 2014. kineski izvoz porastao je za 6 %, dok je u ostatku svijeta porastao za 3,5 %. Ako
analiziramo razdoblje 2010. — 2014., povecanje u Kini iznosilo je 49 %, odnosno dvostruko viSe nego u ostatku svijeta.

3.10.2.  Podaci iz kineskog Drzavnog zavoda za statistiku pokazuju da su proizvodi s najve¢im rastom u 2014. bili cink i
cinkove legure (+2 360 %), pamuk (+ 100 %), koks (+ 82 %), diode i drugi poluvodici (+ 61 %) i valjani ¢elik (+ 50 %). Od
2010. udvostrucio se izvoz pamuka, valjanog Celika te dioda i ostalih poluvodica, dok je prodaja koksa, cinka i cinkovih
legura utrostrucena.

3.10.3.  Ocekuje se da Ce se ovaj trend rasta izvoza nastaviti u sljedec¢ih nekoliko godina jer prognoze upucuju na
smanjenje kineske domace potraznje. Ako su europski instrumenti trgovinske zastite znatno slabiji od onih koje imaju nasi
trgovinski partneri, sadasnji izvoz iz Kine u zemlje NAFTA-e ili u Japan mogao bi biti preusmjeren u EU.

3.10.4.  Ovaj model rasta temeljen na izvozu stvorio je veliki deficit od 137 milijardi EUR (48,8 milijardi EUR u 2000.) u
bilanci EU-a u pogledu trgovine robom jer je uvoz EU-a iz Kine dvostruko veéi od njegova izvoza u Kinu.

3.10.5. U tom je kontekstu Kina pokrenula inicijativu ,Jedan pojas, jedan put” usmjerenu na aktivnosti vezane uz
izgradnju prometne infrastrukture (Zeljeznica, autocesta i pomorskih prometnih putova), ¢iji je glavni cilj da se u uvjetima
bez trzi$nog natjecanja kineskim poduzeéima osigura pristup euroazijskim trzi§tima ukljuc¢enima u inicijativu i da se ta
trziSta iskoriste kao nova trzista za sektore s prevelikom proizvodnjom. Dodjela statusa trzisnog gospodarstva predstavlja
znatan rizik za europska poduzeca iz drzava ¢lanica EU-a ukljucenih u inicijativu ,Jedan pojas, jedan put”.

3.11.  Cinjenice o praksama dampinga

3.11.1.  Ovaj snazni porast kineskog izvoza djelomi¢no je ostvaren kroz nepostene prakse, $to dokazuju i brojni
dampinski predmeti pokrenuti u skladu s propisima WTO-a.

3.11.2.  Kina je zemlja koja je najvise pogodena antidampinskim mjerama. Ona je bila predmetom 34 % trgovinskih
istraga, pri Cemu je nametnuto 667 mjera. Samo u 2015. godini bilo je na snazi ili je bilo pokrenuto 76 antidampinskih
mjera protiv Kine.

3.11.3.  Medu mjerama donesenim protiv Kine njih 67 % bilo je povezano s industrijama kao $to su tekstilna industrija i
industrija odjevnih predmeta te industrije keramike i stakla, baznih metala, plastike, strojeva i elektricne opreme te
petrokemijskih proizvoda. Prosle godine 79 % mjera nametnutih Kini bilo je usmjereno na te sektore.

3.11.4.  Europska unija jedan je od najaktivnijih sudionika u svjetskoj trgovini i ¢ini 15,8 % ukupne trgovine, no samo su
133 antidampinske mjere bile usvojene protiv nje. Ta brojka predstavlja 7 % slucajeva na svjetskoj razini. S druge strane,
Kini je nametnuto 47 % takvih mjera i samo u 2015. bila je kaznjena u tri slucaja.
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4. Posebne napomene o gubicima radnih mjesta u Europi

4.1. Izravno pogodeni sektori:

4.1.1. S teoretskog stajalista, status trzisnog gospodarstva Kine imao bi negativne ucinke na dobrobit EU-a. Liberalizacija
trgovine od klju¢ne je vaznosti za EU. Ona ima pozitivne mrezne ucinke, iako uvijek postoje sektori u kojima ¢e se stanje
pogorsati.

4.1.2. U ovom slu¢aju EGSO isti¢e da ovdje nije rije¢ o postupku pregovaranja u sklopu kojeg se uklanjanju prepreke na
objema stranama. Kina ne bi dala nista zauzvrat, dok bi EU jednostrano smanjio svoju moguénost nadoknade narusavanja
trzi§nog natjecanja uzrokovanog nepostenom potporom koju su pruzile kineske sredisnje i lokalne vlasti.

4.1.3.  EGSO smatra da su industrijska radna mjesta ve¢ prebacena u inozemstvo. U razdoblju 2000. — 2014., europska
industrija izgubila je 6,7 milijuna radnika, 12 % od pocetne brojke od 56,3 milijuna. U istom razdoblju indeks obujma
uvoza porastao je za 144 %. Istrazivanja u SAD-u, gdje je industrijski sektor manji od onoga u EU-u, pokazuju da je od
1999. do 2011. otprilike 985 000 industrijskih radnih mijesta izgubljeno zbog povecanog prodora kineskog uvoza (*).

4.1.4. Do gubitka radnih mjesta nije doslo samo u temeljnim industrijama nego i u inovativnim industrijama.
Najmodernija industrija mobilne telefonije nestala je s trziSta. U industriji koja je od klju¢nog znacaja za nasu buduénost,
kao $to su fotonaponski paneli, od 2010. do 2012. godine 34 proizvodaca pokrenula su stecajni postupak, dva su napustila
svoju djelatnost, petero ih je u cijelosti ili djelomiéno obustavilo proizvodniju, a troje su preuzeli kineski ulagaci (°).

4.1.5.  Posebice su u opasnosti sektori koji su od strateske vaznosti za kineske petogodisnje planove: aluminij, bicikli,
keramika, staklo, dijelovi za motorna vozila, papir te Celik.

4.1.6.  Razlicite institucije provele su procjene u¢inka. Europska komisija narudila je studiju, ali ona jo§ nije objavljenja,
zbog ¢ega EGSO ne moZe analizirati stajaliSte Komisije o ovom hitnom pitanju.

4.1.7.  Institut za ekonomsku politiku procjenjuje $tetu na otprilike od 1,7 do 3,5 milijuna ugrozenih radnih mjesta u
EU-u. Ta se procjena temelji na modelu ulaznih i izlaznih podataka koji uzima u obzir izravne gubitke (izravno pogodeni
rastom uvoza), neizravne gubitke (industrija dobavljaca i preradivacka industrija za one koji su izravno pogodeni) i gubitke
zbog ponovne potro$nje (nastali zbog smanjenih prihoda i troskova kucanstava). Glavni nedostatak ovog istrazivanja jest taj
da razmatra ucinke cijelog kineskog uvoza, ¢ak i onoga u sektorima koji nisu ni priblizno zahvaceni.

4.1.8.  Ako se u obzir uzmu samo industrije s antidampinskim mjerama, izravni i neizravni gubitak radnih mjesta bio bi
od 0,5 do 0,9 milijuna. Prema izvjes¢u, ukupno izravno zaposljavanje nastalo u industrijama osjetljivima na jacanje
dampinskog uvoza iznosi 2,7 milijuna.

4.1.9. U studiji se ne izra¢unava u¢inak ponovne potro$nje samo u tim sektorima. Ona pokazuje da ugrozena radna
mjesta u industrijama povezanima s antidampingom ¢ine 60 % radnih mjesta u proizvodnim industrijama. Kad bi se taj isti
omjer primijenio na neizravni ucinak i u¢inak ponovne potro$nje, broj izgubljenih radnih mjesta mogao bi biti od 1,1 do
2,1 milijuna.

4.1.10.  Drugo izvjes¢e odnosi se na tri studije koje su narucila udruzenja proizvodaca Celika iz zemalja NAFTA-e u
pogledu mogucih gospodarskih u¢inaka koje bi na njihove zemlje imala dodjela statusa trzi$nog gospodarstva Kini. U
izvje$¢u se zakljuCuje da bi se, kad bi sve tri zemlje NAFTA-e dodijelile status trzi§nog gospodarstva Kini, potraznja za
radnom snagom smanjila za od 15 milijardi USD do 32 milijarde USD, a veéina bi se dogodila u SAD-u. To bi se preslikalo
na smanjenje radnih mjesta za procijenjenih 0,4 do 0,6 milijuna.

(%  Za uravnotezenu trgovinu EU-a i Kine (For balanced trade EU — China), Socialists and Democrats, oZujak 2016.
() Posteni uvijeti trzi$nog natjecanja (Fair competition), EuProSun.


http://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/default/files/position_paper/position_paper_on_china_en_160308.pdf
http://www.prosun.org/en/fair-competition/alarming-situation.html
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4.1.11.  Obje studije temeljene su na makroekonomskim modelima opce ravnoteze. Medutim, kad bi studije ove vrste
bile zasebno provedene u pogledu gospodarskih podrucja kao sto su EU i NAFTA, EGSO smatra da bi jednostrano
dodjeljivanje statusa trzi$nog gospodarstva Kini gotovo sigurno dovelo do izravnog pada dobrobiti s brojkom od najmanje
nekoliko stotina tisuca izgubljenih radnih mjesta, $to znaci da bi vrlo vjerojatno priblizno milijun ljudi morao na¢i neki
drugi nacin zaradivanja za Zivot.

4.1.12. Kako bi se procijenila vjerojatnost pojave tih gubitaka, EGSO skrele pozornost na nekoliko relevantnih
posljedica:

— Damping uvoza ne dogada se samo u slu¢aju proizvoda koji trenuta¢no podlijezu antidampinskim mjerama. Ostale
mjere proucava EK ili proizvodaci. Tu je i lancana reakcija medu proizvodima: nakon $to se nametne antidampinska
mjera vrlo je vjerojatno da ¢e pogodeni izvoznici preusmjeriti svoj rad na izvozu na nezahvacene proizvode.

— Utinak niskih cijena zbog dampinskog uvoza na druge proizvode iz istog sektora.

— Nakon $to se izgube moguénosti proizvodnje one se vise ne mogu vratiti jer ¢e nestati i cijeli ekosustav koji okruzuje
odredenu industriju.

4.1.13.  Sto se tice geografije, EGSO ponavlja da radna mjesta koja bi mogla biti izgubljena nisu ravnomjerno geografski
rasporedena. Koncentracija izgubljenih radnih mjesta u pojedinim podrucjima moze izazvati kriti¢ne situacije na tim
lokacijama, iako druge regije u Uniji moZzda nece osjetiti teze posljedice. Zemlje koje bi bile najvise pogodene izgubile bi do
2,7 % radne snage.

4.1.14. U mnogim slucajevima ta se radna mjesta nalaze u velikim industrijskim postrojenjima koja su snazno povezana
s gospodarskom i industrijskom strukturom. Nedavno smo svjedo¢ili znatnim gubicima u sektorima kao $to je npr. sektor
Celika, u kojem nekoliko tisu¢a radnih mjesta ovisi o jednom poduzecu, koji su imali ogroman socijalni u¢inak na pogodene
zajednice.

4.1.15.  EGSO takoder naglasava kvalitetu radnih mjesta u industriji: radna mjesta u proizvodnji stabilnig‘a suiu prosjeku
bolje pladena od radnih mjesta u drugim sektorima gospodarstva. Europska komisija istaknula je 2014. (°) da su mjese¢ne
zarade za radnike u proizvodnji 5 % vise od opcéeg prosjeka EU-a. U SAD-u su tjedne place u proizvodniji 8 % vise nego na
radnim mjestima koja nisu u proizvodnji. Te vele zarade rezultat su veée produktivnosti.

4.1.16.  Industrija nudi kvalitetna radna mjesta za kvalificirane i polukvalificirane radnike, kojima bi bilo vrlo tesko
pronaci neki drugi posao s istim uvjetima rada. U takvoj situaciji sve manja uloga industrije pridonosi nejednakostima u
nasem drustvu.

4.1.17.  Prema istraZivanju Eurofounda o radnim uvjetima, rad na nepuno radno vrijeme znatno je manje zastupljen u
proizvodnji (12 %) u usporedbi s prosjekom za EU-28 (24 %). Radno vrijeme u proizvodnji takoder je znatno uredenije, a
netipi¢no radno vrijeme znatno je manje zastupljeno nego u gospodarstvu Europske unije u cjelini ).

4.1.18. EGSO bi takoder htio izbjeci opasnost od ostecenja ekosustava znanja: proizvodnja je sektor s najveCom
potraznjom za istrazivackim i razvojnim aktivnostima, a prisutan je i rastudi trend da istrazivanje i razvoj provode tvrtke za
pruzanje usluga usredotocene na inovacije (*). Prema studiji Konzorcija ECSIP, prosje¢ni udio usluga u robi proizvedenoj u
EU-u iznosi gotovo 40 % ukupne vrijednosti krajnje proizvedene robe. Veéina tih usluga su distribucijske usluge (15 %),
promet i komunikacije (8 %) te poslovne usluge koje se kre¢u od manje od 10 % do ¢ak 20 % i viSe u drzavama ¢lanicama
EU-a. Ova posljednja kategorija obuhvada usluge kao §to su istrazivanje i razvoj, ogladavanje i istraZivanje trzista,
inZenjerske djelatnosti i usluge informacijskih i komunikacijskih tehnologija.

(%) Europska istrazivanja o radnim uvjetima.
() Konzorcij ECSIP, 2014.
() Glavna uprava za vanjsku politiku, EP, 2016.


http://www.eurofound.europa.eu/surveys/european-working-conditions-surveys
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/8528/attachments/1/translations/en/renditions/native
http://www.eucentralasia.eu/fileadmin/user_upload/PDF/Working_Papers/Implementation-EU-Central-Asia-Strategy-Recommendations-2015.pdf
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4.1.19.  EGSO je ve¢ objavio misljenje o vaznosti promicanja visih regulatornih standarda za intelektualno vlasnistvo
zbog nepridrzavanja pojedinih zemalja. To se ne bi smjelo zanemariti prilikom oblikovanja trgovinske politike EU-a.

4.2. Sektori koji nisu izravno zahvaleni instrumentima trgovinske zastite:

4.2.1. Procjena ucinka jednostranog dodjeljivanja statua trzisnog gospodarstva Kini mora u obzir uzeti potencijalne
koristi u drugim sektorima, posebice za potrosace proizvoda za koje Kina ima, ili namjerava imati, snaznu proizvodnu
djelatnost.

4.2.2.  Mnoge industrije koje su dosad bile pogodene proizvodaci su intermedijarnih proizvoda, tj. robe koja se
preoblikuje i uklapa u kona¢ne proizvode.

4.2.3.  Globalna industrijska proizvodnja i dalje se nije vratila na razinu koja je postojala prije financijske krize. Dakle,
postoji znatan visak industrijskih kapaciteta i kupci kineskih proizvoda koji podlijezu antidampinskim mjerama mogli bi
nabavljati zalihe iz tre¢ih zemalja bez znacajnog gubitka konkurentnosti.

4.2.4.  Ako je Kini dopusteno povecavati svoj trzi$ni udio na nepravedan nacin i uspostavljati oligopolisticku prednost,
ona ¢e bez sumnje to kasnije iskoristiti da ponovno podigne cijene, $to ¢e nastetiti potrosackim industrijama u Europskoj
uniji. Kina ve¢ djeluje na ovaj nacin kako bi potaknula lokalne industrije. Europski parlament (°) predstavio je dokaze o
mjerama koje ogranicavaju trgovinu prirodnim resursima i koje bi mogle krsiti propise WTO-a. U 2009. Kina je predstavila
svoj Razvojni plan za rijetke zemne metale za razdoblje 2009. — 2015., namec¢udi izvozne kvote od 35 000 tona godi$nje.
Sljedece su se godine cijene kineskih proizvoda od rijetkih zemnih metala utrostrucile. Drugi primjer mozemo vidjeti na
trzistu elektronike, gdje Kina oporezuje izvoz dijelova znatno vise od gotovih proizvoda kako bi zastitila sastavljanje uredaja
koje se obavlja na njezinu teritoriju.

4.2.5. Navedeni primjeri pokazuju da kineska politika potice industrije s ve¢im sadrzajem dodane vrijednosti. Bez
moguénosti pokretanja antidampinskih predmeta, sektori kao $to su oprema ili automobilska proizvodnja takoder ¢e u
konacnici biti izloZeni nepravednoj konkurenciji. Kina takoder ima rekordan broj krsenja prava intelektualnog vlasnistva pa
¢ak ni patenti ne bi bili od velike koristi u odrzavanju inovativnih industrija unutar granica EU-a.

4.2.6.  Dugoro¢no, dodjeljivanje statusa trzisnog gospodarstva Kini naskodilo bi cijelom industrijskom lancu vrijednosti
zbog negativnog utjecaja na inovacije. Postoji raireno vjerovanje u EU-u da su inovacije jedini nadin da se nasa drustva
natje¢u s konkurencijom koja se temelji isklju¢ivo na troskovima. Medutim, inovacije se viSe ne razvijaju u izoliranim
laboratorijima. Suprotno tomu, anketa koju je proveo KPMG pokazala je da 85 % ispitanika iz globalne metalne industrije
vjeruje da ¢e partnerstva oblikovati buduénost inovacija za njihovu organizaciju. Vise od tri cetvrtine reklo je da su veé
sudjelovali u poslovnim modelima koji uklju¢uju viSe suradnje s dobavlja¢ima i kupcima. Stoga je nemoguce zamisliti da u
buduénosti inovativne industrije nece biti dio mreza znanja.

4.3. Dohodak EU-a
4.3.1.  Dugoro¢no i bez obzira na razvoj pojedinih sektora, bogatstvo u EU-u rast ¢e na odrziv na¢in samo uz &vrst

razvoj raspolozivog dohotka. Postojece politike Komisije koje pogoduju stvaranju radnih mjesta i ulaganjima prihvacaju tu
Cinjenicu i trebaju se uzeti u obzir pri donoSenju odluka za rjesavanje ovog problema.

Bruxelles, 14. srpnja 2016.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

()  Glavna uprava za vanjsku politiku Unije, EP, Bruxelles 2015.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,,Stvaranje koalicije civilnog drustva i
podnacionalnih vlasti radi ispunjavanja obveza proizaslih iz Pariskog sporazuma”

(samoinicijativno misljenje)

(2016/C 389/03)

Izvjestitelj: Lutz RIBBE
Suizvjestiteljica: Isabel CANO AGUILAR

Dana 21. sije¢nja 2016., sukladno ¢lanku 29. stavku 2. Poslovnika, Europski gospodarski i socijalni odbor
odlucio je sastaviti samoinicijativno misljenje o temi:

LStvaranje koalicije civilnog drustva i podnacionalnih vlasti radi ispunjavanja obveza proizaslih iz Pariskog sporazuma”
(samoinicijativno misljenje).

Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i zastitu okolisa, zaduZena za pripremu rada Odbora o toj
temi, Misljenje je usvojila 30. lipnja 2016.

Odbor je Misljenje usvojio na 518. plenarnom zasjedanju odrzanom 13. i 14. srpnja 2016. (sjednica od
14. srpnja 2016.), sa 183 glasa za i 1 suzdrzanim.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja odluke konferencije COP 21 u Parizu te smatra da one predstavljaju vaznu prekretnicu za
djelotvornu borbu protiv klimatskih promjena.

1.2.  Postoje, medutim, dva velika problema. Kao prvo, dostavljene ciljne vrijednosti smanjenja emisija na nacionalnoj
razini (INDC) ne podudaraju se s onim $to je dogovoreno u Parizu. Kao drugo, civilnom se drustvu — unato¢ malom
napretku — ne pridaje dovoljno vaznosti.

1.3.  Akteri civilnog drustva danas se suocavaju s velikim preprekama pri pokretanju i provedbi mjera borbe protiv
klimatskih promjena. To je uglavnom stoga $to se na politickoj razini ne prepoznaje veliki potencijal civilnog drustva za
borbu protiv klimatskih promjena. Ta se razina dosad nije u dovoljnoj mjeri obazirala na to koje strategije civilno drustvo
planira u vezi s borbom protiv klimatskih promjena, koje su mu potrebe te kakva vrsta potpore mu je neophodna. Katkad
¢ak regulatorne mjere sustavno sprecavaju aktivnosti civilnog drustva u pogledu klimatskih promjena.

1.4, Zbog toga Cesto ne postoji operativni okvir koji bi akterima civilnog drustva omogucio provedbu njihovih planova
za ,borbu protiv klimatskih promjena odozdo”. Jedan od razloga je i to $to oni ne mogu financirati svoje projekte, iako bi
zapravo na raspolaganju trebalo stajati dovoljno instrumenata financiranja.

1.5.  EGSO stoga kao izravni odgovor na odluke donesene u Parizu predlaze stvaranje koalicije politicke razine, upravne
razine i civilnog drustva. Ta koalicija mora na najmanju moguéu mjeru smanjiti prepreke s kojima se civilno drustvo
suocava u borbi protiv klimatskih promjena, i to na sljede¢i nacin:

— promicanjem borbe protiv klimatskih promjena odozdo i reaktivacijom nacela ,misli globalno, djeluj lokalno”,

— obuhvadanjem $irokog spektra mogucéih strategija civilnog drustva za borbu protiv klimatskih promjena, uzimajudi u
obzir heterogenost i raznolikost civilnog drustva,

— razvijanjem viSerazinskog upravljanja kojim bi se angaZman civilnog drustva u borbi protiv klimatskih promjena
olaksavao, a ne oteZzavao.
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1.6.  Aktivnosti koalicije moraju se odvijati na razli¢itim politickim razinama. U osnovi treba obaviti pet zadaca:

1. steéi razumijevanje o tome koje strategije za borbu protiv klimatskih promjena akteri civilnog drustva Zele i mogu,
odnosno koje bi mogli, trebali i smjeli provoditi, posebno na lokalnoj i regionalnoj razini;

2. prepoznati i svladati strukturne prepreke;
3. izvjeStavati o uspjeSnim primjerima diljem Europe;
4. definirati preduvjete i ¢imbenike uspjesnosti, prvenstveno na nacionalnoj razini;

5. razviti politicki okvir za uspje$nu provedbu mjera civilnog drustva za borbu protiv klimatskih promjena na svim
razinama.

1.7.  Za obavljanje tih pet zadaca potreban je strukturiran, no otvoren dijalog u okviru koalicije koja u tom smislu mora
predstavljati forum za raspravu. Stoga je vazno da sudionici odrazavaju raznolikost civilnog drustva te razvijaju kulturu
otvorenosti, kreativnosti i suradnje. Forum za raspravu trebao bi osigurati da politicki okvir koji ¢e se razviti pruza istinsku
potporu civilnom drustvu u borbi protiv klimatskih promjena.

1.8.  Koaliciji je potrebna administrativna potpora kako bi ispunila svoje zadace, odnosno:
— kako bi se ukljucio $to veéi broj aktera civilnog drustva,

— kako bi moglo uslijediti sustavno istrazivanje i analiza (ne)uspjesnosti planiranih i provedenih aktivnosti civilnog
drustva u borbi protiv klimatskih promjena, na temelju Cega e se opisati prototipski, akterima svojstveni obrasci
djelovanja, i

— kako bi se mogla osmisliti i provesti europska strategija izvjeStavanja o tom prototipu.

1.9.  Koaliciiom politicke razine i civilnog drustva trebao bi se postiéi jo§ jedan cilj koji EGSO podrzava: potreba
pravedne promjene svijeta rada u smjeru odrzivosti, uz strukturno sudjelovanje sindikata i radnickih udruga.

2. Kontekst misljenja

2.1.  Rezultati konferencije COP 21 u Parizu predstavljaju vaznu prekretnicu u pregovorima u vezi s klimatskim
promjenama jer je rije¢ o prvom medunarodnopravino obvezujuéem sporazumu kojim se sve drzave potpisnice
beziznimno obvezuju da e se aktivno suprotstaviti klimatskim promjenama koje su priznate kao prijetece.

2.2.  Svjetska zajednica obvezala se na to da e zagrijavanje Zemlje zajednickim naporima ograni¢iti na ispod 2 °C,
odnosno po moguénosti ¢ak na 1,5 °C.

2.3.  Sporazum sadrzi jo§ jednu vaznu, konkretnu uputu za postupanje, naime da se u drugoj polovici stoljeca dosegne
globalna neutralnost staklenickih plinova.

2.4, EGSO je pozdravio te rezultate (), no uocava i dva velika problema:

2.4.1.  kao prvo, dostavljene ciljne vrijednosti smanjenja emisija na nacionalnoj razini (INDC) nisu u skladu s rezultatima
konferencije COP: njihovom se provedbom zagrijavanje Zemlje ne bi ogranicilo na 2 °C, nego bi se povecalo na 2,5 °C, a
mozda i na preko 3 °C;

2.4.2.  kao drugo, znacenje civilnog drustva nije u dovoljnoj mjeri prepoznato. Premda u proslosti jest ostvaren odredeni
napredak u pogledu transparentnosti i sudjelovanja, stvarna je uloga civilnog drustva u klimatskoj politici jo§ nedovoljno
prepoznata: rezultate Pariskog sporazuma u praksi ne¢e morati provoditi i primjenjivati pregovaraci s konferencije COP,
nego civilno drustvo.

(") Vidjeti raspravu na plenarnoj sjednici EGSO-a 20. sije¢nja 2016.


http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2015-06625-01-00-pv-tra-en.docx
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2.5.  Ne postoji strategija za koristenje civilnog drustva kao strateskog partnera u provedbi odluka konferencije COP. To
se odnosi i na razinu Europske unije, ¢ija klimatska politika stoga uz ,klimatsku diplomaciju” mora dobiti i drugi stup koji
¢e biti usmjeren na razumijevanje i jacanje vaznosti i uloge civilnog drustva te na to da se akterima civilnog drustva u svoj
njihovoj raznolikosti olak3a osmisljavanje i provedba strategija borbe protiv klimatskih promjena u njihovim specifiénim
podru¢jima djelovanja.

»Djelovanje odozdo” za uspjesnu borbu protiv klimatskih promjena

2.6.  Klimatska politika ne moze i ne smije biti isklju¢ivo propisivana ,0dozgo”, nego ¢e biti uspjesna samo ako se temelji
na Sirokoj suglasnosti i aktivnoj suradnji veéine poduzeca, regionalnih tijela i gradana. Ako se ne provodi uglavnom
,0dozdo”, bit ¢e neuspjesna.

2.7. U proslosti su znatni uspjesi u politici odrzivosti i klimatskoj politici zaista ostvareni upravo zbog toga sto se
predstavnici civilnog drustva, a tu se izri¢ito ubrajaju i ,obi¢ni” ljudi u svojoj ulozi gradana, nisu ograni¢ili samo na to da
reagiraju na politicke smjernice, odnosno da se smatraju ,instrumentom za provedbu”. Stovise, upravo su oni aktivno
djelovali kao predvodnici promjena i tako u okviru svojih moguénosti ostvarili znacajne uspjehe te izvrsili politicki pritisak.
To vrijedi u tehnoloskom, ekonomskom, ali osobito u drustvenom smislu (u pogledu drustvene prihvacenosti tih
tehnologija, posebno prilikom ,osvjes¢ivanja” o promjenama, dakle socijalnog ucenja kao i ,ucenja od zajednice”).

2.8.  Primjerice, dok je dosadasnja proizvodnja energije i energetska politika (djelomice odgovorna za klimatske
promjene) bila uglavnom usmjerena na neobnovljive izvore energije i velike, centralizirane strukture s malim brojem aktera,
a civilno drustvo najéesce preuzimalo isklju¢ivo ulogu ,potrosaca”, klimatski prihvatljive aktivnosti u buduénosti ¢e se
odvijati na mnogo decentraliziraniji na¢in i podrazumijevati ukljucenost svih dionika. Nema sumnje da postoji spremnost
za to, ali ona se mora dosljedno iskoristavati i promicati.

2.9.  Veliu sadasnjim aktivnostima civilnog drustva skriva se golem potencijal za inovacije koji proizlazi iz razmisljanja,
djelovanja i postupanja gradova i opdina, lokalnih vlasti, velikih poduzeéa i sindikata te gradana (pojedinaca,
poljoprivrednika, zadruga, MSP-ova itd.).

2.10.  Trenutacno te aktivnosti vrlo Cesto nisu povezane s organizacijama ve¢ s vrlo konkretnim projektima. te upravo na
taj nacin dobivaju svoju posebnu drustvenu dinamiku. No to takoder znaci i da akteri neuspjehe takvih inicijativa u
potpunosti placaju iz vlastitog dzepa. Pod tim se ne podrazumijevaju samo financijski rizici. Naime, aktivnosti civilnog
drustva ne iziskuju samo novac, ve¢ i motiviranost, predanost i vrijeme. Stoga se moraju ,isplatiti” (ne samo u ekonomskom
smislu), a rizik od neuspjeha mora biti saglediv. S tim u vezi europska i nacionalna politika moraju izraditi $to $iri i vrlo
otvoreni okvir za aktivnosti civilnog drustva.

Unatoc spremnosti civilnog drustva na djelovanje, postoje prepreke koje treba ukloniti:

2.11. U Europskoj uniji postoje brojni uspjesni primjeri koji dokazuju koliko je vazno i djelotvorno da se akteri civilnog
drustva angaziraju u borbi protiv klimatskih promjena, medutim oni nigdje nisu sustavno popisani i vrednovani. Ne postoje
analize toga koje se sve politicke pouke mogu izvuéi iz tog mnostva razli¢itih inicijativa, koje se prepreke moraju ukloniti
kako bi one postale jo§ uspjesnije i kako bi ih bilo viSe ili koji su razlozi njihova neuspjeha.

2.12.  Osim toga, nema dobrih poticajnih mehanizama koji bi omogudili refinanciranje uloZenog kapitala. Nema ni
mehanizama kojima bi se slao zeljeni signal nedrzavnim akterima koji nisu velika poduzeca. Stovise, danas je u Europi
zamjetan suprotni trend: pogresne politicke smjernice nerijetko dodatno otezavaju ili ¢ak sprecavaju provedbu
odgovarajucih inicijativa. U mnogim tim slucajevima, dakle, ne postoje () okviri za djelovanje unutar kojih bi akteri
civilnog drustva mogli oblikovati, a kamoli provoditi svoje zamisli o borbi protiv klimatskih promjena, pa oni svoje ideje ne
mogu provoditi u djelo. Katkad problem lezi u neprimjerenosti upravno-pravnog okvira, ponekad ti akteri ne mogu pronaci
financijska sredstva za svoje projekte, a u nekim slucajevima nepremostivu prepreku predstavlja to $to vanjski troskovi
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fosilnih goriva i dalje nisu u potpunosti internalizirani (%), pa cijena ugljika — unato¢ suprotnim najavama — nije ,realna”.

2.13.  Precesto je rije¢ o ,gubitnicima” ambiciozne klimatske politike, a jednako se ¢esto ostavlja dojam da borba protiv
klimatskih promjena podrazumijeva prije svega odricanje. Naravno, probleme prelaska na gospodarstvo sa zanemarivim
udjelom ugljika treba rjesavati i uzimati u obzir na odgovarajuéi nacin. Medutim, barem isto toliko treba naglasavati i
pozitivne elemente kako bi se stvorila klima optimizma u drustvu. Mozda to ranije i nije bio slucaj, ali sada je taj optimizam
opravdan zbog tehnoloskog i ekonomskog napretka zabiljezenog posljednjih godina (npr. u proizvodnji energije iz
obnovljivih izvora, u skladiStenju energije, a osobito kod digitalne primjene koja omogucava znacajne napretke uz
ucinkovito i inteligentno koristenje resursa).

2.14.  Europa je danas u tehnoloskom i ekonomskom smislu u takvom polozaju da borba protiv klimatskih promjena i
odrzivost mogu predstavljati dobitak za sve. Europska energetska unija polazi upravo od toga. Preduvijet je da politika
potice ili barem omogucuje odgovarajude inicijative te da ih ne pokusava sprijeciti zato $to npr. dovode u pitanje postojece
strukture. Nacelno lako ostvarivi potencijal za promjene i napredak u borbi protiv klimatskih promjena ni priblizno se ne
iskoritava.

3. Hitna potreba za koalicijom politicke razine, upravne razine i civilnog drustva

3.1.  Potreban nam je novi pristup viSerazinskog upravljanja. EGSO predlaze stvaranje ambiciozne koalicije izmedu
aktera civilnog drustva, lokalnih i regionalnih vlasti te odgovornih politickih i upravnih struktura na nacionalnoj i
europskoj razini.

3.2.  Svrha koalicije:

— koordinirati pristupe na razli¢itim politickim razinama Europske unije radi pokretanja nedrzavnih mjera borbe protiv
klimatskih promjena,

— pojasniti potencijal i u€inak tih mjera, i

— funkcionirati kao forum za strukturirani dijalog izmedu civilnog drustva i donositelja odluka na razini EU-a i
nacionalnoj razini, kako bi akteri civilnog drustva mogli predstavljati svoje ideje i probleme s kojima se suoc¢avaju, kako
bi politickoj razini mogli iznositi prijedloge za djelovanje te kako bi dobivali kvalificirani odgovor na postavljena pitanja
i probleme.

3.3.  Na taj bi nacin koalicija kao izraz viSerazinskog upravljanja mogla pridonijeti uspjesnom obavljanju opéedrustvene
zadace kakva je borba protiv klimatskih promjena.

Klimatske promjene podrazumijevaju promjene u svakodnevnom Zivotu ljudi

3.4.  Ciljevi konferencije COP jasno su navedeni, a Europsko vijece utvrdilo je sveobuhvatne vizije za Europu s niskim
udjelom ugljika koja u¢inkovito trosi resurse. Prema njima bi se emisije staklenickih plinova do 2050. godine trebale
smanjiti za 80-95 %. To e se snazno odraziti na Zivot svakog europskog gradanina te na svako poduzece i njegove
zaposlenike.

3.5.  EGSO je u razmatrackom misljenju o odrZivom razvoju (*) ve¢ naveo kako je izrazito vazno ozbiljno shvatiti upravo
posljedice nadolazecih politickih promjena po svakodnevni Zivot.

3.6.  Opasnost da se odrzivi razvoj shvati kao prijetnja, a ne kao Sansa za buduénost moze se svladati uz pomo¢ jedne
jednostavne poruke: premda zastita klime podrazumijeva promjene, svaki ¢lan drustva ima moguénost da sam ili u skupini
aktivno oblikuje te promjene, pri ¢emu to nece koristiti samo klimi, ve¢ i uvjetima Zivota.

() Vidjeti radni dokument MMF-a How Large Are Global Energy Subsidies? (,Kolike su svjetske subvencije za energiju?”) (WP/15/105).
()  SLC 128 od 18.5.2010., str. 18.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52009AE1706
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3.7  Taporuka mora biti usmjerena na one koji ¢e bez sumnje izravno osjetiti predvidljive promjene (npr. cijelo podrucje
fosilne energije), ali se njome takoder mora doprijeti do onih dijelova drustva koji su spremni djelovati i biti uzor drugima te
aktivirati njihov pozitivni potencijal.

Prepoznavanje, prihvacanje i koristenje velike raznolikosti aktera

3.8.  Nase je civilno drustvo izrazito heterogeno. To se primjecuje i u klimatskoj politici: $to je za jednog aktera lako, za
drugog je tesko ostvarivo. O tim se razlikama mora voditi ra¢una, te treba shvatiti da raznolikost predstavlja dobru priliku
koja se mora iskoristiti.

3.9. U biti je rije¢ o konkretizaciji ideje ,borbe protiv klimatskih promjena”. Ovdje takoder postoji manjak znanja.
Naime, izradene su brojne studije slucaja, no nedostaje sistematizacija prema kojoj bi se, primjerice, razlikovale kategorije
aktera. To bi moglo biti potrebno zbog toga $to opskrbljenost pojedinih aktera razli¢itim resursima podrazumijeva i
potpuno razli¢ite strategije djelovanja. Primjeri:

— u podrudju obnovljive energije: inicijative vlasnika kuca, podstanarskih zadruga ili poduzetnika da sami proizvode
elektri¢nu energiju,

— poduzetnici, novoosnovana poduzeéa i MSP-ovi koji mogu znacajno doprinijeti drustvu s niskom razinom ugljika
razvijanjem i koristenjem novih tehnologija, digitalizacijom itd. kao i stvaranjem novih poslovnih modela (zasnovanih
npr. na ,ckonomiji dijeljenja”) te visokokvalitetnih proizvoda, usluga i radnih mjesta,

— sindikati koji zajedno s ¢lanovima osmisljavaju i provode projekte u podrudju borbe protiv klimatskih promjena za
potrebe radnika,

— inicijative ,Tranzicijski gradovi” za razvoj spremnika ugljika (ozelenjivanje) u gradskim Cetvrtima.

3.10. Iz nabrojenih primjera razvidno je da su resursi aktera civilnog drustva vrlo razli¢iti, ali im je logika djelovanja
uvijek ista. Svoje ¢e endogene, materijalne, financijske i vremenske resurse oni primijenit samo ako prepoznaju realne
izglede za postizanje neposrednog ucinka. Al to isto tako znaci da tamo gdje se ne mozZe postici pozitivan ucinak postoji
opasnost od neaktivnosti ili ¢ak otpora (npr. protiv novih ulagackih projekata).

3.11. Iz primjera se takoder moze vidjeti da je spektar strategija djelovanja, koje u cijeloj Europi osmisljavaju i provode
uglavnom nedrzavni akteri, toliko Sirok i raznolik kao i samo civilno drustvo.

Shvaéanje da je borba protiv klimatskih promjena odozdo otvoren proces te jamcenje socijalne sigurnosti

3.12.  Bilo bi potpuno krivo da politika akterima civilnog drustva u okviru pristupa odozgo prema dolje jednostavno
dodijjeli politicki izmisljenu ulogu.

3.13.  Predstojeca transformacija iziskuje da se poseban naglasak stavi na odrzanje socijalne sigurnosti. ,Borba protiv
klimatskih promjena odozdo” podrazumijeva da privatne inicijative pojedinaca dobiju na vaznosti i da iz njih proisteknu
snazni gospodarski poticaji, ali to ne smije biti naustrb socijalne sigurnosti.

3.14.  Stoga je vazno da sudionici ,borbe protiv klimatskih promjena odozdo” ostanu dijelom sustava socijalne skrbi. U
nekim e slu¢ajevima to znaciti da se mora redefinirati ustrojstvo tog sustava te odrediti tko mu i na koji na¢in doprinosi. To
je potrebno vec i stoga $to su uporaba i oporaba fosilnih sirovina predstavljale vazne temelje socijalne drzave. Odmak od
tog modela i prelazak na gospodarstvo sa zanemarivim udjelom ugljika ne smije se odvijati na Stetu socijalnih normi i
blagostanja postignutih u Europskoj uniji. Koalicija politicke razine, upravne razine i civilnog drustva mora na to obratiti
posebnu pozornost; stoviSe, polazeéi od toga treba razvijati nove strategije.
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Primjer:

3.15.  Energija iz obnovljivih izvora u meduvremenu se moZe decentralizirano proizvesti toliko jeftino da bi to, u
kombinaciji s mjerama energetske u¢inkovitosti, moglo rijesiti ¢ak i problem (socijalnog) energetskog siromastva. Medutim,
politika bi za potrebe odgovarajudih inicijativa morala osigurati dobar pravni okvir i pristup ulagackom kapitalu.

Koalicija politicke razine, upravne razine i civilnog drustva mora reaktivirati nacelo ,misli globalno, djeluj lokalno”

3.16.  Angazman civilnog drustva u borbi protiv klimatskih promjena Cesto je lokalno ili regionalno usmjeren. Za razliku
od toga pregovori u okviru konferencije COP i mnoge politicke rasprave odvijaju se na globalnoj razini. Ipak, nacelo ,misli
globalno, djeluj lokalno” najbolje se moze primijeniti upravo na borbu protiv klimatskih promjena. U¢inci aktivnosti
civilnog drustva ne smiju se izgubiti u globalnom prostoru, ve¢ se moraju mo¢i dozivjeti, iskusiti i osjetiti izravno na mjestu
djelovanja.

3.17.  To znadi preispitivanje, odnosno daljnje razvijanje europskih politika jer, primjerice, lokalne inicijative imaju vrlo
malo koristi od logike zajednicke provedbe (JI) i mehanizma ¢istog razvoja (CDM) iz Protokola iz Kyota. To je nacelni
problem: djelovanje aktera civilnog drustva odvija se veéinom na lokalnoj i regionalnoj razini, a okvirni uvjeti za to
djelovanje utvrduju se uglavnom na nacionalnoj i europskoj razini. EGSO sa zabrinutos¢u primje¢uje jaz izmedu tih razina.

3.18.  Aktivna, prakti¢na borba protiv klimatskih promjena pomoc¢u djelovanja civilnog drustva kao drugog, nosivog
stupa europske klimatske politike mora se odvijati na terenu i postati opipljiva; ako nije, to znaci da akteri civilnog drustva
uopce ne djeluju.

3.19.  Vaznu ulogu igraju regije, gradovi i opéine. EGSO s velikim uvazavanjem primjeuje da su ve¢ provedene raznolike
inicijative radi koordinacije tih aktivnosti. Treba, medu ostalim, spomenuti Svjetski sastanak na vrhu o klimi i teritorijima,
Sporazum gradonacelnika, mrezu ICLEI itd. To su inicijative koje se u meduvremenu ¢esto mogu oslanjati na razlicite
drzavne potpore.

3.20.  Regionalni razvoj i klimatski prihvatljiva energetska politika mogli bi se dobro nadopunjavati kada bi se
decentralizirana proizvodnja energije odvijala pomocu lokalnih ili regionalnih struktura te kad bi dodana vrijednost iz
uporabe vjetra, sunca i biomase nastajala na terenu. Povecanje raznolikosti aktera stoga ima smisla, no ta zamisliva strateska
veza nije dovoljno pojasnjena ni u jednom sluzbenom dokumentu EU-a.

3.21.  Ovo je dobar primjer za to da EU ne koristi dovoljno potencijal civilnog drustva. I Sporazum gradonacelnika se,
primjerice, prvenstveno smatra potporom za provedbu ciljeva postavljenih na razini EU-a. Medutim, uloga Sporazuma kao
izvora novih politickih inicijativa niti se u dovoljnoj mjeri uvazava, niti se sustavno iskoristava.

4. Pet zadaca koalicije politicke razine, upravne razine i civilnog drustva
4.1.  Koalicija ima sljedecih pet zadaca:

4.1.1.  kao prvo, potrebno je bolje shvacanje mjera borbe protiv klimatskih promjena koje namjeravaju osmisliti i
provesti akteri civilnog drustva u svojim razli¢itim ulogama;

4.1.2.  kao drugo, treba utvrditi i ukloniti strukturne probleme i prepreke koji stoje na putu uspjesnoj provedbi. Iz toga
proizlazi politicka zadaca uklanjanja birokratskih prepreka i ukidanja sloZenih postupaka koji uzrokuju neaktivnost aktera
civilnog drustva ili znatno otezavaju njihovo djelovanje. Komunikacijom ,Ostvarivanje novih pogodnosti za potrosace
energije” (*) Komisija je uéinila prvi korak u tom smg'eru. No to jo$ nikako nije dovoljno, pored ostalog i zato §to se pojam
proizvodaca-potrosaca tumaci previse restriktivno (°);

() COM(2015) 339 final.
() SL C 82 od 3.3.2016., str. 22.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52015AE5067

C 389/26 Sluzbeni list Europske unije 21.10.2016.

4.1.3.  kao trece, treba objavljivati $to vise ,pric¢a o uspjehu”;

4.1.4.  kao Cetvrto, treba navesti klju¢ne uvjete i ¢imbenike za uspjeh;

4.1.5.  kao peto, treba izraditi politicki okvir kojim se stvaraju potrebni uvjeti za djelovanje kako bi akteri civilnog
drustva mogli osmisljavati i provoditi strategije za borbu protiv klimatskih promjena. Promicanje okvira djelovanja moze se
opisati kao zadaca viSerazinskog upravljanja. Naime, za provedbu okvira djelovanja jednako je potrebno medusobno
razumijevanje donositelja odluka na europskoj, nacionalnoj i lokalnoj razini, kao i njihovo uskladeno djelovanje.

4.2, IzvrSavanje zadaca zahtijeva dodatnu administrativnu potporu kako bi se omoguéilo da sljedece aktivnosti posluze
kao temelj za rasprave u koaliciji politicke razine, upravne razine i civilnog drustva:

— opsezno utvrdivanje aktera civilnog drustva koji bi mogli sudjelovati u borbi protiv klimatskih promjena odozdo,

— sustavno istrazivanje primjera prethodno provedenih aktivnosti na podru¢ju borbe protiv klimatskih promjena u
kojima je sudjelovao civilno drustvo, prvenstveno na regionalnoj ili lokalnoj razini, na temelju ¢ega forum za rasprave
moze definirati primjere koji su specifi¢ni za svaku kategoriju aktera,

— razvoj i provedba europske, a kasnije i globalne komunikacijske strategije o oglednim obrascima postupanja,
prilagodenima svakoj kategoriji aktera,

— analiza obrazaca postupanja koji su u forumu za raspravu oznaceni kao ogledni u odnosu na klju¢ne uvjete i ¢imbenike
za uspjeh, koriStenjem primjerenih znanstvenih metoda i obradivanjem rezultata analize,

— podupiranje dionika civilnog drustva koji raspolazu s manje resursa kako bi im se omogucdilo aktivno sudjelovanje u
koaliciji.

4.3, Uloga politicke i upravne razine — po potrebi u suradnji s EGSO-om — bit ¢e koordiniranje koalicije i hvatanje u
kostac s preprekama koje su se pojavile, te po mogucnosti i njihovo uklanjanje ili barem davanje jasnih odgovora o tome
zato smatraju da se odredene inicijative uopée ne trebaju provesti.

Potrebni okvir djelovanja — ulinak na financiranje borbe protiv klimatskih promjena u civilnom drustvu i razvoj novih
gospodarskih modela

4.4.  Akteri civilnog drustva dobit ¢e pristup kapitalu i ostalim instrumentima financiranja samo ako postoji okvir
djelovanja u kojem se priznaju mnogostruke uloge aktera civilnog drustva, prepoznaju razne razine financijskih sredstava, u
obzir uzimaju ¢imbenici uspjeha i stvaraju pozitivni uvjeti. To je jo§ uvijek relevantan i prakti¢an problem na koji se politika
premalo obazire. Naime, Pariski sporazum ima enormne financijske posljedice, znatno veée od proracuna globalnog
Zelenog klimatskog fonda koji iznosi 100 milijardi americkih dolara godisnje.

4.5.  Upravo male, lokalne banke i drugi davatelji stranog kapitala inicijativama civilnog drustva za borbu protiv
klimatskih promjena daju kredite samo onda kada je refinanciranje relativno sigurno. Politicki okvir mora ispunjavati i te
uvjete (niskorizi¢no refinanciranje ulaganja u mjere borbe protiv klimatskih promjena uz pomo¢ aktera civilnog drustva).

4.6.  Okvirom djelovanja mora se omoguciti dugoro¢na sigurnost planiranja i ulaganja. Za potrebni angazman nije nista
Stetnije od nesigurnosti koja proizlazi iz stalnog mijenjanja smjera politike.

4.7.  Potrebne su alternativne mogucnosti ulaganja za projekte s lokalnim ucinkom, cije rizike i mogucnosti akteri
civilnog dru$tva mogu sami procijeniti te kojima mogu sami upravljati, primjerice kao ¢lanovi zadruge. Ako gradani
prepoznaju da ulaganja ,dolaze do njih” i da se ne gube u zamr$enim mreZama financijskih institucija i velikih ulagaca,
takoder bi se moglo povratiti poljuljano povjerenje u financijske institucije.
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4.8.  Ako se uspostavi stabilan i solidan okvir za djelovanje, omogucit ¢e se drugaciji oblik rasta u izmijenjenim
gospodarskim strukturama. Za taj ¢e novi ,rast” drustveni kapital najvjerojatnije biti jednako vazan kao i financijski kapital.
Otudenost rada donekle e se prevladati razvojem koncepata ,proizvodnje-potrosnje”, a podjela rada bit e ¢vrsce
organizirana shodno strukturama zajednice. To otvara ogroman potencijal za socijalne inovacije, neophodne za ambiciozne
klimatske politike. Nastaju novi koncepti, koji se zasad jo§ neprecizno opisuju izrazima poput ,proizvodadi-potrosaci”,
,platforme” i ,agregatori”. Posebice ,proizvodnja-potrosnja” mogla bi se smatrati klju¢nim elementom uspjeha za postizanje
odrzivog nacina Zzivota i odrzivih gospodarskih aktivnosti.

4.9.  Taj novi gospodarski model nije utopija. On je ve¢ danas prisutan u brojnim, uglavnom lokalnim klimatskim
inicijativama, te ga se stoga moze prilagodavati. Prilagodba, imitacija i Sirenje apsolutno su neophodni, i to ne samo zbog
ambicioznih klimatskih ciljeva. Oni su prije svega preduvjet za smanjenje troskova tranzicije i izbjegavanje sukoba ciljeva
klimatske politike i socijalne politike.

4.10.  EGSO istice da se u Parikom sporazumu jasno navodi da je potrebno na pravedan nacin izmijeniti radne uvjete,
kao 3to je ve¢ ustanovljeno na Konferenciji o klimi u Limi. U okviru novog gospodarskog modela treba stvarati
visokokvalitetna radna mjesta. To se moZe posti¢i snaznim socijalnim dijalogom i kolektivnim pregovaranjem u kojem
sudjeluju poslodavci i koji ¢e biti popracen znacajnim mjerama i aktivnostima kao $to je kontinuirano obrazovanje koje
zaposlenicima omogucuje stjecanje novih kvalifikacija potrebnih za energetsku i ekolosku tranziciju, te mjerama za jaCanje
sustava socijalne zastite. No i u tom je smislu neophodan pozitivan okvir za djelovanje. Samo Ce tada dionici civilnog
drustva mo¢i nadoknaditi gubitak radnih mjesta i konkurentnosti u pojedinim sektorima — koji je neizbjezan uslijed
tranzicije — te omoguciti socijalni, odrziv i uklju¢iv gospodarski rast.

Bruxelles, 14. srpnja 2016.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Digitalnom stupu rasta: e-stariji gradani,
potencijal koji predstavlja 25 % europskog stanovnistva”

(samoinicijativno misljenje)

(2016/C 389/04)

Izvjestiteljica: Laure BATUT

Dana 21. sije¢nja 2016., sukladno pravilu 29. stavku 2. Poslovnika, Europski gospodarski i socijalni odbor
odlucio je donijeti samoinicijativno misljenje:

,Digitalni stup rasta: e-stariji gradani, potencijal koji predstavlja 25 % europskog stanovnistva”
(samoinicijativno misljenje).

Stru¢na skupina za promet, energiju, infrastrukturu i informacijsko drustvo, zaduZena za pripremu rada
Odbora o toj temi, Misljenje je usvojila 21. lipnja 2016.

Europski gospodarski i socijalni odbor Misljenje je usvojio na 518. plenarnom zasjedanju odrzanom 13. i
14. srpnja 2016. (sjednica od 13. srpnja 2016.), sa 189 glasova za i 1 suzdrzanim.

1. Preporuke

Kako bi se povecala gospodarska snaga starijih gradana, koji ¢ine 25 % stanovnistva EU-a, EGSO smatra da ih, u smislu
rasta, ne treba smatrati kategorijom gradana koji ne sudjeluju u Zivotu, ve¢ treba prepoznati njihove sposobnosti i njihova
ocekivanja te racunati s njima kao gospodarskim i socijalnim akterima digitalnog doba. Odbor preporucuje $to prije
poduzeti sljedele:

1. promijeniti pristup ,srebrnom gospodarstvu” (silver economy), s obzirom na to da digitalna tehnologija briSe starosni jaz
i da su stariji gradani akteri u lancu vrijednosti i svojim Zivotima;

2. poticati na sastanku ministara EU-a zaduZenih za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i pitanja potrosaca u
lipnju 2016. te prilikom europskog samita posveéenog starijim osobama u prosincu 2016. digitalnu ukljucenost
starijih osoba kako bi se pospjesile dvije tranzicije: digitalna i demografska;

3. razviti globalno upravljanje ukljuivanjem starijih osoba u digitalni Zivot i razvojem ucinkovitih javnih usluga za koje
Ce biti osigurana sredstva na svim razinama, ukljucujuéi lokalnu razinu, te koje su izuzete od zahtjeva europskog
semestra;

4. definirati europsku horizontalnu klauzulu ,jednakost za starije osobe” i poticati ministarstva zaduZena za jednakost u
drzavama ¢lanicama da je provedu;

5. ukljuciti predstavnicke udruge starijih osoba i EGSO u rasprave koje vode skupine dionika u pogledu ekonomije
dijeljenja, u skladu s preporukama Europskog parlamenta;

6. poticati — uz pomo¢ stjecanja znanja i vjestina — pristup starijih osoba digitalnoj tehnologiji i dostupnost te tehnologije
te bez odlaganja razviti cjeloZivotno obrazovanje i usavrSavanje, kao i prilagodbu hardvera i softvera te mentorstvo,
kako bi se osiguralo uspjesno uklju¢ivanje starijih osoba;

7. definirati pokazatelje za mjerenje gospodarskog ucinka starijih gradana, njihove kvalitete Zivota te koristi od inovacija;

8. pospjesiti pristup starijih osoba europskom programu razmjene dobrih praksi koji bi se, primjerice, mogao osnovati
kao platforma pod nazivom ,SENEQUE — Seniors Equivalent Erasmus”;

9. razviti povjerenje i upoznati javnost s europskim propisima o digitalnim tehnologijama objavljivanjem istih u obliku
kodeksa, preko jedinstvenog kontaktnog mjesta i uz postivanje visejezicnosti;

10. prepoznati u svim drzavama clanicama pristup internetu kao pravo na univerzalnu uslugu, na temelju kriterija
cjenovne pristupacnosti, i poticati — u slucaju ¢jenovnih prepreka — uvodenje reguliranih cijena, pa ¢ak i slobodan i
besplatan pristup internetu za starije osobe s niskim primanjima, na za to predvidenim mjestima;
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11. promicati javno-privatna partnerstva (JPP) ¢ija se korist temelji na ljudskom kapitalu, i to uz pomo¢ besplatnih tecajeva
za starije osobe na troSak IT divova, u okviru njihove politike za korporativnu drustvenu odgovornost, i to u svim
osnovnim $kolama u EU-u izvan $kolske nastave;

12. ukloniti prepreke koje sprecavaju pristup starijih osoba bankovnim kreditima;

13. promicati ,volontersku sluzbu” za drustveno koristan rad u svrhu borbe protiv digitalne nepismenosti.

2. Opcée napomene

2.1.  Europska unija suocava se s izazovom s kojim se dosad nije suocila nijedna populacija, a to je podudaranje, s jedne
strane, dugovjecnosti stanovnistva i, s druge strane, snaznog Sirenja digitalne tehnologije, sto zahtijeva postojanje skupa
odgovarajuéih strategija koje su istodobno gospodarske i drustvene.

2.2.  Uskladu s predvidanjima (The 2015 Ageing Report, ,Izvjesce o starenju stanovni$tva 2015.” Europske komisije), do
godine 2060. starijih ¢e osoba biti dvostruko viSe nego mladih, a broj vrlo starih osoba premasit ¢e broj djece mlade od pet
godina. Prema kriteriju prosjecne dobi (Eurostat), prve drzave u kojima ¢e se to dogoditi su Svedska, Njemacka, Poljska,
Rumunjska i Slovacka, a nakon nekoliko godina pridruzit ¢e im se Belgija, Danska, Irska te naposljetku sve drzave ¢lanice.

2.3, Starije osobe i radnike istodobno se dozZivljava kao prijetnju sustavima socijalne zastite i kao priliku za sektor robe i
usluga. Godine 2011. Unija je poduzela akciju za pomo¢ odraslima (') i odredila pet strateskih smjernica kojima je cilj
ostvarenje ekonomije ,s visokim stupnjem zaposlenosti” i poboljSanje kvalitete i ucinkovitosti obrazovanja i
osposobljavanja za odrasle.

2.4, Odbor primjetuje da starije osobe nisu bile izravno obuhvacene ovim incijativama.

Tko su ,,stariji gradani”?

2.5.  Baby boom generacija (termin koji oznacava veliki broj djece rodene netom nakon Drugog svjetskog rata) prva je
generacija koja je Zivjela na zajednickom podrugju bez rata. Zajedno sa svojim roditeljima, oni predstavljaju najizraZenije
,proeuropsku” populaciju u povijesti. Pripadnike te generacije danas se smatra starijim gradanima. U pripremnom
dokumentu Growing the European Silver Economy (,Rast europskog srebrnog gospodarstva”) iz veljace 2015. Europska
komisija govori o spremnosti da odgovori na ,potrebe osoba starijih od 50 godina”. Taj dio stanovni$tva ponekad se dijeli
na tri podskupine: aktivne i ranjive osobe te osobe ovisne o tudoj pomodi. EGSO takoder preuzima tu definiciju, kao
potvrdu svog prijedloga da se promijeni pristup u pogledu starijih osoba koje treba smatrati akterima rasta.

2.6.  Starenje stanovnistva je povecanje udjela starijih osoba u odredenoj populaciji, izazvano smanjenjem fertiliteta i
smrtnosti. Primjer naprednog pristupa starenju pruZaju Japanci (Etude comparative du marché des seniors francais et japonais —
Opportunités croisées (,Komparativna studija trzista starijih osoba u Francuskoj i Japanu — isprepletene moguénosti”), David
Barboni, Eurasiam, serija Management br. 001, 2007.) Oni su razvili specifiénu dinamiku potrosnje za starije na podrucju
dobrobiti, zdravlja, financija, osiguranja, distribucije i turizma. Sto se ti¢e informacijskih i komunikacijskih tehnologija
(IKT), one su sastavni dio robe na trziStu koja sluzi za poboljsanje Zivota. Usmjerene su na stariju osobu ,potrosaca” ciljanih
proizvoda, a ne na stariju osobu ,dionika” u digitalnom drustvu, $to odgovara ciljevima kratkoro¢nog profita za
proizvodace. To je vazno, ali takav je pristup previse pojednostavljen.

2.7. U EU-u baby boomers nisu postali samo stariji potrosaci robe. Muskarci i Zene te generacije u ogromnom su broju
prvi put u povijesti kontinenta bili studenti, a potom ,aktivni” i ,produktivni”. Mnogi od njih sada imaju moguénost da
ostanu aktivni u poslovnoj djelatnosti ili u socijalnom i solidarnom gospodarstvu.

2.8.  Ponekad se smatra da oni sporo i s poteskocama usvajaju IKT. Medutim, oni su ¢esto bili prvi koji su se koristili tim
tehnologijama, pa ¢ak i osmisljavali inovacije (The Seven Myths of Population Aging (,Sedam mitova o starenju populacije”),
veljaca 2012., Julika Erfurt i dr., ¢asopis Accenture). Tijekom 2010. godine vise od 16 % novoosnovanih poduzeéa u
Francuskoj osnovale su osobe u dobi od 50 i viSe godina, a gotovo polovica njih sama se financirala. Radilo se o starijima od
50 godina: starijim zaposlenim osobama, osobama koje traze posao, jo§ aktivnim poduzetnicima, pa ¢ak i umirovljenicima
(vidjeti ¢lanak Yanna Le Galesa, Le Figaro, 27. travnja 2012.).

(") Rezolucija Vijeca o ,obnovljenom europskom programu za obrazovanje odraslih” (SL C 372, 20.12.2011., str. 1.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011G1220(01)&from=SL
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Promjena pristupa

2.9. U Europskoj uniji se o ,srebrnom gospodarstvu” (eng. silver economy) pocelo govoriti tek nakon deklaracije i
medunarodnog akcijskog plana Ujedinjenih naroda o starenju iz 2002. i Deklaracije VijeCa o Europskoj godini aktivnog
starenja i medugeneracijske solidarnosti iz 2012. godine. Osim toga, Komisija smatra da treba uciniti sve $to je moguce
kako bi se omogucilo ,kvalitetno starenje”, posebice s pomoc¢u IKT-a, ¢ime e se Uniji omoguciti da ima klju¢nu ulogu:
,srebrno gospodarstvo moZe se definirati kao gospodarske mogucnosti koje nastaju zbog privatne i javne potrosnje povezane sa starenjem
stanovnistva i potrebama osoba starijih od 50 godina” (vidjeti internetske stranice Europske komisije posveéene ,srebrnom
gospodarstvu”).

2.10.  Odbor smatra da se trebaju uzeti u obzir pitanja koja se odnose na blagostanje, samostalnost, ovisnost o tudoj
pomodi i trziste. Medutim, Europa ima gotovo 125 milijuna starijih gradana koji imaju aktivnu ulogu u svojim Zivotima,
gospodarstvu i rastu. Stoga bi informacijske tehnologije trebale biti dio njihovog Zivota kao $to su dio Zivota ,aktivnih”
gradana.

2.11.  Zato bi Odbor htio naglasiti da je nuzno usvojiti pristup starenju kojim bi se uspostavio kontinuitet u odnosu na
druge faze Zivota, bez strogih granica, pri ¢emu bi svaka starija osoba dobrog zdravlja ocuvala svoje iskustvo i digitalne
vjestine te ne bi bila odvojena od ostalih dionika u lancu vrijednosti. Na starije osobe ne treba gledati samo kao na osobe u
posljednjoj fazi zivota ve¢ ih treba sagledati u dinami¢noj i ukljucivoj perspektivi, pri cemu digitalne tehnologije ne smiju
biti ogranicene na tehnicku i medicinsku pomo¢.

2.12.  To ne bi trebalo utjecati na pravo na mirovinu (¢lanci 25. i 34. Povelje o temeljnim pravima, ¢lanci 153. 1 156.
UFEU-a) niti na mirovinske sustave, koji se razlikuju u pojedinim drzavama ¢lanicama.

2.13.  Sveobuhvatan i ukljuciv pristup mogao bi svim europskim ,starijim” gradanima pruZiti sigurnost da se digitalne
inovacije odnose i na njih. Odbor smatra da bi Unija prihvacanjem te odgovornosti na svim razinama mogla preuzeti
vodecu ulogu kojoj tezi u podrugju ,srebrnog gospodarstva”.

3. Posebne napomene

3.1. Europski gradani stariji od 50 godina moraju $to prije postati e-gradani

Informacijske i komunikacijske tehnologije i njihovo svladavanje od klju¢ne su vaznosti. To zahtijeva postojanje politicke
volje i sredstava. Sve institucije provele su digitalnu tranziciju, te EGSO Zeli da 125 milijuna gradana starijih od 50 godina
budu u nju ukljuceni.

3.1.1.  Pripadnici baby boom generacije koji su sada u trecoj Zivotnoj dobi posjeduju za to potrebno orude: revoluciju
novih tehnologija. Imajuéi u vidu sveprisutnu povezanost, postoji velika potreba za tim da se sagleda Sira slika od samog
Jtrzidta” i da se zajamci da nitko ne ostane na marginama poznavanja i prakti¢ne upotrebe informacijskih tehnologija. EU je
podijeljen izmedu potrebe za europskom interoperabilno$¢u i zahtjeva za zaStitom u drzavama clanicama, u vrlo
rascjepkanim kontekstima; medutim, komunikacije Komisije iz travnja 2016. (COM(2016) 176, 178 i 179 final) odnose se
samo na tehnicke aspekte te se ne bave drustvenim aspektima. Komunikacija Komisije iz lipnja 2016. 0 novom programu
vjestina (COM(2016) 381 final) i Prijedlog preporuke Vije¢u o uspostavi Jamstva za vjestine (COM 2016 382 final)
usmjereni su na zaposljavanje i produktivnost. Stariji gradani uopce se ne spominju, a digitalne vjestine vrlo malo. Odbor se
nada da (e sastanak ministara EU-a u lipnju i sastanak na vrhu u prosincu 2016., koji bi se trebali pozabaviti pitanjem
starijih osoba, mo¢i potaknuti njihovo uklju¢ivanje u digitalni svijet i poboljanje njihovih uvjeta Zivota i rada, $to je
potrebno kako bi se odgovorilo na dvije tranzicije: digitalnu i demografsku.

3.1.2.  Kako bi se olaksala kohezija, pojednostavio pristup te podigla razina svijesti medu starijim osobama, ali i svim
ostalim kategorijama stanovnistva, Odbor Zeli da se svi ve¢ usvojeni tekstovi EU-a koji se odnose na digitalnu tehnologiju
objave u obliku kodeksa i da se predvidi uspostava jedinstvenog digitalnog kontaktnog mjesta na svim jezicima.

3.2. Stariji gradani u digitalnom drustvu (°)

3.2.1.  Digitalna tehnologija omogucuje uéenje i proaktivnost, posebno starijim osobama ¢ija je pokretnost smanjena.
Njome se omogucuje izbjegavanje marginalizacije i pospjeSuje prijenos znanja. Ona moze dovesti do obrata u
generacijskom mentorstvu i do brisanja starosnog jaza.

() SLC11,15.1.2013, str. 16.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:011:SOM:EN:HTML
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3.3. Jedan od nacina ublaZavanja Soka zbog priblizavanja baby boom generacije dobi za umirovljenje jest svjesna
usredotolenost na digitalizaciju

3.3.1.  Odbor je objavio brojna miljenja o tehnickim, gospodarskim i drustvenim aspektima digitalnog razvoja, kao §to
su infrastruktura, prava, troskovi, telemedicina, e-zdravlje, aktivno starenje, kiberkriminal, pametni gradovi, pametna
mobilnost, pametni otoci, neutralnost interneta itd.

3.3.2.  Komisija bi trebala ukljuciti sve generacije, bez geografske podjele, i razraditi dugoro¢na predvidanja (do 2060.)
jer ¢e se krivulja starenja (*) ubrzati u svim drzavama ¢lanicama.

3.3.3. U svojim komunikacijama (*) od 19. travnja 2016. Komisija navodi da ¢e posvetiti pozornost normizaciji na
podruju IKT-a, koji predstavlja ,kljucan element jedinstvenog trzista”, digitalizaciji poduzeca i ra¢unalstvu u oblaku.

3.3.4. Nizozemsko i slovacko predsjednistvo zatrazili su od Odbora razmatracko misljenje o drustvenim
posljedicama pod nazivom ,Promjena naravi radnog odnosa, u¢inak te promjene na zadrzavanje pristojnih placa i utjecaj
tehnoloskog razvoja na sustav socijalnog osiguranja i radno pravo”, koje je EGSO usvojio 26. svibnja 2016.

3.3.5. U svojoj rezoluciji od 19. sije¢nja 2016. naslovljenoj ,Prema aktu o jedinstvenom digitalnom trzistu”, Europski
parlament (stavak 80.) poti¢e Komisiju da ,osnuje skupinu dionika zaduZenu za promicanje najboljih praksi u sektoru
ekonomije dijeljenja”, koju EGSO naziva jos i ,ekonomijom suradnje”, a koja u velikoj mjeri ovisi o digitalnoj tehnologiji.
Predstavljanje civilnog drustva zadaca je koju stariji gradani obi¢no mogu ispuniti. EGSO Zeli biti dio te inicijative.

3.4. Jesu li povezani rizici veéi za e-starije gradane?

3.4.1.  Mnogiidalje zaziru od velikih podataka, racunalstva u oblaku, interneta stvari, 3D ispisa i drugih tehnologija koje
su se pojavile s vrlo naglim Sirenjem interneta u suvremenom Zzivotu. Starije su osobe podloznije takvim strahovima od
mladih iz ,digitalne generacije” te nailaze ne sljedeCe prepreke:

— strah od toga da je tehnologija komplicirana za uporabu,
— strah od toga da Ce tehnologija narusiti njihovu privatnost,
— strah od prijevare pri pladanjima preko interneta,

— strah od toga da je tehnologija opasna.

3.42.  Odbor, kao i Europski parlament, ,smatra da je povjerenje gradana i poduzeéa u digitalno okruZenje kljucno za potpuno
ostvarenje inovacija i rasta u digitalnom gospodarstvu”.

3.4.3.  Kontekst krize i mjere za izvanredna stanja pojacavaju osjeCaj ugrozenosti sloboda i prekomjernog nadzora, kao i
strahove u pogledu rizika od kiberkriminala.

3.4.4.  Ljudi nisu upoznati s odredbama o sigurnosti koje postoje u drzavama clanicama i na razini EU-a. Podizanje
razine svijesti tih osoba (za koje $kola viSe ne moze biti posrednik), bez stvaranja dodatnih strahova, njihovo informiranje i
obuka omoguéilo bi napredak uz smanjenje asimetrije informacija izmedu glavnih pruzatelja usluga, koji su gotovo uvijek
iz drugih drzava, i gradana koji se koriste digitalnom tehnologijom.

3.5. Djelovanje na razini EU-a, nacionalnih tijela, poduzeéa i sluzbi

3.5.1. Na razini Europske unije

Digitalizacija bi trebala smanjiti socijalne troskove starenja. Oko 58 milijuna europskih gradana u dobi od 16 do 74 godine
nikada se nije koristilo internetom (Bridging the digital divide in the EU (,Premos¢ivanje digitalnog jaza u EU-u"), obavijest
Europskog parlamenta). Prema procjenama jedne dobrotvorne organizacije iz 2014. (Secours catholique, navedeno u
novinama Le Monde, 6. studenog 2014.), u Francuskoj se izmedu 2000. i 2013. godine udio osoba u dobi od 50 do 59
godina kojima je pruzena pomo¢ povecao s 13% na 17 %. To ukazuje na rast nezaposlenosti kod starijih osoba te na
povecanu nesigurnost zaposlenja starijih radnika, ¢ime se ukazuje na hitnu potrebu za djelovanjem jer se ovakvim stanjem
usporava gospodarski rast koji bi digitalizacija trebala pokrenuti.

() http:/[ec.europa.eujeurostat/statistics-explained/index.php/Population_structure_and_ageing|fr.
()  COM(2016) 176 final.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/573884/EPRS_BRI(2015)573884_EN.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_structure_and_ageing/fr
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3.5.1.1. Nacelo jednakosti (¢lanak 20. Povelje) nije ograni¢eno samo na ,skrb”

EGSO predlaze da EU definira horizontalnu klauzulu ,jednakosti za starije osobe” i potakne ministarstva zaduZena za
jednakost u drzavama ¢lanicama da je provedu. Povezanost s internetom ima svoju cijenu. Imajudi u vidu nesigurnost koja
prijeti mirovinama, EGSO smatra da bi starijim gradanima trebalo omoguciti neogranicen i besplatan pristup internetu na
za to predvidenim mjestima. U slucaju cjenovnih prepreka treba razmotriti uvodenje reguliranih cijena.

3.5.1.2. Globalno upravljanje

3.5.1.2.1.  Novom vrstom upravljanja u sklopu cjelovitog pristupa mogla bi se uspostaviti aktivna medugeneracijska
solidarnost i odrzivost u socijalnom sektoru.

— EGSO smatra da bi predstavnici civilnog drustva, ukljucujudi potencijalne korisnike inovacija za zdravlje i samostalnost,
stoga trebali sudjelovati u mehanizmima dijaloga.

— EGSO preporucuje da se starije osobe udruZe na svim razinama kako bi osigurale da se ¢uje i njihov glas.

— Odbor potice ,aktivno sudjelovanje gradana” ¢ime im se omogucuje ,ostvarivanje koristi od digitalizacije” i poziva ,Komisiju da
nastavi ocjenjivati kako digitalna revolucija oblikuje europsko drustvo”. EGSO smatra da u to ocjenjivanje treba ukljuciti razvoj
starijih osoba.

3.5.1.3. Financiranje
Velike promjene ve¢ su pokrenute (°) u svim sektorima industrije i uslugama.

3.5.1.3.1.  Zarazvoj digitalne tehnologije namijenjena su posebna sredstva (istraZivanje, $irokopojasni internet, podaci),
kao i sredstva iz strukturnih fondova i posebnih programa. Medutim, nije utvrden iznos ulaganja potrebnih za o¢uvanje
vodece uloge EU-a, iako bi trebalo jasnim brojkama izraziti potrebe europskog stanovnistva, od ucenika osnovnih skola
preko odraslih ukljucenih u programe cjelozivotnog ucenja do starijih osoba. Potrebno je osigurati da dodijeljena sredstva
ne budu podlozna mjerama proracunske Stednje. Naposljetku, potrebno je smjesta ukloniti prepreke koje ogranicavaju
pristup starijih osoba privatnom financiranju (bankovni krediti) (%).

3.5.1.3.2.  Komisija predlaze javno-privatna partnerstva, no Odbor je oprezan jer uvijek postoji opasnost da se privatni
sektor nece ukljuciti ako nema moguénosti profita, trosak kamata optereCuje javni dug, a jedan dio javnog sektora u
konacnici se privatizira.

3.6. Na razini nacionalnih i regionalnih nadleZnih tijela
3.6.1.  Istinska javna politika digitalizacije za starije osobe

EGSO je ve¢ ukazao na to da pristup internetu treba smatrati pravom na univerzalne usluge, isti¢uéi njegovu cjenovnu
pristupacnost, i to u svrhu borbe protiv drustvene i geografske nejednakosti. U tu bi svrhu trebalo predvidjeti javne prostore
s besplatnim pristupom internetu za starije osobe.

I u okviru javnih usluga kao $to su prijevoz, zdravlje, posta, usluge od opéeg interesa, usluge od opéeg gospodarskog
interesa, socijalne usluge od opéeg interesa, socijalne usluge od opleg gospodarskog interesa itd. treba voditi ra¢una o
problemima starijih osoba.

3.6.2.  Nacionalna i regionalna nadlezna tijela trebaju osigurati da starije osobe steknu nove navike u pogledu zastite i
sigurnosti digitalnih podataka. Posebice je vazno da se socijalna ukljucenost ne odvaja od digitalne ukljucenosti jer ljudi
postaju sve manje samostalni. Teritorijalna razina daje prednost razvoju u tom smislu zbog blizine. EGSO se zalaZe za
osnivanje ,volonterske sluzbe” za drustveno koristan rad u svrhu borbe protiv digitalne nepismenosti.

3.6.3.  Pokretanje nacionalnih kampanja za podizanje razine svijesti

3.6.4. Ukljucivanje starijih osoba: drzave clanice trebale bi biti odgovorne za obavjestavanje gradana o svim
mogucnostima koje nude za obrazovanje starijih osoba na podrucju digitalnih tehnologija. Medijske kampanje za podizanje
svijesti mogle bi tome doprinijeti.

() Vidjeti SL C 13, 15.1.2016., str. 161
(®)  Direktiva 2013/36/EU (SL L 176, 27.6.2013., str. 338.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:011:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:SOM:EN:HTML
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3.6.4.1. Vjestine i osposobljavanje

3.6.4.2.  Starije osobe trebaju stei ili zadrzati znanja u podru¢ju digitalnih tehnologija. Tako je vazna, aktivnost
nevladinih organizacija nije dovoljna. Starije osobe moraju biti sigurne da e njihove vjestine biti priznate i moraju nastaviti
ucenje tijekom cijelog Zivota. Na primjer, u Slovackoj postoji 18 sveucilista za trecu dob i brojne akademije za manje
obrazovane starije osobe.

3.6.4.3. Ulenje i ,digitalna pismenost”: Odbor ponovno poziva na promicanje () obrazovanja na podru¢ju medija i
interneta za sve gradane EU-a, posebice za osobe iz osjetljivih skupina, te pozdravlja osnivanje ,velike koalicije za digitalna
radna mjesta” na europskoj razini. Isti¢e da u obrazovanju sudjeluju brojni dionici.

3.6.4.4.  Odbor smatra da bi Komisija imala koristi od suradnje s drzavama ¢lanicama i sveucilistima u pogledu potreba
starijih osoba za vjeStinama i nacina njihova ispunjavanja, primjerice stvaranjem institucionalnih veza sa sveu¢ilistima kako
bi se starijim osobama olaksao pristup tecajevima na internetu (masovni otvoreni te¢ajevi na internetu — MOOC).

3.6.5.  Dostupnost i sudjelovanje svih kategorija starijih gradana

3.6.5.1.  Kao i Parlament (*), Odbor prepoznaje potrebu da se ,prevladaju rodni stereotipi” i priznaje ,znacajan potencijal
inovatorica i poduzetnica te ulogu koju one mogu imati u digitalnoj transformaciji”, a podupire i ,njihovu integraciju i sudjelovanje u
informacijskom drustvu”; Odbor je svjestan da su karijere starijih Zena cesto rascjepkane te da ih po odlasku u mirovinu
siromastvo pogada ¢es¢e nego muskarce. Vazno je imati taj podatak na umu pri izradi mjera koje za cilj imaju ukljucivanje
Zena u digitalni svijet starijih osoba.

3.6.5.2.  Takoder ,priznaje potencijal jedinstvenoga digitalnog trZista da osigura dostupnost i sudjelovanje svih gradana, ukljucujuci
osoba s posebnim potrebama, starijih osoba, manjina i ostalih gradana koji pripadaju osjetljivim skupinama, u svim aspektima
digitalnoga gospodarstva (°), ali prednost daje tome da se ,starije osobe” i dalje smatraju gospodarskim akterima, a ne da ih se
stigmatizira i svrstava u osobe ,s posebnim potrebama”.

3.6.5.3.  Odbor je izrazio svoju potporu prijedlogu Direktive o dostupnosti (*), ali zali zbog kasnjenja u izradi te
direktive te izostanka ratifikacije Ugovora iz Marakesa. U pogledu digitalizacije, Odbor smatra da se dostupnost odnosi i na
opremu (hardware) i na racunalne programe i aplikacije (software) te se zalaZe za olakSan pristup za starije osobe, kao i za
prilagodenije i viSejezicne softvere te za digitalne javne prostore koji povezuju ljude. Drustvena povezanost klju¢na je za
osobe iz osjetljivih skupina.

3.6.6.  EGSO preporucuje da se jedan dio europskog programa Erasmus+ namijeni starijim osobama, u obliku platforme
za razmjenu dobrih praksi, primjerice pod nazivom ,SENEQUE — Seniors Equivalent Erasmus”.

3.6.7. Poticanje kreativnosti i inovativnosti u svakoj dobi s pomocu digitalizacije, s obzirom na to da starije osobe
najbolje mogu odrediti svoje potrebe, te podupiranje organizacija i pojedinaca koji pruzaju pomot.

3.7. Poduzeéa i usluge: aktivnost i zaposljavanje

— EGSO predlaze javno-privatna partnerstva ¢ija korist proizlazi iz ljudskog kapitala zahvaljujuéi besplatnim tecajevima
koji su sastavni dio politike korporativne drustvene odgovornosti divovskih poduzeca u sektoru IKT-a: mentoriranje
zaposlenika koji odlaze u mirovinu te pruzanje tih teCajeva svim starijim osobama u svim drzavnim Skolama u
drzavama clanicama izvan $kolske nastave.

— U EU-u postoji manjak vjestina u pogledu digitalnih tehnologija (900 000 slobodnih radnih mjesta) ('!). Prekvalifikacija
starijih radnika mogla bi doprinijeti poboljsanju situacije koju je potrebno ocijeniti u odnosu na svjetsku konkurenciju.
Za poticanje digitalnog poduzetni$tva, osposobljavanja i mladih poduzeca, kao i razvoja vjestina i dobrobiti svih osoba,
bit ¢e potrebna znatna javna ulaganja.

— U situaciji masovne nezaposlenosti gospodarstvo 4.0 omogucuje starijim gradanima da uspostave mreZe i osnuju nova
poduzeca te stabilna lokalna radna mjesta s visokom dodanom vrijedno$¢u, kao §to su radna mjesta u podrudju njege i
zdravlja, radna mjesta koja pomazu ljudima da zadrze neovisnost ili koja se odnose na politike prevencije (*?).

SL C 451, 16.12.2014,, str. 25.

Europski parlament, op. cit., stavak 113.

Europski parlament, op. cit., stavak 114.
) SLC 303, 19.8.2016., str. 103.
) http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-14-518_en.htm .
12 SLC 21, 21.1.2011,, str. 39.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:HR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016AE0050
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-518_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:021:SOM:EN:HTML
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— Kad je rije¢ o razli¢itim oblicima ekonomije dijeljenja, EU nije jasno naveo svoje stavove o zlouporabi vodeceg polozaja i
o njihovoj uskladenosti s ciljem ,socijalne trzisne ekonomije”, premda se sve veéi udio relevantne radne snage de facto
nalazi izvan zakona u pogledu radnickih prava. Veca je vjerojatnost da ¢e utjecaj digitalizacije na socijalnu koheziju vise
pogoditi starije osobe od drugih skupina.

3.8. Revolucije

3.8.1.  Digitalizacija omogucuje istodobni pristup ,odozgo prema dolje” i ,odozdo prema gore” prema drustvenim
odnosima, a posebice prema ,starosti”.

3.8.2.  Ekonomija dijeljenja moze zbliziti ljude kroz metode u¢enja koje potic¢u sve oblike inteligencije, kroz inovativna
zdravstvena rjeSenja koja omogucuju osobama s invaliditetom ili starijima osobama da budu ravnopravni ¢lanovi drustva i
da budu aktivni ¢ak i ako nisu pokretni (,sveprisutni”).

3.8.3.  Medutim, njome se mijenja struktura radnih odnosa. Kako drustva stare, digitalizacija remeti red koji je nakon
Drugog svjetskog rata uspostavljen kohezijom europskih drustava, a to su konkretno sustavi temeljeni na solidarnosti koji
su ublazavali utjecaj kriza (kao 2008. godine).

3.8.4.  Revolucija 4.0 uzdrmala je hijerarhiju zaposlenika zbog aktivnosti na internetu, naglog povecanja broja starijih
osoba i zbog uklanjanja ,prepreka”. Istodobno, oko 10 % e-starijih gradana ima pristup internetu, ali su siromasni, i mogli
bi ponovno biti definirani kao ,stari” jer nece mo¢i zadovoljiti svoje potrebe (nuklearna obitelj), kao $to je to bio slucaj u
proslim stolje¢ima. Jesu li tranzicije s prijenosom znanja moguce?

3.8.5.  Za digitalnu i ukljucivu socijalnu trzisnu ekonomiju (**) klju¢no je o¢uvanje mirovinskih sustava. Ti ¢e se sustavi
do 2060. neizbjezno temeljiti i na drugim elementima, a ne samo na plaenom radu, no pritom ¢e se morati izbje¢i rizici
mirovinskih fondova. Bit ¢e potrebno detaljno razmotriti osnovicu doprinosa i raspodjelu bogatstava kako bi se ljudi
psiholoski i mentalno pripremili za promjene

Bruxelles, 13. srpnja 2016.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

(**) SLC 318,29.10.2011.,, str. 9.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:EN:HTML

21.10.2016. Sluzbeni list Europske unije C 389/35

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,Europska gradanska inicijativa (revizija)”
(samoinicijativno misljenje)

(2016/C 389/05)

Izvjestitelj: Antonio LONGO

Dana 21. sije¢nja 2016., sukladno pravilu 29. stavku 2. Poslovnika, Europski gospodarski i socijalni odbor
odlucio je sastaviti samoinicijativno misljenje o temi:

,Europska gradanska inicijativa (revizija)”
(samoinicijativno misljenje).
Pododbor zaduZzen za pripremu rada Odbora o toj temi Misljenje je usvojio dana 17. svibnja 2016.

Europski gospodarski i socijalni odbor Misljenje je usvojio na 518. plenarnom zasjedanju odrzanom 13.1i 14.
srpnja (sjednica od 13. srpnja), sa 107 glasova za, 1 protiv i 1 suzdrzanim.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Cetiri godine nakon stupanja na snagu Uredbe o europskoj gradanskoj inicijativi Europski gospodarski i socijalni
odbor (EGSO) ponovo istice sredi$nju ulogu gradana u europskom projektu i sposobnost europske gradanske inicijative da
pridonese rjesavanju problema demokratskog deficita podupiranjem aktivnoga gradanstva i participativne demokracije.

1.2.  Odbor se slaze sa stajalistima koja su ve¢ zauzeli Europski parlament, Odbor regija i europska ombudsmanica te
smatra da nije iskoristen sav potencijal europske gradanske inicijative zbog Uredbe za koju se trazi revizija.

1.3, Naime, EGSO je uocio znatne tehnicke, pravne i administrativne probleme, kao i ocitu preopterecenost Europske
komisije nadleznostima, §to onemogucuje potpuno koriStenje i provedbu europske gradanske inicijative te poduzimanje
daljnjih mjera nakon uspjesnih inicijativa.

1.4. U svrhu revizije Uredbe Odbor predlaze sljede¢e mjere:
1.4.1.  dati moguc¢nost gradanskim odborima da zapo¢nu s prikupljanjem izjava o potpori na datum koji sami odaberu;

1.4.2.  priznati gradanskim odborima status pravne osobe kako bi se ogranicila kaznena odgovornost organizatora za
djela pocinjena namjerno ili krajnjom nepaznjom, po uzoru na Direktivu 2008/99/EZ o zastiti okolisa putem kaznenog
prava;

1.4.3.  stvoriti jedinstveno kontaktno mjesto, fizicko i na internetu, na kojemu gradani mogu primati informacije i biti
usmjereni tijekom podnosenja inicijativa;

1.4.4.  razmotriti prijedloge da se smanji dobna granica za podrzavanje europskih gradanskih inicijativa i sudjelovanje u
njima, kao $to su zatrazili Parlament i Odbor regija;

1.4.5.  rijesiti ociti sukob interesa unutar Komisije odvajajui uloge ,institucionalnog vodica” i ,suca”. U tom kontekstu
EGSO motze biti prirodni kandidat za preuzimanje uloge pomagaca i institucionalnog vodica te Odbor ponovo istice svoju
spremnost da nastavi ispunjavati obveze u okviru ve¢ zapocetih inicijativa;

1.4.6.  jamciti odgovarajuce aktivnosti koje trebaju uslijediti nakon uspjesnih inicijativa zahtijevajui od Komisije da
izradi zakonodavni prijedlog u roku od 12 mjeseci od kraja kampanje ili da na odgovaraju¢i na¢in obrazlozi odluku o
nepodnosenju prijedloga. U slucaju nepodnosenja prijedloga, Odbor se nada da e Europski parlament izvrsiti pritisak na
Komisiju u duhu ¢lanka 225. UFEU-a.

1.5.  EGSO naglasava da za odredene probleme nije potrebna revizija Uredbe i da bi ih stoga trebalo hitno rijesiti kako se
ne bi obeshrabrili potencijalni predlagaci. Kako bi taj instrument bio uc¢inkovitiji i jednostavniji za koristenje, Odbor se nada
provedbi sljedecih inicijativa:
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1.5.1.  radi vede transparentnosti procesa registracije Komisija mora usvojiti jasne i jednostavne postupke te pruziti
detaljne odgovore i moguéa rjesenja u slucaju inicijativa koje su ocijenjene kao neprihvatljive, omoguéujuéi na taj nacin
odborima da ih izmijene i ponovno podnesu;

1.5.2. Komisija mora nastaviti pregovore s drzavama clanicama radi pojednostavljenja, smanjenja i ujednacavanja
sustava nacionalnih normi predvidenog za prikupljanje podataka. Posebno se predlaze da se ogranici zahtijevanje osobnih
identifikacijskih dokumenata te da se svim gradanima pruzi moguénost da potpisuju inicijative iz drzava boravka;

1.5.3.  besplatan ra¢unalni program za internetsko prikupljanje izjava o potpori (OCS) (') uéiniti trajno dostupnim kako
bi se pojednostavili prikupljanje i katalogizacija izjava o potpori te kako bi se nacionalnim nadleznim tijelima olaksala
provjera tih izjava. Usto se nada da ¢e taj instrument postati dostupan i osobama s invaliditetom.

1.6. U cilju veceg Sirenja i ukorijenjivanja europske gradanske inicijative, Odbor preporucuje:

1.6.1.  bolje informiranje i podizanje razine osvijestenosti gradana o instrumentu europske gradanske inicijative ad hoc uz
pomo¢ kampanja, ¢ime bi se gradanskim odborima omogudilo da svojim potpisnicima pruze informacije o postignutim
rezultatima, te posebice putem veceg zalaganja Komisije u pogledu objave daljnjih mjera poduzetih uslijed uspjesnih
inicijativa;

1.6.2.  jamcenje viSejeziCnosti i istraZivanje novih nacina povezivanja internetskog prikupljanja potpisa s drustvenim i
digitalnim medijima kako bi se doprlo do sve sire publike;

1.6.3.  u nacelu pruzanje svakom gradaninu EU-a moguénosti da bude predlaga¢ europske gradanske inicijative uz
osiguravanje mogucnosti pokrivanja osnovnih troskova za kampanju kad je ta inicijativa sluzbeno registrirana.

1.7. EGSO predlaze uspostavu institucionalnog foruma o sudjelovanju europskih gradana, koji bi u okviru Odbora i
prema modelu Europskog foruma za migracije postao stalno mjesto za razgovor i raspravu i putem kojeg bi se iskoristilo
djelovanje zapoceto Danom europske gradanske inicijative. Ta bi tema mogla biti predmet posebnog i razradenijeg
prijedloga Odbora u okviru ad hoc samoinicijativnog misljenja.

2. Uvod

2.1.  Pravo na europsku gradansku inicijativu uvedeno je Ugovorom iz Lisabona (?) kao inovativan instrument
transnacionalne participativne demokracije. Tim se instrumentom omogucuje da milijun europskih gradana iz najmanje
sedam drzava ¢lanica zatrazi od Komisije da donese zakonodavni prijedlog o pitanjima koja su u nadleznosti EU-a. Njime se
zeli aktivno ukljuciti gradane u europske postupke donosenja odluka osiguravajuéi im neizravno pravo na zakonodavnu
inicijativu.

2.2, Propisi i postupci kojima se ureduje europska gradanska inicijativa navedeni su u Uredbi EU-a koja je usvojena
16. veljace 2011. i stupila je na snagu 1. travnja 2012. ().

2.3, Europsku gradansku inicijativu mogu organizirati i/ili fotpisati svi europski gradani koji su dosegli dob u kojoj se
stjeCe pravo glasovanja na izborima za Europski parlament (7). Inicijativama ne mogu upravljati organizacije, no one ih
mogu promicati i podrzavati pod uvjetom da to rade potpuno transparentno.

(") OCS je kratica za Online Collection Software, a predstavlja instrument koji je Europska komisija stavila na raspolaganje bez naknade, a
koji sluzi za internetsko prikupljanje podataka. Tim se instrumentom pojednostavljuje prikupljanje podataka, kao i provjera tih
podataka koju obavljaju nacionalna nadlezna tijela. Osim toga, OCS je u skladu s Uredbom (EU) br. 211/2011 Europskog
parlamenta i Vije¢a i Provedbenom uredbom (EU) br. 1179/2011 Komisije; https:/[joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description.
Clanak 11. stavak 4. UEU-a i ¢lanak 24. stavak 1. UFEU-a.

%) Uredba (EU) br. 211/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o gradanskoj inicijativi, http://ec.europa.eu/citizens-

initiative/public/welcome?lg=hr.
(% U pravilu osoba mora imati 18 godina u svim drzavama ¢lanicama, osim u Austriji, u kojoj je dovoljno da osoba ima 16 godina.

—_—
>
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2.4, Postupak predviden za europsku gradansku inicijativu moze se sazeti u tri faze:

2.41. u poletnoj se fazi predvidaju uspostava ,gradanskog odbora”(®), sluzbena registracija inicijative (°) Ciju
prihvatljivost provjerava Komisija (') te potvrdivanje sustava internetskog prikupljanja potpisa (°);

2.4.2.  u fazi prikupljanja potrebno je dose¢i milijun ,izjava o potpori” (potpisa) u razdoblju od najvise 12 mjeseci u
najmanje sedam drzava ¢lanica EU-a (%). Taj ¢e rezultat morati potvrditi nadlezna nacionalna tijela (*°)

’

2.4.3.  u fazi podnosenja inicijativu ispituje Komisija, uz prethodan sastanak s organizatorima i javno saslusanje u
Europskom parlamentu. Komisija ¢e imati tri mjeseca za davanje odgovora ad hoc komunikacijom i odluku o tomu hoce li
prihvatiti prijedlog kojim ¢e se pokrenuti zakonodavni postupak.

3. Prve Cetiri godine europske gradanske inicijative

3.1. Do danas je vise od Sest milijuna europskih gradana potpisalo najmanje jednu europsku gradansku inicijativu. lako
je predstavljeno 56 inicijativa, Komisija je registrirala samo 36, a od toga je za samo tri inicijative prikupljeno najmanje
milijun potpisa (*"). Nijedna uspjesna inicijativa nije rezultirala novim zakonodavnim prijedlogom premda je u nekim
slu¢ajevima Europska komisija uzela u obzir stajalite javnosti u pogledu odredenih aspekata.

3.2.  Znatne tehnicke, pravne i administrativne poteskoce na koje su naisli organizatori te slab zakonodavni ucinak
uspjesnih inicijativa u temelju su narusile vjerodostojnost europske gradanske inicijative kao instrumenta. Taj se fenomen
ocituje u velikom smanjenju broja registriranih inicijativa, koji je pao sa 16 inicijativa 2012. na 5 inicijativa 2015.
godine glzz), kao i u broju prikupljenih izjava o potpori, koji je s preko pet milijuna 2012. pao na tek nekoliko tisuca
2015. (2.

3.3. U tom razdoblju od Cetiri godine mnogi organizatori i predstavnici organizacija civilnog drustva (") osudili su
nedostatke i krutost instrumenta koji je trebao biti jasan, jednostavan i prilagoden korisnicima. Takva su stajalista potvrdena
i na javnom savjetovanju koje je organizirao EGSO 22. veljace 2016.

Gradanski odbor mora se sastojati od najmanje sedam gradana s boravistem u sedam drzava ¢lanica EU-a.

Inicijativa mora biti opisana u najvise 800 znakova (100 za naslov, 200 za opis i 500 za detalje o ciljevima).

Uredba (EU) br. 211/2011, clanak 4. stavak 2. Prije sluzbene registracije inicijative i njezine objave na internetskoj stranici Komisije,

Komisija ima dva mjeseca da provjeri sljedece: 1. sastavljen je gradanski odbor i odredene su osobe za kontakt, 2. razvidno je da

predlozena gradanska inicijativa ne izlazi iz okvira ovlasti Komisije da podnese prijedlog pravnog akta Unije za provedbu Ugovora,

3. predlozena gradanska inicijativa nije o¢ito uvredljiva, isprazna i uznemirujuca, 4. razvidno je da predloZena gradanska inicijativa

nije u suprotnosti s vrijednostima Unije, kako su utvrdene u Ugovorima EU-a. Odluka o registraciji ili odbijanju registracije

predloZene inicijative temelji se na pravnim razlozima i stoga mozZe biti osporena. Ako odbije registrirati predlozenu gradansku

inicijativu, Komisija obavjes¢uje organizatore o razlozima odbijanja i o svim sudskim i izvansudskim pravnim sredstvima koji su im

na raspolaganju. Neka su od tih sredstava moguénost osporavanja te odluke pred Sudom Europske unije ili podnosenja zalbe

Europskom ombudsmanu (zalba zbog loseg upravljanja).

(®)  Uredba (EU) br. 2112011, ¢lanak 6. Uredbom je predvideno da taj postupak bude na teret nadleznih tijela u svakoj drzavi ¢lanici u
kojoj ¢e se prikupljati izjave o potpori.

() Uredbom je predvidena obveza prikupljanja najmanjeg broja potpisa po drzavi, proporcionalno broju stanovnika, http://ec.europa.
eu/citizens-initiative/public/signatories.

(%  Uredba (EU) br. 211/2011, ¢lanak 15.

(") Uspjesni prijedlozi bili su ,Voda i odvodnja su ljudsko pravo! Voda je javno dobro, a ne robal”, Stop vivisection (,Ne vivisekciji’), One of
us (,Jedan od nas”): http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful.

(**)  Broj registriranih inicijativa tijekom godina postupno se smanjuje: 16 2012, 9 2013, 5 2014, 5 2015.

(") Podaci o prikupljenim potpisima za potporu pojedinacnoj europskog gradanskoj inicijativi u posljednje tri godine jasno pokazuju
smanjenje sudjelovanja i interesa gradana. Godine 2013. prikupljena su 5402 174 potpisa, 2014. 628 865, a 2015. samo 8 500.

(" C. Berg, J. Tomson, An ECI that works! Learning from the first two years of the European Citizens Initiative, 2014. (,Pouke iz prve dvije

godine provodenja europske gradanske inicijative”), http://ecithatworks.org/

—~——
=
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3.4. U veljagi 2015., tri godine nakon stupanja na snagu Uredbe, Europski parlament predstavio je studiju (*°) o stanju
provedbe Uredbe i zatraZio njezinu reviziju. U listopadu 2015. zakljucci te studije preuzeti su u rezoluciji (*°) kojom je
Europski parlament sluzbeno podnio spomenuti zahtjev Komisiji s jasnim i to¢nim prijedlozima.

3.5.  Nakon istrage Cija je svrha bila provjeriti funkcionira li dobro postupak kojim se ureduje europska gradanska
inicijativa te ispitati ulogu i odgovornosti Komisije, europska je ombudsmanica u oZujku 2015. sastavila 11 smjernica s
ciljem unapredenja inicijative (*).

3.6. U listopadu 2015. Odbor regija usvojio je misljenje u kojem se i sam zalagao za brzu i detaljnu izmjenu Uredbe (*¥).

3.7.  Kao odgovor na brojne zahtjeve za izmjenu Uredbe te kako je njome bilo predvideno, Komisija je u travnju 2015.
objavila izvjesée (*°) o dotad postignutim rezultatima, a nakon toga, u veljaéi 2016., izvjesce o aktivnostima (*°) u vezi s
prijedlozima Parlamenta. lako je priznala razne poteskoCe s kojima su se suoili predlagaci europske gradanske inicijative i
prihvatila moguénost poboljsanja provedbe postojeCeg regulatornog okvira, Komisija je u oba slucaja u vie navrata
odbacila svaku mogucénost revizije postojece Uredbe u kratkom roku.

3.8.  Rasireno misljenje medu europskim institucijama, organizatorima i predstavnicima organizacija civilnog drustva
jest da, unato¢ nekim zabiljeZzenim pozitivnim rezultatima, potencijal europske gradanske inicijative jo§ uvijek nije ni
priblizno u cijelosti iskoristen kada je rije¢ o prijedlozima politike i aktivnom sudjelovanju gradana.

3.9.  Glavne su kritike koje su na jednak nacin istaknule institucije i dionici sljedece:

3.9.1.  Nedovoljno znanje i slaba osvijestenost gradana i nacionalnih institucija o instrumentu europske gradanske
e . 21
inicijative (*°).

3.9.2.  Gradanski odbori naisli su na brojne tehnicke, pravne i administrativne prepreke u fazama registracije i
prikupljanja izjava o potpori, takve prirode da bi mogli narusiti uspjeh same inicijative.

3.9.3.  Gradani koji su htjeli potpisati odredenu inicijativu suoéili su se s brojnim poteskoéama povezanima s pojedinim
nacionalnim zakonima o obradi podataka.

3.9.4.  Komisija nije uzela u obzir mali broj uspjesnih inicijativa za izradu novih zakonodavnih prijedloga, ve¢ samo za
zakonodavne inicijative koje su bile samo neizravno povezane s gradanskim inicijativama.

3.10.  Kao glavne poteskoce s kojima su se suocili gradanski odbori istaknuto je sljedece:

3.10.1.  nepriznavanje statusa gradanskih odbora kao pravnih osoba. To negativno utjece na vazne prakticne aspekte
europske gradanske inicijative, poput prikupljanja nov¢anih sredstava ili jednostavnog otvaranja tekuéeg racuna. Osim toga,
Cinjenica da su predlagaci odgovorni ,za bilo kakvu stetu koju uzrokuju pri organiziranju” (**) europske gradanske
inicijative ima odvracajuéi ucinak;

(**)  Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three year, 2015.
(,Provedba europske gradanske inicijative — Iskustvo u prve tri godine”), http:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/hr/home.html.
Rezolucija Europskog parlamenta od 28. listopada 2015. o europskoj gradanskoj inicijativi (2014/2257(INI)). Izvjestitelj: Schopflin.
()  Predmet: 01/9/2013TN. Otvoren: 18.12.2013,; Odluka: 4.3.2015. http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces/it/
59205 /html.bookmark.

(°°)  Odbor regija. Misljenje ,Europska gradanska inicijativa” (SL C 423, 17.12.2015., str. 1.).

(") lzvjesée COM(2015) 145 final, Izvjes¢e o primjeni Uredbe (EU) br. 211/2011 o gradanskoj inicijativi, 2015.

(*°)  Follow up to the European Parliament resolution on the European Citizens’ Initiative, koji je Komisija usvojila 2. veljace 2016.

(“))  Istrazivanje Eurobarometra The promise of EU (,Obec¢anje EU-a”), rujan 2014., str. 51.

(") Uredba (EU) br. 211/2011, ¢lanak 13. Valja uzeti u obzir rizik od pogresaka u obradi osobnih podataka.
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3.10.2.  previSe kruta primjena uvjeta koje europske gradanske inicijative trebaju ispunjavati. Europska komisija ocijenila
je oko 40 % inicijativa neprihvatljivima u prvoj fazi procesa, odnosno u fazi registracije inicijative (**). Prema misljenju
Europskog parlamenta trebalo bi detaljno ispitati sukob interesa unutar Komisije koja bi s jedne strane trebala informirati
organizatore i procijeniti prihvatljivost inicijative, ali je s druge strane i institucija kojoj je ta ista inicijativa namijenjena *Y;

3.10.3.  preklapanje aktivnosti u vremenskom razdoblju predvidenom za provodenje europske gradanske inicijative.
Vrijeme potrebno da bi se u svakoj drzavi ¢lanici potvrdili sustavi elektroni¢kog prikupljanja podataka dodatno smanjuje
ve¢ ionako kratko razdoblje od 12 mjeseci za prikupljanje izjava o potpori;

3.10.4.  izostanak odgovarajue potpore Komisije, posebice u fazi pokretanja inicijative i upravljanja njome. Posebno je
detaljno potrebno ispitati usluge hostinga i OSC-a koje Komisija nudi bez naknade te poteskoée s kojima se susrecu
organizatori pri izradi i objavi dokumentacije na vise jezika;

3.10.5.  provodenje europske gradanske inicijative skup je proces. To potvrduje i ¢injenica da su tri uspjesne inicijative
imale potporu velikih organizacija civilnog drustva koje su tehnicki, organizacijski i financijski podupirale njihove
aktivnosti. Kako se ne bi narusilo osnovno nacelo europske gradanske inicijative, mnogi su organizatori istaknuli potrebu
za time da se na razini EU-a dodjeljuje veca potpora za pokretanje kampanje;

3.10.6.  prekomjerna strogost u prikupljanju i obradi osobnih podataka. U nekim su drzavama ¢lanicama propisi u tom
podrugju doveli do dodatnog obeshrabrivanja u pogledu organiziranja novih inicijativa i sudjelovanja u njima. Osim toga, u
nekim se drzavama zakonima o prikupljanju podataka predvida da se u obzir uzmu samo potpisi gradana koji borave na
tom nacionalnom teritoriju, ¢ime se zapravo 11 milijuna osoba lisava njihovog prava na sudjelovanje (*°);

3.10.7.  slabo ukljuc¢ivanje predlagaca u daljnje mjere. S obzirom na slabe mjere poduzete uslijed uspjesnih inicijativa,
sastanci i sasluanja Cine se nedostatnima da bi Komisija pokrenula konkretne zakonodavne mjere.

3.11.  Godina 2016. klju¢na je za europsku gradansku inicijativu u pogledu procesa koji bi mogao dovesti do njezine
revizije. Ovim se samoinicijativnim misljenjem Zeli predstaviti doprinos EGSO-a tom procesu, imajuéi pritom na umu
ogroman neiskoristeni potencijal tako vaznog i inovativnog instrumenta u europskim postupcima donosenja odluka te u
kontekstu istinskog europskoga gradanstva.

4. EGSO i europska gradanska inicijativa

4.1.  EGSO je, kao most izmedu europskih institucija i organizacija civilnog drustva, od samog pocetka bio ukljucen u
raspravu o europskoj gradanskoj inicijativi. O tome svjedoce i dosad usvojena misljenja (*°), kao i uspostava ad hoc skupine
koja neprestano prati napredak i provedbu tog prava (*').

4.2, Odbor je usto aktivno ukljucen u postupak provodenja europske gradanske inicijative u dvostrukoj ulozi (*®): on
djeluje kao pomagac u inicijativama i institucionalni vodi¢. Medu inicijativama i ovlastima EGSO-a treba spomenuti:

4.2.1. dogadanje pod nazivom ,Dan europske gradanske inicijative” koje se organizira svake godine u cilju ocjene, u
suradnji sa svim uklju¢enim dionicima, stanja provedbe i djelotvornosti europske gradanske inicijative. Osim toga, tim se
dogadanjem olaksava razmjena dobrih praksi i umreZavanje predlagaca i drugih dionika;

(**)  Tumacenje izraza ,razvidno je da predlozena gradanska inicijativa ne izlazi iz okvira ovlasti Komisije da podnese prijedlog pravnog
akta Unije za provedbu Ugovora” ispostavilo se posebno uskim. Time su sustavno odbijene sve inicijative ¢ija je svrha bila izmjena
ugovora. Jedina iznimka je ,Let me vote” (Zelim glasovati), kojom se prava europskih gradana navedena u ¢lanku 20. stavku 2.
UFEU-a Zele nadopuniti s pravom glasa na svim politickim izborima u drzavi clanici boravista, pod istim uvjetima koji vrijede i za
gradane te drzave.
EPRS Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three years, 2015., poglavlje 3.1.4.
(**)  EPRS Implementation of the European Citizens™ Initiative. The experience of the first three years, 2015., poglavlje 6.

EPRS Disenfranchisement of EU citizens resident abroad, SaZetak.
(26) Misljenje EGSO-a ,Gradanska inicijativa” (SL C 44, 11.2.2011., str. 182.).
Misljenje SC/032, ,Provedba Ugovora iz Lisabona: participativna demokracija i europska gradanska inicijativa (¢lanak 11. UEU-a)”
(SL C 354, 28.12.2010., str. 59.).
Ad hoc skupina za europsku gradansku inicijativu uspostavljena je u listopadu 2013., a njezin je mandat obnovljen 2015.
(**)  http:/fwww.eesc.europa.eu/?i=portal.en.members-former-eesc-presidents-henri-malosse-speeches-statements&itemCode=35383

24)

(27


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.members-former-eesc-presidents-henri-malosse-speeches-statements&itemCode=35383
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4.2.2.  uspostavu vlastita ureda (,Sluzba za korisnike za europsku gradansku inicijativu”), koji medu ostalim nudi
prijevod na sluzbene jezike EU-a opisa onih inicijativa koje je Komisija potvrdila;

4.2.3.  stavljanje na raspolaganje vlastitih prostora radi poticanja sirenja kampanja;

4.2.4.  izradu prakti¢nog vodica, sada ve¢ u trecem izdanju, radi informiranja o europskoj gradanskoj inicijativi i njezina
promicanja (*°). Osim toga, Odbor europskoj gradanskoj inicijativi daje klju¢nu ulogu u jo$ jednoj publikaciji naslovljenoj
,Europska putovnica za aktivno gradanstvo” (*°) &iji je cilj informirati europske gradane o njihovim pravima i potaknuti
transnacionalnu participativnu demokraciju;

4.2.5.  izradu, 2016. godine, javnog arhiva akademske i znanstvene dokumentacije o europskoj gradanskoj inicijativi koji
je dostupan svim gradanima bez naknade;

4.2.6.  predstavljanje na plenarnim zasjedanjima ili na sastancima stru¢nih skupina svih registriranih inicijativa koje su
imale velik odjek, a koje nisu u suprotnosti sa sluzbenom politikom Odbora izrazenom u njegovim misljenjima. To EGSO-u
omogucuje da uz zadrzavanje neutralnog polozaja tim gradanskim inicijativama pruzi odgovarajucu vidljivost;

4.2.7.  predstavnici EGSO-a sudjeluju na saslusanjima u Europskom parlamentu koja se ticu uspjesnih inicijativa te EGSO
na taj nacin pridonosi postupku analize i detaljnog ispitivanja tih inicijativa koje provodi Komisija.

5. Op¢e primjedbe

5.1.  EGSO ponovno snazno istice svoju potporu europskoj gradanskoj inicijativi. Cetiri godine od stupanja na snagu
Uredbe o europskoj gradanskoj inicijativi biljeze se ohrabrujuci podaci u pogledu sudjelovanja, ali i ogroman neiskoristeni
potencijal. Naime, Odbor vjeruje da se ispravnom i potpunom provedbom europske gradanske inicijative moze pridonijeti
premos¢ivanju rastuceg jaza izmedu gradana i Europske unije.

5.2.  EGSO se slaze s misljenjima koja su ve¢ iznijeli Europski parlament, Odbor regija i europska ombudsmanica, koji
smatraju da je razlog djelomi¢ne i ogranicene provedbe europske gradanske inicijative viSestruk. Posebice se uocavaju
tehnicke, pravne i administrativne prepreke, ali i jasan institucionalni kratki spoj do kojega dolazi zbog preopterecenosti
Europske komisije nadleznostima i odgovornostima.

5.3.  EGSO usto smatra da je Komisija uspjesno rijesila neke od tih problema, kao u slu¢aju uspostavljanja besplatnog
sustava internetskog prikupljanja podataka, dok se drugi, nazalost, ne mogu rijesiti bez izmjene same Uredbe.

5.4.  Odbor stoga poziva Komisiju da se angaZira na dvostrukoj razini, odnosno da se hitno ukljuéi u rjesavanje i/ili
pojednostavljenje jednostavnijih i ocitih tehnickih i administrativnih problema te da sto prije predstavi prijedlog reforme
spomenute Uredbe kako bi se rijesili sloZeniji institucionalni, pravni i organizacijski problemi.

6. Posebne primjedbe

6.1.  Radi pojednostavljenja i povecanja djelotvornosti europske gradanske inicijative, EGSO iznosi sljedece prijedloge za
reformu Uredbe:

6.1.1.  omoguditi gradanskim odborima da zapo¢nu s prikupljanjem izjava o potpori na datum koji sami odaberu. To je
klju¢no kako bi razdoblje od 12 mjeseci za prikupljanje potpisa bilo iskoristeno na najdjelotvorniji nacin;

6.1.2.  priznati gradanskim odborima status pravne osobe, dodjeljujuéi im, ako je potrebno, poseban status, tako da se
ogranici kaznena odgovornost organizatora za djela pocinjena namjerno ili krajnjom nepaznjom, po uzoru na Direktivu
2008/99/EZ o zastiti okolisa putem kaznenog prava;

(%) http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/hr_15_438-citizens-initiative.pdf
(% http:/[www.eesc.europa.eufresources/docs/15_85-citizenship-passport-hr.pdf
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6.1.3.  stvoriti jedinstveno kontaktno mjesto, fizicko i na internetu, na kojemu zainteresirani gradani mogu primati
informacije i biti usmjereni tijekom podnosenja inicijative. Klju¢no je gradanskim odborima pruziti odgovarajucu tehnicku i
pravnu pomo¢ kako bi se olaksalo podnosenje prijedloga i povecao postotak inicijativa koje se smatraju prihvatljivima;

6.1.4.  razmotriti prijedloge da se smanji dobna granica za podupiranje gradanskih inicijativa i sudjelovanje u njima,
kako su predlozili Parlament i Odbor regija, kako bi se mladima omogudilo da aktivno sudjeluju u procesu izgradnje
Europske unije;

6.1.5.  odvojiti uloge ,institucionalnog vodica” i ,suca” koje trenutacno pripadaju Komisiji. To je presudno za rjesavanje
ocitog sukoba interesa unutar Komisije, kao i za poticanje potpune i djelotvorne provedbe europske gradanske inicijative.

6.1.5.1.  Potvrdujudi svoju spremnost da nastavi ispunjavati obveze u okviru ve¢ zapocetih inicijativa, EGSO moze biti
prirodni kandidat za preuzimanje uloge pomagaca i institucionalnog vodica.

6.1.6.  Jamditi da se uslijed uspjesnih inicijativa poduzimaju odgovarajuce daljnje mjere. Uvazavajudi pravo na inicijativu
Europske komisije, od potonje se trazi da izradi zakonodavni prijedlog u roku od 12 mjeseci od kraja kampanje ili da na
odgovarajuéi nacin obrazlozi odluku o nepodnosenju prijedloga. U slucaju nepodnosenja prijedloga u utvrdenom roku,
Odbor se nada da ¢e Europski parlament izvrsiti pritisak na Komisiju u duhu ¢lanka 225. UFEU-a. Komisija ¢e usto morati
uspostaviti uzi odnos s predlagacima inicijativa, i to ne samo jednostavnim saslusanjima u Europskom parlamentu, kako bi
se osiguralo da razradeni prijedlog odgovara ocekivanjima onih koji su ga poduprli.

6.2.  Odbor usto istice da bi Europska komisija trebala:

6.2.1.  proces registracije uiniti transparentnijim i djelotvornijim. Konkretno, Komisija bi trebala imati aktivniju ulogu i
pruzati detaljne odgovore te moguca rjeSenja u slucaju da se inicijativa ocijeni neprihvatljivom, ¢ime bi se odborima pruzila
mogucénost da je izmijene i usklade s kriterijima utvrdenima vazeéim propisima;

6.2.2.  nastaviti pregovarati s drzavama ¢lanicama radi pojednostavljenja, smanjenja i ujednacavanja sustava nacionalnih
normi predvidenog za prikupljanje podataka, koji je potreban za potpisivanje izjave o potpori. Posebno predlaze da se
maksimalno ograni¢i zahtijevanje osobnih identifikacijskih dokumenata te da se svim gradanima pruzi moguénost da
potpisuju inicijative iz drzava boravka (*');

6.2.3.  besplatan program za internetsko prikupljanje izjava o potpori uciniti trajno dostupnim, ¢ime bi se
pojednostavilo prikupljanje i katalogizacija izjava o potpori te bi se nacionalnim nadleznim tijelima olakSala provjera tih
izjava. Usto se nada da Ce taj instrument postati dostupan i osobama s invaliditetom;

6.3.  Posebno preporucuje:

6.3.1.  jacanje postupaka informiranja i podizanja razine osvijestenosti u vezi s europskom gradanskom inicijativom. To
bi se prije svega trebalo ¢initi ad hoc kampanjama koje promi¢u Komisija i drzave ¢lanice. U tu svrhu predlaze da se
gradanskim odborima pruzi moguénost da zainteresiranim podupirateljima pruzaju informacije o napretku i rezultatima
postignutima kampanjom (uz njihovo prethodno odobrenje). Sli¢no vrijedi i za Komisiju koja bi trebala na bolji nacin
obznanjivati daljnje mjere poduzete uslijed uspjesnih inicijativa te o tome ponajprije obavjestavati gradanske odbore;

6.3.2.  jamcenje viSejezicnosti kao neophodnog preduvjeta za ostvarenje visoke stope sudjelovanja te istrazivanje novih
nacina povezivanja internetskog prikupljanja potpisa s drustvenim i digitalnim medijima kako bi se doprlo do sve $ire
publike;

6.3.3.  u nacelu pruzanje svakom gradaninu EU-a moguénosti da bude predlaga¢ europske gradanske inicijative uz
osiguravanje mogucénosti pokrivanja osnovnih troskova za kampanju kad je ta inicijativa sluzbeno registrirana.

(") Britanski i irski gradani koji borave u Bugarskoj, Francuskoj, Austriji, Ceskoj i Portugalu do danas su lieni tog prava.
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6.4.  Konac¢no, EGSO predlaze uspostavu institucionalnog foruma o sudjelovanju europskih gradana, koji bi u okviru
Odbora i prema modelu Europskog foruma za migracije postao stalno mjesto za razgovor i raspravu i putem kojeg bi se
iskoristilo djelovanje zapoceto tijekom Dana europske gradanske inicijative. U tom kontekstu te kako bi se zajamcilo
sudjelovanje kvalificiranih dionika, EGSO bi medu ostalima pozvao relevantne predstavnike institucija, po jednog
predstavnika svakog gradanskog odbora ¢ija je inicijativa sluzbeno registrirana, kao i sve zainteresirane dionike. Ta bi tema
mogla biti predmet posebnog i razradenijeg prijedloga Odbora u okviru ad hoc samoinicijativnog misljenja.

Bruxelles, 13. srpnja 2016.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS
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(Pripremni akti)

EUROPSKI GOSPODARSKI I SOCIJALNI ODBOR

518. PLENARNO ZASJEDANJE EGSO-A ODRZANO 13. I 14. SRPNJA 2016.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru o akcijskom planu o PDV-u - Put
k jedinstvenom europskom podrudju PDV-a — Vrijeme je za donoSenje odluka”

(COM(2016) 148 final)
(2016/C 389/06)

Izvjestitelj: g. Daniel MAREELS
Suizvjestitelj: g. Giuseppe GUERINI

Dana 2. svibnja 2016., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europska komisija
odlucila je savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

,Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru o akcijskom
planu o PDV-u — Put k jedinstvenom europskom podrucju PDV-a — Vrijeme je za donosenje odluka”

(COM(2016) 148 final).

Stru¢na skupina za ekonomsku i monetarnu uniju te ekonomsku i socijalnu koheziju, zaduzena za pripremu
rada Odbora o toj temi, MiSljenje je usvojila 29. lipnja 2016.

Europski gospodarski i socijalni odbor Misljenje je usvojio na 518. plenarnom zasjedanju odrzanom 13. i
14. srpnja 2016. (sjednica od 13. srpnja 2016.), sa 113 glasa za, 1 protiv i 1 suzdrzanim.

1. Zakljuci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja Akcijski plan o PDV-u, ¢iji je cilj ostvariti pomak prema konacnom sustavu PDV-a u Europskoj
uniji, i podrzava njegove ciljeve i pristup utemeljen na Cetiri komponente s kratkoro¢nom i srednjoro¢nom perspektivom.
Krajnje je vrijeme da se napravi kvalitativan korak naprijed kako bi se potaklo jedinstveno trziste i doprinijelo otvaranju
radnih mjesta, rastu, ulaganjima i konkurentnosti.

1.2, Odbor smatra da je vazno nastojati provesti sve dijelove Akcijskog plana kao nedjeljive cjeline. To se pogotovo
odnosi na prijelaz na konacni sustav PDV-a. Trebalo bi se usmjeriti na to da se njegova stvarna provedba — koja je planirana
tek za drugu fazu Akcijskog plana i uvjetovana zasebnim ocjenjivanjem koje provode drzave ¢lanice — izvrsi u svakom
slucaju i u razumnom vremenskom okviru. Ako se to ne ucini, navedeni ciljevi mogli bi biti dovedeni u pitanje.

1.3. S obzirom na prvu fazu iznesenu u Akcijskom planu, koja se trenutno odnosi samo na isporuku odredene robe,
Odbor sve dionike poziva da razmotre nacine na koje bi se usluge mogle brze ukljuciti u novi sustav, ¢ime bi se takoder
olaksali problemi povezani s ovom (prijelaznom) fazom. Vrijedilo bi razmotriti i metode kojima se osigurava da i
financijske usluge opcenito podlijezu PDV-u.
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1.4.  Odbor smatra da bi preobrazba postojeCeg sustava trebala dovesti do kona¢nog sustava PDV-a koji je jasan,
dosljedan, otporan i sveobuhvatan te proporcionalan i odrZiv u buduénosti. U tom kontekstu Odbor prihvaca
prijedlog da se nacelo oporezivanja u zemlji odredista odredi kao temelj kona¢nog sustava PDV-a jer e se time stvoriti
jednaki uvjeti za sve dobavljace na istom nacionalnom trzistu $to ¢e dovesti do manjeg naruSavanja trzista.

1.5.  Odbor takoder smatra da bi veliku pozornost trebalo obratiti stvaranju okruZenja koje pogoduje poslovanju
poduzeéa, posebice MSP-ova. Usprkos inovacijama i pojednostavljenjima predlozenima Akcijskim planom, jo$ uvijek vlada
velika zabrinutost zbog sloZenosti i zamr$enosti predstojeceg zakonodavstva i velikog administrativinog opterecenja koje bi
ono moglo nametnuti.

1.6.  Usprkos tome §to jasnoca i pravna sigurnost trebaju biti od sredi$nje vaznosti za razvoj konacnog sustava PDV-a,
Odbor poziva na to da se blize razmotri moguénost dodatnog i dalekoseZnijeg pojednostavljenja te smanjenja
administrativnog opterecenja pri ¢emu bi trebalo razmotriti proporcionalni pristup koji je od koristi MSP-ovima,
bez dovodenja u pitanje sveobuhvatnosti i drugih klju¢nih odlika kona¢nog sustava PDV-a. Bilo bi idealno kad bi oni u taj
postupak bili ukljuceni od pocetka.

1.7.  Takoder bi trebalo razmotriti sveobuhvatno pruzanje korisnih informacija u modernom obliku, primjerice putem
internetskog portala posveéenog poduzeéima. To bi posebice moralo pomo¢i malim poduzeéima da se u ravnopravnim
uvjetima natjecu s drugim poduzeéima i dobavlja¢ima iz javnog sektora. Opdenitije govoreéi, vazno je pojednostaviti
prekograni¢ne aktivnosti unutar EU-a i u€initi ih privla¢nijim za sva poduzeca, posebice za MSP-ove.

1.8.  EGSO pozdravlja jaku usredotocenost na uklanjanje razlike izmedu planiranog i prikupljenog PDV-a i
bavljenje problemom podloZnosti tog poreza prijevari, posebice s obzirom na veli¢inu iznosa koji dosezu 170 milijardi
eura godisnje. Vazno je da taj cilj bude prioritet i da se rezultati postignu bez odlaganja, izmedu ostalog poboljsanjem
suradnje izmedu poreznih uprava, s carinskim upravama unutar EU-a i s tre¢im zemljama. Time porezne uprave mogu
postati ucinkovitije, moZe se potaci uloga Eurofisca, pojacati dobrovoljno pridrzavanje propisa i poboljsati prikupljanje
poreza.

1.8.1.  Odbor smatra da drzave ¢lanice trebaju ojacati sposobnost svojih poreznih uprava na svim podru¢jima, u smislu
ljudskih, financijskih i tehnickih resursa. To bi ih stavilo u poziciju iz koje bi mogle osigurati da novi sustav radi pravilno i
ucinkovito, ¢ime bi se smanjile i prijevare.

1.8.2.  Ne dovodeéi u pitanje mjere koje u tom pogledu predvida Akcijski plan, Odbor se pita ne bi li na ovom
podrudju trebalo upotrijebiti druge, dodatne instrumente, slijedei primjer veleg broja nedavnih medunarodnih
obveza o automatskoj razmjeni informacija koje se ticu izravnog oporezivanja.

1.8.3.  Isto tako, EGSO smatra da bi se trebalo snazno usmjeriti na sustinska obiljezja i odlike kona¢nog sustava PDV-a s
aspekta njegove podloZnosti prijevarama. Nova pravila, odgovarajuéi nadzor i veca kontrola uz upotrebu nuznih
sredstava za izvrSavanje, ukljucujuéi pravosudna sredstva, trebala bi redovito dovoditi do cjelovitije i korektnije primjene
sustava PDV-a. U tom kontekstu paznju treba posvetiti i postojeéim izuze¢ima za male posiljke od dobavljaca izvan EU-a,
ali Odbor se zalaze za iznijansirani pristup tom pitanju.

1.9.  Odbor smatra da prakticne mjere za borbu protiv prijevare moraju biti ciljane i razmjerne. Poduzeéima koja
posluju u dobroj vjeri treba upravljati i ne bi im trebalo nametati nove pretjerane mjere.

1.10.  Odbor pozdravlja usmjerenost na novosti u e-trgovini i vrstama poslovanja. Vazno je da se svima koji su u tom
pogledu ukljuceni osigura jasnoéa i transparentnost te da se u svim transakcijama, bile one prekograni¢ne ili ne, osigura
jednako postupanje prema svim dobavljacima, bez obzira na to prate li oni te novosti ili se drZe tradicionalnijih putova i
metoda.
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1.11.  Odbor se u ovom trenutku ne Zeli izjasniti o veCoj fleksibilnosti koja bi se drzavama ¢lanicama omogudila u
pogledu sniZenih stopa i s time povezanim dvjema moguénostima izloZenima u Akcijskom planu, jer smatra da su mu
potrebne dodatne informacije o predlozenim moguénostima, nacinu na koji bi funkcionirale i pravilima kojima bi
podlijegale. Odbor stoga radije iznosi nekoliko kriterija koje bi buduéi sustav trebao zadovoljavati. Treba osigurati i
fleksibilnost i pravnu sigurnosti, zakonodavstvo treba biti transparentno, a radi jednostavnosti treba ograniciti broj
sniZenih stopa i izuzea. U sadasnjim okolnostima i na temelju trenutno dostupnih informacija, Odbor daje prednost
prvoj mogucnosti jer je najuskladenija s prethodno spomenutim kriterijima.

2. Kontekst ()

2.1.  Akcijski plan o PDV-u utvrduje korake za uspostavu jedinstvenog podru¢ja PDV-a u EU-u. To bi podrugje trebalo
modi podrzati jedinstveno trziSte, potaéi otvaranje novih radnih mjesta, rast, ulaganja i konkurentnost te zadovoljiti potrebe
21. stoljeca. Novi bi sustav trebao biti jednostavniji, otporniji na prijevare i pogodovati poslovanju.

2.2.  Postojeéi sustav PDV-a izuzetno je rascjepkan i slozen, posebice u prekogranicnom kontekstu, i ne drzi korak s
izazovima novog globalnog digitalnog i mobilnog gospodarstva. Postoji velika razlika izmedu planiranog i prikupljenog
prihoda od PDV-a (,jaz PDV-a”), a sustav je podloZan prijevarama.

2.3.  PredlozZeni pristup modernizirao bi i ponovno pokrenuo sustav PDV-a. Drugi pristupi ne smatraju se valjanima. Sve
promjene sustava moraju jednoglasno odobriti sve drzave ¢lanice.

2.4, Akcijski plan se sastoji od Cetiri dijela i barem 27 mjera (*). Neke od njih sastavljene su u skladu sa Smjernicama o
boljem donosenju propisa (REFIT).

2.4.1.  Kljuéna nacela na kojima se temelji budule jedinstveno podrudje PDV-a Cine srz Akcijskog plana i njegovo
najvaznije poglavlje. Cilj je da se konacna pravila predloze 2017. godine.

2.41.1. Konaéni sustav PDV-a temeljit ¢e se na nacelu oporezivanja u zemlji odredista robe i usluga (*) jer se nacelo
drzave porijekla pokazalo neostvarivim. To se odnosi na sve operacije, ukljuc¢ujui i prekograni¢ne transakcije. Metoda
napladivanja poreza postupno Ce postajati otporna na prijevare. Ti bi se prijedlozi provodili u dvije faze.

2.42.  Osim toga, postoji i viSe nedavnih i tekuéih inicijativa. To su:

— uklanjanje prepreka e-trgovini u okviru jedinstvenog trzista. Komisija do kraja 2016. planira predstaviti prijedlog za
modernizaciju i pojednostavljenje PDV-a, posebice za MSP-ove,

— drugo, pokretanje paketa mjera za MSP-ove u 2017. Radi se o mjerama pojednostavljenja koje ¢e utjecati na troskove
izvrSenja obveza PDV-a, §to ¢e koristiti malim poduzeéima.

2.43.  Najvedi se paket odnosi na hitne mjere za rjesavanje problema razlike izmedu planiranog i prikupljenog
PDV-a- i prijevare povezane s PDV-om. Ovdje je naglasak na sljedecem:

— poboljsanju suradnje medu poreznim upravama, s carinskim upravama unutar EU-a i s tre¢im zemljama,
— kretanju k u¢inkovitijim poreznim upravama i ja¢anje uloge Eurofisca,

— jacanju dobrovoljnog pridrzavanja propisa,

(') Tekst u nastavku uglavnom se temelji na Akcijskom planu.
() Sedam se nalazi u Planu, a dvadeset u dokumentu ,20 mjera za borbu protiv razlike izmedu planiranog i prikupljenog PDV-a”.
Vidjeti  http://ec.europa.cuftaxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/vat_gap/2016-03_20_measures_en.

pdf

() Nacelo oporezivanja u zemlji odredista.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/vat_gap/2016-03_20_measures_en.pdf
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— prikupljanju poreza,
— pored toga, sastavljat e se izvjesCe o ocjeni Direktive o uzajamnoj pomodi pri naplati poreznih dugova.

2.4.4.  Konac¢ni je cilj dugorocno kretanje k suvremenijoj politici utvrdivanja stopa PDV-a. Plan je drzavama
¢lanicama dati ve¢u slobodu i fleksibilnost u pogledu stopa, a posebice sniZenih stopa. Inicijative ¢e uslijediti 2017.
godine.

3. Primjedbe i napomene

3.1. Plan djelovanja

3.1.1.  EGSO pozdravlja Akcijski plan ¢iji je cilj razvijanje jedinstvenog europskog podrugja PDV-a. To je ambiciozan,
hitan i nuzan akcijski plan koji je u skladu s koracima koji se poduzimaju za razvijanje modernijeg i konkurentnijeg
jedinstvenog trzista.

3.1.2.  EGSO pozdravlja pristup koji se temelji na Cetiri dijela (*) s razli¢itim kratkoro¢nim i srednjoroénim pristupom.
Cilj je savladati slabosti i nedostatke postojeceg prijelaznog sustava i napraviti kvantni skok u skladu s potrebama
jedinstvenog trzista.

3.1.3.  Odbor potice predlozeni pristup prema kojem bi se kona¢ni sustav PDV-a temeljio na nacelu zemlje odredista.
Takoder napominje da novi sustav mora biti jasan, dosljedan, otporan i sveobuhvatan te proporcionalan i odrziv u
buduénosti. U tom kontekstu EGSO poti¢e Europsku komisiju da u vidu predostroznosti istrazi moguénost uvodenja opéeg
sustava prijenosa porezne obveze (eng. generalised reverse charge system)(’) za sve prekogranicne transakcije medu
poduzedima. Iako se sustav prijenosa porezne obveze u nekim drzavama ¢lanicama ve¢ koristi za smanjenje prijevara
povezanih s PDV-om u odredenim gospodarskim sektorima, postoji opasnost da bi openitija primjena tog nacela mogla
dovesti do toga da se prijevare povezane s PDV-om presele u maloprodajnu fazu.

3.1.4.  Prijelaz na kona¢ni sustav mora se nadzirati na adekvatan nacin. Od klju¢ne je vaznosti poboljsati uspjesnost
nacionalnih poreznih uprava i njihovu prekograni¢nu suradnju te zapoceti rjeSavati problem podloZnosti tog sustava
prijevarama. Da bi se poboljsalo prikupljanje PDV-a i uspje$no borilo protiv prijevara, od velike je vaZnosti poticati razvoj i
razmjenu dobrih praksi §irom EU-a. Na primjer, mogla bi se razmotriti moguénost postavljanja vremenskih ograni¢enja za
obratunavanje PDV-a izmedu drzava ¢lanica. Treba poduzeti sve da bi se razlika izmedu planiranog i prikupljenog PDV-a
§to prije premostila. Od toga bi koristi imala i tijela vlasti (ispravni prihodi od PDV-al) i svi dobavljaci koji bi imali iste uvjete
poslovanja.

3.1.5. Istodobno je od najvece vaznosti osigurati da sustav pogoduje poduzecima i na prvo mjesto staviti jasnocu i
pravnu sigurnost. Takoder je vazno smanjiti administrativno opterecenje, posebice za MSP-ove, a pritom ne dovesti u
pitanje sveobuhvatnost i druge kljuéne karakteristike (°) kona¢nog sustava PDV-a. Stoga treba razviti standardne obrasce za
povrat PDV-a, osigurati da se on pravodobno isplacuje te razviti pristupacan sustav stopa PDV-a.

3.1.6.  Upotrebom nacela zemlje odredista drzavama ¢lanicama omogudeno je da same utvrduju svoje stope, ali to ne
smije dovesti do rascjepkanosti i prekomjerne slozenosti. U interesu MSP-ova treba zauzeti razmjeran pristup. U obzir treba
uzeti 1 najnoviji razvoj situacije u prekograni¢noj trgovini, digitalnom i mobilnom gospodarstvu te svim postoje¢im i novim
vrstama poduzela.

3.1.7.  EGSO smatra da bi napore za stvaranje moderne politike stopa koja drzavama ¢lanicama pruza veéu fleksibilnost
u pogledu snizenja stopa (') u nacelu trebalo svrstati pod cilj primjene nacela drzave odredista, s obzirom da bi se pod tim
okolnostima smanjio broj poremecaja u trgovini. Broj izuzeca trebao bi se ograniciti, a kako bi se poboljsala gospodarska
ucinkovitost, robe i usluge javnih i privatnih dobavljaca trebalo bi tretirati na isti nacin (*) u pogledu placanja PDV-a. $to je
Sira osnovica na koju se primjenjuje PDV, to niZa treba biti stopa kako bi se postigao isti prihod od poreza. Istodobno, na taj
nacin mogu se izbjeéi gospodarski poremecaji.

" Vidjeti tocku 2.4.

(°) U engleskom jeziku koristi se i termin reverse charge system.

) Vidjeti tocku 3.1.3.

() Vidjeti tocku 2.4.4.

(®)  Primjerice, privatna poduzeéa u sektoru zdravstvene skrbi moraju zaracunavati PDV, za razliku od javnih dobavljaca koji su ¢esto
izuzeti od placanja PDV-a.
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3.1.8.  EGSO-u je vazno da se ovaj Akcijski plan u potpunosti provede kao nedjeljiva cjelina, sa svim svojim elementima.
Nesigurnost koja trenutno vlada u tom pogledu nije u skladu s ciljem stvaranja sustava PDV-a prilagodenog jedinstvenom
trzistu i mogla bi ugroziti ostvarenje navedenih ciljeva. EGSO smatra da bi sve potrebne mjere koje bi zajamcile postizanje
ovog cilja trebalo ugraditi u Akcijski plan. To se posebno odnosi na prijelaz na konacan sustav PDV-a u dvije faze, od kojih
druga trenutno (°) ovisi o zasebnom ocjenjivanju i odluci drzava ¢lanica. Cilj bi trebao biti da se stvarna provedba konacnog
sustava PDV-a u drugoj fazi izvr$i u svakom slucaju i u razumnom vremenskom okviru.

3.1.9.  Imajudi u vidu potpunu provedbu Akcijskog plana, Odbor poziva drzave ¢lanice da suraduju kako bi se poboljsala
i ojacala razmjena informacija i izgradilo povjerenje u napore koji se poduzimaju u pogledu provedbe propisa i poveéanja
prihoda od PDV-a. Odbor smatra da drzave ¢lanice stoga trebaju ojacati kapacitete svojih poreznih uprava koje e trebati
raspolagati odgovaraju¢im ljudskim, financijskim i tehnic¢kim resursima (uklju¢ujuéi IKT). Odbor poziva Komisiju da pruzi
potporu u tom pogledu.

3.1.10.  Odbor ocekuje da ¢e Komisija na vrijeme podnijeti temeljitu i sveobuhvatnu procjenu u¢inka predlozenih mjera i
Akcijskog plana kao cjeline. Ona mora sadrzavati procjenu ucinka na MSP-ove kojima sloZenost i administrativno
optereéenje predstavljaju znatan izazov.

3.2. Glavni cilj: prijelaz na otporno jedinstveno europsko podrucje PDV-a — konacan sustav PDV-a

3.2.1.  EGSO podrzava odabir nacela oporezivanja u zemlji odredista, ¢ime se stvaraju jednaki uvjeti za sve dobavljace na
istom nacionalnom trzistu bez obzira na njihovo sjediste.

3.2.2.  Prema Akcijskom planu, u prvoj fazi prijelaza na kona¢an sustav PDV-a nacelo oporezivanja u zemlji odredista
primjenjivat ¢e se samo na robu. Radi jednostavnosti i izbjegavanja daljnjih poteskoca, Odbor poziva Komisiju i drzave
¢lanice da razmotre nacine na koje se usluge brze mogu integrirati u novi sustav te da istraZi nacine na koje se financijske
usluge mogu u vecoj mjeri ukljuciti u sustav PDV-a.

3.2.3.  Provedba novog sustava mogla bi povecati administrativno optereéenje za poduzela, stoga Odbor naglasava
potrebu za jednostavnijim propisima o PDV-u, osobito za MSP-ove, koji ne ugrozavaju cjelovitost sustava. Istodobno je
potrebno veliku pozornost posvetiti jasno¢i pravila i pravnoj sigurnosti.

3.2.4.  Prosirenje poslovnih prekograni¢nih aktivnosti unutar EU-a mora predstavljati jednostavno i privlacno rjeSenje za
poduzeca. U prekograni¢nim transakcijama nacelo oporezivanja u zemlji odredista znaci da dobavljaci primjenjuju stopu
PDV-a koja se primjenjuje u drzavi ¢lanici njihovih kupaca, $to moze dovesti do komplikacija i dodatnih troskova. To moze
znaciti da se suocavaju sa sustavima svih ostalih 27 drzava clanica. Kako bi se moglo nositi s optereenjem do kojeg ¢e
uslijed toga dodi, treba predvidjeti javne informacijske sustave kao $to su internetski portali koji, izmedu ostalog, prikazuju
stope primjenjive u svim drzavama ¢lanicama. Takoder je vazno da se poduzeca registriraju samo u zemlji u kojoj imaju
poslovni nastan. EGSO stoga pozdravlja prijedlog Komisije da se uvjet za registraciju u svrhu pla¢anja PDV-a primjenjuje
samo u zemlji u kojoj poduzece ima poslovni nastan, ¢ime bi poduzeca na koja se to odnosi ustedjela oko 1 milijardu eura.

3.3. Mjere za smanjenje razlike izmedu planiranog i prikupljenog PDV-a i suzbijanje prijevara

3.3.1.  EGSO pozdravlja usredotoenost na uklanjanje razlike izmedu planiranog i prikupljenog PDV-a i bavljenje
problemom podloznosti tog poreza prijevari, posebice s obzirom na to da gubici koje snose tijela vlasti dosezu do 170
milijardi eura godisnje, Sto predstavlja 15,2 % ukupnog prihoda od PDV-a. Samo prekogranicne prijevare godisnje iznose
50 milijjardi eura.

() U sadasnjoj verziji Plana. Vidjeti zadnji stavak tocke 4.



C 389/48 Sluzbeni list Europske unije 21.10.2016.

3.3.2.  Vazno je da taj cilj bude prioritet i da se rezultati postignu bez odlaganja. Ne dovode(i u pitanje mjere koje u tom
pogledu predvida Akcijski plan, Odbor se pita ne bi li na ovom podru¢ju trebalo upotrijebiti druge, dodatne instrumente,
slijede¢i primjer nedavnih medunarodnih obveza o izravnom oporezivanju, ukljucujuéi one koje se odnose na razmjenu
informacija i planove ('°) Komisije za suzbijanje izbjegavanja poreza.

3.3.3.  Isto tako, EGSO smatra da bi se trebalo snazno usmjeriti na sustinska obiljezja i odlike kona¢nog sustava PDV-a s
aspekta njegove podloznosti prijevarama. Cinjenica da se prijevare mogu znatno smanjiti ('') primjenom sustava obro¢nih
placanja na prekograni¢ne aktivnosti ne znaci da mozemo spavati na lovorikama.

3.3.4.  Nova pravila, odgovarajuéi nadzor i veca kontrola uz upotrebu nuznih sredstava za izvrSavanje, ukljucujudi
pravosudna sredstva, trebala bi redovito dovoditi do ujednacenijeg sustava PDV-a koji se korektnije primjenjuje.

3.3.5.  EGSO smatra da je vazno da se za smanjenje razlike izmedu planiranog i prikupljenog PDV-a i suzbijanja prijevare
poduzimaju ciljane mjere. Mjere za smanjenje te razlike moraju biti u skladu s nacelom proporcionalnosti i poboljsati

funkcioniranje unutarnjeg trzista. Poduzeca koja posluju u dobroj vjeri treba zastititi i ne bi im trebalo nametati nove
pretjerane mjere.

3.3.6.  Slabosti i nedostaci trenutnog sustava, poput izuzeca za uvoz malih posiljki od dobavljaca izvan EU-a, stvaraju
nejednake uvjete, narusavaju trziste i dovode do znacajnih gubitaka prihoda za vlasti (procijenjeno na 3 milijarde eura
godisnje). lako takvo pravilo u nacelu nije u skladu s modernim sustavom PDV-a Europske unije, Odbor, uzimajuci u obzir
troskove, poziva na primjenu iznijansiranog pristupa u okviru kojega se eventualno mogu izuzeti transakcije koje ne remete
trziste, poput primjerice malih i povremenih posiljki male vrijednosti koje se 3alju iskljucivo u privatne svrhe.

3.3.7.  Odredene se lekcije mogu nauciti i iz proslosti. U tom smislu trebalo bi razmotriti prikladnost sveobuhvatnog
ocjenjivanja sustava PDV-a u buduénosti: ne samo pravila, ve¢ i na¢ina na koji on radi, zadovoljava li potrebe gospodarstva i
tijela vlasti te kako doprinosi europskom projektu. Takvo ocjenjivanje moglo bi se provoditi u redovitim intervalima.

3.4. Uzimanje u obzir brojnih novosti u e-trgovini i vrstama poduzeéa

3.4.1. EGSO pozdravlja usredotocenost Akcijskog plana na inovativne modele poslovanja i tehnoloski napredak u
okruzenju koje se sve vie digitalizira. U Sirem smislu, potrebno je uzeti u obzir sva glavna postignuca okrenuta buduénosti.
To bi doprinijelo tome da konacan sustav PDV-a bude odrziv u budu¢nosti.

3.42.  EGSO smatra da je u ovim okolnostima vazno utvrditi propise o PDV-u koji ¢e svim dionicima osigurati jasnocu i
sigurnost.

3.4.3.  Isto tako potrebno je osigurati da se sa svim dobavljacima koji nude istu robu ili usluge — prekogranic¢no ili ne —
postupa jednako, bez obzira koriste li najnovija (digitalna) rjeSenja ili se drze tradicionalnih (fizickih) nacina i metoda. EGSO
zagovara provodenje mjera pojednostavljenja kao $to su zajednicki prag za PDV kako bi se novoosnovanim poduzeéima za
e-trgovinu olaksala situacija te poziva na to da se te mjere primjenjuju na sve MSP-ove.

3.5. Uzimanje u obzir potreba MSP-ova

3.5.1.  Odbor pozdravlja i naglasava pozornost koja je posve¢ena MSP-ovima u Akcijskom planu. Vazno je i nuzno da se
Akcijskim planom predvide brojne posebne mjere s pravednim i odgovarajuéim propisima za MSP-ove. O tom je pitanju
ve¢ bilo rije¢i u ovom Misljenju.

3.5.2.  Odbor pozdravlja namjeru Komisije da osigura $iroki raspon mjera pojednostavljenja u korist MSP-ova. Medutim,
takve namjere treba dodatno pojasniti i dopuniti. EGSO smatra da je vazno MSP-ove u to ukljuciti od samog pocetka.

(*%  Vidjeti Prijedlog direktive Vijea o utvrdivanju pravila protiv praksi izbjegavanja poreza kojima se izravno utjece na funkcioniranje
unutarnjeg trzista, koji je Komisija objavila 28. sijecnja 2016. (poznata kao direktiva ,protiv BEPS-a”).Vidjeti: http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/HR|TXT/?qid=1465293669136&uri=CELEX%3A52016PC0026; vidjeti takoder misljenje EGSO-a ECO/405 od
28. travnja 2016. o Paketu mjera za borbu protiv izbjegavanja placanja poreza (SL C 264, 20.7.2016., str. 93.).

(") Za priblizno 40 milijardi eura, odnosno 80 %.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1465293669136&uri=CELEX%3A52016PC0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1465293669136&uri=CELEX%3A52016PC0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2016:264:TOC

21.10.2016. Sluzbeni list Europske unije C 389/49

3.5.3.  Bilo bi pozeljno da se sadasnja moguénost osiguranja naknade poljoprivrednim poduzeéima za PDV pladen za
kupovinu odredenih proizvoda pretvori u obvezu za sve drzave ¢lanice. Istodobno, preradu poljoprivrednih proizvoda
kojom se bave organizacije poljoprivrednih proizvodaca ili slicne organizacije treba izjednaciti s poljoprivrednom
proizvodnjom.

3.6. Mjere koje se odnose na sniZene stope

3.6.1.  Odbor izrazava zabrinutost zbog toga $to bi povecana fleksibilnost sniZenih stopa mogla dovesti do vece
rascjepkanosti stopa PDV-a medu drzavama ¢lanicama, $to bi moglo nastetiti jasno¢i i primjenjivosti sustava, osobito za
mala i srednja poduzeca.

3.6.2.  Odbor se u ovom trenutku ne Zeli izjasniti o dvjema mogucnostima iznesenima u Akcijskom planu jer smatra da
su mu potrebne dodatne informacije o njima, o na¢inu na koji bi funkcionirale i pravilima kojima bi podlijegale. Stoga radije
iznosi nekoliko kriterija koje bi buduéi sustav trebao zadovoljavati. Treba osigurati i fleksibilnost i pravnu sigurnosti,
zakonodavstvo treba biti transparentno, a radi jednostavnosti treba ograniciti broj sniZenih stopa i izuzeéa. U sadasnjim
okolnostima i na temelju trenutno dostupnih informacija, Odbor daje prednost prvoj moguénosti (*), jer je najuskladenija s
prethodno spomenutim kriterijima.

3.6.3.  Odbor poziva na to da se u budu¢em kona¢nom sustavu PDV-a u obzir uzme uloga i strateska vaznost socijalnih
poduzeca (**). U tom pogledu, trebalo bi razmotriti reviziju tocke 15. Priloga IIL. Direktivi 2006/112/EZ ili dodavanje nove
odredbe o primjeni sniZene stope za socijalne, zdravstvene i obrazovne usluge koje priznate socijalne ustanove pruzaju
osobama u nepovoljnom poloZaju. U novom sustavu PDV-a posebice treba razmotriti pitanje primjene izuzeca ili nize stope
na proizvode i usluge namijenjene osobama s invaliditetom i osobama u nepovoljnom polozZaju.

3.6.4.  Takoder je vazno zadrzati postojeca izuzeca od placanja PDV-a za volonterske organizacije koja su ve¢ odobrena u
nizu drzava clanica zbog specifi¢ne prirode tih organizacija i nepostojanja prekograni¢ne komponente.

3.6.5. U okviru revidirane Direktive o PDV-u trebalo bi istraziti moguénost da pojedine drzave ¢lanice na luksuzne
proizvode primjenjuju viSe stope PDV-a od normalnih stopa, i u tom slucaju, koja bi se pravila primjenjivala.

3.6.6.  Direktivom Vije¢a 2006/112[EZ odredenim europskim otocima i udaljenim podruéjima odobrene su posebne
umanjene stope PDV-a i porezna izuzeéa kao kompenzacija za njihove trajne prirodne, gospodarske i demografske
poteskoce. S obzirom na vaznost tih posebnih rezima za oto¢na poduzeca i lokalna gospodarstva, Odbor trazi da se nastave
primjenjivati.

Bruxelles, 13. srpnja 2016.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

(') Prva moguénost ukljucuje ,prosirenje i redovito preispitivanje popisa robe i usluga prihvatljivih za snizene stope”.
(*>) O vaznosti socijalne ekonomije vidjeti Komunikaciju Komisije ,Inicijativa socijalnog poslovanja — stvaranje povoljne klime za
socijalna poduzeca, kljucne dionike u socijalnoj ekonomiji i inovacije” (COM(2011) 682 final).
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Industrija 4.0 i digitalna
transformacija: daljnji koraci”

(COM(2016) 180 final)
(2016/C 389/07)

Izvjestitelj: Joost VAN IERSEL
Suizvjestitelj: Nicola KONSTANTINOU

Dana 19. travnja 2016., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europska komisija
odlucila je savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o temi:

Jndustrija 4.0 i digitalna transformacija: daljnji koraci”
(COM(2016) 180 final).

Savjetodavno povjerenstvo za industrijske promjene (CCMI), zaduZzeno za pripremu rada Odbora o toj temi,
Misljenje je usvojilo 22. lipnja 2016.

Europski gospodarski i socijalni odbor Misljenje je usvojio na 518. plenarnom zasjedanju odrzanom 13. i
14. srpnja 2016. (sjednica od 14. srpnja 2016.), s 98 glasova za i nijednim suzdrZanim.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO snazno pozdravlja Komunikaciju o digitalizaciji europske industrije (*). Smatra da je cijeli paket (%) prvi korak
u velikom europskom programu rada koji ¢e se provoditi u uskoj medusobnoj suradnji svih zainteresiranih javnih i
privatnih strana.

1.2.  EGSO cijeni dosljednu i ambicioznu stratesku viziju industrijske politike izloZenu u Komunikaciji i stavljanje tezista
na Cetiri glavne teme: 1. tehnologije i platforme; 2. norme i referentne arhitekture; 3. geografsku koheziju, koju predstavlja
mreZa regionalnih inovacijskih ¢vorista; 4. vjestine na svim razinama.

1.3. Iz analize koju je provela Europska komisija ocita je potreba za hitnim djelovanjem. Komisija je naglasila jake strane
europske digitalne industrije, no takoder je izrazila strah da bi dodana vrijednost mogla uvelike prije¢i s industrijskih aktera
na vlasnike vlasni¢kih digitalnih platformi te je istaknula nedostatak zajednickih normi i interoperabilnih rjesenja. Nadalje,
postoji velika potreba za digitalnim vjestinama.

1.4.  Industrija 4.0 zapravo je proces koji se odvija ,0dozdo prema gore”. Ipak, javni sektor, koji ima odlu¢ujuéu ulogu
kao regulator, posrednik i financijski pokrovitelj, trebao bi razviti strateske smjernice.

1.5.  Digitalizacija i industrija 4.0 duboko utjeu na poslovne modele i cijeli kontekst u kojemu drustva trenuta¢no
posluju. Podizanje razine svijesti i zajednicki osjecaj svrhe medu svim dionicima od klju¢ne su vaznosti: osim poduzeéa, to
ukljucuje socijalne partnere na svim razinama, akademsku zajednicu, istrazivacke institute, regionalne i lokalne javne aktere,
obrazovani sektor i potroace.

1.6.  Nijedna europska zemlja ne moze sama uspjesno iskoristiti sve moguénosti u digitalnom dobu. Europa kao cjelina
kriti¢na je masa koja se moze usporediti s velikim trzi§tima kao $to su SAD i Kina. Digitalizacija industrije zahtijeva
zajednicku industrijsku strategiju EU-a i drzava ¢lanica. To bi trebalo ojacati europsku industrijsku bazu, privuéi nova
ulaganja i vratiti ulaganja i radna mjesta. Europa ¢e tako nastaviti raditi na tome da njezina industrijska proizvodnja
najkasnije do 2020. godine ostvaruje 20 % BNP-a.

()  COM(2016) 180 final.
() Vidjeti druge dijelove paketa, inicijativu o racunalstvu u oblaku itd.
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1.7.  Pouzdano i predvidivo okruZenje od temeljne je vaznosti. Pozornost se treba usredotociti na novoosnovana i rastuca
poduzeca. Vijece, konkretno Vijece za konkurentnost, trebalo bi na inicijativu Europske komisije hitno odluiti o strategiji
EU-a za industriju 4.0 i jedinstveno digitalno trziste, kojom ¢e zamijeniti trenuta¢nu rascjepkanost koja proizlazi iz 28
digitalnih politika. Jedinstveno digitalno trziste trebalo bi biti sastavni dio obnovljenog jedinstvenog trzista kako bi se
izbjegla fragmentacija europskog digitalnog okruZenja.

1.8.  Suradnja je od klju¢ne vaznosti. Nacionalne i regionalne platforme 4.0 moraju okupiti sve relevantne dionike.
Unutar zajedni¢kog okvira EU-a svaka od njih trebala bi razviti vlastite karakteristike. Treba poticati partnerstva svih vrsta,
sinergiju i stvaranje klastera, prekograni¢ne dogovore i stvaranje europskih standarda.

1.9. U istom smislu treba poticati javno-privatna partnerstva, vazne projekte od zajednickog europskog interesa (°) i
inicijative u okviru e-uprave.

1.10.  Zabrinjavaju povecane nejednakosti izmedu drzava ¢lanica u smislu industrijske proizvodnje i tehnoloskog u¢inka.
Stoga EGSO poziva da odgovarajuée osmisljena suradnja pokrene konvergencije.

1.11.  EGSO pozdravlja planirano financiranje u iznosu od 5 milijardi EUR za istraZivanje i razvoj IKT-a u programu
Obzor 2020., kao i financiranje iz niza drugih europskih fondova, uklju¢ujuéi Junckerov plan ulaganja. Komisija mora
objasniti kako ée se te predvidene politike provesti.

1.12.  O¢ito su potrebna znatna dodatna financijska sredstva. Komisija govori o 50 milijardi EUR samo u ulaganjima u
IKT. To podrazumijeva znatno financijsko sudjelovanje javnih i privatnih sektora u cijeloj Europi. I dalje je nejasno kako ¢ée
se te financijske odredbe provesti u razumnom roku.

1.13.  Privatni vlasnicki kapital ima sredi$nju ulogu u financiranju. Banke treba poticati da sudjeluju u industriji 4.0.
Istinsko europsko trziste kapitala pruzilo bi odgovarajuéu podrsku.

1.14.  Prilagodeni proizvodi po cijenama serijske proizvodnje donijet ¢e velike prednosti korisnicima i potrosacima.
Vedina podrudja osobne potrosnje imat ¢e koristi od bolje u¢inkovitosti i kvalitete.

1.15. U Komunikaciji se, nazalost, suviSe sazeto govori o znatnim dru$tvenim posljedicama digitalizacije u industriji.
Neto ucinci su nepredvidivi. To bi moglo osobito tesko pogoditi odredene generacije i skupine s odredenim dohocima pa ¢e
njima trebati posvetiti posebnu pozornost kako bi se izbjegla podijeljenost drustva. Za mnoge druge stvorit ¢e se nove
moguénosti.

1.16.  Digitalizacija ¢e znatno utjecati na trZiSte rada i organizaciju rada, primjerice na povecanje razlika u placama i
smanjen pristup sustavima socijalne sigurnosti, §to se moze pokazati negativnim ako se ne poduzmu odgovarajude
protumijere (*).

1.17.  Osiguravanje stabilnih drustvenih odnosa, povezanog drustva te dobro obrazovane i motivirane radne snage s
pristojnim prihodima i kvalitetnim radnim mjestima zahtijeva aktivno sudjelovanje svih dionika. Cjelovit socijalni dijalog na
svim razinama — na razini EU-a, drzava, regija i poduzeca — neophodan je kako bi se osigurali posteni uvjeti za prilagodbu
zaposlenika pogodenih digitalizacijom, uz pravovremeno predvidanje i dovoljnu podrsku njihovoj profesionalnoj
adaptaciji.

1.18.  Postoji izravna veza izmedu obrazovnih programa i ustanova i socijalne kohezije. Moderne vjestine i kvalifikacije
za korisnike digitalne tehnologije te prekvalifikacija predstavljaju klju¢na pitanja. Poduzeca i socijalni partneri trebaju biti
izravno ukljuceni u osmisljavanje nastavnih programa za sve razine i oblike obrazovanja.

() U skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (b) UFEU-a te kao §to je dodatno utvrdeno Komunikacijom Europske komisije
(2014/C 188/2).
()  Vidjeti misljenje EGSO-a ,Utinci digitalizacije na usluzne djelatnosti i zaposljavanje” (SL C 13, 15.1.2016., str. 161.), tocku 1.2.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52015AE0765
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1.19.  EGSO ocekuje od Komisije da ucinkovitom provedbom strateskog plana djeluje kao katalizator. To konkretno
podrazumijeva ucinkovitu koordinaciju konkurentskih pristupa, uz izbjegavanje nesigurnosti i fragmentacije trZita.
Jedinstveno digitalno trziste od presudne je vaznosti. Ubrzanje postupka europske normizacije imat ¢e odluc¢ujuéu ulogu.

1.20.  Nadalje, EGSO ocekuje da ¢e Komisija imati aktivinu ulogu u:

— podizanju razine svijesti u svim dijelovima drustva, posebice s ciljem promicanja stjecanja digitalnih vjestina,

— analiziranju globalne slike i pruzanju boljih statistickih podataka o uslugama,

— predstavljanju u¢inkovite koordinacije u EU-u kao primjera koji nacionalne vlade trebaju slijediti,

— povecavanju pritiska s ciljem poticanja ulaganja u infrastrukturu (telekomunikacije, sirokopojasne mrezZe),

— osiguravanju takve provedbe OUZP-a (°) koja nece prouzrokovati nesklad na trzistu EU-a,

— poticanju transparentnih javnih i privatnih financijskih mehanizama,

— pradenju, vrednovanju i ocjenjivanju, ukljucujuéi preporuke za pojedinu zemlju unutar godisnjeg Europskog semestra,

— promicanju platformi 4.0 i javno-privatnih partnerstava, kao i suradnje medu dionicima, uklju¢ujuéi njihovo okupljanje
na razini EU-a,

— promicanju ¢vorista digitalnih inovacija kao centara za napredno osposobljavanje radne snage,

— produbljivanja socijalnog dijaloga u EU-u na svim razinama kako bi se raspravilo o posljedicama za trziste rada te
prilagodbama na podru¢ju socijalnog i radnickog prava, posebice u pogledu politickih mjera kojima bi se trebala
osigurati zagtita za sve radnike (°).

2. Uvod

2.1.  Digitalizacija u industriji klju¢an je dio Sire preobrazbe gospodarstva koja ukljucuje robotizaciju, znanosti o
materijalima i nove proizvodne postupke, a naziva se industrija 4.0. Ta promjena paradigme radikalno ¢e promijeniti
poslovanje i drustvo. Jo§ nedavne 2014. godine EU nije imao jasnu perspektivu o gospodarskim, tehnoloskim, socijalnim i
drustvenim aspektima industrije 4.0. EGSO je predstavio popis poZeljnih mjera (')

2.2, Urujnu 2015. EGSO je usvojio misljenje u kojemu su se razmatrale drustveno-gospodarske posljedice digitalizacije
industrije i disruptivnih oblika trzista rada (%).

A. Globalni razvoj

2.3, Medusektorski razvoj ponajprije se dogada u SAD-u, Kini, EU-u, Japanu i Koreji. Druge drzave postupno ¢e im se
pridruziti. Velika koli¢ina podataka, kao nova sirovina, katalizator je za promjene u obrascima proizvoda i usluga. Dosad
nepovezana podrugja (°) medusobno se povezuju, a usluge (posebice digitalne) u lancima vrijednosti donose znatnu dodanu
vrijednost procesima proizvodnje.

Op¢a uredba o zastiti podataka

Vidjeti miljenje EGSO-a (SL C 13, 15.1.2016., str. 161.), tocka 6.3.

Misljenje EGSO-a ,Utjecaj poslovnih usluga u industriji” (SL C 12, 15.1.2015., str. 23.), posebno tocka 1.15.
Vidjeti misljenje EGSO-a (SL C 13, 15.1.2016., str. 161.)

Umjetna inteligencija i strojno ucenje, robotika, nanotehnologija, 3D ispis, genetika i biotehnologija.

,.\,.\,.\,.\,.\
~


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52015AE0765
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52014IE0493
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52015AE0765
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2.4, Danas nijedan posao ne moze funkcionirati bez digitalne strategije. Ta strategija istodobno utjee na proizvode,
usluge i procese u industriji kao cjelini. S obzirom na razvoj novih trziSta, digitalizacija industrije stvara Zestoku
konkurenciju medu poduzeéima te medu gospodarskim blokovima. U poslovanju je takoder uobicajena pretkonkurentna
suradnja diljem svijeta.

2.5.  Mjerama upravlja usredotocena industrijska strategija, posebice u SAD-u i Kini, gdje velika unutarnja trzista donose
prednosti poslovanju. Rijec je o politici na visokoj razini. Obamina vlada pokrenula je 2011. godine opsezan program (koji
je jos u tijeku) za nove tehnologije, posebice IKT, koji uklju¢uje poduzeéa, istrazivacke institute i sveucilista diljem zemlje.

2.6.  Kao i obi¢no, privatni projekti imati ¢e znatnu korist od novih tehnoloskih programa koje su nedavno najavile
federalne agencije.

2.7.  SAD namjerava iskoristiti digitalnu transformaciju kako bi vratio izgubljenu prednost na industrijskim trzistima, uz
istodobno iskoristavanje americkog nacela slobode poslovanja kao i dominacije svjetskih igrac¢a na podru¢ju IKT-a i velikih
koli¢ina podataka kao $to su Google, Amazon, Microsoft, Cisco i drugi (*°).

2.8.  Konzorcij vode¢ih industrijskih tvrtki djeluje u istom smjeru. Popis od 50 najinovativnijih tvrtki u 2014. pokazuje
da sedam od deset vodecih tvrtki ima sjediste u SAD-u (*!).

2.9.  Kineske vlasti s pomocu digitalne transformacije jacaju kineski polozaj u svijetu. Sluzbeni dokumenti naglasavaju
cilj dostizanja razine SAD-a.

2.10.  Izricita ambicija Kine istaknuta je u medusektorskom programu koji vodi drzava pod nazivom Made in China
2025, a temelji se na ciljevima njemackog programa Industrie 4.0. To je potpuno nov koncept u kineskim gospodarskim i
proizvodnim procesima, s visokim stupnjem koordinacije medu donositeljima odluka, gospodarskim subjektima i
inovativnim silama.

2.11.  Predvidena su velika financijska sredstva. Unato¢ gospodarskoj krizi, ti posebni programi nisu pogodeni.

B Trenutacno stanje u Europi

2.12.  Interes za industriju 4.0 dramati¢no se povecao. Istodobno Junckerova Komisija digitalizaciji pridaje izuzetnu
vaznost. Ona ¢e zahtijevati optimalnu koordinaciju medu sluzbama Komisije.

2.13.  Jasan fokus u Vije¢u za konkurentnost presudan je za zajednicki osjecaj svrhe medu donositeljima odluka na razini
EU-a te na nacionalnoj i regionalnoj razini. Digitalizacija industrije i velike koli¢ine podataka u europskoj proizvodnji
moraju osigurati snaznu poziciju za buduénost. To je zapravo proces koji se odvija ,odozdo prema gore” i koji ukljucuje sve
dionike. Javni sektor ima ulogu regulatora, posrednika i financijskog pokrovitelja.

2.14.  Inicijativa od 2011. godine dolazi iz Njemacke, zahvaljujuéi zajednickim naporima savezne vlade, akademske
zajednice i poslovnog svijeta. Nakon pokretanja programa Industrie 4.0 2013. godine proces je usmjeren na program
Plattform 4.0 i sporazum o suradnji izmedu vlade, poduzeca i sindikata. Poduzeca su sve vise ukljucena u medusektorske
inicijative, ¢esto u suradnji s regionalnim vlastima.

2.15. U meduvremenu su nastali programi Industrie 4.0 u Austriji, LIndustrie du Futur u Francuskoj, Catapult u
Ujedinjenoj Kraljevini, Smart Industry u Nizozemskoj i dr. To je vrlo Sarolika slika, jer svaka zemlja razvija vlastitu viziju
industrije 4.0 i buduénosti industrije. Medutim, intenzitet suradnje i osjecaj hitnosti uvelike se razlikuju od zemlje do
zemlje.

2.16.  Nacionalne, regionalne i lokalne (gradovil) inicijative medusobno se nadopunjuju. Komisija s pravom predvida
prekograni¢ne dogovore i partnerstva, kao i razmjenu najboljih praksi.

("% Skupina Digital-Big-5 u SAD-u ima ve¢u trzisnu kapitalizaciju od zbroja svih njemackih tvrtki u skupini Dax-30.
(") Analizu je provela tvrtka Boston Consulting Group.
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2.17.  Velika i specijalizirana srednja poduzeca preuzimaju vodstvo. Glavni su problemi velike razlike izmedu zemalja,
zaostaci ili nedovoljna razina svijesti malih i srednjih poduzea te nedovoljno sudjelovanje javnosti. Posebno slozen
problem predstavlja rascjepkanost europskog trzista i uobicajena obeshrabrujuca europska slika koju ¢ini 28 industrijskih i
digitalnih politika.

2.18.  Digitalizacija industrije i industrija 4.0 obuhvacaju mnogo vise od tehnologije. Poduzeca se moraju pripremiti za
radikalne promjene zbog niza ¢imbenika, kao $to su brzina, razmjeri i nepredvidivost proizvodnje, kao i dodatna
rascjepkanost i preusmjeravanje lanaca vrijednosti, novi odnosi izmedu istrazivackih instituta, visokog obrazovanja i
privatnog sektora, novi poslovni modeli, nove poveznice izmedu velikih i manjih poduzeca, novi nacini suradnje izmedu
svih razina u poduzecu (osmisljavanje, proizvodnja, prodaja, logistika, odrzavanje), potreba za osuvremenjenim i novim
vjestinama zajedno s novim nacinima rada te uza povezanost izmedu poduzeca i korisnika. Tradicionalnim industrijama
potpuno novi koncepti predstavljaju posebno velik problem (*?).

2.19.  Potrosac danas vise nego ikada prije mozZe utjecati na taj proces. Kombinirajudi proizvodnju i usluge, digitalizacija
podrazumijeva prilagodbu i prilagodenu proizvodnju s istim ili nizim troskovima od serijske proizvodnje, ¢esto u novom
okruzenju. Istodobno potrosa¢i moraju imati moguénost dobiti odgovarajuce informacije o drustvenim i ekoloskim
ucincima proizvoda, $to ¢e im olaksati donosenje utemeljenih odluka u vezi s planiranom kupnjom.

3. Industrijska politika te postojece i Zeljene akcije

3.1.  Kako bi podrzao industriju 4.0 i njezine dionike — poduzetnike, osoblje, socijalne partnere, dobavljace i klijente,
pruzatelje usluga obrazovanja — EU treba industrijsku strategiju s odgovaraju¢om podjelom rada medu svim dionicima.
Uloga Vijeca za konkurentnost od presudne je vaznosti. Kao i u svakoj industrijskoj politici, rije¢ je o zajednickoj
nadleznosti.

3.2, Europsko vijece (**) postavilo je cilj u skladu s kojim bi do 2020. europska industrija trebala ¢initi 20 % europskog
BDP-a umjesto sadasnjih 12 %. Medutim, oklijevanje medu ulagacima i nedostatak (europskog) usmjeravanja dovodi,
naprotiv, do pada proizvodnje.

3.3.  Isticuéi potrebu za dosljednim politikama, sluzbe Komisije — u bliskoj suradnji s drzavama c¢lanicama i
poduzedima — trenutaéno pripremaju impresivan program rada koji obuhvaca propise, normizaciju, istrazivanje i razvoj te
financijska sredstva.

3.4, EGSO sa zadovoljstvom primje¢uje da je veéina od sedamnaest preporuka koje je predstavio u misljenju iz
2014. (**) trenutacno u postupku rasprave.

3.5.  Komisija, vlade, poduzeca i dionici s pravom ¢e istodobno sudjelovati na sastancima u vezi s politikom u pogledu
industrije 4.0. Treba poticati europska javno-privatna partnerstva (*’), kao i planirani vazan projekt od zajednickog
europskog interesa na podrudju elektronickih komponenti s niskom potro§njom elektricne energije za internet stvari.
Potreban je detaljan plan za poduzeéa i vlade.

3.6.  Posebno je zabrinjavajude to $to jo§ uvijek postoji 28 digitalnih politika. To je u osnovi kontraproduktivno u odnosu
na potrebu za razmjerom te predstavlja glavni argument za ubrzanje uspostave jedinstvenog digitalnog trzista.

3.7.  Jedinstveno digitalno trziste trebalo bi postati sastavni dio obnovljenog jedinstvenog trziSta. Pametno
zakonodavstvo i propisi moraju se ubrzati. Program obuhvaca sljedece:

— uklanjanje unutarnjih prepreka trgovini i osuvremenjivanje zastarjelih zakona,

— ujednacdenu obradu velikih koli¢ina podataka u Europi,

Dobri primjeri su automobil koji sam vozi u automobilskoj industriji ili financijska tehnologija u bankarskom sektoru.
Europsko vijece, 11. prosinca 2013.

Vidjeti biljesku 7., posebice poglavlje 1., Zakljucci i preporuke.

Na primjer, Tvornica buduénosti (Factory of the Future, FoF), SPIRE.



21.10.2016. Sluzbeni list Europske unije C 389/55

— digitalnu infrastrukturu (telekomunikacije, irokopojasne mreze),

— otvorenu standardizaciju uz uporabu standardnih osnovnih patenata dostupnih pod postenim, razumnim i
nediskriminirajuéim (FRAND) gospodarskim i pravnim uvjetima,

— zakonski rezim za licenciranje i zastitu podataka, ukljucujuéi podatke u vezi s radnicima,

— vaznost zatite podataka za postojecu i buduéu upotrebu podataka te pristup stvarnim podacima,

— odgovornost i sigurnost autonomnih mreznih uredaja, strojeva i vozila,

— racunalstvo u oblaku i standarde platformi za obradu u ,oblaku”,

— racunalnu sigurnost i povjerljivost podataka,

— autorsko pravo,

— provedbu socijalnih i poreznih propisa u ekonomiji honorarnih poslova te u internetskim radnim odnosima (npr.
skupni rad (crowd working)),

— azuriranu detaljnu statistiku o uslugama.

3.8.  EGSO potice savjetovanja kako bi se postigla odgovarajuca ravnoteza izmedu zakonskih odredbi i manevarskog
prostora za gospodarske subjekte.

3.9.  Europa mora nastojati postaviti standarde na svjetskoj razini, u uskoj suradnji s dionicima izvan Europe.

3.10.  Opca uredba o zastiti podataka (OUZP) drzavama clanicama omogucuje veliku fleksibilnost. Vazno je da ta uredba
ne rezultira ogranicavanjem pristupa podacima i njihove ponovne upotrebe, $to bi dovelo do povecanja nesklada na trzistu
EU-a.

3.11.  Poduzeca i drzave i dalje uvelike podcjenjuju kibersigurnost. Rac¢unalni kriminal iri se diljem svijeta. EU mora
imati istaknutu ulogu na tom podrugju.

3.12.  EGSO trazi od Komisije da posebnu pozornost posveti statistici, koja se i dalje sustavno zanemaruje. Detaljniji
statisticki pokazatelji u vezi s uslugama od klju¢ne su vaznosti za poduzeca i tvorce politika.

4. Nacionalne i regionalne mjere

4.1.  Sve vedi broj zemalja i regija danas ozbiljno radi na digitalizaciji.

4.2, Medutim, poveanje nejednakosti medu zemljama i nejednaka razina svijesti u poslovanju u razli¢itim zemljama
predstavljaju velike poteskoce. Glavni je problem interoperabilnost izmedu poduzeca i dobavljaca.

4.3, Za poduzeca i dionike uspostavljaju se programi podizanja razine svijesti. Svaka zemlja pronalazi svoje metode.
Platforme, Cesto na regionalnoj razini, vrlo su vazne za jacanje suradnje izmedu velikih i malih poduzeca, kao i izmedu njih
i istrazivackih instituta i sveucilista.

4.4, Potrebno je poticati prosirenje regionalnih i nacionalnih JPP-ova. Oni spajaju partnere iz razlicitih pozadina i
promicu interakciju na zajednicku korist. Promicu suradnju i mogu biti dobrodosao izvor prijeko potrebne financijske
potpore.
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4.5.  Platforme, centri izvrsnosti i terenski laboratoriji ¢esto su usredoto¢eni na odredene dijelove d1g1tal1zac Je primjerice
na promjenu lanaca vrijednosti, nove poslovne modele te socijalne inovacije i inovacije na radnom mjestu (), uz aktivno
sudjelovanje zaposlenika i sindikata. Potrebno je poticati sluzbe koje pruzaju sve usluge na jednom mjestu (one stop shops).
Sektorske organizacije imaju vaznu ulogu u rjeéavanju pitanja specifi¢nih za sektor.

4.6.  (Tehnicka) sveucilista oko kojih su se okupili inkubatori — poslovm kampu51 — takoder imaju proaktivnu ulogu.
Koncept poduzetnickog sveucilista, kop se siri preko kontinenta, vrlo je koristan (*7).

4.7.  Mreze poduzela, platformi, sektorskih organizacija i sveucilista dodatno pojacavaju pozeljne trendove. Jedinstveno
digitalno trziSte trebalo bi poboljsati uvjete za prekograni¢nu suradnju. Gospodarski i pravni uvjeti za dijeljenje stvaranja
vrijednosti kroz digitalizaciju u industriji mogli bi biti potrebni za poticanje suradnje izmedu aktera (vrlo) razlicitih veli¢ina.
Potrebno je staviti poseban naglasak na mala i srednja poduzeca te novoosnovana poduzeéa. Veéini njih nedostaju ciljane
informacije, a mnogima i alati za poboljsanje.

4.8. U usporedbi sa SAD-om, novoosnovana i rastuéa poduzeca prilicno su slabe toc¢ke u Europi. Interakcija na
zajednicku korist izmedu velikih i malih mreza (prekograni¢nih) inkubatora donosi rezultate. Instruktori kao $to su
honorarni, umirovljeni i iskusni poduzetnici i mentori mogu pruziti vrlo znacajnu podrsku.

5. Financiranje

5.1.  Digitalizacija postaje prioritet za europske fondove (Obzor 2020., izvori financiranja na regionalnoj razini i ostala
financiranja). Zajednicki istrazivacki centar u Sevilli i buduca inovacijska sredista s iskustvima iz cijeloga svijeta mogu biti
vrlo korisni.

5.2.  Sa stajaliSta EGSO-a pitanje financiranja svih potrebnih ulaganja znatno je sloZenije nego sto je prikazano u
Komunikaciji. O¢ito su potrebna znatna dodatna financijska sredstva. Komisija govori o 35 milijardi EUR samo u
ulaganjima u IKT. To podrazumijeva blisku suradnju izmedu izvora financiranja na razini EU-a, nacionalnoj i regionalnoj
razini, kao i aktivnu ukljucenost industrije putem platformi i JPP-ova. Potrebno je objasniti kako Ce se te financijske odredbe
provesti u razumnom roku. MoZe se postaviti uobi¢ajeno pitanje: tko ¢e Sto platiti i u koju svrhu?

5.3.  Europski izvori financiranja s pravom se Cesto kritiziraju Zbog sporosti i previSe birokracije, 3to je obi¢no vrlo skupo
i obeshrabruje mala poduzeca. Treba se ugledati na SAD. Nuzno je prilagoditi postupke i smanjiti b1rokrac1Ju a da se
pritom zadrzi pravednost. Smanjenje broja obveznih partnera u konzorcuu istrazivanja i razvoja moze biti korisno (*%).

5.4.  Ljestvice inkubatora poduzeéa povezanih sa sveucili§tima za mala poduzeca mogu biti koristan alat za mjerenje
napretka obecavajucih novoosnovanih poduzeca i ubrzavanje birokratskih postupaka EU-a.

5.5.  Inovativne digitalne poslovne procese pokrecu novoosnovana i rastuéa poduzeca, kao §to su tzv. ,jednorozi” (*).
Amerikanci u tome prednjace. Osim toga, americki pratioci inovacija vrlo su aktivni u Europi i traZze moguénosti
profitabilnog preuzimanja poduzeca.

5.6. Uz bankarski sektor, i privatni kapital ima aktivnu ulogu. Privatno bankarstvo takoder je u postupku digitalizacije.
Financijske tehnologije djeluju usporedno s tim. Kao ogranak digitalnog svijeta, one promicu brzinu, povecanje
ucinkovitosti i transparentnosti, kao i drugadiji stav prema klijentima. Bilo bi korisno imati vi$e Zari$nih tocaka financijskih
tehnologija u Europi, a ne samo u Londonu.

Primjer toga je Europska mreza inovacija na radnom mjestu (EUWIN).

Vidjeti takoder miljenje EGSO-a ,Sveucilista ukljucena u oblikovanje Europe” (SL C 71, 24.2.2016., str. 11.).
To je ve¢ provedeno u nekim dijelovima programa Obzor 2020.

,Jednorog” (eng. unicorn) je zrelo novoosnovano poduzece koje vrijedi barem milijardu USD.

~
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5.7.  Banke i financijska tehnologija trebale bi biti klju¢ni partneri u jedinstvenom digitalnom trzistu, uz viSu razinu
ucinkovitosti i stvaranja vrijednosti. Trebalo bi ih poticati da djeluju kao strateski partner industrije koji stru¢no procjenjuje
gospodarske, socijalne i ekoloske koristi od projekata. Od pomoci bi mogli biti radikalno novi oblici medusobnog
povezivanja platformi i usluga s dodanom vrijednoséu.

5.8.  Financijska uredba (ili njezina revidirana verzija) ne smije ometati bankarski sektor u preuzimanju proracunatih
rizika za ulaganja u industriju 4.0.

5.9.  Istinsko europsko trziste kapitala potrebno je za stvaranje jednakih financijskih uvjeta usporedivih s onima u SAD-
u.

6. Drustvo i trziSte rada

A Drustvo

6.1.  Industrija 4.0 i digitalno drustvo ticu se sviju te je potrebno podizanje svijesti u tom smislu. Raspravlja se o rizicima
i nesigurnosti u pogledu buduénosti, kao i o prilikama, moguénostima, drustvenim uvjetima i prihvacanju.

6.2. U sjeverozapadnoj Europi digitalna revolucija ve¢ je svakodnevno prisutna u medijima (TV, tiskovni mediji,
drudtveni mediji). U nekim je zemljama javno mnijenje razumno dobro informirano, ali informiranje mora biti znatno
poboljsano u cijeloj Europi.

6.3.  Kupcima prilagodeni proizvodi po cijenama serijske proizvodnje uvelike ¢e koristiti korisnicima i potrosacima.
Znatno veca ulinkovitost moze se ocekivati u sljededim podruéjima:

— poljoprivreda i prehrambena industrija,
— kruzno gospodarstvo, COP 21,

— automatsko testiranje i dijagnostika, popravci i odrzavanje, rastavljanje,
— e-zdravstvo, m-zdravstvo i e-skrb,

— robotika u zdravstvu (blizina i interakcija),
— visokogradnja i niskogradnja (*),

— manja potro$nja energije,

— promet i mobilnost,

— e-uprava,

— pametni gradovi,

— razvoj udaljenih podrugja,

— nedovoljno razvijene zemlje.

B TrZiste rada

6.4.  Industrija 4.0 snazno utjece na sve struke na trzitu rada. Time se politike u vezi s trzi§tem rada stavljaju u srediste
buduceg razvoja. Ti su aspekti u Komunikaciji nazalost obradeni $turo i prilicno povrino.

(%  Vidjeti nizozemsku inicijativu na podru¢ju informacijskog modela zgrada (eng. Building Information Model, BIM) koje iziskuje
suradnju stru¢njaka iz raznih disciplina — arhitekata, graditelja, ugraditelja i izvodaca — s pomocu zajednicke baze podataka.
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6.5. EGSO je 2015. godine raspravljao o Sirokom spektru ucinaka digitalizacije na usluzne djelatnosti i
zaposljavanje (*'). Do promjena dolazi u opisu radnih mjesta, vjestinama i kvalifikacijama, obrazovanju i osposobljavanju,
radnim okruZenjima i organizaciji procesa, ugovornim odnosima izmedu poduzeca i zaposlenika, metodama rada,
planiranju karijere itd.

6.6.  Jedan od velikih izazova naseg vremena pronalazenje je nacina na koji ¢emo se nositi s tehnologijom koja ¢e se vrlo
brzo razvijati, a koja bi neke ljude (potencijalno mnogo njih) mogla ostaviti iza sebe (**). Potrebna je uklju¢enost svih
dionika: politike i drustva u cjelini, poslovnog sektora, sindikata, neprofitnih organizacija i javnog sektora, sektorskih
organizacija i nevladinih organizacija.

6.7. U digitalnom ¢e dobu socijalna kohezija uvelike ovisiti o obrazovanju. U obrazovanju na svim razinama i sustavima
osposobljavanja diljem Europe hitno je potrebno moderniziranje vjestina i kvalifikacija ako ljudi Zele i¢i ukorak s razvojem i
potrebom za (medunarodnom) mobilnosti. Trebalo bi promicati kreativnost i poduzetnistvo (**).

6.8.  Kako bi se radnoj snazi u EU-u omogucilo usvajanje vjestina koje su potrebne u digitalno doba, treba poticati javna i
privatna ulaganja u strukovno obrazovanje te ispitati postoji li potreba za europskim mjerama kako bi se na europskoj
razini uopdila pozitivna iskustva drzava clanica vezana uz dopust za strucno osposobljavanje (*%).

6.9. EU treba program za vjestine koji se temelji na popisu kljuénih kompetencija. Europski forum za obrazovanje i
poduzeca, u koji ¢e biti ukljuceni socijalni partneri, pruzit ¢e odli¢nu podrsku. Socijalni partneri iz sektora korisnika
takoder bi trebali sudjelovati u definiranju digitalnih vjestina za industriju. Velika koalicija EU-a za digitalna radna mjesta i
odgovarajuée nacionalne koalicije trebale bi biti dobro uskladene.

6.10.  Digitalizacija otvara moguénosti i nudi veéi izbor osobama u smislu osobne odgovornosti i slobode (na primjer
vrijeme i mjesto rada). Vrlo mnogo ljudi ima koristi od toga, bilo u postoje¢éim poduzeéima, bilo prelaskom u nova
poduzeca, bilo u samostalnom radu. Trebalo bi prouditi nacin na koji bi nacionalni socijalni partneri trebali provesti
razli¢ite oblike fleksibilnosti, u skladu s nacionalnim praksama i nacionalnim zakonom, kako bi se postigla pravedna
ravnoteZa interesa radnika i poslodavaca (*°).

6.11.  Trenutatno se otpustaju velike skupine radnika, ukljucuju¢i na menadzerskim razinama, i to uglavnom zbog
robotizacije. NajviSe su pogodene niza srednja klasa i starija generacija. Drustvo ima jasnu odgovornost prema onima koji
zbog starosti ili nedovoljnih kvalifikacija vi$e ne mogu sudjelovati na trzistu rada.

6.12.  Kako bi se zaposljavanje potaklo unato¢ smanjenoj potraznji za radnom snagom, u dijalogu svih dionika treba
ukazati na moguce probleme i razviti odgovarajule strategije za pronalaZenje rjeSenja u skladu s potrebama pojedinih
drzava clanica (medu ostalim na podrudju javnih ulaganja, inovacija kojima se potice stvaranje radnih mjesta te raspodjele i
skra¢ivanja radnog vremena) (*°).

6.13.  Istodobno je potrebno ispraviti neuskladenosti na trzistu rada. Mora se olaksati nadogradnja vjestina za sve one
koji mogu unaprijediti svoje vjestine. U cijeloj Europi postoje stotine tisu¢a radnih mjesta u tehnickom sektoru i sektoru
IKT-a. To zahtijeva odgovaraju¢u komunikaciju.

(Y Vidjeti mislienje EGSO-a iz biljeske 4.

(**)  Vidjeti, medu brojnim drugim studijama i analizama, Digitalisation of the economy and its impact on labour markets (,Digitalizacija
gospodarstva i njezin ucinak na trziSta rada”).

(*°)  Vidjeti, medu ostalim, misljenje EGSO-a ,Sveudilista ukljucena u oblikovanje Europe” (SL C 71, 24.2.2016., str. 11.).

(*")  Vidjeti misljenje EGSO-a (SL C 13, 15.1.2016., str. 161.), tocka 1.5.1.

(**)  Vidjeti misljenje EGSO-a iz biljeske 4. (SL C 13, 15.1.2016., str. 161.), posebno tocke 1.5.6, 1.5.8 i 1.5.9.

(*°)  Vidjeti misljenje EGSO-a (SL C 13, 15.1.2016., str. 161.), tocka 1.5.9.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52015IE2595
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52015AE0765
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52015AE0765
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52015AE0765
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6.14.  Poduzeca i sindikati suocavaju se s istim izazovima. Dobro obrazovana i motivirana radna snaga s dostojnim
prihodima i kvalitetnim radnim mjestima u svacijem je interesu. Ako se njome ne upravlja dobro, otpor u javnom mnijenju
i medu radnicima mozZe uzrokovati $tetnu napetost.

6.15.  Potreban je socijalni dijalog na svim razinama: na razini EU-a, na nacionalnoj, regionalnoj i korporativnoj razini.
Stanje u gospodarstvu i drustveno okruZzenje, tradicije i kultura razlikuju se od zemlje do zemlje. Klju¢no je da svi dionici
preuzmu zajednicku odgovornost.

6.16.  Na razini EU-a socijalni dijalog u industriji 4.0 trebao bi se odnositi na sljedece:

— analiza gospodarskih i socijalnih sloZenosti i predvidanje promjena na sektorskoj razini, s ciljem usvajanja zajednickog
stajalista,

— utvrdivanje posljedica za razli¢ite segmente — niZe, srednje i viSe — na trZiStu rada, te za ranjive skupine,

— promjene u odnosu izmedu poslodavaca i zaposlenika,

— odgovornost za zastitu zdravlja i sigurnost na radu, uzevsi u obzir automatizirane i umreZene strojeve i vozila,
— opisi radnih mjesta,

— fleksigurnost” i mobilnost zbog dodatne rascjepkanosti lanaca vrijednosti,

— vjestine i kvalifikacije usmjerene na potrebe korisnika digitalne tehnologije te preskolovanje stoga su klju¢ni problemi,
— obrazovanje i $kolovanje, od osnovne $kole do fakulteta, te

— kontinuirano preskolovanje i usavrsavanje,

— pozornost usmjerena na rodnu ravnoteZu,

— najbolje prakse, usredotocenost na promicanje konvergencije izmedu drzava clanica,

— mobilnost (Schengen),

— komunikacija i informiranje.

6.17.  Istodobno se na razini sektora provodi socijalni dijalog. Jedan je primjer dijalog izmedu Ceemeta i IndustriAlla u
metalnoj industriji, inZenjerstvu i novim tehnologijama. Europska bankarska federacija, sektor osiguranja i sredi$nje banke
vode sli¢an dijalog s federacijom europskih sindikata Uni-Europa za financije. Stovise, Europska bankarska federacija i Uni-
Europa rade na projektu prekvalifikacija na razini cijele Europe koji ukljucuje 40 000 zaposlenih.

6.18.  Isti pristupi primjenjuju se ili bi se trebali primjenjivati na nacionalnoj razini, uzimajuéi u obzir goleme razlike u
kulturi, programima i praksama izmedu zemalja te razlike u pogledu samog socijalnog dijaloga i ukljucenosti vlade kao
zakonodavca i posrednika.

6.19.  Na regionalnoj razini i razini poduzeca socijalni dijalog usredotocit ¢e se na promjene u poslovnim modelima te
na konkretne situacije u kojima se nalaze pojedinci, regionalne specijalizacije i interakciju na zajednicku korist izmedu
poduzeca, $kola te sveucili§nih i poslovnih kampusa. Nacionalne i regionalne platforme takoder mogu biti od velike pomoci
u svim tim podrugjima (*/).

6.20.  Ukratko, socijalni dijalog kojim se dobro upravlja kljucan je za stvaranje zajednickog nacina razmisljanja i
zajednickih ciljeva za drustvo, poduzeca i izravno ukljucene dionike u podru¢ju koje je i dalje puno gospodarskih i
socijalnih zamki.

Bruxelles, 14. srpnja 2016.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

(*’)  Zanimljiv je primjer nizozemski terenski laboratorij za socijalne inovacije u Ypenburgu.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Europskom vijeéu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru
regija i Europskoj investicijskoj banci — Industrija elika: ouvanje odrzivih radnih mjesta i rasta u
Europi”
(COM(2016) 155 final)

(2016/C 389/08)

Izvjestitelj: Andrés BARCELO DELGADO
Suizvjestitelj: Enrico GIBELLIERI

Dana 4. travnja 2016., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Europska
komisija odlucila je savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

,Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj banci — Industrija Celika: ocuvanje odrZivih radnih mjesta i rasta u
Europi”

(COM(2016) 155 final).

Savjetodavno povjerenstvo za industrijske promjene (CCMI), odgovorno za pripremu rada Odbora o toj temi,
Misljenje je usvojilo 22. lipnja 2016.

Europski gospodarski i socijalni odbor Misljenje je usvojio na 518. plenarnom zasjedanju odrzanom 13. i
14. srpnja 2016. (sjednica od 14. srpnja 2016.), sa 194 glasa za, 1 protiv i 3 suzdrzana.

1. Zakljudci i preporuke
1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor:
1.1.1.  Poziva institucije EU-a da kao kljucan prioritet zajamce ravnopravne trzi§ne uvjete za industriju Celika.

1.1.2.  Pozdravlja Komunikaciju Komisije kojom se nastoji odgovoriti na izazove s kojima se susrece industrija ¢elika EU-
a u trenuta¢noj krizi te odrzati radna mjesta i rast u Europi.

1.1.3.  Bududi da postoje specifi¢na pitanja na koja nije moguce odgovoriti u skupini za energetski intenzivne industrije
sastavljenoj od velikog broja sudionika, poziva na hitnu ponovnu uspostavu skupine na visokoj razini koja se bavi
industrijom celika.

1.1.4.  Poziva Komisiju da se, nakon 3to se ponovno uvede skupina na visokoj razini koja se bavi industrijom ¢elika, u nju
uklju¢e Komisija, drzave ¢lanice, EIB, socijalni partneri, industrija i sindikati, istrazivacko-razvojne (R&D) tehnoloske
platforme i centri stru¢nosti.

1.1.5.  Poziva VijeCe i Komisiju da razviju plan s konkretnim provedbenim obvezama, resursima i ciljevima koji ¢e
omogucditi suprotstavljanje prijetnjama i izazovima opisanima u analizi.

1.1.6.  Poti¢e Komisiju da u roku od godine dana sastavi izvjesée o pradenju u kojem Ce izvijestiti o tome kako su mjere iz
Komunikacije provedene.

1.1.7.  Poti¢e Komisiju da znatno pojaca i ubrza u¢inkovitost i djelotvornost postoje¢ih instrumenata trgovinske zastite
kako bi bila u stanju odmah reagirati na nepostene trgovinske prakse zemalja izvoznica i ponovno uspostaviti ravnopravne
trziSne uvjete.

1.1.8.  Poziva institucije EU-a da, dok Kina ne ispuni pet kriterija EU-a (") kako bi dobila status trzisnoga gospodarstva,
koriste nestandardnu metodologiju u antidampinskim i antisubvencijskim istragama o kineskim uvoznim proizvodima, u
skladu s odjeljkom 15. Protokola o pristupanju Kine WTO-u.

(") Uredba Vijeca 1225/2009, Osnovna antidampinska uredba (SL L 343, 22.12.2009., str. 51.).



21.10.2016. Sluzbeni list Europske unije C 389/61

1.1.9.  Zahtijeva da sve promjene u postupanju prema kineskim uvoznim proizvodima budu popracene primjerenim
mjerama kako nepostene trgovinske prakse ne bi nastetile industriji EU-a.

1.1.10.  Ukazuje, osobito drzavama ¢lanicama, da je vazno zakljuciti paket instrumenata za modernizaciju trgovinske
zastite jer ¢e to ubrzati postupak i ukloniti takozvane ,elemente WTO+” iz sustava EU-a, osobito ,pravilo niZe pristojbe”.

1.1.11.  Naglasava Cinjenicu da je, buduéi da nema uvozne pristojbe na proizvode od celika prema Zajednickom
carinskom zakoniku, nuzno da se ukine pravilo nize pristojbe za proizvode od ¢elika.

1.1.12.  Pozdravlja obvezu Komisije da dodatno ubrza donosenje privremenih mjera. U pogledu izracuna marze Stete,
trenutana praksa postavljanja ciljanog profita mora se definirati bolje i na transparentan nacin kako bi se zajamcilo da su
ciljani profiti realisti¢ni, da promicu istraZivanje i razvoj u Europi te da se Steta ucinkovito odstrani.

1.1.13.  Priznaje da ¢e ponovno uvodenje sustava prethodnog nadzora za odredene proizvode od ¢elika pomo¢i Komisiji
da na odgovaraju¢i nacin pocne rjeSavati pitanje nepostenog uvoza uz moguénost pokretanja postupaka na temelju
opasnosti od toga da se prijetnja Stete ustali kao sveprisutna praksa.

1.1.14.  Potic¢e Komisiju da registrira uvoz koji prethodi usvajanju privremenih mjera i da retroaktivno primijeni kona¢ne
antidampinske ifili kompenzacijske pristojbe tri mjeseca prije donosenja privremenih mjera u skladu s osnovnom Uredbom.

1.1.15.  Poti¢e Komisiju da od drugih trgovinskih partnera zatrazi potpunu transparentnost u pogledu drzavnih potpora
i neizravne drzavne pomodi industriji ¢elika i aktivno izbjegavanje koristenja drzavnih potpora za zastitu postrojenja celika
koja ne mogu opstati zbog djelovanja trzi$nih sila.

1.1.16.  Poziva Komisiju i drzave clanice da definiraju jasnu i ucinkovitu metodologiju za upravljanje procesom
restrukturiranja na drustveno odrziv na¢in — odgovaraju¢im azuriranjem svih raspolozivih instrumenata kako bi se uzela u
obzir trenutacna globalna gospodarska situacija i sprijecilo da se predstojeca konsolidacija industrije ¢elika EU-a odvija
jednostrano naustrb zaposlenika.

1.1.17.  Ponavlja vaZnost promicanja socijalnog dijaloga kako bi se poboljsale vjestine radnika za prilagodbu novim
izazovima. Za to Ce biti potrebni konkretan plan i detaljan raspored oko kojih se Komisija i socijalni partneri moraju
usuglasiti.

1.1.18.  Poziva Komisiju da revidira postoje¢a posebna pravila o drzavnim potporama kako bi se ocijenilo moguce
ukljucivanje industrije Celika u opéi okvir.

1.1.19.  Uzimajudi u obzir posebnosti Istrazivackog fonda za ugljen i celik poti¢e Komisiju da:

— odrzi istu razinu sudjelovanja u industriji, jer tako pomaze Komisiji u upravljanju programom Istrazivactkog fonda za
ugljen i ¢elik o¢uvanjem originalnih posebnih znacajki ¢ija je u¢inkovitost i djelotvornost utvrdena u izvjes¢u o praéenju
i ogjenjivanju,

— zadrzi mrezu stru¢njaka koji ve¢ vise od 60 godina rade na suradnickom istraZivanju i osigura njihovo potpuno
sudjelovanje u odabiru prijedloga Istrazivackog fonda za ugljen i elik te u nadzoru projekata koji su u tijeku,

— sprijeci da drugi programi dovedu u pitanje Istrazivacki fond za ugljen i celik.

1.1.20.  Poti¢e Europski parlament i Vije¢e da zajamce da ¢e u revizorskom postupku sustava trgovanja emisijama
najucinkovitijim postrojenjima biti odobrene besplatne emisijske jedinice, u potpunosti i bez ogranicenja, kako bi se drugim
postrojenjima pruzio znacajni poticaj za poboljsanje njihove uéinkovitosti.
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1.1.21.  Istie da na uskladen nacin treba osigurati potpunu naknadu neizravnih troskova, koji nastaju uslijed povecanja
cijena elektri¢ne energije koja proizlazi iz sustava trgovanja emisijama, i podrsku obnovljivim izvorima energije kako bi se
izbjeglo sadasnje narusavanje jedinstvenoga trzista EU-a.

1.1.22.  Zahtijeva da Komisija poduzme potrebne mjere kako bi zajamcila da se s posiljkama otpada iz Europe postupa
sukladno ekoloskim pravilima i zdravljem ljudi i da ga se na takav nacin i obraduje.

1.1.23.  Poziva Komisiju i drzave ¢lanice da u obzir uzmu i, u okviru propisa o javnoj nabavi, primjereno nagrade
dobrovoljne programe odrzivosti koje je industrija Celika razvila s ciljem povecanja obveze poduzeéa prema sadasnjim i
buduéim generacijama jer je to najbolji na¢in promidzbe pristupa odrZivosti diljem trzista EU-a.

2. Uvod

2.1.  Komisija priznaje da je industrija Celika, na koju otpada 1,3 % BDP-a EU-a, temelj mnogih lanaca vrijednosti
industrijskih sektora jer osigurava 328 000 izravnih radnih mjesta i da ima jos i vedi utjecaj na radna mjesta koja o njoj
ovise. Ta je industrija prisutna diljem Europe, s viSe od 500 proizvodnih pogona u 24 drzave ¢lanice.

2.2.  Industrija Celika ozbiljno je narusena priljevom neposteno prodavanih uvoznih proizvoda koji su spustili cijene
Celika i doveli u pitanje kratkoro¢nu odrzivost cijelog sektora. Situacija je uslijedila neposredno nakon sedmogodiinje
gospodarske krize koja je snazno pogodila industriju Celika i dovela do izravnog gubitka od oko 90 000 radnih mjesta.

2.3.  Postrojenja koja su prezivjela krizu rade sa smanjenim brojem osoblja i s ograni¢enim manevarskim prostorom.
Visoke cijene energije i uc¢inak ekonomske i klimatske politike dodatno otezavaju nastojanja europske industrije ¢elika da
ponovno postane konkurentna na medunarodnoj razini. U kona¢nici, poteskoce sektora takoder su povezane s politikom
Stednje koja kaznjava industriju Celika, osobito na trzitima gradevine, gradevinskih usluga, prometa i infrastrukture.

2.4, Unatoc¢ visokoj tehnoloskoj uspjesnosti industrije ¢elika EU-a, pad potraznje iz zemalja u usponu i globalni visak
kapaciteta, osobito u Kini, stvorili su dosad nevidenu situaciju koja zahtijeva izuzetne i hitne mjere.

2.5.  UKini je kombinacija vi$ka kapaciteta i nepostene trgovinske prakse dovela do dramati¢nog povecanja izvoza $to je
dovelo do destabilizacije globalnih trzista elika i pada cijene Celika u svijetu. Bududi da je trziste EU-a najotvorenije trZiste
na svijetu, bez pristojbi i tehnickih prepreka trgovini, neposteni uvoz proizvoda po izuzetno niskim cijenama veé¢im dijelom
je ponistio slabi gospodarski oporavak trzista.

2.6.  Komisija je pokrenula deset novih istraga o nepostenoj trgovini povezanoj s Celikom. Situacija ni izdaleka nije
normalna, a potrebne su hitne, dugoro¢ne mjere kao odgovor na taj razvoj dogadaja.

2.7.  Zaposlenost u sektoru i ulaganje u njega naglo su pali i, ako se nista ne poduzme, moze se uskoro ocekivati i vise
izgubljenih radnih mjesta.

2.8.  EGSO zali zbog ¢injenice da Akcijski plan za elik iz 2013. nije aZuriran i ¢ini se da se u nekim zadacima nasao u
bezizlaznoj situaciji.
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2.9.  Kao 3to je EGSO istaknuo u svom Misljenju od 11. prosinca 2013. (%), Akcijski plan za industriju celika iz 2013. (%)
bio je ,sveobuhvatni akcijski plan za Celik”. Nazalost, EGSO ne moze dati isto misljenje o ovoj komunikaciji, u kojoj ne
postoje konkretni ciljevi te posebni kratkoroc¢ni, srednjoro¢ni i dugoro¢ni ciljevi.

2.10.  EGSO primjecuje da je Europski akcijski plan za industriju ¢elika dodatno razraden te je u njemu predlozen plan s
posebnim mjerama za o¢uvanje europske industrije ¢elika.

2.11.  Nakon nekoliko sastanaka Vijeca za konkurentnost, sastanka Europskog vijeca 17. ozujka 2016. te sastanka
skupine G-7 u svibnju 2016., EGSO smatra da je ocito da postoji nuzna politicka volja i da je sada vrijeme da se ta volja
pretvori u u¢inkovite i primjerene mjere kako bi se uspostavili ravnopravni trzi$ni uvjeti u industriji Celika EU-a.

3. Trgovinska politika

3.1. Trgovinska zastita

3.1.1.  EU ¢e i dalje biti globalni prvak otvorene i slobodne trgovine, pod uvjetom da se trguje pod postenim trzi§nim
uvjetima. U nedostatku medunarodnih pravila trzinoga natjecanja, instrumenti trgovinske zastite klju¢ni su za rjesavanje
pitanja nepostenih trgovinskih praksi koje stete industriji EU-a.

3.1.2.  EGSO pozdravlja obvezu Komisije da nastavi ubrzavati donoSenje privremenih mjera u pogledu svojih internih
postupaka i dodjeljivanja potrebnih sredstava. Promjena postoje¢ih praksi i obavljanje posjeta radi provjere nakon
nametanja privremenih mjera mogli bi ubrzati postupak bez potrebe za izmjenom Osnovne uredbe.

3.1.3. U sludaju antisubvencijskih postupaka EGSO poziva Komisiju da prosiri istragu i ukljuci sve programe subvencija
otkrivene u tijeku istrage, cak i ako nisu utvrdeni u izvornoj Zzalbi.

3.1.4. Komisija i EU kao cjelina moraju se baviti pitanjem statusa trzisnoga gospodarstva Kine na nacin koji nece narusiti
ucinkovitost antidampinskih mjera. Odjeljak 15. tocka (a) podtocka ii. Protokola o pristupanju Kine WTO-u istjece u
prosincu 2016., no time se ne bi trebalo automatski i nezasluzeno Kini odobriti status trzi$noga gospodarstva, osim ako ne
ispuni kriterije iz Osnovne antidampinske uredbe EU-a.

3.1.5.  EGSO se nada da ¢e procjena ucinka koju trenutno provodi Komisija biti sveobuhvatna, da ée se temeljiti na
sektoru i da ¢e uzeti u obzir poseban ucinak koji ¢e, osobito u nekim europskim regijama, imati odobravanje statusa
trzinoga gospodarstva Kini bez primjerenih i zaista ucinkovitih popratnih mjera.

3.2. Visak kapaciteta

3.2.1.  EGSO priznaje napore koje Komisija poduzima u bilateralnim ili multilateralnim pregovorima kako bi postigla
sporazum o smanjenju kapaciteta i o transparentnosti u pogledu drzavnih potpora. Medutim, rezultati tih bilateralnih i
multilateralnih pregovora nisu zadovoljavajudi.

3.2.2.  Otklanjanje uzroka viska kapaciteta zahtijeva veliku predanost redovitom izvjes¢ivanju o programima drzavnih
potpora i posebnim mjerama utvrdenima u okviru OECD-a i WTO-a.

3.2.3.  EGSO se nada da ¢e VijeCe ukljuciti poglavlje o energiji i sirovinama u svaki novi mandat sporazuma o slobodnoj
trgovini, jer ¢e to omoguditi Komisiji da ta poglavlja uvede u pregovore za svaki sporazum o slobodnoj trgovini.

() SLC 170, 5.6.2014., str. 91.
() COM(2013) 0407.
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3.2.4.  Nadalje, potpuno postovanje prava organizacija civilnog drustva, sindikata i individualnih radnika u pogledu
okolisa mora se ukljuciti kao vazna tocka u predstojece pregovore i nove sporazume.

3.2.5. Komisija bi trebala objaviti slucajeve u kojima drzave ne ispunjavaju svoje obveze u pogledu transparentnosti
drzavnih potpora i izvjes¢ivanja te ih u sudskim postupcima o trgovinskoj zastiti predstaviti kao nekooperativno ponasanje

3.2.6.  Diplomatski pregovori ne mogu sprijeciti nametanje mjera trgovinske zastite tamo gdje je potrebno.

4. Ulaganja

4.1.  Sto se tice Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU), on zapravo stvara dodatnu sposobnost podnosenja rizika
na trziStu kako bi se podrzali odrzivi investicijski projekti koje razvijaju trgovacka drustva EU-a koja se bave proizvodnjom
Celika. Medutim, ¢injenica da mnoga poduzeca trenutaéno nemaju pristup tom fondu jer uvjeti na trzistu ¢elika ne mogu
zajamciti primjeren povrat ulaganja zbog vrlo niskih cijena vrijedna je Zaljenja.

4.2.  Naglasak mora biti na stvaranju okvira za jaméenje primjerenog povrata industrijskog ulaganja u industriju Celika. U
sklopu postoje¢eg okvira dostupna su mnoga sredstva zahvaljuju¢i monetarnoj politici Europske sredi$nje banke (ESB).

4.3, Potrebno je potaknuti investicije u europsku industriju ¢elika kako bi se modernizirali pogoni i oprema te promicati
istrazivanje i razvoj novih proizvoda i postupaka.

5. Ulaganje u ljude

5.1.  EGSO u potpunosti podrzava komunikaciju Komisije, ali smatra da joj nedostaje detaljan akcijski plan kojim bi se
zajamcilo da industrija Celika ostane atraktivna za talentirane mlade ljude. EGSO poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
definiraju jasnu i u¢inkovitu metodologiju upravljanja postupkom restrukturiranja na drustveno odrziv nacin i uz upotrebu
svih dostupnih instrumenata (Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji, strukturnih fondova itd.) te da nastave
osiguravati njihovu fleksibilnost i sposobnost da reagiraju na izazove globalnog gospodarstva koje se velikom brzinom
mijenja. Za promicanje socijalnog dijaloga u svrhu pobolj$anja vjestina radnika koji se moraju prilagoditi novim izazovima
bit ¢e potreban poseban plan i detaljan raspored oko kojeg se Komisija i socijalni partneri moraju usuglasiti.

5.2. U skladu s postojedim pravilima o drzavnim potporama neke su drzave Clanice intervenirale kako bi podrzale
industriju celika, $to ostaje klju¢no za cijelu silaznu proizvodnu industriju. Te drzavne intervencije imaju razlicite oblike,
kao §to su podrska ulaganjima za istraZivanje i razvoj, energetski ucinkovite tehnologije i ulaganja za zastitu zdravlja i
sigurnost radnika te naknade za neizravne energetske troskove.

5.3. U svthu odrzavanja vjetina u padajuem ciklickom trzistu, provedene su mjere kao $to su djelomicna
nezaposlenost, Kurzarbeit (skraceno radno vrijeme u Njemackoj), programi za zamjenu osoblja (contrato relevo u Spanjolskoj)
i ugovor o solidarnosti (u Italiji).

6. Politika trziSnoga natjecanja i fleksibilnost drzavnih potpora za istraZivanje i razvoj

EGSO poziva Komisiju da u drugoj polovici 2016. organizira radionicu s drzavama ¢lanicama i socijalnim partnerima kako
bi se sastavile smjernice za provedbu fleksibilnosti dopustene u skladu s novim okvirom pravila drzavne potpore.

7. IstraZzivanje i razvoj

7.1.  Europska platforma za tehnologiju Celika (ESTEP) uspostavila je vazna partnerstva koja ukljucuju cijelu europsku
industriju Celika, njezine dobavljace i kupce (prometnu industriju, gradevinski sektor i energetski sektor), mala i srednja
poduzeca, privatna i javna istrazivacka tijela, tijela javne vlasti i predstavnike sindikata.
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7.2. Radne skupine ESTEP-a pomno su analizirale novi plan za istrazivanje i razvoj koji je predlozila Europska komisija,
a njegov izmijenjeni program ve¢ uklju¢uje teme koje su bitne za sektor ¢elika.

7.3.  Istrazivacki fond za ugljen i ¢elik uspjesno je 2002. godine naslijedio Europsku zajednicu za ugljen i celik. Tijekom
posljednjeg desetlje¢a potaknuto je i ojacano kolaborativno istrazivanje u europskom sektoru Celika u okviru Istrazivackog
fonda za ugljen i Celik i okvirnoga programa. Zrcalna skupina ESTEP-a okuplja predstavnike iz 20 od 28 drzava ¢lanica EU-
a.

7.4.  Ocuvanje napredne tehnologije odrzavanjem i razvijanjem kapaciteta za istraZivanje i razvoj sektora celika EU-a
klju¢an je preduvjet za konkurentnu industriju &elika u Europi. U tom pogledu Istrazivacki fond za ugljen i éelik predstavlja
kljucan i jedinstven instrument. U rujnu 2013. Europska komisija objavila je svoje izvjesCe o pracenju i ocjenjivanju, koje
jasno ukazuje na ucinkovitost Istrazivackog fonda za ugljen i celik.

7.5.  Nedavno je Glavna uprava za istraZivanje i inovacije isklju¢ivo iz administrativnih razloga odlucila smanjiti
konsolidiranu i klju¢nu ulogu industrije u upravljanju programima Istrazivackog fonda za ugljen i Celik, ugrozavajudi tako
njegovu izravnu vezu s tom industrijom. EGSO poziva Komisiju da ponisti tu odluku.

8. Energetika

8.1.  Komisija ne moze preuzeti zasluge za smanjivanje razlike u cijenama izmedu SAD-a i EU-a jer je do toga doslo bez
intervencije Komisije. Razlika ostaje neprihvatljiva i ozbiljno narusava konkurentnost industrije celika EU-a.

8.2.  Valja poduzeti aktivne mjere kako bi se zajamcilo da cijene energije ne potkopavaju konkurentnost industrije ¢elika
EU-a.

9. Revizija sustava trgovanja emisijama

9.1.  EGSO pozdravlja zakljucke Europskog vijeca (23. i 24. listopada 2014.) prema kojima treba uspostaviti ravnotezu
izmedu dva cilja: smanjenja emisija staklenickih plinova i ocuvanja konkurentnosti europske industrije.

9.2.  Europska industrija Celika ekoloski je najprihvatljivija na svijetu, a EU mora djelovati kako bi izbjegla premjestanje
proizvodnih pogona u tre¢e zemlje s nizim ekoloskim standardima i vi$im emisijama nego u EU-u.

9.3.  Na referentne vrijednosti ne bi se smio proizvoljno primjenjivati nikakav linearni faktor smanjenja jer bi to snizilo
koli¢inu dodjjeljenih besplatnih emisijskih jedinica na tehnicki i gospodarski neprihvatljivu razinu.

9.4.  Revizija referentnih vrijednosti mora pocivati na realisticnim te tehnicki i gospodarski ostvarivim razinama,
pruzajudi potpunu naknadu najuéinkovitijim postrojenjima.

9.5. Industrije za koje je potreban veliki kapital, kao $to je industrija celika, trebaju unaprijed uspostavljen jasan i
predvidiv regulatorni okvir koji omogucava pravilno planiranje potrebnih ulaganja. Svi dionici moraju biti ukljuceni u
otvorenu i konstruktivnu raspravu o reformi sustava trgovanja emisijama EU-a.

9.6.  Inovacijski fond vrijedan je instrument, ali ne bi trebao smanjiti koli¢inu dostupnih besplatnih emisijskih jedinica
koje se dodjeljuju za zastitu od izmjeStanja proizvodnje ugljika. Odrziva radna mjesta moraju se stvarati u novom
gospodarstvu u kojem je Celik jedna od osnovnih sastavnica. Korektan prijelaz pogodenim radnicima mora osigurati nacine
za pronalaZenje posla u rastu¢im sektorima, pri ¢emu im moraju biti zajamdeni radni uvjeti i sindikalna prava.

9.7.  EGSO ustraje u tome da se sustav trgovanja emisijama EU-a ne smije reformirati na Stetu zaposlenika industrije
Celika. Sve reforme moraju uskladiti ambiciozne klimatske ciljeve EU-a s obnovljenom i moderniziranom industrijom celika
kako bi se zajam¢ilo da se europska industrija Celika oZivi i modernizira, a da se istodobno radi i na postizanju europskih
klimatskih ciljeva.
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10. Kruzno gospodarstvo: recikliranje

10.1.  Recikliranje je definitivan pristup koji ide u korist okolidu, a ¢elik je, kao trajan materijal, idealan za recikliranje.
Medutim, ne postoji gospodarski dokaz da recikliranje ,mora smanjiti troskove proizvodnje”. Osim nekoliko iznimaka,
stvarno je stanje zapravo suprotno. Kad bi recikliranje bila samo gospodarska aktivnost ne bi bilo potrebe za njezinim
promicanjem jer bi se svaki gospodarski subjekt automatski prebacio na recikliranje bez regulatornog okvira.

10.2.  EGSO ne moze podrzati izjavu da su kriteriji za ukidanje statusa otpada pomogli u poticanju vece potraznje za
recikliranim Celikom. Primjena kriterija za ukidanje statusa otpada ogranicena je na neke drzave clanice EU-a i, suprotno
tvrdnjama Komisije, nije pomogla u poboljsanju kvalitete otpada; ti se kriteriji slabo primjenjuju zbog toga $to namecu veéa
administrativna i regulatorna optereéenja domacoj trgovini otpadom, a ne koriste postupak recikliranja niti ga poboljsavaju.

10.3.  Paket za kruzno gospodarstvo sadrzi mnoge dobre namjere, ali mu nedostaje potrebna ambicija kako bi istinski
promicao koritenje nusproizvoda, kao §to je troska, bez nepotrebnoga administrativnog opterecenja, $to neke drzave
¢lanice pokusavaju nametnuti. Koristenje nusproizvoda znatno pridonosi smanjenju upotrebe prirodnih izvora i odlagalista
otpada.

10.4.  Celik se nikad ne potrosi, ali se stalno mijenja. Stoga je uporaba prirodnih resursa za prvotnu proizvodnju celika
postupak preobrazenja koji omogucava da Zeljezo bude dostupno u ,prakti¢nijem obliku” za daljnje koristenje (ciklusi
proizvodnje), ¢ime se smanjuje srednjoro¢ni/dugoro¢ni pritisak na prirodne resurse.

Bruxelles, 14. srpnja 2016.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i

Vijea o ocuvanju ribolovnih resursa i zastiti morskih ekosustava putem tehnickih mjera, o izmjeni

uredbi Vijeca (EZ) br. 1967/2006, (EZ) br. 1098/2007, (EZ) br. 1224/2009 i uredbi (EU) br. 1343/2011

i (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa te o ostavljanju izvan snage uredbi Vijeca (EZ)

br. 894/97, (EZ) br. 850/98, (EZ) br. 2549/2000, (EZ) br. 254/2002, (EZ) br. 812/2004 i (EZ) br. 2187
2005”

(COM(2016) 134 final - 2016/0074 (COD))
(2016/C 389/09)

Izvjestitelj: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Dana 7. i 11. travnja 2016., Vijece odnosno Europski parlament, sukladno ¢lanku 43. stavku 2. i ¢lanku 304.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, odludili su savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim
odborom o

,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o ocuvanju ribolovnih resursa i zastiti morskih ekosustava putem
tehnickih mjera, o izmjeni uredbi Vijeca (EZ) br. 1967/2006, (EZ) br. 1098/2007, (EZ) br. 1224/2009 i uredbi
(EU) br. 1343/2011 i (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vijeta te o ostavljanju izvan snage uredbi Vijeca
(EZ) br. 894/97, (EZ) br. 850/98, (EZ) br. 2549/2000, (EZ) br. 254/2002, (EZ) br. 812/2004 i (EZ) br. 2187/
20057

(COM(2016) 134 final — 2016/0074 (COD)).

Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i zastitu okolisa, zaduZena za pripremu rada Odbora o toj
temi, Misljenje je usvojila 30. lipnja 2016.

Europski gospodarski i socijalni odbor Misljenje je usvojio na 518. plenarnom zasjedanju, odrzanom 13. i
14. srpnja 2016. (sjednica od 13. srpnja 2016.), sa 74 glasa za i 1 suzdrzanim.

1. Zakljuci

1.1.  Odbor u potpunosti podrzava pristup Komisije o potrebi aZuriranja i pojednostavljenja postojeeg sustava
upravljanja tehnickim mjerama na temelju dugorocne strategije upravljanja i o¢uvanja resursa.

1.2.  Brojne predloZene novine i izmjene izravno ¢e pridonijeti prilagodbi ribarske flote obvezi iskrcavanja i postizanju
najveéeg odrzivog prinosa. Odbor pozdravlja izmjene jer se radi o promjenama koje mogu omoguditi ve¢u operativiu
fleksibilnost i promicati veéi izbor ribolovnih alata.

1.3. Medutim, neki prijedlozi ne uzimaju u potpunosti u obzir prakti¢ne uvjete ribolovnih aktivnosti ni procjenu
drustvenih i gospodarskih u¢inaka. Odbor nije uvjeren da su ti prijedlozi razuman kompromis izmedu zastite kratkoro¢nih
i srednjoro¢nih interesa sektora ribarstva i boljeg ocuvanja ribolovnih resursa. U tom kontekstu, EGSO Zeli skrenuti
posebnu pozornost na sljedece:

1.3.1.  Odbor poziva Komisiju da preispita predloZene izmjene veli¢ine oka mreznog tega i da za referentne mreZe uzme
one koje ribarske flote koriste za razlicite vrste ribolova, bez nepotrebnih ili neopravdanih povecanja ili smanjenja.

1.3.2.  Odbor podsjeca da se prijedlog ne smije koristiti za uvodenje neopravdanih promjena minimalne veli¢ine koja se
odnosi na odredene vrste.

1.3.3.  Odbor smatra da bi trebalo uvesti pravila koja bi omoguéila inovacije i stvaranje vrijednosti za neZeljeni ulov.
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1.3.4.  Odbor poziva na fleksibilnije utvrdivanje ogranicenja ribolovnog kapaciteta u bruto tonazi (BT), koji je za drzave
¢lanice utvrden u okviru zajednicke ribarstvene politike, u cilju prilagodbe plovila obvezi iskrcavanja i omogucavanja boljih
radnih uvjeta na plovilima.

1.4, Odbor poziva Vijece, Europski parlament i Komisiju na uspostavu istinskog dijaloga s ribarima i njihovim
predstavnicima prije dono$enja odluke o prijedlozima. Postovanje propisa zahtijeva presutni dogovor i suradnju s ribarima,
pa su mogucnosti za uspjeh vece ako ribari budu u potpunosti sudjelovali u raspravi.

1.5.  Odbor poziva da se opredijeljenost za dijalog s dionicima zadrzi tijekom cijelog procesa regionalizacije.

2. Kontekst

2.1.  Tehnicke mjere opsezna su skupina propisa koji ureduju kako, gdje i kada se mogu obavljati ribolovne aktivnosti.
Trenutaéno postoji velik broj uredbi, izmjena, provedbenih pravila i privremenih tehnickih mjera koje se primjenjuju kako u
vodama Unije, tako i na plovila Unije izvan voda EU-a. U praksi, tehnicke mjere sadrzava vise od 30 uredaba, medu kojima
su narocito vazne one koje se primjenjuju na Atlantik (*), Sredozemno more (%) i Balticko more (°).

2.2.  Dosada se u dva navrata bezuspjesno pokusalo izvrsiti reviziju i azuriranje tog sloZenog pravnog okvira tehnickih
mjera koje je inicirala Komisija.

2.3 Prijeko je potrebna prilagodba zakonodavstva i ribolovnih politika EU-a novim promjenama koje su uvedene ZRP-
om, naime obvezi iskrcavanja i postupnom i progresivnom postizanju najveceg odrzivog prinosa za sve stokove najkasnije
do 2020. Uvodenje tih ciljeva velik je izazov za europsku ribarsku industriju.

2.4, Treba takoder napomenuti da je odluke o ribarstvenoj politici donedavno donosilo isklju¢ivo Vijece. To je dovelo do
toga da su tehnicke mjere u cijelosti usvajane kao uredbe EU-a, a ne kao propisi izradeni na regionalnoj razini u kojima se
postuju posebnosti svakog bazena i vrste ribolova. U tom kontekstu, sveobuhvatni pristup mikroupravljanja i Zelja
institucija EU-a da prikupe sve tehnicke pojedinosti u obliku izmjena doveli su do sloZenog pravnog sustava koji ostavlja
malo manevarskog prostora te koji industrija tesko razumije i provodi.

2.5.  Komisija sada predlaze novu okvirnu uredbu (*) u kojoj su sadrzane opée odredbe i zajednicka pravila te osnovni
standardi (po regijama) koji bi djelovali kao zadane mjere dok se regionalizirane mjere ne izrade i ne uvedu u pravo Unije.

3. Sazetak prijedloga Komisije

3.1.  Svojim prijedlogom Komisija Zeli fleksibilnos¢u i regionalizacijom doprinijeti ostvarenju glavnih ciljeva novog ZRP-
a. Posebno naglasava potrebu da se smanji ulov nedoraslih morskih riba i morskih riba u mrijestu, poveca selektivnost
ribolovnih alata, sprije¢i ulov zastienih vrsta, smanji odbaceni ulov te svede na najmanju moguéu mjeru uc¢inak na okolis.

3.2. U svrhu postizanja tih ciljeva, Komisija je predstavila tekst kojim namjerava pojednostavniti postojeéi sustav
upravljanja tehnickim mjerama na temelju dugorocne strategije upravljanja i o¢uvanja resursa. U prijedlogu uredbe Komisija
posebnu pozornost posvecuje pitanju odbacenog ulova, regionalizaciji, veCem sudjelovanju dionika te ve¢oj odgovornosti
ribara.

(") Uredba Vijeca (EZ) br. 850/98 od 30. ozujka 1998. o ocuvanju ribolovnih resursa putem tehnickih mjera za zastitu nedoraslih
morskih organizama koja obuhvaca sjeveroisto¢ni Atlantik (i Crno more od 2012.) (SL L 125, 27.4.1998., str. 1.).

() Uredba Vijeca (EZ) br. 1967/2006 od 21. prosinca 2006. o mjerama upravljanja za odrZivo iskoristavanje ribolovnih resursa u
Sredozemnom moru (SL L 409, 30.12.2006., str. 9.).

() Uredba Vijeca (EZ) br. 2187/2005 od 21. prosinca 2005. o tehnickim mjerama za o¢uvanje ribolovnih resursa u vodama Baltickog
mora, Malog i Velikog Belta i @resunda (SL L 349, 31.12.2005., str. 1.) .

() COM(2016) 134 final.
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3.3.  Glavne predlozene novine i izmjene su sljedece:

— konsolidacija i aZuriranje ciljeva, ciljanih vrijednosti, grani¢nih vrijednosti za usputni ulov osjetljivih vrsta, nacela
dobrog upravljanja i definicija dosada sadrzanih u raznim uredbama,

— uspostava zajednickih pravila ili tehnickih mjera koji se primjenjuju na sve morske bazene i smatraju se trajnima. Te
mjere ukljucuju zabranjene ribolovne alate i prakse, opée uvjete i ogranicenja uporabe povla¢nih ribolovnih alata i
mirujuéih mreZa, zastitu osjetljivih vrsta i stanista, minimalne veli¢ine za oCuvanje i zajednicke mjere za smanjenje
odbacivanja ulova,

— razvoj regionalizacije utvrdivanjem osnovnih mjera, uglavnom u prilozima prijedlogu, koje ¢e se primjenjivati u
nedostatku regionalnih mjera. Nadalje, uspostavljaju se ovlastenja za regionalizaciju tehnickih mjera u okviru
visegodi$njih planova, privremenih planova za odbaceni ulov i mjera ocuvanja. Uvrstena je i zastitna klauzula za hitno
djelovanje kako bi se zastitile morske vrste.

4. Opée napomene

4.1. Uvodne napomene

4.1.1.  Sadasnji propisi o tehnickim mjerama dio su vrlo zastarjelog pravnog okvira; EGSO stoga smatra da je iznimno
vazno da nova pojednostavljena uredba bude 3to prije usvojena kako bi omogucila prakti¢nu i izvedivu prilagodbu sektora
izazovima koji stoje pred njim.

4.1.2.  Odbor smatra da tehnic¢ke mjere treba usvojiti nakon izravnog i zadovoljavajueg savjetovanja s dionicima. Mjere
moraju biti fleksibilnije i prilagodene posebnim potrebama te ih valja usvajati u okviru brzog i ucinkovitog postupka
odluéivanja koji ¢e omoguciti prilagodbu novim promjenama.

4.1.3.  Reformom ZRP-a uvedena je inovativna strategija za upravljanje ribarstvom zasnovana na prelasku na pristup koji
se temelji na rezultatima i uvodenju regionalizacije. Odbor se u potpunosti slaze s tim novim pristupom.

4.2. Ocuvanje

4.2.1.  Odbor u potpunosti podrzava strategiju Komisije za ukidanje ili pojednostavnjenje podrugja na kojima je ribolov
zabranjen ili ogranicen radi zastite nedorasle ribe (kojih je oko polovice), a koja, zahvaljujuéi naporima sektora, oporavku
stokova ili promjenama u okoli$u, vi$e nisu operativna ili su zastarjela.

4.2.2.  Odbor takoder podupire sve napore za poboljsanje tehnickih mjera kao nacina da se, na temelju savjetovanja sa
Znanstvenim, tehnickim i gospodarskim odborom za ribarstvo (STECF) i uzimajuéi u obzir primjedbe drzava ¢lanica,
predstavnika sektora ribarstva i ostalih dionika, poboljsa stanje ribolovnih zona i olaksa njihovo ocuvanje.

4.3. Gospodarski i drustveni ucinci

4.3.1.  Mnoga od predlozenih pravila nesumnjivo ¢e zahtijevati znatne promjene metoda i ribolovnih alata, $to ¢e imati
vidljive posljedice u gospodarskom i drustvenom pogledu. Komisija priznaje da ¢e novi izazovi ZRP-a kratkorocno imati
znacajne posljedice na sektor ribarstva, koji ¢e, medutim, dugoro¢no ostvariti znacajnu korist. Medutim, Komisija do danas
nije izvrsila procjenu drustvenih i gospodarskih troskova koje bi provedba prijedloga kratkoro¢no izazvala. Odbor smatra
da bez tih informacija nije moguce procijeniti predstavlja li prijedlog razumnu ravnotezu izmedu zastite kratkoro¢nih i
srednjoro¢nih interesa sektora ribarstva i boljeg ocuvanja ribolovnih resursa.

4.3.2.  Da bi se neutralizirale kratkoro¢ne negativne posljedice kako za brodovlasnike, tako i za ribare (primjerice
smanjenje ulova ciljanih vrsta i novi izdaci za kupovinu opreme), Odbor smatra da sektor ulova treba podupirati Europski
fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR).



C 389/70 Sluzbeni list Europske unije 21.10.2016.

43.3.  EGSO smatra da prijedlog ne ukljucuje procjenu ucinka na sigurnost na moru. Nove ribarstvene politike
predstavljaju potencijalni rizik kako za sigurnost posade (npr. duze radno vrijeme za preradu usputnog ulova), tako i za
sigurnost plovila (npr. stabilnost plovila zbog povecanja usputnog ulova), koje treba analizirati i uzeti u obzir.

4.4. Provedba i postovanje propisa

4.4.1. U novoj Osnovnoj uredbi o ZRP-u (°) razmatraju se razlicite tehnicke mjere i mjere ocuvanja u svrhu postizanja
spomenutih ciljeva. Visegodi$nji planovi predstavljaju najvazniju mjeru za ostvarivanje te nakane. Njima ée se uspostaviti
okvir za odrzivo iskoristavanje stokova i morskih ekosustava na koje se odnose, a posebice moraju uklju¢ivati odgovarajuce
tehnicke mjere (¢lanak 10. stavak 1. tocka (f)).

4.42.  Komisija smatra da je prijedlog nuzan za jaméenje pravne sigurnosti dok se ne odobre viSegodisnji planovi
upravljanja te to smatra prijelaznim rjeSenjem u cilju prilagodbe postojeceg pravnog sustava novim zahtjevima ZRP-a u
pogledu tehnickih mjera. EGSO smatra da je ta promjena nuZna.

4.4.3.  EGSO izrazava miljenje da bi za odgovarajudi razvoj i provedbu regionalizacije Komisija viSegodi$nje planove i
planove za odbaceni ulov trebala predloziti na temelju zajednickih preporuka drzava ¢lanica kako bi se izbjegao povratak
na mikroupravljanje. Komisija bi trebala ograniciti svoju ulogu na provjeru i koordinaciju kompatibilnosti prijedloga drzava
Clanica s ciljem da se osigura ispunjavanje ciljeva ZRP-a. Na taj e se nacin osigurati brzo usvajanje mjera prilagodbe novim
okolnostima u ribarstvu, uz pristup od baze prema vrhu, a industrija ¢e ih u vecoj mjeri prihvatiti.

4.5. Regionalizacija i postupak odlucivanja

4.5.1.  Odbor se slaze s tvrdnjom da je nuzno zadrzati odredene zajednicke osnovne mjere koje se primjenjuju na sve
vrste ribolova i regije, a ograniene su na utvrdivanje zajednickih definicija, nacela i ciljeva u skladu s novim ZRP-om kako
bi se izbjegao pravni vakuum.

4.5.2. Medutim, Odbor Zeli istaknuti da ¢e se, kad na snagu stupe svi uzastopni stadiji obveze iskrcavanja, sadasnje
upravljanje ribarstvom drasti¢no promijeniti. Pristup viSe nece biti usredotocen na iskrcavanje ribe, ve¢ na ulov. Stoga je od
iznimne vaznosti da suzakonodavci izbjegnu ponavljanje pogresaka iz proslosti i prihvate donoSenje preskriptivnih
tehnickih mjera EU-a na regionalnoj razini uz neposredno savjetovanje s onima koji te propise moraju svakodnevno
primjenjivati i postovati.

4.5.3.  Osim toga, EGSO smatra da bi Komisija trebala promicati ozracje povjerenja u kojem bi ribari mogli slobodno
odabrati najprimjerenije alate za postizanje veée selektivnosti i smanjenje slucajnog ulova. Ne smije se zaboraviti da ¢e ribari
snositi punu odgovornost za ostvareni ulov, a ne za ono §to iskrcaju. Stoga im treba dopustiti da odlu¢uju o najboljim
selektivnim mjerama.

4.5.4.  Nazalost, Komisija nije na uskladen na¢in primijenila taj pristup u vezi sa slobodnim izborom optimalnog oka
mrezZnog tega te se tekst prijedloga razlikuje u pogledu veli¢ine oka mreZnog tega za male pelagijske odnosno pridnene
vrste. U slucaju pelagijskih vrsta veli¢ina oka mreznog tega u velikoj je mjeri smanjena, dok je u slucaju pridnenih vrsta
povecana. Uredba se ne smije iskoristavati za povecanje minimalnih veli¢ina oka mreznog tega koje su trenuta¢no u uporabi
medu ribarima bez opravdanog razloga. Ne smijemo zaboraviti da ribari prodajom ulovljenih vrsta Zele ostvariti najveéu
mogucu ekonomsku korist te ¢e nastojati izbjegavati ulov neciljanih vrsta i nedorasle ribe koje im se ubrajaju u kvotu, a
smiju se prodati samo za proizvodnju ribljeg brasna, ribljeg ulja ili slicnih proizvoda ¢ija je vrijednost prve prodaje iznimno
niska.

4.5.5. Regionalizacija podrazumijeva vecu ukljucenost zainteresiranih strana. DonoSenje zakona u uskoj suradnji s
drzavama ¢lanicama, savjetodavnim vije¢ima, subjektima u sektoru ribarstva, znanstvenicima i drugim zainteresiranim
stranama ima brojne prednosti, medu kojima izdvajamo sljedeCe: jasniji i jednostavniji propisi prilagodeniji posebnostima

()  Uredba (EU) br. 1380/2013, ¢lanak 7.
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svakog bazena i vrste ribolova; visok stupanj po$tovanja propisa medu ribarima; laksa primjena od strane inspektora; veca
vjerodostojnost i legitimitet politika; veca uskladenost s ciljevima na podru¢ju okolisa i pobolj$ana selektivnost ribolova.
Odbor stoga preporucuje da se tehnic¢ke mjere u vezi s ribolovnim alatima izrade i donesu na lokalnoj i regionalnoj razini.

4.5.6.  Dobar primjer negativnih posljedica nepridrzavanja prethodno spomenutog pristupa zamjetan je u mediteranskoj
floti u kojoj je uvodenje obaveznih posebnih pravila (%), poput smanjenja debljine konca, izazvalo ozbiljne poteskoce. Ta je
tehnicka mjera prouzrocila probleme u vezi sa sigurno$¢u i upravljanjem plovilima; znatan porast habanja mreza zbog
slabljenja i smanjenja otpornosti mreza; pad cijena ulova i bespotreban porast odbacenog ulova zbog Stete izazvane
uporabom tako tankog i o3trog konca.

4.6. Poticajne mjere za ribare: uklanjanje, smanjenje i sprecavanje neZeljenog ulova

4.6.1.  Odbor smatra da ¢e potpuno sudjelovanje sektora ribarstva u postupku odlucivanja kroz organizacije poslodavaca
i sindikate iz tog sektora predstavljati golem poticaj za postovanje propisa u najve¢oj mogucoj mjeri i bolje razumijevanje
pravila.

4.6.2. U uvodnoj izjavi 21. prijedloga propisuje se da drzave clanice trebaju provesti mjere kako bi pomogle sektoru
ulova u provedbi obveze iskrcavanja, poput skladistenja nezeljenih vrsta i pronalazenja trzista za njih. Medutim, izri¢ito se
spominju samo podrska za ulaganje u izgradnju i prilagodbu iskrcajnih mjesta. EGSO smatra da je potrebno spomenuti i
ulaganja na plovilima za skladistenje, preradu i dodanu vrijednost nezeljenog ulova.

4.6.3.  Nadalje, prilagodbu plovila zabrani odbacivanja ulova otezavaju ograni¢enja obujma (BT) propisana ZRP-om jer
¢e, neovisno o porastu selektivnosti ribolovnih alata u uporabi, zabrana odbacivanja dovesti do porasta nezeljenog ulova
koji ¢e trebati uskladistiti ili preraditi na plovilu. U svjetlu toga Odbor preporucuje da sustav bude fleksibilniji (). Stoga
preporucuje da se svaka obnova ili izmjena plovila koja uzrokuje porast obujma (zbog ugradnje dodatnog prostora za
skladistenje ili opreme za preradu nezeljenog ulova) zabiljezi u poseban registar ili navede u zasebnom retku registra
ukupne tonaze ribarskih plovila.

4.6.4. S druge strane, Odbor drzi da se porast obujma ne smije smatrati porastom ribolovnog kapaciteta. Stoga bi se
postupak opisan u prethodnoj tocki trebao, u slu¢aju obnove plovila, primjenjivati i na porast obujma do kojeg je doslo
zbog mjera provedenih radi unapredenja sigurnosti posade, uvjeta rada i smjestaja na plovilu, pod uvjetom da se tim
povecanjem obujma ne povecava kapacitet plovila za ulov ribe.

4.6.5.  Sektor ribarstva uloZio je zadnjih godina goleme napore u razvoj visokotehnoloskih ribolovnih metoda kako bi se
odbacivanje ulova i moguéi utjecaj tog postupka na okoli§ sveli na najmanju mogucu mjeru. Znanstveni, tehnicki i
gospodarski odbor za ribarstvo (STECF) u vise je navrata istaknuo da je ,na podrucju poboljsanja selektivnosti ostvareno
vise u zadnje Cetiri godine nego u prethodnih 20”. Odbor medutim inzistira da je potrebno ulozZiti viSe napora i financijskih
sredstava u ribolov pridnenih vrsta radi promicanja tehnoloskog napretka na polju selektivnosti.

4.6.6.  Odbor ponavlja da je vazno ne iskoristiti predlozenu uredbu za izmjenu minimalnih veli¢ina koje se primjenjuju
na odredene vrste bez opravdanog razloga. S jedne se strane u nekim slucajevima veli¢ina povecava, primjerice u slucaju
rumenca okana u Sredozemnom moru, dok se istodobno ta minimalna veli¢ina prosiruje na podru¢ja u kojima se prije nije
primjenjivala (zapadne vode). U slucaju lubina povecanje veli¢ine odobreno krajem 2015. za odredena podrugja
(sjeverozapadne vode) prosiruje se na podrucja koja nisu bila obuhvacena tim propisom (jugozapadne vode).

() Uredba (EZ) br. 1967/2006.
() U skladu s Prijedlogom preporuke Savjetodavnog vijeca za pelagijske vrste V1 2015 04 18.



C 389/72 Sluzbeni list Europske unije 21.10.2016.

5. Posebne napomene u vezi s ¢lancima

5.1. Clanak 6.

S obzirom na nejasnoce koje mnoge predloZene definicije izazivaju u doti¢nom sektoru, EGSO smatra da bi, u slu¢aju kad
se odnose na pribor ili dio pribora, definicije trebale upucivati na prilog s grafickim prikazom koji bi olak3ao razumijevanje
definicije, po uzoru na postupak koji je sama Komisija primijenila u slici 2. Priloga 1. Uredbi Vijeca (EZ) br. 2187/2005,
koja se stavlja izvan snage predmetnom novom uredbom o tehnic¢kim mjerama.

5.2. Clanak 13.

Na kraju tocke 2. ovog clanka navodi se da ,Komisija posvetuje posebnu pozornost ublazavanju Stetnih ucinaka
premjestanja ribolovne aktivnosti na druga osjetljiva podrudja”, to se moze razumjeti u kontekstu zastite osjetljivih
staniSta. U tu svrhu potrebno je raspolagati prikazom podrucja koja se Zele zastititi kako bi se unaprijedila saznanja o
morskom dnu, no to ne smije ukljucivati zabranu per se aktivnosti flote koja uvelike ovisi o pronalasku novih ribolovnih
podrugja vrsta koje lovi, na $to Ce biti prisiljena zbog nove politike u pogledu obveze iskrcavanja. Odbor smatra da Komisija
treba osigurati cjelovit prikaz svih ugrozenih morskih podrudja kako bi se to¢no utvrdilo $to ée se zastititi i s kojom
namjerom. To je vazno kako bi se, u cilju jamcenja potpune odrzivosti, ublazile ne samo posljedice po okolis, veé i
drustvenogospodarske posljedice potencijalnog zatvaranja ribolovnih podrugja.

5.3. Clanak 17.

Odbor izrazava zabrinutost zbog sadrzaja ¢lanka 17. stavka 2. prijedloga s obzirom na to da europska flota lovi i niz vrsta
koje ne podlijezu sustavu ukupnog dopustenog ulova (TAC) i kvotama trZi$ne vrijednosti, a doprinose tomu da 8poduzec’a
imaju financijske koristi od izlazaka u ribolov svojih plovila. Preporucljivo je da se uzme u obzir da su te vrste (%), iako ne
podlijezu sustavu TAC-ova, sastavni dio uobic¢ajenog ulova flote te stoga predstavljaju vrste od interesa.

5.4. Clanak 37.

Europska komisija uopée ne spominje ulaganja na plovilima za skladistenje, preradu i dodanu vrijednost nezeljenog ulova
ribe. Nadalje, ustvari zabranjuje bilo kakvu moguénost fizicke ili kemijske prerade za proizvodnju ribljeg brasna ili ribljeg
ulja na plovilu. Ribari se slabo poti¢u na zadrzavanje nezeljenog ulova ribe na plovilu kad prodajna cijena iznosi oko jednog
centa po kilogramu za neljudsku potrosnju. Odbor se stoga zalaze za brisanje clanka 54.a koji se predlaze ¢lankom 37.

6. Posebne napomene u vezi s prilozima

6.1. Sjeverozapadne vode (Prilog VL., dio B)

6.1.1.  EU bi trebao promicati ozradje povjerenja u kojem bi ribari mogli slobodno odabrati najprimjerenije alate za
postizanje vee selektivnosti i smanjenje usputnog ulova. Ne smije se zaboraviti da ée ribari snositi punu odgovornost za
ostvareni ulov, a ne za ono §to iskrcaju. Stoga im treba dopustiti da odlucuju o najboljim selektivnim mjerama.

6.1.2. U prilogu Europska komisija zahtijeva da kocarice po¢nu upotrebljavati povlacne ribolovne alate s vre¢om
(sakom) od 120 mm, 3to bi nesumnjivo dovelo do nestanka te flote jer se s okom mreznog tega od 100 mm (u uporabi na
biolosko osjetljivom podrucju) ulov smanjuje za 35 % u odnosu na ulov ostvaren uz pomo¢ oka mreznog tega od 80 mm.

6.1.3.  Odbor se ne moze slozZiti s uspostavom novih podrucja, bez ikakvog obrazlozenja, na kojima bi se primjenjivale
mjere ublazavanja za kitove, kao ni s jednostavnim uvodenjem mjera za sprecavanje slucajnog ulova morskih ptica jer to
iziskuje podrobniju analizu i znanstveno obrazloZenje.

() Primjerice kokoti (Triglidae), lignja (Loligo spp), ugor (Conger conger), obicna sipa (Sepia officinali), kova& (Zeus faber), pasji jezik
(Glyptocephalus cynoglossus), grboglavka (Brama brama), mali lignjun (Illex spp), crni zmiji¢njak (Aphanopus carbo) i ¢ak velika kapica
(Pecten maximus).
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6.2. Jugozapadne vode (Prilog VIL, dio B)

6.2.1.  Odbor se ne slaze s povecanjem minimalne veli¢ine oka mreznog tega vrece (sake) za ulov svih pridnenih vrsta.
Povecanjem veli¢ine oka mreznog tega sa 70 mm na 100 mm plovila se $alje da love morsku vodu te ih se osuduje na
propast. Nacin rada, male koli¢ine odbacenog ulova u tim vrstama ribolova i raznolikost ciljanih vrsta argumenti su za
zadrzavanje veli¢ine oka mreznog tega od 70 mm.

6.2.2. U pogledu mjera za smanjenje sluc¢ajnog ulova kitova i morskih ptica u zonama ICES-a VIIL i [X.a, Odbor smatra
da Komisija prije njihova usvajanja treba pruZiti nuzna znanstvena obrazloZenja s obzirom na to da su te mjere ve¢ odbijene
u proslosti zbog nepostojanja ili malog broja kitova i morskih ptica u tim vodama.

6.3. Sredozemno more (Prilog 1X., dio B)

6.3.1. U pogledu zabrane uporabe mreza debljine konca veée od 3 mm, Odbor smatra da bi se, u skladu s rezultatima
znanstvene studije koju je proveo Spanjolski oceanografski institut (IEO), ta debljina trebala poveéati na 5 mm jer
zadrzavanje debljine od 3 mm nije opravdano sa stajalista o¢uvanja resursa te samo uzrokuje ekonomsku Stetu jer éesée
dolazi do habanja mreza.

6.3.2. U pogledu zabrane drzanja na plovilu ili postavljanja vise od 250 vr3a ili kosara po plovilu za ulov
dubokomorskih rakova (ukljucujuéi Plesionika spp.), Odbor smatra da bi se za tu vrstu kozice trebao moéi zadrzati broj vrsa
ili kosara koji je trenutno dopusten, odnosno 1 500 komada. Postojece znanstvene studije upuéuju na to da trenutaéni ulov
omogucuje da ukupna biomasa bude veca od biomase najveéeg odrzivog prinosa i pokazuju da je ta ribolovna aktivnost u
postoje¢im okolnostima odrziva te se izvodi na odgovoran nacin.

Bruxelles, 13. srpnja 2016.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o akcijskom
planu EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom”

(COM(2016) 87 final)
(2016/C 389/10)

Izvjestitelj: Cillian LOHAN

Dana 4. ozujka 2016., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europska komisija
odlucila je savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o
akcijskom planu EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom”

(COM(2016) 87 final).

Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i zastitu okoliSa, zaduZena za pripremu rada Odbora o toj
temi, MiSljenje je usvojila 30. lipnja 2016.

Europski gospodarski i socijalni odbor Misljenje je usvojio na 518. plenarnom zasjedanju odrzanom 13. i
14. srpnja 2016. (sjednica od 14. srpnja 2016.), sa 143 glasova za, bez suzdrzanih.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1 EGSO pozdravlja prijedlog Komisije o akcijskom planu EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i
florom te sa zadovoljstvom primjecuje ukljucivanje brojnih klju¢nih prijedloga iz prethodnog Misljenja o ovom pitanju.

1.2 Odbor smatra da je cjelovit pristup, ukljucujudi svjetski savez zemalja podrijetla, tranzita i odredista, kljucan temelj
za borbu protiv izravnog i neizravnog ucinka nezakonite trgovine divljom faunom i florom.

1.3 EGSO utvrduje razlicite prioritetne mjere za razlicite razine lanaca opskrbe u nezakonitoj trgovini.

— Na razini zajednice u zemljama podrijetla prioritet mora biti podizanje razine svijesti i stvaranje odrzivih izvora radnih
mjesta i prihoda.

— Sto se ti¢e organiziranog kriminala, prioriteti su jacanje sustava zajednickih, ucinkovitih, proporcionalnih i odvraéajuéih
kontrola i kazni te osiguravanje sredstava za policijske aktivnosti.

— Na razini potraznje, iz perspektive poduzeca i potrosaca, prioritet mora biti podizanje razine svijesti, sljedivost i
oznacivanje. To bi posebice trebalo primijeniti na europskoj razini.

— Na razini pravosuda, prioritet mora imati provedba s pomocu usmjerene obuke sudaca kako bi se zajam¢ila dosljednost
i proporcionalnost u presudama.

1.4, EGSO smatra da bi provedba strukturiranog dijaloga i suradnje s tre¢im zemljama trebala ukljucivati borbu protiv
nezakonite trgovine divljom faunom i florom koja bi trebala biti preduvjet za sve bilateralne i multilateralne trgovacke
sporazume EU-a. Uéinak vanjske politike EU-a koja je usmjerena na odrzivi razvoj u treéim zemljama trebat ¢e se mjeriti
najprije u pogledu kvalitete Zivota i alternativnih odrzivih izvora prihoda te zaposlenja za ruralno stanovnistvo, u skladu s
Programom UN-a za odrzivi razvoj 2030.
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1.5.  Odbor, u skladu s Deklaracijom iz Londona, naglasava potrebu za sustavom oznacivanja i sljedivosti kako bi se
zajamcilo da trgovina divljom faunom i florom bude zakonita i odrziva.

1.6.  EGSO izrazava zaljenje $to u prijedlozima Komisije nije spomenuta prijetnja koju nezakonita trgovina divljom
faunom i florom predstavlja javnom zdravlju i autohtonim Zivotinjskim i biljnim vrstama. Odbor naglasava da ve¢
spomenuti sustavi oznacivanja i sljedivosti, zajedno s odgovaraju¢im mehanizmom veterinarskih i fitosanitarnih inspekcija,
mogu pridonijeti suzbijanju pojave i Sirenja takvih bolesti na svjetskoj razini.

1.7.  Odbor smatra da bi Komisija trebala pridavati velu vaznost ucinku e-trgovine na nezakonitu trgovinu divljom
faunom i florom te provesti posebne mjere kako bi se zakonita i odrziva trgovina divljom faunom i florom zastitila od
nezakonite trgovine, koja se vr3i neprimjerenom uporabom internetskih stranica e-trgovine i drustvenih medija ili putem
posebnih nezakonitih mreza uspostavljenih na dubokoj mrezi (deep web).

1.8.  EGSO isti¢e vaznost nadolazeceg 17. sastanka Konferencije stranaka (COP 17) Konvencije o medunarodnoj trgovini
ugrozenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka (CITES) te potic¢e EU da zauzme ¢vrst stav u podupiranju ciljeva ovog akcijskog
plana. EGSO poziva Komisiju da podrzi prijedlog za zatvaranje domacih trzista bjelokosti $to predstavlja klju¢ni doprinos
spreCavanju izumiranja koje prijeti africkim slonovima.

2. Uvod

2.1.  Nezakonita trgovina divljom faunom i florom nije nova pojava ('), ali njezini razmjeri, narav i u¢inak posljednjih su
se godina znatno promijenili (*). Zbog svojega brzog i dalekoseznog rasta, nezakonita trgovina divljom faunom i florom
jedan je od najtezih oblika organiziranog kriminala, zajedno s nezakonitom trgovinom ljudima, drogom i oruzjem, s
procijenjenim prihodom od 8 do 20 milijjardi eura godisnje.

2.2.  Nezakonita trgovina divljom faunom i florom postala je najprofitabilnija nezakonita aktivnost u svijetu zahvaljujudi
velikoj potraznji () i malom riziku (od otkrivanja i kaznjavanja). U usporedbi s drugim oblicima kriminala, nezakonita
trgovina divljom faunom i florom ima mnogo niZi prioritet te su dodijeljena znatno manja sredstva za njezino sprecavanje.
Kazne koje se primjenjuju nedosljedne su i neujednacene, ¢ak i unutar EU-a, ¢ime se medunarodnim kriminalnim
organizacijama daje poticaj za preseljenje nezakonitih aktivnosti u zemlje gdje su kazne manje ostre ili nadlezna tijela manje
ucinkovita.

2.3.  Utinak nezakonite trgovine divljom faunom i florom mjerljiv je i vidljiv, i to ne samo u ekoloskim smislu (*). Zato
su gubitak bioloske raznolikosti, kréenje $uma (°), moguée istrebljenje najpoznatijih vrsta (°) i smanjenje stokova riba ()
samo djelomic¢na posljedica jos opasnijeg fenomena.

(")  Definicija nezakonite trgovine divljom faunom i florom obuhvaéa medunarodnu i unutarnju nezakonitu trgovinu divljim
Zivotinjama, biljkama i proizvodima dobivenima od njih te usko povezana kaznena djela, kao $to je krivolov.

()  Krivolov je od 2007. do 2013. godine toliko porastao da je poniitio utjecaj oporavka ostvarenoga u tri prethodna desetljeca, §to
predstavlja stvarnu prijetnju ocuvanju bioloske raznolikosti i odrzivom razvoju. Na primjer, u Africi se svake godine radi bjelokosti
ubije od 20 000 do 25 000 slonova, a samo od 2010. do 2012. ubijeno ih je 100 000.

() Nezakonita trgovina porasla je potaknuta rastu¢om potraznjom za proizvodima divlje faune i flore, kao §to su bjelokost, rogovi
nosoroga i kosti tigrova, osobito u nekim zemljama Azije (npr. Kini i Vijetnamu).

() Utinak nezakonite trgovine divljom faunom i florom na prirodu moze biti povean nizom drugih ¢imbenika kao $to su
globalizirana potrosnja, neodrziva obrada zemlje, klimatske promjene, pretjerano iskoristavanje ljekovitog bilja i masovni turizam,
ukljucujudi lov.

() Nezakonita sjeca stabala predstavlja do 30 % svjetske trgovine drvnom gradom i odgovorna je za vise od 50 % kréenja tropskih suma

() Medunarodna unija za zastitu prirode i prirodnih resursa zbog krivolova je 2011. godine proglasila zapadne crne nosoroge
izumrlima.

() Procjenjuje se da 19 % prijavljene vrijednosti ulova ¢ini nezakonit ribolov.
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2.4, Nezakonita trgovina divljom faunom i florom usko je povezana s drugim nezakonitim aktivnostima medunarodnih
kriminalnih organizacija, ukljucujudi pranJe novca i korupciju, kao $to je istaknuto u nedavnom izvjeséu Ureda Ujedinjenih
naroda za droge i kriminal (UNODC) (¥).

2.5.  Nezakonita trgovina divljom faunom i florom opasnost je za globalnu sigurnost. Potice sukobe i ugrozava
regionalnu i nacionalnu sigurnost, pruzajui sredstva za financiranje paravojnih skupina i teroristickih mreza (°).

2.6.  Nezakonita trgovina divljom faunom i florom predstavlja prijetnju javnom zdravlju i autohtonim vrstama Zivotinja i
biljaka. Izbjegavanje odgovarajule fitosanitarne inspekcije izlaze autohtone Zivotinjske i biljne vrste znacajnim rizicima
zaraze novim uzrocnicima bolestl( '9). Procjenjuje se da je 75% novih zaraznih bolesti Zivotinjskog porijekla te da
uglavnom potje¢u od divljih vrsta (*).

2.7.  Krada ugroZenih vsta jos je jedan relevantan problem koji i dalje nije dovoljno naglasen. Od 2000. godine iz
zooloskih vrtova EAZA-e (*?) ukradeno je 739 zivotinja pripadnika 44 vrste, a mnoge od njih nikad nisu vracene. Popularni
ciljevi bili su ugroZeni primati i ugroZene vrste ptica, $to stvara probleme za dobrobit i biolosku raznolikost programa
uzgoja tih rijetkih vrsta.

2.8.  Konvencija 0 medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka (CITES) kljucna je u borbi protiv
nezakonite trgovine divljom faunom i florom. UN je 201 3. pokrenuo snaznu politicku kam};an) ) o tom pitanju, koja je
kulminirala prvom posebnom rezolucijom koju je u srpnju 2015. usvojila Opéa skupstina (). Zbog toga je medunarodna
zajednica pokrenula usporedni postupak u cilju stvaranja SV]CtSkOg saveza zemalja podrl)etla tranzita i odredista divlje
faune i flore, §to je dovelo do potpisivanja Deklaracije iz Londona (*°) u veljaci 2014.

2.9.  Kao jedno od glavnih odredista za proizvode od divlje faune i flore nezakonitog porijekla i klju¢no raskrice tijekova
krijumcarenja iz Afrike, Latinske Amerike i Azije, EU u tome treba imati klju¢nu ulogu. Europski parlament zatraZio je
2014. godme od Komisije da sastavi akc1Jsk1 plan EU-a za rjeSavanje problema nezakonite trgovine divljom faunom i
florom (*%). EGSO u svojem Misljenju (*”) snazno podupire iz toga proizaslu Komunikaciju Komisije o strategiji EU-a za
suzbijanje nezakonite trgovine lel]OIn faunom i florom (*%).

2.10.  Poslovni sektori, kako poduzeca ukljucena u zakonsku i odrzivu trgovinu divljom faunom i florom (tj. industrija
luksuznih proizvoda, sektora ku¢nih ljubimaca i tradicionalne kineske medicine), tako i posredno ukljucena poduzeca (tj.
poduzeca koja pruzaju usluge prijevoza ili postanske usluge te poduzeca koja se bave internetskom trgovinom), izravno su i
neizravno zahvaceni nezakonitom trgovinom divljom faunom i florom. Prepoznavsi taj problem, mnoge tvrtke uvele su niz
inicijativa protlv nezakonite trgovine divljom faunom i florom, kao 3to su programi certificiranja i drustveno odgovorno
poslovanje (**) jednog ili vise poduzeca.

()  UNODC, World Wildlife Crime Report: Trafficking in protected species (,Izvjesée o kriminalu povezanom s nezakonitom trgovinom divlje
faune i flore u svijetu: krijumcarenje zasticenih vrsta”), 2016.

) Europska komisija, Akcijski plan za jacanje borbe protiv financiranja terorizma, COM(2016) 50 final

(% SLC 424 od 26.11.2014., str. 52.

1) lzvjestaj Svjetskog fonda za zastitu prirode (WWF-a) — http:/[awsassets.panda.org/downloads/wwifightingillicitwildlifetrafficking_-
french_Ir.pdf.

(") Europsko udruzenje zooloskih vrtova i akvarija (EAZA) vodeca je organizacija u ovom sektoru, ¢iji su ¢lanovi 377 institucija u 43
zemlje diljem Europe i Bliskog istoka.

(") Rezolucija koju je 2013. usvojila Komisija UN-a za sprecavanje kriminala i kazneno pravosude, a podrzalo Gospodarsko i socijalno
vijeCe UN-a, utvrdila je da je nezakonita trgovina divljom faunom i florom ,tezak oblik organiziranog kriminala” koji provode iste
vrste globalnih organiziranih kriminalnih skupina kao $to su one odgovorne za aktivnosti poput nezakonite trgovine ljudima,
drogom i oruzjem.

(" Rezolucija UN-a 69/314 ,Rjesavanje problema nezakonite trgovine divljom faunom i florom”, 30. srpnja 2015.

(**)  Deklaraciju iz Londona potpisali su predsjednici drZava, ministri i predstavnici 46 zemalja na Konferenciji o nezakonitoj trgovini
divljom florom i faunom 2014. godine. Deklaracija je utvrdila nove standarde u borbi protiv nezakonite trgovine divljom faunom i
florom, medu kojima je i promjena postojeceg zakonodavstva kako bi krivolov i nezakonita trgovina divljom faunom i florom
postali ,teska kaznena djela”, zabrani uporabe vrsta kojima je ugroZen opstanak, jacanju prekograni¢ne suradnje i uskladivanju
mreZza za borbu protiv nezakonite trgovine divljom faunom i florom.

(*%  Rezolucija Europskog parlamenta od 15. sije¢nja 2014. o kriminalu povezanom s divljom faunom i florom (2013/2747(RSP).

() Vidjeti biljesku 10.

(") Komunikacija Komisije Vijecu i Europskom parlamentu o strategiji EU-a za suzbijanje krijuméarenja divlje faune i flore — COM
(2014) 64 final.

(") Ricardo Energy & Environment ,Jadanje suradnje s poslovnim sektorom za borbu protiv nezakonite trgovine divljom faunom i
florom”. Izvjesce izradeno za Glavnu upravu za okoli§ Europske komisije, 2015.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:HR:HTML
http://awsassets.panda.org/downloads/wwffightingillicitwildlifetrafficking_french_lr.pdf
http://awsassets.panda.org/downloads/wwffightingillicitwildlifetrafficking_french_lr.pdf
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3. Sazetak prijedloga Komisije

3.1.  Cilj je akcijskog plana poboljsanje suradnje izmedu svih ukljucenih sudionika, u¢inkovitije koristenje postojeéim
instrumentima i politikama te jacanje sinergije izmedu njih. Rezultati ostvareni akcijskim planom ocijenit ¢e se 2020.

3.2.  Mjere se temelje na trima prioritetima:

— sprecavanju nezakonite trgovine divljom faunom i florom,

— provedbi i jacanju postojecih pravila,

— jacanju globalnoga partnerstva izmedu zemalja podrijetla, tranzita i odredista.

3.3.  Kako bi se suzbili uzroci nezakonite trgovine divljom faunom i florom, EU ¢e se usredotociti na sljedeca Cetiri
podrugja:

— smanjenje potraznje,
— ukljucivanje ruralnih zajednica u ocuvanje divlje faune i flore,
— povecanje ukljucenosti poslovnog sektora,

— borbu protiv korupcije.

4. Opée napomene

4.1.  EGSO pozdravlja prijedlog Komisije i smatra da je akcijski plan EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine divljom
faunom i florom klju¢an alat za borbu protiv te opsezne i opasne pojave. Analiza propusta postojecih struktura u
suzbijanju rasta nezakonite trgovine divljom faunom i florom u prate¢em radnom dokumentu osoblja trebala bi biti korisna
za sve buduce dodatne procjene i mjere (*°).

4.2.  Odbor sa zadovoljstvom primjecuje da su prihvaceni brojni klju¢ni prijedlozi iz prethodnog Misljenja o nezakonitoj
trgovini divljom faunom i florom (*').

4.3.  EGSO smatra da je zbog sloZenih, viestranih aspekata nezakonite trgovine divljom faunom i florom te njezina
izravnog i neizravnog ucinka cjelovit pristup kljucan element akcijskog plana EU-a.

4.4.  EGSO se slaze s time da Ce se strategija temeljiti na postovanju, jacanju i uskladivanju postoje¢ih medunarodnih
sporazuma (osobito CITES-a), zakona, propisa, politika i instrumenata provedbe te da e ostvariti bolju integraciju svih
zainteresiranih sektora — zastita okoliSa, carinski nadzor, sudski sustav, suzbijanje organiziranog kriminala itd. — kao i
ucinkovitiju suradnju izmedu nadleznih tijela zemalja podrijetla, tranzita i odredista divlje faune i flore.

4.5.  Odbor smatra da se EU neée modi uéinkovito boriti protiv organiziranog kriminala povezanog s nezakonitom
trgovinom divljom faunom i florom dok se ne postignu odredeni ciljevi (navedeni u Prilogu prijedlogu).

— Sve drzave ¢lanice moraju se $to prije uskladiti s postoje¢im zakonodavstvom EU-a o divljoj fauni i flori.

(*°)  Europska Komisija, ,Analiza i dokazi kao potpora akcijskom planu za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom”,
Radni dokument osoblja Komisije, SWD(2016) 38 final.
(Y Vidjeti biljesku 10.
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— Poboljsanje zajednickog mehanizma za suradnju, koordinaciju, komunikaciju i prijenos podataka medu agencijama
nadleznim za provodenje zakona u drzavama clanicama, s posebnom strategijom za prekograni¢ne operacije i
istrazivanja, ukljucujudi izradu zajednickog registra krijumcara.

— Uspostava odgovarajueg i jedinstvenog sustava redovitog obrazovanja i podizanje razine svijesti u cijelom
provedbenom/pravosudnom lancu koji je uklju¢en u borbu protiv nezakonite trgovine divljom faunom i florom,
uklju¢ujudi stru¢njake za organizirani kriminal, kiberneticki kriminal i povezane nezakonite financijske tokove.

— Drzave ¢lanice morat e uskladiti svoje zakonodavstvo s medunarodnim sporazumima i osigurati da se nezakonita
trgovina divljom faunom i florom smatra teskim kaznenim djelom koje se kaznjava zatvorom u trajanju od najmanje
Cetiri godine te je ukljuciti u kaznena djela na koja se primjenjuju mjere za borbu protiv pranja novca i korupcije.

4.6.  Prijedlog za stvaranje svjetskog saveza protiv nezakonite trgovine divljom faunom i florom s ciljem uspostave
strukturiranog dijaloga i suradnje sa zemljama podrijetla, tranzita i odredista, ukljucujuéi nacionalne vlade, lokalne
zajednice, civilna drustva i privatni sektor, uvelike ¢e poduprijeti ciljeve plana.

4.7.  EGSO utvrduje razlicite prioritetne mjere za razli¢ite razine lanaca opskrbe u nezakonitoj trgovini.

— Na razini zajednice u zemljama podrijetla prioritet mora biti podizanje razine svijesti i stvaranje odrzivih izvora radnih
mjesta i prihoda.

— Sto se tice organiziranog kriminala prioriteti su jacanje sustava zajednickih, u¢inkovitih, proporcionalnih i odvraéajuéih
kontrola i kazni te osiguravanje sredstava za policijske aktivnosti.

— Na razini potraznje, iz perspektive poduzeca i potrodaca, prioritet mora biti podizanje razine svijesti, sljedivost i
oznacivanje. To bi posebice trebalo primijeniti na europskoj razini.

— Na razini pravosuda prioritet mora imati provedba s pomoc¢u usmjerene obuke sudaca kako bi se zajaméila dosljednost i
proporcionalnost u presudama.

4.8.  EGSO se slaze da je potrebno viSe sredstava i vie ciljanih inicijativa kako bi se suzbila nezakonita trgovina divljom
faunom i florom u zemljama podrijetla. Na primjer, EGSO podrzava prijedlog Komisije da borba protiv nezakonite trgovine
bude preduvjet za sve bilateralne i multilateralne trgovinske sporazume.

4.9.  Odbor smatra da je uloga civilnog drustva od temeljne vaznosti za suzbijanje i spre¢avanje nezakonite trgovine
divljom faunom i florom, kako u zemljama podrijetla, tako i u zemljama odredista. Odbor smatra da je osobito vazno
aktivno i svjesno uklju¢ivanje potrosaca i privatnog sektora kako bi se potaknulo odrzivo pribavljanje proizvoda od divlje
faune i flore, podrzano uvodenjem sustava oznacivanja i sljedivosti.

4.10.  EGSO vjeruje da ruralno stanovnistvo mora biti uklju¢eno u ucinkovite razvojne smjernice kako bi moglo imati
koristi od zastite divlje faune i flore (npr. ekoturizam). Prijelaz na odrzivo gospodarstvo u tre¢im zemljama trebat ée se
mjeriti i procjenjivati najprije u pogledu kvalitete Zivota i moguénosti zaposljavanja te ¢e trebati biti u skladu s Programom
UN-a za odrzivi razvoj 2030. i povezanim ciljevima odrzivog razvoja.

4.11.  EGSO naglasava potrebu da se stanovnistvu tre¢ih zemalja koje je ukljuceno u najranije faze nezakonite trgovine
divljom faunom i florom pruze alternativni odrzivi izvori prihoda i radnih mjesta. To bi se moglo posti¢i ekoturizmom ili
povecanjem moguénosti prihoda od usluga ekosustava lokalnog stanista i divlje faune i flore.

4.12.  EGSO naglasava potrebu za suradnjom s poslovnim sektorom kako bi se pojednostavila dvosmjerna rasprava i tok
informacija radi jaméenja pozitivne uloge poslovnog sektora u borbi protiv nezakonite trgovine divljom faunom i florom.
Strategija za rjeSavanje tih problema ne moze se provoditi u vakuumu koji isklju¢uje privatne poslove.
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5. Posebne primjedbe

5.1.  EGSO predlaze da se diljem Europe provede kampanja za podizanje razine svijesti kako bi se potrosaci i privatni
sektor ukljucili u smanjenje ponude i potraznje nezakonitih proizvoda od divlje faune i flore. Zbog Siroke definicije
Lnezakonite trgovme divljom faunom i florom”, Odbor gredlaze da se veca paznja posveti i manje poznatim biljkama i
zivotinjama (*), kao i proizvodima dobivenima od njih (

5.2.  EGSO ponavlja da je voljan podrzati inicijative koje EU Zeli poduzeti te sudjelovati u njima, npr. oslanjajuci se na
mrezu gospodarskih i drustvenih dionika EU-a i Afrike koju je Odbor razvio. EGSO bi pozdravio svaku inicijativu Komisije
namijenjenu uspostavi foruma za rasprave o provedbi akcijskog plana te bi bio otvoren za moguénost organiziranja
dogadanja posvecenog toj temi.

5.3.  Odrazavajui ideju Deklaracije iz Londona, EGSO poziva na uvodenje posebnih mjera kojima bi se osiguralo
odgovorno ponasanje privatnog sektora te sustava oznacivanja i sljedivosti koji bi zajaméio zakonitost i odrzivost —
gospodarsku, ekolosku te u interesu lokalnih zajednica — trgovine d1vl)1m vistama. Vec postojeéi sustavi te vrste za trgovinu
kavijarom i tropskim drvom mogu u tu svrhu posluziti kao dobar primjer (*#). Sustav upravljanja zooloskim informacijama
(ZIMS) kojim se koristi Europsko udruzenje zooloskih vrtova i akvarija (EAZA) mogao bi biti dobar model za zajednicki
sustav sljedivosti Zivih Zivotinja.

5.4, Odbor izrazava zaljenje $to u prijedlozima Komisije nisu navedene prijetnje koje nezakonita trgovina divljom
faunom i florom predstavlja javnom zdravlju i autohtonim Zivotinjskim i biljnim vrstama. Ovaj je problem vrlo relevantan
pa stoga EGSO poziva da bude ukljucen u akcijski plan EU-a. Odbor naglasava da ve¢ spomenuti sustavi oznalivanja i
sljedivosti, zajedno s odgovarajuim mehanizmom veterinarskih i fitosanitarnih inspekcija, mogu pridonijeti suzbijanju
pojave i Sirenja takvih bolesti na svjetskoj razini. Trebalo bi pojacati suradnju s Europskim centrom za sprecavanje i
kontrolu bolesti (ECDC).

5.5.  E-trgovina je nova mogucnost nezakonite trgovine divljom faunom i florom. EGSO primjecuje da postoji nekoliko
nezakonitih instrumenata e-trgovine, kao $to je neprimjerena uporaba trgovackih internetskih stranica i foruma drustvenih
medija ili ograni¢enih specijaliziranih internetskih platformi u dubokoj mrezi. U pogledu prvog slucaja Odbor istice neke
dobre prakse koje bi Europska komisija trebala uzeti u obzir, kao $to je memorandum o razumijevanju koji su u hpn;
2013. potpisali Tah]anska policijska sluzba za Sume i dva velika portala internetskih oglasa, ,.eBay annunci” i ,Subito.it” (*°);
obuhvaceno je unosenje detaljnijih informacija za pomo¢ potrosacima te mogucnost hitnog brisanja ponuda koje se
smatraju sumnjivima. Memorandum takoder omogucuje filtriranje oglasa, dopustajuéi samo one koji jamce sljedivost
primjerka ponudenog na prodaju. Sto se tice duboke mreze, EGSO predlaze osnivanje posebnih radnih skupina uz pomo¢
stru¢njaka za kiberneticki kriminal.

5.6.  EGSO istice vaznost 17. sastanka Konferencije stranaka (COP 17) Konvencije o medunarodnoj trgovini ugroZenim
vrstama divljih Zivotinja i biljaka (CITES), koji ¢e se odrzati u rujnujlistopadu 2016. godine u Juznoj Africi. EU ima 28
glasova i mora odraziti ¢vrst stav koji je zauzeo ovim akcijskim planom. Neki od prijedloga koje je Komisija ve¢ navela
pomodi ¢e u borbi protiv nezakonite trgovine divljom faunom i florom, ukljucujuéi dodavanje vise relevantnih vrsta na
popis CITES-a. EGSO poziva Komisiju da podrzi prijedlog za zatvaranje domacih trzita bjelokosti $to predstavlja klju¢ni
doprinos sprecavanju izumiranja koje prijeti africkim slonovima.

Bruxelles, 14. srpnja 2016.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

(*)  CITES ima tri dodatka u kojima su popisane kategorije vrsta ovisno o stupnju potrebne zastite, tj. ovisno o tome koliko su ugrozene
medunarodnom trgovinom. Dodatak ima oko 5 600 vrsta Zivotinja i 30 000 vrsta biljaka koje stiti od pretjeranog iskoristavanja
kroz medunarodnu trgovinu. To znaci da su manje poznate vrste, poput ljuskavaca (jedne od vrsta kojima se najvise nezakonito
trguje), takoder ugrozene nezakonitom trgovinom;

(**)  Trgovina divljom faunom i florom moZe obuhvacati Zive Zivotinje i biljke, ali i niz dobivenih proizvoda zbog mnogih moguéih
nacina uporabe (zacini za tradicionalnu medicinu, hrana, gorivo, krma, gradevni materijali, odjeca i nakit itd.). http://www.traffic.
orgftrade/.

(** U okviru CITES-a postoji univerzalni sustav oznacivanja za identifikaciju kavijara koji je dopusteno uvoziti samo nakon pribavljanja
odgovarajucih ovlastenja od relevantnih tijela (www.cites.org/common/resourcereg_caviar.pdf). U pogledu trgovine u sektoru
Sumarstva, pravila EU-a podrzavaju cilj odvracanja od krijuméarenja tropskog drva uz pomo¢ potpore uvodenju nacionalnih sustava
sljedivosti.

(**)  Portali ,Ebay Annunci” i ,Subito.it” upravljaju s 90 % svih talijanskih oglasa e-trgovine http://www.corpoforestale.it/flex/cm/pages|
ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/7388.


http://www.traffic.org/trade/
http://www.traffic.org/trade/
http://www.cites.org/common/resource/reg_caviar.pdf
http://www.corpoforestale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/7388
http://www.corpoforestale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/7388
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o utvrdivanju pravila o stavljanju gnojidbenih proizvoda s oznakom CE na raspolaganje na
trzistu te o izmjenama uredaba (EZ) br. 1069/2009 i (EZ) br. 1107/2009”

(COM(2016) 0157 final - 2016/0084 (COD))
(2016/C 389/11)

Izvjestitelj: Cillian LOHAN

Dana 8. travnja 2016. i 11. travnja 2016. Vijece, odnosno Europski parlament, sukladno ¢lanku 114. i ¢lanku
304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, odlucili su savjetovati se s Europskim gospodarskim i
socijalnim odborom o

,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijea o utvrdivanju pravila o stavljanju gnojidbenih proizvoda s oznakom CE
na raspolaganje na trZistu te o izmjenama uredaba (EZ) br. 1069/2009 i (EZ) br. 1107/2009”

(COM(2016) 0157 final — 2016/0084 (COD)).

Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i zastitu okolisa, zaduzena za pripremu rada Odbora o toj
temi, Misljenje je usvojila 30. lipnja 2016.

Europski gospodarski i socijalni odbor Misljenje je jednoglasno usvojio na 518. plenarnom zasjedanju
(sjednica od 14. srpnja 2016.), sa 184 glasa za.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja prijedlog Komisije ¢iji je cilj poboljsati funkcioniranje unutarnjeg trzista gnojidbenih proizvoda u
skladu s akcijskim planom za kruzno gospodarstvo. EGSO smatra da taj pristup, ako ga se u velikoj mjeri primijeni i na
druge sektore, moze doprinijeti odrzivosti za okoli§ u Sirem smislu, uklju¢ujuéi gospodarski razvoj, nova radna mjesta i
zatitu okolisa.

1.2. Odbor podrzava prijedlog da se prosiri opseg postojecih propisa ¢ime bi se stvorila uskladena pravila u pogledu
gnojiva organskog porijekla i gnojiva proizvedena iz otpada te bi se uklonile prepreke inovacijama. EGSO ipak preporucuje
zadrzavanje i primjenu svih glavnih nacela zastite okolisa, uklju¢ujuci nacelo predostroznosti.

1.3.  EGSO se slaze s time da se uvede ucinkovit sustav kontrola, oznacivanja i sljedivosti kako bi se osigurala kvaliteta i
sigurnost proizvoda koja obvezuje sve ukljucene strane. Odbor predlaze da se primijeni sustav oznacivanja koji je ve¢ u
upotrebi za proizvode za zastitu bilja kako bi se osigurale jasne informacije o koriStenju i ¢uvanju gnojiva. Povrh toga,
EGSO preporucuje uvodenje sluzbene metode analize radi provjere kredibilnosti odredenog sustava oznacivanja te radi
osiguravanja odgovarajuce razine pouzdanosti oznacivanja koje se provodi.

1.4, Odbor uocava da su plodnost i zastita tla klju¢ni aspekti prijedloga Komisije, no primjecuje da Ce taj cilj biti tesko
postici bez okvirne direktive o tlu. Uz to isti¢e potrebu da se imaju u vidu razlike u vrsti tla medu drzavama ¢lanicama, $to
bi trebalo podrazumijevati usvajanje ciljanih standarda.

1.5.  Odbor podrzava prijedlog da se odrede gornje granice radi smanjenja koli¢ine kadmija i drugih teskih metala u
gnojivu. Svjestan da ¢e ta odluka dovesti do povecanja troskova proizvodnje gnojiva za koje je fosfat dobiven iz fosfatne
stijene, EGSO naglasava da je ovo zlatna prilika da organsko biolosko gnojivo osvoji znatan udio na trzistu. To ée pak
omoguditi stvaranje novih prilika i potaknuti inovacije, rast i otvaranje radnih mjesta.
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1.6.  EGSO je svjestan toga da proizvoda¢i mogu odabrati Zele li u pogledu oznacivanja postovati europsko ili nacionalno
zakonodavstvo, no — imajuéi u vidu potencijalni u¢inak razli¢itih nacionalnih pravila i standarda na narusavanje trzi$nih
uvjeta i fragmentaciju trzista — Zeli naglasiti vaznost pristupa kojim se izbjegava neposteno trzi$no natjecanje i nepostivanje
najvisih standarda sljedivosti, kvalitete i sigurnosti.

1.7.  Odbor primjeCuje da neke definicije i standardi za gnojiva proizvedena od sekundarnih sirovina nisu jasni.
Konkretno, tijekom predlaganja direktiva i uredbi koje se odnose na nacela kruznog gospodarstva, od temeljne ¢e vaznosti
biti definicija ,sekundarnih sirovina”. Kako bi se unaprijedila provedba novih propisa, EGSO preporucuje temeljitiju
integraciju i uskladivanje s postojeom Direktivom o otpadu.

1.8.  Odbor smatra da je prijelaz na kruzno gospodarstvo jedan od klju¢nih izazova za Europu i buduée generacije. Kako
bi se postigao napredak u tom smjeru, Odbor preporucuje da se osiguraju poticaji za poduzeca zainteresirana za uvodenje
promjena u proizvodnji te da se poduzmu inicijative za potporu promjenama na podrudju informiranja, podizanja svijesti,
obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja.

1.9. U strategijama drZava clanica za obradu i infrastrukturu otpadnih voda te gospodarenje istima trebalo bi priznati
vrijednost otpadnih voda i mulja kao izvora sirovina za industriju organskog gnojiva.

1.10.  Prikupljanje i proizvodnja na regionalnoj razini, uz potporu distribucijskih mreza u svim drzavama ¢lanicama,
trebali bi biti sastavni dio strukture trziSta organskih gnojiva.

2. Uvod

2.1.  Komisija je izradila ovaj prijedlog kako bi ponudila konkretna rjeSenja za probleme koji su utvrdeni u ex post
evaluaciji (') postojece Uredbe o gnojivima () u $irem okviru akcijskog plana za kruzno gospodarstvo (°).

2.2.  Prijedlogom se posebno Zele rijesiti dva ocita problema koji utje¢u na unutarnje trziste u sektoru gnojiva:

— u trziSnom natjecanju izmedu gnojiva dobivenih iz domacih organskih ili sekundarnih sirovina u skladu s modelom
kruznog gospodarstva s jedne strane, i, s druge strane, gnojiva proizvedenih u skladu s linearnim gospodarstvom —
potonja su u povoljnijem poloZaju (). Ta narusenost trzisnog natjecanja (°) koéi ulaganja u odrzivije proizvode i ometa
prijelaz na kruzno gospodarstvo (°),

— postojecom Uredbom ne rjesavaju se konkretna pitanja koja izazivaju zabrinutost, kao ni ogranic¢enja u pogledu uc¢inka
koji EZ gnojiva imaju na tlo, kopnene vode, mora i hranu. S obzirom na to da ne postoje smjernice na razini EU-a,
drzave ¢lanice uvele su jednostrane gornje granice, posebno u pogledu koncentracije kadmija u anorganskim fosfatnim
gnojivima, ¢ime se dodatno povecala fragmentacija trzista.

(") Centar za usluge razvoja strategije i provedbe ocjenjivanja (CSES), Ocjena Uredbe (EZ) 2003/2003 o gnojivima — Konacno izvjesce,
2010.

( EZ 2003/2003.

¢)  COM(2015) 614/2.

() Komisija procjenjuje da anorganska gnojiva predstavljaju 80 % trzisne vrijednosti, dok je zajednicki udio organskih i organsko-
mineralnih gnojiva 6,5 %, a uzgojnih supstrata, poboljsivaca tla i vapnenih materijala otprilike 10,5 % trZisne vrijednosti. Smatra se
da biljni biostimulansi i poljoprivredni aditivi imaju velik potencijal za trZi$ni razvoj premda je njihov udio u trzi$noj vrijednosti
samo 3 %.

() Postojeca uredba jaméi slobodno kretanje samo za gnojiva popisana u Prilogu I. Dobivanje oznake ,EZ gnojiva” zapravo iziskuje
izmjenu Priloga I, no to je toliko sloZeno da polovina gnojiva koja se trenutno nalaze na trzistu nije pokrivena Uredbom, a velika
vedina njih proizvedena je iz organskih materijala ili recikliranog biootpada iz prehrambenog lanca.

(%) Komisija istice trostruki izazov povezan s koristenjem gnojiva: 1. hranjive tvari gube se u okolisu, §to uzrokuje visoke troskove u
pogledu zdravlja i ublazavanja posljedica; 2. fosfor je kriti¢na sirovina koja potjece izvan Europe — 90 % fosfornih gnojiva uvozi se iz
trecih zemalja; 3. kadmij je kljucni sastojak u fosfornim gnojivima, a njegov je ucinak na okoli§ posebno opasan.

>
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2.3, Klju¢ne tocke prijedloga Komisije:

— olaksati dobivanje oznake ,EZ gnojiva” (') i osigurati uskladena pravila u pogledu najinovativnijih i najodrzivijih gnojiva,
ukljucujuéi gnojiva proizvedena od organskih materijala (uklju¢ujuéi biootpad i nusproizvode Zivotinjskog podrijetla) ili
sekundarnih sirovina. Proizvodi namijenjeni poboljsavanju ucinkovitosti ishrane biljaka, kao $to su poljoprivredni
aditivi i biljni biostimulansi (%), takoder ¢e biti uklju¢eni medu gnojidbene proizvode s oznakom CE,

— osigurati da su proizvodi koji se stavljaju na trziSte sigurni i visokokvalitetni i to uz pomo¢ odgovarajuleg sustava
kontrola, oznacivanja i sljedivosti u k0)1 su ukljuceni proizvodaci, uvoznici, distributeri i gospodarski subjekti (°);
modernizirati ocjenjivanje sukladnosti i nadzor nad trzistem u skladu s novim zakonodavnim okvirom za
zakonodavstvo za predmetne proizvode. Zadrzat e se postojeca opcija da proizvodadi odabiru Zele li postovati
nove uskladene zahtjeve ili nacionalna pravila ('),

— postaviti granicne vrijednosti za teske metale (posebno za kadmij) ('!) i kontaminante u gnojidbenim proizvodima kako
bi se potaknulo ulaganje u odrZzivija gnojiva.

2.4,  Komisija smatra da Ce Prijedlog donijeti niz pogodnosti, ukljucujuéi:
— otvaranje otprilike 120 000 radnih mjesta zahvaljujuéi recikliranju biootpada u organsko gnojivo,

— smanjenje ovisnosti o sirovinama iz uvoza (primjerice fosfatu): reciklirani biootpad mogao bi zamijeniti do 30 %
anorganskog gnojiva,

— smanjenje emisija staklenickih plinova i potrodnje energije uzrokovane proizvodnjom anorganskog gnojiva,
— smanjenje oneci§¢enja uzrokovanog viskom hranjivih tvari, posebno eutrofikacijom ekosustava,

— povecanje u¢inkovitosti resursa,

— ukupno smanjenje troskova za postovanje propisa koje snose gospodarski subjekti,

— smanjenje troskova industrije od 65 % za plasiranje novih proizvoda na trziste.

3. Opcée napomene

3.1.  EGSO pozdravlja prijedlog Komisije zbog toga $to rjesava odredena klju¢na pitanja na trzistu gnojiva, kao i zbog
njegovog doprinosa prijelazu na kruzno gospodarstvo.

3.2.  Odbor ponovno isti¢e svoju potporu svim inicijativama ¢iji je cilj zatvaranje kruga u pogledu akcuskog plana za
kruzno gospodarstvo( %). EGSO smatra da je stvaranje uskladenih pravila za gnojiva organskog podrijetla vazan ekoloski
cilj i vazan pokreta¢ za gospodarski razvoj i otvaranje radnih mjesta.

() Uredbom o gnojivima iz 2003. uvedene su dvije razlicite kategorije: ,EZ gnojiva” i ,ne EZ gnojiva” (takoder poznata kao ,nacionalna
gnojiva”). Potonja se mogu stavljati na nacionalna trzista jer su u skladu s nacionalnim zahtjevima, a mogu i cirkulirati na trzistu EU-
a u skladu s Uredbom o uzajamnom priznavanju (EZ) br. 764/2008 iz 2008. godine.

) COM(2016) 157 final. Uvodne tocke 14.-15.

()  COM(2016) 157 final. Uvodne tocke 23.-27.

(%) Ako proizvodaci zele prodavati svoje proizvode u drugim zemljama u EU-u, ali ih ne Zele obiljeZiti oznakom CE, mogu to uéiniti, ali

to ovisi 0 uzajamnom priznavanju izmedu drzava clanica.

Granicne vrijednosti za kadmij u gnojivu smanjit ¢e se sa 60 mg/kg na 40 mg/kg nakon tri godine, te na 20 mg/kg nakon 12 godina.

("3 Misljenje EGSO-a o kruznom gospodarstvu (SL C 264, 20.7.2016., str. 98.).
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3.3.  EGSO podrzava potrebu za uklanjanjem prepreka koje ogranicavaju slobodno kretanje sekundarnih sirovina
(uklju¢ujuéi organske sekundarne sirovine) i inovacije, no smatra da je potrebno zadrzati i primjenjivati sva klju¢na nacela
zatite okoliSa, ukljucujuéi nacelo predostroznosti.

3.4, Odbor podrzava prijedlog za uspostavu ucinkovitog sustava kontrola, oznacivanja i sljedivosti kako bi se osigurala
sigurnost i kvaliteta tih proizvoda, a osobito:

— primjenu sustava oznacivanja koji je ve¢ u upotrebi za proizvode za zastitu bilja (**) kako bi se poljoprivrednicima
pruzile jasne informacije o koristenju i uvanju gnojiva,

— utvrdivanje zajednickog standarda za podnosenje trazenih informacija i informiranje o njima, kako je navedeno u
Prilogu IIL.,

— uvodenje sluzbenih metoda analize radi provjere kredibilnosti odredenog sustava oznacivanja te radi osiguravanja
odgovarajule razine pouzdanosti oznacivanja koje se provodi.

3.5.  EGSO uvida da proizvoda¢i mogu odabrati Zele li u pogledu oznacivanja postovati europsko ili nacionalno
zakonodavstvo, no isti¢e da su razlike medu nacionalnim pravilima i standardima jedan od glavnih uzroka narusavanja
trzi$nih uvjeta i fragmentacije. Stoga preporucuje ciljani pristup kako bi se izbjegle nove prijetnje nelojalne konkurencije i
nesukladnost s najvisim standardima sljedivosti, kvalitete i sigurnosti.

3.6.  Odbor uocava da su plodnost i zastita tla klju¢ni aspekti prijedloga Komisije, no primjecuje da ¢e taj cilj biti tesko
postici bez okvirne direktive kojom bi se utvrdili i proveli zajednicki standardi za odrzivo koristenje tla i njegovu zastitu (**).
Uz to istice potrebu da se imaju u vidu postojeCe razlike u vrsti tla medu drzavama c¢lanicama, $to bi trebalo
podrazumijevati usvajanje ciljanih standarda.

3.7.  Odbor podrzava odredivanje gornjih granica za postupno smanjenje koli¢ine kadmija i drugih teskih metala u
gnojivu. No, svjestan je da ¢e trenutacno i radikalno smanjenje koli¢ine kadmija u gnojivima povecati troskove proizvodnje
i time troskove za poljoprivrednike i potrosace. U skladu s disruptivnim promjenama koje ¢ine dio prijelaza na model
kruznog gospodarstva, to povecanje troskova i posljedicno povecanje cijena mogli bi predstavljati ekonomski alat za
poticanje promjena na razini potrosaca ili poljoprivrednika. Poljoprivrednici moraju biti zasticeni od drasticnog povecanja
cijena te imati osiguran pristup gnojivima za svoje potrebe.

3.8.  EGSO naglasava da dodatni troskovi postovanja pravila mogu utjecati na konkurentnost MSP-ova (**). Zbog
strateSke vrijednosti ove Uredbe, Odbor preporucuje pruzanje poticaja kako bi se MSP-ove ohrabrilo da prijedu na odrziviju
proizvodniju (*®). U tom ¢e procesu klju¢nu ulogu imati Glavne uprave EK-a za istraZivanje i poljoprivredu.

3.9.  EGSO smatra da prijelaz na odrzivija gnojiva i na kruzno gospodarstvo zahtijeva snaznu predanost svih ukljucenih
strana (proizvodaca, poljoprivrednika, radnika i potrosaca). Tehnicki se savjeti i najbolje prakse razvijaju, ali se o njima ne
informira uvijek na dobar nadin. Kao i u drugim podrudjima, nuzni su informiranje, podizanje svijesti, strukovno
obrazovanje i cjelozivotno uéenje (*’). U postizanju tog cilja moze pomoéi forum za kruzno gospodarstvo, Cije je
odrzavanje u EGSO-u predlozeno u misljenju NAT/676 o paketu za kruzno gospodarstvo.

(**)  Uredba (EU) br. 547/2011.

) Misljenje EGSO-a ,Tematska strategija za zastitu tla” (SL C 168, 20.7.2007., str. 29.).

) Europska komisija, ,Provjera konkurentnosti — gnojidbeni materijali”, 2013. Ova studija pokazuje da bi za neka poduzeca, primjerice
MSP-ove koji proizvode kompost, novi troskovi postovanja pravila mogli doseci iznos od 10 % troskova proizvodnje, $to bi imalo
izravan ucinak na konkurentnost MSP-ova.

(*% Misljenje EGSO-a ,Odrziva uporaba fosfora”, tocka 3.4.4. (SL C 177, 11.6.2014., str. 78.).

Misljenje EGSO-a ,Ekoloska proizvodnja i oznacivanje ekoloskih proizvoda”, tocka 1.1. (SL C 12, 15.1.2015., str. 75.).

(") Vidjeti biljesku 12.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2007:168:FULL&from=HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2014:177:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2015:012:TOC
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4. Posebne napomene

4.1.  EGSO se slaze da biljne biostimulanse treba ukljuciti medu gnojidbene proizvode s oznakom CE umjesto sredstava
za zastitu bilja, ¢ime se izmjenjuje ¢lanak 46. Uredbe (EZ) br. 1107/2009. Ipak, Odbor poziva Komisiju da pazljivo prati taj
proces kako bi se osiguralo da se ne koristi za zaobilaZenje propisa o sredstvima za zastitu bilja, $to predstavlja mogucéu
prijetnju za zdravlje i okolis.

4.2. Odbor vjeruje da gnojiva proizvedena od sekundarnih sirovina mogu u buduénosti biti vazan dio integriranog
kruznog gospodarstva (**). Radi poboljsanja uskladivanja s postojeéom Okvirnom direktivom o otpadu (*°), EGSO
predlaze:

— da se napravi jasnija razlika izmedu ,poljoprivrednog materijala koristenog u uzgoju” (koji je izuzet iz Okvirne direktive
o otpaduy) i definicija otpada, nusproizvoda i prestanka statusa otpada. Te definicije nisu uvijek jasne i mogu dovesti do
propustenih prilika za inovacije,

— da se izradi bolja definicija nusproizvoda kad se koristi kao gnojivo,

— da se uvede dodatno razlikovanje izmedu proizvodnog otpada/nusproizvoda koji se izravno koriste u poljoprivredi kao
gnojiva (tj. fekalije i digestat) i takvih proizvoda koji se koriste kao sastavne tvari.

4.3, Prestanak statusa otpada (*°), kako je definiran u Prijedlogu Komisije, odnosi se na gnojiva, a ne na njihove sastavne
tvari. EGSO predlaze da se taj koncept primjenjuje na sastavne tvari jer se svi postupci oporabe moraju provesti na
pocetnim sastavnim tvarima, a ne na gnojivima kao kona¢nim proizvodima.

4.4.  Odbor je uvjeren da bi pristup nukanja (eng. nudge) mogao biti koristan alat za postizanje opéeg cilja u¢inkovitijeg
unutarnjeg trzista u kontekstu prijelaza na kruzno gospodarstvo, pri ¢emu je potrebno uklljucivati proizvodace,
poljoprivrednike i potrogace i obracati im se te poticati odrzivije odluke i ponasanje.

4.5.  Komunalne otpadne vode imaju potencijal kao sekundarne sirovine za tu industriju u razvoju. Trebalo bi poticati
analizu infrastrukture otpadnih voda na razini drzava clanica kako bi se utvrdila precizna analiza troskova i koristi pri
ulaganju u razvoj infrastrukture koja daje prioritet opskrbi visokokvalitetnom, dobro odvojenom otpadnom vodom
bogatom hranjivim tvarima. Urin mozZe biti pouzdan izvor fosfora i dusika bez uobicajene koncentracije teskih metala,
tipi¢nih za nalazista u stijenama koje sadrze fosfate.

4.6.  Prikupljanje i proizvodnja na regionalnoj razini, uz potporu distribucijskih mreza u svim drzavama ¢lanicama,
trebali bi biti sastavni dio strukture trZista organskih gnojiva. Taj se model mozZe dopuniti brojnim prikupljanjima na razini
zajednica i, ako je mogude, proizvodnih jedinica.

4.7.  Odbor napominje da se ambiciozni cilj smanjenja kadmija moze lakse postici stavljanjem snaZnog naglaska na
gnojiva s fosfatom iz drugih izvora, a ne stijena koje sadrze kadmij.

4.8.  Izuzeca od pravnog okvira REACH (registracija, evaluacija, autorizacija i ograni¢avanje kemikalija) trebaju se
prosiriti dalje od komposta kako bi se otvorile nove trzi$ne moguénosti i pokrenule inovacije u podru¢jima poput struvita i
sli¢nih proizvoda.

49. EGSO poziva Komisiju da u priloge uvrsti dodatne kategorije sastavnih materijala kako bi se drzao korak s
tehnoloskim napretkom koji omoguéuje proizvodnju sigurnih i u¢inkovitih gnojiva iz oporabljenih, sekundarnih sirovina
kao 3to su biougljen i pepeo.

(*®)  Misljenje EGSO-a ,Kruzno gospodarstvo: stvaranje radnih mjesta i Zeleni akcijski plan za mala i srednja poduzeca”, tocka 2.8.
(SL C 230, 14.7.2015., str. 99.).

(") 2008/98[EZ, ¢lanak 2. stavak 1. tocka (f).

(% COM(2016) 157 final, clanak 18.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2015:230:TOC
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4.10.  EGSO poti¢e Komisiju na stvaranje poticaja za potporu recikliranju stajskog gnojiva u skladu s nacelima kruznog
gospodarstva. Istodobno je vazno da ne stvorimo sustave koji podupiru pretjeranu proizvodnju gnojiva. Ostala misljenja o
reformi ZPP-a (*") i potreba za reformom nasih poljoprivrednih sustava naglasavaju potrebu za smanjenjem proizvodnje u
regijama koje proizvode koncentrirano gnojivo, u okviru opée reforme nasih poljoprivredno-prehrambenih sustava s
prijelazom na odrzivi model.

Bruxelles, 14. srpnja 2016.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

(") SL C 354, 28.12.2010.,, str. 35.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2010:354:TOC
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Misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Strategija
zrakoplovstva za Europu”

[COM(2015) 598 final]
(2016/C 389/12)

Izvjestitelj: Jacck KRAWCZYK

Dana 7. prosinca 2015., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europska komisija
odlucila je savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o:

,Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija —
Strategija zrakoplovstva za Europu”

[COM(2015) 598 final].

Stru¢na skupina za promet, energiju, infrastrukturu i informacijsko drustvo, zaduzena za pripremu rada
Odbora o toj temi, Misljenje je usvojila 21. lipnja 2016.

Europski gospodarski i socijalni odbor Misljenje je usvojio na 518. plenarnom zasjedanju odrzanom 13. i
14. srpnja 2016. (sjednica od 14. srpnja 2016.), s 234 glasa za, 5 protiv i 3 suzdrZana.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1 Glavni cilj strategije zrakoplovstva EU-a (kako je definirano u dokumentu COM(2015) 599 final), u daljnjem tekstu
Lstrategija”, trebalo bi biti uspostavljanje bolje investicijske klime kako bi se potaklo vise europskih ulaganja u zrakoplovnu
industriju EU-a, povecala konkurentnost sektora i uloga koju ima za gospodarstvo, ¢ime bi se promicao ukupni gospodarski
rast i stvaranje novih radnih mjesta.

1.2 Europska komisija (Komisija) ispravno je naglasila vaznost zrakoplovstva za EU u smislu sve vele potrebe za
mobilnodcu i povezanosCu, ali i vaznost zrakoplovstva u pogledu gospodarskog rasta te velikog broja i kvalitete radnih
mjesta koja ono izravno i neizravno stvara. IskoriStavanje rasta zrakoplovstva na svjetskoj razini trenutacno je prioritet
aktera EU-a. Pored toga, zrakoplovstvo EU-a trebalo bi izazove klimatskih promjena promatrati kao moguénosti za
istrazivanje i inovacije.

1.3 Strategijom se nastoje odrzati visoki standardi sigurnosti i zastite, ojacati socijalni program, otvoriti visokokvalitetna
radna mjesta u zrakoplovstvu te nastaviti §tititi prava putnika. Istodobno se bavi problemom ogranicenog kapaciteta u
zraku i na tlu, olak3ati rast sektora unutar Europe i na medunarodnoj razini te promicati inovacije, multimodalnost i
naprednu politiku na podru¢ju klimatskih promjena koja pociva na medunarodni konsenzus. Medutim, EGSO potice
Komisiju da stvaranjem kvalitetnih radnih mjesta poduzme dodatne prakti¢ne mjere kako bi sprijecila negativan u¢inak na
zaposljavanje, kao 3to je ve¢ istaknuto u misljenju TEN/565 o socijalnom dampingu u europskom civilnom

zrakoplovstvu (*).

1.4 Kako bi se uspjesno proveli ovi ambiciozni i sveobuhvatni ciljevi, strategija se mora temeljiti na ,cjelovitom” pristupu
zrakoplovstvu kojim se obuhvaca nova, dublja i multidisciplinarna procjena sektora. EGSO u potpunosti podupire taj
cjeloviti pristup koji je potreban za daljnji razvoj ekosustava zrakoplovstva.

1.5 EGSO Komisiji odaje priznanje zbog te politicke inicijative. ViSeslojna uloga zrakoplovstva njome se ponovno
postavlja na politicku scenu, kako u Europi, tako i na medunarodnoj razini, a time ¢e se regulatorima skrenuti pozornost na
potrebu za $irom revizijom zahtjeva zrakoplovne industrije, ne samo iz regulatorne i infrastrukturne perspektive nego i iz
drustvene, gospodarske i ekoloske perspektive. I EU i drzave ¢lanice moraju zrakoplovstvu u svim njegovim ulogama
osigurati vece politicko priznanje i potporu.

() SLC13,15.1.2016., str. 110.
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1.6 EGSO odlu¢no ustraje u tome da se strategija provede na temelju konstruktivnog socijalnog dijaloga. Na razini EU-a
institucije EU-a trebale bi se savjetovati s Odborom za socijalni dijalog u sektoru civilnog zrakoplovstva u vezi sa svim
inicijativama koje se ti¢u zrakoplovnog sektora. EGSO smatra da bi se u slucaju da te inicijative imaju socijalni u¢inak na
uvjete zaposljavanja trebao uspostaviti dijalog sa socijalnim partnerima. EGSO ponavlja stajaliSta i preporuke iz svojeg
misljenja o socijalnom dampingu u europskom sektoru civilnog zrakoplovstva (%).

1.7 EGSO podupire svoje preporuke za strategiju navedene u posljednjem misljenju o integriranoj zrakoplovnoj politici
EU-a (). EGSO izrazava zadovoljstvo zbog toga $to su u dokumentu Komisije uzeti u obzir brojni prijedlozi iz tog misljenja
u vezi s unutarnjim trzistem, medunarodnom dimenzijom zrakoplovstva EU-a te socijalnom dimenzijom. EGSO takoder
upucuje na svoja stajalista iznesena u drugim misljenjima o zrakoplovstvu EU-a (ukljucujuéi TEN/552 — Kapaciteti zra¢nih
luka u EU-u, CCMI/125 — Drzavna pomo¢ zraénim lukama i zraénim prijevoznicima, TEN/504 — Jedinstveno europsko
nebo II+) te smatra da su ta stajalista jednako relevantna za EU koji se sastoji od 27 drzava ¢lanica, kao 3to su bila za EU koji
se sastojao od njih 28.

1.8 Komisija je razvila nekoliko vaznih regulatornih inicijativa za europsko zrakoplovstvo, uklju¢ujudi reviziju smjernica
o drzavnim potporama za zralne prijevoznike i zra¢ne luke, uvodenje paketa mjera za zracne luke, zakonodavstvo za
poticanje napretka prema jedinstvenom europskom nebu, reviziju uredbe protiv subvencija i nepostenih praksi odredivanja
cijena te mnoge druge. Provedba svih tih politika i uredbi hitno je potrebna kako bi se zajamcilo da drzave ¢lanice u cijelosti
provode strategiju. Takoder je potreban nastavak realizacije IstraZivackog projekta o upravljanju zraénim prometom
jedinstvenog europskog neba (SESAR) — vrlo uspjesnog inovativnog projekta koji je razvio EU — te programa Clean Sky
(istrazivackog programa za razvoj tehnologija za znatno povecanje ekoloske ucinkovitosti zra¢nog prometa). Nuzno i
dobro usmjereno financiranje EU-a trebalo bi se dopuniti financiranjem iz privatnih sredstava i potaknuti horizontalni
medusektorski napredak.

1.9 U podrudju zracnih prijevoznika, zracnih luka i pruzatelja usluga ATC-a strategijom se moraju osigurati jasne
smjernice o tome kako osigurati buducu liberalizaciju uz istodobno jaméenje jednakih uvjeta (postenog trzi§nog natjecanja).
Moze se promicati konsolidacija, ali samo uz jamcenje visoke razine pouzdane povezanosti u svim drzavama ¢lanicama.

1.10  Pitanje pravednog trzisnog natjecanja ukljucuje i uvazavanje prava radnika. Odredbe sli¢ne ¢lanku 17.a sporazuma
o zra¢nom prometu izmedu EU-a i SAD-a moraju se ukljuciti u okvir pregovora s tre¢im zemljama. Od presudne je vaznosti
osigurati pravednost i reciprocitet, najvecu razinu sigurnosti ¢ija se primjena moze kontrolirati, te drustvene standarde. U
svim sporazumima u podrudju vanjske zrakoplovne politike EU-a trebalo bi se nastojati pridrzavati nacela ILO-a i traziti
medusobno prihvatljiva rjesenja kako bi se osiguralo njihovo postovanje (*).

1.11  Uloga drzava ¢lanica, ali i drugih tocaka vrijednosne mreze zrakoplovstva — kao §to su proizvodaci zrakoplova,
motora i njihovih sastavnica — treba se dodatno razraditi u provedbi strategije. Zrakoplovstvo EU-a mora biti u moguénosti
iskoristiti povezano digitalno zrakoplovstvo te se u potpunosti i aktivno ukljuciti u Cetvrtu industrijsku revoluciju. Uloga i
kapacitet Europske agencije za sigurnost zracnog prometa (EASA) od strateske je vaznosti za civilnu aeronauticku
proizvodnu industriju EU-a radi odrzavanja konkurentnosti na globalnom trzistu civilnog zrakoplovstva.

1.12  Na podrugju zrakoplovstva EU-a potrebno je vise jasnoce u pogledu toga kako se na temelju reciprociteta moze na
fleksibilniji nac¢in postupati u vezi s odredbama o vlasniStvu i kontroli, a da se istodobno osigura uskladena primjena i
provodenje tih odredbi u cijelom EU-u, kao i kontinuirano postovanje zakonodavstva Unije u pogledu takvih kontrola nad
poduze¢ima. U Europskoj uniji drzavljani EU-a mogu ulagati u europske zra¢ne prijevoznike bez ograni¢enja u pogledu
postotka kupljenog kapitala ili stupnja i razine kontrole nad odredenim zra¢nim prijevoznikom, §to je bez premca u svijetu.
Pitanje stoga glasi: zasto ne ulazu?

(?)  Vidjeti biljesku 1.
()  SLC13,15.1.2016., str. 169.
()  SLC198,10.7.2013., str. 51.
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1.13  EGSO priznaje da Komisija od drzava ¢lanica i drugih dionika treba predano traziti potporu za svoje prijedloge, no
Komisija ipak mora pokazati politicko vodstvo. Zadaci Europske agencije za sigurnost zra¢nog prometa i Eurocontrola
trebali bi biti definirani tako da se medusobno nadopunjuju kako bi se izbjeglo preklapanje.

1.14  EGSO ponavlja da je spreman u cijelosti poduprijeti Komisiju u njezinu nastojanju da pokrene politicku raspravu o
najboljem nacinu osiguravanja konkurentnosti europskoga medunarodnog zrakoplovstva te uspostavljanja i provedbe
potrebnog zakonodavnog i regulatornog okvira. Rasprava o ,BREXIT-u” potaknula je EGSO na ulaganje jo$ veeg truda u
daljnju integraciju zrakoplovstva EU-a koja nam je potrebna viSe nego ikada.

1.15  Zbog svog jedinstvenog sastava i stru¢nosti EGSO je u idealnom polozaju da u politicku raspravu uvede stajalista
organiziranog civilnog drustva o politickim, drustvenim, gospodarskim i ekoloskim posljedicama regulatornih inicijativa u
podrudju zrakoplovstva, kao i o najprikladnijim i najuravnoteZenijim sredstvima za provodenje strategije. Stoga je EGSO
odlucio kontinuirano slijediti provedbu strategije pokretanjem zasebnog projekta i dodjelom odgovarajucih sredstava i
strucnosti.

1.16  EGSO preporucuje da se ukljucenje dionika u provedbu strategije poprati strukturnim i konkretnim objasnjenjem
nacina na koji ¢e se Strategija provesti. Osim akcijskog plana u kojemu se navode inicijative koje ¢e se predstaviti i rokovi za
to u narednim godinama, potreban je i plan u kojem Ce se razraditi kako ¢e Komisija doprijeti do dionika radi osiguranja tog
klju¢nog angazmana. Mobilizacija svih dionika u sektoru zrakoplovstva radi zajednickog rada na provedbi strategije nije
laka, ali je nuzna.

2. Kontekst

2.1  Sektor zrakoplovstva EU-a izravno zaposljava izmedu 1,4 milijuna (izvor: Steer Davies Gleave, Study on employment
and working conditions in air transport and airports (,Studija o zaposljavanju i radnim uvjetima u zra¢nom prometu i zra¢nim
lukama”), zavrsno izvjesée, 2015.) i 2,2 milijuna ljudi (izvor: Aviation: Benefits Beyond Borders (,Zrakoplovstvo: korist koja
prelazi granice”), izvjesée koje je Oxford Economics pripremio za ATAG, travanj 2014.) te o njemu ovisi ukupno izmedu
4,8 i 5,5 milijuna radnih mjesta (izvor: Steer Davies Gleave, Study on employment and working conditions in air transport and
airports, zavr$no izvjesée, 2015.). Izravan doprinos zrakoplovstva BDP-u EU-a iznosi 110 milijardi EUR, dok se u¢inkom
umnozavanja ukupni utjecaj, ukljucujudi turizam, povecava na 510 milijardi EUR (izvor: Steer Davies Gleave, Study on
employment and working conditions in air transport and airports, zavrino izvje$ce, 2015.). To jasno pokazuje da gospodarski
potencijal zrakoplovstva uvjerljivo premauje njegov izravni ucinak.

2.2 Medutim, od klju¢ne je vaznosti prepoznati globalni uc¢inak koji zrakoplovni sektor u vidu emisija ima na klimu. U
svim strategijama zrakoplovstva moraju se razmotriti moguénosti za postizanje vece odrzivosti tog sektora, kao $to su
koritenje inovativnih biogoriva i novih mjesavina goriva. Europa bi s pomocu istraZivanja i inovacija trebala teZiti tome da
postane predvodnica u tom podrudju.

2.3 Unato¢ znatnom porastu broja putnika koje prevoze zra¢ni prijevoznici EU-a, zaposlenost od 2008. godine pada u
godisnjoj stopi od - 2,2 %, §to je viSe od pada zabiljezenog u gospodarstvu oplenito (- 0,7 % godisnje). Istodobno je doslo
do znatnog povecanja obujma i vrsta netipi¢nih zaposlenja (privremeni ugovori i ugovori na nepuno radno vrijeme;
zapo§ljavanje preko posrednicke agencije; samozaposljavanje; ugovori bez zajamcenog minimalnog broja radnih sati;
upudeni radnici, ,placa za rad” itd.).

2.4 S obzirom na to da je doprinos zrakoplovstva ukupnom gospodarstvu EU-a i njegovoj globalnoj prisutnosti tako
vazan, klju¢no je da sektor zrakoplovstva EU-a ostane konkurentan, zadrzi svoj globalni vode¢i polozaj te da moze rasti.
Tijekom posljednjih desetljeca zrakoplovni sektor EU-a bio je primjer toga kako reforme mogu dovesti do vece koristi za
europske gradane, zaposlenike, poduzeca i okolis; primjer na koji se mogu ugledati i druge industrije EU-a.
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2.5 EGSO je u cijelosti uklju¢en u politike i zakonodavstvo EU-a o zrakoplovstvu usvajanjem brojnih misljenja te
odrzavanjem dogadanja za dionike i javnih savjetovanja. Odbor je iznio niz konkretnih prijedloga o raznim elementima
vrijednosne mreze zrakoplovstva EU-a, njezinoj organizaciji i funkcioniranju te izrazio snaznu potporu sveobuhvatnom
socijalnom dijalogu () (pozvao je, pored ostalog, i na poboljsanje provedbe propisa o zratnom prometu u Europi, na
uspostavljanje istinski jednakih uvjeta za sve dijelove vrijednosnog lanca zrakoplovstva te na poduzimanje brzih i hrabrih
mjera za svladavanje ocekivane krize kapaciteta).

2.6 Mnogi europski dionici, uklju¢ujuéi EGSO, hitno su pozvali na snaznu, sveobuhvatnu i odrzivu strategiju
zrakoplovstva EU-a usmjerenu na trziste. U svom posljednjem misljenju o integriranoj zrakoplovnoj politici EU-a (°) Odbor
je utvrdio Sest ¢imbenika kojima se odreduje razina konkurentnosti europskog zrakoplovstva: sigurnost; gospodarska,
drustvena i ekoloska odrzivost; konkurentnost zahvaljujui inovacijama; socijalna dimenzija; operativna izvrsnost; i
povezanost (). EGSO u cijelosti podupire preporuke u pogledu strategije koje su iznesene u tom misljenju.

2.7 Potrebna je snazna politicka volja, vizija i hrabrost kako bi se zahtjevi u vezi suvereniteta uravnotezili s potrebom za
kompromisom na razini EU-a. To je nakon referenduma u UK-u vaZnije nego ikad prije. S gospodarskog gledista, strategija
bi se trebala usmjeriti na poticanje ulaganja, gospodarskog prosperiteta i odrzivog rasta diljem Europe. S pravnog gledista,
okvir bi trebao biti snazan na makro razini te omoguciti stabilnosti za planiranje na mikro razini. Ta bi stabilnost trebala
potaknuti europske ulagace da usmjere vise ulaganja na zrakoplovni sektor EU-a. Povrh toga, europski ulagaci bi na temelju
reciprociteta trebali dobiti veéi pristup medunarodnim trziStima u usponu.

2.8  Europska parlamentarna sluzba za istrazivanja zakljucila je 2014. godine da je ukupna cijena neujedinjene Europe
oko 3,4 milijarde eura godiSnje tijekom iducih 20 godina. U nedostatku jasne strategije i njezine provedbe, sektor
zrakoplovstva EU-a propustio bi mogucnosti za rast na medunarodnoj razini te bi izgubio na konkurentnosti. Rast mora
postati odrziv tako da se osigura da su uvjeti za trziSno natjecanje posteni. S druge strane, ako je strategija osmisljena za
postizanje vizije s pomocu odgovarajucih alata, njezina uspjesna provedba ovisit ¢e o Sirokoj potpori svih dionika, a
posebice drzava ¢lanica.

2.9 Strategija je utemeljena na ,cjelovitom” pristupu zrakoplovstvu jer prepoznaje vaznu drustvenu ulogu zrakoplovstva:
zrakoplovstvo omogucuje povezanost regija, mobilnost putnika i tereta te je korisno za gospodarstva i tehnoloske inovacije
kojima se ublazava njegov utjecaj na klimatske promjene; stoga zrakoplovstvo pruza gospodarsku, ekolosku i drustvenu
odrzivost. EGSO u cijelosti podupire takav pristup.

3. Zrakoplovstvo kao pokreta¢ rasta

3.1  Pojedina¢ni podsektori zrakoplovstva s vremenom su postali visemilijunska poduzeca koja djeluju i natje¢u se na
razli¢itim trzi§tima te koja zajedno stvaraju mrezu medusobno ovisnih trgovackih drustava koja stvaraju vrijednost.
Strategijom bi se tijekom provedbe trebale dodatno utvrditi prednosti, nedostaci i potencijal za otvaranje novih radnih
mjesta u okviru svakog dijela vrijednosne mreZze i promicati njihove prednosti kako bi se osigurao optimalan okvir unutar
kojega podsektori mogu pojedina¢no i zajedno pridonijeti gospodarskom rastu i prosperitetu.

3.2 Siri gjeloviti pristup zrakoplovstvu nadilazi izazove s kojima se suocavaju zra¢ni prijevoznici i zratne luke te se bavi
izazovima u svim dijelovima vrijednosne mreze. Drzave clanice ofekuju poboljSanu, sigurnu, pouzdanu i isplativu
povezanost s manjim perifernim trzitima radi trgovine i turizma; proizvodaci zrakoplova, motora i njihovih sastavnica
ocekuju povoljne uvjete za ulaganja u postrojenja te istraZivanje i razvoj; a zrani prijevoznici i pruzatelji usluga za

() SLC 230, 14.7.2015., str. 17., SL C 451, 16.12.2014,, str. 123., SL C 170, 5.6.2014., str. 116.
) Vidjeti biljesku 3.
() Vidjeti biljesku 3.
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zrakoplovstvo o¢ekuju da ¢e modi privuéi ulagace i djelovati na sve liberaliziranijim trzistima i u uvjetima kojima se jamce
odrzive razine zdravog trzi$nog natjecanja. Trebalo bi jamciti kvalitetu uvjeta zaposljavanja, uklju¢ujuci osposobljavanje, i
prava putnika.

3.3 Komisija je ispravno utvrdila klju¢na podrucja na kojima je potrebna regulatorna pozornost, posebice u pogledu
jedinstvenog europskog neba, zahtjeva za sveobuhvatne mandate za medunarodne pregovore kako bi se zajamcio rast, i
pravedno trzi$no natjecanje kako u okviru EU-a tako i na svjetskim trzistima. Komisija je takoder to¢no naglasila potrebu za
utvrdivanjem medunarodnih standarda i normi kojima ¢e se osigurati visoke razine sigurnosti i zastite te ublaziti u¢inak
zrakoplovstva na klimatske promjene. Radi potpore svjetskoj trgovini proizvoda EU-a povezanih sa zrakoplovstvom, u
okviru bilateralnih sporazuma o sigurnosti zra¢nog prometa potrebno je nastojati posti¢i obostrano priznanje standarda o
pojasnjavanju sigurnosti.

3.4 Svi dijelovi vrijednosne mreze zrakoplovstva ovise o politickoj klimi, koja poti¢e ulaganja. S obzirom na visoke
fiksne troskove, zra¢ni prijevoznici i zracne luke uz to trebaju i regulatorni okvir kojim se omogucuje stabilnost za
planiranje. U institucijama EU-a i na nacionalnoj razini trenuta¢no se raspravlja o nekoliko regulatornih pitanja; za svako od
njih potrebne su jasne smjernice Komisije, a zbog svoje su vaznosti ta pitanja ukljuéena u provedbu strategije (%).

3.4.1  Od klju¢ne je vaznosti pomnije odredivanje, primjena i jacanje odredbi o vlasnistvu i kontroli (standardni tekst u
bilateralnim sporazumima o uslugama zra¢nog prometa, kao i odredbe Uredbe (EZ) 1008/2008 koje su specifi¢ne za EU).
Te su odredbe osnovni stup medunarodnih sporazuma o pruzanju usluga zra¢nog prijevoza; ugovorne strane bez njih ne bi
mogle pruziti dogovorena uzajamna prava. PredloZene ,smjernice za tumacenje” Komisije mozda nisu dovoljne kao alat za
rjeSavanje sistemskih pitanja i razlika u primjeni, a ni za pravnu sigurnost i ,ucinkovitost” odredbi. U sektoru zracnog
prijevoza EU-a potrebno je jasno usmjerenje jer se on suocava sa znatnom konsolidacijom. Uslijed sve veée gospodarske
makro-vaznosti aktivnosti zra¢nih prijevoznika, kao i razlika u profitabilnosti pojedina¢nih zra¢nih prijevoznika, oni
postaju sve zanimljiviji za medunarodne investicijske fondove, kao i za strateske ulagace. Do konsolidacije ne smije do¢i na
Stetu povezanosti, posebice na regionalnoj razini.

3.4.2  Pitanje pravednog trzi$nog natjecanja ukljucuje i uvazavanje prava radnika. Odredbe sli¢ne ¢lanku 17.a sporazuma
o zra¢nom prometu izmedu EU-a i SAD-a moraju se ukljuciti u okvir pregovora s tre¢im zemljama. Klju¢no je omoguditi
pravednost i reciprocitet te najviSu razinu sigurnosti, zastite i drustvenih standarda. U svim sporazumima u podrudju
vanjske zrakoplovne politike EU-a trebalo bi se nastojati pridrzavati nacela ILO-a i traziti medusobno prihvatljiva rjesenja
kako bi se osiguralo njihovo postovanje (%).

3.43  EGSO potice Komisiju da olaksa sklapanje sporazuma u okviru socijalnog dijaloga kako bi se sprijecio socijalni
damping i uklonile prepreke unutarnjem trzistu. Cak i najmanji Strajk u zrakoplovstvu moze utjecati na velik broj letova,
putnika i poduzeca koja ovise o turizmu i trgovini. To se pitanje mora rijesiti ako Komisija Zeli ispuniti o¢ekivanja prilikom
razvijanja ,cjelovitog” pristupa zrakoplovstvu.

3.4.4  Tehnologija bespilotnih letjelica pitanje je od iznimne vaZnosti te ga je u strategiji potrebno podrobnije analizirati.
Pitanje se viSe ne odnosi samo na hardver (tj. veli¢inu i operativne specifikacije bespilotnih letjelica), nego i na softver i
potencijal tehnologije bespilotnih letjelica. EGSO pozdravlja rad koji je na tom polju ve¢ obavila Europska agencija za
sigurnost zra¢nog prometa (EASA). Ipak, u svjetlu regulatornih inicijativa u drugim regijama svijeta, utjecaj EU-a u ovom
podrugju inovacija bit ¢e nuzan kako bi se zajamcilo da Europa nele izgubiti predvodni¢ku mo¢ na polju te inovativne
tehnologije, kao ni utjecaj na medunarodne norme i standarde. Sigurnost i zastita na polju operacija bespilotnih letjelica od
klju¢ne je vaznosti.

()  EGSO stoga upucuje na svoja miljenja SL C 241, 7.10.2002., str. 29., SL C 264, 20.7.2016., str. 11. i vidjeti biljesku 1.
() Vidjeti biljesku 4.
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3.45 Komisija je ispravno utvrdila da je provedba projekta jedinstveno europsko nebo (SES) od klju¢ne vaznosti te
ponavlja potrebu za usvajanjem i provedbom projekta SES II. Jedinstveni sustav upravljanja zra¢nim prostorom u EU-u od
najveceg je interesa za gradane EU, za potrosace, okoli§ i sveukupnu konkurentnost europskog zrakoplovstva. Nadalje,
potrebna je podrobnija analiza kako bi se procijenilo zasto je napredak relativno spor. Funkcionalni blokovi zra¢nog
prostora uglavnom nisu ispunili oc¢ekivanja. Potreban je sveobuhvatni plan suradnje ako se Zele osigurati intenzivne, iskrene
i otvorene rasprave s drzavama c¢lanicama i pruzateljima usluga u zracnoj plovidbi, kao i prijedlozi prilagodeni
pojedinacnim drzavama c¢lanicama kako bi im se pomoglo da otklone rairene bojazni i prevladaju prepreke pri
modernizaciji svojih organizacija za upravljanje zra¢nim prometom. EGSO je uvjeren da se pitanja koja zabrinjavaju
socijalne partnere mogu rijesiti na odgovarajuéi nacin ako se zaposlenici ukljuce u daljnje rasprave i provedbu. Povrh toga,
zahvaljujudi istrazivatkom projektu o upravljanju zra¢nim prometom jedinstvenog europskog neba (SESAR), kao
tehnoloskom stupu SES-a, moze se na uc¢inkovit na¢in poduprijeti daljnja integracija upravljanja zra¢nim prometom u EU-u
putem stvaranja novih zajednickih tehnoloskih aplikacija. Upravitelj mreze dodatno Ce razviti integriranu europsku mrezu
linija za sigurne i u¢inkovite operacije upravljanja zra¢nim prometom.

3.4.6  Od presudne je vaznosti da se zra¢ne luke u potpunosti uzmu u obzir i ukljuce u izradu sveobuhvatne prometne
mreZe EU-a te da se osigura da su zra¢ne luke dobro povezane s drugim oblicima prijevoza. Multimodalnost je klju¢na. IKT
i digitalna rjeSenja takoder mogu pridonijeti tomu da zrakoplovni sektor EU-a postane ucinkovitiji, uz promicanje
multimodalnosti i odrZivosti.

3.5  Aeronauticki proizvodadi natjecu se za prodaju na globalnom trzistu. Cetvrta industrijska revolucija nudi izvanredne
prilike za aeronauticku proizvodnu industriju EU-a. Potrebno je analizirati i ostvariti punu sinergiju izmedu raznih politika
EU-a na tom polju. Ti proizvodaci takoder ulazu u postrojenja za proizvodnju diljem Europe i svijeta. Imajuéi u vidu
impozantnu veli¢inu tih poduzeca i ¢injenicu da se ona natje¢u na svjetskoj razini, ako se Zeli procijeniti sveukupan utjecaj
zrakoplovstva na rast, ne smije se podcijeniti vaznost certificiranja proizvodaca koje provodi EASA, kao ni ekonomske
analize.

3.6 Strategija se temelji na europskim standardima, pa bi se zajednickim i koordiniranim pregovorima trebalo nastojati
da te standarde prihvate i trefe zemlje. EU je ve¢ utvrdio strukturu za provedbu i daljnje razvijanje sporazuma o zra¢nom
prometu izmedu EU-a i SAD-a. Odredbe iz tog sporazuma objema stranama omogucuju daljnju izgradnju konsenzusa o
poboljsanju i zajednickoj provedbi tih standarda, pa ¢ak i o njihovu Sirenju na tree zemlje. Strategija stoga treba teZiti
uporabi instrumenata, kao $to je Zajednicki odbor za EU i SAD, za uspostavljanje zajednickog stajaliSta s nacijama Sirom
svijeta koje imaju sli¢na uvjerenja o tome da odrzivo zrakoplovstvo ovisi o postovanju temeljnih vrijednosti. EU i SAD
mogli bi preuzeti vode¢u ulogu u uspostavi globalnih standarda (ukljucujuéi i SESAR/NextGen). EU i SAD jo§ uvijek su u
mogucnosti da zajedno predvode svjetsko zrakoplovstvo.

3.7  Uspjeh europskog zrakoplovstva takoder ovisi o vjestinama i kvalifikacijama onih koji su u njemu zaposleni. Stoga
treba usvojiti mjere koje Ce taj sektor uciniti privlacnijim i sprijeciti kvalificiranu radnu snagu da ga napusti ili posao potrazi
u drugim krajevima svijeta.

4. Provodenje strategije zrakoplovstva — upravljanje promjenama

4.1  EGSO priznaje da Komisija od drzava ¢lanica i drugih dionika treba predano traZiti potporu za svoje prijedloge, no
Komisija ipak mora pokazati politicko vodstvo. Takva jasna predanost potrebna je kako bi se omoguéilo oslobadanje
potencijala europskog zrakoplovnog sektora, uz istodobno uvazavanje potrebe drzava clanica da zajamce pouzdanu i
sigurnu povezanost te uz obecanje socijalnim partnerima da e i dalje biti ukljuceni u razvijanje i provedbu potrebnih
zakonodavnih mjera.

4.2 Komisija se u svojoj Komunikaciji osvrnula na nekoliko pitanja koja ¢e postati predmetom regulatornih inicijativa i
ponovila je da Ce traziti sudjelovanje svih strana na koje se to odnosi. Medutim, osim akcijskog plana u kojemu se navode
inicijative koje e se predstaviti i rokovi za to u narednim godinama, potreban je i plan u kojem Ce se razraditi kako ¢e
Komisija doprijeti do dionika i $ire javnosti radi osiguranja tog klju¢nog sudjelovanja.
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4.3 Komisija je ispravno navela potrebu da se ojaca socijalni dijalog u tom sektoru. Pritisak na radnu snagu u sektoru
zrakoplovstva intenzivan je. Pod takvim je uvjetima socijalni dijalog od primarne vaznosti za uklju¢ivanje socijalnih
partnera u postupak i osiguravanje njihova sudjelovanja. Potrebno je razjasniti pitanje o tome kako Komisija namjerava
strukturirati socijalni dijalog o pitanjima koja proizlaze iz njezina cjelovita pristupa.

4.4 Potrebno je dodatno razjasniti radno pravo i socijalnu sigurnost primjenjive na vrlo mobilne radnike u civilnom
zrakoplovstvu; postoje brojni propusti u socijalnoj zastiti europskih ¢lanova posade zrakoplova zbog nedostatka jasnoce
zakonodavstva. Potrebno je izmijeniti postojeca zakonska pravila i uskladiti tehnicko zakonodavstvo i zakonodavstvo koje
se odnosi na socijalnu sigurnost.

4.5  Provedba bilo kojih zakonodavnih mjera treba biti u kontekstu klimatskih promjena. Razvoj strategije zrakoplovstva
ne moZe se odvijati bez toga da se na globalnoj razini hitno rijeSe pitanja troskova povezanih s brojnim posljedicama
klimatskih promjena (u gospodarskom, ekoloskom i socijalnom pogledu). Pored toga, zrakoplovstvo EU-a trebalo bi izazove
emisija staklenickih plinova promatrati kao mogucnosti za istraZivanje i inovacije.

4.6 Potrebno je kontinuirano pruZzati informacije o strategiji i njezinoj provedbi te redovito organizirati pazljivo ciljana
informativna dogadanja s dionicima.

4.7 Uz to, Komisijin op¢i pristup zrakoplovstvu trebao bi se prikazati kao pitanje prioriteta i dosljednosti u dijalogu s
drzavama c¢lanicama. U nekim je slucajevima glavni problem nedostatak razumijevanja stvarnih potreba sektora
zrakoplovstva na nacionalnoj razini. Komisija bi u raspravama s drzavama ¢lanicama trebala razmotriti aktivniju potporu
sektoru zrakoplovstva na nacionalnoj razini.

4.8  EGSO ponovo poziva sve dionike u sektoru zrakoplovstva da se aktivino ukljue u daljnji rad na provodenju
strategije. Snazan i odrZiv sektor zrakoplovstva u najboljem je interesu svih strana, pa ne smijemo propustiti priliku koja se
nudi ovom strategijom.

Bruxelles, 14. srpnja 2016.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,,Prijedlogu direktive Europskog parlamenta
i Vijeca o priznavanju stru¢nih kvalifikacija u unutarnjoj plovidbi i stavljanju izvan snage Direktive
Vijeca 96/50/EZ i Direktive Vijeca 91/672/EEZ”

(COM(2016) 82 final - 2016/0050 (COD))
(2016/C 389/13)

Izvjestitelj: Jan SIMONS

Dana 23. ozujka 2016. i 11. travnja 2016., sukladno ¢lanku 91. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU), VijeCe Europske unije, odnosno Europski parlament, odlucili su savjetovati se s Europskim
gospodarskim i socijalnim odborom o

,Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeca o priznavanju strucnih kvalifikacija u unutarnjoj plovidbi i stavljanju
izvan snage Direktive Vijea 96/50/EZ i Direktive Vijeta 91/672/EEZ”

(COM(2016) 82 final - 2016/0050 (COD)).

Stru¢na skupina za promet, energiju, infrastrukturu i informacijsko drustvo, zaduzena za pripremu rada
Odbora o toj temi, Misljenje je usvojila 21. lipnja 2016.

Europski gospodarski i socijalni odbor Misljenje je usvojio na 518. plenarnom zasjedanju odrzanom 13. i
14. srpnja 2016. (sjednica od 13. srpnja 2016.), sa 118 glasova za, 2 protiv i 6 suzdrzanih.

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  EGSO smatra da se zajednicki sustav stru¢nih kvalifikacija u unutarnjoj plovidbi treba temeljiti na potrebnim
kompetencijama, a ne, kako je do sada bilo, na potrebnom iskustvu. Takoder ocekuje da e priznavanje stru¢nih
kvalifikacija diljem Unije doprinijeti razvoju unutarnje plovidbe.

1.2.  Mobilnost radne snage u EU-u vazno je pitanje za rjeSavanje problema strukturnog nedostatka kvalificiranih
¢lanova posade. Obvezna ocjena kompetencija svih ¢lanova posade poboljsat ¢e reputaciju i privla¢nost tog zanimanja.

1.3.  Ocuvanje postojetih sigurnosnih normi na glavnim medunarodnim vodnim putovima mora se smatrati
minimalnim preduvjetom za pravilno uvodenje predlozene politike.

1.4.  Poboljsanje provedivosti propisa od strane odgovornih vlasti prvenstveno e obeshrabriti nezakonite socijalne
prakse te povecati konkurentnost i pravedno trzi$no natjecanje.

1.5.  EGSO smatra da je kontinuirana i prosirena bliska suradnja izmedu Europske komisije i komisija za rijeke, posebice
Sredi$nje komisije za plovidbu Rajnom (CCNR), i dalje nuzna za dobro upravljanje europskim unutarnjim vodnim
putovima.

1.6.  EGSO se slaze da, pod uvjetom sudjelovanja odredenih komisija za rijeke, Europski odbor za izradu standarda
unutarnje plovidbe (CESNI) pored zajednickih kriterija osposobljenosti treba razviti i objektivne kriterije za utvrdivanje
vodnih putova i njihovih dionica izloZenih odredenim rizicima za koje drzave clanice pored zajednickih strué¢nih
kvalifikacija mogu postavljati i dodatne zahtjeve.

1.7. Nacela i ciljeve odabrane politike na kojima se temelji Prijedlog hitno treba predstaviti na eksplicitniji nacin.
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2. Uvod

2.1.  Konkurentne industrije oslanjanju se na mogucnost isplativog prijevoza velikih koli¢ina tereta. Nosivost plovila
unutarnje plovidbe jednaka je nosivosti stotina kamiona: jedan plovni sastav od Cetiri potisnice (= 7 000 neto tona) ima istu
nosivost kao i 280 kamiona s kapacitetom od po 25 tona. To bi moglo smanjiti troskove prijevoza i pridonijeti zastiti
okolisa.

2.2.  Kanal Majna-Dunav te rijeke Rajna i Dunav izravno povezuju 13 drzava ¢lanica od Sjevernog mora do Crnog mora,
pri ¢emu ukupna udaljenost iznosi 3 500 km. Svake godine tim vodnim putovima preveze se otprilike 500 milijuna tona
tereta, od kojih samo promet Rajnom ¢ini 67 % ukupnog obujma prometa. Udio prekograni¢nog prijevoza u ukupnom
prijevozu unutarnjim vodnim putovima u EU-u iznosi viSe od 75 %. Udio prijevoza unutarnjim vodnim putovima u
modalnom prometu iznosi 12,5% u Njemackoj, 25 % u Belgiji i 38,7 % u Nizozemskoj, a u Rajnskom koridoru, koji
predstavlja industrijsko srediste Europe, ¢ak vise od 50 %.

2.3.  Unutarnji vodni putovi s godidnjim teretom od 150 milijardi tonskih kilometara imaju vaznu ulogu u
funkcioniranju multimodalnih logistickih lanaca EU-a. Prema nedavnim istraZivanjima, 2,2 milijarde EUR dodane
vrijednosti u sektoru unutarnjih vodnih putova stvara izravnu i neizravnu gospodarsku vrijednost u iznosu od 13,2
milijarde EUR (tj. multiplikator je 6,0).

2.4, Neki kljucni podaci na trzistu rada unutarnjih vodnih putova u EU-u:
— 41 500 radnika: otprilike 14 650 zapovjednika i 26 850 operativnih radnika,

— radnici iz Nizozemske, Njemacke, Francuske, Luksemburga, Italije, Belgije, Rumunjske i Bugarske predstavljaju 80 %
ukupne radne snage na unutarnjim vodnim putovima,

— velika vedina radnika aktivna je u Rajnskom koridoru,
— udio nenacionalnih radnika: 27 % u Nizozemskoj, 23 % u Njemackoj, 14 % u Belgiji,
— 9482 poduzeéa na unutarnjim vodnim putovima, od ¢ega 45 % nizozemskih poduzeca.

2.5.  EGSO je ve¢ izradio misljenja za Europski parlament, Vijece i Komisiju o ovoj industriji, ukljuéuljuc'i misljenja
,Socijalna politika u paneuropskom sustavu za regulaciju prijevoza unutarnjim vodnim putovima” iz 2005. (*), ,Integrirani
europski akcijski program za prijevoz unutarnjim vodnim putovima (poznat kao NAIADES)” iz 2006. (%) i ,Paket mjera
NAIADES 11" iz 2014. ().

2.6. U tim se miSljenjima Odbor prvi put zauzeo za ,uspostavu socijalne politike Zajednice u podrucju prijevoza
unutarnjim vodnim putovima” u kojoj je ,proteklih godina doslo do novih pomaka u okviru socijalnog dijaloga, sto je
dovelo do sastavljanja posebnih pravila o radnom vremenu”, zbog ¢ega je pak Odbor 2014. godine pozvao na izradu ,novih
inicijativa”. ,Predlozeno uskladivanje strukovnih profila (temeljeno na socijalnom dijalogu) te uskladivanje stru¢nih
kvalifikacija na europskoj razini imat ¢e u tome klju¢nu ulogu; Komisija ¢e ih morati staviti na snagu u tijesnoj suradnji s
komisijama za rijeke, posebice sa Sredi$njom komisijom za plovidbu Rajnom.”

2.7. U meduvremenu je Komisija pojacala suradnju s CCNR-om te je ve¢ postigla neke znacajne rezultate, kao $to je
zajednicko utvrdivanje potrebnih kompetencija (tablice kompetencija PLATINA) i uspostavljanje Europskog odbora za
izradu standarda unutarnje plovidbe (CESNI) u lipnju 2015., koji je rezultat zajednicke Zelje za boljom regulacijom
unutarnje plovidbe. CESNI je brzo zapoceo s radom i 2015. izradio standarde za tehnicke zahtjeve za plovila unutarnje
plovidbe. Odluéeno je da ée se osnovati radna skupina CESNI-ja za stru¢ne kvalifikacije. Ocekuje se da ¢e CESNI takoder
odigrati vaznu ulogu u podrudju stru¢nih kvalifikacija izradom standarda na koje se upucuje u Prijedlogu.

(") SLC 24, 31.1.2006., str. 73.
()  SL C 318, 23.12.2006., str. 218.
() SLC177,11.6.2014., str. 58.
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2.8.  Aktualni Prijedlog Komisije nastao je nakon opseznih i dugotrajnih savjetovanja s brojnim ukljucenim
organizacijama i socijalnim partnerima (na primjer: medunarodnim komisijama za rijeke: Sredi$njom komisijom za
plovidbu Rajnom, Komisijom za Dunav, Komisijom za Savu; Gospodarskom komisijom Ujedinjenih naroda za Europu;
nacionalnim upravama nadleznima za oblikovanje politika prijevoza unutarnjim vodnim putovima te za zakonodavne i
administrativne aktivnosti; profesionalnim organizacijama: Europskim savezom za plovidbu unutarnjim vodama i
Europskom organizacijom zapovjednika plovila; sindikatima: Europskom federacijom radnika u prometu — odjelom za
prijevoz unutarnjim vodnim putovima; platformom za provedbu NAIADES-a (PLATINA); europskim ustanovama za
obrazovanje i osposobljavanje u podrudju prijevoza unutarnjim vodnim putovima (EDINNA); AQUAPOL-om i Europskom
udrugom luka unutarnje plovidbe. Socijalni partneri u prijevozu unutarnjim vodnim putovima su Europski savez za
plovidbu unutarnjim vodama, Europska organizacija zapovjednika plovila i Europska federacija radnika u prometu).

3. Sazetak prijedloga Komisije

3.1.  Prijevoz unutarnjim vodnim putovima oblik je prijevoza kojim se ostvaruju ustede troskova i energetska
ucinkovitost, a koji bi se mogao ucinkovitije upotrebljavati radi potpore ciljevima energetske ucinkovitosti, rasta i
industrijskog razvoja Europske unije. Medutim, taj doprinos otezavaju postojece teskoce u pogledu mobilnosti radne snage,
radnih mjesta koja se ne mogu popuniti i neuskladenosti vjestina. Razli¢iti minimalni zahtjevi u pogledu stru¢nih
kvalifikacija u unutarnjoj plovidbi u drzavama ¢lanicama oteZavaju pojedinim drzavama ¢lanicama priznavanje stru¢nih
kvalifikacija posade iz drugih drzava ¢lanica, posebno jer to utjece i na sigurnost plovidbe.

3.2.  Cilj je ove Direktive olaksati mobilnost radnika u sektoru prijevoza unutarnjim vodnim putovima osiguravanjem
priznavanja kvalifikacija kvalificiranih radnika diljem Unije. Inicijativa se temelji na viSe od 19 godina iskustva u provedbi
Direktive 96/50/EZ o dobivanju nacionalnih svjedodzbi zapovjednika i Direktive 91/672/EEZ o uzajamnom priznavanju
nacionalnih svjedodzbi zapovjednika za prijevoz putnika i robe unutarnjim vodnim putovima osim na Rajni.

3.3.  Prijedlogom se prosiruje priznavanje stru¢nih kvalifikacija kako bi se obuhvatili svi ¢lanovi posade, na temelju
potrebnih kompetencija. Njime se predvida priznavanje kvalifikacija u cijeloj mrezi unutarnjih vodnih putova u Europi na
temelju:

— zajednickih standarda za svjedodzbe zapovjednika i ostalih ¢lanova posade,

— zajednickih kriterija i postupaka za utvrdivanje potrebnih kompetencija,

— uspostavljanja kriterija kojima se osigurava da potrebno znanje o odredenim putovima bude opravdano procijenjenom
razinom sigurnosti.

Komisija smatra da koristi od poboljSane mobilnosti radne snage i novih moguénosti zaposljavanja nede imati samo
zaposlenici nego, ponajprije, cijeli sektor jer Ce postati privlacniji i za poduzeca i za radnike.

4. Opée napomene

4.1.  EGSO smatra da se zajednicki sustav stru¢nih kvalifikacija u unutarnjoj plovidbi treba temeljiti na potrebnim
kompetencijama, a ne, kako je do sada bilo, na potrebnom iskustvu. Takoder ocekuje da e priznavanje stru¢nih
kvalifikacija diljem Unije doprinijeti razvoju unutarnje plovidbe.

4.2. Odbor polaze veliku vaznost na kontinuiranu i prosirenu suradnju izmedu Europske komisije i komisija za rijeke,
posebice Sredi$nje komisije za plovidbu Rajnom (CCNR). Za razvoj koherentne politike europske mreze vodnih putova
posebno su vazni zajednicki napori CCNR-a i Komisije na uskladivanju i modernizaciji pravila. EGSO naglasava vaznost
uspostavljanja i odrzavanja jednakih uvjeta u sektoru unutarnjih vodnih putova te istice da ée modernizirana pravila trebati
biti uskladena s moderniziranom provedbom.
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4.3, Kao dio paketa mjera NAIADES 1], cilj je Prijedloga uvodenje zajednickog sustava minimalnih standarda zasnovanog
na kompetencijama, $to je od velike vaznosti za utvrdivanje razine sigurnosti na unutarnjim vodnim putovima u Europskoj
uniji. EGSO smatra da takav sustav ne smije dovesti u pitanje najbolje prakse u svim kategorijama unutarnjih vodnih
putova.

4.3.1.  Prijedlogom se stoga predvida da drzave ¢lanice odreduju iznimke ili dodatne zahtjeve za odredene vodne putove i
njihove dionice. Te mjere moraju, naravno, biti u¢inkovite i proporcionalne kako bi njihov broj ostao ogranicen na ono
najnuznije. Openito govoredi, nije predvideno snizavanje postoje¢ih standarda. Medutim, sigurnosni standardi na drugim
vodnim putovima mogu se razlikovati.

4.4.  Sto se tice medunarodnih rijeka, transnacionalizacija unutarnjih vodnih putova dovela je do uspostavljanja komisija
za rijeke kako bi se osigurao jedinstveni rezim za komercijalnu uporabu. Kao takav, rezim na Rajni provodi se vise od 200
godina. Kasnije su osnovane i komisije za Dunav, Moselle i Savu.

4.4.1. Rezim na Rajni nije poseban samo zbog svoje duge povijesti nego, ponajprije, i zbog svog sveobuhvatnog
zakonskog okvira, osobito svog medunarodnog pravnog okvira.

4.42. Odbor smatra da je za osiguranje uskladenog i dosljednog zakonodavstva za plovidbu europskom mrezom
vodnih putova nuzan prosiren i dobro utvrden institucionalni kontekst. Iz institucionalne, kao i gospodarske i socijalne
perspektive, kontinuirana i prosirena uska suradnja izmedu Europske komisije i CCNR-a itekako se preporucuje.

4.5.  EGSO se slaze da, pod uvjetom sudjelovanja odredenih komisija za rijeke, Europski odbor za izradu standarda
unutarnje plovidbe (CESNI) pored zajednickih kriterija osposobljenosti treba razviti i objektivne kriterije za utvrdivanje
vodnih putova i njihovih dionica izloZenih odredenim rizicima za koje drzave clanice pored zajednickih struc¢nih
kvalifikacija mogu postavljati i dodatne zahtjeve.

4.6. Iz europske perspektive, o¢uvanje postojecih sigurnosnih standarda na glavnim medunarodnih vodnim putovima
mora se smatrati opéim preduvjetom za pravilno uvodenje predloZene politike. Iz dugogodisnje medunarodne tradicije
razvio se koordinirani pristup vodenim tokovima koji su oplenito prihvatili svi relevantni dionici.

4.6.1. U tom i pogledu posebnu pozornost trebalo posvetiti rijeci Rajni. Tim medunarodnim vodnim putom, koji je,
zajedno s Dunavom, jedan od najizazovnijih iz nauticke perspektive, prolazi 2/3 europskog prometa vodnim putovima.
Zemlje kroz koje ta rijeka tece ve¢ su uspostavile visoku razinu sigurnosti koja se temelji na Revidiranoj konvenciji o
plovidbi Rajnom i koju nadzire CCNR.

4.7.  CCNR je vec uspostavio obvezujuci multinacionalni mehanizam za utvrdivanje dionica s odredenim rizicima. Prema
miljenju EGSO-a, uskladivanje nacionalnih odluka i odluka komisija za rijeke na razini Zajednice bio bi stoga korak
unaprijed u pogledu mobilnosti kvalificiranih radnika.

4.7.1. Iz tog birazloga trebalo uvesti zajednicke kriterije za utvrdivanje specifi¢nog rizika. EGSO priznaje da postavljanje
univerzalnih i objektivnih kriterija za utvrdivanje dionica s odredenim rizicima takoder ukljucuje prednost transparentnog
postupka odlucivanja sa Sirim podru¢jem primjene.

4.7.2. U Podunavlju jo§ uvijek ne postoje obvezujuéi multinacionalni mehanizmi za utvrdivanje dionica s odredenim
rizicima. Medutim, prema misljenju EGSO-a, djelovanje drzava ¢lanica s ciljem poboljsanja i jamcenja plovnosti Dunavom,
koje se podupire sredstvima EU-a, klju¢ni je element za razvoj koridora.

4.7.3.  Prijedlog metode za utvrdivanje vodnih putova i njihovih dionica s odredenim rizicima:

1. opéi kriteriji za potrebne profesionalne kompetencije;
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2. nacionalne rijeke: zemlje kroz koje protjece doti¢na rijeka izdaju prijedlog, CESNI savjetuje, odluka se donosi
,delegiranim aktom” (Europska komisija);

3. medunarodne rijeke: komisije za rijeke koje imaju medunarodni pravni okvir pridrzavaju se op¢ih kriterija, zemlje kroz
koje protjece doti¢na rijeka izdaju prijedlog, prema potrebi, nakon koordinacije s komisijama za rijeke, CESNI savjetuje,
odluka se donosi ,delegiranim aktom” (Europska komisija).

4.8.  Cilj je Prijedloga potaknuti mobilnost radne snage na vjerojatno najve¢em pojedina¢nom trzistu rada za unutarnju
plovidbu, koje je dostupno radnicima iz svih drzava ¢lanica, kako bi se rijesio problem strukturnog nedostatka kvalificirane
posade. EGSO potvrduje da je to vazno pitanje koje treba rijesiti.

4.8.1. Obvezna procjena kompetencija svih clanova posade ve¢ Ce na operativnoj razini poboljsati reputaciju i
privla¢nost zanimanja medu vjezbenicima i novim zaposlenicima koji dolaze iz drugih sektora.

4.8.2.  EGSO podrzava cilj Europske komisije da taj sektor odrzi pristupa¢nim za radnike koji su prakti¢nije orijentirani.
EGSO takoder pozdravlja nove moguénosti brzog stjecanja kvalifikacija za radnike koji mijenjaju zanimanje, a ve¢ imaju
pomorskog ili drugog iskustva.

4.9. EGSO prepoznaje da se Prijedlog temelji na dobro promisljenim politickim odlukama. Medutim, njih nije
jednostavno prepoznati u Prijedlogu. Odbor stoga snazno preporucuje da nacela i ciljevi odabrane politike budu
predstavljeni na eksplicitniji nacin.

5. Posebne napomene

5.1.  Veliko smanjenje broja relevantnih dokumenata, kao i njihovo elektronicko ¢uvanje i azuriranje, moglo bi poboljsati
djelotvornost provedbe i smanjiti administrativno optereCenje te istodobno omoguditi ucinkovitije funkcioniranje
nadzornih sluzbi. Zbog toga Ce se obeshrabriti nezakonite socijalne prakse, s jedne strane, te ojacati konkurentnost i
pravedno trzi§no natjecanje, s druge strane.

5.1.1.  EGSO snazno preporucuje da se u tom pogledu ukljuce socijalni partneri, medunarodne komisije za rijeke i
nadzorne sluzbe te da preuzmu svoje obveze.

5.2.  Prakti¢ni ispiti obi¢no se provode na plovilu, ali bi ih trebalo omoguditi i na simulatorima, pri ¢emu kandidat,
naravno, mora raspolagati potrebnim prakticnim iskustvom. Stoga bi CESNI trebao odrediti jedinstveni standard za
tehnicka obiljezja i funkcionalnosti simulatora za rukovanje plovilom na unutarnjim vodnim putovima, uz standarde za
odobravanje takvih alata.

5.2.1.  Predlozenom direktivom takoder se prihvacaju odobreni programi osposobljavanja umjesto administrativnih
ispita. U tom pogledu EGSO primjecuje da bi trebalo zajamditi da ne dode do sukoba interesa izmedu ispitivaca i ucitelja ili
instruktora kandidata za ispit.

5.2.2.  EGSO pozdravlja priznavanje odobrenih programa osposobljavanja, no sumnja u njihovu dodanu vrijednost ako
ne postoji dobar sustav uspostavljanja i osiguravanja kvalitete.

5.2.3.  Moguénost koja se navodi u Prijedlogu da se prakti¢nim ispitima provjeri je li neformalnim i informalnim
uéenjim — ovdje plovidbom — dosegnuta traZena razina osposobljenosti takoder je u skladu s misljenjem Odbora o toj
temi (7).

5.3.  Trebalo bi takoder predvidjeti dodatne standarde za odredene operacije u kojima se ve¢ primjenjuju medunarodni
sigurnosni standardi, npr. u podru¢ju putnickog prometa. EGSO primjecuje da bi se to takoder moglo primijeniti na
stru¢njake za ukapljeni prirodni plin potrebne za opskrbu plovila unutarnje plovidbe. Medutim, trebalo bi priznati da
pomorski standardi nisu prikladni i odgovarajuéi za plovila unutarnje plovidbe.

() SLC13,15.1.2016., str. 49.
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5.4.  Prema misljenju Europske komisije iz studije procjene ucinka, ,u Europi udio samozaposlenih radnika iznosi 27 %, a
zaposlenika 73 %”. Medutim, ti podaci nisu korisni ako se ne podijele na teretni i putnicki promet s obzirom na to da je
40 % radnih mjesta povezano s putnickom plovidbom, a mala i srednja poduzeca koja posjedujufupravljaju jednim
plovilom predstavljaju 80-90 % trzista u zapadnom dijelu EU-a, posebice u Belgiji, Nizozemskoj, Francuskoj i Njemackoj.

5.5.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da ¢e provedbu Direktive ocjenjivati i Komisija i drzave ¢lanice, no smatra da se u taj
postupak takoder moraju ukljuciti komisije za rijeke. EGSO smatra da Ce takvo ocjenjivanje na nacionalnoj, europskoj i
medunarodnoj razini stvoriti dobru osnovu za moguéu buducu reviziju Direktive, kada to bude potrebno.

Bruxelles, 13. srpnja 2016.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS
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