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1. UVOD

1. Komisija u ovim smjernicama utvrduje uvjete na temelju kojih se drzavne potpore za sanaciju i restrukturiranje
nefinancijskih poduzetnika u teSko¢ama mogu smatrati spojivima s unutarnjim trziStem na temelju ¢lanka 107.
stavka 3. tocke (c) Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

2. Komisija je 1994. donijela svoje prve Smjernice o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje poduzeca
u teskocama ('). Komisija je 1997. dodala posebna pravila za poljoprivredu (?). Izmijenjena verzija smjernica
donesena je 1999.() Komisija je 2004. donijela nove smjernice (*), &je je razdoblje primjene najprije
produljeno do 9. listopada 2012.(°), a zatim do njihova zamjenjivanja novim pravilima () u skladu
s programom reformi utvrdenom u Komunikaciji Komisije od 8. svibnja 2012. o modernizaciji drzavnih pot-
pora u EU-u ().

3. U toj je Komunikaciji Komisija najavila tri cilja u pogledu modernizacije nadzora drzavnih potpora:
(a) poticanje odrzivog, pametnog i uklju¢ivog rasta na konkurentnom unutarnjem trzistu;

(b) usmjerenost provjera ex-ante koje provodi Komisija na slucajevima s najvedim utjecajem na unutarnje trzi-
Ste, istodobno jacajuéi suradnju s drzavama ¢lanicama u provedbi propisa o drzavnim potporama;

(c) racionalizacija pravila i osiguranje brzeg donoSenja odluka.

4, Komisija je osobito pozvala na zajednicki pristup u reviziji razlicitih smjernica i okvira na temelju jacanja
unutarnjeg trzifta, promicanja vece u¢inkovitosti u javnoj potrodnji na nacin da se drzavnim potporama bolje
pridonosi ciljevima od zajednickog interesa te da se pojaca nadzor ucinka poticaja, ograniCavanja potpora na
najmanju mogucu razinu i izbjegavanja potencijalnih negativnih uc¢inaka potpora na trZi$no natjecanje i trgo-
vinu.

5. Komisija je revidirala smjernice o sanaciji i restrukturiranju poduzeca u teSko¢ama na temelju iskustva koje je
stekla u primjeni postojecih pravila i u skladu s prethodno navedenim zajednickim pristupom. U toj se reviziji
u obzir uzima strategija Europa 2020. koju je Komisija donijela () i ¢injenica da bi negativni ucinci drzavnih
potpora mogli nepovoljno djelovati na potrebu jacanja produktivnosti i rasta, o¢uvanja jednakih moguénosti za
poduzetnike i suzbijanja nacionalnog protekcionizma.

6. Potpore za sanaciju i restrukturiranje ubrajaju se medu vrste drzavnih potpora kojima se najviSe narusava
trzi§no natjecanje. Jasno je utvrdeno da uspjesni sektori gospodarstva biljeze rast produktivnosti ne zbog toga
§to svim poduzetnicima prisutnim na trzi§tu raste produktivnost, ve¢ zato §to ucinkovitiji i tehnoloski
napredniji poduzetnici ostvaruju rast na Stetu onih koji su manje uéinkoviti ili koji imaju zastarjele proizvode.
Izlaskom s trziSta manje ucinkovitih poduzetnika omogucuje se rast njihovih ucinkovitijih konkurenata te se
sredstva vraCaju na trziSte gdje se mogu primijeniti u produktivnije svrhe. Potporama za sanaciju
i restrukturiranje mozZe se znatno usporiti gospodarski rast u predmetnim sektorima zbog njihova utjecaja na
taj proces.

(") Smjernice Zajednice o drZavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje poduzeca u tesko¢ama (SL C 368, 23.12.1994., str. 12.)

(%) Smjernice Zajednice o drzZavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje poduzeca u teSko¢ama (SL C 283, 19.9.1997., str. 2.)

(®) Smjernice Zajednice o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje poduzeca u teSkocama (SL C 288, 9.10.1999., str. 2.)

(*) Smjernice Zajednice o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje poduzeca u teSko¢ama (SL C 244, 1.10.2004., str. 2.)

(*) Komunikacija Komisije o produljenju primjene Smjernica Zajednice o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje poduzeéa
u teskocama (SL C 156, 9.7.2009., str. 3.)

(°) Komunikacija Komisije o produljenju primjene Smjernica Zajednice o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje poduzeca
u teSkocama od 1. listopada 2004. (SL C 296, 2.10.2012,, str. 3.)

(') Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o modernizaciji
drzavnih potpora u EU-u (SAM), COM(2012) 209 zavr$na verzija.

(*) Komunikacija Komisije: EUROPA 2020. - strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast, COM(2010) 2020 zavr$na verzija.
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13.
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Ako su dijelovi posrnulog poduzetnika i dalje u osnovi odrZivi, poduzetnik moze provesti restrukturiranje koje
dovodi do njegova napustanja odredenih djelatnosti koje strukturno uzrokuju gubitke i koje omogucava da se
preostale djelatnosti reorganiziraju na osnovi kojom se osiguravaju razumni izgledi za dugoro¢nu odrzivost.
Takvo bi restrukturiranje u pravilu trebalo biti moguée bez drzavnih potpora, na temelju sporazuma
s vjerovnicima, postupaka nesolventnosti ili postupaka reorganizacije. Moderno zakonodavstvo o nesolventno-
sti trebalo bi omoguditi opstanak zdravih poduzeca, zadrzavanje radnih mjesta te omoguditi dobavlja¢ima da
zadrze svoje kupce, a vlasnicima da zadrZe vrijednost u odrzivim poduzedima (°). Postupkom nesolventnosti
odrzivi poduzetnik mogao bi se vratiti i na trZifte tako da ga kupi treta strana kao poduzele koje i dalje
posluje ili da kupi njegova razli¢ita proizvodna sredstva.

Iz toga proizlazi da bi poduzetnici mogli zatraziti drzavne potpore samo ako su iscrpili sve trzi§ne moguénosti
i ako su takve potpore potrebne kako bi se ostvario jasno definiran cilj od zajednickog interesa. Poduzetnici bi
trebali moéi primiti potpore u skladu s ovim smjernicama samo jednom u razdoblju od deset godina (nacelo
jednokratne dodjele).

Dodatnu zabrinutost uzrokuje moralni hazard koji stvaraju drzavne potpore. Poduzetnici koji ocekuju da bi
mogli biti spadeni kada se nadu u teSkoama mogu se upustiti u pretjerano rizi¢ne i neodrzive poslovne
strategije. Osim toga, izgledi da e odredeni poduzetnik dobiti potporu za sanaciju i restrukturiranje mogu
umjetno smanjiti njegov troSak kapitala, ¢ime mu se omoguluje stjecanje nepravedne konkurentne prednosti
na trzistu.

Drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teSkocama unutarnje trzi§te moze se narusiti
i prebacivanjem nepravednog dijela tereta strukturnih prilagodbi i povezanih socijalnih i gospodarskih
problema na druge drzave ¢lanice. To je samo po sebi nepoZelijno i moglo bi medu drzavama ¢lanicama
pokrenuti nepotrebnu utrku za subvencijama. Takve bi potpore mogle dovesti i do stvaranja ulaznih prepreka
i naruSavanja poticaja za prekograni¢ne djelatnosti, $to je suprotno ciljevima unutarnjeg trzista.

Stoga je potrebno osigurati da se potpore dodjeljuju samo pod uvjetima kojima se ublaZavaju njihovi
potencijalni Stetni ucinci i promice ucinkovitost javne potrosnje. U pogledu potpora za restrukturiranje,
zahtjevi za ponovnu uspostavu odrZivosti, vlastiti doprinos i mjere kojima se ograniCava narusavanje trzi$nog
natjecanja dokazali su svoju vrijednost u pogledu ublazavanja potencijalnih $tetnih u¢inaka takvih potpora. Ti
se zahtjevi i dalje primjenjuju u okviru ovih smjernica, prilagodeni po potrebi kako bi se u obzir uzelo nedavno
ste¢eno Komisijino iskustvo. Pojam raspodjele tereta uveden je, medu ostalim, kako bi se bolje rijesio problem
moralnog hazarda. U sludaju potpora za sanaciju i privremene potpore za restrukturiranje, potencijalni Stetni
ucinci ublazavaju se ograniCenjem trajanja i vrste potpora.

Ako je potpora u obliku pomodi za likvidnost za koju je ogranicen iznos i trajanje, njezini potencijalni Stetni
ucinci znatno su ublaZeni, ¢ime se omogucuje da bude odobrena po manje strogim uvjetima. Iako bi se takva
potpora nacelno mogla upotrijebiti za doprinos cijelom postupku restrukturiranja, ogranienje trajanja potpore
za sanaciju na Sest mjeseci znaci da se to dogada rijetko; umjesto toga, nakon potpore za sanaciju u pravilu se
dodjeljuje potpora za restrukturiranje.

Kako bi se potaknula primjena vrsta potpora kojima se u manjoj mjeri narusava trzi§no natjecanje, u ovim se
smjernicama uvodi novi koncept ,privremene potpore za restrukturiranje”. Kao i potpora za sanaciju, pri-
vremena potpora za restrukturiranje moze biti samo u obliku pomo¢i za likvidnost za koju su ogranieni iznos
i trajanje. Medutim, kako bi se omoguéilo da se njome podupre cijeli proces restrukturiranja, najduze trajanje
privremene potpore za restrukturiranja iznosi 18 mjeseci. Privremena potpora za restrukturiranje moze se
dodijeliti samo malim i srednjim poduzeéima (*°) i manjim poduzetnicima u drZavnom vlasnistvu (*!), koja se
u pogledu pristupa likvidnosti suocavaju s ve¢im izazovima nego veliki poduzetnici.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru: Novi europski pristup
neuspjehu poslovanja i nesolventnosti, COM(2012) 742 zavr3na verzija. Vidjeti Preporuku o novom pristupu neuspjehu poslovanja
i nesolventnosti od 12. ozujka 2014., C(2014) 1500 zavr$na verzija, a posebno uvodnu izjavu 12.

Za potrebe ovih smjernica izrazi ,MSP”, ,malo poduzece” i ,srednje poduzeée” imaju znacenja koja su utvrdena u Preporuci Komisije
2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikro, malih i srednjih poduzeca (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.), a ,veliki poduzetnik”
znaci svaki poduzetnik koji nije MSP.

Za potrebe ovih smjernica, a radi izbjegavanja diskriminacije medu poduzetnicima u javnom i privatnom vlasnistvu, ,manji poduzetnici
u drzavnom vlasnistvu” gospodarske su jedinice neovisne u odlucivanju, koje bi se mogle smatrati malim ili srednjim poduzeéima
u skladu s Preporukom 2003/361/EZ da 25 % ili viSe kapitala ili glasackih prava izravno ili neizravno ne kontrolira, zajedno ili
pojedinacno, jedno javno tijelo ili vise njih.
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14. Ako je potpora pruzateljima usluga od opéeg gospodarskog interesa koji su u teskoama obuhvacena ovim
smjernicama, ocjena bi se trebala obaviti u skladu sa standardnim nacelima smjernica. No posebna primjena tih
nacela trebala bi se po potrebi prilagoditi kako bi se u obzir uzela posebna priroda usluga od opéeg gospo-
darskog interesa, a posebno potreba da se osigura kontinuitet pruZanja usluga u skladu s ¢lankom 106.
stavkom 2. Ugovora.

15. Komisijinim akcijskim planom za konkurentnu i odrzivu industriju celika u Europi (*?) (,Akcijski plan za celik”)
utvrduje se niz mjera u cilju promicanja jakog i konkurentnog sektora celika. Akcijskim planom za ¢elik
utvrduju se i podru¢ja u kojima je poduzetnicima u sektoru Celika dostupna drzavna potpora u skladu
s pravilima o drzavnim potporama. Medutim, drZzavne potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika
u sektoru Celika nisu opravdane zbog trenutacnih uvjeta prekomjerne proizvodnje na europskim i svjetskim
trzidtima (*%). Sektor Celika trebalo bi stoga iskljuciti iz podru¢ja primjene ovih smjernica.

16. Odlukom Vijeca 2010/787/EU (*%) utvrduju se uvjeti na temelju kojih se potpore za poslovanje, socijalne pot-
pore i potpore za zastitu okolifa mogu dodjeljivati nekonkurentnim proizvodacima u sektoru ugljena do
2027. (") Vazea pravila EU-a temelje se na prethodnim pravilima svojstvenima za taj sektor, koja su se
primjenjivala od 2002. do 2010.(") i od 1993. do 2002.(V), a kojima je omoguceno restrukturiranje
nekonkurentnih poduzetnika aktivnih u sektoru ugljena. Zbog svega navedenoga, a i uzimajuéi u obzir stalnu
potrebu osiguravanja potpore strukturnoj prilagodbi proizvodnje ugljena u Uniji, sadasnja su pravila stroza od
prethodnih i zahtijevaju trajni prekid proizvodnje i prodaje u podrucju proizvodnje ugljena kojoj je dodijeljena
potpora te konacno zatvaranje nekonkurentnih proizvodnih jedinica najkasnije do 31. prosinca 2018.
Primjenjujudi ta pravila, nekoliko drzava ¢lanica donijelo je i provodi planove kojima je cilj kona¢no zatvaranje
rudnika ugljena u tesko¢ama kojima upravljaju poduzetnici iz ovog sektora (*¥). Sektor ugljena trebalo bi stoga
iskljuditi iz podrudja primjene ovih smjernica.

17. Iskustvo Komisije u pogledu sanacije i restrukturiranja financijskih institucija tijekom financijske i gospodarske
krize pokazalo je da posebna pravila primjenjiva na financijski sektor mogu imati povoljne u¢inke s obzirom
na posebne znacajke financijskih institucija i financijskih trzi§ta. Ove se smjernice stoga ne primjenjuju na
poduzetnike obuhvadene posebnim pravilima za financijski sektor.

2. PODRUCJE PRIMJENE SMJERNICA
2.1.  Podrudje primjene po sektorima

18. Komisija ove smjernice primjenjuje na potpore svim poduzetnicima u teSkoama, osim onima koji posluju
u sektoru ugljena (%) ili celika (*°) i onima obuhvadenima posebnim pravilima za financijske institucije (*!), ne
dovodeéi u pitanje posebna pravila koja se odnose na poduzetnike u teskotama u odredenom sektoru (*2).
Komisija ove smjernice primjenjuje na sektor ribarstva i akvakulture, pod uvjetom sukladnosti s posebnim
pravilima utvrdenima Smjernicama za ispitivanje drzavnih potpora za ribarstvo i akvakulturu (¥)), i na
poljoprivredni sektor, ukljucujuéi i sektor primarne poljoprivredne proizvodnje (*¥).

(**) Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija: Akcijski plan
za konkurentnu i odrzivu industriju ¢elika u Europi, COM(2013) 407.

(%) Akcijski plan za Celik, str. 3.

(") Odluka Vijeca 2010/787EU od 10. prosinca 2010. o drzavnim potporama za zatvaranje nekonkurentnih rudnika ugljena (SL L 336,
21.12.2010., str. 24.).

(*) SLL 336, 21.12.2010,, str. 24.

(") Uredba Vijeca (EZ) br. 1407/2002 od 23. srpnja 2002. o drzavnim potporama industriji ugljena (SL L 205, 2.8.2002., str. 1.).

() Odluka Komisije br. 362/93/EZUC od 28. prosinca 1993. o uspostavi pravila Zajednice o drzavnim potporama industriji ugljena
(SLL 329, 30.12.1993,, str. 12.).

(*®) Vidjeti odluke Komisije u predmetima N 175/2010 — Slovenija, SA.33013 — Poljska, N 708/2007 — Njemacka, SA.33033 — Rumunjska
i SA.33861— Madarska.

(**) Kako je utvrdeno u Odluci 2010/787[EU.

(*) Kako je utvrdeno u Prilogu IV. Komunikaciji Komisije: Smjernice za regionalne drzavne potpore za razdoblje 2014. — 2020. (SL C 209,
23.7.2013., str. 1.).

(*") Komunikacija Komisije o primjeni pravila o drzavnim potporama za poticajne mjere u korist banaka u kontekstu financijske krize
pocevsi od 1. kolovoza 2013. (,Komunikacija o bankarstvu”) (SL C 216, 30.7.2013., str. 1.).

(*») Posebna pravila takve prirode vazeca su i za sektor Zeljeznickog teretnog prijevoza — vidjeti Smjernice Zajednice o drzavnim potporama
za poduzetnike u Zeljezni¢kom sektoru (SL C 184, 22.7.2008., str. 13.)

(*) Smjernice za ispitivanje drzavnih potpora za ribarstvo i akvakulturu (SL C 84, 3.4.2008., str. 10.).

(**) Za potrebe ovih smjernica ,primarna poljoprivredna proizvodnja” znaci proizvodnja proizvoda iz tla ili stocarstva navedenih u Prilogu
L. Ugovoru, bez obavljanja dodatnih radnji kojima bi se promijenila priroda tih proizvoda.



C249/6 Sluzbeni list Europske unije 31.7.2014.

2.2.  Materijalno podrudje primjene: znacenje ,,poduzetnika u tesko¢ama”

19. Drzava ¢lanica koja predlaze dodjelu potpore nekom poduzetniku u skladu s ovim smjernicama mora dokazati
na temelju objektivnih kriterija da je doti¢ni poduzetnik u teskolama u smislu ovog odjeljka, podlijezudi
posebnim odredbama o potporama za sanaciju i privremenim potporama za restrukturiranje iz tocke 29.

20. Za potrebe ovih smjernica smatra se da je poduzetnik u teskoama ako je bez drzavne intervencije gotovo sigu-
ran prestanak njegova poslovanja u kratkoro¢nom ili dugoro¢nom razdoblju. Stoga se smatra da je poduzetnik
u teskocama ako je ispunjen najmanje jedan od sljedecih uvjeta:

(@) U slucaju drustva s ograniCenom odgovorno$¢u (¥) ako je vise od polovice njegova upisanog temeljnog
kapitala (*) izgubljeno zbog prenesenih gubitaka. To se dogada kada se odbijanjem prenesenih gubitaka od
pricuva (i svih drugih elemenata koji se opéenito smatraju dijelom vlastitog kapitala drustva) dobije negati-
van kumulativni iznos koji premasuje polovicu upisanog vlasnickog kapitala.

(b) U slucaju drustva u kojem najmanje nekoliko ¢lanova snosi neograni¢enu odgovornost za dug drustva (¥):
ako je vise od polovice njegova kapitala navedenog u financijskom izvjestaju drustva izgubljeno zbog pre-
nesenih gubitaka.

(c) Ako se nad poduzetnikom provodi cjelokupni postupak nesolventnosti ili on ispunjava kriterije u skladu
s nacionalnim pravom da se nad njim provede cjelokupni postupak nesolventnosti na zahtjev vjerovnika.

(d) U slucaju poduzetnika koji nije MSP ako je tijekom posljednje dvije godine:
i. omjer knjigovodstvenog duga i kapitala poduzetnika bio veéi od 7,5 i
ii. EBITDA koeficijent pokri¢a kamata poduzetnika bio nizi od 1,0.

21. Novoosnovani poduzetnik ne moze dobiti potporu na temelju ovih smjernica ¢ak i ako je njegov pocetni
financijski poloZzaj nesiguran. To je, primjerice, slu¢aj ako je novi poduzetnik nastao likvidacijom prethodnog
poduzetnika ili je samo preuzeo imovinu tog poduzetnika. Poduzetnik se u nacelu smatra novoosnovanim
tijekom prve tri godine od pocetka poslovanja u relevantnom podrudju djelatnosti. Tek po zavrietku tog raz-
doblja poduzetnik moze primiti potporu na temelju ovih smjernica uz sljedece uvjete:

(@) u smislu ovih smjernica smatra se da je poduzetnik u teskoama i
(b) nije dio vee poslovne grupe (*), osim na temelju uvjeta utvrdenih u tocki 22.

22. Trgovacko drustvo koje pripada vecoj poslovnoj grupi ili ga je ona preuzela ne moze u pravilu dobiti potporu
na temelju ovih smjernica, osim ako se moze dokazati da su teskoce dru$tva unutarnje naravi i nisu rezultat
arbitrarnog prijenosa troskova unutar grupe, te da su teSkoce preteske da bi ih grupa mogla sama rijesiti. Ako
trgovacko drustvo u teSko¢ama osnuje drustvo kéi, smatra se da drustvo kéi i drustvo koje ga kontrolira
zajedno ¢ine grupu te mogu primiti drzavnu potporu na temelju uvjeta iz ove tocke.

(*) To se osobito odnosi na vrste drustava navedene u Prilogu I. Direktivi 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013.
o godi$njim financijskim izvje$tajima, konsolidiranim financijskim izvjestajima i vezanim izvje$¢ima za odredene vrste poduzeca,
o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i o stavljanju izvan snage direktiva Vijea 78/660/EEZ i 83/349/EEZ
(SLL 182, 29.6.2013., str. 19.)

(%) ,Vlasnicki kapital” obuhvaca, prema potrebi, sve premije na emitirane dionice;

(¥) To se osobito odnosi na vrste drustava navedene Prilogu II. Direktivi 2013/34/EU.

(**) Radi utvrdivanja je li drustvo neovisno ili je dio grupe, u obzir se uzimaju kriteriji utvrdeni u Prilogu L. Preporuci 2003/361/EZ.
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23. Bududi da je ugrozen njegov opstanak, poduzetnik u teSkocama ne moze se smatrati odgovaraju¢im sredstvom
promicanja drugih ciljeva javne politike sve dok se ne osigura njegova odrzivost. Stoga Komisija smatra da se
potporama poduzetnicima u te§kocama moze pridonijeti razvoju gospodarskih djelatnosti bez Stetnog utjecaja
na trgovinu u mjeri u kojoj je to suprotno zajednickom interesu samo ako su ispunjeni uvjeti iz ovih
smjernica, ¢ak i ako se takve potpore dodjeljuju u skladu s ve¢ prije odobrenim programom.

24, Stoga se u odredenim uredbama i komunikacijama u podru¢ju drzavnih potpora i drugim podru¢jima
zabranjuje dodjela potpora poduzetnicima u teSkocama. Za potrebe tih uredaba i komunikacija, osim ako je
u njima drugacije utvrdeno:

(a) smatra se da ,poduzetnik u teskocama” ili ,poduzece u teskolama” znaci poduzetnik u tesko¢ama u smislu
tocke 20. ovih smjernica i

(b) ne smatra se da je MSP koji postoji manje od tri godine u teSkocama osim ako ispunjava uvjete utvrdene
u tocki 20. podtocki (c).

2.3. Potpore za sanaciju, potpore za restrukturiranje i privremene potpore za restrukturiranje

25. Ove se smjernice odnose na tri vrste potpora: potpore za sanaciju, potpore za restrukturiranje i privremene
potpore za restrukturiranje.

26. Potpora za sanaciju je po naravi hitna i privremena. Njezin je primarni cilj osigurati opstanak posrnulog podu-
zetnika u kratkoro¢nom razdoblju dok se ne izradi plan restrukturiranja ili likvidacije. Temeljno je nacelo da se
potporom za sanaciju omogudi privremena potpora poduzetniku suofenom s ozbiljnim pogorSanjem
financijske situacije, $to uklju¢uje ozbiljnu krizu likvidnosti ili tehnicku insolventnost. Takva privremena pot-
pora trebala bi mu osigurati vrijeme potrebno za analizu okolnosti koje su dovele do teskoca i vrijeme
potrebno za razvoj primjerenog plana oporavka.

27. Potpora za restrukturiranje Cesto ukljuCuje trajnu pomo¢ te se njome mora uspostaviti dugoro¢na odrZivost
korisnika na temelju izvedivog, koherentnog i dalekoseznog plana restrukturiranja, omoguéujuéi istodobno
adekvatni vlastiti doprinos i raspodjelu tereta i ogranic¢avajui potencijalno narusavanje trzi$nog natjecanja.

28. Privremena je potpora za restrukturiranje pomo¢ za likvidnost namijenjena da se njome pruzi potpora
restrukturiranju poduzetnika uspostavom uvjeta koji su korisniku potrebni da bi mogao osmisliti i provesti
odgovarajuce mjere za ponovnu uspostavu dugoro¢ne odrZivosti. Privremena potpora za restrukturiranje moze
se dodjeljivati samo MSP-ovima i manjim poduzetnicima u drzavnom vlasnistvu.

29. Odstupajudi od tocke 19., potpora za sanaciju kao i privremena potpora za restrukturiranje u sluc¢aju MSP-ova
i malih poduzetnika u drzavnom vlasnistvu, moze se dodijeliti i poduzetnicima koji nisu u teSkocama u smislu
tocke 20., ali koji se zbog iznimnih i nepredvidivih okolnosti suocavaju s ozbiljnom potrebom za likvidnoscu.

2.4. Potpore za financiranje socijalnih troskova restrukturiranja

30. Restrukturiranje u pravilu podrazumijeva smanjivanje ili napustanje djelatnosti pogodene teskoama. Neovisno
o smanjivanju kapaciteta koja se mogu zahtijevati za dobivanje potpore, smanjivanje djelatnosti Cesto je
potrebno radi racionalizacije i u¢inkovitosti. Takve mjere u pravilu uzrokuju smanjenje radne snage korisnika,
neovisno o osnovnim uzrocima.

31. Radno zakonodavstvo drzava ¢lanica moze ukljuivati ople sustave socijalnog osiguranja na temelju kojih se
visku radnika izravno isplauju odredene naknade. Takvi se sustavi ne smatraju drzavnim potporama u smislu
¢lanka 107. stavka 1. Ugovora.
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32. Osim naknada za socijalno osiguranje za radnike opéim sustavima socijalnog osiguranja Cesto se predvida da
drzavna tijela financiraju troskove naknada koje poduzetnik dodjeljuje visku radnika i koje su izvan njegovih
zakonskih ili ugovornih obveza. Ako su takvi sustavi bez sektorskih ogranicenja oplenito dostupni svim rad-
nicima koji ispunjuju prethodno utvrdene uvjete koji se automatski primjenjuju, ne smatra se da ti sustavi
ukljucuju potpore na temelju ¢clanka 107. stavka 1. za poduzetnike koji provode restrukturiranje. S druge
strane, ako se sustavi upotrebljavaju za potporu restrukturiranju u odredenim industrijama, oni mogu
ukljucivati potpore zbog selektivnog nacina na koji se upotrebljavaju (¥’).

33. Obveze koje poduzetnik ima na temelju radnog zakonodavstva ili kolektivnih ugovora sa sindikatima
o osiguravanju odredenih naknada za viSak radnika, kao $to su otpremnine ili mjere povecanja njihove
zaposljivosti, dio su uobicajenih troskova poslovanja koje poduzetnik mora pokriti vlastitim sredstvima. Zbog
toga se svaki doprinos drZave za te troskove smatra potporom. To se primjenjuje neovisno o tome izvrsavaju li
se placanja izravno poduzetniku ili zaposlenicima preko drZavne agencije.

34. Komisija nema a priori primjedbi na takvu potporu ako se dodjeljuje poduzetniku u teskoama jer se time
ostvaruje gospodarska korist koja je izvan interesa doti¢nog poduzetnika, ¢ime se omogucuju strukturalne
promjene i smanjuju problemi.

35. Osim $to se njome osigurava izravna financijska potpora, takva se potpora u nacelu dodjeljuje u vezi s odre-
denim programom restrukturiranja u pogledu osposobljavanja, savjetovanja i prakticne pomodi pri
pronalazenju drugog posla, pomodéi prilikom premjestaja te profesionalne izobrazbe i pomo¢i radnicima koji
zele pokrenuti novi posao. Buduéi da je cilj takvih mjera kojima se poveava zaposljivost viska radnika
smanjivanje socijalnih problema, Komisija sustavno ima porzitivan stav prema takvim potporama ako se
dodjeljuju poduzetnicima u tesko¢ama.

3. SPOJIVOST S UNUTARNJIM TRZISTEM

36. Okolnosti u kojima se drzavna potpora moze odobriti jer je spojiva s unutarnjim trzistem utvrdeni su u ¢lanku
107. stavcima 2. i 3. Ugovora. Na temelju ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) Komisija je ovlastena odobriti ,pot-
pore za olak3avanje razvoja odredenih gospodarskih djelatnosti [...] ako takve potpore ne utjeCu negativno na
trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu”. To bi osobito mogao biti slucaj
ako je potpora potrebna za uklanjanje razlika uzrokovanih trzi$nim nedostacima ili za osiguranje gospodarske
i socijalne kohezije.

37. Mjere potpore u korist velikih poduzetnika moraju se pojedinacno prijaviti Komisiji. U odredenim uvjetima
Komisija moze MSP-ovima i manjim poduzetnicima u drZavnom vlasniStvu odobriti programe s manjim
iznosima potpora: ti su uvjeti utvrdeni u poglavlju 6. (*°).

38. Pri ocjeni moze li se prijavljena potpora smatrati spojivom s unutarnjim trZi§tem, Komisija razmatra je li
ispunjen svaki od sljede¢ih uvjeta:

(a) doprinos jasno definiranom cilju od zajednitkog interesa: mjera drzavne potpore mora teziti cilju od
zajednickog interesa u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. Ugovora (odjeljak 3.1.).

(b) potreba za drzavnom intervencijom: mjera drzavne potpore mora biti namijenjena situaciji u kojoj potpora
moze pridonijeti znatnom poboljSanju koje trziste ne moze samo ostvariti, primjerice otklanjanjem trzis-
nog nedostatka ili rjeSavanjem problema u pogledu kapitala ili kohezije (odjeljak 3.2.).

(*) U presudi u predmetu C-241/94 Francuska/Komisija [1996] Recueil I-4551, (Kimberly Clark Sopalin), Sud je potvrdio da su zbog sustava
financiranja na diskrecijskoj osnovi koji primjenjuju francuska nadlezna tijela, u okviru Nacionalnog fonda za zaposljavanje, odredeni
poduzetnici mogli biti u povoljnijem poloZaju u odnosu na druge te je zbog toga rije¢ o potpori u smislu ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora.
Presuda Suda nije dovela u pitanje zaklju¢ak Komisije da je potpora bila spojiva s unutarnjim trzistem.

(*") Kako bi se izbjegla svaka sumnja, time se drZave ¢lanice ne sprjecavaju da pojedinacno prijave potpore dodijeljene MSP-ovima i manjim
poduzetnicima u drzavnom vlasnistvu. U takvim slucajevima Komisija ocjenjuje potpore na temelju nacela utvrdenih u ovim
smjernicama.
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(c) primjerenost mjera potpore: mjera potpore ne smatra se spojivom ako se nekom drugom mjerom, kojom
se u manjoj mjeri narudava trzi§no natjecanje, omogucava ostvarenje istog cilja (odjeljak 3.3.).

(d) u¢inak poticaja: mora se dokazati da bi se bez potpore restrukturiranje, prodaja ili likvidacija korisnika
provela na nacin kojim se ne bi ostvario cilj od zajednickog interesa (odjeljak 3.4.).

(e) razmjernost potpora (potpore ograniCene na najmanju mogucu razinu): potpora ne smije premasiti
najmanji iznos potreban za ostvarenje cilja od zajednic¢kog interesa (odjeljak 3.5.).

(f) izbjegavanje neopravdanih negativnih uc¢inaka na trZi$no natjecanje i trgovinu medu drzavama ¢lanicama:
negativni ucinci potpore moraju biti dovoljno ograni¢eni kako bi ukupna bilanca mjere bila pozitivna
(odjeljak 3.6.).

(g) transparentnost potpora: drzave ¢lanice, Komisija, gospodarski subjekti i javnost moraju imati jednostavan
pristup svim relevantnim aktima i vaZnim informacijama o dodijeljenim potporama (odjeljak 3.7.).

39. Ako nije ispunjen najmanje jedan od prethodno navedenih kriterija, smatra se da potpora nije spojiva
s unutarnjim trZiStem.

40. Ukupna bilanca odredenih kategorija programa moze podlijegati i zahtjevu ex post evaluacija, kako je opisano
u tockama 118., 119. i 120. ovih smjernica.

41. Osim toga, ako mjera potpore ili njezini uvjeti (uklju¢ujuéi nadin financiranja ako je on sastavni dio mjere)
podrazumijevaju neizbjeznu povredu prava EU-a, potpora se ne moze proglasiti spojivom s unutarnjim trZi-
stem (*').

42. U ovom poglavlju Komisija utvrduje uvjete na temelju kojih se ocjenjuje svaki kriterij iz tocke 38.

3.1. Doprinos cilju od zajednickog interesa

43, S obzirom na vaznost izlaska s trzista za proces rasta produktivnosti, samo sprecavanje izlaska poduzetnika

s trzista nije dovoljno opravdanje za dodjelu potpore. Trebalo bi osigurati jasne dokaze da se potporom nastoji
ostvariti cilj od zajednickog interesa, tako da joj je cilj sprje¢avanje socijalnih problema ili rjeSavanje trzisnog
nedostatka (odjeljak 3.1.1.) ponovnom uspostavom dugoroc¢ne odrzivosti poduzetnika (odjeljak 3.1.2.).

3.1.1.  Dokazivanje socijalnih problema ili trZisnog nedostatka
44, Drzave ¢lanice moraju dokazati da bi se neuspjehom korisnika vjerojatno uzrokovali ozbiljni socijalni problemi
ili ozbiljan trzi$ni nedostatak, osobito uz sljedece dokaze:

(a) stopa nezaposlenosti u doti¢noj regijijregijama (na razini NUTS IL):

i. veca je od prosjeka EU-a, postojana i popraena teSkoama u otvaranju novih radnih mjesta u doti¢noj
regiji/regijama ili

ii. veca je od nacionalnog prosjeka, postojana i popracena teskocama u otvaranju novih radnih mjesta
u doti¢noj regiji/regijama;

(b) postoji rizik od prekida pruzanja vazne usluge koju je tesko zamijeniti i koju bi bilo koji konkurent tesko
mogao osigurati umjesto korisnika (npr. nacionalni pruzatelj infrastrukture);

(c) izlazak s trzita poduzetnika koji ima vaznu sustavnu ulogu u odredenoj regiji ili sektoru imao bi
potencijalne negativne posljedice (primjerice, dobavlja¢ vaznih inputa);

(*") Vidjeti primjerice predmet C-156/98 Njemacka/Komisija [2000] Recueil 1-6857, tocka 78. i predmet C-333/07 Régie Networks/Rhone
Alpes Bourgogne [2008] Recueil 1-10807, tocke 94. - 116.
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(d) postoji rizik od prekida kontinuiteta pruzanja usluga od opceg gospodarskog interesa;

(e) neuspjeh ili negativni poticaji kreditnih trzita doveli bi do stecaja inace odrzivog poduzetnika;

(f) izlazak s trzista doticnog poduzetnika doveo bi do nepovratnog gubitka vaznog tehnickog znanja odnosno
stru¢nosti ili

(g) pojavile bi se slicne situacije s ozbiljnim problemima za koje predmetna drzava clanica pruzi valjane
dokaze.

3.1.2.  Plan restrukturiranja i ponovna uspostava dugorocne odrZivosti

45. Potpore za restrukturiranje u smislu ovih smjernica ne mogu biti ogranicene na financijske potpore koje su
namijenjene ispravljanju ranijih gubitaka a da se pritom ne rjeSavaju uzroci tih gubitaka. Stoga u slucaju pot-
pora za restrukturiranje Komisija zahtijeva da predmetna drzava ¢lanica dostavi izvediv, koherentan i dalekose-
zan plan restrukturiranja za ponovnu uspostavu dugoro¢ne odrZivosti korisnika (*3). Restrukturiranje moze
ukljucivati jednu od sljede¢ih znacajki ili viSe njih: reorganizacija i racionalizacija djelatnosti korisnika na
ucinkovitijoj osnovi, §to obi¢no uklju¢uje napustanje djelatnosti koje uzrokuju gubitke, restrukturiranje
postojecih djelatnosti koje ponovno mogu postati konkurentne te, po mogucnosti, diversifikaciju u smjeru
novih i odrzivih djelatnosti. To u pravilu ukljuCuje i financijsko restrukturiranje u obliku dokapitalizacije za
koju sredstva osiguravaju novi ili postoje¢i dionicari i smanjenje duga $to osiguravaju postojeci vjerovnici.

46. Dodjela potpore mora se stoga uvjetovati provedbom plana restrukturiranja koji Komisija mora odobriti u svim
slucajevima ad hoc potpore.

47. Planom restrukturiranja mora se ponovno uspostaviti dugoro¢na odrzivost korisnika u razumnom roku i na
temelju realnih pretpostavki o buduéim uvjetima poslovanja koji bi trebali iskljucivati svaku daljnju drzavnu
potporu koja nije obuhvacena planom restrukturiranja. Razdoblje provedbe restrukturiranja trebalo bi biti sto
krae. Plan restrukturiranja mora se sa svim relevantnim pojedinostima dostaviti Komisiji te mora osobito sadr-
Zavati podatke navedene u ovom odjeljku (3.1.2.).

48. U planu restrukturiranja moraju se opisati uzroci teskoca korisnika i njegove slabosti te navesti kako Ce se
predloZenim mjerama restrukturiranja ukloniti temeljni problemi korisnika.

49. Plan restrukturiranja mora sadrzavati podatke o poslovnom modelu korisnika te se u njemu mora objasniti
kako ¢e se njime pridonijeti dugoro¢noj odrZivosti korisnika. To bi osobito trebalo ukljucivati podatke
o organizacijskoj strukturi korisnika, financiranju, korporacijskom upravljanju i svim ostalim relevantnim
aspektima. U planu restrukturiranja trebalo bi se ocijeniti jesu li se teSkoce korisnika mogle izbjedi
odgovarajuom i pravovremenom reakcijom uprave te bi se u tom slucaju trebalo dokazati da su uvedene
odgovarajuée promjene u upravljanju. Ako teskoce korisnika proizlaze iz nedostataka njegova modela
poslovanja ili sustava korporacijskog upravljanja, zahtijevaju se odgovarajuce promjene.

50. Ocekivani rezultati planiranog restrukturiranja trebali bi se prikazati u obliku osnovnog scenarija kao i u obliku
pesimistiCnog (najgoreg) scenarija. Za te potrebe u planu restrukturiranja trebalo bi se, medu ostalim, uzeti
u obzir trenutacno stanje i budue moguénosti ponude i potraznje na relevantnom proizvodnom trzistu te
glavne ¢imbenike troskova industrije, prikazujuéi pretpostavke osnovnog i najgoreg scenarija kao i posebne
slabosti i prednosti korisnika. Pretpostavke bi se trebale usporediti s odgovarajuéim sektorskim mjerilima te bi
ih, po potrebi, trebalo prilagoditi kako bi bile uskladene s okolnostima svojstvenima odredenoj drzavi i sektoru.
Korisnik bi trebao provesti trzisnu anketu i analizu osjetljivosti kojima bi se utvrdili pokretacki parametri
rezultata korisnika i glavni ¢imbenici predvidenih rizika.

(*) Indikativni model plana restrukturiranja utvrden je u Prilogu IL.
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51. Ponovna uspostava odrzivosti korisnika trebala bi se prvenstveno temeljiti na unutarnjim mjerama, $to bi oso-
bito podrazumijevalo napustanje djelatnosti koje bi i dalje u srednjoroénom razdoblju uzrokovale strukturne
gubitke. Ponovna uspostava odrZivosti ne smije ovisiti o optimistickim pretpostavkama o vanjskim
¢imbenicima kao $to su promjenjivost cijena, potraznja ili ponuda rijetkih resursa niti se smije povezivati
s boljim uspjehom korisnika u odnosu na trziste i njegove konkurente odnosno s uvodenjem ili razvojem
novih djelatnosti u kojima korisnik nema ste¢eno iskustvo ili dokazane rezultate (osim ako je to opravdano
i potrebno zbog diversifikacije i odrZivosti).

52. Dugoro¢na odrZivost ostvaruje se ako poduzetnik moZze osigurati odgovaraju¢i predvideni povrat kapitala
nakon §to je pokrio sve svoje troskove ukljucujuci amortizaciju i financijske troskove. Restrukturirani podu-
zetnik trebao bi modi samostalno sudjelovati u trzisSnom natjecanju.

3.2 Potreba za drZzavnom intervencijom
53. Drzave clanice koje namjeravaju dodijeliti potporu za restrukturiranje moraju dostaviti usporedbu

s vjerodostojnim alternativnim scenarijem koji ne ukljucuje drzavnu potporu, dokazujuéi na koji se nacin
relevantan cilj ili ciljevi iz odjeljka 3.1.1. ne bi ostvarili ili bi se ostvarili u manjoj mjeri u slu¢aju tog alternativ-
nog scenarija. Takvi scenariji mogu primjerice ukljuivati reorganizaciju dugova, prodaju imovine, prikupljanje
privatnog kapitala, prodaju konkurentima ili razdvajanje, a u svakom sluaju to bi se provelo postupkom
nesolventnosti, postupkom reorganizacije ili na neki drugi nacin.

3.3. Primjerenost

54, Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da se potpora dodjeljuje na nadin da se omoguéi ostvarenje cilja na nacin
kojim se u najmanjoj mjeri narusava trzi§no natjecanje. U slucaju poduzetnika u teSkocama to se moze postici
tako da se osigura da je vrsta dodijeljene potpore primjerena za rjeSavanje teskoca korisnika i da se propisno
financijski nadoknaduje. U ovom se odjeljku utvrduju zahtjevi koji se moraju ispuniti kako bi se dokazalo da je
mjera potpore primjerena.

3.3.1.  Potpore za sanaciju

55. Kako bi Komisija odobrila potporu za sanaciju, njome se moraju ispuniti sljede¢i uvjeti:

(a) mora se sastojati od privremene potpore za likvidnost u obliku jamstva za kredit ili kredita;

(b) Financijski troskovi kredita ili u slucaju jamstva za kredit ukupni financijski troskovi kredita osiguranog
jamstvom, ukljucujuéi kamatnu stopu kredita i jamstvenu premiju, moraju biti u skladu s tockom 56.;

(c) osim ako je drugacije utvrdeno u dolje navedenoj tocki (d), svaki se kredit mora otplatiti, a jamstvo mora
prestati vrijediti najkasnije Sest mjeseci nakon isplate prvog obroka korisniku;

(d) drzave ¢lanice moraju se obvezati da ¢e Komisiji, najkasnije Sest mjeseci nakon odobravanja mjere potpore
za sanaciju ili u slucaju potpore koja nije prijavljena najkasnije Sest mjeseci nakon isplate prvog obroka
korisniku, dostaviti:

i. dokaz da je kredit u cijelosti otplaéen i/ili da je jamstvo isteklo; ili

ii. pod uvjetom da se korisnik smatra poduzetnikom u teskocama (a ne da se samo suocava s ozbiljnom
potrebom za likvidno$¢u na temelju uvjeta predvidenih u tocki 29.), plan restrukturiranja kako je utvr-
den u odjeljku 3.1.2.; nakon $to se dostavi plan restrukturiranja, odobrenje potpore za sanaciju
automatski se produljuje sve dok Komisija ne donese kona¢nu odluku o planu restrukturiranja, osim
ako Komisija odlu¢i da je takvo produljenje neopravdano ili da bi trebalo biti ograni¢eno vremenski ili
u podrudju primjene; jednom kad se utvrdi i po¢ne provoditi plan restrukturiranja za koji je zatrazena
potpora, sve daljnje potpore smatraju se potporama za restrukturiranje ili

iii. plan likvidacije u kojem se detalijno opisuju koraci koji vode do likvidacije korisnika u razumnom
vremenskom roku bez dodatne potpore.
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(e) Potpora za sanaciju ne smije se koristiti za financiranje strukturnih mjera kao $to su kupnja poduzeca ili
imovine, osim ako su one potrebne za opstanak korisnika tijekom sanacije.

56. Razina naknade koju je korisnik obvezan platiti za potporu za sanaciju trebala bi odrazavati osnovnu kreditnu
sposobnost korisnika, ne uzimajuéi u obzir trenutacne ucinke teskoca s likvidno$¢u i drzavne potpore, te bi se
njome korisnik trebao potaknuti da ¢im prije otplati potporu. Komisija stoga zahtijeva da naknada bude utvr-
dena po stopi koja nije manja od referentne stope utvrdene u Komunikaciji o referentnoj stopi (**) za oslabljene
poduzetnike kojom se utvrduju uobicajene razine kolateralizacije (trenutacno jednogodisnja stopa IBOR uve-
¢ana za 400 baznih bodova) (**) i da se poveéa za najmanje 50 baznih bodova za potporu za sanaciju Cije se
odobrenje produzuje u skladu s tockom 55. podtockom (d)ii.

57. Ako postoje dokazi da stopa utvrdena u tocki 56. nije primjereno mjerilo, primjerice ako se znatno razlikuje
od trzisne cijene sli¢nih instrumenata koje je korisnik nedavno izdao, Komisija moZe na odgovarajuéi nacin
prilagoditi razinu naknade koja se zahtijeva.

3.3.2.  Potpore za restrukturiranje

58. Drzave ¢lanice mogu odabrati vrstu potpore za restrukturiranje. Medutim, pritom moraju osigurati da je oda-
brani instrument primjeren za svrhu kojoj je namijenjen. Drzave ¢lanice trebale bi osobito utvrditi odnose li se
problemi korisnika na likvidnost ili solventnost te odabrati odgovarajule instrumente za rjeSavanje utvrdenih
problema. Primjerice, u slu¢aju problema sa solventno$¢u primjereno rjeSenje moglo bi biti povecanje imovine
rekapitalizacijom, dok bi u situaciji u kojoj se problemi uglavnom odnose na likvidnost, pomo¢ u obliku
kredita ili kreditnih jamstava mogla biti dovoljna.

3.4. U¢inak poticaja

59. Drzave ¢lanice koje namjeravaju dodijeliti potporu za restrukturiranje moraju dokazati da bi se bez potpore
restrukturiranje, prodaja ili likvidacija korisnika provela na nacin kojim se ne bi ostvario cilj od zajednickog
interesa utvrden u odjeljku 3.1.1. Ti dokazi mogu biti dio analize prikazane u skladu s tockom 53.

3.5. Razmjernost potpora/potpore ograniene na najmanju mogucu razinu
3.5.1.  Potpore za sanaciju

60. Potpora za sanaciju mora biti ograniCena na iznos koji je potreban da bi korisnik odrzao poslovanje tijekom
Sest mjeseci. Pri utvrdivanju tog iznosa u obzir se uzima rezultat dobiven formulom iz Priloga I. Svaka potpora
koja je veca od iznosa dobivenog tim izracunom odobrit ¢e se samo ako je opravdana planom likvidnosti
kojim se utvrduju potrebe korisnika u pogledu likvidnosti tijekom sljedecih Sest mjeseci.

3.5.2.  Potpore za restrukturiranje

61. Iznos i intenzitet potpore za restrukturiranje moraju biti strogo ogranieni na najmanji razinu potrebnu za pro-
vedbu restrukturiranja uzimajuéi u obzir postojeta financijska sredstava korisnika, njegovih dionicara ili
poslovne grupe kojoj pripada. Mora se osobito osigurati dostatna razina vlastitog doprinosa troskovima
restrukturiranja i raspodjele tereta, kako je detaljnije utvrdeno u ovom odjeljku (3.5.2.). Pri takvom ocjenjivanju
u obzir se uzima svaka potpora za sanaciju koja je prethodno dodijeljena.

(*¥) Komunikacija Komisije o reviziji metode utvrdivanja referentnih i diskontnih stopa (SL C 14, 19.1.2008., str. 6.)
(**) Kako bi se izbjegle nedoumice, biljeska o naknadi potpore za sanaciju u tablici o kreditnim marzama sadrzanoj u toj Komunikaciji ne
primjenjuje se na potpore koje se ocjenjuju na temelju ovih Smjernica.
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3.5.2.1. Vlastiti doprinos

62. Za troskove restrukturiranja zahtijeva se znatan doprinos (**) iz vlastitih sredstava korisnika potpore, njegovih
dionicara ili vjerovnika odnosno poslovne grupe kojoj pripada ili novih ulagaca. Takav vlastiti doprinos trebao
bi u pravilu biti usporediv s potporom dodijeljenom u pogledu u¢inaka na solventnost ili likvidnost korisnika.
Ako se primjerice potporom koja ¢e se dodijeliti jaca vlasnicki kapital korisnika, vlastiti doprinos trebao bi na
slian nacin sadrzavati mjere kojima se jaCa vlasnicki kapital, kao $to su prikupljanje svjezeg kapitala od
postojecih dionicara, otpis postojeeg duga i kapitalnih obveznica, konverzija postoje¢eg duga u kapital ili
prikupljanje novog vanjskog kapitala po trzi§nim uvjetima. Komisija uzima u obzir u kojoj mjeri vlastiti dopri-
nos ima ucinak usporediv s dodijeljenom potporom pri ocjenjivanju potrebne razine mjera kojima se ograni-
¢ava narusavanje trzi$nog natjecanja u skladu s tockom 90.

63. Doprinosi moraju biti konkretni, tj. stvarni, isklju¢ujuéi olekivane buduce dobiti kao §to je novcani tok, te
moraju biti ¢im vedi. Doprinos drzave ili javnog poduzeca moze se uzeti u obzir pod uvjetom da ne ukljucuje
potporu. To bi mogao biti slu¢aj ako primjerice doprinos osigurava neki subjekt koji je neovisan o tijelu koje
dodjeljuje potpore (kao $to je drzavna banka ili javno holding drustvo) i koji donosi odluku o ulaganju na
temelju vlastitih komercijalnih interesa (*°).

64. Vlastiti doprinos obi¢no se smatra prikladnim ako iznosi najmanje 50 % troskova restrukturiranja. U iznimnim
okolnostima i u slu¢ajevima osobitih problema, koje drzava ¢lanica mora dokazati, Komisija moze prihvatiti
doprinos koji je manji od 50 % troskova restrukturiranja, pod uvjetom da je iznos tog doprinosa i dalje znatan.

3.5.2.2. Raspodjela tereta

65. Ako se drzavna potpora dodjeljuje u obliku kojim se jaca vlasnicki kapital korisnika, primjerice ako drzava
dodjeljuje bespovratna sredstva, provodi dokapitalizaciju ili otpisuje dugove, u¢inak toga moze biti da se dioni-
Cari i podredeni vjerovnici Stite od posljedica vlastitog odabira u pogledu ulaganja u korisnika. Time se moze
uzrokovati moralni hazard i narusiti trzi$na disciplina. Potpora za pokrivanje gubitaka trebala bi se stoga
dodjeljivati samo pod uvjetima koji ukljucuju prikladnu raspodjelu tereta postojecih ulagaca.

66. Prikladna raspodjela tereta u pravilu znaci da postoje¢i dionicari, i po potrebi, podredeni vjerovnici moraju
u potpunosti pokriti gubitke. Podredeni vjerovnici trebali bi pridonijeti pokrivanju gubitaka konverzijom
u kapital ili otpisom glavnice odgovarajucih instrumenata. Stoga bi se drZzavna intervencija trebala provesti tek
nakon $to se podmire svi gubici te se oni pripiSu postoje¢im dioniCarima i podredenim vjerovnicima (*’).
U svakom slucaju tijekom restrukturiranja trebalo bi sprijeciti novcane tokove korisnika prema imateljima
vlasnickog kapitala ili podredenog duga u mjeri u kojoj je to zakonski moguce, osim ako bi se time
nerazmjerno utjecalo na one koji su ubrizgali svjezi kapital.

67. Prikladna raspodjela tereta znaci i da bi se svaka drzavna potpora kojom se jaca vlasnicki kapital korisnika
trebala dodjeljivati pod uvjetom kojim se drzavi osigurava razumni udio u buducoj dobit u pogledu vrijednosti
korisnika, uzimajuéi u obzir iznos ubrizganog drZzavnog kapitala u usporedbi s preostalim iznosom kapitala
poduzeca nakon $to se podmire gubitci.

68. Komisija mozZe odobriti izuzeca od potpune provedbe mjera iz tocke 66. ako bi se provedbom takvih mjera
uzrokovali nerazmjerni rezultati. Takve situacije mogle bi ukljucivati slucajeve u kojima je iznos potpore
neznatan u odnosu na vlastiti doprinos ili u kojima predmetna drZava clanica dokaze da bi podredeni
vjerovnici u ekonomskom pogledu dobili manji iznos nego u redovnom postupku nesolventnosti da nije odo-
brena drzavna potpora.

(*) U taj doprinos ne smije biti uklju¢ena nijedna potpora. To nije slu¢aj ako primjerice kredit podrazumijeva subvencionirane kamatne
stope ili su za njega dana drzavna jamstva koja sadrze elemente potpore.

(*) Vidjeti primjerice Odluku Komisije u predmetu SA.32698 Air Aland.

(*’) Zbog toga se stanje bilance poduzeca mora utvrditi u trenutku dodjele potpore.
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69. Komisija nece sustavno od imatelja nadredenog duga traziti doprinos za poboljSanje stanja vlastitog kapitala
korisnika. Medutim, Komisija moZe smatrati da je takav doprinos osnova za smanjenje potrebnog stupnja
mjera kojima se ograniCava naruavanje trziSnog natjecanja u skladu s tockom 90.

3.6. Negativni ucinci
3.6.1.  Nacelo jednokratne dodjele

70. Kako bi se smanjili moralni hazard, poticaji za prekomjerni poduzimanje rizika i potencijalno narusavanje
trziSnog natjecanja, potpore bi se poduzetnicima u teskoama trebale dodjeljivati samo za jedan postupak
restrukturiranja. To se naziva nacelom jednokratne dodjele. Potreba da se poduzetniku koji je ve¢ primio pot-
poru na temelju ovih smjernica ponovno dodijeli takva potpora jasno pokazuje da se teskoce poduzetnika
ponavljaju ili da ih se nije rjeSavalo na odgovarajuéi nacin kada je prethodno dodijeljena potpora. Uzastopne
drzavne intervencije vjerojatno ¢e uzrokovati probleme moralnog hazarda i narusavanja trzi$nog natjecanja koji
su suprotni zajednickom interesu.

71. Ako je planirana potpora za sanaciju ili restrukturiranje prijavljena Komisiji, drzava c¢lanica mora navesti je li
doti¢ni poduzetnik ve¢ prethodno primio potporu za sanaciju, potporu za restrukturiranje ili privremenu pot-
pora za restrukturiranje, uklju¢ujuéi sve potpore dodijeljene prije stupanja na snagu ovih smjernica
i neprijavljene potpore (*). U tom slucaju i ako je proslo manje od deset godina (*) od dodjele potpore,
zavretka razdoblja restrukturiranja ili prekida restrukturiranja (ovisno o tome koji je od tih dogadaja bio
zadnji), Komisija ne odobrava daljnje potpore na temelju ovih smjernica.

72. Izuzeda od tog pravila dopustena su u sljede¢im slucajevima:

(a) ako se potpora za restrukturiranje dodjeljuje nakon potpore za sanaciju kao dio jedinstvenog postupka
restrukturiranja;

(b) ako su potpora za sanaciju ili privremena potpora za restrukturiranje dodijeljene u skladu s ovim
smjernicama i ako nakon te potpore nije dodijeljena potpora za restrukturiranje, ako:

i. se u trenutku dodjele potpore na temelju ovih smjernica razumno moglo smatrati da ¢e korisnik biti
odrziv u dugoro¢nom razdoblju i

ii. nova potpora za sanaciju ili restrukturiranje postaje nuzna nakon barem pet godina zbog nepredvidivih
okolnosti (*) za koje korisnik nije odgovaran;

(¢) u izvanrednim i nepredvidivim okolnostima za koje korisnik nije odgovoran.

73. Bilo koja promjena u vlasnickoj strukturi korisnika do koje dode nakon dodjele potpore ili bilo koji sudski ili
upravni postupak ¢iji je u¢inak poboljSanje bilance, smanjenje obveza ili otpis prethodnih dugova, ni na koji
nacin ne utjeCu na primjenu nacela jednokratne dodjele ako je rije¢ o nastavku poslovanja istog poduzetnika.

74. Ako je potporu za sanaciju, potporu za restrukturiranje ili privremenu potpora za restrukturiranje dobila
poslovna grupa, Komisija u pravilu ne odobrava daljnje potpore za sanaciju ili restrukturiranje za samu grupu
ili neke od subjekata koji pripadaju grupi osim ako je proslo deset godina od dodjele potpore, zavrsetka raz-
doblja restrukturiranja ili prekida provedbe plana restrukturiranja, ovisno o tome koji je dogadaj bio kasniji.

(*) U pogledu neprijavljenih potpora Komisija u svojoj analizi uzima u obzir mogucnost da se potpora mogla smatrati spojivom
s unutarnjim trzistem, ali ne kao potpora za sanaciju ili restrukturiranje.

(*) Pet godina u slucaju sektora primarne poljoprivredne proizvodnje.

(*) Nepredvidiva je okolnost ona koju uprava korisnika ni na koji nacin nije mogla predvidjeti u trenutku izrade plana restrukturiranja
i koja nije nastala zbog nemara ili pogresaka uprave korisnika ili odluka grupe kojoj pripada.
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Ako je subjekt koji pripada poslovnoj grupi dobio potporu za sanaciju, potporu za restrukturiranje ili pri-
vremenu potporu za restrukturiranje, grupa kao cjelina kao i drugi subjekti u grupi mogu dobiti potporu za
sanaciju ili restrukturiranje (pod uvjetom da su ispunjene ostale odredbe iz ovih smjernica), uz iznimku
korisnika kojemu je ranije dodijeljena potpora. Drzave Clanice moraju dokazati da se potpora nee prenositi
s grupe ili s drugih subjekata iz grupe na korisnika kojemu je ranije dodijeljena potpora.

75. Ako poduzetnik preuzima imovinu drugog poduzetnika, a posebno onu koja je bila predmetom jednog od
postupaka iz tocke 73. ili postupka kolektivne nesolventnosti pokrenutog u okviru nacionalnog prava te je veé
dobio potporu za sanaciju ili restrukturiranje ili privremenu potporu za restrukturiranje, kupac ne podlijeze
nacelu jednokratne dodjele potpore, pod uvjetom da ne postoji ekonomski kontinuitet izmedu starog podu-
zetnika i kupca (*).

3.6.2.  Mjere kojima se ograniCava naruSavanje trZisnog natjecanja

76. Pri dodjeli potpore za restrukturiranje moraju se poduzeti mjere kojima se ogranicava naruSavanje trZi§nog
natjecanja kako bi se Stetni ucinci na trgovinske uvjete sveli na najmanju moguéu mjeru i kako bi pozitivni
ucinci premasili Stetne. Komisija ocjenjuje odgovarajuéi oblik i podrucje primjene takvih mjera u skladu s ovim
odjeljkom (3.6.2.).

3.6.2.1. Priroda i oblik mjera kojima se ograni¢ava naruavanje trzi§nog natjecanja

77. Ne dovodeéi u pitanje tocku 84., mjere kojima se ograniCava narusavanje trzi§nog natjecanja u pravilu su
strukturne mjere. Ako je potrebno rjesavati probleme narusavanja trziSnog natjecanja u posebnim slucajevima,
Komisija moZe prihvatiti mjere pracenja poslovanja osim onih utvrdenih u tocki 84. ili mjere za otvaranje trzi-
§ta umjesto nekih ili svih strukturnih mjera koje bi se inace zahtijevale.

Strukturne mjere — prodaja imovine i smanjenje poslovnih aktivnosti

78. Na temelju ocjene u skladu s kriterijima za umjeravanje mjera kojima se ograni¢ava narusavanje trZi§nog
natjecanja (utvrdene u odjeljku 3.6.2.2.), od poduzetnika koji se koriste potporom za restrukturiranje moze se
zatraziti da prodaju imovinu ili smanje kapacitet ili trziSnu prisutnost. Takve mjere trebalo bi provesti na trzi-
Stu ili trziStima na kojima e poduzetnik imati znatan trzi$ni poloZaj nakon restrukturiranja, posebno na onima
na kojima postoji znatan viSak kapaciteta. Prodaju imovine radi ograni¢avanja narusavanja trzi§nog natjecanja
trebalo bi provesti bez nepotrebne odgode, uzimajuéi u obzir vrstu imovine koja se prodaje i sve prepreke
njezinoj prodaji (), a u svakom slucaju tijekom trajanja plana restrukturiranja. Prodaja, otpis dugova
i napustanje djelatnosti koje uzrokuju gubitke, a koji bi u svakom slucaju bili potrebni za ponovnu uspostavu
odrZivosti, u nacelu se ne smatraju dovoljnim za rjeSavanje naruSavanja trziSnog natjecanja, s obzirom na
nacela utvrdena u odjeljku 3.6.2.2.

79. Kako bi se takvim mjerama osnazilo trZiSno natjecanje i pridonijelo unutarnjem trZistu, njima bi se trebalo
pogodovati ulasku na trZiSte novih konkurenata, rastu postoje¢ih malih konkurenata ili prekograni¢noj
djelatnosti. Trebalo bi izbjegavati ograni¢avanje unutar nacionalnih granica i rascjepkanost unutarnjeg trzista.

80. Mjerama kojima se ogranicava naruSavanje trzi§nog natjecanja ne bi se trebala pogorsavati struktura trzista.
Strukturne mjere bi stoga u nacelu trebale biti u obliku prodaje imovine odrzivih neovisnih poduzeca koja
i dalje posluju, a koja bi dugoro¢no mogla sudjelovati u trzisnom natjecanju da ih vodi odgovarajuéi kupac.
U slucaju da takav subjekt nije dostupan, korisnik bi mogao izdvojiti i naknadno prodati postoje¢u i na

(*) Vidjeti spojene predmete C-328/99 i C-399/00 Italija i SIM 2 Multimedia/Komisija [2003] Recueil I-4035; spojeni predmeti T-415/05,
T-416/05 i T-423/05 Greka i drugi/Komisija [2010] Recueil 11-4749; predmet T-123/09 Ryanair/Komisija, nije jo§ objavljeno (Europski
sud potvrdio u Zalbenom postupku u predmetu C-287/12 P, nije jos objavljeno).

(*) Primjerice, moguca je prodaja portfelja ili individualne imovine, i trebala bi se stoga provesti u znatno kra¢em roku od prodaje poduzeca
koje i dalje posluje, osobito kada se to poduzece mora izdvojiti iz veceg subjekta.
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odgovarajudi nacin financiranu djelatnost, stvarajuéi tako novi i odrzivi subjekt koji bi se trebao moéi natjecati
na trzi§tu. Strukturne mjere koje se provode samo u obliku prodaje imovine i ne uklju¢uju uspostavu odrzivog
subjekta koji se moZe natjecati na trziStu manje su ulinkovite u ocuvanju trzi§nog natjecanja i stoga se
odobravaju samo u iznimnim slu¢ajevima ako predmetna drzava clanica dokaze da ni jedan drugi oblik
strukturnih mjera ne bi bio izvediv ili da bi se drugim strukturnim mjerama ozbiljno ugrozila ekonomska odr-
zivost poduzetnika.

81. Korisnik bi trebao omoguciti prodaju imovine, primjerice odvajanjem aktivnosti i obvezom da neée vrbovati
klijente prodanih djelatnosti.

82. Ako se pokaze da bi moglo biti tesko pronadi kupca za imovinu koju je korisnik predlozio prodati, ¢im se
uoCe te teskoée potrebno je odabrati alternativnu imovinu za prodaju ili mjere koje ¢e se poduzeti u vezi
s predmetnim trziStem ili trzi§tima ako ne uspije primarna prodaja imovine.

Mjere pracenja poslovanja

83. Cilj je mjerama pracenja poslovanja osigurati da se potpora koristi samo za financiranje ponovne uspostave
dugorocne odrzivosti i da se ne zlouporabljuje kako bi se produljili ozbiljni i trajni poremedaji strukture trzista
ili kako bi se korisnika §titilo od zdrave konkurencije.

84. Sljede¢e mjere pradenja poslovanja moraju se primjenjivati u svim slucajevima radi izbjegavanja naruSavanja
ucinaka strukturnih mjera te bi ih se u pravilu trebalo nametnuti tijekom provedbe plana restrukturiranja:

(a) korisnici su obvezni suzdrzavati se od stjecanja dionica u trgovackim drustvima tijekom restrukturiranja,
osim kada je to neophodno kako bi se osigurala dugoro¢na odrzivost korisnika. Time se nastoji osigurati
da se potpora koristi za ponovnu uspostavu odrZivosti, a ne za financiranje ulaganja ili $irenje prisutnosti
korisnika na postojeéim ili novim trzi§tima. Nakon §to se prijave takva stjecanja, Komisija ih moze odobriti
kao dio plana restrukturiranja;

(b) korisnici su obvezni suzdrzavati se od oglaavanja drzavne potpore kao konkurentne prednosti pri
stavljanju na trziSte svojih proizvoda i usluga.

85. U iznimnim okolnostima od korisnika se moze zatraziti da se suzdrze od komercijalnog ponasanja ¢iji je cilj
brzi rast njihova trzisnog udjela koji se odnosi na posebne proizvode ili geografska trzista pruZzanjem uvjeta
(primjerice u pogledu cijene ili drugih komercijalnih uvjeta) koje konkurenti koji ne primaju drzavnu potporu
ne mogu osigurati. Takva se ograni¢enja primjenjuju samo ako se ni jednom drugom strukturnom mjerom ili
mjerom pracenja poslovanja ne moZe na odgovarajuéi nacin rijediti utvrdeno naruSavanje trzi$nog natjecanja
i ako se samom takvom mjerom ne ogranicava trzi$no natjecanje na predmetnom trzistu. Za potrebe primjene
takvog zahtjeva, Komisija usporeduje uvjete koje nudi korisnik s onima koje nude vjerodostojni konkurenti sa
znatnim trzisnim udjelom.

Mjere za otvaranje trZista

86. U okviru svoje globalne ocjene Komisija razmatra moguce obveze drzava ¢lanica u pogledu mjera koje donosi
sama drzava Clanica ili korisnika, a kojima je cilj promicati otvorenija, zdravija i konkurentnija trZista,
primjerice pogodovanjem ulasku na trziste ili izlasku s trZista. To bi osobito moglo ukljucivati mjere kojima se
drugim subjektima iz EU-a u skladu s pravom Unije otvaraju odredena trZiSta koja su izravno ili neizravno
povezana s djelatnostima korisnika. Takve inicijative mogu zamijeniti druge mjere kojima se ogranicava
narusavanje trzi$nog natjecanja koje bi se inace zahtijevale od korisnika.
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3.6.2.2. Umjeravanje mjera kojima se ograni¢ava naruS§avanje trzi§nog natjecanja

87. Mjere kojima se ograni¢ava narusavanje trziSnog natjecanja trebale bi biti namijenjene rjeSavanju problema
moralnog hazarda i mogudih naruSavanja trziSta na kojima korisnik djeluje. Opseg tih mjera temelji se na
nekoliko ¢imbenika, kao $to su osobito: iznos i narav potpora te uvjeti i okolnosti u kojima je potpora
dodijeljena; veli¢ina (*) i relativna vaznost korisnika na trziStu i znacajke doti¢nog trzita; i razina postojanja
problema moralnog hazarda nakon primjene mjera vlastitog doprinosa i raspodjele tereta.

88. Komisija osobito razmatra iznos, po potrebi na temelju pribliznih vrijednosti, i narav potpora u apsolutnim
vrijednostima i u vezi s imovinom korisnika i velicinom cjelokupnog trzista.

89. U pogledu veli¢ine i relativne vaznosti korisnika na njegovom trzistu ili trzi§tima prije i poslije restrukturiranja,
Komisija ih analizira kako bi procijenila vjerojatne ucinke potpore na ta trzista u usporedbi s vjerojatnim
ishodom u slucaju izostanka drzavne potpore. Mjere se prilagodavaju znacajkama (*) trzista kako bi se osi-
guralo o¢uvanje u¢inkovita trZi$nog natjecanja.

90. U pogledu zabrinutosti o moralnom hazardu, Komisija ocjenjuje i razinu vlastitog doprinosa i raspodjele tereta.
Razinama vlastitog doprinosa i raspodjele tereta koje su veée od onih koje se zahtijevaju u odjeljku 3.5.2.,
kojima se ograniCava iznos potpore i moralni hazard, moZze se smanjiti potrebni opseg mjera kojima se ograni-
Cava naruSavanje trziSnog natjecanja.

91. Bududi da se aktivnostima restrukturiranja moZe naru$iti unutarnje trzite, pozitivno se razmatraju mjere
kojima se ograni¢ava naruSavanje trziSnog natjecanja, a kojima se omogucuje da su nacionalna trzista i dalje
otvorena i natjecateljska.

92. Mjere kojima se ograni¢ava narusavanje trzi§nog natjecanja ne bi trebale ugrozavati izglede za ponovnu uspo-
stavu odrZivosti korisnika, §to mozZe biti slucaj ako je provedba mjera vrlo skupa ili ako bi se, u iznimnim
slucajevima za koje predmetna drzava ¢lanica osigura dokaze, smanjila aktivnost korisnika u tolikoj mjeri da bi
bila ugrozena ponovna uspostava njegove odrzivost, niti bi se one trebale provoditi na Stetu potrosaca i trzis-
nog natjecanja.

93, Mjere kojima se pokrivaju socijalni troskovi restrukturiranja opisani u tockama 32. do 35. moraju biti jasno
utvrdene u planu restrukturiranja jer se potpore za socijalne mjere isklju¢ivo namijenjene visku zaposlenika ne
uzimaju u obzir za potrebe utvrdivanja opsega mjera kojima se ograniCava narusavanje trziSnog natjecanja.
Radi zajednickog interesa Komisija osigurava da su u okviru plana restrukturiranja socijalni ucinci
restrukturiranja u drzavama ¢lanicama koje ne dodjeljuju potpore ograniceni na najmanju razinu.

3.6.3.  Primatelji prethodno dodijeljenih nezakonitih potpora

94. Ako je poduzetniku u teSko¢ama prethodno dodijeljena nezakonita potpora u odnosu na koju je Komisija
donijela negativnu odluku koja sadrzava nalog o povratu, i ako potpora nije vradena u skladu s ¢lankom 14.
Uredbe Vijeca (EZ) br. 659/1999 (*¥), pri ocjenjivanju bilo koje potpore koja se na temelju ovih smjernica
dodjeljuje istom poduzetniku u obzir se uzima kao prvo kumulativni ucinak stare i nove potpore te, kao
drugo, ¢injenica da stara potpora nije vracena (*).

(*) U tom smislu Komisija moZe uzeti u obzir je li korisnik srednje ili veliko poduzece.

(*) U obzir se osobito mogu uzeti razine koncentracije, ogranicenja kapaciteta, razine profitabilnosti i prepreke ulasku i Sirenju.

(*) Uredba Vijeca (EZ) br. 659/1999 od 22. oZujka 1999. o utvrdivanju detaljnih pravila primjene ¢lanka 93. Ugovora o EZ-u (SL L 83,
27.3.1999., str. 1.).

(*) Predmet C-355/95 P, Textilwerke Deggendorf/Komisija i drugi [1997] Recueil 1-2549.
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3.6.4.  Posebni uvjeti povezani s odobravanjem potpora

95. Komisija moZe nametnuti uvjete i obveze koje smatra potrebnima kako bi osigurala da se potporom ne naru-
Sava trzi§no natjecanje u mjeri koja je protivna zajednickom interesu, a u slucaju da se doti¢na drzava ¢lanica
nije obvezala da ¢e donijeti takve odredbe. Od drzave ¢lanice moze se primjerice zahtijevati da sama poduzme
odredene mjere, da uvede odredene obveze korisniku ili da se suzdrzi od dodjele drugih vrsta potpora
korisniku tijekom restrukturiranja.

3.7. Transparentnost

96. Drzave c¢lanice osiguravaju da se na opéem web-mjestu o drZavnim potporama, na nacionalnoj ili regionalnoj
razini, objave sljedeée informacije:

— ¢jeloviti tekst odobrenog programa potpora ili odluke o dodjeli pojedina¢ne potpore i njezinih provedbenih
odredaba ili poveznica na taj tekst,

— identitet tijela koji dodjeljuju potporu,

— identitet pojedinih korisnika, vrsta i iznos potpore dodijeljene svakom korisniku, datum dodjele, vrsta podu-
zetnika (MSP/[veliko poduzele), regija u kojoj je korisnik smjesten (na razini NUTS IL) i glavni ekonomski
sektor u kojem korisnik djeluje (na razini skupine NACE) ().

Od takvog se zahtjeva mozZe odstupiti u pogledu dodjele pojedina¢nih potpora manjih od 500 000 EUR
(60 000 EUR za korisnike koji se bave primarnom poljopriviednom proizvodnjom). Za programe u obliku
porezne olaksice, informacije o iznosima pojedinacnih potpora (*¥) mogu biti u sljedeim rasponima
(u milijjunima EUR): [0,06 — 0,5] (za korisnike koji se bave primarnom poljoprivrednom proizvodnjom);
[0,5-1]; [1 - 2J; [2 - 5]; [5 ~10]; [10 - 30]; [30 i vise].

Te se informacije moraju objaviti nakon dono$enja odluke o dodjeli potpore, moraju se Cuvati barem 10
godina i moraju biti dostupne opcoj javnosti bez ograniCenja (*). Od drzava ¢lanica ne zahtijeva se da nave-
dene informacije objave prije 1. srpnja 2016. (*%)

4. POTPORE ZA RESTRUKTURIRANJE U POTPOMOGNUTIM PODRUC]IMA

97. Gospodarska i socijalna kohezija primarni su cilj Europske unije na temelju ¢lanka 174. Ugovora, a na temelju
¢lanka 175. (") zahtijeva se da ostale politike pridonose tom cilju. Komisija stoga uzima u obzir potrebe
regionalnog razvoja pri ocjenjivanju potpora za restrukturiranje u potpomognutim podru¢jima. Medutim,
Cinjenica da posrnuli poduzetnik ima poslovni nastan u potpomognutom podru¢ju ne opravdava toleriranje
potpora za restrukturiranje: u srednjoroénom i dugoroénom razdoblju umjetni opstanak poduzeéa ne pomaze
regiji. Nadalje, radi promicanja regionalnog razvoja u interesu je same regije da upotrebljava vlastita sredstva na
nacin da $to brze razvije djelatnosti koje su odrzive i trajne. Kona¢no, naruSavanje trzisnog natjecanja mora biti
svedeno na najmanju mogucu razinu, ¢ak i u slucaju potpora poduzetnicima u potpomognutim podru¢jima.
U tom kontekstu treba uzeti u obzir mogude Stetne ucinke ,prelijevanja” koji se mogu pojaviti u doti¢nom
podrugju i u drugim potpomognutim podrucjima.

(*) Uz iznimku poslovnih tajni i ostalih povjerljivih informacija u propisno opravdanim slucajevima i podlozno sporazumu Komisije
(Komunikacija Komisije o profesionalnim tajnama u odlukama o drZavnim potporama, C(2003) 4582, SL C 297, 9.12.2003,, str. 6.).

(*) Iznos koji se objavljuje maksimalan je dopusteni iznos porezne olaksice, a ne iznos koje se odbija svake godine (npr. u kontekstu
odbitka poreza, objavljuje se maksimalan dopusteni iznos poreznog odbitka, a ne stvarni iznos koji moze ovisiti o oporezivim pri-
hodima i svake se godine razlikovati).

(*) Te se informacije objavljuju u roku od Sest mjeseci od datuma dodjele (ili za potpore u obliku poreznih olaksica u roku od jedne godine
od datuma porezne prijave). U slu¢aju nezakonitih potpora drzave clanice obvezne su osigurati objavu tih informacija ex-post najkasnije
6 mjeseci od datuma odluke Komisije. Informacije su dostupne u formatu koji omogucuje njihovo pretrazivanje, izdvajanje i jedno-
stavnu objavu na internetu, primjerice u formatu CSV ili XML.

(*") Ne zahtijeva se objava informacija o potporama dodijeljenima prije 1. srpnja 2016., a u slucaju fiskalnih potpora, objava informacija
0 potporama zatrazenima ili dodijeljenima prije 1. srpnja 2016.

() Clankom 175. Ugovora predvida se, medu ostalim, da ,osmisljavanje i provedba politika i aktivnosti Unije i aktivnosti i provedba
unutarnjeg trziSta uzima u obzir ciljeve iz ¢lanka 174. te doprinosi njihovom ostvarenju”.
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98. Prema tome kriteriji iz poglavlja 3. primjenjuju se isto i na potpomognuta podrudja, ¢ak i ako se uzmu u obzir
potrebe regionalnog razvoja. Medutim, ako se drugacije ne propisuje pravilima o drzavnim potporama u odre-
denom sektoru, Komisija i u potpomognutim podrucjima primjenjuje odredbe iz odjeljka 3.6.2. o mjerama
kojima se ograniava naruSavanje trzinog natjecanja na nacin da se ograniCe negativni sustavni ucinci za
regiju. To bi osobito moglo ukljucivati zahtjeve koji su u manjoj mjeri strogi u pogledu smanjivanja kapaciteta
ili trzi§ne prisutnosti. U takvim slucajevima utvrduje se razlika izmedu podru¢ja koja mogu dobiti regionalne
potpore na temelju ¢lanka 107. stavka 3. tocke (a) Ugovora i podru¢ja koja mogu dobiti potporu na temelju
¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) kako bi se u obzir uzela veca teZina regionalnih problema s kojima se suocavaju
ova prva. Ako to zahtijevaju posebne okolnosti u potpomognutim podru¢jima, primjerice ako se korisnik suo-
Cava s posebnim teskoama pri prikupljanju novog trZi$nog financiranja zbog toga §$to se nalazi
u potpomognutom podrucju, Komisija moze odobriti doprinos koji je manji od 50 % troskova restrukturiranja
za potrebe tocke 64.

5. POTPORA PRUZATEL]IMA USLUGA OD OP’C’EG GOSPODARSKOG INTERESA KOJI SU
U TESKOCAMA

99. Pri ocjenjivanju drzavnih potpora pruzateljima usluga od opéeg gospodarskog interesa koji su u teskotama
Komisija uzima u obzir posebnu narav usluga od opéeg gospodarskog interesa, a osobito potrebu da se osigura
kontinuitet pruzanja usluga u skladu s ¢lankom 106. stavkom 2. Ugovora.

100.  Pruzatelji usluga od opéeg gospodarskog interesa mogu zatraziti drzavnu potporu za nastavak pruzanja usluga
od opceg gospodarskog interesa na temelju uvjeta koji su u skladu s njihovom dugoro¢nom odrzivoséu. Za
potrebe tocke 47. ponovna uspostava dugoro¢ne odrzivosti moZe se stoga temeljiti na pretpostavci da e svaka
drzavna potpora koja ispunjava uvjete spojivosti iz Okvira o uslugama od opéeg gospodarskog interesa (*2),
Odluke o uslugama od opéeg gospodarskog interesa (**), Uredbe (EZ) br. 1370/2007 Parlamenta i Vijeca (**),
Uredbe (EZ) br. 1008/2008 Parlamenta i Vijeca (**) i Smjernica o zratnom prometu (*%) ili Uredbe Vijeca (EEZ)
br. 3577/92 (') i Smjernica o pomorskom prometu (*) i dalje biti dostupna tijekom trajanja obveza preuzetih
prije ili tijekom restrukturiranja.

101.  Ako ocjenjuje potporu pruzateljima usluga od opéeg gospodarskog interesa koji su u tekocama na temelju
ovih smjernica, Komisija uzima u obzir sve drzavne potpore koje je primio doti¢ni pruzatelj, ukljucujudi
i naknade za obveze pruzanja javne usluge. Medutim, buduéi da pruzatelji usluga od opéeg gospodarskog inte-
resa veliki dio svojih redovnih prihoda mogu ostvariti naknadama za pruzanje javne usluge, ukupni iznos pot-
pore utvrdene na ovaj nacin moze biti vrlo velik u usporedbi s veli¢inom korisnika i moze se precijeniti teret
drzave u vezi s restrukturiranjem korisnika. Pri utvrdivanju vlastitog doprinosa iz odjeljka 3.5.2.1. Komisija
stoga zanemaruje naknade za pruZanje javne usluge koje ispunjavaju zahtjeve spojivosti iz Okvira o uslugama
od opéeg gospodarskog interesa, Odluke o uslugama od opleg gospodarskog interesa ili Uredbe (EZ)
br. 1370/2007 ili Uredbe (EZ) br. 1008/2008 i Smjernica o zralnom prometu ili Uredbe Vije¢a (EEZ)
br. 3577/92 i Smjernica za pomorski promet.

102. U myjeri u kojoj je imovina nuzna za pruZanje usluga od opéeg gospodarskog interesa, moguée je da nije izve-
divo zahtijevati prodaju te imovine na temelju mjera kojima se ograni¢ava naruSavanje trziSnog natjecanja za
potrebe odjeljka 3.6.2. U takvim slucajevima Komisija moZe zahtijevati poduzimanje alternativnih mjera kako
bi se osiguralo da trzi$no natjecanje nije narudeno u mjeri koja je suprotna zajednickim interesima, osobito §to
brzim uvodenjem postenog trZi§nog natjecanja u vezi s predmetnim uslugama od opceg gospodarskog interesa.

(*») Komunikacija Komisije — Okvir Europske unije za drzavne potpore u obliku naknade za javne usluge (2011.) (SL C 8, 11.1.2012,,
str. 15.)

(**) Odluka Komisije 2012/21/EU od 20. prosinca 2011. o primjeni ¢lanka 106. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na
drzavne potpore u obliku naknade za pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim poduzetnicima kojima je povjereno
obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa (SL L 7, 11.1.2012,, str. 3.)

(**) Uredba (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vijeta od 23. listopada 2007. o uslugama javnog Zeljeznickog i cestovnog
prijevoza putnika i stavljanju izvan snage uredaba Vijeca (EEZ) br. 1191/69 i br. 1107/70 (SL L 315, 3.12.2007., str. 1.).

(**) Uredba (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. rujna 2008. o zajednickim pravilima za obavljanje zra¢nog prijevoza
u Zajednici (SL L 293, 31.10.2008., str. 3.), ¢lanci 16., 17.1 18.

(*) Komunikacija Komisije: Smjernice o drZavnim potporama zra¢nim lukama i zra¢nim prijevoznicima (SL C 99, 4.4.2014., str. 3.).

(*) Uredba Vijeca (EEZ) br. 3577/92 od 7. prosinca o primjeni nacela slobode pruzanja usluga u pomorskom prometu unutar drzava
Clanica (SL L 364 od 12.12.1992,, str. 7.).

(**) Komunikacija Komisije C(2004)43 — Smjernice Zajednice o drzavnim potporama u pomorskom prometu (SL C 13 od 17.1.2004.,
str. 3.).



C249/20 Sluzbeni list Europske unije 31.7.2014.

103.  Ako pruzatelj usluga od opleg gospodarskog interesa ne moZe ispuniti uvjete iz ovih smjernica, predmetna
potpora ne moZe se smatrati spojivom. Medutim, u takvim slu¢ajevima Komisija moZze odobriti isplatu takve
potpore ako je to potrebno da bi se osigurao kontinuitet pruzanja usluga od opceg gospodarskog interesa dok
se pruZanje te usluge ne povjeri novom pruzatelju. Komisija odobrava potporu samo ako predmetna drzava
¢lanica objektivno dokaZe da je potpora strogo ograniena u iznosu i trajanju potrebnom da bi se novom pru-
zatelju povjerilo pruzanje usluga.

6. PROGRAMI POTPORA ZA MANJE IZNOSE POTPORA I MANJE KORISNIKE
6.1. Op¢i uvjeti

104.  Ako drzave clanice Zele MSP-ovima ili manjim poduzetnicima u drzavnom vlasnistvu dodijeliti potpore na
temelju ovih smjernica, takve bi se potpore u nacelu trebale dodijeliti u okviru programa. Primjenom programa
pridonosi se ograniavanju naruSavanja trzi§nog natjecanja povezanog s moralnim hazardom tako sto se drzavi
¢lanici omogucuje da jasno utvrdi ex-ante uvjete na temelju kojih moze odluciti dodijeliti potporu poduzet-
nicima u teskocama.

105. U programima se mora odrediti najveli iznos potpore koji se moze dodijeliti jednom poduzetniku u okviru
postupka pruZanja potpore za sanaciju, potpore za restrukturiranje ili privremene potpore za restrukturiranje,
ukljucujudi i slu¢ajeve promjene plana. Najveéi iznos potpore dodijeljene jednom poduzetniku ne smije biti veci
od deset milijuna EUR, uklju¢ujuéi potpore osigurane iz drugih izvora ili u okviru drugih programa.

106.  Iako se spojivost tih programa u nalelu ocjenjuje na temelju uvjeta utvrdenih u poglavljima 3., 4. i 5.,
primjereno je u odredenim aspektima predvidjeti pojednostavnjene uvjete kako bi se drzavama clanicama
omogucila primjena tih uvjeta, a da se pritom ne moraju viSe obracati Komisiji i kako bi se smanjile obveze
MSP-ova i manjih poduzetnika u drzavnom vlasnistvu u pogledu pruzanja potrebnih informacija. S obzirom na
manje iznose potpora i doti¢ne korisnike, Komisija smatra da je mogucnost znatnog narusavanja trZi§nog
natjecanja u tim slucajevima ogranicena. Stoga se odredbe iz poglavlja 3., 4. i 5. primjenjuju na takve programe
mutatis mutandis, osim ako je drugacije predvideno u odjeljcima 6.2, 6.3, 6.4 1 6.5. U ovom poglavlju navode se
i odredbe o privremenoj potpori za restrukturiranje, trajanju i ocjeni programa.

6.2. Cilj od zajednickog interesa

107.  Iako se neuspjehom pojedina¢nog MSP-a (**) vjerojatno ne moZe uzrokovati razina socijalnih problema ili trzis-
nog nedostatka koja se zahtijeva za potrebe tocke 44., postoji veca zabrinutost da bi se mogla narusiti
vrijednost MSP-ova u slucaju kada se MSP-ovima koji imaju potencijal za restrukturiranje uskrati ta moguénost
zbog problema s likvidno$¢u. Stoga je u pogledu dodjele potpora u okviru programa dovoljno da drzava
¢lanica utvrdi da bi neuspjeh korisnika vjerojatno uzrokovao socijalne probleme ili trzi$ni nedostatak, osobito
ako bi:

(a) izlazak s trziSta inovacijskog MSP-a ili MSP-a s velikim potencijalom rasta uzrokovao mogude negativne
posljedice;

(b) izlazak s trzista poduzetnika sa snaznim vezama s drugim lokalnim ili regionalnim poduzetnicima,
a osobito drugim MSP-ovima, uzrokovao moguce negativne posljedice;

() neuspjeh ili negativni poticaji kreditnih trzista uzrokovali steCaj inace odrzivog poduzetnika ili

(d) se pojavile sli¢ne situacije s problemima za koje korisnik pruzi valjane dokaze.

108.  Odstupajui od tocke 50., korisnici u okviru programa nisu obvezni dostaviti trZi$nu analizu.

(**) Za potrebe poglavlja 6. ,MSP” zna¢i manje poduzetnike u drzavnom vlasnistvu.



31.7.2014. Sluzbeni list Europske unije C249/21

6.3. Primjerenost

109.  Smatra se da je zahtjev iz tocke 55. podtocke (d) ispunjen ako je potpora za sanaciju dodijeljena za razdoblje
koje nije dulje od Sest mjeseci, a tijekom kojeg se mora izraditi analiza polozaja korisnika. Prije isteka tog
razdoblja:

(a) drzava ¢lanica mora odobriti plan restrukturiranja ili plan likvidacije ili
(b) korisnik mora dostaviti pojednostavljeni plan restrukturiranja u skladu s tockom 115. ili

110.  Odstupajuci od tocke 57., drzave clanice nisu obvezne ocijeniti je li naknada kako je utvrdena u skladu
s tockom 56. primjereno mjerilo.

6.4. Razmjernost potpora/potpore ograniene na najmanju mogucu razinu

111.  Odstupajuci od tocke 64., drzave clanice mogu smatrati da je vlastiti doprinos adekvatan ako iznosi najmanje
40 % troskova restrukturiranja u slucaju srednjih poduzeca ili 25 % troskova restrukturiranja u slucaju malih
poduzeca.

6.5. Negativni ucinci

112.  Drzava clanica koja namjerava dodijeliti potporu za sanaciju, potporu za restrukturiranje ili privremenu pot-

poru za restrukturiranje mora provjeriti postuje li se nacelo jednokratne dodjele iz odjeljka 3.6.1. U tu svrhu
drzava ¢lanica mora utvrditi je li doti¢ni poduzetnik ve¢ prethodno primio potporu za sanaciju, potporu za
restrukturiranje ili priviemenu potpora za restrukturiranje, uklju¢ujuéi sve potpore dodijeljene prije stupanja na
snagu ovih smjernica i sve neprijavljene potpore. U tom slucaju i ako je proslo manje od deset godina (*°) od
dodjele potpore za sanaciju ili priviemene potpore za restrukturiranje, zavrSetka razdoblja restrukturiranja ili
prekida provedbe plana restrukturiranja (ovisno o tome koji je dogadaj bio kasniji), ne smiju se odobravati
daljnje potpore za sanaciju, potpore za restrukturiranje ili priviemene potpore za restrukturiranje, osim:

(a) ako se privremena potpora za restrukturiranje dodjeljuje nakon potpore za sanaciju kao dio jedinstvenog
postupka restrukturiranja;

(b) ako se potpora za restrukturiranje dodjeljuje nakon potpore za sanaciju ili privremene potpore za
restrukturiranje kao dio jedinstvenog postupka restrukturiranja;

(c) ako su potpora za sanaciju ili priviemena potpora za restrukturiranje dodijeljene u skladu s ovim
smjernicama i ako nakon te potpore nije dodijeljena potpora za restrukturiranje, ako:

i. se u trenutku dodjele potpore na temelju ovih smjernica razumno moglo smatrati da e korisnik biti
odrziv u dugoro¢nom razdoblju i

ii. nova potpora za sanaciju ili restrukturiranje ili privremena potpora za restrukturiranje postaje nuZna
nakon barem pet godina zbog nepredvidivih okolnosti za koje korisnik nije odgovoran;

(d) u izvanrednim i nepredvidivim okolnostima za koje korisnik nije odgovoran.

113.  Mjere kojima se ograni¢ava naruavanje trZiSnog natjecanja vjerojatno ¢e imati nerazmjeran ucinak na mala
poduzeca, osobito zbog optereéenja u pogledu provedbe tih mjera. Odstupajuéi od tocke 76., drzave clanice
stoga nisu obvezne zahtijevati od malih poduzeca provedbu tih mjera, osim ako je drugacije predvideno
pravilima o drzavnim potporama u odredenom sektoru. Medutim, mala poduzeca u nacelu ne bi trebala pove-
Cavati svoje kapacitete tijekom restrukturiranja.

(*) Pet godina u slucaju sektora primarne poljoprivredne proizvodnje.
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6.6. Privremene potpore za restrukturiranje

114. U odredenim slu¢ajevima poduzetnik moze dovrsiti restrukturiranje, a da mu pritom nije potrebna potpora za
restrukturiranje, pod uvjetom da moze nabaviti potporu za likvidnost koja ima duZe trajanje od pomoci
dostupne u okviru potpore za sanaciju. Drzave ¢lanice mogu uvesti programe kojima se omogucuje potpora za
likvidnost za razdoblje duze od Sest mjeseci (koja se naziva ,privremena potpora za restrukturiranje”) na
temelju uvjeta koji se navode u nastavku.

115.  Privremena potpora za restrukturiranje mora ispunjivati sljedece uvjete:

(a) Potpora se mora sastojati od potpore u obliku jamstava za kredit ili kredita.

(b) Financijski troskovi kredita ili u slucaju jamstva za kredit ukupni financijski troskovi kredita osiguranog
jamstvom, ukljucujuéi kamatnu stopu kredita i jamstvenu premiju, moraju biti u skladu s tockom 116.

(c) Privremena potpora za restrukturiranje mora biti u skladu s odredbama poglavlja 3. ovih smjernica, kako
su izmijenjene ovim poglavljem.

(d) Privremena potpora za restrukturiranje moze se dodijeliti na razdoblje koje nije duze od 18 mjeseci (ne
ukljucujudi razdoblje potpore za sanaciju koje je neposredno prethodilo tomu). Prije isteka tog razdoblja:

i. drzava ¢lanica mora odobriti plan restrukturiranja kako je predvideno u tocki 55.(d) ii. ili plan likvidacije
ili

ii. kredit se mora otplatiti ili jamstvo prestaje vrijediti.

(e) Najkasnije Sest mjeseci nakon isplate prvog obroka korisniku (ne uklju¢ujuéi razdoblje potpore za sanaciju
koje je neposredno prethodilo tomu) drzava ¢lanica mora odobriti pojednostavljeni plan restrukturiranja.
Taj plan ne mora sadrzavati sve elemente utvrdene u tockama 47. do 52., ali mora barem sadrzavati mjere
koje korisnik mora poduzeti kako bi ponovno uspostavio dugoro¢nu odrzivost bez drzavne potpore.

116.  Iznos naknade za privremenu potporu za restrukturiranje utvrduje se po stopi koja nije manja od referentne
stope utvrdene u Komunikaciji Komisije o reviziji metode utvrdivanja referentnih i diskontnih stopa za
oslabljene poduzetnike kojom se utvrduju uobicajene razine kolateralizacije (trenutacno jednogodisnja stopa
IBOR uvecana za 400 baznih bodova) (*!). Kako bi se osigurali poticaji za izlazak s trzista, trebalo bi stopu
povecati za najmanje 50 baznih bodova nakon $to prode 12 mjeseci od isplate prvog obroka korisniku (ne
ukljucujudi razdoblje potpore za sanaciju koje je neposredno prethodilo tomu).

117.  Privremena potpora za restrukturiranje mora biti ograni¢ena na iznos koji je potreban da bi korisnik odrzao
poslovanje tijekom osamnaest mjeseci; pri utvrdivanju tog iznosa u obzir se uzima rezultat dobiven formulom
iz Priloga L; svaka potpora koja je veca od iznosa dobivenog tim izratunom odobrava se samo ako je oprav-
dana planom likvidnosti kojim se utvrduju potrebe korisnika u pogledu likvidnosti tijekom sljede¢ih osamnaest

mjeseci.
6.7.  Trajanje i evaluacija
118.  Komisija moze zahtijevati od drzava ¢lanica da ogranice trajanje odredenih programa (u pravilu na Cetiri godine

ili manje) te da provedu evaluaciju tih programa.

119.  Evaluacija se zahtijeva za programe za koje je rizik od narusavanja trzi$nog natjecanja osobito visok, tj. pro-
grame za koje postoji rizik od znatnog ogranicavanja trzi§nog natjecanja ako se njihova provedba ne preispita
na vrijeme.

() Vidjeti biljesku 34.
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120. S obzirom na ciljeve i kako se drzavama ¢lanicama ne bi nametnula nerazmjerna opterecenja u pogledu manjih
projekata potpora, ovaj se zahtjev primjenjuje samo na programe potpora s velikim prora¢unima ili novim
znacajkama, ili kada se ofekuju znatne trzisne, tehnoloske ili regulatorne promjene. Evaluaciju mora provesti
stru¢njak neovisan o tijelu koje je dodijelilo drzavnu potporu na temelju zajednicke metodologije (%),
a evaluacija se mora objaviti. Evaluacija se mora pravovremeno dostaviti Komisiji kako bi se moglo ocijeniti
moguce produljenje programa potpore i u svakom slucaju nakon isteka programa. ToCan opseg evaluacije
i nacin na koji ju treba provesti utvrduju se u odluci o odobravanju mjere potpore. U naknadnim mjerama
potpore sa sli¢nim ciljem moraju se uzeti u obzir rezultati evaluacije.

7. POSTUPCI
7.1. Ubrzani postupak za potpore za sanaciju
121.  Komisija ¢ini sve $to je u njezinoj moci kako bi donijela odluku u roku od mjesec dana u pogledu potpora za

sanaciju koje ispunjavaju sve uvjete iz poglavlja 3. i sljedece kumulativne zahtjeve:

(a) potpora za sanaciju ograni¢ena je na iznos dobiven formulom iz Priloga I i ne premasuje iznos od 10
milijuna EUR;

(b) potpora se ne dodjeljuje u situacijama navedenima u tocki 72. podtockama (b) ili (c).

7.2. Postupci povezani s planovima restrukturiranja
7.2.1.  Provedba plana restrukturiranja

122.  Korisnik mora u potpunosti provesti plan restrukturiranja te mora ispuniti sve druge obveze iz Komisijine
odluke kojom se odobrava potpora. Komisija svaku neprovedbu plana ili neispunjenje drugih obveza smatra
zlouporabom potpore, ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 23. Uredbe (EZ) br. 659/1999 ili moguénost pokretanja
postupka pred Sudom u skladu s ¢lankom 108. stavkom 2. drugim podstavkom Ugovora.

123.  Ako se restrukturiranje odvija tijekom nekoliko godina i ukljucuje znatne iznose potpora, Komisija moze
zahtijevati da se placanje potpore za restrukturiranje podijeli na obroke te moze placanje svakog obroka
uvjetovati:

(a) dostavom potvrde prije svake isplate o zadovoljavajucoj provedbi svake faze plana restrukturiranja u skladu
s planiranim rasporedom ili

(b) svojim odobrenjem prije svake isplate i nakon provjere da se plan provodi na zadovoljavajuéi nacin.

7.2.2.  Izmjene plana restrukturiranja

124.  Ako je potpora za restrukturiranje bila odobrena, doti¢na drzava ¢lanica moze tijekom restrukturiranja zatraziti
od Komisije da se slozi s izmjenama plana restrukturiranja i iznosom potpore. Komisija moZze odobriti takve
izmjene ako su ispunjeni sljede¢i uvjeti:

(a) izmijenjeni plan mora i dalje sadrzavati ponovnu uspostavu odrZivosti u razumnom roku;
(b) ako se povecaju troskovi restrukturiranja, u skladu s time mora se povecati i vlastiti doprinos;

(c) ako se povecava iznos potpore, mjere kojima se ogranicava narusavanje trZi§nog natjecanja moraju imati
veci opseg u odnosu na pocetne mjere;

(*») Komisija moZe osigurati takvu zajedni¢ku metodologiju.
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(d) ako je opseg predloZenih mjera kojima se ograniCava naruSavanje trzi§nog natjecanja manji od pocetnih
mjera, iznos potpore mora se u skladu s time smanjiti;

() novi rokovi za provedbu mjera kojima se ograniava narusavanje trziSnog natjecanja mogu se odgoditi
u odnosu na pocetno utvrdene rokove samo zbog razloga koji su izvan kontrole korisnika ili drzave
¢lanice: ako to nije slucaj, iznos potpore mora se u skladu s time smanjiti.

125.  Ako se ublaze uvjeti koje je utvrdila Komisija ili obveze koje je preuzela drzava clanica, iznos potpore mora se
u skladu s time smanjiti ili se moraju utvrditi drugi uvjeti.

126.  Ako doti¢na drzava ¢lanica izmijeni odobreni plan restrukturiranja, a da o tome valjano ne obavijesti Komisiju,
ili ako korisnik odustane od odobrenog plana restrukturiranja, Komisija pokrele postupak na temelju ¢lanka
108. stavka 2. Ugovora, kako je predvideno ¢lankom 16. Uredbe (EZ) br. 659/1999 (zlouporaba potpore), ne
dovodeéi u pitanje clanak 23. Uredbe (EZ) br. 659/1999 i moguénost pokretanja postupka pred Sudom na
temelju ¢lanka 108. stavka 2. drugog podstavka Ugovora.

7.2.3.  Obveza obavjestavanja Komisije o potporama dodijeljenim korisniku tijekom restrukturiranja

127.  Ako se potpore za restrukturiranje ispituju na temelju ovih smjernica, dodjela drugih potpora tijekom
restrukturiranja, ¢ak i u skladu s ve¢ odobrenim programom, moZe utjecati na Komisijinu ocjenu o potrebnom
opsegu mjera kojima se ograni¢ava narusavanje trzi§nog natjecanja.

128.  Stoga se u obavijestima o potpori za restrukturiranje moraju navesti sve druge vrste potpora koje se
namjeravaju dodijeliti korisniku tijekom restrukturiranja, osim ako su obuhvalene pravilom de minimis ili
uredbama o izuze¢ima. Komisija takve potpore uzima u obzir pri ocjenjivanju potpore za restrukturiranje.

129.  Svaka potpora koja je stvarno dodijeljena tijekom restrukturiranja, ukljucujuci potpore dodijeljene u skladu
s odobrenim programom, mora se pojedina¢no prijaviti Komisiji ako ona o toj potpori nije obavijestena
u trenutku donosenja odluke o potpori za restrukturiranje.

130.  Komisija osigurava da se dodjelom potpore u okviru odobrenih programa ne izbjegavaju zahtjevi iz ovih
smjernica.

8. IZVJESCIVANJE I NADZOR

131. U skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 659/1999 i Uredbom Komisije (EZ) br. 794/2004 od 21. travnja 2004. (*%)
drzave ¢lanice Komisiji moraju dostaviti godiSnja izvjeSca. Ta se godi$nja izvjes¢a objavljuju na web-mjestu
Komisije.

132.  Pri donoSenju odluke na temelju ovih smjernica Komisija moze uvesti dodatne obveze izvje§¢ivanja
o dodijeljenim potporama kako bi provjerila postuje li se odluka kojom se odobrava mjera potpore. Kako bi
osigurala poStovanje uvjeta i obveza povezanih s odobravanjem potpora, Komisija u odredenim slucajevima
moze zahtijevati imenovanje povjerenika za nadzor, povjerenika za prodaju imovine ili oboje.

9. PRIMJERENE MJERE I1Z CLANKA 108. STAVKA 1. UFEU-a

133.  Na temelju ¢lanka 108. stavka 1. Komisija predlaze da drzave ¢lanice po potrebi najkasnije do 1. veljace 2015.
izmijene svoje postojeCe programe potpora kako bi ih uskladile s ovim smjernicama. Komisija ¢e odobriti svaki
bududi program pod uvjetom da se ispunjavaju te odredbe.

(*) Uredba Komisije (EZ) br. 794/2004 od 21. travnja 2004. o provedbi Uredbe Vijeca (EZ) br. 659/1999 o utvrdivanju detaljnih pravila
za primjenu ¢lanka 93. Ugovora o EZ-u (SL L 140, 30.4.2004., str. 1.)
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134.  Drzave Cdlanice pozivaju se da iznesu svoju izriCitu i bezuvjetnu suglasnost s primjerenim mjerama
predloZenima u tocki 133. u roku od dva mjeseca od dana objave ovih smjernica u Sluzbenom listu Europske
unije. U slu¢aju da ne zaprimi odgovor od drzave ¢lanice, Komisija pretpostavlja da se doti¢na drzava ¢lanica ne
slaze s predlozenim mjerama.

10. DATUM PRIMJENE I TRAJANJE

135.  Komisija Ce ove smjernice primjenjivati od 1. kolovoza 2014. do 31. prosinca 2020.

136.  Obavijesti dostavljene Komisiji prije 1. kolovoza 2014. ispitat ¢e se u skladu s kriterijima koji su na snazi
u trenutku obavijesti.

137. Komisija na temelju ovih smjernica ocjenjuje spojivost s unutarnjim trziftem potpora za sanaciju
i restrukturiranje ¢iju dodjelu nije odobrila i kojima se stoga kr3i ¢lanak 108. stavak 3. Ugovora ako je sva
potpora ili jedan njezin dio dodijeljena nakon objave smjernica u Sluzbenom listu Europske unije.

138. U svim drugim slucajevima provodi ispitivanje na temelju smjernica koje su se primjenjivale u trenutku dodjele
potpora.

139.  Ne dovodeéi u pitanje odredbe iz tocaka 136., 137. i 138., od 1. kolovoza 2014. Komisija ¢e primjenjivati
odredbe iz poglavlja 5. pri ispitivanju potpora pruzateljima usluga od opleg gospodarskog interesa
u teskocama, bez obzira na to kada je potpora prijavljena ili dodijeljena.

140.  Ako na temelju stavka 9. Okvira o pruZanju usluga od opceg gospodarskog interesa Komisija na temelju ovih
smjernica ispituje bilo koju potporu koja je pruzatelju usluga od opéeg gospodarskog interesa u teskocama
dodijeljena prije 31. sije¢nja 2012., ona tu potporu smatra spojivom s unutarnjim trZiStem ako su njome
ispunjeni uvjeti iz Okvira o uslugama od opceg gospodarskog interesa, uz iznimku stavaka 9.,14., 19., 20., 24.,
39.160.
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PRILOG I.

Formula (') za izracun najveceg iznosa potpore za sanaciju ili privremene potpore za
restrukturiranje za Sestomjeseno razdoblje

EBIT, + depreciation, - (working capital, - working capital;—,)
2

Formula se temelji se na korisnikovim rezultatima poslovanja (EBIT, dobit prije kamata i poreza) ostvarenima u godini
prije dodjele/prijave potpore (oznaceno s ,t"). Tom se iznosu dodaje amortizacija. Od ukupnog se iznosa zatim moraju
oduzeti promjene u obrtnom kapitalu. Promjene u obrtnom kapitalu izra¢unavaju se kao promjena u razlici izmedu
tekuce imovine i tekucih obveza (%) za posljednje zatvoreno racunovodstveno razdoblje. Isto tako potrebno je jasno
navesti sve rezervacije na razini rezultata poslovanja, a rezultat ne smije ukljucivati takve rezervacije.

Cilj je formulom procijeniti negativni nov¢ani tok poslovanja korisnika u godini koja prethodi prijavi potpore (ili prije
dodjele potpore u slu¢aju neprijavljenih potpora). Polovica tog iznosa trebala bi biti dostatna za opstanak poslovanja
korisnika u Sestomjesecnom razdoblju. Stoga se za potrebe tocke 60. rezultat dobiven formulom mora podijeliti s dva.
Za potrebe tocke 117. rezultat dobiven formulom mora se pomnoziti s 1,5.

Ova se formula primjenjuje samo ako je dobiveni rezultat negativan iznos. Ako je dobiveni rezultat pozitivan, potrebno
je dostaviti detaljno obja$njenje kojim se dokazuje da je korisnik poduzetnik u teskocama kako je utvrdeno u tocki 20.

Primjer:

Dobit prije kamata i poreza (u milijunima EUR) (12)

Amortizacija (u milijunima EUR) 2

Bilanca (u milijunima EUR) 31. prosinca, t 31. prosinca, t-1

Tekuéa imovina

Noveéana sredstva ili nov¢ani ekvivalenti 10 5

PotrazZivanja 30 20
Zalihe 50 45
Unaprijed pladeni troskovi 20 10
Ostala tekuéa imovina 20 20
Ukupna tekuéa imovina 130 100

Tekuée obveze

Obveze prema dobavljacima i vjerovnicima 20 25
Akumulirani troskovi 15 10
Odgodeni prihodi 5 5
Ukupne tekuée obveze 40 40
Obrtni kapital 90 60
Promjena u obrtnom kapitalu 30

() EBIT-u se mora dodati amortizacija u istom razdoblju uveéano za promjene u obrtnom kapitalu tijekom dvogodi$njeg razdoblja (godina
prije zahtjeva i prethodna godina) podijeljeno s dva kako bi se odredio iznos za Sest mjeseci.

(%) Tekuca imovina: likvidna sredstva, potrazivanja (racuni klijenata i duznika), ostala tekuca imovina i unaprijed plaeni troskovi, zalihe.
Tekude obveze: financijski dug, obveze prema dobavlja¢ima i vjerovnicima i ostale tekuce obveze, odgodeni prihodi, ostale akumulirane
obveze, porezne obveze.
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[-12+2-30]/2 = - 20 milijuna EUR.

Buduéi da je rezultat dobiven formulom veli od 10 milijuna EUR, ubrzani postupak iz tocke 121. ne moZe se
upotrijebiti. Nadalje, u ovom primjeru ako iznos potpore za sanaciju premasuje 20 milijuna EUR ili iznos privremene
potpore za restrukturiranje premasuje 60 milijuna EUR, iznos potpore mora se opravdati dostavom plana o likvidnosti
u kojem se navode potrebe korisnika u pogledu likvidnosti.
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PRILOG II.
Indikativni model plana restrukturiranja

Ovim se Prilogom utvrduje indikativni sadrzaj plana restrukturiranja kako bi se na $to ucinkovitiji nacin drzavama
¢lanicama i Komisiji pomoglo u pripremi i preispitivanju planova restrukturiranja.

Informacijama navedenima u nastavku ne dovode se u pitanje detaljniji zahtjevi utvrdeni u smjernicama u pogledu
sadrZaja plana za restrukturiranje i drugih pitanja koje predmetna drzava clanica mora dokazati.

1. Opis korisnika.
2. Opis trzista na kojima korisnik djeluje.

3. Dokazivanje socijalnih problema koji se namjeravaju sprijeciti potporama ili trziSnog nedostatka koji se njima
namjerava rijesiti, usporedba s vjerodostojnim alternativnim scenarijem koji ne ukljucuje drzavne potpore,
dokazujuéi na koji se nacin takav cilj ili ciljevi ne bi ostvarili ili bi se ostvarili u manjoj mjeri u slucaju alternativ-
nog scenarija.

4. Opis uzroka teskoca korisnika (ukljuc¢ujuéi ocjenu uloge nedostataka korisnikova poslovnog modela ili sustava
korporacijskog upravljanja u nastajanju tih teskoca i mjere u kojoj su se teskoée mogle izbjeci odgovarajucom i
pravovremenom reakcijom uprave) i SWOT analiza.

5. Opis mogucih planova za rjeSavanje korisnikovih problema i usporedba tih planova u pogledu potrebnog iznosa
drzavne potpore i ofekivanih rezultata tih planova.

6.  Opis drzavne intervencije, cjeloviti podaci o svakoj drzavnoj mjeri (ukljucujuéi oblik, iznos i naknadu svake
mjere) i dokazi da su izabrani instrumenti drZavne potpore primjereni problemima c¢ijem su rjeSavanju
namijenjeni.

7. Opis postupka provedbe odabranog plana kojemu je cilj ponovna uspostava dugorocne odrzivosti korisnika u

razumnom roku (u nacelu ne duze od tri godine), uklju¢ujudi i raspored mjera i izracun troskova svake mjere.

8. Poslovni plan kojim se utvrduju financijske projekcije za sljedecih pet godina i kojim se dokazuje ponovna uspo-
stava dugoro¢ne odrzivosti.

9.  Dokazivanje ponovne uspostave odrzivosti na temelju osnovnog i pesimisticnog scenarija, prikaz i opravdanost
na temelju trzi$ne analize koristenih pretpostavki i analize osjetljivosti.

10.  PredloZeni vlastiti doprinos i mjere raspodjele tereta.

11.  PredloZene mjere kojima se ograni¢ava narusavanje trzi$nog natjecanja.
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IV.

(Obavijesti)

OBAVIJESTI INSTITUCIJA, TIJELA, UREDA I AGENCIJA EUROPSKE UNIJE
VIJECE

Obavijest osobama i subjektima na koje se odnose mjere ogranicavanja predvidene u Odluci Vijeca

2014/145/ZVSP, kako je izmijenjena Odlukom Vijeéa 2014/508/ZVSP, i u Uredbi Vijeca (EU)

br. 269/2014, kako je izmijenjena Provedbenom uredbom Vije¢a (EU) br. 826/2014, o mjerama

ograniavanja u odnosu na djelovanja koja podrivaju ili ugroZavaju teritorijalnu cjelovitost,
suverenost i neovisnost Ukrajine

(2014/C 249/02)

Osobama i subjektima navedenima u Prilogu Odluci Vije¢a 2014/145/ZVSP ('), kako je izmijenjena Odlukom Vije¢a
2014/508/ZVSP (3, i u Prilogu 1. Uredbi Vijeca (EU) br. 269/2014 (), kako je provedena Provedbenom uredbom Vijeca
(EU) br. 826/2014 (*) o mjerama ograniCavanja u odnosu na djelovanja kojima se podrivaju ili ugroZavaju teritorijalna
cjelovitost, suverenitet i neovisnost Ukrajine, skrece se pozornost na sljedece informacije.

Vijece Europske unije odluéilo je da bi osobe i subjekte navedene u spomenutim prilozima trebalo uvrstiti na popis
osoba i subjekata na koje se odnose mjere ogranicavanja predvidene Odlukom Vijea 2014/145/ZVSP i Uredbom Vijeca
(EU) br. 269/2014 o mjerama ogranic¢avanja s obzirom na djelovanja kojima se podrivaju ili ugroZavaju teritorijalna
cjelovitost, suverenitet i neovisnost Ukrajine. Razlozi za uvrStenje tih osoba na popis navedeni su u odgovaraju¢im
stavkama u tim prilozima.

Doti¢ne osobe i subjekti obavjes¢uju se o moguénosti podnosenja zahtjeva nadleznim tijelima odgovarajuce drzave
¢lanice ili drzava clanica, kako je navedeno na internetskim stranicama iz Priloga II. Uredbi Vijeca (EU) br. 269/2014
kako bi se pribavilo odobrenje za koriStenje zamrznutih sredstava za osnovne potrebe ili posebna pladanja (usp.
¢lanak 4. Uredbe).

Dotic¢ne osobe i subjekti mogu Vije¢u podnijeti zahtjev, zajedno s popratnom dokumentacijom, da se ponovno razmotri
odluka o njihovu uvr$tenju na gore navedeni popis, na sljede¢u adresu:

Vijece Europske unije
Glavno tajnistvo

DG C1C

Rue de la Loi/Wetstraat 175
1048 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

E-posta: sanctions@consilium.europa.eu

1

() SLL78,17.3.2014, str. 16.
() SLL226,30.7.2014,, str. 23.
() SLL78,17.3.2014, str. 6.
() SLL 226, 30.7.2014., str. 16.
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Doti¢ne osobe i subjekti takoder se upucuje na moguénost osporavanja odluke Vijeca pred Opéim sudom Europske
unije, u skladu s uvjetima iz clanka 275. stavka 2. i ¢lanka 263. stavaka 4. i 6. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije.




31.7.2014. Sluzbeni list Europske unije C249/31
EUROPSKA KOMISIJA
Tecajna lista eura (!)
30. srpnja 2014.
(2014/C 249/03)

1 euro =

Valuta Tecaj Valuta Tecaj
USD americki dolar 1,3401 CAD kanadski dolar 1,4572
JPY japanski jen 137,05 HKD  hongkonski dolar 10,3859
DKK danska kruna 7,4567 NZD  novozelandski dolar 1,5746
GBP funta sterlinga 0,79170 | SGD singapurski dolar 1,6667
SEK $vedska kruna 9,2272 KRW  juznokorejski von 1373,22
CHF $vicarski franak 1,2165 ZAR  juznoafricki rand 14,2273
ISK islandska kruna CNY kineski renminbi-juan 8,2710
NOK  norveska kruna 8,3770 HRK hrvatska kuna 7,6418
BGN  bugarski lev 1,9558 IDR indonezijska rupija 15511,94
CZK ceska kruna 27,509 MYR malezijski ringit 4,2651
HUF madarska forinta 311,14 PHP filipinski pezo 58,162
LTL litavski litas 3,4528 RUB ruski rubalj 47,7670
PLN poljski zlot 4,1516 THB tajlandski baht 42,757
RON rumunjski novi leu 4,4015 BRL brazilski real 2,9963
TRY turska lira 2,8504 MXN meksicki pezo 17,5305
AUD  australski dolar 1,4310 INR indijska rupija 80,5256

() Izvor: referentna tecajna lista koju objavljuje ESB.
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V.
(Objave)

POSTUPCI U VEZI S PROVEDBOM POLITIKE TRZISNOG NATJECANJA

EUROPSKA KOMISIJA

Prethodna prijava koncentracije
(Predmet M.7334 — Oracle/MICROS)
(Tekst znacajan za EGP)
(2014/C 249/04)

1. Dana 24. srpnja 2014. Komisija je zaprimila prijavu predloZene koncentracije u skladu s ¢lankom 4. Uredbe Vijeca
(EZ) br. 139/2004 (') u kojoj se navodi da poduzetnik Oracle Corporation (Sjedinjene Americke Drzave) kupnjom dio-
nica stjeCe, u smislu ¢lanka 3. stavka 1. tocke (b) Uredbe o koncentracijama, kontrolu nad cijelim poduzetnikom
MICROS Systems, Inc. (Sjedinjene Americke Drzave).

2. Poslovne su djelatnosti predmetnih poduzetnika sljedece:

— Oracle Corporation: razvoj, proizvodnja i distribucija softvera za poduzetnistvo, ukljuc¢ujuéi programsku podrsku,
softver za baze podataka i aplikacije za poduzetnistvo i slicne usluge te hardver za poduzetnistvo, ukljucujuéi ser-
vere, uredaje za baze podataka i pohranu,

— MICROS Systems, Inc.: razvoj, proizvodnja i distribucija hardvera, softvera i usluga za maloprodajni sektor
i ugostiteljstvo (hoteli, restorani, barovi, kasina i drugi objekti).

3. Preliminarnim ispitivanjem Komisija je ocijenila da bi prijavljena transakcija mogla biti obuhvacena podru¢jem
primjene Uredbe o koncentracijama. Medutim konacna odluka jo§ nije donesena.

4. Komisija poziva zainteresirane tree osobe da joj podnesu moguéa ocitovanja o predlozenoj koncentraciji.

Ocitovanja se moraju dostaviti Komisiji najkasnije 10 dana od datuma ove objave. Oc¢itovanja se mogu poslati Komisiji
telefaksom (+32 22964301), e-postom na adresu COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu ili postom, uz naznaku
referentnog broja M.7334 — Oracle/MICROS, na sljedeu adresu:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

() SLL 24, 29.1.2004., str. 1. (,Uredba o koncentracijama”).
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