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UREDBA (EU, Euratom) 2024/2509 EUROPSKOG PARLAMENTA I VI]ECA
od 23. rujna 2024.
o financijskim pravilima koja se primjenjuju na opéi prorac¢un Unije
(preinaka)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 322. stavak 1., u vezi s Ugovorom
o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju, a posebno njegovim ¢lankom 106.a,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Revizorskog suda ('),

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (%),

bududi da:

(1)  Potreban je ve¢i broj izmjena Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca (}). Radi jasnoce
i pravne sigurnosti tu bi uredbu trebalo preinaciti.

() Ovom se Uredbom utvrduju financijska pravila koja se primjenjuju na opéi proracun Unije (,proracun”) u smislu
¢lanka 322. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i njome se ne ureduje niti ona utjece na provedbu
mjera ogranicavanja donesenih na temelju UFEU-a i Ugovora o Europskoj uniji (UEU), medu ostalim u okviru
izvrenja proracuna.

(3)  Uzimajuéi u obzir iskustvo steCeno u provedbi financijskih pravila koja se primjenjuju na proracun i nakon
donosenja Uredbe Vijeca (EU, Euratom) 2020/2093 (), trebalo bi provesti odredene ciljane izmjene kako bi se ta
financijska pravila uskladila s novim pravnim okvirom, prilagodila potrebama ucinkovitog upravljanja krizama
i poboljsala zastita financijskih interesa Unije. Nadalje, trebalo bi provesti ciljana pojednostavnjenja, tehnicka
azuriranja i ispravke.

(4)  Nakon donosenja Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093, upuéivanja na temeljne akte trebalo bi zamijeniti, a upucivanja
na Odluku Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 (), Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) 2021/768 (°) i Meduinstitucijski
sporazum od 16. prosinca 2020. o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom
financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava ()
trebalo bi dodati upuéivanjima koja se upotrebljavaju u ovoj Uredbi.

") SL C 466, 24.11.2022,, str. 26.

Stajaliste Europskog parlamenta od 14. ozujka 2024. (jo$ nije objavljeno u sluzbenom listu) i odluka Vijeca od 19. rujna 2024.

) Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju
na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193, 30.7.2018,, str. 1.).

() Uredba Vijeca (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje viSegodisnji financijski okvir za razdoblje
2021.-2027. (SL L 4331, 22.12.2020., str. 11.).

() Odluka Vijeca (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava Europske unije te o stavljanju izvan
snage Odluke 2014/335/EU, Euratom (SL L 424, 15.12.2020., str. 1.).

(®»  Uredba Vijeca (EU, Euratom) 2021/768 od 30. travnja 2021. o utvrdivanju provedbenih mjera za sustav vlastitih sredstava Europske
unije te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 608/2014 (SL L 165, 11.5.2021., str. 1.).

() SLL 4331, 22.12.2020., str. 28.
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(5)  Radi jasnole, sva upudivanja na Uredbu (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vijeca (%) koja je stavljena izvan
snage trebalo bi zamijeniti upucivanjima na Uredbu (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca ().

(6) U interesu pravne sigurnosti trebalo bi ispraviti vise internih upuéivanja.

(7)  Trebalo bi u vecoj mjeri uzeti u obzir posebnu prirodu i nacin funkcioniranja izdvajanja rezervacija za financijske
obveze i proracunskih jamstava. Stoga bi trebalo prilagoditi odredene definicije i pravila o prorac¢unskim jamstvima,
proracunskim obvezama, pravnim obvezama, odobrenim sredstvima za placanje, primateljima i objavi informacija
o primateljima. Trebalo bi dodati definiciju faze uspostave izdvajanja rezervacija za financijske obveze. Osim toga,
definicije bi trebalo aZurirati posebice zbog izmjena pravila o nabavi i uvodenja pravila o nefinancijskim donacijama.

(8)  Kako bi se povecala transparentnost o primateljima sredstava Unije koji su nevladine organizacije, trebalo bi ukljuciti
definiciju nevladinih organizacija u kojoj se utvrduju kriteriji za njihovo identificiranje. Osim toga, podnositelji
zahtjeva za bespovratna sredstva trebali bi prijaviti svoj pravni status, medu ostalim i jesu li nevladine organizacije.

(90 U ovu bi Uredbu trebalo umetnuti upuéivanje na op¢i rezim uvjetovanosti za zastitu proracuna utvrden u Uredbi
(EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijeca (*). Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 temelj je pravnog
okvira za izvrSenje proracuna.

(10)  Klju¢no je da drzave ¢lanice i Komisija pri izvr$enju proracuna osiguravaju uskladenost s Poveljom Europske unije
o temeljnim pravima i postuju vrijednosti Unije sadrzane u ¢lanku 2. UEU-a.

(11)  Ovom bi se Uredbom duznosnicima za ovjeravanje, prema potrebi u skladu sa sektorskim pravilima, trebalo
omoguciti donoSenje odgovaraju¢ih mjera i poduzimanje radnji za zastitu proracuna, primjerice suspenzijom
placanja, u slucajevima u kojima ¢injenica da drzava ¢lanica ne postuje relevantne vrijednosti Unije i temeljna prava
utjeCe na provedbu djelovanja financiranog sredstvima Unije u toj drzavi ¢lanici.

(12)  Trebalo bi zadrzati temeljna prora¢unska nacela. Postojeca odstupanja od tih nacela za odredena podrudja, kao §to su
istraZivanje, vanjska djelovanja i strukturni fondovi, trebalo bi preispitati i $to je moguce viSe pojednostavniti,
uzimajudi pritom u obzir jesu li ona jo$ uvijek relevantna, koja je njihova dodana vrijednost za proracun i kakav teret
namecu dionicima.

(13)  Pravila o prijenosu odobrenih sredstava trebalo bi jasnije izloziti te bi trebalo razlikovati automatske i neautomatske
prijenose. Doti¢ne institucije Unije trebale bi Europskom parlamentu i Vijeu pruzati informacije i o automatskim
i 0 neautomatskim prijenosima.

(14)  Trebalo bi dopustiti prijenos i uporabu vanjskih namjenskih prihoda za program ili djelovanje koji mu slijede kako bi
se takva sredstva ucinkovito upotrebljavala. Prijenos unutarnjih namjenskih prihoda trebao bi biti mogué samo
u sljedecu financijsku godinu, osim ako je u ovoj Uredbi propisano drukcije.

(15)  Nakon donosenja Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 i povezanih temeljnih akata, u ovu bi Uredbu trebalo ukljuciti
odredena pravila o proracunskim nacelima, posebno u pogledu ukidanja i prijenosa, opoziva i ponovnog stavljanja
na raspolaganje odobrenih sredstava koja odgovaraju opozivima, utvrdena u uredbama (EU) 2021/1060 (*!) i (EU)

s Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
pskog p ) p poj
podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.).
’ Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
pskog p ) P Poj
podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).
(") Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2020. o opéem rezimu uvjetovanosti za zastitu
pskog p ) 3 3 )
proracuna Unije (SL L 433 1, 22.12.2020,, str. 1.).

(") Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju
sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podru¢ju upravljanja granicama i vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159.).
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(16)

17)

(19)

(20)

(21)

(23)

(24)

(")

20212116 (*?) Europskog parlamenta i Vijeca.

U pogledu unutarnjih namjenskih prihoda, trebalo bi dopustiti financiranje novih projekata u vezi s nekretninama
s pomocu prihoda dobivenih od najmajzakupa i prodaje zgrada. S tim ciljem, takvi bi se prihodi trebali smatrati
unutarnjim namjenskim prihodima koji se mogu prenositi dok ne budu u potpunosti iskoristeni.

Radi pojednostavnjenja i boljeg uskladenja rokova doprinosa drzava ¢lanica s odgovarajuéim potrebama za
placanjima, svi dodatni financijski doprinosi drzava ¢lanica za djelovanja i programe Unije, uklju¢ujuéi dobrovoljne
doprinose, trebali bi se jednako tretirati i smatrati vanjskim namjenskim prihodima.

Kako bi se povecala transparentnost i vidljivost prikaza namjenskih prihoda uz o¢uvanje sadrzaja prethodno
dostavljenih informacija, u prilogu, koji je sastavni dio proracuna, trebalo bi navesti detaljne informacije
o procijenjenom iznosu unutarnjih i vanjskih namjenskih prihoda koje treba primiti i predvidenoj dodjeli sredstava
za odgovarajuce proracunske linije. Osim toga, primjereno je pojasniti zahtjeve za izvjes¢ivanje u pogledu izvrSenja
unutarnjih i vanjskih namjenskih prihoda u prethodnoj godini. Time Ce se osigurati da se sve informacije o izvr$enju
namjenskih prihoda i predvidanja namjenskih prihoda koje treba primiti prikazuju na jasan i pristupacan nacin.

Pravila o prijenosima koji podlijezu posebnim odredbama trebalo bi azurirati kako bi se u obzir uzela pricuva za
solidarnost i pomo¢ u nuzdi uspostavljena na temelju Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093. Osim toga, prilagodbe su
potrebne jer nacrti izmjene proracuna viSe nisu potrebni za mobilizaciju pri¢uve za solidarnost i pomo¢ u nuzdi.

Institucije Unije trebale bi mo¢i prihvatiti svaku donaciju u korist Unije.

Kako bi se omogudila brza reakcija u iznimnim okolnostima, Komisija bi trebala mo¢i prihvatiti donacije u naravi,
bez obzira na njihovu vrijednost, ako se takve donacije daju u svrhu humanitarne pomodi, hitne potpore, civilne
zastite ili pomodi za upravljanje krizama. Kako bi se osigurale odgovarajuce zastitne mjere, Komisija bi takve
donacije trebala prihvacati samo ako je to prihvacanje u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja
i transparentnosti, ako ne dovodi do sukoba interesa i ne §teti ugledu Unije, ako ne narusava sigurnost ili javni
poredak Unije ili drzava ¢lanica te ako ne dovodi do rizika od njihova narusavanja. Donator u trenutku prihvacanja
ne bi smio biti u nekoj od situacija za iskljucenje u okviru sustava ranog otkrivanja i iskljucenja niti bi
u odgovarajucoj bazi podataka smio biti evidentiran kao isklju¢en. Ako Komisija prihvati donaciju, odgovorni
duznosnik za ovjeravanje trebao bi navesti informacije o tome u svojem godisnjem izvjes¢u o radu.

Trebalo bi uvesti odredbu kojom bi se pravnim osobama omoguéilo sponzorstvo u naravi dogadanja ili aktivnosti
u promotivne svrhe ili u svrhe drustveno odgovornog poslovanja.

Potrebno je pojasniti pojam uspjeSnosti u kontekstu proracuna. Uspjesnost bi trebalo povezati s izravnom
primjenom nacela dobrog financijskog upravljanja. Trebalo bi definirati i nacelo dobrog financijskog upravljanja te
utvrditi vezu izmedu postavljenih ciljeva i pokazatelja uspjesnosti, rezultata i ekonomicnosti, ucinkovitosti
i djelotvornosti uporabe odobrenih sredstava. Radi pravne sigurnosti i da se izbjegne proturje¢nost s postojec¢im
okvirima uspjesnosti razli¢itih programa, trebalo bi definirati terminologiju koja se odnosi na uspjesnost, osobito
pojmove ostvarenje i rezultati.

U svjetlu horizontalnog cilja promicanja rodne osvijestenosti, ciljeva u pogledu pracenja potrosnje u podrucju klime
te rezultata i rashoda koji doprinose zaustavljanju i preokretu trenda smanjenja bioraznolikosti, trebalo bi uvesti
posebne pokazatelje uspjesnosti za proracun kako bi se pratila potro$nja za rodnu ravnopravnost, kao i za
ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu tim promjenama te zastitu bioraznolikosti. Takvi bi pokazatelji trebali

Uredba (EU) 2021/2116 Europskog parlamenta i Vijeca od 2. prosinca 2021. o financiranju i nadzoru zajednicke poljoprivredne
politike te upravljanju njome i o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1306/2013 (SL L 435, 6.12.2021,, str. 187.).
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biti sazeti i proporcionalni, njima bi se trebala izbjegavati preklapanja, trebali bi biti ograni¢enog broja i ne bi trebali
dovesti do pretjeranog administrativnog optereCenja. Trebali bi se temeljiti na ucinkovitoj, transparentnoj
i sveobuhvatnoj metodologiji te, prema potrebi, na opée priznatim znanstvenim dokazima. Prema potrebi, podatke
prikupljene u vezi s takvim pokazateljima trebalo bi ras¢laniti prema spolu i prikupljati na nacin kojim se omogucuje
objedinjavanje takvih podataka u svim relevantnim programima.

(25) S obzirom na vaznost suocavanja s klimatskim i okoli$nim izazovima te kako bi se osiguralo da izvrSenje proracuna
doprinosi ostvarenju europskog zelenog plana, kako je navedeno u Komunikaciji Komisije od 11. prosinca 2019.
o europskom zelenom planu, klimatskih i energetskih ciljeva Unije te klimatske neutralnosti do 2050., koncept
uspjesnosti proracuna trebalo bi prosiriti na odrzivu provedbu programa i aktivnosti, ¢ime se ne bi ugrozilo
postizanje okolisnih ciljeva ublazavanja klimatskih promjena, prilagodbe klimatskim promjenama, odrzive uporabe
i zastite vodnih i morskih resursa, prijelaza na kruzno gospodarstvo, sprecavanja i kontrole onecis¢enja te zastite
i obnove bioraznolikosti i ekosustava.

(26)  Vazno je promicati socijalna prava te pravedne radne uvjete, u skladu s europskim stupom socijalnih prava i ¢lankom
9. UFEU-a. Ako je to izvedivo i primjereno, Komisija i drzave clanice trebale bi pri provedbi programa i aktivnosti
koji se financiraju iz proratuna poStovati relevantno primjenjivo nacionalno pravo, pravo Unije, konvencije
Medunarodne organizacije rada i kolektivne ugovore.

(27) U skladu s Meduinstitucijskim sporazumom o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. (**), zakonodavstvo
Unije trebalo bi biti kvalitetno i usmjereno na podru¢ja u kojima donosi najvecu dodanu vrijednost za gradane, $to
ucinkovitije i djelotvornije u postizanju zajednickih ciljeva politike Unije. Podvrgavanjem postoje¢ih i novih
programa potro$nje i aktivnosti koji su povezani sa znatnim izdacima evaluaciji moze se doprinijeti postizanju tih
ciljeva.

(28)  Kako bi se ispunila Komisijina obveza primjene nacela ,digitalno kao standard” te potaknule u¢inkovitije i kvalitetnije
kontrole i revizije povelanjem razine jamstva uz istodobno smanjenje troskova, primjereno je uvesti izridito
upucivanje na primjenu digitalnih alata i novih tehnologija kao $to su strojno ucenje, robotska automatizacija
procesa, rudarenje podataka i umjetna inteligencija.

(29)  Kako bi se poboljsala zastita proracuna Unije od nepravilnosti, ukljuCujuci prijevare, korupciju, sukob interesa
i dvostruko financiranje, trebalo bi uvesti standardizirane mjere za prikupljanje, usporedbu i objedinjavanje
informacija o primateljima sredstava Unije. Posebice, kako bi se djelotvorno sprijecile, otkrile, istrazile i ispravile
prijevare ili uklonile nepravilnosti, trebalo bi biti moguce identificirati fizicke osobe koje u konacnici, izravno ili
neizravno, imaju koristi od sredstava Unije i zlouporabe tih sredstava. Elektronicko evidentiranje i pohrana podataka
o primateljima sredstava Unije, ukljucujuci njihove stvarne vlasnike kako su definirani u ¢lanku 3. tocki 6. Direktive
(EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeca ('), te redovito stavljanje tih podataka na raspolaganje u jedinstvenom
integriranom i interoperabilnom informatickom sustavu za pracenje, ukljuCujudi jedinstveni alat za rudarenje
podataka i utvrdivanje razine rizika (,jedinstveni integrirani informaticki sustav”), koji osigurava Komisija, trebali bi
olaksati procjenu rizika za potrebe odabira, dodjele, financijskog upravljanja, pracenja, istrage, kontrole i revizije te
doprinijeti djelotvornom sprecavanju, otkrivanju i ispravljanju nepravilnosti, uklju¢ujuéi prijevare, korupciju, sukobe
interesa i dvostruko financiranje, te daljnjem postupanju u vezi s njima. Pravila koja se odnose na evidentiranje,
pohranu, prijenos i obradu podataka trebala bi biti u skladu s primjenjivim pravilima o zastiti podataka. Trebalo bi
razviti jedinstveni integrirani informati¢ki sustav kako bi se izbjeglo dvostruko izvjeséivanje i smanjilo
administrativno optereCenje za drzave ¢lanice i druge provedbene subjekte. Komisija bi trebala djelovati kao
voditelj obrade i biti odgovorna za razvoj, upravljanje i nadzor jedinstvenog integriranog informatickog sustava.
Drzave {lanice te istrazna, kontrolna i revizorska tijela Unije, ukljucujuéi Europski ured za borbu protiv prijevara
(OLAF), Revizorski sud i Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO), trebali bi imati pristup tim podacima u okviru
izvr§avanju svojih nadleznosti. Takav bi pristup trebao postovati nalela nuznosti i proporcionalnosti. Podaci
dostupni putem jedinstvenog integriranog informatickog sustava trebali bi biti dostupni Europskom parlamentu
i Vijeéu na pojedina¢noj osnovi u mjeri u kojoj je to potrebno i razmjerno za izvr$avanje njihovih nadleznosti
u kontekstu postupka davanja razrjesnice Komisiji.

(%) SLL 123, 12.5.2016., str. 1.
() Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2015. o sprecavanju koristenja financijskog sustava u svrhu
pranja novca ili financiranja terorizma (SL L 141, 5.6.2015., str. 73.).
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(30)

(31)

(32)

(34)

(36)

Jedinstveni integrirani informaticki sustav trebao bi se temeljiti na interoperabilnosti, pri ¢emu bi se aZurirane
informacije i podaci o primateljima sredstava Unije trebale automatski preuzimati iz tog sustava i prenositi u taj
sustav, u stvarnom vremenu, kada je to moguce, koristei medu ostalim relevantne nacionalne baze podataka,
interne sustave relevantnih nacionalnih tijela i tijela za upravljanje i placanja te nacionalne baze podataka o javnoj
nabavi i natjeCajima, javno dostupne podatke i podatke iz drugih Komisijinih baza podataka, ¢ime bi se zajamcila
sveobuhvatnost i potpunost informacija i podataka.

Jedinstveni integrirani informaticki sustav trebao bi biti osmisljen i uspostavljen tako da se omoguéi objedinjavanje
relevantnih informacija povezanih s istim primateljima u razli¢itim programima financiranja Unije. Trebao bi
upotrebljavati samo one pokazatelje rizika koji su objektivni, razmjerni, potrebni za procjenu rizika te utemeljeni na
pouzdanim izvorima azuriranih informacija i podataka, koji se aZuriraju u stvarnom vremenu ako je to izvedivo.
Jedinstveni integrirani informaticki sustav trebao bi biti osmisljen za upotrebu u skladu s opéim nacelima zastite
podataka, ukljucujuéi smanjenje koli¢ine podataka i ograniCenje pohrane, $to se primjenjuje na obradu osobnih
podataka.

Kako bi se osiguralo da funkcije jedinstvenog integriranog informatickog sustava ostanu na visokoj razini, trebalo bi
provesti odredena djelovanja i mjere ako je to izvedivo, ukljucujuéi uskladivanje podatkovnih polja s relevantnim
nacionalnim i Komisijinim informati¢kim sustavima i bazama podataka, uz nuzne dodatke za potrebe alata za
rudarenje podataka i utvrdivanje razine rizika, ukljuc¢ujuéi upuéivanje na jedinstveni identifikacijski broj operacija;
integraciju relevantnih nacionalnih informatickih sustava i baza podataka s jedinstvenim integriranim informatickim
sustavom za automatsku razmjenu informacija; pruzanje moguénosti korisnicima da prilagode i grupiraju
pokazatelje rizika i njihove pondere u skladu s potrebama i specificnostima fonda, programa ili zemlje Unije;
koristenje umjetne inteligencije za analizu i interpretaciju podataka; pruzanje viSestrukih moguénosti korisnicima za
koriStenje opcija pretrazivanja i moguénosti filtriranja; pruzanje smjernica korisnicima o tumacenju i koristenju
podataka i rezultata; te osposobljavanje za snalaZenje u jedinstvenom integriranom informatickom sustavu, procjenu
rizika i njihovo uzimanje u obzir pri provjerama i revizijama.

U skladu s nacelom transparentnosti sadrzanim u ¢lanku 15. UFEU-a institucije Unije pri svojem radu koliko je god
to moguée primjenjuju nacelo otvorenosti djelovanja. U pogledu izvrSenja proracuna, primjena tog nacela
podrazumijeva da bi gradani trebali znati gdje i u koje svrhe Unija tro$i sredstva. Takve informacije poticu
demokratsku raspravu, doprinose sudjelovanju gradana u postupku odlucivanja Unije, jacaju institucionalnu
kontrolu i nadzor nad rashodima Unije te doprinose povecanju njezine vjerodostojnosti. Komunikacija bi trebala biti
ciljanija te bi trebala nastojati povecati vidljivost doprinosa Unije za gradane. Takve bi ciljeve trebalo postidi
objavom, po moguénosti uz uporabu suvremenih komunikacijskih alata, relevantnih informacija o svim
primateljima sredstava koja se financiraju iz proracuna, pri ¢emu se uzimaju u obzir legitimni interesi tih
primatelja u pogledu povjerljivosti i sigurnosti te, ako je rije¢ o fizickim osobama, njihovo pravo na privatnost
i zastitu osobnih podataka. Institucije Unije stoga bi pri objavi informacija trebale primijeniti selektivni pristup,
u skladu s nacelom proporcionalnosti. Odluke o objavi trebale bi se temeljiti na relevantnim kriterijima kako bi se
pruzile smislene informacije.

Ne dovodedi u pitanje pravila o zatiti osobnih podataka, trebalo bi teziti maksimalnoj transparentnosti u odnosu na
informacije o primateljima. Informacije o primateljima sredstava Unije trebalo bi objaviti na centraliziranim
internetskim stranicama institucija Unije namijenjenima u tu svrhu, kao $to je sustav financijske transparentnosti, te
bi one trebale biti lako dostupne s pomocu odgovarajucih i sigurnih tehnickih rjeSenja. Zahtjevi za objavljivanje
trebali bi obuhvacati sve metode izvrSenja proracuna, medu ostalim na razini drugih institucija i tijela Unije.

Trebalo bi biti moguée da Komisija izvrava proracun neizravno putem organizacija drzava ¢lanica. Radi pravne
sigurnosti stoga je primjereno definirati organizaciju drzave ¢lanice kao subjekt osnovan u drzavi ¢lanici kao tijelo
javnog prava ili tijelo privatnog prava kojemu je ta drzava clanica povjerila zadacu pruzanja javnih usluga i dala
odgovarajuca financijska jamstva. Financijska potpora koju drzava clanica u skladu sa zahtjevima utvrdenima
u pravu Unijje pruzi takvim tijelima privatnog prava u obliku koji odredi ta drzava clanica i za koji nije nuzno
bankovno jamstvo trebala bi se smatrati odgovarajuéim financijskim jamstvom.

Osobni podaci koji se odnose na fizicke osobe ne bi smjeli biti javno dostupni u razdoblju duzem od onog tijekom
kojega primatelj koristi sredstva te bi stoga te podatke trebalo ukloniti nakon dvije godine.

U vedini slu¢ajeva obuhvacenih ovom Uredbom objava se odnosi na pravne osobe. Ako je rije¢ o fizickim osobama,
pri objavi osobnih podataka trebalo bi postovati nacelo proporcionalnosti izmedu visine odobrenog iznosa
i potrebne kontrole najboljeg nacina koristenja sredstava. U takvim slucajevima, objava regije na razini 2 zajednicke
klasifikacije prostornih jedinica za statistiku (NUTS) u skladu je s ciljem objave informacija o primateljima te
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osigurava jednako postupanje s drzavama ¢lanicama razlicite veli¢ine uz istodobno postovanje prava primatelja na
privatni Zivot, a posebno na zastitu njihovih osobnih podataka.

(38)  Radi pravne sigurnosti i u skladu s nacelom proporcionalnosti trebalo bi navesti u kojim se situacijama podaci ne bi
smjeli objavljivati. Primjerice, ne bi se smjele objavljivati informacije o stipendijama ili drugim oblicima izravnih
potpora koje se isplacuju fizickim osobama kojima je pomo¢ najpotrebnija, o posebnim ugovorima vrlo male
vrijednosti ili o financijskoj potpori ispod vrijednosti odredenog praga koja se pruza putem financijskih
instrumenata ili proracunskih jamstava, ili u slu¢ajevima u kojima bi se otkrivanjem podataka moglo ugroziti prava
i slobode doti¢nih pojedinaca, kako su zasticeni Poveljom Europske unije o temeljnim pravima, ili nastetiti
komercijalnim interesima primatelja. Medutim, kako bi se nastavila postojeca praksa i omogudila transparentnost, za
bespovratna sredstva ne bi smjelo postojati posebno izuzeée od obveze objave informacija na temelju posebnog

praga.

(39)  Ako se osobni podaci primatelja objavljuju u svrhe transparentnosti u odnosu na uporabu sredstava Unije i kontrolu
postupka dodjele, te bi primatelje u skladu s uredbama (EU) 2018/1725 i (EU) 2016/679 (*°) Europskog parlamenta
i Vijeca trebalo obavijestiti o takvoj objavi te o njihovim pravima i o postupcima dostupnima za ostvarivanje tih
prava.

(40)  Kako bi se osiguralo postovanje nacela jednakog postupanja prema svim primateljima, informacije koje se odnose na
fizicke osobe trebalo bi takoder objaviti, u skladu s obvezom drzava c¢lanica da uspostave visok stupanj
transparentnosti ugovora ¢ija vrijednost prelazi vrijednosti pragova utvrdenih u Direktivi 2014/24/EU Europskog
parlamenta i Vijeca (*9).

(41) U slucaju neizravnog i podijeljenog upravljanja, osobe, subjekti ili imenovana tijela koji izvrSavaju sredstva Unije
trebali bi staviti na raspolaganje informacije o primateljima i krajnjim primateljima. U slucaju podijeljenog
upravljanja, informacije bi trebalo objaviti u skladu s relevantnim sektorskim pravilima. Drzave ¢lanice koje primaju
i izvrSavaju sredstva Unije u okviru izravnog upravljanja trebale bi staviti na raspolaganje informacije o svojim
primateljima u skladu s ovom Uredbom. Komisija bi trebala staviti na raspolaganje informacije o jedinstvenim
internetskim stranicama, ukljucujuéi upuéivanje na adresu, na kojima su dostupne informacije o primateljima
i krajnjim primateljima.

(42)  Radi vece itkosti i transparentnosti podataka o financijskim instrumentima koji se izvrSavaju u okviru izravnog
i neizravnog upravljanja, primjereno je sve zahtjeve u pogledu izvjes¢ivanja objediniti u jedinstveni radni dokument
koji treba prilozZiti nacrtu proracuna.

(43)  Kako bi se osigurala transparentnost, izbjegla odredena dupliciranja i rokovi izvjes¢ivanja uskladili s dostupnoséu
relevantnih podataka, uz osiguravanje toga da se informacije ne izgube, informacije o proracunskim jamstvima,
zajedni¢kom fondu za rezervacije i nepredvidenim obvezama pokrivenim do gornje granice vlastitih sredstava
trebalo bi svrstati u te tri kategorije i na sveobuhvatan nacin prikazati u odgovarajuéim izvjes¢ima.

(44)  Radi povecanja transparentnosti i to¢nosti izvje$¢ivanja, informacije o financijskim instrumentima navedene
u radnom dokumentu koji se prilaze nacrtu proracuna trebale bi sadrzavati podatke o ostvarenim gubicima od
imovine.

(45)  Radi sinkronizacije s rokovima za dono$enje izvjetaja o procjenama, nacrtu proracuna trebalo bi prilozZiti radni
dokument o Komisijinoj politici u vezi s nekretninama.

(46)  Radi promicanja najbolje prakse pri provedbi Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), Europskog socijalnog
fonda (ESF), Kohezijskog fonda, Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), Europskog fonda za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu (EFPRA), kao i Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP), Komisija bi
trebala modi u informativne svrhe tijelima koja su odgovorna za upravljanje i kontrolu staviti na raspolaganje
neobvezujuci metodoloski priru¢nik s prikazom njezine strategije i pristupa za kontrolu, uklju¢ujuéi kontrolne
popise i primjere najbolje prakse. Taj bi priru¢nik trebalo azurirati kad god je to potrebno.

(**)  Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka
i 0 slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Op¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1.).

(") Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive
2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014,, str. 65).
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Sudska praksa (1”) kojom se Komisiju obvezuje na placanje kamata ili drugih dospjelih naknada na iznose nov¢anih
kazni koje je ukinuo ili smanjio Sud Europske Unije dovela je do nove, nepredvidive situacije. Stoga je potrebno
omoguciti da se od prihoda prora¢una oduzmu sve kamate ili druge naknade koje se placaju na iznose ukinutih ili
smanjenih nov¢anih kazni, financijskih ili drugih sankcija, ukljucujuéi negativni povrat povezan s tim iznosima. Ta
iznimka od zabrane negativnih prihoda trebala bi biti ogranicena na tu specifi¢nu situaciju. Radi postovanja opceg
nacela povrata u prijadnje stanje (restitutio in integrum), koje se primjenjuje na novéane kazne, financijske ili druge
sankcije koje su izrekle institucije Unije, a koje je Sud Europske unije zatim ukinuo ili smanjio, potrebno je propisati
da se negativni povrat na privremeno naplaceni iznos takvih nov¢anih kazni, financijskih ili drugih sankcija koje su
izrekle institucije Unije ne oduzima od iznosa koji treba vratiti. Kako bi se nadoknadio gubitak zbog nemoguénosti
raspolaganja novcanim sredstvima od datuma na koji su doti¢ne treCe strane privremeno platile novéanu kaznu
Komisiji do datuma vraanja iznosa, iznos koji je potrebno vratiti trebalo bi uvecati za kamatu po stopi koju
Europska sredi$nja banka primjenjuje na svoje glavne operacije refinanciranja uvecanoj za jedan i pol postotni bod,
kao primjerena naknada takvim tre¢im stranama u takvim situacijama, ¢ime se iskljucuje potreba da se na taj iznos
primijeni koja druga kamatna stopa. Osim toga, ta stopa odgovara kamatnoj stopi koja se primjenjuje na duznika
koji se odluci za odgodu placanja novcane kazne, financijske ili druge sankcije i umjesto placanja dostavi financijsko
jamstvo. Takve kamate i naknade trebalo bi odbijati kao negativan prihod samo do 31. prosinca 2027., dok se ne
pronade konacno rjesenje za viSegodisnji financijski okvir nakon 2027. u odnosu na kamatnu stopu i druge naknade
koje bi trebalo platiti kao odgovarajuéu nadoknadu u slucaju povrata ukinutih ili smanjenih novcanih kazni,
financijskih ili drugih sankcija. Tim kona¢nim rjeSenjem trebalo bi uzeti u obzir prethodno iskustvo i ocekivani
bududi razvoj dogadaja te bi ono trebalo biti u skladu s primjenom proracunskih nacela utvrdenih u ovoj Uredbi.
Kako bi se osigurao nov¢ani tok dostatan za naknadu doti¢nim tre¢im stranama zbog nemoguénosti raspolaganja
nov¢anim sredstvima u slu¢ajevima u kojima je nov¢ana kazna, financijska ili druga sankcija ukinuta ili smanjena,
moglo bi biti potrebno omoguciti da se iznosi primljeni od nov¢anih kazni, financijskih ili drugih sankcija te sve
pripadajuce kamate ili drugi na temelju njih ostvareni prihodi unose u prorac¢un do kraja sljedece financijske godine.
Kako bi se osigurala potpuna transparentnost tog mehanizma, Komisija bi Europskom parlamentu i Vijecu trebala
dostaviti sve informacije dostupne u okviru godi$njeg proracunskog postupka.

S obzirom na povecan opseg operacija uzimanja i davanja zajmova koje Komisija provodi u ime Unije radi
financiranja oporavka od pandemije bolesti COVID-19, trebalo bi dodatno povecati transparentnost tih operacija.
S obzirom na sve vecu slozenost tih operacija, kako bi se osigurala bolja vidljivost njihova sadrzaja, dokumentu koji
se prilaze dijelu proracuna koji se odnosi na Komisiju trebalo bi dodati sveobuhvatan pregled operacija uzimanja
i davanja zajmova koje provodi Komisija. Taj bi pregled trebao ukljucivati, medu ostalim, detaljne informacije
o dospije¢ima, rasporedu placanja, dospjelim kamatama na skupnoj razini, bazi ulagatelja na primarnom trzistu i,
ako je to primjenjivo, dimenziji i troskovima zajednickih sredstava za ocuvanje likvidnosti kojima se podupire
diversificirana strategija financiranja, kao i planu zaduzivanja. Osim toga, u tom bi pregledu trebalo utvrditi temeljne
podatke i metodologiju koju je Komisija upotrijebila za izra¢un nastalih kamata i procjenu dospjelih kamata, bez
ukljucivanja trzi$no osjetljivih informacija.

Primjereno je institucijama Unije omogu¢iti da medusobno sklapaju sporazume na razini sluzbi kako bi se olaksalo
izvrsavanje njihovih odobrenih sredstava te im omoguditi sklapanje takvih sporazuma izmedu sluzbi institucija
Unije, tijela Unije, europskih ureda, tijela ili osoba kojima je povjerena provedba posebnih djelovanja u okviru
zajednicke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP) na temelju glave V. UEU-a i Ureda glavnog tajnika Odbora guvernera
Europskih s$kola za pruzanje usluga, nabavu proizvoda ili izvodenje radova ili izvr$enje ugovord u vezi
s nekretninama.

Radi pravne sigurnosti potrebno je pojasniti da primjenjivo pravo na temelju kojeg se trebaju poduzeti odgovarajuca
djelovanja u pogledu sukoba interesa ukljucuje pravo Unije i nacionalno pravo koje se odnosi na sukobe interesa.

Kako bi se povecala ukljucivost, na popis subjekata kojima se mogu povjeriti zadace izvrSenja proracuna trebalo bi
dodati tijela uredena privatnim pravom ili pravom Unije koja su osnovana u drzavi ¢lanici i ispunjavaju uvjete da im
se u skladu sa sektorskim pravilima povjeri izvrSavanje sredstava Unije ili proracunskih jamstava, ako su ta tijela pod
nadzorom tijela javnog prava ili tijela privatnog prava kojima je povjerena zadaca pruzanja javnih usluga i koja su
prihvatljiva u okviru neizravnog upravljanja te su im dana odgovarajuca financijska jamstva. Ako takva tijela uredena
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privatnim pravom ili pravom Unije nemaju financijsku potporu drzave ¢lanice, odgovarajuca financijska jamstva
trebala bi biti u obliku solidarne odgovornosti nadzornih tijela ili jednakovrijednih financijskih jamstava.

(52)  Primjereno je utvrditi postupak za osnivanje novih europskih ureda te razlikovati obvezne i neobvezne zadace takvih
ureda. Trebalo bi uvesti moguénost da institucije i tijela Unije i drugi europski uredi delegiraju ovlasti duznosnika za
ovjeravanje direktoru europskog ureda. Europski uredi trebali bi imati i moguénost sklapanja sporazuma na razini
sluzbi za pruzanje usluga, nabavu proizvoda ili izvodenje radova ili izvrSenje ugovord u vezi s nekretninama.
Primjereno je utvrditi posebna pravila za sastavljanje raCunovodstvenih evidencija, odredbe kojima se
ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije ovlas¢uje za delegiranje nekih svojih zadaca osoblju tih ureda i operativne
postupke za bankovne racune koje bi Komisija trebala moci otvoriti u ime europskog ureda.

(53)  Kako bi se povecala troskovna ucinkovitost izvr$nih agencija te s obzirom na prakti¢no iskustvo u pogledu drugih
tijela Unije, trebalo bi omoguéiti da se racunovodstvenom sluzbeniku Komisije povjere sve ili neke zadace
racunovodstvenog sluzbenika doti¢ne izvrsne agencije.

(54)  Radi pravne sigurnosti potrebno je pojasniti da direktori izvrnih agencija djeluju kao duznosnici za ovjeravanje na
osnovi delegiranja kada upravljaju odobrenim sredstvima za poslovanje za programe koji su delegirani njihovim
agencijama. Radi ostvarenja punog ucinka povecanja u¢inkovitosti koje proizlazi iz globalne centralizacije odredenih
pomo¢nih sluzbi trebalo bi izri¢ito predvidjeti moguénost da izvrine agencije izvrSavaju administrativne rashode.

(55)  Potrebno je utvrditi pravila o ovlastima i odgovornostima financijskih izvrsitelja, posebno duznosnika za ovjeravanje
i ratunovodstvenih sluzbenika.

(56)  Europski parlament, Vije¢e i Revizorski sud te ra¢unovodstvenog sluzbenika Komisije trebalo bi obavijestiti
o imenovanju ili prestanku duznosti duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja, unutarnjeg revizora
i ra¢unovodstvenog sluzbenika u roku od dva tjedna od takvog imenovanje ili prestanka duznosti.

(57)  Duznosnici za ovjeravanje trebali bi biti u potpunosti odgovorni za sve operacije prihoda i rashoda koje se izvr3avaju
pod njihovim nadzorom i za sustave unutarnje kontrole te bi trebali odgovarati za svoje postupke, prema potrebi
i u stegovnim postupcima.

(58)  Trebalo bi utvrditi zadace, odgovornosti i nacela postupaka koje duznosnik za ovjeravanje treba postovati.
Duznosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja trebali bi osigurati da duZnosnici za ovjeravanje na osnovi daljnjeg
delegiranja i njihovo osoblje primaju informacije i osposobljavanje o standardima kontrole i odgovaraju¢im
metodama i tehnikama te da se poduzimaju mjere u svrhu osiguranja funkcioniranja sustava kontrole. Duznosnik za
ovjeravanje na osnovi delegiranja trebao bi izvje$¢ivati svoju instituciju Unije o izvrSavanju duznosti u obliku
godisnjeg izvjesca. To izvjesée trebalo bi ukljucivati potrebne financijske informacije i informacije o upravljanju
kojima se potvrduje izjava o jamstvu tog duZnosnika u vezi s izvrSavanjem njegovih duznosti, ukljucujudi
informacije o op¢oj uspjesnosti obavljenih operacija. Popratnu dokumentaciju koja se odnosi na obavljene operacije
trebalo bi ¢uvati najmanje pet godina. Razli¢iti oblici pregovarackog postupka za dodjelu ugovora o javnoj nabavi
trebali bi biti predmet posebnog izvjes¢a duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja koje se upucuje doti¢noj
instituciji Unije te predmet izvjesca te institucije Unije Europskom parlamentu i Vije¢u, buduéi da ti postupci
predstavljaju odstupanja od uobicajenih postupaka dodjele.

(59)  Trebalo bi uzeti u obzir dvostruku ulogu voditelja delegacija Unije, a u njihovoj odsutnosti njihovih zamjenika, kao
duznosnika za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja za Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD) i, u vezi
s odobrenim sredstvima za poslovanje, za Komisiju.

(60) Moguénost da Komisija zamjenicima voditelja delegacija Unije delegira svoje ovlasti za izvr$enje proracuna u vezi
s odobrenim sredstvima za poslovanje iz svojeg dijela proracuna trebala bi biti ograni¢ena na situacije u kojima je
nuzno da zamjenici voditelja delegacija Unije izvrSavaju te zadace kako bi se osigurao kontinuitet poslovanja za
vrijeme odsutnosti voditeljd delegacija Unije. Zamjenici voditelja delegacija Unije ne bi trebali modi te ovlasti
izvriavati sustavno ni za potrebe unutarnje podjele posla.

(61)  Racunovodstveni sluzbenik trebao bi biti odgovoran za pravilno izvrenje placanja, naplatu prihoda i naplatu
potrazivanja. Racunovodstveni sluzbenik trebao bi upravljati riznicom, bankovnim rac¢unima i dokumentacijom
trecih strana, voditi ratunovodstvenu evidenciju i biti odgovoran za sastavljanje financijskih izvjestaja institucija
Unije. Rac¢unovodstveni sluzbenik Komisije trebao bi biti jedina osoba koja ima pravo utvrdivati ratunovodstvena
pravila i uskladene racunske planove, dok bi racunovodstveni sluzbenici svih drugih institucija Unije trebali
utvrdivati racunovodstvene postupke koji se primjenjuju u njihovim institucijama.
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Trebalo bi utvrditi i nacine imenovanja i prestanka duznosti ra¢unovodstvenog sluzbenika.

Racunovodstveni sluzbenik trebao bi uspostaviti postupke kojima e se osigurati da racuni otvoreni za potrebe
upravljanja riznicom i knjiga blagajne nemaju negativno stanje.

Primjereno je uskladiti nacine placanja odobrene za upravljanje riznicom sa suvremenim nacinima placanja,
ukljucujudi kreditne kartice i elektronicke lisnice.

S obzirom na to da se placanja delegacija Unije u okviru standardnih pravila za proracunske i ra¢unovodstvene
operacije i operacije riznice (,proracunski postupci”) sve vise izvr$avaju preko sredi$nje riznice te se zbog toga
smanjuju broj transakcija i iznosi pla¢eni putem knjiga blagajne, primjereno je pojednostavniti pravila o uspostavi
i kontroli knjiga blagajne i upravljanju njima.

Trebalo bi odrediti uvjete uporabe knjige blagajne, sustava upravljanja koji predstavlja iznimku od uobicajenih
proracunskih postupaka i odnosi se samo na ogranicene iznose, te zadace i odgovornosti blagajnika, kao i zadace
i odgovornosti duznosnika za ovjeravanje i racunovodstvenog sluzbenika u vezi s kontrolom knjiga blagajne. Zbog
ucinkovitosti bi u delegacijama Unije trebalo uspostaviti knjige blagajne za odobrena sredstva i iz dijelova prora¢una
koji se odnose na Komisiju i na ESVD. Primjereno je i predvidjeti, pod posebnim uvjetima, uporabu knjige blagajne
u delegaciji Unije za placanje ograni¢enih iznosa prorac¢unskim postupcima. Kad je rije¢ o imenovanju blagajnika,
trebalo bi omoguditi njihov odabir i medu osobljem koje Komisija zaposljava u podrucju pomoéi za upravljanje
kriznim situacijama i operacija humanitarne pomoc¢i ako nije dostupno osoblje Komisije obuhvaceno Pravilnikom
o osoblju za duznosnike Europske unije i Uvjetima zaposlenja ostalih sluzbenika Europske unije iz Uredbe Vijeca
(EEZ, Euratom, EZUC) br. 259/68 (%) (,Pravilnik o osoblju”).

Kako bi se uzela u obzir situacija u podru¢ju pomodéi za upravljanje kriznim situacijama i operacije humanitarne
pomo¢i kada nije dostupno osoblje Komisije obuhvaceno Pravilnikom o osoblju te tehnicke poteskoée koje
sprjecavaju da odgovorni sluzbenik za ovjeravanje potpise sve pravne obveze, trebalo bi osoblju koje Komisija
zaposljava u tom podru¢ju omoguditi da preuzima pravne obveze vrlo male vrijednosti, do 2 500 EUR, koje su
povezane s pladanjima izvr§enima iz knjige blagajne te voditeljima delegacija Unije ili njihovim zamjenicima
omoguditi da preuzimaju pravne obveze prema uputi odgovornog sluzbenika za ovjeravanje Komisije.

Nakon $to se utvrde zadade i odgovornosti financijskih izvrsitelja, oni mogu snositi odgovornost samo prema
uvjetima utvrdenima u Pravilniku o osoblju. Na temelju Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta
i Vijeéa (") u institucijama Unije osnovana su posebna povjerenstva za financijske nepravilnosti. Medutim, zbog
ograniCenog broja slucajeva koji im se upucuju te radi ucinkovitosti primjereno je prenijeti njihove funkcije na
meduinstitucijsko povjerenstvo osnovano na temelju ove Uredbe (,povjerenstvo”). Povjerenstvo bi trebalo osnovati
radi procjene zahtjeva i izdavanja preporuka o potrebi donosenja odluka o iskljucenjima i izricanju financijskih
sankcija u pogledu slu¢ajeva koje mu uputi Komisija ili druge institucije i tijela Unije, ne dovodeci u pitanje njihovu
administrativou neovisnost u odnosu na njihove zaposlenike. Cilj je tog prijenosa i izbje¢i udvostru¢avanje posla
i smanyjiti rizik od proturjecnih preporuka ili misljenja, u slucajevima u kojima su ukljuceni i gospodarski subjekt
i ¢lan osoblja institucije ili tijela Unije. Potrebno je zadrzati postupak putem kojeg duznosnik za ovjeravanje moze
traziti potvrdu upute za koju smatra da je nepravilna ili protivna nacelu dobrog financijskog upravljanja i tako biti
razrijeSen od svake odgovornosti. Sastav povjerenstva trebalo bi izmijeniti ako ima tu ulogu. Povjerenstvo ne bi
smjelo imati istrazZne ovlasti.

U pogledu prihoda potrebno je razmotriti negativna uskladenja vlastitih sredstava obuhvacena uredbama Vijeca (EU,
Euratom) br. 609/2014 (%) i (EU, Euratom) 2021/770 (*!). Osim u slucaju vlastitih sredstava, potrebno je zadrzati
postojece zadale i kontrole za koje su odgovorni duznosnici za ovjeravanje u razli¢itim fazama postupka: procjena
iznosa potraZivanja, izdavanje naloga za povrat, slanje obavijesti o tereenju kojom se duznika obavjes¢uje da je

(%  SLL 56, 43.1968., str. 1.

Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se
primjenjuju na op¢i proracun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012.,
str. 1.).

Uredba Vijeca (EU, Euratom) br. 609/2014 od 26. svibnja 2014. o metodama i postupku za stavljanje na raspolaganje tradicionalnih
vlastitih sredstava i vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u i BND-u te o mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom (SL
L 168, 7.6.2014., str. 39.).

Uredba Vijeca (EU, Euratom) 2021/770 od 30. travnja 2021. o izracunu vlastitih sredstava koja se temelje na nerecikliranom
plasticnom ambalaznom otpadu, o metodama i postupku za stavljanje na raspolaganje tih vlastitih sredstava, o mjerama za
zadovoljavanje potreba za gotovinom i o odredenim aspektima vlastitih sredstava koja se temelje na bruto nacionalnom dohotku (SL
L 165, 11.5.2021,, str. 15.).

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j
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utvrden iznos potrazivanja, i odluka, prema potrebi, o odricanju od dodijeljenih prava uzimajuéi u obzir kriterije koji
jamce uskladenost s nacelom dobrog financijskog upravljanja kako bi se osigurala u¢inkovita naplata prihoda.

(70)  Sluzbenik za ovjeravanje trebao bi se mo¢i u cijelosti ili djelomi¢no odreéi povrata utvrdenog iznosa potrazivanja
ako je nad duznikom pokrenut postupak u slucaju nesolventnosti kako je definiran u Uredbi (EU) 2015/848
Europskog parlamenta i Vijeca (*), posebno u slucaju sudskih nagodbi, stecajnih nagodbi i sli¢nih postupaka.

(71)  Trebalo bi utvrditi posebne odredbe za uskladenja ili smanjenja na nulu procjene iznosa potrazivanja.

(72)  Potrebno je pojasniti rokove unosenja u proracun primljenih iznosa od nov¢anih kazni, financijskih i drugih sankcija
te svih pripadaju¢ih kamata ili drugog prihoda koji su ostvarile.

(73) S obzirom na nedavna kretanja na financijskim trzistima i kamatnu stopu koju Europska sredi$nja banka primjenjuje
na svoje glavne operacije refinanciranja, potrebno je preispitati odredbe u vezi s kamatnom stopom za nov¢ane
kazne ili druge sankcije.

(74)  Kako bi se uzela u obzir posebna priroda iznosa potrazivanja koja se sastoje od nov¢anih kazni ili drugih sankcija
koje izricu institucije Unije na temelju UFEU-a ili Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju
(Ugovor o Euratomu), potrebno je uvesti posebne odredbe o kamatnim stopama koje se primjenjuju na dospjele
iznose koji nisu jo$ placeni za slu¢aj da Sud Europske unije poveca te iznose.

(750 Pravila o povratu trebalo bi pojasniti i ojacati. Osobito bi trebalo navesti da racunovodstveni sluzbenik treba
osigurati povrat iznosa njihovim prijebojem s iznosima koje duzniku duguje izvr$na agencija kad izvrsava proracun.

(76)  Radi jamcenja pravne sigurnosti i transparentnosti trebalo bi utvrditi pravila o rokovima u kojima se obavijest
o terecenju treba poslati.

(77)  Kako bi se osiguralo upravljanje imovinom uz istodobno davanje prioriteta cilju sigurnosti i likvidnosti nov¢anih
sredstava, iznosi koji se odnose na nov¢ane kazne, financijske ili druge sankcije koje se izri¢u na temelju UFEU-a ili
Ugovora o Euratomu, kao §to su osporavane nov¢ane kazne u podrucju trzisnog natjecanja, trebale bi se privremeno
naplatiti. Komisija bi takoder trebala moéi uloziti te iznose u financijsku imovinu i odrediti kome pripada povrat na
ta ulaganja. Buduéi da Komisija nije jedina institucija Unije ovlastena za izricanje nov&anih kazni, financijskih ili
drugih sankcija, potrebno je utvrditi odredbe u pogledu takvih novéanih kazni, financijskih ili drugih sankcija koje
izricu druge institucije Unije te utvrditi pravila za njihovu naplatu, koja bi trebala biti jednakovrijedna onima koja se
primjenjuju na Komisiju.

(78)  Kako bi se osiguralo da Komisija ima sve potrebne informacije za donoSenje financijskih odluka, potrebno je utvrditi
minimalne zahtjeve za sadrzaj odluka o financiranju u vezi s bespovratnim sredstvima, nabavom, skrbnickim
fondovima Unije za vanjska djelovanja (,skrbnicki fondovi Unije”), nagradama, financijskim instrumentima,
mehanizmima ili platformama mjeSovitog financiranja i proracunskim jamstvima. Istodobno, kako bi se
potencijalnim primateljima pruzila dugoro¢nija perspektiva, potrebno je omoguéiti da se odluke o financiranju
donose za razdoblje dulje od jedne financijske godine, istodobno navodeéi da izvrSenje ovisi o raspolozZivosti
odobrenih proracunskih sredstava za odgovarajuce financijske godine. Nadalje, potrebno je smanjiti broj elemenata
potrebnih za dono$enje odluke o financiranju. U skladu s ciljem pojednostavnjenja, odluka o financiranju trebala bi
istodobno sluziti kao godisnji ili viSegodisnji program rada. Budu¢i da su doprinosi tijelima Unije iz ¢lanaka 70.1 71.
ve¢ utvrdeni u godi$njem proracunu, ne bi trebao postojati zahtjev za donosenjem posebne odluke o financiranju
u tom pogledu.

(79) U vezi s rashodima trebalo bi pojasniti odnos izmedu odluka o financiranju, ukupnih proracunskih obveza
i pojedina¢nih proracunskih obveza, kao i pojmove preuzimanja proracunskih i pravnih obveza, kako bi se
uspostavio jasan okvir za razli¢ite faze izvrSenja proracuna.

(80)  Kako bi se posebno uzeo u obzir broj pravnih obveza koje preuzimaju delegacije Unije i predstavnistva Unije te
tecajne fluktuacije s kojima se suocavaju, okvirne proracunske obveze trebale bi biti mogude i u slu¢ajevima u kojima
su poznati krajnji primatelji placanja i iznosi.

(*¥  Uredba (EU) 2015/848 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2015. o postupku u slucaju nesolventnosti (SL L 141,
5.6.2015., str. 19..
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Kako bi se EFJP uskladio s opéim ra¢unovodstvenim i proracunskim postupcima &im to bude tehnicki mogude,
trebalo bi dopustiti preuzimanje pojedina¢nih proracunskih obveza za izvrSenje placanja bez potrebe da se najprije
preuzme privremena ukupna obveza nakon ¢ega bi uslijedile pojedinacne obveze u roku od najvise dva mjeseca ili,
pod odredenim uvjetima, u duljem roku. Nadalje, kako bi se u prosincu mogle preuzimati pojedinacne proracunske
obveze i izvrsiti placanja za prvi mjesec financijske godine, vrstama rashoda za koje su odobrena placanja unaprijed
trebalo bi dodati uobicajene rashode za upravljanje u okviru EFJP-a.

U pogledu vrsta placanja koja mogu izvrsiti duznosnici za ovjeravanje trebalo bi pojasniti razlicite vrste placanja
u skladu s nac¢elom dobrog financijskog upravljanja. Potrebno je dodatno pojasniti pravila o poravnanju placanja
pretfinanciranja, posebno za situacije kad nije moguce meduporavnanje. U tu svrhu trebalo bi u preuzete pravne
obveze ukljuciti odgovarajuée odredbe.

Ovom bi se Uredbom trebalo propisati da se placanja trebaju izvrsiti u odredenim rokovima te da ée u slucaju
nepostovanja takvih rokova vjerovnici imati pravo na zatezne kamate kojima se tereti proracun, osim u slucaju
drzava ¢lanica, Europske investicijske banke (EIB) i Europskog investicijskog fonda (EIF).

Osnovni elementi elektronickih ra¢una u javnoj nabavi trebali bi se temeljiti na pravilima utvrdenima u Direktivi
2014/55/EU Europskog parlamenta i Vijeca (*).

Radi jasnoce trebalo bi revidirati definiciju neprikladnih ponuda u javnoj nabavi kako bi se ukljucile ponude
u kojima gospodarski subjekt nema pristup nabavi.

Potrebno je pojasniti da se odredeni ugovori na temelju okvirnih ugovora sklopljenih s jednim gospodarskim
subjektom mogu dodijeliti i izmijeniti u granicama uvjeta predvidenih okvirnim ugovorom.

S obzirom na to da su ex ante mjere objave iste za otvorene, ogranicene i natjecateljske postupke uz pregovore, pod
odredenim bi uvjetima trebalo dopustiti provedbu pregovarackog postupka bez prethodne objave obavijesti
o nadmetanju nakon neuspje$nog natjecateljskog postupka uz pregovore.

Iz podru¢ja primjene pravila o nabavi iz ove Uredbe potrebno je iskljuciti usluge ovjeravanja i autentifikacije
dokumenata koje pruzaju javni biljeZnici, u slu¢ajevima u kojima postupci kojima se ureduju takve usluge u doti¢noj
drzavi ¢lanici nisu otvoreni za trziSno natjecanje.

Primjereno je predvidjeti moguénost pregovarackih postupaka bez prethodne objave za usluge koje pruzaju
organizacije drzava Clanica koje ne mogu sudjelovati u natjecateljskim postupcima.

Kako bi se osigurala uskladenost sa sudskom praksom Suda Europske unije (>4, duznosnik za ovjeravanje trebao bi
zatraziti da se dokazi o kriterijima za iskljucenje i za odabir dostave prije odluke o dodjeli.

Primjereno je objediniti u jednom ¢lanku odredbe koje se odnose na potvrdivanje i odobravanje rashoda te definirati
,opoziv”. Bududi da se transakcije izvr§avaju u racunalnim sustavima, potpisivanje potvrde ,odobreno za placanje”
kako bi se potvrdila odluka o potvrdivanju trebalo bi zamijeniti elektronicki zastiCenim potpisom osim
u ograni¢enom broju slucajeva. Potrebno je i pojasniti da se potvrdivanje rashoda primjenjuje na sve prihvatljive
troskove, medu ostalim, kao sto je slucaj s poravnanjem pretfinanciranja, na troskove koji nisu povezani sa
zahtjevom za placanje.

Radi smanjenja sloZenosti, pojednostavnjenja postojeih pravila i poboljsanja Citkosti ove Uredbe trebalo bi utvrditi
zajednicka pravila za veéi broj instrumenata za izvrSenje proracuna. Zbog toga bi trebalo prerasporediti neke
odredbe, prilagoditi formulacije i podru¢je primjene drugih odredaba i ukloniti nepotrebna ponavljanja i interna
upudivanja.

Svaka institucija Unije trebala bi osnovati odbor za pracenje tijeka unutarnje revizije zaduZen za osiguravanje
neovisnosti unutarnjeg revizora, praenje kvalitete unutarnjih revizija i propisno uzimanje u obzir i primjenu
u njezinim sluzbama preporuka danih u okviru unutarnje i vanjske revizije. Svaka institucija Unije trebala bi donositi

Direktiva 2014/55/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o elektronickom izdavanju ra¢una u javnoj nabavi (SL
L 133, 6.5.2014., str. 1.).
Presuda Opceg suda od 8. srpnja 2020., Securitec/Komisija, T-661/18, ECLLEU:T:2020:319.
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odluku o sastavu tog odbora za pralenje tijeka unutarnje revizije pri ¢emu se uzima u obzir njezina organizacijska
samostalnost i vaznost neovisnih stru¢nih savjeta.

(94)  Potrebno je staviti veci naglasak na uspjesnost i rezultate projekata financiranih iz proracuna. Stoga je primjereno
utvrditi dodatni oblik financiranja koji nije povezan s troskovima za relevantne operacije, uz ustaljene oblike
doprinosa Unije (nadoknada prihvatljivih troskova koji su stvarno nastali, jedini¢ni trosak, jednokratni iznosi
i financiranje uz primjenu pausalne stope). Dodatni oblik financiranja trebao bi se temeljiti na ispunjenju odredenih
uvjeta ex ante ili na postizanju rezultata mjerenih u odnosu na prethodno utvrdene kljuéne etape ili s pomocu
pokazatelja uspjesnosti.

(95)  Ako doprinos Unije ima oblik financiranja koje nije povezano s troskovima i ako se nadoknada temelji na
rezultatima, postizanje tih rezultata trebalo bi mjeriti ili unaprijed definiranim kljunim etapama ili ciljnim
vrijednostima, a postizanje takvih klju¢nih etapa ili ciljnih vrijednosti trebalo bi provjeriti prije placanja doprinosa.
Evidencije i popratne dokumente povezane s postizanjem ciljnih vrijednosti ili klju¢nih etapa trebalo bi Cuvati za
potrebe ex post provjera ili revizija, medu ostalim i od strane Revizorskog suda.

(96)  Pri provodenju procjena operativne i financijske sposobnosti primatelja sredstava Unije ili njihovih sustava
i postupaka Komisija bi se trebala mo¢i osloniti na svoje prethodne procjene ili procjene koje su ve¢ proveli drugi
subjekti ili donatori, primjerice nacionalne agencije i medunarodne organizacije, kako bi se izbjeglo udvostrucavanje
procjena istih primatelja. Moguénost medusobnog oslanjanja na procjene koje su proveli drugi subjekti trebalo bi
upotrebljavati ako su takve procjene provedene u skladu s uvjetima jednakovrijednim onima utvrdenima u ovoj
Uredbi za primjenjivi nadin izvr$enja. Stoga bi, kako bi se potaknulo medusobno oslanjanje na procjene drugih
donatora, Komisija trebala poticati priznavanje medunarodno prihvacenih standarda ili medunarodnih najboljih
praksi.

(97)  Vazno je i izbjeéi situacije u kojima su primatelji sredstava Unije podvrgnuti viSestrukim revizijama od strane
razli¢itih subjekata u pogledu uporabe tih sredstava. Stoga bi se trebalo mo¢i oslanjati na revizije koje su ve¢ izvrsili
neovisni revizori uz uvjet da postoje dovoljni dokazi njihove stru¢nosti i neovisnosti i uz uvjet da se revizije temelje
na medunarodno prihvadenim revizijskim standardima koji pruzaju razumno jamstvo te su provedene na
financijskim izvjestajima i izvjeS¢ima u kojima se utvrduje uporaba doprinosa Unije. Na takvim bi se revizijama
trebalo temeljiti ukupno jamstvo u pogledu uporabe sredstava Unije. S tim je ciljem vazno osigurati da izvjesce
neovisnog revizora i s njime povezana revizijska dokumentacija na zahtjev budu stavljeni na raspolaganje
Europskom parlamentu, Komisiji, Revizorskom sudu i revizijskim tijelima drzava ¢lanica.

(98)  Za potrebe oslanjanja na procjene i revizije te kako bi se smanjilo administrativno optereCenje za osobe i subjekte
koji primaju sredstva Unije, vazno je osigurati da se sve informacije koje su ve¢ na raspolaganju institucijama Unije,
upravljackim tijelima ili drugim tijelima i subjektima koji izvrsavaju sredstva Unije, ponovno upotrebljavaju kako bi
se izbjegli viSestruki zahtjevi za primatelje ili korisnike.

(99)  Kako bi se osigurao dugorocan mehanizam suradnje s primateljima, trebalo bi predvidjeti mogucnost potpisivanja
okvirnih sporazuma o financijskom partnerstvu. Okvirne sporazume o financijskom partnerstvu trebalo bi provoditi
s pomocu bespovratnih sredstava ili sporazuma o doprinosu s osobama ili subjektima koji izvravaju sredstva Unije.
U tu bi svrhu trebalo utvrditi minimalni sadrzaj takvih sporazuma o doprinosu. Okvirni sporazumi o financijskom
partnerstvu ne bi smjeli neprimjereno ograniciti pristup sredstvima Unije.

(100) Trebalo bi uskladiti uvjete i postupke suspenzije, otkazivanja ili smanjenja doprinosa Unije za razli¢ite instrumente
za izvrSenje proracuna, kao $to su bespovratna sredstva, nabava, neizravno upravljanje, nagrade itd. Trebalo bi
utvrditi temelje za takvu suspenziju, otkazivanje ili smanjenje. Ako se naknadno otkriju nepravilnosti ili prijevare do
kojih je doslo tijekom postupka dodjele, odgovorni duznosnik za ovjeravanje trebao bi poduzeti odredene
korektivne mjere, osim ako je opravdano da se to ne u¢ini, na primjer ako je provedba pravne obveze u interesu
doti¢ne institucije ili tijela ili ako postoji potreba za jamcenjem kontinuiteta pruzanja usluga.

(101) Ovom bi Uredbom trebalo utvrditi standardna razdoblja tijekom kojih bi primatelji trebali ¢uvati dokumente
o doprinosima Unije kako bi se izbjegli razli¢iti ili nerazmjerni ugovorni zahtjevi, a istodobno dalo dovoljno
vremena Komisiji, Revizorskom sudu i OLAF-u da dobiju pristup tim podacima i dokumentima te izvrse ex post
provjere i revizije. Osim toga, svaka osoba ili subjekt koji prima sredstva Unije trebali bi biti obvezni suradivati
u cilju zastite financijskih interesa Unije.
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Kako bi se sudionicima i primateljima pruzile odgovarajuce informacije i osigurala moguénost ostvarivanja prava na
obranu, sudionicima i primateljima trebalo omoguditi da podnesu opazanja prije donosenja bilo kakve mjere koja
negativno utjece na njihova prava te bi trebali biti obavijesteni o raspolozivim pravnim sredstvima koja im stoje na
raspolaganju za osporavanje takve mjere.

U kontekstu postupka dodjele odgovorni duznosnik za ovjeravanje ne treba sudioniku koji je odbijen u postupku
dodjele omoguciti da dostavi opazanja. Kao bi se osigurala pravna sigurnost to bi trebalo navesti i u odredbi
o kontradiktornim postupcima i pravnim sredstvima.

S obzirom na sve zahtjevnije geopoliticko okruZenje s hibridnim i kibernetickim prijetnjama koje se brzo mijenjaju
te na potrebu za digitalnom transformacijom koja sa sobom nosi tehnicke slabosti, Unija treba osigurati zastitu
sigurnosti i javnog poretka Unije odnosno njezinih drzava ¢lanica, kako je to utvrdeno u javnoj politici i pravu. To se
odnosi na o¢uvanje temeljnih interesa drustva, kao §to su sigurnost opskrbe energijom, suzbijanje organiziranog
kriminala i prijevara. Uz postovanje svih medunarodnih sporazuma Unije, dodjela sredstava Unije u odnosu na
strateSku imovinu i interese, kao §to su digitalna ili svemirska infrastruktura, komunikacijski i informacijski sustavi
i usluge, moze zahtijevati primjenu posebnih uvjeta kako bi se takva zastita osigurala i za integritet komunikacijskih
i informacijskih sustava i povezanih lanaca opskrbe. Trebalo bi pojasniti vrste uvjeta i zahtjeve za njihovu primjenu.
Medutim, posebni uvjeti utvrdeni u ovoj Uredbi nisu iscrpni i temeljni akt moze sadrzavati posebne uvjete ako se
njime ne mijenjaju zahtjevi i postupci utvrdeni ovom Uredbom u pogledu zastite sigurnosti i javnog poretka te ako
se njime ne odstupa od tih zahtjeva i postupaka.

Kako bi se zastitili financijski interesi Unije, Komisija bi trebala uspostaviti jedinstveni sustav ranog otkrivanja
i iskljucenja.

Sustav ranog otkrivanja i iskljucenja trebao bi se primjenjivati na sudionike, primatelje, subjekte na ¢iju se
sposobnost natjecatelj ili ponuditelj namjerava osloniti, na podugovaratelje ugovaratelja, stvarne vlasnike i subjekte
povezane s iskljucenim subjektom, fizicke osobe, izdavatelje jamstva, kao i sve osobe ili subjekte koji primaju
sredstva Unije ako se proracun izvr§ava u okviru neizravnog upravljanja, sve osobe ili subjekte koji primaju sredstva
Unije u okviru financijskih instrumenata koji se izvrSavaju u okviru izravnog upravljanja, sudionike ili primatelje
o kojima su subjekti koji izvrSavaju proracun u okviru podijeljenog upravljanja dostavili informacije, te sponzore.

Kako bi se poboljsala zastita financijskih interesa Unije, trebalo bi ojacati sustav ranog otkrivanja i isklju¢enja. Vazno
je izbje¢i da osobe ili subjekti koji se nalaze u situaciji za isklju¢enje mogu podnijeti zahtjev ili biti odabrani za
izvriavanje sredstava Unije ili primiti takva sredstva u programu u okviru podijeljenog upravljanja. Ako postoji
pravomoéna presuda ili kona¢na upravna odluka, odgovorni duznosnik za ovjeravanje trebao bi modi iskljuciti
osobu ili subjekt ako se nalaze u situaciji za iskljucenje i smatraju se nepouzdanima zbog pocinjenja odredenih vrsta
teske povrede duznosti. Ne dovodeli u pitanje obveze informiranja utvrdene u drugim temeljnim aktima, osobe
i subjekti koji izvrSavaju proracun u okviru podijeljenog upravljanja trebali bi putem bilo kojeg sluzbenog kanala,
kao §to je automatizirani informaticki sustav koji je uspostavila Komisija i koji se trenuta¢no upotrebljava za
prijavljivanje prijevara i nepravilnosti (,sustav za upravljanje nepravilnostima”), dostaviti Komisiji informacije koje se
odnose na utvrdene ¢injenice i nalaze u kontekstu takvih pravomo¢nih presuda ili kona¢nih upravnih odluka samo
uz upucivanje na razloge utvrdene u ¢lanku 138. stavku 1. tocki (c) podtocki (iv.) i ¢lanku 138. stavku 1. tocki (d)
kada saznaju za takve informacije. Ako ne postoji pravomoc¢na presuda ili kona¢na upravna odluka, odgovorni
duznosnik za ovjeravanje trebao bi modi iskljuditi, na temelju preliminarne pravne ocjene povjerenstva, uzimajudi
u obzir ¢injenice i nalaze utvrdene u kontekstu revizija ili istraga koje provode OLAF, EPPO ili Revizorski sud ili bilo
koje druge provjere, revizije ili kontrole za ¢iju je provedbu odgovoran duznosnik za ovjeravanje. Takvo iskljucenje
trebalo bi evidentirati u bazi podataka sustava ranog otkrivanja i iskljucenja. Osobe i subjekti koji izvrSavaju
proracun u okviru podijeljenog upravljanja trebali bi pregledati bazu podataka sustava ranog otkrivanja i iskljucenja
prije dodjele sredstava Unije ili odabira sudionika i korisnika. To bi se pregledavanje trebalo odnositi na osobu ili
subjekt koji podnose zahtjev ili su odabrani za izvrSenje sredstava Unije. Kako bi se osigurala uc¢inkovita provedba
sustava ranog otkrivanja i isklju¢enja, nadlezna tijela drzava ¢lanica trebala bi provoditi isklju¢enja zabiljeZena u bazi
podataka u pogledu takvih osoba ili subjekata koji podnesu zahtjev za sredstva Unije ili budu odabrani za izvrsavanje
sredstava Unije tijekom cijelog trajanja iskljucenja. Tim bi se iskljucenjem trebao o¢uvati integritet postupka nabave
ili odabira i zastititi ga od sudjelovanja pojedinaca ili subjekata ukljucenih u tesku povredu duznosti. Zahtjeve za
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placanje drzava ¢lanica u okviru podijeljenog upravljanja, ukljucujudi rashode povezane s isklju¢enim osobama ili
subjektima, ne bi trebalo nadoknadivati. Ako se drzavama ¢lanicama sredstva isplacuju na temelju uspjesnosti,
trebala bi se primjenjivati posebna pravila, kako je utvrdeno u sektorskim pravilima.

(108) Vazno je naglasiti da bi se sustav ranog otkrivanja i iskljucenja trebao primjenjivati samo na sredstva Unije koja se
isplacuju drzavama c¢lanicama u okviru izravnog upravljanja, pri ¢emu su drzave clanice duZne poduzeti sve
odgovarajule mjere za zastitu financijskih interesa Unije, u mjeri u kojoj Komisija ima relevantne odgovornosti na
temelju odgovarajueg pravnog okvira. Stoga bi odgovornosti Komisije trebale biti ogranicene na obvezu upuéivanja
predmeta povjerenstvu u svrhu iskljucenja osobe ili subjekta ako duznosnik za ovjeravanje sazna za tesku povredu
duznosti nakon pravomoc¢nih presuda, kona¢nih upravnih odluka ili ¢injenica i nalaza utvrdenih u kontekstu revizija
ili istraga koje je u vezi s tim sredstvima proveo OLAF, EPPO ili Revizorski sud ili bilo koje druge provjere, revizije ili
kontrole za ¢iju je provedbu odgovoran duznosnik za ovjeravanje. Ne dovodeéi u pitanje te odgovornosti Komisije,
drzave ¢lanice i dalje su odgovorne za provjeru informacija o odlukama o isklju¢enju evidentiranima u bazi podataka
sustava ranog otkrivanja i iskljucenja i izvrenje tih odluka i duzne su osigurati da se ne podnose zahtjevi za placanje
u vezi s osobom ili subjektom koji se nalaze u takvoj situaciji za iskljucenje. Ne dovodeci u pitanje sektorska pravila
i dobrovoljnu primjenu, sustav ranog otkrivanja i iskljucenja ne bi se trebao primjenjivati na Uredbu (EU) 2021/241
Europskog parlamenta i Vijeca (¥*).

(109) Trebalo bi pojasniti da ako se odluka o unosenju osobe ili subjekta u bazu podataka sustava ranog otkrivanja
i iskljucenja donosi na temelju situacije za iskljuenje koja se odnosi na fizicku ili pravnu osobu koja je ¢lan
upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela te osobe ili subjekta ili koja ima ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili
kontrole u odnosu na tu osobu ili subjekt, ili na fizicku ili pravau osobu koja preuzima neogranicenu odgovornost
za dugove te osobe ili subjekta ili na fizicku osobu koja je klju¢na za dodjelu ili izvrSenje pravne obveze, informacije
unesene u bazu podataka trebaju uklju¢ivati informacije o tim osobama.

(110) Odluku o isklju¢ivanju osobe ili subjekta iz sudjelovanja u postupcima dodjele ili o odredivanju financijske sankcije
osobi ili subjektu te odluku o objavi odgovaraju¢ih informacija trebao bi donijeti odgovorni duznosnik za
ovjeravanje s obzirom na njegovu autonomiju u administrativnim stvarima. Ako ne postoji pravomoéna presuda ili
konac¢na upravna odluka te u slucajevima povezanima s teskim krSenjem ugovora, odgovorni duznosnici za
ovjeravanje trebali bi donijeti odluku uzimajuéi u obzir preporuku povjerenstva na temelju preliminarne pravne
ocjene. Povjerenstvo bi trebalo procijeniti i trajanje iskljucenja ako trajanje nije odredeno pravomo¢nom presudom
ili kona¢nom upravnom odlukom.

(111) Uloga povjerenstva trebala bi biti osiguravanje uskladenog rada sustava ranog otkrivanja i isklju¢enja. Povjerenstvo
bi trebalo biti sastavljeno od stalnog predsjednika, stalnog potpredsjednika koji bi trebao obavljati duznost
zamjenika predsjednika, dva predstavnika Komisije i predstavnika duznosnika za ovjeravanje koji podnosi zahtjev.

(112) Kako bi se sustav ranog otkrivanja i iskljucenja uskladio s pravilima o javnoj nabavi i kako bi se povecala njegova
djelotvornost, pokusaj utjecanja na dodjelu sredstava Unije ili nepropisno pribavljanje sredstava Unije, medu ostalim
u vezi sa sukobom interesa, trebalo bi izri¢ito uvrstiti kao posebnu situaciju za iskljucenje na temelju teske povrede
duznosti.

(113) Uzimajudi u obzir nacelo proporcionalnosti, odgovorni duznosnik za ovjeravanje trebao bi iskljuciti osobu ili
subjekt koji pokazu nedostatak integriteta zbog bilo kakvog protupravnog postupanja koje nije u skladu
s vrijednostima iz ¢lanka 2. UEU i Povelje Europske unije o temeljnim pravima, kao $to je poticanje na
diskriminaciju, mrznju ili nasilje nad skupinom osoba ili clanom skupine, ako bi takvo postupanje moglo negativno
utjecati na izvrSenje ugovora.

(114) U slucaju namjerne i neopravdane nesuradnje u istragama, provjerama ili revizijama koje provode duznosnik za
ovjeravanje, OLAF, EPPO ili Revizorski sud trebalo bi dodati samostalni razlog za iskljucenje jer to moze ozbiljno
utjecati na zastitu financijskih interesa Unije.

(¥)  Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost (SL
L 57, 18.2.2021., str. 17.).
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Preliminarnom pravnom ocjenom ne prejudicira se konac¢na procjena postupanja doti¢ne osobe ili subjekta koju
provode nadlezna tijela drzava clanica u skladu s nacionalnim pravom. Preporuka povjerenstva kao i odluka
odgovornog duznosnika za ovjeravanje trebale bi se stoga preispitati nakon dostave obavijesti o takvoj kona¢noj
progjeni.

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje trebao bi iskljuciti osobu ili subjekt iz postupka ako je pravomocénom
presudom ili kona¢nom upravnom odlukom utvrdeno da su osoba ili subjekt krivi za tesku povredu duZznosti,
nepostovanje, s namjerom ili bez nje, obveza povezanih s placanjem doprinosa za socijalno osiguranje ili pla¢anjem
poreza, osnivanje subjekta u drugoj jurisdikciji s namjerom zaobilaZenja fiskalnih, socijalnih ili bilo kakvih drugih
pravnih obveza, prijevaru kojom se $teti proracunu, korupciju, sudjelovanje u zloc¢inackoj organizaciji, pranje novca,
financiranje terorizma, kaznena djela terorizma ili kaznena djela povezana s teroristickim aktivnostima, djecji rad ili
druga kaznena djela u vezi s trgovanjem ljudima ili za pocinjenje nepravilnosti. Osobu ili subjekt trebalo bi iskljuciti
i u slucaju teskog krienja pravne obveze, ukljucujudi krSenje zahtjeva za ispunjavanje ugovora u skladu s najvisim
standardima struke, u slucaju stecaja ili u slucaju odbijanja suradnje u istragama, provjerama ili revizijama. Pri
procjeni te osnove za iskljucenje, nerazumno §tetne radnje koje medunarodno trgovinsko pravo osuduje mogle bi se
smatrati relevantnim ¢imbenikom ako ukljucuju tesku povredu duznosti.

Pri donosenju odluke o iskljucenju osobe ili subjekta zbog teske povrede duznosti duznosnik za ovjeravanje trebao
bi se u skladu s presudom Opéeg suda od 15. veljaée 2023. (*%) osloniti na dovoljno precizne, uvjerljive i konkretne
dokaze na temelju kojih se mozZe jasno i nedvojbeno utvrditi da je podnositelj zahtjeva pocinio protupravno
postupanje koje utjeCe na njegovu profesionalnu vjerodostojnost, a koje bi, osim toga, upuéivalo na protuzakonitu
namjeru ili krajnju nepaznju u smislu ove Uredbe.

Pri odlu¢ivanju o isklju¢ivanju osobe ili subjekta ili odredivanju financijske sankcije osobi ili subjektu te o objavi
povezanih informacija, odgovorni duznosnik za ovjeravanje trebao bi osigurati uskladenost s nacelom pro-
porcionalnosti, osobito uzimajuéi u obzir teZinu situacije, njezin utjecaj na proracun, vrijeme koje je proteklo od
relevantnog postupanja, njegovo trajanje i ponavljanje, je li postupanje uklju¢ivalo namjeru ili stupanj nepaznje te
stupanj suradnje osobe ili subjekta s relevantnim nadleznim tijelom i doprinos te osobe ili subjekta istrazi.

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje trebao bi i modi iskljuciti osobu ili subjekt ako je fizicka ili pravna osoba koja
preuzima neograni¢enu odgovornost za dugove gospodarskog subjekta u stecaju ili u sli¢noj situaciji nesolventnosti
ili ako ta fizicka ili pravna osoba ne ispuni svoje obveze u pogledu placanja doprinosa za socijalno osiguranje ili
poreza, ako takve situacije utjecu na financijsko stanje tog gospodarskog subjekta.

Kako bi se dodatno poboljsala zastita financijskih interesa Unije, duznosnik za ovjeravanje trebao bi mo¢i iskljuciti ili
izredi financijsku sankciju stvarnim vlasnicima i subjektima povezanim s iskljucenim subjektom koji su sudjelovali
u povredi duznosti koju je pocinio iskljuceni subjekt. Uvodenjem moguénosti iskljucenja stvarnih vlasnika
i povezanih subjekata Zeli se sprijeciti da osoba ili subjekt koji su iskljuceni iz odabira za izvrsavanje sredstava Unije
nastave sudjelovati u postupcima nabave i dodjele putem novog trgovackog drustva ili postojetih povezanih
subjekata.

Kako bi se povecala njegova djelotvornost, sustav ranog otkrivanja i iskljucenja trebao bi se primjenjivati i na fizicke
osobe koje se smatraju odgovornima za povredu duznosti koju je pocinio subjekt tako da ne mogu sudjelovati
u postupcima dodjele ili biti odabrane za izvrSavanje sredstava Unije u svoje ime niti s pomo¢u novog korporativnog
identiteta, ne dovodedi u pitanje pravo na saslusanje.

Na zahtjev duznosnika za ovjeravanje povjerenstvo za sustav ranog otkrivanja i iskljucenja trebalo bi modi izdavati
preporuke u ubrzanom postupku, ne dovodeéi u pitanje pravo na saslufanje. Takav bi se postupak trebao
primjenjivati kada to zahtijevaju okolnosti ili priroda predmeta, na primjer ako je tijelo drzave ¢lanice donijelo
pravomoénu presudu ili konaénu upravnu odluku, ali nije odredeno trajanje iskljucenja; ili je trea zemlja donijela
pravomoénu presudu ili kona¢nu upravnu odluky; ili je osobi ili subjektu na temelju odluke medunarodnih
organizacija ve¢ izrecena sankcija istovjetna iskljucenju.

Presuda Opceg suda od 15. veljace 2023., RH/Komisija, T-175/21T, ECLLEU:T:2023:77, tocka 62.
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(123)  Ako su osoba ili subjekt poduzeli korektivine mjere i tako dokazali svoju pouzdanost, ne bi trebali podlijegati odluci
o isklju¢enju. Ta moguénosti ne bi smjela vrijediti u slu¢ajevima najozbiljnijih kriminalnih aktivnosti.

(124) S obzirom na nacelo proporcionalnosti trebalo bi razlikovati slucajeve u kojima se financijska sankcija moze izreci
kao alternativa iskljuc¢ivanju od slu¢ajeva u kojima ozbiljnost postupanja doti¢noga primatelja u pogledu pokusaja
nepropisnog pribavljanja sredstava Unije opravdava odredivanje financijske sankcije uz iskljucenje kako bi se
osigurao odvracajuci u¢inak. Trebalo bi utvrditi i najvedi iznos financijske sankcije koju javni narucitelj moze izredi.

(125) Financijsku sankciju trebalo bi izricati samo primatelju, a ne sudioniku, s obzirom na to da se iznos financijske
sankcije koju treba izredi izra¢unava na temelju vrijednosti doti¢ne pravne obveze.

(126) Mogucnost donosenja odluka o iskljucenju ili izricanja financijskih sankcija neovisna je o moguénosti primjene
ugovornih sankcija, poput ugovorne kazne.

(127) Trajanje iskljuCenja trebalo bi biti vremenski ograniceno, kao sto je slucaj na temelju Direktive 2014/24/EU te bi
trebalo biti u skladu s na¢elom proporcionalnosti.

(128) Potrebno je odrediti datum pocetka i trajanje zastare za donosenje odluka o iskljucenju ili izricanje financijskih
sankcija.

(129) Vazno je da postoji mogucnost pojacavanja odvracajuceg ucinka koji se postize iskljucenjem i financijskom
sankcijom. U tom pogledu odvracajuéi u¢inak trebalo bi pojacati moguénoséu objave informacija koje se odnose na
iskljucenje ifili financijsku sankciju, na nacin koji zadovoljava zahtjeve zastite podataka utvrdene u uredbama (EU)
2018/1725 i (EU) 2016/679. Takva bi objava trebala doprinijeti sprecavanju ponavljanja istog postupanja. Radi
pravne sigurnosti i u skladu s nacelom proporcionalnosti trebalo bi jasno navesti u kojim se situacijama podaci ne bi
smjeli objavljivati. Prilikom procjene odgovorni duznosnik za ovjeravanje trebao bi uzeti u obzir svaku preporuku
povjerenstva. Ako je rije¢ o fizickim osobama, osobni podaci trebali bi se objavljivati samo u iznimnim okolnostima,
opravdanima teZinom postupanja ili njegovim uc¢inkom na financijske interese Unije.

(130) Informacije o iskljucenju ili o financijskoj sankciji trebale bi se objavljivati samo u odredenim slucajevima, kao $to je
teska povreda duznosti, prijevara, znatni nedostaci pri ispunjavanju glavnih obveza u okviru pravne obveze koja se
financira iz proracuna ili nepravilnost, ili ako je subjekt osnovan u drugoj jurisdikciji s namjerom zaobilazenja
fiskalnih, socijalnih ili bilo kakvih drugih pravnih obveza.

(131) Kriterije za isklju¢ivanje trebalo bi jasno odvojiti od kriterija koji mogu dovesti do odbijanja sudionika u postupku
dodjele.

(132) Informacije o ranom otkrivanju rizika i o odlukama o isklju¢enju i izricanju financijskih sankcija osobi ili subjektu
trebale bi biti centralizirane. U tu svrhu odgovarajuce informacije trebale bi se pohranjivati u bazi podataka koju
uspostavlja i kojom upravlja Komisija u svojstvu vlasnika centraliziranog sustava. Pri uporabi tog sustava trebalo bi
se postovati pravo na privatnost i zastitu osobnih podataka.

(133) lako bi uspostava i rad sustava ranog otkrivanja i iskljuCenja trebali biti odgovornost Komisije, druge institucije
i tijela Unije, kao i sve osobe i subjekti koji izvrSavaju sredstva Unije u okviru izravnog, podijeljenog i neizravnog
upravljanja, trebali bi sudjelovati u tom sustavu prosljedivanjem relevantnih informacija Komisiji. Odgovorni
duznosnik za ovjeravanje i povjerenstvo trebali bi osobi ili subjektu jam¢iti pravo na obranu. Isto pravo trebalo bi
dati osobi ili subjektu, u kontekstu ranog otkrivanja, ako duznosnik za ovjeravanje planira poduzeti mjeru koja bi
mogla negativno utjecati na prava doti¢ne osobe ili subjekta. U slucajevima prijevare, korupcije ili bilo koje druge
nezakonite aktivnosti koja utjece na financijske interese Unije, a o kojima jo$ nije donesena pravomoc¢na presuda,
trebalo bi omoguditi odgovornom duznosniku za ovjeravanje da odgodi obavjesivanje osobe ili subjekta,
a povjerenstvu da odgodi pravo osobe ili subjekta da podnese svoja opazanja. Takva odgoda trebala bi biti opravdana
samo ako postoje uvjerljivi legitimni razlozi za ocuvanje povjerljivosti istrage ili nacionalnog sudskog postupka.

(134) Sud Europske unije trebao bi imati neograni¢enu nadleznost u pogledu odluka o iskljucenju i financijskim
sankcijama koje se izricu na temelju ove Uredbe, u skladu s ¢lankom 261. UFEU-a.
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Kako bi se subjekte sprije¢ilo u pokusaju izbjegavanja moguéih negativnih posljedica povrede duznosti koju su
pocinili, trebalo bi utvrditi pravila o obavjes¢ivanju pod preciznim uvjetima u kontekstu postupaka ranog otkrivanja
i isklju¢enja. Nadalje, za takve bi postupke trebala biti propisana primjena sustava elektronicke razmjene podataka.

Kako bi se olaksala zastita financijskih interesa Unije u svim nacinima izvrSenja proracuna, osobe i subjekti koji
sudjeluju u izvrSenju proracuna trebali bi imati moguénost pristupa bazi podataka sustava ranog otkrivanja
i iskljucenja te provjere iskljucenja o kojima su duznosnici za ovjeravanje odludili na razini Unije. Prije dodjele ili
odabira osobe ili subjekta za izvrSenje i primanje sredstava Unije trebalo bi pretraziti bazu podataka sustava ranog
otkrivanja i iskljucenja. Time se ne dovodi u pitanje moguénost pretrazivanja baze podataka u drugim fazama
izvrSenja pravne obveze.

Ova bi Uredba trebala podupirati cilj e-uprave, a posebno uporabu elektronickih podataka u razmjeni informacija
izmedu institucija Unije i trecih strana.

Napredak prema elektronickoj razmjeni informacija i dostavi dokumenata u elektroni¢kom obliku, medu ostalim,
ako je to primjereno, e-nabavi, $to je znacajna mjera pojednostavnjenja, trebao bi biti popracen jasnim uvjetima za
prihvadanje sustava koji Ce se upotrebljavati kako bi se uspostavilo pravno utemeljeno okruzje uz istodobno
ocuvanje fleksibilnosti upravljanja sredstvima Unije za sudionike, primatelje i duznosnike za ovjeravanje, kako je
predvideno ovom Uredbom.

Kako bi se poboljsali upravljanje i kvaliteta interoperabilnih digitalnih javnih usluga, drzave ¢lanice, institucije Unije,
izvrine agencije i tijela Unije trebali bi u najve¢oj mogucoj mjeri primjenjivati Europski okvir za interoperabilnost.

Trebalo bi utvrditi pravila o sastavu i zadatama odbora zaduzenoga za evaluaciju dokumentacije zahtjeva
u postupcima nabave, postupcima dodjele bespovratnih sredstava i natjecajima za nagrade. Odbor bi trebao mod¢i
ukljuciti vanjske stru¢njake ako je ta moguénost predvidena u temeljnom aktu.

U skladu s na¢elom dobrog upravljanja duznosnik za ovjeravanje trebao bi zatraziti pojasnjenja ili dokumente koji
nedostaju uz istodobno postovanje nacela jednakog postupanja i bez bitnog mijenjanja dokumentacije zahtjeva.
Duznosnik za ovjeravanje trebao bi imati moguénost samo u valjano opravdanim slu¢ajevima odluciti da nece to
uciniti. Osim toga, duznosnik za ovjeravanje trebao bi modi ispraviti ocitu administrativnu pogresku ili zatraziti od
sudionika da je ispravi.

U skladu s dobrim financijskim upravljanjem Komisija bi se trebala zastititi tako da zahtijeva jamstva u fazi isplate
pretfinanciranja. Zahtjev da ugovaratelji i korisnici dostave jamstvo ne bi trebao biti automatski, ve¢ bi se trebao
temeljiti na analizi rizika. Ako tijekom provedbe duznosnik za ovjeravanje otkrije da jamac u skladu s primjenjivim
nacionalnim pravom nije ili viSe nije ovlasten za izdavanje jamstva, duznosnik za ovjeravanje trebao bi mo¢i zatraziti
zamjenu jamstva.

Razli¢iti skupovi pravila za izravno i neizravno upravljanje, posebno u pogledu pojma ,zadaca izvrenja proracuna”,
doveli su do zbrke i stvorili rizike od pogresaka pri definiranju i za Komisiju i za njezine partnere te bi ih stoga
trebalo pojednostavniti i uskladiti.

Trebalo bi revidirati odredbe o ex-ante ocjeni na temelju stupova osoba i subjekata koji izvrsavaju sredstva Unije
u okviru neizravnog upravljanja kako bi se Komisija mogla $to viSe osloniti na sustave, pravila i postupke,
uklju¢ujuéi dubinsku analizu, tih osoba i subjekata, koji se smatraju jednakovrijednima onima koje primjenjuje
Komisija. Osim toga, vazno je pojasniti da ako u okviru ocjene otkriju podru¢ja u kojima uspostavljeni postupci nisu
dostatni za zastitu financijskih interesa Unije, Komisija bi trebala modi potpisati sporazume o doprinosu uz
istodobno poduzimanje odgovaraju¢ih mjera nadzora. Vazno je i pojasniti u kojim bi slucajevima Komisija mogla
odluciti da ne zahtijeva ex ante ocjenu na temelju stupova kako bi potpisala ugovore o doprinosu.

Kako bi se osiguralo ucinkovito izvrSenje proracuna, primjereno je dodatno pojasniti primjenu nacela
proporcionalnosti na neizravno upravljanje. lako nacelo proporcionalnosti ne moze utjecati na prirodu obveza
utvrdenih relevantnim primjenjivim pravnim okvirom, trebalo bi ga sustavno primjenjivati tijekom suradnje
s provedbenim partnerima Unije kako bi se postigla odgovarajuca ravnoteza izmedu zastite financijskih interesa
Unije i ocuvanja sposobnosti Unije za provedbu politika. Relevantne odredbe bi trebalo prilagoditi i restrukturirati.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j
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To ne bi trebalo tumaciti na nacin da se u praksi ogranicavaju prava i pristup koji su odgovornom duznosniku za
ovjeravanje, EPPO-u u pogledu drzava ¢lanica koje sudjeluju u pojacanoj suradnji na temelju Uredbe Vije¢a (EU)
20171939 (¥), OLAF-u, Revizorskom sudu te, ako je to primjereno, odgovarajuim nacionalnim tijelima potrebni
za sveobuhvatno izvrSavanje njihovih ovlasti.

U skladu s nacelom proporcionalnosti, potrebno je propisati primjenu obveza utvrdenih ovom Uredbom na krajnje
primatelje potpore iz proracuna putem financijskih instrumenata ili proracunskih jamstava. Pri primjeni tog nacela
trebalo bi uzeti u obzir vrstu krajnjeg primatelja i djelovanja te ukljucene financijske rizike i primjenjivati ga
razmjerno tome. Trebalo bi izbjegavati nepotrebno administrativno optereéenje, posebno ako su krajnji primatelji
mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca (MSP-ovi) ili sli¢ni gospodarski subjekti sa sli¢nim prometom ili
ukupnom bilancom stanja.

Financijska pravila utvrdena u ovoj Uredbi trebala bi biti jednostavna i jasna kako bi se izbjegla prekomjerna
regulacija i dodatno administrativno optereCenje za primatelje sredstava Unije, drzave clanice, institucije Unije ili
druge osobe i subjekte koje izvr§avaju proracun.

Nacelo proporcionalnosti treba primjenjivati i na procjenu pravila, sustava i postupaka subjekata koji su veé
uspjesno ocijenjenti, kao $to su subjekti koji primjenjuju pravila koja je utvrdila Komisija, i koji se izuzimaju iz ex ante
procjene. Takoder bi trebalo biti moguée iz ex ante procjene izuzeti organizacije drzava ¢lanica kojima je povjereno
izvr§avanje sredstava Unije u okviru podijeljenog upravljanja.

Potrebno je pojasniti da se u slucaju odabira subjekata za poslove u okviru neizravnog upravljanja na temelju poziva
na iskaz interesa primjenjuju nacela jednakog postupanja i nediskriminacije.

Naknada za osobe i subjekte koji izvrSavaju proracun, trebala bi se, ako je to relevantno i mogude, temeljiti na
uspjesnosti.

Kako bi se osigurao integritet prora¢una pri izvrSenju u okviru neizravnog upravljanja, primjereno je od
provedbenih partnera zatraziti da obavijeste Komisiju o slucajevima sumnje na prijevaru, korupciju ili bilo koju
drugu nezakonitu aktivnost te da tu obvezu uklju¢e u sporazume koje sklapaju s tre¢im stranama u okviru
neizravnog upravljanja.

Komisija sklapa partnerstva s tre¢im zemljama potpisivanjem sporazuma o financiranju. Vazno je pojasniti sadrzaj
takvih sporazuma o financiranju, posebno za one dijelove djelovanja koje trec¢a zemlja provodi u okviru neizravnog
upravljanja.

Vazno je prepoznati posebnu prirodu mehanizama i platformi mjesovitog financiranja, u okviru kojih Komisija
kombinira svoj doprinos s doprinosom financijskih institucija, te pojasniti primjenu odredaba o financijskim
instrumentima i proracunskim jamstvima.

Pravila i nacela o nabavi koja se primjenjuju na ugovore o javnoj nabavi koje institucije Unije dodjeljuju za svoj racun
trebala bi se temeljiti na pravilima utvrdenima u Direktivi 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeca (*%) i Direktivi
2014/24/[EU.

Iskustvo je pokazalo da primjena pravila o nabavi na temelju ove Uredbe nije primjerena za dodjelu ugovora o javnoj
nabavi za pruzanje financijskih usluga povezanih s izdavanjem, prodajom, kupnjom ili prijenosom vrijednosnih
papira ili drugih financijskih instrumenata u smislu Direktive 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vijeca (**), koje
Komisija koristi u kontekstu svojih operacija uzimanja i davanja zajmova, upravljanja imovinom te operacija riznice.
To uklju¢uje usluge koje pruzaju sredi$nje banke, Europski stabilizacijski mehanizam, EIB i druge medunarodne
financijske institucije te nacionalni subjekti kojima je povjereno izdavanje drzavnih duznickih vrijednosnih papira
i upravljanje njima. Iz tog razloga i u skladu s ¢lankom 10. Direktive 2014/24/EU pravila o nabavi utvrdena u ovoj
Uredbi ne bi se trebala primjenjivati na te usluge.

Uredba Vijeca (EU) 20171939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog
tuzitelja (,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.

Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014.,
str. 1.).

Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o trzistu financijskih instrumenata i izmjeni Direktive
2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU (SL L 173, 12.6.2014,, str. 349.).
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U kontekstu pandemije bolesti COVID-19 primjereno je izmijeniti definiciju pojma ,kriza” koji se prvenstveno
primjenjuje na zajednicke odredbe i nabavu u podru¢ju vanjskih djelovanja i trebao bi obuhvacati javno zdravlje
i zdravlje Zivotinja, hitne situacije povezane sa sigurno$¢u opskrbe hranom i sigurno$¢u hrane i globalne prijetnje
zdravlju. Kako bi se omogudila fleksibilnost potrebna za brz odgovor na nepredvidene okolnosti iznimne hitnosti
koje su posljedica krize, javnom narucitelju trebalo bi dopustiti primjenu pojednostavnjenih pravila o nabavi, kao $to
je provedba pregovarackog postupka bez prethodne objave obavijesti 0 nadmetanju koji se primjenjuje u kriznim
situacijama i prihvacanje dokaza o kriterijima za iskljucenje i za odabir od pretpostavljenog uspjesnog ponuditelja
nakon odluke o dodjeli, a u svakom slucaju prije potpisivanja ugovora. Osim toga, javnom narucitelju trebalo bi
omoguciti fleksibilnost da iznimno izmijeni ugovor ili okvirni ugovor iznad primjenjivih pragova bez postupka
nabave radi odgovora na krizu. Nadalje, u kriznoj situaciji iznimno bi se trebali mo¢i dodati novi javni narucitelji
nakon pokretanja postupka nabave, a prije potpisivanja ugovora ili nakon izmjene ugovora bez ograni¢avanja
trzi$nog natjecanja. Prije primjene takvih pojednostavnjenih pravila trebalo bi zahtijevati proglasenje krize u skladu
s relevantnim internim pravilima, osim za nabavu u podrucju vanjskog djelovanja kada takvo proglasenje krize nije
potrebno. Nadalje, odgovorni duZnosnici za ovjeravanje trebali bi za svaki pojedina¢ni slucaj obrazloziti iznimnu
hitnost koja proizlazi iz proglasene krize.

U slucaju mjeSovitih ugovora trebalo bi pojasniti metodologiju kojom javni narucitelji odreduju primjenjiva pravila.

Za ugovore Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od vrijednosti pragova utvrdenih u Direktivi 2014/24/EU, za ugovore
Cija je vrijednost manja od vrijednosti tih pragova i za ugovore koji nisu obuhvadeni podru¢jem primjene te
direktive, trebalo bi pojasniti ex ante i ex post mjere objave potrebne za pokretanje postupka nabave.

U ovu bi Uredbu trebalo uvrstiti iscrpan popis svih postupaka nabave dostupnih institucijama Unije, neovisno
0 pragovima.

U interesu administrativnog pojednostavnjenja i kako bi se potaknulo sudjelovanje MSP-ova, trebalo bi predvidjeti
pregovaracke postupke za ugovore srednje vrijednosti.

Prema potrebi, trebalo bi biti moguée provesti zajednicku nabavu izmedu jednog ili viSe javnih naruditelja iz drzava
¢lanica, s jedne strane, i institucija i tijela Unije ili izvr$nih agencija, s druge strane, pri cemu te institucije, tijela ili
agencije nisu obvezni nabaviti radove, robu ili usluge. Kako bi javni narucitelji mogli u potpunosti iskoristiti
potencijal unutarnjeg trzista u smislu ekonomije razmjera i podjele rizika i koristi, trebalo bi prosiriti moguénosti da
institucije, tijela ili izvrsne agencije Unije nabavljaju robu ili usluge u ime dviju ili viSe drzava ¢lanica. Institucija, tijelo
ili izvr$na agencija Unije trebali bi mo¢i provoditi relevantni postupak nabave u ime ili za racun drzava ¢lanica na
temelju sporazuma izmedu stranaka ili djelovati kao subjekt u veleprodaji, tako da kupuju, skladiste i preprodaju ili
doniraju robu i usluge, ukljucujuéi najam, drzavama clanicama ili partnerskim organizacijama koje su odabrali.
U skladu s pravilima o uskladenosti sekundarnog zakonodavstva s ovom Uredbom, drugi zakonodavni akti Unije
mogu sadrzavati konkretnija pravila o zajednickoj nabavi ili nabavi u ime ili za racun drzava ¢lanica. Pri tome bi
u tim aktima trebalo jasno navesti takva odstupanja i posebne razloge koji ih opravdavaju.

Kao i u slucaju Direktive 2014/24/EU ovom Uredbom trebala bi se omoguditi provjera trziSta prije pokretanja
postupka nabave. Kako bi se osiguralo da se partnerstvo za inovacije primjenjuje samo kad Zeljeni radovi, roba
i usluge ne postoje na trzitu ili kad ne postoje kao razvojna aktivnost koja je skoro spremna za trziste, ovom bi
Uredbom trebalo utvrditi obvezu provedbe takve prethodne provijere trzista prije primjene partnerstva za inovacije.

Trebalo bi pojasniti kako javni narucitelji mogu doprinijeti zastiti okolida i promicanju odrzivog razvoja, a u isto
vrijeme osigurati najbolju vrijednost za novac za svoje ugovore, osobito zahtijevanjem posebnih oznaka ili
uporabom odgovaraju¢ih metoda dodjele.

U skladu s ciljevima europskog zelenog plana, trebalo bi osigurati napredak u provedbi aspekata ekologizacije
uklju¢ivanjem, ako je relevantno, zelenih kriterija za odabir ili dodjelu u pozive za podnosenje ponuda, ¢ime Ce se
gospodarske subjekte potaknuti da nude odrzivija rjeSenja.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j
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Kako bi se osiguralo da se pri izvr$enju ugovora gospodarski subjekti pridrzavaju primjenjivih obveza iz prava
okolisa te socijalnog prava i radnog prava koje su utvrdene pravom Unije, nacionalnim pravom, kolektivnim
ugovorima ili medunarodnim drustvenim konvencijama i konvencijama o zastiti okoli$a navedenima u Prilogu X.
Direktivi 2014/24/EU, takve obveze trebale bi biti dio minimalnih zahtjeva koje utvrduje javni narucitelj i trebale bi
biti ukljucene u ugovore koje javni narucitelj potpisuje.

Primjereno je definirati razli¢ite slucajeve koji se obi¢no oznacavaju kao sukob interesa te s njima razli¢ito postupati.
Pojmom ,sukob interesa” trebalo bi se sluziti jedino u slucajevima u kojima se osoba ili subjekt s odgovornostima za
planiranje proracuna, izvrenje proracuna, reviziju ili kontrolu ili duznosnik ili sluzbenik institucije Unije ili
nacionalnih tijela bilo koje razine nadu u takvoj situaciji. PokusSaje nepropisnog utjecaja na postupak dodjele ili
dobivanja povjerljivih informacija trebalo bi tretirati kao tesku povredu duznosti koja moze rezultirati odbijanjem
sudionika u postupku dodjele ifili isklju¢enjem iz financiranja sredstvima Unije. Osim toga, gospodarski subjekti
mogli bi biti u situaciji u kojoj ne bi smjeli biti odabrani za provedbu ugovora zbog sukobljenih poslovnih interesa.
Primjerice, trgovacko drustvo ne bi smjelo evaluirati projekt u kojem je sudjelovalo, a revizor se ne bi smio nadi
u situaciji da provodi reviziju racunovodstvene dokumentacije koju je prethodno potvrdio kao ispravnu. Pri procjeni
sukoba interesa i obveze uspostave sustavd za otkrivanje i sprecavanje tih sukoba trebalo bi postovati nacelo
proporcionalnosti. Kako bi se doprinijelo pravnoj sigurnosti odgovarajue smjernice za procjenu sukoba interesa
trebale bi sadrzavati dodatna pojasnjenja za osobe koje procjenjuju takve situacije na razini Unije i na nacionalnoj
razini.

Kako bi se osiguralo da ne postoje sukobljeni poslovni interesi koji mogu ili bi mogli utjecati na neovisno,
nepristrano i objektivno izvrSavanja ugovora, potrebno je pojasniti obveze javnog narucitelja i natjecatelja ili
ponuditelja. S jedne strane, natjecatelji, ponuditelji i, ako je to primjereno, subjekti na ¢iju se sposobnost oslanjaju te
predvideni podugovaratelji trebali bi izjaviti da takvi sukobljeni interesi ne postoje i na zahtjev dostaviti povezane
informacije. S druge strane, javni narucitelj trebao bi procijeniti postoje li takvi sukobljeni poslovni interesi na
temelju izjave ili dodatnih informacija. Ako se utvrde takvi sukobljeni poslovni interesi, trebalo bi odbiti sudjelovanje
u postupku dodjele.

Konkurentno i otvoreno unutarnje trziSte trebalo bi osigurati jednake uvjete za europske i strane gospodarske
subjekte te im omoguditi da se natjecu na temelju vlastitih zasluga. Strane subvencije mogu narusiti unutarnje trziste
i onemoguditi jednake uvjete u postupcima nabave primjerice, ako su gospodarski subjekti kojima je dodijeljen
ugovor primili strane subvencije. Kako bi se otklonio taj rizik, Uredbom (EU) 2022/2560 Europskog parlamenta
i Vijeca (*) utvrdena su pravila i postupci za istraZivanje slucajeva u kojima se stranim subvencijama stvarno ili
moguce narusava unutarnje trziste i, prema potrebi, za osiguravanje otklanjanja tih naruavanja. Kako bi se osigurala
uskladenost pravila koja se primjenjuju na drzave ¢lanice i postupaka nabave na temelju ove Uredbe, institucije
Unije, tijela Unije i izvr$ne agencije trebali bi primjenjivati mutatis mutandis ista pravila i postupke za strane
subvencije utvrdene u Uredbi (EU) 2022/2560.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti
u pogledu postupovnih pojedinosti i povezanih elemenata u vezi s preliminarnim preispitivanjem i temeljitom
istragom svih stranih financijskih doprinosa dobivenih u postupku nabave. Te bi provedbene ovlasti trebalo
izvr$avati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (*!).

U skladu s Direktivom 2014/24[EU trebalo bi biti moguée provjeriti je li neki gospodarski subjekt iskljucen,
primijeniti kriterije za odabir i dodjelu te provjeriti uskladenost s dokumentacijom o nabavi, bez zadanog
redoslijeda. Kao posljedica toga trebalo bi biti moguce odbiti ponude na temelju kriterija za dodjelu bez prethodne
provjere odgovarajuéeg ponuditelja u pogledu kriterija za isklju¢ivanje ili odabir.

Ugovore bi trebalo dodjeljivati na osnovi ekonomski najpovoljnije ponude u skladu s ¢lankom 67. Direktive
2014/24/EU.

Uredba (EU) 2022/2560 Europskog parlamenta i Vijea od 14. prosinca 2022. o stranim subvencijama kojima se narusava
unutarnje trziste (SL L 330, 23.12.2022,, str. 1.).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi
s mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvr§avanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13., ELL
http://data.europa.eufeli/reg/2011/182/0j).
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Radi pravne sigurnosti potrebno je pojasniti da su kriteriji za odabir strogo povezani s evaluacijom natjecatelja ili
ponuditelja i da su kriteriji za dodjelu strogo povezani s evaluacijom ponuda. Kako bi se pravila Unije o nabavi
uskladila s Direktivom 2014/24/EU, javnim naruciteljima takoder bi trebalo omoguciti da kao kriterij za dodjelu
koriste organizaciju, kvalifikacije i iskustvo osoblja odredenog za izvrSenje ugovora, ako to moZze znatno utjecati na
kvalitetu izvrSenja ugovora i time na ekonomsku vrijednost ponude. Javni narucitelji koji koriste bilo koji od tih
kriterija za dodjelu trebali bi odgovarajuéim ugovornim sredstvima osigurati da osoblje odredeno za izvrSenje
ugovora doista udovoljava utvrdenim standardima kvalitete. Javni narucitelji trebali bi dati suglasnost za svaku
zamjenu takvog osoblja i trebali bi provjeriti osigurava li zamjensko osoblje jednaku razinu kvalitete kao
zamijenjeno osoblje. Nadalje, trebalo bi osigurati da se u kriterijjima za odabir i za dodjelu isti element ne preklapa
niti dvaput evaluira.

Kako bi se skratili dugotrajni postupci i javnim naruciteljima omogucéilo da u potpunosti iskoriste moguénosti
dinamickog sustava nabave, potrebno je pojednostaviti pravila kojima se ureduju ti sustavi. Posebice, u tim bi se
sustavima trebao primjenjivati ograniceni postupak, ¢ime bi se svim gospodarskim subjektima koji podnesu zahtjev
za sudjelovanje i ispunjavaju kriterije za iskljucenje i za odabir omoguéilo sudjelovanje u postupcima nabave
u okviru dinamickog sustava nabave tijekom razdoblja njegove valjanosti, koje ne bi trebalo biti ograni¢eno na Cetiri
godine. Ponude se mogu dostaviti i u obliku elektronickog kataloga, posebno za lako dostupne proizvode ili usluge
koji su iroko dostupni na trzistu. Nadalje, kako bi se smanjilo administrativno optereéenje, trebalo bi odustati od
zahtjeva za imenovanje odbora za otvaranje i evaluaciju za odredene nabave u okviru dinamickog sustava nabave.

S obzirom na napredak u digitalizaciji postupaka nabave, trebalo bi pojasniti da se javna otvaranja u otvorenim
postupcima mogu organizirati na daljinu putem videokonferencije.

Radi pojednostavnjenja i uskladivanja s pravilima koja se primjenjuju na nabavu koju institucije Unije provode za
svoj racun, u podrudju vanjskih djelovanja trebalo bi ukloniti obvezu objavljivanja na internetskim stranicama
Komisije popisa odabranih natjecatelja koji ¢e biti pozvani da dostave ponudu.

Nabavom u Uniji trebalo bi se osigurati da se sredstva Unije upotrebljavaju na ucinkovit, transparentan
i odgovarajudi nacin, uz istodobno smanjenje administrativnog optereéenja za primatelje sredstava Unije. U tom bi
se pogledu e-nabavom trebalo doprinijeti boljoj uporabi sredstava Unije i povecati dostupnost ugovora svim
gospodarskim subjektima. Sve institucije Unije koje provode postupak nabave trebale bi na svojim internetskim
stranicama objaviti jasna pravila o stjecanju, rashodima i pracenju te sve dodijeljene ugovore, ukljuc¢ujuéi i njihovu
vrijednost.

Elektronicka razmjena informacija sa sudionicima u e-nabavi trebala bi se u §to vecoj mjeri oslanjati na postojece
norme, kao $to su norme o europskoj jedinstvenoj dokumentaciji o nabavi i elektronickom izdavanju racuna koje su
propisane Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2016/7 (*) odnosno Direktivom 2014/55/EU.

Trebalo bi pojasniti postojanje faze otvaranja i evaluacije za svaki postupak. Odluka o dodjeli uvijek bi trebala biti
ishod evaluacije.

Kada ih se obavjes¢uje o ishodu postupka, natjecatelje i ponuditelje trebalo bi obavijestiti o osnovi na kojoj je odluka
donesena i dostaviti im detaljno obrazloZenje na temelju sadrzaja izvjes¢a o evaluaciji.

Primjereno je utvrditi da bi na zahtjev neuspjesnim ponuditeljima koji su podnijeli ponude koje su u skladu sa
zahtjevima postupka nabave trebalo dostaviti informacije o znacajkama i relativnim prednostima uspje$ne ponude.
Neuspjesnim ponuditeljima trebalo bi na zahtjev dostaviti dodatne informacije ¢ak i ako zbog odabranog redoslijeda
kriterija nije provjerena sukladnost njihove ponude. Takoder bi trebalo pojasniti da ponuditelji koji su odbijeni ne bi
trebali imati pristup takvim informacijama.

U slucaju okvirnih ugovora koji uklju¢uju ponovno otvaranje nadmetanja ne bi smjela postojati obveza da se dostave
informacije neuspjesnom ugovaratelju o znacajkama i relativnim prednostima uspjesne ponude jer bi se primitkom
takvih informacija medu strankama u istom okvirnom ugovoru moglo narusiti posteno trzi$no natjecanje medu
njima pri svakom ponovnom otvaranju nadmetanja.

Provedbena uredba Komisije (EU) 2016/7 od 5. sije¢nja 2016. o utvrdivanju standardnog obrasca za europsku jedinstvenu
dokumentaciju o nabavi (SL L 3, 6.1.2016., str. 16.).
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(182) Javni narucitelj trebao bi modi ponistiti postupak nabave prije potpisivanja ugovora ili ga djelomi¢no ponistiti
u slucaju postupaka s dodjelom u grupama ili u okviru nabave iz viSe izvora, a da natjecatelji ili ponuditelji nemaju
pravo potrazivati naknadu. Time se ne bi trebale dovoditi u pitanje situacije u kojima je javni narucitelj postupio tako
da ga se moze smatrati odgovornim za §tetu u skladu s op¢im nacelima prava Unije.

(183) U propisno opravdanim slucajevima trebala bi biti dopustena dodjela ugovora u postupku nabave iz viSe izvora,
posebno kako bi se izbjeglo prekomjerno oslanjanje na jednog dobavljaca klju¢ne opreme i usluga, uzimajudi u obzir
ciljeve tehnoloske neovisnosti i kontinuiteta usluga.

(184) Kao $to je slucaj u Direktivi 2014/24/EU, potrebno je pojasniti uvjete pod kojima se ugovor moze izmijeniti tijekom
njegova izvravanja i bez novog postupka nabave. Osobito se ne bi trebalo zahtijevati provodenje novog postupka
u slucaju administrativnih izmjena, univerzalne sukcesije i primjene jasnih i nedvosmislenih revizijskih klauzula ili
opcija kojima se ne mijenjaju minimalni zahtjevi prvotnog postupka. Provodenje novog postupka nabave trebalo bi
biti nuzno u slu¢aju bitnih izmjena prvotnog ugovora, posebice u slucaju izmjena opsega i sadrzaja uzajamnih prava
i obveza stranaka, medu ostalim u pogledu raspodjele prava intelektualnog vlasniStva. Takve izmjene ukazuju na
namjeru stranaka da ponovno pregovaraju o klju¢nim uvjetima tog ugovora, posebno ako bi izmjene utjecale na
rezultate postupka da su takvi izmijenjeni uvjeti bili dio prvotnog postupka.

(185) SteCeno iskustvo pokazalo je da je potrebno pojasniti u kojim se slu¢ajevima smatra da se izmjenom mijenja
predmet ugovora.

(186) Nuzno je predvidjeti moguénost zahtijevanja jamstva za ispunjenje obveza u odnosu na radove, robu i slozene
usluge kako bi se zajamcila uskladenost s bitnim ugovornim obvezama i kako bi se osiguralo pravilno ispunjenje
obveza za vrijeme trajanja ugovora. Potrebno je i predvidjeti mogucénost zahtijevanja jamstva za povrat zadrzanog
iznosa, za pokrivanje razdoblja odgovornosti za izvr$enje ugovora, u skladu s uobicajenom praksom u doti¢nim
sektorima.

(187) Kako bi se odredili primjenjivi pragovi i postupci, potrebno je pojasniti smatraju li se institucije Unije, izvr$ne
agencije i tijela Unije javnim naruciteljima. Oni se ne bi trebali smatrati javnim naruciteljima ako nabavu obavljaju
preko sredi$njeg tijela za nabavu. Osim toga, institucije Unije Cine jedinstveni pravni subjekt i njihove sluzbe ne
mogu sklapati ugovore, nego samo sporazume na razini sluzbi, medu sobom.

(188) Primjereno je u ovu Uredbu uvrstiti upuéivanje na pragove utvrdene u Direktivi 2014/24/EU koji se primjenjuju na
radove, robu i usluge i pragove utvrdene u Direktivi 2014/23/EU za koncesije. Revizija tih pragova kako je
predvideno u direktivama 2014/24/EU i 2014/23/EU trebala bi stoga biti izravno primjenjiva na nabavu odnosno
koncesije na temelju ove Uredbe.

(189) Trebalo bi pojednostavniti dodjelu ugovora o koncesiji primjenom pragova utvrdenih u Direktivi 2014/23/EU na
koncesije.

(190) Za potrebe uskladivanja i pojednostavnjenja, standardni postupci koji se primjenjuju na nabavu trebali bi se
primjenjivati i na kupnje predvidene u skladu s blagim rezimom za ugovore za drustvene i druge posebne usluge iz
¢lanka 74. Direktive 2014/24/EU. Stoga bi prag za kupnje u okviru blagog rezima trebao biti uskladen s pragom za
ugovore o uslugama.

(191) Kako bi se postupci nabave bolje prilagodili trzi$nim uvjetima izvan Unije, ova bi Uredba trebala sadrzavati posebne
odredbe u skladu s kojima delegacije Unije dodjeljuju ugovore za svoj racun u tre¢im zemljama. Stoga je primjereno
revidirati pragove za dodjelu ugovora koje primjenjuju delegacije Unije u tre¢im zemljama i uskladiti ih s pragovima
koji se primjenjuju za dodjelu ugovora u podruéju vanjskih djelovanja.

(192) Potrebno je pojasniti uvjete primjene roka mirovanja koji se treba postovati prije potpisivanja ugovora ili okvirnog
ugovora.

(193) Pravila koja se primjenjuju na nabavu u podruéju vanjskih djelovanja trebala bi biti u skladu s nacelima utvrdenima
u direktivama 2014/23[EU i 2014/24/EU.
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Pravila o pristupu nabavi, koja se primjenjuju u trenutku podno$enja ponuda i tijekom provedbe ugovora, trebala bi
sadrzavati uvjete utvrdene u provedbenim aktima (mjere instrumenta za medunarodnu nabavu) donesenima na
temelju Uredbe (EU) 2022/1031 Europskog parlamenta i Vijeca (*)) te odgovarajuce obveze uspjesnih ponuditelja
utvrdene u toj uredbi.

Radi smanjenja slozenosti, racionalizacije postojecih pravila i poboljSanja ¢itkosti pravila o nabavi potrebno je
prerasporediti opée odredbe o nabavi i posebne odredbe primjenjive na nabavu u podrudju vanjskih djelovanja te
ukloniti nepotrebna ponavljanja i unakrsna upudivanja.

Potrebno je pojasniti koji gospodarski subjekti s obzirom na mjesto njihova poslovnog nastana imaju pristup nabavi
na temelju ove Uredbe te izriito predvidjeti moguénost takvog pristupa i za medunarodne organizacije.

U propisno opravdanim slucajevima, kada ugovor dodjeljuje delegacija Unije u trecoj zemlji ili se dodjeljuje
isklju¢ivo u interesu delegacije Unije u treCoj zemlji odgovornom duznosniku za ovjeravanje trebalo bi omoguditi da
otvori pristup postupku nabave fizickim ili pravnim osobama s poslovnim nastanom u tre¢oj zemlji koja nema
poseban sporazum s Unijom u podrucju nabave. Ta bi fleksibilnost trebala postojati posebno ako u zemljama koje
imaju pristup postupku nabave na temelju posebnog sporazuma s Unijom u podrudju nabave nema fizickih ili
pravnih osoba koje mogu isporuciti potrebne radove, robu ili usluge.

Kako bi se postigla ravnoteza izmedu potrebe za transparentnosti i vece dosljednosti pravila o nabavi, s jedne strane,
te potrebe za osiguravanjem fleksibilnosti u pogledu odredenih tehnickih aspekata tih pravila, s druge strane,
tehnicka pravila o nabavi trebalo bi utvrditi u prilogu ovoj Uredbi, a Komisiji bi trebalo delegirati ovlast donosenja
akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a u vezi s izmjenama tog priloga.

Potrebno je pojasniti podru¢je primjene glave o bespovratnim sredstvima, posebno u pogledu vrste djelovanja ili
tijela prihvatljivih za bespovratna sredstva kao i s obzirom na pravne obveze koje se mogu upotrebljavati za
pokrivanje bespovratnih sredstava. Posebice, odluke o bespovratnim sredstvima trebalo bi postupno ukinuti zbog
njihove ograniCene primjene i postupnog uvodenja elektronickog upravljanja bespovratnim sredstvima. Strukturu bi
trebalo pojednostavniti premjestanjem odredaba o instrumentima koji nisu bespovratna sredstva u druge dijelove
ove Uredbe. Vrstu tijela koja mogu primiti bespovratna sredstva za poslovanje trebalo bi pojasniti tako da se vise ne
upucuje na tijela koja nastoje ostvariti cilj koji je u opéem interesu Unije, bududi da su ta tijela obuhvaéena pojmom
tijela koja imaju cilj koji je dio politike Unije i podupire je.

Radi pojednostavnjenja postupaka i bolje ¢itkosti ove Uredbe trebalo bi pojednostavniti i racionalizirati odredbe
o sadrzaju zahtjeva za bespovratna sredstva, poziva za podnosenje prijedloga i sporazuma o dodjeli bespovratnih
sredstava.

Radi lakse provedbe djelovanja koja financira vise donatora kada ukupno financiranje djelovanja nije poznato
u trenutku preuzimanja obveze za doprinos Unije, potrebno je pojasniti na¢in utvrdivanja doprinosa Unije i metodu
provjeravanja njegove uporabe.

Trebalo bi uvesti novu kategoriju bespovratnih sredstava vrlo male vrijednosti u iznosu do 15 000 EUR kako bi se
pojednostavnili administrativni zahtjevi za podnositelje zahtjeva za financiranje sredstvima Unije. S obzirom na vrlo
malu vrijednost tih bespovratnih sredstava, trebalo bi odustati od zahtjeva za podnosenje izjave i procjenu
financijske sposobnosti.

Kako bi se u skladu s dobrim financijskim upravljanjem dodatno pojednostavnili zahtjevi za bespovratna sredstva,
duznosnik za ovjeravanje trebao bi na temelju procjene rizika mo¢i odluciti da je provjera financijske sposobnosti
koncentrirana samo na glavnog podnositelja zahtjeva.

Iskustvo s uporabom jednokratnih iznosa, jedini¢nih troskova ili financiranja uz primjenu pausalne stope pokazalo
je da takvi oblici financiranja znatno pojednostavnjuju administrativne postupke i bitno smanjuju rizik od
pogresaka. Jednokratni iznosi, jedini¢ni troskovi i pausalne stope prikladni su oblici financiranja neovisno
o podrudju intervencije Unije, a posebno za standardizirana djelovanja i opetovana djelovanja, kao $to su mobilnost

Uredba (EU) 2022/1031 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. lipnja 2022. o pristupu gospodarskih subjekata, robe i usluga iz
trecih zemalja trziStu javne nabave Unije i trzistu koncesija Unije i o postupcima kojima se podupiru pregovori o pristupu
gospodarskih subjekata, robe i usluga iz Unije trziStu javne nabave tre¢ih zemalja i trzistu koncesija trecih zemalja (Instrument za
medunarodnu nabavu — IMN) (SL L 173, 30.6.2022., str. 1.).
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ili aktivnosti osposobljavanja. Nadalje, buduéi da institucijsku suradnju izmedu javnih uprava drzava ¢lanica
i zemalja korisnica ili partnerskih zemalja (institucijsko povezivanje) provode institucije drzava c¢lanica,
pojednostavnjene mogucnosti financiranja troskova opravdane su i trebale bi potaknuti njihovo sudjelovanje.
U interesu vee u¢inkovitosti, drzave ¢lanice i ostali primatelji sredstava Unije trebali bi mo¢i ¢eS¢e primjenjivati
pojednostavnjene moguénosti financiranja troskova. U tom smislu uvjeti za uporabu jednokratnih iznosa, jedini¢nih
troskova i pausalnih stopa trebali bi biti fleksibilniji. Potrebno je izri¢ito predvidjeti odredivanje jedinstvenih
jednokratnih iznosa kojima Ce biti obuhvaceni svi prihvatljivi troskovi djelovanja ili programa rada. Nadalje, kako bi
se potaknulo stavljanje naglaska na rezultate, trebalo bi dati prednost financiranju na temelju ostvarenja. Jednokratni
iznosi, jedini¢ni troskovi i pausalne stope koji se temelje na uloZenim sredstvima trebali bi biti opcija ako iznosi koji
se temelje na ostvarenjima nisu mogudi ili primjereni.

(205) Kako bi se osigurala pravna sigurnost, potrebno je pojasniti da se u slu¢aju bespovratnih sredstava koja se dodjeljuju
u obliku financiranja koje nije povezano s troskovima ne primjenjuju odredbe o procijenjenom proracunu,
sufinanciranju i izbjegavanju dvostrukog financiranja jer se ne mogu primijeniti ako je iznos koji treba nadoknaditi
povezan s utvrdenim uvjetima ili rezultatima i odvojen od povezanih troskova.

(206) Administrativne postupke za odobravanje jednokratnih iznosa, jedinicnih troskova i pausalnih stopa trebalo bi
pojednostavniti prijenosom ovlasti za davanje takvih odobrenja na odgovorne duznosnike za ovjeravanje. Ako je to
primjereno, Komisija moze dati takvo odobrenje uzimajudi u obzir prirodu aktivnosti ili rashoda ili broj doti¢nih
duznosnika za ovjeravanje.

(207) Kako bi se premostio jaz u raspoloZivosti podataka koji se upotrebljavaju za utvrdivanje jednokratnih iznosa,
jedini¢nih troskova i pausalnih stopa, trebalo bi dopustiti primjenu stru¢ne prosudbe.

(208) Iako bi trebalo ostvariti potencijal ¢e$¢e uporabe pojednostavnjenih oblika financiranja, trebalo bi osigurati
postovanje nacela dobrog financijskog upravljanja te, posebice, nacela ekonomicnosti, uc¢inkovitosti i izbjegavanja
dvostrukog financiranja. U tu svrhu pojednostavnjenim oblicima financiranja trebalo bi osigurati prikladnost
upotrijebljenih sredstava s obzirom na ciljeve koji se Zele ostvariti, izbjegavanje viSestrukog financiranja istih
troskova iz proracuna, postovanje nacela sufinanciranja te izbjegavanje prekomjerne kompenzacije primatelja. Stoga
bi se pojednostavnjeni oblici financiranja trebali temeljiti na statistickim ili ratunovodstvenim podacima, sli¢nim
objektivnim sredstvima ili stru¢noj prosudbi. Uz navedeno, trebalo bi nastaviti primjenjivati odgovarajuce provjere,
kontrole i periodi¢ne procjene.

(209) Trebalo bi pojasniti opseg provjera i kontrola u odnosu na periodi¢ne procjene jednokratnih iznosa, jedini¢nih
troskova ili pausalnih stopa. Navedene provjere i kontrole trebale bi biti usmjerene na ispunjenje uvjeta na temelju
kojih se pokrece isplata jednokratnih iznosa, jedini¢nih troskova ili pausalnih stopa, ukljucujudi, prema potrebi,
postizanje ostvarenja ifili rezultata. Tim se uvjetima ne bi smjelo zahtijevati izvjes¢ivanje o troskovima koje je
korisnik stvarno imao. Ako su ih odgovorni duznosnik za ovjeravanje ili Komisija ex ante utvrdili, iznose
jednokratnih iznosa, jedini¢nih troskova ili financiranja uz primjenu pausalne stope ne bi se smjelo dovoditi
u pitanje ex post kontrolama. Time se ne bi smjelo sprije¢iti moguénost smanjenja bespovratnih sredstava u slucaju
lose, djelomicne ili zakasnjele provedbe ili nepravilnosti, prijevare ili kr$enja drugih obveza. Bespovratna sredstva bi,
posebice, trebalo smanjiti ako nisu ispunjeni uvjeti na temelju kojih se pokrece isplata jednokratnih iznosa,
jedini¢nih troskova ili financiranja uz primjenu pausalnih stopa. Ucestalost i opseg periodi¢ne procjene trebali bi
ovisiti o kretanju i naravi troskova, pri ¢emu se osobito uzimaju u obzir znatne promjene trzi$nih cijena i druge
relevantne okolnosti. Periodi¢na procjena mogla bi dovesti do uskladenja jednokratnih iznosa, jedini¢nih troskova ili
pausalnih stopa, koji ¢e se primjenjivati u buduéim sporazumima, ali se ne bi trebala upotrebljavati za preispitivanje
opravdanosti ve¢ dogovorene vrijednosti jednokratnih iznosa, jedini¢nih troskova ili pausalnih stopa. Za periodi¢nu
procjenu jednokratnih iznosa, jedini¢nih troskova ili pausalnih stopa moze biti potreban pristup ra¢unovodstvenoj
dokumentaciji korisnika za statisticke i metodoloske potrebe, a takav je pristup potreban i radi sprecavanja
i otkrivanja prijevara.

(210)  Ako se bespovratna sredstva dodjeljuju uz primjenu pausalnih stopa, u obliku jedini¢nih troskova ili jednokratnih
iznosa i stoga nema ex post provjere povezanih troskova, nije moguce provjeriti jesu li prihvatljivi troskovi nastali
tijekom trajanja djelovanja. Kako bi se osigurala pravna sigurnost, trebalo bi pojasniti da ¢e se ex post provjerama
i kontrolama korisnikd provjeriti jesu li ispunjeni uvjeti na temelju kojih se pokrece isplata pausalnih stopa,
jedini¢nih troskova ili jednokratnih iznosa tijekom razdoblja provedbe.
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Radi olaksavanja sudjelovanja malih organizacija u provedbi politika Unije u okruZenju ograni¢ene dostupnosti
resursa potrebno je vrijednost rada koji obavljaju volonteri priznati kao prihvatljive trogkove. Na temelju toga bi se
takve organizacije u vecoj mjeri trebale mo¢i oslanjati na volonterski rad za potrebe sufinanciranja djelovanja ili
programa rada. Ne dovodeci u pitanje najvecu stopu sufinanciranja utvrdenu temeljnim aktom, u takvim slucajevima
bespovratna sredstva Unije trebala bi biti ogranicena na procijenjene prihvatljive troskove koji ne obuhvacaju
volonterski rad. S obzirom na to da volonterski rad obavljaju trece strane, a korisnik im za to ne isplacuje naknadu,
ograni¢enjem se izbjegava nadoknada troskova koje korisnik nije imao. Uz navedeno, vrijednost volonterskog rada
ne bi smjela prelaziti 50 % doprinosa u naravi i eventualnih drugih oblika sufinanciranja.

Kako bi se osigurala pravna sigurnost, trebalo bi pojasniti da bi, ako su doprinosi u naravi od tre¢ih strana u obliku
volonterskog rada u procijenjenom proracunu prikazani kao prihvatljivi troskovi, sufinanciranje na koje se
primjenjuje ogranicenje od 50 % trebalo uklju¢ivati sve izvore financiranja, odnosno bespovratna sredstva Unije,
doprinose u naravi i druge izvore financiranja.

U ovoj Uredbi trebalo bi zadrzati nacelo zabrane ostvarivanja dobiti kako bi se zastitilo jedno od temeljnih nacela
javnih financija.

Kako bi se osigurala pravna sigurnost pri izra¢unu doprinosa Unije u slu¢aju ostvarivanja dobiti iz bespovratnih
sredstava dodijeljenih iz proracuna, trebalo bi pojasniti da pri povratu postotka dobiti koji odgovara doprinosu Unije
prihvatljivim troskovima ne bi trebalo razlikovati stvarno nastale troskove i pojednostavnjene trogkove.

Bespovratna sredstva trebala bi se u nacelu dodjeljivati na temelju poziva za podnosenje prijedloga. Ako su iznimke
dopustene, trebalo bi ih tumaciti i primjenjivati restriktivno u smislu podrudja primjene i trajanja. Iznimnu
moguénost dodjele bespovratnih sredstava bez poziva za podnosenje prijedloga tijelima koja imaju de facto ili de
jure monopol trebalo bi koristiti samo ako su doti¢na tijela jedina koja su sposobna provoditi relevantne vrste
aktivnosti ili im takav monopol omogucuju propisi ili tijela javne vlasti.

U okviru prelaska na elektronicko upravljanje bespovratnim sredstvima i e-nabavu, od podnositelja zahtjeva
i ponuditelja u odredenom bi vremenskom razdoblju trebalo samo jednom zatraziti da dostave dokaz o svojem
pravnom statusu i financijskoj odrZzivosti i ne bi trebalo zahtijevati ponovnu dostavu popratne dokumentacije
u svakom postupku dodjele. Stoga je potrebno uskladiti zahtjeve o broju godina za koje se zahtijeva dokumentacija
u okviru postupaka dodjele bespovratnih sredstava i postupaka nabave.

Korisnik bespovratnih sredstava moze pruziti financijsku potporu treCoj strani ako su ispunjeni odredeni uvjeti,
a iznos isplacen trecoj strani ne bi smio biti ve¢i od 60 000 EUR. Taj bi se iznos trebao moéi premasiti ako bi
u suprotnom postizanje ciljeva djelovanja bilo nemoguce ili pretesko. Kako bi se omogudila veca fleksibilnost pri
izvr$enju proracuna u kriznim i hitnim situacijama, trebalo bi biti moguée premasiti taj iznos bez obrazloZenja za
svaki pojedinacni slucaj ako je rije¢ o humanitarnoj pomodi, operacijama hitne potpore, operacijama civilne zastite
ili pomodi za upravljanje kriznim situacijama. Duznosnik za ovjeravanje trebao bi podnositi izvjesée o tim
slucajevima.

Ako za provedbu djelovanja ili programa rada korisnik mora provesti postupak nabave, trebalo bi pojasniti da svaki
korisnik moze primjenjivati vlastite prakse nabave pod uvjetom da jamce najbolju vrijednost za novac ili, prema
potrebi, najniZu cijenu, bez obzira na to dodjeljuje li korisnik ugovor o javnoj nabavi i je li javni narucitelj u smislu
ove Uredbe. Trebalo bi na odgovarajuéi nacin izmijeniti definiciju pojma ,ugovor”.

Uporabu nagrada kao vrijedne vrste financijske potpore koja nije povezana s predvidivim troskovima trebalo bi
olaksati, a primjenjiva pravila pojasniti. Nagrade ne bi trebalo smatrati zamjenom, nego dopunom za druge
instrumente financiranja kao $to su bespovratna sredstva.

Kako bi se omogucilo fleksibilnije izvrSavanje nagrada, obvezu na temelju Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012
o objavi natjeCaja za nagrade s jediniénom vrijednosti od 1 000 000 EUR ili vi$e u izvjeStajima uz nacrt proracuna
trebalo bi zamijeniti obvezom prethodnog obavjes¢ivanja Europskog parlamenta i Vijeca te izri¢itog navodenja
takvih nagrada u odluci o financiranju.
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(221) Nagrade bi se trebale dodjeljivati u skladu s nacelima transparentnosti i jednakog postupanja. S time u vezi trebalo bi
utvrditi minimalne znacajke natjecaja, posebice aranzmane za isplatu nagrade dobitnicima nakon njezine dodjele
i odgovarajuca sredstva objave. Ujedno je potrebno utvrditi jasno odreden postupak dodjele, od podnosenja zahtjeva
do pruzanja informacija podnositeljima zahtjeva i obavje$¢ivanja podnositelja uspjesnog zahtjeva koji odrazava
postupak dodjele bespovratnih sredstava.

(222) Ovom bi Uredbom trebalo propisati nacela i uvjete za financijske instrumente, proracunska jamstva i financijsku
pomo¢ te pravila o ogranicenju financijske odgovornosti Unije, borbi protiv prijevara i pranja novca, likvidaciji
financijskih instrumenata i izvjeséivanju.

(223) Posljednjih godina Unija se sve vie koristi financijskim instrumentima kojima se omoguéuje postizanje veleg u¢inka
financijske poluge proracuna, ali oni istodobno podrazumijevaju financijski rizik za prora¢un. Medu tim
financijskim instrumentima nisu samo financijski instrumenti obuhvaceni Uredbom (EU, Euratom) br. 966/2012,
nego i drugi instrumenti, kao $to su proracunska jamstva i financijska pomo¢, koji su prethodno bili uredeni samo
pravilima utvrdenima u njihovim temeljnim aktima. Vazno je uspostaviti zajedni¢ki okvir kako bi se osigurala
homogenost nacela koja se primjenjuju na taj skup instrumenata te ih premjestiti u novu glavu u ovoj Uredbi, koja
uz postojeca pravila za financijske instrumente ukljucuje dijelove o prora¢unskim jamstvima i financijskoj pomodi
drzavama ¢lanicama ili tre¢im zemljama.

(224) Financijski instrumenti i proracunska jamstva mogu biti korisni pri multipliciranju ucinka sredstava Unije kad se ta
sredstva udruze s drugim sredstvima te ukljucuju ucinak poluge. Financijski instrumenti i proracunska jamstva
trebali bi se izvrSavati samo ako ne postoji rizik od narusavanja trzi$nog natjecanja na unutarnjem trziStu ili
neuskladenosti s pravilima o drzavnim potporama.

(225) U okviru godidnjih odobrenih sredstava koja su odobrili Europski parlament i Vije¢e za odredeni program,
financijski instrumenti i proracunska jamstva trebali bi se koristiti na temelju ex ante evaluacije kojom se dokazuje
njihova djelotvornost u smislu postizanja ciljeva politike Unije.

(226) Financijski instrumenti, proracunska jamstva i financijska pomo¢ trebali bi se odobravati temeljnim aktom. Ako su
u valjano opravdanim sluajevima financijski instrumenti uspostavljeni bez temeljnog akta, Europski parlament
i Vijece trebali bi ih odobriti u proracunu.

(227) Trebalo bi definirati instrumente koji bi mogli biti obuhvaceni glavom X., kao $to su zajmovi, jamstva, vlasnicka
ulaganja, kvazivlasnicka ulaganja i instrumenti podjele rizika. Definicijom instrumenata podjele rizika trebalo bi
omoguditi uklju¢ivanje kreditnog poboljsanja za projektne obveznice, ¢ime bi se obuhvatio rizik servisiranja duga
projekta i ublazio kreditni rizik imatelja obveznica s pomocu kreditnog poboljsanja u obliku zajma ili jamstva.

(228)  Svako vracanje iz financijskog instrumenta ili proracunskog jamstva trebalo bi upotrijebiti za instrument ili jamstvo
iz kojeg je proizaslo vracanje kako bi se unaprijedila u¢inkovitost tog instrumenta ili jamstva, osim ako je drukcije
odredeno u temeljnom aktu, te bi ga trebalo uvaziti pri predlaganju buducih odobrenih sredstava za isti instrument
ili jamstvo.

(229) Ovom se Uredbom predvida da je Komisija relevantnim temeljnim aktom ovlastena za posudivanje u ime Unije ili
Euratoma u svrhu daljnjeg pozajmljivanja odgovarajuéih iznosa drzavama clanicama korisnicama ili tre¢im
zemljama pod uvjetima koji se primjenjuju na posudbe. U tom se pogledu novéani tokovi posudenih sredstava
i zajmova podudaraju. To znaci da bi Unija trebala poduzimati trZi$ne operacije na temelju potreba za isplatom
u svakom pojedina¢nom slucaju davanja zajmova, §to ogranicava mogucénost dosljednog planiranja raznih operacija
uzimanja zajmova i strukturiranja dospijeca kako bi se postigli optimalni troskovi.

(230) Financiranjem pojedinih programa financijske pomod¢i primjenom razli¢itih metoda financiranja nastaju troskovi
i povecava se sloZenost jer se razliciti programi financijske pomo¢i natje¢u za ograni¢ene mogucénosti financiranja.
Na taj se nain fragmentira ponuda duznickih vrijednosnih papira Unije i smanjuje likvidnost i interes ulagaca za
pojedine programe, iako svi duznicki vrijednosni papiri Unije imaju istu visoku kreditnu kvalitetu. Financijsku
pomo¢ trebalo bi stoga organizirati primjenom jedinstvene metode financiranja koja povecéava likvidnost Unijinih
obveznica te privlacnost i troskovnu ucinkovitost Unijinih izdanja obveznica.
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Nedavno iskustvo s potrebama za financiranjem pomo¢i Ukrajini ukazalo je na nedostatke fragmentiranog pristupa
organizaciji duga Unije. Kako bi se ojacao polozaj Unije kao izdavatelja duznickih instrumenata denominiranih
u eurima, iznimno je vaZno sva nova izdanja organizirati primjenom jedinstvene metode financiranja, osim
u propisno opravdanim slu¢ajevima, kao $to su izdanja Euratoma, mala izdanja i financiranje programa financijske
pomodi za koje su temeljni akti stupili na snagu prije 9. studenoga 2022.

Model jedinstvene metode financiranja i ve¢ina elemenata infrastrukture potrebnih za njegovu provedbu veé su
uspostavljeni u obliku diversificirane strategije financiranja prema Odluci (EU, Euratom) 2020/2053. Ta strategija
omogudila je uspjesnu mobilizaciju sredstava za bespovratnu potporu i zajmove na temelju Uredbe (EU) 2021/241
te za niz drugih programa Unije iz Uredbe Vijeca (EU) 2020/2094 (**). Buduéi da se ocekuje da Ce operacije za
ispunjavanje hitnih potreba Ukrajine za financiranjem biti sloZene te kako bi se predvidjele eventualne budude
operacije uzimanja i davanja zajmova, primjereno je uspostaviti diversificiranu strategiju financiranja kao
jedinstvenu metodu financiranja za provedbu operacija uzimanja zajmova.

Primjenom diversificirane strategije financiranja trebala bi se omoguditi fleksibilna provedba programa financiranja
uz potpuno postovanje nacela proracunske neutralnosti i prora¢unske ravnoteze utvrdenog u ¢lanku 310. stavka 1.
UFEU-a. Troskove programa financiranja u potpunosti bi trebali snositi korisnici na temelju jedinstvene
metodologije raspodjele troskova kojom se osigurava transparentna i proporcionalna raspodjela troskova. Obveze
povrata trebaju i dalje imati korisnici financijske pomo¢i, u skladu s ovom Uredbom.

Pri provedbi diversificirane strategije financiranja na sve bi programe uzimanja i davanja zajmova koji se na nju
oslanjaju trebalo primjenjivati jedinstveni skup pravila.

Diversificirana strategija financiranja trebala bi Komisiji omoguéiti vecu fleksibilnost u pogledu vremenskog okvira
i dospijeca pojedinacnih transakcija financiranja te redovite i stabilne isplate razli¢itim zemljama korisnicama. Takva
strategija trebala bi se temeljiti na udruzivanju instrumenata financiranja. Time bi se Komisiji omogucila fleksibilnost
u organiziranju isplata korisnicima neovisno o trzi$nim uvjetima u trenutku placanja i osim toga smanjio bi se za nju
rizik od prikupljanja fiksnih iznosa u nestabilnim ili nepovoljnim uvjetima.

Za pruzanje te fleksibilnosti Komisiji bilo bi potrebno uspostaviti zajednicka sredstva za o¢uvanje likvidnosti. Takva
centralizirana sredstva za ocuvanje likvidnosti omoguéila bi Uniji otporniji kapacitet za financiranje koji bi na
temelju stabilnog predvidanja likvidnosti mogao podnijeti privremene neuskladenosti svih priljeva i odljeva.

Komisija bi sve potrebne transakcije trebala provoditi u nastojanju da ostvari redovitu prisutnost na trzistu kapitala,
postigne optimalne troskove financiranja i olaksa transakcije duznickim vrijednosnim papirima Unije i Euratoma.

Stoga je primjereno da pri prosirenju diversificirane strategije financiranja na ve¢i broj programa Komisija utvrdi
potrebne mehanizme za njezinu provedbu. Ti bi mehanizmi trebali obuhvadati okvir upravljanja, postupke
upravljanja rizikom i metodologiju raspodjele troskova, koja bi trebala biti u skladu s ¢lankom 223. stavkom 4.
tockom (e) ove Uredbe. Radi osiguravanja transparentnosti Komisija bi trebala redovito i sveobuhvatno obavjes¢ivati
Europski parlament i VijeCe o svim aspektima svoje strategije uzimanja zajmova i upravljanja dugom.

U interesu pravne sigurnosti i jasnoée u pogledu ve¢ odobrene financijske pomodi te u pogledu makrofinancijske
pomodi na temelju Uredbe (EU) 20222463 Europskog parlamenta i VijeCa (**) pravila iz ove Uredbe o diversificiranoj
strategiji financiranja trebala bi se primjenjivati samo na programe financijske pomo¢i za koje temeljni akti stupaju
na snagu 9. studenoga 2022. ili nakon tog datuma.

Vazno je da revidirani financijski izvjestaji za financijske instrumente i proracunska jamstva koji se izvrSavaju
u okviru neizravnog upravljanja budu dostavljeni na vrijeme kako bi ih Revizorski sud mogao uzeti u obzir pri
davanju opazanja o privremenoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji.

Uredba Vijeca (EU) 2020/2094 od 14. prosinca 2020. o uspostavi Instrumenta Europske unije za oporavak radi potpore oporavku
nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 (SL L 433 1, 22.12.2020., str. 23.).
Uredba (EU) 2022/2463 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o uspostavi instrumenta za pruzanje potpore
Ukrajini za 2023. (makrofinancijska pomo¢ +) (SL L 322, 16.12.2022., str. 1.).
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(241) Primjereno je priznati uskladivanje interesa u ostvarivanju ciljeva politike Unije i osobito ukazati na to da EIB i EIF
imaju posebna stru¢na znanja za izvrSenje financijskih instrumenata i prora¢unskih jamstava.

(242) EIB i EIF, djelujudi kao skupina, trebali bi imati moguénost medusobnog prijenosa dijela provedbe, ako bi se takvim
prijenosom, kako je to poblize utvrdeno u odgovarajuéem sporazumu s Komisijom, moglo doprinijeti provedbi
odredenog djelovanja.

(243) Radi dosljednosti te kako bi se u obzir uzeo visegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027., u odnosu na
financijske instrumente i proracunska jamstva potrebno je pojasniti odredene odredbe o izvjes¢ima osoba ili
subjekata koji izvrSavaju sredstva Unije u okviru neizravnog upravljanja, o primjeni glave X. u slucaju njihova
kombiniranja s dopunskom potporom iz proracuna, ukljucujuéi bespovratna sredstva, te o kombiniranju sa
fondovima koja se izvrSavaju u okviru podijeljenog upravljanja.

(244) Trebalo bi pojasniti da bi se, ako se financijski instrumenti ili proracunska jamstva kombiniraju s dopunskim
oblicima potpore iz proracuna, pravila o financijskim instrumentima i prora¢unskim jamstvima trebala primjenjivati
na cijelu mjeru. Takva pravila trebala bi biti dopunjena, ako je to primjenjivo, posebnim zahtjevima utvrdenima
u sektorskim pravilima.

(245) Pri izvrSenju financijskih instrumenata i proratunskih jamstava financiranih iz proracuna trebalo bi uvazavati
politiku Unije o nekooperativnim jurisdikcijama u porezne svrhe, i njezina azuriranja, kao $to je utvrdeno
u relevantnim pravnim aktima Unije i zaklju¢cima Vijeca, osobito u Zakljuécima Vijeca od 8. studenoga 2016.
o kriterijima i procesu za uspostavu EU-ova popisa nekooperativnih jurisdikcija u porezne svrhe (*) i u njihovu
prilogu, kao i Zaklju¢cima Vijea od 5. prosinca 2017. o EU-ovu popisu nekooperativnih jurisdikcija u porezne
svrhe (¥) i njihovim prilozima.

(246) Proracunska jamstva i financijska pomo¢ drzavama ¢lanicama ili tre¢im zemljama opéenito su izvanproracunske
operacije koje imaju znatan ucinak na bilancu stanja Unije. lako ostaju oplenito izvanproraunske operacije,
njihovim uklju¢ivanjem u ovu Uredbu jaca se zastita financijskih interesa Unije i osigurava jasniji okvir za
odobravanje tih operacija, upravljanje njima i njihovo obracunavanje.

(247) Unija je pokrenula vazne inicijative na temelju proracunskih jamstava, kao $to su Europski fond za strateska ulaganja
(EFSU) ili Europski fond za odrzivi razvoj (EFOR). Znacajka je tih instrumenata da se njima stvara nepredvidena
obveza za Uniju te da podrazumijevaju rezervaciju sredstava radi osiguravanja likvidne rezerve kojom se omoguéuje
da proracun uredno odgovara na obveze placanja koje bi mogle proiziéi iz tih nepredvidenih obveza. Kako bi se
zajamcio kreditni rejting Unije, a time i njezina sposobnost za djelotvorno financiranje, nuzno je da se pri
odobravanju, izdvajanju rezervacija i pradenju nepredvidenih obveza primjenjuje pouzdan skup pravila koji bi
trebalo primjenjivati na sva proracunska jamstva.

(248) Nepredvidene obveze koje proizlaze iz prora¢unskih jamstava mogu obuhvacati Sirok niz operacija financiranja
i operacija ulaganja. Za razliku od zajmova koji imaju utvrden raspored vracanja nemoguce je s potpunom
sigurno$¢u na godiSnjoj osnovi planirati moguénost aktivacije proracunskog jamstva. Stoga je neophodno
uspostaviti okvir za odobravanje i pracenje nepredvidenih obveza kako bi se u svakom trenutku osiguralo potpuno
postovanje gornje granice za godi$nja odobrena sredstva za placanje utvrdene u Odluci (EU, Euratom) 2020/2053.

(249) Tim bi okvirom ujedno trebalo utvrditi upravljanje i kontrolu, ukljucujuéi redovito izvje$¢ivanje o financijskoj
izloZenosti Unije. Stopu izdvajanja rezervacija za financijske obveze trebalo bi odrediti na temelju odgovarajuce
procjene rizika za financijske rizike koji proizlaze iz povezanog instrumenta. Odrzivost nepredvidenih obveza
trebalo bi procjenjivati jednom godidnje u okviru proracunskog postupka. Trebalo bi uspostaviti mehanizam ranog
upozoravanja kako bi se izbjegao manjak rezervacija za pokrivanje financijskih obveza.

(250) S obzirom na sve ve¢u uporabu financijskih instrumenata, prora¢unskih jamstava i financijske pomodi potrebna je
znatna koli¢ina odobrenih sredstava za placanje koje treba mobilizirati i rezervirati. Radi postizanja ucinka poluge
i osiguravanja primjerene razine zastite od financijskih obveza vazno je optimizirati iznos potrebnih rezervacija te
posti¢i vecu ucinkovitost udruzivanjem tih rezervacija u zajednicki fond za rezervacije. Osim toga, fleksibilnijom
uporabom tih udruZenih rezervacija omogucuje se stvarna globalna stopa rezervacija koja uz optimiziran iznos
sredstava pruza trazenu zastitu.

(%) SL C 461, 10.12.2016., str. 2.
() SL C 438, 19.12.2017., str. 5.
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Pravilima koja se primjenjuju na rezervacije i zajednicki fond za rezervacije trebao bi se osigurati ¢vrst okvir
unutarnje kontrole. Nakon savjetovanja s racunovodstvenim sluzbenikom Komisije, Komisija bi trebala utvrditi
smjernice primjenjive na upravljanje sredstvima zajednickog fonda za rezervacije. DuZnosnici za ovjeravanje
financijskih instrumenata, proracunskih jamstava ili financijske pomo¢i trebali bi aktivno pratiti financijske obveze
u okviru svoje odgovornosti, a financijski upravitelj sredstava zajednickog fonda za rezervacije trebao bi upravljati
nov¢anim sredstvima i imovinom fonda na temelju pravila i postupaka koje utvrduje ra¢unovodstveni sluzbenik
Komisije.

Proratunska jamstva i financijska pomo¢ trebali bi biti u skladu s istim skupom nacela koji je ve¢ utvrden za
financijske instrumente. Proracunska jamstva trebala bi posebice biti neopoziva, bezuvjetna i davati se na zahtjev.
Ona bi se trebala izvrSavati u okviru neizravnog upravljanja ili, samo u iznimnim slucajevima, u okviru izravnog
upravljanja. Njima bi se trebale pokrivati samo operacije financiranja i operacije ulaganja, a partneri bi trebali tim
operacijama doprinijeti vlastitim sredstvima.

Financijska pomo¢ drzavama ¢lanicama ili tre¢im zemljama trebala bi biti u obliku zajma, kreditne linije ili bilo kojeg
drugog instrumenta koji se smatra primjerenim za osiguravanje djelotvornosti potpore. U tu svrhu Komisiju bi
u relevantnom temeljnom aktu trebalo ovlastiti za uzimanje u zajam potrebnih sredstava na trzistima kapitala ili od
financijskih institucija, izbjegavajuéi pritom uklju¢ivanje Unije u bilo kakvu promjenu dospijeca kojom bi se Unija
izlozila kamatnom ili bilo kakvom drugom komercijalnom riziku.

Radi postizanja Zeljenog pojednostavnjenja i djelotvornosti odredbe koje se odnose na financijske instrumente
trebale bi se poceti primjenjivati $to je moguce prije. Odredbe u vezi s prora¢unskim jamstvima i financijskom
pomodéi te zajednickim fondom za rezervacije trebale bi se primjenjivati od pocetka valjanosti visegodisnjeg
financijskog okvira za razdoblje nakon 2020. Tim rasporedom omogucit e se temeljita priprema novih alata za
upravljanje nepredvidenim obvezama. Omogudit Ce se i uskladivanje nacela iz glave X. i, s jedne strane, prijedloga za
visegodisnji financijski okvir nakon 2020. te, s druge strane, posebnih programa koji su povezani s tim okvirom.

Uredbom (EU, Euratom) br. 1141/2014 Europskog parlamenta i Vijeca (**) utvrduju se pravila, medu ostalim,
o financiranju politickih stranaka i politickih zaklada na europskoj razini, posebno u odnosu na uvjete financiranja,
dodjelu i raspodjelu financiranja, donacije i doprinose, financiranje izbornih kampanja za Europski parlament,
nadoknadive rashode, zabranu odredenog financiranja, racunovodstvenu dokumentaciju, izvjes¢ivanje i reviziju,
provedbu i kontrolu, sankcije, suradnju izmedu tijela za europske politicke stranke i zaklade, duznosnika za
ovjeravanje Europskog parlamenta i drzava ¢lanica te u odnosu na transparentnost.

U ovu bi Uredbu trebalo ukljuciti pravila o doprinosima iz proracuna Unije za europske politicke stranke kako je
predvideno Uredbom (EU, Euratom) br. 1141/2014.

Financijska potpora europskim politickim strankama trebala bi se dodjeljivati u obliku posebnog doprinosa kako bi
odgovarala posebnim potrebama tih stranaka.

Tako se za dodjelu financijske potpore ne zahtijeva godisnji program rada, europske politicke stranke trebale bi ex
post opravdati pravilnu uporabu financiranja Unije. Posebice, odgovorni duznosnik za ovjeravanje trebao bi
provjeriti jesu li sredstva upotrijebljena za placanje nadoknadivih rashoda kako je utvrdeno u pozivu za dodjelu
doprinosa u okviru rokova predvidenih ovom Uredbom. Doprinosi europskim politickim strankama trebali bi se
potrositi do kraja financijske godine koja slijedi nakon one u kojoj su dodijeljeni, nakon ¢ega bi odgovorni duznosnik
za ovjeravanje trebao osigurati povrat svih nepotrosenih sredstava.

Sredstva Unije dodijeljena radi financiranja operativnih troskova europskih politickih stranaka ne bi se trebala
upotrebljavati u svrhe koje su drukcije od onih utvrdenih Uredbom (EU, Euratom) br. 1141/2014, a osobito ne za
izravno ili neizravno financiranje tre¢ih strana, npr. nacionalnih politickih stranaka. Europske politicke stranke
trebale bi upotrebljavati doprinose za placanje odredenog postotka teku¢ih i buducih rashoda, a ne rashoda ili
dugova nastalih prije podnosenja zahtjeva za doprinose.

Dodjelu doprinosa takoder bi trebalo pojednostavniti i prilagoditi posebnostima europskih politickih stranaka,
osobito uklanjanjem kriterija za odabir, uvodenjem jednokratnog placanja pretfinanciranja u punom iznosu kao
opceg pravila i moguénoséu uporabe jednokratnih iznosa, financiranja uz primjenu pausalne stope i jedini¢nih
troskova.

Uredba (EU, Euratom) br. 1141/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2014. o statutu i financiranju europskih
politickih stranaka i europskih politickih zaklada (SL L 317, 4.11.2014., str. 1.).
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(261) Doprinosi iz proracuna trebali bi se suspendirati, smanjiti ili ukinuti ako europske politicke stranke prekrse Uredbu
(EU, Euratom) br. 1141/2014.

(262) Sankcije koje se temelje na ovoj Uredbi i na Uredbi (EU, Euratom) br. 1141/2014 trebale bi se izricati dosljedno te bi
se njima trebalo postovati nacelo ne bis in idem. U skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 1141/2014 administrativne
ifili financijske sankcije utvrdene u ovoj Uredbi ne bi se smjele izricati u jednom od slucajeva za koji su sankcije ve¢
izreCene na temelju Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014.

(263) Ovom bi se Uredbom trebao utvrditi opéi okvir na temelju kojeg se proracunska potpora moze koristiti kao
instrument u podru¢ju vanjskih djelovanja ukljucujuéi obvezu tre¢ih zemalja da Komisiji dostave odgovarajuce
i pravodobne informacije kako bi se ocijenilo ispunjavanje dogovorenih uvjeta i odredaba kojima se osigurava zastita
financijskih interesa Unije.

(264) Kako bi se ojacala uloga Europskog parlamenta i Vije¢a trebalo bi pojasniti postupak za uspostavu skrbnickih
fondova Unije. Ujedno je potrebno utvrditi nacela koja se primjenjuju na doprinose skrbni¢kim fondovima Unije,
a osobito vaznost osiguravanja doprinosa drugih donatora kojima se opravdava njihova uspostava u pogledu dodane
vrijednosti. Potrebno je i pojasniti odgovornosti financijskih izvrsitelja i odbora skrbnic¢kog fonda Unije te utvrditi
pravila kojima se osigurava pravedna zastupljenost uklju¢enih donatora u odboru skrbnickog fonda Unije i obvezan
pozitivan glas Komisije za uporabu sredstava. Ujedno je vazno detaljnije utvrditi zahtjeva za izvje$¢ivanje koji se
primjenjuju na skrbnicke fondove Unije.

(265) Unija bi trebala mo¢i sudjelovati u globalnim inicijativama ako takvo sudjelovanje doprinosi postizanju ciljeva
politike Unije. Kako bi se osigurao odgovarajuci pravni okvir za sudjelovanje Unije u globalnim inicijativama,
doprinos Unije takvim inicijativama trebalo bi ukljuciti kao novi instrument za izvrSenje proracuna. Primjena tog
novog financijskog instrumenta podlijegala bi uvjetima ¢ijim bi se ispunjavanjem osigurala razina zastite usporediva
s drugim instrumentima za izvrSenje proracuna. Ti bi uvjeti trebali ukljucivati postojanje odgovaraju¢ih unutarnjih
i vanjskih sustava za borbu protiv prijevara i nepravilnosti, pri ¢emu bi se sustavi kojima upravljaju provedbeni
subjekti globalne inicijative trebali smatrati vanjskim sustavima. Primjena odredbi povezanih s globalnim
inicijativama trebala bi biti ograni¢ena na slucajeve kada se drugim instrumentima za izvrSenje prora¢una ne mogu
posti¢i odgovarajuci ciljevi politike Unije u jednakom opsegu i s jednakim uc¢inkom. Kad je to moguce i primjereno,
Komisija bi se trebala pridruziti svakom upravnom odboru ili jednakovrijednom upravljatkom odboru globalne
inicijative kako bi osigurala ucinkovitu zastupljenost interesa Unije. U interesu transparentnosti i ucinkovitog
donosenja odluka, Komisija bi Europskom parlamentu i Vijecu trebala $to prije dostaviti detaljne informacije
o svakom planiranom doprinosu globalnoj inicijativi kako bi im se omogudilo da te informacije uzmu u obzir.

(266) Radi prilagodbe napretku u podruéju digitalizacije, popisi vanjskih stru¢njaka sastavljeni na temelju poziva na iskaz
interesa trebali bi biti valjani dulje od viSegodisnjeg programa pod uvjetom da se osigura rotacija stru¢njaka i da
interes mogu iskazati novi stru¢njaci. Osim toga, institucijama Unije treba omoguditi da privuku visokokvalificirane
vanjske stru¢njake kako bi se osigurala visoka kvaliteta postupka evaluacije te misljenja i savjeta stru¢njaka. Kako bi
se mogle uspjesno natjecati s drugim sudionicima na trZistu, institucijama Unije trebalo bi omogu¢iti da u iznimnim
i propisno opravdanim slucajevima ponude konkurentniju naknadu. Naposljetku, u interesu pravne sigurnosti
trebalo bi pojasniti pravila koja se primjenjuju na placene vanjske stru¢njake kako bi se u obzir uzeli razli¢iti koraci
postupka dodjele.

(267) Kako bi se osigurao jasan pravni okvir koji ¢e institucijama Unije omoguditi doniranje usluga, robe ili radova, trebalo
bi ukljuciti nefinancijske donacije kao novi instrument za izvrSenje proracuna. Taj instrument valja razlikovati od
opleg okvira za potporu Unije tre¢im zemljama, koji je Sireg karaktera, ali moze ukljucivati nefinancijske donacije.
U kontekstu pandemije bolesti COVID-19 i posljedica agresivni rat Rusije protiv Ukrajine takav bi instrument trebao
pruziti stabilnu pravnu osnovu, posebno za budule krize i hitne situacije, te institucijama Unije osigurati
odgovarajuce alate proracunske potpore za pomo¢ drzavama ¢lanicama, drugim osobama i subjektima kad im je
potpora najpotrebnija. Taj bi se instrument trebao provoditi u okviru izravnog upravljanja ili u okviru neizravnog
upravljanja koje provodi tijelo Unije. Trebalo bi na odgovarajuéi nacin prilagoditi povezane odredbe, kao $to su
definicije, suspenzija, prekid i smanjenje te odbor za evaluaciju. U interesu dobrog financijskog upravljanja
nekvarljiva roba koja se financira iz administrativnih odobrenih sredstava ne bi se trebala donirati prije nego $to
njezina vrijednost ne bude djelomi¢no amortizirana.
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Sli¢no uvodenju nefinancijskih donacija, institucije Unije trebale bi mo¢i dodjeljivati nefinancijske nagrade. To je
vazno i kako bi se omogucila natjecanja mladih koji nemaju bankovni ra¢un u svojoj drzavi ¢lanici, ali mogu primiti
nagradu u prakticnom obliku. U tu bi svrhu trebalo na odgovarajuéi nacin prilagoditi definiciju i odredbe
o ,nagradama”.

U skladu s racionalizacijom postojec¢ih pravila i radi izbjegavanja nepotrebnog ponavljanja, posebne odredbe
utvrdene u dijelu drugom Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012, koje se primjenjuju na EFJP, istrazivanje, vanjska
djelovanja i posebne fondove Unije, trebale bi se unijeti u relevantne dijelove ove Uredbe samo ako se te odredbe jos
uvijek primjenjuju i relevantne su.

Trebalo bi pojednostavniti i pojasniti odredbe o financijskom izvjestavanju i racunovodstvu. Stoga je primjereno
obuhvatiti sve odredbe o godisnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji i drugom financijskom izvjes¢ivanju.

Trebalo bi prilagoditi rokove za opazanja Revizorskog suda o privremenoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji
i podnosenje zavrine racunovodstvene dokumentacije u skladu s rokovima u postupku davanja razrjesnice.

Racunovodstvena dokumentacija u pogledu svih prihoda i rashoda Unije, uklju¢ujuci namjenske prihode i povezane
posebne stavke rashoda, njihov kona¢ni saldo te imovinu i obveze Unije iskazane u bilanci stanja, ukljucujudi one
koje proizlaze iz operacija uzimanja i davanja zajmova, trebali bi biti obuhvadeni odlukom o razrjesnici. Isto tako,
ispitivanje svih prihoda koje provodi Revizorski sud trebalo bi uklju¢ivati namjenske prihode i povezane stavke
rashoda.

Trebalo bi poboljsati na¢in na koji institucije Unije trenutacno izvje$¢uju Europski parlament i Vijece o projektima
u vezi s nekretninama. Institucijama Unije trebalo bi dopustiti financiranje novih projekata u vezi s nekretninama
s pomocu prihoda primljenih za ve¢ prodane zgrade. Stoga bi u odredbe o projektima u vezi s nekretninama trebalo
unijeti upucivanje na odredbe o unutarnjim namjenskim prihodima. Time bi se omogudilo ispunjavanje
promjenjivih potreba u politici institucija Unije u vezi s nekretninama, kao i ustede na troskovima i uvodenje vece
fleksibilnosti.

U svojoj Komunikaciji o europskom zelenom planu Komisija poti¢e obnovu zgrada radi smanjenja emisija
i povecanja njihove energetske ucinkovitosti. Uzimajuci u obzir brze promjene na trziStu energetski ucinkovitih
zgrada, institucije Unije moraju svoje obveze iz europskog zelenog plana hitno ukljuciti u svoju politiku u vezi
s nekretninama te obnoviti svoje zgrade, pri ¢emu prioritet moraju imati energetski najucinkovitija ulaganja. Osim
toga, nedavne promjene nacina rada, ubrzane pandemijom bolesti COVID-19, zahtijevaju prilagodbu uredskih
kapaciteta institucija Unije radi razvoja dinamicke politike ureda. Stoga bi trebalo omoguditi financiranje gradevinske
obnove zajmovima, pod uvjetom da ono dovodi do usteda, u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja.
Europski parlament i Vijece trebali bi primiti dostatne informacije za potrebe prethodnog odobrenja, medu ostalim
o dodanoj vrijednosti predvidene gradevinske obnove i njezinu doprinosu zelenoj tranziciji. Trebalo bi prosiriti
tumacenje koncepta novih projekata u vezi s nekretninama, posebno kako bi se njime obuhvatili projekti
gradevinske obnove.

Kako bi se prilagodili pravila koja se primjenjuju na odredena tijela Unije, detaljna pravila o nabavi i detaljni uvjeti
i minimalni omjer za stvarnu stopu rezervacija Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu
s ¢lankom 290. UFEU-a u vezi s okvirnom financijskom uredbom za tijela osnovana na temelju UFEU-a i Ugovora
o Euratomu, oglednom financijskom uredbom za tijela javno-privatnog partnerstva, izmjenama Priloga 1. ovoj
Uredbi, detaljnim uvjetima i metodologijom za izracun stvarne stope rezervacija i izmjenom utvrdenog minimalnog
omjera stvarne stope rezervacija, koja ne bi smjela biti utvrdena na razini manjoj od 85 %. Posebno je vazno da
Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuéi ona na razini stru¢njaka, te
da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi
delegiranih akata, Europski parlament i Vijece primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava ¢lanica
te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu
delegiranih akata.

Odredene izmjene u vezi s Komisijinim pruzanjem pristupa podacima o primateljima za potrebe objave,
elektronic¢kim evidentiranjem i pohranom podataka o primateljima i njihovim stvarnim vlasnicima te pristupom
jedinstvenog integriranog informatickog sustava za rudarenje podataka i utvrdivanje razine rizika radi analize tih
podataka trebale bi se primjenjivati samo na programe donesene i financirane u okviru viegodi$njeg financijskog
okvira za razdoblje nakon 2027. kako bi se osigurao neometan prelazak tako sto ¢e se omoguciti dovoljno vremena
za potrebnu prilagodbu elektronickih sustava podataka i relevantnih sporazuma te pruZanje smjernica
i osposobljavanje.
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(277) Komisija bi do kraja 2027. trebala predstaviti procjenu spremnosti jedinstvenog integriranog informatickog sustava.
Tom bi se procjenom trebalo ocijeniti je li osigurana interoperabilnost s relevantnim informatickim sustavima
i bazama podataka, uklju¢ujuci one drzava ¢lanica, ¢ime bi se omogucio automatski prijenos relevantnih informacija
u stvarnom vremenu ako je to izvedivo i izbjeglo udvostrucavanje izvjeséivanja, jesu li pokazatelji rizika koji se
upotrebljavaju u jedinstvenom integriranom informatickom sustavu dovoljno ujednaceni, objektivni, razmjerni
i potrebni za procjenu rizika te temelje li se na pouzdanim izvorima informacija, dopusta li jedinstveni integrirani
informaticki sustav upotrebu umjetne inteligencije za analizu i tumacenje podataka i je li jedinstveni integrirani
informaticki sustav u skladu s opéim nacelima zastite podataka.

(278) Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s ¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe
(EU) 20181725 te je on dao misljenje 7. srpnja 2022.

(279) Ova bi Uredba trebala stupiti na snagu treeg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

GLAVA 1.
PREDMET, DEFINICIJE I OPCA NACELA

Clanak 1.

Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju pravila za donoSenje i izvrSenje opeg proracuna Europske unije i Europske zajednice za
atomsku energiju (,proracun”) te za financijsko izvjestavanje i reviziju njihove ra¢unovodstvene dokumentacije.

Clanak 2.

Definicije
Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedeée definicije:

1. ,podnositelj zahtjeva” znaci fizicka osoba ili subjekt s pravnom osobnos¢u ili bez nje koji je podnio zahtjev u postupku
dodjele bespovratnih sredstava, u postupku dodjele nefinancijskih donacija ili u natjecaju za nagrade;

2. ,dokumentacija zahtjeva” znac¢i ponuda, zahtjev za sudjelovanje, zahtjev na temelju poziva na iskaz interesa, zahtjev za
bespovratna sredstva, zahtjev za nefinancijsku donaciju ili zahtjev u okviru natjecaja za nagrady;

3. ,postupak dodjele” znaci postupak nabave, postupak dodjele bespovratnih sredstava, natjecaj za nagrade, postupak
dodjele nefinancijske donacije ili postupak za odabir stru¢njaka, osoba ili subjekata koji izvrsavaju prora¢un u skladu
s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (c);

4. temeljni akt” znaci pravni akt, koji nije preporuka ili miljenje, koji je pravna osnova za djelovanje i izvrSenje
odgovaraju¢ih rashoda unesenih u proracun ili proracunskog jamstva ili financijske pomoéi potpomognutih iz
proracuna i koji moze biti:

(a) u obliku uredbe, direktive ili odluke u smislu ¢lanka 288. UFEU-a, pri provedbi Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU) i Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju (,Ugovor o Euratomu”); ili

(b) u jednom od oblika navedenih u ¢lanku 28. stavku 1., ¢lanku 31. stavku 2., ¢lanku 33., ¢lanku 42. stavku 4.
i ¢lanku 43. stavku 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU), pri provedbi glave V. UEU-a;

5. ,korisnik” znaci fizicka osoba ili subjekt s pravom osobnoscu ili bez nje s kojim je potpisan sporazum o dodjeli
bespovratnih sredstava;
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,mehanizam ili platforma mjeSovitog financiranja” znaci okvir za suradnju uspostavljen izmedu Komisije i razvojnih ili
drugih javnih financijskih institucija s ciljem kombiniranja bespovratnih oblika potpore ifili financijskih instrumenata
i/ili proracunskih jamstava iz proracuna i povratnih oblika potpora razvojnih ili drugih javnih financijskih institucija te
financijskih institucija privatnog sektora i ulagatelja privatnog sektora;

Lizvr$enje proracuna” zna¢i provodenje aktivnosti koje se odnose na upravljanje, pradenje, kontrolu i reviziju
proracunskih odobrenih sredstava u skladu s nacinima izvr$enja proracuna iz ¢lanka 62.;

,proracunska obveza” znaci operacija kojom odgovorni duznosnik za ovjeravanje rezervira proracunska odobrena
sredstva potrebna za buduca plaéanja kako bi se ispunile pravne obveze;

,proracunsko jamstvo” znadi instrument kojim Unija podupire program djelovanja preuzimanjem neopozive
i bezuvjetne financijske obveze za proracun na koju se moZe pozvati u slucaju nastupanja odredenog dogadaja za
vrijeme provedbe programa i koja ostaje valjana tijekom trajanja obveza preuzetih u okviru poduprtog programa;

yugovor u vezi s nekretninama” znaci ugovor koji obuhvaca kupoprodaju, razmjenu, dugoro¢ni zakup, plodouzivanje,
leasing, najam ili najam s pravom kupnje, s opcijom otkupa ili bez nje, zemljista, zgrada ili druge nepokretne imovine.
Takvim su ugovorom obuhvacene postojee zgrade i zgrade prije dovrSetka pod uvjetom da je natjecatelj za zgradu
ishodio valjanu gradevinsku dozvolu. Njime nisu obuhvacene zgrade projektirane u skladu sa specifikacijama javnog
narucitelja koje su obuhvaéene ugovorima o radovima;

Jnatjecatelj” znac¢i gospodarski subjekt koji trazi poziv ili je pozvan na sudjelovanje u ogranicenom postupku,
natjecateljskom postupku uz pregovore, natjecateljskom dijalogu, partnerstvu za inovacije, projektnom natjecaju ili
pregovarackom postupku;

Lsredisnje tijelo za nabavu” znaci javni narucitelj koji obavlja aktivnosti sredi$nje nabave i, ako je to primjenjivo,
pomocéne aktivnosti nabave;

~provjera” znaci provjera odredenih aspekata neke operacije prihoda ili rashoda;

,ugovor o koncesiji” znac¢i naplatni ugovor sklopljen u pisanom obliku izmedu jednog ili vise gospodarskih subjekata
i jednog ili vise javnih narucitelja u smislu ¢lanaka 177. 1 181. radi povjeravanja izvodenja radova ili pruzanja usluga
i upravljanja uslugama gospodarskom subjektu (,koncesija”), pri ¢emu:

(a) naknada se sastoji iskljucivo od prava na iskoriStavanje radova ili usluga ili od tog prava i placanja;

(b) dodjela ugovora o koncesiji uklju¢uje prijenos na koncesionara operativnog rizika pri iskoristavanju tih radova ili
usluga koji obuhvaca rizik potraznje ili rizik ponude ili oboje. Smatra se da koncesionar preuzima operativni rizik
ako u normalnim uvjetima poslovanja nije zajamécen povrat ulaganja ili nastalih troskova pri izvodenju doti¢nih
radova ili pruzanju doti¢nih usluga;

Jfaza uspostave” znadi razdoblje u kojem se ukupne rezervacije uplacuju u zajednicki fond za rezervacije;

,nepredvidena obveza” znaci potencijalna financijska obveza koja moZe nastati ovisno o ishodu nekog buduéeg
dogadaja;

,ugovor” znaci ugovor o javnoj nabavi ili ugovor o koncesiji ili, za potrebe glave VIIL, podugovor ili kupoprodajni
ugovor koji je sklopio korisnik;

sugovaratel]” znaci gospodarski subjekt s kojim je sklopljen ugovor o javnoj nabavi;

,sporazum o doprinosu” znadi sporazum sklopljen s osobama ili subjektima koje izvrsavaju sredstva Unije u skladu
s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (c) podtockama od ii. do viii.;
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20. ,kontrola” znaci svaka mjera poduzeta u svrhu pruzanja razumnog jamstva u pogledu djelotvornosti, uc¢inkovitosti
i ekonomicnosti operacija, pouzdanosti izvje$¢ivanja, zastite imovine i informacija, sprec¢avanja, otkrivanja i ispravljanja
prijevara i nepravilnosti te daljnjeg postupanja u vezi s njima, te odgovarajuleg upravljanja rizicima u pogledu
zakonitosti i pravilnosti temeljnih transakcija, uzimajudi u obzir viSegodi$nju narav programa kao i narav doti¢nih
placanja. Kontrole mogu ukljucivati razne provjere te provedbu bilo kojih politika i postupaka za postizanje ciljeva iz
prve recenice;

21. ,partner” znadi stranka kojoj se odobrava prorac¢unsko jamstvo;

22. kriza” znadci:

(a) situacija neposredne ili izravne opasnosti koja moze eskalirati u oruzani sukob ili destabilizirati zemlju ili njezino
susjedstvo;

Cx

situacija uzrokovana prirodnim katastrofama, krizama koje uzrokuje ¢ovjek, kao 3to su ratovi i drugi sukobi, ili
izvanrednim okolnostima usporedivih ucinaka povezanih, medu ostalim, s klimatskim promjenama, javnim
zdravljem i zdravljem Zivotinja, hitnim situacijama povezanima sa sigurnos¢u opskrbe hranom i sigurno$¢u hrane
te globalnim prijetnjama zdravlju kao $to su epidemije i pandemije, degradacijom okolisa, ogranic¢enim pristupom
energiji i prirodnim resursima ili ekstremnim siromastvom;

23. ,opoziv” znadi operacija kojom odgovorni duznosnik za ovjeravanje u potpunosti ili djelomi¢no ukida rezervaciju
odobrenih sredstava koja je prethodno izvrena putem proracunske obveze;

24. ,dinamicki sustav nabave” znaci potpuno elektronicki postupak za uobicajene nabave artikala koji su opéedostupni na
trzistu;

25. ,gospodarski subjekt” znaci svaka fizicka ili pravna osoba, uklju¢ujudi javni subjekt, ili skupina takvih osoba, koja nudi
nabavu robe, izvodenje radova ili pruzanje usluga ili nabavu nepokretne imovine;

26. ,vlasnicko ulaganje” znali pruZanje kapitala trgovackom drustvu izravnim ili neizravnim ulaganjem radi stjecanja
potpunog ili djelomi¢nog vlasnistva nad tim trgovackim drustvom, pri ¢emu ulagatelj moze preuzeti dio upravljacke
kontrole nad trgovackim drustvom i imati pravo na udio u dobiti trgovackog drustva;

27. ,europski ured” znaci administrativna struktura koju osniva Komisija ili Komisija zajedno s jednom ili vise drugih
institucija Unije radi obavljanja posebnih horizontalnih zadaca;

28. ,kona¢na upravna odluka” znaci odluka upravnoga tijela koja ima konaéni i obvezujudi u¢inak u skladu s primjenjivim
pravom;

29. financijska imovina” znaci svaka imovina u obliku novca, vlasnickog instrumenta drugog javnog ili privatnog subjekta
ili ugovorno pravo na primitak novca ili druge financijske imovine od takvog subjekta;

30. financijski instrumenti” zna¢i mjere financijske potpore Unije koja se pruza iz proracuna kako bi se postigao jedan ili
vise odredenih ciljeva politike Unije koje mogu biti u obliku vlasnickih ili kvazivlasnickih ulaganja, zajmova ili jamstava
ili drugih instrumenata podjele rizika i koje se prema potrebi mogu kombinirati s drugim vrstama financijske potpore,
sa sredstvima u okviru podijeljenog upravljanja ili sa sredstvima iz Europskog razvojnog fonda (ERF);

31. ,financijska obveza” znaci ugovorna obveza isporuke novca ili druge financijske imovine drugom subjektu;

32. ,strana subvencija” znaci financijski doprinos u smislu ¢lanka 3. stavka 2. Uredbe (EU) 2022/2560 koji dodjeljuje treca
zemlja i koji je obuhvacden opisom iz ¢lanka 3. stavka 1. te uredbe;

33. ,okvirni ugovor” znaci ugovor o javnoj nabavi sklopljen izmedu jednog ili vi$e gospodarskih subjekata i jednog ili vise
javnih narucitelja, ¢ija je svrha utvrditi uvjete koji se primjenjuju na posebne ugovore koji se na njemu temelje, a koji se
trebaju dodijeliti tijekom odredenog razdoblja, osobito u pogledu cijene i, prema potrebi, predvidene koli¢ine;
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

,2ukupne rezervacije” zna¢i ukupan iznos sredstava koji se smatra potrebnim tijekom cijelog razdoblja u kojem je
valjano proracunsko jamstvo ili financijska pomo¢ trecoj zemlji, kao rezultat primjene stope rezervacija iz ¢lanka 214.
stavka 1. na iznos proracunskog jamstva ili financijske pomo¢i trecoj zemlji odobren temeljnim aktom iz ¢lanka 213.
stavka 1. tocaka (b) i (c);

,bespovratna sredstva” znaci financijski doprinos donacijom. Ako je takav doprinos omoguéen u okviru izravnog
upravljanja, ureduje se glavom VIIL;

,jamstvo” znaci pisana obveza preuzimanja odgovornosti za cijeli dug ili obvezu ili dio duga ili obveze tree strane, ili
za uspjes$no ispunjavanje obveza od strane te trece strane, ako nastupi dogadaj koji aktivira to jamstvo, kao 3to je
neplacanje zajma;

,jamstvo na poziv” znadi jamstvo koje izdavatelj jamstva mora ispuniti na poziv druge strane neovisno o mogudéim
nedostacima pri izvrsivosti temeljne obveze;

,doprinosi u naravi” znaci nefinancijska sredstva koja trece strane besplatno stavljaju na raspolaganje korisniku;

,pravna obveza” znaci radnja kojom odgovorni duznosnik za ovjeravanje preuzima ili uspostavlja obvezu koja rezultira
naknadnim pladanjem te priznavanjem rashoda obuhvacenih proracunskom obvezom, ili obvezom davanja
nefinancijske donacije, i koja ukljucuje posebne sporazume i ugovore sklopljene kao dio okvirnih sporazuma
o financijskom partnerstvu i okvirnih ugovora;

,uc¢inak poluge” znadi iznos nadoknadivog financiranja osiguran prihvatljivim krajnjim primateljima podijeljen
s iznosom doprinosa Unije;

ylikvidnosni rizik” zna¢i rizik da se financijska imovina koja se drzi u zajednickom fondu za rezervacije neée mo¢i
prodati tijekom odredenog razdoblja bez znatnih gubitaka;

,zajam” znadi sporazum koji obvezuje zajmodavca da zajmoprimcu ucini dostupnim ugovoreni iznos novca na
ugovoreno razdoblje i na temelju kojeg je zajmoprimac obvezan vratiti taj iznos u ugovorenom roku;

,bespovratna sredstva male vrijednosti” znaci bespovratna sredstva vrijednosti 60 000 EUR ili manje;

,organizacija drzave ¢lanice” znaci subjekt osnovan u drzavi ¢lanici kao tijelo javnog prava ili kao tijelo koje se ureduje
privatnim pravom kojem je ta drzava clanica povjerila zadace pruzanja javnih usluga i dala odgovarajuca financijska
jamstva;

Lnacin izvrsenja” znaci bilo koji nacin izvr$enja proracuna iz ¢lanka 62. tj. izravno upravljanje, neizravno upravljanje
i podijeljeno upravljanje;

,djelovanje s viSe donatora” znaci svako djelovanje u kojem se sredstva Unije udruZuju sa sredstvima barem jos jednog
donatora;

,nabava iz viSe izvora” znali postupak nabave u kojem se namjerava dodijeliti viSe ugovora paralelno sklopljenih
u pisanom obliku izmedu viSe gospodarskih subjekata i jednog ili viSe javnih narucitelja u smislu ¢lanka 177. stavka 1.
za paralelno pruzanje istovjetnih ili gotovo istovjetnih usluga, isporuka robe ili radova razli¢itih ugovaratelja;

,multiplikacijski u¢inak” znaci ulaganje prihvatljivih krajnjih primatelja podijeljeno s iznosom doprinosa Unije;

,nevladina organizacija” znaci dobrovoljna, neprofitna organizacija koja je neovisna o vladi i nije politicka stranka ni
sindikat;

,ostvarenje” znadi ishodi ostvareni djelovanjem utvrdeni u skladu sa sektorskim pravilima.
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51. ,sudionik” znadi natjecatelj ili ponuditelj u postupku nabave, podnositelj zahtjeva u postupku dodjele bespovratnih
sredstava ili postupku dodjele nefinancijskih donacija, stru¢njak u postupku odabira stru¢njaka, podnositelj zahtjeva
u natjecaju za nagrade ili osoba ili subjekt koja sudjeluje u postupku izvrSenja sredstava Unije u skladu s ¢lankom 62.
stavkom 1. prvim podstavkom tockom (c);

52. ,pretpostavljeni uspjesni ponuditelj” znali svaki prvorangirani ponuditelj u postupku nabave, podlozno daljnjim
provjerama i dostavi popratne dokumentacije o kriterijima za iskljucenje i/ili za odabir kako bi ga odbor za evaluaciju
predlozio kao uspjesnog ponuditelja. Ako je postupkom dodjele predvidena dodjela ugovora vecem broju ponuditelja,
smatra se da pretpostavljeni uspjesni ponuditelj znaci onoliko najbolje rangiranih ponuditelja koliko je ugovora koji e
se dodijeliti.

53. ,nagrada” znaci doprinos dat kao naknada nakon natjecanja. Ako je takav doprinos omoguéen u okviru izravnog
upravljanja, ureduje se odredbama glave IX;

54. ,nabava” znadi stjecanje, na temelju ugovora, radova, robe ili usluga te stjecanje ili najam zemljista, gradevinskih
objekata ili druge nepokretne imovine, koje jedan ili vise javnih narucitelja nabavljaju od gospodarskih subjekata koje
su ti javni naruditelji odabrali;

55. ,dokumentacija o nabavi” znaci svaki dokument koji je javni naruitelj sastavio ili na koji upucuje kako bi opisao ili
odredio elemente postupka nabave, ukljucujuéi:

(a) mjere objave navedene u ¢lanku 166.;
(b) poziv na dostavu ponuda;

(c) natjeCajne specifikacije, ukljucujuéi tehnicke specifikacije i odgovarajuée kriterije ili, u slucaju natjecateljskog
dijaloga, opisnu dokumentaciju;

(d) nacrt ugovora;

56. ,sukobljeni poslovni interesi” znadi situacija u kojoj prijasnje ili sadasnje profesionalne aktivnosti gospodarskog
subjekta utjecu ili bi mogle utjecati na njegovo neovisno, nepristrano i objektivno izvr§avanje ugovora;

57. ,ugovor o javnoj nabavi” znaci naplatni ugovor sklopljen u pisanom obliku izmedu jednog ili vise gospodarskih
subjekata i jednog ili vise javnih narucitelja u smislu ¢lanaka 177. i 181. radi nabave, uz placanje cijene u cijelosti ili
djelomicno iz proracuna, pokretne ili nepokretne imovine, izvodenja radova ili pruzanja usluga, koji obuhvaca:

(a) ugovore u vezi s nekretninama;
(b) ugovore o nabavi robe;

(c) ugovore o radovima;

(d) ugovore o uslugama;

58. ,kvazivlasnicko ulaganje” znaci vrsta financiranja rangirana izmedu temeljnog kapitala i duga, s time da je rizi¢nija od
nadredenog duga, a manje rizi¢na od redovnog kapitala i koja se mozZe strukturirati kao dug, koji uobicajeno nije
osiguran te je podreden, a u nekim slucajevima moze se pretvoriti u temeljni kapital ili u povlasteni kapital;

59. ,primatelj” znaci korisnik, ugovaratelj, placeni vanjski strucnjak, ili osoba ili subjekt koji prima nagrade, nefinancijske
donacije ili potporu iz proracuna u okviru financijskog instrumenta ili prora¢unskog jamstva, ili izvrsava sredstva Unije
u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (c);

60. ,repo ugovor” znali prodaja vrijednosnih papira za novac uz ugovor o njihovom ponovnom otkupu na utvrdeni
buduéi datum ili na poziv;
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65.

66.

67.

68.

69.
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

,odobrena sredstva za istrazivanje i tehnoloski razvoj” zna¢i odobrena sredstva koja se unose u jednu od glava
proracuna koje se odnose na podrugja politike povezana s ,neizravnim istrazivanjem” ili ,izravnim istrazivanjem” ili
u poglavlje koje se odnosi na istrazivacke aktivnosti u nekoj drugoj glavi proracuna;

yrezultat” znadi u¢inci provedbe nekog djelovanja odredeni u skladu sa sektorskim pravilima;

yinstrument podjele rizika” znaci financijski instrument koji omoguéuje podjelu odredenog rizika izmedu dvaju ili vise
subjekata, prema potrebi u zamjenu za ugovorenu naknadu;

,ugovor o uslugama” znaci ugovor kojim su obuhvaéene sve intelektualne i neintelektualne usluge, osim onih koje su
obuhvadene ugovorima o nabavi robe, ugovorima o radovima i ugovorima u vezi s nekretninama;

,<dobro financijsko upravljanje” znali izvrSenje proracuna u skladu s nacelima ekonomi¢nosti, ucinkovitosti
i djelotvornosti;

,Pravilnik o osoblju” zna¢i Pravilnik o osoblju za duznosnike Europske unije i Uvjeti zaposlenja ostalih sluzbenika
Europske unije koji su utvrdeni u Uredbi (EEZ, Euratom, EZUC) br. 259/68;

,podugovaratelj” znac¢i gospodarski subjekt kojeg je natjecatelj, ponuditelj ili ugovaratelj predlozio da izvrsi dio ugovora
ili kojeg je korisnik predlozio da izvrsi dio zadaca koje se sufinanciraju iz bespovratnih sredstava;

,Clanarina” znadi iznosi koji se placaju tijelima ¢ija je Unija ¢lanica, u skladu s prora¢unskim odlukama i uvjetima
placanja koje je odredilo doti¢no tijelo;

,ugovor o nabavi robe” znaci ugovor kojim je obuhvacena kupoprodaja, leasing, najam ili najam s pravom kupnje,
s opcijom otkupa ili bez nje, proizvoda, a koji kao sporedne poslove moze obuhvacati operacije postavljanja
i instalacije;

ytehnicka pomo¢” znaci, ne dovodedi u pitanje sektorska pravila, aktivnosti potpore i izgradnje kapaciteta potrebne za
provedbu programa ili djelovanja, a posebno pripremne aktivnosti i aktivnosti upravljanja, pracenja, evaluacije, revizije
i kontrole;

,ponuditelj” zna¢i gospodarski subjekt koji je dostavio ponudu;
,Unija” zna¢i Europska unija, Europska zajednica za atomsku energiju ili obje, ovisno o kontekstu;

yinstitucija Unije” znaci Europski parlament, Europsko vijeCe, VijeCe, Komisija, Sud Europske unije, Revizorski sud,
Europski gospodarski i socijalni odbor, Odbor regija, Europski ombudsman, Europski nadzornik za zastitu podataka ili
Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD); Europska sredisnja banka ne smatra se institucijom Unije;

,dobavlja¢” znaci gospodarski subjekt uvrsten na popis dobavljaca koji trebaju biti pozvani da dostave zahtjeve za
sudjelovanje ili ponude;

,bespovratna sredstva vrlo male vrijednosti” znaci bespovratna sredstva vrijednosti 15 000 EUR ili manje;
,volonter” znaci osoba koja na neobvezujucoj osnovi radi za organizaciju, a da za to nije placena;

,posao” znaci rezultat visokogradnje ili niskogradnje uzet u cjelini koji je sam po sebi dovoljan da ispuni gospodarsku
ili tehnicku funkciju;

,ugovor o radovima” znaci ugovor kojim je obuhvaceno:
(a) izvodenje ili izvodenje i projektiranje posla; ili
(b) izvodenje ili izvodenje i projektiranje radova u vezi s jednom od djelatnosti iz Priloga II. Direktivi 2014/24/EU; ili

(c) realizacija, na bilo koji nacin, posla u skladu sa zahtjevima koje je odredio javni narucitelj koji ima odlucujuéi
utjecaj na vrstu ili projektiranje posla.
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Clanak 3.

Uskladenost sekundarnog zakonodavstva s ovom Uredbom

1. Odredbe o izvrSenju prihoda i rashoda proracuna, koje se nalaze u temeljnom aktu, moraju biti u skladu
s proracunskim nacelima iz glave IL

2. Ne dovodedi u pitanje stavak 1., u svakom prijedlogu ili izmjeni prijedloga koji se podnose zakonodavnom tijelu, koji
sadrzavaju odstupanja od odredaba ove Uredbe osim onih utvrdenih u glavi IL. ili od delegiranih akata donesenih na temelju
ove Uredbe, moraju se jasno navesti takva odstupanja te se u uvodnim izjavama i obrazloZenju tih prijedloga ili izmjena
moraju navesti konkretni razlozi za takva odstupanja.

Clanak 4.

Razdoblja, datumi i rokovi

Osim ako je drukcije predvideno ovom Uredbom, na rokove utvrdene u ovoj Uredbi primjenjuje se Uredba Vijeca (EEZ,
Euratom) br. 1182/71 (*).

Clanak 5.

Zastita osobnih podataka

Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje uredbe (EU) 2016/679 i (EU) 2018/1725.

GLAVA 1.
NACELA

Clanak 6.

Postovanje proracunskih nacela i opéi reZim uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije

1. Proracun se donosi i izvr§ava u skladu s nacelima jedinstva, to¢nosti proracuna, jedne godine, uravnotezenosti,
obratunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog upravljanja i transparentnosti, kako je utvrdeno
u ovoj Uredbi.

2. Donosenje i izvrSenje proracuna mora biti u skladu i s odredbama Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092.

3. Drzave ¢lanice i Komisija pri izvr$enju prora¢una osiguravaju uskladenost s Poveljom Europske unije o temeljnim
pravima, u skladu s ¢lankom 51. Povelje, i postuju vrijednosti Unije sadrzane u ¢lanku 2. UEU-a relevantne za izvrSenje
proracuna.

POGLAVLJE 1.

Nacela jedinstva i tocnosti proracuna

Clanak 7.
Podrudje primjene proracuna

1. U proracunu se za svaku financijsku godinu predvidaju i odobravaju svi prihodi i rashodi koji se smatraju potrebnima
za Uniju. Njime su obuhvadeni:

(a) prihodi i rashodi Unije, uklju¢ujuéi administrativne rashode koji proizlaze iz provedbe odredaba UEU-a u vezi sa
zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom (ZVSP), te rashodi poslovanja koji nastaju provedbom tih odredaba
ako su na teret proracuna;

(*)  Uredba Vijeca (EEZ, Euratom) br. 1182/71 od 3. lipnja 1971. o utvrdivanju pravila koja se primjenjuju na razdoblja, datume
i rokove (SL L 124, 8.6.1971., str. 1.).
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(b) prihodi i rashodi Europske zajednice za atomsku energiju.

2. Proratun sadrzava diferencirana odobrena sredstva, koja se sastoje od odobrenih sredstava za preuzimanje obveza
i odobrenih sredstava za placanje, te nediferencirana odobrena sredstva.

Odobrena sredstva za financijsku godinu sastoje se od:

(a) odobrenih sredstava predvidenih u prora¢unu, medu ostalim u izmjenama proracuna;
(b) odobrenih sredstava prenesenih iz prethodnih financijskih godina;

(c) odobrenih sredstava ponovno stavljenih na raspolaganje u skladu s ¢lankom 15.;

(d) odobrenih sredstava koja proizlaze iz placanja pretfinanciranja koja su vraéena u skladu s ¢lankom 12. stavkom 4.
tockom (b);

(e) odobrenih sredstava iz namjenskih prihoda zaprimljenih u financijskoj godini ili prenesenih iz prethodnih financijskih
godina.

3. Podlozno ¢lanku 114. stavku 2. odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza pokriva se ukupan trosak pravnih
obveza preuzetih u financijskoj godini.

4. Odobrenim sredstvima za placanje pokrivaju se placanja za pravne obveze preuzete u financijskoj godini ili
prethodnim financijskim godinama. Njima se pokriva i izdvajanje rezervacija za financijske obveze iz ¢lanka 214.

5. Stavcima 2. i 3. ovog ¢lanka ne sprecava se da se obveze za odobrena sredstva preuzimaju u cijelosti ili da se
proracunske obveze preuzimaju u godi$njim obrocima kako je predvideno u ¢lanku 112. stavku 1. prvom podstavku
tocki (b), odnosno u ¢lanku 112. stavku 2.

Clanak 8.

Posebna pravila o nacelima jedinstva i to¢nosti proracuna
1. Svi prihodi i rashodi knjize se u proracunsku liniju.

2. Ne dovodedi u pitanje odobrene rashode koji proizlaze iz nepredvidenih obveza iz ¢lanka 213. stavka 2., rashodi se
smiju preuzimati ili odobravati samo u okviru odobrenih sredstava.

3. Odobrena sredstva unose se u prora¢un samo ako su namijenjena stavci rashoda koja se smatra potrebnom.
4. Kamate ostvarene placanjima pretfinanciranja iz prora¢una nisu plative Uniji, osim ako je drukéije predvideno

u doti¢nim sporazumima o doprinosu ili sporazumima o financiranju.

POGLAVLJE 2.
Nacelo jedne godine

Clanak 9.

Definicija

Odobrena sredstva unesena u prora¢un odobravaju se za financijsku godinu koja traje od 1. sije¢nja do 31. prosinca.

Clanak 10.
Proraunsko racunovodstvo prihoda i odobrenih sredstava
1. Prihodi financijske godine unose se u ra¢unovodstvenu dokumentaciju za tu godinu na temelju iznosa prikupljenih

tijekom te godine. Medutim, vlastita sredstva za sijecanj sljedece financijske godine mogu se unaprijed staviti na
raspolaganje na temelju Uredbe (EU, Euratom) br. 609/2014.
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2. Unosi u vezi s vlastitim sredstvima koja se temelje na porezu na dodanu vrijednost (PDV) i vlastitih sredstava koja se
temelje na bruto nacionalnom dohotku mogu se prilagoditi u skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 609/2014.

3. Unosi u vezi s vlastitim sredstvima iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke (c) Odluke (EU, Euratom) 2020/2053 mogu se
prilagoditi u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2021/770.

4. Obveze se unose u racunovodstvenu dokumentaciju za financijsku godinu na temelju preuzetih pravnih obveza
i izdvajanja rezervacija za financijske obveze iz ¢lanka 214. do 31. prosinca te godine. Medutim, ukupne proracunske
obveze iz ¢lanka 112. stavka 4. knjiZe se za financijsku godinu na temelju prora¢unskih obveza do 31. prosinca te godine.

5. Placanja se unose u racunovodstvenu dokumentaciju za financijsku godinu na temelju placanja koja ra¢unovodstveni
sluzbenik izvrsi do 31. prosinca te godine.

6.  Odstupajuéi od stavaka 4. i 5.:

(a) rashodi Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) unose se u racunovodstvenu dokumentaciju za financijsku
godinu na temelju vracanja Komisije drzavama ¢lanicama do 31. prosinca te godine, pod uvjetom da je ra¢unovodstveni
sluzbenik zaprimio nalog za placanje do 31. sije¢nja sljedece financijske godine;

(b) rashodi koji se izvrSavaju u okviru podijeljenog upravljanja, uz iznimku EFJP-a, unose se u racunovodstvenu
dokumentaciju za financijsku godinu na temelju vra¢anja Komisije drzavama ¢lanicama do 31. prosinca te godine,
ukljucujudi rashode obracunate do 31. sijecnja sljedece financijske godine kako je utvrdeno u ¢lancima 30. i 31.

Clanak 11.

Preuzimanje obveza za odobrena sredstva

1. Nakon kona¢nog donosenja proracuna obveze za odobrena sredstva unesena u proratun mogu se preuzimati
s ucinkom od 1. sije¢nja.

2. Sljede¢i rashodi mogu se od 15. listopada financijske godine unaprijed preuzeti na teret odobrenih sredstava
predvidenih za sljedecu financijsku godinu:

(a) uobicajeni administrativni rashodi, pod uvjetom da su takvi rashodi odobreni u posljednjem propisno donesenom
proracunu, i to najvise do jedne Cetvrtine ukupnih odgovarajuc¢ih odobrenih sredstava koja su Europski parlament
i Vije¢e odobrili za tekuéu financijsku godinu;

(b) uobicajeni rashodi za upravljanje u okviru EFJP-a pod uvjetom da je osnova za te rashode utvrdena u postojeCem
temeljnom aktu, i to najvise do tri Cetvrtine ukupnih odgovaraju¢ih odobrenih sredstava koja su Europski parlament
i Vije¢e odobrili za tekuéu financijsku godinu.

Clanak 12.

Ukidanje i prijenos odobrenih sredstava

1. Odobrena sredstva koja nisu upotrijebljena do kraja financijske godine za koju su odobrena ukidaju se, osim ako su
prenesena u skladu sa stavcima od 2. do 8.

2. Sljede¢a odobrena sredstva mogu se prenijeti odlukom donesenom na temelju stavka 3., ali samo u sljedecu
financijsku godinu:

(a) odobrena sredstva za preuzimanje obveza i nediferencirana odobrena sredstva, za koje je velina pripremnih faza
postupka preuzimanja obveza bila zavrena do 31. prosinca financijske godine. Za takva odobrena sredstava obveze se
mogu preuzeti do 31. oZujka sljedece financijske godine, uz iznimku nediferenciranih odobrenih sredstava koja se
odnose na projekte u vezi s nekretninama u pogledu kojih se obveze mogu preuzeti do 31. prosinca sljedece financijske
godine;

(b) odobrena sredstva koja su potrebna ako je zakonodavno tijelo donijelo temeljni akt u zadnjem tromjesecju financijske
godine, a Komisija nije mogla preuzeti obveze za odobrena sredstva predvidena u tu svrhu do 31. prosinca te godine. Za
takva odobrena sredstva obveze se mogu preuzeti najkasnije do 31. prosinca sljedece financijske godine;
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(c) odobrena sredstva za placanje koja su potrebna za pokrivanje postoje¢ih obveza ili obveza povezanih s prenesenim
odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza ako odobrena sredstva za placanje predvidena u relevantnim
proracunskim linijama za sljedecu financijsku godinu nisu dostatna;

(d) odobrena sredstva za koja nije preuzeta obveza koja se odnose na djelovanja iz ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EU)
2021/2116.

Odstupajuéi od prvog podstavka tocke (d) ovog stavka, odobrena sredstva za pri¢uvu za poljoprivredu iz ¢lanka 16. Uredbe
(EU) 2021/2116 za koja nije preuzeta obveza prenose se radi financiranja pri¢uve za poljoprivredu u sljede¢im financijskim
godinama za razdoblje iz ¢lanka 16. stavka 2. treeg podstavka te uredbe i za svako razdoblje nakon 2027. predvideno
primjenjivim sektorskim pravilima.

U pogledu prvog podstavka tocke (c) ovog stavka, doti¢na institucija Unije najprije upotrebljava odobrena sredstva za
tekucu financijsku godinu te tek nakon njihova iscrpljenja upotrebljava prenesena odobrena sredstva.

Prijenosi odobrenih sredstava za koja nije preuzeta obveza iz prvog podstavka tocke (d) ovog stavka ne smiju prelaziti iznos
uskladenja izravnih placanja provedenog u skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EU) 2021/2116 tijekom prethodne financijske
godine za vise od 2 % prvotnih odobrenih sredstava koje su izglasali Europski parlament i VijeCe. Prenesena odobrena
sredstva vracaju se u proracunske linije iz kojih se financiraju djelovanja iz clanka 5. stavka 2. tocke (d) Uredbe (EU)
2021/2116.

3. Doti¢na institucija Unije odluku o prijenosima iz stavka 2. donosi do 15. veljace sljedece financijske godine. Ona do
15. ozujka te godine obavjes¢uje Europski parlament i VijeCe o donesenoj odluci o prijenosu. Ujedno za svaku proracunsku
liniju navodi kako je za svaki prijenos primijenila kriterije iz stavka 2. prvog podstavka tocaka (a), (b) i (c).

4. Odobrena sredstva automatski se prenose u pogledu:

(a) odobrenih sredstava za pricuvu za solidarnost i pomo¢ u nuzdi i Fond solidarnosti Europske unije. Takva odobrena
sredstva mogu se prenijeti samo u sljede¢u financijsku godinu te se mogu upotrebljavati do 31. prosinca te godine;

Cx

odobrenih sredstava koja odgovaraju unutarnjim namjenskim prihodima. Takva odobrena sredstva mogu se prenijeti
samo u sljedecu financijsku godinu, a obveza za njih moze se preuzeti najkasnije do 31. prosinca te godine, uz iznimku
unutarnjih namjenskih prihoda od davanja u zakup/najam i prodaje zgrada i zemljista koji se mogu prenijeti dok ne
budu u potpunosti iskoriSteni. Odobrena sredstva za preuzimanje obveza iz Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca (*), Uredbe (EU) br. 514/2014 Europskog parlamenta i Vijeca (*!) i Uredbe (EU) 2021/1060
raspoloziva na dan 31. prosinca, koja proizlaze iz vraanja placanja pretfinanciranja, mogu se prenositi do zakljucenja
programa i koristiti prema potrebi pod uvjetom da ostala odobrena sredstva za preuzimanje obveza vise nisu
raspoloZiva;

(c) odobrenih sredstava koja odgovaraju vanjskim namjenskim prihodima. Takva odobrena sredstva u potpunosti se
upotrebljavaju do trenutka provedbe svih operacija povezanih s programom ili djelovanjem za koje su namijenjena ili se
mogu prenijeti i upotrijebiti za sljede¢i program ili djelovanje. To se ne odnosi na prihode iz ¢lanka 21. stavka 2. tocke
(¢) podtocke iii. u vezi s kojima se odobrena sredstva ukidaju ako za njih nije preuzeta obveza u roku od pet godina;

(d) odobrenih sredstava za placanje u vezi s EFJP-om koja proizlaze iz suspenzija u skladu s ¢lancima 40., 41. i 42. Uredbe
(EU) 2021/2116.

5. S vanjskim namjenskim prihodima iz stavka 4. tocke (c) ovog ¢lanka koji proizlaze iz sudjelovanja drzava ¢lanica
Europskog udruzenja slobodne trgovine (,EFTA”) u odredenim programima Unije u skladu s clankom 21. stavkom 2.
tockom (e), postupa se u skladu s Protokolom br. 32. uz Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru (Sporazum
o EGP-u).

(*%  Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.).

() Uredba (EU) br. 514/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o utvrdivanju opéih odredaba o Fondu za azil,
migracije te integraciju i o Instrumentu za financijsku potporu u podru¢ju policijske suradnje, sprecavanja i suzbijanja kriminala te
upravljanja krizama (SL L 150, 20.5.2014., str. 112.).
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6. Uz obavjeséivanje iz stavka 3., doti¢na institucija Unije dostavlja Europskom parlamentu i Vije¢u informacije
o odobrenim sredstvima koja su automatski prenesena, ukljucujuéi relevantne iznose i odredbu ovog ¢lanka na temelju koje
su odobrena sredstva prenesena.

7. Nediferencirana odobrena sredstva za koja su preuzete pravne obveze na kraju financijske godine ispla¢uju se do kraja
sljedece financijske godine.

8. Ne dovodedi u pitanje stavak 4., odobrena sredstva stavljena u pricuvu i odobrena sredstva za rashode za osoblje ne
prenose se. Za potrebe ovog ¢lanka rashodi za osoblje obuhvacaju primitke od rada i naknade za clanove i osoblje
institucija Unije na koje se primjenjuje Pravilnik o osoblju.

Clanak 13.

Detaljne odredbe o ukidanju i prijenosu odobrenih sredstava

1. Odobrena sredstva za preuzimanje obveza i nediferencirana odobrena sredstva iz ¢lanka 12. stavka 2. prvog
podstavka tocke (a) mogu se prenijeti samo ako obveze nije bilo mogude preuzeti do 31. prosinca financijske godine zbog
razloga koji se ne mogu pripisati duznosniku za ovjeravanje te ako su pripremne faze dostatno uznapredovale da je
opravdano ocekivati da ¢e obveza biti preuzeta do 31. ozujka sljedece financijske godine odnosno do 31. prosinca sljedece
financijske godine za projekte u vezi s nekretninama.

2. Kako bi se omogucio prijenos u sljede¢u godinu do 31. prosinca financijske godine, moraju se dovrsiti osobito
sljedece pripremne faze iz ¢lanka 12. stavka 2. prvog podstavka tocke (a):

(@) u pogledu pojedinacnih proracunskih obveza u smislu ¢lanka 112. stavka 1. prvog podstavka tocke (a): dovrsetak
odabira potencijalnih ugovaratelja, korisnika, dobitnika nagrada ili osoba kojima su delegirani poslovi;

(b) u pogledu ukupnih proracunskih obveza u smislu ¢lanka 112. stavka 1. prvog podstavka tocke (b): donosenje odluke
o financiranju ili dovrSetak savjetovanja doti¢nih sluzbi u okviru svake institucije Unije o donoSenju takve odluke
o financiranju.

3. Odobrena sredstva prenesena u skladu s ¢lankom 12. stavkom 2. prvim podstavkom tockom (a) za koja nisu preuzete
obveze do 31. ozujka sljedece financijske godine odnosno do 31. prosinca sljedece financijske godine za iznose koji se
odnose na projekte u vezi s nekretninama, automatski se ukidaju.

Komisija obavije$¢uje Europski parlament i Vije¢e o odobrenim sredstvima koja su ukinuta u skladu s prvim podstavkom
u roku od mjesec dana od ukidanja.

Clanak 14.

Opozivi

1. Ako se proracunske obveze opozivaju u financijskoj godini nakon godine u kojoj su preuzete jer djelovanja za koja su
bile namijenjene nisu provedena ili su provedena djelomi¢no, odobrena sredstva koja odgovaraju tim opozivima ukidaju se,
osim ako je u Uredbi (EU) br. 1303/2013, Uredbi (EU) br. 223/2014 Europskog parlamenta i Vijeca (**) te uredbama (EU) br.
514/2014, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/2116 predvideno drukéije te neovisno o ¢lanku 15. ove Uredbe.

2. Odobrena sredstva za preuzimanje obveza iz uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 514/2014,
(EU) 2021/1060 i (EU) 2021/2116 automatski se opozivaju u skladu s tim uredbama.

3. Ovaj se ¢lanak ne primjenjuje na vanjske namjenske prihode iz ¢lanka 21. stavka 2.

(*¥)  Uredba (EU) br. 2232014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o Fondu europske pomo¢i za najpotrebitije (SL L 72,
12.3.2014., str. 1.).
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Clanak 15.

Ponovno stavljanje na raspolaganje odobrenih sredstava koja odgovaraju opozivima

1. Odobrena sredstva koja odgovaraju opozivima iz uredaba (EU) br. 13032013, (EU) br. 2232014, (EU) br. 5142014,
(EU) 2021/1060 i (EU) 20212116 mogu se ponovno staviti na raspolaganje u sluaju ocite pogreske koja se moze pripisati
isklju¢ivo Komisiji.

U tu svrhu Komisija ispituje opozive iz prethodne financijske godine i do 15. veljace tekuce financijske godine na temelju
zahtjeva odlucuje o tome treba li odgovarajuca odobrena sredstva ponovno staviti na raspolaganje.

2. Uz sluéaj naveden u stavku 1. ovog ¢lanka, odobrena sredstva koja odgovaraju opozivima ponovno se stavljaju na
raspolaganje u slu¢aju opoziva sredstava prenesenih natrag u fond iz kojeg su prvotno prenesena u skladu s ¢lankom 26.
Uredbe (EU) 2021/1060.

3. Odobrena sredstva za preuzimanje obveza koja odgovaraju iznosu opozivd zbog potpunog ili djelomicnog
neprovodenja odgovarajucih istrazivackih projekata ujedno se mogu ponovno staviti na raspolaganje istrazivackom
programu u okviru kojeg se projekti provode ili programu nasljedniku u okviru prora¢unskog postupka.

Clanak 16.

Pravila koja se primjenjuju u sluaju kasnog donoSenja proracuna

1. Ako proracun nije kona¢no donesen na pocetku financijske godine, primjenjuje se postupak propisan u ¢lanku 315.
prvom stavku UFEU-a (rezim privremenih dvanaestina). Obveze se mogu preuzimati i placanja izvrsavati u okviru grani¢nih
iznosa utvrdenih u stavku 2. ovog ¢lanka.

2. Obveze se mogu preuzimati po poglavlju do najvise jedne Cetvrtine ukupnih odobrenih sredstava odobrenih za
relevantno poglavlje prora¢una za prethodnu financijsku godinu, uvecano za jednu dvanaestinu za svaki mjesec koji istekne.

Grani¢ni iznos odobrenih sredstava predviden u nacrtu proracuna ne smije se prekoraciti.

Placanja se mogu izvravati mjese¢no po poglavlju do najviSe jedne dvanaestine odobrenih sredstava odobrenih
u relevantnom poglavlju proracuna za prethodnu financijsku godinu. Taj zbroj, medutim, ne smije prekoraciti jednu
dvanaestinu odobrenih sredstava predvidenih u istom poglavlju nacrta proracuna.

3. Smatra se da se odobrena sredstva odobrena u relevantnom poglavlju proracuna za prethodnu financijsku godinu,
kako je navedeno u stavcima 1. i 2., odnose na odobrena sredstva izglasana u proracunu, ukljucujudi izmjene proracuna,
a nakon uskladenja za prijenose izvriene tijekom te financijske godine.

4. Ako je to potrebno radi kontinuiteta djelovanja Unije i za potrebe upravljanja, Vijeée, odlu¢ujuéi kvalificiranom
ve¢inom na prijedlog Komisije, moze odobriti rashode koji su veéi od jedne privremene dvanaestine, ali koji ne prelaze
ukupno Cetiri privremene dvanaestine, uz iznimku propisno opravdanih slucajeva, kako za preuzimanje obveza tako i za
placanja iznad onih koji se automatski stavljaju na raspolaganje u skladu sa stavcima 1. i 2. Vije¢e bez odgode prosljeduje
svoju odluku o odobravanju Europskom parlamentu.

Odluka iz prvog podstavka stupa na snagu 30 dana od dana donoSenja, osim ako Europski parlament poduzme neku od
sljedecih radnji:

(a) odlu¢ujuéi ve¢inom svojih ¢lanova, odluc¢i smanjiti rashode prije isteka 30 dana u kojem slu¢aju Komisija podnosi novi
prijedlog;

(b) obavijesti VijeCe i Komisiju da ne Zeli smanjiti rashode te u tom slucaju odluka stupa na snagu prije isteka 30 dana.

Dodatne dvanaestine odobravaju se u cijelosti i nisu djeljive.
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5. Ako za dano poglavlje odobrenje Cetiriju privremenih dvanaestina dodijeljenih u skladu sa stavkom 4. nije dostatno za
pokrivanje rashoda potrebnih za osiguravanje kontinuiteta djelovanja Unije u podrudju na koje se odnosi doti¢no poglavlje,
moguce je iznimno odobriti prekoracenje iznosa odobrenih sredstava unesenih u odgovarajuée poglavlje proracuna za
prethodnu financijsku godinu. Europski parlament i Vijece postupaju u skladu s postupcima predvidenima stavkom 4.
Medutim, ni u kojem se slucaju ne smije prekoraciti ukupni iznos odobrenih sredstava raspoloZiv u proracunu za
prethodnu financijsku godinu ili u nacrtu proracuna, kako je predlozen.

POGLAVLJE 3.

Nacelo uravnoteZenosti

Clanak 17.

Definicija i podrudje primjene
1. Prihodi i odobrena sredstva za placanje moraju biti uravnotezeni.

2. Unija i tijela Unije iz ¢lanaka 70. 1 71. ne smiju uzimati zajmove u okviru proracuna.

Clanak 18.

Saldo financijske godine

1. Saldo svake financijske godine unosi se u proracun za sljedecu financijsku godinu kao prihod u slucaju viska ili kao
odobrena sredstva za placanje u slucaju manjka.

2. Progjene prihoda ili odobrenih sredstava za placanje iz stavka 1. ovog ¢lanka unose se u proracun tijekom
proracunskog postupka te u pismu izmjene podnesenom u skladu s ¢lankom 42. ove Uredbe. Procjene se izraduju u skladu
s ¢lankom 1. Uredbe (EU, Euratom) 2021/768.

3. Nakon podnosenja privremene racunovodstvene dokumentacije za svaku financijsku godinu, svaka nepodudarnost
izmedu te ratunovodstvene dokumentacije i procjena unosi se u proracun za sljedecu financijsku godinu putem izmjene
proracuna koja se odnosi samo na tu nepodudarnost. U takvom slucaju Komisija u roku 15 dana od podno$enja
privremene racunovodstvene dokumentacije dostavlja nacrt izmjene proracuna istodobno Europskom parlamentu i Vijecu.

POGLAVLJE 4.

Nacelo obralunske jedinice

Clanak 19.

Uporaba eura

1. ViSegodi$nji financijski okvir i prora¢un sastavljaju se i izvrSavaju u eurima te se racunovodstvena dokumentacija
iskazuje u eurima. Medutim, za potrebe nov¢anog toka iz ¢lanka 77. racunovodstveni sluzbenik i, u slucaju knjiga blagajne,
blagajnici te, za potrebe administrativnog upravljanja Komisije i ESVD-a, odgovorni duznosnik za ovjeravanje ovlasteni su
izvriavati operacije u drugim valutama.

2. Ne dovodedi u pitanje posebne odredbe koje su utvrdene sektorskim pravilima ili posebnim ugovorima, sporazumima
o dodjeli bespovratnih sredstava, sporazumima o doprinosu i sporazumima o financiranju, odgovorni duznosnik za
ovjeravanje konverziju obavlja primjenom dnevnog deviznog tecaja eura objavljenog u seriji C Sluzbenog lista Europske unije
na dan kada sluzba za ovjeravanje pripremi nalog za placanje ili nalog za povrat.

Ako dnevni tecaj nije objavljen, odgovorni duznosnik za ovjeravanje primjenjuje tecaj iz stavka 3.

3. Za potrebe racunovodstva iz ¢lanaka 82., 83. 1 84., konverzija izmedu eura i druge valute obavlja se primjenom
mjese¢nog racunovodstvenog deviznog tecaja za euro. Taj racunovodstveni devizni tefaj utvrduje racunovodstveni
sluzbenik Komisije na temelju izvora informacija koji se smatraju pouzdanima te na temelju deviznog tecaja na
pretposljednji radni dan u mjesecu koji je prethodio onome za koji se tecaj utvrduje.
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4. Pri konverziji valute potrebno je osigurati da se njome ne utjece znatno na razinu sufinanciranja Unije odnosno da
ona nema S§tetan utjecaj na proracun. Ako je to primjereno, teCaj konverzije izmedu eura i drugih valuta moze se
izra¢unavati uporabom prosjeka dnevnog deviznog tecaja tijekom odredenog razdoblja.

POGLAVLJE 5.

Nacelo univerzalnosti

Clanak 20.
Podrudje primjene
Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 21., ukupni prihodi pokrivaju ukupna odobrena sredstva za placanje. Ne dovodedi u pitanje

¢lanak 27., svi prihodi i rashodi unose se u proracun u cijelosti bez medusobnog uskladivanja.

Clanak 21.
Namjenski prihodi

1. Vanjski namjenski prihodi i unutarnji namjenski prihodi upotrebljavaju se za financiranje odredenih stavki rashoda.
2. Vanjske namjenske prihode ¢ine:

(a) posebni dodatni financijski doprinosi drzava ¢lanica, uklju¢ujuéi dobrovoljne doprinose, programima, instrumentima
i aktivnostima Unije;

(b) odobrena sredstva koja se odnose na prihode koje je ostvario Istrazivacki fond za ugljen i Celik osnovan Protokolom br.
37 o financijskim posljedicama isteka Ugovora o EZUC-u te o Istrazivackom fondu za ugljen i Celik, koji je prilozen
UEU-u i UFEU-u.

(c) kamate na depozite i novéane kazne predvidene Uredbom Vijeca (EZ) br. 146797 (¥);

(d) prihodi predvideni za posebnu namjenu, kao $to su prihodi od zaklada, subvencija, darova i legata, ukljucujudi
namjenske prihode specifi¢ne za svaku instituciju Unije;

(e) financijski doprinosi aktivnostima Unije od tre¢ih zemalja ili od tijela koja nisu uspostavljena na temelju UFEU-a ili
Ugovora o Euratomu;

(f) unutarnji namjenski prihodi iz stavka 3., u mjeri u kojoj je rije¢ o dodatnim prihodima uz vanjske namjenske prihode iz
ovog stavka;

(2) prihod od aktivnosti konkurentske naravi koje provodi Zajednicki istrazivacki centar (JRC) koje ukljucuju neku od
sljede¢ih aktivnosti:

i. postupke dodjele bespovratnih sredstava i postupke nabave u kojima sudjeluje JRC;
ii. aktivnosti koje JRC provodi u ime trecih strana;

iii. aktivnosti poduzete u skladu s upravnim sporazumom s drugim institucijama Unijje ili drugim sluzbama Komisije,
u skladu s ¢lankom 59., za pruzanje tehnicko-znanstvenih usluga.

3. Unutarnje namjenske prihode ¢ine:
(a) prihodi od tre¢ih osoba u vezi s robom, uslugama ili radovima isporucenima na njihov zahtjev;

(b) prihodi od vracanja, u skladu s ¢lankom 101., nepropisno plaéenih iznosa;

(¥)  Uredba Vijeca (EZ) br. 146797 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slu¢aju prekomjernog deficita (SL
L 209, 2.8.1997., str. 6.).
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(c) primici od isporuke robe, usluga i radova drugim sluzbama unutar institucije Unije ili drugim institucijama ili tijelima
Unije, uklju¢ujuéi povrat troskova sluzbenih putovanja od strane drugih institucija ili tijela Unije pla¢enih u njihovo ime;

(d) primljeni iznosi osiguranja;

(e) prihodi od davanja u zakup/najam i prodaje zgrada i zemljista;

(f) vracanja financijskim instrumentima ili proracunskim jamstvima na temelju ¢lanka 212. stavka 3. drugog podstavka;
(¢) prihodi od naknadnog vracanja poreza na temelju clanka 27. stavka 3. prvog podstavka tocke (b).

4. Namjenski prihodi prenose se u skladu s ¢lankom 12. stavkom 4. tockama (b) i (c) i u skladu s ¢lankom 32.

5. Temeljnim aktom mogu se njime predvideni prihodi namijeniti posebnim stavkama rashoda. Osim ako je
u temeljnom aktu utvrdeno drukcije, takvi prihodi ¢ine unutarnje namjenske prihode.

6.  Proracun sadrzava linije za unos vanjskih namjenskih prihoda i unutarnjih namjenskih prihoda te se, kad god je to
moguce, navode iznosi.

Clanak 22.

Struktura namjenskih prihoda i osiguravanje odgovarajucih odobrenih sredstava

1. Ne dovodedi u pitanje stavak 2. prvi podstavak tocku (c) ovog ¢lanka i ¢lanak 24., struktura namjenskih prihoda
u proracunu obuhvaca:

(@) u racunu prihoda u dijelu proracuna za svaku instituciju Unije, proracunsku liniju u kojoj se zaprima prihod;

(b) u racunu rashoda, napomene, ukljucuju¢i opce napomene, u kojima se navodi koje proracunske linije mogu primiti
odobrena sredstva koja odgovaraju raspoloZivim namjenskim prihodima;

(c) u racunu rashoda, prilog, koji ¢ini sastavni dio proracuna, u kojem se navode sve proracunske linije za koje su
predvideni unutarnji ili vanjski namjenski prihodi te pruzaju informacije o procijenjenom iznosu takvih prihoda koje
treba primiti i procijenjenom iznosu takvih prihoda koje treba prenijeti iz prethodnih godina za svaku proracunsku
liniju.

U slucaju iz prvog podstavka tocke (a) unosi se oznaka pro memoria te se procijenjeni prihodi u svrhu informiranja
iskazuju u napomenama.

2. Odobrena sredstva u visini namjenskih prihoda automatski se stavljaju na raspolaganje kao odobrena sredstva za
preuzimanje obveza i kao odobrena sredstva za placanje, ako je institucija Unije primila prihod, osim u sljede¢im
slucajevima:

(@) u slucaju predvidenom u ¢lanku 21. stavku 2. tocki (a) za financijske doprinose drzava ¢lanica i ako je sporazum
o doprinosu izrazen u eurima, odobrena sredstva za preuzimanje obveza mogu se staviti na raspolaganje nakon 3to
drzava ¢lanica potpiSe sporazum o doprinosu;

(b) u slucajevima predvidenima u ¢lanku 21. stavku 2. toc¢ki (b) i ¢lanku 21. stavku 2. tocki (g) podtockama i. i iii., odobrena
sredstva za preuzimanje obveza stavljaju se na raspolaganje ¢im se procijeni iznos potraZivanja;

(¢) u slucaju predvidenom u ¢lanku 21. stavku 2. tocki (c), knjizenjem iznosa na racun prihoda istodobno se na racunu
rashoda iskazuju odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena sredstva za placanje.

Odobrena sredstva iz prvog podstavka tocke (c) ovog stavka izvriavaju se u skladu s ¢lankom 20.

3. Procjene iznosa potrazivanja iz clanka 21. stavka 2. tocaka (b) i (g) 3alju se racunovodstvenom sluzbeniku radi
evidentiranja.
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Clanak 23.

Doprinosi drzava ¢lanica za istraZivacke programe

1. Doprinosi drzava ¢lanica za financiranje odredenih dopunskih istrazivackih programa iz ¢lanka 5. Uredbe (EU,
Euratom) br. 609/2014, placaju se na sljede¢i nacin:

(a) sedam dvanaestina zbroja unesenog u proracun placa se do 31. sije¢nja tekuce financijske godine;
(b) preostalih pet dvanaestina placa se do 15. srpnja tekude financijske godine.

2. Ako proracun nije kona¢no donesen prije pocetka financijske godine, doprinosi iz stavka 1. temelje se na zbroju koji
je unesen u proracun za prethodnu financijsku godinu.

3. Svaki doprinos ili dodatno placanje koje u proracun duguju drzave ¢lanice, knjizi se na ra¢unu ili racunima Komisije
u roku od trideset kalendarskih dana od poziva za sredstva.

4. Placanja se knjiZe na racunu predvidenom u Uredbi (EU, Euratom) br. 609/2014 te podlijezu uvjetima utvrdenima
u toj uredbi.

Clanak 24.

Namjenski prihodi koji proizlaze iz sudjelovanja drZava EFTA-e u odredenim programima Unije

1. Struktura proracuna za uklju¢ivanje prihoda na temelju sudjelovanja drzava EFTA-e u odredenim programima Unije
jest sljedeca:

(a) u racun prihoda unosi se proracunska linija s oznakom pro memoria u kojoj se iskazuje cjelokupni iznos doprinosa
svake drzave EFTA-e za financijsku godinu;

(b) u ra¢unu rashoda, u prilogu koji ¢ini sastavni dio proracuna, navode se sve proracunske linije koje obuhvacaju
aktivnosti Unije u kojima sudjeluju drzave EFTA-e te se ukljucuju informacije o procijenjenom iznosu sudjelovanja
svake drzave EFTA-e.

2. Na temelju ¢lanka 82. Sporazuma o EGP-u, za iznose godisnjeg sudjelovanja drzava EFTA-e, koje je Komisiji potvrdio
Zajednicki odbor Europskoga gospodarskog prostora u skladu s ¢lankom 1. stavkom 5. Protokola br. 32. uz Sporazum
o EGP-u, na pocetku financijske godine osiguravaju se cijeli iznosi odgovaraju¢ih odobrenih sredstava za preuzimanje
obveza i odobrenih sredstava za placanje.

3. Uporaba prihoda koji proizlaze iz financijskih doprinosa drzava EFTA-e nadzire se zasebno.

Clanak 25.

Donacije

1. Institucije Unije mogu prihvatiti svaku donaciju u korist Unije, kao $to su prihodi od zaklada, subvencija, darova
i legata.

2. Prihvacanje donacije od 50 000 EUR ili viSe koja ukljucuje financijske troskove koji prelaze 10 % vrijednosti donacije,
ukljucujuéi naknadne troskove, podlijeze odobrenju Europskog parlamenta i Vijeca. Europski parlament i Vijece
o odobrenju odlu¢uju u roku od dva mjeseca od primitka zahtjeva doti¢nih institucija Unije za takvo odobrenje. Ako
tijekom tog razdoblja nije uloZen prigovor, doti¢ne institucije Unije donose kona¢nu odluku u vezi s prihvacanjem donacije.
U okviru zahtjeva koji upucuju Europskom parlamentu i Vije¢u doti¢ne institucije Unije objasnjavaju financijske troskove
koji proizlaze iz prihvacanja donacija Uniji.

3. Neovisno o stavku 2., u iznimnim okolnostima Komisija moze prihvatiti svaku donaciju u naravi u korist Unije, bez
obzira na njezinu vrijednost, ako se takva donacija daje u svrhu humanitarne pomodi, hitne potpore, civilne zastite ili
pomodi za upravljanje krizama.
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Komisija moze prihvatiti takvu donaciju pod sljede¢im uvjetima:

(a) prihvacanje je u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja i transparentnosti;

(b) ne dovodi do sukoba interesa;

(c) ne Steti ugledu Unije;

(d) ne narusava sigurnost ili javni poredak Unije ili drzava ¢lanica niti dovodi do rizika od njihova narusavanja;

(e) donator se u trenutku prihvaéanja ne nalazi u jednoj od situacija iz ¢lanka 138. stavka 1. i ¢lanka 143. stavka 1. te nije
evidentiran kao iskljucen u bazi podataka iz ¢lanka 144. stavka 1. Donator podnosi izjavu iz ¢lanka 139.

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje u godi$njem izvjeS¢u o radu iz clanka 74. stavka 9. pruza informacije o svim

slu¢ajevima u kojima je Komisija prihvatila donaciju u skladu s prvim podstavkom ovoga stavka.

Clanak 26.

Korporativno sponzorstvo

1. ,Korporativno sponzorstvo” znaci sporazum na temelju kojega pravna osoba podupire u naravi neko dogadanje ili
aktivnost u promotivne svrhe ili za potrebe drustveno odgovornog poslovanja.

2. Na temelju posebnih internih pravila, koja se objavljuju na njihovim internetskim stranicama, institucije i tijela Unije
iznimno mogu prihvatiti korporativno sponzorstvo uz sljedece uvjete:

(a) nacela nediskriminacije, proporcionalnosti, jednakog postupanja i transparentnosti postuju se u svim fazama postupka
za prihvacanje korporativnog sponzorstva;

(b) njime se doprinosi pozitivnoj slici Unije i izravno je povezano s glavnim ciljem dogadanja ili aktivnosti;

(c) ono ne dovodi do sukoba interesa i ne odnosi se iskljucivo na drustvena dogadanja;

(d) dogadanje ili aktivnost nisu financirani isklju¢ivo korporativnim sponzorstvom;

(e) usluge u zamjenu za korporativno sponzorstvo ogranicene su na javnu prepoznatljivost Ziga ili naziva sponzora;

(f) sponzor se u trenutku postupka sponzorstva ne nalazi u jednoj od situacija iz ¢lanka 138. stavka 1. i ¢lanka 143. stavka
1. te nije evidentiran kao iskljucen u bazi podataka iz ¢lanka 144. stavka 1.

3. Ako vrijednost korporativnog sponzorstva premasuje 5000 EUR, sponzor se upisuje u javni registar u kojem se

navode informacije o vrsti dogadanja ili aktivnosti koja se sponzorira.

Clanak 27.

Pravila o odbicima i uskladenjima deviznog tecaja
1. Mogu se izvrsiti sljedeci odbici od zahtjeva za placanje koji se potom odobravaju za placanje u neto iznosu:
(a) sankcije izre¢ene strankama u ugovorima ili korisnicima;
(b) popusti, povrati i rabati na pojedina¢ne fakture i troskovnike;
(c) kamate ostvarene placanjima pretfinanciranja;

(d) uskladenja za nepropisno isplaéene iznose.
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Uskladenja iz prvog podstavka tocke (d) mogu se izvrsiti izravnim odbitkom od novog meduplacanja ili placanja preostalog
iznosa istom primatelju placanja u okviru poglavlja, ¢lanka i financijske godine u odnosu na koje je iznos preplacen.

Na odbitke iz prvog podstavka tocaka (c) i (d) primjenjuju se ra¢unovodstvena pravila Unije.

2. Troskovi proizvoda ili usluga isporucenih Uniji, koji uklju¢uju poreze koje drzave ¢lanice vracaju na temelju Protokola
br. 7 o povlasticama i imunitetima Europske unije, prilozenog UEU-u i UFEU-u, terete proracun za iznos bez poreza.

3. Troskovi proizvoda ili usluga isporucenih Uniji, koji uklju¢uju poreze koje vracaju trece zemlje na temelju relevantnih
sporazuma, mogu teretiti proracun za:

(a) iznos bez poreza;
(b) iznos s porezom.

U sludaju iz prvog podstavka tocke (b), s naknadno vraéenim porezima postupa se kao s unutarnjim namjenskim
prihodima.

4. Moguca su uskladenja za tecajne razlike koje nastanu pri izvr$enju prora¢una. Konac¢na dobit ili gubitak ukljucuje se
u saldo za financijsku godinu.

POGLAVLJE 6.

Nacelo specifikacije

Clanak 28.
Opce odredbe

1. Odobrena sredstva odreduju se za posebne namjene prema glavama i poglavljima. Poglavlja se dalje dijele na ¢lanke
i stavke.

2. Komisija i druge institucije Unije mogu prenositi odobrena sredstva unutar proracuna u skladu s posebnim uvjetima
utvrdenima u ¢lancima od 29. do 32.

Odobrena sredstva mogu se prenositi samo na proracunske linije za koje su u proracunu odobrena sredstva ili koje imaju
oznaku pro memoria.

Grani¢ni iznosi iz ¢lanaka 29., 30. i 31. izracunavaju se u trenutku podnosenja zahtjeva za prijenos te u odnosu na
odobrena sredstva u prorac¢unu, uklju¢ujudi ona u izmjenama proracuna.

Iznos koji treba uzeti u obzir za potrebe izratuna grani¢nih iznosa iz ¢lanaka 29., 30. i 31. jest iznos koji je zbroj
namjeravanih prijenosa u proracunskoj liniji iz koje se izvrSavaju prijenosi, nakon uskladenja za prethodno izvrSene
prijenose. Iznos koji odgovara prijenosima koje Komisija ili doti¢na druga institucija Unije izvrSavaju samostalno, bez
odluke Europskog parlamenta i Vijeca, ne uzima se u obzir.

Prijedlozima za prijenose i svim informacijama za Europski parlament i Vijeée u vezi s prijenosima koji se izvr$avaju na
temelju ¢lanaka 29., 30. i 31. prilaze se odgovarajuca i detaljna popratna dokumentacija koja sadrzava najnovije dostupne
informacije o izvrSenju odobrenih sredstava i procjene potreba do kraja financijske godine, za proracunske linije na koje se
odobrena sredstva prenose i one s kojih se odobrena sredstva prenose.

Clanak 29.

Prijenosi koje izvrSavaju druge institucija Unije, osim Komisije
1. Sve institucije Unije, osim Komisije, mogu u svojem dijelu prorac¢una prenositi odobrena sredstva:

(a) iz jedne glave u drugu do iznosa od najvise 10 % odobrenih sredstava u financijskoj godini navedenoj u proracunskoj
liniji iz koje se sredstva prenose;
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(b) iz jednog poglavlja u drugo bez ogranicenja.

2. Ne dovodedi u pitanje stavak 4. ovog ¢lanka, tri tjedna prije izvrSenja prijenosa iz stavka 1., institucija Unije o svojoj
namjeri obavje$¢uje Europski parlament i Vijece. Ako u tom razdoblju Europski parlament ili Vijece iznesu propisno
opravdane prigovore, primjenjuje se postupak utvrden u ¢lanku 31.

3. Bilo koja institucija Unije osim Komisije moze predloziti Europskom parlamentu i Vijecu, u vlastitom dijelu
proracuna, prijenose iz jedne glave u drugu koji prelaze grani¢ni iznos iz stavka 1. tocke (a) ovog ¢lanka. Ti prijenosi
podlijezu postupku utvrdenom u ¢lanku 31.

4. Bilo koja institucija Unije osim Komisije mozZe u svojem dijelu proracuna izvrsiti prijenos izmedu clanaka bez
prethodnog obavjes¢ivanja Europskog parlamenta i Vijeca.

Clanak 30.

Prijenosi od strane Komisije

1. Komisija moZe unutar svojeg dijela proracuna, samostalno:

(a) prenositi odobrena sredstva unutar svakog poglavlja;

(b) u vezi s rashodima za osoblje i administrativnim rashodima koji se odnose na vise glava, prenositi odobrena sredstva iz
jedne glave u drugu do najvise 10 % odobrenih sredstava za financijsku godinu navedenu u proracunskoj liniji iz koje se
sredstva prenose, i do najvise 30 % odobrenih sredstava za financijsku godinu navedenu u proracunskoj liniji u koju se
sredstva prenose;

(c) u vezi s rashodima poslovanja, prenositi odobrena sredstva izmedu poglavlja u okviru iste glave do najvise 10 %
odobrenih sredstava za financijsku godinu navedenu u proracunskoj liniji iz koje se sredstva prenose;

(d) u vezi s odobrenim sredstvima za istrazivanje i tehnoloski razvoj koja izvrsava JRC, u okviru glave proracuna koja se
odnosi na podrucje politike ,izravno istraZivanje”, prenositi odobrena sredstva izmedu poglavlja do najvise 15 %
odobrenih sredstava u proracunskoj liniji iz koje se sredstva prenose;

(e) u vezi s istrazivanjem i tehnoloskim razvojem, prenositi odobrena sredstva za poslovanje iz jedne glave u drugu pod
uvjetom da se doti¢na odobrena sredstva upotrebljavaju u istu svrhu;

(f) u vezis rashodima poslovanja fondova koji se izvrsavaju u okviru podijeljenog upravljanja, uz iznimku EFJP-a, prenositi
odobrena sredstva iz jedne glave u drugu pod uvjetom da se doti¢na odobrena sredstva upotrebljavaju za isti cilj
u smislu uredbe kojom se osniva doti¢ni fond ili je rije¢ o rashodima za tehnicku pomoé;

©

prenositi odobrena sredstva iz proracunske stavke jednog proracunskog jamstva u proracunsku stavku drugog
proracunskog jamstva u iznimnim slucajevima kada su sredstva rezervirana u zajednickom fondu za rezervacije za to
drugo proracunsko jamstvo nedostatna za placanje aktiviranog jamstva i pod uvjetom da se preneseni iznos u skladu
s postupkom utvrdenim u ¢lanku 215. stavku 4. naknadno vrati.

Rashodi iz prvog podstavka tocke (b) ovog stavka za svako podrucje politike pokrivaju stavke iz ¢lanka 47. stavka 4.

Ako Komisija u skladu s prvim podstavkom prenosi odobrena sredstva za EFJP nakon 31. prosinca, odluku donosi do 31.
sijeCnja sljedece financijske godine. Komisija obavje$¢uje Europski parlament i Vije¢e u roku od dva tjedna od donosenja
odluke o tim prijenosima.

Tri tjedna prije izvrSenja prijenosa iz prvog podstavka tocke (b) ovog stavka, Komisija o svojoj namjeri obavjes¢uje Europski
parlament i Vijece. Ako u tom razdoblju Europski parlament ili VijeCe iznesu propisno opravdane prigovore, primjenjuje se
postupak utvrden u ¢lanku 31.
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Odstupajuéi od Cetvrtog podstavka, Komisija tijekom zadnja dva mjeseca financijske godine moze samostalno prenijeti
odobrena sredstva koja se odnose na rashode za osoblje, vanjsko osoblje i ostalo osoblje iz jedne glave u drugu do ukupnog
grani¢nog iznosa od 5 % odobrenih sredstava za tu godinu. Komisija obavjes$¢uje Europski parlament i Vije¢e u roku od dva
tjedna od donosenja odluke o tim prijenosima.

2. Komisija moze, unutar svojeg dijela proracuna, odluditi o sljede¢im prijenosima odobrenih sredstava iz jedne glave
u drugu, pod uvjetom da o svojoj odluci odmah obavijesti Europski parlament i Vijece:

(a) prijenosu odobrenih sredstava iz glave ,rezervacije” iz ¢lanka 49. ove Uredbe, pri ¢emu je jedini uvjet za oslobodenje
sredstava iz pri¢uve donosenje temeljnog akta u skladu s ¢lankom 294. UFEU-a;

(b) u propisno opravdanim iznimnim slu¢ajevima, kao $to su medunarodne humanitarne katastrofe i krize, koji nastupe
nakon 1. prosinca financijske godine, prijenosu neiskoristenih odobrenih sredstava za tu godinu koja su jos uvijek na
raspolaganju za glave koje su obuhvadene naslovom viSegodi$njeg financijskog okvira namijenjenog vanjskom
djelovanju Unije u glave koje se odnose na pomoc¢ za upravljanje kriznim situacijama i operacije humanitarne pomoci.

Clanak 31.

Prijedlozi prijenosa koje institucije Unije podnose Europskom parlamentu i Vijecu
1. Svaka institucija Unije svoje prijedloge za prijenos istodobno podnosi Europskom parlamentu i Vijecu.

2. Prijedloge za prijenos odobrenih sredstava za placanje u fondove koji se izvrsavaju u okviru podijeljenog upravljanja,
uz iznimku EFJP-a, Komisija moze dostaviti Europskom parlamentu i Vije¢u do 10. sijecnja sljedece financijske godine.
Prijenos odobrenih sredstava za placanje moze se izvrsiti iz bilo koje proracunske stavke. U takvim slu¢ajevima Sestotjedno
razdoblje iz stavka 4. smanjuje se na tri tjedna.

Ako Europski parlament i Vije¢e ne odobre prijenos ili ga odobre samo djelomi¢no, za odgovarajudi dio rashoda iz ¢lanka
10. stavka 7. tocke (b) terete se odobrena sredstva za placanje sljedece financijske godine.

3. Europski parlament i VijeCe donose odluke o prijenosima odobrenih sredstava u skladu sa stavcima od 4. do 8.

4. Uz iznimku hitnih okolnosti, Europski parlament i Vijee odlucuju, a potonje kvalificiranom veéinom, o svakom
prijedlogu za prijenos u roku od 3est tjedana od trenutka kad obje institucije prime taj prijedlog. U hitnim okolnostima,
Europski parlament i Vijeée odlu¢uju u roku od tri tjedna od primitka prijedloga.

5.  Ako Komisija namjerava izvrsiti prijenos odobrenih sredstava za EFJP u skladu s ovim ¢lankom, Europskom
parlamentu i Vije¢u dostavlja prijedloge za prijenos do 10. sije¢nja sljedece financijske godine. U takvim slucajevima
Sestotjedno razdoblje iz stavka 4. smanjuje se na tri tjedna.

6.  Prijedlog za prijenos prihvacen je ili se smatra prihvacenim ako u roku od 3est tjedana nastupi bilo $to od sljedeceg:
(a) Europski parlament i Vije¢e ga prihvate;

(b) prihvati ga ili Europski parlament ili Vijece, a druga se institucija suzdrzi od postupanja;

(c) ni Europski parlament ni Vije¢e ne donesu odluku o izmjeni ili odbijanju prijedloga za prijenos.

7. Osim ako Europski parlament ili VijeCe zatraZe suprotno, Sestotjedno razdoblje iz stavka 4. smanjuje se na tri tjedna
u sljededim slucajevima:

(a) prijenos predstavlja manje od 10 % odobrenih sredstava u proracunskoj liniji s koje se prijenos izvrsava i ne prelazi
5000 000 EUR;

(b) prijenos se odnosi samo na odobrena sredstva za placanje i sveukupni iznos prijenosa ne prelazi 100 000 000 EUR.
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8. Ako Europski parlament ili Vije¢e izmijene iznos prijenosa, a druga institucija ga odobri ili se suzdrzi od postupanja,
ili ako i Europski parlament i Vijece izmijene iznos prijenosa, smatra se da je odobren manji od ta dva iznosa, osim ako
doti¢na institucija Unije povuce svoj prijedlog prijenosa.

Clanak 32.

Prijenosi na koje se primjenjuju posebne odredbe

1. Odobrena sredstva koja odgovaraju namjenskim prihodima mogu se prenijeti samo ako se ti prihodi upotrebljavaju
u svrhe za koje su namijenjeni.

2. Odluke o prijenosima kojima se dopusta uporaba pri¢uve za solidarnost i pomo¢ u nuzdi na temelju ¢lanka 9. stavka
1. tocke (b) Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 donose Europski parlament i Vijece na prijedlog Komisije.

Za potrebe ovog stavka primjenjuje se postupak utvrden u ¢lanku 31. stavcima 3. i 4. Ako se Europski parlament i Vijece ne
sloze s prijedlogom Komisije i ne mogu posti¢i zajednicko stajaliste, suzdrzavaju se od postupanja po tom prijedlogu.

Prijedlozima za prijenose iz pricuve za solidarnost i pomo¢ u nuzdi za pomo¢ na temelju ¢lanka 9. stavka 1. tocke (b)
Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 prilaze se odgovarajuca i detaljna popratna dokumentacija koja sadrzava:

(a) najnovije dostupne informacije o izvrSenju odobrenih sredstava i procjenu potreba do kraja financijske godine, za
proracunsku liniju u koju se odobrena sredstva trebaju prenijeti;

(b) analizu moguénosti preraspodjele odobrenih sredstava.

POGLAVLJE 7.

Nacelo dobrog financijskog upravljanja i uspjesnost

Clanak 33.

Uspjesnost i nacela ekonomicnosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti

1. Odobrena sredstva upotrebljavaju se u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja te se stoga izvrsavaju uz
postovanje sljede¢ih nacela:

(a) ekonomic¢nosti, koje zahtijeva da su sredstva koja doti¢na institucija Unije upotrebljava pri obavljanju svojih aktivnosti
pravodobno dostupna, u primjerenoj koli¢ini i primjerene kvalitete te po najboljoj cijeni;

(b) ucinkovitosti, koje se odnosi na postizanje najboljeg odnosa izmedu upotrijebljenih sredstava, poduzetih aktivnosti
i postignutih ciljeva;

(c) djelotvornosti, koje se odnosi na mjeru u kojoj su Zeljeni ciljevi postignuti s pomo¢u poduzetih aktivnosti.

2. U skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja, uporaba odobrenih sredstava usredotocuje se na uspjesnost te se
u tu svrhu:

(a) ciljevi programa i aktivnosti utvrduju ex ante;

(b) napredak u postizanju ciljeva, medu ostalim horizontalno integriranih ciljeva, kada je to relevantno, prati se s pomocu
pokazatelja uspjesnosti;

(c) o napretku i poteskocama u pogledu postignuca ciljeva izvjesCuje se Europski parlament i Vijece u skladu s ¢lankom 41.
stavkom 3. prvim podstavkom tockom (h) i ¢lankom 253. stavkom 1. tockom (e);
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(d) programi i aktivnosti provode se, kada je to izvedivo i primjereno u skladu s relevantnim sektorskim pravilima, tako da
se utvrdeni ciljevi postignu bez nanosenja bitne $tete okoli$nim ciljevima ublazavanja klimatskih promjena, prilagodbe
klimatskim promjenama, odrzive uporabe i zastite vodnih i morskih resursa, prijelaza na kruzno gospodarstvo,

sprecavanja i kontrole oneciséenja te zastite i obnove bioraznolikosti i ekosustava, kako je utvrdeno u ¢lanku 9. Uredbe
(EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca (*);

(e) programi i aktivnosti provode se, kada je to izvedivo i primjereno u skladu s relevantnim sektorskim pravilima, tako da
se njihovi utvrdeni ciljevi postignu postujudi uvjete rada i zaposljavanja u skladu s primjenjivim nacionalnim pravom,
pravom Unije, konvencijama Medunarodne organizacije rada i kolektivnim ugovorima;

(f) programi i aktivnosti provode se, kada je to izvedivo i primjereno u skladu s relevantnim sektorskim pravilima,
uzimajuéi u obzir nacelo rodne ravnopravnosti i u skladu s odgovarajuéom metodologijom uklju¢ivanja rodne
osvijeStenosti.

3. Ako je to relevantno, definiraju se posebni, mjerljivi, dostizni, relevantni i vremenski ograniceni ciljevi iz stavaka 1.
i 2. te pokazatelji koji su relevantni, prihvaceni, vjerodostojni, jednostavni, pouzdani te se temelje na opcepriznatim
znanstvenim dokazima te na u¢inkovitoj, transparentnoj i sveobuhvatnoj metodologiji. Prema potrebi, podatke prikupljene
u vezi s takvim pokazateljima ras¢lanjuje se prema spolu i prikuplja na nacin kojim se omogucuje objedinjavanje takvih
podataka u svim relevantnim programima.

Clanak 34.

Evaluacije

1. Programi i aktivnosti koji za sobom povlae znatnu potrosnju podlijezu ex ante evaluacijama i retrospektivnim
evaluacijama koje moraju biti razmjerne ciljevima i rashodima.

2. Ex ante evaluacije, koje sluze kao pomo¢ pri izradi programa i aktivnosti, temelje se na dokazima o uspjesnosti
povezanih programa ili aktivnosti i u njima se utvrduju i analiziraju problemi koje treba rijesiti, dodana vrijednost
sudjelovanja Unije, ciljevi, o¢ekivani ucinci razlicitih opcija te mehanizmi pracenja i evaluacije.

Za velike programe i aktivnosti od kojih se o¢ekuju znatni gospodarski, okolisni ili drustveni ucinci ex ante evaluacija moze
se provoditi u obliku procjene u¢inka kojom se, uz ispunjavanje zahtjeva navedenih u prvom podstavku, analiziraju razlicite
mogucnosti u pogledu nacina izvrienja.

3. Retrospektivnim evaluacijama procjenjuje se uspje$nost programa ili aktivnosti, ukljucujuéi aspekte kao $to su
djelotvornost, u¢inkovitost, uskladenost, relevantnost i dodana vrijednost EU-a. Retrospektivne evaluacije temelje se na
informacijama prikupljenima u skladu s mehanizmima pracenja i pokazateljima utvrdenima za doti¢no djelovanje.
Retrospektivne evaluacije provode se barem jednom tijekom trajanja svakog visegodisnjeg financijskog okvira i ako je to
moguce dovoljno rano da se njihovi rezultati uzmu u obzir u ex ante evaluacijama ili procjenama ucinka koje sluze kao
pomo¢ pri izradi povezanih programa i aktivnosti.

Clanak 35.

Obvezni financijski izvjestaj

1. Uz svaki prijedlog ili inicijativu koje Komisija, Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku
(-Visoki predstavnik”) ili drzava ¢lanica podnesu zakonodavnom tijelu, a koji mogu imati u¢inak na prora¢un, ukljucujudi
promjene broja radnih mjesta, prilazu se financijski izvjestaj s prikazom procjena odobrenih sredstava za placanja
i odobrenih sredstava za preuzimanje obveza, procjena razli¢itih mogucnosti financiranja i ex ante evaluacija ili procjena
ucinka predvidena u clanku 34.

Uz svaku izmjenu prijedloga ili inicijative podnesenu zakonodavnom tijelu koja moZe imati znatan u¢inak na proracun,
uklju¢ujuéi promjene broja radnih mjesta, prilaze se financijski izvjestaj koji je sastavila institucija Unije koja predlaze
izmjenu.

(*)  Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za olaksavanje odrzivih ulaganja
i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).
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Financijski izvjestaj sadrzava financijske i ekonomske podatke koji su zakonodavnom tijelu potrebni za procjenu potrebe za
djelovanjem Unije. On sadrzava odgovarajue informacije o uskladenosti s drugim aktivnostima Unije i mogucoj sinergiji.

U slucaju viSegodisnjih operacija, financijski izvjestaj sadrzava pregled predvidivih godisnjih potreba u smislu odobrenih
sredstava za placanje i odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i radnih mjesta, ukljucujuéi vanjsko osoblje, te evaluaciju
njihova srednjoro¢nog i, ako je to mogude, dugoro¢nog financijskog ucinka.

2. Tijekom proracunskog postupka Komisija osigurava potrebne informacije za usporedbu promjena potrebnih
odobrenih sredstava i prvotnih predvidanja iznesenih u financijskom izvjestaju, s obzirom na napredak u razmatranju
prijedloga ili inicijative koji su podneseni zakonodavnom tijelu.

3. Kako bi se smanjio rizik od prijevare, nepravilnosti i nepostizanja ciljeva, financijski izvjestaj sadrzava informacije
o uspostavljenom sustavu unutarnje kontrole, procjenu troskova i koristi kontrola koje taj sustav podrazumijeva i procjenu
ocekivane razine rizika od pogreske te informacije o postojec¢im i planiranim mjerama za sprecavanje i zastitu od prijevara.

U takvoj se procjeni uzimaju u obzir moguéi razmjer i vrsta pogresaka te posebni uvjeti doti¢nog podrudja politike te
pravila koja se na njega primjenjuju.

4. Pri podnosenju revidiranih ili novih prijedloga potrosnje Komisija procjenjuje troskove i koristi sustava kontrole te

oCekivanu razinu rizika od pogreske iz stavka 3.

Clanak 36.

Unutarnja kontrola izvrSenja proracuna

1. U skladu s nac¢elom dobrog financijskog upravljanja proracun se izvrSava u skladu s djelotvornom i u¢inkovitom
unutarnjom kontrolom primjerenom za svaki nacin izvrsenja i u skladu s relevantnim sektorskim pravilima.

2. Za potrebe izvrienja proracuna unutarnja kontrola primjenjuje se na svim razinama upravljanja te je namijenjena
pruzanju razumnog jamstva u pogledu postizanja sljedecih ciljeva:

(a) djelotvornosti, uc¢inkovitosti i ekonomicnosti operacija;
(b) pouzdanosti izvjeséivanja;
(c) zastite imovine i informacija;

(d) sprecavanja, otkrivanja i ispravljanja nepravilnosti, ukljucujuéi prijevare, korupciju, sukobe interesa i dvostruko
financiranje, te daljnjeg postupanja u vezi s njima, medu ostalim pomocu dobrovoljne upotrebe jedinstvenog
integriranog i interoperabilnog informatickog sustava i sustava pracenja, ukljucujuéi jedinstveni alat za rudarenje
podataka i utvrdivanje razine rizika, koji osigurava Komisija, i koji omogucuje pristup i elektronicko automatsko
dohvacanje, snimanje, pohranu i analizu podataka o primateljima sredstava Unije, uklju¢ujuci njihove stvarne vlasnike,
kako su definirani u ¢lanku 3. tocki 6. Direktive (EU) 2015/849, u skladu sa sektorskim pravilima;

(e) odgovarajuéeg upravljanja rizicima u pogledu zakonitosti i pravilnosti temeljnih transakcija, uzimajuéi u obzir
viSegodi$nju narav programa kao i narav doti¢nih placanja.

3. Dijelotvorna unutarnja kontrola temelji se na najboljoj medunarodnoj praksi i posebno obuhvaca sljedece elemente:
(a) razdvajanje zadaca;

(b) odgovarajucu strategiju kontrole i upravljanja rizikom koja uklju¢uje kontrolu na razini primatelja;

(c) odgovarajudi revizijski trag i cjelovitost podataka u podatkovnim sustavima, ukljuc¢ujudi elektronicke sustave;

(d) postupke za pracenje djelotvornosti i uc¢inkovitosti;
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(e) postupke za daljnje postupanje u pogledu utvrdenih nedostataka i iznimaka unutarnje kontrole;
(f) periodi¢nu procjenu dobrog rada sustava unutarnje kontrole.
4. Utinkovita unutarnja kontrola temelji se na sljede¢im elementima:

(a) provedbi odgovarajuce strategije upravljanja rizikom i kontrole koju koordiniraju odgovarajuéi dionici kontrolnog
lanca;

(b) dostupnosti rezultata provedenih kontrola za sve odgovarajue dionike u kontrolnom lancuy;

(c) oslanjanju, ako je to primjereno, na izjave rukovodstva provedbenih partnera zaduzenih za provedbu i na misljenja
neovisnih revizora, pod uvjetom da je kvaliteta temeljnog posla odgovarajuca i prihvatljiva te da je posao obavljen
u skladu s dogovorenim standardima;

(d) pravodobnoj primjeni korektivnih mjera, ukljucujudi, ako je to primjereno, odvracajue sankcije;

(e) jasnim i nedvosmislenim zakonodavstvom na kojima se temelje politike, ukljuc¢ujuéi temeljne akte koji se odnose na
elemente unutarnje kontrole;

(f) uklanjanju viSestrukih kontrola;
(2) poboljsanju omjera troskova i koristi kontrola.

5. Ako je tijekom provedbe razina pogreske konstantno visoka, Komisija utvrduje nedostatke sustava kontrole, analizira
troskove i koristi mogucih korektivnih mjera i poduzima ili predlaze odgovarajuée mjere, kao $to je pojednostavnjenje
primjenjivih odredaba, pobolj$anje sustava kontrole i preinaka programa ili sustava provedbe.

6.  Za potrebe stavka 2. tocke (d) ovog ¢lanka i ne dovodedi u pitanje drugi podstavak ovog stavka, institucije i tijela Unije
te osobe ili subjekti koji izvrsavaju proracun u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. Komisiji elektronicki, u interoperabilnom
i strojno (itljivom formatu stavljaju na raspolaganje sljedece informacije:

(a) o primatelju: sve informacije navedene u ¢lanku 38. stavku 2. tockama (a), (b) i (c) te ¢lanku 38. stavku 6. drugom
podstavku, a u slucaju fizicke osobe, i datum rodenja;

(b) o operaciji: sve informacije navedene u ¢lanku 38. stavku 2. to¢kama (d) i (e), kao i jedinstveni identifikacijski broj
operacije;

(¢) o stvarnom vlasniku ili stvarnim vlasnicima primatelja ako primatelj nije fizicka osoba: ime, prezime, datum rodenja te
PDV identifikacijski broj ili porezni identifikacijski broj, ako su dostupni, ili drugi jedinstveni identifikacijski broj
utvrden na razini zemlje.

Za potrebe ovog ¢lanka, kad drzave ¢lanice primaju i izvravaju proracun u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1., one Komisiji
daju pristup informacijama utvrdenima u prvom podstavku samo ako imaju obvezu evidentirati i pohranjivati takve
informacije u skladu sa sektorskim pravilima. U nedostatku takve obveze u skladu sa sektorskim pravilima, drzave ¢lanice
mogu na dobrovoljnoj osnovi Komisiji omoguditi pristup informacijama koje posjeduju, kako je navedeno u prvom
podstavku.

Komisija do kraja 2027. predstavlja procjenu spremnosti sustava iz stavka 2. tocke (d) ovog ¢lanka s obzirom na sljedece
kriterije:

(a) osigurana je interoperabilnost s relevantnim informatickim sustavima i bazama podataka, ukljuujuéi one drzava
¢lanica, ¢ime bi se omogudio automatski prijenos relevantnih informacija u stvarnom vremenu ako je to izvedivo
i izbjeglo udvostrucavanje izvjes¢ivanja;

(b) pokazatelji rizika koji se upotrebljavaju u sustavu iz stavka 2. tocke (d) ovog ¢lanka dovoljno su ujednaceni, objektivni,
razmjerni i potrebni za procjenu rizika te se temelje na pouzdanim izvorima informacija;

(c) sustav iz stavka 2. tocke (d) ovog ¢lanka dopusta upotrebu umjetne inteligencije za analizu i tumacenje podataka;
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(d) sustav iz stavka 2. tocke (d) ovog ¢lanka u skladu je s opéim nacelima zastite podataka.

Za potrebe ovog c¢lanka interoperabilnost zna¢i minimalno potrebno prikupljanje podataka iz razli¢itih izvora
i komunikacija medu njima kako bi se djelotvorno procijenili podaci i potencijalni rizici.

Institucije i tijela Unije, drzave ¢lanice te osobe ili subjekti koji izvrsavaju proracun u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. mogu
na dobrovoljnoj osnovi upotrebljavati sustav iz stavka 2. tocke (d) ovog ¢lanka.

7. Sustav iz stavka 2. tocke (d) ovog clanka mora biti osmisljen tako da olakSava procjenu rizika za potrebe odabira,
dodjele, financijskog upravljanja, pracenja, istrage, kontrole i revizije te doprinosi djelotvornom sprecavanju, otkrivanju
i ispravljanju nepravilnosti, ukljucujuéi prijevare, korupciju, sukobe interesa i dvostruko financiranje kao i daljnjem
postupanju u vezi s njima, te:

(a) mora upotrebljavati samo one pokazatelje rizika koji su objektivni, proporcionalni, potrebni za procjenu rizika te
utemeljeni na pouzdanim izvorima podataka i informacija;

(b) mora biti osmisljen za upotrebu u skladu s opéim nacelima zastite podataka, uklju¢uju¢i smanjenje koli¢ine podataka
i ogranicenje pohrane, §to se primjenjuje na obradu osobnih podataka.

Podacima koji se obraduju u sustavu iz stavka 2. tocke (d) ovoga ¢lanka smiju pristupiti, u skladu s primjenjivim pravilima
o zadtiti podataka te uz postovanje nacela nuZnosti i proporcionalnosti, samo institucije i tijela Unije koje izvriavaju
proracun, drzave ¢lanice koje izvrsavaju proracun na temelju ¢lanka 62. stavka 1. prvog podstavka tocke (b), drzave ¢lanice
koje sredstva Unije primaju i izvrSavaju u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (a), osobe ili subjekti
koji izvrSavaju proracun na temelju ¢lanka 62. stavka 1. prvog podstavka tocke (c), istrazna, kontrolna i revizorska tijela
Unije, uklju¢ujuci OLAF, Revizorski sud i EPPO, u okviru izvr$avanja svojih nadleznosti. Podaci dostupni putem sustava iz
stavka 2. tocke (d) ovog ¢lanka stavljaju se na raspolaganje Europskom parlamentu i Vije¢u na pojedina¢noj osnovi u mjeri
u kojoj je to potrebno i razmjerno za izvrsavanje njihovih nadleznosti, u kontekstu postupka davanja razrjesnice Komisiji.

Komisija je voditelj obrade u smislu ¢lanka 3. stavka 8. Uredbe (EU) 20181725 i odgovorna je za razvoj, upravljanje
i nadzor sustava iz stavka 2. tocke (d) ovog ¢lanka, za zastitu sigurnosti, cjelovitosti i povjerljivosti podataka, autentifikaciju
korisnika te zastitu informatickog sustava od loeg upravljanja i zlouporabe.

Podaci se pohranjuju u razdoblju potrebnom i razmjernom za ispunjenje svrhe utvrdene u stavku 2. tocki (d). Najdulje
moguce razdoblje pohranjivanja ne smije biti dulje od 10 godina od posljednjeg zahtjeva za placanje za predmetno
razdoblje dostavljenog Komisiji.

8. Zapotrebe stavka 2. tocke (d) ovog ¢lanka, ¢lanka 144. stavka 2. i ¢lanka 147. te uz sva primjenjiva sektorska pravila,
osobe i subjekti koji izvrSavaju prorac¢un u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom toc¢kom (b) te osobe
i subjekti koji izvrSavaju sredstva, ako se proracun izvr$ava u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom
(a), s drzavama ¢lanicama, dostavljaju Komisiji bilo kojim sluzbenim kanalom, kao §to je automatizirani informaticki sustav
koji je uspostavila Komisija i koji se trenutacno upotrebljava za izvjes¢ivanje o prijevarama i nepravilnostima (,sustav za
upravljanje nepravilnostima”), informacije o ¢injenicama i nalazima utvrdene samo u kontekstu pravomoénih presuda ili
kona¢nih upravnih odluka s obzirom na razloge utvrdene u ¢lanku 138. stavku 1. tocki (c) podtocki iv. i tocki (d), kada
saznaju za takve informacije. Drzave ¢lanice u iste svrhe prenose ostale potrebne informacije koje je zatrazila Komisija,
osobito informacije povezane s popratnim administrativnim mjerama.

9.  Drzave clanice koje sredstva Unije primaju i izvrSavaju u skladu s clankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom
tockom (a) primjenjuju stavke od 1. do 7. ovog ¢lanka.

10.  Za potrebe primjene zahtjeva iz stavaka 2., 3. i 6. ovog ¢lanka od strane drzava ¢lanica koje izvrsavaju proracun
u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom toc¢kom (b), upucivanja na primatelje smatraju se kako je navedeno
u ¢clanku 38. stavku 1. drugom podstavku.

11. U okviru svoje strategije kontrole Komisija, prema potrebi, osmisljava i provodi kontrole i revizije u kojima se
primjenjuju automatizirani informaticki alati i nove tehnologije.
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POGLAVLJE 8.

Nacelo transparentnosti

Clanak 37.

Objava ratunovodstvene dokumentacije i proracuna
1. Proracun se donosi i izvr3ava i ra¢unovodstvena dokumentacija predstavlja u skladu s nacelom transparentnosti.

2. Na inicijativu predsjednika Europskog parlamenta proracun i svaka izmjena prora¢una nakon kona¢nog donosenja
objavljuju se u Sluzbenom listu Europske unije.

Proracuni se objavljuju u roku od tri mjeseca od datuma kada su proglaseni kona¢no donesenima.

Do sluzbene objave u Sluzbenom listu Europske unije konac¢ni detaljni iznosi proracuna na inicijativu Komisije objavljuju se
§to prije, a najkasnije Cetiri tjedna nakon kona¢nog donosenja prora¢una, na svim jezicima i na internetskim stranicama
institucija Unije.

Konsolidirana godi$nja racunovodstvena dokumentacija objavljuje se u Sluzbenom listu Europske unije i na internetskim
stranicama institucija Unije.

Clanak 38.

Objava informacija o primateljima i drugih informacija

1. Komisija na svojim centraliziranim internetskim stranicama stavlja na raspolaganje informacije o primateljima
sredstava koja se financiraju iz proracuna najkasnije do 30. lipnja godine koja slijedi nakon financijske godine u kojoj je za
ta sredstva preuzeta pravna obveza, ako proracun izvr§ava Komisija u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom
tockom (a), ako ga izvrSavaju institucije Unije u skladu s ¢lankom 59. stavkom 1. i tijela Unije iz ¢lanaka 70.1 71.

Ako se proracun izvrava u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockama (b) i (c) i u suradnji s drzavama
Clanicama u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom toc¢kom (a), Komisija na centraliziranim internetskim
stranicama iz prvog podstavka ovog stavka stavlja na raspolaganje informacije o primateljima najkasnije 30. lipnja godine
koja slijedi nakon financijske godine u kojoj je sklopljen ugovor ili sporazum o uvjetima potpore. Ako se proracun izvrsava
u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (b), upuéivanja u ovom ¢lanku na primatelje smatraju se
upulivanjima na primatelje, ugovaratelje, podugovaratelje i korisnike navedene u sektorskim pravilima. Informacije
navedene u stavku 2. ovog clanka za takve primatelje objavljuju se pod uvjetom da se sektorskim pravilima zahtijeva
njihovo prikupljanje i pohrana.

2. Osim u slu¢ajevima iz stavka 3., sljedece informacije objavljuju se u otvorenom, interoperabilnom i strojno ¢itljivom
formatu, ¢ime se omogucuje razvrstavanje, pretrazivanje, ekstrakcija, usporedivanje i ponovna upotreba podataka uz duzno
postovanje zahtjeva u pogledu povjerljivosti i sigurnosti, a posebno zastite osobnih podataka:

(a) o tome je li primatelj fizicka ili pravna osoba;

(b) puni pravni naziv primatelja ako je rije¢ o pravnim osobama te njihov PDV identifikacijski porezni broj ili porezni
identifikacijski broj, ako je dostupan, ili drugi jedinstveni identifikacijski broj utvrden na razini zemlje, ime i prezime
primatelja ako je rije¢ o fizickoj osobi;

(c) mjesto primatelja, i to:
i. adresa primatelja ako je primatelj pravna osoba;

ii. regija na razini NUTS 2 ako je primatelj fizicka osoba i ima prebivali§te u Uniji ili zemlja ako je primatelj fizicka
osoba i nema prebivaliste u Uniji;

(d) iznos za koji je preuzeta obveza i, u slucaju obveze s viSe primatelja, ra3¢lamba tog iznosa prema primatelju ako je
dostupna;
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(e) narav i svrha mjere.
3. Informacije iz stavka 2. ovog ¢lanka ne objavljuju se i ne dostavljaju za objavu u skladu sa stavkom 6. ovog ¢lanka:

(a) za potpore za obrazovanje koje se isplacuju fizickim osobama i drugu izravnu potporu fizickim osobama kojima je
pomo¢ najpotrebnija iz ¢lanka 194. stavka 4. tocke (b);

(b) za ugovore vrlo male vrijednosti dodijeljene stru¢njacima odabranima u skladu s ¢lankom 242. stavkom 2. te ugovore
vrlo male vrijednosti ¢iji je iznos manji od onoga navedenog u tocki 14.4. Priloga L;

(c) za financijsku potporu pruZenu putem financijskih instrumenata ili proracunskih jamstava u iznosu manjem od
500 000 EUR;

(d) ako se otkrivanjem podataka mogu ugroziti prava i slobode doti¢nih osoba ili subjekata, koji su zasticeni Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima, ili se moZe nastetiti komercijalnim interesima primatelja;

(e) ako nisu potrebne za objavu u sektorskim pravilima pod uvjetom da se proracun izvrsava u skladu s clankom 62.
stavkom 1. prvim podstavkom tockom (b).

U slucajevima iz prvog podstavka tocke (c), informacije koje se stavljaju na raspolaganje ograni¢ene su na statisticke
podatke, zbirno prikazane u skladu s relevantnim kriterijima, kao $to su podaci o zemljopisnom polozaju, ekonomskoj
tipologiji primatelja, vrsti primljene potpore i podrucju politike Unije u okviru kojega se potpora daje.

Ako se radi o fizickim osobama, objava informacija iz stavka 2. temelji se na relevantnim kriterijima kao $to su ucestalost ili
vrsta mjere i iznosi o kojima se radi.

4. Osobe ili subjekti koji izvr§avaju sredstva Unije u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (c)
objavljuju informacije o primateljima u skladu s pravilima i postupcima tih osoba ili subjekata u mjeri u kojoj se ta pravila
smatraju jednakovrijednima procjeni koju je Komisija provela u skladu s ¢lankom 157. stavcima 3. i 4. prvim podstavkom
tockom (e) i pod uvjetom da svaka objava osobnih podataka podlijeze zastitnim mjerama koje su jednakovrijedne onima iz
ovog ¢lanka.

Tijela imenovana u skladu s ¢lankom 63. stavkom 3. objavljuju informacije u skladu sa sektorskim pravilima. Ta sektorska
pravila mogu, u skladu s relevantnom pravnom osnovom, odstupati od stavaka 2. i 3. ovog ¢lanka, pri ¢emu se u obzir
uzimaju posebnosti doti¢nog sektora.

Drzave ¢lanice koje sredstva Unije primaju i izvr$avaju u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (a)
osiguravaju ex post objavu informacija o svojim primateljima na centraliziranim internetskim stranicama iz stavka 1. ovog
¢lanka u skladu sa stavcima 2. i 3. ovog ¢lanka.

5. Nainternetskim stranicama institucija Unije navodi se upudivanje na centralizirane internetske stranice iz stavka 1. na
kojima se mogu pronadi informacije iz tog stavka.

Komisija na odgovarajuéi nacin i pravodobno stavlja na raspolaganje informacije o centraliziranim internetskim stranicama
iz stavka 1., ukljucujuéi upuéivanje na njihovu adresu, na kojima se mogu pronadi informacije koje su dostavile drzave
¢lanice, osobe, subjekti ili tijela iz stavka 4.

6.  Za potrebe stavka 1. prvog i drugog podstavka ovog ¢lanka te ne dovodedi u pitanje stavke 3. i 4. ovog ¢lanka
i sektorska pravila, Komisija upotrebljava relevantne podatke pohranjene u sustavu iz ¢lanka 36. stavka 2. tocke (d) za unos
informacija iz stavka 2. ovog ¢lanka na centralizirane internetske stranice iz stavka 1. ovog ¢lanka.

Osim toga, podaci sadrzavaju i PDV identifikacijski porezni broj ili porezni identifikacijski broj fizickih osoba, ako je
dostupan, ili drugi jedinstveni identifikacijski broj utvrden na razini zemlje s ciljem pobolj§anja kvalitete dostavljenih
podataka, pri ¢emu se ti podaci ne upotrebljavaju za objavu.

7. Ako su objavljeni osobni podaci, oni se uklanjaju dvije godine nakon zavrsetka financijske godine u kojoj je preuzeta
pravna obveza za sredstva.
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Ako se proracun izvr$ava u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom to¢kama (b) i (c), osobni podaci uklanjaju
se dvije godine nakon zavrsetka financijske godine u kojoj je sklopljen ugovor ili sporazum o uvjetima potpore.

GLAVA 1IL
DONOSENJE I STRUKTURA PRORACUNA

POGLAVLJE 1.

Donosenje proracuna

Clanak 39.

Procjene prihoda i rashoda

1. Svaka institucija Unije, osim Komisije, izraduje procjenu svojih prihoda i rashoda, koju 3alje Komisiji i istodobno
dostavlja na uvid Europskom parlamentu i VijeCu prije 1. srpnja svake godine.

2. Visoki predstavnik savjetuje se s c¢lanovima Komisije odgovornima za razvojnu politiku, politiku susjedstva,
medunarodnu suradnju, humanitarnu pomo¢ i odgovor na krizne situacije, u pogledu njihovih odgovornosti.

3. Komisija izraduje svoje procjene, koje odmah nakon donosenja Salje Europskom parlamentu i Vije¢u. Pri pripremi
vlastitih procjena Komisija upotrebljava informacije iz ¢lanka 40.

Clanak 40.

Procijenjeni proracun tijeld Unije iz ¢lanka 70.

Svako tijelo Unije iz ¢lanka 70., u skladu sa svojim aktom o osnivanju, do 31. sije¢nja svake godine Komisiji, Europskom
parlamentu i Vije¢u dostavlja svoj nacrt jedinstvenog programskog dokumenta koji sadrzava godisnje i viSegodidnje
programiranje uz odgovarajue planiranje ljudskih i financijskih resursa.

Clanak 41.

Nacrt proracuna

1. Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u do 1. rujna godine koja prethodi godini u kojoj se proracun izvrsava
dostavlja prijedlog koji sadrzava nacrt proracuna. Ona taj prijedlog dostavlja na uvid nacionalnim parlamentima.

Nacrt proracuna sadrzava zbirni op¢i racun prihoda i rashoda Unije te konsolidirane procjene iz ¢lanka 39. Moze sadrzavati
i drukcije procjene od onih koje su izradile institucije Unije.

Nacrt proracuna slijedi strukturu i prikaz utvrdene u ¢lancima od 47. do 52.
Svakom dijelu nacrta proracuna prethodi uvod koji sastavlja doti¢na institucija Unije.

Komisija sastavlja op¢i uvod u nacrt proracuna. Opéi uvod sadrzava financijske tablice s glavnim podacima po glavama
i obrazlozenja promjena u odobrenim sredstvima od jedne financijske godine do druge po kategorijama rashoda
viSegodisnjeg financijskog okvira.

2. Kako bi pruzila $to to¢nija i pouzdanija predvidanja utjecaja na proracun zakonodavstva na snazi i zakonodavnih
prijedloga u postupku, Komisija nacrtu proracuna prilaze indikativno financijsko programiranje za sljedeée godine prema
kategorijama rashoda, podru¢jima politike i prora¢unskim linijama. Ukupnim financijskim programiranjem obuhvacaju se
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kategorije rashoda sadrzane u tocki 26. Meduinstitucijskog sporazuma od 16. prosinca 2020. Kategorije rashoda koje nisu
sadrzane u tocki 26. tog meduinstitucijskog sporazuma prikazuju se u sazetom obliku.

Indikativno financijsko programiranje azurira se nakon dono3enja proracuna kako bi se unijeli rezultati proracunskog
postupka i drugih relevantnih odluka.

3. Komisija nacrtu proracuna prilaze:

(a) komparativnu tablicu koja ukljuCuje nacrt proracuna za druge institucije Unije i prvotne procjene koje su te druge
institucije Unije poslale Komisiji te, ako je to primjenjivo, razloge zbog kojih nacrt proracuna sadrzava drukéije procjene
od onih koje su izradile druge institucije Unije.

G

sve radne dokumente koje smatra korisnima u vezi s planovima radnih mjesta institucija Unije sa zadnjim odobrenim
planom radnih mjesta te uz navodenje:

i. podataka o cjelokupnom osoblju koje zaposljava Unija, prikazano prema vrsti ugovora;
ii. izjave o politici radnih mjesta i vanjskih suradnika te o rodnoj ravnoteZi;

iii. broja stvarno popunjenih radnih mjesta na posljednji dan godine koja prethodi godini u kojoj se predstavlja nacrt
proracuna i godi$nji prosjek ekvivalenata punog radnog vremena koji postoje u toj prethodnoj godini, pri ¢emu ih
se razvrstava prema razredu, rodu i upravnoj jedinici;

iv. popis radnih mjesta prema podrudju politike;

v. za svaku kategoriju vanjskog osoblja, prvotni procijenjeni broj ekvivalenata punog radnog vremena na temelju
odobrenih sredstava te broj stvarno zaposlenih osoba na pocetku godine u kojoj se predstavlja nacrt proracuna,
s razvrstavanjem prema funkcijskoj skupini i, prema potrebi, prema razredu;

(c) za tijela Unije iz ¢lanaka 70. i 71., radni dokument s prikazom prihoda i rashoda te svim informacijama o osoblju iz
tocke (b) ovog podstavka;

(d) radni dokument o planiranom izvr$enju odobrenih sredstava za financijsku godinu, informacije o izvrSenju namjenskih
prihoda u prethodnoj godini, uklju¢ujuéi informacije o iznosima prenesenima u financijsku godinu i o nepodmirenim
obvezama;

(e) u vezis odobrenim sredstvima za administraciju, radni dokument koji prikazuje administrativne rashode koje Komisija
treba izvrditi u okviru svojeg dijela proracuna i radni dokument o Komisijinoj politici u vezi s nekretninama iz
¢lanka 272. stavka 1.;

(f) radni dokument o pilot-projektima i pripremnim djelovanjima, koji ujedno sadrzava procjenu rezultata i predvideno
daljnje postupanje;

(2) u vezi s financiranjem medunarodnih organizacija, radni dokument koji sadrzava:
i. sazetak svih doprinosa, s ras¢lambom prema programu Unije ili fondu i prema medunarodnoj organizaciji;

ii. obrazloZenje u kojem se objasnjava zasto je za Uniju ucinkovitije financirati te medunarodne organizacije nego
izravno djelovati;

(h) programske izvjestaje ili drugi relevantni dokument u kojima se navodi sljedece:
i. kojim politikama i ciljevima Unije program treba doprinijeti;

ii. jasan razlog za intervenciju na razini Unije uz postovanje, medu ostalim, nacela supsidijarnosti;

iii. napredak u ostvarenju ciljeva programa, kako je navedeno u ¢lanku 33
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iv. ¢jelovito obrazloZenje, uklju¢ujuéi analizu troskova i koristi predlozenih promjena visine odobrenih sredstava;

v. informacije o stopama izvrSenja programa u tekucoj i prethodnoj financijskoj godini;

(i) sazeti izvje$taj o rasporedu placanja sa sazetim prikazom placanja po programima i po naslovima koja dospijevaju
u sljedeéim financijskim godinama za podmirivanje proracunskih obveza koje su preuzete tijekom prethodnih
financijskih godina i predloZene u nacrtu proracuna.

Ako javno-privatna partnerstva upotrebljavaju financijske instrumente, informacije o tim instrumentima ukljucuju se
u radni dokument iz stavka 4.

4. Ako upotrebljava financijske instrumente, Komisija nacrtu proracuna prilaze radni dokument u kojem se za svaki
financijski instrument navodi sljedece:

(a) upudivanje na financijski instrument i njegov temeljni akt te opéi opis instrumenta, njegova utjecaja na proracun,
njegova trajanja i dodane vrijednosti doprinosa Unije;

(b) financijske institucije ukljucene u provedbu, ukljucujuéi sva pitanja povezana s primjenom ¢lanka 158. stavka 2.;

(c) doprinos financijskog instrumenta postizanju ciljeva doticnog programa koji se mjeri na temelju utvrdenih pokazatelja,
ukljucujudi, ako je to primjenjivo, zemljopisnu raznolikost;

(d) predvidene operacije, ukljucujudi ciljne opsege na temelju ciljne poluge i ocekivanog privatnog kapitala koji treba
mobilizirati ili, ako oni nisu dostupni, na temelju u¢inka poluge koji proizlazi iz postojecih financijskih instrumenata;

(e) proracunske linije koje odgovaraju relevantnim operacijama i zbirne proracunske obveze i pladanja iz proracuna;

(f) prosje¢no razdoblje izmedu preuzimanja proracunskih obveza za financijske instrumente i pravnih obveza za
pojedinacne projekte u obliku vlasnickog kapitala ili duga, ako je to razdoblje dulje od tri godine;

(2) prihodi i vracanja iz ¢lanka 212. stavka 3., zasebno prikazani, ukljucujuéi evaluaciju njihove uporabe;

(h) vrijednost vlasnickih ulaganja u odnosu na prethodne godine;

(i) ukupni iznos rezervacija za rizike i obveze te informacije o izloZenosti Unije financijskom riziku, uklju¢ujuéi bilo kakve
nepredvidene obveze;

(j) ostvareni gubici od imovine te aktivirana jamstva za prethodnu godinu te odgovarajuci kumulirani podaci;

(k) uspjesnost financijskog instrumenta, ukljucujuci ostvarena ulaganja, ciljani i postignuti u¢inak poluge i multiplikacijski
ucinak te iznos mobiliziranog privatnog kapitala;

() sredstva rezervirana u zajednickom fondu za rezervacije i, ako je to primjenjivo, saldo na fiducijarnom racunu.

Radni dokument iz prvog podstavka sadrzava i pregled administrativnih rashoda s osnove naknada za upravljanje i drugih
financijskih troskova i troskova poslovanja pladenih za upravljanje financijskim instrumentima, u ukupnom iznosu te
prema upravitelju i financijskom instrumentu kojim se upravlja.

Komisija objasnjava razloge koji se odnose na trajanje razdoblja iz prvog podstavka tocke (f) te, ako je to primjereno,
osigurava akcijski plan za smanjenje trajanja tog razdoblja u okviru godi$njeg postupka davanja razrjesnice.

Radni dokument iz prvog podstavka sadrzava tablicu u kojoj se jasno i saZeto prikazuju informacije po pojedinim
financijskim instrumentima.
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5. Ako je Unija dodijelila prora¢unsko jamstvo, Komisija nacrtu proracuna prilaze radni dokument u kojem se za svako
proracunsko jamstvo i za zajednicki fond za rezervacije navodi sljedele:

(a) upudivanje na proracunsko jamstvo i njegov temeljni akt te opéi opis proratunskog jamstva, njegova ucinka na
financijske obveze proracuna, njegova trajanja i dodane vrijednosti potpore Unije;

(b) partneri za proracunsko jamstvo, uklju¢ujui sva pitanja povezana s primjenom ¢lanka 158. stavka 2.;

(c) doprinos proracunskog jamstva postizanju ciljeva proracunskog jamstva izmjeren na temelju utvrdenih pokazatelja,
ukljucujudi, ako je to primjenjivo, zemljopisnu raznolikost i mobilizaciju sredstava iz privatnog sektora;

(d) informacije o operacijama koje su obuhvacene proracunskim jamstvom, na zbirnoj osnovi prema sektorima, zemljama
i instrumentima, uklju¢ujudi, ako je to primjenjivo, portfelje i potporu kombiniranu s drugim djelovanjima Unije;

(e) iznos prenesen primateljima te procjena ucinka poluge postignutog projektima koje se podupire proracunskim

jamstvom;

(f) informacije o aktiviranim proracunskom jamstvima, gubicima, povratima, vradenim iznosima i drugim primljenim
uplatama, zbirno prikazane na istoj osnovi kako je navedena u tocki (d);

() iznos rezervacija za obveze koje proizlaze iz svakog prorac¢unskog jamstva te procjena primjerenosti njegove stope
rezervacija i potrebe za nadopunom;

(h) stvarna stopa rezervacija zajednickog fonda za rezervacije i, ako je to primjenjivo, naknadne operacije u skladu
s ¢lankom 216. stavkom 4.

6.  Ako upotrebljava skrbnicke fondove Unije za vanjska djelovanja, Komisija nacrtu proracuna prilaze detaljan radni
dokument o aktivnostima koje se podupiru iz tih skrbnickih fondova, medu ostalim:

(a) o njihovu izvrsenju, koji sadrzava, medu ostalim, informacije o mehanizmima nadzora sa subjektima koji izvrsavaju
skrbnicke fondove;

(b) o troskovima upravljanja njima;
(c) o doprinosima drugih donatora koji nisu Unija;
(d) o preliminarnoj procjeni njihove uspjesnosti na temelju uvjeta utvrdenih u ¢lanku 238. stavku 3;

(e) o opisu nacina na koji su njihove aktivnosti doprinijele ciljevima navedenima u temeljnom aktu instrumenta u okviru
kojeg je omogucen doprinos Unije skrbni¢kim fondovima.

7. Komisija nacrtu proracuna prilaze popis svojih odluka kojima se izricu novcane kazne u podrucju prava trzisnog
natjecanja i iznos svake izrecene novcane kazne, pri ¢emu navodi jesu li nov¢ane kazne postale pravomoéne odnosno moze
li se protiv njih podnijeti Zalba pred Sudom Europske unije, odnosno je li to ve¢ ucinjeno, kao i, ako je to moguce,
informacije o tome kada se ocekuje da nov¢ane kazne postanu pravomocéne. Komisija nacrtu proracuna prilaze i popis
svojih odluka i iznose koji su uneseni u proracun ili se mogu unijeti kao negativni prihodi u proracun u skladu
s ¢lankom 48. stavkom 2. tockom (b).

8. Komisija nacrtu proracuna prilaze i druge radne dokumente koje smatra korisnima za procjenu Europskog
parlamenta i Vijeca o prora¢unskim zahtjevima.

9. U skladu s clankom 8. stavkom 5. Odluke Vije¢a 2010/427/EU (*), Komisija zajedno s nacrtom proracuna
Europskom parlamentu i Vije¢u dostavlja radni dokument u kojem se sveobuhvatno prikazuju:

(*)  Odluka Vije¢a 2010/427EU od 26. srpnja 2010. o uspostavi organizacije i djelovanja Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (SL
L 201, 3.8.2010,, str. 30.).
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(a) svi administrativni rashodi i rashodi poslovanja povezani s vanjskim djelovanjima Unije, ukljuuju¢i ZVSP i zadale
zajednicke sigurnosne i obrambene politike, koji se financiraju iz proracuna;

(b) ukupni administrativni rashodi ESVD-a za prethodnu godinu, ras¢lanjeni na rashode prema delegaciji Unije i rashode za
sredi$nju upravu ESVD-a, zajedno s rashodima poslovanja ras¢lanjenima prema zemljopisnom podrudju (regije, zemlje),
tematskim podru¢jima, delegacijama i misijama Unije.

10. U radnom dokumentu iz stavka 9. navodi se i sljedece:

(a) broj radnih mjesta za svaki razred u svakoj kategoriji i broj stalnih i privremenih radnih mjesta, ukljucuju¢i ugovorno
i lokalno osoblje odobrenih u okviru odobrenih sredstava u svakoj delegaciji Unije te u sredi$njoj upravi ESVD-a;

(b) svako povecanje ili smanjenje u usporedbi s prethodnom financijskom godinom broja radnih mjesta prema razredu
i kategoriji u srediSnjoj upravi ESVD-a i u svim delegacijama Unije;

(c) broj radnih mjesta odobrenih za financijsku godinu i za prethodnu financijsku godinu, kao i broj radnih mjesta koja
popunjavaju diplomati upudeni iz drzava ¢lanica i sluzbenici Unije;

(d) detaljni prikaz cjelokupnog osoblja u delegacijama Unije u trenutku predstavljanja nacrta prorauna, ukljucujudi
ras¢lambu prema zemljopisnom podrudju, rodu, pojedinoj zemlji i misiji, pri ¢emu se razlikuju radna mjesta utvrdena
planom radnih mjesta, ugovorno osoblje, lokalno osoblje i upuceni nacionalni stru¢njaci, te odobrenih sredstava
zatraZenih u nacrtu prorauna za te vrste osoblja s odgovarajuéim procjenama broja ekvivalenata punog radnog
vremena na temelju zatraZenih odobrenih sredstava.

Clanak 42.

Pismo izmjene nacrta proracuna

Na temelju novih informacija koje nisu bile dostupne u trenutku donosenja nacrta proracuna, Komisija moze, na vlastitu
inicijativu ili na zahtjev druge institucije Unije u pogledu njihova dijela proracuna, istodobno dostaviti jedno ili vise pisama
izmjene nacrta prora¢una Europskom parlamentu i Vijecu prije sazivanja Odbora za mirenje iz ¢lanka 314. UFEU-a. Takva
pisma mogu sadrzavati pismo izmjene kojim se aZuriraju posebice procjene rashoda za poljoprivredu.

Clanak 43.

Obveze drzava ¢lanica kao rezultat donosenja proracuna

1. Predsjednik Europskog parlamenta proglasava proraun kona¢no donesenim u skladu s postupkom iz ¢lanka 314.
stavka 9. UFEU-a i ¢lanka 106.a Ugovora o Euratomu.

2. Nakon §to je proracun proglasen konacno donesenim svaka je drzava clanica, od 1. sije¢nja sljedece financijske godine
ili od datuma proglasenja proracuna kona¢no donesenim ako se radi o datumu nakon 1. sije¢nja, obvezna Uniji podmiriti
dospjela placanja kako je utvrdeno u uredbama (EU, Euratom) br. 609/2014 i (EU, Euratom) 2021/770.

Clanak 44.

Nacrti izmjene proracuna

1. Komisija moZe podnijeti nacrte izmjene prora¢una koji su prvenstveno uvjetovani prihodima u sljedeéim
okolnostima:

(a) kako bi se u proracun unio saldo prethodne financijske godine, u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 18.;
(b) kako bi se revidirala predvidanja vlastitih sredstava na temelju azuriranih ekonomskih predvidanja;

(c) kako bi se azurirala revidirana predvidanja vlastitih sredstava i drugih prihoda te preispitala raspoloZivost odobrenih
sredstava za placanje i potreba za njima.
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Komisija moZe predstaviti nacrte izmjene proracuna koji se prvenstveno temelje na rashodima ako postoje neizbjezne,
iznimne ili nepredvidene okolnosti.

2. U okolnostima jednakima onima navedenima u stavku 1. druge institucije Unije, koje nisu Komisija, $alju zahtjeve za
izmjene proracuna Komisiji.

Prije predstavljanja nacrta izmjene proracuna, Komisija i ostale doti¢ne institucije Unije ispituju moguénosti preraspodjele
relevantnih odobrenih sredstava, uzimajuéi posebice u obzir svako ocekivano nedovoljno izvrSenje odobrenih sredstava.

Clanak 43. primjenjuje se na izmjene proracuna. Izmjene proracuna moraju biti potkrijepljene upuéivanjem na proracun
Cije se procjene mijenjaju.

3. Komisija predstavlja svoje nacrte izmjene prorac¢una istodobno Europskom parlamentu i Vije¢u do 1. rujna svake
financijske godine, izuzev u propisno opravdanim iznimnim okolnostima. Zahtjevima drugih institucija Unije za izmjene
proracuna Komisija mozZe priloziti misljenje.

4. Uz nacrte izmjene proracuna prilazu se obrazlozenja i informacije o izvrSenju proracuna za prethodnu i tekucu

financijsku godinu koje su dostupne u trenutku donosenja izmjena proracuna.

Clanak 45.

Prijevremena dostava procjena i nacrta proracuna

Komisija, Europski parlament i Vije¢e mogu dogovoriti skracivanje odredenih rokova za dostavu procjena te za donosenje
i prosljedivanje nacrta proracuna. Takav dogovor, medutim, ne smije imati u¢inak skradivanja ili produljivanja rokova
predvidenih za razmatranje tih tekstova u skladu s ¢lankom 314. UFEU-a i ¢lankom 106.a Ugovora o Euratomu.

POGLAVLJE 2.

Struktura i prikaz proratuna

Clanak 46.

Struktura prorac¢una
Proracun se sastoji od:
(a) opceg racuna prihoda i rashoda;
(b) zasebnih dijelova za svaku instituciju Unije, uz iznimku Europskog vijeca i Vijeca koji dijele isti dio, podijeljenih na

racune prihoda i rashoda.

Clanak 47.
Proracunska nomenklatura

1. Europski parlament i Vijece razvrstavaju prihode Komisije te prihode i rashode ostalih institucija Unije prema vrsti ili
namjeni u glave, poglavlja, ¢lanke i stavke.

2. Racun rashoda za dio proracuna koji se odnosi na Komisiju priprema se na temelju nomenklature koju donose
Europski parlament i Vijece i koja je ras¢lanjena prema namjeni rashoda.

Svaka glava odgovara jednom podrudju politike, a svako poglavlje u pravilu odgovara pojedinom programu ili aktivnosti.

Svaka glava moze sadrzavati odobrena sredstva za poslovanje i administrativna odobrena sredstva. Administrativna
odobrena sredstva u okviru glave grupiraju se u jedno poglavlje.

Prora¢unska nomenklatura mora biti u skladu s nacelima specifikacije, dobrog financijskog upravljanja i transparentnosti.
Njome se osigurava jasnoca i transparentnost koje su potrebne za proracunski postupak te olaksava utvrdivanje glavnih
ciljeva koji proizlaze iz relevantnih pravnih osnova, omogucéava odabir politickih prioriteta te uéinkovito i djelotvorno
izvrienje.
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3. Komisija moze zahtijevati dodavanje oznake pro memoria unosu bez odobrenih sredstava. Takav se zahtjev odobrava
u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 31.

4. Kada se prikazuju prema namjeni, administrativna odobrena sredstva za pojedinacne glave razvrstavaju se kako slijedi:

(a) rashodi za osoblje odobreni u planu radnih mjesta, koji ukljucuju iznos odobrenih sredstava i broj radnih mjesta
utvrdenih u planu radnih mjesta koji odgovaraju tim rashodima;

(b) rashodi za vanjsko osoblje i ostali rashodi iz ¢lanka 30. stavka 1. prvog podstavka tocke (b) koji se financiraju pod
naslovom ,administracija” viSegodisnjeg financijskog okvira;

(c) rashodi za zgrade i drugi povezani rashodi, ukljucujudi ¢isCenje i odrzavanje, najam, telekomunikacije, vodu, plin
i elektri¢nu energiju;

(d) rashodi za vanjsko osoblje i tehnicku pomo¢ u izravnoj vezi s provedbom programa.
Svi administrativni rashodi Komisije koji se odnose na viSe glava iskazuju se u zasebnom sazetom izvjeStaju rasporedeni

prema vrsti.

Clanak 48.
Negativni prihod

1. Proracun ne smije sadrZavati negativne prihode.
2. Odstupajuéi od stavka 1. ovog ¢lanka, od prihoda prora¢una oduzima se sljedece:
(a) negativna naknada za sve depozite;

(b) ako Sud Europske unije ukine ili smanji iznose nov&anih kazni, financijskih ili drugih sankcija u skladu s UFEU-om ili
Ugovorom o Euratomu iz ¢lanka 108. stavka 1., sve kamate ili druge naknade koje se duguju doti¢nim strankama,
ukljucujuéi svaki negativni povrat povezan s tim iznosima.

U pogledu prvog podstavka tocke (b), kamate ili druge naknade odrazavaju se u nacrtu proracuna unutar posebne
proracunske linije, a Komisija azurira informacije iz druge recenice ¢lanka 41. stavka 7. zajedno s izmjenom proracuna iz
¢lanka 18. stavka 3.

3. Vlastita sredstva koja se placaju na temelju Odluke (EU, Euratom) 2020/2053 jesu neto iznosi koji se kao takvi

iskazuju u zbirnom racunu prihoda proracuna.

Clanak 49.

Rezervacije
1. Svaki dio proracuna moze sadrzavati glavu ,rezervacije”. Odobrena sredstva unose se pod tu glavu ako:
(a) pri donoSenju proracuna ne postoji temeljni akt za doti¢no djelovanje;

(b) postoje ozbiljni razlozi za sumnju u dostatnost odobrenih sredstava ili moguénost izvrsenja odobrenih sredstava
unesenih u doti¢ne proracunske linije pod uvjetima koji su u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja.

Odobrena sredstva u okviru te glave mogu se upotrebljavati samo nakon prijenosa u skladu s postupkom utvrdenim
u ¢lanku 30. stavku 2. tocki (a) ove Uredbe, ako donosenje temeljnog akta podlijeze postupku iz ¢lanka 294. UFEU-a, te
u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 31. ove Uredbe u svim drugim slucajevima.

2. U slucaju ozbiljnih poteskoca u izvrienju, Komisija moze tijekom financijske godine predloziti da se odobrena
sredstva prenesu u glavu ,rezervacije”. Europski parlament i Vije¢e donose odluku o takvim prijenosima kako je predvideno
¢lankom 31.
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Clanak 50.

Negativna pricuva

Dio proracuna koji se odnosi na Komisiju moze sadrzavati ,negativau pri¢uvu”, koja je ograni¢ena na najvisi iznos od
200 000 000 EUR. Takva pricuva, koja se unosi pod zasebnu glavu, obuhvaca samo odobrena sredstva za placanje.

Negativna priCuva realizira se prije kraja financijske godine prijenosom u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lancima 30.

i31.

Clanak 51.

Pri¢uva za pomo¢ u nuzdi
1. Dio proracuna koji se odnosi na Komisiju uklju¢uje pri¢uvu za pomo¢ u nuzdi tre¢im zemljama.
2. Pri¢uva iz stavka 1. realizira se prije kraja financijske godine prijenosima u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lancima

30.1 32.

Clanak 52.

Prikaz prorac¢una
1. U proracunu se iskazuju:
(a) u oplem racunu prihoda i rashoda:
i. procijenjeni prihodi Unije za tekucu financijsku godinu (,godina n”);
ii. procijenjeni prihodi za prethodnu financijsku godinu i prihodi za godinu n-2;
iii. odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena sredstva za pladanje za godinu n;
iv. odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena sredstva za pladanje za prethodnu financijsku godinu;

v. rashodi koji su preuzeti i rashodi placeni u godini n-2, pri cemu se potonji ujedno iskazuju u postotku proracuna za
godinu n;

vi. odgovarajuée napomene o svakoj potpodjeli, kako su navedene u ¢lanku 47. stavku 1., ukljucujuéi upuéivanja na
temeljni akt, ako postoji, te sva odgovarajuca obrazloZenja u vezi s prirodom i svthom odobrenih sredstava;

(b) u svakom dijelu, prihodi i rashodi prema istoj strukturi kako je utvrdena u tocki (a);
(c) u vezi s osobljem:

i. za svaki dio, plan radnih mjesta u kojem se navodi broj radnih mjesta za svaki razred u svakoj kategoriji i u svakoj
sluzbi te broj stalnih i privremenih radnih mjesta odobrenih u okviru odobrenih sredstava;

ii. plan radnih mjesta za osoblje koje se placa iz odobrenih sredstava za istraZivanje i tehnoloski razvoj za izravno
djelovanje te plan radnih mjesta za osoblje koje se placa iz istih odobrenih sredstava za neizravno djelovanje; planovi
radnih mjesta razvrstavaju se prema kategoriji i razredu te se u njima razlikuju stalna i privremena radna mjesta
odobrena u okviru odobrenih sredstava;

iii. plan radnih mjesta u kojem se navodi broj radnih mjesta prema razredu i kategoriji za svako tijelo Unije iz ¢lanka
70. koje prima doprinos kojim se tereti prora¢un. U planu radnih mjesta uz broj radnih mjesta odobrenih za
financijsku godinu prikazuje se i broj radnih mjesta odobrenih za prethodnu financijsku godinu. Osoblje Agencije za
opskrbu Euratoma prikazuje se zasebno u planu radnih mjesta Komisije;
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(d) u vezi s financijskom pomodi i proracunskim jamstvima:

i. u oplem racunu prihoda, proracunske linije koje se odnose na relevantne operacije i koje su namijenjene
evidentiranju eventualnih nadoknada primljenih od korisnika koji prvotno nisu ispunjavali obveze. Te linije nose
oznaku pro memoria te se uz njih navode odgovarajuée napomene;

ii. u dijelu proracuna koji se odnosi na Komisiju:

— proracunske linije koje sadrzavaju proracunska jamstva u vezi s doti¢nim operacijama. Te linije nose oznaku pro
memoria, pod uvjetom da ne dolazi do stvarnog terecenja koje se pokriva iz kona¢no odredenih sredstava,

— napomene u kojima se upucuje na temeljni akt i opseg predvidenih operacija, njihovo trajanje i financijsko
jamstvo koje je Unija dala za te operacije;

iii. u dokumentu koji se prilaze dijelu proracuna koji se odnosi na Komisiju, kao naznaku, medu ostalim
i odgovarajucih rizika:

— tekude kapitalne operacije i upravljanje dugom,
— kapitalne operacije i upravljanje dugom za godinu n

— sveobuhvatan pregled operacija uzimanja i davanja zajmova; tim se pregledom pruzaju, medu ostalim, detaljne
informacije o dospijedima, rasporedu placanja, dospjelim kamatama na skupnoj razini, bazi ulagatelja na
primarnom trZistu i, ako je to primjenjivo, dimenziji i troskovima zajednickih sredstava za o¢uvanje likvidnosti
kojima se podupire diversificirana strategija financiranja, kao i planu zaduzivanja;

() u pogledu financijskih instrumenata koji se uspostavljaju bez temeljnog akta:
i. proracunske linije koje odgovaraju relevantnim operacijama;
ii. opéi opis financijskih instrumenata, uklju¢ujudi njihovo trajanje i utjecaj na proracun;
iii. predvidene operacije, ukljucujuéi ciljne opsege na temelju ocekivanog multiplikacijskog u¢inka i u¢inka poluge;
(f) u vezi sa sredstvima koja izvr$avaju osobe ili subjekti na temelju ¢lanka 62. stavka 1. prvog podstavka tocke (c):
i. upuéivanje na temeljni akt relevantnog programa;
ii. pripadajuce proracunske linije;
iii. opéi opis djelovanja, ukljucujudi njegovo trajanje i utjecaj na proracun;

(g) ukupni iznos rashoda za ZVSP unesen u poglavlje pod nazivom ,ZVSP”, s posebnim ¢lancima, koji obuhvacaju rashode
za ZVSP i sadrzavaju posebne proracunske linije u kojima se navode barem pojedinacne glavne misije.

2. Uz dokumente iz stavka 1., Europski parlament i Vijee uz prora¢un mogu priloziti i druge relevantne dokumente.

Clanak 53.

Pravila o planovima radnih mjesta za osoblje

1. Planovi radnih mjesta iz ¢lanka 52. stavka 1. tocke (c) predstavljaju apsolutno ogranienje za svaku instituciju ili tijelo
Unije. Ne smije se izvrsiti nijedno imenovanje iznad utvrdenog ogranicenja.
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Medutim, uz iznimku u pogledu razreda AD 14, AD 15 i AD 16, svaka institucija ili tijelo Unije moZe izmijeniti svoje
planove radnih mjesta do najvise 10 % odobrenih radnih mjesta, pod sljede¢im uvjetima:

(a) da to ne utjeCe na obujam odobrenih sredstava za osoblje za cijelu financijsku godinu;
(b) da se ne prekoraci ogranicenje ukupnog broja radnih mjesta odobrenih pojedinim planom radnih mjesta;

(c) da su institucija ili tijelo Unije sudjelovali u komparativnoj analizi s drugim institucijama i tijelima Unije, koja je
zapocela analizom kadrovskih potreba Komisije.

Najmanje tri tjedna prije provedbe izmjene kako je navedena u drugom podstavku, doti¢na institucija Unije o svojoj namjeri
obavjes¢uje Europski parlament i VijeCe. Ako u tom razdoblju Europski parlament ili Vijece iznesu propisno opravdane
prigovore, institucija Unije suzdrzava se od provedbe izmjena te se primjenjuje postupak utvrden u ¢lanku 44.

2. Odstupajuéi od stavka 1. prvog podstavka, ucinci rada u nepunom radnom vremenu koji je odobrilo tijelo za

imenovanje u skladu s Pravilnikom o osoblju mogu se kompenzirati drugim imenovanjima.

POGLAVLJE 3.

Proracunska disciplina

Clanak 54.

Uskladenost s viSegodi$njim financijskim okvirom i odlukom o sustavu vlastitih sredstava Europske unije

Proracun mora biti uskladen s viSegodi$njim financijskim okvirom i Odlukom (EU, Euratom) 2020/2053.

Clanak 55.

Uskladenost akata Unije s proraunom
Akt Unije ¢ijom se provedbom premasuju odobrena sredstva raspoloziva u proracunu provodi se u financijskom smislu tek

nakon odgovarajuce izmjene proracuna.

GLAVA V.
IZVRSENJE PRORACUNA

POGLAVLJE 1.
Opée odredbe

Clanak 56.

IzvrSenje prorac¢una u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja

1. Komisija izvrSava prihode i rashode proracuna u skladu s ovom Uredbom na vlastitu odgovornost te u okviru
odobrenih sredstava.

2. Drzave ¢lanice suraduju s Komisijom kako bi se odobrena sredstva upotrebljavala u skladu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja.

68/239 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j



SL L, 26.9.2024. HR

Clanak 57.

Informacije o prijenosu osobnih podataka za potrebe revizije

U postupcima dodjele, uklju¢ujuéi u svim pozivima u kontekstu bespovratnih sredstava, nefinancijskih donacija, nabave ili
nagrada koji se izvr§avaju u okviru izravnog upravljanja, potencijalni korisnici, natjecatelji, ponuditelji i sudionici se
u skladu s Uredbom (EU) 2018/1725 obavjescuju da se u svrhu zastite financijskih interesa Unije njihovi osobni podaci
mogu prosljedivati sluzbama unutarnje revizije, Revizorskom sudu, EPPO-u, ili OLAF-u te medu duZnosnicima za
ovjeravanje Komisije i izvrinih agencija iz ¢lanka 69. ove Uredbe te tijela Unije iz ¢lanaka 70. i 71. ove Uredbe.

Clanak 58.

Temeljni akt i iznimke

1. Odobrena sredstva unesena u proracun za bilo koje djelovanje Unije upotrebljavaju se samo ako je prethodno
donesen temeljni akt.

2. Odstupajuéi od stavka 1. i podlozno uvjetima utvrdenima u stavcima 3., 4.1 5., sljede¢a odobrena sredstva mogu se
izvrSavati bez temeljnog akta, pod uvjetom da djelovanja za ¢ije se financiranje koriste potpadaju pod nadleznost Unijje:

(a) odobrena sredstva za pilot-projekte osmisljene za ispitivanje izvedivosti odredenog djelovanja i njegove korisnosti;

(b) odobrena sredstva za pripremna djelovanja u podrudju primjene UFEU-a i Ugovora o Euratomu kojima je svrha
pripremanje prijedloga s ciljem dono$enja buducih djelovanja;

(c) odobrena sredstva za pripremne mjere u podrucju glave V. UEU-a;

(d) odobrena sredstva za jednokratna djelovanja, ili za djelovanja neogranicenog trajanja, koja provodi Komisija na temelju
zadaca koje proizlaze iz njezinih ovlasti na institucionalnoj razini na temelju UFEU-a i Ugovora o Euratomu koje se ne
odnose na njezino pravo na zakonodavnu inicijativu podnosenja prijedloga kako je navedeno u tocki (b) ovog stavka, te
u skladu s posebnim ovlastima koje su joj izravno dodijeljene ¢lancima 154., 156., 159. i 160. UFEU-a, ¢lankom 168.
stavkom 2. UFEU-a, ¢lankom 171. stavkom 2. UFEU-a, ¢lankom 173. stavkom 2 UFEU-a, ¢lankom 175. drugim
podstavkom UFEU-a, ¢lankom 181. stavkom 2. UFEU-a, ¢lankom 190. UFEU-a, ¢lankom 210. stavkom 2. UFEU-a
i ¢clankom 214. stavkom 6. UFEU-a te ¢lankom 70. Ugovora o Euratomu i ¢lancima od 77. do 85. Ugovora o Euratomu;

(e) odobrena sredstva za rad svake institucije Unije u okviru njezine administrativine neovisnosti.

3. U pogledu odobrenih sredstava iz stavka 2. tocke (a) relevantna odobrena sredstva za preuzimanje obveza mogu se
unijeti u proracun za najvise dvije uzastopne financijske godine. Ukupni iznos odobrenih sredstava za pilot-projekte ne
prelazi 40 000 000 EUR po financijskoj godini.

4. U pogledu odobrenih sredstava iz stavka 2. tocke (b), pri pripremnim djelovanjima slijedi se dosljedan pristup te ona
mogu poprimiti razli¢ite oblike. Relevantna odobrena sredstva za preuzimanje obveza mogu se unijeti u proracun za
najvise tri uzastopne financijske godine. Postupak donosenja relevantnog temeljnog akta mora se dovrsiti prije kraja trece
financijske godine. Tijekom tog postupka preuzimanje obveza za odobrena sredstva mora biti u skladu s posebnim
obiljezjima pripremnog djelovanja u odnosu na predvidene aktivnosti, ciljeve koji se nastoje ostvariti te primatelje. Kao
rezultat toga, iznos odobrenih sredstava za koja su preuzete obveze ne odgovara iznosu sredstava predvidenih za
financiranje kona¢nog djelovanja.

Ukupni iznos odobrenih sredstava za nova pripremna djelovanja iz stavka 2. tocke (b) ne prelazi 50 000 000 EUR po
financijskoj godini, a ukupni iznos odobrenih sredstava za koja su stvarno preuzete obveze za pripremna djelovanja ne
prelazi 100 000 000 EUR.

5. U pogledu odobrenih sredstava iz stavka 2. tocke (c), pripremne mjere ograni¢avaju se na kratko vremensko razdoblje
te su namijenjene uspostavljanju uvjetd za djelovanje Unije u ispunjenju ciljeva ZVSP-a te za dono$enje potrebnih pravnih
instrumenata.

Za potrebe operacija Unije za upravljanje kriznim situacijama, pripremne mjere osmisljavaju se, medu ostalim, za procjenu
operativnih zahtjeva, brzu pocetnu uporabu sredstava ili uspostavu uvjeta na terenu za pokretanje operacije. Pripremne
mjere odobrava Vijece na prijedlog Visokog predstavnika.
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Kako bi se osigurala brza provedba pripremnih mjera, Visoki predstavnik $to je prije mogude obavjes¢uje Europski
parlament i Komisiju o namjeri VijeCa da pokrene pripremnu mjeru te osobito o procijenjenim sredstvima koja su za tu
svrhu potrebna. Komisija poduzima sve potrebne mjere za osiguravanje brze isplate sredstava.

Financiranjem mjera koje je Vijee odobrilo za pripremu operacija Unije za upravljanje kriznim situacijama u skladu
s glavom V. UEU-a pokrivaju se dodatni troskovi koji izravno proizlaze iz posebnog razmjestanja misije ili tima na terenu,
uklju¢ujudi, medu ostalim, osoblje institucija Unije, a koji uklju¢uju osiguranje od visokog rizika, putne troskove, troskove
smjestaja i dnevnica.

Clanak 59.

IzvrSenje prorac¢una od strane drugih institucija Unije, osim Komisije
1. Komisija dodjeljuje ostalim institucijama Unije potrebne ovlasti za izvrenje dijelova proracuna koji se na njih odnose.

2. Kako bi olaksale izvrSenje svojih odobrenih sredstava institucije Unije mogu jedna s drugom sklapati sporazume na
razini sluzbi u kojima utvrduju uvjete za pruzanje usluga, nabavu proizvoda, izvodenje radova ili izvrSavanje ugovora u vezi
s nekretninama.

Tim se sporazumima omogucuje prijenos odobrenih sredstava ili povrat troskova koji proizlaze iz njihova izvrienja.

3. Sporazumi na razini sluzbi iz stavka 2. mogu se sklapati i izmedu sluzbi institucija Unije, tijela Unije, europskih ureda,
tijela ili osoba kojima je povjerena provedba posebnih djelovanja u okviru ZVSP-a na temelju glave V. UEU-a i Ureda
glavnog tajnika Odbora guvernera Europskih $kola. Komisija i druge institucije Unije redovito izvjeS¢uju Europski
parlament i VijeCe o sporazumima na razini sluzbi koje sklapaju s drugim institucijama Unije.

Clanak 60.

Delegiranje ovlasti za izvrSenje proracuna

1. Komisija i svaka druga institucija Unije mogu unutar svojih sluzbi delegirati ovlasti za izvrSenje proracuna, u skladu
s uvjetima utvrdenima u ovoj Uredbi i u skladu sa svojim internim propisima te u skladu s ograni¢enjima utvrdenima
u instrumentu o delegiranju ovlasti. Tako ovlastene osobe djeluju samo u okviru ovlasti koje su im izri¢ito dodijeljene.

2. Uz stavak 1. Komisija moZze delegirati svoje ovlasti za izvrSenje proracuna u vezi s odobrenim sredstvima za
poslovanje iz svojeg dijela proracuna voditeljima delegacija Unije i, kako bi se osigurao kontinuitet poslovanja za vrijeme
njihove odsutnosti, zamjenicima voditeljd delegacija Unije. Takvim se delegiranjem ne dovodi u pitanje odgovornost
voditelja delegacija Unije za izvrSenje proracuna. Ako je voditelj delegacija Unije odsutan dulje od Cetiri tjedna, Komisija
preispituje svoju odluku o delegiranju ovlasti za izvrSenje prora¢una. Ako voditelji delegacija Unije te, u slucaju njihove
odsutnosti, zamjenici voditelja delegacija Unije djeluju kao duznosnici za ovjeravanje Komisije na osnovi daljnjeg
delegiranja, oni primjenjuju pravila Komisije za izvrSenje proracuna i podlijezu istim duZnostima, obvezama
i odgovornostima kao i bilo koji drugi duznosnik za ovjeravanje Komisije na osnovi daljnjeg delegiranja.

Komisija moze povudi delegiranje ovlasti iz prvog podstavka u skladu sa svojim pravilima.

Za potrebe prvog podstavka, Visoki predstavnik poduzima mjere potrebne za olaksavanje suradnje delegacija Unije i sluzbi
Komisije.

3. ESVD moze iznimno delegirati svoje ovlasti za izvr$enje proracuna u vezi s administrativnim odobrenim sredstvima
iz svojeg dijela proracuna osoblju Komisije u delegacijama Unije ako je to potrebno kako bi se osigurao kontinuitet
upravljanja takvim delegacijama u odsutnosti odgovornog duznosnika za ovjeravanje ESVD-a iz zemlje u kojoj njegova
delegacija ima sjediste. U iznimnim slucajevima kada osoblje Komisije u delegacijama Unije djeluje u ulozi duznosnika
ESVD-a za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja, duzno je primjenjivati interna pravila ESVD-a za izvrSenje proracuna
te podlijeZe istim duznostima, obvezama i odgovornostima kao i svi drugi duznosnici ESVD-a za ovjeravanje na osnovi
daljnjeg delegiranja.

ESVD moze povuéi delegiranje ovlasti iz prvog podstavka u skladu sa svojim pravilima.
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Clanak 61.

Sukob interesa

1. Financijski izvrsitelji u smislu poglavlja 4. ove glave i druge osobe, uklju¢ujuéi nacionalna tijela svih razina, ukljuceni
u izvrSenje proracuna u okviru izravnog, neizravnog i podijeljenog upravljanja, uklju¢ujudi pripremne akte za navedeno, te
revizije ili kontrole, ne smiju poduzimati radnje koje bi mogle dovesti do sukoba njihovih interesa i interesa Unije. Ujedno
poduzimaju odgovarajuée mjere kako bi sprijecili sukob interesa pri obavljanju funkcija koje su u njihovoj odgovornosti te
rijesili situacije koje se objektivno mogu smatrati sukobom interesa.

2. Ako postoji rizik od sukoba interesa koji uklju¢uje ¢lana osoblja nacionalnog tijela, doti¢na osoba predmet upuéuje
svojem nadredenom. Ako takav rizik postoji u pogledu ¢lana osoblja obuhvacenog Pravilnikom o osoblju, doti¢na osoba
predmet upuéuje relevantnom duznosniku za ovjeravanje na osnovi delegiranja. Relevantna nadredena osoba ili duznosnik
za ovjeravanje na osnovi delegiranja u pisanom obliku potvrduju je li utvrdeno postojanje sukoba interesa. Ako je utvrdeno
postojanje sukoba interesa, tijelo za imenovanja ili relevantno nacionalno tijelo osiguravaju da doti¢na osoba prestane sa
svim aktivnostima u vezi s tim predmetom. Relevantni duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja ili relevantno
nacionalno tijelo osiguravaju poduzimanje odgovaraju¢ih daljnjih djelovanja u skladu s primjenjivim pravom, medu
ostalim, ako je rije¢ o ¢lanu osoblja nacionalnog tijela, nacionalnim pravom koje se odnosi na sukob interesa.

3. Za potrebe stavka 1. sukob interesa postoji ako je ugrozeno nepristrano i objektivno obnasanje funkcije financijskog
izvrsitelja ili druge osobe iz stavka 1. zbog obiteljskih, emotivnih, politickih ili nacionalnih razloga, ekonomskog interesa ili
drugog izravnog ili neizravnog osobnog interesa.

POGLAVLJE 2.

Nacini izvrsenja
Clanak 62.
Nacini izvrSenja proracuna
1. Komisija izvrSava proracun na jedan od sljede¢ih nacina:

(a) izravno (,izravno upravljanje”) kako je utvrdeno u ¢lancima od 125. do 156. putem svojih sluzbi, ukljucujuéi osoblje
u delegacijama Unije pod nadzorom voditelja delegacije, u skladu s ¢lankom 60. stavkom 2., ili putem izvr3nih agencija
kako je navedeno u ¢lankom 69.;

(b) u okviru podijeljenog upravljanja s drzavama ¢lanicama (,podijeljeno upravljanje”) kako je utvrdeno u ¢lanku 63.
i clancima od 125. do 129.;

(¢) neizravno (,neizravno upravljanje”), kako je utvrdeno u ¢lancima od 125. do 152. i ¢lancima od 157. do 162., ako je to
predvideno temeljnim aktom ili u slucajevima iz ¢lanka 58. stavka 2. tocaka od (a) do (d) povjeravanjem zadaca
izvrSenja proracuna:

i. tre¢im zemljama ili tijelima koja su one imenovale, kako je navedeno u ¢lanku 161,
ii. medunarodnim organizacijama ili njihovim agencijama, u smislu ¢lanka 159,
iii. Europskoj investicijskoj banci (EIB) ili Europskom investicijskom fondu (EIF) ili obama kao grupi (,Grupa EIB-a”);
iv. tijelima Unije iz ¢lanaka 70. i 71,
v. tijelima javnog prava, ukljucujudi organizacije drzava ¢lanica;

vi. tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, ukljucujuéi organizacije drzava ¢lanica, u mjeri
u kojoj su im dana odgovarajuca financijska jamstva;

vii. tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena provedba javno-privatnog partnerstva
i kojima su dana odgovarajuca financijska jamstva;
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viil. tijelima ili osobama kojima je povjerena provedba posebnih djelovanja u okviru ZVSP-a u skladu s glavom V.
UEU-a i koji su navedeni u relevantnom temeljnom aktu;

ix. tijelima osnovanima u drzavi ¢lanici koja su uredena privatnim pravom drzave c¢lanice ili pravom Unije
i ispunjavaju uvjete da im se u skladu sa sektorskim pravilima povjeri izvrsavanje sredstava Unije ili proracunskih
jamstava, ako su ta tijela pod nadzorom tijela iz tocke v. ili vi. i ta su im nadzorna tijela dala odgovarajuca
financijska jamstva u obliku solidarne odgovornosti ili jednakovrijedna financijska jamstva, koja za svako
djelovanje mogu biti ograni¢ena na najvisi iznos potpore Unije.

U vezi s prvim podstavkom tockom (c) podtoc¢kama vi. i vii,, iznos zahtijevanih financijskih jamstava moze se utvrditi
u relevantnom temeljnom aktu te se moZze ograniciti na najve¢i iznos doprinosa Unije doticnom tijelu. Ako postoji vise
izdavatelja jamstva, raspodjela iznosa ukupnih obveza koje treba pokriti jamstvima utvrduje se sporazumom o doprinosu
kojim se moze predvidjeti da je odgovornost svakog izdavatelja jamstva razmjerna udjelu njegova doti¢nog doprinosa tijelu.

2. Za potrebe izravnog upravljanja Komisija moZe upotrebljavati instrumente iz glava VIL, VIIL, IX., X. i XIL

Za potrebe podijeljenog upravljanja instrumenti za izvrSenje prorauna jesu oni utvrdeni su sektorskim pravilima.

Za potrebe neizravnog upravljanja Komisija primjenjuje glavu VI te, u slucaju financijskih instrumenata i proracunskih
jamstava, glave VI. i X. Provedbeni subjekti primjenjuju instrumente za izvrSenje prora¢una navedene u dotiénom
sporazumu o doprinosu.

3. Komisija je odgovorna za izvrSenje proracuna u skladu s ¢lankom 317. UFEU-a i te zadace ne delegira tre¢im stranama
ako one uklju¢uju Siroko diskrecijsko pravo koje podrazumijeva donosenje politickih odluka.

Komisija putem ugovora iz glave VIL ove Uredbe ne povjerava vanjskim izvoditeljima poslove koji uklju¢uju izvrenje
javnih ovlasti i ovlasti za odlucivanje na temelju diskrecijskog prava.

Clanak 63.

Podijeljeno upravljanje s drZzavama ¢lanicama

1. Ako Komisija izvrSava proracun u okviru podijeljenog upravljanja, zadale koje se odnose na izvrienje proracuna
prenose se na drzave clanice. Komisija i drzave ¢lanice moraju postovati nacela dobrog financijskog upravljanja,
transparentnosti i nediskriminacije te osiguravati vidljivost djelovanja Unije prilikom upravljanja sredstvima Unije. U tu
svrhu Komisija i drzave ¢lanice moraju ispuniti svoje obveze kontrole i revizije te preuzeti s time povezane odgovornosti
koje su utvrdene u ovoj Uredbi. Dodatne odredbe utvrduju se u sektorskim pravilima.

2. PriizvrSenju zadaca koje se odnose na izvrSenje proracuna drzave ¢lanice poduzimaju sve potrebne mjere, ukljucujudi
zakonodavne, regulatorne i administrativne mjere, za zatitu financijskih interesa Unije, kako bi osobito:

(a) osigurale da se djelovanja koja se financiraju iz proracuna provode na ispravan i djelotvoran nacin te u skladu
s primjenjivim sektorskim pravilima;

(b) imenovale tijela odgovorna za upravljanje sredstvima Unije i njihovu kontrolu u skladu sa stavkom 3. i nadzirale takva
tijela;

(c) sprijecile, otkrile i ispravile nedostatke i prijevare;

(d) suradivale, u skladu s ovom Uredbom i sektorskim pravilima, s Komisijom, OLAF-om, Revizorskim sudom i, za drzave
¢lanice koje sudjeluju u pojacanoj suradnji na temelju Uredbe (EU) 2017/1939, EPPO-om.
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Kako bi zastitile financijske interese Unije, drzave ¢lanice, istodobno postujuéi nacelo proporcionalnosti te postupajuci
u skladu s ovim ¢lankom i relevantnim sektorskim pravilima, provode ex ante i ex post kontrole ukljucujudi, ako je to
primjereno, provjere na licu mjesta reprezentativnih uzoraka transakcija ifili uzoraka transakcija koji se temelje na riziku.
Osim toga, osiguravaju povrat nepropisno ispladenih sredstava i, kad je to potrebno, pokreéu potrebne pravne postupke.

Drzave ¢lanice izricu djelotvorne, odvracajue i proporcionalne sankcije primateljima ako su one predvidene sektorskim
pravilima ili posebnim odredbama nacionalnog prava.

Kao dio procjene rizika te u skladu sa sektorskim pravilima, Komisija nadzire sustave upravljanja i kontrole uspostavljene
u drzavama ¢lanicama. Komisija u svojem revizorskom radu postuje nalelo proporcionalnosti i uzima u obzir razinu
procijenjenog rizika u skladu sa sektorskim pravilima.

3. U skladu s kriterijima i postupcima utvrdenima u sektorskim pravilima, drzave ¢lanice, na odgovarajucoj razini,
imenuju tijela odgovorna za upravljanje sredstvima Unije i njihovu kontrolu. Ta tijela mogu obavljati i zadace koje nisu
povezane s upravljanjem sredstvima Unije i mogu povjeriti drugim tijelima neke od svojih zadaca.

Drzave ¢lanice mogu svoju odluku o imenovanju tijela temeljiti na tome jesu li sustavi upravljanja i kontrole u biti istovjetni
sustavima koji su ve¢ postojali u prethodnom razdoblju i funkcioniraju li djelotvorno.

Ako rezultati revizije i kontrole pokazu da imenovana tijela viSe nisu u skladu s kriterijima utvrdenima u sektorskim
pravilima, drzave ¢lanice poduzimaju mjere potrebne za uklanjanje nedostataka u provedbi zadaca tih tijela, ukljucujudi
okoncanjem imenovanja u skladu sa sektorskim pravilima.

Uloga Komisije u postupku iz ovog stavka utvrduje se u sektorskim pravilima.

4.  Tijela imenovana u skladu sa stavkom 3.:

(a) uspostavljaju i osiguravaju funkcioniranje djelotvornog i u¢inkovitog sustava unutarnje kontrole, koji se, prema potrebi,
moze oslanjati na digitalne kontrole iz ¢lanka 36. stavka 11.;

(b) upotrebljavaju ratunovodstveni sustav koji pravodobno pruza to¢ne, potpune i pouzdane informacije;

(c) dostavljaju informacije koje se zahtijevaju u skladu sa stavcima 5., 6.1 7.;

(d) osiguravaju ex post objavu u skladu s ¢lankom 38. stavcima od 2. do 7.

Pri

—_

svakoj obradi osobnih podataka postupa se u skladu s Uredbom (EU) 2016/679.

5.  Tijela imenovana na temelju stavka 3 do 15. veljae sljedece financijske godine Komisiji dostavljaju:

(a) svoju racunovodstvenu dokumentaciju o rashodima koji su nastali tijekom relevantnog referentnog razdoblja,
utvrdenog u sektorskim pravilima, pri izvrSenju njihovih zadaca i koji su podneseni Komisiji radi nadoknade;

(b) godisnji sazetak zavr$nih revizorskih izvjes¢a i provedenih kontrola, ukljucujuéi analizu naravi i opsega utvrdenih
pogresaka i nedostataka sustava, te provedene ili planirane korektivne mjere.

6.  Racunovodstvena dokumentacija iz stavka 5. tocke (a) uklju¢uje pretfinanciranje i iznose za koje su u tijeku ili su
zavrSeni postupci povrata. Uz raunovodstvenu dokumentaciju prilaze se izjava rukovodstva kojom se, prema misljenju
odgovornih za upravljanje sredstvima, potvrduje sljedece:

(a) da su informacije na odgovarajuéi nacin prikazane, potpune i to¢ne;
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(b) rashodi su upotrijebljeni u skladu s njihovom namjenom, kako je utvrdeno u sektorskim pravilima;

(c) postojec¢im sustavima kontrole osiguravaju se zakonitost i pravilnost temeljnih transakcija.

7. Uz racunovodstvenu dokumentaciju iz stavka 5. tocke (a) te saZetak iz tocke (b) tog stavka prilaze se misljenje
neovisnog revizorskog tijela sastavljeno u skladu s medunarodno priznatim revizijskim standardima. U tom se misljenju
utvrduje daje li racunovodstvena dokumentacija istinit i vjeran prikaz, jesu li rashodi ¢ija se nadoknada trazi od Komisije
zakoniti i pravilni te funkcioniraju li dobro uspostavljeni sustavi kontrole. U misljenju se ujedno navodi jesu li se tijekom
revizije pojavile dvojbe u vezi s navodima iz izjave rukovodstva iz stavka 6.

Rok iz stavka 5. Komisija moze iznimno produljiti s 15. veljace na 1. ozujka slijedom priopéenja doti¢ne drzave ¢lanice.

Drzave ¢lanice mogu na odgovarajucoj razini objaviti informacije iz stavaka 5. 1 6. te iz ovog stavka.

Osim toga, drzave ¢lanice Europskom parlamentu, Vije¢u i Komisiji mogu dostaviti izjave potpisane na odgovarajucoj razini
koje se temelje na informacijama iz stavaka 5. i 6. ovog stavka.

8.  Kako bi osigurala da se sredstva Unije upotrebljavaju u skladu s primjenjivim pravilima, Komisija:

(a) primjenjuje postupke za ispitivanje i prihvacanje racunovodstvene dokumentacije imenovanih tijela, osiguravajudi
pritom da je racunovodstvena dokumentacija potpuna, to¢na i istinita;

(b) iskljucuje iz financiranja Unije rashode cije isplate predstavljaju krsenje primjenjivog prava;

(c) prekida rokove placanja ili suspendira placanja ako je to predvideno sektorskim pravilima.

Komisija okoncava, u cijelosti ili djelomi¢no, prekid rokova placanja ili suspenziju placanja nakon §to drzava ¢lanica dostavi
svoja opazanja i odmah po poduzimanju potrebnih mjera. Godisnje izvjese o radu iz ¢lanka 74. stavka 9. obuhvaca sve
obveze iz ovog stavka.

9.  Sektorska pravila uzimaju u obzir potrebe programé europske teritorijalne suradnje, posebno u pogledu sadrzaja
izjave rukovodstva, postupka utvrdenog u stavku 3. i revizijske funkcije.

10.  Komisija sastavlja registar tijela odgovornih za aktivnosti upravljanja, ovjeravanja i revizije u okviru sektorskih
pravila.

11.  Drzave ¢lanice mogu upotrebljavati resurse koji su im dodijeljeni u okviru podijeljenog upravljanja u kombinaciji
s operacijama i instrumentima koji se izvr$avaju u okviru Uredbe (EU) 2015/1017 u skladu s uvjetima utvrdenima
u relevantnim sektorskim pravilima.
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POGLAVLJE 3.

Europski uredi i tijela Unije

Odjeljak 1.

Europski uredi

Clanak 64.

Opseg nadleznosti europskih ureda

1. Prije uspostave novog europskog ureda Komisija izraduje studiju troskova i koristi i procjenu povezanih rizika,
obavjes¢uje Europski parlament i Vijee o njihovim rezultatima te i predlaze da se potrebna odobrena sredstva unesu
u prilog dijelu proracuna koji se odnosi na Komisiju.

2. U okviru svojih nadleznosti europski uredi:
(a) obavljaju obvezne zadade predvidene u njihovu osnivackom aktu ili u drugim pravnim aktima Unije;

(b) u skladu s ¢lankom 66., mogu obavljati neobvezne zadace koje je odobrio njihov upravljacki odbor nakon §to je
razmotrio troskove i koristi te povezane rizike za ukljucene strane.

3. Ovaj odjeljak primjenjuje se na rad OLAF-a, uz iznimku stavka 4. ovog ¢lanka, ¢lanka 66. i ¢clanka 67. stavaka 1., 2.

4. Unutarnji revizor Komisije izvr§ava sve odgovornosti utvrdene u poglavlju 8. ove glave.

Clanak 65.

Odobrena sredstva povezana s europskim uredima

1. Odobrena sredstva za provedbu obveznih zadaca europskih ureda unose se u posebnu proracunsku liniju u dijelu
proracuna koji se odnosi na Komisiju i detaljno se utvrduju u prilogu tom dijelu.

Prilog iz prvog podstavka ima oblik rauna prihoda i rashoda, koji je podijeljen na isti na¢in kao i dijelovi proratuna.
Odobrenim sredstvima unesenima u taj prilog:

(a) pokrivaju se sve financijske potrebe svakog europskog ureda pri obavljanju obveznih zadaca predvidenih u njegovu
osnivackom aktu ili u drugim pravnim aktima Unije;

(b) mogu se pokriti financijske potrebe europskog ureda pri obavljanju zadaca koje su zatrazile institucije Unije, tijela Unije,
ostali europski uredi i agencije koji su osnovani Ugovorima ili na temelju Ugovora te odobreni u skladu s osnivackim
aktom ureda.

2. U vezi s odobrenim sredstvima unesenima u prilog za svaki europski ured Komisija direktoru doti¢nog europskog
ureda delegira ovlasti duznosnika za ovjeravanje, u skladu s clankom 73.

3. Plan radnih mjesta svakog europskog ureda prilaze se planu radnih mjesta Komisije.

4.  Direktor svakog europskog ureda donosi odluke o prijenosima unutar priloga iz stavka 1. Komisija o takvim
prijenosima obavjes¢uje Europski parlament i Vijece.
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Clanak 66.

Neobvezne zadaée

1. Za neobvezne zadale iz ¢lanka 64. stavka 2. tocke (b) europski ured moze:

(a) od institucija Unije, tijela Unije i drugih europskih ureda primiti delegirane ovlasti za svojeg direktora, zajedno
s delegiranim ovlastima duznosnika za ovjeravanje u vezi s odobrenim sredstvima unesenima u dio proracuna koji se
odnosi na instituciju Unije, tijelo Unije ili drugi europski ured;

(b) sklapati ad hoc sporazume na razini sluzbi s institucijama Unije, tijelima Unije, drugim europskim uredima ili tre¢im
stranama.

2. U slucajevima iz stavka 1. tocke (a) institucije Unije, tijela Unije i drugi doti¢ni europski uredi odreduju ogranicenja
i uvjete za delegiranje ovlasti. Delegiranje ovlasti utvrduje se u skladu s osnivackim aktom europskog ureda, posebice
u pogledu uvjeta i nacina delegiranja ovlasti.

3. U slucajevima iz stavka 1. tocke (b) direktor europskog ureda u skladu s osnivackim aktom europskog ureda donosi
posebne odredbe kojima se ureduje provedba zadaca, povrat nastalih troskova i vodenje odgovarajuce racunovodstvene
evidencije. Europski ured o rezultatu takvih racunovodstvenih evidencija izvjes¢uje institucije Unije, tijela Unije ili druge
doti¢ne europske urede.

Clanak 67.

Racunovodstvene evidencije europskih ureda

1. Svaki europski ured sastavlja racunovodstvene evidencije svojih rashoda, na temelju kojih se moze utvrditi udio
njegovih usluga pruzenih svakoj instituciji Unije, tijelu Unije ili drugom europskom uredu. Direktor doti¢nog europskog
ureda donosi kriterije na kojima se temelji ra¢unovodstvena evidencija nakon $to ih odobri upravljacki odbor europskog
ureda.

2. U napomenama koje se odnose na odredenu proracunsku liniju u koju se unosi ukupni iznos odobrenih sredstava za
svaki europski ured kojem su delegirane ovlasti duznosnika za ovjeravanje u skladu s ¢lankom 66. stavkom 1. tockom (a)
navodi se procjena troskova usluga koje taj ured pruza svakoj instituciji Unije, tijelu Unije i drugim doti¢nim europskim
uredima. Procjena se temelji na racunovodstvenim evidencijama iz stavka 1. ovog ¢lanka.

3. Svaki europski ured kojem su delegirane ovlasti duznosnika za ovjeravanje u skladu s ¢lankom 66. stavkom 1. tockom
(a) o rezultatima ra¢unovodstvenih evidencija iz stavka 1. ovog ¢lanka obavjescuje institucije Unije, tijela Unije i druge
doti¢ne europske urede.

4. Racunovodstvene evidencije svakog europskog ureda sastavni su dio racunovodstvene dokumentacije Unije u skladu
s ¢lankom 247.

5. Racunovodstveni sluzbenik Komisije moze na prijedlog upravljackog odbora doti¢nog europskog ureda ¢lanu osoblja
europskog ureda delegirati neke od svojih zadaca u vezi s naplatom prihoda i placanjem rashoda koje izravno obavlja
doti¢ni europski ured.

6.  Za pokrivanje potreba europskog ureda za novcem, Komisija moze na prijedlog upravljatkog odbora u ime
europskog ureda otvoriti bankovne ili postanske Ziro-raune. Kona¢no stanje blagajne za svaku godinu poravnava se
i uskladuje izmedu doti¢nog europskog ureda i Komisije na kraju financijske godine.
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Odjeljak 2.

Agencije i tijela Unije

Clanak 68.

Primjenjivost na Agenciju za opskrbu Euratoma

Ova se Uredba primjenjuje na izvrsenje proracuna Agencije za opskrbu Euratoma.

Clanak 69.

Izvrsne agencije

1. Komisija izvr§nim agencijama moze delegirati ovlasti za provedbu cijelog programa ili projekta Unije ili njegova dijela,
ukljucujuéi pilot-projekte i pripremna djelovanja te izvrSenje administrativnih rashoda, u njezino ime i pod njezinom
odgovorno$¢u, u skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 58/2003 (*). Izvr$ne agencije osnivaju se odlukom Komisije i imaju
pravnu osobnost u skladu s pravom Unije. Izvr$ne agencije primaju godisnji doprinos.

2. Direktori izvr$nih agencija djeluju kao duznosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja u pogledu izvrsenja odobrenih
sredstava za poslovanje za programe Unije kojima u cijelosti ili djelomi¢no upravljaju.

3. Upravljacki odbor izvr$ne agencije moze se dogovoriti s Komisijom da racunovodstveni sluzbenik Komisije ujedno
djeluje i kao ra¢unovodstveni sluzbenik doti¢ne izvr$ne agencije. Upravljacki odbor racunovodstvenom sluzbeniku Komisije
moze povjeriti i dio zadaca racunovodstvenog sluzbenika doti¢ne izvr$ne agencije, uzimajuéi u obzir troskove i koristi.
U oba se slu¢aja poduzimaju potrebni aranzmani kako bi se izbjegao bilo kakav sukob interesa.

Clanak 70.

Tijela osnovana na temelju UFEU-a i Ugovora o Euratomu

1. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 275. ove Uredbe radi dopunjavanja ove Uredbe
okvirnom financijskom uredbom za tijela osnovana na temelju UFEU-a i Ugovora o Euratomu, a koja imaju pravnu
osobnost te primaju doprinose na teret proracuna.

2. Okvirna financijska uredba temelji se na nacelima i pravilima utvrdenima ovom Uredbom, pri ¢emu se u obzir
uzimaju posebnosti tijel iz stavka 1.

3. Financijskim pravilima tijel4 iz stavka 1. ne smije se odstupati od okvirne financijske uredbe, osim ako to zahtijevaju
njihove posebne potrebe te podlozno prethodnom pristanku Komisije.

4. Razrje$nicu za izvrSenje proracuna tijeld iz stavka 1. daje Europski parlament na preporuku Vijeca. Tijela iz stavka 1.
u potpunosti suraduju s institucijama Unije uklju¢enima u postupak davanja razrjesnice i, prema potrebi, pruzaju sve
dodatne potrebne informacije, medu ostalim sudjelovanjem na sastancima relevantnih tijela.

5. Unutarnji revizor Komisije ima jednake ovlasti nad tijelima iz stavka 1. kakve ima u odnosu na Komisiju.

6.  Neovisni vanjski revizor provjerava jesu li u godisnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji svakog tijela iz stavka 1. ovog
¢lanka propisno iskazani prihodi, rashodi i financijsko stanje relevantnog tijela prije konsolidacije zavr$ne racunovodstvene
dokumentacije Komisije. Osim ako je druke¢ije propisano relevantnim temeljnim aktom, Revizorski sud priprema posebno
godi$nje izvje$ée o svakom tijelu u skladu sa zahtjevima clanka 287. stavka 1. UFEU-a. Pri pripremi tog izvjes¢a Revizorski
sud u obzir uzima reviziju koju je proveo neovisni vanjski revizor te radnje poduzete kao odgovor na nalaze revizora.

(*)  Uredba Vijeca (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o utvrdivanju statusa izvr$nih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace
u vezi s upravljanjem programima Zajednice (SL L 11, 16.1.2003., str. 1.).
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7. Zasve aspekte neovisnih vanjskih revizija iz stavka 6., uklju¢ujuci nalaze, Revizorski sud zadrzava punu odgovornost.

Clanak 71.

Tijela javno-privatnog partnerstva

Tijela koja imaju pravnu osobnost koja su osnovana temeljnim aktom i kojima je povjerena provedba javno-privatnog
partnerstva donose vlastita financijska pravila.

Ta pravila ukljucuju skup nacela koja su potrebna kako bi se osiguralo dobro financijsko upravljanje sredstvima Unije.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s clankom 275. radi dopunjavanja ove Uredbe oglednom
financijskom uredbom za tijela javno-privatnog partnerstva kojom se utvrduju nacela potrebna za osiguravanje dobrog
financijskog upravljanja sredstvima Unije koja se temelje na ¢lanku 157.

Financijska pravila tijela javno-privatnog partnerstva ne smiju odstupati od ogledne financijske uredbe, osim ako to
zahtijevaju njihove posebne potrebe te podlozno prethodnom pristanku Komisije.

Na tijela javno-privatnog partnerstva primjenjuje se clanak 70. stavci od 4. do 7.

POGLAVLJE 4.

Financijski izvrsitelji

Odjeljak 1.

Nacelo razdvajanja duZnosti

Clanak 72.

Razdvajanje duZnosti
1. Duznosti duznosnika za ovjeravanje i ra¢unovodstvenog sluzbenika razdvajaju se i medusobno se iskljucuju.
2. Svaka institucija Unije svakom financijskom izvrsitelju osigurava potrebna sredstva za obavljanje njegovih duznosti

i dostavlja mu dokument u kojem se detaljno opisuju njegove zadale, prava i obveze.

Odjeljak 2.

DuzZnosnik za ovjeravanje

Clanak 73.

Duznosnik za ovjeravanje
1. Svaka institucija Unije izvr§ava duznosti duznosnika za ovjeravanje.
2. Za potrebe ove glave ,osoblje” znaci osobe obuhvacene Pravilnikom o osoblju.

3. Svaka institucija Unije u skladu s uvjetima iz svojeg poslovnika delegira duznosti duznosnika za ovjeravanje osoblju
na odgovarajucoj razini. Ona u svojim internim administrativnim pravilima navodi osoblje kojem delegira te duznosti,
opseg delegiranih ovlasti te mogu li osobe kojima su ovlasti delegirane te ovlasti dalje delegirati na druge osobe.

4. Ovlasti duznosnika za ovjeravanje delegiraju se ili dalje delegiraju samo osoblju.

5. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje djeluje u okviru ogranicenja utvrdenih instrumentom o delegiranju ili daljnjem
delegiranju ovlasti. Odgovornom duznosniku za ovjeravanje moZze pomagati jedan ¢lan osoblja ili vise njih, pod njegovom
odgovornosti, kojima je povjereno obavljanje odredenih operacija potrebnih za izvrSenje proracuna i izradu financijskih
informacija i informacija o upravljanju.
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6.  Svaka institucija Unije i svako tijelo Unije iz ¢lanka 70. u roku od dva tjedna obavjes¢uje Europski parlament, Vijece,
Revizorski sud i ra¢unovodstvenog sluzbenika Komisije o imenovanju i prestanku duznosti duznosnika za ovjeravanje na
osnovi delegiranja, unutarnjih revizora i ra¢unovodstvenih sluzbenika te o svim internim pravilima koje donese u vezi
s financijskim pitanjima.

7. Svaka institucija Unije obavjes¢uje Revizorski sud o odlukama o delegiranju ovlasti i o imenovanju blagajnika na
temelju clanaka 79. i 88.

Clanak 74.

Ovlasti i duznosti duznosnika za ovjeravanje

1. Duznosnik za ovjeravanje u doti¢noj instituciji Unije odgovoran je za izvrSenje prihoda i rashoda u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja, medu ostalim osiguravanjem izvjes¢ivanja o uspjesnosti, te za osiguravanje uskladenosti sa
zahtjevima zakonitosti i pravilnosti te jednakog postupanja prema primateljima.

2. Zapotrebe stavka 1. ovog ¢lanka duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja uspostavlja, u skladu s ¢lankom 36.
i minimalnim standardima koje je donijela svaka institucija Unije i uzimajui u obzir rizike povezane s upravljackim
okruzjem te naravi financiranih djelovanja, organizacijsku strukturu i sustave unutarnje kontrole prikladne za obavljanje
njegovih duznosti. Uspostava takve strukture i sustava temelji se na sveobuhvatnoj analizi rizika u kojoj se uzima u obzir
njihova troskovna ucinkovitost i uspjesnost.

3. Zaizvrenje rashoda odgovorni duznosnik za ovjeravanje preuzima proracunske i pravne obveze, potvrduje rashode
i odobrava placanja te poduzima pripremne radnje za izvrSenje odobrenih sredstava.

4. Zaizvr$enje prihoda odgovorni duznosnik za ovjeravanje sastavlja procjene iznosa potrazivanja, utvrduje dodijeljena
prava ¢iji je povrat potrebno osigurati i izdaje naloge za povrat. Ako je to primjereno, odgovorni duznosnik za ovjeravanje
odrice se utvrdenih dodijeljenih prava.

5. Kako bi se sprijecile pogreske i nepravilnosti prije odobrenja operacija i smanjila moguénost nepostizanja ciljeva,
svaka operacija podlijeze najmanje ex ante kontroli operativnih i financijskih aspekata operacije na temelju viegodidnje
strategije kontrole kojom se uzima u obzir rizik. Kako je navedeno u ¢lanku 36. stavku 11., pri ex ante kontrolama se prema
potrebi primjenjuju automatizirani informaticki alati i nove tehnologije.

Opseg ex ante kontrola u smislu ucestalosti i temeljitosti odreduje odgovorni duznosnik za ovjeravanje uzimajuéi u obzir
rezultate prijanjih kontrola te pitanje rizika i troskovne ucinkovitosti na temelju analize rizika duznosnika za ovjeravanje.
U slucaju sumnje duznosnik za ovjeravanje koji je odgovoran za potvrdivanje relevantnih operacija, u okviru ex ante
kontrole, trazi dodatne informacije ili obavlja kontrolu na licu mjesta kako bi dobio razumno jamstvo.

Provjeru doti¢ne operacije ne provodi osoblje koje je tu operaciju pokrenulo. Osoblje koje provodi provjeru ne smije biti
podredeno ¢lanovima osoblja koji su pokrenuli operaciju.

6.  Duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti moZe uspostaviti ex post kontrole radi otkrivanja i ispravljanja
pogreski i nepravilnosti u vezi s operacijama nakon njihova odobravanja. Takve se kontrole mogu organizirati na temelju
uzorka s obzirom na rizik te moraju uzeti u obzir rezultate prijasnjih kontrola kao i troskovnu uéinkovitost i uspjesnost.
Kako je navedeno u ¢lanku 36. stavku 11., pri ex post kontrolama se prema potrebi primjenjuju automatizirani informaticki
alati i nove tehnologije.

Osoblje koje je odgovorno za ex ante kontrole ne provodi ex post kontrole. Osoblje odgovorno za ex post kontrole ne smije
biti podredeno osoblju odgovornom za ex ante kontrole.

Pravila i nacini, ukljucujuéi vremenske okvire, za provodenje revizija korisnika moraju biti jasni, uskladeni i transparentni te
dostupni korisnicima pri potpisivanju sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava.
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7. Odgovorni duznosnici za ovjeravanje i osoblje odgovorno za izvrSenje proracuna moraju raspolagati potrebnim
strucnim vjeStinama.

U svakoj instituciji Unije duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja osigurava:

(a) da duznosnici za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja i njihovo osoblje primaju redovito azurirane i odgovarajuce
informacije i osposobljavanje o standardima kontrole te metodama i tehnikama koje su na raspolaganju u tu svrhu;

(b) da se prema potrebi poduzimaju mjere za osiguravanje djelotvornog i ucinkovitog funkcioniranja sustava kontrole
u skladu sa stavkom 2.

8. Ako ¢lan osoblja koji je ukljucen u financijsko upravljanje i kontrolu transakcija smatra da je odluka koju na zahtjev
nadredenog mora izvrsiti ili prihvatiti nepravilna ili u suprotnosti s nac¢elom dobrog financijskog upravljanja ili pravilima
struke koja taj ¢lan osoblja mora postovati, o tome obavjescuje svojeg nadredenoga. Ako taj ¢lan osoblja to ucini u pisanom
obliku, njegov nadredeni duzan je odgovoriti u pisanom obliku. Ako nadredeni ne poduzme nikakvu radnju ili potvrdi
prvotnu odluku ili uputu, a ¢lan osoblja smatra da takva potvrda ne predstavlja zadovoljavajuéi odgovor na problem koji je
iznio, ¢lan osoblja o tome pisanim putem obavjesCuje duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja. Ako taj duznosnik
ne odgovori u razumnom roku s obzirom na okolnosti slu¢aja, a u svakom slucaju u roku od mjesec dana, ¢lan osoblja
obavjes¢uje relevantno povjerenstvo iz ¢lanka 145.

U slucaju nezakonitih radnji, prijevare ili korupcije koje mogu nastetiti interesima Unije ¢lan osoblja obavjescuje tijela
imenovana u Pravilniku o osoblju i u odlukama institucija Unije u vezi s uvjetima i na¢inom obavljanja internih istraga
u pogledu sprecavanja prijevare, korupcije te drugih nezakonitih radnji koje stete interesima Unije. U ugovorima s vanjskim
revizorima koji provode revizije financijskog upravljanja Unije utvrduje se obveza vanjskog revizora da duznosnika za
ovjeravanje na osnovi delegiranja obavijesti o svakoj sumnji u nezakonite radnje, prijevaru ili korupciju koje mogu nastetiti
interesima Unije.

9.  Duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja izvje$¢uje svoju instituciju Unije o obavljanju svojih duznosti u obliku
godisnjeg izvjeséa o radu koje sadrzava financijske informacije i informacije o upravljanju, ukljucujudi rezultate kontrola,
i u kojem izjavljuje da, osim ako je drukéije navedeno u bilo kakvim rezervama u vezi s odredenim podruéjima prihoda
i rashoda, moZe razumno jamciti:

(a) da informacije sadrzane u izvje$¢u daju istinit i tocan prikaz;

(b) da su sredstva dodijeljena aktivnostima opisanima u izvjes¢u upotrijebljena u svrhu za koju su namijenjena i u skladu
s nacelom dobrog financijskog upravljanja; i

(c) da se uspostavljenim postupcima kontrole daju potrebna jamstva u pogledu zakonitosti i pravilnosti temeljnih
transakcija.

Godisnje izvjesce o radu sadrzava informacije o provedenim operacijama s obzirom na ciljeve i pitanja uspjesnosti utvrdene
u strateskim planovima, rizicima s kojima su te operacije povezane, uporabi osiguranih sredstava te ucinkovitosti
i djelotvornosti sustava unutarnje kontrole. Izvjesée ukljucuje sveukupnu procjenu troskova i koristi kontrola i informacije
o tome u kojoj mjeri odobreni rashodi poslovanja doprinose ostvarenju strateskih ciljeva Unije te stvaraju dodanu
vrijednost EU-a. Komisija sastavlja saZetak godisnjih izvjes¢a o radu za prethodnu godinu.

Godi$nja izvjeS¢a o radu za financijsku godinu koja pripremaju duZnosnici za ovjeravanje i, ako je to primjenjivo,
duzZnosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja institucija Unije, tijela Unije, europskih ureda i agencija objavljuju se do 1.
srpnja sljedece financijske godine na internetskim stranicama doti¢ne institucije Unije, tijela Unije, europskog ureda ili
agencije na lako dostupan nacin, pri ¢emu se u obzir uzimaju propisno opravdana pitanja u pogledu povjerljivosti
i sigurnosti.

10. Duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja za svaku financijsku godinu evidentira ugovore sklopljene
u pregovarackim postupcima u skladu s tockom 11.1. podtockama od (a) do (f) i tockom 39. Priloga I. Ako se udio
pregovarackih postupaka u odnosu na broj postupaka koje je dodijelio isti duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja
znatno poveéa u odnosu na prethodne godine ili ako je taj udio znatno veéi od prosjeka institucije Unije, odgovorni
duznosnik za ovjeravanje podnosi izvjesée instituciji Unije navodeli sve mjere koje su poduzete kako bi se taj trend
preokrenuo. Svaka institucija Unije Salje izvje$ée o pregovarackim postupcima Europskom parlamentu i Vije¢u. U slucaju
Komisije to se izvjesce prilaze sazetku godisnjih izvjesca o radu iz stavka 9. ovog ¢lanka.
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Clanak 75.

Popratna dokumentacija koju ¢uvaju duZnosnici za ovjeravanje

Duznosnik za ovjeravanje uspostavlja sustave u papirnatom obliku ili elektronicke sustave za ¢uvanje izvorne popratne
dokumentacije koja se odnosi na izvrSenje proracuna. Takvi se dokumenti ¢uvaju najmanje pet godina od datuma na koji je
Europski parlament dao razrjesnicu za financijsku godinu na koju se dokumenti odnose.

Ne dovodedi u pitanje prvi podstavak, dokumentacija koja se odnosi na operacije u svakom se slu¢aju ¢uva do kraja godine
koja slijedi nakon godine u kojoj su te operacije kona¢no zakljucene.

Osobni podaci sadrzani u popratnoj dokumentaciji po moguc¢nosti se brisu ako nisu potrebni za davanje razrjesnice za
proracun, za kontrolu ili reviziju. Clanak 4. Uredbe (EU) 2018/1725 primjenjuje se na pohranu podataka o prometu.

Clanak 76.

Ovlasti i duznosti voditelja delegacija Unije

1. Voditelji delegacija Unije koji djeluju kao duznosnici za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja u skladu s ¢lankom
60. stavkom 2. podredeni su Komisiji kao instituciji Unije odgovornoj za utvrdivanje, izvrenje, praenje i procjenu njihovih
duznosti i odgovornosti kao duznosnika za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja te blisko suraduju s Komisijom u vezi
s pravilnim izvrSenjem sredstava, kako bi osigurali osobito zakonitost i pravilnost financijskih transakcija, postovanje nacela
dobrog financijskog upravljanja sredstvima te djelotvornu zastitu financijskih interesa Unije. Oni podlijezu internim
pravilima Komisije te povelji Komisije za provedbu zadaca financijskog upravljanja koje su im prenesene na osnovi daljnjeg
delegiranja ovlasti. Pri obavljanju njihovih duznosti moze im pomagati osoblje Komisije u delegacijama Unije.

U tu svrhu voditelji delegacija Unije poduzimaju mjere potrebne za sprecavanje svake situacije koja ¢e vjerojatno dovesti
u pitanje sposobnost Komisije da ispuni svoju odgovornost za izvrsenje proracuna koja im je prenesena na temelju daljnjeg
delegiranja te svakog sukoba prioriteta koji e vjerojatno imati u¢inak na provedbu zadaca financijskog upravljanja koje su
im dalje delegirane.

Ako nastupi situacija ili sukob iz drugog podstavka, voditelji delegacija Unije bez odgode o tome obavjes¢uju odgovorne
glavne direktore Komisije i ESVD-a. Ti glavni direktori poduzimaju odgovarajuée korake za rjesavanje situacije.

2. Ako se voditelji delegacija Unije nadu u situaciji iz ¢lanka 74. stavka 8., oni upu¢uju predmet povjerenstvu iz ¢lanka
145. U slucaju nezakonitih radnji, prijevare ili korupcije koje mogu nastetiti interesima Unije, oni obavjesCuju tijela
imenovana na temelju primjenjivog zakonodavstva.

3. Voditelji delegacija Unije koji djeluju kao duznosnici za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja u skladu s ¢lankom
60. stavkom 2. izvje3Cuju svojeg duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja kako bi potonji mogao ukljuciti njihova
izvjeséa u svoje godisnje izvjesce o radu iz clanka 74. stavka 9. Izvjeséa voditelja delegacija Unije sadrZavaju informacije
o ucinkovitosti i djelotvornosti sustava unutarnje kontrole koji su uspostavljeni u njihovim delegacijama te o upravljanju
operacijama koje su im dodijeljene na temelju daljnjeg delegiranja ovlasti te pruzaju jamstva iz ¢lanka 92. stavka 5. treceg
podstavka. Ta se izvjesa prilazu godi$njem izvjeS¢u o radu duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja i stavljaju na
raspolaganje Europskom parlamentu i Vije¢u uzimajuéi u obzir, ako je to primjereno, njihovu povjerljivost.

Voditelji delegacija Unije u potpunosti suraduju s institucijama Unije koje su ukljucene u postupak davanja razrjesnice te,
ako je to primjereno, dostavljaju sve potrebne dodatne informacije. U tom se smislu od njih mozZe traziti da prisustvuju
sastancima relevantnih tijela i pomazu odgovornom duznosniku za ovjeravanje na osnovi delegiranja.

Voditelji delegacija Unije koji djeluju kao duznosnici za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja u skladu s ¢lankom 60.
stavkom 2. odgovaraju na svaki zahtjev Komisijina duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja na zahtjev Komisije ili,
u kontekstu razrjesnice, na zahtjev Europskog parlamenta.
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Komisija osigurava da se daljnjim delegiranjem ovlasti voditeljima delegacija Unije ne ugrozava postupak davanja
razrjesnice na temelju ¢lanka 319. UFEU-a.

4. Stavci 1., 2.1 3. primjenjuju se i na zamjenike voditelja delegacija Unije ako u odsutnosti voditelja delegacija Unije

djeluju kao duznosnici za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja.

Odjeljak 3.

Rac¢unovodstveni sluzbenik

Clanak 77.

Ovlasti i duZnosti ra¢unovodstvenog sluzbenika
1. Svaka institucija Unije imenuje ra¢unovodstvenog sluzbenika koji je u toj instituciji odgovoran za:
(a) pravilno izvrSenje placanja, naplatu prihoda i povrat iznosa utvrdenih kao potrazivanja;
(b) pripremu i podnosenje ratunovodstvene dokumentacije u skladu s glavom XIIL;
(c) vodenje ra¢unovodstvene dokumentacije u skladu s ¢lancima 82. i 84.;
(d) utvrdivanje racunovodstvenih pravila, postupaka i racunskog plana u skladu s ¢lancima od 80. do 84.;

(e) utvrdivanje i potvrdivanje racunovodstvenih sustava te, ako je to primjereno, potvrdivanje sustava koje je utvrdio
duznosnik za ovjeravanje radi pribavljanja ili opravdavanja ratunovodstvenih informacija;

(f) upravljanje riznicom.

S obzirom na zadale iz prvog podstavka tocke (e), racunovodstveni sluzbenik ovlasten je u svakom trenutku provjeriti
uskladenost s kriterijima potvrdivanja.

2. Odgovornosti ra¢unovodstvenog sluzbenika ESVD-a odnose se samo na dio proracuna koji se odnosi na ESVD koji
izvr§ava ESVD. Racunovodstveni sluzbenik Komisije ostaje odgovoran za cjelokupni dio proracuna koji se odnosi na
Komisiju, ukljuCujuéi racunovodstvene operacije koji se odnose na odobrena sredstva za koja su ovlasti prenesene na
temelju daljnjeg delegiranja voditeljima delegacija Unije.

Racunovodstveni sluzbenik Komisije djeluje i kao racunovodstveni sluzbenik ESVD-a u vezi s izvr§enjem dijela proracuna

koji se odnosi na ESVD.

Clanak 78.

Imenovanje i prestanak duZnosti racunovodstvenog sluzbenika

1. Svaka institucija Unije imenuje ra¢unovodstvenog sluzbenika medu duznosnicima na koje se primjenjuje Pravilnik
o osoblju.

Institucija Unije odabire ra¢unovodstvenog sluzbenika na temelju njegove posebne osposobljenosti, koja se dokazuje
diplomama ili jednakovrijednim stru¢nim iskustvom.

2. Vise institucija ili tijela Unije mogu imenovati istog racunovodstvenog sluzbenika.
U takvom slucaju oni poduzimaju potrebne mjere kako bi se izbjegao sukob interesa.

3. U sludaju prestanka duZznosti racunovodstvenog sluzbenika bez odgode se sastavlja bruto bilanca.
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4. Racunovodstveni sluzbenik kojem prestaju duznosti ili, ako to nije moguce, sluzbena osoba iz njegove sluzbe novom
ra¢unovodstvenom sluzbeniku dostavlja bruto bilancu kojoj je prilozeno izvjesée o primopredaji.

Novi racunovodstveni sluzbenik potpisuje bruto bilancu u znak primitka u roku od jednog mjeseca od datuma slanja te
moZze izraziti rezerve.

Izvjesée o primopredaji sadrzava rezultat bruto bilance te sve izrazene rezerve.

Clanak 79.

Ovlasti koje racunovodstveni sluzbenik moze delegirati

Pri obavljanju svojih duznosti ra¢unovodstveni sluzbenik moze delegirati odredene zadace svojem podredenom osoblju te
blagajnicima imenovanima u skladu s ¢lankom 89. stavkom 1.

Te se zadace utvrduju u instrumentu o delegiranju.

Clanak 80.

Racunovodstvena pravila

1. Racunovodstvena pravila koja trebaju primjenjivati institucije Unije, europski uredi te agencije i tijela Unije iz odjeljka
2. poglavlja 3. ove glave temelje se na medunarodno priznatim racunovodstvenim standardima za javni sektor. Ta pravila
donosi racunovodstveni sluzbenik Komisije nakon savjetovanja s racunovodstvenim sluzbenicima drugih institucija Unije,
europskih ureda i tijela Unije.

2. Racunovodstveni sluzbenik moZe odstupiti od standarda iz stavka 1. ako to smatra potrebnim kako bi se pruzio
vjeran prikaz imovine i obveza, troskova, prihoda te novéanog toka. Ako ra¢unovodstveno pravilo bitno odstupa od tih
standarda, ta se ¢injenica navodi i obrazlaze u biljeskama uz financijske izvjestaje.

3. Racunovodstvenim pravilima iz stavka 1. utvrduje se struktura i sadrzaj financijskih izvjestaja te ra¢unovodstvena
nacela na kojima se racunovodstvena dokumentacija temelji.

4. Izvjesca o izvrSenju proracuna iz ¢lanka 247. moraju biti u skladu s proracunskim nacelima utvrdenima u ovoj
Uredbi. Ona moraju pruziti detaljan prikaz izvr$enja proracuna. U njima se iskazuju sve operacije prihoda i rashoda
predvidene u ovoj glavi te se daje njihov vjeran prikaz.

Clanak 81.

Organizacija ratunovodstvene dokumentacije

1. Racunovodstveni sluzbenik svake institucije ili tijela Unije sastavlja i aZurira dokumente o organizaciji
ra¢unovodstvene dokumentacije i racunovodstvenim postupcima svoje institucije ili tijela Unije.

2. Prihodi i rashodi biljeze se u ra¢unalnom sustavu prema gospodarskoj naravi operacije kao teku¢i prihod ili rashod, ili

kao kapital.

Clanak 82.

Vodenje racunovodstvene dokumentacije

1. Racunovodstveni sluzbenik Komisije odgovoran je za utvrdivanje uskladenih racunskih planova koje trebaju
primjenjivati institucije Unije, europski uredi te agencije tijela Unije iz odjeljka 2. poglavlja 3. ove glave.
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2. Racunovodstveni sluzbenici pribavljaju od duznosnikd za ovjeravanje sve informacije potrebne za izradu
ra¢unovodstvene dokumentacije u kojima je dan vjeran prikaz financijskog stanja institucija Unije i izvrSenja proracuna.
Duznosnici za ovjeravanje jamce za pouzdanost tih informacija.

3. Prije nego $to institucija Unije ili tijelo Unije iz ¢lanka 70. usvoji ratunovodstvenu dokumentaciju, potpisuje je
ra¢unovodstveni sluzbenik, ¢ime potvrduje da moze pruziti razumno jamstvo da ra¢unovodstvena dokumentacija daje
vjeran prikaz financijskog stanja institucije ili tijela Unije iz ¢lanka 70.

U tu syrhu ra¢unovodstveni sluzbenik provjerava je li racunovodstvena dokumentacija sastavljena u skladu
s racunovodstvenim pravilima iz clanka 80. i racunovodstvenim postupcima iz ¢lanka 77. stavka 1. prvog podstavka
tocke (d) te jesu li u ra¢unovodstvenu dokumentaciju uneseni svi prihodi i rashodi.

4. Duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja 3alje racunovodstvenom sluzbeniku sve financijske informacije
i informacije o upravljanju potrebne za obavljanje duznosti ra¢unovodstvenog sluzbenika, u skladu s pravilima koja je
donio ra¢unovodstveni sluzbenik.

Duznosnik za ovjeravanje redovito, a barem prije zakljucenja racunovodstvene dokumentacije, obavjes¢uje ra¢unovod-
stvenog sluzbenika o relevantnim financijskim podacima o fiducijarnim bankovnim ra¢unima kako bi se u ra¢unovod-
stvenoj dokumentaciji Unije prikazala upotreba sredstava Unije.

Duznosnici za ovjeravanje ostaju u potpunosti odgovorni za pravilnu uporabu sredstava kojima upravljaju, za zakonitost
i pravilnost rashoda koje nadziru te za cjelovitost i to¢nost informacija poslanih ra¢unovodstvenom sluzbeniku.

5. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje obavjes¢uje racunovodstvenog sluzbenika o svim dogadajima ili znatnim
izmjenama sustava financijskog upravljanja, sustava vodenja popisa imovine ili sustava za vrednovanje imovine i obveza
ako taj sustav pruza podatke racunovodstvu institucije Unije ili ako sluZi za obrazloZenje podataka ra¢unovodstva institucije
kako bi ra¢unovodstveni sluzbenik mogao provijeriti uskladenost s kriterijima potvrdivanja.

Racunovodstveni sluzbenik mozZe u svakom trenutku ponovno ispitati prethodno potvrdeni sustav financijskog upravljanja
te moze zatraziti da odgovorni duznosnik za ovjeravanje sastavi akcijski plan radi pravodobnog uklanjanja mogucih
nedostataka.

Duznosnik za ovjeravanje odgovoran je za potpunost podataka koji se $alju ra¢unovodstvenom sluzbeniku.

6.  Racunovodstveni sluzbenik ovlasten je provjeriti dobivene informacije te izvrsiti sve daljnje provjere koje smatra
potrebnima za potpisivanje racunovodstvene dokumentacije.

Racunovodstveni sluzbenik prema potrebi izrazava rezerve, uz detaljno objasnjenje naravi i opsega tih rezervi.

7. Racunovodstveni sustav institucije Unije sluzi za organizaciju proracunskih i financijskih informacija tako da se
omogudi unosenje, pohranjivanje i evidentiranje iznosa.

8. Racunovodstveni sustav sastoji se od ople racunovodstvene dokumentacije i proratunske ra¢unovodstvene
dokumentacije. Racunovodstvena dokumentacija vodi se u eurima i na temelju kalendarske godine.

9.  Duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja moze voditi i detaljnu upravljacku racunovodstvenu dokumentaciju.

10.  Popratna dokumentacija za racunovodstveni sustav i sastavljanje racunovodstvene dokumentacije iz ¢lanka 247.
Cuva se najmanje pet godina od datuma na koji je Europski parlament dao razrjesnicu za financijsku godinu na koju se
dokumentacija odnosi.

Medutim, dokumenti koji se odnose na operacije koje nisu kona¢no zaklju¢ene ¢uvaju se do kraja godine koja slijedi nakon
godine u kojoj su navedene operacije zaklju¢ene. Clanak 4. Uredbe (EU) 20181725 primjenjuje se na pohranu podataka
0 prometu.

Svaka institucija Unije odlu¢uje u kojoj se sluzbi ¢uva popratna dokumentacija.
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Clanak 83.

Sadrzaj i vodenje proracunske ra¢unovodstvene dokumentacije
1. Proracunska racunovodstvena dokumentacija za svaku potpodjelu proracuna prikazuje:
(a) u slucaju rashoda:

i. odobrena sredstva u proracunu, ukljuc¢ujuéi odobrena sredstva unesena u izmjene proracuna, prenesena odobrena
sredstva, odobrena sredstva slijedom prikupljenih namjenskih prihoda, prijenose odobrenih sredstava i ukupna
raspoloZiva odobrena sredstva;

ii. odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena sredstva za pla¢anje u odnosu na financijsku godinu;
(b) u slu¢aju prihoda:

i. procjene unesene u proracun, uklju¢ujuéi procjene unesene u izmjene prorac¢una, namjenske prihode i ukupan iznos
procijenjenih prihoda;

ii. utvrdena dodijeljena prava i iznose ¢iji je povrat osiguran za financijsku godinu;

(c) preuzete obveze koje jo§ treba platiti i prihode &iji povrat treba osigurati, a preneseni su iz prethodnih financijskih
godina.

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena sredstva za placanje iz prvog podstavka tocke (a) unose se i prikazuju
zasebno.

2. Proratunska ra¢unovodstvena dokumentacija zasebno prikazuje:
(a) uporabu prenesenih odobrenih sredstava i odobrenih sredstava za financijsku godinu;
(b) poravnanje nepodmirenih obveza.

Na prihodovnoj strani zasebno se prikazuju iznosi iz prethodnih financijskih godina ¢iji povrat treba osigurati.

Clanak 84.

Opca ratunovodstvena dokumentacija

1.  Opéom racunovodstvenom dokumentacijom biljeze se, kronoloskim redom te primjenom metode dvojnog
knjigovodstva, svi dogadaji i operacije koji utjeu na ekonomsko i financijsko stanje te imovinu i obveze institucija Unije te
agencija i tijela Unije iz odjeljka 2. poglavlja 3. ove glave.

2. Salda i kretanja u op¢oj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji unose se u racunovodstvene knjige.

3. Svi racunovodstveni zapisi, ukljuc¢ujuéi uskladenja racunovodstvene dokumentacije, temelje se na popratnoj
dokumentaciji na koju se pozivaju.

4. Racunovodstveni sustav mora biti takav da ostavlja jasan revizijski trag svih ra¢unovodstvenih zapisa.

Clanak 85.
Bankovni racuni
1. Za potrebe upravljanja riznicom racunovodstveni sluzbenik moze u ime svoje institucije Unije otvoriti racune kod

financijskih institucija ili nacionalnih sredi$njih banaka, ili zatraziti da se takvi racuni otvore. Ra¢unovodstveni sluzbenik
odgovoran je i za zatvaranje tih racuna ili za osiguravanje njihova zatvaranja.
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2. Uvjetima za otvaranje, vodenje i uporabu bankovnih ra¢una propisuje se, ovisno o zahtjevima unutarnje kontrole, da
Cekove, virmanske naloge banke i sve druge bankovne operacije mora potpisati jedan propisno ovlasteni ¢lan osoblja ili vise
njih. Ru¢no potpisane naloge potpisuju najmanje dva propisno ovlastena ¢lana osoblja ili racunovodstveni sluzbenik.

3. U okviru provodenja programa ili djelovanja mogu se otvoriti fiducijarni ra¢uni u ime Komisije kako bi se subjektu
u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom to¢kom (c) podtockama ii., iii., v. ili vi. omoguéilo upravljanje njima.

Takvi se racuni otvaraju pod odgovorno$¢u duznosnika za ovjeravanje odgovornog za provedbu programa ili djelovanja,
a u dogovoru s ratunovodstvenim sluzbenikom Komisije.

Takvim ra¢unima upravlja se pod odgovornoséu duznosnika za ovjeravanje.

4. Racunovodstveni sluzbenik Komisije utvrduje pravila o otvaranju fiducijarnih racuna, upravljanju i zatvaranju
fiducijarnih rac¢una te o njihovu koristenju.

Clanak 86.

Upravljanje riznicom

1. Osim ako je druk¢ije utvrdeno ovom Uredbom, za upravljanje novcem i novéanim ekvivalentima ovlasten je samo
ra¢unovodstveni sluzbenik. Ra¢unovodstveni sluzbenik odgovoran je za njihovo ¢uvanje.

2. Racunovodstveni sluzbenik osigurava da njegova institucija Unije raspolaze dostatnim sredstvima za pokrivanje
potreba za novcem koje nastaju pri izvrSenju proracuna u okviru primjenjivog regulatornog okvira te uspostavlja postupke
kojima se osigurava da nijedan racun koji je otvoren u skladu s ¢lankom 85. stavkom 1. nema negativno stanje.

3. Placanja se izvrSavaju virmanskim nalozima banke, ¢ekovima ili, uz posebno odobrenje racunovodstvenog
sluzbenika, kreditnom karticom, debitnom karticom, elektroni¢kim lisnicama, izravnim tereenjem ili drugim sredstvima
placanja u skladu s pravilima koje je utvrdio ra¢unovodstveni sluzbenik.

Prije preuzimanja obveze prema trecoj osobi duznosnik za ovjeravanje potvrduje identitet primatelja placanja, utvrduje
podatke o pravnoj osobi i bankovnom rac¢unu primatelja placanja i unosi ih u zajednicku datoteku institucije Unije za koju
je racunovodstveni sluzbenik odgovoran.

Racunovodstveni sluzbenik moze izvrsiti placanje samo ako je institucija Unije za koju je odgovoran prethodno
u zajednicku datoteku unijela podatke o pravnoj osobi i bankovnom racunu primatelja placanja.

Duznosnici za ovjeravanje obavje$¢uju ra¢unovodstvenog sluzbenika o svim promjenama pravne osobe i podataka
o bankovnom racunu koje im je priopéio primatelj placanja te prije odobravanja placanja provjeravaju jesu li ti podaci
valjani.

Clanak 87.

Popis imovine

1. Institucije Unije i agencije ili tijela Unije iz odjeljka 2. poglavlja 3. ove glave vode popis imovine u okviru kojeg se
prikazuje koli¢ina i vrijednosti sve njihove materijalne, nematerijalne i financijske imovine u skladu s predloskom kojeg
sastavlja raunovodstveni sluzbenik Komisije.

Oni takoder provjeravaju odgovaraju li unosi u odgovaraju¢im popisima imovine stvarnom stanju.

Sva nabavljena sredstva s rokom uporabe duljim od jedne godine, a koja nisu potrosna roba te ¢ija su nabavna cijena ili
trosak proizvodnje visi od onih navedenih u ra¢unovodstvenim postupcima iz ¢lanka 77., unose se u popis imovine i biljeze
u evidenciji stalne imovine.
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2. Prodaja materijalne imovine Unije oglasava se na prikladan nacin.

3. Institucije Unije i agencije ili tijela Unije iz odjeljka 2. poglavlja 3. ove glave donose odredbe o zastiti imovine
ukljucene u njihov popis imovine te odlucuju koje su administrativne sluzbe odgovorne za sustav vodenja popisa imovine.

Odjeljak 4.
Blagajnik

Clanak 88.
Uspostava knjiga blagajne

1. Uspostava knjige blagajne i imenovanje blagajnika podlijezu odluci racunovodstvenog sluzbenika institucije Unije
kojom se utvrduju uvjeti vodenja i koristenja knjige blagajne.

2. Za plaanje rashoda moze se uspostaviti knjiga blagajne ako je zbog ograni¢ene visine iznosa koji se plaéaju fizicki
nemoguce ili neu¢inkovito izvrsavati placanja u skladu s opéim pravilima za operacije rashoda. Najvisi iznos koji u takvim
slucajevima moze isplatiti blagajnik utvrduje ra¢unovodstveni sluzbenik za svaku vrstu rashoda u odluci iz stavka 1. Knjige
blagajne mogu se ujedno uspostaviti za naplatu prihoda.

U podru¢ju pomoéi za upravljanje kriznim situacijama i operacija humanitarne pomoéi knjiga blagajne moze se
u odredenom razdoblju upotrebljavati bez ogranicenja iznosa nakon propisnog obrazloZenja i uz postovanje visine
odobrenih sredstava za placanje koja su za odgovarajucu proracunsku liniju za tekucu financijsku godinu odobrili Europski
parlament i VijeCe te u skladu s internim pravilima Komisije.

U delegacijama Unije knjiga blagajne moze se upotrebljavati i za izvr$enje placanja u skladu s opéim pravilima za operacije
rashoda u iznosu do 60 000 EUR za svaku stavku rashoda, ako je takva uporaba ucinkovita i djelotvorna s obzirom na
lokalne zahtjeve. Ako je knjiga blagajne potrebna za placanje rashoda iz dijela prorac¢una koji se odnosi na Komisiju i dijela
proracuna koji se odnosi na ESVD, uspostavljaju se dvije odvojene knjige blagajne.

Clanak 89.
Upravljanje knjigama blagajne

1. Blagajnici se odabiru medu duznosnicima ili, ako je to potrebno te samo u propisno obrazlozenim slucajevima, medu
drugim osobljem ili u skladu s uvjetima utvrdenima internim propisima Komisije, medu osobljem koje je Komisija zaposlila
u podrudju pomodi za upravljanje kriznim situacijama i operacija humanitarne pomo¢i uz uvjet da njihovi ugovori o radu
jamce istovjetnu razinu zastite u smislu odgovornosti kao §to je ona koja se primjenjuje na osoblje na temelju ¢lanka 95.

2. Sredstva za knjigu blagajne dodjeljuju se pod nadzorom rac¢unovodstvenog sluzbenika doti¢ne institucije Unije, a za
knjigu blagajne odgovorni su blagajnici.

3. Nakon izvrSenih placanja izdaju se formalne kona¢ne odluke o potvrdivanju placanja ili nalozi za placanje koje
potpisuje odgovorni duznosnik za ovjeravanje.

Duznosnik za ovjeravanje blagajnicke transakcije koje se ne izvr$avaju u skladu s opéim pravilima za operacije rashoda
obratunava do kraja sljede¢eg mjeseca kako bi se moglo uskladiti racunovodstveno i bankovno stanje.

4. Racunovodstveni sluzbenik nadzire postojanje sredstava dodijeljenih blagajnicima i vodenje knjigovodstva te
provjerava jesu li blagajnicke transakcije obracunate u za to predvidenom roku.
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POGLAVLJE 5.

Odgovornost financijskih izvrSitelja

Odjeljak 1.

Opca pravila

Clanak 90.
Opoziv delegiranja ovlasti financijskim izvrSiteljima i suspenzija duZnosti financijskih izvrsitelja

1. Tijelo koje je imenovalo odgovorne duznosnike za ovjeravanje moze u svakom trenutku opozvati, privremeno ili
konacno, ovlasti koje su im prenesene delegiranjem ili daljnjim delegiranjem.

2. Tijelo koje je imenovalo racunovodstvene sluzbenike ili blagajnike moze ih u svakom trenutku, privremeno ili
konacno, suspendirati s duznosti.

3. Stavcima 1.1 2. ne dovode se u pitanje stegovne mjere poduzete protiv financijskih izvrsitelja iz tih stavaka.

Clanak 91.

Odgovornost financijskih izvrsitelja za nezakonite radnje, prijevaru ili korupciju

1. Ovim poglavljem ne dovodi se u pitanje kaznenopravna odgovornost financijskih izvrsitelja iz ¢lanka 90. prema
primjenjivom nacionalnom pravu i vaze¢im odredbama o zastiti financijskih interesa Unije i borbi protiv korupcije u kojoj
sudjeluju duznosnici Unije ili duznosnici drzava ¢lanica.

2. Ne dovodedi u pitanje clanke 92., 94. i 95. ove Uredbe, svaki odgovorni duznosnik za ovjeravanje, raunovodstveni
sluzbenik ili blagajnik podlijeze stegovnim mjerama i placanju odstete u skladu s uvjetima utvrdenim u Pravilniku o osoblju
ili, u slucaju osoblja koje je Komisija zaposlila u podru¢ju pomoéi za upravljanje kriznim situacijama i operacija
humanitarne pomodi, kako je navedeno u clanku 89. stavku 1. ove Uredbe, u skladu s uvjetima utvrdenim u njihovim
ugovorima o radu. U slucaju nezakonitih radnji, prijevare ili korupcije koje mogu nastetiti interesima Unije, predmet se
upucuje tijelima imenovanima u skladu s primjenjivim zakonodavstvom, a posebno OLAF-u.

Odjeljak 2.

Pravila koja se primjenjuju na odgovorne duZnosnike za ovjeravanje

Clanak 92.

Pravila koja se primjenjuju na duZnosnike za ovjeravanje
1. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje odgovoran je za placanje odstete utvrdene u Pravilniku o osoblju.

2. Obveza placanja odstete primjenjuje se osobito ako odgovorni duznosnik za ovjeravanje, namjerno ili iz krajnje
nepaznje:

() utvrdi dodijeljena prava ciji povrat treba osigurati ili izda naloge za povrat, odobri rashode ili potpise nalog za placanje
ne pridrzavajudi se ove Uredbe;

(b) ne sastavi dokument o iznosu potraZivanja, ne izda nalog za povrat ili kasni s njegovim izdavanjem ili kasni
s izdavanjem naloga za placanje, uzrokujuéi time gradanskopravnu odgovornosti institucije Unije prema tre¢im
stranama.

3. Duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja ili daljnjeg delegiranja koji primi obvezujucu uputu za koju smatra da
je nepravilna ili da je u suprotnosti s nacelom dobrog financijskog upravljanja, posebno jer se uputa ne moze izvrsiti
sredstvima koja su mu dodijeljena, o toj ¢injenici u pisanom obliku obavjescuje tijelo koje mu je prenijelo ovlasti na osnovi
delegiranja ili daljnjeg delegiranja. Ako je uputa potvrdena pisanim putem i potvrda je primljena pravodobno te je dostatno
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jasna u smislu da se u njoj izri¢ito upucuje na tocke koje je duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja ili daljnjeg
delegiranja doveo u pitanje, duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja ili daljnjeg delegiranja ne smatra se
odgovornim. On izvr$ava uputu, osim ako je ona o¢ito nezakonita ili predstavlja kr$enje relevantnih sigurnosnih standarda.

Isti se postupak primjenjuje u slucajevima u kojima duznosnik za ovjeravanje smatra da je odluka za cije je donosenje
odgovoran nepravilna ili u suprotnosti s na¢elom dobrog financijskog upravljanja ili ako duznosnik za ovjeravanje tijekom
izvrSenja obvezujuée upute sazna da bi okolnosti sluc¢aja mogle dovesti do takve situacije.

Sve upute potvrdene u okolnostima iz ovog stavka evidentira odgovorni duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja te
ih navodi u svojem godi$njem izvje$¢u o radu.

4. U sludaju daljnjeg delegiranja ovlasti unutar njegove sluzbe, duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja i dalje je
odgovoran za ucinkovitost i djelotvornost uspostavljenih sustava unutarnjeg upravljanja i kontrole te za odabir duznosnika
za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja.

5. Uslucaju daljnjeg delegiranja ovlasti voditeljima delegacija Unije i njihovim zamjenicima duzZnosnik za ovjeravanje na
osnovi delegiranja odgovoran je za utvrdivanje uspostavljenih sustava unutarnjeg upravljanja i kontrole te njihovu
ucinkovitost i djelotvornost. Voditelji delegacija Unije odgovorni su za odgovarajuéu uspostavu i funkcioniranje tih sustava,
u skladu s uputama duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja, te za upravljanje sredstvima i operacijama koje
u okviru svoje odgovornosti obavljaju u delegaciji Unije. Prije nego $to preuzmu svoje duznosti obvezni su zavrsiti posebne
tecajeve osposobljavanja o zada¢ama i odgovornostima duznosnika za ovjeravanje i izvrSenju proracuna.

Voditelji delegacija Unije u skladu s ¢lankom 76. stavkom 3.izvjes¢uju o svojim odgovornostima na temelju prvog
podstavka ovog stavka.

Svake godine voditelji delegacija Unije pruzaju duznosniku za ovjeravanje Komisije na osnovi delegiranja jamstvo
o sustavima unutarnjeg upravljanja i kontrole koji su uspostavljeni u njihovoj delegaciji, kao i o upravljanju operacijama
koje su im povjerene na osnovi daljnjeg delegiranja te o rezultatima tih operacija, kako bi se duznosniku za ovjeravanje
omogudilo da sastavi izjavu o jamstvu predvidenu ¢lankom 74. stavkom 9.

Ovaj se stavak primjenjuje i na zamjenike voditelja delegacija Unije ako u odsutnosti voditelja delegacija Unije djeluju kao
duznosnici za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja.

Clanak 93.

Postupanje u slucaju financijskih nepravilnosti koje je pocinio ¢lan osoblja

1. Ne dovodeci u pitanje ovlasti OLAF-a i administrativnu neovisnost institucija Unije, tijela Unije, europskih ureda ili
tijela ili osoba kojima je povjerena provedba posebnih djelovanja u okviru ZVSP-a na temelju glave V. UEU-a u pogledu
¢lanova njihova osoblja i uz duzno postovanje zastite zvizdaca, sva krSenja ove Uredbe, ili odredaba koje se odnose na
financijsko upravljanje ili provjeru operacija, koja proizlaze iz radnje ili propusta ¢lana osoblja, na misljenje povjerenstvu iz
¢lanka 145. upuduje:

(a) tijelo za imenovanje zaduZeno za stegovne mjere,

(b) odgovorni duznosnik za ovjeravanje, ukljucujuéi voditelje delegacija Unije i njihove zamjenike koji u njihovoj
odsutnosti djeluju kao duznosnici za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja u skladu s ¢lankom 60. stavkom 2.

Ako je ¢lan osoblja izravno obavijestio povjerenstvo o pitanju, povjerenstvo prosljeduje spis tijelu za imenovanja doti¢ne
institucije Unije, tijela Unije, europskog ureda ili tijela ili osobe te o tome obavjes¢uje ¢lana osoblja. Tijelo za imenovanje
moze zatraZiti miSljenje povjerenstva o predmetu.

2. Zahtjevu za misljenje povjerenstva na temelju stavka 1. prvog podstavka prilaZe se opis ¢injenica i radnje ili propusta
u pogledu kojih se trazi procjena povjerenstva, kao i relevantna popratna dokumentacija, uklju¢ujuéi izvjeséa o eventualno
provedenim istragama. Informacije se pruZaju u anonimiziranom obliku kad god je to moguce.
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Prije podnosenja zahtjeva ili bilo koje dodatne informacije povjerenstvu, tijelo za imenovanje ili duznosnik za ovjeravanje,
ako je to primjereno, omogucuje doti¢nom ¢lanu osoblja da dostavi svoja opazZanja, nakon $to ga je obavijestilo o popratnoj
dokumentaciji iz prvog podstavka, u mjeri u kojoj se tom obavijesti ozbiljno ne ugrozava provedba daljnjih istraga.

3. U slucajevima iz stavka 1. ovog ¢lanka povjerenstvo iz ¢lanka 145. nadlezno je na temelju elemenata koji su mu
podneseni na temelju stavka 2. ovog ¢lanka i svih zaprimljenih dodatnih informacija procijeniti je li doslo do financijske
nepravilnosti. Na temelju misljenja povjerenstva, doti¢na institucija Unije, tijelo Unije, europski ured ili tijelo ili osoba
odlu¢uje o primjerenim popratnim djelovanjima u skladu s Pravilnikom o osoblju. Ako povjerenstvo utvrdi sistemske
probleme, ono daje preporuku duznosniku za ovjeravanje i duzZnosniku za ovjeravanje na osnovi delegiranja, osim ako je
potonji ¢lan osoblja uklju¢en u predmet, te unutarnjem revizoru.

4. Ako daje misljenje iz stavka 1. ovog ¢lanka, povjerenstvo mora biti sastavljeno od ¢lanova iz ¢lanka 145. stavka 2.
prvog podstavka tocaka (a) i (b), kao i od sljedecih dodatnih ¢lanova, pri ¢ijem se imenovanju uzima u obzir potreba za
izbjegavanjem svakog sukoba interesa:

(a) predstavnika tijela za imenovanje zaduZenoga za stegovne mjere doti¢ne institucije Unijje, tijela Unije, europskog ureda
ili tijela ili osobe, ako se predmet upucuje u skladu sa stavkom 1. prvim podstavkom tockom (a), ili predstavnika
odgovornog duznosnika za ovjeravanje, ako se predmet upucuje u skladu sa stavkom 1. prvim podstavkom tockom (b);

(b) clana, kojeg imenuje odbor osoblja doti¢ne institucije Unije, tijela Unije, europskog ureda ili tijela ili osobe;
(c) ¢lana pravne sluzbe one institucije Unije koja zaposljava doti¢nog ¢lana osoblja.

Misljenje povjerenstva iz stavka 1. upucuje se tijelu za imenovanje doti¢ne institucije Unije, tijela Unije, europskog ureda ili
tijela ili osobe.

5. Povjerenstvo nema istrazne ovlasti. Doti¢na institucija Unije, tijelo Unije, europski ured ili tijelo ili osoba suraduju
s povjerenstvom kako bi mu se osigurale sve informacije potrebne za davanje njegova misljenja.

6.  Ako povjerenstvo smatra da je doti¢ni predmet u nadleznosti OLAF-a, ono u skladu sa stavkom 1. bez odgode
prosljeduje spis relevantnom tijelu za imenovanje i odmah obavje$¢uje OLAF.

7. Drzave clanice u potpunosti podrzavaju Uniju u izvrSenju svake odgovornosti na temelju ¢lanka 22. Pravilnika

0 osoblju u odnosu na privremeno osoblje iz ¢lanka 2. tocke (¢) Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika Europske unije.

Odjeljak 3.

Pravila koja se primjenjuju na raCunovodstvene sluZzbenike i blagajnike

Clanak 94.

Pravila koja se primjenjuju na ratunovodstvene sluzbenike

Racunovodstveni sluzbenik podlijeze stegovnim mjerama i placanju odstete kako je utvrdeno u Pravilniku o osoblju te
u skladu s postupcima utvrdenima u njemu. Ra¢unovodstveni sluzbenik moze posebice odgovarati za bilo koji od sljedecih
oblika povrede duznosti:

(a) gubitak ili osteCenje sredstava, imovine ili dokumenata koji su mu dani na ¢uvanje;
(b) nedopustenu izmjenu bankovnih racuna ili postanskih Ziro-racuna;

(c) osiguravanje povrata ili placanja iznosa koji nisu u skladu s odgovarajuéim nalozima za povrat odnosno nalozima za
placanje;
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(d) propustanje naplate dospjelih prihoda.

Clanak 95.

Pravila koja se primjenjuju na blagajnike
Blagajnik moze posebice odgovarati za bilo koji od sljedecih oblika povrede duznosti:
(a) gubitak ili oStecenje sredstava, imovine ili dokumenata koji su mu dani na Cuvanje;
(b) nepruzanje odgovarajuce popratne dokumentacije o pla¢anjima koja je izvrsio;
(c) placanje iznosa osobama koje na njih nemaju pravo;

(d) propustanje naplate dospjelih prihoda.

POGLAVLJE 6.
Prihodi

Odjeljak 1.

Stavljanje na raspolaganje vlastitih sredstava

Clanak 96.

Vlastita sredstva

1. Procjena prihoda koji se sastoje od vlastitih sredstava, kako je navedeno u Odluci (EU, Euratom) 2020/2053, unosi se
u proracun u eurima. Odgovarajuca vlastita sredstva stavljaju se na raspolaganje u skladu s uredbama (EU, Euratom) br.
609/2014 i (EU, Euratom) 2021/770.

2. Duznosnik za ovjeravanje izraduje raspored stavljanja na raspolaganje Komisiji vlastitih sredstava utvrdenih u Odluci
(EU, Euratom) 2020/2053.

Vlastita sredstva utvrduju se i njihov se povrat osigurava u skladu s pravilima donesenima na temelju te odluke.
Duznosnik za ovjeravanje u racunovodstvene svrhe izdaje nalog za povrat za knjizenja u korist i na teret raCuna za vlastita

sredstva iz uredbi (EU, Euratom) br. 609/2014 i (EU, Euratom) 2021/770.

Odjeljak 2.

Procjena iznosa potraZivanja

Clanak 97.

Procjena iznosa potraZivanja

1. Kad odgovorni duznosnik za ovjeravanje ima dostatne i pouzdane informacije o bilo kojoj mjeri ili situaciji koja bi
mogla prouzrociti dug prema Uniji, odgovorni duznosnik za ovjeravanje procjenjuje iznos tog potraZivanja.

2. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje uskladuje procijenjeni iznos potraZivanja ¢im sazna za dogadaj koji mijenja
mjeru ili situaciju koja je dovela do procjene.

Pri izdavanju naloga za povrat za mjeru ili situaciju koja je prethodno dovela do procjene iznosa potrazivanja, odgovorni
duznosnik za ovjeravanje u skladu s time uskladuje tu procjenu.
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Ako je nalog za povrat sastavljen na isti iznos kao prvotna procjena iznosa potrazivanja, ta se procjena smanjuje na nulu.

3. Odstupajuéi od stavka 1., procjena iznosa potraZivanja ne obavlja se prije nego $to drzave clanice stave na
raspolaganje Komisiji iznose vlastitih sredstava utvrdenih u Odluci (EU, Euratom) 2020/2053, koje drzave ¢lanice placaju
u utvrdenim vremenskim razmacima. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje izdaje nalog za povrat za te iznose.

Odjeljak 3.

Utvrdivanje iznosa potrazivanja

Clanak 98.

Utvrdivanje iznosa potraZivanja
1. Kako bi utvrdio iznos potrazivanja, odgovorni duznosnik za ovjeravanje:
(a) provjerava postojanje duga;
(b) utvrduje ili provjerava ispravnost i iznos duga; kao i
(c) provjerava uvjete dospijeca duga.

Utvrdivanje iznosa potrazivanja predstavlja priznavanje prava Unije u odnosu na duznika i utvrdivanje dodijeljenog prava
da se od duznika zahtijeva plaanje duga.

2. Svaki iznos potrazivanja koji je potvrden kao nesporan, u fiksnom iznosu i dospio utvrduje se nalogom za povrat
kojim odgovorni duznosnik za ovjeravanje nalaze racunovodstvenom sluzbeniku da osigura povrat iznosa. Nakon toga
duzniku se $alje obavijest o tereCenju, izuzev slucajeva u kojima se postupak odricanja odmah provodi u skladu sa stavkom
4. drugim podstavkom. I nalog za povrat i obavijest o terecenju sastavlja odgovorni duznosnik za ovjeravanje.

Duznosnik za ovjeravanje obavijest o tereCenju $alje odmah nakon utvrdivanja iznosa potraZivanja, a najkasnije u roku od
pet godina od trenutka kada je institucija Unije, u uobicajenim okolnostima, mogla potrazivati svoj dug. Taj se rok ne
primjenjuje ako odgovorni duznosnik za ovjeravanje utvrdi da je, unato¢ naporima koje je institucija Unije poduzela,
ka3njenje u djelovanju posljedica postupanja duznika.

3. Kako bi utvrdio iznos potrazivanja, odgovorni duznosnik za ovjeravanje osigurava:
(a) da je iznos potrazivanja nesporan, odnosno da ne podlijeze nikakvom uvjetu;

(b) da je iznos potrazivanja fiksan, to¢no izraZen u noveu;

(c) da je iznos potrazivanja dospio i da ne podlijeze nikakvom roku placanja;

(d) da su podaci o duzniku to¢ni;

(e) da je iznos knjiZen na to¢nu proracunsku stavku;

(f) da je popratna dokumentacija ispravna; kao i

(g) da se postuje nacelo dobrog financijskog upravljanja, posebno u pogledu kriterija iz ¢lanka 101. stavka 2. prvog
podstavka tocke (a) ili (b).

4. Obavijes¢u o tereCenju duznika se obavjescuje:
(a) da je Unija utvrdila iznos potrazivanja;

(b) da se, ako je dug pladen unutar roka navedenog u obavijesti o tereCenju, ne obra¢unavaju zatezne kamate;
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(c) da se, ako dug nije placen unutar roka iz tocke (b) ovog podstavka, na dug obracunavaju kamate po stopi iz ¢lanka 99.,
ne dovodedi u pitanje eventualne primjenjive posebne propise;

(d) da e, ako dug nije placen unutar roka iz tocke (b), institucija Unije osigurati povrat sredstava prijebojem ili naplatom
bilo kojeg unaprijed podnesenog jamstva;

(e) da racunovodstveni sluzbenik u iznimnim okolnostima moze osigurati povrat prijebojem prije roka iz tocke (b) ako je
to potrebno radi zastite financijskih interesa Unije te ako opravdano smatra da bi iznos koji se duguje Uniji bio
izgubljen, nakon $to je duznik obavijesten o razlozima i datumu osiguravanja povrata prijebojem;

(f) ako, nakon poduzimanja svih koraka iz to¢aka od (a) do (e) ovog podstavka, povrat iznosa nije u cijelosti osiguran,
institucija Unije osigurat ¢e povrat izvrSenjem odluke osigurane u skladu s ¢lankom 100. stavkom 2. ili u sudskom
postupku.

Ako nakon provjere podataka o duzniku ili na temelju drugih relevantnih informacija dostupnih u tom trenutku bude o¢ito
da se dug ubraja u slucajeve iz ¢lanka 101. stavka 2. prvog podstavka tocke (a) ili (b), ili da obavijest o tere¢enju nije
dostavljena u skladu sa stavkom 2. ovog ¢lanka, duznosnik za ovjeravanje, uz suglasnost ra¢unovodstvenog sluzbenika te
nakon §to je utvrdio iznos potrazivanja, donosi odluku o izravnom odricanju od povrata u skladu s ¢lankom 101. bez
dostave obavijesti o tereéenju.

U svim ostalim slucajevima duznosnik za ovjeravanje tiska obavijest o terefenju i Salje je duzniku. Racunovodstveni
sluzbenik obavjescuje se o slanju obavijesti o tereenju putem financijskog informacijskog sustava.

5. Osigurava se povrat nepropisno placenih iznosa.

Clanak 99.

Zatezne kamate

1. Ne dovodedi u pitanje eventualne posebne odredbe koje proizlaze iz primjene posebnih propisa, na svaki iznos
potrazivanja koji nije podmiren u roku iz ¢lanka 98. stavka 4. prvog podstavka tocke (b) obracunavaju se kamate u skladu
sa stavcima 2. i 3. ovog ¢lanka.

2. Osim u slu¢ajevima iz stavka 4. ovog ¢lanka, kamatna stopa na iznose potraZivanja koji nisu plaéeni u roku iz ¢lanka
98. stavka 4. prvog podstavka tocke (b) stopa je koju primjenjuje Europska sredisnja banka za svoje glavne operacije
refinanciranja, objavljena u seriji C Sluzbenog lista Europske unije, koja se primjenjuje prvog kalendarskog dana mjeseca
u kojem iznos dospijeva, uvecana za:

(a) osam postotnih bodova ako se obveza temelji na ugovoru o nabavi robe ili ugovoru o uslugama;
(b) tri i pol postotna boda u svim ostalim slu¢ajevima.

3. Kamate se obracunavaju od kalendarskog dana koji slijedi nakon roka iz ¢lanka 98. stavka 4. prvog podstavka
tocke (b) do kalendarskog dana kada je dug u cijelosti podmiren.

Nalog za povrat za iznos zateznih kamata izdaje se kada se te kamate stvarno prime.

4. U slu¢aju nov¢anih kazni, financijskih ili drugih sankcija, kamatna stopa na iznose potraZivanja koji nisu placeni ili
pokriveni financijskim jamstvom koje je prihvatljivo ra¢unovodstvenom sluzbeniku Komisije u roku koji je utvrden
odlukom institucije Unije koja izri¢e nov¢anu kaznu, financijsku ili drugu sankciju stopa je koju Europska sredi$nja banka
primjenjuje u svojim glavnim operacijama refinanciranja, objavljena u seriji C Sluzbenog lista Europske unije, koja se
primjenjuje prvog kalendarskog dana mjeseca u kojem je donesena odluka kojom se izrice nov¢ana kazna, financijska ili
druga sankcija, uvecana za tri i pol postotna boda.

Ako Sud Europske unije u okviru svoje nadleznosti na temelju ¢lanka 261. UFEU-a poveca iznos novéane kazne ili druge
sankcije, kamate na iznos povecanja obracunavaju se od datuma presude Suda.

5. U slucajevima u kojima bi ukupna kamatna stopa bila negativna, ona se utvrduje na nula posto.
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Odjeljak 4.

Odobravanje povrata

Clanak 100.

Odobravanje povrata

1. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje izdavanjem naloga za povrat daje uputu racunovodstvenom sluzbeniku da
osigura povrat iznosa potrazivanja koji je taj odgovorni duznosnik za ovjeravanje utvrdio (,odobravanje povrata”).

2. Institucija Unije mozZe formalno utvrditi iznos potrazivanja od osoba koje nisu drzave ¢lanice putem odluke izvrsive
u smislu ¢lanka 299. UFEU-a.

Ako je to nuzno za ucinkovitu i pravodobnu zastitu financijskih interesa Unije, druge institucije Unije u iznimnim
okolnostima mogu od Komisije zahtijevati da donese takvu izvrsivu odluku u njihovu korist u vezi s potrazivanjima
povezanima s osobljem ili s ¢lanovima ili bivsim ¢lanovima institucije Unije, pod uvjetom da su se te institucije dogovorile
s Komisijom oko prakti¢nih nacina primjene ovog ¢lanka.

Smatra se da takve iznimne okolnosti postoje ako nije izgledno da ¢e doti¢na institucija Unije osigurati povrat duga
dobrovoljnim pla¢anjem ili prijebojem kako je predvideno u ¢lanku 101. stavku 1. ove Uredbe te ako nisu ispunjeni uvjeti
za odricanje od povrata iz ¢lanka 101. stavaka 2. i 3. U svim se slucajevima u izvrSivim odlukama navodi da se iznosi
potrazivanja unose u dio proracuna koji se odnosi na doti¢nu instituciju Unije, koja djeluje kao duznosnik za ovjeravanje.
Prihodi se unose kao opéi prihodi, osim ako predstavljaju namjenske prihode kako je predvideno u ¢lanku 21. stavku 3.

Institucija Unije koja trazi donoSenje izvrsive odluke obavjes¢uje Komisiju o svakom dogadaju koji ¢e vjerojatno utjecati na

povrat te se ukljucuje u postupak u potporu Komisiji u slucaju zalbe protiv izvrive odluke.

Odjeljak 5.

Povrat

Clanak 101.

Pravila o povratu

1. Racunovodstveni sluzbenik provodi naloge za povrat iznosa potraZivanja koje je propisno utvrdio odgovorni
duznosnik za ovjeravanje. Racunovodstveni sluzbenik postupa s duznom paznjom kako bi osigurao da Unija primi svoje
prihode te osigurava zastitu prava Unije.

Djelomi¢ni povrat od strane duznika kojemu je izdano viSe naloga za povrat najprije se knjizi u korist najstarijeg
dodjjeljenog prava, osim ako duznik odredi drukcije. Kod svakog djelomi¢nog placanja najprije se pokriva kamata.

Racunovodstveni sluzbenik osigurava povrat iznosa koji pripadaju prora¢unu njihovim prijebojem u skladu s ¢lankom 102.

2. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze se odreéi povrata cijelog ili dijela utvrdenog iznosa potraZivanja samo
u sljedeéim slucajevima:

(a) ako bi predvideni trosak povrata bio visi od iznosa ¢iji povrat treba osigurati te odricanje ne bi nastetilo ugledu Unije;

(b) ako se ne moze osigurati povrat iznosa potrazivanja zbog starosti potrazivanja, zbog kasnjenja s dostavom obavijesti
o tereenju u odnosu na rokove utvrdene u ¢lanku 98. stavku 2., zbog nesolventnosti duznika ili zbog bilo kakvog
drugog postupka u slucaju nesolventnosti;

(c) ako povrat nije u skladu s nacelom proporcionalnosti.
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Ako se planira u potpunosti ili djelomi¢no odreéi povrata utvrdenog iznosa potraZivanja, odgovorni duznosnik za
ovjeravanje osigurava da je to odricanje pravilno i da je u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja
i proporcionalnosti. Odluka o odricanju od povrata mora biti obrazlozena. Duznosnik za ovjeravanje moze delegirati ovlast
za donosenje te odluke.

3. U slucaju iz stavka 2. prvog podstavka tocke (c) odgovorni duznosnik za ovjeravanje djeluje u skladu s unaprijed
utvrdenim postupcima utvrdenima u njegovoj instituciji Unije i primjenjuje sljedece kriterije koji su obvezni i primjenjivi
u svim okolnostima:

(a) Cinjenice, uzimajudi u obzir tezinu nepravilnosti zbog koje je utvrden iznos potrazivanja (prijevara, ponovljeno krsenje,
namjera, paznja, dobra vjera, ocita pogreska);

(b) ucinak koji bi odricanje od povrata imalo na funkcioniranje Unije i njezine financijske interese (iznos potrazivanja, rizik
od uspostavljanja presedana, umanjivanje znacenja pravne obvezatnosti).

4. Ovisno o okolnostima slucaja, odgovorni duznosnik za ovjeravanje, ako je to primjereno, mora voditi racuna
i o sljede¢im dodatnim kriterijima:

(a) eventualnom narusavanju trzi$nog natjecanja do kojeg bi doslo zbog odricanja od povrata;

(b) gospodarskoj i socijalnoj Steti koja bi nastala ako bi se osigurao povrat duga u cijelosti.

5. Svaka institucija Unije svake godine 3alje Europskom parlamentu i Vijecu izvjes¢e o odricanjima koja su odobrena
u skladu sa stavcima od 2., 3. i 4. ovog ¢lanka. Informacije o odricanjima u iznosu manjem od 60 000 EUR prikazuju se
kao ukupan iznos. U slucaju Komisije to se izvjesce prilaze sazetku godi$njih izvjes¢a o radu iz clanka 74. stavka 9.

6.  Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze u cijelosti ili djelomi¢no otpisati utvrdeni iznos potrazivanja. Djelomic¢ni
otpis utvrdenog iznosa potraZivanja ne podrazumijeva odricanje od preostalog utvrdenog dodijeljenog prava Unije.

U slucaju pogreske odgovorni duznosnik za ovjeravanje u cijelosti ili djelomi¢no otpisuje utvrdeni iznos potrazivanja
i navodi odgovarajuce razloge.

Svaka institucija Unije u svojim internim pravilima utvrduje uvjete i postupak za delegiranje ovlasti za otpis utvrdenog
iznosa potraZivanja.

7. Drzave ¢lanice imaju primarnu odgovornost za provodenje kontrola i revizija te za osiguravanje povrata nepropisno
potrodenih iznosa, kako je predvideno sektorskim pravilima. Ako drzave ¢lanice same utvrde i isprave nepravilnosti,
Komisija ih izuzima pri provedbi od financijskih ispravaka u pogledu tih nepravilnosti.

8.  Komisija izvrava financijske ispravke za drzave ¢lanice kako bi iz financiranja Unije iskljucila rashode nastale
kr§enjem primjenjivog prava. Komisija svoje financijske ispravke temelji na utvrdivanju nepropisno potroSenih iznosa
i financijskim posljedicama za prora¢un. Ako te iznose nije moguce to¢no utvrditi, Komisija moze primijeniti ekstrapolirane
ispravke ili ispravke primjenom pausalne stope u skladu sa sektorskim pravilima.

Kad odlu¢uje o iznosu financijskog ispravka, Komisija uzima u obzir narav i teZinu povrede primjenjivog prava te
financijske posljedice za proracun, ukljucujuéi manjkavosti sustava upravljanja i kontrole.

Kriteriji za utvrdivanje financijskih ispravaka i postupak koji treba slijediti mogu se utvrditi u sektorskim pravilima.

9.  Metodologija primjene ekstrapoliranih ispravaka ili ispravaka na temelju pausalne stope utvrduje se u skladu sa
sektorskim pravilima kako bi se Komisiji omoguéilo da zastiti financijske interese Unije.
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Clanak 102.

Povrat prijebojem

1. Ako duznik ima potrazivanja prema Uniji, ili prema izvr$noj agenciji ako ona izvrSava proracun, koja su nesporna
u smislu ¢lanka 98. stavka 3. tocke (a), u fiksnom iznosu i dospjela u vezi s iznosom odredenim nalogom za placanje,
racunovodstveni sluzbenik po isteku roka iz ¢lanka 98. stavka 4. prvog podstavka tocke (b) osigurava povrat utvrdenih
iznosa potrazivanja prijebojem.

Noptetes

U iznimnim okolnostima, ako je potrebno zastititi financijske interese Unije i ako ra¢unovodstveni sluzbenik opravdano
smatra da bi iznos koji se duguje Uniji bio izgubljen, ra¢unovodstveni sluzbenik moZe osigurati povrat prijebojem prije
isteka roka iz ¢lanka 98. stavka 4. prvog podstavka tocke (b).

Racunovodstveni sluzbenik moZze ujedno osigurati povrat prijebojem prije isteka roka iz ¢lanka 98. stavka 4. prvog
podstavka tocke (b) ako se s tim slozi duznik.

2. Prije pokretanja postupka za povrat u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka, racunovodstveni sluzbenik savjetuje se
s odgovornim duznosnikom za ovjeravanje i obavjes¢uje doti¢ne duznike, medu ostalim o pravnim sredstvima u skladu
s ¢lankom 134.

Ako je duznik nacionalno tijelo ili neki od njegovih upravnih subjekata, ra¢unovodstveni sluzbenik obavjes¢uje i doti¢nu
drzavu ¢lanicu o svojoj namjeri osiguravanja povrata prijebojem najmanje 10 radnih dana prije nego $to zapocne taj
postupak. Medutim, u dogovoru s drzavom ¢lanicom ili doti¢nim upravnim subjektom ra¢unovodstveni sluzbenik moze
pokrenuti postupak povrata prijebojem prije isteka tog roka.

3. Prijeboj iz stavka 1. ima jednak ucinak kao placanje i Uniji podmiruje iznos duga te, ako je to primjereno, dospjelih
kamata.

4. Pokretanje postupka u slucaju nesolventnosti ne utjee na pravo racunovodstvenog sluzbenika da osigura povrat
prijebojem iz stavka 1.

Clanak 103.

Postupak povrata u slucaju neizvrSenja dobrovoljnog placanja

1. Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 102., ako do isteka roka iz ¢lanka 98. stavka 4. prvog podstavka tocke (b) nije osiguran
povrat cijelog iznosa, racunovodstveni sluzbenik obavjes¢uje odgovornog duznosnika za ovjeravanje te bez odgode pokrece
postupak za osiguravanje povrata u okviru zakonskih mogucnosti, ukljucujudi, ako je to primjereno, aktiviranjem unaprijed
dostavljenog jamstva.

2. Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 102., ako nije moguce primijeniti metodu osiguravanja povrata iz stavka 1. ovog ¢lanka,
a duznik ne plati dug unato¢ formalnoj opomeni koju mu je poslao ra¢unovodstveni sluzbenik, ra¢unovodstveni sluzbenik
osigurava povrat izvr§enjem odluke koja je ishodena u skladu s ¢lankom 100. stavkom 2. ili u sudskom postupku.

Clanak 104.

Produljenje roka za placanje

U suradnji s odgovornim duznosnikom za ovjeravanje racunovodstveni sluzbenik moze odobriti produljenje roka za
placanje samo na pisani i propisno obrazloZeni zahtjev duznika i ako su ispunjeni sljede¢i uvjeti:

(a) duznik se obvezuje placati kamate po stopi utvrdenoj u ¢lanku 99. za cijelo odobreno dodatno razdoblje, pocevsi od
roka iz clanka 98. stavka 4. prvog podstavka tocke (b);

(b) kako bi se zastitila prava Unije, duznik dostavlja financijsko jamstvo kojim se pokriva nepodmireni dug po glavnici
i kamati, koje prihvaca ra¢unovodstveni sluzbenik institucije Unije.

Jamstvo iz prvog stavka tocke (b) moze se zamijeniti solidarnim jamstvom trece strane koje je odobrio ra¢unovodstveni
sluzbenik institucije Unije.
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U iznimnim okolnostima ra¢unovodstveni sluzbenik moze se na zahtjev duznika odrei zahtjeva za dostavljanjem jamstva
iz prvog stavka tocke (b) ako je duznik, na temelju procjene ra¢unovodstvenog sluzbenika, spreman i sposoban izvrsiti
placanje u dodatnom razdoblju, ali ne moze dostaviti takvo jamstvo te se nalazi u financijskim poteskocama.

Clanak 105.

Zastara

1. Ne dovodedi u pitanje odredbe posebnih propisa te primjenu Odluke (EU, Euratom) 2020/2053, na dodijeljena prava
Unije prema tre¢im stranama i na dodijeljena prava tre¢ih strana prema Uniji, primjenjuje se rok zastare od pet godina.

2. Zastara za dodijeljena prava Unije prema tre¢im stranama pocinje teci od isteka roka iz ¢lanka 98. stavka 4. prvog

podstavka tocke (b).

Zastara za dodijeljena prava tre¢ih strana prema Uniji pocinje teéi od datuma dospijeca dodijeljenog prava trece strane
u skladu s odgovarajuom pravnom obvezom.

3. Zastara za dodijeljena prava Unije prema treim stranama prekida se svakom radnjom institucije Unije ili drzave
¢lanice koja djeluje na zahtjev institucije Unije koja je priopéena trecoj strani i ¢iji je cilj vracanje duga.

Zastara za dodijeljena prava trecih strana prema Uniji prekida se svakom radnjom o kojoj su Uniju obavijestili njezini
vjerovnici ili o kojoj je Unija obavijestena u njihovo ime i ¢iji je cilj vracanje duga.

4. Nova zastara u trajanju od pet godina pocinje te¢i sljedeceg dana od dana prekida iz stavka 3.

5. Svaki pravni postupak koji se odnosi na potrazivanje iz stavka 2., ukljucujuci postupke pred sudom koji se kasnije
proglasi nenadleznim, prekida rok zastare. Nova zastara u trajanju od pet godina ne pocinje te¢i dok nije donesena
pravomoc¢na presuda ili dok se ne postigne izvansudska nagodba izmedu istih stranaka u istom postupku.

6.  Ako racunovodstveni sluzbenik duzniku odobri produljenje roka za placanje u skladu s ¢lankom 104., to se smatra
prekidom zastare. Nova zastara u trajanju od pet godina pocinje teéi sljede¢eg dana od dana isteka produljenog roka za
placanje.

7. Povrat dodijeljenih prava Unije ne osigurava se nakon isteka zastare, kako je predvideno stavcima od 2. do 6.

Clanak 106.

Nacionalni tretman dodijeljenih prava Unije

Kad je rije¢ o postupcima u slucaju nesolventnosti, na dodijeljena prava Unije primjenjuje se isti povlateni tretman kao i na
istovrsna dodijeljena prava javnih tijela u drzavama ¢lanicama u kojima se provodi postupak povrata.

Clanak 107.

Nov¢ane kazne, financijske i druge sankcije te pripadajuée kamate koje izri¢u institucije Unije

1. Primljeni iznosi od nov¢anih kazni, financijskih i drugih sankcija te sve pripadajuce kamate ili drugi na temelju njih
ostvareni prihodi ne unose se u proracun dok god su odluke kojima se one izri¢u predmet zalbe pred Sudom Europske
unije ili bi mogle biti predmetom takve zalbe.

2. Iznosi iz stavka 1. unose se u proracun $§to je prije moguce nakon §to se iscrpe sva pravna sredstva. U propisno
opravdanim iznimnim okolnostima ili ako se sva pravna sredstva iscrpe nakon 1. rujna tekuce financijske godine, iznosi se
mogu unijeti u proracun u sljedecoj financijskoj godini.
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Za potrebe primjene ¢lanka 48. stavka 2. tocke (b), potrebni iznosi iz stavka 1. ovog ¢lanka mogu se unijeti u prorac¢un do
kraja sljedece financijske godine.

Iznosi koje u skladu s presudom Suda Europske unije treba vratiti subjektu koji ih je platio ne unose se u proracun.

3. Stavak 1. ne primjenjuje se na odluke o poravnavanju racuna ili financijskim ispravcima.

Clanak 108.

Osiguravanje povrata novcanih kazni, financijskih ili drugih sankcija koje izri¢u institucije Unije

1. Ako se pred Sudom Europske unije pokrene postupak protiv odluke institucije Unije o izricanju nov¢ane kazne,
financijske ili druge sankcije u skladu s UFEU-om ili Ugovorom o Euratomu i do trenutka kada se iscrpe sva pravna sredstva,
duznik ili privremeno placa doti¢ne iznose na bankovni ra¢un koji odredi ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije ili dostavlja
financijsko jamstvo koje je prihvatljivo ra¢unovodstvenom sluzbeniku Komisije. Jamstvo je neovisno od obveze placanja
nov¢ane kazne, financijske ili druge sankcije i naplativo na zahtjev. Njime se pokriva potrazivanje za glavnicu i pripadajue
kamate, koje je duznik duzan platiti u slucaju iz stavka 3. tocke (b) po stopi koju primjenjuje Europska sredisnja banka za
svoje glavne operacije refinanciranja, objavljenoj u seriji C Sluzbenog lista Europske unije koja se primjenjuje prvog
kalendarskog dana mjeseca u kojem je donesena odluke kojom se izrice novcana kazna, financijska ili druga sankcija,
uvecanoj za jedan i pol postotni bod, nakon roka utvrdenog u odluci institucije Unije o izricanju nov¢ane kazne, financijske
ili druge sankcije.

2. Komisija moze uloziti privremeno naplacene iznose u financijsku imovinu, pri ¢emu joj je prioritet posti¢i sigurnost
i likvidnost nov¢anih sredstava u skladu s nac¢elom dobrog financijskog upravljanja.

3. Nakon 3to se iscrpe sva pravna sredstva te ako Sud Europske unije potvrdi novéanu kaznu, financijsku ili drugu
sankciju ili ako odluka kojom se izri¢e takva nov¢ana kazna, financijska ili druga sankcija vise ne moze biti predmetom
zalbe pred Sudom Europske unije, poduzima se jedna od sljede¢ih mjera:

(a) privremeno naplaceni iznosi i ostvareni prinos unose se u proracun u skladu s ¢lankom 107. stavkom 2.;

(b) ako je financijsko jamstvo bilo dostavljeno, ono se naplacuje, a odgovarajudi se iznosi unose u proracun.

Ako Sud Europske unije poveca iznos novcane kazne, financijske ili druge sankcije, tocke (a) i (b) prvog podstavka ovog
stavka primjenjuju se do iznosa utvrdenih prvotnom odlukom institucije Unije ili, ako je to primjenjivo, do iznosa koji je
utvrden prethodnom presudom Suda Europske unije u istom postupku. Ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije naplacuje
iznos koji odgovara povecanju i pripadaju¢im kamatama kako je utvrdeno u ¢lanku 99. stavku 4., koji se unosi u proracun.

4. Ako se novcana kazna, financijska ili druga sankcija ukine ili njezin iznos smanji, poduzima se jedna od sljedecih
mjera:

(a) privremeno naplaéeni iznosi ili, u slucaju smanjenja, njihov relevantni dio, vracaju se doti¢noj trecoj strani;

(b) ako je financijsko jamstvo bilo dostavljeno, ono se na odgovarajuéi nacin oslobada.

Iznos ili njegov relevantni dio iz prvog podstavka tocke (a) uvecava se za kamatu po stopi koju primjenjuje Europska
srediSnja banka za svoje glavne operacije refinanciranja, objavljenoj u seriji C Sluzbenog lista Europske unije, koja se
primjenjuje prvog kalendarskog dana mjeseca u kojem je donesena odluke kojom se izri¢e nov¢ana kazna, financijska ili
druga sankcija, uvecanoj za jedan i pol postotni bod.

Povrati iz prvog podstavka tocke (a) ovog stavka izvr$avaju se u roku od 60 dana od ukidanja ili smanjenja novcane kazne,
financijske ili druge sankcije, osim ako nije pravodobno predocena potrebna popratna dokumentacija za identifikaciju
doti¢ne trece strane ili njezina bankovnog racuna. Po isteku tog roka vjerovnik ima pravo na kamate u skladu s uvjetima
utvrdenima u ¢lanku 116. stavku 5.
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Clanak 109.

Kompenzacijske kamate

Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 99. stavak 2. i ¢lanak 116. stavak 5., a u slucajevima koji nisu nov¢ane kazne, financijske
i druge sankcije, kako je navedeno u ¢lancima 107. i 108., kada se iznos treba nadoknaditi zbog presude Suda Europske
unije ili kao rezultat sporazumnog rjeavanja spora, primjenjuje se kamatna stopa koju primjenjuje Europska sredisnja
banka za svoje glavne operacije refinanciranja, objavljena u seriji C Sluzbenog lista Europske unije prvog kalendarskog dana
svakog mjeseca. Kamatna stopa ne smije biti negativna. Kamate teku od datuma isplate iznosa koji treba nadoknaditi do
datuma dospijeca naknade.

U slucajevima u kojima bi ukupna kamatna stopa bila negativna, ona se utvrduje na nula posto.

POGLAVLJE 7.
Rashodi

Clanak 110.

Odluke o financiranju

1. Prije preuzimanja proracunske obveze, institucija Unije ili tijelo kojem je institucija Unije delegirala ovlasti donose
odluku o financiranju. Odluke o financiranju su godi$nje ili viSegodi$nje.

Prvi podstavak ovog stavka ne primjenjuje se u slucaju odobrenih sredstava za rad svake institucije Unije u okviru njezine
administrativne neovisnosti koja se mogu izvrsiti bez temeljnog akta u skladu s ¢lankom 58. stavkom 2. tockom (e) te
u slucaju rashoda za administrativiu potporu i doprinosa tijelima Unije iz ¢lanaka 70. i 71.

2. Odluka o financiranju istodobno predstavlja godisnji ili viSegodi$nji program rada i donosi se, ako je to primjereno,
§to je prije moguce nakon donoSenja nacrta proracuna, a u nacelu najkasnije 31. ozujka u godini izvrSenja. Ako se
relevantnim temeljnim aktom predvidaju posebni nadini za donosenje odluke o financiranju ili programa rada ili oba takva
akta, ti nacini primjenjuju se na dio odluke o financiranju koji sluzi kao program rada, u skladu sa zahtjevima iz tog
temeljnog akta. Dio koji predstavlja program rada objavljuje se na internetskim stranicama doti¢ne institucije Unije odmah
nakon njegova donosenja i prije njegova izvrsenja.

U odluci o financiranju navodi se ukupan iznos koji se odlukom pokriva, kao i opis djelovanja koja treba financirati. U njoj
se navode:

(a) temeljni akt i proracunska linija,

(b) zadani ciljevi i o¢ekivani rezultati,

(c) nacini izvrenja,

(d) sve dodatne informacije koje su za potrebe programa rada propisane temeljnim aktom.
3. Uz elemente iz stavka 2., u odluci o financiranju utvrduje se sljedece:

(a) za bespovratna sredstva: vrsta podnositelja zahtjeva na koje se odnosi poziv za podnosenje prijedloga ili izravna dodjela
te ukupna proracunska omotnica namijenjena za bespovratna sredstva;

(b) za nabavu: ukupan proracunski okvir namijenjen za nabave;

(c) za doprinose skrbnickim fondovima Unije iz ¢lanka 238.: odobrena sredstva namijenjena za skrbnicki fond za odredenu
godinu zajedno s iznosima planiranima tijekom njegova trajanja, iz proracuna i od drugih donatora;

(d) za nagrade: vrsta sudionika na koje je usmjeren natjecaj, ukupan proracunski okvir koji je namijenjen za natjecaj
i posebno navodenje nagrada jedini¢ne vrijednosti 1 000 000 EUR ili vele;
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(e) za financijske instrumente: iznos dodijeljen financijskom instrumentu;

(f) u slucaju neizravnog upravljanja: osoba ili subjekt koji izvr§avaju sredstva Unije u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1.
prvim podstavkom tockom (c) ili kriteriji koje treba primjenjivati pri odabiru osobe ili subjekta;

() za doprinose mehanizmima ili platformama za mjeSovito financiranje: iznos dodijeljen mehanizmu ili platformi
mjesovitog financiranja i popis subjekata koji sudjeluju u mehanizmu ili platformi mjesovitog financiranja;

(h) za proracunska jamstva: iznos godisnjih rezervacija i, ako je to primjenjivo, iznos proracunskog jamstva koje treba
osloboditi.

4. Duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja moze sve dodatne informacije koje smatra primjerenima uvrstiti
u odgovaraju¢u odluku o financiranju koja ujedno sluzi kao program rada ili u bilo koji drugi dokument koji se objavljuje
na internetskim stranicama institucije Unije.

ViSegodisnja odluka o financiranju mora biti u skladu s financijskim programiranjem iz ¢lanka 41. stavka 2. i u njoj se
navodi da provedba odluke ovisi o raspolozivosti proracunskih odobrenih sredstava za odgovarajuce financijske godine
nakon donosenja proracuna ili kako je predvideno u sustavu privremenih dvanaestina.

5. Ne dovodeéi u pitanje posebne odredbe temeljnog akta, za svaku znatnu promjenu u ve¢ donesenoj odluci
o financiranju primjenjuje se jednak postupak kao za prvotnu odluku.

Clanak 111.
Rashodi

1. Svaka stavka rashoda preuzima se kao obveza, potvrduje, odobrava i placa.
Na kraju razdoblja iz ¢lanka 114. opoziva se neiskoristeni saldo prorac¢unskih obveza.

Pri provedbi operacija odgovorni duznosnik za ovjeravanje osigurava uskladenost rashoda s Ugovorima, proracunom,
ovom Uredbom i drugim aktima donesenima u skladu s Ugovorima te s nacelom dobrog financijskog upravljanja.

2. Proratunske i pravne obveze preuzima isti duznosnik za ovjeravanje, osim u propisno opravdanim slu¢ajevima.
Osobito u podru¢ju pomodi za upravljanje kriznim situacijama i operacija humanitarne pomodi, pravne obveze mogu
preuzeti voditelji delegacija Unije, ili njihovi zamjenici u njihovoj odsutnosti, prema uputi odgovornog duznosnika za
ovjeravanje Komisije koji, medutim, ostaje u potpunosti odgovoran za temeljnu transakciju. Osoblje koje Komisija
zapo$ljava u podru¢ju pomodi za upravljanje kriznim situacijama i operacija humanitarne pomo¢i moze potpisivati pravne
obveze povezane s pla¢anjima izvr$enima iz knjige blagajne vrijednosti do 2 500 EUR.

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje preuzima proratunsku obvezu prije nego $to preuzme pravnu obvezu prema tre¢im
stranama, izdvoji rezervacije za financijske obveze iz ¢lanka 214. ili prenese sredstva u skrbnicki fond Unije iz ¢lanka 238.

Drugi podstavak ovog stavka ne primjenjuje se:

(a) na pravne obveze preuzete nakon proglasenja krizne situacije u okviru plana kontinuiteta poslovanja, u skladu
s postupcima koje su Komisija ili bilo koja druga institucija Unije donijele u okviru svoje administrativne neovisnosti;

(b) u slucaju operacija humanitarne pomod¢i, operacija civilne zastite i pomo¢i za upravljanje kriznim situacijama, ako je za
ucinkovitu intervenciju Unije potrebno da Unija odmah preuzme pravnu obvezu prema tre(im stranama i ako
prethodno knjiZenje pojedinacne proracunske obveze nije mogude;

(c) na nefinancijske donacije.

U slucajevima iz treCeg podstavka tocke (b), proracunske obveze knjize se bez odgode nakon preuzimanja pravne obveze
prema tre¢im stranama.
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3. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje potvrduje rashode prihvacanjem terecenja proracuna za stavku rashoda, nakon
provjere popratne dokumentacije kojom se potvrduje dodijeljeno pravo vjerovnika u skladu s uvjetima utvrdenima
u pravnoj obvezi ako pravna obveza postoji. U tu svrhu odgovorni duznosnik za ovjeravanje:

(a) provijerava postojanje dodijeljenog prava vjerovnika;
(b) utvrduje ili provjerava istinitost i iznos potrazivanja potvrdom ,potvrdeno kao ispravno”;
(c) provjerava uvjete pod kojima placanje dospijeva.

Neovisno o prvom podstavku, potvrdivanje rashoda primjenjuje se i na privremena ili zavr$na izvjes¢a koja nisu povezana
sa zahtjevom za placanje te je u tom slucaju ucinak na ra¢unovodstveni sustav ogranic¢en na opce racunovodstvo.

4. Odluku o potvrdi izrazava se elektronicki zasticenim potpisom u skladu s ¢lankom 149. duznosnika za ovjeravanje, ili
drugog stru¢no osposobljenog ¢lana osoblja, propisno ovlastenog formalnom odlukom duznosnika za ovjeravanje, ili
iznimno za dokumente na papiru sastoji od pecata s tim potpisom.

Potvrdom ,potvrdeno kao ispravno” duznosnik za ovjeravanje, ili drugi struéno osposobljeni ¢lan osoblja kojega je
propisno ovlastio odgovorni duznosnik za ovjeravanje, potvrduje:

(a) za pretfinanciranje: da su ispunjeni uvjeti iz pravne obveze za plaanje pretfinanciranja;

(b) za meduplacanja i placanja preostalih iznosa u ugovorima: da su usluge iz ugovora pravilno pruzene, da je roba
pravilno isporucena ili da su radovi pravilno izvrseni;

(c) za meduplacanja i placanja preostalih iznosa bespovratnih sredstava: da je djelovanje ili program rada korisnika u svim
aspektima u skladu sa sporazumom o dodjeli bespovratnih sredstava te ako je to primjenjivo, da su troskovi koje je
korisnik prijavio prihvatljivi.

U sludaju iz drugog podstavka tocke (c), smatra se da procjene troskova ne ispunjavaju uvjete prihvatljivosti utvrdene
u ¢lanku 189. stavku 3. Isto nacelo primjenjuje se i na privremena i zavr$na izvje$ca koja nisu povezana sa zahtjevom za
placanje.

5. Kako bi odobrio rashod, odgovorni duznosnik za ovjeravanje, nakon $to provjeri raspolozivost odobrenih sredstava,
izdaje nalog za placanje kojim daje uputu racunovodstvenom sluzbeniku da izvrsi placanje iznosa rashoda koji je prethodno
potvrden.

Ako se obavljaju periodi¢na placanja za pruzene usluge, ukljucujuéi usluge najma, ili za dostavljenu robu, duznosnik za
ovjeravanje mozZe na temelju svoje analize rizika naloZiti primjenu sustava izravnog tereCenja iz knjige blagajne. Primjena
takvog sustava moze se naloziti i ako to izri¢ito odobri ra¢unovodstveni sluzbenik u skladu s ¢lankom 86. stavkom 3.

Clanak 112.

Vrste proracunskih obveza
1. Proracunske obveze pripadaju u jednu od sljedecih kategorija:

(a) individualne: ako su primatelj i iznos rashoda poznati ili ako je preuzeta proracunska obveza za izdvajanje rezervacija
za financijske obveze iz ¢lanka 214.;

(b) ukupne: ako barem jedan od elemenata potrebnih za utvrdivanje pojedina¢ne obveze jos nije poznat;

(c) okvirne: ako im je svrha pokriti rashode redovnog upravljanja EFJP-a, kako je navedeno u ¢lanku 11. stavku 2.,
i redovne administrativne rashode ¢iji iznos ili krajnji primatelji placanja nisu kona¢no poznati.
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Neovisno o prvom podstavku tocki (c), redovni administrativni rashodi koji se odnose na delegacije i predstavnistva Unije
mogu se pokriti okvirnim prora¢unskim obvezama ¢ak i kada su iznos i krajnji primatelj pla¢anja poznati.

2. Proracunske obveze za djelovanja koja traju dulje od jedne financijske godine mogu se rasporediti na vise godina
u godi$njim obrocima samo ako je to odredeno temeljnim aktom ili ako su povezane s administrativnim rashodima.

3. Ukupna proracunska obveza preuzima se na temelju odluke o financiranju.

Ukupna proracunska obveza preuzima se najkasnije prije donoSenja odluke o primateljima i iznosima i, ako izvrenje
doti¢nih odobrenih sredstava podrazumijeva donosenje programa rada, najranije nakon donosenja programa rada.

4. Ukupna proracunska obveza izvr§ava se sklapanjem sporazuma o financiranju koji predvida naknadno preuzimanje
jedne ili viSe pravnih obveza, preuzimanjem jedne ili vise pravnih obveza ili izdvajanjem rezervacija za financijske obveze iz
¢lanka 214.

Sporazumi o financiranju u podrudju izravne financijske pomodi tre¢im zemljama, uklju¢ujuéi proracunske potpore, koji
¢ine pravnu obvezu, mogu biti osnova za placanje bez preuzimanja drugih pravnih obveza.

Ako se ukupna proracunska obveza izvr§ava sklapanjem sporazuma o financiranju, ne primjenjuje se stavak 3. drugi
podstavak.

5. Svaku pojedina¢nu pravnu obvezu preuzetu na temelju ukupne proracunske obveze odgovorni duznosnik za
ovjeravanje prije potpisivanja evidentira u sredi$njoj proracunskoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji i knjizi kao ukupnu
proracunsku obvezu.

6.  Okvirne proracunske obveze izvrSavaju se preuzimanjem jedne pravne obveze ili viSe njih, na temelju kojih nastaje
dodjjeljeno pravo na naknadna placanja. Medutim, u slucajevima koji se odnose na rashode za upravljanje osobljem,
rashode za ¢lanove ili bivSe ¢lanove institucije Unije ili na rashode za komunikaciju institucija Unije o dogadanjima Unije, ili
u slucajevima iz tocke 14.5. Priloga I, one se mogu izvrsavati izravno placanjem bez preuzimanja prethodnih pravnih
obveza.

Clanak 113.

Preuzimanje obveza za odobrena sredstva za EFJP

1. Zasvaku financijsku godinu odobrena sredstva EFJP-a uklju¢uju nediferencirana odobrena sredstva za rashode koji se
odnose na mjere iz clanka 5. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/2116. Rashodi koji se odnose na mjere iz ¢lanka 5. stavka 3.
i clanka 7. te uredbe, uz iznimku mjera koje se financiraju u okviru neoperativne tehnicke pomoci i doprinosa izvr$nim
agencijama, pokrivaju se diferenciranim odobrenim sredstvima.

2. Odlukama Komisije kojima se utvrduje iznos nadoknada rashoda povezanih s EFJP-om i nastalih na teret drzava
¢lanica mogu se uspostaviti ukupne okvirne proracunske obveze ¢iji iznos ne smije premasiti iznos ukupnih odobrenih
sredstava unesenih u proracun za EFJP.

3. Ukupne okvirne proracunske obveze za EFJP preuzete u odredenoj financijskoj godini, za koje do 1. veljace sljedece
financijske godine nisu preuzete obveze po konkretnim proracunskim linijama, opozivaju se u odnosu na doti¢nu
financijsku godinu.

4. Ako je uspostavljena ukupna okvirna proracunska obveza iz stavka 2., za ostvarene rashode tijeld navedena
u pravilima koja se odnose na EFJP obveze se preuzimaju po poglavlju, ¢lanku i stavci u roku od dva mjeseca od primitka
izvjestaja koje su dostavile drzave ¢lanice. Takve obveze mogu se preuzeti nakon isteka roka od dva mjeseca ako je potrebno
primijeniti postupak za prijenos odobrenih sredstava koja se odnose na relevantne proracunske linijje. Osim ako drzave
¢lanice jo§ nisu izvrsile placanje ili ako postoji sumnja u prihvatljivost, iznosi se obracunavaju kao placanja u istom
dvomjese¢nom razdoblju.

Obveze iz prvog podstavka ovog stavka odbijaju se od ukupne okvirne prorac¢unske obveze iz stavka 2.

5. Stavci 2.1 3. primjenjuju se uz uvjet ispitivanja i prihvacanja racunovodstvene dokumentacije.
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Clanak 114.

Rokovi za obveze

1. Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 111. stavak 2. i ¢clanak 270. stavak 3., pravne obveze koje se odnose na pojedinacne ili
okvirne proracunske obveze preuzimaju se do 31. prosinca godine n, pri ¢emu je godina n ona godina u kojoj je
proracunska obveza preuzeta.

2. Ukupne proracunske obveze pokrivaju ukupne troskove odgovarajucih pravnih obveza preuzetih, ili iznosa izdvajanja
rezervacija za financijske obveze iz ¢lanka 214. izdvojenih, do 31. prosinca godine n+1.

Ako se na temelju ukupne proracunske obveze dodjeljuje nagrada iz glave IX., pravna obveza iz ¢lanka 210. stavka 4.
preuzima se do 31. prosinca godine n+3.

U okviru vanjskih djelovanja, ako se na temelju ukupne proracunske obveze sklapa sporazum o financiranju s tre¢om
zemljom, sporazum o financiranju sklapa se do 31. prosinca godine n+1. U tom slucaju ukupna proracunska obveza
pokriva ukupne troskove pravnih obveza za provedbu sporazuma o financiranju koje su preuzete unutar razdoblja od tri
godine od datuma sklapanja sporazuma o financiranju.

Medutim, u sljedec¢im slu¢ajevima ukupna proracunska obveza pokriva ukupne troskove pravnih obveza preuzetih do kraja
razdoblja provedbe sporazuma o financiranju:

(a) djelovanja s vise donatora;
(b) operacije mjesovitog financiranja;
(c) pravne obveze koje se odnose na aktivnosti komunikacije i vidljivosti, reviziju i evaluaciju;
(d) u sljede¢im iznimnim okolnostima:

i. promjene pravnih obveza koje su veé preuzete;

ii. pravne obveze koje treba preuzeti nakon prijevremenog prestanka postojece pravne obveze;

iii. promjene koje se odnose na provedbeni subjekt.
3. Stavak 2. tre¢i podstavak ne primjenjuje se na viSegodi$nje programe koji se provode podjelom obveza iz:
(a) Uredbe (EU) 2021/947;
(b) Uredbe (EU) 2021/1529;
(c) Uredbe (EU) 2021/1059 Europskog parlamenta i Vijeca (*') u pogledu programa vanjske suradnje;
(d) Odluke (EU) 2021/1764;
(e) Uredbe (Euratom) 2021/948.
U slucajevima iz prvog podstavka Komisija automatski opoziva odobrena sredstva u skladu sa sektorskim pravilima.

4. Preuzete pojedinacne i okvirne proratunske obveze za djelovanja koja traju dulje od jedne financijske godine imaju,
osim u slucaju rashoda za osoblje, utvrden konacan rok za izvrienje, u skladu s uvjetima iz pravnih obveza na koje se
odnose, i uzimajudi u obzir nacelo dobrog financijskog upravljanja.

() Uredba (EU) 20211059 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o posebnim odredbama za cilj ,Europska teritorijalna
suradnja (Interreg)” koji se podupire iz Europskog fonda za regionalni razvoj i iz instrumenata za financiranje vanjskog djelovanja
(SL L 231, 30.6.2021., str. 94.).
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5. Opoziva se svaki dio proracunskih obveza koji nije izvrSen putem placanja Sest mjeseci nakon roka za izvrienje.

6.  Opoziva se iznos proratunske obveze za koju u roku od dvije godine od preuzimanja pravne obveze nisu izvrena
placanja u smislu ¢lanka 115., osim ako se taj iznos odnosi na spor u tijeku pred sudom ili arbitraznim tijelom, ako je
pravna obveza u obliku sporazuma o financiranju s tre¢com zemljom ili ako postoje posebne odredbe utvrdene u sektorskim
pravilima.

Clanak 115.

Vrste placanja

1. Placanje rashoda obavlja ratunovodstveni sluzbenik u okviru raspolozivih sredstava.

2. Placanje se obavlja na osnovi predocenog dokaza da je relevantno djelovanje u skladu s ugovorom, sporazumom ili
temeljnim aktom te obuhvaca jednu ili vise sljedecih operacija:

(a) placanje cjelokupnog dospjelog iznosa;

(b) placanje dospjelog iznosa na bilo koji od sljede¢ih nacina:

i. pretfinanciranje kojim se osiguravaju likvidna sredstva, koje se moze podijeliti na viSe placanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja; iznos takvog pretfinanciranja placa se na temelju ugovora, sporazuma ili temeljnog
akta ili na temelju popratne dokumentacije s pomocu koje se moze provjeriti uskladenost s uvjetima doti¢nog
ugovora ili sporazuma;

ii. jedno ili vise meduplacanja za djelomicno izvrienje djelovanja ili djelomi¢no izvrienje ugovora ili sporazuma, kojim
se moze u cijelosti ili djelomi¢no poravnati pretfinanciranje ne dovodeéi u pitanje temeljni akt;

iii. jedno placanje preostalih dospjelih iznosa ako su djelovanje, ugovor ili sporazum u cijelosti izvrseni;

(c) placanje rezervacije u zajednicki fond za rezervacije uspostavljen na temelju ¢lanka 215.

Placanjem preostalog iznosa poravnavaju se svi prethodni rashodi. Za povrat neiskoristenih iznosa izdaje se nalog za
povrat.

3. U prora¢unskom racunovodstvu pri svakom placanju pravi se razlika medu razlicitim vrstama placanja iz stavka 2.

4. Racunovodstvena pravila iz ¢lanka 80. ukljuCuju pravila o poravnanju pretfinanciranja u ra¢unovodstvenoj
dokumentaciji i o priznavanju prihvatljivosti trogkova.

5. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje redovito, a najkasnije na kraju projekta, poravnava placanja pretfinanciranja
u skladu s gospodarskom naravi projekta. Poravnanje se provodi na temelju informacija o nastalim troskovima ili potvrde
ispunjenja uvjeta za placanje u skladu s ¢lankom 125., na temelju potvrde duznosnika za ovjeravanje u skladu s ¢lankom
111. stavkom 3.

Za sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava, ugovore ili sporazume o doprinosu vrijednosti ve¢e od 5000 000 EUR
duznosnik za ovjeravanje na kraju svake godine pribavlja barem informacije potrebne za izra¢unavanje razumne procjene
tih troskova. Te se informacije ne smiju upotrebljavati za poravnanje pretfinanciranja, ali ih duznosnik za ovjeravanje
i ratunovodstveni sluzbenik mogu upotrebljavati radi postupanja u skladu s ¢lankom 82. stavkom 2.

Za potrebe drugog podstavka u preuzete pravne obveze ukljucuju se odgovarajuée odredbe.
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Clanak 116.

Rokovi placanja
1. Placanja se izvr3avaju u roku od:

(a) 90 kalendarskih dana za sporazume o doprinosu, ugovore i sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava koji uklju¢uju
tehnicke usluge ili djelovanja ¢ija je evaluacija posebno sloZena i Cije placanje ovisi o odobrenju izvjesc¢a ili potvrde;

(b) 60 kalendarskih dana za sve ostale sporazume o doprinosu, ugovore i sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava cije
placanje ovisi o odobrenju izvjes¢a ili potvrde;

(c) 30 kalendarskih dana za sve ostale sporazume o doprinosu, ugovore i sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava.
2. Rok za izvrienje placanja ukljucuje potvrdivanje, odobravanje i placanje rashoda.
Pocinje te¢i od datuma primitka zahtjeva za placanje.

3. Zahtjev za placanje evidentira ovlastena sluzba odgovornog duznosnika za ovjeravanje sto je prije moguce, a smatra
se da je zaprimljen na datum na koji je evidentiran.

Smatra se da je datum placanja datum tereCenja racuna institucije Unije.
Zahtjev za placanje ukljucuje sljedece bitne elemente:

(a) identifikaciju vjerovnika;

(b) iznos;

(¢) valuty;

(d) datum.

Elektronicki racun u javnoj nabavi uklju¢uje sljedece bitne elemente:
(a) identifikacijske oznake procesa i racuna;

(b) razdoblje koje racun obuhvaca;

(c) podatke o ugovaratelju;

(d) podatke o javnom narucitelju;

(e) podatke o poreznom zastupniku ugovaratelja;

(f) referentni broj ugovora;

(g) podatke o isporuci;

(h) upute za placanje;

(i) podatke o odbicima i dodatnim troskovima;

() podatke o stavkama racuna;

(k) ukupni iznos racuna;

() rasclanjeni prikaz PDV-a (ovisno o slucaju);

(m) valutu.
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Ako nedostaje samo jedan bitan element, zahtjev za placanje se odbija.

Vjerovnik se obavjes¢uje u pisanom obliku o odbijanju i razlozima za odbijanje sto je prije mogudle, a u svakom slucaju
u roku od 30 kalendarskih dana od datuma primitka zahtjeva za placanje.

4. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze suspendirati rok za placanje ako:
(a) iznos zahtjeva za placanje nije dospio; ili
(b) nije dostavljena odgovarajuca popratna dokumentacija.

Ako odgovorni duznosnik za ovjeravanje primi na znanje informacije koje dovode u pitanje prihvatljivost rashoda iz
zahtjeva za placanje, on moze suspendirati rok za placanje kako bi se provjerilo, medu ostalim provjerama na licu mjesta, je
li rashod prihvatljiv. Preostali rok za placanje pocinje te¢i od dana primitka trazenih informacija ili revidiranih dokumenata
odnosno nakon $to se obavi potrebna dodatna provjera, ukljucujuéi provjere na licu mjesta.

Doti¢ne vjerovnike obavje$¢uje se u pisanom obliku o razlozima suspenzije.

5. Osim u sluéaju drzava ¢lanica, EIB-a i EIF-a, vjerovnik po isteku rokova iz stavka 1. ima pravo na kamate u skladu sa
sljede¢im uvjetima:

(a) primjenjuju se kamatne stope iz clanka 99. stavka 2.;

(b) kamate se placaju za razdoblje koje protekne od sljedeceg kalendarskog dana od dana isteka roka za placanje utvrdenog
u stavku 1. do dana placanja.

Medutim, ako kamate obra¢unane u skladu s prvim podstavkom iznose 200 EUR ili manje, one se ispladuju vjerovniku
samo na zahtjev podnesen u roku od dva mjeseca od primitka zakasnjelog placanja.

6.  Svaka institucija Unije podnosi Europskom parlamentu i VijeCu izvje$ce o poStovanju i suspenziji rokova utvrdenih
u stavcima od 1. do 4. ovog ¢lanka. Izvjes¢e Komisije prilaze se sazetku godisnjih izvjes¢a o radu iz ¢lanka 74. stavka 9.

POGLAVLJE 8.

Unutarnji revizor

Clanak 117.

Imenovanje unutarnjeg revizora

1. Svaka institucija Unije uspostavlja funkciju unutarnje revizije koja se obavlja u skladu s relevantnim medunarodnim
standardima. Unutarnji revizor kojeg imenuje doti¢na institucija Unije odgovara toj instituciji za potvrdivanje pravilnog
funkcioniranja sustavd i postupaka izvrSenja proracuna. Unutarnji revizor ne smije biti duznosnik za ovjeravanje ni
ra¢unovodstveni sluzbenik.

2. Zapotrebe unutarnje revizije ESVD-a, unutarnji revizor Komisije ima ovlasti provjere u odnosu na voditelje delegacija
Unije, koji djeluju kao duznosnici za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja u skladu s ¢clankom 60. stavkom 2., u vezi
s financijskim upravljanjem koje im je dodijeljeno na temelju daljnjeg delegiranja ovlasti.

Unutarnji revizor Komisije djeluje i kao unutarnji revizor ESVD-a u vezi s izvrSenjem dijela proracuna koji se odnosi na
ESVD.

3. Svaka institucija Unije imenuje svojeg unutarnjeg revizora u skladu s aranZmanima koje prilagodava svojim posebnim
obiljezjima i zahtjevima. Svaka institucija Unije obavjes¢uje Europski parlament i Vijee o imenovanju svojeg unutarnjeg
revizora.

4. Svaka institucija Unije u skladu sa svojim posebnim obiljezjima i zahtjevima odreduje opseg zadaca svojeg unutarnjeg
revizora i detaljno utvrduje ciljeve i postupke za izvrsenje funkcije unutarnje revizije, uz duzno postovanje medunarodnih
standarda unutarnje revizije.
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5. Svaka institucija Unije moze, na temelju svojih posebnih kompetencija, za unutarnjeg revizora imenovati duznosnika
ili drugog sluzbenika na kojeg se primjenjuje Pravilnik o osoblju i koji je drzavljanin drzave ¢lanice.

6.  Ako dvije ili viSe institucija Unije imenuju istog unutarnjeg revizora, one poduzimaju potrebne mjere kako bi se
unutarnjeg revizora moglo pozvati na odgovornost za njegove radnje kako je utvrdeno u ¢lanku 121.

7. Svaka institucija Unije obavjes¢uje Europski parlament i Vijece kada njezin unutarnji revizor prestane obavljati svoje
duznosti.

Clanak 118.

Ovlasti i duznosti unutarnjeg revizora

1. Unutarnji revizor savjetuje svoju instituciju Unije o prevladavanju rizika, izdavanjem neovisnih misljenja o kvaliteti
sustava upravljanja i kontrole te izdavanjem preporuka za poboljsanje uvjeta za provedbu operacija i promicanje dobrog
financijskog upravljanja.

Unutarnji revizor odgovoran je posebice za:

(a) procjenu prikladnosti i djelotvornosti sustava unutarnjeg upravljanja te uspjesnosti sluzbi u provedbi politika, programa
i djelovanja, upozoravanjem na rizike koji su s njima povezani;

(b) procjenu ucinkovitosti i djelotvornosti sustava unutarnje kontrole i revizije koji se primjenjuju na svaku operaciju
izvrSenja proracuna.

2. Unutarnji revizor obavlja svoje duznosti u vezi sa svim aktivnostima i sluzbama doti¢ne institucije Unije. Unutarnji
revizor mora imati potpun i neogranien pristup svim informacijama potrebnima za izvrSenje svojih duznosti, prema
potrebi i na licu mjesta, medu ostalim u drzavama ¢lanicama i u treéim zemljama.

Unutarnji revizor duzan je uzeti u obzir godisnje izvjes¢e duznosnika za ovjeravanje i sve druge utvrdene informacije.

3. Unutarnji revizor izvje$¢uje doti¢nu instituciju Unije o svojim nalazima i preporukama. Doti¢na institucija Unije
osigurava poduzimanje mjera na temelju preporuka koje proizlaze iz revizija.

Svaka institucija Unije razmatra jesu li preporuke sadrzane u izvje$¢ima unutarnjeg revizora prikladne za razmjenu najbolje
prakse s drugim institucijama Unije.

4. Unutarnji revizor podnosi doti¢noj instituciji Unije godi$nje izvjeS¢e o unutarnjoj reviziji u kojem se navodi broj
i vrsta provedenih unutarnjih revizija, glavne izdane preporuke i mjere poduzete na temelju tih preporuka.

U tom se godi$njem izvje$¢u o unutarnjoj reviziji navode svi sistemski problemi koje je utvrdilo povjerenstvo uspostavljeno
na temelju ¢lanka 145., ako izdaje miljenje iz ¢lanka 93.

5. Unutarnji revizor se prilikom sastavljanja izvjes¢a posebno usredotocuje na ukupnu uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja i uspjesnosti te osigurava poduzimanje odgovarajucih mjera s ciljem kontinuiranog poboljsavanja
i osnazivanja njihove primjene.

6.  Komisija svake godine u okviru postupka davanja razrjesnice i u skladu s ¢lankom 319. UFEU-a na zahtjev prosljeduje
svoje godidnje izvjesCe o unutarnjoj reviziji uz duzno postovanje zahtjeva o povjerljivosti.

7. Svaka institucija Unije daje kontaktne podatke svojeg unutarnjeg revizora svakoj fizickoj ili pravnoj osobi koja
sudjeluje u operacijama rashoda kako bi mu se ta osoba mogla u povjerenju obratiti.

8.  Svaka institucija Unije svake godine sastavlja izvje$ée sa sazetkom u kojem se navode broj i vrsta provedenih
unutarnjih revizija, sazetak izdanih preporuka i mjera poduzetih na temelju tih preporuka i prosljeduje ga Europskom
parlamentu i Vijecu, kako je propisano u ¢lanku 253.
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9. Izvjedca i nalazi unutarnjeg revizora kao i izvjesle doti¢ne institucije Unije dostupni su javnosti tek nakon $to
unutarnji revizor potvrdi mjere poduzete za njihovu provedbu.

10.  Svaka institucija Unije svojem unutarnjem revizoru osigurava potrebne resurse kako bi mogao pravilno obavljati
funkciju unutarnje revizije i dokument koji sadrzava detaljan opis zadaca, prava i obveza unutarnjeg revizora.

Clanak 119.

Program rada unutarnjeg revizora

1. Unutarnji revizor donosi program rada te ga podnosi doti¢noj instituciji Unije.

2. Svaka institucija Unije moZze od svojeg unutarnjeg revizora zatraZiti provodenje revizija koje nisu ukljucene u program
rada iz stavka 1.

Clanak 120.

Neovisnost unutarnjeg revizora

1. Unutarnji revizor potpuno je neovisan u izvrSenju svojih revizorskih zadaca. Doti¢na institucija Unije utvrduje
posebna pravila koja se primjenjuju na unutarnjeg revizora i kojima se jamci potpuna neovisnost unutarnjeg revizora
u obavljanju njegovih duznosti i utvrduje njegova odgovornost.

2. Unutarnjem revizoru ne smiju se davati nikakve upute niti ga se smije na bilo koji nacin ogranicavati u obavljanju
duznosti koje su mu na temelju njegova imenovanja dodijeljene u skladu s ovom Uredbom.

3. Ako je unutarnji revizor ¢lan osoblja, on mora potpuno neovisno obavljati svoje iskljucive revizorske funkcije
i preuzimati odgovornost kako je utvrdeno u Pravilniku o osoblju.

Clanak 121.

Odgovornost unutarnjeg revizora

Svojeg unutarnjeg revizora, koji je ¢lan osoblja, na odgovornost za njegove radnje moze pozvati samo institucija Unije,
postupajuéi u skladu s ovim ¢lankom.

Svaka institucija Unije donosi obrazlozenu odluku o otvaranju istrage. Ta se odluka priopéava zainteresiranoj strani.
Doti¢na institucija Unije moze, pod svojom izravnom odgovornos¢u, zaduziti za istragu jednog ili viSe duznosnika istog ili
viSeg razreda od doti¢nog ¢lana osoblja. Tijekom istrage saslusava se zainteresirana strana.

Izvjesce o istrazi priopéava se zainteresiranoj strani, koju zatim saslusava doti¢na institucija Unije o predmetu tog izvjesca.

Na temelju izvje$ca i saslusanja, doti¢na institucija Unije donosi obrazlozenu odluku kojom se okoncava postupak ili
obrazlozenu odluku u skladu s ¢lancima 22. i 86. Pravilnika o osoblju te Prilogom IX. tom pravilniku. Odluke kojima se
izri¢u stegovne mjere ili financijske sankcije dostavljaju se zainteresiranoj strani i, u svrhe informiranja, priop¢avaju drugim
institucijama Unije i Revizorskom sudu.

U vezi s takvim odlukama zainteresirana strana moze, u skladu s Pravilnikom o osoblju, pokrenuti postupak pred Sudom
Europske unije.
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Clanak 122.
Postupak pred Sudom Europske unije

Ne dovodedi u pitanje sredstva dopustena Pravilnikom o osoblju, unutarnji revizor moze pokrenuti postupak izravno pred
Sudom Europske unije u vezi s bilo kojom radnjom koja se odnosi na obavljanje njegovih duznosti unutarnjeg revizora. On
takav postupak mora pokrenuti u roku od tri mjeseca koji pocinje te¢i od kalendarskog dana njegova saznanja o doti¢noj
radnji.

Istrage i saslusanja u takvom postupku provode se u skladu s ¢lankom 91. stavkom 5. Pravilnika o osoblju.

Clanak 123.

Odbori za pracenje tijeka unutarnje revizije

1. Svaka institucija Unije uspostavlja odbor za pracenje tijeka unutarnje revizije zaduZen za osiguravanje neovisnosti
unutarnjeg revizora, pracenje kvalitete unutarnjih revizija i propisno uzimanje u obzir i primjenu u njezinim sluzbama
preporuka danih u okviru unutarnje i vanjske revizije.

2. Svaka institucija Unije odlucuje o sastavu odbora za pradenje tijeka unutarnje revizije pri ¢emu se uzima u obzir

njezina organizacijska samostalnost i vazZnost savjeta neovisnih stru¢njaka.

GLAVA V.
ZAJEDNICKA PRAVILA

POGLAVLJE 1.

Pravila koja se primjenjuju na izravno, neizravno i podijeljeno upravljanje

Clanak 124.
Podrudje primjene
Uz iznimku ¢lanka 140. upudivanja na pravne obveze iz ove glave tumace se kao upudivanja na pravne obveze, okvirne

ugovore i okvirne sporazume o financijskom partnerstvu.

Clanak 125.

Oblici doprinosa Unije

1. Doprinosi Unije u okviru izravnog, podijeljenog i neizravnog upravljanja olakSavaju postizanje utvrdenih ciljeva
i rezultata politika Unije i mogu biti u bilo kojem od sljedecih oblika:

(a) financiranje koje nije povezano s troskovima relevantnih operacija, a temelji se na:
i. ispunjavanju uvjeta utvrdenih u sektorskim pravilima ili odlukama Komisije; ili

ii. postizanju rezultata, koji se mjere s obzirom na prethodno zadane klju¢ne etape ili na temelju pokazatelja
uspjesnosti;

(b) naknade za stvarno nastale prihvatljive troskove;

(c) jedini¢ni troskovi, koji obuhvacaju sve ili odredene posebne kategorije prihvatljivih troskova koje su unaprijed jasno
utvrdene upudivanjem na iznos po jedinici;
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(d) jednokratni iznosi, koji opéenito obuhvacaju sve ili odredene posebne kategorije prihvatljivih troskova koje su unaprijed
jasno utvrdene;

(e) financiranje uz primjenu pausalne stope, koje obuhvaca posebne kategorije prihvatljivih troskova koje su unaprijed
jasno utvrdene primjenom postotka;

(f) kombinacija oblika iz tocaka od (a) do (e).

Doprinosi Unije iz prvog podstavka tocke (a) ovog stavka utvrduju se, u okviru izravnog i neizravnog upravljanja, u skladu
s ¢lankom 184., sektorskim pravilima ili odlukom Komisije, a u okviru podijeljenog upravljanja u skladu sa sektorskim
pravilima. Doprinosi Unije iz prvog podstavka tocaka (c), (d) i () ovog stavka utvrduju se, u okviru izravnog i neizravnog
upravljanja, u skladu s ¢lankom 184. ili sektorskim pravilima, a u okviru podijeljenog upravljanja u skladu sa sektorskim
pravilima.

2. Pri odredivanju prikladnog oblika doprinosa, u najvecoj se mogucoj mjeri uzimaju u obzir interesi potencijalnih
primatelja i racunovodstvene metode.

3. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje u godi$njem izvjes¢u o radu iz ¢lanka 74. stavka 9. izvjes¢uje o financiranju koje
nije povezano s troskovima u skladu sa stavkom 1. prvim podstavkom tocakama (a) i (f) ovog ¢lanka.

Clanak 126.

Medusobno oslanjanje na ocjene

Komisija se moZe u potpunosti ili djelomi¢no oslanjati na ocjene koje je provela sama ili koje su proveli drugi subjekti,
ukljucujuéi donatore, ako su takve ocjene provedene u skladu s uvjetima koji su jednakovrijedni uvjetima utvrdenima u ovoj
Uredbi za primjenjivi nacin izvrSenja. U tu svrhu, Komisija promice priznavanje medunarodno prihvacenih standarda ili
medunarodne najbolje prakse.

Clanak 127.

Medusobno oslanjanje na revizije

Ne dovodedi u pitanje postojeCe moguénosti za provodenje dodatnih revizija, ako je neovisni revizor proveo reviziju
financijskih izvjestaja i izvjes¢a u kojima je opisana namjena doprinosa Unije i koja se temelji na medunarodno prihvaéenim
revizijskim standardima kojima se osigurava razumno jamstvo, ta je revizija osnova za opce jamstvo, kako je detaljnije
navedeno, ako je to primjereno, u sektorskim pravilima, pod uvjetom da postoje dostatni dokazi o neovisnosti i stru¢nosti
revizora. U tu se svrhu izvjesCe neovisnog revizora i s njime povezana revizijska dokumentacija na zahtjev stavljaju na
raspolaganje Europskom parlamentu, Komisiji, Revizorskom sudu i revizijskim tijelima drzava ¢lanica.

Clanak 128.

Koristenje ve¢ dostupnih informacija

Da se od osoba i subjekata koji primaju sredstva Unije ne bi viSe puta traZile iste informacije, koriste se koliko god je
moguce informacije koje su ve¢ dostupne institucijama Unije, upravljackim tijelima ili drugim tijelima i subjektima koji
izvrSavaju proracun.

Clanak 129.

Suradnja s ciljem zastite financijskih interesa Unije

1. Svaka osoba ili subjekt koji prima sredstva Unije mora u potpunosti suradivati u zastiti financijskih interesa Unije te,
kao uvjet za dobivanje sredstava, dodjeljuje potrebna prava i potreban pristup odgovornom duznosniku za ovjeravanje,
EPPO-u u pogledu onih drzava ¢lanica koje sudjeluju u pojacanoj suradnji na temelju Uredbe (EU) 2017/1939, OLAF-u,
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Revizorskom sudu te, ako je to primjereno, odgovarajuéim nacionalnim tijelima, za sveobuhvatno izvr$avanje njihovih
ovlasti. U slu¢aju OLAF-a takva prava uklju¢uju pravo provodenja istraga, ukljucujudi provjere i inspekcije na licu mjesta,
u skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (*%).

2. Svaka osoba ili subjekt koji primaju sredstva Unije u okviru izravnog i neizravnog upravljanja u pisanom obliku
izjavljuju da su suglasni dodijeliti potrebna prava iz stavka 1. i osiguravaju da svaka treca strana koja je ukljucena u izvrsenje
sredstava Unije dodijeli jednakovrijedna prava.

Clanak 130.

Djelomi¢na primjenjivost sustava iskljucivanja na podijeljeno upravljanje

U kontekstu sredstava Unije koja se isplacuju u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (b) sustav
isklju¢ivanja se u odnosu na svaku osobu ili subjekt koji podnose zahtjev za ta sredstva Unije ili ih primaju primjenjuje pod
uvjetima iz clanka 138. stavka 2. i ¢lanka 277.

POGLAVLJE 2.

Pravila koja se primjenjuju na izravno i neizravno upravljanje

Odjeljak 1.

Pravila o postupcima i upravljanju

Clanak 131.

Okvirni sporazumi o financijskom partnerstvu

1. Komisija moze sklopiti okvirne sporazume o financijskom partnerstvu za dugoro¢nu suradnju s osobama i subjektima
koji izvrSavaju sredstva Unije u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (c) ili s korisnicima. Ne
dovodedi u pitanje stavak 4. tocku (c) ovog ¢lanka, okvirni sporazumi o financijskom partnerstvu preispituju se najmanje
jednom tijekom trajanja svakog viSegodisnjeg financijskog okvira. U okviru tih sporazuma mogu se potpisivati sporazumi
o doprinosu ili sporazumi o dodjeli bespovratnih sredstava.

2. Svrha okvirnog sporazuma o financijskom partnerstvu jest olaksati ostvarenje ciljeva politike Unije stabiliziranjem
ugovornih uvjeta suradnje. Okvirnim sporazumom o financijskom partnerstvu utvrduju se oblici financijske suradnje
i obuhvaca obveza da se, u posebnim sporazumima potpisanima na temelju okvirnog sporazuma o financijskom
partnerstvu, utvrde mehanizmi pradenja ostvarenja posebnih ciljeva. U tim sporazumima, na temelju rezultata ex ante
procjene, navodi se i moze li se Komisija osloniti na sustave i postupke osoba ili subjekata koji izvr3avaju sredstva Unije
u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (c) ili korisnika, uklju¢ujuéi postupke revizije.

3. Sciljem optimiziranja troskova i koristi revizija i lakse koordinacije sporazumi o reviziji ili provjeri mogu se sklapati
s osobama ili subjektima koji izvrsavaju sredstva Unije u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (c) ili
s korisnicima. Takvim sporazumima ne dovode se u pitanje clanci 127.1 129.

4. U slucaju da se okvirni sporazumi o financijskom partnerstvu provode s pomocu posebnih bespovratnih sredstava:
(a) u okvirnom sporazumu o financijskom partnerstvu, uz stavak 2., navode se:

i. narav predvidenih djelovanja ili programa rada;

(**)  Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje provodi Europski ured za
borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vijeca
(Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013,, str. 1.).
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ii. postupak dodjele posebnih bespovratnih sredstava u skladu s nacelima i postupovnim pravilima iz glave VIIL;

(b) okvirni sporazum o financijskom partnerstvu i sporazum o dodjeli posebnih bespovratnih sredstava, uzimajudi ih kao
cjelinu, moraju ispunjavati zahtjeve iz ¢lanka 204.;

(c) okvirno financijsko partnerstvo ne smije trajati duze od Cetiri godine osim u valjano opravdanim slucajevima, $to se
jasno naznacuje u godi$njem izvjes¢u o radu iz clanka 74. stavka 9,

(d) okvirni sporazum o financijskom partnerstvu provodi se u skladu s nacelima transparentnosti i jednakog postupanja
prema podnositeljima zahtjeva;

(e) u pogledu programiranja, ex ante objave i dodjele, okvirni sporazum o financijskom partnerstvu tretira se kao
bespovratna sredstva;

(f) posebna bespovratna sredstva koja se temelje na okvirnom financijskom partnerstvu podlijezu postupcima ex post
objave utvrdenima u ¢lanku 38.

5. U okvirnom sporazumu o financijskom partnerstvu, koji se provodi s pomoéu posebnih bespovratnih sredstava,
moze se predvidjeti oslanjanje na sustave i postupke korisnika u skladu sa stavkom 2. ovog ¢lanka ako su ti sustavi
i postupci ocijenjeni u skladu s ¢lankom 157. stavcima 2., 3. i 4. U takvom se slu¢aju ne primjenjuje ¢lanak 199. stavak 1.
prvi podstavak tocka (d). Ako Komisija pozitivno ocijeni korisnikove postupke za osiguravanje financiranja treim stranama
iz ¢lanka 157. stavka 4. prvog podstavka tocke (d), ne primjenjuju se ¢lanci 207. i 208.

6.  Uslucaju okvirnog sporazuma o financijskom partnerstvu koji se provodi s pomocu posebnih bespovratnih sredstava,
prije potpisivanja okvirnog sporazuma o financijskom partnerstvu provodi se provjera financijske i operativne sposobnosti
iz ¢lanka 201. Komisija se mozZe osloniti na jednakovrijednu provjeru financijske i operativne sposobnosti koju su proveli
drugi donatori.

7. U slucaju okvirnog sporazuma o financijskom partnerstvu koji se provodi s pomocu sporazuma o doprinosu,
odredbe okvirnog sporazuma o financijskom partnerstvu i sporazuma o doprinosu, uzimajuéi ih kao cjelinu, moraju
ispunjavati zahtjeve iz ¢lanka 129. i ¢lanka 158. stavka 7.

Clanak 132.

Suspenzija, prekid i smanjenje

1. Ako se u postupku dodjele utvrde nepravilnosti ili prijevara, odgovorni duznosnik za ovjeravanje suspendira postupak
te moze poduzeti sve potrebne mjere, uklju¢ujuéi ponistenje postupka. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje odmah
obavjes¢uje OLAF o slucajevima u kojima se sumnja na nepravilnosti ili prijevaru.

2. Ako se nakon dodjele utvrdi da je u postupku dodjele bilo nepravilnosti ili da je pocinjena prijevara, odgovorni
duznosnik za ovjeravanje, osim u propisno opravdanim slucajevima, mora poduzeti jednu od sljedec¢ih radnji:

(a) odbiti preuzeti pravnu obvezu ili ponistiti dodjelu nagrade;

(b) suspendirati placanja ili isporuku;

(c) suspendirati izvrSenje pravne obveze;

(d) ako je to primjereno, raskinuti pravnu obvezu u cijelosti ili u odnosu na jednog ili viSe primatelja.

3. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze suspendirati placanja, isporuku ili izvr§enje pravne obveze u sljedeéim
slucajevima:

(a) ako se utvrdi da je u postupku izvr$enja pravne obveze bilo nepravilnosti, da je pocinjena prijevara ili da su prekrsene
obveze;

(b) ako je potrebno provjeriti je li doista doslo do navodnih nepravilnosti, prijevare ili krienja obveza;
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(c) ako je zbog nepravilnosti, prijevare ili kr§enja obveza dovedena u pitanje pouzdanost ili djelotvornost sustava unutarnje
kontrole osobe ili subjekta koji izvrsavaju sredstva Unije u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom toc¢kom
(c) ili zakonitost i pravilnost temeljnih transakcija.

Ako se postojanje navodnih nepravilnosti, prijevare ili kr$enja obveza iz prvog podstavka tocke (b) ne potvrdi, izvrSenje ili
placanja ili isporuka nastavljaju se sto je prije moguce.

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze raskinuti pravnu obvezu u cijelosti ili u odnosu na jednog ili viSe primatelja
u sluajevima iz prvog podstavka tocaka (a) i (c).

4. Uz poduzimanje mjera iz stavka 2. ili 3. odgovorni duznosnik za ovjeravanje moZe smanjiti iznos bespovratnih
sredstava, nagrade, doprinosa iz sporazuma o doprinosu, nefinancijske donacije ili cijene koja se treba platiti prema
ugovoru razmjerno tezZini nepravilnosti, prijevare ili krsenja obveza, ukljucujudi slucajeve u kojima doti¢ne aktivnosti nisu
provedene ili su provedene lose, djelomicno ili sa zakasnjenjem.

U slucaju financiranja iz ¢lanka 125. stavka 1. prvog podstavka tocke (a) odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze
razmjerno smanjiti iznos doprinosa ako su rezultati bili losi, ako su ostvareni samo djelomi¢no ili sa zakasnjenjem ili ako
uvjeti nisu ispunjeni.

5. Stavak 2. tocke (b), (c) i (d) i stavak 3. ne primjenjuju se na podnositelje zahtjeva u natjecajima za nagrade.

Clanak 133.

Primateljeva obveza Cuvanja evidencije te aZuriranja poStanskih i elektronickih adresa

1. Primatelji ¢uvaju evidenciju i popratnu dokumentaciju, ukljucujuéi evidenciju statistickih i drugih podataka koji se
odnose na financiranje, kao i evidenciju i dokumente u elektroni¢kom obliku, pet godina nakon isplate preostalog iznosa ili,
u izostanku takve isplate, transakcije. Za iznos financiranja do najvise 60 000 EUR taj je rok tri godine.

2. Evidencija i dokumenti koji se odnose na revizije, Zalbe, sudske sporove ili potrazivanja u vezi s pravnim obvezama ili
koji se odnose na istrage OLAF-a ¢uvaju se do zakljucenja takvih revizija, Zalbi, sudskih sporova, potrazivanja ili istraga.
Obveza ¢uvanja evidencija i dokumenata koji se odnose na istrage OLAF-a pocinje se primjenjivati ¢im se primatelja
obavijesti o tim istragama.

3. Evidencija i dokumenti ¢uvaju se ili kao izvornici ili kao ovjerene preslike izvornika, ili na opéeprihvaéenim nosacima
podataka na kojima se ¢uvaju elektronicke verzije izvornih dokumenata ili dokumenti koji postoje samo u elektronickom
obliku. Ako postoje elektronicke verzije, izvornici se ne zahtijevaju ako ti dokumenti ispunjavaju primjenjive pravne
zahtjeve da bi ih se moglo smatrati istovjetnima izvorniku i pouzdano upotrebljavati za potrebe revizije.

4. Primatelji obavjes¢uju duznosnika za ovjeravanje o svakoj promjeni svoje postanske i elektronicke adrese. Ta se
obveza nastavlja primjenjivati u razdoblju od pet godina nakon isplate preostalog iznosa ili, u izostanku takve isplate,
nakon transakcije. Za iznos financiranja do najvise 60 000 EUR taj je rok tri godine.

Clanak 134.

Kontradiktorni postupak i pravna sredstva

1. Prije donoSenja bilo kakve mjere koja negativno utjece na prava sudionika ili primatelja odgovorni duznosnik za
ovjeravanje osigurava da sudionik ili primatelj dobije priliku da dostavi svoja opazanja.

Prvi podstavak ovog stavka ne primjenjuje se na postupke dodjele, osim ako je sudionik odbijen na temelju ¢lanka 143.
stavka 1. prvog podstavka tocaka (b) ili (c).
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2. Ako mjera duznosnika za ovjeravanje negativno utjeCe na prava sudionika ili primatelja, akt o dono$enju te mjere
sadrzava naznaku raspolozivih sredstava za osporavanje navedenog akta u upravnim i sudskim postupcima.

Clanak 135.

Subvencionirane kamatne stope i subvencionirane naknade za jamstva

1. Subvencionirane kamatne stope i subvencionirane naknade za jamstva osiguravaju se u skladu s glavom X. ako ih se
u okviru jedne mjere kombinira s financijskim instrumentima.

2. Ako se subvencionirane kamatne stope i subvencionirane naknade za jamstva ne kombiniraju u okviru jedne mjere
s financijskim instrumentima, mogu se osigurati u skladu s glavom VL. ili glavom VIIL

Clanak 136.

Zastita sigurnosti i javnog poretka

1. Upvjeti sudjelovanja u Unijinim postupcima dodjele moraju biti uskladeni sa svim njezinim medunarodnim obvezama
i obvezama u pogledu pristupa trzistu koje je Unija preuzela u medunarodnim sporazumima i ne smiju nepropisno
ogranicavati trziSno natjecanje.

2. Prema potrebi i u propisno opravdanim slucajevima, Komisija u odlukama o financiranju iz ¢lanka 110. navodi da
odredeni postupci dodjele utje¢u na sigurnost ili javni poredak, osobito kad se to odnosi na stratesku imovinu i interese
Unijje ili njezinih drzava ¢lanica, $to ukljucuje zastitu cjelovitosti digitalne infrastrukture, komunikacijskih i informacijskih
sustava te s time povezanih lanaca opskrbe. Ako se u skladu s ¢lankom 110. stavkom 1. drugim podstavkom ne zahtijeva
odluka o financiranju, odgovorni duznosnik za ovjeravanje to navodi u dokumentaciji koja se odnosi na postupak dodjele.

3. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze radi zastite sigurnosti i javnog poretka utvrditi posebne uvjete koji se
primjenjuju na postupke dodjele i pravne obveze iz ¢lanka 124. Svi uvjeti podlijezu stavcima 1. i 2. ovog ¢lanka i strogo su
ograniceni na ono §to je potrebno za zastitu sigurnosti i javnog poretka Unije i/ili njezinih drzava ¢lanica.

Na sudjelovanje u postupcima dodjele i na ukupni vijek trajanja pravne obveze koja iz njih proizlazi mogu se primijeniti
posebni uvjeti koji se mogu odnositi na sljedele:

(a) subjekt, osobito na kriterije pristupa postupku ili prihvatljivosti na temelju zemlje poslovnog nastana sudionika,
ukljucujuéi ugovaratelja ili korisnika te povezane subjekte i sve podugovaratelje, kao i na temelju izravne ili neizravne
kontrole koju nad bilo kojim od tih sudionika imaju javni ili privatni subjekti trece zemlje;

(b) aktivnost, osobito na temelju zemlje podrijetla opreme, robe, isporuka ili usluga, kao i na temelju mjesta obavljanja,
koje moze biti ograni¢eno na drzave ¢lanice;

(c) dodatne sigurnosne zahtjeve za subjekte i aktivnosti, a osobito uvjete na temelju procjene sigurnosnih rizika opreme,

robe, isporuka ili usluga, proizvodaca, ugovaratelja, korisnika, povezanih subjekata ili podugovaratelja.

Odjeljak 2.

Sustav ranog otkrivanja i iskljucenja

Clanak 137.

Zastita financijskih interesa Unije otkrivanjem rizika, isklju¢enjem i izricanjem financijskih sankcija

1. Kako bi se zastitili financijski interesi Unije, Komisija uspostavlja sustav ranog otkrivanja i iskljucenja te upravlja
njime.
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Svrha je takvog sustava olak3ati:

(a) rano otkrivanje osoba ili subjekata iz stavka 2. koji predstavljaju rizik za financijske interese Unije;

(b) iskljucenje osoba ili subjekata iz stavka 2. koji se nalaze u jednoj od situacija za iskljucenje iz ¢lanka 138. stavka 1,
(c) odredivanje financijske sankcije primatelju na temelju ¢lanka 140.

2. U okviru izravnog i neizravnog upravljanja, sustav ranog otkrivanja i iskljucenja primjenjuje se na:

(a) sudionike i primatelje;

(b) subjekte na ¢iju se sposobnost natjecatelj ili ponuditelj namjerava osloniti ili podugovaratelje ugovaratelja;

(c) sve osobe ili subjekte koji primaju sredstva Unije ako se proracun izvr$ava na temelju ¢lanka 62. stavka 1. prvog
podstavka tocke () i ¢lanka 157. stavka 4. na temelju informacija dostavljenih u skladu s ¢lankom 158. stavkom 7.;

(d) izdavatelje jamstva;

(e) sudionike ili primatelje o kojima su subjekti koji izvr$avaju proracun u skladu s ¢lankom 63. dostavili informacije, kako
su ih prenijele drzave ¢lanice u skladu sa sektorskim pravilima, u skladu s ¢lankom 144. stavkom 2. tockom (d);

(f) sponzore iz ¢lanka 26.;
(g) stvarne vlasnike i sve povezane subjekte isklju¢enog subjekta iz ¢lanka 138. stavka 6.;
(h) fizicke osobe iz ¢lanka 138. stavka 5. prvog podstavka toc¢aka od (a) do (c);

(i) sve osobe ili subjekte koji primaju sredstva u bilo kojem obliku, uklju¢ujuéi bespovratnu financijsku potporu ili zajmove
ili oboje, ako se prora¢un izvrava s drzavama ¢lanicama u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom
(a), pri cemu se primjenjuje ¢lanak 138. stavak 2.

Za potrebe prvog podstavka podtocke (i) osobe ili subjekti koji primaju sredstva ukljucuju krajnje primatelje sredstava,
ugovaratelje, podugovaratelje i stvarne vlasnike.

Time se ne dovode u pitanje clanak 157. stavak 7. ni pravila utvrdena u sporazumima o doprinosu, sporazumima
o financiranju i sporazumima o jamstvu u slucaju osoba ili subjekata koji primaju sredstva Unije kad se proracun izvrsava
u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (c).

U slucaju podijeljenog upravljanja sustav isklju¢ivanja primjenjuje se na:

(a) sve osobe ili subjekte koji podnesu zahtjev za sredstva iz odredenog programa u okviru podijeljenog upravljanja, koji su
odabrani za dodjelu takvih sredstava ili ih primaju;

(b) subjekte na ciju se sposobnost osoba ili subjekt iz tocke (a) namjerava osloniti ili na podugovaratelje te osobe ili
subjekta;

(c) stvarne vlasnike i sve povezane subjekte isklju¢enog subjekta iz ¢lanka 138. stavka 6.;

3. Odluku o unoSenju informacija o ranom otkrivanju rizika iz stavka 1. drugog podstavka tocke (a) ovog ¢lanka
o iskljucenju osoba ili subjekata iz stavka 2. ifili izricanju financijske sankcije primatelju donosi odgovorni duznosnik za
ovjeravanje. Informacije o takvim odlukama unose se u bazu podataka iz ¢lanka 144. stavka 1. Ako se takve odluke donose
na temelju clanka 138. stavka 5., informacije unesene u bazu podataka obuhvacaju informacije o osobama iz tog stavka.
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4. Odluka o iskljucenju osoba ili subjekata iz stavka 2. ovog ¢lanka ili izricanju financijskih sankcija primatelju mora se
temeljiti na pravomo¢noj presudi ili, u situacijama za iskljucenje iz ¢lanka 138. stavka 1., na kona¢noj upravnoj odluci, ili
na preliminarnoj pravnoj ocjeni povjerenstva iz ¢lanka 135. u situacijama iz ¢lanka 138. stavka 3. kako bi se osigurala
centralizirana procjena tih situacija. U sluCajevima iz ¢lanka 143. stavka 1. odgovorni duznosnik za ovjeravanje sudioniku
odbija sudjelovanje u odredenom postupku dodjele.

Ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 138. stavak 7., odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze donijeti odluku o iskljucenju
sudionika ili primatelja i/ili o izricanju financijske sankcije primatelju te odluku o objavi povezanih informacija, na temelju
preliminarne ocjene kako je navedeno u ¢lanku 138. stavku 3., tek nakon §to pribavi preporuku povjerenstva iz ¢lanka 142.

Clanak 138.

Kriteriji za iskljucenje i odluke o iskljucenju

1. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje iskljucuje osobu ili subjekt iz ¢lanka 137. stavka 2. iz sudjelovanja u postupcima
dodjele uredenima ovom Uredbom ili izvrSenja sredstava Unije u sljede¢im situacijama za iskljucenje:

(a) osoba ili subjekt je u stecaju, podlijeze postupku u slucaju nesolventnosti ili postupku likvidacije, njegovom imovinom
upravlja upravitelj ili sud, u nagodbi je s vjerovnicima, poslovne aktivnosti su mu suspendirane ili se nalazi u bilo kakvoj
analognoj situaciji koja proizlazi iz slicnog postupka predvidenog pravom Unije ili nacionalnim pravom;

(b) pravomoénom presudom ili kona¢nom upravnom odlukom utvrdeno je da osoba ili subjekt krsi svoje obveze placanja
poreza ili doprinosa za socijalno osiguranje u skladu s primjenjivim pravom;

(c) pravomoénom presudom ili kona¢nom upravnom odlukom utvrdeno je da je osoba ili subjekt kriv za tesku povredu
duznosti zbog krsenja primjenjivih zakona ili drugih propisa ili etickih normi profesije kojoj osoba ili subjekt pripada ili
zbog protupravnog postupanja koje utjece na njegovu profesionalnu vjerodostojnost ako takvo postupanje upucuje na
protuzakonitu namjeru ili krajnju nepaznju, ukljucujuéi osobito bilo sto od sljedeceg:

i. neto¢no prikazivanje informacija, s namjerom ili iz nepaznje, koje su potrebne kako bi se potvrdilo da ne postoji
osnova za iskljucenje ili da su ispunjeni kriteriji prihvatljivosti ili kriteriji za odabir ili pri izvrSenju pravne obveze;

ii. dogovaranje s drugim osobama ili subjektima s ciljem narusavanja trziSnog natjecanja;
iii. kr$enje prava intelektualnog vlasnistva;

iv. nepropisan utjecaj ili pokusaj da se nepropisno utjece na postupak odlucivanja radi pribavljanja sredstava Unije
iskoriStavanjem, putem laznog predstavljanja, sukoba interesa koji ukljucuje bilo kojeg financijskog izvrsitelja ili
drugu osobu iz ¢lanka 61. stavka 1.;

v. pokusaj da osoba ili subjekt pribavi povjerljive informacije zahvaljuju¢i kojima bi imao nepostenu prednost
u postupku dodjele;

vi. poticanje na diskriminaciju, mrznju ili nasilje nad skupinom osoba ili ¢lanom odredene skupine ili sli¢ne aktivnosti
koje su u suprotnosti s vrijednostima na kojima se Unija temelji i koje su utvrdene u ¢lanku 2. UEU-a, ako takva
povreda duznosti utjee na integritet osobe ili subjekta, $to negativno utje¢e na izvr$enje pravne obveze ili je
konkretna prijetnja njezinu izvrSenju;

(d) pravomoénom presudom utvrdeno je da je osoba ili subjekt kriv za bilo 3to od sljedeceg:

i. prijevaru, u smislu ¢lanka 3. Direktive (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca (**) i ¢lanka 1. Konvencije
o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica, sastavljene Aktom Vijeca od 26. srpnja 1995. (*%);

(*)  Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih
interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017., str. 29.).
(%) SLC 316, 27.11.1995., str. 48.
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()

(h)

(i)

ii. primanje mita i davanje mita kako su definirani u ¢lanku 4. stavku 2. Direktive (EU) 2017/1371 ili davanje mita
u smislu ¢lanka 3. Konvencije o borbi protiv korupcije koja uklju¢uje duznosnike Europskih zajednica ili duznosnike
drzava ¢lanica Europske unije, sastavljene Aktom Vijeca od 26. svibnja 1997. (*!), ili postupanje iz ¢lanka 2. stavka
1. Okvirne odluke Vijeca 2003/568/PUP (*2), ili korupciju kako je definirana u drugim primjenjivim propisima;

ili. postupanje vezano uz zlo¢inacku organizaciju, kako je navedeno u c¢lanku 2. Okvirne odluke Vijeca
2008/841/PUP (*%);

iv. pranje novca ili financiranje terorizma u smislu ¢lanka 1. stavaka 3., 4. i 5. Direktive (EU) 2015/849 Europskog
parlamenta i Vijeca (*%);

v. kaznena djela terorizma ili kaznena djela povezana s teroristickim aktivnostima, kako su definirana u ¢lancima od 3.
do 12. Direktive (EU) 2017541 Europskog parlamenta i Vijeéa (*°), ili poticanje, pomaganje, potpora ili pokusaj
pocinjenja takvih kaznenih djela, kako je navedeno u ¢lanku 14. te direktive;

vi. dje¢ji rad ili druga kaznena djela u vezi s trgovanjem ljudima iz ¢lanka 2. Direktive 2011/36/EU Europskog
parlamenta i Vijeca (*%);

osoba ili subjekt pokazao je znatne nedostatke pri ispunjavanju glavnih obveza pri izvrSenju pravne obveze koja se
financira iz proracuna, $to je:

i. dovelo do preuranjenog prestanka pravne obveze;

ii. dovelo do primjene ugovornih kazni ili drugih ugovornih sankcija; ili

iii. otkriveno nakon provjera, revizija ili istraga duznosnika za ovjeravanje, OLAF-a, Revizorskog suda ili EPPO-a;

pravomoénom presudom ili kona¢nom upravnom odlukom utvrdeno je da je osoba ili subjekt pocinio nepravilnost
u smislu ¢lanka 1. stavka 2. Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 298895 (*);

pravomoénom presudom ili konaénom upravnom odlukom utvrdeno je da je osoba ili subjekt osnovao subjekt
u drugoj jurisdikciji kako bi izbjegao fiskalne, socijalne ili bilo koje druge pravne obveze, uklju¢ujuéi obveze povezane
s radnickim pravima, zaposljavanjem i radnim uvjetima, u jurisdikciji u kojoj se nalazi njegovo sjediste, sredisnja uprava
ili glavno mjesto poslovanja;

pravomoénom presudom ili kona¢nom upravnom odlukom utvrdeno je da je subjekt osnovan s ciljem iz tocke (g);

subjekt ili osoba namjerno i bez odgovarajuceg obrazlozenja odbija istragu, provjeru ili reviziju koju obavlja duznosnik
za ovjeravanje, njegov predstavnik ili revizor, OLAF, EPPO ili Revizorski sud. Smatra se da osoba ili subjekt odbija
istragu, provjeru ili reviziju ako poduzima radnje ¢iji je cilj ili u¢inak sprijeciti, onemoguciti ili odgoditi radnje potrebne
za provodenje istrage, provjere ili revizije. Takve radnje osobito ukljuc¢uju uskradivanje potrebnog pristupa svojim
prostorijama ili drugim podrudjima koja se koriste u poslovne svrhe, prikrivanje ili odbijanje otkrivanja informacija ili

pruzanja laznih informacija.

() SLC 195, 25.6.1997., str. 1.

Okvirna odluka Vijeca 2003/568/PUP od 22. srpnja 2003. o borbi protiv korupcije u privatnom sektoru (SL L 192, 31.7.2003.,
str. 54.).

Okvirna odluka Vijea 2008/841/PUP od 24. listopada 2008. o borbi protiv organiziranog kriminala (SL L 300, 11.11.2008.,
str. 42.).

Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o sprecavanju koristenja financijskog sustava u svrhu
pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan
snage Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i Direktive Komisije 2006/70/EZ (SL L 141, 5.6.2015., str. 73.).
Direktiva (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. ozujka 2017. o suzbijanju terorizma i zamjeni Okvirne odluke
Vijeca 2002/475/PUP i o izmjeni Odluke Vijeca 2005/671/PUP (SL L 88, 31.3.2017., str. 6.).

Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 5. travnja 2011. o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti
njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2002/629/PUP (SL L 101, 15.4.2011., str. 1.).

Uredba Vije¢a (EZ, Euratom) br. 298895 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica (SL L 312,
23.12.1995,, str. 1.
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2. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje iskljucuje osobu ili subjekt iz ¢lanka 137. stavka 2. prvog podstavka tocke (i)
i Cetvrtog podstavka tocaka(a), (b) i (c) ako se ta osoba ili subjekt nalazi u jednoj ili vise situacija za iskljucenje iz stavka 1.
tocke (c) podtocke iv. ili tocke (d) ovog ¢lanka. Ako ne postoji pravomocéna presuda ili kona¢na upravna odluka, ta se odluka
donosi na temelju preliminarne pravne ocjene postupanja iz tih tocaka, uzimajudi u obzir utvrdene ¢injenice ili druge
nalaze iz stavka 3. cetvrtog podstavka tocaka (a) i (d) ovog ¢lanka, sadrzane u preporuci povjerenstva iz clanka 145.

Povjerenstvo iz tocke 145. prije donoSenja preliminarne pravne ocjene omogucuje drzavama ¢lanicama da dostave svoja
opazanja u vezi s postupkom iz stavka 3. ovog ¢lanka.

Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 63. stavak 2., drzave ¢lanice osiguravaju da se zahtjevi za placanja koji se odnose na osobu ili
subjekt koji se nalaze u situaciji za isklju¢enje utvrdenoj u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka ne podnose Komisiji radi
nadoknade.

3. Ako ne postoji pravomocna presuda ili, ako je to primjenjivo, kona¢na upravna odluka u slucajevima iz stavka 1.
tocaka (c), (d), (f), (g) i (h) ovog ¢lanka ili u slucaju iz stavka 1. tocaka (e) i (i) ovog ¢lanka, odgovorni duznosnik za
ovjeravanje iskljucuje osobu ili subjekt iz ¢lanka 137. stavka 2. na temelju preliminarne pravne ocjene postupanja iz tih
tocaka, uzimajuéi u obzir utvrdene ¢injenice ili druge nalaze sadrzane u preporuci povjerenstva iz ¢lanka 145.

Preliminarnom ocjenom iz prvog podstavka ovog stavka ne prejudicira se ocjenjivanje postupanja doti¢ne osobe ili subjekta
iz clanka 137. stavka 2. koje u skladu s nacionalnim pravom provode nadlezna tijela drzava ¢lanica. Odgovorni duznosnik
za ovjeravanje nakon obavijesti o pravomoc¢noj presudi ili kona¢noj upravnoj odluci bez odgode preispituje svoju odluku
o iskljucenju osobe ili subjekta iz ¢lanka 137. stavka 2. ifili o izricanju financijske sankcije primatelju. Ako pravomoénom
presudom ili konaénom upravnom odlukom nije odredeno trajanje iskljucenja, odgovorni duznosnik za ovjeravanje
odreduje to trajanje na temelju utvrdenih ¢injenica i nalaza te uzimajuéi u obzir preporuku povjerenstva iz ¢lanka 145.

Ako je takvom pravomocénom presudom ili kona¢nom upravnom odlukom utvrdeno da osoba ili subjekt iz ¢lanka 137.
stavka 2. nisu krivi za postupanje na koje se primjenjuje preliminarna pravna ocjena i na temelju kojeg su ta osoba ili
subjekt bili iskljuceni, odgovorni duznosnik za ovjeravanje bez odgode okoncava to iskljucenje ifili nadoknaduje, po
potrebi, svaku izrecenu financijsku sankciju.

Cinjenice i nalazi iz prvog podstavka u prvom redu ukljucuju:

(a) cinjenice utvrdene u kontekstu revizija ili istraga koje provodi EPPO u pogledu onih drzava ¢lanica koje sudjeluju
u pojacanoj suradnji na temelju Uredbe (EU) 2017/1939, Revizorski sud, OLAF ili unutarnji revizor, ili bilo koje druge
provjere, revizije ili kontrole za ¢iju je provedbu odgovoran duznosnik za ovjeravanje;

(b) upravne odluke koje nisu konacne, a koje mogu ukljucivati stegovne mjere koje izri¢e nadlezno nadzorno tijelo
odgovorno za provjeru primjene normi profesionalne etike;

(c) ¢injenice iz odluka osoba i subjekata koji izvrSavaju sredstva Unije u skladu s clankom 62. stavkom 1. prvim
podstavkom tockom (c);

(d) informacije koje u skladu s ¢lankom 144. stavkom 2. tockom (d) dostave subjekti koji izvrsavaju sredstva Unije u skladu
s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (b), osobito ¢injenice i nalaze utvrdene u kontekstu konacne
presude ili kona¢ne upravne odluke na nacionalnoj razini o postojanju situacija za iskljucenje iz stavka 1. tocke (c)
podtocke iv. ili tocke (d) ovog ¢lanka;

(e) odluke Komisije u vezi s krSenjem prava Unije o trZi$nom natjecanju ili nacionalnog nadleznog tijela u vezi s kr§enjem
prava Unijje ili nacionalnog prava trzi$nog natjecanja.

4. Svaka odluka koju odgovorni duznosnik za ovjeravanje donese na temelju ¢lanaka od 137. do 144. ili, ako je to
primjenjivo, svaka preporuka povjerenstva iz clanka 145., donose se u skladu s nacelom proporcionalnosti, posebno
uzimajudi u obzir:

(a) ozbiljnost situacije, uklju¢ujuéi u¢inak na financijske interese Unije i njezin ugled;
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(b) vrijeme koje je proteklo od relevantnog postupanja;

(c) trajanje postupanja i njegovu opetovanost;

(d) je li postupanje ukljucivalo namjeru ili stupanj nepaznje;

(e) u slucajevima iz stavka 1. tocke (b) je li rije¢ o ograni¢enom iznosu;

(f) sve ostale olakotne okolnosti, primjerice:

i. u kojoj je mjeri doti¢na osoba ili subjekt iz clanka 137. stavka 2. suradivao s relevantnim nadleznim tijelom
i doprinio istrazi, kako to priznaje odgovorni duznosnik za ovjeravanje; ili

ii. objava situacije za iskljuCenje izjavom iz ¢lanka 139. stavka 1.; ili

iii. mjere koje su drzave ¢lanice poduzele protiv osobe ili subjekta u skladu s ¢lankom 63. stavkom 2.

5. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje osobu ili subjekt iz ¢lanka 137. stavka 2. iskljucuje u sljede¢im slucajevima:

(a) ako se fizicka ili pravna osoba koja je ¢lan upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela osobe ili subjekta iz ¢lanka 137.
stavka 2. ili koja ima ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili kontrole u odnosu na tu osobu ili subjekt nalazi u jednoj ili
vise situacija iz stavka 1. tocaka od (c) do (i) ovog ¢lanka;

(b) ako se fizicka ili pravna osoba koja preuzima neogranic¢enu odgovornost za dugove osobe ili subjekta iz ¢lanka 137.
stavka 2. nalazi u jednoj ili viSe situacija iz stavka 1. tocaka (a) ili (b) ovog ¢lanka;

(c) ako se fizicka osoba koja je klju¢na za dodjelu ili za izvr$enje pravne obveze nalazi u jednoj ili vise situacija iz stavka 1.
tocaka od (c) do (i) ovog ¢lanka.

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje osigurava iskljucenje fizicke osobe koja se nalazi u jednoj ili vise situacija iz prvog
podstavka.

6.  Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze po iskljucenju osobe ili subjekta iz ¢lanka 137. stavka 2. prvog podstavka
tocaka od (a) do (f) te (h) i (i) iskljuciti i stvarnog vlasnika ili sve povezane subjekte isklju¢enog subjekta ili im izreci
financijsku sankciju. Pri svakoj odluci odgovornog duznosnika za ovjeravanje ili, ako je to primjenjivo, u svim preporukama
povjerenstva iz ¢lanka 145. uzima se u obzir:

(a) je li iskljuceni subjekt funkcionalno neovisan od svojeg povezanog subjekta i stvarnog vlasnika;

(b) da povreda duznosti iskljucenog subjekta nije posljedica neprovodenja nadzora ili odgovaraju¢ih kontrola;

(c) je li iskljuceni subjekt donio poslovnu odluku bez utjecaja povezanog subjekta ili stvarnog vlasnika.

7. U slucajevima iz stavka 3. ovog ¢lanka odgovorni duznosnik za ovjeravanje moZe privremeno iskljuciti osobu ili
subjekt iz ¢lanka 137. stavka 2. bez prethodne preporuke povjerenstva iz ¢lanka 145. ako bi sudjelovanje te osobe ili
subjekta u postupku dodjele ili odabir te osobe ili subjekta za izvrSenje sredstava Unije ozbiljno i neposredno ugrozilo
financijske interese Unije. U takvim slu¢ajevima odgovorni duznosnik za ovjeravanje odmah upucuje predmet povjerenstvu
iz ¢lanka 145. i donosi kona¢nu odluku najkasnije 14 dana nakon $to zaprimi preporuku povjerenstva.

8.  Zahtjev za preporuku povjerenstva iz ¢lanka 145. moze se na zahtjev duznosnika za ovjeravanje i ako okolnosti
slucaja tako nalazu obraditi po ubrzanom postupku, ne dovodeéi pritom u pitanje pravo na saslusanje doticne osobe ili
subjekta.
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9. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje, uzimajuci u obzir, ako je to primjenjivo, preporuku povjerenstva iz clanka 145.,
ne iskljucuje osobu ili subjekt iz ¢lanka 137. stavka 2. iz sudjelovanja u postupku dodjele ili odabira osoba ili subjekata za
izvrSenje sredstava Unije:

(a) ako su korektivne mjere iz stavka 10. ovog ¢lanka koje su osoba ili subjekt poduzeli dostatne za dokazivanje njihove
pouzdanosti. Ova se tocka ne primjenjuje u slucaju iz stavka 1. tocke (d) ovog ¢lanka;

(b) ako je neophodno osigurati kontinuitet pruzanja usluga tijekom ograni¢enog razdoblja i do donosenja korektivnih
mjera utvrdenih u stavku 7. ovog ¢lanka;

(c) ako bi takvo iskljucenje bilo neproporcionalno na temelju kriterija iz stavka 3. ovog ¢lanka.

Osim toga, stavak 1. tocka (a) ovog ¢lanka ne primjenjuje se u slucaju nabave robe pod posebno povoljnim uvjetima od
dobavljaca koji trajno likvidira svoje poslovanje ili upravitelja u postupku u slucaju nesolventnosti, u slucaju nagodbe
s vjerovnicima ili u slicnom postupku koji se provodi u skladu s pravom Unije ili nacionalnim pravom.

U slucajevima neiskljuenja iz prvog i drugog podstavka ovog stavka odgovorni duznosnik za ovjeravanje navodi razloge za
neiskljucenje osobe ili subjekta iz ¢lanka 137. stavka 2. i o njima obavje$¢uje povjerenstvo iz ¢lanka 145.

10.  Korektivne mjere iz stavka 9. prvog podstavka tocke (a) osobito ukljucuju:

(a) mjere za utvrdivanje uzroka situacija za iskljucenje i konkretne tehnicke, organizacijske i kadrovske mjere
u relevantnom podrudju poslovanja ili aktivnosti osobe ili subjekta iz ¢lanka 137. stavka 2. prikladne za ispravljanje
postupanja te sprecavanje njegova ponavljanja;

(b) dokaz da su osoba ili subjekt iz ¢lanka 137. stavka 2. poduzeli mjere kako bi se nadoknadila ili popravila 3teta ili
negativni ucinak za financijske interese Unije koji su rezultat temeljnih ¢injenica koje su dovele do situacije za
iskljucenje;

(c) dokaz da su osoba ili subjekt iz ¢lanka 137. stavka 2. platili sve nov¢ane kazne koje je izreklo nadlezno tijelo ili sve
poreze ili doprinose za socijalno osiguranje iz stavka 1. tocke (b) ovog ¢lanka ili osigurali njihovo placanje.

Ne dovodeéi u pitanje ocjenu odgovornog duznosnika za ovjeravanje ili povjerenstva iz ¢lanka 145., osoba ili subjekt
dostavljaju korektivne mjere koje je ocijenio vanjski neovisni revizor odnosno koje se prema odluci nacionalnog tijela ili
tijela Unije smatraju dostatnima.

11.  Odgovorni duznosnik za ovjeravanje, uzimajudi u obzir, ako je to primjenjivo, revidiranu preporuku povjerenstva iz
¢lanka 145., bez odgode preispituje svoju odluku o iskljucenju osobe ili subjekta iz clanka 137. stavka 2. po sluzbenoj
duznosti ili na zahtjev te osobe ili subjekta, ako su ta osoba ili subjekt poduzeli korektivne mjere dostatne za dokazivanje
njihove pouzdanosti ili su dostavili nove elemente kojima se dokazuje da viSe nisu u situaciji za isklju¢enje iz stavka 1. ovog
¢lanka.

12.  Uslucaju iz clanka 137. stavka 2. tocke (b) odgovorni duznosnik za ovjeravanje zahtijeva da natjecatelj ili ponuditel;
zamijeni subjekt ili podugovaratelja na Ciju se sposobnost namjerava osloniti, a koji se nalazi u situaciji za iskljucenje iz
stavka 1. ovog clanka.

Clanak 139.

Izjava i dokazi o nepostojanju situacije za iskljuenje

1. Sudionik prijavljuje nalazi li se u jednoj od situacija iz ¢lanka 138. stavka 1. i ¢lanka 143. stavka 1. te, ako je to
primjenjivo, je li poduzeo neku od korektivnih mjera iz ¢lanka 139. stavka 9. prvog podstavka tocke (a).

Sudionik prijavljuje i nalaze li se sljedece osobe ili subjekti u jednoj od situacija za iskljucenje iz ¢lanka 138. stavka 1. tocaka

od (c) do (h):
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(a) fizicke ili pravne osobe koje su ¢lanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela sudionika ili koje imaju ovlasti
zastupanja, dono$enja odluka ili kontrole u odnosu na tog sudionika;

(b) sudionikovi stvarni vlasnici, kako su definirani u ¢lanku 3. tocki 6. Direktive (EU) 2015/849.

Sudionik ili primatelj bez odgode obavjes¢uju odgovornog duznosnika za ovjeravanje o svakoj promjeni situacija koje su
prijavljene.

Ako je to primjereno, natjecatelj ili ponuditelj dostavlja iste izjave iz prvog i drugog podstavka, koje je potpisao
podugovaratelj ili bilo koji subjekt na ¢iju se sposobnost namjeravaju osloniti, ovisno o slucaju.

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje ne zahtijeva izjave iz prvog i drugog podstavka ako su takve izjave ve¢ bile dostavljene
za potrebe nekog drugog postupka dodjele, pod uvjetom da se situacija nije promijenila i da od datuma izdavanja izjave nije
proslo vise od godinu dana.

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze odustati od primjene zahtjevd iz prvog i drugog podstavka u slucaju
bespovratnih sredstva vrlo male vrijednost i ugovord vrlo male vrijednosti ¢ija vrijednost ne premasuje iznose iz ¢lanka 2.
stavka 75. i tocke 14.4. Priloga 1.

2. Kad god to odgovorni duznosnik za ovjeravanje zatraZi i ako je to potrebno za osiguravanje pravilnog vodenja
postupka, sudionik, podugovaratelj ili subjekt na ciju se sposobnost natjecatelj ili ponuditelj namjeravaju osloniti
dostavljaju:

(a) odgovarajuce dokaze da nisu u jednoj od situacija za iskljucenje iz ¢lanka 138. stavka 1

(b) informacije o fizickim ili pravnim osobama koje su ¢lanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela sudionika ili koje
imaju ovlasti zastupanja, donoSenja odluka ili kontrole u odnosu na tog sudionika, ukljucujuéi osobe i subjekte
u strukturi vlasnistva i kontrole i stvarne vlasnike, te odgovarajuée dokaze da ni jedna od tih osoba nije u jednoj od
situacija za iskljuCenje iz ¢lanka 138. stavka 1. tocaka od (c) do (f);

(c) odgovarajuce dokaze da fizicke ili pravne osobe koje preuzimaju neograni¢enu odgovornost za dugove tog sudionika
nisu u jednoj od situacija za iskljuCenje iz ¢lanka 138. stavka 1. tocke (a) ili (b).

3. Ako je to primjenjivo i u skladu s nacionalnim pravom, odgovorni duznosnik za ovjeravanje kao odgovarajuéi dokaz
da sudionik ili subjekt iz stavka 2. nije u jednoj od situacija za iskljucenje iz ¢lanka 138. stavka 1. tocaka (a), (c), (d), () (2)
i (h) moze prihvatiti nedavno izdani izvadak iz sudske evidencije ili, ako to nije moguce, jednakovrijedan dokument koji je
nedavno izdalo sudsko ili upravno tijelo u zemlji njegova poslovnog nastana, kojim se dokazuje da su ti zahtjevi ispunjeni.

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje kao odgovarajuci dokaz da sudionik ili subjekt iz stavka 2. nije u jednoj od situacija za
iskljucenje iz ¢lanka 138. stavka 1. tocaka (a) i (b) moze prihvatiti potvrdu koju je nedavno izdalo nadlezno tijelo zemlje
poslovnog nastana. Ako se takve vrste potvrda ne izdaju u zemlji njegova poslovnog nastana, sudionik moze dostaviti
izjavu danu pod prisegom pred pravosudnim tijelom ili javnim biljeznikom ili, ako to nije moguce, svecanu izjavu pred
upravnim tijelom ili kvalificiranim strukovnim tijelom u zemlji svojeg poslovnog nastana.

4. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje izuzima sudionika ili subjekt iz stavka 2. od obveze dostavljanja dokaza u vidu
dokumenata iz stavaka 2.1 3.:

(a) ako moze besplatno pristupiti takvim dokazima u nacionalnoj bazi podataka;

(b) ako su ti dokazi ve¢ dostavljeni za potrebe drugog postupka i pod uvjetom da su svi dostavljeni dokumenti jo§ valjani te
da od datuma njihova izdavanja nije proslo vise od godinu dana;

(c) ako potvrdi da je takve dokaze materijalno nemoguée dostaviti.

5. Stavci od 1. do 4. ovog ¢lanka ne primjenjuju se na osobe i subjekte koji izvrSavaju sredstva Unije u skladu s ¢lankom
62. stavkom 1. prvim podstavkom toc¢kom (c) ili na tijela Unije iz ¢lanaka 70. i 71.
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Za financijske instrumente i prora¢unska jamstva i u nedostatku pravila i postupaka koji su u potpunosti jednakovrijedni
onima iz ¢lanka 157. stavka 4. prvog podstavka tocke (d), krajnji primatelji i posrednici dostavljaju osobi ili subjektu koji
izvrSava sredstva Unije u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom toc¢kom (c) vlastoru¢no potpisanu izjavu
kojom potvrduju da se ne nalaze ni u jednoj od situacija iz ¢lanka 138. stavka 1. toc¢aka od (a) do (d), (g) i (h) ili ¢clanka 143.
stavka 1. prvog podstavka tocaka (b) i (c) ni u situaciji koju se na temelju ocjene provedene u skladu s ¢lankom 157.
stavkom 4. smatra jednakovrijednom.

Ako se financijski instrumenti iznimno provode na temelju ¢lanka 62. stavka 1. prvog podstavka tocke (a) krajnji primatelji
financijskim posrednicima dostavljaju vlastoru¢no potpisanu izjavu kojom potvrduju da se ne nalaze ni u jednoj od situacija
iz ¢lanka 138. stavka 1. prvog podstavka tocaka od (a) do (d), (g) i (h) ili ¢lanka 143. stavka 1. prvog podstavka tocaka (b)

i(c).

Clanak 140.

Financijske sankcije

1. Kako bi osigurao odvradajuéi ucinak, odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze, uzimajuéi u obzir, ako je to
primjenjivo, preporuku povjerenstva iz ¢lanka 145., izreéi financijsku sankciju primatelju prema kojem je preuzeta pravna
obveza i koji je u situaciji za iskljucenje iz ¢lanka 138. stavka 1. tocke (c), (d), (e), (f), (g), (h) ili (i).

U pogledu situacija za iskljucenje iz ¢lanka 138. stavka 1. tocaka od (c) do (i), ako bi odluka o iskljucenju primatelja bila
neproporcionalna na temelju kriterija iz ¢lanka 138. stavka 4. mogude je primatelju umjesto toga izre¢i financijsku
sankciju.

U pogledu situacija za iskljucenje iz ¢lanka 138. stavka 1. tocaka (c), (d) i (e), ako je to potrebno za zatitu financijskih
interesa Unije jer primatelj sistemski i opetovano postupa s namjerom da na nepropisno pribavi financijska sredstva Unije,
moze se uz iskljucenje izre¢i i financijska sankcija.

Neovisno o prvom, drugom i treem podstavku ovog stavka, financijska sankcija ne izrice se primatelju koji je u skladu
s Clankom 139. prijavio da je u situaciji za iskljucenje.

2. Iznos financijske sankcije ne smije biti ve¢i od 10 % ukupne vrijednosti pravne obveze. U slu¢aju sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava potpisanog s vise korisnika financijska sankcija ne smije biti ve¢a od 10 % iznosa bespovratnih
sredstava na koji doti¢ni korisnik ima pravo u skladu sa sporazumom o dodjeli bespovratnih sredstava.

Clanak 141.

Trajanje iskljuenja i zastara
1. Trajanje iskljucenja ne smije biti dulje od:
(a) moguceg trajanja utvrdenog pravomoénom presudom ili kona¢nom upravnom odlukom drzave ¢lanice;
(b) ako ne postoji pravomocéna presuda ili kona¢na upravna odluka:
i. pet godina za slucajeve iz ¢lanka 138. stavka 1. tocaka (d) i (i);
ii. tri godine za slucajeve iz ¢lanka 138. stavka 1. tocaka (c) i tocaka od (e) do (h).

Osoba ili subjekt iz ¢lanka 137. stavka 2. iskljuceni su sve dok se nalaze u jednoj od situacija za iskljucenje iz ¢lanka 138.
stavka 1. tocaka (a) i (b).

2. Za iskljucenje ifili izricanje financijskih sankcija osobi ili subjektu iz clanka 137. stavka 2. vrijedi zastara od pet
godina, racunajuéi od bilo kojeg od sljede¢ih datuma:

() u slucajevima iz ¢lanka 138. stavka 1. tocaka od (b) do (e), (g), (h) i (i), od datuma postupanja koje je dovelo do
iskljuenja ili, u slucaju kontinuiranog ili opetovanog postupanja, od datuma prestanka tog postupanja;

(b) od datuma pravomoéne presude nacionalnog suda ili konaéne upravne odluke u sluc¢ajevima iz ¢lanka 138. stavka 1.

tocaka (b), (¢), (d), (g), (h) i (i).
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Zastaru svojim aktom prekida nacionalno tijelo, Komisija, OLAF, EPPO u pogledu onih drzava ¢lanica koje sudjeluju
u pojacanoj suradnji na temelju Uredbe (EU) 2017/1939, povjerenstvo iz ¢lanka 145. ove Uredbe ili bilo koji subjekt
ukljucen u izvrenje proracuna ako se taj akt priop¢i osobi ili subjektu iz ¢lanka 137. stavka 2. ove Uredbe i ako je povezan
s istragama ili sudskim postupcima. Nova zastara pocinje teéi sljede¢eg dana od dana prekida.

Za potrebe clanka 138. stavka 1. tocke (f) ove Uredbe na iskljucenje osobe ili subjekta iz ¢lanka 137. stavka 2. ove Uredbe
ifili izricanje financijskih sankcija primatelju primjenjuje se zastara iz ¢lanka 3. Uredbe (EZ, Euratom) br. 2988/95.

Ako se postupanje osobe ili subjekta iz ¢lanka 137. stavka 2. ove Uredbe moze svrstati pod viSe razloga navedenih u ¢lanku
138. stavku 1. ove Uredbe, primjenjuje se zastara predvidena za najozbiljniji od tih razloga.

Clanak 142.

Objava informacija o iskljuenjima i financijskim sankcijama

1.  Kako bi se, prema potrebi, postigao snaZniji odvraaju¢i ucinak iskljucenja ifili financijske sankcije, Komisija,
podlozno odluci odgovornog duznosnika za ovjeravanje, na svojim internetskim stranicama objavljuje sljede¢e informacije
u vezi s iskljucenjem i, ako je to primjenjivo, financijskom sankcijom u slu¢ajevima iz ¢lanka 138. stavka 1. tocaka od (c) do

(i):

(a) ime doti¢ne osobe ili subjekta iz ¢lanka 137. stavka 2.;
(b) situaciju za iskljucenje;

(c) trajanje iskljucenja ifili iznos financijske sankcije.

Ako je odluka o iskljucenju i/ili financijskoj sankciji donesena na temelju preliminarne ocjene iz ¢lanka 138. stavka 2.,
u objavi se navodi da nema pravomoéne presude ili, ako je to primjenjivo, kona¢ne upravne odluke. U takvim se
slu¢ajevima informacije o svim Zalbama, njihovu statusu i ishodu te o svim revidiranim odlukama odgovornog duznosnika
za ovjeravanje objavljuju bez odgode. Ako je izreCena financijska sankcija, u objavi se navodi i je li ta sankcija placena.

Odluku o objavi informacija donosi odgovorni duznosnik za ovjeravanje nakon donosenja relevantne pravomocne presude
ili, ako je to primjenjivo, kona¢ne upravne odluke ili nakon $to povjerenstvo iz clanka 145. izda preporuku, ovisno
o slucaju. Ta odluka pocinje proizvoditi u¢inke tri mjeseca nakon njezina priopéenja doti¢noj osobi ili subjektu iz ¢lanka
137. stavka 2.

Objavljene informacije uklanjaju se odmah po isteku iskljucenja. U slucaju financijske sankcije objavljene informacije
uklanjaju se $est mjeseci nakon placanja te sankcije.

Ako je rije¢ 0 osobnim podacima, odgovorni duznosnik za ovjeravanje u skladu s Uredbom (EU) 2018/1725 obavjescuje
doti¢nu osobu ili subjekt iz ¢lanka 137. stavka 2. ove Uredbe o njihovim pravima u okviru primjenjivih pravila o zastiti
podataka i o postupcima dostupnima za ostvarivanje tih prava.

2. Informacije iz stavka 1. ovog ¢lanka ne objavljuju se ni u jednoj od sljedecih okolnosti:
(a) ako je potrebno ocuvati povjerljivost istrage ili nacionalnog sudskog postupka;

(b) ako bi objava nanijela neproporcionalnu stetu doti¢noj osobi ili subjektu iz ¢lanka 137. stavka 2. ili ako bi na neki drugi
nacin bila neproporcionalna na temelju kriteriji proporcionalnosti utvrdenih u ¢lanku 138. stavku 4. i uzimajuci
u obzir iznos financijske sankcije;

(c) ako je rije¢ o fizickoj osobi, osim ako je objava osobnih podataka opravdana na temelju iznimnih okolnosti, medu
ostalim tezinom postupanja ili njegovim ucinkom na financijske interese Unije. U takvim se slucajevima u odluci
0 objavi informacija u obzir uzimaju pravo na privatnost i druga prava predvidena Uredbom (EU) 2018/1725.
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Clanak 143.
Odbijanje sudionika u postupku dodjele

1. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje u postupku dodjele odbija sudionika za kojeg vrijedi sljedeée:

(a) nalazi se u situaciji za isklju¢enje utvrdenoj u skladu s ¢lankom 138.;

(b) netocno je prikazao informacije koje su uvjet za sudjelovanje u postupku ili ih nije dostavio;

(c) prethodno je bio ukljucen u pripremu dokumenata u vezi s postupkom dodjele ako to dovodi do krienja nacela
jednakog postupanja, ukljucujuéi narusavanje trzi$nog natjecanja, koje se ne moze drukcije ispraviti;

(d) ima sukobljene poslovne interese koji mogu negativno utjecati na izvrSenje ugovora u skladu s tockom 20.6. Priloga I;

(e) adresat je odluke o zabrani dodjele ugovora zbog primanja stranih subvencija kojima se narusava unutarnje trziste, koju
je Komisija donijela u skladu sa stavkom 3. ovog ¢lanka.

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje priopuje drugim sudionicima u postupku dodjele relevantne informacije koje su
razmijenjene u kontekstu sudionikova sudjelovanja u pripremi postupka dodjele iz prvog podstavka tocke (c) ili koje su
proizasle iz tog njegova sudjelovanja. Prije svakog takvog odbijanja sudioniku se daje moguénost da dokaze da svojim
sudjelovanjem u pripremi postupka dodjele ne kr3i nacelo jednakog postupanja.

2. Clanak 134. stavak 1. primjenjuje se osim ako je odbijanje, u skladu sa stavkom 1. prvim podstavkom tockom (a)
ovog ¢lanka, opravdano odlukom o iskljucenju sudionika, nakon ispitivanja njegovih opazanja.

3. Za potrebe prvog stavka tocke (e) ovog ¢lanka Uredba (EU) 20222560, a posebno odredbe njezinih poglavlja 1., 2.
i 4., ukljucujuci njezin ¢lanak 30., primjenjuju se mutatis mutandis na preliminarno preispitivanje koje provodi Komisija i na
temeljitu istragu svih stranih financijskih doprinosa dobivenih u postupku nabave na temelju ove Uredbe. Za potrebe
prethodnog obavjes¢ivanja javnog narucitelja sudionici u postupku nabave na temelju ove Uredbe obavje$¢uju odgovornog
duznosnika za ovjeravanje o svim relevantnim stranim financijskim doprinosima pod istim uvjetima kao $to su i oni
utvrdeni u ¢lancima 28. i 29. Uredbe (EU) 2022/2560 i u odredbama provedbenih akata donesenih na temelju ¢lanka 47.
stavka 1. te uredbe. Osim toga, relevantni delegirani akti doneseni na temelju ¢lanka 49. Uredbe (EU) 2022/2560
primjenjuju se i na postupke nabave na temelju ove Uredbe. Relevantne odredbe Uredbe (EU) 2022/2560 kao i odredbe
delegiranih akata donesenih na temelju ¢lanka 49. te uredbe i provedbenih akata donesenih na temelju ¢lanka 47. stavka 1.
te uredbe provode se u skladu s ovom Uredbom.

U kontekstu prvog podstavka ovog stavka Komisija je ovlastena za donoSenje provedbenih akata u obliku odluke:

(a) kako bi obveze koje sudionik nudi postale u kontekstu ove Uredbe obvezujuce za njega u smislu ¢lanka 11. stavka 3.
Uredbe (EU) 2022/2560;

(b) da se u kontekstu ove Uredbe ne podnosi prigovor u smislu ¢lanka 11. stavka 4. Uredbe (EU) 2022/2560;

(c) kojom se u kontekstu ove Uredbe zabranjuje dodjela ugovora sudioniku koji je primio strane subvencije kojima se
narusava unutarnje trziSte u smislu ¢lanka 31. stavka 2. Uredbe (EU) 2022/2560.

Ti se provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 276. stavka 2.
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Za potrebe mjera koje treba poduzeti na temelju ovog stavka ako se Uredba (EU) 2022/2560 odnosi na postupke nabave
u smislu direktiva 2014/23/EU, 2014/24/EU i 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca (°*), oni se tumace kao postupci
nabave u smislu ove Uredbe.

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje obavje$¢uje o odbijanju u postupku dodjele u obliku pisma upuéenog doticnom
sudioniku na temelju odluke o zabrani iz drugog podstavka tocke (c).

Clanak 144.

Sustav ranog otkrivanja i iskljucenja

1. Informacije koje se razmjenjuju u okviru sustava ranog otkrivanja i iskljucenja iz ¢lanka 137. prikupljaju se
centralizirano u bazi podataka koju uspostavlja Komisija (,baza podataka”) te se njima upravlja u skladu s pravom na
privatnost i drugim pravima predvidenima Uredbom (EU) 2018/1725.

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje unosi u bazu podataka informacije o slucajevima ranog otkrivanja, iskljucenja ifili
financijskih sankcija nakon $to o tome obavijesti doti¢nu osobu ili subjekt iz ¢lanka 137. stavka 2. To se obavjes¢ivanje
moze u iznimnim okolnostima odgoditi ako postoje uvjerljivi legitimni razlozi za ocuvanje povjerljivosti istrage ili
nacionalnog sudskog postupka, dok takvi uvjerljivi legitimni razlozi za ocuvanje povjerljivosti ne prestanu postojati.

U skladu s Uredbom (EU) 2018/1725 Komisija na zahtjev obavje$¢uje osobe ili subjekte iz ¢lanka 137. stavka 2. na koje se
primjenjuje sustav ranog otkrivanja i iskljucenja o podacima pohranjenima u bazi podataka koji se odnose na tu osobu ili
subjekt.

Informacije sadrZane u bazi podataka aZuriraju se, ako je to primjereno, nakon svakog ispravljanja, brisanja ili izmjene
podataka. Objavljuju se isklju¢ivo u skladu s ¢lankom 142.

2. Sustav ranog otkrivanja i iskljucenja temelji se na ¢injenicama i nalazima iz ¢lanka 138. stavka 3. ¢etvrtog podstavka
i na informacijama koje Komisiji prenose u prvom redu:

(a) EPPO, u pogledu onih drzava clanica koje sudjeluju u pojacanoj suradnji na temelju Uredbe (EU) 20171939, ili OLAF
u skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 ako istraga koja je okoncana ili koja je u tijeku pokaZze da bi moglo biti
primjereno poduzeti mjere predostroznosti ili djelovanja za zastitu financijskih interesa Unije, uz duzno postovanje
postupovnih i temeljnih prava te zastite zvizdaca;

(b) duznosnik za ovjeravanje Komisije, europskog ureda koji je osnovala Komisija ili izvr$ne agencije;

(c) institucija Unije, europski ured, agencija osim onih iz tocke (b) ovog stavka ili tijelo ili osoba kojima je povjerena
provedba djelovanja u okviru ZVSP-a;

(d) subjekti koji izvr$avaju proracun u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (b) te osobe i subjekti
koji izvr3avaju sredstva na temelju izvrSenja proracuna u skladu s clankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom
(a), zajedno s drzavama ¢lanicama, u slu¢ajevima ¢injenica i nalaza utvrdenih samo u kontekstu pravomoénih presuda ili
kona¢nih upravnih odluka s obzirom na razloge utvrdene u ¢lanku 138. stavku 1. tocki (c) podtocki iv. i tocki (d) kao
i utvrdenih prijevara i/ili nepravilnosti i s njima povezanim daljnjim postupanjem, ako se prijenos informacija zahtijeva
sektorskim pravilima;

(e) osobe ili subjekti koji izvrsavaju sredstva Unije u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (c)
u slucajevima otkrivene prijevare ifili nepravilnosti i s njima povezanim daljnjim postupanjem.

3. Osim ako informacije treba dostaviti u skladu sa sektorskim pravilima, informacije koje treba proslijediti na temelju
stavka 2. ovog ¢lanka ukljucuju:

(*®)  Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. velja¢e 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog
gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL
L 94, 28.3.2014,, str. 243.).
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(a) identifikaciju doti¢nog subjekta ili osobe;
(b) sazetak utvrdenih rizika ili relevantnih ¢injenica;

(c) informacije koje bi duznosniku za ovjeravanje mogle pomo¢i u provodenju provjere iz stavka 4. ovog ¢lanka ili
u donosenju odluke o iskljucenju kako je navedeno u ¢lanku 138. stavku 1. ili 3. ili odluke o izricanju financijske
sankcije kako je navedeno u ¢lanku 140.;

(d) ako je to primjenjivo, informacije o svim posebnim mjerama nuznima za zastitu povjerljivosti proslijedenih informacija,
ukljucujuéi mjere za zastitu dokaza radi zastite istrage ili nacionalnog sudskog postupka.

4. Komisija u okviru baze podataka iz stavka 1. bez odgode prosljeduje informacije iz stavka 3. svojim duZnosnicima za
ovjeravanje i duznosnicima za ovjeravanje svojih izvr$nih agencija, svih drugih institucija Unije, tijela Unije, europskih ureda
i agencija kako bi im omogu¢ila da provedu potrebnu provjeru svojih postupaka dodjele koji su u tijeku i postoje¢ih pravnih
obveza.

Pri provodenju te provjere odgovorni duznosnik za ovjeravanje izvrsava svoje ovlasti utvrdene u ¢lanku 74. i ne smije
prelaziti ono §to je predvideno u uvjetima postupka dodjele i pravnim obvezama.

Razdoblje ¢uvanja informacija povezanih s ranim otkrivanjem proslijedenih u skladu sa stavkom 3. ovog ¢lanka ne smije
biti dulje od godinu dana. Ako tijekom tog razdoblja odgovorni duznosnik za ovjeravanje od povjerenstva zatrazi izdavanje
preporuke u vezi sa slucajem u kojem se primjenjuje iskljucenje ili izricu financijske sankcije, razdoblje ¢uvanja moze se
produljiti dok odgovorni duznosnik za ovjeravanje ne donese odluku.

5. Svim osobama i subjektima koji sudjeluju u izvrSenju proracuna u skladu s ¢lankom 62. Komisija odobrava pristup
informacijama o odlukama o iskljucenju u skladu s ¢lankom 138. kako bi im se omoguéilo da provjere postoji li isklju¢enje
u sustavu ranog otkrivanja i iskljucenja kada se dodjeljuju ugovori ili odabiru korisnici za izvrSenje sredstava Unije.

Osim ako je izvrenje proracuna povjereno osobama ili subjektima u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom
tocke (c) u skladu s uvjetima iz ¢lanka 157. stavka 4., sve osobe i subjekti koji sudjeluju u izvrSenju proracuna izvrSavaju
takve odluke u odnosu na osobu ili subjekt koji podnosi zahtjev za sredstva Unije ili je odabran da izvrsava sredstva Unije.

6.  Komisija u svojem godi$njem izvjes¢u Europskom parlamentu i Vije¢u, na temelju ¢lanka 325. stavka 5. UFEU-a,
dostavlja zbirno prikazane informacije o odlukama koje su donijeli duznosnici za ovjeravanje na temelju ¢lanaka od 137.
do 144. ove Uredbe. To izvjesée sadrzava i dodatne informacije o svim odlukama koje donesu duznosnici za ovjeravanje na
temelju clanka 138. stavka 9. prvog podstavka tocke (b) ove Uredbe i ¢lanka 142. stavka 2. ove Uredbe te o svim odlukama
duznosnika za ovjeravanje kojima oni odstupaju od preporuke povjerenstva na temelju ¢lanka 145. stavka 6. treceg
podstavka.

Informacije iz prvog podstavka ovog stavka dostavljaju se vodeci ra¢una o zahtjevima o povjerljivosti te iz njih, osobito, ne

smije biti mogude utvrditi identitet doti¢ne osobe ili subjekta iz ¢lanka 137. stavka 2.

Clanak 145.

Povjerenstvo

1. Povjerenstvo se saziva na zahtjev duznosnika za ovjeravanje bilo koje institucije Unije, tijela Unije, europskog ureda ili
tijela ili osobe kojima je povjerena provedba posebnih djelovanja u okviru ZVSP-a na temelju glave V. UEU-a.

2. Povjerenstvo se sastoji od:
(a) stalnog neovisnog predsjedatelja visoke razine kojeg imenuje Komisija;
(b) zamjenika stalnog neovisnog predsjednika visoke razine kojeg imenuje Komisija;

(c) dva stalna predstavnika Komisije kao vlasnika sustava ranog otkrivanja i iskljucenja, koji izrazavaju zajednicko stajaliste;
i
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(d) jednog predstavnika duznosnika za ovjeravanje koji podnosi zahtjev.

Sastavom povjerenstva osigurava se odgovarajuca pravna i tehnicka stru¢nost. Povjerenstvu pomaze stalno tajnistvo, koje
osigurava Komisija i koje je zaduZeno za svakodnevne administrativne poslove povjerenstva.

3. Predsjednik se bira iz redova bivsih ¢lanova Suda Europske unije, Revizorskog suda ili bivsih duznosnika koji su imali
barem polozaj glavnog direktora u nekoj od institucija Unije osim Komisije. Bira se na temelju svojih osobnih kvaliteta
i stru¢nosti, opseznog iskustva u podrucju pravnih i financijskih pitanja i dokazane sposobnosti, neovisnosti i integriteta.
Njegov mandat traje pet godina i ne moze se obnavljati. Predsjednik se imenuje kao posebni savjetnik u smislu ¢lanka 5.
Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika Europske unije. Predsjednik predsjedava svim sjednicama povjerenstva. Neovisan je
u obavljanju svojih duznosti. Izmedu njegovih duznosti predsjednika povjerenstva i bilo kojih drugih sluzbenih duznosti ne
smije biti sukoba interesa.

4. Poslovnik povjerenstva donosi Komisija.

5. Povjerenstvo postuje pravo doti¢ne osobe ili subjekta iz ¢lanka 137. stavka 2. da dostavi opaZanja o Cinjenicama ili
nalazima iz ¢lanka 138. stavka 3. i o preliminarnoj pravnoj ocjeni prije nego $to ono donese svoje preporuke. Pravo na
dostavu opazanja moze se u iznimnim okolnostima odgoditi ako postoje uvjerljivi legitimni razlozi za ocuvanje
povjerljivosti istrage ili nacionalnog sudskog postupka, dok takvi uvjerljivi legitimni razlozi ne prestanu postojati.

6.  Preporuka povjerenstva u vezi s iskljucenjem ifili izricanjem financijske sankcije sadrzava, ako je to primjenjivo,
sljedece elemente:

(a) cinjenice ili nalaze iz ¢lanka 138. stavka 3. i njihovu preliminarnu pravnu ocjenu;
(b) procjenu potrebe za izricanjem financijske sankcije i njezin iznos;

() procjenu potrebe za isklju¢enjem osobe ili subjekta iz ¢lanka 137. stavka 2. i, u tom slucaju, predloZeno trajanje takvog
iskljucenja;

(d) procjenu potrebe za objavom informacija povezanih s osobom ili subjektom iz ¢lanka 137. stavka 2. koji je iskljucen
ifili podlijeze financijskoj sankciji;

(e) procjenu korektivnih mjera koje je poduzela osoba ili subjekt iz ¢lanka 137. stavka 2., ako ih je bilo.

Ako odgovorni duznosnik za ovjeravanje planira donijeti odluku koja ¢e biti stroza od one koju je preporucilo
povjerenstvo, on osigurava da se takva odluka donese uz duzno postovanje prava na saslusanje i pravila o zastiti osobnih
podataka.

Ako odgovorni duznosnik za ovjeravanje odluci odstupiti od preporuke povjerenstva, povjerenstvu dostavlja obrazloZenje
takve odluke.

7. Povjerenstvo revidira svoju preporuku tijekom razdoblja isklju¢enja na zahtjev odgovornog duznosnika za
ovjeravanje u slu¢ajevima iz ¢lanka 138. stavka 11. ili nakon obavijesti o pravomoénoj presudi ili kona¢noj upravnoj odluci
kojima se utvrduju osnove za iskljucenje ako se takvom presudom ili odlukom ne utvrduje trajanje iskljucenja, kako je
navedeno u ¢lanku 138. stavku 3. drugom podstavku.

8.  Povjerenstvo bez odgode obavjesc¢uje duznosnika za ovjeravanje koji podnosi zahtjev o svojoj revidiranoj preporuci
nakon ¢ega duznosnik za ovjeravanje preispituje svoju odluku.

9. Sud Europske unije ima neogranicenu nadleznost za preispitivanje odluke kojom odgovorni duznosnik za ovjeravanje
isklju¢uje osobu ili subjekt iz ¢lanka 137. stavka 2. ifili izri¢e financijsku sankciju primatelju, uklju¢ujuéi ponistenje
iskljuCenja, skracenje ili produljenje trajanja iskljucenja ifili ukidanje, smanjenje ili povecanje izrecene financijske sankcije.
Clanak 22. stavak 1. Uredbe (EZ) br. 58/2003 ne primjenjuje se kada se odluka duznosnika za ovjeravanje o iskljucenju ili
odredivanju financijske sankcije donosi na temelju preporuke povjerenstva.
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Clanak 146.
Komunikacija u kontekstu postupaka ranog otkrivanja i iskljucenja

1. Sva komunikacija, osobito priopéenja odluka, pisama, dokumenata ili informacija, o postupcima ranog otkrivanja
i iskljucenja odvija se u pisanom obliku u papirnatom ili elektroni¢kom formatu.

2. Prioplenja koja proizvode pravni ucinak ili aktiviraju rokove dostavljaju se u papirnatom obliku preporuc¢enom
postom s potvrdom primitka ili kurirskom sluzbom s dokazom o dostavi, putem sustava sigurne elektronicke razmjene
podataka u skladu s ¢lankom 151., e-postom ili drugim elektronickim sredstvima.

3. Priopéenja:

(a) sastavljena na papiru smatraju se dostavljenima kada su dostavljena na najnoviju postansku adresu koju je naveo
primatelj. Priopéenja dostavljena preporucenom postom s potvrdom primitka ili kurirskom sluzbom s dokazom
o dostavi smatraju se primljenima na datum dostave koji zabiljeze postanska ili kurirska sluzba ili nakon roka za
preuzimanje u postanskom uredu odnosno, ako takvog roka nema, tri tjedna nakon pokusaja dostave, pod uvjetom da
je obavijest poslana drugi put i elektronicki najavljena na najnoviju e-adresu koju je naveo primatelj;

(b) dostavljena putem sustava sigurne elektronicke razmjene podataka iz ¢lanka 151. smatraju se prioplenima na datum
i u trenutku pristupa, kako je zabiljeZeno u vremenskom zapisu u sustavu, ili, kada je rije¢ o priopéenjima kojima nije
pristupljeno, 10 dana nakon slanja;

(c) dostavljena e-postom ili drugim elektronickim sredstvima smatraju se dostavljenima na dan slanja e-poste, ako su
poslana na najnoviju e-adresu koju je naveo primatelj i ako posiljatelj nije dobio obavijest o neuspjeloj dostavi.

Ako primatelj moze dokazati da su ga okolnosti izvan njegove kontrole sprijecile u pristupanju priopéenju, priopéenje
pocinje proizvoditi pravne ucinke od trenutka u kojem primatelj moze potvrditi pristup njegovu sadrzaju.

Clanak 147.
Dostava informacija za potrebe sustava ranog otkrivanja i iskljucenja

1. Informacije zatrazene od subjekata iz ¢lanka 144. stavka 2. tocke (d) dostavljaju se Komisiji u skladu s ¢lankom 36.
stavkom 8. i sa sektorskim pravilima.

2. Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 138. stavak 2. drugi podstavak, pri koristenju podataka zaprimljenih putem sustava za
upravljanje nepravilnostima uzima se u obzir status nacionalnog postupka koji je postojao u trenutku dostave informacija.
Takvom kori$tenju mora prethoditi savjetovanje s drzavom ¢lanicom koja je dostavila relevantne podatke putem sustava za
upravljanje nepravilnostima.

Clanak 148.

Iznimka koja se primjenjuje na Zajednicki istrazivacki centar

Clanci od 137. do 147. ne primjenjuju se na JRC.

Odjeljak 3.

Sustavi informacijske tehnologije i e-uprava

Clanak 149.

Elektronicko upravljanje operacijama

1. Ako se prihodima i rashodima ili razmjenom dokumenata upravlja s pomocu racunalnih sustava, dokumenti mogu
biti potpisani racunalnim ili elektronickim postupkom koji osigurava autentifikaciju potpisnika. Takvi racunalni sustavi
ukljuuju potpuni i aZurirani opis sustava u kojem je utvrden sadrzaj svih podatkovnih polja, u kojem je opisan nacin
obrade svake pojedine operacije i detaljno objasnjeno kako se racunalnim sustavom jaméi postojanje potpunog revizijskog
traga za svaku operaciju. Informacije u elektroni¢ckom obliku mogu biti predmetom digitalnih kontrola ili revizija iz ¢lanka
36. stavka 11.
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2. Podlozno prethodnom sporazumu izmedu doti¢nih institucija Unije i drzava ¢lanica, medusobno slanje dokumenata
moze se obavljati elektroni¢kim putem.

Clanak 150.

E-uprava

1. Institucije Unije, izvr$ne agencije i tijela Unije iz ¢lanaka 70. 1 71. uspostavljaju i primjenjuju jedinstvene standarde za
elektronicku razmjenu informacija sa sudionicima. Posebno, u najvecoj mogucoj mjeri, osmisljavaju i primjenjuju rje$enja
za dostavu, pohranu i obradu podataka dostavljenih u postupcima dodjele i u tu svrhu uspostavljaju jedinstveno ,podrucje
elektronicke razmjene podataka” za sudionike. Komisija redovito izvjes¢uje Europski parlament i Vijee o postignutom
napretku.

2. U okviru podijeljenog upravljanja, sve sluzbene razmjene informacija izmedu drzava ¢lanica i Komisije provode se na
nacine navedene u sektorskim pravilima. Tim se pravilima propisuje interoperabilnost prikupljenih ili drugacije primljenih
i prenesenih podataka pri upravljanju prora¢unom.

Clanak 151.

Sustavi elektronicke razmjene podataka

1. Sva razmjena podataka s primateljima i sudionicima, uklju¢ujuéi preuzimanja pravnih obveza i sve njihove moguce
izmjene, moZe se odvijati putem sustava elektronicke razmjene podataka.

2. Sustavi elektronicke razmjene podataka moraju ispunjavati sljedece uvjete:

(a) samo ovlastene osobe mogu imati pristup sustavu i dokumentima koji se njime prenose;
(b) samo ovlastene osobe mogu elektronicki potpisati ili poslati dokument putem sustava;
(c) ovlastene osobe identificiraju se u sustavu utvrdenim sredstvima;

(d) vrijeme i datum elektronicke transakcije to¢no su odredeni;

(e) ocuvana je cjelovitost dokumenata;

(f) ocuvana je raspolozivost dokumenata;

(g) ako je to primjereno, ocuvana je povjerljivost dokumenata;

(h) osigurana je zastita osobnih podataka u skladu s Uredbom (EU) 2018/1725.

3. Sustav elektronicke razmjene podataka moze upotrebljavati i odgovorni duznosnik za ovjeravanje ili, ako je to
primjenjivo, povjerenstvo iz ¢lanka 145. za komunikaciju sa sudionicima, primateljima ili drugim osobama ili subjektima iz
Clanka 137. stavka 2. u pogledu:

(a) njihova ukljucenja u bazu podataka sustava ranog otkrivanja i iskljucenja u slucajevima iz ¢lanka 137. stavka 1. tocke

(@);

(b) sadrzaja dopisa u kontradiktornom postupku i drugih informacija ili zahtjeva povjerenstva iz ¢lanka 145. radi zastite
prava iz clanka 145. stavka 5. izdanih pri izvravanja nadleznosti u skladu s ovom Uredbom;

(c) sadrzaja odluka i drugih informacija ili zahtjeva odgovornog duznosnika za ovjeravanje, pri izvr§avanju nadleznosti
u skladu s ¢lancima od 137. do 147.

4. Za podatke koji su poslani ili primljeni putem takvog sustava vrijedi pravna pretpostavka cjelovitosti podataka te
to¢nosti datuma i vremena slanja ili primanja podataka koje sustav prikazuje.
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Dokument koji se 3alje ili o kojem se 3alje obavijest putem tog sustava smatra se jednakovrijednim dokumentu
u papirnatom obliku i prihvaca se kao dokaz u sudskom postupku, smatra se izvornikom te za njega vrijedi pravna
pretpostavka autenticnosti i cjelovitosti, pod uvjetom da dokument ne sadrzava dinamicna obiljezja koji ga mogu
automatski promijeniti.

Elektronicki potpisi iz stavka 2. tocke (b) imaju pravni ucinak jednakovrijedan vlastoruénim potpisima.

Clanak 152.

Podnosenje dokumentacije zahtjeva

1. AranZmane za podnosenje dokumentacije zahtjeva utvrduje odgovorni duznosnik za ovjeravanje, koji moze odabrati
isklju¢iv na¢in podnosenja.

Odabranim sredstvima komunikacije osigurava se istinsko trzi§no natjecanje i ispunjavanje sljedec¢ih uvjeta:
(a) svaki podneseni zahtjev sadrzava sve informacije potrebne za njegovu evaluaciju;

(b) ocuvana je cjelovitost podataka;

(c) ocuvana je povjerljivost dokumentacije zahtjeva;

(d) osigurana je zastita osobnih podataka u skladu s Uredbom (EU) 2018/1725.

2. Komisija odgovaraju¢im sredstvima i u skladu s ¢lankom 150. stavkom 1. osigurava da sudionici mogu podnijeti
zahtjev i sve prateCe dokaze u elektronickom formatu. Svi sustavi elektronicke komunikacije za potporu komunikaciji
i razmjeni informacija moraju biti nediskriminirajuéi, opée dostupni i interoperabilni s proizvodima informacijske
i komunikacijske tehnologije u opcoj uporabi i njima se ne smije ogranicavati pristup sudionikd postupku dodjele.

Komisija redovito izvjes¢uje Europski parlament i Vijee o napretku u primjeni ovog stavka.

3. Uredajima za elektronicko zaprimanje dokumentacije zahtjeva s pomocu tehnickih sredstava i odgovarajucih
postupaka osigurava se sljedece:

(a) sudionika se moZe sa sigurno$¢u autentificirati;
(b) mogude je utvrditi to¢no vrijeme i datum zaprimanja dokumentacije zahtjeva;

(c) samo ovlastene osobe imaju pristup podacima koji se prenose i samo te osobe mogu odrediti ili promijeniti datume za
otvaranje dokumentacije zahtjeva;

(d) u razli¢itim fazama postupka dodjele pristup svim dostavljenim podacima mogu imati samo ovlastene osobe, koje za
potrebe postupka mogu dati pristup tim podacima;

(e) razumno je osigurano da se svaki pokusaj krenja bilo kojeg od uvjeta navedenih u tockama od (a) do (d) moze otkriti.
Prvi podstavak ne primjenjuje se na ugovore Cija je vrijednost manja od vrijednosti pragova iz ¢lanka 178. stavka 1.

4. Ako odgovorni duznosnik za ovjeravanje odobri podnosenje dokumentacije zahtjeva elektronickim putem,
elektronicki dokumenti dostavljeni putem tih sustava smatraju se izvornicima.

5. U slucaju podnosenja zahtjeva pismom, sudionici dokumentaciju zahtjeva mogu podnijeti na jedan od sljede¢ih
nacina:
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(a) postom ili kurirskom sluzbom, pri ¢emu se dokazom dostave smatra postanski Zig ili datum na potvrdi o predaji
posiljke;

(b) sudionik osobno ili njegov zastupnik osobno dostavljaju zahtjev u prostorije odgovornog duznosnika za ovjeravanje,
pri ¢emu se dokazom dostave smatra potvrda o primitku.

Ako se radi o ugovorima koje dodjeljuju delegacije Unije u tre¢im zemljama odnosno ugovorima koji se dodjeljuju
isklju¢ivo u interesu delegacija Unije u tre¢im zemljama, javni narucitelj moze podnosenje zahtjeva pismom ograniciti na
samo jedan od prethodno navedenih nacina. Ako javni narucitelj iskoristi tu odredbu, mora dokumentirati razloge za to
ogranicenje.

6.  PodnoSenjem dokumentacije zahtjeva sudionici pristaju na to da im se obavijest o ishodu postupka dostavi
elektronickim putem.

7. Sudionici ili primatelji te druge osobe ili subjekti iz ¢lanka 137. stavka 2. pristaju na primanje obavijesti u skladu
s uvjetima odredene pravne obveze ili ugovora o koncesiji, ukljucujuci obavijesti o primjeni neke od mjera iz ¢lanka 137.
stavka 1. Ako se radi o osobama ili subjektima iz ¢lanka 137. stavka 2. tocke (b), podnositelj zahtjeva duzan je javnom
narucitelju dostaviti adresu doti¢nog subjekta.

Osim ako se razmjena odvija putem sustava elektronicke razmjene podataka iz ¢lanka 151., ako osoba ili subjekt kojima je
obavijest dostavljena elektronickim putem na adresu naznacenu na zahtjevu izri¢ito ne potvrde primitak elektronicke
obavijesti, smatra se da su ta osoba ili subjekt bili u moguénost primiti na znanje sadrzaj razmjene te se stoga obavijest
smatra dostavljenom.

8.  Stavci od 1. do 7. ovog ¢lanka ne primjenjuju se na odabir osoba ili subjekata koji izvrSavaju sredstva Unije u skladu
s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (c) osim ako je odabir proveden na temelju poziva na iskazivanje
interesa.

POGLAVLJE 3.

Pravila koja se primjenjuju na izravno upravljanje

Clanak 153.

Odbor za evaluaciju
1. Dokumentaciju zahtjeva ocjenjuje odbor za evaluaciju.
2. Odbor za evaluaciju imenuje odgovorni duznosnik za ovjeravanje.
Odbor za evaluaciju sastoji se od najmanje tri osobe.

3. Clanovi odbora za evaluaciju koji ocjenjuju zahtjeve za bespovratna sredstva, zahtjeve za nefinancijske donacije ili
ponude predstavljaju najmanje dva organizacijska subjekta institucija Unije ili tijela Unije iz ¢lanaka 68., 69., 70. i 71., koji
nisu medusobno hijerarhijski povezani i od kojih barem jedan nije pod nadlezno$¢u odgovornog duznosnika za
ovjeravanje. Ako predstavnistva i lokalne jedinice izvan Unije, kao $to su delegacija, ured ili podruznica Unije u trecoj
zemlji, te tijela Unije iz clanaka 68., 69. 70. i 71. nemaju zasebne subjekte, ne primjenjuje se zahtjev u vezi
s organizacijskim subjektima koji nisu medusobno hijerarhijski povezani.

Odboru za evaluaciju mogu pomagati vanjski stru¢njaci na temelju odluke odgovornog duznosnika za ovjeravanje.
Clanovi odbora za evaluaciju mogu biti vanjski stru¢njaci ako je ta moguénost predvidena u temeljnom aktu.

4. Clanovi odbora za evaluaciju koji ocjenjuju zahtjeve u natjecaju za nagrade mogu biti osobe iz stavka 3. prvog
podstavka ili vanjski stru¢njaci.

5. Clanovi odbora za evaluaciju i vanjski struénjaci moraju postovati ¢lanak 61.
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Clanak 154.

Pojasnjavanje i ispravljanje dokumentacije zahtjeva

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moZe ispraviti o¢ite administrativne pogreske u dokumentaciji zahtjeva nakon $to od
sudionika dobije potvrdu ispravka koji namjerava unijeti.

Ako sudionik ne dostavi dokaze ili izjave, odbor za evaluaciju ili, ako je to primjereno, odgovorni duznosnik za ovjeravanje,
osim u propisno opravdanim slu¢ajevima, od sudionika zahtijeva da dostavi informacije koje nedostaju ili da pojasni
popratnu dokumentaciju.

Takvim se informacijama, pojasnjenjima ili potvrdama ne smije u bitnom mijenjati dokumentacija zahtjeva.

Clanak 155.

Jamstva

1. Uz iznimku ugovora i bespovratnih sredstava ¢ija vrijednost ne premasuje 60 000 EUR, odgovorni duznosnik za
ovjeravanje moze, ako je to razmjerno i na temelju svoje analize rizika, zahtijevati da jamstvo dostave:

(a) ugovaratelji ili korisnici kako bi se ogranicili financijski rizici povezani s platanjem pretfinanciranja (,jamstvo za
pretfinanciranje”);

(b) ugovaratelji kako bi se osiguralo postovanje bitnih ugovornih obveza u slu¢aju radova, robe ili slozenih usluga (,jamstvo
za ispunjenje obveza”);

(c) ugovaratelji kako bi se osiguralo potpuno izvr$enje ugovora tijekom razdoblja ugovorne odgovornosti (,jamstvo za
povrat zadrzanog iznosa”).

JRC se izuzima od obveze dostavljanja jamstava.

Kao alternativa traZenju jamstva za pretfinanciranje odgovorni duznosnik za ovjeravanje, u slucaju bespovratnih sredstava,
moze odluciti podijeliti placanje na vie obroka.

2. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje odlucuje treba li jamstvo biti izraZeno u eurima ili u valuti ugovora ili
sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava.

3. Jamstvo izdaje banka ili ovlastena financijska institucija koju prihvati odgovorni duznosnik za ovjeravanje.
Na zahtjev ugovaratelja ili korisnika i pod uvjetom da je to prihvatio odgovorni duznosnik za ovjeravanje:

(a) jamstva iz stavka 1. prvog podstavka tocaka (a), (b) i (c) mogu se zamijeniti solidarnim jamstvom ugovaratelja ili
korisnika i trece strane;

(b) jamstvo iz stavka 1. prvog podstavka tocke (a) moze se zamijeniti neopozivim i bezuvjetnim zajednickim jamstvom
korisnika koji su stranke istog sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava.

4. Jamstvom banka ili financijska institucija ili treca strana pruZaju neopozivo kolateralno osiguranje ili se obvezuju da
e na prvi poziv ispuniti obveze ugovaratelja ili korisnika.

5. Ako tijekom izvrSenja ugovora ili sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava odgovorni duznosnik za ovjeravanje
utvrdi da izdavatelj jamstva nije ili viSe nije ovlasten za izdavanje jamstava u skladu s primjenjivim nacionalnim pravom, on
od ugovaratelja ili korisnika trazi da zamijeni jamstvo koje mu izdaje takav izdavatelj jamstva.
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Clanak 156.

Jamstvo za pretfinanciranje

1. Jamstvo za pretfinanciranje izdaje se za iznos koji ne smije biti ve¢i od iznosa pretfinanciranja te mora vrijediti
dovoljno dugo da ga se moze aktivirati.

2. Jamstvo za pretfinanciranje oslobada se kada se pretfinanciranje oduzme od meduplacanja ili placanja preostalog
iznosa ugovaratelju ili korisniku u skladu s uvjetima ugovora ili uvjetima sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava.

GLAVA VL
NEIZRAVNO UPRAVLJANJE

Clanak 157.

Neizravno upravljanje

1. Odabir osoba i subjekata kojima se povjeravaju zadale izvrSenja sredstava Unije ili proracunskih jamstava na temelju
¢lanka 62. stavka 1. prvog podstavka tocke (c) mora biti transparentan, opravdan prirodom djelovanja i ne smije dovoditi
do sukoba interesa. Ako se radi o subjektima iz ¢lanka 62. stavka 1. prvog podstavka tocke (c) podtocaka ii., v., vi. i vii., pri
odabiru se u obzir uzima i njihova financijska i operativna sposobnost.

Ako su osoba ili subjekt identificirani u temeljnom aktu, financijski izvjestaj predviden clankom 35. ukljucuje obrazloZenje
odabira te osobe ili subjekta.

U sludajevima izvrSenja putem mreZe, koje zahtijeva da doti¢na drzava ¢lanica ili zemlja imenuje barem po jedno tijelo ili
subjekt, to tijelo ili subjekt imenuje doti¢na drzava clanica ili zemlja u skladu s temeljnim aktom. U svim ostalim
slucajevima takva tijela ili subjekte imenuje Komisija u dogovoru s doti¢nim drzavama ¢lanicama ili zemljama.

Odabir na temelju poziva na iskaz interesa provodi se u skladu s nacelima jednakog postupanja i nediskriminacije, ne
dovodedi u pitanje zahtjeve iz ovog stavka.

2. Osobe i subjekti kojima su povjerene zadace izvrSenja sredstava Unije ili proracunskih jamstava na temelju ¢lanka 62.
stavka 1. prvog podstavka tocke (c) moraju postovati nacela dobrog financijskog upravljanja, transparentnosti,
nediskriminacije i vidljivosti djelovanja Unije. Ako Komisija uspostavi okvirne sporazume o financijskom partnerstvu
u skladu s ¢lankom 131., navedena se nacela dodatno opisuju u tim sporazumima.

3. Prije potpisivanja sporazuma o doprinosu, sporazuma o financiranju ili sporazuma o jamstvu Komisija osigurava
razinu zastite financijskih interesa Unije jednakovrijednu onoj koja se osigurava kad Komisija izvrSava prora¢un u skladu
s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom toc¢kom (a). Komisija to ¢ini tako $to provodi ocjenu sustava, pravila
i postupaka koje primjenjuju osobe ili subjekti koji izvr§avaju sredstva Unije, ako se namjerava osloniti na takve sustave,
pravila i postupke pri provedbi djelovanja, ili tako $to poduzima odgovarajuce mjere nadzora u skladu sa stavkom 5. ovog
¢lanka.

4. Komisija, u skladu s nacelom proporcionalnosti ocjenjuje u pogledu osoba ili subjekata koji izvr$avaju sredstva Unije
u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (c):

(a) jesu li uspostavili djelotvoran i ucinkovit sustav unutarnje kontrole, koji se temelji na medunarodnim najboljim
praksama uz odgovarajuce upravljanje rizicima i kojim se posebno omogucuje sprjecavanje, otkrivanje i ispravljanje
nepravilnosti i prijevara, te osiguravaju li funkcioniranje tog sustava; uspostavljeni sustav unutarnje kontrole moze se,
ako je to primjereno, oslanjati na digitalne kontrole;

(b) upotrebljavaju li racunovodstveni sustav koji pravodobno pruza tocne, potpune i pouzdane informacije;

(c) jesu li predmet neovisne vanjske revizije, koju u skladu s medunarodno prihvaéenim revizijskim standardima obavlja
revizijska sluzba koja je funkcionalno neovisna od doti¢ne osobe ili subjekta;
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(d) primjenjuju li primjerena pravila i postupke financiranja tre¢ih strana, uklju¢ujuéi transparentne, nediskriminirajude,
ucinkovite i djelotvorne postupke preispitivanja, pravila za osiguravanje povrata nepropisno isplaenih sredstava
i pravila za iskljucenje iz pristupa financiranju;

(e) objavljuju li odgovarajuée informacije o svojim primateljima, jednakovrijedne onima iz ¢lanka 38;
(f) osiguravaju li razinu zastite osobnih podataka koja je jednakovrijedna onoj iz ¢lanka 5.

Uz navedeno Komisija u dogovoru s doti¢nim osobama ili subjektima mozZe ocijeniti druga pravila i postupke, na primjer
prakse obracuna administrativnih troskova osoba ili subjekata. Na temelju rezultata te ocjene Komisija moze odluiti da ée
se osloniti na ta pravila i postupke.

Osobe ili subjekti koji su ocijenjeni u skladu s prvim i drugim podstavkom bez nepotrebne odgode obavjeséuju Komisiju
o svakoj bitnoj promjeni svojih sustava, pravila ili postupaka koja bi mogla utjecati na pouzdanost Komisijine ocjene.

5. Ako doti¢ne osobe ili subjekti samo djelomi¢no postuju stavak 4., Komisija poduzima odgovarajue mjere nadzora
kojima se osigurava zastita financijskih interesa Unije. Te se mjere poblize odreduju u odgovarajuéim sporazumima.
Informacije o svakoj takvoj mjeri stavljaju se na raspolaganje Europskom parlamentu i Vije¢u na njihov zahtjev.

6. U djelovanjima s vie donatora, u kojima se doprinosom Unije nadoknaduju rashodi, u postupku iz ¢lanka 158.
stavka 4. provjerava se jesu li iznos koji odgovara iznosu koji je Komisija isplatila za doti¢no djelovanje osoba ili subjekt
upotrijebili u skladu s uvjetima utvrdenima u relevantnom sporazumu o dodjeli bespovratnih sredstava, sporazumu
o doprinosu ili sporazumu o financiranju.

7. Komisija ne zahtijeva ex ante ocjenu kako je navedeno u stavcima 3. i 4. ovog ¢lanka:

(a) u pogledu tijela Unije iz ¢lanaka 70. 1 71. i tijela ili osobe iz clanka 62. stavka 1. prvog podstavka tocke (c) podtocke viii.
koji su donijeli financijska pravila uz prethodni pristanak Komisije;

(b) u pogledu postupaka koje posebno zahtijeva Komisija, ukljucujuéi njezine vlastite postupke i postupke koji su utvrdeni
u temeljnim aktima ili ako su pravila i postupci uskladeni s onima koje zahtijeva Komisija.

Komisija moze odluciti da ex ante ocjena kako je navedeno u stavcima 3. i 4. nije potrebna:

(@) u pogledu tre¢ih zemalja ili tijela koja one imenuju, u mjeri u kojoj Komisija zadrzava odgovornosti za financijsko
upravljanje kojima se jam¢i dostatna zastita financijskih interesa Unije;

(b) u pogledu organizacija iz drzava ¢lanica kojima je povjereno izvrSenje sredstava Unije u skladu s ¢lankom 62. stavkom
1. prvim podstavkom tockom (b), za koje je Komisija potvrdila funkcioniranje upravljanja programom i sustava
kontrole.

8. Ako su sustavi, pravila ili postupci osoba ili subjekata iz ¢lanka 62. stavka 1. prvog podstavka tocke (c) ocijenjeni kao
primjereni, doprinosi Unije tim osobama ili subjektima mogu se izvravati u skladu s ovom glavom. Ako te osobe ili
subjekti sudjeluju u pozivu za podno$enje prijedlogd, oni moraju postovati pravila poziva za podnosenje prijedloga
u skladu s glavom VIIL. U takvom slucaju duznosnik za ovjeravanje moze odluciti potpisati sporazum o doprinosu ili
sporazum o financiranju umjesto sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava.

Clanak 158.

IzvrSenje sredstava Unije i proracunskih jamstava
1. Osobe i subjekti koji izvravaju sredstva Unije ili prorac¢unska jamstva Komisiji dostavljaju:

(a) izvjesée o izvrSenju sredstava Unije ili proracunskih jamstava, medu ostalim o ispunjavanju uvjeta ili postizanju
rezultata iz clanka 125. stavka 1. prvog podstavka tocke (a);
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(b) ako se doprinosom nadoknaduju rashodi, svoju ra¢unovodstvenu dokumentaciju o nastalim rashodima;

(c) izjavu rukovodstva koja sadrzava informacije iz tocke (a) i, ako je to primjereno, tocke (b) kojom se potvrduje:

i. da su informacije na odgovarajuéi nacin prikazane, potpune i tocne;

ii. da su sredstva Unije upotrijebljena u skladu s predvidenom namjenom, kako je utvrdeno sporazumima o doprinosu,
sporazumima o financiranju ili sporazumima o jamstvu, ili ako je to primjenjivo, u relevantnim sektorskim
pravilima;

iii. da se postojec¢im sustavima kontrole osiguravaju potrebna jamstva zakonitosti i ispravnosti temeljnih transakcija;

(d) sazetak zavr$nih revizorskih izvjes¢a i provedenih kontrola, uklju¢ujudi analizu naravi i opsega pogresaka i slabosti
utvrdenih u sustavima, te provedenih ili planiranih korektivnih mjera.

U slu¢aju medusobnog oslanjanja na revizije kako je navedeno u ¢lanku 127., sazetak iz prvog podstavka tocke (d) ovog
stavka ukljucuje svu relevantnu revizijsku dokumentaciju na koju se treba osloniti.

U slucaju djelovanja koja zavrsavaju prije kraja doti¢ne financijske godine, zavrino izvje§¢e moZe zamijeniti izjavu
rukovodstva iz prvog podstavka tocke (c), pod uvjetom da se dostavi prije 15. veljace sljedece financijske godine.

Uz dokumente iz prvog podstavka prilaze se misljenje neovisnog revizorskog tijela, sastavljeno u skladu s medunarodno
priznatim revizijskim standardima. U tom se misljenju utvrduje funkcioniraju li uspostavljeni sustavi kontrole pravilno
i troskovno ucinkovito te jesu li temeljne transakcije zakonite i pravilne. U miljenju se navodi i dovodi li revizija u pitanje
navode iz izjave rukovodstva iz prvog podstavka tocke (c). Ako tog misljenja nema, duznosnik za ovjeravanje moze
zahtijevati da mu se drugim neovisnim sredstvima osigura jednakovrijedna razina jamstva.

Dokumenti iz prvog podstavka dostavljaju se Komisiji najkasnije 15. veljace sljedece financijske godine. Miljenje iz treceg
podstavka dostavlja se Komisiji najkasnije 15. oZujka te godine.

Obvezama utvrdenima u ovom stavku ne dovodi se u pitanje sporazume sklopljene s EIB-om, EIF-om, organizacijama
drzava c¢lanica, medunarodnim organizacijama i tre¢im zemljama. Kad je rije¢ o izjavi rukovodstva, takvi sporazumi
uklju¢uju barem obvezu tih subjekata da Komisiji svake godine dostave izjavu da su tijekom doti¢ne financijske godine
sredstva Unije upotrijebljena i obracunana u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 157. stavaka 3. i 4. i obvezama utvrdenima
u takvim sporazumima. Takva se izjava mozZe ukljuciti u zavr$no izvjesée ako je trajanje djelovanja koje se provodi
ograniceno na 18 mjeseci.

2. PriizvrSenju sredstava Unije, osoba ili subjekt iz ¢lanka 62. stavka 1. prvog podstavka tocke (c):

(a) ne smiju podupirati djelovanja kojima se doprinosi pranju novca, financiranju terorizma, izbjegavanju plaanja poreza,
poreznim prijevarama ili utaji poreza u skladu s primjenjivim pravom Unije te medunarodnim i Unijinim standardima;

(b) pri provedbi financijskih instrumenata i proracunskih jamstava u skladu s glavom X. ne smiju zapo¢injati ni ponavljati
operacije sa subjektima osnovanima u jurisdikcijama navedenima u relevantnom politickom dokumentu Unije
o nekooperativnim jurisdikcijama, ili s poslovnim nastanom u njima, ili za koje se utvrdi da su visokorizicne trece
zemlje na temelju ¢lanka 9. stavka 2. Direktive (EU) 2015/849.

Subjekti mogu odstupiti od prvog podstavka tocke (b) samo ako se djelovanje fizi¢ki provodi u jednoj od tih jurisdikcija
i ako nema naznaka da relevantna operacija pripada u neku od kategorija navedenih u prvom podstavku tocki (a).

Subjekti koji provode financijske instrumente i proracunska jamstva u skladu s glavom X. osiguravaju da:

(a) trece strane kojima oni izravno pruZaju potporu iz proracuna ispunjavaju zahtjeve iz to¢aka (a) i (b) prvog podstavka
ovog stavka;
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(b) za ostale trece strane imaju pravila, postupke i korektivne mjere koji su u skladu s ¢lankom 157. stavkom 4., a posebno
njegovim prvim podstavkom tockom (a), ocijenjeni kao primjereni kako bi se osiguralo da te tree strane ostvare
potporu iz proracuna pod uvjetom da postuju standarde Unije ili jednakovrijedne medunarodne standarde o pranju
novea, financiranju terorizma, izbjegavanju placanja poreza, poreznim prijevarama ili utaji poreza.

Pri sklapanju sporazuma s financijskim posrednicima, subjekti koji provode financijske instrumente i proracunska jamstva
u skladu s glavom X. zahtijevaju od financijskih posrednika da ih izvje$¢uju o postovanju zahtjeva iz ovog stavka.

3. Pri provedbi financijskih instrumenata i proracunskih jamstava u skladu s glavom X. osobe i subjekti primjenjuju
nacela i standarde utvrdene u pravu Unije o spreavanju koriStenja financijskim sustavom u svrhu pranja novca
i financiranja terorizma, a posebno Uredbom (EU) 2015/847 Europskog parlamenta i Vijeca (*’) i Direktivom (EU)
2015/849. Oni financiranje na temelju ove Uredbe uvjetuju objavom informacija o stvarnom vlasnistvu u skladu
s Direktivom (EU) 2015/849 i objavljuju podatke iz izvjesa po zemljama u smislu ¢lanka 89. stavka 1. Direktive
2013/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca (°°).

4. Komisija provjerava jesu li sredstva Unije ili proracunska jamstva upotrijebljena u skladu s uvjetima utvrdenima
u relevantnim sporazumima. Ako se troskovi osobe ili subjekta nadoknaduju na temelju jedne od pojednostavnjenih
moguénosti obracuna troskova u skladu s ¢lankom 125. stavkom 1. prvim podstavkom toc¢kama (c), (d) i (€), ¢lanak 184.
tocke od 1. do 5. i ¢lanci od 185. do 188. primjenjuju se mutatis mutandis. Ako su sredstva Unije ili proracunsko jamstvo
upotrijebljeni na nacin kojim se krse obveze iz relevantnih sporazuma, primjenjuje se ¢lanak 132.

5. Clanak 36. stavak 6. prvi podstavak primjenjuju se na osobe ili subjekte koji izvrsavaju sredstva Unije u skladu
s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (c) u pogledu izravnih primatelja tih sredstava i stvarnih vlasnika tih
primatelja u mjeri u kojoj se podaci o stvarnim vlasnicima prikupljaju u skladu s pravilima i postupcima tih osoba ili
subjekata.

6.  Zahtjevi iz ¢lanka 38. stavka 6. primjenjuju se na osobe ili subjekte koji izvr§avaju sredstva Unije u skladu s ¢lankom
62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (c) ako je iznos financijske potpore koji osobe ili subjekti izravno pruzaju tre¢im
stranama ve¢i od 500 000 EUR.

7. U sporazumima o doprinosu, sporazumima o financiranju i sporazumima o jamstvu moraju se jasno utvrditi
odgovornosti i obveze osobe ili subjekta koji izvrsava sredstva Unije, ukljucujuci obveze iz clanka 129. i uvjete za placanje
doprinosa. Takvim se sporazumima ujedno, ako je to primjenjivo, utvrduje uzajamno dogovorena naknada koja mora biti
razmjerna uvjetima provedbe djelovanja, uzimajuéi u obzir okolnosti krize i nestabilnosti te koja se, ako je to primjereno,
temelji na uspje$nosti. Ti sporazumi sadrZavaju i pravila za izvje$¢ivanje Komisiji o izvrenju zadaca, oCekivane rezultate,
ukljucujuéi pokazatelje kojima se mjeri uspjesnost, i obvezu osoba ili subjekata koji izvrsavaju sredstva Unije ili proracunska
jamstva da Komisiju bez odgode obavijeste o slu¢ajevima u kojima su utvrdene prijevare ili nepravilnosti i o daljnjem
postupanju u vezi s tim slu¢ajevima te o svim informacijama o slu¢ajevima u kojima se sumnja na prijevaru, korupciju ili
kakvu drugu nezakonitu aktivnost kojom se Steti financijskim interesima Unije.

8. Svi se sporazumi o doprinosu, sporazumi o financiranju i sporazumi o jamstvu stavljaju na raspolaganje Europskom
parlamentu i Vije¢u na njihov zahtjev.

9. Ovaj se clanak ne primjenjuje na doprinos Unije tijelima Unije na koja se primjenjuje zaseban postupak davanja
razrje$nice iz ¢lanaka 70. i 71., uz iznimku mogu¢ih ad hoc sporazuma o doprinosu.

Clanak 159.

Neizravno upravljanje s medunarodnim organizacijama

1. Komisija moze, u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (c) podtockom ii., izvrSavati proracun
neizravno s medunarodnim organizacijama javnog sektora uspostavljenima medunarodnim sporazumima (,medunarodne
organizacije”) i sa specijaliziranim agencijama koje takve organizacije osnuju. Ti se sporazumi prosljeduju Komisiji kao dio
procjene koju Komisija provodi u skladu s ¢lankom 157. stavkom 3.

() Uredba (EU) 2015/847 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o informacijama koje su prilozene prijenosu novcanih
stedstava i o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1781/2006 (SL L 141, 5.6.2015., str. 1.).

(°°)  Direktiva 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i bonitetnom
nadzoru nad kreditnim institucijama, izmjeni Direktive 2002/87[EZ te stavljanju izvan snage direktiva 2006/48/EZ i 2006/49/EZ
(SLL 176, 27.6.2013., str. 338)).
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2. Sljedeée organizacije smatraju se medunarodnim organizacijama:
(a) Medunarodni odbor Crvenog kriza;
(b) Medunarodna federacija nacionalnih drustava Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca.

3. Komisija moze donijeti propisno opravdanu odluku o tretiranju neprofitne organizacije kao medunarodne
organizacije pod uvjetom da ispunjava sljedece uvjete:

(a) ima pravnu osobnost i neovisna upravljacka tijela;
(b) uspostavljena je za izvrSenje posebnih zadaca od opéeg medunarodnog interesa;
(c) najmanje Sest drzava ¢lanica Clanice su te neprofitne organizacije;

(d) djeluje na temelju stalne strukture i u skladu sa sustavima, pravilima i postupcima koji se mogu procijeniti u skladu
s ¢lankom 157. stavkom 3.

Takvim neprofitnim organizacijama daju se odgovarajuca financijska jamstva uzimaju¢i u obzir doprinos Unije koji im je
povjeren.

4. Ako medunarodna organizacija izvrSava sredstva u okviru neizravnog upravljanja, primjenjuju se sporazumi
o provijeri koji su s njom sklopljeni.

Clanak 160.

Neizravno upravljanje s organizacijama drzava ¢lanica

1. Komisija moze u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom to¢kom (c) podto¢kama v. i vi. neizravno
izvrSavati proracun s organizacijama drZava ¢lanica.

2. Prineizravnom izvrSenju prorauna s organizacijama drzava ¢lanica, Komisija se oslanja na sustave, pravila i postupke
tih organizacija koji su ocijenjeni u skladu s clankom 157. stavcima 2., 3.1 4.

3. Okvirnim sporazumima o financijskom partnerstvu sklopljenima s organizacijama drzava ¢lanica u skladu s ¢lankom
131. dodatno se odreduju opseg i na¢ini medusobnog oslanjanja na sustave, pravila i postupke organizacija drzava clanica
te ti sporazumi mogu ukljucivati posebne odredbe o medusobnom oslanjanju na ocjene i revizije kako je navedeno
u ¢lancima 126. i 127.

Clanak 161.

Neizravno upravljanje s tre¢im zemljama

1. Komisija moZe neizravno izvrsavati proracun s trecom zemljom ili tijelima koja je ta zemlja imenovala kako je
navedeno u ¢lanku 62. stavku 1. prvom podstavku tocki (c) podtocki i. sklapanjem sporazuma o financiranju u kojem se
opisuje intervencija Unije u trecoj zemlji i utvrduje nacin izvrSenja za svaki dio djelovanja.

2. Za dio djelovanja koje se neizravno izvrsava s treCom zemljom ili tijelima koja je ona imenovala, sporazumom
o financiranju jasno se utvrduju, uz elemente iz ¢lanka 158. stavka 7., uloge i odgovornosti tree zemlje i Komisije pri
izvrSenju sredstava. Sporazumom o financiranju ujedno se odreduju pravila i postupci koje tre¢a zemlja treba primjenjivati
pri izvrSenju sredstava Unije.

Clanak 162.

Operacije mjeSovitog financiranja

1. Operacijama mjeSovitog financiranja upravlja Komisija ili osobe ili subjekti koji izvr§avaju sredstva Unije u skladu
s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (c).
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2. Ako se financijski instrumenti i proracunska jamstva izvrSavaju u okviru mehanizma ili platforme mjesovitog
financiranja, primjenjuje se glava X.

3. Kada je rije¢ o financijskim instrumentima i prora¢unskim jamstvima koji se izvrsavaju u okviru mehanizama ili
platformi za mjeSovito financiranje, smatra se da su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 212. stavka 2. prvog podstavka tocke (h) ako
se prije uspostavljanja relevantnog mehanizma ili platforme mjeSovitog financiranja provede ex ante evaluacija.

4. Godisnja izvjeséa na temelju ¢lanka 41. stavaka 4. i 5. sastavljaju se na razini mehanizma ili platforme mjesovitog
financiranja, uzimajuéi u obzir sve financijske instrumente i proracunska jamstva koji su obuhvaéeni mehanizmom ili
platformom, te se u njima moraju jasno navesti razli¢ite vrste financijske potpore u okviru mehanizma ili platforme.

GLAVA VIL
NABAVA I KONCESIJE

POGLAVLJE 1.
Zajednicke odredbe

Clanak 163.

Nacela koja se primjenjuju na ugovore i podrucje primjene

1. Svim ugovorima koji se u potpunosti ili djelomi¢no financiraju iz proracuna moraju se postovati nacela
transparentnosti, proporcionalnosti, jednakog postupanja i nediskriminacije.

2. Za sve ugovore provodi se nadmetanje na najsiroj mogucoj osnovi, osim kad se primjenjuje postupak iz ¢lanka 167.
stavka 1. tocke (d).

Procijenjena vrijednost ugovora ne smije se odredivati s namjerom zaobilaZenja primjenjivih pravila niti se ugovor smije
dijeliti u tu svrhu.

Javni narucitelj dijeli ugovor na viSe grupa kad god je to primjereno uzimajuéi u obzir siroko trzi$no natjecanje.

3. Javni narucitelji ne smiju neprimjereno koristiti okvirne ugovore ili na na¢in da njihova svrha ili u¢inak bude
sprjecavanje, ogranicavanje ili narusavanje trziSnog natjecanja.

4. JRC moze primati sredstva za koja se terete odobrena sredstva koja nisu odobrena sredstva za istrazivanje i tehnoloski
razvoj u okviru svojeg sudjelovanja u postupcima nabave koji se u cijelosti ili djelomi¢no financiraju iz proracuna.

5. Uz iznimku naceld transparentnosti i jednakog postupanja, pravila o nabavi utvrdena u ovoj Uredbi ne primjenjuju se
na:

(a) aktivnosti koje JRC provodi u ime trecih strana;

(b) financijske usluge koje se odnose na izdavanje, prodaju, kupnju ili prijenos vrijednosnih papira ili drugih financijskih
instrumenata u smislu Direktive 2014/65/EU, koje Komisija upotrebljava u kontekstu svojih operacija uzimanja
i davanja zajmova, upravljanja imovinom i riznicom, uklju¢ujuéi usluge sredisnjih banaka, Europskog stabilizacijskog
mehanizma, EIB-a i drugih medunarodnih financijskih institucija te nacionalnih subjekata kojima je povjereno izdavanje
i upravljanje drzavnim duznickim vrijednosnim papirima;

(c) usluge ovjeravanja i autentifikacije dokumenata koje moraju pruzati javni biljeznici ako takve usluge prema
primjenjivim nacionalnim pravilima nisu otvorene za trziSno natjecanje.

6. Uz iznimku nabave u podrucju vanjskih djelovanja, prije mjera iz drugog podstavka koje se provode kao odgovor na
krizu, proglasava se kriza u skladu s relevantnim internim pravilima.

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje mozZe se osloniti na proglasenje krize samo kako bi:
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(a) pokrenuo postupak nabave;

(b) dodao javne narucitelje u skladu s ¢lankom 168. stavkom 1. ¢etvrtim podstavkom, ¢lankom 168. stavkom 2. Sestim
podstavkom ili ¢lankom 175. stavkom 5. drugim podstavkom;

() stupio u kontakt s ponuditeljima u skladu s ¢lankom 172. stavkom 1. drugim podstavkom;
(d) izmijenio ugovor u skladu s ¢lankom 175. stavkom 5. prvim podstavkom; ili

(e) zatrazio popratnu dokumentaciju prije potpisivanja ugovora u skladu s tockom 18.1. &etvrtim podstavkom i to¢kom
18.4. Cetvrtim podstavkom Priloga 1;

ako je to opravdano situacijom iznimne hitnosti nastalom zbog takve krize.

Clanak 164.

Prilog o nabavi i delegiranje ovlasti

Detaljna pravila o nabavi utvrdena su u Prilogu I. ovoj Uredbi. Kako bi se osiguralo da institucije Unije pri dodjeli ugovora
za vlastiti racun primjenjuju iste standarde koji vrijede za javne narucitelie obuhvadene direktivama 2014/23/EU
i 2014/24/EU, Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 275. ove Uredbe radi izmjene Priloga I.
ovoj Uredbi, kako bi taj prilog uskladila s izmjenama tih direktiva i provela povezane tehnicke prilagodbe.

Clanak 165.

Mjesoviti ugovori i jedinstveni rjenik javne nabave

1. MjeSoviti ugovor koji obuhvaca dvije ili viSe vrsta nabave (radova, robe ili usluga) ili koncesija (za radove ili usluge) ili
oboje dodjeljuje se u skladu s odredbama koje se primjenjuju na vrstu nabave koja odgovara glavnom predmetu doti¢nog
ugovora.

2. U sludaju mjeSovitih ugovora koji obuhvacaju robu i usluge, glavni predmet odreduje se usporedbom vrijednosti
doti¢ne robe ili usluga.

Ugovor kojim je obuhvadena jedna vrsta nabave (radova, robe ili usluga) i koncesija (za radove ili usluge) dodjeljuje se
u skladu s odredbama koje se primjenjuju na doti¢ni ugovor o javnoj nabavi.

3. Ova glava ne primjenjuje se na ugovore o tehnickoj pomoc¢i sklopljene s EIB-om ili EIF-om.
4. Za upudivanja na nomenklature u kontekstu nabave upotrebljava se Jedinstveni rjecnik javne nabave (CPV) kako je

utvrden u Uredbi (EZ) br. 2195/2002 Europskog parlamenta i Vijeca (*!).

Clanak 166.

Mjere objave

1. Za postupke ¢ija je vrijednost jednaka ili veca od vrijednosti pragova iz ¢lanka 178. stavka 1. ili ¢lanka 181. javni
narucitelj u Sluzbenom listu Europske unije objavljuje:

(a) obavijest o nadmetanju kojom se pokrece postupak, osim u slucaju postupka iz ¢lanka 167. stavka 1. tocke (d);

(b) obavijest o dodjeli ugovora u kojoj su navedeni rezultati postupka.

(*)  Uredba (EZ) br. 2195/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. studenoga 2002. o Jedinstvenom rje¢niku javne nabave (CPV) (SL
L 340, 16.12.2002., str. 1.).
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2. Postupci Cija je vrijednost manja od vrijednosti pragova iz clanka 178. stavka 1. ili ¢lanka 181. oglasavaju se
odgovarajuéim sredstvima.

3. Odredene informacije o dodjeli ugovora ne moraju se nuzno objaviti ako bi njihova objava ometala izvrSavanje
zakonodavstva ili bi na neki drugi nacin bila protivna javnom interesu, Stetila legitimnim komercijalnim interesima
gospodarskih subjekata ili bi mogla dovesti u pitanje njihovo posteno trzi$no natjecanje.

Clanak 167.

Postupci nabave

1. Postupci nabave za dodjelu ugovora o koncesiji ili ugovora o javnoj nabavi, ukljuc¢ujuéi okvirne ugovore, mogu biti
u jednom od sljede¢ih oblika:

(a) otvoreni postupak;

(b) ograniceni postupak, medu ostalim u okviru dinamickog sustava nabave;

(c) projektni natjecaj;

(d) pregovaracki postupak, medu ostalim bez prethodne objave;

(e) natjecateljski dijalog;

(f) natjecateljski postupak uz pregovore;

(g) partnerstvo za inovacije;

(h) postupci koji ukljucuju poziv na iskaz interesa.

2. U otvorenim postupcima svaki zainteresirani gospodarski subjekt moze dostaviti ponudu.

3. U ogranicenim postupcima, natjecateljskim dijalozima, natjecateljskim postupcima uz pregovore i partnerstvima za
inovacije svaki gospodarski subjekt moze podnijeti zahtjev za sudjelovanje dostavljanjem informacija koje trazi javni
naruditelj. Javni narucitelj poziva sve natjecatelje koji zadovoljavaju kriterije za odabir i koji se ne nalaze ni u jednoj od
situacija iz ¢lanka 138. stavka 1. i ¢lanka 143. stavka 1. da dostave ponudu.

Neovisno o prvom podstavku, javni narucitelj moZe ograniciti broj natjecatelja koji se pozivaju da dostave ponudu
u postupku na temelju objektivnih i nediskriminiraju¢ih kriterija za odabir, §to se navodi u obavijesti 0 nadmetanju ili
pozivu na iskaz interesa. Broj pozvanih natjecatelja mora biti dostatan kako bi se osiguralo istinsko trzi$no natjecanje.

4. U svim postupcima koji ukljucuju pregovore javni narucitelj pregovara s ponuditeljima o prvotnim i svim naknadnim
ponudama ili dijelovima ponuda, osim o kona¢nim ponudama, kako bi se poboljsao njihov sadrzaj. Minimalni zahtjevi
i kriteriji utvrdeni u dokumentaciji o nabavi nisu predmet pregovora.

Javni narucitelj moze dodijeliti ugovor na osnovi prvotne ponude bez pregovora ako je u dokumentaciji o nabavi navedeno
da zadrzava moguénost da to ucini.

5. Javni naruditelj moze primijeniti:
(a) otvoren ili ogranien postupak za svaku nabavu;

(b) postupke koji ukljucuju poziv na iskaz interesa za ugovore cija je vrijednost manja od vrijednosti pragova iz ¢lanka 178.
stavka 1. kako bi napravio predodabir natjecatelja koji ¢e biti pozvani da podnesu ponude kao odgovor na buduce
ogranicene pozive za podnosenje ponuda ili kako bi sastavio popis prodavatelja koji e biti pozvani da podnesu zahtjeve
za sudjelovanje ili dostave ponude;
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(c) projektni natjecaj s ciljem stjecanja plana ili projekta koji je ocjenjivacki sud odabrao nakon provedenog natjecanja;

(d) partnerstvo za inovacije s ciljem razvoja inovativnog proizvoda, usluge ili inovativnih radova i njihove naknadne
nabave;

(e) natjecateljski postupak uz pregovore ili natjecateljski dijalog za ugovore o koncesiji, za ugovore o uslugama iz Priloga
XIV. Direktivi 2014/24/EU, ako su po zavrietku prvotnog postupka u otvorenom ili ograni¢enom postupku dostavljene
samo nepravilne ili neprihvatljive ponude te ako je to opravdano posebnim okolnostima koje se, medu ostalim, odnose
na narav ili slozenost predmeta ugovora ili posebnu vrstu ugovora, kako je detaljno opisano u Prilogu I. ovoj Uredbi;

(f) pregovaracki postupak za ugovore Cija je vrijednost manja od vrijednosti pragova iz clanka 178. stavka 1. ili
pregovaracki postupak bez prethodne objave za posebne vrste nabave koje nisu obuhvadene podru¢jem primjene
Direktive 2014/24/EU ili u jasno utvrdenim iznimnim okolnostima utvrdenima u Prilogu 1. ovoj Uredbi.

6.  Dinamicki sustav nabave tijekom svojeg trajanja otvoren je svakom gospodarskom subjektu koji zadovoljava kriterije
za odabir.

Javni narucitelj pri nabavi u okviru dinamickog sustava nabave slijedi pravila ogranicenog postupka.

Clanak 168.

Meduinstitucijska nabava, zajednicka nabava i nabava u ime drzava ¢lanica

1. Ako su za ugovor ili okvirni ugovor zainteresirane dvije ili vise institucija Unije, izvr$nih agencija ili tijela Unije iz
¢lanaka 70. i 71. te kad god postoji moguénost povecanja ucinkovitosti, doti¢ni javni narucitelji mogu postupak i kasnije
upravljanje ugovorom ili okvirnim ugovorom provoditi na meduinstitucijskoj razini pod vodstvom jednog od javnih
narucitelja.

U meduinstitucijskim postupcima mogu sudjelovati tijela i osobe zaduZeni za provedbu posebnih djelovanja u okviru
ZVSP-a na temelju glave V. UEU-a te Ured glavnog tajnika Odbora guvernera europskih skola.

Uvjeti okvirnog ugovora primjenjuju se samo medu onim javnim naruciteljima koji su u tu svrhu identificirani
u dokumentaciji o nabavi i onim gospodarskim subjektima koji su stranke okvirnog ugovora.

Odstupajuci od treCeg podstavka ovog stavka, u situaciji iznimne hitnosti nastaloj zbog krize, javni narucitelj moze nakon
pokretanja postupka nabave, a prije potpisivanja ugovora, dodati nove javne narucitelje, pod uvjetima iz ¢lanka 163. stavka
6. i pod uvjetom da se tom izmjenom ne mijenja predmet ugovora ili okvirnog ugovora.

2. Ako je ugovor ili okvirni ugovor potreban za provedbu zajednickog djelovanja izmedu institucije Unije, tijela Unije iz
¢lanaka 70.1 71. ili izvrne agencije iz ¢lanka 69. i jednog ili viSe javnih narucitelja iz drzava clanica, postupak nabave mogu
zajednicki provesti institucija Unije i javni narucitelji. Ako je potrebno provesti postupak zajednicke nabave izmedu
institucije Unije, tijela Unije iz ¢lanaka 70. i 71. ili izvr$ne agencije iz ¢lanka 69. i jednog ili viSe javnih narucitelja iz drzava
Clanica, drzave ¢lanice mogu u cijelosti ste¢i, iznajmiti ili unajmiti zajednicki nabavljene kapacitete.

Zajednicka nabava moze se provoditi s drzavama EFTA-e i zemljama kandidatkinjama za pristupanje Uniji ako je ta
mogucnost izri¢ito predvidena u bilateralnom ili multilateralnom ugovoru, ili s ostalim tre¢im zemljama ako je takva
mogucnost izri¢ito predvidena u primjenjivom temeljnom aktu.

Postupovne odredbe koje se primjenjuju na institucije Unije primjenjuju se na zajedni¢ku nabavu.
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Ako je udjel u ukupnoj procijenjenoj vrijednosti ugovora koji pripada javnom narucitelju iz drzave ¢lanice ili kojim on
upravlja jednak ili visi od 50 %, ili u drugim propisno opravdanim slucajevima, institucija Unije moze odluciti da se
postupovna pravila koja se primjenjuju na javnog narucitelja iz drzave ¢lanice primjenjuju na zajednicku nabavu, pod
uvjetom da se ta pravila mogu smatrati jednakovrijednima pravilima institucije Unije.

Institucija Unije i javni naruditelj iz drzave ¢lanice, drzave EFTA-e ili zemlje kandidatkinje za pristupanje Uniji na koje se
odnosi zajednicka nabava osobito se dogovaraju o detaljnim prakti¢nim aranZmanima za evaluaciju zahtjevd za
sudjelovanje ili ponuda, dodjeli ugovora, pravu koje se primjenjuje na ugovor i sudu nadleznom za rjeSavanje sporova.

U situaciji iznimne hitnosti nastaloj zbog krize, mogu se dodati novi javni narucitelji nakon pokretanja postupka nabave,
a prije potpisivanja ugovora, pod uvjetima iz ¢lanka 163. stavka 6. i pod uvjetom da se tom izmjenom ne mijenja predmet
ugovora ili okvirnog ugovora.

3. Dvije drzave clanice ili viSe njih mogu po potrebi ovlastiti instituciju Unije, tijelo Unije iz ¢lanaka 70. 1 71. ili izvr$nu
agenciju iz ¢lanka 69. (ovlasteni javni narucitelj) da djeluje kao srediSnje tijelo za nabavu koje ¢e provoditi nabavu u ime tih
drzava lanica ili za njihov racun, pod sljededim uvjetima:

(a) ovlasteni javni narucitelj procjenjuje korisnost, nuznost i proporcionalnost zahtjeva tih drzava ¢lanica;

(b) ako ovlasteni javni narucitelj ne namjerava postupiti u skladu sa zahtjevom, o tome obavjeS¢uje predmetne drzave
¢lanice i obrazlaze svoje odbijanje;

(c) ovlasteni javni narucitelj provodi postupak nabave u skladu s vlastitim pravilima;

(d) ako ovlasteni javni narucitelj odlu¢i pokrenuti postupak nabave u ime drzava ¢lanica, o svojoj namjeri da provede
nabavu obavjesCuje sve drzave ¢lanice, a zainteresirane drzave ¢lanice poziva na sudjelovanje;

(e) ako pristane provesti nabavu u ime ili za ra¢un drzava ¢lanica, ovlasteni javni narucitelj sastavlja prijedlog sporazuma
o davanju ovlastenja koji potpisuju drzave ¢lanice sudionice. Takav sporazum sadrzi, prije svega, prakti¢na rjeSenja za
sudjelovanje drzava ¢lanica sudionica, uvjete i rokove za moguce sudjelovanje i nesudjelovanje te, prema potrebi, pravila
o raspodjeli koli¢ina medu drzavama ¢lanicama sudionicama.

Institucija Unije, tijelo Unije iz ¢lanaka 70. i 71. ili izvrina agencija iz ¢lanka 69. mogu djelovati kao subjekt u veleprodaji,
kupnjom, skladiStenjem i preprodajom ili doniranjem robe i usluga, uklju¢ujuéi najam, drzavama ¢lanicama ili partnerskim
organizacijama koje odabere institucija Unije, tijelo Unije iz ¢lanaka 70. i 71. ili izvr$na agencija iz ¢lanka 69. U tom slucaju,
institucija Unije, tijelo Unije iz ¢lanaka 70. i 71. ili izvr$na agencija iz ¢lanka 69. postupak nabave provode u skladu
s vlastitim pravilima o nabavi.

Clanak 169.

Priprema postupka nabave

1. Prije pokretanja postupka nabave javni narucitelj moze provesti prethodnu provjeru trzi§ta u svrhu pripreme
postupka.

2. Javni naruditelj odreduje predmet nabave u dokumentaciji o nabavi, opisujudi u njoj svoje potrebe i trazene znacajke
radova, robe ili usluga koji se kupuju te odreduje primjenjive kriterije za iskljucenje, odabir i dodjelu. Javni narucitelj ujedno
navodi koji elementi odreduju minimalne zahtjeve koje sve ponude trebaju zadovoljiti. Minimalni zahtjevi ukljucuju
postovanje primjenjivih obveza iz prava okolisa, socijalnog i radnog prava koje su utvrdene pravom Unije, nacionalnim
pravom, kolektivnim ugovorima ili primjenjivim medunarodnim drustvenim konvencijama i konvencijama o zastiti okolisa
navedenima u Prilogu X. Direktivi 2014/24/EU.
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Clanak 170.

Dodjela ugovora
1. Ugovori se dodjeljuju na temelju kriterija za dodjelu pod uvjetom da je javni narucitelj provjerio sljedece:
(a) ponuda je u skladu s minimalnim zahtjevima utvrdenima u dokumentaciji o nabavi;
(b) natjecatelj ili ponuditelj nije isklju¢en na temelju ¢lanka 138. ni odbijen na temelju ¢lanka 143,

(c) natjecatelj ili ponuditelj ima pristup nabavi i ispunjava kriterije za odabir utvrdene u dokumentaciji o nabavi, medu
ostalim da ne postoje sukobljeni poslovni interesi.

2. U svrhu evaluacije sposobnosti natjecatelja ili ponuditelja javni narucitelj primjenjuje kriterije za odabir. Kriteriji za
odabir odnose se samo na pravnu i regulatornu sposobnost za obavljanje profesionalne aktivnosti, ekonomsku i financijsku
sposobnost te tehnicku i struénu sposobnost. Pretpostavlja se da JRC ispunjava zahtjeve koji se odnose na financijsku
sposobnost.

3. Javni narucitelj u svrhu evaluacije ponude primjenjuje kriterije za dodjelu.

4. Javni narucitelj dodjeljuje ugovore na temelju ekonomski najpovoljnije ponude pri ¢emu primjenjuje jednu od triju
metoda dodjele: najniZe cijene, najnizeg troka ili najboljeg omjera cijene i kvalitete.

Za metodu najniZeg troska javni narucitelj primjenjuje pristup troskovne u¢inkovitosti ukljucujudi izracun troskova tijekom
Zivotnog vijeka.

Za metodu najboljeg omjera cijene i kvalitete javni narucitelj uzima u obzir cijenu ili trosak i druge kriterije kvalitete

povezane s predmetom ugovora.

Clanak 171.

PodnoSenje, elektronicka komunikacija i evaluacija

1. Javni narucitelj odreduje rokove za zaprimanje ponuda i zahtjeva za sudjelovanje u skladu s tockom 24. Priloga I.
uzimaju¢i u obzir sloZenost nabave, pri cemu se gospodarskim subjektima osigurava odgovarajuce vrijeme za pripremu
ponuda.

2. Ako to smatra prikladnim i proporcionalnim, javni narucitelj moze zahtijevati od ponuditelja da dostave jamstvo kao
osiguranje da se dostavljene ponude nece povudi prije potpisivanja ugovora. TraZeno jamstvo iznosi od 1 do 2 % ukupne
procijenjene vrijednosti ugovora.

Javni narucitelj oslobada jamstva:

(@) u odnosu na ponuditelje ili ponude odbijene u skladu s tockom 30.2. podtockom (b) ili (c) Priloga 1., nakon pruzanja
informacija o ishodu postupka;

(b) u odnosu na ponuditelje rangirane u skladu s to¢kom 30.2. podtockom (e) Priloga L., nakon potpisivanja ugovora.
3. Javni naruditelj otvara sve zahtjeve za sudjelovanje i ponude. Medutim, javni narucitelj odbjja:

(a) zahtjeve za sudjelovanje i ponude koji nisu zaprimljeni u roku, i to bez otvaranja;

(b) ponude koje su veé bile otvorene kad ih je zaprimio, bez ispitivanja njihova sadrzaja.

4. Javni narucitelj evaluira sve zahtjeve za sudjelovanje ili ponude koji nisu odbijeni u fazi otvaranja kako je navedeno
u stavku 3. na temelju kriterija utvrdenih u dokumentaciji o nabavi kako bi dodjjelio ugovor ili proveo elektronicku drazbu.

5. Duznosnik za ovjeravanje moze odustati od imenovanja odbora za evaluaciju kako je predvideno u ¢lanku 153.
stavku 2. u sljede¢im slucajevima:
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(a) vrijednost ugovora manja je od vrijednosti pragova iz ¢lanka 178. stavka 1.;

(b) na temelju analize rizika u slu¢ajevima iz tocke 11.1. drugog podstavka podtocaka (c), (e), (f) i., (f) iii., (h) i (m) Priloga I;
(c) na temelju analize rizika u slu¢aju ponovnog otvaranja nadmetanja unutar okvirnog ugovora;

(d) za postupke u podruju vanjskih djelovanja vrijednosti od 20 000 EUR ili manje;

() na temelju analize rizika za posebne postupke nabave u okviru dinamickog sustava nabave.

6.  Zahtjevi za sudjelovanje i ponude koji nisu u skladu s minimalnim zahtjevima utvrdenima u dokumentaciji o nabavi

odbijaju se.

Clanak 172.

Kontakti tijekom postupka nabave

1. Prije isteka roka do kojeg se primaju zahtjevi za sudjelovanje ili ponude, javni narucitelj moze priop¢iti dodatne
informacije o dokumentaciji o nabavi ako u njoj otkrije pogresku ili propust, ili na zahtjev natjecatelja ili ponuditelja.
Dostavljene informacije objavljuju se svim natjecateljima ili ponuditeljima.

Odstupajuci od prvog postavka, u situaciji iznimne hitnosti nastaloj zbog krize, javni narucitelj moze prije roka do kojeg se
primaju zahtjevi za sudjelovanje ili ponude u pisanom obliku stupiti u kontakt sa svim pozvanim natjecateljima, iskljucivo
radi razjasnjenja njihove namjere da podnesu zahtjev za sudjelovanje ili dostave ponudu, pod uvjetima iz ¢lanka 163. stavka

2. Nakon isteka roka do kojeg se primaju zahtjevi za sudjelovanje ili ponude, u svakom sluc¢aju u kojem je uspostavljen
kontakt i u propisno opravdanim slu¢ajevima u kojima kontakt nije uspostavljen kako je predvideno ¢lankom 154., vodi se
evidencija u dosjeu o toj nabavi.

Clanak 173.
Odluka o dodjeli i obavjeséivanje natjecatelja ili ponuditelja

1. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje odlucuje kome ugovor treba dodijeliti u skladu s kriterijima za odabir i dodjelu
utvrdenima u dokumentaciji o nabavi.

2. Javni narucitelj obavje$¢uje sve natjecatelje ili ponuditelje ¢iji su zahtjev za sudjelovanje ili ponuda odbijeni
o razlozima na temelju kojih je donesena odluka. Osim toga, uspjesni i neuspjesni ponuditelji obavjes¢uju se o trajanju roka
mirovanja iz ¢lanka 178. stavka 2. i ¢lanka 181. stavka 1., kad se taj rok primjenjuje.

Kada je rije¢ o dodjeli posebnih ugovora na temelju okvirnog ugovora koji uklju¢uju ponovno otvaranje nadmetanja, javni
narucitelj obavjes¢uje ponuditelje o ishodu evaluacije.

3. Javni naruditelj obavjes¢uje svakog ponuditelja koji nije odbijen i koji to zahtijeva pisanim putem, o sljedecem:

(a) imenu i prezimenu odnosno nazivu ponuditelja, ili ponuditelja u slu¢aju okvirnog ugovora, kojem je dodijeljen ugovor
i, osim u slucaju posebnog ugovora na temelju okvirnog ugovora koji uklju¢uje ponovno otvaranje nadmetanja,
znacajkama i relativnim prednostima uspjesne ponude i ukupnom iznosu njegove financijske ponude;

(b) napretku pregovora i dijaloga s ponuditeljima.

Medutim, javni narucitelj moze odluciti uskratiti odredene informacije ako bi se njihovom objavom ometalo izvrsavanje
zakonodavstva, djelovalo suprotno javnom interesu ili ugrozilo legitimne komercijalne interese gospodarskih subjekata ili
moglo narusiti posteno trzi$no natjecanje medu njima.
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Clanak 174.

Ponistenje postupka nabave

Prije potpisivanja ugovora javni narucitelj moze ponistiti postupak nabave u cijelosti. U slucaju postupaka u kojima se
ugovori dodjeljuju u grupama i postupaka nabave iz viSe izvora moguce je djelomi¢no ponistenje. Natjecatelji ili ponuditelji
nemaju pravo traziti bilo kakvu naknadu.

Odluka mora biti obrazloZena te se u najkratem moguéem roku priopéuje natjecateljima ili ponuditeljima.

Clanak 175.

IzvrSenje i izmjene ugovora
1. S izvrSenjem ugovora ne zapocinje se prije nego $to je potpisan.

2. Javni narucitelj moZe izmijeniti ugovor ili okvirni ugovor bez postupka nabave samo u slu¢ajevima predvidenima
u stavku 3. i pod uvjetom da se tom izmjenom ne mijenja predmet ugovora ili okvirnog ugovora, u smislu stavka 4.

3. Ugovor, okvirni ugovor ili posebni ugovor na temelju okvirnog ugovora mogu se izmijeniti bez novog postupka
nabave u sljede¢im slu¢ajevima:

(a) pokaze li se potreba za dodatnim radovima, robom ili uslugama pocetnog ugovaratelja koji nisu bili ukljuceni u prvotnu
nabavu ako su ispunjeni sljedeéi uvjeti:

i. promjena ugovaratelja nije moguca zbog tehnickih razloga povezanih sa zahtjevima za meduzamjenjivost ili
interoperabilnost s postojeCom opremom, uslugama ili instalacijama;

ii. promjena ugovaratelja prouzrocila bi znatno povecanje troskova za javnog narucitelja;

iii. povecanje cijene, ukljucujudi neto kumulativnu vrijednost uzastopnih izmjena, nije veée od 50 % prvotne vrijednosti
ugovora;

(b) ako su ispunjeni svi sljede¢i uvjeti:
i. izmjena je potrebna jer su nastupile okolnosti koje pazljivi javni narucitelj nije mogao predvidjeti;
ii. povecanje cijene nije veCe od 50 % prvotne vrijednosti ugovora;

(c) ako je vrijednost izmjene manja od vrijednosti sljede¢ih pragova:

i. pragova iz clanka 178. stavka 1. i tocke 39. Priloga I. u podru¢ju vanjskih djelovanja primjenjivih u trenutku
izmjene; i

ii. 10% prvotne vrijednosti ugovora za ugovore o javnim uslugama i ugovore o javnoj nabavi robe te ugovore
o koncesiji za radove ili usluge i 15 % prvotne vrijednosti ugovora za ugovore o javnim radovima;

(d) ako su ispunjena oba sljedeca uvjeta:
i. minimalni zahtjevi prvotnog postupka nabave nisu izmijenjeni;

ii. svaka naknadna izmjena vrijednosti u skladu je s uvjetima iz tocke (c) ovog podstavka, osim ako takva izmjena
vrijednosti proizlazi iz stroge primjene dokumentacije o nabavi ili ugovornih odredaba.

U prvotnoj vrijednosti ugovora ne uzimaju se u obzir izmjene cijena.

Neto kumulativna vrijednost nekoliko uzastopnih izmjena iz prvog podstavka tocke (c) ne smije premasivati vrijednost
nijednog praga koji je ondje naveden.
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Javni naruditelj primjenjuje ex post mjere objave iz ¢lanka 166.

4. Smatra se da se izmjenom mijenja predmet ugovora ili okvirnog ugovora ako se zbog nje ugovor ili okvirni ugovor
u bitnome razlikuje od prvotno sklopljenoga. U svakom slucaju, smatra se da se izmjenom mijenja predmet ugovora ili
okvirnog ugovora ako je ispunjen jedan ili vise sljedecih uvjeta:

(a) izmjenom se uvode ili isklju¢uju vazni uvjeti koji bi, da su bili dijelom prvotnog postupka nabave, omogudili
sudjelovanje ponuditelja koji nisu prvotno odabrani ili prihvacanje ponude koja nije prvotno prihvacena, koji bi
u postupak nabave privukli dodatne sudionike ili ne bi doveli do odabira uspjesnog ponuditelja;

(b) izmjenom se znatno mijenja gospodarska ravnoteza ugovora ili okvirnog ugovora u korist ugovaratelja na nacin koji
nije predviden u prvotnom ugovoru ili okvirnom ugovoru;

(c) izmjenom se znatno prosiruje opseg ugovora ili okvirnog ugovora.

5. Odstupajudi od stavka 3. tocke (b) podtocke ii., u situaciji iznimne hitnosti nastaloj zbog krize, javni narucitelj moze
u dogovoru s ugovarateljem izmijeniti ugovor ili okvirni ugovor iznad praga od 50 % sve do 100 % prvotne vrijednosti
ugovora, pod uvjetom da je ta izmjena opravdana kao nuzna kako bi se odgovorilo na razvoj krize, podlozno uvjetima iz
¢lanka 163. stavka 6.

Odstupajuéi od stavka 3., u situaciji iznimne hitnosti nastaloj zbog krize, uvjeti okvirnog ugovora mogu se zajednickim
dogovorom izmijeniti kako bi se primjenjivali na nove javne narucitelje dodane nakon izmjene okvirnog ugovora, medu
ostalim u slu¢aju meduinstitucijske ili zajednicke nabave, podlozno uvjetima iz ¢lanka 163. stavka 6.

Clanak 176.

Jamstva za ispunjenje obveza i jamstva za povrat zadrzanog iznosa

1. Jamstvo za ispunjenje obveza iznosi najviSe 10 % ukupne vrijednosti ugovora.

U potpunosti se oslobada nakon kona¢nog prihvacanja radova, robe ili slozenih usluga, unutar razdoblja koje se utvrduje
u ugovoru i podlijeze rokovima iz ¢lanka 116. stavka 1. MoZe se osloboditi djelomi¢no ili u potpunosti u trenutku
privremenog prihvacanja radova, robe ili slozenih usluga.

2. Jamstvo za povrat zadrzanog iznosa u iznosu od najvise 10 % ukupne vrijednosti ugovora moze se naplatiti odbicima
od meduplacanja kako se ona budu izvr$avala ili odbitkom od zavr$nog placanja.

Javni narucitelj odreduje iznos jamstva za povrat zadrzanog iznosa koji mora biti razmjeran utvrdenim rizicima u vezi
s izvr§enjem ugovora, uzimajudi u obzir predmet ugovora i uobicajene komercijalne uvjete koji se primjenjuju u doti¢nom
sektoru.

Jamstvo za povrat zadrzanog iznosa ne smije se koristiti u ugovoru ako je jamstvo za ispunjenje obveza zatraZeno, ali nije
oslobodeno.

3. Podlozno odobrenju javnog narucitelja, ugovaratelj moze zatraZiti zamjenu jamstva za povrat zadrzanog iznosa
drugim jamstvom iz ¢lanka 155.

4. Javni narucitelj oslobada jamstvo za povrat zadrzanog iznosa nakon isteka razdoblja ugovorne odgovornosti, unutar
razdoblja koje se utvrduje u ugovoru i podlijeze rokovima iz ¢lanka 116. stavka 1.
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POGLAVLJE 2.

Odredbe koje se primjenjuju na ugovore koje institucije Unije dodjeljuju za svoj ralun

Clanak 177.

Javni naruditelj

1. Institucije Unije, izvr$ne agencije i tijela Unije iz ¢lanaka 70. i 71. smatraju se javnim naruciteljima u pogledu ugovora
koje dodjeljuju za svoj racun, osim ako nabavljaju od sredisnjeg tijela za nabavu. Sluzbe institucija Unije ne smatraju se
javnim naruciteljima u slu¢aju sporazuma na razini sluzbi koje medusobno sklapaju.

U skladu s ¢lankom 60., institucije Unije koje se smatraju javnim naruciteljima u skladu s prvim podstavkom delegiraju
ovlasti potrebne za obavljanje funkcije javnog narucitelja.

2. Svaki duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja ili daljnjeg delegiranja u svakoj instituciji Unije ocjenjuje jesu li
dosegnute vrijednosti pragova iz ¢lanka 178. stavka 1.

Clanak 178.

Primjenjivi pragovi i rok mirovanja

1. U postupku dodjele ugovora o javnoj nabavi i ugovora o koncesiji javni narucitelj pri odabiru postupka iz ¢lanka 167.
stavka 1. ove Uredbe mora postovati pragove iz ¢lanka 4. to¢aka (a) i (b) Direktive 2014/24/EU odnosno prag utvrden
u ¢lanku 8. stavku 1. Direktive 2014/23/EU za koncesije.

Odstupajuéi od prvog podstavka ovog ¢lanka, za ugovore koje dodjeljuju delegacije Unije u tre¢im zemljama odnosno
ugovore koji se dodjeljuju iskljucivo u interesu delegacija Unije u tre¢im zemljama vrijednost primjenjivog praga za ugovore
o javnoj nabavi robe i usluga iznosi 300 000 EUR, umjesto praga za takve ugovore iz ¢lanka 4. tocke (b) Direktive
2014/24/EU.

Clanak 152. stavak 5., ¢lanak 178. stavak 1., ¢lanak 179. stavak 3. kao i tocke 11.1.(m), tocke 14. i tocke 18.1. Priloga I.
koje se odnose na nabavu delegacija Unije u tre¢im zemljama, takoder se primjenjuju na urede Europskog parlamenta
u tre¢im zemljama.

2. Podlozno iznimkama i uvjetima utvrdenim u Prilogu 1. ovoj Uredbi, u slucaju ugovora ¢ija vrijednost premasuje
vrijednosti pragova iz stavka 1. javni narucitelj ne potpisuje ugovor ili okvirni ugovor s uspje$nim ponuditeljem prije isteka
roka mirovanja.

3. Ako se komunikacija odvija elektroni¢kim sredstvima, rok mirovanja traje 10 dana, a 15 dana ako se odvija drugim
sredstvima.

Clanak 179.

Pravila o pristupu nabavi

1. Sudjelovanje u postupcima nabave otvoreno je pod jednakim uvjetima svim fizickim i pravnim osobama
obuhvadenima podru¢jem primjene Ugovora te svim fizickim i pravnim osobama s poslovnim nastanom u treCoj zemlji
s kojom Unija ima poseban sporazum u podrudju nabave pod uvjetima utvrdenima u takvom sporazumu. Sudjelovanje
u postupcima nabave otvoreno je i medunarodnim organizacijama.

2. Za potrebe ¢lanka 163. stavka 4. JRC se smatra pravnom osobom koja ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici.

3. Ne dovodedi u pitanje stavke 1. i 2., ako se radi o ugovorima koje dodjeljuju delegacije Unije u tre¢im zemljama
odnosno ugovorima koji se dodjeljuju isklju¢ivo u interesu delegacija Unije u treim zemljama, sudjelovanje u postupcima
nabave pod jednakim je uvjetima takoder otvoreno svim fizickim i pravnim osobama s poslovnim nastanom u tre¢oj zemlji
u kojoj je sjediste doti¢ne delegacije Unije. Osim toga, u iznimnim okolnostima koje propisno opravda odgovorni
duznosnik za ovjeravanje, moguée je odluciti da se drzavljanima tre¢ih zemalja ili subjektima dopusti sudjelovanje
u nadmetanju za dodjelu ugovora.
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4. Sudjelovanje u postupcima nabave i izvrSenje dodijeljenih ugovora podlijeze uvjetima utvrdenima u Uredbi (EU)
20221031 i provedbenim aktima (mjere u okviru instrumenta za medunarodnu nabavu) donesenima na temelju te uredbe.

Clanak 180.

Pravila o nabavi u okviru Svjetske trgovinske organizacije

Ako se primjenjuje plurilateralni Sporazum o javnoj nabavi sklopljen u okviru Svjetske trgovinske organizacije, postupak
nabave otvoren je i gospodarskim subjektima s poslovnim nastanom u drzavama koje su ratificirale taj sporazum, pod
uvjetima utvrdenima u tom sporazumu.

POGLAVLJE 3.

Odredbe koje se primjenjuju na nabavu u podrucju vanjskih djelovanja

Clanak 181.

Nabava za vanjska djelovanja

1. Opce odredbe o nabavi utvrdene u poglavlju 1. ove glave primjenjuju se na ugovore obuhvacene ovim poglavljem
podlozno posebnim odredbama koje se odnose na aranzmane za dodjelu vanjskih ugovora utvrdene u poglavlju 3. Priloga
I. Clanci od 177. do 180. ne primjenjuju se na nabavu obuhvaenu ovim poglavljem.

Uz iznimke i uvjete utvrdene u Prilogu ., javni naruditelj ne potpisuje ugovor ili okvirni ugovor s uspjesnim ponuditeljem
prije isteka roka mirovanja. Ako se komunikacija odvija elektronickim sredstvima, rok mirovanja traje 10 dana, a 15 dana
ako se odvija drugim sredstvima.

Clanak 166. i ¢lanak 167. stavak 1. tocke (a) i (b) te drugi podstavak ovog stavka primjenjuju se samo na postupke ¢ija je
vrijednost jednaka ili veca od:

(a) 300000 EUR za ugovore o uslugama i nabavi robe;

(b) 5000000 EUR za ugovore o radovima.

2. Ovo poglavlje primjenjuje se na:

(a) postupke nabave u kojima Komisija ne dodjeljuje ugovore za svoj racun;

(b) postupke nabave koje provode osobe ili subjekti koji izvr$avaju sredstva Unije u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim
podstavkom tockom (c) ako je to predvideno u sporazumima o doprinosu ili sporazumima o financiranju iz ¢lanka
157.

3. Postupci nabave utvrduju se u sporazumima o financiranju iz clanka 161.

4. Ovo poglavlje ne primjenjuje se na djelovanja predvidena u temeljnim aktima pojedinih sektora koji se odnose na
pomo¢ za upravljanje humanitarnim krizama, operacije civilne zastite i operacije humanitarne pomodi.

Clanak 182.

Pravila o pristupu nabavi u podruju vanjskih djelovanja

1. Sudjelovanje u postupcima nabave otvoreno je pod jednakim uvjetima svim osobama obuhvadenima podruc¢jem
primjene Ugovora i svim fizickim ili pravnim osobama u skladu s posebnim odredbama temeljnih instrumenata kojima je
ureden doti¢ni sektor suradnje. Sudjelovanje u postupcima nabave otvoreno je i medunarodnim organizacijama.

2. U iznimnim okolnostima koje propisno obrazlozi odgovorni duznosnik za ovjeravanje, moguce je odluciti da se
drzavljanima trecih zemalja, uz one koji su navedeni u stavku 1. ovog ¢lanka, dopusti sudjelovanje u nadmetanju za dodjelu
ugovora.
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3. Ako se za nabavu robe ili usluga primjenjuje sporazum o $irenju trzista u kojem je Unija stranka, postupci nabave za
ugovore koji se financiraju iz proracuna otvoreni su i fizickim i pravnim osobama s poslovnim nastanom u trecoj zemlji, uz
one koje su navedene u stavcima 1. i 2., pod uvjetima utvrdenima u tom sporazumu.

GLAVA VIIL
BESPOVRATNA SREDSTVA

POGLAVLJE 1.

Podrucje primjene i oblik bespovratnih sredstava

Clanak 183.

Podrudje primjene i oblik bespovratnih sredstava
1. Ova se glava primjenjuje na bespovratna sredstva dodijeljena u okviru izravnog upravljanja.
2. Bespovratna sredstva mogu se dodijeliti za financiranje:
(a) djelovanja kojim se Zeli doprinijeti postizanju cilja politike Unije (,bespovratna sredstva za djelovanja”);

(b) funkcioniranja tijela ¢iji je cilj dio odredene politike Unije i podrzava tu politiku Unije (,bespovratna sredstva za
poslovanje”).

Bespovratna sredstava za poslovanje dodjeljuju se u obliku financijskog doprinosa programu rada tijela iz prvog podstavka

tocke (b).
3. Bespovratna sredstva mogu biti u bilo kojem obliku iz ¢lanka 125. stavka 1.

Ako se bespovratna sredstva dodjeljuju u obliku financiranja koje nije povezano s troskovima na temelju ¢lanka 125. stavka
1. prvog podstavka tocke (a):

(a) ne primjenjuju se odredbe o prihvatljivosti i provjeravanju troskova utvrdene u ovoj glavi, osobito ¢lanci 185., 187.
primjenjuj p ) prov) ) ) 8
i 188., c¢lanak 189. stavci 2., 3. i 4., ¢lanak 193., ¢lanak 194. stavak 3., odredbe o procijenjenom proracunu ili
procijenjenim prihvatljivim troskovima utvrdene u ¢lanku 199. stavku 1. tocki (e) i odredbe utvrdene u ¢lanku 206.
stavku 4.;

(b) u pogledu ¢lanka 184., primjenjuju se samo postupak i zahtjevi iz stavaka 2. i 3., stavka 4. prvog podstavka tocaka (a)
i (d), stavka 4. drugog podstavka tocke (a) te stavka 5. tog ¢lanka.

4. Svaka institucija Unije moZe dodjeljivati ugovore o javnoj nabavi ili bespovratna sredstva za komunikacijske
aktivnosti. Bespovratna sredstva mogu se dodijeliti ako je primjena javne nabave neprimjerena zbog naravi aktivnosti.

5. U okviru svojeg sudjelovanja u postupcima dodjele bespovratnih sredstava, koji se u cijelosti ili djelomi¢no financiraju
iz proracuna, JRC moze dobivati sredstva za koja se terete odobrena sredstva koja nisu odobrena sredstva za istraZivanje
i tehnoloski razvoj. U takvim sluc¢ajevima ne primjenjuju se ¢lanak 201. stavak 4. kada je rije¢ o financijskoj sposobnosti ni
¢lanak 199. stavak 1. tocke od (a) do (d).

Clanak 184.
Jednokratni iznosi, jedini¢ni troskovi i financiranje uz primjenu pausalne stope
1. Ako se bespovratna sredstva dodjeljuju u obliku jednokratnih iznosa, jedini¢nih troskova ili financiranja uz primjenu

pausalne stope iz ¢lanka 125. stavka 1. prvog podstavka tocaka (c), (d) ili (e) primjenjuje se ova glava, uz iznimku odredaba
ili dijelova odredaba koje se odnose na provjeru stvarno nastalih prihvatljivih troskova.

2. Ako je moguce i primjereno, jednokratni iznosi, jedini¢ni troskovi ili pausalne stope utvrduju se tako da se mogu
isplatiti nakon konkretnih ostvarenja ifili rezultata.
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3. Osim ako je u temeljnom aktu propisano druk¢ije, primjena jednokratnih iznosa, jedini¢nih troskova ili financiranja
uz primjenu pausalne stope odobrava se odlukom odgovornog duznosnika za ovjeravanje, koji postupa u skladu s internim
pravilima doti¢ne institucije Unijje.

4. Odluka o odobrenju sadrzava najmanje sljedece:

(a) obrazlozenje prikladnosti tih oblika financiranja s obzirom na narav djelovanja ili programa rada koji se podupiru te na
rizike od nepravilnosti i prijevare i na troskove kontrole;

(b) utvrdivanje troskova ili kategorija troskova pokrivenih jednokratnim iznosima, jedini¢nim troskovima ili financiranjem
uz primjenu pausalne stope, koji se smatraju prihvatljivima u skladu s ¢lankom 189. stavkom 3. to¢kama (c), (e) i (f)
i clankom 189. stavkom 4. te u koje nisu ukljuceni troskovi koji su neprihvatljivi na temelju primjenjivih pravila Unije;

(c) opis metoda za odredivanje jednokratnih iznosa, jedini¢nih troskova ili financiranja uz primjenu pausalne stope. Te se
metode moraju temeljiti na jednom od sljedeceg:

i. statistickim podacima, sli¢cnim objektivnim sredstvima ili stru¢noj prosudbi od interno raspolozivih stru¢njaka ili
nabavljenih u skladu s primjenjivim pravilima; ili

ii. individualnom pristupu svakom korisniku, upudivanjem na korisnikove povijesne podatke koji su potvrdeni ili se
mogu provjeriti revizijom ili na njegovu uobicajenu praksu troskovnog ra¢unovodstva;

(d) ako je mogude, bitne uvjete na temelju kojih se pokrece isplata, ukljucujudi, ako je to primjenjivo, ostvarenja i/ili
rezultate;

(e) ako se jednokratni iznosi, jedini¢ni troskovi i pausalne stope ne temelje na ostvarenju ifili rezultatima, obrazloZenje
razloga zbog kojih primjena pristupa na temelju ostvarenja ifili rezultata nije moguca ili nije primjerena.

Metodama iz prvog podstavka tocke (c) osigurava se:

(a) postovanje nacela dobrog financijskog upravljanja, osobito primjerenost doti¢nih iznosa u pogledu zahtijevanih
ostvarenja ifili rezultata, pri ¢emu se uzimaju u obzir predvidljivi prihodi koje treba ostvariti djelovanjima ili
programima rada;

(b) razumna uskladenost s nacelom sufinanciranja i nacelom izbjegavanja dvostrukog financiranja.
5. Odluka o odobrenju primjenjuje se za trajanja jednog ili viSe programa ako tom odlukom nije predvideno drukije.

Odluka o odobrenju moze se odnositi na jednokratne iznose, jedini¢ne troskove ili pausalne stope koji se mogu primijeniti
na viSe odredenih programa financiranja ako je narav aktivnosti ili rashoda takva da omogucuje zajednicki pristup.
U takvim slucajevima odluku o odobrenju mogu donijeti:

(a) odgovorni duznosnici za ovjeravanje ako su sve doti¢ne aktivnosti u njihovoj nadleznosti;

(b) Komisija ako je to primjereno s obzirom na narav aktivnosti ili rashoda ili s obzirom na broj doti¢nih duznosnika za
ovjeravanje.

6.  Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze odobriti ili nametnuti, u obliku pausalnih stopa, financiranje korisnikovih
neizravnih troskova do najvise 7 % ukupnih prihvatljivih izravnih troskova odredenog djelovanja. Visa pausalna stopa moze
se odobriti obrazlozenom odlukom Komisije. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje u svojem godiSnjem izvjes¢u o radu iz
¢lanka 74. stavka 9. izvjesCuje o svakoj takvoj donesenoj odluci, odobrenoj pausalnoj stopi i razlozima za tu odluku.

7. Vlasnici malih i srednjih poduzeca i druge fizicke osobe koje ne primaju pla¢u mogu kao prihvatljive prijaviti troskove
osoblja za rad koji su obavili sami u okviru odredenog djelovanja ili programa rada na temelju jedini¢nih troskova
odobrenih u skladu sa stavcima od 1. do 6.
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8. Korisnici mogu prijaviti troskove osoblja za rad volontera u okviru odredenog djelovanja ili programa rada na temelju
jedini¢nih troskova odobrenih u skladu sa stavcima od 1. do 6.

Clanak 185.

Jedinstveni jednokratni iznosi

1. Jednokratnim iznosom iz ¢lanka 125. stavka 1. prvog podstavka tocke (d) mogu se pokriti cjelokupni prihvatljivi
troskovi djelovanja ili programa rada (,jedinstveni jednokratni iznos”).

2. U skladu s ¢lankom 184. stavkom 4. jedinstveni jednokratni iznosi mogu se odrediti na temelju procijenjenog
proracuna za djelovanje ili program rada. Takav procijenjeni prora¢un mora biti u skladu s nacelima ekonomicnosti,
ucinkovitosti i djelotvornosti. Uskladenost s tim nacelima provjerava se ex ante u trenutku evaluacije zahtjeva za
bespovratna sredstva.

3. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje odobrava jedinstvene jednokratne iznose u skladu s ¢lankom 184.

Clanak 186.

Provjere i kontrole korisnikd povezane s jednokratnim iznosima, jedini¢nim troskovima i pausalnim stopama

1. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje provjerava, najkasnije prije isplate preostalog iznosa:

(a) jesu li ispunjeni uvjeti na temelju kojih se pokrece isplata jednokratnih iznosa, jedini¢nih troskova ili pausalnih stopa te,
prema potrebi, ostvarenja ifili rezultate;

(b) jesu li jednokratni iznosi, jedini¢ni troskovi ili pausalne stope navedeni u procijenjenom ukupnom prora¢unu za
odredeno djelovanje ili program rada;

(c) jesu li uvjeti navedeni u tocki (a) ispunjeni tijekom trajanja odredenog djelovanja ili programa rada.

Uz navedeno, ispunjavanje tih uvjeta moze podlijegati ex post kontrolama.

Iznosi jednokratnih iznosa, jedini¢nih troskova ili financiranja uz primjenu pausalne stope odredeni ex ante metodom koju
je odobrio odgovorni duznosnik za ovjeravanje ili Komisija u skladu s ¢lankom 184. ne osporavaju se ex post kontrolama.
Time se ne dovodi u pitanje pravo odgovornog duznosnika za ovjeravanje da provjeri jesu li ispunjeni uvjeti iz prvog
podstavka ovog stavka na temelju kojih se pokrece placanje te da smanji iznos bespovratnih sredstava u skladu s ¢lankom
132. stavkom 4., ako ti uvjeti nisu ispunjeni ili u slucaju nepravilnosti, prijevare ili krSenja drugih obveza. Ako se
jednokratni iznosi, jedini¢ni troskovi ili pausalne stope utvrduju na temelju uobicajenih praksi troskovnog racunovodstva
korisnika, primjenjuje se ¢lanak 188. stavak 2.

2. Ucestalost i opseg provjera i kontrola moze, medu ostalim, ovisiti o naravi djelovanja ili o korisniku, pri ¢emu se
uzimaju u obzir prethodne nepravilnosti ili prijevare koje se mogu pripisati tom korisniku.

3. Zbog uvjeta na temelju kojih se pokrece isplata jednokratnih iznosa, jedini¢nih troskova ili pausalnih stopa od
korisnika se ne zahtijeva izvjes¢ivanje o troskovima koji su za njega stvarno nastali.

4. Isplatom bespovratnih sredstava na temelju jednokratnih iznosa, jedini¢nih troskova ili financiranja uz primjenu
pausalne stope ne smije se utjecati na pravo pristupa zakonom propisanoj evidenciji korisnika za potrebe iz ¢lanaka 129.
il87.
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Clanak 187.

Periodi¢na procjena jednokratnih iznosa, jedini¢nih troskova ili pausalnih stopa

Metoda odredivanja jednokratnih iznosa, jedini¢nih troskova ili pausalnih stopa, podataka na kojima se oni temelje i iznosa
koji iz njih proizlaze, kao i primjerenost tih iznosa u pogledu ostvarenja ifili postignutih rezultata, periodi¢no se
procjenjuje, i, ako je primjereno, prilagodava u skladu s ¢lankom 184. Ucestalost i opseg procjena ovisi o razvoju i naravi
troskova, pri Cemu se osobito uzimaju u obzir znatne promjene trzi$nih cijena i druge relevantne okolnosti.

Clanak 188.

Uobicajene prakse troskovnog ra¢unovodstva korisnika

1. Ako se odobri primjena uobicajenih praksi troskovnog racunovodstva korisnika, odgovorni duznosnik za ovjeravanje
moze ocijeniti uskladenost tih praksi s uvjetima iz ¢lanka 184. stavka 4. Ta ocjena moze se provesti ex ante ili primjenom
odgovarajuce strategije ex post kontrola.

2. Ako je uskladenost uobicajenih praksi troskovnog racunovodstva korisnika s uvjetima iz ¢lanka 184. stavka 4.
utvrdena ex ante, jednokratni iznosi, iznosi jedini¢nih troskova ili financiranja uz primjenu pausalne stope utvrdeni
primjenom tih praksi ne osporavaju se u ex post kontrolama. Time se ne utje¢e na pravo odgovornog duznosnika za
ovjeravanje da smanji iznos bespovratnih sredstava u skladu s ¢lankom 132. stavkom 4.

3. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moZe smatrati da su uobicajene prakse troskovnog racunovodstva korisnika

u skladu s uvjetima iz ¢lanka 184. stavka 4. ako ih prihvacaju nacionalna tijela u okviru usporedivih programa financiranja.

Clanak 189.

Prihvatljivi troskovi

1. Bespovratna sredstva ne smiju premasiti ukupnu gornju granicu izrazenu u apsolutnoj vrijednosti (,maksimalni iznos
bespovratnih sredstava”) koja se utvrduje na temelju:

(a) ukupnog iznosa financiranja koji nije povezan s troskovima u slucaju iz ¢lanka 125. stavka 1. prvog podstavka tocke (a);

(b) procijenjenih prihvatljivih troskova, ako je to mogude, u slucaju iz ¢lanka 125. stavka 1. prvog podstavka tocke (b);

(c) ukupnog iznosa procijenjenih prihvatljivih troskova koji su unaprijed jasno utvrdeni u obliku jednokratnih iznosa,
jedini¢nih troskova ili pausalnih stopa iz ¢lanka 125. stavka 1. prvog podstavka tocaka (c), (d) i (e).

Ne dovodedi u pitanje temeljni akt, bespovratna sredstva mogu biti izrazena kao postotak procijenjenih prihvatljivih
troskova ako se bespovratna sredstva dodjeljuju u obliku iz prvog podstavka tocke (b) ili kao postotak jednokratnih iznosa,
jedini¢nih troskova ili financiranja uz primjenu pausalne stope iz prvog podstavka tocke (c).

Ako se bespovratna sredstva dodjeljuju u obliku navedenom u prvom podstavku tocki (b) ovog stavka i ako se zbog
posebnih znacajki odredenog djelovanja bespovratna sredstva mogu izraziti samo kao apsolutna vrijednost, provjera
prihvatljivih troskova provodi se u skladu s ¢lankom 158. stavkom 4. i, ako je to primjenjivo, s ¢lankom 158. stavkom 6.

2. Ne dovodedi u pitanje najvecu stopu sufinanciranja odredenu u temeljnom aktu:

(a) bespovratna sredstva ne smiju premasiti prihvatljive troskove;

(b) ako se bespovratna sredstva dodjeljuju u obliku navedenom u stavku 1. prvom podstavku tocki (b) i ako procijenjeni
prihvatljivi troskovi uklju¢uju troskove rada volontera iz ¢lanka 184. stavka 8., bespovratna sredstva ne smiju premasiti
procijenjene prihvatljive troskove koji nisu troskovi rada volontera.
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3. Prihvatljivi troskovi koji su stvarno nastali za korisnika, kako je utvrdeno u ¢lanku 125. stavku 1. prvom podstavku
tocki (b), moraju udovoljavati svim sljedec¢im kriterijima:

(a) nastali su tijekom razdoblja trajanja djelovanja ili programa rada, uz iznimku troskova povezanih sa zavr$nim
izvjeS¢ima i potvrdama o obavljenoj reviziji;

(b) navedeni su u procijenjenom ukupnom proracunu za odredeno djelovanje ili program rada;
(c) potrebni su za provedbu djelovanja ili programa rada za koje se dodjeljuju bespovratna sredstva;

(d) mogu se identificirati i provjeriti, posebno zato $to su knjizeni u poslovne knjige korisnika i utvrdeni u skladu
s primjenjivim racunovodstvenim standardima zemlje u kojoj korisnik ima poslovni nastan te u skladu s uobicajenim
praksama troskovnog racunovodstva korisnika;

(e) ispunjavaju zahtjeve primjenjivih poreznih i socijalnih propisa;

(f) razumni su, opravdani i u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja, posebno u pogledu ekonomi¢nosti
i ucinkovitosti.

4. U pozivima za podnoSenje prijedlogd navode se kategorije troskova koji se smatraju prihvatljivima za financiranje
sredstvima Unije.

Osim ako je u temeljnom aktu propisano drukdije te dodatno uz stavak 3. ovog ¢lanka, sljedeée kategorije troskova
prihvatljive su ako ih je odgovorni duznosnik za ovjeravanje naveo kao takve u pozivu za podnosenje prijedloga:

(a) troskovi povezani s jamstvom za pretfinanciranje koje je dostavio korisnik ako to jamstvo zahtijeva odgovorni
duznosnik za ovjeravanje u skladu s ¢lankom 156. stavkom 1.;

(b) troskovi povezani s potvrdama o financijskim izvjestajima i izvje$¢ima o operativnoj provjeri ako odgovorni duznosnik
za ovjeravanje zahtijeva te potvrde ili izvjesca;

(c) PDV ako se na temelju primjenjivih nacionalnih propisa o PDV-u ne mozZe osigurati njegov povrat i ako ga placa
korisnik koji nije osoba koja se ne smatra poreznim obveznikom u smislu ¢lanka 13. stavka 1. prvog podstavka
Direktive Vije¢a 2006/112[EZ (*2);

(d) troskovi amortizacije, pod uvjetom da su stvarno nastali za korisnika;

(e) troskovi placa osoblja nacionalnih uprava u mjeri u kojoj su povezani s troskovima aktivnosti koje relevantno tijelo
javne vlasti ne bi obavljalo da doti¢ni projekt nije pokrenut.

Za potrebe drugog podstavka tocke (c):

(a) smatra se da se povrat PDV-a ne moze osigurati ako se prema nacionalnom pravu PDV moze pripisati bilo kojoj od
sljede¢ih aktivnosti:

i. izuzetim aktivnostima bez prava na odbitak;
ii. aktivnostima koje su izvan podruéja primjene PDV-a;

iii. aktivnostima iz podtocke i. ili ii. za koje se PDV ne moze odbiti vec se osigurava povrat njegova iznosa s pomocu
posebnih mehanizama za povrat ili fondova za kompenzaciju koji nisu predvideni Direktivom 2006/112[EZ, ¢ak
i ako je taj mehanizam ili fond uspostavljen nacionalnim propisima o PDV-u;

(b) Za PDV povezan s aktivnostima navedenima u ¢lanku 13. stavku 2. Direktive 2006/112/EZ smatra se da ga je platio
korisnik koji nije neoporeziva osoba u smislu ¢lanka 13. stavka 1. prvog podstavka te direktive, neovisno o tome smatra
li doti¢na drzava ¢lanica te aktivnosti aktivnostima kojima se bave javnopravna tijela u svojstvu tijela javne vlasti;

(®»  Direktiva Vijeca 2006/112[EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 347, 11.12.2006.,
str. 1.).
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Clanak 190.

Povezani subjekti i jedini korisnik
1. Za potrebe ove glave sljedeci se subjekti smatraju subjektima povezanima s korisnikom:
(a) subjekti koji ¢ine jedinog korisnika u skladu sa stavkom 2.;

(b) subjekti koji zadovoljavaju kriterije prihvatljivosti i na koje se ne odnosi ni jedna od situacija iz ¢lanka 138. stavka 1.
i ¢clanka 143. stavka 1. te koji su povezani s korisnikom, osobito pravno ili sudjelovanjem u kapitalu, pri ¢emu njihova
veza nije ogranicena na djelovanje niti je uspostavljena iskljuc¢ivo za potrebe njegove provedbe.

Odjeljak 2. poglavlja 2. glave V. primjenjuje se i na povezane subjekte.

2. Ako vise subjekata zadovoljava kriterije za dodjelu bespovratnih sredstava i zajedno €ini jedan subjekt, taj se subjekt
moze smatrati jedinim korisnikom, uklju¢ujuéi ako je subjekt osnovan upravo za potrebe provedbe djelovanja koje treba
financirati bespovratnim sredstvima.

3. Osim ako je druk¢ije navedeno u pozivu za podnoSenje prijedloga, subjekti koji su povezani s korisnikom mogu
sudjelovati u provedbi djelovanja, pod uvjetom da su ispunjena oba sljedeca uvjeta:

(a) doti¢ni subjekti navedeni su u sporazumu o dodjeli bespovratnih sredstava;

(b) doti¢ni subjekti postuju pravila koja se primjenjuju na korisnika u okviru sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava
s obzirom na:

i. prihvatljivost troskova ili uvjeta na temelju kojih se pokrece placanje;
ii. prava Komisije, OLAF-a i Revizorskog suda na provodenje provjera i revizija.
Troskovi koji su nastali za takve subjekte mogu se prihvatiti kao prihvatljivi troskovi koji su stvarno nastali ili se mogu

pokriti jednokratnim iznosima, jedini¢nim troskovima i financiranjem uz primjenu pausalne stope.

POGLAVLJE 2.
Nacela

Clanak 191.

Opca nacela koja se primjenjuju na bespovratna sredstva
Na bespovratna sredstva primjenjuju se sljedeca nacela:
(a) jednakog tretmana;
(b) transparentnosti;
(c) sufinanciranja;
(d) nekumulativnosti i izbjegavanja dvostrukog financiranja;
(e) neretroaktivnosti;

(f) zabrane ostvarivanja dobiti.
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Clanak 192.

Transparentnost
1. Bespovratna sredstva dodjeljuju se slijedom objave poziva za podnosenje prijedloga, izuzev slucajeva iz ¢lanka 198.

2. Sva bespovratna sredstva dodijeljena tijekom odredene financijske godine objavljuju se u skladu s ¢lankom 38.
stavcima od 1. do 4.

3. Slijedom objave iz stavaka 1. i 2., kada Europski parlament i Vijece to zatraze, Komisija im prosljeduje izvjesée koje
sadrzava sljedece informacije:

(a) broj podnositelja zahtjeva u prethodnoj financijskoj godini;
(b) broj i postotak uspjesnih zahtjeva po pojedinom pozivu za podnosenje prijedloga;
(c) prosjecno trajanje postupka od dana zatvaranja poziva za podnosenje prijedlogd do dodjele bespovratnih sredstava;

(d) broj i iznos bespovratnih sredstava ako nije bilo ex post objave u prethodnoj financijskoj godini u skladu s ¢lankom 38.
stavkom 4.;

(e) sva bespovratna sredstva dodijeljena financijskim institucijama, ukljucujuéi EIB ili EIF u skladu s ¢lankom 199. prvim
stavkom tockom (g).

Clanak 193.
Sufinanciranje

1. Bespovratna sredstva ukljucuju sufinanciranje. Zbog toga se sredstva potrebna za provedbu djelovanja ili programa
rada ne osiguravaju u cijelosti iz bespovratnih sredstava.

Sufinanciranje moze imati oblik vlastitih sredstava korisnika, dohotka ostvarenog djelovanjem ili programom rada ili
financijskih doprinosa ili doprinosa u naravi od tre¢ih strana.

2. Doprinosi u naravi od trecih strana u obliku volonterskog rada, koji se vrednuju u skladu s ¢lankom 184. stavkom 8.,
u procijenjenom se proracunu prikazuju kao prihvatljivi troskovi. Prikazuju se zasebno u odnosu na druge prihvatljive
troskove. Rad volontera moze sacinjavati do 50 % ukupnog sufinanciranja. Pri izraunu tog postotka doprinosi u naravi
i ostalo sufinanciranje temelje se na procjenama koje je dostavio podnositelj zahtjeva.

Drugi doprinosi u naravi od tre¢ih strana u procijenjenom proracunu prikazuju se zasebno u odnosu na doprinose
prihvatljivim troskovima. U procijenjenom prora¢unu navodi se njihova priblizna vrijednost koja nije podlozna naknadnim
promjenama.

3. Odstupajudi od stavka 1., vanjska djelovanja mogu se u cijelosti financirati bespovratnim sredstvima ako je to od
presudne vaznosti za njihovo izvrSenje. U takvom slucaju u odluci o dodjeli navode se razlozi.

4. Ovaj se ¢lanak ne primjenjuje na subvencionirane kamatne stope i subvencionirane naknade za jamstva.

Clanak 194.

Nacelo nekumulativnosti i zabrana dvostrukog financiranja

1. Pojedinom korisniku bespovratna sredstva iz proracuna mogu se dodijeliti samo jednom za svako djelovanje, osim
ako je u relevantnim temeljnim aktima predvideno drukdije.

Pojedinom korisniku bespovratna sredstva za poslovanje iz proracuna mogu se dodijeliti samo jednom u odredenoj
financijskoj godini.

Odredeno djelovanje moze zajednicki financirati viSe odgovornih duznosnika za ovjeravanje iz zasebnih proracunskih
linija.
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2. Podnositelj zahtjeva odmah obavjes¢uje duznosnika za ovjeravanje o svim viSestrukim zahtjevima i viSestruko
dodijeljenim bespovratnim sredstvima koji se odnose na isto djelovanje ili na isti program rada.

3. Isti troskovi ni u kakvim okolnostima ne smiju se dvaput financirati iz proracuna.

4. Stavci 1.1 2. ne primjenjuju se te, ako je to primjereno, Komisija moze odluciti ne provjeriti je li isti trosak financiran
dvaput u odnosu na sljedece vrste potpora:

(a) potporu za studij, istraZivanje, osposobljavanje ili obrazovanje ispla¢enu fizickim osobama;

(b) izravnu potporu ispladenu fizickim osobama kojima je pomo¢ najpotrebnija, kao $to su nezaposlene osobe i izbjeglice.

Clanak 195.

Nacelo zabrane ostvarivanja dobiti

1. Bespovratna sredstva nemaju svrhu ni ucinak ostvarivanja dobiti u okviru djelovanja ili programa rada korisnika
(,nacelo zabrane ostvarivanja dobiti”).

2. Za potrebe stavka 1., dobit se utvrduje kao viSak primitaka, izracunan u trenutku placanja preostalog iznosa,
u odnosu na prihvatljive troskove djelovanja ili programa rada, pri ¢emu se primitci ograni¢avaju na bespovratna sredstva
Unije i prihode ostvarene s pomocu tog djelovanja ili programa rada.

U slucaju bespovratnih sredstava za poslovanje, iznosi namijenjeni stvaranju pricuva ne uzimaju se u obzir za provjere
postovanja nacela zabrane ostvarivanja dobiti.

3. Stavak 1. ne primjenjuje se na:

(a) djelovanja Ciji je cilj jacanje financijske sposobnosti korisnika ili djelovanja koja ostvaruju prihod kako bi se osigurao
njihov kontinuitet nakon razdoblja financiranja Unije predvidenog sporazumom o dodjeli bespovratnih sredstava;

(b) potporu za studij, istrazivanje, osposobljavanje ili obrazovanje isplacenu fizickim osobama ili drugu izravnu potporu
isplacenu fizickim osobama kojima je pomo¢ najpotrebnija, kao $to su nezaposlene osobe i izbjeglice;

() djelovanja koja provode neprofitne organizacije;

(d) bespovratna sredstva u obliku iz ¢lanka 125. stavka 1. prvog podstavka tocke (a);

(e) bespovratna sredstva male vrijednosti.

4. Ako se ostvari dobit, Komisija ima pravo na povrat postotka dobiti koji odgovara doprinosu Unije prihvatljivim

troskovima koji su nastali za korisnika u provedbi djelovanja ili programa rada.

Clanak 196.

Nacelo neretroaktivnosti
1. Osim ako je ovim ¢lankom propisano drukeije, bespovratna sredstva ne dodjeljuju se retroaktivno.

2. Bespovratna sredstva mogu se dodijeliti za djelovanje koje je ve¢ zapocelo pod uvjetom da podnositelj zahtjeva moze
dokazati da je s djelovanjem bilo potrebno zapoceti prije potpisivanja sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava.

U takvim slucajevima troskovi koji su nastali prije datuma podno$enja zahtjeva za bespovratna sredstva ne smatraju se
prihvatljivima osim:

(a) u propisno opravdanim iznimnim slucajevima kako je propisano u temeljnom aktu; ili

(b) u slucaju iznimne hitnosti za mjere iz ¢lanka 198. prvog podstavka tocaka (a) ili (b), pri ¢emu bi rana intervencija Unije
bila vrlo vazna.
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U slucaju iz drugog podstavka tocke (b), troskovi koji su nastali za korisnika prije datuma podnos$enja zahtjeva prihvatljivi
su za financiranje Unije pod sljede¢im uvjetima:

(a) odgovorni duznosnik za ovjeravanje primjereno je potkrijepio razloge za takvo odstupanje;

(b) u sporazumu o dodjeli bespovratnih sredstava izri¢ito je utvrdeno da datum za prihvatljivost troskova prethodi datumu
za podnosenje zahtjeva.

Duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja izvjeS¢uje o svakom od slucajeva iz ovog stavka u okviru naslova
,Odstupanja od nacela neretroaktivnosti na temelju ¢lanka 196. Financijske uredbe” u godi$njem izvjesc¢u o radu iz ¢lanka
74. stavka 9.

3. Bespovratna sredstva ne smiju se dodijeliti retroaktivno za djelovanja koja su ve¢ zavriena.

4. U slucaju bespovratnih sredstava za poslovanje, sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava potpisuje se u roku od
Cetiri mjeseca od pocetka financijske godine korisnika. Troskovi nastali prije podnosenja zahtjeva za bespovratna sredstva ili
prije pocetka financijske godine korisnika nisu prihvatljivi za financiranje. Prvi obrok korisniku se placa u roku od 30
kalendarskih dana od potpisivanja sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava.

POGLAVLJE 3.

Postupak dodjele bespovratnih sredstava i sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava

Clanak 197.

Sadrzaj i objavljivanje poziva za podnoSenje prijedlogi
1. U pozivima za podnosenje prijedloga utvrduju se:
(a) ciljevi koji se Zele postici;

(b) kriteriji prihvatljivosti, kriteriji za iskljucenje, kriteriji za odabir i kriteriji za dodjelu te relevantna popratna
dokumentacija;

(c) aranzmani za financiranje Unije u kojima se detaljno navode sve vrste doprinosa Unije, osobito oblici bespovratnih
sredstava;

(d) aranzmani i rok za podnoSenje prijedloga;

(e) predvideni datum do kojeg se sve podnositelje zahtjeva obavjes¢uje o ishodu evaluacije njihovih zahtjeva te okvirni
datum za potpisivanje sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava.

2. Datumi iz stavka 1. tocke () utvrduju se na temelju sljedecih razdoblja:

(a) za obavjes¢ivanje svih podnositelja zahtjeva o ishodu evaluacije njihovih zahtjeva, najvise Sest mjeseci od zadnjeg dana
za podnosenje cjelovitih prijedloga;

(b) za potpisivanje sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava s podnositeljima zahtjeva, najviSe tri mjeseca od datuma na
koji su podnositelji zahtjeva obavijesteni da su bili uspjesni.

Ta se razdoblja mogu prilagoditi kako bi se uzelo u obzir vrijeme koje je potrebno za postupanje u skladu s posebnim
postupcima $to moze biti propisano temeljnim aktom u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 i mogu biti prekoracena
u iznimnim, propisno opravdanim slu¢ajevima, posebno ako je rije¢ o slozenim djelovanjima, kada ima mnogo prijedloga
ili kasnjenja za koja su odgovorni podnositelji zahtjeva.

Duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja u svojem godi$njem izvjes¢u o radu izvjes¢uje o prosje¢nom vremenu
potrebnom za obavje$éivanje podnositelja zahtjeva i potpisivanje sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava. U slucaju
prekoracenja razdoblja iz prvog podstavka, duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja navodi razloge za to i, ako ti
razlozi nisu propisno opravdani u skladu s drugim podstavkom, predlaze korektivne mjere.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j 157/239



HR SL L, 26.9.2024.

3. Pozivi za podnosenje prijedlogd objavljuju se na internetskim stranicama institucija Unije i, ako je to potrebno za
bolju obavijestenost potencijalnih korisnika, u drugom prikladnom mediju, uklju¢ujuéi Sluzbeni list Europske unije. Pozivi za
podnosenje prijedlogd mogu se objavljivati podlozno donosenju odluke o financiranju iz ¢lanka 110., medu ostalim
tijekom godine koja prethodi izvrSenju proracuna. Sve izmjene sadrzaja poziva za podnosenje prijedloga objavljuju se pod
istim uvjetima.

Clanak 198.

Iznimke u vezi s pozivima za podnoSenje prijedlogi
Bespovratna sredstva mogu se dodijeliti bez poziva za podnosenje prijedloga samo u sljede¢im slu¢ajevima:

(a) za potrebe humanitarne pomoci, operacija hitne potpore, operacija civilne zastite ili za pomo¢ za upravljanje kriznim
situacijama;

(b) u drugim iznimnim i propisno potkrijepljenim hitnim slucajevima;

(c) ako se dodjeljuju tijelima koja imaju de jure ili de facto monopol ili tijelima koja su na svoju odgovornost imenovale
drzave ¢lanice ako te drzave clanice imaju de jure ili de facto monopol;

(d) ako se dodjeljuju tijelima koja su u temeljnom aktu identificirana, u smislu ¢lanka 58., kao korisnici ili tijelima koja su
na svoju odgovornost imenovale drzave ¢lanice ako su te drzave ¢lanice u temeljnom aktu identificirane kao korisnice;

(e) ako se u slucaju istrazZivanja i tehnoloskog razvoja dodjeljuju tijelima identificiranima u programu rada iz ¢lanka 110.,
ako je ta moguénost izricito predvidena temeljnim aktom i pod uvjetom da projekt nije obuhvacen podru¢jem primjene
poziva za podnosenje prijedlogs;

(f) za aktivnosti s posebnim znacajkama koje zahtijevaju posebnu vrstu tijela zbog njegove tehnicke sposobnosti, njegova
visokog stupnja specijalizacije ili administrativnih ovlasti, pod uvjetom da doti¢ne aktivnosti nisu obuhvacene
podru¢jem primjene poziva za podnosenje prijedloga;

(g) ako se dodjeljuju EIB-u ili EIF-u za djelovanja u podru¢ju tehnicke pomodi. U takvim se sluCajevima ne primjenjuje
¢lanak 199. stavak 1. tocke od (a) do (d).

Ako je posebna vrsta tijela iz prvog stavka tocke (f) drzava ¢lanica, bespovratna sredstva mogu se dodijeliti i bez poziva za
podnosenje prijedloga tijelu koje je imenovala drzava ¢lanica, a koje je u njezinoj nadleznosti, za potrebe provedbe
djelovanja.

Slucajeve iz prvog stavka tocaka (c) i (f) u odluci o dodjeli mora se propisno potkrijepiti dokazima.

Clanak 199.

Sadrzaj zahtjeva za bespovratna sredstva
1. Zahtjev za bespovratna sredstva sadrzava sljedele:
(a) informacije o pravnom statusu podnositelja zahtjeva, uklju¢ujuéi informaciju o tome je li rije¢ o nevladinoj organizaciji;

(b) izjavu podnositelja zahtjeva u skladu s ¢lankom 139. stavkom 1. i izjavu o ispunjavanju kriterija prihvatljivosti i kriterija
za odabir; takva izjava ne zahtijeva se u slucaju zahtjeva za bespovratna sredstva vrlo male vrijednosti;

(c) informacije kojima se dokazuje financijska i operativna sposobnost podnositelja zahtjeva da izvrsi predlozeno
djelovanje ili program rada i, ako odgovorni duznosnik za ovjeravanje na temelju procjene rizika tako odluéi, popratnu
dokumentaciju kojom se potkrepljuje te informacije, npr. ra¢un dobiti i gubitka te bilanca stanja za najviSe posljednje tri
financijske godine za koje je pripremljena zavr$na ra¢unovodstvena dokumentacija.

Takve informacije i popratnu dokumentaciju ne zahtijeva se od podnositelja zahtjeva ija se financijska ili operativna
sposobnost ne provjerava u skladu s ¢lankom 201. stavcima 5. ili 6. Uz navedeno, popratna dokumentacija ne mora se
dostavljati ni za bespovratna sredstva male vrijednosti;

158239 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j



SL L, 26.9.2024.

HR

(d) ako se zahtjev odnosi na bespovratna sredstva za odredeno djelovanje iznosa veceg od 750 000 EUR ili na bespovratna

sredstva za poslovanje iznosa veceg od 100000 EUR, revizorsko izvjesée ovlastenog vanjskog revizora, ako je
dostupno, odnosno koje se podnosi uvijek u slucajevima u kojima je zakonska revizija propisana pravom Unije ili
nacionalnim pravom, kojim se potvrduju financijski izvjestaji za najviSe posljednje tri financijske godine. U svim drugim
slucajevima podnositelj zahtjeva dostavlja vlastitu izjavu koju potpisuje njegov ovlasteni predstavnik kojom potvrduje
valjanost svoje racunovodstvene dokumentacije za najvise posljednje tri dostupne financijske godine.

Prvi podstavak ove tocke primjenjuje se samo na prvi zahtjev koji je korisnik podnio odgovornom duznosniku za
ovjeravanje u odredenoj financijskoj godini.

U sluéaju sporazuma izmedu Komisije i niza korisnika, pragovi odredeni u prvom podstavku ove tocke primjenjuju se
na svakog korisnika.

U slucaju partnerstava iz ¢lanka 131. stavka 4., revizorsko izvjesce iz prvog podstavka ove tocke, koje obuhvaca zadnje
dvije financijske godine za koje su dostupni podaci, mora biti izradeno prije potpisivanja okvirnog sporazuma
o financijskom partnerstvu.

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze, ovisno o procjeni rizika, izuzeti od obveze iz prvog podstavka ove tocke
obrazovne ustanove i ustanove za osposobljavanje i, u slucaju sporazuma s viSe korisnika, korisnike koji su prihvatili
solidarnu odgovornost ili koji ne snose nikakvu financijsku odgovornost.

Prvi podstavak ove tocke ne primjenjuje se na osobe i subjekte prihvatljive u okviru neizravnog upravljanja u mjeri
u kojoj ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 62. stavka 1. prvog podstavka tocke (b) i clanka 157.;

opis djelovanja ili programa rada i procijenjeni proracun koji ima sljedeée karakteristike:
i. prihodi i rashodi su uravnoteZeni;

ii. sadrzava procjenu prihvatljivih troskova djelovanja ili programa rada.

Podtocke i. i ii. ne primjenjuju se na djelovanja s vise donatora.

Odstupajuéi od podtocke i., u propisno opravdanim slu¢ajevima, procijenjeni proracun moze uklju¢ivati odredbe za
nepredvidene dogadaje ili mogude oscilacije deviznih teCajeva;

(f) informacije o izvorima i iznosima financiranja Unije koji su u pogledu istog djelovanja ili dijela djelovanja ili za
funkcioniranje podnositelja zahtjeva dobiveni ili zatraZeni u istoj financijskoj godini te o svim drugim iznosima
financiranja koji su za isto djelovanje dobiveni ili zatrazeni.

2. Zahtjev se moze podijeliti na vise dijelova koji se mogu podnositi u razli¢itim fazama u skladu s ¢lankom 203.

stavkom 2.

Clanak 200.
Kriteriji prihvatljivosti
1. Kriterijima prihvatljivosti odreduju se uvjeti za sudjelovanje u pozivu za podnosenje prijedloga.
2. Svi sljedeéi podnositelji zahtjeva prihvatljivi su za sudjelovanje u pozivu za podnosenje prijedloga:

(a) pravne osobe;

(b) fizicke osobe pod uvjetom da to zahtijeva narav ili znacajke djelovanja ili cilj koji podnositelj zahtjeva Zeli postici;

(c) subjekti koji nemaju pravnu osobnost u skladu s primjenjivim nacionalnim pravom, ako su njihovi predstavnici

ovlasteni za preuzimanje pravnih obveza u ime subjekata te ako subjekti nude jamstva za zastitu financijskih interesa
Unije na razini koja je jednakovrijedna onoj koju nude pravne osobe. Podnositelj zahtjeva osobito mora imati
financijsku i operativnu sposobnost koje su jednakovrijedne onima pravne osobe. Predstavnici podnositelja zahtjeva
dokazuju da su ti uvjeti ispunjeni.
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3. U pozivu za podnosenje prijedlogd mogu se utvrditi dodatni kriteriji prihvatljivosti koji se utvrduju vodedi ra¢una
o ciljevima odredenog djelovanja i koji su skladu s nacelima transparentnosti i nediskriminacije.

4. Za potrebe ¢lanka 183. stavka 5. i ovog ¢lanka, JRC se smatra pravnom osobom koja ima poslovni nastan u drzavi

¢lanici.

Clanak 201.

Kriteriji za odabir

1. Kriterijima za odabir omogucuje se ocjenjivanje sposobnosti podnositelja zahtjeva da predloZeno djelovanje ili
program rada provede u cijelosti.

2. Podnositelj zahtjeva mora imati stabilne i dostatne izvore financiranja za obavljanje svoje aktivnosti tijekom cijelog
razdoblja za koje se dodjeljuju bespovratna sredstva i za sudjelovanje u financiranju (,financijska sposobnost”).

3. Podnositelj zahtjeva mora imati stru¢ne kompetencije i kvalifikacije potrebne za provedbu predlozenog djelovanja ili
programa rada u cijelosti osim ako je temeljnim aktom predvideno drukcije (,operativna sposobnost”).

4. Financijska i operativna sposobnost provjerava se osobito na temelju analize informacija ili popratne dokumentacije
iz ¢lanka 199.

Ako u pozivu za podnosenje prijedloga nije zatrazena popratna dokumentacija i ako odgovorni duznosnik za ovjeravanje
ima opravdane razloge sumnjati u financijsku ili operativiu sposobnost podnositelja zahtjeva, on od podnositelja zahtjeva
trazi da mu dostavi odgovarajuée dokumente.

U slucaju partnerstava provjera se provodi u skladu s ¢lankom 131. stavkom 6.

5. Provjera financijske sposobnosti ne primjenjuje se na:

(a) fizicke osobe koje dobivaju potporu za obrazovanje;

(b) fizicke osobe kojima je pomo¢ najpotrebnija, kao $to su nezaposlene osobe i izbjeglice, i koje dobivaju izravnu potporu;
(c) javna tijela, uklju¢ujuéi organizacije drzava ¢lanica;

(d) medunarodne organizacije;

(e) osobe ili subjekte koji podnose zahtjev za subvencioniranje kamatnih stopa i subvencioniranje naknada za jamstva ako
je cilj tih subvencija jacanje financijske sposobnosti korisnika ili ostvarivanje prihoda.

(f) osobe ili subjekti koji podnose zahtjev za bespovratna sredstva vrlo male vrijednosti.

Ako zahtjev podnosi vise podnositelja zahtjeva, odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze, nakon procjene rizika, odluciti
provjeriti financijsku sposobnost samo glavnog podnositelja zahtjeva.

6.  Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze, ovisno o progjeni rizika, odustati od obveze provjeravanja operativne

sposobnosti javnih tijela, organizacija drzava ¢lanica ili medunarodnih organizacija.

Clanak 202.
Kriteriji za dodjelu

Kriteriji za dodjelu omoguéuju:

(a) ocjenu kvalitete podnesenih prijedloga s obzirom na utvrdene ciljeve i prioritete te ocekivane rezultate;
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(b) dodjelu bespovratnih sredstava djelovanjima ili programima rada kojima se postize najvea moguca djelotvornost
financiranja Unije;

(c) provedbu evaluacije zahtjeva za bespovratna sredstva.

Clanak 203.

Postupak evaluacije

1. Prijedlozi se evaluiraju na temelju prethodno objavljenih kriterija za odabir i kriterija za dodjelu kako bi se utvrdilo
koji se prijedlozi mogu financirati.

2. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje, ako je to primjereno, dijeli postupak u nekoliko postupovnih faza. Pravila
kojima je proces ureden objavljuju se u pozivu za podnosenje prijedloga.

Istu dokumentaciju i informacije ne zahtijeva se viSe puta tijekom istog postupka.

3. Odbor za evaluaciju iz ¢lanka 153. ili, ako je to primjereno, odgovorni duznosnik za ovjeravanje mogu od
podnositelja zahtjeva zatraziti da dostavi dodatne informacije ili pojasnjenje popratne dokumentacije koja je dostavljena
u skladu s ¢lankom 154. DuzZnosnik za ovjeravanje vodi odgovarajucu evidenciju o kontaktima s podnositeljima zahtjeva
tijekom postupka.

4. Po zakljulenju rada, ¢lanovi odbora za evaluaciju potpisuju zapisnik o svim prijedlozima koje su ispitali, u kojem daju
ocjenu kvalitete prijedloga i navode prijedloge koji mogu dobiti financiranje.

U zapisniku se, prema potrebi, ispitani prijedlozi rangiraju, daju se preporuke o maksimalnom iznosu koji se moze
dodijeliti i moguéim manjim prilagodbama zahtjeva za bespovratna sredstva.

Zapisnik se Cuva za moguce budude potrebe.

5. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze pozvati podnositelja zahtjeva da svoj prijedlog prilagodi u skladu
s preporukama odbora za evaluaciju. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje vodi odgovarajuu evidenciju o kontaktima
s podnositeljima zahtjeva tijekom postupka.

6.  Odgovorni duznosnik za ovjeravanje na temelju evaluacije donosi odluku u kojoj navodi najmanje sljedece:
(a) predmet odluke i ukupni iznos;

(b) imena i prezimena odnosno nazive uspje$nih podnositelja zahtjeva, nazive djelovanja, prihvacene iznose i razloge za
odabir, uklju¢ujudi aspekte u kojima se njegova odluka nije poklapala s misljenjem odbora za evaluaciju;

(c) nazivi svih odbijenih podnositelja zahtjeva i razlozi za njihovo odbijanje.

7. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje pisanim putem obavje$¢uje podnositelje zahtjeva o odluci o njihovu zahtjevu.
Ako zatraZena bespovratna sredstva nisu dodijeljena, doti¢na institucija Unije navodi razloge za odbijanje zahtjeva. Odbijeni
podnositelji zahtjeva obavjescuju se to je prije moguce o ishodu evaluacije njihova zahtjeva, a u svakom slucaju najkasnije
unutar 15 kalendarskih dana nakon 3to je poslana obavijest uspje$nim podnositeljima zahtjeva.

8. Za bespovratna sredstva dodijeljena na temelju clanka 198. odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze:
(a) odluciti ne primijeniti stavke 2. i 4. ovog ¢lanka i ¢lanak 153.;

(b) spojiti sadrzaj izvjesca o evaluaciji i odluku o dodjeli u jedinstveni dokument i potpisati ga.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j 161/239



HR SL L, 26.9.2024.

Clanak 204.

Sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava

1. Dodjela bespovratnih sredstava uredena je pisanim sporazumom.
2. Sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava uklju¢uje najmanje sljedece:
(a) predmet;
(b) korisnika;
(c) trajanje, odnosno:

i. datum njegova stupanja na snagu;

ii. datum pocetka i trajanje djelovanja ili financijsku godinu financiranja;
(d) opis djelovanja ili, u slucaju bespovratnih sredstava za poslovanje, programa rada i opis ocekivanih rezultata;

(¢) maksimalni iznos koji financira Unija izraZen u eurima, procijenjeni proracun djelovanja ili programa rada i oblik
bespovratnih sredstava;

(f) pravila o izvjes¢ivanju i pladanjima i pravila o nabavi iz ¢lanka 208.;
() korisnikovo preuzimanje obveza iz ¢lanka 129

(h) odredbe o vidljivosti financijske potpore Unije, osim u propisno opravdanim slu¢ajevima u kojima javno oglagavanje
nije mogude ili primjereno;

(i) primjenjivo pravo koje je pravo Unije, prema potrebi dopunjeno nacionalnim pravom kako je odredeno u sporazumu
o dodjeli bespovratnih sredstava. Odstupanja su moguca u sporazumima o dodjeli bespovratnih sredstava sklopljenima
s medunarodnim organizacijama;

() nadlezni sud ili arbitrazni sud za rjeSavanje sporova.

3. Nov¢ane obveze subjekata ili osoba, osim drzava, koje proizlaze iz provedbe sporazuma o dodjeli bespovratnih
sredstava izvrsive su u skladu s ¢lankom 100. stavkom 2.

4. Izmjene sporazumi o dodjeli bespovratnih sredstava nemaju za svrhu ili kao uc¢inak promjene kojima bi se odluka
o dodjeli bespovratnih sredstava dovela u pitanje ili koje bi bile protivne nacelu jednakog postupanja prema podnositeljima
zahtjeva.

POGLAVLJE 4.

IzvrSenje bespovratnih sredstava

Clanak 205.

Iznos bespovratnih sredstava i proSirenje nalaza revizije

1. Iznos bespovratnih sredstava postaje konacan tek kada odgovorni duznosnik za ovjeravanje odobri zavrina izvjes¢a i,
ako je to primjenjivo, racunovodstvenu dokumentaciju, pri ¢emu se ne dovode u pitanje naknadne revizije, provijere i istrage
doti¢ne institucije Unije, OLAF-a ili Revizorskog suda. Clanak 132. stavak 4. primjenjuje se i nakon $to iznos bespovratnih
sredstava postane konacan.

2. Ako se kontrolama ili revizijama utvrde sistemske ili opetovane nepravilnosti, prijevare ili kr§enja obveza za koje je
odgovoran korisnik i koji imaju znatan uc¢inak na niz bespovratnih sredstava koja su bila dodijeljena tom korisniku pod
sli¢cnim uvjetima, odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze suspendirati provedbu sporazuma o dodjeli bespovratnih
sredstava ili placanja u vezi sa svim doti¢nim bespovratnim sredstvima ili, ako je to primjereno, raskinuti doti¢ne
sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava s tim korisnikom, uzimajuéi u obzir tezinu nalaza.
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Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze, osim toga, smanjiti iznos bespovratnih sredstava, odbiti neprihvatljive troskove
i osigurati povrat iznosa koji su nepropisno ispladeni u vezi sa svim bespovratnim sredstvima na koja su utjecale sistemske
ili opetovane nepravilnosti, prijevare ili krSenja obveza iz prvog podstavka koji mogu biti predmet revizija, provjera i istraga
u skladu s doti¢nim sporazumima o dodjeli bespovratnih sredstava.

3. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje utvrduje iznose koje treba smanjiti ili ¢iji povrat treba osigurati, kad god je to
moguce i izvedivo, na temelju troskova koji su nepropisno prijavljeni kao prihvatljivi za sva doti¢na bespovratna sredstva,
nakon $to revidirani financijski izvjestaji koje je dostavio korisnik budu prihvaéeni.

4. Ako je nemoguce ili nije izvedivo to¢no brojéano odrediti iznos neprihvatljivih troskova za svaku dodjelu doti¢nih
bespovratnih sredstava, iznosi koje treba smanjiti ili ¢iji povrat treba osigurati utvrduju se ekstrapolacijom stope smanjenja
ili povrata koja se primjenjuje na bespovratna sredstva u vezi s kojima su utvrdene sistemske ili opetovane nepravilnosti,
prijevare ili krSenja obveza ili, ako neprihvatljivi troskovi ne mogu posluziti kao osnova za utvrdivanje iznosa koje treba
smanyjiti ili ¢iji povrat treba osigurati, primjenom pausalne stope, uzimajudi u obzir nacelo proporcionalnosti. Korisniku se
omogucuje da predlozi propisno obrazlozenu alternativnu metodu ili stopu prije primjene smanjenja ili povrata.

Clanak 206.

Popratna dokumentacija za zahtjeve za placanje

1. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje utvrduje popratnu dokumentaciju koju je potrebno priloziti zahtjevima za
placanje.

2. Kod svake dodjele bespovratnih sredstava pretfinanciranje se moze podijeliti u vise obroka u skladu s dobrim
financijskim upravljanjem. Uz zahtjev za sljede¢im obrokom pretfinanciranja prilaze se korisnikova izjava o potro$nji
prethodnog pretfinanciranja. Taj se obrok isplacuje u cijelosti ako je upotrijebljeno najmanje 70 % ukupnog iznosa
eventualnog prijasnjeg pretfinanciranja. U suprotnom se taj obrok smanjuje za iznose koji se jos trebaju potrositi dok se ne
dosegne navedeni prag.

3. Ne dovodedi u pitanje obvezu dostavljanja popratne dokumentacije, korisnik izjavom potvrduje da su informacije
sadrzane u zahtjevima za placanje potpune, pouzdane i istinite. Korisnik ujedno potvrduje da su nastali troskovi prihvatljivi
u skladu sa sporazumom o dodjeli bespovratnih sredstava te da su zahtjevi za placanje potkrijepljeni odgovaraju¢om
popratnom dokumentacijom koja se moZe provjeriti.

4. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moZe zatraziti da se meduplacanja ili placanja preostalih iznosa neovisno
o iznosu potkrijepe potvrdom o financijskim izvjeStajima o djelovanju ili programu rada i racunovodstvenom
dokumentacijom na kojoj se temelje. Zahtijevanje takve potvrde temelji se na procjeni rizika pri kojoj se posebno uzima
u obzir iznos bespovratnih sredstava, iznos placanja, vrsta korisnika i vrsta aktivnosti koje su dobile potporu.

Potvrdu izdaje ovlasteni vanjski revizor ili, u slucaju javnih tijela, nadlezni i neovisni javni sluzbenik.

Potvrdom se potvrduje, u skladu s metodologijom koju je odobrio odgovorni duznosnik za ovjeravanje i na temelju
dogovorenih postupaka koji su u skladu s medunarodnim normama, da su troskovi koje je korisnik prijavio u financijskim
izvjestajima na kojima se temelji zahtjev za placanje stvarni, to¢no evidentirani i prihvatljivi u skladu sa sporazumom
o dodjeli bespovratnih sredstava. U posebnim i propisno opravdanim slucajevima odgovorni duznosnik za ovjeravanje
moze zatraziti potvrdu u obliku migljenja ili u drugom obliku u skladu s medunarodnim normama.

5. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze, na temelju procjene rizika, za svako placanje zatraziti izvjesce
o operativnoj provjeri koje izraduje neovisna treca strana koju odobrava odgovorni duznosnik za ovjeravanje. U izvjescu
0 operativnoj provjeri navodi se da je operativna provjera provedena u skladu s metodologijom koju je odobrio odgovorni
duznosnik za ovjeravanje i jesu li djelovanje ili program rada stvarno provedeni u skladu s uvjetima iz sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava.
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Clanak 207.

Financijska potpora treéim stranama

Ako je za provedbu djelovanja ili programa rada potrebno pruziti financijsku potporu treéim stranama, korisnik tu
financijsku potporu moze pruziti ako su uvjeti za pruzanje takve financijske potpore utvrdeni sporazumom o dodjeli
bespovratnih sredstava sklopljenim izmedu korisnika i Komisije, bez ikakvog prostora za diskrecijske odluke.

Smatra se da diskrecijsko pravo ne postoji ako se u sporazumu o dodjeli bespovratnih sredstava utvrdi sljedece:

(a) maksimalni iznos financijske potpore koji se moze isplatiti trecoj strani i koji ne premasuje 60 000 EUR i kriteriji za
odredivanje to¢nog iznosa;

(b) razlicite vrste aktivnosti za koje se moze primiti takva financijska potpora, na temelju utvrdenog popisa;
(c) definicija osoba ili kategorija osoba koje mogu primiti takvu financijsku potporu i kriteriji za njezino pruzanje.

Prag iz drugog podstavka tocke (a) moZe se premasiti u slucaju humanitarne pomodi, operacija hitne potpore, operacija
civilne zastite,pomodi za upravljanje kriznim situacijama ili ako bi u suprotnom postizanje ciljeva djelovanja bilo nemoguce
ili pretesko.

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje u godisnjem izvje$¢u o radu iz clanka 74. stavka 9. pruza informacije o slucajevima iz
treeg stavka ovog ¢lanka.

Clanak 208.

Ugovori o provedbi

1. Ne dovodedi u pitanje direktive 2014/24/EU i 2014/25/EU, ako provedba djelovanja ili programa rada zahtijeva
sklapanje ugovora o nabavi, korisnik moze dodijeliti ugovor u skladu sa svojim uobi¢ajenim praksama nabave pod uvjetom
da se ugovor dodijeli ponuditelju ¢ija ponuda nudi najbolju vrijednost za novac ili, ako je to primjereno, ponuditelju koji
nudi najniZu cijenu, pri ¢emu se izbjegava svaki sukob interesa.

2. Ako provedba djelovanja ili programa rada zahtijeva sklapanje ugovora o nabavi ¢ija je vrijednost veéa od
60 000 EUR, odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze, ako je to propisno opravdano, od korisnika zahtijevati da se, uz
pravila iz stavka 1., pridrzava i posebnih pravila.

Ta posebna pravila temelje se na pravilima iz ove Uredbe i razmjerna su vrijednosti doti¢nih ugovora o nabavi, relativnoj
veli¢ini doprinosa Unije u odnosu na ukupne troskove djelovanja i rizik. Takva posebna pravila ukljucuju se u sporazum
o dodjeli bespovratnih sredstava.

GLAVA IX.
NAGRADE

Clanak 209.

Opca pravila

1. Nagrade se dodjeljuju u skladu s nacelima transparentnosti i jednakog postupanja te se njima promice postizanje
ciljeva politikd Unije.

2. Nagrade se ne smiju dodjeljivati izravno bez natjecaja.

Natjecaji za nagrade jedini¢ne vrijednosti 1 000 000 EUR ili ve¢e mogu se objaviti samo ako su te nagrade spomenute
u odluci o financiranju iz ¢lanka 110. i nakon $to je informacija o takvim nagradama dostavljena Europskom parlamentu
i Vijecu.
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3. Iznos nagrade nije povezan s troskovima koji su nastali za pobjednika.

4. Ako provedba djelovanja ili programa rada zahtijeva da korisnik dodijeli nagrade tre¢im stranama, taj korisnik moze
takve nagrade dodijeliti pod uvjetom da su kriteriji prihvatljivosti, kriteriji za dodjelu nagrada, iznosi ili vrsta nagrada
i aranzmani za placanje ili dostavu utvrdeni sporazumom o dodjeli bespovratnih sredstava izmedu korisnika i Komisije, bez
prostora za diskrecijske odluke.

Clanak 210.

Pravila natjecaja, dodjele nagrada i objave
1. U pravilima natjecaja:
(a) utvrduju se kriteriji prihvatljivosti;
(b) utvrduju se aranZmani i rok za registraciju podnositelja zahtjeva, ako je potrebno, i za podnosenje zahtjeva;
(c) utvrduju se kriteriji za iskljucenje kako je navedeno u ¢lanku 138. i razlozi za odbijanje kako je navedeno u ¢lanku 143,

(d) predvida se isklju¢iva odgovornost podnositelja zahtjeva u slu¢aju zahtjeva koji se odnosi na aktivnosti koje se provode
u okviru natjecaja;

(e) predvida se da pobjednici preuzimaju obveze iz ¢lanka 128. i obveze objave utvrdene u pravilima natjecaja;

(f) utvrduju se kriteriji za dodjelu nagrada takvi da omogucuju ocjenu kvalitete zahtjevd s obzirom na zadane ciljeve
i ocekivane rezultate i da se na temelju njih moze objektivno odrediti jesu li zahtjevi uspjesni;

(2) utvrduje se iznos ili vrsta nagrade ili nagrada;

(h) utvrduju se aranzmani za isplatu iznosa ili dostavu nagrada pobjednicima nakon dodjele.

Za potrebe prvog podstavka tocke (a), korisnici su prihvatljivi osim ako je druk¢ije navedeno u pravilima natjecaja.
Clanak 197. stavak 3. primjenjuje se mutatis mutandis na objavu natjecaja.

2. U pravilima natjecajd mogu se odrediti uvjeti za otkazivanje natjecaja, posebno ako se ne mogu ostvariti njegovi
ciljevi.

3. Nagrade dodjeljuje odgovorni duznosnik za ovjeravanje nakon §to odbor za evaluaciju iz ¢lanka 153. provede svoju
evaluaciju.

Clanak 203. stavci 4. i 6. primjenjuju se mutatis mutandis na odluku o dodjeli nagrade.

4. Podnositelji zahtjeva obavjes¢uju se §to je prije moguce o ishodu evaluacije njihova zahtjeva, a u svakom slucaju
najkasnije u roku od 15 kalendarskih dana nakon $to je duznosnik za ovjeravanje donio odluku o dodjeli nagrade.

Odluka o dodjeli nagrade priopcuje se podnositelju zahtjeva koji je proglasen pobjednikom i pravno je obvezujuca.

5. Sve nagrade dodijeljene tijekom odredene financijske godine objavljuju se u skladu s ¢lankom 38. stavcima od 1. do 4.
Ako nakon objave Europski parlament i VijeCe to zatraze, Komisija im $alje izvjesée koje sadrzava:

(a) broj podnositelja zahtjeva u protekloj godini;

(b) broj podnositelja zahtjeva i postotak uspjesnih zahtjeva po natjecaju;
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(c) popis stru¢njaka koji su sudjelovali u odborima za evaluaciju tijekom protekle godine s upuéivanjem na postupak za
njihov odabir.

GLAVA X.
FINANCIJSKI INSTRUMENT], PRORACUNSKA JAMSTVA 1 FINANCIJSKA POMOC

POGLAVLJE 1.
Zajednicke odredbe

Clanak 211.

Podrucje primjene i provedba

1. Ako se to pokaZe najprimjerenijim nacinom za ostvarenje ciljeva politika Unije, Unija moZe temeljnim aktom
uspostaviti financijske instrumente ili osigurati proracunska jamstva ili financijsku pomo¢ uz potporu iz proracuna,
utvrdujuéi njihovo podrugje primjene i razdoblje provedbe.

2. Drzave ¢lanice mogu doprinositi financijskim instrumentima, prora¢unskim jamstvima ili financijskoj pomo¢i Unije.
Ako je to dopusteno temeljnim aktom, mogu doprinositi i trece strane.

3. Ako se financijski instrumenti i proracunska jamstva izvr§avaju u okviru izravnog upravljanja, Komisija osigurava
uskladenost mutatis mutandis s ¢lankom 158. stavkom 2. u odnosu na financijske posrednike i krajnje primatelje.

4. Ako se financijski instrumenti izvrSavaju u okviru podijeljenog upravljanja s drzavama ¢lanicama, primjenjuju se
sektorska pravila.

5. Ako se financijski instrumenti ili proracunska jamstva izvravaju u okviru neizravnog upravljanja, Komisija sklapa
sporazume sa subjektima u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom to¢kom (c) podtockama ii., iii., v. i vi. Ako
su sustavi, pravila i postupci tih subjekata procijenjeni u skladu s ¢lankom 157. stavcima 3. i 4., ti subjekti mogu se
u potpunosti osloniti na te sustave, pravila i postupke. Ti subjekti mogu pri izvrSenju financijskih instrumenata
i proracunskih jamstava u okviru neizravnog upravljanja sklapati sporazume s financijskim posrednicima odabranima
u skladu s postupcima koji su jednakovrijedni postupcima koje primjenjuje Komisija. Ti subjekti u te sporazume prenose
zahtjeve u skladu s ¢lankom 158. stavkom 2.

Komisija je i dalje duzna osigurati da provedbeni okvir za financijske instrumente i proracunska jamstva bude u skladu
s nac¢elom dobrog financijskog upravljanja te da podrzava ostvarivanje definiranih i vremenski ogranicenih ciljeva politike,
mjerljivih u smislu ostvarenja ifili rezultata. Komisija je odgovorna za provedbu financijskih instrumenata i proracunskih
jamstava ne dovodedi u pitanje pravnu i ugovornu odgovornost subjekata kojima su povjerene zadace izvrienja proracuna
u skladu s primjenjivim pravom i ¢lankom 129.

Ako u skladu sa stavkom 2. financijskim instrumentima ili proracunskim jamstvima doprinose tre¢e zemlje, temeljnim
aktom moze se omoguditi imenovanje prihvatljivih provedbenih subjekata ili partnera iz doti¢nih zemalja.

6.  Revizorski sud ima potpun pristup, medu ostalim pri provjerama na licu mjesta, svim informacijama o financijskim
instrumentima, proraunskim jamstvima i financijskoj pomodi.

Revizorski sud je vanjski revizor odgovoran za projekte i programe koji dobivaju potporu putem financijskog instrumenta,

proracunskog jamstva ili financijske pomodi.

Clanak 212.

Nacela i uvjeti koji se primjenjuju na financijske instrumente i proracunska jamstva

1.  Financijski instrumenti i proracunska jamstva koriste se u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja,
transparentnosti, proporcionalnosti, nediskriminacije, jednakog postupanja i supsidijarnosti te u skladu sa svojim ciljevima.
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2. Financijskim instrumentima i proraunskim jamstvima:

(a) reagira se na nedostatke na trzistu ili investicijske okolnosti koje nisu optimalne i proporcionalno se osigurava potpora
samo krajnjim primateljima koji se u trenutku financijske potpore Unije smatraju ekonomski odrzivima prema
medunarodno prihvacenim standardima;

(b) postize se dodatnost time $to se sprecava nadomjestanje potencijalne potpore i ulaganja iz drugih javnih ili privatnih
izvora;

(c) ne narusava se trzi$no natjecanje na unutarnjem trziStu i postize uskladenost s propisima o drzavnim potporama;

(d) postize se uc¢inak poluge i multiplikacijski ucinak, s ciljanim rasponom vrijednosti na temelju ex ante evaluacije
odgovarajuceg financijskog instrumenta ili prora¢unskog jamstva, mobilizacijom globalnih ulaganja koja premasuju
veli¢inu doprinosa ili jamstva Unije, ukljucujuéi, ako je to primjereno, maksimiziranje privatnog ulaganja;

(e) provode se tako da se osigura zajednicki interes provedbenih subjekata ili partnera ukljucenih u provedbu u pogledu
ostvarivanja ciljeva politika utvrdenih relevantnim temeljnim aktom odredbama o, primjerice, zajednickom ulaganju,
zahtjevima za podjelu rizika ili financijskim poticajima, pri cemu se sprecava sukob interesa s ostalim aktivnostima
subjekata ili partners;

(f) predvida se naknada Unije koja je u skladu s podjelom rizika medu financijskim sudionicima i ciljevima politika
financijskog instrumenta ili proracunskog jamstva;

(¢) ako je potrebno isplatiti naknadu provedbenim subjektima ili partnerima koji sudjeluju u provedbi, osigurava se da
takva naknada ovisi o uspjesnosti i da obuhvaca:

i. administrativne provizije za naknadu subjektu ili partneru za obavljeni rad pri provedbi financijskog instrumenta ili
proracunskog jamstva, pri ¢emu se provizije u najve¢oj moguéoj mjeri temelje na provedenim operacijama ili
ispla¢enim iznosima;

ii. ako je to primjereno, inicijative povezane s politikom kojima se promice ostvarivanje ciljeva politika ili financijska
uspjesnost financijskog instrumenta ili prora¢unskog jamstva.

Iznimni troskovi mogu se nadoknaditi u propisno opravdanim slucajevima;

(h) temelji su u ex ante evaluacijama, pojedinacno ili u okviru programa, u skladu s ¢lankom 34., koje sadrzavaju
objasnjenja o izboru vrste financijske operacije uzimajuéi u obzir zadane ciljeve politike i s njima povezane financijske
rizike i utede za proracun.

Evaluacije iz prvog podstavka tocke (h) preispituju se i azuriraju kako bi se uvazio ucinak ve¢ih socioekonomskih promjena
na namjenu financijskog instrumenta ili proracunskog jamstva.

3. Ne dovode(i u pitanje sektorska pravila o podijeljenom upravljanju, prihodi, ukljucujuéi dividende, kapitalne dobitke,
naknade za jamstva i kamatu na zajmove i na iznose na fiducijarnim ra¢unima vrac¢ene Komisiji ili na fiducijarnim ra¢unima
otvorenima za financijske instrumente ili proracunska jamstva, i koji se mogu pripisati potpori iz proracuna u okviru
financijskog instrumenta ili proracunskog jamstva, unose se u proracun nakon odbitka troskova i naknada za upravljanje.

Godisnje otplate, ukljucujuéi otplate kapitala, oslobodena jamstva i otplate glavnice zajmova, pladene Komisiji ili na
fiducijarne racune otvorene za financijske instrumente ili proracunska jamstva, i koje se mogu pripisati potpori iz
prorauna u okviru financijskog instrumenta ili proracunskog jamstva, ¢ine unutarnje namjenske prihode u skladu
s ¢lankom 21. stavkom 3. tockom (f) te se upotrebljavaju za isti financijski instrument ili prora¢unsko jamstvo, pri cemu se
ne dovodi u pitanje ¢lanak 218. stavak 4., u razdoblju koje nije dulje od razdoblja za preuzimanje proracunske obveze plus
dvije godine, osim ako je druk¢ije navedeno u temeljnom aktu.

Komisija uzima u obzir takve unutarnje namjenske prihode pri predlaganju iznosa bududih dodjela za financijske
instrumente ili proracunska jamstva.
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Neovisno o drugom podstavku, preostala sredstva namjenskih prihoda odobrena na osnovi temeljnog akta, a koji treba
staviti izvan snage ili ukinuti, mogu se dodijeliti i drugom financijskom instrumentu kojim se nastoje ostvariti sli¢ni ciljevi,
ako je to predvideno u temeljnom aktu o uspostavi tog financijskog instrumenta.

4. Duznosnik za ovjeravanje odgovoran za financijski instrument, proracunsko jamstvo ili financijsku pomo¢ sastavlja
financijski izvjestaj za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca, u skladu s ¢lankom 249. te u skladu s ra¢unovodstvenim
pravilima iz ¢lanka 80. i Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor (MRSJS).

Za financijske instrumente i proracunska jamstva koji se izvrSavaju u okviru neizravnog upravljanja odgovorni duznosnik
za ovjeravanje osigurava da subjekti u skladu s ¢clankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom toc¢kom (c) podtockama ii., iii.,
v.ivi. do 15. veljace sljedece financijske godine dostave nerevidirane, a do 15. travnja sljedece financijske godine revidirane
financijske izvjestaje, za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca sastavljene u skladu s ra¢unovodstvenim pravilima iz
¢lanka 80. i u skladu s MRSJS-om te sve informacije potrebne za sastavljanje financijskih izvjestaja u skladu s ¢lankom 82.
stavkom 2.

5. Ako se financijski instrumenti ili proracunska jamstva u okviru jednog sporazuma kombiniraju s dopunskom
potporom iz prora¢una, medu ostalim s bespovratnim sredstvima, ova glava primjenjuje se na cijelu mjeru. Izvjeséuje se
u skladu s ¢lankom 41. stavcima 4. i 5. i jasno navodi koji su dijelovi mjere financijski instrumenti odnosno proracunska
jamstva.

Clanak 213.

Financijska obveza Unije
1. Financijska obveza i zbirna neto placanja iz proracuna ni u jednom trenutku ne smiju premasiti:
(a) za financijske instrumente: iznos relevantne proracunske obveze preuzete za instrument;
(b) za proracunska jamstva: iznos prora¢unskog jamstva odobrenog temeljnim aktom;

(¢) za financijsku pomo¢: najvei iznos sredstava koji je Komisija ovlastena uzeti u zajam u svrhu financiranja financijske
pomodi kako je odobrena temeljnim aktom i relevantnih kamata.

2. Proratunska jamstva i financijska pomo¢ mogu stvoriti nepredvidenu obvezu za Uniju koja smije premasiti
financijsku imovinu namijenjenu za pokrivanje financijske obveze Unije samo ako je to predvideno temeljnim aktom
o uspostavi proracunskog jamstva ili financijske pomo¢i te u skladu s uvjetima iz tog akta.

3. Za potrebe godisnje procjene iz ¢lanka 256. nepredvidene obveze koje proizlaze iz proracunskih jamstava ili
financijske pomo¢i koji terete proracun smatraju se odrzivima ako je njihov predvideni viSegodisnji razvoj uskladiv
s ograniCenjima utvrdenima uredbom o visegodi§njem financijskom okviru iz ¢lanka 312. stavka 2. UFEU-a i gornjom
granicom godi$njih odobrenih sredstava za placanje utvrdenih u ¢lanku 3. stavku 1. Odluke (EU, Euratom) 2020/2053.

Clanak 214.

Izdvajanje rezervacija za financijske obveze

1.  Za prorac¢unska jamstva i financijsku pomo¢ treéim zemljama temeljnim aktom utvrduje se stopa rezervacija kao
p ) jsku p ) ) ] P )
postotak iznosa odobrene financijske obveze. Taj iznos ne ukljucuje doprinose iz ¢lanka 211. stavka 2.

Temeljnim aktom propisuje se preispitivanje stope rezervacija najmanje svake tri godine.

2. Utvrdivanje stope rezervacija temelji se na kvalitativnoj i kvantitativnoj ocjeni Komisije u pogledu financijskih rizika
koji proizlaze iz proracunskog jamstva ili financijske pomodi trecoj zemlji u skladu s nacelom opreznosti, pri ¢emu se
imovina i dobit ne precjenjuju, a obveze i gubici ne podcjenjuju.
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Osim ako je drukéije odredeno temeljnim aktom o uspostavi prorac¢unskog jamstva ili financijske pomoc¢i tre¢oj zemlji,
stopa rezervacija temelji se na ukupnim rezervacijama koje su unaprijed potrebne za pokrivanje o¢ekivanih neto gubitaka te
za odgovarajuu sigurnosnu pricuvu. Ne dovodeéi u pitanje ovlasti Europskog parlamenta i Vijeca, ukupne rezervacije
izdvajaju se u vremenskom razdoblju predvidenom relevantnim financijskim izvjestajem iz ¢lanka 35.

3. Za financijske instrumente potrebno je, ako je to primjereno, izdvojiti rezervacije za buduca placanja povezana
s proratunskom obvezom za taj financijski instrument.

4. Sljede¢im sredstvima doprinosi se izdvajanju rezervacija:

(a) doprinosima iz prora¢una uz puno postovanje uredbe kojom se utvrduje viSegodisnji financijski okvir i nakon
ispitivanja mogucnosti za preraspodjele;

(b) povratima od ulaganja sredstava koja se drZe u zajednickom fondu za rezervacije;

(¢) iznosima koje su vratili duznici koji nisu ispunili obveze u skladu s postupkom povrata utvrdenim u sporazumu
o jamstvu ili zajmu;

(d) prihodima i svim drugim plaanjima koje Unija primi u skladu sa sporazumom o jamstvu ili zajmu;
(e) ako je to primjenjivo, nov¢anim doprinosima drzava ¢lanica i trecih strana na temelju ¢lanka 211. stavka 2.

Pri izra¢unu izdvajanja rezervacija koje proizlazi iz stope rezervacija iz stavka 1. uzimaju se u obzir samo sredstva iz prvog
podstavka tocaka od (a) do (d) ovog stavka.

5. Rezervacije se upotrebljavaju za placanje:

(a) aktiviranog proracunskog jamstva;

(b) obveza placanja povezanih s proracunskom obvezom za financijski instrument;

() financijskih obveza koje proizlaze iz pozajmljivanja sredstava u skladu s ¢lankom 223. stavkom 1.;

(d) ako je to primjenjivo, ostalih troskova povezanih s provedbom financijskih instrumenata, proracunskih jamstava
i financijske pomod¢i tre¢im zemljama.

6.  Ako rezervacije za proracunsko jamstvo premasuju iznos rezervacija koji proizlazi iz stope rezervacija iz stavka 1.
ovog ¢lanka, za nadopunu proracunskog jamstva do prvotnog iznosa upotrebljavaju se sredstva iz stavka 4. prvog
podstavka tocaka (b), (c) i (d) ovog ¢lanka povezana s tim jamstvom, u okviru ograniCenja razdoblja prihvatljivosti
predvidenog temeljnim aktom, medutim ne dulje od faze uspostave izdvajanja rezervacija, te ne dovodeéi u pitanje
¢lanak 216. stavak 4.

7. Komisija odmah obavje¢uje Europski parlament i Vijeée te moze predloziti odgovarajue mjere nadopune ili
povecanje stope rezervacija ako:

(a) zbog aktiviranja proracunskog jamstva razina rezervacija za to proracunsko jamstvo padne ispod 50 % stope rezervacija
iz stavka 1. te ponovno ako njihova razina padne ispod 30 % te stope rezervacija ili ako bi mogla pasti ispod bilo kojeg
od tih postotaka u roku od jedne godine u skladu s procjenom rizika koju provede Komisija;

(b) zemlja koja prima financijsku pomo¢ Unije ne izvr$i placanje po dospijecu.

Clanak 215.

Zajednicki fond za rezervacije

1. Rezervacije za pokrice financijskih obveza koje proizlaze iz financijskih instrumenata, proracunskih jamstava ili
financijske pomo¢i drze se u zajednickom fondu za rezervacije.

Financijsko upravljanje imovinom zajednickog fonda za rezervacije povjerava se Komisiji.
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2. Op¢i dobici ili gubici od ulaganja sredstava koja se drze u zajedni¢kom fondu za rezervacije razmjerno se dodjeljuju
odnosnim financijskim instrumentima, proracunskim jamstvima ili mjerama financijske pomodi.

Financijski upravitelj sredstava zajednickog fonda za rezervacije drzi minimalan iznos sredstava fonda u novcu ili novéanim
ekvivalentima u skladu s bonitetnim pravilima i predvidanjima za placanja koja su mu dostavili duZnosnici za ovjeravanje
financijskih instrumenata, prora¢unskih jamstava ili financijske pomodi.

Financijski upravitelj sredstava zajednickog fonda za rezervacije moze sklapati repo ugovore, pri cemu sredstva zajednickog
fonda za rezervacije sluze kao kolateral, kako bi izvrsio placanja iz fonda ako se razumno ocekuje da je taj postupak
povoljniji za proracun od dezinvestiranja sredstava u vremenskom okviru zahtjeva za placanje. Trajanje ili razdoblje
obnavljanja repo ugovora povezanih s placanjem ogranicuje se na minimalno potrebno kako bi gubitak za proracun bio $to
manji.

3. U skladu s ¢lankom 77. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (d) i ¢lankom 86. stavcima 1. i 2. racunovodstveni
sluzbenik utvrduje postupke koje treba primijeniti na operacije prihoda i rashoda te, u dogovoru s financijskim upraviteljem
sredstava zajednickog fonda za rezervacije, na imovinu i obveze povezane sa zajednickim fondom za rezervacije.

4. Uiznimnim slu¢ajevima, ako je izvrsila prijenos sredstava iz ¢lanka 30. stavka 1. prvog podstavka tocke (g), Komisija
o tome odmah obavjes¢uje Europski parlament i VijeCe te uz puno postovanje gornjih granica iz uredbe kojom se utvrduje
viSegodisnji financijski okvir hitno predlaze mjere potrebne za nadopunu proracunske stavke jamstva s koje je izvrien
prijenos sredstava.

Clanak 216.

Stvarna stopa rezervacija

1. lzdvajanje rezervacija za proracunska jamstva i financijsku pomoé treéim zemljama u zajednickom fondu za
rezervacije temelji se na stvarnoj stopi rezervacija. Tom se stopom osigurava razina zastite od financijskih obveza Unije koja
odgovara razini koja bi se osigurala odgovaraju¢im stopama rezervacija da se sredstva drze odvojeno i da se njima zasebno
upravlja.

2. Primjenjiva stvarna stopa rezervacija jest postotak svake prvotne stope rezervacija utvrdene u skladu s ¢lankom 214.
stavkom 2. drugim podstavkom. Primjenjuje se samo na iznos sredstava u zajednickom fondu za rezervacije predvidenih za
placanje aktiviranih jamstava tijekom jednogodisnjeg razdoblja. Njome se predvida omjer, u obliku postotka, izmedu iznosa
novca i novcanih ekvivalenata u zajednickom fondu za rezervacije potrebnih za aktiviranje jamstava i ukupnog iznosa
novca i novéanih ekvivalenata koji bi bio potreban u svakom jamstvenom fondu za pokrivanje aktiviranih jamstava, ako se
ta sredstva zasebno drZe i njima zasebno upravlja i ako oba iznosa predstavljaju jednak likvidnosni rizik. Taj omjer ne smije
biti nizi od 95 %. Pri izracunu stvarne stope rezervacija uzimaju se u obzir:

(a) predvidanja priljeva u zajednicki fond za rezervacije i odljevima iz njega, pri Cemu se uzima u obzir prvotna faza
uspostave ukupnih rezervacija u skladu s ¢lankom 214. stavkom 2. drugim podstavkom;

(b) rizik korelacije izmedu proracunskih jamstava i financijske pomodi tre¢im zemljama;
() trzisni uvjeti.

Komisija do 1. srpnja 2020. donosi delegirane akte u skladu s ¢lankom 275. radi dopune ove Uredbe detaljnim uvjetima za
izraCun stvarne stope rezervacija, ukljucujuéi metodologiju tog izracuna.

Komisija je ovlastena za donosenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 275. radi izmjene minimalnog omjera iz prvog
podstavka ovog stavka s obzirom na iskustva ste¢ena u djelovanju zajednickog fonda za rezervacije istodobno zadrzavajudi
oprezan pristup u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja. Minimalni omjer ne smije biti nizi od 85 %.

3. Financijski upravitelj sredstava zajednickog fonda za rezervacije izra¢unava svake godine stvarnu stopu rezervacija te
je ona referentna vrijednost za Komisijin izratun doprinosa iz proracuna na temelju ¢lanka 214. stavka 4. tocke (a) te,
nakon toga, stavka 4. tocke (b) ovog ¢lanka.
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4. Nakon izratuna godi$nje stvarne stope rezervacija u skladu sa stavcima 1. i 2. ovog ¢lanka sljedece operacije
izvrSavaju se u okviru proracunskog postupka i navode se u radnom dokumentu iz ¢lanka 41. stavka 5. tocke (h):

(a) svaki viSak rezervacija namijenjenih proracunskom jamstvu ili financijskoj pomo¢i za tre¢u zemlju vraca se u proracun;

(b) svaka nadopuna fonda izvrSava se u godi$njim transama u razdoblju od najvise tri godine, pri ¢emu se ne dovodi
u pitanje clanak 214. stavak 6.

5.  Komisija nakon savjetovanja s racunovodstvenim sluzbenikom utvrduje smjernice za upravljanje sredstvima
zajednickog fonda za rezervacije u skladu s odgovaraju¢im bonitetnim pravilima i iskljucujuéi operacije izvedenicama
u spekulativne svrhe. Te smjernice prilazu se sporazumu s financijskim upraviteljem sredstava zajednickog fonda za
rezervacije.

Neovisna evaluacija prikladnosti smjernica provodi se svake tri godine te se dostavlja Europskom parlamentu i Vijecu.

Clanak 217.
Godisnje izvjeséivanje

1. Osim obveze izvjes¢ivanja utvrdene u ¢lanku 256. Komisija svake godine izvjes¢uje Europski parlament i Vijece
o zajednickom fondu za rezervacije.

2. Izvjesce iz stavka 1. sadrzava informacije o financijskom upravljanju, uspje$nosti i riziku zajednickog fonda za
rezervacije na kraju prethodne kalendarske godine, financijskim tokovima u zajednickom fondu za rezervacije tijekom
prethodne kalendarske godine i vaznim transakcijama te sve relevantne informacije o izlozenosti Unije financijskom riziku.

POGLAVLJE 2.
Posebne odredbe

Odjeljak 1.

Financijski instrumenti

Clanak 218.

Pravila i izvrSenje

1. Neovisno o ¢lanku 211. stavku 1. financijski instrumenti mogu se u propisno opravdanim slucajevima uspostaviti
i ako nisu odobreni temeljnim aktom, pod uvjetom da su takvi instrumenti ukljuceni u nacrt proracuna u skladu
s ¢lankom 41. stavkom 4. prvim podstavkom tockom (e).

2. Komisija osigurava uskladeno i pojednostavnjeno upravljanje financijskim instrumentima osobito u podrudju
racunovodstva, izvjesivanja, pracenja i upravljanja financijskim rizikom.

3. Ako Unija ima manjinski udio u financijskom instrumentu, Komisija osigurava uskladenost s ovom glavom u skladu
s nacelom proporcionalnosti, na temelju veli¢ine i vrijednosti sudjelovanja Unije u instrumentu. Medutim, bez obzira na
veli¢inu i vrijednost sudjelovanja Unije u instrumentu, Komisija osigurava uskladenost s ¢lancima 129.1158., ¢lankom 212.
stavcima 2. i 4., clankom 41. stavkom 4. te, u mjeri u kojoj se to odnosi na situacije za iskljucenje iz ¢lanka 138. stavka 1.
tocke (d), s glavom V. poglavljem 2. odjeljkom 2.

4. Ako Europski parlament ili Vije¢e smatraju da financijski instrument nije djelotvorno ostvario svoje ciljeve, mogu
zahtijevati da Komisija dostavi prijedlog revidiranog temeljnog akta u cilju likvidacije instrumenta. U slucaju likvidacije
financijskog instrumenta svaki novi iznos uplacen tom instrumentu u skladu s ¢lankom 212. stavkom 3. smatra se opéim
prihodom i vraca u proracun.
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5. Svrha financijskih instrumenata ili grupiranja financijskih instrumenata na razini mehanizma i, ako je to primjenjivo,
njihov poseban pravni oblik i mjesto registracije objavljuju se na internetskim stranicama Komisije.

6.  Subjekti kojima je povjereno izvrenje financijskih instrumenata mogu otvoriti fiducijarne ra¢une u smislu ¢lanka 85.
stavka 3. u ime Unije. Ti subjekti Salju izvode odgovaraju¢ih racuna odgovornoj sluzbi Komisije. Placanja na fiducijarne
racune izvrSava Komisija na temelju zahtjeva za placanje propisno potkrijepljenih predvidanjima isplata, uzimajuéi u obzir
iznose raspoloZive na fiducijarnim racunima te potrebu da se izbjegnu prekomjerni iznosi na takvim racunima.

Clanak 219.

Financijski instrumenti koje izravno izvr$ava Komisija

1. Financijski instrumenti mogu se izravno izvrsavati u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (a)
preko bilo Cega od sljedeceg:

(a) namjenskog subjekta za ulaganja u kojem sudjeluje Komisija zajedno s drugim javnim ili privatnim ulagateljima radi
povecanja uc¢inka poluge doprinosa Unije;

(b) zajmova, jamstava, vlasnickih udjela i drugih instrumenata podjele rizika, pri ¢emu se ne radi o ulaganjima u namjenske
subjekte za ulaganja, koji se krajnjim primateljima pruZaju izravno ili preko financijskih posrednika.

2. Namjenski subjekti za ulaganja iz stavka 1. tocke (a) osnivaju se u skladu sa zakonima drzave ¢lanice. U podrugju
vanjskih djelovanja moguce ih je osnovati i u skladu sa zakonima zemlje koja nije drzava ¢lanica. Upravitelji tih subjekata
obvezni su u skladu sa zakonom ili ugovorom postupati s paznjom profesionalnog upravitelja i u dobroj vjeri.

3. Upravitelji namjenskih subjekata za ulaganja iz stavka 1. tocke (a) i financijski posrednici ili krajnji primatelji
financijskih instrumenata biraju se vode¢i ra¢una o naravi financijskog instrumenta koji treba izvrsiti, iskustvu i financijskoj
i operativnoj sposobnosti doti¢nih subjekata te ekonomskoj odrzivosti projekata krajnjih primatelja. Odabir mora biti
transparentan, temeljiti se na objektivnim kriterijima i ne smije dovesti do sukoba interesa.

Clanak 220.

Kombinacija s fondovima koji se izvrSavaju u okviru podijeljenog upravljanja

1. Zasebna evidencija vodi se u slucaju kombinacije fondova koji se izvrSavaju u okviru podijeljenog upravljanja
s potporom iz financijskih instrumenata koji su uspostavljeni na temelju ovog odjeljka.

2. Sredstva iz fondova koji se izvr§avaju u okviru podijeljenog upravljanja uplacuju se na zasebne ra¢une i upotrebljavaju
u skladu s ciljevima odgovarajucih fondova za djelovanja i krajnje primatelje u skladu s programom ili programima iz kojih
se sredstva kombiniraju.

3. U pogledu kombinacija fondova koji se izvrsavaju u okviru podijeljenog upravljanja s potporom iz financijskih

instrumenata koji su uspostavljeni na temelju ovog odjeljka primjenjuju se sektorska pravila.

Odjeljak 2.

Prorac¢unska jamstva

Clanak 221.

Pravila za proracunska jamstva
1. Temeljnim aktom utvrduje se:

(a) iznos proracunskog jamstva koji se ni u kojem trenutku ne smije premasiti, pri ¢emu se ne dovodi u pitanje ¢lanak 211.
stavak 2,
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(b) vrste operacija koje pokriva proratunsko jamstvo.

2. Doprinosi drzava ¢lanica prora¢unskim jamstvima u skladu s ¢lankom 211. stavkom 2. mogu biti u obliku jamstava
ili novca.

Doprinosi trecih strana prora¢unskim jamstvima u skladu s ¢lankom 211. stavkom 2. mogu biti u obliku novca.

Proracunsko jamstvo uvecava se za doprinose iz prvog i drugog podstavka. Placanja za aktivirana jamstva, prema potrebi,
izvrSavaju drzave ¢lanice ili trece strane koje doprinose, i to u skladu s nacelom pari passu. Komisija sa subjektima koji
doprinose potpisuje sporazum koji posebno sadrzava odredbe o uvjetima placanja.

Clanak 222.

IzvrSenje proracunskih jamstava
1. Proracunska jamstva neopoziva su, bezuvjetna i daju se na zahtjev za odredene vrste pokrivenih operacija.

2. Proratunska jamstva izvr$avaju se u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tocke (c) ili, u iznimnim
slucajevima, u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (a).

3. Proracunskim jamstvom pokrivaju se samo operacije financiranja i ulaganja koje su u skladu s ¢lankom 212.
stavkom 2. prvim podstavkom tockama od (a) do (d).

4. Partneri vlastitim sredstvima doprinose operacijama koje pokriva proracunsko jamstvo.

5. Komisija s partnerom sklapa sporazum o jamstvu. Odobrenje proracunskog jamstva podlozno je stupanju na snagu
sporazuma o jamstvu.

6.  Partneri sluzbama Komisije jednom godisnje dostavljaju:

(a) procjenu rizika i informacije o bonitetnoj ocjeni operacija koje pokriva proracunsko jamstvo te o¢ekivana neispunjenja
obveza;

(b) informacije o nepodmirenim financijskim obvezama koje za Uniju proizlaze iz proracunskog jamstva, raiclanjene po
pojedinim operacijama;

(c) informacije o ukupnim dobicima ili gubicima koji proizlaze iz operacija koje pokriva proracunsko jamstvo.

Odjeljak 3.

Financijska pomo¢

Clanak 223.

Pravila i izvrSenje

1. Financijska pomo¢ Unije drzavama ¢lanicama ili tre¢im zemljama u skladu je s prethodno utvrdenim uvjetima te je
u obliku zajma ili kreditne linije ili bilo kojeg drugog instrumenta koji se smatra primjerenim za osiguranje djelotvornosti
potpore. U tu svrhu Komisija je ovlastena, relevantnim temeljnim aktom, u ime Unije posuditi potrebna sredstva na
trzistima kapitala ili od financijskih institucija.

2. Financijska pomo¢ izvriava se u eurima, osim u propisno opravdanim slucajevima.
3. Financijsku pomo¢ izravno izvr§ava Komisija.

4. Komisija sa zemljom korisnicom sklapa sporazum koji sadrzava odredbe kojima se:
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(a) osigurava da zemlja korisnica redovito provjerava jesu li osigurana financijska sredstva ispravno upotrijebljena u skladu
s prethodno utvrdenim uvjetima, da poduzima odgovarajuée mjere radi sprecavanja nepravilnosti i prijevara te da,
prema potrebi, pokreée pravne postupke u cilju povrata svih sredstava isplacenih na temelju financijske pomo¢i koja se
nisu pravilno iskoristila;

(b) osigurava zastita financijskih interesa Unije;
(¢) izricito ovlad¢uju Komisija, OLAF i Revizorski sud da primijene svoja prava kako je predvideno ¢lankom 129.;

(d) osigurava da Unija ima pravo na prijevremenu otplatu zajma ako se utvrdi, u vezi s upravljanjem financijskom pomodi,
da je zemlja korisnica sudjelovala u bilo kakvoj prijevari ili korupciji ili bilo kakvoj drugoj nezakonitoj aktivnosti koja
Steti financijskim interesima Unije;

(e) osigurava da sve troskove koji nastanu za Uniju u vezi s financijskom pomodi snosi zemlja korisnica.

5. Komisija zajmove daje, kad god je to mogude, u obrocima, podlozno ispunjenju uvjeta financijske pomodéi. Ako ti
uvjeti nisu ispunjeni, Komisija privremeno suspendira ili ukida isplatu financijske pomodi.

Clanak 224.

Diversificirana strategija financiranja

1. Komisija provodi diversificiranu strategiju financiranja koja obuhvaa uzimanja zajmova odobreno u skladu
s ¢lankom 5. stavkom 1. Odluke (EU, Euratom) 2020/2053 te, osim u propisno opravdanim slucajevima, operacije
uzimanja zajmova i upravljanja dugom radi financiranja programa financijske pomo¢i. Diversificirana strategija financiranja
provodi se svim potrebnim transakcijama kojima se nastoji ostvariti redovita prisutnost na trzistu kapitala, a temelji se na
udruZivanju instrumenata financiranja i podrazumijeva koristenje zajednickih sredstava za ocuvanje likvidnosti.

2. Komisija uspostavlja potrebne mehanizme za provedbu diversificirane strategije financiranja. Komisija redovito
i sveobuhvatno obavjes¢uje Europski parlament i Vijece o svim aspektima svoje strategije uzimanja zajmova i upravljanja
dugom.

GLAVA XL
DOPRINOSI EUROPSKIM POLITICKIM STRANKAMA

Clanak 225.
Opce odredbe

Izravni financijski doprinosi iz prora¢una mogu se dodijeliti europskim politickim strankama kako su definirane u ¢lanku 2.
tocki 3. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 (,europske politicke stranke”) radi njihova doprinosa formiranju europske
politicke svijesti i izrazavanju politicke volje gradana Unije u skladu s tom uredbom.

Clanak 226.

Nacela

1. Doprinosi se koriste samo za nadoknadu postotka operativnih troskova europskih politickih stranaka, utvrdenog
u ¢lanku 17. stavku 4. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014, koji su izravno povezani s ciljevima tih stranaka utvrdenima
u ¢lanku 17. stavku 5. i ¢lanku 21. te uredbe.

2. Doprinosi se mogu iskoristiti za nadoknadu rashoda povezanih s ugovorima koje su sklopile europske politicke
stranke, pod uvjetom da pri dodjeli nije bilo sukoba interesa.
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3. Doprinosi se ne smiju upotrebljavati za izravnu ili neizravnu osobnu korist, u novcu ili naravi, bilo kojeg pojedinog
¢lana ili ¢lana osoblja neke europske politicke stranke. Doprinosi se ne smiju upotrebljavati za izravno ili neizravno
financiranje aktivnosti trecih strana, a osobito nacionalnih politickih stranaka ili politickih zaklada na europskoj ili
nacionalnoj razini, bez obzira na to jesu li u obliku bespovratnih sredstava, donacija, zajmova ili bilo kakvih drugih sli¢nih
sporazuma. Za potrebe ovog stavka pridruzeni subjekti europskih politickih stranaka ne smatraju se tre¢im stranama, ako
su takvi subjekti dio upravne organizacije europskih politickih stranaka, kako je utvrdeno u njihovim statutima. Doprinosi
se ne smiju koristiti u svrhe koje su isklju¢ene ¢lankom 22. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014.

4. Doprinosi podlijezu nacelima transparentnosti i jednakog postupanja u skladu s kriterijima utvrdenima u Uredbi (EU,
Euratom) br. 1141/2014.

5. Europski parlament svake godine dodjeljuje doprinose te se oni objavljuju u skladu s ¢lankom 38. stavcima od 1. do
4. ove Uredbe i u skladu s ¢lankom 32. stavkom 1. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014.

6.  Europske politicke stranke koje prime doprinos ne smiju izravno ni neizravno dobiti druga sredstva iz proracuna.
Osobito se zabranjuju donacije iz proracund klubova zastupnika u Europskom parlamentu. Isti rashodi ni u kakvim
okolnostima ne smiju se dvaput financirati iz proracuna.

Doprinosima se ne dovodi se u pitanje mogucnost europskih politickih stranaka da iz vlastitih sredstava stvaraju pri¢uve
u skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 1141/2014.

7. Ako europska politicka zaklada, kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 4. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 ostvari
vi§ak prihoda iznad rashoda na kraju financijske godine u kojoj je primila bespovratna sredstva za poslovanje, dio tog viska
od najvise 25 % ukupnog prihoda za tu godinu moze se prenijeti u sljedecu godinu pod uvjetom da se iskoristi do kraja
prvog tromjesedja te sljedece godine.

Clanak 227.

Proralunski aspekti
Doprinosi, kao i odobrena sredstva izdvojena za neovisna vanjska revizijska tijela ili stru¢njake iz ¢lanka 23. Uredbe (EU,

Euratom) br. 1141/2014, isplacuju se iz dijela prora¢una koji se odnosi na Europski parlament.

Clanak 228.

Poziv za dodjelu doprinosi

1. Doprinosi se dodjeljuju pozivom za dodjelu doprinosa koji se objavljuje svake godine, barem na internetskim
stranicama Europskog parlamenta.

2. Pojedinoj europskoj politickoj stranci moze se dodijeliti samo jedan doprinos godisnje.

3. Europska politicka stranka moze primiti doprinos samo ako se prijavi za financiranje u skladu s uvjetima utvrdenima
u pozivu za dodjelu doprinosa.

4. U pozivu za dodjelu doprinosa odreduju se uvjeti pod kojima podnositelj zahtjeva moze primiti doprinos u skladu
s Uredbom (EU, Euratom) br. 1141/2014 te kriteriji za iskljucenje.

5. U pozivu za dodjelu doprinosa odreduje se najmanje narav rashoda koji mogu biti nadoknadeni doprinosom.

6. U pozivu za dodjelu doprinosa zahtijeva se procijenjeni proracun.
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Clanak 229.
Postupak dodjele

1. Zahtjevi za doprinose propisno se podnose u roku pisanim putem, medu ostalim, ako je to primjereno, u zasticenom
elektronickom formatu.

2. Doprinosi se ne dodjeljuju podnositeljima zahtjeva koji se tijekom postupka dodjele nalaze u jednoj ili vise situacija iz
Clanka 138. stavka 1.1 ¢lanka 143. stavka 1. ni onima koji su evidentirani kao iskljuceni u bazi podataka iz ¢lanka 144.

3. Od podnositelja zahtjeva zahtijeva se da potvrde da nisu u jednoj od situacija iz stavka 2.

4. Odgovornom duznosniku za ovjeravanje moZe pomagati odbor za evaluaciju zahtjeva za doprinose. Odgovorni
duznosnik za ovjeravanje odreduje pravila o sastavu, imenovanju i radu takvog odbora te pravila za sprecavanje svakog
sukoba interesa.

5. Zahtjevi koji su u skladu s kriterijjima prihvatljivosti i kriterijima za isklju¢enje biraju se na temelju kriterija za dodjelu
iz ¢lanka 19. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014.

6. U odluci odgovornog duznosnika za ovjeravanje navodi se najmanje sljedece:
(a) predmet i ukupni iznos doprinosa;

(b) naziv odabranih podnositelja zahtjeva i prihvaceni iznosi za svakog od njih;

(c) nazivi svih odbijenih podnositelja zahtjeva i razlozi za njihovo odbijanje.

7. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje pisanim putem obavje$¢uje podnositelje zahtjeva o odluci o njihovim
zahtjevima. Ako je zahtjev za financiranje odbijen ili traZeni iznosi nisu djelomi¢no ili u cijelosti dodijeljeni, odgovorni
duznosnik za ovjeravanje navodi razloge za odbijanje zahtjeva ili nedodjeljivanje trazenih iznosa, pri ¢emu se osobito
poziva na kriterije prihvatljivosti i kriterije za dodjelu iz stavka 5. ovog ¢lanka i iz ¢lanka 228. stavka 4. Ako je zahtjev
odbijen, odgovorni duznosnik za ovjeravanje obavjestava podnositelja zahtjeva o raspoloZivim sredstvima u upravnim ifili
sudskim postupcima kako je predvideno ¢lankom 134. stavkom 2.

8. Doprinosi moraju biti obuhvaceni pisanim sporazumom.

Clanak 230.
Oblik doprinosi

1. Doprinosi mogu biti u bilo kojem od sljedecih oblika:

(a) nadoknada postotka stvarno nastalih nadoknadivih rashoda;
(b) nadoknada na temelju jedini¢nih troskova;

(c) jednokratni iznosi;

(d) financiranje uz primjenu pausalne stope;

(e) kombinacija oblika iz tocaka od (a) do (d).

2. Mogu se nadoknaditi samo rashodi koji ispunjavaju kriterije utvrdene u pozivima za dodjelu doprinosa i koji nisu
nastali prije datuma podnogenja zahtjeva.

3. Sporazum iz ¢lanka 229. stavka 8. sadrzava odredbe kojima se omoguéuje provjera ispunjenja uvjeta za dodjelu
jednokratnih iznosa, financiranja uz primjenu pausalne stope ili jedini¢nih troskova.
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4. Doprinosi se u cijelosti placaju jednokratnim pla¢anjem pretfinanciranja, osim ako u propisno opravdanim
slucajevima odgovorni duznosnik za ovjeravanje odluci drukcije.

Clanak 231.

Jamstva

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze, ako to smatra primjerenim i razmjernim, na pojedina¢noj osnovi i na temelju
analize rizika, zahtijevati da europska politicka stranka unaprijed dostavi jamstvo kako bi se ogranicili financijski rizici
povezani s placanjem pretfinanciranja samo ako s obzirom na analizu rizika europskoj politickoj stranci prijeti neposredna
opasnost da se nade u jednoj od situacija za iskljucenje iz ¢lanka 138. stavka 1. tocaka (a) i (d) ove Uredbe ili ako su o odluci
Tijela za europske politicke stranke i europske politicke zaklade, uspostavljenog na temelju clanka 6. Uredbe (EU, Euratom)
br. 1141/2014 (,Tijelo”), obavijesteni Europski parlament i VijeCe u skladu s ¢lankom 10. stavkom 4. te uredbe.

Clanak 156. primjenjuje se mutatis mutandis na jamstva koja se mogu zahtijevati u slucajevima predvidenima u prvom
stavku ovog ¢lanka za placanja pretfinanciranja europskim politickim strankama.

Clanak 232.

Upotreba doprinosi
1. Doprinosi se trose u skladu s ¢lankom 226.

2. Dio doprinosa koji nisu upotrijebljeni u financijskoj godini za koju je doprinos dodijeljen (godina n) trosi se za
nadoknadive rashode koji nastanu do 31. prosinca godine n+1. Svaki preostali dio doprinosa koji nije potrosen u tom roku
vraca se u skladu s glavom IV. poglavljem 6.

3. Europske politicke stranke postuju najvecu stopu sufinanciranja utvrdenu u ¢lanku 17. stavku 4. Uredbe (EU,
Euratom) br. 1141/2014. Preostali iznosi doprinosa iz prethodne godine ne smiju se upotrebljavati za financiranje dijela
koji europske politicke stranke trebaju namiriti iz vlastitih sredstava. Doprinosi treih strana za zajednicka dogadanja ne
smatraju se dijelom vlastitih sredstava europske politicke stranke.

4. Europske politicke stranke najprije upotrebljavaju dio doprinosa koji nije upotrijebljen u financijskoj godini za koju je
dodijjeljen, a tek potom doprinose dodijeljene nakon te godine.

5. Sve kamate ostvarene pladanjem pretfinanciranja smatraju se dijelom doprinosa.

Clanak 233.
Izvjesce o upotrebi doprinosi

1. U skladu s ¢lankom 23. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 europska politicka stranka dostavlja godisnje izvjesce
o upotrebi doprinosa i svoje godi$nje financijske izvjestaje na odobrenje odgovornom duznosniku za ovjeravanje.

2. Na temelju godi$njeg izvjes¢a i godisnjih financijskih izvjestaja iz stavka 1. ovog ¢lanka odgovorni duznosnik za
ovjeravanje sastavlja godisnje izvjesCe o radu iz ¢lanka 74. stavka 9. Pri sastavljanju tog izvjes¢a moze upotrijebljavati drugu
popratnu dokumentaciju.

Clanak 234.

Iznos doprinosa

1. Iznos doprinosa nije konacan sve dok odgovorni duznosnik za ovjeravanje ne odobri godi$nje izvjesée i godisnje
financijske izvjestaje iz ¢lanka 233. stavka 1. Odobrenjem godisnjeg izvjes¢a i godi$njih financijskih izvjestaja ne dovode se
u pitanje daljnje provjere koje provodi Tijelo.
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2. Svi nepotroseni iznosi pretfinanciranja nisu konacni sve dok ih europska politicka stranka ne upotrijebi za placanje
nadoknadivih rashoda koji ispunjavaju kriterije utvrdene u pozivu za dodjelu doprinosa.

3. Ako europska politicka stranka ne ispuni svoje obveze u pogledu upotrebe doprinosa, doprinosi se suspendiraju,
smanjuju ili ukidaju nakon 3to se toj europskoj politickoj stranci omogudi da iznese svoja opazanja.

4. Prije placanja odgovorni duznosnik za ovjeravanje potvrduje da je europska politicka stranka i dalje registrirana
u Registru iz ¢lanka 7. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 te da joj od datuma podnosenja zahtjeva do kraja financijske
godine za koju se doprinos dodjeljuje nije odredena ni jedna od sankcija iz ¢lanka 27. te uredbe.

5. Ako europska politicka stranka vise nije registrirana u Registru iz ¢lanka 7. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 ili
joj je izrecena bilo koja od sankcija iz ¢lanka 27. te uredbe, odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze, razmjerno
ozbiljnosti pogresaka, nepravilnosti, prijevare ili drugog krienja obveza povezanih s upotrebom doprinosa, suspendirati,
smanyjiti ili ukinuti doprinos i osigurati povrat iznosa koji su nepropisno isplaceni na temelju sporazuma iz ¢lanka 229.
stavka 8. ove Uredbe nakon $to se europskoj politickoj stranci omogudi da iznese svoja opazanja.

Clanak 235.

Kontrola i sankcije

1. U svakom sporazumu iz ¢lanka 229. stavka 8. izri¢ito se predvida da Europski parlament izvrSava svoje pravo
kontrole dokumenata i prostorija te da OLAF i Revizorski sud izvr$avaju svoje nadleznosti i ovlasti iz ¢lanka 129. kod svih
europskih politickih stranaka koje su primile financijska sredstva Unije, njihovih ugovaratelja i podugovaratelja.

2. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze, u skladu s ¢lancima 138. i 139. ove Uredbe i ¢lankom 27. Uredbe (EU,
Euratom) br. 11412014, izre¢i administrativne i financijske sankcije koje su djelotvorne, razmjerne i odvracajuce.

Clanak 236.

Cuvanje evidencije

1. Europske politicke stranke ¢uvaju evidenciju i popratnu dokumentaciju koja se odnosi na doprinos pet godina od
zadnje isplate povezane s doprinosom.

2. Evidencije koje se odnose na revizije, Zalbe, sudske sporove i naplate odstetnih zahtjeva koji proizlaze iz koristenja
doprinosa ili na istrage OLAF-a, ako je primatelj o njima obavijesten, zadrzavaju se do zavrietka takvih revizija, zalbi,
sudskih sporova i naplata odstetnih zahtjeva ili istraga.

Clanak 237.

Odabir vanjskih tijela ili stru¢njaka za reviziju

Neovisna vanjska tijela ili strucnjaci za reviziju iz ¢lanka 23. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 biraju se postupkom
nabave. Razdoblje na koje se njihovi ugovori sklapaju ne smije biti dulje od pet godina. Nakon dva uzastopna razdoblja
smatra se da postoji sukob interesa koji moze negativno utjecati na obavljanje revizije.
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GLAVA XIL
OSTALI INSTRUMENTI ZA IZVRSENJE PRORACUNA

Clanak 238.

Skrbnicki fondovi Unije za vanjska djelovanja

1. Za djelovanja za pomo¢ u nuzdi i nakon nje potrebna u svrhu odgovora na krizu ili za tematska djelovanja Komisija
moze osnovati skrbnicke fondove Unije za vanjska djelovanja (,skrbnicki fondovi Unije”) na temelju sporazuma sklopljenih
s drugim donatorima.

Skrbnicki fondovi Unije uspostavljaju se samo ako se na temelju sporazuma s drugim donatorima osiguraju doprinosi iz
drugih izvora koji nisu proracun.

Komisija se s Europskim parlamentom i Vije¢em savjetuje o svojoj namjeri da osnuje skrbnicki fond Unije za djelovanja za
pomo¢ u nuzdi i nakon nje.

Osnivanje skrbnickog fonda Unije za tematska djelovanja podlijeze odobrenju Europskog parlamenta i Vijeca.

Za potrebe treceg i etvrtog podstavka ovog stavka Komisija Europskom parlamentu i Vijecu stavlja na raspolaganje svoje
nacrte odluka o osnivanju skrbnickog fonda Unije. U takvim nacrtima odluka navode se opis ciljeva skrbni¢kog fonda Unije,
opravdanost njegova osnivanja u skladu sa stavkom 3., naznaka njegova trajanja i prethodni sporazumi s drugim
donatorima. Nacrti odluka ukljucuju i nacrt osnivackog sporazuma koji treba sklopiti s drugim donatorima.

2. Komisija dostavlja nacrte svojih odluka o financiranju skrbnickog fonda Unije nadleznom odboru koji je osnovan
temeljnim aktom u skladu s kojim Unija daje doprinos skrbnickom fondu Unije. Nadleznom odboru ne upuéuje se poziv da
se izjasni o aspektima koji su ve¢ dostavljeni na savjetovanje ili odobrenje Europskom parlamentu i Vije¢u u skladu sa
stavkom 1. tre¢im, Cetvrtim odnosno petim podstavkom.

3. Skrbnicki fondovi Unije osnivaju se i izvrSavaju podlozno sljede¢im uvjetima:

(a) postoji dodana vrijednost intervencije Unije: ciljevi skrbnickih fondova Unije, posebno zbog njihova opsega ili
potencijalnih u¢inaka, mogu se bolje posti¢i na razini Unije nego na nacionalnoj razini te se postojeim instrumentima
financiranja ne bi mogli dostatno posti¢i ciljevi politika Unije;

(b) skrbnicki fondovi Unije donose jasnu politicku vidljivost Unije i upravljacke prednosti te bolju kontrolu Unije nad
rizicima i isplatama doprinosa Unije i drugih donatora;

(c) skrbnicki fondovi Unije ne udvostrucavaju ostale postojeée kanale financiranja ili sliéne instrumente, a da pritom ne
omoguce dodatnost;

(d) ciljevi skrbnickih fondova Unije uskladeni su s ciljevima instrumenta Unije ili ciljevima proracunske stavke iz koje se
financiraju.

4. Za svaki skrbnicki fond Unije osniva se odbor kojim predsjedava Komisija radi pravedne zastupljenosti donatora
i odlu¢ivanja o koriStenju sredstava. Odbor kao promatraca ukljucuje predstavnika svake drzave clanice koja ne daje
doprinos. Pravila o sastavu odbora i njegova interna pravila utvrduju se u osnivackom sporazumu skrbnickog fonda Unije.
Ta pravila uklju¢uju zahtjev da je za donoSenje konac¢ne odluke o koriStenju sredstava potreban pozitivan glas Komisije.

5. Skrbnicki fondovi Unije osnivaju se s ogranicenim trajanjem utvrdenim u njihovu osnivatkom sporazumu. To trajanje
moze se produljiti odlukom Komisije podlozno postupku iz stavka 1. i na zahtjev odbora predmetnog skrbnickog fonda
Unije te nakon izvje$¢a Komisije kojim se obrazlaze to produljenje i u kojom se osobito potvrduje da su ispunjeni uvjeti iz
stavka 3.
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Europski parlament ifili Vije¢e mogu od Komisije zahtijevati da prekine odobravanje sredstava za taj skrbnicki fond Unije ili
da revidira osnivacki sporazum u cilju likvidacije skrbnickog fonda Unije, ako je to primjereno, osobito na temelju
informacija iz radnog dokumenta iz ¢lanka 41. stavka 6. U tom slucaju sva preostala sredstva na proporcionalnoj se osnovi
vradaju u proracun kao opéi prihod te drzavama ¢lanicama koje su dale doprinos i ostalim donatorima.

Clanak 239.

Izvrsenje skrbnickih fondova Unije za vanjska djelovanja

1. Skrbnicki fondovi Unije izvrSavaju se u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, transparentnosti,
proporcionalnosti, nediskriminacije i jednakog postupanja te u skladu s odredenim ciljevima definiranima u svakom
osnivackom sporazumu i uz puno postovanje prava Europskog parlamenta i Vijea da nadziru i kontroliraju doprinos
Unije.

2. Dijelovanja financirana u okviru skrbnickih fondova Unije Komisija moze izvr$avati izravno u skladu s ¢lankom 62.
stavkom 1. prvim podstavkom to¢kom (a) te neizravno sa subjektima koji izvrsavaju sredstva Unije u skladu s ¢lankom 62.
stavkom 1. prvim podstavkom tockom (c) podtockama i, ii., iii., v. i vi.

3. Financijski izvrsitelji Komisije preuzimaju obveze za sredstva i isplacuju sredstva, u smislu glave IV. poglavlja 4.
Racunovodstveni sluzbenik Komisije djeluje kao racunovodstveni sluzbenik skrbnickih fondova Unije. Odgovoran je za
utvrdivanje racunovodstvenih postupaka i racunskog plana zajednickih svim skrbnickim fondovima Unije. Unutarnji
revizor Komisije, OLAF i Revizorski sud imaju iste ovlasti nad skrbnickim fondovima Unije kakve imaju i nad drugim
djelovanjima Komisije.

4. Doprinosi Unije i drugih donatora ne uklju¢uju se u proracun i uplaéuju se na poseban bankovni racun.
Racunovodstveni sluzbenik otvara i zatvara posebni bankovni ra¢un skrbnickog fonda Unije. Sve transakcije na posebnom
bankovnom racunu tijekom godine primjereno se knjize u ra¢unovodstvenoj dokumentaciji skrbnickog fonda Unije.

Doprinosi Unije prenose se na poseban bankovni ra¢un na temelju zahtjeva za placanje koji su propisno potkrijepljeni
predvidanjima isplate, uzimajuci u obzir saldo raspoloziv na racunu te posljedi¢nu potrebu za dodatnim isplatama.
Predvidanja isplate dostavljaju se jedanput godisnje ili, ako je to primjereno, svakih est mjeseci.

Doprinosi drugih donatora uzimaju se u obzir ako se upladuju na poseban bankovni racun skrbnickog fonda Unije
i u iznosu u eurima preracunatom pri njihovoj uplati na posebni bankovni racun. Kamate dospjele na posebnom
bankovnom racunu skrbnickog fonda Unije ulazu se u skrbnicki fond, osim ako je drukeije predvideno osnivackim
sporazumom skrbnickog fonda Unije.

5. Komisija je ovlastena upotrijebiti najvise 5 % iznosa prikupljenih u skrbnicki fond Unije za pokrice svojih troskova
upravljanja iz godina u kojima su se doprinosi iz stavka 4. poceli upotrebljavati. Neovisno o prvoj recenici i kako bi se
izbjeglo dvostruko zara¢unavanje troskova, troskovi upravljanja koji proizlaze iz doprinosa Unije skrbni¢kom fondu Unije
mogu se pokriti iz tog doprinosa samo u mjeri u kojoj ve¢ nisu pokriveni drugim proracunskim linijama. Tijekom trajanja
skrbnickog fonda Unije takve naknade za upravljanje su namjenski prihodi u smislu ¢lanka 21. stavka 2. tocke (a)
podtocke ii.

Osim godisnjeg izvjesca iz ¢lanka 258. duznosnik za ovjeravanje dvaput godisnje sastavlja financijski izvjestaj o operacijama
svakog skrbnickog fonda Unije.

Komisija jednako tako svaki mjesec izvje$¢uje o stanju izvrSenja svakog skrbnickog fonda Unije.

Skrbnicki fondovi Unije svake godine podlijezu neovisnoj vanjskoj reviziji.

Clanak 240.

Doprinosi Unije globalnim inicijativama

1. Radi odgovarajuceg koordiniranja djelovanja s viSe partnera kako bi se odgovorilo na globalne probleme, Unija moze
globalnim inicijativama koje se financiraju iz udruZenih sredstava vise donatora uplatiti doprinose u obliku financiranja koje
nije povezano s troskovima ako se tim inicijativama podupire ostvarenje ciljeva politike Unije i ako ostali instrumenti
izvrSenja proracuna nisu dostatni za ostvarenje tih ciljeva. Ako je to moguée i primjereno, Komisija se pridruzuje svakom
upravnom odboru ili jednakovrijednom upravljackom odboru.
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2. Prije donoSenja bilo kakve odluke o doprinosu globalnoj inicijativi i §to je prije moguée Komisija obavjescuje Europski
parlament i Vije¢e o iznosu doprinosa globalnoj inicijativi u okviru relevantnog temeljnog akta, pri ¢emu objasnjava razloge
i primjerenost doprinosa, uklju¢ujuéi na¢in na koji bi se doprinosom osigurala vidljivost Unije preko financiranja Unije.

3. Doprinosi Unije globalnim inicijativama podlijezu sljedeim uvjetima, ovisno o vrsti financiranja Unije:

(a) doprinos Unije manjinski je doprinos inicijativi, s obzirom na ukupni iznos doprinosa toj inicijativi u trenutku uplate
doprinosa;

(b) doprinos Unije tretira se jednako kao doprinos donatora sli¢nih razmjera, a ako jedna ili viSe drzava ¢lanica takoder
doprinose toj inicijativi, doprinos Unije zasti¢en je pod jednako povoljnim uvjetima kao i doprinosi tih drzava ¢lanica;

(c) o ostvarenim rezultatima inicijative primjereno se izvjes¢uje, medu ostalim primjenom relevantnih pokazatelja
ostvarenja i ucinka;

(d) inicijativa se provodi u skladu s pravilima kojima se pri koriStenju sredstava Unije jamce dobro financijsko upravljanje,
transparentnost, nediskriminacija i jednako postupanje u skladu s nacelom proporcionalnosti;

(e) postoje odgovarajuéi unutarnji i vanjski sustavi za sprecavanje i suzbijanje nepravilnosti i prijevara te za redovito
izvje$¢ivanje o njihovu funkcioniranju, kao i odgovarajuca pravila o povratu sredstava u okviru inicijative, medu ostalim
o njihovu koristenju za istu inicijativu.

U slu¢aju sumnje na ozbiljne nepravilnosti kao $to su prijevara, korupcija ili sukob interesa, odgovornom duznosniku za
ovjeravanje, EPPO-u u pogledu onih drzava ¢lanica koje sudjeluju u pojacanoj suradnji na temelju Uredbe (EU) 2017/1939,
OLAF-u, revizorskim tijelima Komisije i Revizorskom sudu na temelju tih pravila inicijative pruZaju se relevantne
informacije i oni s relevantnim tijelom inicijative provode zajednicke misije radi revizije, kontrole ili istrage, u skladu
s ¢lankom 130.

4. U odluci o financiranju doprinosa inicijativi navodi se obrazloZenje uvjeta utvrdenih u stavku 3. prvom podstavku.

5. Postupak iz ¢lanka 157. stavka 6. primjenjuje se mutatis mutandis na doprinos Unije globalnoj inicijativi.

Clanak 241.

Proracunska potpora

1. Ako je to predvideno relevantnim temeljnim aktima, Komisija mozZe pruziti prora¢unsku potporu trecoj zemlji ako su
ispunjeni sljede¢i uvjeti:

(a) upravljanje javnim financijama tre¢e zemlje dostatno je transparentno, pouzdano i djelotvorno;

(b) treca zemlja uspostavila je dostatno pouzdane i relevantne sektorske ili nacionalne politike;

(c) treca zemlja uspostavila je stabilizacijske makroekonomske politike;

(d) treca zemlja uspostavila je dostatan i pravodoban pristup sveobuhvatnim i pouzdanim prora¢unskim informacijama.

2. Placanje doprinosa Unije temelji se na ispunjenju uvjeta iz stavka 1., uklju¢ujuci poboljsanje upravljanja javnim
financijama. Osim navedenog, neka placanja mogu biti uvjetovana i ostvarenim klju¢nim etapama, $to se mjeri objektivnim
pokazateljima uspjesnosti koji odrazavaju rezultate i napredak reformi u odgovarajuéem sektoru tijekom vremena.
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3. Komisija se u tre¢im zemljama zalaze za poStovanje vladavine prava, razvoj parlamentarne kontrole te revizijskih
i antikorupcijskih kapaciteta, kao i za povecanje transparentnosti i javni pristup informacijama.

4. Odgovarajuéi sporazumi o financiranju sklopljeni s treCom zemljom sadrzavaju:

(a) obvezu treCe zemlje da Komisiji dostavlja pouzdane i pravodobne informacije koje joj omogucuju evaluaciju
ispunjavanja uvjeta iz stavka 2,

(b) pravo Komisije da suspendira sporazum o financiranju ako treca zemlja prekrsi obvezu u pogledu postovanja ljudskih
prava, demokratskih nacela i vladavine prava te u teskim slucajevima korupcije;

(c) odgovarajuce odredbe u skladu s kojima se treca zemlja obvezuje odmah u cijelosti ili djelomi¢no nadoknaditi sredstva
za relevantnu operaciju ako se utvrdi da je pri placanju relevantnih sredstava Unije doslo do ozbiljnih nepravilnosti koje
se mogu pripisati toj zemlji.

Kako bi se obradila nadoknada iz prvog podstavka tocke (c) ovog stavka, moze se primijeniti ¢lanak 101. stavak 1. drugi

podstavak.

Clanak 242.

Placeni vanjski stru¢njaci

1. Institucije Unije mogu odabrati i platiti vanjske stru¢njake kako bi im pomogli u evaluaciji zahtjeva za bespovratna
sredstva, projekata i natjecaja te dali misljenja i savjete u posebnim slucajevima.

2. Poziv na iskaz interesa objavljuje se na internetskim stranicama predmetne institucije Unije.
U pozivu na iskaz interesa navodi se opis zadaca, njihovo trajanje i fiksni uvjeti za naknadu.

3. Svaka zainteresirana fizicka osoba moze podnijeti zahtjev u svakom trenutku tijekom razdoblja valjanosti poziva na
iskaz interesa, osim u posljednja tri mjeseca tog razdoblja.

4. Nakon poziva na iskaz interesa sastavlja se popis stru¢njaka. Valjan je najviSe pet godina nakon objavljivanja ili
tijekom trajanja visegodis$njeg programa koji se odnosi na te poslove. Valjanost popisa moze trajati dulje od visegodisnjeg
financijskog programa ako se osigura rotacija stru¢njaka.

5. Vrijednost ugovora mora biti manja od vrijednosti pragova iz ¢lanka 178. stavka 1. Ta se vrijednost moZe premasiti
samo iznimno i u propisno opravdanim slucajevima kako bi se institucijama Unije omoguéilo ravnopravno natjecanje
s ostalim sudionicima na trzitu.

6.  Placeni vanjski strucnjaci placaju se na temelju fiksnog iznosa objavljenog unaprijed, a biraju se na temelju njihove
stru¢ne sposobnosti. Biraju se na temelju kriterija za odabir pri ¢emu se postuju nacela nediskriminacije, jednakog
postupanja i nepostojanja sukoba interesa.

7. Za potrebe glave V. poglavlja 2. odjeljka 2. takvi se stru¢njaci tretiraju kao primatelji.

Clanak 243.

Nepladeni struénjaci

Institucije Unije mogu nadoknaditi nastale putne troskove i troskove boravka ili, ako je to primjereno, platiti druge naknade
osobama koje su te institucija pozvale ili ovlastile.
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Clanak 244.

Nefinancijske donacije
1. Institucije i tijela Unije mogu davati nefinancijske donacije u obliku usluga, robe ili radova.

2. Nefinancijske donacije dodjeljuju se u skladu s nacelima transparentnosti i jednakog postupanja te, ovisno o slucaju,
u skladu sa zahtjevima utvrdenima sektorskim pravilima. Njima se promice ostvarivanje ciljeva politika Unije.

3. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje u godiSnjem izvje$¢u o radu iz clanka 74. stavka 9. pruza informacije
o nefinancijskim donacijama.

4. U slu¢aju nekvarljive robe koja se financira iz administrativnih odobrenih sredstava te u skladu s ra¢unovodstvenim
pravilima i standardima iz ¢lanka 80. institucije i tijela Unije ne smiju davati nefinancijske donacije prije nego sto je roba
djelomi¢no amortizirana.

Clanak 245.

Clanarine i ostala placanja za ¢lanarinu

Unija moze platiti doprinose kao ¢lanarinu tijelima u kojima je ¢lanica ili promatrac.

Clanak 246.

Rashodi ¢lanova i osoblja institucija Unije

Institucije Unije mogu podmiriti rashode ¢lanova i osoblja institucija Unije, uklju¢ujuéi doprinose udruzenjima sadasnjih
i bivsih ¢lanova Europskog parlamenta i doprinose za europske $kole.

GLAVA XIIL
GODISNJA RACUNOVODSTVENA DOKUMENTACIJA I OSTALI FINANCIJSKI IZVJESTAJI

POGLAVLJE 1.

Godisnja ralunovodstvena dokumentacija

Odjeljak 1.

Rac¢unovodstveni okvir

Clanak 247.

Struktura ra¢unovodstvene dokumentacije

Godi$nja racunovodstvena dokumentacija Unije priprema se za svaku financijsku godinu koja traje od 1. sije¢nja do
31. prosinca. Ta racunovodstvena dokumentacija obuhvaca sljedece:

(a) konsolidirane financijske izvjestaje u kojima su u skladu racunovodstvenim pravilima iz clanka 80. iskazane
konsolidirane financijske informacije iz financijskih izvjestaja institucija Unije, tijela Unije iz ¢lanka 70. te ostalih tijela
koja ispunjavaju kriterije racunovodstvene konsolidacije;

(b) zbirna izvjes¢a o izvrSenju proracuna u kojima su iskazane informacije sadrzane u izvje$¢ima o izvrSenju proratuna
institucija Unije.
Clanak 248.

Popratna dokumentacija

Svaki unos u racunovodstvenu dokumentaciju mora se temeljiti na odgovarajucoj popratnoj dokumentaciji u skladu
s ¢lankom 75.
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Clanak 249.

Financijski izvjestaji

1.  Financijski izvjestaji iskazuju se u milijunima eura i u skladu s racunovodstvenim pravilima iz ¢lanka 80. te
obuhvacaju:

(a) bilancu stanja u kojoj se iskazuju sva imovina i obveze te financijsko stanje na dan 31. prosinca prethodne financijske
godine;

(b) izvjestaj o financijskom rezultatu u kojem se iskazuje poslovni rezultat za prethodnu financijsku godinu;

(c) izvjestaj o novéanom toku u kojem se iskazuju naplaceni i isplaceni iznosi tijekom financijske godine te zavr$no stanje
riznice;

(d) izvjestaj o promjenama u neto imovini koji sadrzava pregled kretanja u pri¢uvi i akumulirane rezultate tijekom
financijske godine.

2. Biljeskama uz financijske izvjestaje dopunjuju se i komentiraju informacije iskazane u izvjestajima iz stavka 1. te se
njima pruzaju sve dodatne informacije propisane ra¢unovodstvenim pravilima iz ¢lanka 80. i medunarodno prihvadenom
racunovodstvenom praksom ako su takve informacije relevantne za aktivnosti Unije. Biljeske sadrzavaju najmanje sljedece
informacije:

(a) racunovodstvena nacela, pravila i metode;

(b) objasnjenja u kojima se navode dodatne informacije koje nisu sadrzane u financijskim izvjestajima, a koje su potrebne
za vjeran prikaz ra¢unovodstvene dokumentacije.

3. Racunovodstveni sluzbenik, nakon zavrietka financijske godine i do datuma dostave opce racunovodstvene
dokumentacije unosi sva uskladenja koja su, bez posezanja za isplatom ili naplatom u vezi s tom godinom, potrebna radi
istinitog i vjernog prikaza te dokumentacije.

Odjeljak 2.

Izvjeséa o izvrSenju proracuna

Clanak 250.

IzvjeS¢a o izvrSenju proracuna

1. Izvje$éa o izvrSenju proracuna iskazuju se u milijunima eura i moraju biti usporediva na godisnjoj razini. Sastoje se

od:

(a) izvjesca koja zbirno prikazuju sve proracunske operacije za financijsku godinu u smislu prihoda i rashoda;

(b) proracunskog rezultata koji se izra¢unava na temelju godisnje proracunske bilance iz Odluke (EU, Euratom) 2020/2053;
(c) objasnjenja kojima se dopunjuju i komentiraju informacije navedene u izvje$éima.

2. Struktura izvje$¢a o izvrSenju proracuna ista je kao i struktura samog proraluna.

3. Izvjeséa o izvrenju proracuna sadrzavaju:

(a) informacije o prihodima, posebice o promjenama u procjenama prihoda, realizaciji prihoda i utvrdenim dodijeljenim
pravima;
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(b) informacije koje prikazuju promjene ukupnih odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i ukupnih odobrenih
sredstava za placanje;

() informacije koje prikazuju koriStenje ukupnih odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i ukupnih odobrenih
sredstava za placanje;

(d) informacije koje prikazuju nepodmirene obveze prenesene iz prethodne financijske godine i one nastale u tekucoj
financijskoj godini.

4. Informacijama o prihodima prilaze se izvjesle o izvrenju proracuna koji za svaku drzavu clanicu prikazuje
ras¢lambu iznosa vlastitih sredstava ¢iji povrat preostaje osigurati na kraju financijske godine i za koje je izdan nalog za
povrat.

Odjeljak 3.

Raspored godiSnje racunovodstvene dokumentacije

Clanak 251.

Privremena racunovodstvena dokumentacija

1. Racunovodstveni sluzbenici institucija Unije, osim Komisije, i tijela iz ¢lanka 247. dostavljaju svoju privremenu
godidnju racunovodstvenu dokumentaciju ra¢unovodstvenom sluzbeniku Komisije i Revizorskom sudu do 1. oZujka
sljedece financijske godine.

2. Racunovodstveni sluzbenici institucija Unije, osim Komisije, i tijela iz ¢lanka 247. do 1. oZujka sljedece financijske
godine ra¢unovodstvenom sluzbeniku Komisije dostavljaju potrebne ra¢unovodstvene informacije za potrebe konsolidacije,
na nacin i u obliku koji on utvrdi.

3. Racunovodstveni sluzbenik Komisije konsolidira privremenu racunovodstvenu dokumentaciju iz stavka 2.
s priviemenom racunovodstvenom dokumentacijom Komisije te do 31. oZujka sljedeée financijske godine Revizorskom
sudu elektronickim putem dostavlja privremenu racunovodstvenu dokumentaciju Komisije zajedno s konsolidiranom
privremenom rac¢unovodstvenom dokumentacijom Unije.

Clanak 252.

Odobrenje zavr$ne konsolidirane racunovodstvene dokumentacije

1. Revizorski sud do 1. svibnja daje svoja primjedbe o privremenoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji institucija Unije,
osim Komisije, i svakog tijela iz ¢lanka 247, a do 15. svibnja svoje primjedbe o privremenoj racunovodstvenoj
dokumentaciji Komisije i konsolidiranoj privremenoj racunovodstvenoj dokumentaciji Unije.

2. Racunovodstveni sluzbenici institucija Unije, osim Komisije, i tijela iz clanka 247. do 15. svibnja dostavljaju
ra¢unovodstvenom sluzbeniku Komisije zahtijevane racunovodstvene informacije, na nacin i u obliku koji on utvrdi radi
sastavljanja zavr$ne konsolidirane ra¢unovodstvene dokumentacije.

Institucije Unije, osim Komisije, i svako tijelo iz clanka 247. ove Uredbe dostavljsju do 1. lipnja svoju zavrinu
ra¢unovodstvenu dokumentaciju Europskom parlamentu, Vije¢u, Revizorskom sudu i racunovodstvenom sluzbeniku
Komisije.

3. Na dan slanja svoje zavr$ne rac¢unovodstvene dokumentacije ratunovodstveni sluzbenik svake institucije Unije
i svakog tijela iz ¢lanka 247. Revizorskom sudu 3alje izjavu o svojoj zavrinoj racunovodstvenoj dokumentaciji, pri cemu se
primjerak te izjave dostavlja racunovodstvenom sluzbeniku Komisije.

Zavr$noj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji prilaze se biljeska koju sastavlja ra¢unovodstveni sluzbenik, u kojoj izjavljuje da
je zavr$na racunovodstvena dokumentacija sastavljena u skladu s ovom glavom i primjenjivim ra¢unovodstvenim nacelima,
pravilima i metodama kako je odredeno u biljeskama uz financijske izvjestaje.

4. Racunovodstveni sluzbenik Komisije sastavlja zavrsnu konsolidiranu racunovodstvenu dokumentaciju na temelju
informacija koje, na temelju stavka 2. ovog clanka, iskazuju sve institucije Unije, osim Komisije, te tijela iz ¢lanka 247.
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Zavr$noj konsolidiranoj racunovodstvenoj dokumentaciji prilaze se biljeska koju sastavlja racunovodstveni sluzbenik
Komisije u kojoj izjavljuje da je zavrina konsolidirana racunovodstvena dokumentacija sastavljena u skladu s ovom glavom
i primjenjivim ra¢unovodstvenim nacelima, pravilima i metodama kako je odredeno biljeskama uz financijske izvjestaje.

5. Nakon odobravanja zavr$ne konsolidirane rac¢unovodstvene dokumentacije i svoje zavrSne racunovodstvene
dokumentacije Komisija ih do 30. lipnja elektronickim putem 3alje Europskom parlamentu, Vijecu i Revizorskom sudu.

Do istog datuma rac¢unovodstveni sluzbenik Komisije Revizorskom sudu Salje izjavu o zavrsnoj konsolidiranoj
ra¢unovodstvenoj dokumentaciji.

Revizorski su do 31. srpnja donosi misljenje o pouzdanosti godiSnje racunovodstvene dokumentacije Unije
i ratunovodstvene dokumentacije svake institucije i svakog tijela iz ¢lanka 247.

6.  Zavr$na konsolidirana ra¢unovodstvena dokumentacija objavljuje se do 15. studenoga u Sluzbenom listu Europske unije
zajedno s izjavom o jamstvu koju daje Revizorski sud u skladu s ¢lankom 287. UFEU-a i ¢lankom 106.a Ugovora
o Euratomu.

POGLAVLJE 2.

Integrirano financijsko izvjes¢ivanje i izvjes¢ivanje o odgovornosti

Clanak 253.

Integrirano financijsko izvjes¢ivanje i izvjes¢ivanje o odgovornosti

1. Do 31. srpnja sljedece financijske godine Komisija Europskom parlamentu i VijeCu $alje integriran skup financijskih
izvjesca i izvjes¢a o odgovornosti koji obuhvaca:

(a) zavr$nu konsolidiranu ra¢unovodstvenu dokumentaciju iz ¢lanka 252.;

(b) godisnje izvjesce o upravljanju i uspjesnosti u kojem se navodi jasan i jezgrovit saZetak postignuca u podrudju unutarnje
kontrole i financijskog upravljanja iz godisnjih izvjes¢a o radu svakog duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja,
ukljucujudi informacije o klju¢nim mehanizmima upravljanja u Komisiji, kao i

i. procjenu razine pogreske u rashodima Unije koja se temelji na dosljednoj metodologiji i procjenu buducih ispravaka;

ii. informacije o preventivnim i korektivnim mjerama za proracun, kojima se prikazuje financijski u¢inak mjera
poduzetih za zastitu proracuna od nezakonitih rashoda;

iii. informacije o provedbi Komisijine strategije za borbu protiv prijevara;

(¢) dugoro¢no predvidanje buducih priljeva i odljeva koje se odnosi na sljede¢ih pet godina, na temelju primjenjivih
visegodisnjih financijskih okvira i Odluke (EU, Euratom) 2020/2053;

(d) godisnje izvjesée o unutarnjoj reviziji iz clanka 118. stavka 8.;

(e) ocjenu financija Unije na temelju postignutih rezultata, kako je navedeno u ¢lanku 318. UFEU-a, kojom se posebice
procjenjuje napredak u ostvarenju ciljeva politika i uzimaju u obzir pokazatelji uspjesnosti iz ¢lanka 33. ove Uredbe;

(f) izvjesée o daljnjem postupanju u vezi s razrje$nicom, kako je navedeno u ¢lanku 268. stavku 2.

2. U okviru integriranog financijskog izvjes¢ivanja i izvje$¢ivanja o odgovornosti iz stavka 1. svako izvje$ée prezentira se
zasebno i na jasno odrediv nacin. Svako pojedino izvjesée stavlja se na raspolaganje Europskom parlamentu, Vijeéu
i Revizorskom sudu do 30. lipnja, uz iznimku zavr$ne konsolidirane ra¢unovodstvene dokumentacije.
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POGLAVLJE 3.

Proracunsko i drugo financijsko izvjeséivanje

Clanak 254.
Mjesecno izvjescivanje o izvrsenju proracuna
Osim godi$njih izvjestaja te izvje$¢a iz ¢lanaka 249. i 250. racunovodstveni sluzbenik Komisije jednom mjesecno dostavlja
Europskom parlamentu i Vijeéu podatke, zbirno prikazane najmanje na razini poglavlja i ujedno zasebno podijeljene po
poglavljima, ¢lancima i stavkama, koji se odnose na izvrSenje proracuna, za prihode i za rashode kojima se pokrivaju sva

raspoloziva odobrena sredstva. Navedenim podacima ujedno se pruza detaljan prikaz koristenja prenesenih odobrenih
sredstava.

Podaci se stavljaju na raspolaganje na internetskim stranicama Komisije u roku od 10 radnih dana nakon zavrsetka svakog
mjeseca.

Clanak 255.
Godisnje izvjesée o proracunskom i financijskom upravljanju

1. Svaka institucija Unije i svako tijelo iz ¢lanka 247. sastavlja izvjesce o proracunskom i financijskom upravljanju za
financijsku godinu.

Izvjesce stavljaju na raspolaganje Europskom parlamentu, Vije¢u i Revizorskom sudu prije 31. oZujka sljedece financijske
godine.

2. U izvjesCu iz stavka 1. navodi se saZetak prijenosa odobrenih sredstava medu razli¢itim proracunskim stavkama.

Clanak 256.

Godisnje izvje$ce o nepredvidenim obvezama koje proizlaze iz prorac¢unskih jamstava i financijske pomo¢i te
odrzivost tih nepredvidenih obveza

Komisija svake godine izvjes¢uje Europski parlament i Vijece o nepredvidenim obvezama koje proizlaze iz proracunskih
jamstava i financijske pomodi te, u skladu s ¢lankom 213. stavkom 3., o procjeni odrZzivosti tih nepredvidenih obveza koje
se pokrivaju iz proracuna. Te se informacije istodobno stavljaju na raspolaganje Revizorskom sudu.

Clanak 257.

Izvjesée o stanju racunovodstvenih pitanja

Do 15. rujna svake financijske godine ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije $alje Europskom parlamentu i Vijecu izvjesce
koje sadrzava informacije o primije¢enim trenuta¢nim rizicima, zamijeenim op¢im trendovima, novim racunovodstvenim
pitanjima i napretku u raCunovodstvenim pitanjima, uklju¢ujué¢i ona koja je istaknuo Revizorski sud, te informacije
0 povratima.

Clanak 258.

Izvjeséivanje o skrbnickim fondovima Unije za vanjska djelovanja

U skladu s ¢lankom 41. stavkom 6. Komisija jednom godi3nje izvjes¢uje Europski parlament i Vijece o aktivnostima koje se
podupiru iz skrbnickih fondova Unije iz ¢lanka 238., o njihovu izvrSenju i uspjesnosti te o njihovoj racunovodstvenoj
dokumentaciji.

Odbor predmetnog skrbnickog fonda Unije odobrava godi$nje izvjesce skrbnickog fonda Unije koje sastavlja duznosnik za
ovjeravanje. Odobrava i zavr$nu racunovodstvenu dokumentaciju koju sastavlja racunovodstveni sluzbenik. U okviru
postupka Komisije za davanje razrje$nice odbor Europskom parlamentu i Vije¢u predstavlja zavrnu ra¢unovodstvenu
dokumentaciju.
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Clanak 259.

Objavljivanje informacija o primateljima

Komisija objavljuje informacije o primateljima u skladu s ¢lankom 38.

GLAVA XIV.
VANJSKA REVIZIJA 1 RAZRJESNICA

POGLAVLJE 1.

Vanjska revizija

Clanak 260.

Vanjska revizija koju obavlja Revizorski sud

Europski parlament, Vije¢e i Komisija $to je prije moguce obavjes¢uju Revizorski sud o svim odlukama i pravilima
donesenima na temelju ¢lanaka 12., 16., 21., 29., 30., 32.i 43.

Clanak 261.

Pravila i postupak revizije

1. Kad ispituje zakonitost i pravilnost svih prihoda i rashoda, Revizorski sud vodi ra¢una o Ugovorima, prora¢unu, ovoj
Uredbi, delegiranim aktima donesenima na temelju ove Uredbe i svim ostalim relevantnim aktima donesenima u skladu
s Ugovorima. Pritom mozZe uzeti u obzir vi§egodi$nju narav programa i povezanih nadzornih i kontrolnih sustava.

2. Pri obavljanju svoje zadace Revizorski sud ima pravo uvida, u skladu s ¢lankom 263., u sve dokumente i informacije
koji se odnose na financijsko upravljanje sluzbi ili tijela u vezi s operacijama koje financira ili sufinancira Unija. Ima ovlasti
saslusati svakog duznosnika odgovornog za operacije prihoda ili rashoda i primijeniti bilo koji revizorski postupak
prikladan za te sluzbe ili tijela. Revizija u drzavama ¢lanicama obavlja se u suradnji s nacionalnim institucijama za reviziju
ili, ako one nemaju potrebne ovlasti, u suradnji s nadleznim nacionalnim sluzbama. Revizorski sud i nacionalne institucije
za reviziju drzava ¢lanica suraduju u duhu povjerenja, pri ¢emu zadrzavaju svoju neovisnost.

Kako bi dobio sve potrebne informacije za obavljanje zadace koja mu je povjerena Ugovorima ili aktima donesenima na
temelju Ugovora, Revizorski sud moze, na vlastiti zahtjev, prisustvovati reviziji koju u okviru izvr§enja prora¢una provodi
bilo koja institucija Unije ili koja se provodi u ime bilo koje institucije Unije.

Na zahtjev Revizorskog suda svaka institucija Unije ovla$¢uje financijske institucije koje drze depozite Unije da omoguce
Revizorskom sudu da provjeri slazu li se vanjski podaci s ra¢unovodstvenom dokumentacijom.

3. Kako bi obavio svoju zadacu, Revizorski sud obavjesCuje institucije Unije i tijela na koje se odnosi ova Uredba

o imenima ¢lanova svojeg osoblja koji imaju ovlasti za obavljanje revizije njihova poslovanja.

Clanak 262.

Provjere vrijednosnih papira i novca

Revizorski sud provjerava odgovaraju li svi vrijednosni papiri i depoziti ili novac u blagajni potvrdama koje su potpisali
depozitari ili sluzbenim dokumentima o novcu i vrijednosnim papirima. Te provjere mozZe i sam obaviti.
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Clanak 263.

Pravo Revizorskog suda na pristup

1. Institucije Unjje, tijela koja u ime Unije upravljaju prihodima ili rashodima te primatelji osiguravaju Revizorskom sudu
sve uvjete i sve informacije koje Revizorski sud smatra potrebnima za obavljanje svoje zadace. Oni Revizorskom sudu na
njegov zahtjev stavljaju na raspolaganje sve dokumente koji se odnose na dodjelu i izvrienje ugovora koji se financiraju iz
proracuna i svu dokumentaciju o novcu ili materijalima, sve ra¢unovodstvene evidencije ili popratnu dokumentacija te
administrativne dokumente koji se na njih odnose, sve dokumente koji se odnose na prihode i rashode, sve popise imovine,
sve organigrame sluzbi, koje Revizorski sud smatra potrebnima za reviziju godiSnje racunovodstvene dokumentacije
i izvje$¢a o izvrSenju proracuna na temelju evidencija ili revizija na licu mjesta i, u iste svrhe, sve dokumente i podatke
izradene ili pohranjene u elektronickom obliku. Pravo Revizorskog suda na pristup ukljucuje pristup sustavu informacijske
tehnologije koji se upotrebljava za upravljanje prihodima ili rashodima koji podlijezu njegovoj reviziji, ako je to relevantno
za reviziju.

Tijela za unutarnju reviziju i ostale sluzbe predmetnih nacionalnih uprava osiguravaju Revizorskom sudu sve uvjete koje on
smatra potrebnima za obavljanje svoje zadale.

2. Sluzbenici ¢ije operacije provjerava Revizorski sud:

(a) daju na uvid svoju evidenciju o novcu u blagajni, ostalom novcu, vrijednosnim papirima i svim vrstama materijala te
popratnu dokumentaciju o njihovu upravljanju sredstvima koja su im povjerena i sve knjige, registre i ostale dokumente
koji se na njih odnose;

(b) daju na uvid prepisku i sve ostale dokumente potrebne za cjelovito obavljanje revizije iz ¢lanka 261.

Informacije iz prvog podstavka tocke (b) moze zahtijevati samo Revizorski sud.

3. Revizorski sud ovlasten je za reviziju dokumenata u vezi s prihodima i rashodima Unije koje drze sluzbe institucija
Unije, a osobito sluzbe odgovorne za odluke o takvim prihodima i rashodima, tijela koja upravljaju prihodima ili rashodima
u ime Unije i fizicke ili pravne osobe koje primaju isplate iz proracuna.

4. Zadaca utvrdivanja je li prihod primljen i je li rashod nastao zakonito i pravilno te je li financijsko upravljanje
ispravno prosiruje se na to kako tijela izvan institucija Unije upotrebljavaju sredstva Unije koja su primila kao doprinose.

5. Zasredstva Unije koja se ispla¢uju primateljima izvan institucija Unije potrebna je pisana suglasnost tih primatelja ili,
ako se ne suglase, ugovaratelja ili podugovaratelja, s provedbom revizije Revizorskog suda u vezi s upotrebom odobrenog
financiranja.

6.  Komisija Revizorskom sudu, na njegov zahtjev, osigurava sve informacije o operacijama uzimanja i davanja zajmova.

7. Upotrebom integriranih racunalnih sustava ne smije se Revizorskom sudu ograniciti mogucnost pristupa popratnoj
dokumentaciji. Kad god je to tehnicki moguce, Revizorskom sudu daje se elektronicki pristup potrebnim podacima
i dokumentaciji u njegovim prostorijama i u skladu s relevantnim sigurnosnim pravilima.

Clanak 264.

Godisnje izvjescée Revizorskog suda

1. Revizorski sud do 30. lipnja prosljeduje Komisiji i doti¢nim ostalim institucijama Unije sve primjedbe koje su po
njegovu misljenju takve da bi trebale biti uvrStene u njegovo godisnje izvjesce. Tefsu primjedbe povjerljiva i podlijezu
kontradiktornom postupku. Svaka institucija Unije 3alje svoj odgovor Revizorskom sudu do 15. listopada. Ocitovanja svih
institucija Unije, osim Komisije, $alju se istodobno Komisiji.

2. Godisnje izvjesée Revizorskog suda sadrzava procjenu dobrog financijskog upravljanja.
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3. Godi$nje izvjesCe Revizorskog suda sadrzava odjeljak za svaku instituciju Unije i za zajednicki fond za rezervacije.
Revizorski sud moze dodati sazeto izvjesce ili openite opazanja koja smatra opravdanima.

4. Revizorski sud do 15. studenoga $alje tijelima odgovornima za davanje razrjesnice i ostalim institucijama Unije svoje
godi$nje izvje$ée s popratnim odgovorima institucija Unije i osigurava njihovo objavljivanje u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 265.

Tematska izvjeS¢éa Revizorskog suda

1. Revizorski sud doti¢noj instituciji ili tijelu Unije prosljeduje sve primjedbe koje bi po njegovu misljenju trebale biti
uvrstene u tematsko izvjesce. Te su primjedbe povjerljive i podlijezu kontradiktornom postupku.

Doti¢na institucija ili tijelo Unije u pravilu u roku od Sest tjedana od slanja tih primjedbi obavjes¢uje Revizorski sud o svim
odgovorima koje Zeli dati o tim primjedbama. Taj se rok suspendira u propisno opravdanim slu¢ajevima, posebno ako je
tijekom kontradiktornog postupka doti¢noj instituciji ili tijelu Unije u svrhu finalizacije odgovora potrebna povratna
informacija od drzava ¢lanica.

Odgovori doti¢ne institucije ili tijela Unije izravno se i iskljuc¢ivo odnose na primjedbe Revizorskog suda.

Na zahtjev Revizorskog suda ili doti¢ne institucije ili tijela Unije, primjedbe mogu razmatrati Europski parlament i Vijece
nakon objave izvjesca.

Revizorski sud osigurava da se tematska izvje$ca sastave i donesu u primjerenom roku, koji u pravilu nije dulji od 13
mjeseci.

Tematska izvjesca, zajedno s ocitovanjima doti¢nih institucija ili tijela Unije, prosljeduju se bez odgode Europskom
parlamentu i Vijecu, od kojih svaki odlucuje, ako je to primjereno u suradnji s Komisijom, koju radnju treba poduzeti kao
odgovor.

Revizorski sud poduzima sve potrebne korake kako bi osigurao da se odgovori svake doti¢ne institucije ili tijela Unije na
njegove primjedbe, kao i vremenski okvir za sastavljanje tematskog izvje$¢a, objave zajedno s tematskim izvjeséem.

2. Misljenja iz ¢lanka 287. stavka 4. drugog podstavka UFEU-a koja se ne odnose na prijedloge ili nacrte obuhvaéene
zakonodavnim postupkom savjetovanja Revizorski sud mozZe objaviti u Sluzbenom listu Europske unije. Revizorski sud donosi
odluku o objavljivanju nakon savjetovanja s institucijom Unije koja je zatrazila misljenje ili na koju se ono odnosi. Uz
objavljena misljenja navode se i eventualne napomene doti¢nih institucija Unije.

POGLAVLJE 2.

Razrjesnica

Clanak 266.

Rokovi u postupku davanja razrje$nice

1. Na preporuku Vijeca, koje odlucuje kvalificiranom veéinom, Europski parlament prije 15. svibnja godine n+2 daje
razrjeSnicu Komisiji za izvrSenje proracuna za godinu n.

2. Ako se rok iz stavka 1. ne moze ispuniti, Europski parlament ili Vijece obavje$¢uju Komisiju o razlozima.

3. Ako Europski parlament odgodi odluku o davanju razrjesnice, Komisija poduzima sve potrebno kako bi se §to prije
poduzele mjere za otklanjanje ili olak3avanje otklanjanja prepreka za donosenje te odluke.
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Clanak 267.

Postupak davanja razrjesnice

1. Odluka o razrjesnici obuhvaca racunovodstvenu dokumentaciju svih prihoda i rashoda Unije, konacnog salda te
imovinu i obveze Unije iskazane u bilanci stanja.

2. Radi davanja razrjesnice Europski parlament, nakon $to je to ucinilo Vijee, ispituje racunovodstvenu dokumentaciju,
financijske izvjestaje te izvjeSce o ocjeni iz ¢lanka 318. UFEU-a. Ispituje i godi$nje izvjeS¢e Revizorskog suda zajedno
s ocitovanjima institucija Unije obuhvacdenih revizijom te eventualna relevantna tematska izvjes¢a Revizorskog suda za
doti¢nu financijsku godinu te izjavu o jamstvu Revizorskog suda u odnosu na pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
te zakonitosti i pravilnosti temeljnih transakcija.

3. Komisija Europskom parlamentu na njegov zahtjev dostavlja sve informacije potrebne za nesmetanu primjenu
postupka davanja razrjesnice za doti¢nu financijsku godinu, u skladu s ¢lankom 319. UFEU-a.

Clanak 268.

Mjere u okviru daljnjeg postupanja

1. U skladu s ¢lankom 319. UFEU-a i ¢lankom 106.a Ugovora o Euratomu, institucije Unije i tijela Unije iz ¢lanaka 70.
i 71. ove Uredbe poduzimaju sve odgovaraju¢e mjere u skladu s primjedbama prilozenima odluci Europskog parlamenta
o davanju razrjesnice te napomenama prilozenima preporuci u vezi s davanjem razrje$nice koju je donijelo Vijece.

2. Na zahtjev Europskog parlamenta ili Vijeca institucije Unije i tijela Unije iz ¢lanaka 70. i 71. izvje$¢uju o mjerama
poduzetima s obzirom na ta primjedbe i napomene te osobito o naputcima koje su dali svojim sluzbama odgovornima za
izvrSenje proracuna. Drzave ¢lanice suraduju s Komisijom informirajuéi je o mjerama koje su poduzele u vezi s tim
primjedbama kako bi ih Komisija mogla uzeti u obzir pri sastavljanju vlastitog izvjesca. Izvjesca institucija Unije i tijela
Unije iz ¢lanaka 70. i 71. prosljeduju se i Revizorskom sudu.

Clanak 269.
Posebne odredbe o ESVD-u

ESVD podlijeze postupcima iz ¢lanka 319. UFEU-a i ¢lanaka 266., 267. i 268. ove Uredbe. ESVD u potpunosti suraduje
s institucijama Unije ukljucenima u postupak davanja razrjesnice i osigurava, ako je to primjereno, sve potrebne dodatne
informacije, medu ostalim sudjelovanjem na sastancima relevantnih tijela.

GLAVA XV.
ADMINISTRATIVNA ODOBRENA SREDSTVA

Clanak 270.
Opce odredbe

1.  Administrativna odobrena sredstva su nediferencirana odobrena sredstva.

2. Ova se glava primjenjuje na administrativna odobrena sredstva iz ¢lanka 47. stavka 4. i na administrativna odobrena
sredstva institucija Unije osim Komisije.

Proracunske obveze koje odgovaraju administrativnim odobrenim sredstvima ¢ija je narav zajednicka nekolicini glava te
kojima se globalno upravlja mogu se globalno evidentirati u prora¢unskom racunovodstvu prema sazetoj klasifikaciji po
vrsti kako je utvrdeno u ¢lanku 47. stavku 4.

Odgovarajuéi rashodi knjize se u proracunske linije svake glave u skladu s istom raspodjelom koja vrijedi za odobrena
sredstva.
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3. Administrativni rashodi koji proizlaze iz ugovora koji obuhvacaju razdoblja izvan financijske godine, koji su u skladu
s lokalnom praksom ili koji se odnose na isporuku opreme, terete proracun za financijsku godinu u kojoj su ostvareni.

4. Predujmovi se mogu isplatiti osoblju i ¢lanovima institucija Unije u skladu s uvjetima utvrdenima u Pravilniku
o osoblju i posebnim odredbama o ¢lanovima institucija Unije.

Clanak 271.

Placanja unaprijed

Rashodi iz ¢lanka 11. stavka 2. koji se placaju unaprijed u skladu s pravnim ili ugovornim odredbama mogu se od
1. prosinca nadalje placati na teret odobrenih sredstava za sljedecu financijsku godinu. U tom se slucaju ne primjenjuje
ogranicenje utvrdeno u ¢lanku 11. stavku 2. tocki (a).

Clanak 272.

Posebne odredbe o projektima u vezi s nekretninama

1. Svaka institucija Unije do 1. lipnja svake godine Europskom parlamentu i Vije¢u dostavlja radni dokument o svojoj
politici u vezi s nekretninama koji sadrzava sljedeée informacije:

(a) za svaku nekretninu, rashode i povr$inu koje pokrivaju odobrena sredstva odgovarajucih proracunskih linija. Rashodi
uklju¢uju troskove opremanja nekretnina, ali ne ukljucuju ostale troskove;

(b) ocekivan razvoj globalne izrade programa u vezi s povr$§inom, uzimajuéi u obzir trendove u radu na daljinu,
i lokacijama za sljedeée godine s opisom projekata u vezi s nekretninama u fazi planiranja koji su ve¢ utvrdeni
i procjenom razvoja trzista nekretnina oko lokacije projekta koji dovodi do dodatnih troskova;

(c) zavr$ne uvjete i troskove te relevantne informacije o provedbi novih projekata u vezi s nekretninama koji su prethodno
dostavljeni Europskom parlamentu i Vije¢u u okviru postupka utvrdenog u stavcima 2. i 3., a koji nisu ukljuceni u radne
dokumente prethodne godine.

Komisija te informacije dostavlja u okviru radnih dokumenata koji se prilazu nacrtu proracuna, kako je utvrdeno u ¢lanku
41. stavku 3.

2. O svim projektima u vezi s nekretninama koji bi mogli imati znatne financijske posljedice za proracun, doti¢na
institucija Unije obavjes¢uje Europski parlament i Vijece $to je ranije moguce, a u svakom slucaju prije ispitivanja lokalnog
trzista u slucaju ugovora u vezi s nekretninama ili prije objave poziva za sudjelovanje u nadmetanju u slucaju gradevinskih
radova, o potrebnoj gradevinskoj povrsini te razlozima zbog kojih je ona potrebna i okvirnom planiranju.

3. Za svaki projekt u vezi s nekretninama koji bi mogao imati znatne financijske posljedice za proracun, doti¢na
institucija Unije predstavlja Europskom parlamentu i Vije¢u projekt u vezi s nekretninama, osobito detaljnu procjenu
njegovih troskova, pri ¢emu se posebno navode troskovi povezani sa svim radovima potrebnima za pobolj$anje energetske
ucinkovitosti, te njegovo financiranje, ukljucujuéi svaku mogucu upotrebu unutarnjih namjenskih prihoda iz ¢lanka 21.
stavka 3. tocke (e), kao i popis nacrta ugovora koje namjerava primijeniti, te trazi njihovo odobrenje prije sklapanja
ugovora. Na zahtjev doti¢ne institucije Unije dostavljeni dokumenti povezani s projektom u vezi s nekretninama smatraju
se povjerljivima.

Osim u slu¢ajevima vise sile, kako je navedeno u stavku 4., Europski parlament i VijeCe raspravljaju o projektu u vezi
s nekretninama u roku od Cetiri tjedna nakon $to su ga obje institucije primile.

Projekt u vezi s nekretninama smatra se odobrenim po isteku tog razdoblja od ¢etiri tjedna, osim ako Europski parlament ili
Vijece u tom razdoblju donesu odluku koja je suprotna prijedlogu.

Ako Europski parlament ifili Vijece tijekom tog razdoblja od Cetiri tjedna iskazu zabrinutost, razdoblje se produljuje za dva
tjedna.
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Ako Europski parlament ili Vije¢e donesu odluku koja je suprotna projektu u vezi s nekretninama, doti¢na institucija Unije
povlaci svoj prijedlog i moze dostaviti novi.

4. U slucajevima vise sile koji se moraju propisno obrazlozZiti, informacije iz stavka 2. mogu se dostaviti zajedno
s projektom u vezi s nekretninama. Europski parlament i VijeCe raspravljaju o projektu u vezi s nekretninama u roku od dva
tjedna nakon §to su ga obje institucije primile. Projekt u vezi s nekretninama smatra se odobrenim po isteku tog dvotjednog
razdoblja, osim ako Europski parlament ifili Vije¢e u tom razdoblju donesu odluku koja je suprotna prijedlogu.

5. Sljedei projekti u vezi s nekretninama smatraju se projektima koji ¢e vjerojatno imati znatne financijske posljedice za
proracun:

(a) sva stjecanja zemljista;

(b) stjecanje, prodaja, gradevinska obnova, izgradnja nekretnina ili svaki projekt u kojem se kombiniraju ti elementi, a koje
treba provesti u istom vremenskom okviru, koji premasuju iznos od 3 000 000 EUR;

(c) stjecanje, gradevinska obnova, izgradnja nekretnina ili svaki projekt u kojem se kombiniraju ti elementi, a koje treba
provesti u istom vremenskom okviru, koji premasuje iznos od 2 000 000 EUR ako ta cijena predstavlja vise od 110 %
lokalne cijene usporedivih nekretnina na temelju evaluacije neovisnog stru¢njaka;

(d) prodaja zemljista ili nekretnina ako njihova cijena predstavlja manje od 90 % lokalne cijene usporedivih nekretnina na
temelju evaluacije neovisnog stru¢njaka;

(e) svi novi ugovori u vezi s nekretninama, ukljucujuéi plodouzivanja, dugoro¢ne zakupe i obnove postoje¢ih ugovora
u vezi s nekretninama pod manje povoljnim uvjetima, koji nisu obuhvacdeni tockom (b) s godisnjim troskovima od
najmanje 750 000 EUR;

(f) produljenje ili obnova postojecih ugovora u vezi s nekretninama, uklju¢ujuéi plodouzivanje i dugoro¢ne zakupe, pod
istim ili povoljnijim uvjetima, s godisnjim troskovima od najmanje 3 000 000 EUR.

Ovaj se stavak primjenjuje i na projekte u vezi s nekretninama koji su meduinstitucijske naravi te na delegacije Unije.

Pragovi iz prvog podstavka tocaka od (b) do (f) ukljucuju troskove opremanja nekretnine. Kod ugovora o najmu i ugovora
o plodouzivanju, tim pragovima uzimaju se u obzir troskovi opremanja nekretnine, ali ne i drugi tekudi trogkovi.

6. Ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 17. i u propisno opravdanim slucajevima projekt stjecanja ili gradevinske obnove
nekretnine mozZe se financirati zajmom uz prethodno odobrenje Europskog parlamenta i Vijeca.

Zajmovi se ugovaraju i otplac¢uju u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja i uzimajuéi u obzir financijske interese
Unije.

Kad institucija Unije predlozi financiranje stjecanja ili gradevinske obnove zajmom, u planu financiranja koji treba dostaviti
zajedno sa zahtjevom za prethodno odobrenje doti¢ne institucije Unije navodi se posebno maksimalna razina financiranja,
razdoblje financiranja, vrsta financiranja, uvjeti financiranja i ustede u usporedbi s drugim vrstama ugovornih odnosa.
Dostavljeni dokumenti koji se odnose na projekte gradevinske obnove sadrzavaju elemente koji pokazuju procijenjene
ustede povezane s potro§njom energije, operativnim troskovima ili pobolj$anom okolinom ucinkovitoscu.

Europski parlament i Vijeée raspravljaju o zahtjevu za prethodno odobrenje u roku od Cetiri tjedna, s mogudim
jednokratnim produljenjem od dva tjedna, od trenutka kad su ga primile obje institucije. Stjecanje ili gradevinska obnova
financirani zajmom smatraju se odbijenima ako ih Europski parlament i Vijece izri¢ito ne odobre u zadanom roku.

Clanak 273.

Postupak ranog obavjeséivanja i postupak prethodnog odobrenja

1. Postupak ranog obavjesivanja iz ¢lanka 272. stavka 2. i postupak prethodnog odobrenja iz ¢lanka 272. stavaka 3.1 4.
ne primjenjuju se na stjecanje zemljiSta bez naknade ili za simboli¢an iznos.
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2. Postupak ranog obavjes¢ivanja iz ¢lanka 272. stavka 2. i postupak prethodnog odobrenja iz ¢lanka 272. stavaka 3.1 4.
primjenjuju se i na stambene nekretnine ako stjecanje, gradevinska obnova, izgradnja nekretnina ili bilo kakav projekt
u kojem se kombiniraju ti elementi u istom vremenskom razdoblju premasuju iznos od 2000000 EUR te ta cijena
predstavlja viSe od 110 % lokalne cijene ili indeksa stanarine usporedivih nekretnina. Europski parlament i Vije¢e mogu od
nadlezne institucije Unije zatraZiti sve informacije u vezi sa stambenim nekretninama.

3. U iznimnim ili hitnim politickim okolnostima rano obavje¢ivanje iz ¢lanka 272. stavka 2. o projektima u vezi
s nekretninama koji se odnose na delegacije ili urede Unije u tre¢im zemljama mogu se dostaviti zajedno s projektima u vezi
s nekretninama u skladu s ¢lankom 272. stavkom 3. U tim slucajevima postupci ranog obavje$¢ivanja i prethodnog
odobrenja provode se $to je prije moguce.

U slucaju projekata u vezi sa stambenim nekretninama u treéim zemljama postupci ranog obavjes¢ivanja i prethodnog
odobrenja provode se zajedno.

4. Postupak prethodnog odobrenja iz ¢lanka 272. stavaka 3. i 4. ne primjenjuje se na pripremne ugovore ili studije
potrebne za evaluaciju detaljnih troskova i financiranja projekta u vezi s nekretninama.

GLAVA XVL
ZAHTJEVI ZA INFORMACIJE I DELEGIRANI AKTI

Clanak 274.

Zahtjevi Europskog parlamenta i Vijeéa za informacije

Europski parlament i Vijee imaju pravo dobiti sve informacije ili objasnjenja koja se odnose na proracunska pitanja
u okviru podru¢ja svojih nadleznosti.

Clanak 275.

IzvrSavanje delegiranja ovlasti
1. Ovlast za donosenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donosenje delegiranih akata iz clanka 70. stavka 1., ¢lanka 71. stavka 3., ¢lanka 164. te ¢lanka 216. stavka
2. drugog i treceg podstavka dodjeljuje se Komisiji za razdoblje koje zavrsava 31. prosinca 2020. Komisija izraduje izvjesce
o delegiranju ovlasti najkasnije 31. prosinca 2018. Delegiranje ovlasti presutno se produljuje za razdoblja trajanja
predstojecih viSegodisnjih financijskih okvira, osim ako se Europski parlament ili VijeCe tom produljenju usprotive
najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog razdoblja trajanja odgovarajudeg viSegodiSnjeg financijskog okvira.

3. Europski parlament ili VijeCe u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanka 70. stavka 1., ¢lanka 71.
stavka 3., ¢lanka 164. te clanka 216. stavka 2. drugog i treeg podstavka. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti
koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi u¢inke sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom
listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na
snazi.

4. Prije donosenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu
s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i Vijecu.

6.  Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 70. stavka 1., ¢lanka 71. stavka 3., ¢clanka 164. te clanka 216. stavka 2.
drugog i treceg podstavka stupa na snagu samo ako ni Europski parlament ni Vijece u roku od dva mjeseca od priopéenja
tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament
i Vijece obavijestili Komisiju da nece podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog
parlamenta ili Vijeca.
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Clanak 276.
Postupak odbora

1. Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.

GLAVA XVIL
ZAVRSNE I PRIJELAZNE ODREDBE

Clanak 277.

Prijelazne odredbe

1. Ne dovodedi u pitanje sektorska pravila i dobrovoljnu primjenu te podlozno stavku 2. ovog ¢lanka, obveze utvrdene
u ¢lanku 36. stavku 8., ¢lanku 130., ¢lanku 137. stavku 2., ¢lanku 138. stavku 2. i ¢lanku 144. stavku 5. u pogledu
primjene sustava ranog otkrivanja i iskljucenja na podijeljeno upravljanje i izravno upravljanje u slucajevima u kojima se
proracun izvriava u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (a) s drzavama ¢lanicama primjenjuju se
samo na programe donesene ili financirane od 1. sije¢nja 2028.

2. Ne dovodedi u pitanje sektorska pravila i dobrovoljnu primjenu, sustav ranog otkrivanja i iskljucenja ne primjenjuje se
na Uredbu (EU) 2021/241.

3. Pravne obveze za bespovratna sredstva kojima se izvr$ava proracun u okviru viSegodisnjeg financijskog okvira za
razdoblje 2014. — 2020. mogu i dalje biti u obliku odluka o bespovratnim sredstvima. Odredbe glave VIIL koje se
primjenjuju na sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava primjenjuju se mutatis mutandis na odluke o bespovratnim
sredstvima.

4. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012, (EU, Euratom) 2018/1046 i Delegirana uredba (EU) br. 1268/2012 i dalje se
primjenjuju na pravne obveze preuzete prije stupanja na snagu ove Uredbe. Postojece ocjene na temelju stupova, predlosci
sporazuma o doprinosu i okvirni sporazumi o financijskom partnerstvu mogu se nastaviti primjenjivati te se, prema
potrebi, preispituju.

5. Obveza utvrdena u ¢lanku 36. stavku 2. tocki (d) i stavku 6. o pruzanju pristupa podacima o primateljima sredstava
i njihovim stvarnim vlasnicima primjenjuje se samo na programe koji se donesu i financiraju u okviru visegodisnjih
financijskih okvira za razdoblja nakon 2027.

6.  Clanak 38. stavak 4. tre¢i podstavak i stavak 6. primjenjuju se samo na programe koji se donesu i financiraju u okviru
viSegodisnjih financijskih okvira za razdoblja nakon 2027.

7. Rokovi utvrdeni u ¢lanku 252. stavcima 1., 2. i 5. ove Uredbe primjenjuju se pocevsi od ra¢unovodstvene
dokumentacije za financijsku godinu 2026. Rokovi utvrdeni u ¢lanku 246. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 nastavljaju se
primjenjivati do tog trenutka.

8.  Odstupanja od obveze dostavljanja izjave u slucaju zahtjeva za bespovratna sredstva vrlo male vrijednosti, kako je
utvrdeno u ¢lanku 139. stavku 1. Sestom podstavku i ¢lanku 199. stavku 1. tocki (b) drugom podstavku, primjenjuju se na
postupke dodjele bespovratnih sredstava koji se financiraju u okviru viSegodisnjih financijskih okvira za razdoblja nakon
2027.

Clanak 278.

Preispitivanje

Ova se Uredba preispituje kad god je to potrebno, a u svakom slucaju najkasnije dvije godine prije zavrSetka svakog
visegodisnjeg financijskog okvira.

Takvo preispitivanje medu ostalim obuhvaca provedbu glava VIIL i X. i rokove utvrdene u ¢lanku 265.
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Clanak 279.
Stavljanje izvan snage
Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 stavlja se izvan snage.
Upudivanja na uredbu stavljenu izvan snage smatraju se upucivanjima na ovu Uredbu i ¢itaju se u skladu s korelacijskom

tablicom iz Priloga II.

Clanak 280.

Stupanje na snagu i primjena
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Primjenjuje se od 30. rujna 2024.

Clanak 48. stavak 2. tocka (b) primjenjuje se do 31. prosinca 2027.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 23. rujna 2024.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
R. METSOLA NAGY L
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

PRILOG L.

Poglavlje 1.
Zajednicke odredbe

ODJELJAK 1.
OKVIRNI UGOVORI I OBJAVA

Okvirni ugovori i posebni ugovori

Trajanje okvirnog ugovora ne smije premasivati Cetiri godine, osim u iznimnim slu¢ajevima koji su propisno
opravdani predmetom okvirnog ugovora.

Posebni ugovori koji se temelje na okvirnim ugovorima dodjeljuju se u skladu s uvjetima okvirnog ugovora.
Pri sklapanju posebnih ugovora stranke ne smiju u bitnome odstupati od okvirnog ugovora.

Ako se okvirni ugovor sklapa s jednim gospodarskim subjektom, posebni ugovori dodjeljuju se ili mijenjaju
u granicama uvjeta propisanih u okvirnom ugovoru.

U takvim okolnostima i ako je opravdano, javni narucitelji mogu pisanim putem od ugovaratelja zatraZiti da,
prema potrebi, nadopuni svoju ponudu.

Ako se okvirni ugovor sklapa s vise gospodarskih subjekata (,viSestruki okvirni ugovor”), on moze biti u obliku
zasebnih ugovora potpisanih pod jednakim uvjetima sa svakim ugovarateljem.

Posebni ugovori koji se temelje na viSestrukim okvirnim ugovorima provode se na jedan od sljede¢ih nacina:

(a) u skladu s uvjetima okvirnog ugovora: bez ponovnog otvaranja nadmetanja, ako su u njemu utvrdeni svi
uvjeti kojima se ureduje pruzanje doti¢nih radova, robe ili usluga i objektivni uvjeti za odredivanje koji ¢e ih
ugovaratelj izvrSavati;

(b) ako svi uvjeti koji se primjenjuju na pruzanje doti¢nih radova, robe ili usluga nisu utvrdeni u okvirnom
ugovoru: ponovnim otvaranjem nadmetanja medu ugovarateljima u skladu s tockom 1.4. i na temelju jednog
od sljedeceg:

i. istih uvjeta, prema potrebi preciznije formuliranih;

ii. ako je to primjereno, na temelju drugih uvjeta navedenih u dokumentaciji o nabavi koja se odnosi na
okvirni ugovor;

(c) djelomi¢no bez ponovnog otvaranja nadmetanja u skladu s podto¢kom (a) i djelomi¢no s ponovnim
otvaranjem nadmetanja medu ugovarateljima u skladu s podtockom (b), ako je javni naruditelj predvidio tu
moguénost u dokumentaciji o nabavi koja se odnosi na okvirni ugovor.

U dokumentaciji o nabavi iz drugog podstavka podtocke (c) ujedno se navodi koji uvjeti mogu podlijegati
ponovnom otvaranju nadmetanja.

Visestruki okvirni ugovor s ponovnim otvaranjem nadmetanja sklapa se s najmanje tri gospodarska subjekta, pod
uvjetom da postoji dostatan broj prihvatljivih ponuda kako je navedeno u tocki 29.3.

Pri dodjeli posebnih ugovora na temelju ponovnog otvaranja nadmetanja medu ugovarateljima, javni narucitelj
savjetuje se s njima u pisanom obliku i odreduje rok koji je dostatno dug za omogucavanje dostave posebnih
ponuda. Posebne ponude dostavljaju se u pisanom obliku. Javni narucitelj dodjeljuje svaki posebni ugovor
ponuditelju koji je dostavio ekonomski najpovoljniju posebnu ponudu na temelju kriterija za dodjelu utvrdenih
u dokumentaciji o nabavi koja se odnosi na okvirni ugovor.
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1.5. U sektorima izloZenima brzim promjenama cijena i tehnoloskom razvoju, okvirni ugovori bez ponovnog
otvaranja nadmetanja sadrzavaju klauzulu o preispitivanju u sredini razdoblja ili o sustavu referentnih vrijednosti.
Nakon preispitivanja u sredini razdoblja, ako prvotno utvrdeni uvjeti viSe nisu prilagodeni razvoju cijena ili
tehnoloskom razvoju, javni narucitelj ne upotrebljava doti¢ni okvirni ugovor te poduzima odgovarajuce mjere za
njegov raskid.

1.6. Posebnim ugovorima koji se temelje na okvirnim ugovorima prethodi preuzimanje proracunske obveze.

2. Oglasavanje postupaka za ugovore Cija je vrijednost jednaka ili veca od vrijednosti pragova iz ¢lanka 178.
stavka 1. ove Uredbe ili za ugovore koji su obuhvaceni podru¢jem primjene Direktive 2014/24/EU

2.1. Obavijesti za objavu u Sluzbenom listu Europske unije ukljuuju sve informacije utvrdene u relevantnim
standardnim obrascima iz Direktive 2014/24/EU kako bi se osigurala transparentnost postupka.

2.2. Javni narucitelj moZze obznaniti svoju namjeru o planiranoj nabavi za financijsku godinu objavom prethodne
informativne obavijesti. Njome je obuhvaceno razdoblje u trajanju od najvise 12 mjeseci od datuma kada je
obavijest poslana Uredu za publikacije Europske unije (Ured za publikacije).

Javni narucitelj moZze objaviti prethodnu informativnu obavijest u Sluzbenom listu Europske unije ili na svojem
profilu kupca. U potonjem slucaju, obavijest o objavi na profilu kupca objavljuje se u Sluzbenom listu Europske
unije.

2.3. Javni naruditelj $alje Uredu za publikacije obavijest o dodjeli ugovora s rezultatima postupka najkasnije 30 dana
nakon potpisivanja ugovora ili okvirnog ugovora ¢ija je vrijednost jednaka ili veca od vrijednosti pragova iz
¢lanka 178. stavka 1.

Neovisno o prvom podstavku, obavijesti o dodjeli ugovora koje se odnose na ugovore koji se temelje na
dinamickom sustavu nabave mogu se zajedno grupirati na tromjese¢noj osnovi. U takvim slu¢ajevima javni
narucitelj Salje obavijest o dodjeli ugovora najkasnije 30 dana nakon kraja svakog tromjese¢ja.

Obavijesti o dodjeli ugovora ne objavljuju se za posebne ugovore koji se temelje na okvirnom ugovoru.

2.4. Javni naruditelj objavljuje obavijest o dodjeli ugovora:

(a) prije sklapanja ugovora ili okvirnog ugovora ¢ija je vrijednost jednaka ili veca od vrijednosti pragova iz
¢lanka 178. stavka 1. i dodijeljeni su u skladu s tockom 11.1. drugim podstavkom podtockom (b);

(b) nakon sklapanja ugovora ili okvirnog ugovora ¢ija je vrijednost jednaka ili vea od vrijednosti pragova iz
¢lanka 178. stavka 1., ukljucujuci ugovore koji se dodjeljuju u skladu s tockom 11.1. drugim podstavkom
podtockom (a), podtockama od (c) do (f) i podtockom (m).

2.5. Javni narucitelj objavljuje u Sluzbenom listu Europske unije obavijest o izmjeni ugovora tijekom njegova trajanja
u slucajevima iz ¢lanka 175. stavka 3. prvog podstavka tocaka (a) i (b) ako je vrijednost izmjene jednaka ili veca
od vrijednosti pragova iz ¢lanka 178. stavka 1. ili, za postupke u podrucju vanjskih djelovanja, ako je jednaka ili
veca od vrijednosti pragova iz ¢lanka 181. stavka 1.

2.6. Za meduinstitucijski postupak, javni narucitelj odgovoran za postupak zaduZzen je za primjenjive mjere objave.

3. Oglasavanje postupaka za ugovore ¢ija je vrijednost manja od vrijednosti pragova iz ¢lanka 178. stavka 1. ove
Uredbe ili za ugovore koji su izvan podrucja primjene Direktive 2014/24/EU

3.1. Postupci s procijenjenom vrijednosti ugovora manjom od vrijednosti pragova iz ¢lanka 178. stavka 1. oglagavaju
se odgovaraju¢im sredstvima. Takvo oglasavanje ukljucuje odgovarajuée prethodne objave na internetu ili
obavijest o nadmetanju, ili, za ugovore koji se dodjeljuju u skladu s postupkom utvrdenim u tocki 13,
objavljivanje obavijesti za poziv na iskaz interesa u Sluzbenom listu Europske unije. Ta se obveza ne primjenjuje na
postupak utvrden u tocki 11. ni na pregovaracki postupak za ugovore vrlo male vrijednosti iz tocke 14.4.
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3.2.

3.3.

3.4.

4.2.

4.3.

Za ugovore koji se dodjeljuju u skladu s to¢kom 11.1. drugim podstavkom podtockama (g) i (i), javni narucitelj
Salje popis ugovora Europskom parlamentu i VijeCu najkasnije do 30. lipnja sljedece financijske godine. Ako je
javni narucitelj Komisija, taj se popis prilaze sazetku godisnjeg izvjesca o radu iz ¢lanka 74. stavka 9.

Informacije o dodjeli ugovora sadrzavaju naziv ugovaratelja, iznos za koji je preuzeta pravna obveza i predmet
ugovora te, u slu¢aju izravnih ugovora i posebnih ugovora, moraju biti u skladu s ¢lankom 38. stavkom 3.

Javni narucitelj objavljuje popis ugovora na svojim internetskim stranicama najkasnije do 30. lipnja sljedece
financijske godine za:

(a) ugovore Cija je vrijednost manja od vrijednosti pragova iz ¢lanka 178. stavka 1,
(b) ugovore dodijeljene u skladu s tockom 11.1. drugim podstavkom podtockom (h) i podtockama od (j) do (m);
(c) izmjene ugovora kako je utvrdeno u ¢lanku 175. stavku 3. prvom podstavku tocki (c);

(d) izmjene ugovord kako je utvrdeno u clanku 171. stavku 3. prvom podstavku tockama (a) i (b) ako je
vrijednost izmjena manja od vrijednosti pragova iz ¢lanka 178. stavka 1;

(e) posebne ugovore na temelju okvirnog ugovora.

Za potrebe drugog podstavka podtocke (e) objavljene informacije mogu se zbirno prikazati po ugovaratelju za
posebne ugovore koji se temelje na istom okvirnom ugovoru.

Za meduinstitucijske okvirne ugovore, svaki javni narucitelj odgovoran je za oglasavanje svojih posebnih ugovora
i njihovih izmjena u skladu s tockom 3.3.

Objavljivanje obavijesti

Javni narucitelj sastavlja obavijesti iz tocaka 2. i 3. i dostavlja ih Uredu za publikacije elektronic¢kim putem.
Ured za publikacije objavljuje obavijesti iz to¢aka 2. i 3. u Sluzbenom listu Europske unije najkasnije:

(a) sedam dana nakon njihova slanja ako javni narucitelj upotrebljava elektronicki sustav za popunjavanje
standardnih obrazaca iz tocke 2.1. i ogranici slobodni tekst na 500 rijeci;

(b) 12 dana nakon njihova slanja u svim drugim slucajevima.
Javni narucitelj mora mo¢i dostaviti dokaz o datumu slanja.

Drugi oblici oglasavanja

Uz oglasavanje predvideno tockama 2. i 3. postupci nabave mogu se oglasavati i na bilo koji drugi nacin, osobito
u elektronickom obliku. U svakom takvom oglasavanju upuéuje se na obavijest objavljenu u Sluzbenom listu
Europske unije, ako je obavijest objavljena, te ono ne smije prethoditi objavi te obavijesti, koja je jedina
vjerodostojna.

Takvim oglasavanjem ne smije se prouzrociti diskriminacija medu natjecateljima ili ponuditeljima niti ono smije
sadrzavati druge pojedinosti osim onih sadrzanih u obavijesti o nadmetanju, ako je obavijest objavljena.

ODJELJAK 2.
POSTUPCI NABAVE

Najmanji broj natjecatelja i pravila o pregovorima

U ograni¢enom postupku i u postupcima iz tocke 13.1. podtocaka (a) i (b) te za ugovore koji se dodjeljuju
u skladu s to¢kom 14.2., najmanji broj natjecatelja je pet.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j

199/239



HR SL L, 26.9.2024.

6.2. U natjecateljskom postupku uz pregovore, natjecateljskom dijalogu, partnerstvu za inovacije, ispitivanju lokalnog
trzidta u skladu s tockom 11.1. drugim podstavkom podtoc¢kom (g) i pregovaratkom postupku za ugovore male
vrijednosti u skladu s tockom 14.3., najmanji broj natjecatelja je tri.

6.3. Tocke 6.1. 1 6.2. ne primjenjuju se u sljede¢im slucajevima:

(a) pregovaracki postupci za ugovore vrlo male vrijednosti u skladu s tockom 14.4.;

(b) pregovaracki postupci bez prethodne objave u skladu s tockom 11., osim za projektne natjecaje u skladu
s tockom 11.1. drugim podstavkom podtockom (d) i ispitivanja lokalnog trzista u skladu s tockom 11.1.
drugim podstavkom podtockom (g).

6.4. Ako je broj natjecatelja koji zadovoljavaju kriterije za odabir manji od najmanjeg broja navedenog u tockama 6.1.
i 6.2., javni narucitelj moZe nastaviti postupak pozivajuéi na dostavu ponuda natjecatelje koji imaju potrebne
sposobnosti. Javni narucitelj ne smije ukljuciti druge gospodarske subjekte koji prvotno nisu podnijeli zahtjev za
sudjelovanje ili koje nije prvotno pozvao.

6.5. Javni narucitelj osigurava tijekom pregovora jednako postupanje prema svim ponuditeljima.

Pregovori se mogu odvijati u uzastopnim fazama kako bi se smanjio broj ponuda o kojima treba pregovarati
primjenjujudi kriterije za dodjelu navedene u dokumentaciji o nabavi. Javni narucitelj u dokumentaciji o nabavi
navodi hoce li upotrijebiti tu moguénost.

6.6. Za ugovore koji se dodjeljuju u skladu s to¢kom 11.1. drugim podstavkom podtockama (d) i (g) te tockama 14.2.
i 14.3. javni narucitelj poziva barem sve gospodarske subjekte koji su izrazili interes nakon prethodne objave
kako je utvrdeno u tocki 3.1. ili ispitivanja lokalnog trzita ili projektnog natjecaja.

7. Partnerstvo za inovacije

7.1. Cilj je partnerstva za inovacije razvoj inovativnog proizvoda, usluge ili inovativnih radova i naknadna nabava
radova, robe ili usluga koji iz toga proizlaze, pod uvjetom da oni odgovaraju razinama uspjesnosti i maksimalnim
troskovima dogovorenima izmedu javnih naruditelja i partnera.

Partnerstvo za inovacije strukturirano je u uzastopnim fazama postujudi redoslijed koraka u procesu istraZivanja
i inovacija koji mogu ukljucivati dovrienje radova, proizvodnju proizvoda ili pruzanje usluga. U partnerstvu za
inovacije utvrduju se meduciljevi koje partneri trebaju ostvariti.

Na temelju tih meduciljeva, javni narucitelj moze nakon svake faze odluciti da e raskinuti partnerstvo za
inovacije ili, u slucaju partnerstva za inovacije s viSe partnera, da e smanjiti broj partnera raskidanjem
pojedina¢nih ugovora, pod uvjetom da je javni narucitelj u dokumentaciji o nabavi naveo te moguénosti i uvjete
za njihovu primjenu.

7.2. Prije pokretanja partnerstva za inovacije javni narucitelj provjerava trziste kako je predvideno u tocki 15. kako bi
utvrdio da radovi, roba ili usluge ne postoje na trzistu ili da ne postoje kao razvojna aktivnost koja je skoro
spremna za trZiste.

Moraju se postovati pravila o pregovorima utvrdena u ¢lanku 167. stavku 4. i u tocki 6.5.

U dokumentaciji o nabavi javni narucitelj opisuje potrebu za inovativnim radovima, robom ili uslugama koja se
ne moze zadovoljiti kupnjom radova, robe ili usluga koji su ve¢ dostupni na trzistu. U njoj se navodi kojim se
elementima tog opisa utvrduju minimalni zahtjevi. Dostavljene informacije moraju biti dovoljno precizne kako bi
se gospodarskim subjektima omogudilo utvrdivanje naravi i opsega potrebnog rjesenja te kako bi mogli odluciti
hoce li podnijeti zahtjev za sudjelovanje u postupku.

Javni narucitelj moze odluciti uspostaviti partnerstvo za inovacije s jednim partnerom ili s viSe partnera koji
provode zasebne aktivnosti istraZivanja i razvoja.
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7.3.

8.2.

8.3.

8.4.

9.2.

9.3.

Ugovori se dodjeljuju iskljucivo na temelju najboljeg omjera cijene i kvalitete utvrdenog u ¢lanku 170. stavku 4.

U dokumentaciji o nabavi javni narucitelj navodi dogovore koji se primjenjuju na prava intelektualnog vlasnistva.

U okviru partnerstva za inovacije javni narucitelj ne smije drugim partnerima otkriti predlozena rjesenja ili druge
povjerljive informacije koje mu je priop¢io jedan od partnera, bez njegove suglasnosti.

Javni naruditelj osigurava da struktura partnerstva, a posebno trajanje i vrijednost pojedinih faza, odrazavaju
razinu inovacija predloZenog rjeSenja te tijek aktivnosti istraZivanja i inovacija koje su potrebne za razvoj
inovativnog rjeSenja koje jos nije dostupno na trzistu. Procijenjena vrijednost radova, robe ili usluga ne smije biti
nerazmjerna u odnosu na ulaganje potrebno za njihov razvoj.

Projektni natjecaji

Projektni natjecaji podlijezu pravilima o oglasavanju iz tocke 2. i mogu ukljucivati dodjelu nagrada.

Ako su projektni natjeCaji ograniceni na ogranieni broj natjecatelja, javni narucitelj utvrduje jasne
i nediskriminirajuce kriterije za odabir.

Broj natjecatelja pozvanih da sudjeluju mora biti dostatan kako bi se osiguralo istinsko trzi$no natjecanje.

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje imenuje ocjenjivacki sud. On se sastoji iskljucivo od fizickih osoba koje su
neovisne o natjecateljima u natjecaju. Ako se od natjecatelja u natjecaju zahtijevaju posebne stru¢ne kvalifikacije,
najmanje treéina ¢lanova ocjenjivackog suda mora imati iste ili jednakovrijedne kvalifikacije.

Ogjenjivacki sud miljenja donosi neovisno. Donosi ih na temelju projekata koje su mu anonimno dostavili
natjecatelji i isklju¢ivo na temelju kriterija navedenih u obavijesti o natjecaju.

Prijedlozi ocjenjivackog suda, koji se temelje na vrijednosti svakog projekta, te rangiranje i napomene, biljeze se
u izvjeséu koje potpisuju njegovi ¢lanovi.

Natjecatelji ostaju anonimni sve dok ocjenjivacki sud ne donese svoje misljenje.

Ogjenjivacki sud moze traziti od natjecatelja da odgovore na pitanja zabiljezena u izvjestaju radi pojasnjenja
projekta. Sastavlja se potpuni izvjestaj o dijalogu koji je uslijedio.

Javni narucitelj donosi odluku o dodjeli koja sadrzava ime i prezime odnosno naziv i adresu odabranog
natjecatelja i razloge za odabir uz navodenje kriterija objavljenih u obavijesti o natjecaju, posebno ako se tim
odabirom odstupa od prijedloga navedenih u misljenju ocjenjivackog suda.

Dinamicki sustav nabave

Dinamicki sustav nabave moze se podijeliti u kategorije radova, robe ili usluga koji su objektivno utvrdeni na
temelju znacajki nabave koju treba provesti u doti¢noj kategoriji. U tom slucaju, moraju se utvrditi kriteriji za
odabir za svaku kategoriju.

Javni narucitelj u dokumentaciji o nabavi navodi narav i procijenjenu koli¢inu predvidenih nabava te sve potrebne
informacije koje se odnose na sustav nabave, koristenu elektroni¢ku opremu i tehnicke prikljucke i specifikacije.

Javni narucitelj omogucuje svakom gospodarskom subjektu, tijekom razdoblja valjanosti dinamickog sustava
nabave, da zatrazi sudjelovanje u sustavu. On takve zahtjeve evaluira u roku od deset radnih dana od njihova
primitka, ali moZe produljiti razdoblje evaluacije pod uvjetom da u meduvremenu nije objavljen ni jedan poziv na
dostavu ponuda. Javni narucitelji u dokumentaciji o nabavi navode koliko namjeravaju produljiti to razdoblje.
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Javni narucitelj $to je prije moguce obavjesCuje natjecatelja o tome je li primljen u dinamicki sustav nabave.

9.4. Javni narucitelj poziva sve primljene natjecatelje da dostave ponudu. Ako je dinamicki sustav nabave podijeljen
u kategorije radova, proizvoda ili usluga, javni narucitelj poziva sve sudionike kojima je odobren pristup
kategoriji koja odgovara doti¢noj posebnoj nabavi da podnesu ponudu.

Javni narucitelji dodjeljuju ugovor ponuditelju koji je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu na temelju
kriterija za dodjelu utvrdenih u obavijesti 0 nadmetanju. Navedeni kriteriji mogu se, ako je to primjereno,
detaljnije odrediti u dokumentaciji o nabavi.

9.5. Javni narucitelj u obavijesti o nadmetanju navodi razdoblje valjanosti dinamickog sustava nabave.

Javni narucitelj ne smije upotrebljavati takav sustav za sprecavanje, ogranicavanje ili naruSavanje trziSnog

natjecanja.
10. Natjecateljski dijalog
10.1. Javni narucitelj u obavijesti o nadmetanju ili u opisnoj dokumentaciji navodi svoje potrebe i zahtjeve, kriterije za

dodjelu i okvirne rokove.

On dodjeljuje ugovor ponuditelju koji je ponudio najbolji omjer cijene i kvalitete.

10.2.  Javni narucitelj zapocinje dijalog s natjecateljima koji zadovoljavaju kriterije za odabir kako bi prepoznao
i utvrdio najpogodnija sredstva za zadovoljavanje svojih potreba. On tijekom tog dijaloga moze s odabranim
natjecateljima razgovarati o svim aspektima nabave, ali ne moze izmijeniti svoje potrebe i zahtjeve i kriterije za
dodjelu iz tocke 10.1.

Tijekom dijaloga javni narucitelj mora jednako postupati prema svim ponuditeljima i ne smije otkrivati
predloZena rjesenja ili druge povjerljive informacije koje mu je priopéio ponuditelj bez njegova pristanka da se
odrekne svog prava na povjerljivost.

Natjecateljski dijalog moze se odvijati u uzastopnim fazama kako bi se primjenom objavljenih kriterija za dodjelu
smanjio broj rjeSenja o kojima treba raspravljati, ako je ta moguénost predvidena u obavijesti o nadmetanju ili
opisnoj dokumentaciji.

10.3.  Javni narucitelj nastavlja dijalog sve dok ne utvrdi rjeSenje ili rjeSenja koja mogu zadovoljiti njegove potrebe.

Nakon 3to je obavijestio preostale ponuditelje da je dijalog zavrsen, javni narucitelj trazi od svakog od njih da
dostave svoje kona¢ne ponude na temelju jednog ili viSe rjeSenja predstavljenih i specificiranih tijekom dijaloga.
Te ponude moraju sadrzavati sve elemente koji su obvezni i nuzni za provedbu projekta.

Na zahtjev javnog narucitelja te kona¢ne ponude se mogu razjasniti, specificirati i optimizirati ako to ne uklju¢uje
bitne promjene ponude ili dokumentacije o nabavi.

Javni naruditelj moZe pregovarati s ponuditeljem koji je dostavio ponudu koja nudi najbolji omjer cijene
i kvalitete da potvrdi obveze sadrzane u ponudi pod uvjetom da to nema ucinak izmjene bitnih aspekata ponude
i da ne postoji opasnost od narusavanja trzi$nog natjecanja ili diskriminacije.

10.4.  Javni narucitelj moZe odrediti placanja koja treba izvrsiti odabranim natjecateljima koji sudjeluju u dijalogu.
11. Uporaba pregovarackog postupka bez prethodne objave obavijesti o nadmetanju
11.1.  Ako javni narucitelj upotrebljava pregovaracki postupak bez prethodne objave obavijesti o nadmetanju, on mora

postovati pravila o pregovorima utvrdena u ¢lanku 167. stavku 4. i u tocki 6.5.
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Javni narucitelj moze primjenjivati pregovaracki postupak bez prethodne objave obavijesti o nadmetanju, bez
obzira na procijenjenu vrijednost ugovora, u sljede¢im slu¢ajevima:

(@)

ako ni jedna ponuda ili ni jedna prikladna ponuda ili ni jedan zahtjev za sudjelovanje ili ni jedan prikladni
zahtjev za sudjelovanje kako je predvideno u tocki 11.2. nisu dostavljeni kao odgovor na:

i. otvoreni postupak;

ii. ograniceni postupak;

iii. natjecateljski postupak uz pregovore za koji je objavljena obavijest o nadmetanju;

nakon okoncanja tog postupka, pod uvjetom da izvorna dokumentacija o nabavi nije bitno izmijenjena;

ako radove, robu ili usluge moze osigurati samo jedan gospodarski subjekt pod uvjetima iz tocke 11.3. i ako
postoji bilo koji od sljedecih razloga:

i. cilj je nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetnickog djela ili umjetnicke izvedbe;

ii. nadmetanja nema iz tehnickih razloga;

iii. mora se osigurati zastita isklju¢ivih prava, ukljucujuéi prava intelektualnog vlasnistva;

u mjeri u kojoj je to nuzno ako, iz razloga iznimne hitnosti izazvane nepredvidenim dogadajima, nije
mogucle postovati rokove utvrdene u tockama 24., 26. i 42. i ako se opravdanje takve iznimne hitnosti ne
moze pripisati javnom narucitelju;

Nakon proglasenja krize iz ¢lanka 163. stavka 6. odgovorni duznosnik za ovjeravanje mozZe se osloniti na
takvo proglasenje krize samo ako konkretni postupak nabave opravdava situacija iznimne hitnosti nastala
zbog krize;

ako ugovor o uslugama slijedi nakon projektnog natjecaja i treba se dodijeliti pobjedniku ili jednom od
pobjednika; u potonjem slucaju svi se pobjednici pozivaju na sudjelovanje u pregovorima;

za nove usluge ili radove koji se sastoje od ponavljanja sli¢nih usluga ili radova povjerenih gospodarskom
subjektu kojem je isti javni narucitelj dodijelio izvorni ugovor, pod uvjetom da su te usluge ili radovi u skladu
s izvornim projektom za koji je dodijeljen izvorni ugovor nakon objave obavijesti o nadmetanju, podlozno
uvjetima navedenima u tocki 11.4.;

za ugovore o nabavi robe:

i. u slucaju dodatnih isporuka koje su namijenjene kao djelomi¢na zamjena robe ili instalacija ili kao
prosirenje postojece robe ili instalacija, ako bi promjena dobavljaca obvezala javnog narucitelja da nabavi
robu koja ima drukeije tehnicke znacajke, to bi rezultiralo neuskladeno$¢u ili nerazmjernim tehnickim
potesko¢ama u radu i odrzavanju; kada institucije Unije dodjeljuju ugovore za svoj racun, trajanje tih
ugovora ne smije premasivati tri godine;

ii. ako se proizvodi proizvode isklju¢ivo u svrhe istraZivanja, eksperimentiranja, proucavanja ili razvoja;
medutim, takvi ugovori ne uklju¢uju koli¢inu proizvodnje za ostvarivanje trzi$ne isplativosti ili pokrica
troskova istraZivanja i razvoja;

iii. za robu koja kotira i koja se nabavlja na burzi robe;
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iv. za kupnju robe po posebno povoljnim uvjetima od gospodarskog subjekta koji trajno likvidira poslovne
aktivnosti ili od upravitelja u postupku u slucaju nesolventnosti, u slucaju nagodbe s vjerovnicima ili
u slicnom postupku u skladu s nacionalnim pravom;

v. za kupnju lijekova za humanu uporabu ili medicinskih protumjera te proizvoda koji omoguéuju
iskorjenjivanje ili ograniCavanje Sirenja odredenih bolesti Zivotinja, zoonoza i karantenskih Stetnih
organizama na bilju, ako je ispunjen jedan od sljedecih uvjeta: rije¢ je o inovativnim proizvodima koji
nisu lako dostupni na trziStu ili je potrebno donijeti lako dostupno rjesenje.

(g) za ugovore u vezi s nekretninama, nakon ispitivanja lokalnog trzista;
(h) za ugovore za bilo koju od sljedecih usluga:

i. pravno zastupanje od strane odvjetnika u smislu ¢lanka 1. Direktive Vije¢a 77/249[EEZ (!) u arbitrazi ili
mirenju ili sudskom postupku;

ii. pravni savjet u pripremi postupaka iz podtocke i. ili ako postoji konkretna naznaka i velika vjerojatnost
da ¢e pitanje na koji se savjet odnosi postati predmet takvih postupaka, pod uvjetom da je savjet dao
odvjetnik u smislu ¢lanka 1. Direktive 77/249/EEZ;

iii. usluge arbitraze i mirenja;

(i) za ugovore koji su oznaceni kao tajni ili za ugovore Cije izvrSenje mora biti popradeno posebnim mjerama
osiguranja, u skladu s vaze¢im administrativnim odredbama koje su na snazi ili kada je to potrebno zbog
zastite osnovnih interesa Unije, pod uvjetom da se doti¢ni osnovni interesi ne mogu zajamciti drugim
mjerama; takve se mjere mogu sastojati od zahtjevd za zastitu povjerljive naravi informacija koje javni
narucitelj stavlja na raspolaganje u postupku nabave;

() za zajmove, neovisno o tome jesu li u vezi s izdavanjem, prodajom, kupnjom ili prijenosom vrijednosnih
papira ili drugih financijskih instrumenata u smislu Direktive 2014/65/EU;

(k) za kupnju javnih komunikacijskih mreza i elektronickih komunikacijskih usluga u smislu Direktive (EU)
2018/1972 Europskog parlamenta i Vijeca (%);

() za usluge koje pruza medunarodna organizacija iz ¢lanka 159. stavka 1 ili organizacija drzave ¢lanice, ako
u skladu sa svojim statutom ili osnivackim aktom ne moze sudjelovati u natjecateljskim postupcima;

(m) ako je donesena odluka o otvaranju nove delegacije Unije u tre¢oj zemlji ili ponovnom otvaranju privremeno
zatvorene delegacije, za sve ugovore koje dodjeljuju delegacije Unije ili koji se dodjeljuju iskljucivo u interesu
tih delegacija Unije, tijekom prve godine od datuma takve odluke.

Ponuda se smatra neprikladnom ako se ne odnosi na predmet ugovora. Ponuda ili zahtjev za sudjelovanje
smatraju se neprikladnima ako sudionik nema pristup nabavi iz ¢lanaka 179., 180. i 182., u situacijama je za
iskljucenje iz clanka 138. stavka 1. ili ne zadovoljava kriterije za odabir.

Iznimke utvrdene u to¢ki 11.1. drugom podstavku podtockama (b) ii. i (b) iii. primjenjuju se samo ako ne postoji
prihvatljiva alternativa ili zamjena, a nepostojanje trzi§nog natjecanja nije rezultat umjetnog suzavanja
parametara pri utvrdivanju nabave.

U slucajevima iz tocke 11.1. drugog podstavka podtocke (e) u osnovnom projektu navode se opseg mogucih
novih usluga ili radova i uvjeti pod kojima se dodjeljuju. Cim se objavi nadmetanje za osnovni projekt, objavljuje
se mogucnost uporabe pregovarackog postupka te se ukupni procijenjeni iznos za naknadne usluge ili radove

Direktiva Vije¢a 77/249/EEZ od 22. oZujka 1977. o olaksavanju u¢inkovitog ostvarivanja slobode pruzanja odvjetnickih usluga (SL
L 78, 26.3.1977., str. 17.).

Direktiva (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o Europskom zakoniku elektronickih komunikacija
(SLL 321, 17.12.2018., str. 36.).
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uzima u obzir pri primjeni pragova iz clanka 178. stavka 1. ili iz clanka 181. stavka 1. u podrucju vanjskih
djelovanja. Ako institucije Unije dodjeljuju ugovore za svoj racun, taj se postupak primjenjuje samo tijekom
izvr$enja izvornog ugovora, a najkasnije tijekom tri godine nakon njegova sklapanja.

12. Uporaba natjecateljskog postupka uz pregovore ili natjecateljskog dijaloga
12.1. Ako javni narucitelj upotrebljava natjecateljski postupak uz pregovore ili natjecateljski dijalog, primjenjuje pravila

o pregovorima utvrdena u ¢lanku 167. stavku 4. i u tocki 6.5. Javni narucitelj moZze primjenjivati te postupke bez
obzira na procijenjenu vrijednost ugovora u sljede¢im slucajevima:

(a) ako su kao odgovor na otvoreni ili ograniceni postupak dostavljene samo nepravilne ili neprihvatljive ponude
kako je utvrdeno tockama 12.2. i 12.3. nakon dovrietka tog postupka pod uvjetom da izvorna
dokumentacija o nabavi nije bitno izmijenjena;

(b) u odnosu na radove, robu ili usluge koji ispunjavaju jedan od sljedecih kriterija ili vise njih:
i. ako se potrebe javnog naruditelja ne mogu zadovoljiti bez prilagodbe lako dostupnog rjesenja;

ii. radovi, roba ili usluge ukljucuju projektiranje ili inovativna rjesenja;

iii. ugovor se ne moze dodijeliti bez prethodnih pregovora zbog posebnih okolnosti povezanih s naravi,
slozenos¢u ili pravnim i financijskim uvjetima ugovora ili rizicima povezanima s predmetom ugovora;

iv. javni narucitelj ne moze s dostatnom precizno$¢u utvrditi tehnicke specifikacije s obzirom na norme,
kako je navedeno u tocki 17.4,;

(c) na ugovore o koncesiji;
(d) na ugovore o uslugama iz Priloga XIV. Direktivi 2014/24/EU;

(e) na usluge istraZivanja i razvoja, osim onih obuhvacenih CPV oznakama od 73000000-2 do 73120000-9,
73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, kako je utvrdeno u Uredbi (EZ) br. 2195/2002 osim ako korist
ima isklju¢ivo javni narucitelj za uporabu u obavljanju svojih poslova, ili je javni narucitelj u cijelosti platio
pruzenu uslugu;

(f) na ugovore o uslugama za stjecanje, razvoj, produkciju ili koprodukciju programskog materijala
namijenjenog za audiovizualne ili medijske usluge kako je definirano u Direktivi 2010/13/EU Europskog
parlamenta i Vijeca (}) ili za radijske medijske usluge, ili na ugovore o vremenu emitiranja ili pruzanju
programa.

12.2. Ponuda se smatra nepravilnom u bilo kojem od sljedecih slucajeva:
(a) ako ne zadovoljava minimalne zahtjeve navedene u dokumentaciji o nabavi;
(b) ako ne ispunjava zahtjeve za podnosenje iz ¢lanka 171. stavka 3.;
(c) ako je ponuditelj odbijen na temelju ¢lanka 143. stavka 1. prvog podstavka tocke (b) ili (c);
(d) ako je javni narucitelj naveo da je ponuda izuzetno niska.
12.3. Ponude se smatraju neprihvatljivima u bilo kojem od sljede¢ih slucajeva:

(a) ako cijena ponude premaSuje maksimalni proracun javnog naruditelja kako je odreden i evidentiran prije
pokretanja postupka nabave;

(b) ako ponuda ne ispunjava minimalne razine kakvoce za kriterije za dodjelu.

()  Direktiva 2010/13/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 10. ozujka 2010. o koordinaciji odredenih odredaba utvrdenih zakonima
i drugim propisima u drzavama clanicama o pruzanju audiovizualnih medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim medijskim
uslugama) (SL L 95, 15.4.2010., str. 1.).
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12.4. U slucajevima iz tocke 12.1. podtocke (a), javni narucitelj ne mora objaviti obavijest o nadmetanju ako
u natjecateljski postupak uz pregovore ukljucuje sve ponuditelje koji su zadovoljili kriterije za iskljucenje i za
odabir, izuzev onih koji su dostavili ponudu koja je proglasena izuzetno niskom.

13. Postupak s pozivom na iskaz interesa

13.1. Za ugovore ¢ija je vrijednost manja od vrijednosti pragova iz ¢lanka 178. stavka 1. ili iz ¢lanka 181. stavka 1. te
ne dovodedi u pitanje tocke 11. 1 12., javni narucitelj moZe upotrijebiti poziv na iskaz interesa u sljedece svrhe:

(a) za predodabir natjecatelja koji ¢e biti pozvani da dostave ponude kao odgovor na buduée ogranicene pozive
na dostavu ponuda;

(b) za prikupljanje popisa prodavatelja koji ¢e biti pozvani da dostave zahtjeve za sudjelovanje ili ponude.

13.2. Popis koji se sastavlja nakon poziva na iskaz interesa vrijedi najviSe Cetiri godine od datuma objave obavijesti iz
tocke 3.1.

Popis iz prvog podstavka moze ukljucivati potpopise.

Svaki zainteresirani gospodarski subjekt mozZe izraziti interes u svakom trenutku tijekom razdoblja valjanosti
popisa, izuzev tijekom posljednja tri mjeseca tog razdoblja.

13.3. Ako se treba dodijeliti ugovor, javni narucitelj poziva sve natjecatelje ili prodavatelje koji su navedeni na
relevantnom popisu ili potpopisu da ucine sljedece:

(a) dostave ponudu u slucaju iz tocke 13.1. podtocke (a);
(b) dostave, u slucaju iz tocke 13.1. podtocke (b), jedno od sljedeceg:
i. ponude koje uklju¢uju dokumente koji se odnose na kriterije za iskljucenje i za odabir;

ii. dokumente koji se odnose na kriterije za iskljucenje i za odabir i, kao drugi korak, ponude, za one koje
ispunjavaju te kriterije.

14. Ugovori srednje, male i vrlo male vrijednosti

14.1. Ugovori srednje, male i vrlo male vrijednosti mogu se dodijeliti pregovarackim postupkom u skladu
s aranZmanima o pregovorima utvrdenima u ¢lanku 167. stavku 4. i u tocki 6.5. Prvotnu ponudu dostavljaju
samo natjecatelji koje je javni narucitelj pozvao istodobno u pisanom obliku.

14.2. Ugovor ¢ija je vrijednost veca od 60 000 EUR, a manja od vrijednosti pragova iz ¢lanka 178. stavka 1., smatra se
ugovorom srednje vrijednosti. Za ugovore koje dodjeljuju delegacije Unije u treim zemljama ili koji se dodjeljuju
isklju¢ivo u interesu delegacija Unije u treim zemljama, ugovor vrijednosti vee od 100 000 EUR i manje od
300 000 EUR smatra se ugovorom srednje vrijednosti. Na takve ugovore primjenjuju se tocke 3.1., 6.1. 1 6.4.

14.3. Ugovor ¢ija vrijednost nije vea od 60 000 EUR, ili 100 000 EUR za ugovore koje dodjeljuju delegacije Unije
u tre¢im zemljema ili koji se dodjeljuju isklju¢ivo u interesu delegacija Unije u tre¢im zemljama, ali je veca od
praga utvrdenog u tocki 14.4., smatra se ugovorom male vrijednosti. Na takve ugovore primjenjuju se tocke 3.1.,
6.2.16.4.

14.4. Ugovor ¢ija vrijednost nije veca od 15000 EUR smatra se ugovorom vrlo male vrijednosti. Na takve ugovore
primjenjuje se tocka 6.3. Za ugovore koje dodjeljuju delegacije Unije u tre¢im zemljama ili koji se dodjeljuju
iskljucivo u interesu delegacija Unije u tre¢im zemljama, ugovor ¢&ija vrijednosti nije veca od 20 000 EUR smatra
se ugovorom vrlo male vrijednosti.

14.5. Pla¢anja iznosa koji ne premasuju 1 000 EUR, ili 20 000 EUR za delegacije Unije u tre¢im zemljama, u pogledu
stavki rashoda mogu se izvrSavati jednostavno kao placanja po fakturama, bez prethodnog prihvacanja ponude.
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15.
15.1.

16.
16.1.

16.2.

16.3.

Prethodna provjera trzista

U svrhe prethodne provjere trzista, javni narucitelj moze traziti ili prihvatiti savjet neovisnih stru¢njaka ili tijela ili
gospodarskih subjekata. Taj se savjet moZe upotrijebiti za planiranje i provodenje postupka nabave, pod uvjetom
da takav savjet nema ucinak naruSavanja trzi§nog natjecanja i ne dovodi do krSenja nacela nediskriminacije
i transparentnosti.

Ako je gospodarski subjekt savjetovao javnog naruditelja ili je na drugi nacin sudjelovao u pripremi postupka
nabave, javni narucitelj poduzima odgovarajuée mjere utvrdene u ¢lanku 143. kako bi osigurao da se
sudjelovanjem tog gospodarskog subjekta u postupku dodjele ne narusi trzi$no natjecanje.

Dokumentacija o nabavi

Dokumentacija o nabavi sadrzava sljedeCe:

(a) ako je to primjenjivo, obavijest o nadmetanju ili druge mjere oglasavanja kako je predvideno u tockama od 2.
do 5,

(b) poziv na dostavu ponuda;

(c) natjecajne specifikacije ili opisnu dokumentaciju u slucaju natjecateljskog dijaloga, ukljucujuéi tehnicke
specifikacije i relevantne kriterije;

(d) nacrt ugovora na temelju predloska ugovora.

Prvi podstavak podtocka (d) ne primjenjuje se u slucajevima kada se, zbog iznimnih i propisno opravdanih
okolnosti, ne moze upotrijebiti predlozak ugovora.

U pozivu na dostavu ponuda:

a) utvrduju se pravila koja se primjenjuju na dostavu ponuda, ukljuc¢ujuéi posebno uvjete o ¢uvanju njihove

) utvrduju se pravila koja se primjenjuju na d ponuda, ukljucujuci posebno uvjete o cuvanju njih
povjerljivosti do otvaranja, krajnji rok za zaprimanje ponuda i adresu na koju moraju biti poslane ili
dostavljene ili internetsku adresu u slucaju elektronickog podnosenja;

(b) navodi se da dostavljanje ponude podrazumijeva prihvacanje uvjeta navedenih u dokumentaciji o nabavi te da
se takvim dostavljanjem obvezuje ugovaratelja kojem se ugovor dodjeljuje tijekom izvrsenja ugovora;

(c) utvrduje se razdoblje tijekom kojeg je ponuda valjana i ne smije se mijenjati ni u kojem pogledu;

(d) zabranjuje se bilo kakav kontakt izmedu javnog narucitelja i ponuditelja tijekom postupka, osim u iznimnom
slucaju, na temelju uvjeta utvrdenih u ¢lanku 172. te, ako postoji odredba o posjetu na licu mjesta, navode se
nacini za provodenje takvog posjeta;

(e) utvrduje se sredstvo dokazivanja ispunjavanja roka za zaprimanje ponuda;

(f) navodi se da podnosenje ponude podrazumijeva prihvacanje primanja obavijesti o ishodu postupka
elektronickim putem.

Natjecajne specifikacije sadrzavaju sljedece:
(a) kriterije za iskljucenje i za odabir;

(b) kriterije za dodjelu i njihove relativne pondere, ili, ako ponderiranje nije moguce iz objektivnih razloga,
njihovu vaznost padajuéim redoslijedom, $to se ujedno primjenjuje na varijante ako su odobrene u obavijesti
o nadmetanju;

(c) tehnicke specifikacije iz tocke 17.;

(d) ako su dopustene varijante, minimalne zahtjeve koje moraju ispunjavati;
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(e) informacije o tome primjenjuje li se Protokol br. 7 o povlasticama i imunitetima Europske unije, prilozen
UEU-u i UFEU-y, ili, ako je to primjereno, Becka konvencija o diplomatskim odnosima ili Becka konvencija
o konzularnim odnosima;

(f) zahtjev da ponuditelji navedu u kojoj zemlji imaju poslovni nastan i da, na zahtjev, dostave popratne dokaze
koji su uobicajeno prihvatljivi prema pravu te zemlje;

(¢) u slucaju dinamickog sustava nabave ili elektronickih kataloga, informacije o koristenoj elektronickoj opremi
i potrebnim tehnic¢kim priklju¢cima i specifikacijama;

(h) obvezu prijave javnom narucitelju svih stranih financijskih doprinosa primljenih u posljednje tri godine prije
prijave ili, ako takvi doprinosi ne podlijezu obvezi prijavljivanja u skladu s ¢lankom 29. stavkom 1. Uredbe
(EU) 2022/2560, izjavu u kojoj se navode svi primljeni strani financijski doprinosi i potvrduje da takvi
doprinosi ne podlijezu obvezi prijavljivanja u skladu s relevantnim provedbenim aktima donesenima na
temelju clanka 47. stavka 1. te uredbe.

U pogledu tocke (h), u skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. Uredbe (EU) 2022/2560 u takvoj se izjavi ne navode strani
financijski doprinosi ¢iji je ukupan iznos po doti¢noj trecoj zemlji manji od iznosa de minimis potpore kako je
utvrden u ¢lanku 3. stavku 2. Uredbe Komisije (EU) 2023/2831 (%) tijekom uzastopnog razdoblja od tri godine
koje prethodi prijavi. Strani financijski doprinosi prijavljuju se, osim ako je drukecije predvideno, u skladu
s relevantnim provedbenim aktima donesenima na temelju ¢lanka 47. stavka 1. Uredbe (EU) 2022/2560.

16.4. U nacrtu ugovora:
(a) utvrduje se ugovorna kazna koja se placa za nepostovanje njegovih odredaba;

(b) utvrduju se pojedinosti koje moraju biti navedene na fakturama i u relevantnoj popratnoj dokumentaciji
u skladu s ¢lankom 111,

(c) navodi se da se, kada institucije Unije dodjeljuju ugovore za svoj ra¢un, na ugovor primjenjuje pravo Unije
koje je, prema potrebi, nadopunjeno nacionalnim pravom ili, prema potrebi, za ugovore u vezi
s nekretninama, isklju¢ivo nacionalno pravo;

(d) navodi se sud nadlezan za rjesavanje sporova;

(e) navodi se da ugovaratelj mora ispunjavati primjenjive obveze u podrudju prava o zastiti okolisa, socijalnog
i radnog prava koje su utvrdene u pravu Unije, u nacionalnom pravu, u kolektivnim ugovorima ili
u medunarodnim drustvenim konvencijama i konvencijama o zastiti okolia navedenima u Prilogu X.
Direktivi 2014/24/EU;

(f) navodi se hoce li biti potreban prijenos prava intelektualnog vlasnistva;

(2) navodi se da je cijena navedena u ponudi konac¢na i da se ne moze izmijeniti ili se utvrduju uvjeti ili formule
za izmjenu cijena za vrijeme trajanja ugovora.

Za potrebe prvog podstavka podtocke (g), ako je u ugovoru utvrdena izmjena cijene, javni narucitelj osobito vodi
racuna o:

(a) predmetu nabave i gospodarskoj situaciji u kojoj se nabava odvija;
(b) vrsti ugovora i zadatama i njegovom trajanju;
(¢) financijskim interesima javnog narucitelja.

Od prvog podstavka podtocaka (c) i (d) ove tocke moze se odstupiti za ugovore sklopljene u skladu
s tockom 11.1. drugim podstavkom podtockom (l).

() Uredba Komisije (EU) 2023/2831 od 13. prosinca 2023. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na
de minimis potpore (SL L, 2023/2831, 15.12.2023., ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg/2023/2831/0j).
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17. Tehnicke specifikacije

17.1. Tehnickim specifikacijama omogucuje se jednak pristup gospodarskih subjekata postupcima nabave i one ne
smiju imati u¢inak stvaranja neopravdanih prepreka otvaranju nabave trzi$nom natjecanju.

Tehnicke specifikacije ukljuuju znacajke koje moraju imati radovi, roba ili usluge, uklju¢ujuéi minimalne
zahtjeve, kako bi mogli ispuniti svrhu koju im je namijenio javni narucitel;.

17.2. Ako je to primjereno, znacajke iz tocke 17.1. mogu ukljucivati:
(a) razine kvalitete;
(b) okolisnu ucinkovitost i klimatsku ucinkovitost;
(c) razine i postupke ocjenjivanja sukladnosti;
(d) izvedbu ili uporabu isporuke;

(e) sigurnost ili dimenzije, uklju¢ujuéi, za nabavu robe, trgovacki naziv i upute za korisnike i, za sve ugovore,
terminologiju, simbole, ispitivanje i metode ispitivanja, pakiranje, oznake i oznacivanje, proizvodne postupke
i metode;

(f) za ugovore o radovima, postupke koji se odnose na osiguravanje kvalitete i pravila koja se odnose na
projektiranje i troskove, uvjete ispitivanja, pregleda i prihvacanja za radove i metode ili tehnike gradnje i sve
druge tehnicke uvjete koje javni naruditelj moze odrediti u skladu s opéim ili posebnim propisima u pogledu
gotovih radova i materijala ili dijelova koje oni uklju¢uju.

17.3. Tehnicke specifikacije sastavljaju se tako da za sve kupnje namijenjene uporabi fizickih osoba sadrzavaju kriterije
pristupacnosti za osobe s invaliditetom ili dizajn za sve korisnike, osim u propisno opravdanim slu¢ajevima.

Ako su pravnim aktima Unije doneseni obvezni zahtjevi za pristupacnost, tehnicke se specifikacije, kad je rije¢
o kriterijima pristupacnosti za osobe s invaliditetom ili dizajnu za sve korisnike, definiraju upucivanjem na te
zahtjeve. Konkretno, za proizvode i usluge iz clanka 2. Direktive (EU) 2019/882 Europskog parlamenta
i Vijeca (°), zahtjevi za pristupacnost utvrdeni u Prilogu I toj Direktivi smatraju se obveznim zahtjevima za
pristupacnost u smislu te Direktive.

Za sve proizvode ili usluge ¢ije su znacajke, elementi ili funkcije u skladu sa zahtjevima za pristupaénost iz
Priloga I. Direktivi (EU) 2019/882 pretpostavlja se da za te znacajke, elemente ili funkcije ispunjavaju relevantne
obveze iz ove Uredbe u smislu pristupacnosti, osim ako je u ovoj Uredbi utvrdeno drukcije.

17.4. Tehnicke specifikacije oblikuju se na jedan od sljedecih nacina:

(a) redoslijedom prvenstva, upudivanjem na europske norme, europska tehnicka odobrenja, zajednicke tehnicke
specifikacije, medunarodne norme, druge tehnicke referentne sustave koje uspostavljaju europska
normizacijska tijela ili, ako to nije moguée, njihove nacionalne ekvivalente; uz svako upudivanje navode se
rijeci ,ili jednakovrijedan”;

(b) u smislu izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva, uklju¢ujudi okolisne znacajke, pod uvjetom da su ti parametri
dostatno precizni kako bi ponuditelji mogli odrediti predmet ugovora i kako bi javni narucitelj mogao
dodijeliti ugovor;

(¢) kombinacijom metoda navedenih u podtockama (a) i (b).

17.5. Ako javni narucitelj upotrebljava mogucnost upudivanja na specifikacije iz tocke 17.4. podtocke (a), on ne smije
odbiti ponudu uz obrazloZenje da nije u skladu s tim specifikacijama ako ponuditelj bilo kojim prikladnim
sredstvom dokaze da se predloZenim rjeSenjem na istovjetan nacin zadovoljavaju zahtjevi utvrdeni u tehnickim
specifikacijama.

() Direktiva (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o zahtjevima za pristupacnost proizvoda i usluga (SL
L 151, 7.6.2019., str. 70.).
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17.6. Ako javni naruditelj upotrebljava moguénost predvidenu u tocki 17.4. podtocki (b) za izradu tehnicke
specifikacije u smislu izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva, on ne smije odbiti ponudu koja je u skladu
s nacionalnom normom kojom se prenose europska norma, europsko tehnicko odobrenje, zajednicka tehnicka
specifikacija, medunarodna norma ili tehnicki referentni sustavi koje je utvrdilo europsko normizacijsko tijelo,
ako se te specifikacije odnose na izvedbene ili funkcionalne zahtjeve koje je on utvrdio.

Ponuditelj dokazuje bilo kojim prikladnim sredstvom da radovi, roba ili usluge koji su u skladu s normom
udovoljavaju izvedbenim ili funkcionalnim zahtjevima koje je utvrdio javni narucitel;.

17.7. Ako javni narucitelj namjerava nabaviti radove, robu ili usluge s posebnim okolinim, socijalnim ili drugim
znalajkama, on moZe zahtijevati odredenu oznaku ili posebne zahtjeve iz oznake, pod uvjetom da su ispunjeni
svi sljededi uvjeti:

(a) zahtjevi povezani s oznakom odnose se samo na kriterije koji su povezani s predmetom ugovora i prikladni
su za utvrdivanje znacajki nabave;

(b) zahtjevi povezani s oznakom temelje se na objektivno provjerljivim i nediskriminirajué¢im kriterijima;
(c) oznake su utvrdene u otvorenom i transparentnom postupku u kojem mogu sudjelovati svi relevantni dionici;
(d) oznake su dostupne svim zainteresiranim stranama;

(e) zahtjeve povezane s oznakom odreduje treca strana na koju gospodarski subjekt koji se prijavljuje za oznaku
nema odlucujudi utjecaj.

Javni narucitelj moze zahtijevati da gospodarski subjekti dostave izvjesce o ispitivanju ili potvrdu kao sredstvo
dokazivanja sukladnosti s dokumentacijom o nabavi od tijela za ocjenjivanje sukladnosti akreditiranog u skladu
s Uredbom (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vijeca () ili jednakovrijednog tijela za ocjenjivanje
sukladnosti.

17.8.  Javni narucitelj prihvaca druge prikladne nacine za dokazivanje takvih zahtjeva osim onih iz tocke 17.7., kao $to
je tehni¢ka dokumentacija proizvodaca, ako gospodarski subjekt nema pristup potvrdama ili izvjes¢ima
o testiranju ili nema moguénost pribavljanja tih dokumenata ili dobivanja odredene oznake unutar relevantnih
rokova, iz razloga koji se ne mogu pripisati tom gospodarskom subjektu i pod uvjetom da doti¢ni gospodarski
subjekt dokaze da radovi, roba ili usluge koji se pruzaju ispunjavaju zahtjeve za odredenu oznaku ili posebne
zahtjeve koje je naveo javni narucitel;j.

17.9. Osim ako je to opravdano predmetom ugovora, tehnickim specifikacijama ne smije se upudivati na odredenu
marku ili izvor, ili odredeni postupak koji je karakteristican za proizvode ili usluge koje pruza odredeni
gospodarski subjekt, ili na Zigove, patente, tipove ili odredeno podrijetlo ili proizvodnju ako bi to imalo u¢inak
pogodovanja odredenim proizvodima ili gospodarskim subjektima ili njihova iskljucenja.

Takvo upuéivanje dopusteno je samo u iznimnim slu¢ajevima ako nije mogu¢ dostatno detaljan i razumljiv opis
predmeta ugovora. Uz takvo upulivanje navode se rijeci ,ili jednakovrijedan”.

18. Kriteriji za iskljucenje i za odabir

18.1. Za potrebe ¢lanka 139. javni naruditelj prihvaca europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi (ESPD) iz
Direktive 2014/24/EU ili, ako to nije slucaj, potpisanu i datiranu izjavu.

Gospodarski subjekt moze ponovno upotrijebiti ESPD, ili potpisanu i datiranu izjavu, koji je ve¢ bio upotrijebljen
u prethodnom postupku ako potvrdi da su informacije sadrzane u njemu i dalje to¢ne.

(®»  Uredba (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. srpnja 2008. o utvrdivanju zahtjeva za akreditaciju i za nadzor
trziSta u odnosu na stavljanje proizvoda na trziste i o stavljanju izvan snage Uredbe (EEZ) br. 339/93 (SL L 218, 13.8.2008., str. 30.).
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18.2.

18.3.

18.4.

Pretpostavljeni uspjesni ponuditelj prije dodjele ugovora i u roku koji odredi javni narucitelj dostavlja dokaze da
se ne nalazi ni u jednoj od situacija za iskljuCenje iz ¢lanka 138. stavka 1. te time potvrduje ESPD ili izjavu
u sljede¢im slucajevima:

(a) za ugovore koje dodjeljuju institucije Unije ¢ija je vrijednost jednaka pragovima iz ¢lanka 178. stavka 1. ili
veca od njih;

(b) odstupajuci od tocke (a) ovog podstavka, za ugovore u podrudju vanjskih djelovanja ¢ija je vrijednost jednaka
pragovima iz tocke 39.2. podtocke (a) ili veca od njih te ugovore koje dodjeljuju delegacije Unije u tre¢im
zemljama ili koji se dodjeljuju u interesu delegacija Unije u tre¢im zemljama ¢ija je vrijednost jednaka ili veca
od 300 000 EUR.

Odstupajuéi od treceg podstavka, u situaciji iznimne hitnosti nastaloj zbog krize javni narucitelj od
pretpostavljenog uspjesnog ponuditelja moze zahtijevati da u razumnom roku nakon odluke o dodjeli ugovora,
ali prije njegova potpisivanja, dostavi dokaze iz tre¢eg podstavka, pod uvjetima utvrdenima u ¢clanku 163.
stavku 6.

Javni narucitelj u dokumentaciji o nabavi navodi kriterije za odabir, minimalne razine sposobnosti te dokaze
potrebne za dokazivanje te sposobnosti. Svi se zahtjevi moraju odnositi na predmet ugovora te mu biti razmjerni.

Javni narucitelj navodi u dokumentaciji o nabavi kako skupine gospodarskih subjekata trebaju zadovoljiti kriterije
za odabir uzimajuci u obzir tocku 18.6.

Ako je ugovor podijeljen na grupe, javni narucitelj moze utvrditi minimalne razine sposobnosti za svaku grupu.
Moze odrediti dodatne minimalne razine sposobnosti ako je vise grupa dodijeljeno istom ugovaratelju.

U odnosu na sposobnost za obavljanje profesionalne aktivnosti, javni narucitelj moze zahtijevati da gospodarski
subjekt ispunjava najmanje jedan od sljedecih uvjeta:

(a) upisan je u relevantni strukovni ili trgovacki registar, osim ako je gospodarski subjekt medunarodna
organizacija;

(b) za ugovore o uslugama, ima odredeno odobrenje kojim se dokazuje da je ovlasten za izvrSenje ugovora
u zemlji poslovnog nastana ili je ¢lan posebne strukovne organizacije.

Kod primanja zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda, javni narucitelj prihvaca ESPD ili, ako to nije slucaj, izjavu
u kojoj se navodi da natjecatelj ili ponuditelj zadovoljava kriterije za odabir. Ako je rije¢ o ugovorima vrlo male
vrijednosti, moze se odustati od zahtjeva za dostavljanje ESPD-a ili izjave.

Javni narucitelj moze u bilo kojem trenutku tijekom postupka zatraziti od ponuditelja i natjecatelja da dostave
azuriranu izjavu ili cijelu popratnu dokumentaciju ili njezin dio ako je to potrebno za pravilno provodenje
postupka.

Javni narucitelj, kako je utvrdeno u natjecajnim specifikacijama, zahtijeva od natjecatelja ili ponuditelja da dostave
azuriranu popratnu dokumentaciju ili od pretpostavljenog uspjesnog ponuditelja da dostavi aZuriranu popratnu
dokumentaciju prije odluke o dodjeli, osim ako ju je ve¢ primio za potrebe drugog postupka i pod uvjetom da je
dokumentacija jo§ uvijek azurna ili joj moZe besplatno pristupiti u nacionalnoj bazi podataka.

Odstupajuci od treceg podstavka ovog stavka, u situaciji iznimne hitnosti nastaloj zbog krize javni narucitelj od
pretpostavljenog uspjesnog ponuditelja moze zahtijevati da u razumnom roku nakon odluke o dodjeli ugovora,
ali prije njegova potpisivanja, dostavi dokaze iz treeg podstavka ovog stavka, pod uvjetima utvrdenima
u ¢lanku 163. stavku 6.
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Javni naruditelj od gospodarskih subjekata i, ako je primjereno, subjekata na ¢iju se sposobnost gospodarski
subjekt namjerava osloniti te od predvidenih podugovaratelja zahtijeva da potpisu izjavu kojom potvrduju
nepostojanje sukobljenih poslovnih interesa i, na njegov zahtjev, prema potrebi dostave relevantne informacije.

18.5.  Javni narucitelj moze, ovisno o svojoj procjeni rizika, odluditi da nece zahtijevati dokaz pravne, regulatorne,
financijske, ekonomske, tehnicke i stru¢ne sposobnosti gospodarskih subjekata u sljede¢im slucajevima:

(a) u postupcima za ugovore koje institucije Unije dodjeljuju za svoj racun ¢ija vrijednost ne premasuje pragove
iz ¢lanka 178. stavka 1,

(b) u postupcima za ugovore koji se dodjeljuju u podrucju vanjskog djelovanja ¢ija vrijednost ne premasuje
pragove iz clanka 181. stavka 1.;

(c) u postupcima za ugovore koji se dodjeljuju u skladu s to¢kom 11.1. drugim podstavkom podtockama (b), (e),

(f) i, (f) iv., (h) i ().

Ako javni narucitelj odluci da nece zahtijevati dokaze pravne, regulatorne, financijske, ekonomske, tehnicke
i strucne sposobnosti gospodarskih subjekata, ne smije se placati nikakvo pretfinanciranje, osim u propisno
opravdanim slucajevima.

18.6. Gospodarski subjekt moze se, ako je to primjereno slucaju i za odredeni ugovor, osloniti na sposobnosti drugih
subjekata, bez obzira na pravni odnos koji ima s tim subjektima. U tom slucaju mora dokazati javnom narucitelju
da e imati na raspolaganju resurse nuzne za izvr$enje ugovora dostavljanjem obveze tih subjekata u tu svrhu.

U vezi s tehnickim i stru¢nim kriterijima, gospodarski subjekt moze se osloniti na sposobnosti drugih subjekata
samo ako e potonji obavljati radove ili pruzati usluge za koje se zahtijevaju te sposobnosti.

Ako se gospodarski subjekt oslanja na sposobnosti drugih subjekata u odnosu na kriterije koji se odnose na
ekonomsku i financijsku sposobnost, javni narucitelj moze zahtijevati da gospodarski subjekt i ti subjekti budu
solidarno odgovorni za izvrSenje ugovora.

Javni naruditelj moZze zatraZiti informacije od ponuditelja o bilo kojem dijelu ugovora koji ponuditelj namjerava
podugovarati i o identitetu podugovaratelja.

Za radove ili usluge koje se pruzaju u objektu koji je pod izravnim nadzorom javnog narucitelja, javni narucitelj
zahtijeva od ugovaratelja da navede imena i prezimena, kontaktne podatke i ovlastene predstavnike svih
podugovaratelja ukljucenih u izvrenje ugovora, ukljucujuéi sve promjene podugovaratelja.

18.7.  Javni narucitelj provjerava ispunjavaju li subjekti na ¢iju se sposobnost gospodarski subjekt namjerava osloniti,
neovisno o tome jesu li podugovaratelji ili nisu, relevantne kriterije za odabir.

Javni narucitelj zahtijeva da gospodarski subjekt zamijeni subjekt ili podugovaratelja koji ne zadovoljava
relevantne kriterije za odabir.

18.8. U slucaju ugovora o radovima, ugovora o uslugama te poslova postavljanja ili instalacije u kontekstu ugovora
o nabavi robe, javni narucitelj moze zahtijevati da odredene kriti¢ne zadace obavlja izravno sam ponuditelj ili,
ako ponudu dostavlja skupina gospodarskih subjekata, sudionik iz te skupine.

18.9.  Javni narucitelj ne smije zahtijevati da skupina gospodarskih subjekata ima odredeni pravni oblik kako bi mogla
dostaviti ponudu ili zahtjev za sudjelovanje, ali od odabrane se skupine moze zahtijevati da usvoji odredeni
pravni oblik nakon $to joj je dodijeljen ugovor ako je takva promjena potrebna za ispravno izvr$enje ugovora.
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Ekonomska i financijska sposobnost

Kako bi se osiguralo da gospodarski subjekti posjeduju potrebnu ekonomsku i financijsku sposobnost za
izvrSenje ugovora, javni narucitelj moze zahtijevati osobito sljedece:

(a) da gospodarski subjekti imaju odredeni minimalni godisnji promet, uklju¢ujuéi odredeni minimalni promet
u podru¢ju obuhvadenom ugovorom;

(b) da gospodarski subjekti dostave informacije o svojoj godisnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji iz kojih je
razvidan omjer izmedu imovine i obveza;

(c) da gospodarski subjekti dostave odgovaraju¢u razinu osiguranja od profesionalnih rizika.

Za potrebe prvog podstavka tocke (a) minimalni godi$nji promet ne smije prelaziti dvostruku vrijednost
procijenjene godisnje vrijednosti ugovora, osim u propisno opravdanim slu¢ajevima povezanima s naravi nabave,
koje javni narucitelj objasnjava u dokumentaciji o nabavi.

Za potrebe prvog podstavka tocke (b) javni narucitelj objasnjava metode i kriterije za takve omjere
u dokumentaciji o nabavi.

U slucaju dinamickih sustava nabave, najveéi godi$nji promet izra¢unava se na temelju ocekivane maksimalne
veli¢ine ugovora koji se trebaju dodijeliti u okviru tog sustava.

Javni narucitelj utvrduje u dokumentaciji o nabavi dokaze koje dostavlja gospodarski subjekt kako bi dokazao
svoju ekonomsku i financijsku sposobnost. On osobito moze zahtijevati jedan ili vise sljede¢ih dokumenata:

(a) odgovarajuce izjave banaka ili, ako je to primjereno, dokaz o relevantnom osiguranju od profesionalnih
rizika;

(b) financijske izvjestaje ili izvatke iz njih za posljednje tri financijske godine za koje je zakljucena
ra¢unovodstvena dokumentacija ili za krae razdoblje;

(¢) izjavu o ukupnom prometu gospodarskog subjekta i, ako je to primjereno, o prometu u podrudju
obuhvadenom ugovorom za najviSe posljednje tri financijske godine za koje su dostupni podaci.

Ako, iz bilo kojeg valjanog razloga, gospodarski subjekt nije u moguénosti predociti potvrde koje trazi javni
narucitelj, on moze svoju ekonomsku i financijsku sposobnost dokazati bilo kojim drugim dokumentom koji
javni naruditelj smatra prikladnim.

Tehnicka i stru¢na sposobnost

Javni narucitelj provjerava ispunjavaju li natjecatelji ili ponuditelji minimalne kriterije za odabir koji se odnose na
tehnicku i stru¢nu sposobnost u skladu s tockama od 20.2. do 20.5. Javni naruditelj procjenjuje i postoje li
sukobljeni poslovni interesi iz tocke 20.6. na temelju izjave o sukobljenim poslovnim interesima i, ako je
relevantno, na temelju svojeg zahtjeva za dostavu dodatnih informacija u skladu s tockom 18.4.

Javni narucitelj utvrduje u dokumentaciji o nabavi dokaze koje gospodarski subjekt treba dostaviti kako bi
dokazao svoju tehnic¢ku i struénu sposobnost. On osobito moze zatraziti jedan ili vie sljedeé¢ih dokumenata:

(a) za radove, robu koja zahtijeva poslove postavljanja ili instalacije, ili usluge, informacije o obrazovnim
i stru¢nim kvalifikacijama, vjeStinama, iskustvu i stru¢nosti osoba odgovornih za izvrSenje;

(b) popis na kojem je navedeno sljedece:

i. glavne pruzene usluge i isporucena roba u protekle tri godine, s iznosima, datumima i klijentima, javnim
ili privatnim, popraceno, na zahtjev, izjavama klijenata;

ii. radovi izvreni u posljednjih pet godina, popraceno potvrdama o zadovoljavajuéem izvrSenju za najvaznije
radove;
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(c) izjavu o tehnickoj opremi, alatima ili postrojenjima koji su na raspolaganju gospodarskom subjektu za
izvrienje ugovora o uslugama ili radovima;

(d) opis tehnickih moguénosti i sredstava dostupnih gospodarskom subjektu za osiguranje kvalitete te opis
dostupnih moguénosti za analizu i istraZivanje;

e) upudivanje na tehnicare ili tehnicka tijela koja su na raspolaganju gospodarskom subjektu, bez obzira
p ) ) ] polaganju gosp ]
pripadaju li mu izravno ili ne, osobito na tijela odgovorna za kontrolu kvalitete;

(f) u pogledu nabave robe: uzorke, opise ili vjerodostojne fotografije ili certifikate, koje su izdale sluzbene
institucije ili agencije za kontrolu kvalitete priznate nadleznosti, kojima se potvrduje sukladnost robe jasno
opisana upuéivanjem na tehnicke specifikacije ili standarde;

(¢) za radove ili usluge, izjavu o prosjecnom godisnjem broju zaposlenih i broju rukovodeceg osoblja
gospodarskog subjekta za posljednje tri godine;

(h) naznaku o sustavima za upravljanje i pracenje lanca opskrbe i sustavima za pracenje koje ¢e gospodarski
subjekt modi primjenjivati pri izvrSenju ugovora;

(i) podatke o mjerama upravljanja okolifem koje ¢ée gospodarski subjekt moéi primjenjivati pri izvrSenju
ugovora.

Za potrebe prvog podstavka podtocke (b) i., ako je to potrebno radi osiguravanja odgovarajuce razine trzisnog
natjecanja, javni narucitelj moze navesti da Ce se uzeti u obzir dokazi o relevantnoj robi ili uslugama koje su
isporucene prije vise od tri godine.

Za potrebe prvog podstavka podtocke (b) ii., prema potrebi, radi osiguranja odgovarajuce razine trzi§nog
natjecanja, javni narucitelj moze navesti da ¢e se uzeti u obzir dokazi o relevantnim radovima koji su isporuceni
ili izvreni prije viSe od pet godina.

20.3. Ako su roba ili usluge slozeni ili, iznimno, potrebni u posebnu svrhu, dokazi o tehnickoj i stru¢noj sposobnosti
mogu se osigurati putem provjere koju obavlja javni naruditelj, ili u njegovo ime nadlezno sluzbeno tijelo zemlje
u kojoj gospodarski subjekt ima poslovni nastan, podlozno suglasnosti tog tijela. Takve se provjere odnose na
tehnicku sposobnost i proizvodnu sposobnost dobavljaca i, prema potrebi, na moguénosti za analizu
i istrazivanje i mjere kontrole kvalitete.

20.4. Ako javni naruitelj zahtijeva dostavljanje potvrda neovisnih tijela kojima se potvrduje sukladnost gospodarskog
subjekta s odredenim normama osiguravanja kvalitete, ukljucujuéi pristupacnost za osobe s invaliditetom, on
upucuje na sustave osiguravanja kvalitete koji se temelje na relevantnoj seriji europskih normi koje su potvrdila
akreditirana tijela. Javni narucitelj ujedno prihvaca druge dokaze o jednakovrijednim mjerama osiguravanja
kvalitete od gospodarskog subjekta koji je dokazao da nema pristup takvim potvrdama ili nema moguénost
pribavljanja takvih potvrda u relevantnim rokovima, zbog razloga koji se ne mogu pripisati tom gospodarskom
subjektu i pod uvjetom da gospodarski subjekt dokaze da su predlozene mjere za osiguravanje kvalitete u skladu
sa zahtijevanim normama osiguravanja kvalitete.

20.5. Ako javni narucitelj zahtijeva dostavljanje potvrda koje su sastavila nezavisna tijela kojima se potvrduje da
gospodarski subjekt zadovoljava odredene sustave upravljanja okoliem ili norme, on upuluje na sustav
upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja Europske unije ili na druge sustave upravljanja okoliem priznate
u skladu s ¢lankom 45. Uredbe (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijeca () ili druge norme upravljanja
okolisem koje se temelje na relevantnim europskim ili medunarodnim normama akreditiranih tijela. Ako je
dokazano da gospodarski subjekt nema pristup takvim potvrdama ili nema moguénost pribavljanja tih
dokumenata u relevantnom roku iz razloga koji se ne mogu pripisati tom gospodarskom subjektu, javni
narucitelj prihvaca i druge dokaze o mjerama upravljanja okoliSem, pod uvjetom da gospodarski subjekt dokaze
da su te mjere jednakovrijedne onima koje su propisane u skladu s primjenjivim sustavom upravljanja okolisem
ili normom.

() Uredba (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2009. o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija
u sustavu upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS) te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 761/2001
i odluka Komisije 2001/681/EZ i 2006/193[EZ (SL L 342, 22.12.2009., str. 1.).
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21.4.

21.5.

Javni narucitelj moze zakljuciti da gospodarski subjekt ne posjeduje potrebnu stru¢nu sposobnost za izvrsenje
ugovora u skladu s odgovarajuéim standardom kvalitete ako utvrdi da je gospodarski subjekt ima sukobljene
poslovne interese koji mogu negativno utjecati na njegovo izvrenje obveza.

Kriteriji za dodjelu

Kriteriji kvalitete mogu ukljucivati elemente kao 3to su tehnicka vrijednost, estetske i funkcionalne znacajke,
pristupacnost, dizajn za sve korisnike, drustvene, okolisne i inovativne znacajke, postupci proizvodnje, nabave
i trgovanja i svi drugi posebni postupci u bilo kojoj fazi Zivotnog vijeka radova, robe ili usluga; organizacija,
kvalifikacije i iskustvo osoblja odredenog za izvr$enje ugovora, ako kvaliteta angaziranog osoblja moze znacajno

utjecati na razinu uspjesnosti izvrSenja ugovora; usluge nakon prodaje, tehnicka pomod¢, uvjeti isporuke kao sto
su datum isporuke, postupak isporuke te rok isporuke ili dovrsenja.

Javni narucitelj navodi u dokumentaciji o nabavi relativni ponder koji dodjeljuje svakom odabranom kriteriju za
utvrdivanje ekonomski najpovoljnije ponude, osim ako primjenjuje metodu najniZe cijene. Ti se ponderi mogu
izraziti kao raspon s odgovarajuéom maksimalnom razlikom.

Relativni ponder koji je dodijeljen kriteriju cijene ili troska u odnosu na druge kriterije ne smije dovesti do
neutralizacije kriterjja cijene ili troska.

Ako ponderiranje nije mogude iz objektivnih razloga, javni narucitelj navodi kriterije razvrstane prema silaznom
redoslijedu vaznosti.

Javni narucitelj moze utvrditi minimalne razine kvalitete. Ponude ispod te razine kvalitete odbijaju se.

Trosak zivotnog vijeka obuhvaca, djelomi¢no ili u potpunosti, sljedece troskove, u mjeri u kojoj je to relevantno,
tijekom Zzivotnog vijeka radova, robe ili usluga:

(a) troskovi koje snosi javni narucitelj ili drugi korisnici, kao to su:
i. troskovi nabave;
ii. troskovi uporabe, kao $to su troskovi potro$nje energije i drugih resursa;
iii. troskovi odrzavanja;
iv. troskovi kraja vijeka trajanja, kao $to su troskovi prikupljanja i recikliranja;

(b) troskovi koji se pripisuju okolisnim ¢imbenicima povezanima s radovima, robom ili uslugama tijekom
njihova Zivotnog vijeka, pod uvjetom da se moze utvrditi i provjeriti njihova nov¢ana vrijednost.

Ako javni narucitelj procjenjuje troskove primjenom pristupa troskova zivotnog vijeka, u dokumentaciji o nabavi
navode se podaci koje trebaju dostaviti ponuditelji i metoda koja ¢e se upotrebljavati za utvrdivanje troskova
zivotnog vijeka na temelju tih podataka.

Metoda koja se upotrebljava za procjenu troskova koji se pripisuju okolisnim ¢imbenicima ispunjava sljedece
uvjete:

(a) temelji se na kriterijima koji se mogu objektivno provjeriti i koji nisu diskriminirajuéi;
(b) dostupna je svim zainteresiranim stranama;
(c) gospodarski subjekti mogu dostaviti potrebne podatke uz razumne napore.

Ako je to primjenjivo, javni narucitelj upotrebljava obvezne zajednicke metode za izra¢un troskova Zivotnog
vijeka predvidene u zakonodavnim aktima Unije navedenima u Prilogu XIIL. Direktivi 2014/24/EU.
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22. Uporaba elektronickih drazbi

22.1. Javni narucitelj moZze upotrebljavati elektronicke drazbe u kojima se navode nove niZe cijene ili nove vrijednosti
koje se odnose na odredene elemente ponuda.

Javni narucitelj strukturira elektroni¢ku drazbu kao ponavljajuéi elektronicki postupak koji se odvija nakon
prvotne potpune evaluacije ponuda i koji omoguéuje njihovo rangiranje primjenom automatskih metoda
evaluacije.

22.2. U otvorenim, ogranicenim ili natjecateljskim postupcima uz pregovore, javni narucitelj moze odluciti da dodjeli
ugovora o javnoj nabavi prethodi elektronicka drazba ako se to¢no moze odrediti dokumentacija o nabavi.

Elektronicka drazba moze se provesti pri ponovnom otvaranju nadmetanja izmedu stranaka okvirnog ugovora iz
tocke 1.3. drugog podstavka podtocke (b) i pri otvaranju nadmetanja za ugovore koji se dodjeljuju u okviru
dinamickog sustava nabave iz tocke 9.

Elektronicka drazba temelji se na jednoj od metoda dodjele iz ¢lanka 170. stavka 4.
22.3.  Javni naruditelj koji odluci odrzati elektronicku drazbu navodi tu ¢injenicu u obavijesti o nadmetanju.
Dokumentacija o nabavi uklju¢uje sljedeée pojedinosti:

(a) vrijednosti obiljezja koja e biti predmet elektronicke drazbe, ako su ta obiljezja mjerljiva i ako ih se moze
izraziti brojkama ili postocima;

(b) sva ogranienja vrijednosti koja mogu biti dostavljena, koja proizlaze iz specifikacija koje se odnose na
predmet ugovora;

(c) informacije koje ¢e se staviti na raspolaganje ponuditeljima tijekom elektronicke drazbe i, ako je to
primjereno, kada ¢e im informacije biti stavljene na raspolaganje;

(d) relevantne informacije o postupku elektronicke drazbe ukljucujuéi informaciju o tome sastoji li se od
razlicitih faza i kako ¢e biti zakljucen, kako je navedeno u tocki 22.7,;

(e) uvjete pod kojima e ponuditelji moci dostavljati ponude i, posebno, minimalne razlike koje Ce se, ako je to
primjereno, traziti pri podno$enju ponude;

(f) relevantne informacije koje se odnose na koristenu elektronicku opremu te tehnicke prikljucke i specifikacije.

22.4. Svi ponuditelji koji su dostavili prihvatljive ponude pozivaju se istodobno elektroni¢kim putem na sudjelovanje
u elektronickoj drazbi upotrebljavajuci poveznice u skladu s uputama. U pozivu se navode datum i vrijeme
pocetka elektronicke drazbe.

Elektronicka drazba moze se odvijati u viSe uzastopnih faza. Elektronicka drazba smije poceti najranije dva radna
dana nakon dana slanja poziva.

22.5. Uz poziv se prilaze rezultat potpune evaluacije relevantne ponude.

U pozivu se navodi i matematicka formula koja se koristi u postupku elektronic¢ke drazbe kako bi se odredile
automatske promjene u rangiranju na temelju dostavljenih novih cijena ifili novih vrijednosti. Ta formula
uklju¢uje ponderiranje svih kriterija odredenih za utvrdivanje ekonomski najpovoljnije ponude, kako je navedeno
u dokumentaciji o nabavi. Medutim, u tu se svrhu svi rasponi unaprijed umanjuju na odredenu vrijednost.

Ako su dopustene varijante, za svaku se varijantu odreduje zasebna formula.

22.6. Tijekom svake faze elektronicke drazbe javni narucitelj svim ponuditeljima trenuta¢no 3alje barem dovoljno
informacija kako bi im omogucio da u bilo kojem trenutku utvrde svoj relativni polozaj. On ujedno moze, ako je
to prethodno navedeno, dostaviti druge informacije koje se odnose na druge dostavljene cijene ili vrijednosti
i objaviti broj ponuditelja u svakoj pojedinoj fazi drazbe. Medutim, ni u kojoj fazi elektronicke drazbe ne smije
otkriti identitet ponuditelja.
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Javni narucitelji zakljucuju elektronicku drazbu na jedan ili vise sljede¢ih nacina:
(a) na prethodno odredeni datum i u prethodno odredeno vrijeme;

(b) kada viSe ne dobivaju nove cijene ili nove vrijednosti koje ispunjavaju uvjete u pogledu minimalnih razlika,
pod uvjetom da je prethodno navedeno vrijeme koje moze proteéi izmedu posljednje dostavljene ponude
i zaklju¢ivanja elektronicke drazbe;

(c) kada je ostvaren prethodno odredeni broj faza drazbe.

Nakon zaklju¢ivanja elektronicke drazbe, javni naruditelj dodjeljuje ugovor na temelju rezultata elektronicke
drazbe.

[zuzetno niske ponude
Ako se, u odnosu na neki ugovor, ¢ini da su predloZena cijena ili troskovi iz ponude izuzetno niski, javni

narucitelj pisanim putem trazi podatke o sastavnim elementima cijene ili troskova koje smatra relevantnima
i ponuditelju daje priliku da iznese svoja opaZanja.

Javni narucitelj moze osobito uzeti u obzir opazanja koje se odnose na:

(a) ekonomiku proizvodnog postupka, pruzanja usluga ili nacina gradnje;

(b) izabrana tehnicka rjesenja ili iznimno povoljne uvjete dostupne ponuditelju;

(c) izvornost ponude;

(d) uskladenost ponuditelja s primjenjivim obvezama u podruéju prava okoli$a, socijalnog i radnog prava;

(e) uskladenost podugovaratelja s primjenjivim obvezama u podrucju prava okolisa, socijalnog i radnog prava;
(f) mogucénost da ponuditelj dobije drzavnu potporu u skladu s primjenjivim pravilima.

Javni narucitelj smije odbiti ponudu samo ako dostavljenim dokazima nije primjereno obrazlozena predloZena
niska cijena ili troskovi.

Javni narucitelj odbija ponudu ako je utvrdio da je ponuda izuzetno niska jer nije u skladu s primjenjivim
obvezama u podrudju prava okolisa, socijalnog i radnog prava.

Ako javni naruditelj utvrdi da je ponuda izuzetno niska jer je ponuditelj dobio drzavnu potporu, on moze odbiti
ponudu na toj osnovi samo ako ponuditelj nije u moguénosti dokazati, u dostatnom roku koji je odredio javni
narucitelj, da je doti¢na potpora spojiva s unutarnjim trzistem u smislu ¢lanka 107. UFEU-a.

Rokovi za zaprimanje ponuda i zahtjeva za sudjelovanje

Rokovi moraju biti dulji od minimalnih rokova iz ove tocke ako se ponuda moze sastaviti tek nakon posjeta
lokaciji ili nakon uvida na licu mjesta u dokumente koji potkrepljuju dokumentaciju o nabavi.

Rokovi se produljuju za pet dana u bilo kojem od sljedeéih slu¢ajeva:

(a) ako javni narucitelj ne omogucuje besplatan izravan pristup dokumentaciji o nabavi elektronickim putem;

(b) ako je obavijest o nadmetanju objavljena u skladu s tockom 4.2. podtockom (b).

U otvorenim postupcima rok za zaprimanje ponuda ne smije biti kra¢i od 37 dana od sljedeceg dana od dana
slanja obavijesti 0 nadmetanju.
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24.3. U ograni¢enim postupcima, u natjecateljskom dijalogu, u pregovarackim postupcima uz pregovore, u dinamickim
sustavima nabave i partnerstvima za inovacije rok za zaprimanje zahtjeva za sudjelovanje ne smije biti kraci od
32 dana od sljedeceg dana od dana slanja obavijesti 0 nadmetanju. U dinamickom sustavu nabave, nakon slanja
poziva na dostavu ponuda za prvu posebnu nabavu u okviru dinamickog sustava nabave ne primjenjuju se
dodatni rokovi za zaprimanje zahtjeva za sudjelovanje.

24.4. U ograniCenim postupcima i u natjecateljskim postupcima uz pregovore rok za zaprimanje ponuda ne smije biti
kraéi od 30 dana od sljedeceg dana od dana slanja poziva na dostavu ponuda.

24.5. U dinamickom sustavu nabave rok za zaprimanje ponuda ne smije biti kra¢i od 10 dana od sljede¢eg dana od
dana slanja poziva na dostavu ponuda.

24.6. U postupcima nakon poziva na iskaz interesa iz toc¢ke 13.1. rok je:

(a) najmanje 10 dana od sljedeCeg dana od dana slanja poziva na dostavu ponuda za zaprimanje ponuda
u slucaju postupka iz tocke 13.1. podtocke (a) i tocke 13.3. podtocke (b) i;

(b) najmanje 10 dana za zaprimanje zahtjeva za sudjelovanje i najmanje 10 dana za zaprimanje ponuda u slucaju
postupka od dva koraka iz tocke 13.3. podtocke (b)ii.

24.7.  Javni naruditelj moze skratiti rokove za zaprimanje ponuda za pet dana u slucaju otvorenih ili ogranic¢enih
postupaka ako prihvati podnosenje ponuda elektroni¢kim putem.

25. Pristup dokumentaciji o nabavi i rok za dostavljanje dodatnih informacija

25.1.  Javni narucitelj besplatno nudi izravan pristup dokumentaciji o nabavi elektronickim putem od datuma objave
obavijesti o nadmetanju ili, za postupke bez obavijesti o nadmetanju ili iz tocke 13., od datuma slanja poziva na
dostavu ponuda.

U opravdanim slucajevima, javni narucitelj moze dostaviti dokumentaciju o nabavi drugim sredstvima koja je
naveo ako izravan pristup elektronickim sredstvima nije mogu¢ iz tehnickih razloga ili ako dokumentacija
o nabavi sadrzava povjerljive informacije. U takvim slu¢ajevima primjenjuje se tocka 24.1. drugi podstavak, osim
u hitnim slucajevima predvidenima u tocki 26.1.

Javni narucitelj moZe gospodarskim subjektima nametnuti zahtjeve s ciljem zastite povjerljive naravi informacija
sadrzanih u dokumentaciji o nabavi. On objavljuje te zahtjeve te nacin pristupa doti¢noj dokumentaciji o nabavi.

25.2.  Javni narucitelj $to je prije moguce dostavlja dodatne informacije u vezi s dokumentacijom o nabavi svim
zainteresiranim gospodarskim subjektima istodobno i u pisanom obliku.

Javni narucitelj nije duzan odgovoriti na zahtjeve za dodatne informacije koji su podneseni manje od $est radnih
dana prije roka za zaprimanje ponuda.

25.3.  Javni narucitelj produljuje rok za zaprimanje ponuda u sljede¢im slucajevima:

(a) ako nije dostavio dodatne informacije najkasnije Sest dana prije roka za zaprimanje ponuda iako ih je
gospodarski subjekt pravodobno zatrazio;

(b) ako uvede znatne izmjene u dokumentaciji o nabavi.

26. Rokovi u hitnim slu¢ajevima

26.1.  Ako je iz opravdanih hitnih razloga nemoguce ispuniti minimalne rokove utvrdene u tockama 24.2.1 24.3. za
otvoreni ili ogranieni postupak, javni narucitelj moze odrediti sljedece:

(a) rok za zaprimanje zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda u otvorenim postupcima koji ne smije biti kraéi od 15
dana od datuma kada je poslana obavijest o nadmetanju;
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(b) rok za zaprimanje ponuda za ogranicene postupke koji ne smije biti kra¢i od 10 dana od dana slanja poziva
na dostavu ponuda.

U hitnim slucajevima rok utvrden u tocki 25.2. drugom podstavku i u to¢ki 25.3. podtocki (a) iznosi Cetiri dana.

Elektronicki katalozi

Ako se zahtijeva uporaba elektronickih sredstava komunikacije, javni narucitelj moze zahtijevati dostavljanje
ponuda u obliku elektronickog kataloga ili ukljucivanje elektronickog kataloga.

Ako se prihvaca ili zahtijeva dostava ponuda u obliku elektronickih kataloga, javni narucitelj mora uciniti
sljedece:

(a) navesti to u obavijesti 0 nadmetanju;

(b) navesti u dokumentaciji o nabavi sve potrebne informacije o formatu, elektronickoj opremi koja se
upotrebljava te tehnickim prikljuccima i specifikacijama za katalog.

Ako je sklopljen viSestruki okvirni ugovor nakon podnosenja ponuda u obliku elektroni¢kih kataloga, javni
narucitelj moze odrediti da se ponovno otvaranje nadmetanja za posebne ugovore odvija na temelju azuriranih
kataloga primjenom jedne od sljede¢ih metoda:

(a) javni narucitelj poziva ugovaratelje da ponovno dostave svoje elektronicke kataloge prilagodene zahtjevima
doti¢nog posebnog ugovora;

(b) javni naruditelj obavjes¢uje ugovaratelje da planira iz prethodno dostavljenih elektronickih kataloga prikupiti
informacije potrebne za ponude prilagodene zahtjevima doti¢nog posebnog ugovora, pod uvjetom da je
primjena te metode najavljena u dokumentaciji o nabavi za okvirni ugovor.

Ako se upotrebljava metoda iz tocke 27.3. podtocke (b), javni narucitelj obavjes¢uje ugovaratelje o datumu
i vremenu kada planira prikupiti informacije za ponude prilagodene zahtjevima doticnog posebnog ugovora
i omogucuje ugovarateljima da odbiju takvo prikupljanje informacija.

Javni narucitelj mora omoguciti odgovarajuce razdoblje izmedu obavijesti i stvarnog prikupljanja informacija.

Prije dodjele posebnog ugovora, javni naruditelj prikupljene informacije predstavlja doticnom ugovaratelju kako
bi mu dao priliku da ospori ili potvrdi da tako sastavljena ponuda ne sadrzava bitne pogreske.

Javni narucitelji pri dodijeli ugovora u okviru dinamickog sustava nabave mogu zahtijevati da se ponude dostave
u obliku elektronickog kataloga.

Javni naruditelji pri dodjeli ugovora u okviru dinamickog sustava nabave mogu obavijestiti natjecatelje da iz ve¢
dostavljenih elektronickih kataloga namjeravaju prikupiti informacije potrebne za ponude prilagodene
zahtjevima doti¢nog ugovora.

Otvaranje ponuda i zahtjeva za sudjelovanje

U otvorenim postupcima ovlasteni predstavnici ponuditelja mogu prisustvovati otvaranju ponuda, fizicki ili, ako
je to predvideno u dokumentaciji o nabavi, na daljinu putem videokonferencije.

Ako je vrijednost ugovora jednaka ili veca od vrijednosti pragova iz ¢lanka 178. stavka 1., odgovorni duznosnik
za ovjeravanje imenuje povjerenstvo za otvaranje ponuda. Duznosnik za ovjeravanje moze odustati od te obveze
na temelju analize rizika pri ponovnom otvaranju nadmetanja unutar okvirnog ugovora, za odredene postupke
nabave u okviru dinamickog sustava nabave i u slu¢ajevima iz tocke 11.1. drugog podstavka, osim podtocaka (d)
i (g) tog podstavka.
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Povjerenstvo za otvaranje ponuda mora biti sastavljeno od najmanje dvije osobe koje predstavljaju najmanje dva
organizacijska subjekta doti¢ne institucije Unije, koji nisu medusobno hijerarhijski povezani. S ciljem izbjegavanja
sukoba interesa, te osobe podlijeZu obvezama utvrdenima u ¢lanku 61.

Ako u predstavnistvima i lokalnim jedinicama iz ¢lanka 153. ili odvojenim jedinicama u drzavama ¢lanicama
nema zasebnih subjekata, ne primjenjuje se zahtjev u vezi s organizacijskim subjektima koji nisu medusobno
hijerarhijski povezani.

28.3. Za postupak nabave pokrenut na meduinstitucijskoj osnovi, povjerenstvo za otvaranje ponuda imenuje
odgovornog duznosnika za ovjeravanje iz institucije Unije zaduZene za postupak nabave.

28.4.  Javni narucitelj provjerava i osigurava cjelovitost izvorne ponude, ukljucujuéi financijsku ponudu i dokaz
o datumu i vremenu primitka kako je utvrdeno u ¢lanku 152. stavcima 3. i 5. primjenom bilo koje odgovarajuée
metode.

28.5. U otvorenim postupcima, kada se ugovor dodjeljuje na temelju metode najniZe cijene ili najnizeg troska u skladu

s ¢lankom 170. stavkom 4., cijene iz ponuda koje ispunjavaju uvjete Citaju se naglas.

28.6. Zapisnik o otvaranju primljenih ponuda potpisuje osoba ili osobe zaduzene za otvaranje ili ¢lanovi povjerenstva
za otvaranje ponuda. U njemu se navode ponude koje su u skladu s ¢lankom 152. i one koje to nisu te se navode
razlozi zbog kojih su ponude odbijene, kako je utvrdeno u ¢lanku 171. stavku 4. Taj zapisnik moze biti potpisan
u elektronickom sustavu koji omogucuje dostatnu identifikaciju potpisnika.

29. Evaluacija ponuda i zahtjevd za sudjelovanje

29.1. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze odluciti da odbor za evaluaciju treba evaluirati i rangirati ponude
samo na temelju kriterija za dodjelu te da se kriteriji za iskljucenje i za odabir evaluiraju na drugi odgovarajuci
nacin kojim se jam¢i nepostojanje sukoba interesa.

29.2. Za postupak nabave pokrenut na meduinstitucijskoj osnovi, odbor za evaluaciju imenuje odgovorni duznosnik
za ovjeravanje iz institucije Unije zaduZene za postupak nabave. Sastav odbora za evaluaciju odrazava, koliko je
to moguce, meduinstitucijske znacajke postupka nabave.

29.3. Prihvatljivima se smatraju zahtjevi za sudjelovanje i ponude koji su prikladni u skladu s tockom 11.2., a nisu
nepravilni u skladu s tockom 12.2. ni neprihvatljivi u skladu s tockom 12.3.

30. Rezultati evaluacije i odluka o dodjeli ugovora

30.1. Ishod evaluacije je izvjesce o evaluaciji koje sadrzava prijedlog za dodjelu ugovora. Izvjesée o evaluaciji sadrzava
datum i potpis osobe ili osoba koje su izvrsile evaluaciju ili ¢lanova odbora za evaluaciju. To izvje$¢e moze biti
potpisano u elektroni¢kom sustavu koji omogucuje dostatnu identifikaciju potpisnika.

Ako odbor za evaluaciju nije bio odgovoran za provjeru ponuda na temelju kriterija za iskljucenje i za odabir,
izvjesce o evaluaciji potpisuju i osobe koje je za to ovlastio odgovorni duznosnik za ovjeravanje.

30.2. Izvjesce o evaluaciji sadrzava sljedele:

(a) naziv i adresu javnog narucitelja (u slucaju meduinstitucijske ili zajednicke nabave — samo adresu glavnog
javnog narucitelja) te predmet i vrijednost ugovora ili predmet i najvecu vrijednost okvirnog ugovora;

(b) imena i prezimena odnosno nazive odbijenih natjecatelja ili ponuditelja i razloge njihova odbijanja
upudivanjem na pristup nabavi, situaciju iz ¢lanka 143. stavka 1. ili kriterije za odabir;

(c) upuéivanje na odbijene ponude i razloge za njihovo odbijanje upuéivanjem na bilo $to od sljedeceg:

i. neuskladenost s minimalnim zahtjevima kako je utvrdeno u ¢lanku 171. stavku 1. tocki (a);
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ii. neispunjavanje minimalnih razina kvalitete utvrdenih u tocki 21.3,
iii. ponude za koje je utvrdeno da su izuzetno niske kako je navedeno u tocki 23
(d) imena i prezimena odnosno nazive natjecatelja ili ponuditelja i razloge njihova odabira;

(e) imena i prezimena odnosno nazive ponuditelja koji ¢e biti rangirani prema dobivenim bodovima i njihovo
obrazlozenje;

(f) imena i prezimena odnosno nazive predloZenih natjecatelja ili uspjesnog ponuditelja i razloge za njihov

odabir;

() ako je poznato, udio ugovora ili okvirnog ugovora koji predlozeni ugovaratelj namjerava dati u podugovor
tre¢im stranama.

Javni narucitelj donosi svoju odluku o dodjeli u kojoj se navodi bilo $to od sljedeceg:
(a) odobrenje izvjes¢a o evaluaciji koje sadrzava sve informacije navedene u tocki 30.2. nadopunjeno sljede¢im:

i. imenom i prezimenom odnosno nazivom uspjesnog ponuditelja i razlozima za taj odabir na temelju
prethodno objavljenih kriterija za odabir i za dodjelu, uklju¢ujudi, ako je to primjereno, razloge zasto nije
prihvatio preporuke iz izvjes¢a o evaluaciji;

ii. u slu¢aju pregovarackog postupka bez prethodne objave, natjecateljskog postupka uz pregovore ili
natjecateljskog dijaloga, okolnostima iz tocaka 11., 12. i 40. kojima se opravdava njihova uporaba;

(b) ako je to primjereno, razlozi zbog kojih je javni narucitelj odlucio da neée dodijeliti ugovor.

Duznosnik za ovjeravanje mozZe spojiti sadrzaj izvjeSca o evaluaciji i odluku o dodjeli ugovora u jedinstveni
dokument i potpisati ga u bilo kojem od sljedecih slucajeva:

(a) za postupke ispod vrijednosti pragova iz ¢lanka 178. stavka 1. ako je zaprimljena samo jedna ponuda;
(b) pri ponovnom otvaranju nadmetanja unutar okvirnog ugovora ako nije imenovan odbor za evaluaciju;

(¢) u slucajevima iz tocke 11.1. drugog podstavka podtocaka (c), (e), (f) i, (f) iii., (h) i (m), ako nije imenovan
odbor za evaluaciju.

Za postupak nabave pokrenut na meduinstitucijskoj osnovi, odluku iz tocke 30.3. donosi javni naruditel]
odgovoran za postupak nabave.

Obavijesti za natjecatelje i ponuditelje
Javni naruitelj elektronickim putem obavjescuje sve natjecatelje ili ponuditelje, istodobno i zasebno, o donesenim
odlukama o ishodu postupka $to je prije moguce nakon svake od sljedecih faza:

(a) faze otvaranja za slucajeve iz ¢lanka 171. stavka 3;

(b) kad je donesena odluka na temelju kriterija za iskljuCenje i za odabir u postupcima nabave organiziranima
u dvije zasebne faze;

(c) odluke o dodjeli ugovora.

U svakom slucaju, javni narucitelj navodi razloge zasto zahtjev za sudjelovanje ili ponuda nisu prihvaceni te koji
su dostupni pravni lijekovi.

Pri obavjes¢ivanju uspje$nog ponuditelja, javni narucitelj navodi da ta odluka ne predstavlja obvezu s njegove
strane.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j
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U slucajevima iz prvog podstavka podtocke (a) obavjesCuje se samo ponuditelj na kojeg se odluka izravno odnosi.
U slucajevima iz prvog podstavka podtocke (b) obavijesti o odluci donesenoj na temelju kriterija za iskljucenje
i za odabir u dinamickom sustavu nabave $alju se pojedina¢no doti¢nim natjecateljima.

31.2.  Javni narucitelj priopcuje informacije iz ¢lanka 173. stavka 3. $to je moguce prije, a u svakom slucaju u roku od
15 dana od primitka zahtjeva u pisanom obliku. Javni narucitelj ugovore za svoj racun dodjeljuje uporabom
elektronickih sredstava. Ponuditelj mozZe poslati zahtjev i elektronickim putem.

31.3. Kada javni narucitelj komunicira elektronickim putem, smatra se da su natjecatelji ili ponuditelji primili
informacije ako javni narucitelj moze dokazati da ih je poslao na elektroni¢ku adresu navedenu u ponudi ili
zahtjevu za sudjelovanje.

U tom slucaju, smatra se da je natjecatelj ili ponuditelj primio informacije na dan kada ih je javni naruitel]
poslao.

Poglavlje 2.

Odredbe koje se primjenjuju na ugovore koje institucije Unije dodjeljuju za svoj racun

32. Sredi$nje tijelo za nabavu

32.1. Sredisnje tijelo za nabavu moze djelovati kao jedno od sljedeeg:

(a) kao subjekt u veleprodaji kupnjom, skladistenjem i preprodajom robe i usluga drugim javnim naruciteljima;

(b) kao posrednik dodjelom okvirnih ugovora ili operativnih dinamickih sustava nabave koje mogu
upotrebljavati drugi javni narucitelji kako je najavljeno u prvotnom pozivu.

32.2. Sredinje tijelo za nabavu provodi sve postupke nabave s pomocu elektronickih sredstava komunikacije.
33. Grupe
33.1. Kada je to primjereno, tehnicki izvedivo i troskovno ucinkovito, ugovori se dodjeljuju u obliku zasebnih grupa

unutar istog postupka.

33.2. Ako je predmet ugovora podijeljen u vise grupa od kojih je svaka predmet zasebnog ugovora, za opcu evaluaciju
na temelju primjenjivog praga uzima se u obzir ukupna vrijednost svih grupa.

Ako je ukupna vrijednost svih grupa jednaka ili veca od vrijednosti pragova iz clanka 178. stavka 1., na svaku
grupu primjenjuju se clanak 166. stavak 1. te clanci 167. 1 168.

33.3. Ako se ugovor dodjeljuje u obliku zasebnih grupa, ponude se evaluiraju zasebno za svaku grupu. Ako se istom
ponuditelju dodijeli viSe grupa, mozZe se potpisati jedan ugovor za sve grupe.

34. Nabava iz vise izvora

34.1. Postupci nabave iz vise izvora mogu se upotrebljavati samo ako je potrebno izbjeci preveliko oslanjanje na jednog
dobavljaca kriti¢ne robe, radova ili i usluga ili ako je potrebno da istovjetne ili gotovo istovjetne usluge, robu ili
radove usporedno pruzaju razli¢iti ugovaratelji.

34.2 Pri nabavi iz viSe izvora ugovori se dodjeljuju u okviru istog postupka. Za opcu evaluaciju na temelju
primjenjivog praga u obzir se uzima ukupna vrijednost svih predvidenih ugovora s identi¢nim ili gotovo
identi¢nim predmetom.

Ako je ukupna vrijednost svih ugovora koji se dodjeljuju jednaka ili veca od vrijednosti pragova iz ¢lanka 178.
stavka 1., na svaki ugovor primjenjuju se ¢lanak 166. stavak 1.te ¢lanci 167.1 168.
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34.3

35.

35.1.

35.6.

Javni narucitelj u dokumentaciji o nabavi navodi maksimalni broj ugovora koji se dodjeljuju. Ugovori u postupku
nabave iz viSe izvora dodjeljuju se redoslijedom rangiranja iz tocke 30.2. podtocke (e) i potpisuju se tim
redoslijedom, osim u propisno opravdanim slucajevima.

AranZmani za procjenu vrijednosti ugovora
Javni naruditelj procjenjuje vrijednost ugovora radi utvrdivanja primjenjivih mjera objave iz ¢lanka 166. stavaka

1.1 2. i odabira postupka nabave, na temelju ukupnog iznosa za placanje, ukljucujuéi sve oblike opcija i sve
obnove.

Ta se procjena provodi najkasnije u trenutku kada javni narucitelj pokrene postupak nabave.

Za okvirne ugovore i dinamicke sustave nabave vrijednost koja se uzima u obzir najvisa je vrijednost svih
ugovora predvidenih tijekom ukupnog trajanja okvirnog ugovora ili dinamickog sustava nabave.

Za partnerstva za inovacije, vrijednost koja se uzima u obzir jest najviSa procijenjena vrijednost istrazivackih
i razvojnih aktivnosti koje se trebaju odvijati u svim fazama predvidenog partnerstva, kao i radova, robe ili usluga
koje se trebaju nabaviti na kraju predvidenih partnerstva.

Ako javni narucitelj predvida isplate natjecateljima ili ponuditeljima, uzima ih u obzir pri izracunu procijenjene
vrijednosti ugovora.

Za ugovore o uslugama, u obzir se uzima sljedece:

(@) u slucaju usluga osiguranja, plativa premija i drugi oblici naknade;

(b) u slu¢aju bankovnih ili financijskih usluga, pristojbe, provizije, kamate i drugi oblici naknada;
(¢) u slucaju projektnih natjecaja, pristojbe, provizije i drugi oblici naknade.

U slucaju ugovora o uslugama u kojima se ne navodi ukupna cijena ili u slu¢aju ugovora o nabavi robe na temelju
leasinga, najma, zakupa ili najma s pravom kupnje proizvoda, izracun procijenjene vrijednosti ugovora temelji se
na sljedecem:

() u slu¢aju ugovora na odredeno vrijeme:

i. ako je njihovo trajanje 48 mjeseci ili manje u slucaju usluga ili 12 mjeseci ili manje u slu¢aju nabave robe,
na ukupnoj vrijednosti ugovora za vrijeme njihova trajanja;

ii. ako njihovo trajanje iznosi viSe od 12 mjeseci u slucaju nabave robe, na ukupnoj vrijednosti ukljucujudi
procijenjenu preostalu vrijednost;

(b) u slucaju ugovora koji nemaju odredeno trajanje ili, u slu¢aju usluga, za razdoblje koje premasuje 48 mjeseci,
na mjesecnoj vrijednosti pomnozenoj s 48.

U slucaju ugovora o uslugama ili nabavi robe koji se redovno dodjeljuju ili se obnavljaju unutar odredenog
razdoblja, izraun procijenjene vrijednosti ugovora temelji se na bilo ¢emu od sljedecega:

() ukupnoj stvarnoj vrijednosti uzastopnih ugovora iste vrste dodijeljenih tijekom prethodnih 12 mjeseci ili
prethodne financijske godine, koja je prilagodena, ako je moguée, kako bi se uzele u obzir promjene u koli¢ini
ili vrijednosti koje bi nastale tijekom 12 mjeseci nakon prvotnog ugovora;

(b) ukupnoj procijenjenoj vrijednosti uzastopnih ugovora iste vrste koji se dodjeljuju tijekom financijske godine.

U slucaju ugovora o radovima, uzima se u obzir ne samo vrijednost radova, nego i procijenjena ukupna
vrijednost robe i usluga potrebnih za izvr$enje radova koje je javni narucitelj stavio na raspolaganje ugovaratelju.
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35.7. U slucaju ugovora o koncesiji, vrijednost je procijenjeni ukupan promet koncesionara nastao za vrijeme trajanja
ugovora.

Vrijednost se izracunava primjenom objektivne metode navedene u dokumentaciji o nabavi, uzimajuéi u obzir
posebno sljedece:

(a) prihode od placanja naknada i nov¢anih kazni koje placaju korisnici radova ili usluga, osim onih koje su
napladene u ime javnog naruditelja;

(b) vrijednost bespovratnih sredstava ili druge financijske pogodnosti tre¢ih strana za obavljanje koncesije;
(¢) prihodi od prodaje imovine koja je dio koncesije;

(d) vrijednost sve robe i usluga koje je javni narucitelj stavio na raspolaganje koncesionaru pod uvjetom da su
potrebne za izvodenje radova ili usluga;

(e) isplate natjecateljima ili ponuditeljima.

36. Rok mirovanja prije potpisivanja ugovora

36.1. Rok mirovanja pocinje te¢i od bilo kojeg od sljede¢ih datuma:
(a) dan nakon istovremenog slanja obavijesti uspjesnim i neuspje$nim ponuditeljima elektroni¢kim putem;

(b) ako su ugovor ili okvirni ugovor dodijeljeni na temelju tocke 11.1. drugog podstavka podtocke (b), dan nakon
§to je obavijest o dodjeli ugovora iz tocke 2.4. objavljena u Sluzbenom listu Europske unije.

Prema potrebi, javni naruditelj moZze suspendirati potpisivanje ugovora radi dodatnog ispitivanja ako je to
opravdano na temelju zahtjeva ili primjedbi neuspjesnih ili ostecenih natjecatelja ili ponuditelja ili na temelju
drugih relevantnih informacija zaprimljenih tijekom razdoblja iz ¢lanka 178. stavka 3. U slucaju suspenzije svi
natjecatelje ili ponuditelje obavjes¢uju se unutar tri radna dana od odluke o suspenziji.

Ako ugovor ili okvirni ugovor nije moguée potpisati s predvidenim uspjesnim ponuditeljem, javni narucitelj
moze ga dodijeliti sljede¢em najboljem ponuditelju.

36.2. Rok iz tocke 36.1. ne primjenjuje se u sljedeéim slucajevima:
(@) u svakom postupku u kojem je dostavljena samo jedna ponuda;
(b) na posebne ugovore koji se temelje na okvirnom ugovoru;
(¢) u slucaju dinamickih sustava nabave;

(d) u slucaju pregovarackog postupka bez prethodne objave iz tocke 11., osim za ugovore koji se dodjeljuju
u skladu s tockom 11.1. drugim podstavkom podtockom (b).

Poglavlje 3.

Nabava u podrudju vanjskih djelovanja

37. Posebne odredbe u vezi s pragovima i nacinom dodjele ugovora u podrucju vanjskih djelovanja

Tocka 2. uz iznimku tocke 2.5., tocke 3., 4. i 6., tocka 12.1. podtocke (a) i od (c) do (f), tocka 12.4., tocka 13.3.,
tocke 14.1 15., tocke od 17.4. do 17.8., tocke 20.4. i 23.3., tocka 24., tocke 25.2. i 25.3., tocke 26., 28.1 29. uz
iznimku tocke 29.3. ne primjenjuju se na ugovore o javnoj nabavi koje su sklopili javni narucitelji iz ¢lanka 181.
stavka 2. ili koji su sklopljeni u njihovo ime. Tocke 32., 33.1 35. ne primjenjuju se na nabavu u podrudju vanjskih
djelovanja. Tocka 36. primjenjuje se na nabavu u podrudju vanjskih djelovanja. Za potrebe tocke 36.1. drugog
podstavka, trajanje roka mirovanja istovjetno je onome utvrdenome u ¢lanku 181. stavku 1.
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38.
38.1.

38.2.

39.
39.1.

39.2.

39.3.

O provedbi odredaba o nabavi u skladu s ovim poglavljem odlu¢uje Komisija, medu ostalim o odgovaraju¢im
kontrolama koje treba primijeniti odgovorni duznosnik za ovjeravanje ako Komisija nije javni narucitel;.

Oglasavanje
Ako je to primjenjivo, prethodna obavijest za pozive na podnosenje ponuda na temelju ogranicenog postupka ili

otvorenog postupka iz tocke 39.1. podtocke (a) odnosno (b) Salje se Uredu za publikacije elektronickim putem
$to je moguce prije.

Obavijest o dodjeli 3alje se kada se potpiSe ugovor osim, ako je to jos potrebno, kada je ugovor proglasen tajnim
ili kada izvr$enje ugovora ukljucuje posebne sigurnosne mjere ili kada to nalaze zastita klju¢nih interesa Unije ili
zemlje korisnice te kad se objava obavijesti o dodjeli ugovora ne smatra prikladnom.

Pragovi i postupci

Postupci nabave u podrudju vanjskih djelovanja jesu sljededi:

(a) ograniCeni postupak u skladu s ¢lankom 167. stavkom 1. tockom (b);
(b) otvoreni postupak u skladu s clankom 167. stavkom 1. tockom (a);
(c) lokalni otvoreni postupak;

(d) pojednostavnjeni postupak.

S obzirom na pragove upotrebljavaju se sljedeci postupci nabave:

(a) otvoreni ili ograniceni postupak mozZe se upotrebljavati za:

i. ugovore o uslugama i nabavi robe i ugovore o koncesijama za usluge ija je vrijednost najmanje
300 000 EUR;

ii. ugovore o radovima i ugovore o koncesijama za radove dija je vrijednost najmanje 5 000 000 EUR;
(b) lokalni otvoreni postupak moze se upotrebljavati:
i. za ugovore o nabavi robe ¢ija je vrijednost najmanje 100 000 EUR te manja od 300 000 EUR;

ii. za ugovore o radovima i ugovore o koncesijama za radove ¢ija je vrijednost najmanje 300 000 EUR te
manja od 5000 000 EUR;

(c) pojednostavnjeni postupak moZe se upotrebljavati:

i. za ugovore o uslugama, ugovore o koncesijama za usluge, ugovore o radovima i ugovore o koncesijama za
radove &ija je vrijednost manja od 300 000 EUR;

ii. za ugovore o nabavi robe ¢ija je vrijednost manja od 100 000 EUR;
(d) ugovori ¢ija je vrijednost 20 000 EUR ili manje mogu se dodijeliti na temelju samo jedne ponude;

(e) placanja iznosa od 2 500 EUR ili manje za stavke rashoda mogu se izvrSavati jednostavno pladanjem po
fakturama, bez prethodnog prihvacanja ponude.

U ogranicenom postupku iz tocke 39.1. podtocke (a) u obavijesti o nadmetanju navodi se broj natjecatelja koji ¢e
biti pozvani da dostave ponude. Za ugovore o uslugama pozivaju se najmanje Cetiri natjecatelja. Broj natjecatelja
kojima je dopusteno da dostave ponude mora biti dovoljan da se osigura istinsko trzi§no natjecanje.

Ako je broj natjecatelja koji ispunjavaju kriterije za odabir ili minimalne stupnjeve sposobnosti nizi od najmanjeg
broja, javni naruéitelj moze pozvati da dostave svoje ponude samo one natjecatelje koji ispunjavaju uvjete za
dostavu ponude.
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39.4. U skladu s lokalnim otvorenim postupkom iz tocke 39.1. podtocke (c) obavijest o nadmetanju objavljuje se
barem u sluzbenom listu drzave primateljice ili u bilo kojoj drugoj jednakovrijednoj publikaciji za lokalne pozive
na dostavu ponuda.

39.5. Na temelju pojednostavnjenog postupka iz tocke 39.1. podtocke (d) javni narucitelj sastavlja popis od najmanje
tri ponuditelja po svojem izboru, bez objave obavijesti.

Ponuditelji za pojednostavnjeni postupak mogu se odabrati s popisa dobavljaca iz tocke 13.1. podtocke (b) koji se
oglasava putem poziva na iskaz interesa.

Ako, nakon savjetovanja s ponuditeljima, javni naruditelj primi samo jednu ponudu koja je administrativno
i tehnicki valjana, ugovor se moze dodijeliti pod uvjetom da su ispunjeni kriteriji za dodjelu.

39.6. Za pravne usluge koje nisu obuhvacene tockom 11.1. drugim podstavkom podtockom (h) javni narucitelji mogu
upotrijebiti pojednostavnjeni postupak, neovisno o procijenjenoj vrijednosti ugovora.

40. Uporaba pregovarackog postupka za ugovore o nabavi usluga, robe i radovima

40.1.  Javni naruditelji mogu upotrebljavati pregovaracki postupak s jednom ponudom u sljedeéim slucajevima:

(a) ako su usluge povjerene tijelima javnog sektora ili neprofitnim institucijama ili udruzenjima, a odnose se na
aktivnosti institucionalne naravi ili su namijenjene pruzanju pomoéi ljudima u podrucju socijalne skrbi;

(b) ako je postupak javnog nadmetanja bio neuspjesan, odnosno ako nije zaprimljena kvalitativno i/ili financijski
primjerena ponuda, u kojem slucaju, nakon 3to se ponisti postupak javnog nadmetanja, javni narucitelj moze
pregovarati s jednim ili vi§e ponuditelja po vlastitom odabiru koji su sudjelovali u pozivu na dostavu ponuda,
pod uvjetom da dokumentacija o nabavi nije bitno izmijenjena;

(c) ako se nakon prijevremenog raskida postojeCeg ugovora mora sklopiti novi ugovor.

40.2. Za potrebe tocke 11.1. drugog podstavka podtocke (c) smatra se da operacije izvrSene u krizi zadovoljavaju test
iznimne hitnosti. DuZnosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja, ako je to primjereno zajedno s drugim
doti¢nim duZnosnicima za ovjeravanje na osnovi delegiranja, utvrduje da postoji situacija iznimne hitnosti
i redovito preispituje svoju odluku u odnosu na nacelo dobrog financijskog upravljanja.

40.3. Aktivnosti institucionalne naravi iz tocke 40.1. podtocke (a) ukljucuju usluge koje su izravno povezane sa
statutarna misijom tijela javnog sektora.

41. Natjecajne specifikacije

Odstupajuci od tocke 16.3., za sve postupke koji uklju¢uju zahtjev za sudjelovanje, natjecajne specifikacije mogu
se podijeliti u skladu s dvije faze postupka i prva faza moze sadrzavati samo informacije iz tocke 16.3. podtocaka

(@) 1 (0)-

42. Rokovi za provedbu postupaka

42.1. Za ugovore o uslugama najkrale vrijeme izmedu sljedeeg dana od dana slanja poziva na dostavu ponuda
i krajnjeg roka za zaprimanje ponuda iznosi 50 dana. Medutim, u hitnim slu¢ajevima mogu se odobriti drugi
rokovi.

42.2. Ponuditelji mogu postaviti pitanja u pisanom obliku prije zaklju¢nog datuma za primitak ponuda. Javni narucitelj

odgovara na pitanja prije zaklju¢nog datuma za zaprimanje ponuda.

42.3. U ogranic¢enim postupcima rok za zaprimanje zahtjeva za sudjelovanje iznosi najmanje 30 dana od dana nakon
datuma objavljivanja obavijesti o nadmetanju. Razdoblje izmedu dana nakon datuma slanja poziva i krajnjeg roka
za zaprimanje ponuda ne smije biti krace od 50 dana. Medutim, u nekim iznimnim slu¢ajevima mogu se odobriti
drugi rokovi.

42.4. U otvorenim postupcima rokovi za zaprimanje ponuda, koji se racunaju od dana nakon datuma objave obavijesti
o nadmetanju, iznose najmanje:

(@) 90 dana za ugovore o radovima;
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(b) 60 dana za ugovore o nabavi robe.
Medutim, u nekim iznimnim slu¢ajevima mogu se odobriti drugi rokovi.

42.5. U lokalnom otvorenom postupku rokovi za zaprimanje ponuda koji teku od datuma objave obavijesti
o nadmetanju iznose najmanje:

(a) 60 dana za ugovore o radovima;
(b) 30 dana za ugovore o nabavi robe.
Medutim, u nekim iznimnim slu¢ajevima mogu se odobriti drugi rokovi.

42.6. Za pojednostavnjene postupke iz tocke 39.1. podtocke (d) natjecateljima se za dostavu ponuda odobrava rok od
najmanje 30 dana od datuma slanja poziva na dostavu ponuda.
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PRILOG 1II.
KORELACIJSKA TABLICA
Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Ova Uredba

Clanak 1. Clanak 1.
Clanak 2. Clanak 2.
Clanak 3. Clanak 3.
Clanak 4. Clanak 4.
Clanak 5. Clanak 5.
Clanak 6. Clanak 6. stavak 1.
Clanak 7. Clanak 7.
Clanak 8. Clanak 8.
Clanak 9. Clanak 9.
Clanak 10. Clanak 10.
Clanak 10. stavak 3. Clanak 10. stavak 4.
Clanak 10. stavak 4. Clanak 10. stavak 5.
Clanak 10. stavak 5. Clanak 10. stavak 6.
Clanak 11. Clanak 11.
Clanak 12. Clanak 12.
Clanak 13. Clanak 13.
Clanak 14. Clanak 14.
Clanak 15. Clanak 15.
Clanak 15. stavak 2. tocka (a) —
Clanak 15. stavak 2. tocka (b) —
Clanak 16. Clanak 16.
Clanak 17. Clanak 17.
Clanak 18. Clanak 18.
Clanak 19. Clanak 19.
Clanak 20. Clanak 20.
Clanak 21. Clanak 21.
Clanak 21. stavak 2. tocka (a) podtocka i. —
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stavak 6.

stavak 5.

stavak 5.

tocka (c)
tocka (d)
tocka (e)
tocka (f)

tocka (g)

tocka (g)

tocka (i)

Clanak 41. stavak 5. tocka (j)

Clanak 22.
Clanak 23.
Clanak 24.
Clanak 25.
Clanak 26.
Clanak 27.
Clanak 28.
Clanak 29.
Clanak 30.
Clanak 31.
Clanak 32.
Clanak 33.
Clanak 34.
Clanak 35.

Clanak 36.

Clanak 36.
Clanak 36.
Clanak 36.
Clanak 36.
Clanak 37.
Clanak 38.
Clanak 38.
Clanak 39.
Clanak 40.

Clanak 41.

stavak 3. tocka (c)
stavak 3. tocka (d)
stavak 3. tocka (e)

stavak 3. tocka (f)

stavak 7.

Clanak 217. stavak 2.

Clanak 217. stavak 2.

Clanak 256.
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Clanak 41. stavak 8. —
Clanak 41. stavak 9. Clanak 41. stavak 8.
Clanak 41. stavak 10. Clanak 41. stavak 9.
Clanak 41. stavak 11. Clanak 41. stavak 10.
Clanak 42. Clanak 42.
Clanak 43. Clanak 43.
Clanak 44. Clanak 44.
Clanak 45. Clanak 45.
Clanak 46. Clanak 46.
Clanak 47. Clanak 47.
Clanak 48. Clanak 48.
Clanak 48. stavak 2. Clanak 48. stavak 3.
Clanak 49. Clanak 49.
Clanak 50. Clanak 50.
Clanak 51. Clanak 51.
Clanak 52. Clanak 52.
Clanak 53. Clanak 53.
Clanak 54. Clanak 54.
Clanak 55. Clanak 55.
Clanak 56. Clanak 56.
Clanak 57. Clanak 57.
Clanak 58. Clanak 58.
Clanak 59. Clanak 59.
Clanak 60. Clanak 60.
Clanak 61. Clanak 61.
Clanak 62. Clanak 62.
Clanak 63. Clanak 63.
Clanak 64. Clanak 64.
Clanak 65. Clanak 65.
Clanak 66. Clanak 66.
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Clanak 67.
Clanak 68.
Clanak 69.
Clanak 70.
Clanak 71.
Clanak 72.
Clanak 73.
Clanak 74.
Clanak 75.
Clanak 76.
Clanak 77.
Clanak 78.
Clanak 79.
Clanak 80.
Clanak 81.
Clanak 82.
Clanak 83.
Clanak 84.
Clanak 85.
Clanak 86.
Clanak 87.
Clanak 88.
Clanak 88.
Clanak 88.
Clanak 89.
Clanak 89.
Clanak 89.
Clanak 89.
Clanak 89.

Clanak 90.

stavak 1.

stavak 2.

stavak 2.

stavak 3.

stavak 5.

stavak 6.

Clanak 67.

Clanak 68.

Clanak 69.

Clanak 70.

Clanak 71.

Clanak 72.

Clanak 73.

Clanak 74.

Clanak 75.

Clanak 76.

Clanak 77.

Clanak 78.

Clanak 79.

Clanak 80.

Clanak 81.

Clanak 82.

Clanak 83.

Clanak 84.

Clanak 85.

Clanak 86.

Clanak 87.

Clanak 88.

Clanak 88

. stavak 2.

Clanak 89.

Clanak 89

Clanak 89

. stavak 3.

. stavak 4.

Clanak 90.
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Ova Uredba

Clanak 91.
Clanak 92.
Clanak 93.
Clanak 94.
Clanak 95.
Clanak 96.
Clanak 97.
Clanak 98.

Clanak 99.

Clanak 100.
Clanak 101.
Clanak 102.
Clanak 103.
Clanak 104.
Clanak 105.
Clanak 106.
Clanak 107.
Clanak 108.
Clanak 109.
Clanak 110.
Clanak 111.
Clanak 112.
Clanak 113.
Clanak 114.
Clanak 115.
Clanak 116.
Clanak 117.
Clanak 118.
Clanak 119.

Clanak 120.

Clanak 91.
Clanak 92.
Clanak 93.
Clanak 94.
Clanak 95.
Clanak 96.
Clanak 97.
Clanak 98.

Clanak 99.

Clanak 100.
Clanak 101.
Clanak 102.
Clanak 103.
Clanak 104.
Clanak 105.
Clanak 106.
Clanak 107.
Clanak 108.
Clanak 109.
Clanak 110.
Clanak 111.
Clanak 112.
Clanak 113.
Clanak 114.
Clanak 115.
Clanak 116.
Clanak 117.
Clanak 118.
Clanak 119.

Clanak 120.
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Clanak 121.
Clanak 122.
Clanak 123.
Clanak 124.
Clanak 125.
Clanak 126.
Clanak 127.
Clanak 128.
Clanak 129.
Clanak 130.
Clanak 131.
Clanak 132.
Clanak 133.
Clanak 134.
Clanak 135.
Clanak 135.
Clanak 135.
Clanak 136.
Clanak 136.
Clanak 136.
Clanak 136.
Clanak 136.
Clanak 136.
Clanak 136.
Clanak 136.
Clanak 136.
Clanak 137.
Clanak 138.
Clanak 139.

Clanak 140.

stavak 3.

stavak 4.

stavak 2.

stavak 3.

stavak 4.

stavak 5.

stavak 6.

stavak 7.

stavak 8.

stavak 9.

Clanak 121.
Clanak 122.
Clanak 123.
Clanak 124.
Clanak 125.
Clanak 126.
Clanak 127.
Clanak 128.
Clanak 129.
Clanak 131.
Clanak 132.
Clanak 133.
Clanak 134.
Clanak 135.
Clanak 137.
Clanak 137.
Clanak 137.
Clanak 138.
Clanak 138.
Clanak 138.
Clanak 138.
Clanak 138.
Clanak 138.
Clanak 138.
Clanak 138.
Clanak 138.
Clanak 139.
Clanak 140.
Clanak 141.

Clanak 142.

stavak 4.

stavak 5.

stavak 3.

stavak 4.

stavak 5.

stavak 7.

stavak 9.

stavak 10.

stavak 11.

stavak 12.
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Clanak 141.

Clanak 142.

Clanak 143.

Clanak 143

Clanak 143

. stavak 2. tocka (b)

. stavak 2. tocka (c)

Clanak 144.

Clanak 145.

Clanak 146.

Clanak 147.

Clanak 148.

Clanak 148

. stavak 3.

Clanak 149.

Clanak 149

. stavak 7.

Clanak 150.

Clanak 151.

Clanak 152.

Clanak 153.

Clanak 154.

Clanak 154.

Clanak 154.

stavak 6.

stavak 7.

Clanak 155.

Clanak 155.
Clanak 155.
Clanak 155.

Clanak 155.

stavak 5.

stavak 6.

stavak 7.

stavak 8.

Clanak 156.

Clanak 157.

Clanak 158.

Clanak 159.

Clanak 160.

Clanak 143.

Clanak 144.

Clanak 145.

Clanak 145

Clanak 145

. stavak 2. tocka (c)

. stavak 2. tocka (d)

Clanak 147.

Clanak 148.

Clanak 149.

Clanak 150.

Clanak 151.

Clanak 151

. stavak 4.

Clanak 152.

Clanak 152

. stavak 8.

Clanak 153.

Clanak 154.

Clanak 155.

Clanak 156.

Clanak 157.

Clanak 157.

Clanak 157.

Clanak 158.

Clanak 157.
Clanak 158.
Clanak 158.

Clanak 158.

Clanak 159.

Clanak 160.

Clanak 161.

Clanak 162.

Clanak 163.

stavak 7.

stavak 8.

stavak 6.

stavak 7.

stavak 8.

stavak 9.
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Clanak 161.
Clanak 162.
Clanak 163.
Clanak 164.
Clanak 165.
Clanak 166.
Clanak 167.
Clanak 168.
Clanak 169.
Clanak 170.
Clanak 171.
Clanak 172.
Clanak 173.
Clanak 174.
Clanak 175.
Clanak 176.
Clanak 177.
Clanak 178.
Clanak 179.
Clanak 180.
Clanak 181.
Clanak 182.
Clanak 183.
Clanak 183. stavak 5.
Clanak 184.
Clanak 185.
Clanak 186.
Clanak 187.
Clanak 188.

Clanak 189.

Clanak 164.
Clanak 165.
Clanak 166.
Clanak 167.
Clanak 168.
Clanak 169.
Clanak 170.
Clanak 171.
Clanak 172.
Clanak 173.
Clanak 174.
Clanak 175.
Clanak 176.
Clanak 177.
Clanak 178.
Clanak 179.
Clanak 180.
Clanak 181.
Clanak 182.
Clanak 183.
Clanak 184.
Clanak 185.

Clanak 186.

Clanak 187.
Clanak 188.
Clanak 189.
Clanak 190.
Clanak 191.

Clanak 192.
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Clanak 190.
Clanak 191.
Clanak 192.
Clanak 193.
Clanak 194.
Clanak 195.
Clanak 196.
Clanak 197.
Clanak 198.
Clanak 199.
Clanak 200.
Clanak 201.
Clanak 202.
Clanak 203.
Clanak 204.
Clanak 205.
Clanak 206.
Clanak 207.
Clanak 208.
Clanak 208. stavak 3.
Clanak 208. stavak 4.
Clanak 208. stavak 5.
Clanak 209.
Clanak 210.
Clanak 211.
Clanak 212.
Clanak 213.
Clanak 214.
Clanak 215.

Clanak 215. stavak 2.

Clanak 193.

Clanak 194.

Clanak 195.

Clanak 196.

Clanak 197.

Clanak 198.

Clanak 199.

Clanak 200.

Clanak 201.

Clanak 202.

Clanak 203.

Clanak 204.

Clanak 205.

Clanak 206.

Clanak 207.

Clanak 208.

Clanak 209.

Clanak 210.

Clanak 211.

Clanak 211
Clanak 211

Clanak 211

. stavak 4.

. stavak 5.

. stavak 6.

Clanak 212.

Clanak 213.

Clanak 214.

Clanak 215.

Clanak 216.

Clanak 217.

Clanak 218.
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Clanak 215. stavak 3.
Clanak 215. stavak 4.
Clanak 215. stavak 5.
Clanak 215. stavak 6.
Clanak 215. stavak 7.
Clanak 216.

Clanak 217.

Clanak 218.

Clanak 219.

Clanak 220.

Clanak 220. stavak 2.
Clanak 220. stavak 3.
Clanak 220. stavak 4.
Clanak 220. stavak 5.
Clanak 220. stavak 6.
Clanak 220. stavak 7.
Clanak 220.a

Clanak 221.

Clanak 222.

Clanak 223.

Clanak 224.

Clanak 225.

Clanak 226.

Clanak 227.

Clanak 228.

Clanak 229.

Clanak 230.

Clanak 231.

Clanak 231. stavak 3.

Clanak 232.

Clanak 218.
Clanak 218.
Clanak 218.
Clanak 218.
Clanak 218.
Clanak 219.
Clanak 220.
Clanak 221.
Clanak 222.

Clanak 223.

Clanak 223.
Clanak 223.
Clanak 223.

Clanak 223.

Clanak 224.
Clanak 225.
Clanak 226.
Clanak 227.
Clanak 228.
Clanak 229.
Clanak 230.
Clanak 231.
Clanak 232.
Clanak 233.
Clanak 234.

Clanak 235.

Clanak 236.

stavak 2.

stavak 3.

stavak 4.

stavak 5.

stavak 6.

stavak 2.

stavak 3.

stavak 4.

stavak 5.
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Clanak 233.
Clanak 234.
Clanak 235.
Clanak 236.
Clanak 237.
Clanak 237.
Clanak 237.
Clanak 237.
Clanak 237.
Clanak 238.
Clanak 239.
Clanak 240.
Clanak 241.
Clanak 242.
Clanak 243.
Clanak 244.
Clanak 245.
Clanak 246.
Clanak 247.
Clanak 248.
Clanak 249.
Clanak 250.
Clanak 251.
Clanak 252.
Clanak 253.
Clanak 254.
Clanak 255.
Clanak 256.
Clanak 257.

Clanak 258.

stavak 2.

stavak 3.

stavak 4.

stavak 5.

Clanak 237.

Clanak 238.

Clanak 239.

Clanak 241.

Clanak 242.

Clanak 237
Clanak 237

Clanak 237

. stavak 2.

. stavak 3.

. stavak 7.

Clanak 243.

Clanak 245.

Clanak 246.

Clanak 247.

Clanak 248.

Clanak 249.

Clanak 250.

Clanak 251.

Clanak 252.

Clanak 253.

Clanak 254.

Clanak 255.

Clanak 256.

Clanak 257.

Clanak 258.

Clanak 259.

Clanak 260.

Clanak 261.

Clanak 262.

Clanak 263.

Clanak 264.
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Clanak 259.
Clanak 260.
Clanak 261.
Clanak 262.
Clanak 263.
Clanak 264.
Clanak 265.
Clanak 266.
Clanak 267.
Clanak 268.
Clanak 269.
Clanak 270.
Clanak 271.
Clanak 272.
Clanak 273.
Clanak 274.
Clanak 275.
Clanak 276.
Clanak 277.
Clanak 278.
Clanak 279.
Clanak 279.
Clanak 279.
Clanak 279.
Clanak 280.
Clanak 281.
Clanak 281.
Clanak 281.
Clanak 282.
Clanak 282.

Clanak 282.

stavak 1.
stavak 2.
stavak 3.

stavak 4.

stavak 1.
stavak 2.
stavak 3.
stavak 1.
stavak 2.

stavak 3.

Clanak 265.
Clanak 266.
Clanak 267.
Clanak 268.
Clanak 269.
Clanak 270.
Clanak 271.
Clanak 272.
Clanak 273.
Clanak 274.

Clanak 275.

Clanak 277.

Clanak 277.
Clanak 278.
Clanak 279.
Clanak 279.
Clanak 280.

Clanak 280.

stavak 3.

stavak 4.

prvi stavak

drugi stavak
prvi stavak

drugi stavak
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