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REZOLUCIJA (EU) 2024/2374 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 11. travnja 2024.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjeSnici za izvrSenje proracuna Zajednickog
poduzeca za istraZivanja o upravljanju zra¢nim prometom na jedinstvenom europskom nebu 3 za
financijsku godinu 2022.

EUROPSKI PARLAMENT,

—  uzimajuéi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje proracuna Zajednickog poduzela za istraZivanja o
upravljanju zra¢nim prometom na jedinstvenom europskom nebu 3 za financijsku godinu 2022.,

—  uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,
—  uzimajudi u obzir misljenja Odbora za promet i turizam,

—  uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0094/2024),

A bududi da je Zajednicko poduzee za istrazivanja u podru¢ju upravljanja zra¢nim prometom jedinstvenog europskog
neba 3 (SESAR 3) (,Zajednicko poduzeée”), sa sjediStem u Bruxellesu, osnovano u studenome 2021. u okviru
programa Obzor Europa na razdoblje koje zavrSava 31. prosinca 2031. ('); napominje da je SESAR 3 zamijenio i
naslijedio zajednicko poduzece SESAR, koje je osnovano u velja¢i 2007. u okviru Sedmog okvirnog programa za
istrazivanja na razdoblje od osam godina (*) (SESAR 1) i ¢ije je djelovanje produzeno u lipnju 2014. u okviru
programa Obzor 2020. na razdoblje do 31. prosinca 2024. (*);

B buduéi da Zajednicko poduzele ima oblik javno-privatnog partnerstva i da mu je svrha razvoj moderniziranog
upravljanja zra¢nim prometom (ATM) u Europi i ubrzanje uvodenja inicijative ,digitalno europsko nebo” uz pomo¢
istraZivanja i inovacija; bududi da ¢lanove osnivace ¢ine Unija, koju predstavlja Komisija, Europska organizacija za
sigurnost zraéne plovidbe (Eurocontrol) te vie od 50 organizacija iz svih dijelova vrijednosnog lanca zrakoplovstva
— od zra¢nih luka preko korisnika zra¢nog prostora svih kategorija, pruzatelja usluga zra¢ne plovidbe, operatora i
pruZatelja usluga bespilotnih letjelica te proizvodne industrije do znanstvene zajednice;

C bududi da bi Zajednicko poduzele, kako bi se povecala transparentnost, trebalo u svojoj godi$njoj racunovodstvenoj
dokumentaciji objavljivati relevantne informacije o doprinosima ¢lanova na razini programa; budu¢i da bi
Zajednicko poduzede za svaki program u okviru kojeg djeluje trebalo iznijeti sve relevantne informacije za svaku
kategoriju ¢lana zaklju¢no s krajem godine, ukljucujui zakonske ciljne vrijednosti doprinosa utvrdene za doti¢ni
program, iznos primljenih doprinosa i iznos pravnih obveza; buduéi da bi Zajednicko poduzele trebalo nastaviti s
povecanjem razine transparentnosti;

Opéenito

1.  prima na znanje iz konsolidiranog godisnjeg izvjes¢a o radu (*) da se program ,Digitalno europsko nebo” poceo
provoditi 2022. odobravanjem viSegodi$njeg programa rada i prvog dvogodisnjeg programa rada te pokretanjem
prvih dvaju poziva u okviru programa Obzor Europa za 1. izvidajna i industrijska istraZivanja; i 2. ubrzani put
prema inovacijama i uvodenju na trZiste; napominje da je od 127 zaprimljenih prijedloga projekata odabrano njih
48, sto predstavlja ukupno ulaganje od 350 milijuna EUR;

2. pozdravlja doprinos Zajednickog poduzeca suprotstavljanju nezakonitom i neopravdanom ruskom agresivnom ratu
protiv Ukrajine, s obzirom na to da su neki prometni tokovi bili pogodeni, zbog ¢ega je bila potrebna prilagodba
operacija kontrole zra¢nog prometa Zajednickog poduzeca, $to je dovelo do povecane potrebe za kontrolorima
zracnog prometa;

(") Uredba Vijeca (EU) 2021/2085 od 19. studenoga 2021. o osnivanju zajednickih poduzeca u okviru programa Obzor Europa te o
stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 219/2007, (EU) br. 557/2014, (EU) br. 558/2014, (EU) br. 559/2014, (EU) br. 560/2014, (EU)
br. 561/2014 i (EU) br. 642/2014 (SLL 427, 30.11.2021., str. 17.).

() Uredba Vijeca (EZ) br. 219/2007 od 27. veljace 2007. o uspostavljanju zajednickog poduzeca za razvoj nove generacije Europskog
sustava upravljanja zra¢nim prometom (SESAR) (SL L 64, 2.3.2007., str. 1.).

() Uredba Vijeca (EU) br. 721/2014 od 16. lipnja 2014. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 219/2007 o uspostavljanju zajednickog poduzeca za
razvoj nove generacije Europskog sustava upravljanja zraénim prometom (SESAR) vezano za produZenje trajanja zajednickog
poduzeca do 2024. (SLL 192, 1.7.2014,, str. 1.).

() https:/[www.sesarju.eu/node[4509.
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3. konstatira da je 2022. Zajednic¢ko poduzece ostvarilo napredak u dovrsetku aktivnosti istraZivanja i inovacija u
okviru programa SESAR 2020., istodobno omoguéivsi da novo partnerstvo Zajednickog poduzeca SESAR 3
postane potpuno funkcionalno i da se pokrene program istraZivanja i inovacija u okviru ,digitalnog europskog
neba”;

4. nadalje, napominje da razvijene aktivnosti predstavljaju vazan doprinos strateskim prioritetima i inicijativama
Europske komisije, odnosno jedinstvenom europskom nebu, europskom zelenom planu i Europi spremnoj za
digitalno doba;

Upravljanje proracunom i financijama

5. pozdravlja doprinos Zajednickog poduzeca suprotstavljanju nezakonitom i neopravdanom ruskom agresivnom ratu
protiv Ukrajine, s obzirom na to da su neki prometni tokovi bili pogodeni, zbog ¢ega je bila potrebna prilagodba
operacija kontrole zratnog prometa i §to je dovelo do veée potrebe za kontrolorima zraénog prometa;

6.  napominje da je raspoloZivi proracun () za 2022. iznosio 146,9 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za plaanje
(69,9 milijuna EUR 2021. godine) i 158,8 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza (34,8
milijuna EUR 2021. godine);

7. primjecuje da izmjene u veli¢ini proracuna Zajednickog poduzeca uvelike ovise o fazi provedbe visegodisnjih
programa za istrazivanja i inovacije; konstatira da je 2022. Zajednicko poduzece zapocelo s provedbom programa
Obzor Europa te da stoga prora¢un za 2022. ukljucuje proradun za preuzimanje obveza za prve pozive na
podnosenje prijedloga u okviru programa Obzor Europa planirane za 2022. te proracun za placanja za povezana
placanja u okviru pretfinanciranja;

8. napominje da je Upravni odbor Zajednickog poduzeca u prosincu 2021. donio proracun za 2022. i da su tom
odlukom odobreni neki prijelazni elementi povezani s godi$njim programom rada, prora¢unom, planom radnih
mjesta i planom javne nabave Zajednickog poduzeca za 2021. i 2022.; napominje da je proracun za 2022. dvaput
izmijenjen u listopadu 2022. i da je do tre¢e izmjene doslo je u prosincu 2022. ();

9.  prima na znanje iz izvje$¢a Revizorskog suda da u godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Zajednickog poduzeca
za 2022. postoje znatne razlike u iznosima doprinosa priznatih po kategoriji ¢lana (Unija, privatni ¢lanovi i
Eurocontrol); primjecuje da je tomu uzrok ¢injenica da se nov¢ani doprinosi Unije potvrduju i priznaju pri njihovu
plaéanju Zajednickom poduzecu na pocetku provedbe projekta, dok se doprinosi u naravi ¢lanova priznaju tek
nakon potvrde nastalih i prijavljenih troskova provedbe projekta;

10.  konstatira da bi se problem razlike izmedu priznatog iznosa novéanih doprinosa, s jedne, te doprinosa u naravi, s
druge strane, trebao rijesiti izno$enjem informacija o pravnim obvezama Zajednickog poduzeca na kraju godine u
smislu sklopljenih sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava i ugovora;

11. napominje da je, u pogledu provedbe programa Obzora 2020. Zajednicko poduzeée na kraju 2022. u potpunosti
preuzelo obveze za najveli operativni doprinos EU-a u iznosu od 555,8 milijuna EUR za potpisane sporazume o
dodjeli bespovratnih sredstava i ugovore u okviru programa te da od tog iznosa preuzetih obveza oko 65,7 milijuna
EUR (ili 11,8 %) tek treba platiti u narednim godinama za projekte i ugovore koji jo§ nisu dovrSeni; osim toga,
konstatira da su se privatni ¢lanovi pravno obvezali da ¢e osigurati svoje cjelokupne doprinose u naravi u iznosu od
280 milijuna EUR, koji je definiran kao ciljna vrijednost u sporazumu sklopljenom sa sektorskim ¢lanovima, i da su
od tog iznosa sektorski ¢lanovi na kraju 2022. prijavili 278,5 milijuna EUR (ili 99,5 %); nadalje, napominje da je
Eurocontrol u potpunosti preuzeo cilj od 467 milijuna EUR operativnih doprinosa, kako je definiran u bilateralnom
sporazumu, te da je od tog iznosa na kraju 2022. prijavio 313,6 milijuna EUR (ili 67 % cilja);

12.  konstatira da, kad je rije¢ o aktivnostima u okviru programa Obzor 2020., Zajednicko poduzeée nije primilo nova
operativna odobrena sredstva za preuzimanje obveza jer je svoje posljednje pozive na podnosenje prijedloga
zakljucilo do kraja 2020.; napominje da je stopa izvrienja operativnog proracuna Zajednickog poduzeca za 2022.
bila znatno niza nego prethodnih godina (54 % 2022. i 93 % 2021.) zbog rastu¢ih troskova i problema s
provedbom s kojima su se korisnici suocavali nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i agresivnog rata protiv
Ukrajine; stoga konstatira da se trajanje vecine projekata u okviru programa Obzor 2020. iz tog razloga moralo
produljiti, a zavr$na placanja odgoditi do 2023.;

() To ukljucuje neiskoristena odobrena sredstva iz prethodnih godina, koja su ponovno unesena u proraun 2022. godine, namjenske
prihode i sredstva preraspodijeljena u sljedecu godinu.
(®) Konsolidirano godisnje izvjesce o radu (str. 59.).
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primjecuje da su odobrena sredstva za preuzete obveze u okviru programa Obzor Europa za 2022. za prva dva
poziva, pokrenuta u travnju 2022., u potpunosti iskoristena; prima na znanje da je Komisija je za provedbu tih
projekata 2022. dala nov¢ani doprinos u iznosu od 83,5 milijuna EUR. medutim, napominje da su se, bududi da
faza evaluacije nije bila dovrSena do kraja godine, novcani doprinosi mogli iskoristiti samo u prvoj polovici 2023.,
nakon §to su se sporazumi o dodjeli bespovratnih sredstava potpisali te su se mogla izvrsiti povezana placanja
pretfinanciranja;

pozdravlja ¢injenicu da je Zajednicko poduzece nastavio upravljati 71 projektom u podrucju izvidajnih, industrijskih
i validacijskih istraZivanja, s 300 razlicitih korisnika, od kojih su gotovo 20 % ¢inili MSP-ovi, 17 % visoka ucilista,
a 9 % istrazivacke organizacije; podsjeca na to da Zajednicko poduzece stvara nove moguénosti za MSP-ove;

prima na znanje da je 2022. Zajednicko poduzele nastavilo jacati svoje partnerstvo s Agencijom Europske unije za
sigurnost zra¢nog prometa (EASA) s ciljem poticanja suradnje s tom agencijom u sklopu sporazuma o razini usluga
kako bi se EASA-u zaduzilo za pruzanje usluga u podru¢ju upravljanja zraénim prometom ili usluga u zracnoj
plovidbi, ukljucujuéi provedbu jedinstvenog europskog neba; naglasava vaznost daljnjeg razvoja inicijative
jedinstvenog europskog neba;

prima na znanje viSak od 107,2 milijuna EUR 2022. godine, §to se pripisuje kasnom donosenju Jedinstvenog
temeljnog akta;

istie vaznost Zajednickog poduzea u ostvarivanju inicijative digitalnog europskog neba, §to je rezultiralo s 48
odabranih projekata, ukljucuju¢i pokretanje pet demonstratora digitalnog neba, s ukupnim ulaganjem od 350
milijuna EUR; pozdravlja bliski dijalog koji Zajednicko poduzele i Europska obrambena agencija (EDA) od 2011.
vode o vojnim pitanjima kao i doprinose programu digitalnog europskog neba; prima na znanje da EDA sada sluzZi
kao glavna poveznica izmedu programa digitalnog europskog neba, s jedne strane, i vojnog zrakoplovstva i
upravljanja zraénim prometom, s druge strane, te je odgovorna za koordinaciju vojnih stajalista u pogledu
jedinstvenog europskog neba i SESAR-a;

Sustavi upravljanja i kontrole

napominje da je, kad je rije¢ o rashodima u okviru programa Obzor 2020. i Obzor Europa, ex post revizije provela
Zajednicka sluzba za reviziju koja djeluje u sklopu Glavne uprave Komisije za istraZivanje i inovacije Komisije;
konstatira da je Zajedni¢ko poduzece za rashode programa Obzor 2020. (poravnanje i zavrina placanja) prijavilo
reprezentativiu stopu pogreske od 2,4 % i stopu preostale pogreske od 1,8 % (’); konstatira da se za program Obzor
Europa ex post revizije tek trebaju provesti jer se prva meduplacanja ocekuju tek 2024.;

napominje da je Revizorski sud radi procjene kontrola Zajednickog poduzeca u pogledu operativnih placanja proveo
reviziju nasumi¢no odabranih pla¢anja u okviru programa Obzor 2020. izvrSenih 2022. na razini krajnjih
korisnika (*); nadalje, napominje da Revizorski sud nije utvrdio ozbiljne kvantificirane pogreske na razini korisnika
Zajednickog poduzeéa obuhvacdenih uzorkom; ipak, konstatira da je u jednom slucaju Revizorski sud izvijestio o
sistemskom problemu koji je proizi$ao iz toga $to je korisnik prijavio neprihvatljive troskove za neobvezne potvrde
o financijskim izvjestajima koji se odnose na privremene financijske izvjestaje;

napominje da je Revizorski sud ocijenio da je polovini zajednickih poduzeca, uklju¢ujuéi SESAR 3, nedostajao
strukturirani pristup za ex ante kontrole bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor 2020. koji se temelji na
riziku;

podsjeca na to da je prema clanku 21. financijskih pravila zajednickih poduzeca svrha ex ante kontrola sprijeciti
pogreske i nepravilnosti prije odobrenja operacija te ublaziti rizike od nepostizanja ciljeva;

u tom pogledu napominje da je Sud, kad je rije¢ o zajednickom poduzecu SESAR, na temelju pregleda interne
dokumentacije i razgovora s osobljem zajednickog poduzeca utvrdio da su se u njegovu pristupu praéenju rizika
krajem 2022. uzimali u obzir samo korisnici nad kojima je provedena ex post revizija, uglavnom glavni korisnici;
osim toga, napominje da su potencijalno rizi¢ni korisnici koji nikad nisu bili podvrgnuti ex post reviziji i novi
korisnici stoga bili iskljuceni iz procjene rizika;

() Konsolidirano godisnje izvjesce o radu, poglavlje 4.1.1.2.3.
() Kad je rije¢ o transakcijama isplate bespovratnih sredstava ispitanima na razini korisnika, prag za mjerljive pogreske iznad kojeg ih se

mora prijaviti iznosi 1 % troskova obuhvacdenih revizijom.
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nadalje, konstatira da Zajednicko poduzede nije procijenilo rizik na razini projekata;

poziva Zajedni¢ko poduzeée da unaprijedi svoj pristup pradenju rizika za ex ante kontrole kako bi se utvrdili
potencijalno rizi¢ni korisnici koji trenutaéno nisu ukljuéeni u statisticki skup (kao $to su korisnici koji nikad nisu
bili podvrgnuti ex post reviziji i novi korisnici) i rizi¢ni projekti;

poziva Zajednicko poduzece da se pozabavi nedostacima u podrucju upotrebe unaprjedenog alata za pracenje (°); u
tom pogledu podsjeca na to da je alat osmisljen na nacin kako bi pomogao u usmjeravanju ex ante kontrola na
najvaznije rizike procijenjene za projekt ili korisnike, ¢ime se sluzbeniku omoguéuje da u bilo kojem trenutku
tijekom provedbe projekta evidentira utvrdene vazne rizike i prati odgovarajuce mjere praenja i ublazavanja rizika;

napominje da bi u cilju djelotvorne i u¢inkovite upotrebe alata sluzbenici trebali utvrditi relevantan i ostvariv rok za
ciljani dovrSetak mjere pojaanog pradenja; napominje, medutim, da za Zajednicko poduzeée nakon isteka
utvrdenog roka oznaka pojacanog pracenja nije obnovljena ni zatvorena te da, osim toga, sluzbenik nije ponovno
procijenio razinu rizika nakon provedbe kontrolnih mjera;

slaze se s Revizorskim sudom da bi Zajednic¢ko poduzele trebalo zajamditi da se uz sve pojacane mjere pracenja
provode posebne kontrolne mjere usmjerene na utvrdene rizike te da se daljnji koraci u vezi s njima obavljaju u
unaprijed utvrdenom roku;

konstatira da je u skladu s ocjenom Revizorskog suda u okviru programa Obzor Europa postalo jos vaznije da
zajednicka poduzeca primjenjuju poseban pristup upravljanju bespovratnim sredstvima koji se temelji na riziku;

istie da u strukturi korisnika ili projekata Zajednickog poduzecéa dolazi do znatnih promjena u okviru programa
Obzor Europa, kao to su povecan broj MSP-ova, novih korisnika i ve¢ih konzorcija kao i zahtjev da se za aktivnosti
u okviru programa Obzor Europa primjenjuju samo otvoreni postupci javne nabave te da posljedi¢no ¢imbenici
rizika utvrdeni u prethodnim programima mozda viSe nisu relevantni te se mogu pojaviti novi ¢imbenici rizika;

slaze se sa Revizorskim sudom da te promjene ukazuju na to da je vazno da Zajednicko poduzeée primijeni ili
prilagodi svoj poseban pristup upravljanju bespovratnim sredstvima koji se temelji na riziku;

pozdravlja predanost Zajednickog poduzea suofavanju s novim &imbenicima rizika koji proizlaze iz okvira
programa Obzor Europa te prilagodbi njegova novog pristupa ex ante kontrolama koji se temelji na riziku kao i
uspostavi novih alata utemeljenih na riziku za procjenu rizika na razini projekata i za nove sudionike; poziva
Zajednicko poduzece da u svojem godiSnjem izvjescu o radu za 2023. iznese informacije o tim aktivnostima;

Javna nabava i osoblje

napominje da se Zajednicko poduzele zbog svojih aktivnosti sirenja usredotocilo na upravljanje svojim postojeéim
ugovorima koji se pokrivaju odobrenim sredstvima za poslovanje i odabir pruzatelja posebnih usluga upravljanja
programima te da je stoga odlucilo pomaknuti okvirne datume nekih operativnih postupaka javne nabave na prvo
tromjesecje 2023,;

prima na znanje da je Zajednicko poduzeée odobrilo plan radnih mjesta za 2022., s 37 privremenih i jednim
ugovornim djelatnikom te dva upuéena nacionalna stru¢njaka, kako je utvrdeno u godi§njem opéem proracunu
Europske unije za Europsku komisiju;

U skladu s odjeljkom 3.2.2. o pojaanom pracenju u smjernicama Zajednickog centra za provedbu Glavne uprave Komisije za
istraZivanje i inovacije o ex ante kontrolama u okviru programa Obzor 2020. unaprijedeni alat za pracenje sluzi kao pomo¢
sluzbenicima koji se bave bespovratnim sredstvima (projektni sluzbenici, financijski sluzbenici i pravni sluzbenici) pri provedbi
procjene rizika projekata ili korisnika.
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primjecuje da je ucinkovita raspodjela osoblja i dalje ostala prioritet Zajednitkog poduzeca tijekom 2022. te da su
napori bili usmjereni na profesionalni i karijerni razvoj njegova osoblja, pri ¢emu se jamcilo da se dodijeljeni ljudski
resursi upotrebljavaju na najekonomicniji, naju¢inkovitiji i najdjelotvorniji nacin;

napominje da je stopa slobodnih radnih mjesta na kraju 2022. iznosila 8,1 %; prima na znanje iz konsolidiranog
godisnjeg izvjes¢a o radu da se, s obzirom na to da je u planu radnih mjesta Zajedni¢kog poduzeca predvideno
samo 37 radnih mjesta za privremene djelatnike, pri svakom odlasku ¢lana privremenog osoblja relevantna stopa
slobodnih radnih mjesta povecava za 2,7 %;

konstatira da je uvodenje modula informacijskog sustava Sysper Job zapocelo tijekom 2022.; prima na znanje iz
konsolidiranog godisnjeg izvjes¢a o radu da ée Zajednic¢ko poduzece dovrsiti sustav upravljanja ljudskim resursima
Sysper tijekom 2023,

napominje da je, u pogledu rodne i geografske ravnoteze, Zajednicko poduzece ostalo predano ostvarivanju cilja
stabilnosti svoje ukupne ravnoteZe te primjecuje da su krajem 2022. 59 % od 37 ¢lanova osoblja ¢inile Zene, a 41 %
muskarci, pri ¢emu je bilo zastupljeno 15 nacionalnosti;

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

konstatira da su ,primjedbe” u godi$njim izvje$¢ima za zajednicka poduzeca zapravo ,preporuke Revizorskog suda
bez vremenskih rokova”; napominje da Revizorski sud svake godine poduzima daljnje korake u vezi s tim
primjedbama i ocjenjuje njihov status ocjenom ,otvorena” ili , zakljucena” primjedba;

pozdravlja ¢injenicu da je Zajednicko poduzece poduzelo korektivne mjere kao odgovor na primjedbe Revizorskog
suda iz 2021.

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2374/oj
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