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REZOLUCIJA (EU) 2024/2328 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 11. travnja 2024.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrsenje proracuna Agencije Europske
unije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrudju slobode, sigurnosti i
pravde (eu-LISA) za financijsku godinu 2022.

EUROPSKI PARLAMENT,

—  uzimajuéi u obzir svoju Odluku o razrjeSnici za izvrSenje proracuna Agencije Europske unije za operativno
upravljanje opseZnim informacijskim sustavima u podrudju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA) za financijsku
godinu 2022.,

—  uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,
—  uzimajudi u obzir misljenje Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove,

—  uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0105/2024),

A.  bududi da je, prema njezinu izvjestaju o prihodima i rashodima (*), kona¢ni proracun Agencije Europske unije za
operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA)
(»Agencija”) za financijsku godinu 2022. iznosio 351 630 151 EUR, §to je povecanje od 62,41 % u odnosu na
2021. godinu; buduéi da prorac¢un Agencije gotovo iskljucivo ¢ine proracunska sredstva Unije;

B.  buduéi da je povelanje proracuna Agencije za 2022. uglavnom opravdano njezinim dodatnim zadacama
povezanima s upravljanjem novim opseznim informacijskim sustavima i interoperabilnos¢u informacijskih sustava;

C.  bududi da je Revizorski sud u svom izvje$¢u o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije za financijsku
godinu 2022. (,izvjes¢e Revizorskog suda”) naveo da je dobio razumno jamstvo da je godi$nja ra¢unovodstvena
dokumentacija Agencije pouzdana te da su temeljne transakcije u pogledu prihoda zakonite i pravilne u svim
znalajnim aspektima; buduéi da je Revizorski sud utvrdio ukupan iznos placanja od 17,8 milijuna EUR za 2022,
od cega su utvrdene nepravilnosti u pogledu 10,9 milijuna EUR u vezi s trima posebnim ugovorima, dok se za 6,8
milijuna EUR smatralo da nisu uskladeni s odredbama povezanih okvirnih ugovora, §to ¢ini ukupno 4,80 %
odobrenih sredstava za placanje dostupnih 2022. i ¢ime je premasen prag znacajnosti utvrden za reviziju te je to
rezultiralo uvjetnim miSljenjem o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom; buduéi da je Revizorski sud, osim za neuskladena placanja, zakljucio da su temeljne transakcije u
pogledu placanja za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. zakonite i pravilne u svim znacajnim aspektima;

Proradunsko i financijsko upravljanje

1. primjecuje da je pralenje proracuna tijekom financijske godine 2022. rezultiralo stopom izvrSenja proratuna od
91,13 % za odobrena sredstva za preuzimanje obveza, $to predstavlja smanjenje od 8,87 % u odnosu na 2021,
nadalje, sa zabrinuto$¢u konstatira da je stopa izvrSenja odobrenih sredstava za placanje iznosila 86,71 %, $to
predstavlja smanjenje od 7,94 % u odnosu na 2021,

2. sazabrinuto$¢u prima na znanje da je prema izvje$¢u Revizorskog suda Agencija od dostupnih odobrenih sredstava
za preuzimanje obveza iz 2022. u 2023. prenijela 14,4 milijuna EUR (23 %), pri ¢emu je taj iznos ukljucivao 13,7
milijuna EUR (ili 95 %) odobrenih sredstava u okviru glave IL, koja se odnose na administrativne rashode (2021.:
97 %); primjecuje opetovane prijenose odobrenih sredstava, zbog ¢ega je Revizorski sud podsjetio da su opetovane
visoke stope prijenosa u suprotnosti s proracunskim nacelom jedne godine i da upucuju na strukturne probleme u
izvrSenju proracuna ili na nezadovoljavajuce proracunsko planiranje; prima na znanje odgovor Agencije prema
kojemu je ona 2022. izvrsila prijenose za administrativne aktivnosti koje su bile potrebne ili su se ponavljale te da je
pri tome pruZila jamstvo u pogledu dobrog financijskog upravljanja za temeljne operacije; prima na znanje da je
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prema izvjes¢u Agencije $to se tie mjera u okviru daljnjeg postupanja u vezi s razrje$nicom za izvrSenje proracuna
Agencije za financijsku godinu 2021. (dalje u tekstu ,izvjes¢e Agencije o daljnjem postupanju”), Agencija razvila
akcijski plan koji ukljucuje nekoliko mjera koje se provode od 2023. kako bi se postovalo nacelo jedne godine i
smanjila razina prijenosa; u tom kontekstu napominje da je potpisivanje novog okvirnog ugovora o pruZanju
usluga vanjske potpore u ¢etvrtom tromjese¢ju 2023. klju¢no za postizanje tih ciljeva; ocekuje da ¢ée provedba tog
akcijskog plana dovesti do velikog poboljsanja i poziva Agenciju da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice obavijesti
o napretku postignutom u tom pogledu;

Uspjesnost

pozdravlja ¢injenicu da Agencija primjenjuje odredene alate kao klju¢ne pokazatelje uspjesnosti za procjenu dodane
vrijednosti svojih aktivnosti i za poboljSanje upravljanja prora¢unom; prima na znanje da je njezin godi$nji program
rada za 2022. ukljucivao 135 aktivnosti, pri emu je 90 aktivnosti provedeno (67 %), 16 aktivnosti u tijeku (12 %),
20 aktivnosti u tijeku, no uz kasnjenje (15 %), dok je 9 aktivnosti odgodeno (7 %); prima na znanje novi pristup
Agencije prema kojemu se njezine aktivnosti uklju¢uju u portfelje i programe kako bi se na taj nacin odrazio
operativni model Agencije i meduovisnosti projekata i aktivnosti; poziva Agenciju da identificira pobolj$anja
postignuta zahvaljujuci tom novom pristupu i da izvijesti o njima;

pohvaljuje Agencija za donoSenje svih zakonom propisanih institucijskih programskih dokumenata i obveznih
institucijskih izvje$ca, kao §to je jedinstveni programski dokument za razdoblje 2023. — 2025., u zakonskim
rokovima i u skladu s regulatornim zahtjevima; napominje da je Agencija donijela i provedbeni plan strategije kako
bi uskladila svoje strateske operativne ciljeve i pratila provedbu dugoro¢ne strategije Agencije za razdoblje 2021. -
2027.; nadalje, prima na znanje napore koje Agencija ulaZe u poboljsanje svojih viSegodisnjih i godisnjih postupaka
planiranja uz pomo¢ novog alata (Anaplan); prima na znanje da se Agencija koristila zajednickim okvirom za
procjenu (CAF) kako bi analizirala svoje prednosti i nedostatke, $to je u travnju 2022. dovelo do sastavljanja
izvjes¢a o samoprocjeni s akcijskim planom, koji treba posluziti kao strategija i u kojem se detaljno navode
prioriteti Agencije u pogledu operativnog razvoja; prima na znanje da je Agencija podnijela zahtjev za oznaku
,ucinkovitog korisnika CAF-a”

pozdravlja kontinuiranu potporu Agencije provedbi politika Unije u podru¢jima slobodnog kretanja ljudi i robe,
zajednicke putne vize, grani¢nih kontrola te imigracije i azila kao i suradnje izmedu nacionalnih tijela kaznenog
progona i pravosudnih tijela, ukljucujuéi i domenu borbe protiv organiziranog kriminala, krijuméarenja ljudi i
trgovanja ljudima te terorizma; ocekuje da ¢e Agencija uvelike doprinijeti digitalizaciji pravosuda kako bi se
poboljsala suradnja medu pravosudnim tijelima Unije, a gradanima i poduze¢ima Unije omoguéio bolji pristup
pravosudu;

podsjeca na klju¢nu ulogu Agencije u osiguravanju stabilnog funkcioniranja i stalne dostupnosti kao i u razvoju i
odrzavanju informacijskih sustava Unije za pravosude i unutarnje poslove (PUP), kao §to su Schengenski
informacijski sustav (SIS), vizni informacijski sustav (VIS) i Europski sustav za usporedbu otisaka prstiju (Eurodac);
podsjeca na to da su ti sustavi kljuni u podrucju grani¢nih kontrola i policijske suradnje, izdavanja i provjere
valjanosti viza te obrade zahtjeva za azil; napominje da su 2022., osim nekih incidenata koji su doveli do
kratkoro¢ne nedostupnosti i kasnjenja, svi sustavi temeljnih aktivnosti bili u skladu s relevantnim sporazumima o
razini usluga, uz dostupnost SIS-a od 99,94 %, dostupnost VIS-a od 99,69 % i dostupnost Eurodaca od 99,88 %;

pozdravlja pocetak rada obnovljenog SIS-a u oZujku 2023. (predvidenog za studeni 2022. pa zatim odgodenog);
prima na znanje ostvareni napredak, ipak uz ka$njenja na razli¢itim razinama, u pogledu analize, osmisljavanja,
razvoja i testiranja novih sustava PUP-a, odnosno sustava ulaskafizlaska (EES), europskog sustava za informacije o
putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS) i Europskog informacijskog sustava kaznene evidencije za drzavljane
tre¢ih zemalja (ECRIS-TCN) kao i u pogledu integracije tih sustava, uklju¢ujuéi zajedni¢ku uslugu usporedivanja
biometrijskih uzoraka; nadalje, napominje da se 947 prijevoznika (iz Unije i izvan nje) i 54 pruZatelja softvera za
prijevoznike registriralo pri Agenciji ili da su podnijeli zahtjev za takvu registraciju kako bi se uspostavile veze
izmedu sustava za EES i ETIAS; u tom kontekstu pohvaljuje organizaciju okruglog stola u sektoru pod nazivom
,EES, ETIAS i prijevoznici pripremaju se za pocetak rada” kao i kampanju usmjerenu na registraciju i podizanje
razine osvijeStenosti prijevoznika kako bi se postigla bolja informiranost i potaknula registracija; potvrduje da VIS
prolazi kroz proces korjenitih promjena u skladu s revidiranom Uredbom o VIS-u; u tom kontekstu napominje da
je Agencija 2022. pokrenula dva projekta, jedan povezan s revidiranim VIS-om, a drugi s interoperabilnosti VIS-a, s
ciljem strukturiranja razvoja tog sustava;
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nadalje, prima na znanje napredak postignut u pogledu nove arhitekture interoperabilnosti, kojom ¢e se integrirati
svi informacijski sustavi kojima Agencija upravlja kako bi se poboljsala razmjena informacija i suradnja izmedu
tijela kaznenog progona i pravosudnih tijela diljem Unije; u tom kontekstu iz konsolidiranog godisnjeg izvjes¢a o
radu Agencije za 2022. prima na znanje da su, iako je Agencija i dalje predana razvoju tih novih sustava, negativni
utjecaji poremecaja u lancu opskrbe, zajedno s poteskotama koje su neki ugovaratelji Agencije iskusili u
pridrzavanju vremenskog rasporeda provedbe, doveli do ka$njenja zbog kojih je trebalo preispitati i revidirati
izvorni plan; primjeCuje da su takva kasnjenja, posebno kada je rije¢ o pocetku rada sredi$njeg sustava EES-a,
temelja arhitekture interoperabilnosti, imala ,domino-efekt” na pravodobnost i provedbu svih medusobno
povezanih projekata; prima na znanje mjere koje je Agencija poduzela za rjesavanje tog problema podupiranjem
nove strategije za provedbu EES-a, pristupa koji se temelji na minimalnom odrzivom proizvodu i novog plana za
interoperabilnost, uz potpunu reviziju vremenskog okvira interoperabilnosti sastavljenog od niza valova iji je cilj
sporadi¢no, svakih Sest do devet mjeseci do 2026., isporucivati komponente arhitekture interoperabilnosti, kako je
navedeno u izvje§¢u Agencije o daljem postupanju; iz izjave o jamstvu izvr$ne direktorice Agencije prima na znanje
da ¢e produljeni rokovi za pocetak provedbe programa EES-a vjerojatno utjecati na resurse potrebne za dovrietak
razvoja;

sa zadovoljstvom istiCe da je Agencija nastavila s ostvarivanjem nekoliko drugih usko povezanih i zakonski
propisanih ciljeva, kao $to su osposobljavanje drzava ¢lanica za upotrebu informacijskih sustava PUP-a i priprema
zakonskih izvjes¢a o tehnickoj izvedbi, godidnjih statistickih podataka i popisa imenovanih tijela; u tom kontekstu
pozdravlja ¢injenicu da je Agencija 2022. provela 48 aktivnosti osposobljavanja kojima je obuhvaéeno vise od
3000 sudionika, da je unaprijedila svoju platformu za e-ucenje i dovrsila razvoj plana osposobljavanja drzava
¢lanica i povezanog akcijskog plana; nadalje, napominje da je Agencija nastavila Siriti svoju ulogu u podrucju
pravosuda Unije tako 3to je zapoclela pripreme za preuzimanje sustava e-CODEX (platforme za olaksavanje
prekograni¢nih sudskih postupaka sigurnim prijenosom informacija), objavila izvjes¢e o tome na koji ¢e nacin
digitalizacija medunarodnih putovanja utjecati na putnike koji dolaze u Uniju i zajedno s Agencijom Europske unije
za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust) sastavila izvjesCe o upotrebi rjeSenja u podru¢ju umjetne inteligencije
kao potpore prekograni¢noj suradnji u kaznenom pravosudu;

prima na znanje suradnju Agencije s drugim agencijama Unije, posebno s Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu
strazu (Frontex) na razvoju ETIAS-a, s Agencijom Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva
(Europol) u pogledu preinake sustava SIS, EES-a, ETIAS-a i uredaba o interoperabilnosti, s Eurojustom u pogledu
provedbe sustava ECRIS-TCN i e-CODEX i uredaba o interoperabilnosti te koordinacije aktivnosti povezanih s
digitalizacijom pravosudne suradnje, s Agencijom Europske unije za azil (EUAA) u pogledu provedbe Uredbe
Komisije o elektroni¢koj komunikacijskoj mrezi ,DubliNet”, s Agencijom Europske unije za osposobljavanje u
podrudju izvrSavanja zakonodavstva (CEPOL) u pogledu organizacije zajednickih tecajeva osposobljavanja o
upotrebi sustavd PUP-a i s Agencijom za temeljna prava (FRA) u pogledu organizacije zajednickih tecajeva
osposobljavanja kojima se naglasava aspekt temeljnih prava u upravljanju informacijskim sustavima PUP-a; potice
Agenciju da nastavi suradivati s drugim agencijama Unije;

U¢inkovitost i rezultati

prima na znanje mjere koje je Agencija poduzela kako bi poboljsala svoju energetsku i okolisnu u¢inkovitost, medu
ostalim u pogledu ciljeva klimatske neutralnosti, kako je navedeno u izvjes¢u Agencije o daljnjem postupanju,
konsolidiranom godi$njem izvjes¢u o radu, odgovorima Agencije na pisana pitanja Parlamenta i u izvjeséu
Revizorskog suda; u tom kontekstu napominje da je Agencija 2022. pocela postupno uvoditi vlastiti sustav
upravljanja okoliSem (EMS), koji se temelji na nacelima EMAS-a i akcijskog plana Komisije za europski zeleni plan te
da je donijela svoju politiku zastite okolisa; napominje da se potpuna provedba EMS-a, a time i registracija u sustavu
EMAS, predvida do 2024.; pozdravlja sudjelovanje Agencije u mreZi europskih agencija za zelene prakse (EUAN),
koja joj pruza priliku da se koristi materijalima drugih agencija Unije s ve¢im iskustvom u provedbi EMAS-a;
nadalje, prima na znanje da Agencija primjenjuje kriterije zelene javne nabave u podru¢jima poslovanja kao §to su
upravljanje objektima, hardverski projekti te IT infrastruktura i projekti; pohvaljuje Agenciju za njezin rad na
izvjescivanju o svojoj okoli$noj uinkovitosti uz pomo¢ kljuénog pokazatelja uspjesnosti, koji upucuje na uglji¢ni
otisak Agencije; napominje da e se polazna vrijednost za volumetrijske pokazatelje za vodu, energiju, potrosnju
papira i proizvodnju otpada utvrditi 2023. kako bi se otad pocela koristiti za izracun i evaluaciju takvih pokazatelja;
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iz pisanih odgovora Agencije na horizontalna pitanja Parlamenta prima na znanje da je Agencija sklopila sporazume
o razini usluga s nekoliko drugih agencija Unije radi pruzanja potpore u podrucju kontinuiteta poslovanja kao i vece
u¢inkovitosti u drugim podru¢jima suradnje; u tom kontekstu konstatira da Agencija ima sklopljene sporazume o
razini usluga s Frontexom i EUAA-om o smjestaju njihovih lokacija za oporavak od katastrofa te godisnji sporazum
o razini usluga s Europolom o organizaciji zajednickih sastanaka sigurnosnih odbora Europola i eu-LISA-¢; poziva
Agenciju da nastavi suradnju s drugim agencijama Unije kako bi se mogla iskoristiti sva raspoloZiva sredstva;
pohvaljuje Agenciju za suradnju s Agencijom Europske unije za kibersigurnost (ENISA) na temelju sporazuma o
razini usluga koji obuhvaca usluge potpore ENISA-¢ pri planiranju, izvrSenju i evaluaciji godi$njih vjezbi u podrugju
kiberneticke sigurnosti;

prima na znanje da je Agencija u veljaci 2022. donijela strategiju nabave kako bi pojasnila i uskladila svoje planiranje
ljudskih resursa i tako optimizirala upotrebu resursa, u prvom redu kako bi se uravnotezio ukupni sastav ljudskih
resursa Agencije (tj. omjer internog osoblja i vanjskih pruzatelja usluga); nadalje, napominje da je Agencija postigla
veéu ucinkovitost upotrebom postojecih popisa uspjesnih kandidata sastavljenih tijekom prethodnih postupaka
odabira i grupiranih profila te duzih popisa uspjesnih kandidata kako bi se jednim postupkom zaposljavanja
obuhvatilo nekoliko radnih mjesta;

pohvaljuje Agenciju za napredak koji je 2022. ostvarila u digitalizaciji svojih procesa; napominje da je u podrucju
ljudskih resursa Agencija uvela nove module sustava SYSPER (integrirani informacijski sustav Komisije za
upravljanje ljudskim resursima), odnosno modul za izvje$¢ivanje o ljudskim resursima i modul ATS; prima na
znanje da se Agencija 2022. godine u podrudju javne nabave pocela upoznavati s alatom Komisije za upravljanje
javnom nabavom (PPMT) i zahtjevima tog alata u smislu preduvjeta za njegovo uvodenje, koji su uspjesno ispunjeni
2023.; prima na znanje da Agencija za pozive na podno$enje ponuda u vrijednosti vecoj od 15 000 EUR primjenjuje
modul eSubmission; nadalje, napominje da se nakon uvodenja tog modula od ponuditelja vide ne traZi fizicki potpis;
poziva Agenciju da uloZi vece napore kako bi ostvarila potpunu provedbu PPMT-a; naposljetku, konstatira da je
Agencija u podru¢ju sprecavanja sukoba interesa i upravljanja njima digitalizirala podnoSenje obveznih izjava ili
zahtjeva za primjenu relevantnih pravila;

Kadrovska politika

prima na znanje da je 31. prosinca 2022. bilo izvr$eno 89,3 % plana radnih mjesta, odnosno da su bila zaposlena
192 privremena djelatnika (2021. godine njih 193) od 215 privremenih radnih mjesta odobrenih u okviru
proracuna Unije (u usporedbi sa 213 odobrena radna mjesta 2021.); takoder primjeCuje da su 2022. za Agenciju
radila 121 ugovorna djelatnika i 11 upucenih nacionalnih stru¢njaka, pri ¢emu je bilo 167 odobrenih radnih mjesta
za ugovorno osoblje i 11 odobrenih mjesta za upudene nacionalne stru¢njake; prima na znanje da se broj radnih
mjesta predvidenih proracunom za djelatnike ugovornog osoblja povecao za 35, odnosno sa 132 na 167, $to je
rezultat proracunskog odobrenja za nove zadale dodijeljene Agenciji (revidirani VIS, ETIAS i interoperabilnost);
istice da se, unato¢ naporima Agencije, stopa fluktuacije osoblja tijekom 2021. povecala s 5,5 % na 7,1 % te da je
stopa popunjenosti pala na 82 %, $to je niZe od cilja Agencije od 94 %, u prvom redu zbog broja kratkih ugovora i
nizih razreda radnih mjesta koja Agencija nudi;

sa zabrinuto$¢u prima na znanje rodni sastav srednjeg i viSeg rukovodstva Agencije, koje broji dvanaest muskarca
(86 %) i dvije Zene (14 %), zatim upravnog odbora, koji broji 50 muskaraca (82 %) i 11 Zena (18 %), te cjelokupnog
osoblja, koje broji 209 muskaraca (67 %) i 101 Zenu (33 %); iz izvjes¢a Agencije o daljnjem postupanju prima na
znanje da Agencija nastavlja ulagati napore s ciljem postizanja opée rodne ravnoteze, s naglaskom na komunikaciji i
postupcima zaposljavanja, kako bi privukla veéi broj kandidatkinja; pozdravlja sudjelovanje Agencije 2022. na
svjetskom internetskom sajmu karijera ,Zene u tehnologiji”; nadalje, pozdravlja imenovanje nove izvrine
direktorice, ¢ime se postiZe rodna ravnoteza na vi§im rukovodedim polozajima; podsjea da je vazno osigurati
rodnu ravnotezu i poziva Agenciju da nastavi ulagati napore za postizanje rodne ravnoteZe na svim razinama
osoblja u vidu konkretnih mjera kojima bi privukla Zene da se prijave za radna mjesta koje Agencija nudi; trazi od
Komisije i drzava ¢lanica da uzmu u obzir vaznost osiguravanja rodne ravnoteze pri imenovanju ¢lanova u upravni
odbor Agencije;
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17.

18.

19.

20.

21.

pohvaljuje Agenciju za napore koje ulaze u podru¢ju ljudskih resursa, a kojima nastoji privuéi raznoliku bazu
kandidata i Agenciju pozicionirati kao poZeljnog poslodavca te usto zadrzati talentirano osoblje; u tom kontekstu
napominje da je Agencija 2022. predstavljala EUAN na virtualnom sajmu karijera za medunarodne organizacije te
da je intenzivirala svoje aktivnosti brendiranja poslodavca u obliku specifi¢nih kampanja, kao $to su svjedocanstva
¢lanova osoblja na drutvenim mrezama; pohvaljuje Agenciju za pokretanje pilot-programa za unutarnju
mobilnost, ¢&iji je cilj iskoriStavanje postoje¢ih kompetencija ¢lanova osoblja i poticanje kontinuiranog
profesionalnog razvoja u Agenciji medu njezinim zaposlenicima; u tom kontekstu konstatira da je Agencija pocela
razvijati svoju strategiju upravljanja ljudskim resursima temeljenu na kompetencijama i revidirati svoj okvir
kompetencija, §to Ce se odraziti na oglase za slobodna radna mjesta i na ocjenjivanje kandidata;

pohvaljuje ¢injenicu da Agencija primjenjuje politiku nulte tolerancije na uznemiravanje; prima na znanje da su
2022. interno provedene i zakljucene tri administrativne istrage povezane s uznemiravanjem, uz jo$ jedan slucaj,
koji je zavrsio pred sudom; poziva Agenciju da brzo poduzme mjere i doti¢ne pozove na odgovornost; konstatira
da je Agencija od 2022. potpisala ugovor s vanjskim odvjetnickim drustvom kako bi bila u stanju brzo odgovoriti
na sve veCu potraznju za administrativnim istragama, ukljucujuéi one povezane sa seksualnim ili psihickim
uznemiravanjem ili drugim disciplinskim pitanjima; napominje da je Agencija dovrsila odabir novih povjerljivih
savjetnika, pri ¢emu je pet novih savjetnika izabrano i osposobljeno za potporu organizaciji u dodatnom
promicanju postovanja i dostojanstva na radnom mjestu kao i za potporu ¢lanova osoblja koji zatraze pomo¢ u
situacijama koje dozive kao psihicko ili seksualno uznemiravanje;

prima na znanje mjere koje je Agencija poduzela da poboljsa iskustvo i poveca dobrobit svojih zaposlenika;
primjecuje da je pokrenut program mentalnog zdravlja za ¢lanove osoblja i njihove obitelji, koji ukljucuje
pretplatnu uslugu samoskrbi, internetske seminare i pojedina¢na savjetovanja; napominje da Agencija, nakon
odstupanja dobivenog u ocekivanju ogledne odluke, nije analogijom primijenila odluku Komisije od 24. ozujka
2022. o radnom vremenu i hibridnom radu; prima na znanje da je Agencija od rujna 2022. primjenjivala odluku
izvr$ne direktorice o privremenim hibridnim nacinima rada; nadalje, primjecuje da je Agencija 16. studenoga 2023.
donijela oglednu odluku, koja je na snagu stupila 1. sije¢nja 2024.; naposljetku, sa zadovoljstvom napominje da je
Agencija usvojila Povelju EUAN-a o raznolikosti i uklju¢ivanju;

Javna nabava

istie primjedbe iz izvjes¢a Revizorskog suda koja su dovela do sastavljanja uvjetnog misljenja zbog nepravilnosti
nekoliko placanja izvrSenih 2022., u ukupnom iznosu od 17,8 milijuna EUR i povezanih s nekoliko okvirnih
ugovora, §to ¢ini 4,8 % ukupnih odobrenih sredstava za placanje dostupnih 2022.; napominje da je nepravilnost tih
placanja uglavnom posljedica odstupanja od relevantnih okvirnih ugovora; isti¢e da se prema odgovorima Agencije
na pisana pitanja Parlamenta nepravilnosti u pogledu placanja izvr$enih 2022. mogu svrstati u tri kategorije:
izmjena ugovord na odredeno vrijeme (6,5 milijuna EUR), produZenje posebnih ugovora preko maksimalno
dopustenog roka (3,7 milijuna EUR) i nedostatak pojedinosti o zahtjevima u posebnim ugovorima (7,5 milijuna
EUR); prima na znanje da se neka od tih nepravilnih pla¢anja, u ukupnom iznosu od 10,5 milijuna EUR, odnose na
tri posebna ugovora na temelju kojih su placanja izvrSena i 2021. kao i to da je Revizorski sud utvrdio da su
nepravilna u svom godi$njem izvje$¢u o agencijama Unije za tu godinu; iz izjava izvr$ne direktorice Agencije koje je
ona dala na sastanku s Odborom za proracunski nadzor odrzanom na dan 29. studenoga 2023. (,izjave izvrsne
direktorice”) prima na znanje da je Sest od sedam posebnih ugovora utvrdenih u izvjes¢u Revizorskog suda isteklo
bez nepodmirenih plaanja; istice da je to problem koji se u Agenciji opetovano pojavljuje; prima na znanje mjere
koje je Agencija poduzela za njegovo rjeSavanje, kako je navedeno u odgovorima Agencije na primjedbe
Revizorskog suda; poziva Agenciju da nastavi u poduzimati mjere za potpuno rjesavanje dotinog problema i da
tijelo nadlezno za davanje razrjesnice izvijesti o postignutom napretku;

s dubokom zabrinuto$¢u napominje da je 2022. bila treca godina zaredom za koju je Revizorski sud izdao uvjetno
misljenje u podru¢ju upravljanja javnom nabavom i ugovorima Agencije i koju su obiljezili povecani troskovi
Agencije uslijed nepravilnosti, kasnjenja i neodgovarajucih postupaka javne nabave te nedostatka paznje Agencije u
pogledu pravila o javnoj nabavi; prima na znanje akcijski plan Agencije za detaljno preispitivanje vlastitih
postupaka kako bi se utvrdili i uklonili temeljni uzroci ponovljenih primjedbi Revizorskog suda u tom podrudju,
kako je navedeno u odgovorima Agencije na pisana pitanja Parlamenta, u izvjes¢u Agencije o daljnjem postupanju i
u izjavama izvr$ne direktorice; stoga, kao rezultat provedbe tog akcijskog plana, ocekuje trajno poboljsanje, posebno
s obzirom na to da je $est od sedam posebnih ugovora koje je Revizorski sud smatrao nepravilnima isteklo bez
nepodmirenih pladanja; poziva Agenciju da periodi¢no izvje$¢uje tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o
postignutom napretku u provedbi tog akcijskog plana i svim poduzetim korektivnim mjerama;

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2328/oj



HR

SL L, 10.10.2024.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

istie da je prema izvjes¢u Revizorskog suda Agencija 2022. kao i 2021. godine izvrSila pladanja na temelju
posebnog ugovora (u iznosu od 40 milijuna EUR) kojim se povezani okvirni ugovor nije pravilno proveo jer nisu
navedene pojedinosti o pribavljenim uslugama (koli¢ine i datum isporuke); napominje da je na temelju tog ugovora
Agencija 2022. platila 7,5 milijuna EUR; prima na znanje da je u skladu s komentarima Agencije iz biljeske od
13. studenoga 2023. naslovljene ,Razrjesnica za 2022. — nalazi Europskog revizorskog suda o agenciji eu-LISA.
Kratka napomena za zastupnike u Europskom parlamentu” temeljni uzrok neodredene prirode tog ugovora,
potpisanog krajem 2018., potreba za ofuvanjem financiranja interoperabilnosti izmedu ESA-a i VIS-a, za koje se
proracunsko planiranje, izvan kontrole Agencije, uvelike odmaknulo od stvarnog dono$enja relevantnog
zakonodavstva; napominje da bi se bez tog ugovora izgubio povezani iznos potreban za osiguranje
interoperabilnost; prima na znanje, kako je navedeno u odgovoru Agencije na opaZanje Revizorskog suda,
korektivne mjere koje je Agencija poduzela na temelju izmjene tog ugovora kojemu je dodan detaljniji opis
pruZenih usluga; napominje da Agencija nije produljila taj ugovor, koji je istekao 2022.; u tom kontekstu podsjeca
na to da su kasnjenja u donoSenju i provedbi relevantnih pravnih akata klju¢ni ¢imbenici za utvrdivanje razine
detaljnosti i preciznosti koju Agencija moze ponuditi pri prvotnom sklapanju okvirnih ugovora; prima na znanje
stajaliSte iz izvje$¢a Agencije o daljnjem postupanju prema kojemu bi krace trajanje pripreme provedbenih akata
izravno utjecalo na sposobnost Agencije da bolje planira svoju javnu nabavu i ograni¢i izmjene ugovora;

sa zabrinuto$¢u prima na znanje da je prema izvjes¢u Revizorskog suda Agencija primijenila pregovaracki postupak
za dodjelu ugovora bez prethodne obavijesti 0 nadmetanju; prima na znanje da je Agencija obrazlozila tu odluku
iznimnom hitno$¢u unato¢ savjetima svojih sluzbi zaduZenih za podrucja javne nabave i pravnih usluga; prima na
znanje razloge Revizorskog suda prema kojima primjena tog postupka nije bila opravdana; medutim, prima na
znanje odgovor Agencije prema kojemu bi doslo do materijalizacije rizika od prekida u odrzavanju od nekoliko
mjeseci jer su se rokovi za provedbu programa EES-a sluzbeno promijenili u kasnijoj fazi, a ukupno vrijeme
potrebno za dodjelu ugovora i prelazak na novog izvodaca procijenjeno je na najmanje osam mjeseci; u tom
kontekstu smatra da je pristup Agencije bio razuman; konstatira da je prema odgovoru Agencije dodijeljeni ugovor
u meduvremenu istekao;

prima na znanje dodatne dvije primjedbe o sustavima upravljanja i kontrole Agencije sadrzane u izvjes¢u
Revizorskog suda; prima na znanje prvu primjedbu u pogledu nabave hardvera (27,7 milijuna EUR) za koje nisu
dobiveni cjenici dobavljaca hardvera i za koje nisu provedene ex ante provjere; prima na znanje drugu primjedbu u
pogledu javne nabave u sklopu okvirnog ugovora o transverzalnim operacijama, ¢ija je procijenjena vrijednost 490
milijuna EUR, pri ¢emu se za Sest sastanaka odbora za evaluaciju nisu vodili zapisi te je potpisano samo zavr$no
izvjesce; poziva Agenciju da unaprijedi svoje sustave unutarnje kontrole kako se takvi nedostaci ne bi pojavljivali u
buduénosti;

napominje da se osam primjedbi iz izvjes¢a Revizorskog suda za prethodne godine (2017.,2018.12021.) povezanih
s agencijom vode kao ,otvorene”; apelira na Agenciju da bez odgode zaklju¢i pitanja u vezi s navedenim
primjedbama i obavijesti tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o napretku postignutom u tom pogledu;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa te transparentnost

prima na znanje da je Agencija provela odluke o sprecavanju i postupanju u slucaju sukoba interesa kada je rije¢ o
osoblju te o vanjskim aktivnostima tijekom i nakon sluzbe u Agenciji; pozdravlja ¢injenicu da svi ¢lanovi osoblja
moraju svake dvije godine podnijeti izjave o financijskim interesima, uz iznimku ¢lanova osoblja uklju¢enih u
financijske tokove i osoblja na visim rukovodeéim poloZajima koji te izjave moraju podnijeti svake godine; nadalje,
konstatira da sve osoblje Agencije ima obvezu podnijeti takve izjave u bilo kojem trenutku kada se situacija
promijeni; prima na znanje da Agencija na svojim internetskim stranicama objavljuje izjave o financijskim
interesima ¢lanova osoblja na visim rukovodeéim polozajima; pozdravlja ¢injenicu da se od 2022. objavljuju izjave
o financijskim interesima kao i Zivotopisi ¢lanova upravnog odbora i njihovih zamjenika;

pozdravlja to §to je Agencija u oZujku 2022. donijela revidirane smjernice o zvizda¢ima; prima na znanje izjavu
Agencije da je 2022. povecala jasnoéu i vidljivost zasebnih komunikacijskih kanala dostupnih osoblju, kao sto su
povjerljivo savjetovanje ili ,zvizdanje”; nadalje, pozdravlja donoSenje smjernica o javnom pristupu dokumentima;
pozdravlja ¢injenicu da je s rujnom 2022. na snagu stupila odluka Agencije od 9. kolovoza 2022. o uspostavi
registra transparentnosti i da se sukladno sastanci izmedu viseg rukovodstva Agencije i gospodarskih subjekata
objavljuju na internetskim stranicama Agencije;
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29.

30.

31.

32.

33.

Unutarnja kontrola

prepoznaje vaznost vanjskih revizija uskladenosti u podruéju zastite podataka kako bi se zajamdila visoka razina
zadtite u vezi s obradom osobnih podataka koju provodi Agencija; napominje da je Agencija 2022. kontinuirano
naknadno postupala u vezi s primjenom preporuka utvrdenih u revizijama sustava SIS, VIS i Eurodac, koje je
proveo Europski nadzornik za zastitu podataka; istice da je 2022. Europski nadzornik za zastitu podataka proveo
novu inspekciju Eurodaca, VIS-a i SIS-a II, koja je bila usmjerena na cjelokupno upravljanje sigurno$éu IT-a,
sigurnosne incidente te povrede podataka, ali i metodologiju i prakse za siguran razvoj i testiranje sustava, s
naglaskom na upravljanju kontrolom pristupa u razli¢itim okruZenjima; prima na znanje da se prema izvjeséu
Agencije o daljnjem postupanju status revizije Europskog nadzornika za zastitu podataka u pogledu VIS-a i SIS-a za
2018. vodi kao ,dovrsen” jer su provedene 43 preporuke, dok se status revizije Europskog nadzornika za zastitu
podataka u pogledu Eurodaca za 2019. vodi kao ,djelomi¢no proveden” jer su provedene 23 od 29 preporuka;

pozdravlja godi$nju samoprocjenu sustava unutarnje kontrole koju je Agencija provela 2022., pri kojoj je utvrdeno
da je 81 % kriterija za pracenje unutarnje kontrole Agencije zadovoljeno ili djelomi¢no zadovoljeno; napominje da
je po procjeni zakljuceno da je sustav unutarnje kontrole uspostavljen, funkcionalan i u¢inkovit, iako su potrebna
odredena poboljsanja u pogledu provedbe odgovornosti, ex ante kontrola i upravljanja ugovorima; konstatira
prisutnost velikog nedostatka u pogledu nacela br. 10. ,0dabire i razvija aktivnosti kontrole” u okviru komponente
LAktivnosti kontrole” ve¢ treu godinu zaredom; napominje da je Agencija 2022. nastavila jacati svoje kontrole
upravljanja informacijama u vidu revizije svoje politike dugoro¢nog ¢uvanja dokumenata i postupaka Cuvanja
dokumenata te donoSenja smjernica o javnom pristupu dokumentima; poziva Agenciju da nastavi ulagati napore u
smanjenje nedostataka u podru¢ju aktivnosti kontrole kako bi se smanjili rizici povezani s ostvarivanjem ciljeva
politika kao i operativnih ciljeva i ciljeva unutarnje kontrole;

prima na znanje da je na kraju 2022. stopa provedbe revizijskih preporuka razlicitih revizijskih i istraznih tijela
iznosila 63 %, pri cemu je od 32 preporuke koje je trebalo provesti provedeno njih 20 (tj. istekao je rok za
provedbu 12 preporuka); prima na znanje da su na kraju 2022. bile otvorene ukupno 33 preporuke, od kojih su tri
bile kriticne; poziva Agenciju da provede preostale preporuke te da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice obavijesti o
postignutom napretku;

napominje da je Agencija 2022. godine od Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) zatrazila da procijeni
dva slucaja navodnih prijevara u postupcima zaposljavanja te jedan slu¢aj moguceg postojanja prijevarnih aktivnosti
¢lana osoblja; napominje da je OLAF, kao odgovor na ta tri zahtjeva, odlu¢io da neée pokrenuti istragu; prima na
znanje da je Agencija 2022. razmotrila preporuke iz istraga OLAF-a u vezi s predmetima OC/2020/0441/A2
i0C[2017[1121/A2; pozdravlja donoSenje strategije Agencije za borbu protiv prijevara za razdoblje 2022. - 2024.
zajedno s akcijskim planom od 12 mjera;

Ostalo

istiCe da je Agencija 2022. bila usmjerena na osiguravanje vidljivosti svojih postignuca i na povelanje javne
informiranosti o svojoj ulozi u sluZenju interesima gradana Unije i pruzanju informatickih usluga svojim dionicima;
u tom kontekstu pohvaljuje Agenciju za dovrSetak novog internetskog portala ,Otkrij eu-LISA-u 2.0”, na kojem se
dionicima pruza azurirani pregled temeljnih zadaca i podrugja djelovanja Agencije kao i za objavu posebne broure
povodom svoje 10. obljetnice postojanja; tu je obljetnicu Agencija u suradnji s ¢eskim predsjednistvom obiljezila
organizacijom svoje konferencije , 10 godina digitalnog srca Schengena”, na kojoj je sudjelovalo 20 govornika i 388
sudionika; pozdravlja ¢injenicu da je Agencija 2022. godine primila nagradu Forbes Social Award za svoje inovativne
i poticajne inicijative u podrucju javnih komunikacija, koje odlikuje snazna eticka misija i upotreba inovativnih
komunikacijskih strategija, tehnika i alata; prima na znanje poboljsanje metrika Agencije na drustvenim mreZama
2022. godine;

napominje da je Agencija 2022. donijela velik broj planova za sigurnost i kontinuitet poslovanja za svoje sustave
temeljnih aktivnosti kako bi zajam¢ila visu razinu kiberneticke sigurnosti i otpornosti, koja se zahtijeva u pravnim
instrumentima, te da je organizirala vjezbu u podrudju kiberneticke sigurnosti kako bi provjerila ucinkovitost
sigurnosnih mjera uvedenih za zastitu sredi$njeg SIS-a; istice da je Agencija uvelike povecala razinu pracenja
institucijskih informacijskih sustava povezanih s internetom uslijed poveéane razine kibernetickih prijetnji koje su
posljedica ruskog nezakonitog i agresivnog rata protiv Ukrajine;
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34. prima na znanje kontinuirano pruZanje usluga smjestaja na posluzZitelju za pricuvne sustave Frontexa i EUAA-a;
prima na znanje razvoj i provedbu ,podatkovnog centra kao usluge” s ciljem centralizacije operativnog upravljanja,
pradenja i planiranja kapaciteta informaticke infrastrukture kojom se koriste sustavi pravosuda i unutarnjih poslova;
pozdravlja napredak postignut u pripremama za buduéi modularni podatkovni centar koji ¢e osigurati dodatan
raspolozivi kapacitet i povecanje kapaciteta od 50 % za smjeStaj novih sustava pravosuda i unutarnjih poslova;
podsjeca na vaznost sukladnosti sa pravnim propisima Unije, posebno u pogledu zastite podataka;

35.  u vezi s drugim primjedbama koje su prilozene Odluci o razrjesnici i horizontalne su naravi upucuje na svoju
Rezoluciju od 11. travnja 2024. () o uspjesnosti, financijskom upravljanju i nadzoru agencija.

(* Usvojeni tekstovi, P9_TA(2024)0280.
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