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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2024/1923
od 10. srpnja 2024.

o uvodenju privremene antidampinske pristojbe na uvoz titanijeva dioksida podrijetlom iz Narodne
Republike Kine
EUROPSKA KOMISTJA,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog uvoza
iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije (') (,osnovna uredba”), a posebno njezin ¢lanak 7.,

nakon savjetovanja s drzavama ¢lanicama,

bududi da:
1. POSTUPAK
1.1 Pokretanje postupka

(1)  Europska komisija (,Komisija”) pokrenula je 13. studenog 2023. antidampinski ispitni postupak u vezi s uvozom
titanijeva dioksida (,TiO,”) podrijetlom iz Narodne Republike Kine (,predmetna zemlja”, ,Kina” ili ,NRK”) na
temelju ¢lanka 5. osnovne uredbe. Objavila je Obavijest o pokretanju postupka u Sluzbenom listu Europske unije (%)
(,Obavijest o pokretanju postupka”).

(2)  Komisija je pokrenula ispitni postupak na temelju prituzbe koju je 29. rujna 2023. podnijela Europska ad hoc
koalicija za titanijev dioksid (European Titanium Dioxide Ad Hoc Coalition) (,podnositelj prituzbe”). Prituzba je
podnesena u ime industrije titanijeva dioksida Europske unije (,industrija Unije”) (TiO,) u smislu ¢lanka 5. stavka 4.
osnovne uredbe. Prituzba je sadrzavala dokaze o dampingu i posljedi¢noj materijalnoj $teti koji su bili dostatni za
pokretanje ispitnog postupka.

1.2 Evidentiranje

(3  Komisija je Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2024[/1617.() (,uredba o evidentiranju’) uvela obvezu
evidentiranja uvoza predmetnog proizvoda.

1.3 Zainteresirane strane

(4)  Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala zainteresirane strane da sudjeluju u ispitnom postupku.
Osim toga, Komisija je o pokretanju ispitnog postupka obavijestila podnositelja prituzbe, proizvodace iz Unije,
poznate proizvodace izvoznike i udruzenja koja ih zastupaju, tijela Narodne Republike Kine, poznate uvoznike,
trgovce i korisnike te ih je pozvala na sudjelovanje.

(5)  Zainteresirane strane imale su priliku dostaviti primjedbe na pokretanje ispitnog postupka i zatrazZiti saslusanje pred
Komisijom ifili sluzbenikom za saslusanje u trgovinskim postupcima.

1.4 Primjedbe na pokretanje postupka

(6)  Nekoliko je strana dostavilo primjedbe na pokretanje postupka. Primjedbe su se odnosile na opseg proizvoda,
navodnu $tetu koju je pretrpjela industrija Unije, ciljnu dobit primijenjenu u izraunima Stete, uzro¢no-posljedi¢nu
vezu, interes Unije. Sve su te primjedbe razmotrene u nastavku u odgovaraju¢im odjeljcima ove Uredbe.

() SLL176,30.6.2016., str. 21.

(%) Obavijest o pokretanju antidampinskog postupka u vezi s uvozom titanijeva dioksida (,TiO,”) podrijetlom iz Narodne Republike Kine
(SLC,C/2023/786, 13.11.2023., ELI: http://data.curopa.cufeli/C/2023]786/oj).

() Provedbena uredba Komisije (EU) 2024/1617 od 6. lipnja 2024. o uvodenju obveze evidentiranja uvoza titanijeva dioksida
podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L, 2024/1617, 7.6.2024., ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1617/oj.
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Odabir uzorka

U Obavijesti o pokretanju postupka Komisija je navela da je moguce da e provesti odabir uzorka zainteresiranih
strana u skladu s ¢lankom 17. osnovne uredbe.

Odabir uzorka proizvodaca iz Unije

Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da je odabrala privremeni uzorak proizvodaca iz Unije.
Komisija je uzorak odabrala na temelju koli¢ine proizvedenih i prodanih proizvoda, uzimajudi u obzir geografsku
lokaciju drustava. Uzorak se sastojao od tri proizvodaca iz Unije. Udio proizvodaca iz Unije u uzorku u ukupnoj
proizvodnji u Uniji iznosio je 50 %, a u prodaji nepovezanim kupcima u Uniji 65 %. Komisija je pozvala
zainteresirane strane da dostave primjedbe o privremenom uzorku. Nisu primljene nikakve primjedbe o uzorku
proizvodaca iz Unije. Uzorak je reprezentativan za industriju Unije.

Odabir uzorka nepovezanih uvoznika

Kako bi odludila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od nepovezanih
uvoznika zatraZila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka.

Jedan nepovezani uvoznik dostavio je zatraZene informacije i pristao da ga se ukljuci u uzorak. S obzirom na mali
broj odgovora Komisija je odlucila da odabir uzorka nije potreban.

Odabir uzorka proizvodaca izvoznika iz NRK-a

Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od svih proizvodaca
izvoznika u NRK-u zatrazila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka. Osim toga,
Komisija je od Misije NRK-a pri Europskoj uniji zatrazila da utvrdi eventualne ostale proizvodace izvoznike koji bi
mogli biti zainteresirani za sudjelovanje u ispitnom postupku i/ili da stupi u kontakt s njima.

Ukupno je 29 proizvodaca izvoznika u NRK-u dostavilo zatraZzene informacije i pristalo da ih se ukljuci u uzorak. U
skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. osnovne uredbe Komisija je odabrala uzorak od sedam drustava koja pripadaju
dvjema zasebnim grupama na temelju najveleg reprezentativnog obujma izvoza u Uniju koji je bilo moguée
razumno ispitati u raspoloZivom vremenu.

U skladu s ¢lankom 17. stavkom 2. osnovne uredbe provedeno je savjetovanje o odabiru uzorka sa svim poznatim
predmetnim proizvodacima izvoznicima i s tijelima NRK-a. Nisu primljene nikakve primjedbe na odabir uzorka.

Pojedinacno ispitivanje

Dva proizvodaca izvoznika iz NRK-a izrazila su interes za podnoSenje zahtjeva za pojedinacno ispitivanje na temelju
¢lanka 17. stavka 3. osnovne uredbe. Medutim, proizvodaci koji su taj zahtjev podnijeli nisu ispunili posebni upitnik
za proizvodace izvoznike u roku navedenom u Obavijesti o pokretanju postupka. Stoga naposljetku nije primljen ni
jedan zahtjev za pojedinacno ispitivanje.

Odgovori na upitnik i posjeti radi provjere

Komisija je poslala upitnike proizvoda¢ima iz Unije u uzorku, kineskim proizvoda¢ima izvoznicima u uzorku te
poznatim uvoznicima i korisnicima. Ti su upitnici objavljeni i na internetu (*) na dan pokretanja postupka.

Komisija je osim toga Vladi Narodne Republike Kine (,kineska vlada”) poslala upitnik o postojanju znatnih
poremecaja u NRK-u u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2694.
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(17) Nadalje, podnositelj prituzbe u prituzbi je dostavio dostatne dokaze prima facie o poremecajima povezanima sa
sirovinama u NRK-u u pogledu predmetnog proizvoda. Stoga su, kako je najavljeno u Obavijesti o pokretanju
postupka, ti poremecaji povezani sa sirovinama bili obuhvadeni ispitnim postupkom kako bi se utvrdilo treba li na
NRK primijeniti odredbe iz ¢lanka 7. stavaka 2.a i 2.b. osnovne uredbe. Iz tog je razloga Komisija u vezi s time
poslala dodatne upitnike kineskoj vladi.

(18) Komisija je primila odgovore na upitnike od triju proizvodaca iz Unije u uzorku, dviju grupa kineskih proizvodaca
izvoznika i $est korisnika. Komisija nije primila odgovor na upitnik od kineske vlade.

19) Komisija je zatraZila i provjerila sve informacije koje je smatrala potrebnima za privremeno utvrdivanje dampinga,
ja ] prov) J€ KOj€ ) p p ) ping
nastale Stete i interesa Unije. Posjeti radi provjere u skladu s ¢lankom 16. osnovne uredbe obavljeni su u poslovnim
prostorima sljedecih drustava:

Proizvodac¢i iz Unije

— Kronos Titan GmbH, Leverkusen, Njemacka, i njegova povezana drustva:
— Kronos Europe S.A/N.V,, Gent, Belgija,
— Societe Industrielle du Titane, Pariz, Francuska,

— Precheza a.s., Olomouc, Ceska, i njegovo povezano drustvo:
— Agrofert Italia SRL, Monza, Italija,

— Tronox Pigments Holland B.V., Rotterdam, Nizozemska.

Korisnici

— Akzo Nobel Sourcing B.V., Amsterdam, Nizozemska,

— Flint Group GmbH, Hilversum, Nizozemska,

— Munksjo Paper AB, Aalen, Njemacka,

— Felix Schoeller GmbH & Co. KG, Osnabruck, Njemacka,

— Sherwin-Williams Italy SRL, Bologna, Italija,

— A. Schulman Plastics, Rotterdam, Nizozemska.

Proizvodaci izvoznici iz NRK-a:

grupa Anhui Gold Star

— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd. (,Anhui Group”),

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY LIMITED (,Anhui Trading”).
grupa LB

— LB GROUP CO.,, LTD. (,LB’).

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD. (,HB”).

— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. (,LL").

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.(,LS").

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. (,LX").
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Razdoblje ispitnog postupka i razmatrano razdoblje

Ispitnim postupkom o dampingu i Steti obuhvadeno je razdoblje od 1. listopada 2022. do 30. rujna 2023.
(w;razdoblje ispitnog postupka”). Ispitivanjem kretanja relevantnih za procjenu Stete obuhvaceno je razdoblje od
1. sije¢nja 2020. do kraja razdoblja ispitnog postupka (,razmatrano razdoblje”).

PROIZVOD IZ ISPITNOG POSTUPKA, PREDMETNI PROIZVOD 1 ISTOVJETNI PROIZVOD

Proizvod iz ispitnog postupka

Proizvod koji je predmet ovog ispitnog postupka jest titanijev dioksid, s kemijskom formulom TiO,, u svim
oblicima, kao titanijevi oksidi ili u pigmentima i pripravcima na osnovi titanijeva dioksida, s masenim udjelom
titanijeva dioksida 80 % i vecim, ra¢unano na suhu tvar, koji ima sve vrste veli¢ina Cestica, trenutatno razvrstan u
oznake KN ex 28230000 i 3206 11 00 (oznake TARIC 2823 0000 10 i 2823 00 00 30) (,proizvod iz ispitnog
postupka”).

Titanijev dioksid razvrstan je u registarske brojeve iz medunarodnog registra kemikalija (CAS RN) 12065-65-5
113463-67-7 (,proizvod iz ispitnog postupka”).

Titanijev dioksid je kemijski proizvod u obliku finog bijelog praha. Upotrebljava se u brojnim industrijskim
proizvodima i robi Siroke potro$nje, kao §to su boje, premazi, papir, plastika, guma, tekstili, farmaceutski proizvodi.
Titanijev dioksid izvrsno raspriuje svjetlost, pa se zato koristi kad treba posti¢i intenzivnu neprozirno bijelu boju.

Predmetni proizvod

Predmetni proizvod jest proizvod iz ispitnog postupka podrijetlom iz NRK-a.

Istovjetni proizvod

Ispitni je postupak pokazao da sljede¢i proizvodi imaju ista osnovna fizicka, kemijska i tehnicka svojstva te iste
osnovne namjene:

—  predmetni proizvod pri izvozu u Uniju,
—  proizvod iz ispitnog postupka koji se proizvodi i prodaje na domacem trzistu NRK-a i
—  proizvod iz ispitnog postupka koji u Uniji proizvodi i prodaje industrija Unije.

Komisija je u ovoj fazi stoga odlucila da su ti proizvodi istovjetni proizvodi u smislu ¢lanka 1. stavka 4. osnovne
uredbe.

Tvrdnje o opsegu proizvoda
Nekoliko strana iznijelo je tvrdnje o opsegu proizvoda u roku za podnosenje takvih tvrdnji.

Prvo je jedan korisnik, Schulman Plastics SAS (,Schulman Plastics”), zatrazio da se opseg proizvoda prosiri na
proizvod pod nazivom ,bijeli masterbatch”.

Drugo, jedan korisnik, drustvo Akzo Nobel Sourcing B.V. (,AkzoNobel”), tvrdio je da bi trebalo izmijeniti strukturu
kontrolnog broja proizvoda (,PCN”).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj



SL L, 11.7.2024.

HR

(30)

(33)

24.1

(34)

(36)

(37)

Trece, jedan korisnik, drustvo Munksjo Paper AB (,Munksj6”), tvrdio je da definicija proizvoda nije jasna i zatraZio je
od Komisije da pojasni je li takozvani titanijev dioksid za laminiranje, tj. posebna vrsta titanijeva dioksida koja se
upotrebljava u proizvodnji laminiranog papira (,titanijev dioksid za laminiranje”), obuhvaen opsegom proizvoda.
Drustvo Munksjo naknadno je zamijenilo taj zahtjev novim, u kojem je od Komisije zatrazilo da iskljui titanijev
dioksid za laminiranje iz opsega proizvoda iz ispitnog postupka ili da ga izuzme od antidampinskih pristojbi u
okviru postupka uporabe u posebne svrhe predvidenog u ¢lanku 254. Carinskog zakonika Unije (,Zakonik”) (%).
Drustvo Munksjé podnijelo je potonji zahtjev s drugim korisnikom, drustvom Felix Schoeller GmbH & Co. KG
(Felix”).

Cetvrto, jedan korisnik, drustvo Treibacher Industrie AG (,Treibacher”), zatrazio je da se titanijev dioksid &istoce
99,9 % ili vece iskljuci iz opsega proizvoda.

Naposljetku, dva korisnika, drustva Flint Group GmbH (,Flint”) i Sun Chemical Ltd. (,Sun Chemical”), zasebno su
zatrazila da se posebna vrsta titanijeva dioksida koja se upotrebljava isklju¢ivo kao pigment u proizvodnji tinte u
grafi¢koj industriji (,graficki titanijev dioksid”) iskljuci iz opsega proizvoda. Drustvo Flint dodatno je zatrazilo da se
umjesto toga graficki titanijev dioksid izuzme od antidampinskih pristojbi u okviru postupka uporabe u posebne
svrhe predvidenog u ¢lanku 254. Zakonika.

Osim toga, Komisija nije razmotrila zahtjeve za iskljucenje proizvoda nekoliko strana jer su upuéeni nakon roka za
podnosenje tvrdnji o opsegu proizvoda. Ti su se zahtjevi odnosili na nepremazani titanijev dioksid za nebijele
pigmente i titanijev dioksid za prehrambene namjene. I Konfederacija europskih industrija papira (,CEPI") zatrazila
je da se titanijev dioksid za laminiranje iskljuci iz opsega proizvoda nakon $to je istekao rok za podnosenje tvrdnji.
Osim toga, drustvo AkzoNobel u svojem je odgovoru na upitnik nakon isteka roka za podno$enje tvrdnji o opsegu
proizvoda podnio zahtjev za iskljucenje titanijeva dioksida koji se proizvodi kloridnim postupkom.

Bijeli masterbatch

Drustvo Schulman Plastics tvrdilo je da bi opseg proizvoda trebalo prosiriti tako da obuhvaca ,bijeli masterbatch”
(trenutacno razvrstan u oznaku TARIC 3206 19 00 90). Bijeli masterbatch je koncentrirana smjesa osnovnih
elemenata kao 3to su pigmenti, bojila, nosaci bojila, dispergenti i aditivi. Ti se elementi oblazu termoreaktivnom
smolom, a zatim se hlade i rezu u granule, koje se upotrebljavaju za bojenje ili poboljsanje svojstava plastike.
Titanijev dioksid vazan je bijeli pigment u sastavu bijelog masterbatcha jer je tvar koja plastici daje bijelu boju.
Drustvo Schulman Plastics zato je tvrdilo da ¢e povecanje troskova uvoza titanijeva dioksida u Uniju zbog
antidampinskih pristojbi dovesti do preusmjeravanja kineskog titanijeva dioksida u proizvodnju bijelog masterbatcha
u Kini. Time bi se pak dodatno povecala koli¢ina (dampinskog) uvoza jeftinijeg bijelog masterbatcha iz Kine u Uniju,
kojem proizvodaci bijelog masterbatcha iz Unije ne bi mogli u¢inkovito konkurirati.

Na temelju dokaza prikupljenih tijekom ispitnog postupka i opisa bijelog masterbatcha koji je dostavilo drustvo
Schulman Plastics, Komisija je napomenula da se proizvod iz ispitnog postupka, kako je definiran u Obavijesti o
pokretanju postupka i u prethodnoj uvodnoj izjavi 21., koristi kao sirovina u proizvodnji bijelog masterbatcha, zbog
Cega je bijeli masterbatch proizvod na kraju proizvodnog lanca proizvoda iz ispitnog postupka. To dodatno potvrduje
¢injenica da je Schulman Plastics Komisiji dostavio upitnik za korisnike u kojem je dodatno pojasnio da je proizvod
iz ispitnog postupka jedna od glavnih sirovina koju to drustvo koristi u proizvodnji bijelog masterbatcha.

Prituzba zbog toga nije mogla sadrzavati dokaze koji bi Komisiji omogu¢ili da procijeni ima li naznaka dampinga i
povezane §tete uzrokovane uvozom bijelog masterbatcha podrijetlom iz Kine jer bi za izra¢un uobicajene vrijednosti
za bijeli masterbatch bile potrebne referentne vrijednosti za sirovine koje se razlikuju od sirovina koje se koriste za
proizvod iz ispitnog postupka kako je trenuta¢no definiran. Opseg ovog ispitnog postupka stoga se nije mogao
prodiriti na bijeli masterbatch, a svaki navodni damping i posljedi¢na Steta nanesena proizvodacima bijelog
masterbatcha u Uniji trebali bi se utvrditi u zasebnom antidampinskom ispitnom postupku.

Stoga je Komisija odbila zahtjev za prosirenje opsega ovog ispitnog postupka na bijeli masterbatch.

() Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije (SL L 269, 10.10.2013.,
str. 1.).
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Tvrdnje o strukturi PCN-a

Drustvo AkzoNobel tvrdilo je da bi strukturu PCN-a koju je Komisija utvrdila za ovaj ispitni postupak trebalo
prosiriti za dodatno polje kako bi se uzela u obzir povrsinska obrada razliitih vrsta titanijeva dioksida zbog
sljedecih razloga: i. veéina vrsta titanijeva dioksida dostupnog na trzistu ukljucuje neki oblik povrsinske obrade; ii.
takva povrsinska obrada utjece na ucinkovitost titanijeva dioksida u razli¢itim primjenama; i iil. proizvodaci navode
povrsinsku obradu na tehnickim listovima za vrste titanijeva dioksida koje proizvode i prodaju. Osim toga,
AkzoNobel tvrdio je da polje PCN-a za ,maseni udio titanijeva dioksida” nije dovoljno detaljno da bi iz njega bilo
jasno stvarno stanje na trzistu. Tocnije, to je drustvo predlozilo da se odjeljak PCN-a u kojem se navodi raspon
masenog udjela titanijeva dioksida od 80 % do, no ne ukljucujudi, 98,5 % podijeli na tri dodatna odjeljka: od 80 %
do, no ne uklju¢ujudi, 90 %, od 90 % do, no ne ukljucujudi, 95 %, i od 95 % do, no ne ukljucujudi, 98,5 %.

Podnositelj prituzbe usprotivio se tim tvrdnjama tvrde¢i da je povrsinska obrada minimalni element troskova
proizvodnje i zbog toga ne mora biti iskazana u strukturi PCN-a. Podnositelj prituzbe nadalje je naveo da je
postojeca kategorizacija ,masenog udjela titanijeva dioksida” dovoljno detaljna da bi iz nje bilo jasno stvarno stanje
na trzitu i omogucuje usporedbu na sli¢noj osnovi, a dodavanjem dvaju dodatnih odjeljaka u to polje samo bi se
nepotrebno dodatno zakompliciralo ispitni postupak.

Drustvo AkzoNobel odgovorilo je na prethodno navedene primjedbe podnositelja prituzbe. Tvrdilo je da se
struktura PCN-a ne svodi samo na pravednu usporedbu troskova proizvodnje razlicitih vrsta titanijeva dioksida,
nego i na primjerene usporedbe prodajnih cijena, sugeriraju¢i da vrste povrsinskih premaza utje¢u na prodajnu
cijenu jer utjeCu na odabir primjene odredene vrste titanijeva dioksida. Osim toga, pregledavsi tehnicke listove vrsta
titanijeva dioksida iz portfelja drustva Kronos, proizvodaca iz Unije, AkzoNobel pokazao je da bi se dodavanjem
dva PCN-a polju ,maseni udio titanijeva dioksida” vrste titanijeva dioksida koje Kronos proizvodi ravnomjernije
rasporedile na razli¢ite PCN-ove i da bi takav detaljniji PCN bio korisniji.

Komisija je tijekom ispitnog postupka utvrdila da je veéina vrsta titanijeva dioksida koje na trziSte stavljaju i
proizvodaci iz Unije i proizvodaci izvoznici povrsinski obradena. Ta povrsinska obrada uklju¢uje razne kombinacije
jedne ili vise kemikalija, koje utje¢u na ucinkovitost proizvoda u razli¢itim primjenama, i stoga su navedene na
tehnickim listovima i/ili u prodajnim bro$urama proizvodaca.

Komisija u tom pogledu podsjea da je svrha PCN-a osigurati pravednu usporedbu cijena izmedu uobicajene
vrijednosti i izvozne cijene u skladu s ¢lankom 2. stavkom 10. osnovne uredbe. Medutim, Komisiji nisu dostavljeni
dokazi o povezanosti izmedu odredenih kemikalija pronadenih u premazima i cijena proizvodaca izvoznika.

Nadalje, nijedan proizvoda¢ izvoznik koji sudjeluje u ovom ispitnom postupku nije prigovorio na predloZenu
strukturu PCN-a zbog toga to bi ona dovela do nepravedne usporedbe cijena.

Komisija je stoga utvrdila da nema razloga da izmijeni strukturu PCN-a kako bi se uzeli u obzir ti ¢imbenici i odbila
je zahtjev drustva AkzoNobel.

Zahtjevi za iskljucenje proizvoda

Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 27. do 33., nekoliko je strana podnijelo zahtjeve za iskljucenje
proizvoda. Kako bi procijenila te zahtjeve, Komisija je ispitala i. osnovna fizicka, kemijska i tehnicka svojstva tih
vrsta proizvoda, ii. njihovu uporabu u posebne svrhe i zamjenjivost, iii. percepciju krajnjih korisnika, iv. u¢inak
pristojbi na korisnike, v. alternativne izvore opskrbe i vi. u¢inak izuzeca na pristojbe.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

Titanijev dioksid za laminiranje

Drustva Felix i Munksjo zajednicki su zatrazila izuzeée iz opsega proizvoda (ili, umjesto toga, izuzece u okviru
postupka uporabe u posebne svrhe na temelju ¢lanka 254. Zakonika) titanijeva dioksida za laminiranje, tvrde¢i da je
rije¢ o posebnoj vrsti titanijeva dioksida koja se upotrebljava samo u proizvodnji laminiranog papira. U podnesku od
21. sije¢nja 2024. i Konfederacija europskih industrija papira neovisno je zatrazila da se titanijev dioksid za
laminiranje iskljuci iz opsega proizvoda. Taj je zahtjev podnesen nakon isteka roka za podnosenje tvrdnji o opsegu
proizvoda 23. studenog 2023., kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 33. Analiza u ovom odjeljku stoga se temelji
samo na informacijama koje su dostavila drustva Felix i Munksjo.

Podnositelj prituzbe dostavio je 2. svibnja 2024. dodatne primjedbe na taj zahtjev, na koje su drustva Felix i Munksjo
odgovorila u podnesku od 22. svibnja 2024. Buduéi da su primjedbe podnositelja prituzbe dostavljene nakon
29. sijecnja 2024., roka za podnoSenje primjedbi na informacije koje su dostavile druge zainteresirane strane,
nijedna od tih dodatnih primjedbi nije uzeta u obzir. Drustva Felix i Munksjo dostavila su i nove ¢injeni¢ne
informacije u drugom podnesku 30. svibnja 2024. Zbog kasne faze ispitnog postupka te se informacije nisu mogle
uzeti u obzir u privremenim nalazima.

Laminirani papir (poznat i kao dekorativni papir) posebni je papir koji se koristi kao povrsinski sloj razli¢itih vrsta
namjestaja i ima velik broj drugih dekorativnih primjena. Navedena dva korisnika tvrdila su da je titanijev dioksid
koji se upotrebljava za bojenje tog papira posebna vrsta titanijeva dioksida koja nije prikladna za druge primjene jer
se mora prekriti debelim premazom koji sadrzava fosfor. Zahvaljujuéi tom posebnom premazu titanijev dioksid
pravilno se upije u papirna vlakna i otporniji je na svjetlo, zbog ¢ega njegove molekule (a time i krajnjeg proizvoda)
ne posive, do ¢ega bi inace doslo jer su molekule u melaminskoj smoli izolirane od zraka.

Korisnici su uputili na Odluku Komisije od 4. srpnja 2018. u predmetu o koncentraciji Tronox/Cristal (*), u kojem je
Komisija zakljuéila da postoji ogranicena zamjenjivost potraznje pigmenta titanijeva dioksida koji se upotrebljava za
laminirani papir i pigmenta titanijeva dioksida koji ima druge krajnje primjene.

Podnositelj prituzbe iznio je primjedbu da primjena vrste povrsinskog premaza namijenjenog za titanijev dioksid za
laminiranje ne utjece ni na masu ni povrsinu Cestica titanijeva dioksida u odnosu na druge vrste titanijeva dioksida,
primjerice one koji se primjenjuju za plastiku ili premaze, i da premaz opcenito nije bitan element troskova
proizvodnje. Nadalje, podnositelj prituzbe tvrdio je da svi proizvodaci titanijeva dioksidate te tri vrste kemikalija za
povrsinsku obradu koriste u brojnim vrstama proizvoda od titanijeva dioksida (i za boje, premaze, plastiku i druge
primjene), $to pokazuje da se nijedna od njih ne koristi isklju¢ivo u proizvodima za laminiranje.

Nakon $to je procijenila kriterije iz prethodne uvodne izjave 45., Komisija je zakljucila da titanijev dioksid za
laminiranje ima ista osnovna fizicka, kemijska i tehnicka svojstva kao i druge vrste titanijeva dioksida. Fosfor je
sastojak premaza titanijeva dioksida za laminiranje, ali i premaza nekih drugih vrsta titanijeva dioksida, iako je udio
fosfora vedi u titanijevu dioksidu za laminiranje. Komisija je nadalje zakljucila da je zbog svoje specifi¢nosti titanijev
dioksid za laminiranje prikladan za proizvodnju laminiranog papira jer taj posebni premaz sprecava da laminirani
papir posivi kad je izloZen suncevoj svjetlosti. Medutim, Komisija je utvrdila da viSe proizvodaca izvoznika oglasava
tu vrstu titanijeva dioksida i za upotrebu u PVC-u i trajnoj plastici, §to ukazuje na to da se on moze upotrebljavati i za
druge primjene i druge posebne svrhe.

Titanijev dioksid ¢ini oko [25 — 35] % ukupnih troskova proizvodnje tih korisnika, koji oko [10 — 40] % titanijeva
dioksida nabavljaju iz Kine. Doti¢na su dva korisnika tvrdila, a jedan je tu tvrdnju potkrijepio i dokazima, da bi im
proizvodaci titanijeva dioksida iz Unije mogli ponuditi samo ogranicene koli¢ine titanijeva dioksida, koje nisu
dovoljne da zadovolje njihovu ukupnu potraznju.

() Odluka Komisije od 4. srpnja 2018. u predmetu M.8451 — TRONOX/CRISTAL, uvodne izjave od 57. do 74., dostupna na:
m8451_3750_3.pdf (europa.eu).
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Nakon $to je analizirala dokaze i primjedbe koje su poslala dva korisnika i podnositelj prituzbe, Komisija je prvo
utvrdila da nema razloga da se titanijev dioksid za laminiranje isklju¢i iz opsega proizvoda jer ima ista osnovna
fizicka, kemijska i tehnicka svojstva kao i druge vrste titanijeva dioksida i u nacelu bi se mogao upotrebljavati u
druge svrhe. Smatrala je i da nema osnove da se odobri izuzeée u okviru postupka uporabe u posebne svrhe jer, ¢ak
i da uvoz titanijeva dioksida iz Kine potpuno prestane, na temelju informacija koje su Komisiji dostupne u ovoj fazi,
proizvodaci laminiranog papira na raspolaganju imaju dovoljno alternativnih izvora opskrbe i u Uniji i na trzistima
drugih tre¢ih zemalja, npr. Meksika.

2.4.3.2 Titanijev dioksid cistoée 99,9 % ili vece

(54)

Jedan korisnik, drustvo Treibacher, zatraZio je da se titanijev dioksid Cistoce 99,9 % iskljuci iz opsega proizvoda jer je
dostupan samo u Kini i upotrebljava se samo u usko specijalizirane svrhe. Medutim, taj korisnik nikad nije dostavio
odgovor na upitnik ili dokaze koji bi pokazali da su kriteriji iz uvodne izjave 45. ispunjeni. Komisija zato nije mogla
procijeniti kriterije za odobravanje isklju¢enja proizvoda, pa je taj zahtjev odbila.

2.4.3.3  Graficki titanijev dioksid

(55)

(58)

(59)

(60)

Dva su korisnika zatrazila da se graficki titanijev dioksid iskljuci iz opsega proizvoda: Sun Chemical i Flint. Drustvo
Sun Chemical dostavilo je podnesak nakon isteka roka za tvrdnje o opsegu proizvoda i nije odgovorilo na upitnik,
dok je drustvo Flint dostavilo podnesak unutar roka i dostavilo je odgovor na upitnik, koji je Komisija mogla
provjeriti. Analiza u nastavku stoga se temelji samo na informacijama koje je dostavilo drustvo Flint.

Drustvo Flint tvrdilo je da je vrsta titanijeva dioksida koju upotrebljava proizvod vrlo visoke klase i specijalizirane
primjene, koji se upotrebljava samo za tinte u grafickoj industriji i ¢ija proizvodnja ukljucuje poseban postupak i
posebno znanje i iskustvo.

Komisija je utvrdila da grafi¢ki titanijev dioksid ima ista osnovna fizicka, kemijska i tehnicka svojstva kao i druge
vrste titanijeva dioksida jer je standardni rutilni proizvod s premazom koji sadrzava kemikalije prisutne u brojnim
drugim vrstama titanijeva dioksida. Medutim, iako kemijski sastav grafickog titanijeva dioksida mozda nije poseban,
Komisija je utvrdila da posebno znanje i iskustvo potrebno za njegovu proizvodnju ima tek ograniceni broj
proizvodaca u Uniji i Kini. Drustvo Flint u ogranicenoj je mjeri kupovalo i druge vrste titanijeva dioksida za druge
primjene osim za graficke tinte.

lako bi se druge vrste titanijeva dioksida u nacelu mogle upotrebljavati za proizvodnju tinti, to bi bilo mnogo manje
ucinkovito. lako je za upotrebu u svojim formulama za tintu ispitalo razlicite vrste titanijeva dioksida nabavljene od
razli¢itih proizvodaca, drustvo Flint dostavilo je dokaze da one openito ne omoguéuju postizanje zadovoljavajuée
razine kvalitete. Komisija je stoga zakljucila da proizvodaci graficke tinte doista imaju ograni¢ene moguénosti
prelaska na druge dobavljace, $to je potvrdeno i u predmetu o koncentraciji Hutsman/Rockwoods (), i da bi
ucinkovitost grafickog titanijeva dioksida u krajnjim proizvodima utjecala na percepciju kupaca. Medutim, nije
dokazano da industrija Unije ne bi mogla opskrbljivati graficku industriju u dovoljnim koli¢inama.

lako titanijev dioksid za graficke tinte nije u potpunosti zamjenjiv drugim vrstama titanijeva dioksida, i dalje ima ista
osnovna fizicka, kemijska i tehnicka svojstva kao i te druge vrste. Komisija je stoga zakljucila da nema razloga se taj
proizvod iskljuci.

Nadalje, bududi da nije dokazano da graficki titanijev dioksid ima posebna fizicka, kemijska i tehnicka svojstva u
odnosu na druge vrste titanijeva dioksida ni dobro definiranu uporabu u posebne svrhe zbog velikog broja formula
koje drustvo Flint primjenjuje za svoje proizvode, Komisija je u tom trenutku zakljucila da carinska tijela ne bi
mogla potvrditi upotrebljava li se doista graficki titanijev dioksid za proizvodnju tinti, posebno jer drustvo Flint
kupuje i druge vrste titanijeva dioksida u druge svrhe. Naposljetku, korisnik nije mogao jasno dokazati da bi
pristojbe imale znatan $tetan utjecaj na njegovu profitabilnost. Stoga je Komisija odbila zahtjev za izuzeée u okviru
postupka uporabe u posebne svrhe.

() Odluka Komisije od 10. rujna 2014. u predmetu M.7061 — HUNTSMAN CORPORATION | EQUITY INTERESTS HELD BY

ROCKWOOD HOLDINGS, dostupna na: m7061_20140910_20600_4133655_EN.pdf (europa.eu).
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2.4.3.4  Nepremazani titanijev dioksid za nebijele pigmente

(61)

(62)

U podnesku od 18. prosinca 2023. drustvo Sun Chemical zatraZilo je od Komisije da, osim grafickog titanijeva
dioksida spomenutog u uvodnoj izjavi 55., iz opsega proizvoda iskljuéi i titanijev dioksid u nepremazanom obliku
(tj. titanijev dioksid koji nije povrsinski obraden). To je drustvo tvrdilo da je rije¢ o vrlo specijaliziranom trziStu i da
proizvodi koji se proizvode od takvog nepremazanog titanijeva dioksida konkuriraju na trzitima izvan Unije, pa bi
zbog eventualnih antidampinskih pristojbi njihov uvoz postao nekonkurentan. Sluzbe Komisije odrzale su i
sasluSanje s tim drustvom, na kojem je ono dodatno objasnilo svoj zahtjev.

Taj je zahtjev primljen nakon 23. studenog 2023., roka za podnoSenje tvrdnji o opsegu proizvoda. Komisija je navela
da je primjedbe o opsegu proizvoda trebale podnijeti u ranim fazama ispitnog postupka kako bi se ostavilo dovoljno
vremena za ocjenu njihove osnovanosti i drugim zainteresiranim stranama omogucilo da na njih odgovore. Osim
toga, drustvo Sun Chemical Komisiji nije dostavilo odgovor na upitnik. Cak i da je zahtjev upuéen na vrijeme,
Komisija zbog toga nije mogla primjereno provjeriti jesu li kriteriji iz uvodne izjave 45. ispunjeni. Komisija stoga taj
zahtjev nije razmotrila.

2.4.3.5 Titanijev dioksid za prehrambene namjene

(63)

(64)

U podnesku od 21. sije¢nja 2024. Konfederacija europskih industrija papira zatrazila je od Komisije da, osim
titanijeva dioksida za laminiranje spomenutog u uvodnoj izjavi 46., iz opsega proizvoda iskljudi i titanijev dioksid
za prehrambene namjene. Tvrdila je da je ta vrsta titanijeva dioksida posebna jer ispunjava uvjete za aditive E-171 i
ima definirani skup iznimno niskih pragova za teske metale, zbog Cega je njegova proizvodnja vrlo skupa.

Medutim, bududi da je taj zahtjev upucen dugo nakon isteka roka za podnosenje tvrdnji o opsegu proizvoda
23. studenog 2023., Komisija ga nije razmotrila. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 62., primjedbe o opsegu
proizvoda treba podnijeti u ranim fazama ispitnog postupka, u rokovima predvidenima za njihovo podnosenje,
kako bi se ostavilo dovoljno vremena za ocjenu njihove osnovanosti i drugim zainteresiranim stranama omogucilo
da na njih odgovore.

2.4.3.6  Iskljucenje titanijeva dioksida koji se proizvodi kloridnim postupkom

(65)

Drustvo AkzoNobel podnijelo je zahtjev da se titanijev dioksid koji se proizvodi kloridnim postupkom iskljuci iz
opsega ispitnog postupka jer titanijev dioksid koji se proizvodi kloridnim postupkom i titanijev dioksid koji se
proizvodi sulfatnim postupkom nisu zamjenjivi u industriji boja i premaza. Nadalje, tvrdilo je da se najveéi dio
titanijeva dioksida u Kini proizvodi sulfatnim postupkom, dok na trzistu Unije vlada potraznja uglavnom za
titanijevim dioksidom proizvedenim kloridnim postupkom. Zbog istih razloga drustvo AkzoNobel zatrazilo je od
Komisije da, ako ne prihvati taj zahtjev za iskljucenje, barem provede zasebnu analizu §tete i uzro¢no-posljedi¢ne
veze za titanijev dioksid proizveden kloridnim postupkom i titanijev dioksid proizveden sulfatnim postupkom.

Komisija je napomenula da je drustvo AkzoNobel zahtjev za iskljucenje proizvoda podnijelo u okviru svojeg
odgovora na upitnik, koji je dostavljen 20. prosinca 2023., nakon isteka roka za podno$enje tvrdnji o opsegu
proizvoda, tj. 23. studenog 2023. Stoga taj zahtjev nije razmotren. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 62.,
primjedbe o opsegu proizvoda treba podnijeti u ranim fazama ispitnog postupka, u rokovima predvidenima za
njihovo podnosenje, kako bi se ostavilo dovoljno vremena za ocjenu njihove osnovanosti i drugim zainteresiranim
stranama omogucilo da na njih odgovore.

Kad je rije¢ o zahtjevu za provedbu zasebne analize $tete i uzrocno-posljedi¢ne veze ovisno o postupku proizvodnje,
Komisija je napomenula, prvo, da je ispitni postupak pokazao da brojni korisnici, uklju¢ujuéi proizvodace boja i
premaza, kupuju titanijev dioksid koji se proizvodi objema metodama.

Drugo, Komisija je utvrdila da se tre¢ina ukupne prodaje proizvodaca izvoznika u uzorku u Uniji odnosi na titanijev
dioksid proizveden kloridnim postupkom.

Nadalje, to to kineski proizvodaci trenutaéno proizvode vise titanijeva dioksida sulfatnim postupkom ne znaci da ée
to Ciniti i ubudude. Zapravo, ispitni postupak pokazao je da je kineska industrija intenzivno radi na ubrzanju
prelaska s proizvodnje titanijeva dioksida sulfatnim postupkom na proizvodnju kloridnog postupka.
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(70)  Trece, Komisija nije mogla utvrditi da se proizvodi dobiveni tim dvama postupcima proizvodnje toliko razlikuju po
fizickim, kemijskim i tehnickim svojstvima da bi bilo opravdano iskljuciti jedan od tih dvaju postupaka.
Naposljetku, obama postupcima proizvodnje moZze se dobiti anatazni titanijev dioksid, koji gotovo sve druge
zainteresirane razlikuju od rutilnog titanijeva dioksida zbog njihove razlicite kristalne strukture, pa je to glavna
razlika izmedu tih dviju vrsta titanijeva dioksida.

(71) Na temelju navedenih razmatranja Komisija je odbacila zahtjev drustva AkzoNobel.

3. DAMPING

3.1 Postupak za utvrdivanje uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.2 osnovne uredbe

(72)  Bududi da su u trenutku pokretanja ispitnog postupka dostatni dokazi upuéivali na postojanje znatnih poremecaja u
smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe u NRK-u, Komisija je smatrala primjerenim pokrenuti ispitni
postupak u vezi s proizvodadima izvoznicima iz te zemlje na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe.

(73) Komisija je stoga, kako bi prikupila potrebne podatke za mogucu primjenu ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe, u
Obavijesti o pokretanju postupka pozvala sve proizvodace izvoznike u NRK-u da dostave informacije o ulaznim
elementima za proizvodnju titanijeva dioksida. Relevantne je informacije dostavilo 25 proizvodaca izvoznika.

(74) Kako bi prikupila informacije koje je smatrala potrebnima za ispitni postupak u pogledu navodnih znatnih
poremecaja, Komisija je kineskoj vladi poslala upitnik. Od kineske vlade nije primljen nikakav odgovor. Komisija je
stoga obavijestila kinesku vladu da ée za utvrdivanje postojanja znatnih poremecaja u NRK-u koristiti raspoloZive
podatke u smislu ¢lanka 18. osnovne uredbe. Osim toga, Komisija je u tocki 5.3.2. Obavijesti o pokretanju
postupka pozvala sve zainteresirane strane da iznesu svoja stajalista te dostave informacije i popratne dokaze o
primjeni ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe u roku od 37 dana od datuma objave Obavijesti o pokretanju
postupka u Sluzbenom listu Europske unije. Nisu primljene nikakve primjedbe.

(75) Osim toga, Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da Ce, s obzirom na raspoloZive dokaze, u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe mozda morati odabrati odgovarajucu reprezentativnu zemlju za
potrebe utvrdivanja uobi¢ajene vrijednosti na temelju nenarusenih cijena ili referentnih vrijednosti.

(76) Komisija je 26. ozujka 2024. biljeskom (,prva biljeska”) obavijestila zainteresirane strane o relevantnim izvorima
koje namjerava upotrijebiti za utvrdivanje uobiCajene vrijednosti. Komisija je u toj biljeSci navela popis svih
¢imbenika proizvodnje, kao $to su sirovine, radna snaga i energija, koji se koriste u proizvodnji titanijeva dioksida.
Osim toga, Komisija je na temelju kriterija za odabir nenaru$enih cijena odnosno referentnih vrijednosti utvrdila
moguce reprezentativne zemlje (Brazil, Maleziju, Meksiko i Ruska Federacija). Komisija je primila primjedbe na prvu
biljesku od izvoznika proizvodaca grupe LB, podnositelja prituzbe i jednog korisnika, drustva AkzoNobel.

(77) Komisija je 16. travnja 2024. drugom biljeskom (,druga biljeska”) odgovorila na primjedbe zainteresiranih strana na
prvu biljesku i obavijestila zainteresirane strane o relevantnim izvorima koje namjerava upotrijebiti za odredivanje
uobicajene vrijednosti, pri ¢emu je Brazil uzela kao reprezentativnu zemlju. Obavijestila je zainteresirane strane i da
¢e troskove prodaje, opée i administrativne troskove i dobit utvrditi na temelju raspolozivih informacija za drustvo
Tronox Pigmentos do Brasil S.A. (,Tronox Brazil”), koje proizvodi titanijev dioksid u reprezentativnoj zemlji.

(78) Komisija je primila primjedbe na drugu biljesku od drustva AkzoNobel i od podnositelja prituzbe. Te su primjedbe
razmotrene pod odgovarajué¢im naslovom u odjeljku 3.4. u nastavku.
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(79)

3.2

(81)

(82)

3.21

(83)

(84)

Nakon analize primljenih primjedbi i informacija, Komisija je zakljucila da je Brazil odgovarajuca reprezentativna
zemlja koja ¢e posluzZiti kao izvor nenaru$enih cijena i troskova za odredivanje uobicajene vrijednosti. Osnovni
razlozi za taj odabir detaljnije su opisani u odjeljku 3.3. u nastavku.

Uobicajena vrijednost

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. osnovne uredbe ,uobicajena vrijednost obi¢no se temelji na cijenama, koje su
nezavisni kupci platili ili pla¢aju, u uobi¢ajenom tijeku trgovine, u zemlji izvoznici”.

Medutim, prema ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) osnovne uredbe, ,ako se utvrdi [...] da upotreba domacih cijena i
troskova u zemlji izvoznici nije primjerena zbog toga §to u toj zemlji postoje znatni poremecaji u smislu tocke (b),
uobicajena vrijednost izracunava se isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji odrazavaju nenarusene
cijene odnosno referentne vrijednosti” i ona ,uklju¢uje nenaruSen i razuman iznos troskova prodaje te
administrativnih i op¢ih troskova i dobiti”.

Kako je dodatno objasnjeno u nastavku, Komisija je u ovom ispitnom postupku na temelju raspolozivih dokaza i s
obzirom na nesuradnju kineske vlade i proizvodaca izvoznika zakljucila da je primjena ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne
uredbe primjerena.

Postojanje znatnih poremecaja

U ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (b) osnovne uredbe navodi se: ,Znatni poremecaji su oni poremecaji do kojih dolazi ako
prijavljene cijene ili troskovi, uklju¢ujudi troskove sirovina i energije, nisu rezultat sila slobodnog trzista jer na njih
utjeu znatne drZavne intervencije.Pri procjeni postojanja znatnih poremecaja u obzir se uzima, medu ostalim,
mogudi u¢inak jednog ili vie sljedecih elemenata:

—  na doti¢nom trzidtu u znatnoj mjeri djeluju poduzeca koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom vlasti zemlje
izvoznice odnosno koja ta tijela politicki nadziru ili im pruzaju smjernice,

—  prisutnost drzave u poduze¢ima zbog koje drzava moze utjecati na cijene ili troskove,

—  javne politike ili mjere kojima se diskriminira u korist domacih dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile
slobodnog trzista,

—  nepostojanje, diskriminatorna primjena ili neodgovarajuce izvrsavanje zakonodavstva o stecaju, trgovackim
drustvima ili o vlasnistvu,

—  poremecdaji u podrudju troskova placa,

—  pristup financijskim sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi nacin ne
djeluju neovisno o drzavi.”

Bududi da popis iz ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe nije kumulativan, nije potrebno uzeti u obzir sve
elemente kako bi se utvrdili znatni poremecaji. Nadalje, za dokazivanje postojanja jednog ili vise elementa s popisa
mogu se upotrijebiti iste ¢injeni¢ne okolnosti.

Medutim, svaki zakljucak o znatnim poremecajima u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe mora se
donijeti na temelju svih raspolozivih dokaza. Pri opéoj procjeni postojanja poremecaja u obzir se mogu uzeti i op¢i
kontekst i situacija u zemlji izvoznici, osobito ako temeljni elementi gospodarskog i upravnog ustroja zemlje
izvoznice vladi daju znatne ovlasti da intervenira u gospodarstvo tako da cijene i troskovi nisu posljedica slobodnog
kretanja trzisnih sila.
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(86) U ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (c) osnovne uredbe navodi se da ,[a]ko Komisija ima utemeljene naznake o moguéem
postojanju znatnih poremecaja u smislu tocke (b) u odredenoj zemlji ili u odredenom sektoru u toj zemlji i ako je to
primjereno za djelotvornu primjenu ove Uredbe, Komisija izraduje, stavlja na raspolaganje javnosti i redovito aZurira
izvjese u kojem se navode okolnosti iz tocke (b) na trzistu u toj zemlji ili sektoru”.

(87) Na temelju te odredbe Komisija je izdala Izvjesce o Kini (,Izvjesée”) (), koje sadrzava dokaze o postojanju znatnih
drzavnih intervencija na brojnim razinama gospodarstva, ukljucujuéi specificne poremecaje mnogih klju¢nih
¢imbenika proizvodnje (kao $to su zemljiste, energija, kapital, sirovine i radna snaga) te u pojedinim sektorima (npr.
sektoru Celika i kemikalija). U trenutku pokretanja postupka zainteresirane strane pozvane su da ospore, dopune ili
dostave primjedbe na dokaze iz dokumentacije ispitnog postupka. Izvjesée je dodano u dokumentaciju ispitnog
postupka u fazi pokretanja postupka. U prituzbi su navedeni i odredeni relevantni dokazi koji dopunjuju Izvjesce.

(88) Tocnije, podnositelj prituzbe oslonio se na dokaze iz Izvje$¢a kako bi naglasio postojanje sustavnih znatnih
poremecaja u gospodarstvu NRK-a, ,socijalistickom trzisnom gospodarstvu” u kojem Kineska komunisticka partija
(,KPK”) usmjerava i javni i privatni sektor.

(89) Podnositelj prituzbe podsjetio je da su u Izvje$¢u navedeni elementi koji ukazuju na znatne poremecaje u kineskom
sektoru titanija. Buduéi da brojni proizvodadi titanijeva dioksida posluju i u sektoru elementarnog titanija,
podnositelj prituzbe tvrdio je da znatni poremeéaji utje¢u na kineski sektor titanijeva dioksida podjednako kao na
sektor titanija.

(90) Nadalje, podnositelj prituzbe istaknuo je da je kineski 14. petogodisnji plan za nacionalni gospodarski i socijalni
razvoj (,14. petogodi$nji plan”) zadrzao i ojacao prethodno spomenute znatne poremelaje integriranjem
prethodnog, 13. petogodi$njeg plana, i utvrdivanjem sljede¢ih prioriteta, kako je objasnjeno na internetskim
stranicama Medunarodne izlozbe titanijeva dioksida u Sangaju 2024.:

1. Povecati primjenu kloridnog postupka i optimizirati strukturu proizvoda kako bi se uslo na medunarodno
trziste: industrija predmetnog proizvoda trebala bi ubrzati prelazak s tradicionalne industrije na naprednu
proizvodnu industriju i optimizirati strukturu proizvoda dobivenih kloridnim proizvodnim postupkom i
proizvodnim postupkom u kojem se koristi sumporna kiselina. Ponuda bi mogla premasiti potraznju, §to bi
kineske proizvodace potaknulo da se prosire na medunarodna trzista;

2. Istodobna primjena dvaju postupaka proizvodnje i optimizacija: 14. petogodisnji plan zahtijeva aktivno
promicanje modernizacije industrije, optimiziranje strukture proizvoda dobivenih kloridnim postupkom i
postupkom u kojem se koristi sumporna kiselina, povecanje ulaganja u znanstvena istraZivanja i
transformaciju tehnologije i kontinuirano pobolj$anje ukupne konkurentnosti trzista proizvoda. lako treba
potaknuti ve¢u primjenu kloridnog postupka, ipak se ocekuje da ée sulfatni postupak ostati glavni postupak
proizvodnje, pa Ce se stoga oba postupka istodobno primjenjivati ¢ak i tijekom provedbe 15. petogodisnjeg
plana;

3. Stavljanje naglaska na ozelenjivanje sulfatnog postupka i poticanje primjene kloridnog postupka: s obzirom
na negativne strane sulfatnog postupka potrebno je ostvariti pomake u kloridnom postupku, promicati
strukturnu reformu industrije na strani ponude, promicati zdrav razvoj kineskog lanca industrije titanija,
uvesti i upotrebljavati naprednu tehnologiju i opremu;

4. Novi proizvodni kapacitet: tijekom provedbe 13. petogodisnjeg plana kineski kapacitet znatno se povecao.
Buduéi da su kineski proizvodaci konacno poceli primjenjivati kloridni postupak, ocekuje se da e se
projektima prosirenja predmetnog proizvoda proizvodni kapacitet povecati za 1,96 milijuna tona godisnje,
od ¢ega Ce se vise od 400 000 tona godisnje proizvoditi kloridnom metodom. Tako veliki novi proizvodni
kapacitet, koji ¢e kinesko trziste tesko apsorbirati, potaknut e kineske proizvodace da izvoze svoje sirovine;

5. Podnositelj prituzbe stoga je primijetio da je golemo povecanje uvoza kineskog titanijeva dioksida u Uniju u
proteklih pet godina zapravo rezultat provedbe 13. i 14. petogodi$njeg plana.

(*) Radni dokument sluzbi Komisije o znatnim poremecajima u gospodarstvu Narodne Republike Kine u svrhu ispitnih postupaka
trgovinske zastite, (SWD(2017) 483 final/2, 20. prosinca 2017.).
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(91) Nadalje, u prituzbi su istaknuti sljedeci elementi koji upucuju na znatne poremecaje.

(92) Prvo, na trzistu predmetnog proizvoda u znatnoj mjeri djeluju poduzeca koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom
drzavnih tijela odnosno koja ta tijela politicki nadziru ili usmjeravaju. U Kini, kako je Izvjesle pokazalo, poduzeca u
drzavnom vlasni$tvu dominiraju industrijom sirovina.

(93) Podnositelj prituzbe tvrdio je da kineska vlada i dalje ima znatan vlasnicki udio u glavnim preradivacima,
proizvodacima i prodavateljima predmetnog proizvoda, medu kojima su sljedeca drustva i grupe drustava:

—  Pangang Group Company, Ltd., koji se 2010. spojio s drustvima Anshan Iron i Steel Group Corporation u
grupu Ansteel,

—  Shandong Jinhai Titanium Industry Resources Technology Co., Ltd (,Shandong Jinhai”), dio grupe Shandong
Lubei Enterprise Group Corporation,

—  China National BlueStar (Group) Co. (,Bluestar”), dio grupe Sinochem Holdings Corporation, Ltd.
(.Sinochem”), i, kako je utvrdila Europska komisija (°), drustvo kéi grupe China National Chemical
Corporation (,ChemChina”).

(94)  Stoga je podnositelj prituzbe primijetio da kineska vlada nadzire i koordinira komercijalnu strategiju drustava koja se
bave proizvodnjom titanijeva dioksida.

(95) Drugo, prisutnost drzave u drustvima za proizvodnju titanijeva dioksida drzavnim tijelima omogucuje i da utje¢u na
cijene ifili trogkove.

(96) Podnositelj prituzbe primijetio je, primjerice, da se prisutnost drzave u poduzeéima ne odnosi samo na poduzeca u
drzavnom vlasniStvu, ve¢ i na privatna poduzeéa. Komisija je u Izvje$¢u i u brojnim prethodnim ispitnim
postupcima utvrdila da KPK vrsi pritisak na privatna poduzeca ,da na prvo mjesto stave patriotizam i da se
pridrzavaju partijske stege” u svim sektorima kineskog gospodarstva. Clankom 19. Zakona o trgovackim drustvima
NRK-a doista se propisuje da u svakom drustvu postoji partijska Celija.

(97) Osobe u sektoru predmetnog proizvoda redovito su i rukovoditelji i ¢lanovi KPK-a. Na primjer, tajnik upravnog
odbora grupe LB ¢lan je KPK-a, a predsjednici upravnih odbora grupa GPRO Group (koja je mati¢no drustvo
drustva Nanjing Titanium White Chemical Co., Ltd, kineskog proizvodaca titanijeva dioksida), Bluestar i Lubei
Group obnasaju duznost tajnika vlastitih partijskih odbora, pri ¢emu je predsjednik potonje ujedno i ¢lan Kineskog
nacionalnog kongresa.

(98) Stovise, predsjednik upravnog odbora grupe GPRO izjavio je sljedece: ,Komunisticka partija Kine je velika, slavna i
vjerna marksisticka stranka. Pridrzavanje vodstva Partije i ja¢anje rada na izgradnji Partije temeljno su jamstvo za
razvoj poduzeca kako bi uvijek iSlo u pravom smjeru i ostvarilo velika postignuca”, a predsjednik grupe Lubei
Group predsjedao je sastankom dija je svrha bila ,prenijeti i prouciti smisao vaznog govora glavnog tajnika Xija
Jinpinga i glavni sadrzaj izvje$¢a o radu vlade, posebno vodeci ra¢una o tome da se i misljenja i djelovanje moraju
brzo uskladiti s tim govorom.”

(99) Trele, kineska vlada provodi javne politike i mjere kojima se diskriminira u korist domacih dobavljaca ili se na drugi
nacin utjece na sile slobodnog trzista.

(100) Podnositelj prituzbe podsjetio je na dokaze iz Komisijinih prethodnih antidampinskih ispitnih postupaka prema
kojima se ,[z]bog sustava planiranja u NRK-u resursi opéenito dodjeljuju sektorima za koje je vlada odredila da su
strateski ili na drugi nacin politi¢ki vazni, umjesto da se raspodjeljuju u skladu s trzi$nim silama”.

(101) Osim toga, podnositelj prituzbe naveo je da je kineska vlada industriju titanijeva dioksida i u 13. i u 14.
petogodisnjem planu smatrala strateSkom industrijom (vidjeti uvodnu izjavu 90.).

(®) Odluka Komisije od 31. oZujka 2011. o proglasavanju koncentracije spojivom sa zajednickim trzistem (Predmet br. COMP/M.6082 —
CHINA NATIONAL BLUESTAR | ELKEM) u skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 139/2004 — uvodna izjava 3.
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(102) Nadalje, podnositelj prituzbe naglasio je da Kina primjenjuje de facto izvozna ograniCenja na proizvode od titanija.
NRK je izdao Katalog robe koja podlijeze izdavanju izvoznih dozvola, koji se redovito azurira objavama
Ministarstva trgovine i Opée carinske uprave. Za robu navedenu u tom katalogu izvoznici moraju ishoditi izvoznu
dozvolu od Ministarstva trgovine ili ovlastene lokalne sluzbe (*°).

(103) U tom smislu Ministarstvo trgovine moze ograniciti ili zabraniti izvoz robe ako je to potrebno radi zastite drzavne
sigurnosti, drustvenog javnog dobra ili javnog morala, ako je predmetna roba deficitarna ili podlijeze djelotvornoj
zadtiti, ako odredi$na zemlja ili regija ima ograniceni trziSni kapacitet ili u bilo kojim drugim okolnostima na
temelju bilo kojeg medunarodnog ugovora koji je Kina sklopila.

(104) Podnositelj prituzbe stoga je primijetio da bi taj sustav izdavanja izvoznih dozvola mogao dovesti do izvoznih
ogranicenja kojima bi se kineskoj domacoj industriji omogucio povlasten i jeftin pristup proizvodima od titanija. U
skladu s time, kineska vlada nastavlja voditi politike koje subjekti moraju slijediti, ¢ime trzinim silama
onemogucava slobodno djelovanje.

(105) Cetvrto, sektor predmetnog proizvoda izlozen je poremecajima koji proizlaze iz diskriminirajuée primjene ili
neodgovarajuce provedbe kineskih pravila o ste¢aju, trgovackim drustvima i vlasnistvu.

(106) Prema podnositelju prituzbe ti su poremecaji prisutni u svim sektorima: kineska vlada ima vaznu ulogu u
postupcima u slu¢aju nesolventnosti i Cesto na razne nacdine izravno utjeCe na njihov ishod. Na primjer, kineska
vlada sudovima mora dati prethodno odobrenje da u praksi odluce hoce li prihvatiti ili odbiti zahtjeve trgovackih
drustava uvrstenih na burzu.

(107) Brojna nesolventna poduzeéa na kraju dobiju planove restrukturiranja i rijetko ih se uklanja s burze. To znaci da
poduzeca u drzavnom vlasni§tvu ostvaruju korist od de facto drzavnih jamstava. Bududi da ne postoje uobicajeni
trzisni mehanizmi, kao $to su u€inkoviti i transparentni ste¢ajni postupci, kineski financijski sustav i dalje je izloZen
velikim poremecajima.

(108) Doista, u prethodnom ispitnom postupku o &eliénim kotacima (') Komisija je utvrdila da ,kineski stecajni sustav nije
primjeren za ispunjavanje svojih glavnih ciljeva, kao $to su pravedno podmirenje potrazivanja i dugova te zastita
zakonskih prava i interesa vjerovnika i duznika”.

(109) U prethodno spomenutom ispitnom postupku utvrdeni su poremecaji i u kineskom zakonodavstvu o vlasnistvu jer
su pravila o ustupanju i kupnji zemljista u NRK-u Cesto nejasna i netransparentna, a cijene Cesto odreduju nadlezna
tijela na temelju netrZi§nih razmatranja.

(110) Bududi da se kineski zakoni o steCaju, trgovackim drustvima ili vlasniStvu primjenjuju na sve sektore, nema
dostupnih dokaza da se ti zakoni ne bi primjenjivali u kineskom sektoru titanijeva dioksida.

(111) Zaklju¢no, podnositelj prituzbe tvrdio je da u sektoru titanijeva dioksida postoje znatni poremeéaji u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe. Stoga nije prikladno primjenjivati domace cijene i troskove u Kini jer nisu
pouzdani, a uobifajena vrijednost izracunava se isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji
odraZavaju nenarusene cijene ili referentne vrijednosti.

(") Ilmenit (poznat i kao rudace titanija), koji je glavna sirovina za proizvodnju titanijeva dioksida, nije naveden u Katalogu robe koja

podlijeze izdavanju izvoznih dozvola. Medutim, taj se proizvod ne izvozi iz Kine u znatnoj mjeri i upotrebljava se za domacu
proizvodnju titanijeva dioksida.

(") Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/1693 od 9. listopada 2019. o uvodenju privremene antidampinske pristojbe na uvoz ¢eli¢nih
kotaca podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 259, 10.10.2019., str. 15.), uvodna izjava 93.
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(112) Komisija je ispitala je li primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u Kini zbog postojanja znatnih poremecaja
u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. U¢inila je to na temelju raspolozivih dokaza iz
dokumentacije. Ti su dokazi ukljucivali dokaze iz Izvjes¢a i njegove azurirane verzije (,azurirano Izvjesée”) ('), koje
se oslanja na javno dostupne izvore.

(113) Tom su analizom obuhvadeni ispitivanje znatnih drzavnih intervencija u kineskom gospodarstvu opéenito, ali i
konkretne situacije na trzistu u relevantnom sektoru, ukljucujuéi sektor predmetnog proizvoda. Komisija je te
dokazne materijale dopunila svojim istraZivanjem o raznim kriterijima koji su relevantni za potvrdu postojanja
znatnih poremecaja u Kini.

3.2.2  Znatni poremecaji koji utjecu na domade cijene i troskove u Kini

(114) Kineski gospodarski sustav temelji se na konceptu ,socijalistickog trzi§nog gospodarstva”. Taj je koncept sadrzan u
kineskom Ustavu i sluzi kao temelj za upravljanje gospodarstvom Kine Temeljno je nacelo ,proizvodna sredstva u
socijalistickom javnom vlasnistvu, to¢nije u vlasnistvu cijelog naroda i kolektivnom vlasnistvu radnika” ().

(115) Gospodarstvo u drzavnom vlasnistvu je ,pokretacka sila nacionalnoga gospodarstva”, a drzava ima zadacu ,osigurati
njegovu konsolidaciju i rast” (**). S obzirom na takvo opée uredenje kineskog gospodarstva, znatne vladine intervencije
u gospodarstvu ne samo da su moguce, nego su izri¢ito propisane. Ideja da javno vlasniStvo ima prednost pred
privatnim prozima cijeli pravni sustav i istaknuta je kao glavno nacelo u svim glavnim zakonodavnim aktima.

(116) Kineski Zakon o vlasnistvu odli¢an je primjer toga: u njemu se upucuje na primarni stadij socijalizma i drzavi se
povjerava odrzavanje osnovnog gospodarskog sustava u kojem javno vlasnistvo ima glavnu ulogu. Tolerira se i
postojanje drugih oblika vlasnistva, kojima zakon dopusta da se razvijaju usporedno s drzavnim vlasni§tvom (*°).

(117) Osim toga, na temelju kineskog prava socijalisticko trzi§no gospodarstvo razvija se pod vodstvom KPK-a. Strukture
kineske drzave i KPK-a povezane su na svakoj razini (pravna, institucionalna, osobna) i tvore nadstrukturu u kojoj
se uloge KPK-a i drZave ne razlikuju.

(118) Izmjenom kineskog Ustava u ozujku 2018. vodeca uloga KPK-a dobila je jo§ veli znacaj jer je izri¢ito potvrdena u
tekstu ¢lanka 1. Ustava.

(119) Nakon postojece prve recenice odredbe koja glasi: ,Socijalisticki sustav temeljni je sustav Narodne Republike Kine.”
ubadena je nova druga reenica, koja glasi: ,Glavna znacajka socijalizma s kineskim obiljezjima vodstvo je
Komunisticke partije Kine.” (**) To pokazuje neupitnu i sve ve¢u kontrolu KPK-a nad gospodarskim sustavom Kine.

(120) To vodenje i kontrola svojstveni su kineskom sustavu i znatno nadilaze uobicajenu situaciju u drugim zemljama u
kojima vlade imaju Siroku makroekonomsku kontrolu u granicama unutar kojih djeluju sile slobodnog trzista.

(121) Kineska drzava provodi intervencionisticku gospodarsku politiku kako bi ispunila svoje ciljeve, koji se podudaraju s
politickim programom KPK-a umjesto da odrazavaju prevladavajule gospodarske uvjete na slobodnom trzistu ().
Intervencionisticki gospodarski instrumenti koje primjenjuju kineska tijela raznovrsni su te ukljuCuju sustav
industrijskog planiranja, financijski sustav i razinu regulatornog okruzenja.

(*) Radni dokument sluzbi Komisije o znatnim poremedajima u gospodarstvu Narodne Republike Kine u svrhu ispitnih postupaka
trgovinske zastite, (SWD(2024) 91 final, 10. travnja 2024.).

(") AZurirano Izvjesce — poglavlje 2., str. 7.

(" AZurirano Izvjesce — poglavlje 2., str. 7.-8.

(") AZurirano Izvjesce — poglavlje 2., str. 10., 18.

(") Dostupno na: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (posljednji pristup 30. travnja 2024.).

)

17

Atzurirano Izvjesce — poglavlje 2., str. 29.-30.
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(122) Prvo, na razini opée administrativne kontrole smjer kineskog gospodarstva odreduje sloZeni sustav industrijskog
planiranja koji utjece na sve gospodarske aktivnosti u toj zemlji. Svi ti planovi zajedno obuhvacaju sveobuhvatnu i
sloZenu matricu sektora i medusektorskih politika te se donose na svim razinama vlasti.

(123) Na pokrajinskoj razini planovi su podrobni, a u nacionalnim se planovima postavljaju opéenitiji ciljevi. U planovima
se navode i sredstva potpore relevantnim industrijama/sektorima te rokovi unutar kojih se ciljevi moraju ostvariti.
Neki planovi i dalje sadrzavaju izricite ciljeve za rezultate proizvodnje.

(124) Pojedina¢ni industrijski sektori ifili projekti izdvajaju se u planovima kao (pozitivni ili negativni) prioriteti u skladu s
vladinim prioritetima i za njih se utvrduju posebni razvojni ciljevi (modernizacija industrije, Sirenje na
medunarodnoj razini itd.).

(125) Neovisno o tome jesu li u privatnom ili drzavnom vlasnistvu, gospodarski subjekti prakticki moraju prilagoditi svoje
poslovne aktivnosti stvarnom stanju koje je odredeno sustavom planiranja. To nije samo zbog toga $to su ti planovi
obvezujudi, veé i zato §to se relevantna kineska tijela na svim razinama vlasti pridrzavaju sustava planova i u skladu s
njime primjenjuju ovlasti koje su im povjerene, ¢ime poticu gospodarske subjekte da se pridrzavaju prioriteta
utvrdenih u tim planovima (*%).

(126) Drugo, na razini raspodjele financijskih sredstava u financijskom sustavu Kine prevladavaju poslovne banke i banke
za provedbu drzavne politike u drzavnom vlasnistvu. Pri utvrdivanju i provedbi svoje politike odobravanja zajmova
te banke moraju nastojati ispuniti ciljeve vladine industrijske politike, umjesto da prvenstveno ocjenjuju
gospodarsku vrijednost predmetnog projekta (*°).

(127) Isto vrijedi i za druge sastavnice kineskog financijskog sustava kao $to su trzi§ta dionica, obveznica, privatnog
vlasni¢kog kapitala itd. I ti su dijelovi financijskog sektora institucionalno i operativno ustrojeni tako da nisu
usmjereni na postizanje maksimalno u¢inkovitih financijskih trzista, nego na osiguravanje kontrole i omogucivanje
intervencija drzave i KPK-a (%°).

(128) Trece, na razini regulatornog okruZenja intervencije drzave u gospodarstvo javljaju se u razli¢itim oblicima. Na
primjer, pravila o javnoj nabavi redovito se upotrebljavaju za ispunjenje ciljeva politike umjesto za gospodarsku
ucinkovitost, ¢ime se dovode u pitanje trziSna nacela u tom podru¢ju. U primjenjivom zakonodavstvu izricito se
navodi da se javna nabava provodi kako bi se olak3alo ostvarivanje ciljeva utvrdenih u drzavnim politikama. No
priroda tih ciljeva nije jasno definirana, pa tijela koja donose odluke imaju veliku slobodu u odlucivanju (*).

(129) Sli¢no tomu, u podru¢ju ulaganja kineska vlada ima znatnu kontrolu i utjecaj nad predmetom i iznosom drzavnih i
privatnih ulaganja. Vlasti provode provjere ulaganja i primjenjuju razli¢ite poticaje, ograni¢enja i zabrane u
podru¢ju ulaganja kao vazan instrument potpore ciljevima industrijske politike, kao $to su zadrzavanje drzavne
kontrole nad klju¢nim sektorima ili jacanje domace industrije (2).

(130) Ukratko, kineski gospodarski model temelji se na odredenim osnovnim postulatima kojima se predvidaju i poticu
brojne raznovrsne drZavne intervencije. Takve znatne drZavne intervencije u suprotnosti su sa slobodnim
djelovanjem trzi$nih sila, a posljedica je toga naruSavanje djelotvorne raspodjele resursa u skladu s trzisnim
nacelima (¥).

(**) Azurirano Izvjesée — poglavlje 4., str. 57., 92.

(") Azurirano Izvjesée — poglavlje 6., str. 149.-150.

(*) Azurirano Izvjesée — poglavlje 6., str. 153.-171.

(*') Azurirano Izvjesée — poglavlje 7., str. 204.-205.

(*) Azurirano Izvjesce — poglavlje 8., str. 207.-208., 242.-243.

(*) Az

urirano Izvjesce — poglavlje 2., str. 19.-24., poglavlje 4., str. 69., str. 99.-100., poglavlje 5., str. 130.-131.
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3.2.3  Znatni poremelaji u smislu clanka 2. stavka 6.a tocke (b) prve alineje osnovne uredbe: na doticnom trZistu u znatnoj mjeri
djeluju poduzeéa koja su u viasnistvu ili pod kontrolom vlasti zemlje izvoznice odnosno koja ta tijela politicki nadziru ili im
pruZaju smjernice.

(131) Poduzeca koja posluju u vlasnistvu ili pod kontrolom drzave, koja drzava politicki nadzire ili im pruza smjernice
¢ine kljucan dio gospodarstva u Kini.

(132) Sektor predmetnog proizvoda ¢ine i poduzeca u drzavnom vlasnistvu i privatna drustva.

(133) Na primjer, Pangang Group Vanadium and Titanium Resources, Ltd. (*¥) (,Pangang”), dio grupe Pangang Group,
drustva kéeri grupe poduzeca u drzavnom vlasnistvu Anshan Iron and Steel Group (,Ansteel”) (¥), u znatnoj je
mjeri u drzavnom vlasniStvu (viSe od 54 %) (*). S druge strane, grupa LB, koja se prije nazivala Lomon Billions
Group Co., Ltd., (,grupa LB”) (¥) privatno je drustvo (%), dok je CNNC Huan Yuan Titanium Dioxide Co., Ltd (¥)
(,CHTI CNNC”) privatno drustvo, ali svejedno je malo vise od 7 % u drzavnom vlasnistvu (*°).

(134) Nadalje, nadlezna tijela poticu stvaranje klasterd u petrokemijskom i kemijskom sektoru, medu ostalim kako bi se
iskoristila meduovisnost razli¢itih postupaka proizvodnje kemikalija. U 14. petogodisnjem planu razvoja industrije
sirovina predvida se da se ,[m]oraju poduzeti mjere kojima ¢e vodeca poduzeca postati veca i jaca. Vodeni trzistem i
uz potporu vlade, [...] pomoéi ¢emo tim poduzeéima da ubrzaju transregionalna spajanja i spajanja drustava s
uzajamnim udjelima te reorganizaciju, kako bi industrija bila koncentriranija, a medunarodno poslovanje lakse. U
sektorima koji ukljuc¢uju petrokemijske proizvode i kemikalije [...] poticat ¢emo niz vodeéih poduzeca koja bi
mogla predvoditi ekosustav industrijskog lanca i biti temelj konkurentnosti [...]" (*).

(135) Poduzeca te drzavne smjernice u primjenjuju u praksi, kao $to se moze vidjeti na internetskim stranicama drustva
Pangang: ,Dru$tvo Pangang Vanadium and Titanium Co., Ltd. u buduénosti e nastaviti davati prednost
nacionalnim strategijama i trZi$nim zahtjevima, kontinuirano jacati svoje neovisne sposobnosti inoviranja i $to se
brze etablirati kao specijalizirano novo poduzece svjetske klase s ,izvanrednim profesionalizmom, racionalnim
upravljanjem temeljenim na inovacijama i posebnim znacajkama’ kako bi postalo temelj kineske industrije vanadija
i titanija i viSe pridonijelo kvalitetnom razvoju” (*2).

(136) Medutim, intervencije KPK-a u dono$enje operativnih odluka postale su norma ne samo u poduzeéima u drzavnom
vlasni$tvu, vec i u privatnim drustvima (**), pri ¢emu je KPK preuzeo vodstvo u gotovo svim aspektima gospodarstva
te zemlje. Utjecaj drzave preko struktura KPK-a u poduzelima zapravo znac¢i da su gospodarski subjekti pod
kontrolom drzave i nadzorom politike s obzirom na to u kojoj su mjeri u Kini srasle drzavne i partijske strukture.

(* Vidjeti: https://www.pgvt.cn/index.php?s=Home/Article/lists/art_type/strat_index (posljednji pristup 30. travnja 2024.).

(¥) Vidjeti: http:/[www.ansteel.cn/yewubankuai/fantaichanye/2016-11-18/5.html (posljednji pristup 30. travnja 2024.).

(*) Vidjeti godisnje izvjes¢e drustva za 2023. (str. 73.), dostupno na: https:|[static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-03-26/1219403167.PDF
(posljednji pristup 30. travnja 2024.).

(¥) Vidjeti: http://www.lomonbillions.com/news1/10935 (posljednji pristup 30. travnja 2024.).

(*) Vidjeti godisnje izvjesce drustva za 2023., dostupno na:6384971587015100121058021.PDF (ruituoyun.com) (posljednji pristup
30. travnja 2024.).

(*) Vidjeti: https://www.zhtb.com/ (posljednji pristup 30. travnja 2024.).

(%) Vidjeti godisnje izvjesée drustva za 2023., str. 111., dostupno na: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESZ_STOCK/2024/2024-4/2024-04-18/9985963.PDF (posljednji pristup 30. travnja 2024.).

(") AZurirano Izvjesée — poglavlje 13., str. 466.

(*?) Vidjeti: http:|fwww.panzhihua.gov.cn/zwgk/gzdt/bdyw/[4434292.shtml (posljednji pristup 30. travnja 2024.).

(*) Clanak 33. Ustava KPK-a, ¢lanak 19. kineskog Zakona o trgovackim drutvima. Vidjeti azurirano Izvjesée — poglavlje 3., str. 47.-50.
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(137) Tocan prikaz drzavne kontrole i nadzora nad poduzeéima moZe se vidjeti na razini pokrajine. U pokrajini Yunnanu
14. petogodisnji plan za razvoj novih sirovina i razvoj napredne proizvodnje u Chuxiongu (,14. petogodisnji plan
za Chuxiong”) odnosi se i utjece na sektor predmetnog proizvoda postavljanjem sljedecih ciljeva: [u] potpunosti
iskoristiti prednosti resursa i industrije titanija u Chuxiongu, posebno prednosti hidroenergetskih resursa, i nastaviti
Siriti opseg industrije titanija, prvenstveno proSirenjem industrijskog lanca i poveéanjem dodatne vrijednosti
proizvoda. Oslanjajudi se na resurse, tehnologiju i trZi§ne prednosti velikih poduzeéa kao $to su Longbai i Kunming
Iron and Steel, ubrzat ¢emo izgradnju nove industrije titanija grupe Longbai Group i povezane projekte drustva
Yunnan Titanium Industry, dodatno promicati ulaganja, uvesti poduzeca na kraju lanca industrije titanija te razviti i
u prvi plan staviti izgradnju industrije titanija [...]" ().

(138) U 14. petogodisnjem planu za Chuxiong navodi se jo§ viSe detalja: ,Koristeci priliku drzavnog poticanja razvoja
titanijeva dioksida na bazi klorida, usmjerit ¢emo se na pruzanje potpore poduzeéu Longbai Lufeng Titanium
Industry u izgradnji i prosirenju proizvodne linije titanijeva dioksida na bazi klorida kako bismo u kona¢nici stvorili
bazu za proizvodnju titanijeva dioksida na bazi klorida od 300 000 — 400 000 tona godiSnje. Longbai Group
istodobno e u potpunosti iskoristiti prednosti svoje tehnologije spajanja sumpora i klora, ubrzati strukturnu
prilagodbu i integraciju industrije titanijeva dioksida na bazi sulfata, ojacati suradnju s poduzeéima koja proizvode
titanijev dioksid na bazi sulfata, bolje iskoristavati resurse, izvoziti Zeljezov sulfat u jugoisto¢nu Aziju. Uz to na
trzistu jugoisto¢ne Azije poti¢emo i podrzavamo razvoj snaznih domacih i stranih poduzeéa na kraju lanca za
proizvodnju premaza i plastike od titanijeva dioksida u Yunnanu. Ta je pokrajina postala najvaZnija baza za
proizvodnju titanijeva dioksida na bazi klorida u zemlji i predvodi razvoj kineske industrije titanijeva dioksida.
Ubrzati razvoj titanija spuzvaste strukture, usredotociti se na promicanje razvoja projekata grupe Longbai za
proizvodnju titanija spuzvaste strukture visoke klase za rotore, ubrzati razvoj tehnologije za cijeli postupak
proizvodnje titanija spuzvaste strukture i na temelju toga transformirati i prosiriti postojeCu proizvodnu liniju
titanija spuzvaste strukture kako bi se u konacnici dobio godisnji proizvodni kapacitet od 100 000 — 300 000 tona,
¢ime bismo postali najveca svjetska baza za proizvodnju titanija spuzvaste strukture. Aktivno promicati razvoj finih
titanijskih materijala visoke klase” (*).

(139) Drzavna kontrola i nadzor politike vidljivi su i na razini relevantnih sektorskih udruzenja (*).

(140) Na primjer, Odjel za industriju titanijeva dioksida u okviru Kineskog udruZenja industrije premaza (,Odjel za
titanijev dioksid”) u ¢lanku 3. svojeg statuta navodi da ta organizacija ,uspostavlja organizaciju Komunisticke partije
Kine, provodi partijske aktivnosti i osigurava uvjete koji su potrebni za aktivnosti partijske organizacije.[...]
,prihvaca profesionalno usmjeravanje, nadzor i upravljanje koje provode subjekti nadlezni za registraciju i
upravljanje, subjekti nadlezni za jacanje Partije te relevantni upravni odjeli nadlezni za upravljanje industrijom” (*').
U ¢lanku 36. nadalje navodi da odgovorne osobe u Udruzenju moraju ispunjavati uvjete kao $to su ,[p]ridrzavanje
vodstva Komunisticke partije Kine, podupiranje socijalizma s kineskim obiljezjima, odlu¢no provodenje linije,
nacela i politike partije te dobre politicke kvalitete” (*¥).

(141) Medu ¢lanovima Odjela za titanijev dioksid grupe su LB i CHTINCCN (prvi i drugi najvedi proizvodac u Kini) (**).

(142) Stoga ¢ak ni proizvodaci u privatnom vlasnistvu u sektoru predmetnog proizvoda ne mogu poslovati po trzi§nim
uvjetima. I javna i privatna poduzeca u sektoru politicki se nadziru i usmjeravaju.

(* Vidjeti: https://www.cxz.gov.cn/info/egovinfo/1001/xxgkxt_content/115323000151673132-/2022-06110032.htm - odjeljak IL.2.

(posljednji pristup 30. travnja 2024.).

(**) Ibid. - odjeljak 11.2.4.

(**) Azurirano Izvjesée — poglavlje 2., str. 24.-27.

(*’) Vidjeti: https:/[www.chinacoatingnet.com/about/regulations.html (posljednji pristup 30. travnja 2024.).

(%) Ibid.

(*) Potpuni popis ¢lanova Odjela za titanijev dioksid dostupan je na: https:/[www.chinacoatingnet.com/news/show.php?itemid=9466
(posljednji pristup 30. travnja 2024.).
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3.2.4  Znatni poremecaji u smislu clanka 2. stavka 6.a tocke (b) druge alineje osnovne uredbe: prisutnost drZave u poduzecima zbog
koje drzava moZe utjecati na cijene ili troskove

(143) Osim §to kontrolira gospodarstvo preko poduzeéa u drzavnom vlasniStvu i na druge nacine, kineska vlada moze
utjecati na cijene i tro§kove svojom prisutnoséu u poduzeéima. lako se moze smatrati da pravo relevantnih drzavnih
tijela na imenovanje i razrjeSenje klju¢nog rukovodstva u poduzeéima u drzavnom vlasniStvu, kako je predvideno
kineskim zakonodavstvom, odrazava pripadajuca prava vlasniStva (**), éelije KPK-a u poduzeéima u drzavnom i
privatnom vlasni$tvu vazan su nacin na koji drzava moze utjecati na donosenje poslovnih odluka.

(144) Pravo trgovackih drustava u Kini nalaze da se u svakom trgovackom drustvu mora osnovati organizacija KPK-a (s
barem tri ¢lana KPK-a, kako je odredeno u Ustavu KPK-a (*!)) i to drustvo mora omoguciti uvjete potrebne za rad
partijske organizacije.

(145) Cini se da se u proslosti taj zahtjev nije uvijek postovao ni strogo provodio. Medutim, barem od 2016. KPK kao stvar
politickog nacela nastoji sve vise kontrolirati poslovne odluke u drustvima (*}), ukljuCujuéi vrSenje pritiska na
privatna drustva da na prvo mjesto stave ,patriotizam” te da se pridrzavaju partijske stege (¥).

(146) Vel je 2017. zabiljezeno da su partijske Celije postojale u 70 % od priblizno 1,86 milijuna drustava u privatnom
vlasniStvu i da je pritisak da se organizacijama KPK-a prepusti zadnja rije¢ u poslovnim odlukama u drustvima u
kojima djeluju sve vedi (*). Ta se pravila primjenjuju oplenito na cijelo kinesko gospodarstvo u svim sektorima,
uklju¢ujudi proizvodace predmetnog proizvoda i dobavljace ulaznih elemenata za taj proizvod.

(147) Osim toga, 15. rujna 2020. objavljen je dokument pod naslovom General Office of CCP Central Committee’s Guidelines
on stepping up the United Front work in the private sector for the new era (Smjernice glavnog ureda sredi$njeg odbora
KPK-a o jacanju rada Ujedinjene fronte u privatnom sektoru za novo doba (,Smjernice”)) (*), kojim je dodatno
prosirena uloga partijskih odbora u privatnim poduzeéima.

(148) U odjeljku I1.4. Smjernica navodi se: ,moramo povecati ukupni kapacitet Partije da predvodi rad Ujedinjene fronte u
privatnom sektoru i u¢inkovito pojacati rad u tom podrucju”, a odjeljak IIL6. glasi: ,moramo dodatno intenzivirati
aktivnosti jacanja Partije u privatnim poduzeéima i omoguciti Celijama Partije da ucinkovito igraju svoju ulogu
tvrdave, a ¢lanovima Partije da igraju svoju ulogu zastitnika i predvodnika”. Smjernicama se tako naglasava te
nastoji povecati uloga KPK-a u drustvima i drugim subjektima u privatnom sektoru (*).

(149) Ispitnim postupkom potvrdeno je da su preklapanja upravljackih poloZaja i ¢lanstva ili funkcija u KPK-u uobicajena i
u sektoru titanijeva dioksida. Vise ¢lanova upravnog odbora i nadzornog odbora grupe LB, najveeg proizvodaca
predmetnog proizvoda, ¢lanovi su KPK-a i obnaSaju duznosti u tajnistvu Partijskog odbora (¥). Isto vrijedi i za
drustva CHTI CNNC (*) i Pangang (¥).

(*) AZurirano Izvjesce — poglavlje 5., str. 124.-125.

(*) AZurirano Izvjesée — poglavlje 3., str. 40.

(*3) Vidjeti npr.: Blanchette, J.: Xi’s Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster; Foreign Affairs, sv. 100, br. 4, srpanj/kolovoz
2021., str. 10.-19.

() Azurirano Izvjesce — poglavlje 3., str. 41.

(*) Dostupno na: https:|/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (posljednji pristup 30. travnja 2024.).

() Smjernice glavnog ureda sredisnjeg odbora KPK-a o jacanju rada Ujedinjene fronte u privatnom sektoru za novo doba. www.gov.cn/
zhengce[2020-09/15/content_5543685.htm (posljednji pristup 30. travnja 2024.).

(*) Financial Times (2020.) — Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise: https://on.ft.com/3mYxP4j (posljednji
pristup 30. travnja 2024.).

(*') Vidjeti: http://www.lomonbillions.com/newsinfo/10911/32246; https:/[www.sohu.com/a/293150452_698242; https:/[vip.stock.fi-
nance.sina.com.cn/corp/view/vCl_CorpManagernfo.php?stockid=002601&Pcode=30749532&Name=%D5%C5%B8%D5 (posljednji
pristup 30. travnja 2024.).

(*) Vidjeti godisnje izvjesce drustva za 2023., str. 50.

(*) Vidjeti godi$nje izvjesce drustva za 2023., str. 33. i dalje.
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(150) Uplitanje KPK-a u poslovne odluke vidljivo je na internetskim stranicama grupe LB, na kojima je uloga Partije u toj
grupi opisana kako slijedi: ,[jlacanje Partije glavna je vodilja za poduzeca. Proteklih godina Partijski odbor drustva
Lomon Billions Group Co., Ltd. kontinuirano uvodi inovacije u model rada na jacanju Partije, intenzivnije radi na
jacanju Partije na kulturnoj razini i aktivno istraZuje duboku integraciju rada na jacanju Partije u sredi$nje
poslovanje poduzeca, poticuéi vitalnost i dajuéi dodatan zamah kvalitetnom razvoju poduzeca. Xu Gang, tajnik
Partijskog odbora i predsjednik drustva Lomon Billions, zakljucio je: ,Lomon Billions uvijek se pridrzava
neizmijenjenog obrasca organizacije, promidzbe i nadzora discipline radnih ustanova Partije u poduzecu. Partijska
organizacija jam¢i nadzor partijskih i drzavnih politika i glavnih inicijativa. Uloga provedbe u poduzeéima ne
mijenja se, nacelo da Partija upravlja kadrovima i talentima ne mijenja se, a ne mijenja se ni praksa ,osnivanja
ogranaka gdje god ima clanova Partije’, tako da jacanje Partije u poduzeéima uvijek odrzava snaznu borbenu
u¢inkovitost.” [...] Partijski odbor drustva Lomon Billions istraZio je dobru praksu snazne integracije nejavnog
jacanja Partije u srediSnje poslovanje poduzeca: inzistiranje na potpunoj pokrivenosti partijskih organizacija i
jacanja Partije vertikalnim temeljitim i horizontalnim $irenjem [...]" (*9).

(151) Na grupu LB posebno snazno utje¢u drzavna tijela, kako je prikazano u prethodnim uvodnim izjavama (vidjeti
uvodnu izjavu 137.).

(152) Prisutnost i intervencija drzave na financijskim trZi§tima te u nabavi sirovina i ulaznih elemenata stvaraju dodatne
poremecaje na trzistu (*!). Stoga prisutnost drzave u drustvima, u sektoru titanijeva dioksida i u drugim sektorima
(kao 3to su financijski sektor i sektor ulaznih elemenata) omogucuje kineskoj vladi da utjece na cijene i troskove.

3.2.5  Znatni poremeéaji u smislu clanka 2. stavka 6.a tocke (b) trece alineje osnovne uredbe: javne politike ili mjere kojima se
diskriminira u korist domacih dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile slobodnog trzista

(153) Smjerom kineskog gospodarstva uvelike se upravlja u okviru razradenog sustava planiranja u kojem se utvrduju
prioriteti i postavljaju ciljevi na koje se moraju usredotoditi sredi§nja vlast te pokrajinske i lokalne vlasti. Relevantni
planovi postoje na svim razinama vlasti i obuhvacaju gotovo sve gospodarske sektore. Ciljevi utvrdeni planskim
instrumentima obvezni su, a tijela na svakoj administrativnoj razini nadziru kako odgovarajuca niza razina vlasti
provodi te planove.

(154) Sustav planiranja u Kini opCenito dovodi do toga da se resursi usmjeravaju u sektore za koje je vlada utvrdila da su
strateski ili u nekom drugom politickom smislu vazni, umjesto da ih raspodjeljuje u skladu s trzi$nim silama (*?).

(155) Kineska tijela donijela su niz politika kojima se usmjerava funkcioniranje sektora predmetnog proizvoda.

(156) Provedbom 14. petogodi$njeg plana razvoja (vidjeti uvodnu izjavu 90.) nastoji se ,preobraziti i unaprijediti
tradicionalne industrije, poticati optimizaciju organizacije i strukturnu prilagodbu industrija sirovina, kao $to su
petrokemijski proizvodi, Celik, obojeni metali i gradevinski materijali, prosiriti opskrbu visokokvalitetnim
proizvodima, kao $to su laka industrija i tekstili, ubrzati transformaciju i modernizaciju poduzeéa u klju¢nim
industrijama, kao $to je kemijska industrija [...]. Temeljita provedba posebnih projekata za poboljsanje temeljne
konkurentnosti i tehnoloske preobrazbe proizvodne industrije, poticanje poduzeéa da primjenjuju napredne i
primjenjive tehnologije, ja¢anje modernizacije opreme i masovne primjene novih proizvoda” (*).

(*°) Vidjeti: http:/fwww.lomonbillions.com/newsinfo/10911/13846 (posljednji pristup 30. travnja 2024.).

(") AZurirano Izvjesée — poglavlje 14., odjeljci od 14.1. do 14.3.

(") Azurirano Izvjesce — poglavlje 4., str. 56.-57., 99.-100.

(**) Vidjeti: http://www.xinhuanet.com/2021-03/13/c_1127205564.htm — odjeljak II1.8.3. (posljednji pristup 30. travnja 2024.).
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(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

Sli¢no tomu, u Smjernicama za promicanje visokokvalitetnog razvoja petrokemijske i kemijske industrije tijekom
14. petogodisnjeg plana (,Smjernice”) istice se da je potrebno ,[...] ubrzati transformaciju i modernizaciju
tradicionalnih industrija te intenzivno raditi na razvoju novih kemijskih materijala i finih kemikalija. Ubrzati
digitalnu transformaciju industrije [...] te promicati preobrazbu Kine iz velike petrokemijske i kemijske zemlje u
uspjesnu petrokemijsku i kemijsku zemlju” (*%). Utvrduju se i sljede¢i glavni ciljevi: ,[d]o 2025. petrokemijska
industrija mora slijediti obrazac visokokvalitetnog razvoja, s velikom sposobno$éu za neovisne inovacije,
razumnom strukturom i organizacijom, zelenom, sigurnom i niskom razinom ugljika, znatno ve¢om sposobnosti
za proizvodnju zajaméeno vrhunskih proizvoda, znatno ve¢om temeljnom konkurentnosti i visokom razinom
samodostatnosti i samopoboljsanja” ().

Prethodno navedeni ciljevi dodatno se razraduju u sljede¢im odjeljcima Smjernica. Na primjer, tijela koja su ih izdala
namjeravaju ,[plodupirati poduzeca da preuzmu vodstvo u osnivanju inovacijskih organizacija koje se temelje na
suradnji, kao $to su savezi za inovacije u industrijskoj tehnologiji i mehanizmi suradnje na pocetku i na kraju
proizvodnog lanca, i podupirati razumni ustroj tijela lokalne vlasti radi izgradnje regionalnih centara za inovacije i
pilot-baza” i ,[o]vladati klju¢nim tehnologijama i pojacati zamah inovacija i razvoja, [...] ubrzati napredak u
klju¢nim tehnologijama [...]” (*%).

Nadalje, u Katalogu smjernica za strukturnu prilagodbu industrije iz 2024. (,Katalog smjernica”) izravno se upuéuje
na sektor predmetnog proizvoda jer se postupak dobivanja titanijeva dioksida od sumporne kiseline navodi kao
ograniCena industrija, dok se u inacici iz 2019. preporucuje primjena kloridnog postupka dobivanja titanijeva
dioksida (*7).

Na razini pokrajine ciljevi politika i odgovarajudi resursi za potporu sve su konkretniji i usmjereniji.

Na primjer, u 14. petogodi§njem planu za visokokvalitetni razvoj kemijske industrije pokrajine Jiangsu (**) (,Plan za
kemijsku industriju Jiangsua”) utvrdeni su glavni ciljevi za sektor predmetnog proizvoda: ,[d]o kraja ,14.
petogodisnjeg plana’ struktura industrije pigmenata boja i njihovih meduproizvoda mora se znatno optimizirati” i
,(mJoramo nastojati povecati ukupnu vrijednost outputa industrije tinte na 8 milijardi RMB, a veli proizvodni
kapacitet mora se ukljuditi u razvoj i integraciju kemijskih parkova (koncentracijskih podrugja)”.

Kad je rije¢ o anorganskoj kemijskoj industriji, u Planu za kemijsku industriju Jiangsua utvrdeni su sljede(i ciljevi: , [k]
ontrola ukupne koli¢ine, poboljsanje kvalitete i u¢inkovitosti, optimizacija konfiguracije [...]. Uvodenje naprednih
tehnologija za ustedu energije i smanjenje emisija kako bi se transformirale i modernizirale industrije i poduzeéa
[...]. [P]romicanje industrija klora i vodika na kraju proizvodnog lanca kako bi proizvodi postali visokokvalitetni,
funkcionalni i rafinirani. Prosirenje regionalnog lanca industrije klora [...]" (**).

U Planu za kemijsku industriju Jiangsua dodatno su utvrdeni ciljevi za svaku priobalnu industrijsku zonu. Na
primjer, u zoni Lianyunganga ciljevi su: ,[p]romicanje integracije rafiniranja i kemikalija, [...] razvoj visokokva-
litetnih poliolefina, [...] promicanje intenzivne prerade sirovina” (). U Yanchengu industrije moraju razvijati nove
kemijske materijale, medu kojima je i sumporna kiselina.

(%) Vidjeti: https://7www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijtb|yj[art/2022 [art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html - prvi odjeljak,
General Requirements (posljednji pristup 30. travnja 2024.).

(**) Ibid. — prvi odjeljak, Main Objectives.

(%) Ibid. — drugi odjeljak, Improve the level of innovation and development.

() Za metodu proizvodnje od sumporne kiseline vidjeti Katalog smjernica iz 2024., str. 88 (na snazi od 1. velja¢e 2024.) dostupno na:
https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb[fzggwl/202312/P020231229700886191069.pdf (posljednji pristup 30. travnja 2024.). Taj je
postupak naveden kao ogranicen i u Katalogu smjernica iz 2019., str. 84. Za metodu proizvodnje kloridnim postupkom vidjeti
Katalog smjernica iz 2019., str. 15 (na snazi do 31. sije¢nja 2024.), dostupno na: https:|/fwww.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/
files/26c¢9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af pdf (posljednji pristup 30. travnja 2024.).

(**) Dostupno na: http://gxt.jiangsu.gov.cn/art/2021/8/25[art_83673_10000511.html (posljednji pristup 30. travnja 2024.).

(") Ibid.

() Thid.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj

21/63


https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202312/P020231229700886191069.pdf
https://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
https://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
http://gxt.jiangsu.gov.cn/art/2021/8/25/art_83673_10000511.html
https://7www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/yj/art/2022/art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html

HR SLL, 11.7.2024.

(164) Kad je rije¢ o pokrajini Henan, u Obavijesti glavnog ureda narodne vlade pokrajine Henan o dono$enju Akcijskog
plana za pokrajinu Henan (2022. — 2025.) za ubrzanje restrukturiranja i vodstva industrije materijala utvrdeni su
sljededi ciljevi za nove materijale na bazi titanija: ,[u]brzati lokalizaciju visokokvalitetnih sirovina za titanijev
dioksid koji se dobiva kloridnim postupkom i istraZivanje i razvoj novog zelenog titanijeva dioksida visoke
ucinkovitosti te razviti resurse titanija, cirkonija, vanadija i skandija. Novim opseznim zelenim sustavom vadenja
potice se razvoj klastera industrije titanija u Jiaozuou, Luoyangu i na drugim mjestima” (*).

(165) Tu Sichuanu se u Odluci pokrajinskog odbora za Sichuan Komunisticke partije Kine o promicanju visokokvalitetnog
razvoja zelenih i niskouglji¢nih korisnih industrija radi postizanja vrine razine ugljika i uglji¢ne neutralnosti utvrduju
brojni ciljevi: ,Produbiti sveobuhvatan razvoj i koristenje resursa vanadija i titanija. [...] ojacati industriju titanija,
stvoriti bazu industrije vanadija i titanija svjetske klase i uspostaviti Panzhihuu kao ,kinesku prijestolnicu vanadija i
titanija’. [...] Provoditi projekte za jacanje i prosirenje lanca industrije vanadija i titanija i ubrzati razvoj visokokva-
litetnih proizvoda, funkcionalnih materijala i posebnih dijelova od vanadija i titanija [...]” ().

(166) Isto tako, u smjernicama pokrajine Sichuan za visokokvalitetni razvoj industrije vanadija, titanija, Celika i metala
rijetkih zemalja poziva se na ,ostvarivanje napretka u kljuénim tehnologijama. Ostvarivanje napretka u
sveobuhvatnoj tehnologiji koristenja vanadij-titanijeva magnetita, ostvarivanje tehnologije industrijalizacije
visokokvalitetnog vadenja vanadija iz troske s visokim udjelom titanija iz visokih pedi, ubrzanje proizvodnje
visokokvalitetnog titanijeva dioksida koji se dobiva kloridnim postupkom, zrakoplovnog titanija i proizvoda od
slitina titanija” (%%).

(167) Cetrnaesti petogodisnji plan za Chuxiong precizno se odnosi i utjece na sektor predmetnog proizvoda, kako je
prethodno navedeno (vidjeti uvodnu izjavu 137.). U planu se navode i sljededi ciljevi: ,[[Janac kemijske industrije i
lanac metalurske industrije titanija stvorit ¢e cjeloviti industrijski lanac, poboljsati sposobnost odrzivog razvoja,
temeljnu konkurentnost i trzi$ni udio industrije titanija i postati vazna nacionalna baza za proizvodnju titanijeva
dioksida kloridnim postupkom i najveca svjetska baza za proizvodnju titanija spuzvaste strukture. Stvoriti
industriju titanija vrijednu 100 milijardi. Standardizirati industriju rudarenja i obrade rudaca titanija, izgraditi model
zelenog rudnika, integrirati, transformirati i modernizirati tehnologiju i opremu za proizvodnju troske s visokim
udjelom titanija i titanijeva dioksida koji se dobiva sulfatnim postupkom te optimizirati regionalnu organizaciju.
Odlu¢no razvijati visokokvalitetni titanijev dioksid koji se dobiva kloridnim postupkom i titanij spuzvaste strukture
za rotore i poticati poduzeca da aktivno razvijaju trzive proizvode kao $to su slitine titanija i proizvodi od titanija te
visokokvalitetne materijale od titanija u zrakoplovstvu, zrakoplovno-svemirskoj industriji, navigaciji i drugim
industrijama” (*). Navode se i dodatni ciljevi: ,[u]spostaviti cjeloviti industrijski lanac. Ubrzati uspostavu lanca
metalurske industrije titanija ,ilmenit — koncentrat titanija — troska s visokim udjelom titanija — titanij spuzvaste
strukture (titanijev dioksid) — profili od titanija (slitina ili premaz od titanija)’ i industrijskog lanca kemijske
industrije ,troska s visokim udjelom titanija — titanijev dioksid — premaz — plastika’, ubrzati razvoj proizvodnje
vrhunskog titanijeva dioksida kloridnim postupom i povecati kapacitet i tehnicke prednosti proizvodnje titanijeva
dioksida[...]" ().

(168) Nadalje, na predmetni proizvod primjenjuje se vise izvoznih ogranicenja.

(169) Prvo, titanijev dioksid i drugi proizvodi povezani s titanijem podlijeZu neautomatskom izdavanju izvoznih
dozvola (), zbog ¢ega drustva izvoznici moraju zatraziti prethodno odobrenje vlade u obliku dozvola kako bi
mogla izvoziti taj proizvod. Takvi postupci ne samo da vladi daju kontrolu nad izvoznicima i koli¢inom robe koja
se izvozi, nego i mogu povecati transakcijske troskove ili onemoguditi izvoznicima da brzo reagiraju na prilike za
prodaju u inozemstvo zbog dugog razdoblja obrade (*).

(*") Vidjeti: https:/[www.shengiu.gov.cn/p_detail_12649.html - odjeljak I1.2.5. (posljednji pristup 30. travnja 2024.).

(*) Vidjeti:  https:/[www.sc.gov.cn[10462/10464/10797/2021/12/8/74e1f8013874f5c9e2f2a2aafd4141b.shtml (posljednji pristup
30. travnja 2024.).

(®*) Vidjeti: https://h5.drcnet.com.cn/docview.aspx?version=integrated&docid=6718774&leafid=3046&chnid=1024 (posljednji pristup
30. travnja 2024.).

(**) Vidjeti: https:/[www.cxz.gov.cn/info/egovinfo/1001/xxgkxt_content/115323000151673132-/2022-06110032.htm - odjeljak IL.2.
(posljednji pristup 30. travnja 2024.).

(**) Ibid. - odjeljak 11.2.4.

(*) Medu drugim su proizvodima povezanima s titanijem nekovani titanij spuzvaste strukture, druge vrste titanija u sirovom obliku, titanij
u prahu i otpaci i lomljevina od titanija. Vidjeti Katalog robe koja podlijeze izdavanju izvoznih dozvola, str. 17., koji svake godine
objavljuje MOFCOM i dostupan je na: http://images.mofcom.gov.cn/wms/202212/20221230211147281.pdf (posljednji pristup
30. travnja 2024.).

(*’) Azurirano Izvjesce — poglavlje 12., str. 343.-344.
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(170) Drugo, na predmetni proizvod ne primjenjuje se povrat PDV-a na izvoz (*).

(171) Tim i drugim sredstvima kineska vlada stoga usmjerava i kontrolira gotovo svaki aspekt razvoja i funkcioniranja tog
sektora te ulazne elemente na pocetku proizvodnog lanca.

(172) Ukratko, kineska vlada uvela je mjere kojima subjekte navodi da postupaju u skladu s ciljevima javne politike koji se
odnose na predmetni sektor. Takvim se mjerama sprecava slobodno djelovanje trzidnih sila.

3.2.6  Znatni poremelaji u smislu clanka 2. stavka 6.a tocke (b) Cetvrte alineje osnovne uredbe: nepostojanje, diskriminatorna
primjena ili neodgovarajuce izvrSavanje zakonodavstva o stecaju, trgovackim drustvima ili o viasnistvu

(173) Prema podacima u dokumentaciji kineski steCajni sustav nije primjeren za ispunjavanje svojih glavnih ciljeva, kao $to
su pravedno podmirenje potrazivanja i dugova te zastita zakonskih prava i interesa vjerovnika i duznika. Izgleda da
je razlog tomu ¢injenica da je, iako se kineski zakon o stecaju sluzbeno temelji na nacelima koja su sli¢na onima u
odgovaraju¢im zakonima u drugim zemljama, obiljezje kineskog sustava sustavno nedovoljno izvrSenje propisa.

(174) Broj stecajeva i dalje je iznimno nizak u odnosu na veli¢inu gospodarstva te zemlje, upravo zbog toga $to postupci u
slucaju nesolventnosti imaju brojne nedostatke, ¢iji je ucinak zapravo odvraanje od podnoSenja zahtjeva za
pokretanje steajnog postupka. Nadalje, drzava i dalje ima snaznu i aktivnu ulogu u postupcima u slucaju

nesolventnosti, §to Cesto izravno utjede na ishod tih postupaka ().

(175) Osim toga, nedostaci u sustavu prava vlasniStva posebno su ociti kad je rije¢ o vlasni$tvu zemljiSta i pravima
koristenja zemljista u Kini (). Sva zemljista u vlasniStvu su drzave (ruralno zemljiSte u zajednickom vlasnistvu i
urbano zemljiste u drzavnom vlasni$tvu), a njihova dodjela i dalje ovisi isklju¢ivo o drzavi. Postoje pravne odredbe
Ciji je cilj transparentno ustupanje prava koristenja zemlji§ta po trzZiSnim cijenama, na primjer uvodenjem
postupaka nadmetanja. Medutim, te se odredbe redovito ne postuju pa odredeni kupci zemljiste stjecu besplatno ili
po cijenama nizima od trZinih ("!). Osim toga, tijela pri raspodjeli zemljista Cesto nastoje ostvariti odredene
politicke ciljeve, uklju¢ujuéi provedbu gospodarskih planova (7).

(176) Ba$ kao i u drugim sektorima kineskoga gospodarstva, na proizvodace predmetnog proizvoda primjenjuju se
uobicajene odredbe kineskih zakona o steCaju, trgovackim drustvima i vlasni§tvu. Zbog toga su i ta drustva
podlozna poremecajima ,o0dozgo”, koji su posljedica diskriminatorne primjene ili neodgovarajue provedbe
steajnog zakona i zakona o vlasni§tvu. Prema raspoloZivim dokazima ¢ini se da se ta razmatranja u potpunosti
mogu primijeniti i na sektor proizvodnje predmetnog proizvoda. U ovom se ispitnom postupku nije otkrilo nista
$to bi dovelo u pitanje te nalaze.

(177) Komisija je u kontekstu svega navedenoga zakljucila da je u sektoru predmetnog proizvoda doslo do diskriminatorne
primjene ili neodgovarajuce provedbe stecajnog zakona i zakona o vlasnistvu.

3.2.7  Znatni poremelaji u smislu clanka 2. stavka 6.a tocke (b) pete alineje osnovne uredbe: poremecaji u podrucju troskova placa

(178) Sustav trzi$no utemeljenih plada ne moze se u potpunosti razviti u Kini jer je radnicima i poslodavcima
onemogudéeno ostvarivanje prava na kolektivno udruZivanje. Kina nije ratificirala niz temeljnih konvencija
Medunarodne organizacije rada, posebno one koje se odnose na slobodu udruzivanja i kolektivno pregovaranje ().

N<

AZurirano Izvjesce — poglavlje 6., str. 171.-179.
Azurirano Izvjesce — poglavlje 9., str. 260.-261.
Azurirano Izvjesée — poglavlje 9., str. 257.-260.
Atzurirano Izvjesce — poglavlje 9., str. 252.-254.
AtZurirano Izvjesce — poglavlje 13., str. 360.-361., 364.-370.
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(179) U skladu s nacionalnim pravom aktivan je samo jedan sindikat. Medutim, ta organizacija nije nezavisna od drzavnih
tijela i tek se neznatno uklju¢uje u kolektivno pregovaranje i zastitu prava radnika ("*). Nadalje, mobilnost kineske
radne snage ograniCena je sustavom registracije kucanstava, kojim je pristup svim davanjima iz sustava socijalne
sigurnosti i ostalim davanjima ogranic¢en na lokalne stanovnike odredenog administrativnog podrugja.

180) Zbog toga su radnici koji nemaju lokalnu boravisnu dozvolu u nepovolinom polozaju kad je rije¢ o zaposljavanju te

(180) Zbog tog dnici koj ju lokalnu b dozvol povolinom polozaju kad je rij posljavanj
primaju manji dohodak od radnika koji imaju boravisnu dozvolu (). To dovodi do poremecaja u troskovima plaéa u
Kini.

(181) Nisu dostavljeni nikakvi dokazi o tome da sektor titanijeva dioksida ne podlijeze opisanom kineskom sustavu radnog
prava. Stoga poremecaji troskova placa utje¢u na taj sektor i izravno (kad je rije¢ o proizvodnji predmetnog
proizvoda ili glavne sirovine za njegovu proizvodnju) i neizravno (kad je rije¢ o pristupu kapitalu ili ulaznim
elementima drustava za koja vrijedi isti sustav rada u Kini).

3.2.8  Znatni poremecaji u smislu clanka 2. stavka 6.a tocke (b) Seste alineje osnovne uredbe: pristup financijskim sredstvima
odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi nacin ne djeluju neovisno o drZavi

(182) Poslovni subjekti u Kini suocavaju se s razli¢itim poremecajima u pristupu kapitalu.

(183) Prvo, za kineski financijski sustav karakteristi¢an je snazan poloZaj banaka u drzavnom vlasnistvu ("), koje pristup
financijskim sredstvima ne odobravaju samo na temelju gospodarske odrzivosti projekta, nego i drugih kriterija.
Sli¢no kao nefinancijska poduzeca u drzavnom vlasnistvu, banke su s drzavom povezane ne samo vlasnistvom,
nego i osobnim vezama (izvrine direktore velikih financijskih institucija u drzavnom vlasnistvu imenuje KPK) (”) te
redovito provode javne politike koje je osmislila kineska vlada.

(184) Na primjer, u sektoru predmetnog proizvoda 14. petogodisnji plan razvoja industrije sirovina za sredi$nji cilj ima
poboljsati konkurentnost kemijske industrije. U tom pogledu ,[f]inancijske institucije poticat e se da [...] pruzaju
sveobuhvatne financijske usluge poduzeéima za proizvodnju sirovina koja su provela spajanje i reorganizaciju te
transformaciju i modernizaciju” (%).

(185) U Smjernicama se navodi i niz resursa i politika za potporu kojima se ostvaruju ciljevi industrijske politike: ,[p]
oboljsati politike za potporu. Jacati koordinaciju medu fiskalnim, financijskim, regionalnim, investicijskim,
uvoznim i izvoznim, energetskim, ekoloskim, cjenovnim i drugim politikama i industrijskim politikama. Ukljuciti
nacionalne platforme za suradnju industrije i financijskog sektora i promicati veze izmedu banaka i poduzeca i
suradnju industrije i financijskog sektora [...]” ().

(186) Banke postuju izricitu zakonsku obvezu poslovanja u skladu s potrebama nacionalnoga gospodarskog i socijalnog
razvoja te prema smjernicama iz drZavnih industrijskih politika (*). lako je utvrdeno da se u raznim pravnim
odredbama upuéuje na potrebu za postovanjem uobicajenih bankarskih praksi i bonitetnih pravila, kao sto je
potreba za provjerom kreditne sposobnosti duznika, velik broj dokaza, uklju¢ujuéi nalaze ispitnih postupaka u
svthu trgovinske zastite, upucuje na to da te odredbe imaju tek sekundarnu ulogu u primjeni raznih pravnih
instrumenata.

(") Azurirano Izvjesée — poglavlje 13., str. 366.

() Azurirano Izvjesce — poglavlje 13., str. 370.-373.

(") AZzurirano Izvjedce — poglavlje 6., str. 137.-140.

(") Azurirano Izvjesée — poglavlje 6., str. 146.-149.

() Vidjeti:  https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-  12/29/5665166/files/90c1c79a00b44c67b59c29392476c862.pdf -
odjeljak IV. pododjeljak III. (posljednji pristup 30. travnja 2024.).

() Vidjeti:  https:|fwww.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijfb[yj[art/2022[art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html - osmi odjeljak,
Strengthen organizational safeguards (posljednji pristup 30. travnja 2024.).

(*) Azurirano Izvjesce — poglavlje 6., str. 149.
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(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

Na primjer, kineska vlada pojasnila je da ¢ak i odluke privatnih komercijalnih banaka mora nadgledati KPK i da te
odluke moraju biti u skladu s nacionalnim politikama. Jedan od tri op¢a cilja drzave u vezi s upravljanjem bankama
sad je jacanje vodstva Partije u sektoru bankarstva i osiguranja, medu ostalim u odnosu na operativna i upravljacka
pitanja (*!). Isto tako, u kriterijima ocjenjivanja uspjesnosti komercijalnih banaka sad se mora posebno uzimati u
obzir kako subjekti ,sluze nacionalnim razvojnim ciljevima i realnom gospodarstvu”, a osobito kako ,sluze
strateskim industrijama i industrijama u nastajanju” (*3).

Nadalje, ¢esti poremecaji u rejtinzima obveznica i kreditnim rejtinzima imaju mnogobrojne razloge, medu ostalima i
taj $to na procjenu rizika utjecu strateska vaznost drustva za kinesku vladu i koliko je ¢vrsto bilo kakvo implicitno
vladino jamstvo (¥). Tomu pridonose i dodatna postoje¢a pravila u skladu s kojima se financijska sredstva
usmjeravaju u sektore za koje je vlada odredila da se poticu ili su u nekom drugom smislu vazni (*). To dovodi do
sklonosti kreditiranja poduzeca u drzavnom vlasni§tvu, velikih privatnih poduzeca s dobrim vezama i poduzeéa u
klju¢nim industrijskim sektorima, $to znaci da dostupnost i troak kapitala nisu jednaki za sve sudionike na trzistu.

Drugo, troskovi zaduZivanja odrzavaju se na umjetno niskoj razini kako bi se potaknuo rast ulaganja. To je dovelo do
prekomjerne upotrebe kapitalnih ulaganja sa sve manjim povratima ulaganja. Primjer za to je rast ucinka
korporativne poluge u drzavnom sektoru unato¢ naglom padu profitabilnosti, §to navodi na zakljucak da
mehanizmi koji djeluju u bankarskom sustavu ne reagiraju na nacin uobicajen u poslovnom okruZenju.

Trece, iako je u listopadu 2015. postignuta liberalizacija nominalnih kamatnih stopa, cjenovni signali i dalje nisu
rezultat sila slobodnog trzista, nego na njih utjeCu poremecaji izazvani djelovanjem drzave. Udio kreditiranja po
referentnoj ili niZoj stopi na kraju 2018. i dalje je ¢inio najmanje trec¢inu svih zajmova (*), a 2020. sluzbeni mediji u
Kini izvijestili su da je KPK pozvao na ,smanjenje kamatne stope na trzitu zajmova” (*)). Umjetno niske kamatne
stope dovode do odredivanja preniskih cijena i time do prekomjernog koristenja kapitala.

Op¢i kreditni rast u Kini upucuje na sve losiju ucinkovitost raspodjele kapitala bez ikakvih znakova ograni¢avanja
kredita koji bi se mogli ocekivati u okruZenju nenarusenog trZista. Zbog toga se koli¢ina neprihodonosnih kredita
brzo povecala, pri cemu je kineska vlada viSe puta odlucila izbjedi stecaj zbog neispunjavanja obveza, pa su nastala
tzv. ,zombi” poduzeca, ili je odlucila prenijeti vlasni§tvo nad dugom (npr. spajanjem ili zamjenom duga za vlasnicki
udio), a da pritom zapravo nije rijeSen op¢i problem zaduZenosti niti su uklonjeni njegovi glavni uzroci.

U biti, unato¢ mjerama za liberalizaciju trZiSta, na sustav kreditiranja poduzeca u Kini utjeCu znatni poremecaji koji
proizlaze iz trajne i sveobuhvatne uloge drzave na trzistima kapitala. Prema tomu, znatne drzavne intervencije u
financijski sustav ozbiljno utjecu na trzi$ne uvjete na svim razinama.

(*") Vidjeti sluzbeni dokument o politici Kineskog regulatornog tijela za bankarstvo i osiguranje od 28. kolovoza 2020.: Three-year action
plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022) (Trogodi$nji akcijski plan za poboljsanje
korporativnog upravljanja u bankarskom sektoru i sektoru osiguranja (2020. — 2022.). http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/
ItemDetail html?docld=925393&itemlId=928 (posljednji pristup 30. travnja 2024.). U Planu se nalaZe ,daljnja provedba smjera iz
uvodnog govora glavnog tajnika Xija Jinpinga o unapredenju reforme korporativnog upravljanja financijskim sektorom”. Nadalje, cilj
odjeljka II. u Planu jest promicanje organske integracije vodstva Partije u korporativno upravljanje: ,Integracija vodstva Partije u
korporativno upravljanje bit ¢e sustavnija i standardiziranija te ¢e se temeljiti na postupcima [...]. O vaznim operativnim i
upravljackim pitanjima mora se raspravljati u partijskom odboru prije nego to o njima odluci upravni odbor ili vise rukovodstvo.”

(*) Vidjeti Obavijest CBIRC-a 0 metodi procjene uspjesnosti poslovnih banaka, izdanu 15. prosinca 2020. http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhif
202101/t20210104_3638904.htm (posljednji pristup 30. travnja 2024.).

(*’) Azurirano Izvjesée — poglavlje 6., str. 157.-158.

(*) Azurirano Izvjesée — poglavlje 6., str. 150.-152.,156.-160., 165.-171.

(**) OECD (2019.), OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Pariz, str. 29, dostupno na:
https:/[doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en (posljednji pristup 30. travnja 2024.).

(*) http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (posljednji pristup 30. travnja 2024.).
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(193) U ovom ispitnom postupku nisu dostavljeni dokazi o tome da na sektor predmetnog proizvoda ne utjecu drzavne
intervencije u financijski sustav u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Seste alineje osnovne uredbe. Prema tomu,
znatne drZavne intervencije u financijski sustav ozbiljno utjecu na trzi§ne uvjete na svim razinama.

3.2.9  Sustavna priroda opisanih poremeéaja

(194) Komisija je istaknula da su poremecaji opisani u azuriranom Izvjes¢u karakteristicni za kinesko gospodarstvo.
Raspolozivi dokazi pokazuju da se injenice o kineskom sustavu opisanom u prethodnom tekstu i u dijelu L
azuriranog Izvje$¢a te njegova obiljezja mogu uociti u cijeloj zemlji i u svim gospodarskim sektorima. Isto vrijedi i
za ¢imbenike proizvodnje opisane u prethodnom tekstu i u dijelu II. aZuriranog Izvjes¢a.

(195) Komisija podsjeca da su za proizvodnju predmetnog proizvoda potrebni odredeni ulazni elementi. Kad proizvodaci
predmetnog proizvoda kupuju ulazne elemente ili ugovaraju njihovu nabavu, cijene koje placaju (i koje se iskazuju
kao njihovi troskovi) ocito su izloZene istim prethodno navedenim sustavnim poremecajima. Primjerice, dobavljaci
ulaznih elemenata zaposljavaju radnu snagu koja je izloZena poremedajima. Mogu pozajmiti novac koji je izloZen
poremecajima u financijskom sektoru/ raspodjeli kapitala. Osim toga, dio su sustava planiranja koji se primjenjuje
na svim razinama vlasti i u svim sektorima. Ti su poremecaji detaljno opisani u odjeljcima od 3.2.2. do 3.2.8.
Komisija je istaknula da se regulatorni okvir na kojem se temelje ti poremecaji primjenjuje opcenito i da ta pravila
jednako vrijede za proizvodace titanijeva dioksida kao i za sve druge gospodarske subjekte u Kini. Poremecaji stoga
izravno utjecu na strukturu troskova predmetnog proizvoda.

(196) Stoga ne samo da upotreba domacih prodajnih cijena predmetnog proizvoda nije primjerena u smislu ¢lanka 2.
stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe, nego su i svi troskovi ulaznih elemenata (ukljuCujudi sirovine, energiju,
zemljiste, financiranje, rad itd.) nepouzdani jer na odredivanje njihovih cijena utje¢u znatne drzavne intervencije,
kako je opisano u dijelovima [ i II. aZuriranog Izvjesca.

(197) Naime, opisane drZavne intervencije povezane s raspodjelom kapitala, zemljiStem, radom, energijom i sirovinama
prisutne su u cijeloj Kini. To zna¢i, na primjer, da je ulazni element koji je proizveden u Kini kombinacijom niza
¢imbenika proizvodnje izloZen znatnim poremecajima. Isto vrijedi i za ulazne elemente ulaznih elemenata i tako

dalje.

(198) Ni kineska vlada ni proizvodaci izvoznici nisu u ovom ispitnom postupku predocili nikakve dokaze ni argumente
koji bi to osporili.

3.2.10  Zakljucak

(199) Analiza navedena u ovom odjeliku, koja je ukljucivala ispitivanje svih raspolozivih dokaza o intervenciji Kine
opcenito u vlastitom gospodarstvu i u sektoru predmetnog proizvoda, pokazala je da cijene i troskovi predmetnog
proizvoda, uklju¢ujudi troskove sirovina, energije i radne snage, nisu rezultat sila slobodnog trzita jer na njih utjec¢u
znatne drZavne intervencije u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, kao §to je vidljivo iz stvarnog ili
mogudeg utjecaja jednog ili viSe relevantnih elemenata navedenih u toj tocki.

(200) Na temelju toga Komisija je zakljucila da u ovom predmetu nije primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove za
utvrdivanje uobicajene vrijednosti.

(201) Komisija je stoga uobicajenu vrijednost izracunala isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji
odraZavaju nenaru$ene cijene odnosno referentne vrijednosti, to jest, u ovom slucaju, na temelju odgovarajucih
troskova proizvodnje i prodaje u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom
(a) osnovne uredbe, kako je opisano u sljede¢em odjeljku.
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3.3

3.3.1

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

Reprezentativna zemlja

Opce napomene

Odabir reprezentativne zemlje temeljio se na sljede¢im kriterijima u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne
uredbe:

—  sli¢an stupanj gospodarskog razvoja kao u NRK-u. U tu svrhu Komisija je iz baze podataka Svjetske banke
odabrala zemlje ¢iji je bruto nacionalni dohodak po stanovniku sli¢an bruto nacionalnom dohotku NRK-a (*),

—  proizvodnja proizvoda iz ispitnog postupka u toj zemlji,
—  raspolozivost relevantnih javnih podataka u reprezentativnoj zemlji, i

—  ako ima vi§e mogudih reprezentativnih tre¢ih zemalja, prednost je, ako je to primjereno, dana zemlji s
odgovarajuéom razinom socijalne zastite i zastite okolisa.

Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 76. i 77., Komisija je u dokumentaciju dodala dvije biljeske o izvorima za
utvrdivanje uobicajene vrijednosti: U biljeskama su opisane ¢injenice i dokazi na kojima se temelje relevantni
kriteriji te su razmotrene primjedbe stranaka o tim elementima i o relevantnim izvorima. Komisija je u drugoj
biljesci obavijestila zainteresirane strane o svojoj namjeri da Brazil smatra odgovarajuom reprezentativnom
zemljom u ovom predmetu ako se potvrdi postojanje znatnih poremecaja u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a
osnovne uredbe.

Slican stupanj gospodarskog razvoja kao u NRK-u

Komisija je u prvoj biljesci utvrdila da su, prema Svjetskoj banci, Brazil, Malezija, Meksiko i Ruska Federacija zemlje
koje proizvode TiO2 sa slicnom razinom gospodarskog razvoja kao NRK (tj. zemlje s ,vi$im srednjim dohotkom na
temelju bruto nacionalnog dohotka”). Medutim, Rusku Federaciju nije bilo mogude upotrijebiti kao reprezentativnu
zemlju jer Komisija za nju nije raspolagala pouzdanim statistikama o uvozu. Nisu primljene nikakve primjedbe o
zemljama utvrdenima u prvoj biljesci.

RaspoloZivi podaci u reprezentativnoj zemlji

Za prethodno navedene i razmatrane zemlje Komisija je dodatno provjerila dostupnost lako dostupnih podataka,
uklju¢ujuéi podatke o uvozu ¢imbenika proizvodnje i financijske podatke proizvodaca proizvoda iz ispitnog
postupka u tim potencijalnim reprezentativnim zemljama.

Analiza uvoza glavnih ¢imbenika proizvodnje (odnosno rudaca i koncentrata titanija s razli¢itim koncentracijama
titanijeva dioksida i troske od proizvodnje titanija) pokazala je da, neovisno o tome o kojoj je potencijalnoj
reprezentativnoj zemlji rije¢, nisu dostupni ili pouzdani statisticki podaci ili podaci koji bi omogudili diferencijaciju
na temelju koncentracije titanijeva dioksida u rudacama.

Komisija je stoga primijenila medunarodnu referentnu cijenu s opéepriznate trzisne platforme za rudace (TZMI (%)) u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe za rudace i koncentrate titanija, tj. ilmenit, rutil, otpatke
iz pedi za kalciniranje, sinteticki rutil i trosku od proizvodnje titanija.

(*’) Otvoreni podaci Svjetske banke — visi srednji dohodak, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(*) https://www.tzmi.com
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(208) Nadalje, Komisijina analiza pokazala je da su samo za Brazil bili dostupni podaci o reprezentativnim nenarusenim
koli¢inama drugih klju¢nih ulaznih elemenata za proizvodnju titanijeva dioksida (prvenstveno sumporne kiseline) i
reprezentativni podaci drustava koji pokazuju razumne iznose za profitabilnost i troskove prodaje, opée i
administrativne troskove za razdoblje ispitnog postupka (ili dio tog razdoblja), za razliku od Meksika i Malezije.
Nadalje, uvoz iz NRK-a ili bilo koje zemlje navedene u Prilogu I. Uredbi (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i
Vijeca (*) nije bitno utjecao na uvoz iz Brazila. Osim toga, proizvodnja titanijeva dioksida i proizvodni kapacitet u
Brazilu znatni su i ne ¢ini se da su u toj zemlji prisutni posebni poremecaji u trgovini titanijevim dioksidom. Iako se
u Brazilu na izvoz ilmenita, jedne od sirovina koje se upotrebljavaju u proizvodnji titanijeva dioksida, primjenjuje
zahtjev za izdavanje dozvole, to potencijalno naru$avanje trgovine nije relevantno s obzirom na to da su u ovom
slu¢aju umjesto brazilskih podataka o uvodu ilmenita kao referentna vrijednost uzeti podaci drustva TZMI. Nadalje,
nijedna zainteresirana strana nije se usprotivila upotrebi Brazila kao reprezentativne zemlje.

(209) Kad je rije¢ o proizvodacima u Brazilu i dostupnosti njihovih podataka, Komisija je utvrdila proizvodaca titanijeva
dioksida, dru$tvo Tronox Brazil, za kojeg su dostupni financijski podaci koji pokazuju razumne iznose za
profitabilnost i troskove prodaje, opée i administrativne troskove u segmentu titanijeva dioksida za 2022., u
razdoblju koje se jednim tromjese¢jem preklapa s razdobljem ispitnog postupka.

(210) Komisija je upotrijebila podatke o profitabilnosti i troskovima prodaje, opéim i administrativnim troskovima za
2022. iako su dostupni i financijski podaci za cijelo razdoblje ispitnog postupka (od Cetvrtog tromjesecja 2022. do
treeg tromjesedja 2023.). Tako je postupila jer je prema financijskim izvjestajima drustva Tronox Brazil, na njegove
trzi§ne i poslovne rezultate 2023. utjecalo smanjenje trZi§ne potraznje i uvoz titanijeva dioksida iz Kine, §to je
dovelo do smanjenja njegove profitabilnosti, neto prihoda, koli¢ine prodanih proizvoda i prosje¢ne prodajne cijene
drustva Tronox Brazil na trZistu titanijeva dioksida. Zbog toga relevantni iznosi za dobit i troskove prodaje, opée i
administrativne troskove nisu razumni u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe.

(211) Grupa LB iznijela je prigovor na odluku Komisije da upotrijebi financijske podatke drustva Tronox Brazil za 2022. i
tvrdila je da je Komisija mogla upotrijebiti podatke za razdoblje koje bi se u potpunosti preklapalo s razdobljem
ispitnog postupka.

(212) Napominje se da se dostupni financijski podaci drustva Tronox Brazil koji pokazuju razumnu profitabilnost za cijelo
razdoblje ispitnog postupka odnose na cjelokupno poslovanje drustva, ukljucujuéi aktivnosti koje nisu povezane
isklju¢ivo sa segmentom titanijeva dioksida. Naprotiv, ako se izdvoje podaci koji se odnose isklju¢ivo na segment
titanijeva dioksida, financijski podaci za 2023. nisu razumni zbog razloga navedenih u uvodnoj izjavi 210. Stoga bi
podaci za razdoblje ispitnog postupka o segmentu titanijeva dioksida drustva Tronox Brazil pokazali rezultate
poslovanja blizu praga isplativosti, §to se ne moZe smatrati razumnim u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a)
osnovne uredbe. S druge strane, podaci za segment titanijeva dioksida iz 2022. najbolji su raspolozivi izvor za
razumne iznose za dobit te troskove prodaje, opce i administrativne troskove jer se odnose iskljucivo na segment
titanijeva dioksida, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

(213) S obzirom na prethodno navedeno, Komisija je financijske podatke iz 2022. dostupne za segment titanijeva dioksida
drustva Tronox Brazil smatrala najprikladnijima za potrebe ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe.

3.3.4  Razina socijalne zastite i zastite okolisa

(214) Budu¢i da je na temelju svih navedenih elemenata utvrdeno da je Brazil jedina dostupna odgovarajuca
reprezentativna zemlja, nije bila potrebna ocjena razine socijalne zastite i zastite okolisa u skladu sa zadnjom
reCenicom ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) prve alineje osnovne uredbe.

3.3.5  Zakljucak

(215) S obzirom na prethodnu analizu, Brazil je ispunio kriterije utvrdene u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) prvoj alineji
osnovne uredbe i stoga ga se moZe smatrati odgovarajuéom reprezentativnom zemljom.

(*) Uredba (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijea od 29. travnja 2015. o zajednickim pravilima za uvoz iz odredenih tre¢ih

zemalja (SLL 123, 19.5.2015,, str. 33.).
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3.4

(216)

217)

(218)

(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

Izvori upotrijebljeni za utvrdivanje nenarusenih troskova i referentnih vrijednosti

Komisija je u prvoj biljesci navela ¢imbenike proizvodnje kao $to su materijali, energija i radna snaga koje
proizvodaci izvoznici upotrebljavaju u proizvodnji proizvoda iz ispitnog postupka te je pozvala zainteresirane
strane da dostave primjedbe i predloze javno dostupne podatke o nenarusenim vrijednostima za svaki od ¢imbenika
proizvodnje u toj biljesci.

Potom je Komisija u drugoj biljesci navela da ¢e za izra¢un uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a
tockom (a) osnovne uredbe upotrijebiti podatke iz baze Global Trade Atlas (,GTA”) i podatke drustva TZMI kako bi
utvrdila nenaruseni trosak vecine ¢imbenika proizvodnje, ponajprije sirovina. Osim toga, Komisija je navela da ¢e za
utvrdivanje nenaru$enih troskova radne snage () i energije (*') upotrijebiti podatke Brazilskog instituta za geografiju
i statistiku (,IGBE”) i Ministarstva rudarstva i energetike Brazila.

Komisija je u drugoj biljesci obavijestila zainteresirane strane i da su zbog velikog broja ¢imbenika proizvodnje
proizvodaca izvoznika u uzorku koji su dostavili potpune informacije i zanemarivog udjela nekih sirovina u
ukupnom trosku proizvodnje te zanemarive stavke razvrstane u ,potro$ni materijal”. Komisija je izracunala
postotak potro§nog materijala u ukupnom trosku sirovina i taj je postotak primijenila na ponovno izra¢unani
trosak sirovina pri upotrebi utvrdenih nenarusenih referentnih vrijednosti u Brazilu.

Nakon prve i druge biljeske AkzoNobel tvrdio je da podaci o cijeni sumporne kiseline iz baze GTA ne mogu biti
reprezentativni i ustrajao je na tome da se umjesto njih za izracun cijena CIF iz cijena FOB dostupnih u statistickim
podacima Brazilskog trgovinskog centra ili Medunarodnog trgovinskog centra (,ITC”) upotrijebi konverzijski faktor
vrijednosti 1,05. Taj je korisnik nadalje nastojao umanjiti pouzdanost podataka iz baze GTA upuéivanjem na
prekomjerne cijene iz te baze za niz zemalja (Poljsku, Finsku i Njemacku). Nadalje, pozivajudi se na prosje¢ni trosak
vozarine titanijeva dioksida koji se otprema u Brazil, AkzoNobel tvrdio je da troSak vozarine za kiselinu ¢ini 5 -7 %
cijene kiseline.

Clankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe propisuje se upotreba odgovarajucih podataka o odgovarajucoj
reprezentativnoj zemlji ,uz uvjet da su relevantni podaci dostupni”. Komisija nema na raspolaganju podatke o
domaéim cijenama sumporne kiseline u Brazilu i ti podaci nisu lako dostupni. Za razliku od njih, podaci o cijenama
uvoza sumporne kiseline dostupni su u bazi podataka Global Trade Atlas (GTA). Budu¢i da taj uvoz konkurira na
brazilskom domacem trZistu, smatra se da odrazava relevantne domace cijene.

Nastavno na argument o nereprezentativnosti vrijednosti uvoza iz baze podataka GTA za odredene zemlje,
napomenuto je i da je u odnosu na ukupan uvoz sumporne kiseline izvoz iz spornih zemalja, posebno Finske i
Njemacke, ¢inio samo oko 5 % ukupnog uvoza u Brazil. Komisija je opcenito provjerila postoje li dostatne
reprezentativne koli¢ine uvoza sumporne kiseline da se upotrijebljenom prosje¢nom cijenom smanji utjecaj svih
potencijalno neuobicajenih cijena na donjoj i gornjoj granici raspona. Ako su uvozne koli¢ine dovoljno
reprezentativne, $to je bio slucaj za sumpornu kiselinu, i nema drugih posebnih okolnosti zbog kojih bi bile
nereprezentativne ili neprikladne, nema objektivnih razloga zbog kojih bi se podaci iz baze podataka GTA iskljucili
iz analize.

Nadalje, predlozena upotreba postotnog omjera vozarine za cijenu titanijeva dioksida dugoro¢no nije odrziva kao
referentna tocka za utvrdivanje cijene prijevoza sumporne kiseline. Cini se da je AkzoNobel zanemario ¢injenicu da
je sumporna kiselina mnogo jeftiniji materijal nego titanijev dioksid. Umjesto toga, s obzirom na razliku u cijenama
titanijeva dioksida i sumporne kiseline primjerenija referentna tocka bili bi apsolutni jedini¢ni troskovi vozarine.

Stoga je Komisija, s obzirom na to da nije bilo uvjerljivih dokaza da upotrijebljeni podaci o sumpornoj kiselini iz
baze GTA ne bi bili reprezentativni, odbacila tu tvrdnju.

() https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual. html?=&t=destaques.
(") https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1 [ingles.
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3.4.1  Cimbenici proizvodnje

(224) Uzimajuéi u obzir sve informacije koje su dostavile zainteresirane strane i koje su prikupljene tijekom posjeta radi
provjere, utvrdeni su sljedeéi ¢imbenici proizvodnje i njihovi izvori kako bi se utvrdila uobicajena vrijednost u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a totkom (a) osnovne uredbe:

Tablica 1

Cimbenici proizvodnje titanijeva dioksida

Cimbenik proizvodnje Oznake robe/dostupne oznake i izvor podataka Cijena u CNY Mjerna
jedinica
Sirovine
IImenit (sulfatni postupak) 261400 TZMI 2.842,20 Tona
IImenit (kloridni postupak) 261400 TZMI 277272 Tona
Sintetski rutil 261400 TZMI 9827,98 Tona
Rafinirani sinteticki rutil/ otpaci iz 261400 TZMI 10 568,24 Tona
pedi za kalciniranje/ sirovi titanijev
dioksid — rutil
Troska (s visokim udjelom) titanija/ | 2620 99 TZMI 6757,92 Tona
troska iz kloridnog postupka
Sumporna kiselina (98 %) 2807 000010 Global Trade Atlas (GTA) (') 912,61 Tona
MacMap ()
Sumpor 2503 0000 00 GTA[ MacMap 1250,16 Tona
Kalcinirani naftni koks 2713129000 GTA[ MacMap 5271,81 Tona
(Tekuca) kausticna soda/ natrijev 28151100 00, GTA[ MacMap 3386,93 Tona
hidroksid (32 %) 28151200 00
Bitumenski kameni ugljen 270112 GTA| MacMap 1762,22 Tona
Cirkonil-klorid (*) 28274912, GTA/ MacMap 16761,84 Tona
2827 4929
Zeljezni prah 72052910, GTA[ MacMap 13 049,93 Tona
7205 29 20,
72052990
Aluminijski prah 760310 GTA[ MacMap 39179,62 Tona
Aluminijev hidroksid 2818 30 GTA[ MacMap 13 943,93 Tona
Fosforna kiselina 28092011, GTA[ MacMap 6062,29 Tona
28092019,
2809 20 20,
2809 20 30,
28092090
Radna snaga
Radna snaga [Nije primjenjivo.] | Brazilski institut za geogra- 79,05 EPRV
fiju i statistiku (%)
Energija
Elektri¢na energija [Nije primjenjivo.] Ministarstvo rudarstva i 0,8868 kWwh
energetike (°)
Prirodni plin [Nije primjenjivo.] Ministarstvo rudarstva i 4,58 m’
energetike (%)
Para [Nije primjenjivo.] Ministarstvo rudarstva i 356,66 Tona

energetike ()
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https://connect.ihsmarkit.com/, http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.

() http://[www.macmap.org.

~

Komisija je u cijenu cirkonil-klorida ukljucila okside cirkonijeva klorida i druge kloridne okside jer uvozne cijene oksida cirkonijeva

klorida zasebno nisu bile reprezentativne.

>
NN

https:/[www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual. htm[?=&t=resultados.

https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/202 3-1ingles.
https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/202 3-1 ingles.
https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/202 3-1ingles.

3.4.2

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

Sirovine

Kako bi utvrdila nenarusenu cijenu sirovina dostavljenih do vrata tvornice proizvodaca iz reprezentativne zemlje, za
sirovine koje nisu rudace i koncentrati titanija Komisija je kao osnovu upotrijebila ponderiranu prosjecnu cijenu
proizvoda uvezenih u reprezentativnu zemlju na temelju podataka iz baze podataka GTA na razini nacionalnih
tarifnih oznaka, kojoj su dodane uvozne carine i troskovi prijevoza.

Cijena proizvoda uvezenih u reprezentativnu zemlju utvrdena je kao ponderirani prosjek jedini¢nih cijena uvoza iz
svih trecih zemalja osim NRK-a i zemalja koje nisu ¢lanice WTO-a i koje su navedene u Prilogu 1. Uredbi
(EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijeca (*2).

Komisija je odlucila iskljuciti uvoz iz NRK-a u reprezentativiu zemlju jer je u odjeljku 3.2.10. zakljucila da nije
primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u NRK-u zbog postojanja znatnih poremecaja u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe. Buduéi da nema dokaza koji potvrduju da isti poremedaji ne
utje¢u jednako na proizvode namijenjene izvozu, Komisija je smatrala da su isti poremedaji utjecali na izvozne
cijene. Preostale koli¢ine smatrale su se reprezentativnima.

Za nenarusene cijene rudaca i koncentrata titanija Komisija je kao osnovu upotrijebila cijene koje je navelo drustvo
TZMI i dodala im troskove prijevoza. Jedini¢ni trosak prijevoza utvrden je kao razlika izmedu cijene CIF ilmenita
kako je navedena na portalu Metal Bulletin | Fast Markets () i cijene FOB za istu vrstu rudace titanija koju je naveo
TZML

Komisija je trosak prijevoza koji proizvodaci izvoznici koji suraduju snose za isporuku sirovina izrazila kao postotak
stvarnog troska tih sirovina, a zatim je taj postotak primijenila na nenaruseni trosak tih istih sirovina kako bi dobila
nenaruseni trofak prijevoza. Komisija je smatrala da se u kontekstu ovog ispitnog postupka omjer troskova koje
proizvodac izvoznik snosi za sirovine i njegovih prijavljenih troskova prijevoza moZe opravdano upotrijebiti kao
pokazatelj za procjenu nenarusenih trogkova prijevoza sirovina pri njihovoj isporuci u tvornicu drustva.

Grupa LB tvrdila je da je troSak rudale titanija nabavljene na domadem trzi§tu u povezanim rudnicima stvarno
nastao i nije naruSen u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe. Komisija podsjeca da je za proizvodnju
titanijeva dioksida potreban niz ulaznih elemenata, uklju¢ujudi rudace. Kad proizvodadi titanijeva dioksida te ulazne
elemente nabavljaju na domadem trzistu, cijene koje placaju (i koje se iskazuju kao njihovi troskovi) o¢ito su izlozene
istim poremecajima koji su navedeni u uvodno] izjavi 195. To¢nije, i ulazni element koji je sam po sebi proizveden u
Kini kombiniranjem niza ¢imbenika proizvodnje i ulaznih troskova (kao Sto su sirovine, energija, zemljiste,
financiranje, radna snaga itd.) izloZen je znatnim poremecajima. Ni kineska vlada ni proizvodaci izvoznici nisu u
ovom ispitnom postupku predo¢ili nikakve dokaze ni argumente koji bi to osporili i stoga se argument grupe LB
morao odbaciti.

(* U ¢lanku 2. stavku 7. osnovne uredbe navodi se da se domace cijene u tim zemljama ne mogu upotrijebiti za odredivanje uobicajene
vrijednosti.
(**) https:/[www.fastmarkets.com/login.
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3.43  Radna shaga

(231) Komisija je upotrijebila statisticke podatke koje je objavio IBGE (**) za utvrdivanje placa u Brazilu na temelju detaljnih
podataka o pladama u proizvodnom sektoru za 2021. za gospodarsku djelatnost 20.1, ,Proizvodnja anorganskih
kemijskih proizvoda” u skladu s klasifikacijom NACE Rev. 2.

(232) Statisticki podaci IBGE-a pruZaju informacije o ukupnim godisnjim pla¢ama i povezanim naknadama i o broju
zaposlenika u kemijskom sektoru. Uzete su u obzir samo informacije koje se odnose na osoblje povezano s
proizvodnjom. Vrijednosti su indeksirane za razdoblje ispitnog postupka na temelju nacionalnog indeksa
potrosackih cijena ().

3.4.4  Elektricna energija

(233) Komisija je koristila statisticke podatke o cijenama elektri¢ne energije za industriju koje je objavilo brazilsko
Ministarstvo rudarstva i energetike za razdoblje ispitnog postupka (). Tarife objavljene u mjese¢nom biltenu
ukljucivale su ,Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos” (,ICMS”), porez koji brazilske savezne drzave
naplacuju na promet robe i pruZanje usluga prijevoza i komunikacija medu saveznim drzavama i medu opéinama.
Industrijski korisnici mogu zatraziti povrat tog poreza, stoga se on zapravo ne placa. Buduéi da je veéina saveznih
drzava tijekom razdoblja ispitnog postupka napladivala ICMS u iznosu od 17 % do 18 %, Komisija je ponovno
izraCunala referentnu vrijednost za elektri¢nu energiju oduzimanjem prosjecnog iznosa od 17,5 % od objavljenih
tarifa.

3.4.5  Prirodniplin

(234) Komisija je koristila cijenu prirodnog plina za industrijske korisnike u Brazilu tijekom razdoblja ispitnog postupka
koju je objavilo brazilsko Ministarstvo rudarstva i energetike (”'). Tarife objavljene u mjesecnom biltenu ukljucivale
su porez ICMS, a Komisija je primijenila metodologiju upotrijebljenu za utvrdivanje cijena elektri¢ne energije, kako
je navedeno u uvodnoj izjavi 233.

3.4.6 Para

(235) Komisija je izracunala cijenu pare u Brazilu primjenom metodologije koju je predlozilo Ministarstvo energetike
SAD-a (**). Tom se metodologijom tro3ak za paru utvrduje na temelju troska ulazne toplinske energije potrebne za
njezinu proizvodnju. U tu svrhu Komisija je za izraCun troska ulazne toplinske energije koristila vrijednosti za
prirodni plin, odnosno cijenu plina za industrijske korisnike u Brazilu tijekom razdoblja ispitnog postupka koju je
objavilo brazilsko Ministarstvo rudarstva i energetike.

3.4.7  Rezijski troskovi proizvodnje, troskovi prodaje te opéi i administrativni troskovi i dobit

(236) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe ,izracunana uobicajena vrijednost ukljucuje
nenarusen i razuman iznos troskova prodaje te administrativnih i op¢ih troskova i dobiti”. Osim toga, treba utvrditi
vrijednost rezijskih troskova proizvodnje kako bi se obuhvatili trogkovi koji nisu ukljuceni u navedene ¢imbenike
proizvodnje.

(237) Rezijski troskovi proizvodnje koje su imali proizvodaci izvoznici koji suraduju izrazeni su kao udio stvarnih
troskova proizvodnje proizvodaca izvoznika. Taj je postotak primijenjen na nenarusene troskove proizvodnje.

(238) Komisija se za utvrdivanje nenaruenog i razumnog iznosa troskova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova te
dobiti na razini franko tvornica oslonila na financijske podatke drustva Tronox Brazil za 2022. preuzete s njegovih
internetskih stranica (**).

(**) https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria9042-pesquisa-industrial-anual. html?=&t=destaques.

() https:/fwww.ibge.gov.br/en/statistics/economic/prices-and-costs/1713 6-national-consumer-pricce-index.html?
edicao=36055&t=downloads.

(%) https:/fwww.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1/ingles.

(") https:/fwww.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1ingles.

(**) https:/[www1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf (posljednji pristup 22. travnja 2024.).
Metodologija kao referentnu vrijednost koristi trosak zasic¢ene pare za tipi¢ne vrijednosti radnog tlaka i temperature napojne vode. Pri
primjeni metodologije upotrijebljen je prosjek tih tipi¢nih vrijednosti.

(") https://www.tronox-ri.com.br/informacoes-financeiras/central-de-resultados|.
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3.4.8

(239)

(240)

(241)

(242)

3.5

(243)

(244)

(245)

(2406)

3.6

(247)

3.6.1

(248)

Izracun

Na temelju prethodno navedenog Komisija je izracunala uobicajenu vrijednost po vrsti proizvoda na razini franko
tvornica u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

Prvo, Komisija je utvrdila nenarusene troskove proizvodnje. Primijenila je nenaru$ene jedini¢ne troskove na stvarnu
potro3nju pojedinacnih ¢imbenika proizvodnje proizvodaca izvoznika koji suraduju. Te navedene stope potrosnje
potvrdene su tijekom provjera. Komisija je pomnozila ¢imbenike iskoristivosti s nenaruSenim jedini¢nim
troskovima koji su utvrdeni u reprezentativnoj zemlji, kako je opisano u odjeljku 3.4.1.

Nakon §to je utvrdila nenaruSene troskove proizvodnje, Komisija je primijenila reZijske troskove proizvodnje,
troskove prodaje, opée i administrativne troskove i dobit, kako je navedeno u odjeljku 3.4.7. Troskovi prodaje, op¢i
i administrativni troskovi i dobit utvrdeni su na temelju financijskih izvjestaja drustva Tronox Brazil, kako je
objasnjeno u odjeljku 3.3.3. Troskovi prodaje, opéi i administrativni troskovi izraZeni kao postotak troskova
prodane robe i primijenjeni na nenarusene troskove proizvodnje iznosili su 5,9 %. Dobit izrazena kao postotak
troskova prodane robe i primijenjena na nenarusene troskove proizvodnje iznosila je 5,0 %.

Na temelju toga Komisija je izra¢unala uobi¢ajenu vrijednost po vrsti proizvoda na razini franko tvornica u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

Izvozna cijena
Proizvodaci izvoznici u uzorku u Uniju su izvozili izravno nezavisnim kupcima ili preko povezanih drustava.

Za proizvodace izvoznike koji su predmetni proizvod izvozili izravno nezavisnim kupcima u Uniji, izvozna cijena
bila je cijena stvarno placena ili plativa za predmetni proizvod pri prodaji za izvoz u Uniju, u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 8. osnovne uredbe.

Za proizvodace izvoznike koji su predmetni proizvod izvozili u Uniju i preko povezanog drustva koje djeluje kao
uvoznik, izvozna cijena utvrdena je na temelju cijene po kojoj je uvezeni proizvod prvi put preprodan nezavisnim
kupcima u Uniji, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 9. osnovne uredbe. U ovom je sluaju cijena prilagodena za sve
troskove nastale izmedu uvoza i preprodaje, ukljucujudi troskove prodaje, opée i administrativne troskove za
povezanog uvoznika te tro§kove razumne dobiti.

Bududi da u ovom predmetu nepovezani uvoznici nisu suradivali, razumna dobit od 6,89 % utvrdena u nedavnom
ispitnom postupku o poli(vinil alkoholima) (**) za drugi kemijski proizvod upotrijebljena je u ovom ispitnom
postupku za utvrdivanje pouzdane izvozne cijene na granici Unije.

Usporedba

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 10. osnovne uredbe Komisija je duzna provesti pravednu usporedbu uobicajene
vrijednosti i izvozne cijene na istoj razini trgovine, uzimajuéi u obzir razlike medu ¢imbenicima koji utje¢u na
cijene i usporedivost cijena. U ovom predmetu Komisija je usporedila uobiCajenu vrijednost i izvoznu cijenu
proizvodaca izvoznika u uzorku na razini franko tvornica. Kako je dodatno objasnjeno u nastavku, uobicajena
vrijednost i izvozna cijena prilagodene su: i. kako bi ih se vratilo na razinu franko tvornica; i ii. kako bi se uzele u
obzir razlike medu ¢imbenicima za koje se tvrdi i dokazano je da utje¢u na cijene i usporedivost cijena.

Prilagodbe uobicajene vrijednosti

Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 239., uobicajena vrijednost utvrdena je na razini franko tvornica upotrebom
troskova proizvodnje zajedno s iznosima troskova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova te dobiti, koji su se
smatrali razumnima za tu razinu trgovine. Stoga nisu bile potrebne prilagodbe kako bi se uobicajena vrijednost
vratila na razinu franko tvornica.

(1) Uvodna izjava 352. Provedbene uredbe Komisije (EU) 2020/1336 od 25. rujna 2020. o uvodenju kona¢nih antidampinskih pristojbi
na uvoz odredenih poli(vinil alkohola) podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 315, 29.9.2020., str. 1.).
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(249) Komisija je smatrala da nema razloga za prilagodbu uobicajene vrijednosti (osim prilagodbe PDV-a, koji se placao na
izvoznu prodaju bez povrata), niti je ijedan proizvodac izvoznik u uzorku zatrazio takve prilagodbe.

3.6.2  Prilagodbe izvozne cijene

(250) Kako bi se izvozna cijena vratila na razinu franko tvornica, izvrSene su prilagodbe za prijevoz, troskove skladistenja,
carine, trokove osiguranja, rukovanja i utovara.

(251) Izvrsene su prilagodbe za sljedece ¢imbenike koji utjeCu na cijene i usporedivost cijena: provizije, troskove kredita i
bankovne naknade.

(252) Kad je rije¢ o prilagodbi za provizije, grupa LB u razdoblju ispitnog postupka izvozila je TiO2 u Uniju preko
povezanih trgovaca koji se nalaze izvan Unije, i to u Hong Kongu i u Ujedinjenoj Kraljevini. Trgovci su bili
odgovorni za postupak prodaje i s njim povezane komercijalne rizike te su dobili marzu za prodaju. Zato je
Komisija utvrdila da je djelatnost tih trgovaca sli¢na djelatnosti agenta koji posluje na temelju provizije. Stoga je
prilagodba u skladu s ¢lankom 2. stavkom 10. to¢kom i. provedena i za prodaju preko povezanih drustava za
trgovinu. Prilagodba se sastojala od odbitka troskova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova drustava za
trgovinu i dobiti od 6,89 % utvrdene kako je navedeno u uvodnoj izjavi 246.

3.7 Dampinske marze

(253) Za proizvodace izvoznike u uzorku koji suraduju Komisija je usporedila ponderiranu prosje¢nu uobicajenu
vrijednost svake vrste istovjetnog proizvoda s ponderiranom prosje¢nom izvoznom cijenom odgovarajuce vrste
predmetnog proizvoda, u skladu s ¢lankom 2. stavcima 11.1 12. osnovne uredbe.

(254) Na temelju toga, privremene ponderirane prosjecne dampinske marze, izraZene kao postotak cijene CIF na granici
Unije, neocarinjeno, iznose:

Drustvo Privremena dampinska marza

Grupa LB: 39,7 %
— LB GROUP CO,, LTD.

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD.
— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

Grupa Anhui Gold Star: 14,4 %
— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd.

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY
LIMITED

(255) Za proizvodace izvoznike koji suraduju, a nisu odabrani u uzorak Komisija je izracunala ponderiranu prosjecnu
dampinsku marzu u skladu s ¢lankom 9. stavkom 6. osnovne uredbe. Ta je marZza stoga utvrdena na temelju marzi
proizvodaca izvoznika u uzorku.

(256) Na temelju toga privremena dampinska marza proizvodaca izvoznika koji suraduju, a nisu odabrani u uzorak iznosi
35,0 %.

(257) Za sve ostale proizvodace izvoznike iz NRK-a Komisija je utvrdila dampinsku marZu na temelju raspoloZivih
podataka u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe. U tu je svrhu Komisija utvrdila razinu suradnje proizvodaca
izvoznika.
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(258)

(259)

(260)

4.

4.1

(261)

(262)

4.2

(263)

(264)

Razina suradnje mjeri se kao udio proizvoda koje su u Uniju izvezli proizvodaci korisnici koji suraduju u ukupnom
uvozu iz predmetne zemlje u Uniju u razdoblju ispitnog postupka, koji je utvrden na osnovi statistickih podataka
Eurostata.

Razina suradnje u ovom je slucaju visoka jer je izvoz proizvodaca izvoznika koji suraduju Cinio vise od 96 %
ukupnog uvoza u razdoblju ispitnog postupka. Na temelju toga Komisija je odlucila dampinsku marzu za
proizvodace izvoznike koji ne suraduju utvrditi na razini drustva u uzorku koje suraduje i koje ima najvisu
dampinsku marzu.

Privremene dampinske marZe, izraZene kao postotak cijene CIF na granici Unije, neocarinjeno, iznose:

Drustvo Privremena dampinska marza

Grupa LB: 39,7 %
— LB GROUP CO,, LTD.

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD.
— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.
Grupa Anhui Gold Star: 14,4 %

— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd.
— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY

LIMITED
Ostala drustva koja suraduju 350%
Sva ostala drustva 39,7 %
STETA

Definicija industrije Unije i proizvodnje u Uniji

Tijekom razdoblja ispitnog postupka istovjetni proizvod proizvodilo je jedanaest proizvodaca u Uniji. Oni ¢ine
yindustriju Unije” u smislu ¢lanka 4. stavka 1. osnovne uredbe.

Ukupna proizvodnja u Uniji tijekom razdoblja ispitnog postupka utvrdena je u iznosu od oko 560000 tona.
Komisija je tu brojku utvrdila na temelju svih raspolozivih informacija o industriji Unije, kao $to su odgovori
podnositelja prituzbe na makroekonomski upitnik. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 8., udio triju proizvodaca iz
Unije u uzorku u ukupnoj proizvodnji istovjetnog proizvoda u Uniji iznosio je 50 %.

Utvrdivanje odgovarajuceg trzista Unije

Kako bi utvrdila je li industriji Unije nanesena Steta te kako bi odredila potro$nju i razlicite gospodarske pokazatelje
povezane sa stanjem industrije Unije, Komisija je ispitala je li i u kojoj je mjeri u analizi potrebno uzeti u obzir
daljnju upotrebu proizvodnje istovjetnog proizvoda industrije Unije.

Komisija je utvrdila da je manji dio proizvodnje proizvodaca iz Unije bio namijenjen ograni¢enom trzistu. Samo su
dva od ukupno jedanaest proizvodaca iz Unije navela da su prodavala ili upotrebljavala proizvod ograniceno, no
kako je rije¢ o povjerljivim poslovnim podacima, to¢ne koli¢ine ne mogu se objaviti u ovoj Uredbi. Ta dva
proizvodaca nisu bila medu proizvoda¢ima odabranima u uzorak. Ograniceno trziste bilo je stabilno i ¢inilo je
manje od 1 % ukupne potro$nje u Uniji tijekom cijelog razmatranog razdoblja.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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(265)

(266)

(267)

(268)

Komisija je ispitala odredene makroekonomske pokazatelje povezane s industrijom Unije na temelju podataka o
prodaji na slobodnom trzistu. To su sljede¢i pokazatelji: koli¢ina prodanih proizvoda na trzistu Unije i trzi$ni udjeli.

Ostali makroekonomski pokazatelji mogli su se smisleno ispitati samo razmatranjem cjelokupne djelatnosti,
ukljucujuéi ograni¢enu upotrebu i prodaju na ograni¢enom trzistu industrije Unije. To su: obujam proizvodnje,
kapacitet, iskoriStenost kapaciteta, zaposlenost, produktivnost i prodaja za izvoz. Oni ovise o cjelokupnoj
djelatnosti, bez obzira na to je li proizvodnja namijenjena ograni¢enoj upotrebi ili prodaji na slobodnom trzistu.

Konacno, uzimajudi u obzir da su samo dva proizvodaca koja nisu ukljucena u uzorak prijavila vrlo ogranicene
iznose prodaje na ograni¢enom trzitu, ta prodaja nije uzeta u obzir u analizi mikroekonomskih pokazatelja, koji se
temelje na podacima koje su dostavili proizvodaci iz Unije u uzorku.

Bududi da je samo mali dio proizvodnje proizvodaca iz Unije bio namijenjen ograni¢enom trzistu, ispitnim
postupkom nije utvrdena bitna razlika izmedu gospodarskih pokazatelja, neovisno o tome jesu li ispitani
razmatranjem cjelokupne djelatnosti ili na temelju podataka za slobodno trziste.

4.3 Potrosnja u Uniji

(269) Komisija je utvrdila potro$nju u Uniji na temelju koli¢ine prodanih proizvoda industrije Unije na trZiStu Unije
dobivene iz provjerenih odgovora na upitnik proizvodaca iz Unije u uzorku i makroekonomskog upitnika koji je
dostavio podnositelj prituzbe te uvoza predmetnog proizvoda u Uniju iz tre¢ih zemalja na temelju statistickih
podataka Eurostata.

(270) Potrosnja u Uniji kretala se kako slijedi:

Tablica 2.
Potrosnja u Uniji (u tonama)
2020. 2021. 2022. Razdoblje ispitnog

postupka

Ukupna potro$nja u 1220424 1267582 1125734 954998

Uniji

Indeks 100 104 92 78

Izvor:  provjereni odgovori na upitnik koje su dostavili proizvodaci iz Unije u uzorku, makroekonomski upitnik, Eurostat.

(271) Potrosnja u Uniji povecala se za 4 postotna boda od 2020. do 2021. i u obje je te godine bila visa od uobicajene. To
je uglavnom bila posljedica ogranicenja kretanja zbog pandemije bolesti COVID-19, koja su potaknula ljude da
obnove domove, §to je dovelo do visoke potraznje za bojama i premazima za primjenu u unutarnjim prostorima, a
time i za titanijevim dioksidom kao glavnom sirovinom. Bududi da je pandemija bolesti COVID-19 trajala cijelu
2021. (za razliku od 2020., u kojoj je proglasena tek sredinom ozujka), iz toga logi¢no proizlazi da su posljedi¢ni
pozitivni uéinci na potraznju na trzistu Unije bili izraZeniji 2021.

(272) Nakon §to je ta potraznja dosegnula vrhunac, potros$nja Unije smanjila se 2022. za 12 postotnih bodova, a u
razdoblju ispitnog postupka za dodatnih 14 postotnih bodova.

4.4 Uvoz iz predmetne zemlje

4.4.1  Kolicina i trzisni udio proizvoda uvezenih iz predmetne zemlje

(273) Komisija je koli¢inu uvezenih proizvoda utvrdila na temelju statistickih podataka Eurostata. Trzi$ni udio uvoza
utvrden je na temelju koli¢ine uvezenih proizvoda i ukupne potrodnje na slobodnom trzistu Unije, kako su
navedeni u prethodnoj tablici 2.

(274) Uvoz u Uniju iz predmetne zemlje kretao se kako slijedi:
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(277)

4.4.2

(278)

(279)

(280)

(281)

Tablica 3.

Koli¢ina uvezenih proizvoda (u tonama) i trZisni udio

2020. 2021. 2022. Razdoblje ispitnog

postupka

Koli¢ina proizvoda 178 256 169 146 186 885 209 375

uvezenih iz pred-

metne zemlje (u

tonama)

Indeks 100 95 105 117

Trzi$ni udio 15% 13 % 17 % 22%

Indeks 100 91 114 150

Izvor:  Eurostat.

Kineski uvoz bio je prisutan na trzistu Unije od pocetka predmetnog razdoblja. Uvoz se povecavao, §to je dovelo do
ukupnog povecanja od 17 % od 2020. do razdoblja ispitnog postupka. Na smanjenom trzi§tu 2022. i u razdoblju
ispitnog postupka (vidjeti prethodnu tablicu 2) to je dovelo do znatnog povecanja kineskog trzisnog udjela za 50 %
od 2020. do razdoblja ispitnog postupka.

To kontinuirano povecanje kolic¢ine kineskog uvoza i trzisnog udjela privremeno je stalo 2021. zbog izvanredne
krize u brodarskom sektoru te godine. Koli¢ina proizvoda uvezenih iz Kine i njihov trzi$ni udio te su se godine
smanyjili za 5 % odnosno 9 %.

Medutim, ¢im je kriza u brodarskom sektoru pocela jenjavati 2022., kineski uvoz ponovno se poceo povecavati te je
u smislu koli¢ine porastao za 10 postotnih bodova 2022. i za dodatnih 12 postotnih bodova u razdoblju ispitnog
postupka.

Cijene proizvoda uvezenih iz predmetne zemlje i sniZenje cijena

Komisija je utvrdila cijene uvoza na temelju statistickih podataka Eurostata tako $to je ukupne vrijednosti kineskog
uvoza podijelila s ukupnom koli¢inom tog uvoza. SniZenje cijena uvoza utvrdeno je na temelju provjerenih
odgovora na upitnik koje su dostavili proizvodaci izvoznici u uzorku iz Kine.

Ponderirana prosje¢na cijena proizvoda uvezenih u Uniju iz predmetne zemlje kretala se kako slijedi:

Tablica 4.

Cijene uvoza (EUR/tona)

2020. 2021. 2022. Razdoblje ispitnog
postupka
Kina 1826 2507 3032 2235
Indeks 100 137 166 122
Izvor:  Eurostat.

Uvozne cijene proizvoda iz Kine povedale su se 2021. i 2022. Podnositelj prituzbe tvrdio je da se to povecanje
podudarilo s povecanjem svjetskih cijena rudaca ilmenita i s poveéanim troskovima prijevoza tereta 2021. i 2022.
Buduéi da su se do kraja 2022. (tj. na pocetku razdoblja ispitnog postupka) troskovi prijevoza tereta smanjili i
priblizili se povijesnim razinama, usporedno su pale i kineske cijene, unato¢ tome $to su troskovi glavnih sirovina
ostali visoki.

Unato¢ tomu, kineske cijene pri istovaru ostale su niZe od cijena industrije Unije u razmatranom razdoblju, izuzev
2021., kad su cijene kontejnerskog prijevoza iz Kine u Uniju dosegnule vrhunac.
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(282) Komisija je sniZenje cijena tijekom razdoblja ispitnog postupka utvrdila usporedbom:

1. ponderiranih prosje¢nih prodajnih cijena po vrsti proizvoda proizvodaca iz Unije u uzorku koje su naplaéene
nepovezanim kupcima na trzi§tu Unije, prilagodenih na razinu franko tvornica; i

2. odgovaraju¢ih ponderiranih prosje¢nih cijena po uvezenoj vrsti proizvoda koje kineski proizvodaci izvoznici u
uzorku koji suraduju naplac¢uju prvom nezavisnom kupcu na trzistu Unije, utvrdenih na temelju cijena CIF
(troskovi, osiguranje, vozarina), uz odgovarajuce prilagodbe za carine i troskove nakon uvoza.

(283) Usporedba cijena izvriena je za svaku vrstu proizvoda za transakcije na istoj razini trgovine, nakon potrebne
prilagodbe i odbijanja rabata i popusta. Rezultat usporedbe izraZen je kao postotak teoretskog prometa proizvodaca
iz Unije u uzorku tijekom razdoblja ispitnog postupka. Dobivena je ponderirana prosjena marza sniZenja cijena u
iznosu od 14 % do 15,3 % za uvoz od proizvodaca izvoznika u uzorku na trziste Unije. Koli¢ina uvezenih
proizvoda za koje je utvrdeno da na taj nacin pridonose sniZenju cijena ¢ini oko 70 % ukupnog uvoza iz Kine u
razdoblju ispitnog postupka.

(284) Komisija je nadalje utvrdila postojanje sprecavanja rasta cijena u razmatranom razdoblju i pad cijena u ispitnom
postupku.

(285) Iako su se kineske uvozne cijene povecavale 2021. i 2022., dosljedno su bile ispod cijena industrije Unije, izuzev
2021., kad su troskovi prijevoza tereta bili rekordno visoki. Kako je prikazano u tablici 8 u nastavku, razlika izmedu
prodajnih cijena industrije Unije i njezinih tro§kova proizvodnje smanjivala se svake godine razmatranog razdoblja,
§to dokazuje sprecavanje rasta cijena.

(286) Nadalje, u razdoblju ispitnog postupka cijene proizvoda uvezenih iz Kine smanjile su se za vise od cetvrtine u
odnosu na 2022., dok su se njihova koli¢ina i trzi$ni udio na trZitu Unije povecali. To je dovelo do znatnog pada
cijena industrije Unije u razdoblju ispitnog postupka jer je industrija Unije morala smanjiti svoje cijene na razinu
ispod troskova proizvodnje i apsorbirati gubitke kako bi zadrzala odredeni trzi$ni udio, iako su se troskovi
proizvodnje nastavili povecavati.

4.5 Gospodarsko stanje industrije Unije

4.5.1 Opce napomene

(287) U skladu s c¢lankom 3. stavkom 5. osnovne uredbe ispitivanje utjecaja dampinskog uvoza na industriju Unije
ukljucivalo je procjenu svih gospodarskih pokazatelja koji su utjecali na stanje industrije Unije tijekom razmatranog

razdoblja.

(288) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 19., uzorak je odabran radi utvrdivanja moguce Stete koju je pretrpjela industrija
Unije.

(289) Za utvrdivanje Stete Komisija je razlikovala makroekonomske i mikroekonomske pokazatelje Stete. Komisija je
ocijenila makroekonomske pokazatelje na temelju podataka iz odgovora podnositelja prituzbe na makroekonomski
upitnik i na temelju podataka Eurostata o uvozu proizvoda iz ispitnog postupka. Podaci su se odnosili na sve
proizvodace iz Unije. Komisija je ocijenila mikroekonomske pokazatelje na temelju podataka iz odgovora na upitnik
koje su dostavili proizvodaci iz Unije u uzorku. Podaci su se odnosili na proizvodace iz Unije u uzorku. Utvrdeno je
da su oba skupa podataka reprezentativna za gospodarsko stanje industrije Unije.

(290) Makroekonomski su pokazatelji sljedeéi: proizvodnja, proizvodni kapacitet, iskoristenost kapaciteta, koli¢ina
prodanih proizvoda, trzi$ni udio, rast, zaposlenost, produktivnost, visina dampinske marze i oporavak od

prethodnog dampinga.

ikroekonomski su pokazatelji sljedeéi: prosjecne jediniCne cijene, jedini¢ni trosak, troskovi rada, zalihe,
(291) Mikroek ki pokazatelji sljedeéi: prosjecne jedini¢ ij jedini¢ni troSak, troskovi rad lih
profitabilnost, novéani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala.
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4.5.2

Makroekonomski pokazatelji

4.5.2.1 Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta

(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

Ukupna proizvodnja u Uniji, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta u razmatranom razdoblju kretali su se
kako slijedi:

Tablica 5.

Proizvodnja, proizvodni kapaciteti i iskori$tenost kapaciteta

2020. 2021. 2022. Razdoblje ispitnog

postupka

Koli¢ina proizvedene 809 485 843918 743733 560 647

robe (u tonama)

Indeks 100 104 92 69

Proizvodni kapacitet 964 000 934300 941900 943200

(u tonama)

Indeks 100 97 98 98

IskoriStenost kapaci- 84 % 90 % 79 % 59 %

teta

Indeks 100 108 94 71

Izvor:  makroekonomski upitnik koji je ispunio podnositelj prituzbe.

Koli¢ina proizvedene robe industrije Unije smanjila se za 31 % od 2020. do razdoblja ispitnog postupka, $to se
uvelike podudara s kretanjem koli¢ine prodanih proizvoda iz tablice 6 u nastavku. To smanjenje koli¢ine
proizvedene robe bilo je znatnije od smanjenja potrodnje u Uniji (22 %) u razmatranom razdoblju. Privremeno
povecanje koli¢ine proizvedene robe zabiljezeno 2021. moze se pripisati poveanju potrodnje uzrokovanom, kako
je objasnjeno u uvodnoj izjavi 271., ostankom kod kuce koji je utjecao na gospodarstvo za vrijeme ogranicenja
kretanja zbog pandemije bolesti COVID-19, od kojeg je industrija Unije ostvarila posebnu korist jer se te godine
smanjio kineski uvoz.

Ukupni kapacitet Unije u razmatranom je razdoblju varirao za 2 — 3 %. Pad kapaciteta zabiljezZen 2021. objasnjava se
time $to je jedan proizvodac te godine morao prekinuti proizvodnju na mjesec dana radi odrzavanja i $to je drustvo
Kronos Leverkusen zatvorilo proizvodnu liniju sulfata. Kapacitet se 2022. i u razdoblju ispitnog postupka blago
povecao, uglavnom zbog dovrsetka projekata koji su doveli do uklanjanja uskih grla u nekim postrojenjima u Uniji.

Osim toga, jedan proizvodac iz Unije koji nije uklju¢en u uzorak, Venator, zatvorio je dva svoja postrojenja u Uniji:
Venator Duisburg i Venator Scarlino. Odluke o zatvaranju tih postrojenja donesene su u lipnju 2023. i veljaci
2024., pa posljedice koje je njihovo zatvaranje imalo za obujam i kapacitet proizvodnje u razdoblju ispitnog
postupka jos nisu bile vidljive ili su bile vidljive tek u ogranicenoj mjeri.

Povecanje iskoristenosti kapaciteta zabiljeZeno 2021. doista je bilo potaknuto pove¢anjem neto koli¢ine proizvedene
robe zbog povecanja potraZnje za vrijeme pandemije bolesti COVID-19, ali nije onoliko veliko koliko se ¢ini jer se
ukupni kapacitet smanjio. Koli¢ina proizvedene robe i iskoriStenost kapaciteta zatim su se smanjile 2022. te
posebno u razdoblju ispitnog postupka, djelomi¢no zbog ukupnog smanjenja potraznje, ali i zbog gubitka trzisnog
udjela u korist kineskog uvoza, kako je objasnjeno u nastavku.

4.5.2.2  Koli¢ina prodanih proizvoda i trzi$ni udio

(297)

Koli¢ina prodanih proizvoda i trZi$ni udio industrije Unije u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:
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Tablica 6.

Koli¢ina prodanih proizvoda i trzis$ni udio

2020. 2021. 2022. Razdoblje ispitnog
postupka
Prodaja na trzistu 604 643 680395 559502 451583
Unije (u tonama)
Indeks 100 113 93 75
Trzi$ni udio 49 % 53 % 49 % 47 %
Indeks 100 108 100 95

Izvor:  makroekonomski upitnik koji je dostavio podnositelj prituzbe i Eurostat.

(298) Kolic¢ina prodanih proizvoda industrije Unije 2021. povecala se za 13 postotnih bodova u odnosu na 2020.,
uglavnom zbog ve¢ spomenutog povecanja potraznje potaknutog ostankom kod kuée koji je utjecao na
gospodarstvo za vrijeme ogranic¢enji kretanja zbog pandemije bolesti COVID-19 i smanjenja pritiska kineskog
dampinskog uvoza te godine. Kako je ve¢ prethodno objasnjeno, potraznja za titanijevim dioksidom nakon visoke
potraznje 2021. pocela se smanjivati 2022. Buduci da je kriza u brodarskom sektoru istodobno jenjavala, kineski
uvoz poceo se povecavati, i u smislu apsolutne vrijednosti i u smislu trzi§nog udjela, $to je dovelo do naglog pada
koli¢ine prodanih proizvoda u Uniji.

(299) 1iz trzisnih udjela jasno je da je to bilo stvarno stanje na trzi$tu. Buduéi da za vrijeme porasta potraznje 2021. nije
bilo kineskog dampinskog uvoza, trzi$ni udio industrije Unije povecao se za 4 postotna boda. Dok se trziste
smanjivalo 2022. i u razdoblju ispitnog postupka, a koli¢ine dampinskog uvoza iz Kine sve se vise povecavale,
trzisni udio industrije Unije prvo se smanjio za 4 postotna boda 2022., a zatim za jo§ 2 postotna boda u razdoblju
ispitnog postupka.

4.5.2.3 Rast

(300) Kako je prethodno objasnjeno, zbog posebnih okolnosti koje je uzrokovala pandemija bolesti COVID-19 (ostanak
kod kuce koji je utjecao na gospodarstvo zbog ograniCenja kretanja u dijelu 2020. i 2021. te kriza u brodarskom
sektoru 2021.), industrija Unije profitirala je od vrhunca potraznje 2021. jer se te godine kineski uvoz smanjio. To
je privremeno usporilo pad industrije Unije, koja je izgubila znatan dio trzi§nog udjela u korist kineskog uvoza, iako
se to dogodilo za vrijeme smanjenja trzita 2022. i u razdoblju ispitnog postupka.

4.5.2.4 Zaposlenost i produktivnost

(301) Zaposlenost i produktivnost u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 7.

Zaposlenost i produktivnost

2020. 2021. 2022. Razdoblje ispitnog
postupka
Broj zaposlenika 5105 4915 4838 4787
Indeks 100 96 95 94
Produktivnost (u 159 172 154 117
tonama po EPRV-u)
Indeks 100 108 97 74

Izvor:  makroekonomski upitnik koji je ispunio podnositelj prituzbe.

(302) Industrija Unije postupno je smanjivala svoju radnu snagu u razmatranom razdoblju kako su se smanjivale koli¢ine
proizvedene robe i prodanih proizvoda.
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(303)

Produktivnost se kretala u skladu s promjenama u proizvodnji i zaposljavanju. Smanjila se za 26 % u razmatranom
razdoblju, uz privremeno povecanje 2021. zahvaljujui povecanju proizvodnje i prodaje industrije Unije zbog
prethodno navedenih iznimno povoljnih uvjeta te godine.

4.5.2.5 Visina dampinske marZe i oporavak od prethodnog dampinga

(304)

(305)

4.53

Sve su dampinske marze bile iznad razine de minimis. Utjecaj visine stvarnih dampinskih marZi na industriju Unije
bio je znatan s obzirom na koli¢inu i cijene proizvoda uvezenih iz predmetne zemlje.

Ovo je prvi antidampinski ispitni postupak u vezi s predmetnim proizvodom. Stoga nisu bili raspolozivi podaci za
procjenu u¢inaka moguéeg prethodnog dampinga.

Mikroekonomski pokazatelji

4.5.3.1 Cijene i ¢imbenici koji utje¢u na cijene

(306)

(307)

(308)

(309)

Ponderirane prosjecne jedini¢ne prodajne cijene dvaju proizvodaca iz Unije za nepovezane kupce u Uniji u
razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 8.

Prodajne cijene u Uniji

2020. 2021. 2022. Razdoblje ispitnog postupka
Prosje¢na jedini¢na 2277 2432 3076 2990
prodajna cijena u
Uniji na slobodnom
trzistu (EUR [tona)
Indeks 100 107 135 131
Jedini¢ni trosak 2010 2203 3025 3442
proizvodnje (EUR/
tona)
Indeks 100 110 151 171
Izvor: provjereni odgovori na upitnik proizvodaca iz Unije u uzorku.

Prethodna tablica 8 pokazuje da su od 2021. nadalje troskovi stalno rasli, uglavnom zbog povecanja troskova
glavnih sirovina i energije. To je bilo posebno izrazeno 2022. i u razdoblju ispitnog postupka, kad su se globalni
inflacijski pritisci znatno povecali. Podnositelj prituzbe tvrdio je da je, iako je ruska invazija na Ukrajinu u veljaci
2022. dovela do velikog porasta troskova energije u Uniji, glavni ¢imbenik koji je utjecao na povecanje troskova
proizvodnje povecanje troskova glavne sirovine, rudaca titanija.

To uoceno povecanje troskova proizvodnje stoga je popraceno poveanjem cijena 2021. i 2022, kad je industrija
Unije jo§ mogla odrzavati svoje prodajne cijene iznad troskova proizvodnje. Medutim, kako je prikazano u
prethodnoj tablici 8, razlika izmedu troskova proizvodnje i prodajne cijene svake se godine sve vie smanjivala.
Naposljetku, unato¢ dodatnom znatnom povecanju troskova u odnosu na 2022., u razdoblju ispitnog postupka
proizvodaci iz Unije ne samo da viSe nisu mogli odrzavati svoje prodajne cijene iznad tro$kova proizvodnje, nego
su ¢ak i morali smanjiti cijene u odnosu na 2022. kako bi odrzali odredeni trzisni udio.

lako je potraznja za titanijevim dioksidom doista bila najniza u razdoblju ispitnog postupka, cijene uvoza iz nekoliko
izvora (kao $to su Ujedinjena Kraljevina i Meksiko, vidjeti tablicu 12 u nastavku) uspjele su se povecati u odnosu na
2022., dok se cijena uvoza iz drugih izvora tek neznatno smanjila. NajizraZeniji pad cijena, a istodobno i
najizraZenije povecanje trzisnih udjela, uzrokovan je kineskim uvozom, koji je stoga ocito vrsio znatan pritisak na
industriju Unije da smanji vlastite cijene.
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4.5.3.2 Troskovirada

(310) Prosjecni troskovi rada proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 9.

Prosje¢ni troskovi rada po zaposleniku

2020. 2021. 2022. Razdoblje ispitnog
postupka
Prosje¢ni trogkovi 63811 67261 68562 67756
rada (EUR/EPRV)
Indeks 100 105 107 106

Izvor:  provjereni odgovori na upitnik proizvodaca iz Unije u uzorku.

(311) Prosjecni trodak rada po zaposleniku u razmatranom razdoblju povecao se za 6 %.

4.5.3.3 Zalihe

(312) Razine zaliha triju proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 10.
Zalihe
2020. 2021. 2022. Razdoblje ispitnog
postupka
Zavrsne zalihe (u 74928 49 858 60 945 49762
tonama)
Indeks 100 67 81 66
Zavrsne zalihe kao 9,3 5,9 8,2 8,9
postotak proizvodnje
(%)
Indeks 100 64 89 96

Izvor:  provijereni odgovori na upitnik proizvodaca iz Unije u uzorku.

(313) Razina zaliha u smislu apsolutne vrijednosti i kao postotak proizvodnje 2021. smanjila se za 33 % odnosno 36 %
zbog povoljnih uvjeta u kojima je industrija Unije mogla povecati svoju koli¢inu prodanih proizvoda i trzi$ni udio.
Bududi da se trziste pocelo smanjivati 2022., koli¢ina zaliha ponovno se povecala jer je koli¢ina prodanih proizvoda
bila manja od ocekivane. U razdoblju ispitnog postupka zalihe su se ponovno smanjile jer se smanjila i koli¢ina
proizvedene robe. Buduéi da se koli¢ina prodanih proizvoda smanjivala sa smanjenjem trzista i 2022. i u razdoblju
ispitnog postupka, zalihe kao postotak proizvodnje ponovno su se pocele povecavati i u razdoblju ispitnog
postupka gotovo su dosegnule razinu na kojoj su bile 2020.

4.5.3.4 Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala

(314) Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja proizvodaca iz Unije [u uzorku] u razmatranom razdoblju
kretali su se kako slijedi:
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(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

Tablica 11.

Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja

2020. 2021. 2022. Razdoblje ispitnog

postupka

Profitabilnost prodaje 7,9 9,8 51 -11,7

u Uniji nepovezanim

kupcima (% prihoda

od prodaje)

Indeks 100 125 65 -148

Nov¢ani tok (EUR) 92461 606 124892 941 3767112 -4293138

Indeks 100 135 4 -46

Ulaganja (EUR) 37870922 36314534 39542712 43030210

Indeks 100 96 104 114

Povrat ulaganja 53 % 41 % 2% -67%

Indeks 100 79 5. -127

Izvor:  provjereni odgovori na upitnik proizvodaca iz Unije u uzorku.

Komisija je utvrdila profitabilnost triju proizvodaca iz Unije u uzorku tako $to je neto dobit prije oporezivanja od
prodaje istovjetnog proizvoda nepovezanim kupcima u Uniji iskazala kao postotak prihoda od te prodaje.

Kako je prikazano u prethodnoj tablici 8, razlika izmedu prodajnih cijena industrije Unije i njezinih troskova
proizvodnje smanjivala se u svakoj godini razmatranog razdoblja, dok je u razdoblju ispitnog postupka industrija
Unije ¢ak morala smanjiti svoje prodajne cijene na razinu ispod rastucih troskova proizvodnje. To pokazuje da je u
razmatranom razdoblju bio sprijecen rast cijena, a da su u razdoblju ispitnog postupka cijene pocele i padati.

Zbog neravnoteZe rastucih troskova i snizenih cijena u razmatranom razdoblju smanjila se profitabilnost, pri ¢emu
je 2021. ponovno bila iznimka, kako je objasnjeno u nastavku.

Povecanje profitabilnosti 2021. nadalje se objasnjava ¢injenicom da je, iako je neto dobit od jedini¢ne prodaje 2021.
(229 EUR, razlika izmedu jedini¢ne prodajne cijene i jedini¢nog troska proizvodnje) bila niza od neto dobiti od
jedini¢ne prodaje 2020. (268 EUR), nov¢ani tok svejedno porastao zbog povecanja koli¢ine prodanih proizvoda.

Bududi da se prodaja industrije Unije smanjivala 2022. i u razdoblju ispitnog postupka, a 2022. je rast njezinih cijena
bio sprijecen, dok su u razdoblju ispitnog postupka cijene i pale, njezina je profitabilnost pala za 4,8 postotnih
bodova 2022. i za dodatnih 16,8 postotnih bodova u razdoblju ispitnog postupka, ¢ime je postala izrazito
negativna.

Ulaganja su se 2021. smanjila za 4 %, a zatim su se navodno povecala za 8 % u 2022. i za dodatnih 10 % u razdoblju
ispitnog postupka. Medutim, taj trend povecanja dovodi u zabludu i Komisija je utvrdila da se to navodno povecanje
2022. i u razdoblju ispitnog postupka moZe izravno pripisati jednom ulaganju od oko 10 milijuna EUR u prosirenje
kapaciteta provedenom dijelom u 2022., a dijelom u razdoblju ispitnog postupka, na koje se jedan proizvoda¢ iz
Unije prethodno obvezao i nije mogao razumno od njega odustati. Kao $to je taj proizvoda¢ dokazao, planiranje,
priprema i narucivanje opreme provedeno je prije predmetnog razdoblja. Nakon §to je isporucena, oprema je
morala biti i postavljena jer bi bilo skuplje ostaviti je neiskoristenom i izloZenom vremenskim uvjetima. Bez tog
ulaganja ukupni podaci o ulaganjima proizvodaca iz Unije u uzorku pokazivali bi da trend pada slican ostalim
glavnim pokazateljima Stete.
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(321) Povrat ulaganja je dobit izraZena u postotku neto knjigovodstvene vrijednosti ulaganja. S obzirom na prethodno
opisani razvoj dogadaja, stalno se smanjivala u razmatranom razdoblju, pri ¢emu je pala sa zdravih +53 % u 2020.
na vrlo negativnih —67 % u razdoblju ispitnog postupka.

(322) Na sposobnost prikupljanja kapitala industrije Unije ozbiljno je utjecalo smanjenje profitabilnosti i nov¢anog toka,
do ¢ega je doslo tijekom razmatranog razdoblja.

454  Zakljucak o Steti

(323) Svi glavni pokazatelji Stete pokazali su negativno kretanje u razmatranom razdoblju i, iako se stanje industrije Unije
2021. privremeno poboljsalo, pokazatelji Stete 2022. su se smanjili, a zatim naglo pali u razdoblju ispitnog
postupka.

(324) Od 2020. do razdoblja ispitnog postupka koli¢ina proizvedenih proizvoda industrije Unije smanjila se za oko 31 %,
a njezina koli¢ina prodanih proizvoda za 25 %. To je smanjenje bilo vece od smanjenja potro$nje u Uniji, koja se u
razmatranom razdoblju smanjila za 22 %. Stoga se trzi$ni udio industrije Unije smanjio s 49 % u 2020. na 47 % u
razdoblju ispitnog postupka, uz privremeno povecanje 2021. i po¢etkom 2022.

(325) Istodobno se obujam kineskog uvoza povecao za 17 % u razmatranom razdoblju, a kineski trzi$ni udio povecao se s
15 % u 2020. na 22 % u razdoblju ispitnog postupka. Obujam uvoza iz Kine privremeno se smanjio za 5 % od 2020.
do 2021. zbog krize u brodarskom sektoru. Buduéi da je privremeno bila zastiena od jeftinog uvoza iz Kine i s
obzirom na povecanu potraznju za vrijeme pandemije bolesti COVID-19, industrija Unije mogla je povecati svoje
prodajne koli¢ine i cijene, zbog ¢ega je 2021. ostvarila neocekivano visoku dobit. Medutim, taj je pozitivni trend bio
posljedica iznimnih okolnosti i preokrenuo se do razdoblja ispitnog postupka, kad su koli¢ine prodanih proizvoda
industrije Unije znatno pale (za 38 postotnih bodova od 2021. do razdoblja ispitnog postupka) i njezina je
profitabilnost naglo pala (s 10 % u 2021. na —12 % u razdoblju ispitnog postupka).

(326) Osim toga, industrija Unije morala se nositi sa znatnim povecanjem tro§kova proizvodnje, koji su u razmatranom
razdoblju porasli za 71 %. Povecanje troskova uglavnom je potaknuto visim troskovima za glavne sirovine i
energiju. Medutim, industrija Unije nije mogla dostatno povecati svoje prodajne cijene da nadoknadi to veliko
povecanje troskova. Njezine prodajne cijene povecale su se za samo 31 % tijekom razmatranog razdoblja. Cijene su
dosegnule vrhunac 2022., ali su se u razdoblju ispitnog postupka znatno smanjile, iako su troskovi proizvodnje
nastavili rasti. Zato je industrija Unije u razdoblju ispitnog postupka pocela biljeziti gubitke. Sli¢ni negativni ucinci
vidljivi su i kad je rije¢ o nov¢anom toku i povratu ulaganja.

(327) Kako je ve¢ objasnjeno u uvodnoj izjavi 316., Komisija je zakljucila da je kineski dampinski uvoz sprecavao rast
cijena industrije Unije u razmatranom razdoblju i smanjio cijene u razdoblju ispitnog postupka.

(328) Zaklju¢no, iako je industrija Unije zbog izvanrednih okolnosti 2021. ostvarivala dobre rezultate, na smanjenom
trzi§tu 2022. i u razdoblju ispitnog postupka kineski uvoz povecavao se i stjecao sve vedi trzi$ni udio, $to je
sprecavalo rast cijena industrije Unije, dok su se njezini troskovi proizvodnje povecavali. To je posebno vidljivo u
razdoblju ispitnog postupka, kad su se cijene kineskog uvoza smanjile za ¢etvrtinu u odnosu na 2022.

4.5.4.1 Primjedbe strana

(329) Nekoliko strana nije se slozilo s tvrdnjom da je industriji Unije nanesena $teta.

(330) Kinesko nacionalno udruZenje industrije premaza (,CNCIA”), koje predstavlja proizvodace izvoznike, tvrdilo je da
industriji Unije nije nanesena Steta, navodeci odredene segmente godisnjih izvjes¢a nekoliko proizvodaca iz Unije,
posebno drustva Cinkarna, jednog od proizvodaca iz Unije koji nisu ukljuceni u uzorak. CNCIA je tvrdila: i. da je
drustvo Cinkarna odrzalo najvece razine proizvodnje prema svojem godisnjem izvje$¢u za 2022.; ii. da su drustva
Kronos i Cinkarna povecala svoju ukupnu vrijednost prihoda od prodaje 2021. i 2022.; iii. da su drustva Cinkarna,
Tronox i Venator izvijestila o povecanju cijena i/ili prihoda 2022. u odnosu na prethodne godine, iv. da je Cinkarna
izvijestila o povecanju dobiti i dobiti prije kamata, poreza i amortizacije 2022. u odnosu na 2021.; i v. da je Cinkarna
2023. planirala udvostruciti svoju razinu ulaganja.
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(331)

(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

Komisija je na samom pocetku napomenula da neki proizvoda¢i mogu ostvarivati bolje, a neki losije rezultate, i da
rezultati jednog proizvodaca (Cinkarna), istaknuti u prethodnim tockama i., iv. i v., nisu nuZno pokazatelj rezultata
cijele industrije Unije. Upravo zato Komisija bira reprezentativni uzorak proizvodaca iz Unije kako bi donijela
zakljuak o mikroekonomskim pokazateljima na temelju tog uzorka. Nadalje, Komisija se u svojoj analizi bavi
isklju¢ivo gospodarskim pokazateljima povezanima s proizvodom iz ispitnog postupka i stoga ta analiza treba biti
detaljnija od jednostavnog pregleda op¢ih podataka iz godisnjeg izvjeSca proizvodaca iz Unije. Ako zainteresirana
strana smatra da predloZeni uzorak nije reprezentativan za industriju Unije u cjelini jer jedno od drustava iz uzorka
ostvaruje znatno losije ili bolje rezultate od ostalih zbog bilo kakvih posebnih okolnosti, ta bi strana trebala
prigovoriti na predloZeni uzorak proizvodaca iz Unije na pocetku ispitnog postupka, §to CNCIA nije ucinila.

Sli¢no tome, Komisija je napomenula da je procjena iz prethodnih tocaka ii. i iii. djelomic¢na jer se uzimaju u obzir
samo neki pokazatelji Stete i ne razmatra ih se u kontekstu ukupnog stanja industrije Unije i trzista Unije, kao $to to
Komisija ¢ini kad donosi zakljucke u antidampinskim ispitnim postupcima. Kako je prikazano u prethodnoj
tablici 8, prosjecne jedini¢ne prodajne cijene industrije Unije povecale su se i 2021. i 2022. Medutim, to povecanje
cijena potaknuto je potrebom za odrzavanjem profitabilnosti unato¢ rastu troskova proizvodnje. Nadalje, Komisija
je doista utvrdila da se ukupna vrijednost prodaje industrije Unije povecala 2022. u odnosu na 2021. Medutim, to
ne znadi da su se trzisni rezultati poboljsali, kao §to je tvrdila CNCIA, jer se ukupna koli¢ina prodanih proizvoda
smanjila. Zasebno ispitivanje ukupne vrijednosti prihoda od prodaje u odredenoj godini stoga nije informativno.

Komisija je stoga zakljucila da elementi koje je izdvojila CNCIA navedeni u uvodnoj izjavi 330., iako su ¢injeni¢no
to¢ni, ne dovode u pitanje Komisijine zakljucke o stanju industrije Unije u ¢jelini.

CNCIA je nadalje istaknula da u svojoj odluci o prekidu antidampinskog ispitnog postupka u vezi s uvozom vinske
kiseline podrijetlom iz Kine (**!) Komisija nije utvrdila $tetu iako se trzini udio industrije Unije u tom predmetu
smanjio za 21 %, u odnosu na pad od samo 2 postotna boda u ovom predmetu. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi
332., Komisija razmatra sve pokazatelje tete u cjelini u kontekstu opcenitog stanja industrije Unije i trziSta Unije,
koje se, naravno, razlikuje u svakom ispitnom postupku, pa se konacni zakljuéci donose na pojedina¢noj osnovi.
Komisija je u tom pogledu napomenula da se CNCIA usredotocila na samo jedan element prethodno spomenutog
ispitnog postupka, dok se odluka o prekidu zapravo temeljila na viSe ¢imbenika, prije svega na profitabilnosti
proizvodaca iz Unije (**?). U svakom slucaju, posebne okolnosti tog predmeta ne utje¢u na okolnosti ovog ispitnog
postupka.

CNCIA je dodatno tvrdila da se pad proizvodnje uocen nakon 2021. moZe pripisati zatvaranju postrojenja opisanom
u uvodnim izjavama 294. i 295. Medutim, kao $to proizlazi iz makroekonomskog upitnika koji je dostavio
podnositelj prituzbe, koli¢ina proizvedene robe gotovo svih proizvodaca iz Unije smanjila se i 2021. i 2022. u
odnosu na prethodnu godinu, i to ne samo u tim trima postrojenjima. Komisija je stoga tu tvrdnju odbacila kao
neosnovanu.

Korisnik PPG Industries Europe Sarl (,PPG”) nadalje je tvrdio da nije postojalo sprecavanje rasta cijena jer je Venator
pocetkom 2024. odlucio povecati cijene na svjetskoj razini, medu ostalim u Uniji, zbog potrebe za ,pokretanjem
postupka povrata marzi na odrzive razine”, navodeéi priopéenje za medije drustva Venator iz veljace 2024. (‘%)
Medutim, to nije relevantno u okviru prethodne analize jer su te tvrdnje drustva Venator iznesene nakon kraja
razdoblja ispitnog postupka, dok su sve prethodne analize i procjene retrospektivne i bave se razdobljem ispitnog
postupka i trima prethodnim godinama. Nadalje, zakljucak o sprecavanju rasta cijena ne moze se izvesti samo iz
¢injenice da je jedan proizvodac iz Unije najavio povecanje cijena. Komisija je stoga tu tvrdnju odbacila.

(" Provedbena odluka Komisije (EU) 2016/176 od 9. veljace 2016. o prekidu antidampinskog postupka povezanog s uvozom vinske
kiseline podrijetlom iz Narodne Republike Kine koju proizvodi Hangzhou Bioking Biochemical Engineering Co. Ltd (SL L 33,
10.2.2016., str. 14.).

(1% Ibid., uvodne izjave 140. i 141.

(1%%) Venator Press Release, Venator Announces Transformative Business Plan and Intends to Shut Down TiO, Production in Duisburg, Germany,

1.

veljace 2024. dostupno na: https:/[www.venatorcorp.com/%7E/media/Files/V[Venator/press-releases/press-release-fv-eng.pdf

(posljednji pristup 29. svibnja 2024.).
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(337) Natemelju prethodno navedenog Komisija je u ovoj fazi zakljucila da je industrija Unije pretrpjela materijalnu Stetu u
smislu ¢lanka 3. stavka 5. osnovne uredbe.

5. UZROCNO-POSLJEDICNA VEZA

(338) Komisija je u skladu s ¢lankom 3. stavkom 6. osnovne uredbe ispitala je li zbog dampinskog uvoza iz predmetne
zemlje industrija Unije pretrpjela materijalnu $tetu. Komisija je u skladu s ¢lankom 3. stavkom 7. osnovne uredbe
ispitala i postoje li drugi poznati ¢imbenici koji su istodobno mogli uzrokovati tetu industriji Unije. Komisija je
osigurala da se dampinskom uvozu ne pripisuje druga moguca Steta prouzrocena ¢imbenicima koji nisu dampinski
uvoz iz predmetne zemlje. Ti su ¢imbenici sljededi: uvoz iz ostalih treéih zemalja, izvozni rezultati proizvodaca iz
Unije i drugi ¢imbenici, kao §to je globalno smanjenje potro3nje nakon pandemije bolesti COVID-19, predvideno
poboljsanje trzisnih uvjeta, porast troskova proizvodnje i zabrana upotrebe titanijeva dioksida za prehrambene
namjene u Uniji.

5.1 U¢inci dampinskog uvoza

(339) Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 271., potrodnja u Uniji povecala se tijekom pandemije bolesti COVID-19 jer su
ogranicenja kretanja u Uniji potaknula ljude da obnove domove, $to je dovelo do povecanje potrazZnje za titanijevim
dioksidom 2020. i osobito 2021. Nakon tog izraZenog povecanja potraznje uslijedio je podjednako izrazeni pad
potraznje 2022. i u razdoblju ispitnog postupka. lako je taj pad uglavnom posljedica smanjenja zaliha zbog goleme
potraznje 2020. i 2021., dodatno su ga pogorsali op¢i inflacijski pritisci koji su zapoceli 2022. i vjerojatno strah od
nestabilnosti trzista uzrokovan ruskom invazijom na Ukrajinu.

(340) Kako je prikazano u tablici 3, na takvom je trzi$tu kineski uvoz zadr7ao snaznu prisutnost i njegov se obujam
povecao sa 17 % od 2020. do razdoblja ispitnog postupka. Cak i na smanjenom trzistu 2022. i u razdoblju ispitnog
postupka to je dovelo do znatnog povecanja kineskog trzisnog udjela za 50 % od 2020. do razdoblja ispitnog
postupka. Taj se trend 2021. tek privremeno preokrenuo: koli¢ina proizvoda uvezenih iz Kine i njihov trzi$ni udio
te su se godine smanjili za 5 % odnosno 9 %, $to se moZe pripisati krizi u brodarskom sektoru zbog koje se smanjila
koli¢ina robe koja je dolazila iz Kine. U kombinaciji s vrhuncem potraznje 2021. to je industriji Unije dalo kratak
predah i omogudilo joj da znatno poveca koli¢inu prodanih proizvoda i privremeno vrati dio trzi$nog udjela (vidjeti
prethodnu tablicu 6).

(341) Medutim, ¢im je kriza u brodarskom sektoru pocela jenjavati 2022., kineski uvoz ponovno se poceo poveéavati:
2022. se povetao za 10 % u smislu koli¢ine, a u razdoblju ispitnog postupka za dodatnih 12 %, na Stetu
proizvodaca iz Unije i uvoza iz ostalih trec¢ih zemalja (vidjeti tablicu 12. u nastavku). To se jasno vidjeti u trzisnim
udjelima, pri Cemu se rast trzi$nog udjela kineskog uvoza savrieno podudara s padom trzi§nog udjela i proizvodaca
iz Unije i uvoza iz trec¢ih zemalja i u 2022. i u razdoblju ispitnog postupka.

(342) Tuvozne cijene iz Kine odraZavaju navedeno stvarno stanje trzista. Kineske cijene pri istovaru ostale su niZe od cijena
industrije Unije u cijelom razmatranom razdoblju, izuzev 2021., kad su kriza u brodarskom sektoru i troskovi
prijevoza tereta iz Kine u Europu dosegnuli vrhunac. Nadalje, kineske cijene pri istovaru bile su ¢ak i nize od
prosjecnih troskova proizvodnje industrije Unije i 2020. i u razdoblju ispitnog postupka, dok su 2022. u biti bile na
istoj razini. Da troskovi prijevoza nisu iznimno porasli 2021. i 2022., kineske cijene pri istovaru lako su mogle ostati
niZe od jedini¢nog troska proizvodnje industrije Unije u cijelom razmatranom razdoblju.

(343) Cak i takve kakve su bile, kineske cijene o¢ito su uzrokovale sprecavanje rasta cijena industrije Unije u razmatranom
razdoblju (vidjeti uvodnu izjavu 284.) i pad cijena u razdoblju ispitnog postupka (vidjeti uvodnu izjavu 286.).

(344) Osim toga, kako je ve¢ navedeno u uvodnim izjavama 282. i 283., Komisija je utvrdila ponderiranu prosje¢nu marzu
sniZenja cijena od 14 % do 15,3 % za uvoz od proizvodaca izvoznikd u uzorku na trziste Unije u razdoblju ispitnog
postupka, §to se vremenski podudara s pogorSanjem stanja industrije Unije.
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(345) Analiza pokazatelja Stete iznesena u uvodnim izjavama od 269. do 337. pokazuje da se gospodarsko stanje u
industriji Unije, posebno krajem razmatranog razdoblja, pogorsalo i da se to podudara s povecanjem dampinskog
uvoza iz predmetne zemlje, za koji je utvrdeno da je tijekom razdoblja ispitnog postupka imao cijene niZe od onih
industrije Unije. Taj je uvoz u svakom slucaju uzrokovao znatno sprecavanje rasta cijena u razmatranom razdoblju i
pad cijena u razdoblju ispitnog postupka jer industrija Unije nije mogla povecati svoje cijene u skladu s poveéanjem
troskova proizvodnje i ¢ak je morala smanjiti cijene ispod razine troskova proizvodnje u razdoblju ispitnog
postupka.

(346) S obzirom na prethodna razmatranja, Komisija je privremeno utvrdila uzroéno-posljedi¢nu vezu izmedu materijalne
Stete koju je pretrpjela industrija Unije i dampinskog uvoza iz Kine u smislu ¢lanka 3. stavka 6. osnovne uredbe. Ta je
Steta imala ucinke i na koli¢inu i na cijene.

5.2 U¢inci drugih ¢imbenika

(347) Nekoliko zainteresiranih strana tvrdilo je da eventualnu $tetu nanesenu industriji Unije u razmatranom razdoblju nije
uzrokovao kineski uvoz, nego drugi ¢imbenici. Medu njima su globalno smanjenje potro$nje nakon pandemije
bolesti COVID-19, porast troskova proizvodnje i zabrana upotrebe titanijeva dioksida za prehrambene namjene u
EU-u.

(348) Komisija je analizirala jesu li i u kojoj mjeri ti ¢imbenici pridonijeli $teti.

5.2.1  Ciklicnost trzista titanijeva dioksida

(349) Nekoliko strana tvrdilo je da je pad potraznje zabiljezen 2022. i u razdoblju ispitnog postupka tek posljedica
uobicajenog pada na ciklicnom trzistu titanijeva dioksida.

(350) Prvo, kako bi potkrijepio tu tvrdnju, jedan je korisnik Komisiji dostavio podatke iz istraZivanja trzita drustva
TZMI (**) iz studenog 2021. koji su sadrzavali i povijesna kretanja i predvidanja za buduénost.

(351) Komisija je u tom pogledu napomenula da se podaci iz istrazivanja trziSta spomenuti u uvodnoj izjavi 350. odnose
na ukupna svjetska kretanja potronje, pa mozda ne odrazavaju tocno stanje potraznje isklju¢ivo na trzistu Unije.
Taj zakljucak potkrepljuje ¢injenica da je, kako je ve¢ dokazano u prituzbi, potraznja u Uniji 2020. i 2021. biljezila
stabilan rast uz povecanje za 4 % u obje te godine u odnosu na prethodnu godinu. Osim toga, kako je prikazano u
prethodnoj tablici 2, iako se potraznja u Uniji 2022. doista smanjila za 12 %, zabiljezila je izraZeniji pad za
dodatnih 14 % u razdoblju ispitnog postupka. Nijedno od tih kretanja nije u potpunosti u skladu s globalnim
prognozama drustva TZMI spomenutima u uvodnoj izjavi 350.

(352) Drugo, dva korisnika, drustva Munksjo i Felix, u svojim su odgovorima na upitnik isto tako tvrdila da je trzite
titanijeva dioksida izrazito cikli¢no i da je navodna Steta nanesena industriji Unije tek posljedica smanjenja trzista u
razdoblju ispitnog postupka. Drustvo Munksjo dostavilo je tehnicki list iz triju razli¢itih izvora za istrazivanje trziste
(tj. ICIS-a, EUWID-a i TZMlI+ja), koji prikazuje kretanje cijena titanijeva dioksida na trzi§tu Unije u proteklih 15
godina, te je tvrdilo je da to dokazuje da je trziste titanijeva dioksida u Uniji proslo tri ciklusa smanjenja i rasta od
2008. do ¢etvrtog tromjesecja 2023.

(353) Komisija je napomenula da ti podaci doista pokazuju da su cijene titanijeva dioksida na trziStu Unije dosegnule tri
vrhunca u proteklih 15 godina: u prvom tromjese¢ju 2012., drugom tromjese¢ju 2018. i drugom tromjesecju
2022. Ta razdoblja visih cijena nisu trajala jednako dugo, a nakon njih je prirodno uslijedio pad cijena. Medutim,
opce kretanje bilo je povecanje cijena.

(354) Imajudi na umu sve navedeno i nakon $to je analizirala sve informacije kojima je raspolagala, Komisija je donijela
sljedece zakljucke o stanju trzista titanijeva dioksida u Uniji.

(355) Prvo, iako u potraznji za titanijevim dioksidom mozda doista postoji globalna cikli¢nost, nema dokaza koji upuéuju
na to da je ona jedinstvena za trziste titanijeva dioksida i da bi se trebala posebno razmotriti jer sva trzista prolaze
faze smanjenja i Sirenja.

(356) Drugo, ¢ak i ako su predvidanja drustva TZMI u pogledu svjetske potraznje uglavnom to¢na, pokazalo se da nisu u
potpunosti u skladu sa stvarnim kretanjima na trzi$tu Unije, barem u razmatranom razdoblju.

(") Izvjesce drustva TZMI iz studenog 2021., dostupno uz pretplatu.
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(357) Trece, na temelju svih podataka dostupnih Komisiji ne mozZe se utvrditi obrazac koji s potpunom sigurnoséu
pokazuje kad ¢ée na trzistu Unije dodi do pozitivnog ili negativnog kretanja i u skladu s time zakljuciti da 2023.
treba doci do smanjenja.

(358) Komisija je stoga zakljucila da, ¢ak i da su svjetska trzi$na kretanja opcenito to¢no predvidjela da ¢e 2020. i 2021.
dodi do povecanja potraznje u Uniji, a nakon toga do smanjenja, na trZiste titanijeva dioksida u Uniji u
razmatranom razdoblju utjecale su posebne i izvanredne okolnosti koje su odredile kretanje potraznje. Kako je veé
navedeno u uvodnoj izjavi 271., Komisija je zakljucila da je ostanak kod kuce uzrokovan ogranicenjima kretanja
zbog pandemije bolesti COVID-19 koji je utjecao na gospodarstvo doveo do povecanja potraznje za titanijevim
dioksidom 2020. i posebno 2021. Cak i da se poveéanje potraznje u Uniji 2020. u svakom slucaju trebalo dogoditi,
pandemija bolesti COVID-19 pojacala ga je, ali je i 2021. dovela do povecanja potraznje. Nakon tako izraZenog
povecanja potraznje prirodno bi bio izraZen i svaki pad potrodnje, a taj su pad (2022. i u razdoblju ispitnog
postupka) dodatno pogorsali: (a) opéi inflacijski pritisci koji su postali primjetni 2022. i bili su prisutni u cijelom
razdoblju ispitnog postupka i vjerojatno (b) strah od trzi$ne nestabilnosti uzrokovan ruskom invazijom na Ukrajinu
u velja¢i 2022.

522 Potraznja na trZistu Unije

(359) S druge strane, neke su strane tvrdile da je pogorSanje stanja industrije Unije posljedica upravo znatnog smanjenja
potraznje nakon pandemije bolesti COVID-19 i prethodno utvrdenih inflacijskih pritisaka iz 2022.

(360) Komisija je u tom pogledu istaknula da je na trziStu Unije doista doslo do izraZenog smanjenja potro$nje kao
posljedica smanjenja zaliha nakon razdoblja visoke potro$nje za vrijeme pandemije bolesti COVID-19 i op¢ih
inflacijskih pritisaka (vidjeti uvodnu izjavu 358.). To smanjenje trZiSta zasigurno bi dovelo do smanjenja koli¢ine
prodanih proizvoda industrije Unije, neovisno o dampinskom uvozu iz Kine.

(361) Medutim, u uobiajenim uvjetima trziSnog natjecanja na takvom smanjenom trzistu koli¢ina prodanih proizvoda
svih sudionika na trzistu smanjila bi se viSe-manje podjednako. No u ovom predmetu gotovo sav uvoz iz svih
ostalih tre¢ih zemalja (izuzev Kine) i prodaja industrije Unije (kako je prikazano u prethodnim tablicama 6 i 12)
smanjila se i 2022. i u razdoblju ispitnog postupka, dok se u tim godinama povecao samo kineski uvoz (kako je
prikazano u prethodnoj tablici 3), $to ponovno navodi na zakljucak da su, bas kao 3to su se cijene prijevoza tereta
poCele smanjivati 2022., kineski proizvodaci mogli nastaviti prodavati svoj proizvod na trzi§tu Unije po
dampinskim cijenama, ¢ime su povecali svoj trzi$ni udio na Stetu drugih sudionika.

(362) Kad je rije¢ o smanjenju potro$nje, CNCIA je istaknula da je u Odluci Komisije od 27. lipnja 2012. o uvozu
odredenih proizvoda od koncentriranih sojinih bjelancevina podrijetlom iz NRK-a (") Komisija utvrdila da je
smanjenje potro$nje za 8 % dovoljno da se prekine uzro¢no-posljedi¢na veza. Tvrdila je da bi Komisija, s obzirom
na pad potro$nje za 14 postotnih bodova u razdoblju ispitnog postupka u odnosu na 2022., sada trebala donijeti
isti zakljucak.

(363) Komisija je u tom pogledu istaknula da je predmet na koji se upucuje obustavljen ne zato $to je smanjenje potro$nje
umanjilo uzro¢no-posljedi¢nu vezu izmedu utvrdenog dampinga i materijalne Stete, nego zato $to uople nije
utvrdena materijalna $teta. Stoga je taj argument odbijen kao niStavan (1%).

(364) CNCIA je nadalje tvrdila da se smanjenje prodaje 2022. moze objasniti i odlukom Unije da te godine zabrani
upotreba titanijeva dioksida u hrani za prehranu ljudi (aditiva E171) (1), upuéujudi na godisnje izvjesce za 2022.
drustva Tronox u kojem se navodi da je to jedan od uzroka smanjenja prodaje.

(365) Prema informacijama koje su dostupne Komisiji posebne upotrebe titanijeva dioksida ¢ini oko 4 % ukupnog trzista, a
primjene u hrani za prehranu ljudi jo§ su manji dio tog udjela. Komisija je stoga zakljucila da je eventualan u¢inak
koji je ta zabrana mogla imati na prodaju proizvodaca iz Unije zanemariv.

(") Odluka Komisije od 27. lipnja 2012. o prekidu antidampinskog postupka u vezi s uvozom odredenih proizvoda od koncentriranih

sojinih bjelan¢evina podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 168/38, 28.6.2012.).

(1) Ibid., uvodne izjave 129.-139.

(1) Uredba Komisije (EU) 2022/63 od 14. sije¢nja 2022. o izmjeni priloga IL. i IIl. Uredbi (EZ) br. 1333/2008 Europskog parlamenta i
Vijeca u pogledu titanova dioksida (E 171) kao prehrambenog aditiva (SLL 11 od 18.1.2022., str. 1.).
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5.2.3  Uvoz iz treih zemalja

(366) Koli¢ina proizvoda uvezenih iz ostalih tre¢ih zemalja u razmatranom razdoblju kretala se kako slijedi:

Tablica 12.

Uvoz iz tre¢ih zemalja

Zemlja 2020. 2021. 2022. Razdoblje ispitnog
postupka
Ujedinjena Kraljevina | Koli¢ina (u tonama) 187 211 108085 140773 101 465
Indeks 100 58 75 54
TrZi$ni udio 15% 9% 13% 11%
Prosjecna cijena 2238 2542 3104 3114
Indeks 100 114 139 139
Meksiko Koli¢ina (u tonama) 93747 120213 102 347 73036
Indeks 100 128 109 78
TrZi$ni udio 8% 9% 9% 8%
Prosjecna cijena 1504 1514 1869 2388
Indeks 100 101 124 159
SAD Koli¢ina (u tonama) 63383 99 464 81215 59948
Indeks 100 157 128 95
Trzi$ni udio 5% 8 % 7% 6%
Prosjecna cijena 2146 2321 2954 2925
Indeks 100 108 138 136
Ostale trece zemlje Koli¢ina (u tonama) 97 372 94045 59516 65654
(osim Kine)
Indeks 100 97 61 67
Trzi$ni udio 8% 7% 5% 7%
Prosjecna cijena 1935 2201 2892 2781
Indeks 100 114 149 144
Ukupno sve trece Koli¢ina (u tonama) 441713 421 807 383850 300102
zemlje osim Kine
Indeks 100 95 87 68
Trzi$ni udio 36 % 33 % 34 % 31%
Prosjecna cijena 2002 2121 2710 2827
Indeks 100 106 135 141

Izvor:  Eurostat i provjereni odgovori na upitnik koje su dostavili proizvodaci iz Unije u uzorku.
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(367)

(368)

(369)

(370)

(371)

(372)

(373)

5.2.4

(374)

Komisija je odmah napomenula da, iako je uvoz iz Ujedinjene Kraljevine ¢inio najveéi udio uvoza u Uniju iz druge
tre¢e zemlje (nakon Kine), prema informacijama koje su joj bile dostupne jedini su proizvodaci u Ujedinjenoj
Kraljevini dva postrojenja u vlasnistvu industrije Unije. Uvoz iz te zemlje stoga ne konkurira industriji Unije na
trzistu Unije, a njegova je cijena vi§a od kineskih uvoznih cijena. Stoga taj uvoz ne pridonosi $teti nanesenoj
industriji Unije.

Koli¢ina proizvoda uvezenih iz svih ostalih tre¢ih zemalja ubrzano se smanjivala u razmatranom razdoblju: 2021. se
smanjila za 5 %, 2022. za 8 %, a u razdoblju ispitnog postupka za 9 %.

Moze se smatrati da koli¢ina proizvoda uvezenih iz SAD-a i Meksika prati isti trend kao $to je opisano za prodaju
industrije Unije: povecanje uvoza 2021., u godini iznimno visoke potraZnje, a zatim smanjenje 2022. i u razdoblju
ispitnog postupka. Medutim, trzi$ni udio i SAD-a i Meksika nakon privremenog porasta 2021. poceo se smanjivati
2022. i u razdoblju ispitnog postupka. I uvoz iz svih ostalih tre¢ih zemalja izgubio je trzisni udio u razdoblju
ispitnog postupka u odnosu na 2022.

Zainteresirane strane tvrdile su da je Stetu industriji Unije nanio uvoz iz Meksika po niskoj cijeni, a ne uvoz iz Kine.
Kako je prethodno navedeno, Komisija je prethodno utvrdila ponderiranu prosje¢nu marzu sniZenja cijena u iznosu
od 14 % do 15,3 % za uvoz od proizvodaca izvoznika u uzorku na trziSte Unije u razdoblju ispitnog postupka.
Komisija je primijetila da je cijena uvoza iz Meksika doista bila niska. Medutim, znatno se povecala u razdoblju
ispitnog postupka u odnosu na prethodne godine i bila je vi$a nego cijena uvoza iz Kine.

S druge strane, Komisija je utvrdila da su se cijene pri istovaru ukupnog uvoza iz Kine znatno smanjile, tj. za 25 % od
2022. do razdoblja ispitnog postupka, i dovele su do sniZenja cijena industrije Unije za 18,2 % u razdoblju ispitnog
postupka.

Komisija je zatim ispitala vaZnost uvoza iz Kine i Meksika na ukupnom trzistu Unije. Kako je prikazano u
prethodnim tablicama 3 i 12, ukupna koli¢ina proizvoda uvezenih iz Kine u razdoblju ispitnog postupka trostruko
je veca od koli¢ine proizvoda uvezenih iz Meksika. Osim toga, trZi$ni udio uvoza iz Meksika smanjio se u razdoblju
ispitnog postupka u odnosu na 2022., kao i ukupni uvoz iz svih ostalih tre¢ih zemalja (izuzev Kine). Za razliku od
toga, uvoz iz Kine jedini je ¢iji se trzi$ni udio povecao u razdoblju ispitnog postupka.

Komisija je stoga zakljucila da uvoz iz Meksika i iz bilo koje ostale tre¢e zemlje nije umanjio uzro¢no-posljedi¢nu
vezu utvrdenu izmedu dampinskog kineskog uvoza i Stete koju je pretrpjela industrija Unije.

Izvozni rezultati industrije Unije

Koli¢ina proizvoda koju su proizvodaci iz Unije u uzorku izvezli u razmatranom razdoblju kretala se kako slijedi:

Tablica 13.

Izvozni rezultati proizvodaca iz Unije

2020. 2021. 2022. Razdoblje ispitnog

postupka

Koli¢ina izvezenih proizvoda 223194 225958 177 595 151 869

(u tonama)

Indeks 100 101 80 68

Prosje¢na cijena (EUR[tona) 2371 2514 3396 3092

Indeks 100 106 143 130

Izvor:  makroekonomski upitnik koji je dostavio podnositelj prituzbe o koli¢ini izvezenih proizvoda i provjereni odgovori na

upitnik proizvodaca iz Unije u uzorku o prosjecnoj cijeni.
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(375)

(376)

(377)

(378)

(379)

(380)

5.2.5

(381)

(382)

(383)

(384)

5.2.6

(385)

Sli¢no kao i koli¢ina proizvedene robe i domaca prodaja, koli¢ina izvezenih proizvoda industrije Unije povecala se
2021., iako je to povecanje bilo manje izraZeno nego za domacu prodaju, a zatim se znatno smanjila 2022. i u
razdoblju ispitnog postupka. I izvozne cijene kretale su se u istom smjeru kao cijene na trzistu Unije: povecale su se
2021.12022., a zatim pale u razdoblju ispitnog postupka, iako su ostale znatno iznad razina iz 2021.

U razmatranom razdoblju industrija Unije ostvarivala je viSe cijene na izvoznim trZistima nego na trziStu Unije.
Medutim, ¢ak i unato¢ tome, industrija Unije nije mogla odrzati izvoznu cijenu svojeg proizvoda iznad troskova
proizvodnje u razdoblju ispitnog postupka i morala je smanjiti izvozne cijene i te godine.

Podnositelj prituzbe tvrdio je da nepostene trgovinske prakse kineskih proizvodaca izvoznika na svim trziStima
oteZavaju trzi$no natjecanje i na izvoznim trzi§tima i uzrokuju takve nezadovoljavajude izvozne rezultate. Druge
zainteresirane strane ponovile su da ne postoje dokazi koji potkrepljuju tu tvrdnju.

Prituzba je sadrzavala dokaze o najavi zatvaranja tvornice drustva Chemours u Tajvanu 2023., a podnositelj prituzbe
je u razdoblju ispitnog postupka podnio dodatne dokaze da su dva proizvodaca titanijeva dioksida u Japanu, drustva
Sakai Chemicals i Ishihara Sangyo, najavila zatvaranje postrojenja 2026. odnosno 2027. Sva su ta postrojenja u
neposrednoj geografskoj blizini Kine, pa je vjerojatno da je kineski izvoz neprimjereno utjecao na njihove rezultate
na domacem ili regionalnom trzi§tu. Osim toga, relevantna tijela u Brazilu pokrenula su vlastiti antidampinski
ispitni postupak protiv kineskog titanijeva dioksida. Komisija je stoga zakljucila da se ne moze iskljuciti moguénost
da kineski uvoz ugrozava konkurentski poloZaj industrije Unije na drugim trZistima sli¢no kao i na trzistu Unije.

Nadalje, Komisija je utvrdila da je profitabilnost izvozne prodaje pratila kretanja profitabilnosti prodaje Unije u
gotovo identi¢nom postotnom bodu u razmatranom razdoblju, dok izvozna prodaja ¢ini oko 25 % ukupne prodaje
proizvodac iz Unije u uzorku.

Komisija je stoga zakljucila da Stetu industriji Unije nisu nanijeli izvozni rezultati.

Porast troskova proizvodnje

Nekoliko strana tvrdilo je da je Stetu Uniji nanio porast troskova proizvodnje.

Tako su se troskovi proizvodnje industrije Unije povecavali 2021., a osobito 2022. i u razdoblju ispitnog postupka,
industrija Unije uspjela je povecati svoje cijene 2021. i 2022. kako bi odrzala profitabilnost. Bila je prisiljena sniziti
cijene ispod razine svojeg troska proizvodnje tek u razdoblju ispitnog postupka, kad se na smanjenom trZistu
smanjila cijena kineskog uvoza, ali se povecala njegova koli¢ina, ¢ime je porastao njegov trzisni udio u Uniji.

Zainteresirane strane ponovno su ukazale na predmet o sojinim bjelancevinama podrijetlom iz Kine, u kojem je
povecanje glavne sirovine prekinulo uzro¢no-posljedi¢nu vezu. Medutim, Komisija je istaknula da se u ovom
predmetu povecanje troskova proizvodnje odvilo na svjetskoj razini zbog svjetskih inflacijskih pritisaka i da je
utjecalo na sve sudionike na trZistu u sli¢noj mjeri, sto dokazuje ¢injenica da su se cijene uvoza iz svih ostalih tre¢ih
zemalja (izuzev Kine) znatno povecale 2022. i jos vise u razdoblju ispitnog postupka. Cijene glavne sirovine, rudaca
ilmenita, koja ¢ini oko tre¢inu ukupnih troskova proizvodnje, posebno su se povecale na svjetskoj razini za oko 80 %
u 2022. u odnosu na razine iz 2020. i tek su se neznatno smanjile u razdoblju ispitnog postupka.

Komisija je stoga zakljucila da rastuéi troskovi proizvodnje nisu pridonijeli steti koju je pretrpjela industrija Unije u
razdoblju ispitnog postupka.

Podaci o istraZivanju trZista koji predvidaju oporavak

Drustvo AkzoNobel podnijelo je 3. travnja 2024. dodatne tvrdnje o nepostojanju uzro¢no-posljedicne veze,
oslanjajuéi se na izvje$ce o svjetskoj situaciji na trzistu titanijeva dioksida koje je u veljaci 2024. objavila agencija za
istrazivanje trziSta TZML U izvje$¢u se upucuje na to da se trZiSte titanijeva dioksida oporavlja i predvida se
povecanje cijena na trzistu Unije i povecanje profitabilnosti proizvodac iz Unije.
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(386) Komisija je u tom pogledu istaknula da, iako se u izvjes¢u sugerira poboljsanje trzi§nih uvjeta u Europi, ta se
poboljsanja u izvjestu i dalje smatraju slabima prema nekoliko parametara koji se u njemu analiziraju. Nadalje, kad
je rije¢ o cijenama u Europi i predvidanjima vece profitabilnosti proizvodaca iz Unije na njihovu domadem trZistu, u
samom izvje$¢u priznaje se da su njegova predvidanja o razinama cijena koje ¢e industrija Unije moéi dosegnuti
barem djelomi¢no iznesena pod pretpostavkom da e ovaj ispitni postupak imati pozitivan ishod.

(387) Stoga, ¢ak i ako bi se u tom izvjes¢u potpuno to¢no predvidjeli bududi rezultati industrije Unije, to se predvidanje u
biti iznosi prema scenariju ponovno uspostavljenih ravnopravnih uvjeta na trzistu Unije, pa se izvje$Ce zato ne moze
iskoristiti kao protuargument da Komisija ne donese odluku na kojoj se to predvidanje, barem djelomi¢no, temelji.

5.3 Zakljucak o uzro¢no-posljedicnoj vezi

(388) Kako strane s pravom isti¢u, nekoliko je ¢imbenika otezalo stanje industrije Unije. Prvo, 2022. i razdoblje ispitnog
postupka obiljezilo je iznimno smanjenje potraznje za titanijevim dioksidom na trzi$tu Unije. Drugo, obje te godine
zabiljeZeno je znatno povecanje troskova energije na trzistu Unije, a cijena ilmenita povecala se na svjetskoj razini.
Trede, cijene uvoza iz Meksika bile su niZe od cijena uvoza iz Kine u prve tri godine razmatranog razdoblja.

(389) Medutim, niSta od toga ne opovrgava ¢injenicu i. da se, za razliku od ostalih trecih zemalja, koli¢ina proizvoda
izvezenih iz Kine povecavala u razmatranom razdoblju (uz privremeno usporavanje zbog izvanrednih okolnosti
2021.); ii. da se iz Kine u Europu uvozilo po dampinskim cijenama; iii. da se na smanjenom trzistu 2022. i u
razdoblju ispitnog postupka trzi$ni udio kineskog uvoza povecavao na stetu trzisnog udjela industrije Unije i uvoza
ostalih tre¢ih zemalja; i iv. da je u razdoblju ispitnog postupka, kad su uvozne cijene svih ostalih zemalja uglavnom
bile iste kao 2022., cijena kineskog uvoza drasticno se smanjila za Cetvrtinu razine iz 2022., sto je dovelo do
znatnog sprecavanja rasta cijena i smanjenja cijena industrije Unije.

(390) Komisija je u tom kontekstu razmotrila argumente strana o zatvaranju tvornica u Uniji. Podnositelj prituzbe tvrdio je
da su u Uniji tri postrojenja za proizvodnju titanijeva dioksida bila zatvorena zbog pritiska kineskog uvoza i da se, da
nije bilo iznimno povoljnih uvjeta zbog pandemije bolesti COVID-19, moglo ocekivati i vise zatvaranja. Neke
zainteresirane strane pobunile su se protiv toga i tvrdile da nema dokaza koji potkrepljuju taj zakljucak, da je do
zatvaranja doslo zbog drugih okolnosti te da se ono ne moze pripisati navodnom dampinskom uvozu iz Kine.
Strane su ukazale na javne izjave drustava, u kojima se ograni¢avanje proizvodnje ili zatvaranje postrojenja pripisuje
nepovoljnim uvjetima na trziStu, kao §to su smanjenje potrodnje, porast troskova proizvodnje i opcenito losi
gospodarski uvjeti, dok je postrojenje drustva Venator (jedan od proizvodaca iz Unije koji nisu u uzorku) u Scarlinu
primjerice imalo poteskoca s pribavljanjem propisanih dozvola.

(391) Sli¢no tomu, zainteresirane su strane istaknule daljnje izjave iz poslovnih izvjesca proizvodaca iz Unije (drustava
Kronos, Police, Venator, Cinkarna), u kojima je smanjenje potro$nje i poveéanje troskova proizvodnje priznato kao
razlog za tesku situaciju u kojoj se nalazi industrija Unije. Strane su tvrdile da to dokazuje da se opéenito uvoz iz
Kine ne moze smatrati odgovornim za $tetu koju je pretrpjela industrija Unije.
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(392) Komisija u tom pogledu istice da, iako postrojenje drustva Venator u Scarlinu doista nije moglo poslovati punim
kapacitetom zbog poteskoca s pribavljanjem propisanih dozvola, iz navedenih izjava drustava Kronos i Venator
proizlazi da se odluke o razini i nastavku proizvodnje donese uzimajuéi u obzir opéenito teske trZisne uvjete. Kao
Sto je vidljivo iz cjelokupne prethodne analize, ti teski uvjeti jasno uklju¢uju dampinski uvoz iz Kine koji vrsi
pritisak na trziste, dok se u nizu navedenih izvjes¢a kao jedan od teskih uvjeta spominje i prisutnost jeftinog izvoza
iz Kine ('%).

(393) Komisija je ucinke svih poznatih ¢imbenika na stanje industrije Unije razlikovala i razdvojila od $tetnih ucinaka
dampinskog uvoza. Smanjenje potraznje, porast troskova proizvodnje i uvoz iz ostalih tre¢ih zemalja, osobito
Meksika, tek je djelomi¢no utjecao na negativna kretanja industrije Unije u smislu koli¢ine prodanih proizvoda,
prodajnih cijena i profitabilnosti.

(394) Na temelju prethodno navedenog Komisija je u ovoj fazi zakljucila da je dampinski uvoz iz predmetne zemlje nanio
materijalnu $tetu industriji Unije i da ostali ¢imbenici, uzeti u obzir pojedinacno ili zajedno, ne umanjuju uzro¢no-
posljedi¢nu vezu izmedu dampinskog uvoza i materijalne Stete. Steta se sastoji uglavnom od gubitka trzisnog udjela,
sniZenja cijena i spreCavanja rasta cijena te pada profitabilnosti, povrata ulaganja i nov¢anog toka.

6. RAZINA MJERA

(395) Podnositelj prituzbe u njoj je ustvrdio da postoje poremecaji povezani sa sirovinama u smislu ¢lanka 7. stavka 2.a
osnovne uredbe.

(396) Stoga je Komisija, kako bi procijenila odgovarajuéu razinu mjera, najprije utvrdila iznos pristojbe potreban za
uklanjanje Stete koju je pretrpjela industrija Unije bez poremecaja na temelju ¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe.

(397) Zatim je ispitala hoce li dampinska marZa proizvodaca izvoznika u uzorku biti veca od njihove marze Stete.

6.1 Marza Stete

(398) Stete ne bi bilo da je industrija Unije mogla ostvariti ciljnu dobit prodajom proizvoda po ciljnoj cijeni u smislu
¢lanka 7. stavaka 2.c i 2.d osnovne uredbe.

(399) U skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.c osnovne uredbe, Komisija je za utvrdivanje ciljne dobiti uzela u obzir sljedece
¢imbenike: razinu profitabilnosti prije povecanja uvoza iz predmetne zemlje, razinu profitabilnosti potrebnu za
pokrivanje punih troskova i ulaganja, istraZivanja i razvoja i inovacija te razinu profitabilnosti koja se ocekuje u
uobicajenim uvjetima trZi§nog natjecanja. Ta profitna marZa ne bi trebala biti niza od 6 %.

(400) Komisija je najprije utvrdila osnovnu dobit koja pokriva pune troskove u uobicajenim uvjetima trZi§nog natjecanja.

(1) Vidjeti, na primjer, Nerevidirano poslovno izvje$¢e drustva Cinkarna Celje za razdoblje od sije¢nja do rujna 2023, str. 16., dostupno
na: https:/[www.cinkarna.si/uploads/Objave/2023/Unaudited_Business_Report_Of_Cinkarne_Celje_for_The_Period_-
Jan_Sep_2023.pdf (posljednji posjet 28. svibnja 2024.); Konsolidirano tromjesecno izvje$ce grupe Grupa Azoty Zaklady Chemiczne
Police Group za prvo tromjesecje 2023, str. 56., dostupno na: https:/[zchpolice.grupaazoty.com/upload/4/files/2023|Grupa_Azoty_-
Police_Skonsolidowany_Raport_za%20_I_kwartal_2023_clean.docx_{....pdf (posljednji pristup 28. svibnja 2024.); Konsolidirano
tromjesecno izvjesCe grupe Grupa Azoty Zaklady Chemiczne Police Group za trece tromjesecje 2023., str. 58., dostupno na: https://
zchpolice.grupaazoty.com/upload|4/files/2023[IR|3Q/EN/Grupa_Azoty_Police_Skonsolidowany_Raport_za%
20_III_kwartal_2023.docx_clean....pdf (posljednji pristup 28. svibnja 2024.).
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https://zchpolice.grupaazoty.com/upload/4/files/2023/Grupa_Azoty_Police_Skonsolidowany_Raport_za%20_I_kwartal_2023_clean.docx_f....pdf
https://zchpolice.grupaazoty.com/upload/4/files/2023/IR/3Q/EN/Grupa_Azoty_Police_Skonsolidowany_Raport_za%20_III_kwartal_2023.docx_clean....pdf
https://zchpolice.grupaazoty.com/upload/4/files/2023/IR/3Q/EN/Grupa_Azoty_Police_Skonsolidowany_Raport_za%20_III_kwartal_2023.docx_clean....pdf
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(401) PPG i CNCIA usprotivili su se ciljnoj dobiti predlozenoj u prituzbi (10,2 %), tvrdeéi da je previsoka. PPG je tvrdio da
nijedna godina iz razdoblja ispitnog postupka nije bila primjerena za utvrdivanje osnovne dobiti zbog iznimne
gospodarske situacije svake te godine, podsjecaju¢i na Komisijine vlastite zakljucke u antidampinskom ispitnom
postupku o uvozu odredenog poli(etilen-tereftalata) podrijetlom iz Kine (**). Nadalje, tvrdili su da bi osnovnu dobit,
s obzirom na to da je industrija Unije u razmatranom razdoblju mogla prodavati po cijenama visima od troskova
proizvodnje, trebalo utvrditi kao prosje¢nu dobit za sve Cetiri godine. CNCIA je nadalje tvrdila da bi Komisija
trebala primijeniti istu osnovnu dobit koju je primijenila u antidampinskom ispitnom postupku o uvozu
elektrolitskih manganovih dioksida podrijetlom iz Kine (1'°) jer su oni, kao i titanijev dioksid, anorganski spojevi.

(402) Komisija je napomenula da je tvrdnja o prodajnim cijenama proizvodaca iz Unije moZda bila to¢na za razmatrano
razdoblje iz prituzbe, ali u razdoblju ispitnog postupka koje je upotrijebila Komisija viSe nije bila relevantna. Kako je
prethodno prikazano, prodajne cijene industrije Unije u razdoblju ispitnog postupka bile su znatno nize od troskova
proizvodnje. Eventualna profitabilnost koja bi se utvrdila uzimajuéi u obzir rezultate industrije Unije u toj godini
stoga ne bi odraZzavala profitabilnost potrebnu za povrat ukupnih troskova.

(403) Kad je rije¢ o tvrdnji CNCIA-e, samo zato $to su i EMD i titanijev dioksid anorganske kemikalije, to ne znaci da
njihovi proizvodaci posluju na sli¢nim trzistima ili da su njihovi rezultati usporedivi i Komisiji nisu dostavljeni
dokazi koji bi upuéivali na suprotno.

(404) Komisija je napomenula da je u razmatranom razdoblju trZi$ni udio kineskog uvoza bio najnizi 2021. i da su te
godine profitabilnost i nov¢ani tok bili najpozitivniji. Medutim, smanjenje kineskog uvoza zabiljeZeno te godine
bilo je, kako je prethodno objasnjeno, uzrokovano izvanrednom krizom u brodarskom sektoru. U kombinaciji sa
znatnim porastom potraznje zbog ograni¢enja kretanja zbog pandemije bolesti COVID-19 rezultati industrije Unije
te su godine bili iznimno pozitivni. Komisija je stoga zakljucila da 2021. nije reprezentativna godina za osnovnu
dobit u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.c osnovne uredbe.

(405) Nadalje, kao12021., na 2020. utjecale su (iako u manjoj mjeri) povoljne okolnosti povecane potrosnje zbog ostanka
kod kuce koji je utjecao na gospodarstvo tijekom ogranicenja kretanja zbog pandemije bolesti COVID-19. Komisija
je stoga na temelju informacija dostupnih u toj fazi zakljucila da ni 2020. nije reprezentativna godina za osnovnu
dobit u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.c osnovne uredbe.

(406) Naposljetku, povecanje uvoza iz Kine i nagli pad industrije Unije koji je zapoceo 2022. i nastavio se u razdoblju
ispitnog postupka ni za jednu od tih godina ne bi se smatrali reprezentativnima za odredivanje osnovne dobiti u
skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.c osnovne uredbe.

(407) Nastojeci naci razdoblje u kojem su prevladavali uobicajeni uvjeti trziSnog natjecanja, Komisija je namjeravala ispitati
profitabilnost ostvarenu u posljednjih deset godina. Proizvodaci iz Unije u uzorku dostavili su podatke o
profitabilnosti za tri godine prije razmatranog razdoblja. Medutim, Komisija ni od jednoga od triju proizvodaca iz
Unije u uzorku nije primila podatke o profitabilnosti koji se odnose samo na njihovu prodaju titanijeva dioksida
nepovezanim kupcima u Uniji tijekom te tri godine. Stoga na temelju informacija koje su Komisiji trenutano
dostupne nije bilo mogude utvrditi profitabilnost koja bi se odnosila na prodaju proizvoda iz ispitnog postupka
nepovezanim kupcima u Uniji.

(408) Bududi da nema dokaza da bi se profitabilnost vea od 6 % mogla ostvariti u uobiCajenim uvjetima trzisnog
natjecanja, Komisija je utvrdila osnovnu dobit od 6 %, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.c osnovne uredbe.

(1) Provedbena uredba Komisije (EU) 2023/2659 od 27. studenog 2023. o uvodenju privremene antidampinske pristojbe na uvoz

odredenog poli(etilen tereftalata) podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L, 20232659, 28.11.2023.ELL http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2023/2659/o0j), uvodna izjava 275.

(") Provedbena uredba Komisije (EU) 2023/2120 od 12. listopada 2023. o uvodenju privremene antidampinske pristojbe na uvoz
elektrolitskih manganovih dioksida podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L, 2023/2120, 13.10.2023., ELL http://data.curopa.
eufeli/reg_impl/2023/2120/0j).
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(409)

(410)

(411)

(412)

(413)

(414)

(415)

Dva proizvodaca iz Unije dostavila su dokaze da bi njihova razina ulaganja, istraZivanja i razvoja te inovacija tijekom
razmatranog razdoblja bila vi§a u uobi¢ajenim uvjetima trziSnog natjecanja. Komisija je te informacije provjerila na
temelju planova ulaganja i odbijenih i odgodenih projekata, koji dokazuju da su ta ulaganja doista bila planirana.
Utvrdeno je da su tvrdnje obaju proizvodaca iz Unije opravdane. Kako bi se to odrazilo u ciljnoj dobiti, Komisija je
izracunala razliku izmedu troskova ulaganja, istraZivanja i razvoja te inovacija (,IRI") u uobicajenim uvjetima
trzisnog natjecanja, koje je dostavila industrija Unije, a Komisija provjerila, i stvarnih troskova IRI4ja tijekom
razmatranog razdoblja. Ta razlika, izraZena kao postotak prometa, iznosila je 0,09 %.

Ta razlika od 0,09 % pribrojena je osnovnoj dobiti od 6 % navedenoj u uvodnoj izjavi 398., §to je dovelo do ciljne
dobiti od 6,09 %.

Naposljetku, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.d osnovne uredbe Komisija je procijenila budude troskove koje ¢e
industrija Unije snositi tijekom razdoblja primjene mjere u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2., a koji proizlaze iz
multilateralnih sporazuma o okoliSu i njihovih protokola kojih je Unija stranka te konvencija ILO-a navedenih u
Prilogu L.a osnovnoj uredbi. Na temelju dostupnih dokaza Komisija je utvrdila dodatni trosak od 60,68 EURtoni.

Na temelju toga Komisija je izra¢unala nestetnu cijenu istovjetnog proizvoda za industriju Unije od [3 400 — 3 800]
EUR/t i [3 600 — 4 000] EUR/t tako §to je spomenutu ciljnu profitnu marzu (vidjeti uvodnu izjavu 410.) pribrojila
trosku proizvodnje triju proizvodaca iz Unije u razdoblju ispitnog postupka, a potom dodala prilagodbi na temelju
Clanka 7. stavka 2.d za svaku vrstu proizvoda.

Komisija je zatim utvrdila razinu marZe Stete na temelju usporedbe ponderirane prosje¢ne uvozne cijene
proizvodaca izvoznika u uzorku koji suraduju u predmetnoj zemlji, kako je utvrdeno za izra¢une sniZenja cijena, s
ponderiranom prosjenom nestetnom cijenom istovjetnog proizvoda koji su tijekom razdoblja ispitnog postupka
na trzistu Unije prodavali proizvodaci iz Unije u uzorku. Sve razlike proizasle iz te usporedbe izrazene su kao
postotak ponderirane prosjecne uvozne vrijednosti CIF.

Razina uklanjanja Stete za ,ostala drustva koja suraduju” i za ,sva ostala drustva” odredena je na isti nacin kao i
dampinska marZa za ta drustva (vidjeti uvodne izjave od 255. do 259.).

Zemlja Drustvo Dampinska marza (%) Marza Stete (%)
Narodna Republika Grupa LB 39,7 53,4
Kina .

Grupa Anhui Gold 14,4 53,0
Star

Ostala drustva koja 35,0 53,3
suraduju

Sva ostala drustva 39,7 53,4

U ovom predmetu podnositelji prituzbe iznijeli su tvrdnju o postojanju poremeéaja povezanih sa sirovinama u
smislu ¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe. Stoga je Komisija, kako bi procijenila odgovarajuéu razinu mjera,
najprije utvrdila iznos pristojbe potreban za uklanjanje tete koju je pretrpjela industrija Unije bez poremecaja na
temelju ¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe. Zatim je ispitala hoce li dampinska marza proizvodaca izvoznika u
uzorku biti ve¢a od njihove marze Stete (vidjeti uvodne izjave 417. i 418. u nastavku).
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6.2 Ispitivanje marze prikladne za uklanjanje Stete nanesene industriji Unije

(416) Kako je objasnjeno u Obavijesti o pokretanju postupka, podnositelj prituzbe Komisiji je dostavio dovoljno dokaza da
u pogledu proizvoda iz ispitnog postupka u predmetnoj zemlji postoje poremecaji povezani sa sirovinama. Prema
dokazima iz prituzbe, ilmenit, koji ¢ini 25 % troska proizvodnje proizvoda iz ispitnog postupka, u Kini se vadi za
vlastite potrebe. Osim toga, u Kini za ilmenit ne postoji povrat PDV-a na izvoz. Obje su mjere navedene u ¢lanku 7.
stavku 2.a drugom podstavku osnovne uredbe kao poremecaji povezani sa sirovinama. Stoga je u skladu s
¢lankom 7. stavkom 2.a osnovne uredbe ovim ispitnim postupkom ocijenjeno je li za navodne poremecaje, ako je
relevantno, pristojba manja od dampinske marze dovoljna da se ukloni Steta.

(417) Medutim, s obzirom na to da su marZe dostatne za uklanjanje Stete viSe od dampinskih marzi, Komisija je smatrala
da se u ovoj fazi nije potrebno baviti tim aspektom.

(418) Komisija je na temelju prethodno navedene ocjene zakljucila da je primjereno utvrditi iznos privremenih pristojbi u
skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. osnovne uredbe.

6.3 Zakljucak o razini mjera

(419) Iz prethodne ocjene proizlazi da bi priviemene antidampinske pristojbe trebalo utvrditi kako slijedi u skladu s
¢lankom 7. stavkom 2. osnovne uredbe:

Drustvo Privremena antidampinska pristojba
Grupa LB 39,7 %
Grupa Anhui Gold Star 14,4 %
Ostala drustva koja suraduju 35,0 %
Sva ostala drustva 39,7 %
7. INTERES UNIJE

(420) Bududi da je odlutila primijeniti ¢lanak 7. stavak 2. osnovne uredbe, Komisija je ispitala mozZe li jasno zakljuciti da u
ovom slucaju donos$enje mjera nije u interesu Unije iako je utvrden $tetni damping, u skladu s ¢lankom 21. osnovne
uredbe.

(421) Utvrdivanje interesa Unije temeljilo se na ocjeni interesa svih ukljucenih strana, ukljuCujudi interese industrije Unije,
nepovezanih uvoznika, trgovaca i korisnika.

7.1 Interes industrije Unije

(422) Podsjeca se da se industrija Unije sastoji od jedanaest proizvodaca, ¢ija su se prodaja i profitabilnost znatno smanjile
u drugoj polovini razmatranog razdoblja, $to je imalo negativan ucinak na njezin trzisni udio, razinu zaliha,
ulaganja, povrat ulaganja i nov¢ani tok. Komisija je u ovoj fazi zakljucila da je industrija Unije pretrpjela materijalnu
Stetu zbog dampinskog uvoza iz predmetne zemlje (vidjeti prethodnu uvodnu izjavu 337.).

(423) Ako se privremene mjere ne uvedu, vjerojatno je da ¢e zbog pritiska na cijene uzrokovanog dampinskim uvozom
slaba profitabilnost i drugi financijski pokazatelji prisiliti industriju Unije da prestane proizvoditi TiO2. Medutim,
nakon uvodenja privremenih antidampinskih mjera o¢ekuje se da e se obujam prodaje i cijene industrije Unije na
trzistu Unije povecati, ¢ime ¢e se poboljsati profitabilnost i drugi financijski pokazatelji te industrije i sprijeciti
prestanak proizvodnje.

(424) Stoga je jasno da bi privremene antidampinske mjere bile u interesu industrije Unije.
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7.2

(425)

(426)

7.3

(427)

(428)

7.3.1

(429)

(430)

(431)

(432)

Interes nepovezanih uvoznika i trgovaca

Nepovezani uvoznik naveden u uvodnoj izjavi 10. naposljetku nije dostavio odgovor na upitnik. Komisija nije
primila odgovore na upitnik od uvoznika i trgovaca.

Na temelju toga Komisija je privremeno zakljucila da uvodenje antidampinskih mjera vjerojatno nee negativno
utjecati na poloZaj uvoznika i trgovaca u Uniji.

Interes korisnika

U ovom ispitnom postupku sudjelovala su ukupno 23 korisnika i udruzenja korisnika koji su se protivili uvodenju
pristojbi. Medu njima je Sest korisnika dostavilo odgovore na upitnik. Ostali su iznijeli primjedbe.

Titanijev dioksid uglavnom se upotrebljava u sektoru boja i premaza, u kojem ¢ini oko 60 % trzista, dok
arhitektonske i industrijske boje ¢ine oko 55 % ukupne potraznje, a industrijske tinte oko 5 %. Drugi najveéi
segment tog trzidta industrija je plastike, s oko 25 %, a zatim industrija papira s 12 % i posebne uporabe s 4 %.
Odgovori na upitnik primljeni su od korisnika koji posluju u sektorima boja i premaza, graficke tinte, laminiranog
papira i plastike. Svih Sest odgovora provjereno je u prostorima tih korisnika.

Korisnici koji su poslali odgovore na upitnik

Mjere bi vjerojatno imale razlicit u¢inak na korisnike ovisno o segmentu silaznog trzista u kojem posluju. Komisija je
zasebno analizirala situaciju korisnika titanijeva dioksida za viSe posebnih primjena kao $to su laminirani papir i
graficke tinte (ti su korisnici podnijeli i tvrdnje o opsegu proizvoda) i korisnika titanijeva dioksida u glavnoj
primjeni u bojama, premazima i plastici.

Prvo, od Sest korisnika Cije je odgovore na upitnik Komisija provjerila, potencijalne mjere najvise ¢e utjecati na
proizvodace laminiranog papira. Titanijev dioksid ¢ini oko [25 — 35] % njihovih ukupnih troskova proizvodnje, a
oko [10 — 40] % svojeg titanijeva dioksida nabavljaju iz Kine. Oba korisnika dokazala su i da su u razdoblju ispitnog
postupka poslovali s niskom ili negativnom profitabilno$¢u. Komisija je procijenila da bi se, ako se uvedu pristojbe, a
sve ostale okolnosti ostanu jednake, njihova profitabilnost smanjila za oko [2 — 3] postotna boda. Medutim, kako je
navedeno u uvodnoj izjavi 52., ta dva korisnika najve¢i dio svojeg titanijeva dioksida nabavljaju od izvora koji nisu
Kina, pa je Komisija zakljucila da imaju dovoljno alternativnih izvora opskrbe.

Drugo, drustvo Flint Group, koje proizvodi graficku tintu, dostavilo je dokaze koji pokazuju da samo ograniceni dio
svojeg ukupnog prometa ostvaruje od proizvoda koji sadrzavaju titanijev dioksid i da na kineski titanijev dioksid
otpada samo dio troskova proizvodnje tih proizvoda. Zbog sloZenosti korporativne strukture drustva Flint i
¢injenice da ono proizvodi velik broj formula tinte koje sadrzavaju titanijev dioksid u brojnim postrojenjima u Uniji,
to drustvo nije moglo navesti to¢ne podatke o profitabilnosti segmenta svojeg poslovanja koji se odnosi na titanijev
dioksid. Medutim, dokazalo je zdravu profitabilnost na razini cijelog drustva u razdoblju ispitnog postupka.

Na temelju dostupnih informacija Komisija je zakljucila da bi se, ako se uvedu antidampinske pristojbe, a sve ostale
okolnosti ostanu jednake, profitabilnost tog drustva u segmentu poslovanja koji se odnosi na titanijev dioksid
vjerojatno smanjila za manje od jednog postotnog boda ('"!) s obzirom na nizak udio titanijeva dioksida u
ukupnom prometu i tro§kovima proizvodnje. Osim toga, drustvo bi nastavilo ostvarivati dobit. Komisija nije mogla
utvrditi u¢inak na ukupnu profitabilnost grupe, ali bi on bio jo§ manje izraZen. Stoga je zakljucila da pristojbe ne bi u
znatnoj mjeri utjecale na drustvo Flint Group.

(""" Komisija je izracunala zamjensku profitabilnost segmenta poslovanja koji se odnosi na titanijev dioksid na temelju razlike izmedu
prijavljenih troskova proizvodnje i prihoda od proizvoda drustva Flint koji sadrzavaju titanijev dioksid. Zatim je simulirala povecanje
tih troskova proizvodnje povecanjem vrijednosti titanijeva dioksida nabavljenog iz Kine za prosjecnu antidampindku marzu i na toj
osnovi izra¢unala novu zamjensku dobit. Razlika u postotku izmedu tih dviju zamjenskih dobiti primijenjena je na stvarnu prijavljenu
profitabilnost segmenta poslovanja koji se odnosi na titanijev dioksid kako bi se procijenio u¢inak pristojbi na dobit.
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(433) Trece, dva druga korisnika, drustva AkzoNobel i Sherwin Williams Italy SRL (,Sherwin-Williams”), dva su velika
proizvodaca boja i premaza Proizvodaci boja i premaza najveéi su korisnici titanijeva dioksida, kad je rije¢ o
koli¢inama. U¢inak pristojbi na rezultate te kategorije korisnika bio bi znatno manje izrazen. Drustvo AkzoNobel
ispunilo je upitnik na razini svih subjekata prisutnih u Uniji. Udio kineskog titanijeva dioksida u njegovim ukupnim
troskovima proizvodnje zanemariv je, a to je drustvo u razdoblju ispitnog postupka ostvarivalo dobit. Drustvo
Sherwin Williams dostavilo je odgovor na upitnik za dva subjekta na koja bi pristojbe najvie utjecale i za svoje
cjelokupno poslovanje u Uniji. Udio kineskog titanijeva dioksida u ukupnim troskovima proizvodnje tih dvaju
subjekata zajedno bio je zanemariv. lako je profitabilnost njihovih proizvoda koji sadrzavaju titanijev dioksid u
razdoblju ispitnog postupka bila niska, sveukupna profitabilnost obaju subjekata drustva Sherwin-Williams bila je
znatna. Ukupni promet tih dvaju postrojenja samo je mali udio ukupnog prometa drustva Sherwin Williams u
Uniji, koje je u razdoblju ispitnog postupka ostvarivalo dobit. Komisija je stoga zakljucila da bi oba korisnika, ¢ak i
ako ne bi mogla prenijeti to povecanje troskova na potrosace, mogla apsorbirati mjere.

(434) Naposljetku, drustvo Schulman Plastics, veliki proizvoda¢ plastike i povezanih materijala u Uniji, dostavio je
odgovor na upitnik za jedno od svojih postrojenja, koje primarno proizvodi bijeli masterbatch i na koje ¢ée, od svih
drustava iz ovog odjeljka, pristojbe najviSe utjecati. To postrojenje samo dio svojeg titanijeva dioksida nabavlja iz
Kine, ali na titanijev dioksid otpada velika ve¢ina njegovih ukupnih troskova proizvodnje. Njegova profitabilnost u
segmentu poslovanja koji se odnosi na bijeli masterbatch u razdoblju ispitnog postupka bila je dobra, dok je cijelo
postrojenje poslovalo jos bolje od tog segmenta. Iako ¢e zbog njegove strukture troskova mjere utjecati na njegovu
profitabilnost vise nego na bilo kojeg drugog korisnika, Komisija je procijenila da bi, ¢ak i ako ne bi moglo prenijeti
te troskove na svoje kupce, to drustvo i dalje ostvarivalo dobit.

(435) Kako je prikazano u ovom odjeljku, veéina korisnika koji su dostavili odgovore na upitnik nastavila bi ostvarivati
dobit ¢ak i ako se uzmu u obzir privremene antidampinske pristojbe. Osim toga, bili su im dostupni i drugi izvori
opskrbe. Komisija je stoga zakljucila da mjere oplenito nece imati nerazmjeran Stetan utjecaj na korisnike. Dva
korisnika (drustva Felix i Sherwin Williams), koja zajedno imaju oko 1000 zaposlenika, u razdoblju ispitnog
postupka poslovala su s gubitkom u segmentu svojeg poslovanja koji se odnosi na titanijev dioksid. Medutim, zbog
razloga objasnjenih u uvodnim izjavama 430. i 433., Komisija nije smatrala da bi uvodenje mjera ozbiljno
pogorsalo njihovu situaciju. S druge strane, ako proizvodaci iz Unije prestanu poslovati, time bi nestao velik izvor
opskrbe za sve korisnike.

7.3.2  Drugi korisnici

(436) Nekoliko korisnika, udruZenja korisnika i CNCIA dostavili su pisane podneske u kojima su tvrdili da bi uvodenje
pristojbi bilo protivno interesu Unije.

(437) Prvo, korisnici su tvrdili da je broj proizvodaca titanijeva dioksida u Uniji ograni¢en i da njihovi kapaciteti nisu
dovoljni da se zadovolji potraznja u Uniji. Stoga su potrebni razli¢iti izvori opskrbe, a titanijev dioksid uvezen iz
Kine na trzi§te nuZan je za uobicajeno funkcioniranje trziSta. Jedan korisnik tvrdio je da industrije na kraju
proizvodnog lanca Cesto prolaze kroz razdoblja krajnje nestaSice titanijeva dioksida, kad se na njih primjenjuje
sustav dodjele i kad proizvodaci u Uniji mogu zadovoljiti samo ograniceni dio njihove potraZnje za titanijevim
dioksidom. Osim toga, tvrdilo se da e zbog zatvaranja postrojenja u Uniji kineski uvoz postati kljucan izvor
opskrbe Unije. Nadalje, tvrdio je da bi se antidampinskim pristojbama uklonila opskrba iz Kine, pa bi korisnici

(438) Komisija je u tom pogledu napomenula da svrha antidampinskih pristojbi nije zatvoriti trziste Unije za uvoz iz
predmetne zemlje, ve¢ nadi rjeSenje za nepostene trzi$ne prakse i ponovno uspostaviti ravnopravne uvjete, upravo
kako bi se omogucilo uobicajeno funkcioniranje trzista. Medutim, ¢ak i ako bi uvoz iz Kine u potpunosti nestao,
postoji viSe izvora opskrbe iz brojnih tre¢ih zemalja, te je stoga stabilnost opskrbe zajamcena. Nadalje, proizvodaci
iz Unije u razdoblju ispitnog postupka pokazali su da se planira viSe ulaganja u prosirenje kapaciteta dok se trzini
uvjeti ne normaliziraju. Kad je rije¢ o nedostatnoj opskrbi 2021. i 2022., Komisija je istaknula da je probleme s
opskrbom tih godina uzrokovala upravo duljina lanaca opskrbe, koje je stoga znatno narusila kriza u brodarskom
sektoru. Zato bi sli¢na nedostatna opskrba uzrokovana $okovima u svjetskom gospodarstvu u buduénosti mogla
pogorsati upravo gubitak kapaciteta Unije. Komisija je stoga te argumente odbacila kao neutemeljene.
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(445)

7.4

(4406)

(447)

(448)

(449)

Drugo, odredene zainteresirane strane tvrdile su da bi povecanje cijena titanijeva dioksida bilo lose za opéu inflaciju
u Uniji, a nanijelo bi posebnu $tetu vaznom gradevinskom sektoru jer je to klju¢na industrija na kraju proizvodnog
lanca za proizvodace boja i lakova. Korisnici su tvrdili da troskovi u gradevinskom sektoru i dalje rastu i da ga je vel
ionako tesko pogodila gospodarska kriza.

Komisija je u tom pogledu napomenula da se nijedan sudionik gradevinskog sektora nije registrirao u ovom ispitnom
postupku kao zainteresirana strana da bi uloZzio prigovor na uvodenje pristojbi. Nadalje, nisu dostavljeni dokazi
kojima bi se kvantificirao u¢inak koji bi uvodenje pristojbi imalo na gradevinski sektor. Komisija je stoga tu tvrdnju
odbacila kao neutemeljenu.

Trece, nekoliko zainteresiranih strana tvrdilo je da korisnici i industrije na kraju proizvodnog lanca ne mogu prenijeti
dodatne troskove na svoje kupce, $to nisu potkrijepile dokazima. Komisija zato nije mogla provjeriti to¢nost tog
navoda. Medutim, ne ¢ini se vjerojatnim da u opéem inflacijskom okruZenju u kojem se cijene posvuda poveéavaju
korisnici ne bi mogli povecati svoje cijene kako bi nadoknadili mali u¢inak koji bi antidampinske pristojbe mogle
imati na njihove troskove proizvodnje. Komisija je stoga tu tvrdnju odbacila.

Cetvrto, neki korisnici nadalje su tvrdili da izvoze veéinu proizvoda koje proizvedu (kao sto je keramika) i da ce ih, s
obzirom na to da se u svojoj proizvodnji uvelike oslanjaju na titanijev dioksid, bilo kakvo povecanje troska titanijeva
dioksida koje proizade iz ovog ispitnog postupka staviti u konkurentski nepovoljan poloZaj u odnosu na konkurente
koji posluju izvan Unije i povecati rizik od premjestanja proizvodnje na kraju proizvodnog lanca u druge zemlje.

Medutim, ti korisnici nisu dostavili popratne informacije koje se mogu provjeriti (kao $to su odgovori na upitnike) na
temelju kojih bi Komisija mogla utvrditi ponder kineskog titanijeva dioksida u njihovoj strukturi troskova i precizno
procijeniti u¢inak na njihove rezultate u Uniji. Komisija je stoga tu tvrdnju odbacila.

Peto, nekoliko drugih korisnika, proizvodaca masterbatcheva, tvrdilo je da ¢e konkurenti izvan Unije moéi nabavljati
kineski titanijev dioksid po znatno nizoj cijeni i konkurentnije prodavati svoje proizvode Uniji. Njihov proizvod
sadrzava viSe od [75 — 80] % titanijeva dioksida, pa su tvrdili da e zbog razlike u cijeni od 50 % postati potpuno
nekonkurentni i mozda morati zatvoriti postrojenja u Uniji. I industrije na kraju proizvodnog lanca postat (e manje
konkurentne na domacim i izvoznim trZistima.

Komisija je u tom pogledu napomenula da su u SAD-u veé na snazi antidampinske pristojbe protiv kineskog
titanijeva dioksida, dok je Brazil u travnju 2024. pokrenuo vlastiti antidampinski ispitni postupak. Druga trzista
stoga ve¢ poduzimaju mjere za ispravljanje praksi kineskog dampinskog uvoza kojima se narusava trzi$no
natjecanje. Komisija je smatrala i da bi, ¢ak i kad bi doslo do preusmjeravanja trgovine titanijevim dioksidom iz Kine
na ostala trea trzita, ¢ime bi industrije na kraju proizvodnog lanca postale manje konkurentne, to i dalje imalo
znatno manje negativan ucinak na te industrije nego nestanak proizvodaca titanijeva dioksida iz Unije, zbog kojeg
bi industrije na kraju proizvodnog lanca postale izlozene nedostatnoj opskrbi i gorim poremecajima u opskrbi.

Zakljucak o interesu Unije

Na temelju prethodno navedenog Komisija je zakljucila da ne postoje uvjerljivi razlozi na temelju kojih bi se
zakljucilo da u ovoj fazi istraznog postupka uvodenje privremenih mjera na uvoz titanijeva dioksida podrijetlom iz
Kine nije u interesu Unije.

PRIVREMENE ANTIDAMPINSKE MJERE

Na temelju zakljucaka koje je Komisija donijela o dampingu, Steti, uzro¢no-posljedi¢noj vezi, razini mjera i interesu
Unije trebalo bi uvesti privremene mjere kako bi se sprijecila daljnja Steta koja se industriji Unije nanosi
dampinskim uvozom.

Trebalo bi uvesti privremene antidampinske mjere na uvoz titanijeva dioksida podrijetlom iz predmetne zemlje u
skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. osnovne uredbe. Komisija je zakljucila da bi odgovarajuca razina za uklanjanje 3tete
trebala biti dampinska marza.

Na temelju prethodno navedenog stope privremene antidampinske pristojbe, izraZene na osnovi cijene CIF granica
Unije, neocarinjeno, trebale bi iznositi:
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Drustvo Privremena antidampinska pristojba
Grupa LB 39,7 %
Grupa Anhui Gold Star 14,4 %
Ostala drustva koja suraduju 35,0 %
Sva ostala drustva 39,7 %

(450) Stope pojedinacne antidampinske pristojbe za svako drustvo odredene u ovoj Uredbi utvrdene su na temelju nalaza
ovog ispitnog postupka. One stoga odraZavaju stanje utvrdeno tijekom ovog ispitnog postupka u odnosu na ta
drustva. Te stope pristojbe primjenjuju se isklju¢ivo na uvoz predmetnog proizvoda podrijetlom iz predmetne
zemlje koji proizvode navedeni pravni subjekti.

(451) Na uvoz predmetnog proizvoda koji proizvodi bilo koje drugo drustvo koje nije izri¢ito navedeno u normativnom
dijelu ove Uredbe, ukljucujudi subjekte koji su povezani s izri¢ito navedenim subjektima, trebalo bi primjenjivati
stopu pristojbe koja se primjenjuje na ,sva ostala drustva”. Na taj uvoz ne bi se trebala primjenjivati nijedna druga
pojedina¢na stopa antidampinske pristojbe.

(452) Kako bi se smanjio rizik od izbjegavanja mjera zbog razlike u stopama pristojbe, potrebne su posebne mjere kojima
se osigurava primjena pojedinacnih antidampinskih pristojbi. Drustva na koja se primjenjuju pojedinacne
antidampinske pristojbe moraju carinskim tijelima drzava ¢lanica predociti valjani trgovacki ra¢un. Ra¢un mora biti
u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 1. stavka 3. ove Uredbe. Na uvoz uz koji nije priloZen takav racun trebalo bi
primjenjivati antidampinsku pristojbu koja se primjenjuje na ,sva ostala drustva”.

(453) lako je predoCenje tog racuna potrebno carinskim tijelima drzava clanica za primjenu pojedina¢nih stopa
antidampinske pristojbe na uvoz, to nije jedini element o kojem carinska tijela trebaju voditi racuna. Naime, cak i
ako im se predoci racun koji ispunjava sve zahtjeve iz ¢lanka 1. stavka 3. ove Uredbe, carinska tijela drzava ¢lanica
duzna su provesti uobicajene provjere i mogu, kao u svim drugim sluajevima, zatraziti dodatne dokumente
(otpremne dokumente itd.) kako bi provjerila to¢nost podataka navedenih u izjavi i osigurala opravdanost daljnje
primjene niZe stope pristojbe, u skladu s carinskim propisima.

(454) Ako se izvoz jednog od drustava koja ostvaruju korist od nizih stopa pojedinacne pristojbe znatno poveca nakon
uvodenja predmetnih mjera, takvo bi se povecanje moglo smatrati promjenom strukture trgovine zbog uvodenja
mjera u smislu ¢lanka 13. stavka 1. osnovne uredbe. U tim okolnostima i ako su ispunjeni uvjeti, moguce je
pokrenuti ispitni postupak za spreCavanje izbjegavanja mjera. Tim ispitnim postupkom moze se, medu ostalim,
ispitati potreba za ukidanjem pojedina¢nih stopa pristojbe i posljedi¢no uvodenje pristojbe na razini zemlje.

9. EVIDENTIRANJE

(455) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 3., Komisija je za uvoz predmetnog proizvoda uvela obvezu evidentiranja.
Evidentiranje se provodi kako bi se omogucila retroaktivna naplata pristojbi na temelju ¢lanka 10. stavka 4.
osnovne uredbe.

(456) U ovoj fazi postupka ne moze se donijeti odluka o mogucoj retroaktivnoj primjeni antidampinskih mjera.

10. INFORMACIJE U PRIVREMENOJ FAZI

(457) U skladu s ¢lankom 19.a. osnovne uredbe Komisija je obavijestila zainteresirane strane o planiranom uvodenju
privremenih pristojbi. Te su informacije objavljene i na internetskim stranicama Glavne uprave za trgovinu.
Zainteresirane strane dobile su tri radna dana za dostavljanje primjedbi o to¢nosti izra¢una koji su im posebno
objavljeni (,prethodno objavljivanje”).
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(458) Jedan od proizvodaca izvoznika u uzorku dostavio je primjedbu koja se odnosi na metodu utvrdivanja troskova
prodaje, op¢ih i administrativnih troskova povezanog trgovca. Suprotno onomu §to je predloZio proizvoda¢
izvoznik i u skladu s ustaljenom praksom Komisije, pri izra¢unu dampinga za navedenog proizvodaca izvoznika u
troskove prodaje, opCe i administrativne troskove povezanog trgovca ne ukljucuju se troskovi kao $to su ,prijevoz i
pristojbe”, ,skladistenje” i ,osiguranje”. Osim toga, tri korisnika, Plastika Kritis SA, Felix, i Munksjo, dostavila su
primjedbe o prethodnom objavljivanju. Komisija je primijetila da se nijedna od tih primjedbi ne odnosi na to¢nost
izraCuna te Ce ih stoga razmotriti zajedno sa svim ostalim podnescima nakon objave privremenih mjera.

11. ZAVRSNE ODREDBE

(459) U interesu dobrog upravljanja Komisija Ce pozvati zainteresirane strane da u odredenom roku dostave pisane
primjedbe ifili podnesu zahtjev za sasluSanje pred Komisijom ifili sluzbenikom za saslusanje u trgovinskim
postupcima.

(460) Nalazi koji se odnose na uvodenje privremenih pristojbi privremeni su i mogu se izmijeniti u kona¢noj fazi ispitnog

postupka,
DONIJELA JE OVU UREDBU:
Clanak 1.
1. Uvodi se privremena antidampinska pristojba na uvoz titanijeva dioksida, s kemijskom formulom TiO2, u svim

oblicima, kao titanijevi oksidi ili u pigmentima i pripravcima na osnovi titanijeva dioksida, s masenim udjelom titanijeva
dioksida 80 % i veéim, ratunano na suhu tvar, koji ima sve vrste veli¢ina Cestica, razvrstan u registarske brojeve iz
medunarodnog registra kemikalija (CAS RN) 12065-65-5 i 13463-67-7, trenutacno razvrstan u oznake KN ex 2823 00 00
13206 11 00 (oznake TARIC 2823 00 00 101 2823 00 00 30) i podrijetlom iz Narodne Republike Kine.

2. Stope privremene antidampinske pristojbe koje se primjenjuju na neto cijenu franko granica Unije, neocarinjeno, za
proizvod opisan u stavku 1. koji proizvode drustva navedena u nastavku, jesu sljedece:

Drustvo Privremena Dodatna oznaka TARIC
antidampinska pristojba
Grupa LB: 39,7 % 89CB

— LB GROUP CO., LTD.

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL
CO,, LTD.

— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO.,
LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO.,
LTD.

Grupa Anhui Gold Star: 14,4 % 89CC

— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group)
Co., Ltd.

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE
TRADING COMPANY LIMITED

Ostala drustva koja suraduju navedena u Prilogu 35,0 % Vidjeti Prilog

Sav ostali uvoz podrijetlom iz NRK-a 39,7 % 8999
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3. Uvjet za primjenu pojedinacnih stopa pristojbe utvrdenih za drustva navedena u stavku 2. predoenje je carinskim
tijelima drzava clanica valjanog trgovackog racuna na kojem se nalazi datirana izjava koju je potpisao sluzbenik subjekta
koji izdaje racun, uz navodenje njegova imena i funkcije, koja glasi: ,Ja, niZe potpisani, potvrdujem da je (koli¢ina)
(predmetnog proizvoda) iz ovog racuna koji se prodaje za izvoz u Europsku uniju proizvelo druitvo (naziv i adresa
drustva) (dodatna oznaka TARIC) u [predmetna zemlja]. Izjavljujem da su podaci na ovom racunu potpuni i tocni.” Ako se takav
rac¢un ne predodi, primjenjuje se stopa koja se primjenjuje na sva ostala drustva.

4. Zapustanje proizvoda iz stavka 1. u slobodni promet u Uniji potrebno je poloziti osiguranje u iznosu koji je jednak
iznosu privremene pristojbe.
5. Ako nije drukéije odredeno, primjenjuju se vazece odredbe o carinama.
Clanak 2.
1. Zainteresirane strane Komisiji dostavljaju svoje pisane primjedbe o ovoj Uredbi u roku od 15 kalendarskih dana od

datuma stupanja na snagu ove Uredbe.

2. Zainteresirane strane koje Zele zatraZiti saslu§anje pred Komisijom duzne su to u¢initi u roku od pet kalendarskih
dana od datuma stupanja na snagu ove Uredbe.

3. Zainteresirane strane koje Zele zatraziti sasluSanje pred sluzbenikom za saslufanje u trgovinskim postupcima
pozivaju se da to ucine u roku od pet kalendarskih dana od datuma stupanja na snagu ove Uredbe. Sluzbenik za saslusanje
moZe razmotriti zahtjeve podnesene izvan tog roka i moze odluéiti hoce li ih prihvatiti ako je to primjereno.

Clanak 3.
1. Carinskim se tijelima nalaze da obustave evidentiranje uvoza uvedeno u skladu s ¢lankom 1. Provedbene uredbe
Komisije (EU) 2024/1617.
2. Podaci prikupljeni o proizvodima koji su uvezeni u EU radi potro$nje najviSe 90 dana prije datuma stupanja na

snagu ove Uredbe ¢uvaju se do stupanja na snagu mogucih kona¢nih mjera ili zavr$etka ovog postupka.

Clanak 4.
Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 1. primjenjuje se u razdoblju od Sest mjeseci.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.
Sastavljeno u Bruxellesu 10. srpnja 2024.
Za Komisiju

Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOG

Proizvodaci izvoznici iz Narodne Republike Kine koji suraduju, ali nisu uklju€eni u uzorak

Zemlja Ime Dodatna oznaka
TARIC
Narodna Republika Kina ANHUI ANNADA TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89CO
Narodna Republika Kina CITIC TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89CP
Narodna Republika Kina Chonggqing Titanium Industry Co., Ltd. of Pangang Group | 89CQ
Narodna Republika Kina GUANGXI BLUESTAR DAHUA CHEMICAL CO.,LTD. 89CR
Narodna Republika Kina GUANGXI JINMAO TITANIUM CO., LTD 89CS
Narodna Republika Kina GUANGDONG HUIYUN TITANIUM INDUSTRY CORPO- | 89CT
RATION LIMITED
Narodna Republika Kina Guangfeng Titanium Co., Ltd. 89CU
Narodna Republika Kina Hebei Milson Titanium Dioxide Co.,Ltd 89CV
Narodna Republika Kina Jinan Yuxing Chemical Co.,Ltd 89CW
Narodna Republika Kina KUNMING DONGHAO TITANIUM CO., LTD. 89CX
Narodna Republika Kina Nanjing Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd. 89CY
Narodna Republika Kina NINGBO XINFU TITANIUM DIOXIDE CO.,LTD 89CZ
Narodna Republika Kina PANZHIHUA DARUI TECHNOLOGY CO.,LTD. 89DA
Narodna Republika Kina PANZHIHUA DONGFANG TITANIUM INDUSTRY CO., 89DB
LTD.
Narodna Republika Kina PANZHIHUA KAIHAO TECHNOLOGY CO., LTD. 89DC
Narodna Republika Kina Pangang Group Titanium Industry Co., Ltd 89DD
Narodna Republika Kina SHANDONG XIANGHAI TITANIUM CO., LTD. 89DE
Narodna Republika Kina SHANDONG DAWN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89DF
Narodna Republika Kina SHANDONG DOGUIDE GROUP CO., LTD. 89DG
Narodna Republika Kina SHANDONG JINHAI TITANIUM RESOURCES TECHNO- 89DH
LOGY CO., LTD.
Narodna Republika Kina Xuzhou Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd. 89DI
Narodna Republika Kina Yibin Tianyuan Haifeng Hetai Co., Ltd 89D]
Narodna Republika Kina YUNNAN DAHUTONG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD 89DK
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