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ODLUKA VIJECA (EU) 2024/1680
od 22. travnja 2024.

o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Odbora stranaka Konvencije Vijeca
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, o izmjenama Poslovnika
Odbora, u odnosu na pitanja povezana s institucijama i javnom upravom Unije

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 336. u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
buduéi da:

(1)  Unija je sklopila Konvenciju Vije¢a Europe o spreavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
(,Konvencija”) Odlukom Vijeca (EU) 2023/1075 ('), u odnosu na institucije i javnu upravu Unije, i Odlukom Vijeca
(EU) 2023/1076 (%), u odnosu na pitanja povezana s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima, azil i zabranu
prisilnog udaljenja ili vracanja, koja je za Uniju stupila na snagu 1. listopada 2023. Do danas Konvencija ima 39
stranaka, ukljuc¢ujuéi Uniju i 22 drzave ¢lanice.

(2)  Odbor stranaka (,Odbor”) tijelo je mehanizma za pracenje Konvencije. U skladu s ¢lankom 67. stavkom 3.
Konvencije Odbor je donio vlastiti Poslovnik (,Poslovnik”). U Poslovniku je predvideno da svaka stranka Konvencije
ima jedan glas. Pristupanje Unije Konvenciji zahtijeva odredene prilagodbe Poslovnika kako bi se utvrdili na¢ini na
koje Unija ostvaruje svoja prava glasa kao stranka Konvencije.

(3) U kolovozu 2023. Tajnistvo Odbora predlozilo je odredene izmjene Poslovnika kako bi se uzeo u obzir uéinak
pristupanja Unije na funkcioniranje Odbora. Tajnistvo Odbora zatrazilo je od stranaka Konvencije i Unije da dostave
redakcijske prijedloge radi donoSenja izmjena 2024. Izmjene e se razmatrati i po mogucnosti donijeti na 16.
sastanku Odbora 31. svibnja 2024.

(4)  Primjereno je utvrditi stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Odbora jer ¢e izmjene Poslovnika biti pravno
obvezujuée za Uniju.

(5)  Prema nacrtu izmjena koje je predlozilo Tajnistvo Odbora, zadrzala bi pravila o kvorumu za dono3enje odluka
Odbora kako su predvidena u Poslovniku, ali bi se ta pravila dopunila odredenim novim zahtjevima. Unija bi trebala
predloziti alternativne izmjene Poslovnika kako bi se na bolji na¢in uzeli u obzir razmjeri Unijina pristupanja
Konvenciji i zastitili interesi Unije te istodobno pokazala spremnost Unije da uzme u obzir zabrinutost stranaka
Konvencije koje nisu drzave ¢lanice Unije.

(6)  Kad je rije¢ o opéem pravilu o glasovanju iz pravila 20. Poslovnika, Tajni§tvo Odbora predlaze da se uklju¢i klauzula
o izostanku komplementarnosti prema kojoj bi ili Unija ili njezine drzave ¢lanice imale pravo glasovati o odredenom
pitanju. Nacelo izostanka komplementarnosti ve¢ je uklju¢eno u druge konvencije Vijeca Europe kojima je Unija
pristupila i trebalo bi ga prihvatiti i u ovom slu¢aju. Medutim, tekst klauzule trebalo bi prilagoditi kako bi odrazavao
odgovarajuce nadleznosti Unije i drzava ¢lanica.

() Odluka Vijeca (EU) 20231075 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u odnosu na institucije i javnu upravu Unije (SL L 143 1, 2.6.2023., str. 1.).

(»  Odluka Vijeca (EU) 2023/1076 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vijeca Europe o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u odnosu na pitanja povezana s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima, azil
i zabranu prisilnog udaljenja ili vra¢anja (SL L 143 1, 2.6.2023., str. 4.).
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(7)  Kad je rije¢ 0 opcem pravilu o glasovanju iz pravila 20. Poslovnika, Tajni§tvo Odbora takoder predlaze da se ukljuci
zahtjev dvostruke veline, $to znaci da Ce odluka biti donesena dvotreinskom vecinom danih glasova samo ako je
poduprta obi¢nom vecinom danih glasova stranaka Konvencije koje nisu drzave ¢lanice Unije. Takav bi zahtjev bio
protuteza Cinjenici da Unija ima obi¢nu veéinu u Odboru u pogledu glasova, ¢ime bi se otklonila moguca
zabrinutost stranaka Konvencije koje nisu drzave clanice Unije u vezi s tezinom glasa Unije. Unija bi trebala
predloziti da se zahtjev dvostruke veline izmijeni kako bi se predvidjelo da se on primjenjuje samo ako Unija
sudjeluje u glasovanju i glasuje s brojem glasova koji je jednak ili veci od dvije tre¢ine svih glasova dodijeljenih
¢lanovima Odbora i kako bi se odrazile odgovarajuée nadleznosti Unije i drzava clanica.

(8)  Kad je rije¢ o posebnim pravilima za izbor ¢lanova Skupine stru¢nih osoba za djelovanje protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u obitelji (,GREVIO”) Unija bi trebala predloziti daljnje prilagodbe dodatno uz predlozenu izmjenu kojom se
predvida jedan glas za Uniju uz glasove pojedinacnih drzava ¢lanica. Kad je konkretnije rije¢ o odlukama da se
zatrazi povlacenje jednog ili viSe kandidata koji ne ispunjavaju uvjete za clanstvo u skupini GREVIO, Tajnistvo
Odbora predlaze primjenu zahtjeva dvostruke veéine. Iako su takve odluke iznimne prirode, Unija bi trebala
predloziti da dvotre¢inska vecina danih glasova koja je potrebna za takve odluke uklju¢uje obi¢nu veéinu danih
glasova predstavnika stranaka koje nisu Unija i njezine drzave ¢lanice samo ako Unija i njezine drzave ¢lanice glasuju
s brojem glasova koji je jednak ili ve¢i od dvije trecine svih glasova dodijeljenih ¢lanovima Odbora.

(9  Kad je rije¢ o izmjenama Poslovnika koje se moraju donijeti dvotre¢inskom ve¢inom danih glasova, pri cemu svaka
stranka Konvencije ima jedan glas, Unija bi trebala predloziti da se dodavanje zahtjeva dvostruke veéine kako je
predlozilo Tajnidtvo Odbora primjenjuje samo ako Unija i njezine drzave ¢lanice glasuju s brojem glasova koji je
jednak ili veéi od dvije treéine svih glasova dodijeljenih ¢lanovima Odbora, podlozno pojasnjenju da se na tu
situaciju ne primjenjuje nacelo izostanka komplementarnosti.

(10)  Kad je rije¢ o Poslovniku, upuéivanje na Uniju na popisu sudionika koji nisu ¢lanovi Odbora trebalo bi izbrisati jer je
postalo suvisno.

(11)  Stajaliste Unije u okviru Odbora stranaka trebalo bi se stoga temeljiti na priloZenom nacrtu izmjena Poslovnika.
(12)  Stajalistem Unije u okviru Odbora ne bi se trebala dovoditi u pitanje buduca stajalista o Poslovniku u odnosu na
druge konvencije Vije¢a Europe ili sporazume Unije s treim zemljama ili medunarodnim organizacijama,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Odbora stranaka (,Odbor”), osnovanog na temelju ¢lanka 67. Konvencije
Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, u vezi s dono$enjem izmjena Poslovnika
Odbora temelji se na nacrtu izmjena Poslovnika priloZzenom ovoj Odluci.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.
Sastavljeno u Luxembourgu 22. travnja 2024.
Za Vijece
Predsjednik
J. BORRELL FONTELLES
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PRILOG

Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Odbora stranaka, osnovanog na temelju ¢lanka 67. Konvencije, u vezi
s izmjenama Poslovnika Odbora stranaka, na sastanku Odbora stranaka 31. svibnja 2024.

Europska unija podsjeca da je pristupila Istanbulskoj konvenciji u cilju sprecavanja i borbe protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u kucanstvu. Unija istinski suraduje s drzavama koje nisu ¢lanice EU-a u okviru svih medunarodnih ugovora kojima
u cijelosti pristupa.

Kada je posrijedi zahtjev dvostruke veéine, Unija Zeli potvrditi da se on primjenjuje samo ako Unija glasuje s brojem glasova
koji je jednak ili veci od dvije trecine svih glasova dodijeljenih ¢lanovima Odbora (pravilo 20.) ili dosegne takav broj glasova
zajedno s drzavama clanicama Europske unije kada i Unija i njezine drzave ¢lanice imaju pravo glasa (pravila 21. i 25.).

Europska unija istice da se njezinim aktualnim stajalitem o izmjenama Poslovnika u okviru Odbora stranaka ne dovode
u pitanje buduca stajalista o Poslovniku u odnosu na druge konvencije Vijeca Europe ili sporazume Unije s tre¢im zemljama
ili medunarodnim organizacijama.

Pravilo 20. - Glasovanje

Izmjena br. 1:

,1. Svaki ¢lan Odbora ima jedan glas. Ako je delegacija stranke sastavljena od viSe predstavnika, samo jedan od njih ima
pravo sudjelovati u glasovanju.

Europska unija ostvaruje svoje pravo glasa brojem glasova koji je jednak broju glasova njezinih drzava ¢lanica koje su
stranke Konvencije i koje Unija obvezuje izvrsavanjem svoje nadleznosti. Drzave ¢lanice Europske unije koje Unija ne
obvezuje izvr§avanjem svoje nadleznosti mogu glasovati zasebno.

Ako Unija ima pravo na ostvarivanje svojeg prava glasa, ne glasuju drzave ¢lanice koje su stranke Konvencije i koje Unija
obvezuje izvr§avanjem svoje nadleznosti u vezi s pitanjem o kojem se glasuje. Europska unija ne glasuje ako sve njezine
drzave ¢lanice koje su stranke Konvencije imaju pravo na ostvarivanje svojeg prava glasa.”

,2. Za glasovanje je potreban kvorum.”

Izmjena br. 2:

,3. Odluke Odbora donose se dvotre¢inskom vecinom danih glasova. Ako Europska unija sudjeluje u glasovanju
u skladu sa stavkom 1. podstavcima 2. i 3., dvotrecinska vecina ukljucuje obi¢nu vecinu danih glasova ostalih stranaka
ako je broj glasova kojima Unija ostvaruje svoje pravo glasa Unija jednak ili ve¢i od dvije tre¢ine svih glasova dodijeljenih
¢lanovima Odbora.”

4. O postupovnim pitanjima odlucuje se ve¢inom danih glasova.”

,5. Ako se pojavi pitanje je li neka stvar postupovna, ne smatra se postupovnom osim ako Odbor tako odluci
dvotre¢inskom ve¢inom danih glasova u skladu sa stavkom 3.”

,6. Za potrebe ovog Poslovnika, ,dani glasovi’ znaci glasovi ¢lanova za ili protiv. Za ¢lanove koji su suzdrzani smatra se
da nisu glasovali.”
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Pravilo 21. - Posebna pravila za izbor ¢lanova skupine GREVIO

,1. Pravila 16., 19. i 20. ovog Poslovnika ne primjenjuju se na izbore ¢lanova skupine GREVIO.”

[...]

Izmjena br. 3:

»4. Za odluku Odbora da se zatrazi povlacenje jednog ili vie kandidata koji ne ispunjavaju uvjete za ¢lanstvo u skupini
GREVIO kako je navedeno u pravilima od 2. do 5. Poslovnika o postupku izbora ¢lanova skupine GREVIO potrebna je
dvotreéinska vedina danih glasova, ukljucujuéi obi¢nu veéinu danih glasova predstavnika stranaka koje nisu Europska
unija i njezine drzave clanice, ako je broj glasova dodijeljen Europskoj uniji i njezinim drzavama ¢lanicama jednak ili
vedi od dvije tredine svih glasova dodijeljenih ¢lanovima Odbora. Za potrebe ovog Poslovnika, ,dani glasovi’ znaci
glasovi ¢lanova za ili protiv. Za ¢lanove koji su suzdrZani smatra se da nisu glasovali.”

[.]

,7. Svaki ¢lan Odbora ima jedan glas. Ako je delegacija stranke sastavljena od viSe predstavnika, samo jedan od njih ima
pravo sudjelovati u glasovanju.”

Clanak 25. — Izmjene Poslovnika
Izmjena br. 4:

,Odbor mozZe izmijeniti Poslovnik dvotre¢inskom veéinom danih glasova, ukljucujuéi obi¢nu veéinu danih glasova
predstavnika stranaka koje nisu Europska unija i njezine drzave clanice, ako je broj glasova dodijeljen Europskoj uniji
i njezinim drzavama clanicama jednak ili veci od dvije trecine svih glasova dodijeljenih ¢lanovima Odbora. Za potrebe
ovog Poslovnika, pravilo 20. stavak 1. podstavci 2. i 3. ne primjenjuju se.”

Pravilo 2. — Sastav

1. Clanovi

o

. Na temelju ¢lanka 67. stavka 1. Konvencije, ¢lanovi Odbora predstavnici su stranaka Konvencije.
[.]

2. Sudionici

N

. Sljede¢i subjekti mogu imenovati predstavnike koji e sudjelovati na sastancima Odbora bez prava glasa ili
pokrivanja troskova:

o T

i. drzave koje su potpisale, ali jo§ nisu ratificirale Konvenciju;
ii. drzave koje su ratificirale Konvenciju ili joj pristupile, ali za koje ona jo$ nije stupila na snagu;
iii. drzave pozvane da pristupe Konvenciji.

[...]
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