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DIREKTIVA (EU) 2024/1226 EUROPSKOG PARLAMENTA I VI]ECA
od 24. travnja 2024.

o definiciji kaznenih djela i sankcija za krsenje Unijinih mjera ogranifavanja i izmjeni Direktive (EU)
2018/1673

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 83. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir Odluku Vijeca (EU) 2022/2332 od 28. studenoga 2022. o utvrdivanju krSenja Unijinih mjera
ogranicavanja kao podrucja kriminaliteta koje ispunjava kriterije iz ¢lanka 83. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (), a posebno njezin ¢lanak 1.,

uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajudi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (%),
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (3),

bududi da:

(1) Kako bi se zajamcile djelotvorna primjena Unijinih mjera ogranicavanja i cjelovitost unutarnjeg trzista u Uniji te
postigla visoka razina sigurnosti u podru¢ju slobode, sigurnosti i pravde, potrebno je utvrditi minimalna pravila
o definiciji kaznenih djela i sankcija za krenje tih Unijinih mjera ograni¢avanja.

(2)  Unijine mjere ograni¢avanja, kao $to su mjere koje se odnose na zamrzavanje sredstava i gospodarskih izvora,
zabrane stavljanja na raspolaganje sredstava i gospodarskih izvora i zabrane ulaska na drzavno podrudje drzave
¢lanice ili provoza preko njega, kao i sektorske gospodarske i financijske mjere i embarga na oruzje, medu klju¢nim
su alatima za promicanje ciljeva zajednicke vanjske i sigurnosne politike (,ZVSP”), kako su utvrdeni u ¢lanku 21.
Ugovora o Europskoj uniji (,UEU"). Ti ciljevi ukljucuju zastitu vrijednosti, sigurnosti, neovisnosti i cjelovitosti Unije,
ucvriéivanje i podrzavanje demokracije, vladavine prava, ljudskih prava i nacela medunarodnog prava te o¢uvanje
mira, sprecavanje sukoba i ja¢anje medunarodne sigurnosti u skladu s ciljevima i nacelima Povelje Ujedinjenih

naroda.

(3)  Kako bi se osigurala djelotvorna primjena Unijinih mjera ograniavanja, potrebno je da drzave clanice imaju
ucinkovite, proporcionalne i odvradajuce kaznene i nekaznene sankcije za krienje tih Unijinih mjera ogranicavanja,
uklju¢ujuéi u njima utvrdene obveze kao $to je obveza prijavljivanja. Potrebno je i da se te sankcije odnose na
zaobilazenje Unijinih mjera ogranicavanja.

(4)  Dijelotvorna primjena Unijinih mjera ograni¢avanja zahtijeva zajednicka minimalna pravila o definicijama kaznenog
postupanja kojim se krSe Unijine mjere ograni¢avanja. Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da takvo postupanje
predstavlja kazneno djelo ako je namjerno i ako se njime krsi zabrana ili obveza koja predstavlja Unijinu mjera
ograniCavanja ili koja je utvrdena u nacionalnoj odredbi kojom se provodi Unijina mjera ogranicavanja, ako je
potrebno provodenje te mjere na nacionalnoj razini. Odredena postupanja trebala bi predstavljati kazneno djelo
i ako su pocinjena iz krajnje nepaznje. Sto se tice kaznenih djela definiranih u ovoj Direktivi, pojam ,krajnje
nepaznje” trebao bi se tumaciti u skladu s nacionalnim pravom, uzimajuéi u obzir relevantnu sudsku praksu Suda
Europske unije. Drzave ¢lanice trebale bi moéi odluciti da krSenja Unijinih mjera ogranicavanja koja uklju¢uju
sredstva, gospodarske izvore, robu, usluge, transakcije ili aktivnosti u vrijednosti manjoj od 10000 EUR ne

()  SLL 308, 29.11.2022, str. 18.
()  SLC 184, 25.5.2023., str. 59.
() Stajaliste Europskog parlamenta od 12. ozujka 2024. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu) i odluka Vije¢a od 12. travnja 2024.
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predstavljaju kaznena djela. Iskljucivanje odredenih kr$enja iz podru¢ja primjene ove Direktive ne utjece na obveze
utvrdene u aktima kojima se utvrduju Unijine mjere ograni¢avanja kako bi se osiguralo da su krienja kaznjiva
ucinkovitim, proporcionalnim i odvracaju¢im kaznenim ili nekaznenim sankcijama.

U aktima kojima se utvrduju Unijine mjere ograni¢avanja mogu se predvidjeti iznimke od zabrana koje su u njima
utvrdene u obliku izuzeca ili odstupanja. Postupanje koje je obuhvadeno izuzecem predvidenim u aktu kojim se
utvrduju Unijine mjere ogranicavanja ili odobreno od strane nadleznih tijela drzave clanice putem odstupanja
u skladu s aktima kojima se utvrduju Unijine mjere ograniCavanja ne bi trebalo smatrati krSenjem Unijine mjere
ogranicavanja.

Osobito, djelotvorna primjena Unijinih mjera ogranicavanja iziskuje zajednicka minimalna pravila za krSenja mjera
koje se sastoje od zamrzavanja sredstava ili gospodarskih izvora kako je utvrdeno u relevantnim uredbama Vije¢a. Te
mjere ukljuCuju zabranu izravnog ili neizravnog stavljanja na raspolaganje sredstava ili gospodarskih izvora fizickim
ili pravnim osobama, subjektima ili tijelima koji podlijezu mjerama koje se sastoje od zamrzavanja sredstava ili
gospodarskih izvora ili u njihovu korist, kao i obvezu zamrzavanja svih sredstava i gospodarskih izvora koji
pripadaju tim istim osobama, subjektima ili tijelima, ili su u njihovu posjedu, vlasnistvu ili pod njihovom kontrolom.

Unijine mjere ograni¢avanja ukljucuju ogranicenja ulaska (zabrane putovanja) koja bi trebala biti obuhvaéena ovom
Direktivom. Takvim se mjerama, koje su obi¢no utvrdene u odluci Vijea donesenoj na temelju ¢lanka 29. UEU-a
i provode se nacionalnim pravom, zahtijeva od drzava ¢lanica da poduzmu potrebne mjere kako bi sprijecile ulazak
fizickih osoba uvrstenih na popis u bilo koju zonu drzavnog podrucja drzave ¢lanice ili provoz preko njih.

Drzave ¢lanice poticu se da posebnu paznju posvete mehanizmima za dodjelu drzavljanstva i boravista kako bi se
sprijecilo da se pojedinci koji podlijezu Unijinim mjerama ogranicavanja koriste tim mehanizmima za krSenje takvih
Unijinih mjera ogranicavanja.

Pocinjanje ili nastavak bilo kojeg oblika transakcija, ukljucujudi financijske transakcije, kao i dodjela ili nastavak
izvrienja bilo kojeg ugovora o javnoj nabavi ili ugovora o koncesiji obuhvaéenih podru¢jem primjene direktiva
2009/81[EZ (*), 2014/23[EU (°), 2014/24/EU (°) ili 2014/25/EU (') Europskog parlamenta i Vijeca s trecom drzavom,
tijelima trece drzave ili subjektima i tijelima koji su u izravnom ili neizravnom vlasnistvu ili pod kontrolom trece
drzave ili tijela tree drzave trebali bi predstavljati kazneno djelo ako zabrana ili ogranicenje tog postupanja
predstavlja Unijinu mjeru ogranic¢avanja.

Unijine mjere ograni¢avanja ukljucuju zabranu trgovanja, uvoza, izvoza, prodaje, kupnje, prijenosa, provoza ili
prijevoza robe ili usluga. Krenje takvih zabrana trebalo bi predstavljati kazneno djelo, medu ostalim ako se roba
uvozi u tre¢u zemlju ili izvozi iz trece zemlje kako bi se prenijela na odrediste u vezi s kojim zabrana uvoza, izvoza,
prodaje, kupnje, prijenosa, provoza ili prijevoza te robe predstavlja Unijinu mjeru ogranicavanja. Izravno ili
neizravno pruzanje tehnicke pomodi, brokerskih usluga, osiguranja i svih drugih usluga povezanih s tom robom ili
uslugama takoder bi trebalo predstavljati kazneno djelo. U tu svrhu pojam ,roba” uklju¢uje robu, kao sto su vojna
tehnologija i oprema, roba, softver i tehnologija, koja je uvrStena na Zajednicki popis robe vojne namjene Europske
unije koji je Vijece donijelo 20. veljace 2023. (¥ ili je navedena u prilozima L i IV. Uredbi (EU) 2021/821 Europskog
parlamenta i Vijeca (°).

Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o uskladivanju postupaka nabave za odredene ugovore
o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama koje sklapaju javni narucitelji ili narucitelji u podrucju obrane i sigurnosti
te izmjeni direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ (SL L 216, 20.8.2009., str. 76.).

Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014.,
str. 1.).

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijea od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive
2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog
gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL
L 94, 28.3.2014., str. 243.).

SL C 72, 28.2.2023,, str. 2.

Uredba (EU) 2021/821 Europskog parlamenta i Vijea od 20. svibnja 2021. o uspostavi rezima Unije za kontrolu izvoza,
brokeringa, tehni¢ke pomodi, provoza i prijenosa robe s dvojnom namjenom (SL L 206, 11.6.2021., str. 1.).
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Unijine mjere ogranicavanja uklju¢uju sektorske gospodarske i financijske mjere koje se odnose na pruzanje
financijskih usluga ili obavljanje financijskih aktivnosti. Takve financijske usluge i aktivnosti ukljucuju, ali nisu
ograni¢ene na financiranje i financijsku pomo¢, pruzanje ulaganja i investicijskih usluga, izdavanje prenosivih
vrijednosnih papira i instrumenata trziSta novca, prihvacanje depozita, pruzanje specijaliziranih usluga financijske
komunikacije, trgovanje nov¢anicama, pruZanje usluga povezanih s kreditnim rejtingom te pruzanje usluga
povezanih s kriptoimovinom i kriptonov¢anicima. Krsenje tih sektorskih gospodarskih i financijskih mjera trebalo bi
predstavljati kazneno djelo.

Unijine mjere ograni¢avanja ukljucuju sektorske gospodarske i financijske mjere koje se odnose na pruzanje usluga
koje nisu financijske usluge. Takve usluge ukljucuju, ali nisu ograni¢ene na pruzanje usluga pravnog savjetovanja,
usluga povjerenja, usluga odnosa s javnoscu, usluga ra¢unovodstva, revizije, knjigovodstva i poreznog savjetovanja,
savjetovanja u podrudju poslovanja i menadzmenta, savjetovanja u podrudju IT-a, usluga radiodifuzijskog emitiranja,
arhitektonskih i inZenjerskih usluga. Krienje tih sektorskih gospodarskih i financijskih mjera trebalo bi predstavljati
kazneno djelo.

Nijedna odredba ove Direktive ne bi se trebala tumaciti kao nametanje bilo kakvih obveza fizickim osobama kojima
bi se dovelo u pitanje pravo osobe da samu sebe ne izlozi kaznenom progonu i da se brani Sutnjom, kako je
utvrdeno u clanku 7. Direktive (EU) 2016/343 Europskog parlamenta i Vijeca ('), za drzave ¢lanice koje ona
obvezuje, i ¢lanku 48. Povelje Europske unije o temeljnim pravima (,Povelja”).

Djelotvorna primjena Unijinih mjera ograni¢avanja iziskuje zajednicka minimalna pravila o definiciji kaznenih djela
koja se sastoje od postupanja kojim se zaobilaze Unijine mjere ograni¢avanja.

Primjer sve rasirenijeg postupanja kojim se zaobilaze Unijine mjere ograni¢avanja jest praksa osoba, subjekata i tijela
uvr$tenih na popis da koriste, prenose tre¢oj strani ili na drugi na¢in ustupaju sredstva ili gospodarske izvore koji su
u izravnom ili neizravnom vlasnistvu tih osoba, subjekata ili tijela uvrstenih na popis ili pod njihovom kontrolom
radi prikrivanja tih sredstava ili gospodarskih izvora. Nadalje, prakse pruzanja laznih ili obmanjujucih informacija,
ukljucujudi nepotpune relevantne informacije, kako bi se prikrilo da je osoba, subjekt ili tijelo uvrteno na popis
krajnji vlasnik ili korisnik sredstava ili gospodarskih izvora koji podlijezu Unijinim mjerama ograni¢avanja takoder
predstavljaju zaobilazenje Unijinih mjera ogranicavanja. Stoga bi to postupanje kojim se zaobilaze Unijine mjere
ogranicavanja trebalo predstavljati kazneno djelo na temelju ove Direktive.

Nepostovanje obveze prijavljivanja nadlezZnim upravnim tijelima utvrdene u aktima kojima se utvrduju Unijine mjere
ogranicavanja trebalo bi predstavljati kazneno djelo na temelju ove Direktive.

Djelotvornu primjenu Unijinih mjera ograni¢avanja iziskuje zajednicka minimalna pravila o definiciji kaznenih djela
koja se sastoje od postupanja kojim se krSe ili ne ispunjavaju posebni uvjeti iz odobrenja nadleznih tijela za
obavljanje odredenih aktivnosti, koje bez takvog odobrenja ¢ine krienje zabrane ili ograniCenja koje predstavlja
Unijinu mjeru ogranicavanja. Svaka aktivnost koja se provodi bez odobrenja mogla bi se, ovisno o okolnostima
sluaja, smatrati kr§enjem Unijinih mjera ogranic¢avanja koje se sastoje od zamrzavanja sredstava ili gospodarskih
izvora, zabrana putovanja, embarga na oruzje ili drugih sektorskih gospodarskih i financijskih mjera.

Pravni stru¢njaci, kako ih definiraju drzave clanice, trebali bi podlijegati ovoj Direktivi, ukljucujuéi obvezu
prijavljivanja krsenja Unijinih mjera ograni¢avanja, pri pruZanju usluga u kontekstu profesionalnih aktivnosti kao $to
su pravne, financijske i trgovinske usluge. Postoji jasan rizik od zlouporabe usluga tih pravnih stru¢njaka u svrhu
krSenja Unijinih mjera ogranicavanja. Medutim, trebala bi postojati izuzeca od svake obveze prijavljivanja
informacija koje prime od jedne od svjoih stranaka ili koje dobiju o njoj tijekom utvrdivanja njihova pravnog
polozaja ili tijekom obavljanja zadace obrane ili zastupanja te stranke u sudskim postupcima ili u vezi sa sudskim
postupcima, ukljucujuéi davanje savjeta o pokretanju ili izbjegavanju takvih postupaka. Stoga bi takvi pravni savjeti
i dalje trebali podlijegati obvezi ¢uvanja profesionalne tajne, osim ako pravni stru¢njak namjerno sudjeluje u krsenju
Unijinih mjera ograni¢avanja, ako se pravni savjeti pruzaju u svrhu krSenja Unijinih mjera ogranicavanja ili ako
pravni stru¢njak zna da klijent trazi pravni savjet u svrhu krSenja Unijinih mjera ograni¢avanja.

Direktiva (EU) 2016/343 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. oZujka 2016. o jacanju odredenih vidova pretpostavke neduznosti
i prava sudjelovati na raspravi u kaznenom postupku (SL L 65, 11.3.2016., str. 1.).
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Unijine mjere ogranicavanja ne bi smjele dovesti do diskriminacije klijenata kreditnih i financijskih institucija ili do
njihova neopravdanog iskljucenja iz pristupa financijskim uslugama.

Ovom se Direktivom ne namjerava kriminalizirati humanitarna pomo¢ osobama kojima je potrebna pomoc¢ ili
aktivnosti kojima se podupiru osnovne ljudske potrebe, a koje se pruzaju u skladu s nacelima nepristranosti,
Covjenosti, neutralnosti i neovisnosti te, ako je primjenjivo, s medunarodnim humanitarnim pravom.

Poticanje na kaznena djela na temelju ove Direktive, kao i pomaganje u njima, trebalo bi kriminalizirati. Trebalo bi
kriminalizirati i pokusaj pocinjenja odredenih kaznenih djela iz ove Direktive.

Sankcije za fizicke osobe za kaznena djela povezana s krSenjem Unijinih mjera ograni¢avanja kako su definirana
u ovoj Direktivi trebale bi biti u¢inkovite, odvracajuce i proporcionalne. U tom cilju trebalo bi utvrditi najniZe razine
maksimalnog trajanja kazne zatvora za fizicke osobe. U kaznenim postupcima trebale bi biti dostupne i sporedne
sankcije ili mjere.

S obzirom na to da pravne osobe takoder podlijeZu Unijinim mjerama ograni¢avanja, takve pravne osobe trebale bi
se smatrati odgovornima za kaznena djela povezana s krSenjem Unijinih mjera ogranicavanja kako su definirana
ovom Direktivom. ,Pravnim osobama” stoga se smatra svaki pravni subjekt koji ima takav status na temelju
primjenjivog prava, osim drzava ili javnih tijela koja izvrSavaju funkcije drzavne vlasti i javnih medunarodnih
organizacija. Radi postizanja ciljeva ove Direktive, drzave ¢lanice ¢ijim pravom je predvidena kaznena odgovornost
pravnih osoba trebale bi osigurati da njihovo pravo sadrzava u¢inkovite, odvracajuce i proporcionalne vrste i razine
kaznenih sankcija kako je utvrdeno u ovoj Direktivi. Radi postizanja ciljeva ove Direktive, drzave clanice Cijim
pravom nije predvidena kaznena odgovornost pravnih osoba trebale bi osigurati da njihovo pravo sadrzava
ucinkovite, odvracajule i proporcionalne vrste i razine nekaznenih sankcija kako je utvrdeno u ovoj Direktivi.
Najvisa razina nov¢anih kazni predvidenih u ovoj Direktivi za kaznena djela koja su u njoj definirana trebala bi se
primjenjivati barem na najteze oblike takvih kaznenih djela. Vazno je da se u obzir uzmu teZina postupanja, kao
i osobne, financijske i druge okolnosti doti¢nih pravnih osoba kako bi se osiguralo da je izreCena sankcija u¢inkovita,
odvracajuca i proporcionalna. Drzave ¢lanice trebale bi moéi utvrditi najviSe razine novcanih kazni kao postotak
ukupnog svjetskog prihoda doti¢ne pravne osobe ili u fiksnim iznosima. Pri prenoSenju ove Direktive drzave ¢lanice
trebale bi odluditi koju ¢e od tih dviju moguénosti upotrijebiti.

Ako se drzave clanice pri odredivanju novcanih kazni koje treba izre¢i pravnim osobama odluce provesti kriterij
ukupnog svjetskog prihoda pravne osobe, trebale bi odluciti hoée li se taj prihod ra¢unati na osnovi poslovne godine
koja prethodi godini u kojoj je po¢injeno kazneno djelo ili na osnovi poslovne godine koja prethodi godini odluke
o izricanju nov¢ane kazne. Drzave ¢lanice trebale bi ujedno razmotriti utvrdivanje pravila za slu¢ajeve u kojima nije
moguce odrediti iznos novéane kazne na osnovi ukupnog svjetskog prihoda pravne osobe u poslovnoj godini koja
prethodi godini u kojoj je pocinjeno kazneno djelo ili poslovne godine koja prethodi godini odluke o izricanju
nov¢ane kazne. U takvim bi slucajevima drzave ¢lanice trebale moéi uzeti u obzir druge kriterije, poput ukupnog
svjetskog prihoda u nekoj drugoj poslovnoj godini. Ako ta pravila uklju¢uju utvrdivanje fiksnih iznosa nov¢anih
kazni, tada ne bi trebalo biti potrebno da maksimlana razina tih iznosa dosegne razine koje su u ovoj Direktivi
utvrdene kao minimalni zahtjev za najvisu razinu novéanih kazni utvrdenih u fiksnim iznosima.

Ako se drzave ¢lanice odluce za najvi§u razinu nov¢anih kazni utvdenih u fiksnim iznosima, takve bi razine trebalo
utvrditi u nacionalnom pravu. NajviSe razine takvih novcanih kazni trebale bi se primjenjivati na najteZe oblike
kaznenih djela definiranih ovom Direktivom koje pocine financijski jake pravne osobe. Drzave ¢lanice trebale bi
modi odluciti o metodi izra¢una tih najvisih razina novcanih kazni, ukljuujuéi posebne uvjete za njih. Drzave
¢lanice poziva se da redovito preispituju razine nov¢anih kazni odredenih u fiksnim iznosima s obzirom na stope
inflacije i druge fluktuacije u nov¢anim vrijednostima, u skladu s postupcima utvrdenima u njihovu nacionalnom
pravu. Drzave ¢lanice ¢&ija valuta nije euro trebale bi predvidjeti najvise razine nov¢anih kazni u svojoj valuti koje
odgovaraju razinama odredenima u ovoj Direktivi u eurima na datum njenog stupanja na snagu. Te se drzave ¢lanice
pozivaju da redovito preispituju razine nov¢anih kazni i s obzirom na razvoj deviznog tecaja.
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Utvrdivanjem najviSe razine nov¢anih kazni ne dovodi se u pitanje diskrecijsko pravo sudaca ili sudova u kaznenim
postupcima da izreknu primjerene sankcije u pojedina¢nim slu¢ajevima. S obzirom na to da se ovom Direktivom ne
uspostavljaju najnize razine novcanih kazni, suci ili sudovi trebali bi u svakom slucaju izreci primjerene sankcije
uzimajuéi u obzir pojedinacne, financijske i druge okolnosti doti¢ne pravne osobe i teZinu postupanja.

Razine izreCenih sankcija trebalo bi dodatno uskladiti, a djelotvornost tih razina trebala bi se poticati uvodenjem
zajednickih otegotnih okolnosti koje, u skladu s relevantnim odredbama nacionalnog prava, odrazavaju tezinu
pocinjenog kaznenog djela. Pojam ,otegotnih okolnosti” trebalo bi shvatiti ili kao ¢injenice koje omogucuju
nacionalnom sucu ili sudu da za isto kazneno djelo izrekne stroze kazne od kazne koja se obi¢no izri¢e bez tih
¢injenica ili kao moguénost da se nekoliko kaznenih djela tretira kumulativno kako bi se povecala razina sankcije.
Drzave ¢lanice trebale bi osigurati, u skladu s nacionalnim pravom, da se barem jedna od sljede¢ih okolnosti moze
smatrati otegotnim okolnostima: ako je kazneno djelo pocinjeno u okviru zlo¢inacke organizacije kako je definirana
u Okvirnoj odluci Vije¢a 2008/841/PUP (!!); ako je kazneno djelo ukljucivalo uporabu laznih ili krivotvorenih
isprava; ako je kazneno djelo pocinio profesionalni pruzatelj usluga krieci svoje profesionalne obveze; ako je
kazneno djelo pocinio javni sluzbenik pri obavljanju svojih duznosti, §to se moZe odnositi na bilo kojeg relevantnog
sluzbenika, bez obzira na to obnasa li formalnu duznost u Uniji, drZavama ¢lanicama ili tre¢im zemljama, ili na
drugu osobu koja obavlja javnu funkciju; ako je kaznenim djelom ostvarena znatna financijska korist ili se to
ocekivalo ili su izbjegnuti znatni troskovi, izravno ili neizravno; ako je pocinitelj unistio dokaze ili zastrasivao
svjedoke ili podnositelje prituzbi ili utjecao na njih; ili ako je fizicka ili pravna osoba prethodno pravomoéno
osudena. Drzave Clanice trebale bi osigurati da se barem jedna od tih otegotnih okolnosti predvidi kao moguéa
otegotna okolnost u skladu s primjenjivim pravilima u njihovu pravnom sustavu o otegotnim okolnostima.
U svakom slucaju, sudac ili sud trebali bi mo¢i odluciti hoce li povecati kaznu uzimajuci u obzir sve okolnosti
pojedina¢nog predmeta.

Drzave ¢lanice trebale bi osigurati, u skladu s nacionalnim pravom, da se barem jedna od sljede¢ih okolnosti moze
smatrati olakotnim okolnostima: ako pocinitelj nadleznim tijelima pruza informacije koje ta tijela inace ne bi mogla
dobiti i time im pomaze da identificiraju ili privedu pravdi druge pocinitelje; ili ako pocinitelj nadleznim tijelima
pruza informacije koje ta tijela inace ne bi mogla dobiti i time im pomaze da pronadu dokaze. Pri procjeni olakotnih
okolnosti, sudac ili sud trebali bi mo¢i odluciti hoce li smanjiti kaznu uzimajuéi u obzir posebne okolnosti svakog
pojedina¢nog predmeta. Te okolnosti mogle bi ukljucivati prirodu, vrijeme i opseg informacija koje pruzi pocinitel;
te razinu njegove suradnje.

Zamrzavanje sredstava i gospodarskih izvora u skladu s Unijinim mjerama ograni¢avanja upravne je prirode. Stoga
bi ga trebalo razlikovati od mjera zamrzavanja kaznenopravne prirode iz Direktive 2014/42/EU Europskog
parlamenta i Vijeca (*?). Drzave ¢lanice trebale bi omoguciti zamrzavanje i oduzimanje predmeta i imovinske koristi
iz kaznenih djela iz ove Direktive. Drzave clanice koje obvezuje Direktiva 2014/42[EU trebale bi to ¢initi u skladu
s tom direktivom. Takoder, osobito u situacijama u kojima osoba uvr$tena na popis, ili zastupnik subjekta ili tijela
uvrStenog na popis, ¢ini odredena kaznena djela u pogledu zaobilazenja Unijine mjere ogranicavanja ili sudjeluje
u takvim kaznenim djelima, potrebno je omoguéiti zamrzavanje i oduzimanje sredstava i gospodarskih izvora koji
podlijezu Unijinim mjerama ograniCavanja, ¢ak i ako oni mozda ne predstavljaju predmete ili imovinsku korist na
temelju Direktive 2014/42/EU. U tim okolnostima, kao posljedica prikrivanja, osoba, subjekt ili tijelo uvrsteno na
popis moZe nastaviti pristupati i u potpunosti se koristiti ili raspolagati prikrivenim sredstvima ili gospodarskim
izvorima koji su predmet Unijinih mjera ograni¢avanja. Takva sredstva ili gospodarski izvori trebali bi stoga
podlijegati zamrzavanju i oduzimanju u skladu s Direktivom 2014/42[EU. Prava bona fide tre¢ih strana ne bi trebala
biti dovedena u pitanje.

Drzave ¢lanice trebale bi utvrditi pravila o rokovima zastare koji su potrebni za djelotvorno suzbijanje kaznenih djela
povezanih s krsenjem Unijinih mjera ogranicavanja, ne dovodeéi u pitanje nacionalna pravila kojima se ne odreduju
rokovi zastare za istragu, kazneni progon i izvrSavanje. Na temelju ove Direktive drzavama ¢lanicama dopusteno je
utvrditi rokove zastare koji su kra¢i od onih koji su predvideni ovom Direktivom, pod uvjetom da je u njihovim
pravnim sustavima moguce prekinuti ili suspendirati takve krade rokove zastare u slu¢aju akata koji se mogu to¢no
utvrditi u skladu s nacionalnim pravom.

Okvirna odluka Vijea 2008/841/PUP od 24. listopada 2008. o borbi protiv organiziranog kriminala (SL L 300, 11.11.2008.,

str. 42.).
Direktiva 2014/42[EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. travnja 2014. o zamrzavanju i oduzimanju predmeta i imovinske koristi
ostvarene kaznenim djelima u Europskoj uniji (SL L 127, 29.4.2014., str. 39.).
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Osobito s obzirom na mobilnost pocinitelja, zajedno s prekograni¢nom prirodom kaznenih djela definiranih u ovoj
Direktivi i moguénoséu provedbe prekograni¢nih istraga, drzave ¢lanice trebale bi utvrditi nadleznost u cilju
djelotvornog suzbijanja takvih kaznenih djela.

Kako bi se osigurala djelotvorna istraga i kazneni progon krsenja Unijinih mjera ogranic¢avanja, drzave ¢lanice trebale
bi nadleznim tijelima staviti na raspolaganje ucinkovite istrazne alate, kao $to su oni koji su na raspolaganju
u njihovu nacionalnom pravu za suzbijanje organiziranog kriminala ili drugih slucajeva teskih kaznenih djela, ako je
upotreba tih alata primjerena i proporcionalna naravi i tezini kaznenih djela kako su predvidena u nacionalnom
pravu te u mjeri u kojoj je ta upotreba primjerena i proporcionalna. Takvi bi alati mogli ukljucivati presretanje
komunikacija, prikriveni nadzor, ukljucujuéi elektronicki nadzor, kontrolirane isporuke, prac¢enje bankovnih ra¢una
i ostale alate za financijsku istragu. Ti bi se alati trebali koristiti u skladu s nacelom proporcionalnosti te postujuéi
u cijelosti Povelju. Nuzno je postovati pravo na zastitu osobnih podataka.

Za osobe iz clanka 4. Direktive (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijeca (") koje nadleznim tijelima
prijavljuju informacije o proslim, tekuc¢im ili planiranim krSenjima Unijinih mjera ogranicavanja, medu ostalim
o pokusajima zaobilaZenja tih mjera, a koje su te informacije dobile u kontekstu aktivnosti povezanih s njihovim
poslom, postoji rizik osvete u tom kontekstu. Prijave koje podnose takve osobe mogu ojacati provedbu Unijinih
mjera ograniavanja pruzanjem informacija koje se odnose, na primjer, na €injenice o krenju Unijinih mjera
ograni¢avanja, njihove okolnosti te ukljucene pojedince, poduzeca i tre¢e zemlje. Stoga bi trebalo osigurati da su
uspostavljeni odgovaraju¢i mehanizmi koji tim osobama koje prijavljuju kr$enja omogucuju da rabe povjerljive
kanale i upozoravaju nadlezna tijela te koji ih Stite od osvete. U tu bi svrhu trebalo predvidjeti da je Direktiva (EU)
2019/1937 primjenjiva na prijave kr§enja Unijinih mjera ograniCavanja i zastitu osoba koje prijavljuju takva krienja,
pod uvjetima navedenima u toj direktivi.

Kako bi se osigurao djelotvoran, integriran i dosljedan sustav izvrSavanja zakonodavstva, drzave ¢lanice trebale bi
organizirati unutarnju suradnju i komunikaciju medu svim svojim nadleznim tijelima ukljuenima u izvravanje
upravnog i kaznenog zakonodavstva.

Kako bi se osigurali djelotvorna istraga i kazneni progon pocinitelja kr§enja Unijinih mjera ograni¢avanja, nadlezna
tijela drzava clanica trebala bi suradivati jedna s drugima putem Europola, Eurojusta i Ureda europskog javnog
tuzitelja, kao i s tim tijelima, u okviru njihovih nadleznosti i u skladu s primjenjivim pravnim okvirom. Nadlezna
tijela drzava ¢lanica takoder bi trebala medusobno i s Komisijom razmjenjivati informacije o prakti¢nim pitanjima.
Komisija bi, prema potrebi, mogla uspostaviti mrezu stru¢njaka i djelatnika za razmjenu najboljih praksi i pruzanje
pomodi nadleznim tijelima drzava ¢lanica kako bi se olaksala istraga kaznenih djela povezanih s kr§enjem Unijinih
mjera ograniavanja. Takva pomo¢ ne bi trebala podrazumijevati sudjelovanje Komisije u istrazi ili kaznenom
progonu u pojedina¢nim kaznenim predmetima koje provode nadlezna tijela drzava ¢lanica i ne bi se trebala shvatiti
tako da ukljucuje financijsku potporu ili bilo koju drugu proracunsku obvezu Komisije.

U cilju djelotvornog odgovaranja na kaznena djela definirana u ovoj Direktivi, potrebno je da nadlezna tijela
u drzavama ¢lanicama prikupljaju to¢ne, dosljedne i usporedive statisticke podatke o tim kaznenim djelima. Stoga bi
drzave clanice trebale osigurati da je uspostavljen prikladan sustav za biljezenje, izradu i dostavljanje postojecih
statistickih podataka o kaznenim djelima definiranima u ovoj Direktivi. Vazno je da drzave ¢lanice te statisticke
podatke upotrebljavaju za stratesko i operativno planiranje aktivnosti izvr§avanja zakonodavstva, za analiziranje
opsega i trendova u kaznenim djelima povezanim s krSenjem Unijinih mjera ograniCavanja, kao i za pruZanje
informacija gradanima. Drzave clanice trebale bi Komisiji dostavljati relevantne statisticke podatke o postupcima
povezanima s krSenjem Unijine mjere ograniavanja, dobivene iz podataka koji ve¢ postoje na centraliziranoj ili
decentraliziranoj razini unutar cijele drzave ¢lanice. Komisija bi trebala redovito ocjenjivati i u izvjes¢u objavljivati
rezultate svoje procjene na temelju statistickih podataka koje dostavljaju drzave ¢lanice.

Izmjenom Direktive (EU) 2018/1673 Europskog parlamenta i Vijeca (**) trebalo bi osigurati da se krSenje Unijinih
mjera ograniCavanja smatra predikatnim kaznenim djelom pranja novca u skladu s tom direktivom.

Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2019. o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije
(SL'L 305, 26.11.2019., str. 17.).

Direktiva (EU) 2018/1673 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o borbi protiv pranja novca kaznenopravnim
sredstvima (SL L 284, 12.11.2018., str. 22.).
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S obzirom na hitnu potrebu da pojedinci i pravne osobe ukljuceni u kr$enje Unijinih mjera ogranicavanja za to
odgovaraju, drzave ¢lanice trebale bi staviti na snagu zakone i druge propise koji su potrebni za uskladivanje s ovom
Direktivom u roku od 12 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Direktive.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog UEU-u i Ugovoru o funkcioniranju
Europske unije (UFEU), Danska ne sudjeluje u dono$enju ove Direktive te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju
primjenjuje.

U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na podrucje slobode,
sigurnosti i pravde, prilozenog UEU-u i UFEU-u, Irska je pismom od 3. oZujka 2023. obavijestila da Zeli sudjelovati
u donosenju i primjeni ove Direktive.

S obzirom na to da ciljeve ove Direktive, to jest utvrdivanje minimalnih zajednickih pravila u vezi s definicijama
kaznenih djela povezanih s krSenjem Unijinih mjera ograni¢avanja i dostupnosti ucinkovitih, odvracajuéih
i proporcionalnih kaznenopravnih sankcija za kaznena djela povezana s kr§enjem Unijinih mjera ogranicavanja ne
mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, uzimajudi u obzir inherentnu prekograni¢nu prirodu krenja Unijinih mjera
ograniCavanja i njezin potencijal za ugroZavanje postizanja ciljeva Unije u pogledu o¢uvanja medunarodnog mira
i sigurnosti te o¢uvanja zajednickih vrijednosti Unije, nego se zbog opsega i u¢inaka ove Direktive oni na bolji na¢in
mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5.
Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku ova Direktiva ne prelazi
ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Pri provedbi ove Direktive drzave ¢lanice trebale bi osigurati postovanje postupovnih prava osumnjicenih ili
okrivljenih osoba u kaznenom postupku. U tom pogledu obveze na temelju ove Direktive ne bi trebale utjecati na
obveze drzava ¢lanica na temelju prava Unije o postupovnim pravima u kaznenom postupku, posebno na temelju
direktiva 2010/64[EU (), 2012/13/EU ('), 2013/48/EU (), (EU) 2016/343, (EU) 2016/800 (%) i (EU)
2016/1919 (") Europskog parlamenta i Vijeca.

Ovom se Direktivom postuju temeljna prava i nacela posebno priznata Poveljom, uklju¢ujuéi pravo na slobodu
i sigurnost, zastitu osobnih podataka, slobodu poduzetnitva, pravo na vlasnistvo, pravo na djelotvoran pravni lijek
i na posteno sudenje, pretpostavku neduZznosti i pravo na obranu, uklju¢ujuéi pravo osobe da samu sebe ne izlozi
kaznenom progonu i da se brani §utnjom, nacelo zakonitosti i razmjernosti kaznenih djela i sankcija, ukljucujuéi
nacelo zabrane retroaktivnosti kaznenih sankcija, kao i nacelo ne bis in idem. Ovom se Direktivom nastoji osigurati
potpuno postovanje tih prava i nacela te se treba provesti u skladu s time,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Predmet i podrudje primjene

Ovom se Direktivom utvrduju minimalna pravila o definiciji kaznenih djela i sankcija za krSenje Unijinih mjera
ogranicavanja.

()
()
)

Direktiva 2010/64/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. listopada 2010. o pravu na tumacenje i prevodenje u kaznenim
postupcima (SL L 280, 26.10.2010., str. 1.).

Direktiva 2012/13/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. svibnja 2012. o pravu na informiranje u kaznenom postupku (SL
L 142, 1.6.2012,, str. 1.).

Direktiva 2013/48EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2013. o pravu na pristup odvjetniku u kaznenom postupku
i u postupku na temelju europskog uhidbenog naloga te o pravu na obavjes¢ivanje treCe strane u slucaju oduzimanja slobode i na
komunikaciju s tre¢im osobama i konzularnim tijelima (SL L 294, 6.11.2013,, str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/800 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja 2016. o postupovnim jamstvima za djecu koja su
osumnjicenici ili optuzenici u kaznenim postupcima (SL L 132, 21.5.2016., str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/1919 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. listopada 2016. o pravnoj pomo¢i za osumnjicenike i okrivljenike
u kaznenom postupku i za trazene osobe u postupku na temelju europskog uhidbenog naloga (SL L 297, 4.11.2016., str. 1.).
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Clanak 2.

Definicije
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,Unijine mjere ograniCavanja” znaci mjere ogranicavanja koje Unija donosi na temelju ¢lanka 29. UEU-a ili ¢lanka 215.
UFEU-a;

2. ,0soba, subjekt ili tijelo uvrsteno na popis” znaci fizicka ili pravna osoba, subjekt ili tijelo koje je predmet Unijinih mjera
ogranicavanja;

3. ,sredstva” zna¢i financijska imovina i koristi bilo koje vrste, ukljucujudi, ali ne ogranicavajuéi se na:
(a) gotovinu, ¢ekove, novéana potrazivanja, mjenice, platne naloge i druge platne instrumente;
(b) depozite u financijskim institucijama ili drugim subjektima, stanja na ra¢unima, dugove i duznicke obveze;

() vrijednosne papire i duznicke instrumente kojima se trguje javno i privatno, ukljucujudi dionice i udjele, potvrde
o vrijednosnim papirima, obveznice, mjenice, varante, zaduZnice i ugovore o financijskim izvedenicama;

(d) kamate, dividende ili druge prihode od imovine ili vrijednost koja je proizisla iz imovine ili je ostvarena njome;
(e) kredite, prava prijeboja, jamstva, garancije za dobro izvrSenje posla ili druge financijske obveze;

(f) akreditive, teretnice, kupoprodajne ugovore;

(g) dokumente kojima se dokazuje udio u sredstvima ili financijskim izvorima;

(h) kriptoimovinu kako je definirana u ¢lanku 3. stavku 1. to¢ki 5. Uredbe (EU) 2023/1114 Europskog parlamenta
i Vijeca (*);

4. ,gospodarski izvori” zna¢i imovina bilo koje vrste, materijalna ili nematerijalna, pokretna ili nepokretna, koja nije
sredstva, ali koja se moze upotrijebiti za stjecanje financijskih sredstava, robe ili usluga;

5. ,zamrzavanje sredstava” znaci spreCavanje kretanja, prijenosa, izmjene ili upotrebe sredstava ili pristupa sredstvima, ili
raspolaganja sredstvima na nacin koji bi doveo do promjene u njihovom obujmu, iznosu, lokaciji, vlasnistvu, posjedu,
naravi, odredistu ili do promjene koja bi omogudila koristenje tih sredstava, ukljucujuéi upravljanje portfeljem;

6. ,zamrzavanje gospodarskih izvora” znali sprecavanje upotrebe gospodarskih izvora za stjecanje sredstava, robe ili
usluga, ukljucujudi, ali ne ogranicavajuéi se na prodaju, davanje u najam ili stavljanje pod hipoteku.

Clanak 3.

KrSenje Unijinih mjera ogranicavanja

1. Drzave clanice osiguravaju da, ako je pocinjeno s namjerom i ako se njime krsi zabrana ili obveza koja predstavlja
Unijinu mjeru ogranicavanja ili koja je utvrdena u nacionalnoj odredbi kojom se provodi Unijina mjera ograni¢avanja, ako
je potrebno provodenje na nacionalnoj razini, sljedece postupanje predstavlja kazneno djelo:

(a) stavljanje na raspolaganje sredstava ili gospodarskih izvora izravno ili neizravno osobi, subjektu ili tijelu uvritenom na
popis ili u njihovu korist, ¢ime se krsi zabrana koja predstavlja Unijinu mjeru ograni¢avanja;

(b) propustanje da se zamrznu sredstva ili gospodarski izvori koji pripadaju osobi, subjektu ili tijelu uvrstenom na popis ili
su u njihovu vlasnistvu ili posjedu ili pod njihovom kontrolom, ¢ime se kr3i obveza koja predstavlja Unijinu mjeru
ogranicavanja;

(*)  Uredba (EU) 2023/1114 Europskog parlamenta i Vijeca od 31. svibnja 2023. o trziStima kriptoimovine i izmjeni uredaba (EU)
br. 1093/2010 i (EU) br. 1095/2010 te direktiva 2013/36/EU i (EU) 2019/1937 (SL L 150, 9.6.2023., str. 40.).
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(d)

(b)

omogudivanje fizickim osobama uvrstenima na popis da udu na drzavno podrudje drzave ¢lanice ili da preko njega
produ, ¢ime se kr3i zabrana koja predstavlja Unijinu mjeru ogranicavanja;

sklapanje ili nastavljanje transakcija s treCom drzavom, tijelima trece drzave, subjektima i tijelima koji su izravno ili
neizravno u vlasnistvu ili pod kontrolom trece drzave ili tijela trece drzave, ukljuc¢ujuéi dodjelu ili nastavak izvrSenja
ugovora o javnoj nabavi ili ugovora o koncesiji, ako zabrana ili ograni¢avanje tog postupanja predstavlja Unijinu mjeru
ogranicavanja;

trgovanje robom, njezin uvoz, izvoz, prodaja, kupnja, prijenos, provoz ili prijevoz, kao i pruzanje brokerskih usluga,
tehnicke pomodi ili drugih usluga povezanih s tom robom, ako zabrana ili ograni¢avanje tog postupanja predstavlja
Unijinu mjeru ogranicavanja;

pruzanje financijskih usluga ili obavljanje financijskih aktivnosti, ako zabrana ili ograniavanje tog postupanja
predstavlja Unijjinu mjeru ograni¢avanja;

pruZanje usluga koje nisu navedene u tocki (f), ako zabrana ili ograni¢avanje tog postupanja predstavlja Unijinu mjeru
ogranicavanja;

zaobilazenje Unijine mjere ograniCavanja:

i. koriStenjem, prijenosom sredstava ili gospodarskih izvora koji su u izravnom ili neizravnom vlasnistvu, posjedu ili
pod kontrolom osobe, subjekta ili tijela uvrstenog na popis, a koji trebaju biti zamrznuti u skladu s Unijinom
mjerom ogranicavanja, tre¢oj strani ili svakim drugim raspolaganjem tim sredstvima i izvorima kako bi se prikrila ta
sredstva ili ti gospodarski izvori;

ii. pruzanjem laznih ili obmanjujuih informacija kako bi se prikrila ¢injenica da je osoba, subjekt ili tijelo uvrsteno na
popis krajnji vlasnik ili korisnik sredstava ili gospodarskih izvora koji trebaju biti zamrznuti na temelju Unijine
mjere ogranicavanja;

iii. kad je rije¢ o fizickoj osobi ili zastupniku subjekta ili tijela uvrStenog na popis, neispunjavanjem obveze koja
predstavlja Unijinu mjeru ograni¢avanja da nadleznim upravnim tijelima prijave sredstva ili gospodarske izvore
u okviru nadleznosti drzave ¢lanice koji im pripadaju, koji su u njihovu vlasnistvu ili posjedu ili pod njihovom
kontrolom;

iv. neispunjavanjem obveze koja predstavlja Unijinu mjeru ograni¢avanja da se nadleznim upravnim tijelima dostave
informacije o zamrznutim sredstvima ili gospodarskim izvorima ili informacije kojima se raspolaze o sredstvima ili
gospodarskim izvorima na drzavnom podrudju drzava clanica koji pripadaju osobama, subjektima ili tijelima
uvr$tenima na popis ili su u njihovu vlasnitvu ili posjedu ili pod njihovom kontrolom, a nisu zamrznuti, ako su
takve informacije dobivene pri obavljanju profesionalne duznosti;

kr$enjem ili neispunjavanjem uvjeta iz odobrenja koja su izdala nadlezna tijela za obavljanje aktivnosti koje bez takvog
odobrenja ¢ine kr$enje zabrane ili ogranicenja koje predstavlja Unijinu mjeru ograni¢avanja;

Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da sljede¢e postupanje ne predstavlja kazneno djelo:

postupanje navedeno u stavku 1. tockama (a), (b) i (h) ovog ¢lanka ako obuhvaca sredstva ili gospodarske izvore
u vrijednosti manjoj od 10 000 EUR;

postupanje navedeno u stavku 1. to¢kama od (d) do (g) i tocke (i) ovog ¢lanka ako obuhvaca robu, usluge, transakcije ili
aktivnosti ¢ija je vrijednost manja od 10 000 EUR.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se prag od 10 000 EUR ili vise moze dosegnuti nizom
postupanja navedenim u stavku 1. tockama (a) i (b) te tockama od (d) do (i) ovog ¢lanka, koja su povezano i iste vrste, ako je
ta postupanja pocinio isti pocinitel;.

3.

Drzave ¢lanice osiguravaju da postupanje navedeno u stavku 1. tocki (e) predstavlja kazneno djelo i ako je pocinjeno

iz krajnje nepaznje, barem ako se to postupanje odnosi na robu uvritenu na Zajednicki popis robe vojne namjene Europske
unije ili na robu s dvojnom namjenom navedenu u prilozima 1. i IV. Uredbi (EU) 2021/821.
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4. Nista u stavku 1. ne tumaci se kao uvodenje obveze za pravne stru¢njake da prijavljuju informacije koje prime od
jedne od svojih stranaka ili koje dobiju o njoj tijekom utvrdivanja pravnog polozaja te stranke ili tijekom obavljanja zadace
obrane ili zastupanja te stranke u sudskim postupcima ili u vezi s njima, uklju¢ujuéi davanje savjeta o pokretanju ili
izbjegavanju takvih postupaka.

5. NiSta u stavcima 1., 2. 1 3. ne tumadi se kao kriminaliziranje humanitarne pomo¢i osobama kojima je potrebna
pomo¢ ili aktivnosti kojima se podupiru osnovne ljudske potrebe, a koje se pruzaju u skladu s nacelima nepristranosti,
Covjecnosti, neutralnosti i neovisnosti te, ako je to primjenjivo, s medunarodnim humanitarnim pravom.

Clanak 4.

Poticanje, pomaganje i pokusaj

1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su poticanje i pomaganje u pocinjenju kaznenog djela
iz ¢lanka 3. kaznjivi kao kazneno djelo.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da je pokusaj pocinjenja kaznenih djela iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (a), to¢aka od (c) do (g)
te tocke (h) podtocaka i. i ii. kaznjiv kao kazneno djelo.

Clanak 5.

Sankcije za fizicke osobe

1. Drzave clanice osiguravaju da su kaznena djela iz clanaka 3. i 4. kaZnjiva ucinkovitim, proporcionalnim
i odvracaju¢im kaznenopravnim sankcijama.

2. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su kaznena djela iz ¢lanka 3. kaznjiva kaznom
zatvora kao najteZom sankcijom.

3. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale:

(a) da su kaznena djela obuhvacena ¢lankom 3. stavkom 1. tockom (h) podtockama iii. i iv. kaZnjiva kaznom zatvora
u maksimalnom trajanju od najmanje jedne godine ako ta kaznena djela ukljucuju sredstva ili gospodarske izvore
u vrijednosti od najmanje 100 000 EUR na datum pocinjenja kaznenog djela;

(b) da su kaznena djela obuhvacena ¢lankom 3. stavkom 1. tockama (a) i (b) te tockom (h) podtockama i. i ii. kaznjiva
kaznom zatvora u maksimalnom trajanju od najmanje pet godina ako ta kaznena djela ukljucuju sredstva ili
gospodarske izvore u vrijednosti od najmanje 100 000 EUR na datum pocinjenja kaznenog djela;

(c) da je kazneno djelo obuhvaceno ¢lankom 3. stavkom 1. tockom (c) kaznjivo kaznom zatvora u maksimalnom trajanju
od najmanje tri godine.

(d) da su kaznena djela obuhvadena ¢lankom 3. stavkom 1. totkama od (d) do (g) te tockom (i) kaznjiva kaznom zatvora
u maksimalnom trajanju od najmanje pet godina ako ta kaznena djela ukljucuju robu, usluge, transakcije ili aktivnosti
u vrijednosti od najmanje 100 000 EUR na datum pocinjenja kaznenog djela;

(e) ako kazneno djelo obuhvadeno ¢lankom 3. stavkom 1. to¢kom (e) ukljucuje robu navedenu na Zajednickom popisu
robe vojne namjene Europske unije ili robu s dvojnom namjenom navedenu u prilozima I i IV. Uredbi (EU) 2021/821,
da je takvo kazneno djelo kaznjivo kaznom zatvora u maksimalnom trajanju od najmanje pet godina neovisno
o vrijednosti ukljucene robe.

4. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se prag od 100 000 EUR ili vise mozZe dosegnuti
nizom kaznenih djela obuhvacenih ¢lankom 3. stavkom 1. tockama (a) i (b) te tockama od (d) do (i), koja su povezana i iste
vrste, ako je ta kaznena djela pocinio isti pocinitelj.

5. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da fizicke osobe koje su pocinile kaznena djela iz
¢lanaka 3.1 4. mogu podlijegati sporednim kaznenim ili nekaznenim sankcijama ili mjerama koje mogu ukljucivati sljedece:

(a) novcane kazne proporcionalne tezini postupanja te individualnim, financijskim i ostalim okolnostima doti¢ne fizicke
osobe;
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(b) oduzimanje dozvola i odobrenja za obavljanje aktivnosti koje su dovele do relevantnog kaznenog djela;

(¢) zabranu drzanja, unutar pravne osobe, rukovodeceg polozaja koji je iste vrste kao onaj koji je upotrijebljen za
pocinjenje kaznenog djela;

(d) privremene zabrane kandidiranja za javne duZznosti;

(e) ako postoji javni interes, nakon procjene pojedina¢nog slucaja, objavljivanje cijele ili dijela sudske odluke koja se odnosi
na pocinjeno kazneno djelo i izrecene sankcije ili mjere te koja moze ukljucivati osobne podatke osudenih osoba samo
u propisno opravdanim iznimnim slu¢ajevima.

Clanak 6.

Odgovornost pravnih osoba

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da se pravne osobe mogu smatrati odgovornima za kaznena djela iz ¢lanaka 3. i 4. ako je
takva kaznena djela u korist tih pravnih osoba pocinila bilo koja osoba koja ima rukovodeéi polozaj u doti¢noj pravnoj
osobi, bilo da je djelovala samostalno ili kao ¢lan nekog tijela te pravne osobe, na temelju:

(a) ovlasti za zastupanje pravne osobe;
(b) ovlasti za donosenje odluka u ime pravne osobe; ili
(c) ovlasti za provodenje kontrole u pravnoj osobi.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da se pravne osobe mogu smatrati odgovornima ako je neprovodenje nadzora ili kontrole
osobe iz stavka 1. ovog ¢lanka omogudilo da osoba koja je pod njezinom nadleznosti pocini kazneno djelo iz ¢lanaka 3. i 4.
u korist te pravne osobe.

3. Odgovornost pravnih osoba na temelju stavaka 1. i 2. ovog ¢lanka ne spre¢ava kazneni postupak protiv fizickih osoba

koje potine, poti¢u ili su pomagaci u kaznenim djelima iz ¢lanaka 3. i 4.

Clanak 7.

Sankcije za pravne osobe

1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se pravna osoba koja se smatra odgovornom na
temelju ¢lanka 6. moze kazniti uc¢inkovitim, proporcionalnim i odvradajuéim kaznenim ili nekaznenim sankcijama ili
mjerama, koje ukljucuju kaznene ili nekaznene novéane kazne i mogu ukljucivati druge kaznene ili nekaznene sankcije ili
mjere, kao $to su:

(a) ukidanje prava na javne naknade ili pomo¢;

(b) iskljucenje iz pristupa javnom financiranju, ukljucujudi postupke javnog nadmetanja, bespovratna sredstva i koncesije;
(c) zabrana obavljanja poslovnih djelatnosti;

(d) oduzimanje dozvola i odobrenja za obavljanje djelatnosti koje su dovele do relevantnog kaznenog djela;

(e) stavljanje pod sudski nadzor;

(f) sudski nalog za likvidaciju;

(g) zatvaranje objekata koji su koristeni za pocinjenje kaznenog djela;

(h) ako postoji javni interes, objavljivanje cijele ili dijela sudske odluke koja se odnosi na pocinjeno kazneno djelo i izrec¢ene
sankcije ili mjere, ne dovodeéi u pitanje pravila o privatnosti i zastiti osobnih podataka.

2. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se pravnu osobu koja se smatra odgovornom na
temelju ¢lanka 6. za kaznena djela iz clanka 3. stavka 1. moZe kazniti kaznenim ili nekaznenim nov¢anim kaznama ¢iji je
iznos proporcionalan teZini postupanja te individualnim, financijskim i drugim okolnostima doti¢ne pravne osobe. Drzave
¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da najvisa razina takvih novéanih kazni nije manja od:
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(a) za kaznena djela obuhvadena ¢lankom 3. stavkom 1. tockom (h) podtockama od iii. do iv.:

i. 1% ukupnog svjetskog prihoda pravne osobe u poslovnoj godini koja prethodi godini u kojoj je pocinjeno kazneno
djelo ili u poslovnoj godini koja prethodi odluci o izricanju nov¢ane kazne; ili

ii. iznosa koji odgovara iznosu od 8 000 000 EUR;
(b) za kaznena djela obuhvacena ¢lankom 3. stavkom 1. tockama od (a) do (g), tockom (h) podtockama i. i ii. te to¢kom (i):

i. 5% ukupnog svjetskog prihoda pravne osobe u poslovnoj godini koja prethodi godini u kojoj je pocinjeno kazneno
djelo ili u poslovnoj godini koja prethodi odluci o izricanju nov¢ane kazne; ili

ii. iznosa koji odgovara iznosu od 40 000 000 EUR.

Drzave ¢lanice mogu utvrditi pravila za slucajeve u kojima nije mogude odrediti iznos novéane kazne na temelju ukupnog
svjetskog prihoda pravne osobe u poslovnoj godini koja prethodi godini u kojoj je pocinjeno kazneno djelo ili u poslovnoj
godini koja prethodi odluci o izricanju novéane kazne.

Clanak 8.

Otegotne okolnosti

U mjeri u kojoj sljedece okolnosti nisu dio sastavnih elemenata kaznenih djela iz ¢lanaka 3. i 4., drzave ¢lanice poduzimaju
potrebne mjere kako bi osigurale da se jedna ili vise sljedec¢ih okolnosti moze, u skladu s nacionalnim pravom, smatrati
otegotnom okolnosti:

(a) kazneno djelo pocinjeno je u okviru zlo¢inacke organizacije kako je definirana u Okvirnoj odluci Vijeca 2008/841/PUP;
(b) kazneno djelo ukljucivalo je uporabu laznih ili krivotvorenih isprava od strane pocinitelja;
(c) kazneno djelo pocinio je profesionalni pruzatelj usluga krseéi svoje profesionalne obveze;
(d) kazneno djelo pocinio je javni sluzbenik pri obavljanju svojih duznosti ili druga osoba pri obavljanju javne funkcije;

() kaznenim djelom ostvarena je znatna financijska korist ili se to ocekivalo, ili su izbjegnuti znatni troskovi, izravno ili
neizravno, u mjeri u kojoj se takve koristi ili troskovi mogu utvrditi;

(f) pocinitelj je unistio dokaze ili zastrasivao svjedoke ili podnositelje prituzbi;

(¢) fizicka ili pravna osoba prethodno je osudena za kaznena djela iz ¢lanaka 3. i 4. pravomoénom presudom.

Clanak 9.

Olakotne okolnosti

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se u pogledu relevantnih kaznenih djela iz ¢lanaka 3. i 4.
jedna ili vise sljedecih okolnosti moze, u skladu s nacionalnim pravom, smatrati olakotnom okolnosti:

(a) pocinitelj nadleznim tijelima pruza informacije koje ta tijela inace ne bi mogla dobiti i time im pomaze da identificiraju
ili privedu pravdi druge pocinitelje;

(b) pocinitelj nadleznim tijelima pruza informacije koje ta tijela inac¢e ne bi mogla dobiti i time im pomaze da pronadu
dokaze.

Clanak 10.
Zamrzavanje i oduzimanje
1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi omogudile zamrzavanje i oduzimanje predmeta i imovinske

koristi iz kaznenih djela iz ¢lanaka 3. i 4. Drzave ¢lanice koje obvezuje Direktiva 2014/42/EU Europskog parlamenta
i Vije¢a poduzimaju te potrebne mjere u skladu s tom direktivom.
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2. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi omogucile zamrzavanje i oduzimanje sredstava ili gospodarskih
izvora koji podlijezu Unijinim mjerama ograni¢avanja, a u vezi s kojima fizicka osoba uvritena na popis ili zastupnik
subjekta ili tijela uvrstenog na popis pocini kazneno djelo obuhvaceno ¢lankom 3. stavkom 1. tockom (h) podtockama i. ili
ii. Drzave ¢lanice poduzimaju te potrebne mjere u skladu s Direktivom 2014/42/EU.

Clanak 11.

Rokovi zastare

1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi predvidjele rok zastare kojim se omoguluju istraga, kazneni
progon, sudski postupak i dono$enje presude za kaznena djela iz ¢lanaka 3. i 4. tijekom dovoljno dugog razdoblja nakon
pocinjenja tih kaznenih djela, s ciljem djelotvornog postupanja spram tih kaznenih djela.

2. Rok zastare iz stavka 1. najmanje je pet godina od pocinjenja kaznenog djela kaznjivog kaznom zatvora
u maksimalnom trajanju od najmanje pet godina.

3. Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi predvidjele rok zastare od najmanje pet godina od datuma
pravomocéne osudujuce presude za kazneno djelo iz ¢lanaka 3. i 4. koji omoguéuje izvrenje sljede¢ih sankcija izre¢enih
nakon te osudujuce presude:

(a) kazne zatvora u trajanju duljem od jedne godine; ili
(b) kazne zatvora za kazneno djelo kaznjivo kaznom zatvora u maksimalnom trajanju od najmanje pet godina.
4. Odstupajui od stavaka 2.1 3., drzave ¢lanice mogu utvrditi rok zastare kra¢i od pet godina, ali ne kradi od tri godine,

pod uvjetom da je taj rok zastare moguce prekinuti ili suspendirati u slucaju odredenih akata.

Clanak 12.

NadleZnost

1. Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi uspostavila svoju nadleznost za kaznena djela iz ¢lanaka 3.
i 4. ako je:

(a) kazneno djelo u cijelosti ili djelomi¢no pocinjeno na njezinu drzavnom podrudju;

(b) kazneno djelo pocinjeno na brodu ili u zrakoplovu koji je registriran u doti¢noj drzavi ¢lanici ili koji je pod njezinom
zastavom; ili

(c) pocinitelj je njezin drzavljanin.

2. Drzava ¢lanica obavjes¢uje Komisiju ako odluci prosiriti svoju nadleznost na jedno ili viSe kaznenih djela iz ¢lanaka 3.
i 4. koja su pocinjena izvan njezina drzavnog podrucja ako:

(a) pocinitelj ima uobicajeno boraviste na njezinu drzavnom podrudju;
(b) pocinitelj je njezin sluzbenik koji postupa u okviru svoje sluzbene duznosti;
(¢) kazneno djelo pocinjeno je u korist pravne osobe s poslovnim nastanom na njezinu drzavnom podrudju; ili

(d) kazneno djelo pocinjeno je u korist pravne osobe u vezi s bilo kojom poslovnom aktivnosti koja je u cijelosti ili
djelomi¢no obavljena na njezinu drzavnom podrudju.

3. Ako je kazneno djelo iz ¢lanaka 3. i 4. u nadleznosti viSe od jedne drzave ¢lanice, te drzave ¢lanice suraduju kako bi
utvrdile koja drzava ¢lanica treba provesti kazneni postupak. Predmet se, prema potrebi, upuéuje Eurojustu u skladu
s ¢lankom 12. stavkom 2. Okvirne odluke Vije¢a 2009/948/PUP (*!).

(*')  Okvirna odluka Vije¢a 2009/948/PUP od 30. studenoga 2009. o sprecavanju i rjeSavanju sporova o izvrsavanju nadleZnosti
u kaznenim postupcima (SL L 328, 15.12.2009., str. 42.).
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4. U slucajevima iz stavka 1. tocke (c) drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da izvravanje
njihove nadleznosti ne podlijeze uvjetu da se kazneni progon moze pokrenuti samo nakon prijave iz drzave mjesta
pocinjenja kaznenog djela.

Clanak 13.

IstraZzni alati

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su ucinkoviti i proporcionalni istrazni alati dostupni za
istragu ili kazneni progon kaznenih djela iz ¢lanaka 3. i 4. Prema potrebi, ti alati ukljucuju posebne istrazne alate, poput
onih koji se upotrebljavaju u suzbijanju organiziranog kriminala ili u drugim slucajevima teskih kaznenih djela.

Clanak 14.

Prijavljivanje krSenja Unijinih mjera ogranicavanja i zastita osoba koje prijavljuju takva krsenja

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da je Direktiva (EU) 2019/1937 primjenjiva na prijavljivanje
krsenja Unijinih mjera ograniCavanja iz ¢lanaka 3. i 4. ove Direktive i na zastitu osoba koje prijavljuju takva krsenja, pod
uvjetima koji su u njoj navedeni.

Clanak 15.

Koordinacija i suradnja medu nadleznim tijelima unutar drZave ¢lanice

Drzave ¢lanice medu svojim nadleznim tijelima i ne dovodedi u pitanje neovisnost pravosuda imenuju jedinicu ili tijelo za
osiguravanje koordinacije i suradnje izmedu tijela za izvr$avanje zakonodavstva i tijela zaduzenih za provedbu Unijinih
mjera ograniCavanja u vezi s kriminalnim aktivnostima obuhvaéenima ovom Direktivom.

Jedinica ili tijelo iz prvog podstavka obavlja sljedece zadatke:
(a) osiguravanje zajednickih prioriteta i poimanja odnosa izmedu kaznenopravnog i upravnopravnog izvrsavanja;

(b) razmjena informacija u strateske svrhe, u okviru ogranicenja utvrdenih u primjenjivom pravu Unije i nacionalnom
pravu;

(c) savjetovanje u pojedina¢nim istragama, u okviru ograniCenja utvrdenih u primjenjivom pravu Unije i nacionalnom
pravu.

Clanak 16.

Suradnja nadleZnih tijela drZava ¢lanica, Komisije, Europola, Eurojusta i Ureda europskog javnog tuZzitelja

1. Ako se sumnja da su kaznena djela iz clanaka 3. i 4. prekogranicne prirode, nadlezna tijela doti¢nih drzava ¢lanica
razmatraju upudivanje informacija povezanih s tim kaznenim djelima odgovaraju¢im nadleznim tijelima.

Ne dovode(i u pitanje pravila o prekograni¢noj suradnji i uzajamnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima, drzave ¢lanice,
Europol, Eurojust, Ured europskog javnog tuzitelja i Komisija, u skladu sa svojim nadleznostima, suraduju u suzbijanju
kaznenih djela iz ¢lanaka 3. i 4. U tom cilju, Europol i Eurojust, prema potrebi, pruzaju tehnicku i operativnu pomo¢ koju
nadlezna nacionalna tijela trebaju radi olak$avanja koordinacije svojih istraga.

2. Komisija moZe, prema potrebi, uspostaviti mrezu stru¢njaka i djelatnika za razmjenu najboljih praksi i, ako je to
primjereno, pruzanje pomod¢i nadleznim tijelima drzava clanica kako bi se olaksala istraga kaznenih djela povezanih
s krenjem Unijinih mjera ogranicavanja. Ta mreZa prema potrebi mozZe pruZati i javno dostupan i redovito azuriran pregled
rizika kr$enja ili zaobilaZenja Unijinih mjera ograni¢avanja u odredenim geografskim podrucjima te u odredenim sektorima
i aktivnostima.

1416 ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1226/oj



SL L, 29.4.2024. HR

3. Ako suradnja iz stavka 1. obuhvacda suradnju s nadleznim tijelima tre¢ih zemalja, ta bi se suradnja trebala odvijati uz
potpuno postovanje temeljnih prava i medunarodnog prava.

4. Nadlezna tijela drzava ¢lanica s Komisijom i drugim nadleznim tijelima ucestalo i redovito razmjenjuju informacije

o prakti¢nim pitanjima, posebno o obrascima zaobilaZenja mjera, kao sto su strukture za prikrivanje stvarnog vlasnistva
i kontrole nad imovinom.

Clanak 17.
Statisti¢ki podaci

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da je uspostavljen sustav za biljeZenje, izradu i dostavljanje anonimiziranih statistickih
podataka o fazama prijavljivanja, istrage i sudskog postupka u odnosu na kaznena djela iz ¢lanaka 3. i 4. kako bi se pratila
djelotvornost njihovih mjera u borbi protiv krenja Unijinih mjera ograni¢avanja.
2. Ne dovodeéi u pitanje obveze izvjes¢ivanja utvrdene u drugim pravnim aktima Unije, drzave ¢lanice svake godine
Komisiji dostavljaju statisticke podatke o kaznenim djelima iz ¢lanaka 3. i 4., koji uklju¢uju najmanje postojece podatke
o sljedecem:
(a) broju kaznenih djela koja su drzave ¢lanice evidentirale i za koja su donijele presuduy;
(b) broju odbacenih sudskih predmeta, medu ostalim na temelju isteka roka zastare za doti¢no kazneno djelo;
(c) broju fizickih osoba koje su:

i. kazneno gonjene;

ii. osudene;
(d) broju pravnih osoba koje su:

i. kazneno gonjene;

ii. osudene ili novéano kaznjene;

(e) vrstama i razinama izreCenih sankcija.

3. Drzave clanice osiguravaju da se najmanje svake tri godine objavi konsolidirani pregled njihovih statistika.

Clanak 18.
Izmjena Direktive (EU) 2018/1673

U ¢lanku 2. stavku 1. dodaje se sljedeca tocka:

,(w) krSenje Unijinih mjera ogranicavanja.”.

Clanak 19.
Evaluacija, izvjeS¢ivanje i preispitivanje
1. Komisija do 20. svibnja 2027. Europskom parlamentu i VijeCu podnosi izvjes¢e u kojem se procjenjuje u kojoj su

mjeri drzave ¢lanice poduzele potrebne mjere za uskladivanje s ovom Direktivom. Drzave ¢lanice Komisiji pruzaju potrebne
informacije za pripremu tog izvjesca.

2. Komisija do 20. svibnja 2030. provodi evaluaciju u¢inka i djelotvornosti ove Direktive, uzimajuéi u obzir godisnje
statisticke podatke koje dostavljaju drzave ¢lanice te razmatrajudi potrebu za aZuriranjem popisa kaznenih djela povezanih
s kr§enjem Unijinih mjera ogranitavanja te podnosi izvjesée Europskom parlamentu i Vije¢u. Drzave ¢lanice Komisiji
pruzaju potrebne informacije za pripremu tog izvjes¢a. Prema potrebi, tom se izvjes¢u prilaze zakonodavni prijedlog.

Clanak 20.

Prenosenje

1. Drzave ¢lanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s ovom Direktivom do
20. svibnja 2025. One o tome odmah obavjes¢uju Komisiju.
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Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one sadrzavaju upudivanje na ovu Direktivu ili se na nju upucuje prilikom njihove
sluzbene objave. Nacine tog upudivanja odreduju drzave ¢lanice.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih mjera nacionalnog prava koje donesu u podru¢ju na koje se odnosi
ova Direktiva.

Clanak 21.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 22.
Adresati

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.

Sastavljeno u Strasbourgu 24. travnja 2024.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
R. METSOLA M. MICHEL
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