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PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE (EU, Euratom) 20232825
od 12. prosinca 2023.

o uspostavi mehanizama za upravljanje i provedbu Unijinih operacija uzimanja zajmova i upravljanja
dugom u okviru diversificirane strategije financiranja te povezanih operacija davanja zajmova

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,
uzimajudi u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i VijeCa od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU)
br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 13092013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i
Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (), a posebno njezin ¢lanak 220.a,

bududi da:

(1)  Uredbom (EU, Euratom) 2022/2434 Europskog parlamenta i Vijeta () izmijenjena je Uredba (EU,
Euratom) 2018/1046 (,Financijska uredba”) utvrdivanjem diversificirane strategije financiranja kao jedinstvene
metode financiranja za provedbu operacija uzimanja zajmova i upravljanja dugom koje provodi Komisija.
Clanak 220.a Financijske uredbe primjenjuje se na programe financijske pomo¢i za koje temeljni akti stupaju na
snagu 9. studenoga 2022. ili nakon tog datuma. Diversificirana strategija financiranja ne primjenjuje se na postojece
programe, u okviru kojih bi se operacije uzimanja i davanja zajmova i dalje trebale provoditi primjenom
tradicionalne uzajamne metode (back-to-back) u skladu s ¢lankom 220. Financijske uredbe. Uzajamna metoda
iznimno se moZe primjenjivati i na nove programe financijske pomod¢i i primjenjuje se na sve programe Euratoma.

(2)  Uskladu s ¢lankom 220.a Financijske uredbe Komisija uspostavlja potrebne mehanizme za provedbu diversificirane
strategije financiranja. Ti mehanizmi trebali bi obuhvacati okvir upravljanja, postupke upravljanja rizicima i
metodologiju za raspodjelu troskova, kojima bi se trebalo osigurati da sve troskove Unije povezane s financijskom
pomodi snosi zemlja korisnica. Stoga je potrebno utvrditi mehanizme koji se primjenjuju na operacije uzimanja
zajmova i upravljanja dugom koje Komisija provodi u okviru diversificirane strategije financiranja i na povezane
operacije davanja zajmova.

(3)  Diversificiranu strategiju financiranja Komisija je prvi put primijenila za operacije uzimanja zajmova u okviru
instrumenta NextGenerationEU (,NGEU”), privremenog instrumenta Unije za potporu gospodarskom oporavku od
krize uzrokovane boles¢u COVID-19. To je omogudilo uspjesnu mobilizaciju sredstava za bespovratnu potporu i
zajmove na temelju Uredbe (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a () i drugih programa Unije iz ¢lanka 2.
stavka 2. Uredbe Vijeca (EU) 2020/2094 (%).

() SLL193,30.7.2018,, str. 1., ELL http://data.europa.cufelijreg/2018/1046/oj.

(% Uredba (EU, Euratom) 2022/2434 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. prosinca 2022. o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) 20181046 u
pogledu uspostave diversificirane strategije financiranja kao op¢e metode uzimanja zajmova (SL L 319, 13.12.2022,, str. 1., ELL http:/|
data.europa.eu/elifreg/2022/2434/0j).

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57,
18.2.2021,, str. 17., ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

(*) Uredba Vijeca (EU) 2020/2094 od 14. prosinca 2020. o uspostavi Instrumenta Europske unije za oporavak radi potpore oporavku
nakon krize uzrokovane boleséu COVID-19 (SL L 4331, 22.12.2020., str. 23., ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2094/0j).
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(4)  Model upravljanja i postupci potrebni za provedbu diversificirane strategije financiranja u okviru NGEU-a
uspostavljeni su u skladu s Provedbenom odlukom Komisije C(2021) 2502 (). Ti mehanizmi ukljucuju, medu
ostalim, okvir upravljanja, postupke upravljanja rizicima i postupke uskladivanja. Metodologija za raspodjelu
troskova utvrdena je u Provedbenoj odluci Komisije (EU, Euratom) 20222545 (%). Mehanizme za provedbu
diversificirane strategije financiranja u skladu s ¢lankom 220.a Financijske uredbe primjereno je temeljiti na modelu
upravljanja za NGEU.

(5)  Premda bi se ova Odluka trebala primjenjivati uglavnom na operacije koje se provode u okviru diversificirane
strategije financiranja, neke u njoj utvrdene mehanizme primjereno je prosiriti i na operacije koje se provode
primjenom uzajamne metode. Tim bi se pristupom osigurala dosljednost medu razli¢itim programima, u mjeri u
kojoj je to primjenjivo. Zajamdila bi se i obuhvadenost svih operacija pravilima najviseg standarda, u skladu s
naCelom dobrog financijskog upravljanja. To bi trebalo vrijediti za mehanizme koji se odnose na postupke
upravljanja rizicima i uskladivanja.

(6) U godisnjoj odluci o uzimanju zajmova trebali bi se utvrditi elementi planiranih operacija uzimanja zajmova i
upravljanja dugom te odobriti operacije upravljanja likvidno$¢u za razdoblje od jedne godine. Trebale bi se
primjerice odrediti dimenzije operacija uzimanja zajmova i upravljanja dugom koje treba provesti radi utvrdivanja
ukupne izloZenosti prora¢una Unije i korisnika zajmova. Stoga bi se u njoj trebao utvrditi raspon maksimalnih
iznosa izdavanja dugoro¢nog financiranja za sve svrhe, maksimalni nepodmireni iznos kratkoro¢nog financiranja,
maksimalno prosjecno dospijece Unijina dugoro¢nog financiranja, ograni¢enje kona¢nog nepodmirenog iznosa po
izdanju i, ako je primjenjivo, maksimalni iznos izdanja Komisije koji se moze drzati za vlastiti ra¢un i koji se moze
upotrijebiti kao dodatni izvor financiranja ili za potporu sekundarnom trzistu. U godi$njoj odluci o uzimanju
zajmova trebalo bi se odobriti i ulaganje nov¢anih sredstava koja premasuju ona potrebna za isplate u instrumente
trziSta novca.

(7)  Kako bi se zajamcila dostupnost potrebnih sredstava za ispunjavanje obveza u okviru povezanih programa
financijske pomo¢i kad one dospiju na naplatu, operacije uzimanja zajmova i upravljanja dugom u okviru
diversificirane strategije financiranja trebale bi se provoditi na temelju dvogodi$njih planova financiranja. Planovi
financiranja pruzili bi okvir za te operacije tijekom tog razdoblja upucivanjem na placanja koja se moraju izvrsiti
radi provedbe povezanih programa u sljedeCem semestru i nadolazeéim razdobljima. Uspostavom plana
financiranja trebala bi se stoga osigurati povezanost s o¢ekivanim potrebama za placanjem na visegodi$njoj osnovi
kako bi se operacije financiranja neometano planirale i organizirale. Primicima od uzimanja zajmova
namijenjenima zadovoljavanju ocekivanih potreba za platanjem u nadolaze¢im razdobljima mozZe se upravljati
putem operacija upravljanja likvidno$¢u. Plan financiranja trebao bi se uspostaviti na temelju ograniCenja i
odobrenja utvrdenih u godi$njoj odluci o uzimanju zajmova i sluzi kao osnova za obavje$¢ivanje sudionika na
trzistu o okvirnim planovima financiranja u predstoje¢em razdoblju.

(8)  Zahvaljujuéi utvrdivanju indikativnog maksimalnog iznosa zajmova koji u pravilu obuhvaca razdoblje od Sest
mjeseci i uspostavi nekih drugih klju¢nih parametara planiranih operacija planom financiranja osigurala bi se i veca
predvidljivost izdanja te bi se pritom zadrzala fleksibilnost i osigurala transparentnost na trzistima. Ciljanoj bazi
ulagatelja potrebne su informacije o buduéim izdanjima i naznaka o rokovima kako bi mogli planirati svoja
ulaganja. Komisija moZe ostvariti povoljnije rezultate i smanjiti rizik od manjka likvidnosti zahvaljujuéi svojoj
sposobnosti da optimizira strukturu uzimanja zajmova putem transakcija na trZistu novca i operacija upravljanja
dugom tijekom provedbe planova financiranja.

() Provedbena odluka Komisije od 14. travnja 2021. o uspostavi potrebnih aranzmana za upravljanje operacijama zaduZivanja u skladu s
Odlukom Vijeca (EU, Euratom) 2020/2053 i za operacije pozajmljivanja u vezi sa zajmovima odobrenima u skladu s ¢lankom 15.
Uredbe (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca.

() Provedbena odluka Komisije (EU, Euratom) 20222545 od 19. prosinca 2022. o uspostavi okvira za raspodjelu troskova povezanih s
operacijama uzimanja zajmova i upravljanja dugom u okviru diversificirane strategije financiranja (SL L 328, 22.12.2022,, str. 123,
ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2545/0j).
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Godi$nja odluka o uzimanju zajmova i plan financiranja trebali bi Komisiji sluziti kao osnova za obavjes¢ivanje
Europskog parlamenta i Vije¢a u skladu s ¢lankom 220.a stavkom 2. Financijske uredbe te za komunikaciju s
trzistima i javno$¢u. Nadalje, Komisija bi Europski parlament i Vijece trebala sveobuhvatno i redovito izvjeséivati o
svim aspektima svoje strategije uzimanja zajmova i upravljanja dugom, u skladu s ¢lankom 220.a stavkom 2.
Financijske uredbe.

Utvrdivanje to¢nih i smislenih planova financiranja u okviru diversificirane strategije financiranja ovisi o redovitom i
pravodobnom priop¢avanju informacija od strane duznosnika za ovjeravanje odgovornih za provedbu programa
financijske pomoéi u odgovarajuéim rokovima i u granicama iznosa potrebnih za o¢ekivana odobrenja placanja. Te
informacije trebalo bi priop¢iti Glavnoj upravi za proracun, kao odgovornoj sluzbi za utvrdivanje i provedbu
planova financiranja, putem Komisijina alata za financijsko predvidanje.

U okviru diversificirane strategije financiranja trebali bi se nastojati postii najpovoljniji financijski uvjeti za Uniju, i
to dobrim planiranjem i nesmetanim izvr§enjem transakcija pod najboljim moguéim uvjetima u prevladavajucim
trzi$nim okolnostima. S obzirom na potrebu da se prikupe financijska sredstva kako bi se omogudile isplate za
odgovarajuce programe, Komisija ima ograniceno diskrecijsko pravo u pogledu rokova trzi$nih transakcija.
Diversificirana strategija financiranja Komisiji osigurava ve¢i izbor tehnika financiranja, ukljucujuéi kratkorocno
financiranje, pa bi mogla smanjiti rizik izvrSenja na trzi$tu kada je to potrebno radi prikupljanja sredstava u
nepovoljnijim trzisnim okolnostima.

Instrumenti financiranja u okviru diversificirane strategije financiranja trebali bi, medu ostalim, uklju¢ivati razlicite
vrste referentnih obveznica i kratkoro¢nih obveznica EU-a. Operacije uzimanja zajmova u okviru diversificirane
strategije financiranja trebale bi se organizirati kao drazbe, sindicirane transakcije ili privatni plasmani, ovisno o
tome §to je najprikladnije s obzirom na opseg i vrstu operacija.

Diversificirana strategija financiranja trebala bi uklju¢ivati moguénost izdavanja kratkoro¢nih instrumenata i
odrzavanja zastitnog sloja likvidnosti, $to bi Komisiji omogucilo da apsorbira neuskladenosti izmedu rokova
uzimanja zajmova i isplata te da ispuni zahtjev za isplatu u slu¢aju nepovoljnih uvjeta financiranja. Kako bi se
zajamdila fleksibilnost i u¢inkovitost, operacije uzimanja kratkoro¢nih zajmova s pomocu kratkoro¢nih obveznica
EU-a trebale bi se provoditi u okviru redovitih drazbi. Te bi drazbe trebale biti organizirane tako da se zajam¢i status
transparentnog i predvidljivog izdavatelja Uniji i jednako postupanje prema sudionicima.

Operacije upravljanja dugom u okviru diversificirane strategije financiranja omogucuju bolje upravljanje kamatnim i
drugim financijskim rizicima. Stoga je primjereno dopustiti upotrebu izvedenica, kao $to su ugovori o razmjeni, za
upravljanje kamatnim ili drugim financijskim rizicima povezanima sa zajmovima za zemlje korisnice, postujuéi
pritom nacelo proratunske ravnoteZe, ili sklapanje osiguranih ili neosiguranih transakcija na trzistu novca s
uredima za upravljanje dugom iz drzava ¢lanica, nadnacionalnim institucijama, nacionalnim agencijama javnog
sektora, sredi$njim bankama, kreditnim institucijama i investicijskim drustvima s odgovarajuéim kreditnim
polozajem ili sredi$njim drugim ugovornim stranama. U tom kontekstu Komisiju bi trebalo ovlastiti i za ponovnu
kupnju i/ili drzanje vlastitih obveznica za potrebe upravljanja likvidno$¢u i potpore likvidnosti na trzistu obveznica
Unije.

Zbog operacija upravljanja likvidnos¢u Komisija moze dobiti povoljnije uvjete za sva novcana sredstva koja
premasuju ona potrebna za izvr$enje predvidenih isplata. Stoga je u tu svrhu primjereno dopustiti ulaganje viska
gotovinskih sredstava putem instrumenata trZiSta novca kad je to prikladno. To bi se moglo dogoditi kad
neocekivano niZe isplate od predvidenih dovedu do akumulacije nepredvidenih gotovinskih sredstava. U
suprotnom, Komisija u ocekivanju razdoblja velikih isplata moZze unaprijed prikupiti sredstva kako bi se izbjegla
visoka koncentracija operacija u kratkom vremenu i popratni rizici za izvrSenje i odredivanje cijena tih operacija. Pri
utvrdivanju ili izmjeni strategije upravljanja likvidno$¢u primjereno je savjetovati se s glavnim sluzbenikom za rizike
i ra¢unovodstvenim sluzbenikom.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2825/0j
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Operacije davanja zajmova trebale bi se provoditi u skladu s relevantnim temeljnim aktom i odgovarajué¢im
sporazumima o zajmu. Primjereno je utvrditi minimalne uvjete pod kojima se zajmovi isplacuju. Trebalo bi
osigurati i da zemlje korisnice snose sve troskove Unije povezane sa zajmom u skladu s metodologijom koju je
utvrdila Komisija u zasebnoj odluci dopunjenoj detaljnim smjernicama za izracun takvih troskova.

Zemljama korisnicama trebalo bi omogué¢iti da od Komisije zatraZe zajmove s fiksnom zastitom od kamatnih rizika.
Za to bi Komisija trebala upotrijebiti financijske instrumente kao $to su ugovori o razmjeni kako bi ponudila
zajmove s fiksnom kamatnom stopom. Troskove upravljanja rizicima povezanima s izvedenicama trebala bi snositi
zemlja korisnica.

Operacije uzimanja zajmova u okviru postoje¢ih programa financijske pomoci provode se u okviru ,Programa
izdavanja duznickih vrijednosnih papira EU-a i Euratoma” uspostavljenog 2019. i aZuriranog 2021. (,program
izdavanja duznickih vrijednosnih papira”). To uklju¢uje, medu ostalim, saZetak prospekta koji sadrzava sve potrebne
informacije za trzista u skladu s primjenjivim zakonodavstvom te operativne i ugovorne mehanizme s drugim
ugovornim stranama koji su kljuéni za aktivnosti uzimanja zajmova. Operacije uzimanja zajmova u okviru
diversificirane strategije financiranja trebale bi se provoditi u okviru programa za izdavanje duznickih vrijednosnih
papira nakon unosenja potrebnih izmjena u postoje¢u dokumentaciju.

Za provedbu operacija uzimanja zajmova te upravljanja dugom i likvidnos¢u u okviru diversificirane strategije
financiranja trebalo bi uspostaviti odgovarajuce operativne kapacitete, uklju¢ujuéi kapacitete za namiru transakcija,
drazbovnu platformu i moguénost upotrebe repo transakcija i ugovora o razmjeni.

Komisija bi radi provedbe operacija uzimanja zajmova te upravljanja dugom i likvidno$¢u u okviru diversificirane
strategije financiranja i povezanih operacija davanja zajmova trebala otvoriti namjenske racune iskljucivo za potrebe
tih operacija. Za te racune trebala bi vrijediti ista razmatranja kao i za raCune za operacije NGEU-a. Posebno bi radi
uklanjanja likvidnosnog rizika koji proizlazi iz tih operacija trebalo uspostaviti sigurna i namjenska bonitetna
novéana sredstva za placanja. Zahtjev za drzanje takve namjenske bonitetne novcane pricuve sastavni je i
neizostavan dio pristupa upravljanju rizicima za diversificiranu strategiju financiranja. Kako bi se osiguralo da ta
kritina novéana sredstva ne budu izloZena nikakvom riziku druge ugovorne strane koji proizlazi iz propasti
institucije kod koje se te pri¢uve drze, nuzno je da se ta bonitetna nov¢ana sredstva drze kod sredi$nje banke. Ta bi
se nov¢ana sredstva trebala drZati na namjenskom rac¢unu pri Europskoj sredi$njoj banci (,ESB”) i trebala bi biti na
najnizoj razini koja je potrebna za podmirivanje predstojecih placanja u kratkoro¢nom razdoblju, a njihov iznos
moze varirati ovisno o rasporedu izdavanja i isplate. S ESB-om bi trebalo sklopiti ugovor o uslugama fiskalnog
zastupanja koji bi omogudio pokrivanje povezanih troskova. Svi drugi iznosi koji premasuju bonitetna nov¢ana
sredstva mogli bi se uloZiti putem instrumenata trziSta novca ili drzati na namjenskim ra¢unima kod ovlastenih
drugih ugovornih strana.

Nadalje, okvir za upravljanje rizicima i uskladenost za operacije uzimanja zajmova, upravljanja dugom, upravljanja
likvidno$¢u i davanja zajmova trebao bi zajamditi zastitu financijskih interesa Unije i osigurati da se sve aktivnosti
provode u skladu s najvi§im standardima integriteta, postenja i dobrog financijskog upravljanja i upravljanja
rizicima. U tom pogledu uloga glavnog sluzbenika za rizike koja je prethodno uvedena Provedbenom odlukom
C(2021) 2502 prosirena je na sve operacije u okviru diversificirane strategije financiranja na temelju Provedbene
odluke Komisije (EU, Euratom) 20222544 (). Glavnom sluzbeniku za rizike u ispunjavanju zadaca trebao bi
pomagati Odbor za rizike i uskladenost. Potrebno je unijeti odredene izmjene kako bi se osiguralo da je sastav
Odbora za rizike i uskladenost prikladan za pruzanje odgovarajuce potpore glavnom sluzbeniku za rizike, sastav
tog odbora uskladio s najboljom praksom i uzeo u obzir prosireni opseg zadaca glavnog sluzbenika za rizike. Medu
ostalim, direktora uprave zaduzene za izdavanje duznickih instrumenata za financiranje programa Unije trebalo bi
ukljuciti kao stalnog promatraca u Odbor za rizike i uskladenost kako bi se omogudila razmjena iskustava u
nadzoru operacija, imenovanje najvise triju neovisnih stru¢njaka i utvrdivanje jasnijih zahtjeva za imenovanje
¢lanova Odbora za rizike i uskladenost.

() Provedbena odluka Komisije (EU, Euratom) 2022/2544 od 19. prosinca 2022. o uspostavi mehanizama za upravljanje i provedbu

EU-ovih operacija uzimanja zajmova i upravljanja dugom u okviru diversificirane strategije financiranja te povezanih operacija
davanja zajmova (SL L 328, 22.12.2022., str. 109., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2544/oj).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2825/oj
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Glavni sluzbenik za rizike trebao bi u skladu s najboljom praksom i priznatim medunarodnim standardima izraditi
politiku rizika i uskladenosti na visokoj razini koja ¢e sadrzavati smjernice u vezi s rizicima i uskladenosti za
potpuno neovisnu provedbu operacija. Postupno uvodenje operacija upravljanja dugom i upravljanja likvidnoséu
podrazumijeva dodatne rizike, kao $to je kreditni rizik druge ugovorne strane. Te operacije treba dodatno pratiti
glavni sluzbenik za rizike kako bi ostali unutar okvira za upravljanje rizicima utvrdenog u politici rizika i
uskladenosti na visokoj razini. U tom bi smislu glavni sluzbenik za rizike trebao usporedno s postupnim uvodenjem
tih operacija utvrditi nova ogranicenja rizika i rjeSenja za pracenje rizika.

Glavni sluzbenik za rizike posebno bi trebao osigurati da operacije budu u skladu s politikom rizika i uskladenosti na
visokoj razini te da se rizici povezani s tim operacijama utvrduju, da se razumiju, da se njima upravlja i da se o njima
izvjes¢uje glavnog sluzbenika za rizike. Njemu bi u obavljanju tih zadaca trebao pomagati sluzbenik za uskladenost,
koji bi ga izravno trebao izvje$¢ivati o pitanjima povezanima s uskladenoscu s pravilima, postupcima i sprecavanjem
pranja novca i financiranja terorizma.

Model upravljanja i postupci potrebni za provedbu diversificirane strategije financiranja u okviru NGEU-a
uspostavljeni su u skladu s Provedbenom odlukom C(2021) 2502, koja je stavljena izvan snage Provedbenom
odlukom (EU, Euratom) 2022/2544, kojom su utvrdeni mehanizmi koji se primjenjuju na operacije uzimanja
zajmova i upravljanja dugom koje Komisija provodi u okviru diversificirane strategije financiranja i na povezane
operacije davanja zajmova. Ova Odluka temelji se na nacelima utvrdenima u tim provedbenim odlukama. Kako bi
se osigurala ujednacenost mehanizama koji se primjenjuju na sve operacije koje se provode u okviru diversificirane
strategije financiranja, primjereno je staviti izvan snage Provedbenu odluku (EU, Euratom) 2022/2544.

Kako bi se godi$nja odluka o uzimanju zajmova donijela u skladu i usporedno s ovom Odlukom te pravodobno kako
bi se omogucila provedba programa izdavanja obveznica, koji treba zapoceti odmah 2024., ova bi Odluka trebala
hitno stupiti na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

1.

POGLAVLJE 1.

PREDMET I DEFINICIJE

Clanak 1.
Predmet i podrudje primjene

Ovom se Odlukom utvrduju mehanizmi za provedbu diversificirane strategije financiranja za operacije uzimanja

zajmova te upravljanja dugom i likvidno$¢u u okviru podrucja primjene ¢lanka 220.a Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046
(»Financijska uredba”) te povezane operacije davanja zajmova.

2.

Poglavlje 4. primjenjuje se i na operacije uzimanja i davanja zajmova koje se provode primjenom uzajamne metode.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Odluke, primjenjuju se sljedece definicije:

1.

Loperacije uzimanja zajmova” znaci trzi§ne operacije, posebno izdavanje duznickih vrijednosnih papira radi uzimanja
zajmova, ukljucujuéi obnovljeno uzimanje zajmova;

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2825/0j
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2. ,operacije upravljanja dugom” znadi trZi§ne operacije povezane s dugom koji proizlazi iz operacija uzimanja zajmova
radi optimizacije strukture nepodmirenog duga, smanjenja kamatnog rizika, potpore likvidnosti sekundarnog trzista
ili smanjenja drugih financijskih rizika;

3. ,operacije upravljanja likvidnos¢u” znaci operacije za upravljanje priljevima i odljevima primitaka koji proizlaze iz
operacija uzimanja zajmova i upravljanja dugom kako bi se tim iznosima moglo troskovno uéinkovito upravljati;

4. ,operacije davanja zajmova” znadi operacije povezane s provedbom zajmova i kreditnih linija za financijsku pomo¢ u
skladu s ¢lankom 220. Financijske uredbe;

5. isplata” zna¢i prijenos primitaka dobivenih operacijama uzimanja zajmova i upravljanja dugom radi financiranja
povratne ili bespovratne potpore pruzene korisniku;

6. ,duznosnik za ovjeravanje programa” znali duZnosnik za ovjeravanje koji je, u skladu s Prilogom 1. unutarnjim
pravilima uspostavljenima Odlukom Komisije C(2018) 5120 (%), odgovoran za izvrienje proracunskih linija programa
financijske pomodi i programa koji se financira na temelju ¢lanka 2. stavka 2. Uredbe (EU) 2020/2094 ako se njime
provode mjere iz ¢lanka 1. stavka 2. te uredbe;

7. ,bonitetna nov¢ana sredstva” znadi iznos gotovine koji se mora drzati na gotovinskom ra¢unu ESB-a za predstojeca
placanja tijekom odredenog razdoblja;

8. ,ugovor o razmjeni” znaci ugovor o razmjeni kako je definiran u odjeljku 1. tocki 10. Priloga IIl. Delegiranoj uredbi
Komisije (EU) 2017/583 (*);

9. ,izvedenice” znadi izvedenice kako su definirane u ¢lanku 2. to¢ki 5. Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta
i Vijeca (');

10. ,repo transakcija” ili ,obratna repo transakcija” znadi repo transakcija odnosno obratna repo transakcija kako su
definirane u ¢lanku 3. tocki 9. Uredbe (EU) 20152365 Europskog parlamenta i Vijeca (%);

11. ,transakcija kupnje i ponovne prodaje (buy-sell back)” ili ,transakcija prodaje i ponovne kupnje (sell-buy back)” znaci
transakcija kupnje i ponovne prodaje odnosno transakcija prodaje i ponovne kupnje kako su definirane u ¢lanku 3.
tocki 8. Uredbe (EU) 2015/2365;

12. ,instrumenti trZi§ta novca” znaci instrumenti kao $to su depoziti, uklju¢ujuéi certifikate o orocenom depozitu,
kreditne linije, uzajamne fondove trzita novca, fondove ¢&ijim se udjelima trguje na burzi i koji prate indekse trzista
novca, komercijalne zapise, riznicke zapise, obveznice s jednogodisnjim dospijeem te ugovore o pozajmljivanju
vrijednosnih papira i repo ugovore, u skladu s definicijom ,instrumenata trzidta novca” iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke 17.
Direktive 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vijeca (?);

13. ,sindicirana transakcija” zna¢i transakcija u okviru koje skupina zajmodavaca, koja se naziva sindikat, nudi financiranje
jednom zajmoprimcu;

() Odluka Komisije C(2018) 5120 final od 3. kolovoza 2018. o unutarnjim pravilima o izvrSenju opéeg proracuna Europske unije (dio
Europske komisije) na znanje sluzbama Komisije.

() Delegirana uredba Komisije (EU) 2017/583 od 14. srpnja 2016. o dopuni Uredbe (EU) br. 600/2014 Europskog parlamenta i Vijeca o
trzitima financijskih instrumenata u pogledu regulatornih tehnickih standarda u vezi sa zahtjevima u pogledu transparentnosti za
mjesta trgovanja i investicijska drustva u odnosu na obveznice, strukturirane financijske proizvode, emisijske jedinice i izvedenice
(SLL 87,31.3.2017., str. 229., ELI: http://data.europa.cu/elijreg_del/2017/583/0j).

(") Uredba (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o OTC izvedenicama, sredi$njoj drugoj ugovornoj strani
i trgovinskom repozitoriju (SL L 201, 27.7.2012,, str. 1., ELL http:[/data.europa.eu/eli/reg/2012/648/0j).

(") Uredba (EU) 2015/2365 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2015. o transparentnosti transakcija financiranja

vrijednosnih papira i ponovne uporabe te o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 (SL L 337, 23.12.2015., str. 1., ELL: http://data.europa.

eufelijreg/2015/2365/0j).

Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o trziStu financijskih instrumenata i izmjeni

Direktive 2002/92[EZ i Direktive 2011/61/EU (SLL 173, 12.6.2014., str. 349., ELL http://data.europa.eu/eli/dir[2014/6 5/0j).

=
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14. ,drazba” znaci postupak izdavanja duznickih vrijednosnih papira Unije i Euratoma na temelju konkurentnih ponuda
putem drazbovne platforme;

15. ,dugorocno financiranje” znadi financiranje operacijama uzimanja zajmova s rokom dospijeca duljim od jedne godine,
bez iznosa koji se drze za vlastiti racun;

16. ,kratkoro¢no financiranje” znaci financiranje operacijama uzimanja zajmova s rokom dospije¢a od jedne godine ili
kra¢im i koriStenje neosiguranih transakcija na trzitu novca i osiguranih transakcija na trzi$tu novca.

POGLAVLJE 2.

OPERACIJE UZIMANJA ZAJMOVA, UPRAVLJANJA DUGOM I DAVANJA ZAJMOVA

ODJELJAK 1.

Strategija financiranja

Clanak 3.

Godisnja odluka o uzimanju zajmova te upravljanju dugom i likvidnoséu

1. Komisija donosi odluku o uzimanju zajmova te upravljanju dugom i likvidno3¢u kojom se utvrduje okvir s odredenim
maksimalnim ograni¢enjima za operacije uzimanja zajmova i upravljanja dugom te daje odobrenje za operacije upravljanja
likvidno$¢u koje se mogu sklopiti tijekom kalendarske godine (,godisnja odluka o uzimanju zajmova”).

2. U godi$njoj odluci o uzimanju zajmova utvrduju se sljedeci parametri:

(a) maksimalni godisnji iznos dugoro¢nog financiranja na temelju viSegodisnjeg rasporeda ocekivanih isplata u okviru
programa i potreba za refinanciranjem;

(b) maksimalni nepodmireni iznos kratkoro¢nog financiranja, medu ostalim izdavanjem kratkoro¢nih obveznica EU-a;
(c) maksimalni kona¢ni nepodmireni iznos po izdanju koji odrazava koncentracijski rizik po dospijecu;
(d) maksimalno prosje¢no dospije¢e dugoro¢nog financiranja;

(e) prema potrebi, maksimalni nepodmireni iznos vlastitih izdanja koji se mozZe drZati za vlastiti ra¢un Komisije i staviti na
raspolaganje drugim ugovornim stranama putem repo transakcija radi potpore sekundarnom trzistu obveznica Unije ili
radi mobilizacije kratkoro¢nog financiranja;

(f) odobrenje za operacije upravljanja likvidno$éu s pomocu instrumenata trzista novca iz ¢lanka 8.

3. Prisastavljanju godi$nje odluke o uzimanju zajmova u obzir se uzimaju sljede¢i ¢imbenici:

(a) zahtjevi koji proizlaze iz temeljnih akata, posebno temeljnih akata iz ¢lanka 220. stavka 1. Financijske uredbe;

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2825/0j
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(b) obveze plaanja radi servisiranja nepodmirenog duga i vracanja glavnice, u skladu s godi$njim programom rada i
uzimajudi u obzir financijsko programiranje;

(c) uskladenost s ograni¢enjima utvrdenima u Odluci Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 () i, prema potrebi, Uredbi Vijeca
(EU, Euratom) 2020/2093 (**) te s ograni¢enjima maksimalnog trajanja ili maksimalnog prosjecnog dospijeca
utvrdenima u temeljnom aktu. Kad je rije¢ o NGEU-u, ta su ogranicenja utvrdena u ¢lanku 6. Odluke (EU,
Euratom) 2020/2053 za dodatna vlastita sredstva od 0,6 postotnih bodova BND-a drzava ¢lanica i, za slu¢aj planirane
otplate zajma iz proracuna Unije, uz ogranicenje utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 2. tre¢em podstavku te odluke;

(d) dospijeca zajmova utvrdena u sporazumima o zajmu sklopljenima izmedu Komisije i zemlje korisnice;

(e) visegodisnji raspored isplata u okviru relevantnih programa politike i potreba za refinanciranjem uzimajudi u obzir Sire
aspekte ponude i potraznje;

(f) ostali ¢imbenici relevantni za utvrdivanje operacija uzimanja zajmova i upravljanja dugom.
4. Godisnja odluka o uzimanju zajmova donosi se prije pocetka razdoblja koje je njome obuhvadeno.

5. Godisnja odluka o uzimanju zajmova moZe se izmijeniti osobito u slucaju ozbiljnog rizika da se maksimalno
prosje¢no dospijee ne¢e modi ispostovati zbog nedovoljnog izdanja iznosa dugorocnog financiranja ili u slucaju
promjene jednog ili viSe ¢imbenika iz stavka 3.

6.  Godi$nju odluku o uzimanju zajmova Komisija dostavlja Europskom parlamentu i Vije¢u.

Clanak 4.

Plan financiranja

1. Planom financiranja utvrduje se okvirni cilj za sredstva koja se prikupljaju operacijama uzimanja zajmova i kojima se
upravlja putem operacija upravljanja dugom te u pravilu obuhvaca razdoblje od Sest mjeseci.

2. U planu financiranja navode se planirane operacije uzimanja zajmova i, ovisno o slucaju, operacije upravljanja dugom
i upravljanja likvidno$¢u koje ée se provoditi u okviru diversificirane strategije financiranja. U skladu s okvirom utvrdenim
u godi$njoj odluci o uzimanju zajmova te uzimajuci u obzir ¢imbenike iz ¢lanka 3. stavka 3. i financijske uvjete na
primarnom i sekundarnom trZzistu, plan financiranja sadrzava, medu ostalim, sljedeée parametre:

(a) maksimalni o¢ekivani iznos kratkoro¢nog i dugoro¢nog financiranja za to razdoblje;
(b) ponderirano maksimalno prosje¢no dospije¢e dugoro¢nog financiranja koje ¢e se provesti;

(c) prema potrebi, maksimalni nepodmireni iznos vlastitih izdanja koji se moZe drZati za vlastiti ra¢un Komisije i staviti na
raspolaganje drugim ugovornim stranama putem repo transakcije radi potpore sekundarnom trzistu obveznica Unije ili
radi mobilizacije kratkoro¢nog financiranja;

() Odluka Vijeca (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava Europske unije te o stavljanju izvan snage
Odluke 2014/335/EU, Euratom (SL L 424, 15.12.2020., str. 1., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j).

(") Uredba Vijeca (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.—
2027.(SLL 4331, 22.12.2020., str. 11., ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2020/209 3/0j).
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(d) prema potrebi, indikativni iznos ili raspon koji odrazava planirano financiranje i isplate u trenutku donosenja plana
financiranja i koji ¢e se uloziti putem instrumenata trZifta novca tijekom cijelog semestra financiranja u skladu s
¢lankom 8.

Pri utvrdivanju plana financiranja uzima se u obzir misljenje glavnog sluzbenika za rizike iz ¢lanka 20. stavka 2. tocke (a).
3. Plan financiranja donosi se prije pocetka razdoblja koje je njime obuhvacéeno.
4. Plan financiranja mozZe se izmijeniti u slu¢aju znatne promjene jednog ili viSe ¢imbenika iz ¢lanka 3. stavka 3.

5. Natemelju donesenog plana financiranja Komisija obavjes¢uje Europski parlament i Vijece.

Clanak 5.

Obavjes¢ivanje o predvidenim potrebama za isplatama u svrhu pripreme i provedbe plana financiranja

1. Plan financiranja utvrduje se na temelju aZuriranih informacija o rasporedu o¢ekivanih placanja koje mogu ukljucivati
viSegodi$nje potrebe za isplatom i koje duZnosnici za ovjeravanje programa dostavljaju Glavnoj upravi za proracun.
Dostavljene informacije moraju biti to to¢nije i pouzdanije.

2. Mjesec dana prije donosenja plana financiranja duZnosnici za ovjeravanje programa dostavljaju detaljnu projekciju
potreba za isplatama za odgovarajuce programe.

3. Duznosnici za ovjeravanje programa u mjeri u kojoj je to mogude redovito, to¢no i pouzdano aZuriraju dostavljene
informacije o predvidenim isplatama, uklju¢ujuéi promjene rokova za dovretak postupaka odobravanja placanja.

4. Za priopéavanje informacija koje se zahtijevaju u skladu sa stavcima od 1. do 3. ovog ¢lanka duZnosnici za
ovjeravanje programa upotrebljavaju elektronicki sustav za komunikaciju i aZuriranje informacija o predvidenim
potrebama za isplatama iz ¢lanka 12. stavka 2. tocke i.

Clanak 6.

Provedba operacija uzimanja zajmova te upravljanja dugom i likvidnos$éu

1. Pojedinacne operacije uzimanja zajmova te upravljanja dugom i likvidnos¢u provode se u skladu s najnovijim
primjenjivim aZuriranjem plana financiranja za doti¢no razdoblje.

Na temelju aZzuriranja iz ¢lanka 5. stavka 3. glavni direktor Glavne uprave za proracun izdaje redovite upute o iznosima koji
¢e se prikupiti izdavanjem duznickih vrijednosnih papira i kojima ¢ée se upravljati u okviru operacija upravljanja dugom i
likvidnoscu.

2. NalozZeni iznosi prikupljaju se primjenom diversificirane strategije financiranja definirane u ¢lanku 7. uz postovanje
parametara iz plana financiranja utvrdenih u ¢lanku 4. stavku 2.

Operacije uzimanja zajmova te upravljanja dugom i likvidno$¢u moraju biti u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja, $to ukljucuje odgovarajuée podjele uloga i odgovornosti, protok informacija i izvjes¢ivanja s ciljem jamcenja
neovisnog nadzora i odgovornosti te zakonitost i pravilnost svih transakcija. Te operacije provode se u skladu s najboljom
praksom na trzi$tu i postujudi trzi§ne konvencije.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2825/0j
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Clanak 7.

Diversificirana strategija financiranja

1. Pri provedbi diversificirane strategije financiranja, uz potpuno postovanje nacela dobrog financijskog upravljanja, za
pozajmljivanje sredstava potrebnih kako bi se pravodobno zadovoljile potrebe za povratnom i bespovratnom potporom u
okviru relevantnih programa te kako bi se $to ucinkovitije i brze upravljalo nastalim dugom, uz nastojanje da se pritom
postignu najpovoljniji financijski uvjeti za proracun Unije i zemlje korisnice u prevladavajuéim trzisnim okolnostima te
osigura redovita prisutnost na trzistu kapitala, Komisija primjenjuje sljede¢a nacela:

(a) operacije uzimanja zajmova i upravljanja dugom mogu se provoditi na primarnom trzi$tu, na sekundarnom trzistu i na
trzistima novca;

(b) operacije uzimanja zajmova provode se uzimanjem niza pojedinacnih zajmova s razli¢itim dospije¢ima, od
kratkoro¢nog do dugoro¢nog financiranja;

(c) operacije uzimanja zajmova mogu se provoditi kombiniranjem sindiciranih transakcija i drazbi te privatnim
plasmanima, oslanjajuéi se u oba slucaja na usluge kreditnih institucija i investicijskih drustava koji su ¢lanovi mreze
primarnog trgovca uspostavljene Odlukom Komisije (EU, Euratom) 2021/625 (*);

(d) nastali dug moze se obnoviti za potrebe upravljanja dospije¢em;
(e) neuskladenostima nov¢anih tokova i likvidnosnim rizikom upravlja se primjenom mjera upravljanja dugom i
likvidno$c¢u;

(f) kamatnim rizikom i drugim financijskim rizicima moZze se upravljati s pomocu operacija upravljanja dugom, kako je
opisano u stavku 2.

2. Ako je to potrebno za bolje upravljanje kamatnim i drugim financijskim rizicima koji proizlaze iz provedbe
diversificirane strategije financiranja, Komisija moze kamatnim ili drugim financijskim rizicima upravljati s pomoéu
operacija upravljanja dugom koje mogu obuhvadati upotrebu izvedenica kao §to su ugovori o razmjeni. U tu svrhu
Komisija moZe ponovno kupiti i drzati vlastite obveznice. Primjerice, ugovori o razmjeni mogu se upotrebljavati samo za
zastitu od kamatnih rizika koje snose zemlje korisnice zajmova. Troskove upravljanja rizicima povezanima s izvedenicama
snosi korisnik operacije upravljanja rizicima.

Clanak 8.
Strategija upravljanja likvidnoséu

1. Saldima likvidnosti koji premasuju bonitetna novcana sredstva iz ¢lanka 14. stavka 2. moZe se upravljati s pomocu
instrumenata trzista novca.

2. Instrumenti trzi§ta novca mogu se provoditi s uredima drZava ¢lanica za upravljanje dugom, nadnacionalnim
institucijama, nacionalnim agencijama javnog sektora, sredi$njim bankama, kreditnim institucijama i investicijskim
drustvima s odgovaraju¢im kreditnim poloZajem te sredi$njim drugim ugovornim stranama.

3. Glavni direktor Glavne uprave za proracun definira strategiju upravljanja likvidnos¢u kojom se utvrduju klju¢ni
parametri upravljanja viskom likvidnosti. Strategija sadrzava sljedece:

(a) ciljeve ulaganja;
(b) prema potrebi, primjenjive referentne vrijednosti;

() Odluka Komisije (EU, Euratom) 2021/625 od 14. travnja 2021. o uspostavi mreZe primarnih trgovaca i definiranju kriterija
prihvatljivosti za mandate glavnih voditelja i suvoditelja u sindiciranim transakcijama za potrebe aktivnosti zaduZzivanja Komisije u
ime Unije i Europske zajednice za atomsku energiju (SLL 131, 16.4.2021., str. 170., ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/625/0j).
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(c) maksimalno trajanje drzanja nov¢anih sredstava i ulaganja;

(d) kriterije prihvatljivosti za odabir drugih ugovornih strana s kojima se mogu obavljati transakcije;

(e) prihvatljive instrumente trZista novca;

(f) zahtjeve za prihvatljivost imovine koja se moze kupiti ifili prihvatiti kao kolateral.

4. Priutvrdivanju ili izmjeni strategije upravljanja likvidnos¢u uzima se u obzir misljenje glavnog sluzbenika za rizike iz
¢lanka 20. stavka 2. tocke (b). Provodi se i savjetovanje s racunovodstvenim sluzbenikom Komisije.

ODJELJAK 2.

Operacije davanja zajmova

Clanak 9.

Operacije davanja zajmova

Operacije davanja zajmova provode se u skladu s posebnim pravilima utvrdenima u relevantnom temeljnom aktu te
uvjetima utvrdenima u sporazumima o zajmu sklopljenima izmedu Komisije i zemlje korisnice u skladu s relevantnim

temeljnim aktom.

Clanak 10.
Isplate i prijevremeno dospijece zajma

1. Obroci ili transe zajma isplacuju se $to ucinkovitije i brze, u skladu s dostupno$¢u financiranja. Sporazumi o zajmu
sadrzavaju bezuvjetnu i neopozivu obvezu zemlje korisnice da ¢e snositi sve troskove povezane s uzimanjem zajma,
uklju¢ujuéi administrativne troskove, i da ¢e otplatiti glavnicu i kamate, te se u njima moze dopustiti upotreba izvedenica,

posebno ugovora o razmjeni.

2. Sporazumi o zajmu sklopljeni u skladu s Uredbom (EU) 2021/241 sadrzavaju klauzulu o prijevremenom dospijecu
na temelju koje Komisija ima pravo zatraZiti prijevremenu otplatu zajma, medu ostalim, u skladu s ¢lankom 22.
stavkom 5. i ¢lankom 24. stavkom 9. Uredbe (EU) 2021/241 i povrat neporavnanog pretfinanciranja.

Clanak 11.

Troskovi zajma

1. U skladu s ¢lankom 220. Financijske uredbe i relevantnim temeljnim aktima sve troskove, ukljucujuéi troskove
povezane s upravljanjem kamatnim i drugim financijskim rizicima, koji nastanu za Uniju u vezi s pozajmljivanjem
sredstava za zajmove snose zemlje korisnice te se oni izracunavaju u skladu s metodologijom utvrdenom u Provedbenoj
odluci (EU, Euratom) 2022/2545, dopunjenoj posebnim smjernicama, uz potpuno postovanje nalela transparentnosti i

jednakog postupanja.

2. Sve Unijine troskove u vezi s izvedenicama snosi zemlja korisnica.

3. Racuni za troskove redovito se izdaju zemlji korisnici.
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ODJELJAK 3.

Provedba i izvjescivanje

Clanak 12.

Uspostava operativnih kapaciteta

1.  Provedba operacija uzimanja zajmova te upravljanja dugom i likvidno$¢u u okviru diversificirane strategije
financiranja i povezanih operacija davanja zajmova uklju¢uje uspostavu i upravljanje operativnim kapacitetima kojima se
osigurava da postoje¢i sustavi podupiru dobro financijsko upravljanje i da podlijezu pouzdanom upravljanju rizicima te
dokumentiranju postupaka i odluka.

2. Tioperativni kapaciteti posebno ukljucuju sljedece:

(a) pregovaranje, reviziju i potpisivanje sporazuma s javnim ili privatnim kreditnim institucijama i nacionalnim ili
medunarodnim sredi$njim depozitorijima vrijednosnih papira potrebnih za zakljuc¢ivanje namire transakcija;

(b) reviziju, izmjenu, ponovno sastavljanje i finalizaciju dokumentacije o uzimanju zajmova, uklju¢ujuéi dokumentaciju u
okviru programa za izdavanje duznickih vrijednosnih papira;

(c) utvrdivanje mehanizama i pravila za organizaciju drazbi, ukljucujudi sporazume s vanjskim pruZzateljima sustava i stalni
nadzor izvedbe drazbi;

(d) provedbu pojedinacnih transakcija uzimanja zajmova putem sindiciranih transakcija, drazbi i privatnih plasmana;

(e) izracun nastalih troskova, u skladu s metodologijom koju u posebnim smjernicama utvrduje Komisija, za koje ¢e se
teretiti proracun Unije i zemlje korisnice u kontekstu operacija davanja zajmova;

(f) uspostavu mehanizama i pregovaranje, reviziju i potpisivanje sporazuma, uklju¢ujudi sporazume s drugim ugovornim
stranama i pruZateljima sustava trgovanja, potrebne za provodenje sljedecih transakcija i instrumenata:

i. repo transakcija ili obratnih repo transakcija, transakcija kupnje i ponovne prodaje ili transakcija prodaje i ponovne
kupnje te ostalih transakcija kojima nastaju obveze;

ii. izvedenica, kao $to su ugovori o razmjeni, u svrhu upravljanja i zastite od rizika iskljucivo za potrebe zajmova;

(g) provodenje transakcija na sekundarnom trzitu, neosiguranih i osiguranih transakcija na trzi$tu novca, uklju¢ujudi one
navedene u prethodnoj tocki (f) podtockama i. i ii.;

(h) uspostavu svih organiziranih sustava ili postupaka potrebnih za operacije upravljanja likvidnoscu;

(i) uspostavu elektronickog sustava za komunikaciju i azuriranje informacija o predvidenim potrebama za isplatama iz
¢lanka 5. stavka 4. i upravljanje njime.

Clanak 13.

Izvjes¢ivanje o provedbi operacija uzimanja zajmova, upravljanja dugom i likvidnos¢u te davanja zajmova

Komisija dvaput godi$nje sastavlja izvjeS¢e o svim aspektima svoje strategije uzimanja zajmova te upravljanja dugom i
likvidno$¢u, kao §to su pravna osnova, nepodmireni iznosi obveznica i kratkoro¢nih obveznica, profil dospijeca, ispla¢ena
bespovratna sredstva i zajmovi, raspored otplate isplacenih zajmova, troSak financiranja i iznos koji Komisija namjerava
izdati u sljedeem semestru. Izvjesée se podnosi Europskom parlamentu i Vijecu.
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POGLAVLJE 3.

RACUNOVODSTVO I RACUNOVODSTVENI SLUZBENIK

Clanak 14.
Racun za upravljanje primicima

1. Primicima koji se odnose na operacije uzimanja zajmova, upravljanja dugom i davanja zajmova upravlja se na raunu
koji otvara racunovodstveni sluzbenik Komisije. Racunovodstveni sluzbenik delegira upravljanje tim ra¢unom relevantnim
sluzbama Glavne uprave za proracun, koje njime upravljaju u skladu s pravilima, nacelima i postupcima utvrdenima u ovoj

Odluci.

2. Racun se vodi u ESB-u na temelju ugovora o uslugama fiskalnog zastupanja. Upotrebljavaju se za namjenska
bonitetna nov¢ana sredstva koja se prilagodavaju iznosima predstojecih placanja.

3. Glavni direktor Glavne uprave za proracun utvrduje metodologiju kojom se izraunavaju bonitetna nov¢ana sredstva
za odredeno razdoblje.

Clanak 15.
Racuni za operacije upravljanja gotovinom i likvidnoscu

1. Racune potrebne za operacije upravljanja gotovinom i likvidno$¢u otvara racunovodstveni sluzbenik Komisije.
Racunovodstveni sluzbenik delegira upravljanje tim ra¢unom relevantnim sluzbama Glavne uprave za proracun, koje
njime upravljaju u skladu s pravilima, nacelima i postupcima utvrdenima u ovoj Odluci. Raunovodstveni sluzbenik moze
utvrditi uvjete za upravljanje ratunima u skladu s Financijskom uredbom.

2. Za potrebe upravljanja gotovinom koja premasuje bonitetna nov¢ana sredstva i operacija upravljanja likvidno$¢u,
racuni se mogu drzati kod ESB-a ili bilo koje druge ovlastene druge ugovorne strane.

Clanak 16.

Racunovodstvo za operacije uzimanja zajmova, upravljanja dugom i likvidno$éu te davanja zajmova

Racunovodstveni sluzbenik odgovoran je za osiguravanje primjerenog racunovodstva za sve operacije uzimanja zajmova,
upravljanja dugom i likvidnos¢u te davanja zajmova u skladu s racunovodstvenim pravilima Unije i glavom XIIL

Financijske uredbe.

Clanak 17.
Sastavljanje financijskih izvjestaja

1. Racunovodstveni sluzbenik odgovoran je za pripremu godi$njih financijskih izvjestaja u vezi s operacijama uzimanja
zajmova, upravljanja dugom i likvidno$¢u te davanja zajmova u skladu s racunovodstvenim pravilima Unije i na temelju
informacija koje dostave duznosnici za ovjeravanje programa.

2. Tifinancijski izvjestaji dio su konsolidirane godisnje financijske dokumentacije proracuna Unije.
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POGLAVLJE 4.

UPRAVLJANJE RIZICIMA 1 USKLADENOST

Clanak 18.

Uloga glavnog sluzbenika za rizike za operacije uzimanja zajmova, upravljanja dugom i likvidnos¢u te davanja
zajmova

1. Za operacije uzimanja zajmova, upravljanja dugom i likvidno$¢u te davanja zajmova imenuje se glavni sluzbenik za
rizike, Cije su ovlasti i funkcije utvrdene u ovoj Odluci.

2. Uloga je glavnog sluzbenika za rizike osigurati da se sustavi, metodologije i postupci koji se primjenjuju za provedbu
operacija uzimanja zajmova, upravljanja dugom i likvidnos¢u te davanja zajmova oblikuju i provode na nacin kojim se u
najvecoj mogucoj mjeri osigurava zastita financijskih interesa Unije i dobro financijsko upravljanje operacijama uzimanja
zajmova, upravljanja dugom i likvidno$¢u te davanja zajmova.

3. Uloga glavnog sluzbenika za rizike obavlja se neovisno o funkcijama i zadaama povezanima s planiranjem,
provedbom, izvr§enjem i ra¢unovodstvom za te operacije. Glavni sluzbenik za rizike ima autonomiju u obavljanju zadaca i
odgovornosti opisanih u ovom poglavlju te mu se osiguravaju potrebni resursi.

4. Glavni sluzbenik za rizike izravno izvje$cuje ¢lana Kolegija odgovornog za proracun o odgovornostima utvrdenima u
ovom poglavlju.

5. Clan osoblja kojem je povjerena uloga sluzbenika za uskladenost izravno izvjes¢uje glavnog sluzbenika za rizike o
pitanjima iz ¢lanka 19. stavka 4.

Clanak 19.

Uspostava politike rizika i uskladenosti na visokoj razini

1. Glavni sluzbenik za rizike izraduje politiku rizika i uskladenosti na visokoj razini kojom se utvrduju glavni rizici za
financijske interese Unije koji proizlaze iz provedbe operacija uzimanja zajmova, upravljanja dugom i likvidno$cu te
davanja zajmova. U tom kontekstu glavni sluzbenik za rizike uzima u obzir nacela za prepoznavanje i procjenu rizika u
skladu s kojima u¢inkoviti sustav unutarnje kontrole utvrduje i kontinuirano procjenjuje glavne rizike.

2. Politikom rizika i uskladenosti na visokoj razini utvrduju se strateski ciljevi u podrucju rizika i osigurava
sveobuhvatni okvir za smjernice za upravljanje rizicima koje se primjenjuju na operacije uzimanja zajmova, upravljanja
dugom i likvidnos¢u te davanja zajmova.

3. Politikom rizika i uskladenosti na visokoj razini utvrduju se svi povezani rizici koji proizlaze iz provedbe operacija
uzimanja zajmova, upravljanja dugom i likvidno$¢u te davanja zajmova, ukljucujudi likvidnosne, trZisne, financijske i
kreditne rizike, rizike povezane s drugom ugovornom stranom i operativne rizike. Politikom rizika i uskladenosti na
visokoj razini za svaki rizik utvrduje se sklonost preuzimanju rizika na visokoj razini, ople metodologije za mjerenje
izlozenosti riziku, zahtjevi za pradenje i izvje$¢ivanje te mehanizam za eskalaciju koji se primjenjuje u slucaju krienja ili
neuskladenosti. U okviru politike provjerava se pouzdanost postupaka potrebnih da se osigura postenje, integritet i
transparentnost tih operacija te se na odgovarajuci na¢in ogranicavaju financijski ili operativni rizici.
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4. Politikom rizika i uskladenosti na visokoj razini obuhvacena su sljedeca pravila i postupci:

(a) pravila i postupci koje trebaju postovati osobe odgovorne za operativiu provedbu i izvrSenje diversificirane strategije
financiranja i;

(b) pravila i postupci za spreCavanje pranja novca, financiranja terorizma, izvrSavanja operacija uzimanja zajmova,
upravljanja dugom i davanja zajmova od strane subjekata osnovanih u jurisdikcijama navedenima u relevantnom
politickom dokumentu o nekooperativnim jurisdikcijama, ili s poslovnim nastanom u njima, ili za koje se utvrdi da su
visokorizi¢ne zemlje na temelju ¢lanka 9. stavka 2. Direktive (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeca (*%), ili koji
se u praksi ne pridrzavaju poreznih standarda Unije ili medunarodno dogovorenih poreznih standarda u vezi s
transparentno¢u i razmjenom informacija, te za sprecavanje krienja rezima sankcija i drugih relevantnih financijskih
nepravilnosti.

5. Politika rizika i uskladenosti na visokoj razini preispituje se najmanje jednom godisnje i prema potrebi revidira.

6.  Glavni sluzbenik za rizike politiku rizika i uskladenosti na visokoj razini podnosi ¢lanu Kolegija odgovornom za
proracun na odobrenje.

Clanak 20.

Uloga glavnog sluzbenika za rizike

1. Glavni sluzbenik za rizike praenjem provjerava da se politika rizika i uskladenosti na visokoj razini sveobuhvatno i
dosljedno provodi.

2. Glavni sluzbenik za rizike posebno obavlja sljedece zadace:
(a) daje miSljenje o nacrtu plana financiranja;
(b) daje misljenje o nacrtu strategije upravljanja likvidno$éu;

(c) revidira interna pravila i smjernice koje izdaje glavni direktor Glavne uprave za prora¢un u vezi s provedbom ove
Odluke kako bi se zajaméila dosljednost s politikom rizika i uskladenosti na visokoj razini, za koje mozZe zatraZiti
izmjenu;

(d) uspostavlja i nadzire kontinuiranu uskladenost s pouzdanim postupcima za utvrdivanje, kvantifikaciju i pracenje rizika;

() utvrduje odgovarajuca ogranicenja rizika kako bi kreditni rizik, trzi$ni rizik i likvidnosni rizik koji se preuzimaju u
okviru operacija uzimanja zajmova, operacija upravljanja dugom i operacija upravljanja likvidnos¢u ostali u skladu s
ciljevima rizika i sklono$¢u preuzimanju rizika. OgraniCenja rizika mogu biti pojedinacna ogranic¢enja utvrdena na
razini druge ugovorne strane ifili instrumenta te ograni¢enja rizika utvrdena na razini agregiranih izloZenosti koje
proizlaze iz operacija upravljanja dugom i operacija upravljanja likvidnoscu;

(f) utvrduje moguce krenje politike rizika i uskladenosti na visokoj razini ili drugih smjernica, politika i ogranicenja
povezanih s rizikom te preporucuje mogudce korake koje treba poduzeti u slucaju krsenja ili neuskladenosti.

Clanak 21.
Izvjes¢ivanje glavnog sluzbenika za rizike

1. Glavni sluzbenik za rizike redovito izvjes¢uje ¢lana Kolegija odgovornog za prora¢un, Odbor za rizike i uskladenost,
glavnog direktora Glavne uprave za proracun i ra¢unovodstvenog sluzbenika o znacajnim rizicima i uskladenosti s
pravilima i postupcima utvrdenima u skladu s ¢lankom 19. stavkom 4. Isto tako, glavni sluzbenik za rizike redovito daje
informacije o rizicima i ograniCenjima osobama koje su odgovorne za operativno izvrSenje diversificirane strategije
financiranja.

(") Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2015. o sprecavanju koristenja financijskog sustava u svrhu
pranja noveca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU) br. 6482012 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage
Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i Direktive Komisije 2006/70/EZ (SL L 141, 5.6.2015., str. 73., ELL http://data.
europa.cu/eli/dir/2015/849/0j).
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Glavni direktor Glavne uprave za proracun bez nepotrebne odgode poduzima mjere koje su potrebne da bi se odgovorilo
na te nalaze i glavnom sluzbeniku za rizike daje objasnjenja o poduzetim mjerama.

Kada izvje$¢uje ¢lana Kolegija odgovornog za proracun, glavni sluzbenik za rizike moze ga, prema potrebi, obavijestiti i o
nalazima iz drugog podstavka te o raspravama Odbora za rizike i uskladenost.

2. Glavni sluzbenik za rizike jednom godi$nje izvjes¢uje Komisiju o provedbi politike rizika i uskladenosti na visokoj
razini.

Clanak 22.

Uloga Odbora za rizike i uskladenost

1. Odbor za rizike i uskladenost uspostavlja se kako bi glavnom sluzbeniku za rizike pomogao u izvr$avanju
odgovornosti.

2. Odbor za rizike i uskladenost:
(a) savjetuje se s glavnim sluzbenikom za rizike o politici rizika i uskladenosti na visokoj razini;
(b) pomaze glavnom sluzbeniku za rizike u provedbi zadaca iz ¢lanka 20. stavka 2. tocaka (a), (b) i (c) i (d);

(c) sudjeluje u ocjenjivanju, pracenju i odobravanju praksi povezanih s provedbom politike rizika i uskladenosti na visokoj
razini koje se odnose na upravljanje rizicima operacija uzimanja zajmova, upravljanja dugom i davanja zajmova;

(d) pomaze glavnom sluzbeniku za rizike u procjeni izloZenosti novim rizicima u vezi s operacijama uzimanja zajmova,
upravljanja dugom i davanja zajmova te ga glavni sluzbenik za rizike obavjesCuje o prekoraCenju ogranicenja
utvrdenih kako bi se smanjili rizici ili neuskladenost s politikom rizika i uskladenosti na visokoj razini te drugim
smjernicama, politikama i ograni¢enjima povezanima s rizicima.

Clanak 23.

Clanovi i organizacija Odbora za rizike i uskladenost

1.  Clanovi Odbora za rizike i uskladenost su glavni sluzbenik za rizike, racunovodstveni sluzbenik Komisije, sluzbenik
za uskladenost, dva clana osoblja glavnih uprava ¢ije funkcije ukljucuju znanje o upravljanju rizicima i nadzoru
financijskih trzita te dva ¢lana osoblja Glavne uprave za proracun koje imenuje glavni direktor Glavne uprave za proracun.

2. Direktor uprave koja nadzire izdavanje duznickih instrumenata za financiranje programa Unije stalni je promatrac
Odbora za rizike i uskladenost bez prava glasa.

3. Glavni direktori glavnih uprava odgovornih za upravljanje rizicima i nadzor financijskih trzista i glavni direktor
Glavne uprave za proracun imenuju ¢lanove Odbora za rizike i uskladenost. Imenovani ¢lanovi imaju odgovarajuce znanje
i kompetencije u podrugjima relevantnima za rad Odbora za rizike i uskladenost, posebno u vezi s upravljanjem rizicima i
nadzorom financijskih trzista.

4. Glavni sluzbenik za rizike imenuje od dva do tri vanjska stru¢njaka da sudjeluju na sastancima Odbora za rizike i
uskladenost. Vanjski stru¢njaci daju misljenja i sudjeluju u raspravama bez prava glasa o pitanjima koja se iznesu pred
Odborom.

5. Odbor za rizike i uskladenost, kada je to mogude, donosi stajalista na temelju konsenzusa ili, ako konsenzus nije
postignut, na temelju obi¢ne vedine glasova svojih ¢lanova. U slu¢aju izjednacenog broja glasova odlucujudi je glas glavnog
sluzbenika za rizike.

6.  Odbor za rizike i uskladenost donosi svoj poslovnik.
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POGLAVLJE 5.

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 24.
Stavljanje izvan snage
Provedbena odluka (EU, Euratom) 2022/2544 stavlja se izvan snage.
Upudivanja na odluku stavljenu izvan snage smatraju se upuéivanjima na ovu Odluku i ¢itaju se u skladu s korelacijskom
tablicom iz Priloga.
Clanak 25.
Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. prosinca 2023.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOG

Korelacijska tablica

Provedbena odluka (EU, Eurazt(())rznz). 2022/2544 od 19. prosinca Ova Odluka
Clanak 1. Clanak 1.
Clanak 2. Clanak 2.
Clanak 3. Clanak 3.
Clanak 4. Clanak 4.
Clanak 5. Clanak 5.
Clanak 6. Clanak 6.
Clanak 7. Clanak 7.
Clanak 8. Clanak 9.
Clanak 9. Clanak 10.
Clanak 10. Clanak 11.
Clanak 11. Clanak 12.
Clanak 12. Clanak 13.
Clanak 13. Clanak 14.
Clanak 14. Clanak 16.
Clanak 15. Clanak 17.
Clanak 16. Clanak 18.
Clanak 17. Clanak 19.
Clanak 18. Clanak 20.
Clanak 19. Clanak 21.
Clanak 20. Clanak 22.
Clanak 21. Clanak 23.
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