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(Zakonodavni akti)

UREDBE

UREDBA (EU) 2022/2065 EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VI]ECA
od 19. listopada 2022.

o jedinstvenom trZziStu digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VUECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,
uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajudi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (1),

uzimajudi u obzir misljenje Odbora regija (%),

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (¥),

bududi da:

(1)  Usluge informacijskog drustva, a posebno usluge posredovanja, postale su vazan dio gospodarstva Unije i
svakodnevnog Zivota gradana Unije. Dvadeset godina nakon donoSenja postojeceg pravnog okvira koji se
primjenjuje na takve usluge utvrdenog u Direktivi 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*), novi i inovativni
poslovni modeli i usluge, kao §to su internetske drustvene mreZe i internetske platforme kojima se potro$acima
omogucuje sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima, omogudili su poslovnim korisnicima i potrosa¢ima
prenoSenje i pristup informacijama te sudjelovanje u transakcijama na nove nacine. Veina gradana Unije danas se
svakodnevno koristi tim uslugama. Medutim, digitalna transformacija i sve veca upotreba tih usluga dovele su i do
novih rizika i izazova za pojedinacne primatelje doti¢ne usluge, za trgovacka drustva i za drustvo u cjelini.

(2)  Drzave clanice sve viSe uvode, ili razmatraju uvodenje, nacionalnih zakona o pitanjima obuhvaéenima ovom
Uredbom, kojima se posebno namecu zahtjevi u pogledu duzne paznje za pruzatelje usluga posredovanja u pogledu
nacina na koji bi se trebali baviti nezakonitim sadrzajem, dezinformacijama na internetu i drugim drustvenim
rizicima. Ti razliciti nacionalni zakoni negativno utje¢u na unutarnje trziste koje, u skladu s ¢lankom 26. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU), obuhvaca podrudje bez unutarnjih granica na kojem se osigurava slobodno
kretanje robe i usluga te sloboda poslovnog nastana, uzimajudi u obzir inherentno prekograni¢nu prirodu interneta,

(") SLC286,16.7.2021., str. 70.

() SLC 440, 29.10.2021., str. 67.

() Stajaliste Europskog parlamenta od 5. srpnja 2022. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu) i Odluka Vije¢a od 4. listopada 2022..

(*) Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2000. o odredenim pravnim aspektima usluga informacijskog
drustva na unutarnjem trzitu, posebno elektronicke trgovine (Direktiva o elektronickoj trgovini) (SLL 178, 17.7.2000., str. 1.).
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koji se opéenito upotrebljava za pruZanje tih usluga. Trebalo bi uskladiti uvjete za pruzanje usluga posredovanja na
cijelom unutarnjem trzistu kako bi se poduzeéima osigurao pristup novim trzistima i prilikama za iskoriStavanje
prednosti unutarnjeg trziSta, a potro$a¢ima i drugim primateljima usluga omogudio veéi izbor. Za potrebe ove
Uredbe ,primateljima usluge” smatraju se poslovni korisnici, potrosaci i drugi korisnici.

(3)  Odgovorno i savjesno ponasanje pruZatelja usluga posredovanja klju¢no je za sigurno, predvidljivo i pouzdano
internetsko okruzenje te kako bi se gradanima Unije i drugim osobama omogucilo da ostvaruju svoja temeljna
prava zajamcena Poveljom Europske unije o temeljnim pravima (,Povelja”), osobito slobodu izrazavanja i
informiranja, slobodu poduzetnistva, pravo na nediskriminaciju i ostvarenje visoke razine zastite potrosaca.

(4)  Stoga bi na razini Unije trebalo uspostaviti ciljani skup jedinstvenih, ucinkovitih i proporcionalnih obvezujuéih
pravila kako bi se zastitilo i poboljsalo funkcioniranje unutarnjeg trzista. Ovom se Uredbom utvrduju uvjeti za
nastajanje i Sirenje inovativnih digitalnih usluga na unutarnjem trZistu. PribliZavanje nacionalnih regulatornih mjera
na razini Unije u pogledu zahtjeva za pruzatelje usluga posredovanja potrebno je kako bi se izbjegla i okoncala
rascjepkanost unutarnjeg trZista i osigurala pravna sigurnost, ¢ime bi se umanjila nesigurnost za razvojne inZenjere
i potaknula interoperabilnost. Primjenom tehnoloski neutralnih zahtjeva ne bi trebalo sputavati inovacije, ve¢ ih
poticati.

(5)  Ova bi se Uredba trebala primjenjivati na pruzatelje odredenih usluga informacijskog drustva kako su definirane u
Direktivi (EU) 2015/1535 Europskog parlamenta i Vije¢a (°), odnosno na sve usluge koje se obi¢no pruzaju uz
naknadu, na daljinu, elektronickim sredstvima i na pojedina¢ni zahtjev primatelja. Konkretno, ova bi se Uredba
trebala primjenjivati na pruzatelje usluga posredovanja, a posebno onih koje se sastoje od usluga poznatih kao
,samo prijenosnik informacija”, ,privremeni smjestaj” i ,smjestaj informacija na posluzitelju”, s obzirom na to da je
eksponencijalni rast koristenja tim uslugama, uglavnom u zakonite i drustveno korisne svrhe svih vrsta, takoder
povecao njihovu ulogu u posredovanju i $irenju nezakonitih ili na druge nacine $tetnih informacija i aktivnosti.

(6) U praksi, odredeni pruzatelji usluga posredovanja posreduju u vezi s uslugama koje se mogu ili ne moraju pruzati
elektronic¢kim sredstvima, kao §to su usluge informacijske tehnologije na daljinu, usluge prijevoza, smjestaja ili
dostave. Ova bi se Uredba trebala primjenjivati samo na usluge posredovanja i ne bi trebala utjecati na zahtjeve
utvrdene pravom Unije ili nacionalnim pravom u vezi s proizvodima ili uslugama koje se pruzaju posredstvom
usluga posredovanja, medu ostalim u slucajevima u kojima je usluga posredovanja sastavni dio neke druge usluge
koja nije usluga posredovanja kako je prepoznata u sudskoj praksi Suda Europske unije.

(7)  Kako bi se osigurala djelotvornost pravila utvrdenih ovom Uredbom i jednaki uvjeti na unutarnjem trZzistu, ta bi se
pravila trebala primjenjivati na pruZatelje usluga posredovanja bez obzira na njihov poslovni nastan ili na njihovu
lokaciju, pod uvjetom da nude usluge u Uniji, §to se dokazuje postojanjem bitne veze s Unijom.

(8)  Trebalo bi smatrati da takva bitna veza s Unijom postoji ako pruZzatelj usluga ima poslovni nastan u Uniji ili, u slu¢aju
nepostojanja poslovnog nastana, ako je broj primatelja usluge u jednoj drzavi ¢lanici ili vi$e njih znatan u odnosu na
njihovo stanovnistvo ili na temelju usmjeravanja aktivnosti prema jednoj drzavi ¢lanici ili viSe njih. Usmjeravanje
aktivnosti prema jednoj drzavi ¢lanici ili viSe njih moze se utvrditi na temelju svih relevantnih okolnosti, uklju¢ujudi
¢imbenike kao $to su upotreba jezika ili valute koja se uobicajeno upotrebljava u toj drzavi ¢lanici, moguénost
narucivanja proizvoda ili usluga ili upotreba relevantne vrine domene. Usmjeravanje aktivnosti prema drzavi ¢lanici
moze se utvrditi i na temelju dostupnosti aplikacije u odgovarajucoj nacionalnoj trgovini aplikacija, na temelju
oglasavanja na lokalnoj razini ili na jeziku koji se upotrebljava u toj drzavi ¢lanici ili na temelju odnosa s

() Direktiva (EU) 2015/1535 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. rujna 2015. o utvrdivanju postupka pruZanja informacija u podrucju
tehnickih propisa i pravila o uslugama informacijskog drustva (SL L 241, 17.9.2015., str. 1.).
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korisnicima kao $to su pruzanje korisnickih usluga na jeziku koji se uobi¢ajeno upotrebljava u toj drzavi ¢lanici.
Bitnu vezu trebalo bi pretpostaviti i ako pruzatelj usluga svoje aktivnosti usmjerava prema jednoj drzavi ¢lanici ili
vie njih u smislu ¢lanka 17. stavka 1. tocke (c) Uredbe (EU) br. 1215/2012 Europskog parlamenta i Vijeca (%). Za
razliku od toga, to §to je nekoj internetskoj stranici ¢isto tehnic¢ki mogude pristupiti iz Unije ne moZe se samim po
sebi smatrati uspostavom bitne veze s Unijom.

(9)  Ovom se Uredbom u potpunosti uskladuju pravila koja su primjenjiva na usluge posredovanja na unutarnjem trzistu
s ciljem osiguranja sigurnog, predvidljivog i pouzdanog internetskog okruZenja, rjeSavanja problema Sirenja
nezakonitog sadrzaja na internetu i drustvenih rizika koje Sirenje dezinformacija ili drugog sadrZaja moze
prouzroiti te u okviru kojih se u¢inkovito Stite temeljna prava utvrdena u Povelji i olaksavaju inovacije. U skladu s
time, drzave clanice ne bi trebale donijeti ili zadrzati dodatne nacionalne zahtjeve koji se odnose na pitanja
obuhvacenima podrugjem primjene ove Uredbe, osim ako je to izricito predvideno u ovoj Uredbi, s obzirom na to
da bi to utjecalo na izravnu i jedinstvenu primjenu potpuno uskladenih pravila koja su primjenjiva na pruzatelje
usluga posredovanja u skladu s ciljevima ove Uredbe. Time se ne bi trebala iskljuciti moguénost primjene drugog
nacionalnog zakonodavstva koje se primjenjuje na pruzatelje usluga posredovanja, u skladu s pravom Unije,
uklju¢ujuéi Direktivu 2000/31/EZ, a posebno njezin ¢lanak 3., ako se odredbama nacionalnog prava nastoje
ostvariti drugi zakoniti ciljevi od javnog interesa osim onih koji se nastoje ostvariti ovom Uredbom.

(10) Ovom se Uredbom ne bi trebali dovoditi u pitanje drugi akti prava Unije kojima se opCenito ureduje pruzanje usluga
informacijskog drustva, kojima se ureduju drugi aspekti pruzanja usluga posredovanja na unutarnjem trzistu ili
kojima se odreduju i dopunjuju uskladena pravila utvrdena u ovoj Uredbi, kao $to su Direktiva 2010/13/EU
Europskog parlamenta i Vijeca (), ukljucujuéi njezine odredbe u pogledu platformi za razmjenu video sadrzaja,
uredbe (EU) 2019/1148 (%), (EU) 2019/1150 (), (EU) 2021/784 (*) i (EU) 2021/1232 (**) Europskog parlamenta i
Vije¢a te Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*?) i odredbe prava Unije utvrdene u Uredbi o
europskom nalogu za dostavljanje i europskom nalogu za ¢uvanje elektronickih dokaza u kaznenim stvarima i
Direktivi o utvrdivanju uskladenih pravila za imenovanje pravnih zastupnika za potrebe prikupljanja dokaza u
kaznenim postupcima.

(®) Uredba (EU) br. 1215/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2012. o nadleZnosti, priznavanju i izvrenju sudskih
odluka u gradanskim i trgovackim stvarima (SL L 351, 20.12.2012,, str. 1.).

() Direktiva 2010/13/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 10. ozujka 2010. o koordinaciji odredenih odredaba utvrdenih zakonima i
drugim propisima u drzavama ¢lanicama o pruZanju audiovizualnih medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim medijskim
uslugama) (SLL 95, 15.4.2010., str. 1.).

() Uredba (EU) 2019/1148 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o stavljanju na trZiste i uporabi prekursora eksploziva te
izmjeni Uredbe (EZ) br. 1907/2006 i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 98/2013 (SLL 186, 11.7.2019., str. 1.).

() Uredba (EU) 2019/1150 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o promicanju pravednosti i transparentnosti za poslovne

korisnike usluga internetskog posredovanja (SL L 186, 11.7.2019., str. 57.).

Uredba (EU) 2021/784 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2021. o borbi protiv Sirenja teroristickog sadrzaja na internetu

(SLL172,17.5.2021., str. 79.).

Uredba (EU) 2021/1232 Europskog parlamenta i VijeCa od 14. srpnja 2021. o privremenom odstupanju od odredenih odredbi

Direktive 2002/58/EZ u pogledu tehnologija koje pruzatelji brojevno neovisnih interpersonalnih komunikacijskih usluga

upotrebljavaju za obradu osobnih i drugih podataka u svrhu borbe protiv seksualnog zlostavljanja djece na internetu (SL L 274,

30.7.2021., str. 41).

Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih podataka i zastiti privatnosti u podrucju

elektronickih komunikacija (Direktiva o privatnosti i elektroni¢kim komunikacijama) (SL L 201, 31.7.2002., str. 37.).

= =&

(IZ
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Sli¢no tome, radi jasnoce, ovom se Uredbom ne bi trebalo dovoditi u pitanje pravo Unije o zastiti potrosaca, a
posebno uredbe (EU) 2017/2394 (), (EU) 2019/1020 (*) Europskog parlamenta i Vijeca, direktive
2001/95[EZ (*%), 2005/29[EZ (**), 2011/83/EU (V) i 2013/11/EU (**) Europskog parlamenta i Vijeca, te Direktiva
Vijeca 93/13[EEZ () i pravo o zastiti osobnih podataka, posebno Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i
Vijeca (%).

Ovom se Uredbom takoder ne bi trebala dovoditi u pitanje pravila Unije o medunarodnom privatnom pravu, a
osobito pravila koja se odnose na jurisdikciju i priznavanje i izvrSenje presuda u gradanskim i trgovackim stvarima,
poput Uredbe (EU) br. 1215/2012, te na pravila o pravu mjerodavnom za ugovorne i izvanugovorne obveze.
Zastita pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka uredena je isklju¢ivo pravilima prava Unije o tom pitanju,
posebno Uredbom (EU) 2016/679 i Direktivom 2002/58/EZ. Ovom se Uredbom takoder ne bi trebalo dovoditi u
pitanje pravo Unije o radnim uvjetima ni pravo Unije u podrudju pravosudne suradnje u gradanskim i kaznenim
stvarima. Medutim, u mjeri u kojoj se tim pravnim aktima Unije nastoje ostvariti isti ciljevi kao oni koji su utvrdeni
u ovoj Uredbi, pravila ove Uredbe trebala bi se primjenjivati na pitanja koja nisu ili nisu u potpunosti obuhvacéena
tim drugim pravnim aktima, kao i na pitanja u vezi s kojima ti drugi pravni akti drzavama ¢lanicama ostavljaju
moguénost donosenja odredenih mjera na nacionalnoj razini.

(11) Trebalo bi pojasniti da se ovom Uredbom ne dovodi u pitanje pravo Unije o autorskom pravu i srodnim pravima,
ukljucujudi direktive 2001/29/EZ (*'), 2004/48/EZ (**) i (EU) 2019/790 (¥)) Europskog parlamenta i Vije¢a, kojima
se utvrduju posebna pravila i postupci na koje ne bi trebalo utjecati.

(12) Kako bi se ostvario cilj osiguranja sigurnog, predvidljivog i pouzdanog internetskog okruZenja, za potrebe ove
Uredbe pojam ,nezakonit sadrzaj” trebao bi opcenito odrazavati postojeca pravila u okruZenju izvan interneta,
osobito pojam ,nezakonit sadrzaj” trebalo bi Siroko definirati kako bi se njime obuhvatile informacije povezane s
nezakonitim sadrZzajem, proizvodima, uslugama i aktivnostima. Taj bi pojam osobito trebalo tumaciti tako da se
odnosi na informacije, bez obzira na njihov oblik, koje su u skladu s mjerodavnim pravom same po sebi nezakonite,
kao 3to su nezakoniti govor mrznje ili teroristicki sadrzaj i nezakoniti diskriminirajuéi sadrzaj, ili su u skladu s
primjenjivim pravilima nezakonite s obzirom na ¢injenicu da se odnose na nezakonite aktivnosti. Ogledni primjeri
obuhvadaju dijeljenje slika koje prikazuju seksualno zlostavljanje djece, nezakonito dijeljenje privatnih slika bez

() Uredba (EU) 2017/2394 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. prosinca 2017. o suradnji izmedu nacionalnih tijela odgovornih za
izvr3avanje propisd o zastiti potrosaca i o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 2006/2004 (SL L 345, 27.12.2017., str. 1.).

(*) Uredba (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o nadzoru trzista i sukladnosti proizvoda i o izmjeni
Direktive 2004/42[EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU) br. 305/2011 (SLL 169, 25.6.2019., str. 1.).

() Direktiva 2001/95/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. prosinca 2001. o opéoj sigurnosti proizvoda (SL L 11, 15.1.2002., str. 4.).

(") Direktiva 2005/29/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2005. o nepostenoj poslovnoj praksi poslovnog subjekta u
odnosu prema potro$acu na unutarnjem trzistu i o izmjeni Direktive Vijeca 84[450/EEZ, direktiva 97/7[EZ, 98/27[EZ 1 2002/65[EZ
Europskog parlamenta i Vijeca, kao i Uredbe (EZ) br. 2006/2004 Europskog parlamenta i Vijeca (,Direktiva o nepostenoj poslovnoj
praksi”) (SLL 149, 11.6.2005., str. 22.).

(") Direktiva 2011/83/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011. o pravima potrosaca, izmjeni Direktive Vijeca
93/13/EEZ i Direktive 1999/44/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 85/577/EEZ i Direktive
97/7|EZ Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 304, 22.11.2011., str. 64.).

(") Direktiva 2013/11/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o alternativhom rjeavanju potrosackih sporova i izmjeni
Uredbe (EZ) br. 2006/2004 i Direktive 2009/22/EZ (Direktiva o alternativnom rjeSavanju potroSackih sporova) (SL L 165,
18.6.2013,, str. 63.).

(**) Direktiva Vijea 93/13/EEZ od 5. travnja 1993. o nepostenim uvjetima u potroackim ugovorima (SL L 95, 21.4.1993, str. 29.).

(*) Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i
o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Op¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1.).

(*') Direktiva 2001/29/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. svibnja 2001. o uskladivanju odredenih aspekata autorskog i srodnih
prava u informacijskom drustvu (SLL 167, 22.6.2001., str. 10.).

(*) Direktiva 2004/48|EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o provedbi prava intelektualnog vlasnistva (SL L 157,
30.4.2004., str. 45.).

(*) Direktiva (EU) 2019/790 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. o autorskom pravu i srodnim pravima na jedinstvenom
digitalnom trZitu i izmjeni direktiva 96/9/EZ i 2001/29/EZ (SL L 130, 17.5.2019., str. 92.).
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pristanka, uhodenje na internetu, prodaju nesukladnih ili krivotvorenih proizvoda, prodaju proizvoda ili pruzanje
usluga kojima se povrjeduje pravo o zastiti potrosaca, neovlasteno koriStenje materijala zastienog autorskim
pravom, nezakonitu ponudu usluga smjestaja ili nezakonitu prodaju zivih Zivotinja. Za razliku od toga, videozapis
olevica potencijalnog kaznenog djela ne bi se trebao smatrati nezakonitim sadrZajem samo zato §to prikazuje
nezakonito djelo ako snimanje ili $irenje takvog videozapisa u javnosti nije nezakonito prema nacionalnom pravu ili
pravu Unije. U tom smislu nebitno je proizlazi li nezakonitost informacija ili aktivnosti iz prava Unije ili nacionalnog
prava koje je u skladu s pravom Unije i koja je to¢na priroda ili predmet doti¢nog prava.

(13) S obzirom na posebne znacajke predmetnih usluga i odgovarajuéu potrebu da se pruzatelje tih usluga ucini
podloznima odredenim posebnim obvezama, potrebno je, u okviru Sire kategorije pruzatelja usluge smjestaja
informacija na posluzitelju, kako je definirana u ovoj Uredbi, razlikovati potkategoriju internetskih platformi.
Internetske platforme, kao $to su drustvene mreZe ili internetske platforme kojima se potrosacima omoguluje
sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima, trebale bi se definirati kao pruzatelji usluga smjestaja informacija na
posluzitelju koji ne samo da na zahtjev primatelja usluge pohranjuju informacije dobivene od njih, nego ih na
zahtjev primatelja usluge i Sire u javnosti. Medutim, kako bi se izbjeglo uvodenje presirokih obveza, pruzatelje
usluga smjestaja informacija na posluzitelju ne bi trebalo smatrati internetskim platformama ako je Sirenje u
javnosti tek manja i isklju¢ivo sporedna znacajka koja je sustinski povezana s nekom drugom uslugom, ili manja
funkcionalnost glavne usluge, i ta se znacajka ili funkcionalnost iz objektivnih tehnickih razloga ne moze
upotrebljavati bez te druge glavne usluge te uklapanje te znacajke ili funkcionalnosti nije sredstvo za zaobilazenje
primjenjivosti pravila ove Uredbe koja se primjenjuju na internetske platforme. Na primjer, takvu znacajku mogao
bi predstavljati prostor predviden za komentare u internetskim novinama, gdje je jasno da se radi o sporednoj
znacajci glavne usluge, a to je objava vijesti pod urednickom odgovorno$cu izdavaca. S druge strane, pohranjivanje
komentara na drustvenoj mrezZi trebalo bi se smatrati uslugom internetske platforme, ako je jasno da nije rije¢ o
manjoj znacajki usluge koja se nudi, ¢ak i ako je sporedna u odnosu na objavljivanje objava primatelja usluge.Za
potrebe ove Uredbe racunalstvo u oblaku ili usluge smjestaja internetskih stranica na posluZitelju ne bi se trebali
smatrati internetskom platformom ako Sirenje odredenih informacija u javnosti predstavlja manju i sporednu
znacajku ili manju funkcionalnost takvih usluga.

Nadalje, za usluge racunalstva u oblaku i usluge smjestaja internetskih stranica na posluzitelju, kada sluze kao
infrastruktura, poput osnovne usluge infrastrukturne pohrane i usluge ra¢unalstva internetske aplikacije, internetske
stranice ili internetske platforme, ne bi se samo po sebi trebalo smatrati kao da u javnosti $ire informacije koje su
pohranjene ili obradene na zahtjev primatelja aplikacije, internetske stranice ili internetske platforme koje smjestaju.

(14) Pojam ,3irenje u javnosti”, kako se upotrebljava u ovoj Uredbi, trebao bi podrazumijevati stavljanje informacija na
raspolaganje potencijalno neograni¢enom broju osoba, $to zna¢i omogucavanje lakog pristupa informacijama za
primatelje usluge opéenito, bez potrebe za daljnjim djelovanjem primatelja usluge koji je informaciju pruzio, bez
obzira na to pristupaju li te osobe stvarno informacijama o kojima je rije¢. U skladu s tim, ako pristup
informacijama zahtijeva registraciju ili prijam u skupinu primatelja usluge, trebalo bi smatrati da se te informacije
§ire u javnosti samo ako su primatelji usluge koji Zele pristupiti informacijama automatski registrirani ili primljeni
bez ljudske odluke ili odabira osoba kojima se odobrava pristup. Interpersonalne komunikacijske usluge, kako su
definirane u Direktivi (EU) 20181972 Europskog parlamenta i Vijeca (*), kao 3to su elektronicka posta ili usluge
prijenosa privatnih poruka nisu obuhvaéene podru¢jem primjene definicije internetskih platformi jer se
upotrebljavaju za interpersonalnu komunikaciju medu ograni¢enim brojem osoba koji odreduje posiljatelj
komunikacije. Medutim, obveze pruzatelja internetskih platformi utvrdene u ovoj Uredbi mogu se primjenjivati na
usluge kojima se omogucuje stavljanje informacija na raspolaganje potencijalno neograni¢enom broju primatelja,
koji posiljatelj komunikacije nije odredio, na primjer putem javnih grupa ili otvorenih kanala. Trebalo bi se smatrati
da se informacije $ire u javnosti u smislu ove Uredbe samo ako do tog Sirenja dode na izravan zahtjev primatelja
usluge koji je informaciju pruzio.

(* Direktiva (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o Europskom zakoniku elektronickih komunikacija
(SLL321,17.12.2018., str. 36.).
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Ako su neke od pruzateljevih usluga obuhvadene ovom Uredbom, dok druge nisu, ili ako su usluge koje pruza
pruZzatelj obuhvadene razli¢itim odjeljcima ove Uredbe, relevantne odredbe ove Uredbe trebale bi se primjenjivati
samo na one usluge koje su obuhvacene njihovim podru¢jem primjene.

Pravna sigurnost koju pruzateljima usluga posredovanja pruza horizontalni okvir uvjetnih izuzeca od odgovornosti,
utvrden Direktivom 2000/31/EZ, omogudila je nastajanje i Sirenje mnogih novih usluga na cijelom unutarnjem
trzistu. Taj bi okvir stoga trebalo ocuvati. Medutim, s obzirom na razlike u preno$enju i primjeni relevantnih pravila
na nacionalnoj razini te radi jasnoce i uskladenosti, taj bi okvir trebalo ugraditi u ovu Uredbu. Potrebno je pojasniti i
odredene elemente tog okvira, uzimajuéi u obzir sudsku praksu Suda Europske unije.

Pravilima o odgovornosti pruzatelja usluga posredovanja iz ove Uredbe trebalo bi utvrditi samo u kojim se
slucajevima predmetni pruzatelj usluga posredovanja ne moze smatrati odgovornim u pogledu nezakonitog
sadrZaja koji pruzaju primatelji usluge. Ta se pravila ne bi trebala tumaciti kao pozitivna osnova za utvrdivanje
slucajeva u kojima se pruZatelj moze smatrati odgovornim, $to treba utvrdivati primjenjivim pravilima prava Unije
ili nacionalnog prava. Nadalje, izuze¢a od odgovornosti utvrdena ovom Uredbom trebala bi se primjenjivati na sve
vrste odgovornosti u pogledu svih vrsta nezakonitog sadrzaja, bez obzira na to¢an predmet ili prirodu tog prava.

Izuzecéa od odgovornosti utvrdena ovom Uredbom ne bi se trebala primjenjivati ako pruzatelj usluga posredovanja,
umjesto da se ograni¢i na neutralno pruzanje usluga iskljucivo tehnickom i automatskom obradom informacija
dobivenih od primatelja usluge, ima aktivnu ulogu koja je takva da mu pruza spoznaje o tim informacijama ili
nadzor nad njima. Ta izuzeca stoga ne bi trebala biti na raspolaganju u pogledu odgovornosti koja se odnosi na
informacije koje ne pruza primatelj usluge, nego sam pruzatelj usluge posredovanja, uklju¢ujuéi slu¢ajeve u kojima
su informacije nastale pod urednickom odgovornoscu tog pruzatelja.

S obzirom na razli¢itu prirodu aktivnosti ,samo prijenosnika informacija”, ,privremenog smjestaja” i ,smjestaja
informacija na posluzZitelju” te razli¢it poloZaj i moguénosti pruzatelja predmetnih usluga, pravila koja se
primjenjuju na te aktivnosti potrebno je razlikovati s obzirom na to da u skladu s ovom Uredbom podlijezu
razli¢itim zahtjevima i uvjetima, a njihovo se podruéje primjene razlikuje, kako to tumaci Sud Europske unije.

Ako pruzatelj usluga posredovanja s primateljem usluga namjerno suraduje radi poduzimanja nezakonitih
aktivnosti, trebalo bi se smatrati da se uslugu ne pruza neutralno te pruzatelj stoga ne bi smio biti u moguénosti
koristiti se izuze¢ima od odgovornosti predvidenima ovom Uredbom. To bi, na primjer, trebalo biti slucaj kada
pruZzatelj nudi svoje usluge s glavnom svrhom olaksavanja nezakonitih aktivnosti, na primjer ako izricito navodi da
mu je svrha olaksati nezakonite aktivnosti ili da su njegove usluge prikladne za tu svrhu. Sama ¢injenica da usluga
nudi $ifrirane prijenose ili bilo koji drugi sustav koji onemogucava identifikaciju korisnika ne bi se sama po sebi
trebala smatrati kao usluga kojom se olaksavaju nezakonite aktivnosti.

Pruzatelj usluga trebao bi biti u moguénosti iskoristiti izuzeca od odgovornosti za usluge ,samo prijenosnika
informacija” i ,privremenog smjestaja” kada ni na koji nacin nije povezan s informacijama koje se prenose ili kojima
se pristupa. Time se, medu ostalim, zahtijeva da pruzatelj usluga ne mijenja informacije koje prenosi ili kojima pruza
pristup. Medutim, taj zahtjev ne bi trebalo tumaciti tako da se odnosi na manipulacije tehnicke naravi koje se
odvijaju tijekom prijenosa ili pristupa, sve dok te manipulacije ne mijenjaju integritet informacija koje se prenose ili
kojima se pruza pristup.

Kako bi se koristio izuze¢em od odgovornosti za usluge smjestaja informacija na posluzitelju, pruZzatelj bi, nakon $to
stekne saznanje ili spoznaju o nezakonitim aktivnostima ili nezakonitom sadrzaju, trebao Zurno djelovati kako bi taj
sadrzaj uklonio ili mu onemogudio pristup. Uklanjanje ili onemoguéavanje pristupa trebalo bi provesti uz
postovanje temeljnih prava primatelja usluge, ukljucujuéi pravo na slobodu izrazavanja i informiranja. Takvo
saznanje ili spoznaja o nezakonitoj prirodi sadrzaja, pruZatelj moze ste¢i, medu ostalim, u okviru istraga na vlastitu
inicijativu ili putem obavijesti koje mu pojedinci ili subjekti dostave u skladu s ovom Uredbom, pod uvjetom da su
takve obavijesti dovoljno precizne i primjereno potkrijepljene kako bi gospodarski subjekt koji postupa s duznom
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paznjom mogao razumno utvrditi i procijeniti navodno nezakonit sadrZaj i, prema potrebi, protiv njega djelovati.
Medutim, takvo saznanje ili spoznaja ne mogu se smatrati steCenima samo na temelju injenice da pruzatelj
opdenito ima spoznaju o €injenici da se njegovom uslugom koristi i za pohranu nezakonitog sadrzaja. Nadalje,
¢injenica da pruZatelj automatski indeksira informacije ucitane na svoju uslugu, da ima funkciju pretrazivanja ili da
preporucuje informacije na temelju profila ili preferencija primatelja usluge nije dovoljan temelj da bi se smatralo da
pruZzatelj ima ,specifiéno” saznanje o nezakonitim aktivnostima koje se provode na toj platformi ili o nezakonitom
sadrZaju koji je na njoj pohranjen.

(23) Tzuzele od odgovornosti ne bi se trebalo primjenjivati ako primatelj usluge djeluje pod ovlaséu ili nadzorom
pruZzatelja usluge smjestaja informacija na posluzitelju. Ako, na primjer, pruzatelj internetske platforme kojom se
potrosatima omogucuje da sklapaju ugovore na daljinu s trgovcima odredi cijenu robe ili usluga koje nudi trgovac,
moglo bi se smatrati da trgovac djeluje pod ovlascu ili nadzorom te internetske platforme.

(24) Kako bi se osigurala djelotvorna zastita potrosaca pri sudjelovanju u posredovanim komercijalnim transakcijama na
internetu, odredeni pruzatelji usluga smjestaja informacija na posluZitelju, odnosno internetske platforme kojima se
potroSatima omogucuje sklapanje ugovore na daljinu s trgovcima, ne bi smjeli biti u moguénosti koristiti se
izuzeéem od odgovornosti pruzatelja usluga smjestaja informacija na posluzitelju utvrdenim ovom Uredbom ako se
na tim internetskim platformama relevantne informacije o predmetnim transakcijama prikazuju na nacin koji
potrosace navodi na pomisao da su te informacije pruzile same internetske platforme ili trgovci koji djeluju pod
njihovom ovlas¢u ili nadzorom te da te internetske platforme stoga imaju znanja o tim informacijama ili nadzor
nad njima, ¢ak i ako to mozda zapravo nije slucaj. Primjeri takvog ponasanja mogli bi biti slucajevi kada internetska
platforma ne prikaze jasno identitet trgovca kako se to zahtijeva ovom Uredbom, kada internetska platforma uskrati
identitet ili kontaktne podatke trgovca sve dok se ne sklopi ugovor izmedu trgovca i potroaca ili ako internetske
platforme stavljaju na trziste proizvod ili uslugu u svoje vlastito ime umjesto u ime trgovca koji ¢e isporuditi taj
proizvod ili tu uslugu. U tom smislu treba objektivno i na temelju svih relevantnih okolnosti utvrditi moze li
prikazivanje informacija prosjenog potroSaca navesti da povjeruje da je dotine informacije pruzila sama
internetska platforma ili trgovac koji djeluje pod njezinom ovlaséu ili nadzorom.

(25) TIzuzela od odgovornosti utvrdena ovom Uredbom ne bi trebala utjecati na moguénost donosenja razlicitih vrsta
privremenih mjera protiv pruZzatelja usluga posredovanja, ¢ak i ako ispunjavaju uvjete utvrdene u okviru tih
izuzeca. Takve privremene mjere mogu se posebno sastojati od sudskih naloga ili naloga upravnih tijela, izdanih u
skladu s pravom Unije, u kojima se zahtijeva okoncanje ili sprecavanje neke povrede, ukljucujuéi uklanjanje
nezakonitih sadrZaja navedenih u takvim nalozima ili onemogucavanje pristupa tim sadrzajima.

(26) Kako bi se stvorila pravna sigurnost, i kako se ne bi obeshrabrile aktivnosti ¢iji je cilj otkriti, identificirati i djelovati
protiv nezakonitog sadrzaja, a koje pruZatelji svih kategorija usluga posredovanja poduzimaju na dobrovoljnoj
osnovi, trebalo bi pojasniti da sama ¢injenica da pruZatelji poduzimaju takve aktivnosti ne ¢ini izuzeca od
odgovornosti utvrdena u ovoj Uredbi nedostupnima, pod uvjetom da se te aktivnosti provode u dobroj vijeri i s
duznom paznjom. Uvjet djelovanja u dobroj vjeri i s duznom paznjom trebao bi obuhvacdati djelovanje na
objektivan, nediskriminirajudi i razmjeran nacin, uz duzno postovanje prava i zakonitih interesa svih ukljucenih
strana, te pruZanje potrebnih zastitnih mjera protiv neopravdanog uklanjanja zakonitog sadrzaja, u skladu s ciljem i
zahtjevima ove Uredbe. U tu svrhu predmetni pruZatelji usluga trebali bi, na primjer, poduzeti razumne mjere kako
bi osigurali da, ako se za obavljanje takvih aktivnosti upotrebljavaju automatizirani alati, relevantna tehnologija
bude dovoljno pouzdana kako bi se u najvecoj mogucoj mjeri ogranicila stopa pogresaka. Osim toga, valja pojasniti
da sama dinjenica da pruzatelji usluga u dobroj vjeri poduzimaju mjere radi postovanja zahtjeva prava Unije,
ukljucujuéi zahtjeve utvrdene ovom Uredbom u pogledu provedbe njihovih uvjeta poslovanja, ne bi trebala uciniti
izuzeta od odgovornosti utvrdena u ovoj Uredbi nedostupnima. Stoga se sve takve aktivnosti i mjere koje je
pruzatelj mozda poduzeo ne bi trebale uzeti u obzir pri utvrdivanju moze li se pruzatelj osloniti na izuzece od
odgovornosti, osobito u pogledu toga pruza li pruzatelj svoje usluge neutralno i moze li stoga biti obuhvaéen
podru¢jem primjene relevantne odredbe, s time da to pravilo, medutim, ne podrazumijeva da se pruZzatelj usluga na
njega moze nuzno i osloniti. Dobrovoljna djelovanja ne bi smjelo upotrebljavati za zaobilazenje obveza pruZatelja
usluga posredovanja na temelju ove Uredbe.
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lako su pravila o odgovornosti pruZatelja usluga posredovanja iz ove Uredbe usredotocena na izuzeée pruZatelja
usluga posredovanja od odgovornosti, vazno je podsjetiti da se, unato¢ opéenito vaznoj ulozi takvih pruzatelja,
problem nezakonitog sadrzaja i aktivnosti na internetu ne bi trebao rjesavati usredotocujuéi se iskljucivo na njihovu
odgovornost. Ako je mogude, treCe strane pogodene nezakonitim sadrzajem koji se prenosi ili pohranjuje na
internetu trebale bi pokusati rijesiti sukobe povezane s takvim sadrzajem bez ukljucivanja doti¢nih pruzatelja usluga
posredovanja. Primatelje usluge trebalo bi smatrati odgovornima za nezakoniti sadrzaj koji pruZaju i koji mogu $iriti
javnosti uslugama posredovanja ako je to predvideno primjenjivim pravilima prava Unije i nacionalnog prava kojima
se utvrduje takva odgovornost. Prema potrebi, i drugi akteri, kao $to su grupni moderatori u zatvorenim
internetskim okruZenjima, posebno u slucaju velikih skupina, trebali bi takoder doprinijeti sprecavanju Sirenja
nezakonitog sadrZaja na internetu, u skladu s primjenjivim pravom. Nadalje, ako je potrebno ukljuciti pruzatelje
usluga informacijskog drustva, ukljucujuéi pruzatelje usluga posredovanja, svi zahtjevi ili nalozi za takvo
sudjelovanje trebali bi, u pravilu, biti upuéeni konkretnom pruzatelju koji je tehnicki i operativno sposoban
djelovati protiv odredenog nezakonitog sadrzaja kako bi se sprijecili ili umanjili moguéi negativni ucinci na
raspolozZivost i dostupnost informacija koje nisu nezakoniti sadrZaj.

Od 2000. pojavile su se nove tehnologije kojima se poboljSavaju dostupnost, u¢inkovitost, brzina, pouzdanost,
kapacitet i sigurnost sustava za prijenos, ,lakoca pronalazenja” i pohrana podataka na internetu, $to je dovelo do sve
sloZenijeg internetskog ekosustava. U tom bi pogledu trebalo podsjetiti da pruzatelji usluga koji uspostavljaju i
olak3avaju temeljnu logicku strukturu i pravilno funkcioniranje interneta, ukljucujuéi tehnicke pomoéne funkcije,
isto tako mogu imati koristi od izuze¢a od odgovornosti utvrdenih u ovoj Uredbi, u mjeri u kojoj se njihove usluge
smatraju uslugama ,samo prijenosnika informacija”, ,privremenog smjestaja” ili ,smjestaja informacija na
posluzitelju”. Takve usluge uklju¢uju, ovisno o slucaju, bezi¢ne lokalne mreZze, usluge sustava naziva domena (DNS),
registre naziva vr$nih domena, registrare, certifikacijska tijela koja izdaju digitalne certifikate, virtualne privatne
mreZe, internetske traZilice, usluge infrastrukture u oblaku ili mreZe za isporuku sadrzaja, kojima se omogucuju,
lociraju ili poboljsavaju funkcije drugih pruzatelja usluga posredovanja. Isto tako, znatno su se razvile i usluge koje
se upotrebljavaju u komunikacijske svrhe kao i tehnicka rjesenja za njihovu isporuku, sto je dovelo do internetskih
usluga kao $to su govor putem IP-a, usluge slanja poruka i usluge elektronic¢ke poste na internetu, pri cemu se
komunikacija odvija putem usluge pristupa internetu. [zuzeée od odgovornosti moze biti korisno i za te usluge u
mjeri u kojoj se mogu smatrati uslugama ,samo prijenosnika informacija”, ,priviemenog smjestaja” ili ,smjestaja
informacija na posluzitelju”.

Usluge posredovanja obuhvacaju Siroki raspon gospodarskih djelatnosti koje se odvijaju na internetu i koje se
neprekidno razvijaju kako bi se omoguéio brz, siguran i zasti¢en prijenos informacija te osigurala pogodnost za sve
sudionike internetskog ekosustava. Na primjer, usluge posredovanja ,samo prijenosnika informacija” obuhvacaju
genericke kategorije usluga kao $to su sredista za razmjenu internetskog prometa, beZi¢ne pristupne tocke, virtualne
privatne mreZe, usluge DNS-a i funkcije za pretvaranje imena domene DNS-a, registri naziva vr$nih domena,
registrari, certifikacijska tijela koja izdaju digitalne certifikate, govor putem IP-a i druge interpersonalne
komunikacijske usluge, dok genericki primjeri usluga posredovanja ,privremenog smjestaja” obuhvacaju iskljucivo
pruZanje mreza za isporuku sadrZaja, obrnute proxy posluzZitelje i proxy posluzitelje za prilagodbu sadrzaja.- Takve
su usluge kljuéne kako bi se osigurao neometan i ucinkovit prijenos informacija na internetu. Primjeri ,usluga
smjeStaja informacija na posluZitelju” obuhvadaju kategorije usluga kao $to su racunalstvo u oblaku, smjestaj
internetskih stranica na posluzitelju, naplatne usluge referenciranja ili usluge kojima se omogucuje razmjena
informacija i sadrZaja na internetu, ukljucujuéi pohranu i dijeljenje datoteka. Usluge posredovanja mogu se pruzati
zasebno, kao dio druge vrste usluge posredovanja ili istodobno s drugim uslugama posredovanja. Predstavlja li
odredena usluga uslugu ,samo prijenosnika informacija”, ,privremenog smjestaja” ili ,smjestaja informacija na
posluzitelju” ovisi isklju¢ivo o njezinim tehnickim funkcionalnostima, koje se mogu razvijati tijekom vremena, te bi
ih trebalo procjenjivati na pojedinacnoj osnovi.

Pruzatelji usluga posredovanja ne bi trebali ni de iure ni de facto podlijegati obvezi pradenja u odnosu na opée obveze.
To se ne odnosi na obveze pracenja u konkretnom slucaju te, osobito, ne utjece na naloge nacionalnih tijela u skladu
s nacionalnim zakonodavstvom koje je u skladu s pravom Unije, kako ga tumaci Sud Europske unije, i u skladu s
uvjetima utvrdenima ovom Uredbom. Nista u ovoj Uredbi ne bi se smjelo tumaciti kao uvodenje opée obveze
pracenja ili opée obveze aktivnog utvrdivanja injenica odnosno kao ople obveze pruzatelji da poduzmu
proaktivne mjere u vezi s nezakonitim sadrzajem.
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(31) Ovisno o pravnom sustavu svake drzave ¢lanice i podrucju prava koje je u pitanju, nacionalna pravosudna ili
upravna tijela, ukljucujudi tijela za izvr§avanje zakonodavstva, mogu naloZiti pruZateljima usluga posredovanja da
djeluju protiv odredenog nezakonitog sadrzaja ili viSe njih ili da pruze odredene konkretne informacije. Nacionalni
zakoni na temelju kojih se izdaju takvi nalozi znatno se razlikuju, a po nalozima se sve &e$¢e postupa u
prekograni¢nim situacijama. Kako bi se osiguralo djelotvorno i ucinkovito izvr§avanje tih naloga, osobito u
prekograni¢nom kontekstu, potrebno je utvrditi odredene uvjete koje bi ti nalozi trebali ispunjavati kao i odredene
dodatne zahtjeve koji se odnose na obradu tih naloga kako bi doti¢na javna tijela mogla izvrsavati svoje zadale, a
pruZzatelji ne bi bili izloZeni nerazmjernim optereéenjima, bez neopravdanog ucinka, pritom, na prava i zakonite
interese trecih strana. Slijedom toga, ovom bi Uredbom trebalo uskladiti samo odredene posebne minimalne uvjete
koje bi takvi nalozi trebali ispuniti kako bi se za pruzatelje usluga posredovanja uvela obveza obavjes¢ivanja
relevantnih tijela o u¢inku tih naloga. Stoga se ovom Uredbom ne pruza pravna osnova za izdavanje takvih naloga
niti se ureduje njihovo teritorijalno podrugje primjene ili prekograni¢no izvrsavanje.

(32) Primjenjivim pravom Unije ili nacionalnim pravom na temelju kojeg se ti nalozi izdaju mogli bi se zahtijevati dodatni
uvjeti i ono bi ujedno trebalo biti temelj za izvrSavanje predmetnih naloga. U slucaju nepostovanja takvih naloga,
drzava clanica koja je izdala nalog trebala bi ih mo¢i izvrsiti u skladu sa svojim nacionalnim pravom. Primjenjivo
nacionalno pravo trebalo bi biti u skladu s pravom Unije, uklju¢ujuéi Povelju i odredbe UFEU-a o slobodi poslovnog
nastana i o slobodi pruzanju usluga unutar Unije, posebno u pogledu usluga internetskih igara na srecu i kladenja.
Primjenom takvih nacionalnih zakona za izvrsavanje predmetnih naloga ne dovode se u pitanje primjenjivi pravni
akti Unije ili medunarodni sporazumi koje su sklopile Unija ili drzave clanice u vezi s prekograni¢nim
priznavanjem, provedbom ili izvr§avanjem tih naloga, posebno u gradanskim i kaznenim stvarima. S druge strane,
na izvravanje obveze obavjes¢ivanja relevantnih tijela o u¢inku tih naloga, za razliku od izvr§avanja samih naloga,
trebala bi se primjenjivati pravila iz ove Uredbe.

(33) Pruzatelj usluga posredovanja trebao bi bez nepotrebne odgode obavijestiti tijelo koje je izdalo nalog o svakom
daljnjem postupanju u vezi s takvim nalozima u skladu s rokovima utvrdenima u relevantnom pravu Unije ili
nacionalnom pravu.

(34) Relevantna nacionalna tijela trebala bi mo¢i izdavati takve naloge u pogledu sadrzaja koji se smatra nezakonitim ili
naloge za pruZanje informacija na temelju prava Unije ili nacionalnog prava koje je u skladu s pravom Unije,
posebno Poveljom, i uputiti ih pruzateljima usluga posredovanja, uklju¢ujuéi one koji imaju poslovni nastan u
drugoj drzavi clanici. Medutim, ovom se Uredbom ne bi smjelo dovoditi u pitanje pravo Unije u podrudju
pravosudne suradnje u gradanskim ili kaznenim stvarima, ukljuc¢ujuéi Uredbu (EU) br. 1215/2012 i uredbu o
europskom nalogu za dostavljanje i europskom nalogu za ¢uvanje elektronickih dokaza u kaznenim stvarima, te
nacionalno kazneno ili gradansko procesno pravo. Stoga, ako se navedenim pravom u kontekstu kaznenog ili
gradanskog postupka predvidaju uvjeti koji su dodatni ili nekompatibilni s onima predvidenima ovom Uredbom u
pogledu naloga za djelovanje protiv nezakonitog sadrZaja ili za pruzanje informacija, uvjeti predvideni ovom
Uredbom mogli bi se ne primjenjivati ili bi se mogli prilagoditi. Osobito, obveza koordinatora za digitalne usluge iz
drzave ¢lanice tijela koje je izdalo nalog da dostavi primjerak naloga svim drugim koordinatorima za digitalne usluge
mogla bi se ne primjenjivati u kontekstu kaznenog postupka ili bi se mogla prilagoditi, ako je tako predvideno
primjenjivim nacionalnim kaznenim procesnim pravom.

Nadalje, obveza da nalozi sadrzavaju obrazloZenje u kojem se obja$njava zasto su informacije nezakonit sadrzaj
trebalo bi se, prema potrebi, prilagoditi u skladu s primjenjivim nacionalnim kaznenim procesnim pravom radi
sprecavanja, istrage, otkrivanja i progona kaznenih djela. Naposljetku, obveza pruzatelja usluga posredovanja da
obavijeste primatelja usluge mogla bi se odgoditi u skladu s primjenjivim pravom Unije ili nacionalnim pravom,
posebno u kontekstu kaznenih, gradanskih ili upravnih postupaka. Osim toga, naloge bi trebalo izdavati u skladu s
Uredbom (EU) 2016/679 i zabranom opcih obveza pracenja informacija ili aktivnog traZenja Cinjenica ili okolnosti
koje bi ukazivale na nezakonite aktivnosti utvrdene u ovoj Uredbi. Uvjetima i zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi
koji se primjenjuju na naloge za djelovanje protiv nezakonitog sadrzaja ne dovode se u pitanje drugi akti Unije
kojima se predvidaju sli¢ni sustavi za djelovanje protiv odredenih vrsta nezakonitog sadrzaja, kao $to su Uredba
(EU) 2021/784, Uredba (EU) 2019/1020 ili Uredba (EU) 2017/2394 kojom se tijelima drZava ¢lanica odgovornima
za izvrSavanje propisa o zastiti potrosaca dodjeljuju posebne ovlasti za izdavanje naloga za pruZanje informacija,
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dok se uvjetima i zahtjevima koji se primjenjuju na naloge za pruzanje informacija ne dovode u pitanje drugi akti
Unije kojima se predvidaju sli¢na relevantna pravila za odredene sektore. Tim se uvjetima i zahtjevima ne bi trebala
dovoditi u pitanje pravila o zadrzavanju i o¢uvanju u skladu s primjenjivim nacionalnim pravom koje je u skladu s
pravom Unije te zahtjevima tijela za izvrSavanje zakonodavstva za povjerljivost u pogledu neotkrivanja informacija.
Ti uvjeti i zahtjevi ne bi trebali utjecati na moguénost drZava ¢lanica da od pruzatelja usluga posredovanja
zahtijevaju spreavanje povrede, u skladu s pravom Unije, uklju¢ujuéi ovu Uredbu, a posebno zabranom op¢ih
obveza pradenja.

(35) Upvjeti i zahtjevi utvrdeni u ovoj Uredbi trebali bi biti ispunjeni najkasnije pri dostavi naloga doti¢nom pruzatelju
usluga. Nalog se stoga mozZe izdati na jednom od sluzbenih jezika tijela doti¢ne drzave ¢lanice koje je izdalo nalog.
Medutim, ako je taj jezik razli¢it od jezika koji je naveo pruzatelj usluga posredovanja ili od drugog sluzbenog jezika
drzava ¢lanica, o ¢emu su tijelo koje je izdalo nalog i pruzatelj usluga posredovanja postigli dogovor, dostava naloga
trebala bi biti popracena prijevodom barem elemenata naloga koji su utvrdeni u ovoj Uredbi. Ako je pruzatelj usluga
posredovanja dogovorio s tijelima drzave ¢lanice da ¢e upotrebljavati odredeni jezik, trebalo bi ga poticati da prihvati
naloge na istom jeziku na kojemu ih izdaju tijela u drugim drzavama ¢lanicama. Nalozi bi trebali sadrzavati elemente
koji adresatu omogucuju identifikaciju tijela koje je izdalo nalog, ukljuCujuéi, prema potrebi, podatke za kontakt
kontaktne to¢ke unutar tog tijela, i provjeru vjerodostojnosti naloga.

(36) Teritorijalno podru¢je primjene takvih naloga za djelovanje protiv nezakonitog sadrzaja trebalo bi jasno utvrditi na
temelju primjenjivog prava Unije ili nacionalnog prava kojima se omogucuje izdavanje naloga, pri ¢emu ono ne bi
trebalo prelaziti okvire onoga $to je nuzno za ostvarivanje ciljeva naloga. U tom pogledu, nacionalno pravosudno ili
upravno tijelo, koje bi moglo biti i tijelo za izvrSavanje zakonodavstva, koje je izdalo nalog trebalo bi postici
ravnotezu izmedu cilja koji se nalogom nastoji posti¢i, u skladu s pravnom osnovom koja omogucuje njegovo
izdavanje, i prava i zakonitih interesa svih tre¢ih strana na koje nalog moZe utjecati, osobito njihovih temeljnih
prava na temelju Povelje. Osobito u prekograni¢nom kontekstu, u¢inak naloga trebao bi u nacelu biti ogranicen na
drzavno podrudje drzave ¢lanice koja je izdala nalog, osim ako nezakonitost sadrzaja proizlazi izravno iz prava
Unije ili ako tijelo koje je izdalo nalog smatra da prava koja su u pitanju zahtijevaju $ire teritorijalno podrugje
primjene, u skladu s pravom Unije i medunarodnim pravom, vodeéi ratuna o medunarodnim interesima.

(37) Nalozi za pruzanje informacija uredeni ovom Uredbom odnose se na predocenje posebnih informacija o
pojedina¢nim primateljima predmetne usluge posredovanja koji su u tim nalozima identificirani kako bi se utvrdilo
pridrzavaju li se primatelji usluge primjenjivih pravila Unije ili nacionalnih pravila. Takvim nalozima trebale bi se
zahtijevati informacije s ciljem omogucavanja identifikacije primatelji doti¢ne usluge. Stoga nalozi u pogledu
informacija o skupini primatelja usluge koji nisu posebno identificirani, uklju¢ujuéi naloge za pruzanje agregiranih
informacija potrebnih u statisticke svrhe ili za oblikovanje politika na temelju dokaza nisu obuhvadeni zahtjevima
ove Uredbe koji se odnose na pruzanje informacija.

(38) Nalozi za djelovanje protiv nezakonitog sadrzaja i pruZanje informacija podlijezu pravilima kojima se §titi
nadleznost drzave ¢lanice u kojoj pruZzatelj usluga, na kojega se nalog odnosi, ima poslovni nastan i pravilima
kojima se utvrduju moguca odstupanja od te nadleznosti u odredenim slu¢ajevima utvrdenima u ¢lanku 3. Direktive
2000/31/EZ samo ako su ispunjeni uvjeti iz tog ¢lanka. Bududi da se predmetni nalozi odnose na odredeni
nezakoniti sadrzaj odnosno odredene informacije, oni u slucaju da su upuceni pruzateljima usluga posredovanja s
poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici u nacelu ne ogranicavaju slobodu tih pruzatelja da pruzaju usluge
preko granica. Stoga se na te naloge ne primjenjuju pravila utvrdena u ¢lanku 3. Direktive 2000/31/EZ, ukljuc¢ujuci
pravila o potrebi opravdavanja mjera kojima se odstupa od nadleznosti drzave ¢lanice u kojoj pruzatelj usluga ima
poslovni nastan na odredenim utvrdenim osnovama i pravila o obavje$¢ivanju o tim mjerama.
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(39) Zahtjevi za pruzanje informacija o mehanizmima pravne zastite koji su dostupni pruZatelju usluge posredovanja i
primatelju usluge koji je pruZio sadrzaj obuhvadaju zahtjev za pruZanje informacija o administrativnim
mehanizmima za rjeSavanje prituzbi i sudskoj zastiti, ukljucujuéi Zalbe protiv naloga koje izdaju pravosudna tijela.
Nadalje, koordinatori za digitalne usluge mogli bi razviti nacionalne alate i smjernice za mehanizme prituzbi i
pravne zadtite primjenjive na njihovu drzavnom podru¢ju kako bi primateljima usluge olaksali pristup takvim
mehanizmima. Naposljetku, pri primjeni ove Uredbe drzave ¢lanice trebale bi postovati temeljno pravo na
djelotvoran pravni lijek i na posteno sudenje kako je predvideno u ¢lanku 47. Povelje. Ovom Uredbom ne bi se
stoga smjelo sprecavati relevantna nacionalna pravosudna ili upravna tijela da na temelju primjenjivog prava Unije
ili nacionalnog prava izdaju nalog za ponovnu uspostavu sadrzaja ako je takav sadrzaj bio u skladu s uvjetima
poslovanja pruzatelja usluga posredovanja, ali ga je taj pruZzatelj pogresno smatrao nezakonitim te je uklonjen.

(40) Kako bi se ostvarili ciljevi ove Uredbe, a posebno kako bi se poboljsalo funkcioniranje unutarnjeg trzista i osiguralo
sigurno i transparentno internetsko okruZenje, potrebno je uspostaviti jasan, u¢inkovit, predvidljiv i uravnotezen
skup uskladenih obveza duzne paznje za pruZatelje usluga posredovanja. Tim bi se obvezama posebno trebali
nastojati zajamciti razliciti ciljevi javne politike, kao $to su sigurnost i povjerenje primatelja usluge, ukljucujuci
potrosace, maloljetnike i korisnike koji su posebno izloZeni riziku od govora mrznje, seksualnog zlostavljanja ili
drugih diskriminiraju¢ih djelovanja, zastita relevantnih temeljnih prava sadrzanih u Povelji, smislena odgovornost
tih pruzatelja usluga i osnaZivanje primatelja i drugih pogodenih strana, olaksavajudi istodobno potreban nadzor
koji provode nadlezna tijela.

(41) U tom je pogledu vazno da se obveze duzne paznje prilagode vrsti, veli¢ini i prirodi doti¢ne usluge posredovanja.
Ovom se Uredbom stoga utvrduju osnovne obveze primjenjive na sve pruzatelje usluga posredovanja kao i dodatne
obveze za pruzatelje usluga smjestaja informacija na posluzitelju te, konkretnije, na pruzatelje internetskih platformi
i vrlo velikih internetskih platformi kao i vrlo velikih internetskih traZilica. Pruzatelji usluga posredovanja trebali bi,
u mjeri u kojoj se nalaze unutar razli¢itih kategorija s obzirom na prirodu svojih usluga i svoju veli¢inu, postovati sve
odgovarajuce obveze iz ove Uredbe u vezi s tim uslugama. Te uskladene obveze duzne paznje, koje bi trebale biti
razumne i neproizvoljne, potrebne su za ostvarenje utvrdenih ciljeva od javnog interesa, kao 3to su zastita zakonitih
interesa primatelja usluge, rjeSavanje pitanja nezakonitih praksi i zastita temeljnih prava sadrzanih u Povelji. Obveze
duzne paZnje neovisne su od pitanja odgovornosti pruZatelja usluga posredovanja te ih stoga treba zasebno
procijeniti.

(42) Kako bi se olaksala neometana i u¢inkovita dvosmjerna komunikacija, ukljucujuéi, prema potrebi, potvrdivanjem
primitka takve komunikacije, povezana s pitanjima obuhvalenima ovom Uredbom, od pruzatelja usluga
posredovanja trebalo bi zahtijevati da odrede jedinstvenu elektroni¢ku kontaktnu tocku te da objave i azuriraju
relevantne informacije koje se odnose na tu kontaktnu to¢ku, ukljucujudi jezike koje treba upotrebljavati pri takvoj
komunikaciji. Elektronicku kontaktnu tocku mogu upotrebljavati i pouzdani prijavitelji i profesionalni subjekti koji
imaju poseban odnos s pruzateljem usluga posredovanja. Za razliku od pravnog zastupnika, elektronicka kontaktna
tocka trebala bi sluZiti u operativne svrhe i ne bi trebala biti obvezna imati fizicku lokaciju. Pruzatelji usluga
posredovanja mogu odrediti jedinstvenu kontaktnu tocku za zahtjeve iz ove Uredbe te za potrebe drugih akata
prava Unije. Pri odredivanju jezika komunikacije, pruzatelji usluga posredovanja poticu se da osiguraju da odabrani
jezici, sami po sebi, ne predstavljaju prepreku komunikaciji. Ako je to potrebno, pruzateljima usluga posredovanja i
tijelima drzava clanica trebalo bi omoguciti da postignu zaseban dogovor o jeziku komunikacije ili nastojati pronaci
alternativne nacine za prevladavanje jezi¢ne prepreke, medu ostalim upotrebom svih raspolozivih tehnoloskih
sredstava ili unutarnjih i vanjskih ljudskih resursa.

(43) Pruzatelji usluga posredovanja trebali bi biti obvezni odrediti i jedinstvenu kontaktnu toc¢ku za primatelje usluga,
omogucujuéi brzu, izravnu i ucinkovitu komunikaciju, posebno putem lako dostupnih sredstava kao 3to su
telefonski broj, e-adrese, elektronicki obrasci za kontakt, chatbotovi ili trenuta¢na razmjena poruka. Trebalo bi biti
izri¢ito navedeno kada primatelj usluge komunicira s chatbotovima. Pruzatelji usluga posredovanja trebali bi
omoguditi primateljima usluga da odaberu sredstva izravne i ucinkovite komunikacije koja ne ovise samo o
automatiziranim alatima. Pruzatelji usluga posredovanja trebali bi poduzeti sve razumne napore kako bi jam¢ili da
je na raspolaganju dovoljno ljudskih i financijskih resursa kako bi se osiguralo da se ta komunikacija obavlja
pravovremeno i ucinkovito.
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(45)

(46)

(47)

(48)

Pruzatelji usluga posredovanja s poslovnim nastanom u tre¢oj zemlji te koji nude usluge u Uniji trebali bi imenovati
pravnog zastupnika u Uniji s dostatnim ovlastenjima i pruziti informacije o svojim pravnim zastupnicima
relevantnim tijelima te ih javno objaviti. Kako bi postupili u skladu s tom obvezom, takvi pruzatelji usluga
posredovanja trebali bi osigurati da imenovani pravni zastupnik ima potrebne ovlasti i resurse za suradnju s
relevantnim tijelima. To bi, na primjer, mogao biti slu¢aj kad pruzatelj usluga posredovanja imenuje drustvo kéer iz
iste grupe kojoj pripada pruzatelj, ili svoje mati¢no drustvo, ako to drustvo kéer ili mati¢no drustvo ima poslovni
nastan u Uniji. To, medutim, ne bi mogao biti slu¢aj ako je, na primjer, u pogledu pravnog zastupnika u tijeku
postupak restrukturiranja, stecaj, ili postupak u slucaju nesolventnosti fizickih ili pravnih osoba. Tom bi se
obvezom trebao omoguciti u¢inkovit nadzor i, prema potrebi, provedbu ove Uredbe u odnosu na te pruzatelje.
Trebalo bi biti moguce da jednog pravnog zastupnika u skladu s nacionalnim pravom ovlasti vise pruZzatelja usluga
posredovanja. Pravnom zastupniku trebalo bi omoguciti da djeluje i kao kontaktna tocka, pod uvjetom da su
ispunjeni odgovarajudi zahtjevi ove Uredbe.

lako bi se u nacelu trebala postovati sloboda ugovaranja pruZzatelji usluga posredovanja, primjereno je utvrditi
odredena pravila o sadrzaju, primjeni i provedbi njihovih uvjeta poslovanja u interesu transparentnosti, zastite
primatelja usluge i izbjegavanja nepostenih ili proizvoljnih ishoda. Pruzatelji usluga posredovanja trebali bi u svojim
uvjetima poslovanja jasno navesti i aZurirati informacije o razlozima na temelju kojih mogu ograniciti pruzanje
svojih usluga. Trebali bi, osobito, obuhvatiti informacije o svim politikama, postupcima, mjerama i alatima koji se
upotrebljavaju u svrhu moderiranja sadrzaja, ukljucujudi algoritamsko donosenje odluka i revizije koje provodi
Covjek, kao i o pravilnik o njihovu internom sustavu za rjeSavanje prituzbi. Trebali bi pruziti i lako dostupne
informacije o pravu na prestanak koristenja uslugom. Pruzatelji usluga posredovanja u svojim uvjetima pruZanja
usluga mogu koristiti graficke elemente kao 3to su ikone ili slike kako bi objasnili glavne elemente zahtjeva za
pruZanje informacija utvrdenih u ovoj Uredbi. Pruzatelji bi trebali odgovarajuéim sredstvima obavijestiti primatelje
svojih usluga o znatnim promjenama uvjeta poslovanja, na primjer kada mijenjaju pravila o informacijama koje su
dopustene na njihovoj usluzi ili drugim takvim promjenama koje bi mogle izravno utjecati na sposobnost
primatelja da se koriste uslugom.

Pruzatelji usluga posredovanja koje su prvenstveno usmjerene na maloljetnike, na primjer dizajnom ili stavljanjem
na trziSte usluge, ili kojima se pretezno koriste maloljetnici, trebali bi uloZiti posebne napore kako bi maloljetnicima
olaksali razumijevanje objasnjenja svojih uvjeta poslovanja.

Pri osmiSljavanju, primjeni i provedbi tih ograniCenja pruzatelji usluga posredovanja trebali bi djelovati na
neproizvoljan i nediskriminirajuci nacin te uzimati u obzir prava i zakonite interese primatelja usluge, ukljucujui
temeljna prava utvrdena u Povelji. Na primjer, pruZatelji vrlo velikih internetskih platformi trebali bi osobito
posvecivati duznu paznju slobodi izrazavanja i informiranja, ukljucujuéi slobodu medija i pluralizam. Svi pruzatelji
usluga posredovanja takoder bi trebali voditi ra¢una o relevantnim medunarodnim standardima za zastitu ljudskih
prava, kao $to su Vodeca nacela Ujedinjenih naroda o poslovanju i ljudskim pravima.

S obzirom na njihovu posebnu ulogu i doseg, primjereno je vrlo velikim internetskim platformama i vrlo velikim
internetskim trazilicama nametnuti dodatne zahtjeve u pogledu informacija i transparentnosti njihovih uvjeta
poslovanja. Slijedom toga, pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih traZilica trebali bi
svoje uvjete poslovanja imati dostupne na sluzbenim jezicima svih drzava ¢lanica u kojima nude svoje usluge te bi
primateljima usluga trebali pruziti sazet i lako ¢itljiv sazetak glavnih elemenata uvjeta poslovanja. U takvim bi se
sazecima trebali utvrditi glavni elementi zahtjeva za pruzanje informacija, ukljucujuéi moguénost jednostavnog
neprihvacanja neobveznih klauzula.
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(49) Kako bi se osigurala odgovarajuca razina transparentnosti i odgovornosti, pruzatelji usluga posredovanja trebali bi
objaviti godisnje izvje$ce u strojno Eitljivom formatu, u skladu s uskladenim zahtjevima sadrzanima u ovoj Uredbi,
o moderiranju sadrzaja kojim se bave, ukljucuju¢i mjere poduzete kao rezultat primjene i provedbe njihovih uvjeta
poslovanja. Medutim, kako bi se izbjeglo nerazmjerno opterecenje, te obveze izvjes¢ivanja radi transparentnosti ne
bi se trebale primjenjivati na pruZatelje koji su mikropoduzeca ili mala poduzeca kako su definirana u Preporuci
Komisije 2003/361/EZ (¥) i koji nisu vrlo velike internetske platforme u smislu ove Uredbe.

(50) Pruzatelji usluga smjestaja informacija na posluzitelju imaju posebno vaznu ulogu u borbi protiv nezakonitog
sadrZaja na internetu jer pohranjuju informacije dobivene od primatelja usluge na njihov zahtjev i obi¢no
omogucuju drugim primateljima pristup tim informacijama, ponekad velikih razmjera. Vazno je da svi pruzatelji
usluga smjestaja informacija na posluzitelju, bez obzira na njihovu veli¢inu, uspostave mehanizme obavje$¢ivanja i
djelovanja koji su lako dostupni i prilagodeni korisnicima i kojima se olak3ava obavjes¢ivanje pruzatelja usluga
smjestaja informacija na posluzZitelju o odredenim informacijama koje podnositelj prijave smatra nezakonitim
sadrZajem (,obavijest”) na temelju ¢ega pruZatelj moze odluciti slaze li se s tom ocjenom i Zeli li ukloniti taj sadrzaj
ili onemoguditi pristup tom sadrzaju (,djelovanje”). Takvi mehanizmi trebali bi biti jasno prepoznatljivi, smjesteni
blizu informacija o kojima je rije¢ i barem jednako jednostavni za pronalazenje i upotrebu kao mehanizmi
obavjei¢ivanja o sadrzaju kojim se krSe uvjeti poslovanja pruzatelja usluga smjestaja informacija na posluzitelju.
Pod uvjetom da su ispunjeni zahtjevi u pogledu obavijesti, pojedincima ili subjektima bi trebalo omoguditi da u
jednoj obavijesti prijave viSe navodno nezakonitih sadrzaja kako bi se osiguralo ucinkovito funkcioniranje
mehanizama obavje$¢ivanja i djelovanja. Mehanizmom obavje$¢ivanja trebala bi se omoguciti, ali ne i zahtijevati,
identifikacija pojedinca ili subjekta koji podnosi obavijest. Za neke vrste informacija o kojima se obavijestilo, mogao
bi biti nuzan identitet pojedinca ili subjekta koji podnosi obavijest kako bi se utvrdilo je li kod doti¢nih informacija
rije¢ o navodno nezakonitom sadrzaju. Obveza uspostave mehanizama obavje$éivanja i djelovanja trebala bi se
primjenjivati, na primjer, na usluge pohrane i dijeljenja datoteka, usluge smjeStaja internetskih stranica na
posluzitelju, reklamne posluzitelje i pastebinove, u mjeri u kojoj se smatraju uslugama smjestaja informacija na
posluzitelju obuhvacenih ovom Uredbom.

(51) Uzimajuéi u obzir potrebu da se na odgovarajuéi nadin uzmu u obzir temeljna prava svih ukljuéenih strana
zajamCena Poveljom, sve mjere koje pruzatelj usluga smjestaja informacija na posluzitelju poduzme na temelju
primitka obavijesti trebale bi biti strogo ciljane u smislu da bi trebale sluziti uklanjanju odredenih informacija za
koje se smatra da predstavljaju nezakoniti sadrZaj ili onemogucavanju pristupa tim informacijama, a da se pritom
neopravdano ne utjece na slobodu izrazavanja i informiranja primatelja usluge. Stoga bi obavijesti u pravilu trebale
biti upucene pruzateljima usluga smjestaja informacija na posluzitelju za koje se razumno moze ocekivati da imaju
tehnicku i operativnu sposobnost djelovanja protiv takvih odredenih informacija. Pruzatelji usluga smjestaja
informacija na posluzitelju koji prime obavijest u pogledu koje iz tehnickih ili operativnih razloga ne mogu ukloniti
odredenu informaciju trebali bi o tome obavijestiti osobu ili subjekt koji je podnio obavijest.

(52) Pravila o takvim mehanizmima obavjes¢ivanja i djelovanja trebalo bi uskladiti na razini Unije kako bi se omogudila
pravodobna, pazljiva i neproizvoljna obrada obavijesti na temelju ujednacenih, transparentnih i jasnih pravila
kojima se osiguravaju snaZne zastitne mjere za zastitu prava i zakonitih interesa svih ukljucenih strana, posebno
njihovih temeljnih prava zajamcenih Poveljom, neovisno o tome u kojoj drzavi ¢lanici te strane imaju poslovni
nastan ili boraviste te neovisno o predmetnom podrucju prava. Ta temeljna prava ukljucuju, ali nisu ograni¢ena na,
za primatelje usluge, pravo na slobodu izrazavanja i informiranja, pravo na po$tovanje privatnog i obiteljskog
Zivota, pravo na zastitu osobnih podataka, pravo na nediskriminaciju i pravo djelotvoran pravni lijek; za pruzatelje
usluge, slobodu poduzetnistva, ukljucujuéi slobodu ugovaranja; za strane koje su pogodene nezakonitim sadrzajem,
pravo na ljudsko dostojanstvo, prava djeteta, pravo na zastitu vlasni$tva, uklju¢ujudi intelektualno vlasnistvo, i pravo
na nediskriminaciju. Pruzatelji usluga smjeStaja informacija na posluzitelju trebali bi pravodobno djelovati na
temelju obavijesti, osobito uzimajuéi u obzir vrstu nezakonitog sadrzaja o kojem se obavijestilo i hitnost
poduzimanja djelovanja. Na primjer, od takvih se pruzatelja moze oclekivati da djeluju bez odgode kada se
obavjes¢uje o navodno nezakonitom sadrzaju koji uklju¢uje prijetnju Zivotu ili sigurnosti osoba. Pruzatelj usluga
smjeStaja informacija na posluzitelju trebao bi pojedinca ili subjekt koji obavje$¢uje o odredenom sadrzaju
obavijestiti bez nepotrebne odgode nakon $to donese odluku o tome hoce li djelovati na osnovi obavijesti.

(*) Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca te malih i srednjih poduzeca (SL L 124, 20.5.2003.,
str. 36.).
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(54)

(55)

(56)

(*)

*)

Mehanizmima obavje$¢ivanja i djelovanja trebalo bi se omoguditi podnosenje obavijesti koje su dovoljno precizne i
primjereno potkrijepljene kako bi se doti¢nom pruzatelju usluga smjestaja informacija na posluzitelju omogudilo da
u skladu sa slobodom izraZavanja i informiranja donese informiranu i savjesnu odluku o sadrzaju na koji se obavijest
odnosi, posebno o tome treba li taj sadrzaj smatrati nezakonitim sadrzajem i treba li ga ukloniti ili mu onemoguditi
pristup. Ti bi mehanizmi trebali biti takvi da mogu olaksati slanje obavijesti s obrazloZenjem pojedinca ili subjekta
koji podnosi obavijest zasto taj sadrzaj smatra nezakonitim i jasnim navodenjem lokacije tog sadrZaja. Ako obavijest
sadrzava dostatne informacije na temelju kojih pruzatelj usluga smjestaja informacija na posluzitelju koji postupa s
duznom paznjom moze bez detaljnog pravnog ispitivanja utvrditi da je jasno da je sadrzaj nezakonit, trebalo bi se
smatrati da je iz obavijesti stekao saznanje ili spoznaju o nezakonitosti. Osim za podnosenje obavijesti koje se
odnose na kaznena djela iz ¢lanaka od 3. do 7. Direktive 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vijeca (*), tim bi se
mehanizmima trebalo od pojedinca ili subjekta koji podnosi obavijest zatraziti da otkrije svoj identitet kako bi se
izbjegla zlouporaba.

Ako pruzatelj usluga smjestaja informacija na posluzitelju na temelju zakljuc¢ka da informacije koje su pruzili
primatelji predstavljaju nezakonit sadrzaj ili su nespojive s njegovim uvjetima poslovanja odlu¢i ukloniti informacije
dobivene od primatelja usluge ili im onemoguditi pristup, ili na drugi nacin ograniciti njihovu vidljivost ili
monetizaciju na primjer nakon primitka obavijesti ili djelovanjem na vlastitu inicijativu, medu ostalim isklju¢ivo
upotrebom automatiziranih alata, taj bi pruZatelj trebao na jasan i lako razumljiv nacin obavijestiti primatelja o
svojoj odluci, razlozima za nju i dostupnim moguénostima pravne zastite za osporavanje odluke, s obzirom na
negativne posljedice koje takve odluke mogu imati za primatelja, medu ostalim u pogledu ostvarivanja njegova
temeljnog prava na slobodu izrazavanja. Ta bi se obveza trebala primjenjivati neovisno o razlozima za odluku,
posebno neovisno o tome je li mjera poduzeta zbog toga $to se smatra da je informacija o kojoj se obavijestilo
nezakonit sadrzaj ili neuskladena s primjenjivim uvjetima poslovanja. Ako je odluka donesena nakon primitka
obavijesti, pruzatelj usluga smjestaja informacija na posluzitelju trebao bi otkriti identitet osobe ili subjekta koji je
primatelju usluge podnio obavijest samo ako su te informacije nuZne za utvrdivanje nezakonitosti sadrzaja, na
primjer u slu¢ajevima povreda prava intelektualnog vlasnistva.

Ogranicavanje vidljivosti moze obuhvacati degradiranje u rangiranju ili sustavima za preporucivanje, kao i
ograniCavanje pristupacnosti jednom primatelju usluge ili vie njih ili blokiranje korisnika iz internetske zajednice
bez spoznaje tog korisnika (,prikriveno zabranjivanje”). Monetizacija informacija koje pruza primatelj usluge putem
prihoda od oglasavanja moze se ograniciti suspendiranjem ili prekidom nov¢ane isplate ili prihoda povezanih s tim
informacijama. Obveza pruZanja obrazloZenja ne bi se, medutim, trebala primjenjivati na obmanjujuci komercijalni
sadrzaj velikog volumena koji se $iri namjernom manipulacijom uslugom, osobito nevjerodostojnim koristenjem
uslugom kao $to je koristenje botova ili laznih ra¢una ili drugim obmanjujuéim koristenjem uslugom. Neovisno o
drugim moguénostima za osporavanje odluke pruzatelja usluga smjestaja informacija na posluzitelju, primatelj
usluge trebao bi uvijek imati pravo pokrenuti postupak pred sudom u skladu s nacionalnim pravom.

Pruzatelj usluga smjestaja informacija na posluZitelju moze u nekim slu¢ajevima, na primjer na temelju obavijesti
posiljatelja obavijesti ili vlastitih dobrovoljnih mjera, doznati informacije koje se odnose na odredenu aktivnost
primatelja usluge, kao $to je pruzanje odredenih vrsta nezakonitog sadrZaja, zahvaljujudi kojima se, uzimajuéi u
obzir sve relevantne okolnosti poznate pruzatelju usluga smjestaja informacija na posluzitelju, razumno opravdava
sumnja da je primatelj mozda pocinio, ¢ini ili ée vjerojatno pociniti kazneno djelo koje ukljucuje prijetnje Zivotu ili
sigurnosti osobe ili osoba, kao $to su kaznena djela navedena u Direktivi 2011/36/EU Europskog parlamenta i
Vijeca (¥), Direktivi 2011/93/EU ili Direktivi (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i Vijeca (*¥). Na primjer,
odredeni sadrzaj, kao §to je poticanje na terorizam u smislu ¢lanka 21. Direktive (EU) 2017/541, mogao bi izazvati
sumnju da predstavlja prijetnju za javnost. U takvim bi slucajevima pruzatelj usluga smjestaja informacija na

Direktiva 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog
iskoristavanja djece i dje¢je pornografije, te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2004/68/PUP (SL L 335,17.12.2011,, str. 1.).

Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 5. travnja 2011. o spreCavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti
njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vijea 2002/629/PUP (SLL 101, 15.4.2011., str. 1.).

Direktiva (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. oZujka 2017. o suzbijanju terorizma i zamjeni Okvirne odluke Vijeca
2002/475[PUP i 0 izmjeni Odluke Vijeca 2005/671/PUP (SL L 88, 31.3.2017., str. 6.).
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posluzitelju o takvoj sumnji trebao bez odgode obavijestiti nadlezna tijela za izvr§avanje zakonodavstva. PruZatelj
usluga smjestaja informacija na posluzitelju trebao bi pruziti sve relevantne informacije koje su mu dostupne,
ukljucujudi, prema potrebi, doti¢ni sadrzaj i, ako je dostupno, vrijeme objave sadrzaja, kao i odredenu vremensku
zonu, obrazloZenje sumnje i informacije potrebne za pronalazenje i utvrdivanje relevantnog primatelja usluge.
Ovom se Uredbom ne pruZa pravna osnova za izradu profila primatelja usluga kako bi pruzatelji usluga smjestaja
informacija na posluzitelju mogli utvrdivati kaznena djela. Pruzatelji usluga smjestaja informacija na posluzitelju pri
obavje$¢ivanju tijela za izvrSavanje zakonodavstva trebali bi postovati i druga primjenjiva pravila Unije ili
nacionalnog prava u podrudju zastite prava i sloboda pojedinaca.

(57) Kako bi se izbjeglo nerazmjerno opterecenje, dodatne obveze uvedene na temelju ove Uredbe za pruzatelje
internetskih platformi, ukljucujuéi platforme kojima se potrosacima omogucuje sklapanje ugovora na daljinu s
trgovcima ne bi se trebale primjenjivati na pruZzatelje koji se smatraju mikropoduzedima ili malim poduze¢ima kako
su definirana u Preporuci 2003/361/EZ. Iz istog se razloga te dodatne obveze ne bi trebale primjenjivati ni na
pruzatelje internetskih platformi koji su se ve¢ kvalificirali kao mikropoduzeca ili mala poduzeca tijekom razdoblja
od 12 mjeseci nakon 3to su izgubili taj status. Takve pruzatelje usluga ne bi trebalo izuzeti iz obveze pruzanja
informacija o broju prosje¢nih mjese¢nih aktivnih primatelja usluge na zahtjev koordinatora za digitalne usluge u
drzavi poslovnog nastana ili Komisije. Medutim, s obzirom na to da vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike
internetske trazilice imaju veéi doseg i veli utjecaj na nacin na koji primatelji usluge dobivaju informacije i
komuniciraju na internetu, takvi pruZatelji ne bi trebali imati pravo na to izuzele, neovisno o tome jesu li
kvalificirani ili su nedavno bili kvalificirani kao mikropoduzeca ili mala poduzeca. Pravilima o konsolidaciji iz
Preporuke 2003/361/EZ doprinosi se sprecavanju bilo kakvog izbjegavanja tih dodatnih obveza. NiSta u ovoj
Uredbi ne sprecava pruzatelje internetskih platformi koji su obuhvaceni tim izuzecem da na dobrovoljnoj osnovi
uspostave sustav koji je u skladu s jednom ili vise tih obveza.

(58) Primatelji usluge trebali bi mo¢i jednostavno i u¢inkovito osporiti odredene odluke pruzatelja internetskih platformi
koje se odnose na nezakonitost sadrzaja ili njegovoj nespojivosti s uvjetima poslovanja, a koje na njih negativno
utjeu. Stoga bi pruzatelji internetskih platformi trebali biti obvezni uspostaviti interne sustave za rjeSavanje
prituzbi koji ispunjavaju odredene uvjete kojima je cilj osigurati da sustavi budu lako dostupni i dovode do brzih,
nediskriminiraju¢ih, neproizvoljnih i pravednih ishoda te da podlijezu reviziji koju provodi ¢ovjek ako se koriste
automatiziranim sredstvima. Takvi sustavi trebali bi omoguéiti svim primateljima usluge da podnesu prituzbu i ne
bi trebali postavljati formalne zahtjeve, kao $to su upudivanje na posebne, relevantne pravne odredbe ili opsirna
pravna objasnjenja. Primatelji usluge koji su podnijeli obavijest putem mehanizma obavjesivanja i djelovanja
predvidenog ovom Uredbom ili putem mehanizma obavje$¢ivanja za sadrzaj kojim se krSe uvjeti poslovanja
pruZzatelja internetskih platformi trebali bi imati pravo koristiti se mehanizmom za podnosenje prituzbi kako bi
osporili odluku pruzatelja internetskih platformi o svojim obavijestima, medu ostalim kada smatraju da mjera koju
je pruZatelj poduzeo nije bila primjerena. Mogucnost podnosenja prituzbe za ponistenje osporenih odluka trebala
bi biti dostupna najmanje Sest mjeseci od trenutka u kojem pruzatelj internetskih platformi o odluci obavijesti
primatelja usluge.

(59) Osim toga, trebalo bi predvidjeti moguénost da takve sporove, ukljuc¢ujui one koji se u okviru internih sustava za
rjeSavanje prituzbi ne mogu rijesiti na zadovoljavajuéi nacin, u okviru izvansudskog rjesavanja sporova, u dobroj
vjeri rjeSavaju certificirana tijela koja su neovisna te koja imaju potrebna sredstva i stru¢nost za obavljanje svojih
aktivnosti na pravedan, brz i troskovno ucinkovit na¢in. Neovisnost tijela za izvansudsko rjesavanje sporova trebala
bi se osigurati i na razini fizickih osoba zaduZenih za rjeSavanje sporova, medu ostalim putem pravila o sukobu
interesa. Naknade koje naplacuju tijela za izvansudsko rjeSavanje sporova trebale bi biti razumne, dostupne,
privlacne, jeftine za potrosace i razmjerne te procijenjene na pojedina¢noj osnovi. Ako je nadlezni koordinator za
digitalne usluge certificirao tijelo za izvansudsko rjeSavanje sporova, taj bi certifikat trebao biti valjan u svim
drzavama ¢lanicama. Pruzatelji internetskih platformi trebali bi modi odbiti pokretanje postupaka izvansudskog
rjeSavanja sporova u skladu s ovom Uredbom ako je isti spor, posebno u pogledu predmetnih informacija i razloga
za donosenje osporavane odluke, u¢inaka odluke i razloga za osporavanje odluke, ve¢ rijesen ili je ve¢ u tijeku
postupak pred nadleznim sudom ili drugim nadleznim tijelom za izvansudsko rjeSavanje sporova. Primatelji usluge



L 277/16 Sluzbeni list Europske unije 27.10.2022.

trebali bi moéi birati izmedu internog mehanizma za podnoSenje prituzbi, izvansudskog rjesavanja sporova i
mogucnosti pokretanja sudskih postupaka u bilo kojoj fazi. Buduéi da ishod postupka izvansudskog rjesavanja
sporova nije obvezujudi, stranke ne bi trebalo sprecavati u pokretanju sudskog postupka u vezi s istim sporom.
Mogucénosti osporavanja odluka pruzatelja internetskih platformi ne bi ni u kojem pogledu trebale utjecati na
moguénost trazenja sudske zastite u skladu sa zakonima doti¢ne drzave ¢lanice, te stoga ne bi trebale utjecati na
ostvarivanje prava na djelotvoran pravni lijek iz ¢lanka 47. Povelje. Odredbama ove Uredbe o izvansudskom
rjeSavanju sporova ne bi se trebalo zahtijevati od drzava ¢lanica da uspostave takva tijela za izvansudsko rjeSavanje
sporova.

(60) Kad je rije¢ o ugovornim sporovima izmedu potrofaca i poduzea povezanima s kupnjom robe ili usluga,
Direktivom 2013/11/EU osigurava se da potrosaci i poduzeta u Uniji imaju pristup tijelima za alternativno
rjeSavanje sporova koja posjeduju certifikat kvalitete. U tom pogledu trebalo bi pojasniti da pravila ove Uredbe o
izvansudskom rjesavanju sporova ne dovode u pitanje tu direktivu, ukljucujuéi pravo potroaca iz te direktive da se
povuku iz postupka u bilo kojoj fazi ako nisu zadovoljni provedbom ili funkcioniranjem postupka.

(61) Dijelovanje protiv nezakonitog sadrzaja moZe se provesti brze i pouzdanije ako pruZatelji internetskih platformi
poduzmu potrebne mjere kako bi osigurali prioritetno postupanje s obavijestima koje podnesu pouzdani prijavitelji
nezakonitog i laznog sadrzaja, koji djeluju u okviru svojeg podrudja stru¢nosti, kroz mehanizme obavjes¢ivanja i
djelovanja propisane ovom Uredbom, ne dovodeéi u pitanje zahtjev da se sve obavijesti podnesene u okviru tih
mehanizama obraduju i da se o njima odlucuje pravodobno, savjesno i neproizvoljno. Takav status pouzdanih
prijavitelja trebao bi dodijeliti koordinator za digitalne usluge iz drzave ¢lanice u kojoj podnositelj zahtjeva ima
poslovni nastan te bi ga trebali priznati svi pruzatelji internetskih platformi obuhvaéeni podru¢jem primjene ove
Uredbe. Takav status pouzdanog prijavitelja trebao bi se dodijeliti samo subjektima, a ne pojedincima, koji su
dokazali, medu ostalim, da posjeduju posebno stru¢no znanje i kompetencije potrebne za borbu protiv nezakonitog
sadrZaja te da rade savjesno, to¢no i objektivno. Takvi subjekti mogu biti javni, kao $to su, kad je rije¢ o teroristickom
sadrZaju, jedinice za prijavljivanje neprihvatljivog internetskog sadrzaja u okviru nacionalnih tijela za izvrsavanje
zakonodavstva ili Agencije Europske unije za suradnju tijela za izvr§avanje zakonodavstva (,Europol”) odnosno
nevladine organizacije i privatna ili polujavna tijela kao $to su organizacije koje su dio INHOPE-a, mreze deZzurnih
telefonskih linija za prijavljivanje materijala povezanog sa seksualnim zlostavljanjem djece, i organizacije koje su se
posvetile prijavljivanju nezakonitog rasistickog i ksenofobnog izrazavanja na internetu. Kako bi se izbjeglo
smanjenje dodane vrijednosti takvog mehanizma, trebalo bi ograni¢iti ukupan broj pouzdanih prijavitelja kojima je
dodijjeljen takav status u skladu s ovom Uredbom. Osobito se poti¢e industrijska udruzenja koja zastupaju interese
svojih ¢lanova da podnesu zahtjev za dodjelu statusa pouzdanih prijavitelja, ne dovodeéi u pitanje pravo privatnih
subjekata ili pojedinaca na sklapanje bilateralnih sporazuma s pruZzateljima internetskih platformi.

(62) Pouzdani prijavitelji trebali bi objavljivati razumljiva i detaljna izvje$¢a o obavijestima podnesenima u skladu s ovom
Uredbom. U tim izvje$¢ima trebale bi biti navedene informacije poput broja obavijesti kategoriziranih prema
pruzatelju usluga smjeStaja informacija na posluZitelju, vrste sadrzaja i djelovanja koje je poduzeo pruzatelj. S
obzirom na to da su pouzdani prijavitelji dokazali stru¢no znanje i kompetencije, moze se ocekivati da ¢e obrada
obavijesti pouzdanih prijavitelja biti manje zahtjevna i stoga brza u usporedbi s obavijestima koje podnesu drugi
primatelji usluge. Medutim, prosje¢no vrijeme potrebno za obradu moze se razlikovati ovisno o ¢imbenicima kao
§to su vrsta nezakonitog sadrzaja, kvaliteta obavijesti i konkretni tehnicki postupci uspostavljeni za podnosenje
takvih obavijesti.

Na primjer, iako je Kodeksom ponasanja za suzbijanje nezakonitog govora mrZnje na internetu iz 2016. utvrdena
referentna vrijednost za trgovacka drustva koja sudjeluju u njemu u pogledu vremena potrebnog za obradu valjanih
obavijesti o uklanjanju nezakonitog govora mrznje, druge vrste nezakonitog sadrZaja mogu iziskivati znatno razlicite
rokove za obradu, ovisno o konkretnim ¢injenicama, okolnostima i vrstama nezakonitog sadrzaja o kojima je rijec.
Kako bi se izbjegle zlouporabe statusa pouzdanog prijavitelja, trebalo bi biti moguce suspendirati takav status kada
je koordinator za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana pokrenuo istragu na temelju zakonitih razloga.
Pravila ove Uredbe o pouzdanim prijaviteljima nezakonitog i laznog sadrzaja ne bi se trebala tumaciti na nacin da
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sprjecavaju pruZatelje internetskih platformi da na slican nacin postupaju s obavijestima koje su podnijeli subjekti ili
pojedinci kojima nije dodijeljen status pouzdanog prijavitelja nezakonitog i laznog sadrzaja na temelju ove Uredbe
odnosno da ih sprjecavaju da na drugi nacin suraduju s drugim subjektima, u skladu s primjenjivim pravom,
ukljucujudi ovu Uredbu i Uredbu (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vijeca (¥). Pravilima ove Uredbe ne bi se
smjelo sprijeciti pruzatelje internetskih platformi da se koriste mehanizmom pouzdanih prijavitelja ili sli¢nim
mehanizmima u cilju brzog i pouzdanog djelovanja protiv sadrZaja koji je nespojiv s njihovim uvjetima poslovanja,
a osobito protiv sadrzaja koji je Stetan za osjetljive primatelje usluge, kao $to su maloljetnici.

(63) Zlouporabom internetskih platformi do koje dolazi zbog ¢estog pruzanja ocito nezakonitog sadrzaja ili Cestog
podnosenja ocito neutemeljenih obavijesti ili prituzbi u okviru mehanizama i sustava uspostavljenih ovom
Uredbom potkopava se povjerenje i nanosi Steta pravima i zakonitim interesima uklju¢enih strana. Stoga je
potrebno uspostaviti odgovarajuce, razmjerne i u¢inkovite zastitne mjere protiv takve zlouporabe, kojima se moraju
postovati prava i zakoniti interesi svih ukljucenih strana, ukljucujuéi primjenjiva temeljna prava i slobode kako su
utvrdeni u Povelji, a posebno slobodu izrazavanja. Informacije bi se trebale smatrati o¢ito nezakonitim sadrzajem, a
obavijesti ili prituzbe o¢ito neutemeljenima ako je i laiku, bez ikakve sadrzajne analize, ocito da je sadrzaj nezakonit
odnosno da su obavijesti ili prituzbe neutemeljene.

(64) Pruzatelji internetskih platformi trebali bi pod odredenim uvjetima privremeno suspendirati svoje relevantne
aktivnosti u odnosu na osobu koja pocini zlouporabu. Time se ne dovodi u pitanje sloboda pruzatelja internetskih
platformi da odrede svoje uvjete poslovanja i uspostave stroze mjere u slucaju ocito nezakonitog sadrZaja
povezanog s teSkim kaznenim djelima poput materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece. Radi
transparentnosti tu bi moguénost trebalo jasno i dovoljno detaljno utvrditi u uvjetima poslovanja internetskih
platformi. Pravna zastita trebala bi uvijek biti dostupna u odnosu na odluke koje u tom pogledu donesu pruzatelji
internetskih platformi, a oni bi trebali podlijegati nadzoru nadleznog koordinatora za digitalne usluge. Prije
donosenja odluke o suspenziji pruZzatelji internetskih platformi trebali bi poslati prethodno upozorenje koje bi
trebalo ukljucivati razloge za mogucu suspenziju i sredstva pravne zastite protiv odluke pruZatelja internetske
platforme. Pri donoSenju odluke o suspenziji pruzatelji internetskih platformi trebali bi poslati obrazloZenje u
skladu s pravilima utvrdenima u ovoj Uredbi. Pravilima iz ove Uredbe o zlouporabi ne bi se smjelo sprecavati
pruZzatelje internetskih platformi da poduzmu druge mjere za rjesavanje pitanja nezakonitog sadrzaja dobivenoga
od primatelja njihove usluge ili ostalih zlouporaba njihovih usluga, medu ostalim krSenjem njihovih uvjeta
poslovanja, u skladu s primjenjivim pravom Unije i nacionalnim pravom. Tim se pravilima ne dovodi u pitanje
moguénost da se osobe koje pocine zlouporabu smatraju odgovornima, medu ostalim za naknadu Stete, kako je
predvideno pravom Unije ili nacionalnim pravom.

(65) S obzirom na posebne odgovornosti i obveze pruzatelja internetskih platformi, oni bi trebali podlijegati obvezama
izvje$¢ivanja radi transparentnosti koje se primjenjuju uz obveze izvje$¢ivanja radi transparentnosti primjenjive na
sve pruZatelje usluga posredovanja na temelju ove Uredbe. Za potrebe utvrdivanja ¢injenice mogu li internetske
platforme i internetske traZilice biti vrlo velike internetske platforme odnosno vrlo velike internetske trazilice na
koje se primjenjuju odredene dodatne obveze na temelju ove Uredbe, obveze izvje$¢ivanja radi transparentnosti za
internetske platforme i internetske traZilice trebale bi ukljucivati odredene obveze povezane s objavljivanjem i
priopéivanjem informacija o broju prosje¢nih mjese¢nih aktivnih primatelja usluge u Uniji.

(66) Kako bi se osigurala transparentnost i kako bi se omogucio nadzor nad odlukama pruzatelja internetskih platformi o
moderiranju sadrZaja te praenje $irenja nezakonitog sadrzaja na internetu, Komisija bi trebala odrzavati i objavljivati
bazu podataka koja sadrzava odluke i obrazlozenja pruzatelja internetskih platformi kad uklone informacije ili na
drugi nacin ogranice vidljivost i pristup informacijama. Da bi se baza podataka kontinuirano azurirala, pruzatelji

(*) Uredba (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja 2016. o Agenciji Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje
zakonodavstva (Europol) te zamjeni i stavljanju izvan snage odluka Vije¢a 2009/371/PUP, 2009/934/PUP, 2009/935/PUP,
2009/936/PUP i 2009/968/PUP (SL L 135, 24.5.2016., str. 53.).
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internetskih platformi trebali bi, nakon $to donesu odluku, bez nepotrebne odgode dostaviti odluke i obrazloZenja u
standardnom formatu kako bi se omogudila azuriranja u stvarnom vremenu ako je to tehnicki mogude i razmjerno
sredstvima doti¢ne internetske platforme. Strukturiranom bazom podataka trebali bi se omoguditi pristup
relevantnim informacijama i upiti o njima, posebno u pogledu vrste navodnog nezakonitog sadrzaja o kojoj je rijec.

(67) Tamni obrasci na internetskim suceljima internetskih platformi predstavljaju prakse koje bitno narusavaju ili
ugrozavaju, namjerno ili u praksi, sposobnost primatelja usluge da donose autonomne i informirane odluke ili
odabire. Te se prakse mogu koristiti kako bi se primatelje usluge uvjerilo da sudjeluju u nezeljenim ponasanjima ili
donesu nepozeljne odluke koje za njih imaju negativne posljedice. Pruzateljima internetskih platformi trebalo bi
stoga biti zabranjeno da primatelje usluge dovode u zabludu ili ih poti¢u na kupnju odnosno da ugrozavaju ili
naru$avaju autonomiju, donosenje odluka ili izbor primatelja usluge putem strukture, dizajna ili funkcionalnosti
internetskog sucelja ili njegova dijela. To bi trebalo ukljucivati, medu ostalim, nepostena dizajnerska rjesenja koja
primatelja usmjeravaju na djelovanja koja donose koristi pruzatelju internetskih platformi, a koja mozda nisu u
interesu primatelja, predstavljanje izbora na nacin koji nije neutralan, poput jaceg isticanja odredenih izbora
koristenjem vizualnih, zvuénih ili drugih elemenata, kada se od primatelja usluge trazi odluka.

To bi takoder trebalo ukljucivati opetovano traZenje primatelja usluge da nesto odabere nakon §to je taj odabir vel
napravio, ¢injenje postupka otkazivanja usluge znatno kompliciranijim od njezina prihvacanja ili ¢injenja odredenih
izbora tezima ili dugotrajnijima od drugih zbog ¢ega je neopravdano tesko prekinuti kupnju ili se odjaviti s odredene
internetske platforme, omogucujudi potrosacima da sklope ugovore na daljinu s trgovcima te zavaravanje primatelja
usluge tako $to ih se poti¢e na odluke o transakcijama ili zadanim postavkama koje je vrlo tesko promijeniti, ¢ime se
neopravdano utjee na primatelja usluge u donosenju odluka, na nacin kojim se naruSava i ugrozava njihova
neovisnost, donosenje odluka i izbor. Medutim, pravila kojima se sprecavaju tamni obrasci ne bi se smjela tumaciti
tako da sprjecavaju pruzatelje usluga da izravno komuniciraju s primateljima usluge i da im ponude nove ili
dodatne usluge. Za zakonite prakse, poput onih u oglagavanju, koje su u skladu s pravom Unije ne bi se smjelo
smatrati da predstavljaju tamne obrasce. Ta pravila o tamnim obrascima trebalo bi tumaciti kao da obuhvadaju
zabranjene prakse iz podru¢ja primjene ove Uredbe u mjeri u kojoj te prakse ve¢ nisu obuhvacene Direktivom
2005/29/EZ ili Uredbom (EU) 2016/679.

(68) Internetsko oglasavanje ima vaznu ulogu u internetskom okruZenju, medu ostalim u pogledu pruzanja internetskih
platformi, pri ¢emu se za pruZanje usluge ponekad u cijelosti ili djelomi¢no plaa izravna ili neizravna naknada
putem prihoda od oglasavanja. Internetsko oglasavanje mozZe doprinijeti znatnim rizicima, od oglasa koji su sami
po sebi nezakonit sadrzaj do doprinosa financijskim poticajima za objavljivanje ili umnozavanje nezakonitog ili na
drugi nacin Stetnog sadrzaja i aktivnosti na internetu, ili diskriminirajuéem prikazu oglasa koji utjece na jednako
postupanje prema gradanima i njihove jednake moguénosti. Osim zahtjeva koji proizlaze iz c¢lanka 6.
Direktive 2000/31/EZ, pruzatelji internetskih platformi trebali bi stoga biti obvezni osigurati da primatelji usluge
imaju odredene individualizirane informacije koje su im potrebne kako bi razumjeli kada i u ¢ije ime se oglas
prikazuje. Trebali bi osigurati to da su informacije vazne, medu ostalim putem standardiziranih vizualnih ili zvu¢nih
oznaka, jasno prepoznatljive i nedvosmislene za prosje¢nog primatelja usluge te bi trebale biti prilagodene prirodi
internetskog sucelja pojedinacne usluge. Nadalje, primatelji usluge trebali bi imati informacije, koje su izravno
dostupne s internetskog sucelja na kojem se prikazuje oglas, o glavnim parametrima koji se upotrebljavaju kako bi
se utvrdilo da im se konkretan oglas treba prikazati i koji daju smislena objasnjenja logike koja se upotrebljava u tu
svrhu, medu ostalim i kada se to temelji na izradi profila.

Takva objasnjenja trebala bi ukljucivati informacije o metodi upotrijebljenoj za prikazivanje oglasa, na primjer radi li
se o kontekstualnoj ili nekoj drugoj vrsti oglasavanja i, prema potrebi, o glavnim kriterijima za izradu profila; takoder
bi trebala informirati primatelja o svim raspoloZivim sredstvima za izmjenu tih kriterija. Zahtjevima iz ove Uredbe o
pruzanju informacija povezanih s oglasavanjem ne dovodi se u pitanje primjena relevantnih odredaba Uredbe (EU)
2016/679, posebno onih koje se odnose na pravo na prigovor, automatizirano pojedina¢no donosenje odluka,
ukljucujudi izradu profila, a narocito na potrebu za dobivanjem privole ispitanika prije obrade osobnih podataka za
ciljano oglasavanje. Isto tako, njome se ne dovode u pitanje odredbe utvrdene u Direktivi 2002/58/EZ, posebno one
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koje se odnose na pohranu informacija na terminalnoj opremi i pristup informacijama koje su u njoj pohranjene.
Naposljetku, ovom se Uredbom dopunjuje primjena Direktive 2010/13/EU, kojom se uvode mjere kojima se
korisnicima omogucuje prijavljivanje audiovizualnih komercijalnih priopéenja u videozapisima koje su izradili
korisnici. Njome se nadopunjuju i obveze trgovaca u pogledu objavljivanja komercijalnog priopéenja koje proizlaze
iz Direktive 2005/29/EZ.

(69) Ako se primateljima usluge prikazuju oglasi koji se temelje na tehnikama ciljanja koje su optimizirane kako bi
odgovarale njihovim interesima i mogle bi im se svidjeti s obzirom na njihove slabe tocke, to moze imati posebno
ozbiljne negativne posljedice. U odredenim slu¢ajevima manipulativne tehnike mogu negativno utjecati na cijele
skupine i povecati drustvenu Stetu, na primjer ako doprinose kampanjama dezinformiranja ili diskriminiranjem
odredenih skupina. Internetske platforme posebno su osjetljiva okruzenja za takve prakse i predstavljaju veli
drustveni rizik. Stoga pruZatelji internetskih platformi ne bi smjeli prikazivati oglase koji se temelje na izradi profila,
kako je definirano u ¢lanku 4. tocki 4. Uredbe (EU) 2016/679, upotrebom posebnih kategorija osobnih podataka iz
¢lanka 9. stavka 1. te uredbe, medu ostalim upotrebom kategorija za izradu profila koje se temelje na tim posebnim
kategorijama. Tom se zabranom ne dovode u pitanje obveze koje se primjenjuju na pruzatelje internetskih platformi
ili bilo kojeg drugog pruzatelja usluga ili oglasivaca ukljucenog u Sirenje oglasa u skladu s pravom Unije o zastiti
osobnih podataka.

(70) Osnovni dio poslovanja internetske platforme jest nacin na koji se odreduje prioritet informacija i na koji se one
predstavljaju na njezinu internetskom sucelju kako bi se primateljima usluge olak$ao i optimizirao pristup
informacijama. To se, na primjer, ¢ini algoritamskim sugeriranjem, rangiranjem i odredivanjem prioriteta
informacija, razlikovanjem s pomocu teksta ili drugih vizualnih prikaza ili nekim drukéijim nac¢inom odabira
informacija dobivenih od primatelja. Takvi sustavi za preporudivanje mogu znatno utjecati na sposobnost
primatelja za prikupljanje informacija i interakciju s njima na internetu, ukljuCujuéi olakSavanje pretraZivanja
relevantnih informacija za primatelje usluge i doprinos boljem korisnickom iskustvu. Takoder imaju vaznu ulogu u
umnozavanju odredenih poruka, viralnom $irenju informacija i poticanju ponasanja na internetu. Posljedi¢no,
internetske platforme trebale bi dosljedno osiguravati da su primatelji njihove usluge primjereno informirani o
tome kako sustavi za preporucivanje utje¢u na nacin prikaza informacija te da mogu utjecati na nacin na koji su im
informacije predstavljene. Trebale bi jasno i razumljivo predstaviti parametre za takve sustave za preporucivanje
kako bi se osiguralo da primatelji usluge razumiju na koji se na¢in odreduje prioritet informacijama koje su im
namijenjene. Ti bi parametri trebali ukljucivati barem najvaznije kriterije za utvrdivanje informacija predloZenih
primatelju usluge i razloge zbog kojih su vazne, ukljucujuéi slucajeve u kojima se informacijama daje prednost na
temelju izrade profila i njihova ponasanja na internetu.

(71)  Zastita maloljetnika vazan je cilj politika Unije. Internetska platforma mozZe se smatrati dostupnom maloljetnicima
ako njezini uvjeti poslovanja omogucuju maloljetnicima da se koriste uslugom, ako je njezina usluga usmjerena na
maloljetnike ili se njome pretezno koriste maloljetnici ili ako je pruzatelj na drugi nadin svjestan da su neki od
primatelja njegove usluge maloljetnici, na primjer zato $to ve¢ u druge svrhe obraduje osobne podatke primatelja
svoje usluge preko kojih se otkriva njihova dob. Pruzatelji internetskih platformi kojima se koriste maloljetnici
trebali bi poduzeti odgovarajuce i razmjerne mjere za zastitu maloljetnika, na primjer ugradivanjem najviSe razine
privatnosti, sigurnosti i zastite za maloljetnike u dizajn svojih internetskih sucelja ili njihovih dijelova, §to je prema
potrebi automatski zadano, ili usvajanjem normi za zastitu maloljetnika ili sudjelovanjem u kodeksima ponasanja
za zastitu maloljetnika. Trebali bi razmotriti najbolje prakse i dostupne smjernice, kao $to su one iz komunikacije
Komisije o digitalnom desetlje¢u za djecu i mlade: nova Europska strategija za bolji internet za djecu (BIK+).
Pruzatelji internetskih platformi ne bi smjeli prikazivati oglase koji se temelje na izradi profila upotrebom osobnih
podataka primatelja usluge ako su s dovoljnom sigurno$¢u svjesni da je primatelj usluge maloljetan. U skladu s
Uredbom (EU) 2016/679, posebno s natelom smanjenja koli¢ine podataka kako je predvideno u njezinu ¢lanku 5.
stavku 1. tocki (c), ta zabrana ne bi smjela dovesti do toga da pruzatelj internetske platforme odrzava, pribavlja ili
obraduje viSe osobnih podataka nego $to ih vec ima kako bi procijenio je li primatelj usluge maloljetna osoba. Stoga
se tom obvezom ne bi smjelo poticati pruzatelje internetskih platformi da prikupljaju informacije o dobi primatelja
usluge prije njezina koriStenja. Time se ne bi smjelo dovoditi u pitanje pravo Unije o zastiti osobnih podataka.
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(72)  Kako bi se doprinijelo sigurnom, pouzdanom i transparentnom internetskom okruZenju za potrosace kao i za druge
zainteresirane strane, kao §to su konkurentni trgovci i nositelji prava intelektualnog vlasnistva, te kako bi se trgovce
odvratilo od prodaje proizvoda ili usluga kojima se krSe primjenjiva pravila, internetske platforme kojima se
potrosa¢ima omogucuje sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima trebale bi osigurati sljedivost takvih trgovaca. Od
trgovca bi se stoga trebalo zahtijevati da pruzatelju internetske platforme kojom se potrosaima omogucuje
sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima pruzi odredene bitne informacije, medu ostalim u svrhu promicanja
poruka o proizvodima ili nudenja proizvoda. Taj bi se zahtjev trebao primjenjivati i na trgovce koji promicu poruke
o proizvodima ili uslugama u ime robnih marki na osnovu temeljnih ugovora. Ti bi pruzatelji internetskih platformi
trebali pohraniti sve informacije na siguran nacin tijekom trajanja njihovog ugovornog odnosa s trgovcem i Sest
mjeseci nakon toga kako bi se omogudilo podnosenje eventualnih zahtjeva protiv trgovca ili postupanje u skladu s
nalozima povezanima s trgovcem.

Ta je obveza potrebna i razmjerna kako bi informacijama, u skladu s primjenjivim pravom, medu ostalim onim o
zadtiti osobnih podataka, mogla pristupiti javna tijela i privatne strane s zakonitim interesom, medu ostalim na
temelju nalogd za pruZanje informacija iz ove Uredbe. Ta obveza ne utjee na potencijalne obveze Cuvanja
odredenog sadrzaja tijekom duljeg razdoblja, na temelju drugog prava Unije ili nacionalnih prava, koja su u skladu s
pravom Unije. Ne dovodedi u pitanje definiciju iz ove Uredbe, svaki trgovac, neovisno o tome radi li se o fizickoj ili
pravnoj osobi, utvrden na temelju ¢lanka 6.a stavka 1. tocke (b) Direktive 2011/83/EU i ¢lanka 7. stavka 4. tocke (f)
Direktive 2005/29/EZ trebao bi biti sljediv kada nudi proizvod ili uslugu putem internetske platforme.
Direktivom 2000/31/EZ obvezuje se sve pruZzatelje usluga informacijskog drustva da primateljima usluge i
nadleznim tijelima omogude jednostavan, izravan i trajan pristup odredenim informacijama kojima se omogucuje
utvrdivanje svih pruZatelja usluga. Zahtjevi sljedivosti za pruzatelje internetskih platformi kojima se potrosacima
omogucuje sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima utvrdeni u ovoj Uredbi ne utje¢u na primjenu Direktive Vijeca
(EU) 2021/514 (**), kojom se nastoje ostvariti drugi zakoniti ciljevi od javnog interesa.

(73) Kako bi se osigurala ucinkovita i odgovarajua primjena te obveze, bez nametanja nerazmjernog opterecenja,
pruzatelji internetskih platformi kojima se potrosa¢ima omogucuje sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima trebali
bi uloziti maksimalne napore kako bi procijenili pouzdanost informacija od doti¢nih trgovaca, posebno upotrebom
slobodno dostupnih sluzbenih internetskih baza podataka i internetskih sucelja, kao $to su nacionalni trgovacki
registri i sustav razmjene informacija o PDV-u, ili zahtjevom doti¢nim trgovcima da dostave vjerodostojne popratne
dokumente, kao §to su preslike identifikacijskih isprava, ovjereni izvodi racuna za placanje, certifikati trgovackih
drustava. Mogu se koristiti i drugim izvorima koji su dostupni za upotrebu na daljinu i koji pruzaju sli¢an stupanj
pouzdanosti u svrhu ispunjavanja te obveze. Medutim, od doti¢nih pruzatelja internetskih platformi ne bi se smjelo
zahtijevati provodenje suvisnih ili skupih postupaka provjere ¢injenica na internetu ili nerazmjerno provjeravanje na
licu mjesta. Niti bi takve pruzatelje, koji su ulozili maksimalne napore u skladu s ovom Uredbom, trebalo smatrati
pruzateljima koji potrosacima ili drugim zainteresiranim stranama jamce pouzdanost informacija.

(74)  Pruzatelji internetskih platformi kojima se potrosacima omogucuje sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima trebali
bi osmisliti i organizirati svoje internetsko sucelje tako da se trgovcima omogudi da ispune svoje obveze u skladu s
relevantnim pravom Unije, posebno zahtjeve utvrdene u ¢lancima 6. i 8. Direktive 2011/83/EU, ¢lanku 7. Direktive
2005/29[EZ, ¢lancima 5. i 6. Direktive 2000/31/EZ i ¢lanku 3. Direktive 98/6/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*!).
U tu bi svrhu doti¢ni pruzatelji internetskih platformi trebali uloZiti maksimalne napore kako bi procijenili jesu li
trgovci koji upotrebljavaju njihove usluge ucitali potpune informacije na svoja internetska sucelja u skladu s
relevantnim primjenjivim pravom Unije. PruZatelji internetskih platformi trebali bi osigurati da se proizvodi ili
usluge ne nude sve dok takve informacije nisu potpune. To ne bi trebalo rezultirati obvezom za doti¢ne pruzatelje
internetskih platformi da opcenito prate proizvode ili usluge koje trgovci nude putem svojih usluga ni opéom
obvezom utvrdivanja Cinjenica, posebno za procjenjivanje tocnosti informacija koje pruzaju trgovci. Internetska
sucelja trebala bi biti prilagodena korisnicima i lako dostupna trgovcima i potrosa¢ima. Osim toga, nakon $to

(*°) Direktiva Vije¢a (EU) 2021/514 od 22. ozujka 2021. o izmjeni Direktive 2011/16/EU o administrativnoj suradnji u podrudju
oporezivanja (SL L 104, 25.3.2021., str. 1.).

(") Direktiva 98/6/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 1998. o zastiti potrosaca prilikom isticanja cijena proizvoda
ponudenih potrosacima (SL L 80, 18.3.1998., str. 27.).



27.10.2022. Sluzbeni list Europske unije L 277/21

dopuste trgovcu da ponudi proizvod ili uslugu, doti¢ni pruzatelji internetskih platformi trebali bi uloziti razumne
napore kako bi nasumicno provjerili jesu li ponudeni proizvodi ili usluge identificirani kao nezakoniti u bilo kojoj
sluzbenoj, slobodno dostupnoj i strojno ¢itljivoj internetskoj bazi podataka ili internetskim suceljima dostupnima u
nekoj drzavi ¢lanici ili u Uniji. Komisija bi takoder trebala poticati sljedivost proizvoda tehnoloskim rjesenjima kao
§to su digitalno potpisani kodovi za brzi odgovor (ili ,QR kodovi”) ili nezamjenjivi tokeni. Komisija bi trebala
promicati razvoj normi i, u nedostatku njih, rjeSenja vodenih trzistem koja mogu biti prihvatljiva zainteresiranim
stranama.

(75) S obzirom na vaznu ulogu koju, zbog njihova dosega posebno izrazenog brojem primatelja usluge, vrlo velike
internetske platforme imaju pri olakSavanju javne rasprave, gospodarskih transakcija i Sirenja u javnosti informacija,
miSljenja i ideja te utjecanju na nacin na koji primatelji dobivaju i priopéavaju informacije na internetu, potrebno je
pruZzateljima tih platformi uvesti posebne obveze uz one koje se primjenjuju na sve internetske platforme. Zbog
njihove klju¢ne uloge u pronalazenju i omogucavanju dostupnosti informacija na internetu, te je obveze, u mjeri u
kojoj su primjenjive, potrebno uvesti i za pruZatelje vrlo velikih internetskih traZilica. Te dodatne obveze pruzatelja
vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica potrebne su za rjeSavanje tih pitanja od javnog
interesa jer ne postoje alternativne i manje ogranicavajuce mjere kojima bi se djelotvorno postigao isti rezultat.

(76) Vrlo velike internetske platforme i vrlo velike internetske trazilice mogu uzrokovati drustvene rizike koji se po
opsegu i u¢inku razlikuju od onih koje uzrokuju manje platforme. Pruzatelji tih vrlo velikih internetskih platformi i
vrlo velikih internetskih trazilica stoga bi trebali imati najvisi standard obveza duZne paZnje, razmjerno njihovu
drustvenom ucinku. Nakon $to broj aktivnih primatelja internetske platforme ili aktivnih primatelja internetske
trazilice, izracunan kao prosjek tijekom razdoblja od Sest mjeseci, dosegne znatan udio stanovnistva Unije, ucinak
sistemskih rizika koje internetska platforma ili internetska trazilica predstavlja na Uniju moZe postati nerazmjeran.
Trebalo bi smatrati da je takav znatan doseg postignut kada takav broj premasi operativni prag od 45 milijuna,
odnosno broj koji odgovara 10 % stanovni$tva Unije. Taj operativni prag trebalo bi aZurirati te bi stoga Komisiju
trebalo ovlastiti da, prema potrebi, dopunjuje odredbe ove Uredbe dono$enjem delegiranih akata.

(77)  Kako bi se utvrdio doseg odredene internetske platforme ili internetske trazilice, potrebno je utvrditi prosjecan broj
aktivnih primatelja svake usluge zasebno. U skladu s tim, broj prosjecnih mjese¢nih aktivnih primatelja internetske
platforme trebao bi odrazavati sve primatelje koji su stvarno ukljuceni u uslugu barem jednom u odredenom
razdoblju, izlaganjem informacijama koje se nude na internetskom sucelju internetske platforme, kao §to je njegovo
gledanje ili slusanje ili pruzanje informacija, kao $to su trgovci na internetskim platformama kojima se potrosacima
omogucuje sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima.

Za potrebe ove Uredbe ukljucenost nije ograniCena na interakciju s informacijama klikanjem, komentiranjem,
povezivanjem, dijeljenjem, kupnjom ili izvr§avanjem transakcija na internetskoj platformi. Slijedom toga, pojam
aktivnog primatelja usluge ne podudara se nuzno s pojmom registriranog korisnika usluge. Kad je rije¢ o
internetskim trazilicama, pojam aktivnih primatelja usluge trebao bi obuhvacati primatelje koji gledaju informacije
na svojem internetskom sucelju, ali ne, na primjer, i vlasnike internetskih stranica indeksiranih putem internetske
trazilice jer oni nisu aktivno uklju¢eni u tu uslugu. Broj aktivnih primatelja usluge trebao bi obuhvacati sve
pojedinacne primatelje usluge koji se koriste odredenom uslugom. U tu svrhu primatelj usluge koji se koristi
razli¢itim internetskim suceljima, kao $to su internetske stranice ili aplikacije, ukljucujuéi slu¢ajeve u kojima se
uslugama pristupa putem razli¢itih jedinstvenih lokatora resursa (URL-ovi) ili naziva domena, trebao bi se, ako je to
mogude, racunati samo jednom. Medutim, pojam aktivnog primatelja usluge ne bi smio uklju¢ivati slucajnu
upotrebu usluge od strane drugih pruZzatelja usluga posredovanja koji neizravno stavljaju na raspolaganje
informacije ¢iji je domadin pruzatelj internetske platforme povezivanjem ili indeksiranjem od strane pruzatelja
internetske trazilice. Nadalje, ovom se Uredbom od pruzatelja internetskih platformi ili internetskih trazilica ne
zahtijeva da provode posebno praenje pojedinaca na internetu. Ako takvi pruzatelji usluga mogu izuzeti
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automatizirane korisnike kao $to su botovi ili prikuplja¢i informacija (engl. scraper) bez daljnje obrade i pracenja
osobnih podataka, smiju to uciniti. Na odredivanje broja aktivnih primatelja usluge moze utjecati trzi$ni i tehnicki
razvoj te bi stoga Komisija trebala biti ovlastena za dopunu odredaba ove Uredbe donosenjem delegiranih akata
kojima se, prema potrebi, utvrduje metodologija za odredivanje aktivnih primatelja internetske platforme ili
internetske trazilice, odraZavajudi prirodu usluge i nacin interakcije primatelja usluge s njom.

(78) S obzirom na mrezne ucinke koji karakteriziraju ekonomiju platformi, korisni¢ka baza internetske platforme ili
internetske trazilice moze se brzo proSiriti i doseéi dimenziju vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike
internetske trazilice s povezanim uc¢inkom na unutarnje trziste. To se moZze dogoditi u slu¢aju eksponencijalnog
rasta u kratkim vremenskim razdobljima ili zbog velike globalne prisutnosti i prihoda koji internetskoj platformi ili
internetskoj trazilici omogucuju da u potpunosti iskoristi u¢inke mreze te ekonomije razmjera i opsega. Veliki
godidnji prihodi ili trziSna kapitalizacija mogu posebno upudivati na brzu prilagodljivost u pogledu dosega
korisnika. U tim bi slu¢ajevima koordinator za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana ili Komisija trebali mo¢i
zatraZiti od pruZatelja internetske platforme ili internetske trazilice da ¢esée izvjescuje o broju aktivnih primatelja
usluge kako bi mogao pravodobno utvrditi trenutak u kojem bi tu platformu ili internetsku trazilicu trebalo
proglasiti vrlo velikom internetskom platformom ili vrlo velikom internetskom trazilicom za potrebe ove Uredbe.

(79)  Vrlo velike internetske platforme i vrlo velike internetske trazilice mogu se upotrebljavati na nacin koji snazno utjece
na sigurnost na internetu, oblikovanje javnog mnijenja i diskursa te internetsku trgovinu. Nacin na koji osmisljavaju
svoje usluge opdenito je optimiziran kako bi koristio njihovim poslovnim modelima koji se ¢esto temelje na
oglasavanju i moZe izazvati zabrinutost u drustvu. Ucinkovita regulativa i provedba potrebne su za ucinkovito
utvrdivanje i smanjenje rizika te drustvene i gospodarske Stete koji se mogu javiti. Na temelju ove Uredbe, pruzatelji
vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica trebali bi stoga procijeniti sistemske rizike koji
proizlaze iz dizajna, funkcioniranja i upotrebe njihovih usluga te iz potencijalnih zlouporaba od strane primatelja
usluge, te bi trebali poduzeti odgovarajue mjere za ublazavanje posljedica uz postovanje temeljnih prava. Pri
utvrdivanju znacaja mogucih negativnih posljedica i ucinaka pruzatelji bi trebali uzeti u obzir ozbiljnost
potencijalnog ucinka i vjerojatnost svih takvih sistemskih rizika. Na primjer, mogli bi procijeniti moze li
potencijalni negativni ucinak utjecati na velik broj osoba, njegovu potencijalnu ireverzibilnost ili koliko je tesko
popraviti i obnoviti stanje koje postoji prije moguéeg ucinka.

(80)  Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih traZilica trebali bi detaljno procijeniti Cetiri
kategorije sistemskih rizika. Prva se kategorija odnosi na rizike povezane sa irenjem nezakonitog sadrzaja, kao $to
su Sirenje materijala o seksualnom zlostavljanju djece ili nezakonitog govora mrznje ili druge vrste zlouporabe
njihovih usluga za kaznena djela, i provodenjem nezakonitih aktivnosti, kao $to je prodaja proizvoda ili usluga
zabranjenih pravom Unije ili nacionalnim pravom, ukljucujuéi opasne ili krivotvorene proizvode ili nezakonitu
trgovinu Zivotinjama. Na primjer, takvo $irenje ili aktivnosti mogu predstavljati znatan sistemski rizik ako se pristup
nezakonitom sadrZzaju moze brzo pro$iriti putem racuna s posebno sirokim dosegom ili umnoziti na neki drugi
nacin. Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica trebali bi procijeniti rizik od
Sirenja nezakonitog sadrzaja bez obzira na to jesu li informacije takoder neuskladene s njihovim uvjetima
poslovanja. Tom se procjenom ne dovodi u pitanje osobna odgovornost primatelja usluge vrlo velikih internetskih
platformi ili vlasnika internetskih stranica koje indeksiraju vrlo velike internetske trazilice za moguc¢u nezakonitost
njihove aktivnosti u skladu s primjenjivim pravom.

(81) Druga kategorija odnosi se na stvarni ili predvidljivi u¢inak usluge na ostvarivanje temeljnih prava zasti¢enih
Poveljom, uklju¢ujuéi, medu ostalim, ljudsko dostojanstvo, slobodu izrazavanja i informiranja, uklju¢ujuéi medijsku
slobodu i pluralizam, pravo na privatni Zivot, pravo na zastitu podataka, pravo na nediskriminaciju, prava djeteta i
zadtitu potrodaca. Takvi rizici mogu nastati, na primjer, u vezi s dizajnom algoritamskih sustava koje upotrebljava
vrlo velika internetska platforma ili vrlo velika internetska trazilica, ili zlouporabom njihove usluge podnosenjem
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zlonamjernih obavijesti ili drugih metoda za usutkavanje govora ili ometanje trziSnog natjecanja. Pri procjeni rizika
za prava djeteta, pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica trebali bi razmotriti,
na primjer, u kojoj mjeri maloljetnici mogu jednostavno razumjeti dizajn i funkcioniranje usluge, kao i nacin na koji
maloljetnici putem njihove usluge mogu biti izloZeni sadrzaju koji bi mogao ugroziti njihovo zdravlje te fizicki,
psihicki i moralni razvoj. Takvi rizici mogu nastati, na primjer, u vezi s dizajnom internetskih sucelja kojima se
namjerno ili nenamjerno iskoristavaju slabosti i neiskustvo maloljetnika ili koja mogu izazvati ovisnost.

(82) Treca kategorija rizika odnosi se na stvarne ili predvidljive negativne u¢inke na demokratske procese, gradanski
diskurs i izborne procese te na javnu sigurnost.

(83) Cetvrta kategorija rizika proizlazi iz sli¢nih razloga za zabrinutost u vezi s dizajnom, funkcioniranjem ili upotrebom
usluge, uklju¢ujuéi putem manipulacije, vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica sa
stvarnim ili predvidljivim negativnim u¢inkom na zastitu javnog zdravlja i maloljetnika te ozbiljnim negativnim
posljedicama na fizicku i mentalnu dobrobit osobe ili na rodno uvjetovano nasilje. Takvi rizici mogu proizlaziti i iz
koordiniranih kampanja dezinformiranja koje se odnose na javno zdravlje ili iz dizajna internetskog sucelja koji
moze potaknuti ovisnicko ponasanje primatelja usluge.

(84)  Pri procjeni takvih sistemskih rizika pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica
trebali bi se usredotoditi na sustave ili druge elemente koji mogu doprinijeti rizicima, ukljucujuéi sve algoritamske
sustave koji mogu biti relevantni, posebno njihove sustave za preporucivanje i sustave oglasavanja, vode¢i ratuna o
povezanim praksama prikupljanja i upotrebe podataka. Takoder bi trebali procijeniti jesu li primjereni njihovi uvjeti
poslovanja i njihova provedba te postupci moderiranja sadrzaja, tehnicki alati i dodijeljeni resursi. Pri procjeni
sistemskih rizika utvrdenih u ovoj Uredbi ti bi se pruzatelji trebali usredotociti i na informacije koje nisu nezakonite,
ali doprinose sistemskim rizicima utvrdenima u ovoj Uredbi. Takvi bi pruzatelji stoga trebali obratiti posebnu
pozornost na na¢in na koji se njihove usluge upotrebljavaju za Sirenje ili umnoZavanje zavaravajuceg ili
obmanjujuéeg sadrzaja, ukljuCujuéi dezinformacije. Ako algoritamsko umnoZavanje informacija doprinosi
sistemskim rizicima, ti bi pruzatelji to trebali na odgovarajuci nacin uzeti u obzir u svojim procjenama rizika. Ako
su rizici lokalizirani ili postoje jezi¢ne razlike, ti bi pruZatelji i to trebali uzeti u obzir u svojim procjenama rizika.
Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica trebali bi posebno procijeniti kako
takvim rizicima doprinose dizajn i funkcioniranje njihove usluge te namjerna i ¢esto koordinirana manipulacija i
upotreba njihovih usluga ili sustavna povreda njihovih uvjeta pruzanja usluge. Takvi rizici mogu nastati, na primjer
nevjerodostojnim koristenjem uslugom, kao $to su stvaranje laznih korisnickih racuna, upotreba botova ili
zavaravajuCa upotreba usluge, i drugim automatiziranim ili djelomi¢no automatiziranim ponasanjem, §to moze
dovesti do brzog i velikog Sirenja u javnosti informacija koje su nezakoniti sadrzaj ili nisu u skladu s uvjetima
poslovanja internetske platforme ili internetske trazilice i koje doprinosi kampanjama dezinformiranja.

(85) Kako bi se omogucilo da se naknadne procjene rizika medusobno nadograduju i prikazuju razvoj utvrdenih rizika te
kako bi se olaksale istrage i provedbene mjere, pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih
trazilica trebali bi ¢uvati svu popratnu dokumentaciju koja se odnosi na procjene rizika koje su proveli, kao §to su
informacije o njihovoj pripremi, podaci na kojima se temelje i podaci o testiranju njihovih algoritamskih sustava.

(86) Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica trebali bi upotrijebiti potrebna
sredstva kako bi s duZznom paznjom ublazili sistemske rizike utvrdene procjenama rizika, uz postovanje temeljnih
prava. Sve donesene mjere trebale bi postovati zahtjeve u pogledu duzne paznje iz ove Uredbe te biti razumne i
ucinkovite u ublazavanju utvrdenih specifi¢nih sistemskih rizika. Trebale bi biti razmjerne s obzirom na
gospodarski kapacitet pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice i potrebu za
izbjegavanjem nepotrebnih ogranicenja u pogledu upotrebe njihove usluge, uzimaju¢i u obzir moguce negativne
ucinke na ta temeljna prava. Ti bi pruZatelji trebali posebnu pozornost posvetiti utjecaju na slobodu izrazavanja.
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(88)

Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica trebali bi u okviru takvih mjera za
ublaZavanje razmotriti, na primjer, prilagodbu bilo kojeg potrebnog dizajna, obiljezja ili funkcioniranja svoje
usluge, kao 3to je dizajn internetskog sucelja. Trebali bi prilagoditi i primjenjivati svoje uvjete poslovanja, prema
potrebi i u skladu s pravilima ove Uredbe o uvjetima poslovanja. Druge odgovarajuée mjere mogle bi ukljucivati
prilagodbu njihovih sustava za moderiranje sadrzaja i internih procesa ili prilagodbu njihovih postupaka i resursa
za donosenje odluka, uklju¢ujuéi osoblje za moderiranje sadrzaja, njihovo osposobljavanje i lokalno stru¢no znanje.
To se posebno odnosi na brzinu i kvalitetu obrade obavijesti. U tom pogledu, na primjer, Kodeksom ponasanja za
borbu protiv nezakonitog govora mrznje na internetu iz 2016. utvrduje se referentna vrijednost za obradu valjanih
prijava o uklanjanju nezakonitog govora mrznje u manje od 24 sata. Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi,
posebno onih koje se prvenstveno upotrebljavaju za Sirenje u javnosti pornografskog sadrzaja, trebali bi savjesno
ispunjavati sve svoje obveze na temelju ove Uredbe u pogledu nezakonitog sadrzaja koji predstavlja kibernasilje,
ukljucujuéi nezakoniti pornografski sadrzaj, posebno u pogledu osiguranja da Zrtve mogu ucinkovito ostvarivati
svoja prava u pogledu dijjeljenja intimnog ili manipuliranog sadrZaja bez pristanka brzom obradom obavijesti i
uklanjanjem takvog sadrzaja bez nepotrebne odgode. Za druge vrste nezakonitog sadrzaja mogu biti potrebni duzi
ili kraci rokovi za obradu obavijesti, $to ¢e ovisiti o ¢injenicama, okolnostima i vrstama nezakonitog sadrZaja. Isto
tako, ti pruzatelji mogu potaknuti ili pojacati suradnju s pouzdanim prijaviteljima i organizirati telajeve
osposobljavanja i razmjene s organizacijama pouzdanih prijavitelja.

Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica takoder bi trebali biti pazljivi u
pogledu mjera koje poduzimaju kako bi testirali i, prema potrebi, prilagodili svoje algoritamske sustave, osobito
svoje sustave za preporucivanje. Mozda ¢e morati ublaZiti negativne ucinke personaliziranih preporuka i ispraviti
kriterije koji se koriste u njihovim preporukama. Sustavi oglasavanja kojima se koriste pruzatelji vrlo velikih
internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica takoder mogu biti katalizator sistemskih rizika. Ti bi
pruzatelji trebali razmotriti korektivne mjere, kao $to je ukidanje prihoda od oglasavanja za odredene informacije,
ili druge aktivnosti, kao $to je poboljSanje vidljivosti mjerodavnih izvora informacija ili strukturiranija prilagodba
njihovih sustava oglasavanja. Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica mozda
¢e morati ojacati svoje unutarnje postupke ili nadzor nad bilo kojom od svojih aktivnosti, posebno u pogledu
otkrivanja sistemskih rizika, te provoditi ¢esce ili ciljane procjene rizika povezane s novim funkcionalnostima.
Konkretno, ako su rizici zajednicki razli¢itim internetskim platformama ili internetskim trazilicama, trebali bi
suradivati s drugim pruzateljima usluga, medu ostalim pokretanjem kodeksa ponasanja ili drugih samoregulatornih
mjera odnosno pristupanjem postoje¢im kodeksima ponasanja ili samoregulatornim mjerama Trebali bi razmotriti i
djelovanja za podizanje svijesti, posebno ako su rizici povezani s kampanjama dezinformiranja.

Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica trebali bi pri poduzimanju mjera kao
§to je prilagodba dizajna njihove usluge i internetskog suéelja voditi ratuna o najboljim interesima maloljetnika,
osobito ako su njihove usluge prvenstveno usmjerene na maloljetnike ili ih oni ponajvise koriste. Trebali bi osigurati
da su njihove usluge organizirane na nacin koji maloljetnicima omogucuje jednostavan pristup mehanizmima
predvidenima ovom Uredbom, prema potrebi, uklju¢ujuéi mehanizme obavjes¢ivanja i djelovanja te podnosenja
prituzbi. Takoder bi trebali poduzeti mjere za zastitu maloljetnika od sadrzaja koji bi mogao nastetiti njihovu
fizickom, psihickom ili moralnom razvoju te osigurati alate kojima se omoguéuje pristup takvim informacijama
pod odredenim uvjetima. Pri odabiru primjerenih mjera za smanjenje rizika pruzatelji usluga mogu, prema potrebi,
uzeti u obzir najbolje prakse industrije, ukljucujuéi one utvrdene samoregulatornom suradnjom, kao sto su kodeksi
ponasanja, te bi trebali voditi ra¢una o smjernicama Komisije.

Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih traZilica trebali bi osigurati da se njihov
pristup procjeni i smanjenju rizika temelji na najboljim dostupnim informacijama i znanstvenim spoznajama te da
testiraju svoje pretpostavke sa skupinama koje su najvise pogodene rizicima i mjerama koje poduzimaju. U tu svrhu
trebali bi, prema potrebi, procjenjivati rizik i osmisljavati mjere za smanjenje rizika uz sudjelovanje predstavnika
primatelja usluge, predstavnika skupina na koje bi njihove usluge mogle utjecati, neovisnih stru¢njaka i organizacija
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civilnog drustva. Trebali bi nastojati ukljuciti takva savjetovanja u svoje metodologije za procjenu rizika i
osmisljavanje mjera za smanjenje rizika, ukljuCujudi, prema potrebi, ankete, fokus-skupine, okrugle stolove i druge
metode savjetovanja i osmisljavanja. U procjeni je li mjera razumna, razmjerna i djelotvorna u obzir bi posebno
trebalo uzeti pravo na slobodu izrazavanja.

(91) U kriznim vremenima mogla bi postojati potreba da pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi, uz mjere koje bi
poduzimali s obzirom na svoje druge obveze na temelju ove Uredbe, hitno poduzmu odredene posebne mjere. U
tom pogledu trebalo bi smatrati da kriza nastaje u slucaju izvanrednih okolnosti koje mogu dovesti do ozbiljne
prijetnje javnoj sigurnosti ili javnom zdravlju u Uniji ili u ve¢im dijelovima Unije. Takve krize mogle bi biti
posljedica oruzanih sukoba ili teroristickih djela, ukljucujuéi nove sukobe ili teroristicka djela, prirodnih katastrofa,
kao $to su potresi i uragani, te pandemija i drugih ozbiljnih prekograni¢nih prijetnji javnom zdravlju. Komisija bi na
preporuku Europskog odbora za digitalne usluge (,0dbor”) trebala mo¢i od pruzatelja vrlo velikih internetskih
platformi ili a vrlo velikih internetskih trazilica zahtijevati da hitno zapo¢nu s odgovorom na krizu. Mjere koje ti
pruzatelji mogu utvrditi i ¢iju primjenu mogu razmatrati mogu ukljucivati, na primjer, prilagodbu postupaka
moderiranja sadrZaja i poveanje resursa namijenjenih moderiranju sadrzaja, prilagodbu uvjeta poslovanja,
relevantnih algoritamskih sustava i sustava oglasavanja, daljnje jacanje suradnje s pouzdanim prijaviteljima,
poduzimanje mjera za podizanje svijesti i promicanje pouzdanih informacija te prilagodbu dizajna njihovih
internetskih sucelja. Trebalo bi predvidjeti potrebne zahtjeve kako bi se osiguralo da se takve mjere poduzmu u vrlo
kratkom roku i da se mehanizam za odgovor na krizu upotrebljava samo ako je to nuzno i u mjeri u kojoj je to
nuzno te ako su sve mjere poduzete u okviru tog mehanizma ucinkovite i razmjerne, uzimajuéi u obzir prava i
zakonite interese svih ukljuéenih strana. Upotrebom tog mehanizma ne bi se smjele dovoditi u pitanje druge
odredbe ove Uredbe, kao $to su one o procjenama rizika i mjerama za smanjenje rizika i njihovoj provedbi te
odredbe o kriznim protokolima.

(92) S obzirom na potrebu da se osigura provjera koju provode neovisni stru¢njaci, pruzatelji vrlo velikih internetskih
platformi i vrlo velikih internetskih trazilica trebali bi putem neovisne revizije biti odgovorni za uskladenost s
obvezama utvrdenim ovom Uredbom i, prema potrebi, svim dodatnim obvezama preuzetim na temelju kodeksa
ponasanja i kriznih protokola. Kako bi se osiguralo da se revizije provode na djelotvoran, u¢inkovit i pravodoban
nacin, pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica trebali bi organizacijama koje
provode revizije pruziti potrebnu suradnju i pomo¢, medu ostalim tako da revizoru omogude pristup svim
relevantnim podacima i prostorima potrebnima za pravilnu provedbu revizije, ukljucujuéi, prema potrebi,
podatcima povezanima s algoritamskim sustavima te davanjem odgovora na usmena ili pisana pitanja. Isto tako,
revizorima bi trebalo omoguciti koriStenje drugih izvora objektivnih informacija, uklju¢ujuéi studije koje su proveli
provjereni istraZivaci. PruZatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica ne bi smjeli
podrivati provedbu revizije. Revizije bi se trebale provoditi u skladu s najboljim sektorskim praksama te visokom
profesionalnom eti¢no$¢u i objektivnoséu, uzimajudi u obzir, prema potrebi, revizijske standarde i kodekse prakse.
Revizori bi trebali jam¢iti povjerljivost, sigurnost i cjelovitost informacija, kao §to su poslovne tajne, koje dobiju pri
obavljanju svojih zadaca. To jamstvo ne bi smjelo biti nacin za zaobilaZenje primjene revizijskih obveza iz ove
Uredbe. Revizori bi trebali imati potrebno stru¢no znanje u podrucju upravljanja rizicima i tehnicke sposobnosti za
reviziju algoritama. Trebali bi biti neovisni kako bi svoje zadace mogli obavljati primjereno i pouzdano. Trebali bi
ispunjavati temeljne zahtjeve neovisnosti u pogledu zabranjenih nerevizijskih usluga, rotacije revizorskih drustava i
neuvjetovanih naknada. Ako njihova neovisnost i tehnicka sposobnost nisu neupitne, trebali bi podnijeti ostavku ili
se suzdrzati od revizijskog angaZmana.

(93) Revizorsko izvjesce trebalo bi biti obrazloZeno kako bi se pruzio smislen pregled poduzetih aktivnosti i donesenih
zakljucaka. Trebalo bi doprinijeti informiranju i, prema potrebi, predloziti poboljsanje mjera koje poduzimaju
pruzatelji vrlo velike internetske platforme i vrlo velike internetske traZilice kako bi postupali u skladu s obvezama
iz ove Uredbe. Nakon primitka izvjes¢a o reviziji, trebalo bi ga proslijediti koordinatoru za digitalne usluge u drzavi
poslovnog nastana, Komisiji i Odboru. Pruzatelji bi takoder trebali nakon sastavljanja bez nepotrebne odgode
dostaviti svako izvjesCe o procjeni rizika i mjerama za smanjenje rizika te izvjesée o provedbi revizije pruZatelja vrlo
velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice koje pokazuje kako su postupili u skladu s
preporukama revizije. U izvjesCe o reviziji bi trebalo uvrstiti revizorsko misljenje koje se temelji na zaklju¢cima
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donesenima na temelju prikupljenih revizijskih dokaza. Pozitivno misljenje trebalo bi dati ako svi dokazi potvrduju
da pruzatelj vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice postupa u skladu s obvezama
utvrdenim ovom Uredbom ili, prema potrebi, svim obvezama koje su preuzele na temelju kodeksa ponasanja ili
kriznog protokola, posebno utvrdivanjem, ocjenjivanjem i ublaZzavanjem sistemskih rizika koje predstavljaju njihov
sustav i usluge. Revizor bi pozitivno misljenje trebao popratiti primjedbama ako Zeli uvrstiti napomene koje nemaju
bitan u¢inak na ishod revizije. Revizor bi trebao dati negativno misljenje ako smatra da pruzatelj vrlo velike
internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice ne postupa u skladu s ovom Uredbom ili preuzetim
obvezama. Ako u revizorskom misljenju nije bilo moguce donijeti zaklju¢ak za posebne elemente koji ¢ine dio
revizije, revizorsko obrazloZenje trebalo bi sadrzavati objasnjenje za nedonosenje takvog zakljucka. Izvjesée bi, ako
je to primjenjivo, trebalo sadrzavati opis posebnih elemenata koje nije bilo mogude revidirati i objasnjenje zasto ih
nije bilo moguce revidirati.

(94) Obveze u pogledu procjene i smanjenja rizika na pojedina¢noj bi osnovi trebale dovesti do potrebe da pruzatelji vrlo
velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica procijene i, prema potrebi, prilagode dizajn svojih
sustava za preporucivanje, na primjer poduzimanjem mjera za sprecavanje ili umanjivanje pristranosti koja dovodi
do diskriminacije osoba u ranjivom poloZaju, osobito ako je takvo prilagodavanje u skladu s pravom o zastiti
podataka i kada su informacije personalizirane na temelju posebnih kategorija osobnih podataka iz ¢lanka 9. Uredbe
(EU) 2016/679. Osim toga, i dopunjujuéi obveze transparentnosti koje se primjenjuju na internetske platforme u
pogledu njihovih sustava za preporucivanje, pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih
trazilica trebali bi dosljedno osiguravati da primatelji njihove usluge imaju alternativne opcije koje se ne temelje na
izradi profila, u smislu Uredbe (EU) 2016/679, za glavne parametre njihovih sustava za preporucivanje. Takav bi
izbor trebao biti izravno dostupan na internetskom sucelju na kojem se iznose preporuke.

(95) Sustavi oglasavanja koje upotrebljavaju vrlo velike internetske platforme i vrlo velike internetske trazilice
predstavljaju posebne rizike i zahtijevaju daljnji javni i regulatorni nadzor zbog njihove veli¢ine i sposobnosti da
ciljano dopru do primatelja usluge na temelju njihova ponasanja unutar i izvan internetskog sucelja te platforme ili
trazilice. Vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice trebale bi javnosti osigurati pristup
repozitorijima oglasa prikazanih na njihovim internetskim suceljima kako bi se olak$ao nadzor i istrazivanje novih
rizika nastalih zbog distribucije oglasavanja na internetu, na primjer povezano s nezakonitim oglasima ili
manipulativnim tehnikama i dezinformacijama sa stvarnim i predvidljivim negativnim uc¢inkom na javno zdravlje,
javnu sigurnost, gradanski diskurs, politicko sudjelovanje i ravnopravnost. Repozitoriji bi trebali ukljucivati sadrzaj
oglasa, ukljucujudi naziv proizvoda, usluge ili robne marke i predmet oglasa, te povezane podatke o oglasivacu i,
ako se razlikuje, fizickoj ili pravnoj osobi koja je platila oglas te podatke o isporuci oglasa, posebno kada je rije¢ o
ciljanom oglasavanju. Te bi informacije trebale ukljucivati informacije o kriterijima za ciljano oglasavanje i
kriterijima objave, posebno kada se oglasi upucuju osobama u ranjivom polozaju poput maloljetnika.

(96) Kako bi se na primjeren nacin pratilo i ocijenilo ispunjavaju li vrlo velike internetske platforme i vrlo velike
internetske trazilice obveze utvrdene ovom Uredbom, koordinator za digitalne usluge u drZavi poslovnog nastana ili
Komisija mogu zahtijevati pristup odredenim podacima ili izvjes¢ivanje o njima, ukljucujuéi podatke koji se odnose
na algoritme. Takav zahtjev moZe obuhvacati, na primjer, podatke potrebne za procjenu rizika i mogucéih steta koje
su uzrokovali sustavi vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice, podatke o to¢nosti,
funkcioniranju i ispitivanju algoritamskih sustava za moderiranje sadrZaja, sustave za preporucivanje ili sustave
oglasavanja, ukljucujudi, prema potrebi, podatke za ucenje i algoritme ili podatke o procesima i ishodima
moderiranja sadrzaja ili internih sustava za rjeSavanje prituzbi u smislu ove Uredbe. Takvi zahtjevi za pristup
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podacima ne bi trebali ukljucivati zahtjeve za izradu posebnih informacija o pojedina¢nim primateljima usluge u
svthu utvrdivanja uskladenosti takvih primatelja s drugim primjenjivim pravom Unije ili nacionalnim pravom.
Istrage o razvoju i ozbiljnosti sistemskih rizika na internetu koje provode istrazivaci posebno su vazne za
premoscivanje asimetri¢nosti informacija i uspostavu otpornog sustava za smanjenje rizika, informiranje pruzatelja
internetskih platformi, pruzatelja internetskih trazilica, koordinatora za digitalne usluge, drugih nadleznih tijela,
Komisije i javnosti.

(97) Ovom se Uredbom stoga osigurava okvir za obvezu da se provjerenim istraZivacima, povezanima s istrazivackim
organizacijama u smislu ¢lanka 2. Direktive (EU) 2019/790, $to za potrebe ove Uredbe moze ukljucivati
organizacije civilnog drustva koje provode znanstveno istraZivanje s primarnim ciljem podupiranja svoje misije od
javnog interesa, osigura pristup podacima vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica. Svi
zahtjevi za pristup podacima na temelju tog okvira trebali bi biti razmjerni i na primjeren nacin §tititi prava i
zakonite interese, uklju¢ujuéi zastitu osobnih podataka, poslovne tajne i druge povjerljive informacije, vrlo velike
internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice i svih drugih ukljucenih strana, uklju¢ujuéi i primatelje
usluge. Medutim, kako bi se osiguralo postizanje cilja ove Uredbe, ne bi se smjelo zbog uzimanja u obzir
komercijalnih interesa pruzatelja usluga odbiti pruzanje pristupa podacima potrebnima za konkretan cilj
istrazivanja u skladu sa zahtjevom na temelju ove Uredbe. U tom pogledu, ne dovodedi u pitanje Direktivu (EU)
2016/943 Europskog parlamenta i Vijeca (*?), pruZzatelji usluga trebali bi istraziva¢ima osigurati odgovarajudi
pristup, medu ostalim, ako je to potrebno, poduzimanjem tehnicke zastite, na primjer putem podatkovnih trezora.
Zahtjevi za pristup podacima mogli bi obuhvadati, na primjer, broj pregleda ili, ovisno o slucaju, druge vrste
pristupa sadrZaju od strane primatelja usluge prije nego $to ga pruZatelj vrlo velikih internetskih platforma ili vrlo
velikih internetskih traZilica ukloni.

(98)  Osim toga, ako su podaci javno dostupni, ti pruzatelji ne bi smjeli sprecavati istrazivace koji ispunjavaju primjeren
podskup kriterija da upotrebljavaju te podatke u istrazivacke svrhe kojima se doprinosi otkrivanju, utvrdivanju i
razumijevanju sistemskih rizika. Takvim bi istraZivacima trebali, ako je to tehnicki moguée u stvarnom vremenu,
omoguditi pristup, javno dostupnim podacima, na primjer o ukupnim interakcijama sa sadrzajem s javnih stranica,
javnih skupina ili javnih osoba, uklju¢ujuéi podatke o dojmu i angazmanu kao $to su broj reakcija, razmjena i
komentara primatelja usluge. Pruzatelje vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih trazilica
trebalo bi poticati na suradnju s istraziva¢ima i pruzanje ireg pristupa podacima za pracenje drustvenih pitanja na
dobrovoljnoj osnovi, medu ostalim putem preuzetih obveza i postupaka dogovorenih u okviru kodeksa ponasanja
ili kriznih protokola. Ti pruzatelji usluga i istrazivaci trebali bi obratiti posebnu pozornost na zastitu osobnih
podataka i osigurati da je svaka obrada osobnih podataka u skladu s Uredbom (EU) 2016/679. Pruzatelji bi trebali
anonimizirati ili pseudonimizirati osobne podatke, osim u slucajevima u kojima bi svrha istrazivanja bila
onemogucena.

(99) S obzirom na sloZenost funkcioniranja uvedenih sustava i sistemske rizike koje oni predstavljaju za drustvo,
pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica trebali bi uspostaviti funkciju
pracenja uskladenosti, koja bi trebala biti neovisna o operativnim funkcijama tih pruzatelja. Voditelj funkcije
pracenja uskladenosti trebao bi izravno odgovarati upravi tih pruzatelja, medu ostalim u slucaju neuskladenosti s
ovom Uredbom. Sluzbenici za praéenje uskladenosti koji su dio funkcije pracenja uskladenosti trebali bi imati
potrebne kvalifikacije, znanje, iskustvo i sposobnosti za operacionalizaciju mjera i pradenje uskladenosti s ovom
Uredbom unutar organizacije pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice.
Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih traZilica trebali bi osigurati da funkcija
pracenja uskladenosti bude primjereno i pravodobno uklju¢ena u rjesavanje svih pitanja povezanih s ovom
Uredbom, ukljucujuéi u strategiju procjene i smanjenja rizika i posebne mjere te, prema potrebi, u procjenu
uskladenosti, zajedno s obvezama tih pruzatelja na temelju kodeksa ponasanja i kriznih protokola na koje se obvezu.

(* Direktiva (EU) 2016/943 Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2016. o zastiti neotkrivenih znanja i iskustva te poslovnih
informacija (poslovne tajne) od nezakonitog pribavljanja, koristenja i otkrivanja (SLL 157, 15.6.2016., str. 1.).
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(100) S obzirom na dodatne rizike povezane s njihovim aktivnostima i njihove dodatne obveze na temelju ove Uredbe,
dodatne zahtjeve u pogledu transparentnosti posebno bi trebalo primjenjivati na vrlo velike internetske platforme i
vrlo velike internetske traZilice, ponajprije kako bi se sveobuhvatno izvjes¢ivalo o provedenim procjenama rizika i
naknadnim mjerama donesenima u skladu s ovom Uredbom.

(101) Komisija bi za obavljanje svojih zadaca na temelju ove Uredbe trebala imati sve potrebne resurse u pogledu osoblja,
stru¢nosti i financijskih sredstava. Kako bi se osigurala dostupnost resursa potrebnih za odgovaraju¢i nadzor na
razini Unije na temelju ove Uredbe te uzimajuéi u obzir da bi drzave ¢lanice trebale imati pravo primjenjivati
naknade za nadzor pruzateljima s poslovnim nastanom na svojem drzavnom podrucju u pogledu nadzornih i
provedbenih zadaca koje obavljaju njihova tijela, Komisija bi vrlo velikim internetskim platformama i vrlo velikim
internetskim traZilicama trebala naplacivati naknade za nadzor, ¢iji bi se iznos trebao utvrdivati na godi$njoj osnovi.
Ukupan iznos naplacenih godisnjih naknada za nadzor trebao bi se utvrditi na temelju ukupnog iznosa troskova
koje je Komisija imala pri obavljanju svojih nadzornih zadaca u skladu s ovom Uredbom, kako je unaprijed
razumno procijenjeno. Taj bi iznos trebao ukljucivati troskove povezane s izvr§avanjem posebnih ovlasti i zadaca
nadzora, istrage, izvr§avanja i pracenja u pogledu pruzatelja vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih
internetskih trazilica, uklju¢ujuéi troskove povezane s odredivanjem vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih
internetskih trazilica ili s uspostavom, odrZavanjem i radom baza podataka predvidenih ovom Uredbom.

Iznos bi trebao ukljucivati i troskove povezane s uspostavom, odrZavanjem i radom osnovne informacijske i
institucionalne infrastrukture za suradnju medu koordinatorima za digitalne usluge, Odborom i Komisijom,
uzimajudi u obzir ¢injenicu da s obzirom na njihovu veli¢inu i doseg vrlo velike internetske platforme i vrlo velike
internetske trazilice imaju znatan utjecaj na resurse potrebne za potporu takvoj infrastrukturi. Pri procjeni ukupnih
troskova trebalo bi uzeti u obzir troskove nadzora nastale u prethodnoj godini, uklju¢ujudi, prema potrebi, troskove
koji premasuju pojedina¢ne godisnje naknade za nadzor naplacene u prethodnoj godini. Vanjski namjenski prihodi
koji proizlaze iz godi$njih naknada za nadzor mogli bi se upotrijebiti za financiranje dodatnih ljudskih resursa, kao
§to je ugovorno osoblje i upuéeni nacionalni stru¢njaci, te drugih rashoda povezanih s ispunjavanjem zadaca
povjerenih Komisiji ovom Uredbom. Godi$nja naknada za nadzor koja se napladuje pruzateljima vrlo velikih
internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica trebala bi biti razmjerna veli¢ini usluge koja se odreduje
brojem njezinih aktivnih primatelja usluge u Uniji. Nadalje, pojedinacna godisnja naknada za nadzor ne bi smjela
premasiti ukupnu gornju granicu za svakog pruZatelja vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih
trazilica, uzimajudi u obzir ekonomsku sposobnost pruzatelja odredene usluge ili usluga.

(102) Kako bi se olaksalo djelotvorno i dosljedno postupanje u skladu s obvezama iz ove Uredbe koje bi moglo zahtijevati
provedbu tehnoloskim sredstvima, vazno je promicati dobrovoljne norme koje obuhvadaju odredene tehnicke
postupke i kojima industrija moZe doprinijeti razvoju normiranih sredstava za potporu pruZateljima usluga
posredovanja da se usklade s ovom Uredbom, kao $to je omogucavanje podnosenja obavijesti, medu ostalim s
pomocu aplikacijskog programskog sucelja, normi povezanih s uvjetima poslovanja ili normi koje se odnose na
revizije, ili normi povezanih s interoperabilnosu repozitorija oglasa. Osim toga, takve norme mogle bi ukljucivati
norme povezane s internetskim oglasavanjem, sustavima za preporucivanje, pristupacnoscu i zastitom maloljetnika
na internetu. PruZatelji usluga posredovanja mogu donositi norme, ali to dono$enje ne pretpostavlja uskladenost s
ovom Uredbom. Istodobno, osiguravanjem najboljih praksi takve bi norme mogle biti posebno korisne relativno
malim pruzateljima usluga posredovanja. Normama bi se, prema potrebi, mogle razlikovati razli¢ite vrste
nezakonitog sadrZzaja ili usluga posredovanja.

(103) Komisija i Odbor trebali bi poticati izradu dobrovoljnih kodeksa ponasanja i provedbu odredbi tih kodeksa kako bi
doprinijeli primjeni ove Uredbe. Komisija i Odbor trebali bi nastojati da se u kodeksima ponasanja jasno definira
priroda ciljeva od javnog interesa koji se nastoje ostvariti, da sadrzavaju mehanizme za neovisnu evaluaciju
ostvarenja tih ciljeva i da je uloga relevantnih tijela jasno definirana. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti
izbjegavanju negativnih u¢inaka na sigurnost, zastitu privatnosti i osobnih podataka te na zabranu uvodenja op¢ih
obveza pracenja. lako bi provedba kodeksa ponasanja trebala biti mjerljiva i podlozna javnom nadzoru, to ne bi
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smjelo narusavati dobrovoljnu prirodu takvih kodeksa i slobodu zainteresiranih strana da odlu¢e hoce li sudjelovati.
U odredenim okolnostima vazno je da vrlo velike internetske platforme suraduju u izradi posebnih kodeksa
ponasanja i da ih se pridrzavaju. Ni¢im se u ovoj Uredbi ne sprecavaju drugi pruZatelji usluga da se pridrzavaju istih
standarda duzne paZnje, preuzmu najbolju praksu i iskoriste prednosti pridrzavanja smjernica Komisije i Odbora
sudjelovanjem u istim kodeksima ponasanja.

(104) Primjereno je da se ovom Uredbom utvrde odredena podrucja razmatranja za takve kodekse ponasanja. Konkretno,
mjere za smanjenje rizika u odnosu na odredene vrste nezakonitog sadrZaja trebalo bi istraziti sporazumima o
samoregulaciji i zajednickoj regulaciji. Drugo podrudje koje treba razmotriti jesu mogudi negativni ucinci sistemskih
rizika na drustvo i demokraciju, kao §to su dezinformacije ili manipulacije i zlouporabe ili svi negativni ucinci na
maloljetnike. Time su obuhvacene koordinirane operacije ¢iji je cilj umnoZavanje informacija, ukljucujudi
dezinformacije, kao $to je upotreba botova ili laznih korisnickih racuna za stvaranje namjerno netoc¢nih ili
obmanjujucih informacija, ponekad s ciljem ostvarivanja gospodarske koristi, §to je posebno stetno za osjetljive
korisnike usluge, kao $to su maloljetnici. U odnosu na takva podrugja, ako se vrlo velika internetska platforma ili
vrlo velika internetska trazilica pridrzava primjerenog kodeksa ponasanja i uskladena je s njim, to se moze smatrati
primjerenom mjerom za ublazavanje rizika. Ako pruzatelj internetske platforme ili internetske trazilice odbije poziv
Komisije na primjenu takvog kodeksa ponasanja bez odgovarajuéeg objasnjenja, to bi se moglo, prema potrebi, uzeti
u obzir pri utvrdivanju jesu li internetska platforma ili internetska trazilica povrijedile obveze utvrdene ovom
Uredbom. Cinjenica da se sudjeluje u odredenom kodeksu ponasanja i da se on provodi sama po sebi ne bi smjela
pretpostavljati uskladenost s ovom Uredbom.

(105) Kodeksima ponasanja trebala bi se olaksati dostupnost vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih
trazilica, u skladu s pravom Unije i nacionalnim pravom, kako bi se osobama s invaliditetom olaksala njihova
predvidljiva upotreba. To¢nije, kodeksima ponasanja moglo bi se osigurati da se informacije predstavljaju na uocljiv,
operabilan, razumljiv i stabilan nacin te da su obrasci i mjere pruZeni u skladu s ovom Uredbom stavljeni na
raspolaganje tako da se mogu lako pronadi i da su dostupni osobama s invaliditetom.

(106) Pravila o kodeksima ponasanja iz ove Uredbe mogla bi posluZiti kao osnova za ve¢ utvrdena nastojanja na razini
Unijje u pogledu samoregulacije, uklju¢ujuéi Prisegu o sigurnosti proizvoda, Memorandum o razumijevanju
usmjeren na borbu protiv krivotvorene robe, Kodeks ponasanja za borbu protiv nezakonitog govora mrZnje na
internetu i Kodeks dobre prakse u suzbijanju dezinformacija. Osobito 3to se ti¢e potonjeg, on je ojacan u skladu sa
smjernicama Komisije, kako je najavljeno u Akcijskom planu za europsku demokraciju.

(107) Pruzanje internetskog oglasavanja opéenito ukljucuje nekoliko aktera, ukljuc¢ujuéi usluge posredovanja koje
povezuju izdavace oglasa s oglasiva¢ima. Kodeksom ponasanja trebalo bi podupirati i nadopunjavati obveze
transparentnosti koje se odnose na oglasavanje pruzatelja internetskih platformi, vrlo velikih internetskih platformi
i vrlo velikih internetskih trazilica, a utvrdene su u ovoj Uredbi kako bi se osigurali fleksibilni i djelotvorni
mehanizmi za lakse i bolje ispunjavanje tih obveza, posebno u pogledu nacina prijenosa relevantnih informacija. To
bi trebalo ukljucivati laksi prijenos informacija o oglasivacu koji placa oglas ako se razlikuju od fizicke ili pravne
osobe u Cije se ime oglas prikazuje na internetskom sucelju internetske platforme. Kodeks ponasanja trebao bi
ukljucivati i mjere kojima se osigurava odgovaraju¢a razmjena smislenih informacija o monetizaciji podataka u
cijelom vrijednosnom lancu. Uklju¢ivanjem $irokog raspona dionika trebalo bi se osigurati da ti kodeksi ponasanja
imaju $iroku podrsku, da budu tehnicki pouzdani i u¢inkoviti te da nude najvisu razinu pristupa¢nosti korisnicima
kako bi se osiguralo da se s pomo¢u obveza transparentnosti ostvare njihovi ciljevi. Kako bi osigurala djelotvornost
kodeksd ponaSanja Komisija bi prilikom izrade u njih trebala ukljuciti mehanizme evaluacije. Komisija prema
potrebi moZe pozvati Agenciju za temeljna prava ili Europskog nadzornika za zastitu podataka da izraze svoja
miSljenja o pojedinom kodeksu ponasanja.
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(108) Uz mehanizam za odgovor na krizu za vrlo velike internetske platforme i vrlo velike internetske traZilice, Komisija
moze pokrenuti izradu dobrovoljnih kriznih protokola radi koordinacije brzog, zajednictkog i prekograni¢nog
odgovora u internetskom okruZenju. To moze biti slu¢aj, na primjer, ako se internetske platforme zloupotrebljavaju
za brzo Sirenje nezakonitog sadrzaja ili dezinformacija ili ako se pojavi potreba za brzim Sirenjem pouzdanih
informacija. S obzirom na vaznu ulogu vrlo velikih internetskih platformi u $irenju informacija u nasim drustvima i
preko granica, pruzatelje takvih platformi trebalo bi poticati da izraduju i primjenjuju posebne krizne protokole.
Takvi krizni protokoli trebali bi se aktivirati samo na ograniceno vrijeme, a donesene bi mjere takoder trebale biti
ogranicene na ono $to je nuzno za suocavanje s izvanrednim okolnostima. Te bi mjere trebale biti uskladene s ovom
Uredbom i ne bi se smjele tumaciti kao opca obveza ukljucenih pruzatelja vrlo velikih internetskih platformi i vrlo
velikih internetskih trazilica da prate informacije koje prenose ili pohranjuju, niti da aktivno traZe ¢injenice ili
okolnosti koje upucuju na nezakoniti sadrzaj.

(109) Kako bi se osigurali odgovarajuéi nadzor i provedba obveza utvrdenih ovom Uredbom, drzave ¢lanice trebale bi
odrediti barem jedno tijelo ¢ija ¢e zadaca biti nadzor primjene ove Uredbe i njezina provedba, ne dovodedi u pitanje
moguénost odredivanja postojeceg tijela i njegov pravni oblik u skladu s nacionalnim pravom. Medutim, posebne
nadzorne ili provedbene zadace i nadleznosti povezane s primjenom ove Uredbe drzave ¢lanice trebale bi modi
povijeriti nekolicini nadleznih tijela, na primjer za odredene sektore, za §to se takoder mogu ovlastiti postojeca tijela,
kao $to su regulatori elektronickih komunikacija, regulatori medija ili tijela za zastitu potrosaca, u skladu s
ustavnom, organizacijskom i administrativnom strukturom tih drzava ¢lanica. Pri obavljanju svojih zadaca sva
nadlezna tijela trebala bi doprinositi postizanju ciljeva ove Uredbe, odnosno pravilnom funkcioniranju unutarnjeg
trzidta za usluge posredovanja ako se uskladena pravila za sigurno, predvidljivo i pouzdano internetsko okruzenje
koje olaksava inovacije, a osobito obveze duzne paZnje koje se primjenjuju na razlicite kategorije pruzatelja usluga
posredovanja, djelotvorno nadziru i provode, s ciljem osiguravanja ucinkovite zastite temeljnih prava utvrdenih u
Povelji, ukljucujuéi nacelo zastite potro§aca. Ovom se Uredbom od drzava ¢lanica ne zahtijeva da nadleznim
tijelima dodijele zadacu odlucivanja o zakonitosti odredenog sadrzaja.

(110) S obzirom na prekograni¢nu prirodu doti¢nih usluga i horizontalni raspon obveza uvedenih ovom Uredbom, jedno
tijelo imenovano za nadzor primjene i, prema potrebi, provedbe ove Uredbe trebalo bi utvrditi kao koordinatora za
digitalne usluge u svakoj drZavi ¢lanici. Ako je za nadzor primjene i provedbu ove Uredbe imenovano vise od jednog
nadleznog tijela, koordinator za digitalne usluge u toj drzavi ¢lanici trebalo bi biti samo jedno tijelo. Koordinator za
digitalne usluge trebao bi djelovati kao jedinstvena kontaktna tocka za Komisiju, Odbor, koordinatore digitalnih
usluga drugih drzava ¢lanica kao i za druga nadleZna tijela predmetne drzave ¢lanice u odnosu na sva pitanja
povezana s primjenom ove Uredbe. Konkretno, ako se zadace na temelju ove Uredbe povjere vecem broju
nadleznih tijela u odredenoj drzavi ¢lanici, koordinator za digitalne usluge trebao bi koordinirati ta tijela i suradivati
s njima u skladu s nacionalnim pravom kojim se utvrduju njihove zadade, ne dovodedi u pitanje neovisnu procjenu
drugih nadleznih tijela. Koordinator za digitalne usluge trebao bi osigurati u¢inkovito sudjelovanje svih relevantnih
nadleznih tijela i pravodobno izvjes¢ivati o njihovoj procjeni u kontekstu suradnje u podruéju nadzora i provedbe
na razini Unije, a da to ne podrazumijeva bilo kakvu hijerarhijsku nadredenost u odnosu na druga nadlezna tijela u
obavljanju njihovih zadaca. Nadalje, uz posebne mehanizme predvidene ovom Uredbom u pogledu suradnje na
razini Unije, drzave ¢lanice trebale bi, prema potrebi, osigurati i suradnju medu koordinatorima za digitalne usluge i
drugim nadleznim tijelima odredenima na nacionalnoj razini, i to putem odgovarajuéih alata, kao $to su udruzivanje
resursa, zajednicke radne skupine, zajednicke istrage i mehanizmi uzajamne pomo¢i.

(111) Koordinator za digitalne usluge, kao i druga nadlezna tijela odredena u skladu s ovom Uredbom, imaju klju¢nu ulogu
u osiguravanju ucinkovitosti prava i obveza utvrdenih u ovoj Uredbi i postizanju njezinih ciljeva. U skladu s tim,
potrebno je osigurati da ta tijela imaju potrebna sredstva, ukljucujudi financijske i ljudske resurse, za nadzor svih
pruzatelja usluga posredovanja za koje su nadlezni, u interesu svih gradana Unije. S obzirom na raznolikost
pruZatelja usluga posredovanja i njihovu upotrebu napredne tehnologije u pruzanju svojih usluga, takoder je
klju¢no da koordinator za digitalne usluge i relevantna nadlezna tijela za obavljanje svojih zadaca na raspolaganju
imaju potreban broj osoblja i stru¢njaka sa specijaliziranim vje$tinama i naprednim tehnic¢kim sredstvima te da
samostalno upravljaju financijskim sredstvima. Nadalje, pri odredivanju razine resursa u obzir bi trebalo uzeti
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veli¢inu, sloZenost i potencijalni drustveni u¢inak pruZzatelja usluga posredovanja za koje su nadlezni te doseg
njihovih usluga diljem Unije. Ovom se Uredbom ne dovodi u pitanje moguénost drzava ¢lanica da uspostave
mehanizme financiranja koji se temelje na naknadi za nadzor koja se naplacuje pruzateljima usluga posredovanja na
temelju nacionalnog prava koje je u skladu s pravom Unije, u mjeri u kojoj se naplacuje pruzateljima usluga
posredovanja s glavnim poslovnim nastanom u doti¢noj drzavi ¢lanici, da je strogo ogranicena na ono §to je nuzno
i razmjerno za pokrivanje troskova izvr§avanja zadaca dodijeljenih nadleznim tijelima na temelju ove Uredbe, uz
iznimku zadaca dodijeljenih Komisiji, te da je osigurana odgovarajuca transparentnost u pogledu ubiranja i
koristenja takve naknade za nadzor.

(112) Nadlezna tijela odredena na temelju ove Uredbe takoder bi trebala djelovati potpuno neovisno od privatnih i javnih
tijela, bez obveze ili moguénosti traZenja ili primanja uputa, medu ostalim od vladinih tijela, ne dovode¢i u pitanje
posebne zadade u pogledu suradnje s drugim nadleznim tijelima, koordinatorima za digitalne usluge, Odborom i
Komisijom. S druge strane, neovisnost tih tijela ne bi smjela znaciti da, ne mogu biti podvrgnuta, u skladu s
nacionalnim ustavima i ne ugrozavajuéi ostvarivanje ciljeva ove Uredbe, mehanizmima razmjerne odgovornosti u
vezi s opéim aktivnostima koordinatora za digitalne usluge, kao $to su njihovi financijski rashodi ili izvjes¢ivanje
nacionalnim parlamentima. Zahtjev u pogledu neovisnosti takoder ne bi smio sprecavati provedbu sudskog
preispitivanja ili moguénost savjetovanja ili redovite razmjene misljenja s drugim nacionalnim tijelima, ukljucujudi,
prema potrebi, tijela za izvr§avanje zakonodavstva, tijela za upravljanje krizama ili tijela za zastitu potroaca, radi
medusobnog obavjes¢ivanja o istragama koje su u tijeku, a da se pritom ne utjece na izvrSavanje njihovih ovlasti.

(113) Drzave ¢lanice mogu odrediti postojece nacionalno tijelo koordinatorom za digitalne usluge ili mu povjeriti posebne
zadade nadzora primjene i provedbe ove Uredbe, pod uvjetom da svako takvo odredeno tijelo ispunjava zahtjeve
utvrdene u ovoj Uredbi, poput onih u pogledu neovisnosti. Nadalje, drzave ¢lanice u nacelu se ne sprjecava da
spajaju funkcije u okviru postojeceg tijela u skladu s pravom Unije. Mjere poduzete u tu svrhu mogu ukljucivati,
medu ostalim, zabranu razrjeSenja predsjednika ili ¢lana odbora kolegijalnog tijela postojeceg tijela prije isteka
njihova mandata samo zato §to je provedena institucionalna reforma koja ukljucuje spajanje razlicitih funkcija u
okviru jednog tijela, ako ne postoje pravila kojima se jam¢i da takva razrjeSenja ne ugroZavaju neovisnost i
nepristranost tih ¢lanova.

(114) Drzave ¢lanice trebale bi koordinatoru za digitalne usluge i svim drugim nadlezZnim tijelima imenovanima na temelju
ove Uredbe dodijeliti dostatne ovlasti i sredstva kako bi se, u skladu sa zadacama koje su im povjerene, osigurala
djelotvorna istraga i provedba. To ukljucuje ovlast nadleznih tijela za donoSenje privremenih mjera u skladu s
nacionalnim pravom u slu¢aju opasnosti od ozbiljne Stete. Takve privremene mjere, koje mogu ukljucivati naloge za
okoncanje ili ispravljanje odredene navodne povrede, ne bi smjele prelaziti ono $to je potrebno kako bi se do
donosenja konacne odluke osiguralo sprecavanje ozbiljne $tete. Koordinatori za digitalne usluge posebno bi trebali
modi traziti i dobivati informacije koje se nalaze na njihovu drzavnom podrudju, medu ostalim u kontekstu
zajednickih istraga, uzimajudi u obzir ¢injenicu da bi mjere nadzora i provedbe koje se odnose na pruzatelja usluga
koji je u nadleznosti druge drzave ¢lanice ili Komisije trebao donijeti koordinator za digitalne usluge te druge drzave
¢lanice, ako bude potrebno, u skladu s postupcima koji se odnose na prekogranicnu suradnju, ili ako je to
primjenjivo, Komisija.

(115) Drzave ¢lanice trebale bi u svojem nacionalnom pravu, u skladu s pravom Unije, a posebno s ovom Uredbom i
Poveljom, utvrditi detaljne uvjete i ograniCenja za izvrSavanje istraznih i izvr$nih ovlasti svojih koordinatora za
digitalne usluge i, prema potrebi, drugih nadleznih tijela u skladu s ovom Uredbom.
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(116) Tijekom izvrSavanja tih ovlasti nadlezna tijela trebala bi postovati primjenjiva nacionalna pravila o postupcima i
pitanjima kao §to su potreba za prethodnim sudskim odobrenjem za ulazak u odredene prostore i Cuvanje
profesionalne tajne odvjetnika. Tim bi se odredbama posebno trebalo osigurati postovanje temeljnih prava na
djelotvoran pravni lijek i posteno sudenje, ukljucujuéi pravo na obranu te pravo na postovanje privatnog zivota. U
tom pogledu, jamstva predvidena u vezi s postupcima Komisije na temelju ove Uredbe mogla bi posluziti kao
odgovarajuca referentna tocka. Prije donosenja bilo kakve kona¢ne odluke trebalo bi zajamditi prethodni posten i
nepristran postupak, ukljucujuéi pravo doti¢nih osoba na saslufanje i pravo na uvid u spis, uz poStovanje
povijerljivosti te profesionalne i poslovne tajne, kao i obvezu navodenja smislenih razloga za odluke. Medutim, to ne
bi smjelo sprijeciti poduzimanje mjera u propisno obrazloZenim hitnim slu¢ajevima i podlozno odgovarajuéim
uvjetima i postupovnim aranzmanima. [zvrSavanje ovlasti trebalo bi isto tako biti razmjerno, medu ostalim, prirodi
i ukupnoj stvarnoj ili potencijalnoj Steti uzrokovanoj povredom ili povredom na koju se sumnja. Nadlezna tijela
trebala bi uzeti u obzir sve relevantne Cinjenice i okolnosti slucaja, uklju¢ujuéi informacije koje su prikupila
nadlezna tijela u drugim drzavama ¢lanicama.

(117) Drzave clanice trebale bi osigurati da se krSenja obveza utvrdenih u ovoj Uredbi mogu sankcionirati na u¢inkovit,
razmjeran i odvracajudi nacin, uzimajudi u obzir prirodu, teZinu, ponavljanje i trajanje krSenja s obzirom na javni
interes koji se nastoji ostvariti, opseg i vrstu provedenih aktivnosti kao i gospodarski kapacitet pocinitelja povrede.
Sankcijama bi se, osobito, trebalo uzeti u obzir {injenicu izbjegava li doti¢ni pruzatelj usluga posredovanja
ispunjavanje svojih obveza koje proizlaze iz ove Uredbe sustavno ili opetovano te, prema potrebi, broj primatelja
usluge na koje se to odnosi, je li povreda namjerna ili je pocinjena iz nemara i je li pruzatelj aktivan u nekoliko
drzava ¢lanica. Ako se ovom Uredbom predvida maksimalni iznos novéanih kazni ili periodi¢nih penala, taj bi se
maksimalni iznos trebao primjenjivati po povredi ove Uredbe ne dovodedi u pitanje prilagodbu nov¢anih kazni ili
periodi¢nih penala za odredene povrede. Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da izricanje nov¢anih kazni ili
periodi¢nih penala u vezi s povredama u svakom pojedina¢nom slucaju bude djelotvorno, proporcionalno i
odvradajude, i to utvrdivanjem nacionalnih pravila i postupaka u skladu s ovom Uredbom, uzimajuéi u obzir sve
kriterije koji se odnose na opce uvjete izricanja novcanih kazni ili periodi¢nih penala.

(118) Kako bi se osiguralo djelotvorno izvriavanje obveza utvrdenih u ovoj Uredbi, pojedinci ili predstavnicke organizacije
trebali bi mo¢i podnijeti bilo koju prituzbu povezanu s uskladenosu s tim obvezama koordinatoru za digitalne
usluge na drzavnom podrudju na kojem su primili uslugu, ne dovodedi u pitanje pravila o dodjeli nadleznosti iz ove
Uredbe i primjenjiva pravila o rjeSavanju prituzbi u skladu s nacionalnim nacelima dobrog upravljanja. U
prituzbama bi se mogao pruziti vjerodostojan pregled pitanja koja izazivaju zabrinutost u pogledu uskladenosti
odredenog pruzatelja usluga posredovanja, a koordinator za digitalne usluge mogao bi se na temelju prituzbi
informirati o svim drugim medusektorskim pitanjima. Koordinator za digitalne usluge trebao bi ukljuciti druga
nacionalna nadlezna tijela i koordinatora za digitalne usluge iz druge drZave ¢lanice, a posebno koordinatora za
digitalne usluge u drzavi ¢lanici u kojoj doti¢ni pruzatelj usluga posredovanja ima poslovni nastan, ako to pitanje
zahtijeva prekograni¢nu suradnju.

(119) Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da koordinatori za digitalne usluge mogu poduzeti mjere koje su ucinkovite i
proporcionalne u pogledu rje$avanja problema odredenih posebno teskih i trajnih povreda ove Uredbe. Osobito ako
se tim mjerama moZe utjecati na prava i interese trecih strana, na primjer, posebno ako je pristup internetskim
suceljima ogranicen, primjereno je zahtijevati da mjere podlijezu dodatnim zastitnim mjerama. Posebno bi trece
strane koje bi mogle biti pogodene trebale dobiti priliku za saslusanje, a takvi bi se nalozi trebali izdavati samo kada
ovlasti za poduzimanje takvih mjera kako je predvideno drugim aktima prava Unije ili nacionalnim pravom, na
primjer radi zastite kolektivnih interesa potro3aca, osiguravanja brzog uklanjanja internetskih stranica koje
sadrzavaju ili Sire dje¢ju pornografiju ili za onemogucavanje pristupa uslugama kojima se koristi treca strana kako
bi povrijedila pravo intelektualnog vlasni§tva, nisu razumno dostupne.
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(120) Takav nalog za ograni¢avanje pristupa ne bi smio prelaziti okvire onoga sto je potrebno za ostvarivanje njegova cilja.
U tu bi svrhu trebao biti privremen i u nacelu upucen pruzatelju usluga posredovanja, kao $to su relevantni pruzatelj
usluga smjestaja informacija na posluzitelju, pruzatelj internetskih usluga ili registar za domene odnosno voditel;
registra za domene, koji ima mogucnosti za postizanje tog cilja bez neopravdanog ogranicavanja pristupa
zakonitim informacijama.

(121) Ne dovode(i u pitanje odredbe o izuzeéu od odgovornosti iz ove Uredbe u pogledu informacija koje se prenose ili
pohranjuju na zahtjev primatelja usluge, pruzatelj usluga posredovanja trebao bi biti odgovoran za Stetu koju
pretrpe primatelji usluge, a koju je uzrokovao taj pruzatelj povredom obveza utvrdenih u ovoj Uredbi. Takva
naknada trebala bi biti u skladu s pravilima i postupcima utvrdenima u primjenjivom nacionalnom pravu i ne bi
smjela dovoditi u pitanje druge moguénosti pravne zastite dostupne u okviru pravila o zastiti potrosaca.

(122) Koordinator za digitalne usluge trebao bi redovito objavljivati, na primjer na svojim internetskim stranicama,
izvjesée o aktivnostima koje se provode u skladu s ovom Uredbom. Izvjese bi prije svega trebalo biti objavljeno u
strojno Eitljivom formatu i sadrZavati pregled zaprimljenih prituzbi i daljnjeg postupanja nakon njih, na primjer
ukupni broj zaprimljenih prituzbi i broj prituzbi koje su dovele do pokretanja sluzbene istrage ili prijenosa drugim
koordinatorima za digitalne usluge, i u njemu se ne bi trebali navoditi nikakvi osobni podaci. S obzirom na to da je
koordinator za digitalne usluge upoznat i s nalozima za poduzimanje mjera protiv nezakonitog sadrzaja ili za
pruzanje informacija uredenih ovom Uredbom putem sustava za razmjenu informacija, trebao bi u svojem
godidnjem izvje$éu navesti broj i kategorije takvih naloga upuéenih pruzateljima usluga posredovanja koje su izdala
pravosudna i upravna tijela u njegovoj drzavi ¢lanici.

(123) Radijasnoce, jednostavnosti i djelotvornosti, ovlasti za nadzor i izvrSavanje obveza na temelju ove Uredbe trebalo bi
prenijeti nadleznim tijelima u drzavi ¢lanice u kojoj se nalazi glavni poslovni nastan pruZzatelja usluga posredovanja,
odnosno u kojoj pruzatelj usluga ima sredi$nju upravu ili registrirano sjediste u kojima se provode glavne financijske
funkcije i operativna kontrola. U slu¢aju pruzatelja usluga koji nemaju poslovni nastan u Uniji, ali nude usluge u
Uniji i stoga su obuhvadeni podru¢jem primjene ove Uredbe, nadleznost bi trebala imati drZava ¢lanica u kojoj su
imenovali svojega pravnog zastupnika, uzimajudi u obzir funkciju pravnih zastupnika u skladu s ovom Uredbom.
Medutim, u interesu ucinkovite primjene ove Uredbe, sve drzave ¢lanice ili, prema potrebi, Komisija trebale bi biti
nadlezne u pogledu pruzatelja usluga koji nisu imenovali svojega pravnog zastupnika. Tu nadleznost moze
izvrsavati bilo koje nadlezno tijelo ili Komisija, pod uvjetom da pruzatelj usluga ne podlijeze postupku izvrsavanja
za iste Cinjenice od strane drugog nadleznog tijela ili Komisije. Kako bi se osiguralo postovanje nacela ne bis in
idem, a posebno kako bi se izbjeglo da se ista povreda obveza utvrdenih u ovoj Uredbi sankcionira vise puta, svaka
drzava ¢lanica koja namjerava izvrSavati svoju nadleznost u pogledu takvih pruzatelja trebala bi bez nepotrebne
odgode obavijestiti sva druga tijela, uklju¢uju¢i Komisiju, putem sustava za razmjenu informacija uspostavljenog za
potrebe ove Uredbe.

(124) S obzirom na njihov mogudi u¢inak i izazove povezane s njihovim ucinkovitim nadzorom, potrebna su posebna
pravila u pogledu nadzora i izvrSavanja u pogledu pruzatelja vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih
internetskih trazilica. Komisija bi trebala biti odgovorna, uz potporu nacionalnih nadleznih tijela, prema potrebi, za
nadzor i javnu provedbu sistemskih pitanja, kao $to su pitanja sa Sirokim u¢inkom na kolektivne interese primatelja
usluge. Stoga bi Komisija trebala imati isklju¢ive ovlasti za nadzor i izvrSavanje dodatnih obveza upravljanja
sistemskim rizicima koje su ovom Uredbom uvedene za pruZzatelje vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih
internetskih trazilica. Isklju¢ive ovlasti Komisije ne bi trebale dovoditi u pitanje odredene administrativne zadaée
koje su ovom Uredbom dodijeljene nadleznim tijelima drzave ¢lanice poslovnog nastana, kao $to je provjera
istraZivaca.
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(125) Komisija i nacionalna nadlezna tijela trebali bi dijeliti ovlasti za nadzor i izvr§avanje obveza duzne paznje, osim
dodatnih obveza upravljanja sistemskim rizicima koje su ovom Uredbom uvedene za pruZatelje vrlo velikih
internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica. S jedne strane, Komisija bi u mnogim slu¢ajevima mogla
biti u boljem poloZaju za rjeSavanje sistemskih povreda koje pocine ti pruzatelji usluga, kao $to su povrede koje
utje¢u na viSe drzava ¢lanica ili teske ponovljene povrede ili povrede koje se odnose na neuspostavljanje ucinkovitih
mehanizama propisanih ovom Uredbom. S druge strane, nadlezna tijela u drZavi ¢lanici u kojoj se nalazi glavni
poslovni nastan pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice mogla bi biti u boljem
poloZaju za rjeSavanje pojedinacnih povreda koje su po¢inili ti pruZzatelji, a koje ne predstavljaju nikakva sistemska ni
prekograni¢na pitanja. Radi u¢inkovitosti i kako bi se izbjeglo udvostrucavanje i osigurala uskladenost s nac¢elom ne
bis in idem, Komisija bi trebala procijeniti smatra li primjerenim izvr$avati te podijeljene nadleznosti u odredenom
slu¢aju, a nakon §to pokrene postupak, drzave ¢lanice vise ne bi trebale imati mogucnost to ¢&initi. Drzave ¢lanice
trebale bi blisko suradivati medusobno i s Komisijom, a Komisija bi trebala blisko suradivati s drzavama ¢lanicama,
kako bi se osiguralo neometano i u¢inkovito funkcioniranje sustava nadzora i izvravanja uspostavljenog ovom
Uredbom.

(126) Pravilima ove Uredbe o raspodjeli nadleznosti ne bi se trebale dovoditi u pitanje odredbe prava Unije i nacionalna
pravila o medunarodnom privatnom pravu o nadleznosti i mjerodavnom pravu u gradanskim i trgovackim
stvarima, kao §to su postupci koje pokrecu potrosaci pred sudovima drzave ¢lanice u kojoj imaju domicil u skladu s
relevantnim odredbama prava Unije. U pogledu obveza koje su ovom Uredbom uvedene za pruzatelje usluga
posredovanja, a odnose se na obavjei¢ivanje tijela izdavatelja o u¢inku naloga za djelovanje protiv nezakonitog
sadrzaja i naloga za pruzanje informacija, pravila o dodjeli nadleznosti trebala bi se primjenjivati samo na nadzor
izvrSavanja tih obveza, ali ne i na druga pitanja povezana s nalogom, kao $to je nadleznost za izdavanje naloga.

(127) S obzirom na prekograni¢nu i medusektorsku vaznost usluga posredovanja, potrebna je visoka razina suradnje kako
bi se osigurala dosljedna primjena ove Uredbe i dostupnost relevantnih informacija za provedbu zadaca izvrsavanja
putem sustava za razmjenu informacija. Suradnja moze biti u razli¢itim oblicima ovisno o tome o kakvim je
pitanjima rije¢, bez dovodenja u pitanje specifi¢nih zajednickih istraga. U svakom slucaju potrebno je da
koordinator za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana pruZzatelja usluga posredovanja obavijesti druge
koordinatore za digitalne usluge o pitanjima, istragama i djelovanjima koji ¢e se poduzeti u odnosu na tog
pruZzatelja. Nadalje, ako nadlezno tijelo u odredenoj drzavi ¢lanici posjeduje informacije relevantne za istragu koju
provode nadlezna tijela u drzavi ¢lanici poslovnog nastana ili ako moze prikupljati takve informacije koje se nalaze
na njegovu drzavnom podrudju kojem nadlezna tijela u drzavi ¢lanici poslovnog nastana nemaju pristup,
koordinator za digitalne usluge u drzavi pruZanja usluga trebao bi pravodobno pruzati pomo¢ koordinatoru za
digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana, medu ostalim izvr§avanjem svojih istraznih ovlasti u skladu s
primjenjivim nacionalnim postupcima i Poveljom. Adresat tih istraznih mjera trebao bi postupati u skladu s tim
mjerama i biti odgovoran u slucaju nepostupanja, a nadlezna tijela u drzavi ¢lanici poslovnog nastana trebala bi se
modi osloniti na informacije prikupljene u okviru uzajamne pomod¢i kako bi se osigurala uskladenost s ovom
Uredbom.

(128) Koordinator za digitalne usluge u drZavi pruzanja usluga, osobito na temelju zaprimljenih prituzbi ili, prema potrebi,
doprinosa drugih nacionalnih nadleznih tijela, ili Odbor, u slu¢aju pitanja koja ukljucuju najmanje tri drzave ¢lanice,
trebali bi modi zatraZiti od koordinatora za digitalne usluge u drZavi poslovnog nastana da poduzme istrazna ili
izvrsna djelovanja u pogledu pruzatelja usluga u njegovoj nadleznosti. Takvi zahtjevi za djelovanje trebali bi se
temeljiti na potkrijepljenim dokazima koji pokazuju da postoji navodna povreda s negativnim ucinkom na
kolektivne interese primatelja usluge u njegovoj drzavi ¢lanici ili s negativnim drustvenim u¢inkom. Koordinator za
digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana trebao bi se mo¢i osloniti na uzajamnu pomo¢ ili pozvati koordinatora
za digitalne usluge koji je uputio zahtjev na zajednicku istragu ako su za donoSenje odluke potrebne dodatne
informacije, ne dovodeéi u pitanje moguénost da se od Komisije zatrazi da procijeni predmet ako ima razloga
sumnjati da bi mogla biti rije¢ o sistemskoj povredi od strane vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike
internetske trazilice.
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(129) Odbor bi trebao moci uputiti predmet Komisiji u slucaju neslaganja oko procjena ili poduzetih ili predlozenih mjera
odnosno u slucaju nedonosenja bilo kakvih mjera u skladu s ovom Uredbom nakon zahtjeva za prekograni¢nu
suradnju ili zajednicke istrage. Ako Komisija, na temelju informacija koje su stavila na raspolaganje doti¢na tijela,
smatra da predloZene mjere, ukljucujuéi predloZenu razinu novcanih kazni, ne mogu osigurati djelotvorno
izvr§avanje obveza utvrdenih ovom Uredbom, ona bi slijedom toga trebala mo¢i izraziti ozbiljne sumnje i zatraziti
od nadleznog koordinatora za digitalne usluge da u zadanom roku ponovno procijeni predmet i poduzme potrebne
mjere za osiguranje uskladenosti s ovom Uredbom. Tom se moguéno$¢u ne dovodi u pitanje opéa duznost Komisije
da nadzire primjenu prava Unije i da ga, prema potrebi, izvrsava pod nadzorom Suda Europske unije u skladu s
Ugovorima.

(130) Kako bi se olaksali prekograni¢ni nadzor i istrage obveza utvrdenih u ovoj Uredbi koje obuhvacaju nekoliko drzava
¢lanica, koordinatori za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana trebali bi modi, putem sustava za razmjenu
informacija, pozvati ostale koordinatore za digitalne usluge da se pridruZe istrazi koja se odnosi na navodnu
povredu ove Uredbe. Ostali koordinatori za digitalne usluge i, prema potrebi, druga nadlezna tijela trebali bi se moci
pridruziti istrazi koju je predlozio koordinator za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana, osim ako on ne
smatra da bi prevelik broj ukljuenih tijela mogao utjecati na djelotvornost istrage uzimajuéi u obzir znacajke
navodne povrede i nepostojanje izravnih ucinaka na primatelje usluge u tim drZavama ¢lanicama. Zajednicke
aktivnosti istrage mogu obuhvacati niz djelovanja koja koordinator za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana
treba koordinirati u skladu s raspolozivoséu ukljucenih tijela, kao $to su koordinirano prikupljanje podataka,
udruZivanje resursa, radne skupine, koordinirani zahtjevi za informacije ili zajednicki pregledi prostora. Sva
nadlezna tijela koja su ukljucena u zajednicku istragu trebala bi suradivati s koordinatorom za digitalne usluge u
drzavi poslovnog nastana, medu ostalim izvrSavanjem svojih istraznih ovlasti na svojem drzavnom podrudju, u
skladu s primjenjivim nacionalnim postupcima. Zajednicka istraga trebala bi se dovrSiti u zadanom roku, a u
zavrsnom izvjesCu trebalo bi uzeti u obzir doprinos svih ukljuéenih nadleznih tijela. Ako to zatraZzi najmanje troje
koordinatora za digitalne usluge u drZavi pruzanja usluga, Odbor takoder moze preporuciti koordinatoru za
digitalne usluge u drZavi poslovnog nastana da pokrene takvu zajednicku istragu i da pruzi naznake o njezinoj
organizaciji. Kako bi se izbjegli zastoji, Odbor bi u posebnim slucajevima trebao mod¢i uputiti predmet Komisiji,
medu ostalim ako koordinator za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana odbije pokrenuti istragu, a Odbor se
ne slaze s navedenim obrazloZenjem.

(131) Kako bi se osigurala dosljedna primjena ove Uredbe, potrebno je osnovati neovisnu savjetodavnu skupinu na razini
Unije, Europski odbor za digitalne usluge, koja bi trebala pruzati potporu Komisiji i pomagati u koordinaciji akcija
koje poduzimaju koordinatori za digitalne usluge. Odbor bi se trebao sastojati od koordinatora za digitalne usluge,
ako su imenovani, ne dovodeéi pritom u pitanje moguénost da koordinatori za digitalne usluge na svoje sastanke
pozovu ili imenuju ad hoc izaslanike iz drugih nadleznih tijela kojima su povjerene posebne zadace na temelju ove
Uredbe, ako je to potrebno u skladu s njihovom nacionalnom raspodjelom zadada i nadleznosti. Ako iz jedne
drzave ¢lanice dolazi viSe sudionika, pravo glasa trebalo bi ostati ograniceno na jednog predstavnika svake drzave
¢lanice.

(132) Odbor bi trebao doprinijeti ostvarivanju zajednicke perspektive Unije o dosljednoj primjeni ove Uredbe i suradnji
medu nadleznim tijelima, medu ostalim savjetovanjem Komisije i koordinatora za digitalne usluge o odgovaraju¢im
istraznim i izvr$nim mjerama, posebno u odnosu na pruzatelje vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih
internetskih traZilica i osobito uzimajudi u obzir slobodu pruzatelja usluga posredovanja da pruzaju usluge u Uniji.
Odbor bi isto tako trebao sudjelovati na izradi relevantnih predlozaka i kodeksa ponasanja kao i na analiziranju
novih opéih trendova u razvoju digitalnih usluga u Uniji, medu ostalim izdavanjem misljenja ili preporuka o
pitanjima povezanima s normama.
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(133) U tu bi svrhu Odbor trebao mo¢i donositi misljenja, zahtjeve i preporuke koji se upucuju koordinatorima za
digitalne usluge ili drugim nadleznim nacionalnim tijelima. lako nisu pravno obvezujudi, odluku o odstupanju od
upucenih misljenja, zahtjeva i preporuka Odbora trebalo bi propisno obrazloziti, a Komisija bi je mogla uzeti u
obzir pri procjeni uskladenosti doti¢ne drzave ¢lanice s ovom Uredbom.

(134) Odbor bi trebao okupiti predstavnike koordinatora za digitalne usluge i moguca druga nadlezna tijela pod
predsjedanjem Komisije kako bi se osigurala potpuno europska dimenzija procjene pitanja koja su mu podnesena. S
obzirom na mogucée medusektorske elemente koji bi mogli biti vazni za druge regulatorne okvire na razini Unije,
Odboru bi trebalo dopustiti suradnju s drugim tijelima, uredima, agencijama i savjetodavnim skupinama Unije
nadleznima za podrucja kao §to su ravnopravnost, ukljucujuéi rodnu ravnopravnost, i nediskriminacija, zastita
podataka, elektronic¢ke komunikacije, audiovizualne usluge, otkrivanje i istraga prijevara na Stetu prora¢una Unije u
pogledu carina, zastita potrosaca ili pravo o trziSnom natjecanju, ako je to potrebno za izvr§avanje njegovih zadaca.

(135) Komisija bi preko funkcije predsjednika trebala sudjelovati u radu Odbora bez prava glasa. Komisija bi preko
predsjednika trebala osigurati da se dnevni red sastanaka utvrdi u skladu sa zahtjevima ¢lanova Odbora kako je
utvrdeno poslovnikom i u skladu s duznostima Odbora utvrdenima ovom Uredbom.

(136) S obzirom na potrebu da se osigura potpora radu Odbora, Odbor bi se trebao mo¢i oslanjati na strucnost i ljudske
resurse Komisije i nadleznih nacionalnih tijela. Posebne operativne aranZmane za unutarnje funkcioniranje Odbora
trebalo bi dodatno utvrditi u poslovniku Odbora.

(137) Ako vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice ne ispunjavaju svoje posebne obveze, to
neispunjavanje moZe, s obzirom na njihovu vaznost zbog njihova dosega i ucinka, utjecati na znatan broj
primatelja usluga u razli¢itim drzavama ¢lanicama i uzrokovati veliku drustvenu $tetu, a utvrdivanje i rjeSavanje
takvih propusta moze biti i posebno slozeno. Stoga bi Komisija, u suradnji s koordinatorima za digitalne usluge i
Odborom, trebala razvijati stru¢no znanje i sposobnosti Unije u pogledu nadzora vrlo velikih internetskih platformi
ili vrlo velikih internetskih traZilica. Komisija bi stoga trebala mo¢i koordinirati i oslanjati se na stru¢no znanje i
resurse tih tijela, na primjer stalnom ili privremenom analizom odredenih trendova ili pitanja koja se pojavljuju u
vezi s vrlo velikom internetskom platformom ili vrlo velikom internetskom trazilicom ili vi§e njih. Drzave ¢lanice
trebale bi suradivati s Komisijom na razvoju takvih sposobnosti, medu ostalim upuéivanjem osoblja, ako je to
primjereno, i doprino$enjem stvaranju zajednickog nadzornog kapaciteta Unije. Kako bi se razvijali stru¢no znanje i
sposobnosti Unije, Komisija moze takoder iskoristiti stru¢no znanje i sposobnosti Promatra¢nice ekonomije
internetskih platformi, uspostavljene Odlukom Komisije od 26. travnja 2018. o uspostavi skupine stru¢njaka za
Promatracnicu ekonomije internetskih platformi, relevantnih stru¢nih tijela te centara izvrsnosti. Komisija moze
pozvati stru¢njake s posebnim stru¢nim znanjem, ukljucujudi, osobito, provjerene istrazivace, predstavnike tijela i
agencija Unije, predstavnike industrije, udruzenja koja predstavljaju korisnike ili civilno drustvo, medunarodne
organizacije, stru¢njake iz privatnog sektora i druge dionike.

(138) Komisija bi trebala mo¢i na vlastitu inicijativu istraZziti povrede u skladu s ovlastima predvidenima ovom Uredbom,
medu ostalim traZenjem pristupa podacima, zahtijevanjem informacija ili provodenjem inspekcija, kao i
oslanjanjem na potporu koordinatora za digitalne usluge. Ako nadzor nadleznih nacionalnih tijela nad
pojedinaénim navodnim povredama pruzatelja vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih
trazilica upucuje na sistemske probleme, kao $to su problemi sa Sirokim uc¢inkom na kolektivne interese primatelja
usluge, koordinatori za digitalne usluge trebali bi modi, na temelju propisno obrazloZenog zahtjeva, uputiti takva
pitanja Komisiji. Takav zahtjev trebao bi sadrzavati barem sve potrebne ¢injenice i okolnosti kojima se dokazuje
navodna povreda i njezina sistemska priroda. Ovisno o ishodu vlastite procjene, Komisija bi trebala mo¢i poduzeti
potrebne istrazne i izvr$ne mjere na temelju ove Uredbe, ukljucujudi, prema potrebi, pokretanje istrage ili donosenje
privremenih mjera.
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(139) Komisija bi radi djelotvornog izvrSenja svojih zadaca trebala zadrzati diskrecijsko pravo u pogledu odluke o
pokretanju postupka protiv pruzatelja vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih traZilica. Nakon
§to Komisija pokrene postupak, koordinatorima za digitalne usluge u drZavi poslovnog nastana trebalo bi
onemoguciti izvr§avanje njihovih istraznih i izvr$nih ovlasti u pogledu doti¢nog postupanja pruzatelja vrlo velike
internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice kako bi se izbjegli udvostrucavanje, nedosljednosti i rizici s
tocke gledista nacela ne bis in idem. Medutim, Komisija bi od koordinatora za digitalne usluge trebala mo¢i zatraziti
pojedinacni ili zajednicki doprinos istrazi. U skladu s obvezom iskrene suradnje koordinator za digitalne usluge
trebao bi uloziti sve napore u ispunjavanje opravdanih i razmjernih zahtjeva Komisije u kontekstu istrage. Nadalje,
koordinator za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana i, prema potrebi, Odbor i svi drugi koordinatori za
digitalne usluge trebali bi Komisiji pruZiti sve potrebne informacije i pomo¢ kako bi ona mogla djelotvorno
obavljati svoje zadale, ukljuCujudi informacije prikupljene u kontekstu postupaka prikupljanja podataka i pristupa
podacima, u mjeri u kojoj to nije isklju¢eno pravnom osnovom na temelju koje su informacije prikupljene. S druge
strane, Komisija bi koordinatora za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana i Odbor trebala redovito
obavjeséivati o izvrSavanju svojih ovlasti, a posebno kada namjerava pokrenuti postupak i izvrSavati svoje istrazne
ovlasti. Nadalje, kada Komisija priop¢uje svoje preliminarne nalaze, uklju¢ujuéi bio koje pitanje o kojem iznosi
prigovor, doti¢nim pruzateljima vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih trazilica, ona bi ih
trebala priopéiti i Odboru. Odbor bi trebao iznijeti svoja stajalista o prigovorima i procjeni Komisije, a Komisija bi
to misljenje trebala uzeti u obzir u obrazloZenju na kojem temelji svoju kona¢nu odluku.

(140) S obzirom na posebne izazove koji se mogu pojaviti pri nastojanju da se osigura uskladenost pruzatelja vrlo velikih
internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih trazilica, pri ¢emu je vazno uskladenost osigurati djelotvorno,
uzimajudi u obzir njihovu veli¢inu i u¢inak te Stetu koju mogu uzrokovati, Komisija bi trebala imati ¢vrste istrazne i
izvr$ne ovlasti koje bi joj omogudile istragu, izvrSavanje i pralenje uskladenosti s pravilima utvrdenima u ovoj
Uredbi uz puno postovanje temeljnog prava na sasluSanje i prava na uvid u spis u kontekstu postupaka izvriavanja,
nacela proporcionalnosti te prava i interesa ukljucenih strana.

(141) Komisija bi trebala mo¢i zahtijevati informacije potrebne za osiguravanje djelotvorne provedbe i uskladenosti s
obvezama utvrdenima u ovoj Uredbi u cijeloj Uniji. Komisija bi posebno trebala imati pristup svim relevantnim
dokumentima, podacima i informacijama potrebnima za pokretanje i provodenje istraga te za pracenje ispunjavanja
relevantnih obveza utvrdenih u ovoj Uredbi, bez obzira na to tko posjeduje predmetne dokumente, podatke ili
informacije te neovisno o njihovu obliku ili formatu, mediju za pohranu ili to¢nom mjestu na kojem su pohranjeni.
Komisija bi trebala modéi izravno zahtijevati putem propisno obrazloZzenog zahtjeva za informacije da doti¢ni
pruzatelj vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice kao i sve druge fizicke ili pravne osobe
koje djeluju u svrhe povezane sa svojom trgovackom, poslovnom, obrtnickom ili profesionalnom djelatnos¢u i za
koje je razumno smatrati da mogu imati informacije o povredi na koju se sumnja ili o povredi, ovisno o slu¢aju,
dostave sve relevantne dokaze, podatke i informacije. Osim toga, Komisija bi za potrebe ove Uredbe trebala moci
zatraziti sve relevantne informacije od bilo kojeg javnog tijela, tijela ili agencije unutar drzave ¢lanice. Komisija bi
trebala modi zahtijevati pristup, izvrSavanjem svojih istraznih ovlasti, kao §to su zahtjevi za informacije ili
ispitivanja, u vezi s dokumentima, podacima, informacijama, bazama podataka i algoritmima relevantnih osoba i
objasnjenja o njima i, uz njihovu suglasnost, obaviti razgovore sa svim fizickim ili pravnim osobama koje bi mogle
posjedovati korisne informacije i evidentirati dane iskaze bilo kojim tehni¢kim sredstvom. Komisija bi isto tako
trebala imati ovlasti za provodenje inspekcija koje su potrebne za izvr§avanje relevantnih odredaba ove Uredbe. Tim
istraznim ovlastima nastoji se dopuniti moguénost da Komisija od koordinatora za digitalne usluge i drugih tijela
drzava clanica zatrazi da joj pruze pomo¢, na primjer, davanjem informacija ili pri izvr§avanju tih ovlasti.
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(142) Privremene mjere mogu biti vazan alat kako bi se osiguralo da tijekom provodenja istrage povreda koja se istrazuje
ne dovede do rizika od ozbiljne $tete primateljima usluge. Taj je alat vazan kako bi se izbjegle promjene koje bi bilo
vrlo tesko ispraviti odlukom koju bi na kraju postupka donijela Komisija. Komisija bi stoga trebala imati ovlast za
odredivanje privremenih mjera odlukom u kontekstu postupka pokrenutog u cilju moguéeg donosenja odluke o
neuskladenosti. Ta bi se ovlast trebala primjenjivati u slucajevima kada Komisija prima facie utvrdi da je pruzatelj
vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice povrijedio obveze iz ove Uredbe. Odluka o
odredivanju privremenih mjera trebala bi se primjenjivati samo tijekom odredenog razdoblja, odnosno razdoblja
koje zavrsava zakljucenjem postupka od strane Komisije ili tijekom utvrdenog razdoblja koje se moze produljiti ako
je to nuzno i primjereno.

(143) Komisija bi trebala mo¢i poduzeti djelovanja potrebna za pracenje djelotvorne provedbe i uskladenosti s obvezama
utvrdenima u ovoj Uredbi. Takva bi djelovanja trebala uklju¢ivati sposobnost da se imenuje neovisne vanjske
stru¢njake i revizore koji ¢e Komisiji pomo¢i u tom procesu, medu ostalim i prema potrebi, iz nadleznih tijela
drzava ¢lanica, kao §to su tijela za zastitu podataka ili potrosaca. Komisija bi prilikom imenovanja revizora trebala
osigurati dostatnu rotaciju.

(144) Ispunjavanje relevantnih obveza uvedenih na temelju ove Uredbe trebalo bi biti izvrsivo s pomocu novcanih kazni i
periodi¢nih penala. U tu svrhu trebalo bi utvrditi i odgovarajue razine nov¢anih kazni i periodi¢nih penala za
neispunjavanje obveza i kr§enje postupovnih pravila, podloZno odgovarajuéim rokovima zastare, u skladu s
nacelima proporcionalnosti i ne bis in idem. Komisija i relevantna nacionalna tijela trebali bi koordinirati svoje
napore u vezi s izvr§avanjem kako bi se osiguralo postovanje tih nacela. Komisija bi posebno trebala uzeti u obzir
sve novcane kazne i sankcije izreCene istoj pravnoj osobi za iste ¢injenice kona¢nom odlukom u postupku koji se
odnosi na povredu drugih pravila Unije ili nacionalnih pravila, kako bi se osiguralo da ukupne novcane kazne i
sankcije koje su izre¢ene budu proporcionalni i da odgovaraju tezini pocinjenih povreda. Sve odluke Komisije na
temelju ove Uredbe podlijezu postupku preispitivanja pred Sudom Europske unije u skladu s UFEU-om. Sud
Europske unije trebao bi imati neograni¢enu nadleznost u vezi s nov¢anim kaznama i periodi¢nim penalima u
skladu s ¢lankom 261. UFEU-a.

=

(145) S obzirom na mogude znatne drustvene u¢inke povrede dodatnih obveza upravljanja sistemskim rizicima koje se
primjenjuju isklju¢ivo na vrlo velike internetske platforme i vrlo velike internetske traZilice te kako bi se rijesila ta
pitanja u vezi s javom politikom, potrebno je predvidjeti sustav pojacanog nadzora svih djelovanja poduzetih kako
bi se djelotvorno okoncale i ispravile povrede ove Uredbe. Stoga, nakon §to se utvrdi povreda jedne od odredaba
ove Uredbe koja se primjenjuje isklju¢ivo na vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice i,
prema potrebi, sankcionira, Komisija bi od pruzatelja takve platforme ili takve traZilice trebala zatraziti da izradi
detaljan akcijski plan za uklanjanje svih u¢inaka povrede u buduénosti i o tom akcijskom planu obavijesti
koordinatore za digitalne usluge, Komisiju i Odbor u roku koji odredi Komisija. Uzimajuéi u obzir misljenje
Odbora, Komisija bi trebala utvrditi jesu li mjere ukljucene u akcijski plan dostatne za rjeSavanje povrede, uzimajuéi
u obzir i to je li poStovanje relevantnog kodeksa ponasanja ukljuceno u predlozene mjere. Komisija bi takoder
trebala pratiti sve naknadne mjere koje poduzme pruzatelj vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike
internetske traZilice kako je utvrdeno u njegovu akcijskom planu, uzimajuéi u obzir i neovisnu reviziju pruzatelja
usluge. Ako Komisija nakon provedbe akcijskog plana i dalje smatra da povreda nije u potpunosti ispravljena ili ako
akcijski plan nije dostavljen ili se smatra neprikladnim, ona bi trebala modi iskoristiti sve istrazne i izvr$ne ovlasti na
temelju ove Uredbe, ukljucujudi ovlast izricanja periodi¢nih penala i pokretanja postupka kako bi se onemogucio
pristup usluzi kojom se vrsi povreda.
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(146) Doti¢ni pruzatelj vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice i ostale osobe koje podlijezu
izvr§avanju ovlasti Komisije, a na Cije interese odluka moze utjecati, trebali bi dobiti priliku da podnesu svoja
ocitovanja prije donosenja odluke, a donesene odluke trebale bi se javno objaviti. Pri osiguravanju prava na obranu
ukljucenih strana, posebno prava na uvid u spis, neophodno je zastititi poslovne tajne. Nadalje, uz postovanje
povijerljivosti informacija, Komisija bi trebala osigurati da se sve informacije na koje se poziva za potrebe svoje

odluke otkriju u mjeri u kojoj adresat odluke moZe razumjeti ¢injenice i razmatranja na temelju kojih je donesena
odluka.

(147) Kako bi se osigurala uskladena primjena i izvrSavanje ove Uredbe, vazno je osigurati da nacionalna tijela, ukljucujuci
nacionalne sudove, imaju sve potrebne informacije kako bi osigurala da njihove odluke nisu u suprotnosti s odlukom
koju je Komisija donijela na temelju ove Uredbe. Time se ne dovodi u pitanje ¢lanak 267. UFEU-a.

(148) Za djelotvorno izvrSavanje i pralenje ove Uredbe potrebna je neometana razmjena informacija u stvarnom vremenu
medu koordinatorima za digitalne usluge, Odborom i Komisijom, na temelju protoka informacija i postupaka
utvrdenih ovom Uredbom. To prema potrebi moZe zahtijevati i da druga nadlezna tijela pristupaju tom sustavu.
Istodobno, s obzirom na to da razmijenjene informacije mogu biti povjerljive ili ukljucivati osobne podatke, one bi
trebale i dalje biti zasticene od neovlastenog pristupa, u skladu s potrebama za koje su informacije prikupljene.
Stoga bi se sva komunikacija medu tim tijelima trebala odvijati na temelju pouzdanog i sigurnog sustava za
razmjenu informacija, ¢ije bi pojedinosti trebalo utvrditi provedbenim aktom. Sustav za razmjenu informacija moze
se temeljiti na postoje¢im alatima unutarnjeg trziSta u mjeri u kojoj se njima mogu na troskovno ucinkovit nacin
ispuniti ciljevi ove Uredbe.

(149) Ne dovodedi u pitanje prava primatelja usluga da se obrate zastupniku u skladu s Direktivom (EU) 2020/1828
Europskog parlamenta i Vijeca (?) ili bilo kojoj vrsti zastupanja na temelju nacionalnog prava, primatelji usluga
trebali bi imati i pravo ovlastiti pravnu osobu ili javno tijelo za ostvarivanje njihovih prava predvidenih ovom
Uredbom. Ta prava mogu obuhvacdati prava povezana s podno$enjem obavijesti, osporavanjem odluka koje su
donijeli pruzatelji usluga posredovanja i podnoSenjem prituzbi protiv pruZzatelja zbog povrede ove Uredbe.
Odredena tijela, organizacije i udruzenja imaju posebno stru¢no znanje i sposobnost za otkrivanje i oznacivanje
pogresnih ili neopravdanih odluka o moderiranju sadrZaja, a njihove prituzbe u ime primatelja usluge mogu imati
pozitivan ucinak na slobodu izrazavanja i informiranja opdenito te bi stoga pruZatelji internetskih platformi trebali
te prituzbe rjeSavati bez nepotrebne odgode.

(150) U interesu djelotvornosti i u¢inkovitosti, Komisija bi trebala provesti opéu evaluaciju ove Uredbe. Ta opéa evaluacija
posebno bi se trebala odnositi na, medu ostalim, podru¢je primjene usluga obuhvalenih ovom Uredbom,
medudjelovanje s drugim pravnim aktima, u¢inak ove Uredbe na funkcioniranje unutarnjeg trziSta, posebno u
pogledu digitalnih usluga, provedbu kodeksa ponasanja, obvezu imenovanja pravnog zastupnika s poslovnim
nastanom u Uniji, u¢inak obveza na mala i mikropoduzeda, djelotvornost mehanizma nadzora i izvrSavanja te
ucinak na pravo na slobodu izraZavanja i informiranja. Osim toga, kako bi se izbjeglo nerazmjerno optereéenje i
osigurala trajna ucinkovitost ove Uredbe, Komisija bi trebala provesti evaluaciju ucinka obveza utvrdenih u ovoj
Uredbi na mala i srednja poduzeca u roku od tri godine od pocetka njezine primjene i evaluaciju podrucja primjene
usluga obuhvaéenih ovom Uredbom, posebno za vrlo velike internetske platforme i za vrlo velike internetske
trazilice, te medudjelovanje s drugim pravnim aktima u roku od tri godine od njezina stupanja na snagu.

(**) Direktiva (EU) 2020/1828 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2020. o predstavnickim tuzbama za zastitu kolektivnih
interesa potro3aca i stavljanju izvan snage Direktive 2009/22/EZ (SL L 409, 4.12.2020., str. 1.).
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(151) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji kako bi
utvrdila predloske za oblik, sadrzaj i druge pojedinosti izvjes¢a o moderiranju sadrzaja, kako bi uspostavila iznos
godi$nje naknade za nadzor koja se naplatuje pruzateljima vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih
internetskih trazilica, kako bi utvrdila prakti¢na rjeSenja za postupke, saslusanja i dogovoreno otkrivanje
informacija koji se provode u kontekstu nadzora, istrage, izvr§avanja i pracenja u pogledu pruzatelja vrlo velikih
internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica, kao i da utvrdi prakti¢na i operativna rjeSenja za
funkcioniranje sustava za razmjenu informacija i njegovu interoperabilnost s drugim relevantnim sustavima. Te bi
ovlasti trebalo izvr3avati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (**).

(152) Kako bi se ostvarili ciljevi ove Uredbe, Komisiji bi trebalo delegirati ovlasti za donoSenje akata u skladu s
¢lankom 290. UFEU-a radi dopunjavanja ove Uredbe u odnosu na kriterije utvrdivanja vrlo velikih internetskih
platformi i vrlo velikih internetskih trazilica, postupovnih koraka, metodologija i predlozaka za izvje$¢ivanje za
revizije, tehnickih specifikacija za zahtjeve za pristup i detaljne metodologije i postupaka za odredivanje naknade za
nazor. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja u skladu s
nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. (¥).
Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijece
primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava ¢lanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup
sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

(153) Ovom Uredbom postuju se temeljna prava priznata Poveljom i temeljna prava koja ¢ine opca nacela prava Unije. U
skladu s tim, ovu bi Uredbu trebalo tumaciti i primjenjivati u skladu s tim temeljnim pravima, ukljucujuéi slobodu
izrazavanja i informiranja te slobodu i pluralizam medija. Pri izvrSavanju ovlasti utvrdenih u ovoj Uredbi sva
ukljuena javna tijela trebala bi, u situacijama u kojima su relevantna temeljna prava suprotstavljena, posti¢i
pravednu ravnotezu izmedu predmetnih prava, u skladu s nacelom proporcionalnosti.

(154) Imajuéi u vidu opseg i ucinak drustvenih rizika koje vrlo velike internetske platforme i vrlo velike internetske
trazilice mogu uzrokovati, prioritetnu potrebu za otklanjanjem tih rizika i sposobnost za poduzimanjem potrebnih
mjera, opravdano je ograniciti razdoblje nakon kojeg se ova Uredba pocinje primjenjivati na pruzatelje tih usluga.

(155) S obzirom na to da cilj ove Uredbe, to jest da doprinese pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzista i osiguravanje
sigurnog, predvidljivog i pouzdanog internetskog okruZenja u kojem su temeljna prava utvrdena u Povelji propisno
zasti¢ena, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice jer, djelujuéi samostalno, ne mogu posti¢i nuzno uskladivanje i
suradnju, nego se zbog njegova teritorijalnog podrucja primjene i podru¢ja primjene u odnosu na osobe, on na bolji
nacin moZe ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku ova Uredba ne
prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

156) Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s clankom 42. stavkom 1. Uredbe
) ] ) P p
(EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca (*) te je on dao misljenje 10. veljace 2021. (¥),

(**) Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i VijeCa od 16. velja¢e 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s
mehanizmima nadzora drZava ¢lanica nad izvrsavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

(%) SLL123,12.5.2016., str. 1.

(*) Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018,, str. 39.).

() SLC149,27.4.2021., str. 3.
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DONIJELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE L

OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Predmet

1. Cilj je ove Uredbe doprinijeti pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzista usluga posredovanja utvrdivanjem
uskladenih pravila za sigurno, predvidljivo i pouzdano internetsko okruZzenje koje olaksava inovacije i u kojem su stvarno
zastiCena temeljna prava utvrdena u Povelji, ukljucujudi nacelo zastite potrosaca.

2. Ovom Uredbom utvrduju se uskladena pravila o pruzanju usluga posredovanja na unutarnjem trzistu. Njome se
osobito uspostavljaju:

(a) okvir za uvjetno izuzele pruZzatelja usluga posredovanja od odgovornosti;

(b) pravila o posebnim obvezama duzne paznje prilagodena odredenim posebnim kategorijama pruzatelja usluga
posredovanja;

(c) pravila o provedbi i izvr§avanju ove Uredbe, medu ostalim u pogledu suradnje i koordinacije nadleznih tijela.

Clanak 2.
Podrudje primjene

1. Ova Uredba primjenjuje se na usluge posredovanja koje se nude primateljima usluge koji imaju poslovni nastan ili se
nalaze u Uniji, bez obzira na mjesto poslovnog nastana pruZatelja tih usluga.

2. Ova Uredba ne primjenjuje se na usluge koje nisu usluge posredovanja niti na zahtjeve koji su uvedeni u pogledu
takvih usluga, bez obzira na to pruza li se usluga putem usluge posredovanja.

3. Ova Uredba ne utjece na primjenu Direktive 2000/31/EZ.

4. Ovom Uredbom ne dovode se u pitanje pravila utvrdena drugim pravnim aktima Unije kojima se ureduju drugi
aspekti pruzanja usluga posredovanja na unutarnjem trzistu ili se precizira i nadopunjuje ova Uredba, a osobito sljedele:

(a) Direktiva 2010/13/EU;

(b) pravo Unije o autorskom pravu i povezanim pravima;
(c) Uredba (EU) 2021/784;

(d) Uredba (EU) 2019/1148;

(e) Uredba (EU) 2019/1150;

(f) pravo Unije o zastiti potrosaca i sigurnosti proizvoda, uklju¢ujuéi uredbe (EU) 2017/2394 i (EU) 2019/1020 te
direktive 2001/95[EZ i 2013/11/EU;

(2) pravo Unije o zastiti osobnih podataka, a posebno Uredba (EU) 2016/679 i Direktiva 2002/58 [EZ;
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(h) pravo Unije u podruéju pravosudne suradnje u gradanskim stvarima, a posebno Uredba (EU) br. 1215/2012 ili bilo koji
pravni akt Unije kojim se utvrduju pravila o pravu koje se primjenjuje na ugovorne i izvanugovorne obveze;

(i) pravo Unije u podrudju pravosudne suradnje u kaznenim stvarima, a posebno uredba o europskom nalogu za
dostavljanje i europskom nalogu za ¢uvanje elektronickih dokaza u kaznenim stvarima;

() direktiva o utvrdivanju uskladenih pravila za imenovanje pravnih zastupnika za potrebe prikupljanja dokaza u
kaznenim postupcima.

Clanak 3.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(@) ,usluga informacijskog drustva” znac¢i usluga kako je definirana u clanku 1. stavku 1. tocki (b) Direktive
(EU) 2015/1535;

(b) ,primatelj usluge” znaci svaka fizicka ili pravna osoba koja se koristi uslugom posredovanja, posebno u svrhu trazenja
informacija ili omogucavanja pristupa informacijama;

(c) ,potrosac“znaci svaka fizicka osoba koja djeluje u svrhe koje su izvan okvira njezine trgovacke, poslovne, obrtnicke ili
profesionalne djelatnosti;

(d) ,nuditi usluge u Uniji” zna¢i omogudavati fizickim ili pravnim osobama u jednoj drzavi ¢lanici ili u viSe drzava ¢lanica
da se koriste uslugama pruzatelja usluga posredovanja koji ima bitnu vezu s Unijom;

(e) ,bitna veza s Unijom” zna¢i veza pruZatelja usluga posredovanja s Unijom koja proizlazi ili iz njegova poslovnog
nastana u Uniji ili iz posebnih ¢injeni¢nih kriterija kao $to su:

— znatan broj primatelja usluge u jednoj drzavi ¢lanici ili viSe drzava ¢lanica u odnosu na stanovnistvo te drZave
¢lanice ili drzava ¢lanica, ili

— usmjeravanje aktivnosti prema jednoj drzavi ¢lanici ili viSe drzava ¢lanica;

(f) .trgovac” znadi svaka fizicka ili pravna osoba, bez obzira na to je li u privatnom ili javnom vlasnistvu, koja djeluje,
medu ostalim i preko druge osobe koja djeluje u njezino ime ili za njezin racun, u svrhe povezane sa svojom
trgovackom, poslovnom, obrtni¢kom ili profesionalnom djelatnoséu;

(@ .usluga posredovanja” znacijedna od sljedecih usluga informacijskog drustva:

i. usluga ,samo prijenosnik informacija”, koja se sastoji od prijenosa informacija u komunikacijskoj mrezi dobivenih
od primatelja usluge ili od davanja pristupa komunikacijskoj mrezi;

ii. usluga ,privremeni smjestaj”, koja se sastoji od prijenosa informacija u komunikacijskoj mrezi dobivenih od
primatelja usluge i ukljuCuje automatsku, prijelaznu i privremenu pohranu tih informacija koja se provodi
isklju¢ivo u svrhu u¢inkovitijeg daljnjeg prijenosa informacija drugim primateljima na njihov zahtjev;

iii. usluga ,smjestaj informacija na posluzitelju”, koja se sastoji se od pohrane informacija dobivenih od primatelja
usluge i na njegov zahtjev;

(h) ,nezakonit sadrzZaj” znaci svaka informacija koja, sama po sebi ili u vezi s odredenom aktivnoséu, uklju¢ujuéi prodaju
proizvoda ili pruzanje usluga, nije u skladu s pravom Unije ili pravom bilo koje drzave ¢lanice koje je u skladu s
pravom Unije, neovisno o samom sadrZaju ili prirodi tog prava;
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(i) .internetska platforma” znaci usluga smjestaja informacija na posluzitelju kojom se na zahtjev primatelja usluge
informacije pohranjuju i Sire u javnosti, osim ako je to sporedna aktivnost koja je isklju¢ivo pomoéna znacajka druge
usluge ili manja funkcionalnost glavne usluge i koja se iz objektivnih i tehnickih razloga ne moze koristiti bez te
druge usluge te integracija znacajke ili funkcionalnosti u drugu uslugu nije nacin za izbjegavanje primjene ove Uredbe;

() internetska trazilica” znaci usluga posredovanja koja korisnicima omogucuje da unose upite u svrhu pretraZivanja, u
nacelu, svih internetskih stranica ili svih internetskih stranica na odredenom jeziku na temelju upita o bilo kojoj temi
koji je u obliku klju¢ne rijedi, glasovnog zahtjeva, recenice ili nekog drugog unosa, te vraa rezultate u bilo kojem
formatu u kojem se mogu pronadi informacije koje su povezane sa zatrazenim sadrzajem;

(k) ,3irenje u javnosti” znaci stavljanje informacija na raspolaganje potencijalno neograni¢enom broju trecih strana na
zahtjev primatelja usluge koji je dao te informacije;

() ,ugovor na daljinu” znaci ugovor na daljinu kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 7. Direktive 2011/83/EU;

(m) ,internetsko sucelje” znaci svaki softver, ukljuc¢ujuéi internetske stranice ili njihove dijelove, i aplikacije, ukljucujuci
mobilne aplikacije;

(n) ,koordinator za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana” znaci koordinator za digitalne usluge u drzavi ¢lanici u
kojoj se nalazi glavni poslovni nastan pruZzatelja usluge posredovanja ili u kojoj njegov pravni zastupnik ima boraviste
ili poslovni nastan;

(o) ,koordinator za digitalne usluge u drzavi pruzanja usluga” znaci koordinator za digitalne usluge u drzavi ¢lanici u kojoj
se pruza usluga posredovanja;

(p) .aktivni primatelj internetske platforme” znaci primatelj usluge koji se koristi internetskom platformom bilo na nacin
da od internetske platforme trazi smjestaj informacija na posluzitelju, bilo da je izloZen informacijama smjestenim na
posluzitelju od strane internetske platforme koje ona $iri putem svojeg internetskog sucelja;

(q) aktivni primatelj internetske trazilice” znaci primatelj usluge koji postavlja upit u internetskoj trazilici i koji je izloZen
informacijama koje se indeksiraju i prikazuju na njezinu internetskom sucelju;

() ,oglas” znaci informacije namijenjene za promicanje poruke pravne ili fizicke osobe, neovisno o tome sluze li u
komercijalne ili nekomercijalne svrhe, koje internetska platforma prikazuje na svojem internetskom sucelju za
nov¢anu naknadu upravo za promicanje tih informacija;

(s) ,sustav za preporucivanje” znaci potpuno ili djelomi¢no automatiziran sustav kojim se internetska platforma koristi
kako bi u svojem internetskom sucelju primateljima usluge predlagala specifi¢ne informacije ili kako bi odredivala
njihov prioritet, medu ostalim i na temelju pretrage koju je pokrenuo primatelj usluge ili druk¢ije odredenog
relativnog redoslijeda ili vaznosti prikazanih informacija;

() ,moderiranje sadrzaja” znaci aktivnosti, automatizirane ili neautomatizirane, koje poduzimaju pruZatelji usluga
posredovanja s ciljem, osobito, otkrivanja, identificiranja i suzbijanja nezakonitog sadrZaja ili informacija dobivenih
od primatelja usluge koje nisu u skladu s njihovim uvjetima poslovanja, ukljucuju¢i poduzete mjere koje utjecu na
raspolozivost, vidljivost i dostupnost tog nezakonitog sadrzaja ili tih informacija, kao $to su degradacija,
demonetizacija, onemogucavanje pristupa tom sadrZaju ili njegovo uklanjanje, ili koje utjeu na sposobnost
primatelja usluge za davanje tih informacija, kao $to su zatvaranje ili suspenzija ratuna primatelja;

(u) ,uvjeti poslovanja” znaci sve odredbe, bez obzira na njihovo ime ili oblik, kojima se ureduje ugovorni odnos izmedu
pruzatelja usluga posredovanja i primatelja usluga;
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(v) ,osobe s invaliditetom” znaci osobe s invaliditetom kako je navedeno u ¢lanku 3. tocki 1. Direktive (EU) 2019/882
Europskog parlamenta i Vijeca (**);

(w) ,komercijalno priopéenje” znali komercijalno priopéenje kako je definirano u ¢lanku 2. tocki (f) Direktive
2000/31/EZ;

(x) ,prihod” znadi iznos koji je poduzetnik ostvario u smislu ¢lanka 5. stavka 1. Uredbe Vijeca (EZ) br. 139/2004 (**).

POGLAVLJE IL

ODGOVORNOST PRUiATEL]A USLUGA POSREDOVANJA

Clanak 4.

Samo prijenosnik informacija

1. Ako se pruZena usluga informacijskog drustva sastoji od prijenosa informacija dobivenih od primatelja usluge u
komunikacijskoj mreZi ili od omoguéavanja pristupa komunikacijskoj mrezi, pruzatelj usluge nije odgovoran za prenesene
informacije ili informacije kojima je pristupljeno pod uvjetom da:

(a) nije inicirao prijenos;

(b) nije odabrao primatelja prijenosa; i

(c) nije odabrao ili izmijenio informacije sadrzane u prijenosu.

2. Radnje prijenosa i davanja pristupa iz stavka 1. ukljucuju automatsku, privremenu i prolaznu pohranu prenesenih
informacija ako ta pohrana sluzi isklju¢ivo obavljanju prijenosa u komunikacijskoj mreZi i pod uvjetom da se te
informacije ne pohranjuju dulje nego $to je to razumno potrebno za prijenos.

3. Ovaj ¢lanak ne utjeCe na mogucénost pravosudnog ili upravnog tijela da, u skladu s pravnim sustavom drzave ¢lanice,
od pruzatelja usluga zahtijeva da okonca ili sprijeci povredu.

Clanak 5.
Privremeni smjestaj informacija

1. Ako se pruZena usluga informacijskog drustva sastoji od prijenosa informacija dobivenih od primatelja usluge u
komunikacijskoj mrezi, pruZatelj usluga nije odgovoran za automatsku, privremenu i prolaznu pohranu tih informacija
obavljenu isklju¢ivo u svrhu ucinkovitijeg ili sigurnijeg daljnjeg prijenosa informacije drugim primateljima usluge na
njihov zahtjev, pod uvjetom da pruzatelj:

(a) ne mijenja informacije;
(b) postuje uvjete pristupa informacijama;
(c) postuje pravila o aZuriranju informacija, utvrdena na nacin koji je opée priznat i koristen u sektoru;

(**) Direktiva (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. travnja 2019. o zahtjevima za pristupacnost proizvoda i usluga
(SLL 151, 7.6.2019., str. 70.).
(*) Uredba Vijeca (EZ) br. 139/2004 od 20. sije¢nja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (SL L 24, 29.1.2004., str. 1.).
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(d) ne ometa zakonito koriStenje tehnologije, koja je opée priznata i koristena u sektoru, s ciljem prikupljanja podataka o
koristenju informacijama; i

(e) Zzurno djeluje kako bi uklonio informacije ili onemogudio pristup informacijama koje je pohranio nakon sto je stekao
saznanje da su informacije na pocetnom izvoru prijenosa uklonjene iz mrezZe ili da im je onemogudcen pristup ili da je
takvo uklanjanje ili onemogucivanje nalozilo pravosudno ili upravno tijelo.

2. Ovaj ¢lanak ne utjece na moguénost pravosudnog ili upravnog tijela da, u skladu s pravnim sustavom drzave ¢lanice,
od pruzatelja usluga zahtijeva da okonca ili sprijeci povredu.

Clanak 6.
Smjestaj informacija na posluZitelju

1. Ako se pruzena usluga informacijskog drustva sastoji od pohrane informacija dobivenih od primatelja usluge,
pruzatelj usluge nije odgovoran za informacije pohranjene na zahtjev primatelja usluge pod uvjetom da pruzatel;:

(a) nema saznanje o nezakonitoj aktivnosti ili nezakonitom sadrzaju te da, u pogledu zahtjeva za naknadu Stete, nema
spoznaju o ¢injenicama ili okolnostima iz kojih je vidljivo da je rije¢ o nezakonitoj aktivnosti ili nezakonitom sadrzaju;
ili

(b) nakon $to stekne takvo saznanje ili spoznaju, Zurno djeluje kako bi uklonio nezakonit sadrzaj ili mu onemogucio
pristup.

2. Stavak 1. ne primjenjuje se ako primatelj usluge djeluje na temelju ovlastenja ili pod kontrolom pruzatelja.

3. Stavak 1. ne primjenjuje se u pogledu odgovornosti na temelju prava zastite potrosaca internetskih platformi kojima
se potrosacima omogucuju sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima ako takva internetska platforma iznosi odredenu
informaciju ili na drugi na¢in omogucuje konkretnu transakciju tako da bi to prosje¢nog potrosaca navelo na zakljucak da
informacije, proizvode ili usluge koji su predmet transakcije pruza sama internetska platforma ili primatelj usluge koji
djeluje na temelju njezina dopustenja ili pod njezinom kontrolom.

4. Ovaj ¢lanak ne utjece na moguénost pravosudnog ili upravnog tijela da, u skladu s pravnim sustavom drzave ¢lanice,
od pruzatelja usluga zahtijeva da okonca ili sprijeci povredu.

Clanak 7.

Dobrovoljne istrage na vlastitu inicijativu i pravna uskladenost

Pruzatelji usluga posredovanja ne smatraju se neprihvatljivima za izuzeca od odgovornosti iz ¢lanaka 4., 5. i 6. samo zato
$to u dobroj vjeri i savjesno provode dobrovoljne istrage na vlastitu inicijativu ili poduzimaju druge mjere kojima je cilj
otkrivanje, identificiranje i uklanjanje nezakonitog sadrzaja ili onemogucavanje pristupa tom sadrzaju ili poduzimaju
potrebne mjere za uskladivanje sa zahtjevima iz prava Unije i nacionalnog prava koje je u skladu s pravom Unije,
ukljucujuéi zahtjeve utvrdene u ovoj Uredbi.

Clanak 8.
Nepostojanje opCe obveze pralenja ili obveze aktivnog utvrdivanja ¢injenica

Pruzateljima usluga posredovanja ne uvodi se bilo kakva opca obveza praéenja informacija koje prenose ili pohranjuju, kao
ni obveza aktivnog traZenja ¢injenica ili okolnosti koje bi ukazivale na nezakonite aktivnosti.
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Clanak 9.

Nalozi za djelovanje protiv nezakonitog sadrzaja

1. Nakon primitka naloga za djelovanje protiv odredenog nezakonitog sadrzaja ili odredenih nezakonitih sadrzaja, koji
je na temelju mjerodavnog prava Unije ili nacionalnog prava koje je u skladu s pravom Unije, izdalo relevantno nacionalno
pravosudno ili upravno tijelo, pruZzatelji usluga posredovanja bez nepotrebne odgode obavjeséuju tijelo koje je izdalo nalog
ili bilo koje drugo tijelo navedeno u nalogu o provedbi naloga te navode je li i kada nalog proveden.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da nalog iz stavka 1., kada se dostavlja pruzatelju, ispunjava barem sljedece uvjete:
(a) taj nalog sadrzava sljedece elemente:
i. upudivanje na pravnu osnovu za izdavanje naloga na temelju prava Unije ili nacionalnog prava;

ii. obrazloZenje zasto su informacije nezakonit sadrzaj s upuéivanjem na jednu konkretnu odredbu ili vise konkretnih
odredbi prava Unije ili nacionalnog prava koje je u skladu s pravom Unije;

iii. informacije o identitetu tijela koje je izdalo nalog;

iv. jasne informacije koje pruzatelju usluga posredovanja omogucuju identifikaciju i lociranje doti¢nog nezakonitog
sadrzaja, kao $to su jedan ili viSe to¢nih URL-ova i, prema potrebi, dodatne informacije;

v. informacije o mehanizmima pravne zastite dostupnima pruZatelju usluga posredovanja i primatelju usluge koji je
dao sadrzaj;

vi. ako je to primjenjivo, informacije o tome kojem se tijelu Salju informacije o provedbi naloga;

(b) teritorijalno podruéje primjene tog naloga, na temelju primjenjivih pravila prava Unije i nacionalnog prava, uklju¢ujuéi
Povelju i, prema potrebi, op¢ih nacela medunarodnog prava, ograniCeno je na ono §to je nuzno za ostvarivanje
njegovih ciljeva;

(c) taj se nalog dostavlja na jednom od jezika koje je naveo pruzatelj usluga posredovanja na temelju ¢lanka 11. stavka 3. ili
na drugom sluzbenom jeziku drzave ¢lanice o kojem su se dogovorili tijelo koje je izdalo nalog i taj pruzatelj te se 3alje
elektronickoj kontaktnoj tocki koju je taj pruzatelj odredio u skladu s ¢lankom 11.; ako nalog nije sastavljen na jeziku
koji je pruzatelj usluge posredovanja naveo ili na nekom drugom jeziku koji je bilateralno dogovoren, nalog se moze
dostaviti na jeziku tijela koje je izdalo nalog, pod uvjetom da mu je priloZen prijevod barem elemenata utvrdenih u
tockama (a) i (b) ovog stavka na jezik koji je naveden ili bilateralno dogovoren.

3. Tijelo koje je izdalo nalog ili, ako je to primjenjivo, tijelo koje je navedeno u nalogu dostavlja nalog, zajedno s
informacijama dobivenim od pruzatelja usluga posredovanja o provedbi tog naloga koordinatoru za digitalne usluge u
drzavi ¢lanici tijela koje je izdalo nalog.

4. Nakon $to primi nalog od pravosudnog ili upravnog tijela, koordinator za digitalne usluge doti¢ne drzave ¢lanice bez
nepotrebne odgode dostavlja primjerak naloga iz stavka 1. ovog ¢lanka svim drugim koordinatorima za digitalne usluge
putem sustava uspostavljenog u skladu s ¢lankom 85.

5. Najkasnije u trenutku provedbe naloga ili, ako je to primjenjivo, u trenutku koji je tijelo koje je izdalo nalog navelo u
svom nalogu, pruzatelji usluga posredovanja o zaprimljenom nalogu i provedbi tog naloga obavjes¢uju doti¢nog primatelja
usluge. Ta obavijest upucena primatelju usluge ukljucuje obrazloZenje, moguénosti pravne zastite koje su dostupne i opis
teritorijalnog podrugja primjene naloga, u skladu sa stavkom 2.
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6.  Uvjetima i zahtjevima utvrdenim u ovom ¢lanku ne dovode se u pitanje nacionalno gradansko i kazneno procesno
pravo.

Clanak 10.

Nalozi za davanje informacija

1. Nakon primitka naloga za davanje odredenih informacija o odredenom pojedinanom primatelju usluge ili
odredenim pojedina¢nim primateljima usluge, koji je na temelju mjerodavnog prava Unije ili nacionalnog prava koje je u
skladu s pravom Unije, izdalo relevantno nacionalno pravosudno ili upravno tijelo, pruzatelji usluga posredovanja bez
nepotrebne odgode obavijescuju tijelo koje je izdalo nalog ili bilo koje drugo tijelo navedeno u nalogu o primitku naloga i
njegovoj provedbi te navode je li i kada nalog proveden.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da nalog iz stavka 1., kada se dostavlja pruzatelju, ispunjava barem sljedece uvjete:
(a) taj nalog sadrzava sljedece elemente:

i. upudivanje na pravnu osnovu za izdavanje naloga na temelju prava Unije ili nacionalnog prava;

ii. informacije o identitetu tijela koje je izdalo nalog;

iii. jasne informacije koje pruzatelju usluga posredovanja omogucuju identifikaciju odredenog primatelja ili odredenih
primatelja za koje se traze informacije, kao $to su ime ili imena ra¢una ili jedinstvenih identifikatora;

iv. obrazloZenje svrhe u koju se informacije traze i zasto je zahtjev za davanje informacija potreban i primjeren za
utvrdivanje uskladenosti primatelja usluga posredovanja s primjenjivim pravom Unije ili nacionalnim pravom koje
je u skladu s pravom Unije, osim u slucaju kad se takvo obrazloZenje ne moze dati zbog razloga povezanih sa
spreCavanjem, istragom, otkrivanjem i progonom kaznenih djela;

v. informacije 0 mehanizmima pravne zastite dostupnima pruzatelju i primateljima doti¢ne usluge;
vi. ako je to primjenjivo, informacije o tome kojem se tijelu 3alju informacije o provedbi naloga;

(b) tim se nalogom od pruzatelja zahtijeva samo davanje informacija koje su ve¢ prikupljene za potrebe pruzanja usluge i
nad kojima ima kontrolu;

(c) taj se nalog dostavlja na jednom od jezika koje je pruZzatelj usluga posredovanja naveo na temelju ¢lanka 11. stavka 3. ili
na drugom sluzbenom jeziku drzave ¢lanice o kojem su se dogovorili tijelo koje je izdalo nalog i pruzatelj te se 3alje
elektronickoj kontaktnoj tocki koju je taj pruzatelj usluga odredio u skladu s ¢lankom 11; ako nalog nije sastavljen na
jeziku koji je pruzatelj usluga posredovanja naveo ili na nekom drugom jeziku koji je bilateralno dogovoren, nalog se
moze dostaviti na jeziku tijela koje je izdalo nalog, pod uvjetom da mu je priloZen prijevod barem elemenata
utvrdenih u tockama (a) i (b) ovog stavka na jezik koji je naveden ili bilateralno dogovoren.

3. Tijelo koje izdaje nalog ili, ako je to primjenjivo, tijelo koje je navedeno u nalogu dostavlja nalog zajedno sa svim
informacijama dobivenim od pruzatelja usluga posredovanja o provedbi tog naloga koordinatoru za digitalne usluge u
drzavi ¢lanici tijela koje je izdalo nalog.

4. Nakon $to primi nalog od pravosudnog ili upravnog tijela, koordinator za digitalne usluge u doti¢noj drzavi ¢lanici
bez nepotrebne odgode dostavlja primjerak naloga iz stavka 1. ovog ¢lanka svim drugim koordinatorima za digitalne
usluge putem sustava uspostavljenog u skladu s ¢lankom 85.
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5. Najkasnije u trenutku provedbe naloga ili, ako je to primjenjivo, u trenutku koji je tijelo koje je izdalo nalog navelo u
nalogu pruzatelji usluga posredovanja obavjes¢uju doti¢nog primatelja usluge o zaprimljenom nalogu i njegovoj provedbi.
Ta obavijest upucena primatelju usluge uklju¢uje obrazloZenje i moguénosti pravne zastite koje su dostupne, u skladu sa
stavkom 2.

6.  Uvjetima i zahtjevima utvrdenima u ovom ¢lanku ne dovode se u pitanje nacionalno gradansko i kazneno procesno
pravo.

POGLAVLJE IIL.

OBVEZE DUZNE PAZN]E ZA TRANSPARENTNO I SIGURNO INTERNETSKO OKRUiEN]E

ODJELJAK 1.

Odpredbe koje se primjenjuju na sve pruZatelje usluga posredovanja

Clanak 11.

Kontaktne tocke za tijela drZava ¢lanica, Komisiju i Odbor

1. Pruzatelji usluga posredovanja odreduju jedinstvenu kontaktnu tocku kako bi mogli izravno komunicirati
elektronic¢kim putem s tijelima drzava ¢lanica, Komisijom i Odborom iz ¢lanka 61. radi primjene ove Uredbe.

2. Pruzatelji usluga posredovanja objavljuju informacije potrebne za jednostavnu identifikaciju svojih jedinstvenih
kontaktnih tocaka i komunikaciju s njima. Te informacije moraju biti lako dostupne i azurirane.

3. Pruzatelji usluga posredovanja u informacijama iz stavka 2. navode sluzbeni jezik ili jezike drzava ¢lanica koji se, uz
jezik koji uglavnom razumije najveéi mogudi broj gradana Unije, mogu upotrebljavati za komunikaciju s njihovim
kontaktnim tockama i koji uklju¢uju barem jedan od sluzbenih jezika drzave ¢lanice u kojoj pruzatelj usluga posredovanja
ima glavni poslovni nastan ili u kojoj njegov pravni zastupnik ima boraviste ili poslovni nastan.

Clanak 12.

Kontaktne tocke za primatelje usluga

1. Pruzatelji usluga posredovanja odreduju jedinstvenu kontaktnu tocku kako bi primateljima usluge omogudili izravnu
i brzu komunikaciju s njima, elektroni¢kim sredstvima i na nacin prilagoden korisnicima, medu ostalim tako sto
primateljima usluge omogucuju odabir sredstava komunikacije, koja se ne smiju oslanjati isklju¢ivo na automatizirane alate.

2. Uz obveze utvrdene Direktivom 2000/31/EZ pruzatelji usluga posredovanja objavljuju informacije koje su potrebne
kako bi primatelji usluge mogli jednostavno identificirati njihove jedinstvene kontaktne tocke i komunicirati s njima. Te
informacije moraju biti lako dostupne i aZurirane.

Clanak 13.

Pravni zastupnici

1. Pruzatelji usluga posredovanja koji nemaju poslovni nastan u Uniji, ali nude usluge u Uniji, imenuju, u pisanom
obliku, pravnu ili fizicku osobu da djeluje kao njihov pravni zastupnik u jednoj od drzava ¢lanica u kojoj pruzatelj nudi
usluge.
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2. Pruzatelji usluga posredovanja ovlas¢uju svoje pravne zastupnike da im se, uz pruzatelja ili umjesto njega, obracaju
nadlezna tijela drzava clanica, Komisija i Odbor o svim pitanjima koja se odnose na primanje i izvrSavanje odluka
donesenih u vezi s ovom Uredbom te uskladenost s njima. Pruzatelji usluga posredovanja svojem pravnom zastupniku
osiguravaju potrebne ovlasti i dostatne resurse kako bi se zajamcila njihova ucinkovita i pravovremena suradnja s
nadleznim tijelima drzava ¢lanica, Komisijom i Odborom te po$tovanje tih odluka.

3. Imenovani pravni zastupnik moZe se smatrati odgovornim za neispunjavanje obveza na temelju ove Uredbe, ne
dovodedi u pitanje odgovornost i pravne postupke koji bi mogli biti pokrenuti protiv pruzatelja usluga posredovanja.

4. Pruzatelji usluga posredovanja obavjes¢uju koordinatora za digitalne usluge u drzavi ¢lanici u kojoj taj pravni
zastupnik ima boraviste ili poslovni nastan o imenu, postanskoj adresi, e-adresi i telefonskom broju svojeg pravnog
zastupnika. Oni vode ra¢una o tome da su te informacije javno i lako dostupne, to¢ne i aZurirane.

5. Imenovanje pravnog zastupnika unutar Unije na temelju stavka 1. ne ¢ini poslovni nastan u Uniji.

Clanak 14.

Uvjeti poslovanja

1. Pruzatelji usluga posredovanja u svoje uvjete poslovanja uklju¢uju informacije o svim ogranicenjima koja su uveli na
koristenje svojih usluge u pogledu informacija dobivenih od primatelja usluge. Te informacije obuhvacaju informacije o
svim politikama, postupcima, mjerama i alatima koji se upotrebljavaju za potrebe moderiranja sadrzaja, ukljucujuéi
algoritamsko donosenje odluka i preispitivanje koje provodi ¢ovjek, kao i o poslovnik o njihovu internom sustavu za
rjeSavanje prituzbi. Sastavljaju se jasnim, jednostavnim, razumljivim, korisniku prilagodenim i nedvosmislenim jezikom te
moraju biti javno dostupni u lako dostupnom i strojno ¢itljivom formatu.

2. Pruzatelji usluga posredovanja obavjes¢uju primatelje usluge o svim znacajnim izmjenama uvjeta poslovanja.

3. Ako je usluga posredovanja prvenstveno usmjerena na maloljetnike ili je maloljetnici najviSe koriste, pruzatelj te
usluge posredovanja obja$njava uvjete i ogranicenja koristenja usluge na nacin koji maloljetnici mogu razumjeti.

4. Pruzatelji usluga posredovanja postupaju savjesno, objektivno i proporcionalno u primjeni i provedbi ogranienja iz
stavka 1., propisno postujuéi prava i zakonite interese svih ukljucenih strana, uklju¢ujudi temeljna prava primatelja usluge,
kao 3to su sloboda izraZavanja, sloboda i pluralizam medija te druga temeljna prava i slobode, kako su utvrdena u Povelji.

5. Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica primateljima usluga pruzaju lako
dostupan i strojno (itljiv saZetak uvjeta poslovanja, uklju¢ujuéi dostupne pravne lijekove i mehanizme pravne zastite, na
jasnom i nedvosmislenom jeziku.

6.  Vrlo velike internetske platforme i vrlo velike internetske trazilice, u smislu ¢lanka 33., objavljuju svoje uvjete
poslovanja na sluzbenim jezicima svih drzava ¢lanica u kojima nude svoje usluge.

Clanak 15.

Obveze izvjeSéivanja radi transparentnosti za pruZatelje usluga posredovanja

1. Pruzatelji usluga posredovanja najmanje jednom godi$nje u strojno ¢itljivom formatu i na lako dostupan nacin javno
objavljuju jasna i lako razumljiva izvjes¢a o svakom moderiranju sadrzaja koje su obavili u relevantnom razdoblju. Izvjesca
osobito sadrzavaju, prema potrebi, informacije o:
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(a) za pruZzatelje usluga posredovanja — broju naloga zaprimljenih od tijela drzava ¢lanica, uklju¢ujuéi naloge izdane u
skladu s ¢lancima 9. 1 10., razvrstanih po vrsti nezakonitog sadrzaja o kojem je rije¢, drzavi ¢lanici koja izdaje nalog i
medijalnom vremenu potrebnom za obavjes¢ivanje tijela koje izdaje nalog ili bilo kojeg drugog tijela navedenog u
nalogu o njegovu primitku i za provedbu naloga;

(b) za pruzatelje usluga smjestaja informacija na posluZitelju — broju obavijesti podnesenih u skladu s ¢lankom 16.
razvrstanih po vrsti navodno nezakonitog sadrzaja o kojem je rije¢, broju obavijesti koje su podnijeli pouzdani
prijavitelji, svim djelovanjima poduzetima na temelju obavijesti, razlikuju¢i pritom je li djelovanje poduzeto na temelju
zakona ili uvjeta poslovanja pruzatelja, broju obavijesti obradenih automatiziranim sredstvima te medijalnom vremenu
potrebnom za poduzimanje djelovanja;

(c) za pruzatelje usluga posredovanja — smislene i razumljive informacije o moderiranju sadrzaja obavljenom na vlastitu
inicijativu pruZzatelja usluga, ukljucujudi upotrebu automatiziranih alata, mjere poduzete za pruzanje osposobljavanja i
pomoéi osobama zaduZenima za moderiranje sadrZaja, broj i vrstu poduzetih mjera koje utje¢u na raspoloZivost,
vidljivost i dostupnost informacija dobivenih od primatelja usluge i sposobnost primatelja da pruzaju informacije
putem usluge te druga povezana ogranicenja usluge; prijavljene informacije kategoriziraju se prema vrsti nezakonitog
sadrzaja ili krSenju uvjeta poslovanja pruzatelja usluge, metodi otkrivanja i vrsti primijenjenog ogranicenja;

(d) za pruZzatelje usluga posredovanja — broju prituzbi zaprimljenih putem internih sustava za rjeSavanje prituzbi u skladu
s uvjetima poslovanja pruzatelja, a dodatno za pruZatelje internetskih platformi u skladu s ¢lankom 20., osnovama za
te prituzbe, odlukama donesenima u vezi s tim prituzbama, medijalnom vremenu potrebnom za donosenje tih odluka
i broju slucajeva u kojima su te odluke ponistene;

(e) svakom koristenju automatiziranih sredstava za potrebe moderiranja sadrzaja, ukljuc¢ujuéi kvalitativni opis, navodenje
to¢ne svrhe, pokazatelje to¢nosti i mogucu stopu pogreske automatiziranih sredstava koristenih za ostvarenje tih svrha
i sve zatitne mjere koje su primijenjene.

2. Stavak 1. ovog ¢lanka ne primjenjuje se na pruZatelje usluga posredovanja koji se smatraju mikropoduzeéima ili
malim poduzeéima u smislu Priloga Preporuci 2003/361/EZ i koji nisu vrlo velike internetske platforme u smislu
¢lanka 33. ove Uredbe.

3. Komisija moZe donijeti provedbene akte kako bi utvrdila predloske za oblik, sadrzaj i druge pojedinosti izvjes¢a na
temelju stavka 1. ovog ¢lanka, ukljucujuéi uskladena razdoblja izvjes¢ivanja. Ti se provedbeni akti donose u skladu sa
savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 88.

ODJELJAK 2.

Dodatne odredbe koje se primjenjuju na pruZatelje usluglf‘z1 }mjes'taja informacija na posluZitelju, ukljucujudi internetske
platforme

Clanak 16.

Mehanizmi obavje$¢ivanja i djelovanja

1. PruZatelji usluga smjestaja informacija na posluzitelju uspostavljaju mehanizme koji svakom pojedincu ili subjektu
omogucuju da ih obavijesti o prisutnosti odredenih informacija u njihovim uslugama koje taj pojedinac ili subjekt smatra
nezakonitim sadrzajem. Ti mehanizmi moraju biti lako dostupni, prilagodeni korisnicima i moraju omogudavati
podnosenje obavijesti isklju¢ivo elektroni¢kim sredstvima.
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2. Mehanizmi iz stavka 1. moraju biti takvi da olaksavaju podnosenje dovoljno preciznih i primjereno potkrijepljenih
obavijesti. U tu svrhu pruZzatelji usluga smjestaja informacija na posluzitelju poduzimaju potrebne mjere kako bi omogudili
i olaksali podnosenje obavijesti koje sadrzavaju sve sljedece elemente:

(a) dovoljno potkrijepljeno obrazloZenje zasto pojedinac ili subjekt navodi da su doti¢ne informacije nezakonit sadrzaj;

(b) jasnu naznaku tocne elektronicke lokacije te informacije, poput to¢nog URL-a ili to¢nih URL-ova, te prema potrebi
dodatne informacije koje omogucuju identifikaciju nezakonitog sadrzaja prilagodene vrsti sadrzaja i specificnoj vrsti
usluge smjestaja informacija na posluzitelju;

(c) ime i e-adresu pojedinca ili subjekta koji podnosi obavijest, osim u slu¢aju informacija za koje se smatra da ukljucuju
jedno od kaznenih djela iz ¢lanaka od 3. do 7. Direktive 2011/93/EU;

(d) izjavu kojom se potvrduje da pojedinac ili subjekt koji podnosi obavijest to ¢ini u dobroj vjeri da su informacije i navodi

koje sadrzava to¢ni i potpuni.

3. Smatra se da obavijesti iz ovog ¢lanka dovode do stvarnog znanja ili spoznaje za potrebe ¢lanka 6. o doti¢noj
informaciji ako savjesnom pruzatelju usluga smjestaja informacija na posluzitelju omogucuju da bez detaljnog pravnog
ispitivanja utvrdi nezakonitost relevantne aktivnosti ili informacija.

4. Ako obavijest sadrzava elektronicke podatke za kontakt pojedinca ili subjekta koji ju je podnio, pruzatelj usluga
smjestaja informacija na posluZitelju bez nepotrebne odgode tom pojedincu ili subjektu 3alje potvrdu o primitku obavijesti.

5. Pruzatelj takoder bez nepotrebne odgode obavjescuje tog pojedinca ili subjekt o svojoj odluci u pogledu informacija
na koje se obavijest odnosi i pritom navodi informacije o moguénostima pravne zastite u pogledu te odluke.

6.  Pruzatelji usluga smjestaja informacija na posluzZitelju obraduju sve obavijesti koje prime mehanizmom iz stavka 1. te
na pravodoban, savjestan, neproizvoljan i objektivan nacin donose odluke u pogledu informacija na koje se obavijesti
odnose. Ako se za tu obradu ili dono$enje odluka koriste automatskim sredstvima, informaciju o tome uklju¢uju u
obavijest iz stavka 5.

Clanak 17.

ObrazloZenje

1. Pruzatelji usluga smjestaja informacija na posluzitelju svim ukljucenim primateljima usluge pruzaju jasno i konkretno
obrazlozenje bilo kojeg od sljede¢ih ogranicenja uvedenih zbog toga $to informacije dobivene od primatelja usluge
predstavljaju nezakonit sadrzaj ili su nespojive s njihovim uvjetima poslovanja:

(a) sva ograni¢enja vidljivosti odredenih informacija dobivenih od primatelja usluge, ukljuc¢ujuéi uklanjanje sadrzaja,
onemogucavanje pristupa sadrzaju ili degradacija sadrzaja;

(b) suspenzija, ukidanje ili drugo ogranicenje nov¢anih placanja;
(c) suspenzija ili ukidanje pruzanja usluge u cijelosti ili djelomi¢no;

(d) suspenzija ili zatvaranje ratuna primatelja usluge.

2. Stavak 1. primjenjuje se samo ako su pruZzatelju poznati relevantni elektronicki podaci za kontakt. Primjenjuje se
najkasnije od datuma uvodenja ogranicenja i bez obzira na to zasto ili kako je to ogranicenje uvedeno.

Stavak 1. ne primjenjuje se ako je rije¢ o obmanjujuéem komercijalnom sadrzaju velikog obujma.
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3. ObrazloZenje iz stavka 1. sadrzava barem sljedece informacije:

(a) informaciju o tome podrazumijeva li ta odluka uklanjanje informacija, onemogucavanje pristupa informacijama,
degradaciju ili ograni¢avanje vidljivosti informacija ili suspenziju ili ukidanje nov¢anih pladanja povezanih s tim
informacijama ili se njome uvode druge mjere iz stavka 1. u pogledu informacija i, prema potrebi, teritorijalno
podrucje primjene odluke i njezino trajanje;

(b) cinjenice i okolnosti koje su uzete u obzir pri donoenju odluke, ukljucujuéi, prema potrebi, informaciju je li odluka
donesena na temelju obavijesti podnesene u skladu s ¢lankom 16. ili na temelju dobrovoljnih istraga na vlastitu
inicijativu i, ako je to nuzno, identitet podnositelja prijave;

(c) ako je to primjenjivo, informacije o upotrebi automatiziranih sredstava pri donosenju odluke, uklju¢ujuéi informaciju o
tome je li odluka donesena u pogledu sadrzaja otkrivenog ili identificiranog automatiziranim sredstvima;

(d) ako se odluka odnosi na navodno nezakonit sadrZaj, upudivanje na primijenjenu pravnu osnovu i obrazloZenje zasto se
informacije smatraju nezakonitim sadrZajem na toj osnovi;

(¢) ako se odluka temelji na navodnoj nespojivosti informacija s uvjetima poslovanja pruzatelja usluga smjestaja
informacija na posluzitelju, upuéivanje na primijenjenu ugovornu osnovu i obrazlozenje zasto se informacije smatraju
nespojivima s tom osnovom;

(f) jasne i korisnicima prilagodene informacije o moguénostima pravne zastite koje su dostupne primatelju usluge u
pogledu te odluke, osobito, ako je to primjenjivo, preko internih mehanizama za rjeSavanje prituzbi, izvansudskog
rjeSavanja sporova i sudske zastite.

4. Informacije koje daju pruzatelji usluga smjestaja informacija na posluzitelju u skladu s ovim ¢lankom moraju biti
jasne su i lako razumljive te $to je moguce preciznije i konkretnije u danim okolnostima. Informacije osobito moraju biti
takve da omogucuju primatelju doti¢ne usluge da djelotvorno iskoristi moguénosti pravne zastite iz stavka 3. tocke (f).

5. Ovaj se clanak ne primjenjuje na naloge iz ¢lanka 9.

Clanak 18.

Prijavljivanje sumnji na kaznena djela

1. Ako pruzatelj usluga smjestaja informacija na posluZitelju sazna za bilo koju informaciju koja dovodi do sumnje da je
pocinjeno ili da je vjerojatno da ¢e biti pocinjeno kazneno djelo ili da je u tijeku pocinjenje kaznenog djela koje ukljucuje
prijetnju Zivotu ili sigurnosti osobe ili osoba, on o svojoj sumnji odmah obavjes¢uje tijela za izvravanje zakonodavstva ili
pravosudna tijela doti¢ne drzave ¢lanice ili doti¢nih drzava ¢lanica i dostavlja sve dostupne relevantne informacije.

2. Ako pruzatelj usluga smjestaja informacija na posluzitelju ne moze s dovoljnom sigurnos¢u utvrditi doti¢nu drzavu
¢lanicu, o tome obavjes¢uje tijela za izvr§avanje zakonodavstva drzave ¢lanice u kojoj ima poslovni nastan ili u kojoj
njegov pravni zastupnik ima boraviste ili poslovni nastan ili obavjes¢uje Europol ili oboje.

Za potrebe ovog ¢lanka doti¢na drzava ¢lanica je drzava clanica za koju postoji sumnja da je u njoj pocinjeno kazneno
djelo, da je pocinjenje kaznenog djela u tijeku ili je vjerojatno da e biti pocinjeno ili drzava ¢lanica u kojoj boravi ili u
kojoj se nalazi pocinitelj na kojeg se sumnja ili drzava ¢lanica u kojoj se boravi ili u kojoj se nalazi Zrtva kaznenog djela na
koje se sumnja.
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ODJELJAK 3.

Dodatne odredbe koje se primjenjuju na pruZatelje internetskih platformi

Clanak 19.

Izuzeée mikropoduzeca i malih poduzeéa

1. Ovaj odjeljak, uz iznimku njegova ¢lanka 24. stavka 3., ne primjenjuje se na pruzatelje internetskih platformi koji se
smatraju mikropoduze¢ima ili malim poduzeéima kako su definirani u Preporuci 2003/361/EZ.

Ovaj odjeljak, uz iznimku njegova ¢lanka 24. stavka 3., ne primjenjuje se na pruZatelje internetskih platformi koji su
prethodno ispunili uvjete za status mikropoduzeca ili malog poduzeca kako su definirani u Preporuci 2003/361/EZ
tijekom 12 mjeseci nakon gubitka tog statusa u skladu s njezinim ¢lankom 4. stavkom 2., osim ako su oni vrlo velike
internetske platforme u skladu s ¢lankom 33.

2. Odstupajuéi od stavka 1. ovog ¢lanka, ovaj odjeljak primjenjuje se na pruzatelje internetskih platformi koje su
odredene kao vrlo velike internetske platforme u skladu s ¢lankom 33., neovisno o tome ispunjavaju li uvjete za status
mikropoduzeca ili malih poduzeca.

Clanak 20.

Interni sustav za rjeSavanje prituzbi

1. Pruzatelji internetskih platformi primateljima usluge, medu ostalim pojedincima ili subjektima koji su podnijeli
obavijest, u razdoblju od najmanje Sest mjeseci nakon odluke iz ovog stavka osiguravaju pristup djelotvornom internom
sustavu za rjeSavanje prituzbi koji im omoguluje elektronicko i besplatno podnoSenje prituzbi protiv odluke koju
pruzatelj internetske platforme donese po primitku obavijesti ili protiv sljede¢ih odluka koje pruzatelj internetske
platforme donese iz razloga $to informacije dobivene od primatelja predstavljaju nezakoniti sadrzaj ili su nespojive s
njegovim uvjetima poslovanja.

(@) odluke o tome treba li ukloniti informacije, onemoguditi pristup informacijama ili ograniciti vidljivost informacija;
(b) odluke o tome treba li suspendirati ili ukinuti pruzanje usluge primateljima u cijelosti ili djelomi¢no;
(c) odluke o tome treba li suspendirati ili zatvoriti raun primatelja;

(d) odluke o tome treba li suspendirati, ukinuti ili na drugi nadin ograniciti moguénost monetizacije informacija koje
pruZaju primatelji.

2. Razdoblje od najmanje $est mjeseci iz stavka 1. ovog ¢lanka pocinje na dan kada je primatelj usluge obavijesten o
odluci u skladu s ¢lankom 16. stavkom 5. ili ¢lankom 17.

3. Pruzatelji internetskih platformi osiguravaju da se njihovim internim sustavima za rje$avanje prituzbi moze lako
pristupiti, da su prilagodeni korisniku te da omoguéuju i olakSavaju podnosenje dovoljno preciznih i primjereno
potkrijepljenih prituzbi.

4. Pruzatelji internetskih platformi na pravodoban, nediskriminirajuéi, savjestan i neproizvoljan na¢in obraduju
prituzbe podnesene putem internog sustava za rjeSavanje prituzbi. Ako prituzba sadrzava dostatne razloge da pruzatelj
internetske platforme zakljuci da je njegova odluka o nedjelovanju na temelju obavijesti neutemeljena ili da informacije na
koje se prituzba odnosi nisu nezakonite i nisu nespojive s njegovim uvjetima poslovanja ili sadrzava informacije koje
upucuju na to da postupanje podnositelja prituzbe ne opravdava poduzetu mjeru, on bez nepotrebne odgode mijenja
svoju odluku iz stavka 1.
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5. Pruzatelji internetskih platformi bez nepotrebne odgode obavjes¢uju podnositelje prituzbi o svojoj obrazloZenoj
odluci u pogledu informacija na koje se prituzba odnosi te 0 moguénosti izvansudskog rjeSavanja sporova iz ¢lanka 21. i
drugim dostupnim moguénostima pravne zastite.

6.  Pruzatelji internetskih platformi osiguravaju da se odluke iz stavka 5. donose pod nadzorom odgovarajuce
kvalificiranog osoblja, a ne isklju¢ivo automatiziranim sredstvima.

Clanak 21.

Izvansudsko rjeSavanje sporova

1. Primatelji usluga, uklju¢ujuéi pojedince ili subjekte koji su podnijeli obavijesti, kojima su upulene odluke iz
¢lanka 20. stavka 1. imaju pravo odabrati bilo koje tijelo za izvansudsko rjeSavanje sporova certificirano u skladu sa
stavkom 3. ovog ¢lanka kako bi se rijesili sporovi o tim odlukama, ukljucujudi prituzbe koje nisu mogle biti rijeSene u
okviru internog sustava za rjesavanje prituzbi iz tog ¢lanka.

Pruzatelji internetskih platformi osiguravaju da su informacije o moguénosti pristupa primatelja usluge izvansudskom
rjeSavanju sporova, kako je navedeno u prvom podstavku, lako dostupne na njihovu internetskom sucelju, jasne i
prilagodene korisnicima.

Prvim podstavkom ne dovodi se u pitanje pravo doti¢nog primatelja usluge da u bilo kojoj fazi pokrene postupak u cilju
osporavanja tih odluka pruzatelja internetskih platformi pred sudom u skladu s mjerodavnim pravom.

2. Obje stranke moraju u dobroj vjeri suradivati s odabranim certificiranim tijelom za izvansudsko rjeSavanje sporova s
ciljem rjesavanja spora.

Pruzatelji internetskih platformi mogu odbiti suradnju s takvim tijelom za izvansudsko rjesavanje sporova ako je ve¢ rijeSen
spor u vezi s istim informacijama i istim osnovama za navodnu nezakonitost ili nespojivost sadrzaja.

Certificirano tijelo za izvansudsko rjeSavanje sporova nije ovlasteno za nametanje obvezujuceg rjeSenja spora strankama.

3. Koordinator za digitalne usluge u drzavi ¢lanici u kojoj je tijelo za izvansudsko rjeSavanje sporova osnovano
certificira to tijelo, na njegov zahtjev, na razdoblje od najvise pet godina, s moguéno$éu produzenja, ako je to tijelo
dokazalo da ispunjava sve sljedece uvjete:

(a) nepristrano je i neovisno, medu ostalim financijski neovisno, o pruZateljima internetskih platformi i primateljima
usluga koje pruzaju pruzatelji internetskih platformi, medu ostalim pojedinci i subjekti koji su podnijeli obavijesti;

(b) ima potrebno struéno znanje o pitanjima koja se pojavljuju u odredenom podrugju ili odredenim podrugjima
nezakonitog sadrzaja ili o primjeni i provedbi uvjeta poslovanja jedne ili viSe vrsta internetskih platformi koje mu
omogucuje da djelotvorno doprinese rjesavanju spora;

(c) njegovi ¢lanovi dobivaju naknadu na nacin koji nije povezan s ishodom postupka;

(d) izvansudsko rjesavanje sporova koje nudi lako je dostupno pomocu tehnologije elektronicke komunikacije i
omogucava zapocinjanje postupka rjeSavanja sporova i podnosenja potrebnih popratnih dokumenata putem interneta;

(e) sporove je sposoban rjesavati brzo, u¢inkovito i ekonomi¢no te na najmanje jednom sluzbenom jeziku institucija Unije;

(f) izvansudsko rjesavanje spora koje nudi odvija se u skladu je s jasnim i pravednim poslovnikom koji je lako i javno
dostupan te u skladu s primjenjivim zakonodavstvom, uklju¢ujuéi zahtjeve iz ovog ¢lanka.
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Koordinator za digitalne usluge u certifikatu, prema potrebi, navodi:
(a) na koja se pitanja odnosi stru¢no znanje tog tijela, kako je navedeno u prvom podstavku tocki (b); te

(b) sluzbene jezike institucija Unije na kojima je tijelo sposobno rjesavati sporove, kako je navedeno u prvom podstavku
tocki (e).

4, Certificirana tijela za izvansudsko rjeavanje sporova koordinatora za digitalne usluge koji ih je certificirao jednom
godiSnje izvjes¢uju o svojem funkcioniranju, navodeéi barem broj zaprimljenih sporova, informacije o ishodima tih
sporova, prosjecno vrijeme potrebno za njihovo rjesavanje te sve nedostatke ili poteskoce na koje se naislo. Na zahtjev
koordinatora za digitalne usluge pruzaju dodatne informacije.

Koordinatori za digitalne usluge svake dvije godine sastavljaju izvjesée o funkcioniranju tijela za izvansudsko rjeSavanje
sporova koja su certificirali. U tom izvje$¢u posebno se:

(a) navodi broj sporova koje je svako tijelo certificirano za izvansudsko rjeSavanje sporova zaprimilo godisnje;
(b) navode ishodi postupaka pokrenutih pred tim tijelima i prosje¢no vrijeme potrebno za rjesavanje sporova;

(c) utvrduje i objasnjava sve sistemske ili sektorske nedostatke ili poteskoce na koje se naislo u vezi s funkcioniranjem tih
tijela;

(d) utvrduju najbolje prakse povezane s tim funkcioniranjem;

(e) prema potrebi daju preporuke o tome kako poboljati to funkcioniranje.

Certificirana tijela za izvansudsko rjesavanje sporova svoje odluke stavljaju na raspolaganje stankama u razumnom roku, a
najkasnije 90 kalendarskih dana nakon primitka prituzbe. U slucaju vrlo slozenih sporova tijelo certificirano za
izvansudsko rjeSavanje sporova moze, po vlastitom nahodenju, produljiti rok od 90 kalendarskih dana, za dodatni rok koji
ne prelazi 90 dana, $to dovodi do ukupnog trajanja od najvise 180 dana.

5. Ako tijelo za izvansudsko rjesavanje sporova rijesi spor odlukom u korist primatelja usluge, medu ostalim pojedinca
ili subjekta koji je podnio obavijest, pruzatelj internetske platforme placa sve naknade koje naplacuje tijelo za izvansudsko
rjeSavanje sporova i nadoknaduje tom primatelju, medu ostalim pojedincu ili subjektu, sve pristojbe i druge razumne
troskove koje je primatelj usluge platio u vezi s rjeSavanjem spora. Ako tijelo za izvansudsko rjeSavanje sporova spor rijesi
odlukom u korist pruzatelja internetske platforme, primatelj usluge, medu ostalim pojedinac ili subjekt, ne mora
nadoknaditi bilo kakve pristojbe ili druge troskove koje je pruZatelj internetske platforme platio ili treba platiti u vezi s
rjeSavanjem spora, osim ako tijelo za izvansudsko rjesavanje sporova ne utvrdi da je taj primatelj o¢ito postupao u zloj vjeri.

Pristojbe koje tijelo za izvansudsko rjesavanje sporova naplacuje pruzateljima internetskih platformi za rjeSavanje sporova
moraju biti razumne i ni u kojem slu¢aju ne smiju premasiti troskove koji su nastali za tijelo. RjeSavanje sporova mora biti
dostupno primateljima usluge besplatno ili uz nominalnu naknadu.

Prije pocetka rjesavanja spora certificirana tijela za izvansudsko rje$avanje sporova obavjes¢uju doti¢nog primatelja usluge,
ukljucujudi pojedince ili subjekte koji su podnijeli obavijest i doti¢nog pruzatelja internetske platforme, o naknadama ili
mehanizmima koji se upotrebljavaju za odredivanje naknada.

6.  Drzave ¢lanice mogu osnovati tijela za izvansudsko rjeSavanje sporova za potrebe stavka 1. ili podupirati aktivnosti
nekih ili svih tijela za izvansudsko rjeSavanje sporova koja su certificirala u skladu sa stavkom 3.

Drzave ¢lanice osiguravaju da nijedna aktivnost koju poduzimaju na temelju prvog podstavka ne utjeCe na sposobnost
njihovih koordinatora za digitalne usluge da certificiraju doti¢na tijela u skladu sa stavkom 3.
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7. Koordinator za digitalne usluge koji je certificirao tijelo za izvansudsko rjesavanje sporova taj certifikat opoziva ako
utvrdi, nakon istrage provedene na vlastitu inicijativu ili na temelju informacija dobivenih od trece strane, da tijelo za
izvansudsko rjeSavanje sporova viSe ne ispunjava uvjete utvrdene u stavku 3. Prije opoziva tog certifikata, koordinator za
digitalne usluge tom tijelu pruza moguénost da reagira na zakljucke njegove istrage i namjeru opoziva certifikata tijela za
izvansudsko rjesavanje sporova.

8. Koordinatori za digitalne usluge obavjes¢uju Komisiju o tijelima za izvansudsko rjesavanje sporova koja su certificirali
u skladu sa stavkom 3., ukljucujudi, prema potrebi, specifikacije iz drugog podstavka tog stavka, kao i o tijelima za
izvansudsko rjeSavanje sporova cije su certifikate opozvali. Komisija objavljuje i azurira popis tih tijela, ukljucujudi
navedene specifikacije, na posebnoj, lako dostupnoj internetskoj stranici.

9.  Ovim se ¢lankom ne dovodi u pitanje Direktiva 2013/11/EU ni postupci ni subjekti za alternativno rjeSavanje
potro$ackih sporova uspostavljeni na temelju te direktive.

Clanak 22.

Pouzdani prijavitelji

1. Pruzatelji internetskih platformi poduzimaju potrebne tehnicke i organizacijske mjere kako bi osigurale da se
obavijestima koje pouzdani prijavitelji koji djeluju u okviru svojeg podrucja stru¢nosti podnose putem mehanizama iz
¢lanka 16. daje prioritet te da se obraduju i da se o njima odlucuje bez nepotrebne odgode.

2. Status pouzdanog prijavitelja na temelju ove Uredbe dodjeljuje, na zahtjev bilo kojeg subjekta, koordinator za
digitalne usluge u drzavi ¢lanici u kojoj podnositelj zahtjeva ima poslovni nastan podnositelju zahtjeva koji je dokazao da
ispunjava sve sljedeée uvjete:

(a) posjeduje posebnu stru¢no znanje i sposobnost za potrebe otkrivanja, identificiranja i prijavljivanja nezakonitog
sadrzaja;

(b) neovisan je o bilo kojem pruzatelju internetskih platformi;

(c) aktivnosti u svrhu podnosenja obavijesti obavlja savjesno, to¢no i objektivno.

3. Pouzdani prijavitelji najmanje jedanput godiSnje objavljuju lako razumljiva i detaljna izvjes¢a o obavijestima
podnesenima u skladu s ¢lankom 16. u relevantnom razdoblju. U izvjes¢u se navodi barem broj obavijesti kategoriziranih
prema:

(a) identitetu pruZzatelja usluga smjestaja informacija na posluzitelju;

(b) vrsti navodno nezakonitog prijavljenog sadrzaja;

(c) djelovanja koje je poduzeo pruzatel;.

Ta izvje$ca ukljuCuju objasnjenje postojecih postupaka kako bi se osiguralo da pouzdani prijavitelji zadrZe svoju neovisnost.

Pouzdani prijavitelji $alju izvjes¢e koordinatoru za digitalne usluge koji im je dodijelio status te ga javno objavljuju.
Informacije u tim izvje$¢ima ne sadrzavaju osobne podatke.

4. Koordinatori za digitalne usluge dostavljaju Komisiji i Odboru imena, adrese i e-adrese subjekata kojima su dodijelili
status pouzdanog prijavitelja u skladu sa stavkom 2. ili kojima su status pouzdanog prijavitelja suspendirali u skladu sa
stavkom 6. ili opozvali u skladu sa stavkom 7.

5. Informacije iz stavka 4. Komisija javno objavljuje u javnoj dostupnoj bazi podataka u lako dostupnom i strojno
¢itljivom obliku te azurira tu bazu.
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6.  Ako pruzatelj internetskih platformi ima informacije koje upucuju na to da je pouzdani prijavitelj podnio znatan broj
nedovoljno preciznih, neto¢nih ili nedovoljno potkrijepljenih obavijesti putem mehanizama iz ¢lanka 16., ukljucujudi
informacije prikupljene u vezi s obradom prituzbi putem internih sustava za rjeSavanje prituzbi iz ¢lanka 20. stavka 4., on
te informacije priop¢uje koordinatoru za digitalne usluge koji je doti¢nom subjektu dodijelio status pouzdanog prijavitelja
te dostavlja potrebna objasnjenja i popratne dokumente. Po primitku informacije od pruzatelja internetskih platformi i ako
koordinator za digitalne usluge smatra da postoje zakoniti razlozi za otvaranje istrage, suspendira se status pouzdanog
prijavitelja tijekom razdoblja trajanja te istrage. Ta se istraga provodi bez neopravdane odgode.

7. Koordinator za digitalne usluge koji je subjektu dodijelio status pouzdanog prijavitelja opoziva taj status ako utvrdi,
nakon istrage provedene na vlastitu inicijativu ili na temelju informacija dobivenih od trecih strana, ukljucujudi informacije
koje je dostavio pruzatelj internetskih platformi na temelju stavka 6., da subjekt viSe ne ispunjava uvjete utvrdene u
stavku 2. Prije opoziva tog statusa koordinator za digitalne usluge subjektu pruza moguénost da reagira na zakljucke
njegove istrage i namjeru opoziva statusa subjekta pouzdanog prijavitelja.

8.  Komisija, nakon savjetovanja s Odborom, ako je to potrebno, izdaje smjernice za pomo¢ pruzateljima internetskih
platformi i koordinatorima za digitalne usluge u primjeni stavaka 2., 6.1 7.

Clanak 23.

Mjere protiv zlouporabe i zastita od zlouporabe

1. PruZatelji internetskih platformi suspendiraju, na razuman rok i nakon prethodnog upozorenja, pruzanje svojih
usluga primateljima usluga koji Cesto pruzaju ocito nezakonit sadrzaj.

2. Pruzatelji internetskih platformi suspendiraju, na razuman rok i nakon prethodnog upozorenja, obradu obavijesti i
prituzbi koje, putem mehanizama obavjes¢ivanja i djelovanja te internih sustava za rjeSavanje prituzbi iz clanka 16.
odnosno 20., podnose pojedinci, subjekti ili podnositelji prituzbe koji ¢esto podnose ocito neutemeljene obavijesti ili
prituzbe.

3. Pri donoSenju odluke o suspenziji pruzatelji internetskih platformi procjenjuju, na pojedinacnoj osnovi te na
pravodoban, savjestan i objektivan nacin, je li primatelj usluge, pojedinac, subjekt ili podnositelj prituzbe ukljuen u
zlouporabu iz stavaka 1. i 2., uzimajuéi u obzir sve relevantne ¢injenice i okolnosti vidljive iz informacija dostupnih
pruzatelju internetskih platformi. Te okolnosti uklju¢uju barem sljedele:

(a) apsolutni broj o¢ito nezakonitih sadrzaja ili ocito neutemeljenih obavijesti ili prituzbi podnesenih u odredenom
vremenskom razdoblju;

(b) njihov relativni udio u odnosu na ukupan broj dostavljenih informacija ili obavijesti podnesenih u odredenom
vremenskom razdoblju;

() tezinu zlouporabe, uklju¢ujudi prirodu nezakonitog sadrzaja, i njezinih posljedica;
(d) ako ju je moguée utvrditi, namjeru primatelja usluge, pojedinca, subjekta ili podnositelja prituzbe.
4. Pruzatelji internetskih platformi u svojim uvjetima poslovanja jasno i detaljno utvrduju svoju politiku u pogledu

zlouporabe iz stavaka 1. i 2. te daju primjere Cinjenica i okolnosti koje uzimaju u obzir pri procjeni je li odredeno
ponasanje zlouporaba te trajanje suspenzije.
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Clanak 24.

Obveze izvjeséivanja radi transparentnosti za pruZzatelje internetskih platformi

1. Uzinformacije iz ¢lanka 15. pruzatelji internetskih platformi u izvjesca iz tog ¢lanka uklju¢uju informacije o:

(a) broju sporova podnesenih tijelima za izvansudsko rjeSavanje sporova iz ¢lanka 21., ishodima rjeSavanja sporova,
medijalnom vremenu potrebnom za dovretak postupaka za rjeSavanje sporova i udjelu sporova u kojima je pruzatelj
internetske platforme provelo odluku tijela;

(b) broju suspenzija izrecenih u skladu s ¢lankom 23., pri ¢emu se radi razlika izmedu suspenzija zbog pruzanja ocito
nezakonitog sadrzaja, podnosenja ocito neutemeljenih obavijesti i podnoSenja o¢ito neutemeljenih prituzbi.

2. Do 17. veljace 2023. i najmanje svakih Sest mjeseci nakon toga pruZatelji za svaku internetsku platformu ili
internetsku trazilicu, u javno dostupnom odjeljku svojeg internetskog sucelja, objavljuju informacije o prosje¢nim
primateljima usluge u Uniji aktivnim na mjese¢noj razini, izratunano kao prosjek tijekom posljednjih $est mjeseci i u
skladu s metodologijom utvrdenom u delegiranim aktima iz ¢lanka 33. stavka 2., ako su ti delegirani akti doneseni.

3. Pruzatelji internetskih platformi ili internetskih trazilica dostavljaju koordinatoru za digitalne usluge u drzavi
poslovnog nastana i Komisiji, na njihov zahtjev i bez nepotrebne odgode, informacije iz stavka 2., azurirane do trenutka
takvog zahtjeva. Taj koordinator za digitalne usluge ili Komisija od pruzatelja internetske platforme ili internetske trazilice
mogu zahtijevati da dostavi dodatne informacije o izracunu iz tog stavka, ukljucujuéi objasnjenja i dokaze za koristene
podatke. Te informacije ne uklju¢uju osobne podatke.

4. Ako koordinator za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana na temelju informacija dobivenih na temelju
stavaka 2. i 3. ovog ¢lanka ima razloga smatrati da pruZatelj internetskih platformi ili internetskih trazilica doseze prag
prosjecnih aktivnih primatelja usluge u Uniji na mjese¢noj razini utvrden u ¢lanku 33. stavku 1., o tome obavjes¢uje
Komisiju.

5. Pruzatelji internetskih platformi bez nepotrebne odgode podnose Komisiji odluke i obrazloZenja iz ¢lanka 17.
stavka 1. kako bi ih se moglo ukljuciti u javno dostupnu strojno ¢itljivu bazu podataka kojom upravlja Komisija. Pruzatelji
internetskih platformi osiguravaju da dostavljene informacije ne sadrzavaju osobne podatke.

6.  Komisija moze donijeti provedbene akte kako bi utvrdila predloske za oblik, sadrzaj i druge pojedinosti izvjeséa na
temelju stavka 1. ovog ¢lanka. Ti se provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 88.

Clanak 25.

Dizajn i organizacija internetskog sucelja

1. Pruzatelji internetskih platformi ne smiju dizajnirati ili organizirati svoja internetska sucelja ili njima upravljati na
nacin kojim se obmanjuje ili manipulira primateljima njihove usluge ili na drugi nacin bitno narusava ili ugrozava
sposobnost primatelja njihove usluge da donose slobodne i informirane odluke.

2. Zabrana iz stavka 1. ne primjenjuje se na prakse obuhvacene Direktivom 2005/29/EZ ili Uredbom (EU) 2016/679.

3. Komisija moZe izdati smjernice o tome kako se stavak 1. primjenjuje na odredene prakse, a posebno na:

(a) isticanje pojedinih izbora kad se od primatelja usluge trazi da donese odluku;
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(b) opetovano traZenje da primatelj usluge odabere nesto kada je to ve¢ odabrao, posebno prezentiranjem sko¢nih prozora
koji ometaju korisni¢ko iskustvo;

(c) otezavanje postupka otkazivanja usluge u odnosu na postupak prijave na tu uslugu.

Clanak 26.

Oglasavanje na internetskim platformama

1. Pruzatelji internetskih platformi koji prikazuju oglase na svojim internetskim suceljima osiguravaju da, za svaki
konkretni oglas koji se prikazuje svakom pojedinom primatelju, primatelji usluge mogu jasno, saZeto i nedvosmisleno i u
stvarnom vremenu utvrditi:

(a) da su informacije oglas, medu ostalim putem lako uocljivih oznaka koje mogu biti u skladu s normama na temelju
¢lanka 44.;

(b) ime fizicke ili pravne osobe u ¢ije je ime oglas prikazan;
(c) ime fizicke ili pravne osobe koja je platila oglas ako ta osoba nije fizicka ili pravna osoba iz tocke (b);

(d) svrsishodne informacije, izravno i lako dostupne iz oglasa, o glavnim parametrima koji se upotrebljavaju za odredivanje
primatelja kojem se oglas prikazuje te, ako je to primjenjivo, o tome kako promijeniti te parametre.

2. Pruzatelji internetskih platformi primateljima usluge osiguravaju funkcionalnost s pomocu koje mogu izjaviti je li
sadrzaj koji pruzaju komercijalno priopéenje ili sadrzava li takvo priopcenje.

Kada primatelj usluge podnese izjavu na temelju ovog stavka, pruzatelj internetskih platformi osigurava da drugi primatelji
usluge mogu jasno, nedvosmisleno i u stvarnom vremenu, medu ostalim putem lako uocljivih oznaka, koje mogu biti u
skladu s normama na temelju ¢lanka 44., utvrditi, je li sadrzaj koji pruza primatelj usluge komercijalno priopéenje, ili
sadrzava takvo priopéenje, kako je opisano u toj izjavi.

3. Pruzatelji internetskih platformi primateljima usluge ne smiju prikazivati oglase na temelju izrade profila, kako je
definirana u ¢lanku 4. tocki 4. Uredbe (EU) 2016/679, upotrebom posebnih kategorija osobnih podataka iz ¢lanka 9.
stavka 1. Uredbe (EU) 2016/679.

Clanak 27.

Transparentnost sustava za preporucivanje

1. Pruzatelji internetskih platformi koji upotrebljavaju sustave za preporudivanje u svojim uvjetima poslovanja
jednostavnim i razumljivim jezikom utvrduju glavne parametre koji se upotrebljavaju u njihovim sustavima za
preporucivanje, kao i sve opcije za izmjenu tih glavnih parametara ili utjecanje na njih.

2. U glavnim parametrima iz stavka 1. obja$njava se zasto se primatelju usluge predlazu odredene informacije. Oni
ukljucuju barem sljedece:

(a) kriterije koji su najznacajniji za utvrdivanje informacija predlozenih primatelju usluge;

(b) razloge za relativnu vaznost tih parametara.

3. Ako je dostupno nekoliko opcija u skladu sa stavkom 1. za sustave za preporucivanje kojima se utvrduje relativni
redoslijed informacija koje se prikazuju primateljima usluge, pruzatelji internetskih platformi takoder stavljaju na
raspolaganje funkcionalnost koja primatelju usluge omoguduje da u bilo kojem trenutku odabere i izmijeni preferiranu
opciju. Ta funkcionalnost mora biti izravno i lako dostupna iz posebnog odjeljka internetskog sucelja internetske
platforme u kojem se daje prednost tim informacijama.
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Clanak 28.

Zastita maloljetnika na internetu

1. Pruzatelji internetskih platformi dostupnih maloljetnicima uspostavljaju odgovarajuce i razmjerne mjere kako bi
osigurali visoku razinu privatnosti, sigurnosti i zastite maloljetnika na svojoj usluzi.

2. Pruzatelji internetskih platformi ne smiju prikazivati oglase na svojem sucelju na temelju izrade profila kako je
definirana u ¢lanku 4. tocki 4. Uredbe (EU) 2016/679 upotrebom osobnih podataka primatelja usluge ako s dovoljnom
sigurno¢u znaju da je primatelj usluge maloljetna osoba.

3. Uskladenost s obvezama utvrdenima u ovom ¢lanku ne obvezuje pruZatelje internetskih platformi da obraduju
dodatne osobne podatke kako bi procijenili je li primatelj usluge maloljetna osoba.

4. Komisija moze, nakon savjetovanja s Odborom, izdati smjernice za pomo¢ pruzateljima internetskih platformi u
primjeni stavka 1.

ODJELJAK 4.

Dodatne odredbe koje se primjenjuju na pruZatelje internetskih platformi kojima se potrosacima omoguéuje sklapanje
ugovora na daljinu s trgovcima

Clanak 29.

Izuzeée mikropoduzeca i malih poduzeca

1. Ovaj odjeljak ne primjenjuje se na pruzatelje internetskih platformi kojima se potrosa¢ima omogucuje sklapanje
ugovora na daljinu s trgovcima, a koji se smatraju mikropoduzeéima ili malim poduze¢ima kako su definirana u Preporuci
2003/361/EZ.

Ovaj odjeljak ne primjenjuje se na pruZatelje internetskih platformi kojima se potrosac¢ima omoguéuje sklapanje ugovora
na daljinu s trgovcima, a koji su prethodno ispunili uvjete za status mikropoduzeca ili malog poduzeca kako su definirani
u Preporuci 2003/361/EZ tijekom 12 mjeseci nakon gubitka tog statusa u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2., osim ako su
oni vrlo velike internetske platforme u skladu s ¢lankom 33.

2. Odstupajuéi od stavka 1. ovog ¢lanka, ovaj odjeljak primjenjuje se na pruzatelje internetskih platformi kojima se
potro$a¢ima omogucuje sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima, a koje su odredene kao vrlo velike internetske
platforme u skladu s ¢lankom 33., neovisno o tome smatraju li se mikropoduzeéima ili malim poduzeéima.

Clanak 30.

Sljedivost trgovaca

1. Pruzatelji internetskih platformi kojima se potrosa¢ima omoguéuje sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima
osiguravaju da se trgovci mogu koristiti tim platformama za promicanje poruka ili nudenje proizvoda ili usluga
potro$acima koji se nalaze u Uniji samo ako su prije koristenja njihovim uslugama u te svrhe dobili sljedeée informacije,
ako su one primjenjive na trgovca:

(a) ime, adresu, telefonski broj i e-adresu trgovca;

(b) presliku identifikacijskog dokumenta trgovca ili bilo koju drugu elektronicku identifikaciju kako je definirana u
¢lanku 3. Uredbe (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vijeca (*);

(*) Uredba (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. srpnja 2014. o elektronickoj identifikaciji i uslugama povjerenja za
elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu i stavljanju izvan snage Direktive 1999/93/EZ (SLL 257, 28.8.2014., str. 73.).
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(c) podatke o ra¢unu za placanje trgovca;

(d) ako je trgovac upisan u trgovacki ili sli¢ni javni registar, ime trgovackog registra u kojem je trgovac registriran, kao i
njegov registarski broj, odnosno jednakovrijedan nacin identifikacije u tom registru;

(e) samocertificiranje trgovca kojim se obvezuje nuditi isklju¢ivo proizvode ili usluge koji su u skladu s primjenjivim
pravilima prava Unije.

2. Po primitku informacije iz stavka 1. i prije nego §to doticnom trgovcu dopusti da se koristi njegovim uslugama,
pruzatelj internetske platforme kojom se potroac¢ima omogucuje sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima, pomocu bilo
koje slobodno dostupne sluzbene internetske baze podataka ili internetskog sucelja koje su na raspolaganje stavile drzava
¢lanica ili Unija ili slanjem zahtjeva trgovcu za dostavljanje popratnih dokumenata iz pouzdanih izvora, ulaze maksimalne
napore kako bi procijenio jesu li informacije iz stavka 1. tocaka od (a) do (e) pouzdane i cjelovite. Za potrebe ove Uredbe
trgovci su odgovorni za to¢nost dostavljenih informacija.

U pogledu trgovaca koji se 17. veljace 2024. ve¢ koriste uslugama pruzatelja internetskih platformi kojima se potrosacima
omogucuje sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima za potrebe iz stavka 1., pruZatelji ¢ine sve $to je u njihovoj mo¢i kako
bi od doti¢nih trgovaca dobili informacije u roku od 12 mjeseci. Ako doti¢ni trgovci ne dostave informacije u tom roku,
pruzatelji suspendiraju pruZanje svojih usluga tim trgovcima dok ne dostave sve informacije.

3. Ako pruzatelj internetske platforme kojom se potrosa¢ima omogucuje sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima ima
dovoljno naznaka ili ima razloga vjerovati da je bilo koja informacija iz stavka 1. koju je dao doti¢ni trgovac neto¢na,
nepotpuna ili da nije aZurirana, taj pruzatelj zahtijeva od trgovca da ispravi tu situaciju, bez odgode ili u roku utvrdenom
pravom Unije i nacionalnim pravom.

Ako trgovac ne ispravi ili dopuni te informacije, pruzatelj internetske platforme kojom se potrosacima omogucuje
sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima Zurno suspendira svoju uslugu tom trgovcu u vezi s ponudom proizvoda ili
usluga potrosacima koji se nalaze u Uniji dok on u potpunosti ne ispuni zahtjev.

4. Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 4. Uredbe (EU) 2019/1150, ako pruzatelj internetske platforme kojom se potrosacima
omogucuje sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima odbije dopustiti trgovcu koristenje svojom uslugom u skladu sa
stavkom 1. ili suspendira pruzanje svoje usluge u skladu sa stavkom 3. ovog ¢lanka, doti¢ni trgovac ima pravo podnijeti
prituzbu kako je predvideno u ¢lancima 20. i 21. ove Uredbe.

5. Pruzatelji internetskih platformi kojima se potrofacima omogucuje sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima
pohranjuju informacije dobivene na temelju stavaka 1.1 2. na siguran nacin tijekom razdoblja od Sest mjeseci nakon kraja
ugovornog odnosa s doti¢nim trgovcem. Nakon toga brisu te informacije.

6. Ne dovodedi u pitanje stavak 2. ovog ¢lanka, pruzatelj internetske platforme kojom se potrosacima omoguéuje
sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima otkriva informacije tre¢im stranama samo ako je to potrebno u skladu s
primjenjivim pravom, uklju¢ujudi naloge iz ¢lanka 10. i sve naloge koje su izdala nadlezna tijela drzava ¢lanica ili Komisija
radi izvrSavanja svojih zadaca na temelju ove Uredbe.

7. Pruzatelj internetske platforme kojom se potroac¢ima omogucuje sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima stavlja na
raspolaganje primateljima usluge informacije iz stavka 1. tocaka (a), (d) i (e) koje su dostupne na njegovoj internetskoj
platformi na jasan, lako dostupan i razumljiv nacin. Te informacije moraju biti dostupne barem na internetskom sucelju
internetske platforme na kojem se prikazuju informacije o proizvodu ili usluzi.
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Clanak 31.

Integrirana uskladenost

1. Pruzatelji internetskih platformi kojima se potrosacima omoguduje sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima
osiguravaju da je njihovo internetsko sucelje dizajnirano i organizirano na nacin kojim se trgovcima omogucuje da ispune
svoje obveze u pogledu predugovornih informacija, sukladnosti i informacija o sigurnosti proizvoda u skladu s
primjenjivim pravom Unije.

Doti¢ni pruzatelj osobito osigurava da se njegovim internetskim suceljem trgovcima omoguduje da pruze informacije o
imenu, adresi, telefonskom broju i e-adresi gospodarskog subjekta kako je definiran u ¢lanku 3. tocki 13. Uredbe (EU)
2019/1020 i drugom pravu Unije.

2. Pruzatelji internetskih platformi kojima se potrosa¢ima omoguluje sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima
osigurava da je njegovo internetsko sucelje dizajnirano i organizirano na nacin kojim se trgovcima omogucuje pruZanje
barem sljedeceg:

(a) informacija potrebnih za jasnu i nedvosmislenu identifikaciju proizvoda ili usluga koje se promicu ili nude potrosacima
koji se nalaze u Uniji putem usluga pruZatelja;

(b) svakog znaka kojim se identificira trgovac, kao §to je Zig, simbol ili logotip; i

(c) ako je to primjenjivo, informacija o oznacivanju i obiljeZavanju u skladu s pravilima primjenjivog prava Unije o
sigurnosti proizvoda i sukladnosti proizvoda.

3. Pruzatelji internetskih platformi kojima se potrosac¢ima omoguéuju sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima ulazu
maksimalne napore kako bi procijenili jesu li ti trgovci dostavili informacije iz stavaka 1. i 2. prije nego $to omoguce
trgovcima da nude svoje proizvode ili usluge na tim platformama. Nakon $to dopusti trgovcu da nudi proizvode ili usluge
na njegovoj internetskoj platformi kojom se potrosa¢ima omogucuje sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima, pruzatelj
ulaZe razumne napore da nasumi¢no provjeri u bilo kojoj sluzbenoj, slobodno dostupnoj i strojno ¢itljivoj internetskoj
bazi podataka ili internetskom sucelju jesu li ponudeni proizvodi ili usluge identificirani kao nezakoniti.

Clanak 32.

Pravo na informacije

1. Ako pruzatelj internetske platforme kojom se potrosacima omogucuje sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima
sazna, bez obzira na sredstva koja je za to koristio, da je trgovac nudio potrosacima koji se nalaze u Uniji nezakonit
proizvod ili uslugu putem njegovih usluga, taj pruzatelj obavjes¢uje, u mjeri u kojoj ima njihove kontakte podatke,
potrosace koji su kupili nezakonit proizvod ili uslugu putem njegovih usluga o sljedeCem:

(a) cinjenici da su proizvod ili usluga nezakoniti;
(b) identitetu trgovca; i

(c) svim relevantnim sredstvima pravne zastite.

Obveza utvrdena u prvom podstavku ograni¢ena je na kupnje nezakonitih proizvoda ili usluga izvr§ene unutar Sest mjeseci
od trenutka kada je pruzatelj postao svjestan nezakonitosti.

2. Ako ussituaciji iz stavka 1. pruZatelj internetskih platformi kojima se potrosacima omogucuje sklapanje ugovora na
daljinu s trgovcima nema podatke za kontakt svih doti¢nih potrosaca, taj pruzatelj na svojem internetskom suéelju javno
objavljuje lako dostupne informacije o nezakonitom proizvodu ili usluzi, identitetu trgovca i svim relevantnim sredstvima
pravne zastite.
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ODJELJAK 5.

Dodatne obveze za pruZatelje vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih traZilica u pogledu
upravljanja sistemskim rizicima

Clanak 33.

Vtlo velike internetske platforme i vrlo velike internetske traZilice

1. Ovaj se odjeljak primjenjuje na internetske platforme i internetske trazilice koje imaju broj prosje¢nih primatelja
usluge u Uniji aktivnih na mjese¢noj razini od 45 milijuna ili vie, te koje su na temelju stavka 4. odredene kao vrlo velike
internetske platforme ili vrlo velike internetske traZilice.

2. Komisija donosi delegirane akte u skladu s ¢lankom 87. radi prilagodbe broja prosjecnih primatelja usluga u Uniji
aktivnih na mjesecnoj razini iz stavka 1. ako se broj stanovnika Unije poveca ili smanji za najmanje 5 % u odnosu na
njezino stanovnistvo u 2020. ili na njezino stanovni$tvo nakon prilagodbe delegiranim aktom u godini u kojoj je donesen
zadnji delegirani akt. U tom slu¢aju Komisija prilagodava broj tako da odgovara 10 % stanovnistva Unije u godini u kojoj
je donesen delegirani akt, zaokruzen na vise ili na nize, kako bi se broj mogao izraziti u milijunima.

3. Komisija moZe donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 87. nakon savjetovanja s Odborom kako bi dopunila
odredbe Uredbe utvrdivanjem metodologije za izracun broja prosje¢nih primatelja usluge u Uniji aktivnih na mjese¢noj
razni za potrebe stavka 1. ovog ¢lanka i ¢lanka 24. stavka 2., osiguravajuéi pritom da se metodologijom uzmu u obzir
promjene na trzistu i tehnoloski napredak.

4. Komisija, nakon savjetovanja s drzavom ¢lanicom poslovnog nastana ili nakon $to je uzela u obzir informacije koje je
dostavio koordinator za digitalne usluge u drZavi poslovnog nastana u skladu s ¢lankom 24. stavkom 4. donosi odluku
kojom se kao vrlo velika internetska platforma ili vrlo velika internetska trazilica za potrebe ove Uredbe odreduje
internetska platforma ili internetska trazilica s brojem prosje¢nih primatelja usluge aktivnih na mjesecnoj razini koji je
jednak broju iz stavka 1. ovog ¢lanka ili ve¢i od njega. Komisija donosi svoju odluku na temelju podataka koje je pruzatelj
internetske platforme dostavio u skladu s ¢lankom 24. stavkom 2. ili informacija zatraZenih u skladu s ¢lankom 24.
stavkom 3. ili bilo kojih drugih informacija koje su dostupne Komisiji.

Ako pruzatelj internetske platforme ili internetske trazilice ne postupi u skladu s clankom 24. stavkom 2. ili ne postupi u
skladu sa zahtjevom koordinatora za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana ili Komisije u skladu s ¢lankom 24.
stavkom 3., to ne spre¢ava Komisiju da tog pruZzatelja odredi kao pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike
internetske trazilice u skladu s ovim stavkom.

Ako Komisija svoju odluku temelji na drugim informacijama koje su joj dostupne u skladu s prvim podstavkom ovog
stavka ili na temelju dodatnih informacija zatrazenih na temelju ¢lanka 24. stavka 3., Komisija daje doti¢nom pruzatelju
internetske platforme ili internetske trazilice rok od deset radnih dana da podnese svoja stajalista o preliminarnim
nalazima Komisije te o namjeri Komisije da tu internetsku platformu ili internetsku trazilicu odredi kao vrlo veliku
internetsku platformu odnosno vrlo veliku internetsku traZilicu. Komisija uzima u obzir stajalista koja je podnio doti¢ni
pruzatelj usluga.

Propust doti¢nog pruZatelja internetske platforme ili internetske trazilice da podnese svoje stajaliste u skladu s tre¢im
podstavkom ne sprecava Komisiju da tu internetsku platformu ili internetsku trazilicu odredi kao vrlo veliku internetsku
platformu odnosno vrlo veliku internetsku traZilicu na temelju drugih informacija koje su joj dostupne.

5. Komisija ukida odredivanje ako tijekom neprekinutog razdoblja od jedne godine internetska platforma ili internetska
trazilica nema broj prosje¢nih primatelja usluge aktivnih na mjese¢noj razini jednak broju iz stavka 1. ili ve¢i od njega.
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6. Komisija dostavlja svoje odluke na temelju stavaka 4. i 5. pruzatelju doti¢ne internetske platforme ili internetske
trazilice, Odboru i koordinatoru za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana, bez nepotrebne odgode.

Komisija osigurava da se popis odredenih vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica objavi u
Sluzbenom listu Europske unije te aZurira taj popis. Obveze utvrdene u ovom odjeliku primjenjuju se ili se prestaju
primjenjivati na doti¢ne vrlo velike internetske platforme i vrlo velike internetske traZilice Cetiri mjeseca nakon obavijesti
doti¢nom pruzatelju usluga iz prvog podstavka.

Clanak 34.

Procjena rizika

1. Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica s duznom paznjom utvrduju,
analiziraju i procjenjuju sve sistemske rizike u Uniji koji proizlaze iz dizajna ili funkcioniranja njihove usluge i njezinih
povezanih sustava, medu ostalim algoritamskih sustava, i od koristenja njihovih usluga.

Oni provode procjene rizika od datuma primjene iz ¢lanka 33. stavka 6. drugog podstavka i najmanje jednom godi$nje
nakon toga, a u svakom slucaju prije uvodenja funkcionalnosti koje e vjerojatno imati klju¢an ucinak na rizike utvrdene u
skladu s ovim ¢lankom. Ta procjena rizika odnosi se na njihove usluge, razmjerna je sistemskim rizicima uzimajuéi u obzir
njihovu ozbiljnost i vjerojatnost i ukljucuje sljedece sistemske rizike:

(a) sirenje nezakonitog sadrzaja putem njihovih usluga;

(b) sve stvarne ili predvidive negativne ucinke na ostvarivanje temeljnih prava, osobito prava na ljudsko dostojanstvo
utvrdenog u ¢lanku 1. Povelje, prava na postovanje privatnog i obiteljskog Zivota utvrdenog u ¢lanku 7. Povelje, prava
na zadtitu osobnih podataka utvrdenu u ¢lanku 8. Povelje, prava na slobodu izrazavanja i informiranja, ukljucujudi
slobodu i pluralizam medija, utvrdenog u ¢lanku 11. Povelje, prava na nediskriminaciju utvrdenog u ¢lanku 21.
Povelje, prava na postovanje prava djeteta utvrdenog u ¢lanku 24. Povelje i prava na visoku razinu zatite potrosaca
utvrdenog u ¢lanku 38. Povelje;

(c) sve stvarne ili predvidive negativne ucinke na gradanski diskurs i izborne procese te na javnu sigurnost;

(d) sve stvarne ili predvidive negativne ucinke povezane s rodno uvjetovanim nasiljem, zastitom javnog zdravlja i
maloljetnika te ozbiljnim negativnim posljedicama za fizicku i mentalnu dobrobit osobe.

2. Pri provedbi procjena rizika pruZatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih traZilica osobito
uzimaju u obzir utjeCu li sljede¢i ¢imbenici na bilo koji od sistemskih rizika iz stavka 1. i na koji nacin:

(a) dizajn njihovih sustava za preporucivanje i bilo koji drugi relevantni algoritamski sustavi;
(b) njihovi sustavi za moderiranje sadrZaja;

(c) primjenjivi uvjeti poslovanja i njihova provedba;

(d) sustavi za odabir i prikazivanje oglasa;

(e) prakse pruzatelja usluga povezane s podacima.

U procjenama se takoder analizira utje¢e li na rizike u skladu sa stavkom 1. i na koji na¢in namjerno manipuliranje
njihovom uslugom, uklju¢ujuéi nevjerodostojno koristenje uslugom ili automatizirano iskoristavanje usluge, kao i
povecanje i potencijalno brzo i sveobuhvatno Sirenje nezakonitog sadrzaja i informacija koje nisu u skladu s njihovim
uvjetima poslovanja.
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U procjeni se uzimaju u obzir posebni regionalni ili jezi¢ni aspekti, uklju¢ujudi kada su specifi¢ni za drzavu ¢lanicu.

3. Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica ¢uvaju popratne dokumente o
procjenama rizika najmanje tri godine nakon provedbe procjena rizika te ih na zahtjev dostavljaju Komisiji i koordinatoru
za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana.

Clanak 35.

Smanjenje rizika

1. Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica uspostavljaju razumne, razmjerne i
djelotvorne mjere za smanjenje rizika, prilagodene posebnim sistemskim rizicima utvrdenima u skladu s ¢lankom 34., s
posebnim naglaskom na u¢incima takvih mjera na temeljna prava. Takve mjere mogu ukljucivati, ako je to primjenjivo:

(a) prilagodbu dizajna, znacajki ili funkcioniranja njihovih usluga, uklju¢ujuéi njihova internetska sucelja;
(b) prilagodbu njihovih uvjeta poslovanja i njihove provedbe;

(c) prilagodbu postupaka moderiranja sadrzaja, uklju¢ujudi brzinu i kvalitetu obrade obavijesti koje se odnose na odredene
vrste nezakonitog sadrZaja i, prema potrebi, Zurno uklanjanje ili onemogucavanje pristupa prijavljenom sadrzaju,
posebno u pogledu nezakonitog govora mrznje ili kibernasilje; kao i prilagodbu svih relevantnih postupaka donosenja
odluka i namjenskih sredstava za moderiranje sadrzaja;

(d) testiranje i prilagodbu njihovih algoritamskih sustava, uklju¢ujudi njihove sustave za preporucivanje;

(e) prilagodbu njihovih sustava oglasavanja i donosenje ciljanih mjera usmjerenih na ogranicavanje ili prilagodavanje
prikazivanja oglasa u vezi s uslugom koju pruzaju;

(f) jacanje internih procesa, resursa, ispitivanja, dokumentacije ili nadzora bilo koje njihove aktivnosti, posebno u pogledu
otkrivanja sistemskog rizika;

(g) pokretanje ili prilagodbu suradnje s pouzdanim prijaviteljima u skladu s ¢lankom 22. i provedbu odluke tijela za
izvansudsko rjesavanje sporova na temelju ¢lanka 21.;

(h) pokretanje ili prilagodbu suradnje s drugim pruZateljima internetskih platformi ili internetskih trazilica na temelju
kodeksa ponasanja i kriznih protokola iz ¢lanka 45. odnosno ¢lanka 48.;

(i) poduzimanje mjera za podizanje svijesti i prilagodavanje njihovog internetskog sucelja kako bi se primateljima usluge
pruzile informacije;

() poduzimanje ciljanih mjera za zastitu prava djeteta, ukljucujuéi alate za provjeru dobi i alate za roditeljsku kontrolu te
alate kojima je cilj pomo¢i maloljetnicima da, prema potrebi, upozore na zlostavljanje ili da im se pruzi potpora;

(k) osiguravanje da se informacija, neovisno o tome predstavlja li generiranu ili manipuliranu sliku, audio ili videozapis
koji znatno sli¢i postoje¢im osobama, predmetima, mjestima ili drugim subjektima ili dogadajima te se osobi lazno
¢ini vjerodostojnom ili istinitom, moze razlikovati s pomocu lako uocljivih oznaka kada je prikazana na njihovim
internetskim suceljima te pruzanje funkcije jednostavne za upotrebu koja primateljima usluge omogucuje da ukazu na
takvu informaciju.

2. Odbor u suradnji s Komisijom jednom godisnje objavljuje cjelovita izvjesca. Ta izvjesca ukljucuju sljedece:

(a) utvrdivanje i procjenu najvaznijih i najées¢ih sistemskih rizika o kojima izvijeste pruZatelji vrlo velikih internetskih
platformi i vrlo velikih internetskih trazilica ili koji se utvrde na temelju drugih izvora informacija, posebno onih koji
se pruzaju u skladu s ¢lancima 39., 40.1 42,
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(b) primjere dobre prakse smanjenja utvrdenih sistemskih rizika za pruzatelje vrlo velikih internetskih platformi i vrlo
velikih internetskih traZilica.

U tim se izvje$¢ima navode sistemski rizici ras¢lanjeni po drzavi ¢lanici u kojoj su nastali i, ako je to primjenjivo, u cijeloj
Uniji.

3. Komisija u suradnji s koordinatorima za digitalne usluge moZze izdati smjernice o primjeni stavka 1. u vezi s
posebnim rizicima, ponajprije kako bi dala primjere dobre prakse i preporucila moguce mjere, uzimajuéi u obzir moguce
posljedice mjera na temeljna prava svih ukljucenih strana koja su utvrdena u Povelji. Pri pripremi tih smjernica Komisija
organizira javna savjetovanja.

Clanak 36.

Mehanizam za odgovor na krizu

1. U slucaju krize Komisija na preporuku Odbora moze donijeti odluku kojom se od jednog ili vise pruzatelja vrlo
velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih trazilica zahtijeva da poduzmu jedno ili vise sljede¢ih djelovanja:

(a) procijene doprinose li funkcioniranje i upotreba njihovih usluga znatno ozbiljnoj prijetnji kako je navedena u stavku 2.
i, ako da, u kojoj mjeri i na koji nacin, ili je vjerojatno da e joj znatno doprinijeti;

(b) utvrde i primijene posebne ucinkovite i razmjerne mjere, kao $to su one predvidene u ¢lanku 35. stavku 1. ili ¢lanku 48.
stavku 2., kako bi sprijecile, uklonile ili ogranicile svaki takav doprinos ozbiljnoj prijetnji utvrdenoj u skladu s to¢kom
(a) ovog stavka;

(c) do odredenog datuma ili u redovitim vremenskim razmacima navedenima u odluci izvijeste Komisiju o procjenama iz
tocke (a), to¢nom sadrzaju, provedbi te kvalitativnom i kvantitativnom ucinku posebnih mjera poduzetih u skladu s
tockom (b) te o svim drugim pitanjima povezanima s tim procjenama ili tim mjerama, kako je navedeno u odluci.

Pri utvrdivanju i primjeni mjera na temelju tocke (b) ovog stavka pruzatelj ili pruzatelji usluga uzimaju u obzir ozbiljnost
ozbiljne prijetnje iz stavka 2., hitnost mjera i stvarne ili potencijalne posljedice za prava i zakonite interese svih ukljuc¢enih
strana, uklju¢uju¢i moguée nepostovanje temeljnih prava utvrdenih u Povelji.

2. Zapotrebe ovog ¢lanka smatra se da je kriza nastupila ako izvanredne okolnosti dovedu do ozbiljne prijetnje javnoj
sigurnosti ili javnom zdravlju u Uniji ili bitnim dijelovima Unije.
3. PridonoSenju odluke iz stavka 1. Komisija osigurava da su ispunjeni svi sljedeci zahtjevi:

(a) djelovanja koja se zahtijevaju odlukom nuzna su, opravdana i proporcionalna, osobito uzimajudi u obzir ozbiljnost
ozbiljne prijetnje iz stavka 2., hitnost mjera i stvarne ili potencijalne posljedice za prava i zakonite interese svih
ukljuenih strana, uklju¢ujuci moguce nepostovanje temeljnih prava utvrdenih u Povelji;

(b) u odluci se navodi razuman rok u kojem se trebaju poduzeti posebne mjere iz stavka 1. tocke (b), osobito uzimajudi u
obzir hitnost tih mjera i vrijeme potrebno za njihovu pripremu i provedbu;

(c) djelovanja koja se zahtijevaju odlukom ograni¢ena su na razdoblje od najvise tri mjeseca.

4. Nakon donosenja odluke iz stavka 1. Komisija bez nepotrebne odgode poduzima sljedece korake:

(a) obavjescuje o odluci pruzatelja ili pruzatelje kojima je odluka upudena;
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(b) javno objavljuje odluku; i

(c) obavjes¢uje Odbor o odluci, poziva ga da podnese svoja stajalista o toj odluci i obavje$uje ga o svakom daljnjem
razvoju dogadaja u vezi s tom odlukom.

5. Posebne mjere koje treba poduzeti u skladu sa stavkom 1. tockom (b) i stavkom 7. drugim podstavkom odabire
pruzatelj ili pruzatelji kojima je upuéena odluka Komisije.

6.  Komisija moZe na vlastitu inicijativu ili na zahtjev pruZatelja pokrenuti dijalog s pruzateljem kako bi utvrdila jesu li, s
obzirom na posebne okolnosti pruzatelja, planirane ili provedene mjere iz stavka 1. tocke (b) djelotvorne i razmjerne u
postizanju Zeljenih ciljeva. Komisija posebno osigurava da mjere koje je pruzatelj poduzeo u skladu sa stavkom 1. tockom
(b) ispunjavaju zahtjeve iz stavka 3. tocaka (a) i (c).

7. Komisija prati primjenu posebnih mjera poduzetih u skladu s odlukom iz stavka 1. ovog ¢lanka na temelju izvjesca iz
tocke (c) tog stavka i svih drugih relevantnih informacija, uklju¢ujudi informacije koje moze zatraziti na temelju ¢lanka 40.
ili clanka 67., uzimajuéi u obzir razvoj krize. Komisija redovito izvjes¢uje Odbor o tom pracenju, najmanje jednom
mjesecno.

Ako Komisija smatra da planirane ili provedene posebne mjere na temelju stavka 1. tocke (b) nisu djelotvorne ili razmjerne,
moze, nakon savjetovanja s Odborom, donijeti odluku kojom se od pruZzatelja zahtijeva da preispita utvrdivanje ili primjenu
tih posebnih mjera.

8. Ako je to primjereno s obzirom na razvoj krize, Komisija na preporuku Odbora moze izmijeniti odluku iz stavka 1. ili
iz stavka 7. drugog podstavka na sljede¢i nacin:

(a) opozivom odluke i, prema potrebi, zahtijevanjem od vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice
da prestanu primjenjivati mjere utvrdene i provedene na temelju stavka 1. tocke (b) ili stavka 7. drugog podstavka,
osobito ako razlozi za takve mjere vise ne postoje;

(b) produljenjem razdoblja iz stavka 3. tocke (c) za razdoblje od najvise tri mjeseca;

(c) uzimanjem u obzir iskustva steCenog u primjeni mjera, a posebno moguceg neuspjeha da se mjerama postuju temeljna
prava utvrdena u Povelji.

9.  Zahtjevi iz stavaka od 1. do 6. primjenjuju se na odluku i njezinu izmjenu iz ovog ¢lanka.

10.  Komisija u najve¢oj mogucoj mjeri uzima u obzir preporuke koje Odbor daje na temelju ovog ¢lanka.

11.  Nakon donosenja odluka u skladu s ovim ¢lankom Komisija svake godine izvje$¢uje Europski parlament i Vijece o
primjeni posebnih mjera poduzetih na temelju tih odluka, a u svakom slu¢aju tri mjeseca nakon zavrsetka krize.

Clanak 37.

Neovisna revizija

1. Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica podlijezu, na vlastiti trodak i barem
jednom godi$nje, neovisnim revizijama radi ocjenjivanja uskladenosti s:

(a) obvezama iz poglavlja IIL;

(b) svim obvezama preuzetima na temelju kodeksa ponasanja iz ¢lanaka 45. 1 46. i kriznih protokola iz ¢lanka 48.



L 277/68 Sluzbeni list Europske unije 27.10.2022.

2. Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica organizacijama koje provode revizije
na temelju ovog ¢lanka pruzaju potrebnu suradnju i pomo¢ kako bi im se omoguéila provedba tih revizija na djelotvoran,
ucinkovit i pravodoban nacin, medu ostalim tako da im omoguce pristup svim relevantnim podacima i prostorijjama te
odgovaranjem na usmena ili pisana pitanja. Suzdrzavaju se od ometanja, neopravdanog utjecanja ili potkopavanja
provedbe revizije.

Takvim revizijama osigurava se odgovarajuca povjerljivost i ¢uvanje poslovne tajne u pogledu informacija dobivenih od
pruzatelja vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica i tre¢ih strana u kontekstu revizija, medu
ostalim nakon zavr$etka revizija. Medutim, ispunjavanje tog zahtjeva ne smije negativno utjecati na provedbu revizija i
druge odredbe ove Uredbe, posebno one o transparentnosti, nadzoru i izvr§avanju. Ako je to potrebno u svrhu
izvje$¢ivanja radi transparentnosti u skladu s ¢lankom 42. stavkom 4., u izvje$¢u o reviziji i izvje$¢u o provedbi revizije iz
stavaka 4. i 6. ovog clanka prilazu se verzije koje ne sadrzavaju informacije koje bi se razumno mogle smatrati
povjerljivima.

3. Revizije koje se provode na temelju stavka 1. provode organizacije koje:

(a) ne ovise o pruzatelju doti¢nih vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih traZilica niti su u sukobu
interesa s njim ni s bilo kojom pravnom osobom povezanom s tim pruZateljem; osobito da:

i. nisu pruzile bilo kakve nerevizorske usluge povezane s pitanjima obuhvacenima revizijom predmetnom pruzatelju
vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice ni bilo kojoj pravnoj osobi povezanoj s tim
pruzateljem u razdoblju od 12 mjeseci prije pocetka revizije te su se obvezale da im nece pruzati takve usluge u
razdoblju od 12 mjeseci nakon zavretka revizije;

ii. nisu pruzile usluge revizije u skladu s ovim ¢lankom doti¢nom pruzatelju vrlo velike internetske platforme ili vrlo
velike internetske trazilice ni bilo kojoj pravnoj osobi povezanoj s tim pruzateljem tijekom razdoblja duljeg od 10
uzastopnih godina;

iii. ne provode reviziju za naknade koje ovise o rezultatu revizije;
(b) imaju dokazano stru¢no znanje u podrudju upravljanja rizicima, tehnicke kompetencije i sposobnosti;

(c) imaju dokazanu objektivnost i profesionalnu etiku, posebno na temelju pridrzavanja kodeksa ponasanja ili
odgovarajucih standarda.

4. Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica osiguravaju da organizacije koje
provode revizije sastavljaju izvje$ce za svaku reviziju. To izvje$¢e mora biti obrazloZeno, u pisanom obliku i sadrzavati
barem sljedece:

(a) ime, adresu i kontaktnu tocku pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice koji je
predmet revizije, te razdoblje obuhvaceno revizijom;

(b) ime i adresu organizacije ili organizacija koje provode reviziju;

(c) izjavu o interesima;

(d) opis posebnih revidiranih elemenata i primijenjenu metodologiju;
(e) opisisazetak glavnih zakljucaka revizije;

(f) popis trecih strana s kojima se savjetovalo u okviru revizije;

(g) revizorsko misljenje o tome je li pruZatelj vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice koji je
predmet revizije postupao u skladu s obvezama i duznostima iz stavka 1. odnosno ,pozitivno”, ,pozitivno s
komentarima” ili ,negativno”;

(h) ako revizorsko misljenje nije ,pozitivno”, operativne preporuke o posebnim mjerama za postizanje uskladenosti i
preporuceni vremenski okvir za postizanje uskladenosti.
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5.

Ako organizacija koja provodi reviziju nije mogla provesti reviziju odredenih posebnih elemenata ili izraziti

revizorsko misljenje na temelju svojih istraga, ona u revizorsko izvjeS¢e ukljucuje objasnjenje okolnosti i razloge zbog
kojih ti elementi nisu mogli biti obuhvaceni revizijom.

6.

nije

Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih traZilica koji prime revizorsko izvjesée koje
,pozitivno” uzimaju u obzir sve operativne preporuke koje su im upucene kako bi poduzeli potrebne mjere za njihovu

provedbu. U roku od mjesec dana od primitka tih preporuka donose izvjesée o provedbi revizijskih preporuka u kojem se
utvrduju te mjere. Ako ne provedu operativne preporuke, u izvje$¢u o provedbi revizijskih preporuka moraju obrazloziti
zaSto to nisu ucinili i navesti sve alternativne mjere koje su poduzele kako bi otklonile sve utvrdene slucajeve
neuskladenosti.

7.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 87. radi dopune ove Uredbe utvrdivanjem

potrebnih pravila za provedbu revizija u skladu s ovim ¢lankom, posebno u pogledu potrebnih pravila o postupovnim
koracima, revizijskim metodologijama i predlo$cima za izvje$¢ivanje za revizije provedene u skladu s ovim ¢lankom. Tim
delegiranim aktima uzimaju se u obzir svi dobrovoljni revizijski standardi iz ¢lanka 44. stavka 1. tocke (e).

Clanak 38.

Sustavi za preporucivanje

Uz zahtjeve utvrdene u ¢lanku 27., pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica koji
upotrebljavaju sustave za preporucivanje pruzaju barem jednu opciju za svaki od svojih sustava za preporudivanje koja se
ne temelji na izradi profila kako je definirana u ¢lanku 4. tocki 4. Uredbe (EU) 2016/679.

1.

Clanak 39.

Dodatna transparentnost internetskog oglasavanja

Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih trazilica koje prikazuju oglase na svojim

internetskim suceljima sastavljaju i javno objavljuju u posebnom odjeljku svojeg internetskog sucelja putem pretrazivog i
pouzdanog alata koji omogucuje pretrazivanje po vise kriterija i putem sucelja za programiranje aplikacija, repozitorij u
kojem se informacije iz stavka 2. ¢uvaju tijekom cijelog razdoblja u kojem prikazuju oglas i jednu godinu od posljednjeg
prikazivanja oglasa na njihovim internetskim suceljima. Osiguravaju da repozitorij ne sadrzava osobne podatke primatelja
usluge kojima je oglas bio ili mogao biti prikazan i poduzimaju razumne napore kako bi osigurali da su informacije to¢ne i
potpune.

2.

Repozitorij sadrzava barem sljedece informacije:
sadrzaj oglasa, ukljucujudi naziv proizvoda, usluge ili robne marke te predmet oglasa;
ime fizicke ili pravne osobe u ¢ije je ime oglas prikazan;
ime fizicke ili pravne osobe koja je platila oglas, ako ta osoba nije osoba iz tocke (b);
razdoblje u kojem je oglas bio prikazan;
podatak o tome je li oglas bio namijenjen za prikazivanje jednoj ili viSe posebnih skupina primatelja usluge i, ako jest,
glavne parametre upotrijebljene u tu svrhu, ukljucujudi, ako je to primjenjivo, glavne parametre koji se koriste za
iskljucivanje jedne ili vie tih odredenih skupina;

komercijalna priopéenja objavljena na vrlo velikim internetskim platformama i utvrdena u skladu s ¢lankom 26.
stavkom 2.;

ukupni broj ostvarenih primatelja usluge kojima je oglas prikazan i, ako je to primjenjivo, zbirne brojeve rasclanjene po
drzavi ¢lanici za skupinu ili skupine primatelja kojima je oglas bio posebno namijenjen.
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3. Kad je rije¢ o stavku 2. to¢kama (a), (b) i (c), ako je pruZatelj vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih
internetskih traZilica uklonio ili onemogudio pristup odredenom oglasu zbog navodne nezakonitosti ili nespojivosti s
njegovim uvjetima poslovanja, repozitorij ne ukljucuje informacije iz tih tocaka. U tom slucaju repozitorij za odredeni
oglas uklju¢uje informacije iz, ovisno o slucaju, ¢lanka 17. stavka 3. tocaka od (a) do (e) ili ¢lanka 9. stavka 2. tocke (a)
podtocke i.

Komisija moZze, nakon savjetovanja s Odborom, relevantnim provjerenim istraziva¢ima iz ¢lanka 40. i javnosti izdati
smjernice o strukturi, organizaciji i funkcijama repozitorija iz ovog ¢lanka.

Clanak 40.

Pristup podacima i kontrola

1. Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih trazilica omogué¢uju koordinatoru za digitalne
usluge u drzavi poslovnog nastana ili Komisiji, na njihov obrazloZzeni zahtjev i u razumnom roku, navedenom u zahtjevu,
pristup podacima koji su potrebni za praenje i ocjenjivanje uskladenosti s ovom Uredbom.

2. Koordinatori za digitalne usluge i Komisija upotrebljavaju podatke kojima se pristupa na temelju stavka 1. samo u
svthu pracenja i procjene uskladenosti s ovom Uredbom te uzimaju u obzir prava i interese pruzatelja vrlo velikih
internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih trazilica i primatelja doti¢ne usluge, ukljucujuéi zastitu osobnih
podataka, zastitu povjerljivih informacija, posebno poslovnih tajni te o¢uvanje sigurnosti njihovih usluga.

3. Za potrebe stavka 1. pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih trazilica na zahtjev
koordinatora za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana ili Komisije objasnjavaju dizajn, logiku funkcioniranja i
testiranja svojih algoritamskih sustava, ukljucujudi svoje sustave za preporucivanje.

4. Na obrazloZeni zahtjev koordinatora za digitalne usluge u drZzavi poslovnog nastana, pruzatelji vrlo velikih
internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih trazilica u razumnom roku, navedenom u zahtjevu, pruzaju pristup
podacima provjerenim istrazivacima koji ispunjavaju zahtjeve iz stavka 8. ovog ¢lanka isklju¢ivo u svrhu provodenja
istrazivanja koje doprinosi otkrivanju, utvrdivanju i razumijevanju sistemskih rizika u Uniji utvrdenih u skladu s
lankom 34. stavkom 1. i procjeni prikladnosti, ué¢inkovitosti i u¢inaka mjera za smanjenje rizika na temelju ¢lanka 35.

5. Uroku od 15 dana od primitka zahtjeva kako je navedeno u stavku 4. pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi ili
vrlo velikih internetskih trazilica mogu od koordinatora za digitalne usluge u drZavi poslovnog nastana zatraZiti izmjenu
zahtjeva ako smatraju da ne mogu dati pristup traZzenim podacima zbog jednog od sljedecih dvaju razloga:

(a) nemaju pristup tim podacima;

(b) davanje pristupa tim podacima prouzrodilo bi znatne nedostatke u sigurnosti njihove usluge ili zastiti povjerljivih
informacija, osobito poslovnih tajni.

6.  Zahtjevi za izmjenu na temelju stavka 5. sadrZavaju prijedloge jednog ili viSe alternativnih nacina kojima se moze
omoguciti pristup traZenim podacima ili drugim podacima koji su primjereni i dostatni za potrebe zahtjeva.

Koordinator za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana odlu¢uje o zahtjevu za izmjenu u roku od 15 dana i pruzatelju
vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih trazilica dostavlja odluku te, prema potrebi, izmijenjeni
zahtjev i novi rok za ispunjavanje zahtjeva.

7. Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih trazilica olakSavaju i osiguravaju pristup
podacima na temelju stavaka 1. i 4. putem odgovaraju¢ih sucelja navedenih u zahtjevu, ukljucujuéi internetske baze
podataka ili aplikacijska programska sucelja.
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8. Na temelju pravilno obrazloZene prijave istrazivaca, koordinator za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana
dodjeljuje tim istraZivaCima status ,provjerenih istraZivaca” za specificno istraZivanje navedeno u prijavi i izdaje
obrazloZeni zahtjev za pristup podacima pruzatelju vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske traZilice na
temelju stavka 4. ako istrazivaci dokazu da ispunjavaju sve sljedeée uvjete:

(a) povezani su s istraZivackom organizacijom kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 1. Direktive (EU) 2019/790;

(b) nezavisni su od komercijalnih interesa;

(c) u njihovoj prijavi navodi se izvor financiranja istraZivanja;

(d) sposobni su ispuniti posebne zahtjeve u pogledu sigurnosti i povjerljivosti podataka koji odgovaraju svakom
pojedinom zahtjevu i zastititi osobne podatke te u svojem zahtjevu opisuju primjerene tehnicke i organizacijske mjere
koje su u tu svrhu uveli;

() u prijavi se dokazuje da je njihov pristup traZenim podacima i u traZenim rokovima potreban i razmjeran svrhama
njihova istraZivanja te da e ocekivani rezultati tog istrazivanja doprinijeti svrhama utvrdenima u stavku 4.;

(f) planirane istrazivacke aktivnosti provodit ¢e se u svrhe utvrdene u stavku 4.;

(g) obvezali su se da e svoje rezultate istraZivanja besplatno javno objaviti u razumnom roku nakon zavrsetka istrazivanja
podlozZno pravima i interesima primatelja doti¢ne usluge u skladu s Uredbom (EU) 2016/679.

Po primitku prijave na temelju ovog stavka koordinator za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana o tome obavjes¢uje
Komisiju i Odbor.

9.  Istrazivadi prijavu mogu podnijeti i koordinatoru za digitalne usluge u drzavi ¢lanici istrazivacke organizacije s kojom
su povezani. Po primitku prijave u skladu s ovim stavkom koordinator za digitalne usluge provodi pocetno ocjenjivanje
ispunjavaju li doti¢ni istraZivaci sve uvjete utvrdene u stavku 8. Doti¢ni koordinator za digitalne usluge zatim $alje prijavu,
zajedno s popratnim dokumentima koje su dostavili doti¢ni istrazivaci i pocetnom ocjenom, koordinatoru za digitalne
usluge u drzavi poslovnog nastana. Koordinator za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana bez nepotrebne odgode
donosi odluku o dodjeli istraZivacu statusa provjerenog istrazivaca.

Tako se dostavljena pocetna procjena uzima u obzir, kona¢na odluka da se istrazivacu dodijeli status provjerenog istrazivaca
na temelju stavka 8. u nadleznosti je koordinatora za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana.

10.  Koordinator za digitalne usluge koji je dodijelio status provjerenog istraZivaca i izdao obrazloZeni zahtjev za pristup
podacima pruzateljima vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih trazilica u korist provjerenog
istrazivaca donosi odluku o ukidanju pristupa ako utvrdi, nakon istrage provedene na vlastitu inicijativu ili na temelju
informacija dobivenih od trecih strana, da provjereni istraZiva¢ viSe ne ispunjava uvjete utvrdene u stavku 8. te o toj odluci
obavjes¢uje pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice na koji se odluka odnosi. Prije
ukidanja pristupa, koordinator za digitalne usluge provjerenom istraZivacu omogucuje da reagira na nalaze njegove istrage
i namjeru ukidanja pristupa.

11.  Koordinatori za digitalne usluge poslovnog nastana Odboru dostavljaju imena i podatke za kontakt fizickih osoba ili
subjekata kojima su dodjjelili status ,provjerenog istrazivaca” u skladu sa stavkom 8., kao i svrhu istraZivanja u pogledu
kojeg je prijava podnesena ili, ako su ukinuli pristup podacima u skladu sa stavkom 10., priop¢uju tu informaciju Odboru.
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12.  Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih trazilica bez nepotrebne odgode daju pristup
podacima, medu ostalim, podacima u stvarnom vremenu ako je to tehni¢ki moguce, pod uvjetom da su ti podaci javno
dostupni istrazivatima na njihovu internetskom sucelju, medu ostalim onima povezanim s neprofitnim tijelima,
organizacijama i udruZenjima, koji ispunjavaju uvjete utvrdene u stavku 8. tockama (b), (c), (d) i (e) i koji upotrebljavaju
podatke isklju¢ivo za provodenje istrazivanja koje doprinosi otkrivanju, identifikaciji i razumijevanju sistemskih rizika u
Uniji u skladu s ¢lankom 34. stavkom 1.

13.  Komisija, nakon savjetovanja s Odborom, donosi delegirane akte kojima se dopunjuje ova Uredba utvrdivanjem
tehnickih uvjeta pod kojima pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih traZilica trebaju dijeliti
podatke na temelju stavaka 1. i 4. te svrhe u koje se podaci mogu koristiti. Tim delegiranim aktima utvrduju se posebni
uvjeti pod kojima se dijeljenje podataka s istraziva¢ima moze obavljati u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 i relevantni
objektivni pokazatelji, postupci i, prema potrebi, neovisni savjetodavni mehanizmi kao potpora dijeljenju podataka,
uzimajudi u obzir prava i interese pruzatelja vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih trazilica i
primatelja doti¢ne usluge, ukljucujuéi zastitu povjerljivih informacija, osobito poslovnih tajni, te oCuvanje sigurnosti
njihovih usluga.

Clanak 41.

Funkcija pradenja uskladenosti

1. Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih traZilica uspostavljaju funkciju pracenja
uskladenosti koja je neovisna o njihovim operativnim funkcijama i sastoji se od jednog sluzbenika za pracenje uskladenosti
ili viSe njih, ukljucujuéi voditelja funkcije praenja uskladenosti. Ta funkcija praéenja uskladenosti mora imati dovoljne
ovlasti, uporiste, resurse i pristup upravljackom tijelu pruZzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske
trazilice za pracenje uskladenosti tog pruzatelja s ovom Uredbom.

2. Upravljacko tijelo pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice osigurava da
sluzbenici za pracenje uskladenosti imaju stru¢ne kvalifikacije, znanje, iskustvo i sposobnosti potrebne za obavljanje
zadaca iz stavka 3.

Upravljacko tijelo pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice osigurava da je voditelj
funkcije pracenja uskladenosti neovisni visi rukovoditelj jasno odgovoran za funkciju pracenja uskladenosti.

Voditelj funkcije pracenja uskladenosti izravno odgovara upravljackom tijelu pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili
vrlo velike internetske traZilice te mozZe izraziti zabrinutost i upozoriti to tijelo ako rizici iz ¢lanka 34. ili neuskladenost s
ovom Uredbom utjecu ili bi mogli utjecati na doti¢nog pruZatelja vrlo velike internetske platforme ili velike internetske
trazilice, ne dovodedi u pitanje odgovornosti upravljackog tijela u nadzornoj i upravljackoj funkciji.

Voditelj funkcije pracenja uskladenosti ne smije biti razrijeSen duZnosti bez prethodnog odobrenja upravljackog tijela
pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice.

3. Sluzbenici za pracenje uskladenosti imaju sljedee zadace:
(a) suradnja s koordinatorom za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana i Komisijom za potrebe ove Uredbe;

(b) osiguravanje da su svi rizici iz ¢lanka 34. utvrdeni i pravilno prijavljeni te da se poduzimaju razumne, razmjerne i
djelotvorne mjere za smanjenje rizika na temelju ¢lanka 35.;

(c) organiziranje i nadziranje aktivnosti pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice koje
se odnose na neovisnu reviziju na temelju ¢lanka 37,
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(d) informiranje i savjetovanje uprave i zaposlenika pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske
trazilice o relevantnim obvezama na temelju ove Uredbe;

(e) pracenje uskladenosti pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice s njegovim
obvezama na temelju ove Uredbe;

(f) ako je to primjenjivo, pracenje uskladenosti pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske
trazilice s obvezama preuzetima u skladu s kodeksom ponasanja na temelju ¢lanaka 45. i 46. ili kriznim protokolima
na temelju ¢lanka 48.

4. Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih traZilica obavje$¢uju koordinatora za digitalne
usluge u drZavi poslovnog nastana i Komisiju o imenu i podacima za kontakt voditelja funkcije pradenja uskladenosti.

5. Upravljacko tijelo pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice definira, nadgleda i
odgovara za provedbu pruzateljevih sustava upravljanja kojima se osigurava neovisnost funkcije pradenja uskladenosti,
ukljucujuéi podjelu odgovornosti unutar organizacije pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske
trazilice, sprecavanje sukoba interesa i dobro upravljanje sistemskim rizicima utvrdenima u skladu s ¢lankom 34.

6.  Upravljacko tijelo periodi¢no, najmanje jednom godisnje, odobrava i preispituje strategije i politike za preuzimanje
rizika utvrdenih u skladu s ¢lankom 34. kojima je vrlo velika internetska platforma ili vro velike internetska trazilica
izloZena ili bi mogla biti izloZena, za upravljanje tim rizicima te njihovo pracenje i smanjenje.

7. Upravljacko tijelo posveCuje dovoljno vremena razmatranju mjera povezanih s upravljanjem rizikom. Aktivno
sudjeluje u odlukama koje se odnose na upravljanje rizikom i osigurava da se upravljanju rizicima utvrdenima u skladu s
¢lankom 34. dodijele odgovarajuca sredstva.

Clanak 42.

Obveze izvjeSéivanja radi transparentnosti

1. Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih trazilica objavljuju izvjesca iz ¢lanka 15.
najkasnije u roku dva mjeseca od datuma primjene iz ¢lanka 33. stavka 6. drugog podstavka, a nakon toga barem svakih
Sest mjeseci.

2. U izvje$¢ima iz stavka 1. ovog ¢lanka koja su objavili pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi, uz informacije iz
¢lanka 15. i ¢lanka 24. stavka 1., navodi se:

(a) koli¢ina ljudskih resursa koje pruzatelj vrlo velikih internetskih platformi namjenjuje moderiranju sadrzaja u pogledu
usluge koja se nudi u Uniji, ra§¢lanjena po svakom primjenjivom sluzbenom jeziku drzava ¢lanica, medu ostalim za
ispunjavanje obveza utvrdenih u ¢lancima 16. i 22., kao i za uskladenost s obvezama utvrdenima u ¢lanku 20.;

(b) kvalifikacije i jezi¢na stru¢nost osoba koje obavljaju aktivnosti iz tocke (a), kao i osposobljavanje i potporu koja se
pruza tom osoblju;

(c) pokazatelji to¢nosti i povezane informacije iz ¢lanka 15. stavka 1. tocke (e), rasclanjeni po svakom sluzbenom jeziku
drzava clanica.

Izvje$ca se objavljuju na najmanje jednom sluzbenom jeziku drzava ¢lanica.

3. Uz informacije iz ¢lanka 24. stavka 2., pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih
trazilica u izvje$¢a iz stavka 1. ovog ¢lanka ukljucuju informacije o prosje¢nim primateljima usluge aktivnim na mjesecnoj
razini za svaku drzavu ¢lanicu.
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4. Pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih internetskih trazilica javno objavljuju i dostavljaju
koordinatoru za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana i Komisiji najkasnije u roku tri mjeseca od primitka svakog
izvjesca o reviziji u skladu s ¢lankom 37. stavkom 4.:

(a) izvjesce u kojem se navode rezultati procjene rizika na temelju ¢lanka 34.;

(b) posebne mjere za smanjenje rizika utvrdene i provedene u skladu s ¢lankom 35. stavkom 1.;

() revizorsko izvjesée predvideno ¢lankom 37. stavkom 4.;

(d) izvjesce o provedbi revizijskih preporuka predvideno ¢lankom 37. stavkom 6;

(e) ako je to primjenjivo, informacije o savjetovanjima koja je pruZatelj proveo kao potporu procjenama rizika i

osmiSljavanju mjera za smanjenje rizika.

5. Ako pruzatelj vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice smatra da bi objavljivanje
informacija u skladu sa stavkom 4. moglo dovesti do otkrivanja povjerljivih informacija tog pruzatelja ili primatelja usluge,
uzrokovati slabe tocke u pogledu sigurnosti njegove usluge, ugroziti javnu sigurnost ili nastetiti primateljima, pruzatelj
moze ukloniti takve informacije iz javno dostupnih izvjes¢a. U tom slucaju pruZatelj dostavlja potpuna izvjesca
koordinatoru za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana i Komisiji, zajedno s izjavom o razlozima za uklanjanje
informacija iz javno dostupnih izvjesca.

Clanak 43.

Naknada za nadzor

1.  Komisija pruzateljima vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica napladuje godisnju
naknadu za nadzor nakon njihova odredivanja u skladu s ¢lankom 33.

2. Ukupni iznos godidnjih naknada za nadzor pokriva procijenjene troskove koje Komisija snosi u vezi sa svojim
nadzornim zadaama na temelju ove Uredbe, posebno troskove povezane s odredivanjem u skladu s ¢lankom 33,
uspostavom, odrzavanjem i radom baze podataka u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5. i sustavom za razmjenu informacija
na temelju clanka 85., upulivanjem na temelju c¢lanka 59., pruzanjem potpore Odboru u skladu s ¢lankom 62. i
nadzornim zada¢ama u skladu s ¢lankom 56. i poglavljem IV. odjeljkom 4.

3. Pruzateljima vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih traZilica naplacuje se godi$nja naknada za
nadzor za svaku uslugu za koju su odredeni u skladu s ¢lankom 33.

Komisija donosi provedbene akte kako bi utvrdila iznos godi$nje naknade za nadzor za svakog pruzatelja vrlo velike
internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice. Pri donoSenju tih provedbenih akata Komisija primjenjuje
metodologiju utvrdenu u delegiranom aktu iz stavka 4. ovog ¢lanka i postuje nacela utvrdena u stavku 5. ovog ¢lanka. Ti
se provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 88.

4. Komisija donosi delegirane akte u skladu s ¢lankom 87. kojima utvrduje detaljnu metodologiju i postupke za:
(a) odredivanje procijenjenih troskova iz stavka 2.;

(b) odredivanje pojedina¢nih godisnjih naknada za nadzor iz stavka 5. to¢aka (b) i (c);

(c) odredivanje najvece ukupne granice definirane u stavku 5. tocki (c); i

(d) detaljne aranzmane koji su potrebni za izvr§avanje placanja.

Pri donoSenju tih delegiranih akata Komisija postuje nacela utvrdena u stavku 5. ovog ¢lanka.
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5. Provedbenim aktom iz stavka 3. i delegiranim aktom iz stavka 4. i postuju se sljedeca nacela:
(a) procjenom ukupnog iznosa godi$nje naknade za nadzor uzimaju se u obzir troskovi nastali u prethodnoj godini;

(b) godisnja naknada za nadzor razmjerna je broju prosje¢nih primatelja usluge u Uniji aktivnih na mjese¢noj razini svake
vrlo velike internetske platforme ili svake vrlo velike internetske traZilice odredene u skladu s ¢lankom 33.;

(c) ukupni iznos godisnje naknade za nadzor koja se naplauje odredenom pruzatelju vrlo velike internetske platforme ili
vrlo velike internetske trazilice ni u kojem slucaju ne premasuje 0,05 % njegova godi$njeg neto prihoda na svjetskoj
razini u prethodnoj financijskoj godini.

6.  Pojedinacne godi$nje naknade za nadzor napladene na temelju stavka 1. ovog ¢lanka ¢ine vanjske namjenske prihode
u skladu s ¢lankom 21. stavkom 5. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca (*).

7. Komisija svake godine izvjeS¢uje Europski parlament i Vije¢e o ukupnom iznosu troskova nastalih pri ispunjavanju
zadaca na temelju ove Uredbe i o ukupnom iznosu pojedina¢nih godi$njih naknada za nadzor koje su naplalene u

prethodnoj godini.
ODJELJAK 6.
Ostale odredbe o obvezama duZne paZnje
Clanak 44.
Norme
1. Komisija se savjetuje s Odborom te podupire i promice izradu i primjenu dobrovoljnih normi koje utvrduju

relevantna europska i medunarodna tijela za normizaciju barem u pogledu sljedeceg:
(a) elektronickog podnosenja obavijesti na temelju ¢lanka 16.;

(b) predlozaka, dizajna i normi za obradu u pogledu komunikacije s primateljima usluge na nacin prilagoden korisnicima
o ogranic¢enjima koja proizlaze iz uvjeta poslovanja i njihovih izmjena;

(c) elektroni¢kog podnosenja obavijesti pouzdanih prijavitelja na temelju ¢lanka 22., medu ostalim i putem aplikacijskih
programskih sucelja;

(d) posebnih sucelja, ukljucujudi aplikacijska programska sucelja, radi lakSeg ispunjavanja obveza utvrdenih u ¢lancima 39.140;
(e) revizije vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih traZilica na temelju ¢lanka 37.;
(f) interoperabilnosti repozitorija oglasa iz ¢lanka 39. stavka 2.;

() prijenosa podataka izmedu posrednika u oglasavanju kao potporu obvezama u pogledu transparentnosti u skladu s
¢lankom 26. stavkom 1. tockama (b), (c) i (d);

(h) tehnickih mjera kojima se omogucuje uskladenost s obvezama iz ove Uredbe koje se odnose na oglasavanje, ukljucujudi
obveze u pogledu lako uodljivih oznaka za oglase i komercijalnih priopéenja iz ¢lanka 26.;

(") Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na
opéi proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013,
(EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan
snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SLL 193, 30.7.2018., str. 1.).
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(i) sucelja za odabir i prikaza informacija o glavnim parametrima razli¢itih vrsta sustava za preporucivanje, u skladu s
¢lancima 27.1 38,

() normi za ciljane mjere za zastitu maloljetnika na internetu.

2. Komisija podupire aZuriranje normi s obzirom na tehnoloski razvoj i ponaSanje primatelja doti¢nih usluga.
Relevantne informacije o azuriranju normi moraju biti javno i lako dostupne.

Clanak 45.

Kodeksi ponasanja

1.  Komisija i Odbor poti¢u i olaksavaju izradu dobrovoljnih kodeksa ponaSanja na razini Unije kao potporu pravilnoj
primjeni ove Uredbe,, uzimajuéi prije svega u obzir specifi¢ne izazove suzbijanja razli¢itih vrsta nezakonitog sadrzaja i
sistemskih rizika, u skladu s pravom Unije, osobito pravom o trzisnom natjecanju i zastiti osobnih podataka,.

2. Ako se pojavi znatan sistemski rizik u smislu ¢lanka 34. stavka 1. koji se odnosi na nekoliko vrlo velikih internetskih
platformi ili vrlo velikih internetskih trazilica, Komisija moZe pozvati doti¢ne pruZatelje vrlo velikih internetskih platformi
ili doti¢ne pruzatelje vrlo velikih internetskih trazilica te druge pruzatelje vrlo velikih internetskih platformi, vrlo velikih
internetskih trazilica, internetskih platformi i drugih usluga posredovanja, prema potrebi, kao i relevantna nadlezna tijela,
organizacije civilnog drustva i druge relevantne dionike, da sudjeluju u izradi kodeksa ponasanja, medu ostalim
utvrdivanjem obveza poduzimanja posebnih mjera za smanjenje rizika, kao i okvira za redovito izvjes¢ivanje o svim
poduzetim mjerama i njihovim uéincima.

3. Pri provedbi stavaka 1. i 2. Komisija i Odbor te, prema potrebi, druga tijela nastoje osigurati da su u kodeksima
ponasanja jasno utvrdeni njihovi posebni ciljevi, da sadrzavaju klju¢ne pokazatelje uspjesnosti za mjerenje ostvarenja tih
ciljeva te da se u njima uzimaju u obzir potrebe i interesi svih zainteresiranih strana, a osobito gradana, na razini Unjje.
Komisija i Odbor nastoje osigurati i da sudionici redovito izvjes¢uju Komisiju i svoje koordinatore za digitalne usluge u
drzavi poslovnog nastana o svim poduzetim mjerama i njihovim uéincima, izraZenima na temelju klju¢nih pokazatelja
uspjesnosti u kodeksima. Za klju¢ne pokazatelje uspjesnosti i obveze u pogledu izvjes¢ivanja uzimaju se u obzir razlike u
veli¢ini i kapacitetu sudionika.

4. Komisija i Odbor procjenjuju ispunjavaju li kodeksi ponasanja ciljeve navedene u stavcima 1. i 3. te redovito prate i
ocjenjuju ostvarivanje njihovih ciljeva, uzimajuéi u obzir klju¢ne pokazatelje uspjesnosti koje mogu sadrZavati. Svoje
zakljucke redovito objavljuju.

Komisija i Odbor takoder poti¢u i olak3avaju redovito preispitivanje i prilagodavanje kodeksa ponasanja.

U slucaju sustavnog nepostovanja kodeksa ponasanja, Komisija i Odbor mogu pozvati potpisnike kodeksa ponasanja da
poduzmu potrebna djelovanja.

Clanak 46.

Kodeksi ponasanja za internetsko oglasavanje

1. Komisija potiCe pruzatelje internetskih platformi i druge relevantne pruzatelje usluga, kao $to su pruzatelji usluga
posredovanja internetskog oglasavanja, drugi dionici uklju¢eni u vrijednosni lanac programskog oglasavanja ili
organizacije koje zastupaju primatelje usluge i organizacije civilnog drustva ili relevantna tijela, na izradu dobrovoljnog
kodeksa ponasanja na razini Unije i olakSava njegovu izradu, kako bi se povecala transparentnost za aktere u
vrijednosnom lancu internetskog oglasavanja tako da nadilazi zahtjeve iz ¢lanaka 26. i 39.
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2. Komisija nastoji osigurati da su kodeksi ponaSanja namijenjeni ucinkovitom prijenosu informacija kojim se u
potpunosti postuju prava i interesi svih ukljucenih strana, te konkurentnom, transparentnom i postenom okruZenju u
internetskom oglasavanju u skladu s pravom Unije i nacionalnim pravom, osobito pravom o trZzisnom natjecanju i zatiti
privatnosti i osobnih podataka. Komisija nastoji osigurati da se kodeksima ponasanja uredi barem sljedece:

(a) prijenos informacija u posjedu posrednika u internetskom oglagavanju primateljima usluge s obzirom na zahtjeve iz
¢lanka 26. tocaka (b), (c) i (d);

(b) prijenos informacija u posjedu posrednika u internetskom oglasavanja repozitorijima u skladu s ¢lankom 39.;

(c) smislene informacije o monetizaciji podataka.

3. Komisija potice izradu kodeksa ponasanja do 18. veljace 2025. i pocetak njihove primjene do 18. kolovoza 2025.

4. Komisija poti¢e sve dionike u vrijednosnom lancu internetskog oglasavanja iz stavka 1. da prihvate obveze iz kodeksa
ponasanja te da ih postuju.

Clanak 47.

Kodeksi ponasanja za dostupnost

1. Komisija potice i olak3ava izradu kodeksa ponasanja na razini Unije uz sudjelovanje pruZatelja internetskih platformi
i drugih relevantnih pruzatelja usluga, organizacija koje predstavljaju primatelje usluge i organizacija civilnog drustva ili
relevantnih tijela radi promicanja potpunog i djelotvornog jednakog sudjelovanja poboljsanjem pristupa internetskim
uslugama kojima se pocetnim dizajnom ili naknadnim prilagodbama odgovara na posebne potrebe osoba s invaliditetom.

2. Komisija nastoji osigurati da se kodeksima ponasanja nastoji ostvariti cilj osiguravanja pristupacnosti tih usluga, u
skladu s pravom Unije i nacionalnim pravom, kako bi se maksimalno povecala njihova predvidljiva upotreba za osobe s
invaliditetom. Komisija nastoji osigurati da se kodeksima ponasanja urede barem sljede(i ciljevi:

(a) osmisljavanje i prilagodba usluga kako bi bile pristupacne osobama s invaliditetom tako da budu uocljive, operabilne,
razumljive i snaZne;

(b) objasnjavanje nacina na koji usluge ispunjavaju primjenjive zahtjeve za pristupacnost i stavljanje tih informacija na
raspolaganje javnosti na nacin koji je pristupacan osobama s invaliditetom;

(c) stavljanje na raspolaganje informacija, obrazaca i mjera pruzenih u skladu s ovom Uredbom na nacin da se mogu lako

pronadi i razumjeti i da su dostupni osobama s invaliditetom.

3. Komisija potice izradu kodeksa ponasanja do 18. veljace 2025. i pocetak njihove primjene do 18. kolovoza 2025.

Clanak 48.

Krizni protokoli

1. Odbor moze preporuciti Komisiji da, u skladu sa stavcima 2., 3. i 4., pokrene izradu dobrovoljnih kriznih protokola
za postupanje u kriznim situacijama. Te krizne situacije strogo su ograni¢ene na izvanredne okolnosti koje utjecu na javnu
sigurnost ili javno zdravlje.
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2. Komisija potice i olak3ava sudjelovanje pruzatelja vrlo velikih internetskih platformi, vrlo velikih internetskih trazilica
i, prema potrebi, drugih internetskih platformi ili drugih internetskih trazilica, u izradi, testiranju i primjeni tih kriznih
protokola. Komisija nastoji osigurati da ti krizni protokoli ukljucuju jednu ili viSe sljedec¢ih mjera:

(a) lako uodljivo prikazivanje informacija o kriznoj situaciji koje su dostavila tijela drzava ¢lanica ili su dobivene na razini
Unije ili su ih, ovisno o kontekstu krize, dostavila druga relevantna pouzdana tijela;

(b) osiguravanje da pruzatelj usluga posredovanja odredi posebnu kontaktnu tocku za upravljanje krizama; prema potrebi
to mozZe biti elektronicka kontaktna tocka iz ¢lanka 11. ili, u slucaju pruZzatelja vrlo velikih internetskih platformi ili
vrlo velikih internetskih trazilica, sluzbenik za pracenje uskladenosti iz tocke 41.;

(c) prema potrebi, prilagodavanje sredstava namijenjenih uskladivanju s obvezama utvrdenima u ¢lancima 16., 20., 22.,
23.1 35. potrebama nastalima zbog krizne situacije.

3. Komisija, prema potrebi, u izradu, testiranje i nadzor primjene kriznih protokola ukljucuje tijela drzava clanica te
moze ukljuditi i tijela, urede i agencije Unije. Komisija moze, ako je to potrebno i primjereno, u izradu kriznih protokola
ukljuciti i organizacije civilnog drustva ili druge relevantne organizacije.

4. Komisija nastoji osigurati da se u kriznim protokolima jasno utvrdi sve od sljedeceg:

(a) posebni parametri za odredivanje $to ¢ini posebnu izvanrednu okolnost za koju je krizni protokol namijenjen i ciljevi
koji se njime nastoje postici;

(b) ulogu svakog sudionika i mjere koje trebaju uspostaviti kao pripremu te nakon aktivacije kriznog protokola;

(c) jasan postupak za odredivanje kad treba aktivirati krizni protokol;

(d) jasan postupak za odredivanje razdoblja u kojem se poduzimaju mjere koje treba poduzeti nakon aktivacije kriznog
protokola, koje je strogo ograniceno na ono $to je nuzno za rjeSavanje posebnih izvanrednih okolnosti o kojima je rije¢;

(e) zastitne mjere protiv svih nepovoljnih u¢inaka na ostvarivanje temeljnih prava utvrdenih u Povelji, osobito slobode
izraZavanja i informiranja te prava na nediskriminaciju;

(f) postupak javnog izvjesivanja nakon prestanka krizne situacije o svim poduzetim mjerama, njihovu trajanju i u¢incima.

5. Ako Komisija smatra da krizni protokol nije djelotvoran u kriznoj situaciji ili ne stiti ostvarivanje temeljnih prava iz
stavka 4. tocke (e), od sudionika trazi da revidiraju krizni protokol, medu ostalim i poduzimanjem dodatnih mjera.
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POGLAVLJE IV.

PROVEDBA, SURADNJA, SANKCIJE I IZVRSAVANJE

ODJELJAK 1.

NadlezZna tijela i nacionalni koordinatori za digitalne usluge

Clanak 49.

NadleZna tijela i koordinatori za digitalne usluge

1. Drzave ¢lanice odreduju jedno ili viSe nadleznih tijela da budu odgovorna za nadzor pruzatelja usluga posredovanja i
izvrSavanje ove Uredbe (,nadlezna tijela”).

2. Drzave ¢lanice odreduju jedno od nadleznih tijela koordinatorom za digitalne usluge. Koordinator za digitalne usluge
odgovoran je za sva pitanja povezana s nadzorom i izvravanjem ove Uredbe u doti¢noj drzavi ¢lanici, osim ako je ta drzava
¢lanica odredene posebne zadace ili sektore dodijelila drugim nadleznim tijelima. Koordinator za digitalne usluge u svakom
je slu¢aju odgovoran za osiguravanje koordinacije na nacionalnoj razini u vezi s tim pitanjima i za doprinos djelotvornom i
dosljednom nadzoru i izvr§avanju ove Uredbe u cijeloj Uniji.

U tu svrhu koordinatori za digitalne usluge suraduju medusobno, s drugim nacionalnim nadleznim tijelima, Odborom i
Komisijom, ne dovodedi pritom u pitanje mogucnost drzava ¢lanica da osiguraju mehanizme suradnje i redovite razmjene
misljenja koordinatora za digitalne usluge s drugim nacionalnim tijelima kada je to relevantno za izvrSavanje njihovih
zadaca.

Ako drzava ¢lanica uz koordinatora za digitalne usluge imenuje jedno nadlezno tijelo ili vise njih, ona osigurava da su
zadace tih tijela i koordinatora za digitalne usluge jasno utvrdene te da oni blisko i djelotvorno suraduju u izvrSavanju
svojih zadaca.

3. Drzave ¢lanice imenuju koordinatore za digitalne usluge do 17. veljace 2024.

Drzave ¢lanice javno objavljuju te dostavljaju Komisiji i Odboru ime njihovog nadleznog tijela odredenog kao koordinatora
za digitalne usluge i informacije o tome kako ga se moze kontaktirati. Doti¢na drZava ¢lanica priop¢uje Komisiji i Odboru
imena drugih nadleznih tijela iz stavka 2., kao i njihove zadace.

4. Odredbe primjenjive na koordinatore za digitalne usluge iz ¢lanaka 50., 51. i 56. primjenjuju se i na sva druga
nadlezna tijela koja drzave ¢lanice imenuju na temelju stavka 1. ovog ¢lanka.

Clanak 50.

Zahtjevi za koordinatore za digitalne usluge

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da koordinatori za digitalne usluge svoje zadale na temelju ove Uredbe obavljaju
nepristrano, transparentno i pravodobno. Drzave ¢lanice osiguravaju da njihovi koordinatori za digitalne usluge raspolazu
svim potrebnim sredstvima za obavljanje svojih zadaca, ukljucujuéi dostatne tehnicke, financijske i ljudske resurse za
adekvatan nadzor svih pruzatelja usluga posredovanja koji su u njihovoj nadleznosti. Svaka drzava ¢lanica osigurava da
njezin koordinator za digitalne usluge ima dovoljnu autonomiju u upravljanju svojim prora¢unom u okviru ukupnih
proracunskih ogranicenja, kako to ne bi negativno utjecalo na neovisnost koordinatora za digitalne usluge.
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2. U obavljanju svojih zadaca i izvrSavanju svojih ovlasti u skladu s ovom Uredbom koordinatori za digitalne usluge
djeluju potpuno neovisno. Moraju biti slobodni od bilo kojeg vanjskog utjecaja, bilo izravnog ili neizravnog, te ne smiju
traziti niti primati upute od bilo kojega drugog javnog tijela ili bilo koje privatne strane.

3. Stavkom 2. ovog ¢lanka ne dovode se u pitanje zadaée koordinatora za digitalne usluge u okviru sustava za nadzor i
izvrsavanje predvidenih u ovoj Uredbi ni suradnja s drugim nadleznim tijelima u skladu s ¢lankom 49. stavkom 2.
Stavkom 2. ovog ¢lanka ne sprecava se provedba sudskog preispitivanja te se njime ne dovode u pitanje proporcionalni
zahtjevi u pogledu odgovornosti koji se odnose na opée aktivnosti koordinatora za digitalne usluge, kao $to su financijski
rashodi ili izvjes¢ivanje nacionalnih parlamenata, pod uvjetom da se tim zahtjevima ne ugroZava ostvarivanje ciljeva ove
Uredbe.

Clanak 51.

Ovlasti koordinatora za digitalne usluge

1. Ako je to potrebno za izvravanje njihovih zadaca na temelju ove Uredbe, koordinatori za digitalne usluge imaju
sljedece istrazne ovlasti u pogledu postupanja pruzatelja usluga posredovanja koji su u nadleznosti njihove drzave ¢lanice:

(a) ovlast da od tih pruzatelja, kao i od svih drugih osoba koje djeluju u svrhe povezane sa svojom trgovackom,
poslovnom, obrtni¢kom ili profesionalnom djelatno$¢u i za koje se moze razumno pretpostaviti da su upoznate s
informacijama o povredi ove Uredbe na koju se sumnja, uklju¢ujuéi organizacije koje provode revizije iz ¢lanka 37. i
¢lanka 75. stavka 2., zahtijevaju dostavu takvih informacija bez nepotrebne odgode;

(b) ovlast za provodenje inspekcija, ili za podnoSenje zahtjeva pravosudnom tijelu u svojoj drzavi ¢lanici da nalozi
inspekcije, svih prostora kojima se ti pruzatelji usluga ili te osobe koriste u svrhe povezane sa svojom trgovackom,
poslovnom, obrtnic¢kom ili profesionalnom djelatno$¢u ili za upuéivanje zahtjeva drugim javim tijelima da to ucine
kako bi se ispitale, zaplijenile, uzele ili pribavile kopije informacija o povredi na koju se sumnja, bez obzira na medij na
kojem su pohranjene;

(c) ovlast da od bilo kojeg ¢lana osoblja ili predstavnika tih pruzatelja usluga ili tih osoba zatrazi iznoSenje objasnjenja u
pogledu svake informacije povezane s povredom na koju se sumnja te da zabiljeze odgovore uz njihov pristanak bilo
kojim tehni¢kim sredstvom.

2. Ako je to potrebno za izvriavanje njihovih zadaca na temelju ove Uredbe, koordinatori za digitalne usluge imaju
sljedece izvrsne ovlasti u odnosu na pruzatelje usluga posredovanja koji su u nadleznosti njihove drzave ¢lanice:

(a) ovlast za prihvaanje obveza koje su ti pruzatelji ponudili u vezi s njihovom uskladenoséu s ovom Uredbom te ovlast
da ih u¢ine obvezujucima;

(b) ovlast za nalaganje prestanka povreda i, prema potrebi, za uvodenje korektivnih mjera koje su razmjerne povredi i
potrebne za djelotvorno okoncanje povrede, ili za upuéivanje zahtjeva pravosudnom tijelu u svojoj drzavi ¢lanici da to
ucini;

(c) ovlast za izricanje nov¢anih kazni, ili za podnosenje zahtjeva pravosudnom tijelu u svojoj drzavi ¢lanici da to u¢ini, u
skladu s ¢lankom 52. zbog nepostupanja u skladu s ovom Uredbom, medu ostalim zbog nepostupanja u skladu s
istraznim nalozima izdanima na temelju stavka 1. ovog ¢lanka;

(d) ovlast za izricanje periodi¢nog penala, ili za upulivanje zahtjeva pravosudnom tijelu u svojoj drzavi ¢lanici da to ucini,
u skladu s ¢lankom 52. kako bi se osiguralo okoncanje povrede u skladu s nalogom izdanim na temelju tocke (b) ovog
podstavka ili zbog nepostupanja u skladu s istraznim nalozima izdanima na temelju stavka 1. ovog ¢lanka;

(e) ovlast za donoSenje privremenih mjera radi izbjegavanja rizika od ozbiljne Stete, ili za podnoSenje zahtjeva
pravosudnom tijelu u svojoj drzavi ¢lanici da to u¢ini.
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Kada je rije¢ o prvom podstavku tockama (c) i (d), koordinatori za digitalne usluge imaju izvr$ne ovlasti utvrdene tim
tockama takoder i u odnosu na druge osobe iz stavka 1. zbog nepostupanja u skladu s nalozima koji su im izdani na
temelju tog stavka. Koordinatori izvrSavaju te izvrine ovlasti tek nakon §to su tim drugim osobama pravodobno dostavili
sve relevantne informacije o takvim nalozima, ukljucujuéi primjenjivi rok, nov¢ane kazne ili periodi¢na placanja koji se
mogu izreéi zbog neispunjavanja i moguénosti pravne zastite.

3. Ako je to potrebno za izvrSavanje njihovih zadaca na temelju ove Uredbe, a iscrpljene su sve druge ovlasti na temelju
ovog ¢lanka za ostvarenje prestanka povrede, a povreda nije otklonjena ili se nastavlja te nanosi ozbiljnu Stetu koja se ne
moZe izbjedi izvr§avanjem drugih ovlasti dostupnih na temelju prava Unije ili nacionalnog prava, koordinatori za digitalne
usluge imaju ovlast za poduzimanje sljede¢ih mjera u odnosu na pruzatelje usluga posredovanja koji su u nadleznosti
njihove drzave ¢lanice:

(a) zahtijevati od upravljackog tijela tih pruzatelja da bez nepotrebne odgode ispita situaciju, donese i podnese akcijski plan
kojim se utvrduju mjere potrebne za okoncanje povrede te osigurati da pruzatelj usluga poduzme te mjere i izvijesti o
poduzetim mjerama;

(b) ako koordinator za digitalne usluge smatra da pruzatelj usluga posredovanja nije u dovoljnoj mjeri ispunio zahtjeve iz
tocke (a), da povreda nije otklonjena ili da se nastavlja i da nanosi ozbiljnu Stetu te da povreda podrazumijeva kazneno
djelo koje ukljucuje prijetnju zivotu ili sigurnosti osoba, zahtijevati od nadleznoga pravosudnog tijela svoje drzave
¢lanice da naloZi privremeno ogranienje pristupa primateljima usluzi na koju se povreda odnosi ili, iskljucivo ako to
nije tehnicki izvedivo, ogranicenje pristupa internetskom sucelju pruzatelja usluga posredovanja na kojem je doslo do
povrede.

Osim ako djeluje na zahtjev Komisije iz ¢lanka 82., koordinator za digitalne usluge prije podnosenja zahtjeva iz prvog
podstavka tocke (b) ovog stavka poziva zainteresirane strane da dostave pisane primjedbe u roku koji ne smije biti kraci od
dva tjedna i pritom opisuje mjere koje namjerava zatraziti i odreduje jednog ili viSe predvidenih adresata. Pruzatelj usluga
posredovanja, predviden adresat ili viSe njih i bilo koja treca strana koja dokaze da ima zakoniti interes ima pravo
sudjelovati u postupku pred nadleznim pravosudnim tijelom. Svaka naloZena mjera mora biti razmjerna prirodi, teZini,
ponavljanju i trajanju povrede, a primateljima doti¢ne usluge ne smije neopravdano ogranifavati pristup zakonitim
informacijama.

OgraniCenje pristupa primjenjuje se na razdoblje od Cetiri tjedna, uz moguénost da nadlezno pravosudno tijelo u svojem
nalogu omoguci koordinatoru za digitalne usluge produljenje tog razdoblja za daljnja razdoblja istog trajanja, do najveceg
broja produljenja koje odredi to pravosudno tijelo. Uzimajuéi u obzir prava i interese svih strana na koje utjece to
ograniCenje i sve relevantne okolnosti, ukljucujuéi sve informacije koje mu eventualno dostave pruzatelj usluga
posredovanja, adresat ili adresati i druge treCe strane koje su dokazale da imaju zakoniti interes, koordinator za digitalne
usluge produljuje to razdoblje samo ako smatra da su ispunjena oba sljedeca uvjeta:

(a) pruzatelj usluga posredovanja nije poduzeo mjere potrebne za okoncanje povrede;

(b) privremenim ograni¢enjem primateljima usluge ne ogranicava se neopravdano pristup zakonitim informacijama,
uzimajudi u obzir broj primatelja na koje utjece povreda i postojanje odgovaraju¢ih i lako dostupnih alternativnih
rjeSenja.

Ako koordinator za digitalne usluge smatra da su uvjeti utvrdeni u tre¢em podstavku toc¢kama (a) i (b) ispunjeni, ali ne moze
dodatno produljiti rok na temelju treeg podstavka, podnosi novi zahtjev nadleznom pravosudnom tijelu, kako je navedeno
u prvom podstavku tocki (b).
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4. Ovlastima iz stavaka 1., 2.1 3. ne dovodi se u pitanje odjeljak 3.

5. Mjere koje poduzimaju koordinatori za digitalne usluge u izvrSavanju svojih ovlasti iz stavaka 1., 2. i 3. moraju biti
djelotvorne, odvracajude i razmjerne, posebno s obzirom na prirodu, tezinu, ponavljanje i trajanje povrede ili povrede na
koju se sumnja, a na koju se te mjere odnose te, prema potrebi, gospodarsku, tehnicku i operativnu sposobnost pruzatelja
usluga posredovanja o kojima je rijec.

6.  Drzave ¢lanice utvrduju posebna pravila i postupke za izvr§avanje ovlasti na temelju stavaka 1., 2. i 3. i osiguravaju da
svako izvr§avanje tih ovlasti podlijeZe odgovarajuéim zastitnim mjerama utvrdenima u primjenjivom nacionalnom pravu
uskladenom s Poveljom i opéim nacelima prava Unije. Osobito, te se mjere poduzimaju samo u skladu s pravom na
postovanje privatnog zivota i pravima na obranu, uklju¢ujuéi prava na sasluanje i pravo na uvid u spis te podlozno pravu
na djelotvoran pravni lijek svih ukljucenih strana.

Clanak 52.

Sankcije

1. Drzave clanice utvrduju pravila o sankcijama primjenjiva na povrede ove Uredbe koje ¢ine pruzatelji usluga
posredovanja koji su u njihovoj nadleznosti i poduzimaju sve potrebne mjere radi osiguranja njihove provedbe u skladu s
¢lankom 51.

2. Sankcije moraju biti djelotvorne, proporcionalne i odvracajue. Drzave ¢lanice obavje$¢uju Komisiju o tim pravilima i
mjerama te je bez odgode obavjes¢uju o svim naknadnim izmjenama koje na njih utjecu.

3. Drzave clanice osiguravaju da je najvisi iznos nov¢anih kazni koje se mogu izre¢i zbog nepostupanja u skladu s
nekom od obveza iz ove Uredbe 6 % godisnjeg svjetskog prihoda doti¢nog pruzatelja usluga posredovanja u prethodnoj
financijskoj godini. Drzave ¢lanice osiguravaju da je najvisi iznos nov¢ane kazne koja se moze izreéi za dostavljanje
neto¢nih, nepotpunih ili obmanjuju¢ih informacija, izostanak odgovora ili ispravka neto¢nih, nepotpunih ili obmanjuju¢ih
informacija te izostanak pristanka na inspekciju 1 % godisnjeg dohotka ili svjetskog prihoda doticnog pruzatelja usluga
posredovanja ili doti¢ne osobe u prethodnoj financijskoj godini.

4. Drzave clanice osiguravaju da najvisi iznos periodi¢nog penala, ra¢unajuéi od datuma navedenog u doti¢noj odluci,
iznosi 5 % prosje¢nog dnevnog svjetskog prihoda ili dohotka pruzatelja usluga posredovanja u prethodnoj financijskoj
godini po danu.

Clanak 53.

Pravo na podnosenje prituzbe

Primatelji usluge te sva tijela, organizacije ili udruzenja koja su ovlastena za ostvarivanje prava dodijeljenih ovom Uredbom
u njihovo ime, imaju pravo podnijeti prituzbu protiv pruzatelja usluga posredovanja koja se temelji na povredi ove Uredbe
koordinatoru za digitalne usluge drzave ¢lanice u kojoj se primatelj usluge nalazi ili ima poslovni nastan. Koordinator za
digitalne usluge procjenjuje prituzbu i prema potrebi je prosljeduje koordinatoru za digitalne usluge u drzavi poslovnog
nastana te joj prilaze misljenje, ako se to smatra primjerenim. Ako je prituzba u nadleznosti drugoga nadleznog tijela u
njegovoj drZavi ¢lanici, koordinator za digitalne usluge koji primi prituzbu prosljeduje je tom tijelu. Tijekom tog postupka
obje stranke imaju pravo biti saslusane i dobiti odgovarajuée informacije o statusu prituzbe, u skladu s nacionalnim
pravom.
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Clanak 54.

Naknada

Primatelji usluge imaju pravo, u skladu s pravom Unije i nacionalnim pravom, od pruzatelja usluga posredovanja traZiti
naknadu za svu Stetu ili gubitak pretrpljen zbog povrede obveza utvrdenih ovom Uredbom od strane tih pruzatelja.

Clanak 55.

Izvjes¢a o aktivnostima

1. Koordinatori za digitalne usluge sastavljaju godiSnja izvje$¢a o svojim aktivnostima na temelju ove Uredbe, medu
ostalim o broju prituzbi primljenih na temelju ¢lanka 53. i pregled daljnjeg postupanja u vezi s njima. Koordinatori za
digitalne usluge stavljaju godisnja izvje$¢a na raspolaganje javnosti u strojno ¢itljivom obliku, podlozno primjenjivim
pravilima o povjerljivosti informacija u skladu s ¢lankom 84., te ih dostavljaju Komisiji i Odboru.

2. Godi$nje izvje$Ce sadrzava i sljedece informacije:

(a) broj i predmet naloga za djelovanje protiv nezakonitog sadrzaja i naloga za davanje informacija koje je, u skladu s
¢lancima 9. i 10., izdalo bilo koje nacionalno pravosudno ili upravno tijelo drzave ¢lanice doti¢nog koordinatora za
digitalne usluge;

(b) ucinke tih naloga, prema podacima priopéenima koordinatoru za digitalne usluge u skladu s ¢lancima 9.1 10.

3. Ako je drzava clanica imenovala nekoliko nadleznih tijela u skladu s ¢lankom 49., osigurava da koordinator za
digitalne usluge sastavi jedinstveno izvjes¢e koje obuhvaca aktivnosti svih nadleznih tijela te da koordinator za digitalne
usluge od drugih nadleznih tijela primi sve relevantne informacije i potporu koje su potrebne u tu svrhu.

ODJELJAK 2.

Nadleznosti, koordinirane istrage i mehanizmi dosljednosti

Clanak 56.

NadleZnosti

1. Drzava ¢lanica u kojoj se nalazi glavni poslovni nastan pruzatelja usluga posredovanja ima iskljucivu ovlast za nadzor
i provedbu ove Uredbe, osim za ovlasti navedene u stavcima 2., 3.1 4.

2. Komisija ima iskljucive ovlasti za nadzor i provedbu poglavlja III. odjeljka 5.

3. Komisija ima ovlasti za nadzor i provedbu ove Uredbe, osim obveza utvrdenih u njezinu poglavlju IIL. odjeljku 5., u
odnosu na pruzatelja vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica.

4. Ako Komisija nije pokrenula postupak za istu povredu, drzava clanica u kojoj se nalazi glavni poslovni nastan
pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske traZilice ima ovlasti za nadzor i provedbu obveza na
temelju ove Uredbe koje nisu obveze utvrdene u poglavlju III. odjeljku 5. kada je rije¢ o tim pruzateljima.

5. Drzave ¢lanice i Komisija u bliskoj suradnji nadziru i provode odredbe ove Uredbe.



L 277/84 Sluzbeni list Europske unije 27.10.2022.

6.  Ako pruzatelj usluga posredovanja nema poslovni nastan u Uniji, drzava ¢lanica u kojoj njegov pravni zastupnik ima
boraviste ili poslovni nastan ili Komisija, ovisno o slucaju, u skladu sa stavcima 1. i 4. ovog ¢lanka, ima ovlasti za nadzor i
provedbu relevantnih obveza na temelju ove Uredbe.

7. Ako pruzatelj usluga posredovanja ne imenuje pravnog zastupnika u skladu s ¢lankom 13., sve drzave ¢lanice te, u
slu¢aju pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske traZilice, Komisija, imaju ovlasti za nadzor i
provedbu u skladu s ovim ¢lankom.

Ako koordinator za digitalne usluge namjerava izvrsavati svoje ovlasti na temelju ovog stavka, o tome obavje$¢uje sve druge
koordinatore za digitalne usluge i Komisiju te osigurava postovanje primjenjivih zastitnih mjera predvidenih Poveljom,
posebice kako bi se izbjeglo da se isto postupanje sankcionira vise puta zbog povrede obveza utvrdenih ovom Uredbom. U
slucaju da Komisija namjerava izvrsiti svoje ovlasti na temelju ovog stavka, obavjes¢uje sve druge koordinatore za digitalne
usluge o svojoj namjeri. Po primitku obavijesti na temelju ovog stavka druge drzave ¢lanice ne pokrecu postupak koji se
odnosi na istu povredu koja je navedena u obavijesti.

Clanak 57.

Uzajamna pomo¢

1. Koordinatori za digitalne usluge i Komisija blisko suraduju i uzajamno si pomazu kako bi ovu Uredbu primjenjivali
na dosljedan i uc¢inkovit na¢in. Uzajamna pomo¢ osobito uklju¢uje razmjenu informacija u skladu s ovim ¢lankom i
duznost koordinatora za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana da obavijesti sve koordinatore za digitalne usluge u
drzavi pruzanja usluge, Odbor i Komisiju o pokretanju istrage i namjeri donosenja konacne odluke, ukljucujuéi njegovu
procjenu, u pogledu odredenog pruzatelja usluga posredovanja.

2. Za potrebe istrage, koordinator za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana moze od drugih koordinatora za
digitalne usluge zatraZiti da dostave odredene informacije koje posjeduju u vezi s odredenim pruZzateljem usluga
posredovanja ili da izvrse svoje istrazne ovlasti iz ¢lanka 51. stavka 1. u pogledu odredenih informacija koje se nalaze u
njihovoj drzavi ¢lanici. Koordinator za digitalne usluge koji primi taj zahtjev prema potrebi mozZe ukljuciti druga nadlezna
tijela ili druga javna tijela predmetne drzave clanice.

3. Koordinator za digitalne usluge koji primi zahtjev na temelju stavka 2. ispunjava taj zahtjev i obavje$¢uje
koordinatora za digitalne usluge u drZavi poslovnog nastana o poduzetim djelovanjima bez nepotrebne odgode i
najkasnije dva mjeseca nakon primitka zahtjeva, osim u sljede¢im slucajevima:

(a) opseg ili predmet zahtjeva nije dovoljno odreden, opravdan ili razmjeran s obzirom na istrazne svrhe; ili

(b) ni koordinator za digitalne usluge kojemu je upucen zahtjev ni drugo nadlezno tijelo ili drugo javno tijelo te drzave
¢lanice ne posjeduju trazene informacije niti im mogu pristupiti; ili

(c) zahtjev se ne mozZe ispuniti, a da se pritom ne povrijedi pravo Unije ili nacionalno pravo.

Koordinator za digitalne usluge koji je primio zahtjev obrazlaze svoje odbijanje podnosenjem obrazlozenog odgovora u
roku utvrdenom u prvom podstavku.

Clanak 58.

Prekograni¢na suradnja koordinatora za digitalne usluge

1. Ako koordinator za digitalne usluge u drzavi pruZanja usluge ima razloga sumnjati da je pruzatelj usluge
posredovanja povrijedio ovu Uredbu na nacin koji negativno utjece na primatelje usluge u drzavi ¢lanici tog koordinatora
za digitalne usluge, on mozZe od koordinatora za digitalne usluge u drZavi poslovnog nastana zatraZiti da procijeni to
pitanje i poduzme potrebne istrazne i izvr$ne mjere radi osiguravanja uskladenosti s ovom Uredbom, osim ako je Komisija
pokrenula istragu o istoj navodnoj povredi.
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2. Na zahtjev najmanje triju koordinatora za digitalne usluge u drzavi pruzanja usluga koji imaju razloga sumnjati da je
odredeni pruzatelj usluge posredovanja povrijedio ovu Uredbu na nacin koji negativno utjee na primatelje usluge u
njihovoj drzavi ¢lanici, Odbor moze zatraziti od koordinatora za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana da procijeni
to pitanje i poduzme potrebne istrazne i izvrsne mjere radi osiguravanja uskladenosti s ovom Uredbom, osim ako je
Komisija pokrenula istragu o istoj navodnoj povredi.

3. Zahtjev na temelju stavka 1. ili 2. propisno se obrazlaze i u njemu se navodi barem sljedele:
(a) kontaktna tocka tog pruzatelja usluga posredovanja kako je predvideno ¢lankom 11.;

(b) opis relevantnih ¢injenica, doti¢ne odredbe ove Uredbe i razlozi zasto koordinator za digitalne usluge koji je uputio
zahtjev ili Odbor sumnjaju da je pruzatelj povrijedio ovu Uredbu, ukljuCujuéi opis negativnih ucinaka navodne
povrede;

(c) sve druge informacije koje koordinator za digitalne usluge koji je uputio zahtjev ili Odbor smatraju vaznima,
ukljucujudi, prema potrebi, informacije prikupljene na vlastitu inicijativu ili prijedloge za odredene istrazne ili izvrine
mjere koje treba poduzeti, ukljucujuéi privremene mjere.

4. Koordinator za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana u najve¢oj mogucoj mjeri uzima u obzir zahtjev na
temelju stavka 1. ili stavka 2. ovog ¢lanka. Ako smatra da nema dovoljno informacija za djelovanje na temelju zahtjeva i
ima razloga smatrati da bi koordinator za digitalne usluge koji je uputio zahtjev ili Odbor mogli pruziti dodatne
informacije, koordinator za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana moze ili zatraziti takve informacije u skladu s
¢lankom 57. ili moze pokrenuti zajednicku istragu na temelju ¢lanka 60. stavka 1. koja ukljucuje barem koordinatora za
digitalne usluge koji je podnio zahtjev. Rok utvrden u stavku 5. ovog ¢lanka suspendira se do dostave navedenih dodatnih
informacija ili do odbijanja poziva za sudjelovanje u zajednickoj istrazi.

5. Koordinator za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana bez nepotrebne odgode, a u svakom slucaju najkasnije
dva mjeseca od primitka zahtjeva na temelju stavaka 1. ili 2., koordinatoru za digitalne usluge koji je uputio zahtjev i
Odboru dostavlja svoju procjenu o povredi na koju se sumnja i objasnjenje svih istraznih ili izvrsnih mjera koje su
poduzete ili predvidene u vezi s time radi osiguravanja uskladenosti s ovom Uredbom.

Clanak 59.

Upucivanje Komisiji

1. U slucaju nedostavljanja u roku utvrdenom u ¢lanku 58. stavku 5., u slucaju da se Odbor ne slaze s procjenom ili
mjerama koje su poduzete ili predvidene u skladu s ¢lankom 58. stavkom 5. ili u slucajevima iz ¢lanka 60. stavka 3.,
Odbor moze uputiti to pitanje Komisiji sa svim relevantnim informacijama. Te informacije ukljucuju barem zahtjev ili
preporuku upuéene koordinatoru za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana, procjenu tog koordinatora za digitalne
usluge, razloge za neslaganje i sve dodatne informacije kojima se podupire upuéivanje.

2. Komisija to pitanje procjenjuje u roku od dva mjeseca od njegova upucivanja na temelju stavka 1., nakon savjetovanja
s koordinatorom za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana.

3. Ako na temelju stavka 2. ovog ¢lanka Komisija smatra da misljenje ili istrazne ili izvrSne mjere poduzete ili
predvidene na temelju ¢lanka 58. stavka 5. nisu dovoljne za osiguravanje djelotvornog izvrSavanja ili na neki drugi nacin
nisu u skladu s ovom Uredbom, svoje misljenje priopcuje koordinatoru za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana i
Odboru te zahtijeva od koordinatora za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana da preispita to pitanje.
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Koordinator za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana poduzima potrebne istrazne ili izvr§ne mjere kako bi osigurao
uskladenost s ovom Uredbom, uzimajudi u najve¢oj mogucoj mjeri u obzir Komisijina stajalista i zahtjev za preispitivanje.
Koordinator za digitalne usluge u drZavi poslovnog nastana obavje$¢uje Komisiju kao i koordinatora za digitalne usluge
koji je uputio zahtjev ili Odbor koji je djelovao u skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. ili 2. o poduzetim mjerama u roku od
dva mjeseca od tog zahtjeva za preispitivanje.

Clanak 60.

Zajednicke istrage

1. Koordinator za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana mozZe pokrenuti i voditi zajednicke istrage uz
sudjelovanje jednog ili vise doti¢nih drugih koordinatora za digitalne usluge:

(@) na vlastitu inicijativu, kako bi istrazio navodnu povredu ove Uredbe od strane odredenog pruzatelja usluga
posredovanja u nekoliko drZava clanica; ili

(b) na preporuku Odbora, a na zahtjev najmanje triju koordinatora za digitalne usluge u kojem se, na temelju osnovane
sumnje, ukazuje na postojanje povrede od strane odredenog pruzatelja usluga posredovanja koja utjece na primatelje
usluge u njihovim drzavama ¢lanicama.

2. Svaki koordinator za digitalne usluge koji dokaze da ima zakoniti interes za sudjelovanje u zajednickoj istrazi na
temelju stavka 1. mozZe zatraziti da sudjeluje u njoj. Zajednicka istraga zakljucuje se u roku od tri mjeseca od njezina
pokretanja, osim ako se sudionici istrage dogovore drukdije.

Koordinator za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana obavjes¢uje sve koordinatore za digitalne usluge, Komisiju i
Odbor o svojem preliminarnom stajali§tu o navodnoj povredi najkasnije mjesec dana od isteka roka iz prvog podstavka. U
preliminarnom stajali§tu u obzir se uzimaju stajalista svih drugih koordinatora za digitalne usluge koji sudjeluju u
zajednickoj istrazi. U tom preliminarnom stajali§tu prema potrebi se utvrduju i predvidene izvr$ne mjere.

3. Odbor moze uputiti predmet Komisiji u skladu s ¢lankom 59. ako:

(a) koordinator za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana nije dostavio svoje preliminarno stajaliste u roku
utvrdenom u stavku 2.;

(b) se Odbor u bitnome ne slaze s preliminarnim stajalistem koje je dostavio koordinator za digitalne usluge u drzavi
poslovnog nastana; ili

(c) koordinator za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana nije pokrenuo zajednicku istragu odmah nakon preporuke
Odbora na temelju stavka 1. tocke (b).

4. Pri provodenju zajednicke istrage koordinatori za digitalne usluge koji u njoj sudjeluju suraduju u dobroj vjeri,
uzimajudi u obzir, ako je to primjenjivo, navode koordinatora za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana i preporuku
Odbora. Koordinatori za digitalne usluge u drZavi pruzanja usluga koji sudjeluju u zajednickoj istrazi imaju pravo, na
zahtjev koordinatora za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana ili nakon savjetovanja s njim, izvrsavati svoje istrazne
ovlasti iz ¢lanka 51. stavka 1. prema pruzateljima usluga posredovanja na koje se odnosi navodna povreda, u pogledu
informacija i prostora koji se nalaze na njihovu drzavnom podrucju.
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ODJELJAK 3.

Europski odbor za digitalne usluge

Clanak 61.

Europski odbor za digitalne usluge

1. Osniva se neovisna savjetodavna skupina koordinatord za digitalne usluge za pitanje nadzora pruzatelja usluga
posredovanja po imenu ,Europski odbor za digitalne usluge” (,Odbor”).

2. Odbor savjetuje koordinatore za digitalne usluge i Komisiju u skladu s ovom Uredbom sa sljedecim ciljevima:

(a) doprinositi dosljednoj primjeni ove Uredbe i uspjesnoj suradnji koordinatora za digitalne usluge i Komisije u pogledu
pitanja obuhvacenih ovom Uredbom;

(b) koordinirati smjernice i analize Komisije i koordinatora za digitalne usluge te drugih nadleznih tijela povezane s novim
pitanjima koja se pojave na cijelom unutarnjem trZistu o stvarima obuhvaéenima ovom Uredbom te doprinositi tim

smjernicama i analizama;

(c) pomagati koordinatorima za digitalne usluge i Komisiji u nadzoru vrlo velikih internetskih platformi.

Clanak 62.

Struktura Odbora

1. Odbor se sastoji od koordinatora za digitalne usluge koje zastupaju visoki duznosnici. Cinjenica da jedna ili vise
drzava clanica nije imenovala koordinatora za digitalne usluge ne spre¢ava Odbor da obavlja svoje zadace na temelju ove
Uredbe. Ako je tako predvideno nacionalnim pravom, uz koordinatore za digitalne usluge u Odboru mogu sudjelovati i
druga nadlezna tijela kojima su povjerene posebne operativne odgovornosti za primjenu i izvrsavanje ove Uredbe. Na
sastanke se mogu pozivati druga nacionalna tijela ako se raspravlja o pitanjima koja su im vazna.

2. Odborom predsjeda Komisija. Komisija saziva sastanke i priprema dnevni red u skladu sa zadatama Odbora na
temelju ove Uredbe i u skladu s njegovim poslovnikom. Ako se od Odbora zatrazi da donese preporuku na temelju ove
Uredbe, on taj zahtjev odmah stavlja na raspolaganje drugim koordinatorima za digitalne usluge putem sustava za
razmjenu informacija utvrdenog u ¢lanku 85.

3. Svaka drzava ¢lanica ima jedan glas. Komisija nema pravo glasa.

Odbor donosi svoje akte obi¢nom ve¢inom. Kada se donosi preporuka Komisiji iz ¢lanka 36. stavka 1. prvog podstavka,
Odbor glasuje u roku od 48 sati nakon zahtjeva predsjednika Odbora.

4. Komisija pruza administrativnu i analiticku potporu aktivnostima Odbora na temelju ove Uredbe.

5. Odbor na sastanke mozZe pozivati stru¢njake i promatrace te prema potrebi moze suradivati s drugim tijelima,
uredima, agencijama i savjetodavnim skupinama Unije, kao i s vanjskim stru¢njacima. Odbor javno objavljuje rezultate
takve suradnje.

6.  Odbor se moZe savjetovati sa zainteresiranim stranama te javno objavljuje rezultate tog savjetovanja.

7. Odbor donosi poslovnik na temelju suglasnosti Komisije.
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Clanak 63.

Zadace Odbora

1. Ako je to potrebno za postizanje ciljeva utvrdenih u ¢lanku 61. stavku 2., Odbor posebice:
(a) podupire koordinaciju zajednickih istraga;

(b) podupire nadlezna tijela u analizi izvje$¢a i rezultata revizija vrlo velikih internetskih platformi ili vrlo velikih
internetskih traZilica koji se prenose na temelju ove Uredbe;

(c) daje misljenja, preporuke ili savjete koordinatorima za digitalne usluge u skladu s ovom Uredbom, posebno uzimajuéi u
obzir slobodu pruzanja usluga pruZzatelja usluga posredovanja;

(d) savjetuje Komisiju o mjerama iz ¢lanka 66. i donosi misljenja o vrlo velikim internetskim platformama ili vrlo velikim
internetskim trazilicama u skladu s ovom Uredbom;

(e) podupire i promice razvoj i primjenu europskih normi, smjernica, izvjes¢a, predlozaka i kodeksa ponasanja u suradnji s
relevantnim dionicima, kako je predvideno ovom Uredbom, medu ostalim davanjem misljenja ili preporuka o
pitanjima povezanima s ¢lankom 44., kao i utvrdivanje novih pitanja o stvarima obuhvacenima ovom Uredbom.

2. Koordinatori za digitalne usluge i, ako je to primjenjivo, druga nadlezna tijela koji ne postupaju po misljenjima,
zahtjevima ili preporukama koje Odbor donese i uputi im obrazlazu takvu odluku, uklju¢ujuéi objasnjenje za istrage,
djelovanja i mjere koje su proveli pri izvjes¢ivanju u skladu s ovom Uredbom ili pri donosenju relevantnih odluka, prema
potrebi.

ODJELJAK 4.

Nadzor, istraga, izvrSavanje i pralenje u vezi s pruZateljima vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih
traZilica

Clanak 64.

Razvoj stru¢nog znanja i sposobnosti

1. Komisija u suradnji s koordinatorima za digitalne usluge i Odborom razvija stru¢no znanje i sposobnosti Unije, medu
ostalim, prema potrebi, upuéivanjem osoblja drzava ¢lanica.

2. Osim toga, Komisija u suradnji s koordinatorima za digitalne usluge i Odborom koordinira procjenu sistemskih i
novih pitanja diljem Unije koja se odnose na vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice u pogledu
pitanja obuhvacenih ovom Uredbom.

3. Komisija moZe zatraziti od koordinatora za digitalne usluge, Odbora i drugih tijela Unije s relevantnim stru¢nim
znanjem da pruze podrsku pri procjeni sistemskih i novih pitanja diljem Unije na temelju ove Uredbe.

4. Drzave ¢lanice suraduju s Komisijom, osobito putem svojih koordinatora za digitalne usluge i drugih nadleznih tijela,
ako je to primjenjivo,, medu ostalim stavljanjem na raspolaganje svojeg stru¢nog znanja i sposobnosti.
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Clanak 65.

IzvrSavanje obveza pruZatelja vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih traZilica

1. Komisija za potrebe istraZivanja uskladenosti pruzatelja vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih
trazilica s obvezama utvrdenima u ovoj Uredbi mozZe izvrSavati istrazne ovlasti utvrdene u ovom odjeljku ¢ak i prije
pokretanja postupka na temelju ¢lanka 66. stavka 2. Te ovlasti moZe izvrsavati na vlastitu inicijativu ili slijedom zahtjeva
na temelju stavka 2. ovog ¢lanka.

2. Ako koordinator za digitalne usluge ima razloga sumnjati da je pruZatelj vrlo velike internetske platforme ili vrlo
velike internetske traZilice povrijedio odredbe poglavlja III. odjeljka 5. ili da je sustavno povredivao bilo koju odredbu ove
Uredbe na nacin koji ozbiljno utjeCe na primatelje usluge u njegovoj drzavi ¢lanici, moZe, putem sustava za razmjenu
informacija iz ¢lanka 85., Komisiji uputiti zahtjev za procjenu tog pitanja.

3. Zahtjev na temelju stavka 2. propisno se obrazlaze i u njemu se navodi barem sljedece:

(a) kontaktna tocka doticnog pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice kako je
navedeno u ¢lanku 11.;

(b) opis relevantnih ¢injenica, doti¢ne odredbe ove Uredbe i razlozi zasto koordinator za digitalne usluge koji je uputio
zahtjev sumnja da je doti¢ni pruzatelj vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice povrijedio
ovu Uredbu, ukljucujudi opis ¢injenica koje ukazuju na to da je povreda na koju se sumnja sustavne prirode;

(c) sve ostale informacije koje koordinator za digitalne usluge koji je uputio zahtjev smatra relevantnima, ukljucujudi,
prema potrebi, informacije prikupljene na vlastitu inicijativu.

Clanak 66.

Komisijino pokretanje postupka i suradnja u istrazi

1.  Komisija moZe pokrenuti postupak s ciljem moguéeg donoSenja odluka na temelju ¢lanaka 73. i 74. u pogledu
relevantnog postupanja pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice za kojeg Komisija
sumnja da je povrijedio neku od odredaba iz ove Uredbe.

2. Ako Komisija odlu¢i pokrenuti postupak na temelju stavka 1. ovog ¢lanka, o tome putem sustava za razmjenu
informacija iz ¢lanka 85. obavjes¢uje sve koordinatore za digitalne usluge i Odbor, kao i doti¢nog pruzatelja vrlo velike
internetske platforme ili velike internetske traZilice.

Nakon 3to su obavijeSteni o pokretanju postupka, koordinatori za digitalne usluge bez nepotrebne odgode Komisiji prenose
sve informacije koje imaju u vezi s povredom o kojoj je rijec.

Komisijinim pokretanjem postupka na temelju stavka 1. ovog clanka koordinatora za digitalne usluge ili, ako je to
primjenjivo, bilo koje nadlezno tijelo lifava se njihove ovlasti za nadzor i izvr§avanje iz ove Uredbe u skladu s ¢lankom 56.
stavkom 4.

3. Priizvravanju svojih istraznih ovlasti na temelju ove Uredbe Komisija moZe zatraZiti pojedina¢nu ili skupnu potporu
bilo kojeg koordinatora za digitalne usluge na kojeg se odnosi povreda na koju se sumnja, uklju¢ujuéi koordinatora za
digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana. Koordinatori za digitalne usluge koji su primili takav zahtjev i, ako ga je
ukljucio koordinator za digitalne usluge, bilo koje drugo nadlezno tijelo pravodobno i iskreno suraduju s Komisijom te
imaju pravo izvrsavati svoje istrazne ovlasti iz ¢lanka 51. stavka 1. u vezi s pruzateljem vrlo velike internetske platforme ili
vrlo velike internetske traZilice u pogledu informacija, osoba i prostora koji se nalaze na drzavnom podruéju njihove drzave
Clanice te u skladu sa zahtjevom.
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4. Komisija koordinatoru za digitalne usluge u drZavi poslovnog nastana i Odboru dostavlja sve relevantne informacije o
izvrSavanju ovlasti iz ¢lanaka od 67. do 72. i svoje preliminarne nalaze na temelju ¢lanka 79. stavka 1. Odbor Komisiji
podnosi svoja stajalita o tim preliminarnim nalazima u roku utvrdenom u skladu s ¢lankom 79. stavkom 2. Komisija u

svojoj odluci u najvecoj mogucoj mjeri uzima u obzir stajalista Odbora.

Clanak 67.

Zahtjevi za informacije

1. Kako bi izvrsila zadace koje su joj dodijeljene na temelju ovog odjeljka, Komisija moze, jednostavnim zahtjevom ili
odlukom, od doti¢nog pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice, kao i od svih drugih
fizickih ili pravnih osoba koje djeluju u svrhe povezane sa svojom trgovackom, poslovnom, obrtnickom ili
profesionalnom djelatno$¢u i za koje se moZe razumno pretpostaviti da su upoznate s informacijama o povredi na koju se
sumnja, ukljucujuéi organizacije koje provode revizije iz ¢lanka 37. i clanka 75. stavka 2., zatraziti da takve informacije
dostave u razumnom roku.

2. Prislanju jednostavnog zahtjeva za informacije dotiénom pruzZatelju vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike
internetske traZilice ili drugoj osobi iz stavka 1. ovog ¢lanka Komisija navodi pravnu osnovu i svrhu zahtjeva, precizira
koje se informacije traze i odreduje rok u kojem se te informacije trebaju dostaviti, kao i nov¢ane kazne predvidene u
Clanku 74. za dostavljanje neto¢nih, nepotpunih ili obmanjujuéih informacija.

3. Ako Komisija odlukom zatraZi od doti¢nog pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske
trazilice ili od druge osobe iz stavka 1. ovog ¢lanka da dostave informacije, Komisija navodi pravnu osnovu i svrhu
zahtjeva, precizira koje se informacije traZe i odreduje rok u kojem se te informacije trebaju dostaviti. Navodi i nov¢ane
kazne propisane u ¢lanku 74. te navodi ili izrice periodi¢ne penale propisane u ¢lanku 76.Takoder upozorava na pravo na
pokretanje postupka pred Sudom Europske unije radi preispitivanja odluke.

4. Doti¢ni pruzatelji vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske traZilice ili druga osoba iz stavka 1. ili
njihovi zastupnici i, u slucaju pravnih osoba, trgovacka drustva, ili ako nemaju pravnu osobnost, osobe koje su ih na
temelju zakona ili njihova statuta ovlastene zastupati, dostavljaju traZene informacije u ime doti¢nog pruzatelja vrlo velike
internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice ili u ime druge osobe iz stavka 1. Propisno ovlasteni odvjetnici
mogu davati informacije u ime svojih klijenata. Potonji snose punu odgovornost ako su dostavljene informacije
nepotpune, netocne ili obmanjujuce.

5. Na zahtjev Komisije, koordinatori za digitalne usluge i druga nadlezna tijela Komisiji dostavljaju sve potrebne
informacije za obavljanje zadaca koje su joj povjerene na temelju ovog odjeljka.

6.  Nakon slanja jednostavnog zahtjeva ili odluke iz stavka 1. ovog ¢lanka Komisija bez nepotrebne odgode 3alje
primjerak tog zahtjeva ili odluke koordinatorima za digitalne usluge putem sustava za razmjenu informacija iz ¢lanka 85.

Clanak 68.

Ovlast za obavljanje razgovora i uzimanje izjava

1. Radi obavljanja zadaca koje su joj dodijeljene na temelju ovog odjeljka, Komisija moZe razgovarati s bilo kojom
fizickom ili pravnom osobom koja pristane na razgovor u svrhu prikupljanja informacija o predmetu istrage, u vezi s
povredom na koju se sumnja. Komisija ima pravo takve razgovore zabiljeziti bilo kojim primjerenim tehnickim sredstvom.
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2. Ako se razgovor iz stavka 1. provodi u prostorima koji nisu Komisijini, Komisija o tome obavje$¢uje koordinatora za
digitalne usluge drzave ¢lanice na ¢jjem se drzavnom podrudju razgovor obavlja. Ako tako zatrazi doti¢ni koordinator za
digitalne usluge, njegovi sluzbenici mogu pruzati pomo¢ sluzbenicima i drugim osobama u njihovoj pratnji koje je
Komisija ovlastila za obavljanje razgovora.

Clanak 69.

Ovlast za provodenje inspekcija

1. Radi obavljanja zadaa koje su joj dodijeljene na temelju ovog odjeljka, Komisija moZze provoditi sve potrebne
inspekcije u prostorima doti¢nog pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice ili druge
osobe iz ¢lanka 67. stavka 1.

2. Sluzbenici i druge osobe u njihovoj pratnji koje je Komisija ovlastila za provodenje inspekcije imaju pravo:

(a) ulaziti u sve prostore, zemljista i prijevozna sredstva doti¢nog pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike
internetske trazilice ili od doti¢ne druge osobe;

(b) pregledati poslovne knjige i drugu poslovnu dokumentaciju povezanu s pruzanjem doti¢ne usluge, bez obzira na medij
na kojem su pohranjene;

(c) napraviti ili pribaviti, u bilo kojem obliku, preslike ili izvatke iz navedenih poslovnih knjiga ili druge poslovne
dokumentacije;

(d) zahtijevati od doti¢nog pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice ili od doti¢ne
druge osobe da omogude pristup i pruze objasnjenja kada je rije¢ o njihovoj organizaciji, funkcioniranju, IT sustavu,
algoritmima, obradi podataka i poslovnim praksama te zabiljeziti ili evidentirati pruZena obja$njenja;

(e) zapecatiti sve prostore koji se upotrebljavaju u svrhe povezane s trgovackom, poslovnom, obrtnickom ili
profesionalnom djelatnos¢u doti¢nog pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice ili
od doti¢ne druge osobe, kao i poslovne knjige ili drugu dokumentaciju, u razdoblju inspekcije i u mjeri u kojoj je to
potrebno za inspekciju;

(f) zatraziti od bilo kojeg predstavnika ili ¢lana osoblja doti¢nog pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike
internetske trazilice ili od doti¢ne druge osobe objasnjenja o ¢injenicama ili dokumentima koji se odnose na predmet i
svrhu inspekcije te zabiljeziti odgovore;

(g) uputiti pitanja bilo kojem takvom predstavniku ili ¢lanu osoblja u vezi s predmetom i svrhom inspekcije te zabiljeziti
odgovore.

3. Inspekcije se mogu provoditi uz pomo¢ revizora ili stru¢njaka koje imenuje Komisija u skladu s ¢lankom 72.
stavka 2., te koordinatora za digitalne usluge ili drugih nadleznih nacionalnih tijela drzave ¢lanice na ¢ijem se drzavnom
podrucju provodi inspekcija.

4. Ako su predocene traZene poslovne knjige ili druga dokumentacija koja se odnosi na pruzanje usluge nepotpune ili
ako su odgovori na pitanja upucena na temelju stavka 2. ovog ¢lanka neto¢ni, nepotpuni ili obmanjujudi, sluzbenici i
druge osobe u njihovoj pratnji koje je Komisija ovlastila za provodenje inspekcije izvrSavaju svoje ovlasti uz predocenje
pisanog ovlastenja u kojem se navodi predmet i svrha inspekcije te sankcije koje su predvidene u ¢lancima 74. 1 76.
Komisija o planiranoj inspekciji pravodobno prije njezina pocetka obavjes¢uje koordinatora za digitalne usluge u drzavi
¢lanici na ¢ijem e se drzavnom podrudju provesti inspekcija.
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5. Tijekom inspekcija sluzbenici i druge osobe u njihovoj pratnji koje je ovlastila Komisija, revizori i stru¢njaci koje je
imenovala Komisija, kao i koordinator za digitalne usluge ili druga nadlezna tijela drZave ¢lanice na ¢ijem se drzavnom
podrudju provodi inspekcija mogu od doti¢nog pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske
trazilice ili od doti¢ne druge osobe zatraZiti obja$njenja o njihovoj organizaciji, funkcioniranju, IT sustavu, algoritmima,
obradi podataka i poslovnom ponasanju te mogu uputiti pitanja njihovom klju¢nom osoblju.

6.  Doti¢ni pruzatelj vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice ili druga doti¢na fizicka ili pravna
osoba duzni su pristati na inspekciju naloZenu odlukom Komisije. U odluci se navode predmet i svrha inspekcije, utvrduje
se datum njezina pocetka te se navode sankcije koje su predvidene ¢lancima 74.1 76., kao i pravo na preispitivanje odluke
pred Sudom Europske unije. Komisija se prije dono$enja te odluke savjetuje s koordinatorom za digitalne usluge drzave
¢lanice na Cijem se drzavnom podrudju treba provesti inspekcija.

7. Sluzbenici koordinatora za digitalne usluge drzave ¢lanice na ¢ijem se drzavnom podrudju treba provesti inspekcija i
druge osobe koje je on ovlastio ili imenovao, na zahtjev tog koordinatora za digitalne usluge ili Komisije aktivno pomazu
sluzbenicima i drugim osobama u njihovoj pratnji koje je ovlastila Komisija u pogledu te inspekcije. Oni u tu svrhu imaju
ovlasti navedene u stavku 2.

8. Ako sluzbenici i druge osobe u njihovoj pratnji koje je ovlastila Komisija utvrde da se doti¢ni pruzatelj vrlo velike
internetske platforme ili vrlo velike internetske traZilice ili druga doti¢na osoba protivi inspekciji naloZzenoj na temelju
ovog ¢lanka, drzava clanica na Cijem se drzavnom podrucju treba provesti inspekcija sluzbenicima ili drugim osobama u
njihovoj pratnji i u skladu s nacionalnim pravom drzave ¢lanice na njihov zahtjev pruza potrebnu pomo¢, medu ostalim,
ako je to primjereno u skladu s tim nacionalnim pravom, u obliku mjera prisile, koje poduzima nadlezno tijelo za
izvrSavanje zakonodavstva kako bi im se omogudilo provodenje inspekcije.

9.  Ako je za pomoc iz stavka 8. potrebno odobrenje nacionalnog pravosudnog tijela u skladu s nacionalnim pravom
doti¢ne drzave ¢lanice, zahtjev za takvo odobrenje podnosi koordinator za digitalne usluge te drzave ¢lanice na zahtjev
sluzbenika i drugih osoba u njihovoj pratnji koje je ovlastila Komisija. Zahtjev za takvo odobrenje moze se podnijeti i kao
mjera predostroZnosti.

10.  Ako je podnesen zahtjev za odobrenje iz stavka 9., nacionalno pravosudno tijelo zaduzeno za doti¢ni predmet
provjerava autenticnost odluke Komisije kojom se nalaZe inspekcija i provjerava da predvidene mjere prisile nisu
proizvoljne ni prekomjerne u odnosu na predmet inspekcije. Pri provedbi takve provjere nacionalno pravosudno tijelo
moze od Komisije, izravno ili putem koordinatora za digitalne usluge doti¢ne drzave ¢lanice, zatraziti detaljna objasnjenja,
posebno o razlozima zbog kojih Komisija sumnja na povredu ove Uredbe, o ozbiljnosti povrede na koju se sumnja i o
prirodi ukljucenosti doti¢nog pruzatelja vrlo velike internetske platforme, vrlo velike internetske traZilice ili druge doti¢ne
osobe. Medutim, nacionalno pravosudno tijelo ne smije dovesti u pitanje nuznost inspekcije niti zahtijevati informacije iz
spisa predmeta Komisije. Zakonitost odluke Komisije preispituje samo Sud Europske unije.

Clanak 70.

Privremene mjere

1. U okviru postupka koji moze dovesti do dono$enja odluke o neuskladenosti na temelju ¢lanka 73. stavka 1., a slucaj
je hitan zbog rizika od ozbiljne Stete za primatelje usluge, Komisija moze odlukom odrediti privremene mjere protiv
doti¢nog pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice na temelju prima facie zakljucka o
povredi.

2. Odluka na temelju stavka 1. primjenjuje se na odredeno vrijeme i moze se produljivati ako je to nuzno i primjereno.
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Clanak 71.

Obveze

1. Ako za vrijeme postupka na temelju ovog odjeljka doti¢ni pruzatelj vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike
internetske trazilice ponudi da ¢e preuzeti obveze kako bi osigurao uskladenost s relevantnim odredbama ove Uredbe,
Komisija moZe odlukom odrediti da su te obveze obvezujuce za doti¢nog pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili
vrlo velike internetske trazilice i izjaviti da nema druge osnove za djelovanje.

2. Komisija moZze na zahtjev ili na vlastitu inicijativu ponovno pokrenuti postupak:
(a) ako se ¢injeni¢no stanje na kojem se temeljila odluka bitno promijenilo;

(b) ako doti¢ni pruzatelj vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice postupa protivno svojim
obvezama; ili

(c) ako se odluka temeljila na nepotpunim, neto¢nim ili obmanjujuéim informacijama koje je dostavio doti¢ni pruzatelj
vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske traZilice ili druga osoba iz ¢lanka 67. stavka 1.

3. Ako Komisija smatra da se obvezama koje je doti¢ni pruzatelj vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike
internetske trazilice ponudio preuzeti ne moze osigurati djelotvorna uskladenost s relevantnim odredbama ove Uredbe,
ona odbija navedene obveze u obrazloZenoj odluci pri zaklju¢ivanju postupka.

Clanak 72.

Djelovanja za pracenja

1. Za potrebe izvr§avanja zadaca koje su joj dodijeljene na temelju ovog odjeljka Komisija moze poduzimati djelovanja
potrebna za pracenje djelotvorne provedbe i uskladenosti s ovom Uredbom od strane pruZatelja vrlo velike internetske
platforme i vrlo velikih internetskih trazilica. Komisija im moze naloziti da joj omogude pristup svojim bazama podataka i
algoritmima te navedu objasnjenja u vezi s njima. Takva djelovanja mogu obuhvacati uvodenje obveze za pruzatelja vrlo
velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice da sacuva sve dokumente koji se smatraju potrebnima za
procjenu provedbe obveza iz ove uredbe i uskladenosti s njima.

2. Djelovanja na temelju stavka 1. mogu obuhvacati imenovanje neovisnih vanjskih stru¢njaka i revizora, kao i
stru¢njaka i revizora iz nadleznih nacionalnih tijela uz suglasnost predmetnog tijela, kako bi pomogli Komisiji u praenju
djelotvorne provedbe i uskladenosti s relevantnim odredbama ove Uredbe te svojom specifi¢cnom stru¢noséu ili znanjem.

Clanak 73.

Neuskladenost

1. Komisija donosi odluku o neuskladenosti ako utvrdi da doti¢ni pruzatelj vrlo velike internetske platforme ili vrlo
velike internetske traZilice ne postupa u skladu s barem jednim od sljedeceg:

(a) relevantnim odredbama ove Uredbe;
(b) privremenim mjerama odredenima na temelju ¢lanka 70.;

(c) obvezama koje su odredene kao obvezujuce na temelju ¢lanka 71.
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2. Prije donosenja odluke na temelju stavka 1. Komisija obavje$¢uje doti¢nog pruzatelja vrlo velike internetske platforme
ili vrlo velike internetske trazilice o svojim preliminarnim nalazima. U preliminarnim nalazima Komisija objasnjava mjere
koje razmatra poduzeti ili za koje smatra da bi ih doti¢ni pruzatelj vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike
internetske trazilice trebao poduzeti kako bi se djelotvorno odgovorilo na preliminarne nalaze.

3. U odluci donesenoj na temelju stavka 1. Komisija nalaze doti¢nom pruzatelju vrlo velike internetske platforme ili vrlo
velike internetske trazilice da poduzme potrebne mjere kako bi osigurao uskladenost s odlukom na temelju stavka 1. u
razumnom roku koji je u njoj naveden i da dostavi informacije o mjerama koje namjerava poduzeti radi uskladivanja s tom
odlukom.

4. Dotic¢ni pruzatelj vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice Komisiji dostavlja opis mjera koje
je poduzeo kako bi osigurao uskladenost s odlukom na temelju stavka 1. kada se mjere provode.

5. Ako utvrdi da uvjeti iz stavka 1. nisu ispunjeni, Komisija odlukom zakljucuje istragu. Odluka je odmah primjenjiva.

Clanak 74.

Novcane kazne

1. U odluci iz ¢lanka 73. Komisija moZe doti¢nom pruzZatelju vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske
trazilice izre¢i nov¢ane kazne koje ne premaSuju 6 % njegova ukupnog svjetskog godi$njeg prihoda u prethodnoj
financijskoj godini ako utvrdi da pruzatelj namjerno ili iz nepaznje:

(a) povrjeduje relevantne odredbe ove Uredbe;

(b) ne postupa u skladu s odlukom kojom se odreduju privremene mjere na temelju ¢lanka 70.; ili

(c) ne postupa u skladu s obvezom koja je odredena kao obvezujuca odlukom na temelju ¢lanka 71.

2. Komisija moZe donijeti odluku kojom se doti¢nom pruzatelju vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike
internetske trazilice ili drugoj fizickoj ili pravnoj osobi iz ¢lanka 67. stavka 1. izri¢u novcane kazne koje ne premasuju 1 %
ukupnog godisnjeg dohotka ili svjetskog prihoda u prethodnoj financijskoj godini u slu¢aju da namjerno ili iz nepaznje:

(a) dostave neto¢ne, nepotpune ili obmanjujuce informacije kao odgovor na jednostavan zahtjev ili zahtjev izre¢en putem
odluke na temelju ¢lanka 67.;

(b) uzadanom roku ne odgovore na zahtjev za informacije izreCen putem odluke;

(c) ne isprave neto¢ne, nepotpune ili obmanjujuée informacije koje je dao ¢lan osoblja u roku koji je odredila Komisija ili
ne navedu ili odbiju navesti potpune informacije;

(d) ne pristaju na inspekciju na temelju ¢lanka 69.;

() ne postupaju u skladu s mjerama koje je Komisija donijela na temelju ¢lanka 72.; ili

(f) ne ispunjavaju uvjete za uvid u spis Komisije na temelju ¢lanka 79. stavka 4.

3. Prije donoSenja odluke na temelju stavka 2. ovog ¢lanka Komisija obavjes¢uje doti¢nog pruzatelja vrlo velike

internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice ili drugu osobu iz ¢lanka 67. stavka 1. o svojim preliminarnim
nalazima.

4. Pri odredivanju visine nov¢ane kazne Komisija uzima u obzir prirodu, teZinu, trajanje i ponavljanje povrede te, u
slucaju nov¢anih kazni izrec¢enih na temelju stavka 2., ka$njenje postupka do kojeg je doslo zbog povrede.
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Clanak 75.

Pojacan nadzor nad korektivnim mjerama kao odgovor na povrede obveza utvrdenih u poglavlju IIL. odjeljku 5.

1. Pridonosenju odluke na temelju ¢lanaka 73. u vezi s povredom bilo koje odredbe iz poglavlja III. odjeljka 5. od strane
pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice, Komisija se koristi sustavom pojacanog
nadzora utvrdenim u ovom ¢lanku. Pritom u najveéoj moguc¢oj mjeri uzima u obzir sva misljenja Odbora na temelju ovog
¢lanka.

2. U odluci iz ¢lanka 73. Komisija zahtijeva od doti¢nog pruZatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike
internetske trazilice da u razumnom roku navedenom u odluci izradi akcijski plan kojim se utvrduju potrebne mjere koje
su dostatne za okoncanje ili ispravljanje povrede te da ga dostavi koordinatorima za digitalne usluge, Komisiji i Odboru. Te
mjere ukljucuju obvezu provodenja neovisne revizije u skladu s ¢lankom 37. stavcima 3. i 4. u pogledu provedbe drugih
mjera, uz navodenje identiteta revizora te metodologije, vremenskog rasporeda i daljnjeg postupanja nakon revizije. Mjere
takoder mogu ukljucivati, prema potrebi, obvezu sudjelovanja u relevantnom kodeksu ponasanja kako je predvideno u
¢lanku 45.

3. U roku od mjesec dana od primitka akcijskog plana Odbor Komisiji dostavlja svoje misljenje o akcijskom planu. U
roku od mjesec dana od primitka tog misljenja Komisija odlu¢uje jesu li mjere utvrdene u akcijskom planu dovoljne za
okoncanje ili ispravljanje povrede i odreduje razuman rok za njegovu provedbu. U toj se odluci u obzir uzima eventualna
obveza pridrZzavanja relevantnih kodeksa ponasanja. Komisija zatim prati provedbu akcijskog plana. U tu svrhu doti¢ni
pruzatelj vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice Komisiji dostavlja izvjesée o reviziji bez
nepotrebne odgode nakon $to postane dostupno te redovito obavjes¢uje Komisiju o koracima poduzetim za provedbu
akcijskog plana. Komisija mozZe, ako je to potrebno za takvo pradenje, zahtijevati od doti¢nog pruzatelja vrlo velike
internetske platforme ili vrlo velike internetske traZilice da dostavi dodatne informacije u razumnom roku koji odredi
Komisija.

Komisija obavje¢uje Odbor i koordinatore za digitalne usluge o provedbi akcijskog plana i njegovu praenju.

4. Komisija moZe poduzeti potrebne mjere u skladu s ovom Uredbom, posebno s ¢lankom 76. stavkom 1. tockom (e) i
¢lankom 82. stavkom 1., ako:

(a) doti¢ni pruzatelj vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice u primjenjivom roku ne dostavi
akcijski plan, izvjesce o reviziji, potrebna aZuriranja ili dodatne informacije koje se traze;

(b) Komisija odbije predlozeni akcijski plan jer smatra da mjere utvrdene u njemu nisu dovoljne za okoncanje ili
ispravljanje povrede; ili

(c) Komisija na temelju izvjesca o reviziji, bilo kakvih dostavljenih azuriranja ili dodatnih informacija ili drugih relevantnih
informacija koje su joj dostupne smatra da provedba akcijskog plana nije dovoljna za okoncanje ili ispravljanje povrede.

Clanak 76.

Periodi¢ni penali

1. Komisija moZe doti¢nom pruzatelju vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice ili drugoj
osobi iz ¢lanka 67. stavka 1., ovisno o slucaju, odlukom izrei periodi¢ne penale koji ne premasuju 5 % prosjecnog
dnevnog dohotka ili svjetskog godisnjeg prihoda u prethodnoj financijskoj godini po danu, racunajuéi od datuma
odredenog u toj odluci, kako bi ih se primoralo da:

(a) dostave to¢ne i potpune informacije kao odgovor na odluku kojom se zahtijevaju informacije u skladu s ¢lankom 67.;

(b) pristanu na inspekciju nalozenu odlukom na temelju ¢lanka 69.;
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(c) postuje odluku o privremenim mjerama na temelju ¢lanka 70. stavka 1.;
(d) ispunjavaju obveze koje su pravno obvezujuce prema odluci na temelju ¢lanka 71. stavka 1

() postupaju u skladu s odlukom na temelju ¢lanka 73. stavka 1., §to ukljucuje, ako je to primjenjivo, zahtjeve koje ona
sadrzava u vezi s akcijskim planom iz ¢lanka 75.

2. Ako doti¢ni pruzatelj vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske traZilice ili druga osoba iz ¢lanka 67.
stavka 1. ispune obvezu ¢&ijem je izvrSavanju bio namijenjen periodi¢ni penal, Komisija moze odrediti konacni iznos
periodi¢nog penala koji je nizi od iznosa na temelju prvotne odluke.

Clanak 77.

Rok zastare za izricanje sankcija
1. Na ovlasti dodijeljene Komisiji ¢lancima 74. i 76. primjenjuje se rok zastare od pet godina.

2. Vrijeme pocinje tedi na dan pocinjenja povrede. No u slu¢aju kontinuirane ili ponavljane povrede, rok pocinje te¢i na
dan prestanka povrede.

3. Svakim djelovanjem koje poduzme Komisija ili koordinator za digitalne usluge za potrebe istrage ili postupaka u vezi
s povredom, prekida se rok zastare za izricanje nov¢anih kazni ili periodi¢nih penala. Djelovanja kojima se prekida rok
zastare osobito ukljucuju sljedeée:

(a) zahtjeve za informacijama koje uputi Komisija ili koordinator za digitalne usluge;
(b) inspekciju;

(c) Komisijino pokretanje postupka u skladu s ¢lankom 66. stavkom 1.

4. Nakon svakog prekida rok zastare pocinje teéi iznova. Medutim, rok zastare za izricanje novcanih kazni ili
periodi¢nih penala istje¢e najkasnije na dan kad protekne razdoblje jednako dvostrukom roku zastare u kojem Komisija
nije izrekla nov¢anu kaznu ili periodine penale. Taj se rok produljuje za vrijeme tijekom kojeg je rok zastare bio
suspendiran na temelju stavka 5.

5. Rok zastare za izricanje nov¢anih kazni ili periodi¢nih penala suspendira se dok se o odluci Komisije vodi postupak
pred Sudom Europske unije.

Clanak 78.

Rok zastare za izvrSenje sankcija

1. Na ovlast Komisije za izvrSavanje odluka donesenih na temelju ¢lanaka 74. 1 76. primjenjuje se rok zastare od pet
godina.

2. Vrijeme pocinje teéi od dana pravomoénosti odluke.

3. Rok zastare za izvrSenje sankcija prekida se:

(a) obavijes¢u o odluci o izmjeni prvobitno utvrdenog iznosa novéane kazne ili periodi¢nih penala ili o odbijanju zahtjeva
za izmjenu;

(b) svakim djelovanjem Komisije ili drzave ¢lanice na zahtjev Komisije s ciljem prisilne naplate novcane kazne ili
periodi¢nih penala.

4. Nakon svakog prekida rok zastare pocinje teci iznova.
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5. Rok zastare za izvrSenje sankcija suspendira se tijekom:
(a) trajanja roka za placanje;

(b) suspenzije izvr$enja placanja na temelju odluke Suda Europske unije ili odluke nacionalnog suda.

Clanak 79.

Pravo na sasluSanje i pravo na uvid u spis

1. Prije dono3enja odluke na temelju ¢lanka 73. stavka 1., ¢lanka 74. ili ¢lanka 76. Komisija daje doti¢nom pruzatelju
vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice ili drugoj osobi iz ¢lanka 67. stavka 1. moguénost da
budu saslusan o:

(@) preliminarnim nalazima Komisije, medu ostalim o svim pitanjima o kojima je Komisija iznijela prigovore; i

(b) o mjerama koje Komisija namjerava poduzeti s obzirom na preliminarne nalaze iz tocke (a).

2. Doti¢ni pruzatelj vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice ili druga osoba iz ¢lanka 67.
stavka 1. mozZe podnijeti svoje ocitovanje o preliminarnim nalazima Komisije u razumnom roku koji je Komisija odredila u
svojim preliminarnim nalazima i koji ne smije biti kra¢i od 14 dana.

3. Komisija svoje odluke temelji isklju¢ivo na prigovorima o kojima su se stranke mogle ocitovati.

4. U postupcima se u potpunosti mora postovati pravo stranaka na obranu. Stranke imaju pravo na uvid u spis Komisije
u skladu s uvjetima dogovorenog otkrivanja, podlozno zakonitom interesu doti¢nog pruZzatelja vrlo velike internetske
platforme ili vrlo velike internetske traZilice ili druge osobe iz ¢lanka 52. stavka 1. u pogledu zastite njihovih poslovnih
tajni. U slucaju neslaganja izmedu stranaka Komisija je ovlastena donijeti odluke kojima se utvrduju takvi uvjeti otkrivanja
informacija. Pravo na uvid u spis Komisije ne odnosi se na povjerljive informacije i interne dokumente Komisije, Odbora,
koordinatora za digitalne usluge, drugih nadleznih tijela ili drugih javnih tijela drzava ¢lanica. Pravo na uvid posebno se ne
odnosi na korespondenciju izmedu Komisije i tih tijela. Odredbe ovog stavka ne sprecavaju Komisiju da otkrije i upotrijebi
informacije koje su potrebne kako bi dokazala povredu.

5. Informacije prikupljene u skladu s ¢lancima 67., 68.1 69. upotrebljavaju se samo za potrebe ove Uredbe.

Clanak 80.

Objava odluka

1. Komisija objavljuje odluke koje donese na temelju ¢lanka 70. stavka 1., ¢lanka 71. stavka 1.1 ¢lanaka od 73. do 76. Te
objave sadrzavaju imena stranaka u postupku, bitne elemente iz sadrzaja odluke te sankcije ako su izrecene.

2. U objavi se vodi racuna o pravima i zakonitom interesu doti¢nog pruzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo
velike internetske traZilice, bilo koje druge osobe iz ¢lanka 67. stavka 1. i svih trecih strana u pogledu zastite njihovih
povjerljivih informacija.

Clanak 81.

Postupak preispitivanja pred Sudom Europske unije

U skladu s ¢lankom 261. UFEU-a Sud Europske unije ima neogranicenu nadleznost za preispitivanje odluka kojima je
Komisija izrekla nov¢ane kazne ili periodi¢ne penale. Sud moze ukinuti, smanjiti ili povecati izre¢enu nov¢anu kaznu ili
periodi¢ni penal.
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Clanak 82.

Zahtjevi za ogranicenje pristupa i suradnju s nacionalnim sudovima

1. Ako su iscrpljene sve ovlasti za postizanje prestanka povrede ove Uredbe na temelju ovog odjeljka, a povreda i dalje
traje te nanosi ozbiljnu Stetu koja se ne moze izbjeéi izvravanjem drugih ovlasti dostupnih na temelju prava Unije ili
nacionalnog prava, Komisija moze zahtijevati od koordinatora za digitalne usluge u drzavi poslovnog nastana doti¢nog
pruZzatelja vrlo velike internetske platforme ili vrlo velike internetske trazilice da postupi u skladu s ¢lankom 51. stavkom 3.

Prije upucivanja takvog zahtjeva koordinatoru za digitalne usluge Komisija poziva zainteresirane strane da podnesu pisana
ocitovanja u roku koji ne smije biti kra¢i od 14 radnih dana, pri ¢emu opisuje mjere koje namjerava zatraziti i navodi
adresata ili adresate na koje ¢e se one primjenjivati.

2. Ako je to potrebno radi dosljedne primjene ove Uredbe, Komisija moZe, na vlastitu inicijativu, podnijeti pisana
ocitovanja nadleZznom pravosudnom tijelu iz ¢lanka 51. stavka 3. Uz dopustenje doti¢nog pravosudnog tijela moze iznijeti
i usmena ocitovanja.

Isklju¢ivo u svrhu pripreme svojih ocitovanja Komisija moZe od pravosudnog tijela zatraziti da joj dostavi ili osigura
dostavu svih potrebnih dokumenata za razmatranje predmeta.

3. Kada nacionalni sud donosi odluku o pitanju koje je ve¢ predmet odluke koju je Komisija donijela u skladu s ovom
Uredbom, taj nacionalni sud ne smije donijeti bilo kakvu odluku koja je u suprotnosti s tom odlukom Komisije. Nacionalni
sudovi takoder izbjegavaju donosenje odluka koje bi mogle biti u suprotnosti s odlukom koju Komisija razmatra u
postupku koji je pokrenula na temelju ove Uredbe. U tu svrhu, nacionalni sud moZze procijeniti je li potrebno zastati s
postupkom. Time se ne dovodi u pitanje ¢lanak 267. UFEU-a.

Clanak 83.
Provedbeni akti koji se odnose na intervenciju Komisije

U vezi s intervencijom Komisije obuhva¢enom ovim odjeljkom, Komisija moZe donijeti provedbene akte o prakti¢nim
rjeSenjima za:

(a) postupke na temelju ¢lanaka 69.172.;
(b) saslusanja predvidena ¢lankom 79.;

(c) dogovoreno otkrivanje informacija predvideno ¢lankom 79.

Prije donoSenja bilo koje mjere na temelju prvog stavka ovog clanka Komisija objavljuje nacrt te mjere i poziva sve
zainteresirane strane da podnesu svoja ocitovanja u roku utvrdenom u nacrtu, a koji ne smije biti kra¢i od mjesec dana. Ti
se provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 88.

ODJELJAK 5.

Zajednicke odredbe o izvrSavanju

Clanak 84.

Cuvanje poslovne tajne

Ne dovodedi u pitanje razmjenu i upotrebu informacija iz ovog poglavlja, Komisija, Odbor, nadlezna tijela drzava clanica i
njihovi sluzbenici, zaposlenici i ostale osobe koje rade pod njihovim nadzorom te sve druge ukljucene fizicke ili pravne
osobe, ukljucujudi revizore i stru¢njake imenovane na temelju ¢lanka 72. stavka 2., ne smiju otkrivati informacije koje su
stekli ili razmijenili na temelju ove Uredbe i koje su obuhvaéene obvezom ¢uvanja poslovne tajne.
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Clanak 85.

Sustav za razmjenu informacija

1. Komisija uspostavlja i odrzava pouzdan i siguran sustav za razmjenu informacija koji omogucuje komunikaciju
izmedu koordinatora za digitalne usluge, Komisije i Odbora. Drugim nadleznim tijelima moZe se odobriti pristup tom
sustavu, ako im je to potrebno za izvrSavanje zadaca koje su im dodijeljene u skladu s ovom Uredbom.

2. Koordinatori za digitalne usluge, Komisija i Odbor koriste se sustavom za razmjenu informacija za svu komunikaciju
na temelju ove Uredbe.

3. Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrduju prakti¢na i operativna rjeSenja za funkcioniranje sustava za
razmjenu informacija i njegovu interoperabilnost s drugim relevantnim sustavima. Ti se provedbeni akti donose u skladu
sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 88.

Clanak 86.

Zastupanje

1. Ne dovodedi u pitanje Direktivu (EU) 2020/1828 ili bilo koju drugu vrstu zastupanja na temelju nacionalnog prava
primatelji usluga posredovanja imaju barem pravo ovlastiti tijelo, organizaciju ili udruZenje za ostvarivanje prava
dodijjeljenih ovom Uredbom u njihovo ime, pod uvjetom da to tijelo, organizacija ili udruzenje ispunjavaju sve sljedece
uvjete:

(a) posluju na neprofitnoj osnovi;

(b) propisno su osnovani u skladu s pravom drzave ¢lanice;

(c) njihovi statutarni ciljevi ukljucuju zakonit interes za osiguravanje uskladenosti s ovom Uredbom.

2. Pruzatelji internetskih platformi poduzimaju potrebne tehnicke i organizacijske mjere kako bi osigurali da se prituzbe
koje su tijela, organizacije ili udruzenja iz stavka 1. ovog ¢lanka podnijeli u ime primatelja usluge putem mehanizama iz
¢lanka 20. stavka 1. prioritetno i bez nepotrebne odgode obrade i da se o njima donese odluka.

ODJELJAK 6.

Delegirani i provedbeni akti

Clanak 87.

Izvrsavanje delegiranja ovlasti
1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlasti za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanaka 24., 33., 37., 40. i 43 dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od pet
godina pocevsi od 16. studenoga 2022. Komisija izraduje izvje$ce o delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja
razdoblja od pet godina. Delegiranje ovlasti presutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se Europski
parlament ili Vije¢e tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog razdoblja.
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3. Europski parlament ili Vijece u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanaka 24., 33., 37., 40. i 43.
Odlukom o opozivu prestaje delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Odluka o opozivu pocinje proizvoditi ucinke
sljedeceg dana od dana njezine objave u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji datum odreden u spomenutoj odluci.
On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donosenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu
s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priop¢uje Europskom parlamentu i Vijecu.

6.  Delegirani akt donesen na temelju ¢lanaka 24., 33., 37., 40. i 43. stupa na snagu samo ako ni Europski parlament ni
Vijece u roku od tri mjeseca od priopéenja tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu prigovor ili ako su
prije isteka tog roka i Europski parlament i VijeCe obavijestili Komisiju da nece podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za
tri mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 88.
Postupak odbora

1. Komisiji pomaZe odbor ("Odbor za digitalne usluge”). Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Priupudivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.

POGLAVLJE V.

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 89.
Izmjene Direktive 2000/31/EZ
1.  Clanci od 12. do 15. Direktive 2000/31/EZ brisu se.

2. Upucivanja na ¢lanke od 12. do 15. Direktive 2000/31/EZ smatraju se upucivanjima na ¢lanke 4., 5., 6. i 8. ove
Uredbe.

Clanak 90.

Izmjena Direktive (EU) 2020/1828

U Prilogu L. Direktivi (EU) 2020/1828 dodaje se sljedeca tocka:
»(68) Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. listopada 2022. o jedinstvenom trZistu digitalnih

usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama) (SLL 277, 27.10.2022., str. 1..).".
Clanak 91.
Preispitivanje

1. Komisija do 18. veljace 2027. provodi evaluaciju moguceg u¢inka ove Uredbe na razvoj i gospodarski rast malih i
srednjih poduzeéa te o tome izvjes¢uje Europski parlament, Vijece i Europski gospodarski i socijalni odbor.
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Komisija do 17. studenoga 2025. provodi evaluaciju te Europskom parlamentu, Vijecu i Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru dostavlja izvjesée o:

(a) primjeni ¢lanka 33., ukljucujudi opseg pruzatelja usluga posredovanja obuhvacenih obvezama utvrdenima u poglavlju
1L odjeljku 5. ove Uredbe;

(b) medudjelovanju ove Uredbe s drugim pravnim aktima, posebno aktima navedenima u ¢lanku 2. stavcima 3. i 4.

2. Komisija do 17. studenoga 2027. i svakih pet godina nakon toga provodi evaluaciju ove Uredbe i podnosi izvjesce
Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru.

U tom se izvjeséu posebno obuhvada sljedele:
(a) primjena stavka 1. drugog podstavka tocaka (a) i (b);

(b) doprinos ove Uredbe produbljivanju i u¢inkovitom funkcioniranju unutarnjeg trzista usluga posredovanja, posebno u
pogledu prekograni¢nog pruzanja digitalnih usluga;

(c) primjena ¢lanaka 13., 16., 20., 21., 45.1 46.;
(d) opseg obveza za mala poduzeca i mikropoduzeda;
() djelotvornost mehanizama nadzora i izvrsavanja;

(f) utjecaj na postovanje prava na slobodu izrazavanja i informiranja.

3. Izvjesu iz stavaka 1.1 2., prema potrebi, prilaze se prijedlog izmjene ove Uredbe.

4. Komisija u izvje$¢u iz stavka 2. ovog ¢lanka takoder evaluira godiSnja izvjes¢a koja o svojim aktivnostima
koordinatori za digitalne usluge dostavljaju Komisiji i Odboru u skladu s ¢lankom 55. stavkom 1. te o njima izvjescuje.

5. Zapotrebe stavka 2. drzave ¢lanice i Odbor $alju informacije na zahtjev Komisije.

6.  Pri provedbi evaluacija iz stavka 2. Komisija uzima u obzir stajaliSta i zakljucke Europskog parlamenta, Vijeca te
drugih relevantnih tijela ili izvora te pridaje posebnu pozornost malim i srednjim poduzedima i poloZaju novih
konkurenata.

7. Komisija do 18. veljace 2027., nakon savjetovanja s Odborom, ocjenjuje funkcioniranje Odbora i primjenu
¢lanka 43. i o tome izvje$¢uje Europski parlament, Vijece te Europski gospodarski i socijalni odbor, uzimajuéi u obzir prve
godine primjene Uredbe. Na temelju zakljucaka i misljenja Odbora, koje se uvazava u najve¢oj mogucoj mjeri, tom se
izvje$¢u, prema potrebi, prilaze prijedlog izmjene ove Uredbe u pogledu strukture Odbora.

Clanak 92.

Ranija primjena za pruZatelje vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica

Ova Uredba pocinje se primjenjivati na pruZatelje vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica
odredenih na temelju ¢lanka 33. stavka 4. Cetiri mjeseca nakon dostave obavijesti dotiénom pruzatelju iz ¢lanka 33. stavka
6. u sluaju da je taj datum raniji od 17. veljace 2024.
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Clanak 93.
Stupanje na snagu i primjena
1. Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

2. Ova Uredba primjenjuje se od 17. veljace 2024.

Medutim, ¢lanak 24. stavci 2., 3.1 6., clanak 33. stavci od 3. do 6., ¢lanak 37. stavak 7., ¢lanak 40. stavak 13., ¢lanak 43. i
poglavlje IV. odjeljci 4., 5. i 6. primjenjuju se od 16. studenoga 2022.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu 19. listopada 2022.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
M. BEK

R. METSOLA
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L.

(Nezakonodavni akti)

MEDUNARODNI SPORAZUMI

ODLUKA VIJECA (EU) 2022/2066
od 21. veljace 2022.

o sklapanju, u ime Europske unije, Protokola o provedbi uz Sporazum o partnerstvu u podrudju
ribarstva izmedu Gabonske Republike i Europske zajednice (2021.-2026.)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 43. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 6.
drugim podstavkom toc¢kom (a) podtockom v. i ¢lankom 218. stavkom 7.,

uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,
uzimajudi u obzir suglasnost Europskog parlamenta ('),
bududi da:

(1) Uskladu s Odlukom Vijeca (EU) 2021/1117 (?) Protokol o provedbi uz Sporazum o partnerstvu u podrucju ribarstva
izmedu Gabonske Republike i Europske zajednice (2021.-2026.) () (dalje u tekstu ,Protokol”) potpisan je 29. lipnja
2021., podlozno njegovu kasnijem sklapanju.

(2)  Protokol se privremeno primjenjuje od datuma njegova potpisivanja.

(3)  Cilj je Sporazuma o partnerstvu u podru¢ju ribarstvu izmedu Gabonske Republike i Europske zajednice (*) (dalje u
tekstu ,Sporazum”) i Protokola omoguditi Uniji i Gabonskoj Republici (dalje u tekstu ,Gabon”) bliskiju suradnju radi
daljnjeg poticanja razvoja odrZive ribarstvene politike i odgovornog iskoristavanja ribolovnih resursa u gabonskoj
ribolovnoj zoni i u Atlantskom oceanu uz istodobno pruzanje doprinosa dostojanstvenim uvjetima rada u sektoru
ribarstva.

(4)  Protokol bi trebalo odobriti.

(5)  Clankom 9. Sporazuma osniva se Zajednicki odbor odgovoran za pracenje provedbe Sporazuma. Nadalje, u skladu s
¢lankom 19. stavkom 5. Protokola Zajednicki odbor donosi odredene izmjene Protokola. Radi olakSavanja
donosenja tih izmjena trebalo bi, podlozno postovanju posebnih materijalnih i postupovnih uvjeta, Komisiju
ovlastiti za njihovo odobravanje u ime Unije prema pojednostavnjenom postupku.

(6)  Stajaliste Unije o predlozenim izmjenama Protokola trebalo bi utvrditi Vijece. Komisija bi trebala odobriti predloZene
izmjene u ime Unije, osim ako se tim izmjenama suprotstavi blokiraju¢a manjina drzava ¢lanica u skladu s
¢lankom 16. stavkom 4. Ugovora o Europskoj uniji.

(") Suglasnost od 14. prosinca 2021. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu).

() Odluka Vijeca (EU) 2021/1117 od 28. lipnja 2021. o potpisivanju, u ime Europske unije, i privremenoj primjeni Protokola o provedbi
uz Sporazum o partnerstvu u podrudju ribarstva izmedu Gabonske Republike i Europske zajednice (2021.-2026.) (SL L 242,
8.7.2021., str. 3).

() SLL242,8.7.2021.,str. 5.

() SLL 109, 26.4.2007., str. 3.
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(7)  Protokol bi trebao stupiti na snagu $to prije s obzirom na gospodarsku vaznost ribolovnih aktivnosti Unije u
gabonskoj ribolovnoj zoni i potrebu za $to kraéim trajanjem prekida tih aktivnosti.

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Protokol o provedbi uz Sporazuma o partnerstvu u podrudju ribarstvu izmedu Gabonske Republike i Europske zajednice
(2021.-2026.) (dalje u tekstu ,,Protokol”) odobrava se u ime Unije.

Clanak 2.

Predsjednik Vijeca u ime Unije $alje obavijest predvidenu u ¢lanku 26. Protokola.

Clanak 3.
U skladu s postupkom opisanim u Prilogu ovoj Odluci Komisija je ovlastena u ime Unije odobriti izmjene Protokola koje
treba donijeti Zajednicki odbor osnovan ¢lankom 9. Sporazuma o partnerstvu u podrudju ribarstvu izmedu Gabonske
Republike i Europske zajednice.

Clanak 4.

Ova Odluka stupa na snagu stupa na snagu na dan donosenja.

Sastavljeno u Bruxellesu 21. veljace 2022.

Za Vijeée
Predsjednik
J. DENORMANDIE
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PRILOG
POSTUPAK ZA ODOBRAVANJE IZMJENA PROTOKOLA KOJE TREBA DONIJETI ZAJEDNICKI ODBOR

Kada se u skladu s ¢lankom 19. stavkom 5. Protokola o provedbi uz Sporazum o partnerstvu u podru¢ju ribarstva izmedu
Gabonske Republike i Europske zajednice (2021.-2026.) (dalje u tekstu ,Protokol”) od Zajednic¢kog odbora trazi donosenje
izmjena Protokola, Komisija je ovlastena odobriti predloZene izmjene u ime Unije, pod uvjetima navedima u nastavku:

1. Komisija osigurava da odobravanje u ime Unije:
(a) bude u skladu s ciljevima zajednicke ribarstvene politike;

(b) bude u skladu s relevantnim pravilima koja su donijele regionalne organizacije za upravljanje ribarstvom i uzima u
obzir zajednicko upravljanje obalnih drzava;

(c) uzima u obzir najnovije statisticke, bioloske i druge relevantne informacije koje su dostavljene Komisiji.

2. Prije nego $to predloZene izmjene odobri u ime Unije, Komisija ih podnosi Vijecu dovoljno vremena prije doti¢nog
sastanka Zajednickog odbora.

3. Vijece ocjenjuje uskladenost predloZenih izmjena s uvjetima utvrdenima u tocki 1.

4. Komisija odobrava predloZene izmjene u ime Unije, osim ako se tim izmjenama suprotstavi odredeni broj drzava ¢lanica
koji ¢ini blokiraju¢u manjinu u Vije¢u, u skladu s ¢lankom 16. stavkom 4. Ugovora o Europskoj uniji. Ako postoji takva
blokiraju¢a manjina, Komisija odbija predloZene izmjene u ime Unije.

5. Ako na iduéim sastancima Zajednickog odbora, uklju¢ujuéi sastanke na terenu, nije mogule posti¢i dogovor o
predloZenim izmjenama, pitanje se ponovno podnosi VijeCu, u skladu s postupkom utvrdenim u tockama od 2. do 4.,
kako bi se stajalistem Unije uzeli u obzir novi elementi.

6. Komisija je pozvana da pravodobno poduzme sve mjere potrebne kako bi se osiguralo daljnje postupanje po odluci
Zajednickog odbora o predloZenim izmjenama, uklju¢ujudi, prema potrebi, objavu relevantne odluke u Sluzbenom listu
Europske unije i podnosenje svih prijedloga potrebnih za provedbu te odluke.

7. U pogledu drugih pitanja koja se ne odnose na izmjene Protokola predvidene u ¢lanku 19. stavku 5. Protokola stajaliste
koje Unija treba zauzeti u okviru Zajednic¢kog odbora utvrduje se u skladu s Ugovorima i ustaljenom praksom.
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UREDBE

PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2022/2067
od 25. listopada 2022.

o izmjeni Priloga I. Provedbenoj uredbi (EU) 2021/605 o utvrdivanju posebnih mjera za kontrolu
africke svinjske kuge

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISTJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 2016/429 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. oZzujka 2016. o prenosivim bolestima
Zivotinja te o izmjeni i stavljanju izvan snage odredenih akata u podrudju zdravlja Zivotinja (,Zakon o zdravlju
Zivotinja”) ('), a posebno njezin ¢lanak 71. stavak 3.,

buduéi da:

(1)  Africka svinjska kuga zarazna je virusna bolest koja pogada drzane i divlje svinje i moze ozbiljno utjecati na
populaciju tih Zivotinja i unosnost uzgoja i time uzrokovati poremecaje u premjestanjima posiljaka tih Zivotinja i
proizvoda dobivenih od njih unutar Unije te u izvozu u trece zemlje.

(2)  Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/605 (%) donesena je u okviru Uredbe (EU) 2016/429 i u njoj su utvrdene
posebne mjere za kontrolu africke svinjske kuge koje drzave ¢lanice iz njezina Priloga I. (,predmetne drzave
¢lanice”) trebaju u ogranicenom razdoblju primjenjivati u zonama ogranicenja I, I i Ill iz tog priloga.

(3)  Podrucja navedena kao zone ogranicenja I, Il i IIl u Prilogu I. Provedbenoj uredbi (EU) 2021/605 temelje se na
epidemioloskoj situaciji u pogledu africke svinjske kuge u Uniji. Prilog I. Provedbenoj uredbi (EU) 2021/605 zadnji
je put izmijenjen Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2022/1911 (%) nakon promjene epidemioloske situacije u
pogledu te bolesti u Njemackoj i Italiji. Epidemioloska situacija u pogledu te bolesti u odredenim se drzavama
¢lanicama promijenila od datuma donosenja te provedbene uredbe.

(4)  Sve izmjene zona ograniCenja I, Il i Il u Prilogu 1. Provedbenoj uredbi (EU) 2021/605 trebale bi se temeljiti na
epidemioloskoj situaciji u pogledu africke svinjske kuge na podru¢jima zahvaéenima tom boles¢u i oploj
epidemioloskoj situaciji u pogledu africke svinjske kuge u predmetnoj drzavi ¢lanici, razini rizika od daljnjeg Sirenja
te bolesti te znanstveno utemeljenim nacelima i kriterijima za geografsko odredivanje zona u slu¢aju africke svinjske
kuge te smjernicama Unije dogovorenima s drzavama ¢lanicama u Stalnom odboru za bilje, Zivotinje, hranu i hranu
za Zivotinje, koje su javno dostupne na internetskim stranicama Komisije (). Pri takvim izmjenama trebalo bi uzeti u
obzir i medunarodne norme, primjerice Kodeks o zdravlju kopnenih Zivotinja (°) Svjetske organizacije za zdravlje
zivotinja (WOAH), te obrazloZenja za odredivanje zona koja dostave nadlezna tijela predmetnih drzava ¢lanica.

(') SLL 84,31.3.2016., str. 1.

() Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/605 od 7. travnja 2021. o utvrdivanju posebnih mjera za kontrolu africke svinjske kuge
(SLL129,15.4.2021,, str. 1.).

() Provedbena uredba Komisije (EU) 2022/1911 od 6. listopada 2022. o izmjeni Priloga I Provedbenoj uredbi (EU) 2021/605 o
utvrdivanju posebnih mjera za kontrolu africke svinjske kuge (SL L 261, 7.10.2022., str. 6.).

() Radni dokument SANTE/7112/2015/Rev. 3 ,Nacela i kriteriji za geografsko odredivanje regionalizacije u pogledu africke svinjske
kuge”. https:/[ec.curopa.eu/food/animals/animal-diseases/control-measures/asf_en

() Kodeks OIE-a o zdravlju kopnenih Zivotinja, 29. izdanje, 2021. svesci L. i II. ISBN 978-92-95115-40-8; https://www.woah.org/en/
what-we-do/standards/codes-and-manuals/terrestrial-code-online-access|


https://ec.europa.eu/food/animals/animal-diseases/control-measures/asf_en
https://www.woah.org/en/what-we-do/standards/codes-and-manuals/terrestrial-code-online-access/
https://www.woah.org/en/what-we-do/standards/codes-and-manuals/terrestrial-code-online-access/
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®)

Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2020/689 () dopunjuju se pravila za kontrolu bolesti s popisa koje su
navedene u ¢lanku 9. stavku 1. to¢kama (a), (b) i (c) Uredbe (EU) 2016/429 i definirane kao bolesti kategorije A, B i
C u Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2018/1882 (’). Konkretno, ¢lankom 9. Delegirane uredbe (EU) 2020/689
predvidene su odredene mjere za klasificiranje Zivotinje ili skupine Zivotinja kao slu¢aja sumnje na bolest s popisa ili
potvrdenog slu¢aja bolesti s popisa, na kojem je i africka svinjska kuga.

Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2020/687 () dopunjuju se pravila za kontrolu bolesti s popisa koje su
navedene u ¢lanku 9. stavku 1. tockama (a), (b) i (c) Uredbe (EU) 2016/429 i definirane kao bolesti kategorije A, B i
C u Provedbenoj uredbi (EU) 2018/1882. Konkretno, u ¢lancima od 63. do 66. Delegirane uredbe (EU) 2020/687
propisano je poduzimanje odredenih mjera u slucaju sluzbene potvrde izbijanja bolesti kategorije A kod divljih
zivotinja, ukljucujudi africku svinjsku kugu kod divljih svinja. Tim je mjerama propisano uspostavljanje zarazene
zone i zabrana premjestanja divljih Zivotinja vrsta s popisa i proizvoda od tih Zivotinja.

U svibnju 2022. Italija je obavijestila Komisiju o trenuta¢noj situaciji u pogledu africke svinjske kuge na svojem
drzavnom podrudju nakon sumnje na bolest kod divlje svinje u pokrajini Rieti u regiji Lacij. Primjenom nacela
predostroznosti nadlezno tijelo te drzave clanice slu¢aj sumnje na bolest africke svinjske kuge tretiralo je kao
potvrdeni slucaj africke svinjske kuge te je uspostavilo zarazenu zonu kako je predvideno u slucaju sluzbene
potvrde te bolesti u Delegiranoj uredbi (EU) 2020/687 i Provedbenoj uredbi (EU) 2021/605.

Italija je u listopadu 2022. obavijestila Komisiju da mjere za kontinuiranu i detaljnu kontrolu bolesti te pasivno
nadziranje drzanih i divljih svinja pokazuju da nema kretanja virusa africke svinjske kuge u provinciji Rieti te da
talijansko nadlezno tijelo moze zakljuciti da se slu¢aj sumnje na africku svinjsku kugu u provinciji Rieti ne bi trebao
smatrati potvrdenim slucajem africke svinjske kuge u skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. tockom (b) Delegirane uredbe
(EU) 2020/689 jer, unato¢ tome §to je u rezultatima testova na toj Zivotinji potvrdena nukleinska kiselina specifi¢na
za tu bolest, Zivotinja nije pokazivala klinicke znakove koji bi potvrdili bolest te nisu utvrdene epidemioloske veze s
drugim slucajevima sumnje na tu bolest ni potvrdenim slu¢ajevima.

Nadalje, od datuma donoSenja Provedbene uredbe (EU) 2022/1911 zabiljeZena su nova izbijanja africke svinjske
kuge kod divljih svinja u Njemackoj. Nadalje, poboljsala se epidemioloska situacija u odredenim zonama koje su
navedene kao zone ogranicenja I i IIl u Poljskoj za drzane i divlje svinje.

(10) U listopadu 2022. zabiljezeno je vise izbijanja africke svinjske kuge kod divljih svinja u blizini savezne zemlje

Brandenburg u Njemackoj, na podruéjima koja su u Prilogu I. Provedbenoj uredbi (EU) 2021/605 trenutatno
navedena kao zone ogranicenja II, a nalaze se u neposrednoj blizini podru¢ja trenuta¢no u tom prilogu navedenih
kao zone ogranicenja I. Ta nova izbijanja africke svinjske kuge kod divljih svinja znace da je stupanj rizika povecan,
§to bi se trebalo odrazavati u Prilogu I. Provedbene uredbe (EU) 2021/605. U skladu s tim potrebno je izmijeniti
postojece granice zona ogranicenja I i I kako bi se u obzir uzela nedavna izbijanja bolesti.

(11) Nakon tih nedavnih izbijanja africke svinjske kuge kod divljih svinja u saveznoj zemlji Brandenburg u Njemackoj te

uzimajudi u obzir trenutaénu epidemiolosku situaciju u pogledu africke svinjske kuge u Uniji, zone odredene u toj
drzavi ¢lanici preispitane su i aZurirane u skladu s ¢lancima 5., 6. i 7. Provedbene uredbe (EU) 2021/605. Osim
toga, preispitane su i azurirane postojeCe mjere za upravljanje rizicima. Prilog 1. Provedbenoj uredbi (EU) 2021/605
trebao bi odrazavati te promjene.

Delegirana uredba Komisije (EU) 2020/689 od 17. prosinca 2019. o dopuni Uredbe (EU) 2016429 Europskog parlamenta i Vijeéa u

pogledu pravila o nadziranju, programima iskorjenjivanja i statusu ,slobodno od bolesti” za odredene bolesti s popisa i emergentne
bolesti (SL L 174, 3.6.2020., str. 211.).

Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/1882 od 3. prosinca 2018. o primjeni odredenih pravila za sprecavanje i suzbijanje bolesti na
kategorije bolesti s popisa i o utvrdivanju popisa vrsta i skupina vrsta koje predstavljaju znatan rizik za Sirenje tih bolesti s popisa
(SLL 308, 4.12.2018., str. 21.).

Delegirana uredba Komisije (EU) 2020/687 od 17. prosinca 2019. o dopuni Uredbe (EU) 2016/429 Europskog parlamenta i Vije¢a u
pogledu pravila za sprecavanje i kontrolu odredenih bolesti s popisa (SL L 174, 3.6.2020., str. 64.).
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(12) Nadalje, uzimajuéi u obzir djelotvornost mjera za kontrolu africke svinjske kuge kod drzanih svinja u odredenim
zonama ogranicenja [l navedenima u Prilogu 1. Provedbenoj uredbi (EU) 2021/605 koje se primjenjuju u Poljskoj u
skladu s Delegiranom uredbom (EU) 2020/687, a posebno njezinim ¢lancima 22., 25. i 40., te u skladu s mjerama za
umanjivanje rizika u pogledu africke svinjske kuge utvrdenima u Kodeksu WOAH-a, odredena podru¢ja u
vojvodstvima Lubelskie, Podkarpackie, Wielkopolskie i Lubuskie u Poljskoj, koja su trenutaéno navedena kao zone
ogranicenja III u Prilogu I. Provedbenoj uredbi (EU) 2021/605, sada bi u tom prilogu trebalo navesti kao zone
ogranienja II jer tijekom posljednjih dvanaest mjeseci u tim zonama ograni¢enja III nije bilo izbijanja africke
svinjske kuge kod drzanih svinja, iako je ta bolest jo§ uvijek prisutna kod divljih svinja. Uzimajuéi u obzir
trenutacnu epidemiolosku situaciju u pogledu africke svinjske kuge, zone ogranicenja IIl sada bi trebalo navesti kao
zone ogranicenja II.

(13) Osim toga, uzimajudi u obzir u¢inkovitost mjera za kontrolu africke svinjske kuge kod drzanih svinja u zonama
ogranicenja [ navedenima u Prilogu 1. Provedbenoj uredbi (EU) 2021/605 koje se primjenjuju u Poljskoj u skladu s
Delegiranom uredbom (EU) 2020/687, a posebno njezinim ¢lancima 64., 65. 1 67., te u skladu s mjerama za
umanjivanje rizika u pogledu africke svinjske kuge utvrdenima u Kodeksu OIE-a, odredene zone u vojvodstvima
Podkarpackie, £6dzkie i Slaskie u Poljskoj, koje su trenutaéno navedene kao zone ogranicenja I u Prilogu I
Provedbenoj uredbi (EU) 2021/605, sada bi trebalo izbrisati iz zona ograniCenja I u tom prilogu jer tijekom
posljednjih dvanaest mjeseci u tim zonama ogranicenja I nije bilo izbijanja africke svinjske kuge kod drzanih i
divljih svinja. Uzimajuéi u obzir trenuta¢nu epidemiolosku situaciju u pogledu africke svinjske kuge, zone
ogranicenja I sada bi trebalo izbrisati iz tog priloga.

(14) Osim toga, na temelju informacija i obrazlozenja primljenih od Italije, prije svega uzimajuéi u obzir dovrSetak
epidemioloskog istraZivanja i ucinkovitost mjera kontrole africke svinjske kuge, te uzimajuéi u obzir trenutacnu
povoljnu situaciju u pogledu africke svinjske kuge kod divljih svinja u regiji Lacij i mjere kontrole bolesti koje je
Italija propisno provela, kako bi se sprije¢ilo nepotrebno ometanje trgovine, primjereno je da se zone ogranicenja I i
II u pokrajini Rieti izbri$u iz Priloga 1. Provedbenoj uredbi (EU) 2021/605 kako bi se uzela u obzir trenutatna
epidemioloska situacija u pogledu africke svinjske kuge u toj drzavi ¢lanici.

(15) Kako bi se uzele u obzir nedavne promjene epidemioloske situacije u pogledu africke svinjske kuge u Uniji i
proaktivno odgovorilo na rizike povezane sa Sirenjem te bolesti, trebalo bi utvrditi dovoljno velike nove zone
ograniCenja u Njemackoj i Poljskoj te ih navesti kao zone ogranicenja I i II u Prilogu I. Provedbenoj uredbi
(EU) 2021/605. Osim toga, odredene dijelove zone ograni¢enja I za Poljsku trebalo bi izbrisati iz tog priloga.
Buduéi da se situacija u pogledu africke svinjske kuge u Uniji stalno mijenja, pri odredivanju tih novih zona
ogranienja u obzir je uzeta epidemioloska situacija u okolnim podrugjima.

(16) S obzirom na hitnost epidemioloske situacije u Uniji u pogledu $irenja africke svinjske kuge, vazno je da izmjene
Priloga . Provedbenoj odluci (EU) 2021/605 utvrdene ovom Provedbenom uredbom stupe na snagu §to prije.

(17) Mjere predvidene u ovoj Uredbi u skladu su s misljenjem Stalnog odbora za bilje, Zivotinje, hranu i hranu za
Zivotinje,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

Prilog I. Provedbenoj uredbi (EU) 2021/605 zamjenjuje se tekstom iz Priloga ovoj Uredbi.
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Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 25. listopada 2022.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOG
Prilog I. Provedbenoj uredbi (EU) 2021/605 zamjenjuje se sljede¢im:
»PRILOG 1.

ZONE OGRANICENJA

DIO L

1. Njemacka
Sljedece zone ogranicenja I u Njemackoj:
Bundesland Brandenburg:
— Landkreis Dahme-Spreewald:
— Gemeinde Alt Zauche-Wulwerk,
— Gemeinde Byhleguhre-Byhlen,

— Gemeinde Mirkische Heide, mit den Gemarkungen Alt Schadow, Neu Schadow, Pretschen, Plattkow,
Wittmannsdorf, Schuhlen-Wiese, Biickchen, Kuschkow, Groditsch, Grof3 Leuthen, Leibchel, Glietz, Grof Leine,
Dollgen, Krugau, Diirrenhofe, Biebersdorf und Klein Leine,

— Gemeinde Neu Zauche,
— Gemeinde Schwielochsee mit den Gemarkungen Grof§ Liebitz, Guhlen, Mochow und Siegadel,
— Gemeinde Spreewaldheide,
— Gemeinde Straupitz,
— Landkreis Markisch-Oderland:

— Gemeinde Miincheberg mit den Gemarkungen Miincheberg, Eggersdorf bei Miincheberg und Hoppegarten bei
Miincheberg,

— Gemeinde Bliesdorf mit den Gemarkungen Kunersdorf - westlich der B167 und Bliesdorf - westlich der B167
— Gemeinde Markische Hohe mit den Gemarkungen Reichenberg und Batzlow,

— Gemeinde Wriezen mit den Gemarkungen Haselberg, Frankenfelde, Schulzendorf, Liidersdorf Biesdorf,
Rathsdorf - westlich der B 167 und Wriezen - westlich der B167

— Gemeinde Buckow (Markische Schweiz),
— Gemeinde Strausberg mit den Gemarkungen Hohenstein und Ruhlsdorf,
— Gemeine Garzau-Garzin,
— Gemeinde Waldsieversdorf,
— Gemeinde Rehfelde mit der Gemarkung Werder,
— Gemeinde Reichenow-Mogelin,
— Gemeinde Protzel mit den Gemarkungen Harnekop, Sternebeck und Protzel 6stlich der B 168 und der L35,
— Gemeinde Oberbarnim,
— Gemeinde Bad Freienwalde mit der Gemarkung Sonnenburg,
— Gemeinde Falkenberg mit den Gemarkungen Dannenberg, Falkenberg westlich der L 35, Gersdorf und Kruge,
— Gemeinde Hohenland mit den Gemarkungen Steinbeck, Wollenberg und Wélsickendorf,
— Landkreis Barnim:

— Gemeinde Joachimsthal 6stlich der L220 (Eberswalder Strafe), ostlich der L23 (TopferstraBe und Templiner
Strafe), ostlich der L239 (Glambecker StrafSe) und Schortheide (JO) ostlich der L238,
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— Gemeinde Friedrichswalde mit der Gemarkung Glambeck 6stlich der L 239,
— Gemeinde Althiittendorf,
— Gemeinde Ziethen mit den Gemarkungen Grof§ Ziethen und Klein Ziethen westlich der B198,

— Gemeinde Chorin mit den Gemarkungen Golzow, Senftenhiitte, Buchholz, Schorfheide (Ch), Chorin westlich der
L200 und Sandkrug nordlich der L200,

— Gemeinde Britz,
— Gemeinde Schorfheide mit den Gemarkungen Altenhof, Werbellin, Lichterfelde und Finowfurt,

— Gemeinde (Stadt) Eberswalde mit der Gemarkungen Finow und Spechthausen und der Gemarkung Eberswalde
siidlich der B167 und westlich der L200,

— Gemeinde Breydin,
— Gemeinde Melchow,

— Gemeinde Sydower Flief mit der Gemarkung Griintal n6rdlich der K6006 (Landstrafle nach Tuchen), 6stlich der
Schonholzer Strafe und 6stlich Am Postweg,

— Hohenfinow siidlich der B167,

Landkreis Uckermark:

— Gemeinde Passow mit den Gemarkungen Briest, Passow und Schénow,

— Gemeinde Mark Landin mit den Gemarkungen Landin nordlich der B2, Griinow und Schonermark,

— Gemeinde Angermiinde mit den Gemarkungen Frauenhagen, Mirow, Angermiinde nordlich und nordwestlich
der B2, Dobberzin nordlich der B2, Kerkow, Welsow, Bruchhagen, Greiffenberg, Giinterberg, Biesenbrow,
Gorlsdorf, Wolletz und Altkiinkendorf,

— Gemeinde Zichow,

— Gemeinde Casekow mit den Gemarkungen Blumberg, Wartin, Luckow-Petershagen und den Gemarkungen
Biesendahlshof und Casekow westlich der L272 und nérdlich der L27,

— Gemeinde Hohenselchow-Grof Pinnow mit der Gemarkung Hohenselchow nordlich der L27,

— Gemeinde Tantow,

— Gemeinde Mescherin aufler der Gemarkung Neurochlitz ostlich der B2, dieser folgend bis zur
Gemarkungsgrenze Rosow, weiter in nordwestlicher Richtung bis Rosow, weiter auf der K7311 zur
Landesgrenze zu Mecklenburg-Vorpommern, dieser folgend in 6stlicher Richtung bis zur polnischen Grenze,

— Gemeinde Gartz (Oder) mit der Gemarkung Geesow westlich der B2 sowie den Gemarkungen Gartz und
Hohenreinkendorf nérdlich der L27 und der B2 bis zur Kastanienallee, dort links abbiegend dem Schiilerweg
folgend bis Hohe Bahnhof, von hier in 6stlicher Richtung den Salveybach kreuzend bis zum Tantower Weg,
diesen in nordlicher Richtung bis zu Stettiner Strafle, diese weiter folgend bis zur B2, dieser in nordlicher
Richtung folgend,

— Gemeinde Pinnow nordlich und westlich der B2,

Landkreis Oder-Spree:

— Gemeinde Storkow (Mark),

— Gemeinde Spreenhagen mit den Gemarkungen Braunsdorf, Markgrafpieske, Lebbin und Spreenhagen,

— Gemeinde Griinheide (Mark) mit den Gemarkungen Kagel, Kienbaum und Hangelsberg,

— Gemeinde Fiirstenwalde westlich der B 168 und nordlich der L 36,



L 277112 Sluzbeni list Europske unije 27.10.2022.

— Gemeinde Rauen,

— Gemeinde Wendisch Rietz bis zur dstlichen Uferzone des Scharmiitzelsees und von der siidlichen Spitze des
Scharmiitzelsees siidlich der B246,

— Gemeinde Reichenwalde,

— Gemeinde Bad Saarow mit der Gemarkung Petersdorf und der Gemarkung Bad Saarow-Pieskow westlich der
ostlichen Uferzone des Scharmiitzelsees und ab nordlicher Spitze westlich der L35,

— Gemeinde Tauche mit der Gemarkung Werder,

— Gemeinde Steinhofel mit den Gemarkungen Janickendorf, Schonfelde, Beerfelde, Golsdorf, Buchholz,
Tempelberg und den Gemarkungen Steinhofel, Hasenfelde und Heinersdorf westlich der L36 und der
Gemarkung Neuendorf im Sande nérdlich der L36,

— Landkreis Spree-NeifSe:
— Gemeinde Turnow-Preilack mit der Gemarkung Turnow,
— Gemeinde Drachhausen,
— Gemeinde Schmogrow-Fehrow,
— Gemeinde Drehnow,
— Gemeinde Teichland mit den Gemarkungen Maust und Neuendorf,
— Gemeinde Guhrow,
— Gemeinde Werben,
— Gemeinde Dissen-Striesow,
— Gemeinde Briesen,

— Gemeinde Drebkau mit den Gemarkungen Jehserig, Schorbus, Domsdorf, Drebkau, Laubst, Leuthen, Siewisch,
Casel und Greifenhain,

— Gemeinde Kolkwitz mit den Gemarkungen Klein Gaglow nordl. der BAB 15, Kolkwitz, Gulben, Papitz, Babow,
Eichow, Krieschow, Limberg, Glinzig, Milkersdorf und Hahnchen,

— Gemeinde Burg (Spreewald)

— Kreisfreie Stadt Cottbus aufler den Gemarkungen Kahren, Gallinchen, Grof Gaglow und der Gemarkung
Kiekebusch siidlich der BAB,

— Landkreis Oberspreewald-Lausitz:
— Gemeinde Neupetershain,
— Gemeinde Lauchhammer,
— Gemeinde Schwarzheide,
— Gemeinde Schipkau,

— Gemeinde Senftenberg mit den Gemarkungen Brieske, Niemtsch, Senftenberg, Reppist, Hosena, Groflkoschen,
Kleinkoschen und Sedlitz,

— die Gemeinde Schwarzbach mit der Gemarkung Biehlen,
— Gemeinde Neu-Seeland mit den Gemarkungen Lieske, Bahnsdorf und Lindchen,
— Gemeinde Grofrischen mit den Gemarkungen Dorrwalde und Allmosen,
— Gemeinde Tettau,
— Landkreis Elbe-Elster:
— Gemeinde Grofthiemig,
— Gemeinde Hirschfeld,

— Gemeinde Groden,
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— Gemeinde Schraden,
— Gemeinde Merzdorf,
— Gemeinde Roderland mit der Gemarkung Wainsdorf, Prosen, Stolzenhain a.d. Roder,
— Gemeinde Plessa mit der Gemarkung Plessa,
— Landkreis Prignitz:

— Gemeinde Grof§ Pankow mit den Gemarkungen Baek, Tangendorf, Tacken, Hohenvier, Strigleben, Steinberg und
Gulow,

— Gemeinde Perleberg mit der Gemarkung Schonfeld,

— Gemeinde Karstddt mit den Gemarkungen Postlin, Strehlen, Bliithen, Klockow, Premslin, Glovzin, Waterloo,
Karstadt, Dargardt, Garlin und die Gemarkungen Groff Warnow, Klein Warnow, Reckenzin, Streesow und
Dallmin westlich der Bahnstrecke Berlin/Spandau-Hamburg/Altona,

— Gemeinde Giilitz-Reetz,
— Gemeinde Putlitz mit den Gemarkungen Lockstadt, Mansfeld und Laaske,
— Gemeinde Triglitz,
— Gemeinde Marienflief} mit der Gemarkung Frehne,
— Gemeinde Kiimmernitztal mit der Gemarkungen Buckow, Preddohl und Grabow,
— Gemeinde Gerdshagen mit der Gemarkung Gerdshagen,
— Gemeinde Meyenburg,
— Gemeinde Pritzwalk mit der Gemarkung Steffenshagen,
Bundesland Sachsen:
— Landkreis Bautzen
— Gemeinde Arnsdorf, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone II,
— Gemeinde Cunewalde,
— Gemeinde Demitz-Thumitz, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone I,
— Gemeinde Doberschau-Gaufig,
— Gemeinde Goda, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone I,
— Gemeinde GroRharthau, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone 1I,
— Gemeinde Grofpostwitz/O.L.,
— Gemeinde Hochkirch, sofern nicht bereits der Sperrzone I,
— Gemeinde Kubschiitz, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone II,
— Gemeinde Neukirch/Lausitz,
— Gemeinde Obergurig,
— Gemeinde Schmoélln-Putzkau,
— Gemeinde Sohland a. d. Spree,
— Gemeinde Stadt Bautzen, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone II,
— Gemeinde Stadt Bischhofswerda, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone II,
— Gemeinde Stadt Radeberg, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone II,
— Gemeinde Stadt Schirgiswalde-Kirschau,
— Gemeinde Stadt Wilthen,

— Gemeinde Steinigtwolmsdorf,
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Stadt Dresden:

Stadtgebiet, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone II,

Landkreis Meif3en:

Gemeinde Diera-Zehren, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone I,
Gemeinde Glaubitz, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone I,
Gemeinde Hirschstein,

Gemeinde Kibschiitztal,

Gemeinde Klipphausen, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone II,
Gemeinde Niederau, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone II,
Gemeinde Niinchritz, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone I,
Gemeinde Roderaue, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone II,
Gemeinde Stadt Groditz, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone I,
Gemeinde Stadt Lommatzsch,

Gemeinde Stadt Meiflen, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone I,
Gemeinde Stadt Nossen aufler Ortsteil Nossen,

Gemeinde Stadt Riesa,

Gemeinde Stadt Strehla,

Gemeinde Stauchitz,

Gemeinde Wiilknitz, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone II,

Gemeinde Zeithain,

Landkreis Mittelsachsen:

Gemeinde Reinsberg,

Landkreis Sichsische Schweiz-Osterzgebirge:

Gemeinde Bannewitz,

Gemeinde Diirrrohrsdorf-Dittersbach,
Gemeinde Kreischa,

Gemeinde Lohmen,

Gemeinde Miiglitztal,

Gemeinde Stadt Dohna,

Gemeinde Stadt Freital,

Gemeinde Stadt Heidenau,

Gemeinde Stadt Hohnstein,
Gemeinde Stadt Neustadt i. Sa.,

Gemeinde Stadt Pirna,

Gemeinde Stadt Rabenau mit den Ortsteilen Litbau, Obernaundorf, Oelsa, Rabenau und Spechtritz,

Gemeinde Stadt Stolpen,

Gemeinde Stadt Tharandt mit den Ortsteilen Fordergersdorf, Grofopitz, Kurort Hartha, Pohrsdorf und

Spechtshausen,

Gemeinde Stadt Wilsdruft, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone I,
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Bundesland Mecklenburg-Vorpommern:

Landkreis Vorpommern Greifswald

Gemeinde Penkun,
Gemeinde Nadrensee,
Gemeinde Krackow,
Gemeinde Glasow,

Gemeinde Grambow,

Landkreis Ludwigslust-Parchim:

Gemeinde Barkhagen mit den Ortsteilen und Ortslagen: Altenlinden, Kolonie Lalchow, Plauerhagen, Zarchlin,
Barkow-Ausbau, Barkow,

Gemeinde Blievenstorf mit dem Ortsteil: Blievenstorf,
Gemeinde Brenz mit den Ortsteilen und Ortslagen: Neu Brenz, Alt Brenz,

Gemeinde Domsithl mit den Ortsteilen und Ortslagen: Severin, Bergrade Hof, Bergrade Dorf, Ziesliibbe, Alt
Dammerow, Schlieven, Domsiihl, Domsiihl-Ausbau, Neu Schlieven,

Gemeinde Gallin-Kuppentin mit den Ortsteilen und Ortslagen: Kuppentin, Kuppentin-Ausbau, Daschow,
Zahren, Gallin, Penzlin,

Gemeinde Ganzlin mit den Ortsteilen und Ortslagen: Dresenow, Dresenower Miihle, Twietfort, Ganzlin,
Tonchow, Wendisch Priborn, Liebhof, Gnevsdorf,

Gemeinde Granzin mit den Ortsteilen und Ortslagen: Lindenbeck, Greven, Beckendorf, Bahlenrade, Granzin,

Gemeinde Grabow mit den Ortsteilen und Ortslagen: Fresenbriigge, Grabow, Griemoor, Heidehof, Kaltehof,
Winkelmoor,

Gemeinde Grof§ Laasch mit den Ortsteilen und Ortslagen: Grof$ Laasch,

Gemeinde Kremmin mit den Ortsteilen und Ortslagen: Beckentin, Kremmin,
Gemeinde Kritzow mit den Ortsteilen und Ortslagen: Schlemmin, Kritzow,
Gemeinde Lewitzrand mit dem Ortsteil und Ortslage: Matzlow-Garwitz (teilweise),

Gemeinde Liibz mit den Ortsteilen und Ortslagen: Bobzin, Broock, Broock Ausbau, Hof Gischow, Liibz,
Lutheran, Lutheran Ausbau, Riederfelde, Ruthen, Wessentin, Wessentin Ausbau,

Gemeinde Neustadt-Glewe mit den Ortsteilen und Ortslagen: Hohes Feld, Kiez, Klein Laasch, Liebs Siedlung,
Neustadt-Glewe, Tuckhude, Wabel,

Gemeinde Obere Warnow mit den Ortsteilen und Ortslagen: Grebbin und Wozinkel, Gemarkung Kossebade
teilweise, Gemarkung Herzberg mit dem Waldgebiet Bahlenholz bis an die 0Ostliche Gemeindegrenze,

Gemarkung Woeten unmittelbar 6stlich und westlich der L16,

Gemeinde Parchim mit den Ortsteilen und Ortslagen: Dargeliitz, Neuhof, Kiekindemark, Neu Klockow,
Méoderitz, Malchow, Damm, Parchim, Voigtsdorf, Neu Matzlow,

Gemeinde Passow mit den Ortsteilen und Ortslagen: Unterbriiz, Briiz, Welzin, Neu Briiz, Weisin, Charlottenhof,
Passow,

Gemeinde Plau am See mit den Ortsteilen und Ortslagen: Reppentin, Gaarz, Silbermiihle, Appelburg, Seelust,
Plau-Am See, Plotzenhohe, Klebe, Lalchow, Quetzin, Heidekrug,

Gemeinde Rom mit den Ortsteilen und Ortslagen: Lancken, Stralendorf, Rom, Darze, Paarsch,
Gemeinde Spornitz mit den Ortsteilen und Ortslagen: Diitschow, Primark, Steinbeck, Spornitz,

Gemeinde Werder mit den Ortsteilen und Ortslagen: Neu Benthen, Benthen, Tannenhof, Werder.
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2. Estonija
Sljedece zone ogranicenja I u Estoniji:

— Hiiu maakond.

3. Gréka
Sljedece zone ogranicenja I u Grekoj:
— in the regional unit of Drama:

— the community departments of Sidironero and Skaloti and the municipal departments of Livadero and
Ksiropotamo (in Drama municipality),

— the municipal department of Paranesti (in Paranesti municipality),

— the municipal departments of Kokkinogeia, Mikropoli, Panorama, Pyrgoi (in Prosotsani municipality),

— the municipal departments of Kato Nevrokopi, Chrysokefalo, Achladea, Vathytopos, Volakas, Granitis, Dasotos,
Eksohi, Katafyto, Lefkogeia, Mikrokleisoura, Mikromilea, Ochyro, Pagoneri, Perithorio, Kato Vrontou and
Potamoi (in Kato Nevrokopi municipality),

— in the regional unit of Xanthi:

— the municipal departments of Kimmerion, Stavroupoli, Gerakas, Dafnonas, Komnina, Kariofyto and Neochori
(in Xanthi municipality),

— the community departments of Satres, Thermes, Kotyli, and the municipal departments of Myki, Echinos and
Oraio and (in Myki municipality),

— the community department of Selero and the municipal department of Sounio (in Avdira municipality),
— in the regional unit of Rodopi:

— the municipal departments of Komotini, Anthochorio, Gratini, Thrylorio, Kalhas, Karydia, Kikidio, Kosmio,
Pandrosos, Aigeiros, Kallisti, Meleti, Neo Sidirochori and Mega Doukato (in Komotini municipality),

— the municipal departments of Ipio, Arriana, Darmeni, Archontika, Fillyra, Ano Drosini, Aratos and the
Community Departments Kehros and Organi (in Arriana municipality),

— the municipal departments of lasmos, Sostis, Asomatoi, Polyanthos and Amvrosia and the community
department of Amaxades (in lasmos municipality),

— the municipal department of Amaranta (in Maroneia Sapon municipality),
— in the regional unit of Evros:

— the municipal departments of Kyriaki, Mandra, Mavrokklisi, Mikro Dereio, Protokklisi, Roussa, Goniko, Geriko,
Sidirochori, Megalo Derio, Sidiro, Giannouli, Agriani and Petrolofos (in Soufli municipality),

— the municipal departments of Dikaia, Arzos, Elaia, Therapio, Komara, Marasia, Ormenio, Pentalofos, Petrota,
Plati, Ptelea, Kyprinos, Zoni, Fulakio, Spilaio, Nea Vyssa, Kavili, Kastanies, Rizia, Sterna, Ampelakia, Valtos,
Megali Doxipara, Neochori and Chandras (in Orestiada municipality),

— the municipal departments of Asvestades, Ellinochori, Karoti, Koufovouno, Kiani, Mani, Sitochori, Alepochori,
Asproneri, Metaxades, Vrysika, Doksa, Elafoxori, Ladi, Paliouri and Poimeniko (in Didymoteixo municipality),

— in the regional unit of Serres:

— the municipal departments of Kerkini, Livadia, Makrynitsa, Neochori, Platanakia, Petritsi, Akritochori, Vyroneia,
Gonimo, Mandraki, Megalochori, Rodopoli, Ano Poroia, Katw Poroia, Sidirokastro, Vamvakophyto,
Promahonas, Kamaroto, Strymonochori, Charopo, Kastanousi and Chortero and the community departments
of Achladochori, Agkistro and Kapnophyto (in Sintiki municipality),



27.10.2022. Sluzbeni list Europske unije L 277117

— the municipal departments of Serres, Elaionas and Oinoussa and the community departments of Orini and Ano
Vrontou (in Serres municipality),

— the municipal departments of Dasochoriou, Irakleia, Valtero, Karperi, Koimisi, Lithotopos, Limnochori,
Podismeno and Chrysochorafa (in Irakleia municipality).
4. Latvija
Sljedece zone ogranicenja [ u Latviji:

— Dienvidkurzemes novada, Grobinas pagasts, Nicas pagasta dala uz ziemeliem no apdzivotas vietas Bernati, autocela
V1232, A11, V1222, Bartas upes, Otanku pagasts, Grobinas pilséta,

— Ropazu novada Stopinu pagasta dala, kas atrodas uz rietumiem no autocela V36, P4 un P5, Acones ielas,

Daugulupes ielas un Daugulupites.

5. Litva
Sljedeée zone ogranicenja I u Litvi:
— Kalvarijos savivaldybé,

— Klaipédos rajono savivaldybé: Agluonény, Dovily, Gargzdy, Priekulés, Vézaiciy, Kretingalés ir Daupary-Kvietiniy
senitinijos,

— Marijampolés savivaldybé¢ isskyrus Sumsky ir Sasnavos seniiinijos,
— Palangos miesto savivaldybg,

— Vilkavigkio rajono savivaldybé: Bartninky, Graziskiy, Keturvalakiy, Pajevonio, Virbalio, Visty¢io senitinijos.

6. Madarska
Sljedece zone ogranicenja I u Madarskoj:

— Békés megye 950950, 950960, 950970, 951950, 952050, 952750, 952850, 952950, 953050, 953150, 953650,
953660, 953750, 953850, 953960, 954250, 954260, 954350, 954450, 954550, 954650, 954750, 954850,
954860, 954950, 955050, 955150, 955250, 955260, 955270, 955350, 955450, 955510, 955650, 955750,
955760, 955850, 955950, 956050, 956060, 956150 és 956160 kodszdmi vadgazdalkoddsi egységeinek teljes
teriilete,

— Bacs-Kiskun megye 600150, 600850, 601550, 601650, 601660, 601750, 601850, 601950, 602050, 603250,
603750 és 603850 kodszamu vadgazdalkoddsi egységeinek teljes teriilete,

— Budapest 1 kddszamd, vadgazdalkodasi tevékenységre nem alkalmas teriilete,

— Csongrdd-Csandd megye 800150, 800160, 800250, 802220, 802260, 802310 és 802450 kodszamu
vadgazdalkodadsi egységeinek teljes teriilete,

— Fejér megye 400150, 400250, 400351, 400352, 400450, 400550, 401150, 401250, 401350, 402050, 402350,
402360, 402850, 402950, 403050, 403450, 403550, 403650, 403750, 403950, 403960, 403970, 404650,
404750, 404850, 404950, 404960, 405050, 405750, 405850, 405950,

— 406050, 406150, 406550, 406650 és 406750 kodszamt vadgazdalkoddsi egységeinek teljes teriilete,

— Gy6r-Moson-Sopron megye 100550, 100650, 100950, 101050, 101350, 101450, 101550, 101560 és 102150
kédszdmi vadgazddlkodési egységeinek teljes teriilete,

— Jasz-Nagykun-Szolnok megye 750150, 750160, 750260, 750350, 750450, 750460, 754450, 754550, 754560,
754570, 754650, 754750, 754950, 755050, 755150, 755250, 755350 és 755450 kodszdmu vadgazdalkodasi
egységeinek teljes teriilete,

— Komdrom-Esztergom megye 250150, 250250, 250450, 250460, 250550, 250650, 250750, 251050, 251150,
251250, 251350, 251360, 251650, 251750, 251850, 252250, kédszdma vadgazdilkoddsi egységeinek teljes
teriilete,



L 277|118 Sluzbeni list Europske unije 27.10.2022.

— Pest megye 571550, 572150, 572250, 572350, 572550, 572650, 572750, 572850, 572950, 573150, 573250,
573260, 573350, 573360, 573450, 573850, 573950, 573960, 574050, 574150, 574350, 574360, 574550,
574650, 574750, 574850, 574860, 574950, 575050, 575150, 575250, 575350, 575550, 575650, 575750,
575850, 575950, 576050, 576150, 576250, 576350, 576450, 576650, 576750, 576850, 576950, 577050,
577150, 577350, 577450, 577650, 577850, 577950, 578050, 578150, 578250, 578350, 578360, 578450,
578550, 578560, 578650, 578850, 578950, 579050, 579150, 579250, 579350, 579450, 579460, 579550,
579650, 579750, 580250 és 580450 kodszamu vadgazdilkoddsi egységeinek teljes teriilete.

7. Poljska

Sljedece zone ogranicenja I u Poljskoj:

w wojewddztwie kujawsko - pomorskim:

— powiat rypinski,

— powiat brodnicki,

— powiat grudzigdzki,

— powiat miejski Grudziadz,

— powiat wabrzeski,

w wojewddztwie warmifisko-mazurskim:

— gminy Wielbark i Rozogi w powiecie szczycienskim,

w wojewddztwie podlaskim:

— gminy Wysokie Mazowieckie z miastem Wysokie Mazowieckie, Czyzew i czg$¢ gminy Kulesze KoScielne polozona
na potudnie od linii wyznaczonej przez lini¢ kolejowa w powiecie wysokomazowieckim,

— gminy Miastkowo, Nowogréd, Sniadowo i Zbdjna w powiecie fomzyniskim,

— gminy Szumowo, Zambréw z miastem Zambrow i cze$¢ gminy Kofaki Koscielne polozona na potudnie od linii
wyznaczonej przez lini¢ kolejowa w powiecie zambrowskim,

— gminy Grabowo, Kolno i miasto Kolno, Turo$l w powiecie kolnenskim,
w wojewodztwie mazowieckim:

— powiat ostrotecki,

— powiat miejski Ostroleka,

— gminy Bielsk, Brudzefi Duzy, Bulkowo, Drobin, Ggbin, tack, Nowy Duninéw, Radzanowo, Stupno, Starozreby i
Stara Biata w powiecie ptockim,

— powiat miejski Plock,
— powiat ciechanowski,

— gminy Baboszewo, Dzierzgznia, Joniec, Nowe Miasto, Plonisk i miasto Plofisk, Raciaz i miasto Racigz, Sochocin w
powiecie plofiskim,

— powiat sierpecki,
— gmina Biezun, Lutocin, Siemiqtkowo i Zuromin w powiecie zZurominskim,
— cze$¢ powiatu ostrowskiego niewymieniona w czesci Il zalgcznika [,

— gminy Dziezgowo, Lipowiec Koscielny, Mlawa, Radzandw, Strzegowo, Stupsk, Szrefisk, Szydlowo, Wisniewo w
powiecie mlawskim,

— powiat przasnyski,

— powiat makowski,

— powiat puttuski,

— cze$¢ powiatu wyszkowskiego niewymieniona w czesci Il zalacznika I,
— cz¢$¢ powiatu wegrowskiego niewymieniona w czgsci Il zatgcznika I,
— czg§¢ powiatu wolominskiego niewymieniona w czgsci Il zalacznika [,

— gminy Mokobody i Suchozebry w powiecie siedleckim,
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— gminy Dobre, Jakubéw, Katuszyn, Stanistawéw w powiecie minskim,

— gminy Bielany i gmina wiejska Sokoléw Podlaski w powiecie sokotowskim,

— powiat gostynifiski,

w wojewodztwie podkarpackim:

— gmina Krempna w powiecie jasielskim,

— cz¢$¢ powiatu ropezycko — sedziszowskiego niewymieniona w czesci Il zalacznika I,
— gminy Pruchnik, Rokietnica, Rozwienica, w powiecie jarostawskim,

— gminy Fredropol, Krasiczyn, Krzywcza, Przemys], czes¢ gminy Orly potozona na zachéd od linii wyznaczonej przez
droge nr 77, cze$¢ gminy Zurawica na zach6d od linii wyznaczonej przez droge nr 77 w powiecie przemyskim,

— powiat miejski Przemysl,

— gminy Ga¢, Jawornik Polski, Kariczuga, cze§¢ gminy Zarzecze polozona na potudnie od linii wyznaczonej przez
rzeke Mleczka w powiecie przeworskim,

— powiat faficucki,

— gminy Trzebownisko, Glogéw Matopolski, czes¢ gminy Swilcza potozona na pétnoc od linii wyznaczonej przez
droge nr 94 i cze$¢ gminy Sokoléw Malopolski polozona na potudnie od linii wyznaczonej przez droge nr 875 w
powiecie rzeszowskim,

— gmina Ranizéw w powiecie kolbuszowskim,

— cze$¢ powiatu debickiego niewymieniona w czesci I zalgcznika I,

w wojewddztwie $wigtokrzyskim:

— gminy Nowy Korczyn, Solec—Zdrdj, Wislica, Stopnica, Tuczepy, Busko Zdréj w powiecie buskim,
— powiat kazimierski,

— powiat skarzyski,

— czg$¢ powiatu opatowskiego niewymieniona w czgsci Il zalacznika [,

— cze$¢ powiatu sandomierskiego niewymieniona w czedci II zalacznika I,

— gminy Bogoria, Osiek, Staszéw i czg$¢ gminy Rytwiany potozona na wschéd od linii wyznaczonej przez droge
nr 764, czg§¢ gminy Szydléw polozona na wschéd od linii wyznaczonej przez droge nr 756 w powiecie
staszowskim,

— gminy Pawléw, Wachock, cz¢$¢ gminy Brody potozona na zachdd od linii wyznaczonej przez droge nr 9 oraz na
potudniowy - zachéd od linii wyznaczonej przez drogi: nr 0618T biegnacg od péinocnej granicy gminy do
skrzyzowania w miejscowosci Lipie, droge biegnacg od miejscowosci Lipie do wschodniej granicy gminy i czgs$é
gminy Mirzec polozona na zachdéd od linii wyznaczonej przez droge nr 744 biegnacg od poludniowej granicy
gminy do miejscowosci Tychoéw Stary a nastepnie przez droge nr 0566T biegnaca od miejscowosci Tychow Stary w
kierunku péinocno - wschodnim do granicy gminy w powiecie starachowickim,

— powiat ostrowiecki,

— gminy Falkéw, Ruda Maleniecka, Radoszyce, Smykéw, Stupia Konecka, czg$¢ gminy Koniskie potozona na zachéd od
linii kolejowej, czg$¢ gminy Staporkéw polozona na potudnie od linii kolejowej w powiecie koneckim,

— gminy Bodzentyn, Bieliny, tagéw, Morawica, Nowa Shupia, cz¢$¢ gminy Rakéw polozona na wschod od linii
wyznaczonej przez drogi nr 756 i 764, cze$¢ gminy Checiny potozona na poludnie od linii wyznaczonej przez
droge nr 762, czgs¢ gminy Gérno polozona na potudnie od linii wyznaczonej przez droge biegnaca od wschodniej
granicy gminy laczaca miejscowosci Leszczyna — Cedzyna oraz na potudnie od linii wyznaczonej przez ul. Kielecka
w miejscowosci Cedzyna biegnaca do wschodniej granicy gminy, czg$¢ gminy Daleszyce polozona na péinoc od
linii wyznaczonej przez droge nr 764 biegnaca od wschodniej granicy gminy do skrzyzowania z droga laczaca
miejscowosci Daleszyce — Slopiec — Borkow, dalej na péinoc od linii wyznaczonej przez t¢ droge biegnaca od
skrzyzowania z drogg nr 764 do przecigcia z linig rzeki Belnianka, nast¢pnie na péinoc od linii wyznaczonej przez
rzeki Belnianka i Czarna Nida biegnacej do zachodniej granicy gminy w powiecie kieleckim,
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— gminy Dzialoszyce, Michalow, Pificzow, Ztota w powiecie pificzowskim,

— gminy Imielno, Jedrzejéw, Naglowice, Sedziszow, Stupia, Sobkéw, Wodzistaw w powiecie jedrzejowskim,

— gminy Moskorzew, Radkéw, Secemin, cz¢s¢ gminy Wloszczowa polozona na zachdd od linii wyznaczonej przez
droge nr 742 biegnacg od pdlnocnej granicy gminy do miejscowosci Konieczno i dalej na zachéd od linii
wyznaczonej przez droge laczaca miejscowosci Konieczno — Rogienice — Dagbie — Podlazie, czg§¢ gminy
Kluczewsko potozona na pétnoc od linii wyznaczonej przez droge biegnaca od wschodniej granicy gminy i taczacy
miejscowosci Krogulec — Nowiny - Komorniki do przecigcia z linig rzeki Czarna, nastgpnie na péinoc od linii
wyznaczonej przez rzeke Czarna biegnaca do przeciecia z linig wyznaczong przez droge nr 742 i dalej na zachdd
od linii wyznaczonej przez droge nr 742 biegnaca od przeciecia z linig rzeki Czarna do potudniowej granicy gminy
w powiecie wloszczowskim,

w wojewodztwie 1odzkim:

— gminy Lyszkowice, Kocierzew Poludniowy, Kiernozia, Chasno, Nieboréw, czg$¢ gminy wiejskiej Lowicz potozona
na pdlnoc od linii wyznaczonej przez droge nr 92 biegnacej od granicy miasta Lowicz do zachodniej granicy
gminy oraz cze$¢ gminy wiejskiej Lowicz polozona na wschéd od granicy miasta Lowicz i na péinoc od granicy
gminy Nieboréw w powiecie fowickim,

— gminy Cielagdz, Rawa Mazowiecka z miastem Rawa Mazowiecka w powiecie rawskim,

— gminy Boliméw, Gluchéw, Godzianéw, Lipce Reymontowskie, Makéw, Nowy Kaweczyn, Skierniewice, Stupia w
powiecie skierniewickim,

— powiat miejski Skierniewice,
— gminy Mniszkow, Paradyz, Stawno i Zarnéw w powiecie opoczyfiskim,

— gminy Czerniewice, Inowtddz, Lubochnia, Rzeczyca, Tomaszéw Mazowiecki z miastem Tomaszéw Mazowiecki,
Zelechlinek w powiecie tomaszowskim,

gmina Przedbérz w powiecie radomszczanskim, w wojewddztwie pomorskim:
— gminy Ostaszewo, miasto Krynica Morska oraz cz¢$¢ gminy Nowy Dwoér Gdanski polozona na potudniowy -
zachdd od linii wyznaczonej przez droge nr 55 biegnaca od potudniowej granicy gminy do skrzyzowania z droga

nr 7, nastepnie przez droge nr 7 1 S7 biegnacg do zachodniej granicy gminy w powiecie nowodworskim,

— gminy Lichnowy, Mitoradz, Malbork z miastem Malbork, cz¢$¢ gminy Nowy Staw polozna na zachdéd od linii
wyznaczonej przez droge nr 55 w powiecie malborskim,

— gminy Mikolajki Pomorskie, Stary Targ i Sztum w powiecie sztumskim,

— powiat gdanski,

— Miasto Gdansk,

— powiat tczewski,

— powiat kwidzynski,

w wojewodztwie lubuskim:

— gmina Lubiszyn w powiecie gorzowskim,

— gmina Dobiegniew w powiecie strzelecko — drezdeneckim,

w wojewddztwie dolnoélaskim:

— gminy Dziadowa Kloda, Miedzyborz, Sycéw, Twardogéra, cze$¢ gminy wiejskiej Olesnica polozona na pdinoc od
linii wyznaczonej przez droge nr S8, cze$¢ gminy Dobroszyce polozona na wschdd od linii wyznaczonej przez
lini¢ kolejowg biegnaca od pétnocnej do potudniowej granicy gminy w powiecie ole$nickim,

— gminy Jordanéw Slaski, Kobierzyce, Mietkow, Sobotka, czes¢ gminy Zérawina potozona na zachéd od linii

wyznaczonej przez autostrade A4, cze$¢ gminy Katy Wroclawskie polozona na poludnie od linii wyznaczonej
przez autostrade A4 w powiecie wroclawskim,
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— cz¢$¢ gminy Domaniéw polozona na poludniowy zachdd od linii wyznaczonej przez autostrade A4 w powiecie
olawskim,

— gmina Wigzéw w powiecie strzelinskim,

— cze$¢ powiatu Sredzkiego niewymieniona w czesci Il zalacznika I,

— miasto Swieradéw - Zdr6j w powiecie lubariskim,

— gminy Pielgrzymka, miasto Zlotoryja, cz¢$¢ gminy wiejskiej Zlotoryja potozona na zachdd od linii wyznaczonej
przez droge biegnaca od pélnocnej granicy gminy w miejscowosci Nowa Wie§ Zlotoryjska do granicy miasta
Zlotoryja oraz na potudnie od linii wyznaczonej przez droge nr 382 biegnaca od granicy miasta Zlotoryja do
wschodniej granicy gminy w powiecie zlotoryjskim,

— gmina Mirsk w powiecie Iwoweckim,

— gminy Janowice Wielkie, Mystakowice, Stara Kamienica w powiecie karkonoskim,

— czg$¢ powiatu miejskiego Jelenia Gora potozona na pétnoc od linii wyznaczonej przez drogg nr 366,

— gminy Bolkéw, Mecinka, M$ciwojow, Paszowice, miasto Jawor w powiecie jaworskim,

— gminy Dobromierz, Jaworzyna Slaska, Marcinowice, Strzegom, Zaréw w powiecie swidnickim,

— gminy Dzierzonidw, Pieszyce, miasto Bielawa, miasto Dzierzoniéw w powiecie dzierzoniowskim,

— gminy Gluszyca, Mieroszéw w powiecie walbrzyskim,

— gmina Nowa Ruda i miasto Nowa Ruda w powiecie klodzkim,

— gminy Kamienna Goéra, Marcisz6w i miasto Kamienna Géra w powiecie kamiennogérskim,

w wojewddztwie wielkopolskim:

— gminy Kozmin Wielkopolski, Rozdrazew, miasto Sulmierzyce, czg$¢ gminy Krotoszyn polozona na wschdd od linii
wyznaczonej przez drogi: nr 15 biegnaca od pélnocnej granicy gminy do skrzyzowania z drogg nr 36, nr 36
biegnaca od skrzyzowania z drogg nr 15 do skrzyzowana z droga nr 444, nr 444 biegnaca od skrzyzowania z
droga nr 36 do potudniowej granicy gminy w powiecie krotoszynskim,

— gminy Brodnica, cz¢$¢ gminy Dolsk polozona na wschéd od linii wyznaczonej przez droge nr 434 biegnacg od
pdtnocnej granicy gminy do skrzyzowania z droga nr 437, a nastenie na wschod od drogi nr 437 biegnacej od
skrzyzowania z droggnr 434 do potudniowej granicy gminy, czgs¢ gminy Srem potozéna na wschéd od linii
wyznaczonej przez droge nr 310 biegngca od zachodniej granicy gminy do miejscowosci Srem, nastepnie na
wschéd od drogi nr 432 w miejscowosci Srem oraz na wschdd od drogi nr 434 biegnacej od skrzyzowania z droga
nr 432 do potudniowej granicy gminy w powiecie Sremskim,

— gminy Borek Wielkopolski, Piaski, Pogorzela, w powiecie gostyriskim,

— gmina Grodzisk Wielkopolski i cze$¢ gminy Kamieniec potozona na wschdéd od linii wyznaczonej przez droge
nr 308 w powiecie grodziskim,

— gmina Czempifi w powiecie koscianiskim,

— gminy Kleszczewo, Kostrzyn, Kornik, Pobiedziska, Mosina, miasto Puszczykowo, czg$¢ gminy wiejskiej Murowana
Gofdlina polozona na potudnie od linii kolejowej biegnacej od péinocnej granicy miasta Murowana Goélina do
p6inocno-wschodniej granicy gminy w powiecie poznanskim,

— gmina Kiszkowo i cz¢$¢ gminy Klecko potozona na zachdd od rzeki Mala Welna w powiecie gnieZnieniskim,

— powiat czarnkowsko-trzcianecki,

— cz¢§¢ gminy Wronki potozona na pétnoc od linii wyznaczonej przez rzeke Wartg biegngcg od zachodniej granicy

gminy do przecigcia z droga nr 182, a nastepnie na wschod od linii wyznaczonej przez drogi nr 182 oraz 184
biegnaca od skrzyzowania z droga nr 182 do potudniowej granicy gminy w powiecie szamotulskim,
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gmina Budzyn w powiecie chodzieskim,

gminy Miescisko, Skoki i Wagrowiec z miastem Wagrowiec w powiecie wagrowieckim,
powiat pleszewski,

gmina Zag6réw w powiecie stupeckim,

gmina Pyzdry w powiecie wrzesifiskim,

gminy Kotlin, Zerkéw i czes¢ gminy Jarocin potozona na wschéd od linii wyznaczonej przez drogi nr S111 15 w
powiecie jarocinskim,

powiat ostrowski,

powiat miejski Kalisz,

powiat kaliski,

powiat turecki,

gminy Rzgdéw, Grodziec, Krzymdw, Stare Miasto, Rychwal w powiecie konifskim,
powiat kepiriski,

powiat ostrzeszowski,

w wojewddztwie opolskim:

gminy Domaszowice, Pokoj, czg$¢ gminy Namystéw potozona na pétnoc od linii wyznaczonej przez linig kolejows
biegnaca od wschodniej do zachodniej granicy gminy w powiecie namystowskim,

gminy Wolczyn, Kluczbork, Byczyna w powiecie kluczborskim,

gminy Praszka, Gorzéw Slaski czgs¢ gminy Rudniki potozona na pétnoc od linii wyznaczonej przez droge nr 42
biegnaca od zachodniej granicy gminy do skrzyzowania z drogg nr 43 i na zachdd od linii wyznaczonej przez
droge nr 43 biegnacg od péinocnej granicy gminy do skrzyzowania z drogg nr 42 w powiecie oleskim,

gmina Grodkéww powiecie brzeskim,
gminy Komprachcice, Lubniany, Muréw, Niemodlin, Tulowice w powiecie opolskim,

powiat miejski Opole,

w wojewddztwie zachodniopomorskim:

gminy Nowogrédek Pomorski, Barlinek, Myslibérz, czg$¢ gminy Debno polozona na wschéd od linii wyznaczonej
przez droge nr 126 biegnacg od zachodniej granicy gminy do skrzyzowania z drogg nr 23 w miejscowosci Dgbno,
nastepnie na wschod od linii wyznaczonej przez droge nr 23 do skrzyzowania z ul. Jana Pawla Il w miejscowosci
Cychry, nastepnie na pétnoc od ul. Jana Pawla Il do skrzyzowania z ul. Ogrodows i dalej na pdlnoc od linii
wyznaczonej przez ul. Ogrodows, ktorej przediuzenie biegnie do wschodniej granicy gminy w powiecie
mysliborskim,

gmina Stare Czarnowo w powiecie gryfifiskim,
gmina Bielice, Kozielice, Pyrzyce w powiecie pyrzyckim,
gminy Bierzwnik, Krzgcin, Pelczyce w powiecie choszczenskim,

cze$¢ powiatu miejskiego Szczecin polozona na zachéd od linii wyznaczonej przez rzeke Odra Zachodnia biegnaca
od péinocnej granicy gminy do przecigcia z drogg nr 10, nastepnie na potudnie od linii wyznaczonej przez droge
nr 10 biegnacg od przecigcia z linig wyznaczong przez rzeke Odra Zachodnia do wschodniej granicy gminy,

gminy Dobra (Szczecifiska), Police w powiecie polickim,

w wojewddztwie matopolskim:

powiat brzeski,
powiat gorlicki,

powiat proszowicki,



27.10.2022. Sluzbeni list Europske unije L 277123

— cz¢$¢ powiatu nowosadeckiego niewymieniona w czesci I zalacznika I,

— gminy Czorsztyn, Kro§cienko nad Dunajcem, Ochotnica Dolna w powiecie nowotarskim,
— powiat miejski Nowy Sacz,

— powiat tarnowski,

— powiat miejski Tarnéw,

— cz¢$¢ powiatu dagbrowskiego niewymieniona w czgsci Il zalacznika L.

8. Slovacka

Sljedece zone ogranicenja I u Slovackoj:

— in the district of Nové Zadmky, Sikenicka, Pavlov4, Bina, Kamenin, Kamenny Most, Mald nad Hronom, Beld, Lub4,
Sarkan, Gbelce, Bruty, Muzla, Obid, Stirovo, Ndna, Kamenica nad Hronom, Chlaba, Lela, Bajtava, Salka, Malé
Kosihy,

— in the district of Velky Krti§, the municipalities of Ipelské Predmostie, Velkd nad Ipfom, HruSov, Klefiany, Secianky,

— in the district of Levice, the municipalities of Ket, Cata, Pohronsky Ruskov, Hronovce, Zeliezovce, Zalaba, Malé
Ludince, Salov, Sikenica, Pastovce, Bielovce, Ipelsky Sokolec, Lontov, Kubdniovo, Sazdice, Demandice, Dolné
Semerovce, Vyskovce nad Iplom, Preselany nad Iplom, Hrkovce, Tupd, Horné Semerovce, Hokovce, Slatina, Horné
Turovce, Velké Turovce, Sahy, Tesmak, Plastovce, Ipelské Ulany, Batovce, Pecenice, Jablofiovce, Bohunice, Pukanec,
Uhlisk4,

— in the district of Krupina, the municipalities of Dudince, Terany, Hontianske Moravce, Sudince, Stidovce, LiSov,

— the whole district of Ruzomberok,

— in the region of Tur¢ianske Teplice, municipalties of Turéek, Hornd Stubnia, Cremosné, Haj, Raksa, Mo3ovce,

— in the district of Martin, municipalties of Blatnica, Folkusova, Necpaly,

— in the district of Dolny Kubin, the municipalities of Kralovany, Zaskov, Jasenové, Vy$ny Kubin, Oravskd Poruba,
Lestiny, Osadka, Malatind, Chlebnice, Kriva,

— in the district of Tvrdosin, the municipalities of Oravsky Biely Potok, Habovka, Zuberec,
— in the district of Zarnovica, the municipalities of Rudno nad Hronom, Voznica, Hodrusa-Hdmre,

— the whole district of Ziar nad Hronom, except municipalities included in zone II.

9. Italija
Sljedeée zone ogranicenja I u Italiji:
Piedmont Region:

— in the province of Alessandria, the municipalities of Casalnoceto, Oviglio, Tortona, Viguzzolo, Frugarolo,
Bergamasco, Castellar Guidobono, Berzano Di Tortona, Cerreto Grue, Carbonara Scrivia, Casasco, Carentino,
Frascaro, Paderna, Montegioco, Spineto Scrivia, Villaromagnano, Pozzolo Formigaro, Momperone, Merana,
Monleale, Terzo, Borgoratto Alessandrino, Casal Cermelli, Montemarzino, Bistagno, Castellazzo Bormida, Bosco
Marengo, Castelspina, Volpeglino, Alice Bel Colle, Gamalero, Volpedo, Pozzol Groppo, Sarezzano,

— in the province of Asti, the municipalities of Olmo Gentile, Nizza Monferrato, Incisa Scapaccino, Roccaverano,
Castel Boglione, Mombaruzzo, Maranzana, Castel Rocchero, Rocchetta Palafea, Castelletto Molina, Castelnuovo
Belbo, Montabone, Quaranti, Fontanile, Calamandrana, Bruno, Sessame, Monastero Bormida, Bubbio, Cassinasco,
Serole, Loazzolo, Cessole, Vesime, San Giorgio Scarampi,

— in the province of Cuneo, the municipalities of Bergolo, Pezzolo Valle Uzzone, Cortemilia, Levice, Castelletto
Uzzone, Perletto,
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Liguria Region:

— in the province of Genova, the Municipalities of Rovegno, Rapallo, Portofino, Cicagna, Avegno, Montebruno, Santa
Margherita Ligure, Favale Di Malvaro, Recco, Camogli, Moconesi, Tribogna, Fascia, Uscio, Gorreto, Fontanigorda,
Neirone, Rondanina, Lorsica, Propata;

— in the province of Savona, the municipalities of Cairo Montenotte, Quiliano, Dego, Altare, Piana Crixia, Giusvalla,
Albissola Marina, Savona,

Emilia-Romagna Region:
— in the province of Piacenza, the municipalities of Ottone, Zerba,
Lombardia Region:

— in the province of Pavia, the municipalities of Rocca Susella, Montesegale, Menconico, Val Di Nizza, Bagnaria, Santa
Margherita Di Staffora, Ponte Nizza, Brallo Di Pregola, Varzi, Godiasco, Cecima,

Lazio Region:
— in the province of Rome,

North: the municipalities of Riano, Castelnuovo di Porto, Capena, Fiano Romano, Morlupo, Sacrofano, Magliano
Romano, Formello, Campagnano di Roma, Anguillara;

West: the municipality of Fiumicino;

South: the municipality of Rome between the boundaries of the municipality of Fiumicino (West), the limits of Zone
3 (North), the Tiber river up to the intersection with the Grande Raccordo Anulare GRA Highway, the Grande
Raccordo Anulare GRA Highway up to the intersection with A24 Highway, A24 Highway up to the intersection
with Viale del Tecnopolo, viale del Tecnopolo up to the intersection with the boundaries of the municipality of
Guidonia Montecelio;

East: the municipalities of Guidonia Montecelio, Montelibretti, Palombara Sabina, Monterotondo, Mentana,
Sant’Angelo Romano, Fonte Nuova.

DIO IL.

1. Bugarska
Sljedece zone ogranicenja Il u Bugarskoj:
— the whole region of Haskovo,
— the whole region of Yambol,
— the whole region of Stara Zagora,
— the whole region of Pernik,
— the whole region of Kyustendil,
— the whole region of Plovdiv, excluding the areas in Part III,
— the whole region of Pazardzhik, excluding the areas in Part III,
— the whole region of Smolyan,
— the whole region of Dobrich,
— the whole region of Sofia city,
— the whole region of Sofia Province,
— the whole region of Blagoevgrad excluding the areas in Part III,
— the whole region of Razgrad,
— the whole region of Kardzhali,
— the whole region of Burgas,
— the whole region of Varna excluding the areas in Part III,

— the whole region of Silistra,
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the whole region of Ruse,

the whole region of Veliko Tarnovo,
the whole region of Pleven,

the whole region of Targovishte,
the whole region of Shumen,

the whole region of Sliven,

the whole region of Vidin,

the whole region of Gabrovo,

the whole region of Lovech,

the whole region of Montana,

the whole region of Vratza.

2. Njemacka

Sljedece zone ogranicenja II u Njemackoj:

Bundesland Brandenburg:

Landkreis Oder-Spree:

— Gemeinde Grunow-Dammendorf,
— Gemeinde Mixdorf

— Gemeinde Schlaubetal,

— Gemeinde Neuzelle,

— Gemeinde Neiflemiinde,

— Gemeinde Lawitz,

— Gemeinde Eisenhiittenstadst,

— Gemeinde Vogelsang,

— Gemeinde Ziltendorf,

— Gemeinde Wiesenau,

— Gemeinde Friedland,

— Gemeinde Siehdichum,

— Gemeinde Miillrose,

— Gemeinde Briesen,

— Gemeinde Jacobsdorf

— Gemeinde Grof Lindow,

— Gemeinde Brieskow-Finkenheerd,
— Gemeinde Ragow-Merz,

— Gemeinde Beeskow,

— Gemeinde Rietz-Neuendorf,

— Gemeinde Tauche mit den Gemarkungen Stremmen, Ranzig, Trebatsch, Sabrodt, Sawall, Mitweide, Lindenberg,

Falkenberg (T), Gorsdorf (B), Wulfersdorf, Giesensdorf, Briescht, Kossenblatt und Tauche,

— Gemeinde Langewahl,

— Gemeinde Berkenbriick,

— Gemeinde Steinhofel mit den Gemarkungen Arensdorf und Demitz und den Gemarkungen Steinhofel,

Hasenfelde und Heinersdorf ostlich der L 36 und der Gemarkung Neuendorf im Sande siidlich der L36,
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Gemeinde Fiirstenwalde ostlich der B 168 und siidlich der L36,

Gemeinde Diensdorf-Radlow,

Gemeinde Wendisch Rietz ostlich des Scharmiitzelsees und nordlich der B 246,

Gemeinde Bad Saarow mit der Gemarkung Neu Golm und der Gemarkung Bad Saarow-Pieskow ostlich des

Scharmiitzelsees und ab nordlicher Spitze 6stlich der L35,

Landkreis Dahme-Spreewald:

Gemeinde Jamlitz,

Gemeinde Lieberose,

— Gemeinde Schwielochsee mit den Gemarkungen Goyatz, Jessern, Lamsfeld, Ressen, Speichrow und Zaue,

Landkreis Spree-Neif3e:

Gemeinde Schenkenddbern,

Gemeinde Guben,

Gemeinde Janschwalde,

Gemeinde Tauer,

Gemeinde Peitz,

Gemeinde Kolkwitz mit der Gemarkung Klein Gaglow siidl. der BAB 15,
Gemeinde Turnow-Preilack mit der Gemarkung Preilack,
Gemeinde Teichland mit der Gemarkung Barenbriick,
Gemeinde Heinersbriick,

Gemeinde Forst,

Gemeinde Grofd Schacksdorf-Simmersdorf,

Gemeinde Neifle-Malxetal,

Gemeinde Jamlitz-Klein Diiben,

Gemeinde Tschernitz,

Gemeinde Dobern,

Gemeinde Felixsee,

Gemeinde Wiesengrund,

Gemeinde Spremberg,

Gemeinde Welzow,

Gemeinde Neuhausen/Spree,

Gemeinde Drebkau mit der Gemarkung Kausche,

Kreisfreie Stadt Cottbus mit den Gemarkungen Kahren, Gallinchen, Grof8 Gaglow

Kiekebusch siidlich der BAB 15,

Landkreis Mirkisch-Oderland:

Gemeinde Bleyen-Genschmar,
Gemeinde Neuhardenberg
Gemeinde Golzow,

Gemeinde Kiistriner Vorland,
Gemeinde Alt Tucheband,

Gemeinde Reitwein,

und der Gemarkung
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Gemeinde Podelzig,

Gemeinde Gusow-Platkow,

Gemeinde Seelow,

Gemeinde Vierlinden,

Gemeinde Lindendorf,

Gemeinde Fichtenhohe,

Gemeinde Lietzen,

Gemeinde Falkenhagen (Mark),

Gemeinde Zeschdorf,

Gemeinde Treplin,

Gemeinde Lebus,

Gemeinde Miincheberg mit den Gemarkungen Jahnsfelde, Trebnitz, Obersdorf, Miinchehofe und Hermersdorf,
Gemeinde Mirkische Hohe mit der Gemarkung Ringenwalde,

Gemeinde Bliesdorf mit der Gemarkung Metzdorf und Gemeinde Bliesdorf — 6stlich der B167 bis dstlicher Teil,
begrenzt aus Richtung Gemarkungsgrenze Neutrebbin siidlich der Bahnlinie bis StrafSe ,Sophienhof” dieser
westlich folgend bis ,Ruesterchegraben” weiter entlang Feldweg an den Windriadern Richtung ,Herrnhof”,
weiter entlang ,Letschiner Hauptgraben” nord-ostlich bis Gemarkungsgrenze Alttrebbin und Kunersdorf —
Ostlich der B167,

Gemeinde Bad Freienwalde mit den Gemarkungen Altglietzen, Altranft, Bad Freienwalde, Bralitz, Hohenwutzen,
Schiffmiihle, Hohensaaten und Neuenhagen,

Gemeinde Falkenberg mit der Gemarkung Falkenberg ostlich der L35,
Gemeinde Oderaue,

Gemeinde Wriezen mit den Gemarkungen Altwriezen, Jickelsbruch, Neugaul, Beauregard, Eichwerder,
Rathsdorf — 6stlich der B167 und Wriezen — ostlich der B167,

Gemeinde Neulewin,
Gemeinde Neutrebbin,
Gemeinde Letschin,

Gemeinde Zechin,

Landkreis Barnim:

Gemeinde Lunow-Stolzenhagen,

Gemeinde Parsteinsee,

Gemeinde Oderberg,

Gemeinde Liepe,

Gemeinde Hohenfinow (nordlich der B167),
Gemeinde Niederfinow,

Gemeinde (Stadt) Eberswalde mit den Gemarkungen Eberswalde nordlich der B167 und 6stlich der 1200,
Sommerfelde und Tornow nordlich der B167,

Gemeinde Chorin mit den Gemarkungen Brodowin, Chorin 6stlich der L200, Serwest, Neuehiitte, Sandkrug
ostlich der L200,

Gemeinde Ziethen mit der Gemarkung Klein Ziethen 6stlich der Serwester Dorfstrafe und ostlich der B198,
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— Landkreis Uckermark:

— Gemeinde Angermiinde mit den Gemarkungen Crussow, Stolpe, Gellmersdorf, Neukiinkendorf, Bolkendorf,
Herzsprung, Schmargendorf und den Gemarkungen Angermiinde siidlich und stidostlich der B2 und
Dobberzin siidlich der B2,

— Gemeinde Schwedt mit den Gemarkungen Criewen, Ziitzen, Schwedt, Stendell, Kummerow, Kunow, Vierraden,
Blumenhagen, Oderbruchwiesen, Enkelsee, Gatow, Hohenfelde, Schoneberg, Flemsdorf und der Gemarkung
Felchow ostlich der B2,

— Gemeinde Pinnow siidlich und 6stlich der B2,
— Gemeinde Berkholz-Meyenburg,
— Gemeinde Mark Landin mit der Gemarkung Landin siidlich der B2,

— Gemeinde Casekow mit der Gemarkung Woltersdorf und den Gemarkungen Biesendahlshof und Casekow
Ostlich der L272 und siidlich der L27,

— Gemeinde Hohenselchow-Grof§ Pinnow mit der Gemarkung Grof§ Pinnow und der Gemarkung Hohenselchow
stidlich der L27,

— Gemeinde Gartz (Oder) mit der Gemarkung Friedrichsthal und den Gemarkungen Gartz und Hohenreinkendorf
siidlich der L27 und der B2 bis Kastanienallee, dort links abbiegend dem Schiilerweg folgend bis Hohe Bahnhof,
von hier in ostlicher Richtung den Salveybach kreuzend bis zum Tantower Weg, diesen in nordlicher Richtung
bis zu Stettiner Strafe, diese weiter folgend bis zur B2, dieser in nordlicher Richtung folgend,

— Gemeinde Mescherin mit der Gemarkung Neurochlitz ostlich der B2, dieser folgend bis zur Gemarkungsgrenze
Rosow, weiter in nordwestlicher Richtung bis Rosow, weiter auf der K7311 zur Landesgrenze zu Mecklenburg-
Vorpommern, dieser folgend in 6stlicher Richtung bis zur polnischen Grenze,

— Gemeinde Passow mit der Gemarkung Jamikow,
— Kreisfreie Stadt Frankfurt (Oder),
— Landkreis Prignitz:

— Gemeinde Karstddt mit den Gemarkungen Neuhof und Kribbe und den Gemarkungen Groff Warnow, Klein
Warnow, Reckenzin, Streesow und Dallmin &stlich der Bahnstrecke Berlin/Spandau-Hamburg/Altona,

— Gemeinde Berge,
— Gemeinde Pirow mit den Gemarkungen Hiilsebeck, Pirow, Bresch und Burow,

— Gemeinde Putlitz mit den Gemarkungen Sagast, Nettelbeck, Porep, Liitkendorf, Putlitz, Weitgendorf und
Telschow,

— Gemeinde Marienflief} mit den Gemarkungen Jannersdorf, Stepenitz und Krempendorf,
— Landkreis Oberspreewald-Lausitz:

— Gemeinde Senftenberg mit der Gemarkung Peickwitz,

— Gemeinde Hohenbocka,

— Gemeinde Griinewald,

— Gemeinde Hermsdorf,

— Gemeinde Kroppen,

— Gemeinde Ortrand,

— Gemeinde Groflkmehlen,

— Gemeinde Lindenau,

— Gemeinde Frauendorf,

— Gemeinde Ruhland,

— Gemeinde Guteborn

— Gemeinde Schwarzbach mit der Gemarkung Schwarzbach,
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Bundesland Sachsen:

Landkreis Bautzen:

Gemeinde Arnsdorf nordlich der B6,
Gemeinde Burkau,

Gemeinde Crostwitz,

Gemeinde Demitz-Thumitz nordlich der S111,
Gemeinde Elsterheide,

Gemeinde Frankenthal,

Gemeinde Goda nordlich der S111,
Gemeinde Grofdubrau,

Gemeinde Grof$harthau nérdlich der B6,
Gemeinde Grofinaundorf,

Gemeinde Haselbachtal,

Gemeinde Hochkirch nordlich der B6,
Gemeinde Konigswartha,

Gemeinde Kubschiitz nordlich der B6,
Gemeinde Laufnitz,

Gemeinde Lichtenberg,

Gemeinde Lohsa,

Gemeinde Malschwitz,

Gemeinde Nebelschiitz,

Gemeinde Neukirch,

Gemeinde Neschwitz,

Gemeinde Ohorn,

Gemeinde Ofling,

Gemeinde Ottendorf-Okrilla,
Gemeinde Panschwitz-Kuckau,
Gemeinde Puschwitz,

Gemeinde Rickelwitz,

Gemeinde Radibor,

Gemeinde Ralbitz-Rosenthal,
Gemeinde Rammenau,

Gemeinde Schwepnitz,

Gemeinde Spreetal,

Gemeinde Stadt Bautzen nérdlich der S111 bis Abzweig S 156 und nordlich des Verlaufs S 156 bis Abzweig B6

und nordlich des Verlaufs der B 6 bis zur 6stlichen Gemeindegrenze,

Gemeinde Stadt Bernsdorf,

Gemeinde Stadt Bischofswerda nérdlich der B6 nordlich der S111,
Gemeinde Stadt Elstra,

Gemeinde Stadt Grofrohrsdorf,

Gemeinde Stadt Hoyerswerda,

Gemeinde Stadt Kamenz,
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Gemeinde Stadt Konigsbriick,

Gemeinde Stadt Lauta,

Gemeinde Stadt Pulsnitz,

Gemeinde Stadt Radeberg nordlich der B6,
Gemeinde Stadt Weilenberg,

Gemeinde Stadt Wittichenau,

Gemeinde Steina,

Gemeinde Wachau,

— Stadt Dresden:

Stadtgebiet nordlich der BAB4 bis zum Verlauf westlich der Elbe, dann nérdlich der B6,

— Landkreis Gorlitz,

— Landkreis Meiflen:

Gemeinde Diera-Zehren 6stlich der Elbe,

Gemeinde Ebersbach,

Gemeinde Glaubitz 6stlich des Grodel-Elsterwerdaer-Flofskanals,
Gemeinde Klipphausen ostlich der S177,

Gemeinde Lampertswalde,

Gemeinde Moritzburg,

Gemeinde Niederau 6stlich der B101,

Gemeinde Niinchritz ostlich der Elbe und siidlich des Grodel-Elsterwerdaer-FloRkanals,
Gemeinde Priestewitz,

Gemeinde Roderaue ostlich des Grodel-Elsterwerdaer-Flo8kanals,
Gemeinde Schonfeld,

Gemeinde Stadt Coswig,

Gemeinde Stadt Groditz ostlich des Grodel-Elsterwerdaer-Flokanals,
Gemeinde Stadt Grofenhain,

Gemeinde Stadt Meifen 6stlich des Stralenverlaufs der S177 bis zur B6, dann B6 bis zur B101, ab der B101
Elbtalbriicke Richtung Norden 6stlich der Elbe,

Gemeinde Stadt Radebeul,
Gemeinde Stadt Radeburg,
Gemeinde Thiendorf,
Gemeinde Weinbohla,

Gemeinde Wiilknitz ostlich des Grodel-Elsterwerdaer-Flo8kanals,

— Landkreis Sichsische Schweiz-Osterzgebirge:

Gemeinde Stadt Wilsdruff nordlich der BAB4 zwischen den Abfahren Wilsdruff und Dreieck Dresden-West,

Bundesland Mecklenburg-Vorpommern:

— Landkreis Ludwigslust-Parchim:

Gemeinde Balow mit dem Ortsteil: Balow,
Gemeinde Brunow mit den Ortsteilen und Ortslagen: Bauerkuhl,

Brunow (bei Ludwigslust), Kliif}, Locknitz (bei Parchim),
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— Gemeinde Dambeck mit dem Ortsteil und der Ortslage:
— Dambeck (bei Ludwigslust),

— Gemeinde Ganzlin mit den Ortsteilen und Ortslagen: Barackendorf, Hof Retzow, Klein Damerow, Retzow,
Wangelin,

— Gemeinde Gehlsbach mit den Ortsteilen und Ortslagen: Ausbau Darf3, Darf8, Hof Karbow, Karbow, Karbow-
Ausbau, Quafllin, Quaflin Hof, QuafSliner Miihle, Vietliibbe, Wahlstorf

— Gemeinde Groff Godems mit den Ortsteilen und Ortslagen:
— Grof} Godems, Klein Godems,

— Gemeinde Karrenzin mit den Ortsteilen und Ortslagen: Herzfeld, Karrenzin, Karrenzin-Ausbau, Neu Herzfeld,
Repzin, Wulfsahl,

— Gemeinde Kreien mit den Ortsteilen und Ortslagen: Ausbau Kreien,

— Hof Kreien, Kolonie Kreien, Kreien, Wilsen,

— Gemeinde Kritzow mit dem Ortsteil und der Ortslage: Benzin,

— Gemeinde Libz mit den Ortsteilen und Ortslagen: Burow, Gischow, Meyerberg,

— Gemeinde Mollenbeck mit den Ortsteilen und Ortslagen: Carlshof, Horst, Menzendorf, Mollenbeck,
— Gemeinde Muchow mit dem Ortsteil und Ortslage: Muchow,

— Gemeinde Parchim mit dem Ortsteil und Ortslage: Slate,

— Gemeinde Prislich mit den Ortsteilen und Ortslagen: Marienhof, Neese, Prislich, Werle,

— Gemeinde Rom mit dem Ortsteil und Ortslage: Klein Niendorf,

— Gemeinde Ruhner Berge mit den Ortsteilen und Ortslagen: Dorf Poltnitz, Drenkow, Griebow, Jarchow, Leppin,
Malow, Malower Miihle, Marnitz, Mentin, Mooster, Poitendorf, Poltnitz, Suckow, Tessenow, Zachow,

— Gemeinde Siggelkow mit den Ortsteilen und Ortslagen: Grof Pankow, Klein Pankow, Neuburg, Redlin,
Siggelkow,

— Gemeinde Stolpe mit den Ortsteilen und Ortslagen: Barkow, Granzin, Stolpe Ausbau, Stolpe,

— Gemeinde Ziegendorf mit den Ortsteilen und Ortslagen: Drefahl, Meierstorf, Neu Drefahl, Pampin, Platschow,
Stresendorf, Ziegendorf,

— Gemeinde Zierzow mit den Ortsteilen und Ortslagen: Kolbow, Zierzow.

3. Estonija
Sljedece zone ogranicenja Il u Estoniji:

— Eesti Vabariik (vilja arvatud Hiiu maakond).

4. Latvija
Sljedece zone ogranicenja Il u Latviji:
— Aizkraukles novads,

— Altksnes, novada Alsviku, Annas, Ilzenes, Jaunaltiksnes, Jaunlaicenes, Kalncempju, Liepnas, Malienas, Malupes,
Markalnes, Pededzes, Veclaicenes, Zeltinu, Ziemera pagasts, Jaunannas pagasta dala uz ziemelrietumiem no
Pededzes upes, Aliiksnes pilséta,

— Auggdaugavas novads,
— Adazu novads,

— Balvu, novada Baltinavas, Bérzpils, Briezuciema, KriSjanu, Kupravas, Lazdukalna, Lazdulejas, Mednevas, Rugaju,
Susaju, Skilbénu, Tilzas, Vectilzas, Vecumu, Ziguru, Vilakas pilséta,
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— Bauskas novads,
— (Césu novads,

— Dienvidkurzemes novada Aizputes, Ciravas, Lazas, Durbes, Dunalkas, Tadaiku, Vecpils, Bartas, Sakas, Bunkas,
Priekules, Gramzdas, Kalétu, Virgas, Dunikas, Vainodes, Gaviezes, Rucavas, Vérgales, Medzes pagasts, Nicas pagasta
dala uz dienvidiem no apdzivotas vietas Bernati, autocela V1232, A11, V1222, Bartas upes, Embfites pagasta dala
uz dienvidiem no autocela P116, P106, autocela no apdzivotas vietas Dinsdurbe, Kalvenes pagasta dala uz
rietumiem no cela pie Vartajas upes lidz autocelam A9, uz dienvidiem no autocela A9, uz rietumiem no autocela
V1200, Kazdangas pagasta dala uz rietumiem no cela V1200, P115, P117, V1296, Aizputes, Durbes, Pavilostas,
Priekules pilséta,

— Dobeles novads,

— Gulbenes, novada Belavas, Daukstu, Druvienas, Galgauskas, Jaungulbenes, Lejasciema, Lizuma, Ligo, Rankas,
Stamerienas, Stradu, Tirzas pagasts, Litenes pagasta dala uz rietumiem no Pededzes upes, Gulbenes pilséta,

— Jelgavas novads,
— Jeékabpils novads,
— Kraslavas novads,

— Kuldigas novada Alsungas, Gudenieku, Kurmales, Rendas, Kabiles, Varmes, Pel¢u, Snépeles, Turlavas, Laidu pagasta
dala uz ziemeliem no autocela V1296, Edoles pagasta dala uz rietumiem no autocela V1269, V1271, V1288,
P119, Ivandes pagasta dala uz dienvidiem no autocela P119, Rumbas pagasta dala uz dienvidiem no autocela P120,
Kuldigas pilséta,

— Kekavas novads,
— LimbaZu novads,
— Livanu novads,
— Ludzas novads,
— Madonas novads,
— Marupes novads,
— Ogres novads,
— Olaines novads,

— Preilu, novada Aglonas, Aizkalnes, Pelécu, Preilu, Riebinu, Rozkalnu, Saunas, Silukalna, Stabulnieku, Upmalas,
Varkavas pagasts, Galénu pagasta dala uz rietumiem no autocela V740, V595, Rusonas pagasta dala uz dienvidiem
no autocela V742, Preilu pilséta,

— Reézeknes, novada Audrinu, Bérzgales, Cornajas, Deksares, Dricanu, Gaigalavas, Griskanu, Ilzeskalna, Kantinieku,
Kaunatas, LendZu, Makonkalna, Naglu, Nautrénu, Ozolaines, Ozolmuizas, Pusas, Rikavas, Sakstagala, Sokolku,
Stolerovas, Struzanu, Vérému, Vilanu pagasts, Liznavas pagasta dala uz austrumiem no autocela A13 lidz
apdzivotai vietai Vertuksne, uz austrumiem no Vertuk3nes ezera, Maltas pagasta dala uz austrumiem no autocela
Vertuk$ne — Rozentova un uz austrumiem no autocela P56, P57, V569, Feimanu pagasta dala uz dienvidiem no
autocela V577, V742, Vilanu pilséta,

— Ropazu novada Garkalnes, RopaZzu pagasts, Stopinu pagasta dala, kas atrodas uz austrumiem no autocela V36, P4
un P5, Acones ielas, Daugulupes ielas un Daugulupites, VangaZu pilséta,

— Salaspils novads,
— Saldus novads,

— Saulkrastu novads,
— Siguldas novads,
— Smiltenes novads,
— Talsu novads,

— Tukuma novads,
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— Valkas novads,
— Valmieras novads,
— Varaklanu novads,

— Ventspils novada Ances, Popes, Puzes, Targales, Varves, Uzavas, Usmas, Jurkalnes pagasts, Ugales pagasta dala uz
ziemeliem no autocela V1347, uz austrumiem no autocela P123, Ziru pagasta dala uz rietumiem no autocela
V1269, P108, Piltenes pagasta dala uz ziemeliem no autocela V1310, V1309, autocela lidz Ventas upei, Piltenes
pilséta,

— Daugavpils valstspilsétas pasvaldiba,
— Jelgavas valstspilsétas pasvaldiba,
— Jarmalas valstspilsétas pasvaldiba,

— Rézeknes valstspilsétas pasvaldiba.

5. Litva
Sljedece zone ogranicenja IT u Litvi:
— Alytaus miesto savivaldybe,
— Alytaus rajono savivaldybe,
— Anyks¢iy rajono savivaldybe,
— Akmenés rajono savivaldybé,
— Birstono savivaldybe,
— BirZy miesto savivaldybeg,
— BirZy rajono savivaldybe,
— Druskininky savivaldybeé,
— Elektrény savivaldybe,
— Ignalinos rajono savivaldybe,
— Jonavos rajono savivaldybe,
— Joniskio rajono savivaldybé,
— Jurbarko rajono savivaldybé: Erzvilko, Juodaiciy, Seredziaus, Smalininky ir Vie$vilés senitinijos,
— Kaisiadoriy rajono savivaldybe,
— Kauno miesto savivaldybeg,
— Kauno rajono savivaldybé,
— Kazly rudos savivaldybé: Kazly Rados senitinija, iSskyrus vakariné dalis iki kelio 2602 ir 183, Plutiskiy senidinija.
— Kelmés rajono savivaldybe,
— Kédainiy rajono savivaldybé,
— Klaipédos rajono savivaldybé: Judrény, Endriejavo ir Veivirzény senitinijos,
— Kupiskio rajono savivaldybg,
— Kretingos rajono savivaldybeé,
— Lazdijy rajono savivaldybe,
— Mazeikiy rajono savivaldybe,

— Moléty rajono savivaldybé: Alantos, Balninky, Ciulény, Inturkes, Joniskio, Luokesos, Mindiiny, Suginéiy ir
Videniskiy senitinijos,

— Pagégiy savivaldybe,

— Pakruojo rajono savivaldybe,
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PanevéZzio rajono savivaldybé,
PanevéZio miesto savivaldybeé,
Pasvalio rajono savivaldybeé,
Radviliskio rajono savivaldybe,
Rietavo savivaldybe,

Prieny rajono savivaldybg,
Plungés rajono savivaldybe,
Raseiniy rajono savivaldybe,
Rokiskio rajono savivaldybe,
Skuodo rajono savivaldybé,
Sakiy rajono savivaldybé: Kritiky, Lekéciy ir Luksiy senifinijos,
Sal¢ininky rajono savivaldybeé,
Siauliy miesto savivaldybé,
Siauliy rajono savivaldybe,
Silutés rajono savivaldybe,
Sirvinty rajono savivaldybé: Ciobiskio, Gelvony, Jauniiiny, Kernavés, Musninky ir Sirvinty seniinijos,
Silalés rajono savivaldybe,
Svencioniy rajono savivaldybe,
Tauragés rajono savivaldybe,
Tel3iy rajono savivaldybe,
Traky rajono savivaldybé,

Ukmergés rajono savivaldybé: Deltuvos, Lyduokiy, Pabaisko, Pivonijos, Siesiky, Sesuoliy, Taujény, Ukmergés miesto,
Vepriy, Vidiskiy ir Zemaitkiemo senitinijos,

Utenos rajono savivaldybeg,
Varénos rajono savivaldybeé,
Vilniaus miesto savivaldybg,

Vilniaus rajono savivaldybé: Avizieniy, Bezdoniy, Buivydziy, Duksty, Juodsiliy, Kalveliy, Lavoriskiy, Maisiagalos,
Marijampolio, Medininky, Mickiny, Nemencinés, Nemencinés miesto, NeméZzio, Pagiriy, Riesés, Rudaminos,
Rukainiy, Sudervés, Suzioniy, Satrininky ir Zujiiny senitinijos,

Visagino savivaldybeé,

Zarasy rajono savivaldybé.

6. Madarska

Sljedece zone ogranicenja IT u Madarskoj:

— Békés megye 950150, 950250, 950350, 950450, 950550, 950650, 950660, 950750, 950850, 950860, 951050,

951150, 951250, 951260, 951350, 951450, 951460, 951550, 951650, 951750, 952150, 952250, 952350,
952450, 952550, 952650, 953250, 953260, 953270, 953350, 953450, 953550, 953560, 953950, 954050,
954060, 954150, 956250, 956350, 956450, 956550, 956650 és 956750 kodszdmii vadgazdalkodasi
egységeinek teljes teriilete,

— Borsod-Abatj-Zemplén megye valamennyi vadgazdalkoddsi egységének teljes teriilete,

— Fejér megye 403150, 403160, 403250, 403260, 403350, 404250, 404550, 404560, 404570, 405450, 405550,

405650, 406450 és 407050 kddszami vadgazddlkoddsi egységeinek teljes teriilete,
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Hajdii-Bihar megye valamennyi vadgazdalkoddsi egységének teljes teriilete,

Heves megye valamennyi vadgazddlkoddsi egységének teljes teriilete,

Jasz-Nagykun-Szolnok megye 750250, 750550, 750650, 750750, 750850, 750970, 750980, 751050, 751150,
751160, 751250, 751260, 751350, 751360, 751450, 751460, 751470, 751550, 751650, 751750, 751850,
751950, 752150, 752250, 752350, 752450, 752460, 752550, 752560, 752650, 752750, 752850, 752950,
753060, 753070, 753150, 753250, 753310, 753450, 753550, 753650, 753660, 753750, 753850, 753950,
753960, 754050, 754150, 754250, 754360, 754370, 754850, 755550, 755650 és 755750 kdédszdmu

vadgazdalkodasi egységeinek teljes teriilete,

Komdrom-Esztergom megye: 250350, 250850, 250950, 251450, 251550, 251950, 252050, 252150, 252350,
252450, 252460, 252550, 252650, 252750, 252850, 252860, 252950, 252960, 253050, 253150, 253250,

253350, 253450 és 253550 kodszam vadgazddlkoddsi egységeinek teljes teriilete,

Nograd megye valamennyi vadgazddlkoddsi egységeinek teljes teriilete,

Pest megye 570150, 570250, 570350, 570450, 570550, 570650, 570750, 570850, 570950, 571050, 571150,
571250, 571350, 571650, 571750, 571760, 571850, 571950, 572050, 573550, 573650, 574250, 577250,

580050 és 580150 kodszamii vadgazdalkodasi egységeinek teljes teriilete,

Szabolcs-Szatmadr-Bereg megye valamennyi vadgazdalkodasi egységének teljes teriilete.

7. Poljska

Sljedece zone ogranicenja Il u Poljskoj:

w wojew6dztwie warmifisko-mazurskim:

gminy Kalinowo, Stare Juchy, Prostki oraz gmina wiejska Etk w powiecie elckim,
powiat elblaski,

powiat miejski Elblag,

cze$¢ powiatu gotdapskiego niewymieniona w cze¢sci Il zalgcznika [,

powiat piski,

powiat bartoszycki,

cze$¢ powiatu oleckiego niewymieniona w czgsci IIl zalacznika I,

cze$¢ powiatu gizyckiego niewymieniona w czedci IlI zalgcznika I,

powiat braniewski,

powiat ketrzynski,

powiat lidzbarski,

gminy DZwierzuty Jedwabno, Pasym, Swi@tajno, Szczytno i miasto Szczytno w powiecie szczycienskim,
powiat mragowski,

cze$¢ powiatu wegorzewskiego niewymieniona w czesci Il zalacznika [,

powiat olsztynski,

powiat miejski Olsztyn,

powiat nidzicki,

gminy Kisielice, Susz, Zalewo w powiecie itawskim,

cze§¢ powiatu ostrodzkiego niewymieniona w czesci Il zalgcznika I,

gmina lfowo — Osada, czg$¢ gminy wiejskiej Dzialdowo potozona na potudnie od linii wyznaczonej przez linig
kolejowa biegnaca od wchodniej do zachodniej granicy gminy, cze$¢ gminy Ploénica polozona na poludnie od linii
wyznaczonej przez lini¢ kolejowa biegnaca od wchodniej do zachodniej granicy gminy, cz¢$¢ gminy Lidzbark
polozona na poludnie od linii wyznaczonej przez droge nr 544 biegngca od wschodniej granicy gminy do
skrzyzowania z droga nr 541 oraz na zachdd od linii wyznaczonej przez droge nr 541 biegnaca od pdlnocnej

granicy gminy do skrzyzowania z drogg nr 544 w powiecie dzialdowskim,
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w wojewddztwie podlaskim:

powiat bielski,

powiat grajewski,

powiat moniecki,

powiat sejneniski,

gminy Lomza, Pigtnica, Jedwabne, Przytuly i Wizna w powiecie fomzynskim,
powiat miejski Lomza,

powiat siemiatycki,

powiat hajnowski,

gminy Ciechanowiec, Klukowo, Szepietowo, Kobylin-Borzymy, Nowe Piekuty, Sokoly i czg¢$¢ gminy Kulesze
Koscielne potozona na péinoc od linii wyznaczonej przez lini¢ kolejowa w powiecie wysokomazowieckim,

gmina Rutki i cze$¢ gminy Kotaki Koscielne polozona na péinoc od linii wyznaczonej przez lini¢ kolejowa w
powiecie zambrowskim,

gminy Maly Plock i Stawiski w powiecie kolnenskim,
powiat biatostocki,

powiat suwalski,

powiat miejski Suwalki,

powiat augustowski,

powiat sokolski,

powiat miejski Bialystok,

w wojewddztwie mazowieckim:

gminy Domanice, Korczew, Kotufi, Mordy, Paprotnia, Przesmyki, Siedlce, Skorzec, Wisniew, Wodynie, Zbuczyn w
powiecie siedleckim,

powiat miejski Siedlce,

gminy Ceranéw, Jabtonna Lacka, Kos6w Lacki, Repki, Sabnie, Sterdyn w powiecie sokotowskim,
powiat tosicki,

powiat sochaczewski,

powiat zwolenski,

powiat kozienicki,

powiat lipski,

powiat radomski

powiat miejski Radom,

powiat szydlowiecki,

gminy Lubowidz i Kuczbork Osada w powiecie zurominskim,

gmina Wieczfnia Koscielna w powicie mtawskim,

gminy Bodzanéw, Stubice, Wyszogrod i Mata Wies w powiecie plockim,
powiat nowodworski,

gminy Czerwinisk nad Wislg, Naruszewo, Zatuski w powiecie plonskim,

gminy: miasto Kobytka, miasto Marki, miasto Zabki, miasto Zielonka, cz¢$¢ gminy Tluszcz ograniczona liniami
kolejowymi: na péinoc od linii kolejowej biegnacej od wschodniej granicy gminy do miasta Tluszcz oraz na
wschéd od linii kolejowej biegnacej od péinocnej granicy gminy do miasta Thuszcz, czg$¢ gminy Jadéw polozona
na pétnoc od linii kolejowej biegnacej od wschodniej do zachodniej granicy gminy w powiecie wotominskim,
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powiat garwolifiski,

— gminy Boguty — Pianki, Brok, Zareby Koscielne, Nur, Malkinia Gérna, cz¢$¢ gminy Wasewo polozona na potudnie
od linii wyznaczonej przez droge nr 60, czg$¢ gminy wiejskiej Ostréw Mazowiecka potozona na potudnie od
miasta Ostréw Mazowiecka i na poludnie od linii wyznaczonej przez droge 60 biegnacg od zachodniej granicy

miasta Ostréw Mazowiecka do zachodniej granicy gminy w powiecie ostrowskim,

czg§¢ gminy Sadowne polozona na pélnocny- zachdd od linii wyznaczonej przez lini¢ kolejows, cze$¢ gminy

Lochéw potozona na pétnocny — zachdd od linii wyznaczonej przez lini¢ kolejowa w powiecie wegrowskim,

— gminy Branszczyk, Dlugosiodlo, Rzasnik, Wyszkéw, cz¢$¢ gminy Zabrodzie polozona na wschéd od linii
wyznaczonej przez droge nr S8 w powiecie wyszkowskim,

— gminy Cegléw, Debe Wielkie, Halindw, Latowicz, Mirisk Mazowiecki i miasto Mirisk Mazowiecki, Mrozy, Siennica,

w wojewddztwie lubelskim:

miasto Sulejowek w powiecie minskim,

powiat otwocki,

powiat warszawski zachodni,

powiat legionowski,
powiat piaseczynski,
powiat pruszkowski,
powiat gréjecki,
powiat grodziski,
powiat zyrardowski,
powiat bialobrzeski,

powiat przysuski,

powiat miejski Warszawa,

powiat bialski,

powiat miejski Biata Podlaska,

powiat janowski,
powiat pulawski,
powiat rycki,

powiat tukowski,
powiat lubelski,
powiat miejski Lublin,
powiat lubartowski,
powiat feczynski,
powiat $widnicki,
powiat bilgorajski,
powiat hrubieszowski,
powiat krasnostawski,
powiat chelmski,
powiat miejski Chelm,
powiat tomaszowski,
powiat kra$nicki,
powiat opolski,

powiat parczewski,
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— powiat wlodawski,

— powiat radzyniski,

— powiat miejski Zamos¢,

— powiat zamojski,

w wojewodztwie podkarpackim:
— powiat stalowowolski,

— powiat lubaczowski,

— gminy Medyka, Stubno, czg$¢ gminy Orly potozona na wschéd od linii wyznaczonej przez droge nr 77, czgsé
gminy Zurawica na wschéod od linii wyznaczonej przez droge nr 77 w powiecie przemyskim,

— powiat jarostawski,

— gmina Kamien w powiecie rzeszowskim,

— gminy Cmolas, Dzikowiec, Kolbuszowa, Majdan Krélewski i Niwiska powiecie kolbuszowskim,

— powiat lezajski,

— powiat nizanski,

— powiat tarnobrzeski,

— gminy Adaméwka, Sieniawa, Tryficza, Przeworsk z miastem Przeworsk, Zarzecze w powiecie przeworskim,

— gmina Ostréw, cze$¢ gminy Sedziszéw Matopolski polozona na péinoc od linii wyznaczonej przez droge nr A4,

— czg$¢ gminy Czarna potozona na pétnoc od linii wyznaczonej przez droge nr A4, czg$¢ gminy Zyrakéw potozona
na péinoc od linii wyznaczonej przez droge nr A4, cze$¢ gminy wiejskiej Debica polozona na péinoc od linii
wyznaczonej przez droge nr A4 w powiecie debickim,

— czg$¢ powiatu mieleckiego niewymieniona w czesci Il zalgcznika I,

w wojewddztwie malopolskim:

— gminy Nawojowa, Piwniczna Zdrdj, Rytro, Stary Sacz, cze$¢ gminy Lacko polozona na potudnie od linii
wyznaczonej przez rzeke Dunajec w powiecie nowosadeckim,

— gmina Szczawnica w powiecie nowotarskim,
w wojewodztwie pomorskim:
— gminy Dzierzgon i Stary Dzierzgon w powiecie sztumskim,

— gmina Stare Pole, cz¢$¢ gminy Nowy Staw polozna na wschéd od linii wyznaczonej przez droge nr 55 w powiecie
malborskim,

— gminy Stegny, Sztutowo i cze$¢ gminy Nowy Dwor Gdaniski polozona na pétnocny - wschdd od linii wyznaczonej
przez droge nr 55 biegnaca od poludniowej granicy gminy do skrzyzowania z droga nr 7, nastepnie przez droge
nr 7 i S7 biegnaca do zachodniej granicy gminy w powiecie nowodworskim,

w wojewddztwie $wigtokrzyskim:

— gmina Tarléw i czg$§¢ gminy Ozaréw potozona na péinoc od linii wyznaczonej przez droge nr 74 biegnaca od
miejscowosci Honoréw do zachodniej granicy gminy w powiecie opatowskim,

— czg$¢ gminy Brody polozona wschéd od linii wyznaczonej przez droge nr 9 i na pétocny - wschdéd od linii
wyznaczonej przez droge nr 0618T biegnacg od pélnocnej granicy gminy do skrzyzowania w miejscowosci Lipie
oraz przez droge biegnaca od miejscowosci Lipie do wschodniej granicy gminy i czg$¢ gminy Mirzec polozona na
wschéd od linii wyznaczonej przez droge nr 744 biegnaca od poludniowej granicy gminy do miejscowosci Tychow
Stary a nastepnie przez droge nr 0566T biegnaca od miejscowosci Tychdéw Stary w kierunku péinocno -
wschodnim do granicy gminy w powiecie starachowickim,
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— gmina Gowarczdw, czg$¢ gminy Konskie potozona na wschdd od linii kolejowej, czg$¢ gminy Staporkéw potozona
na pétnoc od linii kolejowej w powiecie koneckim,

— gminy Dwikozy i Zawichost w powiecie sandomierskim,

w wojewddztwie lubuskim:

— gminy Bogdaniec, Deszczno, Klodawa, Kostrzyn nad Odrg, Santok, Witnica w powiecie gorzowskim,
— powiat miejski Gorzéw Wielkopolski,

— gminy Drezdenko, Strzelce Krajeniskie, Stare Kurowo, Zwierzyn w powiecie strzelecko — drezdeneckim,
— powiat zarski,

— powiat stubicki,

— gminy BrzeZnica, lfowa, Gozdnica, Matomice Wymiarki, Zagan i miasto Zagan w powiecie zagafiskim,
— powiat kro$nienski,

— powiat zielonogérski

— powiat miejski Zielona Géra,

— powiat nowosolski,

— powiat sulgcinski,

— powiat migdzyrzecki,

— powiat $wiebodzinski,

— powiat wschowski,

w wojewodztwie dolnoslaskim:

— powiat zgorzelecki,

— gminy Gaworzyce, Grebocice, Polkowice i Radwanice w powiecie polkowickim,

— cze$¢ powiatu wolowskiego niewymieniona w cze$ci Il zalgcznika [,

— gmina Jezéw Sudecki w powiecie karkonoskim,

— gminy Rudna, Scinawa, miasto Lubin i czgé¢ gminy Lubin niewymieniona w czeéci Il zalacznika I w powiecie
lubinskim,

— gmina Malczyce, Migkinia, Sroda Slaska, czes¢ gminy Kostomtoty potozona na pétnoc od linii wyznaczonej przez
droge nr A4, czg¢$¢ gminy Udanin polozona na péinoc od linii wyznaczonej przez droge nr A4 w powiecie
$redzkim,

— gmina Wadroze Wielkie w powiecie jaworskim,

— gminy Kunice, Legnickie Pole, Prochowice, Ruja w powiecie legnickim,

— gminy Wisznia Mala, Trzebnica, Zawonia, cz¢$¢ gminy Oborniki Slgskie potozona na potudnie od linii wyznaczonej
przez droge nr 340 w powiecie trzebnickim,

— gminy Le$na, Luban i miasto Luban, Olszyna, Plater6wka, Siekierczyn w powiecie lubafiskim,

— powiat miejski Wroctaw,

— gminy Czernica, Dhugoleka, Siechnice, cze$¢ gminy Zérawina potozona na wschéd od linii wyznaczonej przez
autostrade A4, cze$¢ gminy Katy Wroclawskie polozona na pétnoc od linii wyznaczonej przez autostrade A4 w

powiecie wroctawskim,

— gminy Jelcz - Laskowice, Olawa z miastem Olawa i cz¢§¢ gminy Domaniéw polozona na pétnocny wschéd od linii
wyznaczonej przez autostrade A4 w powiecie ofawskim,



L 277|140 Sluzbeni list Europske unije 27.10.2022.

— gmina Bierutéw, miasto Olesnica, cz¢$¢ gminy wiejskiej Olesnica potozona na poludnie od linii wyznaczonej przez
droge nr S8, cze$¢ gminy Dobroszyce polozona na zachdd od linii wyznaczonej przez lini¢ kolejowa biegnaca od
polnocnej do poludniowej granicy gminy w powiecie ole$nickim,

— gmina Cieszkéw, Kro$nice, czg$¢ gminy Milicz polozona na wschdéd od linii aczacej miejscowosci Poradéw —
Piotrkosice — Sulimierz — Suléw - Gruszeczka w powiecie milickim,

— cze$¢ powiatu bolestawieckiego niewymieniona w czeéci Il zalgcznika I,

— powiat glogowski,

— gmina Niechléw w powiecie gérowskim,

— gmina Swierzawa, Wojcieszow, czgé¢ gminy Zagrodno polozona na zachéd od linii wyznaczonej przez droge
taczacg miejscowosci Jadwisin — Modlikowice Zagrodno oraz na zach6d od linii wyznaczonej przez droge nr 382
biegnacg od miejscowosci Zagrodno do poludniowej granicy gminy w powiecie ztotoryjskim,

— gmina Gryféw Slaski, Lubomierz, Lwéwek Slaski, Wler w powiecie lwéweckim,

— gminy Czarny Bér, Stare Bogaczowice, Walim, miasto Boguszéw - Gorce, miasto Jedlina — Zdr6j, miasto Szczawno —
Zdr6j w powiecie walbrzyskim,

— powiat miejski Walbrzych,

— gmina Swidnica, miasto Swidnica, miasto Swiebodzice w powiecie Swidnickim,

w wojewddztwie wielkopolskim:

— gminy Siedlec, Wolsztyn, cz¢$¢ gminy Przemet polozona na zachdd od linii wyznaczonej przez droge laczacy
miejscowosci Borek — Kluczewo — Saczkowo — Przemet — Blotnica — Starkowo — Boszkowo — Letnisko w powiecie

wolsztynskim,

— gmina Wielichowo, Rakoniewice, Granowo, czg¢$¢ gminy Kamieniec polozona na zachéd od linii wyznaczonej
przez droge nr 308 w powiecie grodziskim,

— powiat miedzychodzki,

— powiat nowotomyski,

— powiat obornicki,

— czg$¢ gminy Polajewo na polozona na potudnie od drogi faczacej miejscowosci Chraplewo, Tarnéwko-Boruszyn,
Krosin, Jakubowo, Polajewo - ul. Ryczywolska do pétnocno-wschodniej granicy gminy w powiecie czarnkowsko-
trzcianeckim,

— powiat miejski Poznan,

— gminy Buk, Czerwonak, Dopiewo, Komorniki, Rokietnica, Steszew, Swarzedz, Suchy Las, Tarnowo Podgérne, czgsé
gminy wiejskiej Murowana Goslina polozona na pétnoc od linii kolejowej biegnacej od pétnocnej granicy miasta
Murowana Goélina do pélnocno-wschodniej granicy gminy w powiecie poznanskim,

— gminy

— cz¢$¢ powiatu szamotulskiego niewymieniona w cz¢sci i I zalgcznika [,

— gmina Pgpowo w powiecie gostynskim,

— gminy Kobylin, Zduny, cz¢s¢ gminy Krotoszyn polozona na zachdd od linii wyznaczonej przez drogi: nr 15
biegnaca od péinocnej granicy gminy do skrzyzowania z droga nr 36, nr 36 biegnaca od skrzyzowania z droga
nr 15 do skrzyzowana z droga nr 444, nr 444 biegnacg od skrzyzowania z drogg nr 36 do poludniowej granicy
gminy w powiecie krotoszynskim,

— gmina Wijewo w powiecie leszczynskim,

w wojewodztwie 1odzkim:

— gminy Bialaczéw, Drzewica, Opoczno i Po§wigtne w powiecie opoczynskim,

— gminy Biala Rawska, Regnéw i Sadkowice w powiecie rawskim,
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— gmina Kowiesy w powiecie skierniewickim,
w wojewddztwie zachodniopomorskim:

— gmina Boleszkowice i czg$¢ gminy D¢bno polozona na zachdd od linii wyznaczonej przez droge nr 126 biegnaca
od zachodniej granicy gminy do skrzyzowania z drogg nr 23 w miejscowosci Debno, nastepnie na zachdd od linii
wyznaczonej przez droge nr 23 do skrzyzowania z ul. Jana Pawla Il w miejscowosci Cychry, nastgpnie na potudnie
od ul. Jana Pawla II do skrzyzowania z ul. Ogrodowsq i dalej na potudnie od linii wyznaczonej przez ul. Ogrodowa,
ktorej przedtuzenie biegnie do wschodniej granicy gminy w powiecie mysliborskim,

— gminy Cedynia, Gryfino, Mieszkowice, Moryn, cz¢$¢ gminy Chojna potozona na zachdd od linii wyznaczonej przez
drogi nr 31 biegnaca od pdinocnej granicy gminy i 124 biegngcg od potudniowej granicy gminy w powiecie
gryfinskim,

— gmina Kotbaskowo w powiecie polickim,

w wojewddztwie opolskim:

— gminy Brzeg, Lubsza, Lewin Brzeski, Olszanka, Skarbimierz w powiecie brzeskim,

— gminy Dgbrowa, Dobrzen Wielki, Popieléw w powiecie opolskim,

— gminy Swierczéw, Wilkéw, czgs¢ gminy Namystéw potozona na potudnie od linii wyznaczonej przez linig kolejows
biegnaca od wschodniej do zachodniej granicy gminy w powiecie namystowskim.

8. Slovacka

Sljedece zone ogranicenja IT u Slovackoj:

— the whole district of Gelnica except municipalities included in zone III,

— the whole district of Poprad

— the whole district of Spi§skd Nova Ves,

— the whole district of Levoca,

— the whole district of KeZmarok

— in the whole district of Michalovce except municipalities included in zone III,

— the whole district of Kosice-okolie,

— the whole district of RoZnava,

— the whole city of Kosice,

— in the district of Sobrance: Remetské Hamre, Vy$nd Rybnica, Hlivistia, Ruskd Bystra, Podhorod, Chonkovce, Rusky
Hrabovec, Inovce, Beniatina, Konus,

— the whole district of Vranov nad Toplou,

— the whole district of Humenné except municipalities included in zone III,
— the whole district of Snina,

— the whole district of PreSov except municipalities included in zone III,

— the whole district of Sabinov except municipalities included in zone III,
— the whole district of Svidnik, except municipalities included in zone III,
— the whole district of Stropkov, except municipalities included in zone III,
— the whole district of Bardejov,

— the whole district of Stard Luboviia,

— the whole district of Reviica,

— the whole district of Rimavska Sobota except municipalities included in zone III,
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— in the district of Velky Krti§, the whole municipalities not included in part I,
— the whole district of Lucenec,

— the whole district of Poltér,

— the whole district of Zvolen, except municipalities included in zone III,

— the whole district of Detva,

— the whole district of Krupina, except municipalities included in zone ],

— the whole district of Banska Stiavnica,

— in the district of Ziar nad Hronom the municipalities of Hronskd Duibrava, Trnava Hora,
— the whole district of Banska Bystica, except municipalities included in zone III,
— the whole district of Brezno,

— the whole district of Liptovsky Mikulas,

— the whole district of TrebiSov'.

9. Italija
Sljedece zone ogranicenja Il u Italiji:
Piedmont Region:

— in the Province of Alessandria, the municipalities of Cavatore, Castelnuovo Bormida, Cabella Ligure, Carrega Ligure,
Francavilla Bisio, Carpeneto, Costa Vescovato, Grognardo, Orsara Bormida, Pasturana, Melazzo, Mornese, Ovada,
Predosa, Lerma, Fraconalto, Rivalta Bormida, Fresonara, Malvicino, Ponzone, San Cristoforo, Sezzadio, Rocca
Grimalda, Garbagna, Tassarolo, Mongiardino Ligure, Morsasco, Montaldo Bormida, Prasco, Montaldeo, Belforte
Monferrato, Albera Ligure, Bosio, Cantalupo Ligure, Castelletto D’orba, Cartosio, Acqui Terme, Arquata Scrivia,
Parodi Ligure, Ricaldone, Gavi, Cremolino, Brignano-Frascata, Novi Ligure, Molare, Cassinelle, Morbello, Avolasca,
Carezzano, Basaluzzo, Dernice, Trisobbio, Strevi, Sant’Agata Fossili, Pareto, Visone, Voltaggio, Tagliolo Monferrato,
Casaleggio Boiro, Capriata D'orba, Castellania, Carrosio, Cassine, Vignole Borbera, Serravalle Scrivia, Silvano
D’orba, Villalvernia, Roccaforte Ligure, Rocchetta Ligure, Sardigliano, Stazzano, Borghetto Di Borbera, Grondona,
Cassano Spinola, Montacuto, Gremiasco, San Sebastiano Curone, Fabbrica Curone, Spigno Monferrato,
Montechiaro d’Acqui, Castelletto d’Erro, Ponti, Denice,

— in the province of Asti, the municipality of Mombaldone,
Liguria Region:

— in the province of Genova, the municipalities of Bogliasco, Arenzano, Ceranesi, Ronco Scrivia, Mele, Isola Del
Cantone, Lumarzo, Genova, Masone, Serra Ricco, Campo Ligure, Mignanego, Busalla, Bargagli, Savignone, Torriglia,
Rossiglione, Sant'Olcese, Valbrevenna, Sori, Tiglieto, Campomorone, Cogoleto, Pieve Ligure, Davagna, Casella,
Montoggio, Crocefieschi, Vobbia;

in the province of Savona, the municipalities of Albisola Superiore, Celle Ligure, Stella, Pontinvrea, Varazze, Urbe,
Sassello, Mioglia,

Lazio Region:

— the Area of the Municipality of Rome within the administrative boundaries of the Local Heatlh Unit ,ASL RM1".

DIO IIL

1. Bugarska
Sljedece zone ogranicenja III u Bugarskoj:
— in Blagoevgrad region:
— the whole municipality of Sandanski
— the whole municipality of Strumyani

— the whole municipality of Petrich,
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— the Pazardzhik region:
— the whole municipality of Pazardzhik,
— the whole municipality of Panagyurishte,
— the whole municipality of Lesichevo,
— the whole municipality of Septemvri,
— the whole municipality of Strelcha,
— in Plovdiv region
— the whole municipality of Hisar,
— the whole municipality of Suedinenie,
— the whole municipality of Maritsa
— the whole municipality of Rodopi,
— the whole municipality of Plovdiv,
— in Varna region:
— the whole municipality of Byala,

— the whole municipality of Dolni Chiflik.

2. Italija
Sljedece zone ogranicenja III u Italiji:

— Sardinia Region: the whole territory.

3. Latvija
Sljedece zone ogranicenja Il u Latviji:

— Dienvidkurzemes novada Embiites pagasta dala uz ziemeliem autocela P116, P106, autocela no apdzivotas vietas
Dinsdurbe, Kalvenes pagasta dala uz austrumiem no cela pie Vartajas upes lidz autocelam A9, uz ziemeliem no
autocela A9, uz austrumiem no autocela V1200, Kazdangas pagasta dala uz austrumiem no cela V1200, P115,
P117,V1296,

— Kuldigas novada Budbériu, Nikraces, Padures, Ranku, Skrundas pagasts, Laidu pagasta dala uz_ dienvidiem no
autocela V1296, Edoles pagasta dala uz austrumiem no autocela V1269, V1271, V1288, P119, Ivandes pagasta
dala uz ziemeliem no autocela P119, Rumbas pagasta dala uz ziemeliem no autocela P120, Skrundas pilséta,

— Ventspils novada Zleku pagasts, Ugales pagasta dala uz dienvidiem no autocela V1347, uz rietumiem no autocela
P123, Ziru pagasta dala uz austrumiem no autocela V1269, P108, Piltenes pagasta dala uz dienvidiem no autocela
V1310, V1309, autocela lidz Ventas upei,

— Altiksnes novada Jaunannas pagasta dala uz dienvidaustrumiem no Pededzes upes,
— Balvu novada Kubulu, Viksnas, Bérzkalnes, Balvu pagasts, Balvu pilséta,
— Gulbenes novada Litenes pagasta dala uz austrumiem no Pededzes upes,

— Preilu novada Silajanu pagasts, Galénu pagasta dala uz austrumiem no autocela V740, V595, Rusonas pagasta dala
uz ziemeliem no autocela V742,

— Rezeknes novada Silmalas pagasts, Liznavas pagasta dala uz rietumiem no autocela A13 lidz apdzivotai vietai
Vertuk$ne, uz rietumiem no VertukSnes ezera, Maltas pagasta dala uz rietumiem no autocela Vertuksne —
Rozentova un uz rietumiem no autocela P56, P57, V569, Feimanu pagasta dala uz ziemeliem no autocela V577,
V742.

4. Litva
Sljedece zone ogranicenja III u Litvi:

— Jurbarko rajono savivaldybé: Jurbarko miesto senitinija, GirdZiy, Jurbarky Raudonés, Skirsnemunés, Veliuonos ir
Simkaiciy senitinijos,

— Moléty rajono savivaldybé: Dubingiy ir Giedraiciy senitinijos,
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Marijampolés savivaldybé: Sasnavos ir Sunsky senitinijos,

Sakiy rajono savivaldybé: Barzdy, Gelgaudiskio, Griskabtidzio, Kiduliy, Kudirkos Naumiescio, Sintauty, Slaviky,
Sudargo, Sakiy, Ploks¢iy ir Zvirgzdaiiy senitinijos.

Kazly riidos savivaldybé: Antanavos, Janky ir Kazly Riidos senitinijos: vakariné dalis iki kelio 2602 ir 183,
Vilkaviskio rajono savivaldybé: Gizy, Kybarty, Klausuciy, Pilviskiy, Seimenos ir Vilkaviskio miesto seniinijos.
Sirvinty rajono savivaldybé: Alioniy ir Zibaly senitinijos,

Ukmergés rajono savivaldybé: Zelvos senitinija,

Vilniaus rajono savivaldybé: Paberzés senitinija.

5. Poljska

Sljedece zone ogranicenja III u Poljskoj:

w wojewddztwie zachodniopomorskim:

gminy Banie, Trzcinsko — Zdr6j, Widuchowa, cze$¢ gminy Chojna potozona na wschéd linii wyznaczonej przez
drogi nr 31 biegngca od poéinocnej granicy gminy i 124 biegnacg od potudniowej granicy gminy w powiecie
gryfinskim,

w wojewddztwie warmifisko-mazurskim:

cze$¢ powiatu dzialdowskiego niewymieniona w cze¢sci Il zalacznika I,

cze$é powiatu itawskiego niewymieniona w czeéci 11 zalgcznika I,

powiat nowomiejski,

gminy Dabréwno, Grunwald i Ostréda z miastem Ostréda w powiecie ostrodzkim,

gmina Banie Mazurskie, cze$¢ gminy Goldap potozona na potudnie od linii wyznaczonej przez droge bignaca od
zachodniej granicy gminy i faczaca miejscowosci Pietraszki — Grygieliszki — Lobody - Batupiany - Pickne Laki do
skrzyzowania z droga nr 65, nastgpnie od tego skrzyzowania na zachdéd od linii wyznaczonej przez droge nr 65
biegnaca do skrzyzowania z drogg nr 650 i dalej na zachdd od linii wyznaczonej przez droge nr 650 biegnacg od
skrzyzowania z droga nr 65 do miejscowosci Wronki Wielkie i dalej na zachéd od linii wyznaczonej przez droge
taczaca miejscowosci Wronki Wielkie — Suczki — Pietrasze — Kamionki — Wilkasy biegnaca do potudniowej granicy
gminy w powiecie gotdapskim,

czg$¢ gminy Pozdezdrze polozona na wschdéd od linii wyznaczonej przez droge biegnaca od zachodniej do
potudniowej granicy gminy i faczaca miejscowosci Stregiel — Gebatka — Kuty — Jakunéwko - Jasieniec, czg$¢ gminy
Budry polozona na wschéd od linii wyznaczonej przez droge biegnaca od wschodniej do poludniowej granicy
gminy i faczaca miejscowosci Skalisze — Budzewo — Budry — Brzozéwko w powiecie wegorzewskim,

cze$¢ gminy Kruklanki potozona na pdélnoc od linii wyznaczonej przez droge biegnaca od potnocnej do wschodniej
granicy gminy i faczaca miejscowosci Jasieniec — Jeziorowskie — Podlesne w powiecie gizyckim,

cze§¢ gminy Kowale Oleckie polozona na zachdd od linii wyznaczonej przez droge biegnacg od péinocnej do
poludniowej granicy gminy i faczaca miejscowosci Wierzbiadnki — Czerwony Dwér — Mazury w powiecie oleckim,

w wojewddztwie podkarpackim:

gminy Borowa, Czermin, Radomysl Wielki, Wadowice Gérne w powiecie mieleckim,

w wojewddztwie lubuskim:

gminy Niegostawice, Szprotawa w powiecie Zaganskim,

w wojewddztwie wielkopolskim:

gminy Krzemieniewo, Lipno, Osieczna, Rydzyna, Swieciechowa, Wloszakowice w powiecie leszczyfiskim,
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— powiat miejski Leszno,
— gminy Ko$cian i miasto Ko$cian, Krzywin, Smigiel w powiecie ko$cianskim,

— cz¢$¢ gminy Dolsk polozona na zachdd od linii wyznaczonej przez droge nr 434 biegnaca od pdinocnej granicy
gminy do skrzyzowania z droga nr 437, a nastepnie na zach6d od drogi nr 437 biegnacej od skrzyzowania z drogg
nr 434 do potudniowej granicy gminy, czes¢ gminy Srem potozona na zachéd od linii wyznaczonej przez droge
nr 310 biegnaca od zachodniej granicy gminy do miejscowosci Srem, nastepnie na zachéd od drogi nr 432 w
miejscowosci Srem oraz na zachod od drogi nr 434 biegnacej od skrzyzowania z droga nr 432 do potudniowej
granicy gminy w powiecie Sremskim,

— gminy Gostyn, Krobia i Poniec w powiecie gostyrskim,

— cze$¢ gminy Przemet polozona na wschdéd od linii wyznaczonej przez droge laczaca miejscowosci Borek —
Kluczewo — Saczkowo — Przemgt — Blotnica — Starkowo — Boszkowo — Letnisko w powiecie wolsztyniskim,

— powiat rawicki,

— gmina Pniewy, cz¢$¢ gminy Duszniki potozona na péinoc od linii wyznaczonej przez autostradg A2 oraz na zach6d
od linii wyznaczonej przez droge biegnaca od wschodniej granicy gminy, faczacg miejscowosci Ceradz Koscielny —
Grzebienisko — Wierzeja — Wilkowo, biegnacg do skrzyzowania z autostrada A2, cz¢$¢ gminy Kazmierz polozona
zachdd od linii wyznaczonej przez rzeke Sarna, cze$¢ gminy Ostrorog potozona na potudnie od linii wyznaczonej
przez droge nr 184 biegnaca od potudniowej granicy gminy do skrzyzowania z droga nr 116 oraz na poludnie od
linii wyznaczonej przez droge nr 116 biegnaca od skrzyzowania z drogg nr 184 do zachodniej granicy gminy,
cze§¢ gminy Szamotuly polozona na zachdéd od linii wyznaczonej przez rzeke Sarna biegnacg od poludniowej
granicy gminy do przecigcia z drogg nr 184 oraz na zachdd od linii wyznaczonej przez drogen r 184 biegnaca od
przecigcia z rzekg Sarna do pélnocnej granicy gminy w powiecie szamotulskim,

w wojewddztwie dolnoslaskim:
— czg$¢ powiatu gorowskiego niewymieniona w czgsci Il zalgcznika I,

— cz¢$¢ gminy Lubin polozona na potudnie od linii wyznaczonej przez droge nr 335 biegnaca od zachodniej granicy
gminy do granicy miasta Lubin oraz na zachéd od linii wyznaczonej przez droge nr 333 biegnaca od granicy miasta
Lubin do potudniowej granicy gminy w powiecie lubiriskim

— gminy Prusice, Zmigréd, czgs¢ gminy Oborniki Slaskie potozona na péinoc od linii wyznaczonej przez droge
nr 340 w powiecie trzebnickim,

— cz¢8¢ gminy Zagrodno polozona na wschdd od linii wyznaczonej przez droge taczaca miejscowosci Jadwisin —
Modlikowice - Zagrodno oraz na wschéd od linii wyznaczonej przez droge nr 382 biegngcg od miejscowosci
Zagrodno do poludniowej granicy gminy, cz¢$¢ gminy wiejskiej Zlotoryja polozona na wschdd od linii
wyznaczonej przez droge biegnaca od pélnocnej granicy gminy w miejscowosci Nowa Wies Zlotoryjska do granicy
miasta Zlotoryja oraz na pétnoc od linii wyznaczonej przez droge nr 382 biegnaca od granicy miasta Ztotoryja do
wschodniej granicy gminy w powiecie zlotoryjskim

— gmina Gromadka w powiecie bolestawieckim,

— gminy Chocianéw i Przemkéw w powiecie polkowickim,

— gminy Chojnéw i miasto Chojnéw, Krotoszyce, Mitkowice w powiecie legnickim,

— powiat miejski Legnica,

— cze$¢ gminy Woldéw polozona na wschdd od linii wyznaczonej przez Ini¢ kolejowa biegnaca od péinocnej do
potudniowej granicy gminy, cze$¢ gminy Winisko polozona na potudnie od linii wyznaczonej przez droge nr 36
biegnaca od pdinocnej do zachodniej granicy gminy, czg$¢ gminy Brzeg Dolny polozona na wschdéd od linii

wyznaczonej przez lini¢ kolejowg od pétnocnej do potudniowej granicy gminy w powiecie wotowskim,

— cze$¢ gminy Milicz polozona na zachdd od linii wyznaczonej przez droge laczaca miejscowosci Poradéw —
Piotrkosice - Sulimierz-Suléw - Gruszeczka w powiecie milickim,
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w wojewddztwie Swigtokrzyskim:
— gminy Gnojno, Pacanéw w powiecie buskim,

— gminy Lubnice, Ole$nica, Polaniec, czg$¢ gminy Rytwiany polozona na zachdd od linii wyznaczonej przez droge
nr 764, cze$¢ gminy Szydiéw polozona na zachéd od linii wyznaczonej przez droge nr 756 w powiecie
staszowskim,

— gminy Chmielnik, Mastéw, Miedziana Géra, Mniéw, Lopuszno, Piekoszéw, Pierzchnica, Sitkéwka-Nowiny,
Strawczyn, Zagnansk, cze$¢ gminy Rakéw potozona na zachdd od linii wyznaczonej przez drogi nr 756 i 764,
cze$¢ gminy Checiny potozona na pétnoc od linii wyznaczonej przez droge nr 762, czes¢ gminy Gérno polozona
na pélnoc od linii wyznaczonej przez droge biegngca od wschodniej granicy gminy laczaca miejscowosci
Leszczyna — Cedzyna oraz na péinoc od linii wyznczonej przez ul. Kielecka w miejscowosci Cedzyna biegnaca do
wschodniej granicy gminy, cze$¢ gminy Daleszyce polozona na potudnie od linii wyznaczonej przez droge nr 764
biegnaca od wschodniej granicy gminy do skrzyzowania z droga laczaca miejscowosci Daleszyce — Stopiec —
Borkéw, dalej na potudnie od linii wyznaczonej przez te droge biegnaca od skrzyzowania z drogg nr 764 do
przecigcia z linia rzeki Belnianka, nastepnie na poludnie od linii wyznaczonej przez rzeki Belnianka i Czarna Nida
biegnacej do zachodniej granicy gminy w powiecie kieleckim,

— powiat miejski Kielce,

— gminy Krasocin, czg§¢ gminy Wloszczowa polozona na wschdd od linii wyznaczonej przez droge nr 742 biegnaca
od péinocnej granicy gminy do miejscowosci Konieczno i dalej na wschod od linii wyznaczonej przez droge laczaca
miejscowosci Konieczno — Rogienice — Dgbie — Podlazie, czg¢§¢ gminy Kluczewsko polozona na potudnie od linii
wyznaczonej przez droge biegnaca od wschodniej granicy gminy i faczacg miejscowosci Krogulec — Nowiny -
Komorniki do przecigcia z linia rzeki Czarna, nastgpnie na poltudnie od linii wyznaczonej przez rzeke Czarna
biegnaca do przeciecia z linig wyznaczong przez droge nr 742 i dalej na wschdd od linii wyznaczonej przez droge
nr 742 biegnacg od przeciecia z linig rzeki Czarna do potudniowej granicy gminyw powiecie wloszczowskim,

— gmina Kije w powiecie pinczowskim,
— gminy Malogoszcz, Oksa w powiecie jedrzejowskim,
w wojewddztwie matopolskim:

— gminy Dgbrowa Tarnowska, Radgoszcz, Szczucin w powiecie dgbrowskim.

6. Rumunjska
Sljedece zone ogranicenja IIl u Rumunjskoj:
— Zona orasului Bucuresti,
— Judetul Constanta,
— Judetul Satu Mare,
— Judetul Tulcea,
— Judetul Baciu,
— Judetul Bihor,
— Judetul Bistrita Nasiud,
— Judetul Briila,
— Judetul Buziu,
— Judetul Cilarasi,
— Judetul Dambovita,
— Judetul Galati,
— Judetul Giurgiu,
— Judetul Ialomita,
— Judetul Ilfov,

— Judetul Prahova,
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— Judetul Silaj,

— Judetul Suceava
— Judetul Vaslui,

— Judetul Vrancea,
— Judetul Teleorman,
— Judetul Mehedinti,
— Judetul Gorj,

— Judetul Arges,

— Judetul O,

— Judetul Dolj,

— Judetul Arad,

— Judetul Timis,

— Judetul Covasna,
— Judetul Brasov,

— Judetul Botosani,
— Judetul Vilcea,

— Judetul Tasi,

— Judetul Hunedoara,
— Judetul Alba,

— Judetul Sibiu,

— Judetul Caras-Severin,
— Judetul Neamt,

— Judetul Harghita,
— Judetul Mures,

— Judetul Cluj,

— Judetul Maramures.

7. Slovacka
Sljedece zone ogranicenja III u Slovackoj:
— The whole district of Vranov and Toplou,

— In the district of Humenné: Lieskovec, Myslina, Humenné, Jasenov, Brekov, Zdvadka, Topolovka, Hudcovce, Pticie,
Chlmec, Portbka, Brestov, Gruzovce, Ohradzany, Slovenskd Volovd, Karnd, Lackovce, Kochanovce, Hazin nad
Cirochou, Zdvada, Niznd Sitnica, Vy$nd Sitnica, Rohoznik, Pritulany, Ruskd Poruba, Ruské Kajna,

— In the district of Michalovce: Strdzske, Staré, Oreské, Zbudza, Vol'a, Nacina Ves, Pusté Cemerné, Lesné, Rakovec nad
Ondavou, Petrovce nad Laborcom, Trnava pri Laborci, Vinné, Kaluza, Klokocov, Kusin, Jovsa, Poruba pod
Vihorlatom, Hojné, Ltcky,Zavadka, Hazin, Zaluzice, Michalovce, Krdsnovce, Samudovce, Vfbnica, Zbince,
Lastomir, Zemplinska Sirokd, Cecehov, Jastrabie pri Michalovciach, Ifacovce, Senné, Palin, Sliepkovce, Hatalov,
Budkovce, Stretava, Stretivka, Pavlovce nad Uhom, Vysokd nad Uhom, Bajany,

— 1In the district of Rimavskd Sobota: Jesenské, Gortva, Hodejov, Hodejovec, Sirkovce, Simonovce, Driia, Hostice,
Gemerské Dechtdre, Jestice, Dubovec, Rimavské Janovce, Rimavskd Sobota, Belin, Pavlovce, Sitor, Bottovo, Dizava,
Mojin, Konrddovce, Cierny Potok, Blhovce, Gemercek, Hajnécka,

— In the district of Gelnica: HriSovce, Jaklovce, Kluknava, Margecany, Richnava,
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— In the district Of Sabinov: Daletice,

— In the district of Presov: Hrabkov, Krizovany, Zipov, Kvacany, Ondrasovce, Chminianske Jakubovany, Klenov,
Bajerov, Bertotovce, Brezany, Bzenov, Fri¢ovce, Hendrichovce, Hermanovce, Chmifiany, Chminianska Novd Ves,
Janov, Jarovnice, Kojatice, Lazany, Mikusovce, Ov¢ie, Rokycany, Sedlice, Suchd Dolina, Svinia, Sindliar, Siroké,
Stefanovce, Vitaz, Zupcany,

— the whole district of Medzilaborce,

— In the district of Stropkov: Havaj, Mald Polana, Bystrd, Mikové, Varechovce, Vladica, Staskovce, Makovce, Velkrop,
Solnik, Korunkovd, Bukovce, Krislovce, Jakusovce, Kolbovee,

— In the district of Svidnik: Pstrusa,

— In the district of Zvolen: O¢ova, Zvolen, Slia¢, Velkd Lika, Lukavica, Sielnica, Zelezna Breznica, Tfnie, Turovd,
Kovacova, Bud¢a, Hronskd Breznica, Ostrd Lika, Bactrov, Breziny, Podzdmcok, Michalkovd, Zvolenskd Slatina,
Lieskovec,

— In the district of Banskd Bystrica: Sebedin-Becov, Cerin, Ddbravica, Oravce, Mol¢a, Hornd Micing, Dolnd Micin4,
Vlkanovd, Hronsek, Badin, Horné Prsany, Malachov, Banska Bystrica,

— The whole district of Sobrance except municipalities included in zone IL.”
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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2022/2068
od 26. listopada 2022.

o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih hladnovaljanih plosnatih proizvoda

od Celika podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Ruske Federacije nakon revizije zbog

predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog
parlamenta i Vijeca

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog uvoza
iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije (') (,osnovna uredba”), a posebno njezin ¢lanak 11. stavak 2.,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2015/477 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. ozujka 2015. o mjerama koje Europska
unija moZe poduzeti u vezi s kombiniranim u¢inkom antidampinskih ili antisubvencijskih mjera sa zastitnim mjerama (),
a posebno njezin ¢lanak 1.,

buduéi da:

1. POSTUPAK

1.1. Prethodni ispitni postupci i mjere na snazi

(1)  Europska komisija je Uredbom (EU) 2016/1328 () uvela antidampinske pristojbe na uvoz odredenih hladnovaljanih
plosnatih proizvoda od ¢elika podrijetlom iz Narodne Republike Kine (,NRK” ili ,Kina”) i Ruske Federacije (,Rusija”)
(,poletne mjere”). Ispitni postupak koji je doveo do uvodenja pocetnih mjera dalje u tekstu navodi se kao ,pocetni
ispitni postupak”.

(2)  Trenutatno su na snazi antidampinske pristojbe za NRK po stopi od 19,7 % na uvoz od proizvodaca izvoznika u
uzorku, 20,5 % za drustva koja suraduju, a nisu ukljucena u uzorak i 22,1 % za sva ostala drustva te za Rusiju po
stopi od 18,7 % do 34 % za proizvodace izvoznike u uzorku i 36,1 % za sva ostala drustva.

1.2. Zahtjev za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera

(3)  Nakon objave obavijesti o skorom isteku mjera (*) Europska komisija (,Komisija”) primila je zahtjev za reviziju u
skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe.

() SLL176,30.6.2016., str. 21.

() SLLS83,27.3.2015., str. 11.

() Provedbena uredba Komisije (EU) 2016/1328 od 29. srpnja 2016. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe i kona¢noj naplati
privremene pristojbe uvedene na uvoz odredenih hladnovaljanih plosnatih ¢eli¢nih proizvoda podrijetlom iz Narodne Republike Kine
i Ruske Federacije (SL L 210, 4.8.2016., str. 1.).

() SLC 389,16.11.2020., str. 4.



L 277/150 Sluzbeni list Europske unije 27.10.2022.

(4)  Zahtjev za reviziju podnijelo je 3. svibnja 2021. Europsko udruZenje proizvodaca celika (,EUROFER”) (,podnositelj
zahtjeva”) u ime industrije Unije koja proizvodi hladnovaljane plosnate proizvode od Celika u smislu ¢lanka 5.
stavka 4. osnovne uredbe. Zahtjev za reviziju temeljio se na tome da bi istekom mjera vjerojatno doslo do
ponavljanja dampinga i nastavka ili ponavljanja Stete za industriju Unije.

1.3. Pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera

(5)  Nakon savjetovanja s odborom osnovanim na temelju ¢lanka 15. stavka 1. osnovne uredbe Komisija je utvrdila da
postoje dostatni dokazi za pokretanje revizije zbog predstojeCeg isteka mjera te je 3. kolovoza 2021. pokrenula
reviziju zbog predstojeCeg isteka mjera u vezi s uvozom u Uniju hladnovaljanih plosnatih proizvoda od celika
podrijetlom iz NRK-a i Rusije (,predmetne zemlje”) na temelju ¢lanka 11. stavka 2. osnovne uredbe. Obavijest o
pokretanju postupka objavila je u Sluzbenom listu Europske unije (°) (,Obavijest o pokretanju postupka”).

1.4. Razdoblje ispitnog postupka revizije i razmatrano razdoblje

(6)  Ispitnim postupkom radi utvrdivanja nastavka ili ponavljanja dampinga obuhvaceno je razdoblje od 1. srpnja 2020.
do 30. lipnja 2021. (,razdoblje ispitnog postupka revizije”). Ispitivanjem kretanja relevantnih za procjenu
vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja Stete obuhvaceno je razdoblje od 1. sije¢nja 2017. do kraja razdoblja ispitnog
postupka revizije (,razmatrano razdoblje”).

1.5. Zainteresirane strane

(7)  Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala zainteresirane strane da joj se obrate radi sudjelovanja u
ispitnom postupku. Osim toga, Komisija je posebno obavijestila podnositelja zahtjeva, sve poznate proizvodace iz
Unije, poznate proizvodace u NRK-u i Rusiji te tijela tih zemalja, poznate uvoznike, korisnike i trgovce da se
pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera odnosi na njih te ih je pozvala na sudjelovanje.

1.6. Primjedbe na pokretanje postupka

(8)  Zainteresirane strane imale su priliku dostaviti primjedbe na pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera i
zatraZiti sasluSanje pred Komisijom ifili sluzbenikom za saslusanje u trgovinskim postupcima. Komisija je zaprimila
primjedbe od triju proizvodaca izvoznika iz Rusije, ruske vlade, jednog nepovezanog uvoznika i jednog korisnika.

(9)  Tri ruska proizvodaca izvoznika u svojim su primjedbama tvrdila da podnositelj zahtjeva nije dostavio dostatne i
pouzdane dokaze o tome da postoji vjerojatnost nastavka ili ponavljanja Stetnog dampinga pri uvozu iz Rusije.
Osim toga, ruska vlada, ruski proizvodaci izvoznici, nepovezani uvoznik i korisnik tvrdili su da ne postoji uzro¢no-
posljedi¢na veza izmedu Stetne situacije industrije Unije i uvoza hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika iz Kine
i Rusije. ObrazloZenje tih stranaka bilo je da je Steta za industriju Unije, ako i postoji, uzrokovana ¢imbenicima koji
ne obuhvadaju $tetan uvoz iz Rusije i Kine zbog zanemarivog obujma uvoza hladnovaljanih plosnatih proizvoda od
Celika iz predmetnih zemalja.

(10) Medutim, kako je takoder navedeno u Obavijesti o pokretanju postupka, podnositelj zahtjeva tvrdio je da je
,uklanjanje $tete kako je izvorno utvrdena veéinom posljedica postojanja mjera te da bi, ako se dopusti istek mjera,
svako ponavljanje znatnog uvoza po dampinskim cijenama iz predmetnih zemalja vjerojatno dovelo do ponavljanja
Stete za industriju Unije” (°). Svrha ispitnog postupka revizije bila je utvrditi je li vjerojatno da Ce istek mjera dovesti
do nastavka ili ponavljanja Stete uzrokovane dampinskim uvozom iz predmetnih zemalja. Informacije koje je
podnositelj zahtjeva dostavio u fazi pokretanja postupka bile su dostatne da se dokaze da bi se teta uzrokovana
dampinskim uvozom ponovila ako bi se dampinski uvoz nastavio u velem obujmu. Stoga je Komisija odbacila
tvrdnje stranaka o uzro¢no-posljedi¢noj vezi.

() Obavijest o pokretanju revizije zbog predstojeceg isteka antidampinskih mjera koje se primjenjuju na uvoz odredenih hladnovaljanih
plosnatih proizvoda od ¢elika podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Ruske Federacije (SL C 311, 3.8.2021., str. 6.).
() SLC 311, 3.8.2021,, str. 8., tocka 4.2.
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(11) Ruska vlada tvrdila je da podnositelj zahtjeva nije dostavio dostatne dokaze o povecanom dampingu kako je
navedeno u ¢lanku 5.2. Antidampinskog sporazuma pri izra¢unu uobiajene vrijednosti. Nadalje, tvrdila je da
informacije koje su navedene u otvorenoj verziji zahtjeva za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera nisu dovoljno
detaljne i da nisu navedeni to¢ni iznosi koji su upotrijebljeni za izra¢un marZe jer su troskovi prijevoza i izvoza te
cijene na ruskom trzitu hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika navedeni kao priblizni iznosi. Ruska vlada
zatrazila je od Komisije da ispita izracune koji su navedeni u zahtjevu i dostavi dokaze o tome da su ti izracuni
vjerodostojni. Osim toga, uputila je na ¢lanak 6.2. Antidampinskog sporazuma i navela da podnositelj zahtjeva
onemogucuje ruskoj vladi i ruskim proizvodacima, kao i drugim zainteresiranim stranama, da u potpunosti brane
svoje interese jer ne omogucuje razumijevanje biti informacija koje su dostavljene kao povjerljive te je od Komisije i
EUROFER-a zatrazila da dostave detaljnije podatke o izra¢unima dampinske marze.

(12) U vezi s tvrdnjom o dostatnosti dokaza, u zahtjevu za reviziju priznato je da se ruski izvoz predmetnog proizvoda u
Uniju znatno smanjio u usporedbi s razdobljem pocetnog ispitnog postupka. Stoga se u zahtjevu procjenjivala
vjerojatnost ponavljanja dampinga na temelju izvoznih cijena za tre¢e zemlje koje nisu dio Unije. Analizom dokaza
utvrdeno je da zahtjev sadrzava dostatne dokaze o vjerojatnosti ponavljanja dampinga.

(13) Dampinska marZa koja je izratunana u zahtjevu odrazavala je ¢jenovnu politiku ruskih proizvodaca izvoznika na
trzitima tre¢ih zemalja, no ne nuzno i to¢nu razinu dampinga koja je izraCunana u ispitnom postupku. Medutim,
podnositelj zahtjeva u zahtjevu je dostavio dostatne dokaze o izvoznoj cijeni i uobicajenoj vrijednosti koji upucuju
na vjerojatnost ponavljanja dampinga. Podnositelj zahtjeva dostavio je i dostatno detaljan opis metodologije koja je
upotrijebljena za izracun dampinga kako bi omoguéio razumijevanje biti informacija koje su dostavljene kao
povijerljive.

(14) Kako bi procijenio uobicajenu vrijednost hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika za ruske proizvodace
izvoznike, podnositelj zahtjeva prikupio je javno dostupne podatke i podatke dostupne uz pretplatu o domaéim
prodajnim cijenama jedne tone hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika glavnih izvoznika na domacem trzistu
za referentno razdoblje. Komisija je provjerila i potvrdila izvoznu cijenu na temelju baze podataka Global Trade Atlas
(,GTA").

(15) Bududi da je uvoz proizvoda iz postupka revizije iz Rusije u Uniju nakon uvodenja antidampinskih pristojbi iz 2016.
bio zanemariv, podnositelj zahtjeva utvrdio je izvoznu cijenu na temelju vi$e izvora podataka o cijenama izvozne
prodaje ruskih hladnovaljanih plosnatih proizvoda od celika u treée zemlje tijekom 2020. Te su izvozne cijene za
jednu tonu hladnovaljanih plosnatih proizvoda od celika utvrdene na temelju podataka o ruskim izvoznim
cijenama dobivenih iz istraZivanja trZista. Izvozna cijena provjerena je i potvrdena na temelju prosjecne cijene iz
baze podataka GTA za tri glavna ruska izvozna odredista.

(16) Stoga je podnositelj zahtjeva usporedio prosje¢nu izvoznu cijenu hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika iz
Rusije na razini franko tvornica s uobi¢ajenom vrijedno$¢u na temelju domacih cijena u Rusiji.

(17) Komisija je u svojoj zakonskoj analizi uzela u obzir samo one elemente za koje su postojali dostatni odgovarajudi i
to¢ni dokazi.

(18)  Stoga su tvrdnje ruske vlade odbacene.

(19) Komisija je smatrala da verzija zahtjeva koja nije povjerljiva i koja je dostupna u dokumentaciji koja se daje na uvid
zainteresiranim stranama sadrzava sve bitne dokaze i saZetke koji nisu povjerljivi o povjerljivim podacima kako bi
zainteresirane strane mogle na odgovarajudi na¢in ostvariti svoja prava na obranu. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

1.7. Odabir uzorka

(20) U Obavijesti o pokretanju postupka Komisija je navela da bi mogla provesti odabir uzorka zainteresiranih strana u
skladu s ¢lankom 17. osnovne uredbe.
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1.7.1. Odabir uzorka proizvodaca iz Unije

(21) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da je odabrala privremeni uzorak koji se sastoji od triju
proizvodaca iz Unije. Komisija je uzorak odabrala na temelju obujma proizvodnje i prodaje istovjetnog proizvoda.
Uzorak se sastojao od triju proizvodaca iz Unije koji su €inili vise od 30 % procijenjenog ukupnog obujma
proizvodnje istovjetnog proizvoda u Uniji i viSe od 20 % procijenjenog ukupnog obujma prodaje.

22) U skladu s ¢lankom 17. stavkom 2. osnovne uredbe Komisija je pozvala zainteresirane strane da dostave primjedbe o
jajep primyj
privcemenom uzorku. Nije zaprimljena nijedna primjedba, stoga je privremeni uzorak potvrden i smatrao se
reprezentativnim za industriju Unije.

1.7.2. Odabir uzorka uvoznika

(23) Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od nepovezanih
uvoznika zatraZila da dostave informacije navedene u Prilogu Obavijesti o pokretanju postupka.

(24) Nijedan nepovezani uvoznik nije odgovorio na obrazac za odabir uzorka. Stoga je Komisija odlucila da odabir
uzorka nije potreban.

1.7.3. Odabir uzorka proizvodaca izvoznika u Rusiji i Kini

(25) Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od svih proizvodaca
izvoznika u Rusiji i Kini zatrazila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka. Osim toga
Komisija je od kineskih i ruskih tijela zatraZila da utvrde eventualne ostale proizvodace izvoznike koji bi mogli biti
zainteresirani za sudjelovanje u ispitnom postupku ifili da stupe u kontakt s njima.

(26) Komisija je u fazi pokretanja stavila na raspolaganje primjerak upitnika u dokumentaciji koja se daje na uvid
zainteresiranim stranama te na internetskim stranicama Glavne uprave za trgovinu.

(27) Nijedan kineski proizvodac izvoznik nije dostavio zatraZene informacije ni pristao da ga se uklju¢i u uzorak.
Komisija je obavijestila misiju Narodne Republike Kine pri Europskoj uniji o tome da namjerava primijeniti
raspolozive podatke u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe. Nije zaprimljena nijedna primjedba.

(28) S obzirom na to da kineski proizvodaci nisu suradivali, nalazi povezani s uvozom iz NRK-a utvrdeni su na temelju
raspolozivih podataka u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe, tocnije na temelju trgovinskih statistickih podataka
o uvozu i izvozu (Eurostat, Global Trade Atlas (,GTA”) () i OECD (¥)).

(29) Tri ruska proizvodaca izvoznika, odnosno PJSC Magnitogorsk Iron and Steel Works (MMK) i njegova povezana
drustva (grupa MMK), PJSG Novolipetsk Steel (NLMK) i njegova povezana drustva (grupa NLMK) te PJSC Severstal
(Severstal) i njegova povezana drustva (grupa SEVERSTAL), dostavila su zatraZene informacije i pristala da ih se
uklju¢i u uzorak. Medutim, ta su tri proizvodaca izvoznika 6. rujna 2021. obavijestila Komisiju o tome da su
odlucila da neée dostaviti pojedinacne odgovore na upitnik o antidampingu, ali da ¢e suradivati s Komisijom u vezi
sa svim drugim aspektima revizije zbog predstojeceg isteka mjera, kao $to su primjedbe na zahtjev za reviziju zbog
predstojeceg isteka mjera, vjerojatnost nastavka ili ponavljanja Stete i interes Unije. U skladu s time, tri ruska
proizvodaca izvoznika dostavila su 13. rujna 2021. primjedbe o zahtjevu za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera,
navodnom nastavku i vjerojatnosti ponavljanja $tetnog dampinga i interesu Unije. Pozvali su Komisiju da provede
selektiviu provjeru relevantnih podataka specifi¢nih za drustva, kao $to su proizvodnja, kapacitet i iskoristenost
kapaciteta, koje su dostavili zajedno s primjedbama.

() https://www.gtis.com/gta/.
() https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials.
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(30) Nakon tog dopisa Komisija je 21. rujna i 19. studenoga 2021. obavijestila navedene proizvodace izvoznike o tome
da ih smatra stranama koje ne suraduju i da namjerava primijeniti ¢lanak 18. osnovne uredbe te iskoristiti
raspolozive podatke kako bi donijela zaklju¢ke u ispitnom postupku. Komisija je obavijestila i ruska tijela o tome da
namjerava primijeniti raspoloZive podatke u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe.

(31) Komisija je 30. rujna i 29. studenoga 2021. zaprimila primjedbe povezane s primjenom ¢lanka 18. osnovne uredbe
od tri ruska proizvodaca izvoznika. Oni se nisu slozili s Komisijinom ocjenom njihove suradnje i ponovili su da
namjeravaju suradivati u vezi s drugim aspektima revizije, kao $to su nastavak ili ponavljanje $tete, vjerojatnost
daljnjeg Stetnog dampinga i interes Unije. Ponovno su pozvali Komisiju da provjeri podatke o proizvodnji,
kapacitetu i iskoristenosti kapaciteta koje su dostavili.

(32) U vezi s tim, ruski proizvodaci izvoznici nisu dostavili zatraZene potrebne informacije u okviru svojih odgovora na
upitnik. Komisija je smatrala da su ruski proizvodaci izvoznici dostavili samo fragmentirane informacije ogranicene
na proizvodnju, kapacitet i obujam proizvodnje, bez popratnih dokaza. Buduéi da proizvodaci izvoznici nisu
dostavili dostatne i pouzdane informacije koje bi Komisiji omogudile da dode do razumno to¢nog nalaza, Komisija
je upotrijebila raspolozive podatke iz dokumentacije kako je obrazloZeno u uvodnoj izjavi 30. U svakom slucaju,
Komisija je upotrijebila informacije koje su dostavila tri ruska proizvodaca izvoznika u mjeri u kojoj je to bilo
moguce.

(33) Komisija je Vladi Narodne Republike Kine (,kineska vlada”) poslala upitnik o postojanju znatnih poremecaja u
NRK-u u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe.

(34) Komisija je poslala upitnik i proizvodacima iz Unije u uzorku. Ti su upitnici bili objavljeni i na internetu () na dan
pokretanja postupka. Osim toga, Komisija je poslala upitnik udruZenju proizvodaca iz Unije, EUROFER-u.

(35) Odgovori na upitnik zaprimljeni su od triju proizvodaca iz Unije u uzorku i EUROFER-a.

1.7.4. Provjera

(36) Komisija je zatrazila i provjerila sve informacije koje je smatrala potrebnima za utvrdivanje vjerojatnosti nastavka ili
ponavljanja dampinga i Stete te interesa Unije. Zbog izbijanja pandemije bolesti COVID-19 i posljedi¢nih mjera
poduzetih za njezino suzbijanje (,Obavijest o bolesti COVID-19”) (**) Komisija nije mogla obaviti posjete radi
provjere u prostorima drustava u uzorku. Umjesto toga, Komisija je putem videokonferencije provela daljinske
unakrsne provjere informacija koje su dostavila sljedeca drustva:

Proizvodaci iz Unije
— Voestalpine Stahl GmbH, Austria
— ThyssenKrupp Steel Europe AG, Njemacka

— ArcelorMittal Belgium, Belgija.

1.8. Daljnji postupak

(37) Komisija je 19. kolovoza 2022., objavila osnovne €injenice i razmatranja na temelju kojih je namjeravala zadrzati
antidampinske pristojbe na snazi kad je rije¢ o uvozu iz NRK-a i Rusije. Sve su stranke imale mogucénost dostaviti
primjedbe o objavi.

() https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2538.
(") Obavijest o posljedicama izbijanja covida-19 za antidampinske i antisubvencijske ispitne postupke (2020/C 86/06) (SL C 86,
16.3.2020., str. 6.).
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Komisija je razmotrila primjedbe zainteresiranih strana i prema potrebi ih uzela u obzir. Saslusanje je omoguceno
stranama koje su ga zatrazile.

2. PROIZVOD IZ POSTUPKA REVIZIJE, PREDMETNI PROIZVOD I ISTOVJETNI PROIZVOD

2.1. Proizvod iz postupka revizije

Proizvod iz postupka revizije isti je kao u pocetnom ispitnom postupku, tj. plosnati valjani proizvodi od Zeljeza ili
nelegiranog celika ili ostalih legiranih Celika, osim nehrdajuceg ¢elika, svih $irina, hladnovaljani (hladnoreducirani),
koji nisu platirani niti prevuceni i samo su hladnovaljani (hladnoreducirani) i dalje neobradeni, trenutatno
razvrstani u oznake KN ex 7209 15 00 (oznaka TARIC 7209 15 00 90), 7209 16 90, 7209 17 90, 7209 18 91,
ex 7209 18 99 (oznaka TARIC 7209 18 99 90), ex 7209 2500 (oznaka TARIC 7209 2500 90), 7209 26 90,
72092790, 72092890, 72112330, ex72112380 (oznake TARIC 7211238019, 7211238095 i
721123 8099), ex72112900 (oznake TARIC 7211290019 i 7211290099), 72255080 i 72269200
(wproizvod iz postupka revizije”).

Sljedece vrste proizvoda iskljucene su iz definicije proizvoda iz postupka revizije:
— plosnati valjani proizvodi od Zeljeza ili nelegiranog ¢elika, svih $irina, hladnovaljani (hladnoreducirani), koji nisu
platirani niti prevuceni, samo hladnovaljani i dalje neobradeni, u kolutima ili nenamotani, svih debljina,

elektrolimovi,

— plosnati valjani proizvodi od Zeljeza ili nelegiranog ¢elika, svih $irina, hladnovaljani (hladnoreducirani), koji nisu
platirani niti prevuceni, u kolutima, debljine manje od 0,35 mm, Zareni (poznati i kao ,crne ploce”),

— plosnati valjani proizvodi od ostalih legiranih Celika, svih $irina, od silicijskog elektrocelika, i

— plosnati valjani proizvodi od legiranog ¢elika, samo hladnovaljani (hladnoreducirani) i dalje neobradeni, od
brzoreznog ¢elika.

Hladnovaljani plosnati proizvodi od &elika proizvode se od toplovaljanih koluta. Postupak hladnog valjanja definira
se kao povlacenje lima ili trake, prethodno toplovaljane i dekapirane, kroz hladne valjke, odnosno na temperaturi
nizoj od one na kojoj se metal omeksava. Hladnovaljani plosnati proizvodi od Celika proizvode se tako da budu u
skladu s odredenim specifikacijama ili specifikacijama krajnjeg korisnika. Isporuciti se mogu u razli¢itim oblicima: u
kolutima (podmazani ili nepodmazani), uzduzno rezani u limene ploce ili uske trake. Industrijski proizvedene
hladnovaljane plosnate proizvode od Celika krajnji korisnici kupuju za razne primjene, uglavnom u proizvodnji
(industrija u Sirem smislu, pakiranje, automobilska industrija itd.), ali i u gradevinarstvu.

2.2. Predmetni proizvod

Proizvod koji je predmet ovog ispitnog postupka jest proizvod iz postupka revizije podrijetlom iz NRK-a i Rusije.

2.3. Istovjetni proizvod

Kako je utvrdeno u pocetnom ispitnom postupku, ovim je ispitnim postupkom revizije zbog predstojeceg isteka
mjera potvrdeno da sljedeci proizvodi imaju ista osnovna fizicka svojstva te iste osnovne namjene:

— predmetni proizvod pri izvozu u Uniju,
— proizvod iz postupka revizije koji se prodaje na domacem trzistu NRK-a i Rusije, i

— proizvod iz postupka revizije koji u Uniji proizvodi i prodaje industrija Unije.

Stoga se ti proizvodi smatraju istovjetnim proizvodima u smislu ¢lanka 1. stavka 4. osnovne uredbe.
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3. DAMPING

3.1. Narodna Republika Kina

3.1.1. Uvodne napomene

Tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije uvoz odredenih hladnovaljanih plosnatih proizvoda od celika iz Kine
nastavio se, iako na mnogo nizim razinama nego u razdoblju pocetnog ispitnog postupka (tj. od 1. travnja 2014.
do 31. oZujka 2015.). Prema podacima Eurostata, uvoz odredenih hladnovaljanih plosnatih proizvoda od celika iz
Kine ¢inio je manje od 1 % trziSta Unije u razdoblju ispitnog postupka revizije, u usporedbi s trzisnim udjelom od
10,3 % (") tijekom pocetnog ispitnog postupka. U apsolutnim iznosima Kina je tijekom razdoblja ispitnog
postupka revizije izvezla oko 32 000 tona u Uniju, $to je znatan pad u usporedbi s oko 732 000 tona (') koje je
izvezla u Uniju tijekom razdoblja pocetnog ispitnog postupka.

Komisija je tijekom pocetnog ispitnog postupka utvrdila da je pri izvozu predmetnog proizvoda iz Kine postojao
znatan damping na trziSte Unije. Dampinske marze kineskih izvoznika koji su suradivali iznosile su od 52,7 % do
59,2 %. Zbog primjene pravila niZe pristojbe antidampinske pristojbe koje su primijenjene na kineski uvoz bile su
na mnogo nizoj razini, odnosno od 19,7 % do 22,1 %.

Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 27., u ispitnom postupku nije suradivao nijedan kineski izvoznik/proizvodac.
Komisija je stoga obavijestila tijela NRK-a da zbog nesuradnje moZe primijeniti ¢lanak 18. osnovne uredbe na nalaze
o NRK-u. Komisija u tom pogledu nije zaprimila nikakve primjedbe ni zahtjeve za intervenciju sluzbenika za
sasluSanje.

Shodno tomu, u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. osnovne uredbe, nalazi koji se odnose na vjerojatnost nastavka ili
ponavljanja dampinga u pogledu NRK-a temeljili su se na raspolozivim podacima, posebno na informacijama iz
zahtjeva za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera i podnesaka zainteresiranih strana, u kombinaciji s drugim
izvorima podataka, kao $to su trgovinski statisticki podaci o uvozu i izvozu (Eurostat, GTA (V) i OECD (1), i
neovisnim izvorima financijskih podataka, kao $to je publikacija Global Financials koju objavljuje Dunn &
Bradstreet (*%).

3.1.2. Damping

3.1.2.1. Postupak za utvrdivanje uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe za uvoz
odredenih hladnovaljanih plosnatih proizvoda od Celika iz NRK-a

Bududi da su pri pokretanju ispitnog postupka bili raspolozivi dostatni dokazi koji su u pogledu NRK-a upuéivali na
postojanje znatnih poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, Komisija je pokrenula ispitni
postupak na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe.

Kako bi prikupila informacije koje je smatrala potrebnima za ispitni postupak u pogledu navodnih znatnih
poremecaja, Komisija je kineskoj vladi poslala upitnik. Osim toga, Komisija je u tocki 5.3.2. Obavijesti o pokretanju
postupka pozvala sve zainteresirane strane da iznesu svoja stajaliSta, dostave informacije i popratne dokaze o
primjeni ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe u roku od 37 dana od datuma objave Obavijesti o pokretanju
postupka u Sluzbenom listu Europske unije. Kineska vlada nije dostavila odgovor na upitnik i nije primljen nikakav
podnesak o primjeni ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe unutar utvrdenog roka. Komisija je zatim verbalnom
notom od 13. rujna 2021. obavijestila kinesku vladu da ¢e za utvrdivanje postojanja znatnih poremecaja u NRK-u
upotrijebiti raspolozive podatke u smislu ¢lanka 18. osnovne uredbe.

Provedbena uredba Komisije (EU) 2016/181 od 10. veljace 2016. o uvodenju privremene antidampinske pristojbe na uvoz odredenih
hladnovaljanih plosnatih ¢eli¢nih proizvoda podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Ruske Federacije (SL L 37, 12.2.2016., str. 17.),
uvodna izjava 113.

Vidjeti prethodnu biljesku.

https:/[www.gtis.com/gta/

https://qdd.oecd.org[subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials.

https:|[ec.altares.eu/.
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(51) Komisija je u tocki 5.3.2. Obavijesti o pokretanju postupka navela i da je, s obzirom na raspolozive dokaze, moguca
reprezentativna trea zemlja za Kinu u ovom predmetu Brazil, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a)
osnovne uredbe u svrhu utvrdivanja uobiajene vrijednosti na temelju nenarusenih cijena ili referentnih vrijednosti.
Komisija je navela i da Ce ispitati druge moguce odgovarajuée zemlje u skladu s kriterijima utvrdenima u ¢lanku 2.
stavku 6.a prvoj alineji osnovne uredbe.

(52) Komisija je 24. studenoga 2020. biljeskom (,prva biljeska”) obavijestila zainteresirane strane o relevantnim izvorima
koje namjerava upotrijebiti za utvrdivanje uobicajene vrijednosti. U toj je biljesci navela popis svih ¢imbenika
proizvodnje, kao 3to su sirovine, rad i energija koji se koriste u proizvodnji odredenih hladnovaljanih plosnatih
proizvoda od ¢elika. Osim toga, Komisija je na temelju kriterija za odabir nenarusenih cijena, odnosno referentnih
vrijednosti, utvrdila moguée reprezentativne zemlje (i to Brazil, Meksiko, Rusiju i Tursku). Komisija nije primila
primjedbe na prvu biljesku.

(53) Komisija je 17. ozujka 2022. drugom biljeskom (,druga biljeska”) obavijestila zainteresirane strane o relevantnim
izvorima koje je namjeravala upotrijebiti za utvrdivanje uobicajene vrijednosti, s Brazilom kao reprezentativnom
zemljom. Nije zaprimljena nijedna primjedba.

3.1.2.2. Uobicajena vrijednost

(54) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. osnovne uredbe ,uobicajena vrijednost obi¢no se temelji na cijenama, koje su
nezavisni kupci platili ili pla¢aju, u uobi¢ajenom tijeku trgovine, u zemlji izvoznici”.

(55) Medutim, prema ¢clanku 2. stavku 6.a tocki (a) osnovne uredbe, ,ako se [...] utvrdi da upotreba domacih cijena i
troskova u zemlji izvoznici nije primjerena zbog toga $to u toj zemlji postoje znatni poremecaji u smislu tocke (b),
uobicajena vrijednost izra¢unava se isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji odrazavaju nenarusene
cijene odnosno referentne vrijednosti” i ona ,ukljuCuje nenarufen i razuman iznos troskova prodaje te
administrativnih i op¢ih troskova i dobiti”.

(56) Kako je objasnjeno u sljede¢im odjeljcima, Komisija je u ovom ispitnom postupku zaklju¢ila da je, s obzirom na
raspolozive dokaze i nesuradnju kineske vlade i proizvodaca izvoznika, primjena ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne
uredbe primjerena.

3.1.3. Postojanje znatnih poremelaja

(57) U nedavnim ispitnim postupcima u pogledu sektora celika u NRK-u (') Komisija je utvrdila da postoje znatni
poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe.

(58) U tim ispitnim postupcima Komisija je utvrdila postojanje znatnih drzavnih intervencija u NRK-u kojima se narusava
djelotvorna raspodjela resursa u skladu s trzi$nim nacelima (7). Konkretno, Komisija je zaklju¢ila da u sektoru celika,
koji je glavna sirovina za proizvodnju proizvoda iz postupka revizije, ne samo da postoji znatan udio vlasniStva

(") Provedbena uredba Komisije (EU) 2022/191 od 16. veljace 2022. o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih
zeljeznih ili Celicnih elemenata za pri¢vri¢ivanje podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 36, 17.2.2022., str. 1.); Provedbena
uredba Komisije (EU) 2021/2239 od 15. prosinca 2021. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih velikih
Celi¢nih stupova vjetroturbina podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 450, 16.12.2021., str. 59.); Provedbena uredba Komisije
(EU) 2021/635 od 16. travnja 2021. o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih zavarenih cijevi od Zeljeza ili
nelegiranog ¢elika podrijetlom iz Bjelarusa, Narodne Republike Kine i Rusije nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s
¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 132, 19.4.2021., str. 145.) i Provedbena
uredba Komisije (EU) 2020/508 od 7. travnja 2020. o uvodenju privremene antidampinske pristojbe na uvoz odredenih toplovaljanih
limova i koluta od nehrdajuceg celika podrijetlom iz Indonezije, Narodne Republike Kine i Tajvana (SL L 110, 8.4.2020., str. 3.).

(") Vidjeti Provedbenu uredbu (EU) 2022/191, uvodne izjave 195.-201., Provedbenu uredbu (EU) 2021/2239, uvodne izjave 67.-74.,
Provedbenu uredbu (EU) 2021/635, uvodne izjave 149.-150. i Provedbenu uredbu (EU) 2020/508, uvodne izjave 158.-159.
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kineske vlade u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) prve alineje osnovne uredbe (*¥), nego i kineska vlada moze
utjecati na cijene i troskove zbog prisutnosti drzave u drustvima u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) druge alineje
osnovne uredbe (**). Komisija je utvrdila i da prisutnost i intervencije drzave na financijskim trZi§tima te u nabavi
sirovina i ulaznih elemenata stvaraju dodatne poremecaje na trzi§tu. U nacelu, zbog sustava planiranja u NRK-u
resursi su koncentrirani u sektorima za koje je kineska vlada odredila da su strateski ili na drugi nacin politicki
vazni, umjesto da se raspodjeljuju u skladu s trzi$nim silama (*%. Komisija je nadalje zakljucila da se kinesko
zakonodavstvo o stecaju i vlasniStvu ne primjenjuje na ispravan nacin u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Cetvrte
alineje osnovne uredbe, $to dovodi do poremecaja osobito kada se omoguluje nastavak poslovanja nesolventnih
drustava te pri dodjeli prava koristenja zemljita u NRK-u (*!). Isto tako, Komisija je utvrdila poremecaje u podrudju
troskova placa u sektoru Celika u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) pete alineje osnovne uredbe (*) i poremecaje
na financijskim trzi§tima u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Seste alineje osnovne uredbe, posebno kad je rijec o
pristupu kapitalu za poslovne subjekte u NRK-u ().

(59) Kao u prethodnim ispitnim postupcima za sektor ¢elika u NRK-u, Komisija je u ovom ispitnom postupku ispitala je li
bilo primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u NRK-u s obzirom na postojanje znatnih poremecaja u smislu
Clanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. Komisija je to ucinila na temelju raspolozivih dokaza iz
dokumentacije, ukljucujuéi dokaze iz zahtjeva te iz Radnog dokumenta sluzbi Komisije o znatnim poremecajima u
gospodarstvu Narodne Republike Kine u svrhu ispitnih postupaka trgovinske zastite (*) (,Izvjesée”), koji se oslanja
na javno dostupne izvore. Tom su analizom obuhvadeni ispitivanje znatnih drzavnih intervencija u gospodarstvu
NRK-a opcenito i konkretne situacije na trzi$tu u relevantnom sektoru, ukljucujuéi proizvod iz postupka revizije.
Komisija je te dokazne materijale nadopunila svojim istraZivanjem raznih kriterija relevantnih za potvrdu postojanja
znatnih poremecaja u NRK-u, kako je u tom smislu utvrdeno i u prethodnim ispitnim postupcima.

(**) Vidjeti Provedbenu uredbu (EU) 2022/191, uvodne izjave 195.-201., Provedbenu uredbu (EU) 2021/2239, uvodne izjave 67.-74.,
Provedbenu uredbu (EU) 2021/635, uvodne izjave 115.-118. i Provedbenu uredbu (EU) 2020/508, uvodne izjave 122.-127.

(") Vidjeti Provedbenu uredbu (EU) 2022/191, uvodne izjave 195.-201., Provedbenu uredbu (EU) 2021/2239, uvodne izjave 67.-74.,
Provedbenu uredbu (EU) 2021/635, uvodne izjave 119.-122. i Provedbenu uredbu (EU) 2020/508, uvodne izjave 128.-132.: Iako se
moze smatrati da pravo relevantnih drzavnih tijela na imenovanje i razrjeSenje klju¢nog rukovodstva u poduzeéima u drzavnom
vlasnistvu, kako je predvideno kineskim zakonodavstvom, odraZava pripadajua prava vlasnistva, éelije KPK-a u poduzeéima u
drzavnom i privatnom vlasni$tvu jo§ su jedan vazan nacin na koji drzava moZe utjecati na donosenje poslovnih odluka. U skladu s
pravom trgovackih drustava NRK-a u svakom dru$tvu mora se uspostaviti organizacija KPK-a (s najmanje tri ¢lana KPK-a kako je
odredeno u Statutu KPK-a), a drustvo je duZno osigurati potrebne uvjete za aktivnosti partijske organizacije. Cini se da se u proglosti
taj zahtjev nije uvijek postovao ili strogo provodio. Medutim, barem od 2016. KPK je ojacao svoja prava na kontrolu poslovnih
odluka poduzeca u drzavnom vlasnistvu kao pitanje politickog nacela. Zabiljezeno je i da KPK vrsi pritisak na privatna drustva da na
prvo mjesto stave ,patriotizam” i da se pridrzavaju partijske stege. U 2017. zabiljeZeno je da su partijske Celije postojale u 70 % od
priblizno 1,86 milijuna drustava u privatnom vlasniStvu i da je pritisak da organizacije KPK-a imaju konac¢nu rije¢ u poslovnim
odlukama u drustvima u kojima djeluju sve vedi. Ta se pravila primjenjuju opéenito na cijelo kinesko gospodarstvo u svim sektorima,
ukljucujudi proizvodace hladnovaljanih proizvoda od nehrdajuceg celika i dobavljace njihovih ulaznih elemenata.

(*) Vidjeti Provedbenu uredbu (EU) 2022/191, uvodne izjave 195.-201., Provedbenu uredbu (EU) 2021/2239, uvodne izjave 67.-74.,
Provedbenu uredbu (EU) 2021/635, uvodne izjave 123.-129. i Provedbenu uredbu (EU) 2020/508, uvodne izjave 133.-138.

() Vidjeti Provedbenu uredbu (EU) 2022/191, uvodne izjave 195.-201., Provedbenu uredbu (EU) 2021/2239, uvodne izjave 67.-74.,
Provedbenu uredbu (EU) 2021/635, uvodne izjave 130.-133. i Provedbenu uredbu (EU) 2020/508, uvodne izjave 139.-142.

(*) Vidjeti Provedbenu uredbu (EU) 2022/191, uvodne izjave 195.-201., Provedbenu uredbu (EU) 2021/2239, uvodne izjave 67.-74.,
Provedbenu uredbu (EU) 2021/635, uvodne izjave 134.-135. i Provedbenu uredbu (EU) 2020/508, uvodne izjave 143.-144.

(*) Vidjeti Provedbenu uredbu (EU) 2022/191, uvodne izjave 195.-201., Provedbenu uredbu (EU) 2021/2239, uvodne izjave 67.-74.,
Provedbenu uredbu (EU) 2021/635, uvodne izjave 136.-145. i Provedbenu uredbu (EU) 2020/508, uvodne izjave 145.-154.

(*) Radni dokument sluzbi Komisije SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017., dostupno na: https:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs[2017/
decemberftradoc_156474.pdf


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
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(60) U zahtjevu se navodi da na cjelokupno kinesko gospodarstvo u velikoj mjeri utjecu razlicite sveobuhvatne
intervencije kineske vlade ili drugih javnih tijela na razli¢itim razinama vlasti, zbog ¢ega se u ovom ispitnom
postupku ne mogu upotrebljavati domace cijene i troskovi kineske industrije ¢elika. U zahtjevu se u prilog tom
stajalistu upucuje na Komisijine nedavne ispitne postupke u kineskom sektoru &elika (¥) ili zakljucke Globalnog
foruma skupine G-20 o visku kapaciteta u industriji ¢elika (*).

(61) Konkretnije, u zahtjevu je istaknuto da se intervencionizam kineske vlade pojavljuje u razli¢itim oblicima
(administrativnom, financijskom i regulativnom) u kontekstu doktrine ,socijalistickog trzi§nog gospodarstva” koja
je dio Statuta NRK-a, sveprisutnosti Komunisticke partije Kine (,KPK”) i utjecaja drzave na gospodarstvo u obliku
inicijativa strateskog planiranja, kao §to su 13.i 14. petogodisnji plan.

(62) U zahtjevu su navedeni primjeri elemenata koji upucuju na postojanje poremecaja, kako je navedeno u ¢lanku 2.
stavku 6.a tocki (b) od prve do Seste alineje osnovne uredbe. Konkretnije, podnositelj zahtjeva je upudivanjem na
prethodne ispitne postupke Komisije u sektoru Celika, Izvjesée, izvjes¢a tijela tre¢ih zemalja (USTR) i drugih
institucija (MMF) tvrdio sljedele:

— Trziste hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika u znatnoj mjeri opskrbljuju drustva koja posluju u
vlasnistvu, pod kontrolom ili politickim nadzorom ili smjernicama tijela NRK-a, posebice s obzirom na utjecaj
KPK-a na drustva u privatnom i drzavnom vlasnistvu imenovanjem ¢lanova KPK-a na poloZaje u tim drustvima,
kao i s obzirom na sustavno preplitanje drzavnih ureda i ureda KPK-a. Podnositelj zahtjeva tvrdio je i da, iako se
sektor Celika u smislu proizvodnje i proizvodnog kapaciteta u otprilike istoj mjeri sastoji od drustava u
drzavnom vlasnistvu i drustava u privatnom vlasnistvu, Cetiri su od pet najvecih proizvodaca celika drustva u
drzavnom vlasni$tvu, medu ostalim Baowu, drugi najveéi proizvoda¢ sirovog celika na svijetu, koji je u
drzavnom vlasnistvu i u znatnoj mjeri uskladen s politikom kineske vlade u podrudju Celika. Podnositelj
zahtjeva u vezi s tim istaknuo je da kineska vlada provodi plan konsolidacije 70 % proizvodnje Zeljeza i ¢elika u
deset vodecih drustava do 2025., $to je strategija koja utjece i na industriju hladnovaljanih plosnatih proizvoda
od Celika, npr. pripajanje proizvodaca hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika Maanshan Iron & Steel
drustvu Baowu iz 2019.

— Prisutnost drzave u drustvima omogucuje joj da utjeCe na cijene ili troskove, posebice zbog regulatorne i
upravljacke kontrole nad drustvima u drzavnom vlasni$tvu, kao i zbog sve istaknutije uloge KPK-a u drustvima
u drzavnom i privatnom vlasniStvu koja se posljednjih godina poti¢u na prepustanje vaznih odluka KPK-u.
Podnositelj zahtjeva istaknuo je i osobne poveznice izmedu udruZenja CISA pod drzavnom kontrolom i
najveceg privatnog proizvodaca celika, kao i na prisutnost drzave u drustvima u sektoru na pocetku
proizvodnog lanca za koja su utvrdeni ciljevi koji dovode do neuobicajeno niskih troskova za industriju ¢elika.

— Javnim politikama ili mjerama diskriminira se u korist domacih proizvodaca ili se na drugi nacin utjece na sile
slobodnog trzista, posebice s obzirom na sustav planiranja kojim se sredstva usmjeravaju u odredene industrije,
kao sto je sektor Celika. Podnositelj zahtjeva to je ilustrirao citiranjem nacrta 14. petogodisnjeg plana za
industriju Celika u kojem se ponavlja njegova vaznost za kinesko gospodarstvo, kao i upudivanjem na druge
dokumente o planiranju i strateSke dokumente u kojima je predvidena potpora za sektor Celika, kao $to je
inicijativa Made in China 2025. Podnositelj zahtjeva dalje je uputio na druge javne politike koje utjecu na sile
slobodnog trziSta, npr. kineska vlada upravlja cijenama sirovina razli¢itim mjerama, kao $to su izvozne kvote,
zahtjevi za izdavanje dozvola za izvoz, rabati na izvozne carine ili PDV te diferencijacija cijena energije. Osim
toga, u zahtjevu su opisane inicijative kineskih tijela za proizvodace Celika koji sudjeluju u inicijativi ,Jedan
pojas, jedan put” radi povecanja prisutnosti kineskih drustava na stranim trzistima.

(¥) Provedbena uredba Komisije (EU) 2017/649 od 5. travnja 2017. o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih
toplovaljanih plosnatih proizvoda od Zeljeza, nelegiranog celika ili drugog legiranog celika podrijetlom iz Narodne Republike Kine
(SLL 92, 6.4.2017., str 68.); Provedbena uredba Komisije (EU) 2017/969 od 8. lipnja 2017. o uvodenju kona¢nih kompenzacijskih
pristojbi na uvoz odredenih toplovaljanih plosnatih proizvoda od Zeljeza, nelegiranog ¢elika ili drugoga legiranog celika podrijetlom
iz Narodne Republike Kine i izmjeni Provedbene uredbe Komisije (EU) 2017/649 o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe na
uvoz odredenih toplovaljanih plosnatih proizvoda od Zeljeza, nelegiranog Celika ili drugoga legiranog ¢elika podrijetlom iz Narodne
Republike Kine (SL L 146, 9.6.2017., str. 17.) i Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/688 od 2. svibnja 2019. o uvodenju kona¢ne
kompenzacijske pristojbe na uvoz odredenih organski prevucenih proizvoda od ¢elika podrijetlom iz Narodne Republike Kine nakon
revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 18. Uredbe (EU) 2016/1037 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 116,
3.5.2019., str. 39.).

(*) Globalni forum o visku kapaciteta u industriji celika, izvje$ce ministara, 20. rujna 2018.



27.10.2022. Sluzbeni list Europske unije L 277/159

— Nepostojanje, diskriminatorna primjena ili neodgovarajule izvrSavanje propisa o stecaju, o trgovackim
drustvima ili o vlasni$tvu dovodi do opstanka ili velikog broja ,zombi-drustava”, sto pridonosi odrzavanju
neiskoristenih kapaciteta, problemu koji je posebno istaknut u sektoru Celika i koji se $iri na kinesko financijsko
trziste i trziSte zaduzZivanja. Podnositelj zahtjeva istaknuo je i da kineska vlada utjeCe na upotrebu zemljista u
sektoru Celika jer u Kini ne postoji koncept privatnog vlasnistva nad zemlji§tem, $to je Komisija ve¢ utvrdila u
prethodnim ispitnim postupcima (¥).

— Postoje poremecaji u podrudju troskova placa jer nema slobodnog pregovaranja, a jedini je pravno priznati
sindikat, ACFTU, podlozan vodstvu KPK-a. Podnositelj zahtjeva istaknuo je i da Kina jo§ nije ratificirala vise
temeljnih konvencija Medunarodne organizacije rada i da na kinesku radnu snagu utjece sustav registracije
kucanstava.

— Pristup financijskim sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi nacin ne
djeluju neovisno o drzavi zbog dominantnog polozaja banaka u drzavnom vlasnistvu i pod drZavnom
kontrolom, u kojima drzava i KPK utjecu na osoblje i poslovne odluke i koje su uskladene s ciljevima drZzavne
industrijske politike. U zahtjevu se navodi da kineski proizvodaci hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika
ostvaruju iznimno veliku korist od povlastenih zajmova tih banaka. Podnositelj zahtjeva istaknuo je i da
privatne banke pri poslovanju moraju uzimati u obzir nacionalnu politiku. Sli¢no poremecajima u bankarskom
sektoru, u zahtjevu je opisana dominantna uloga aktera povezanih s drzavom na trZi§tu obveznica i
narusavajua uloga agencija za kreditni rejting u drzavnom vlasnitvu ili privatnih agencija na koje drzava ima
velik utjecaj, $to poticanim industrijama omoguduje financiranje po povoljnijim stopama od onih koje bi bile
dostupne na financijskim trzistima koja posluju u skladu s trzi§nim nacelima.

(63) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 50., kineska vlada nije dostavila primjedbe ni dokaze kojima bi potkrijepila ili
osporavala postojee dokaze iz dokumentacije predmeta, ukljucujudi Izvjesée i dodatne dokaze koje je dostavio
podnositelj zahtjeva, o postojanju znatnih poremedaja ifili primjerenosti primjene ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne
uredbe u ovom predmetu.

(64) Konkretno, znatan dio sektora proizvoda iz postupka revizije, tj. sektora ¢elika, i dalje je u vlasnistvu kineske vlade.
Mnogi najveéi proizvodaci hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika u vlasniStvu su drzave, kao $to su npr.
Hebei Iron and Steel, Handan Iron and Steel, Baoshan Iron and Steel, Shanghai Meishan Iron and Steel, BX Steel
Posco Cold Rolled Sheet, WISCO International Economic and Trading, Maanshan Iron and Steel, Tianjin Rolling
One Steel ili Inner Mongolia Baotu Steel Union. Baosteel, jo$ jedno kinesko drustvo koje se bavi proizvodnjom
Celika, dio je grupe China Baowu Steel Group Co. Ltd. (prethodno Baosteel Group and Wuhan Iron & Steel) koja je
najveci proizvodac Celika na svijetu (*) i u konacnici 100 % u vlasnistvu sredi$njeg SASAC-a (¥). Iako se procjenjuje
da je broj poduzeca u drzavnom vlasnistvu i broj drustava u privatnom vlasniStvu teoretski priblizno jednak, Cetiri
od pet kineskih proizvodaca Celika medu 10 najvecih svjetskih proizvodaca Celika u drzavnom su vlasniStvu (*).
Istodobno, iako je deset najvecih proizvodaca cinilo samo 36 % ukupne industrijske proizvodnje 2016., kineska je
vlada iste godine utvrdila cilj da do 2025. konsolidira 60-70 % proizvodnje Celika u priblizno deset velikih
poduzeca (). Tu je namjeru kineska vlada ponovila u travnju 2019. prilikom najave objavljivanja smjernica za
konsolidaciju industrije ¢elika (*). Takva konsolidacija mogla bi ukljucivati prisilna spajanja profitabilnih privatnih
drustava s poduze¢ima u drzavnom vlasni§tvu koja ostvaruju slabe rezultate (*). Buduéi da kineski izvoznici
proizvoda iz postupka revizije nisu suradivali, nije se mogao utvrditi to¢an omjer privatnih i drzavnih proizvodaca
hladnovaljanih plosnatih proizvoda od celika. Medutim, iako moZzda nisu dostupni specifi¢ni podaci za sektor
hladnovaljanih plosnatih proizvoda od Celika, on je podsektor industrije ¢elika i stoga se nalazi koji se odnose na
sektor Celika smatraju indikativnima i za proizvod iz postupka revizije.

(*) Provedbena uredba (EU) 2019/688, uvodna izjava 86.

(*) Vidjeti: https:/[worldsteel.org/steel-topics/statistics/top-producers/ (posljednji pristup 4. kolovoza 2022.)

(*) Vidjeti na primjer: www.fitchratings.com/research/corporate-finance/china-baowu-steel-group-corporation-limited-05-03-2021
(posljedniji pristup 4. kolovoza 2022.).

() Izvjesce — poglavlje 14., str. 358.: 51 % u privatnom vlasnistvu i 49 % u drzavnom vlasnitvu u pogledu proizvodnje, odnosno 44 % u
drzavnom vlasni$tvu i 56 % u privatnom vlasnistvu u pogledu kapaciteta.

(") Dostupno na: www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm);  https://policycn.com/policy_ticker/higher-
expectations-for-large-scale-steel-enterprise ?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e, ~ i  www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/
c_138001574.htm (posljednji pristup 4. kolovoza 2022.).

(* Dostupno na http:/[www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (posljednji pristup 4. kolovoza 2022.).

(**) To se 2009. dogodilo spajanjem privatnog drustva Rizhao i poduzeéa u drzavnom vlasni§tvu Shandong Iron and Steel. Vidjeti
pekinsko izvjesce o Celiku, str. 58., a za steCeni vecinski udio grupe China Baowu Steel u drustvu Magang Steel u lipnju 2019., vidjeti
https:/[www.ft.com/content/a7c9 3fae-8 5bc-11e9-a028-86cea8523dc2 (posljednji pristup 4. kolovoza 2022.).
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(65) Najnoviji kineski dokumenti o politikama koji se odnose na sektor celika potvrduju kontinuiranu vaznost tog
sektora za kinesku vladu, medu ostalim i namjeru da intervenira u sektor u svrhu njegova oblikovanja u skladu s
drzavnim politikama. To je vidljivo iz nacrta smjernica Ministarstva industrije i informacijske tehnologije za
poticanje visokokvalitetnog razvoja industrije celika, u kojem se poziva na daljnju konsolidaciju industrijskog
temelja i znatno povecanje stupnja modernizacije industrijskog lanca (*¥), ili iz 14. petogodi$njeg plana za razvoj
industrije sirovina, u skladu s kojim ¢e se u sektoru ,pridrzavati kombinacije trZi§nog vodstva i drzavnog
promicanja” i ,razvijati skupina vodecih drustava s ekoloskim vodstvom i osnovnom konkurencijom” (**). Sli¢ni
primjeri namjere kineskih tijela da nadziru i usmjeravaju razvoj sektora vidljivi su na razini provincija, na primjer u
provinciji Shandong, u kojoj se predvida ,stvaranje ekosustava industrije Celika [...], uspostavljanje parkova za
proizvodnju, prosirenje industrijskog lanca i stvaranje industrijskih klastera”, a od industrije Celika ocekuje se da
,pruzi primjer za transformaciju i dogradnju [...] u nasoj provinciji i cijeloj zemlji” (*).

(66) Sto se tice moguénosti kineske vlade da utjece na cijene i troskove zbog prisutnosti drzave u drustvima u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) druge alineje osnovne uredbe, zbog nesuradnje proizvodaca hladnovaljanih plosnatih
proizvoda od celika nije bilo mogude sustavno utvrditi postojanje osobnih veza izmedu proizvodaca proizvoda iz
postupka revizije i KPK-a. Medutim, buduéi da hladnovaljani plosnati proizvodi od Celika ¢ine podsektor sektora
Celika, dostupni podaci o proizvodacima Celika relevantni su i za hladnovaljane plosnate proizvode od celika. Na
primjer, predsjednik upravnog odbora drustva Baowu istodobno obavlja duznost tajnika partijskog odbora, pri
¢emu je generalni direktor zamjenik tajnika partijskog odbora (¥). Isto tako, predsjednik upravnog odbora Baosteela
obavlja duznost tajnika partijskog odbora, dok je izvr$ni direktor zamjenik tajnika partijskog odbora (*). Opéenitije,
s obzirom na op¢u primjenjivost zakonodavstva o prisutnosti KPK-a u dru$tvima, ne moZe se pretpostaviti da se
sposobnost kineske vlade da utjeCe na cijene i troskove svojom prisutno$¢u u drustvima razlikuje u odnosu na
sektor ¢elika opdenito.

(67) Tjavnaiprivatna poduzeca u sektoru hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika politicki se nadziru i usmjeravaju.
Sljede¢i primjeri prikazuju prethodno navedeni trend sve vele razine intervencije kineske vlade u sektoru
hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika. Mnogi proizvodaci hladnovaljanih plosnatih proizvoda od celika na
svojim internetskim stranicama izricito naglasavaju aktivnosti razvoja partije, imaju ¢lanove partije u upravi drustva
i isticu svoju pripadnost KPK-u. Na primjer, Baowu navodi da u grupi postoji 301 partijski odbor, a medu
zaposlenicima drustva Baowu 84 571 je ¢lan KPK-a (). Nadalje, grupa navodi sljedece u pogledu jacanja Partije u
poduzecu: ,Jacanje vodstva partije uz pobolj$anje korporativnog upravljanja, pobolj$anje modernog poduzetnickog
sustava. China Baowu u potpunosti provodi zahtjeve Misljenja o jacanju uloge vodstva Partije u poboljSanju
korporativnog upravljanja sredi$njim poduzeéima, [...]. Revidiranim i pobolj§anim sustavom dono$enja odluka o
glavnim pitanjima dodatno su ojacane ovlasti za donosenje odluka partijskog odbora, upravnog odbora, direktora i
drugih upravljackih tijela, teme i oblici odluka koje se donose koje je odobrio upravni odbor [...]. [...] Baowu
postuje i provodi istodobno planiranje jacanja Partije i reformu poduzela, istodobno osnivanje partijskih
organizacija i radnih institucija, istodobnu raspodjelu voditelja partijske organizacije i osoblja zaduZenog za
stranacke poslove.” (**)

(68) Nadalje, u sektoru hladnovaljanih plosnatih proizvoda od Celika prisutne su politike kojima se diskriminira u korist
domacih proizvodaca ili na drugi na¢in utjece na trziste u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) tree alineje osnovne
uredbe. lako je industrija hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika specijalizirana, a tijekom ispitnog postupka
nije bilo moguée potvrditi postojanje posebnih dokumenata o politikama kojima bi se usmjeravao njezin razvoj,
ona ima koristi od drzavnog usmjeravanja i intervencija u vezi sa sektorom ¢elika jer su hladnovaljani plosnati
proizvodi od ¢elika jedan od njegovih podsektora.

(Y Vidjeti: https:/[www.miit.gov.cn/gzcy/yjzj/art/2020/art_af1bef04b9624997956b2bft6cdb7383.html (posljednji pristup 13. sijecnja
2022)

() Vidjeti  odjeljak IV, pododjeljak 3. Plana, dostupan na: https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wifb[tz[art/2021/
art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (posljednji pristup 13. sijecnja 2022.)

(*%) Vidjeti 14. petogodisnji plan za razvoj industrije celika, predgovor.

(*’) Vidjeti internetske stranice grupe dostupne na: http:/[www.baowugroup.com/about/board_of_directors (posljednji pristup 28. ozujka
2022)

(**) Vidjeti internetske stranice drustva dostupne na: https:/[www.baosteel.com/about/manager (posljednji pristup 28. ozujka 2022.)

(**) Vidjeti internetske stranice grupe dostupne na: http://www.baowugroup.com/party_building/overview (posljednji pristup 28. ozujka
2022)

*) Ibid.


https://www.miit.gov.cn/gzcy/yjzj/art/2020/art_af1bef04b9624997956b2bff6cdb7383.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
http://www.baowugroup.com/about/board_of_directors
https://www.baosteel.com/about/manager
http://www.baowugroup.com/party_building/overview
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(69) Kineska vlada industriju Celika smatra klju¢nom industrijom (*). To je potvrdeno u nizu planova, direktiva i drugih
dokumenata koji se odnose na ¢elik, a izdani su na nacionalnoj, regionalnoj i op¢inskoj razini, na primjer u ,Planu
za prilagodbu i modernizaciju industrije ¢elika za razdoblje 2016.-2020.” koji je bio na snazi tijekom velikog dijela
razdoblja ispitnog postupka revizije. U tom se planu navodi da je industrija ¢elika ,vazan osnovni sektor kineskog
gospodarstva, nacionalni temelj”. () Glavne zadale i ciljevi iz tog plana obuhvadaju sve aspekte razvoja te
industrije (¥). U 13. petogodi§njem planu za gospodarski i socijalni razvoj (*), koji se primjenjivao tijekom
razdoblja ispitnog postupka revizije, predvidalo se pruzanje potpore drustvima koja proizvode vrste proizvoda od
Celika visoke klase (). U prvom je planu i postizanje kvalitete, trajnosti i pouzdanosti proizvoda podupiranjem
drustava koja upotrebljavaju tehnologije povezane s proizvodnjom, preciznim valjanjem i pobolj$anjem kvalitete
Cistog Celika (). Sliéno tome, kineska vlada u 14. petogodisnjem planu koji je donesen u oZujku 2021. predodredila
je industriju Celika za transformaciju i dogradnju, kao i optimizaciju i prilagodbu industrijske strukture (*).

(70) U Katalogu smjernica za restrukturiranje industrije (verzija iz 2019.) (¥) (,Katalog”) Celik se navodi kao poticana
industrija. Zeljezna ruda druga je vazna sirovina za proizvodnju hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika.
Zeljezna ruda bila je obuhvacena Nacionalnim planom za mineralne resurse 2016.-2020. tijekom znatnog dijela
razdoblja ispitnog postupka revizije. Planom je, medu ostalim, predvideno ,osigurati koncentraciju poduzeca i
razviti velike i srednje rudnike konkurentne na trzistu”, ,usmjeravati lokalne resurse tako da ih se preusmjeri u
velike rudarske grupe”, ,smanjiti opterecenje poduzeéa za Zeljeznu rudu, povecati konkurentnost domacih
poduzeca za zeljeznu rudu”, ,primjereno upravljati razvojem rudnika dubine od 1000 metara i malih rudnika
niskokvalitetne Zeljezne rude”.

(71)  Zeljezna ruda spominje se i u 13. petogodisnjem planu za Zeljezo 2016.-2020. koji je bio na snazi tijekom znatnog
dijela razdoblja ispitnog postupka revizije. Planom je za Zeljeznu rudu predvideno sljedece: ,nastaviti podupirati
istrazivanja na domadim klju¢nim mineralnim podruéjima, [...], podupirati niz postoje¢ih i vrlo konkurentnih
domacih poduzea za Zeljeznu rudu, zahvaljujuéi Sirem i ja¢em razvoju, [...] i ojacati ulogu domacih baza
mineralnih resursa u smislu sigurnosti (opskrbe).”

(72)  Zeljezna ruda ima status strateske industrije u nastajanju i stoga je obuhvadena 13. petogodisnjim planom za
strateske industrije u nastajanju. Zeljezna ruda i ferolegure navedene su i u Katalogu. Ferolegure je spomenulo i
Ministarstvo industrije i informacijskih tehnologija u Katalogu smjernica za razvoj i prijenos industrije za 2018.
Navedeni primjeri opéenito povezani sa sektorom celika, a posebno sa Zeljeznom rudom, koja je vazna sirovina za
proizvodnju hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika, dokazuju da kineska vlada smatra te sektore vrlo
vaznima. Prema tome, kineska vlada usmjerava i daljnji razvoj sektora hladnovaljanih plosnatih proizvoda od celika
s pomocu brojnih alata i smjernica politike te kontrolira gotovo sve aspekte razvoja i funkcioniranja tog sektora.
Stoga industrija hladnovaljanih plosnatih proizvoda od celika ima koristi od vladinih smjernica i intervencija u
pogledu glavnih sirovina za proizvodnju hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika, odnosno Zeljeza.

(73)  Ukratko, kineska vlada utvrdila je mjere kojima subjekte navodi da postupaju u skladu s ciljevima javne politike
pruzanja potpore poticanim industrijama, uklju¢ujuéi proizvodnju glavnih sirovina koje se upotrebljavaju u
proizvodnji hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika. Takvim se mjerama sprecava slobodno djelovanje
trzisnih sila.

(") lzvjesce, dio 1L, poglavlje 14., str. 346. i dalje.
(*) Uvod u Plan za prilagodbu i modernizaciju industrije ¢elika.
() Izvjesce — poglavlje 14., str. 347.
(* The 13th Five-Year Plan for Economic and Social Development of the People’s Republic of China (2016-2020) (13. petogodi$nji plan za
gospodarski i socijalni razvoj Narodne Republike Kine (2016.-2020.)), dostupan na adresi https://en.ndrc.gov.cn/policies/202105/
P020210527785800103339.pdf (posljednji pristup 4. kolovoza 2022.).
(*) Izvjesce — poglavlje 14., str. 349.
(*) Izvjesée — poglavlje 14., str. 352.
(*) Vidjeti 14. petogodisnji plan Narodne Republike Kine za nacionalni gospodarski i socijalni razvoj i dugoro¢ne ciljeve za 2035., dio IIL,
¢lanak VIIL., dostupan na:
https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/ (posljednji pristup 4. kolovoza 2022.)
(*) ,Katalog smjernica za restrukturiranje industrije (verzija iz 2019.)” odobren Dekretom br. 29 Nacionalnog povjerenstva za razvoj i
reforme Narodne Republike Kine od 27. kolovoza 2019., dostupno na:
http:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (posljednji pristup 27. lipnja
2022.).


https://en.ndrc.gov.cn/policies/202105/P020210527785800103339.pdf
https://en.ndrc.gov.cn/policies/202105/P020210527785800103339.pdf
https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/
http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
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(74)  Ovim ispitnim postupkom nisu otkriveni nikakvi dokazi da diskriminatorna primjena ili neodgovarajuce izvrsavanje
zakonodavstva o stecaju i vlasnistvu iz ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Cetvrte alineje osnovne uredbe u sektoru
hladnovaljanih plosnatih proizvoda od celika iz uvodne izjave 55. ne bi utjecali na proizvodace proizvoda iz
postupka revizije.

(75) Na sektor hladnovaljanih plosnatih proizvoda od celika utje¢u i poremecaji u podrucju troskova placa u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) pete alineje osnovne uredbe, kako je navedeno i u uvodnoj izjavi 55. Ti poremecaji
utjecu na sektor izravno (kad je rije¢ o proizvodnji proizvoda iz postupka revizije ili glavnih ulaznih elemenata) i
neizravno (kad je rije¢ o pristupu kapitalu ili ulaznim elementima drustava koja podlijeZu istom sustavu rada u
NRK-u) ().

(76) Nadalje, u ovom ispitnom postupku nisu dostavljeni dokazi o tome da na sektor hladnovaljanih plosnatih proizvoda
od Celika ne utjecu drzavne intervencije u financijskom sustavu u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Seste alineje
osnovne uredbe, kako je navedeno i u uvodnoj izjavi 55. Prema tomu, znatne drZavne intervencije u financijski
sustav ozbiljno utje¢u na trZi$ne uvjete na svim razinama.

(77) Naposljetku, Komisija podsjeca da su za proizvodnju hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika potrebni razni
ulazni elementi. Kada proizvodaci hladnovaljanih plosnatih proizvoda od celika kupuju ulazne elemente ili
ugovaraju njihovu nabavu, cijene koje placaju (i koje se iskazuju kao njihovi troskovi) ocito su izloZene istim
prethodno navedenim sustavnim poremecajima. Na primjer, dobavlja¢i ulaznih elemenata zaposljavaju radnu snagu
koja je izloZena poremecajima. Mogu pozajmiti novac koji je izloZzen poremedajima u financijskom sektoru/
raspodjeli kapitala. Osim toga, dio su sustava planiranja koji se primjenjuje na svim razinama vlasti i u svim
sektorima.

(78) Stoga ne samo da domace prodajne cijene hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika nisu primjerene za uporabu
u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe, nego su i svi troskovi ulaznih elemenata (ukljucujuéi sirovine,
energiju, zemljiSte, financiranje, rad itd.) nepouzdani jer na odredivanje njihovih cijena utjecu znatne drzavne
intervencije, kako je opisano u dijelovima L. i II. Izvje$¢a. Naime, drzavne intervencije opisane u pogledu raspodjele
kapitala, zemljista, rada, energije i sirovina prisutne su u cijelom NRK-u. To znadi, na primjer, da je ulazni element
koji je sam proizveden u NRK-u kombinacijom niza ¢imbenika proizvodnje izloZen znatnim poremecajima. Isto
vrijedi i za ulazne elemente ulaznih elemenata i tako dalje.

(79) Ni kineska vlada ni proizvodaci izvoznici nisu u ovom ispitnom postupku predocili nikakve dokaze ni argumente
koji bi to osporili.

(80)  Ukratko, raspolozivi dokazi pokazali su da cijene ili troskovi proizvoda iz postupka revizije, ukljucujuéi troskove
sirovina, energije i rada, nisu rezultat sila slobodnog trZista jer na njih utje¢u znatne drzavne intervencije u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, kao $to je vidljivo iz stvarnog ili moguéeg utjecaja jednog ili vise u
njoj navedenih relevantnih elemenata. Na temelju toga i zbog nesuradnje kineske vlade Komisija je zakljucila da u
ovom predmetu nije primjereno upotrijebiti domade cijene i troskove za utvrdivanje uobicajene vrijednosti.
Komisija je stoga uobifajenu vrijednost izra¢unala isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji
odrazavaju nenarusene cijene odnosno referentne vrijednosti, to jest, u ovom slu¢aju, na temelju odgovarajucih
troskova proizvodnje i prodaje u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom
(a) osnovne uredbe, $to se opisuje u sljede¢em odjeljku.

3.1.4. Reprezentativna zemlja

3.1.4.1. Opce napomene

(81) Odabir reprezentativne zemlje temeljio se na sljede¢im kriterijima u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne
uredbe:

— sli¢an stupanj gospodarskog razvoja kao Kina. U tu svrhu Komisija je iz baze podataka Svjetske banke odabrala
zemlje ¢iji je bruto nacionalni dohodak po stanovniku sli¢an bruto nacionalnom dohotku Kine (**),

(*) Vidjeti Provedbenu uredbu (EU) 2021/635, uvodne izjave 134.-135. i Provedbenu uredbu (EU) 2020/508, uvodne izjave 143.~144.
(**) Otvoreni podaci Svjetske banke — visi srednji dohodak, https://data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income

27.10.2022. Sluzbeni list Europske unije L 277163

— proizvodnja proizvoda iz postupka revizije u toj zemlji (*!),
— raspoloZivost relevantnih javnih podataka u reprezentativnoj zemlji,

— ako ima viSe moguéih reprezentativnih zemalja, prednost bi, ako je to mogude, trebalo dati zemlji s
odgovaraju¢om razinom socijalne zastite i zastite okolisa.

(82) Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 52. i 53., Komisija je dokumentaciji dodala dvije biljeske o izvorima za
utvrdivanje uobicajene vrijednosti. U njima su opisane ¢injenice i dokazi na kojima se temelje relevantni kriteriji. Od
strana nije zaprimljena nijedna primjedba povezana s tim elementima i relevantnim izvorima kako je opisano u
dvjema prethodnim biljeskama. Komisija je u drugoj biljesci obavijestila zainteresirane strane o svojoj namjeri da
Brazil smatra odgovarajuom reprezentativnom zemljom u ovom slucaju ako se potvrdi postojanje znatnih
poremecaja u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe.

3.1.4.2. Slican stupanj gospodarskog razvoja kao u NRK-u

(83) Komisija je u prvoj biljesci o ¢imbenicima proizvodnje utvrdila da su, prema Svjetskoj banci, Brazil, Meksiko, Rusija i
Turska zemlje sa slicnom razinom gospodarskog razvoja kao NRK (tj. Svjetska banka sve ih je na temelju bruto
nacionalnog dohotka svrstala u kategoriju zemalja s ,visokim srednjim dohotkom”), a poznato je da se u njima
odvija proizvodnja proizvoda iz postupka revizije.

(84) Podnositelj zahtjeva u svojem je zahtjevu predlozio Brazil kao navodno odgovarajuéu reprezentativnu zemlju zato
§to u Brazilu postoji vise integriranih proizvodaca Eelika i zato $to je najbolji primjer konkurentnog domaceg trzista
za glavne proizvode od Celika, uklju¢ujuéi i proizvod iz postupka revizije. Podnositelj zahtjeva u svojem je zahtjevu
naveo i da se svi ulazni elementi koji se upotrebljavaju u proizvodnji proizvoda iz ispitnog postupka u Brazilu
uobicajeno uvoze iz viSe izvora, u velikoj mjeri nenarusenih.

(85) Nisu zaprimljene nikakve primjedbe u pogledu zemalja utvrdenih u toj biljesci.

3.1.4.3. Raspolozivost relevantnih javnih podataka u reprezentativnoj zemlji

(86) Komisija je u prvoj biljesci navela da je za zemlje utvrdene kao zemlje u kojima se proizvodi proizvod iz postupka
revizije, odnosno Brazil, Meksiko, Rusiju i Tursku, potrebno dodatno provjeriti dostupnost javnih podataka,
posebno javnih financijskih podataka proizvodaca proizvoda iz postupka revizije.

(87) U vezi s Meksikom, Komisija je utvrdila dva drustva koja su u prvoj biljesci utvrdena kao proizvodaci. Medutim,
jedno od tih dvaju drustava ostvarivalo je gubitke od 2016. nadalje, ukljucujuéi 2020. Kad je rije¢ o drugom
drustvu, ispostavilo se da njegovi financijski izvjestaji za 2020. nisu uskladeni s njegovim financijskim izvjestajima
za prethodnu godinu (2019.): na primjer, neto prodaja 2020. bila je otprilike sedam puta manja nego 2019. Nisu
pronadeni podaci kojima se objasnjava ta razlika u neto prodaji (koja utjeCe i na neto dobit) 2020. i 2019. Stoga se
nijedno od drustava nije smatralo prikladnim kandidatom za utvrdivanje reZijskih troskova proizvodnje, troskova
prodaje te administrativnih i op¢ih troskova i dobiti. Buduéi da Komisiji nisu dostupne druge informacije u
dokumentaciji o prisutnosti drugih drustava koja proizvode proizvod iz postupka revizije u Meksiku i €iji su
financijski podaci lako dostupni, Komisija je zaklju¢ila da se Meksiko vi§e ne moze smatrati odgovarajuéom
reprezentativnom zemljom.

(88) U vezi s Rusijom, Komisija je utvrdila dva drustva koja su u prvoj biljesci utvrdena kao proizvodaci i za koja su
postojali javno dostupni financijski podaci. Oba su drustva 2020. i prethodnih godina bila profitabilna. Medutim,
kako je navedeno u uvodnoj izjavi 91., Komisija je utvrdila niz problema s dostupnim podacima za Rusiju jer ona
nije uvozila niz vaznih sirovina, kao §to je ukapljeni prirodni plin koji se upotrebljava za proizvodnju proizvoda iz
ispitnog postupka. Osim toga, ¢inilo se da u Rusiji postoje poremecaji povezani s cijenama prirodnog plina. Stoga je
Komisija zakljucila da Rusija nije bila prikladna da bi se smatrala odgovarajuom reprezentativnom zemljom za ovaj
ispitni postupak.

(") Ako se u nekoj zemlji sa sli¢nim stupnjem razvoja ne proizvodi proizvod iz postupka revizije, moze se uzeti u obzir proizvodnja
proizvoda iz iste opce kategorije ifili sektora proizvoda iz postupka revizije.
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(89) U vezi s Turskom, Komisija je u prvoj biljesci utvrdila dva drustva kao proizvodace. Medutim, za jedno od njih nisu
bili dostupni nedavni financijski izvjestaji. Unato¢ tome $to je drustvo 2020. i prethodnih godina bilo profitabilno,
Komisija razinu njegovih troskova prodaje te op¢ih i administrativnih troskova nije smatrala razumnom jer su ti
troskovi izraZeni kao postotak troskova proizvodnje bili niski (2020. ispod 2 %) ili ¢ak negativni. Stoga je Komisija
zakljucila da ne moze upotrijebiti podatke tih drustava kao nenaru$ene i razumne iznose troskova prodaje te op¢ih i
administrativnih troskova za utvrdivanje nenarusene uobicajene vrijednosti. Stoga je Komisija zakljucila da se Turska
ne moZe smatrati odgovarajuom reprezentativnom zemljom za ovaj ispitni postupak.

(90) Naposljetku, u vezi s Brazilom, Komisija je u prvoj biljesci utvrdila pet drustava koja proizvode hladnovaljane
plosnate proizvode od celika. Medutim, dva od tih pet drustava imala su negativne troskove prodaje te opce i
administrativne troskove izraZene kao postotak troskova proizvodnje, zbog ¢ega se njihovi podaci nisu mogli
upotrijebiti u svrhu utvrdivanja nenaruSene uobicajene vrijednosti. Za preostala tri brazilska drustva postojali su
noviji javni financijski podaci u skladu s kojima su ta drustva 2020. ostvarila dobit i imala razumne iznose troskova
prodaje te op¢ih i administrativnih troskova.

(91) Komisija je analizirala i uvoz glavnih ¢imbenika proizvodnje u Brazil, Meksiko, Rusiju i Tursku. Analiza podataka o
uvozu pokazala je da Rusija nije uvozila neke vazne ¢imbenike proizvodnje. Osim toga, ¢inilo se da u Rusiji postoje
poremecaji povezani s cijenama prirodnog plina. Osim toga, analiza podataka o uvozu pokazala je da Turska nije
uvozila ukapljeni prirodni plin (HS 2711 11 prirodni plin, ukapljeni) i da je uvozila samo ogranicenu koli¢inu kisika
(HS 2804 40 kisik). Stoga se ni Rusija ni Turska nisu mogle smatrati prikladnom reprezentativnom zemljom.

(92) S obzirom na prethodna razmatranja, Komisija je zainteresirane strane u drugoj biljesci obavijestila da namjerava
upotrijebiti Brazil kao odgovaraju¢u reprezentativnu zemlju i tri brazilska drustva (ArcelorMittal Brazil, CSN i
Usiminas), u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) prvom alingjom osnovne uredbe, kako bi utvrdila
nenarusene cijene odnosno referentne vrijednosti za izra¢un uobicajene vrijednosti.

(93) Zainteresirane strane pozvane su da dostave primjedbe o primjerenosti Brazila kao reprezentativne zemlje i triju
drustava (ArcelorMittal Brazil, CSN i Usiminas) kao proizvodaca u reprezentativnoj zemlji. Nije zaprimljena nijedna
primjedba kao odgovor na drugu biljesku.

3.1.4.4. Razina socijalne zastite i zastite okolisa

(94) Bududi da se na temelju svih navedenih elemenata utvrdilo da je Brazil jedina odgovarajuca reprezentativna zemlja,
nije bilo potrebe provesti ocjenu razine socijalne zastite i zastite okolia u skladu sa zadnjom re¢enicom ¢lanka 2.
stavka 6.a tocke (a) prve alineje osnovne uredbe.

3.1.4.5. Zakljucak

(95) Uzimajuéi u obzir prethodnu analizu, Brazil je ispunio kriterje da bi ga se smatralo odgovarajucom
reprezentativnom zemljom, utvrdene u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) prvoj alineji osnovne uredbe.

3.1.5. Izvori upotrijebljeni za utvrdivanje nenarusenih troskova

(96) Komisija je u prvoj biljesci navela ¢imbenike proizvodnje kao Sto su materijali, energija i radna snaga koje
proizvodaci izvoznici upotrebljavaju u proizvodnji proizvoda iz postupka revizije te je pozvala zainteresirane strane
da dostave primjedbe i predloze javno dostupne podatke o nenaruenim vrijednostima za svaki od faktora
proizvodnje u toj biljesci.
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(97) Potom je Komisija u drugoj biljesci navela da e za izracun uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a
tockom (a) osnovne uredbe upotrijebiti bazu podataka GTA kako bi utvrdila nenaruseni trosak vedine ¢imbenika
proizvodnje, ponajprije sirovina. Osim toga, Komisija je navela da e za utvrdivanje nenarusenih troskova energije
upotrijebiti podatke iz sljede¢ih izvora: cijenu elektri¢ne energije koju naplacuje jedan od najveéih dobavljaca
elektri¢ne energije u Brazilu, drustvo EDP Brasil (*3), te Ce upotrijebiti te podatke, kako je dodatno obrazlozeno u
uvodnoj izjavi 109., za cijenu prirodnog plina u Brazilu. Nadalje, Komisija je navela da ¢e za utvrdivanje
nenarusenih troskova rada upotrijebiti statisticke podatke ILO-a kako bi odredila plade u Brazilu. Statisticki podaci
ILO-a () sadrzavaju podatke o mjese¢nim placama zaposlenika (*) i prosje¢nim tjednim radnim satima u
brazilskom proizvodnom sektoru (**) za 2020.

(98) Komisija je u drugoj biljesci obavijestila zainteresirane strane i o tome da ¢e zbog nesuradnje kineskih proizvodaca
izvoznika grupirati zanemariv udio nekih sirovina u ukupnom trosku proizvodnje pod ,potro$ni materijal” na
temelju informacija koje je podnositelj zahtjeva dostavio u zahtjevu. Nadalje, Komisija je navela da ¢e primijeniti
postotak na ponovno izra¢unani trodak sirovina na temelju podataka koje je podnositelj zahtjeva dostavio u
zahtjevu za utvrdivanje potro$nog materijala pri upotrebi utvrdenih nenaruSenih referentnih vrijednosti u
odgovarajuoj reprezentativnoj zemlji.

(99) Nije zaprimljena nijedna primjedba.

3.1.6. Nenaruseni troskovi i referentne vrijednosti

3.1.6.1. Cimbenici proizvodnje

(100) Komisija je od podnositelja zahtjeva zatrazila da objasni relevantne ¢imbenike proizvodnje koji se upotrebljavaju za
proizvodne postupke, pocevsi od toplovaljanih poluproizvoda, i da dostavi azuriranu verziju troskova prijevoza
koja obuhvaca cijelo razdoblje ispitnog postupka revizije. Podnositelj zahtjeva trazene je informacije dostavio
17. veljace 2022.

(101) Uzimajudi u obzir sve informacije na temelju zahtjeva i informacije koje je naknadno dostavio podnositelj zahtjeva,
utvrdeni su sljede¢i faktori proizvodnje i njihovi izvori za potrebe utvrdivanja uobicajene vrijednosti u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe:

Tablica 1.

Cimbenici proizvodnje odredenih hladnovaljanih plosnatih proizvoda

Cimbenik proizvodnje Oznaka robe VrijljggzrsltlgsngNY Mjerna jedinica
Sirovine
Dolomit 251810, 2518201251830 169,9 Tona
Vapnenac 252100 160,8 Tona
Zivo vapno 252210 852,8 Tona
Zeljezne rude i koncentrati 2601111260112 1206,8 Tona
Zeljezni materijali 7203101720390 453671 Tona

() https:/[www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos|tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-
(grupo-a), i https:/[www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria

() https:/filostat.ilo.org/

(Y https://ilostat.ilo.org/data/ https:/fwww.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer3 6 /?lang=en&segment=indicator&id=EAR_4MTH_SEX_E
CO_CUR NB_A.

() https:/[www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer38/?lang=en&segment=indicator&id=HOW_TEMP_SEX_ECO_NB_A


https://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-(grupo-a)
https://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-(grupo-a)
https://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria
https://ilostat.ilo.org/
https://ilostat.ilo.org/data/
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer36/?lang=en&segment=indicator&id=EAR_4MTH_SEX_ECO_CUR_NB_A
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer36/?lang=en&segment=indicator&id=EAR_4MTH_SEX_ECO_CUR_NB_A
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer38/?lang=en&segment=indicator&id=HOW_TEMP_SEX_ECO_NB_A
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Antracit i bitumenski kameni ugljen 2701111270112 662 Tona
Koks i polukoks od kamenog ugljena 270400 2027,6 Tona
Kisik 280440 8796,3 Kubi¢ni metar
Feromangan 7202111720219 9 388,2 Tona
Ferokrom 7202411720249 9470,6 Tona
Poluproizvodi od Zeljeza ili 7207 4256,3 Tona
nelegiranog Celika
Plosnati valjani proizvodi od Zeljeza ili 72081000, 46379 Tona
nelegiranog Celika 72082500,

72082610,

72082690,

72082710,

72082790,

72083610,

72083690,

72083700,

72083810,

72083890,

72083910,

72083990,

72084000,

72085100,

72085200,

72085300,

72085400,

72089000,

72111300,

72111400,

72111900
Plosnati valjani proizvodi od ostalih 72253000, 72254010, 8539,6 Tona
legiranih celika, Sirine 600 mm ili vece 72254090
Plosnati valjani proizvodi od ostalih 72269100 9081,8 Tona
legiranih elika, Sirine manje od
600 mm

Nusproizvodi: Otpad
Otpaci i lomljevina Zeljeza ili celika 7204301720449 23833 Tona
Strugotina, piljevina, odresci i sli¢ni 720441 3269,1 Tona
otpaci od tokarenja, glodanja,
blanjanja, brusenja, turpijanja i sli¢nih
obrada i odresci i izresci od §tancanja i
rezanja Zeljeza ili Celika
Rad
Rad 24,8 po radniku po satu
Energetika
Elektri¢na energija 547,7 KWH
Prirodni plin 2711111271112 1638 Tona
3.1.6.2. Sirovine
(102) Prema informacijama koje je podnositelj zahtjeva dostavio u zahtjevu postoje dva glavna proizvodna postupka za

proizvodnju odredenih hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika:
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— prvi proizvodni postupak koji pocinje od sirovina i u kojem se upotrebljava visoka pe¢ na kisik: u tom je
proizvodnom postupku prvi korak proizvodnja ,hladnovaljanog plosnatog proizvoda pune tvrdoée” iz sirovina
(ponajprije Zeljezne rude i koksnog ugljena), odnosno proizvoda koji se dobiva neposredno nakon $to
toplovaljani materijal prode kroz valjacki stan za hladno valjanje kako bi se stanjio. Drugi je korak Zarenje,
ponovno zagrijavanje hladnovaljanog plosnatog proizvoda pune tvrdoce kako bi mu se vratila svojstva Celika;

— drugi proizvodni postupak koji pocinje od poluproizvoda, odnosno toplovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika:
proizvodnja hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika pocinje od kupljenih toplovaljanih plosnatih koluta od
Celika (,dekapirani koluti”), koji su uvjerljivo najveéi dio troskova za ulazne elemente.

(103) Kako bi utvrdila nenaruSenu cijenu sirovina (u slu¢aju prvog proizvodnog postupka) i toplovaljanih plosnatih

proizvoda od ¢elika (u slucaju drugog proizvodnog postupka) koji su dostavljeni do vrata tvornice proizvodaca iz
reprezentativne zemlje, Komisija je kao temelj primijenila ponderiranu prosje¢nu cijenu uvoza u reprezentativnu
zemlju na temelju podataka iz baze podataka GTA kojoj su dodane uvozne carine i troskovi prijevoza. Uvozna
cijena u reprezentativnoj zemlji utvrdena je kao ponderirani prosjek jedini¢nih cijena uvoza iz svih tre¢ih zemalja
osim NRK-a i zemalja koje nisu ¢lanice WTO-a i koje su navedene u Prilogu 1. Uredbi (EU) 2015/755 Europskog
parlamenta i Vijea (*). Komisija je odlucila iskljuciti uvoz iz NRK-a u reprezentativnu zemlju jer je u uvodnoj izjavi
80. zakljucila da nije primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u NRK-u zbog postojanja znatnih poremecaja
u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe. S obzirom na to da nema dokaza koji potvrduju da
isti poremecaji ne utjeCu jednako na proizvode namijenjene izvozu, Komisija je smatrala da su isti poremecaji
utjecali na izvozne cijene. Nakon iskljucenja uvoza iz NRK-a u reprezentativnu zemlju obujam uvoza iz ostalih
trecih zemalja ostao je reprezentativan.

(104) Udio niza ¢imbenika proizvodnje u ukupnim troskovima sirovina u razdoblju ispitnog postupka revizije bio je

zanemariv. Buduéi da vrijednost koja je za njih upotrijebljena nije imala znatan utjecaj na izra¢une dampinske
marZe, neovisno o upotrijebljenom izvoru, Komisija je odlucila ukljuciti te troskove u potrosni materijal. Kako je
obrazloZeno u uvodnoj izjavi 98., Komisija je primijenila postotak koji je podnositelj zahtjeva dostavio u svojem
zahtjevu za utvrdivanje koli¢ine potro$nog materijala pri upotrebi utvrdenih nenarusenih referentnih vrijednosti u
odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji.

(105) U vezi s uvoznom carinom, Komisija je navela da je Brazil uvozio najvaznije sirovine (Zeljeznu rudu iz vise od pet

zemalja te koks i kameni ugljen iz viSe od deset zemalja). Buduéi da u reviziji zbog predstojeceg isteka mjera nije
potrebno izracunati toénu dampinsku marzu, nego utvrditi vjerojatnost nastavka ili ponavljanja dampinga, Komisija
je uvozne carine za svaku sirovinu izracunala na temelju reprezentativnog obujma uvoza iz ogranicenog broja
zemalja koji ¢ini barem 80 % ukupnog uvoza najvaznijih sirovina (Zeljezna ruda, koks i kameni ugljen).

(106) U vezi s troskovima prijevoza, Komisija je zbog nepostojanja suradnje od podnositelja zahtjeva zatrazila da dostavi

aZuriranu verziju razine troskova prijevoza koja obuhvaca cijelo razdoblje ispitnog postupka revizije. Podnositelj
zahtjeva dostavio je zatrazene informacije 4.1 17. veljace 2022. Komisija je domace tro§kove prijevoza za isporuku
sirovina izrazila kao postotak stvarnog troska tih sirovina i zatim je taj postotak primijenila na nenaruseni trosak
tih istih sirovina kako bi dobila nenarusene troskove prijevoza. Komisija je smatrala da omjer izmedu troskova koje
proizvoda¢ izvoznik snosi za sirovine i njegovih prijavljenih troskova prijevoza mozZe opravdano upotrijebiti kao
pokazatelj za procjenu nenarusenih troskova prijevoza sirovina pri njihovoj isporuci u tvornicu drustva.

3.1.6.3. Rad

(107) Komisija je za odredivanje placa u Brazilu upotrijebila statisticke podatke ILO-a. Statisticki podaci ILO-a (¥))

sadrZavaju podatke o mjese¢nim placama zaposlenika (**) i prosjenim tjednim radnim satima u brazilskom
proizvodnom sektoru (**) za 2020.

Uredba (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2015. o zajednickim pravilima za uvoz iz odredenih trecih
zemalja (SL L 123, 19.5.2015,, str. 33.). Prema clanku 2. stavku 7. osnovne uredbe domade cijene u tim zemljama ne mogu se
upotrebljavati za utvrdivanje uobicajene vrijednosti te su, u svakom slucaju, takvi podaci o uvozu bili zanemarivi.
https:/[ilostat.ilo.org/

https://ilostat.ilo.org/data/ https:/fwww.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer3 6 /?lang=en&segment=indicator&id=EAR_4MTH_SEX_E
CO_CUR NB_A.

https:[[www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer38 ?lang=en&segment=indicator&id=HOW_TEMP_SEX_ECO_NB_A


https://ilostat.ilo.org/
https://ilostat.ilo.org/data/
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer36/?lang=en&segment=indicator&id=EAR_4MTH_SEX_ECO_CUR_NB_A
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer36/?lang=en&segment=indicator&id=EAR_4MTH_SEX_ECO_CUR_NB_A
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer38/?lang=en&segment=indicator&id=HOW_TEMP_SEX_ECO_NB_A
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3.1.6.4. Elektri¢na energija

(108) Kako bi utvrdila nenarusenu vrijednost cijene elektri¢ne energije, Komisija je upotrijebila cijenu elektri¢ne energije
koju je dostavio jedan od najve¢ih dobavljaca elektri¢ne energije u Brazilu, drustvo EDP Brasil (*°).

3.1.6.5. Prirodni plin

(109) Cijena prirodnog plina u Brazilu temelji se na podacima koji sadrZavaju cijene uvezenog plina s pladenom carinom
tako 3to se uvezene koli¢ine i vrijednosti preuzete iz baze podataka GTA kombiniraju s podacima o pristojbama iz
baze podataka MacMap (*!).

3.1.6.6. Rezijski troskovi proizvodnje, troskovi prodaje te op¢i i administrativni troskovi, dobit i amortizacija

(110) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe ,izracunana uobitajena vrijednost ukljucuje
nenarusen i razuman iznos tro$kova prodaje te administrativnih i op¢ih troskova i dobiti”. Osim toga, mora se
utvrditi vrijednost rezijskih troskova proizvodnje kako bi se obuhvatili troskovi koji nisu ukljuceni u navedene
¢imbenike proizvodnje.

(111) Komisija je upotrijebila financijske podatke triju brazilskih drustava (ArcelorMittal Brazil, CSN i Usiminas) koja su
proizvodaci u reprezentativnoj zemlji, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 90.

(112) Zbog nesuradnje kineskih proizvodaca izvoznika Komisija je za utvrdivanje nenarusene vrijednosti rezijskih
troskova proizvodnje upotrijebila raspolozZive podatke u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe. Komisija je stoga na
temelju podataka koje je podnositelj naveo u zahtjevu utvrdila omjer rezijskih troskova proizvodnje i ukupnih
troskova proizvodnje i rada. Taj je postotak zatim primijenjen na nenarusenu vrijednost troska proizvodnje kako bi
se izraCunala nenarusena vrijednost rezijskih troskova proizvodnje.

3.1.7. Izracun uobilajene vrijednosti

(113) Na temelju prethodno navedenog Komisija je izracunala uobicajenu vrijednost po vrsti proizvoda na razini franko
tvornica u skladu s clankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

(114) Prvo, Komisija je utvrdila nenaruSene troskove proizvodnje. Buduéi da proizvodaci izvoznici nisu suradivali,
Komisija se oslonila na informacije o upotrebi svakog ¢imbenika (materijala i rada) za proizvodnju proizvoda iz
postupka revizije koje je podnositelj zahtjeva dostavio u okviru zahtjeva za reviziju.

(115) Nakon §to je utvrdila nenarusene troskove proizvodnje, Komisija je dodala rezijske troskove proizvodnje, troskove
prodaje te opée i administrativne troskove i dobit, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 112. Rezijski troskovi
proizvodnje utvrdeni su na temelju podataka koje je dostavio podnositelj zahtjeva. Troskovi prodaje te opéi i
administrativni troskovi i dobit utvrdeni su na temelju financijskih podataka triju brazilskih drustava (ArcelorMittal
Brazil, CSN i Usiminas), kako je navedeno u uvodnoj izjavi 111. Komisija je nenarusenom trosku proizvodnje
dodala stavke u nastavku:

— rezijske troskove proizvodnje, koji su iznosili ukupno 10 % izravnih troskova proizvodnje za prvi proizvodni
postupak i 2 % izravnih troskova proizvodnje za drugi proizvodni postupak,

() https:/[www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos|tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-
(grupo-a), i https:/fwww.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria
(*) www.macmap.org


https://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-(grupo-a)
https://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-(grupo-a)
https://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria
http://www.macmap.org
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— troskove prodaje te opée i administrativne troskove koji su iznosili 18,5 % troskova prodane robe triju navedenih
brazilskih drustava, i

— dobit koja je iznosila 14,7 % troskova prodane robe koje snose tri navedena brazilska drustva i koja je
primijenjena na ukupne nenarusene troskove proizvodnje.

(116) Na temelju toga Komisija je izra¢unala uobicajenu vrijednost po vrsti proizvoda na razini franko tvornica u skladu s
{lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe. Izra¢unana uobicajena vrijednost bila je od 1200 do 1400
EUR/tili od 1 500 do 1 700 EURt, ovisno o proizvodnom postupku (vidjeti uvodnu izjavu 102.) tijekom razdoblja
ispitnog postupka revizije.

3.1.8. Izvozna cijena

(117) Bududi da proizvodaci izvoznici iz Kine nisu suradivali, izvozna cijena utvrdena je na temelju podataka iz baze
podataka 14(6) () na razini CIF.

3.1.9. Usporedba

(118) Komisija je usporedila uobicajenu vrijednost izra¢unanu u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne
uredbe s izvoznom cijenom kako je prethodno navedeno.

(119) U slucajevima u kojima je to bilo potrebno kako bi se osigurala primjerena usporedba Komisija je prilagodila
uobicajenu vrijednost ifili izvoznu cijenu za razlike koje utje¢u na cijene i usporedivost cijena, u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 10. osnovne uredbe. Na temelju podataka koje je dostavio podnositelj zahtjeva izvozna cijena prilagodena
je troskovima pomorskog i domaceg prijevoza te istovara koji su iznosili 140,44 EUR/t kako bi se dobila cijena na
razini franko tvornica.

3.1.10. Nastavak dampinga

(120) Komisija je na temelju toga utvrdila da je izvozna cijena bila 29,7 % niZa od uobicajene vrijednosti za prvi proizvodni
postupak koji pocinje od sirovina, kako je obrazloZeno u uvodnoj izjavi 102., i 8,83 % niza od uobicajene vrijednosti
za drugi proizvodni postupak koji pocinje od poluproizvoda.

(121) Medutim, s obzirom na to da je predmetni obujam izvoza bio vrlo ogranicen, tj. ¢inio je 0,5 % ukupnog uvoza u
Uniju i manje od 1 % trZi§nog udjela na trZiStu Unije, te se cijene nisu smatrale reprezentativnima. Zbog toga je
Komisija zakljucila da taj mali obujam nije dostatna osnova za zakljucak o nastavku dampinga. Stoga je Komisija
ispitala vjerojatnost ponavljanja dampinga.

3.1.11. Vjerojatnost ponavljanja dampinga

(122) U analizi vjerojatnosti ponavljanja dampinga analizirani su sljede¢i dodatni elementi: izvoz u tree zemlje,
proizvodni kapacitet i neiskoriSteni kapacitet u Kini te privla¢nost trzista Unije.

3.1.11.1. Usporedba izvoznih cijena za tre¢e zemlje i izvoznih cijena za Uniju

(123) Komisija je analizirala strukturu cijene kineskog izvoza u treCe zemlje tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.
Stoga je provjerila javno dostupne podatke kao sto su kineski statisticki podaci o izvozu, kako su iskazani u bazi
podataka Global Trade Atlas (,GTA"), i izdvojila koli¢ine i vrijednosti izvoza odredenih hladnovaljanih plosnatih
proizvoda od celika pod oznakama HS 72091590, 72091690, 72091790, 72091890, 7209 25 00,
7209 26 00, 7209 27 00, 7209 28 00, 721123 00, 72112900, 72255000 i 7226 92 00 u razdoblju ispitnog
postupka revizije. Izvozne koli¢ine (u tonama) za sve zemlje (uklju¢ujuci Europsku uniju) iznose 3 253 368 tona, od
Cega su u Uniju izvezene 31 602 tone ili 1 %.

(*)) Baza podataka 14(6) sadrzava podatke o uvozu proizvoda koji su ve¢ podlozni registraciji ili antidampinskim ili antisubvencijskim
mjerama iz zemalja na koje se postupak odnosi i iz drugih tre¢ih zemalja na razini deseteroznamenkastih oznaka TARIC.
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(124) Prema kineskim statistickim podacima o izvozu kako su navedeni u bazi podataka GTA, prosjecna izvozna cijena
CIF za izvoz iz Kine u druge zemlje iznosila je 629 EURJt, $to je prilagodeno za cijenu na razini franko tvornica
(nakon prilagodbi za troskove pomorskog i domacdeg prijevoza te istovara) koja je iznosila 585 EUR/t. Ta je cijena
bila ¢ak i niZa od izvozne cijene za izvoz u EU u razdoblju ispitnog postupka revizije.

(125) Stoga se smatralo da je vjerojatno da bi, kad bi se trenuta¢ne mjere stavile izvan snage, kineski proizvodaci izvoznici
poceli prodavati u Uniji po cijenama nizima od utvrdene uobicajene vrijednosti.

3.1.11.2. Proizvodni kapaciteti i neiskoristeni kapaciteti u Kini

(126) Prema zahtjevu podnositelja, u Kini postoji vise od 50 proizvodaca izvoznika proizvoda iz postupka revizije. Prema
kineskim statistickim podacima o izvozu kako su iskazani u bazi podataka GTA, kineski proizvodaci izvoznici
izvozili su i u ostatak svijeta.

(127) Bududi da proizvodaci izvoznici iz Kine nisu suradivali, Komisija je svoje nalaze u pogledu kapaciteta drugih
proizvodaca izvoznika temeljila na raspolozivim podacima te se oslanjala na podatke iz zahtjeva za reviziju zbog
predstojeceg isteka mjera i drugih dostupnih izvora, kao $to su Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/1029 (%),
OECD-ov dokument o najnovijim kretanjima (*) u pogledu kapaciteta proizvodnje ¢elika 2021., koji je objavljen u
rujnu 2021., i podaci Svjetskog udruzenja za Celik za 2021. (%).

(128) Prvo, u podacima iz zahtjeva za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera procijenjeno je da je 2020. ukupni kineski
kapacitet iznosio 120 milijuna tona, a proizvodnja i kineska potro$nja 100 milijuna tona. Na temelju toga
procijenjeno je da su neiskoriSteni kapaciteti u Kini 2020. iznosili 20 milijuna tona, §to odrazava neiskoristene
kapacitete u razdoblju ispitnog postupka revizije i §to je mnogo vise od ukupne potrosnje na slobodnom trzistu
Unije (oko 9,7 milijuna tona) u razdoblju ispitnog postupka revizije. Drugo, u Provedbenoj uredbi (EU) 2021/1029
navedeno je da su unato¢ ,iznimn[om] porast[u] potro$nje u Kini" (vidjeti uvodnu izjavu 36. Uredbe
(EU) 2021/1029) zakljucci izvjeséa ministara Globalnog foruma o visku kapaciteta u industriji ¢elika iz 2020., koji
se temelje na podacima do 2019, bili da ,izgledi za rast potraznje neposredno ukazuju na to da e globalna razlika
izmedu kapaciteta i potraznje, kao pokazatelj rizika prekomjerne ponude na trzistu Celika, znatno porasti na
najmanje 606 mmt 2020.”. U njemu je takoder napomenuto da ,ta promjena u visku kapaciteta moze dovesti do
smetnji u trgovini, izazvati naglo sniZenje cijena Celika i nastetiti gospodarskoj odrzivosti industrije ¢elika”. Trece, ta
je situacija potvrdena i u OECD-ovu dokumentu o najnovijim kretanjima u pogledu kapaciteta proizvodnje celika
2021.”. U dokumentu se upucuje na ,viSe novih ulaganja povezanih s mjerama Kine za zamjenu zastarjelih i malih
Celicana, posebice u isto¢nim i juznim obalnim podrugjima”, kao i na Cinjenicu da je kineska vlada ,utvrdila
slucajeve u kojima su neke Celicane povecale svoj proizvodni kapacitet u okviru programa zamjene kapaciteta”.
Osim toga, u OECD-ovu dokumentu spominju se ulaganja kineskih drustava u industriji ¢elika u juznoazijske
zemlje, kao $to su Filipini i Indonezija. Naposljetku, unato¢ tome §to se podaci Svjetskog udruzenja za Celik za
2021. odnose samo na sirovi ¢elik, oni se mogu smatrati indikativnima za predmetni proizvod jer je proizvodnja
hladnovaljanog ¢elika u osnovi proizvodni postupak koji slijedi nakon proizvodnje toplovaljanog celika. Prema
podacima o proizvodnji sirovog ¢elika za 2021., 52,9 % globalne proizvodnje Celika otpadalo je na Kinu, $to
odrazava i ogromni proizvodni kapacitet za predmetni proizvod u NRK-u tijekom 2021.

(129) Osim toga, neka su glavna trzidta, kao $to su SAD i Indija, zastiCena antidampinskim mjerama povezanima s
proizvodom iz postupka revizije, ¢ime se kineskim proizvodacima izvoznicima smanjuje pristup tim trZistima.

(130) Na temelju toga vjerojatno je da e, ako mjere isteknu, kineski proizvodaci svoje neiskoristene kapacitete u velikoj
mjeri usmjeriti na trziste Unije po dampinskim cijenama.

3.1.11.3. Privlacnost trzista Unije

(131) Trziste Unije jedno je od najvecih trzista odredenih hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika na svijetu.

(") Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/1029 od 24. lipnja 2021. o izmjeni Provedbene uredbe Komisije (EU) 2019/159 radi
produljenja zastitne mjere protiv uvoza odredenih proizvoda od ¢elika (SL L 2251, 25.6.2021., str. 1.).

(*) https:/[www.oecd.org/industry/ind/latest-developments-in-steelmaking-capacity-2021.pdf

(*) https:/[worldsteel.org/steel-topics/statistics/world-steel-in-figures-2022/
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(132) Podnositelj zahtjeva u svojem je zahtjevu tvrdio da zastitne mjere Unije povezane s ¢elikom, koje se primjenjuju na
proizvod iz postupka revizije, same po sebi ne bi bile dostatne za zastitu trZita Unije od uvoza znatnih koli¢ina po
dampinskim cijenama. Buduéi da Kina nema kvotu za pojedinu zemlju za proizvod iz postupka revizije, kineski
proizvodaci izvoznici imaju pristup velikom obujmu raspolozivom u sklopu preostale kvote u okviru koje bi mogli
usmjeriti izvoz na trziste Unije ako antidampinske mjere isteknu. Prema tome, ako bi se antidampinske mjere stavile
izvan snage, vjerojatno je da bi se obujam kineskog izvoza znatno povecao u okviru preostale kvote i preplavio
trziste Unije prije nego $to bi bilo koja pristojba izvan kvote u okviru zastitne mjere postala primjenjiva.

(133) Uvoznik Duferco S.A. naveo je (*) da su kineska tijela ukinula rabat od 13 % na porez na dodanu vrijednost za izvoz
Celika, medu ostalim za uvoz proizvoda iz postupka revizije radi ograni¢avanja proizvodnje Celika u Kini (kako bi se
rijesilo pitanje emisija ugljika) i osiguravanja zadovoljavanja kineske domade potraznje. Duferco S.A. naveo je da se
stoga ocekuje da Ce cijene kineskog uvoza porasti, $to ¢e dovesti do smanjenja privlacnosti trzista Unije. Medutim,
Komisija nije mogla potvrditi tu tvrdnju jer kretanje obujma i cijena ovisi i 0 mnogim drugim elementima, kao 3to
su postoje¢i kapacitet i privla¢nost trzista Unije u usporedbi s drugim tre¢im zemljama.

3.1.11.4. Zakljuc¢ak o vjerojatnosti ponavljanja

(134) Trziste Unije vrlo je privlacno jer je jedno od najvecih na svijetu. Osim toga, kako je navedeno u tablici 7. uvodne
izjave 202., ponderirane prosjecne jedini¢ne prodajne cijene proizvodaca iz Unije u uzorku napladene nepovezanim
kupcima na slobodnom trzitu Unije iznosile su 622 EURJt tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije, $to je vise
od prosjecne izvozne cijene za Kinu prilagodene za cijenu na razini franko tvornica koja iznosi 585 EUR/t (vidjeti
uvodnu izjavu 124.). Stoga je vjerojatno da bi, ako aktualne antidampinske mjere isteknu, kineski proizvodaci
iskoristili svoje neiskoriStene kapacitete i usmjerili dio svoje manje profitabilne izvozne prodaje tre¢im zemljama na
trziste Unije.

(135) Na temelju prethodnih razmatranja zakljuceno je da postoji vjerojatnost ponavljanja dampinga ako se dopusti istek
mjera.

3.2. Rusija

3.2.1. Uvodne napomene

(136) Tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije nastavio se uvoz proizvoda iz postupka revizije iz Rusije, iako na
znatno nizim razinama nego u razdoblju pocetnog ispitnog postupka (tj. od 1. travnja 2014. do 31. oZujka 2015.).
Prema statistickim podacima Comexta (Eurostat), uvoz hladnovaljanih plosnatih proizvoda od celika iz Rusije
iznosio je manje od 3 000 tona u razdoblju ispitnog postupka revizije u usporedbi s vise od 700 000 tona tijekom
pocetnog ispitnog postupka. Uvoz hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika iz Rusije ¢inio je gotovo 0 %
trzi$nog udjela ukupnog trzista Unije i slobodnog trzista Unije u razdoblju ispitnog postupka revizije u usporedbi s
9,8 % trzi§nog udjela tijekom pocetnog ispitnog postupka.

(137) Kako je obrazloZeno u uvodnoj izjavi 29., tri su se ruska proizvodaca izvoznika javila u fazi pokretanja postupka i
izrazila svoju spremnost na suradnju. Medutim, kasnije su obavijestili Komisiju da ne namjeravaju odgovoriti na
upitnik za proizvodace izvoznike.

(138) Slijedom toga, u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe, nalazi u pogledu nastavka dampinga te vjerojatnosti
ponavljanja dampinga temeljili su se na raspolozivim podacima.

%9 Pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka antidampinskih mjera koje se primjenjuju na uvoz odredenih hladnovaljanih plosnatih
) ) 8 P jeceg p ) ) primjenjuy ) p
proizvoda od celika podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Ruske Federacije, podnesak u ime drustva Duferco S.A., 27.8.2021.,
odjeljak 4.1. Kina, str. 6.-7.
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3.2.2. Nastavak dampinskog uvoza tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije

3.2.2.1. Uobicajena vrijednost

(139) Kako je spomenuto u uvodnoj izjavi 138., zbog nesuradnje proizvodaca izvoznika iz Rusije Komisija je za
odredivanje uobicajene vrijednosti upotrijebila raspolozive podatke. Komisija je u tu svrhu upotrijebila podatke koje
je podnositelj zahtjeva dostavio za razdoblje ispitnog postupka revizije na temelju referentnih domacih cijena za
Rusiju — hladnovaljani plosnati proizvodi od Celika — regija Volga drustva MEPS International (¥"). Na temelju tih
podataka uobicajena je vrijednost tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije bila 702,97 EUR/t.

3.2.2.2. Izvozna cijena

(140) Zbog nesuradnje proizvodaca izvoznika iz Rusije Komisija je za odredivanje izvozne cijene morala upotrijebiti
raspolozive podatke.

(141) Izvozna cijena utvrdena je na temelju podataka Eurostata za cijenu CIF. Stoga je izvozna cijena iznosila
755,65 EUR/t.

3.2.2.3. Usporedba

(142) Komisija je usporedila uobicajenu vrijednost i izvoznu cijenu proizvoda iz postupka revizije na temelju cijena franko
tvornica. Na temelju podataka koje je dostavio podnositelj zahtjeva izvozna cijena prilagodena je troskovima
pomorskog i domaceg prijevoza te istovara, koji su iznosili 127,84 EURJt, kako bi se dobila razina franko tvornica.
Na temelju toga prilagodena izvozna cijena za Uniju na razini franko tvornica iznosila je 627, 81 EUR/t.

3.2.2.4. Nastavak dampinga

(143) Prethodna usporedba pokazala je da su izvozne cijene za Uniju, izraZene kao postotak vrijednosti CIF, bile 10 % nize
od utvrdene uobicajene vrijednosti.

(144) Medutim, s obzirom na to da je predmetni obujam uvoza bio vrlo ogranicen te ¢inio manje od 1 % ukupnog uvoza u
Uniju i blizu 0 % udjela na trzistu Unije, Komisija je ispitala i vjerojatnost ponavljanja dampinga.

3.2.3. Vjerojatnost ponavljanja dampinga u slucaju stavljanja mjera izvan snage

(145) Komisija je u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe ispitala vjerojatnost ponavljanja dampinga u slucaju
stavljanja mjera izvan snage. U vezi s tim analizirani su sljede¢i dodatni elementi: izvoz u treée zemlje, proizvodni
kapaciteti i neiskoriSteni kapaciteti u Rusiji te privlatnost trZista Unije.

3.2.3.1. Izvoz u tree zemlje

(a) Uobicajena vrijednost

(146) Uobicajena vrijednost izracunana je kako je objasnjeno u odjeljku 3.2.2.1.

(b) Izvozna cijena

(147) Izvozna cijena utvrdena je na temelju izvoznih cijena proizvoda iz postupka revizije za tree zemlje. Zbog
nesuradnje proizvodaca izvoznikd Komisija je upotrijebila bazu podataka GTA. Prosje¢na izvozna cijena CIF za
tre¢e zemlje iznosila je 536 EUR/t u razdoblju ispitnog postupka revizije. Izvozna cijena CIF za treCe zemlje
smanjena je na razinu franko tvornica oduzimanjem tro§kova prijevoza i osiguranja te troskova domaceg prijevoza
u Rusiji i iznosila je 127,84 EUR[t kako je navedeno u uvodnoj izjavi 141. Na temelju toga prilagodena izvozna
cijena za trece zemlje na razini franko tvornica iznosila je 408,72 EUR/t.

(*) Global Steel Prices, Indexes & Forecasts | MEPS International
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(c) Usporedba cijena

(148) Komisija je usporedila uobi¢ajenu vrijednost utvrdenu u odjeljku 3.2.2.1. i prosje¢nu izvoznu cijenu za tree zemlje
na temelju cijena franko tvornica.

(149) Prethodna usporedba pokazala je da je ruski izvoz proizvoda iz postupka revizije za trele zemlje, izrazen kao
postotak vrijednosti CIF, bio 55 % niZi od utvrdene uobicajene vrijednosti.

(150) Tri su ruska proizvodaca izvoznika u svojem podnesku o pokretanju postupka tvrdila da izvozne cijene za treca
trziSta nisu reprezentativnije od izvoznih cijena za Uniju jer se taj izvoz, prije svega u Tursku, sastoji od jeftinijih
vrsta hladnovaljanih plosnatih proizvoda od Celika, $to objasnjava njihovu nizu cijenu. Tvrdili su da su visoke ruske
izvozne cijene iz podataka Eurostata reprezentativne i da se moraju upotrijebiti u procjeni.

(151) Komisija je u vezi s tim navela da nisu dostavljeni nikakvi dokazi kako bi se potkrijepila tvrdnja o razli¢itim vrstama
proizvoda. Osim toga, tri ruska proizvodaca izvoznika nisu dostavila odgovore na upitnik koji bi Komisiji omogudili
da procijeni vrste proizvoda koji se izvoze u Uniju. Stoga je Komisija temeljila svoju procjenu na raspolozivim
podacima, kako je obrazloZeno u uvodnoj izjavi 138. Upotrijebila je bazu podataka GTA za utvrdivanje ruske
izvozne cijene za trefe zemlje kao najprimjereniji izvor. U svakom slucaju, ¢ak i da su upotrijebljene ruske izvozne
cijene za Uniju u skladu s prijedlogom triju ruskih izvoznika, Komisija je u odjeliku 3.2.2.4. utvrdila da su ruske
izvozne cijene za Uniju iz podataka Eurostata, izrazene kao postotak vrijednosti CIF, 10 % niZe od utvrdene
uobicajene vrijednosti. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

3.2.3.2. Proizvodni kapaciteti i neiskoristeni kapaciteti u Rusiji

(152) S obzirom na nesuradnju ruskih proizvodaca izvoznika, proizvodni kapaciteti i neiskoriSteni kapaciteti u Rusiji
utvrdeni su na temelju raspolozivih podataka, a posebno na temelju informacija koje je dostavio podnositelj
zahtjeva i koje se odnose na razdoblje ispitnog postupka revizije.

(153) Prema podacima koje je dostavio podnositelj zahtjeva, ukupni proizvodni kapacitet za proizvod iz postupka revizije
u Rusiji bio je veéi 12000 000 tona u razdoblju ispitnog postupka revizije. Podnositelj zahtjeva procijenio je da
ruski proizvodaci imaju neiskoristene kapacitete od priblizno 2 milijuna tona koje domace trzi§te ne moze
apsorbirati. Osim toga, podnositelj zahtjeva naveo je da su ruski proizvodaci od 2016. do 2021. povedali
proizvodni kapacitet hladnovaljanog ¢elika za oko 1 150 000 tona.

(154) Ruski proizvodaci izvoznici osporavali su procjenu neiskoristenih kapaciteta u Rusiji koju je dostavio podnositelj
zahtjeva. U svojem podnesku o pokretanju postupka dostavili su podatke o ukupnom proizvodnom kapacitetu
industrije hladnovaljanih plosnatih proizvoda od celika u Rusiji, cjelokupnom obujmu proizvodnje i stopi
iskoristenosti kapaciteta. Tvrdili su da je ruska industrija hladnovaljanih plosnatih proizvoda od Celika 2020. imala
neiskoristene kapacitete od [1,8-2,3] milijuna tona, §to je ¢inilo samo [4-8] % ukupne potrosnje u Uniji (32,4
milijuna tona). Osim toga, tvrdili su da se, s obzirom na procijenjeni rast potro3nje i proizvodnje hladnovaljanih
plosnatih proizvoda od ¢elika u Rusiji i Euroazijskoj ekonomskoj uniji (EAEU), o¢ekuje da Ce se slobodni kapacitet
ruske industrije hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika nastaviti smanjivati.

(155) U vezi s tim, kako je obrazloZeno u uvodnoj izjavi 32., ruski proizvodadi izvoznici nisu dostavili odgovore na
upitnik te je Komisija smatrala da su dostavili samo fragmentirane informacije o proizvodnji, kapacitetu i obujmu
proizvodnje bez popratnih dokaza koje Komisija nije mogla provjeriti. Buduéi da proizvodaci izvoznici nisu
dostavili dostatne i pouzdane informacije o proizvodnom kapacitetu i obujmu proizvodnje, Komisija je upotrijebila
raspolozive podatke iz dokumentacije.
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(156) Nadalje, ruski proizvodaci izvoznici dostavili su podatke o proizvodnji, kapacitetu i iskoristenosti kapaciteta samo u
verziji ,Sensitive” bez saZetka koji nije povjerljiv. Kako je navedeno u Obavijesti o pokretanju postupka, ako strana
koja dostavlja povjerljive informacije ne navede dobar razlog za traZenje povjerljivog postupanja ili ne dostavi
sazetak u verziji koja nije povjerljiva, u traZzenom obliku i traZene kvalitete, Komisija te informacije ne mora uzeti u
obzir, osim ako se iz odgovaraju¢ih izvora mozZe na zadovoljavajuéi nacin dokazati da su te informacije tocne.
Buduci da su informacije o proizvodnji, kapacitetu i iskoriStenosti kapaciteta dostavljene samo u verziji ,Sensitive” i
da zbog druge zainteresirane strane nisu mogle iznijeti primjedbe na njih, nije bilo moguée na zadovoljavajuéi nacin
dokazati da su te informacije to¢ne.

(157) U svakom slucaju, predmetni podaci koje su dostavili ruski proizvodaci izvoznici i podaci koje je dostavio
podnositelj zahtjeva nisu se razlikovali u velikoj mjeri. Komisija je smatrala da procjena na temelju podataka koje su
dostavili ruski proizvodaci izvoznici ne bi dovela do drukcijeg zakljucka. Stoga je Komisija odbacila te tvrdnje.

(158) Nakon objave ruska vlada i proizvodaci izvoznici osporili su nalaze Komisije da proizvodaci izvoznici nisu u
potpunosti suradivali u ispitnom postupku i da nije dostavljena smislena otvorena verzija (kako je objasnjeno u
uvodnoj izjavi 156.). Stoga su proizvodaci izvoznici tvrdili da je Komisija zloupotrijebila svoje diskrecijske ovlasti.

(159) Kao prvo, Komisija je primijetila da su podatke o kapacitetima po drustvu proizvodaci izvoznici dostavili samo u
indeksiranom obliku koji strankama nije omogucio da dostave primjedbe o to¢nom instaliranom kapacitetu (nisu
dostavljeni rasponi). U otvorenoj verziji nisu navedeni ni podaci o proizvodnji ni podaci o iskoriStenosti kapaciteta.
Stoga je Komisija ponovila svoj nalaz da ostale zainteresirane strane nisu mogle detaljno analizirati otvorenu verziju
podataka o proizvodnji, kapacitetima i iskoriStenosti kapaciteta. Kao drugo, ti podaci nisu dostavljeni u okviru
odgovora na upitnik i nije ih bilo moguée unakrsno provjeriti u odnosu na druge dijelove upitnika i temeljne
dokumente koje drustva moraju dostaviti kao dokaze kojima se potkrepljuju informacije dostavljene u odgovoru na
upitnik. Naposljetku, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 157., Komisija je utvrdila da bi, ¢ak i da se dostavljeni
podaci uzmu u obzir, njezini nalazi o neiskoristenim kapacitetima ostali isti. Stoga je Komisija odbacila te tvrdnje.

(160) Neiskoriteni kapaciteti proizvoda iz postupka revizije dostupni u Rusiji ¢ine 21 % ukupne potro$nje u Uniji na
slobodnom trzi§tu u razdoblju ispitnog postupka revizije prema podacima u zahtjevu i oko 20 % ako se uzme u
obzir podnesak ruskih proizvodaca izvoznika.

(161) Na temelju prethodno navedenoga Komisija je zakljucila da ruski proizvodaci izvoznici imaju znatne neiskoritene
kapacitete koji bi se, ako se dopusti istek mjera, mogli upotrijebiti za proizvodnju hladnovaljanih plosnatih
proizvoda od Celika za izvoz u Uniju.

3.2.3.3. Privlacnost trzista Unije

(162) Komisija je utvrdila da su ruski proizvodaci izvoznici izvozili proizvod iz postupka revizije na trea trziSta po
cijenama koje su bile priblizno 14 % nize u usporedbi s prosje¢nim prodajnim cijenama proizvodaca iz Unije na
trzitu Unije. Kad se uzme u obzir ta razina cijena, izvoz u Uniju potencijalno je privlacniji za ruske izvoznike od
izvoza u sve druge zemlje.

(163) Trziste Unije privla¢no je i ako se razmotri njegova zemljopisna blizina i veli¢ina, tj. njegova ukupna potro$nja iznosi
33579173 tona, ukljucujuéi potrosnju na slobodnom trzistu od 9 677 020 tona u razdoblju ispitnog postupka
revizije.
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(164) Obujam izvoza u tree zemlje u razdoblju ispitnog postupka revizije iznosio je 580 000 tona, odnosno 6 %
potrosnje slobodnog trzista Unije. To je dodatan obujam hladnovaljanih plosnatih proizvoda od celika koji bi se,
ako mjere isteknu, mogao usmjeriti na trziste Unije zbog njegove privla¢nosti.

(165) Nakon objave proizvodaci izvoznici i ruska vlada tvrdili su da trzite Unije viSe nije privlacno proizvodacima
izvoznicima zbog sankcija, kao i da su ¢ak i u razdoblju prije sankcija ,trgovinski tokovi, infrastruktura i lanci
opskrbe ve¢ unisteni” te bi za njihovu ponovnu uspostavu bilo potrebno nekoliko godina.

(166) Iako je tvrdnja o sankcijama obradena u uvodnim izjavama 167.1 172. te u nastavku teksta, Komisija je primijetila da
nisu dostavljeni dokazi za tvrdnju da bi za ponovnu uspostavu izvoza u Uniju bilo potrebno nekoliko godina.
Istodobno, s obzirom na znatno niZe cijene po kojima ruski proizvodaci izvoznici i dalje izvoze u ostatak svijeta,
zemljopisnu blizinu i veli¢inu trzita Unije te znatan obujam izvoza u trece zemlje koji bi se mogao preusmjeriti u
Uniju, Komisija je ponovila svoje nalaze da je trziSte Unije privla¢no ruskim proizvodac¢ima izvoznicima.

(167) Nedavni dogadaji ne dovode u pitanje taj zakljucak. Komisija je u tom pogledu napomenula da je nakon pokretanja
ispitnog postupka, zbog vojne agresije Ruske Federacije na Ukrajinu, Unija uvela uzastopne pakete sankcija protiv
Rusije, koje su utjecale i na proizvode od Celika ifili drustva koja su proizvodaci Celika koji proizvode i izvoze
proizvod iz postupka revizije nakon razdoblja ispitnog postupka revizije. Najnoviji paket sankcija koji se odnosi na
proizvod iz postupka revizije ifili proizvodace izvoznike obuhvaa zabranu uvoza hladnovaljanih plosnatih
proizvoda od ¢elika. Ta je zabrana stupila na snagu 16. ozujka 2022. (**) S obzirom na to da su te sankcije povezane
s vojnom agresijom i opéom geopolitickom situacijom, njihov opseg, modulacija i/ili trajanje nepredvidivi su.
Nadalje, antidampinske mjere uvode se na razdoblje od pet godina. S obzirom na navedene nesigurnosti i ¢injenicu
da VijeCe u svakom trenutku moze dodatno izmijeniti to¢an opseg i trajanje sankcija, Komisija je utvrdila da one ne
mogu utjecati na njezine zakljucke u ovom postupku.

3.2.3.4. Zakljucak o vjerojatnosti ponavljanja dampinga

(168) Komisija je utvrdila da ruski proizvodaci izvoznici prodaju u treim zemljama po cijenama niZima od uobicajene
vrijednosti.

(169) Kako je obrazlozeno u uvodnoj izjavi 161., u Rusiji su u razdoblju ispitnog postupka revizije postojali znatni
neiskoristeni kapaciteti koji su ¢inili oko 21 % ukupne potro$nje na slobodnom trzistu Unije u razdoblju ispitnog
postupka revizije i koji su se povecali u razdoblju od 2016. do 2021.

(170) Konacno, privlacnost trzista Unije s obzirom na veli¢inu, zemljopisnu blizinu i cijene ukazuje na vjerojatnost da ¢e
ruski izvoz i neiskoristeni kapaciteti biti (pre)usmjereni prema Uniji dopusti li se istek mjera.

(171) Nakon objave ruska vlada tvrdila je da ne postoji vjerojatnost ponavljanja dampinga jer je uvoz beznacajan i jer su
ruski proizvodaci zbog sankcija u potpunosti obustavili izvoz u Uniju na dugo i neodredeno razdoblje.

(172) Kad je rije¢ o izvozu u Uniju, Komisija je podsjetila da je vjerojatnost ponavljanja dampinga utvrdila na temelju
prethodno opisanih elemenata koji ne obuhvadaju trenutaénu razinu izvoza u Uniju, koja se smatra privremenom
situacijom koja se u svakom trenutku moZe promijeniti. Kad je rije¢ o sankcijama koje su na snazi, kako je
objasnjeno u uvodnoj izjavi 167., s obzirom na to da su njihovo podrudje primjene, modulacija ifili trajanje

(*) Uredba Vijeca (EU) br. 833/2014 od 31. srpnja 2014. o mjerama ogranic¢avanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima se destabilizira
stanje u Ukrajini (SL L 229, 31.7.2014., str. 1.), kako je izmijenjena Uredbom (EU) 2022/428 (SL L 87 I 15.3.2022,, str. 13.). Na
stranici https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20220413 dostupna je prociséena verzija
Uredbe (EU) br. 833/2014, koja sadrzava sve izmjene koje se odnose na paket sankcija.
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nepredvidivi i mogu se izmijeniti u bilo kojem trenutku, Komisija je utvrdila da one ne mogu utjecati na zakljucke u
ovom postupku. Stoga nedavni dogadaji koji privremeno utje¢u na uvoz iz Rusije u Uniju ne mogu promijeniti
nalaze o ponavljanju dampinga u ovom slucaju te su te tvrdnje odbijene.

(173) Stoga je Komisija zakljucila da postoji vjerojatnost ponavljanja dampinga ako se mjere ne produze.

4. STETA

4.1. Definicija industrije Unije i proizvodnje u Uniji

(174) Istovjetni proizvod tijekom razmatranog razdoblja proizvodio je 21 proizvodac u Uniji. Oni ¢ine ,industriju Unije” u
smislu ¢lanka 4. stavka 1. osnovne uredbe.

(175) Utvrdeno je da je ukupna proizvodnja u Uniji tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije iznosila priblizno 30,5
milijuna tona. Komisija je utvrdila taj iznos na temelju svih dostupnih podataka o industriji Unije, kao $to su podaci
koje je dostavio podnositelj zahtjeva. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 21., za uvritenje u uzorak odabrana su tri
proizvodaca iz Unije koja su predstavljala vise od 30 % ukupne proizvodnje istovjetnog proizvoda u Uniji.

(176) Bududi da je industrija u Uniji uglavnom vertikalno integrirana, a hladnovaljani plosnati proizvodi od Celika smatraju
se osnovnim materijalom za proizvodnju raznih proizvoda na kraju proizvodnog lanca koji imaju dodanu
vrijednost, ograni¢ena potro$nja analizirana je odvojeno od potrodnje na slobodnom trzistu.

(177) Za analizu Stete vazno je razlikovati ograni¢eno trziste od slobodnog trZista jer proizvodi namijenjeni za ogranicenu
upotrebu nisu izloZeni izravnom trZisnom natjecanju s uvozom, a transferne cijene utvrduju se unutar grupa u
skladu s raznim cjenovnim politikama i zato nisu pouzdane. Nasuprot tome, proizvodnja namijenjena slobodnom
trzi§tu izravno se natjeCe s uvozom predmetnog proizvoda, a cijene se odreduju na slobodnom trzistu.

(178) Kako bi osigurala $to potpuniju sliku industrije Unije, slicno kao u pocetnom ispitnom postupku, Komisija je
pribavila podatke za cjelokupnu djelatnost hladnovaljanih plosnatih proizvoda od Celika te utvrdila je li proizvodnja
bila namijenjena ograni¢enoj upotrebi ili slobodnom trzistu. Komisija je utvrdila da je oko 78 % ukupne proizvodnje
proizvodaca iz Unije bilo namijenjeno ograni¢enoj upotrebi.

(179) Komisija je ispitala odredene gospodarske pokazatelje povezane s industrijom Unije na temelju podataka samo za
slobodno trzite. To su sljedeci pokazatelji: obujam prodaje i prodajne cijene na trzistu Unije; trZi$ni udio; obujam
izvoza i izvozne cijene i profitabilnost. Za druge pokazatelje, kao $to su proizvodnja, kapaciteti, produktivnost,
zaposlenost i place, podaci razmatrani u nastavku odnose se na cijelu djelatnost pa nije bilo potrebe za razdvajanjem.

4.2. Potrosnja u Uniji

(180) Potrosnju u Uniji Komisija je utvrdila na temelju podataka koje je dostavio (a) EUROFER o prodaji industrije Unije za
istovjetni proizvod u Uniji, koje je unakrsno provjerila s proizvoda¢ima iz Unije u uzorkuy, i (b) uvoza proizvoda iz
postupka revizije iz svih tre¢ih zemalja, prema podacima Eurostata.

(181) Potrosnja u Uniji kretala se kako slijedi:
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Tablica 2.

Potro$nja u Uniji (u tonama)

2018. 2019. 2020. Razdoblie ispitnog
postupka revizije
81;;?“& potrosnja u 39389717 38 484 642 31 808 880 33579173
Indeks
(2018, = 100) 100 98 81 85
Ograniceno triiste 28207 944 28129 434 22651025 23902153
Indeks
(2018, = 100) 100 100 80 85
Slobodno trziste 11181772 10 355 209 9157856 9677020
Indeks
(2018, = 100) 100 93 82 87

Izvor: podaci koje je dostavio EUROFER i koji su unakrsno provjereni s odgovorima na upitnik proizvodac u uzorku; Eurostat

(182) Potro3nja na slobodnom trzistu povecala se u odnosu na potro$nju od 7 122 682 tone tijekom razdoblja pocetnog
razmatranog razdoblja smanjila se za oko 15 %, a potro$nja na slobodnom trzistu Unije smanjila se za oko 13 %.
Potrodnja na ogranicenom trzitu od 2018. do 2019. bila je stabilna, a potrosnja na slobodnom trzitu smanjila se
za 7 %. Do najveceg smanjenja doslo je u razdoblju od 2019. do 2020., u kojem se slobodna potro$nja smanjila za
11 %, a ogranicena potrosnja za 20 %. To je smanjenje pocelo 2019. zbog opleg usporavanja rasta u Uniji, no
pojacalo se zbog opleg usporavanja gospodarstva uzrokovanog pandemijom bolesti COVID-19. Opée usporavanje
gospodarskog rasta, posebno u proizvodnom sektoru, utjecalo je na opu potraznju za Celikom. To je posebno
utjecalo na automobilsku industriju koja ¢ini znatan dio korisnika hladnovaljanih plosnatih proizvoda od celika. I
ogranicena i slobodna potrosnja povecale su se za 5 % od 2020. do razdoblja ispitnog postupka revizije, no nisu se
vratile na razine iz 2018.

4.3. Uvoz iz predmetnih zemalja i ostatka svijeta

4.3.1. Obujam i trZisni udio uvoza iz predmetnih zemalja i ostatka svijeta

(183) Komisija je obujam uvoza utvrdila na temelju podataka Eurostata. TrZisni udio uvoza utvrden je na temelju
usporedbe obujma uvoza i potrosnje na slobodnom trzistu Unije kako je navedeno u tablici 2.

(184) Uvoz u Uniju iz predmetnih zemalja i ostatka svijeta kretao se kako slijedi:
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Tablica 3.
Obujam uvoza (u tonama) i trZi$ni udio
2018. 2019. 2020. Razdoblje ispitnog
postupka revizije
Obujam uvoza iz 14367 4286 1435 9713
predmetnih zemalja
Indeks
(2018. = 100) 100 30 10 68
Trzi$ni udio (%) 0,1 0,0 0,0 0,1
Obujam uvoza iz
NRK-a 2305 1275 423 7065
Indeks
(2018, = 100) 100 55 18 307
Trzisni udio NRK-a 0,0% 0,0 % 0,0 % 0,1%
Obujam uvoza iz 12062 3011 1012 2648
Rusije
Indeks
(2018, = 100) 100 25 8 22
Trzi$ni udio Rusije (%) 0,0 0,0 0,0 0,0
Obujam uvoza iz 2279706 2113190 1876491 2154420
ostatka svijeta
Indeks
(2018. = 100) 100 93 82 95
Trzisni udio ostatka 20,39 20,41 20,49 22,26
svijeta (%)
Izvor: Eurostat
(185) Iako je uvoz iz predmetnih zemalja ¢inio 20 % trzi$nog udjela (1,4 milijuna tona) u po¢etnom ispitnom postupku,

prema podacima Eurostata prakticki je nestao s trzi§ta Unije. Uvoz iz predmetnih zemalja tijekom razmatranog
razdoblja nastavio se smanjivati s 14 367 tonana 9 713 tona. lako su se obujmi uvoza iz obje predmetne zemlje od
2020. do razdoblja ispitnog postupka revizije u odredenoj mjeri ponovno povecali, u skladu s pove¢anjem obujma
potrosnje u istom razdoblju, i dalje su €inili samo 0,1 % trzi$nog udjela tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.
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(186) Ukupan uvoz proizvoda iz postupka revizije iz tre¢ih zemalja, ne uklju¢ujuéi predmetne zemlje, smanjio se tijekom
razmatranog razdoblja za 5 % (s 2,28 na 2,15 milijuna tona). To je u skladu s trendom pada potrosnje na
slobodnom trzistu Unije kako je navedeno u tablici 2., ali u manjem opsegu. Osim toga, trefe zemlje zadrzale su
(¢ak i povecale za gotovo 2 postotna boda) svoj trzi$ni udio na slobodnom trzistu tijekom razmatranog razdoblja,
dok je industrija Unije izgubila gotovo 2 % trzi$nog udjela. Medutim, isporuka hladnovaljanih plosnatih proizvoda
od Celika na slobodnom trZistu bila je fragmentirana te nijedna od tre¢ih zemalja nije imala trzi$ni udio veéi od 4 %
na trzistu Unije ().

4.4. Gospodarsko stanje industrije Unije

4.4.1. Opce napomene

(187) Procjena gospodarskog stanja industrije Unije ukljucivala je ocjenu svih gospodarskih pokazatelja koji su utjecali na
stanje industrije Unije tijekom razmatranog razdoblja.

(188) Za utvrdivanje $tete Komisija je razlikovala makroekonomske i mikroekonomske pokazatelje stete. Komisija je
procijenila makroekonomske pokazatelje na temelju podataka iz odgovora na upitnik koje je EUROFER dostavio u
vezi s prodajom istovjetnog proizvoda industrije Unije, unakrsno provjerenih s podacima koje su dostavili
proizvodaci iz Unije u uzorku. Komisija je ocijenila mikroekonomske pokazatelje na temelju podataka iz odgovora
na upitnik koje su dostavili proizvodaci iz Unije u uzorku. Utvrdeno je da su oba skupa podataka reprezentativna za
gospodarsko stanje industrije Unije.

(189) Makroekonomski su pokazatelji sljedeéi: proizvodnja, proizvodni kapacitet, iskoristenost kapaciteta, obujam
prodaje, trzi$ni udio, rast, zaposlenost, produktivnost, visina dampinske marze i oporavak od prethodnog dampinga.

(190) Mikroekonomski su pokazatelji sljedeci: prosjecne jedini¢ne cijene, jedini¢ni troSak, troskovi rada, zalihe,
profitabilnost, novcani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala.

4.4.2. Makroekonomski pokazatelji

4.4.2.1. Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta

(191) Ukupna proizvodnja u Uniji, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta u razmatranom razdoblju kretali su se
kako slijedi:

Tablica 4.

Proizvodnja, proizvodni kapaciteti i iskoristenost kapaciteta

2018. 2019. 2020. Razdoblje ispitnog
postupka revizije
Obujam proizvodnje 36298 267 35686 689 29229520 30 520 404
(u tonama)
Indeks
(2018, = 100) 100 98 81 84
Proizvodni kapacitet 45912036 45976102 48542510 44909 450
(u tonama)
Indeks
(2018, = 100) 100 100 106 98

(*) Indija, Turska, Ukrajina i Republika Koreja bile su jedine zemlje ¢iji je trzisni udio tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije bio veci
od 3 %, a samo su Tajvan i Ujedinjena Kraljevina imali trzi$ni udio veci od 2 %.
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IskoriStenost
kapaciteta (%) 79 78 60 68
Indeks
(2018. = 100) 100 98 76 86

Izvor: Eurofer, proizvodaci iz Unije u uzorku

(192) Obujam proizvodnje znatno se smanjio od pocetka razmatranog razdoblja. To smanjenje u skladu je s vrlo sli¢nim
trendom i razmjerom zabiljeZenim u vezi sa smanjenjem ukupne potrodnje u Uniji. Obujam proizvodnje smanjio se
za 16 % u razdoblju ispitnog postupka revizije.

(193) Iproizvodni kapacitet neznatno se smanjio tijekom razmatranog razdoblja i na mnogo je niZoj razini nego sto je bio
tijekom pocetnog ispitnog postupka. Razlog tomu je djelomice to $to je tijekom pocetnog ispitnog postupka
Ujedinjena Kraljevina jo$ uvijek bila ¢lanica Unije, a u aktualnom se ispitnom postupku revizije njezin proizvodni
kapacitet viSe ne uzima u obzir. Osim toga, industrija Unije poduzela je korake za prilagodbu i racionalizaciju
kapaciteta u skladu s potro$njom na trzistu. Stoga su se stope iskoristenosti kapaciteta prvotno poboljsale u odnosu
na pocetni ispitni postupak. Medutim, nakon usporavanja rasta u Uniji 2019., a posebno nakon pocetka pandemije
bolesti COVID-19, ponovno su se znatno smanjile tijekom razmatranog razdoblja, iako su se u odredenoj mjeri
oporavile tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije (pad je 2020. iznosio gotovo 20 postotnih bodova u
usporedbi s 2018., a u razdoblju ispitnog postupka revizije iznosio je 11 postotnih bodova u usporedbi s 2018.).

4.4.2.2. Obujam prodaje i trzisni udio

(194) Obujam prodaje industrije Unije i trzi$ni udio u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 5.

Obujam uvoza (u tonama) i trZi$ni udio

2018 2019. 2020. Razdoblje ispitnog
postupka revizije
Ukupni obujam
%roflale na trzistu - 37095 644 36367167 29930954 31 415040
nije — slobodnom i
ogranicenom
Indeks
(2018, = 100) 100 98 81 85
Prodaja i upotreba na 28207 944 28129 434 22651025 23902153
ogranlcenom trzistu
Indeks
(2018, = 100) 100 100 80 85
Prodajana 8887699 8237733 7279930 7512887
slobodnom trZistu
Indeks
(2018. = 100) 100 93 82 85
Trzisni udio prodaje 79 % 30 % 79 % 78 %
na slobodnom trzistu

Izvor: Eurofer, proizvodadi iz Unije u uzorku
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(195) Ukupna prodaja u Uniji bila je u skladu s trendom pada tijekom razmatranog razdoblja i ukupno se smanjila za 15 %.
Isti je trend vidljiv na ogranicenom i slobodnom trzistu u sli¢nim razmjerima u skladu s padom potrosnje koji je
prikazan u tablici 2.

(196) Trzisni udio industrije Unije na slobodnom trziStu ostao je prilicno stabilan tijekom razmatranog razdoblja, no
tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije smanjio se za gotovo 2 %. To se podudara s povecanjem trzisnog udjela
tre¢ih zemalja u razdoblju ispitnog postupka revizije kako je prikazano u tablici 3.

4.4.2.3. Rast

(197) U kontekstu smanjenja potrodnje industrija Unije izgubila je ne samo obujam prodaje u Uniji nego i udio na
slobodnom trzi§tu. Prema tome, industrija Unije nije zabiljeZila rast rijekom razmatranog razdoblja.

4.4.2.4. Zaposlenost i produktivnost

(198) Zaposlenost i produktivnost u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 6.

Zaposlenost i produktivnost

2018, 2019, 2020. Razdoblie ispitnog
postupka revizije
Broj zaposlenika 9634 9137 9773 9321
Indeks
(2018. = 100) 100 95 101 97
Produktivnost (u
tonama po 3768 3906 2991 3274
zaposleniku)
Indeks
(2018 = 100) 100 104 79 87

Izvor: Eurofer, proizvodadi iz Unije u uzorku

(199) Broj zaposlenika u industriji Unije koji se bave proizvodnjom proizvoda iz postupka revizije smanjio se za 3 % od
2018. do razdoblja ispitnog postupka revizije.

(200) Produktivnost radne snage industrije Unije, koja se mjeri kao proizvodnja (u tonama) po zaposleniku, smanjila se
tijekom razmatranog razdoblja (-13 %). Objasnjenje za znatno smanjenje produktivnosti vece je smanjenje obujma
proizvodnje, §to je povezano i s padom prodaje i potraznje za proizvodima industrije Unije na domadem i
izvoznom trziStu, u usporedbi s manjim smanjenjem broja zaposlenika.

4.4.2.5. Visina dampinske marZe i oporavak od prethodnog dampinga

(201) Sve dampinske marZe utvrdene u razdoblju ispitnog postupka revizije bile su znatno iznad razine de minimis.
Istodobno je razina uvoza tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije bila vrlo ogranicena i ¢inila je samo 0,1 %
potro$nje u Uniji. Antidampinske mjere koje su uvedene nakon pocetnog ispitnog postupka omogucéile su industriji
Unije da se oporavi od prethodnog dampinga, $to je vidljivo iz podataka za 2018. i $to dokazuju izjave podnositelja
zahtjeva u zahtjevu za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera.
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4.4.3. Mikroekonomski pokazatelji
4.4.3.1. Cijene i ¢imbenici koji utjeCu na cijene

(202) Ponderirane prosjecne jedini¢ne prodajne cijene i troSak proizvodnje proizvodaca iz Unije u uzorku prema
nepovezanim kupcima u Uniji u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 7.
Prodajne cijene i trosak proizvodnje u Uniji (EUR/tone)
2018. 2019, 2020. Razdoblie ispitnog
postupka revizije
Prosje¢na jedini¢na
prodajna cijena u
Uniji na slobodnom 654 613 >33 622
trzistu
Indeks
(2018, = 100) 100 94 85 95
Jediniéni trosak 592 617 573 643
proizvodnje
Indeks
(2018, = 100) 100 104 97 109

Izvor: proizvodadi iz Unije u uzorku

(203) Prodajne cijene na trziStu Unije nepovezanim stranama (slobodno trziSte) smanjile su se za 5 % u razmatranom
razdoblju. Detaljna analiza pokazuje da su se prodajne cijene od 2018. do 2020. smanjile za 15 %, nakon ¢ega su se
tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije ponovno povecale za 12 %. Tijekom istog razdoblja trosak proizvodnje
varirao je, ali je u razdoblju ispitnog postupka revizije bio gotovo 10 % veci nego 2018. Prosjecan trosak
proizvodnje bio je veéi od prosjecne prodajne cijene svih godina osim 2018. Iako su se prodajne cijene znatno
povecale od 2020. do razdoblja ispitnog postupka revizije, industrija Unije jo$ nije uspjela povecati prodajnu cijenu
na razinu koja je dostatna za pokrivanje troskova proizvodnje.
4.4.3.2. Troskovi rada

(204) Prosjecni troskovi rada proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 8.

Prosjecni troskovi rada po zaposleniku

2018. 2019. 2020. Razdoblje ispitnog
postupka revizije
Prosjecni troskovi
rada po zaposleniku 91 664 97 412 93113 97981
(EUR)
Indeks
(2018 = 100) 100 106 102 107

Izvor: proizvodaci iz Unije u uzorku
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(205) Prosjecni troskovi rada varirali su tijekom razmatranog razdoblja, no opdenito su se povecali za 7 %. Broj
zaposlenika se smanjio, kao i op¢i troskovi rada, no u manjoj mjeri.

4.4.3.3. Zalihe

(206) Razine zaliha proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 9.
Zalihe
2018. 2019. 2020. Razdoblie ispitnog
postupka revizije
Zavr$ne zalihe (u 488722 429 657 284572 262 487
tonama)
Indeks
(2018. = 100) 100 88 8 a
Zavrine zahhe kao . 4% 4% 3% 2%
postotak proizvodnje
Indeks
(2018.=100) 100 88 o >

Izvor: proizvodaci iz Unije u uzorku

(207) Zalihe industrije Unije neprestano su se smanjivale tijekom razmatranog razdoblja. Obi¢no su promjene u zalihama
hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika u skladu s trendovima u proizvodnji, koja se isto tako smanjila tijekom
razmatranog razdoblja kako je prikazano u tablici 4. () Medutim, tijekom razmatranog razdoblja u jednom od
drustava u uzorku odvijale su se odredene aktivnosti restrukturiranja, $to je obuhvacalo djelomi¢no razdvajanje,
medu ostalim i zaliha. Osim toga, jedno je od drustava iz uzorka tijekom odredenog razdoblja imalo poteskoca s
viSe uredaja, zbog cega je bilo potrebno prodati vise zaliha od ocekivanoga. Medutim, kako je utvrdeno i u
pocetnom ispitnom postupku, zalihe se ne smatraju vaznim pokazateljem Stete za tu industriju jer industrija Unije
vecinu vrsta istovjetnog proizvoda proizvodi na temelju posebnih narudzbi korisnika (™).

4.4.3.4. Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala

(208) Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju
kretali su se kako slijedi:

Tablica 10.

Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja

Razdoblje ispitnog

2018. 2019. 2020. .
postupka revizije

Profitabilnost prodaje
u Uniji nepovezanim
kupcima (%
prodajnog prometa)

16,1 -28 -14,7 -3,1

() To je potvrdeno i u pocetnom ispitnom postupku; vidjeti uvodnu izjavu 136. Provedbene uredbe (EU) 2016/181.
() Provedbena uredba Komisije (EU) 2016/181, uvodna izjava 136.
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Indeks 100 -17 - 92 -20

(2018. = 100)

Novcani tok (EUR) 1197 337 649 1024735660 744992 480 822335704
Indeks

(2018. = 100) 100 86 62 69

Ulaganja (EUR) 65866 851 75059376 61159498 72616722
Indeks

(2018. = 100) 100 114 93 110

Povrat ulaganja (%) 5 0 -3 -1
Indeks

(2018, = 100) 100 -8 - 69 -12

Izvor: proizvodaci iz Unije u uzorku

(209) Komisija je utvrdila profitabilnost proizvodaca iz Unije u uzorku iskazivanjem neto dobiti prije oporezivanja od
prodaje istovjetnog proizvoda nepovezanim kupcima u Uniji kao postotak prometa od te prodaje.

(210) Zahvaljujuéi uvodenju antidampinskih mjera industrija Unije uspjela je od razdoblja pocetnog ispitnog postupka
poboljsati svoju profitabilnost te je ¢ak i premasila ciljnu dobit koja je odredena u tom ispitnom postupku (3).
Medutim, nakon vrhunca 2018. smanjenje potrosnje Unije na slobodnom trzi§tu u kombinaciji sa smanjenjem
prodajnih cijena tijekom sljedecih godina, kako je prikazano u tablici 7., dovelo je do jedini¢nog troska proizvodnje
koji je veéi od prosje¢ne prodajne cijene. Zbog smanjenja potrosnje hladnovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika u
Uniji industrija Unije nije uspjela ostvariti prodajne cijene na razini na kojoj bi mogla barem pokriti troskove
proizvodnje.

(211) Neto novcani tok sposobnost je proizvodaca iz Unije da samostalno financiraju svoje aktivnosti. Trend neto
nov¢anog toka u velikoj je mjeri bio u skladu s profitabilno$¢u, tj. bio je na vrhuncu 2018. i znatno se smanjio
2019.1 2020. te se u odredenoj mjeri ponovno povecao tijekom razdoblja ispitnog postupka, no i dalje je bio ispod
razina iz 2018.1i2019.

(212) Povrat ulaganja je dobit izraZena u postotku neto knjigovodstvene vrijednosti ulaganja. Ulaganja su se opcenito
povecala tijekom razmatranog razdoblja, no ostala su ispod razine iz 2019. tijekom 2020. i razdoblja ispitnog
postupka revizije. Povrat ulaganja kretao se negativno i u skladu s istim trendom kao i profitabilnost.

4.5. Zakljucak o Steti

(213) Svi su makroekonomski pokazatelji, kao $to su proizvodnja, iskoristenost kapaciteta, obujam prodaje na trzistu
Unije (i na ograni¢enom i na slobodnom trzi$tu), trzi$ni udio, zaposlenost i produktivnost, upuéivali na negativan
trend tijekom razmatranog razdoblja. Sli¢no tome, negativan trend tijekom razmatranog razdoblja zabiljezen je za
vedinu mikroekonomskih pokazatelja, kao $to su prodajne cijene na slobodnom trzistu Unije, trosak proizvodnje,
profitabilnost, zavr$ne zalihe, nov¢ani tok i povrat ulaganja. Samo su se ulaganja kretala pozitivno.

(") Provedbena uredba (EU) 2016/1328.
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(214) Iako je industrija Unije uspjela povecati cijene u razdoblju ispitnog postupka revizije, i dalje je u tom razdoblju imala
negativnu profitnu marzu od —3,1 %. Pogorsali su se i nov¢ani tok i povrat ulaganja, $to industriji Unije oteZava
prikupljanje kapitala i rast.

(215) Na temelju navedenoga Komisija je zakljucila da se industrija Unije do 2018. oporavila od prethodne materijalne
Stete uzrokovane dampinskim uvozom iz Kine i Rusije u smislu ¢lanka 3. stavka 5. osnovne uredbe. Medutim,
situacija povezana sa $tetom pogorsala se tijekom razmatranog razdoblja te se industrija Unije ponovno tijekom
razdoblja ispitnog postupka revizije nasla u gospodarski osjetljivoj i krhkoj situaciji.

(216) Nakon objave ruska vlada nije se slozila sa zaklju¢kom Komisije o stanju industrije Unije tijekom razdoblja ispitnog
postupka revizije. Prema ruskoj vladi, stanje se tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije pobolj$alo u usporedbi
s prethodnom godinom, osim za jedini¢ni troSak proizvodnje.

(217) Medutim, iako je to¢no da su se neki pokazatelji Stete donekle poboljsali od 2020. do razdoblja ispitnog postupka
revizije, kako je istaknuto i u prethodnoj analizi (na primjer u uvodnoj izjavi 193. ili 211.), pokazatelji upucuju na
pogorsanje tijekom razmatranog razdoblja. Medutim, pobolj$anje zabiljeZzeno u razdoblju ispitnog postupka revizije
nije bilo dovoljno da bi industriju Unije izvuklo iz gospodarski osjetljivog stanja s kojim je suocena od 2018.
Komisija je stoga odbacila tu tvrdnju.

(218) Komisija je zbog zanemarive razine uvoza iz predmetnih zemalja tijekom razmatranog razdoblja zakljucila da uvoz
iz Kine i Rusije nije mogao uzrokovati $tetu koju je pretrpjela industrija Unije.

(219) Stoga je Komisija dodatno ispitala vjerojatnost ponavljanja $tete izvorno uzrokovane dampinskim uvozom iz Kine i
Rusije u slucaju stavljanja mjera izvan snage.

5. VJEROJATNOST PONAVLJANJA STETE

(220) Komisija je u uvodnoj izjavi 215. zakljucila da je u razdoblju ispitnog postupka revizije industrija Unije bila u
gospodarski osjetljivoj situaciji. Komisija je u uvodnoj izjavi 218. zakljucila i da Steta za industriju Unije koja je
uocena tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije nije mogla nastati zbog dampinskog uvoza iz Kine i Rusije
zbog njegova vrlo ogranicenog obujma. Komisija je stoga u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe
procijenila vjerojatnost ponavljanja stete uzrokovane dampinskim uvozom iz Kine i Rusije u slu¢aju isteka mjera.

(221) U tom smislu Komisija je ispitala proizvodne kapacitete i neiskoristene kapacitete u predmetnim zemljama, odnos
izmedu izvoznih cijena za trefe zemlje i razine cijena u Uniji te u¢inak potencijalnog uvoza i razina cijena takvog
uvoza iz tih zemalja na stanje industrije Unije u slucaju isteka mjera.

5.1. Neiskoristeni kapaciteti u Kini i Rusiji te privlaénost trziSta Unije

(222) Kako je opisano u odjeljcima 3.1.11.2. i 3.2.3.2., proizvodaci izvoznici u Kini i Rusiji imaju znatne neiskoriStene
kapacitete koji zajedno u znatnoj mjeri premasuju trenutane obujme proizvodnje i unutarnju potraZnju u tim
zemljama. Ako se dopusti da mjere isteknu, ti bi se neiskoristeni kapaciteti mogli upotrijebiti za proizvodnju
proizvoda iz postupka revizije radi izvoza u Uniju. Koli¢ine koje bi kineski i ruski proizvodaci izvoznici mogli
izvoziti znatne su u usporedbi s veli¢inom trzista Unije. Naime, neiskoristeni kapacitet bio je viSe no dvaput ve¢i od
ukupne potro$nje na slobodnom trzistu Unije tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.
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(223) Kako je opisano u odjeljcima 3.1.11.1.1 3.2.3.1, kineski i ruski proizvodaci izvoznici izvozili su na svoja glavna treca
trzidta po cijenama znatno nizima od utvrdene uobicajene vrijednosti koje su usto bile nize od prosje¢nih (ciljnih)
prodajnih cijena proizvodaca iz Unije na trziStu Unije tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije. Stoga je, ako se
uzme u obzir razina cijena izvoza iz Kine i Rusije na trZiSta ostalih tre¢ih zemalja, izvoz u Uniju potencijalno
mnogo privlacniji za izvoznike iz tih zemalja. Zbog toga se razumno moze ocekivati da bi, u slucaju stavljanja
mjera izvan snage, ruski i kineski proizvodaci izvoznici ponovno poceli izvorziti velike koli¢ine proizvoda iz
postupka revizije u Uniju. To je o¢ekivanje dodatno potkrijepljeno dostupnoséu znatnih neiskoristenih kapaciteta u
Kini i Rusiji. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 167., unato¢ tome $to u Uniji trenutaéno postoji zabrana uvoza
odredenih proizvoda od Celika koji se izvoze iz Rusije, medu ostalim hladnovaljanih plosnatih proizvoda od
Celika (), vjerojatno je da Ce to biti privremena mjera i nije mogule predvidjeti njezino trajanje u odnosu na
trajanje produljenja aktualnih mjera. To stoga ne utjece na zakljucke o privla¢nosti trzista Unije.

(224) Tri ruska proizvodaca izvoznika tvrdila su da je podnositelj zahtjeva u svojem zahtjevu precijenio privlacnost trzista
Unije za Rusiju. Prema tvrdnjama ruskih drustava, ako ta drustva odluce povecati izvoz u trece zemlje, taj bi izvoz
bio usmjeren prema povlastenim ruskim trgovinskim partnerima, a ne prema Uniji. Medutim, kako je i podnositelj
zahtjeva istaknuo, ne postoji razlog da se ruski neiskoristeni kapaciteti ne iskoriste za povecanje izvoza povlastenim
trgovinskim partnerima Rusije. Takav je izvoz ve¢ povlasten zbog 0 % carinskih pristojbi tako da bi se proizvodi i sad
mogli izvoziti bez carine. Na izvoz u Uniju trenutacno se primjenjuju pristojbe te cijena na temelju usporedbe ruskih
i kineskih cijena za tree zemlje uz antidampinsku pristojbu Unije ne bi dovela do sniZenja ciljne cijene, dok bi
ukidanje antidampinske pristojbe dovelo do tog rezultata. Stoga tvrdnja da bi se izvoz prema tim trgovinskim
partnerima povecao nije uvjerljiva jer nije utvrdena nijedna promjena do koje bi moglo doéi u doglednoj
buduénosti, a koja bi dovela do povecanja izvoza iz Rusije u te zemlje. Stoga je Komisija odbacila tvrdnju ruskih
izvoznika.

(225) Nakon objave tri ruska proizvodaca izvoznika i ruska vlada tvrdili su da ne bi postojala vjerojatnost ponavljanja
Stetnog dampinga iz Rusije. Prema miSljenju tih stranaka, ,pravo i praksa EU-a dokazuju da su sankcije EU-a
dugoro¢ni instrument politike”, dok ,antidampinske mjere EU-a nemaju unaprijed utvrden vijek trajanja” ("*). Ruski
proizvodaci izvoznici tvrdili su da nema naznaka da Ce se sankcije protiv Rusije ublaziti ili ukinuti. Medutim, ¢ak i
kad bi se sankcije ukinule, trziste EU-a nije privla¢no ruskim izvoznicima ,zbog visokog rizika od uvodenja strogih
trgovinskih ogranicenja”.

(226) Kako je navedeno i u uvodnim izjavama 165. i 166., nisu dostavljeni dokazi o tome zasto bi trziste Unije bilo manje
privla¢no ruskim izvoznicima u scenariju bez sankcija. Osim toga, u uvodnim izjavama 172., 223. i 248. ove Uredbe
obja$njava se zasto je Komisija zaklju¢ila da sankcije ne mogu utjecati na zakljucke u ovom postupku. Stoga su te
tvrdnje odbacene.

5.2. U€inak na stanje industrije Unije

(227) Kako bi utvrdila na koji bi nac¢in uvoz iz Kine i Rusije utjecao na industriju Unije ako bi se mjere ukinule, Komisija je
) jeuy ) ) ) ja]
provela prospektivnu i komparativnu analizu cijena bez antidampinskih mjera.

(228) Zbog nesuradnje proizvodaca izvoznika u predmetnim zemljama u kombinaciji s vrlo malim koli¢inama uvezenima
u Uniju iz tih zemalja, nije bilo moguce utvrditi pouzdane uvozne cijene tijekom razdoblja ispitnog postupka
revizije. Stoga na temelju toga nije bio mogué smislen izracun sniZenja cijena. Kako bi procijenila vjerojatnu cijenu

() Vidjeti Uredbu (EU) 2022/428. o izmjeni Uredbe (EU) br. 833/2014 o mjerama ogranicavanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima
se destabilizira stanje u Ukrajini.

(") Prema ruskim proizvodacima izvoznicima, sve antidampinske mjere ,prekidaju se kad uvjeti na kojima se temelji njihovo uvodenje
prestaju postojati”, dok se Komisija koristi antidampinskim mjerama ,kao instrumentom za dugoro¢nu zastitu trgovine”.
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po kojoj bi kineski i ruski proizvodaci prodavali pri izvozu na trZiste Unije, Komisija je u tim okolnostima usporedila
prosje¢nu cijenu (na temelju franko tvornica) proizvodaca iz Unije s odgovarajuom ponderiranom prosje¢nom
cijenom proizvoda iz postupka revizije pri izvozu iz Kine i Rusije u treCe zemlje ().

(229) Rezultat usporedbe izrazen je kao postotak prometa proizvodaca iz Unije u uzorku tijekom razdoblja ispitnog
postupka revizije. Razlika u cijeni za Rusiju iznosila je gotovo 13 %. Stoga je Komisija utvrdila da bi, ako se dopusti
da mjere isteknu, ruske cijene dovele do sniZenja cijena u Uniji na sli¢noj razini na trZistu Unije.

(230) Istom je usporedbom za Kinu utvrdeno da izvozne cijene iz Kine za treCe zemlje nisu bile niZe od cijena u Uniji.
Medutim, dodatnom analizom utvrdeno je da su te cijene i dalje bile ispod ciljne cijene Unije. Primjenom iste ciljne
dobiti kao u pocetnom ispitnom postupku (9,9 %) () utvrdeno je da je cijena uvoza iz Kine na razini kineskih
izvoznih cijena za tree zemlje bila 10 % niza od ciljne cijene Unije. Stoga je vjerojatno da bi uvoz iz Kine
uzrokovao $tetu ako se mjere ne zadrze.

5.3. Zakljucak

(231) Komisija je na temelju navedenoga zakljucila da bi nepostojanje mjera vrlo vjerojatno dovelo do znatnog povecanja
dampinskog uvoza iz Kine i Rusije po Stetnim cijenama, $to bi vjerojatno dovelo do ponavljanja materijalne Stete.

6. INTERES UNIJE

(232) U skladu s ¢lankom 21. osnovne uredbe Komisija je ispitala bi li zadrZavanje postoje¢ih antidampinskih mjera ocito
bilo protivno interesu Unije kao cjeline. Pri utvrdivanju interesa Unije u obzir su uzeti interesi svih raznih uklju¢enih
strana, ukljuujudi interese industrije Unije, uvoznika i korisnika.

6.1. Interes industrije Unije

(233) Industrija Unije smje$tena je u 14 drzava clanica (Njemacka, Slovacka, Italija, Slovenija, Luksemburg, Greka, Belgija,
Nizozemska, Austrija, Finska, Svedska, Portugal, Madarska i Spanjolska). U njoj je u vezi s proizvodom iz postupka
revizije zaposleno vise od 9 000 zaposlenika.

(234) lako su antidampinske mjere na snazi sprijecile prodor dampinskog uvoza iz Rusije i Kine na trZiSte Unije, industrija
Unije bila je tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije u gospodarski osjetljivoj situaciji, $to potvrduju negativni
trendovi pokazatelja Stete.

235) Komisija je na temelju navedenog utvrdila da u slucaju isteka mjera postoji velika vjerojatnost ponavljanja Stete
ja ) ) t ) jéra posto) J€ro) p jan)
izvorno uzrokovane uvozom iz predmetnih zemalja. Priljev znatnog obujma dampinskog uvoza iz Rusije i Kine
pogorsao bi vec vrlo osjetljivu gospodarsku situaciju industrije Unije i ugrozio njezin opstanak.

(236) Komisija je stoga zakljucila da je zadrzavanje antidampinskih mjera protiv Rusije i Kine u interesu industrije Unije.

6.2. Interes korisnika i nepovezanih uvoznika

(237) Komisija je stupila u kontakt sa svim poznatim korisnicima i nepovezanim uvoznicima. Nijedan korisnik ni
nepovezani uvoznik nije se javio ni suradivao u ovom ispitnom postupku dostavljanjem odgovora na upitnik.

() Taje cijena utvrdena na temelju vrijednosti CIF, kako je iskazana u bazi podataka GTA (https:/[www.gtis.com/gta[), uz odgovarajuce
prilagodbe za troskove nakon uvoza.
(") Provedbena uredba (EU) 2016/1328, uvodna izjava 156.
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(238) Jedan nepovezani uvoznik, Duferco S.A, i jedan korisnik, ATS S.A., dostavili su podnesak o pokretanju postupka.
Prema drustvu Duferco S.A, cijene Celika znatno su se povecale, zbog ¢ega je doslo do nestasice u lancu opskrbe. I
ruska vlada istaknula je da naglo povecanje cijena hladnovaljanih plosnatih proizvoda od &elika negativno utjece na
korisnike i potro3ace u Uniji. ATS S.A. i tri ruska proizvodaca izvoznika upucuju na poskupljenje u prvoj polovici
2021., za koje tvrde da je negativno utjecalo na korisnike i potrosace hladnovaljanih plosnatih proizvoda od Celika.
Osim toga, tvrdili su i da su postojece zastitne mjere za uvoz proizvoda od ¢elika samostalni instrument trgovinske
zastite koji pridonosi povecanju cijene te neuravnoteZenosti ponude i potraznje (7).

(239) U vezi s tim, zastitne mjere imaju razlicitu logiku i cilj od antidampinskih mjera. Kako je obrazlozeno u uvodnoj
izjavi 132., zastitne mjere nisu dostatne za zastitu trzista Unije od uvoza znatnih koli¢ina po dampinskim cijenama.
Osim toga, podaci koje je Duferco S.A dostavio u prilog svojoj izjavi podaci su iz travnja i srpnja 2021. te
obuhvadaju trendove koji su utvrdeni tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije. U skladu s analizom u
odjeljku 4.4.2., iskoristenost kapaciteta industrije Unije iznosila je tijekom tog razdoblja samo 68 %, a prodajne
cijene bile su relativno niske. To je upudivalo na to da postoji prostor za povecanu proizvodnju po konkurentnim
cijenama.

(240) Ni ATS S.A. ni ruski proizvodaci izvoznici nisu dostavili dokaze kojima bi potkrijepili tvrdnje iz svojih podnesaka. U
skladu s analizom iz odjeljka 4.4.3., podaci za razdoblje ispitnog postupka revizije, koji obuhvacaju prvu polovicu
2021., nisu i8li u prilog izjavama drustva ATS S.A. Cijene industrije Unije nisu bile neuobi¢ajeno visoke. Bile su
manje od jedini¢ne cijene, pa ¢ak i manje od izvoznih cijena nekih tre¢ih zemalja, medu ostalim Kine, kao i ciljne
cijene industrije Unije.

(241) Bududi da nijedna od zainteresiranih strana spomenutih u uvodnoj izjavi 238., kao ni nijedan drugi korisnik ili
nepovezani uvoznik nisu dostavili odgovor na upitnik niti ikakve druge informacije osim navedenih podnesaka,
Komisija nije na raspolaganju imala dovoljno informacija da zakljuci da bi nastavak mjera bio 3tetan za interese
korisnika ili uvoznika.

6.3. Zakljucak o interesu Unije

(242) S obzirom na prethodno navedeno, Komisija je zaklju¢ila da nije bilo uvjerljivih razloga u interesu Unije protiv
zadrZavanja postojecih mjera na uvoz proizvoda iz postupka revizije podrijetlom iz Rusije i Kine.

7. TVRDNJE O OBUSTAVI/UKIDANJU MJERA

(243) Tri ruska proizvodaca izvoznika i jedan korisnik (ATS S.A.) tvrdili su da bi trebalo obustaviti postojece mjere. Osim
toga, prije pokretanja ispitnog postupka revizije zbog predstojeCeg isteka mjera jedan je nepovezani uvoznik iz
Ujedinjene Kraljevine (Stemcor London Limited) dostavio sli¢nu tvrdnju.

(244) Argumenti koje su razli¢ite strane iznijele odnosili su se na navodno nedavno povecanje cijene u Uniji od kraja
2020., smanjenje uvoza hladnovaljanih plosnatih proizvoda od &elika iz predmetnih zemalja i navodnu
neuravnotezenost ponude i potraznje. Dokazi i podaci koji su dostavljeni u prilog tim argumentima, iako
ograniCeni, bili su povezani gotovo isklju¢ivo s razdobljem koje je obuhvadeno razdobljem ispitnog postupka
revizije. Nijedna strana nije u prilog svojim argumentima dostavila podatke povezane s razdobljem nakon razdoblja
ispitnog postupka revizije ili podatke o budu¢im prognozama, osim prodajnih cijena u Uniji u tre¢em kvartalu 2021.
i umjerenog negativnog trenda na kraju 2021. Tri ruska proizvodaca izvoznika tvrdila su da bi ,analiticka prognoza
buduéih kretanja na trzistu od 2022. do 2023. bila neizvjesna i obuhvacala velik broj alternativnih, pa cak i
proturje¢nih scenarija. Buduca kretanja ne mogu se predvidjeti ni najsloZenijim gospodarskim pokazateljima”. Stoga
je u ovoj fazi tesko donijeti zakljucke na temelju toga u vezi s postojanjem privremene promjene u trZi§nim uvjetima.

(7) Provedbena uredba (EU) 2022/978 od 23. lipnja 2022. o izmjeni Provedbene uredbe (EU) 2019/159 o uvodenju konacne zastitne
mjere protiv uvoza odredenih proizvoda od celika (SLL 167, 24.6.2022., str. 58.).
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(245) Komisija je u vezi s tim podsjetila da je ¢lankom 14. stavkom 4. osnovne uredbe propisano da se, u interesu Unije,
antidampinske mjere mogu obustaviti ako se uvjeti na trziStu priviemeno promijene u mjeri da se $teta vjerojatno
ne bi ponovno vratila kao posljedica obustave.

(246) U vezi s drugim elementom i kako je utvrdeno u prethodnim odjeljcima o Steti, ponavljanju $tete i interesu Unije
(uvodna izjava 174. i dalje), Komisija je navela da je industrija Unije tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije jos
uvijek bila u osjetljivoj situaciji i da je u svakom slucaju postojala velika vjerojatnost da bi se materijalna Steta koja je
izvorno nastala zbog dampinskog uvoza iz Kine i Rusije po $tetnim cijenama ponovila ako mjere isteknu. Osim toga,
Komisija nije pronasla uvjerljive razloge protiv zadrzavanja mjera koji su povezani s interesom Unije. Stoga Komisija
na temelju raspolozivih podataka u ovom ispitnom postupku nije u ovoj fazi mogla zakljuciti da ne bi bilo vjerojatno
da Ce se Steta nastaviti zbog obustave i da bi obustava mjera u skladu s ¢lankom 14. stavkom 4. osnovne uredbe bila
u interesu Unije. Stoga je Komisija odbacila tu tvrdnju. Komisija je zadrzala pravo na dodatno ispitivanje potrebe za
obustavom mjera u skladu s ¢lankom 14. stavkom 4. osnovne uredbe.

(247) Osim toga, grupa NLMK, grupa Severstal i grupa MMK tvrdile su da zbog toga sto je izvoz hladnovaljanih plosnatih
proizvoda od ¢elika iz Rusije u Uniju posve zaustavljen zbog sankcija, ne postoji pravna osnova za zadrzavanje mjere
ni kao ishoda aktualne revizije zbog predstojeceg isteka mjera ni tijekom zakonskog razdoblja primjene mjera.
Proizvodadi izvoznici tvrdili su da je preusmjeravanje temeljnih trgovinskih tokova uzrokovano tim sankcijama
trajne prirode. Prema tom argumentu, mjere ne bi ispunjavale svoju svrhu zastite industrije i trziSta Unije od
nepostene trgovinske prakse stranih izvoznika i stoga ne bi bile potrebne prema ¢lanku 11. stavku 1. osnovne
uredbe.

(248) Komisija je napomenula da je nakon pokretanja ispitnog postupka, zbog vojne agresije Ruske Federacije na Ukrajinu,
Unija uvela uzastopne pakete sankcija protiv Rusije, koje su utjecale i na proizvode od Celika ifili drustva koja su
proizvodaci ¢elika koji proizvode i izvoze proizvod iz postupka revizije nakon razdoblja ispitnog postupka revizije.
Medutim, suprotno tvrdnjama proizvodaca izvoznika, ne moze se smatrati da je trenutacna situacija trajna. Stovise,
kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 167. i 172., Komisija je zakljucila da te sankcije ne mogu utjecati na njezine
zakljucke u ovom ispitnom postupku. Konkretnije, Komisija je utvrdila da su mjere unato¢ aktualnim sankcijama i
dalje potrebne u smislu ¢lanka 11. stavaka 1.1 2. osnovne uredbe.

8. ANTIDAMPINSKE MJERE

(249) Na temelju zakljucaka do kojih je Komisija dosla s obzirom na ponavljanje dampinga i Stete te s obzirom na interes
Unije, trebalo bi zadrZzati antidampinske mjere koje se primjenjuju na hladnovaljane plosnate proizvode od ¢elika iz
Rusije i Kine.

(250) Kako bi se osigurala primjena pojedina¢nih antidampinskih pristojbi, potrebne su posebne mjere. Drustva na koja se
primjenjuju pojedina¢ne antidampinske pristojpe moraju carinskim tijelima drzava clanica predociti valjani
trgovacki ra¢un. Racun mora biti u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 1. stavka 3. ove Uredbe. Na uvoz uz koji nije
prilozen takav racun trebalo bi primjenjivati antidampinsku pristojbu koja se primjenjuje na ,sva ostala drustva”.

(251) Tako je predoCenje tog racuna potrebno carinskim tijelima drzava clanica za primjenu pojedina¢nih stopa
antidampinske pristojbe na uvoz, to nije jedini element o kojem carinska tijela trebaju voditi racuna. Naime, cak i
ako im se predo¢i racun koji ispunjava sve zahtjeve iz ¢lanka 1. stavka 3. ove Uredbe, carinska tijela drzava ¢lanica
moraju provesti uobicajene provjere i mogu, kao u svim drugim slucajevima, zatraZiti dodatne dokumente
(otpremne dokumente itd.) radi provjere tocnosti pojedinosti navedenih u deklaraciji te bi trebala osigurati da
daljnja primjena niZe stope pristojbe bude opravdana, u skladu s carinskim propisima.
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(252) Ako se obujam izvoza jednog od drustava koja ostvaruju korist od niZih stopa pojedinacne pristojbe znatno poveca
nakon uvodenja predmetnih mjera, takvo bi se povecanje obujma moglo smatrati promjenom strukture trgovine
zbog uvodenja mjera u smislu ¢lanka 13. stavka 1. osnovne uredbe. U tim okolnostima i ako su ispunjeni uvjeti,
moguce je pokrenuti ispitni postupak za sprjecavanje izbjegavanja mjera. U tom se ispitnom postupku moze, medu
ostalim, ispitati potreba za ukidanjem pojedinacnih stopa pristojbe i posljedi¢no uvodenje pristojbe za cijelu zemlju.

(253) Stope antidampinske pristojbe za pojedinacna drustva navedene u ovoj Uredbi primjenjuju se iskljuivo na uvoz
proizvoda iz postupka revizije podrijetlom iz predmetnih zemalja koji proizvode navedeni pravni subjekti. Na uvoz
proizvoda iz ispitnog postupka koji proizvodi bilo koje drugo drustvo koje nije izri¢ito navedeno u izvr§nom dijelu
ove Uredbe, uklju¢ujuéi subjekte koji su povezani s izri¢ito navedenim subjektima, trebalo bi primjenjivati stopu
pristojbe koja se primjenjuje na ,sva ostala drustva”. Taj uvoz ne bi trebao podlijegati nikakvoj drugoj pojedinacnoj
stopi antidampinske pristojbe.

(254) Drustvo moze zatraziti primjenu tih pojedina¢nih stopa antidampinske pristojbe ako naknadno promijeni naziv
subjekta. Zahtjev se mora uputiti Komisiji (). Zahtjev mora sadrzavati sve relevantne informacije kojima je moguée
dokazati da ta promjena ne utjeCe na pravo drustva na ostvarivanje koristi od stope pristojbe koja se na njega
primjenjuje. Ako promjena naziva tog drustva ne utjeCe na njegovo pravo na ostvarivanje koristi od stope pristojbe
koja se na njega primjenjuje, uredba o promjeni naziva objavit e se u Sluzbenom listu Europske unije.

(255) Uzimajudi u obzir ¢lanak 109. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca (), kad se iznos
treba nadoknaditi zbog presude Suda Europske unije, trebala bi se primijeniti kamatna stopa koju primjenjuje
Europska sredi$nja banka za svoje glavne operacije refinanciranja, objavljena u seriji C Sluzbenog lista Europske
unije prvog kalendarskog dana svakog mjeseca.

(256) Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2019/159 (*) Komisija je uvela zatitnu mjeru za odredene proizvode od
Celika na razdoblje od tri godine. Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2021/1029 ta je zastitna mjera produljena
do 30. lipnja 2024. Proizvod iz postupka revizije pripada jednoj od kategorija proizvoda koje obuhvaca zastitna
mjera. Prema tome, nakon §to se prekorace carinske kvote utvrdene na temelju zastitne mjere, na isti uvoz placala bi
se 1 carinska pristojba iznad kvote i antidampinska pristojba. Bududi da takva kumulacija antidampinskih mjera sa
zadtitnim mjerama moZe imati veéi udinak na trgovinu nego $to je poZzeljno, Komisija je odlucila sprijeciti
istodobnu primjenu antidampinske pristojbe i carinske pristojbe iznad kvote na proizvod iz postupka revizije
tijekom trajanja primjene zastitne pristojbe.

(257) To znadi da, ako se carinska pristojba iznad kvote iz ¢lanka 1. stavka 6. Provedbene uredbe (EU) 2019/159 pocne
primjenjivati na proizvod iz postupka revizije i premasuje razinu antidampinskih pristojbi na temelju ove Uredbe,
naplacuje se samo carinska pristojba iznad kvote iz ¢lanka 1. stavka 6. Provedbene uredbe (EU) 2019/159. Tijekom
razdoblja istodobne primjene zastitnih i antidampinskih pristojbi suspendira se naplata pristojbi uvedenih u skladu
s ovom Uredbom. Ako se carinska pristojba iznad kvote iz ¢lanka 1. stavka 6. Provedbene uredbe (EU) 2019/159
pocne primjenjivati na proizvod iz postupka revizije i utvrdi se na razini nizoj od razine antidampingkih pristojbi iz
ove Uredbe, naplacuje se carinska pristojba iznad kvote iz ¢lanka 1. stavka 6. Provedbene uredbe (EU) 2019/159
povrh razlike izmedu te pristojbe i visih antidampinskih pristojbi uvedenih u skladu s ovom Uredbom. Suspendira
se dio iznosa antidampinskih pristojbi koje nisu naplacene.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles, Belgija.

() Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na
opdi proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 2832014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193, 30.7.2018,, str. 1.).

(*) Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/159 od 31. sije¢nja 2019. o uvodenju kona¢nih zastitnih mjera protiv uvoza odredenih
proizvoda od ¢elika (SL L 31, 1.2.2019., str. 27.)
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(258) Mjere predvidene u ovoj Uredbi u skladu su s misljenjem odbora osnovanog ¢lankom 15. stavkom 1. Uredbe
(EU) 2016/1036,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

1. Uvodi se konacna antidampinska pristojba na uvoz plosnatih valjanih proizvoda od Zeljeza ili nelegiranog celika ili
ostalih legiranih Celika, osim nehrdajueg celika, svih Sirina, hladnovaljanih (hladnoreduciranih), koji nisu platirani niti
prevuceni i samo su hladnovaljani (hladnoreducirani) i dalje neobradeni, koji su trenutacno razvrstani u oznake KN
ex 7209 1500 (oznaka TARIC 7209 1500 90), 7209 16 90, 7209 17 90, 7209 18 91, ex 7209 18 99 (oznaka TARIC
7209 18 99 90), ex 7209 25 00 (oznaka TARIC 7209 25 00 90), 7209 26 90, 7209 27 90, 7209 28 90, 7211 23 30,
ex 72112380 (oznake TARIC 7211238019, 7211238095 i 7211238099), ex72112900 (oznake TARIC
721129001917211290099), 722550801 7226 92 00 i podrijetlom su iz Narodne Republike Kine i Ruske Federacije.

Sljedece vrste proizvoda iskljucene su iz definicije predmetnog proizvoda:

— plosnati valjani proizvodi od Zeljeza ili nelegiranog ¢elika, svih Sirina, hladnovaljani (hladnoreducirani), koji nisu
platirani niti prevuceni, samo hladnovaljani i dalje neobradeni, u kolutima ili nenamotani, svih debljina, elektrolimovi,

— plosnati valjani proizvodi od Zeljeza ili nelegiranog Celika, svih Sirina, hladnovaljani (hladnoreducirani), koji nisu
platirani niti prevuceni, u kolutima, debljine manje od 0,35 mm, Zareni (poznati i kao ,crne ploce”),

— plosnati valjani proizvodi od ostalih legiranih ¢elika, svih $irina, od silicijskog elektrocelika, i
— plosnati valjani proizvodi od legiranog Celika, samo hladnovaljani (hladnoreducirani) i dalje neobradeni, od brzoreznog

Celika.

2. Stope konac¢ne antidampinske pristojbe koje se primjenjuju na neto cijenu franko granica Unije, neocarinjeno, za
proizvod opisan u stavku 1. koji proizvode drustva navedena u nastavku, jesu sljedece:

Zemlja Drustvo Antidampingka pristojba (%) Dodatna oznaka TARIC
NRK Angang  Steel Company Limited, 19.7 €097
Anshan
Tianjin Angang Tiantie Cold Rolled 19.7 C098
Sheets Co. Ltd., Tianjin ’
Ostala drustva koja suraduju navedena
. 20,5
u Prilogu
Sva ostala drustva 22,1 €999
Rusija Magnitogorsk Iron & Steel Works OJSC,
Magnitogorsk 18,7 €099
PAO Severstal, Cerepovec 34 C100
Sva ostala drustva 36,1 €999

3. Uvjet za primjenu pojedinacnih stopa pristojbe utvrdenih za drustva navedena u stavku 2. podnoSenje je carinskim
tijelima drzava ¢lanica valjanog trgovackog ra¢una na kojem se nalazi datirana izjava koju je potpisao sluzbenik subjekta
koji izdaje racun, uz navodenje njegova imena i funkcije, koja glasi: ,Ja, niZe potpisani, potvrdujem da je (obujam) (proizvoda iz
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postupka revizije) iz ovog racuna koji se prodaje za izvoz u Europsku uniju proizvelo drustvo (naziv drustva i adresa) (dodatna oznaka
TARIC) u [predmetna zemlja]. Izjavljujem da su podaci na ovom racunu potpuni i totni.” Ako se takav ra¢un ne predodi,
primjenjuje se pristojba koja se primjenjuje na sva ostala drustva.

4. Clanak 1. stavak 2. moZe se izmijeniti kako bi se dodali novi proizvodaci izvoznici iz Narodne Republike Kine i kako
bi se na njih primjenjivala odgovarajuca ponderirana prosjecna stopa antidampinske pristojbe za drustva koja suraduju i
koja nisu ukljucena u uzorak. Novi proizvoda¢ izvoznik mora dostaviti dokaze:

(a) da nije izvozio robu opisanu u ¢lanku 1. stavku 1. podrijetlom iz Narodne Republike Kine u razdoblju od 1. travnja
2014. do 31. ozujka 2015. (razdoblje pocetnog ispitnog postupkay);

(b) da nije povezan s izvoznicima ili proizvodac¢ima na koje se primjenjuju mjere uvedene ovom Uredbom; i

(c) daje doista izvozio proizvod iz postupka revizije ili da je preuzeo neopozivu ugovornu obvezu izvoza znatne koli¢ine
tog proizvoda u Uniju nakon zavr$etka razdoblja pocetnog ispitnog postupka.

5. Ako nije drukeije odredeno, primjenjuju se vazece odredbe o carinama.

Clanak 2.

1. Ako se carinska pristojba iznad kvote iz ¢lanka 1. stavka 6. Provedbene uredbe (EU) 2019/159 pocne primjenjivati na
plosnate valjane proizvode od Zeljeza ili nelegiranog Celika ili ostalih legiranih Celika, osim nehrdajuceg ¢elika, svih Sirina,
hladnovaljanih (hladnoreduciranih), koji nisu platirani ni prevuceni i samo su hladnovaljani (hladnoreducirani) i dalje
neobradeni te ako premasuje razinu antidampinskih pristojbi iz ¢lanka 1. stavka 2., naplacuje se samo carinska pristojba
iznad kvote iz ¢lanka 1. stavka 6. Provedbene uredbe (EU) 2019/159.

2. Urazdoblju primjene stavka 1. suspendira se naplata pristojbi uvedenih na temelju ove Uredbe.

3. Ako se carinska pristojba iznad kvote iz ¢lanka 1. stavka 6. Provedbene uredbe (EU) 2019/159 pocne primjenjivati na
plosnate valjane proizvode od Zeljeza ili nelegiranog Celika ili ostalih legiranih Celika, osim nehrdajuceg ¢elika, svih irina,
hladnovaljanih (hladnoreduciranih), koji nisu platirani ni prevuceni i samo su hladnovaljani (hladnoreducirani) i dalje
neobradeni te ako je na razini ispod antidampinskih pristojbi iz ¢lanka 1. stavka 2., carinska pristojba iznad kvote iz
¢lanka 1. stavka 6. Provedbene uredbe (EU) 2019/159 naplacuje se povrh razlike izmedu te pristojbe i vi$e antidampinske
pristojbe iz ¢lanka 1. stavka 2.

4. Suspendira se dio iznosa antidampinske pristojbe koji nije napladen u skladu sa stavkom 3.

5. Suspenzije iz stavaka 2. i 4. vremenski su ogranicene na razdoblje primjene carinske pristojbe iznad kvote iz ¢lanka 1.
stavka 6. Provedbene uredbe (EU) 2019/159.

Clanak 3.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeCeg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
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Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 26. listopada 2022.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN



L 277/194

Sluzbeni list Europske unije

27.10.2022.

PRILOG

Kineski proizvodaci izvoznici koji suraduju, ali nisu ukljuceni u uzorak:

Zemlja Ime Dodatna oznaka TARIC
NRK Hesteel Co., Ltd Tangshan Branch, Tangshan C103
NRK Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd, Handan C104
NRK Baoshan Iron & Steel Co., Ltd, Shanghai C105
NRK Shanghai Meishan Iron & Steel Co., Ltd, Nanjing C106
NRK BX Steel POSCO Cold Rolled Sheet Co., Ltd, Benxi C107
NRK Bengang Steel Plates Co., Ltd, Benxi Cc108
NRK WISCO International Economic & Trading Co. Ltd, Wuhan C109
NRK Maanshan Iron & Steel Co., Ltd, Maanshan C110
NRK Tianjin Rolling-one Steel Co., Ltd, Tianjin Cl11
NRK Zhangjiagang Yangtze River Cold Rolled Sheet Co., Ltd, Zhangjiagang C112
NRK Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd, Baotou City C113




27.10.2022. Sluzbeni list Europske unije L 277/195

ODLUKE

PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE (EU) 2022/2069
od 30. rujna 2022.

o odobravanju odstupanja koje je zatraZila Nizozemska u skladu s Direktivom Vijeca 91/676/EEZ o

zastiti voda od onecis¢enja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora
(priopceno pod brojem dokumenta C(2022) 6859)

(Vjerodostojan je samo tekst na nizozemskom jeziku)

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Direktivu Vijea 91/676/EEZ od 12. prosinca 1991. o zastiti voda od onecis¢enja uzrokovanog nitratima
iz poljoprivrednih izvora (!), a posebno stavak 2. tre¢i podstavak Priloga IIL,

buduéi da:

(1)

Direktivom 91/676/EEZ utvrduju se pravila o zastiti voda od onecis¢enja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih
izvora.

Toc¢kom 2. Priloga IIl. Direktivi 91/676/EEZ utvrduje se da drzave clanice koje namjeravaju primjenjivati vise
stajskoga gnojiva od 170 kg dusika po hektaru (ha) moraju utvrditi koli¢ine kojima se ne smije dovesti u pitanje
ostvarivanje ciljeva iz ¢lanka 1. te direktive. Ako drzava ¢lanica na temelju tocke (b) drugog podstavka dopusti
drukeiji iznos, o tom obavjes¢uje Komisiju koja, u skladu s regulatornim postupkom s kontrolom iz ¢lanka 9.
stavka 2., provjerava opravdanost takve odluke.

Komisija je Odlukom 2005/880/EZ (*) odobrila odstupanje koje je zatrazila Nizozemska u skladu s Direktivom
91/676/EEZ u svrhu dopustanja primjene stajskoga gnojiva pasnih Zivotinja do grani¢ne vrijednosti od 250 kg
dusika po hektaru godi$nje na poljoprivrednim gospodarstvima s najmanje 70 % travnjaka.

Komisija je Odlukom 2010/65/EU () izmijenila Odluku 2005/880/EZ i odobrila odstupanje koje je zatrazila
Nizozemska u skladu s Direktivom 91/676/EEZ u svrhu dopustanja primjene stajskoga gnojiva pasnih Zivotinja do
grani¢ne vrijednosti od 250 kg dusika po hektaru godisnje na poljoprivrednim gospodarstvima s najmanje 70 %
travnjaka do 31. prosinca 2013.

Provedbenom odlukom Komisije 2014/291/EU (%), koja se prestala primjenjivati 31. prosinca 2017., Nizozemskoj je
odobreno odstupanje u skladu s Direktivom 91/676/EEZ kako bi se dopustila primjena stajskoga gnojiva pasnih
Zivotinja na poljoprivrednim gospodarstvima s najmanje 80 % travnjaka do grani¢ne vrijednosti od 230 kg dusika
po hektaru godisnje za poljoprivredna gospodarstva na juznim i sredi$njim pjeskovitim tlima i na laporastim tlima
te do grani¢ne vrijednosti od 250 kg dusika po hektaru godisnje za poljoprivredna gospodarstva na drugim tlima.
Odstupanje se 2016. odnosilo na 19 564 poljoprivrednih gospodarstava, 3to je 47 % ukupne neto poljoprivredne
povrsine u Nizozemskoj.

SLL375,31.12.1991,, str. 1.

Odluka Komisije 2005/880/EZ od 8. prosinca 2005. o odobravanju odstupanja koje je zatrazila Nizozemska u skladu s Direktivom
Vijeca 91/676[EEZ o zastiti voda od onecis¢enja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora (SL L 324, 10.12.2005., str. 89.).
Odluka Komisije 2010/65/EU od 5. veljace 2010. o izmjeni Odluke 2005/880/EZ o odobravanju odstupanja koje je zatrazila
Nizozemska u skladu s Direktivom Vijeca 91/676EEZ o zastiti voda od oneciS¢enja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora
(SLL 35, 6.2.2010., str. 18.).

Provedbena odluka Komisije 2014/291/EU od 16. svibnja 2014. o odobravanju odstupanja koje je zatraZila Nizozemska u skladu s
Direktivom Vijec¢a 91/676/EEZ o zastiti voda od onecidcenja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora (SL L 148, 20.5.2014.,
str. 88.).
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(6)

Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2018/820 (%), koja se prestala primjenjivati 1. sije¢nja 2020., Nizozemskoj je
odobreno odstupanje u skladu s Direktivom 91/676/EEZ kako bi se dopustila primjena stajskoga gnojiva pasnih
Zivotinja na poljoprivrednim gospodarstvima s najmanje 80 % travnjaka do grani¢ne vrijednosti od 230 kg dusika
po hektaru godisnje za poljoprivredna gospodarstva na juznim i sredi$njim pjeskovitim tlima i na laporastim tlima
te do grani¢ne vrijednosti od 250 kg dusika po hektaru godisnje za poljoprivredna gospodarstva na drugim tlima.
Odstupanje se 2019. odnosilo na 18 818 poljoprivrednih gospodarstava, sto odgovara iznosu od 44,7 % ukupne
neto poljoprivredne povriine u Nizozemskoj.

Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2020/1073 (°), koja se prestala primjenjivati 31. prosinca 2021., Nizozemskoj
je odobreno odstupanje kako bi se dopustila primjena stajskoga gnojiva pasnih Zivotinja na poljoprivrednim
gospodarstvima s najmanje 80 % travnjaka do grani¢ne vrijednosti od 230 kg dusika po hektaru godisnje za
poljoprivredna gospodarstva na juznim i sredi$njim pjeskovitim tlima i na laporastim tlima te do grani¢ne
vrijednosti od 250 kg dusika po hektaru godi$nje za poljoprivredna gospodarstva na drugim tlima. Valjanost te
Provedbene odluke bila je ogranicena na dvije godine kako bi se Nizozemskoj omogucilo da u potpunosti provede
pojacanu provedbenu strategiju za sprecavanje prijevara u provedbi svoje politike o stajskom gnojivu. Nadalje,
ukljuceni su dodatni uvjeti kako bi se osiguralo da se koli¢ina stoke ne poveca i kako bi se smanjile emisije
amonijaka u primjeni stajskog gnojiva.

Nizozemska je 25. veljace 2022. zatraZila novo odstupanje na temelju tocke 2. tree podtocke Priloga III. Direktivi
91/676/EEZ.

Podaci () koje je na temelju ¢lanka 10. Direktive 91/676/EEZ dostavila Nizozemska pokazuju da su za
razdoblje od 2016. do 2019. na priblizno 14 % postaja za praenje podzemnih voda u Nizozemskoj
zabiljezene srednje vrijednosti koncentracije nitrata vise od 50 mg/l, na 5 % vrijednosti izmedu 40 i 50 mg/l, te
da su na 73 % tih postaja za pracenje zabiljezene srednje vrijednosti koncentracije nitrata nize od 25 mg/l.
Podaci su pokazali i da su za razdoblje od 2016. do 2019. na 99 % postaja za pracenje povrsinskih voda u
Nizozemskoj zabiljezene srednje vrijednosti koncentracije nitrata nize od 50 mg/l te da su na 96 % tih postaja
za pralenje zabiljeZene srednje vrijednosti koncentracije nitrata nize od 25 mg/l. Bez obzira na to, u razdoblju
izvjes¢ivanja od 2016. do 2019. 58 % slatkih voda bilo je eutrofi¢no, a dodatnih 10 % postalo bi eutrofi¢no
ako se ne poduzmu nikakve mjere.

(10) Podaci objavljeni u izvjes¢u o ¢lanku 10. Direktive 91/676/EEZ (%) pokazali su i znatne razlike medu nizozemskim

pokrajinama i da su Zari$ne tocke oneciséenja zbog koncentracije nitrata u podzemnim vodama i eutrofikacije
pronadene u ve¢em broju nizozemskih pokrajina. U pokrajini Limburgu, na 36 % postaja za pracenje podzemnih
voda zabiljeZene su srednje vrijednosti koncentracije nitrata iznad 50 mg/l, a 22 % biljeZilo je negativan trend, dok
je 74 % povrsinskih voda bilo eutrofi¢no, a 16 % izloZeno riziku od eutrofikacije ako se ne poduzmu mjere. U
pokrajini Noord-Brabantu, na 26 % postaja za praenje podzemnih voda zabiljezene su srednje vrijednosti
koncentracije nitrata iznad 50 mgfl, a 20 % biljezilo je negativan trend, dok je 68 % povrsinskih voda bilo
eutrofi¢no, a 7 % izloZeno riziku od eutrofikacije ako se ne poduzmu mjere. U pokrajini Zeelandu, na 14 % postaja
za pracenje podzemnih voda zabiljeZene su srednje vrijednosti koncentracije nitrata iznad 50 mg/l, a 47 % biljezilo
je negativan trend, dok je 80 % povrsinskih voda bilo eutrofi¢no, a 11 % izloZeno riziku od eutrofikacije ako se ne
poduzmu mjere. U pokrajini Zuid-Hollandu 54 % povrsinskih voda bilo je eutrofi¢no, a 17 % u opasnosti da
postanu eutrofi¢ne ako se ne poduzmu mjere. U pokrajini Noord-Hollandu 61 % povrsinskih voda bilo je eutrofi¢no,
a 19 % u opasnosti da postanu eutrofi¢ne ako se ne poduzmu mjere. U pokrajini Utrechtu, na 24 % postaja za
pradenje podzemnih voda zabiljeZen je negativan trend u koncentracijama nitrata, dok je 43 % povrsinskih voda
bilo eutrofi¢no, a 10 % izlozeno riziku od eutrofikacije ako se ne poduzmu mjere. U pokrajini Gelderlandu suu 10 %
postaja za podzemne vode zabiljeZene srednje vrijednosti koncentracije iznad 50 mg/l, a 15 % imalo je negativan
trend. U pokrajini Overijsselu, na 18 % postaja za pracenje podzemnih voda zabiljeZene su srednje vrijednosti
koncentracije nitrata iznad 50 mg/l, a 19 % biljezilo je negativan trend, dok je 67 % povrsinskih voda bilo
eutrofi¢no, a 4 % izloZeno riziku od eutrofikacije ako se ne poduzmu mjere. U pokrajini Drentheu, na 15 % postaja
za pracenje podzemnih voda zabiljeZene su srednje vrijednosti koncentracije nitrata iznad 50 mg/l, dok je 65 %
povriinskih voda bilo eutrofi¢no, a 9 % izlozeno riziku od eutrofikacije ako se ne poduzmu mjere. U pokrajini
Frieslandu je u 23 % postaja podzemnih voda zabiljezen negativni trend koncentracije nitrata, a 85 % povrsinskih
voda bilo je eutrofi¢no. U pokrajini Groningenu 52 % povrsinskih voda bilo je eutrofi¢no, a 11 % u opasnosti da
postanu eutrofi¢ne ako se ne poduzmu mjere. U pokrajini Flevolandu je eutrofi¢no bilo 33 % povrsinskih voda.

Provedbena odluka Komisije (EU) 2018/820 od 31. svibnja 2018. o odobravanju odstupanja koje je zatrazila Nizozemska u skladu s

Direktivom Vijeca 91/676/EEZ o zastiti voda od oneciséenja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora (SL L 137, 4.6.2018.,
str. 27.).

Provedbena odluka Komisije (EU) 2020/1073 od 17. srpnja 2020. o odobravanju odstupanja koje je zatrazila Nizozemska u skladu s
Direktivom Vijeta 91/676[EEZ o zastiti voda od onecis¢enja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora (SL L 234, 21.7.2020.,
str. 20.).

COM(2021) 1000 i SWD(2021) 1001 dio 28.

COM(2021) 1000 i SWD(2021) 1001 dio 28.
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(11) Podaci koje je Nizozemska dostavila 2020. i 2021. u kontekstu izvje$¢a na temelju Provedbene odluke
(EU) 2020/1073 pokazali su povecanje koncentracije nitrata u podzemnim vodama u podrucjima s laporastim,
pjeskovitim i glinastim tlima. Na jugu i istoku podrucja pjeskovitog tla prosjena koncentracija nitrata u gornjem
metru podzemnih voda 2021. iznosila je 67 mg/l. To je viSe od grani¢ne vrijednosti Unije od 50 mg/l. U razdoblju
od 2017. koncentracija nitrata se u tom dijelu podru¢ja pjeskovitog tla udvostrucila. Prosje¢na koncentracija na
sjeveru podrucja pjeskovitog tla ostala je niZa od grani¢ne vrijednosti Unije, no povecala se 2021. na 37 mg/l. U
podrucju laporastog tla, prosje¢na koncentracija neznatno se smanjila na 57 mg/l u 2020., no to je i dalje iznad
grani¢ne vrijednosti Unije. U podrugju glinenog tla koncentracije nitrata stalno su bile ispod grani¢ne vrijednosti, no
i one su se povecale. U podrucju tresetnog tla zabiljezene su najniZe koncentracije, a 2021. su u prosjeku iznosile
14 mgfl. Podaci su pokazali da voda iz zone korijena s poljoprivrednih gospodarstava u mreZi za praenje
odstupanja Cesto premasuje norme za koncentraciju nitrata, iako su im prosje¢ne vrijednosti ostale ispod 50 mg/l.

(12) U skladu s ¢lankom 3. stavkom 5. Direktive 91/676/EEZ, Nizozemska primjenjuje program djelovanja na cijelom
drzavnom podrudju. Nizozemska je 26. prosinca 2021. donijela novi plan djelovanja za razdoblje 2022.-2025. (°)
(Sedmi program djelovanja za nitrate) koji uklju¢uje dodatne mjere za smanjenje gubitaka hranjivih tvari (dusika i
fosfora) u okolis i temelji se na regionalnom diferenciranom pristupu ovisno o razini one¢is¢enja hranjivim tvarima
i vrsti tla. Medutim, u ocjeni ucinka na okoli§ koju je tijekom pripreme Sedmog programa djelovanja za nitrate
proveo znanstveni savietodavni odbor nizozemskih tijela (Commissie van Deskundigen Meststoffenwet) pokazalo
se da moguéi udinci programa djelovanja ne bi bili dovoljni za postizanje ciljeva kvalitete vode. Nizozemska je
25. velja¢e 2022. donijela Dopunu (") Sedmom planu djelovanja za nitrate u kojoj se upucuje na Nacionalni
program za ruralna podru¢ja () u kojem se utvrduje integralni pristup prirodi, vodi i klimi, uklju¢ujuéi emisije
dusika, kako bi se ispunili okoli$ni i klimatski zahtjevi Unije. Nizozemska vlada Dopunom nastoji prenijeti svoje
ambicije u konkretne mjere usmjerene na postizanje ciljeva u pogledu kvalitete vode u odnosu na hranjive tvari iz
poljoprivrednih izvora.

(13) U Sedmom planu djelovanja za nitrate za razdoblje 2022.-2025. i njegovoj Dopuni utvrdeni su napori potrebni za
postizanje ciljeva kvalitete vode po regijama u pogledu nitrata i fosfora iz poljoprivrednih izvora kako je utvrdeno
Direktivom 91/676/EEZ i nizozemskim planom upravljanja rije¢nim slivom donesenim u kontekstu Direktive
2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*?). Kad je rije¢ o koncentracijama nitrata u podzemnim vodama, regije
Zand Noord, Zand Oost, Westelijk Noord-Brabant, Centraal zeeklei, Zuidwestelijk zeekleigebied, Westelijk zandgebied moraju
uloziti odredene napore kako bi postigle ciljeve, dok regije Gelderse Vallei, Oostelijk Noord-Brabant en Limburg Zand,
Lossgebied moraju uloZiti znatne napore. U pogledu koncentracije fosfora u povrSinskim vodama (eutrofikacija),
regije Zand Noord, Zand Oost, Westelijk Noord-Brabant, Oostelijk Noord-Brabant en Limburg Zand, Noordelijk
zeekleigebied, Centraal zeeklei Zuidwestelijk zeekleigebied moraju uloZiti odredene napore kako bi postigle ciljeve, dok
regije Gelderse Vallei, Lossgebied, Westelijk Zeeklei, Westelijk veengebied, Westelijk zandgebied moraju uloZiti znatne napore
u istu svrhu. To odgovara podacima koje je Nizozemska dostavila u skladu s ¢lankom 10. Direktive 91/676/EEZ.

(14) Nizozemska ¢e donijeti novi sustav oznacavanja podrudja one¢is¢enih nitratima i fosforom iz poljoprivrednih izvora
(podrudja oneciséena hranjivim tvarima) koji bi trebao obuhvatiti sva slivna podrudja za tocke pracenja podzemnih i
povrsinskih voda s prosje¢nim oneci§¢enjem nitratima ili povremenim oneci$¢enjem nitratima, kojima prijeti
opasnost od onecisCenja i koje biljeze rastuée trendove, te tocke pracenja podzemnih i povrsinskih voda koje su
eutrofi¢ne ili im prijeti opasnost od eutrofikacije. U oznacavanju bi trebalo uzeti u obzir i relevantnu sudsku praksu
Suda Europske unije, posebno presude u predmetima C-221/03 (**) i C-543/16 (*4). Ako 1. sije¢nja 2024. na snazi ne
bude novi sustav oznacavanja, sva podru¢ja u kojima su potrebni odredeni ili znatni napori razvrstat ¢e se kao
podrucja oneci§¢ena hranjivim tvarima.

(°) Originalni naziv,7e Nederlandse actieprogramma betreffende de Nitraatrichtlijn (2022-2025)".

(*) Originalni naziv ,Addendum op het 7e actieprogramma Nitraatrichtlijn’.

(") Nationaal Programma Landelijk Gebied.

(") Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podrucju
vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str. 1.).

(") Presuda Suda od 22. rujna 2005., C 221/03, Komisija Europskih zajednica protiv Kraljevine Belgije, ECLLEU:C:2005:573.

(" Presuda Suda od 21. lipnja 2018., Europska komisija protiv Savezne Republike Njemacke, C-543/16, ECLLEU:C:2018:481.
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(15) Ovaj zahtjev za odstupanje trebalo bi razmotriti u Sirem kontekstu politike EU-a u pogledu pitanja upravljanja
hranjivim tvarima, konkretno ciljeva Direktiva 2000/60/EZ, 2006/118/EZ () i 2008/56[EZ (*) Europskog
parlamenta i Vijeca, ve¢ih ambicija Uredbe o raspodjeli tereta (V)i strateskog plana u okviru ZPP-a za
Nizozemsku (**) te ciljeva europskog zelenog plana u pogledu oneciséenja hranjivim tvarima. U Europskom
zelenom planu utvrdeni su ciljevi Unije za smanjenje gubitka hranjivih tvari i ogranicavanje staklenickih plinova
osim CO,, konkretno metana i dusikova oksida, koji velikim dijelom dolaze od gnojidbe i stoke. To¢nije, Unija se u
strategiji ,od polja do stola” (**) i Akcijskom planu za nultu stopu oneciscenja () obvezala na smanjenje gubitka
hranjivih tvari za 50 % do 2030., $to e dovesti do smanjenja gnojiva za 20 % i ocuvanja plodnosti tla te za
Cetvrtinu smanjiti podrudja ekosustava u EU-u u kojima onecis¢enje zraka ugrozava biolosku raznolikost i koja se
smatraju podrugjima kriticnog optereenja taloZenjem dusika.

(16) U pocetnom prijedlogu Nacionalnog programa za ruralna podru¢ja od 10. lipnja 2022. (*') nizozemska vlada
navodi: ,Najvei su izazovi u tresetiStima, podru¢jima mreze Natura 2000, zasticenim podrucjima podzemnih voda,
osjetljivim vodotocima i sigurnosnim zonama oko podrudja mreze Natura 2000. U tim ¢e podrudjima
poljoprivrednici imati viSe poslovnih ograni¢enja ili manje prilika za razvoj. Ekstenzifikacija poljoprivrede najbolje
je rjeSenje”. Pokazana je i ,spremnost da se odrede prijelaznih podru¢ja oko podru¢ja mreze Natura 2000.
,Prijelazna podrudja (sigurnosne zone) oko podrudja mreze Natura 2000 podrudja su koja granice s podrudjima
mreZe Natura 2000, a koja doprinose obnovi sustava radi odrzavanja i obnove bioraznolikosti na predmetnom
podrudju mreze Natura 2000”.

(17) Komisija je ispitala nizozemski zahtjev za odstupanje uzimajuci u obzir zahtjeve i ciljeve Direktive 91/676/EEZ i
iskustvo iz prethodnih odluka o odstupanju te Sedmi program djelovanja za nitrate i njegovu Dopunu. Ispitala je i
trendove u kvaliteti vode i uzela u obzir ciljeve europskog zelenog plana. Na temelju prethodno navedenog Komisija
smatra da treba osigurati predvidljivo prijelazno razdoblje odstupanja od najvise Cetiri godine za poljoprivrednike s
travnjacima dok se planirane reforme utvrdene u Dopuni u potpunosti ne ugrade u nizozemsko pravo te popratiti
postupnu provedbu novih reformi. Komisija nadalje smatra da je za postizanje ciljeva Direktive 91/676/EEZ
potrebno da Nizozemska ispuni stroge dodatne uvjete, posebno, no ne isklju¢ivo u podru¢jima oneci§¢enima
hranjivim tvarima. TraZenim odstupanjem trebao bi se poduprijeti plan reformi definiran u Dopuni i nacionalnom
programu za ruralna podrudja.

(18) Odstupanjem predvidenim ovom Odlukom ne dovode se u pitanje obveze Nizozemske da primijeni Direktivu Vijeca
92/43[EEZ (®), ukljucujudi presudu Suda Europske unije u predmetu C-293/17 (¥)) posebno u pogledu tumacenja
¢lanka 6. stavka 3. te direktive; te da primijeni Direktivu 2000/60/EZ i Direktivu 2008/56/EZ i ne iskljucuje
dodatne mjere kako bi se ispunile obveze koje iz tih direktiva proizlaze.

() Direktiva 2006/118/EZ Europskog parlamenta i VijeCa od 12. prosinca 2006. o zastiti podzemnih voda od oneci$éenja i pogorsanja
stanja (SLL 372, 27.12.2006., str. 19.).

(") Direktiva 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja 2008. o uspostavljanju okvira za djelovanje Zajednice u podrudju
politike morskog okolisa (Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji) (SL L 164, 25.6.2008., str. 19.).

(") Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o obvezujuéem godi$njem smanjenju emisija staklenickih
plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi mjerama u podruéju klime za ispunjenje obveza u okviru
Pariskog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013 (SLL 156, 19.6.2018,, str. 26.).

(") SWD(2020) 93 final — Analiza poveznica izmedu reforme ZPP-a i zelenog plana; SWD(2020) 388 final — Preporuke Komisije za

strateski plan u okviru ZPP-a za Nizozemsku. SWD(2020) 388 final.

(**) Strategija ,od polja do stola” za pravedan, zdrav i ekoloski prihvatljiv prehrambeni sustav. COM(2020) 381 final.

() COM(2021) 400 final

(*) Izvorni naziv Startnotitie Nationaal Programma Landelijk Gebied — 10 Juni 2022".

(*) Direktiva Vije¢a 92[43[EEZ od 21. svibnja 1992. o o¢uvanju prirodnih stanista i divlje flore i faune (SL L 206, 22.7.1992., str. 7.)";

(*¥) Predmet C-293/17 Codperatie Mobilisation for the Environment i Vereniging Leefmilieu (ECLIEU:C:2018:882).
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(19) Klju¢no je osigurati da se odobravanjem dodatnih koli¢ina gnojiva po hektaru godisnje ne odgada ili ne ugrozava
ispunjavanje zahtjeva drugog zakonodavstva Unije za koje bi oneci¢enje dusikom i fosforom moglo biti prepreka u
postizanju ciljeva. Stoga ne bi trebalo dopustiti nacionalna odobrenja za odstupanja pojedina¢nim poljopriv-
rednicima u zatienim podrucjima podzemnih voda i podru¢jima mreze Natura 2000 ili unutar sigurnosnih zona
oko podrudja mreze Natura 2000 kako su definirana u nizozemskom nacionalnom programu za ruralna podrugja,
Cija Ce veli¢ina biti utvrdena 2023.

(20) Gustoca stoke u Nizozemskoj i dalje je vrlo visoka; 2016. bila je najvisa u Uniji, gotovo pet puta veca od prosjeka
Unije. Na temelju podataka koje je dostavila Nizozemska, u razdoblju od 2019. do 2021. ukupni broj grla stoke u
drzavi smanjio se za 2,5 %, no porastao je broj goveda.

(21) Ukupna proizvodnja stajskog gnojiva iz 2020. ne bi se smjela premasiti. Ta gornja granica proizvodnje stajskog
gnojiva bit ¢e ugradena u nacionalno zakonodavstvo 1. sije¢nja 2024. Nadalje, provedba reformi planiranih u
okviru nacionalnog programa za ruralna podru¢ja trebala bi dovesti do postupnog smanjenja proizvodnje stajskog
gnojiva do kraja valjanosti postojece Odluke.

(22) Posebno u podrucjima onecis¢enima hranjivim tvarima treba dopuniti Sedmi program djelovanja za nitrate i
njegovu Dopunu posebnim mjerama prepoznate u¢inkovitosti u odrzivom upravljanju hranjivim tvarima na razini
poljoprivrednog gospodarstva i smanjenju gubitka hranjivih tvari u podzemnim i slatkim vodama.

(23) Nizozemska je uspostavila poboljsanu provedbenu strategiju kako bi pojacala sprecavanje prijevara u provedbi
politike u podrudju stajskoga gnojiva. Ta je strategija provedena u razdoblju od 2020. do 2021. no doslo je do
odredenih kasnjenja i zbog pandemije bolesti COVID-19. Treba nastaviti djelotvornu provedbu strategije na temelju
njezinih glavnih osi djelovanja i prosiriti je na druge regije u kojima je neovisna procjena pokazala znatan rizik od
namjerne neuskladenosti s pravilima o gospodarenju stajskim gnojivom. Prijelazno razdoblje za planirane
poljoprivredne reforme moglo bi dovesti i do povecane stope prijevare te bi stoga trebalo pojacati kontrole.

(24) Odobrenja za pojedina¢ne poljoprivrednike podlijezu odredenim uvjetima kojima se nastoji osigurati gnojidba na
razini poljoprivrednoga gospodarstva na temelju potreba usjeva te sprecavanje gubitaka dusika i fosfata u vodu.
Mjere navedene u ovoj Odluci trebale bi biti dodatak mjerama koje se ve¢ primjenjuju u okviru Sedmog plana
djelovanja za nitrate i njegove dopune.

(25) Nizozemska je duzna provesti sve mjere za smanjenje emisija amonijaka utvrdene u Prilogu III. Direktivi
(EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vijeca (*). U izvjeS¢u o ulinku Direktive 91/676/EEZ na emisije
plinovitog dusika (¥) zakljuceno je da u nekim regijama s visokom gustoom stoke odstupanje moze dovesti do
povecanja plinovitih emisija. Stoga bi trebalo poduzeti odgovarajue mjere za smanjenje emisija amonijaka,
ukljucujuéi tehnike rasprSivanja s niskim razinama emisija, prema potrebi u kombinaciji s maksimalnom
temperaturom na kojoj se stajsko gnojivo moze primijeniti te strogom obvezom neposrednog ugradivanja gnojiva/
gnojovke u tlo kad se primjenjuje na poljima.

(*) Direktiva (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2016. o smanjenju nacionalnih emisija odredenih
atmosferskih onecis¢ujucih tvari, o izmjeni Direktive 2003/35/EZ i stavljanju izvan snage Direktive 2001/81/EZ (SL L 344,
17.12.2016., str. 1.).

(*) Utjecaj Direktive o nitratima na emisije plinovitog dusika, u¢inci mjera iz programa djelovanja za nitrate na emisije plinovitog dusika,
ugovor ENV.B.1/ETU/2010/0009
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(26) Uvjeti utvrdeni u ¢lanku 4. ove Odluke smatraju se verzijom propisanih zahtjeva upravljanja utvrdenih u
nacionalnom pravu u smislu ¢lanaka 12. i 13. Uredbe (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vijeéa (¥), a uvjeti
utvrdeni u ¢lancima od 5. do 9. ove Odluke smatraju se verzijom propisanih zahtjeva upravljanja utvrdenih u
nacionalnom pravu u smislu ¢lanaka 12. i 13. Uredbe (EU) 2021/2115 za subjekte na koje se primjenjuju
odstupanja.

(27) Nizozemska mora ispuniti ciljeve u pogledu emisija staklenickih plinova iz koriStenja zemljiSta, prenamjene
zemljiSta i Sumarstva iz okvira za klimatsku i energetsku politiku do 2030. Prenamjena zemljiSta iz travnjaka u
obradivo zemljiste dovela bi do povecanja emisija ugljika i otezala uskladenost s ¢lankom 4. Uredbe (EU) 2018/841
Europskog parlamenta i Vijeca ().

(28) Direktivom 2007/2[EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*) utvrduju se opca pravila za uspostavu infrastrukture za
prostorne informacije u Uniji za potrebe politika Unije u podruéju okolisa te politika ili aktivnosti Unije koje mogu
utjecati na okolis. Ako je primjenjivo, prostorne informacije prikupljene u kontekstu ove Odluke trebale bi biti u
skladu s odredbama te direktive. Nadalje, kako bi se smanjilo administrativno optereCenje i povecala dosljednost
podataka, Nizozemska bi se prilikom prikupljanja potrebnih podataka u skladu s ovom Odlukom trebala, prema
potrebi, koristiti informacijama dobivenima u okviru integriranog administrativnog i kontrolnog sustava koji je
uspostavila u skladu s ¢lankom 67. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (*).

(29) Ova se Odluka prestaje primjenjivati 31. prosinca 2025.

(30) Mjere predvidene u ovoj Odluci u skladu su s misljenjem Odbora za nitrate, osnovanog ¢lankom 9. Direktive
91/676/EEZ,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odstupanje

Odstupanje koje je Nizozemska zatrazila dopisom od 25. veljace 2022. kako bi se na zemljistu dopustila primjena vele
koli¢ine dusika iz stajskoga gnojiva pasnih Zivotinja od one predvidene u stavku 2. drugom podstavku prvoj recenici
Priloga III. Direktivi 91/676/EEZ odobrava se kao prijelazna mjera koja prati reforme poljoprivrednog i stocarskog sektora
u Nizozemskoj kako bi se ispunili okolisni i klimatski zahtjevi EU-a u pogledu emisija dusika (uklju¢uju¢i amonijak) i
hranjivih tvari u vodi (ukljuc¢ujuéi Direktivu 91/676/EEZ) te podlozno uvjetima utvrdenima u ovoj Odluci.

(*) Uredba (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. prosinca 2021. o utvrdivanju pravila o potpori za strateske planove koje
izraduju drZave ¢lanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz Europskog
fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage uredbi
(EU) br. 1305/2013 i (EU) br. 1307/2013 (SL L 435, 6.12.2021., str. 1.).

(¥) Uredba (EU) 2018/841 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o uklju¢ivanju emisija i uklanjanja staklenickih plinova iz
koristenja zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva u okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030. te o izmjeni Uredbe (EU)
br. 525/2013 i Odluke br. 529/2013/EU (SLL 156, 19.6.2018., str. 1.).

(**) Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju infrastrukture za prostorne informacije u
Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108, 25.4.2007., str. 1.).

(*) Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o financiranju, upravljanju i nadzoru zajednicke
poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vije¢a (EEZ) br. 35278, (EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ)
br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) br. 485/2008 (SL L 347, 20.12.2013., str. 549.).
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Clanak 2.
Podrucje primjene odstupanja

Odstupanje se primjenjuje na poljoprivredna gospodarstva s travnjacima za koje je izdano odobrenje u skladu s ¢lankom 6.

Clanak 3.
Definicije

Za potrebe ove Odluke, primjenjuju se sljedece definicije:

(1) ,poljoprivredno gospodarstvo s travnjacima” znali svako gospodarstvo na kojemu je najmanje 80 % povrsine
dostupne za primjenu stajskoga gnojiva prekriveno travom;

(2) ,padne Zivotinje” znaci stoka (uz iznimku teladi za klanje), ovce, koze, konji, magarci, jeleni i vodeni bivoli;

(3) ,poljoprivredno zemljiste” znali povrSina u vlasnistvu ili najmu poljoprivrednika ili ona kojom upravlja
poljoprivrednik na temelju zasebnog ugovora u pisanom obliku i za koju poljoprivrednik ima izravnu upravljacku
odgovornost;

(4) ,trava” znadi trajni travnjak ili privremeni travnjak koji kao takav postoji manje od pet godina;

(5) .plan gnojidbe” znaci izra¢un planirane upotrebe i dostupnosti hranjivih tvari;

(6) ,racun gnojidbe” znaci bilanca hranjivih tvari koja se temelji na stvarnoj upotrebi i potrosnji hranjivih tvari;

(7)  ,registar gnojidbe” zna¢i elektronicki sustav putem kojeg poljoprivrednici izvje$¢uju o stvarnoj uporabi hranjivih tvari
i gospodarenju stajskim gnojivom;

(8) ,juzna i srediSnja pjeskovita tla” znaci tla utvrdena kao juZna pjeskovita tla i sredi§nja pjeskovita tla u skladu s
nizozemskim zakonodavstvom, konkretno ¢lankom 1. stavkom 1. Provedbene uredbe Akta o gnojivima (*);

(9) .laporasta tla” znadi tla utvrdena kao laporasta tla u skladu s nizozemskim zakonodavstvom, konkretno ¢lankom 1.
stavkom 1. Provedbene uredbe Akta o gnojivima;

(10) ,hranjive tvari” odnosi se na dusik i fosfat.

Clanak 4.
Op¢i uvjeti za odstupanje

Odstupanje se odobrava pod sljedeéim uvjetima:

1. Nizozemska je najkasnije do 1. sije¢nja 2024. duZna razviti novi sustav oznacavanja i novi zemljovid podrudja
oneci§¢enih nitratima i fosforom iz poljoprivrednih izvora (podrucja oneciséena hranjivim tvarima), koji obuhvaca sva
slivna podrucja za tocke pracenja podzemnih i povrsinskih voda s prosje¢nim oneciséenjem nitratima ili povremenim
oneci§¢enjem nitratima, kojima prijeti opasnost od oneci§éenja i koje biljeze rastuée trendove, te tocke pralenja
podzemnih i povrsinskih voda koje su eutrofi¢ne ili im prijeti opasnost od eutrofikacije.

Kao prijelazna mjera i do uspostave novog oznacavanja najkasnije do 1. sije¢nja 2024. podrudja onecis¢ena hranjivim
tvarima obuhvadaju juzna i sredi$nja podrucja pjeskovita tla i podrudja laporasta tla te, od 1. sije¢nja 2023., slivna
podrudja koja su u nacionalnoj analizi kvalitete vode (2020.) (*!) koju je provela Nizozemska agencija za procjenu
utjecaja na okoli§ utvrdena za regionalna vodena tijela i ocijenjena kao podru¢ja s neodgovarajuéim prisustvom
hranjivih tvari (ocjenama lose, slabo i umjereno).

Od 1. sije¢nja 2024. na snazi treba biti kona¢ni sustav oznacavanja i zemljovid podrudja onecis¢enih hranjivim tvarima
i obuhvatiti najmanje podrudja koja su oznacena 2023. te sva druga podrudja na kojima poljoprivreda znatno doprinosi
oneciséenju hranjivim tvarima, tj. s viSe od 19 % ukupnog opterecenja hranjivim tvarima.

(*°) lzvorni naziv ,Uitvoeringsregeling Meststoffenwet”.
(") https:/[www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/pbl-2020-nationale-analyse-waterkwaliteit-4002_0.pdf.
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Ako kona¢ni sustav oznacavanja i zemljovid podrudja onecis¢enih hranjivim tvarima ne budu na snazi 1. sije¢nja 2024.,
upotrebljavaju se oznake predvidene u Sedmom programu djelovanja za nitrate i njegovoj Dopuni, §to obuhvaca sva
podru¢ja u kojima su potrebni odredeni ili znatni napori za postizanje ciljeva kvalitete vode u pogledu nitrata i
koncentracija fosfora kako je utvrdeno Direktivom 91/676/EEZ i nizozemskim planom upravljanja rije¢nim slivom u
kontekstu Direktive 2000/60/EZ.

2. Nizozemska je duzna pratiti koli¢inu proizvedenoga stajskoga gnojiva te osigurati da se proizvodnja stajskoga gnojiva
na nacionalnoj razini, u pogledu i dusika i fosfata, ne poveca iznad razine od 489,4 milijuna kg dusika i 150,7 milijuna
kg fosfata (koli¢ina proizvedena 2020.) i da se kao rezultat provedbe reformi utvrdenih u Dopuni ta koli¢ina postepeno
smanjuje te 2025. ne premasuje 440 milijuna kg dusika i 135 milijuna kg fosfata.

3. Od 1. sije¢nja 2023. Nizozemska ne smije izdavati odobrenja za odstupanja kako je navedeno u ¢lanku 5. ove Odluke
unutar podru¢ja mreZe Natura 2000 uspostavljenih u skladu s Direktivom 2009/147/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca (*)) i Direktivom 92[43/EEZ te od 1. sije¢nja 2024. u sigurnosnim zonama oko podrucja mreze Natura 2000
kako je navedeno u Nacionalnom programu za ruralna podrugja za koja je premaseno kriti¢no optereCenje dusikom.

4. Od 1. sije¢nja 2023. Nizozemska ne smije izdavati odobrenja za odstupanja iz ¢lanka 5. ove Odluke na zasti¢enim
podru¢jima podzemnih voda. U podru¢jima u kojima su podzemne vode oneci§éene nitratima, do 1. sije¢nja 2024.
mora se primijeniti paket obveznih mjera za smanjenje optereCenja hranjivim tvarima u zastiCenim podrudjima
podzemnih voda.

5. Nizozemska je duZna uvesti sljedece mjere:

(a) od sijecnja 2023. sva poljoprivredna gospodarstva sastavljaju godisnji plan gnojidbe prije sezone uzgoja. U planu
gnojidbe opisuju se plodored na poljoprivrednom zemlji§tu i planirana primjena stajskoga gnojiva te ostalih
dusi¢nih i fosfatnih gnojiva.

(b) elektronicki registar gnojiva u kojem se evidentira primjena mineralnih gnojiva i proizvodnje i primjene gnojiva na
zemljistu od 1. sije¢nja 2024. Do 1. sijecnja 2025. sva poljoprivredna gospodarstva moraju se koristiti
elektroni¢kim registrom. Nizozemska tijela duzna su pratiti i analizirati stope primjene gnojiva i pruzati savjete
poljoprivrednicima o metodama za smanjenje ukupne stope primjene.

(c) uspostava grani¢nih pojaseva na poljoprivrednom zemljistu duz vodotoka na kojima je gnojidba zabranjena. To se
od 1. sije¢nja 2023. primjenjuje na sve vodotoke na poljoprivrednim povr§inama u Nizozemskoj. Grani¢ni
pojasevi odreduju se kako slijedi:

i. grani¢ni pojas Sirine najmanje 5 metara duz ekoloski osjetljivih potoka i tijela povrsinskih voda kako su
definirana u Direktivi 2000/60/EZ;

il. grani¢ni pojas $irine najmanje 3 metra duz svih vodotoka u poljoprivrednim podru¢jima, ukljucujudi jarke.
Najmanje $irine mogu prilagoditi u podru¢jima sa znatnim odvodnjavanjem i jarcima za navodnjavanje kako slijedi:

— grani¢ni pojas $irine 3 metra duzZ tijela povrsinskih voda kako su definirana u Direktivi 2000/60/EZ ako bi
ukupna povr$ina na razini parcele u slucaju graninog pojasa Sirine 5 metara obuhvadala vise od 4 %
poljoprivredne parcele. Ako bi ukupna povrsina na razini parcele u slu¢aju grani¢nog pojasa sirine 3 metra duz
tijela povrsinskih voda kako su definirana u Direktivi 2000/60/EZ koja nisu veca od 10 metara obuhvacala vise
od 4 % poljoprivredne parcele, grani¢ni pojas moZe se smanjiti na 1 metar.

— grani¢ni pojas Sirine 1 metra duz svih drugih vodotoka u poljoprivrednim podru¢jima ako bi ukupna povrsina
na razini parcele u slucaju grani¢nog pojasa Sirine 3 metara obuhvacala viSe od 4 % poljoprivredne parcele.
Ako bi ukupna povr$ina na razini parcele u slu¢aju grani¢nog pojasa Sirine 1 metra obuhvadala vise od 4 %
poljoprivredne parcele, grani¢ni pojas moze se smanjiti na 0,5 metara.

iii. grani¢ni pojas Sirine najmanje 1 metra duZ vodotoka koji presusuju ljeti (ti vodotoci bit ¢e suhi barem u
razdoblju od 1. travnja do 1. listopada).

(* Direktiva 2009/147 [EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. studenoga 2009. o o¢uvanju divljih ptica (SL L 20, 26.1.2010., str. 7.).
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(d) u podrugjima onecis¢enima hranjivim tvarima primjenjuje se sljedeéi uvjet: ukupna stopa gnojidbe organskim i
kemijskim gnojivima postupno se smanjuje tako da ¢e od 1. sije¢nja 2025. biti 20 % niZe u odnosu na stope
objavljene u Prilogu Sedmom programu djelovanja za nitrate. Ako se planiranom revizijom normi gnojidbe utvrde
niZe vrijednosti, one imaju prednost.

6. Nizozemska nastavlja s pojacanom provedbenom strategijom na temelju iskustva s provedbom ¢lanka 4. stavka 3.
Provedbene odluke (EU) 2020/1073. Pojacana provedbena strategija ukljucuje najmanje sljedece elemente:

(a) kontinuiranu nezavisnu ocjenu rizika u slucajevima prijevare i utvrdivanje podrucja i subjekata u rukovanju i
gospodarenju stajskim gnojivom s ve¢im rizikom od namjerne neuskladenosti s nacionalnim propisima o stajskom
gnojivu, navedenih u Provedbenoj uredbi Akta o gnojivima (), Odluci o uporabi gnojiva (*) i Odluci o
djelatnostima gospodarenja okoliSem (*) ili u skladu s njima, u mjeri u kojoj se odnose na zone bez usjeva;

(b) nastavak pojacane provedbe u De Peelu, Gelderse Vallei i Twenteu koji su prepoznati kao visokorizi¢na podrudja
namjerne neuskladenosti s nacionalnim pravilima o stajskom gnojivu; pojacana provedba postupno se prosiruje
prije kraja 2025. na sve druge regije u kojima procjena pokaze da se nalaze u visokorizi¢nom podru¢ju, uzimajuéi
u obzir steceno iskustvo i najbolju praksu;

(c) poseban naglasak provedbene strategije na visokorizi¢ne aktere u lancu vrijednosti stajskog gnojiva, ukljucujudi
posrednike i suprodavace u svim regijama;

(d) automatizirani sustav za biljeZenje u stvarnom vremenu za prijevoz stajskog gnojiva koji se primjenjuje od
1. sijecnja 2023;

(e) jacanje kapaciteta za inspekcije i kontrole, koji mora iznositi najmanje 40 % kapaciteta koji je potreban za inspekcije
na terenu poljoprivrednih gospodarstava s travnjacima obuhvacenih odobrenjem iz ¢lanka 11. stavka 2., ukljucujuéi
nasumicne inspekcije, te bolju usmjerenost tog kapaciteta na rizi¢na podru¢ja rukovanja i upravljanja stajskim

gnojivom;

(f) pojedinacni inspekcijski pregled najmanje 5,5 % svinjogojskih gospodarstava godisnje.

Clanak 5.

Zahtjevi za odobrenje

1. Poljoprivrednici s travnjacima mogu nadleznom tijelu podnijeti zahtjev za godiSnje odobrenje za primjenu vece
koli¢ine stajskoga gnojiva pasnih Zivotinja, ukljucujudi gnojivo koje izlu¢uju same Zivotinje, do koli¢ina gnojiva po hektaru
godisnje koja sadrzava:

(a) za 2022., do 230 kg dusika po hektaru godi$nje na podru¢jima onecis¢enima hranjivim tvarima, i do 250 kg dusika po
hektaru godi$nje u drugim podrugjima;

(b) za 2023., do 220 kg dusika po hektaru godi$nje na podru¢jima oneciséenima hranjivim tvarima, i do 240 kg dusika po
hektaru u drugim podrugjima;

(c) za2024.,do 210 kg dusika po hektaru godi$nje na podru¢jima onecis¢enima hranjivim tvarima, i do 230 kg dusika po
hektaru u drugim podrugjima;

(d) za 2025., do 190 kg dusika po hektaru godi$nje na podru¢jima onecis¢enima hranjivim tvarima, i do 200 kg dusika po
hektaru u drugim podrudjima;

() nakon 31. prosinca 2025., do 170 kg dusika po hektaru godisnje na svim povrsinama.

(**) Originalni naziv ,Uitvoeringsregeling Meststoffenwet.
(*) Originalni naziv Besluit gebruik meststoffen’
(**) Originalni naziv Activiteitenbesluit milieubeheer’
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2. Pri podnosenju zahtjeva iz stavka 1. podnositelji prilazu pisanu izjavu o ispunjavanju uvjeta utvrdenih u ¢lancima 7.,
8.1 9. te o prihvadanju moguénosti da se primjena gnojiva kao i plan gnojidbe te ra¢un gnojidbe iz ¢lanka 7. podvrgnu
kontroli kako je propisano u ¢lanku 11. ove Odluke.

Clanak 6.

Izdavanje odobrenja

Odobrenja gospodarstvima s travnjacima za primjenu vece koli¢ine stajskoga gnojiva pasnih Zivotinja, uklju¢ujudi gnojivo
koje za sobom ostavljaju same Zivotinje, izdaju se u skladu s uvjetima utvrdenima u ¢lancima 7., 8.1 9.

Clanak 7.

Uvijeti u pogledu primjene stajskog gnojiva i drugih gnojiva na poljoprivrednim gospodarstvima s travnjacima za
koja je odobreno odstupanje

1. Koli¢ina stajskoga gnojiva od pasnih Zivotinja upotrijebljena u godini dana na zemljistu poljoprivrednih
gospodarstava s travnjacima, ukljuCujuéi gnojivo koje Zivotinje ostavljaju za sobom, ne smije premasivati koli¢ine
navedene u ¢lanku 5.

2. Fosfat iz umjetnih gnojiva ne primjenjuje se na travnjacima.

3. Poljoprivredno gospodarstvo s travnjacima izraduje plan gnojidbe najkasnije do 28. veljace. Plan mora sadrzavati
barem elemente navedene u ¢lanku 7. stavku 4. Provedbene odluke (EU) 2020/1073. Plan gnojidbe revidira se u roku od
najvise sedam dana nakon svake promjene u poljoprivrednoj praksi na poljoprivrednom gospodarstvu s travnjacima.

4. Poljoprivredno gospodarstvo s travnjacima vodi racun gnojidbe za svaku kalendarsku godinu. On se podnosi
nadleznom tijelu do 31. oZujka naredne kalendarske godine. Racun gnojidbe ukljucuje sljedece elemente:

(a) povrsinu polja pod pojedinim usjevima;

(b) broj grla i vrstu stoke;

(c) proizvodnju stajskoga gnojiva po Zivotinji;

(d) koli¢inu gnojiva koju je poljoprivredno gospodarstvo s travnjacima uvezlo;

(e) koli¢inu stajskoga gnojiva isporucenu ugovarateljima koje se stoga ne primjenjuje na poljoprivrednom gospodarstvu s

travnjacima te imena tih ugovaratelja.

5. Poljoprivredno gospodarstvo s travnjacima provodi analizu dusika i fosfora u tlu barem svake Cetiri godine za svako
homogeno podrugje poljoprivrednoga gospodarstva, s obzirom na plodored i svojstva tla. Provodi se najmanje jedna
analiza na pet hektara zemljista. Na temelju te analize primjenjuju se plan gnojidbe i korektivne mjere.

6.  Ako se travnjak preorava radi obnove travnjaka, standard za primjenu dusika smanjuje se za 50 kg dusika po hektaru
nakon 31. svibnja svake kalendarske godine. Ako se travnjak preorava radi uzgoja kukuruza, standard za primjenu dusika
za kukuruz smanjuje se za 65 kg dusika po hektaru.

7. Ako plodored uklju¢uje mahunarke ili druge biljke koje vezuju atmosferski dusik, primjena gnojiva smanjuje se na
odgovarajudi nacin.

8.  Stajsko gnojivo ne primjenjuje se ujesen prije sjetve trave.
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Clanak 8.

Uvjeti u pogledu upravljanja zemljiStem na poljoprivrednim gospodarstvima s travnjacima za koja je odobreno
odstupanje

1. Upodrugjima oneciséenima hranjivim tvarima, trava ili drugi usjevi kojima se osigurava pokrivenost tla zimi uzgajaju
se nakon kukuruza.

2. Postrni usjevi ne preoravaju se prije 1. veljace.

3. U podrugjima oneci§éenima hranjivim tvarima, trava se preorava samo u proljece, osim u slucaju:
(a) obnove travnjaka, najkasnije do 31. kolovoza;

(b) za sadnju cvjetnih lukovica, $to se mozZe uciniti ujesen.

4. Preoranu travu na svim vrstama tla mora odmah zamijeniti poljoprivredna kultura s visokim stupnjem potro$nje
dusika, a gnojidba se temelji na analizi tla s obzirom na mineralni dusik i druge parametre kojima se pruzaju referentne
vrijednosti za procjenu ispustanja dusika iz mineralizacije organskih tvari u tlu.

Clanak 9.
Uvijeti u pogledu smanjenja emisija amonijaka radi smanjenja taloZenja hranjivih tvari i u vodi
1. Na poljoprivredna gospodarstva s travnjacima za koja je izdano odobrenje u skladu s ¢lankom 6. primjenjuju se
sliededi uvjeti:
(a) gnojovka se na travnjake na pjeskovitim i laporastim tlima nanosi plitkim ubrizgavanjem;

(b) gnojovka se na travnjake na glinastim i tresetastim tlima nanosi plitkim ubrizgavanjem ili s pomocu prikljucka s
crijevima s nastavkom za neposredni unos gnojovke ispod sklopa usjeva, u omjeru 2:1 gnojovke i vode, ili pulsnim
ubrizgivacem;

(c) gnojovka se ne smije nanositi prikljuckom s crijevima s nastavkom ako je vanjska temperatura 20 °C ili visa;

=

gnojovka se na obradivo zemljiste nanosi ubrizgavanjem ili se odmah obraduje nakon nano$enja u jednom prolasku;

(e) kruto stajsko gnojivo se odmah nakon primjene obraduje u najvie dva prolaska.

2. Nizozemska osigurava osposobljavanje o mjerama za smanjenje emisija amonijaka za sve poljoprivrednike s
travnjacima kojima je izdano odobrenje. Prvo osposobljavanje nudi se prije 31. prosinca 2023.

Clanak 10.
Pracenje

1. Nadlezna tijela svake godine osiguravaju izradu zemljovida na kojima je prikazano sljedece:
(a) poljoprivredna gospodarstva s travnjacima u svakoj op¢ini za koja su izdana odobrenja;
(b) grla stoke u svakoj opéini za koja su izdana odobrenja;

(c) poljoprivrednu povrsinu u svakoj opéini za koju su izdana odobrenja;
Ti se zemljovidi aZuriraju svake godine.

2. NadleZna tijela uspostavljaju i odrzavaju mrezu za pralenje za uzorkovanje vode iz tla, potoka, podzemnih voda blizu
povrsine te drenaznih voda na mjestima pracenja na poljoprivrednim gospodarstvima s travnjacima obuhvalenima
odobrenjem. Ta mreZa za pracenje dostavlja podatke o koncentraciji nitrata i fosfata u vodi koja napusta podrugje korijena
te ulazi u sustav podzemnih i povrsinskih voda.
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3. Mreza za pradenje obuhvada najmanje 300 poljoprivrednih gospodarstava obuhvacenih odobrenjima te je
reprezentativna za svaku vrstu tla (glinasta tla, tresetasta tla, pjeskovita tla i pjeskovito-laporasta tla) i svaku razinu
oneci$¢enja, svaku praksu gnojidbe i svaki plodored. Sastav mreZe za pracenje ne smije se mijenjati tijekom razdoblja
primjene ove Odluke.

4. NadleZna tijela duzna su pratiti sljedece:
(@) vodu u podrugju korijena, povrsinske vode i podzemne vode;

(b) napredak u ostvarivanju ciljeva kvalitete vode u pogledu koncentracija nitrata i fosfata kako je utvrdeno Direktivom
91/676/EEZ i nizozemskim planom upravljanja rije¢nim slivom donesenim u kontekstu Direktive 2000/60/EZ u
podrudjima oneci¢enima hranjivim tvarima.

5. Nizozemska Komisiji dostavlja podatke o koncentracijama nitrata u povrSinskim i podzemnim vodama te o
koncentraciji fosfata i trofickom stanju povrSinskih voda, kako pod uvjetima odstupanja tako i pod uvjetima bez
odstupanja.

Clanak 11.

Kontrole i inspekcije

1. Nadlezna tijela provode administrativne kontrole s obzirom na sve zahtjeve za odobrenje za ocjenu uskladenosti s
uvjetima utvrdenima u ¢lancima 7., 8.1 9. Ako se ustanovi da ti uvjeti nisu ispunjeni, nadlezna tijela odbijaju zahtjev, a
podnositelj zahtjeva obavjes¢uje se o razlozima odbijanja.

Nadlezna tijela provode administrativne kontrole za barem 5 % poljoprivrednih gospodarstava s travnjacima obuhvacenih
odobrenjima s obzirom na upotrebu zemljista, broj grla stoke i proizvodnju stajskoga gnojiva.

2. Nadlezna tijela uspostavljaju program za inspekcije na terenu poljoprivrednih gospodarstava s travnjacima
obuhvalenih odobrenjima na temelju rizika te s primjerenom ucestalo§¢u. Program uzima u obzir rezultate kontrola
prethodnih godina i rezultate op¢ih nasumicnih kontrola zakonodavstva kojim se prenosi Direktiva 91/676/EEZ i sve
druge informacije koje bi mogle ukazivati na neuskladenost s uvjetima utvrdenima u ¢lancima 7., 8.1 9. ove Odluke.

Inspekcije na terenu provode se na barem 5 % poljoprivrednih gospodarstava s travnjacima obuhvacenih odobrenjima kako
bi se ocijenila uskladenost s uvjetima utvrdenima u ¢lancima 7., 8.1 9. Te se inspekcije dopunjuju inspekcijama i kontrolama
iz ¢lanka 4. stavka 6.

3. Ako se u bilo kojoj godini utvrdi da poljoprivredno gospodarstvo s travnjacima obuhvaceno odobrenjem nije
ispunilo uvjete utvrdene u ¢lancima 7., 8. 1 9., nositelj odobrenja se kaznjava u skladu s nacionalnim pravilima te nema
pravo na odobrenje naredne godine.

4. Nadleznim se tijelima dodjeljuju potrebne ovlasti i sredstva za provjeru ispunjavanja uvjeta za odobrenje koje se
dodjeljuje u skladu s ovom Odlukom.

Clanak 12.
Izvjescivanje

1. Nadlezna tijela svake godine najkasnije do 30. lipnja Komisiji podnose izvjesée koje sadrzava sljedeée informacije:

(a) podatke o gnojidbi na svim poljoprivrednim gospodarstvima s travnjacima koja su obuhvadena odobrenjima na
temelju ¢lanka 6., uklju¢ujudi informacije o prinosima i o vrstama tla;

(b) kretanja broja grla stoke za svaku kategoriju stoke u Nizozemskoj i na poljoprivrednim gospodarstvima s travnjacima
obuhvadenima odobrenjem;

(c) kretanja nacionalne proizvodnje stajskoga gnojiva s obzirom na koli¢inu dusika i fosfata u gnojivu;

(d) podatke o provedbi opéih uvjeta utvrdenih u ¢lanku 4.;
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(e) zemljovide iz ¢lanka 10. stavka 1

(f) rezultate pracenja podzemnih i povrSinskih voda u pogledu koncentracija nitrata i fosfata, ukljucujuéi informacije o
kretanjima u podru¢ju podzemnih i povrsinskih voda, kako pod uvjetima odstupanja tako i pod uvjetima bez
odstupanja, te u¢inak odstupanja na kvalitetu vode, kako je navedeno u ¢lanku 10. stavcima 4.1 5.;

(@) ocjenu provedbe uvjeta za odobrenja utvrdenih u ¢lancima 7., 8. 1 9. na temelju kontrola izvr§enih na razini
poljoprivrednoga gospodarstva i informacije o poljoprivrednim gospodarstvima koja nisu uskladena na temelju
rezultata administrativnih kontrola i inspekcija iz ¢lanka 11.;

(h) podatke o provedbi pojacane provedbene strategije iz ¢lanka 4., uz posebno izvjeséivanje o svakom elementu iz
¢lanka 4. stavka 6.

2. Ako je primjenjivo, prostorni podaci iz stavka 1. navedeni u izvjes¢u moraju biti u skladu s odredbama Direktive
2007/2[EZ. Prilikom prikupljanja potrebnih podataka Nizozemska se, prema potrebi, koristi informacijama dobivenima u
okviru integriranog administrativnog i kontrolnog sustava uspostavljenog u skladu s ¢lankom 67. stavkom 1. Uredbe (EU)
br. 1306/2013.
Clanak 13.
Razdoblje primjene

Ova Odluka primjenjuje se do 31. prosinca 2025.

Clanak 14.
Adresat

Ova je Odluka upucena Kraljevini Nizozemskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu 30. rujna 2022.

Za Komisiju
Virginijus SINKEVICIUS
Clan Komisije
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PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE (EU) 2022/2070
od 26. listopada 2022.

o nesuspendiranju kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz smjese uree i amonijeva nitrata
podrijetlom iz Rusije, Trinidada i Tobaga te Sjedinjenih Americkih Drzava uvedene Provedbenom
uredbom Komisije (EU) 2019/1688

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog uvoza
iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije (‘) (,osnovna uredba”), a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 4.,

nakon savjetovanja s Odborom osnovanim ¢lankom 15. stavkom 2. te uredbe,

bududi da:

1. POSTUPAK

(1)  Komisija je 8. listopada 2019. Provedbenom uredbom (EU) 2019/1688 (3 (,pocetna uredba”) uvela konacne
antidampinske pristojbe na uvoz smjesa uree i amonijeva nitrata (,UAN" ili ,predmetni proizvod”) podrijetlom iz
Rusije, Trinidada i Tobaga te Sjedinjenih Americkih Drzava (,predmetne zemlje”).

(2) U svibnju 2021. udruzenje korisnika predmetnog proizvoda Copa-Cogeca (,podnositelj zahtjeva”) dostavilo je
informacije o navodnoj privremenoj promjeni trzi$nih uvjeta koja se dogodila nakon uvodenja kona¢nih mjera.
Razdoblje pocetnog ispitnog postupka (,pocetni RIP”) trajalo je od 1. srpnja 2017. do 30. lipnja 2018. Podnositelj
zahtjeva tvrdio je da bi u skladu s ¢lankom 14. stavkom 4. Uredbe (EU) 2016/1036 takva privremena promjena
opravdala suspenziju antidampinskih pristojbi koje su na snazi. Dokaze u prilog suspenziji antidampinskih pristojbi
dostavila su i druga udruZenja, tj. AGBP (Association Générale des Producteurs de Blé) i Interore (International Ore &
Fertiliser Belgium SA). Njihovi podnesci nisu sadrzavali sve elemente i dokaze koji su bili potrebni da Komisija
provede daljnju analizu. Komisija je kontaktirala s podnositeljem zahtjeva kako bi prikupila dodatne dokaze koji
potkrepljuju njegovu tvrdnju o privremenoj promjeni trzi$nih uvjeta.

(3) S obzirom na dostupne dokaze, Komisija je 16. studenoga 2021. od udruZenja AGBP, Copa-Cogeca i Fertilizers
Europe zatrazila dodatne informacije o razdoblju nakon razdoblja pocetnog ispitnog postupka, a posebno
informacije o cijenama, potraznji u Uniji i rezultatima industrije Unije tijekom treCeg tromjesecja 2021. kako bi
ispitala i procijenila eventualni u¢inak navodnih promijenjenih okolnosti na trziste Unije i vjerojatnost da se Steta
nece nastaviti zbog suspenzije.

(4)  Nakon tih podnesaka udruzenju Copa-Cogeca (uklju¢ujudi neke argumente koje je iznio AGPB) i industriji Unije
omoguceno je da dostave primjedbe.

(5)  Na temelju prethodno navedenih informacija Komisija je ispitala je li takva suspenzija opravdana. Razmatrani
elementi saZeti su u nastavku.

(6)  Komisija je 20. srpnja 2022. svoje nalaze objavila udruZenjima AGBP, Interore, Copa-Cogeca i Fertilizers Europe.
Svim je stranama dano razdoblje unutar kojeg su mogle iznijeti primjedbe nakon te objave. Primjedbe su dostavili
Interore, Copa-Cogeca i Fertilizers Europe.

() SLL176,30.6.2016., str. 21.

() Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/1688 od 8. listopada 2019. o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe i kona¢noj naplati
privremene pristojbe uvedene na uvoz smjesa uree i amonijeva nitrata podrijetlom iz Rusije, Trinidada i Tobaga te Sjedinjenih
Americkih Drzava (SL L 258, 9.10.2019., str. 21.).
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2. ISPITIVANJE PROMIJENJENIH TRZISNIH OKOLNOSTI

(7)  Clankom 14. stavkom 4. osnovne uredbe propisano je da se, u interesu Unije, antidampinske mjere mogu obustaviti
ako su se uvjeti na trziStu privremeno promijenili u mjeri da se teta vjerojatno ne bi ponovo vratila kao posljedica
obustave. Komisija ¢e te elemente ispitati u nastavku.

2.1. Analiza promjena trziSnih uvjeta

(8)  Navodne promjene trzi$nih uvjeta odnosile su se na manjak opskrbe na trzistu Unije jer se obujam uvoza smanjio, a
industrija Unije smanjila je proizvodnju. Privremena neravnoteza izmedu ponude i potraznje dovela je do naglog
povecanja cijena. Analiza je obuhvacala dva dijela, tj. prvo usporedbu trZisnih uvjeta u pocetnom RIP-uiu 2021., a
zatim aZuriranje najnovijih kretanja u 2022. na temelju dostupnih podataka.

(9)  Statisticki podaci Eurostata za razdoblje do kraja 2021. pokazuju da se uvoz UAN-a naglo smanjio od uvodenja
mjera. Uvoz iz predmetnih zemalja smanjio se za 69 % u usporedbi s pocetnim RIP-om i samo je djelomicno
nadoknaden uvozom iz drugih zemalja. To je dovelo do smanjenja uvoza iz svih zemalja podrijetla za gotovo 60 %
u usporedbi s obujmom uvoza tijekom pocetnog RIP-a. Na temelju pretpostavke da je potraznja u Uniji ostala
stabilna kako je navela Copa-Cogeca, trzi$ni udio uvoza takoder se smanjio s 43 % na 19 %. Usporedi li se pocetni
RIP s 2021., to je dovelo do manjka u opskrbi od 1,14 milijuna tona.

(10) U svojim primjedbama na objavu udruzenje Copa-Cogeca istaknulo je da se u prvoj polovini 2022. uvoz povecao za
viSe od 250 % u odnosu na prvu polovinu 2021. Ta je strana primijetila da se to povecanje podudara s dramati¢nim
povecanjem proizvodnje u Uniji zbog ¢imbenika koji se razmatraju u nastavku. Kad je rije¢ o uvozu, podaci dostupni
Komisiji potvrduju to povecanje.

Tablica 1.
Obujam uvoza
(u tisucama tona)
RIP (1. srpnja 1. 2. 1.
2017. do 2018. 2019. 2020. | polovina | polovina | polovina
30. lipnja 2018.) 2021. 2021. 2022.
Sav uvoz 1927 1998 1322 1027 294 499 753
Uvoz iz Trinidada i 368 361 401 418 172 217 332
Tobaga
Uvoz iz Rusije 613 688 314 90 15 130 320
Uvoz iz Sjedinjenih 742 890 222 - - - 37
Americ¢kih Drzava
Drugi uvoz 204 59 385 519 107 152 64

Izvor: pocetna uredba, Eurostat

(11) Kad je rije¢ o moguéim buduéim kretanjima uvoza, Komisija je primijetila da Sjedinjene Americke Drzave (,SAD”) od
2020. prodaju UAN-a usmjeravaju na domace trziste. Cini se da uvodenje konacnih antidampinskih mjera u
listopadu 2019. nije utjecalo na uvoz iz Trinidada i Tobaga. Uvoz u Uniju iz te zemlje nastavio se u znatnim
koli¢inama. U 2021. je ¢inio 50 % (389 000 tona) ukupnog uvoza u Uniju. U prva Cetiri mjeseca 2022. Trinidad i
Tobago izvezao je u Uniju viSe od 234 000 tona, $to je 54 % viSe nego u istom razdoblju prosle godine (oko
152 000 tona). Stoga se ¢ini da UAN iz Trinidada i Tobaga i dalje ulazi u Uniju u znatnim koli¢inama.
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(12) Kad je rije¢ o uvozu iz Rusije, objave i sankcije navode na zakljucak da je vjerojatnost povecanja uvoza UAN-a iz
Rusije iznimno mala. Naime, rusko Ministarstvo trgovine i industrije objavilo je 4. oZujka 2022. da ,ruskim
proizvodacima preporucuje da privremeno obustave izvoz posiljaka ruskog gnojiva dok prijevoznici ne nastave s
(redovitim) radom i ne pruZze jamstva da e se izvoz ruskog gnojiva u cijelosti realizirati”. (%)

(13) Nadalje, glavni dionicari vodeéih ruskih proizvodaca UAN-a, kao $to su g. Melnichenko u poduzeéu EuroChem i
glavni izvr$ni direktor tog poduzeca Vladimir Rashevsky, g. Mazepin u poduzecu Uralchem i g. Moshe Kantor u
poduze¢u ACRON, nalaze se na popisu sankcija EU-a. lako pojedinacne sankcije nisu izravno utjecale na ta ruska
poduzeca, mogle bi utjecati na uvoz iz Rusije. Ipak, vrijedi napomenuti da se uvoz iz Rusije u 2022. nastavio u
znatnim koli¢inama (prakticki se nije smanjio). Stovise, u prvoj polovini 2022. uvoz se pove¢ao u odnosu na 2019.
Samo u lipnju 2022. obujam uvoza iz Rusije bio je veéi nego tijekom cijele prve polovine 2021.

(14) Bjelarus je jos jedan izvoznik u Uniju, ali i taj je uvoz prekinut zbog toga Sto je glavni bjelaruski proizvoda¢, Grodno
Azot, na popisu sankcija EU-a od 2. prosinca 2021.

(15) Ukrajinski ministar za poljoprivrednu politiku Roman Leschenko najavio je 12. oZujka 2022. zabranu izvoza
gnojiva, ukljucujuéi UAN.

(16) Na temelju prethodno navedenog Komisija je zakljucila da se opravdano mozZe ocekivati da ¢e Trinidad i Tobago i
dalje biti glavni izvoznik UAN-a u Uniju.

(17) Prema podacima za 2021., s obzirom na smanjenje uvoza i procjenu stabilne potraznje u uvodnoj izjavi 9.,
industrija Unije trebala je povecati prodaju za oko 31 % u odnosu na prodaju u pocetnom RIP-u, tj. za dodatnih
821 000 tona. Medutim, prema prikupljenim informacijama o opskrbi industrije Unije, iako se proizvodnja znatno
povecala nakon uvodenja mjera, to povecanje nije bilo dovoljno da se sasvim nadoknadi smanjenje uvoza. Prodaja
industrije Unije na trzitu Unije u prosjeku se povecala za oko 17 %, $to odgovara iznosu od oko 450 000 tona. S
obzirom na to da je, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 9., potraznja za UAN-om u Uniji ostala relativno stabilna od
pocetnog RIP-a, manjak opskrbe uzrokovan manjim obujmom uvoza nije u potpunosti nadoknaden povecanjem
prodaje industrije Unije, $to je dovelo do neravnoteze izmedu ponude i potraznje koja se procjenjuje na oko
371000 tona u 2021.

(18) Podaci za 2022. koje je dostavilo udruzenje Copa-Cogeca u primjedbama na objavu upucéuju pak na zakljucak da je
industrija Unije dramati¢no smanjila svoju proizvodnju. Posljedi¢ni manjak opskrbe bio je prevelik da se nadoknadi
povecanjem uvoza u prvoj polovini 2022. koje se razmatra u uvodnoj izjavi 10.

(19) Stoga se mozZe zakljuciti da je nakon pocetnog ispitnog postupka na trzistu Unije nastala privremena neravnoteza
izmedu ponude i potraznje.

(20)  Trzisna cijena UAN-a u Uniji (,cijena UAN-a”) utvrdena je na temelju prosjecne cijene ,UAN 30 ex-tank Rouen”, §to je
najpoznatija reprezentativna trzisna cijena u Europi, a Francuska je najveéi potrosa¢ UAN-a u Europskoj uniji. Cijena
UAN-a u Uniji naglo se povecala u drugoj polovini 2021. Cijene su se viSe nego udvostrucile u tih $est mjeseci te su u
prosincu 2021. bile gotovo ¢etiri puta vise nego tijekom pocetnog RIP-a. Prosjecna cijena UAN-a, koja je tijekom
pocetnog RIP-a iznosila 154 EUR/tona, u prosincu 2021. dosegnula je 598 EUR|tona.

(21) Cini se da je glavni razlog tog povecanja cijena porast cijena prirodnog plina koji je, prema informacijama
prikupljenima od proizvodaca iz Unije, ¢inio znatan dio troskova proizvodnje UAN-a. Od pocetnog RIP-a prosjecne
cijene prirodnog plina u Uniji povecale su se za gotovo 400 %, sa 6,53 USD/MMBtu (*) na 32,23 USD/MMBtu u
posljednjem tromjese¢ju 2021.

() https://www.reuters.com/article/ukraine-crisis-russia-fertilizers-idINL2N2V71)G
(*) MMBtu: Metric Million British Thermal Unit (metricki milijun britanskih toplinskih jedinica).
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(22)  Zabiljezeno je i povecanje uvoznih cijena UAN-a, ali u manjoj mjeri od cijena industrije Unije. Tijekom 2021. cijene
Trinidada i Tobaga i Rusije sustavno su bile nize od objavljenih trZi$nih cijena UAN-a. Tako je bilo i u prva dva
tromjese¢ja 2022., osim u slu¢aju Trinidada i Tobaga, ¢ije su cijene u drugom tromjesecju 2022. bilo neznatno vise
od objavljenih trzi$nih cijena UAN-a.

Tablica 2.

Uvozne cijene i cijene UAN 30 ex-tank Rouen

(u EUR)
. 1. 2. 3. 4. 1. 2.
RH; 0(; 7 srd]:)n] a tromje- | tromje- | tromje- | tromje- | tromje- | tromje-
. secje secje secje secje sedje sedje
30. lipnja 2018) | 1. 2021. 2021. 2021. 2022. 2022.
Uvoz iz Trinidada i 140 166 229 222 323 569 700
Tobaga
Uvoz iz Rusije 126 147 nije 269 302 483 451
prim-
jenjivo
Uvoz iz Sjedinjenih 124 nije nije nije nije nije 653
Americkih Drzava prim- prim- prim- prim- prim-
jenjivo jenjivo jenjivo jenjivo jenjivo
Drugi uvoz 129 164 220 253 303 577 547
Rouen (Francuska) 154 255 237 318 591 695 689
UAN 30 ex-tank

Izvor: pocetna uredba, Eurostat i Fertecon

(23) Kako je napomenuto u uvodnim izjavama 17.1 18., ponuda na trzistu EU-a nije uspijevala zadovoljiti potraznju, koja
je procijenjena relativno stabilnom. To je u kombinaciji s velikim povecanjem troskova sirovina vjerojatno dovelo do
povecanja cijena.

(24) Povelanje cijene UAN-a financijski opterecuje korisnike jer se UAN ne moze lako zamijeniti drugim du$i¢nim
gnojivom. UAN je tekudina, a poljoprivrednici koji kupuju UAN podlozni su tzv. u¢inku ovisnosti zbog opreme
koja je potrebna za distribuciju te tekuéine. Poljoprivrednicima koji upotrebljavaju drugo dusi¢no gnojivo treba
drukdija oprema. Osim toga, koli¢ina UAN-a koja je potrebna poljoprivrednicima takoder je fiksna. Tijekom ciklusa
uzgoja poljoprivrednici imaju odredenu fleksibilnost u pogledu vremena upotrebe UAN-a, ali ne mogu previse
smanjiti ukupnu koli¢inu UAN-a, a da to ne ugrozi prinose i kvalitetu.

(25) Na temelju prethodno navedenih razloga Komisija je zakljucila da je doslo do privremene promjene trzi$nih uvjeta
od pocetnog RIP-a u smislu ponude koja ne zadovoljava potraznju i visih cijena.

(26) Nakon objave udruzenja Interore i Copa-Cogeca ponovila su svoju tvrdnju da zbog visokih cijena plina u Uniji
industrija Unije nije povecala svoju proizvodnju kako bi nadoknadila uvoz te je stoga korisnicima UAN-a bio
potreban uvoz iz SAD-a i Trinidada i Tobaga. Osim toga, udruZenje Copa-Cogeca tvrdilo je da na trzi§tu Unije
postoji nedostatak trzi$nog natjecanja.

(27) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 25., Komisija je potvrdila da ponuda nije mogla zadovoljiti potraznju i da su se
cijene UAN-a povecale. Budu¢i da Copa-Cogeca nije dostavila nikakve dokaze koji bi potkrijepili nedostatak
trzi$nog natjecanja, ta je tvrdnja odbacena.

3. VJEROJATNOST NASTAVKA STETE

(28) Analiza dodatnih informacija koje je Komisija zatraZila od udruZenja Fertilizers Europe, podnositelja prituzbe u
pocetnom ispitnom postupku, kako bi u skladu s ¢lankom 14. stavkom 4. osnovne uredbe ispitala vjerojatnost da
se Steta nece nastaviti zbog suspenzije, pokazala je da industrija Unije trenutacno i dalje trpi Stetu.
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(29) Unato¢ porastu cijena UAN-a, usporedno povecanje cijena prirodnog plina imalo je vrlo negativan ucinak na
profitabilnost industrije Unije. UdruZenje Fertilizers Europe dostavilo je podatke za prva tri tromjesecja 2021. o
troskovima prodanog UAN-a, cijenama franko tvornica i profitabilnosti proizvodaca iz Unije koji ¢ine 65 %
industrije Unije. Ti podaci potvrduju silazni trend profitabilnosti, $to je dovelo do gubitaka od prosje¢no -9 % u
trecem tromjesecju 2021.

(30) Kako bi azurirala svoje nalaze, Komisija je izradila i simulacije kretanja profitabilnosti industrije Unije u slucaju da se
postojece mjere suspendiraju. To je azuriranje provedeno na temelju kretanja cijena prirodnog plina (daleko najveceg
¢imbenika rasta troskova) i cijene UAN-a u razdoblju od prvog tromjesecja 2021. do drugog tromjesecja 2022. Ta su
kretanja upotrijebljena za aZuriranje stvarnih troskova proizvodnje i odgovarajuleg prometa industrije Unije radi
utvrdivanja njihova stanja do drugog tromjesecja 2022. AZurirani podaci pokazali su da je industrija Unije u prvoj
polovini 2022. nastavila poslovati s gubicima koje je biljezila u tre¢em tromjese¢ju 2021.

(31) Nadalje, na temelju primjedbi na objavu jasno je da je stvarno stanje industrije Unije losije od onog koje je
predvideno na temelju simulacije. lTako simulacija predvida stabilnu proizvodnju i prodaju industrije Unije, pad
proizvodnje i prodaje industrije Unije u 2022., kako ga je prikazalo udruzenje Copa-Cogeca, samo bi pogorsalo
stanje industrije Unije. Razlog za to je kretanje cijena prirodnog plina i cijena UAN-a. Cijena UAN-a neko se vrijeme
pozitivno kretala, a vrhunac je dosegnula u ozujku 2022. (875 EUR|tona). Cijena UAN-a zatim se pocela smanjivati
da bi u lipnju 2022. pala na 595 EUR/tona. Komisija nema na temelju ¢ega zakljuciti da Ce se cijene UAN-a povelati
u nadolaze¢im mjesecima. S druge strane, cijene prirodnog plina ostale su visoke u posljednjem tromjese¢ju 2021. i
u prva dva tromjesecja 2022. (u prosjeku 32,34 USD/MMBtu). Iako je u svibnju doslo do pada cijena prirodnog plina
(29,8 USD/MMBtu), nakon toga su pocele rasti. U lipnju su opet iznosile 34,4 USD/MMBtu, a predvida se da ce se
ponovno povecati, i to iznad 50 USD/MMBtu (°).

(32) U tim okolnostima proizvodaci Unije ne samo da nisu mogli povecati proizvodnju kako bi potpuno nadoknadili
uvoz izgubljen u 2021. nego su je morali i dodatno ograniciti, $to pokazuju brojna djelomi¢na zatvaranja
proizvodnih linjja. U primjedbama na objavu udruzenje Copa-Cogeca istaknulo je da se cijenama UAN-a u rujnu
2022. nisu mogli pokriti troskovi plina potrebnog za proizvodnju UAN-a. Bududi da je samo dio varijabilnih
troskova bio ve¢i od prodajnih cijena UAN-a na trzitu Unije i da su se fiksni troskovi po jedinici proizvodnje
znatno povecali zbog pada proizvodnje, neosporno je da je industrija Unije i dalje trpjela materijalnu $tetu.

(33) Nakon objave udruZenje Fertilizers Europe ponovilo je da se ocekuje da ée cijena plina u Uniji ostati visoka u
Cetvrtom tromjesecju 2022. i da se o¢ekuje da ¢e industrija Unije pretrpjeti $tetu zbog uvoza.

(34) Tijekom sasluSanja nakon objave udruZenje Copa-Cogeca iznijelo je primjedbu da bi Komisija pri procjeni
vjerojatnosti nastavka Stete trebala analizirati prodaju i profitabilnost industrije Unije nakon njegova prvog
podneska, tj. od srpnja 2021. nadalje.

(35) Komisija je na to napomenula da odluka o suspenziji antidampinskih mjera ne moZe biti stati¢an postupak. Pokazalo
se da je trziSte Unije za UAN bilo vrlo volatilno u razdoblju nakon prvog podneska udruzenja Copa-Cogeca, §to je
utjecalo na procjenu promijenjenih trzisnih uvjeta i vjerojatnosti nastavka stete. Stoga se smatralo da su informacije
koje je prvotno dostavilo udruzenje Copa-Cogeca zastarjele i da su potrebne dodatne informacije. Dodatne
informacije dobivene od industrije Unije pokazale su da su proizvodaci iz Unije imali financijske gubitke. I
udruzenje Copa-Cogeca potvrdilo je da industrija Unije u 2022. trpi Stetu. Copa-Cogeca u svojim primjedbama i
sama napominje da, ,[k]ad je rije¢ o industriji Unije [...] njezina prodaja trebala je dramati¢no pasti u 2022.” i da
»[z]ato u postojeéim trzi§nim uvjetima nije profitabilno preradivati prirodni plin u UAN. Stoga je logi¢no da je
gotovo sva proizvodnja UAN-a u EU zaustavljena.”

() Na temelju cijene prema nizozemskom indeksu TTF Gas Futures, to je cijena isporuke u nizozemskom mehanizmu Title Transfer
Facility. Nizozemski TTF ujedno je trzi$ni indeks koji Svjetska banka upotrebljava za izracun povijesnih cijena plina.
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(36) Osim toga, Copa-Cogeca je tijekom saslusanja istaknula nedostatak transparentnosti i reprezentativnosti podataka o
profitabilnosti industrije Unije. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi (29)., Komisija je prikupila podatke koji pokazuju
da glavni proizvodaci iz Unije koji suraduju biljeze gubitke. Ti podaci o profitabilnosti temeljili su se na prometu i
troskovima UAN-a proizvodaca iz Unije. Bududi da su ti podaci bili povjerljivi, mogao se objaviti samo agregat za
sve proizvodace iz Unije koji suraduju. Nadalje, kako je navedeno u uvodnim izjavama 32. i 35., Copa-Cogeca ne
osporava da industrija Unije trpi materijalnu $tetu.

(37) Nakon objave Copa-Cogeca tvrdila je da bi uvodenje mjera bilo protivno interesu Unije i negativno utjecalo na
proizvodnju hrane u Uniji. Komisija je podsjetila da se na temelju ¢lanka 14. stavka 4. osnovne uredbe u interesu
Unije mjere mogu suspendirati samo ako se $teta vjerojatno nece nastaviti zbog suspenzije. S obzirom na stanje
industrije Unije u rujnu 2022., koje je udruzenje Copa-Cogeca potvrdilo u svojim primjedbama na objavu saZetima
u uvodnim izjavama 32. 1 35. i s obzirom na to da je industrija Unije nastavila snositi financijske gubitke, pa bi se
Steta vjerojatno pogorSala nakon suspenzije mjera, uvjeti za suspenziju nisu ispunjeni te Komisija nije smatrala
potrebnim da na temelju ¢lanka 14. stavka 4. osnovne uredbe ocjenjuje interes Unije.

(38) Copa-Cogeca tvrdila je da zastitne mjere nisu potrebne jer industrija Unije trenutaéno ne moZe proizvoditi UAN
zbog toga §to je cijena plina mnogo visa od cijene UAN-a, pa se proizvodnja UAN-a u Uniji znatno smanjila.

(39) Medutim, Komisija je napomenula da je Copa-Cogeca dostavila podatke koji pokazuju da se UAN i dalje proizvodi u
Uniji te da industrija Unije trpi materijalnu Stetu. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

4. ZAKLJUCAK

(40) Trzisni uvjeti privremeno su se promijenili u smislu da ponuda UAN-a po pristupacnim cijenama na trzi§tu Unije
trenutacno nije dovoljna da zadovolji stabilnu potraznju. To je uglavnom zato §to se uvoz UAN-a znatno smanjio i
proizvodaci iz Unije ne mogu sasvim nadoknaditi izgubljeni obujam uvoza zbog velikog poveéanja troskova
proizvodnje.

(41) Uzrok trenuta¢nih rekordno visokih cijena UAN-a trenuta¢ne su rekordno visoke cijene prirodnog plina. Plin je
glavna sirovina za proizvodnju UAN-a. Zbog tih ekstremnih cijena plina industrija Unije biljeZila je gubitke u treem
tromjesedju 2021. To povecanje troskova nije se moglo prenijeti na potroSace zbog dva razloga. Prvo, zbog
fleksibilnosti spomenute u uvodnoj izjavi 24. poljoprivrednici su odludili odgoditi kupnju UAN-a na (proljetnu)
sezonu gnojenja. Drugo, zbog kontinuiranog pritiska uvoza na cijene, kako je prikazano na tablici 2. u nastavku.
Osim toga, kako su strane potvrdile, u postojeéim trZi$nim uvjetima industrija Unije ne mozZe profitabilno
proizvoditi i prodavati UAN, pa je znatan dio kapaciteta za njegovu proizvodnju stavljen izvan pogona. Ima i
naznaka da bi suspenzija dodatno pogorsala stanje industrije Unije. Dampinski uvoz po niskim cijenama iz
predmetnih zemalja, posebno iz Trinidada i Tobaga, doveo bi do dodatnog pritiska na cijene industrije Unije i
posljedi¢nog rizika od smanjenja cijena na trzistu Unije.

(42) Bududi da je ispitivanje kretanja nakon RIP-a pokazalo da industrija Unije i dalje trpi $tetu, Komisija nije mogla u
skladu s ¢lankom 14. stavkom 4. osnovne uredbe zakljuciti da su se trZini uvjeti privremeno promijenili u mjeri da
se §teta vjerojatno ne bi nastavila zbog suspenzije. Ovom se Odlukom ne dovodi u pitanje pravo Komisije da donese
odluku u skladu s ¢lankom 14. stavkom 4. osnovne uredbe ako se situacija u buduénosti promijeni.

(43) Stoga je Komisija odlucila da nece suspendirati antidampinske pristojbe na uvoz smjese uree i amonijeva nitrata
podrijetlom iz Rusije, Trinidada i Tobaga te Sjedinjenih Americkih Drzava uvedene Provedbenom uredbom
(EU) 2019/1688,
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DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Nisu ispunjeni uvjeti za suspenziju kona¢ne antidampinske pristojbe uvedene ¢lankom 1. Provedbene uredbe
(EU) 2019/1688 na uvoz smjese uree i amonijeva nitrata podrijetlom iz Rusije, Trinidada i Tobaga te Sjedinjenih
Americkih Drzava u skladu s ¢lankom 14. stavkom 4. Uredbe (EU) 2016/1036.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu 26. listopada 2022.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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ODLUKA (EU) 2022/2071 EUROPSKE SREDIgN]E BANKE
od 20. listopada 2022.

o prijelaznim odredbama za primjenu odredbi o minimalnim pri¢uvama od strane Europske
sredi$nje banke nakon uvodenja eura u Hrvatskoj (ESB/2022/36)

IZVRSNI ODBOR EUROPSKE SREDISNJE BANKE,

uzimajudi u obzir Statut Europskog sustava sredisnjih banaka i Europske sredi$nje banke, a posebno njegov ¢lanak 19.
stavak 1. i prvu alineju ¢lanka 46. stavka 2.,

uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 2531/98 od 23. studenoga 1998. o primjeni odredbi o minimalnim pri¢uvama od
strane Europske sredi$nje banke ('),

uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 2532/98 od 23. studenoga 1998. o ovlastima Europske sredi$nje banke za
izricanje sankcija (%) ,

uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 2533/98 od 23. studenoga 1998. o prikupljanju statistickih podataka od strane
Europske sredi$nje banke (), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 1. i ¢lanak 6. stavak 4.,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2021/378 Europske sredisnje banke od 22. sije¢nja 2021. o primjeni odredbi o minimalnim
pri¢uvama (ESB[2021/1) (¥,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2021/379 Europske sredi$nje banke od 22. sije¢nja 2021. o bilan¢nim stavkama kreditnih
institucija i sektora monetarnih financijskih institucija (ESB/2021/2) (),

bududi da:

(1)  Usvajanje eura od strane Hrvatske 1. sije¢nja 2023. znaci da ¢e se na kreditne institucije koje se nalaze u Hrvatskoj
od tog datuma primjenjivati odredbe o minimalnim pri¢uvama u skladu s Uredbom (EU) 2021/378 (ESB/2021/1).

(2)  Integracija tih subjekata u sustav minimalnih pri¢uva Eurosustava zahtijeva donoSenje prijelaznih odredbi kako bi se
osigurala njihova neometana integracija bez stvaranja nerazmjernog opterecenja za institucije u drzavama ¢lanicama
¢ija je valuta euro, ukljucujudi Hrvatsku.

(3)  Clankom 5. Statuta Europskog sustava sredisnjih banaka i Europske sredisnje banke podrazumijeva se da ESB, uz
pomo¢ nacionalnih sredi$njih banaka, prikuplja potrebne statisticke podatke od nadleznih nacionalnih tijela ili
izravno od gospodarskih subjekata takoder radi osiguranja pravodobne pripreme u podrudju statistike s obzirom na
usvajanje eura od strane odredene drzave clanice,

DONIO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Definicije

Za potrebe ove Odluke primjenjuju se definicije iz ¢lanka 2. Uredbe (EU) 2021/378 (ESB/2021/1).

() SLL318,27.11.1998., str. 1.
() SLL318,27.11.1998, str. 4.
() SLL318,27.11.1998, str. 8.
() SLL73,3.3.2021.,str. 1.

() SLL73,3.3.2021,, str. 16.



L 277/216 Sluzbeni list Europske unije 27.10.2022.

Clanak 2.

Prijelazne odredbe za institucije koje se nalaze u Hrvatskoj

1. Odstupajudi od ¢lanka 8. Uredbe (EU) 2021/378 (ESB/2021/1), prijelazno razdoblje odrzavanja za institucije koje se
nalaze u Hrvatskoj traje od 1. sije¢nja 2023. do 7. veljace 2023.

2. Osnovica za obracun pricuva svake institucije koja se nalazi u Hrvatskoj za prijelazno razdoblje odrzavanja utvrduje
se u odnosu na njezinu bilancu na dan 31. listopada 2022. Hrvatska narodna banka zatraZit ¢e od institucija koje se nalaze
u Hrvatskoj da je izvijeste o svojim osnovicama za obracun pri¢uva u skladu s Uredbom (EU) 2021/379 (ESB/2021/2).
Hrvatska narodna banka zatrazit ¢e od institucija koje se nalaze u Hrvatskoj, a kojima je priznato odstupanje u skladu s
lankom 9. stavkom 1.ili 2. ili ¢lankom 9. stavkom 5. to¢kom (a) Uredbe (EU) 2021/379 (ESB/2021/2), da obracunaju
osnovicu za obracun pricuva za prijelazno razdoblje odrZzavanja na temelju svojih bilanci na dan 30. rujna 2022.

3. Vezano za prijelazno razdoblje odrzavanja, minimalne pricuve institucija koje se nalaze u Hrvatskoj obra¢unavaju ili
te institucije ili Hrvatska narodna banka. Strana koja obavlja obratun minimalnih pricuva dostavlja svoj obracun drugoj
strani te joj daje dovoljno vremena kako bi mogla provjeriti taj obracun i dostaviti svoje revizije. Obrac¢unate minimalne
pricuve, ukljucujuéi njihove eventualne revizije, potvrduju obje strane najkasnije 20. prosinca 2022. Ako obavijestena
strana ne potvrdi iznos minimalnih pricuva do 20. prosinca 2022., smatra se da je suglasna da se obracunati iznos
primjenjuje na prijelazno razdoblje odrzavanja.

4. Clanak 3. stavci od 2. do 4. ove Odluke primjenjuju se mutatis mutandis na institucije koje se nalaze u Hrvatskoj tako
da te institucije mogu, za njihova pocetna razdoblja odrzavanja, odbiti od osnovica za obraun pricuva sve obveze prema
institucijama u Hrvatskoj, iako u trenutku obra¢una minimalnih pricuva te institucije nisu navedene na popisu institucija
na koje se primjenjuju odredbe o obveznim pri¢uvama iz ¢lanka 3. stavka 3. Uredbe (EU) 2021/378 (ESB/2021/1).

Clanak 3.

Prijelazne odredbe za institucije koje se nalaze u drugim drZavama ¢lanicama ¢ija je valuta euro

1. Na razdoblje odrzavanja koje se primjenjuje na institucije koje se nalaze u drugim drzavama ¢lanicama ¢ija je valuta
euro, u skladu s ¢lankom 8. Uredbe (EU) 2021/378 (ESB/2021/1), ne utjece postojanje prijelaznog razdoblja odrzavanja za
institucije koje se nalaze u Hrvatskoj.

2. Institucije koje se nalaze u drugim drzavama ¢lanicama ¢ija je valuta euro mogu odluciti da od osnovice za obra¢un
pricuva za razdoblje odrZavanja od 21. prosinca 2022. do 7. velja¢e 2023. i od 8. velja¢e do 21. ozujka 2023. odbiju sve
obveze prema institucijama koje se nalaze u Hrvatskoj, iako u trenutku obra¢una minimalnih pri¢uva te institucije nisu
navedene na popisu institucija na koje se primjenjuju odredbe o obveznim pri¢uvama iz ¢lanka 3. stavka 3. Uredbe (EU)
2021/378 (ESBJ2021/1).

3. Institucije koje se nalaze u drugim drzavama c¢lanicama ¢jja je valuta euro koje odlue odbiti obveze prema
institucijama koje se nalaze u Hrvatskoj u skladu sa stavkom 2. obracunavaju za razdoblja odrzavanja od 21. prosinca
2022. do 7. veljace 2023. i od 8. veljace do 21. ozujka 2023. svoje minimalne pri¢uve na temelju svojih bilanci na dan
31. listopada 2022., odnosno 31. prosinca 2022. i dostaviti statisticke podatke u skladu s dijelom 1. Priloga III. Uredbi (EU)
2021/379 (ESB/2021/2) u kojem se institucije koje se nalaze u Hrvatskoj navode kao institucije koje su ve¢ integrirane u
sustav minimalnih pri¢uva ESB-a.

Ovo je bez utjecaja na obvezu institucija da dostavljaju statisticke podatke za doti¢na razdoblja u skladu s tablicom 1. iz
dijela 2. Priloga I. Uredbi (EU) 2021/379 (ESB/2021/2) u kojoj se institucije koje se nalaze u Hrvatskoj jo§ uvijek navode
kao banke iz ,ostatka svijeta”.

Tablice se dostavljaju u skladu s rokovima i postupcima utvrdenima Uredbom (EU) 2021/379 (ESB/2021/2).
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4. Zarazdoblja odrzavanja koja pocinju u prosincu 2022. i velja¢i 2023, institucije koje se nalaze u drugim drzavama
¢lanicama ¢ija je valuta euro i kojima je priznato odstupanje u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. ili 2. ili ¢lankom 9. stavkom
5. tockom (a) Uredbe (EU) 2021/379 (ESB/2021/2) i koje odluce odbiti obveze prema institucijama koje se nalaze u
Hrvatskoj u skladu sa stavkom 2. obracunavaju svoje minimalne pricuve na temelju svojih bilanci na dan 30. rujna 2022. i
dostaviti statisticke podatke u skladu s dijelom 1. Priloga IIl. Uredbi (EU) 2021/379 (ESB/2021/2), u kojem se institucije
koje se nalaze u Hrvatskoj navode kao institucije koje su ve¢ integrirane u sustav minimalnih pri¢uva ESB-a.

Za razdoblja odrzavanja koja pocinju u ozujku i svibnju 2023, institucije koje se nalaze u drugim drzavama ¢lanicama ¢ija
je valuta euro i kojima je priznato odstupanje u skladu s ¢clankom 9. stavkom 1. ili 2. ili ¢lankom 9. stavkom 5. tockom (a)
Uredbe (EU) 2021/379 (ESB/2021/2) i koje odluce odbiti obveze prema institucijama koje se nalaze u Hrvatskoj u skladu sa
stavkom 2. obracunavaju svoje minimalne pricuve na temelju svojih bilanci na dan 31. prosinca 2022. i dostaviti statisticke
podatke u skladu s dijelom 1. Priloga III. Uredbi (EU) 2021/379 (ESB/2021/2), u kojem se institucije koje se nalaze u
Hrvatskoj navode kao institucije koje su ve¢ integrirane u sustav minimalnih pri¢uva ESB-a.

Ovo je bez utjecaja na obvezu institucija da dostavljaju statisticke podatke za doti¢na razdoblja u skladu s tablicom 1. iz
dijela 2. Priloga I. Uredbi (EU) 2021/379 (ESB/2021/2) u kojoj se institucije koje se nalaze u Hrvatskoj jo§ uvijek navode
kao banke iz ,ostatka svijeta”.

Statisticki podaci dostavljaju se u skladu s rokovima i postupcima utvrdenima Uredbom (EU) 2021/379 (ESB/2021/2).

Clanak 4.
Zavrs$ne odredbe

1. Ova Odluka stupa na snagu na dan kada su o njoj obavijesteni adresati.
2. Ova se Uredba primjenjuje od 1. studenoga 2022.
3. U nedostatku posebnih odredbi ove Odluke primjenjuju se odredbe uredbi (EU) 2021/378 (ESB/2021/1) i (EU)
2021/379 (ESB[2021/2).

Clanak 5.

Adresati

Ova je Odluka upucena Hrvatskoj narodnoj banci, institucijama koje se nalaze u Hrvatskoj i institucijama koje se nalaze u
drugim drzavama ¢lanicama cija je valuta euro.

Sastavljeno u Frankfurtu na Majni 20. listopada 2022.

Predsjednica ESB-a
Christine LAGARDE
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II1.

(Drugi akti)

EUROPSKI GOSPODARSKI PROSTOR

ODLUKA NADZORNOG TIJELA EFTA-E br. 029/22/COL
od 9. veljace 2022.

o izmjeni materijalnih pravila u podrudju drzavnih potpora uvodenjem novih Smjernica o drzavnim
potporama za klimu, zastitu okolisa i energiju za 2022. [2022/2072]

NADZORNO TIJELO EFTA-e (,ESA”),

uzimajudi u obzir Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru (,Sporazum o EGP-u”), a posebno njegove ¢lanke od
61. do 63. i Protokol 26.,

uzimajudi u obzir Sporazum drzava EFTA-e o osnivanju Nadzornog tijela i Suda (,Sporazum o nadzoru i sudu”), a posebno
njegov ¢lanak 24. i ¢lanak 5. stavak 2. tocku (b),

uzimajudi u obzir Protokol 3. uz Sporazum o nadzoru i sudu (,Protokol 3.”), a posebno dio I. ¢lanak 1. stavak 1.,

bududi da:

U skladu s ¢lankom 24. Sporazuma o nadzoru i sudu, ESA provodi odredbe Sporazuma o EGP-u koje se odnose na drzavne
potpore.

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. toc¢kom (b) Sporazuma o nadzoru i sudu ESA izdaje obavijesti ili smjernice o pitanjima iz
Sporazuma o EGP-u, ako je to izri¢ito predvideno tim sporazumom ili Sporazumom o nadzoru i sudu ili ako to smatra
nuznim.

U skladu s dijelom I. ¢lankom 1. stavkom 1. Protokola 3. ESA stalno preispituje sve sustave potpora koji postoje u drzavama
EFTA-e () i predlaze sve odgovarajuce mjere koje su potrebne za postupni razvoj ili za funkcioniranje Sporazuma o EGP-u.

Smjernice ESA-e o drzavnim potporama za zastitu okoliSa i energiju za razdoblje od 2014. do 2020.(,Smjernice ESA-e za
razdoblje od 2014. do 2020.”) (3), kako su izmijenjene (*), primjenjivale su se do 31. prosinca 2021.

Smjernice ESA-e za razdoblje od 2014. do 2020. bile su u skladu sa Smjernicama Europske komisije (,Komisija”) o
drZzavnim potporama za zastitu okoliSa i energiju za razdoblje od 2014. do 2020. (,Smjernice Komisije za razdoblje
2014.-2020.") (*). Smjernice Komisije za razdoblje 2014.-2020., kako su izmijenjene (*), primjenjivale su se do
31. prosinca 2021.

(") U clanku 1 tocki (b) Sporazuma o nadzoru i sudu navedeno je da ,termin ,drzave EFTA-¢’ obuhvaca Republiku Island i Kraljevinu
Norvesku te, u skladu s uvjetima koji su utvrdeni ¢lankom 1., stavkom 2. Protokola o prilagodbi Sporazuma medu drzavama EFTA-e o
osnivanju Nadzornog tijela i Suda, KneZevinu Lihtenstajn”.

() Odluka Nadzornog tijela EFTA-e br. 301/14/COL od 16. srpnja 2014. o 98. izmjeni postupovnih pravila i pozitivnog prava u podrucju
drzavnih potpora donosenjem novih Smjernica o drZavnim potporama za zastitu okoliSa i energiju za razdoblje od 2014. do 2020.
(SLL 131, 28.5.2015., str. 1. i Dodatak o EGP-u br. 30, 28.5.2015., str. 1.).

() Odluka Nadzornog tijela EFTA-e br. 90/20/COL od 15. srpnja 2020. o 107. izmjeni postupovnih i materijalnih pravila u podrudju
drzavnih potpora izmjenom i produljenjem odredenih Smjernica o drzavnim potporama (SL L 359, 29.10.2020., str. 16. i Dodatak o
EGP-u br. 68, 29.10.2020., str. 4.).

(*) Komunikacija Komisije — Smjernice o drzavnim potporama za zastitu okoli$a i energiju za razdoblje od 2014. do 2020. (SL C 200,
28.6.2014., str. 1.).

() Komunikacija Kor)nisije o produljenju i izmjenama Smjernica za regionalne potpore za razdoblje od 2014. do 2020., Smjernica o
drzavnim potporama za promicanje rizi¢nih financijskih ulaganja, Smjernica o drzavnim potporama za zastitu okolisa i energiju za
razdoblje od 2014. do 2020., Smjernica o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u tesko¢ama,
Komunikacije Komisije ,Kriteriji za analizu jesu li drzavne potpore za promicanje provedbe vaznih projekata od zajednickog
europskog interesa spojive s unutarnjim trzi§tem”, Komunikacije Komisije , Okvir Zajednice za drzavne potpore za istraZivanje i razvoj
i inovacije” i Komunikacije Komisije drzavama ¢lanicama o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na
kratkoro¢no osiguranje izvoznih kredita 2020/C/224/02 (SL C 224, 8.7.2020., str. 2.).
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Komisija je 27. sije¢nja 2022. donijela Smjernice EU-a o drzavnim potporama za klimu, zastitu okolisa i energiju za 2022.
(,Smjernice za 2022.”) (°).

Smjernice 2022. vazne su i za Europski gospodarski prostor (,EGP”).

U skladu s ciljem ujednacenosti utvrdenim u ¢lanku 1. Sporazuma o EGP-u potrebno je osigurati ujednacenu primjenu
pravila EGP-a o drzavnim potporama u cijelom EGP-u.

U skladu s tockom II. pod naslovom ,OPCENITO” u Prilogu XV. Sporazumu o EGP-u, ESA nakon savjetovanja s Komisijom
potrebno je donijeti akte koji odgovaraju onima koje je donijela Komisija.

Smjernice 2022. mogu se odnositi na odredene instrumente politike Europske unije i odredene pravne akte Europske unije
koji nisu uklju¢eni u Sporazum o EGP-u. Kako bi se osigurala ujednacena primjena odredaba o drzavnim potporama i
jednaki uvjeti trzi$nog natjecanja u cijelom EGP-u, ESA ¢e pri ocjenjivanju spojivosti potpora s funkcioniranjem
Sporazuma o EGP-u oplenito primjenjivati iste referentne tocke kao i Komisija,

nakon savjetovanja s Komisijom,

nakon savjetovanja s drzavama EFTA-e,
DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

1. Materijalna pravila u podru¢ju drzavnih potpora izmjenjuju se uvodenjem novih Smjernica o drZavnim potporama za
klimu, zastitu okolisa i energiju za 2022. Smjernice 2022. priloZene su ovoj Odluci i njezin su sastavni dio.

2. ESA (e primjenjivati te Smjernice za ocjenu spojivosti svih potpora za klimu, zastitu okolisa i energiju koje treba
prijaviti i koje su dodijeljene ili se namjeravaju dodijeliti od 9. veljace 2022. Nezakonite potpore ocijenit ¢e se u skladu s
pravilima koja se primjenjuju na dan dodjele potpore.

Clanak 2.
ESA primjenjuje Smjernice 2022. sa sljede¢im prilagodbama, ovisno o slucaju, uklju¢ujudi, ali ne ogranicavajudi se na
sljedece:

(@) ako se upucuje na ,drzavu ¢lanicu/drzave ¢lanice”, ESA to tumaci kao upuéivanje na ,drzave EFTA-¢” () ili, ovisno o
slucaju, ,drzave EGP-a”;

(b) ako se upucuje na ,Europsku komisiju”, ESA to tumaci kao upudivanje na ,Nadzorno tijelo EFTA-¢”;
(c) ako se upucuje na ,Ugovor” ili ,UFEU”, ESA to tumaci kao upudivanje na ,Sporazum o EGP-u”;

(d) ako se upucuje na ,Pravila Unije o drzavnim potporama” ili, ESA to tumaci kao upuéivanje na ,Pravila EGP-a o
drzavnim potporama”;

(¢) ako se upucuje na ¢lanak 107. UFEU-a ili dijelove tog ¢lanka, ESA to tumaci kao upudivanje na ¢lanak 61. Sporazuma
0 EGP-u i odgovarajuce dijelove tog ¢lanka;

(f) ako se upucuje na ¢lanak 108. UFEU-a ili dijelove tog ¢lanka, ESA to tumadi kao upuéivanje na ¢lanak 1. dijela L.
Protokola 3. uz Sporazum o nadzoru i sudu i odgovarajuce dijelove tog ¢lanka;

() C(2022) 481 final, nije jo3 objavljen u Sluzbenom listu Europske unije.
() ,Drzave EFTA-e” odnosi se na Island, Lihtenstajn i Norvesku.
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(@ ako se upucuje na Uredbu Vijeca (EU) 2015/1589 (¥), ESA to tumaci kao upucivanje na dio II. Protokola 3. uz
Sporazum o nadzoru i sudu;

(h) ako se upucuje na Uredbu Komisije (EZ) br. 794/2004 (°), ESA to tumaci kao upucivanje na Odluku Nadzornog tijela
EFTA-e 195/04/COL;

(i) ako se upuluje na tekst ,(ne)spojiv s unutarnjim trziStem”, ESA ga tumaci kao ,(ne)spojiv s funkcioniranjem
Sporazuma o EGP-u”;

() ako se upucuje na tekst ,unutar (ili izvan) Unije”, ESA ga tumaci kao ,unutar (ili izvan) EGP-a”;
k) ako se upucuje na ,trgovinu unutar Unije”, ESA to tumaci kao upucivanje na ,trgovinu unutar EGP-a”;

(

() ako je u Smjernicama utvrdeno da ée se primjenjivati na ,sve sektore gospodarske djelatnosti”, ESA ih primjenjuje na
,sve sektore gospodarske djelatnosti ili dijelove sektora gospodarske djelatnosti koji su obuhvadeni podru¢jem
primjene Sporazuma o EGP-u”;

(m) ako se upucuje na komunikacije, obavijesti ili smjernice Komisije, ESA to tumaci kao upulivanje na odgovarajuce
smjernice ESA-e.

Clanak 3.

Tocka 468. Smjernica za 2022. zamjenjuje se sljededim:

,ESA predlaze sljedeCe odgovarajuée mjere drzavama EFTA-e u skladu s dijelom I ¢lankom 1. stavkom 1. Protokola 3.
Sporazuma o nadzoru i sudu:

(a) drzave EFTA-e izmjenjuju prema potrebi postojeée programe potpore za zastitu okolisa i energiju kako bi ih uskladile s
ovim Smjernicama najkasnije do 31. prosinca 2023.;

(b) drzave EFTA-e pozivaju se da daju svoju jasnu neuvjetovanu suglasnost s predlozenim mjerama do 11. travnja 2022.
godine. U slucaju da ne dobije nikakav odgovor, ESA (e pretpostaviti da predmetna drzava clanica EFTA-e nije
suglasna s predlozenim mjerama.”

Sastavljeno u Bruxellesu 9. veljace 2022.

Za Nadzorno tijelo EFTA-e

Arne ROKSUND Stefan BARRIGA
Predsjednica Clan Kolegija
Nadlezna clanica Kolegija

Arni Pll ARNASON Melpo-Menie JOSEPHIDES
Clan Kolegija Potpisuje kao direktorica
za pravne i izvr$ne poslove

(*) Uredba Vije¢a (EU) 2015/1589 od 13. srpnja 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila primjene ¢lanka 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (SL L 248, 24.9.2015., str. 9.).

(’) Uredba Komisije (EZ) br. 794/2004 od 21. travnja 2004. o provedbi Uredbe Vije¢a (EU) 2015/1589 o utvrdivanju detaljnih pravila za
primjenu ¢lanka 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL L 140, 30.4.2004., str. 1.).
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1. UVOD
1. Komisija je europski zeleni plan svrstala medu glavne politicke prioritete u cilju preobrazbe Unije u pravedno i

prosperitetno drustvo s modernim, resursno uc¢inkovitim i konkurentnim gospodarstvom u kojem 2050. nece
biti neto emisija staklenickih plinova, u kojem gospodarski rast nece biti povezan s uporabom resursa i u kojem
nitko nece biti zapostavljen. Svoje klimatske ambicije Komisija je 2019. potvrdila Komunikacijom o europskom
zelenom planu (), u kojoj je utvrden cilj zaustavljanja neto emisija staklenickih plinova do 2050. Kako bi se
pobrinula da nase gospodarstvo i drustvo krenu pravednim, zelenim i prosperitetnim putem prema postizanju
klimatske neutralnosti do 2050., Komisija je predlozila i smanjenje neto emisija staklenickih plinova za
najmanje 55 % do 2030. u odnosu na razine iz 1990. (%) Ti su ambiciozni ciljevi sadrZani u Europskom zakonu
o klimi ().

2. Paketom zakonodavnih prijedloga ,Spremni za 55 %” podupire se ostvarivanje tih ciljeva (), a Unija se
usmjerava na put prema klimatskoj neutralnosti do 2050.

3. Ostvarivanje ciljeva klimatske neutralnosti, prilagodbe klimatskim promjenama, ucinkovite uporabe resursa i
energije i nacela ,energetska ucinkovitost na prvom mjestu”, kruznosti, nulte stope oneci§éenja i oporavka
bioraznolikosti kao i pradenje te zelene tranzicije zahtijevat e velik trud i odgovarajuéu potporu. Za
ostvarivanje ciljeva utvrdenih u Komunikaciji o europskom zelenom planu bit ¢e potrebna znatna ulaganja,
medu ostalim u obnovljive izvore energije. Komisija je procijenila da e za ostvarivanje nedavno povecanih
klimatskih, energetskih i prometnih ciljeva za 2030. biti potrebna dodatna godisnja ulaganja u iznosu od 390
milijardi EUR u usporedbi s razinama u razdoblju 2011.-2020. (°), uz dodatnih 130 milijardi EUR godi$nje za
druge prethodno procijenjene okolisne ciljeve (°). S obzirom na koli¢inu potrebnih ulaganja morat e se
mobilizirati i privatni sektor i javna sredstva na troskovno ucinkovit na¢in. To e utjecati na sve sektore, a time i
na gospodarstvo Unije u ¢jelini.

(") Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija ,Europski zeleni plan”, COM(2019) 640 final.

() Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Povecanje
klimatskih ambicija Europe za 2030. Ulaganje u klimatski neutralnu buduénost za dobrobit nasih gradana”, COM(2020) 562 final.

() Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o
izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).

(*) Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Spremni za
55 %: ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka klimatskoj neutralnosti’, COM(2021) 550 final.

() https://ec.europa.eu/infosites|default/files/amendment-renewable-energy-directive-2030-climate-target-with-annexes_en.pdf

() Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskoj sredi$njoj banci, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,Gospodarstvo EU-a nakon pandemije bolesti COVID-19: implikacije za gospodarsko upravljanje”, COM(2021) 662
final.
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4. Politika trzi§nog natjecanja, a osobito pravila o drzavnim potporama, vazna je da bi Unija mogla ostvariti svoje
ciljeve politike iz zelenog plana i da bi imala podrsku u tom procesu. U Komunikaciji o europskom zelenom
planu izricito stoji da ¢e se pravila o drzavnim potporama revidirati kako bi se uzeli u obzir ti ciljevi politike,
podrzao troskovno ucinkovit i pravedan prelazak na klimatsku neutralnost i olaksalo postupno ukidanje
fosilnih goriva te pritom osigurali ravnopravni uvjeti na unutarnjem trzistu. Ove Smjernice odrazavaju tu
reviziju.

5. Kako bi se sprijeilo da drzavne potpore naruse ili prijete da Ce narusiti trZi$no natjecanje na unutarnjem trzistu i
utjecu na trgovinu medu drzavama clanicama, u ¢lanku 107. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
propisano je nacelo da su drzavne potpore zabranjene. No u odredenim slucajevima te potpore mogu biti
spojive s unutarnjim trzi§tem na temelju ¢lanka 107. stavaka 2. i 3. Ugovora.

6. Drzave ¢lanice moraju prijaviti drzavne potpore u skladu s ¢lankom 108. stavkom 3. Ugovora, osim mjera koje
ispunjavaju uvjete iz Uredbe o opéem skupnom izuzecu koju je Komisija donijela u skladu s ¢lankom 1. Uredbe
Vijeca (EU) 2015/1588 ().

7. U ovim Smjernicama navodi se kako ¢e Komisija ocijeniti spojivost mjera zastite okoliSa, ukljucujudi zastitu
klime, i mjera potpore za energiju koje podlijeZu obvezi prijave u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c)

Ugovora. Svako upuéivanje na ,zastitu okolifa” u ovim Smjernicama trebalo bi tumaciti kao upuéivanje na
zastitu okoliSa, ukljucujudi zastitu klime.

8. Na temelju clanka 107. stavka 3. tocke (c) Ugovora mjera potpore moze se proglasiti spojivom s unutarnjim
trziStem ako su ispunjeni jedan pozitivan i jedan negativan uvjet. Pozitivni uvjet taj je da se potporama mora
olaksati razvoj odredene gospodarske djelatnosti. Negativni uvjet taj je da potpore ne smiju negativno utjecati
na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu.

9. Op¢eprihvaéeno je da konkurentna trzista obino donose uc¢inkovite rezultate u smislu cijena, proizvodnje i
uporabe resursa. No drzavna intervencija moze biti potrebna kako bi se olaksao razvoj odredenih gospodarskih
djelatnosti koje se ili uopcée ne bi razvijale ili se ne bi razvijale istom brzinom odnosno pod istim uvjetima da
nema potpore. Intervencijom se tako pridonosi pametnom odrzivom i uklju¢ivom rastu.

10. U kontekstu zastite okolisa vanjski ucinci na okolis, nepotpune informacije i poteskoce u koordinaciji znace da
sudionici na trziStu pri donoSenju odluka o potrosnji, ulaganju i proizvodnji mozda nece u cijelosti uzeti u
obzir troskove i koristi gospodarske djelatnosti, unato¢ regulatornim intervencijama. Ti trzi$ni nedostaci, tj.
situacije u kojima nije vjerojatno da ée trZista, ako se prepuste samima sebi, proizvesti u¢inkovite rezultate, ne
dovode do optimalne dobrobiti potrosaca i drustva u cjelini, $to rezultira nedostatnom razinom zastite okolisa
povezanom s obavljanjem gospodarske djelatnosti bez drzavne potpore.

11. Tijela drzava ¢lanica trebaju osigurati da mjera potpore, s njom povezani uvjeti i postupci za njezino donoenje
te djelatnost koja se podupire ne budu u suprotnosti s pravom Unije u podrucju zastite okolisa. Tijela drzava
¢lanica isto bi tako trebala osigurati da zainteresirana javnost u okviru savjetovanja dobije priliku sudjelovati u
odlu¢ivanju o potporama. Konacno, pojedinci i organizacije trebaju imati priliku da iznoSenjem dokaza o
nepostovanju propisa Unije u podrudju zastite okoliSa pred nacionalnim sudovima ospore potporu ili mjeru
kojom se potpora provodi (%).

() Uredba Vijeca (EU) 2015/1588 od 13. srpnja 2015. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na
odredene kategorije horizontalnih drzavnih potpora (SL L 248, 24.9.2015., str. 1.).

() Vidjeti Obavijest Komisije o pristupu pravosudu u pitanjima okolisa (SL C 275, 18.8.2017., str. 1.) u pogledu provedbe Aarhuske
konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolia na nacionalnoj
razini.
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2. PODRUC]E PRIMJENE I DEFINICIJE
2.1 Podrudje primjene

12. Ove se Smjernice primjenjuju na drzavne potpore dodijeljene da bi se olak$ao razvoj gospodarskih djelatnosti na
nacin kojim se poboljsava zastita okolisa i na djelatnosti u energetskom sektoru koje su uredene Ugovorom, u
mjeri u kojoj su te mjere potpore obuhvacene odjeljkom 2.2. ovih Smjernica. Smjernice se stoga primjenjuju i
na one sektore koji podlijezu posebnim pravilima Unije o drzavnim potporama osim ako je u tim posebnim
pravilima Unije navedeno drukcije ili ako sadrzavaju odredbe o potporama za zastitu okolisa ili potporama u
energetskom sektoru koje se primjenjuju na istu mjeru, a u tom slucaju prednost imaju sektorska pravila. Ove
Smjernice imaju prednost pred tockom 17. podtockom (b) Smjernica o zraénom prijevozu (°) u pogledu mjera
potpore za zastitu okoliSa u korist velikih zra¢nih luka s viSe od 5 milijuna putnika godisnje.

13. Ove se Smjernice ne primjenjuju:

(@) na drzavne potpore za oblikovanje i proizvodnju proizvoda, strojeva, opreme ili prijevoznih sredstava
prihvatljivih za okoli§ na nacin da tro§e manje prirodnih resursa te na mjere koje se poduzimaju u
pogonima ili drugim proizvodnim jedinicama radi pobolj$anja sigurnosti ili higijene (%);

(b) na drzavne potpore za istraZivanje, razvoj i inovacije koje podlijezu pravilima utvrdenima u Okviru za
drzavne potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije (M);

(c) na drzavne potpore obuhvacene pravilima o drzavnim potporama u sektoru poljoprivrede i $umarstva (*3)
ili u sektoru ribarstva i akvakulture (*%);

(d) na drzavne potpore za nuklearnu energiju.

14. Potpore za zastitu okolia i energiju ne smiju se dodijeliti poduzetnicima u tesko¢ama kako su definirani u
Smjernicama Komisije o drZavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u
teskocama (*4).

15. Pri ocjenjivanju potpore u korist poduzetnika koji nije izvr$io nalog za povrat sredstava na temelju prethodne
odluke Komisije kojom je potpora ocijenjena protuzakonitom i nespojivom s unutarnjim trzistem Komisija ¢e u
obzir uzeti iznos potpore koji jo$ nije vraden (V).

2.2 Mjere potpore obuhvacene ovim Smjernicama

16. Komisija je utvrdila viSe kategorija mjera za zastitu okolisa i energiju na temelju kojih drzavne potpore mogu biti
spojive s unutarnjim trzi§tem na temelju ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) Ugovora pod odredenim uvjetima:

(@) potpore za smanjenje i uklanjanje emisija staklenickih plinova, ukljucujuéi potpore za energiju iz
obnovljivih izvora i energetsku u¢inkovitost;

(b) potpore za poboljsanje energetske ucinkovitosti zgrada i njihove u¢inkovitosti u zastiti okolisa;

(’) Komunikacija Komisije, Smjernice o drzavnim potporama zra¢nim lukama i zra¢nim prijevoznicima (SL C 99, 4.4.2014., str. 3.).

(") Potporama za zastitu okoliSa opéenito se manje narusava trziSno natjecanje i ucinkovitije su ako se dodijele potrosacu/korisniku
proizvoda prihvatljivih za okoli§ umjesto proizvodacu tih proizvoda. Time se ne dovodi u pitanje mogucnost drzava ¢lanica da
dodjeljuju potpore za zastitu okolisa poduzetnicima kako bi povecali razinu zastite okolisa u okviru svojih proizvodnih djelatnosti.

(") Komunikacija Komisije, Okvir Zajednice za drzavne potpore za istraZivanje i razvoj (SL C 198, 27.6.2014., str. 1.).

(") Smjernice Europske unije o drzavnim potporama u sektoru poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim podru¢jima za razdoblje 2014.—
2020. (SL C 204, 1.7.2014,, str. 1.).

(") Komunikacija Komisije, Smjernice za ispitivanje drzavnih potpora u sektoru ribarstva i akvakulture (SL C 217, 2.7.2015., str. 1.).

("4 Komunikacija Komisije, Smjernice o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u tesko¢ama
(SL C 249, 31.7.2014., str. 1.).

(**) Vidjeti presudu Prvostupanjskog suda od 13. rujna 1995., TWD/Komisija, T-244/93 i T-486/93, ECLLEU:T:1995:160, tocku 56.
Vidjeti i Komunikaciju Komisije, Obavijest Komisije o povratu nezakonite i nespojive drzavne potpore (SL C 247, 23.7.2019., str. 1.).
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(c) potpore za kupnju i leasing ¢istih vozila (za potrebe zraénog, cestovnog i Zeljeznickog prijevoza te prijevoza
unutarnjim plovnim putovima i pomorskog prijevoza) i ¢iste mobilne opreme za usluge te za naknadno
opremanje vozila i mobilne opreme za usluge;

(d) potpore za uspostavu infrastrukture za punjenje ili opskrbu gorivom za ¢ista vozila;

(e) potpore za u¢inkovitu uporabu resursa i podupiranje prelaska na kruzno gospodarstvo;

(f) potpore za sprjecavanje ili smanjenje oneciséenja koje nije uzrokovano stakleni¢kim plinovima;

(@) potpore za remedijaciju Stete u okoliSu, oporavak prirodnih stanista i ekosustava, zastitu ili obnovu
bioraznolikosti i provedbu prirodnih rjesenja za prilagodbu klimatskim promjenama i njihovo ublazavanje;

(h) potpore u obliku smanjenja poreza ili parafiskalnih davanja;

(i) potpore za sigurnost opskrbe elektri¢nom energijom;

() potpore za energetsku infrastrukturu;

(k) potpore za centralizirano grijanje i hladenje;

() potpore u obliku smanjenja naknada za elektri¢nu energiju za velike potrosace energije;

(m) potpore za zatvaranje elektrana u kojima se upotrebljava ugljen, treset ili naftni $kriljevac i obustavu
rudarskih djelatnosti povezanih s vadenjem ugljena, treseta ili naftnog $kriljevca;

(n) potpore za studije ili savjetodavne usluge o pitanjima klime, zastite okolia i energije.

2.3 Struktura Smjernica

17. U poglavlju 3. utvrdeni su kriteriji spojivosti koji se opéenito primjenjuju na razlicite kategorije potpora
obuhvacene ovim Smjernicama. Odjeljak 3.2.1.3.1 o zbrajanju primjenjuje se na sve kategorije potpore
obuhvadene ovim Smjernicama. U poglavlju 4. utvrdeni su posebni kriteriji spojivosti koji se primjenjuju na
mjere potpore obuhvacene razli¢itim odjeljcima tog poglavlja. Kriteriji spojivosti iz poglavlja 3. primjenjuju se
ako u posebnim odjeljcima poglavlja 4. nisu utvrdene detaljnije odredbe.

18. Uvjeti utvrdeni u ovim Smjernicama primjenjuju se na programe potpore i individualne potpore, bez obzira na
to temelje li se na programu potpore ili se dodjeljuju jednokratno, ako nije navedeno drukgije.

2.4 Definicije
19. Za potrebe ovih Smjernica primjenjuju se sljedece definicije:

(1) ,jednokratna potpora” znaci potpora koja nije dodijeljena na temelju programa potpore;

(2) ,intenzitet potpore” znaci bruto iznos potpore izraZzen kao postotak prihvatljivih troskova. Svi iznosi koji
se upotrebljavaju moraju biti iznosi prije odbitaka poreza ili drugih davanja. Ako se potpora dodjeljuje u
obliku koji nisu bespovratna sredstva, iznos potpore mora biti bruto ekvivalent bespovratnih sredstava u
okviru potpore. Potpora koja se placa u nekoliko obroka mora se ra¢unati prema vrijednosti u trenutku
dodjele. Kamatna stopa koja se primjenjuje za diskontiranje i izraun iznosa potpore u povoljnim
zajmovima (") mora biti kamatna stopa koja je na snazi u vrijeme dodjele. Intenzitet potpore ra¢una se po
korisniku;

(3) ,potpomognuta podrudja” zna¢i podruéja koja su u vrijeme dodjele potpore oznacena na odobrenoj karti
regionalnih potpora u primjeni ¢lanka 107. stavka 3. to¢aka (a) i (c) Ugovora;

(4) ,uravnoteZenje” za elektricnu energiju znaci uravnotezenje kako je definirano u ¢lanku 2. to¢ki 10. Uredbe
(EU) br. 2019/943 Europskog parlamenta i Vijeca (7);

(") Zajam Cija je kamatna stopa ispod trzisne.
(") Uredba (EU) 2019/943 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o unutarnjem trzistu elektri¢ne energije (SL L 158,
14.6.2019., str. 54.).
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(5) ,subjekt odgovoran za odstupanje” znaci subjekt odgovoran za odstupanje kako je definiran u ¢lanku 2.
tocki 14. Uredbe (EU) br. 2019/943;

(6) ,bioraznolikost” znaci bioraznolikost kako je definirana u ¢lanku 2. to¢ki 15. Uredbe (EU) br. 2020/852
Europskog parlamenta i Vijeca (**);

(7)  ,biogoriva” znaci biogoriva kako su definirana u ¢lanku 2. tocki 33. Direktive (EU) 2018/2001 Europskog
parlamenta i Vijeca (*%);

(8) ,bioplin” znaci bioplin kako je definiran u ¢lanku 2. to¢ki 28. Direktive (EU) 2018/2001;

(9) .tekuca biogoriva” znaci tekua biogoriva kako su definirana u clanku 2. tocki 32. Direktive
(EU) 2018/2001;

(10) ,biomasa” znaci biorazgradivi dio proizvoda, otpada i ostataka bioloskog podrijetla kako je definiran u
¢lanku 2. tocki 24. Direktive (EU) 2018/2001;

(11) ,goriva iz biomase” znali goriva iz biomase kako su definirana u ¢lanku 2. tocki 27. Direktive
(EU) 2018/2001;

(12) ,mehanizam za razvoj kapaciteta” zna¢i mehanizam za razvoj kapaciteta kako je definiran u ¢lanku 2.
tocki 22. Uredbe (EU) 2019/943;

(13) ,hvatanje i skladistenje ugljika” znaci skup tehnologija koje omogucuju hvatanje ugljikova dioksida (CO,)
koji emitiraju industrijska postrojenja, ukljucujuéi emisije svojstvene proizvodnim procesima, ili njegovo
hvatanje izravno iz okolnog zraka, njegov prijevoz do skladisne lokacije i njegovo ubrizgavanje u
odgovarajuée podzemne geoloske formacije za potrebe trajnog skladistenja;

(14) ,hvatanje i uporaba ugljika” zna¢i skup tehnologija koje omoguéuju hvatanje CO, koji emitiraju
industrijska postrojenja, ukljuujuéi emisije svojstvene proizvodnim procesima, ili njegovo hvatanje
izravno iz okolnog zraka te njegov prijevoz do mjesta potrosnje ili potpunog iskoristavanja CO,;

(15) ,uklanjanje CO,” znaci antropogene aktivnosti kojima se CO, uklanja iz atmosfere i trajno skladisti u
geoloskim, kopnenim ili oceanskim spremnicima ili u proizvodima. Uklju¢uje postojece i potencijalno
antropogeno poboljsanje bioloskih ili geokemijskih ponora te izravno hvatanje i skladiStenje zraka, ali
isklju¢uje prirodnu apsorpciju CO, koja nije izravno uzrokovana ljudskim aktivnostima;

(16) ,program obveza dobavljaca” znac¢i program u kojem se stvara vrijednost pruzanja robe ili usluga
certificiranjem te robe ili usluga i uvodenjem obveze dobavlja¢ima ili potrosa¢ima da kupuju certifikate;

(17) ,Cista mobilna oprema za zemaljske usluge” zna¢i mobilna oprema koja se upotrebljava u usluznim
djelatnostima povezanima sa zra¢nim ili pomorskim prijevozom i koja ima nulte izravne emisije CO, (iz
ispusne cijevi);

(18) ,cista mobilna oprema za usluge” znaci Cista mobilna terminalna oprema i Cista mobilna oprema za
zemaljske usluge;

(19) ,¢ista mobilna terminalna oprema” znaci mobilna oprema koja se upotrebljava za utovar, istovar i pretovar
robe i intermodalnih utovarnih jedinica te za prijevoz tereta unutar terminala, koja ima nulte izravne
emisije CO, (iz ispu$ne cijevi) ili, ako ne postoje alternativna rjeSenja za nulte izravne emisije CO, (iz
ispusne cijevi), koja ima znatno manje izravne emisije CO, (iz ispusne cijevi) od konvencionalne
terminalne opreme;

(20) ,Cisto vozilo” znadi:
(a) kad je rije¢ o vozilima na dva i tri kotaca i ¢etverociklima:

i. vozilo obuhvaéeno podru¢jem primjene Uredbe (EU) br. 168/2013 s nultim emisijama CO, iz
ispusne cijevi, izra¢unanima u skladu sa zahtjevima utvrdenima u ¢lanku 24. te uredbe i njezinu
Prilogu V;

(**) Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeta od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja i
izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).

(**) Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora
(SLL 328, 21.12.2018,, str. 82.).
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*)

*
*)

(b) kad je rije¢ o lakim cestovnim vozilima:

i. vozilo kategorije M1, M2 ili N1 s nultim emisijama CO, iz ispusne cijevi, kako je utvrdeno u skladu
s Uredbom Komisije (EU) 2017/1151 (*);

ii. cisto vozilo kako je definirano u ¢lanku 4. tocki 4. podtocki (a) Direktive 2009/33/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca (*);

(c) kad je rije¢ o teskim cestovnim vozilima:
i. tesko vozilo s nultim emisijama kako je definirano u ¢lanku 4. tocki 5. Direktive 2009/33/EZ;

ii. do 31. prosinca 2025., tesko vozilo s niskim emisijama kako je definirano u ¢lanku 3. tocki 12.
Uredbe (EU) 2019/1242 Europskog parlamenta i Vijeca (*%);

iii. do 31. prosinca 2025., ¢isto vozilo kako je definirano u ¢lanku 4. tocki 4. podtocki (b) Direktive
2009/33/EZ i koje nije obuhvaceno podru¢jem primjene Uredbe (EU) 2019/1242;

(d) kad je rije¢ o plovilima unutarnje plovidbe:

i. plovilo unutarnje plovidbe za prijevoz putnika ili tereta s nultim izravnim emisijama CO,
(iz ispusne cijevi);

ii. plovilo unutarnje plovidbe za prijevoz putnika koje ima hibridni motor ili motor s dvojnim
gorivom i koje za svoj uobicajeni rad dobiva najmanje 50 % energije iz goriva s nultim izravnim
emisijama CO, (iz ispusne cijevi) ili upotrebljava elektri¢nu energiju;

iii. plovilo unutarnje plovidbe za prijevoz tereta s izravnim emisijama CO, (iz ispusne cijevi) po
tonskom kilometru (gCO,[tkm), izra¢unanima (ili procijenjenima u slucaju novih plovila)
primjenom operativnog pokazatelja energetske ucinkovitosti (EEOI) Medunarodne pomorske
organizacije, koje su 50 % niZe od prosjecne referentne vrijednosti za emisije CO, utvrdene za
teska vozila (podskupina vozila 5-LH) u skladu s ¢lankom 11. Uredbe (EU) 2019/1242.

Pri procjeni je li plovilo ¢isto vozilo Komisija ¢e u obzir uzeti razvoj u doti¢nom sektoru, ukljucujuci
upuéivanjem na kriterije tehnicke provjere na temelju kojih se moze utvrditi da odredena djelatnost
znatno pridonosi ublazavanju klimatskih promjena, kako je navedeno u relevantnom delegiranom
aktu u skladu s Uredbom (EU) 2020/852;

(e) kad je rije¢ o pomorskim plovilima:

i. plovilo za pomorski i obalni prijevoz putnika ili tereta, za lucke operacije ili pomo¢ne djelatnosti s
nultim izravnim emisijama CO, (iz ispusne cijevi); ili

ii. plovilo za pomorski i obalni prijevoz putnika i tereta, za lucke operacije ili pomo¢ne djelatnosti,
koje ima hibridni motor ili motor s dvojnim gorivom i koje za svoj uobicajeni rad na moru ili u
lukama dobiva najmanje 25 % energije iz goriva s nultim izravnim emisijama CO, (iz ispusne
cijevi) ili upotrebljava elektri¢nu energiju odnosno plovilo ¢iji je indeks energetske ucinkovitosti
(EEDI) Medunarodne pomorske organizacije 10 % niZi od zahtjeva u pogledu EEDI-ja koji se
primjenjuju 1. travnja 2022. i koje moze ploviti koriste¢i goriva s nultim izravnim emisijama CO,

(iz ispusne cijevi) ili goriva iz obnovljivih izvora; ili

Uredba Komisije (EU) 2017/1151 od 1. lipnja 2017. o dopuni Uredbe (EZ) br. 715/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a o
homologaciji tipa motornih vozila u odnosu na emisije iz lakih osobnih i gospodarskih vozila (Euro 5 i Euro 6) i pristupu podacima
za popravke i odrzavanje vozila (SLL 175, 7.7.2017., str. 1.).

Direktiva 2009/33/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009. o promicanju ¢istih vozila u cestovnom prijevozu s ciljem
podupiranja mobilnosti s niskom razinom emisija (SL L 120, 15.5.2009., str. 5.).

Uredba (EU) 2019/1242 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o utvrdivanju emisijskih normi CO, za nova teska vozila i
izmjeni uredbi (EZ) br. 595/2009 i (EU) 2018/956 Europskog parlamenta i Vije¢a i Direktive Vijeca 96/53/EZ (SL L 198, 25.7.2019.,
str. 202.).
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iii. plovilo za pomorski i obalni prijevoz tereta koje se upotrebljava isklju¢ivo za usluge obalnog
prijevoza i prijevoza na kratkim udaljenostima u svrhu promjene vrste prijevoza tereta s
kopnenog na pomorski te Cije su izravne emisije CO, (iz ispusne cijevi) izracunane na temelju
projektnog indeksa energetske ucinkovitosti (EEDI) za 50 % manje od prosjecne referentne
vrijednosti emisija CO, utvrdenih za teska vozila (podskupina vozila 5-LH) u skladu s
¢lankom 11. Uredbe 2019/1242.

Pri procjeni je li plovilo ¢isto vozilo Komisija ¢e u obzir uzeti razvoj u doti¢nom sektoru, ukljucujuci
upudivanjem na kriterije tehnicke provjere na temelju kojih se moze utvrditi da odredena djelatnost
znatno pridonosi ublazavanju klimatskih promjena, kako je navedeno u relevantnom delegiranom
aktu u skladu s Uredbom (EU) 2020/852;

(f) kad je rije¢ o Zeljeznickim vozilima:
i. Zeljeznicka vozila s nultim izravnim emisijama CO, (iz ispusne cijevi);

ii. Zeljeznicka vozila koja imaju nulte izravne emisije CO, iz ispusne cijevi kad prometuju prugom s
potrebnom infrastrukturom, a upotrebljavaju konvencionalni motor ako takva infrastruktura nije
dostupna (bimodalni pogon);

() kad je rije¢ o zrakoplovima:
i. zrakoplov s nultim izravnim emisijama CO, (iz ispusne cijevi);

ii. zrakoplov sa znacajno boljom uéinkovitosti u zastiti okolisa u usporedbi sa zrakoplovom iste mase
pri uzlijetanju koji odgovara alternativnom zrakoplovu Siroko dostupnom na trzistu;

(21) ,kogeneracija” ili kombinirana proizvodnja toplinske i elektricne energije znaci kogeneracija kako je
definirana u ¢lanku 2. tocki 30. Direktive (EU) 2012/27 Europskog parlamenta i Vijeca (*%);

(22) ,onecis¢ena lokacija” znaci lokacija na kojoj je potvrdena prisutnost materijala ili tvari koju je prouzrocila
ljudska aktivnost do te mjere da predstavljaju znatan rizik za zdravlje ljudi ili za okoli§ uzimajuéi u obzir
trenutacnu ili odobrenu buduéu uporabu zemljista, morskog dna ili rijeka;

(23) ,demonstracijski projekt” znaci demonstracijski projekt kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 24. Uredbe
(EU) 2019/943;

(24) ,digitalizacija” znaci uvodenje tehnologija na kojima se zasniva rad elektronickih uredaja ifili sustava koji
omogucuju povecanje funkcionalnosti proizvoda, razvoj internetskih usluga, modernizaciju procesa ili
prelazak na modele poslovanja koji se temelje na proizvodnji robe i pruzanju usluga bez posrednika, ¢ime
se u konacnici ostvaruje transformativni ucinak;

(25) ,zbrinjavanje” znaci zbrinjavanje kako je definirano u ¢lanku 3. tocki 19. Direktive 2008/98/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca (*%);

(26) ,operator distribucijskog sustava” (ODS) znaci operator distribucijskog sustava kako je definiran u
¢lanku 2. tocki 29. Direktive (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeca (¥);

(27) ,centralizirano grijanje” ili ,centralizirano hladenje” znaci daljinsko grijanje ili hladenje kako je definirano u
¢lanku 2. tocki 19. Direktive (EU) 2010/31 Europskog parlamenta i Vijeca (*%);

Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o energetskoj ucinkovitosti, izmjeni direktiva
2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8EZ i 2006/32/EZ (SLL 315, 14.11.2012,, str. 1..

Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o otpadu i stavljanju izvan snage odredenih direktiva
(SLL 312, 22.11.2008., str. 3.).

Direktiva 2019/944/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o zajednickim pravilima za unutarnje trZiste elektri¢ne
energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU (SL L 158, 14.6.2019., str. 125.).

Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 19. svibnja 2010. o energetskim svojstvima zgrada (SL L 153, 18.6.2010.,
str. 13.).
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(28) ,sustavi centraliziranog grijanja ifili hladenja” zna¢i objekti za proizvodnju grijanja ifili hladenja te mreza
za skladistenje i distribuciju topline, uklju¢ujuéi i primarnu (prijenosnu) i sekundarnu mrezu cjevovoda za
opskrbu potrosaca grijanjem ili hladenjem. Upudlivanje na centralizirano grijanje treba tumaciti kao
sustave centraliziranog grijanja ifili hladenja, ovisno o tome isporucuju li mreze grijanje ili hladenje
zajedno ili odvojeno;

(29) ,ekoloske inovacije” znaci svi oblici inovativnih djelatnosti, ukljucujui nove proizvodne procese, nove
proizvode ili usluge te nove metode upravljanja i poslovanja iz kojih proizlazi ili koje su usmjerene na
znatno pobolj$anje zastite okolisa i znatno smanjenje utjecaja oneci¢enja na okoli§. Za potrebe ove
definicije sljedece se stavke ne smatraju inovacijama:

(a) djelatnosti koje dovode samo do manjih promjena ili pobolj$anja zastite okolisa;

(b) povecanje proizvodnih ili usluznih kapaciteta uvodenjem proizvodnih ili logistickih sustava vrlo
sli¢nih onima koji se ve¢ upotrebljavaju;

(c) promjene u poslovnoj praksi, organizaciji radnog mjesta ili vanjskim odnosima koje se temelje na
organizacijskim metodama koje poduzetnik ve¢ primjenjuje;

(d) promjene upravljacke strategije;

(e) spajanja i preuzimanja;

(f) prestanak primjene nekog procesa;

(g) jednostavna zamjena ili prosirenje temeljnog kapitala;

(h) promjene nastale iskljucivo kao posljedica promjene faktorskih cijena, prilagodbe kupcima odnosno
redovnih sezonskih i drugih ciklickih promjena;

(i) trgovina novim ili znatno pobolj§anim proizvodima;
(30) ,ekosustav” znaci ekosustav kako je definiran u ¢lanku 2. to¢ki 13. Uredbe (EU) 2020/852;

(31) ,energetska ucinkovitost” znaci energetska ucinkovitost kako je definirana u ¢lanku 2. to¢ki 4. Direktive
2012/27[EU;

(32) ,skladistenje energije” znaci skladiStenje energije u kontekstu elektroenergetskog sustava kako je definirano
u ¢lanku 2. tocki 59. Direktive (EU) 2019/944;

(33) ,postrojenje za skladiStenje energije” znaci postrojenje za skladiStenje energije u kontekstu
elektroenergetskog sustava kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 60. Direktive (EU) 2019/944;

(34) ,ucinkovito centralizirano grijanje i hladenje” znaci u¢inkovito centralizirano grijanje i hladenje kako je
definirano u ¢lanku 2. tocki 41. Direktive 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeca;

(35) ,energija iz obnovljivih izvora” znaci energija koju proizvode postrojenja koja upotrebljavaju samo
obnovljive izvore energije kako su definirani u ¢lanku 2. tocki 1. Direktive (EU) 2018/2001 te udio,
izraZzen u kalorijskoj vrijednosti, energije proizvedene iz obnovljivih izvora u hibridnim postrojenjima u
kojima se upotrebljavaju i konvencionalni izvori energije te ukljucuje elektricnu energiju iz obnovljivih
izvora koja se upotrebljava za punjenje sustava za skladiStenje povezanih iza brojila (ugradenih zajedno ili
kao dodatak postrojenju za obnovljivu energiju), ali ne uklju¢uje elektri¢nu energiju proizvedenu kao
rezultat sustava za skladistenje;

(36) ,energetska infrastruktura” (¥) znali svaka fizicka oprema ili postrojenje koje je smjesteno u Uniji ili
povezuje Uniju s najmanje jednom treCom zemljom, a razvrstano je u jednu od sljede¢ih kategorija:

(¥) Projekti izgradeni za jednog korisnika ili malu skupinu ex ante utvrdenih korisnika i prilagodeni njihovim potrebama (,namjenska
infrastruktura”) ne smatraju se energetskom infrastrukturom.
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(a) za elektri¢nu energiju:

i. prijenosni i distribucijski sustavi, pri ¢emu ,prijenos” znaci prijenos elektri¢ne energije na kopnu i
na moru medusobno povezanim sustavom vrlo visokog i visokog napona radi njezine isporuke
krajnjim kupcima ili distributerima, ali ne ukljucuje opskrbu, a ,distribucija” znai prijenos
elektri¢ne energije na kopnu i na moru distribucijskim sustavima visokog, srednjeg i niskog
napona radi njezine isporuke kupcima, ali ne ukljucuje opskrbu;

ii. svaka oprema ili postrojenje vazno za zasticen, siguran i u¢inkovit rad sustava iz podtocke i.,
ukljucujudi sustave zastite, pracenja i nadzora za sve razine napona i trafostanice;

iii. potpuno integrirane mrezne komponente kako su definirane u ¢lanku 2. tocki 51. Direktive
(EU) 2019/944;

iv. pametne elektroenergetske mreze, odnosno sustavi i komponente koji integriraju informacijske i
komunikacijske tehnologije s pomoc¢u operativnih digitalnih platformi, sustava nadzora i
senzorskih tehnologija na razini prijenosa i na razini distribucije radi sigurnije, u¢inkovitije i
inteligentnije mreze za prijenos i distribuciju elektri¢ne energije, poveanog kapaciteta za
integraciju novih oblika proizvodnje, skladistenja i potrosnje te lakse uspostave novih poslovnih
modela i trzi$nih struktura;

v. odobalne elektroenergetske mreZe, $to znaci svaka oprema ili postrojenje infrastrukture za
prijenos ili distribuciju elektri¢ne energije kako je definirana u podtocki i., koje ima dvostruku
funkcionalnost: interkonekcija i prijenos ili distribucija energije iz obnovljivih izvora na moru iz
odobalnih lokacija za proizvodnju u dvije ili viSe zemalja. To ukljucuje i pametne mreZe i svu
opremu ili postrojenja na moru koja su vazna za zasticen, siguran i uéinkovit rad, ukljucujudi
sustave zastite, pradenja i nadzora te potrebne trafostanice ako osiguravaju interoperabilnost
tehnologije, ukljucujuéi kompatibilnost sucelja razlicitih tehnologija;

(b) za plin (prirodni plin, bioplin, ukljucujuéi biometan, ifili plin nebioloskog podrijetla iz obnovljivih
izvora):

i. plinovodi za prijenos i distribuciju plina koji ¢ine dio mreZe, iskljucujuéi visokotlacne plinovode
koji se upotrebljavaju za uzlaznu distribuciju prirodnog plina;

ii. podzemna postrojenja za skladiStenje povezana s visokotla¢nim plinovodima iz tocke i.;

iii. postrojenja za prihvat, skladitenje i uplinjavanje ili dekompresiju ukapljenog plina ili
komprimiranog plina;

iv. svaka oprema ili postrojenje potrebno za zasticen, siguran i ucinkovit rad sustava ili za
omogudivanje dvosmjernog kapaciteta, ukljuc¢ujuéi kompresorske stanice;

v. pametne plinske mreZe, odnosno bilo koja sljedeca oprema ili postrojenje ¢iji je cilj omogucivanje
i olakSavanje integracije plinova iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih plinova (uklju¢ujuéi vodik ili
plinove nebioloskog podrijetla) u mrezu: digitalni sustavi i komponente koji integriraju
informacijske i komunikacijske tehnologije, sustave nadzora i senzorne tehnologije kako bi
omogudili interaktivno i inteligentno pracenje, mjerenje, kontrolu kvalitete te upravljanje
proizvodnjom, prijenosom, distribucijom i potro§njom plina u plinskoj mrezi. Nadalje, pametne
mreze mogu ukljucivati i opremu koja omogucuje protoke u suprotnom smjeru, od razine
distribucije do razine prijenosa, i povezane nuzne nadogradnje postojece mreze;
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(*)

(c) zavodik (*%):

i. cjevovodi za visokotla¢ni prijenos vodika i cjevovodi za lokalnu distribuciju vodika koji
omogucuju pristup veem broju korisnika mreZe na transparentnoj i nediskriminirajuoj osnovi;

ii. postrojenja za skladiStenje, Sto znaci postrojenja koja se upotrebljavaju za skladistenje vodika
visoke ¢istoce, ukljucujudi dio terminala za vodik koji se upotrebljava za skladistenje, ali bez dijela
koji se upotrebljava za proizvodnju, i ukljucujudi postrojenja namijenjena isklju¢ivo operatorima
mreZze vodika u obavljanju njihovih funkcija. Postrojenja za skladiStenje vodika ukljucuju
podzemna postrojenja za skladiStenje povezana s cjevovodima za visokotla¢ni prijenos ili
distribuciju vodika iz podtocke i.;

iii. postrojenja za dispeciranje, prihvat, uplinjavanje ili dekompresiju vodika ili vodika sadrzanog u
drugim kemijskim tvarima u cilju ubrizgavanja vodika u mreZu namijenjenu plinu opéenito ili
samo vodiku;

iv. terminali, $to zna¢i postrojenja za pretvorbu tekuéeg vodika u plinoviti vodik za potrebe
ubrizgavanja u mreZu vodika. Terminali uklju¢uju pomoénu opremu i privremeno skladistenje
potrebno za proces pretvorbe i kasnije ubrizgavanje u mreZu vodika, ali ne uklju¢uje nijedan dio
terminala za vodik koji se upotrebljava za skladitenje;

v. interkonektori, $to znac¢i mreza vodika (ili dio mreZe vodika) koja prelazi granicu izmedu dviju
drzava Clanica ili se nalazi izmedu drzave ¢lanice i treée zemlje do drzavnog podrugja drzave
¢lanice ili teritorijalnog mora te drzave ¢lanice;

vi. svaka oprema ili postrojenje potrebno za zastiCen, siguran i ucinkovit rad sustava za vodik ili za
omogudivanje dvosmjernog kapaciteta, ukljuc¢ujuéi kompresorske stanice;

(d) za ugljikov dioksid (¥):

i. c¢jevovodi, osim mreza proizvodnih cjevovoda, koji se upotrebljavaju za prijenos ugljikova
dioksida iz viSe od jednog izvora, tj. industrijska postrojenja (ukljucujuéi elektrane) koja
proizvode ugljikov dioksid iz izgaranja ili drugih kemijskih reakcija koje obuhvacaju fosilne ili
nefosilne spojeve koji sadrzavaju ugljik za potrebe trajnog geoloskog skladistenja ugljikova
dioksida u skladu s ¢lankom 3. Direktive 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*) ili za
potrebe uporabe ugljikova dioksida kao sirovine ili za pove¢anje prinosa bioloskih procesa;

ii. postrojenja za ukapljivanje i skladistenje ugljikova dioksida radi njegova prijevoza ili skladistenja;

iii. infrastruktura unutar geoloske formacije koja se upotrebljava za trajno geolosko skladistenje
ugljikova dioksida u skladu s ¢lankom 3. Direktive 2009/31/EZ te povezani povrinski objekti i
postrojenja za ubrizgavanje;

iv. svaka oprema ili postrojenje potrebno za zasticen, siguran i ucinkovit rad predmetnog sustava,
ukljucujudi sustave zastite, pracenja i kontrole. To moze ukljucivati posebnu mobilnu imovinu za
prijevoz i skladistenje ugljikova dioksida ako ta mobilna imovina odgovara definiciji ¢istog vozila;

Sva imovina za vodik navedena u podto¢kama od i. do vi. moze biti novoizgradena imovina ili moze biti rije¢ o imovini za prirodni
plin prenamijenjenoj u imovinu za vodik (,prenamijenjena imovina”) odnosno o kombinaciji tih dviju opcija. Imovina za vodik
navedena u podto¢kama od i. do vi. koja podlijeze pristupu tre¢ih osoba smatra se energetskom infrastrukturom;

Imovina za ugljikov dioksid navedena u podtockama od i. do iv. koja podlijeZe pristupu tre¢ih osoba smatra se energetskom
infrastrukturom.

Direktiva 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o geoloskom skladitenju ugljikova dioksida i o izmjeni
Direktive VijeCa 85/337/EEZ, Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca 2000/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ,
2008/1/EZ i Uredbe (EZ) br. 1013/2006 (SL L 140, 5.6.2009., str. 114.).
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(e) infrastruktura za prijenos ili distribuciju toplinske energije u obliku pare, vruée vode ili rashladnih
tekudina od veceg broja proizvodaca/korisnika na temelju uporabe energije iz obnovljivih izvora ili
otpadne topline iz industrijskih primjena;

(f) projekti od zajednickog interesa kako su definirani u ¢lanku 2. tocki 4. Uredbe (EU) br. 3472013
Europskog parlamenta i Vijeca (*') i projekti od zajednickog interesa iz ¢lanka 171. Ugovora;

(g) ostale kategorije infrastrukture koja omoguluje fizicko ili beZi¢no povezivanje proizvodaca i
potroSata energije iz obnovljivih izvora ili energije proizvedene bez emisija ugljika s nekoliko
pristupnih i izlaznih tocaka i koja je otvorena za pristup tredim osobama koje nisu povezane s
poduzetnicima koji su vlasnicifupravitelji infrastrukture.

(37) .energetska svojstva” znali energetska svojstva zgrade kako su definirana u ¢lanku 2. tocki 4. Direktive
2010/31/EU;

(38) ,usteda energije” znaci usteda energije kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 5. Direktive 2012/27[EU;

(39) ,zastita okoliSa” znaci svako djelovanje ili aktivnost kojom se smanjuju ili sprjecavaju oneliSenje,
negativni ucinci na okoli§ ili druga Steta nanesena fizickom okolisu (ukljucujuéi zraku, vodi i tlu),
ekosustavima ili prirodnim resursima nastala zbog ljudske aktivnosti i ¢iji je cilj, medu ostalim, ublaZiti
klimatske promjene, umanjiti rizik takve Stete te zastititi i ponovno uspostaviti bioraznolikost ili dovesti
do ucinkovitije uporabe prirodnih resursa, uklju¢ujuéi mjere za ustedu energije i uporabu obnovljivih
izvora energije, kao i druge tehnike za smanjenje emisija staklenickih plinova i drugih onecis¢ujucih tvari
te prelazak na modele kruZznoga gospodarstva kako bi se smanjila uporaba primarnih materijala i
povecala ucinkovitost. Ukljucuje i mjere kojima se jaca sposobnost prilagodbe i smanjuje osjetljivost na
ucinke klimatskih promjena;

(40) ,porez ili parafiskalna davanja za zastitu okoli§a” znaci porez ili davanje koje se primjenjuje na posebnu
poreznu osnovicu, proizvode ili usluge koji imaju jasan negativan ucinak na okoli§ ili koje za cilj ima
oporezivanje odredenih djelatnosti, robe ili usluga tako da troskovi zastite okolisa mogu biti ukljuceni u
njihovu cijenu ili tako da se proizvodaci i potrosaci usmjere na djelatnosti koje su prihvatljivije za okolis;

(41) ,plan evaluacije” zna¢i dokument koji obuhvaca jedan ili viSe programa potpore, a sadrzava barem sljedece
elemente:

(a) ciljeve koji ¢e se evaluirati;

(b) evaluacijska pitanja;

(c) pokazatelje rezultata;

(d) predvidenu metodu provedbe evaluacije;
(e) zahtjeve u pogledu prikupljanja podataka;

(f) predlozeni vremenski okvir evaluacije, ukljucujuéi datum podnosenja privremenog i zavr§nog izvjesca
o evaluaciji;

(g) opis neovisnog tijela koje ¢e provesti evaluaciju ili kriterija za njegov odabir te nacine na koje ¢e se
evaluacija staviti na raspolaganje javnosti;

(42) ,program prosirene odgovornosti proizvodaca” znadi program prosirene odgovornosti proizvodaca kako
je definiran u ¢lanku 2. to¢ki 21. Direktive 2008/98/EZ;

»

(43) ,proizvodac” znaci poduzetnik koji proizvodi elektri¢nu energiju u komercijalne svrhe;
(44) ,staklenicki plin” znaci svaki plin koji pridonosi efektu staklenika apsorpcijom infracrvenog zracenja,
uklju¢ujudi ugljikov dioksid, metan, dusikov oksid i fluorirane plinove kao sto su hidrofluorougljici;

(45) ,visokoucinkovita kogeneracija” znac¢i visokoucinkovita kogeneracija kako je definirana u ¢lanku 2.
tocki 34. Direktive 2012/27[EU;

(") Uredba (EU) br. 347/2013 Europskog parlamenta i Vijea od 17. travnja 2013. o smjernicama za transeuropsku energetsku
infrastrukturu te stavljanju izvan snage Odluke br. 1364/2006/EZ i izmjeni uredaba (EZ) br. 7132009, (EZ) br. 714/2009 i (EZ)
br. 715/2009 (SLL 115, 25.4.2013., str. 39.).
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(46) ,operator mreze vodika” znaci fizicka ili pravna osoba koja obavlja poslove prijenosa vodika mrezom, koja
je odgovorna za rad mreZe vodika, njezino odrzavanje i, ako je potrebno, razvoj mreze vodika na
odredenom podrucju i po potrebi razvoj njezinih interkonekcija s drugim mrezama vodika te koja je
odgovorna za osiguravanje dugorocne sposobnosti sustava da odgovori na razumnu potrainju za
prijenos vodika;

(47) ,odstupanje” znaci odstupanje kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 8. Uredbe Komisije (EU) 2017/2195;

(48) ,obracun odstupanja” znaci obracun odstupanja kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 9. Uredbe Komisije
(EU) 2017/2195;

(49) ,razdoblje obracuna odstupanja” znaci razdoblje obracuna odstupanja kako je definirano u ¢lanku 2.
tocki 15. Uredbe (EU) 2019/943;

(50) ,pojedina¢na potpora” znaci jednokratna potpora i potpora dodijeljena na temelju programa potpore koju
treba prijaviti;

(51) ,program upravljane potro$nje” zna¢i mjera za osiguranje opskrbe elektricnom energijom osmisljena kako
bi se osigurala stabilna frekvencija u elektroenergetskom sustavu ili rijesili kratkoro¢ni problemi u opskrbi
elektriénom energijom, medu ostalim prekidanjem opterecenja;

(52) ,mikropoduzece” znaci poduzetnik koji ispunjava uvjete za mirkopoduzece utvrdene u Preporuci Komisije
o definiciji mikropoduzeca te malih i srednjih poduzeca (*?);

(53) ,prirodno rjeSenje” znaci rjeSenje koje je nadahnuto i potkrijepljeno prirodom, isplativo, istodobno
osigurava ekoloske, drustvene i gospodarske koristi te pomaze u izgradnji otpornosti, kroz lokalno
prilagodene, resursno ucinkovite i sustavne intervencije donosi u gradove te kopneni i morski okoli§ sve
raznovrsnija prirodna rjeenja, rjeSenja s prirodnim obiljeZjima i prirodne procese;

(54) ,mjera za slucaj zagusenja mreZe” znadi mjera za osiguranje opskrbe elektri¢cnom energijom osmisljena da
bi se nadoknadio nedostatak u mrezi za prijenos ili distribuciju elektri¢ne energije;

(55) ,onecis¢ujuca tvar” znaci oneciscujuca tvar kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 10. Uredbe (EU) 2020/852;

VVVVV

EZUC, EEZ (¥);

(57) ,onecisCenje” znaci onecisCenje kako je definirano u ¢lanku 3. tocki 2. Direktive 2010/75/EU Europskog
parlamenta i Vijeca (*%);

vvvvv

uzrokuje oneciséenje;

(59) ,priprema za ponovnu uporabu” znadi priprema za ponovnu uporabu kako je definirana u ¢lanku 3.
tocki 16. Direktive 2008/98/EZ;

(60) infrastruktura za punjenje” znadi fiksna ili mobilna infrastruktura kojom se ¢ista vozila ili ¢ista mobilna
oprema za usluge opskrbljuju elektri¢cnom energijom;

(61) ,oporaba” znaci oporaba kako je definirana u ¢lanku 3. to¢ki 15. Direktive 2008/98EZ;
(62) ,recikliranje” znadi recikliranje kako je definirano u ¢lanku 3. tocki 17. Direktive 2008/98/EZ;

(63) ,referentni projekt” znali primjer projekta koji je reprezentativan za prosjecni projekt u kategoriji
korisnika koji ispunjavaju uvjete programa potpore;

Preporuka Komisije od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca te malih i srednjih poduzeca (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).
Preporuka Vijeca od 3. ozujka 1975. o raspodjeli troskova i djelovanju tijela javne vlasti u pitanjima zastite okolisa (SL L 194,
25.7.1975., str. 1.).

Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama (integrirano sprecavanje i
kontrola onecisenja) (SL L 334, 17.12.2010., str. 17.).
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(64) ,infrastruktura za opskrbu gorivom” zna¢i fiksna ili mobilna infrastruktura koja omogucuje opskrbu
vodikom, prirodnim plinom u plinovitom (komprimirani prirodni plin) i ukapljenom obliku (ukapljeni
prirodni plin), bioplinom i biogorivima, ukljucujuéi napredna biogoriva, ili sintetickim gorivima
dobivenima iz obnovljivih ili niskouglji¢nih izvora energije;

(65) ,sanacija” znaci mjere upravljanja okolifem usmjerene na ponovnu uspostavu razine ekosustava koji
funkcionira na lokacijama s degradiranim stanjem okoli$a, ¢iji je cilj obnova i kontinuirano pruZzanje
usluga ekosustava, a ne bioraznolikost i cjelovitost odredenog prirodnog ili poluprirodnog referentnog

ekosustava;

(66) ,remedijacija” znadi mjere upravljanja okoli§em, kao $to je uklanjanje ili detoksifikacija onecis¢ujucih tvari
ili viska hranjivih tvari iz tla i vode, usmjerene na uklanjanje izvora degradacije okolisa;

(67) ,obnovljiva elektri¢na energija” znaci elektri¢na energija proizvedena iz obnovljivih izvora kako je
definirana u ¢lanku 2. tocki 1. Direktive (EU) 2018/2001;

(68) ,zajednica obnovljive energije” znaci zajednica obnovljive energije kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 16.
Direktive (EU) 2018/2001;

(69) ,obnovljiva energija” znaci energija iz obnovljivih izvora ili obnovljiva energija kako je definirana u
¢lanku 2. tocki 1. Direktive (EU) 2018/2001;

(70) ,vodik iz obnovljivih izvora” zna¢i vodik proizveden iz obnovljivih izvora energije u skladu s
metodologijama za obnovljiva tekuca i plinovita goriva nebioloskog podrijetla namijenjena uporabi u
prometu iz Direktive (EU) 2018/2001;

(71) ,obnovljiva tekuca i plinovita goriva nebioloskog podrijetla namijenjena uporabi u prometu” znaci
obnovljiva tekuca i plinovita goriva nebioloskog podrijetla namijenjena uporabi u prometu kako su
definirana u ¢lanku 2. to¢ki 36. Direktive (EU) 2018/2001;

(72) ,adekvatnost resursa” zna¢i razina proizvedenih kapaciteta koja se smatra odgovarajuom za
zadovoljavanje razina potraZnje u zoni trgovanja u bilo kojem razdoblju na temelju konvencionalnog
statistickog pokazatelja koji upotrebljavaju organizacije za koje institucije Unije priznaju da imaju klju¢nu
ulogu u stvaranju jedinstvenog trzista elektricnom energijom, kao $to je Europska mreza operatora
prijenosnih sustava za elektri¢nu energiju (ENTSO-E);

(73) ,ucinkovita uporaba resursa” znaci smanjenje koli¢ine ulaznih resursa potrebne za proizvodnju jedinice
proizvodnje ili zamjena primarnih ulaznih resursa sekundarnima;

(74) ,obnova” znadi postupak pomaganja oporavku ekosustava kao sredstvo ocuvanja bioraznolikosti i
povecanja otpornosti ekosustava, posebno na klimatske promjene. Obnova ekosustava uklju¢uje mjere
poduzete za poboljsanje stanja ekosustava i ponovno stvaranje ili uspostavu ekosustava u kojem je to
stanje izgubljeno, kao i povecanje otpornosti ekosustava i prilagodbu klimatskim promjenama;

(75) ,ponovna uporaba” zna¢i ponovna uporaba kako je definirana u ¢lanku 3. tocki 13. Direktive 2008/98/EZ,
a ukljucuje svaki postupak kojim se proizvodi ili dijelovi koji nisu otpad ponovno koriste u svrhu koja se
razlikuje od one za koju su izvorno nacinjeni;

(76) ,malo poduzece” znaci poduzetnik koji ispunjava uvjete za malo poduzece utvrdene u Preporuci Komisije
o definiciji mikropoduzeca te malih i srednjih poduzela;

(77) ,malo i srednje poduzeée” (MSP) znaci poduzetnik koji ispunjava uvjete utvrdene u Preporuci Komisije o
definiciji mikropoduzeca te malih i srednjih poduzeca;

(78) ,malo poduzece srednje trzi$ne kapitalizacije” znaci poduzetnik koji nije MSP i ¢iji broj zaposlenih ne
premasuje 499, izracunano u skladu s clancima od 3. do 6. Priloga I Uredbi Komisije (EU)
br. 651/2014 (¥), i &ji godisnji promet ne premasuje 100 milijuna EUR ili ¢ja godisnja bilanca ne
premasuje 86 milijuna EUR. Vise subjekata smatrat e se jednim poduzetnikom ako je ispunjen bilo koji
od uvjeta navedenih u ¢lanku 3. tocki 3. Priloga I. Uredbi (EU) br. 651/2014;

(*) Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trzistem
u primjeni ¢lanaka 107.1 108. Ugovora (SLL 187, 26.6.2014., str. 1.).
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(79) ,pametno punjenje” znaci punjenje tijekom kojeg se intenzitet struje koji se isporucuje bateriji prilagodava
u stvarnom vremenu na temelju informacija dobivenih elektroni¢kom komunikacijom;

(80) ,pripremljenost za pametne tehnologije” znaci sposobnost zgrada ili samostalnih uporabnih cjelina zgrada
da prilagode svoje funkcioniranje potrebama stanara, uklju¢ujudi poboljsanje energetske ucinkovitosti i
ukupnih energetskih svojstava, te da prilagode svoje funkcioniranje kao odgovor na signale iz mreZe;

(81) ,standardna odgovornost za odstupanja” znaci nediskriminiraju¢a odgovornost za odstupanja u svim
tehnologijama tako da nijedan proizvoda¢ nije osloboden te odgovornosti kako je utvrdeno u ¢lanku 5.
Uredbe (EU) 2019/943;

(82) ,pocetak radova” znaci prva Cvrsta obveza (na primjer narucivanje opreme ili pocetak izgradnje) koja
ulaganje ¢ini neopozivim. Kupnja zemljista i pripremni radovi kao $to su ishodenje dozvola i provedba
preliminarnih studija izvedivosti ne smatraju se pocetkom radova. U sluaju preuzimanja ,pocetak
radova” znadi trenutak stjecanja imovine koja je izravno povezana sa stecenom poslovnom jedinicom;

(83) ,strateska rezerva” zna¢i mehanizam za razvoj kapaciteta u okviru kojeg se kapacitet elektri¢ne energije,
kao $to je proizvodnja, skladistenje ili upravljanje potro$njom, Cuva izvan trziSta elektricne energije i
dispecira samo u posebnim okolnostima;

(84) ,ukupni trodak vlasniStva” znaci ukupni troSak kupnje i posjedovanja vozila tijekom njegova vijeka
trajanja, ukljucujudi troskove kupnje ili leasinga vozila, troskove goriva, troskove odrzavanja i popravka,
troskove osiguranja, financijske troskove i poreze;

(85) ,operator prijenosnog sustava” znaci operator prijenosnog sustava kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 35.
Direktive (EU) 2019/944;

(86) ,vozilo” znaci bilo koje od sljedeceg:
(a) cestovno vozilo kategorije M1, M2, N1, M3, N2, N3 ili L;
(b) plovilo unutarnje plovidbe ili plovilo za pomorski i obalni prijevoz putnika ili tereta;
(c) Zeljeznicko vozilo;
(d) zrakoplov;
(87) ,obrada” znaci obrada kako je definirana u ¢lanku 3. tocki 14. Direktive 200898 [EZ;

(88) ,najniza razina oporezivanja u Uniji” znali najniZa razina oporezivanja predvidena pravom Unije; za
energente i elektri¢nu energiju to znaci najniZa razina oporezivanja utvrdena u Prilogu . Direktivi Vijeca
2003/96[EZ (*9);

(89) ,norma Unije” znaci:

(a) obvezna norma Unije kojom se utvrduju razine koje pojedini poduzetnici trebaju postiéi u smislu
zadtite okolisa, iskljucuju¢i norme ili ciljeve utvrdene na razini Unije koji su obvezujuéi za drzave
Clanice, ali ne i za pojedinacne poduzetnike;

(b) obveza uporabe najboljih raspoloZivih tehnika (NRT), kako su definirane u Direktivi 2010/75/EU, i
osiguravanja da razine emisija oneci§¢ujucih tvari nisu viSe nego $to bi bile uz primjenu NRT-a; ako
su razine emisija povezane s NRT-om (¥) utvrdene u provedbenim aktima donesenima na temelju
Direktive 2010/75/EU ili drugih primjenjivih direktiva, te Ce razine biti primjenjive za potrebe ovih
Smjernica; ako su te razine izraZene kao raspon, primjenjivat e se granica postizanja NRT-a za
predmetnog poduzetnika;

(90) ,otpad” znaéi otpad kako je definiran u ¢lanku 3. tocki 1. Direktive 2008/98/EZ;
(91) ,otpadna toplina” znaci otpadna toplina kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 9. Direktive (EU) 2018/2001.

(*%) Direktiva Vijeca 2003/96[EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za oporezivanje energenata i elektri¢ne
energije (SL L 283, 31.10.2003., str. 51.).

() To moze ukljucivati povezane razine emisija, povezane razine energetske ucinkovitosti ili povezane razine u¢inkovitosti u zastiti
okolisa.
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3. OCJENA SPOJIVOSTI NA TEMELJU CLANKA 107. STAVKA 3. TOCKE (C) UGOVORA

20. U skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) Ugovora u ovim su Smjernicama utvrdeni kriteriji spojivosti za
mjere potpore za zastitu okolisa, ukljuc¢ujudi zastitu klime, i energetske ciljeve, koji podlijezu obvezi prijave u
skladu s ¢lankom 108. stavkom 3. Ugovora.

21. Na temelju ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) Ugovora, Komisija mozZe smatrati da su potpore za olaksavanje
razvoja odredenih gospodarskih djelatnosti u Uniji (pozitivni uvjet) spojive s unutarnjim trZistem ako takve
potpore ne utje¢u negativno na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajedni¢kom interesu
(negativni uvjet).

22. Pri procjeni spojivosti programa potpore za zastitu okolisa i energiju s unutarnjim trziStem u skladu s
¢lankom 107. stavkom3. tockom (c) Ugovora Komisija Ce analizirati sljedece aspekte:

(@) kad je rije¢ o prvom (pozitivnom) uvjetu da potpore olaksavaju razvoj gospodarske djelatnosti:

i. utvrdivanje gospodarske djelatnosti koju mjera olaksava, njezinih pozitivnih u¢inaka na drustvo u ¢jelini
i prema potrebi njezine vaznosti za odredene politike Unije (vidjeti odjeljak 3.1.1.);

ii. ucinak poticaja potpore (vidjeti odjeljak 3.1.2.);
iii. nepostojanje povrede bilo koje relevantne odredbe prava Unije (vidjeti odjeljak 3.1.3.).;

(b) kad je rije¢ o drugom (negativnom) uvjetu da potpore ne utjeCu neopravdano na trgovinske uvjete u mjeri u
kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu:

i. potreba za drzavnom intervencijom (vidjeti odjeljak 3.2.1.1.);
ii. primjerenost potpore (vidjeti odjeljak 3.2.1.2.);

iii. proporcionalnost potpore (potpora ograni¢ena na najniZu razinu potrebnu za postizanje njezina cilja),
ukljucujuéi zbrajanje (vidjeti odjeljak 3.2.1.3.);

iv. transparentnost potpore (vidjeti odjeljak 3.2.1.4.);

v. izbjegavanje neopravdanih negativnih udinaka potpore na trZi$no natjecanje i trgovinu (vidjeti
odjeljak 3.2.2.);

vi. razmatranje pozitivnih i negativnih ucinaka potpore (vidjeti odjeljak 3.3.).

3.1 Pozitivni uvjet: potpora mora olaksavati razvoj gospodarske djelatnosti

3.1.1 Utvrdivanje gospodarske djelatnosti koju mjera olakSava, njezinih pozitivnih ucinaka na drustvo u cjelini i
prema potrebi njezine vaznosti za odredene politike Unije

23. Pri prijavljivanju potpore drzave ¢lanice moraju utvrditi gospodarske djelatnosti koje ¢e potpora olaksati i nacin
na koji se podupire razvoj tih djelatnosti.

24. Potpora za sprjeavanje ili smanjenje negativnih u¢inaka gospodarskih djelatnosti na klimu ili okoli§ moze
olaksati razvoj gospodarskih djelatnosti povecanjem odrzivosti predmetne gospodarske djelatnosti. Potporom
se moZe i osigurati nastavak djelatnosti u buduénosti bez stvaranja neproporcionalne Stete za okoli§ i
podupiranjem razvoja novih gospodarskih djelatnosti i usluga (podupiranje razvoja tzv. ,zelenog
gospodarstva”).

25. Drzave ¢lanice moraju opisati i hoce li i kako potpora pridonijeti postizanju ciljeva klimatske politike, politike
zadtite okolisa i energetske politike Unije te, konkretnije, ocekivane koristi potpore u smislu njezina bitnog
doprinosa zastiti okolisa, ukljucujuéi ublazavanje klimatskih promjena, ili uinkovitom funkcioniranju
unutarnjeg energetskog trzista.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

(*)
)

3.1.2 Utinak poticaja

Moze se smatrati da potpora olaksava gospodarsku djelatnost samo ako ima ucinak poticaja. U¢inak poticaja
postoji kad potpora potakne korisnika da promijeni svoje ponaSanje odnosno da se uklju¢i u dodatnu
gospodarsku djelatnost ili gospodarsku djelatnost koja je prihvatljivija za okolis, a koju bez potpore ne bi
obavljao ili bi je obavljao na ogranicen ili druk¢iji nacin.

Potporom se ne smiju financirati troskovi djelatnosti koju bi korisnik potpore ionako obavljao i njome se ne
smiju nadoknadivati uobiCajeni poslovni rizici gospodarske djelatnosti (*).

Dokazivanje ucinka poticaja podrazumijeva utvrdivanje ¢injeni¢nog scenarija i vjerojatnog protucinjeni¢nog
scenarija bez potpore (**). Komisija Ce to ispitati na temelju mjerenja iz odjeljka 3.2.1.3.

Komisija smatra da potpora nema ucinak poticaja na korisnika u slucajevima kad su pocetak radova na projektu
ili djelatnosti zapoceli prije nego §to je korisnik nacionalnim tijelima podnio pisani zahtjev za potporu. U slu¢aju
da korisnik po¢ne provoditi projekt prije nego $to podnese zahtjev za potporu, potpora dodijeljena za taj
projekt u nacelu se nee smatrati spojivom s unutarnjim trzistem.

Zahtjev za potporu moze imati razli¢ite oblike; to na primjer mozZe biti ponuda u konkurentnom natje¢ajnom
postupku. Svaki zahtjev mora sadrZavati barem ime podnositelja prijave, opis projekta ili djelatnosti,
ukljucujuéi njihovu lokaciju, te iznos potpore potrebne za njihovu provedbu.

U odredenim iznimnim slu¢ajevima potpora moze imati u¢inak poticaja ¢ak i za projekte koji su zapoceli prije
podnosenja zahtjeva za potporu. Posebno se smatra da potpora ima ucinak poticaja u sljede¢im situacijama:

(a) ako se potpora dodjeljuje automatski u skladu s objektivnim i nediskriminiraju¢im kriterijima i bez daljnje
primjene diskrecijskog prava drzave ¢lanice, a mjera je donesena i stupila je na snagu prije pocetka rada na
projektu ili djelatnosti kojoj je dodijeljena potpora, osim u slucaju programa koji su nasljednici poreznih
programa ako je djelatnost bila obuhvacéena prethodnim programima u obliku poreznih pogodnosti;

(b) ako su nacionalna tijela prije pocetka radova objavila obavijest o svojoj namjeri da uvedu predloZenu mjeru
potpore pod uvjetom da Komisija odobri mjeru u skladu s ¢lankom 108. stavkom 3. Ugovora. Ta obavijest
mora biti dostupna na javnim internetskim stranicama ili drugim javno dostupnim medijima s relativno
Sirokim i jednostavnim pristupom i u njoj se mora jasno navesti vrsta projekata koje drzava clanica
predlaze kao prihvatljive i trenutak od kojeg drzava clanica namjerava takve projekte smatrati
prihvatljivima. PredloZena prihvatljivost ne smije biti neopravdano ograni¢ena. Korisnik prije pocetka
radova mora obavijestiti davatelja potpore da se predloZzena mjera potpore smatra uvjetom za donoenje
odluka o ulaganju. Ako se drzava ¢lanica oslanja na takvu obavijest kako bi dokazala ucinak poticaja, u
okviru svoje prijave drzavne potpore mora dostaviti presliku obavijesti i poveznicu na internetske stranice
na kojima je objavljena odnosno odgovarajuci dokaz o njezinoj dostupnosti javnosti;

Vidjeti presudu Suda od 13. lipnja 2013., HGA i drugi/Komisija, C-630/11 P do C-633/11 P, ECLLEU:C:2013:387, tocku 104.

Taj scenarij mora biti vjerodostojan, istinit i povezan s dominantnim ¢imbenicima donosenja odluka u trenutku kad korisnik potpore
donosi odluku o projektu. Drzave ¢lanice poziva da se oslone na sluzbene dokumente odbora, procjene rizika, financijske izvjestaje,
interne poslovne planove, stru¢na misljenja i druge studije povezane s projektom koji se ocjenjuje. Za dokazivanje ucinka poticaja
drzavama clanicama mogu pomo¢i dokumenti koji sadrzavaju informacije o predvidenoj potraznji, predvidenim troskovima i
financijskim predvidanjima, dokumenti podneseni ulagackom odboru u kojima se opisuju razliciti scenariji ulaganjajoperacija ili
dokumenti dostavljeni financijskim institucijama. Ti dokumenti moraju biti iz razdoblja u kojem se donosila odluka o ulaganju/
operaciji.
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(¢) u slucaju operativne potpore dodijeljene postojeéim postrojenjima za proizvodnju prihvatljivu za okolis ako
ne postoji ,pocetak radova” jer nema znatnih novih ulaganja. U tim se slu¢ajevima ucinak poticaja moze
dokazati promjenom u radu postrojenja na nacin koji je prihvatljiv za okoli§, umjesto prelaska na
alternativni jeftiniji na¢in rada koji je manje prihvatljiv za okolis.

32. Komisija smatra da potpora dodijeljena samo radi pokrivanja troskova prilagodbe normama Unije u nacelu
nema ucinak poticaja. U pravilu samo potpore koje omogucuju premasivanje normi Unije mogu imati u¢inak
poticaja. Medutim, u slucajevima u kojima je relevantna norma Unije ve¢ donesena, ali jo$ nije na snazi,
potpora moZe imati u¢inak poticaja ako potiCe da se ulaganja provedu i dovrSe najmanje 18 mjeseci prije
stupanja norme na snagu, osim ako je u odjeljcima od 4.1. do 4.13. navedeno druk¢ije. Kako se drzave ¢lanice
ne bi odvratilo od uspostave obveznih nacionalnih normi koje su stroze ili ambicioznije od odgovarajucih
normi Unije, mjere potpore mogu imati u¢inak poticaja bez obzira na postojanje takvih nacionalnih normi. Isto
vrijedi i za potpore koje se dodjeljuju kad postoje obvezne nacionalne norme koje su donesene u nedostatku
normi Unije.

3.1.3 Nepostojanje povrede bilo koje relevantne odredbe prava Unije

33. Ako djelatnost koja se podupire ili mjera potpore odnosno njezini uvjeti, ukljucujuéi na¢in njezina financiranja
ako je on sastavni dio mjere, podrazumijevaju povredu mjerodavnog prava Unije, potpora se ne moze proglasiti
spojivom s unutarnjim trzi§tem. Na primjer, to moZe biti slu¢aj kad potpora podlijeze odredbama kojima se
izravno ili neizravno uvjetuje podrijetlo proizvoda ili opreme, kao $to su zahtjevi da korisnik kupi domade
proizvode.

3.2 Negativni uvjet: mjera potpore ne smije neopravdano utjecati na trgovinske uvjete u mjeri u
kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu

3.2.1 Svodenje narusavanja trZisnog natjecanja i trgovine na najmanju mogucu mjeru

3.2.1.1 NuZnost potpore

34. PredloZena mjera drzavne potpore mora biti usmjerena na situaciju u kojoj moze dovesti do bitnog razvoja koji
trZiste ne moZe ostvariti samo, na primjer ispravljanjem trzi§nih nedostataka u odnosu na projekte ili djelatnosti
za koje se dodjeljuje potpora. Dok je opéeprihvadeno da konkurentna trzista obi¢no dovode do ucinkovitih
rezultata u smislu razvoja gospodarskih djelatnosti, cijena, proizvodnje i uporabe resursa, u slucaju trzi§nih
nedostataka javna intervencija u obliku drzavnih potpora moze poboljsati u¢inkovito funkcioniranje trzita i
time pridonijeti razvoju gospodarske djelatnosti u mjeri u kojoj trziste ne uspije samostalno posti¢i u¢inkovit
rezultat. Drzava ¢lanica trebala bi utvrditi trzi$ne nedostatke koji sprjecavaju postizanje dostatne razine zastite
okolisa ili u¢inkovito unutarnje energetsko trziSte. Glavni trzisni nedostaci povezani sa zastitom okolisa i
energijom koji mogu sprijeciti optimalan rezultat i dovesti do neucinkovitog ishoda sljede¢i su:

(a) negativni vanjski u¢inci: najée$¢i su za mjere potpore za zastitu okolisa i pojavljuju se kad za onecis¢enje nije
odredena primjerena cijena, tj. kad predmetni poduzetnik ne snosi cjelokupni troak oneciséenja. U tom
slucaju poduzetnici koji djeluju u vlastitom interesu mozda nemaju dovoljno poticaja da uzmu u obzir
negativne vanjske ucinke koji proizlaze iz njihove gospodarske djelatnosti pri odabiru odredene tehnologije
ili odlu¢ivanju o razini proizvodnje. Drugim rije¢ima, troskovi koje snosi poduzetnik ne odraZavaju u
potpunosti troskove koje snose potrodaci i drustvo u cjelini. Stoga poduzetnici obi¢no nemaju dovoljno
poticaja da smanje svoju razinu oneci$¢enja ili poduzmu pojedinacne mjere za zastitu okolisa;

(b) porzitivni vanjski ucinci: ¢injenica da e osim ulagaca dio koristi od ulaganja ostvariti drugi sudionici na
trzi§tu moze dovesti do nedovoljnih ulaganja poduzetnika. Pozitivni vanjski u¢inci mogu se na primjer
pojaviti u slu¢aju ulaganja u ekoloske inovacije, stabilnost sustava, nove i inovativne obnovljive tehnologije
i inovativne mjere upravljanja potro$njom ili u slucaju energetskih infrastruktura odnosno mjera za
sigurnost opskrbe elektricnom energijom koje pogoduju brojnim drzavama ¢lanicama ili veCem broju
potroSaca;
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(c) asimetri¢ne informacije: obino se pojavljuju na trZidtima na kojima postoji nepodudarnost izmedu
informacija dostupnih na jednoj strani trZista i informacija dostupnih na drugoj strani trzita. To se na
primjer moZze dogoditi ako vanjski financijski ulagaci nemaju dovoljno informacija o vjerojatnim povratima
i rizicima projekta. MoZe se dogoditi i u okviru suradnje na prekograni¢noj infrastrukturi ako jedna strana
nema dovoljno informacija u odnosu na drugu stranu. lako rizik ili nesigurnost sami po sebi ne dovode do
trzisnog nedostatka, problem asimetri¢nih informacija povezan je sa stupnjem takvog rizika i nesigurnosti.
Rizik i nesigurnost obi¢no su vedi kad je rije¢ o ulaganjima u zastitu okolisa koja obi¢no imaju dulje
razdoblje amortizacije, ¢ime se naglasak ponovno stavlja na kratkoro¢ne programe koje bi mogli otezati
financijski uvjeti za takva ulaganja, osobito za MSP-ove;

(d) nedostatna koordinacija: mozZe sprijeciti razvoj projekta ili njegovo ucinkovito oblikovanje zbog razlicitih
interesa i motivacija ulagaca, tzv. podijeljenih motivacija, zbog troskova ugovaranja ili osiguranja od
odgovornosti, nesigurnosti ishoda suradnje i zbog mreznih u¢inaka, npr. neprekidne opskrbe elektricnom
energijom. Do nedostatne koordinacije moze na primjer do¢i izmedu vlasnika zgrade i stanara u pogledu
energetski ucinkovitih rjeSenja. Nedostatnu koordinaciju mogu dodatno oteZati problemi povezani s
informacijama, osobito asimetri¢nim informacijama. Nedostatna koordinacija moZe proizadi i iz potrebe za
ostvarenjem odredene kriti¢ne mase prije nego $to postane komercijalno privla¢no pokrenuti projekt, $to
moze biti posebno vazan aspekt u kontekstu (prekograni¢nih) infrastrukturnih projekata.

35. Medutim, simo postojanje trzi§nih nedostataka u odredenom kontekstu nije dovoljan dokaz nuznosti drzavne
potpore. Mozda se ve¢ provode druge politike i mjere radi ispravljanja nekih utvrdenih trzi$nih nedostataka.
Primjeri za to su regulacija sektora, obvezne norme Unije koje se odnose na oneci§¢enje, obveze opskrbe,
mehanizmi odredivanja cijena kao $to je sustav Unije za trgovanje emisijama i porezi na ugljik. Dodatne mjere,
uklju¢ujuéi drzavne potpore, mogu biti usmjerene samo na preostale trzi§ne nedostatke, tj. trZi$ne nedostatke
koji se nisu ispravili tim drugim politikama i mjerama. Vazno je pokazati i kako se drzavnim potporama jacaju
ostale politike i mjere na snazi ¢iji je cilj ispraviti iste trziSne nedostatke. Stoga je teze dokazati da je drzavna
potpora nuzna ako je njezino djelovanje suprotno ostalim politikama usmjerenima na iste trzi§ne nedostatke.
Zato bi drzava ¢lanica trebala navesti i sve postojece politike i mjere koje se ve¢ primjenjuju na ispravljanje
utvrdenih regulatornih ili trzi§nih nedostataka.

36. Komisija ¢e smatrati da je potpora nuzna ako drzava ¢lanica dokaze da je u¢inkovito primjenjuje na ispravljanje
preostalih trzisnih nedostataka, uzimajuéi u obzir i sve druge politike i mjere koje su ve¢ na snazi radi
ispravljanja nekih od utvrdenih trzi$nih nedostataka.

37. Kad se drzavna potpora dodjeljuje za projekte ili djelatnosti koje su s obzirom na tehnoloski sadrzaj, razinu
rizika i veli¢inu sliéne onima koje su ve¢ provedene u Uniji po trZi$nim uvjetima, Komisija ¢e u nacelu
pretpostaviti da nema trzi$nog nedostatka i zahtijevat e dodatne dokaze za to da je drzavna potpora potrebna.

38. Kako bi dokazala nuznost potpore, drzava ¢lanica mora dokazati da se projekt ili, u slu¢aju programa, referentni
projekt ne bi proveo bez potpore. Komisija ¢e to ocijeniti na temelju mjerenja iz odjeljka 3.2.1.3. ili posebne
analize utemeljene na dokazima koju je dostavila drzava ¢lanica i kojom se dokazuje nuZnost potpore.

3.2.1.2 Primjerenost

39. PredloZena mjera potpore mora biti primjeren instrument politike za ostvarivanje predvidenog cilja potpore,
odnosno ne smije postojati instrument politike i potpore koji manje narusava trzi§no natjecanje, a kojim se
mogu ostvariti isti rezultati.
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3.2.1.2.1. Primjerenost u odnosu na alternativne instrumente politike

Drzavne potpore nisu jedini instrument politike dostupan drzavama ¢lanicama za promicanje vece razine zastite
okolisa ili osiguravanje ucinkovitog unutarnjeg energetskog trzita. Na raspolaganju su i drugi, primjereniji
instrumenti, kao $to su trzi$ni instrumenti ili mjere koje se odnose na potraznju, a uklju¢uju propise,
uskladenost s naCelom ,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” (**), javnu nabavu ili normizaciju te
povecanje financiranja javne infrastrukture i ople fiskalne mjere. Neobvezni instrumenti, kao sto su
dobrovoljne ekoloske oznake i Sirenje tehnologija prihvatljivih za okolis, isto tako mogu imati vaznu ulogu u
postizanju vise razine zastite okolisa ().

Razli¢ite mjere za ispravljanje istog trzi$nog nedostatka mogu se medusobno ponistavati. To je slucaj ako je
uspostavljen poseban ucinkoviti mehanizam koji se temelji na trzistu kako bi se rijesio problem vanjskih
ucinaka, na primjer sustav Unije za trgovanje emisijama. Dodatna mjera potpore za ispravljanje istog trzisnog
nedostatka mogla bi narusiti u¢inkovitost mehanizma koji se temelji na trzistu. Stoga, ako je cilj programa
potpore ispravljanje preostalih trzisnih nedostataka, program potpore mora biti osmisljen tako da ne ugrozava
ucinkovitost mehanizma koji se temelji na trzistu.

Uskladeno$¢u s nacelom ,oneciséivac placa” kroz zakonodavstvo o zastiti okoli§a nastoji se ispraviti trzi§ni
nedostatak povezan s negativnim vanjskim ucincima. Stoga drZavna potpora nije primjeren instrument i ne
moZe se dodijeliti ako se korisnika potpore moZe smatrati odgovornim za onecis¢enje u skladu s postoje¢im
pravom Unije ili nacionalnim pravom.

3.2.1.2.2. Primjerenost u odnosu na druge instrumente potpore

Drzavne potpore za zastitu okoliSa i energiju mogu se dodijeliti u razli¢itim oblicima. No drZava ¢lanica trebala
bi osigurati da se potpora dodijeli u obliku koji ¢e vjerojatno najmanje narusiti trgovinu i trzi§no natjecanje.

U tom pogledu drzava ¢lanica mora dokazati zasto su drugi oblici potpore koji potencijalno manje narusavaju
trzino natjecanje manje primjereni, na primjer: povratni predujmovi u usporedbi s izravnim bespovratnim
sredstvima; porezne olakSice u usporedbi sa smanjenjem poreza; ili oblici potpore koji se temelje na
financijskim instrumentima kao $to su duznicki instrumenti u usporedbi s vlasni¢kim instrumentima,
uklju¢ujuéi, na primjer, zajmove s niskim kamatama ili popuste na kamate, drzavna jamstva ili alternativno
financiranje po povoljnim uvjetima.

Odabrani instrument potpore trebao bi biti primjeren trzisnom nedostatku koji se namjerava ispraviti mjerom
potpore. Ako su stvarni prihodi nesigurni, na primjer u slucaju mjera za ustedu energije, najprimjereniji
instrument mozZe biti povratni predujam.

Prema tom nacelu, drzave ¢lanice pri planiranju i donoSenju politika i odluka o ulaganju u podrucju energije trebaju u najvecoj
mogucoj mjeri uzeti u obzir alternativne troskovno uc¢inkovite mjere energetske u¢inkovitosti za povecanje u¢inkovitosti potraznje za
energijom i opskrbe energijom, osobito s pomo¢u troskovno uc¢inkovite ustede energije u krajnjoj potro3nji, inicijativa za upravljanje
potraznjom te u¢inkovitije pretvorbe, prijenosa i distribucije energije, pri cemu i dalje moraju ostvarivati ciljeve tih odluka. Vidjeti
Uredbu (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u
podru¢ju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a, direktiva 94/22/EZ,
98/70[EZ, 2009/31/EZ, 2009(/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27[EU i 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vijeca
2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vijea (SL L 328,
21.12.2018,, str. 1.).

Uporaba ekoloskih oznaka i deklaracija na proizvodima moze biti jos jedan nacin na koji se potrosa¢ima/korisnicima omoguéuje da
donose informirane odluke o kupnji i povecava potraznja za proizvodima prihvatljivima za okolis. Ako su dobro osmisljene,
prepoznatljive, razumljive, pouzdane i ako ih relevantni potrosaci opazaju, pouzdane ekoloske oznake i istinite tvrdnje o zastiti
Primjena pouzdanog sustava oznacivanja/certificiranja s jasnim kriterijima koji podlijeze vanjskoj provjeri (trece osobe) bit ce jedan
od najucinkovitijih na¢ina na koji poduze¢a mogu potrosacima i dionicima dokazati da ispunjavaju visoke standarde zastite okolisa.
U tom kontekstu Komisija ne ukljucuje posebna pravila o potporama za oblikovanje i proizvodnju proizvoda prihvatljivih za okoli§ u
podrucje primjene ovih Smjernica.
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46. Drzava ¢lanica mora dokazati da su potpora i njezin oblik primjereni za postizanje cilja mjere na koju se
potpora odnosi.

3.2.1.3 Proporcionalnost

47. Potpora se smatra proporcionalnom ako je iznos potpore po korisniku ograni¢en na najnizu razinu potrebnu za
provedbu projekta ili obavljanje djelatnosti kojoj je dodijeljena potpora.

48. U nacelu Ce se potpora smatrati ograni¢enom na najnizu razinu potrebnu za provedbu projekta ili obavljanje
djelatnosti kojoj je dodijeljena potpora ako potpora odgovara neto dodatnim troskovima (,manjak financijskih
sredstava”) potrebnima za ostvarivanje cilja mjere potpore u usporedbi s protucinjeni¢nim scenarijem bez
potpore. Neto dodatni troSak utvrduje se na temelju razlike izmedu gospodarskih prihoda i troskova
(uklju¢ujudi ulaganje i poslovanje) projekta kojem je dodijeljena potpora i gospodarskih prihoda i troskova
alternativnog projekta koji bi korisnik potpore vjerodostojno proveo bez potpore.

49. Detaljna ocjena neto dodatnog troska nece biti potrebna ako su iznosi potpore utvrdeni u konkurentnom
natjeCajnom postupku jer iz njega proizlazi pouzdana procjena minimalne potpore koju traZe potencijalni
korisnici (*). Stoga Komisija smatra da je proporcionalnost potpore osigurana ako su ispunjeni sljede¢i kriteriji:

(a) natjecajni je postupak konkurentan, odnosno: otvoren je, jasan, transparentan i nediskriminirajuéi te se
temelji na objektivnim kriterijima definiranima ex ante u skladu s ciljem mjere i svodenjem rizika strateskog
dostavljanja ponuda na najnizu moguéu mjeru;

(b) kriteriji su objavljeni dovoljno rano prije roka za podnosenje zahtjeva kako bi se omogudilo u¢inkovito
trzi$no natjecanje (*);

(c) proracun ili koli¢ina povezani s natjecajnim postupkom obvezujuce su ogranicenje jer se moze ocekivati da
nece svi ponuditelji primiti potporu, da je ocekivani broj ponuditelja dovoljan za osiguravanje uc¢inkovitog
trzisnog natjecanja te da se natjecajni postupci s premalim brojem ponuda tijekom provedbe programa ili,
ako to nije mogude, ¢im je to primjereno ispravljaju kako bi se ponovno uspostavilo ucinkovito trzisno
natjecanje u bududim natjecajnim postupcima;

(d) izbjegavaju se ex post prilagodbe ishoda natje¢ajnog postupka (kao 3to su naknadni pregovori o rezultatima
ponuda ili racioniranje) jer mogu ugroziti u¢inkovitost ishoda postupka.

50. Kriteriji odabira koji se upotrebljavaju za rangiranje ponuda i, u konacnici, za dodjelu potpore u okviru
konkurentnog natjecajnog postupka trebali bi u pravilu staviti doprinos glavnim ciljevima mjere u izravan ili
neizravan odnos s iznosom potpore koji je zatrazio podnositelj zahtjeva. To se na primjer moze izraziti u
obliku potpore po jedinici zastite okolisa ili potpore po jedinici energije (**). Mozda se mogu ukljuciti i drugi
kriteriji odabira koji nisu izravno ili neizravno povezani s glavnim ciljevima mjere. U takvim slucajevima ti
drugi kriteriji ne smiju ¢initi viSe od 30 % pondera svih kriterija odabira. Drzava ¢lanica mora navesti razloge za
predloZeni pristup i osigurati da je on primjeren cilju koji se Zeli posti¢i.

(*) No ako postoji moguénost ,ponuda s nultim subvencijama”, drzave ¢lanice trebale bi objasniti kako ¢e se osigurati proporcionalnost.
Do ponuda s nultim subvencijama moZe na primjer dodi jer se predvida da Ce trzi$ni prihodi s vremenom rasti ifili jer uspjesni
ponuditelji dobivaju koncesije ili druge pogodnosti, ali i zastitu cijena. Trebalo bi izbjegavati najnize cijene ili gornje granice koje
ograniavaju natjecajni postupak ugrozavanjem proporcionalnosti, ¢ak i ako su jednake nuli.

() Obicno je dovoljno Sest tjedana. Za posebno sloZene ili nove postupke to e razdoblje mozda morati biti dulje. U opravdanim
slucajevima, na primjer u slucaju jednostavnih ili redovitih/ponovljenih postupaka, moze biti primjereno krace razdoblje.

(*) Pri ocjeni jedinica zastite okolisa drzave clanice mogu na primjer razviti metodologiju koja uzima u obzir emisije ili druge oblike
zagadenja u razli¢itim fazama gospodarske djelatnosti koja se podupire, trajanje ostvarivanja projekta ili troskove integracije sustava.
Pri analizi doprinosa glavnim ciljevima u odnosu na zatraZeni iznos potpore, drzave ¢lanice mogu, na primjer, odvagnuti razlicite
objektivne kriterjje te na temelju iznosa potpore po jedinici ponderiranog prosjeka objektivnih kriterija ili medu ograni¢enim
rasponom ponuda s najniZim iznosom potpore po jedinici objektivnih kriterija odabrati projekte s najveéim brojem bodova na
temelju objektivnih kriterija. Parametri svakog takvog pristupa moraju se prilagoditi kako bi se osiguralo da natjecajni postupak
ostane nediskriminirajudi i stvarno konkurentan te da odrazava ekonomsku vrijednost.
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Ako se potpora ne dodjeljuje u okviru konkurentnog natjecajnog postupka, neto dodatni trosak mora se utvrditi
usporedbom profitabilnosti ¢injeni¢nog i protucinjeni¢nog scenarija. Kako bi se utvrdio manjak financijskih
sredstava u takvim slucajevima, za ¢injeni¢ni scenarij i vjerodostojan protucinjeni¢ni scenarij drzava ¢lanica
mora dostaviti mjerenje svih glavnih troskova i prihoda, procijenjeni ponderirani prosjecni trosak kapitala
korisnika za diskontiranje bududih nov¢anih tokova te neto sadasnju vrijednost za ¢injenicni i protucinjenic¢ni
scenarij tijekom trajanja projekta. Komisija ¢e provjeriti je li taj protucinjeni¢ni scenarij realistican (**). Drzava
¢lanica mora navesti razloge za pretpostavke na kojima se temelji svaki aspekt mjerenja te objasniti i obrazloziti
sve primijenjene metodologije. Uobicajeni neto dodatni tro§ak moze se procijeniti kao razlika izmedu neto
sada$nje vrijednosti za ¢injeni¢ni scenarij i za protucinjeni¢ni scenarij tijekom trajanja referentnog projekta.

Protucinjeni¢ni scenarij moZze se sastojati u tome da korisnik ne obavlja djelatnost ili ne provodi ulaganje,
odnosno da nastavlja poslovanje bez promjena. Ako dokazi potvrduju da je to najvjerojatniji protucinjenicni
scenarij, neto dodatni trofak moZe se priblizno odrediti na temelju neto sadasnje vrijednosti projekta u
¢injeni¢nom scenariju bez potpore tijekom trajanja projekta (¢ime se implicitno pretpostavlja da je neto
sada$nja vrijednost protucinjeni¢nog scenarija jednaka nuli) (*). To osobito moze vrijediti za infrastrukturne
projekte.

Za slucajeve pojedinacne potpore i programe namijenjene vrlo ograniCenom broju korisnika izracuni i
predvidanja iz tocke 51. moraju se prikazati na razini detaljnog poslovnog plana projekta, a za programe
potpore na temelju jednog ili viSe referentnih projekata. Slicno tomu, ako se primjenjuje tocka 52., popratni
dokazi moraju se prikazati na razini detaljnog poslovnog plana projekta, a za programe potpore na temelju
jednog ili vise referentnih projekata.

U odredenim okolnostima moze biti tesko u potpunosti utvrditi koristi i troskove za korisnika, a time i izmjeriti
neto sadasnju vrijednost u ¢injeni¢nim i protudinjeniénim scenarijima. Za te sluCajeve mogu se primijeniti
alternativni pristupi, kako je opisano u poglavlju 4. za posebne vrste potpore. U tim slucajevima potpora se
moze smatrati primjerenom ako njezin iznos ne premasuje maksimalni intenzitet potpore.

Ako se ne primjenjuje konkurentni natjeCajni postupak, a buduca kretanja troskova i prihoda ukljucuju visok
stupanj nesigurnosti te postoji velika asimetrija informacija, od drZave ¢lanice moze se zahtijevati da uvede
modele naknade koji nisu u cijelosti ex ante. Umjesto toga, ti ¢e modeli biti kombinacija ex ante i ex post modela
ili e se njima uvesti ex post mehanizmi za povrat prekomjernih sredstava odnosno mehanizmi pracenja
troskova, pri ¢emu se zadrzavaju poticaji za korisnike kako bi s vremenom smanjili svoje troskove i razvili svoje
poslovanje na u¢inkovitiji nacin.

3.2.1.3.1. Zbrajanje

Potpore se mogu dodijeliti istodobno u okviru nekoliko programa potpore ili zbrojiti s jednokratnim ili de
minimis potporama za iste prihvatljive troskove pod uvjetom da ukupni iznos potpore za projekt ili djelatnost
ne dovede do prekomjerne naknade ili ne premasi maksimalni iznos potpore dopusten u skladu s ovim
Smjernicama. Ako drzava ¢lanica dopusti da se potpora u okviru jedne mjere zbroji s potporom u okviru
drugih mjera, za svaku mjeru mora navesti metodu kojom se osigurava uskladenost s uvjetima utvrdenima u
ovoj tocki.

Protu¢injeni¢ni scenarij u kojem se kao alternativni scenarij ulaganja/djelovanja predlaze dugoro¢ni nastavak postojecih ekoloski
neodrzivih djelatnosti nece se smatrati realisti¢nim.

Ako alternativni projekt ne postoji, Komisija ¢e potvrditi da iznos potpore ne premasuje minimalni iznos potreban da bi projekt
kojem je dodijeljena potpora bio dovoljno profitabilan, primjerice tako $to ¢e se omoguditi postizanje unutarnje stope povrata koja
odgovara odredenoj referentnoj vrijednosti ili zahtijevanoj stopi sektora ili poduzeca. U tu se svhu mogu upotrijebiti i uobicajene
stope povrata koje korisnik zahtijeva u okviru drugih sli¢nih projekata ulaganja, njegov trosak kapitala u cjelini ili vrijednosti povrata
koje se obi¢no biljeze u predmetnoj industriji. Svi relevantni ocekivani troskovi i koristi moraju se uzeti u obzir za vrijeme
jelokupnog trajanja projekta.
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57.

58.

59.

60.

61.

Financijska sredstva Unije kojima se centralizirano upravlja, a koja nisu pod izravnim ili neizravnim nadzorom
drzave ¢lanice, ne ¢ine drzavnu potporu. Ako se takva financijska sredstva Unije kombiniraju s drZavnom
potporom, mora se osigurati da ukupni iznos dodijeljenih javnih sredstava u odnosu na iste prihvatljive
troskove ne dovede do prekomjerne naknade.

3.2.1.4 Transparentnost

Kako bi se smanjili negativni ucinci tako 3to ¢e se konkurentima osigurati pristup relevantnim informacijama o
djelatnostima koje se podupiru, predmetna drZava ¢lanica mora osigurati da se na Komisijinu modulu za
transparentnu dodjelu (V) ili na sveobuhvatnim internetskim stranicama o drZzavnim potporama na nacionalnoj
ili regionalnoj razini objavi sljedece:

(@) cjeloviti tekst odluke o dodjeli odobrenog programa potpore ili pojedinaéne potpore i njezinih provedbenih
odredbi odnosno poveznicu na taj tekst;

(b) informacije o svakoj pojedinacnoj potpori dodijeljenoj jednokratno ili u okviru programa potpore koji je
odobren na temelju ovih Smjernica i premasuje 100 000 EUR (*).

Drzave ¢lanice moraju svoje sveobuhvatne internetske stranice o drzavnim potporama na kojima ¢e se
objavljivati obvezne informacije iz ovog odjeljka organizirati na nacin koji omogucuje jednostavan pristup
informacijama. Informacije se moraju objaviti u obliku podatkovne tablice nezasticene vlasni¢kim pravima,
koja omoguéuje ucinkovito pretraZivanje, izdvajanje, preuzimanje i jednostavno dijeljenje podataka na
internetu, na primjer u formatu CSV ili XML. Javnost mora imati neogranicen pristup internetskim stranicama.
Za pristup internetskim stranicama ne smije se zahtijevati prethodna registracija korisnika.

Za programe u obliku poreznih pogodnosti ili pogodnosti u pogledu parafiskalnih davanja uvjeti utvrdeni u
tocki 58. podtocki (b) smatrat e se ispunjenima ako drzave clanice objave potrebne informacije o
pojedina¢nim iznosima potpore u sljede¢im rasponima (u milijunima EUR):

0,1-0,5;
0,5-1;
1-2;

2-5;
5-10;
10-30;
30-60;
60-100;
100-250;

250 i vise.

Informacije iz tocke 58. podtocke (b) moraju se objaviti u roku od Sest mjeseci od datuma dodjele potpore ili, za
potpore u obliku poreznih pogodnosti, u roku od godine dana od roka za podnosenje porezne prijave (*). U
slu¢aju nezakonite, ali spojive potpore drzave ¢lanice morat ¢e osigurati ex post objavu tih informacija u roku
od Sest mjeseci od datuma odluke Komisije kojom se potpora proglasava spojivom. Da bi se omogudila
provedba pravila o drzavnim potporama u skladu s Ugovorom, informacije moraju biti dostupne najmanje 10
godina od datuma dodjele potpore.

Javno pretraZivanje baze podataka Transparentnosti drzavnih potpora, dostupno na: https:/[webgate.ec.europa.eu/competition/
transparency/public?lang=hr.

Na obrazloZeni zahtjev drzave ¢lanice od tog se zahtjeva moZe odstupiti ako bi potpuna detaljna objava ugrozila trzisno natjecanje u
kasnijim postupcima dodjele, na primjer tako $to bi se omogudilo stratesko dostavljanje ponuda.

Ako nema formalnog zahtjeva u pogledu godi$nje prijave, za potrebe unosa datumom dodjele smatrat e se 31. prosinca godine u
kojoj je dodijeljena potpora.


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=hr
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=hr
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62. Komisija ¢e na svojim internetskim stranicama objaviti poveznice na internetske stranice o drzavnim potporama
iz tocke 59.

3.2.2 Izbjegavanje nepotrebnih negativnih ucinaka na trzisno natjecanje i trgovinu

63. Clankom 107. stavkom 3. tockom (c) Ugovora Komisiji se dopusta da potpore za olaksavanje razvoja odredenih
gospodarskih djelatnosti ili odredenih gospodarskih podru¢ja proglasi spojivima, ali samo ,ako takve potpore ne
utjecu negativno na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu”.

64. Za primjenu tog negativnog uvjeta prvo je potrebno procijeniti narusavajuéi u¢inak predmetne potpore na
trgovinske uvjete. Cak i ako je nuzna, primjerena, proporcionalna i transparentna, svaka mjera potpore zbog
svoje prirode narusit ¢e ili prijetiti da ¢e narusiti trZziSno natjecanje i utjecati na trgovinu medu drzavama
¢lanicama jer jaca konkurentski poloZaj korisnika.

65. U okviru potpora za zastitu okolisa prednost ¢e, zbog njihove prirode, obi¢no imati proizvodi i tehnologije
prihvatljivi za okoli§ na Stetu drugih koji viSe one¢is¢uju, a taj se ucinak potpora u nacelu nece smatrati
neopravdanim naru$avanjem trzi§nog natjecanja jer ispravlja trzi$ne nedostatke zbog kojih je potpora nuzna.
Osim toga, potpore za klimatski prihvatljive proizvode i tehnologije pogoduju postizanju ciljeva Europskog
zakona o klimi za 2030. i 2050. Za mjere zastite okoli§a Komisija ¢e stoga razmotriti narusavajuce ucinke na
konkurente koji i bez potpore posluju na nacin koji je prihvatljiv za okolis.

66. Komisija smatra da programi otvoreni $irem krugu potencijalnih korisnika manje narusavaju ili ée vjerojatno
manje naruSavati trzi§no natjecanje od potpora usmjerenih samo na ograni¢en broj odredenih korisnika,
osobito ako podrucje primjene mjere potpore ukljuCuje sve konkurente koji su spremni pruziti istu uslugu,
proizvod ili korist.

67. Drzavne potpore za ostvarivanje ciljeva zastite okolia i energetskih ciljeva mogu imati neZeljeni u¢inak tako $to
ugroZavaju trzisno nagradivanje najucinkovitijih i najinovativnijih proizvodaca te poticaje za najneucinkovitije
proizvodace da se poboljaju, restrukturiraju ili izadu s trzista. To moZe dovesti i do stvaranja neucinkovitih
prepreka ulasku ucinkovitijih ili inovativnijih potencijalnih konkurenata na trziste. Takvo narusavanje
dugoroéno moze koditi inovacije, u¢inkovitost i uvodenje ¢is¢ih tehnologija. Ti narusavajuéi u¢inci mogu biti
posebno vazni ako se potpore dodjeljuju projektima koji imaju ogranicenu prijelaznu korist, ali dugoro¢no
onemogucuju ¢isée tehnologije, uklju¢ujudi one potrebne za postizanje srednjoro¢nih i dugoro¢nih klimatskih
ciljeva utvrdenih u Europskom zakonu o klimi. To se, na primjer, moZe odnositi na potporu odredenim
djelatnostima u kojima se upotrebljavaju fosilna goriva i koje omoguéuju trenutaéno smanjenje emisija
stakleni¢kih plinova, ali dugoro¢no dovode do sporijeg smanjenja emisija. Ako su sve ostale okolnosti jednake,
§to je ulaganje za koje je dodijeljena potpora blize relevantnom ciljnom datumu, to je veca vjerojatnost da bi
moguce odvratanje od uvodenja ¢is¢ih tehnologija moglo nadmasiti prijelazne koristi ulaganja. Komisija Ce
stoga u svojoj procjeni uzeti u obzir te moguce kratkoro¢ne i dugoro¢ne negativne ucinke na trzi§no natjecanje
i trgovinu.

68. Potpore mogu narusiti trzi$no natjecanje i jacanjem ili odrzavanjem znatne trziSne snage korisnika. Cak i kad
potpora ne uveéava znatnu trZi§nu snagu izravno, moze neizravno dovesti do toga odvracanjem postojecih
konkurenata od Sirenja, poticanjem njihova izlaska s trzista ili odvra¢anjem novih konkurenata od ulaska na
trziste. To osobito treba uzeti u obzir ako je mjera potpore usmjerena na ogranicen broj odredenih korisnika ili
kad su pozicionirani poduzetnici stekli trzisnu snagu prije liberalizacije trZista, kao sto je ponekad slucaj na
energetskim trzistima. Isto vrijedi za konkurentne natjeCajne postupke na trziStima u nastajanju kad postoji
rizik da ¢e ponude sudionika s ¢vrstim polozajem na trzistu biti uspjesne u veéini slucajeva i time sprijeciti
znatniji ulazak novih sudionika na trziste.

69. Osim naru$avanja trZita proizvoda, potpore mogu proizvesti i u¢inke na trgovinu i odabir mjesta ulaganja.
Takvo se narusavanje moze pojaviti u drzavama ¢lanicama kad se poduzetnici natje¢u preko drzavnih granica
ili kad razmatraju ulaganje na razli¢itim lokacijama. Potpore za ocuvanje gospodarske djelatnosti u jednoj regiji
ili za odvlacenje djelatnosti iz drugih regija na unutarnjem trzistu mogu prouzroditi premjestanje djelatnosti ili
ulaganja iz jedne regije u drugu bez ikakvog neto utjecaja na okolis. Komisija ¢e provjeriti ima li potpora ocite
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negativne ucinke na trzi§no natjecanje i trgovinu. Na primjer, potpora za ostvarivanje ciljeva zastite okolisa i
energetskih ciljeva kojom se samo promijenilo mjesto gdje se obavlja gospodarska djelatnost bez poboljsanja
postojece razine zastite okolifa u drzavama ¢lanicama nece se smatrati spojivom s unutarnjim trzistem.

70. Komisija ¢e odobriti mjere na temelju ovih Smjernica na razdoblje od najvie 10 godina, koje u nekim
slu¢ajevima moze biti dodatno ograniceno (vidjeti tocku 76.). Ako odredena drzava ¢lanica Zeli produljiti
trajanje mjere nakon isteka tog maksimalnog razdoblja, moZze je ponovno prijaviti. To znaci da bi se potpora na
temelju odobrenih mjera mogla dodijeliti unutar razdoblja od najvise 10 godina od datuma objave odluke
Komisije kojom se drzavna potpora proglagava spojivom.

3.3 Razmatranje pozitivnih u¢inaka potpore u odnosu na negativne ucinke na trzi$no natjecanje
itrgovinu

71. Komisija ¢e na kraju usporediti utvrdene negativne ucinke mjere potpore na trziSno natjecanje i trgovinske
uvjete s pozitivnim u¢incima planirane potpore na gospodarske djelatnosti koje se podupiru, ukljucujuéi njezin
doprinos zastiti okolisa i ciljevima energetske politike te, konkretno, prelasku na ekoloski odrzive djelatnosti i
postizanju pravno obvezujucih ciljeva u skladu s Europskim zakonom o klimi i energetskim i klimatskim
ciljevima Unije do 2030.

72. U toj ¢e usporedbi Komisija posebnu pozornost posvetiti ¢lanku 3. Uredbe (EU) 2020/852, uklju¢ujuéi nacelo
,ne nanosi bitnu Stetu” (%), ili drugim usporedivim metodologijama. Nadalje, u okviru procjene negativnih
ucinaka na trzi§no natjecanje i trgovinu Komisija ¢e prema potrebi uzeti u obzir negativne vanjske ucinke
djelatnosti za koju je dodijeljena potpora ako takvi vanjski ucinci negativno utje¢u na trzi$no natjecanje i
trgovinu medu drzavama c¢lanicama u mjeri koja je suprotna zajednickom interesu uzrokovanjem ili
pogorsavanjem neucinkovitosti trzista, ukljucujuéi posebno one vanjske ucinke koji mogu ometati postizanje
klimatskih ciljeva utvrdenih pravom Unije (*!).

73. Komisija e mjeru potpore smatrati spojivom s unutarnjim trZi§tem samo ako pozitivni u¢inci nadmasuju
negativne ucinke. Ako se jasno utvrdeni trzi$ni nedostatak ne ispravi na primjeren i proporcionalan nacin
predlozenom mjerom potpore, na primjer zbog prijelazne prirode koristi i dugoro¢nog narusavanja koje mjera
uzrokuje kako je utvrdeno u tocki 67., negativni ucinci narusavanja trziSnog natjecanja obi¢no ¢e nadmasiti
pozitivne ucinke mjere. Komisija Ce stoga vjerojatno zakljuciti da je predloZena mjera potpore nespojiva.

74. Mjere koje izravno ili neizravno obuhvacaju potporu za fosilna goriva, a posebno fosilna goriva koja najvise
onecis¢uju, vjerojatno nece imati pozitivne u¢inke na okoli§ i ¢esto dovode do vaznih negativnih ucinaka jer
mogu povedati negativne vanjske ucinke na okolis na trzistu. Isto vrijedi za mjere koje uklju¢uju nova ulaganja
u prirodni plin ako se ne dokaze da nema ucinka ovisnosti (*3). To ¢e u nacelu onemoguditi pozitivan rezultat
usporedbe za takve mjere, kako je dodatno obja$njeno u poglavlju 4.

(*) Za mjere koje su istovjetne mjerama u okviru planova za oporavak i otpornost koje je odobrilo Vije¢e smatra se da su uskladene s
nacelom ,ne nanosi bitnu Stetu” jer je to ve¢ provjereno.

(") To bi mogao biti slucaj i ako se potporom narusava funkcioniranje gospodarskih instrumenata uspostavljenih radi internalizacije
takvih negativnih vanjskih ucinaka (na primjer utjecajem na cjenovne signale sustava Unije za trgovanje emisijama ili slicnog
instrumenta).

(* Na primjer, ta se metoda moze temeljiti na nacionalnom planu dekarbonizacije s obvezujuéim ciljevima ifili moze uklju¢ivati obveze
korisnika da provodi tehnologije dekarbonizacije kao $to su hvatanje, skladistenje i uporaba ugljika, da zamijeni prirodni plin
obnovljivim ili niskouglji¢nim plinom ili da zatvori postrojenje u roku koji je u skladu s klimatskim ciljevima Unije. Da bi se ostvarili
klimatski ciljevi Unije za 2030. i 2050., mora postojati jasan silazni trend za sva fosilna goriva, uklju¢ujudi prirodni plin. U procjeni
ucinka koju je Komisija izradila za plan za postizanje klimatskog cilja do 2030. objasnjava se da ¢e do 2050. ,nesmanjena upotreba
prirodnog plina postati nespojiva s ciljem klimatske neutralnosti te se njegova upotreba [mora] smanjiti za 66 %-71 % u odnosu na
2015.” (SWD(2020) 176 final).
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Komisija ¢e oplenito podrzati uvjete mjera koje drzave ¢lanice predloze kako bi MSP-ovima i zajednicama
obnovljive energije, ako postoje, olaksale sudjelovanje u konkurentnim natjecajnim postupcima ako pozitivni
ucinci osiguravanja sudjelovanja i prihvacanja nadmasuju mogude narusavajuée ucinke.

Dodatni ¢imbenici koje je potrebno uzeti u obzir pri utvrdivanju ukupne bilance odredenih kategorija programa
potpore u odredenim slu¢ajevima sljededi su:

(a) zahtjev ex post evaluacije opisan u poglavlju 5.; u takvim slucajevima Komisija moZe ograniciti trajanje
programa (obi¢no na Cetiri godine ili krace) s moguénoséu da se nakon toga podnese nova prijava za
njihovo produljenje;

(b) u nedostatku konkurentnog natjecajnog postupka, zahtjev pojedinacne prijave projekata potpore odredene
veli¢ine ili s odredenim obiljeZjima;

(c) zahtjev da mjere potpore podlijeZu vremenskom ogranicenju.

4. KATEGORIJE POTPORE

4.1 Potpore za smanjenje i uklanjanje emisija staklenickih plinova, uklju€ujuéi potpore za
energiju iz obnovljivih izvora i energetsku ucinkovitost

4.1.1 ObrazlozZenje

Unija je Europskim zakonom o klimi postavila obvezujuce i ambiciozne ciljeve smanjenja emisija staklenickih
plinova za 2030. 1 2050. U Uredbi (EU) 2018/1999 utvrdila je svoje klimatske i energetske ciljeve za 2030., a u
Direktivi o energetskoj ucinkovitosti obvezujuce ciljeve povecanja energetske ucinkovitosti do 2030. Drzavne
potpore mogu biti potrebne kako bi se pridonijelo ostvarivanju tih ciljeva Unije i povezanih nacionalnih
doprinosa.

412 Podrudje primjene i djelatnosti koje se podupiru

U odjeljku 4.1. utvrdena su pravila spojivosti mjera za energiju iz obnovljivih izvora, uklju¢ujuéi potpore za
proizvodnju obnovljive energije ili sinteticka goriva dobivena iz obnovljivih izvora energije. Utvrdena su i
pravila spojivosti mjera potpore koje ukljucuju Sirok raspon drugih tehnologija koje su u prvom redu
usmjerene na smanjenje emisija staklenickih plinova ().

4.1.2.1 Potpore za energiju iz obnovljivih izvora

U ovom odjeljku utvrdena su pravila spojivosti za mjere kojima se podupiru sve vrste obnovljive energije.

Potpore za biogoriva, tekuca biogoriva, bioplin (uklju¢ujuéi biometan) i goriva iz biomase mogu se odobriti
samo ako goriva za koja je dodijeljena potpora ispunjavaju kriterije odrzivosti i uStede emisija staklenickih
plinova iz Direktive (EU) 2018/2001 i njezinih provedbenih ili delegiranih akata.

Potpore za proizvodnju energije iz otpada mogu se smatrati spojivima na temelju ovog odjeljka ako su
ograniene na otpad koji odgovara definiciji obnovljivih izvora energije.

Na temelju ovog odjeljka mogu se ocijeniti potpore za proizvodnju vodika iz obnovljivih izvora (*¥).

To obuhvaca i brownfield i greenfield ulaganja.

To ukljucuje elektrolizatore prikljucene na mrezu koji su sklopili ugovore o kupnji energije iz obnovljivih izvora s gospodarskim
subjektima koji proizvode obnovljivu elektri¢nu energiju i ispunjavaju uvjete utvrdene u Delegiranoj uredbi Komisije donesenoj u
skladu s ¢lankom 27. stavkom 3. Direktive (EU) 2018/2001.
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*)

4.1.2.2 Druge potpore za smanjenje i uklanjanje emisija stakleni¢kih plinova i energetsku
ucinkovitost

U naclelu su prihvatljive sve tehnologije koje pridonose smanjenju emisija stakleni¢kih plinova, uklju¢ujuéi
potpore za proizvodnju niskouglji¢ne energije ili sinteticka goriva dobivena iz niskouglji¢nih izvora energije,
potpore za energetsku ucinkovitost, ukljucujudi visokoucinkovitu kogeneraciju, potpore za hvatanje,
skladistenje i uporabu ugljika, potpore za upravljanje potro$njom i skladiStenje energije ako to smanjuje emisije
te potpore za smanjenje ili izbjegavanje emisija nastalih iz industrijskih procesa, uklju¢ujuéi obradu sirovina.
Obuhvaclena je i potpora za uklanjanje staklenickih plinova iz okoli§a. Ovaj se odjeljak ne primjenjuje na mjere
Ciji primarni cilj nije smanjenje ili uklanjanje emisija staklenickih plinova. Ako se mjerom pridonosi i smanjenju
emisija staklenickih plinova i sprjecavanju ili smanjenju oneci§éenja koje nije prouzroceno staklenickim
plinovima, spojivost mjere procjenjivat ¢e se na temelju ovog odjeljka ili odjeljka 4.5., ovisno o tome koji je od
tih dvaju ciljeva prevladavajudi.

Ovaj odjeljak obuhvaca i namjenske infrastrukturne projekte (uklju¢ujuéi projekte za vodik i druge niskouglji¢ne
plinove te ugljikov dioksid za skladitenje/uporabu) koji nisu obuhvaceni definicijom energetske infrastrukture
kao i projekte koji obuhvacaju namjensku ili energetsku infrastrukturu, ili obje, u kombinaciji s proizvodnjom
ili potrosnjom/uporabom.

Ako se potporama olak$avaju ulaganja u poboljanje energetskog ucinka industrijskih djelatnosti, ovaj odjeljak
primjenjuje se i na potpore MSP-ovima i malim poduzeéima srednje trziSne kapitalizacije koji su pruzatelji
mjera za poboljSanje energetskog ucinka da bi se olaksalo sklapanje ugovora o energetskom uc¢inku u smislu
¢lanka 2. tocke 27. Direktive 2012/27[EU.

Potpore za proizvodnju energije iz otpada mogu se smatrati spojivima na temelju ovog odjeljka ako su
ograniene na otpad kojim se pune postrojenja koja odgovaraju definiciji visokoucinkovite kogeneracije.

Na temelju ovog odjeljka mogu se ocijeniti potpore za proizvodnju niskouglji¢nog vodika.

Na temelju ovog odjeljka mogu se ocijeniti i potpore za elektrifikaciju na temelju obnovljive elektri¢ne energije
i/ili niskouglji¢ne elektri¢ne energije, ukljucujudi potpore za grijanje i industrijske procese.

4.1.3 Svodenje narusavanja trZisnog natjecanja i trgovine na najmanju moguéu mjeru
4.1.3.1 NuZnost potpore

Tocke od 34. do 37. ne primjenjuju se na mjere za smanjenje emisija staklenickih plinova. Drzava ¢lanica mora
utvrditi mjere politike za smanjenje emisija staklenickih plinova koje su ve¢ na snazi. Medutim, iako se sustavom
Unije za trgovanje emisijama i povezanim politikama i mjerama internaliziraju neki troskovi emisija staklenickih
plinova, ti troskovi mozda jo$ nisu u potpunosti internalizirani.

Drzava Clanica trebala bi dokazati da je potpora potrebna za predloZene aktivnosti u skladu sa zahtjevima iz
tocke 38., uzimajudi u obzir protucinjeni¢nu situaciju (*) te relevantne troskove i prihode, ukljucujuéi one
povezane sa sustavom trgovanja emisijama i povezanim politikama i mjerama utvrdenima u tocki 89. Ako su
buduéa kretanja na trziStu koja se odnose na velik dio ekonomske opravdanosti ulaganja (na primjer u slucaju
ulaganja u obnovljive izvore energije u okviru kojih prihodi od elektri¢ne energije nisu povezani s ulaznim
troskovima) vrlo neizvjesna, mozda Ce biti potrebna potpora u obliku odredene zajaméene naknade da bi se
ogranicila izloZenost negativnim scenarijima i time osigurala privatna ulaganja. U takvim bi slu¢ajevima za
osiguravanje proporcionalnosti mozda bila potrebna ograniCenja profitabilnosti ifili povrata sredstava
povezanih s mogudim pozitivnim scenarijima.

Protucinjeni¢ni scenarij odnosi se na djelatnost koju bi korisnik obavljao bez potpore. U nekim slucajevima dekarbonizacije to bi
moglo podrazumijevati ulaganje u alternativno rjeSenje koje je manje prihvatljivo za okolis. U drugim slucajevima mozda ne bi bilo
ulaganja ili bi se ono provelo sa zaka$njenjem, a moglo bi na primjer ukljucivati poslovne odluke koje bi imale manju korist za okolis,
kao 3to je nastavak rada postojecih postrojenja na lokaciji ifili kupnja energije.
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

()
)

Ako drzava ¢lanica dokaZe da postoji potreba za potporom u skladu s tockom 90., Komisija pretpostavlja da i
dalje postoji preostali trzi$ni nedostatak koji se mozZe ispraviti potporom za dekarbonizaciju, osim ako ima
dokaze o suprotnom.

Za programe koji traju dulje od tri godine drzava ¢lanica mora potvrditi da e aZurirati svoju analizu relevantnih
troskova i prihoda barem svake tri godine odnosno, za programe u okviru kojih se sredstva dodjeljuju rjede,
prije dodjele potpore kako bi potpora i dalje bila nuzna za svaku prihvatljivu kategoriju korisnika. Ako potpora
viSe nije nuzna za odredenu kategoriju korisnika, tu kategoriju trebalo bi ukloniti prije dodjele daljnje
potpore (*).

4.1.3.2 Primjerenost

Odjeljak 3.2.1.2. ne primjenjuje se na mjere za smanjenje emisija staklenickih plinova. Komisija pretpostavlja da
drzavna potpora u nacelu moze biti odgovarajuca mjera za postizanje ciljeva dekarbonizacije s obzirom na to da
drugi instrumenti politike obi¢no nisu dovoljni za postizanje tih ciljeva, pod uvjetom da su ispunjeni svi drugi
uvjeti spojivosti. S obzirom na razmjer i hitnost izazova dekarbonizacije mogu se upotrebljavati razli¢iti
instrumenti, uklju¢ujudi izravna bespovratna sredstva.

Potpore za olakSavanje sklapanja ugovora o energetskom ucinku iz tocke 85. mogu biti samo u jednom od
sljede¢ih oblika:

(a) zajma ili jamstva pruzatelju mjera za poboljSanje energetskog ucinka na temelju ugovora o energetskom
ucinku;

(b) financijskog proizvoda namijenjenog refinanciranju predmetnog pruZatelja mjera (na primjer faktoring ili
forfetiranje).

4.1.3.3  Prihvatljivost

Moze se ocekivati da ¢e, u usporedbi s mjerama otvorenima za sve konkurentne djelatnosti, mjere
dekarbonizacije usmjerene na odredene djelatnosti koje konkuriraju drugim nesubvencioniranim djelatnostima
dovesti do veleg naruSavanja trziSnog natjecanja. Stoga bi drzava ¢lanica trebala navesti razloge za mjere koje
ne uklju¢uju sve konkurentne tehnologije i projekte, na primjer sve projekte koji se provode na trzistu
elektricne energije ili sve poduzetnike koji proizvode zamjenjive proizvode i koji su tehnicki sposobni
ucinkovito pridonijeti smanjenju emisija staklenickih plinova (*’). Ti bi se razlozi trebali temeljiti na objektivnim
razmatranjima povezanima, na primjer, s u¢inkovitos¢u, troskovima ili drugim relevantnim okolnostima. Takvi
razlozi mogu se prema potrebi temeljiti na dokazima prikupljenima u okviru javnog savjetovanja iz
odjeljka 4.1.3.4.

Komisija ¢e ocijeniti navedene razloge i, na primjer, smatrati da ograniCenija prihvatljivost ne dovodi do
neopravdanog naruavanja trzisnog natjecanja u sljede¢im slucajevima:

(a) ako je mjera usmjerena na odredeni sektorski ili tehnoloski cilj utvrden u pravu Unije (*¥), kao §to je
obnovljiva energija ili program energetske u¢inkovitosti (**);

(b) ako je mjera posebno usmjerena na podupiranje demonstracijskih projekata;

() ako je mjera usmjerena na dekarbonizaciju, ali i na kvalitetu zraka ili drugo oneciséenje;

To ne bi utjecalo na pravo primanja ve¢ dodijeljene potpore (npr. na temelju ugovora s desetogodisnjim trajanjem).

Komisija opéenito nece zahtijevati da mjere budu otvorene na prekograni¢noj razini, iako bi to moglo pomo¢i smanjiti dvojbe u
pogledu trzi$nog natjecanja.

Kao $to je obnovljivi vodik ako je to primjenjivo.

U takvom slucaju prihvatljivost bi trebala biti ograni¢ena samo u skladu s relevantnim definicijama ako su dostupne u sektorskom
zakonodavstvu. Na primjer, program namijenjen ispunjavanju glavnog cilja Unije u pogledu obnovljive energije trebao bi biti otvoren
za sve tehnologije koje odgovaraju definiciji ,obnovljivih izvora energije” iz Direktive (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeca
od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018,, str. 8.), dok bi program
namijenjen ispunjavanju podcilja Unije trebao biti otvoren za sve tehnologije koje mogu pridonijeti ispunjavanju tog podcilja. No
drzave ¢lanice mogu i dodatno ograniciti podrucje primjene svojih mjera potpore, medu ostalim na posebne vrste obnovljivih izvora
energije, na temelju drugih objektivnih kriterija kao $to su oni navedeni u to¢ki 96. podtockama od (b) do (g).
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(d) ako drzava ¢lanica utvrdi razloge da o¢ekuje da prihvatljivi sektori ili inovativne tehnologije mogu ostvariti
dugorocan i troskovno ucinkovit doprinos zastiti okolisa i korjenitoj dekarbonizaciji;

(e) ako je potrebna mjera za postizanje diversifikacije nuzne da bi se izbjeglo pogorsavanje problema povezanih
sa stabilno$¢u mreze (°);

(f) ako se moze ocekivati da Ce selektivniji pristup dovesti do nizih troskova postizanja zastite okolisa (na
primjer smanjenjem troskova integracije sustava zahvaljujuéi diversifikaciji, medu ostalim u razlicite
obnovljive izvore energije, koja bi mogla ukljucivati i upravljanje potro$njom ifili skladistenje) i/ili manjeg
narusavanja trziSnog natjecanja;

() ako je nakon otvorenog poziva odabran projekt kao dio velikog integriranog prekograni¢nog projekta koji
je zajednicki osmislilo nekoliko drzava ¢lanica i kojem je svrha znatno pridonijeti zastiti okolisa u
zajedni¢kom interesu Unije, ako se u okviru projekta ili primjenjuje inovativna tehnologija koja proizlazi iz
aktivnosti istraZivanja, razvoja i inovacija korisnika ili drugog subjekta, dok god korisnik stekne prava na
upotrebu rezultata prethodnih aktivnosti istrazivanja, razvoja i inovacija, ili ako je medu prvim korisnicima
neke inovativne tehnologije u svojem sektoru.

97. Drzave ¢lanice moraju redovito preispitivati pravila za prihvatljivost, kao i sva s njima povezana pravila kako bi
se osiguralo da se razlozi kojima se opravdava ogranicenija prihvatljivost nastave primjenjivati tijekom trajanja
svakog programa, odnosno kako bi se osiguralo da sva ogranicenja prihvatljivosti mogu i dalje biti opravdana
kada se razviju nove tehnologije ili pristupi ili kada postane dostupna veca koli¢ina podataka.
4.1.3.4 Javno savjetovanje

98. Odjeljak 4.1.3.4. primjenjuje se od 1. srpnja 2023.

99. Prije prijave potpore, osim u opravdanim iznimnim okolnostima, drZave ¢lanice moraju se javno savjetovati o

(*)

ucincima na trzi$no natjecanje i proporcionalnosti mjera koje se prijavljuju u skladu s ovim odjeljkom. Obveza
savjetovanja ne primjenjuje se na izmjene ve¢ odobrenih mjera kojima se ne mijenja njihovo podrugje primjene
ili prihvatljivost odnosno kojima se njihovo trajanje ne produljuje na razdoblje dulje od 10 godina od objave
prvotne odluke Komisije o uskladenosti potpora, kao ni na slucajeve iz tocke 100. Kako bi se utvrdilo je li
mjera opravdana uzimajudi u obzir kriterije iz ovih Smjernica, potrebno je provesti javno savjetovanje kako je
navedeno u nastavku (*'):

(@) za mjere u okviru kojih procijenjena prosje¢na godisnja potpora koja se dodjeljuje iznosi najmanje
150 milijuna EUR godi8nje, javno savjetovanje u trajanju od najmanje Sest tjedana koje obuhvaca sljedece
teme:

i. prihvatljivost;

ii. metodu i procjenu subvencije po toni izbjegnutih emisija ekvivalenta CO, () (po projektu ili
referentnom projektu);

iii. predlozenu uporabu i opseg konkurentnih natjecajnih postupaka i sve predlozene iznimke;

U slucaju koji ukljucuje regionalnu potporu drzava clanica trebala bi dokazati da pomocne usluge i pravila o redispeciranju
omogucuju u¢inkovito ukljucivanje obnovljivih izvora energije, skladiStenje i upravljanje potronjom, prema potrebi, te nagradivanje
odluka o lokaciji i tehnologiji kojima se podupire stabilnost mreze u skladu s Uredbom (EU) 2019/943 i Direktivom (EU) 2019/944.
Ako drzava clanica utvrdi problem sa sigurnos¢u opskrbe na lokalnoj razini koji se ne moze rijesiti u srednjoro¢nom razdoblju (npr.
u roku od pet do deset godina) poboljsanjima modela trzista ili dostatnim jacanjem mreZe, trebalo bi osmisliti i ocijeniti mjeru za
rjeSavanje tog problema u skladu s odjeljkom 4.8.

Drzave ¢lanice mogu se u pogledu tih zahtjeva osloniti na postojece nacionalne postupke savjetovanja. Sve dok su savjetovanjem
obuhvacene tocke navedene u ovim Smjernicama i ono traje koliko je potrebno, nema potrebe za zasebnim savjetovanjem. Zasebno
savjetovanje ne mora biti potrebno u slucajevima iz tocke 96. podtocke (g).

Ekvivalent CO, (CO,e) mjerna je jedinica koja se upotrebljava za usporedbu emisija razli¢itih staklenickih plinova na temelju njihova
potencijala globalnog zagrijavanja pretvaranjem koli¢ina drugih plinova u ekvivalentnu koli¢inu ugljikova dioksida s istim
potencijalom globalnog zagrijavanja.
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iv. glavne parametre za postupak dodjele potpore (%), uklju¢ujuéi omogucivanje trzisnog natjecanja medu
razli¢itim vrstama korisnika (*4);

v. glavne pretpostavke na kojima se temelji mjerenje upotrijebljeno za dokazivanje ucinka poticaja,
nuZnosti i proporcionalnosti;

vi. ako se mogu podupirati nova ulaganja u proizvodnju ili industrijsku proizvodnju koje se temelje na
prirodnom plinu, predloZene zastitne mjere kako bi se osigurala spojivost s klimatskim ciljevima Unije
(vidjeti tocku 129.);

(b) za mjere u okviru kojih procijenjena prosjena godi$nja potpora koja se dodjeljuje iznosi manje od
150 milijuna EUR godi$nje, javno savjetovanje u trajanju od najmanje Cetiri tjedna koje obuhvaca sljedece
teme:

i. prihvatljivost;
ii. predlozenu uporabu i opseg konkurentnih natjecajnih postupaka i sve predlozene iznimke;
iii. ako se mogu podupirati nova ulaganja u proizvodnju ili industrijsku proizvodnju koje se temelje na

prirodnom plinu, predloZene zastitne mjere kako bi se osigurala spojivost s klimatskim ciljevima Unije
(vidjeti tocku 129.);

100. Javno savjetovanje nije potrebno za mjere obuhvacene tockom 99. podtockom (b) ako se primjenjuju

101.

konkurentni natjecajni postupci, a mjerom se ne podupiru ulaganja u proizvodnju energije, proizvodnju ili
druge djelatnosti koje se temelje na fosilnim gorivima.

Upitnici za savjetovanje moraju se objaviti na javnim internetskim stranicama. DrZave ¢lanice moraju objaviti
odgovor na savjetovanje u kojem se saZimaju i komentiraju primljene informacije. U odgovoru bi trebalo
objasniti kako su mogudi negativni ucinci na trzi§no natjecanje svedeni na najmanju mogucu mjeru podru¢jem
primjene ili prihvatljivos¢u predlozene mjere. Drzave ¢lanice u okviru prijave mjera potpore u skladu s ovim
odjeljkom moraju navesti poveznicu na svoj odgovor na savjetovanje.

102. U iznimnim i opravdanim slu¢ajevima Komisija moZe razmotriti alternativne metode savjetovanja pod uvjetom

103.

da se pri (daljnjoj) provedbi potpore uzmu u obzir stajali§ta zainteresiranih strana. U takvim slucajevima
alternativne metode mozda e se morati kombinirati s korektivnim mjerama kako bi se moguéi narusavajudi
ucinci mjere sveli na najmanju moguéu mjeru.

41.3.5 Proporcionalnost

Potpore za smanjenje emisija staklenickih plinova opéenito bi se trebale dodjeljivati putem konkurentnog
natjecajnog postupka kako je opisano u tockama 49. i 50. kako bi se ciljevi mjere (*) mogli posti¢i na
proporcionalan nacin kojim se naruavanje trzi§nog natjecanja i trgovine svodi na najmanju mogucu mjeru.
Proracun ili koli¢ina povezani s natje¢ajnim postupkom obvezujuce su ograniCenje jer se moze ocekivati da
nece svi ponuditelji primiti potporu, da je oekivani broj ponuditelja dovoljan za osiguravanje u¢inkovitog
trzi§nog natjecanja te da se natjeCajni postupci s premalim brojem ponuda tijekom provedbe programa ili, ako
to nije mogude, ¢im je to primjereno ispravljaju kako bi se ponovno uspostavilo u¢inkovito trzi§no natjecanje u
bududim natjecajnim postupcima (%).

Na primjer vrijeme izmedu natjecajnog postupka i razdoblja isporuke, pravila za podno$enje ponude, pravila o odredivanju cijena.
Na primjer u slucaju razliitog trajanja ugovora, razlicitih metodologija za izraun iznosa prihvatljivog kapaciteta/proizvodnje
razli¢itih tehnologija, razli¢itih metodologija za izracun ili placanje subvencija.

Na primjer, postizanje ciljeva drzava ¢lanica u pogledu dekarbonizacije.

Takvo obvezujule ograni¢enje moZe se posti¢i na razli¢ite komplementarne nacine, uklju¢ujui mjere za ublaZavanje mogudih
ograni¢enja na strani ponude, prilagodbu obujma kako bi odrazavao vjerojatnu raspolozivu koli¢inu u odredenom trenutku ifili
izmjenu drugih znacajki natjecajnog postupka (na primjer kriterija prihvatljivosti za sudjelovanje), kako bi se cilj mjere (na primjer,
ciljevi drzava ¢lanica u pogledu dekarbonizacije) postigao na proporcionalan nacin kojim se naruSavanje trzi§nog natjecanja i
trgovine svodi na najmanju moguéu mjeru. Dok god osiguravaju proporcionalnost i konkurentnost, drzave ¢lanice u obzir mogu
uzeti i legitimna ocekivanja ulagaca.
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104. Natjecajni bi postupak u nacelu trebao biti otvoren svim korisnicima koji ispunjavaju uvjete kako bi se
omogucila troskovno ucinkovita dodjela potpora i smanjilo narusavanje trzi$nog natjecanja. No natjeCajni
postupak moze se ograniciti na jednu ili viSe posebnih kategorija korisnika ako se dostave dokazi, uklju¢ujuéi
sve relevantne dokaze prikupljene u okviru javnog savjetovanja, iz kojih je na primjer vidljivo sljedece:

(a) jedan postupak otvoren svim korisnicima koji ispunjavaju uvjete doveo bi do rezultata koji nije optimalan ili
ne bi omogucio postizanje ciljeva mjere; to se obrazloZenje moze odnositi na kriterije iz tocke 96.;

(b) razine ponuda koje se o¢ekuju od razlicitih kategorija korisnika znatno se razlikuju (to bi opéenito bio slucaj
ako se ocekivane razine konkurentnih ponuda, utvrdene analizom koja se zahtijeva tockom 90., razlikuju za
viSe od 10 %); u tom se slucaju mogu provesti zasebni konkurentni natjecajni postupci tako da se kategorije
korisnika sa sli¢nim troskovima medusobno natjecu.

105. Ako drzava ¢lanica primjenjuje izuzeca iz tocke 104. podtocke (b) za program koji Ce trajati dulje od tri godine,
u okviru analize koja se zahtijeva tockom 92. trebalo bi razmotriti i mogu li se ta izuzeca i dalje primjenjivati.
Tocnije, drzave ¢lanice moraju potvrditi da Ce se takvi programi s vremenom prilagodavati kako bi tehnologije
za koje bi se ponude trebale razlikovati za manje od 10 % bile predmet istog konkurentnog natjecajnog
postupka. Sli¢no tomu, drzave ¢lanice mogu organizirati zasebne natjecaje ako iz aZurirane analize na temelju
tocke 92. proizlazi da se troskovi razlikuju toliko da je razlika u ponudama veéa od 10 %.

106. Ako analiza koja se zahtijeva tockom 90. pokaze da bi mogla postojati znatna razlika medu razinama ponuda
koje se o¢ekuju od razli¢itih kategorija korisnika, drzave ¢lanice trebale bi razmotriti rizik od prekomjerne
naknade za jeftinije tehnologije. Komisija e i to uzeti u obzir u svojoj procjeni. Mozda Ce biti potrebno uvesti
gornje granice za ponude kako bi se ograni¢ila najviSa ponuda pojedina¢nih ponuditelja u odredenim
kategorijama. Eventualne gornje granice za ponude treba obrazloZziti s obzirom na mjerenje za referentne
projekte iz tocaka 51., 52.1 53.

107. Izuzeca od zahtjeva da se potpore dodjeljuju i da se razina potpore odreduje u okviru konkurentnog natjecajnog
postupka mogu se opravdati ako su dostavljeni dokazi, uklju¢ujuéi dokaze prikupljene u okviru javnog
savjetovanja, za jedno od sljedeceg:

(a) nema dovoljno potencijalne ponude ili potencijalnih ponuditelja da bi se osiguralo trzi$no natjecanje; u tom
slu¢aju drzava ¢lanica prema potrebi mora dokazati da nije moguce povecati trzi$no natjecanje smanjenjem
proracuna ili olakSavanjem sudjelovanja u natje¢ajnom postupku (na primjer utvrdivanjem dodatnog
zemljiSta za izgradnju ili prilagodbom pretkvalifikacijskih zahtjeva);

(b) korisnici su mali projekti definirani kako slijedi:

i. za projekte proizvodnje ili skladistenja elektri¢ne energije — projekti instaliranog kapaciteta od 1 MW ili
manje;

ii. za potro3nju elektri¢ne energije — projekti s najve¢om potraznjom od 1 MW ili manje;

iii. za tehnologije proizvodnje toplinske energije i plina — projekti instaliranog kapaciteta od 1 MW ili
manje odnosno ekvivalentnog kapaciteta;

iv. za projekte u stopostotnom vlasni§tvu MSP-ova ili projekte zajednice obnovljive energije instaliranog
kapaciteta ili maksimalne potraznje od 6 MW ili manje;

v. za projekte u stopostotnom vlasnistvu malih poduzeca i mikropoduzeca ili zajednica obnovljive energije
samo za proizvodnju energije iz vjetra koji imaju instalirani kapacitet od 18 MW ili manje;

vi. za mjere energetske ucinkovitosti koje ne uklju¢uju proizvodnju energije u korist MSP-ova, gdje
korisnici primaju manje od 300 000 EUR po projektu.

(¢) pojedinac¢ni projekti ispunjavaju sljedeca dva uvjeta:
i. projekt je odabran nakon otvorenog poziva kao dio velikog integriranog prekograni¢nog projekta koji je

zajednicki osmislilo nekoliko drzava ¢lanica i kojem je svrha znatno pridonijeti zastiti okolisa u
zajednickom interesu Unije;
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ii. u okviru projekta se ili primjenjuje inovativna tehnologija koja proizlazi iz aktivnosti istraZivanja,
razvoja i inovacija korisnika ili drugog subjekta, dok god korisnik stekne prava na upotrebu rezultata
prethodnih aktivnosti istraZivanja, razvoja i inovacija, ili je medu prvim korisnicima neke inovativne
tehnologije u svojem sektoru.

108. Kako bi utvrdile iznos potpore i dodijelile potporu, drzave ¢lanice mogu upotrebljavati i konkurentne programe
certifikata ili obveza dobavljaca pod sljede¢im uvjetima:

(a) potraznja utvrdena u okviru programa niza je od potencijalne ponude;

(b) iznos otkupa ili kazne koji se primjenjuje na potrosaca ili dobavljaca koji nije kupio potreban broj certifikata
(odnosno cijena koja odgovara najviSem iznosu koji bi bio placen za potporu) utvrden je na dovoljno
visokoj razini da bi se potaknulo ispunjavanje obveze. No iznos penala trebao bi se temeljiti na mjerenju iz
tocaka 51., 52.1 53. kako bi se izbjeglo da pretjerano visoka razina dovede do prekomjerne naknade;

(c) ako programi ukljucuju potporu za biogoriva, tekuca biogoriva i goriva iz biomase, drzave ¢lanice radi
izbjegavanja prekomjerne naknade moraju uzeti u obzir informacije o veé primljenoj potpori iz
dokumentacije o sustavu masene bilance na temelju ¢lanka 30. Direktive (EU) 2018/2001.

109. Drzave ¢lanice mogu osmisliti i programe potpore usmjerene na dekarbonizaciju ili energetsku ucinkovitost u
obliku smanjenja poreza ili parafiskalnih davanja, kao $to su davanja kojima se financiraju ciljevi politike zastite
okolisa. Provedba konkurentnog natjecajnog postupka nije obvezna za takve programe. No takve se potpore u
nacelu moraju dodijeliti na isti na¢in svim poduzetnicima koji ispunjavaju uvjete, koji posluju u istom sektoru
gospodarske djelatnosti i koji su u istoj ili slicnoj ¢injeni¢noj situaciji s obzirom na ciljeve mjere potpore.
Drzava ¢lanica koja podnosi prijavu mora uspostaviti godi$nji mehanizam pradenja kako bi provijerila je li
potpora i dalje potrebna. Ovaj odjeljak ne obuhvada smanjenja poreza ili davanja, koja odraZzavaju osnovne
troskove pruzanja energije ili povezanih usluga. Na primjer, smanjenja mreznih naknada ili naknada za
financiranje mehanizama za razvoj kapaciteta nisu obuhvacena ovim odjeljkom.

110. Ako se smanjenjem poreza ili parafiskalnih davanja smanjuju periodi¢ni operativni troskovi, iznos potpore ne
smije premasiti razliku izmedu troskova projekta ili djelatnosti koja je prihvatljiva za okoli§ i protucinjeni¢nog
scenarija koji je manje prihvatljiv za okolis. Ako projekt ili djelatnost koja je prihvatljivija za okoli§ moze
dovesti do potencijalnih usteda troskova ili dodatnih prihoda, oni se moraju uzeti u obzir pri utvrdivanju
proporcionalnosti potpore.

111. Drzave ¢lanice pri oblikovanju programa potpore moraju uzeti u obzir informacije o ve¢ primljenoj potpori iz
dokumentacije o sustavu masene bilance na temelju ¢lanka 30. Direktive (EU) 2018/2001.

112. Ako se u okviru mjera potpore dodjeljuju koncesije ili druge prednosti, kao $to su pravo koristenja zemljidta, morskog
dna ili rijeka odnosno pravo povezivanja na infrastrukturu, drzave clanice moraju osigurati da se te koncesije
dodjeljuju na temelju objektivnih i transparentnih kriterija povezanih s ciljevima mjere (vidjeti tocku 50.).

113. Ako se potpora dodjeljuje u obliku nadredenog zajma pruzatelju mjera za poboljsanje energetskog uc¢inka na
temelju ugovora o energetskom ucinku, kreditnim instrumentima trebala bi se osigurati znatna stopa
sufinanciranja komercijalnih pruzatelja usluga financiranja zaduzivanjem. Pretpostavlja se da je to slucaj ako ta
stopa nije niza od 30 % vrijednosti temeljnog portfelja ugovora o energetskom ucinku pruzatelja. Iznos koji
otpladuje pruzatelj mjera za poboljSanje energetskog uc¢inka mora biti barem jednak nominalnom iznosu
zajma. Ako se potpora dodjeljuje u obliku jamstva, drzavno jamstvo ne smije premasiti 80 % glavnice
temeljnog zajma, a gubitke moraju proporcionalno i pod istim uvjetima snositi kreditna institucija i drzava.
Zajamceni iznos mora se proporcionalno smanjivati na nacin da jamstvo nikad ne pokriva vise od 80 %
neotpla¢enog zajma. Drzavni zajam ili jamstvo pruZatelju mjera za poboljSanje energetskog ucinka mora biti
ograni¢eno na najvise 10 godina.



L 277/256 Sluzbeni list Europske unije 27.10.2022.

4.1.4 Izbjegavanje nepotrebnih negativnih ucinaka na trzisno natjecanje i trgovinu te uravnoteZenje
114. Osim tocke 70., odjeljci 3.2.2. i 3.3. ne primjenjuju se na mjere za smanjenje emisija staklenickih plinova.
115. Ova se tocka primjenjuje od 1. srpnja 2023. Subvencija po toni izbjegnutih emisija ekvivalenta CO, mora se

procijeniti za svaki projekt ili, u sluCaju programa, svaki referentni projekt te se moraju dostaviti pretpostavke i
metodologija za taj izracun. U mjeri u kojoj je to moguée, tom bi se procjenom trebalo utvrditi koliko su se
neto emisije iz tih djelatnosti smanjile, uzimajuéi u obzir emisije nastale ili smanjene tijekom Zivotnog ciklusa.
Osim toga, trebalo bi razmotriti kratkoro¢ne i dugoro¢ne interakcije sa svim drugim relevantnim politikama ili
mjerama, uklju¢ujudi sustav Unije za trgovanje emisijama. Da bi se omogudila usporedba troskova razlicitih
mjera za zastitu okoli$a, metodologija bi u nacelu trebala biti slicna za sve mjere koje promice pojedina drzava
¢lanica (V).

116. Kako bi se ostvarili pozitivni u¢inci na okoli§ povezani s dekarbonizacijom, potporama se emisije ne smiju samo
premjestati iz jednog sektora u drugi, ve¢ se njima mora posti¢i opée smanjenje emisija staklenickih plinova.

117. Kako bi se izbjegao rizik od dvostrukih subvencija i osigurala provjera smanjenja emisija staklenickih plinova,
potporama za dekarbonizaciju industrijskih djelatnosti moraju se smanjiti emisije koje izravno proizlaze iz te
industrijske djelatnosti. Potporama za poboljsanje energetske ucinkovitosti industrijskih djelatnosti mora se
poboljsati energetska u¢inkovitost djelatnosti korisnika.

118. Odstupajuéi od zahtjeva iz zadnje reCenice tocke 117., za poboljsanja energetske ucinkovitosti industrijskih
djelatnosti moze se upotrijebiti potpora dodijeljena za olaksavanje sklapanja ugovora o energetskom ucinku.

119. Ako potpora za olaksavanje sklapanja ugovora o energetskom ucinku nije dodijeljena na temelju konkurentnog
natjecajnog postupka, drzavne potpore moraju se u nacelu dodijeliti na isti nac¢in svim poduzetnicima koji
ispunjavaju uvjete, koji posluju u istom sektoru gospodarske djelatnosti i koji su u istoj ili sli¢noj ¢injeni¢noj
situaciji s obzirom na ciljeve mjere potpore.

120. Kako bi se izbjeglo dodjeljivanje proracunskih sredstava projektima koji se ne provode, ¢ime bi se mogao
blokirati ulazak novih subjekata na trziSte, drzave ¢lanice moraju dokazati da ¢e se poduzeti razumne mjere
kako bi se osiguralo da ¢e se projekti kojima je dodijeljena potpora doista razviti, na primjer postavljanjem
jasnih rokova za provedbu projekta, provjerom izvedivosti projekta u okviru pretkvalifikacije za primanje
potpore, zahtijevanjem da sudionici placaju dodatna jamstva ili pralenjem razvoja i izgradnje projekta. No
drzave clanice mogu odobriti veu razinu fleksibilnosti u vezi s pretkvalifikacijskim zahtjevima za projekte koje
su razvili MSP-ovi ili zajednice obnovljive energije ili koji su u njihovu stopostotnom vlasnitvu kako bi se
smanjile prepreke za njihovo sudjelovanje (*%).

(*’) Nacela za izra¢un smanjenja emisija staklenickih plinova koja se primjenjuju za Inovacijski fond EU-a korisna su referentna tocka i
dostupna su na: https:/[ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027 /innovfund/wp-call/2021/call-
annex_c_innovfund-lsc-2021_en.pdf. No ako se elektri¢na energija upotrebljava kao ulazni resurs, u upotrijebljenoj metodologiji
moraju se uzeti u obzir emisije nastale proizvodnjom te elektricne energije. Drzave ¢lanice mogu, ali ne moraju, upotrijebiti razinu
subvencije po toni izbjegnutih emisija ekvivalenta CO, kao kriterij odabira u okviru svojih mjera potpore.

(*!) Osim toga, kako je navedeno u tocki 75., Komisija ¢e opéenito podrzati druge uvjete koje drzave ¢lanice predloze kako bi MSP-ovima i
zajednicama obnovljive energije olaksale sudjelovanje u konkurentnim natjecajnim postupcima ako pozitivni ucinci osiguravanja
sudjelovanja i prihvacanja nadmasuju moguée narusavajuce ucinke.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/wp-call/2021/call-annex_c_innovfund-lsc-2021_en.pdf
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121. Potpore za dekarbonizaciju mogu imati razli¢ite oblike, uklju¢ujui bespovratna sredstva dodijeljena unaprijed i
ugovore za isplate potpore koje su u tijeku, kao $to su ugovori za kompenzaciju razlike (). Potpore koje
pokrivaju troskove koji su uglavnom povezani s poslovanjem, a ne s ulaganjem, trebale bi se upotrebljavati
samo ako drzava ¢lanica dokaze da to dovodi do poslovnih odluka koje su prihvatljivije za okolis.

122. Ako je potpora u prvom redu potrebna za pokrivanje kratkoro¢nih troskova koji mogu biti varjjabilni, kao $to su
troskovi za gorivo iz biomase ili troskovi ulazne elektriéne energije, i isplacuje se tijekom razdoblja duljih od jedne
godine, drzave clanice trebale bi potvrditi da ¢e se troskovi proizvodnje na kojima se temelji iznos potpore pratiti i
da e se iznos potpore azurirati najmanje jednom godisnje.

123. Potpora mora biti osmisljena tako da se sprijeci svako neopravdano narusavanje ucinkovitog funkcioniranja
trzista, a posebno da se ocuvaju ucinkoviti poslovni poticaji i cjenovni signali. Na primjer, korisnici bi trebali
ostati izloZeni varijacijama cijena i trzi$nom riziku ako se time ne ugroZava ostvarivanje cilja potpore. To¢nije,
korisnike ne bi trebalo poticati da svoju proizvodnju nude po cijenama nizima od svojih grani¢nih troskova i ne
smiju primati potporu za proizvodnju u razdobljima u kojima je trZi$na vrijednost te proizvodnje negativna (7).

124. Komisija ¢e provesti procjenu na temelju svakog zasebnog slu¢aja za mjere koje ukljucuju namjenske infrastrukturne
projekte. U svojoj procjeni Komisija ¢e, medu ostalim, razmotriti veli¢inu infrastrukture u odnosu na relevantno
trzite, u¢inak na vjerojatnost dodatnih trzi$nih ulaganja, mjeru u kojoj je infrastruktura prvotno namijenjena
pojedinac¢nom korisniku ili skupini korisnika te pitanje postoji li vjerodostojan plan ili ¢vrsta obveza za povezivanje
na $iru mrezu, trajanje svih odstupanja ili izuzeéa od zakonodavstva o unutarnjem trzistu, strukturu relevantnog
trzista i polozaj korisnika na tom trzistu.

125. Na primjer, ako infrastruktura prvotno povezuje samo ogranicen broj korisnika, u¢inak narusavanja moze se
ublaziti ako je dio plana razvoj Sire mreze Unije na temelju sljedecih kriterija:

(a) racune za infrastrukturu treba voditi odvojeno od svih drugih djelatnosti, a troskovi pristupa i uporabe
trebali bi biti transparentni;

(b) ako se time ne ugrozava ostvarivanje cilja potpore, potpore bi trebale podlijegati obvezama otvaranja
infrastrukture (') tre¢im osobama po postenim, razumnim i nediskriminirajuéim uvjetima (ukljucujuéi
javne pozive na podnosenje zahtjeva za prikljucenje pod jednakim uvjetima);

(c) prednost koju imaju korisnici dok se ne ostvari takav $iri razvoj mozda ¢e se morati nadoknaditi, na primjer
doprinosom daljnjem prosirenju mreZe;

(d) prednost koju ostvaruju posebni korisnici mozda Ce se trebati ograniciti ifili dijeliti s drugim sudionicima.

126. Kako se ne bi ugrozio cilj mjere ili drugi ciljevi Unije u podrudju zastite okolia, ne smiju se davati poticaji za
proizvodnju energije koja bi zamijenila oblike energije koji manje oneci§¢uju. Na primjer, ako se podupire
kogeneracija na temelju neobnovljivih izvora ili proizvodnja energije iz biomase, ti projekti, ako je to moguce,
ne smiju primati poticaje za proizvodnju elektricne ili toplinske energije u vrijeme kad bi to znacilo
ograni¢avanje obnovljivih izvora energije koji ne onecis¢uju zrak.

(*) Ugovori za kompenzaciju razlike daju korisniku pravo na placanje koje je jednako razlici izmedu fiksne ,izvrsne” cijene i referentne
cijene, kao $to je trziSna cijena, po jedinici proizvodnje. Posljednjih godina upotrebljavaju se za mjere za proizvodnju elektricne
energije, ali mogli bi ukljucivati i referentnu cijenu povezanu sa sustavom trgovanja emisijama, odnosno ugovore za kompenzaciju
razlike u odnosu na ugljik. Takvi ugovori o kompenzaciji razlike u odnosu na ugljik mogu biti koristan alat za uvodenje inovativnih
tehnologija koje ¢e mozda biti nuzne za dekarbonizaciju industrije. Ugovori za kompenzaciju razlike mogu ukljucivati i povrate
korisnika poreznim obveznicima ili potrosacima za razdoblja u kojima referentna cijena premasuje izvrinu cijenu.

(") Mala postrojenja za proizvodnju obnovljive elektri¢ne energije mogu imati korist od izravne zastite cijena koja pokriva sve troskove
rada i od njih se ne zahtijeva da prodaju elektricnu energiju na trzistu, u skladu s izuzecem iz ¢lanka 4. stavka 3. Direktive
(EU) 2018/2001. Postrojenja ¢e se smatrati malim postrojenjima ako je njihov kapacitet ispod primjenjivog praga iz ¢lanka 5. Uredbe
(EU) 2019/943.

(") To se odnosi na popis imovine iz tocke 19. podtocke (36).
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127. Potporama za smanjenje emisija ugljikova dioksida moze se neopravdano narusiti trZi$no natjecanje ako se
njima istiskuju ulaganja u ¢is¢a alternativna rjesenja koja su ve¢ dostupna na trzistu ili ako se stvara ovisnost o
odredenim tehnologijama, ¢ime se sprjecavaju $iri razvoj trZista za ¢is¢a rjeenja i njihova uporaba. Komisija ¢e
stoga potvrditi i da se mjerom potpore ne potice niti se produljuje potro$nja fosilnih goriva i energije (%), ¢ime
bi se otezao razvoj ¢is¢ih alternativnih rjeSenja i znatno smanjila ukupna korist tog ulaganja za okolis. Drzave
¢lanice trebale bi objasniti kako namjeravaju izbjedi taj rizik, a jedna je moguénost preuzimanje obveze uporabe
uglavnom obnovljivih ili niskouglji¢nih goriva ili postupnog ukidanja fosilnih goriva.

128. Komisija smatra da odredene mjere potpore imaju negativne ucinke na trZi§no natjecanje i trgovinu za koje nije
vierojatno da ¢e se nadoknaditi. To¢nije, odredene mjere potpore mogu pogorsati trzi$ne nedostatke i stvoriti
neucinkovitosti na Stetu potroSaca i drustvene dobrobiti. Na primjer, mjerama kojima se poticu nova ulaganja u
proizvodnju energije ili industrijsku proizvodnju na temelju fosilnih goriva koja najvise oneciséuju, kao $to su ugljen,
dizel, lignit, nafta, treset i naftni $kriljevac, povecavaju se negativni vanjski u¢inci na okoli§ na trZistu. S obzirom na
nespojivost tih goriva s klimatskim ciljevima Unije nece se smatrati da te mjere imaju pozitivne ucinke na okoli.

129. Sli¢no tome, u usporedbi s alternativnim ulaganjima, mjerama kojima se poti¢u nova ulaganja u proizvodnju energije
ili industrijsku proizvodnju na temelju prirodnog plina mogle bi se kratkoro¢no smanyjiti emisije staklenickih plinova i
drugih oneci$¢ivaca, ali dugoro¢no pogorsati negativni vanjski u¢inci na okolis. Da bi se za ulaganja u prirodni plin
moglo smatrati da imaju pozitivne ucinke na okoli§, drzave ¢lanice moraju objasniti kako e osigurati da se
ulaganjem pridonosi postizanju klimatskog cilja Unije do 2030. i cilja klimatske neutralnosti do 2050. Drzave
¢lanice osobito moraju objasniti kako (e se izbje¢i ovisnost o proizvodnji energije iz plina ili opremi za proizvodnju
na plin. Na primjer, ta se metoda moze temeljiti na nacionalnom planu dekarbonizacije s obvezujudim ciljevima ifili
moze ukljucivati obveze korisnika da provodi tehnologije dekarbonizacije kao $to su hvatanje, skladistenje i uporaba
ugljika, da zamijeni prirodni plin obnovljivim odnosno niskougljicnim plinom ili da zatvori postrojenje u roku koji je
u skladu s klimatskim ciljevima Unije. Obveze bi trebale ukljucivati najmanje jednu vjerodostojnu kljuénu etapu u
smanjenju emisija kako bi se postigla klimatska neutralnost do 2050.

130. Proizvodnja biogoriva iz kultura za proizvodnju hrane i hrane za Zivotinje moZe povelati potraznju za
zemljiStem i dovesti do prosirenja poljoprivrednog zemljista na podrucja s velikim zalihama ugljika kao sto su
Sume, mocvarna zemljista i tresetiSta, $to bi prouzrocilo dodatne emisije staklenickih plinova. Zbog toga se
Direktivom (EU) 2018/2001 ogranicava koli¢ina biogoriva, teku¢ih biogoriva i goriva iz biomase proizvedenih
iz kultura za proizvodnju hrane i hrane za Zivotinje za koja se smatra da pridonose ciljevima u pogledu
obnovljive energije. Komisija smatra da se odredenim mjerama potpore mogu pojacati neizravni negativni
vanjski uinci. Komisija e stoga u nacelu smatrati da drzavne potpore za biogoriva, tekuca biogoriva, bioplin i
goriva iz biomase koje premasuju gornje granice kojima se utvrduje njihova prihvatljivost za izracun konac¢ne
bruto potrosnje energije iz obnovljivih izvora u predmetnoj drzavi ¢lanici u skladu s ¢lankom 26. Direktive
(EU) 2018/2001 vjerojatno nece proizvesti pozitivne u¢inke koji nadmasuju negativne ucinke mjere.

131. Ako se utvrde rizici od dodatnog naruSavanja trzi§nog natjecanja ili ako su mjere posebno nove ili slozene, Komisija
moze odrediti da se primjenjuju uvjeti utvrdeni u tocki 76.

132. Za pojedina¢ne mjere potpore ili programe potpore namijenjene posebno ograni¢enom broju korisnika ili ve¢
pozicioniranom korisniku drzave ¢lanice trebale bi osim toga dokazati da predloZena mjera potpore nece
dovesti do narusavanja trzi$nog natjecanja, na primjer povecanjem trzisne snage. Cak i kad potpora ne uveéava
trziSnu snagu izravno, moze neizravno dovesti do toga odvracanjem postojetih konkurenata od Sirenja,
poticanjem njihova izlaska s trzista ili odvracanjem novih konkurenata od ulaska na trziste. Pri ocjeni
negativnih u¢inaka tih mjera potpore Komisija ¢e svoju analizu usmjeriti na predvidljivi u¢inak koji bi potpora
mogla imati na trzi$no natjecanje medu poduzetnicima na predmetnom trZistu proizvoda te prema potrebi na
uzlaznim i silaznim trZi$tima, kao i na rizik od prekomjernih kapaciteta. Komisija ¢e ocijeniti i mogude
negativne ucinke na trgovinu, ukljucujudi rizik od utrke u subvencijama medu drzavama ¢lanicama, do koje
posebno moze dodi s obzirom na odabir lokacije.

(") Ukljucujuéi niskouglji¢na goriva iz neobnovljivih izvora i nositelje energije koji ne emitiraju iz ispusne cijevi, ali nastaju u postupku s
visokim emisijama ugljika.
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133. Ako se potpora dodjeljuje bez konkurentnog natjecajnog postupka i mjera koristi posebno ograni¢enom broju
korisnika ili pozicioniranom korisniku, Komisija moZze od drzave ¢lanice traZiti da se pobrine za to da korisnik
§iri znanje i iskustvo steeno na temelju projekta za koji je dodijeljena potpora kako bi se ubrzalo uvodenje
uspjesno dokazanih tehnologija.

134. Ako su ispunjeni svi ostali uvjeti spojivosti, Komisija ¢e u pravilu zaklju¢iti da je bilanca za mjere
dekarbonizacije pozitivna (odnosno da pozitivni u¢inci nadmasuju narusavanje unutarnjeg trzista) s obzirom
na njihov doprinos ublazavanju klimatskih promjena, utvrdenom kao okoli$ni cilj u Uredbi (EU) 2020/852 i/ili
s obzirom na njihov doprinos ispunjavanju energetskih i klimatskih ciljeva Unije, pod uvjetom da ne postoje
ocite naznake neuskladenosti s nacelom ,ne nanosi bitnu Stetu” (”*). Ako prethodno navedena pretpostavka nije
primjenjiva, Komisija ¢e ocijeniti nadmasuju li, opéenito gledajudi, pozitivni uinci (ukljucujuéi uskladenost s
tockama u odjeljku 4.1.4. i svim obvezama preuzetima na temelju tocke 129.) negativne ucinke na unutarnjem
trzistu.

4.2 Potpore za poboljsanje energetskih svojstava zgrada i njihove u¢inkovitosti u zastiti okolisa

4.2.1 ObrazloZenje potpore

135. Mjerama za poboljsanje energetskih svojstava zgrada i njihove u¢inkovitosti u zastiti okolisa nastoje se suzbiti
negativni vanjski u¢inci stvaranjem pojedinacnih poticaja za postizanje ciljeva uStede energije i smanjenja
podrugju energetskih svojstava zgrada i njihove ucinkovitosti u zastiti okolisa mogu se pojaviti i posebni trzi$ni
nedostaci. Na primjer, kad se razmatra obnova zgrada, korist od mjera energetskih svojstava i u¢inkovitosti u
zatiti okoliSa obi¢no ne ostvaruje samo vlasnik zgrade, koji u nacelu snosi troskove obnove, vel i stanari.
Komisija stoga smatra da bi drzavne potpore mogle biti potrebne za promicanje ulaganja usmjerenih na
poboljsanje energetskih svojstava zgrada i njihove ucinkovitosti u zastiti okolisa.

422 Podrucje primjene i djelatnosti koje se podupiru
136. Potpore se mogu dodijeliti za poboljSanje energetske u¢inkovitosti zgrada.
137. Te se potpore mogu kombinirati s potporama za bilo koju od sljedec¢ih mjera ili sve njih:

(a) postavljanje integriranih postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije, grijanja ili hladenja iz obnovljivih
izvora na lokaciji;

(b) postavljanje opreme za skladiStenje energije proizvedene u postrojenjima za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora na lokaciji;

(c) izgradnju i postavljanje infrastrukture za punjenje za korisnike zgrade i povezane infrastrukture, kao $to je
postavljanje kablova, ako se parkiralista nalaze u zgradi ili neposredno uz zgradu;

(d) ugradnju opreme za digitalizaciju sustava upravljanja okoliSem i energijom zgrade, osobito za povecanje
njezine pripremljenosti za pametne tehnologije, ukljucujuli pasivno interno oZicenje ili strukturirano
postavljanje kablova za podatkovne mreze i pomoéni dio pasivne mreZe na posjedu na kojem se zgrada
nalazi, ali isklju¢ujuéi ozicenje ili kablove za podatkovne mreze izvan posjeda;

(e) ostala ulaganja kojima se poboljSavaju energetska svojstva zgrade ili njezina ucinkovitost u zastiti okolisa,
ukljucujudi ulaganja u zelene krovove i opremu za oporabu kinice.

() Za mjere koje su istovjetne mjerama u okviru planova za oporavak i otpornost koje je odobrilo Vijece smatra se da su uskladene s
nacelom ,ne nanosi bitnu Stetu” jer je to ve¢ provjereno.
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138. Potpore se mogu dodijjeliti i za pobolj$anje energetskog u¢inka opreme za grijanje ili hladenje u zgradi. Potpore
za opremu za grijanje ili hladenje koja je izravno povezana sa sustavima centraliziranog grijanja i hladenja
ocijenit ¢e se na temelju uvjeta koji se primjenjuju na potpore za centralizirano grijanje i hladenje utvrdene u
odjeljku 4.10. Potpore za poboljSanje energetske ucinkovitosti proizvodnih procesa i opreme za proizvodnju
energije koja se upotrebljava za pogon strojeva ocijenit Ce se na temelju uvjeta koji se primjenjuju na potpore za
smanjenje i uklanjanje emisija staklenickih plinova utvrdene u odjeljku 4.1.

139. Potpora mora potaknuti sljedece:

(@) kad rije¢ o obnovi postojecih zgrada, poboljsanja energetskih svojstava koja dovode do smanjenja potraznje
za primarnom energijom za najmanje 20 % u usporedbi sa stanjem prije ulaganja ili, ako je poboljsanje dio
postupne obnove, smanjenja potraZnje za primarnom energijom za najmanje 30 % u usporedbi sa stanjem
prije ulaganja, u razdoblju od pet godina;

(b) kad je rije¢ o mjerama obnove koje se odnose na ugradnju ili zamjenu samo jedne vrste dijela zgrade (*) u
smislu ¢lanka 2. tocke 9. Direktive 2010/31/EZ, smanjenje potraznje za primarnom energijom za najmanje
10 % u usporedbi sa stanjem prije ulaganja, pod uvjetom da drzava ¢lanica dokaze da mjera na razini
programa ukupno ima znatan u¢inak na smanjenje potraZnje za primarnom energijom;

() kad je rije¢ o novim zgradama, poboljSanja energetskih svojstava koja dovode do smanjenja potraznje za
primarnom energijom za najmanje 10 % u usporedbi s pragom utvrdenim za zahtjeve za zgrade gotovo
nulte energije u nacionalnim mjerama za provedbu Direktive 2010/31/EU.

140. Potpore za pobolj$anje energetskih svojstava zgrada mogu se dodijeliti i MSP-ovima i malim poduzeéima srednje
trzi$ne kapitalizacije koji su pruZatelji mjera za poboljSanje energetskog ucinka radi lakseg sklapanja ugovora o
energetskom u¢inku u smislu ¢lanka 2. tocke 27. Direktive 2012/27[EU.

423 Utinak poticaja
141. Uz zahtjeve utvrdene u odjeljku 3.1.2. primjenjuju se i zahtjevi utvrdeni u tockama 142.1143.

142. Komisija smatra da potpore projektima s razdobljem povrata (") kra¢im od pet godina u nacelu nemaju u¢inak
poticaja. No drzava ¢lanica moze dostaviti dokaze o tome da je potpora potrebna kao poticaj za promjenu
ponasanja, ¢ak i u slu¢aju projekata s kra¢im razdobljem povrata.

143. Ako se na temelju prava Unije za poduzetnike utvrde minimalni standardi u pogledu energetskih svojstava koji
se smatraju normama Unije, smatrat ¢e se da potpora za sva potrebna ulaganja koja omogucuju poduzetnicima
da zadovolje te standarde ima ucinak poticaja, pod uvjetom da je potpora dodijeljena prije no $to su zahtjevi
postali obvezujudi za predmetnog poduzetnika (**). Drzava ¢lanica mora osigurati da korisnici dostave detaljan
plan i vremenski raspored obnove iz kojeg je vidljivo da je obnova za koju je dodijeljena potpora dostatna
barem za uskladivanje zgrade s tim minimalnim standardima u pogledu energetskih svojstava.

424 Svodenje narusavanja trZisnog natjecanja i trgovine na najmanju mogucu mjeru
4241 Primjerenost

144. Uz zahtjeve utvrdene u odjeljku 3.2.1.2. primjenjuje se i zahtjev utvrden u tocki 145.

(™ Takva bi ulaganja, primjerice, mogla biti usmjerena na zamjenu prozora ili kotlova u zgradi ili na izolaciju zidova.

() Razdoblje povrata odnosi se na vrijeme potrebno da bi se ostvario povrat troskova ulaganja (bez potpore).

(%) Taj se uvjet primjenjuje kad god se potpore dodjeljuju poduzetnicima kako bi mogli ispuniti minimalne norme u pogledu energetskih
svojstava koje se smatraju normama Unije prije nego $to postanu obvezne za predmetnog poduzetnika, neovisno o tome postoje li
norme Unije koje su ve¢ na snazi.



27.10.2022. Sluzbeni list Europske unije L 277/261

145. Potpore za olak3avanje sklapanja ugovora o energetskom u¢inku mogu biti u obliku zajma ili jamstva pruzatelju
mjera za poboljSanje energetskih svojstava u okviru ugovora o energetskom ucinku ili se sastojati od
financijskog proizvoda namijenjenog financiranju pruZatelja mjera (na primjer faktoring ili forfetiranje).

4.2.42  Proporcionalnost

146. Prihvatljivi troskovi su troskovi ulaganja koji su izravno povezani s postizanjem viSe razine energetskih svojstava
ili u¢inkovitosti u zastiti okolisa.

147. Intenzitet potpore ne smije premasiti 30 % prihvatljivih troskova za mjere iz tocke 139. podtocaka (a) i (c). Za
mjere navedene u tocki 139. podtocki (b) intenzitet potpore ne smije premasiti 25 %. Ako je manje od 18
mjeseci prije stupanja normi Unije na snagu dodijeljena potpora za ulaganja koja poduzetnicima omogucuju da
zadovolje minimalne standarde u pogledu energetskih svojstava koji se smatraju normama Unije, intenziteti
potpore ne smiju premasiti 20 % prihvatljivih troskova za mjere navedene u tocki 139. podtockama (a) i (c), ili
15 % prihvatljivih troskova za mjere navedene u tocki 139. podtocki (b).

148. Kad je rije¢ o potporama koje se dodjeljuju za poboljsanje energetskih svojstava postojecih zgrada, intenzitet
potpore moZze se povecati za 15 postotnih bodova ako pobolj$anja energetskih svojstava dovode do smanjenja
potraZnje za primarnom energijom za najmanje 40 %. No to povecanje intenziteta potpore ne primjenjuje se
ako se projektom, iako dovodi do smanjenja potraZnje za primarnom energijom za najmanje 40 %, ne
poboljsaju energetska svojstva zgrade u mjeri u kojoj bi se premasila razina utvrdena u okviru minimalnih
standarda u pogledu energetskih svojstava koji se smatraju normama Unije, a koji stupaju na snagu za manje od
18 mjeseci.

149. Intenzitet potpore moZze se povecati za 20 postotnih bodova za potpore koje se dodjeljuju malim poduzecima ili
za 10 postotnih bodova za potpore koje se dodjeljuju srednjim poduzeéima.

150. Intenzitet potpore moZze se povecati za 15 postotnih bodova za ulaganja u potpomognutim podrudjima koja
ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 107. stavka 3. tocke (a) Ugovora ili za 5 postotnih bodova za ulaganja u
potpomognutim podru¢jima koja ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) Ugovora.

151. Ovisno o posebnim znacajkama mjere drzava ¢lanica mozZe na temelju analize manjka financijskih sredstava
utvrdene u tockama 48., 51. i 52. dokazati i da je potreban veli iznos potpore. Iznos potpore ne smije
premasiti manjak financijskih sredstava kako je utvrdeno u tockama 51.1 52. Ako je manje od 18 mjeseci prije
stupanja standarda Unije na snagu dodijeljena potpora za ulaganja koja poduzetnicima omoguéuju da
zadovolje minimalne standarde u pogledu energetskih svojstava koji se smatraju normama Unije, maksimalni
iznos potpore ne smije premasiti 70 % manjka financijskih sredstava.

152. Ako se potpora dodjeljuje na temelju konkurentnog natjecajnog postupka provedenog u skladu s kriterijima
utvrdenima u tockama 49. i 50., iznos potpore smatra se proporcionalnim. Ako je manje od 18 mjeseci prije
stupanja standarda Unije na snagu odobrena potpora za ulaganja koja poduzetnicima omogucuju da zadovolje
minimalne standarde u pogledu energetskih svojstava koji se smatraju normama Unije, drZzava ¢lanica mora
pronadi primjereno rjeSenje za rizik od prekomjerne naknade, na primjer uvodenjem gornjih granica za ponude.

153. Na potpore koje se dodjeljuju u obliku financijskih instrumenata ne primjenjuju se maksimalni intenziteti
potpore utvrdeni u tockama od 147. do 151. Ako se potpore dodjeljuju u obliku jamstva, jamstvo ne bi smjelo
premasiti 80 % temeljnog zajma. Ako se potpore dodjeljuju u obliku zajma, vlasnici zgrade fondu za energetsku
ucinkovitost ili obnovljivu energiju ili drugom financijskom posredniku otplacuju iznos koji mora barem biti
jednak nominalnoj vrijednosti zajma.
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4243 Izbjegavanje nepotrebnih negativnih uéinaka na trzi§no natjecanje i trgovinu te

uravnotezenje
154. Uz zahtjeve utvrdene u odjeljku 3.2.2. primjenjuju se i zahtjevi utvrdeni u tockama od 155. do 157.
155. Potpore za ulaganja u opremu na prirodni plin u cilju poboljsanja energetskih svojstava zgrada mogu

kratkoro¢no dovesti do smanjenja potraZnje za energijom, ali dugoroéno pogorsati negativne vanjske u¢inke na
okoli§ u usporedbi s alternativnim ulaganjima. Potporama za postavljanje opreme na prirodni plin moze se
neopravdano narusiti trzi§no natjecanje ako se njima istiskuju ulaganja u ¢is¢a alternativna rjeSenja koja su veé
dostupna na trzistu ili ako se stvara ovisnost o odredenim tehnologijama, Cime se koci razvoj trzista za Cisce
tehnologije i njihova uporaba. Pozitivni ucinci mjera koje stvaraju takve ucinke istiskivanja ili ovisnosti
vjerojatno nece nadmasiti njihove negativne ucinke na trzi§no natjecanje. U okviru svoje ocjene Komisija ¢e
razmotriti zamjenjuje li oprema na prirodni plin energetsku opremu na fosilna goriva koja najvise onecis¢uju,
kao $to su nafta i ugljen.

156. Alternative energetskoj opremi na fosilna goriva koja onecis¢uju, kao $to su nafta i ugljen, ve¢ su dostupne na
trzistu. U tom kontekstu ne smatra se da potpore za postavljanje energetski u¢inkovite energetske opreme na
takva goriva imaju iste pozitivne u¢inke kao potpore za postavljanje opreme koja upotrebljava ¢is¢u energiju.
Prvo, neznatno pobolj$anje u pogledu smanjenja potraznje za energijom ponistava se veéim emisijama ugljika
povezanim s uporabom fosilnih goriva. Drugo, dodjela potpore za postavljanje energetske opreme na kruta ili
tekuca fosilna goriva ukljucuje znatan rizik od stvaranja ovisnosti o tehnologijama koje se temelje na fosilnim
gorivima i od istiskivanja ulaganja u ¢i§¢a i inovativnija alternativna rjeSenja dostupna na trZistu
preusmjeravanjem potraZnje s energetske opreme koja ne upotrebljava kruta ili tekuéa fosilna goriva. To bi
odvratilo i od daljnjeg razvoja trzista tehnologija koje se ne temelje na fosilnim gorivima. Komisija stoga smatra
da nije vjerojatno da ée se nadoknaditi negativni ucinci potpore za energetsku opremu na kruta ili tekuca fosilna
goriva na trZi$no natjecanje.

157. Ako se potpora dodjeljuje u obliku donacije, vlasnickog kapitala, jamstva ili zajma fondu za energetsku
ucinkovitost ili obnovljivu energiju ili drugom financijskom posredniku, Komisija ¢e provijeriti jesu li
uspostavljeni uvjeti kojima se osigurava da fond za energetsku uc¢inkovitost ili obnovljivu energiju ili drugi
financijski posrednici ne ostvaruju nikakvu neopravdanu prednost te da za potrebe provedbe mjere potpore za
energetska svojstva primjenjuju trzi§no razumnu strategiju ulaganja. Posebno moraju biti ispunjeni sljededi
uvjeti:

(a) financijski posrednici ili upravitelji fondova moraju se birati u otvorenom, transparentnom i nediskrimi-
nirajuem postupku koji se provodi u skladu s primjenjivim pravom Unije i nacionalnim pravom;

(b) uspostavljeni su uvjeti kojima se osigurava da se financijskim posrednicima, ukljucujuéi fondove za
energetsku ucinkovitost ili obnovljivu energiju, upravlja na komercijalnoj osnovi i da su odluke o
financiranju usmjerene na stjecanje dobiti;

(c) upravitelji fonda za energetsku u¢inkovitost ili obnovljivu energiju ili drugi financijski posrednici u najvecoj
mogucoj mjeri prednost prenose na krajnje korisnike (vlasnike ili stanare zgrada) u obliku veée koli¢ine
financiranja, nizih zahtjeva u pogledu dodatnih jamstava, nizih jamstvenih premija ili nizih kamatnih stopa.

4.3 Potpore za Cistu mobilnost

158. U odjeljcima 4.3.1. i 4.3.2. utvrdeni su uvjeti na temelju kojih drzavne potpore za odredena ulaganja za
smanjenje ili izbjegavanje emisija CO, i drugih onecis¢ujué¢ih tvari u sektorima zranog, cestovnog,
Zeljeznickog, vodenog i pomorskog prijevoza mogu olaksati razvoj gospodarske djelatnosti na nacin prihvatljiv
za okoli§, a da ne utje¢u negativno na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu
Unije.
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159.

160.

161.

Podru¢jem primjene ovih smjernica nisu obuhvadene potpore za ulaganja u laka i teska cestovna vozila koja
upotrebljavaju plin (posebno ukapljeni i komprimirani prirodni plin te bioplin) te u relevantnu infrastrukturu
za opskrbu gorivom u cestovnom prometu, osim infrastrukture za ukapljeni prirodni plin samo za opskrbu
teskih cestovnih vozila. S obzirom na trenuta¢ni stupanj razvoja trzista, ocekuje se da Ce te tehnologije imati
znatno manju mogucnost doprinosa ublazavanju klimatskih promjena i smanjenju onecid¢enja zraka u
natjecanje istiskivanjem ulaganja u te ¢i§ce alternative i stvaranjem ovisnosti o rjeSenjima za mobilnost koja
nisu u skladu s ciljevima za 2030. i 2050.

43.1 Potpore za kupnju i leasing cistih vozila i Ciste mobilne opreme za usluge te za naknadno opremanje vozila i
mobilne opreme za usluge

43.1.1 Obrazlozenje potpore

Kako bi se do 2050. postigao pravno obvezujudi cilj Unije u pogledu klimatske neutralnosti, u Komunikaciji
europskom o zelenom planu utvrden je cilj smanjenja emisija iz prometa za najmanje 90 % do 2050. u odnosu
na razine iz 1990. U Komunikaciji o strategiji za odrZivu i pametnu mobilnost (7) utvrden je put prema
ostvarivanju tog cilja dekarbonizacijom pojedina¢nih vrsta prijevoza i cijelog prijevoznog lanca (7).

lako postojeée politike mogu pruziti poticaje za uporabu Cistih vozila odredivanjem obvezujucih ciljeva za
emisije CO, za novi vozni park cestovnih vozila proizvodaca (”®), internalizacijom vanjskih u¢inaka na klimu i
okoli§ (*) ili poticanjem potraznje za vozilima u okviru javne nabave (*!), one mozda nece biti dostatne da se u
potpunosti isprave trzi$ni nedostaci koji utje¢u na predmetni sektor. Unato¢ postojeim politikama i dalje
mogu postojati odredene trzi§ne prepreke i trzi$ni nedostaci, ukljucujudi cjenovnu pristupacnost ¢istih vozila u
usporedbi s konvencionalnim vozilima, ograni¢enu dostupnost infrastrukture za punjenje ili opskrbu gorivom i
vanjske u¢inke na okoli§. Drzave ¢lanice stoga mogu dodijeliti potporu za ispravljanje tih preostalih trzi§nih
nedostataka i podrzati razvoj sektora ¢iste mobilnosti.

4.3.1.2 Podrudje primjene i djelatnosti koje se podupiru

162. Potpore se mogu dodijeliti za kupnju i leasing novih ili rabljenih ¢istih vozila te za kupnju i leasing Ciste mobilne

163.

opreme za usluge.

Potpore se mogu dodijeliti i za naknadno opremanje, izmjenu ili prilagodbu vozila ili mobilne opreme za usluge
u sljedecim slucajevima:

(a) ako im to omogucuje da se kvalificiraju kao ¢ista vozila ili ¢ista mobilna oprema za usluge; ili

(b) ako je to potrebno da bi se plovilima i zrakoplovima omogucila uporaba ili poveéanje udjela biogoriva i
sintetickih goriva, ukljucujuéi obnovljiva tekuéa i plinovita goriva nebioloskog podrijetla namijenjena
uporabi u prometu, uz fosilna goriva ili kao alternativa njima. ili

(c) ako je potrebno dopustiti plovilima upotrebu snage vjetra.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Strategija za
odrzivu i pametnu mobilnost: usmjeravanje europskog prometa prema buduénosti”, COM(2020) 789 final.

Komunikacija ukljucuje nastojanje da se do 2030. upotrebljava najmanje 30 milijuna automobila s nultim emisijama i 80 000
kamiona s nultim emisijama te da do 2050. gotovo svi automobili, kombiji, autobusi i nova teska vozila budu vozila s nultim
emisijama.

Uredba (EU) 2019/1242 i Uredba (EU) 2019/631 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. o utvrdivanju standardnih
vrijednosti emisija CO, za nove osobne automobile i za nova laka gospodarska vozila te o stavljanju izvan snage uredbi (EZ)
br. 443/2009 i (EU) br. 510/2011 (SLL 111, 25.4.2019., str. 13.).

Na primjer Direktivom 1999/62/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 17. lipnja 1999. o naknadama koje se naplacuju za koristenje
odredenih infrastruktura za teska teretna vozila (SL L 187, 20.7.1999., str. 42.) i sustavom Unije za trgovanje emisijama.

Na primjer Direktivom 2009/33/EZ.
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43.1.3 Udlinak poticaja

164. Uz uvjete utvrdene u odjeljku 3.1.2. primjenjuju se i uvjeti utvrdeni u tockama od 165. do 169.

165. Drzava ¢lanica mora dostaviti vjerodostojan protucinjeni¢ni scenarij bez potpore. Protudinjeni¢ni scenarij
odgovara ulaganju istog kapaciteta, trajanja i prema potrebi drugih relevantnih tehnickih obiljezja kao u slucaju
ulaganja koje je prihvatljivo za okolis. Ako se ulaganje odnosi na kupnju ili leasing Cistih vozila ili ¢iste mobilne
opreme za usluge, protuinjeni¢ni scenarij uglavnom obuhvaca kupnju ili leasing vozila ili mobilne opreme za
usluge iste kategorije i istog kapaciteta, koji prema potrebi ispunjavaju barem norme Unije, bez potpore.

166. Protucinjeni¢ni scenarij moZe se odnositi na odrzavanje postojeceg vozila ili mobilne opreme za usluge u
funkciji tijekom razdoblja koje odgovara trajanju ulaganja prihvatljivog za okolis. U tom bi se slucaju trebali
uzeti u obzir diskontirani troskovi odrzavanja, popravka i modernizacije u tom razdoblju.

167. U drugim se slucajevima protucinjeni¢ni scenarij moze sastojati od kasnije zamjene vozila ili mobilne opreme za
usluge, pri ¢emu bi se u tom slucaju u obzir trebala uzeti diskontirana vrijednost vozila ili mobilne opreme za
usluge, a razlika u ekonomskom vijeku trajanja predmetne opreme trebala bi se izjednaciti. Taj pristup moze
biti posebno vazan za vozila koja imaju dulji ekonomski vijek trajanja, kao 3to su plovila, Zeljeznicka vozila ili
zrakoplovi.

168. U slucaju vozila ili mobilne opreme za usluge koji podlijezu ugovorima o leasingu, diskontirana vrijednost
leasinga Cistih vozila ili mobilne opreme za usluge trebala bi se usporediti s diskontiranom vrijednoscu leasinga
vozila ili mobilne opreme za usluge koji su manje prihvatljivi za okolis, a koji bi se upotrebljavali da nema
potpore.

169. Ako ulaganje obuhvada dodavanje opreme postojeCem vozilu ili mobilnoj opremi za usluge kako bi se
unaprijedila njihova ucinkovitost u zastiti okolisa (na primjer naknadnim postavljanjem sustava za kontrolu
oneciscenja), prihvatljivi troskovi mogu se sastojati od ukupnih troskova ulaganja.

4.3.1.4 Svodenje naruSavanja trzi§nog natjecanja i trgovine na najmanju moguéu mjeru
4.3.1.4.1. Primjerenost
170. Uz zahtjeve utvrdene u odjeljku 3.2.1.2. primjenjuju se i zahtjevi utvrdeni u tocki 171.

171. Pri provjeri primjerenosti alternativnih instrumenata politike trebalo bi uzeti u obzir potencijal za druge vrste
intervencija kojima se potice razvoj trZista ¢iste mobilnosti, osim drzavnih potpora, i njihov ocekivani u¢inak u
usporedbi s uc¢inkom predloZene mjere. Takve druge vrste intervencija mogu obuhvacati uvodenje opéenitih
mjera za promicanje kupnje €istih vozila, kao $to su programi ekoloskih bonusa, programi poticaja za zamjenu
starih vozila ili uspostava zona s niskim emisijama u predmetnoj drzavi ¢lanici.

4.3.1.4.2. Proporcionalnost

172. Potpora ne smije premasiti troskove potrebne da bi se olaksao razvoj predmetne gospodarske djelatnosti na
nacin kojim se povecava razina zastite okolia (odnosno prelaskom s konvencionalnih na ¢ista vozila i ¢istu
mobilnu opremu za usluge) u usporedbi s protucinjeni¢nim scenarijem bez potpore. Drzavna potpora moZe se
smatrati proporcionalnom ako su ispunjeni uvjeti utvrdeni u tockama od 173. do 181.

173. U pravilu se potpora mora dodijeliti na temelju konkurentnog natjecajnog postupka provedenog u skladu s
kriterijima utvrdenima u tockama 49. i 50.
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174. Ako su u konkurentni natjecajni postupak ukljuceni drugi kriteriji osim iznosa potpore koji je zatrazio
podnositelj zahtjeva, primjenjuje se tocka 50. Kriteriji odabira mogu se na primjer odnositi na o¢ekivane koristi
ulaganja za okoli§ u pogledu smanjenja ekvivalenta CO, ili drugih onecis¢ujucih tvari tijekom njegova trajanja. U
takvim slucajevima, kako bi se olak3alo utvrdivanje koristi za okolis, drzava ¢lanica moZe od podnositelja
zahtjeva zatraZiti da u svojim ponudama navedu ocekivanu razinu smanjenja emisija koja proizlazi iz ulaganja,
u usporedbi s razinom emisija usporedivog vozila koje ispunjava norme Unije, ako takve norme postoje.
Kriteriji zastite okoliSa koji se upotrebljavaju u konkurentnom natjeCajnom postupku mogu ukljucivati i
aspekte Zivotnog ciklusa, kao §to je utjecaj gospodarenja proizvodom na kraju Zivotnog vijeka na okolis.

175. Konkurentni natjeCajni postupak treba osmisliti na na¢in da podnositeljima zahtjeva preostanu dovoljni poticaji
za dostavljanje ponuda za projekte povezane s kupnjom vozila s nultim emisijama, koja su op¢enito skuplja od
alternativa koje su manje prihvatljive za okolis, ako su takva vozila dostupna za tu vrstu prijevoza. Pritom treba
osigurati da primjenom kriterija odabira ti projekti ne budu stavljeni u nepovoljan poloZaj u odnosu na druga
Cista vozila koja se ne smatraju vozilima s nultim emisijama. Na primjer, kriteriji zastite okolisa mogu imati
oblik premija zahvaljujudi kojima se ve¢i broj bodova moze dodijeliti projektima koji donose koristi za okolis
uz one koje proizlaze iz uvjeta prihvatljivosti ili primarnog cilja programa. Mozda ¢e biti potrebno uvesti
gornje granice za ponude kako bi se ograni¢ila najviSa ponuda pojedina¢nih ponuditelja u odredenim
kategorijama. Eventualne gornje granice za ponude treba obrazloZiti s obzirom na mjerenje za referentne
projekte iz tocaka 51., 52.1 53.

176. Odstupajuci od tocaka od 173. do 175., potpora se moze dodijeliti bez konkurentnog natjecajnog postupka u
sljede¢im slucajevima:

(a) ako ocekivani broj sudionika nije dovoljan za ulinkovito trzi$no natjecanje ili izbjegavanje strateskog
dostavljanja ponuda;

(b) ako drzava clanica na prikladan nain potkrijepi da konkurentan natjecajni postupak, kako je opisan u
tockama 49. i 50., nije primjeren za osiguravanje proporcionalnosti potpore i da se upotrebom
alternativnih metoda iz tocaka od 177. do 180. ne bi povecao rizik od neopravdanog narusavanja trzi§nog
natjecanja (*), ovisno o znacajkama mjere ili sektora odnosno vrsta prijevoza o kojima je rije¢; ili

(c) ako se dodjeljuje za kupnju ili leasing vozila koja ¢e upotrebljavati poduzetnici u sektoru javnog kopnenog,
zeljeznickog ili vodenog prijevoza putnika.

177. U slucajevima iz tocke 176. potpora se moze smatrati proporcionalnom ako ne premasuje 40 % prihvatljivih
troskova. Intenzitet potpore mozZe se povelati za 10 postotnih bodova za vozila s nultim emisijama te za 10
postotnih bodova za srednja poduzeca ili za 20 postotnih bodova za mala poduzeca.

178. Prihvatljivi su troskovi neto dodatni troskovi ulaganja. Oni se izra¢unavaju kao razlika izmedu ukupnog troska
vlasniStva istog vozila predvidenog za kupnju ili leasing s jedne strane te potpore i ukupnog troska vlasnistva u
protudinjeni¢nom scenariju s druge strane. Troskovi koji nisu izravno povezani s postizanjem viSe razine zastite
okolisa nisu prihvatljivi.

179. Kad je rije¢ o naknadnom opremanju vozila ili mobilne opreme za usluge, u skladu s tockom 169. prihvatljivi
troskovi mogu biti ukupni troskovi naknadnog opremanja, pod uvjetom da u protucinjeniénom scenariju
vozila ili mobilna oprema za usluge zadrzavaju isti ekonomski vijek trajanja koji bi imali bez naknadnog
opremanja.

(*) To se moze dokazati dodjeljivanjem potpore na transparentan i nediskriminiraju¢i nacin te prikladnim informiranjem potencijalnih
zainteresiranih strana o podrudju primjene mjere i potencijalnim uvjetima potpore.
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180. Ovisno o posebnim znacajkama mjere drzava ¢lanica mozZe na temelju analize manjka financijskih sredstava
utvrdene u tockama 48., 51.1 52. dokazati i da je potreban vedi iznos potpore. U tom sluaju drzava ¢lanica
mora provesti ex post pralenje kako bi provjerila iznesene pretpostavke o razini potrebne potpore i uspostavila
mehanizam za povrat prekomjernih sredstava kako je utvrdeno u tocki 55. Iznos potpore ne smije premasiti
manjak financijskih sredstava kako je utvrdeno u tockama 51.1 52.

181. U slucaju pojedinacne potpore iznos potpore mora se odrediti na temelju analize manjka financijskih sredstava
kako je utvrdeno u tockama 48., 51. i 52. U tim slucajevima drzava ¢lanica mora provesti ex post pracenje kako
bi provjerila iznesene pretpostavke o razini potrebne potpore i uspostavila mehanizam za povrat prekomjernih
sredstava kako je utvrdeno u tocki 55.

43.1.5 Izbjegavanje nepotrebnih negativnih uéinaka na trzi§no natjecanje i trgovinu te

uravnotezenje
182. Uz zahtjeve utvrdene u odjeljku 3.2.2. primjenjuju se i zahtjevi utvrdeni u tockama od 183. do 189.
183. Komisija smatra da mjere za ulaganja u vozila i mobilnu opremu za usluge na prirodni plin mogu kratkoro¢no

dovesti do smanjenja emisija staklenickih plinova i drugih oneci§¢ujucih tvari, ali dugoro¢no pogorsati
negativne vanjske ucinke na okoli§ u usporedbi s alternativnim ulaganjima. Potporama za kupnju vozila i
mobilne opreme za usluge na prirodni plin moze se neopravdano narusiti trzi§no natjecanje ako se njima
istiskuju ulaganja u ¢is¢a alternativna rjeSenja koja su ve¢ dostupna na trziStu ili ako se stvara ovisnost o
odredenim tehnologijama, ¢ime se kole razvoj trzista za CisCa rjeSenja i njihova uporaba. Stoga u tim
slu¢ajevima Komisija smatra da nije vjerojatno da e se nadoknaditi negativni ucinci potpore za vozila i
mobilnu opremu za usluge na prirodni plin.

184. Medutim, moze se smatrati da kupnja ili leasing vozila za vodeni promet i mobilne opreme za usluge na
komprimirani i ukapljeni prirodni plin ne stvaraju dugoro¢ne ucinke ovisnosti ili ne dovode do istiskivanja
ulaganja u ¢i§ce tehnologije ako drzava ¢lanica dokaze da ¢isca alternativna rjeSenja nisu dostupna na trzistu i
da se ne ocekuje da e uskoro biti dostupna (*).

185. Alternative vozilima koja upotrebljavaju fosilna goriva koja najvise oneci§¢uju, kao $to su dizel, benzin ili
ukapljeni naftni plin, ve¢ su dostupne na trzitu za uporabu u sektorima cestovnog, vodenog i Zeljeznickog
prijevoza. Dodjela potpore za takva vozila sa sobom nosi znatan rizik od stvaranja ovisnosti o
konvencionalnim tehnologijama i od istiskivanja ulaganja u ¢is¢a alternativna rjeSenja dostupna na trzistu
preusmjeravanjem potraznje s vozila koja su prihvatljivija za okolis. To bi odvratilo i od daljnjeg razvoja trzista
tehnologija koje se ne temelje na fosilnim gorivima. U tom se kontekstu smatra da potpora za kupnju ili leasing
tih vozila, ukljuujuéi prema potrebi vozila nove generacije koja premasuju norme Unije, ne donosi iste
pozitivne ucinke kao potpora za kupnju ili leasing Cistih vozila s nizim izravnim emisijama CO, (iz ispusne
cijevi). Komisija stoga smatra da nije vjerojatno da e se nadoknaditi negativni ucinci potpore za vozila koja
upotrebljavaju fosilna goriva koja najvise onecis¢uju, kao $to su dizel, benzin ili ukapljeni naftni plin.

186. Ne ocekuje se da e zrakoplovi s nultim emisijama, bilo da ih pokrece elektri¢na energija ili vodik, uskoro postati
dostupni na trzi$tu. Komisija stoga smatra da bi se negativni ucinci drzavnih potpora za Ciste zrakoplove osim
zrakoplova s nultim emisijama mogli nadoknaditi njihovim pozitivnim udincima na stavljanje ili ubrzanje
postizanje klimatske neutralnosti te bez stvaranja ovisnosti o odredenim tehnologijama i istiskivanja ulaganja u
¢isce alternative.

(*)) Za takvu ocjenu Komisija ¢e obi¢no razmatrati razdoblje od dvije do pet godina nakon prijave ili provedbe mjere potpore, ovisno o
sektorima i vrstama prijevoza o kojima je rije¢. Svoju e ocjenu temeljiti na neovisnim studijama trZista koje je dostavila drzava
¢lanica ili na bilo kojim drugim odgovaraju¢im dokazima.
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187. Kako bi se u podrudju zracnog prijevoza prema potrebi ublaZili osobito narusavajui u¢inci potpora, medu
ostalim uzimajuéi u obzir polozaj korisnika na trziStu, ili povecali pozitivni u¢inci mjera, Komisija moze
zahtijevati da korisnik stavi izvan upotrebe jednakovrijedan broj zrakoplova koji su manje prihvatljivi za okolis
sli¢ne mase pri uzlijetanju kao zrakoplovi kupljeni ili zakupljeni sredstvima drzavnih potpora.

188. Pri ocjeni narusavanja trzi$nog natjecanja zbog potpore za kupnju ili leasing vozila ili mobilne opreme za usluge
Komisija ¢e razmotriti bi li stavljanje u promet novih vozila dovelo do novih ili pogorsalo postojece trzisne
nedostatke, kao $to su prekomjerni kapaciteti u predmetnom sektoru.

189. Da bi se rijesio problem ocekivanih veéih naruSavajuéih u¢inaka mjera kojima se odobrava ciljana potpora
pojedina¢nom korisniku ili ograni¢enom broju odredenih korisnika bez konkurentnog natjecajnog
postupka (*%), drzava ¢lanica mora dobro obrazloziti nacin na koji je mjera osmisljena i dokazati da su veci
rizici od narusavanja trzi§nog natjecanja uzeti u obzir na odgovarajuéi nacin (*).

4.3.2 Potpore za uspostavu infrastrukture za punjenje ili opskrbu gorivom
43.2.1 ObrazloZenje potpore

190. Sveobuhvatna mreza infrastrukture za punjenje i opskrbu gorivom potrebna je kako bi se omogudili Siroka
uporaba €istih vozila i prelazak na mobilnost s nultim emisijama. Naime, ogranicena dostupnost infrastrukture
za punjenje ili opskrbu gorivom klju¢na je prepreka uvodenju €istih vozila na trziste. Osim toga, infrastruktura
za punjenje i opskrbu gorivom nije ravnomjerno rasporedena medu drzavama ¢lanicama. Sve dok je udio ¢istih
vozila koja se upotrebljavaju ogranicen, samo trzi§te mozda neée mocéi osigurati potrebnu infrastrukturu za
punjenje i opskrbu gorivom.

191. Direktivom 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijeca (*) uspostavlja se zajednicki okvir mjera za uspostavu
infrastrukture za alternativna goriva za promet u Uniji i utvrduje se okvir zajednickih mjera za uspostavljanje
takve infrastrukture. Osim toga, drugim politikama kojima se promice uporaba istih vozila ve¢ se mogu dati
signali za ulaganja u uspostavu infrastrukture za punjenje i opskrbu gorivom. No te politike same po sebi
mozda nisu dovoljne da se u potpunosti isprave utvrdeni trzi$ni nedostaci. Drzave ¢lanice stoga mogu dodijeliti
potporu za ispravljanje tih preostalih trzi$nih nedostataka i uspostavu infrastrukture za punjenje i opskrbu
gorivom.

43.2.2 Podruéje primjene i djelatnosti koje se podupiru

192. Potpora se mozZe dodjjeliti za izgradnju, postavljanje, nadogradnju ili prosirenje infrastrukture za punjenje ili
opskrbu gorivom.

193. Projekti mogu ukljucivati i postrojenja za pametno punjenje i za proizvodnju obnovljive elektri¢ne energije ili
obnovljivog odnosno niskougljicnog vodika na lokaciji, povezana s infrastrukturom za punjenje ili opskrbu
gorivom izravnom vezom, kao i objekte za skladiStenje elektri¢ne energije ili obnovljivog odnosno
niskouglji¢nog vodika koji se isporuc¢uju kao goriva namijenjena uporabi u prometu na lokaciji. Nominalni
proizvodni kapacitet postrojenja za proizvodnju elektricne energije ili vodika na lokaciji trebao bi biti
proporcionalan nazivnoj snazi ili kapacitetu opskrbe gorivom infrastrukture za punjenje ili opskrbu gorivom
na koju je priklju¢eno.

(4 Vidjeti tocku 66.

(*) Jedna je mogucnost izbje¢i prekomjernu naknadu potvrdivanjem da potpora ne premasuje neto dodatne troskove, sto se dokazuje
usporedbom manjka financijskih sredstava u ¢injeni¢nom i protucinjeninom scenariju, i da e drzava Clanica uvesti ex post
mehanizam pracenja kako bi provjerila pretpostavke o potrebnoj razini potpore, zajedno s mehanizmom za povrat prekomjernih
sredstava.

(*) Direktiva 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2014. o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva
(SLL 307, 28.10.2014., str. 1.).
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43.2.3 Svodenje narulavanja trzi§nog natjecanja i trgovine na najmanju moguéu mjeru
4.3.2.3.1. NuZnost potpore

194. Drzava ¢lanica mora provijeriti nuznost potpore za poticanje uspostave infrastrukture za punjenje ili opskrbu
gorivom iste kategorije kao infrastruktura koja bi se uvela s pomoc¢u drzavnih potpora (*) na temelju ex ante
otvorenog javnog savjetovanja, neovisne studije trziSta ili drugih primjerenih dokaza kako je utvrdeno u
odjeljku 3.2.1.1. To¢nije, drzava ¢lanica mora dokazati da nije vjerojatno da Ce se sli¢na infrastruktura uskoro
razviti pod komercijalnim uvjetima (*) te prema potrebi mora uzeti u obzir u¢inak sustava trgovanja emisijama.

195. Pri ocjenjivanju nuznosti potpore za uspostavu infrastrukture za punjenje ili opskrbu gorivom koja je otvorena
za pristup drugim korisnicima uz korisnike potpore, uklju¢ujuéi javno dostupnu infrastrukturu za punjenje ili
opskrbu gorivom, mozZe se uzeti u obzir razina prodora na trziste istih vozila koja bi se sluzila tom
infrastrukturom i obujam prometa u regijama o kojima je rijec.

4.3.2.3.2. Primjerenost
196. Uz zahtjeve utvrdene u odjeljku 3.2.1.2. primjenjuju se i zahtjevi utvrdeni u tocki 197.

197. Pri provjeri primjerenosti alternativnih instrumenata politike trebalo bi uzeti u obzir potencijal za nove
regulatorne intervencije kojima se potice prelazak na ¢istu mobilnost i njihov ocekivani u¢inak u usporedbi s
ucinkom predlozene mjere.

4.3.2.3.3. Proporcionalnost

198. Potpora ne smije premasiti troskove potrebne da bi se olaksao razvoj predmetne gospodarske djelatnosti na
nacin kojim se povecava razina zastite okoliSa. Potpora se moZe smatrati proporcionalnom ako su ispunjeni
uvjeti utvrdeni u tockama od 199. do 204.

199. Potpora se mora dodijeliti na temelju konkurentnog natjecajnog postupka provedenog u skladu s kriterijima iz
tocaka 49. i 50. Konkurentni natjecajni postupak mora biti osmisljen na nacin da pruza dovoljno poticaja za
podnositelje zahtjeva da daju ponudu za projekte koji se odnose na infrastrukturu za punjenje ili opskrbu
gorivom koja isporucuje samo obnovljivu elektri¢nu energiju ili vodik. Primjena kriterija za dodjelu ne smije
dovesti do toga da se projekti koji se odnose na infrastrukturu za punjenje ili opskrbu gorivom koja isporucuje
samo obnovljivu elektri¢nu energiju ili vodik stavljaju u nepovoljan poloZaj u odnosu na projekte koji se
odnose na infrastrukturu za punjenje ili opskrbu gorivom koja isporucuje i elektri¢nu energiju ili vodik s visim
emisijama CO, u usporedbi s obnovljivom elektri¢cnom energijom ili vodikom odnosno elektri¢nu energiju ili
vodik koji nisu obnovljivi. MoZda Ce biti potrebno uvesti gornje granice za ponude kako bi se ogranicila najvisa
ponuda pojedina¢nih ponuditelja u odredenim kategorijama. Eventualne gornje granice za ponude treba
obrazloziti s obzirom na mjerenje za referentne projekte iz tocaka 51., 52.1 53.

200. Odstupaju¢i od tocke 199., potpora se moze dodijeliti na temelju drugih metoda osim konkurentnog
natje¢ajnog postupka u sljede¢im slu¢ajevima:

(a) ako ocekivani broj sudionika nije dovoljan za udinkovito trzi§no natjecanje ili izbjegavanje strateskog
dostavljanja ponuda;

(b) ako se ne moze organizirati konkurentni natjecajni postupak utvrden u tockama 49. 1 50.;

(*) Na primjer za infrastrukturu za punjenje normalne ili visoke snage.

(**) Za potrebe takve ocjene Komisija ¢e obi¢no razmotriti ocekuje li se uspostava infrastrukture za punjenje ili opskrbu gorivom pod
komercijalnim uvjetima u roku koji je relevantan s obzirom na trajanje mjere. Svoju ¢e ocjenu temeljiti na rezultatima ex ante javnog
savjetovanja, neovisnih studija trZita koje je dostavila drzava ¢lanica ili na bilo kojim drugim odgovaraju¢im dokazima.
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(c) ako se potpora dodjeljuje za infrastrukturu za punjenje ili opskrbu gorivom koju Ce iskljucivo ili prije svega
upotrebljavati poduzetnici u sektoru javnog kopnenog, Zeljeznickog ili vodenog prijevoza putnika (*);

(d) ako se potpora dodjeljuje za infrastrukturu za punjenje ili opskrbu gorivom koju Ce iskljucivo ili prije svega
upotrebljavati korisnik potpore i koja nije dostupna javnosti (**), uz odgovarajue obrazloZenje predmetne
drzave ¢lanice; ili

(e) ako se potpora dodjeljuje za infrastrukturu za punjenje ili opskrbu gorivom namijenjenu odredenim
vrstama vozila Cija je stopa prodora na relevantno trziSte (za relevantni tip vozila) u predmetnoj drzavi
¢lanici ili obujam prometa u predmetnim regijama vrlo ogranicena (*').

201. U slucajevima navedenima u tocki 200. iznos potpore moZe se odrediti na temelju analize manjka financijskih
sredstava kako je utvrdeno u tockama 48., 51. i 52. Drzava ¢lanica mora provesti ex post pralenje kako bi
provijerila iznesene pretpostavke o razini potrebne potpore i uspostavila mehanizam za povrat prekomjernih
sredstava kako je utvrdeno u tocki 55.

202. Kao alternativa tocki 201., potpora se moZe smatrati proporcionalnom ako ne premasuje 30 % prihvatljivih
troskova ili, ako infrastruktura za punjenje ili opskrbu gorivom isporucuje samo obnovljivu elektri¢nu energiju
ili vodik iz obnovljivih izvora, 40 % prihvatljivih troskova. Intenzitet potpore moze se povecati za 10 postotnih
bodova za srednja poduzeéa ili 20 postotnih bodova za mala poduzeca. Intenzitet potpore mozZe se povecati za
15 postotnih bodova za ulaganja u potpomognutim podrucjima koja ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 107. stavka 3.
tocke (a) Ugovora ili za 5 postotnih bodova za ulaganja u potpomognutim podrucjima koja ispunjavaju uvjete iz
¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) Ugovora.

203. U tim slucajevima prihvatljivi troskovi obuhvacaju sve troskove ulaganja u izgradnju, postavljanje, nadogradnju
ili prosirenje infrastrukture za punjenje ili opskrbu gorivom. Oni, na primjer, mogu ukljucivati troskove:

() infrastrukture za punjenje ili opskrbu gorivom i povezane tehnicke opreme;

(b) postavljanja ili nadogradnje elektri¢nih ili drugih komponenti, ukljucujuéi elektricne kabele i strujne
transformatore, potrebnih da bi se infrastruktura za punjenje ili opskrbu gorivom prikljucila na mrezu ili
na lokalnu jedinicu za proizvodnju ili skladiStenje elektri¢ne energije ili vodika i da bi infrastruktura za
punjenje bila pripremljena za pametne tehnologije;

(c) gradevinskih radova, prilagodbi zemljista ili cesta, troskove postavljanja i troskove ishodenja povezanih
dozvola.

204. Ako projekt ukljucuje proizvodnju obnovljive elektri¢ne energije ili obnovljivog odnosno niskouglji¢nog vodika
ili skladistenje elektri¢ne energije ili obnovljivog odnosno niskouglji¢nog vodika na lokaciji, prihvatljivi troskovi
mogu ukljucivati troskove ulaganja u jedinice za proizvodnju ili objekte za skladistenje.

4.3.2.4 Izbjegavanje nepotrebnih negativnih u¢inaka na trzi§no natjecanje i trgovinu te
uravnotezenje

205. Uz zahtjeve utvrdene u odjeljku 3.2.2. primjenjuju se i zahtjevi utvrdeni u tockama od 206. do 216.

(*) Infrastruktura za punjenje ili opskrbu gorivom koju e prije svega upotrebljavati poduzetnici u sektoru javnog kopnenog, Zeljeznickog
ili vodenog prijevoza putnika moze dodatno biti otvorena i za zaposlenike, vanjske izvoditelje radova ili dobavljace tih poduzetnika.

(") Infrastruktura za punjenje ili opskrbu gorivom koju Ce prije svega upotrebljavati korisnik potpore moze dodatno biti otvorena i za
zaposlenike, vanjske izvoditelje radova ili dobavljace korisnika potpore.

(*) Na primjer mjera potpore ulaganjima u postaje za opskrbu vodikom namijenjene teskim vozilima u teretnim terminalima i logistickim
centrima u drZzavi ¢lanici u kojoj je trzi$ni udio teskih vozila na vodik manji od 2 %.
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206. Nova infrastruktura za punjenje koja omogucuje prijenos elektri¢ne energije izlazne snage do 22 kW mora modi

podrzavati pametno punjenje. Time bi se osigurala optimizacija postupaka punjenja i upravljanje njima na nacin
koji ne uzrokuje zagusenja i u potpunosti iskoristava dostupnost obnovljive elektri¢ne energije i niske cijene
elektri¢ne energije u sustavu.

207. Da bi se izbjeglo udvostrucavanje infrastrukture i iskoristila imovina koja jo§ nije dosegnula kraj svojeg

ekonomskog vijeka trajanja, drzave ¢lanice u slucaju infrastrukture za opskrbu sintetickim gorivima za vodeni i
zracni prijevoz, ukljucujuéi obnovljiva tekuca i plinovita goriva nebioloskog podrijetla namijenjena uporabi u
prometu, ili biogorivima (**) moraju potkrijepiti potrebu za novom infrastrukturom, uzimajudi u obzir tehnicke
znacajke goriva koja Ce se isporucivati preko te infrastrukture. U slucaju ,drop-in” (**) sintetickih goriva ili
biogoriva drzave ¢lanice moraju razmotriti u kojoj se mjeri postojeca infrastruktura moze iskoristiti za opskrbu
tim gorivima.

208. Potporama za izgradnju, postavljanje, nadogradnju ili prosirenje infrastrukture za opskrbu gorivom moze se

neopravdano narusiti trzi§no natjecanje ako se njima istiskuju ulaganja u ¢is¢a alternativna rjeSenja koja su veé
dostupna na trzistu ili ako se stvara ovisnost o odredenim tehnologijama, ¢ime se oteZava razvoj trzista za ¢isca
rjeSenja i uporaba tih rjeSenja. Stoga u tim slucajevima Komisija smatra da nije vjerojatno da e se nadoknaditi
negativni ucinci na trzi§no natjecanje koji proizlaze iz potpore za infrastrukturu za opskrbu gorivima koja se
temelje na prirodnom plinu.

209. S obzirom na trenutacni stupanj razvoja trziSta za Ciste tehnologije mobilnosti u sektoru vodenog prijevoza,

moze se smatrati da potpore za izgradnju, postavljanje, nadogradnju ili prosirenje infrastrukture za opskrbu
komprimiranim i ukapljenim prirodnim plinom za vodeni prijevoz ne stvaraju dugoro¢ne ucinke ovisnosti i ne
dovode do istiskivanja ulaganja u ¢is¢e tehnologije ako drzava ¢lanica dokaze da ¢isca alternativna rjesenja nisu
dostupna na trzistu i da se ne ocekuje da Ce biti dostupna u kratkom roku (**) te ako bi se infrastruktura
koristila za pokretanje prelaska na niskouglji¢na goriva. Pri ocjenjivanju takvih potpora Komisija ¢ée uzeti u
obzir je li ulaganje dio vjerodostojnog puta dekarbonizacije i doprinose li potpore postizanju ciljeva utvrdenih
u zakonodavstvu Unije o uvodenju infrastrukture za alternativna goriva.

210. U podrugju cestovnog prijevoza vozila s nultim emisijama ve¢ su realna opcija, osobito kad je rije¢ o lakim

211.

vozilima. Ocekuje se i da e teska vozila s nultim emisijama uskoro postati Sire dostupna na trzistu. Stoga ée
potpore za infrastrukturu za opskrbu teskih vozila gorivima koja se temelje na ukapljenom prirodnom plinu
dodijeljene nakon 2025. vjerojatno imati negativne uc¢inke na trzi§no natjecanje za koje nije vjerojatno da e se
nadoknaditi pozitivnim u¢incima. Pri ocjenjivanju potpora za infrastrukturu za opskrbu teskih vozila Komisija
e uzeti u obzir pridonose li one postizanju ciljeva utvrdenih zakonodavstvom Unije o uspostavi infrastrukture
za alternativna goriva.

Alternative fosilnim gorivima ve¢ su dostupne na trzistu za uporabu u sektoru cestovnog prijevoza, odredenim
dijelovima sektora vodenog prijevoza i sektoru Zeljeznictkog prijevoza. U tom se kontekstu smatra da potpore
za uspostavu infrastrukture za opskrbu gorivima proizvedenih iz fosilnih izvora energije, uklju¢ujuéi vodik
proizveden iz fosilnih goriva (**), nemaju iste pozitivne ucinke kao potpore za uspostavu infrastrukture za
opskrbu nefosilnim ili niskouglji¢nim gorivima. Prvo, ostvarena smanjenja emisija CO, u sektoru prijevoza
vjerojatno ¢e se ponistiti daljnjim emisijama CO, povezanima s proizvodnjom i uporabom fosilnih goriva,
posebno ako se one ucinkovito ne hvataju i skladiste. Drugo, dodjela potpore za infrastrukturu za opskrbu
vodikom koja isporucuje fosilna goriva koja nisu niskougljicna moze sa sobom nositi rizik od stvaranja
ovisnosti 0 odredenim tehnologijama proizvodnje, ¢ime se istiskuju ulaganja u ¢is¢a alternativna rjeSenja
preusmjeravanjem potraznje s proizvodnih procesa koji ne ukljucuju fosilne izvore energije ili koji su

) To uklju¢uje odrziva zrakoplovna goriva.

,Drop-in” goriva funkcijom su istovjetna fosilnim gorivima koja se trenutatno upotrebljavaju i u potpunosti kompatibilna s
infrastrukturom za distribuciju te uredajima i motorima na vozilima.

Za takvu procjenu Komisija ¢e opCenito promatrati razdoblje od dvije do pet godina nakon prijave ili provedbe mjere potpore. Svoju
e ocjenu temeljiti na neovisnim studijama trzista koje je dostavila drzava ¢lanica ili na bilo kojim drugim odgovaraju¢im dokazima.
Vidjeti Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija
LStrategija za vodik za klimatski neutralnu Europu”, COM(2020) 301 final, str. 3.
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niskouglji¢ni. Time bi se ujedno odvratilo od razvoja trzita ¢istih nefosilnih tehnologija za mobilnost s nultom
stopom emisija i trzi$ta proizvodnje nefosilnih goriva i energije. Komisija stoga smatra da nije vjerojatno da ce
se nadoknaditi negativni ucinci potpore za infrastrukturu za opskrbu fosilnim gorivima, kao 3to je vodik
proizveden iz fosilnih goriva, ako se staklenicki plinovi koji se emitiraju tijekom proizvodnje vodika u¢inkovito
ne hvataju i ako nema pouzdanog plana za opskrbu i koristenje obnovljivim ili niskouglji¢nim gorivima u
srednjoro¢nom razdoblju.

212. Stoga se moZe smatrati da potpore za infrastrukturu za opskrbu vodikom koja ne isporucuje iskljucivo
obnovljivi ili niskouglji¢ni vodik ne stvaraju dugoro¢ne uc¢inke ovisnosti ili ne dovode do istiskivanja ulaganja u
Cis¢e tehnologije ako drzava ¢lanica dokaze da ima pouzdan plan za postupno ukidanje vodika koji nije
obnovljiv i niskouglji¢an u infrastrukturi za opskrbu do 2035.

213. Ako se ne uspostave odgovarajuce zastitne mjere, potpora moze dovesti do stvaranja ili jacanja poloZaja trzisne
snage, $to moze sprijeciti ili narusiti u¢inkovito trzi§no natjecanje na trzistima u nastajanju ili u razvoju. DrZzava
¢lanica stoga mora osigurati da mjera potpore sadrzava odgovarajue zastitne mjere kao odgovor na taj rizik. Te
zadtitne mjere mogu na primjer ukljucivati odredivanje najviSeg postotka proracuna za mjeru koji se moze
dodijeliti jednom poduzetniku.

214. Komisija ¢e prema potrebi ocijeniti jesu li uspostavljene dostatne zastitne mjere kako bi se osiguralo da operatori
infrastrukture za punjenje ili opskrbu gorivom koji nude ili omoguuju placanja na temelju ugovora
neopravdano ne diskriminiraju medu pruZateljima usluga mobilnosti, na primjer neopravdanim pruZanjem
povlastenog pristupa uz povoljnije uvjete ili neopravdanim razlikovanjem cijena. Ako nisu uspostavljene takve
zadtitne mjere, Komisija smatra da bi mjera vjerojatno dovela do neopravdanih negativnih ucinaka na
konkurentnost na trzi§tu usluga mobilnosti.

215. Sve koncesije ili druga ovlastenja tre¢ih osoba za upravljanje infrastrukturom za punjenje ili opskrbu gorivom
moraju se dodijeliti na konkurentnoj, transparentnoj i nediskriminiraju¢oj osnovi, prema potrebi uzimajuéi u
obzir pravila Unije o javnoj nabavi.

216. Ako se potpora dodjeljuje za izgradnju, postavljanje, nadogradnju ili prosirenje infrastrukture za punjenje ili
opskrbu gorivom koja je otvorena za pristup drugim korisnicima uz korisnike potpore, ukljucujuéi javno
dostupnu infrastrukturu za punjenje ili opskrbu gorivom, ona mora biti dostupna javnosti, a korisnicima mora
biti omoguéen nediskriminirajudi pristup, medu ostalim u pogledu tarifa, metoda autentifikacije i placanja te
drugih uvjeta uporabe, prema potrebi. Osim toga, drZava ¢lanica mora osigurati da naknade koje se naplacuju
drugim korisnicima uz korisnike potpore za uporabu infrastrukture za punjenje ili opskrbu gorivom
odgovaraju trZi§nim cijenama.

4.4 Potpore za u¢inkovitu uporabu resursa i podupiranje prelaska na kruzno gospodarstvo
4.4.1 ObrazloZenje potpore

217. Akcijski plan za kruzno gospodarstvo (,CEAP”) (%) sadrZava program usmjeren na buduénost ¢iji je cilj ubrzati
prelazak Unije na kruzno gospodarstvo kao dio korjenitih promjena koje se promic¢u u Komunikaciji
europskom o zelenom planu. Akcijskim planom za kruZno gospodarstvo promicu se procesi kruznoga
gospodarstva, potice se odrZiva potrosnja i proizvodnja te se nastoji osigurati sprje¢avanje nastanka otpada i
§to dulje zadrzavanje upotrijebljenih resursa u gospodarstvu Unije. Ti su ciljevi ujedno preduvjet za postizanje
cilja klimatske neutralnosti Unije do 2050. i ¢i$¢eg i odrZivijeg gospodarstva.

(*) Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Novi akcijski
plan za kruzno gospodarstvo — Za ¢is¢u i konkurentniju Europu”, COM(2020) 98 final.
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218. U CEAP-u se posebno spominje potreba da se uzmu u obzir ciljevi povezani s kruznim gospodarstvom u
kontekstu revizije smjernica za drzavne potpore u podrudju okolisa i energetike. U tom pogledu financijska
potpora u obliku drzavnih potpora, u kombinaciji sa Sirokim, jasnim i dosljednim pravilima, moze imati
kljuénu ulogu u podupiranju kruznosti u proizvodnim procesima kao dio $ire preobrazbe industrije Unije
prema klimatskoj neutralnosti i dugoro¢noj konkurentnosti. Moze imati kljuénu ulogu i u stvaranju
funkcionalnog trzista Unije za sekundarne sirovine, ¢ime ¢e se smanjiti pritisak na prirodne resurse, stvoriti
odrzivi rast i radna mjesta te ojacati otpornost.

219. U CEAP-u se nadalje priznaje sve veca vaznost bioloskih resursa kao klju¢nog doprinosa gospodarstvu EU-a. U
skladu sa strategijom EU-a za biogospodarstvo (), biogospodarstvo pridonosi ostvarivanju ciljeva europskog
zelenog plana jer pridonosi uglji¢no neutralnom gospodarstvu, poboljsava okoli$nu, gospodarsku i drustvenu
odrZivost te promice zeleni rast. Financijska potpora u obliku drzavnih potpora moze imati klju¢nu ulogu u
podupiranju provedbe odrzivih biogospodarskih praksi, kao §to je potpora odrzive proizvodnje materijala i
proizvoda na bioloskoj osnovi, koji mogu pridonijeti postizanju klimatske neutralnosti, a koji ne bi sami uspjeli
na trzistu.

442 Podrucje primjene i djelatnosti koje se podupiru

220. Potpore iz ovog odjeljka mogu se dodijeliti za sljedece vrste ulaganja:
(a) ulaganja u poboljsanje u¢inkovitosti resursa na bilo koji od sljedeéih nacina:
i. neto smanjenjem resursa potrodenih u okviru iste koli¢ine proizvodnje (**);

ii. zamjenom primarnih sirovina sekundarnim (ponovno upotrijebljenim ili recikliranim) ili oporabljenim
sirovinama; ili

iii. zamjenom sirovina iz fosilnih izvora biosirovinama;

(b) ulaganja u smanjenje, sprjeCavanje, pripremu za ponovnu uporabu, oporabu materijala, dekontaminaciju i
recikliranje otpada (%) koji je proizveo korisnik;

(c) ulaganja u pripremu za ponovnu uporabu, oporabu materijala, dekontaminaciju i recikliranje otpada koji su
proizvele trece osobe i koji bi se inace zbrinuo ili obradio u postupku obrade koji se nalazi nize u redoslijedu
prioriteta hijerarhije otpada (') ili na manje resursno ucinkovit na¢in odnosno koji bi doveo do slabije
kvalitete recikliranja;

(d) ulaganja u smanjenje, sprjeCavanje, pripremu za ponovnu uporabu, oporabu materijala, dekontaminaciju i
recikliranje drugih proizvoda, materijala ili tvari (**!) koje je proizveo korisnik ili tre¢a osoba, koji se ne
smatraju nuzno otpadom i koji bi inace bili neiskoristeni, zbrinuti ili oporabljeni na manje resursno
ucinkovit nacin, koji bi se smatrali otpadom osim ako se ponovno upotrijebe ili bi doveli do slabije kvalitete
recikliranja;

() Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Odrzivo
biogospodarstvo za Europu: Jacanje veze izmedu gospodarstva, drustva i okolisa”, COM(2018)673 final i SWD(2018)431.

(**) PotroSeni resursi mogu ukljucivati sve potroSene materijalne resurse osim energije. Smanjenje se moze odrediti mjerenjem ili
procjenom potro$nje prije i nakon provedbe mjere potpore, ukljucujudi sve prilagodbe zbog vanjskih uvjeta koji mogu utjecati na
potro$nju resursa.

() Vidjeti definicije ponovne uporabe, oporabe, pripreme za ponovnu uporabu, recikliranja i otpada u tocki 19. podtockama (59), (61),
(62), (75) 1 (90).

(") Hijerarhiju otpada ¢ine: (a) sprjecavanje, (b) priprema za ponovnu uporabu, (c) recikliranje, (d) drugi postupci oporabe, na primjer
energetska oporaba, i (e) zbrinjavanje. Vidjeti clanak 4. stavak 1. Direktive 2008/98/EZ.

(" Drugi proizvodi, materijali ili tvari mogu ukljucivati nusproizvode (iz ¢lanka 5. Direktive 2008/98/EZ), ostatke iz poljoprivrede,
akvakulture, ribarstva i Sumarstva, otpadne vode, kiSnicu i oborinske vode, minerale, rudarski otpad, hranjive tvari, rezidualne
plinove iz proizvodnih procesa, suviSne proizvode, dijelove i materijale itd. Suvisni proizvodi, dijelovi i materijali su proizvodi,
dijelovi ili materijali koji viSe nisu potrebni ili korisni svojem posjedniku, ali su prikladni za ponovnu uporabu.
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(e) ulaganja u odvojeno skupljanje (1) i razvrstavanje otpada ili drugih proizvoda, materijala ili tvari u cilju
pripreme za ponovnu uporabu ili recikliranje.

221. Pod odredenim uvjetima potpore za pokrivanje operativnih troskova mogu se dodijeliti za odvojeno skupljanje i
razvrstavanje otpada u pogledu posebnih tokova otpada ili vrsta otpada (vidjeti tocku 247.).

222. Potpora koja se odnosi na oporabu rezidualne topline iz proizvodnih procesa ili potpora povezana s CCU-om
ocijenit ¢e se u skladu s uvjetima koji se primjenjuju na potpore za smanjenje emisija staklenickih plinova iz
odjeljka 4.1.

223, Potpore za proizvodnju biogoriva, teku¢ih biogoriva, bioplina i goriva iz biomase iz otpada ocijenit ¢e se u
skladu s uvjetima koji se primjenjuju na potpore za smanjenje emisija staklenickih plinova utvrdenima u
odjeljku 4.1.

224, Potpore za proizvodnju energije iz otpada ocijenit ¢e se u skladu s uvjetima koji se primjenjuju na potpore za
smanjenje emisija staklenickih plinova utvrdenima u odjeljku 4.1. Ako se odnose na ulaganja u sustave
centraliziranog grijanja i hladenja ili njihov rad, potpore za proizvodnju energije ili topline iz otpada ocijenit e
se u skladu s uvjetima koji se primjenjuju na potpore za centralizirano grijanje ili hladenje utvrdenima u
odjeljku 4.10.

4.4.3 Utinak poticaja
225. Uz zahtjeve utvrdene u odjeljku 3.1.2. primjenjuju se i zahtjevi utvrdeni u tockama od 226. do 233.

226. Protucinjeni¢ni scenarij koji drzava ¢lanica utvrduje na temelju zahtjeva iz tocke 28. uglavnom ¢e odgovarati
ulaganju istog kapaciteta, trajanja i prema potrebi drugih relevantnih tehnickih obiljezja kao u slu¢aju ulaganja
koje je prihvatljivo za okolis.

227. Protucinjeni¢ni scenarij moZe se sastojati i od odrzavanja postojecih postrojenja ili opreme u funkciji tijekom
razdoblja koje odgovara trajanju ulaganja prihvatljivog za okoli. U tom bi se slucaju trebali uzeti u obzir
diskontirani troskovi odrzavanja, popravka i modernizacije u tom razdoblju.

228. U odredenim se slu¢ajevima protucinjeni¢ni scenarij moZe sastojati od kasnije zamjene postrojenja ili opreme,
pri ¢emu u tom slucaju u obzir treba uzeti diskontiranu vrijednost postrojenja i opreme, a razlika u
ekonomskom vijeku trajanja postrojenja ili opreme trebala bi se izjednaciti.

229. U slucaju opreme koja podlijeze ugovorima o leasingu, diskontirana vrijednost leasinga opreme prihvatljive za
okolis trebala bi se usporediti s diskontiranom vrijedno$¢u leasinga opreme koja je manje prihvatljiva za okolis,
a koja bi se upotrebljavala da nema potpore.

230. Ako se ulaganje sastoji od dodavanja postrojenja ili opreme postojeéim postrojenjima ili opremi, prihvatljivi
troskovi obuhvacat ¢e ukupne troskove ulaganja.

231. Komisija smatra da potpore projektima s razdobljem povrata kraéim od pet godina u nacelu nemaju ucinak
poticaja. No drzava ¢lanica moze dostaviti dokaze o tome da je potpora potrebna kao poticaj za promjenu
ponasanja, ¢ak i u sluaju projekata s kra¢im razdobljem povrata.

(") Vidjeti definiciju ,,odvojenog skupljanja” u ¢lanku 3. tocki 11. Direktive 200898 [EZ.
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232. Za potpore za ulaganja koja poduzetnicima samo omogucuju da se usklade s obveznim normama Unije koje su
ve¢ na snazi nee se smatrati da imaju ucinak poticaja (vidjeti tocku 32.). Kako je objasnjeno u tocki 32., moze se
smatrati da potpora ima ucinak poticaja ako omoguéuje poduzetniku da poveca svoju razinu zastite okolisa u
skladu s obveznim nacionalnim normama koje su stroZe od normi Unije ili su donesene jer norme Unije nisu
postojale.

233, Smatrat e se da potpore za prilagodbu donesenim normama Unije koje jo§ nisu stupile na snagu imaju uc¢inak
poticaja ako se ulaganje provede i zavr$i najmanje 18 mjeseci prije nego $to norme Unije stupe na snagu.

4.4.4 Svodenje narusavanja trZisnog natjecanja i trgovine na najmanju mogucu mjeru
4441 NuZnost potpore
234. Uz zahtjeve utvrdene u odjeljku 3.2.1.1. primjenjuju se i zahtjevi utvrdeni u tockama 235.1 236.

235. Ulaganjem se mora premasiti uvrijeZena poslovna praksa koja se opéenito primjenjuje u cijeloj Uniji i za razli¢ite
tehnologije (1).

236. U slucaju potpore za odvojeno skupljanje i razvrstavanje otpada ili drugih proizvoda, materijala ili tvari drzava
¢lanica mora dokazati da je takvo odvojeno skupljanje i razvrstavanje nedovoljno razvijeno u toj drzavi
¢lanici (). Ako se dodjeljuju potpore za pokrivanje operativnih troskova, drzava ¢lanica mora dokazati da je
takva potpora potrebna u prijelaznom razdoblju kako bi se olaksao razvoj djelatnosti povezanih s odvojenim
skupljanjem i razvrstavanjem otpada. Drzava ¢lanica mora uzeti u obzir sve obveze poduzetnika u okviru
programa prosirene odgovornosti proizvodaca, koje je mozda provela u skladu s ¢lankom 8. Direktive
2008/98/EZ.

4442 Primjerenost
237. Uz zahtjeve utvrdene u odjeljku 3.2.1.2. primjenjuju se i zahtjevi utvrdeni u tocki 238.

238. U skladu s nacelom ,oneciséiva¢ placa” (1) poduzetnici koji proizvode otpad ne bi smjeli biti oslobodeni
troskova obrade otpada. Stoga potpore ne bi trebale sluziti tomu da se poduzetnike koji proizvode otpad
oslobodi bilo kojih troskova ili obveza povezanih s obradom otpada koje snose u skladu s pravom Unije ili
nacionalnim pravom, medu ostalim u okviru programa prosirene odgovornosti proizvodaca. Osim toga,
potpore ne bi trebale sluZiti tomu da se poduzetnike oslobodi troskova koji bi se trebali smatrati uobicajenim
troskovima poduzetnika.

4443 Proporcionalnost

239. Prihvatljivi su troskovi dodatni troskovi ulaganja utvrdeni usporedbom ukupnih troskova ulaganja projekta s
troskovima projekta ili aktivnosti koja je manje prihvatljiva za okolis, a moze obuhvacati jedno od sljedeceg:

(a) usporedivo ulaganje kako je opisano u tocki 226. koje bi se vjerodostojno ostvarilo bez potpore i kojim se
ne postiZe ista razina u¢inkovite uporabe resursa;

(b) obrada otpada u postupku obrade koji se nalazi niZe u redoslijedu prioriteta hijerarhije otpada ili na manje
resursno ucinkovit nacin;

(1) Iz tehnoloske perspektive ulaganje bi trebalo dovesti do vece moguénosti recikliranja ili do vece kvalitete recikliranog materijala u
usporedbi s uobicajenom praksom.

(") Ako drzava ¢lanica dostavi odgovarajue dokaze, mozZe se uzeti u obzir i posebna situacija na razini regija o kojima je rijec.

(1) Vidjeti definiciju u tocki 19. podtocki (58).
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(c) konvencionalni proizvodni proces koji se odnosi na primarnu sirovinu ili proizvod ako je ponovno
upotrijebljeni ili reciklirani (sekundarni) proizvod tehnicki i ekonomski zamjenjiv primarnom sirovinom ili
proizvodom;

(d) bilo koji drugi protucinjeni¢ni scenarij koji se temelji na opravdanim pretpostavkama.

240. Ako bi se proizvod, tvar ili materijal smatrali otpadom ako se ponovno ne upotrijebe, a ne postoji zakonska
obveza da se taj proizvod, tvar ili materijal zbrinu ili obrade na drugi nacin, opravdani troskovi mogu
odgovarati ulaganju potrebnom za oporabu predmetnog proizvoda, tvari ili materijala.

241. Intenzitet potpore ne smije premasiti 40 % prihvatljivih trogkova.

242. Intenzitet potpore moze se povecati za 10 postotnih bodova za srednja poduzeca ili 20 postotnih bodova za
mala poduzeca.

243. Intenzitet potpore moZze se povecati za 15 postotnih bodova za ulaganja u potpomognutim podrudjima koja
ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 107. stavka 3. tocke (a) Ugovora ili za 5 postotnih bodova za ulaganja u
potpomognutim podru¢jima koja ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) Ugovora.

244, Intenzitet potpore moze se povecati za 10 postotnih bodova za djelatnosti ekoloskih inovacija ako se ispune
sljede¢i kumulativni uvjeti:

(a) djelatnost ekoloskih inovacija mora biti nova ili znatno pobolj$ana u usporedbi s vthunskom tehnologijom
u toj industriji u Uniji (**);

(b) ocekivana korist za okoli§ mora biti znatno veca od poboljsanja koje proizlazi iz opleg razvoja vrhunske
tehnologije u usporedivim djelatnostima ('%’);

(c) inovativna priroda djelatnosti uklju¢uje jasan stupanj rizika u tehnoloskom, trzisnom ili financijskom
smislu, koji je visi od rizika koji se opéenito pripisuje usporedivim neinovativnim djelatnostima (*°%).

245, Odstupajuéi od to¢aka od 241. do 244., drzava ¢lanica moZe na temelju analize manjka financijskih sredstava
utvrdene u tockama 48., 51. i 52. dokazati i da je potreban veli intenzitet potpore. U tom slucaju drzava
¢lanica mora provesti ex post pracenje kako bi provjerila iznesene pretpostavke o razini potrebne potpore i
uspostavila mehanizam za povrat prekomjernih sredstava kako je utvrdeno u tocki 55. Iznos potpore ne smije
premasiti manjak financijskih sredstava kako je utvrdeno u tockama 51. 1 52.

246. Ako se potpora dodjeljuje na temelju konkurentnog natjecajnog postupka provedenog u skladu s kriterijima
utvrdenima u tockama 49. i 50., iznos potpore smatra se proporcionalnim.

247. Potporama se mogu pokriti operativni tro§kovi ako se odnose na odvojeno skupljanje i razvrstavanje otpada ili
drugih proizvoda, materijala ili tvari u pogledu posebnih tokova otpada ili vrsta otpada radi pripreme za
ponovnu uporabu ili recikliranje, a u tom slu¢aju moraju biti ispunjeni sljedeéi uvjeti:

(1) Te bi osobine drzave ¢lanice mogle na primjer dokazati na osnovi detaljnog opisa inovacije i trzi$nih uvjeta za njezino uvodenje ili
Sirenje, usporedujudi je s postupcima ili organizacijskim tehnikama koji se smatraju vrhunskom tehnologijom i koje opcenito
upotrebljavaju drugi poduzetnici u istoj industriji.

(1) Ako se za usporedbu ekoloski inovativnih djelatnosti sa standardnim, neinovativnim djelatnostima mogu upotrebljavati koli¢inski
parametri, ,znatno vi$i” znaci da bi grani¢no poboljsanje koje se ocekuje od ekoloski inovativnih djelatnosti u pogledu smanjenog
ekoloskog rizika ili oneci¢enja ili poboljane uc¢inkovitosti u potrosnji energije ili resursa trebalo biti najmanje dvostruko vise od
grani¢nog poboljsanja koje se ocekuje od opceg razvoja usporedivih neinovativnih djelatnosti. Ako predloZeni pristup nije primjeren
za odredeni slu¢aj ili ako nije moguca koli¢inska usporedba, zahtjev za drzavnu potporu trebao bi sadrzavati detaljan opis metode
koja se upotrebljava za procjenu tog kriterija i kojom se osigurava standard usporediv sa standardom predlozene metode.

(") Taj rizik drzava ¢lanica moZe na primjer dokazati u obliku troskova u odnosu na promet poduzetnika, vremena potrebnog za razvoj,
ocekivane dobiti od djelatnosti ekoloskih inovacija u usporedbi s troskovima i vjerojatnosti neuspjeha.
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(a) potpora se mora dodijeliti na temelju konkurentnog natjecajnog postupka provedenog u skladu s kriterijima
iz tocaka 49. i 50. koji na nediskriminirajucoj osnovi mora biti otvoren svim subjektima koji pruzaju usluge
odvojenog skupljanja i razvrstavanja;

(b) ako postoji visok stupanj nesigurnosti u pogledu buduceg razvoja operativnih troskova tijekom trajanja
mjere, natjecajni postupak moze uklju¢ivati pravila kojima se potpora ograniava u odredenim dobro
utvrdenim okolnostima ako su ta pravila i okolnosti utvrdeni ex ante;

(c) svaka potpora za ulaganje dodijeljena postrojenju koje se upotrebljava za odvojeno skupljanje i
razvrstavanje otpada u pogledu posebnih tokova otpada ili vrsta otpada mora se oduzeti od operativne
potpore dodijeljene istom postrojenju ako oba oblika potpore pokrivaju iste prihvatljive troskove;

(d) potpora se moze dodijeliti za razdoblje od najvise pet godina.

4.4.5 Izbjegavanje nepotrebnih negativnih ucinaka na trZisno natjecanje i trgovinu
248. Uz zahtjeve utvrdene u odjeljku 3.2.2. primjenjuju se i zahtjevi utvrdeni u tockama od 249. do 252.
249. Potporama se ne smije poticati stvaranje otpada ili povecana uporaba resursa.
250. Potporama se ne smije samo povecati potraznja za otpadom ili drugim materijalima i resursima namijenjenima

ponovnoj uporabi, recikliranju ili oporabi, a da se pritom ne poveca skupljanje tih materijala.

251. Pri procjeni u¢inka potpore na trziste Komisija Ce uzeti u obzir moguce u¢inke potpore na funkcioniranje trzista
primarnih i sekundarnih materijala koji se odnose na predmetne proizvode.

252. To¢nije, pri procjeni ucinka koji na trZiSte imaju potpore za operativne troskove povezane s odvojenim
skupljanjem i razvrstavanjem otpada ili drugih proizvoda, materijala ili tvari u pogledu posebnih tokova otpada
ili vrsta otpada radi pripreme za ponovnu uporabu ili recikliranje Komisija ¢e uzeti u obzir potencijalne
interakcije s programima prosirene odgovornosti proizvodaca u predmetnoj drzavi ¢lanici.

4.5 Potpore za sprjecavanje ili smanjenje oneciSCenja koje nije uzrokovano staklenickim
plinovima

4.5.1 ObrazloZenje potpore

253. Cilj Komunikacije o europskom zelenom planu da se postigne nulta stopa oneci§¢enja za netoksi¢ni okoli§
trebao bi osigurati da se do 2050. onecisCenje smanji na razine koje viSe nisu Stetne za ljude i prirodne
ekosustave te koje ne prelaze granice onog s ¢im se na$ planet moZe nositi, ¢ime se stvara netoksi¢an okoli§ u
skladu s UN-ovim Programom odrzivog razvoja do 2030. (") i dugoro¢nim ciljevima Osmog programa
djelovanja za okoli§ (''°). Unija je utvrdila posebne ciljeve za smanjenje razine onecis¢enja, kao $to su ciljevi za

(1) UN-ov Program odrZivog razvoja do 2030. dostupan je na: https:/[sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%
20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf.
(") Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vijeca o Opéem programu djelovanja Unije za okolis do 2030., COM(2020) 652 final.
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tvari, plasti¢nog otpada i onecis¢enja mikroplastikom te otpada (%), kao i ciljeve u pogledu viska hranjivih tvari
i gnojiva, opasnih pesticida i tvari koje uzrokuju antimikrobnu otpornost (')

254, Financijskom potporom u obliku drZavnih potpora mozZe se znatno pridonijeti okolisnom cilju koji se odnosi na
smanjenje onecis¢enja koje nije uzrokovano staklenickim plinovima.

452 Podrudje primjene i djelatnosti koje se podupiru

255. Potpore za sprjecavanje ili smanjenje oneci§¢enja koje nije uzrokovano staklenickim plinovima mogu se
dodijjeliti za ulaganja koja poduzetnicima omogucuju da premase norme Unije za zatitu okolisa, povecaju
razinu zatite okolia ako norme Unije ne postoje ili da se usklade s normama Unije koje su donesene, ali jos
nisu na snazi.

256. Ako se potpore dodjeljuju u obliku dozvola za emisije staklenickih plinova ('**), mjera potpore mora se osmisliti
na nadin da se oneciSCenje sprijeci ili smanji na niZe razine od razina predvidenih normama Unije koje su
obvezne za predmetne poduzetnike.

e 2

257. Potpora mora u prvom redu biti usmjerena na sprjecavanje ili smanjenje onecis¢enja koje je izravno povezano s
djelatnostima samog korisnika.

258. Potporama se ne smije samo premjestati onecis¢enje iz jednog sektora u drugi ili s jednog okolisnog medija na
drugi (npr. iz zraka u vodu). Ako je potpora usmjerena na smanjenje oneci§¢enja, njome se mora postici
ukupno smanjenje oneci§éenja.

259. Odjeljak 4.5. ne primjenjuje se na mjere potpore obuhvacene podrucjem primjene odjeljka 4.1. Ako se mjerom
pridonosi i sprjecavanju ili smanjenju emisija staklenickih plinova i sprjecavanju ili smanjenju oneciséenja koje
nije uzrokovano emisijama staklenickih plinova, spojivost mjere ocijenit ¢e se na temelju odjeljka 4.1. ili na
temelju ovog odjeljka, ovisno o tome koji je od tih dvaju ciljeva prevladavajudi (**9).

(") Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Program
(Cisti zrak za Europu”, COM(2013) 918 final. Vidjeti i Direktivu 2004/107/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 15. prosinca 2004.
o arsenu, kadmiju, Zivi, niklu i policiklickim aromatskim ugljikovodicima u zraku (SL L 23, 26.1.2005., str. 3.) i Direktivu
2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i ¢i§¢em zraku za Europu (SL L 152, 11.6.2008.,
str. 1.) za prizemni ozon, lebdece Cestice, dusikove okside, opasne teske metale i niz drugih oneci§¢ujucih tvari. Vidjeti i Direktivu
(EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i VijeCa od 14. prosinca 2016. o smanjenju nacionalnih emisija odredenih atmosferskih
onec¢is¢ujucih tvari, o izmjeni Direktive 2003/35/EZ i stavljanju izvan snage Direktive 2001/81/EZ (SL L 344, 17.12.2016., str. 1.)
za najvazZnije prekograni¢ne onecid¢ujuce tvari u zraku: sumporne diokside, dusikove okside, amonijak, nemetanske hlapive
organske spojeve i lebdece Cestice.

(""?) Direktivom 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podrucju
vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str. 1.) zahtijeva se dobro kemijsko stanje za sva tijela povrsinske i podzemne vode osim ako
se primjenjuju izuzeca.

(") Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Put prema
zdravom planetu za sve. Akcijski plan EU-a: Prema postizanju nulte stope oneciséenja zraka, vode i tla”, COM(2021) 400 final.

(") Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Strategija
,od polja do stola’ za pravedan, zdrav i ekoloski prihvatljiv prehrambeni sustav”, COM(2020) 381 final.

(") Dozvole za emisije staklenickih plinova mogu uklju¢ivati drzavne potpore, posebno ako drzave ¢lanice odobravaju dozvole i
emisijske jedinice ispod njihove trZi$ne vrijednosti.

("'%) Da bi odredila koji je od dvaju ciljeva prevladavajuéi, Komisija mozZe zatraziti od drzave ¢lanice da dostavi usporedbu ocekivanih
rezultata mjere u smislu sprjecavanja ili smanjenja emisija staklenickih plinova i drugih one¢is¢ujuéih tvari na temelju vjerodostojnih
i detaljnih mjerenja.
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453 Utinak poticaja

260. Uz zahtjeve utvrdene u odjeljku 3.1.2. primjenjuju se i zahtjevi utvrdeni u tockama 261.1 262.

261. Smatra se da potpora ima u¢inak poticaja ako omogucuje poduzetniku da sprijeci ili smanji onecis¢enje ako
norme Unije ne postoje ili da premasi razine koje se zahtijevaju normama Unije koje su ve¢ na snazi. Kako je
obja$njeno u tocki 32., moZe se smatrati i da potpora ima ucinak poticaja ako omogucuje poduzetniku da
sprijeci ili smanji oneci§¢enje u skladu s obveznim nacionalnim normama koje su stroze od normi Unije ili su
donesene jer norme Unije nisu postojale.

262. Smatrat ¢e se da potpore za prilagodbu donesenim normama Unije koje jo$ nisu stupile na snagu imaju ucinak
poticaja ako se ulaganje provede i zavrsi najmanje 18 mjeseci prije nego $to norme Unije stupe na snagu.

454 Svodenje narusavanja trZisnog natjecanja i trgovine na najmanju mogucu mjeru
4541 Nuinost potpore
263. Uz zahtjeve utvrdene u odjeljku 3.2.1.1. primjenjuju se i zahtjevi utvrdeni u tocki 264.

264. Za potpore u obliku dozvola za emisije staklenickih plinova (V) drzava ¢lanica mora dokazati da su ispunjeni
sljede¢i kumulativni uvjeti:

(@) prodaja na drazbi dovodi do znatnog poveanja troskova proizvodnje za svaki sektor ili kategoriju
pojedina¢nih korisnika;

(b) znatno povecanje proizvodnih troskova ne moze se prenijeti na kupce bez znatnih smanjenja prihoda od
prodaje (1%);

(c) pojedinacni poduzetnici u sektoru nemaju moguénost smanjivanja razina emisija kako bi se cijena
certifikata smanjila na razinu koja je prihvatljiva za te poduzetnike. Nemoguénost smanjenja potro$nje
moze se dokazati usporedbom podataka o razinama emisija s onima koji proizlaze iz najucinkovitije
tehnike u Europskom gospodarskom prostoru. Najveéa korist koju poduzetnici koji postignu
naju¢inkovitiju tehniku mogu ostvariti emisijska je jedinica u okviru sustava trgovanja dozvolama koja
odgovara povecanju troskova proizvodnje i koja se ne moze prenijeti kupcima. Svi poduzetnici sa slabijom
ucinkovitosti u zastiti okolisa ostvaruju manju emisijsku jedinicu, razmjerno svojoj ucinkovitosti u zastiti
okolisa.

4542 Proporcionalnost

265. Prihvatljivi troskovi su dodatni troskovi ulaganja koji su izravno povezani s postizanjem vise razine zastite
okolisa.
266. Dodatni troskovi ulaganja sastoje se od razlike izmedu troskova ulaganja za koje je dodijeljena potpora i

troskova ulaganja u protucinjeni¢nom scenariju kako je opisano u tockama od 226. do 230. Ako se projekt
sastoji od rane prilagodbe normama Unije koje jos nisu na snazi, protucinjeni¢ni scenarij u nacelu bi trebao biti
onaj opisan u tocki 228.

267. Intenzitet potpore ne smije premasiti 40 % prihvatljivih troskova.

268. Intenzitet potpore moze se povecati za 10 postotnih bodova za srednja poduzeca ili 20 postotnih bodova za
mala poduzela.

(") Dozvole za emisije staklenickih plinova mogu ukljucivati drzavne potpore, posebno ako drzave clanice odobravaju dozvole i
emisijske jedinice ispod njihove trzi$ne vrijednosti.

("% Analiza se, medu ostalim ¢imbenicima, moZe provesti na temelju procjena elasti¢nosti cijene proizvoda u predmetnom sektoru, kao i
procjena izgubljenih prihoda od prodaje te njihova ucinka na profitabilnost korisnika.
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269. Intenzitet potpore moZe se povecati za 15 postotnih bodova za ulaganja u potpomognutim podrudjima koja
ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 107. stavka 3. tocke (a) Ugovora ili za 5 postotnih bodova za ulaganja u
potpomognutim podru¢jima koja ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) Ugovora.

270. Intenzitet potpore moze se povecati za 10 postotnih bodova za djelatnosti ekoloskih inovacija pod uvjetom da
su ispunjeni uvjeti utvrdeni u tocki 244. podtockama od (a) do (c).

271. Odstupajuci od tocaka od 267. do 270., drzava ¢lanica moZe na temelju analize manjka financijskih sredstava
utvrdene u tockama 48., 51.1 52. dokazati i da je potreban vedi iznos potpore. U tom slucaju drzava ¢lanica
mora provesti ex post pralenje kako bi provjerila iznesene pretpostavke o razini potrebne potpore i uspostavila
mehanizam za povrat prekomjernih sredstava kako je utvrdeno u tocki 55. Iznos potpore ne smije premasiti
manjak financijskih sredstava kako je utvrdeno u tockama 51.1 52.

272. Ako se potpora dodjeljuje na temelju konkurentnog natjecajnog postupka provedenog u skladu s kriterijima
utvrdenima u tockama 49. i 50., iznos potpore smatra se proporcionalnim.

273. Za potpore u obliku dozvola za emisije staklenickih plinova Komisija ¢e potvrditi i sljedece:

(a) raspodjela se provodi na transparentan nacin, na temelju objektivnih kriterija i podataka iz najkvalitetnijih
dostupnih izvora; i

(b) ukupniiznos dozvola za emisije staklenickih plinova ili emisijskih jedinica dodijeljenih svakom poduzetniku
po cijeni ispod trZine vrijednosti nije ve¢i od njihovih ocekivanih potreba, procijenjenih na temelju slucaja
u kojem ne postoji sustav trgovanja emisijama.

4.5.5 Izbjegavanje nepotrebnih negativnih ucinaka na trZisno natjecanje i trgovinu
274. Uz zahtjeve utvrdene u odjeljku 3.2.2. primjenjuju se i zahtjevi utvrdeni u to¢ki 275.
275. Za potpore u obliku dozvola za emisije staklenickih plinova Komisija ¢e potvrditi i sljedece:

(a) odabir korisnika potpore temelji se na objektivnim i transparentnim kriterijima, a potpore se u nacelu
dodjeljuju na isti na¢in svim konkurentima u istom sektoru ako se nalaze u sli¢noj ¢injeni¢noj situaciji;

(b) metodologijom dodjele ne pogoduje se odredenim poduzetnicima (') ili odredenim sektorima ako to nije
opravdano logikom zastite okoli$a u samom sustavu ili ako su takva pravila potrebna radi dosljednosti s
drugim politikama zastite okolisa;

(c) novi sudionici na trzistu ne dobivaju dozvole ili emisijske jedinice po povoljnijim uvjetima od postojecih
poduzetnika koji djeluju na tim istim trzi§tima;

(d) ako se veée emisijske jedinice dodjeljuju postoje¢im postrojenjima nego novim sudionicima, to ne dovodi do
stvaranja neopravdanih prepreka ulasku na trziste.

4.6 Potpore za remedijaciju Stete u okoli$u, oporavak prirodnih stanista i ekosustava, zastitu ili
obnovu bioraznolikosti i provedbu prirodnih rjeSenja za prilagodbu klimatskim
promjenama i njihovo ublaZavanje

4.6.1 ObrazloZenje potpore

276. Strategijom za bioraznolikost do 2030. (') nastoji se zastititi priroda, ponistiti u¢inke degradacije ekosustava i
usmjeriti bioraznolikost Unije na put prema oporavku do 2030. Strategijom kao sredinjim dijelom
Komunikacije o europskom zelenom planu postavljaju se ambiciozni ciljevi i obveze za 2030. kako bi
ekosustavi bili zdravi i otporni.

(") Na primjer novim sudionicima na trzitu ili, s druge strane, postoje¢im poduzetnicima ili postrojenjima.
("% Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Strategija
EU-a za bioraznolikost do 2030. Vracanje prirode u nae Zivote”, COM(2020) 380 final.
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277. Financijskom potporom u obliku drzavnih potpora moZze se na nekoliko nacina znatno pridonijeti okoli¥nom
cilju koji se odnosi na zastitu i obnovu bioraznolikosti i ekosustava, medu ostalim pruZanjem poticaja za
otklanjanje $tete na oneci§¢enim lokacijama, oporavak degradiranih prirodnih stanista i ekosustava ili ulaganje
u zastitu ekosustava.

278. Strategijom EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama (*?') nastoji se potaknuti ulaganja u prirodna rjesenja za
prilagodbu ('*) jer bi njihova opsezna provedba povecala otpornost na klimatske promjene i pridonijela
viestrukim ciljevima europskog zelenog plana.

4.6.2 Podrudje primjene i djelatnosti koje se podupiru

279. U ovom odjeljku utvrdena su pravila spojivosti za mjere potpore za remedijaciju Stete u okoliSu, oporavak
prirodnih stanita i ekosustava, zastitu ili obnovu bioraznolikosti i provedbu prirodnih rjeSenja za prilagodbu
klimatskim promjenama i njihovo ublazavanje.

280. Ovaj se odjeljak ne primjenjuje na:

(@) potpore za remedijaciju ili oporavak nakon zatvaranja elektrana i obustave rudarskih djelatnosti odnosno
djelatnosti vadenja ako su te potpore obuhvadene odjeljkom 4.12. (**);

(b) potpore za nadoknadu Stete uzrokovane prirodnim katastrofama kao $to su potresi, lavine, odroni tla,
poplave, tornada, uragani, erupcije vulkana i $umski pozari prirodnog podrijetla.

281. Potpore na temelju ovog odjeljka mogu se dodijeliti za sljedece djelatnosti:

(a) remedijaciju Stete u okolidu, ukljuCujuéi Stetu nanesenu kvaliteti tla, povr$inskim odnosno podzemnim
vodama ili morskom okolisu;

(b) oporavak prirodnih stanista i ekosustava iz degradiranog stanja;

(c) zastitu ili obnovu bioraznolikosti ili ekosustava kako bi se pridonijelo postizanju dobrog stanja ekosustava
odnosno zastiti ekosustava koji su ve¢ u dobrom stanju;

(d) provedbu prirodnih rjeSenja za prilagodbu klimatskim promjenama i njihovo ublazavanje.

282. Ovaj se odjeljak ne primjenjuje na mjere potpore obuhvacéene podru¢jem primjene odjeljka 4.1. Ako se mjerom
pridonosi i smanjenju emisija staklenickih plinova i remedijaciji Stete u okolidu, oporavku prirodnih stanista i
ekosustava, zastiti ili obnovi bioraznolikosti te provedbi prirodnih rjeSenja za prilagodbu klimatskim
promjenama i njihovo ublaZavanje, spojivost mjere ocijenit ¢e se na temelju odjeljka 4.1. ili ovog odjeljka,
ovisno o tome koji je od tih dvaju ciljeva prevladavajudi (*¥).

4.6.3 Utinak poticaja
283, Uz zahtjeve utvrdene u odjeljku 3.1.2. primjenjuju se i zahtjevi utvrdeni u tockama od 284. do 287.

(121)

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Stvaranje
Europe otporne na klimatske promjene — nova strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama”, COM(2021) 82 final.
https:|/[www.eea.europa.eu/publications/nature-based-solutions-in-europe).

Na primjer, odjeljkom 4.6. mozZe biti obuhvacena potpora za ponovnu uspostavu tresetista koja nije povezana s potporom za
prijevremenu obustavu djelatnosti vadenja treseta ili s potporom za izvanredne troskove povezane s tim djelatnostima.

Da bi odredila koji je od dvaju ciljeva prevladavajuci, Komisija moZe zatraziti od drzave clanice da dostavi usporedbu ocekivanih
rezultata mjere u smislu sprjecavanja ili smanjenja emisija staklenickih plinova te remedijacije tete u okoliu, oporavka prirodnih
stanista i ekosustava, zastite ili obnove bioraznolikosti i provedbe prirodnih rjesenja za prilagodbu klimatskim promjenama i njihovo
ublaZavanje, prema potrebi na temelju vjerodostojnih i detaljnih mjerenja.
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284. Ne dovodeéi u pitanje Direktivu 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca ili druge relevantne propise
Unije ('¥), moZe se smatrati da potpore za remedijaciju Stete u okoliSu, oporavak prirodnih stanista i
ekosustava, zastitu ili obnovu bioraznolikosti i provedbu prirodnih rjeSenja za prilagodbu klimatskim
promjenama i njihovo ublazavanje imaju ucinak poticaja samo ako se subjekt ili poduzetnik koji je prouzrocio
Stetu u okoliSu ne moZe utvrditi ili smatrati zakonski odgovornim za financiranje potrebnih radova za

vvvvv

285. Drzava ¢lanica mora dokazati da su provedene sve potrebne mjere, uklju¢ujuéi pravne radnje, da bi se odgovorni
subjekt ili poduzetnik koji je prouzrocio Stetu u okoliu utvrdio i da bi ga se obvezalo na snoenje odgovaraju¢ih
troskova. Ako se odgovorni subjekt ili poduzetnik u skladu s primjenjivim pravom ne moze utvrditi ili obvezati
na snoSenje troskova, mozZe se dodijeliti potpora za cjelokupne radove na remedijaciji ili oporavku te ¢e se
smatrati da ima ucinak poticaja. Komisija moZe smatrati da se poduzetnika ne moze obvezati na snoSenje
troskova remedijacije Stete u okoliSu koju je prouzrocio kad vie pravno ne postoji i nijedan se drugi
poduzetnik ne moZe smatrati njegovim pravnim ili gospodarskim sljednikom ('*) ili ako nema na raspolaganju
dovoljna financijska jamstva za pokrivanje troskova remedijacije.

286. Potpore dodijeljene za provedbu kompenzacijskih mjera iz ¢lanka 6. stavka 4. Direktive Vijeca 92/43EEZ (')
nemaju ucinak poticaja. Za potpore za pokrivanje dodatnih troskova potrebnih za poveanje podrucja
primjene ili cilja tih mjera na razinu koja premasuje pravne obveze iz ¢lanka 6. stavka 4. te direktive mozZe se
smatrati da imaju ucinak poticaja.

287. Za potpore za remedijaciju Stete u okolidu i oporavak prirodnih stanista i ekosustava smatrat ¢e se da imaju
ucinak poticaja ako troskovi remedijacije ili oporavka premaSuju poveanje vrijednosti zemljista (vidjeti
tocku 288.).

4.6.4 Proporcionalnost

288. Za ulaganja u remedijaciju Stete u okoliu ili oporavak prirodnih stanista i ekosustava prihvatljivi troskovi su
troskovi nastali u okviru radova na remedijaciji ili oporavku, umanjeni za povecanje vrijednosti zemljista ili
imovine. Procjenu povecanja vrijednosti zemljista ili imovine koje proizlazi iz remedijacije ili oporavka mora
provesti neovisni kvalificirani stru¢njak.

289. Za ulaganja u zastitu ili obnovu bioraznolikosti i u provedbu prirodnih rjeSenja za prilagodbu klimatskim
obnovi bioraznolikosti ili koji dovode do provedbe prirodnih rjesenja za prilagodbu klimatskim promjenama i
njihovo ublazavanje.

290. Ako se potpora dodjeljuje za provedbu prirodnih rjeSenja u zgradama koje imaju energetski certifikat, drzave
Clanice trebale bi dokazati da ta ulaganja ne sprjeCavaju provedbu mjera energetske ucinkovitosti koje su
preporucene u energetskom certifikatu.

291. Intenzitetom potpore moze se obuhvatiti do 100 % prihvatljivih trogkova.

(**) Direktiva 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004. o odgovornosti za okoli§ u pogledu sprecavanja i
otklanjanja 3tete u okolisu (SL L 143, 30.4.2004., str. 56.). Vidjeti i Obavijest Komisije Smjernice kojima se osigurava zajednicki
dogovor o pojmu ,Steta u okolisu” kako je definiran u ¢lanku 2. Direktive 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o
odgovornosti za okoli§ u pogledu sprecavanja i otklanjanja $tete u okolisu (SL C 118, 7.4.2021., str. 1.).

(") Vidjeti Odluku Komisije C(2012) 558 final od 17. listopada 2012. u predmetu SA.33496 (2011/N) — Austrija — Einzelfall, Altlast,
DECON Umwelttechnik GmbH, uvodne izjave od 65. do 69. (SL C 14, 17.1.2013., str. 1.).

(") Direktiva Vijeca 92[43[EEZ od 21. svibnja 1992. 0 oCuvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore (SL L 206, 22.7.1992., str. 7.).
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4.7 Potpore u obliku smanjenja poreza ili parafiskalnih davanja

292. Odjeljak 4.7. obuhvaéa potpore za zastitu okolisa u obliku smanjenja poreza ili parafiskalnih davanja. Cine ga
dva pododjeljka, od kojih se svaki temelji na zasebnoj logici. U odjeljku 4.7.1. rije¢ je o porezima ili davanjima
kojima se sankcioniraju ponasanja Stetna za okoli§ i stoga im je cilj poduzetnike i potrosace usmjeriti prema
donosenju odluka koje su prihvatljivije za okolis. Prema odjeljku 4.7.2. drzave clanice mogu, ali ne moraju,
ciljanim smanjenjem poreza ili davanja potaknuti poduzetnike da promijene ili prilagode svoje ponasanje tako
da sudjeluju u projektima ili aktivnostima koji su prihvatljiviji za okolis.

4.7.1 Potpore u obliku smanjenja poreza za zastitu okolisa i parafiskalnih davanja

4.7.1.1 ObrazloZenje potpore

293. Porezi za zastitu okolisa ili parafiskalna davanja uvode se kako bi se internalizirali vanjski troskovi ponasanja
koje Steti okoliSu, odnosno kako bi se napladivanjem odvratilo od takvog ponasanja i povecala razina zastite
okolisa. Porezi za zastitu okolisa i parafiskalna davanja u nacelu bi trebali odrazavati ukupne troskove za
drustvo (vanjske troskove) te bi u skladu s tim iznos poreza ili parafiskalnih davanja koji se placa po jedinici
emisija, drugih oneci§¢ujuéih tvari ili potroSenih resursa trebao biti jednak za sve poduzetnike koji su
odgovorni za ponasanje koje $teti okolisu. lako bi smanjenja poreza za zastitu okolisa ili parafiskalnih davanja
mogla negativno utjecati na cilj zastite okolisa, mogla bi ipak biti potrebna ako bi korisnici u suprotnom bili u
toliko nepovoljnom konkurentnom polozaju da uopée ne bi bilo izvedivo uvesti porez za zatitu okolisa ili
parafiskalna davanja.

294. Ako se smanjenja poreza za zatitu okoliSa ili parafiskalnih davanja ne bi mogla provesti bez ugrozavanja
gospodarskih aktivnosti odredenih poduzetnika, odobravanjem povoljnijeg postupanja prema nekim
poduzetnicima moZze se omoguditi postizanje viSe opée razine doprinosa za zastitu okolisa ili parafiskalnih
davanja. U skladu s tim, u nekim se okolnostima smanjenjima poreza za zastitu okolisa ili parafiskalnih davanja
moZe neizravno pridonijeti vi§oj razini zastite okolisa. Medutim, ne bi se smio narusiti sveukupni cilj poreza za
zastitu okolisa ili parafiskalnih davanja, a to je odvracanje od ponasanja kojim se Steti okolisu, ifili povecati
cijena takvog ponasanja ako ne postoje zadovoljavajuca alternativna rjesenja.

4.7.1.2  Podrudje primjene i djelatnosti koje se podupiru

295. Komisija ¢e smatrati da se potpore u obliku smanjenja poreza ili davanja mogu dodijeliti ako drzava ¢lanica
dokaze da su ispunjena oba sljedeca uvjeta:

(a) smanjenja su usmjerena na poduzetnike na koje porez za zastitu okolisa ili davanja najvise utje¢u i koji bez
smanjenja ne bi mogli obavljati svoje gospodarske aktivnosti na odrziv nacin;

(b) razina zastite okolisa koja se zapravo postize smanjenjem visa je od razine koja bi bila ostvarena bez
primjene tih smanjenja.

296. Kako bi dokazala da su oba uvjeta iz tocke 295 ispunjena, drzava ¢lanica mora Komisiji dostaviti sljedece
informacije:

(a) opis sektora ili kategorija korisnika koji ispunjavaju uvjete za smanjenja;
(b) popis najvecih korisnika u svakom sektoru o kojem je rije¢, njihov promet, trzi§ne udjele, visinu porezne
osnovice i udio poreza za zastitu okolisa ili davanja u njihovoj dobiti prije oporezivanja sa smanjenjem ili

bez njega;

(c) opis situacije u kojoj se ti korisnici nalaze i objasnjenje zasto ne bi mogli platiti standardnu stopu poreza za
zastitu okolisa ili davanja;
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(d) objasnjenje nacina na koji smanjeni porez ili davanja zapravo mogu pridonijeti povecanju razine zastite
okoliSa u odnosu na razinu zastite okolia koja bi se postigla bez smanjenja (na primjer usporedivanjem
standardne stope koja bi se primijenila sa smanjenjem ili bez njega, ukupnog broja poduzeca koja bi
podlijegala porezu ili davanjima ili drugih pokazatelja koji odrazavaju stvarne promjene u ponasanju koje
je Stetno za okolis).

4.7.1.3  Svodenje naruSavanja trzi§nog natjecanja i trgovine na najmanju moguéu mjeru

297. Ako su porezi za zastitu okoliSa uskladeni, Komisija moZe primijeniti pojednostavnjeni pristup kako bi ocijenila
nuznost i proporcionalnost potpore. U kontekstu Direktive 2003/96/EZ Komisija moZe primijeniti
pojednostavnjeni pristup za smanjenja poreza poStujuéi najniZu razinu oporezivanja u Uniji utvrdenu u
tockama 298.1299.

298. Komisija ¢e smatrati da je potpora u obliku smanjenja uskladenih poreza nuzna i proporcionalna pod sljede¢im
kumulativnim uvjetima:

(a) korisnici placaju barem najniZu razinu oporezivanja u Uniji koja je odredena primjenjivom direktivom;
(b) odabir korisnika temelji se na objektivnim i transparentnim kriterijima;

(c) potpora se u nacelu dodjeljuje na isti nacin svim poduzetnicima u istom sektoru ako su u sli¢noj ¢injeni¢noj
situaciji;

(d) drzava ¢lanica provodi ex ante otvoreno javno savjetovanje, u okviru kojeg su to¢no opisani sektori koji
ispunjavaju uvjete za smanjenje te je naveden popis najvecih korisnika za svaki sektor, kako bi provjerila
nuZznost potpore za neizravan doprinos visoj razini zastite okolisa.

299. Drzave ¢lanice mogu dodijeliti potporu u obliku smanjenja porezne stope ili kao fiksni iznos godi$nje naknade
(povrat poreza) odnosno kao kombinaciju tih dviju moguénosti. Prednost pristupa koji ukljucuje povrat poreza
taj je $to poduzetnici ostaju izloZeni cjenovnim signalima poreza za zastitu okolisa. Iznos povrata poreza trebalo
bi izracunati na temelju povijesnih podataka, tj. razine proizvodnje te potrosnje ili onecisCenja zabiljeZene za tog
poduzetnika u odredenoj referentnoj godini. Razina povrata poreza ne smije premasiti najmanji iznos
oporezivanja u Uniji koji bi se inale trebao platiti za referentnu godinu.

300. Ako porezi za zastitu okoliSa nisu uskladeni ili korisnici placaju manje od najmanje razine uskladenog poreza u
Uniji kad je to dopusteno primjenjivom direktivom, potrebna je detaljna ocjena nuZnosti i proporcionalnosti
potpore kako je utvrdeno u odjeljcima od 4.7.1.3.1. do 4.7.1.3.3.

4.7.1.3.1. NuZnost

301. Uz zahtjeve iz odjeljka 3.2.1.1. primjenjuju se i zahtjevi iz tocaka 302. i 303.

302. Komisija ¢e smatrati da je potpora nuzna ako su ispunjeni sljede¢i kumulativni uvjeti:

(a) odabir korisnika temelji se na objektivnim i transparentnim Kriterijima, a potpora se dodjeljuje na isti nacin
svim poduzetnicima koji ispunjavaju uvjete, koji posluju u istom sektoru gospodarske djelatnosti i koji su u
istoj ili sli¢noj €injeni¢noj situaciji s obzirom na ciljeve mjere potpore;

(b) porez za zatitu okolisa ili parafiskalna davanja bez smanjenja doveli bi do znatnog povecanja troskova
proizvodnje izra¢unanih kao udio bruto dodane vrijednosti za svaki sektor ili kategoriju korisnika;

(c) znatno povecanje troskova proizvodnje ne bi se moglo prenijeti na kupce bez znatnih smanjenja obujma
prodaje.
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303. Za smanjenja poreza za biogoriva, tekuca biogoriva i goriva iz biomase drzava ¢lanica mora uspostaviti
mehanizam za provjeru je li mjera i dalje nuzna, pri ¢emu primjenjuje uvjete nuznosti iz odjeljka 4.1.3.1., i
poduzeti odgovarajuée mjere, kao $to su prekid izuzeca ili smanjenje razine potpore.

4.7.1.3.2. Primjerenost

304. Uz zahtjeve iz odjeljka 3.2.1.2. primjenjuju se i zahtjevi iz tocaka 305. 1 306.

305. Komisija ¢e odobriti programe potpore za razdoblja od najvise 10 godina, nakon ¢ega drZava ¢lanica moze
ponovno prijaviti mjeru ako ponovno ocijeni primjerenost predmetne mjere potpore.

306. Ako se potpora dodjeljuje u obliku povrata poreza, iznos povrata poreza trebalo bi izracunati na temelju
povijesnih podataka, odnosno razine proizvodnje te potrodnje ili onecid¢enja zabiljezene za tog poduzetnika u
odredenoj referentnoj godini.

4.7.1.3.3. Proporcionalnost

307. Odjeljak 3.2.1.3. ne primjenjuje se na potpore u obliku smanjenja poreza za zastitu okoliSa i parafiskalnih
davanja.
308. Komisija ¢e smatrati da je potpora proporcionalna ako je ispunjen barem jedan od sljedecih uvjeta:

(a) svaki korisnik potpore pla¢a najmanje 20 % nominalnog iznosa poreza za zatitu okolisa ili parafiskalnih
davanja koje bi taj korisnik inace morao platiti bez smanjenja;

(b) smanjenje poreza ili davanja ne premasuje 100 % nacionalnog poreza za zastitu okolia ili parafiskalnih
davanja i uvjetovano je sklapanjem sporazuma izmedu drzave ¢lanice i korisnika ili udruzenja korisnika
kojima se korisnici ili udruZenja korisnika obvezuju da ée ostvariti ciljeve zastite okolisa koji imaju isti
ucinak kao da su korisnici ili udruzenja korisnika platili najmanje 20 % nacionalnog poreza ili davanja. Ti
sporazumi ili obveze mogu se medu ostalim odnositi na smanjenje potro$nje energije, smanjenje emisija i
drugih onecis¢ujucih tvari ili bilo koju drugu mjeru zastite okolisa.

3009. Takvi sporazumi moraju ispunjavati sljede¢e kumulativne uvjete:
(a) drzava ¢lanica pregovara o sadrzaju sporazuma te odreduje ciljeve i rokove za njihovo ostvarivanje;
(b) drzava ¢lanica osigurava neovisno i redovito pracenje obveza iz sporazuma;

(c) sporazumi se periodicki preispituju s obzirom na tehnoloski i drugi razvoj te se njima propisuju u¢inkovite
kazne u slucaju neispunjenja obveza.

4.7.2 Potpore za zastitu okolisa u obliku smanjenja poreza ili parafiskalnih davanja

4.7.2.1  Obrazlozenje potpore

310. Drzave clanice mogu razmotriti moguénost da smanjenjem poreza ili parafiskalnih davanja potaknu
poduzetnike na projekte ili djelatnosti kojima se povelava razina zastite okolida. Ako je cilj tog smanjenja
potaknuti korisnike na provedbu projekata ili obavljanje djelatnosti koji dovode do manjeg oneciséenja ili
potro3nje resursa, Komisija ¢e ocijeniti mjere s obzirom na zahtjeve utvrdene u odjeljku 4.7.2.
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4.7.2.2  Podrudje primjene i djelatnosti koje se podupiru

311. Ovaj odjeljak obuhvaca potpore za projekte i djelatnosti prihvatljive za okoli§ koje su obuhvaéene podrucjem
primjene odjeljaka od 4.2. do 4.6. i imaju oblik smanjenja poreza ili parafiskalnih davanja.

312. Ako je glavni cilj smanjenja poreza ili davanja dekarbonizacija, primjenjuje se odjeljak 4.1.

313. Ovaj odjeljak ne obuhvaca smanjenja poreza ili davanja, koja odrazavaju osnovne troskove pruzanja energije ili
povezanih usluga. Na primjer, smanjenja mreznih naknada ili naknada za financiranje mehanizama za razvoj
kapaciteta nisu obuhvalena odjeljkom 4.7.2. Ovaj odjeljak ne obuhvada smanjenja naknada za potrosnju
elektri¢ne energije kojima se financira cilj energetske politike.

4.7.2.3  Udlinak poticaja

314. Uz zahtjeve utvrdene u odjeljku 3.1.2. primjenjuju se i zahtjevi utvrdeni u tockama 315.1 316.

315. Drzava clanica mora za svaki prihvatljivi projekt ili referentni projekt za kategoriju korisnika Komisiji na
procjenu dostaviti mjerenje kako je utvrdeno u tocki 51. ili jednakovrijedne podatke u kojima se usporeduje
profitabilnost referentnog projekta ili djelatnosti sa smanjenjem poreza ili parafiskalnih davanja i bez njega te
dokazuje da smanjenje potice ostvarivanje projekta ili djelatnosti prihvatljive za okolis.

316. Smatra se da potpora za projekte koji zapocinju prije podnosenja zahtjeva za potporu ima ucinak poticaja ako
su ispunjeni sljede¢i kumulativni uvjeti:

(a) mjerom se uspostavlja pravo na potporu u skladu s objektivnim i nediskriminirajuéim kriterijima i bez
daljnje primjene diskrecijskog prava drzave ¢lanice;

(b) mjera je donesena i stupila je na snagu prije pocetka rada na projektu ili djelatnosti kojoj je dodijeljena

potpora, osim u slu¢aju programa koji su nasljednici poreznih programa ako je djelatnost bila obuhvaéena
prethodnim programima u obliku poreznih ili parafiskalnih pogodnosti.

4.7.2.4 Proporcionalnost

317. Odjeljak 3.2.1.3. ne primjenjuje se na potpore za zastitu okolida u obliku smanjenja poreza ili parafiskalnih
nameta.

318. Potpora ne smije premasiti uobic¢ajenu stopu ili iznos poreza ili davanja koji bi se inace primjenjivali.

319. Ako je smanjenje poreza ili parafiskalnih davanja povezano s troskovima ulaganja, potpora ¢e se smatrati

proporcionalnom ako ne premasuje intenzitete potpore i maksimalne iznose potpore iz odjeljaka od 4.2. do
4.6. Ako iz tih odjeljaka proizlazi zahtjev za provedbom konkurentnog natjecajnog postupka, taj se zahtjev ne
primjenjuje na potporu dodijeljenu u obliku smanjenja poreza ili parafiskalnih davanja.

320. Ako se smanjenjem poreza ili parafiskalnih davanja smanjuju periodi¢ni operativni troskovi, iznos potpore ne
smije premasiti razliku izmedu operativnih troskova projekta ili djelatnosti koja je prihvatljiva za okoli§ i
protudinjeni¢nog scenarija koji je manje prihvatljiv za okolis. Ako projekt ili djelatnost koja je prihvatljivija za
okoli§ moze dovesti do potencijalnih usteda troskova ili dodatnih prihoda, oni se moraju uzeti u obzir pri
utvrdivanju proporcionalnosti potpore.
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321.

322.

323.

324.

325.

326.

327.

328.

(128)

4.7.2.5 Izbjegavanje nepotrebnih negativnih u¢inaka na trZi§no natjecanje i trgovinu

Uz zahtjeve utvrdene u odjeljku 3.2.2. primjenjuju se i zahtjevi utvrdeni u tockama od 322. do 324.

Drzavne potpore moraju se dodijeliti na isti na¢in svim poduzetnicima koji ispunjavaju uvjete, koji posluju u
istom sektoru gospodarske djelatnosti i koji su u istoj ili sli¢noj ¢injeni¢noj situaciji s obzirom na ciljeve mjere
potpore.

Drzava ¢lanica mora osigurati da Ce potpora i dalje biti nuzna u slu¢aju programa koji traju dulje od tri godine i
mora ocijeniti te programe barem svake tri godine.

Ako se porez ili parafiskalna davanja odnose na projekte obuhvacene:
(@) odjelijkom 4.2., primjenjuju se tocke od 154. do 156.;
(b) odjeljkom 4.3.1., primjenjuju se tocke od 183. do 188.;

() odjeljkom 4.3.2., primjenjuju se tocke od 206. do 216.

4.8 Potpore za sigurnost opskrbe elektricnom energijom
4.8.1 ObrazloZenje potpore

TrZi$ni i regulatorni nedostaci mogu znaditi da cjenovni signali ne pruzaju u¢inkovite poticaje za ulaganja, sto,
na primjer, dovodi do neodgovarajue kombinacije resursa u proizvodnji elektri¢ne energije, nedostatnih
kapaciteta, nedostatne fleksibilnosti ili neprimjerene lokacije. Osim toga, znatna preobrazba u sektoru
elektri¢ne energije zbog tehnoloskih i klimatskih promjena donosi nove izazove za osiguravanje opskrbe
elektricnom energijom. lako bi sve integriranije trziSte elektricne energije trebalo omoguditi razmjenu
elektri¢ne energije na razini EU-a, ¢ime Ce se ublaZiti problemi u sigurnosti opskrbe na nacionalnoj razini, ¢ak
se i na spojenim trzi§tima moZe dogoditi da sigurnost opskrbe nije zajamcena u svakom trenutku u nekim
drzavama c¢lanicama ili regijama. Zbog toga drZave clanice mogu razmotriti uvodenje mjera kako bi se
osigurala odredena razina sigurnosti opskrbe elektri¢nom energijom.

482 Podrudje primjene i djelatnosti koje se podupiru

Ovaj odjeljak obuhvada pravila spojivosti za mjere potpore usmjerene na povecanje sigurnosti opskrbe
elektriénom energijom. To uklju¢uje mehanizme za razvoj kapaciteta i druge mjere za rjeSavanje dugoro¢nih i
kratkoro¢nih problema u sigurnosti opskrbe nastalih zbog trzisnih nedostataka koji sprjecavaju dostatna
ulaganja u kapacitete za proizvodnju, skladiStenje ili upravljanje potrosnjom elektri¢ne energije,
medupovezanost te mjere za sluaj zagusenja mreze kojima se nastoje rijesiti nedostatci mreza za prijenos i
distribuciju elektri¢ne energije ('*%).

Takve mjere mogu biti osmisljene i kao potpora ciljevima zastite okolisa, na primjer isklju¢ivanjem kapaciteta ili
mjera koji uzrokuju veca oneciséenja kako bi se prednost u postupku odabira dala kapacitetu koji je korisniji za
okolis.

U okviru svoje prijave drzave ¢lanice trebale bi utvrditi gospodarske djelatnosti koje ¢e se razviti kao rezultat
potpore. Potpore za povelanje sigurnosti opskrbe elektricnom energijom izravno olakSavaju razvoj
gospodarskih djelatnosti povezanih s proizvodnjom, skladiStenjem i upravljanjem potros$njom elektricne
energije, ukljucujuéi nova ulaganja te u¢inkovitu obnovu i odrzavanje postoje¢e imovine. Njima se ujedno
moze neizravno poduprijeti Sirok raspon gospodarskih djelatnosti koje se oslanjaju na ulaznu elektricnu
energiju, uklju¢ujudi elektrifikaciju sustava grijanja i prijevoznih sustava.

Ovaj odjeljak ne obuhvaca pomocne usluge, ukljucujuéi mjere planova za obranu sustava u skladu s Uredbom Komisije
(EU) 20172196 u cilju osiguravanja operativne sigurnosti, koje pruzaju operatori prijenosnog ili distribucijskog sustava u okviru
nediskriminirajueg, konkurentnog natjecajnog postupka otvorenog za sve resurse koji mogu pridonijeti ispunjenju utvrdenog
zahtjeva za operativnu sigurnost bez uplitanja drzave u pruzanje i financiranje usluge.
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4.8.3 Utinak poticaja
329. Primjenjuju se pravila o u¢inku poticaja iz tocaka 29., 30., 31.1 32.

4.8.4 Svodenje narusavanja trZisnog natjecanja i trgovine na najmanju mogucu mjeru
4.8.41 NuZnost
330. Odjeljak 3.2.1.1. ne primjenjuje se na mjere za sigurnost opskrbe elektriécnom energijom.

331. Priroda i uzroci problema sigurnosti opskrbe elektri¢cnom energijom, a time i potrebe za drzavnom potporom
kako bi se osigurala opskrba elektri¢cnom energijom, moraju se na odgovarajui nacin analizirati i izmjeriti,
uklju¢ujuéi vrijeme i mjesto na kojem se problem ocekuje, prema potrebi s obzirom na standard pouzdanosti
kako je definiran u ¢lanku 25. Uredbe (EU) 2019/943. Za mjere za sluaj zaguSenja mreZe drzave Clanice
trebale bi dostaviti analizu (nakon savjetovanja s nadleZnim nacionalnim regulatornim tijelom i uzimajudi u
obzir njegovo stajaliste) u kojoj se utvrduje te analizom troskova i koristi opravdava razina sigurnosti opskrbe
koja se nastoji posti¢i predloZenom mjerom. Za sve mjere za sigurnost opskrbe trebalo bi opisati odgovarajucu
mjernu jedinicu i navesti metodu njezina izra¢una, uz upudivanje na sve relevantne zahtjeve u sektorskom
zakonodavstvu.

332. Utvrdivanje problema u sigurnosti opskrbe elektricnom energijom prema potrebi bi trebalo biti u skladu s
najnovijom dostupnom analizom koju je proveo ENTSO-E za elektri¢nu energiju u skladu sa zakonodavstvom
o unutarnjem energetskom trzitu, a posebno:

(@) kad je rije¢ o mjerama usmjerenima na adekvatnost resursa, s europskim procjenama adekvatnosti resursa iz
¢lanka 23. Uredbe (EU) 2019/943;

(b) kad je rije¢ o mjerama za slucaj zaguSenja mreZe, s izvje$¢ima o strukturnim zagusenjima i drugim velikim
fizickim zagusenjima izmedu i unutar zona trgovanja iz ¢lanka 14. tocke 2. Uredbe (EU) 2019/943.

333. Drzave clanice mogu se osloniti i na nacionalne procjene adekvatnosti resursa kako bi dokazale potrebu za
mehanizmima za razvoj kapaciteta u mjeri u kojoj je to dopusteno ¢lankom 24. Uredbe (EU) 2019/943. Za
druge mjere za sigurnost opskrbe, ukljuc¢ujuéi mjere za slucaj zagusenja mreze, drzave ¢lanice mogu se osloniti
i na nacionalnu procjenu nuZnosti predlozene intervencije. Nacionalne procjene iz ove tocke trebalo bi odobriti
ili pregledati nadlezno nacionalno regulatorno tijelo.

334. Mjere povezane s rizikom od elektroenergetskih kriza trebalo bi utvrditi u nacionalnom planu pripravnosti na
rizike iz ¢lanka 11. Uredbe (EU) 2019/941 (*¥).

335. Drzave ¢lanice koje predlazu uvodenje nekoliko mjera usmjerenih na sigurnost opskrbe elektricnom energijom
moraju jasno objasniti medudjelovanje tih mjera radi osiguravanja ukupne troskovne ucinkovitosti
kombiniranih mjera za sigurnost opskrbe, na primjer tako $to e pojasniti kako se mehanizmima za razvoj
kapaciteta postize (ali ne premasuje) standard pouzdanosti iz tocke 331.

336. Moraju se utvrditi regulatorni ili trzi$ni nedostaci, kao i svi ostali problemi koji sprjecavaju postizanje dostatne
razine sigurnosti opskrbe elektriénom energijom (i prema potrebi zastite okolisa) bez intervencije.

337. Moraju se utvrditi i postojeée mjere koje su ve¢ usmjerene na trziste ili regulatorne nedostatke odnosno druge
probleme utvrdene u tocki 336.

338. Drzave ¢lanice moraju obrazloziti zasto se od trzista ne moZe oCekivati sigurnost opskrbe elektricnom
energijom bez drzavne potpore, uzimajudi u obzir reforme i poboljSanja trZista koje drzave ¢lanice planiraju
provesti, kao i tehnoloski razvoj.

339. U svojoj procjeni Komisija ¢e uzeti u obzir sljedece elemente koje trebaju dostaviti drzave ¢lanice:

(") Uredba (EU) 2019/941 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o pripravnosti na rizike u sektoru elektri¢ne energije
(Uredba o pripravnosti na rizike) (SL L 158, 14.6.2019., str. 1.).
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(@) procjenu ucinka varijabilne proizvodnje, uklju¢ujudi proizvodnju iz susjednih sustava;

(b) procjenu ucinka sudjelovanja potro$nje i skladistenja, ukljucujudi opis mjera za poticanje upravljanja
potrosnjom;

(c) procjenu stvarnog ili moguceg postojanja interkonekcijskih vodova i velike infrastrukture za unutarnju
prijenosnu mrezu, uklju¢ujudi opis projekata koji se grade ili planiraju;

(d) procjenu svih ostalih elemenata koji bi mogli izazvati ili pogorsati problem u sigurnosti opskrbe
elektricnom energijom, kao $to su gornje granice veleprodajnih cijena ili drugi regulatorni ili trZisni
nedostaci. Ako se to zahtijeva Uredbom (EU) 2019/943, za plan provedbe iz ¢lanka 20. stavka 3. te uredbe
mora se pribaviti misljenje Komisije prije nego $to se potpora moze dodijeliti. Plan provedbe i misljenje
uzet ¢e se u obzir u ocjeni nuznosti; i

(e) sav relevantni sadrzaj akcijskih planova na temelju ¢lanka 15. Uredbe (EU) 2019/943.
4.8.4.2 Primjerenost
340. Odjeljak 3.2.1.2. ne primjenjuje se na mjere za sigurnost opskrbe elektriécnom energijom.

341. Drzave ¢lanice trebale bi ponajprije razmotriti alternativne nacine postizanja sigurnosti opskrbe elektri¢cnom
energijom, a posebno ucinkovitiji model trziSta elektri¢ne energije koji moze ublaziti trzisne nedostatke koji
ugrozavaju sigurnost opskrbe elektri¢cnom energijom. Na primjer, trebalo bi poboljsati funkcioniranje obracuna
odstupanja u opskrbi elektricnom energijom i integraciju promjenjive proizvodnje, poticati i integrirati
upravljanje potro$njom i skladiStenje, omoguditi u¢inkovite cjenovne signale, ukloniti prepreke prekograni¢noj
trgovini i poboljsati infrastrukturu, ukljucujuéi interkonekcije. Potpore se mogu smatrati primjerenima za mjere
za sigurnost opskrbe ako je, unato¢ ve¢ provedenim ili planiranim odgovarajuéim i proporcionalnim
poboljSanjima modela trzidta (**) i ulaganjima u imovinu mreZe, sigurnost opskrbe i dalje upitna.

342. Za mjere za slucaj zaguSenja mreZe drzave clanice trebale bi dodatno objasniti kako se u¢inkovitost mjera za
redispeciranje poboljsava u skladu s ¢lankom 13. Uredbe (EU) 2019/943.

48.43 Prihvatljivost

343. Mjera potpore trebala bi biti otvorena svim korisnicima ili projektima koji su tehnicki u moguénosti u¢inkovito
pridonijeti ostvarivanju cilja sigurnosti opskrbe. To uklju¢uje proizvodnju, skladiStenje i upravljanje potro§njom
te objedinjavanje malih jedinica tih oblika kapaciteta u vece blokove.

344, Ogranicenja sudjelovanja u mjerama za sigurnost opskrbe ¢iji je cilj sprijeciti da te mjere ugrozavaju zastitu
okolisa smatraju se primjerenima (vidjeti tocke 368. 1 369.).

345. Drzave ¢lanice potice se na uvodenje dodatnih kriterija ili znacajki u mjere za sigurnost opskrbe radi promicanja
sudjelovanja zelenijih tehnologija (ili smanjenja sudjelovanja tehnologija koje onec¢is¢uju) potrebnih za potporu
ostvarivanju ciljeva Unije u podrudju zastite okolisa. Ti dodatni kriteriji ili znacajke moraju biti objektivni,
transparentni i nediskriminiraju¢i u odnosu na jasno utvrdene ciljeve zastite okolida i ne smiju dovesti do
prekomjerne naknade korisnicima.

(% Uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2019/943 i Direktivu (EU) 2019/944.
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346. Ako je to tehnicki izvedivo, mjere za sigurnost opskrbe elektriénom energijom moraju biti otvorene za izravno
prekograni¢no sudjelovanje pruzatelja kapaciteta smjestenih u drugoj drzavi ¢lanici (**!). DrZave ¢lanice moraju
osigurati da strani kapacitet koji moze pruziti jednakovrijednu tehnicku izvedbu kao i domaéi kapaciteti ima
priliku sudjelovati u istom natjecajnom postupku kao i domaci kapacitet. Drzave ¢lanice mogu zahtijevati da se
strani kapacitet nalazi u drzavi ¢lanici koja ima izravnu mreznu vezu s drzavom ¢lanicom koja primjenjuje
mjeru. Prema potrebi se moraju postovati i relevantna pravila utvrdena u ¢lanku 26. Uredbe (EU) 2019/943.

4.8.44 Javno savjetovanje
347. Odjeljak 4.8.4.4. primjenjuje se od 1. srpnja 2023.

348. Prije prijave potpore, osim u opravdanim iznimnim okolnostima, drzave ¢lanice moraju provesti javno
savjetovanje o proporcionalnosti i u¢incima na trZi§no natjecanje mjera koje se prijavljuju u skladu s ovim
odjeljkom. Obveza savjetovanja ne primjenjuje se na izmjene ve¢ odobrenih mjera kojima se ne mijenja njihovo
podrugje primjene ili prihvatljivost odnosno kojima se njihovo trajanje ne produljuje na razdoblje dulje od 10
godina od datuma prvotne odluke, kao ni na slucajeve iz tocke 349. Kako bi se utvrdilo je li mjera opravdana
uzimajuéi u obzir kriterije iz ovih Smjernica, potrebno je provesti javno savjetovanje kako je navedeno u
nastavku (**%):

(a) za mjere u okviru kojih procijenjena prosje¢na godisnja potpora koja se dodjeljuje iznosi najmanje 100
milijuna EUR godi8nje, javno savjetovanje u trajanju od najmanje Sest tjedana koje obuhvaca sljedece teme:

i. prihvatljivost;
ii. predlozenu uporabu i opseg konkurentnih natjecajnih postupaka i sve predloZene iznimke;

iii. glavne parametre za postupak dodjele potpore ('), ukljucujuéi omoguéivanje trzisnog natjecanja medu
razlicitim vrstama korisnika ("**);

iv. metodologiju raspodjele troskova mjere na potrosace;

v. ako se ne primjenjuje konkurentni natjecajni postupak, pretpostavke i podaci na kojima se temelji
mjerenje primijenjeno za dokazivanje proporcionalnosti potpore, ukljucujuéi troskove, prihode,
operativne pretpostavke i Zivotni vijek te WACG; i

vi. ako se mogu podupirati nova ulaganja u proizvodnju koja se temelji na prirodnom plinu, predloZene
zastitne mjere kako bi se osigurala dosljednost s klimatskim ciljevima Unije.

(b) za mijere u okviru kojih procijenjena prosje¢na godisnja potpora koja je dodijeljena iznosi manje od 100
milijuna EUR godisnje, javno savjetovanje u trajanju od najmanje Cetiri tjedna koje obuhvaca sljedece teme:

i. prihvatljivost;
ii. predlozenu uporabu i opseg konkurentnih natjecajnih postupaka i sve predlozene iznimke;
iii. metodologiju raspodjele troskova mjere na potrosace; i

iv. ako se mogu podupirati nova ulaganja u proizvodnju koja se temelji na prirodnom plinu, predlozene
zastitne mjere kako bi se osigurala dosljednost s klimatskim ciljevima Unije.

349. Javno savjetovanje nije potrebno za mjere obuhvadene tockom 348. podtockom (b) ako se primjenjuju
konkurentni natjecajni postupci, a mjerom se ne podupiru ulaganja u proizvodnju energije na temelju fosilnih
goriva.

() Tehnicka izvedivost pretpostavlja se za mehanizme za razvoj kapaciteta, za koje se zahtijeva prekograni¢na suradnja na temelju
Uredbe (EU) 2019/943.

() Drzave ¢lanice mogu se u pogledu tih zahtjeva osloniti na postojece nacionalne postupke savjetovanja. Sve dok su savjetovanjem
obuhvadene sve navedene tocke, nema potrebe za zasebnim savjetovanjem.

(")) Na primjer vrijeme izmedu natjecajnog postupka i razdoblja isporuke, pravila za podno$enje ponude, pravila o odredivanju cijena.

(% Na primjer u sluaju razliCitog trajanja ugovora, razlicitih metodologija za izracun iznosa prihvatljivog kapaciteta/proizvodnje
razlicitih tehnologija, razli¢itih metodologija za izracun ili placanje subvencija.
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350. Upitnici za savjetovanje moraju se objaviti na javnim internetskim stranicama. DrZave ¢lanice moraju objaviti
odgovor na savjetovanje u kojem se saZimaju i komentiraju primljeni odgovori. U odgovoru bi trebalo objasniti
kako su moguéi ucinci na trzi§no natjecanje svedeni na najmanju mogucu mjeru podru¢jem primjene ili
prihvatljivos¢u predlozene mjere. Drzave ¢lanice u okviru prijave mjera potpore u skladu s ovim odjeljkom
moraju navesti poveznicu na svoj odgovor na savjetovanje.

351. U iznimnim i opravdanim slucajevima Komisija moZe razmotriti alternativne metode savjetovanja pod uvjetom
da se pri (daljnjoj) provedbi potpore uzmu u obzir stajali§ta zainteresiranih strana. U takvim slucajevima
savjetovanje ¢e se mozda morati kombinirati s korektivnim mjerama kako bi se mogudi narusavajuéi ucinci
mjere sveli na najmanju moguéu mjeru.

4.8.4.5 Proporcionalnost
352. Uz zahtjeve iz tocaka 49., 50., 51., 52., 53.1 55. primjenjuju se i zahtjevi iz to¢aka 353., 354., 355., 356.1 357.

353. Potraznja u okviru mjera za sigurnost opskrbe trebala bi se utvrditi na temelju standarda pouzdanosti ili analize
troskova i koristi iz tocke 331. te analize resursa potrebnih za osiguravanje odgovarajuce razine sigurnosti
opskrbe iz tocaka 332., 333.1 334. Analiza na temelju koje se odreduje razina potraznje ne smije biti starija od
12 mjeseci u trenutku odredivanja razine potraznje.

354, Vrijeme izmedu dodjele potpore i roka do kojeg se projekti moraju ostvariti trebalo bi omoguditi djelotvorno
trzi$no natjecanje medu razli¢itim prihvatljivim projektima.

355. Izuzeéa od zahtjeva da se potpore dodjeljuju i razina potpore odreduje u okviru konkurentnog natjecajnog
postupka mogu se opravdati samo u sljede¢im slucajevima:

(a) ako su dostavljeni dokazi, ukljucujuéi prema potrebi dokaze prikupljene u okviru javnog savietovanja, za to
da potencijalno sudjelovanje u tom natje¢ajnom postupku vjerojatno nece biti dostatno da bi se osiguralo
trzi$no natjecanje; ili

(b) samo u slucaju mjera za slucaj zaguSenja mreZe, ako drzava ¢lanica dostavi analizu (nakon savjetovanja s
nadleznim nacionalnim regulatornim tijelom i uzimajuéi u obzir njegovo stajalifte) utemeljenu na
dokazima, uklju¢ujudi prema potrebi dokaze prikupljene u okviru javnog savjetovanja, za to da bi natjecaj
bio manje troskovno ucinkovit, na primjer zbog strateskog dostavljanja ponuda ili narusavanja trzista.

356. Korisnici mjera za sigurnost opskrbe trebali bi dobiti u¢inkovite poticaje za doprinos sigurnosti opskrbe u
razdoblju isporuke. Ti bi se poticaji opcenito trebali odnositi na vrijednost neisporuene energije (***). Na
primjer, ako korisnik nije dostupan, trebala bi mu se odrediti kazna povezana s vrijednoséu neisporucene
energije. Osim u slucaju mjera za sluaj zaguSenja mrezZe, ta bi kazna opdenito trebala proizlaziti iz cijena na
temelju obracuna odstupanja u opskrbi elektricnom energijom kako bi se izbjeglo narusavanje funkcioniranja
trzista.

357. Drzave ¢lanice mogu provoditi i konkurentne programe certifikatajobveza dobavljaca pod sljede¢im uvjetima:
(a) potraznja utvrdena u okviru programa niZa je od potencijalne ponude; i
(b) iznos otkupa/kazne koji se primjenjuje na potrosaca/dobavljaca koji nije kupio potreban broj certifikata (tj.

cijena koja odgovara najviSem iznosu koji e se isplatiti korisnicima) odreden je na razinu kojom se
onemogucuje prekomjerna naknada korisnicima.

4.8.5 Izbjegavanje nepotrebnih negativnih ucinaka na trZisno natjecanje i trgovinu te uravnoteZenje

358. Osim tocke 70., odjeljak 3.2.2. ne primjenjuje se na mjere za sigurnost opskrbe elektri¢nom energijom.

("**) Kako je odredeno u skladu s ¢lankom 11. Uredbe (EU) 2019/943.
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359. Potpora mora biti osmisljena tako da se odrzi u¢inkovito funkcioniranje trziSta i ocuvaju ucinkoviti poslovni
poticaji i cjenovni signali.

360. Ne smije se poticati proizvodnja energije koja bi istisnula oblike energije koji manje onecis¢uju.

361. Zahtjevi iz tocaka 359. i 360. opcenito e biti ispunjeni ako se mjerom placa kapacitet (EUR po megavatu
(MW)), a ne proizvodnja elektri¢ne energije (EUR/MWh). Ako se pladanje izvr§ava po MWh, potrebna je
dodatna paznja kako bi se izbjegli Stetni ucinci na trziste te kako se ne bi istisnuli izvori proizvodnje koji manje
oneciscuju.

362. Mjere za sigurnost opskrbe moraju ispunjavati sve primjenjive uvjete osmi§ljavanja iz ¢lanka 22. Uredbe
(EU) 2019/943 (9.

363. Za strateske rezerve i druge mjere usmjerene na adekvatnost resursa, uklju¢ujuéi programe upravljane potrosnje,
u okviru kojih se kapacitet drZi izvan trzista primjenjuju se sljede¢i kumulativni zahtjevi kako bi se osiguralo da
se nece narusiti formiranje trzi$nih cijena:

(a) resursiu okviru mjere dispeciraju se samo ako je vjerojatno da e operatori prijenosnih sustava iscrpiti svoje
resurse za uravnoteZenje kako bi se uspostavila ravnoteza izmedu ponude i potraznje (**’);

(b) tijekom razdoblja obratuna odstupanja u kojima se dispeciraju resursi u okviru mjere, odstupanja na trzistu
namiruju se barem po vrijednosti neisporucene energije ili po vrijednosti koja je ve¢a od unutardnevnog

ogranicenja tehnickih cijena ("**), ovisno o tome sto je vece;

(c) uspjeSnost mjere nakon dispeliranja pripisuje se subjektima odgovornima za odstupanje u okviru
mehanizma obracuna odstupanja;

(d) resursi ne primaju naknadu s veleprodajnog trzista elektri¢ne energije ili trzista uravnoteZenja;

(e) resursiu okviru mjere ¢uvaju se izvan energetskih trzista barem tijekom ugovornog razdoblja.

364. Za mjere za slucaj zagusenja mreZe, ako se resursi ¢uvaju izvan trzita, ti resursi ne mogu primiti naknadu s
veleprodajnog trzista elektri¢ne energije ili trZiSta uravnoteZenja i stoga se moraju Cuvati izvan energetskih
trzista barem tijekom ugovornog razdoblja.

365. Za mehanizme za razvoj kapaciteta koji nisu strateske rezerve drzave ¢lanice moraju osigurati sljedece:

(a) da se mjerom osigurava da cijena koja se placa za dostupnost automatski tezi nuli ako se ocekuje da e
razina isporucenog kapaciteta biti primjerena za ispunjenje razine kapaciteta koji se potrazuje;

(b) da se u okviru mjere naknada isplacuje samo za dostupnost sudjelujucih resursa te jam¢i da naknada ne
utjede na odluke pruzatelja kapaciteta o tome hoce li proizvoditi elektri¢nu energiju; i

(c) da se mjerom omogucuje prenosivost obveza u pogledu kapaciteta medu prihvatljivim pruzateljima
kapaciteta.

366. Mjere za sigurnost opskrbe elektricnom energijom ne bi smjele:
(a) nepotrebno narusiti trziSte ni ograniciti prekozonsku trgovinu;

(") Za mjere ukljucene u plan pripravnosti na rizike iz Uredbe (EU) 2019/941 vidjeti i ¢lanak 12. stavak 1. te uredbe.

(") Tim se zahtjevom ne dovodi u pitanje aktiviranje resursa prije stvarnog dispeciranja kako bi se postovala ogranicenja gradijenta i
operativni zahtjevi resursa. Uspjesnost strateske rezerve tijekom aktivacije ne smije se pripisati uravnotezujuéim skupinama na
veleprodajnim trziStima i ne smije mijenjati njihova odstupanja.

("*%) Kako je navedeno u ¢lanku 10. stavku 1. Uredbe (EU) 2019/943.
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(b) smanjivati poticaje za ulaganje u interkonekcijske kapacitete, na primjer smanjenjem prihoda od zagusenja
za postojece ili nove interkonekcijske vodove;

(c) ugroziti trziSno povezivanje, ukljucujuéi unutardnevna trzista i trzita uravnotezenja;

(d) ugroziti odluke o ulaganju u kapacitet koje su prethodile mjeri.

367. Kako se ne bi ugrozili poticaji za upravljanje potro$njom i pogorsali trzi$ni nedostaci koji dovode do potrebe za
mjerama sigurnosti opskrbe te kako bi intervencija u pogledu sigurnosti opskrbe bila $to manja, troskove mjere
za sigurnost opskrbe trebali bi snositi sudionici na trzistu koji pridonose potrebi za mjerom. To se na primjer
moze posti¢i raspodjelom troskova mjere za sigurnost opskrbe medu potrosacima elektricne energije u
razdobljima najvece potraznje za elektricnom energijom ili raspodjelom troskova mjere za slucaj zagusSenja
mreze medu potrosacima u regiji u kojoj se biljezi oskudica u razdobljima dispeciranja kapaciteta u okviru
mjere. No takva raspodjela troskova mozda nece biti potrebna ako drzava ¢lanica dostavi analizu na temelju
dokaza, ukljucujuéi dokaze prikupljene u okviru javnog savjetovanja, da bi se takvom raspodjelom troskova
ugrozila troskovna u¢inkovitost mjere ili bi dovela do znatnog narusavanja trzista koje bi jasno dovelo u pitanje
mogude prednosti takve raspodjele troskova.

368. Komisija smatra da odredene mjere potpore imaju negativne ucinke na trzi$no natjecanje i trgovinu za koje nije
vjerojatno da Ce se nadoknaditi. To¢nije, odredene mjere potpore mogu pogorsati trzi§ne nedostatke i stvoriti
neucinkovitosti na Stetu dobrobiti potrosaca i drustvene dobrobiti. Na primjer, mjerama, uklju¢ujuéi mjere za
slu¢aj zaguSenja mreZe i programe upravljane potro$nje, u okviru kojih se ne postuje prag emisija primjenjiv na
mehanizme za razvoj kapaciteta utvrden u clanku 22. Uredbe (EU) 2019/943 i kojima se mogu poticati nova
ulaganja u energiju koja se temelji na fosilnim gorivima koja najvise onecis¢uju, kao sto su ugljen, dizel, lignit,
nafta, treset i naftni $kriljevac, povecavaju se negativni vanjski ucinci na okolis na trzistu.

369. Mjere kojima se poti¢u nova ulaganja u proizvodnju energije na temelju prirodnog plina mogu pridonijeti
sigurnosti opskrbe elektriénom energijom, ali dugoro¢no mogu pogorsati negativne vanjske u¢inke na okoli§ u
usporedbi s alternativnim ulaganjima u tehnologije bez emisija. Kako bi Komisija mogla provjeriti mogu li se
negativni ucinci takvih mjera nadoknaditi pozitivnim u¢incima u testu uravnoteZenja, drzave clanice trebale bi
objasniti kako ¢e osigurati da se takvim ulaganjem pridonosi postizanju klimatskog cilja Unije do 2030. te cilja
klimatske neutralnosti do 2050. To¢nije, drzave ¢lanice moraju objasniti kako e se izbje¢i ovisnost o toj
proizvodnji energije iz plina. Na primjer, to moZe ukljucivati obveze korisnika da provodi tehnologije
dekarbonizacije kao 3to su hvatanje, skladistenje i uporaba ugljika, da zamijeni prirodni plin obnovljivim
odnosno niskouglji¢nim plinom ili da zatvori postrojenje u roku koji je u skladu s klimatskim ciljevima Unije.

370. Za pojedina¢ne mjere potpore ili programe potpore namijenjene samo posebno ograni¢enom broju korisnika ili
ve¢ pozicioniranom korisniku drzave ¢lanice trebale bi osim toga dokazati da predloZena mjera potpore nece
dovesti do povecanja trziSne snage.

4.9 Potpore za energetsku infrastrukturu
49.1 ObrazloZenje potpore

371. Kako bi se ostvarili klimatski ciljevi Unije, bit ¢e potrebna znatna ulaganja i nadogradnja energetske
infrastrukture. Moderna energetska infrastruktura kljucna je za integrirano energetsko trziste koje ostvaruje
klimatske ciljeve i pritom jaméi sigurnu opskrbu u Uniji. Odgovarajua energetska infrastruktura nuzan je
element ucinkovitog energetskog trzita. Poboljsanjem energetske infrastrukture povecavaju se stabilnost
sustava, adekvatnost resursa, integracija razli¢itih izvora energije i opskrba energijom u nedovoljno razvijenim
mrezama.

372. Ako trzi$ni operatori ne mogu osigurati potrebnu infrastrukturu, drzavne potpore mogu biti potrebne kako bi
se svladali trzi$ni nedostaci i zadovoljile velike infrastrukturne potrebe Unije. Jedan od trzi§nih nedostataka koji
se mogu pojaviti u podrudju energetske infrastrukture odnosi se na probleme u koordinaciji. Razli¢iti interesi
ulagaca te nesigurnost ishoda suradnje i mreznih u¢inaka mogu sprijeciti razvoj projekta ili njegovo ucinkovito
oblikovanje. S druge strane, energetska infrastruktura moze proizvesti znatne pozitivne vanjske ucinke, pri
¢emu mogu nastati asimetri¢ni troskovi i koristi infrastrukture za razli¢ite trziSne sudionike i drzave ¢lanice.
Komisija stoga smatra da potpore energetskoj infrastrukturi mogu biti korisne za unutarnje trZiSte jer
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pridonose ispravljanju tih trzinih nedostataka. To se posebno odnosi na infrastrukturne projekte s
prekograni¢nim ucdinkom, kao $to su projekti od zajednickog interesa kako su definirani u ¢lanku 2. tocki 4.
Uredbe (EZ) br. 347/2013.

U skladu s Obavijesti o pojmu potpore ('*), potpora energetskoj infrastrukturi u okviru pravnog monopola ne
podlijeZe pravilima o drzavnim potporama. U energetskom sektoru to je posebno vazno za one drzave ¢lanice
u kojima su izgradnja i rad odredenih infrastruktura zakonom isklju¢ivo rezervirani za operatora prijenosnog
sustava ili operatora distribucijskog sustava.

Komisija smatra da postoji pravni monopol koji iskljucuje narusavanje trzi$nog natjecanja ako su ispunjeni
sljededi kumulativni uvjeti:

(a) izgradnja i rad infrastrukture podlijezu pravnom monopolu uspostavljenom u skladu s pravom Unije; to je
slu¢aj kad je operator prijenosnog sustava/operator distribucijskog sustava u pravnom smislu jedini subjekt
koji je ovlasten za odredenu vrstu ulaganja ili djelatnosti i nijedan drugi subjekt ne moze upravljati
alternativnom mrezom (**°);

(b) pravni monopol ne iskljucuje samo trzi$no natjecanje na trzi§tu nego i za trziste, u smislu da iskljucuje
svaku moguénost trzinog natjecanja u okviru kojeg bi neki subjekt mogao postati isklju¢ivi operator
predmetne infrastrukture;

(c) usluga ne sudjeluje u trzinom natjecanju s drugim uslugama;

(d) ako operator energetske infrastrukture djeluje na drugom trzistu (zemljopisnom trzitu ili trzistu proizvoda)
otvorenom za trzi§no natjecanje, unakrsno subvencioniranje je iskljuceno; u tu svrhu potrebno je koristiti se
odvojenim ra¢unima, pravilno raspodijeliti troskove i prihode te se pobrinuti da se javno financiranje
osigurano za uslugu koja je predmet pravnog monopola ne moze upotrijebiti za druge djelatnosti. Kad je
rije¢ o infrastrukturi za elektricnu energiju i plin, s obzirom na to da se ¢lankom 56. Direktive
(EU) 2019/944 i clankom 31. Direktive 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vijea od vertikalno
integriranih subjekata zahtijeva da vode odvojene racune za svaku od svojih djelatnosti, taj ée zahtjev
najvjerojatnije biti ispunjen.

Sli¢no tomu, Komisija smatra da drzavna potpora nije uklju¢ena u ulaganja ako se energetskom infrastrukturom
upravlja kao ,prirodnim monopolom”, za koji se smatra da postoji ako su ispunjeni sljede¢i kumulativni uvjeti:

(a) infrastruktura nema izravnu konkurenciju, $to je slucaj kad se energetska infrastruktura ne moze ekonomski
replicirati i u koju stoga nije ukljuéen nijedan operator osim operatora prijenosnog sustavajoperatora
distribucijskog sustava;

(b) alternativno financiranje u okviru mreZzne infrastrukture, uz financiranje mreze, neznatno je u predmetnom
sektoru i drzavi ¢lanici;

(c) infrastruktura nije osmisljena tako da selektivno u povoljniji polozaj stavlja odredenog poduzetnika ili
sektor, ve¢ da koristi drustvu u cjelini.

(d) Drzave clanice moraju osigurati i da se financijska sredstva osigurana za izgradnju ifili rad infrastrukture
energetske mreZe ne mogu upotrebljavati za unakrsno subvencioniranje ili neizravno subvencioniranje
drugih gospodarskih djelatnosti. Za infrastrukturu za elektriénu energiju i plin vidjeti tocku 374. podtocku.

Vidjeti Obavijest Komisije o pojmu drzavne potpore iz ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL C 262,
19.7.2016., str. 1.). Budu¢i da je pojam drzavne potpore objektivan pravni koncept koji je izravno definiran u Ugovoru (presuda
Suda od 22. prosinca 2008., British Aggregates protiv Komisije, C-487/06 P, ECLLEU:C:2008:757, tocka 111.), stajalistima iznesenima
u tockama od 373. do 375. ne dovodi se u pitanje tumacenje pojma drzavne potpore koje su iznijeli sudovi Unije (presuda Suda od
21. srpnja 2011., Alcoa Trasformazioni protiv Komisije, C-194/09 P, ECLLEU:C:2011:497, tocka 125.) — primarna referenca za
tumacenje Ugovora uvijek je sudska praksa sudova Unije.

Pravni monopol postoji ako je odredena usluga zakonom ili regulatornim mjerama rezervirana za isklju¢ivog pruzatelja usluga na
odredenom zemljopisnom podrucju (ili unutar jedne drzave ¢lanice), uz jasnu zabranu bilo kojem drugom subjektu da pruza tu
uslugu (¢ak ni kako bi zadovoljio mogucéu preostalu potraznju odredenih skupina kupaca). No sama ¢injenica da je pruzanje javne
usluge povjereno odredenom poduzetniku ne znaci da taj poduzetnik ima pravni monopol.
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49.2 Podrucje primjene i djelatnosti koje se podupiru

Odjeljak 4.9. primjenjuje se na potporu za ulaganja u izgradnju ili nadogradnju energetske infrastrukture kako je
definirano u tocki 19. podtocki (36) (*!). Prihvatljiva ulaganja mogu obuhvacati digitalizaciju, unapredenje
energetske infrastrukture, npr. kako bi se omogudila integracija obnovljive ili niskouglji¢ne energije, te
nadogradnju radi jacanja otpornosti na klimatske promjene. Operativne troskove u nacelu bi trebali snositi
korisnici mreze, pa potpora za te troskove uglavnom ne bi trebala biti potrebna. U iznimnim okolnostima kad
drzava ¢lanica dokaze da se operativni troskovi ne mogu nadoknaditi od korisnika mreZe i da operativna
potpora nije povezana s nepovratnim troskovima, nego dovodi do promjene u ponasanju koja omogucuje
ostvarivanje ciljeva sigurnosti opskrbe ili zastite okolisa, operativna potpora za infrastrukturu moze se smatrati
spojivom. Ako projekt nije izuzet iz kontrole drzavnih potpora (vidjeti tocke 374. i 375.), Komisija ¢e ga
ocijeniti kako je utvrdeno u ovom odjeljku.

Odjeljak 4.9. primjenjivat Ce se i na postrojenja za skladistenje energije do 31. prosinca 2023. prikljucena na
prijenosne ili distribucijske vodove (samostalna postrojenja za skladiStenje elektri¢ne energije ('*?) neovisno o
razinama napona ('*).

4.9.3 Svodenje narusavanja trZisnog natjecanja i trgovine na najmanju mogucu mjeru
4.9.3.1 NuZnosti primjerenost
Odjeljci 3.2.1.1.1 3.2.1.2. ne primjenjuju se na potporu za energetsku infrastrukturu.

Energetska infrastruktura obi¢no se financira korisnickim tarifama. Za mnoge kategorije infrastrukture te se
tarife reguliraju kako bi se osigurala potrebna razina ulaganja i pritom ocuvala prava korisnika, u njima se
odrazavaju troskovi i odreduju se bez intervencije drzave.

Dodjela drzavne potpore nacin je prevladavanja trzi$nih nedostataka koji se ne mogu u potpunosti ispraviti
obveznim korisnickim tarifama. Stoga se, kako bi se dokazala potreba za drzavnom potporom, primjenjuju
sljedeca nacela:

(a) Komisija smatra da su za projekte od zajednickog interesa kako su definirani u ¢lanku 2. tocki 4. Uredbe
(EU) br. 347/2013, koji u potpunosti podlijezu zakonodavstvu o unutarnjem energetskom trzistu, trzi$ni
nedostaci u smislu problema u koordinaciji takvi da financiranje tarifama mozda nije dovoljno i mozZe se
dodijeliti drzavna potpora;

(b) za projekte od zajednickog interesa koji su djelomicno ili u potpunosti izuzeti iz zakonodavstva o
unutarnjem energetskom trziStu te za ostale infrastrukturne kategorije Komisija ¢e na razini pojedinog
slu¢aja ocijeniti potrebu za drzavnom potporom. U svojoj Ce ocjeni Komisija razmotriti sljedece ¢imbenike:
i. u kojoj mjeri trzi$ni nedostatak dovodi do osiguravanja potrebne infrastrukture koja je ispod optimalne
razine; ii. u kojoj je mjeri infrastruktura otvorena za pristup tre¢im osobama i podlijeZe regulaciji tarifa; i iii.
u kojoj mjeri projekt pridonosi sigurnosti opskrbe energijom u Uniji ili ostvarivanju ciljeva Unije u pogledu
klimatske neutralnosti. U slu¢aju infrastrukture koju dijele Unija i trea zemlja za potrebe ocjene spojivosti s
pravilima unutarnjeg trzi§ta mogu se uzeti u obzir i drugi ¢imbenici ako se projekt ne nalazi na popisu
projekata od zajednickog interesa (**4);

(¢) u slucaju postrojenja za skladiStenje elektri¢ne energije Komisija moze zahtijevati da drzava ¢lanica dokaze
odredene trzi$ne nedostatke u razvoju postrojenja za pruzanje sli¢nih usluga.

Ovaj odjeljak ne primjenjuje se na projekte koji uklju¢uju namjensku infrastrukturu ifili drugu energetsku infrastrukturu u
kombinaciji s djelatnostima proizvodnje ifili potronje.

Razlikuju se od postrojenja za skladistenje povezanih ,iza brojila”.

Potpora skladistenju energije moZe se prema potrebi ocijeniti i na temelju odjeljaka 4.1., 4.2., 4.3. 1 4.8. Skladi$na sredstva odabrana
kao projekti od zajednickog interesa u skladu s primjenjivim zakonodavstvom TEN-E prihvatljiva su kao energetska infrastruktura na
temelju ovog odjeljka, a potpora bi se ocijenila na temelju odjeljka 4.9. Odjeljak 4.9. obuhvaca i potporu skladisnim sredstvima koja
su ,u vlasnistvu ili pod kontrolom” operatora prijenosnog ili distribucijskog sustava u skladu s ¢lancima 54. ifili 36. Direktive
2019/944,

Tocnije, Komisija ¢e razmotriti i posjeduju li ukljucene trece zemlje visoku razinu regulatorne uskladenosti i podupiru li opée ciljeve
politike Unije, posebno u odnosu na dobro funkcioniranje unutarnjeg energetskog trzista, sigurnost opskrbe energijom na temelju
suradnje i solidarnosti, energetski sustav usmjeren na dekarbonizaciju u skladu s Pariskim sporazumom i klimatskim ciljevima Unije
te sprjecavanje istjecanja ugljika.
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381.

382.

383.

(HS)

(Hb)

4.9.3.2  Proporcionalnost potpore

Proporcionalnost ¢e se ocijeniti na temelju nacela manjka financijskih sredstava kako je utvrdeno u tockama 48.,
51. 1 52. Kad je rije¢ o potporama za infrastrukturu kako je objasnjeno u tocki 52., pretpostavlja se da je
protudinjeni¢ni scenarij situacija u kojoj se projekt ne bi proveo. Uvodenje mehanizama za pradenje i povrat
prekomjernih sredstava moze biti potrebno ako postoji rizik od nepredvidene dobiti, npr. kad je iznos potpore
blizu najveceg dopustenog iznosa, a da se pritom zadrZe poticaji za korisnike da smanje svoje troskove i s
vremenom razviju svoje poslovanje na u¢inkovitiji nacin.

4.9.4 Izbjegavanje nepotrebnih negativnih ucinaka na trZisno natjecanje i trgovinu te uravnoteZenje

Odjeljak 3.2.2. ne primjenjuje se na energetsku infrastrukturu. Pri analizi utjecaja drzavnih potpora za
energetsku infrastrukturu na trzi§no natjecanje pristup Komisije bit ¢e sljededi:

(a) s obzirom na postojee uvjete na temelju zakonodavstva o unutarnjem energetskom trZi§tu usmjerene na
jaCanje trzi$nog natjecanja Komisija e opéenito smatrati da potpore za energetsku infrastrukturu koje u
potpunosti podlijeZu propisima o unutarnjem trZi§tu nemaju neopravdane narusavajuce ucinke ('*);

(b) za infrastrukturne projekte koji su u cijelosti ili djelomi¢no izuzeti iz zakonodavstva o unutarnjem
energetskom trzistu Komisija ¢e na pojedinacnoj osnovi procijeniti moguce naruSavanje trZi§nog
natjecanja, posebno uzimajuéi u obzir stupanj pristupa tre¢ih osoba infrastrukturi kojoj je dodijeljena
potpora, pristup alternativnoj infrastrukturi, istiskivanje privatnih ulaganja i konkurentni poloZaj korisnika
(ili viSe njih). Za infrastrukturu koja je u cijelosti izuzeta iz zakonodavstva o unutarnjem energetskom
trzistu negativni ucinci naruavanja trzisnog natjecanja smatraju se posebno ozbiljnima;

(c) uz pristupe navedene u to¢kama (a) i (b) Komisija smatra da u slucaju ulaganja u infrastrukturu za prirodni
plin drzave ¢lanice moraju dokazati postojanje sljedecih pozitivnih ucinaka koji mogu ponistiti negativne
ucinke na trzi$no natjecanje: i. je li infrastruktura spremna za uporabu vodika i vodi li k povecanoj uporabi
obnovljivih plinova ili, ako to nije slucaj, zasto nije moguce osmisliti projekt na nacin da bude spreman za
uporabu vodika i kako se projektom ne stvara ucinak ovisnosti o uporabi prirodnog plina; i ii. kako
ulaganje pridonosi postizanju klimatskog cilja Unije do 2030. i cilja klimatske neutralnosti do 2050.

(d) U slucaju potpore postrojenjima za skladistenje elektri¢ne energije te drugim projektima od zajednickog
interesa koji ne podlijeZu zakonodavstvu o unutarnjem trzi§tu Komisija ¢e posebno ocijeniti rizike od
naru$avanja trzi§nog natjecanja koji mogu nastati na povezanim trziftima usluga i drugim energetskim
trziStima.

4.10 Potpore za centralizirano grijanje i hladenje

4.10.1  ObrazloZenje potpore

Izgradnjom ili nadogradnjom sustava centraliziranog grijanja i hladenja moze se pozitivno pridonijeti zastiti
okolisa povelanjem energetske ucinkovitosti i odrZivosti sustava za koji se dodjeljuje potpora. Sektorskim
zakonodavstvom o promicanju obnovljive energije (Direktiva 2018/2001/EU) od drzava clanica izri¢ito se
zahtijeva da poduzmu nuZzne korake radi razvoja ucinkovite infrastrukture za centralizirano grijanje i hladenje
usmjerene na promicanje grijanja i hladenja iz obnovljivih izvora energije (:9).

Za infrastrukturu koju dijele jedna drzava ¢lanica i jedna ili vise tre¢ih zemalja: — za dio koji se nalazi na podru¢ju Unije projekti ¢e
morati biti u skladu s direktivama 2009/73[EZ i (EU) 2019/944; — projekti ukljucenih tre¢ih zemalja morat ¢e posjedovati visoku
razinu regulatorne uskladenosti i podupirat ¢e opce ciljeve politike Unije, posebno kako bi se osigurali dobro funkcioniranje
unutarnjeg energetskog trziSta, sigurnost opskrbe energijom na temelju suradnje i solidarnosti te energetski sustav usmjeren na
dekarbonizaciju u skladu s Pariskim sporazumom i klimatskim ciljevima Unije, a posebno na sprjecavanje istjecanja ugljika.

U ¢lanku 20. Direktive(EU) 2018/2001 navedeno je da ,drZave ¢lanice, kada je to relevantno, poduzimaju potrebne mjere za razvoj
infrastrukture za centralizirano grijanje i hladenje koja ¢e se prilagodivati razvoju grijanja i hladenja iz velikih pogona na biomasu,
solarnu energiju, energiju iz okolisa i pogona na geotermalnu energiju te iz otpadne topline i hladnoce”.
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384. No ekoloski vanjski ucinci povezani s radom sustava centraliziranog grijanja i hladenja mogu dovesti do
neucinkovitog nedovoljnog ulaganja u izgradnju i nadogradnju tih sustava. Drzavne potpore mogu pridonijeti
ispravljanju tog trzi§nog nedostatka poticanjem dodatnih ucinkovitih ulaganja ili podupiranjem izvanrednih
operativnih troskova zbog potrebe za promicanjem okoli$nog aspekta sustava centraliziranog grijanja.

4.10.2  Podrudje primjene i djelatnosti koje se podupiru

385. Potpora koja je ograniCena na mreZe za distribuciju centraliziranog grijanja u odredenim se okolnostima moze
smatrati infrastrukturnom mjerom koja ne utjee na trzi§no natjecanje i trgovinu te se na nju ne primjenjuje
kontrola drzavnih potpora. To je posebno slucaj kad se mrezama za centralizirano grijanje upravlja na isti na¢in
kao i drugom energetskom infrastrukturom, odnosno odvojeno od proizvodnje toplinske energije, uz pristup
treih strana i regulirane tarife.

386. U takvim okolnostima, ako se mrezama za distribuciju centraliziranog grijanja upravlja u okviru prirodnog ifili
pravnog monopola, primjenjuju se uvjeti iz tocaka 374.1 375. (**)

387. Ako projekt nije izuzet iz kontrole drzavnih potpora (vidjeti tocku 385. (*)), Komisija ¢e ga ocijeniti kako je
utvrdeno u ovom odjeljku.

388. Ovaj odjeljak primjenjuje se na potpore za izgradnju, nadogradnju ili rad postrojenja za proizvodnju i
skladistenje grijanja ili hladenja i/ili distribucijske mreZe.

389. Takve mjere potpore obi¢no obuhvacaju izgradnju, nadogradnju i rad proizvodne jedinice koja ¢e upotrebljavati
obnovljivu energiju (**), otpadnu toplinu ili visokou¢inkovitu kogeneraciju, ukljucujuéi rjesenja za skladistenje
topline, ili nadogradnju distribucijske mreze kako bi se smanjili gubici i povecala u¢inkovitost, medu ostalim s
pomocu pametnih i digitalnih rjeSenja (**). Potpore za proizvodnju energije iz otpada mogu se smatrati
spojivima na temelju ovog odjelika ako su ogranicene na otpad koji odgovara definiciji obnovljivih izvora
energije ili otpad kojim se pune postrojenja koja odgovaraju definiciji visokou¢inkovite kogeneracije.

390. Ako je potpora odobrena za nadogradnju sustava centraliziranog grijanja i hladenja koji u toj fazi ne odgovara
standardu ucinkovitog centraliziranog grijanja i hladenja (**!), drzava ¢lanica mora se obvezati da e korisnik
potpore poceti s radovima da bi ispunio taj standard u roku od tri godine nakon radova na nadogradnji.

4.10.3  Nuznost i primjerenost

391. Odjeljci 3.2.1.1. 1 3.2.1.2. ne primjenjuju se na potpore za centralizirano grijanje ili hladenje. Komisija smatra da
se drzavnim potporama moze pridonijeti ispravljanju trzisnih nedostataka poticanjem troskova ulaganja
potrebnih za stvaranje, prosirenje ili nadogradnju energetski ucinkovitih sustava centraliziranog grijanja i
hladenja.

(") Kako bi distribucijska mreza doista radila kao postrojenje otvoreno za korisnike, obi¢no bi se u skladu s Komunikacijom o planu
ulaganja za odrzivu Europu (vidjeti odjeljak 4.3.3. Komunikacije Komisije o planu ulaganja za odrzivu Europu — prilog Komunikaciji
o europskom zelenom planu — od 14.1.2020., COM(2020) 21 final) i analogijom s pravilima unutarnjeg trZiSta za energetski sektor,
a posebno sektor plina ili elektri¢ne energije, trebala primjenjivati posebna pravila (kojima se zahtijevaju pristup tre¢ih osoba,
razdvajanje i regulirane tarife), koja se ne odnose samo na ,odvojeno racunovodstvo”.

(") lako u slucajevima prirodnog ifili pravnog monopola potpora za infrastrukturu za distribuciju centraliziranog grijanja nije
obuhvadena pravilima o drzavnim potporama (pod odredenim uvjetima), svaka potpora djelatnosti proizvodnje centraliziranog
grijanja i dalje bi podlijegala pravilima o drzavnim potporama.

(**) Koli¢ina energije uhvacene toplinskim crpkama koja se smatra energijom iz obnovljivih izvora izracunava se u skladu s Prilogom VIL.
Direktivi 2018/2001/EU. Osim toga, kad se upotrebljava elektri¢na energija, moZe se smatrati potpuno obnovljivom po analogiji s
metodama iz Direktive 2018/2001/EU i delegiranih akata ili drugim ekvivalentnim metodama kojima se osigurava da je sva
iskoristena elektri¢na energija dobivena iz obnovljivih izvora, pod uvjetom da se izbjegnu dvostruko raunanje obnovljive energije i
prekomjerna naknada. Potpora novim ulaganjima, nadogradnji ili radu ni u kojem slucaju ne smije biti povezana s postrojenjima za
suspaljivanje koja upotrebljavaju druga goriva osim energije iz obnovljivih izvora ili otpadne topline.

(%) Moze se obuhvatiti i oprema za grijanje i hladenje, uklju¢ujuéi opremu za skladistenje toplinske energije, u prostorima kupca kako je
navedeno u tocki 138. kad je povezana sa sustavima centraliziranog grijanja ili hladenja.

() Vidjeti clanak 2. tocku 41. Direktive 2012/27[EU.
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392. Operativne troskove u nacelu bi trebali placati potrosaci toplinske energije, pa potpora za te troskove uglavnom
ne bi trebala biti potrebna. Ako drZava ¢lanica dokaZe da se operativni troskovi ne mogu prenijeti na potrosace
toplinske energije bez ugrozavanja zastite okoli$a, operativna potpora za proizvodnju toplinske energije moze se
smatrati spojivom ako neto dodatni operativni troskovi (u usporedbi s protucinjeni¢nim scenarijem) pridonose
ostvarivanju koristi za okoli§ (kao $to je smanjenje razina CO, i drugih onecis¢enja u usporedbi s alternativnim
rjeSenjima za grijanje (**?). To bi na primjer bio slucaj ako postoje dokazi za to da bi, da nema operativne
potpore, potrosaci toplinske energije namijenjene kucanstvima (ili drugi subjekti koji ne obavljaju gospodarske
aktivnosti) poceli upotrebljavati izvore toplinske energije koji vise onecisCuju (**°) ili da bi bez potpore
dugoro¢na odrzivost sustava centraliziranog grijanja bila ugroZena u korist rjeSenja za grijanje koja vise
oneCi¢uju. Za operativnu potporu postrojenjima za proizvodnju centraliziranog grijanja primjenjuju se
tocke 122.1 126.

393. Osim toga, drZzavne potpore za stvaranje ucinkovitih sustava centraliziranog grijanja i hladenja koji kao ulazno
gorivo upotrebljavaju otpad mogu pozitivno pridonijeti zastiti okoli§a pod uvjetom da ne zaobilaze nacelo
hijerarhije otpada (**%).

4.10.4  Proporcionalnost mjere potpore

394. Proporcionalnost ¢e se ocijeniti na temelju nacela manjka financijskih sredstava kako je utvrdeno u tockama 438.,
51.152.
395. Za izgradnju, nadogradnju i rad distribucijskih mreza kako je utvrdeno u tocki 52. protucinjenicni scenarij bio

bi situacija u kojoj se projekt ne bi proveo.
4.10.5  Izbjegavanje nepotrebnih negativnih ucinaka na trZisno natjecanje i trgovinu te uravnoteZenje

396. Odjeljak 3.2.2. ne primjenjuje se na potpore za centralizirano grijanje ili hladenje. Komisija smatra da potpora
nadogradnji, izgradnji ili radu sustava centraliziranog grijanja i hladenja na fosilna goriva koja najvise
onecis¢uju, kao 3to su ugljen, lignit, nafta i dizel, ima negativne posljedice za trziSno natjecanje i trgovinu za
koje nije vjerojatno da ¢e se nadoknaditi osim ako su ispunjeni sljede¢i kumulativni uvjeti:

(a) potpora je ograniena na ulaganja u distribucijsku mrezu;

(b) distribucijska mreza ve¢ omogucuje prijenos grijanja ili hladenja proizvedenog iz obnovljivih izvora
energije, otpadne topline ili ugljicno neutralnih izvora;

(c) potpora ne dovodi do poveéane proizvodnje energije iz fosilnih goriva koja najvise onecis¢uju (na primjer
prikljuc¢ivanjem dodatnih kupaca na mrezu) (**%);

(d) postoji jasan vremenski okvir koji uklju¢uje vrste obveze povezane s prestankom uporabe fosilnih goriva
koja najvise onecis¢uju i u skladu je s klimatskim ciljem Unije do 2030. i ciljem klimatske neutralnosti
Unije do 2050. (**)

(*3) U tom kontekstu drzave ¢lanice posebno moraju dokazati da su u podrzanim sustavima centraliziranog grijanja uspostavljene
potrebne mjere za povecanje ucinkovitosti i smanjenje CO, i drugih izvora onecis¢enja te gubitaka u mreZi.

(")) Potro3aci toplinske energije koji su poduzetnici koji obavljaju gospodarske aktivnosti moraju u svakom slu¢aju u cijelosti platiti svoje
troskove toplinske energije, barem u iznosu jednakom svojem najjeftinijem alternativnom izvoru toplinske energije, kako bi izbjegli
narusavanje trziSnog natjecanja na drugim trzistima.

(") Hijerarhiju otpada ¢ine: (a) sprjecavanje; (b) priprema za ponovnu uporabu; (c) recikliranje, (d) drugi postupci oporabe, na primjer
energetska oporaba, i (e) zbrinjavanje. Vidjeti clanak 4. stavak 1. Direktive 2008/98/EZ.

(***) Drzave Clanice moraju dokazati da su poduzete mjere za dodavanje odrzivih izvora toplinske energije u sustav kako bi se ispunile
potrebe dodatnih kupaca.

(*% Drzave clanice trebale bi, na primjer, dokazati da su predmetni sustavi centraliziranog grijanja dio nacionalnog odnosno lokalnog
plana dekarbonizacije ili dio integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova u skladu s Prilogom 1. Uredbi (EU) 2018/1999
o potrebi za izgradnjom nove infrastrukture za centralizirano grijanje i hladenje iz obnovljivih izvora kako bi se ostvario cilj Unije
postavljen u ¢lanku 3. stavku 1. Direktive (EU) 2018/2001 i obvezati se na prestanak uporabe fosilnih goriva u skladu s prijelaznim i
kona¢nim ciljevima klimatske neutralnosti do 2050.
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397. Mjere kojima se poticu nova ulaganja u sredstva za proizvodnju energije na temelju prirodnog plina ili
upravljanje njima mogu u podrucju izgradnje, nadogradnje ili rada postrojenja za proizvodnju centraliziranog
grijanja kratkoro¢no smanjiti emisije staklenickih plinova, ali dugoro¢no pogorsati negativne vanjske u¢inke na
okoli§ u usporedbi s alternativnim ulaganjima ili protucinjeni¢nim scenarijima. Da bi se za ta ulaganja u prirodni
plin ili rad na temelju njega moglo smatrati da imaju pozitivne ucinke na okoli3, drzave ¢lanice moraju objasniti
kako Ce osigurati da potpora pridonosi postizanju klimatskog cilja Unije do 2030. i cilja klimatske neutralnosti
do 2050. i, posebno, kako Ce se izbje¢i ovisnost o proizvodnji energije iz plina i kako se ne istiskuju ulaganja u
¢isca alternativna rjeSenja koja su ve¢ dostupna na trzistu, ¢ime bi se kocili razvoj trzista za ¢isCe tehnologije i
njihova uporaba. Na primjer, to moze ukljucivati obveze korisnika da upotrebljava tehnologije hvatanja,
skladistenja i uporabe ugljika, da zamijeni prirodni plin obnovljivim odnosno niskouglji¢nim plinom ili da
zatvori postrojenje u roku koji je u skladu s klimatskim ciljevima Unije.

398. Pri analizi u¢inka drzavnih potpora za sustave centraliziranog grijanja i hladenja na trzi§no natjecanje Komisija
¢e u okviru procjene usporediti prednosti projekta u smislu energetske ucinkovitosti i odrzivosti (**’) s
negativnim ucincima na trziSno natjecanje, a posebno s mogucim negativnim u¢inkom na alternativne
tehnologije ili pruzatelje usluga i mreza grijanja i hladenja. U tom ¢e kontekstu Komisija uzeti u obzir je li
sustav centraliziranog grijanja otvoren odnosno moze li biti otvoren za pristup tre¢im osobama (**®) i jesu li
moguca odrZiva alternativna rjeSenja za grijanje (**’).

4.11 Potpore u obliku smanjenja naknada za elektri¢nu energiju za velike potrosace energije
411.1  ObrazloZenje potpore

399. Preobrazba gospodarstva Unije u skladu s Komunikacijom o europskom zelenom planu djelomi¢no se financira
iz naknada za potrosnju elektri¢ne energije. Ostvarivanje zelenog plana zahtijeva da drzave ¢lanice uspostave
ambiciozne politike dekarbonizacije kako bi se znatno smanjile emisije staklenickih plinova Unije do 2030. i
postigla klimatska neutralnost do 2050. U tom smislu vjerojatno je da ¢e drzave Clanice takve politike i dalje
financirati iz naknada te je stoga moguce da se te naknade povecaju. Financiranje potpore za dekarbonizaciju
naknadama samo po sebi nije namijenjeno uklanjanju negativnih vanjskih u¢inaka. Te naknade stoga nisu
davanja za zastitu okolia za potrebe ovih Smjernica i odjeljak 4.7.1. ne primjenjuje se na te naknade.

400. Za odredene gospodarske sektore koji su posebno izlozeni medunarodnoj trgovini i koji se pri stvaranju
vrijednosti uvelike oslanjaju na elektri¢nu energiju obveza placanja punog iznosa naknada za potrodnju
elektri¢ne energije kojima se financiraju ciljevi energetske politike i politike zastite okoli§a moze povecati rizik
od seljenja djelatnosti u tim sektorima izvan Unije na lokacije na kojima ekoloska disciplina ne postoji ili je
manje ambiciozna. Osim toga, takve naknade povecavaju troSak elektri¢ne energije u usporedbi s troskom
izravnih emisija koji proizlazi iz upotrebe drugih izvora energije i stoga mogu odvratiti od elektrifikacije
proizvodnih procesa, 3to je klju¢no za uspjesnu dekarbonizaciju gospodarstva Unije. Kako bi ublazile te rizike i
negativne ucinke na okoli§, drzave ¢lanice mogu poduzeéima koja posluju u predmetnim gospodarskim
sektorima odobriti smanjenja takvih naknada.

401. U ovom se odjeljku utvrduju kriteriji koje ¢e Komisija primjenjivati pri procjeni razvoja gospodarske djelatnosti,
ucinka poticaja, nuznosti, primjerenosti i proporcionalnosti smanjenja naknada za elektriénu energiju za
odredene velike potrosace energije te njihovih u¢inaka na trzi$no natjecanje. Kriteriji spojivosti iz poglavlja 3.
primjenjuju se samo ako u odjeljku 4.11. ne postoje posebna pravila.

() S obzirom na njihov doprinos ublazavanju klimatskih promjena, utvrdenom kao okolisni cilj u Uredbi (EU) 2020/852, sve dok ne
postoje ocite naznake neuskladenosti s na¢elom ,ne nanosi bitnu 3tetu”.

(%) Vidjeti i ¢lanak 24. Direktive 2018/2001/EU.

(%) Vidjeti i ¢lanak 18. stavak 5. i ¢lanak 24. Direktive 2018/2001/EU.
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402. Komisija je primijenila odgovarajue mjere kako bi utvrdila sektore koji su posebno izloZeni rizicima
navedenima u tocki 400. i uvela je zahtjeve u pogledu proporcionalnosti uzimajuéi u obzir da bi se, ako su
smanjenja naknada prevelika ili se odobre prevelikom broju potrosaca elektri¢ne energije, moglo ugroziti
ukupno financiranje potpore za energiju iz obnovljivih izvora te znatno narusiti trZi§no natjecanje i trgovina.

4.11.2  Podrucje primjene: naknade za koje se mogu odobriti smanjenja

403. Drzave ¢lanice mogu odobriti smanjenja naknada za potro$nju elektri¢ne energije kojima se financiraju ciljevi
energetske politike 1 politike zastite okolisa. To ukljucuje naknade za financiranje potpore za obnovljive izvore
energije ili za kombiniranu proizvodnju toplinske i elektri¢ne energije te naknade kojima se financiraju socijalne
tarife ili cijene energije u izoliranim regijama. Odjeljkom 4.11. nisu obuhvacene naknade koje odrazavaju dio
troskova opskrbe predmetnih korisnika elektricnom energijom. Na primjer, izuzeca od mreznih naknada ili
naknada za financiranje mehanizama za razvoj kapaciteta nisu obuhvacena ovim odjeljkom. Ovim odjeljkom
nisu obuhvadene ni naknade za potrosnju drugih oblika energije, posebno prirodnog plina.

404. Odluke poduzetnika o lokaciji i povezani negativni u¢inci na okoli§ ovise o ukupnom financijskom ucinku
naknada za koje se mogu odobriti smanjenja Drzave ¢lanice koje Zele uvesti mjeru koja se procjenjuje u skladu
s ovim odjeljkom stoga moraju sva takva smanjenja ukljuciti u jedinstveni program te u okviru prijave
obavijestiti Komisiju o kumulativnom u¢inku svih prihvatljivih naknada i svih predloZenih smanjenja. Ako
drzava ¢lanica u kasnijoj fazi odluci uvesti dodatna smanjenja naknada obuhvacenih ovim odjeljkom, morat Ce
prijaviti izmjenu postojeceg programa.

411.3 Svodenje narusavanja trZisnog natjecanja i trgovine na najmanju mogucu mjeru
4.11.3.1 Prihvatljivost

405. U slucaju naknada iz odjeljka 4.11.2. rizik od seljenja djelatnosti sektora izvan Europske unije na lokacije na
kojima ekoloska disciplina na postoji ili je manje ambiciozna uvelike ovisi o elektricnom intenzitetu
predmetnog sektora i njegovoj otvorenosti medunarodnoj trgovini. U skladu s tim potpore se mogu dodijeliti
samo poduzetnicima iz sljede¢ih sektora:

(a) sektora izloZenih znatnom riziku, ¢iji umnozak intenziteta trgovine i elektrinog intenziteta na razini Unije
iznosi najmanje 2 % i ¢iji intenzitet trgovine i elektri¢ni intenzitet na razini Unije iznosi najmanje 5 % za
svaki pokazatelj;

(b) sektora izloZenih riziku, ¢iji umnozak intenziteta trgovine i elektri¢nog intenziteta na razini Unije iznosi
najmanje 0,6 % i Ciji intenzitet trgovine iznosi najmanje 4 %, a elektri¢ni intenzitet iznosi najmanje 5 % na
razini Unjje.

Sektori koji ispunjavaju te kriterije prihvatljivosti navedeni su u Prilogu L.

406. I sektori ili podsektori (") koji nisi ukljuceni u Prilog I. smatrat ¢e se prihvatljivima ako ispunjavaju kriterije
prihvatljivosti iz tocke 405. te ako drzave ¢lanice to dokazu dostavljanjem podataka koji su reprezentativni za
sektor ili podsektor na razini Unije (**!), a koje je provjerio neovisni stru¢njak i temelje se na razdo