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(Zakonodavni akti)

UREDBE

UREDBA (EU) 2021/1147 EUROPSKOG PARLAMENTA I VI]ECA
od 7. srpnja 2021.

o uspostavi Fonda za azil, migracije i integraciju

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 78. stavak 2. i ¢lanak 79. stavke 2.1 4.,
uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajudi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (1),

uzimajudi u obzir miljenje Odbora regija (%),

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (),

bududi da:

(1) U kontekstu sve ve¢ih migracijskih izazova koje obiljezava potreba za podupiranjem snaznih sustava prihvata, azila,
integracije i migracija u drzavama ¢lanicama, radi sprecavanja i prikladnog rjeSavanja situacija pritiska u solidarnosti,
te zamjene nezakonitih i nesigurnih dolazaka zakonitim i sigurnim nacinima dolaska, ulaganje u ucinkovito i
koordinirano upravljanje migracijama u Uniji od klju¢ne je vaZnosti za ostvarenje cilja Unije koji se odnosi na
uspostavu podrudja slobode, sigurnosti i pravde u skladu s ¢lankom 67. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU).

(2)  Vaznost koordiniranog pristupa Unije i drzava ¢lanica odrazava se u Europskom migracijskom programu od
13. svibnja 2015. u kojem se isti¢e potreba za dosljednom i jasnom zajednickom politikom da bi se obnovilo
povjerenje u sposobnost Unije da objedini europske i nacionalne napore za rjefavanje pitanja migracija i u¢inkovitu
suradnju, u skladu s nac¢elom solidarnosti i pravednom podjelom odgovornosti medu drzavama ¢lanicama, kako je
utvrdeno u ¢lanku 80. UFEU-a; to je potvrdeno u preispitivanju tog programa sredinom provedbenog razdoblja od
27.rujna 2017. i u izvje$¢ima o napretku od 14. oZujka 2018. i 16. svibnja 2018.

(3) U svojim zakljuécima od 19. listopada 2017. Europsko vijeCe ponovno je potvrdilo kako treba slijediti
sveobuhvatan, pragmatic¢an i odlucan pristup upravljanju migracijama kojim se nastoji osigurati nadzor vanjskih
granica i smanjiti broj nezakonitih dolazaka i smrtnih slucajeva na moru. Taj pristup trebao bi se temeljiti na
fleksibilnoj i koordiniranoj uporabi svih dostupnih instrumenata Unije i drzava ¢lanica. Europsko vijeée dalje je
pozvalo na osiguravanje znatno intenzivnijih vracanja putem djelovanja i na razini Unije i na razini drZava clanica,
kao $to su u¢inkoviti sporazumi i aranzmani za ponovni prihvat.

() SLC62,15.2.2019., str. 184.

() SLC461,21.12.2018,, str. 147.

() Stajaliste Europskog parlamenta od 13. ozujka 2019. (SL C 23, 21.1.2021,, str. 356) i stajalite Vijeca u prvom citanju od 14. lipnja 2021.
(SL C 259, 2.7.2021,, str. 1.). Stajaliste Europskog parlamenta od 6. srpnja 2021. (jo§ nije objavljeno u Sluzbenom listu).
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Kako bi se podrzali napori usmjereni na osiguravanje sveobuhvatnog pristupa upravljanju migracijama utemeljenog
na uzajamnom povjerenju, solidarnosti i pravednoj podjeli odgovornosti medu drzavama ¢lanicama i institucijama
Unije u cilju ostvarivanja zajednicke odrzive politike Unije o azilu i useljavanju, drzavama ¢lanicama trebalo bi
pruziti potporu prikladnim financijskim sredstvima u obliku Fonda za azil, migracije i integraciju (,Fond”).

Sva djelovanja financirana u okviru Fonda, uklju¢ujuéi ona koje se provode u tre¢im zemljama, trebala bi se
provoditi potpuno u skladu s pravima i nacelima utvrdenima u pravnoj steCevini Unije i u Povelji Europske unije o
temeljnim pravima (,Povelja”) te bi trebala biti u skladu s medunarodnim obvezama Unije i drzava ¢lanica koje
proizlaze iz medunarodnih instrumenata ¢ije su stranke, osobito osiguravanjem postovanja naceld rodne
ravnopravnosti, nediskriminacije i najboljih interesa djeteta.

U svim djelovanjima ili odlukama koji se odnose na djecu migrante, ukljucujuéi vraanje, na prvom bi mjestu trebali
biti najbolji interesi djeteta, uzimajuéi u potpunosti u obzir pravo djeteta na izrazavanje misljenja.

Fond bi se trebao temeljiti na postignutim rezultatima i ulaganjima izvrSenima uz potporu njegovih prethodnika:
Europskog fonda za izbjeglice osnovanog Odlukom br. 573/2007/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*) za razdoblje
2008. — 2013., Europskog fonda za integraciju drZavljana tre¢ih zemalja osnovanog Odlukom Vijeca
2007[435[EZ (), za razdoblje 2007. — 2013., Europskog fonda za povratak osnovanog Odlukom br. 575/2007 [EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a () za razdoblje 2008. — 2013. i Fonda za azil, migracije i integraciju uspostavljenog
Uredbom (EU) br. 516/2014 Europskog parlamenta i Vijeca (’) za razdoblje 2014. — 2020. Istodobno bi njime
trebalo uzeti u obzir sva nova kretanja.

Fondom bi se trebali podupirati solidarnost i pravedna podjela odgovornosti medu drzavama ¢lanicama i uc¢inkovito
upravljanje migracijskim tokovima, medu ostalim promicanjem zajednickih mjera u podrudju azila, ukljucujudi
napore drzava clanica u pogledu prihvata osoba kojima je potrebna medunarodna zatita putem preseljenja i
humanitarnog prihvata te transfera medu drzavama clanicama podnositeljd zahtjeva za medunarodnu zastitu ili
korisnikd medunarodne zastite, povecanjem zastite ranjivih traZitelja azila kao $to su djeca, podupiranjem strategija
integracije te razvojem i jacanjem politike zakonitih migracija, primjerice osiguravanjem sigurnih i zakonitih nacina
ulaska u Uniju, kojom bi se ujedno trebalo doprinijeti osiguravanju dugoro¢ne konkurentnosti Unije i buduénosti
njezina socijalnog modela te smanjenju poticaja na nezakonite migracije putem odrZive politike vracanja i ponovnog
prihvata.

S obzirom na to da je Fond unutarnje prirode i da je Fond glavni instrument za financiranje u podrudju azila i
migracija na razini Unije, Fondom bi se prvenstveno trebala podupirati djelovanja koja sluze unutarnjoj politici
Unijje u podrudju azila i migracija u skladu s ciljevima Fonda. Medutim, s obzirom na to da se odredenim
djelovanjima koja se poduzimaju izvan Unije doprinosi ostvarenju ciljeva Fonda i da se njima, u odredenim
okolnostima, mozZe ostvariti dodana vrijednost Unije, Fondom bi se trebalo podupirati jacanje suradnje i partnerstva
s tre¢im zemljama u svrhu upravljanja migracijama radi jacanja moguénosti za zakonite migracije i pobolj$anja
ucinkovitog, sigurnog i dostojanstvenog vracanja i ponovnog prihvata te promicanja pocetne reintegracije u tre¢im
zemljama. Potporom u okviru Fonda ne bi se dovela u pitanje trenutatna dobrovoljna priroda preseljenja i
premjestanja podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu i korisnikd medunarodne zastite na temelju pravnog
okvira zajednic¢kog europskog sustava azila koji se primjenjuje u trenutku donosenja ove Uredbe.

Odluka br. 573/2007/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. svibnja 2007. o osnivanju Europskog fonda za izbjeglice za razdoblje

od 2008. do 2013. kao dijela Opéeg programa ,Solidarnost i upravljanje migracijskim tokovima” i o stavljanju izvan snage Odluke
Vijeca 2004/904/EZ (SL L 144, 6.6.2007., str. 1.).

Odluka Vijeca 2007/435/EZ od 25. lipnja 2007. o osnivanju Europskog fonda za integraciju drzavljana tre¢ih zemalja za razdoblje od
2007. do 2013. u okviru Opéeg programa za solidarnost i upravljanje migracijskim tokovima (SL L 168, 28.6.2007., str. 18.).

Odluka br. 575/2007[EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. svibnja 2007. o osnivanju Europskog fonda za povratak kao dijela
opceg programa ,Solidarnost i upravljanje migracijskim tokovima” za razdoblje od 2008. do 2013. (SL L 144, 6.6.2007., str. 45.).
Uredba (EU) br. 516/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o uspostavi Fonda za azil, migracije i integraciju, o
izmjeni Odluke Vije¢a 2008/381/EZ i o stavljanju izvan snage odluka br. 573/2007[EZ i br. 575/2007 [EZ Europskog parlamenta i
Vijeca te Odluke Vije¢a 2007/435/EZ (SLL 150, 20.5.2014., str. 168.).
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(10) Kako bi se ostvarile koristi od stru¢nosti relevantnih decentraliziranih agencija, Komisija bi trebala osigurati da se pri
razvoju programa drzava ¢lanica u obzir uzmu njihovo znanje i iskustvo kad je rije¢ o podrucjima njihovih
nadleznosti. Nadalje, Fondom bi se trebale mo¢i dopuniti sljedeée aktivnosti koje podupire Europski potporni ured
za azil (EASO), osnovan Uredbom (EU) br. 439/2010 Europskog Parlamenta i Vijeca (), u cilju olakSavanja i
poboljsanja funkcioniranja zajednickog europskog sustava azila: jacanje prakti¢ne suradnje, posebno razmjene
informacija u vezi s azilom i dobrim praksama; promicanje prava Unije i medunarodnog prava te doprinos
jedinstvenoj provedbi prava Unije u podrudju azila na temelju visokih standarda za postupke medunarodne zastite,
za uvjete prihvata i za procjenu potreba za zastitom diljem Unije; omogudivanje odrZive i pravedne raspodjele
zahtjevd za medunarodnu zastitu; olak$avanje konvergencije u procjeni zahtjevd za medunarodnu zastitu diljem
Unije; podupiranje napora drzava ¢lanica u pogledu preseljenja; i pruzanje operativne i tehnicke pomo¢i drzavama
¢lanicama u upravljanju sustavima azila i prihvata, posebice onima ¢iji su sustavi izloZeni nerazmjernom pritisku.

(11) Fondom bi trebalo podupirati napore Unije i drzava ¢lanica da pojacaju kapacitete drzava ¢lanica za razvoj, pralenje
i evaluaciju politika o azilu s obzirom na njihove obveze na temelju prava Unije.

(12) Fondom bi trebalo poduprijeti napore drZava ¢lanica i Unije za potpunu provedbu i daljnji razvoj zajednickog
europskog sustava azila, uklju¢ujudi njegovu vanjsku dimenziju.

(13) Partnerstva i suradnja s tre¢im zemljama klju¢na su sastavnica politike Unije u podru¢ju upravljanja migracijama.
Fondom bi trebalo doprinijeti zamjeni nesigurnog i nezakonitog dolaska drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez
drzavljanstva kojima je potrebna medunarodna zastita na drzavno podru¢je drzava Clanica zakonitim i sigurnim
dolaskom, izraZavanju solidarnosti sa zemljama u regijama u koje ili unutar kojih je raseljen velik broj osoba kojima
je potrebna medunarodna zastita pomaganjem u ublaZavanju pritiska na te zemlje te bi njime trebalo u¢inkovito
doprinijeti globalnim inicijativama za preseljenje uskladenim nastupanjem Unije i drZava ¢lanica na medunarodnim
forumima i prema tre¢im zemljama. Fondom bi trebalo pruziti potporu, u obliku financijskih poticaja, naporima
koje drzave ¢lanice ulazu kako bi pruzile medunarodnu zastitu i trajno rjeSenje za izbjeglice i raseljene osobe koje
su bile prihvacene u okviru programa preseljenja ili humanitarnog prihvata.

(14) Uzimajuéi u obzir migracijske tokove prema Uniji i vaZnost osiguravanja integracije i uklju¢enosti za osobe koje
dolaze u Europu za lokalne zajednice, kao i za dugoro¢nu dobrobit nasih drustava i stabilnost nasih gospodarstava,
od klju¢ne je vaznosti podrzati politike drZava ¢lanica za integraciju drZavljana tre¢ih zemalja sa zakonitim
boravkom, medu ostalim u prioritetnim podru¢jima utvrdenima u akcijskom planu za integraciju i uklju¢ivanje za
razdoblje 2021. - 2027. Fondom bi se trebale podupirati mjere integracije prilagodene potrebama drzavljana trecih
zemalja, kao i horizontalne mjere usmjerene na izgradnju kapaciteta drzava Clanica za razvoj strategija integracije, za
jacanje razmjene i suradnje te za promicanje kontakta, konstruktivinog dijaloga i prihvacanja izmedu drzavljana
trecih zemalja i drustva koje ih prima.

(15) U cilju povecanja ucinkovitosti, postizanja najvee dodane vrijednosti Unije i osiguravanja dosljednosti odgovora
Unije u odnosu na poticanje integracije drzavljana tre¢ih zemalja, djelovanja koja se financiraju u okviru Fonda
trebala bi biti uskladena s djelovanjima koja se financiraju u okviru drugih instrumenata Unije, osobito vanjskih
instrumenata, Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/1057 Europskog
parlamenta i Vije¢a (°) i Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/1058
Europskog parlamenta i Vijeca (') te nadopunjavati ta djelovanja. Fondom bi trebalo podupirati mjere prilagodene
potrebama drzavljana tre¢ih zemalja koje se u nacelu provode u ranim fazama integracije, kao i horizontalne mjere
kojima se podupiru kapaciteti drzava ¢lanica u podrudju integracije, a intervencije za drzavljane tre¢ih zemalja koje
imaju dugoro¢ni ucinak trebale bi se financirati u okviru fonda ESF+ i EFRR-a. U tom kontekstu tijela drzava ¢lanica

() Uredba (EU) br. 439/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 2010. o osnivanju Europskog potpornog ureda za azil (SL
L 132,29.5.2010,, str. 11.).

() Uredba (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o uspostavi Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1296/2013 (SLL 231, 30.6.2021., str. 21.).

(") Uredba (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o Europskom fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom
fondu (SL L 231, 30.6.2021., str. 60.).
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odgovorna za provedbu Fonda trebala bi imati obvezu suradivati i uskladiti se s tijelima koja su drzave ¢lanice
odredile za upravljanje intervencijama iz fonda ESF+ i EFRR-a te, prema potrebi, suradivati i uskladiti se s njihovim
upravljackim tijelima i upravljackim tijelima ostalih fondova Unije kojima se doprinosi integraciji drzavljana tre¢ih
zemalja.

(16) Podrucje primjene mjera integracije takoder bi trebalo obuhvatiti korisnike medunarodne zastite kako bi se osigurao
sveobuhvatan pristup integraciji, uzimajuéi u obzir posebnosti te ciljne skupine. Ako se mjere integracije
kombiniraju s prihvatom, djelovanjima bi, prema potrebi, trebalo omoguditi uklju¢ivanje i trazitelja azila.

(17) Provedba Fonda u podrudju integracije trebala bi biti u skladu sa zajednickim osnovnim nacelima Unije u podrudju
integracije, kako je navedeno u akcijskom planu za integraciju i ukljucivanje za razdoblje 2021. - 2027.

(18) Trebalo bi biti mogule da drzave ¢lanice koje to Zele u svojim programima predvide mjere integracije koje ukljucuju
najblize srodnike drzavljana tre¢ih zemalja, ¢ime se podupire jedinstvo obitelji, u mjeri u kojoj je to potrebno za
djelotvornu provedbu takvih mjera. Izraz ,najblizi srodnik” trebalo bi shvadati u smislu supruznika, partnera i bilo
koje osobe koji imaju izravne obiteljske veze, bez obzira radi li se o potomcima ili precima, s drzavljaninom trece
zemlje na kojeg je usmjerena mjera integracije, a koji u protivnom ne bi bili obuhvacdeni podru¢jem primjene Fonda.

(19) S obzirom na klju¢nu ulogu tijela i organizacija civilnog drustva drzava ¢lanica u podrucju integracije te radi
olaksavanja pristupa tih subjekata financiranju na razini Unije, Fondom bi se nacionalnim, regionalnim i lokalnim
tijelima i organizacijama civilnog drustva trebala olaksati provedba djelovanja u podrudju integracije, medu ostalim
uporabom tematskog instrumenta i veéom stopom sufinanciranja za ta djelovanja. U tom bi pogledu najmanje 5 %
pocetne dodjele tematskom instrumentu trebalo biti namijenjeno mjerama integracije koje provode lokalna i
regionalna tijela.

20) Uz stopu sufinanciranja koja se Fondom odreduje za projekte, drzave ¢lanice poti¢u se da omoguée financiranje iz
3 ja XKoj je za proj p g )
proracund njihovih nacionalnih tijela javne vlasti ako je takvo financiranje neophodno za provedbu projekta,
posebno ako projekt provodi organizacija civilnog drustva.

(21)  Uzimajuéi u obzir dugoro¢ne gospodarske i demografske izazove s kojima se suocava Unija te sve globaliziraniju
prirodu migracija, od klju¢ne je vaznosti uspostaviti kanale za zakonite migracije u Uniju koji dobro funkcioniraju
kako bi Unija i dalje bila privlacno odrediste za zakonite migracije, u skladu s gospodarskim i socijalnim potrebama
drzava ¢lanica, i kako bi se osigurala odrZivost sustava socijalne skrbi i rast gospodarstva Unije uz istodobnu zastitu
radnika migranata od izrabljivanja radne snage.

(22) Fondom bi se trebale podupirati drzave ¢lanice u uspostavi strategija te jacanju i razvoju politika za zakonite
migracije i povecanju njihovih sposobnosti za razvoj, provedbu, pradenje i evaluaciju strategija, politika i mjera u
podru¢ju useljavanja i integracije za drZavljane tre¢ih zemalja sa zakonitim boravkom, a osobito pravnih
instrumenata Unije za zakonite migracije. Fondom bi se trebale podupirati i razmjena informacija, najbolje prakse i
suradnja izmedu razli¢itih upravnih odjela i razina vlasti te medu drzavama ¢lanicama.

(23) Utinkovita i dostojanstvena politika vracanja sastavni je dio sveobuhvatnog pristupa migracijama koji slijede Unija i
njezine drzave ¢lanice. Fondom bi se trebali podupirati i poticati napori drzava ¢lanica usmjereni na djelotvornu
provedbu i daljnji razvoj zajednickih standarda o vracanju, posebice kako je utvrdeno u Direktivi 2008/115/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca ('), s naglaskom na dobrovoljnom vraéanju, kao i integriranog i koordiniranog
pristupa upravljanju vraanjem. Kako bi se osigurale odrzive politike vracanja, Fondom bi se ujedno trebale
podupirati s time povezane mjere u tre¢im zemljama, primjerice mjere za olakSavanje i osiguravanje sigurnog i
dostojanstvenog vracanja i ponovnog prihvata te odrzivu reintegraciju vracenikd, medu ostalim pruzanjem novcane
potpore ili potpore u naravi.

(") Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o zajednickim standardima i postupcima drzava clanica
za vraCanje drZavljana trecih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 348, 24.12.2008., str. 98.).
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(24)

(25)

(27)

(28)

(29)

(30)

(32)

(")
)
("

Drzave ¢lanice trebale bi dati prednost dobrovoljnom vradanju i trebale bi osigurati uinkovito, sigurno i
dostojanstveno vracanje. Za poticanje dobrovoljnog vraanja drzave ¢lanice trebale bi predvidjeti poticaje kao $to su
povlasteni tretman u obliku veée pomo¢i za vracanje i potpore za pocetnu reintegraciju. Ta je vrsta dobrovoljnog
vracanja u interesu vraenika i nadleznih tijela zbog njezine troskovne u¢inkovitosti.

Tako bi dobrovoljno vracanje trebalo imati prednost nad prisilnim, oni su neovisno o tome povezani i uzajamno se
poticu te bi drzave ¢lanice stoga trebalo poticati na jacanje komplementarnosti tih dviju vrsta vracanja. Moguénost
udaljavanja vazan je element koji doprinosi cjelovitosti sustava azila i zakonitih migracija. Fondom bi se stoga
trebala podupirati djelovanja drzava ¢lanica za olakSavanje i provodenje udaljavanja u skladu sa standardima
utvrdenima u pravu Unije, kada je to primjenjivo, i uz puno postovanje temeljnih prava i dostojanstva vracenika.

Posebnim mjerama potpore za vracenike, s posebnim naglaskom na njihovim humanitarnim potrebama i
potrebama za zaStitom u drzavama ¢lanicama i u zemljama vracanja, mogu se poboljsati uvjeti za vracanje i
pospjesiti reintegracija vracenika. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti ranjivim osobama.

Utinkovit ponovni prihvat drzavljana treéih zemalja s nezakonitim boravkom od strane tre¢ih zemalja sastavni je
element Unijine politike vracanja i glavno sredstvo za djelotvorno upravljanje migracijskim tokovima jer se time
olaksava brzo vracanje nezakonitih migranata. Suradnja u pogledu ponovnog prihvata vazan je element u okviru
dijaloga i suradnje s tre¢im zemljama porijekla i tranzita nezakonitih migranata te je potrebno poduprijeti njezinu
provedbu u tre¢im zemljama u interesu uc¢inkovitih politika vracanja na nacionalnoj razini i na razini Unije.

Uz pruzanje potpore vracanju osoba kako je predvideno u ovoj Uredbi, Fondom bi se trebale poduprijeti i druge
mjere za suzbijanje nezakonitih migracija i trgovine migrantima te poticati postovanje pravila o zakonitoj migraciji,
¢ime se stiti cjelovitost imigracijskih sustava drzava ¢lanica.

Zaposljavanje nezakonitih migranata otezava razvoj politike radne mobilnosti utemeljene na sustavima zakonite
migracije te ugrozava prava radnika migranata koji su zbog toga izloZeni kr$enju prava i iskoristavanju. Fondom bi
se stoga trebale izravno ili neizravno podupirati drzave ¢lanice u provedbi Direktive 2009/52/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca (') kojom se zabranjuje zaposljavanje drZavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom i
predvidaju sankcije za poslodavce koji kr$e tu zabranu.

Fondom bi se trebale izravno ili neizravno podupirati drzave ¢lanice u provedbi Direktive 2011/36/EU Europskog
parlamenta i Vijeca (**) u kojoj se utvrduju odredbe o pomodi i podrici Zrtvama trgovine ljudima te o njihovoj
zadtiti. Tim bi se mjerama, ukljuCujudi mjere za ranu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i njihovo usmjeravanje
specijaliziranim sluzbama, u obzir trebala uzeti rodno specifi¢na priroda trgovine ljudima i djeca Zrtve.

Fondom bi se trebale dopuniti aktivnosti koje u podrucju vracanja provodi Agencija za europsku grani¢nu i obalnu
strazu uredena Uredbom (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vijeca ('), bez uspostave dodatnog toka
financiranja za tu agenciju.

U skladu s nacelom ucinkovitosti trebalo bi nastojati ostvariti sinergije i dosljednost s drugim fondovima Unije te
izbjegavati preklapanje medu djelovanjima.

Direktiva 2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2009. o minimalnim standardima za sankcije i mjere za
poslodavce drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 168, 30.6.2009., str. 24.).

Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 5. travnja 2011. o spreCavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti
njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vijea 2002/629/PUP (SLL 101, 15.4.2011., str. 1.).

Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju
izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624 (SLL 295, 14.11.2019., str. 1.).
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(33) Kako bi se optimizirala dodana vrijednost od ulaganja koja su u cijelosti ili djelomi¢no financirana iz proracuna
Unije, trebalo bi nastojati ostvariti sinergije, osobito izmedu Fonda i drugih programa Unije, ukljuc¢ujuéi one u
okviru podijeljenog upravljanja. Kako bi se u najveoj mogucoj mjeri povecale te sinergije, trebalo bi osigurati
klju¢ne mehanizme za olakSavanje, ukljucujuéi kumulativno financiranje za djelovanje iz Fonda i iz drugog
programa Unije. Takvo kumulativno financiranje ne bi smjelo premasiti ukupne prihvatljive troskove tog
djelovanja. U tu svrhu ovom bi Uredbom trebalo utvrditi odgovarajuca pravila, posebice o moguénosti da se isti
trosak ili rashod prijavi na proporcionalnoj osnovi i u okviru Fonda i u okviru nekog drugog programa Unije.

(34) Dijelovanja u tre¢im zemljama i u vezi s tre¢im zemljama koja se podupiru u okviru Fonda trebalo bi provoditi u
sinergiji i u skladu s ostalim aktivnostima izvan Unije koja se podupiru s pomocu instrumenata Unije za vanjsko
financiranje. Osobito bi, pri provedbi takvih djelovanja, trebalo nastojati posti¢i potpunu uskladenost s nacelima i
opéim ciljevima vanjske politike Unije, nacelom koherentnosti politika radi razvoja i strateskim programskim
dokumentima za doti¢nu regiju ili zemlju, kao i s medunarodnim obvezama Unije. Kad je rije¢ o vanjskoj dimenziji,
Fondom bi se trebalo usredotociti na podupiranje djelovanja koja nisu usmjerena na razvoj i koja sluze interesima
unutarnjih politika Unije te bi ona trebala biti u skladu s aktivnostima koje se poduzimaju unutar Unije. Fond bi
trebao biti usmjeren na potporu za poboljSanje suradnje s tre¢im zemljama i ja¢anje klju¢nih aspekata upravljanja
migracijama u podru¢jima od interesa za migracijsku politiku Unije.

(35) Financiranje iz prora¢una Unije trebalo bi se usredotociti na djelovanja u pogledu kojih intervencija Unije u
usporedbi sa samostalnim djelovanjima drzava ¢lanica moze rezultirati dodanom vrijednos¢u. Financijska potpora
predvidena ovom Uredbom trebala bi osobito doprinositi jacanju nacionalnih sposobnosti i sposobnosti Unije u
podrudju azila i migracija u skladu s ¢lankom 80. UFEU-a.

(36) Pri promicanju djelovanja koja se podupiru iz Fonda primatelji sredstava Unije trebali bi pruZati informacije na
jeziku ili jezicima ciljne publike. Kako bi se osigurala vidljivost sredstava Unije, primatelji tih sredstava pri
priopéavanju o odredenom djelovanju trebali bi ukazati na njihovo podrijetlo. U tu svrhu primatelji bi trebali
osigurati da se u svoj komunikaciji medijima i javnosti istice amblem Unije i izri¢ito navodi financijska potpora
Unije.

(37) Komisija bi se trebala modi koristiti financijskim sredstvima u okviru Fonda za promicanje najboljih praksi i
razmjenu informacija u pogledu provedbe Fonda.

(38) Komisija bi trebala pravodobno objavljivati informacije o potpori koja se pruza iz tematskog instrumenta u okviru
izravnog ili neizravnog upravljanja i trebala bi prema potrebi azurirati te informacije. Trebalo bi biti mogude
razvrstati podatke prema specificnom cilju, imenu korisnika, iznosu za koji je preuzeta pravna obveza te naravi i
svrsi mjere.

(39) Motze se smatrati da drzava ¢lanica ne postupa u skladu s relevantnom pravnom stecevinom Unije, medu ostalim i u
pogledu upotrebe operativne potpore u okviru Fonda, ako nije ispunila svoje obveze iz Ugovora u podrudju azila i
vraanja, ako postoji oc¢igledan rizik da ée ta drzava ¢lanica pociniti tesku povredu vrijednosti Unije pri provedbi
pravne steCevine u podrudju azila i vradanja ili ako su u izvje$¢u o evaluaciji u okviru mehanizma evaluacije i
pracenja schengenske pravne stecevine, utvrdenog u Uredbi Vijeca (EU) br. 1053/2013 (*¥), utvrdeni nedostaci u
relevantnom podrugju.

() Uredba Vijeca (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013.0 uspostavi mehanizma evaluacije i pracenja za provjeru primjene
schengenske pravne steCevine i stavljanju izvan snage Odluke Izvrsnog odbora od 16. rujna 1998. o uspostavi Stalnog odbora za
ocjenu i provedbu Schengena (SL L 295, 6.11.2013,, str. 27.).
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(40) Fondom bi trebalo osigurati pravednu i transparentnu raspodjelu sredstava kako bi se postigli ciljevi utvrdeni u ovoj
Uredbi. Kako bi se ispunili zahtjevi u pogledu transparentnosti, Komisija bi trebala objavljivati informacije o
godiSnjim i viegodi$njim programima rada tematskog instrumenta. U skladu s Uredbom (EU) 2021/1060
Europskog parlamenta i Vijeca (') svaka drzava ¢lanica trebala bi osigurati da u roku od Sest mjeseci od odobrenja
njezina programa postoji internetska stranica na kojoj su dostupne informacije o njezinu programu, a koje
obuhvacdaju ciljeve, aktivnosti, dostupne mogu¢nosti financiranja i postignuca programa.

(41) Ovom Uredbom trebalo bi utvrditi pocetne iznose za programe drzava clanica koji se sastoje od fiksnog iznosa
utvrdenog u Prilogu I. i iznosa izra¢unanog na temelju kriterija utvrdenih u tom prilogu te koji odrazavaju potrebe
drzava ¢lanica i pritisak s kojim se razliite drzave Clanice suoavaju u podrudju azila, migracija, integracije i
vratanja. S obzirom na posebne potrebe onih drzava ¢lanica koje su 2018. i 2019. imale najveéi broj zahtjeva za
azil po glavi stanovnika, primjereno je povecati fiksne iznose za Cipar, Maltu i Grcku.

(42) Pocetni iznosi za programe drZava Clanica trebali bi biti temelj za dugoro¢na ulaganja drzava ¢lanica. Kako bi se u
obzir uzele promjene u migracijskim tokovima, odgovorilo na potrebe u pogledu upravljanja sustavima azila i
prihvata te u pogledu integracije drzavljana tre¢ih zemalja sa zakonitim boravkom, te razvile zakonite migracije i
suzbile nezakonite migracije s pomocu ucinkovitog, sigurnog i dostojanstvenog vracanja, drzavama clanicama
trebalo bi sredinom programskog razdoblja dodijeliti dodatni iznos, uzimajuéi u obzir objektivne kriterije. Taj iznos
trebao bi se temeljiti na statistickim podacima, u skladu s Prilogom I, kako bi se u obzir uzele promjene u odnosu na
pocetno stanje u drzavama ¢lanicama.

(43) Kako bi doprinijele ostvarenju cilja politike Fonda, drzave ¢lanice trebale bi osigurati da njihovi programi uklju¢uju
djelovanja koja su usmjerena na specificne ciljeve Fonda i da su odabrani prioriteti u skladu s provedbenim mjerama
navedenima u Prilogu IL te da se raspodjelom sredstava medu ciljevima osigurava mogucnost ostvarenja opceg cilja
politike. U tu bi svrhu drzave ¢lanice u nacelu trebale osigurati minimalnu dodjelu sredstava za jacanje i razvoj
zajednickog europskog sustava azila, za jacanje i razvoj zakonitih migracija u drzave ¢lanice, u skladu s njihovim
gospodarskim i socijalnim potrebama, te za doprinosenje u¢inkovitoj integraciji i socijalnoj uklju¢enosti drzavljana
trecih zemalja i njihovo promicanje.

(44) Bududi da se izazovi u podrudju migracija neprestano mijenjaju, potrebno je prilagoditi dodjelu sredstava
promjenama u migracijskim tokovima. Kako bi se odgovorilo na hitne potrebe i promjene u politici i prioritetima
Unije te kako bi se financijska sredstva usmjerila na djelovanja s velikom dodanom vrijednosti Unije, dio
financijskih sredstava trebalo bi povremeno, putem tematskog instrumenta, dodjeljivati posebnim djelovanjima,
djelovanjima Unije, djelovanjima lokalnih i regionalnih tijela, hitnoj pomod¢i, preseljenju i humanitarnom prihvatu
te pruzanju dodatne potpore drzavama ¢lanicama koje doprinose naporima solidarnosti i odgovornosti. Tematski
instrument nudi fleksibilnost u upravljanju Fondom te bi se mogao provoditi i s pomoéu programa drzava ¢lanica.

(45) Drzave clanice trebalo bi poticati da dio dodijeljenih sredstava za svoj program upotrijebe za financiranje djelovanja
navedenih u Prilogu IV. iskoriStavajudi veci doprinos Unije.

(46) Uz pocetno dodijeljena sredstva, dio dostupnih sredstava u okviru Fonda mogao bi se dodijeliti programima drzava
¢lanica za provedbu posebnih djelovanja. Ta bi posebna djelovanja trebalo utvrditi na razini Unije te bi se trebalo
raditi o djelovanjima za koja je potrebna suradnja ili o djelovanjima koja su potrebna za suolavanje s razvojem
dogadaja u Uniji koji iziskuje da se dodatna financijska sredstva stave na raspolaganje jednoj ili vi$e drzava ¢lanica.

(*) Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i
Instrument za financijsku potporu u podrudju upravljanja granicama i vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159.).
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(51)

(52)
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Fondom bi trebalo doprinijeti pruZanju potpore operativnim troskovima koji se odnose na specifi¢ne ciljeve Fonda
kako bi se drzavama clanicama omogudilo da zadrze sposobnosti koje su kljuéne za zadade i usluge koje
predstavljaju javnu uslugu u Uniji u ¢jelini. Takva potpora trebala bi se sastojati od pune naknade posebnih troskova
povezanih s ciljevima Fonda i trebala bi ¢initi sastavni dio programa drzava ¢lanica.

Kako bi se provedba cilja politike Fonda na nacionalnoj razini dopunila programima drzava ¢lanica, Fondom bi se
trebala pruzati potpora i za djelovanja na razini Unije. Takva bi djelovanja trebala sluziti ukupnoj strateskoj svrsi
unutar podrudja primjene intervencije Fonda u vezi s analizom politike i inovacijama, transnacionalnim uzajamnim
ucenjem i partnerstvima te s ispitivanjem novih inicijativa i djelovanja diljem Unije.

Kako bi se ojacao kapacitet Unije za hitno rjeSavanje izvanrednih migracijskih situacija u jednoj ili vie drzava ¢lanica
koje obiljezava velik ili nerazmjeran priljev drzavljana tre¢ih zemalja koji uzrokuju znatan i hitan pritisak na njihove
kapacitete za prihvat i zadrzavanje te na sustave i postupke upravljanja azilom i migracijama ili za hitno rjesavanje
izvanrednih migracijskih situacija u tre¢im zemljama uslijed politickih zbivanja ili sukoba, trebalo bi biti mogude
pruziti hitnu pomo¢ u skladu s okvirom utvrdenim u ovoj Uredbi.

Ovom Uredbom trebalo bi osigurati nastavak rada Europske migracijske mreze uspostavljene Odlukom Vijeca
2008/381/EZ (V) i omoguciti financijsku pomo¢ u skladu s njezinim ciljevima i zadaama.

Cilj politike Fonda ostvarivat ¢e se i s pomocu financijskih instrumenata i proracunskih jamstava u okviru sastavnica
politika programa InvestEU uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/523 Europskog parlamenta i Vije¢a (**). Financijsku
potporu trebalo bi upotrebljavati za rjeSavanje trzisnih nedostataka ili investicijskih okolnosti koje nisu optimalne na
razmjeran nacin, a djelovanjima se ne bi smjelo udvostrucavati niti istisnuti privatna sredstva financiranja niti
narusiti trzi$no natjecanje na unutarnjem trzistu. Djelovanja bi trebala imati jasnu dodanu vrijednost Unije.

Operacije mjeSovitog financiranja dobrovoljne su prirode, a rije je o operacijama koje se podupiru iz prora¢una
Unije u kojima se kombiniraju bespovratni oblici potpore odnosno povratni oblici potpore iz prora¢una Unije ili i
jedni i drugi s povratnim oblicima potpore razvojnih ili drugih javnih financijskih institucija te potpore
komercijalnih financijskih institucija i ulagatelja.

Ovom se Uredbom utvrduje financijska omotnica za cijelo trajanje Fonda, koja predstavlja primarni referentni iznos
u smislu tocke 18. Meduinstitucijskog sporazuma od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vijeca
Europske unije i Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u prora¢unskim pitanjima i dobrom
financijskom upravljanju, te o novim vlastitim sredstvima, ukljuc¢ujudi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava (**),
za Europski parlament i Vijece tijekom godisnjeg proracunskog postupka.

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca (*) (,Financijska uredba”) primjenjuje se na Fond.
Financijskom uredbom utvrduju se pravila o izvrSenju proracuna Unije, medu ostalim i pravila o bespovratnim
sredstvima, nagradama, nabavi, neizravnom upravljanju, financijskim instrumentima, proracunskim jamstvima,
financijskoj pomodi i nadoknadi troskova vanjskim stru¢njacima.

Odluka Vijeca 2008/381/EZ od 14. svibnja 2008. o uspostavi Europske migracijske mreze (SL L 131, 21.5.2008., str. 7.).

Uredba (EU) 2021/523 Europskog parlamenta i Vijeéa od 24. oZujka 2021. o uspostavi programa InvestEU i izmjeni Uredbe
(EU) 20151017 (SLL 107, 26.3.2021., str. 30.).

SLL 4331, 22.12.2020., str. 28.

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na
opdi proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SLL 193, 30.7.2018., str. 1.).
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U svrhu provedbe djelovanji u okviru podijeljenog upravljanja, Fond bi trebao biti dio koherentnog okvira koji se
sastoji od ove Uredbe, Financijske uredbe i Uredbe (EU) 2021/1060.

Uredbom (EU) 2021/1060 uspostavlja se okvir za djelovanje EFRR-a, fonda ESF+, Kohezijskog fonda, Europskog
fonda za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu, Fonda za pravednu tranziciju, Fonda za azil, migracije i integraciju,
Fonda za unutarnju sigurnost i Instrumenta za financijsku potporu u podru¢ju upravljanja granicama i vizne
politike u okviru Fonda za integrirano upravljanje granicama te se njome posebice utvrduju pravila o
programiranju, praenju i evaluaciji, upravljanju i kontroli fondova Unije koji se provode u okviru podijeljenog

upravljanja. Nadalje, u ovoj je Uredbi potrebno precizirati ciljeve Fonda te utvrditi posebne odredbe o djelovanjima
koja se mogu financirati u okviru Fonda.

Shema pretfinanciranja za Fond utvrdena je u Uredbi (EU) 2021/1060, a posebna stopa pretfinanciranja utvrdena je
u ovoj Uredbi. Osim toga, kako bi se osigurala moguénost brze reakcije na krizne situacije, primjereno je utvrditi
posebnu stopu pretfinanciranja za hitnu pomo¢. Shemom pretfinanciranja trebalo bi osigurati da drzave ¢lanice
imaju sredstva za pruzanje potpore korisnicima od pocetka provedbe svojih programa.

Vrste financiranja i nadini izvr$enja u okviru ove Uredbe trebalo bi odabrati na temelju njihove sposobnosti da
ostvare specificne ciljeve djelovanja i postignu rezultate, uzimajuéi u obzir osobito troskove kontrola,
administrativna optereenja i rizik od neuskladenosti. Prilikom tog odabira trebalo bi razmotriti uporabu
jednokratnih iznosa, pausalnih stopa i jedini¢nih troskova te financiranja koje nije povezano s troskovima, kako je
navedeno u ¢lanku 125. stavku 1. Financijske uredbe.

Kako bi se najbolje iskoristilo nacelo jedinstvene revizije, primjereno je utvrditi posebna pravila o kontroli i reviziji
projekata ¢iji su korisnici medunarodne organizacije Cije je sustave unutarnje kontrole Komisija pozitivno ocijenila.
Za takve bi projekte upravljacka tijela trebala imati moguénost ograniciti svoje upravljacke provjere pod uvjetom da
korisnik pravodobno dostavi sve potrebne podatke i informacije o napretku projekta i o prihvatljivosti povezanih
rashoda. Osim toga, ako je projekt koji provodi takva medunarodna organizacija dio revizijskog uzorka, tijelo za
reviziju trebalo bi mo¢i obavljati svoj rad u skladu s nacelima Medunarodnog standarda za povezane usluge (MSPU)
4400 ,Angazmani za obavljanje dogovorenih postupaka u vezi s financijskim informacijama”.

U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca () i
uredbama Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95 (*), (Euratom, EZ) br. 2185/96 (*) i (EU) 2017/1939 (*), financijski
interesi Unije trebaju biti zasti¢eni razmjernim mjerama, medu ostalim mjerama koje se odnose na sprecavanje,
otkrivanje, ispravljanje i istraZivanje nepravilnosti, ukljucujuéi prijevare, na povrat izgubljenih, pogresno placenih ili
nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, na izricanje administrativnih sankcija. Osobito, u skladu s
uredbama (Euratom, EZ) br. 2185/96 i (EU, Euratom) br. 883/2013 Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF)
ovlasten je provoditi administrativne istrage, ukljucujuéi provjere i inspekcije na terenu, radi utvrdivanja je li doslo do
prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti, koje utje¢u na financijske interese Unije.

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje provodi Europski ured za

borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vijeca
(Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013.,str. 1.

Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica (SL L 312,
23.12.1995,, str. 1.).

Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s
ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).

Uredba Vijeca (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog
tuzitelja (,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).
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Ured europskog javnog tuZitelja (EPPO) ovlasten je, u skladu s Uredbom Vijeca (EU) 2017/1939, provoditi istrage i
kazneni progon kaznenih djela koja utjecu na financijske interese Unije, kako su predvidena u Direktivi
(EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca (¥). U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili svaki subjekt
koji prima sredstva Unije treba u potpunosti suradivati u zastiti financijskih interesa Unije, dodijeliti potrebna prava
i potreban pristup Komisiji, OLAF-u, Revizorskom sudu i, u pogledu onih drzava ¢lanica koje sudjeluju u pojacanoj
suradnji na temelju Uredbe (EU) 20171939, EPPO-u, te osigurati da svaka trea strana koja je ukljucena u izvrSenje
sredstava Unije dodijeli jednakovrijedna prava. Drzave ¢lanice trebale bi u potpunosti suradivati i pruzati svu
potrebnu pomo¢ institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije u vezi sa zastitom financijskih interesa Unije.

Trecoj zemlji koja je s Unijom sklopila sporazum o kriterijima i mehanizmima za utvrdivanje drZave odgovorne za
razmatranje zahtjeva za azil podnesenog u drzavi ¢lanici ili podnesenog u toj trecoj zemlji trebalo bi dopustiti da
sudjeluje u Fondu pod uvjetom da su ispunjeni odredeni uvjeti.

Na ovu se Uredbu primjenjuju horizontalna financijska pravila koja su Europski parlament i Vijece donijeli na
temelju ¢lanka 322. UFEU-a. Ta su pravila utvrdena u Financijskoj uredbi i njima se posebice odreduje postupak
donosenja i izvrSenja proracuna Unije s pomocu bespovratnih sredstava, nabave, nagrada, neizravnog izvrsenja te
predvidaju provjere odgovornosti financijskih izvrsitelja. Pravila donesena na temelju ¢lanka 322. UFEU-a ukljucuju
i op¢i rezim uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije.

Na temelju Odluke Vijeca 2013/755/EU (*) osobe i subjekti s boravidtem odnosno poslovnim nastanom u
prekomorskim zemljama ili podru¢jima prihvatljivi su za financiranje, podlozno pravilima i ciljevima Fonda i
mogucem rezimu koji se primjenjuje na drzavu ¢lanicu s kojom su relevantna prekomorska zemlja ili relevantno
prekomorsko podrugje povezani.

Na temelju ¢lanka 349. UFEU-a i u skladu s Komunikacijom Komisije od 24. listopada 2017. naslovljenom ,Jace i
obnovljeno stratesko partnerstvo s najudaljenijim regijama EU-a”, koju je VijeCe potvrdilo u svojim zakljuécima od
12. travnja 2018., relevantne drzave ¢lanice trebale bi osigurati da se njihovim nacionalnim strategijama i
programima pristupa rjeSavanju posebnih izazova u upravljanju migracijama s kojima se suocavaju najudaljenije
regije. S pomocu Fonda te bi drzave ¢lanice trebalo podupirati odgovarajuéim sredstvima kako bi tim regijama
pomogle u odrzivom upravljanju migracijama i rjeSavanju mogucih situacija pritiska.

Na temelju stavaka 22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. (¥)
trebalo bi provesti evaluaciju Fonda na temelju informacija prikupljenih u skladu sa specifiénim zahtjevima u
pogledu pralenja, izbjegavajudi pritom administrativno optereenje, osobito za drzave clanice, i prekomjerne
propise. Prema potrebi, ti bi zahtjevi trebali ukljucivati mjerljive pokazatelje kao temelj za evaluaciju u¢inaka Fonda
u praksi. Radi mjerenja postignu¢a Fonda trebalo bi uspostaviti pokazatelje i povezane ciljne vrijednosti u vezi sa
svakim specifi¢nim ciljem Fonda. Ti bi pokazatelji trebali obuhvacati kvalitativne i kvantitativne pokazatelje.

S pomodu pokazateljd i financijskog izvjes¢ivanja Komisija i drzave ¢lanice trebale bi pratiti provedbu Fonda u
skladu s relevantnim odredbama Uredbe (EU) 2021/1060 i ove Uredbe. Pocevsi od 2023., drzave ¢lanice trebale bi
Komisiji dostavljati godi$nja izvjes¢a o uspjesnosti koja obuhvacaju posljednju obracunsku godinu. Ta izvje$éa
trebala bi sadrzavati informacije o napretku ostvarenom u provedbi programa drzava ¢lanica. Drzave Clanice trebale
bi Komisiji dostavljati i sazetke tih izvjeS¢a. Komisija bi trebala te saZetke prevesti na sve sluzbene jezike Unije i
objaviti ih na svojim internetskim stranicama zajedno s poveznicama na internetske stranice drzava clanica iz
Uredbe (EU) 2021/1060.

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih
interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017., str. 29.).

Odluka Vije¢a 2013/755/EU od 25. studenoga 2013. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i podru¢ja Europskoj uniji (,Odluka o
prekomorskom pridruzivanju”) (SL L 344, 19.12.2013, str. 1.).

SLL123,12.5.2016., str. 1.
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Odrazavajuéi vaznost borbe protiv klimatskih promjena u skladu s obvezama Unije u pogledu provedbe Pariskog
sporazuma donesenog u sklopu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (*) i obveze u
pogledu ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda, djelovanjima u okviru ove Uredbe trebalo bi doprinijeti
ostvarivanju cilja da se 30 % svih rashoda u okviru viSegodi$njeg financijskog okvira utrosi na uklju¢ivanje
klimatskih ciljeva i ambicije da se 7,5 % proracuna odnosi na rashode u podruéju bioraznolikosti u 2024. i 10 %
u 2026. i 2027., uzimajudi pritom u obzir postojeca preklapanja izmedu ciljeva u podru¢ju klime i bioraznolikosti.
Fondom bi se trebale podupirati aktivnosti kojima se postuju klimatski i okoli$ni standardi i prioriteti Unije te
kojima se ne bi bitno nastetilo okoli$nim ciljevima u smislu ¢lanka 17. Uredbe (EU) 2020/852 Europskog
parlamenta i Vijeca (¥).

Uredba (EU) br. 5142014 Europskog parlamenta i Vijeca (**) i svaki akt primjenjiv na programsko razdoblje 2014.—
2020. trebali bi se i dalje primjenjivati na programe i projekte koji primaju potporu u okviru Fonda tijekom
programskog razdoblja 2014.-2020. S obzirom na to da se razdoblje provedbe Uredbe (EU) br. 514/2014 preklapa
s programskim razdobljem obuhvaéenim ovom Uredbom i kako bi se osigurao kontinuitet u provedbi odredenih
projekata odobrenih tom uredbom, trebalo bi utvrditi odredbe za provedbu projekata u fazama. Svaka pojedina¢na
faza projekta trebala bi se provoditi u skladu s pravilima programskog razdoblja tijekom kojeg projekt prima
sredstva.

Kako bi se dopunili i izmijenili elementi ove Uredbe koji nisu klju¢ni, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za
donosenje akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a u vezi s popisom djelovanja prihvatljivih za potporu iz
Priloga III., popisom djelovanja prihvatljivih za viSe stope sufinanciranja iz Priloga IV., operativnom potporom iz
Priloga VIL i daljnjim razvojem okvira za pracenje i evaluaciju. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg
pripremnog rada provede odgovarajua savjetovanja, ukljucujudi ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja
provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od
13. travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski
parlament i Vijee primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava ¢lanica te njihovi stru¢njaci
sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi
ovlasti trebalo izvr$avati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (*'). Postupak
ispitivanja trebalo bi primjenjivati za donosenje provedbenih akata kojima se utvrduju zajednicke obveze drzava
¢lanica, posebice obveze u pogledu pruzanja informacija Komisiji, a savjetodavni postupak trebalo bi primjenjivati
za donosenje provedbenih akata koji se odnose na detaljne aranZmane za pruZzanje informacija Komisiji u okviru
izrade programa i izvje$¢ivanja, s obzirom na njihovu isklju¢ivo tehnic¢ku prirodu. Komisija bi trebala donijeti
provedbene akte koji se odmah primjenjuju i koji se odnose na donosenje odluka o dodjeli hitne pomod¢i predvidene
ovom Uredbom kada, u opravdanim slucajevima povezanima s prirodom i svthom takve pomodi, to zahtijevaju
krajnje hitni razlozi.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se oni na bolji na¢in mogu
ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5.
Ugovora o Europskoj uniji (UEU). U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne
prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

SLL282,19.10.2016., str. 4.

Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja i
izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).

Uredba (EU) br. 514/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o utvrdivanju opéih odredaba o Fondu za azil,
migracije te integraciju i o Instrumentu za financijsku potporu u podrudju policijske suradnje, sprecavanja i suzbijanja kriminala te
upravljanja krizama (SL L 150, 20.5.2014., str. 112.).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. veljate 2011. o utvrdivanju pravila i opéih nacela u vezi s
mehanizmima nadzora drzZava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(72) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na podrucje slobode,
sigurnosti i pravde, priloZzenog UEU-u i UFEU-u, i ne dovodedi u pitanje ¢lanak 4. navedenog protokola, Irska ne
sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

(73) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajali§tu Danske, priloZenog UEU-u i UFEU-u, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

(74) U skladu s ¢lankom 193. stavkom 2. Financijske uredbe bespovratna sredstva mogu se dodijeliti za djelovanje koje je
ve¢ zapocelo, pod uvjetom da podnositelj zahtjeva moze dokazati da je s djelovanjem bilo potrebno zapoceti prije
potpisivanja sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava. Medutim, troskovi koji su nastali prije datuma
podnosenja zahtjeva za bespovratna sredstva nisu prihvatljivi za financiranje sredstvima Unije, osim u propisno
opravdanim iznimnim slu¢ajevima. Kako bi se izbjegli bilo kakvi poremecaji u potpori Unije koji bi mogli nanijeti
Stetu interesima Unije, tijekom ograni¢enog razdoblja na pocetku viSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje
2021.-2027. trebalo bi biti moguce da se troskovi nastali u vezi s djelovanjima koja se podupiru na temelju ove
Uredbe u okviru izravnog upravljanja i koja su ve¢ zapocela smatraju prihvatljivima za financiranje sredstvima
Unije od 1. sije¢nja 2021., ¢ak i ako su ti troskovi nastali prije podnoSenja zahtjeva za bespovratna sredstva ili
zahtjeva za pomo¢.

(75) Primjereno je uskladiti razdoblje primjene ove Uredbe s razdobljem primjene Uredbe Vije¢a (EU, Euratom)
2020/2093 ().

(76) Kako bi se osigurao kontinuitet pruzanja potpore u relevantnom podrudju politike i omoguéila provedba od pocetka
viegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027., ova bi Uredba trebala hitno stupiti na snagu te bi se
trebala primjenjivati s retroaktivnim u¢inkom od 1. sije¢nja 2021.,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE L

OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Predmet

Ovom se Uredbom uspostavlja Fond za azil, migracije i integraciju (,Fond”) za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do
31. prosinca 2027.

Ovom se Uredbom utvrduju ciljevi Fonda, prora¢un za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2027., oblici
financiranja sredstvima Unije i pravila za pruZanje tog financiranja.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:

1. ,podnositelj zahtjeva za medunarodnu zastitu” znaci podnositelj zahtjeva kako je definiran u ¢lanku 2. tocki (c)
Direktive 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vijeca (*);

(*) Uredba Vijeca (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.-
2027.(SLL 4331, 22.12.2020,, str. 11.).

(**) Direktiva 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o zajednickim postupcima za priznavanje i oduzimanje
medunarodne zastite (SL L 180, 29.6.2013,, str. 60.).
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2. korisnik medunarodne zastite” znaci korisnik medunarodne zastite kako je definiran u ¢lanku 2. tocki (b) Direktive
2011/95/EU Europskog parlamenta i Vijeca (**);

3. ,operacija mjeSovitog financiranja” znaci djelovanja koja se podupiru iz proracuna Unije, medu ostalim u okviru
mehanizama mjeSovitog financiranja u smislu ¢lanka 2. tocke 6. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046;

4. ¢lan obitelji” znaci svaki drzavljanin tree zemlje definiran kao ¢lan obitelji u pravu Unije relevantnom za podrucje
politike djelovanja koje se podupire u okviru Fonda;

5. ,humanitarni prihvat” zna¢i prihvat slijedom, ako to zatrazi drzava ¢lanica, naputka Europskog potpornog ureda za
azil (EASO), Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR) ili drugog relevantnog medunarodnog
tijela, drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva, iz tre¢e zemlje u koju su prisilno raseljeni na drzavno
podrugje drzava ¢lanica i kojima se odobrava medunarodna zastita ili priznaje humanitarni status na temelju
nacionalnog prava kojim se utvrduju prava i obveze jednakovrijedni onima iz ¢lanaka od 20. do 34. Direktive
2011/95/EU za korisnike supsidijarne zastite;

6. ,operativna potpora” znaci dio dodijeljenih sredstava drzave ¢lanice koji se moze upotrebljavati kao potpora tijelima
javne vlasti koja su nadlezna za provedbu zadaca i pruzanje usluga koje ¢ine javne usluge za Uniju;

7. ,udaljavanje” zna¢i ,udaljavanje” kako je definirano u ¢lanku 3. to¢ki 5. Direktive 2008/115/EZ;

8. ,preseljenje” znaci prihvat slijedom naputka UNHCR-a, drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva iz trece
zemlje u koju su raseljeni na drzavno podrucje drzava ¢lanica te kojima se odobrava medunarodna zastita i koji imaju
pristup trajnom rjeSenju u skladu sa zakonodavstvom Unije i nacionalnim zakonodavstvom;

9. ,vracanje” znaci vracanje kako je definirano u ¢lanku 3. tocki 3. Direktive 2008/115/EZ;

10. ,posebna djelovanja” zna¢i transnacionalni ili nacionalni projekti koji donose dodanu vrijednost Unije u skladu s
ciljevima Fonda za koje jedna, nekoliko ili sve drzave ¢lanice mogu primiti dodatna dodijeljena sredstva za svoje

programe;

11. ,drzavljanin trece zemlje” znaci svaka osoba, ukljucujuéi osobe bez drzavljanstva ili osobe neutvrdene nacionalnosti,
koja nije gradanin Unije kako je definiran u ¢lanku 20. stavku 1. UFEU-g;

12. ,maloljetnik bez pratnje” znaci maloljetnik bez pratnje kako je definiran u ¢lanku 2. tocki (I) Direktive 2011/95/EU;

13. ,djelovanja Unije” znadi transnacionalni projekti ili projekti od posebnog interesa za Uniju koji se provode u skladu s
ciljevima Fonda;

14. ,ranjiva osoba” zna¢i bilo koja osoba definirana kao ranjiva osoba u pravu Unije relevantnom za podrugdje politike
djelovanja koje se podupire u okviru Fonda.

Clanak 3.

Ciljevi Fonda

1. Cilj politike Fonda jest doprinijeti u¢inkovitom upravljanju migracijskim tokovima te provedbi, jacanju i razvoju
zajednicke politike azila i zajednicke politike useljavanja, u skladu s relevantnom pravnom ste¢evinom Unije i uz potpuno
postovanje medunarodnih obveza Unije i drzava ¢lanica koje proizlaze iz medunarodnih instrumenata ¢ije su stranke.

2. U okviru cilja politike utvrdenog u stavku 1. Fondom se doprinosi sljede¢im specifi¢nim ciljevima:
(a) jacanju irazvoju svih aspekata zajednickog europskog sustava azila, ukljucujudi njegovu vanjsku dimenziju;

(*) Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o standardima za kvalifikaciju drZavljana tre¢ih zemalja
ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za
supsidijarnu zastitu te sadrzaj odobrene zastite (SLL 337, 20.12.2011,, str. 9.).
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(b) jacanju i razvoju zakonitih migracija u drzave ¢lanice u skladu s njihovim gospodarskim i socijalnim potrebama te
doprinosu u¢inkovitoj integraciji i socijalnoj ukljucenosti drzavljana tre¢ih zemalja i njihovu promicanju;

(c) doprinosu suzbijanju nezakonitih migracija, pobolj$anju u¢inkovitog, sigurnog i dostojanstvenog vracanja i ponovnog
prihvata te doprinosu ucinkovitoj pocetnoj reintegraciji u tre¢im zemljama i njezinu promicanju;

(d) jacanju solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti medu drzavama ¢lanicama, posebno u korist onih drzava ¢lanica
na koje najvise utjecu izazovi u podrudju migracija i azila, medu ostalim putem prakti¢ne suradnje.

3. U okviru specifi¢nih ciljeva utvrdenih u stavku 2. Fond se provodi s pomocu provedbenih mjera navedenih u
Prilogu II.

Clanak 4.

Partnerstvo

Partnerstva za potrebe Fonda, u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1.Uredbe (EU) 2021/1060, obuhvacdaju regionalna, lokalna,
gradska i druga tijela javne vlasti ili udruge koje predstavljaju ta tijela, relevantne medunarodne organizacije, nevladine
organizacije poput organizacija koje se bave izbjeglicama i organizacija koje vode migranti, kao i nacionalne institucije za
ljudska prava i tijela za jednakost te gospodarske i socijalne partnere.

Clanak 5.
Podrudje primjene potpore

1. U okviru njegovih ciljeva i u skladu s provedbenim mjerama navedenima u Prilogu II. Fondom se posebno podupiru
djelovanja navedena u Prilogu IIL

Kako bi se suocila s nepredvidenim ili novim okolnostima Komisija je ovlastena za dono$enje delegiranih akata u skladu s
¢lankom 37. radi izmjene popisa djelovanja iz Priloga III. kako bi na njega dodala nova djelovanja.

2. Radi ostvarenja njegovih ciljeva Fondom se prema potrebi mogu podupirati, u skladu s prioritetima Unije, djelovanja
kako su navedena u Prilogu IIL. u tre¢im zemljama i u vezi s tre¢im zemljama, u skladu s ¢lankom 7. ili 24., ovisno o slucaju.

3. U pogledu djelovanja u tre¢im zemljama i u vezi s treim zemljama, Komisija i drzave ¢lanice, zajedno s Europskom
sluzbom za vanjsko djelovanje, u skladu sa svojim odgovornostima, osiguravaju uskladenost s relevantnim politikama,
strategijama i instrumentima Unije. Posebno osiguravaju da djelovanja u tre¢im zemljama i u vezi s treim zemljama:

(a) provode se u sinergiji i u skladu s drugim djelovanjima izvan Unije koja se podupiru drugim instrumentima Unije;

(b) koherentna su s vanjskom politikom Unije, postuju nacelo koherentnosti politika radi razvoja i u skladu su sa
strateskim programskim dokumentima za doti¢nu regiju ili doti¢nu zemlju;

(c) fokusirana su na mjere koje nisu usmjerene na razvoj; i

(d) sluze interesima unutarnjih politika Unije i u skladu su s aktivnostima koje se poduzimaju unutar Unije.

4.  Ciljevima Fonda podupiru se djelovanja usmjerena na jednu ili viSe ciljnih skupina unutar podruc¢ja primjene
¢lanaka 78.179. UFEU-a.

Clanak 6.

Rodna ravnopravnost i nediskriminacija

1. Drzave clanice i Komisija osiguravaju integraciju rodne perspektive te uzimanje u obzir i promicanje rodne
ravnopravnosti i rodno osvijestene politike tijekom pripreme, provedbe, pradenja i evaluacije programa i projekata koji se
podupiru u okviru Fonda te izvje$¢ivanja o njima.
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2. Drzave ¢lanice i Komisija poduzimaju odgovarajuée korake kako bi iskljucile svaki oblik diskriminacije zabranjen
¢lankom 21. Povelje Europske unije o temeljnim pravima (,Povelja”) tijekom pripreme, provedbe, praenja i evaluacije
programd i projekata koji se podupiru u okviru Fonda te izvje$¢ivanja o njima.

Clanak 7.

Trece zemlje pridruzene Fondu

1. Fond je otvoren za tre¢e zemlje koje ispunjavaju kriterije navedene u stavku 2. u skladu s uvjetima utvrdenima u
posebnom sporazumu o sudjelovanju trece zemlje u Fondu.

2. Kako bi treca zemlja bila prihvatljiva za pridruzivanje Fondu kako je navedeno u stavku 1., ona mora s Unijom imati
sklopljen sporazum o kriterijima i mehanizmima za utvrdivanje drzave odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil
podnesenog u drzavi ¢lanici ili podnesenog u toj trecoj zemlji.

3. Posebni sporazum o sudjelovanju odredene trece zemlje u Fondu barem:

(a) omogucuje suradnju s drzavama clanicama i institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije u podrudju azila,
migracija i vracanja u duhu nacela solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti;

(b) temelji se, tijekom cijelog trajanja Fonda, na nacelima zabrane prisilnog udaljenja ili vratanja, demokracije, vladavine
prava i postovanja ljudskih prava,;

(c) osigurava pravednu ravnoteZu u pogledu doprinosa tre¢e zemlje koja sudjeluje u Fondu i koristi za tu tre¢u zemlju;

(d) utvrduje uvjete za sudjelovanje u Fondu, ukljuCujuéi izra¢un financijskih doprinosa Fondu, i povezanim
administrativnim troskovima;

(e) trecoj zemlji ne dodjeljuje ovlast za donosenje odluka u pogledu Fonda;
(f) jamci prava Unije da osigura dobro financijsko upravljanje i titi svoje financijske interese;
(g) predvida da treca zemlja odgovornom duznosniku za ovjeravanje, OLAF-u i Revizorskom sudu dodijeli potrebna prava

i potreban pristup u skladu s ¢lankom 8.

Doprinosi iz prvog podstavka tocke (d) ¢ine namjenske prihode u skladu s ¢lankom 21. stavkom 5. Financijske uredbe.

Clanak 8.

Zastita financijskih interesa Unije

Ako treca zemlja sudjeluje u Fondu prema odluci donesenoj na temelju medunarodnog sporazuma ili sudjeluje na temelju
bilo kojeg drugog pravnog instrumenta, ta trea zemlja odgovornom duznosniku za ovjeravanje, OLAF-u i Revizorskom
sudu dodjeljuje potrebna prava i potreban pristup koji se zahtijevaju za sveobuhvatno izvrSavanje njihovih ovlasti. Kada je
rije¢ o OLAF-u, takva prava uklju¢uju pravo provedbe istraga, medu ostalim provjera i inspekcija na terenu, kako je
predvideno u Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013.
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POGLAVLJE IL

FINANCIJSKI I PROVEDBENI OKVIR

ODJELJAK 1.

Zajednicke odredbe

Clanak 9.
Opca nacela

1. Potporom koja se pruza u okviru Fonda dopunjuju se nacionalne, regionalne i lokalne intervencije i ona je usmjerena
na osiguravanje dodane vrijednosti Unije ostvarenju ciljeva Fonda.

2. Komisija i drzave ¢lanice osiguravaju da je potpora koja se pruza u okviru Fonda i koju pruzaju drzave ¢lanice u
skladu s relevantnim djelovanjima, politikama i prioritetima Unije te da je komplementarna potpori koja se pruza u okviru
drugih instrumenata Unije, posebice vanjskih instrumenata, Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR).

3. Fond se provodi u okviru izravnog, podijeljenog ili neizravnog upravljanja u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim
podstavkom tockama (a), (b) i (c) Financijske uredbe.

Clanak 10.
Proracun

1. Financijska omotnica za provedbu Fonda za razdoblje od 1. sijenja 2021. do 31. prosinca 2027. iznosi
9 882 000 000 EUR u tekuéim cijenama.

2. Financijska omotnica upotrebljava se kako slijedi:
(@) 6270000 000 EUR dodjeljuje se programima drZava ¢lanica;
(b) 3612000 000 EUR dodjeljuje se tematskom instrumentu iz ¢lanka 11.

3. Najvise 0,42 % financijske omotnice dodjeljuje se tehnickoj pomodi na inicijativu Komisije, kako je navedeno u
¢lanku 35. Uredbe (EU) 2021/1060.

4. Uskladu s ¢lankom 26. Uredbe (EU) 2021/1060, najvise 5 % ukupnih pocetnih sredstava dodijeljenih drzavi ¢lanici iz
bilo kojeg fonda iz te uredbe u okviru podijeljenog upravljanja moze se prenijeti u Fond u okviru izravnog ili neizravnog
upravljanja na zahtjev drzave ¢lanice. Komisija ta sredstva izvrava izravno u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim
podstavkom tockom (a) Financijske uredbe ili neizravno u skladu s tockom (c) tog podstavka. Ta se sredstva upotrebljavaju
u korist doti¢ne drzave ¢lanice.

Clanak 11.

Opée odredbe o provedbi tematskog instrumenta

1. Iznosiz ¢lanka 10. stavka 2. tocke (b) dodjeljuje se fleksibilno putem tematskog instrumenta uporabom podijeljenog,
izravnog ili neizravnog upravljanja kako je navedeno u programima rada. S obzirom na unutarnju prirodu Fonda, tematski
instrument prvenstveno sluzi unutarnjoj politici Unije u skladu sa specifi¢nim ciljevima utvrdenima u ¢lanku 3. stavku 2.

Sredstva iz tematskog instrumenta upotrebljavaju se za njegove sljede¢e komponente:
(a) posebna djelovanja;

(b) djelovanja Unije;
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(¢) hitnu pomo¢ kako je navedeno u ¢lanku 31.;
(d) preseljenje i humanitarni prihvat;

(e) potporu drzavama clanicama za transfer podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu ili korisnikd medunarodne
zatite u okviru napora solidarnosti kako je navedeno u ¢lanku 20.; i

(f) Europsku migracijsku mrezu kako je navedeno u ¢lanku 26.

Tehnicka pomo¢ na inicijativu Komisije, kako je navedeno u ¢lanku 35. Uredbe (EU) 2021/1060, takoder prima potporu iz
iznosa iz ¢lanka 10. stavka 2. tocke (b) ove Uredbe.

2. Sredstva iz tematskog instrumenta usmjerena su na prioritete s velikom dodanom vrijednoséu Unije ili se
upotrebljavaju za odgovor na hitne potrebe u skladu s dogovorenim prioritetima Unije kako je navedeno u Prilogu II.

Sredstvima iz prvog podstavka ovog stavka, uz iznimku sredstava koja se upotrebljavaju za hitnu pomo¢ u skladu s
¢lankom 31. stavkom 1. prvim podstavkom tockama (a) i (b), podupiru se samo djelovanja navedena u Prilogu IIL,
ukljucujuéi preseljenje i humanitarni prihvat u skladu s ¢lankom 19. kao dio vanjske dimenzije migracijske politike Unije.

3. Komisija suraduje s organizacijama civilnog drustva i relevantnim mrezama, posebno u cilju pripreme i evaluacije
programa rada za djelovanja Unije koja se financiraju u okviru Fonda.

4. Najmanje 20 % sredstava iz pocetne dodjele tematskom instrumentu dodjeljuje se za specifi¢ni cilj utvrden u
¢lanku 3. stavku 2. tocki (d).

5. Ako se sredstva iz tematskog instrumenta pruzaju drzavama ¢lanicama u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja,
Komisija osigurava da se ne odabiru projekti na koje se odnosi obrazloZeno misljenje koje je dala Komisija u pogledu
postupka zbog povrede na temelju ¢lanka 258. UFEU-a kojim se dovodi u sumnju zakonitost i pravilnost rashoda ili
uspjesnost projekata.

6.  Za potrebe clanka 23. i ¢lanka 24. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/1060, ako se sredstva iz tematskog instrumenta
izvrSavaju u okviru podijeljenog upravljanja, doti¢na drzava ¢lanica osigurava da se na predvidena djelovanja ne odnosi
obrazlozeno misljenje koje je dala Komisija u pogledu postupka zbog povrede na temelju ¢lanka 258. UFEU-a kojim se
dovodi u sumnju zakonitost i pravilnost rashoda ili uspjesnost djelovanja, a Komisija procjenjuje odnosi li se to misljenje
na predvidena djelovanja.

7. Komisija utvrduje ukupni iznos koji se stavlja na raspolaganje za tematski instrument u okviru godi$njih odobrenih
sredstava iz proracuna Unije.

8. Komisija provedbenim aktima donosi odluke o financiranju za tematski instrument, kako je navedeno u ¢lanku 110.
Financijske uredbe, u kojima utvrduje ciljeve i djelovanja koji se trebaju podupirati i iznose za svaku od komponenata iz
stavka 1. drugog podstavka ovog ¢lanka. U odlukama o financiranju navodi se, prema potrebi, cjelokupni iznos
namijenjen operacijama mjeSovitog financiranja. Odluke o financiranju mogu biti godisnje ili viSegodi$nje i mogu
obuhvacati jednu ili vie komponenata tematskog instrumenta iz stavka 1. drugog podstavka ovog clanka. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 38. stavka 3. ove Uredbe.

9.  Tematskim instrumentom posebice se podupiru djelovanja obuhvacena provedbenom mjerom 2. (d) iz Priloga IL
koja provode nacionalna, regionalna i lokalna tijela ili organizacije civilnog drustva. U tom pogledu najmanje 5 % pocetne
dodjele tematskom instrumentu namijenjeno je mjerama integracije koje provode lokalna i regionalna tijela.

10.  Komisija osigurava da je raspodjela sredstava izmedu specifi¢nih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3. stavku 2. pravedna i
transparentna. Komisija izvje$¢uje o uporabi i raspodjeli tematskog instrumenta medu komponentama iz stavka 1. drugog
podstavka ovog ¢lanka, medu ostalim i o potpori koja se pruza djelovanjima u treéim zemljama ili u vezi s tre¢im
zemljama u okviru djelovanji Unije.
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11.  Nakon donosenja odluke o financiranju kako je navedeno u stavku 8. Komisija moZe na odgovarajuéi nacin
izmijeniti programe drZava ¢lanica.

ODJELJAK 2.

Potpora i izvrSenje u okviru podijeljenog upravljanja

Clanak 12.
Podrudje primjene

1. Ovaj odjeljak primjenjuje se na iznos iz ¢lanka 10. stavka 2. tocke (a) i dodatna sredstva koja se trebaju izvrsavati u
okviru podijeljenog upravljanja u skladu s odlukom o financiranju za tematski instrument iz ¢lanka 11.

2. Potpora iz ovog odjeljka izvrsava se u okviru podijeljenog upravljanja u skladu s ¢lankom 63. Financijske uredbe i
Uredbom (EU) 2021/1060.

Clanak 13.

Proracunska sredstva

1. Iznos iz ¢lanka 10. stavka 2. tocke (a) dodjeljuje se programima drzava ¢lanica okvirno kako slijedi:
(@) 5225000 000 EUR u skladu s Prilogom [;
(b) 1045000 000 EUR za prilagodbu sredstava dodijeljenih programima drzava ¢lanica iz ¢lanka 17. stavka 1.

2. Ako iznos iz stavka 1. tocke (b) ovog ¢lanka nije dodijeljen u cijelosti, preostali iznos moze se dodati iznosu iz
¢lanka 10. stavka 2. tocke (b).

Clanak 14.

Pretfinanciranje

1. U skladu s ¢lankom 90. stavkom 4. Uredbe (EU) 2021/1060, pretfinanciranje za Fond isplacuje se u godiSnjim
obrocima prije 1. srpnja svake godine, ovisno o raspoloZivosti sredstava, kako slijedi:

(a) 2021.: 4 %;
(b) 2022.:3 %;

) 2025.:5%
f) 2026.:5 %.

2. Ako je program drzave ¢lanice donesen nakon 1. srpnja 2021., raniji obroci isplacuju se u godini njegova donosenja.

Clanak 15.

Stope sufinanciranja

1. Doprinos iz prora¢una Unije ne premasuje 75 % ukupnih prihvatljivih rashoda za projekt.
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2. Doprinos iz prora¢una Unije moZe se povecati na 90 % ukupnih prihvatljivih rashoda za projekte koji se provode u
okviru posebnih djelovanja.

3. Doprinos iz proracuna Unije moZe se povecati na 90 % ukupnih prihvatljivih rashoda za djelovanja navedena u
Prilogu IV.

4. Doprinos iz proracuna Unije moZe se povecati na 100 % ukupnih prihvatljivih rashoda za operativnu potporu.

5. Doprinos iz prorauna Unije moZe se povecati na 100 % ukupnih prihvatljivih rashoda za hitnu pomo¢ kako je
navedena u ¢lanku 31.

6.  Doprinos iz prorauna Unije moZe se povecati na 100 % ukupnih prihvatljivih rashoda za tehnicku pomoé na
inicijativu drZava clanica u okviru ograniCenja utvrdenih u clanku 36. stavku 5. tocki (b) podtocki vi. Uredbe
(EU) 2021/1060.

7. U odluci Komisije o odobrenju programa drzave ¢lanice utvrduju se stopa sufinanciranja i najveéi mogudi iznos
potpore iz Fonda za vrste djelovanja obuhvadene doprinosom iz stavaka od 1. do 6.

8. U odluci Komisije o odobrenju programa drzave ¢lanice navodi se za svaku vrstu djelovanja primjenjuje li se stopa
sufinanciranja u odnosu na:

(a) ukupni doprinos, uklju¢ujuéi javni i privatni doprinos; ili

(b) samo javni doprinos.

Clanak 16.

Programi drZava ¢lanica

1. Svaka drzava ¢lanica osigurava da su prioriteti obuhvaceni u njezinu programu u skladu s prioritetima i izazovima
Unije u podrudju azila i upravljanja migracijama i da odgovaraju na te prioritete i izazove te da su potpuno u skladu s
relevantnom pravnom ste¢evinom Unije i dogovorenim prioritetima Unije, uz puno postovanje medunarodnih obveza
Unije i drzava c¢lanica koje proizlaze iz medunarodnih instrumenata Cije su stranke. Pri definiranju prioriteta svojih
programa drzave clanice osiguravaju da su provedbene mjere navedene u Prilogu II. prikladno obuhvadene u njihovim
programima.

S obzirom na to unutarnju prirodu Fonda, programi drZava ¢lanica prvenstveno sluze unutarnjoj politici Unije u skladu sa
specifi¢nim ciljevima utvrdenima u ¢lanku 3. stavku 2. ove Uredbe.

Komisija procjenjuje programe drzava ¢lanica u skladu s ¢lankom 23. Uredbe (EU) 2021/1060.

2. U okviru sredstava dodijeljenih u ¢lanku 13. stavku 1. i ne dovodedi u pitanje stavak 3. ovog ¢lanka, svaka drzava
¢lanica u okviru svojeg programa dodjeljuje:

(a) najmanje 15 % svojih dodijeljenih sredstava za specificni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (a); i

(b) najmanje 15 % svojih dodijeljenih sredstava za specifi¢ni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2. toc¢ki (b).

3. Drzava clanica moze dodijeliti manje od minimalnih postotaka iz stavka 2. samo ako u svojem programu navede
detaljno objasnjenje zbog ¢ega se dodjelom sredstava ispod te razine ne bi ugrozilo ostvarenje relevantnog cilja.

4. Komisija osigurava da se znanje i stru¢nost relevantnih decentraliziranih agencija, posebno EASO-a, Agencije za
europsku grani¢nu i obalnu strazu i Agencije Europske unije za temeljna prava osnovane Uredbom Vijeéa (EZ)
br. 168/2007 (*), u ranoj fazi i pravodobno uzmu u obzir u pogledu podru¢ja njihove nadleznosti pri razvoju programa
drzava clanica.

(**) Uredba Vijeca (EZ) br. 168/2007 od 15. veljace 2007. o osnivanju Agencije Europske unije za temeljna prava (SL L 53, 22.2.2007.,
str. 1.).
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5. Komisija moZe, prema potrebi, ukljuditi relevantne decentralizirane agencije, medu ostalim i one iz stavka 4., u zadace
pracenja i evaluacije navedene u odjeljku 5., posebice kako bi osigurala da su djelovanja koja se provode uz potporu iz
Fonda u skladu s relevantnom pravnom ste¢evinom Unije i s dogovorenim prioritetima Unije.

6.  Nakon donosenja preporuka u okviru podrucja primjene ove Uredbe u skladu s Uredbom Vije¢a (EU) br. 1053/2013
doti¢na drzava ¢lanica, prema potrebi, zajedno s Komisijom razmatra kako provesti te nalaze i preporuke u okviru svojeg
programa uz potporu iz Fonda.

Komisija se takoder moze, prema potrebi, osloniti na struéno znanje decentraliziranih agencija o posebnim pitanjima koja
su u nadleznosti tih agencija.

7. Program doticne drZave ¢lanice mijenja se prema potrebi u skladu s ¢lankom 24. Uredbe (EU) 2021/1060 kako bi se
u obzir uzele preporuke iz stavka 6. ovog ¢lanka.

8. U suradnji i uz savjetovanje s Komisijom i relevantnim decentraliziranim agencijama u pogledu podru¢ja njihove
nadleznosti, doti¢na drzava ¢lanica moze preraspodijeliti sredstva u okviru svojeg programa s ciljem provedbe preporuka
iz stavka 6. ako te preporuke imaju financijske posljedice.

9.  Drzave clanice u svojim programima osobito nastoje provoditi djelovanja prihvatljiva za vie stope sufinanciranja
navedena u Prilogu IV. U slucaju nepredvidenih ili novih okolnosti ili radi osiguranja djelotvorne provedbe financiranja,
Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 37. kako bi izmijenila popis djelovanja
prihvatljivih za vise stope sufinanciranja iz Priloga IV.

10.  Programima drzava ¢lanica mozZe se omoguditi uklju¢ivanje najblizih srodnika osoba na koje se odnose mjere
integracije iz Priloga III. u mjeri u kojoj je to nuzno za djelotvornu provedbu tih mjera.

11.  Ako drzava clanica odlu¢i provoditi projekt s treCom zemljom ili u trecoj zemlji, uz potporu iz Fonda, doti¢na
drzava ¢lanica savjetuje se s Komisijom prije odobrenja projekta.

12.  Programiranje iz ¢lanka 22. stavka 5. Uredbe (EU) 2021/1060 temelji se na vrstama intervencija utvrdenima u
tablici 1. Priloga VI. ovoj Uredbi i ukljucuje okvirnu ras¢lambu programiranih sredstava prema vrsti intervencije u okviru
svakog specifi¢nog cilja utvrdenog u ¢lanku 3. stavku 2. ove Uredbe.

Clanak 17.

Preispitivanje sredinom programskog razdoblja

1. Komisija 2024. dodjeljuje programima doti¢nih drzava ¢lanica dodatni iznos iz ¢lanka 13. stavka 1. tocke (b) u skladu
s kriterijima iz stavka 1. tocke (b) i stavaka od 2. do 5. Priloga I. Financiranje se primjenjuje od 1. sije¢nja 2025.

2. Ako najmanje 10 % pocetno dodijeljenih sredstava za program iz ¢lanka 13. stavka 1. tocke (a) ove Uredbe nije
pokriveno zahtjevima za placanja podnesenima u skladu s ¢lankom 91. Uredbe (EU) 2021/1060, doti¢na drzava ¢lanica
nije prihvatljiva za primanje dodatnih dodijeljenih sredstava za svoj program iz ¢lanka 13. stavka 1. tocke (b) ove Uredbe.

3. Pridodjeli sredstava iz tematskog instrumenta iz ¢lanka 11. ove Uredbe od 1. sije¢nja 2025., Komisija uzima u obzir
napredak drzava ¢lanica u ostvarivanju klju¢nih etapa okvira uspjesnosti iz ¢lanka 16. Uredbe (EU) 2021/1060 i utvrdene
nedostatke u provedbi.
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Clanak 18.

Posebna djelovanja

1. Drzava ¢lanica moZe uz svoja dodijeljena sredstva izra¢unana u skladu s ¢lankom 13. stavkom 1. primiti sredstva za
posebna djelovanja, pod uvjetom da se ta sredstva namijene kao takva u njezinom programu i da se upotrijebe kako bi se
doprinijelo provedbi ciljeva Fonda.

2. Sredstva za posebna djelovanja ne smiju se upotrebljavati za druga djelovanja u okviru programa drzave ¢lanice, osim
u propisno opravdanim sluc¢ajevima i kako je odobrila Komisija izmjenom programa drzave ¢lanice.

Clanak 19.

Sredstva za preseljenje i humanitarni prihvat

1. Drzave clanice, uz dodijeljena sredstva na temelju ¢lanka 13. stavka 1. tocke (a), primaju iznos od 10 000 EUR za
svaku osobu koja je prihvacena u okviru preseljenja.

2. Drzave ¢lanice, uz dodijeljena sredstva na temelju ¢lanka 13. stavka 1. tocke (a), primaju iznos od 6 000 EUR za svaku
osobu koja je prihvadena u okviru humanitarnog prihvata.

3. Iznos iz stavka 2. povecava se na 8 000 EUR za svaku osobu prihva¢enu u okviru humanitarnog prihvata koja
pripada jednoj od sljedecih skupina ranjivih osoba ili vise njih:

(a) ugroZene Zene i djeca;
(b) maloljetnici bez pratnje;
(c) osobe sa zdravstvenim potrebama za Cije je zadovoljavanje nuzan humanitarni prihvat;

(d) osobe kojima je potreban humanitarni prihvat zbog potrebe pravne ili fizicke zastite, ukljuCujuéi Zrtve nasilja ili
mucenja.

4. Ako drzava ¢lanica prihvati osobu koja pripada u vise od jedne od kategorija iz stavaka 2. i 3., za nju prima iznos
samo jednom.

5. Ovisno o slucaju, drzave ¢lanice takoder mogu biti prihvatljive za primanje odgovarajucih iznosa za ¢lanove obitelji
osoba iz stavaka 1., 2.1 3. ako su ti ¢lanovi obitelji prihvaceni kako bi se osiguralo jedinstvo obitelji.

6.  Iznosi iz ovog ¢lanka u obliku su financiranja koje nije povezano s troskovima u skladu s ¢lankom 125. Financijske
uredbe.

7. lIznosi iz stavaka 1., 2., 3. i 5. dodjeljuju se programu drzave ¢lanice prvi put u odluci o financiranju kojom se
odobrava taj program. Ti se iznosi ne upotrebljavaju za druga djelovanja u okviru programa drzave ¢lanice, osim u
propisno opravdanim slucajevima kako ih odobri Komisija izmjenom tog programa. Ti se iznosi mogu ukljuciti u zahtjeve
za placanje koji se dostavljaju Komisiji pod uvjetom da je osoba za koju je iznos dodijeljen stvarno preseljena ili prihvacena.

8.  Drzave clanice, u svrhu kontrole i revizije, ¢uvaju informacije potrebne za pravilnu identifikaciju preseljenih ili
prihvacenih osoba i utvrdivanje datuma njihova preseljenja ili prihvata.

9.  Kako bi se uzelo u obzir trenutacne stope inflacije, relevantan razvoj u podrucju preseljenja i druge faktore koji bi
mogli optimizirati upotrebu financijskog poticaja koji predstavljaju iznosi iz stavaka 1., 2. i 3. ovog ¢lanka, Komisija je
ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 37. radi prilagodavanja tih iznosa, ako se to smatra
prikladnim, i u okviru granica raspoloZivih sredstava.
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Clanak 20.

Sredstva za transfer podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu ili korisnikd medunarodne zastite

1. Drzava clanica prima, uz dodijeljena sredstva na temelju ¢lanka 13. stavka 1. ove Uredbe, dodatni iznos od
10 000 EUR za svakog podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je premjesten iz druge drzave ¢lanice u skladu s
¢lankom 17. Uredbe (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (*) ili kao rezultat sli¢cnog oblika premjestanja.

2. Ovisno o slucaju, drzave ¢lanice takoder mogu biti prihvatljive za primanje iznosa iz stavka 1. ovog ¢lanka za svakog
¢lana obitelji osoba iz tog stavka pod uvjetom da su ti clanovi obitelji premjesteni kako bi se osiguralo jedinstvo obitelji u
skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EU) br. 604/2013 ili su premjesteni kao rezultat slicnog oblika premjestanja.

3. Drzave ¢lanice primaju, uz dodijeljena sredstva na temelju clanka 13. stavka 1., dodatni iznos od 10 000 EUR za
svakog korisnika medunarodne zastite premjestenog iz druge drzave ¢lanice.

4. Ovisno o slucaju, drzave clanice takoder mogu biti prihvatljive za primanje odgovarajucih iznosa za ¢lanove obitelji
osoba iz stavka 3. ako su ti ¢lanovi obitelji premjesteni kako bi se osiguralo jedinstvo obitelji.

5. Drzava clanica koja pokriva troskove transfera iz stavaka od 1. do 4. prima doprinos od 500 EUR za svakog
podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu ili korisnika medunarodne zastite premjestenog u drugu drzavu ¢lanicu.

6.  Iznosi iz ovog ¢lanka u obliku su financiranja koje nije povezano s troskovima u skladu s ¢lankom 125. Financijske
uredbe.

7. Iznosi iz stavaka od 1. do 5. ovog ¢lanka dodjeljuju se programu drzave ¢lanice pod uvjetom da je osoba za koju je
iznos dodijeljen stvarno premjestena u tu drzavu ¢lanicu ili registrirana kao podnositelj zahtjeva u odgovornoj drzavi
¢lanici u skladu s Uredbom (EU) br. 6042013, kako je primjenjivo. Ti se iznosi ne upotrebljavaju za druga djelovanja u
okviru programa drzave ¢lanice, osim u propisno opravdanim slucajevima kako ih odobri Komisija izmjenom tog
programa.

8. Drzave ¢lanice, u svrhu kontrole i revizije, cuvaju informacije potrebne za pravilnu identifikaciju premjestenih osoba i
datuma njihova transfera.

9.  Kako bi se uzelo u obzir trenuta¢ne stope inflacije, relevantan razvoj u podrudju premjestanja i druge faktore koji bi
mogli optimizirati upotrebu financijskog poticaja koji predstavljaju iznosi iz stavaka 1., 3. i 5. ovog ¢lanka, Komisija je
ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 37. radi prilagodavanja tih iznosa, ako se to smatra
prikladnim, i u okviru granica raspolozZivih sredstava.

Clanak 21.

Operativna potpora

1.  Drzava clanica mozZe upotrijebiti do 15 % iznosa koji je dodijeljen njezinu programu u okviru Fonda za financiranje
operativne potpore u okviru specifi¢nih ciljeva Fonda.

2. Kad upotrebljava operativnu potporu, drzava ¢lanica pridrzava se relevantne pravne stecevine Unije i Povelje.

(*) Uredba (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju kriterija i mehanizama za odredivanje
drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin trece
zemlje ili osoba bez drzavljanstva (SL L 180, 29.6.2013., str. 31.).
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3. Drzava ¢lanica u svojem programu i u godi$njem izvje$¢u o uspjesnosti iz ¢lanka 35. ove Uredbe pojasnjava na koji ée
nacin upotreba operativne potpore doprinijeti ostvarenju ciljeva Fonda. Prije odobrenja programa drzave ¢lanice Komisija
procjenjuje pocetno stanje u drzavama ¢lanicama koje su navele da planiraju upotrebljavati operativnu potporu. Komisija
uzima u obzir informacije koje su dostavile te drzave ¢lanice i, prema potrebi, informacije dostupne kao rezultat
postupaka pracenja, koji su provedeni u skladu s Uredbom (EU) br. 1053/2013 i koji su unutar podru¢ja primjene ove
Uredbe.

4. Operativna potpora usmjerena je na djelovanja pokrivena rashodima kako je utvrdeno u Prilogu VIL

5. Radi suocavanja s nepredvidenim ili novim okolnostima ili radi osiguranja djelotvorne provedbe financiranja,
Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 37. kako bi izmijenila prihvatljiva djelovanja
navedena u Prilogu VII.

Clanak 22.

Upravljacke provjere i revizije projekata koje provode medunarodne organizacije

1. Ovaj se ¢lanak primjenjuje na medunarodne organizacije ili njihove agencije iz ¢lanka 62. stavka 1. tocke (c) podtocke
ii. Financijske uredbe Cije je sustave, pravila i postupke Komisija pozitivno procijenila na temelju ¢lanka 154. stavaka 4. i 7.
te uredbe za potrebe neizravnog izvrSavanja bespovratnih sredstava koja se financiraju iz prora¢una Unije (,medunarodne
organizacije”).

2. Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 83. prvi stavak tocku (a) Uredbe (EU) 2021/1060 i ¢lanak 129. Financijske uredbe, ako
je medunarodna organizacija korisnik, kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 9. Uredbe (EU) 2021/1060, upravljacko tijelo nije
duzno provoditi upravljacke provjere iz ¢lanka 74. stavka 1. prvog podstavka Uredbe (EU) 2021/1060, pod uvjetom da
medunarodna organizacija upravljackom tijelu dostavi dokumente iz ¢lanka 155. stavka 1. prvog podstavka tocaka (a), (b)
i (c) Financijske uredbe.

3. Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 155. stavak 1. prvi podstavak tocku (c) Financijske uredbe, izjavom rukovodstva koju
mora podnijeti medunarodna organizacija potvrduje se da je projekt uskladen s primjenjivim pravom i uvjetima za
potporu projektu.

4. Osim toga, ako se troskovi trebaju nadoknaditi na temelju ¢lanka 53. stavka 1. tocke (a) Uredbe (EU) 2021/1060,
izjavom rukovodstva koju mora podnijeti medunarodna organizacija potvrduje se da:

(a) su provjereni ra¢uni i dokazi da ih je korisnik platio;

(b) je provjerena racunovodstvena evidencija ili da su provjereni racunovodstveni kodovi koje korisnik vodi za transakcije
povezane s rashodima prijavljenima upravljackom tijelu.

5. Ako se troskovi moraju nadoknaditi na temelju ¢lanka 53. stavka 1. tocke (b), to¢ke () ili tocke (d) Uredbe
(EU) 2021/1060, izjavom rukovodstva koju mora podnijeti medunarodna organizacija potvrduje se da su ispunjeni uvjeti
za nadoknadu rashoda.

6.  Dokumenti iz ¢lanka 155. stavka 1. prvog podstavka tocaka (a) i (c) Financijske uredbe dostavljaju se upravljackom
tijelu zajedno sa svakim zahtjevom za placanje koji podnese korisnik.

7. Korisnik svake godine do 15. listopada upravljackom tijelu dostavlja racunovodstvenu dokumentaciju.
Racunovodstvenoj dokumentaciji prilaze se misljenje neovisnog revizorskog tijela, sastavljeno u skladu s medunarodno
prihvaéenim revizijskim standardima. U tom se misljenju utvrduje funkcioniraju li uspostavljeni sustavi kontrole pravilno i
troskovno ucinkovito te jesu li temeljne transakcije zakonite i pravilne. U tom misljenju takoder se navodi jesu li se tijekom
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revizije pojavile dvojbe u vezi s tvrdnjama iznesenima u izjavama rukovodstva koje je podnijela medunarodna organizacija,
medu ostalim i u vezi s informacijama o sumnjama na prijevaru. Tim mi§ljenjem pruza se jamstvo da su rashodi ukljuceni u
zahtjeve za placanje koje je medunarodna organizacija podnijela upravljackom tijelu zakoniti i pravilni.

8. Ne dovodeéi u pitanje postojece mogucnosti za provodenje dodatnih revizija kako je navedeno u c¢lanku 127.
Financijske uredbe, upravljacko tijelo sastavlja izjavu rukovodstva iz ¢lanka 74. stavka 1. prvog podstavka tocke (f) Uredbe
(EU) 2021/1060. Upravljacko tijelo to ¢ini oslanjajudi se na dokumente koje je dostavila medunarodna organizacija u
skladu sa stavcima od 2. do 5. i stavkom 7. ovog ¢lanka, umjesto da se oslanjanja na upravljacke provjere iz ¢lanka 74.
stavka 1. te uredbe.

9.  Dokument kojim se utvrduju uvjeti za potporu iz ¢lanka 73. stavka 3. Uredbe (EU) 2021/1060 ukljucuje zahtjeve
utvrdene u ovom ¢lanku.

10.  Stavak 2. ne primjenjuje se a od upravljackog tijela zahtijeva se slijedom toga da provede upravljacke provjere ako:

(a) to upravljacko tijelo utvrdi poseban rizik od nepravilnosti ili naznaku prijevare u vezi s projektom koji je pokrenula ili
provela medunarodna organizacija;

(b) medunarodna organizacija tom upravljackom tijelu ne dostavi dokumente iz stavaka od 2. do 5. i iz stavka 7.;

(c) dokumenti iz stavaka od 2. do 5.1 iz stavka 7. koje je podnijela medunarodna organizacija nisu potpuni.

11.  Ako je projekt u kojem je medunarodna organizacija korisnik, kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 9. Uredbe
(EU) 2021/1060, dio uzorka iz ¢lanka 79. te uredbe, tijelo za reviziju moze obavljati svoj posao na temelju poduzorka
transakcija koje se odnose na taj projekt. Ako se u poduzorku utvrde pogreske, tijelo za reviziju moze, ako je to relevantno,
zatraZiti od revizora medunarodne organizacije da procijeni puni opseg i ukupan iznos pogresaka u tom projektu.

ODJELJAK 3.

Potpora i izvrSenje u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja

Clanak 23.
Podrudje primjene

Potporu iz ovog odjeljka Komisija provodi izravno u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (a)
Financijske uredbe ili neizravno u skladu s to¢kom (c) tog podstavka.

Clanak 24.
Prihvatljivi subjekti

1. Sljededi su subjekti prihvatljivi za financiranje sredstvima Unije:
(a) pravni subjekti s poslovnim nastanom u:
i. drzavi ¢lanici ili prekomorskoj zemlji ili podrudju koje je s njom povezano;

ii. trecoj zemlji pridruZenoj Fondu na temelju posebnog sporazuma iz ¢lanka 7., pod uvjetom da je obuhvacena
programom rada i uvjetima koji su u njemu utvrdeni;

iii. trecoj zemlji navedenoj u programu rada, pod uvjetima utvrdenima u stavku 3.;

(b) pravni subjekti osnovani na temelju prava Unije ili bilo koja medunarodna organizacija relevantna za potrebe Fonda.
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2. Fizicke osobe nisu prihvatljive za financiranje sredstvima Unije.

3. Subjekti iz stavka 1. tocke (a) podtocke iii. sudjeluju kao dio konzorcija sastavljenog od najmanje dva neovisna
subjekta od kojih najmanje jedan ima poslovni nastan u drZavi ¢lanici.

Subjekti koji sudjeluju kao dio konzorcija, kako je navedeno u prvom podstavku ovog stavka, osiguravaju da su djelovanja u
kojima sudjeluju u skladu s nacelima utvrdenima u Povelji i da doprinose ostvarenju ciljeva Fonda.

Clanak 25.
Djelovanja Unije

1. Nainicijativu Komisije Fond se moZe upotrebljavati za financiranje djelovanja Unije koja se odnose na ciljeve Fonda u
skladu s Prilogom III.

2. U okviru djelovanja Unije moZze se pruziti financiranje u bilo kojem od oblika utvrdenih u Financijskoj uredbi, osobito
u obliku bespovratnih sredstava, nagrada i nabave. Njima se moZe pruziti i financiranje u obliku financijskih instrumenata u
okviru operacija mjesovitog financiranja.

3. Bespovratna sredstva koja se izvrSavaju u okviru izravnog upravljanja dodjeljuju se te se njima upravlja u skladu s
glavom VIIL Financijske uredbe.

4. Clanovi odbora za evaluaciju iz ¢lanka 150. Financijske uredbe koji ocjenjuju prijedloge mogu biti vanjski stru¢njaci.

5. Doprinosima mehanizmu uzajamnog osiguranja moZe se pokriti rizik povezan s povratom sredstava koja primatelji
duguju te se oni smatraju dostatnim jamstvom na temelju Financijske uredbe. Primjenjuje se ¢lanak 37. stavak 7. Uredbe
(EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vijeca (¥).

Clanak 26.

Europska migracijska mreza

1. Fondom se podupire Europska migracijska mreZa i pruza financijska pomo¢ potrebna za njezine aktivnosti i buduéi
razvoj.

2. Iznos koji se stavlja na raspolaganje Europskoj migracijskoj mreZi u okviru godisnjih odobrenih sredstava Fonda i
program rada kojim se utvrduju prioriteti njezinih aktivnosti donosi Komisija nakon odobrenja upravlja¢kog odbora u
skladu s ¢lankom 4. stavkom 5. tockom (a) Odluke 2008/381/EZ. Odluka Komisije predstavlja odluku o financiranju u
skladu s ¢lankom 110. Financijske uredbe. Kako bi osigurala pravodobnu dostupnost sredstava, Komisija moze donijeti
program rada za Europsku migracijsku mrezu u zasebnoj odluci o financiranju.

3. Financijska pomo¢ koja se pruZa za aktivnosti Europske migracijske mreze u obliku je bespovratnih sredstava za
nacionalne kontaktne tocke iz ¢lanka 3. Odluke 2008/381/EZ ili nabave, prema potrebi, u skladu s Financijskom uredbom.

Clanak 27.
Operacije mjeSovitog financiranja

Operacije mjesovitog financiranja u okviru Fonda provode se u skladu s Uredbom (EU) 2021/523 i glavom X. Financijske
uredbe.

(") Uredba (EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. travnja 2021. o osnivanju Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije
Obzor Europa, o utvrdivanju pravila za sudjelovanje i Sirenje rezultata te o stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1290/2013 i (EU)
br. 1291/2013 (SLL 170, 12.5.2021., str. 1.).
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Clanak 28.
Tehnicka pomo¢ na inicijativu Komisije

U skladu s ¢lankom 35. Uredbe (EU) 2021/1060 Fondom se moze podupirati tehni¢ka pomo¢ koja se provodi na inicijativu
Komisije ili u njezino ime uz stopu financiranja od 100 %.

Clanak 29.
Revizije

Revizije upotrebe doprinosa Unije koje provode osobe ili subjekti, uklju¢ujuéi osobe ili subjekte koje nisu ovlastile
institucije, tijela, uredi ili agencije Unije, osnova su za opce jamstvo na temelju ¢lanka 127. Financijske uredbe.

Clanak 30.

Informiranje, komunikacija i promidzba

1. Primatelji sredstava Unije priznaju podrijetlo i osiguravaju vidljivost tih sredstava, posebice pri promicanju djelovanja
i njihovih rezultata, pruzanjem koherentnih, djelotvornih, smislenih i razmjernih informacija razlicitoj publici, medu
ostalim medijima i javnosti. Osigurava se vidljivost sredstava Unije i pruZaju se takve informacije, osim u propisno
opravdanim slucajevima u kojima javno isticanje takvih informacija nije mogude ili primjereno ili ako je otkrivanje takvih
informacija ograni¢eno zakonom, posebno zbog razloga sigurnosti, javnog reda, kaznenih istraga ili zastite osobnih
podataka. Kako bi se osigurala vidljivost sredstava Unije, primatelji sredstava Unije upu¢uju na porijeklo tih sredstava kada
javno priop¢avaju o doti¢nom djelovanju i isticu amblem Unije.

2. Kako bi doprla do §to sire publike, Komisija provodi informacijska i komunikacijska djelovanja koja se odnose na
Fond, na djelovanja poduzeta na temelju Fonda i na postignute rezultate.

Financijska sredstva dodijeljena Fondu takoder doprinose institucijskom priop¢avanju politickih prioriteta Unije, ako se ti
prioriteti odnose na ciljeve Fonda.

3. Komisija objavljuje radne programe tematskog instrumenta iz clanka 11. Za potporu koja se pruza u okviru izravnog
ili neizravnog upravljanja Komisija objavljuje informacije iz ¢lanka 38. stavka 2. Financijske uredbe na javno dostupnim
internetskim stranicama i redovito ih aZurira. Te se informacije objavljuju u otvorenom, strojno ¢itljivom formatu ¢ime se
omogucuje razvrstavanje, pretraZivanje, izvlacenje i usporedba podataka.

ODJELJAK 4.

Potpora i izvrSenje u okviru podijeljenog, izravnog ili neizravnog upravljanja

Clanak 31.

Hitna pomo¢

1.  Fondom se pruza financijska pomo¢ za rjeSavanje hitnih i posebnih potreba u slucaju propisno opravdanih kriznih
situacija koje su posljedica jednog ili vise sljede¢ih ¢imbenika:

(a) izvanredne migracijske situacije obiljezene velikim ili nerazmjernim priljevom drzavljana tre¢ih zemalja u jednu ili viSe
drzava ¢lanica, koji uzrokuje znatan i hitan pritisak na kapacitete za prihvat i zadrZavanje tih drZava ¢lanica te na
njihove sustave i postupke azila i upravljanja migracijama;
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(b) masovnog priljeva raseljenih osoba u smislu Direktive Vije¢a 2001/55/EZ (**);

(c) izvanredne migracijske situacije u tre¢oj zemlji, medu ostalim kada su osobe kojima je potrebna zastita blokirane zbog
politickih zbivanja ili sukoba, posebice kada bi to moglo utjecati na migracijske tokove Uniji.

Kao odgovor na takve propisno opravdane krizne situacije, Komisija moze odluciti pruziti hitnu pomo¢, medu ostalim za
dobrovoljno premjestanje, u okviru granica raspolozivih sredstava. U takvim slucajevima Komisija pravodobno
obavjes¢uje Europski parlament i Vijele.

2. Mjere u tre¢im zemljama provode se u skladu s ¢lankom 5. stavcima 2. i 3.

3. Hitna pomo¢ moze se dodijeliti programima drzava ¢lanica uz dodijeljena sredstva iz ¢lanka 13. stavka 1. i Priloga L,
pod uvjetom da ih se potom namijeni kao takva u programu drzave ¢lanice. Ta se sredstva ne smiju upotrebljavati za druga
djelovanja u okviru programa drzave ¢lanice, osim u propisno opravdanim slu¢ajevima i kako je odobrila Komisija
izmjenom programa drzave clanice. Pretfinanciranje za hitnu pomo¢ moze iznositi do 95 % doprinosa Unije, ovisno o
raspoloZivosti sredstava.

4. Bespovratna sredstva koja se izvrSavaju u okviru izravnog upravljanja dodjeljuju se te se njima upravlja u skladu s
glavom VIIL Financijske uredbe.

5. Ako je to potrebno za provedbu djelovanja, hitna pomo¢ moze pokriti rashode koji su nastali prije datuma
podnosenja zahtjeva za dodjelu bespovratnih sredstava ili zahtjeva za pomo¢ za to djelovanje, pod uvjetom da ti rashodi
nisu nastali prije 1. sije¢nja 2021.

6.  Zbog propisno opravdanih krajnje hitnih razloga i kako bi osigurala pravodobnu dostupnost sredstava za hitnu
pomod, Komisija moze zasebno donijeti odluku o financiranju u vezi s hithom pomodi, kako je navedeno u ¢lanku 110.
Financijske uredbe, provedbenim aktom koji se odmah primjenjuje u skladu s postupkom iz ¢lanka 38. stavka 4. Takav akt
ostaje na snazi tijekom razdoblja koje ne premasuje 18 mjeseci.

Clanak 32.

Kumulativno i alternativno financiranje

1. Zadjelovanje za koje je primljen doprinos u okviru Fonda moze se primiti doprinos i iz bilo kojeg drugog programa
Unije, medu ostalim i iz fondova u okviru podijeljenog upravljanja, pod uvjetom da se doprinosima ne pokrivaju isti
troskovi. Na odgovaraju¢i doprinos djelovanju primjenjuju se pravila relevantnog programa Unije. Kumulativno
financiranje ne smije premasiti ukupne prihvatljive troskove djelovanja. Potpora iz razli¢itih programa Unije mozZe se
izracunati razmjerno u skladu s dokumentima u kojima su utvrdeni uvjeti za potporu.

2. Uskladu s ¢lankom 73. stavkom 4. Uredbe (EU) 2021/1060 iz ERDF-a ili fonda ESF+ mogu se podupirati djelovanja
kojima je dodijeljena oznaka pecat izvrsnosti kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 45. te uredbe. Kako bi im se dodijelila
oznaka pecat izvrsnosti, djelovanja moraju ispunjavati sljede¢e kumulativne uvjete:

(a) ocijenjena su u pozivu na podnosenje prijedloga u okviru Fonda;

(b) u skladu su s minimalnim zahtjevima u pogledu kvalitete iz tog poziva na podnosenje prijedlogs;

(c) ne mogu se financirati u okviru tog poziva na podnosenje prijedloga zbog proracunskih ogranicenja.

(**) Direktiva Vijeca 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu privremene zastite u slucaju masovnog
priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje uravnoteZenih napora drzava ¢lanica pri prihvatu i snoSenju posljedica prihvata
tih osoba (SL L 212, 7.8.2001., str. 12.).
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ODJELJAK 5.

Pralenje, izvjescivanje i evaluacija

Pododjeljak 1.

Zajednicke odredbe

Clanak 33.
Pracenje i izvjes¢ivanje

1. Uskladu sa zahtjevima u pogledu izvjes¢ivanja na temelju ¢lanka 41. stavka 3. prvog podstavka to¢ke (h) podtocke iii.
Financijske uredbe, Komisija Europskom parlamentu i Vijeéu dostavlja informacije o klju¢nim pokazateljima uspjesnosti
navedenima u Prilogu V ovoj Uredbi.

2. Komisija je ovlastena za donosenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 37. radi izmjene Priloga V. kako bi izvrsila
potrebne prilagodbe klju¢nih pokazatelja uspjesnosti navedenih u tom prilogu.

3. Pokazatelji za izvjes¢ivanje o napretku Fonda prema ostvarenju specifi¢nih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3. stavku 2.
navedeni su u Prilogu VIII. Za pokazatelje ostvarenja osnovne vrijednosti iznose nula. Klju¢ne etape utvrdene za 2024. i
ciljne vrijednosti utvrdene za 2029. kumulativne su.

4. Sustavom za izvje$¢ivanje o uspjeSnosti osigurava se da se podaci za pralenje provedbe i rezultatd programa
prikupljaju u¢inkovito, djelotvorno i pravodobno. U tu svrhu uvode se razmjerni zahtjevi u pogledu izvjes¢ivanja za
primatelje sredstava Unije te, prema potrebi, za drzave ¢lanice.

5. Kako bi osigurala djelotvornu procjenu napretka Fonda prema ostvarenju njegovih ciljeva, Komisija je ovlastena za
donosenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 37. kako bi izmijenila Prilog VIII. radi preispitivanja ili nadopune
pokazatelja, kada se to smatra potrebnim, te kako bi dopunila ovu Uredbu odredbama o uspostavi okvira za pracenje i
evaluaciju, medu ostalim i u odnosu na informacije o projektima koje moraju dostaviti drzave ¢lanice. Svaka izmjena
Priloga VIIL primjenjuje se samo na projekte odabrane nakon stupanja na snagu te izmjene.

Clanak 34.

Evaluacija

1. Komisija do 31. prosinca 2024. provodi evaluaciju ove Uredbe sredinom programskog razdoblja. Dodatno uz ono
§to je propisano u ¢lanku 45. stavku 1. Uredbe (EU) 2021/1060, u okviru evaluacije sredinom programskog razdoblja
procjenjuje se sljedece:

(a) djelotvornost Fonda, uklju¢ujuéi napredak prema ostvarenju njegovih ciljeva, uzimajuéi u obzir sve veé¢ dostupne
relevantne informacije, a posebno godisnja izvjesca o uspjesnosti iz ¢lanka 35. te pokazatelje ostvarenja i pokazatelje
rezultata navedene u Prilogu VIIL;

(b) ucinkovitost upotrebe sredstava dodijeljenih Fondu te u¢inkovitost mjera upravljanja i kontrole koje su uspostavljene za
njegovu provedbu;

(c) jesu li provedbene mjere navedene u Prilogu II. i dalje relevantne i primjerene;

(d) koordinacija, koherentnost i komplementarnost izmedu djelovanja koja se podupiru u okviru Fonda i potpore koja se
pruZa iz drugih fondova Unije;

(e) dodana vrijednost Unije u djelovanjima koja se provode u okviru Fonda.
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U toj evaluaciji sredinom programskog razdoblja u obzir se uzimaju rezultati retrospektivne evaluacije u¢inaka Fonda za
azil, migracije i integraciju za razdoblje 2014.-2020.

2. Dodatno uz ono $to je propisano u ¢lanku 45. stavku 2. Uredbe (EU) 2021/1060, retrospektivna evaluacija ukljucuje
elemente navedene u stavku 1. ovog ¢lanka. Osim toga, evaluira se u¢inak Fonda.

3. Evaluacija sredinom programskog razdoblja i retrospektivna evaluacija provode se pravodobno kako bi mogle
doprinijeti procesu donosenja odluka, medu ostalim, prema potrebi, reviziji ove Uredbe.

4. U okviru evaluacije sredinom programskog razdoblja i retrospektivne evaluacije Komisija posvecuje posebnu
pozornost evaluaciji djelovanja provedenih s treim zemljama, djelovanja provedenih u treéim zemljama ili djelovanja
provedenih u vezi s tre¢im zemljama, u skladu s ¢lankom 7., ¢lankom 16. stavkom 11. i ¢lankom 24.

Pododjeljak 2.

Pravila za podijeljeno upravljanje

Clanak 35.
Godisnja izvjes$éa o uspjesnosti

1. Drzave clanice do 15. veljace 2023. i do 15. veljace svake sljedece godine do 2031., i ukljucujudi tu godinu,
dostavljaju Komisiji godiSnje izvjes¢e o uspjesnosti iz ¢lanka 41. stavka 7. Uredbe (EU) 2021/1060.

Razdobljem izvjes¢ivanja obuhvacena je posljednja obracunska godina, kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 29. Uredbe
(EU) 2021/1060, koja prethodi godini dostavljanja izvjesca. Izvjesée dostavljeno do 15. veljace 2023. obuhvaca razdoblje
od 1. sije¢nja 2021.

2. U godi$njim izvjes¢ima o uspjesnosti posebice se navode informacije o:

(a) napretku u provedbi programa drzave ¢lanice i ostvarenju klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti utvrdenih u tom
programu, uzimajudi u obzir najnovije podatke kako je propisano u ¢lanku 42. Uredbe (EU) 2021/1060;

(b) svim problemima koji utjeu na uspje$nost programa drzave ¢lanice i djelovanju poduzetom za njihovo rjesavanje,
ukljucujuéi informacije o eventualnim obrazloZenim misljenjima Komisije u pogledu postupaka zbog povrede na
temelju ¢lanka 258. UFEU-a povezane s provedbom Fonda;

(c) komplementarnosti izmedu djelovanja koja se podupiru u okviru Fonda i potpore koja se pruza iz drugih fondova
Unije, posebno onih djelovanja koja se poduzimaju u tre¢im zemljama ili u vezi s tre¢im zemljama;

(d) doprinosu programa drzave ¢lanice provedbi relevantne pravne steCevine Unije i relevantnih akcijskih planova te
suradnji i solidarnosti medu drzavama ¢lanicama;

(e) provedbi komunikacijskih djelovanja i djelovanja za povecanje vidljivosti;

(f) ispunjenju primjenjivih uvjeta koji omogucuju provedbu i njihovoj primjeni tijekom cijelog programskog razdoblja,
osobito postovanju temeljnih prava;

(g) broju osoba prihvacenih preseljenjem ili humanitarnim prihvatom s obzirom na iznose iz ¢lanka 19.;

(h) broju podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu i korisnikd medunarodne zastite koji su premjesteni iz jedne
drzave ¢lanice u drugu kako je navedeno u ¢lanku 20,

(i) provedbi projekata u trec¢oj zemlji ili u vezi s tre¢om zemljom.

Godisnja izvjeS¢a o uspjesnosti sadrZavaju sazetak koji obuhvaca sve tocke navedene u prvom podstavku ovog stavka.
Komisija osigurava da se saZeci koje drzave ¢lanice dostave prevedu na sve sluzbene jezike Unije i budu javno dostupni.
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3. Komisija moZe iznijeti opaZanja o godisnjim izvje$¢ima o uspjesnosti u roku od dva mjeseca od datuma njihova
primitka. Ako Komisija ne iznese opazanja do navedenog roka, izvjese se smatra prihvacenim.

4. Komisija na svojim internetskim stranicama navodi poveznice na internetske stranice iz ¢lanka 49. stavka 1. Uredbe
(EU) 2021/1060.

5. Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ovog ¢lanka Komisija donosi provedbeni akt u kojem utvrduje
predlozak za godiSnje izvje$¢e o uspjesnosti. Taj se provedbeni akt donosi u skladu sa savjetodavnim postupkom iz
¢lanka 38. stavka 2.

Clanak 36.
Pradenje i izvjes¢ivanje u okviru podijeljenog upravljanja

1. Prilikom pradenja i izvjeséivanja u skladu s glavom IV. Uredbe (EU) 2021/1060 upotrebljavaju se, prema potrebi,
kodovi za vrste intervencija utvrdeni u Prilogu VI. ovoj Uredbi. Radi suocavanja s nepredvidenim ili novim okolnostima i
radi osiguranja djelotvorne provedbe financiranja, Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata, u skladu s
¢lankom 37. ove Uredbe, kako bi izmijenila Prilog VI.

2. Pokazatelji navedeni u Prilogu VIIL. ovoj Uredbi upotrebljavaju se u skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. te ¢lancima 22.
i 42. Uredbe (EU) 2021/1060.

POGLAVLJE III.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 37.

Izvr$avanje delegiranja ovlasti
1. Ovlast za donosenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podloZno uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoenje delegiranih akata iz ¢lanka 5. stavka 1. drugog podstavka, ¢lanka 16. stavka 9., ¢lanka 19.
stavka 9., ¢lanka 20. stavka 9., ¢lanka 21. stavka 5., ¢lanka 33. stavaka 2.1 5. te ¢lanka 36. stavka 1. dodjeljuje se Komisiji
do 31. prosinca 2027.

3. Europski parlament ili VijeCe u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanka 5. stavka 1. drugog
podstavka, ¢lanka 16. stavka 9., ¢lanka 19. stavka 9., ¢lanka 20. stavka 9., ¢lanka 21. stavka 5., ¢lanka 33. stavaka 2.1 5. te
¢lanka 36. stavka 1. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi
ucinke sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u
spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4.  Prije donosenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu
s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i Vijecu.

6.  Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 5. stavka 1. drugog podstavka, ¢lanka 16. stavka 9., ¢lanka 19. stavka 9.,
¢lanka 20. stavka 9., ¢lanka 21. stavka 5., ¢lanka 33. stavka 2. ili 5. ili ¢lanka 36. stavka 1. stupa na snagu samo ako ni
Europski parlament ni Vijeée u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne
podnesu prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da neée podnijeti
prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vije¢a.
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Clanak 38.

Postupak odbora

1. Komisiji pomaze Odbor za fondove za unutarnje poslove osnovan ¢lankom 32. Uredbe (EU) 2021/1148 Europskog
parlamenta i Vije¢a (*). Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Priupudivanju na ovaj stavak primjenjuje se clanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.
3. Priupudivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Ako odbor ne da misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 4. tre¢i podstavak
Uredbe (EU) br. 182/2011.

4. Priupulivanju na ovaj stavak primjenjuje se clanak 8. Uredbe (EU) br. 1822011 u vezi s njezinim clankom 5.

Clanak 39.

Prijelazne odredbe

1. Ova Uredba ne utjece na nastavak ili izmjenu djelovanja zapocetih na temelju Uredbe (EU) br. 516/2014, koja se
nastavlja primjenjivati na ta djelovanja do njihova zakljucenja.

2. Iz financijske omotnice za Fond mogu se takoder pokriti troskovi tehnicke i administrativne pomo¢i koji su potrebni
radi osiguravanja prijelaza izmedu Fonda i mjera donesenih na temelju Uredbe (EU) br. 516/2014.

3. Uskladu s clankom 193. stavkom 2. drugim podstavkom tockom (a) Financijske uredbe, uzimajudi u obzir odgodeno
stupanje na snagu ove Uredbe i kako bi se osigurao kontinuitet, tijekom ogranicenog razdoblja, troskovi nastali u vezi s
djelovanjima koja se podupiru na temelju ove Uredbe u okviru izravnog upravljanja i koja su ve¢ zapocela mogu se
smatrati prihvatljivima za financiranje, od 1. sije¢nja 2021., ¢ak i ako su ti troskovi nastali prije podno$enja zahtjeva za
bespovratna sredstva ili zahtjeva za pomo¢.

4.  Drzave clanice mogu nakon 1. sije¢nja 2021. nastaviti podupirati projekt odabran i zapocet u okviru Uredbe (EU)
br. 516/2014, u skladu s Uredbom (EU) br. 514/2014, pod uvjetom da su ispunjeni svi sljedeéi uvjeti:

(a) projekt ima dvije faze koje se mogu utvrditi s financijskog stajalista i dva revizijska traga;

(b) ukupni trosak projekta premasuje 500 000 EUR;

(c) placanja odgovornog tijela korisnicima za prvu fazu projekta uklju¢ena su u zahtjeve za placanje podnesene Komisiji u
okviru Uredbe (EU) br. 514/2014 a rashodi za drugu fazu projekta ukljuceni su u zahtjeve za placanje u okviru Uredbe
(EU) 2021/1060;

(d) druga faza projekta uskladena je s primjenjivim pravom i prihvatljiva za potporu iz Fonda u okviru ove Uredbe i
Uredbe (EU) 2021/1060;

(e) drzave clanice obvezuju se dovrsiti projekt, uciniti ga operativnim i izvijestiti o njemu u godi$njem izvjeséu o
uspjesnosti koje se dostavlja do 15. veljace 2024.

Odredbe ove Uredbe i Uredbe (EU) 2021/1060 primjenjuju se na drugu fazu projekta kako je navedeno u prvom podstavku
ovog stavka.

(**) Uredba (EU) 2021/1148 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2021. o uspostavi, u okviru Fonda za integrirano upravljanje
granicama, Instrumenta za financijsku potporu u podru¢ju upravljanja granicama i vizne politike (vidjeti stranicu 48 ovoga
Sluzbenog lista).
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Ovaj stavak primjenjuje se samo na projekte koji su odabrani u okviru podijeljenog upravljanja na temelju Uredbe (EU)
br. 514/2014.
Clanak 40.
Stupanje na snagu i primjena
Ova Uredba stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2021.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu s
Ugovorima.

Sastavljeno u Strasbourgu 7. srpnja 2021.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
D. M. SASSOLI A.LOGAR
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PRILOG I.

KRITERIJI ZA DODJELU SREDSTAVA PROGRAMIMA DRZAVA CLANICA

1. Proracunska sredstva dostupna u skladu s €lankom 13. raspodjeljuju se medu drzavama ¢lanicama kako slijedi:

(@) na pocetku programskog razdoblja svaka drzava clanica iz Fonda dobiva fiksni iznos od 8 000 000 EUR, uz
iznimku Cipra, Malte i Grécke koje svaka dobivaju fiksni iznos od 28 000 000 EUR;

(b) preostala proracunska sredstva iz ¢lanka 13. raspodjeljuju se na temelju sljedecih kriterija:
— 35 % za azil,
— 30 % za zakonite migracije i integraciju,

— 35 % za suzbijanje nezakonitih migracija, uklju¢ujudi vradanja.

2. Sljededi kriteriji u podrudju azila uzimaju se u obzir i ponderiraju kako slijedi:
(@) 30 % razmjerno broju osoba koje pripadaju jednoj od sljede¢ih kategorija:

— svaki drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva kojima je dodijeljen status utvrden Zenevskom
konvencijom o statusu izbjeglica od 28. srpnja 1951. kako je izmijenjen Njujorskim protokolom od
31. sijecnja 1967.,

— svaki drzavljanin treCe zemlje ili osoba bez drzavljanstva kojima je odobrena vrsta supsidijarne zastite u smislu
Direktive 2011/95/EU,

— svaki drzavljanin treée zemlje ili osoba bez drzavljanstva koji uZivaju privremenu zastitu u smislu Direktive
2001/55/EZ (;

(b) 60 % razmjerno broju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji su podnijeli zahtjev za
medunarodnu zastitu;

(¢) 10 % razmjerno broju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji su preseljeni u drzavu clanicu ili je u
tijeku njihovo preseljenje.

3. Sljededi kriteriji u podrudju zakonitih migracija i integracije uzimaju se u obzir i ponderiraju kako slijedi:
(@ 50 % razmjerno ukupnom broju drzavljana tre¢ih zemalja sa zakonitim boravkom u drzavi ¢lanici;

(b) 50 % razmjerno broju drZavljana tre¢ih zemalja koji su ishodili prvu boravisnu dozvolu; medutim, sljedece
kategorije osoba nisu ukljucene:

— drzavljani tre¢ih zemalja kojima se izdaju prve boravisne dozvole na temelju zaposlenja na manje od 12 mjeseci,

— drzavljani tre¢ih zemalja prihvadeni u svrhu studija, razmjene ucenika, osposobljavanja bez naknade ili
volonterstva u skladu s Direktivom Vije¢a 2004/114/EZ (%) ili, ako je primjenjivo, Direktivom (EU) 2016/801
Europskog parlamenta i Vijeca (),

— drzavljani tre¢ih zemalja prihvaeni u svrhu znanstvenog istraZivanja u skladu s Direktivom Vijeca
2005/71[EZ () ili, ako je primjenjivo, Direktivom (EU) 2016/801.

(") Podaci se trebaju uzeti u obzir isklju¢ivo u slu¢aju aktivacije Direktive 2001/55/EZ.

(% Direktiva Vije¢a 2004/114/EZ od 13. prosinca 2004. o uvjetima prihvata drZavljana tre¢ih zemalja u svrhu studija, razmjene ucenika,
osposobljavanja bez naknade ili volonterstva (SL L 375, 23.12.2004., str. 12.).

() Direktiva (EU) 2016/801 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o uvjetima ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja u
svrhu istrazivanja, studija, osposobljavanja, volonterstva, razmjena ucenika ili obrazovnih projekata, i obavljanja poslova au pair (SL
L 132,21.5.2016.,, str. 21.).

(*) Direktiva Vije¢a 2005/71/EZ od 12. listopada 2005. o posebnom postupku za ulazak drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu znanstvenog
istraZivanja (SL L 289, 3.11.2005., str. 15.).
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4. Sljededi kriteriji u podrudju suzbijanja nezakonitih migracija, uklju¢ujuéi vratanja, uzimaju se u obzir i ponderiraju kako
slijedi:

(@) 70 % razmjerno broju drzavljana trec¢ih zemalja koji ne ispunjavaju ili viSe ne ispunjavaju uvjete za ulazak i boravak
na drzavnom podrudju drZave ¢lanice ili u pogledu kojih je donesena odluka o vradanju u skladu s nacionalnim
pravom, odnosno upravnom ili sudskom odlukom ili aktom, kojima se navodi ili utvrduje nezakonitost boravka i
odreduje obveza vracanja;

(b) 30 % razmjerno broju drzavljana tre¢ih zemalja koji su stvarno napustili drzavno podrucje drzave ¢lanice nakon
donosenja upravne ili sudske odluke kojom se nalaze odlazak, neovisno o tome jesu li to u¢inili dobrovoljno ili pod
prisilom.

5. Za pocetnu dodjelu referentni iznosi temelje se na godi$njim statistickim podacima Komisije (Eurostat) koji obuhvacaju
godine 2017., 2018. i 2019. na temelju podataka koje su dostavile drzave ¢lanice prije datuma pocetka primjene ove
Uredbe u skladu s pravom Unije. Za preispitivanje sredinom programskog razdoblja referentni iznosi temelje se na
godi$njim statistickim podacima Komisije (Eurostat) koji obuhvacaju godine 2021., 2022. i 2023. na temelju podataka

koje su dostavile drzave ¢lanice u skladu s pravom Unije. Ako drzave ¢lanice Komisiji (Eurostat) nisu dostavile doti¢ne
statisticke podatke, one ¢im prije dostavljaju privremene podatke.

6. Prije nego $to Komisija (Eurostat) prihvati podatke iz stavka 5. kao referentne iznose, ona evaluira kvalitetu,
usporedivost i potpunost statistickih podataka u skladu s uobicajenim operativnim postupcima. Drzave ¢lanice
dostavljaju Komisiji (Eurostat) na zahtjev sve za to potrebne podatke.
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PRILOG II.

PROVEDBENE MJERE

1. Fond doprinosi specificnom cilju utvrdenom u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (a) usredotocujuci se na sljedece provedbene
mjere:

(a) osiguravanje ujednacene primjene pravne stecevine Unije i prioriteta povezanih sa zajedni¢kim europskim sustavom
azila;

(b) podupiranje kapaciteta sustava azila drzava ¢lanica u pogledu infrastruktura i usluga, prema potrebi, medu ostalim
na lokalnoj i regionalnoj razini;

(c) jacanje suradnje i partnerstva s tre¢im zemljama u svrhu upravljanja migracijama, medu ostalim jacanjem njihovih
kapaciteta za poboljSanje zastite osoba kojima je potrebna medunarodna zastita u kontekstu napora za globalnu
suradnju;

(d) pruzanje tehnicke i operativne pomoci jednoj ili nekoliko drzava ¢lanica, medu ostalim u suradnji s EASO-om.

2. Fond doprinosi specifi¢cnom cilju utvrdenom u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (b) usredotocujuéi se na sljedece provedbene

mjere:

(a) podupiranje razvoja i provedbe politika kojima se promicu zakonite migracije i provedba pravne stecevine Unije o
zakonitim migracijama, uklju¢ujudi spajanje obitelji i provedbu radnih standarda;

(b) podupiranje mjera za olak3avanje zakonitog ulaska u Uniju i boravka u Uniji;

(c) jacanje suradnje i partnerstva s tre¢im zemljama u svrhu upravljanja migracijama, medu ostalim zakonitim na¢inima
ulaska u Uniju, u kontekstu napora za globalnu suradnju u podru¢ju migracija;

(d) promicanje mjera integracije za drustvenu i gospodarsku ukljucenost drzavljana tre¢ih zemalja te mjera zastite za
ranjive osobe u kontekstu mjera integracije, olakSavanje spajanja obitelji i pripremanje za aktivno sudjelovanje
drzavljana tre¢ih zemalja u drustvu primatelju i njihovo prihvacanje u tom drustvu, uz sudjelovanje nacionalnih, a
posebice regionalnih ili lokalnih tijela i organizacija civilnog drustva, ukljuCujuéi organizacije koje se bave
izbjeglicama i organizacije koje vode migranti, te socijalnih partnera.

3. Fond doprinosi specifi¢cnom cilju utvrdenom u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (c) usredotocujuéi se na sljedece provedbene
mjere:

(a) osiguravanje ujednacene primjene pravne steCevine Unije i prioriteta politike u pogledu infrastrukture, postupaka i
usluga;

(b) podupiranje integriranog i koordiniranog pristupa upravljanju vraanjem na razini Unije i drZava ¢lanica, razvoju
kapaciteta za u¢inkovito, dostojanstveno i odrzivo vraanje te smanjenju poticaja na nezakonite migracije;

(c) podupiranje potpomognutog dobrovoljnog vracanja, traZenja obitelji i reintegracije, postujuéi pritom najbolje
interese djeteta;

(d) jacanje suradnje s treim zemljama i njihovih kapaciteta u pogledu ponovnog prihvata te omogudivanje odrzivog
vracanja.

4. Fond doprinosi specificnom cilju utvrdenom u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (d) usredotocujudi se na sljedeée provedbene
mjere:

(a) jacanje solidarnosti i suradnje s tre¢im zemljama na koje utje¢u migracijski tokovi, medu ostalim preseljenjem
unutar Unije i drugim zakonitim na¢inima dobivanja zastite u Uniji;

(b) podupiranje transferd iz jedne drzave ¢lanice u drugu podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu ili korisnika
medunarodne zastite.
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PRILOG III.

PODRUé]E PRIMJENE POTPORE

1. U okviru cilja politike utvrdenog u ¢lanku 3. stavku 1. Fondom se posebice podupire sljedeCe:

(a) uspostava i razvoj nacionalnih, regionalnih i lokalnih strategija povezanih s azilom, zakonitim migracijama,
integracijom, vracanjem i nezakonitim migracijama u skladu s relevantnom pravnom stecevinom Unije;

(b) uspostava administrativnih struktura, alata i sustava, uklju¢ujudi sustave IKT-a, i osposobljavanje osoblja, medu
ostalim lokalnih tijela i ostalih relevantnih dionika, u suradnji s relevantnim decentraliziranim agencijama, ako je to
prikladno;

(c) uspostava kontaktnih tocaka na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini kako bi se potencijalnim korisnicima i
prihvatljivim subjektima pruZile nepristrane smjernice, prakti¢ne informacije i pomo¢ u pogledu svih aspekata
Fonda;

(d) razvoj, pradenje i evaluacija politika i postupaka, uklju¢ujuéi prikupljanje, razmjenu i analizu informacija i podataka;
Sirenje kvalitativnih i kvantitativnih podataka i statistika o migracijama i medunarodnoj zastiti; te razvoj i primjena
zajednickih statistickih alata, metoda i pokazatelja za mjerenje napretka i procjenjivanje razvoja politika;

(e) razmjena informacija, najboljih praksi i strategija; uzajamno ucenje, studije i istraZivanje; razvoj i provedba
zajednickih djelovanja i operacija; te uspostava transnacionalnih mreza za suradnju;

(f) usluge pomodi i potpore koje se pruzaju na rodno osjetljiv na¢in i u skladu sa statusom i potrebama doti¢ne osobe,
posebice ranjivih osoba;

(2) djelovanja ¢iji je cilj u¢inkovita zastita djece migranata, ukljucujuéi provedbu procjend najboljih interesa djeteta,
jacanje sustava skrbnistva te razvoj, pracenje i evaluaciju politika i postupaka za zastitu djece;

(h) djelovanja ¢iji je cilj jacanje svijesti o politikama azila, integracije, zakonitih migracija i vracanja medu dionicima i u
§iroj javnosti, s posebnim naglaskom na ranjive osobe, uklju¢ujuéi maloljetnike.

2. U okviru specifi¢nog cilja utvrdenog u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (a) Fondom se posebice podupire sljedece:
(a) pruZanje materijalne pomodi, uklju¢ujuéi pomo¢ na granici;

(b) provodenje postupaka azila u skladu s pravnom stecevinom o azilu, ukljucujuéi pruzanje usluga potpore poput
pismenog i usmenog prevodenja, pravne pomodi, trazenja obitelji i drugih usluga koje su u skladu sa statusom
doti¢ne osobe;

(c) utvrdivanje podnositelja zahtjeva s posebnim postupovnim potrebama ili posebnim potrebama u vezi s prihvatom,
ukljucujudi ranu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, u cilju njihovog usmjeravanja specijaliziranim sluzbama
poput onih za psihosocijalne i rehabilitacijske usluge;

(d) pruzanje specijaliziranih usluga poput kvalificiranih psihosocijalnih i rehabilitacijskih usluga podnositeljima
zahtjeva s posebnim postupovnim potrebama ili posebnim potrebama u vezi s prihvatom;

(e) uspostavljanje ili poboljsanje infrastrukture za smjestaj u svrhu prihvata, poput male infrastrukture kojom se
odgovara na potrebe obitelji s maloljetnicima, ukljucujudi infrastrukturu koju osiguravaju lokalna i regionalna tijela
i uklju¢ujuéi moguénost da se vise drzava ¢lanica zajednicki koristi tim objektima;

(f) jacanje kapaciteta drzava ¢lanica za prikupljanje, analizu i dijeljenje podataka o zemlji podrijetla medu njihovim
nadleznim tijelima;

djelovanja povezana s programima Unije za preseljenje ili nacionalnim programima za preseljenje i humanitarni
) ja p prog ) preseljen) prog preseljen)
prihvat, uklju¢ujuéi provodenje postupaka za njihovu provedbu;
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(h) jacanje kapaciteta tre¢ih zemalja za poboljsanje zastite osoba kojima je potrebna zastita, medu ostalim
podupiranjem razvoja sustava zastite djece migranata;

(i) uspostavljanje, razvoj i pobolj$anje u¢inkovitih alternativa zadrZavanju, posebice u pogledu maloljetnika bez pratnje
i obitelji, i ukljucujuéi, prema potrebi, izvaninstitucijsku skrb integriranu u nacionalne sustave za zastitu djece.

3. U okviru specifi¢nog cilja utvrdenog u ¢lanku 3. stavku 2. to¢ki (b) Fondom se posebice podupire sljedece:

(a) informativni paketi i kampanje za podizanje svijesti o zakonitim migracijskim putovima u Uniju, medu ostalim o
pravnoj steCevini Unije o zakonitim migracijama;

(b) razvoj programa mobilnosti prema Uniji, kao $to su programi kruznih ili privremenih migracija, ukljucujuci
osposobljavanje za povecanje zaposljivosti;

(c) suradnja izmedu trec¢ih zemalja i agencija za zaposljavanje, sluzbi za zaposljavanje i imigracijskih sluzbi drzava
¢lanica;

(d) procjena i priznavanje vjestina i kvalifikacija, uklju¢ujuéi profesionalno iskustvo, ste¢enih u trecoj zemlji te njihova
transparentnost i njihova jednakovrijednost s vjestinama i kvalifikacijama u drzavi ¢lanici;

(¢) pomol u kontekstu zahtjevd za spajanje obitelji kako bi se zajamcila uskladena provedba Direktive Vijeca
2003/86/EZ ();

() pomoé, ukljucujuéi pravnu pomo¢ i zastupanje, u vezi s promjenom statusa drzavljana tre¢ih zemalja koji ve¢

zakonito borave u drzavi ¢lanici, posebice u pogledu stjecanja statusa osobe sa zakonitim boravkom kako je
definiran na razini Unije;

(@ pomoé drzavljanima tre¢ih zemalja koji Zele ostvariti svoja prava, posebice u vezi s mobilnoséu, u okviru
instrumenata Unije za zakonite migracije;

(h) mjere integracije kao $to su prilagodena potpora u skladu s potrebama drzavljana tre¢ih zemalja i programi
integracije usmjereni na savjetovanje, obrazovanje, ucenje jezika i druge vrste osposobljavanja kao $to su tecajevi
za gradansku orijentaciju i profesionalna orijentacija;

(i) djelovanja za promicanje ravnopravnosti u pristupu drzavljana tre¢ih zemalja javnim i privatnim uslugama i
pruzanju takvih usluga drzavljanima tre¢ih zemalja, ukljuCujuéi pristup obrazovanju i zdravstvenoj zastiti te
psihosocijalnu podrsku, i prilagodbu takvih usluga potrebama ciljne skupine;

() integrirana suradnja izmedu vladinih i nevladinih tijela, medu ostalim posredstvom koordiniranih centara za
potporu integraciji, kao $to su jedinstvene kontaktne tocke;

(k) djelovanja kojima se omogucuje i podupire uklju¢ivanje drzavljana tre¢ih zemalja u drustvo primatelja i aktivno
sudjelovanje u njemu te djelovanja za promicanje prihvacanja u to drustvo;

() promicanje razmjena i dijaloga medu drZavljanima tre¢ih zemalja, drustvom primateljem i tijelima javne vlasti,
medu ostalim savjetovanjem s drzavljanima trec¢ih zemalja te medukulturnim i meduvjerskim dijalogom;

(m) izgradnja kapaciteta za usluge integracije koje pruzaju lokalna tijela i ostali relevantni dionici.

4. U okviru specifi¢nog cilja utvrdenog u ¢lanku 3. stavku 2. to¢ki (c) Fondom se posebice podupire sljedele:

(a) uspostavljanje ili poboljsanje infrastrukture za otvoreni prihvat ili zadrzavanje, ukljucujuéi moguénost da se vise
drzava ¢lanica zajednicki koristi tim objektima;

(b) uvodenje, razvoj, provedba i poboljsanje uc¢inkovitih mjera koje su alternativa zadrzavanju, ukljucujuéi upravljanje
slu¢ajevima na razini zajednice, posebice u pogledu maloljetnika bez pratnje i obitelji;

() Direktiva Vijeca 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o pravu na spajanje obitelji (SLL 251, 3.10.2003., str. 12.).
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(c) uvodenje i ja¢anje neovisnih i u¢inkovitih sustava nadzora prisilnog vracanja, kako je utvrdeno u ¢lanku 8. stavku 6.
Direktive 2008/115/EZ;

(d) suzbijanje poticaja na nezakonite migracije, uklju¢ujuéi zaposljavanje nezakonitih migranata, djelotvornim i
primjerenim inspekcijama na temelju procjene rizika, osposobljavanjem osoblja, uspostavom i provedbom
mehanizama s pomocu kojih nezakoniti migranti mogu potrazivati nepodmirena placanja i podnositi prituzbe
protiv poslodavaca i informativnim kampanjama i kampanjama za podizanje svijesti radi informiranja
poslodavaca i nezakonitih migranata o njihovim pravima i obvezama na temelju Direktive 2009/52/EZ;

(e) priprema vraanja, uklju¢ujuéi mjere koje dovode do izdavanja odluka o vracanju, identifikacija drzavljana tre¢ih
zemalja, izdavanje putnih isprava i traZenje obitelji;

(f) suradnja s konzularnim tijelima i imigracijskim sluzbama ili s drugim mjerodavnim tijelima i sluzbama tre¢ih
zemalja u cilju pribavljanja putnih isprava, olakSavanja vracanja i osiguravanja ponovnog prihvata, medu ostalim
rasporedivanjem ¢asnika za vezu tre¢ih zemalja;

(@) pomod pri vratanju, posebice potpomognuto dobrovoljno vracanje i informacije o programima potpomognutog
dobrovoljnog vracanja, medu ostalim pruzanjem posebnih smjernica za djecu u postupcima vracanja;

(h) operacije udaljavanja, uklju¢ujudi s time povezane mjere, u skladu sa standardima utvrdenima u pravu Unije, osim
potpore sredstvima za prisilu;

(i) mjere za podupiranje odrzivog vracanja i reintegracije vracenika, ukljucujudi nov¢ane poticaje, osposobljavanje,
pomo¢ pri smjestaju i zaposljavanju i podrska pri pokretanju ekonomskih aktivnosti;

() objekti i usluge potpore u tre¢im zemljama za osiguravanje primjerenog privremenog smjestaja i prihvata nakon
dolaska te, prema potrebi, brzi prijelaz na smjestaj u zajednici;

(k) suradnja s tre¢im zemljama u vezi sa suzbijanjem nezakonitih migracija i u pogledu ucinkovitog vracanja i
ponovnog prihvata;

()  mjere za podizanje svijesti o prikladnim zakonitim putovima za migracije i rizicima nezakonitog useljavanja;

(m) pomo¢ i djelovanja u tre¢im zemljama kojima se doprinosi pobolj$anju u¢inkovite suradnje izmedu trec¢ih zemalja
te Unije i njezinih drzava ¢lanica u pogledu vracanja i ponovnog prihvata i podupiranju reintegracije u drustvo
podrijetla.

5. U okviru specifi¢nog cilja utvrdenog u ¢lanku 3. stavku 2. to¢ki (d) Fondom se posebice podupire sljedece:

(a) provedba dobrovoljnih transfera iz jedne drzave ¢lanice u drugu podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu ili
korisnikd medunarodne zastite;

(b) operativna potpora, u smislu upucenog osoblja ili financijske pomod¢i, koju drzava ¢lanica pruza drugoj drzavi
¢lanici na koju utje¢u migracijski izazovi, uklju¢ujudi potporu koja se pruza EASO-u;

—
(e)
~

dobrovoljna provedba nacionalnih programa preseljenja ili humanitarnog prihvata;

(d) potpora koju drzava ¢lanica pruza drugoj drzavi ¢lanici na koju utje¢u migracijski izazovi u smislu uspostavljanja ili
poboljsanja infrastrukture za prihvat.
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PRILOG IV.

DJELOVANJA PRIHVATLJIVA ZA VISE STOPE SUFINANCIRANJA U SKLADU S CLANKOM 15. STAVKOM 3.1
CLANKOM 16. STAVKOM 9.

— Mjere integracije koje provode lokalna i regionalna tijela i organizacije civilnog drustva, uklju¢ujudi organizacije koje se
bave izbjeglicama i organizacije koje vode migranti

— Djelovanja za razvoj i provedbu ucinkovitih alternativa zadrzavanju
— Programi potpomognutog dobrovoljnog vracanja i reintegracije i povezane aktivnosti

— Mjere usmjerene na ranjive osobe i podnositelje zahtjeva za medunarodnu zastitu s posebnim potrebama u vezi s
prihvatom ili posebnim postupovnim potrebama, uklju¢ujuéi mjere za osiguranje djelotvorne zastite maloljetnika,
posebice maloljetnika bez pratnje, medu ostalim putem alternativnih sustava izvaninstitucijske skrbi
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PRILOG V.
KLJUCNI POKAZATELJI USPJESNOSTI 1Z CLANKA 33. STAVKA 1.

Svi pokazatelji koji se odnose na osobe priopéuju se po dobnim skupinama (< 18, 18-60, > 60) i rodu.
Specifi¢ni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (a)
1. Broj sudionika koji smatraju da je osposobljavanje korisno za njihov rad.

2. Broj sudionika koji tri mjeseca nakon aktivnosti osposobljavanja izvijeste da se koriste vjestinama i kompetencijama
ste¢enima tijekom osposobljavanja.

3. Broj osoba smjestenih u objekte koji su alternativa zadrzavanju, posebno navodedi:
3.1 broj maloljetnika bez pratnje smjestenih u objekte koji su alternativa zadrzavanju;

3.2 broj obitelji smjestenih u objekte koji su alternativa zadrzavanju.
Specifi¢ni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (b)

1. Broj sudionika koji su pohadali tecajeve jezika i poboljsali svoje znanje jezika zemlje domacina po zavrietku teCaja
jezika za barem jednu razinu Zajedni¢kog europskog referentnog okvira za jezike ili jednakovrijednog nacionalnog
okvira.

2. Broj sudionika koji izvijeste da je aktivnost bila korisna za njihovu integraciju.

3. Broj sudionika koji su podnijeli zahtjev za priznavanje ili procjenu kvalifikacija ili vjestina stecenih u trec¢oj zemlji.
4. Broj sudionika koji su podnijeli zahtjev za status dugotrajnog boravka.

Specifi¢ni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (c)

1. Broj vraéenika koji su se dobrovoljno vratili.

2. Broj vradenika koji su udaljeni.

3. Broj vracenika koji podlijezu alternativama zadrzavanju.

Specifi¢ni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (d)

1. Broj podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu ili korisnikd medunarodne zastite koji su premjesteni iz jedne drzave
¢lanice u drugu.

2. Broj preseljenih osoba.

3. Broj osoba prihvacenih u okviru humanitarnog prihvata.
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PRILOG VI.

VRSTE INTERVENCIJA

TABLICA 1.: KODOVI ZA DIMENZIJU ,PODRUCJE INTERVENCIE”

I. Zajednicki europski sustav azila

001 Uvjeti prihvata
002 Postupci azila
003 Provedba pravne steCevine Unije
004 Djeca migranti
005 Osobe s posebnim potrebama u vezi s prihvatom i posebnim postupovnim potrebama
006 Programi Unije za preseljenje ili nacionalni programi za preseljenje i humanitarni prihvat (Prilog IIL,
tocka 2. podtocka (g))
007 Operativna potpora
II. Zakonite migracije i integracija

001 Razvoj strategija integracije
002 Zrtve trgovine ljudima
003 Mjere integracije — informiranje i orijentacija, jedinstvene kontaktne tocke
004 Mjere integracije — jezino osposobljavanje
005 Mjere integracije — gradansko i drugo osposobljavanje
006 Mjere integracije — uvod, sudjelovanje, razmjene drustva domacina
007 Mjere integracije — osnovne potrebe
008 Mjere prije odlaska
009 Programi mobilnosti
010 Stjecanje zakonitog boravka
011 Ranjive osobe, uklju¢ujuéi maloljetnike bez pratnje
012 Operativna potpora

III. Vraanje
001 Alternative zadrzavanju
002 Uvjeti prihvata/zadrzavanja
003 Postupci vracanja
004 Potpomognuto dobrovoljno vradanje
005 Pomoc¢ pri reintegraciji
006 Operacije udaljavanja/vracanja
007 Sustav nadzora prisilnog vraanja
008 Ranjive osobe, uklju¢ujuéi maloljetnike bez pratnje
009 Mjere za smanjenje poticaja na nezakonite migracije
010 Operativna potpora
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IV. Solidarnost i pravedna podjela odgovornosti
001 Transferi u drugu drzavu ¢lanicu (,premjestanje”)
002 Potpora drzave ¢lanice drugoj drzavi ¢lanici, ukljucujudi potporu koja se pruza EASO-u
003 Preseljenje (¢lanak 19.)
004 Humanitarni prihvat (¢lanak 19.)
005 Potpora, u obliku infrastrukture za prihvat, drugoj drzavi ¢lanici
006 Operativna potpora
V. Tehnic¢ka pomo¢
001 Informiranje i komunikacija
002 Priprema, provedba, praenje i kontrola
003 Evaluacije i studije, prikupljanje podataka
004 Izgradnja kapaciteta
TABLICA 2.: KODOVI ZA DIMENZIJU ,VRSTA DJELOVANJA”
001 Razvoj nacionalnih strategija
002 Izgradnja kapaciteta
003 Obrazovanje i osposobljavanje drzavljana tre¢ih zemalja
004 Razvoj statistickih alata, metoda i pokazatelja
005 Razmjena informacija i najboljih praksi
006 Zajednicka djelovanja/operacije medu drzavama ¢lanicama
007 Kampanje i informiranje
008 Razmjena i upuéivanje stru¢njaka
009 Studije, pilot-projekti, procjene rizika
010 Aktivnosti pripreme i pracenja te administrativne i tehnicke aktivnosti
011 Pruzanje usluga pomoc¢i i potpore drzavljanima tre¢ih zemalja
012 Infrastruktura
013 Oprema
TABLICA 3.: KODOVI ZA DIMENZIJU ,PROVEDBA”
001 Djelovanja obuhvacena ¢lankom 15. stavkom 1.
002 Posebna djelovanja
003 Djelovanja navedena u Prilogu IV.
004 Operativna potpora
005 Hitna pomo¢
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TABLICA 4.: KODOVI ZA DIMENZIJU ,POSEBNE TEME”
001 Suradnja s tre¢im zemljama
002 Djelovanja u tre¢im zemljama ili u vezi s tre¢im zemljama
003 Nista od navedenog
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PRILOG VILI.
RASHODI PRIHVATLJIVI ZA OPERATIVNU POTPORU

U okviru svih specifi¢nih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3. stavku 2. operativna potpora pokriva:

— troskove osoblja,

— troskove pruZanja usluga, kao §to su odrzavanje ili zamjena opreme, ukljucujuéi sustave IKT-a,

— troskove pruZanja usluga, kao $to su odrzavanje i popravak infrastrukture.
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PRILOG VIII.
POKAZATEL]JI OSTVARENJA I POKAZATELJI REZULTATA KAKO SU NAVEDENI U CLANKU 33. STAVKU 3.

Svi pokazatelji koji se odnose na osobe priopéuju se po dobnim skupinama (< 18, 18-60, > 60) i rodu.

Specifi¢ni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (a)

Pokazatelji ostvarenja

1. Broj sudionika koji su primili potporu, posebno navodedi:
1.1 broj sudionika koji su primili pravnu pomo¢;

1.2 broj sudionika koji ostvaruju korist od vrsta potpore koje nisu pravna pomo¢, uklju¢ujudi informacije i pomoé
tijekom cijelog postupka azila (!);

1.3 broj ranjivih sudionika koji su primili pomo¢.
2. Broj sudionika u aktivnostima osposobljavanja.

3. Broj novostvorenih mjesta u infrastrukturi za prihvat u skladu s pravnom stecevinom Unije, posebno navodeéi:

3.1 broj novostvorenih mjesta za maloljetnike bez pratnje.

4. Broj obnovljenih ili preuredenih mjesta u infrastrukturi za prihvat u skladu s pravnom ste¢evinom Unije, posebno
navodedi:

4.1 broj obnovljenih ili preuredenih mjesta za maloljetnike bez pratnje.

Pokazatelji rezultata
5. Broj sudionika koji smatraju da je osposobljavanje korisno za njihov rad.

6. Broj sudionika koji tri mjeseca nakon aktivnosti osposobljavanja izvijeste da se koriste vjestinama i kompetencijama
steenima tijekom osposobljavanja.

7. Broj osoba smjestenih u objekte koji su alternativa zadrzavanju, posebno navodedi:
7.1 broj maloljetnika bez pratnje smjestenih u objekte koji su alternativa zadrzavanju;

7.2 broj obitelji smjestenih u objekte koji su alternativa zadrzavanju.

Specifiéni cilj utvrden u €lanku 3. stavku 2. tocki (b)

Pokazatelji ostvarenja
1. Broj sudionika obuhvaéenih mjerama prije odlaska.
2. Broj lokalnih i regionalnih tijela kojima je pruzena potpora za provedbu mjera integracije.

3. Broj sudionika koji su primili potporu, posebno navodedi:
3.1 broj sudionika koji pohadaju tecaj jezika;
3.2 broj sudionika koji pohadaju te¢aj za gradansku orijentaciju;

3.3 broj sudionika kojima je pruzena osobna profesionalna orijentacija.

') Sustav ovaj pokazatelj izraduje automatski za potrebe izvjes¢ivanja, i to oduzimanjem broja sudionika koji su primili pravnu pomo¢ od
broja sudionika koji su primili potporu. Podatke za ovaj pokazatel;j izraduje sustav SFC2021 za potrebe izvjescivanja. Drzave ¢lanice za
ovaj pokazatelj ne trebaju dostaviti podatke niti moraju utvrditi klju¢ne etape ili ciljne vrijednosti.
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4. Broj informativnih paketa i kampanja za podizanje svijesti o zakonitim migracijskim putovima u Uniju.

10.

11.

Broj sudionika koji primaju informacije ili pomo¢ u cilju podnosenja zahtjeva za spajanje obitelji.
Broj sudionika koji ostvaruju koristi od programa mobilnosti.

Broj projekata za integraciju u kojima su korisnici lokalna i regionalna tijela.

Pokazatelji rezultata

Broj sudionika koji su pohadali tecajeve jezika i poboljsali svoje znanje jezika zemlje domacina po zavrietku tecaja
jezika za barem jednu razinu Zajednickog europskog referentnog okvira za jezike ili jednakovrijednog nacionalnog
okvira.

Broj sudionika koji izvijeste da je aktivnost bila korisna za njihovu integraciju.

Broj sudionika koji su podnijeli zahtjev za priznavanje ili procjenu kvalifikacija ili vjestina stecenih u trecoj zemlji.

Broj sudionika koji su podnijeli zahtjev za status dugotrajnog boravka.

Specifi¢ni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (c)

8.

Pokazatelji ostvarenja
Broj sudionika u aktivnostima osposobljavanja.
Broj komada kupljene opreme, uklju¢ujuéi broj kupljenih ili aZuriranih sustava IKT-a.
Broj vraenika koji su primili pomo¢ za reintegraciju.
Broj novih mjesta u centrima za zadrZavanje.

Broj renoviranih ili obnovljenih mjesta u centrima za zadrZavanje.

Pokazatelji rezultata

Broj vracenika koji su se dobrovoljno vratili.

Broj vradenika koji su udaljeni.

Broj vracenika koji podlijezu alternativama zadrZavanju.

Specifiéni cilj utvrden u €lanku 3. stavku 2. tocki (d)

1.

2.

Pokazatelji ostvarenja
Broj osposobljenog osoblja.

Broj sudionika koji su primili pomo¢ prije odlaska.
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Pokazatelji rezultata

3. Broj podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu ili korisnikd medunarodne zastite koji su premjesteni iz jedne
drzave ¢lanice u drugu.

4. Broj preseljenih osoba.

5. Broj osoba prihvaéenih u okviru humanitarnog prihvata.
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UREDBA (EU) 2021/1148 EUROPSKOG PARLAMENTA I VI]EéA
od 7. srpnja 2021.

o uspostavi, u okviru Fonda za integrirano upravljanje granicama, Instrumenta za financijsku
potporu u podrucju upravljanja granicama i vizne politike

EUROPSKI PARLAMENT I VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 77. stavak 2. i ¢lanak 79. stavak 2.
tocku (d),

uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajudi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (!),
nakon savjetovanja s Odborom regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (3),
bududi da:

(1)  Cilj Unije da osigura visoku razinu sigurnosti u podrudju slobode, sigurnosti i pravde u skladu s ¢lankom 67.
stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) trebao bi se posti¢i, medu ostalim, zajednickim
mjerama o prelasku osoba preko unutarnjih granica, grani¢noj kontroli na vanjskim granicama i zajednickoj viznoj
politici, pri ¢emu se istodobno treba o¢uvati osjetljiva ravnoteza izmedu slobodnog kretanja osoba, s jedne strane, i
sigurnosti, s druge strane.

2 U skladu s ¢lankom 80. UFEU-a politike Unije koje se odnose na grani¢nu kontrolu, azil i useljavanje i njihova
p je koj g javanje 1 nj
provedba uredene su nacelom solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti medu drzavama clanicama, ukljucujudi
njihove financijske implikacije.

(3) U Rimskoj deklaraciji, koja je potpisana 25. oZujka 2017., elnici 27 drzava ¢lanica potvrdili su svoju predanost
osiguravanju sigurne i zatiCene Europe i izgradnji Unije u kojoj se svi gradani osjeCaju sigurnima i mogu se
slobodno kretati, u kojoj su vanjske granice zastiCene, koja ima ucinkovitu, odgovornu i odrZivu migracijsku
politiku kojom se postuju medunarodni standardi te Europe koja je odlu¢na boriti se protiv terorizma i
organiziranog kriminala.

(4)  Sva djelovanja financirana u okviru Instrumenta za financijsku potporu u podruéju upravljanja granicama i vizne
politike (,Instrument”), uspostavljenog ovom Uredbom, uklju¢ujuéi ona koje se provode u tre¢im zemljama, trebala
bi se provoditi potpuno u skladu s pravima i nacelima utvrdenima u pravnoj stecevini Unije i u Povelji Europske
unije o temeljnim pravima (,Povelja”) te bi trebala biti u skladu s medunarodnim obvezama Unije i drzava ¢lanica
koje proizlaze iz medunarodnih instrumenata ¢&ije su stranke, osobito osiguravanjem poStovanja naceld
nediskriminacije i zabrane prisilnog udaljenja ili vratanja.

(5)  Cilj politike Instrumenta razvoj je i provedba snaznog i djelotvornog europskog integriranog upravljanja granicama
na vanjskim granicama, ¢ime se doprinosi osiguravanju visoke razine unutarnje sigurnosti u Uniji, uz istodobnu
zastitu slobodnog kretanja osoba unutar nje te potpuno postovanje relevantne pravne steCevine Unije i
medunarodnih obveza Unije i drzava ¢lanica koje proizlaze iz medunarodnih instrumenata ¢ije su stranke.

() SLC 62,15.2.2019,, str. 184.

() Stajaliste Europskog parlamenta od 13. oZujka 2019. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu) i stajalite Vije¢a u prvom ¢itanju od
14. lipnja 2021. (SL C 265, 5.7.2021,, str. 1.). Stajaliste Europskog parlamenta od 6. srpnja 2021. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom
listu).
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(6)

Europsko integrirano upravljanje granicama, koje provodi europska grani¢na i obalna straza uspostavljena Uredbom
(EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vijeca (), podijeljena je odgovornost Agencije za europsku grani¢nu i
obalnu strazu i nacionalnih tijela nadleznih za upravljanje granicama, uklju¢ujudi sluzbenike obalne straze u mjeri u
kojoj izvriavaju zadace nadzora drzavne granice. Njime bi se trebalo doprinijeti olak3avanju zakonitih prelazaka
granice, spreavanju i otkrivanju nezakonitog useljavanja i prekogranicnog kriminaliteta te djelotvornom
upravljanju migracijskim tokovima.

U Komunikaciji Komisije od 23. rujna 2020. o novom paktu o migracijama i azilu olaksavanje zakonitih putovanja
uz istodobno sprecavanje nezakonitih migracija i sigurnosnih rizika utvrdeno je kao jedan od glavnih ciljeva
pristupa Unije iznesenog u toj komunikaciji.

Financijska potpora iz prora¢una Unije neophodna je za provedbu europskog integriranog upravljanja granicama
kojim e se drzavama ¢lanicama, postupajudi uz puno postovanje temeljnih prava, pruZiti potpora u u¢inkovitom
upravljanju prelascima vanjskih granica i rjeSavanju bududih izazova na tim granicama $to bi doprinijelo borbi
protiv teskih kaznenih djela s prekograni¢nom dimenzijom.

Drzavama ¢lanicama trebalo bi pruziti odgovarajucu financijsku potporu Unije radi promicanja provedbe europskog
integriranog upravljanja granicama i osiguravanja stvarne primjene europskog integriranog upravljanja granicama.
Europsko integrirano upravljanje granicama sastoji se od, medu ostalim, sljede¢ih elemenata utvrdenih u Uredbi
(EU) 2019/1896: nadzora drZavne granice; operacija traganja i spasavanja tijekom zastite drzavne granice; analize
rizika; suradnje medu drzavama ¢lanicama, ukljucujuéi potporu koju koordinira Agencija za europsku grani¢nu i
obalnu strazu; meduagencijske suradnje, ukljucujuéi redovitu razmjenu informacija; suradnje s tre¢im zemljama;
tehnickih i operativnih mjera unutar schengenskog podrudja koje se odnose na nadzor drzavne granice i koje su
oblikovane tako da se njima bolje rjeSava pitanje nezakonitog useljavanja i suzbija prekograni¢ni kriminalitet;
upotrebe najsuvremenije tehnologije; mehanizma za kontrolu kvalitete i mehanizama solidarnosti.

(10) Instrumentom bi se trebala mo¢i pruziti potrebna potpora drzavama ¢lanicama za provedbu zajednic¢kih minimalnih

standarda za zastitu vanjskih granica, u skladu s odgovaraju¢im nadleznostima drzava ¢lanica, Agencije za europsku
grani¢nu i obalnu strazu i Komisije.

(11) Bududi da carinska tijela drzava ¢lanica preuzimaju sve veéi broj zadaca koje Cesto obuhvacaju i podrudje sigurnosti

te se odvijaju na vanjskim granicama, vazno je poticati meduagencijsku suradnju kao sastavnicu europskog
integriranog upravljanja granicama u skladu s Uredbom (EU) 2019/1896. Komplementarnost provedbe nadzora
granica i carinskih provjera na vanjskim granicama potrebno je osigurati pruzanjem odgovarajuce financijske
potpore Unije drzavama ¢lanicama. Meduagencijskom suradnjom nece se samo postroziti carinske provjere u cilju
borbe protiv svih oblika krijumcarenja, ve¢ e se i olak3ati zakonita trgovina i zakonita putovanja te doprinijeti
sigurnoj i u¢inkovitoj carinskoj uniji.

(12) Stoga je potrebno uspostaviti fond koji Ce biti sljednik Fonda za unutarnju sigurnost za razdoblje 2014.-2020.

uspostavljenog uredbama (EU) br. 513/2014 (*) i (EU) br. 515/2014 (°) Europskog parlamenta i Vijeca osnivanjem,
medu ostalim, Fonda za integrirano upravljanje granicama (,Fond”).

(13) Zbog pravnih posebnosti glave V. UFEU-a i razli¢itih pravnih osnova koje se primjenjuju u vezi s politikama o

vanjskim granicama i o carinskim provjerama, pravno nije mogude uspostaviti Fond kao jedinstveni instrument.

Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vijeta od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju
izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624 (SL L 295, 14.11.2019., str. 1.).

Uredba (EU) br. 513/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o uspostavljanju, u okviru Fonda za unutarnju
sigurnost, Instrumenta za financijsku potporu u podrucju policijske suradnje, sprecavanja i suzbijanja kriminala i upravljanja krizama
i stavljanju izvan snage Odluke Vije¢a 2007/125/PUP (SL L 150, 20.5.2014., str. 93.).

Uredba (EU) br. 515/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o uspostavljanju, u okviru Fonda za unutarnju
sigurnost, instrumenta za financijsku potporu u podruéju vanjskih granica i viza i stavljanju izvan snage Odluke br. 574/2007/EZ (SL
L 150, 20.5.2014., str. 143.).
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(14) Stoga bi Fond trebalo uspostaviti kao sveobuhvatan okvir za financijsku potporu Unije u podrucju upravljanja
granicama i vizne politike koji bi obuhvacao Instrument kao i instrument za financijsku potporu namijenjenu
opremi za carinske provjere uspostavljen Uredbom (EU) 2021/1077 Europskog parlamenta i Vijeca (°). Taj bi okvir
trebalo dopuniti Uredbom (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca (), na koju bi ova Uredba trebala
upucivati u pogledu pravild o podijeljenom upravljanju.

(15) Instrument bi se trebao temeljiti na rezultatima i ulaganjima njegovih prethodnika, Fonda za vanjske granice za
razdoblje od 2007. do 2013., uspostavljenog Odlukom br. 574/2007/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (%), i
Instrumenta za financijsku potporu za vanjske granice i vize u okviru Fonda za unutarnju sigurnost za razdoblje
2014.-2020., uspostavljenog Uredbom (EU) br. 515/2014, te bi ga trebalo prosiriti kako bi se uzeo u obzir novi
razvoj dogadaja.

(16) U svrhu osiguravanja ujednacenog i visokokvalitetnog nadzora vanjskih granica te olakSavanja zakonitih putovanja
preko vanjskih granica Instrument bi trebao doprinijeti razvoju europskog integriranog upravljanja granicama koje
obuhvaca mjere povezane s politikama, zakonodavstvom, sustavnom suradnjom, podjelom tereta, procjenom
situacije i promjenjivih okolnosti u vezi s prijelazima na kojima nezakoniti migranti prelaze granicu, osobljem,
opremom i tehnologijom, koje nadlezna tijela drzava ¢lanica i Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu mogu
poduzeti na razli¢itim razinama, u suradnji s ostalim akterima poput drugih tijela, ureda i agencije Unije, posebno u
suradnji s Agencijom Europske unije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA) osnovanom Uredbom (EU) 2018/1726 Europskog parlamenta i Vijeca (),
Agencijom Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) osnovanom Uredbom
(EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vijeca (1) i, prema potrebi, treéim zemljama i medunarodnim
organizacijama.

(17) Instrument bi trebao doprinijeti poboljSanju ucinkovitosti obrade viza u smislu olakSavanja viznih postupaka za
osobe koje putuju u dobroj vjeri te u smislu utvrdivanja i procjene sigurnosnih rizika i rizika povezanih s
nezakonitim migracijama. Instrumentom bi se trebala osobito pruzati financijska pomo¢ za potporu digitalizaciji
obrade viza kako bi se osigurali brzi i sigurni vizni postupci prilagodeni strankama od kojih e imati koristi i
podnositelji zahtjevd za izdavanje viza i konzulati. Instrument bi takoder trebao sluziti osiguravanju Siroke
pokrivenosti konzularnim uslugama diljem svijeta. Instrumentom bi se takoder trebale obuhvatiti ujednacena
provedba i modernizacija zajednicke vizne politike te mjere koje proizlaze iz Uredbe (EZ) br. 767/2008 Europskog
parlamenta i Vijeca ('), kao i pomo¢ drzavama ¢lanicama u izdavanju viza, medu ostalim i viza s ograni¢enom
podruénom valjanoscu koje se izdaju iz humanitarnih razloga, razloga nacionalnog interesa ili zbog medunarodnih
obveza u skladu s pravnom stecevinom Unije koja se odnosi na vize.

() Uredba (EU) 2021/1077 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. uspostavi, u okviru Fonda za integrirano upravljanje
granicama, instrumenta za financijsku potporu namijenjenu opremi za carinske provjere (SL L 234, 2.7.2021., str. 1.).

() Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu i financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i
Instrument za financijsku potporu u podru¢ju upravljanja granicama i vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159.).

() Odluka br. 5742007 EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. svibnja 2007. o osnivanju Fonda za vanjske granice za razdoblje od
2007. do 2013. u okviru opéeg programa ,Solidarnost i upravljanje migracijskim tokovima” (SL L 144, 6.6.2007., str. 22.).

() Uredba (EU) 20181726 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. studenoga 2018. o Agenciji Europske unije za operativno upravljanje

opseznim informacijskim sustavima u podruju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA) te izmjeni Uredbe (EZ) br. 1987/2006 i Odluke

Vije¢a 2007/533PUP i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1077/2011 (SLL 295, 21.11.2018,, str. 99.).

Uredba (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja 2016. o Agenciji Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje

zakonodavstva (Europol) te zamjeni i stavljanju izvan snage odluka Vijeca 2009/371/PUP, 2009/934/PUP, 2009/935/PUP,

2009/936/PUP i 2009/968/PUP (SL L 135, 24.5.2016,, str. 53.).
Uredba (EZ) br. 767/2008 Europskog parlamenta i Vijea od 9. srpnja 2008. o viznom informacijskom sustavu (VIS) i razmjeni
podataka medu drzavama ¢lanicama o vizama za kratkotrajni boravak (Uredba o VIS-u) (SL L 218, 13.8.2008., str. 60.).

=

(Il
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(18) Instrumentom bi se trebale podupirati mjere povezane s nadzorom vanjskih granica na drzavnom podrucju zemalja
koje primjenjuju schengensku pravnu stecevinu kao dio provedbe europskog integriranog upravljanja granicama,
kojima bi se osnazilo cjelokupno funkcioniranje schengenskog podrugja.

(19) Radi poboljSanja upravljanja vanjskim granicama, olakSavanja zakonitih putovanja, doprinoenja sprecavanju i
suzbijanju nezakonitih prelazaka granice, provedbe zajednicke vizne politike i doprinosenja visokoj razini
sigurnosti u podrucju slobode, sigurnosti i pravde Unije, Instrumentom bi se trebao podupirati razvoj opseznih
informacijskih sustava u skladu s pravom Unije u podrudju upravljanja granicama. Njime bi takoder trebalo
podupirati uspostavu interoperabilnosti, kako je utvrdeno u uredbama (EU) 2019/817 ('3 i (EU) 2019/818 ()
Europskog parlamenta i VijeCa, u drzavama ¢lanicama medu informacijskim sustavima Unije, naime izmedu sustava
ulaska/izlaska (EES) uspostavljenog Uredbom (EU) 2017/2226 Europskog parlamenta i Vijeca (*), viznog
informacijskog sustava (VIS) uspostavljenog Uredbom (EZ) br. 767/2008, europskog sustava za informacije o
putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS) uspostavljenog Uredbom (EU) 2018/1240 Europskog parlamenta i
Vijeca (), Eurodaca uspostavljenog Uredbom (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (*), Schengenskog
informacijskog sustava (SIS 1) uspostavljenog uredbama (EU) 2018/1860 ('), (EU) 2018/1861 (**) i
(EU) 2018/1862 (*) Europskog parlamenta i Vijeca i centraliziranog sustava za utvrdivanje drzava ¢lanica koje
imaju podatke o osudujué¢im presudama protiv drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva (ECRIS-TCN)
uspostavljenog Uredbom (EU) 2019/816 Europskog parlamenta i Vijeca (*°) kako bi se ti informacijski sustavi Unije
i njihovi podaci medusobno nadopunjavali. Instrumentom bi nakon provedbe komponenata interoperabilnosti na
sredi$njoj razini trebalo doprinijeti i potrebnom razvoju na nacionalnoj razini, naime europskog portala za
pretrazivanje (ESP), zajednicke usluge usporedivanja biometrijskih podataka (zajednicki BMS), zajednickog
repozitorija podataka o identitetu (CIR) i detektora viSestrukih identiteta (MID).

(") Uredba (EU) 2019/817 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2019. o uspostavi okvira za interoperabilnost informacijskih
sustava EU-a u podrudju granica i viza i izmjeni uredaba (EZ) br. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 20172226, (EU) 2018/1240,
(EU) 20181726 i (EU) 2018/1861 Europskog parlamenta i Vijeca te odluka Vije¢a 2004/512/EZ i 2008/633/PUP (SL L 135,
22.5.2019,, str. 27.).

(") Uredba (EU) 2019/818 Europskog parlamenta i vijeca od 20. svibnja 2019. o uspostavi okvira za interoperabilnost informacijskih
sustava EU-a u podrucju policijske i pravosudne suradnje, azila i migracija i izmjeni uredaba (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 i
(EU) 2019/816 (SLL 135, 22.5.2019., str. 85.).

(" Uredba (EU) 2017/2226 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. studenoga 2017. o uspostavi sustava ulaska/izlaska (EES) za registraciju
podataka o ulasku i izlasku te podataka o odbijanju ulaska za drzavljane tre¢ih zemalja koji prelaze vanjske granice drzava clanica i
odredivanju uvjeta za pristup EES-u za potrebe izvr§avanja zakonodavstva te o izmjeni Konvencije o provedbi Schengenskog
sporazuma i uredbi (EZ) br. 767/2008 i (EU) br. 1077/2011 (SLL 327, 9.12.2017., str. 20.).

(") Uredba (EU) 2018/1240 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. rujna 2018. o uspostavi europskog sustava za informacije o
putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS) i izmjeni uredaba (EU) br. 1077/2011, (EU) br. 515/2014, (EU) 2016/399,
(EU) 2016/1624 i (EU) 2017/2226 (SL L 236, 19.9.2018., str. 1).

(") Uredba (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o uspostavi sustava ,Eurodac” za usporedbu otisaka
prstiju za u¢inkovitu primjenu Uredbe (EU) br. 604/2013 o uvodenju kriterija i mehanizama za utvrdivanje drzave ¢lanice odgovorne
za razmatranje molbe za medunarodnu zastitu koju je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin treCe zemlje ili osoba bez
drzavljanstva i o zahtjevima za usporedbu s podatcima iz Eurodaca od strane tijela kaznenog progona drzava ¢lanica i Europola u
svrhu kaznenog progona i o izmjeni Uredbe (EU) br. 1077/2011 o osnivanju Europske agencije za operativno upravljanje opsezZnim
informacijskim sustavima u podrugju slobode, sigurnosti i pravde (preinaka) (SL L 180, 29.6.2013., str. 1.).

(") Uredba (EU) 2018/1860 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. studenoga 2018. o upotrebi Schengenskog informacijskog sustava za
vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (SLL 312, 7.12.2018,, str. 1.).

(") Uredba (EU) 2018/1861 Europskog parlamenta i Vijea od 28. studenoga 2018. o uspostavi, radu i upotrebi Schengenskog
informacijskog sustava (SIS) u podrucju grani¢ne kontrole i o izmjeni Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma te o izmjeni i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1987/2006 (SLL 312, 7.12.2018,, str. 14.).

(") Uredba (EU) 2018/1862 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. studenoga 2018. o uspostavi, radu i upotrebi Schengenskog
informacijskog sustava (SIS) u podrudju policijske suradnje i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima, izmjeni i stavljanju izvan
snage Odluke Vijeca 2007/533(PUP i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1986/2006 Europskog parlamenta i Vijeca i Odluke
Komisije 2010/261/EU (SL L 312, 7.12.2018., str. 56.).

(*) Uredba (EU) 2019/816 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. o uspostavi centraliziranog sustava za utvrdivanje drzava
¢lanica koje imaju podatke o osudujuéim presudama protiv drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva (sustav ECRIS-TCN) za
dopunu Europskog informacijskog sustava kaznene evidencije te o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1726 (SLL 135, 22.5.2019., str. 1.).
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(20) Kako bi se ostvarile koristi od znanja i stru¢nosti decentraliziranih agencija s nadlezno$¢u u podrucjima upravljanja
granicama, vizne politike i opseznih informacijskih sustava, Komisija bi trebala pravodobno ukljuéiti relevantne
agencije u rad Odbora za fondove za unutarnje poslove uspostavljenog ovom Uredbom, osobito na pocetku i na
sredini programskog razdoblja. Komisija bi, prema potrebi, takoder trebala moéi ukljuciti relevantna tijela, urede i
agencije Unije u pracenje i evaluaciju, posebno kako bi se osiguralo da su djelovanja koja se podupiru iz
Instrumenta u skladu s relevantnom pravnom ste¢evinom Unije i dogovorenim prioritetima Unije. Instrumentom bi
se trebale nadopuniti i osnaziti aktivnosti kojima se provodi europsko integrirano upravljanje granicama u skladu s
nacelom podijeljene odgovornosti i solidarnosti izmedu drzava ¢lanica i Agencije za europsku grani¢nu i obalnu
strazu koje ¢ine dva stupa europske grani¢ne i obalne straze. To osobito znaci da bi drzave Clanice pri sastavljanju
svojih programa koji se provode u okviru podijeljenog upravljanja trebale uzeti u obzir analiticke alate i operativne i
tehnicke smjernice koje je izradila Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu, kao i program osposobljavanja,
koji je izradila ta agencija, poput zajednickog osnovnog izvedbenog programa za osposobljavanje sluzbenikd
grani¢nog nadzora, uklju¢ujuéi sastavnice tog izvedbenog programa koje se odnose na temeljna prava i pristup
medunarodnoj zastiti. Komisija bi se, u svrhu razvoja komplementarnosti izmedu svojih zadaca i duznosti drzava
¢lanica povezanih s nadzorom vanjskih granica te osiguravanja dosljednosti i izbjegavanja troskovne
neucinkovitosti, trebala pravodobno savjetovati s Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu straZu o nacrtima
programa koje dostave drzave clanice u mjeri u kojoj su ti nacrti u nadleZnosti te agencije, a posebno o
aktivnostima koje se financiraju u okviru operativne potpore.

(21) U mjeri u kojoj to zatraze pogodene drzave ¢lanice, Instrumentom bi trebalo podupirati provedbu pristupa putem
zari$nih tocaka kako je opisan u Komunikaciji Komisije od 13. svibnja 2015. naslovljenoj ,Europski migracijski
program” i koji je Europsko vijeCe potvrdilo 25. i 26. lipnja 2015. te koji je dodatno pojasnjen u Uredbi
(EU) 2019/1896. Pristupom putem Zarisnih tocaka pruza se operativna potpora drzavama clanicama koje su
suocene s nerazmjernim migracijskim izazovima na vanjskim granicama. Njime se nudi integrirana, sveobuhvatna i
ciljana pomo¢ u duhu solidarnosti i podijeljene odgovornosti.

(22) Ako se utvrde ranjivosti ili rizici, a posebno nakon schengenske evaluacije u skladu s Uredbom Vijeéa (EU)
br. 1053/2013 (*'), doti¢na drzava clanica trebala bi se u duhu solidarnosti i podijeljene odgovornosti za zastitu
vanjskih granica primjereno suoditi s tim pitanjem upotrebom sredstava u okviru svojeg programa kako bi provela
preporuke donesene na temelju te uredbe i u skladu s procjenom ranjivosti koju provodi Agencija za europsku
grani¢nu i obalnu strazu u skladu s Uredbom (EU) 2019/1896.

(23) Instrumentom bi trebalo pruziti financijsku pomo¢ onim drzavama ¢lanicama koje u potpunosti primjenjuju
odredbe schengenske pravne steCevine o vanjskim granicama i vizama i onim drZavama ¢lanicama koje se
pripremaju za puno sudjelovanje u Schengenu te bi ga drzave ¢lanice trebale upotrebljavati u interesu zajednicke
politike Unije o upravljanju vanjskim granicama.

(24) Tako se Instrumentom podupiru ulaganja drzava ¢lanica u upravljanje granicama, njime se ne bi trebala pruzati
sredstva za novu, trajnu infrastrukturu i zgrade na unutarnjim granicama na kojima kontrole jo§ nisu ukinute.
Medutim, na tim bi granicama Instrumentom trebalo poduprijeti ulaganja u pokretnu infrastrukturu za nadzor
drzavne granice i odrZavanje, ograniCeno pobolj$anje ili zamjenu postojece infrastrukture, koja su potrebna radi
odrzavanja uskladenosti s Uredbom (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca (*?).

(*') Uredba Vijeca (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. o uspostavi mehanizma evaluacije i pracenja za provjeru primjene
schengenske pravne stecevine i stavljanju izvan snage Odluke Izvrinog odbora od 16. rujna 1998. o uspostavi Stalnog odbora za
ocjenu i provedbu Schengena (SL L 295, 6.11.2013., str. 27.).

(*) Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. oZujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje
osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama) (SLL 77, 23.3.2016., str. 1.).
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U skladu s Protokolom br. 5 uz Akt o pristupanju iz 2003. o kopnenom tranzitu osoba izmedu Kalinjingradske
oblasti i drugih dijelova Ruske Federacije, iz Instrumenta bi se trebali snositi svi dodatni troskovi koji nastanu pri
provedbi posebnih odredaba pravne stecevine Unije u vezi s takvim tranzitom, odnosno uredbama Vijeéa (EZ)
br. 693/2003 (¥) i (EZ) br. 694/2003 (*). Medutim, potreba za kontinuiranom financijskom potporom zbog
nenaplacenih pristojbi trebala bi ovisiti o viznom reZimu koji je na snazi izmedu Unije i Ruske Federacije.

Kako bi doprinijele ostvarenju cilja politike Instrumenta, drZave ¢lanice trebale bi osigurati da njihovi programi
uklju¢uju djelovanja koja su usmjerena na sve specifi¢ne ciljeve Instrumenta te da se raspodjelom sredstava medu
specifi¢nim ciljevima osigurava moguénost ostvarenja tih ciljeva.

U skladu s nacelom ucinkovitosti trebalo bi nastojati ostvariti sinergije i dosljednost s drugim fondovima Unije te
izbjegavati preklapanje medu djelovanjima.

Vradanje drzavljana treéih zemalja na koje se primjenjuju odluke o vracanju koje je izdala drzava ¢lanica jedan je od
elemenata europskog integriranog upravljanja granicama predvidenog u Uredbi (EU) 2019/1896. Medutim, zbog
njihove naravi i cilja, mjere u podrudju vracanja nisu obuhvacene podru¢jem primjene potpore iz Instrumenta, ve¢
su obuhvacene Uredbom (EU) 2021/1147 Europskog parlamenta i Vijeca (**).

Kako bi se potvrdila vazna uloga carinskih tijela drzava ¢lanica na vanjskim granicama i osiguralo da su tim tijelima
na raspolaganju dostatna sredstva za provedbu Sirokog raspona njihovih zadaca na tim granicama, instrument za
financijsku potporu namijenjenu opremi za carinske provjere trebao bi tim nacionalnim tijelima osigurati potrebna
sredstva za ulaganje u opremu za provedbu carinskih provjera te u opremu koja moze sluziti u druge svrhe uz
carinske provjere, primjerice za nadzor drZavne granice.

Vedina opreme za carinske provjere i sustava informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT) mogli bi biti uvijek ili
povremeno prikladni za kontrolu uskladenosti s drugim pravnim aktima Unije, kao $to su odredbe o upravljanju
granicama, vizama ili policijskoj suradnji. Stoga je Fond osmisljen kao kombinacija dvaju komplementarnih
instrumenata ¢ija su podrudja primjene u pogledu kupnje opreme zasebna, ali komplementarna. S jedne strane,
Instrumentom Ce se financijski podupirati oprema i sustavi IKT-a ¢ija je primarna svrha integrirano upravljanje
granicama te Ce se takoder omoguditi njihova upotreba u komplementarnom podruéju carinskih provjera. S druge
strane, instrumentom za financijsku potporu namijenjenu opremi za carinske provjere pruzat Ce se financijska
potpora za opremu prvenstveno namijenjenu za carinske provjere te ¢e se takoder omoguciti njezina upotreba za
dodatne svrhe, kao $to su nadzor drZavne granice i sigurnost. Takvom raspodjelom uloga poticat ée se
meduagencijska suradnja kao element europskog integriranog upravljanja granicama, kako je predvideno u Uredbi
(EU) 2019/1896, ¢ime se carinskim i grani¢nim tijelima omogucuje da suraduju i ¢ime se optimalno iskoristava
ucinak proracuna Unije dijeljenjem i interoperabilno$¢u opreme za provjere.

Zastita drzavne granice na moru jedna je od funkcija koju na pomorskom podruéju Unije obavljaju sluzbenici obalne
straZe. Nacionalna tijela koja obavljaju funkcije obalne straze nadlezna su i za Sirok raspon zadaca koje bi mogle
ukljucivati, medu ostalim, pomorsku sigurnost, zastitu, operacije traganja i spaSavanja, nadzor drZavne granice,
kontrolu ribarstva, carinske provjere, oplenito izvr§avanje zakonodavstva i zastitu okolisa. Zbog njihova Sirokog
raspona funkcije obalne straze u djelokrugu su razli¢itih politika Unije, koje bi trebale teZiti ostvarenju sinergija
kako bi se postigli 5to djelotvorniji i u¢inkovitiji rezultati.

Uredba Vijeca (EZ) br. 693/2003 od 14. travnja 2003. o uspostavi posebnog Dokumenta o pojednostavljenom tranzitu (FID),
Dokumenta o pojednostavljenom Zeljeznickom tranzitu (FRTD), izmjeni Zajedni¢kih konzularnih uputa, te Zajednickog priru¢nika
(SLL 99, 17.4.2003., str. 8.).

Uredba Vijeca (EZ) br. 694/2003 od 14. travnja 2003. o jedinstvenim obrascima za Dokument o pojednostavljenom tranzitu (FTD) i
Dokument o pojednostavljenom Zeljeznickome tranzitu (FRTD), kako je odredeno Uredbom (EZ) br. 693/2003 (SLL 99, 17.4.2003.,
str. 15.).

Uredba (EU) 2021/1147 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2021. o uspostavi Fonda za azil, migracije i integraciju (vidjeti
stranicu 1 ovoga Sluzbenog lista).
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Pri provedbi djelovanja financiranih u okviru Instrumenta i povezanih sa zastitom morske drzavne granice, drzave
¢lanice trebale bi posebnu pozornost pridavati svojim medunarodnim obvezama u pogledu operacija traganja i
spaSavanja na moru. U tom bi pogledu trebalo biti moguce opremu i sustave za koje se prima potpora u okviru
Instrumenta upotrebljavati u operacijama traganja i spasavanja u situacijama do kojih bi moglo doéi tijekom
operacija zastite drzavne granice na moru.

Osim suradnje na razini Unije u podru¢ju funkcija obalne straze izmedu Agencije za europsku grani¢nu i obalnu
strazu, Europske agencije za pomorsku sigurnost osnovane Uredbom (EZ) br. 1406/2002 Europskog parlamenta i
Vijeca (*) i Europske agencije za kontrolu ribarstva osnovane Uredbom (EU) 2019/473 Europskog parlamenta i
Vijeca (¥), trebalo bi takoder postici bolju koherentnost aktivnosti na pomorskom podruéju na nacionalnoj razini.
Sinergije medu razli¢itim akterima u pomorskom okruZenju trebale bi biti u skladu s europskim integriranim
upravljanjem granicama i strategijama u podrucju pomorske sigurnosti.

Kako bi se ojacale komplementarnost i dosljednost pomorskih aktivnosti, izbjeglo udvostru¢ivanje napora i ublazila
proracunska ograniCenja u podrucju skupih aktivnosti kao $to je pomorsko podrudje, trebalo bi biti moguée
dodatno upotrebljavati Instrument i za potporu pomorskim operacijama viSenamjenske prirode.

Oprema i sustavi IKT-a koji se financiraju u okviru Instrumenta trebali bi se moéi upotrebljavati i za ostvarenje
ciljeva Fonda za unutarnju sigurnost uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/1149 Europskog parlamenta i Vijeca (*) i
Fonda za azil, migracije i integraciju uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/1147 Takva oprema i takvi sustavi IKT-a
trebali bi ostati dostupni i upotrebljivi za djelotvorne i sigurne aktivnosti nadzora drzavne granice, a upotreba takve
opreme i takvih sustava IKT-a za ciljeve Fonda za unutarnju sigurnost i Fonda za azil, migracije i integraciju trebala bi
biti vremenski ogranicena.

Instrument bi trebao, u skladu sa svojim specificnim ciljevima, prvenstveno sluZiti unutarnjoj politici Unije.
Instrumentom bi se istodobno trebalo modi, prema potrebi, podupirati djelovanja u skladu s prioritetima Unije u
tre¢im zemljama i u vezi s tre¢im zemljama. Ta bi se djelovanja trebala provoditi u potpunoj sinergiji i
koherentnosti s drugim djelovanjima izvan Unije koja primaju potporu iz instrumenata Unije za vanjsko
financiranje i trebala bi ih dopunjavati. Takva djelovanja trebala bi se osobito provoditi na na¢in kojim se osigurava
potpuna koherentnost s vanjskom politikom Unije, postuje nacelo koherentnosti politika u interesu razvoja i
uskladenost sa strateskim programskim dokumentima za doti¢nu zemlju ili doti¢nu regiju. Takva djelovanja trebala
bi se takoder fokusirati na mjere koje nisu usmjerene na razvoj, sluziti interesima unutarnje politike Unije i biti u
skladu s aktivnostima koje se poduzimaju unutar Unije. U okviru svoje evaluacije sredinom programskog razdoblja
i svoje retrospektivne evaluacije Komisija bi trebala posvetiti posebnu pozornost provedbi djelovanja u treim
zemljama ili u vezi s tre¢im zemljama.

Financiranje iz proracuna Unije trebalo bi se usredotociti na djelovanja u pogledu kojih intervencija Unije u
usporedbi sa samostalnim djelovanjima drzava ¢lanica moze rezultirati dodanom vrijedno$¢u. Buduéi da je Unija u
boljem polozaju od drzava ¢lanica za pruzZanje okvira kojim Ce iskazati solidarnost Unije u podru¢jima upravljanja
granicama i zajednicke vizne politike te za osiguravanje platforme za razvoj zajednickih opseznih informacijskih
sustava koji bi te politike podupirali, financijska potpora predvidena ovom Uredbom trebala bi osobito doprinositi
jacanju nacionalnih sposobnost i sposobnosti Unije u tim podru¢jima.

Pri promicanju djelovanja koja se podupiru iz Instrumenta primatelji sredstava Unije trebali bi pruzati informacije na
jeziku ili na jezicima ciljane publike. Kako bi se osigurala vidljivost sredstava Unije, primatelji tih sredstava pri
priopéavanju o odredenom djelovanju trebali bi ukazati na njihovo podrijetlo. U tu bi svrhu bi trebali osigurati da
se u svoj komunikaciji medijima i javnosti istice amblem Unije i izri¢ito navodi financijska potpora Unije.

Uredba (EZ) br. 1406/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2002. o osnivanju Europske agencije za pomorsku sigurnost
(SLL 208, 5.8.2002., str. 1.).

Uredba (EU) 2019/473 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. ozujka 2019. o Europskoj agenciji za kontrolu ribarstva (SL L 83,
25.3.2019., str. 18.).

Uredba (EU) 2021/1149 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2021 o uspostavi Fonda za unutarnju sigurnost (vidjeti stranicu
94 ovoga Sluzbenog lista).
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(39) Komisija bi se trebala mo¢i koristiti financijskim sredstvima u okviru Instrumenta za promicanje najboljih praksi i
razmjene informacija u pogledu provedbe Instrumenta.

(40) Komisija bi trebala pravodobno objavljivati informacije o potpori koja se pruza iz tematskog instrumenta u okviru
izravnog ili neizravnog upravljanja i trebala bi prema potrebi aZurirati te informacije. Trebalo bi biti moguce
razvrstati podatke prema specificnom cilju, imenu korisnika, iznosu za koji je preuzeta pravna obveza te naravi i
svrsi mjere.

(41) Moze se smatrati da drZava ¢lanica ne postupa u skladu s relevantnom pravnom ste¢evinom Unije, medu ostalim i u
pogledu upotrebe operativne potpore u okviru Instrumenta, ako nije ispunila svoje obveze iz Ugovora u podrudjima
upravljanja granicama i vizne politike, ukljucujuéi obveze u pogledu temeljnih prava, ako postoji ocigledan rizik da
Ce ta drzava clanica podiniti teSku povredu vrijednosti Unije pri provedbi pravne steCevine u podruéju upravljanja
granicama i vizne politike ili ako su u izvjes¢u o evaluaciji u okviru mehanizma evaluacije i pracenja schengenske
pravne stecevine utvrdenog u Uredbi (EU) br. 1053/201 3, utvrdeni nedostaci u relevantnom podrudju.

(42) Instrumentom bi trebalo osigurati pravednu i transparentnu raspodjelu sredstava kako bi se postigli ciljevi utvrdeni u
ovoj Uredbi. Kako bi se ispunili zahtjevi u pogledu transparentnosti, Komisija bi trebala objavljivati informacije o
godi$njim i viSegodi$njim programima rada tematskog instrumenta. U skladu s Uredbom (EU) 2021/1060 svaka
drzava clanica trebala bi osigurati da u roku od Sest mjeseci od odobrenja njezina programa postoji internetska
stranica na kojoj su dostupne informacije o njezinu programu, a koje obuhvacaju ciljeve, aktivnosti, dostupne
mogucnosti financiranja i postignuca programa.

(43) Ovom Uredbom trebalo bi utvrditi pocetne iznose za programe drzava clanica koji se sastoje od fiksnih iznosa
utvrdenih u Prilogu L. i iznosa izratunanog na temelju kriterija utvrdenih u tom prilogu te koji odrazavaju duljinu i
razine utjecaja na dijelovima kopnenih i morskih granica, radno opteretenje u zra¢nim lukama i konzulatima te
broj konzulata. S obzirom na posebne potrebe onih drzava ¢lanica koje su 2018. i 2019. imale najveci broj zahtjeva
za azil po glavi stanovnika, primjereno je povecati fiksne iznose za Cipar, Maltu i Greku.

(44) Pocetni iznosi za programe drzava Clanica trebali bi biti temelj za dugoro¢na ulaganja drzava ¢lanica. Kako bi se
uzele u obzir promjene u odnosu na pocetno stanje, kao $to su promjene u odnosu na pritisak na vanjskim
granicama te radno opterecenje na vanjskim granicama i u konzulatima, drzavama ¢lanicama trebalo bi sredinom
programskog razdoblja dodjjeliti dodatan iznos te bi se on trebao temeljiti na statistickim podacima u skladu s
Prilogom 1., uzimajudi u obzir stanje njihove provedbe programa.

(45) Komisija bi trebala provesti evaluaciju ove Uredbe sredinom programskog razdoblja. Ta evaluacija sredinom
programskog razdoblja trebala bi se upotrebljavati za procjenu djelotvornosti i dodane vrijednosti Unije u odnosu
na Instrument te bi trebala pruziti transparentan pregled nacina provedbe Instrumenta.

(46) Bududi da se izazovi u podrudju upravljanja granicama i vizne politike neprestano mijenjaju, potrebno je prilagoditi
dodjelu sredstava promjenama prioriteta u podrucju vizne politike i upravljanja granicama, medu ostalim i
promjenama do kojih dolazi zbog povecanog pritiska na granicama, te je potrebno usmjeriti financijska sredstva na
prioritete koji imaju najve¢u dodanu vrijednost Unije. Kako bi se odgovorilo na hitne potrebe i promjene u politici i
prioritetima Unije te kako bi se financijska sredstva usmjerilo na djelovanja s veéom dodanom vrijednosti Unije, dio
financijskih sredstava trebalo bi povremeno, putem tematskog instrumenta, dodjeljivati posebnim djelovanjima,
djelovanjima Unije i hitnoj pomo¢i. Tematski instrument nudi fleksibilnost u upravljanju Instrumentom te bi se
mogao provoditi i s pomo¢u programa drZava ¢lanica.
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(47) Drzave ¢lanice trebalo bi poticati da dio dodijeljenih sredstava za svoj program upotrijebe za financiranje djelovanja
navedenih u Prilogu IV. iskoriStavajuéi veci doprinos Unije.

(48) Instrumentom bi trebalo doprinijeti pruZanju potpore operativnim troskovima koji se odnose na upravljanje
granicama, zajednicku viznu politiku i opsezne informacijske sustave kako bi se drzavama ¢lanicama omogudilo da
zadrze sposobnosti koje su kljuéne za Uniju u cjelini. Takva potpora trebala bi se sastojati od pune naknade
posebnih troskova povezanih s ciljevima Instrumenta i trebala bi ¢initi sastavni dio programa drZzava ¢lanica.

(49) Uz pocetno dodijeljena sredstava, dio dostupnih sredstava u okviru Instrumenta mogao bi se dodijeliti programima
drzava clanica za provedbu posebnih djelovanja. Ta bi posebna djelovanja trebalo utvrditi na razini Unije te bi se
trebalo raditi o djelovanjima s dodanom vrijedno$¢u Unije za koja je potrebna suradnja medu drzavama ¢lanicama
ili o djelovanjima koja su potrebna za suo¢avanje s razvojem dogadaja u Uniji koji iziskuje da se dodatna financijska
sredstava stave na raspolaganje jednoj ili viSe drzava clanica, kao §to su kupnja, putem programa drzava ¢lanica,
tehnicke opreme koja je potrebna da bi Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu obavljala svoje operativne
aktivnosti, modernizacija obrade zahtjevd za izdavanje viza, razvoj opseznih informatickih sustava i uspostava
interoperabilnosti medu tim sustavima. Komisija bi u svojim programima rada trebala utvrditi ta posebna djelovanja.

(50) Kako bi se provedba cilja politike Instrumenta na nacionalnoj razini dopunila programima drzava clanica,
Instrumentom bi se trebala pruzati potpora i za djelovanja na razini Unije. Takva bi djelovanja trebala sluziti
ukupnoj strateskoj svrsi unutar podrudja primjene intervencije Instrumenta u vezi s analizom politike i inovacijama,
transnacionalnim uzajamnim ucenjem i partnerstvima te s ispitivanjem novih inicijativa i djelovanja diljem Unije.

(51) Kako bi se ojacao kapacitet Unije za hitno rjesavanje hitnih i posebnih potreba u slucaju krizne situacije, kao $to je
velik ili nerazmjeran priljev drzavljana tre¢ih zemalja, posebno na onim dijelovima granica kojima je pripisana
visoka ili kriti¢na razina utjecaja u skladu s Uredbom (EU) 2019/1896 ili u drugim situacijama u vezi s kojima je
propisno obrazloZeno da je potrebno hitno djelovanje na vanjskim granicama, trebalo bi biti mogudée pruziti hitnu
pomo¢ u skladu s okvirom utvrdenim u ovoj Uredbi.

(52) Ovom se Uredbom utvrduje financijska omotnica za cijelo trajanje Instrumenta, koja predstavlja primarni referentni
iznos u smislu tocke 18. Meduinstitucionalnog sporazuma od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta,
Vije¢a Europske unije i Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom
financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava (¥),
za Europski parlament i Vijece tijekom godi$njeg proracunskog postupka. Primarni referentni iznos dodijeljen
Instrumentu povecava se za dodatni iznos od 1 milijarde EUR u cijenama iz 2018. kako je navedeno u Prilogu II.
Uredbi Vijeca (EU, Euratom) 2020/2093 (*).

(53) Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca (,Financijska uredba”) (*') primjenjuje se na
Instrument. Financijskom uredbom utvrduju se pravila o izvr$enju proracuna Unije, medu ostalim i pravila o
bespovratnim sredstvima, nagradama, nabavi, neizravnom upravljanju, financijskim instrumentima, proracunskim
jamstvima, financijskoj pomo¢i i nadoknadi trogkova vanjskim stru¢njacima.

(54) U svrhu provedbe djelovanja u okviru podijeljenog upravljanja, Instrument bi trebao biti dio koherentnog okvira koji
se sastoji od ove Uredbe, Financijske uredbe i Uredbe (EU) 2021/1060.

() SLL 4331, 22.12.2020., str. 28.

(*) Uredba Vijeca (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.—
2027.(SLL 4331, 22.12.2020., str. 11.).

(") Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na
opdi proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SLL 193, 30.7.2018., str. 1.).
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Uredbom (EU) 2021/1060 uspostavlja se okvir za djelovanje Europskog fonda za regionalni razvoj, Europskog
socijalnog fonda plus, Kohezijskog fonda, Europskog fonda za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu, Fonda za
pravednu tranziciju, Fonda za azil, migracije i integraciju, Fonda za unutarnju sigurnost i Instrumenta za financijsku
potporu u podrudju upravljanja granicama i vizne politike kao dijela Fonda za integrirano upravljanje granicama te
se njome posebno utvrduju pravila o programiranju, praenju i evaluaciji, upravljanju i kontroli fondova Unije koji
se provode u okviru podijeljenog upravljanja. Nadalje, u ovoj je Uredbi potrebno precizirati ciljeve Instrumenta
kada je rije¢ o upravljanju granicama i viznoj politici te utvrditi posebne odredbe o djelovanjima koja se mogu
financirati u okviru Instrumenta.

Shema pretfinanciranja za Instrument utvrdena je u Uredbi (EU) 2021/1060, a posebna stopa pretfinanciranja
utvrdena je u ovoj Uredbi. Osim toga, kako bi se osiguralo da je mogule brzo reagirati na krizne situacije,
primjereno je utvrditi posebnu stopu pretfinanciranja za hitnu pomo¢. Shemom pretfinanciranja trebalo bi
osigurati da drzave ¢lanice imaju sredstva za pruZanje potpore korisnicima od pocetka provedbe svojih programa.

Vrste financiranja i nacine izvrSenja u okviru ove Uredbom trebalo bi odabrati na temelju njihove sposobnosti da
ostvare specificne ciljeve djelovanjd i postignu rezultate, uzimajuéi u obzir osobito troskove kontrola,
administrativna optereenja i rizik od neuskladenosti. Prilikom tog odabira trebalo bi razmotriti uporabu
jednokratnih iznosa, pausalnih stopa i jedini¢nih troskova te financiranja koje nije povezano s troskovima, kako je
navedeno u ¢lanku 125. stavku 1. Financijske uredbe.

U skladu s ¢lankom 193. stavkom 2. Financijske uredbe bespovratna sredstva mogu se dodijeliti za djelovanje koje je
ve¢ zapocelo, pod uvjetom da podnositelj zahtjeva moze dokazati da je s djelovanjem bilo potrebno zapoceti prije
potpisivanja sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava. Medutim, troskovi koji su nastali prije datuma
podnosenja zahtjeva za bespovratna sredstva nisu prihvatljivi za financiranje sredstvima Unije, osim u propisno
opravdanim iznimnim slu¢ajevima. Kako bi se izbjegli bilo kakvi poremecaji u potpori Unije koji bi mogli nanijeti
Stetu interesima Unije, tijekom ograni¢enog razdoblja na pocetku visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje
2021.-2027. trebalo bi biti moguée da se troskovi nastali u vezi s djelovanjima koja se podupiru na temelju ove
Uredbe u okviru izravnog upravljanja i koja su ve¢ zapocela smatraju prihvatljivima za financiranje sredstvima
Unije od 1. sije¢nja 2021., ¢ak i ako su ti troskovi nastali prije podnosenja zahtjeva za bespovratna sredstva ili
zahtjeva za pomo¢.

Kako bi se najbolje iskoristilo nacelo jedinstvene revizije, primjereno je utvrditi posebna pravila o kontroli i reviziji
projekata ¢iji su korisnici medunarodne organizacije Cije je sustave unutarnje kontrole Komisija pozitivno ocijenila.
Za takve bi projekte upravljacka tijela trebala imati moguénost ograniciti svoje upravljacke provjere pod uvjetom da
korisnik pravodobno dostavi sve potrebne podatke i informacije o napretku projekta i o prihvatljivosti povezanih
rashoda. Osim toga, ako je projekt koji provodi takva medunarodna organizacija dio revizijskog uzorka, tijelo za
reviziju trebalo bi moc¢i obavljati svoj rad u skladu s nacelima Medunarodnog standarda za povezane usluge (MSPU)
4400 ,Angazmani za obavljanje dogovorenih postupaka u vezi s financijskim informacijama”.

U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (*)) i
Uredbama Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95 (**), (Euratom, EZ) br. 2185/96 (**) i (EU) 20171939 (*) financijski
interesi Unije trebaju biti zasti¢eni razmjernim mjerama, medu ostalim mjerama koje se odnose na sprecavanje,
otkrivanje, ispravljanje i istraZivanje nepravilnosti, uklju¢ujuéi prijevare, na povrat izgubljenih, pogresno plaéenih ili
nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, na izricanje administrativnih sankcija. Osobito, u skladu s
uredbama (Euratom, EZ) br. 2185/96 i (EU, Euratom) br. 883/2013 Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF)
ovlasten je provoditi administrativne istrage, ukljucujuéi provjere i inspekcije na terenu, radi utvrdivanja je li doslo do

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje provodi Europski ured za

borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vijeca
(Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013.,str. 1.

Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica (SL L 312,
23.12.1995,, str. 1.).

Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s
ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).

Uredba Vijeca (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog
tuzitelja (,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).
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prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti, koje utje¢u na financijske interese Unije. Ured
europskog javnog tuzitelja (EPPO) ovlasten je, u skladu s Uredbom (EU) 2017/1939, provoditi istrage i kazneni
progon kaznenih djela koja utjecu na financijske interese Unije, kako su predvidena u Direktivi (EU) 2017/1371
Europskog parlamenta i Vijeca (*%). U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili svaki subjekt koji prima
sredstva Unije treba u potpunosti suradivati u zastiti financijskih interesa Unije, dodijeliti potrebna prava i potreban
pristup Komisiji, OLAF-u, Revizorskom sudu i, u pogledu onih drzava ¢lanica koje sudjeluju u pojacanoj suradnji na
temelju Uredbe (EU) 2017/1939, EPPO-u, te osigurati da svaka treca strana koja je ukljucena u izvrSenje sredstava
Unije dodijeli jednakovrijedna prava. Drzave (lanice trebale bi u potpunosti suradivati i pruzati svu potrebnu
pomo¢ institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije u vezi sa zastitom financijskih interesa Unije.

Na ovu se Uredbu primjenjuju horizontalna financijska pravila koja su Europski parlament i Vijeée donijeli na
temelju ¢lanka 322. UFEU-a. Ta su pravila utvrdena u Financijskoj uredbi i njima se osobito odreduje postupak
donosenja i izvrSenja proracuna Unije s pomoc¢u bespovratnih sredstava, nabave, nagrada i neizravnog izvrienja te
predvidaju provjere odgovornosti financijskih izvrsitelja. Pravila donesena na temelju ¢lanka 322. UFEU-a ukljucuju
i op¢i rezim uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije.

Na temelju Odluke Vije¢a 2013/755/EU () osobe i subjekti s boravistem odnosno poslovnim nastanom u
prekomorskim zemljama ili podruéjima prihvatljivi su za financiranje, podlozno pravilima i ciljevima Instrumenta i
mogudéem rezimu koji se primjenjuje na drzavu ¢lanicu s kojom su relevantna prekomorska zemlja ili relevantno
prekomorsko podrugje povezani.

Na temelju ¢lanka 349. UFEU-a i u skladu s Komunikacijom Komisije od 24. listopada 2017. naslovljenom ,Jace i
obnovljeno stratesko partnerstvo s najudaljenijim regijama EU-a”, koju je Vijece potvrdilo u svojim zaklju¢cima od
12. travnja 2018., relevantne drzave clanice trebale bi osigurati da se njihovim programima pristupa rjeSavanju
rastucih prijetnji s kojima se suocavaju najudaljenije regije. S pomocu Instrumenta te bi drzave ¢lanice trebalo
podupirati odgovaraju¢im sredstvima kako bi, prema potrebi, pomogle najudaljenijim regijama.

Na temelju stavaka 22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. (*)
trebalo bi provesti evaluaciju Instrumenta na temelju informacija prikupljenih u skladu sa specifi¢nim zahtjevima u
pogledu pralenja, izbjegavajudi pritom administrativno optereenje, osobito za drzave ¢lanice, i prekomjerne
propise. Prema potrebi, ti zahtjevi trebali bi uklju¢ivati mjerljive pokazatelje kao temelj za evaluaciju udinaka
Instrumenta u praksi. Radi mjerenja postignuca Instrumenta trebalo bi uspostaviti pokazatelje i povezane ciljne
vrijednosti u vezi sa svakim specifiénim ciljem Instrumenta. Ti bi pokazatelji trebali obuhvacati kvalitativne i
kvantitativne pokazatelje.

Odrazavajudi vaznost borbe protiv klimatskih promjena u skladu s obvezama Unije u pogledu provedbe Pariskog
sporazuma donesenog u sklopu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (*%) i obveze u
pogledu ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda, djelovanjima u okviru ove Uredbe trebalo bi doprinijeti
ostvarivanju opleg cilja da se 30 % svih rashoda unutar vi§egodi$njeg financijskog okvira utrosi na uklju¢ivanje
klimatskih ciljeva i ostvarivanje ambicije da se 7,5 % proracuna utrosi na rashode u podrucju bioraznolikosti
1 2024.110 % u 2026.1 2027., uzimajuéi pritom u obzir postojeca preklapanja izmedu ciljeva u podrugju klime i
bioraznolikosti. Instrumentom bi se trebale podupirati aktivnosti kojima se postuju klimatski i okolini standardi i
prioriteti Unije te kojima se ne bi bitno nastetilo okoli$nim ciljevima u smislu ¢lanka 17. Uredbe (EU) 2020/852
Europskog parlamenta i Vijeca (*).

Direktiva (EU) 20171371 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih
interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017., str. 29.).

Odluka Vije¢a 2013/755/EU od 25. studenoga 2013. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i podrucja Europskoj uniji (,Odluka o
prekomorskom pridruzivanju”) (SL L 344, 19.12.2013, str. 1.).

SLL123,12.5.2016., str. 1.

SLL 282,19.10.2016., str. 4.

Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja i
izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).
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Uredba (EU) br. 5142014 Europskog parlamenta i Vijeca () i svaki akt primjenjiv na programsko razdoblje 2014.-
2020. trebali bi se i dalje primjenjivati na programe i projekte koji primaju potporu u okviru Instrumenta tijekom
programskog razdoblja 2014.-2020. S obzirom na to da se razdoblje provedbe Uredbe (EU) br. 514/2014 preklapa
s programskim razdobljem obuhvaéenim ovom Uredbom i kako bi se osigurao kontinuitet u provedbi odredenih
projekata odobrenih tom uredbom, trebalo bi utvrditi odredbe za provedbu projekata u fazama. Svaka pojedinacna
faza projekta trebala bi se provoditi u skladu s pravilima programskog razdoblja tijekom kojeg projekt prima
sredstva.

S pomoéu pokazatelja i financijskog izvjes¢ivanja Komisija i drzave ¢lanice trebale bi pratiti provedbu Instrumenta u
skladu s relevantnim odredbama Uredbe (EU) 2021/1060 i ove Uredbe. Pocevsi od 2023. drzave ¢lanice trebale bi
Komisiji dostavljati godi$nja izvjes¢a o uspjesnosti koja obuhvacaju posljednju obracunsku godinu. Ta izvjeséa
trebala bi sadrzavati informacije o napretku ostvarenom u provedbi programa drzava ¢lanica. Drzave ¢lanice trebale
bi Komisiji dostavljati i saZetke tih izvje$¢a. Komisija bi trebala te saZetke prevesti na sve sluzbene jezike Unije i
objaviti ih na svojim internetskim stranicama zajedno s poveznicama na internetske stranice drzava ¢lanica iz
Uredbe (EU) 2021/1060.

Kako bi se dopunili i izmijenili elementi ove Uredbe koji nisu klju¢ni, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za
donosenje akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a u vezi s popisom djelovanja iz Priloga III, popisom djelovanja
prihvatljivih za viSe stope sufinanciranja iz Priloga IV., operativnom potporom iz Priloga VIL i daljnjim razvojem
okvira za pradenje i evaluaciju. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede
odgovarajuca savjetovanja, ukljucujudi ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima
utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem
osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijeée primaju sve
dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava ¢lanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima
stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi
ovlasti trebalo izvrsavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (*). Postupak
ispitivanja trebalo bi primjenjivati za donoSenje provedbenih akata kojima se utvrduju zajednicke obveze drzava
¢lanica, posebice obveze u pogledu pruzanja informacija Komisiji, a savjetodavni postupak trebalo bi primjenjivati
za donosenje provedbenih akata koji se odnose na detaljne aranZmane za pruzanje informacija Komisiji u okviru
izrade programa i izvje$¢ivanja, s obzirom na njihovu isklju¢ivo tehni¢ku prirodu. Komisija bi trebala donijeti
provedbene akte koji se odmah primjenjuju i koji su povezani s dono$enjem odluka o dodjeli hitne pomodi
predvidene ovom Uredbom kada, u opravdanim slucajevima povezanima s prirodom i svrhom takve pomodi, to
zahtijevaju krajnje hitni razlozi.

Sudjelovanje drzave ¢lanice u Instrumentu ne bi se trebalo podudarati s njezinim sudjelovanjem u privremenom
financijskom instrumentu Unije kojim se podupiru drzave ¢lanice korisnice u financiranju, medu ostalim,
djelovanji na novim vanjskim granicama Unije u okviru provedbe schengenske pravne steCevine o granicama i
vizama te nadzoru vanjskih granica.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se oni na bolji na¢in mogu
ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5.

Ugovora o Europskoj uniji (UEU). U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne
prelazi ono $to je potrebno za ostvarenje tih ciljeva.

Uredba (EU) br. 514/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o utvrdivanju opéih odredaba o Fondu za azil,
migracije te integraciju i o Instrumentu za financijsku potporu u podrudju policijske suradnje, sprecavanja i suzbijanja kriminala te
upravljanja krizama (SL L 150, 20.5.2014., str. 112.).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. veljate 2011. o utvrdivanju pravila i opéih nacela u vezi s
mehanizmima nadzora drzZava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(72) U pogledu Islanda i Norveske ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u smislu
Sporazuma izmedu Vije¢a Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih drzava
provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (¥), koje pripadaju podrucju iz clanka 1. tocaka A i B
Odluke Vijeca 1999/437[EZ ().

(73) U pogledu Svicarske ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u smislu Sporazuma
izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije
provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne steCevine (*), koje pripadaju podrudju iz ¢lanka 1. tocaka A i B
Odluke 1999/437EZ u vezi s ¢lankom 3. Odluke Vijea 2008/146/EZ (*).

(74) U pogledu Lihtenstajna ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u smislu Protokola
izmedu Europske unije, Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju
KneZevine Lihtenstajna Sporazumu izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (*), koje pripadaju
podrudju iz ¢lanka 1. to¢aka A i B Odluke 1999/437EZ u vezi s lankom 3. Odluke Vijeca 2011/350/EU (*).

(75) Kako bi se utvrdili priroda i nacini sudjelovanja u Instrumentu zemalja pridruZenih provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne stecevine, trebalo bi sklopiti dodatne aranZmane izmedu Unije i tih zemalja na temelju
relevantnih odredaba njihovih sporazuma o pridruzivanju. Takvi aranZmani trebali bi biti medunarodni sporazumi
u smislu ¢lanka 218. UFEU-a. Kako bi se u najvecoj mogucoj mjeri smanjio bilo kakav mogudi raskorak izmedu
trenutka kada Instrument postane obvezujuéi za doti¢nu zemlju i stupanja na snagu aranZmana, primjereno je da
pregovori o takvim aranzmanima zapo¢nu §to je prije moguce nakon $to doti¢na zemlja obavijesti Vijece i Komisiju
o svojoj odluci o prihvaanju sadrZaja Instrumenta i o njegovoj provedbi u svojem unutarnjem pravnom poretku.
Sklapanje takvih aranzmana trebalo bi se provesti nakon $to doti¢na zemlja u pisanom obliku priop¢i da je ispunila
sve svoje unutarnje zahtjeve.

(76) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajali§tu Danske, priloZenog UEU-u i UFEU-u, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje. S obzirom na to da ova Uredba
predstavlja daljnji razvoj schengenske pravne stecevine, Danska bi, u skladu s ¢lankom 4. navedenog protokola, u
roku od Sest mjeseci nakon §to Vijece odluci o ovoj Uredbi trebala odluciti hoce li je provesti u svojem nacionalnom
pravu.

(¥) SLL176,10.7.1999,, str. 36.

(*) Odluka Vijeca 1999/437[EZ od 17. svibnja 1999. o odredenim aranzmanima za primjenu Sporazuma sklopljenog izmedu Vijeca
Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih dviju drzava provedbi, primjeni i razvoju schengenske
pravne stecevine (SLL 176, 10.7.1999., str. 31.).

(¥) SLL53,27.2.2008., str. 52.

(*) Odluka Vijeca 2008146/EZ od 28. sije¢nja 2008. o sklapanju, u ime Europske zajednice, Sporazuma izmedu Europske unije,
Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedb1 primjeni i razvoju schengenske pravne
stecevine (SL L 53, 27.2.2008., str. 1.).

() SLL 160, 18.6.2011., str. 21.

(*) Odluka Vijeca 2011/350/EU od 7. ozujka 2011. o sklapanju Protokola izmedu Europske unije, Europske zajednice, Svicarske
Konfederacije i Knezevine Lihtenstajna o pristupanju KneZevine Lihten3tajna Sporazumu Europske unije, Europske zajednice i
Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine, u vezi s
ukidanjem kontrola na unutarnjim granicama i kretanju osoba, u ime Europske unije (SLL 160, 18.6.2011., str. 19.).
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(77) Ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u kojima Irska ne sudjeluje, u skladu s
Odlukom Vijeca 2002/192[EZ (¥). Irska stoga ne sudjeluje u donoSenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca
niti se na nju primjenjuje.

(78)  Primjereno je uskladiti razdoblje primjene ove Uredbe s razdobljem primjene Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093.

(79) Kako bi se osigurao kontinuitet pruzanja potpore u relevantnom podrudju politike i omoguéila provedba od pocetka
viSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027., ova bi Uredba trebala hitno stupiti na snagu te bi se
trebala primjenjivati s retroaktivnim u¢inkom od 1. sijecnja 2021.,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Poglavlje I.

OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom uspostavlja Instrument za financijsku potporu u podru¢ju upravljanja granicama i vizne politike
(,Instrument”) kao dio Fonda za integrirano upravljanje granicama (,Fond”) za razdoblje od 1. sijecnja 2021. do
31. prosinca 2027.

Ovom se Uredbom uspostavlja Fond zajedno s Uredbom (EU) 2021/1077 za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca
2027.

Ovom se Uredbom utvrduju ciljevi Instrumenta, specifi¢ni ciljevi Instrumenta i mjere za provedbu tih specifi¢nih ciljeva,
proracun za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2027., oblici financiranja sredstvima Unije i pravila za pruzanje
tog financiranja.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:
1. ,granicni prijelaz” znaci grani¢ni prijelaz kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 8. Uredbe (EU) 2016/399;

2. ,europsko integrirano upravljanje granicama” znaci europsko integrirano upravljanje granicama kako je navedeno u
¢lanku 3. Uredbe (EU) 2019/1896;

3. ,vanjske granice” znaci vanjske granice kako su definirane u ¢lanku 2. tocki 2. Uredbe (EU) 2016/399 i unutarnje
granice na kojima jos nije ukinut nadzor;

4. ,dio vanjske granice” znaci dio vanjske granice kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 11. Uredbe (EU) 2019/1896;
5. ,Zari$no podrudje” znadi Zarisno podrugje kako je definirano u ¢lanku 2. to¢ki 23. Uredbe (EU) 2019/1896;
6. ,unutarnje granice na kojima jo§ nije ukinut nadzor” znaci:

(a) zajednicka granica izmedu drzave clanice koja u cijelosti primjenjuje schengensku pravnu ste¢evinu i drzave
¢lanice koja je u skladu sa svojim Aktom o pristupanju duzna u cijelosti primjenjivati schengensku pravnu
steCevinu, ali za koju jo§ nije stupila na snagu relevantna Odluka Vije¢a kojom joj se odobrava da u cijelosti
primjenjuje tu pravnu stecevinu;

(*) Odluka Vije¢a 2002/192[EZ od 28. veljace 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u pojedinim odredbama schengenske pravne
steCevine (SL L 64, 7.3.2002., str. 20.).
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(b) zajednicka granica izmedu dviju drzava ¢lanica koje su u skladu sa svojim Aktima o pristupanju duzne u cijelosti
primjenjivati schengensku pravnu stecevinu, ali za koje jos nije stupila na snagu relevantna Odluka Vije¢a kojom
im se odobrava da u cijelosti primjenjuju tu pravnu stecevinu;

7., krizna situacija” znadi situacija koja proizlazi iz hitnog i izvanrednog pritiska u kojoj postoji velik ili nerazmjeran broj
drzavljana tre¢ih zemalja koji su presli, prelaze ili se ocekuje da e prije¢i vanjske granice jedne ili viSe drzava ¢lanica ili
u kojoj se incidenti povezani s nezakonitim useljavanjem ili prekograni¢nim kriminalitetom dogadaju na vanjskim
granicama jedne ili vi§e drzava ¢lanica i ti incidenti znatno utje¢u na sigurnost granice u takvoj mjeri da ugroZavaju
funkcioniranje schengenskog podrugja, ili bilo koja druga situacija u odnosu na koju je propisno opravdana potreba
za hitnim djelovanjem na vanjskim granicama u okviru ciljeva Instrumenta;

8. ,posebna djelovanja” znadi transnacionalni ili nacionalni projekti koji donose dodanu vrijednost Unije u skladu s
ciljevima Instrumenta za koje jedna, nekoliko ili sve drzave ¢lanice mogu primiti dodatna dodijeljena sredstva za svoje
programe;

9. ,operativna potpora” znaci dio dodijeljenih sredstava drzave ¢lanice koji se moze upotrebljavati kao potpora tijelima
javne vlasti koja su nadlezna za provedbu zadaca i pruzanje usluga koje ¢ine javne usluge za Uniju;

10. ,djelovanja Unije” zna¢i transnacionalni projekti ili projekti od posebnog interesa za Uniju koji se provode u skladu s
ciljevima Instrumenta.

Clanak 3.

Ciljevi Instrumenta

1. Ciljje politike Instrumenta, kao dijela Fonda, osiguravanje snaznog i djelotvornog europskog integriranog upravljanja
granicama na vanjskim granicama, ¢ime se doprinosi osiguravanju visoke razine unutarnje sigurnosti u Uniji, uz istodobnu
zastitu slobodnog kretanja osoba unutar nje i uz potpuno postovanje relevantne pravne ste¢evine Unije i medunarodnih
obveza Unije i drzava ¢lanica koje proizlaze iz medunarodnih instrumenata cije su stranke.

2. U okviru cilja politike utvrdenoga u stavku 1. Instrumentom se doprinosi sljede¢im specifi¢nim ciljevima:

(a) podupiranje djelotvornog europskog integriranog upravljanja granicama na vanjskim granicama koje provodi europska
grani¢na i obalna straza kao podijeljenu odgovornost Agencije za europsku grani¢nu i obalnu straZu i nacionalnih tijela
nadleznih za upravljanje granicama radi olaksavanja zakonitih prelazaka granice, sprecavanja i otkrivanja nezakonitog
useljavanja i prekograni¢nog kriminaliteta te djelotvornog upravljanja migracijskim tokovima;

(b) podupiranje zajednicke vizne politike kako bi se osigurao uskladen pristup u pogledu izdavanja viza i olaksalo zakonito
putovanje te istodobno pomoglo u spre¢avanju migracijskih i sigurnosnih rizika.

3. U okviru specifi¢nih ciljeva utvrdenih u stavku 2. Instrument se provodi s pomocu provedbenih mjera navedenih u
Prilogu IL.

Clanak 4.

Nediskriminacija i poStovanje temeljnih prava

Djelovanja financirana u okviru Instrumenta moraju se provoditi potpuno u skladu s pravima i nacelima utvrdenima u
pravnoj steCevini Unije i u Povelji te u skladu s medunarodnim obvezama Unije u pogledu temeljnih prava, osobito
osiguravanjem postovanja naceld nediskriminacije i zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja.
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Clanak 5.
Podrudje primjene potpore

1. U okviru njegovih ciljeva i u skladu s provedbenim mjerama navedenima u Prilogu II. Instrumentom se posebno
podupiru djelovanja navedena u Prilogu IIL

Kako bi se suocila s nepredvidenim ili novim okolnostima Komisija je ovlastena za donosenje delegiranih akata u skladu s
¢lankom 31. radi izmjene popisa djelovanja iz Priloga IIL kako bi na njega dodala nova djelovanja.

2. Radi ostvarenja njegovih ciljeva Instrumentom se mogu podupirati, u skladu s prioritetima Unije, djelovanja kako su
navedena u Prilogu IIL. u tre¢im zemljama i u vezi s tre¢im zemljama, prema potrebi, u skladu s ¢lankom 20.

3. U pogledu djelovanja u treim zemljama i u vezi s tre¢im zemljama, Komisija i drzave clanice, zajedno s Europskom
sluzbom za vanjsko djelovanje, u skladu sa svojim odgovornostima, osiguravaju koordinaciju s relevantnim politikama,
strategijama i instrumentima Unije. Posebno osiguravaju da djelovanja u treéim zemljama i u vezi s trefim zemljama ispunjavaju
sliedece kriterije:

(a) provode se u sinergiji i u skladu s drugim djelovanjima izvan Unije koja se podupiru drugim instrumentima Unije;

(b) koherentna su s vanjskom politikom Unije, postuju nacelo koherentnosti politika radi razvoja i u skladu su s strateskim
programskim dokumentima za doti¢nu regiju ili doti¢nu zemlju;

(c) fokusirana su na mjere koje nisu usmjerene na razvoj; i

(d) sluZe interesima unutarnjih politika Unije i u skladu su s aktivnostima koje se poduzimaju unutar Unije.

4.  Sljedeca djelovanja nisu prihvatljiva:
(a) djelovanja iz stavka 1. tocke (a) Priloga III. na onim unutarnjim granicama na kojima jos$ nije ukinut nadzor;

(b) djelovanja koja se odnose na privremeno ponovno uvodenje nadzora na unutarnjim granicama u smislu ¢lanka 2.
tocke 1. Uredbe (EU) 2016/399;

(c) djelovanja cija su glavna svrha carinske provjere.

Odstupajuéi od prvog podstavka, ako nastupi krizna situacija, djelovanja iz prvog podstavka mogu se smatrati
prihvatljivima.

Poglavlje II.

FINANCIJSKI I PROVEDBENI OKVIR

ODJELJAK 1.

Zajednicke odredbe

Clanak 6.
Opéa nacela

1. Potporom koja se pruza u okviru Instrumenta dopunjuju se nacionalne, regionalne i lokalne intervencije i ona je
usmjerena na osiguravanje dodane vrijednosti Unije ostvarenju ciljeva Instrumenta.

2. Komisija i drzave ¢lanice osiguravaju da je potpora koja se pruza u okviru Instrumenta i koju pruzaju drzave ¢lanice u
skladu s relevantnim djelovanjima, politikama i prioritetima Unije te da je komplementarna potpori koja se pruza u okviru
drugih instrumenata Unije.

3. Instrument se provodi u okviru izravnog, podijeljenog ili neizravnog upravljanja u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1.
prvim podstavkom tockama (a), (b) i (c) Financijske uredbe.
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Clanak 7.

Proracun

1.  Financijska omotnica za provedbu Instrumenta za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2027. iznosi
5241000 000 EUR u teku¢im cijenama.

2. Slijedom prilagodbe za specificne programe predvidene u ¢lanku 5. Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093, iznos iz
stavka 1. ovog ¢lanka povecava se za dodatna dodijeljena sredstva u iznosu od 1 000 000 000 EUR u stalnim cijenama iz
2018., kako je navedeno u Prilogu II. toj uredbi.

3. Financijska omotnica upotrebljava se kako slijedi:

(a) 3668000000 EUR dodjeljuje se programima drzava ¢lanica, od Cega se 200 568 000 EUR dodjeljuje Posebnoj
tranzitnoj shemi iz ¢lanka 17.;

(b) 1573000 000 EUR dodjeljuje se tematskom instrumentu iz ¢lanka 8.
4. Dodatna dodijeljena sredstva iz stavka 2. dodjeljuje se tematskom instrumentu iz ¢lanka 8.

5. Na inicijativu Komisije, najvise 0,52 % financijske omotnice dodjeljuje se tehni¢koj pomodi, kako je navedeno u
¢lanku 35. Uredbe (EU) 2021/1060, za provedbu Instrumenta.

6. U skladu s relevantnim odredbama njihovih sporazuma o pridruzivanju izraduju se aranzmani radi utvrdivanja
prirode i nacind sudjelovanja u Instrumentu zemalja pridruZenih provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne
steCevine. Sto je prije moguce nakon §to dotiéna zemlja priopéi svoju odluku o prihvacanju sadrzaja Instrumenta i o
njegovoj provedbi u svojem unutarnjem pravnom poretku, u skladu s relevantnim sporazumom o pridruZzivanju, Komisija
daje preporuku Vije¢u za otvaranje pregovora o tim aranZzmanima u skladu s ¢lankom 218. stavkom 3. UFEU-a. Vijeée po
primitku preporuke postupa bez odgode i odlucuje o odobravanju otvaranja tih pregovora. Financijski doprinosi tih
zemalja dodaju se ukupnim sredstvima koja su dostupna iz financijske omotnice iz stavka 1.

7. Uskladu s ¢lankom 26. Uredbe (EU) 2021/1060 najvise 5 % ukupnih pocetnih sredstava dodijeljenih drzavi ¢lanici iz
bilo kojeg fonda iz te uredbe u okviru podijeljenog upravljanja moZe se prenijeti u Instrument u okviru izravnog ili
neizravnog upravljanja na zahtjev te drzave ¢lanice. Komisija ta sredstva izvrSava izravno u skladu s ¢lankom 62.
stavkom 1. prvim podstavkom tockom (a) Financijske uredbe ili neizravno u skladu s tockom (c) tog podstavka. Ta se
sredstva upotrebljavaju u korist doti¢ne drzave ¢lanice.

Clanak 8.

Opée odredbe o provedbi tematskog instrumenta

1. Iznos iz clanka 7. stavka 3. tocke (b) dodjeljuje se fleksibilno putem financijskog instrumenta upotrebom
podijeljenog, izravnog ili neizravnog upravljanja kako je navedeno u programima rada. S obzirom na unutarnju prirodu
Instrumenta, tematski instrument prvenstveno sluzi unutarnjoj politici Unije u skladu sa specifi¢nim ciljevima utvrdenima
u ¢lanku 3. stavku 2.

Sredstva iz tematskog instrumenta upotrebljavaju se za njegove sljede¢e komponente:
(a) posebna djelovanja;
(b) djelovanja Unije; i

(¢) hitnu pomoc¢ kako je navedena u ¢lanku 25.

Tehnic¢ka pomo¢ na inicijativu Komisije, kako je navedeno u ¢lanku 35. Uredbe (EU) 2021/1060, takoder prima potporu iz
iznosa iz ¢lanka 7. stavka 3. tocke (b) ove Uredbe.
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2. Sredstva iz tematskog instrumenta usmjerena su na prioritete s velikom dodanom vrijedno$¢u Unije ili se
upotrebljavaju za odgovor na hitne potrebe, u skladu s dogovorenim prioritetima Unije kako je navedeno u Prilogu IL,
medu ostalim i za potrebu zastite vanjskih granica te sprecavanja i otkrivanja prekograni¢nog kriminaliteta na vanjskim
granicama, posebno krijumcarenja migranata, trgovine ljudima i nezakonitog useljavanja, te za djelotvorno upravljanje
migracijskim tokovima i potporu zajednickoj viznoj politici.

Sredstvima iz prvog podstavka ovog stavka, uz iznimku sredstava koja se upotrebljavaju za hitnu pomo¢ u skladu s
¢lankom 25., podupiru se samo prihvatljiva djelovanja navedena u Prilogu III.

3. Komisija suraduje s organizacijama civilnog drustva i relevantnim mrezama, posebno u cilju pripreme i evaluacije
programa rada za djelovanja Unije koja se financiraju u okviru Instrumenta.

4. Ako se sredstva iz tematskog instrumenta pruZaju drzavama ¢lanicama u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja,
Komisija osigurava da se ne odaberu projekti na koje se odnosi obrazloZeno misljenje koje je dala Komisija u pogledu
postupka zbog povrede na temelju ¢lanka 258. UFEU-a kojim se dovodi u sumnju zakonitost i pravilnost rashoda ili
uspjesnost projekata.

5. Za potrebe ¢lanka 23. i clanka 24. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/1060, ako se sredstva iz tematskog instrumenta
izvrSavaju u okviru podijeljenog upravljanja, doti¢na drzava ¢lanica osigurava da se na predvidena djelovanja ne odnosi
obrazlozeno misljenje koje je dala Komisija u pogledu postupka zbog povrede na temelju ¢lanka 258. UFEU-a kojim se
dovodi u sumnju zakonitost i pravilnost rashoda ili uspjesnost djelovanja, a Komisija procjenjuje odnosi li se to misljenje
na predvidena djelovanja.

6.  Komisija utvrduje ukupni iznos koji se stavlja na raspolaganje za tematski instrument u okviru godi$njih odobrenih
sredstava iz proracuna Unije.

7. Komisija provedbenim aktima donosi odluke o financiranju za tematski instrument, kako je navedeno u ¢lanku 110.
Financijske uredbe, u kojima utvrduje ciljeve i djelovanja koji se trebaju podupirati i iznose za svaku od komponenata iz
stavka 1. drugog podstavka ovog ¢lanka. Odluke o financiranju mogu biti godisnje ili viSegodi$nje i mogu obuhvacdati
jednu ili vie komponenata tematskog instrumenta iz stavka 1. drugog podstavka ovog ¢lanka. Ti se provedbeni akti
donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 32. stavka 3. ove Uredbe.

8.  Komisija osigurava da je raspodjela sredstava izmedu specifi¢nih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3. stavku 2. pravedna i
transparentna. Komisija izvje$¢uje o upotrebi i raspodjeli tematskog instrumenta izmedu komponenata iz stavka 1. drugog
podstavka ovog ¢lanka, medu ostalim i o potpori koja se pruza djelovanjima u tre¢im zemljama ili u vezi s tre¢im zemljama
u okviru djelovanja Unije.

9.  Nakon donosenja odluke o financiranju kako je navedeno u stavku 7. Komisija moze na odgovarajui nacin izmijeniti
programe drzava ¢lanica.

ODJELJAK 2.

Potpora i izvrSenje u okviru podijeljenog upravljanja

Clanak 9.

Podrudje primjene

1. Ovaj odjeljak primjenjuje se na iznos iz ¢lanka 7. stavka 3. tocke (a) i dodatna sredstva koja se trebaju izvr3avati u
okviru podijeljenog upravljanja u skladu s odlukom o financiranju za tematski instrument iz ¢lanka 8.

2. Potpora iz ovog odjeljka izvrsava se u okviru podijeljenog upravljanja u skladu s ¢lankom 63. Financijske uredbe i
Uredbom (EU) 2021/1060.
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Clanak 10.

Proracunska sredstva

1. Iznos iz ¢lanka 7. stavka 3. tocke (a) dodjeljuju se programima drzava ¢lanica okvirno kako slijedi:
(@) 3057000000 EUR u skladu s Prilogom I;

(b) 611000000 EUR za prilagodbu sredstava dodijeljenih programima drzava ¢lanica iz ¢lanka 14. stavka 1.

2. Ako iznos iz stavka 1. tocke (b) ovog ¢lanka nije dodijeljen u cijelosti, preostali iznos moze se dodati iznosu iz
¢lanka 7. stavka 3. tocke (b).

Clanak 11.

Pretfinanciranje

1. Uskladu s ¢lankom 90. stavkom 4. Uredbe (EU) 2021/1060 pretfinanciranje za Instrument isplacuje se u godisnjim
obrocima prije 1. srpnja svake godine, ovisno o raspoloZivosti sredstava, kako slijedi:

(@) 2021.:4 %;
(b) 2022.:3 %;
() 2023.:5%;
(d) 2024.:5 %;
(e) 2025.:5%;

® 2026.5%

2. Akoje program drzave ¢lanice donesen nakon 1. srpnja 2021., raniji obroci isplacuju se u godini njegova donosenja.

Clanak 12.
Stope sufinanciranja
1. Doprinos iz prora¢una Unije ne premasuje 75 % ukupnih prihvatljivih rashoda za projekt.

2. Doprinos iz prora¢una Unije moZe se povecati na 90 % ukupnih prihvatljivih rashoda za projekte koji se provode u
okviru posebnih djelovanja.

3. Doprinos iz proracuna Unije moZe se povecati na 90 % ukupnih prihvatljivih rashoda za djelovanja navedena u
Prilogu IV.

4. Doprinos iz proratuna Unije moZe se povecati na 100 % ukupnih prihvatljivih rashoda za operativnu potporu,
ukljucujudi Posebnu tranzitnu shemu iz ¢lanka 17.

5. Doprinos iz proracuna Unije moZe se povecati na 100 % ukupnih prihvatljivih rashoda u skladu s ¢lankom 85.
stavkom 2. ili stavkom 3. Uredbe (EU) 2018/1240.

6.  Doprinos iz proracuna Unije moZe se povecati na 100 % ukupnih prihvatljivih rashoda za hitnu pomo¢ kako je
navedena u ¢lanku 25.

7. Doprinos iz proracuna Unije moZe se povecati na 100 % ukupnih prihvatljivih rashoda za tehnicku pomo¢ na
inicijativu drzava ¢lanica u okviru ogranicenja utvrdenih u clanku 36. stavku 5. tocki (b) podtocki vi. Uredbe (EU)
2021/1060.

8. U odluci Komisije o odobrenju programa drzave ¢lanice utvrduju se stopa sufinanciranja i najve¢i moguéi iznos
potpore iz Instrumenta za vrste djelovanja obuhvacene doprinosom iz stavaka od 1. do 7.
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9. U odluci Komisije o odobrenju programa drzave ¢lanice utvrduje se za svaku vrstu djelovanja primjenjuje li se stopa
sufinanciranja u odnosu na:

(a) ukupni doprinos, uklju¢ujuéi javni i privatni doprinos; ili

(b) samo javni doprinos.

Clanak 13.

Programi drzava ¢lanica

1. Svaka drzava clanica osigurava da su prioriteti obuhvaceni u njezinu programu u skladu s prioritetima i izazovima
Unije u podrudju upravljanja granicama i vizne politike i da odgovaraju na te prioritete i izazove te da su potpuno u skladu
s relevantnom pravnom steCevinom Unije i medunarodnim obvezama Unije i drzava clanica koje proizlaze iz
medunarodnih instrumenata ¢ije su stranke. Pri definiranju prioriteta svojih programa drzave ¢lanice osiguravaju da su
provedbene mjere navedene u Prilogu II. prikladno obuhvaéene u njihovim programima.

S obzirom na unutarnju prirodu Instrumenta, programi drzava ¢lanica prvenstveno sluze unutarnjoj politici Unije u skladu
sa specifi¢nim ciljevima utvrdenima u ¢lanku 3. stavku 2. ove Uredbe.

Komisija procjenjuje programe drzava ¢lanica u skladu s ¢lankom 23. Uredbe (EU) 2021/1060.

2. U okviru sredstava dodijeljenih u ¢lanku 10. stavku 1. i ne dovodedi u pitanje stavak 3. ovog ¢lanka, svaka drzava
¢lanica u okviru svojeg programa dodjeljuje najmanje 10 % sredstava za specifi¢ni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2. to¢ki

(b).

3. Drzava clanica moze dodjjeliti manje od minimalnog postotka iz stavka 2. samo ako u svojem programu navede
detaljno objasnjenje zbog ¢ega se dodjelom sredstava ispod te razine ne bi ugrozilo ostvarenje relevantnog cilja.

4. Komisija osigurava da se znanje i stru¢nost relevantnih decentraliziranih agencija, posebno Agencije za europsku
grani¢nu i obalnu strazu, agencije eu-LISA i Agencije Europske unije za temeljna prava osnovane Uredbom Vije¢a (EZ)
br. 168/2007 (*°), u ranoj fazi i pravodobno uzmu u obzir u pogledu podru¢ja njihove nadleznosti pri razvoju programa
drzava ¢lanica.

5. Komisija se savjetuje s Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu o djelovanjima ukljucenima u operativnu
potporu radi osiguravanja uskladenosti i komplementarnosti djelovanja Agencije za europsku granicnu i obalnu strazu s
djelovanjima drzava clanica koja se odnose na upravljanje granicama te radi izbjegavanja dvostrukog financiranja i
postizanja troskovne ucinkovitosti. Komisija se, prema potrebi, savjetuje s agencijom eu-LISA o djelovanjima ukljucenima
u operativnu potporu za koja agencija eu-LISA raspolaze posebnim stru¢nim znanjem u skladu sa svojim mandatom.

6.  Komisija moZe, prema potrebi, ukljuciti relevantne decentralizirane agencije, medu ostalim i one iz stavka 4., u zadace
pracenja i evaluacije navedene u odjeljku 5., posebice kako bi osigurala da su djelovanja koja se provode uz potporu iz
Instrumenta u skladu s relevantnom pravnom stec¢evinom Unije i s dogovorenim prioritetima Unije.

7. Nakon donosenja preporuka u okviru podruéja primjene ove Uredbe u skladu s Uredbom Vijeca (EU) br. 10532013 i
izdavanja preporuka u okviru provedbe procjena ranjivosti u skladu s Uredbom (EU) 2019/1896, doti¢na drzava ¢lanica
zajedno s Komisijom razmatra najprikladniji pristup za provedbu tih preporuka uz potporu iz Instrumenta.

8. Komisija prema potrebi uklju¢uje Agenciju za europsku grani¢nu i obalnu straZu u proces razmatranja
najprikladnijeg pristupa za provedbu preporuka iz stavka 7. uz potporu iz Instrumenta. U tom kontekstu Komisija se
moze, prema potrebi, osloniti na stru¢no znanje drugih tijela, ureda i agencija Unije kada je rije¢ o posebnim pitanjima
koja su u njihovoj nadleznosti.

() Uredba Vijeca (EZ) br. 168/2007 od 15. veljace 2007. o osnivanju Agencije Europske unije za temeljna prava (SL L 53, 22.2.2007.,
str. 1.).
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9.  Pri provedbi stavka 7. doti¢na drzava ¢lanica kao prioritet svojeg programa utvrduje provedbu mjera za rjeSavanje
utvrdenih nedostataka, posebice mjera za rjesavanje ozbiljnih nedostataka i procjene neuskladenosti.

10.  Program doti¢ne drzave ¢lanice mijenja se prema potrebi u skladu s ¢lankom 24. Uredbe (EU) 2021/1060 kako bi se
u obzir uzele preporuke iz stavka 7. ovog ¢lanka.

11. U suradnji i uz savjetovanje s Komisijom i Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu u skladu s
nadleZnostima te agencije, doti¢na drzava ¢lanica moZe preraspodijeliti sredstva u okviru svojeg programa, ukljucujuci
sredstva predvidena za operativnu potporu, s ciljem provedbe preporuka iz stavka 7. ako te preporuke imaju financijske
posljedice.

12.  Ako drzava ¢lanica odluci provoditi projekt s trecom zemljom ili u trecoj zemlji, uz potporu iz Instrumenta, doti¢na
drzava ¢lanica savjetuje se s Komisijom prije odobrenja projekta.

13.  Ako drzava clanica odludi provesti djelovanje s treCom zemljom ili u vezi s tre¢om zemljom uz potporu iz
Instrumenta u vezi s nadzorom, otkrivanjem, identifikacijom, pradenjem, prevencijom i presretanjem neovlastenih
prelazaka granice u svrhu otkrivanja, sprecavanja i suzbijanja nezakonitog useljavanja i prekograni¢nog kriminaliteta ili u
svrhu doprinosa zastiti migranata i doprinosa spasavanju Zivota migranata, ta drZava ¢lanica osigurava da je obavijestila
Komisiju o svakom bilateralnom ili multilateralnom sporazumu o suradnji s tom treCom zemljom u skladu s ¢lankom 76.
stavkom 3. Uredbe (EU) 2019/1896.

14. U pogledu opreme, ukljucujuéi prijevozna sredstva, i sustava IKT-a potrebnih za djelotvoran i siguran nadzor
drzavne granice, medu ostalim i za operacije traganja i spasavanja, i kupljenih uz potporu iz Instrumenta:

(a) drzave clanice osiguravaju da su pri pokretanju postupaka nabave opreme i sustava IKT-a koji se trebaju razviti uz
potporu iz Instrumenta ispunjeni standardi utvrdeni u skladu s ¢lancima 16. i 64. Uredbe (EU) 2019/1896;

(b) sva velika operativna oprema za upravljanje granicama, kao $to su zracna i pomorska prijevozna sredstva i zracna i
pomorska sredstva zastite, koju kupe drzave ¢lanice registrira se u pricuvi tehnicke opreme Agencije za europsku
grani¢nu i obalnu strazu u svrhu stavljanja te opreme na raspolaganje u skladu s ¢lankom 64. stavkom 9. Uredbe
(EU) 2019/1896;

(c) mogu se dodatno upotrebljavati u sljedeim komplementarnim podru¢jima: carinske provjere, pomorske operacije
viSenamjenske prirode i za ostvarenje ciljeva Fonda za unutarnju sigurnost i Fonda za azil, migracije i integraciju;

(d) drzave ¢lanice radi pruzanja potpore koherentnom planiranju za razvoj sposobnosti za europsku grani¢nu i obalnu
strazu te mogucoj upotrebi zajednicke nabave obavjes¢uju Komisiju, u okviru zahtjeva u pogledu izvjeiivanja iz
¢lanka 29., o raspolozivom visegodisnjem planiranju u pogledu opreme za koju se ocekuje da e biti kupljena u okviru
Instrumenta, a Komisija te informacije prenosi Agenciji za europsku grani¢nu i obalnu strazu.

Oprema i sustavi IKT-a iz prvog podstavka prihvatljivi su za financijsku potporu iz Instrumenta samo ako je ispunjen
zahtjev utvrden u prvom podstavku tocki (a).

Za potrebe prvog podstavka tocke (c) oprema i sustavi IKT-a moraju ostati dostupni i moraju se moéi upotrijebiti za
djelotvorne i sigurne aktivnosti nadzora drzavne granice. Upotreba opreme u komplementarnim podru¢jima iz prvog
podstavka tocke (c) ne smije premasiti 30 % ukupnog razdoblja uporabe te opreme. Sustavi [KT-a razvijeni za potrebe
prvog podstavka tocke (c) pruzaju podatke i usluge sustavima upravljanja granicama na nacionalnoj razini ili na razini
Unije. Drzave ¢lanice u godi$njem izvje$¢u o uspjesnosti obavjes¢uju Komisiju o viSestrukoj uporabi iz prvog podstavka
tocke (c) i mjestu rasporedivanja viSenamjenske opreme i sustava IKT-a.
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15.  Ako drzave ¢lanice provode djelovanja u okviru Instrumenta, posebnu pozornost posve¢uju svojim medunarodnim
obvezama u pogledu operacija traganja i spasavanja na moru. Oprema i sustavi IKT iz stavka 14. prvog podstavka tocaka
od (a) do (d) mogu se upotrebljavati za operacije traganja i spaSavanja u situacijama do kojih bi moglo dodi tijekom
operacija zastite drZavne granice na moru.

16.  Osposobljavanje u podru¢ju upravljanja granicama koje se provodi uz potporu iz Instrumenta temelji se na
relevantnim uskladenim i kvalitetnim europskim standardima obrazovanja i zajednickim standardima osposobljavanja za
sluzbenike grani¢nog nadzora i sluzbenike obalne straZe, a posebno na zajednickom osnovnom izvedbenom programu iz
¢lanka 62. stavka 6. Uredbe (EU) 2019/1896.

17.  Drzave clanice u svojim programima osobito nastoje provoditi djelovanja navedena u Prilogu IV. Radi suocavanja s
nepredvidenim ili novim okolnostima i radi osiguranja djelotvorne provedbe financiranja, Komisija je ovlastena za
donosenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 31. kako bi izmijenila popis djelovanja prihvatljivih za vise stope
sufinanciranja iz Priloga IV.

18.  Programiranje iz clanka 22. stavka 5. Uredbe (EU) 2021/1060 temelji se na vrstama intervencija utvrdenima u
tablici 1. Priloga VI. ovoj Uredbi i ukljucuje okvirnu ras¢lambu programiranih sredstava prema vrsti intervencije u okviru
svakog specifi¢nog cilja utvrdenog u ¢lanku 3. stavku 2. ove Uredbe.

Clanak 14.

Preispitivanje sredinom programskog razdoblja

1. Komisija 2024. dodjeljuje programima doti¢nih drzava ¢lanica dodatni iznos iz ¢lanka 10. stavka 1. tocke (b) u skladu
s kriterijima iz stavka 1. tocke (c) te stavaka od 2. do 10. Priloga L. Ta dodijeljena sredstva temelje se na najnovijim
dostupnim statistickim podacima za kriterije iz stavka 1. tocke (c) te stavaka od 2. do 10. Priloga 1. Financiranje se
primjenjuje od 1. sijecnja 2025.

2. Ako najmanje 10 % pocetno dodijeljenih sredstava programu iz ¢lanka 10. stavka 1. tocke (a) ove Uredbe nije
pokriveno zahtjevima za placanja podnesenima u skladu s ¢lankom 91. Uredbe (EU) 2021/1060, doti¢na drzava clanica
nije prihvatljiva za primanje dodatnih dodijeljenih sredstava za njezin program iz ¢lanka 10. stavka 1. tocke (b) ove Uredbe.

3. Pri dodjeli sredstava iz tematskog instrumenta iz ¢lanka 8. ove Uredbe od 1. sije¢nja 2025. Komisija uzima u obzir
napredak drzave ¢lanice u ostvarivanju klju¢nih etapa okvira uspjesnosti iz ¢lanka 16. Uredbe (EU) 2021/1060 i utvrdene
nedostatke u provedbi.

Clanak 15.

Posebna djelovanja

1. Drzava ¢lanica moZe uz svoja dodijeljena sredstva u skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. primiti sredstva za posebna
djelovanja, pod uvjetom da se ta sredstva potom namijene kao takva u njezinu programu i da se upotrijebe kako bi se
doprinijelo provedbi ciljeva Instrumenta.

2. Sredstva za posebna djelovanja ne smiju se upotrebljavati za druga djelovanja u okviru programa drzave ¢lanice, osim
u propisno opravdanim slu¢ajevima i kako je odobrila Komisija izmjenom programa drzave ¢lanice.

Clanak 16.

Operativna potpora

1. Drzava clanica mozZe iskoristiti do 33 % iznosa koji je dodijeljen njezinu programu u okviru Instrumenta za
financiranje operativne potpore za tijela javne vlasti koja su nadlezna za provedbu zadaca i pruzanje usluga koje ¢ine javne
usluge za Uniju.
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2. Kada upotrebljava operativnu potporu, drzava ¢lanica pridrzava se relevantne pravne stecevine Unije.

3. Drzava ¢lanica u svojem programu i u godi$njim izvje$¢ima o uspjesnosti iz ¢lanka 29. pojasnjava na koji ¢e nacin
upotreba operativne potpore doprinijeti ostvarenju ciljeva Instrumenta. Prije odobrenja programa drzave ¢lanice Komisija
procjenjuje pocetno stanje u drzavama ¢lanicama koje su navele da planiraju upotrebljavati operativau potporu nakon
savjetovanja s Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu straZu i, prema potrebi, agencijom eu-LISA u okviru nadleznosti
tih agencija u skladu s ¢lankom 13. stavkom 4. i uzimajudi u obzir informacije koje su dostavile te drzave ¢lanice i, prema
potrebi, informacije dostupne kao rezultat schengenskih evaluacija i procjena ranjivosti, ukljucujuéi preporuke izdane na
temelju schengenskih evaluacija i procjena osjetljivosti.

4. Ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 5. stavak 4. tocku (c), operativna potpora usmjerena je na djelovanja pokrivena
rashodima kako je utvrdeno u Prilogu VII.

5. Radi suocavanja s nepredvidenim ili novim okolnostima ili radi osiguranja djelotvorne provedbe financiranja,
Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 31. kako bi izmijenila Prilog VIL. u pogledu
rashoda koji su prihvatljivi za operativnu potporu.

Clanak 17.

Operativna potpora za Posebnu tranzitnu shemu

1.  Instrumentom se pruZa potpora za pokrivanje nenapladenih pristojbi za izdane tranzitne vize i dodatnih troskova
nastalih u provedbi sustava olak$anog tranzita u skladu s uredbama (EZ) br. 693/2003 i (EZ) br. 694/2003.

2. Sredstva dodijeljena Litvi za Posebnu tranzitnu shemu u skladu s ¢lankom 7. stavkom 3. tockom (a) stavljaju se na
raspolaganje kao dodatna operativna potpora za Litvu, medu ostalim i za ulaganje u infrastrukturu, u skladu s rashodima
koji su prihvatljivi za operativnu potporu u okviru njezina programa iz Priloga VIL.

3. Odstupajudi od clanka 16. stavka 1., Litva moZe upotrijebiti iznos koji joj je dodijeljen u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 3. tockom (a) za financiranje operativne potpore uz iznos iz ¢lanka 16. stavka 1.

4. Komisija i Litva preispituju primjenu ovog ¢lanka u slu¢aju promjena koje utje¢u na postojanje ili funkcioniranje
Posebne tranzitne sheme.

5. Slijedom obrazloZenog zahtjeva Litve sredstva dodijeljena za Posebnu tranzitnu shemu iz ¢lanka 7. stavka 3. tocke (a)
preispituju se te se, prema potrebi, prilagodavaju prije donosenja posljednjeg programa rada za tematski instrument iz
¢lanka 8., u okviru granica proraunskih sredstava iz ¢lanka 7. stavka 3. tocke (b), putem tematskog instrumenta iz
¢lanka 8.

Clanak 18.

Upravljacke provjere i revizije projekata koje provode medunarodne organizacije

1. Ovaj se ¢lanak primjenjuje na medunarodne organizacije ili njihove agencije iz ¢lanka 62. stavka 1. tocke (c) podtocke
ii. Financijske uredbe Cije je sustave, pravila i postupke Komisija pozitivno procijenila na temelju ¢lanka 154. stavaka 4. i 7.
te uredbe za potrebe neizravnog izvrSenja bespovratnih sredstava koja se financiraju iz prora¢una Unije (,medunarodne
organizacije”).

2. Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 83. prvi stavak tocku (a) Uredbe (EU) 2021/1060 i ¢lanak 129. Financijske uredbe, ako
je medunarodna organizacija korisnik, kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 9. Uredbe (EU) 2021/1060, upravljacko tijelo nije
duzno provoditi upravljacke provjere iz ¢lanka 74. stavka 1. prvog podstavka tocke (a) Uredbe (EU) 2021/1060, pod
uvjetom da medunarodna organizacija upravljackom tijelu dostavi dokumente iz ¢lanka 155. stavka 1. prvog podstavka
tocaka (a), (b) i (c) Financijske uredbe.
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3. Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 155. stavak 1. prvi podstavak tocku (c) Financijske uredbe, izjavom rukovodstva koju
mora podnijeti medunarodna organizacija potvrduje se da je projekt uskladen s primjenjivim pravom i uvjetima za
potporu projektu.

4. Osim toga, ako se troskovi trebaju nadoknaditi na temelju ¢lanka 53. stavka 1. tocke (a) Uredbe (EU) 2021/1060,

izjavom rukovodstva koju mora podnijeti medunarodna organizacija potvrduje se da:
(a) su provjereni racuni i dokazi da ih je korisnik platio;

(b) je provjerena racunovodstvena evidencija ili su provjereni ratunovodstveni kodovi koje korisnik vodi za transakcije
povezane s rashodima prijavljenima upravljackom tijelu.

5. Ako se troskovi moraju nadoknaditi na temelju ¢lanka 53. stavka 1. tocke (b), tocke (c) ili tocke (d) Uredbe (EU)
2021/1060, izjavom rukovodstva koju mora podnijeti medunarodna organizacija potvrduje se da su ispunjeni uvjeti za
nadoknadu rashoda.

6.  Dokumenti iz ¢lanka 155. stavka 1. prvog podstavka tocaka (a) i (c) Financijske uredbe dostavljaju se upravljackom
tijelu zajedno sa svakim zahtjevom za placanje koji podnese korisnik.

7. Korisnik svake godine do 15. listopada upravljackom tijelu dostavlja racunovodstvenu dokumentaciju.
Racunovodstvenoj dokumentaciji prilaze se misljenje neovisnog revizorskog tijela, sastavljeno u skladu s medunarodno
prihvaéenim revizijskim standardima. U tom se misljenju utvrduje funkcioniraju li uspostavljeni sustavi kontrole pravilno i
troskovno ucinkovito te jesu li temeljne transakcije zakonite i pravilne. U tom misljenju takoder se navodi jesu li se tijekom
revizije pojavile dvojbe u vezi s tvrdnjama iznesenima u izjavama rukovodstva koje je podnijela medunarodna organizacija,
medu ostalim i u vezi s informacijama o sumnjama na prijevaru. Tim miljenjem pruza se jamstvo da su rashodi ukljuceni u
zahtjeve za placanje koje je medunarodna organizacija podnijela upravljackom tijelu zakoniti i pravilni.

8. Ne dovodeéi u pitanje postojeée mogucnosti za provodenje dodatnih revizija kako je navedeno u ¢lanku 127.
Financijske uredbe, upravljacko tijelo sastavlja izjavu rukovodstva iz ¢lanka 74. stavka 1. prvog podstavka tocke (f) Uredbe
(EU) 2021/1060. Upravljacko tijelo to ¢ini oslanjajuéi se na dokumente koje je dostavila medunarodna organizacija u
skladu sa stavcima od 2. do 5. i stavkom 7. ovog ¢lanka, umjesto da se oslanja na upravljacke provjere iz clanka 74.
stavka 1. te uredbe.

9.  Dokument kojim se utvrduju uvjeti za potporu iz ¢lanka 73. stavka 3. Uredbe (EU) 2021/1060 mora ukljucivati
zahtjeve utvrdene u ovom ¢lanku.

10.  Stavak 2. ne primjenjuje se a od upravljackog tijela zahtijeva se slijedom toga da provede upravljacke provjere ako:

(a) upravljacko tijelo utvrdi poseban rizik od nepravilnosti ili naznaku prijevare u vezi s projektom koji je pokrenula ili
provela medunarodna organizacija;

(b) medunarodna organizacija tom upravljackom tijelu ne dostavi dokumente iz stavaka od 2. do 5. i iz stavka 7.; ili

(c) dokumenti iz stavaka od 2. do 5.11iz stavka 7. koje je dostavila medunarodna organizacija nisu potpuni.

11.  Ako je projekt u kojem je medunarodna organizacija korisnik, kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 9. Uredbe (EU)
2021/1060, dio uzorka iz ¢lanka 79. te uredbe, tijelo za reviziju moze obavljati svoj posao na temelju poduzorka
transakcija koje se odnose na taj projekt. Ako se u poduzorku utvrde pogreske, tijelo za reviziju moze, ako je to relevantno,
zatraziti od revizora medunarodne organizacije da procijeni puni opseg i ukupan iznos pogresaka u tom projektu.
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ODJELJAK 3.

Potpora i izvrSenje u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja

Clanak 19.
Podrudje primjene

Potporu iz ovog odjeljka Komisija provodi izravno u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (a)
Financijske uredbe ili neizravno u skladu s tockom (c) tog podstavka.

Clanak 20.
Prihvatljivi subjekti

1. Sljededi su subjekti prihvatljivi za financiranje sredstvima Unije:

(a) pravni subjekti s poslovnim nastanom u:
i. drzavi ¢lanici ili prekomorskoj zemlji ili prekomorskom podrugju koje je s njom povezano;
ii. trecoj zemlji navedenoj u programu rada pod uvjetima utvrdenima u stavku 3.;

(b) pravni subjekti osnovani na temelju prava Unije ili bilo koja medunarodna organizacija relevantna za potrebe
Instrumenta.

2. Fizicke osobe nisu prihvatljive za financiranje sredstvima Unije.

3. Subjekti iz stavka 1. tocke (a) podtocke ii. sudjeluju kao dio konzorcija sastavljenog od najmanje dva neovisna
subjekta od kojih najmanje jedan ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici.

Subjekti koji sudjeluju kao dio konzorcija, kako je navedeno u prvom podstavku ovog stavka, osiguravaju da su djelovanja u
kojima sudjeluju u skladu s nacelima utvrdenima u Povelji i da doprinose ostvarenju ciljeva Instrumenta.

Clanak 21.
Djelovanja Unije

1. Na inicijativu Komisije Instrument se moZe upotrebljavati za financiranje djelovanja Unije koja se odnose na ciljeve
Instrumenta u skladu s Prilogom III.

2. U okviru djelovanja Unije moZe se pruziti financiranje u bilo kojem od oblika utvrdenih u Financijskoj uredbi,
posebno u obliku bespovratnih sredstava, nagrada i nabave.

3. Bespovratna sredstva koja se izvrSavaju u okviru izravnog upravljanja dodjeljuju se te se njima upravlja u skladu s
glavom VIIL Financijske uredbe.

4. Clanovi odbora za evaluaciju koji ocjenjuje prijedloge. kako je navedeno u ¢lanku 150. Financijske uredbe, mogu biti
vanjski stru¢njaci.

5. Doprinosima mehanizmu uzajamnog osiguranja moZe se pokriti rizik povezan s povratom sredstava koja primatelji
duguju te se oni smatraju dostatnim jamstvom na temelju Financijske uredbe. Primjenjuje se ¢lanak 37. stavak 7. Uredbe
(EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vijeca (*!).

(") Uredba (EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. travnja 2021. o uspostavi Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije
Obzor Europa, o utvrdivanju pravila za sudjelovanje i $irenje rezultata te o stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1290/2013 i (EU)
br.1291/2013 (SLL 170, 12.5.2021., str. 1.).
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Clanak 22.
Tehnicka pomo¢ na inicijativu Komisije

U skladu s ¢lankom 35. Uredbe (EU) 2021/1060 Instrumentom se moZe podupirati tehnicka pomo¢ koja se provodi na
inicijativu Komisije ili u njezino ime uz stopu financiranja od 100 %.

Clanak 23.
Revizije

Revizije uporabe doprinosa Unije koje provode osobe ili subjekti, ukljucujuci osobe ili subjekte koje nisu ovlastile
institucije, ured, tijela ili agencije Unije, osnova su za opce jamstvo na temelju ¢lanka 127. Financijske uredbe.

Clanak 24.

Informiranje, komunikacija i promidzba

1. Primatelji sredstava Unije priznaju porijeklo i osiguravaju vidljivost tih sredstava, posebice pri promicanju djelovanja i
njihovih rezultata, pruzanjem koherentnih, djelotvornih, smislenih i razmjernih ciljanih informacija razli¢itoj publici, medu
ostalim medijima i javnosti. Osigurava se vidljivost sredstava Unije i pruZaju se takve informacije, osim u propisno
opravdanim slu¢ajevima u kojima javno isticanje takvih informacija nije moguce ili primjereno ili ako je otkrivanje takvih
informacija ograni¢eno zakonom, posebno zbog razloga sigurnosti, javnog reda, kaznenih istraga ili zastite osobnih
podataka. Kako bi se osigurala vidljivost sredstava Unije, primatelji sredstava Unije upucuju na porijeklo tih sredstava kada
javno priop¢avaju o doti¢nom djelovanju i isticu amblem Unije.

2. Kako bi doprla do $to Sire publike, Komisija provodi informacijska i komunikacijska djelovanja koja se odnose na
Instrument, na djelovanja poduzeta na temelju Instrumenta i na postignute rezultate.

Financijska sredstva dodijeljena Instrumentu takoder doprinose institucijskom priopéavanju politickih prioriteta Unije ako
se ti prioriteti odnose na ciljeve Instrumenta.

3. Komisija objavljuje radne programe tematskog instrumenta iz ¢lanka 8. Za potporu koja se pruza u okviru izravnog
ili neizravnog upravljanja Komisija objavljuje informacije iz ¢lanka 38. stavka 2. Financijske uredbe na javno dostupnim
internetskim stranicama i redovito ih aZurira. Te se informacije objavljuju u otvorenom, strojno (itljivom formatu ¢ime se
omoguduje razvrstavanje, pretraZivanje, izvlacenje i usporedba podataka.

ODJELJAK 4.

Potpora i izvrSenje u okviru podijeljenog, izravnog ili neizravnog upravljanja

Clanak 25.

Hitna pomo¢

1.  Fond pruza financijsku pomo¢ za rjeSavanje hitnih i posebnih potreba u slucaju propisno opravdanih kriznih
situacija.

Kao odgovor na takve propisno opravdane krizne situacije, Komisija moZe pruZiti hitnu pomo¢ u okviru granica
raspolozivih sredstava.

2. Hitna pomo¢ moze biti u obliku bespovratnih sredstava koja se dodjeljuju izravno decentraliziranim agencijama.
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3. Hitna pomo¢ moze se dodijeliti programima drzZava ¢lanica uz dodijeljena sredstava iz ¢lanka 10. stavka 1., pod uvjetom
da ih se potom namijeni kao takva u programima drzava ¢lanica. Ta se sredstva ne smiju upotrebljavati za druga djelovanja u
okviru programa drzave ¢lanice, osim u propisno opravdanim slucajevima i kako je odobrila Komisija izmjenom programa
drzave ¢lanice. Pretfinanciranje za hitnu pomo¢ moze iznositi do 95 % doprinosa Unije, ovisno o raspolozivosti sredstava.

4. Bespovratna sredstva koja se izvrSavaju u okviru izravnog upravljanja dodjeljuju se te se njima upravlja u skladu s
glavom VIII. Financijske uredbe.

5. Ako je to potrebno za provedbu djelovanja, hitna pomo¢ moze pokriti rashode koji su nastali prije datuma
podnosenja zahtjeva za dodjelu bespovratnih sredstava ili zahtjeva za pomo¢ za to djelovanje, pod uvjetom da ti rashodi
nisu nastali prije 1. sije¢nja 2021.

6. Hitna pomo¢ pruza se na nacin koji je u potpunosti u skladu i s relevantnom pravnom steCevinom Unije i s
medunarodnim obvezama Unije i drzava ¢lanica koje proizlaze iz medunarodnih instrumenata cije su stranke.

7. Zbog propisno opravdanih krajnje hitnih razloga i kako bi osigurala pravodobnu dostupnost sredstava za hitnu
pomo¢, Komisija moze zasebno donijeti odluku o financiranju u vezi s hitnom pomo¢i, kako je navedeno u ¢lanku 110.
Financijske uredbe, provedbenim aktom koji se odmah primjenjuje u skladu s postupkom iz ¢lanka 32. stavka 4. Takav akt
ostaje na snazi tijekom razdoblja koje ne premasuje 18 mjeseci.

Clanak 26.

Kumulativno i alternativno financiranje

1. Za djelovanje za koje je primljen doprinos u okviru Instrumenta moze se primiti doprinos i iz bilo kojeg drugog
programa Unije, medu ostalim i iz fondova u okviru podijeljenog upravljanja, pod uvjetom da se doprinosima ne
pokrivaju isti troskovi. Na odgovarajuéi doprinos djelovanju primjenjuju se pravila relevantnog programa Unije.
Kumulativno financiranje ne smije premasiti ukupne prihvatljive troskove djelovanja. Potpora iz razli¢itih programa Unije
mozZe se izracunati razmjerno u skladu s dokumentima u kojima su utvrdeni uvjeti za potporu.

2. U skladu s ¢lankom 73. stavkom 4. Uredbe (EU) 2021/1060 iz Europskog fonda za regionalni razvoj ili Europskog
socijalnog fonda plus mogu se podupirati djelovanja kojima je dodijeljena oznaka pecat izvrsnosti kako je definirana u ¢lanku 2.
tocki 45. te uredbe. Kako bi im se dodjjelila oznaka pecat izvrsnosti, djelovanja moraju ispunjavati sljedeée kumulativne uvjete:

(a) ocijenjena su u pozivu na podnosenje prijedlogd u okviru Instrumenta;
(b) u skladu su s minimalnim zahtjevima u pogledu kvalitete iz tog poziva na podnosenje prijedloga;

(c) ne mogu se financirati u okviru tog poziva na podnosenje prijedloga zbog proracunskih ogranicenja.

ODJELJAK 5.

Pracenje, izvjesivanje i evaluacija

Pododjeljak 1.

Zajednicke odredbe

Clanak 27.
Pracenje i izvjescivanje

1. Uskladu sa zahtjevima u pogledu izvjesivanja na temelju ¢lanka 41. stavka 3. prvog podstavka tocke (h) podtocke iii.
Financijske uredbe, Komisija Europskom parlamentu i Vijecu dostavlja informacije o kljuénim pokazateljima uspjesnosti
navedenima u Prilogu V. ovoj Uredbi.



15.7.2021. Sluzbeni list Europske unije L 251/75

2. Komisija je ovlastena za donosenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 31. radi izmjene Priloga V. kako bi izvrsila
potrebne prilagodbe klju¢nih pokazatelja uspjesnosti navedenih u tom prilogu.

3. Pokazatelji za izvje$¢ivanje o napretku Instrumenta prema ostvarenju specifi¢nih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3.
stavku 2. navedeni su u Prilogu VIIL. Za pokazatelje ostvarenja osnovne vrijednosti iznose nula. Klju¢ne etape utvrdene za
2024. i ciljne vrijednosti utvrdene za 2029. kumulativne su.

4. Komisija takoder izvjes¢uje o upotrebi tematskog instrumenta iz ¢lanka 8. za pruzanje potpore djelovanjima u tre¢im
zemljama ili u vezi s tre¢im zemljama i o udjelu tematskog instrumenta upotrijebljenog za pruzanje potpore takvim
djelovanjima.

5. Sustavom za izvjesivanje o uspjeSnosti osigurava se da se podaci za praenje provedbe i rezultatd programa
prikupljaju u¢inkovito, djelotvorno i pravodobno. U tu svrhu uvode se razmjerni zahtjevi u pogledu izvjes¢ivanja za
primatelje sredstava Unije te, prema potrebi, za drzave ¢lanice.

6.  Kako bi osigurala djelotvornu procjenu napretka Instrumenta prema ostvarenju njegovih ciljeva, Komisija je ovlastena
za donosenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 31. kako bi izmijenila Prilog VIIL, radi preispitivanja ili nadopune
pokazatelja, kada se to smatra potrebnim, te kako bi dopunila ovu Uredbu odredbama o uspostavi okvira za pracenje i
evaluaciju, medu ostalim i u odnosu na informacije koje moraju dostaviti drzave ¢lanice. Svaka izmjena Priloga VIIL
primjenjuje se samo na projekte odabrane nakon stupanja na snagu te izmjene.

Clanak 28.

Evaluacija

1. Komisija do 31. prosinca 2024. provodi evaluaciju ove Uredbe sredinom programskog razdoblja. Dodatno uz ono
§to je propisano u ¢lanku 45. stavku 1. Uredbe (EU) 2021/1060, u okviru evaluacije sredinom programskog razdoblja
procjenjuje se sljedece:

(a) djelotvornost Instrumenta, uklju¢ujudi napredak prema ostvarenju njegovih ciljeva, uzimajuéi u obzir sve ve¢ dostupne
relevantne informacije, a posebno godisnja izvje$¢a o uspjesnosti iz ¢lanka 29. te pokazatelje ostvarenja i pokazatelje
rezultata navedene u Prilogu VIIL;

(b) ucinkovitost upotrebe sredstava dodijeljenih Instrumentu te ucinkovitost mjera upravljanja i kontrole koje su
uspostavljene za njegovu provedbu;

() jesuli provedbene mjere navedene u Prilogu II. i dalje relevantne i primjerene;

(d) koordinacija, koherentnost i komplementarnost izmedu djelovanja koja se podupiru u okviru Instrumenta i potpore
koja se pruza iz drugih fondova Unije;

(e) dodana vrijednost Unije u djelovanjima koja se provode u okviru Instrumenta.

U toj evaluaciji sredinom programskog razdoblja uzimaju se u obzir rezultati retrospektivne evaluacije u¢inaka Instrumenta
za financijsku potporu za vanjske granice i vize u okviru Fonda za unutarnju sigurnost za razdoblje 2014.-2020.

2. Dodatno uz ono §to je propisano u ¢lanku 45. stavku 1. Uredbe (EU) 2021/1060, retrospektivna evaluacija ukljucuje
elemente navedene u stavku 1. ovog ¢lanka. Osim toga, evaluira se u¢inak Instrumenta.

3. Evaluacija sredinom programskog razdoblja i retrospektivna evaluacija provode se pravodobno kako bi mogle
doprinijeti procesu donosenja odluka, medu ostalim, prema potrebi, reviziji ove Uredbe.

4. Komisija osigurava da informacije iz evaluacije sredinom programskog razdoblja i retrospektivne evaluacije budu
javno dostupne, osim u propisno opravdanim slucajevima u kojima je otkrivanje tih informacija ograni¢eno zakonom,
posebno zbog razloga funkcioniranja ili sigurnosti vanjskih granica u okviru europskog integriranog upravljanja
granicama, sigurnosti, javnog reda, kaznenih istraga ili zastite osobnih podataka.
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5. U okviru evaluacije sredinom provedbenog razdoblja i retrospektivne evaluacije Komisija posveluje posebnu
pozornost evaluaciji djelovanja provedenih s treim zemljama, djelovanja provedenih u tre¢im zemljama ili djelovanja
provedenih u vezi s treéim zemljama, u skladu s ¢lankom 5. i ¢lankom 13. stavcima 12.113.

Pododjeljak 2.

Pravila za podijeljeno upravljanje

Clanak 29.

Godisnja izvjesca o uspjeSnosti

1. Drzave clanice do 15. veljae 2023. i do 15. veljace svake sljedece godine do 2031., i ukljucujuéi tu godinu,
dostavljaju Komisiji godi$nje izvjese o uspjesnosti iz ¢lanka 41. stavka 7. Uredbe (EU) 2021/1060.

Razdobljem izvjes¢ivanja obuhvacena je posljednja obracunska godina, kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 29. Uredbe (EU)
2021/1060, koja prethodi godini dostavljanja izvjesca. Izvjesée dostavljeno do 15. veljace 2023. obuhvaca razdoblje od
1. sijecnja 2021.

2. U godi$njim izvje$¢ima o uspje$nosti posebice se navode informacije o:

(a) napretku u provedbi programa drzave ¢lanice i u ostvarenju klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti utvrdenih u tom
programu, uzimajudi u obzir najnovije podatke kako je propisano u ¢lanku 42. Uredbe (EU) 2021/1060;

(b) svim problemima koji utje¢u na uspjesnost programa drzave clanice i djelovanju poduzetom za njihovo rjesavanje,
ukljucujudi informacije o eventualnim obrazloZenim misljenjima Komisije u pogledu postupka zbog povrede na
temelju ¢lanka 258. UFEU-a povezane s provedbom Instrumenta;

(c) komplementarnosti izmedu djelovanja koja se podupiru u okviru Instrumenta i potpore koja se pruza iz drugih
fondova Unije, posebno onih djelovanja koja se poduzimaju u tre¢im zemljama ili u vezi s treim zemljama;

(d) doprinosu programa drzave ¢lanice provedbi relevantne pravne steCevine Unije i relevantnih akcijskih planova;
() provedbi komunikacijskih djelovanja i djelovanja za povecanje vidljivosti;

(f) ispunjenju primjenjivih uvjeta koji omogucuju provedbu i njihovoj primjeni tijekom cijelog programskog razdoblja,
osobito postovanju temeljnih prava;

(g) razini rashoda u skladu s ¢lankom 85. stavcima 2. i 3. Uredbe (EU) 2018/1240 koja je ukljucena u ra¢unovodstvenu
dokumentaciji na temelju ¢lanka 98. Uredbe (EU) 2021/1060;

(h) provedbi projekata u trec¢oj zemlji ili u vezi s tre¢om zemljom.

Godisnja izvjeséa o uspjesnosti sadrzavaju saZetak koji obuhvaca sve tocke navedene u prvom podstavku ovog stavka.
Komisija osigurava da se sazeci koje drzave ¢lanice dostave prevedu na sve sluzbene jezike Unije i budu javno dostupni.

3. Komisija moZe iznijeti opaZanja o godisnjim izvje$¢ima o uspjesnosti u roku od dva mjeseca od datuma njihova
primitka. Ako Komisija ne iznese opaZzanja do navedenog roka, izvje$ce se smatra prihvacenim.

4. Komisija na svojim internetskim stranicama navodi poveznice na internetske stranice iz ¢lanka 49. stavka 1. Uredbe
(EU) 2021/1060.

5. Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ovog ¢lanka, Komisija donosi provedbeni akt u kojem utvrduje
predlozak za godiSnje izvjes¢e o uspjesnosti. Taj se provedbeni akt donosi u skladu sa savjetodavnim postupkom iz
¢lanka 32. stavka 2.
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Clanak 30.
Pracenje i izvjes¢ivanje u okviru podijeljenog upravljanja

1. Prilikom praenja i izvjes¢ivanja u skladu s glavom IV. Uredbe (EU) 2021/1060 upotrebljavaju se, prema potrebi,
kodovi za vrste intervencije utvrdeni u Prilogu VI. ovoj Uredbi. Radi suocavanja s nepredvidenim ili novim okolnostima i
radi osiguranja djelotvorne provedbe financiranja, Komisija je ovlastena za donosenje delegiranih akata, u skladu s
¢lankom 31., kako bi izmijenila Prilog VI.

2. Pokazatelji navedeni u Prilogu VIIL. ovoj Uredbi upotrebljavaju se u skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. te ¢lancima 22.
i 42. Uredbe (EU) 2021/1060.

POGLAVLJE III.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 31.

Izvrsavanje delegiranja ovlasti
1. Ovlast za donosenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lanka 5. stavka 1. drugog podstavka, clanka 13. stavka 17., ¢lanka 16.
stavka 5., ¢lanka 27. stavaka 2.1 6. i ¢lanka 30. stavka 1. dodjeljuje se Komisiji do 31. prosinca 2027.

3. Europski parlament ili VijeCe u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanka 5. stavka 1. drugog
podstavka, ¢lanka 13. stavka 17., clanka 16. stavka 5., ¢lanka 27. stavaka 2.1 6. i ¢lanka 30. stavka 1. Odlukom o opozivu
prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi u¢inke sljede¢eg dana od dana objave
spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjeCe na
valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu
s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priop¢uje Europskom parlamentu i Vijecu.

6.  Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 5. stavka 1. drugog podstavka, ¢lanka 13. stavka 17., ¢lanka 16. stavka 5.,
¢lanka 27. stavaka 2. 1 6. ili ¢lanka 30. stavka 1. stupa na snagu samo ako ni Europski parlament ni Vije¢e u roku od dva
mjeseca od priopéenja tog akta Europskom parlamentu i Vijeu na njega ne podnesu prigovor ili ako su prije isteka tog
roka i Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da nece podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca
na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 32.

Postupak odbora

1. Komisiji pomaze odbor (,Odbor za fondove za unutarnje poslove”). Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011.

2. Priupudivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.

3. Priupudivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
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Ako odbor ne da misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 4. tre¢i podstavak
Uredbe (EU) br. 182/2011.

4. Priupudivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 8. Uredbe (EU) br. 182/2011 u vezi s njezinim ¢lankom 5.

Clanak 33.

Prijelazne odredbe

1. Ova Uredba ne utje¢e na nastavak ili izmjenu djelovanja zapocetih na temelju Uredbe (EU) br. 515/2014, koja se
nastavlja primjenjivati na ta djelovanja do njihova zakljuéenja.

2. Iz financijske omotnice za Instrument mogu se takoder pokriti trogkovi tehnicke i administrativne pomodi koji su
potrebni radi osiguravanja prijelaza izmedu Instrumenta i mjera donesenih na temelju Uredbe (EU) br. 515/2014.

3. Uskladu s ¢lankom 193. stavkom 2. drugim podstavkom tockom (a) Financijske uredbe, uzimajudi u obzir odgodeno
stupanje na snagu ove Uredbe i kako bi se osigurao kontinuitet, tijekom ogranicenog razdoblja, troskovi nastali u vezi s
djelovanjima koja se podupiru na temelju ove Uredbe u okviru izravnog upravljanja i koja su ve¢ zapocela mogu se
smatrati prihvatljivima za financiranje od 1. sije¢nja 2021., ¢ak i ako su ti troskovi nastali prije podnosenja zahtjeva za
bespovratna sredstva ili zahtjeva za pomo¢.

4. Drzave ¢lanice mogu nakon 1. sije¢nja 2021. nastaviti podupirati projekt odabran i zapocet u okviru Uredbe (EU)
br. 515/2014, u skladu s Uredbom (EU) br. 514/2014, pod uvjetom da su ispunjeni svi sljede¢i uvjeti:

(a) projekt ima dvije faze koje se mogu utvrditi s financijskog stajalista i dva zasebna revizijska traga;
(b) ukupni trosak projekta premasuje 2 500 000 EUR;

(c) placanja odgovornog tijela korisnicima za prvu fazu projekta uklju¢ena su u zahtjeve za placanje podnesene Komisiji u
okviru Uredbe (EU) br. 514/2014 a rashodi za drugu fazu projekta ukljuceni su u zahtjeve za placanje u okviru Uredbe
(EU) 2021/1060;

(d) druga faza projekta uskladena je s primjenjivim pravom i prihvatljiva za potporu iz Instrumenta u okviru ove Uredbe i
Uredbe (EU) 2021/1060;

(e) drzava clanica obvezuje se dovrsiti projekt, udiniti ga operativnim i izvijestiti o njemu u godi$njem izvje$éu o

uspjesnosti koje se dostavlja do 15. veljace 2024.

Odredbe ove Uredbe i Uredbe (EU) 2021/1060 primjenjuju se na drugu fazu projekta kako je navedeno u prvom podstavku
ovog stavka.

Ovaj stavak primjenjuje se samo na projekte koji su odabrani u okviru podijeljenog upravljanja na temelju Uredbe (EU)

br. 514/2014.

Clanak 34.

Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2021.
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Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drZavama ¢lanicama u skladu s
Ugovorima.

Sastavljeno u Strasbourgu 7. srpnja 2021.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
D. M. SASSOLI A.LOGAR
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PRILOG I.

KRITERIJI ZA DODJELU SREDSTAVA PROGRAMIMA DRZAVA CLANICA

1. Proratunska sredstva dostupna u skladu s ¢lankom 10. raspodjeljuju se medu drzavama ¢lanicama kako slijedi:

(a) svaka drzava clanica iz Instrumenta dobiva fiksni iznos od 8 000 000 EUR u tekuéim cijenama isklju¢ivo na
pocetku programskog razdoblja, uz iznimku Cipra, Malte i Greke, pri ¢emu svaka od te tri drzave ¢lanice dobiva
fiksni iznos od 28 000 000 EUR u tekuéim cijenama;

(b) iznos od 200 568 000 EUR za Posebnu tranzitnu shemu iz ¢lanka 17. dodjeljuje se Litvi iskljucivo na pocetku
programskog razdoblja; i

(c) preostala proracunska sredstva iz ¢lanka 10. raspodjeljuju se na temelju sljedecih kriterija:
i. 30 % za vanjske kopnene granice,
ii. 35 % za vanjske morske granice,
iii. 20 % za zracne luke,

iv. 15 % za konzularne urede.

2. Proracunska sredstva dostupna u skladu sa stavkom 1. tockom (c) podtockama i. i ii. za vanjske kopnene granice i
vanjske morske granice raspodjeljuju se medu drzavama ¢lanicama kako slijedi:

(@) 70 % za ponderiranu duljinu njihovih vanjskih kopnenih granica i vanjskih morskih granica; i

(b) 30 % za radno optereCenje na njihovim vanjskim kopnenim granicama i vanjskim morskim granicama, kako je
utvrdeno u skladu sa stavkom 6. tockom (a).

Ponderirana duljina iz prvog podstavka tocke (a) ovog stavka utvrduje se primjenom faktora ponderiranja iz stavka 10.
za svaki specifi¢ni dio vanjske granice.

3. Proracunska sredstva dostupna u skladu sa stavkom 1. to¢kom (c) podtockom iii. za zra¢ne luke raspodjeljuju se medu
drzavama ¢lanicama u skladu s radnim optereenjem u njihovim zra¢nim lukama, kako je utvrdeno u skladu sa
stavkom 6. tockom (b).

4. Proracunska sredstva dostupna u skladu sa stavkom 1. to¢kom (c) podtockom iv. za konzularne urede raspodjeljuju se
medu drzavama ¢lanicama kako slijedi:

(@) 50 % za broj konzularnih ureda, $to ne uklju¢uje pocasne konzulate, drzava ¢lanica u zemljama navedenima u
Prilogu I. Uredbi (EU) 2018/1806 Europskog parlamenta i Vijeca ('); i

(b) 50 % za radno opterecenje koje je povezano s upravljanjem viznom politikom u konzularnim uredima drzava
¢lanica u zemljama navedenima u Prilogu 1. Uredbi (EU) 2018/1806, kako je utvrdeno u skladu sa stavkom 6.
tockom (c) ovog Priloga.

5. Za potrebe raspodjele sredstava iz stavka 1. tocke (c) podtocke ii. ovog Priloga ,vanjske morske granice” znaci vanjska
granica teritorijalnog mora drzava ¢lanica kako je utvrdeno u skladu s ¢lancima od 4. do 16. Konvencije Ujedinjenih
naroda o pravu mora. Medutim, definicijom ,vanjske morske granice” uzimaju se u obzir slucajevi u kojima se
redovito provode operacije velikih razmjera izvan vanjske granice teritorijalnog mora drzava ¢lanica u podru¢jima s
visokom razinom prijetnje radi sprecavanja nezakonitog useljavanja ili nezakonitog ulaska. Definicija ,vanjskih
morskih granica” u tom se pogledu utvrduje uzimajuéi u obzir operativne podatke za prethodne dvije godine koje su
dostavile doti¢ne drzave ¢lanice i koje je ocijenila Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu za potrebe izvjesca iz
stavka 9. ovog Priloga. Ta definicija upotrebljava se iskljucivo za potrebe ove Uredbe.

(") Uredba Vijeca (EU) 2018/1806 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. studenoga 2018. o popisu trec¢ih zemalja ¢iji drzavljani moraju

imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja ¢iji su drZavljani izuzeti od tog zahtjeva (SL L 303, 28.11.2018,, str. 39.).
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6. Za potrebe pocetne dodjele sredstava procjena radnog optereéenja temelji se na najnovijim prosje¢nim podacima koji
obuhvacdaju 2017., 2018. i 2019. Za potrebe preispitivanja sredinom programskog razdoblja procjena radnog
opterecenja temelji se na najnovijim prosje¢nim podacima za 2021., 2022. i 2023. Procjena radnog opterefenja
temelji se na sljede¢im ¢imbenicima:

(a) na vanjskim kopnenim granicama i vanjskim morskim granicama:

i. 70 % za broj prelazaka vanjskih granica na grani¢nim prijelazima;

ii. 30 % za broj drzavljana trec¢ih zemalja kojima je odbijen ulazak na vanjskim granicama;
(b) u zra¢nim lukama:

i. 70 % za broj prelazaka vanjskih granica na grani¢nim prijelazima;

ii. 30 % za broj drzavljana tre¢ih zemalja kojima je odbijen ulazak na vanjskim granicama;
(¢) ukonzularnim uredima:

i. broj zahtjeva za izdavanje viza za kratkotrajni boravak ili zrakoplovno-tranzitnih viza.

7. Referentni podaci za broj konzularnih ureda iz stavka 4. tocke (a) izra¢unavaju se na temelju informacija o kojima je
Komisija obavijestena u skladu s ¢lankom 40. stavkom 4. Uredbe (EZ) br. 810/2009 Europskog parlamenta i Vijeca (2).

Ako drzave ¢lanice nisu dostavile doti¢ne statisticke podatke, upotrebljavaju se najnoviji dostupni podaci za te drzave
¢lanice. Ako za pojedinu drZavu ¢lanicu nema dostupnih podatka, referentni podatak je nula.

8. Referentni podaci za radno opterecenje iz:

(a) stavka 6. tocke (a) podtocke i. i stavka 6. tocke (b) podtocke i. najnoviji su statisti¢ki podaci koje su dostavile drzave
¢lanice u skladu s pravom Unije;

(b) stavka 6. tocke (a) podtocke ii. i stavka 6. tocke (b) podtocke ii. najnoviji su statisticki podaci koje je Komisija
(Eurostat) izradila na temelju podataka koje su dostavile drzave ¢lanice u skladu s pravom Unije;

(c) stavka 6. tocke (c) najnoviji su statisticki podaci o vizama kako je navedeno u ¢lanku 46. Uredbe (EZ)
br. 810/2009.

Ako drzave ¢lanice nisu dostavile doti¢ne statisticke podatke, upotrebljavaju se najnoviji dostupni podaci za te drzave
¢lanice. Ako za pojedinu drzavu ¢lanicu nema dostupnih podatka, referentni podatak je nula.

9. Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu dostavlja Komisiji izvje$Ce o sredstvima raspodijeljenima za vanjske
kopnene granice, vanjske morske granice i zra¢ne luke kako je navedeno u stavku 1. tocki (c). Dijelovi tog izvjesca
mogu se prema potrebi klasificirati odgovarajuéom oznakom tajnosti u skladu s clankom 92. Uredbe
(EU) 2019/1896. Nakon savjetovanja s Komisijom Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu objavljuje
neklasificiranu verziju izvjesca.

10. Za potrebe pocetne dodjele u izvjeséu iz stavka 9. ovog Priloga utvrduje se prosjecna razina utjecaja za svaki dio
granice na temelju najnovijih prosjecnih podataka koji obuhvacaju 2017., 2018. i 2019. Za potrebe preispitivanja
sredinom programskog razdoblja u izvjes¢u iz stavka 9. ovog Priloga utvrduje se prosjecna razina utjecaja za svaki dio
granice na temelju najnovijih prosje¢nih podataka koji obuhvacaju 2021., 2022.12023. U njemu se odreduju sljedeci
specifi¢ni faktori ponderiranja po dijelu granice uz primjenu razina utjecaja odredenih u skladu s ¢lankom 34.
stavcima 1. i 2. Uredbe (EU) 2019/1896:

(a) faktor 1 za nisku razinu utjecaja;
(b) faktor 3 za srednju razinu utjecaja;

(c) faktor 5 za visoku i kritinu razinu utjecaja.

(¥ Uredba (EZ) br. 810/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uspostavi Zakonika Zajednice o vizama (Zakonik o
vizama) (SL L 243, 15.9.2009., str. 1.).
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PRILOG II.

PROVEDBENE MJERE

1. Instrument doprinosi specificnom cilju utvrdenom u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (a) usredotocujuéi se na sljedece
provedbene mjere:

(@) poboljsanje nadzora drzavne granice u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. tockom (a) Uredbe (EU) 2019/1896:

i. jacanjem kapaciteta za provedbu kontrole na vanjskim granicama i njihove zastite, ukljucujué¢i mjere za
olak3avanje zakonitih prelazaka granice i, prema potrebi, mjere povezane:

— sa sprecavanjem i otkrivanjem prekograni¢nog kriminaliteta na vanjskim granicama, posebno krijumcarenja
migranata, trgovine ljudima i terorizma,

— s upravljanjem stalno visokim razinama migracija na vanjskim granicama, medu ostalim i tehnickim i
operativnim jaCanjem te mehanizmima i postupcima za identifikaciju ranjivih osoba i maloljetnika bez
pratnje te za identifikaciju osoba kojima je potrebna medunarodna zastita ili je Zele zatraZiti, pruzanje
informacija takvim osobama i upu¢ivanje takvih osoba;

ii. provedbom tehnickih i operativnih mjera unutar schengenskog podrugja koje su povezane s nadzorom drzavne
granice uz istodobnu zastitu slobodnog kretanja osoba unutar schengenskog podrugja;

iii. provedbom analiza rizikd za unutarnju sigurnost i analiza prijetnji koje mogu utjecati na funkcioniranje ili
sigurnost vanjskih granica;

(b) daljnje jacanje europske granine i obalne straze pruZanjem potpore nacionalnim tijjelima nadleZnima za
upravljanje granicama kako bi poduzela mjere povezane s razvojem sposobnosti i izgradnjom zajednickih
kapaciteta, zajednickom nabavom, uspostavom zajednickih standarda i sve ostale mjere kojima se pojednostavnjuju
suradnja i koordinacija izmedu drzava ¢lanica i Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu;

(c) jacanje meduagencijske suradnje na nacionalnoj razini medu nacionalnim tijelima nadleznima za nadzor drzavne
granice ili za druge zadae koje se provode na granicama te jaCanje suradnje na razini Unije medu drzavama
¢lanicama, odnosno izmedu drzava ¢lanica, s jedne strane, i relevantnih, tijela, ureda i agencija Unije ili tre¢ih
zemlja, s druge strane;

(d) osiguranje jedinstvene primjene pravne steCevine Unije koja se odnosi na vanjske granice, medu ostalim i
provedbom preporuka iz mehanizama kontrole kvalitete poput mehanizma za evaluaciju schengenske pravne
steCevine u skladu s Uredbom (EU) br. 1053/2013, procjena ranjivosti u skladu s Uredbom (EU) 2019/1896 i
nacionalnih mehanizama kontrole kvalitete;

() uspostavu, rad i odrzavanje opseznih informacijskih sustava na temelju prava Unije u podrudju upravljanja
granicama, posebno SIS-a, ETIAS-a, EES-a i Eurodaca za potrebe upravljanja granicama, ukljucujudi
interoperabilnost tih opseznih informacijskih sustava i njihove komunikacijske infrastrukture te djelovanja
usmjerena na pobolj$anje kvalitete podataka i pruzanja informacija;

(f) povecanje kapaciteta za pruzanje pomo¢i osobama u nevolji na moru i podupiranje operacija traganja i spaavanja
u situacijama do kojih bi moglo do¢i tijekom operacije zastite drzavne granice na moru;

(g) pruzanje potpore operacijama traganja i spasavanju u kontekstu provedbe zastite drzavne granice na moru.

2. Instrument doprinosi specificnom cilju utvrdenom u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (b) usredotoCujuéi se na sljedece
provedbene mjere:

(@) pruzanje ucinkovitih usluga prilagodenih podnositeljima zahtjevd za izdavanje viza uz istodobno odrzavanje
sigurnosti i cjelovitosti postupaka izdavanja viza te uz potpuno postovanje ljudskog dostojanstva i integriteta
podnositelja zahtjeva za izdavanje viza i nositelja vize u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 767/2008;

(b) pruzanje potpore drzavama ¢lanicama pri izdavanju viza, medu ostalim i viza s ograni¢enom podru¢nom
valjano$¢u iz clanka 25. Uredbe (EZ) br. 810/2009, koje se izdaju iz humanitarnih razloga, razloga nacionalnog
interesa ili zbog medunarodnih obveza;
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(c) osiguravanje jedinstvene primjene pravne steCevine Unije koja se odnosi na vize, ukljucujuéi daljnji razvoj i
modernizaciju zajednicke vizne politike;

(d) razvoj razli¢itih oblika suradnje drzava ¢lanica u obradi viza;

() uspostavu, rad i odrzavanje opseznih informacijskih sustava na temelju prava Unije u podrudju zajednicke vizne

politike, posebno VIS-a, ukljucujudi interoperabilnost tih opseznih informacijskih sustava i njihove komunikacijske
infrastrukture te djelovanja usmjerena na poboljsanje kvalitete podataka i pruzanje informacija.
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PRILOG III.

PODRUé]E PRIMJENE POTPORE

1. U okviru specifi¢nog cilja utvrdenog u ¢lanku 3. stavku 2. to¢ki (a) Instrumentom se posebice podupire sljedele:

(a) infrastruktura, zgrade, sustavi i usluge koji su potrebni na grani¢nim prijelazima i za zastitu drZavne granice izmedu
grani¢nih prijelaza;

(b) operativna oprema, ukljucujuéi prijevozna sredstva te sustave IKT-a, koja je potrebna za djelotvoran i siguran
nadzor drzavne granice na grani¢nim prijelazima i za zastitu drzavne granice u skladu sa standardima koje je
izradila Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu, ako takvi standardi postoje;

(c) osposobljavanje u podruéju razvoja europskog integriranog upravljanja granicama ili osposobljavanje koje mu
doprinosi, uzimajuéi u obzir operativne potrebe i analize rizika, uklju¢ujudi izazove utvrdene u preporukama iz
¢lanka 13. stavka 7., te u potpunosti postujuéi temeljna prava;

(d) zajednicko rasporedivanje Casnika za vezu zaduzenih za imigraciju u tree zemlje u skladu s Uredbom
(EU) 2019/1240 Europskog parlamenta i Vijeca () te upulivanja sluzbenika grani¢nog nadzora i drugih
relevantnih stru¢njaka u drzave ¢lanice ili iz drzave ¢lanice u treu zemlju, jacanje suradnje i operativnog kapaciteta
mreza stru¢njaka ili ¢asnika za vezu te razmjena najboljih praksi i povecanje kapaciteta europskih mreza za
procjenu, promicanje, podupiranje i razvoj politika Unije;

() razmjena najboljih praksi i stru¢nog znanja, studije, pilot-projekti i druga relevantna djelovanja &iji je cilj provedba
ili razvoj europskoga integriranog upravljanja granicama, ukljucuju¢i mjere Ciji je cilj razvoj europske granicne i
obalne straze poput izgradnje zajednickih kapaciteta, zajednicke nabave, uspostave zajednickih standarda i druge
mjere kojima se pojednostavnjuju suradnja i koordinacija izmedu drzava ¢lanica i Agencije za europsku grani¢nu i
obalnu strazu te mjere povezane s upudivanjem ranjivih osoba kojima je potrebna pomo¢ i osoba kojima je

potrebna medunarodna zastita ili je Zele zatrazZiti;

(f) djelovanja za razvoj inovativnih metoda ili uvodenje novih tehnologija s potencijalom za prijenos u druge drzave
¢lanice, posebice iskoriStavanje rezultata istrazivackih projekata u podrudju sigurnosti ako je Agencija za europsku
grani¢nu i obalnu strazu, postupajuéi u skladu s ¢lankom 66. Uredbe (EU) 2019/1896, utvrdila da to iskoristavanje
doprinosi ja¢anju operativnih sposobnosti europske grani¢ne i obalne straze;

(@) pripremne, nadzorne, administrativne i tehnicke aktivnosti potrebne za provedbu politika u podrucju vanjskih
granica, ukljucujudi jacanje upravljanja schengenskim podrué¢jem razvojem i provedbom mehanizma za evaluaciju
koji je uspostavljen Uredbom (EU) br. 1053/2013 radi provjere primjene schengenske pravne steCevine i Uredbe
(EU) 2016/399, ukljucujuéi troskove misija za stru¢njake Komisije i drzava ¢lanica koji sudjeluju u posjetima na
licu mjesta te mjere za provedbu preporuka izdanih nakon procjena ranjivosti koje je provela Agencija za europsku
grani¢nu i obalnu strazu u skladu s Uredbom (EU) 2019/1896;

(h) djelovanja za poboljsanje kvalitete podataka pohranjenih u sustavima IKT-a i za poboljSanje ostvarivanja pravd
ispitanika na informacije o svojim osobnim podacima, pristup tim podacima te na njihov ispravak i brisanje i na
ogranicavanje njihove obrade;

(i) identifikacija, uzimanje otisaka prstiju, registracija, sigurnosne provjere, ispitivanje, davanje informacija, lije¢nicki
pregled, provjera ranjivosti te, prema potrebi, zdravstvena skrb i upudivanje drZavljana tre¢ih zemalja u

odgovarajuéi postupak na vanjskim granicama;

() djelovanja ciji je cilj jacanje svijesti o politikama u pogledu vanjskih granica medu dionicima i u $iroj javnosti,
ukljucujudi institucijsko priopéavanje politickih prioriteta Unije;

(k) razvoj statistickih alata, metoda i pokazatelja kojima se postuje nacelo nediskriminacije;
() operativna potpora provedbi europskog integriranog upravljanja granicama.

(") Uredba (EU) 2019/1240 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o uspostavi europske mreze Casnika za vezu zaduZenih za
imigraciju (SL L 198, 25.7.2019., str. 88.).
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2. U okviru specifi¢nog cilja utvrdenog u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (b) Instrumentom se posebice podupire sljedele:

(a) infrastruktura i zgrade potrebne za obradu zahtjeva za izdavanje viza i konzularnu suradnju, ukljucujudi sigurnosne

mjere, te druga djelovanja ¢iji je cilj poboljsanje kvalitete usluge za podnositelje zahtjeva za izdavanje viza;

=

operativna oprema i sustavi IKT-a koji su potrebni za obradu zahtjeva za izdavanje viza i konzularnu suradnju;

—_
o
-~

osposobljavanje konzularnog i drugog osoblja koje doprinosi zajednickoj viznoj politici i konzularnoj suradnji;

=

razmjena najboljih praksi i razmjena stru¢njaka, uklju¢ujuéi upudivanje stru¢njaka, kao i izgradnja kapaciteta
europskih mreza za procjenu, promicanje, podupiranje i daljnji razvoj politika i ciljeva Unije;

(e) studije, pilot-projekti i ostala relevantna djelovanja, kao $to su djelovanja &iji je cilj povedati znanje analizama,
pracenjem i evaluacijom;

(f) djelovanja za razvoj inovativnih metoda ili uvodenje novih tehnologija s potencijalom za prijenos u druge drzave
¢lanice, posebice projekti ¢iji je cilj testiranje i potvrdivanje rezultata istraZivackih projekata koje financira Unija;

(g) pripremne, nadzorne, administrativne i tehnicke aktivnosti, ukljucujuéi one za jacanje upravljanja schengenskim
podruéjem razvojem i provedbom mehanizma za evaluaciju koji je uspostavljen Uredbom (EU) br. 1053/2013 za
provjeru primjene schengenske pravne stecevine, ukljuc¢ujuéi troskove misija za stru¢njake Komisije i drzava
¢lanica koji sudjeluju u posjetima na licu mjesta;

(h) aktivnosti za podizanje svijesti u pogledu vizne politike medu dionicima i u iroj javnosti, ukljucujudi institucijsko
priopéavanje politickih prioriteta Unije;

—
=

) razvoj statistickih alata, metoda i pokazatelja kojima se postuje nacelo nediskriminacije;
() operativna potpora provedbi zajednicke vizne politike.

(k) pruzanje potpore drzavama clanicama pri izdavanju viza, medu ostalim i viza s ograni¢enom podru¢nom
valjano$¢u iz ¢lanka 25. Uredbe (EZ) br. 810/2009, koje se izdaju iz humanitarnih razloga, razloga nacionalnog
interesa ili zbog medunarodnih obveza.

3. U okviru cilja politike utvrdenog u ¢lanku 3. stavku 1. Instrumentom se posebice podupire sljedece:

(a) infrastruktura i zgrade potrebne za smjeStanje opseznih informacijskih sustava i povezanih komponenti
komunikacijske infrastrukture;

(b) oprema i komunikacijski sustavi potrebni za osiguravanje ispravnog funkcioniranja opseZnih informacijskih
sustava;

—_
(e
~

aktivnosti osposobljavanja i komunikacijske aktivnosti povezane s opseznim informacijskim sustavima;

=

razvoj i nadogradnja opseznih informacijskih sustava;

(e) studije, provjere koncepata, pilot-projekti i ostala relevantna djelovanja povezana s provedbom opseznih
informacijskih sustava, ukljucujudi njihovu interoperabilnost;

(f) djelovanja za razvoj inovativnih metoda ili uvodenje novih tehnologija s potencijalom za prijenos u druge drzave
¢lanice, posebice projekti €iji je cilj testiranje i potvrdivanje rezultata istraZivackih projekata koje financira Unija;

(@) razvoj statistickih alata, metoda i pokazatelja za opseZne informacijske sustave u podrudju vizne politke i granica
kojima se postuje nacelo nediskriminacije;

(h) djelovanja za poboljsanje kvalitete podataka pohranjenih u sustavima IKT-a i pobolj$anje ostvarivanja prava
ispitanika na informacije o svojim osobnim podacima, pristup tim podacima te na njihov ispravak i brisanje i na
ograni¢avanje njihove obrade;

(i) operativna potpora za provedbu opseznih informacijskih sustava.
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PRILOG IV.

DJELOVANJA PRIHVATLJIVA ZA VISE STOPE SUFINANCIRANJA U SKLADU $ CLANKOM 12.
STAVKOM 3.1 CLANKOM 13. STAVKOM 17.

1. Kupnja operativne opreme putem programa zajednicke nabave s Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu,
koja se mora staviti na raspolaganje Agenciji za europsku grani¢nu i obalnu straZu za njezine operativne aktivnosti u
skladu s ¢lankom 64. stavkom 14. Uredbe (EU) 2019/1896;

2. Mjere kojima se podupire meduagencijska suradnja izmedu drZave ¢lanice i susjedne trece zemlje s kojom Unija ima
zajednicku kopnenu ili morsku granicu;

3. Daljnje jacanje Agencije za europsku grani¢nu i obalnu straZzu pruZanjem potpore nacionalnim tijelima nadleznima za
upravljanje granicama kako bi poduzela mjere povezane s izgradnjom zajednickih kapaciteta, zajedni¢kom nabavom,
uspostavom zajednickih standarda i svim ostalim mjerama kojima se pojednostavnjuju suradnja i koordinacija izmedu
drzava clanica i Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu, kako je navedeno u stavku 1. tocki (b) Priloga IL;

4. Zajednicko rasporedivanje Casnika za vezu zaduZenih za imigraciju kako je navedeno u Prilogu IIL;

Mjere u okviru nadzora drzavne granice kojima se poboljava identifikacija Zrtava trgovine ljudima i izravna potpora
tim Zrtvama, kao i razvoj i podupiranje odgovaraju¢ih mehanizama upucéivanja za te ciljne skupine i mjere u okviru
nadzora drzavne granice kojima se pobolj$ava prekograni¢na suradnja u otkrivanju trgovaca ljudima;

6. Razvoj integriranih sustava za zastitu djece na vanjskim granicama, medu ostalim i dostatnim osposobljavanjem
osoblja i razmjenom primjera dobre prakse medu drzavama ¢lanicama i s Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu
strazu;

7. Mjere kojima se uvode, prenose, testiraju i potvrduju nove metodologije ili tehnologije, uklju¢ujuéi pilot-projekte i
daljnje mjere u vezi s istrazivackim projektima koje financira Unija, kako je navedeno u Prilogu III, i mjere za
poboljsanje kvalitete podataka pohranjenih u sustavima IKT-a u podru¢ju vizne politike i granica i poboljsano
ostvarivanje prava ispitanika na informacije o svojim osobnim podacima, pristup tim podacima te na njihov ispravak
i brisanje i na ograni¢avanje njihove obrade, u kontekstu djelovanja u podruéju primjene Instrumenta;

8. Mjere usmjerene na identifikaciju i upucivanje ranjivih osoba na sluzbe za zastitu te izravnu pomo¢ tim osobama;

9. Mjere za uspostavu i vodenje Zari$nih podrudja u drzavama clanicama koje se suocavaju s postoje¢im ili moguéim
iznimnim i nerazmjernim migracijskim pritiskom;

10. Daljnji razvoj razli¢itih oblika suradnje medu drzavama ¢lanicama u podrudju obrade viza, kako je navedeno u
stavku 2. tocki (d) Priloga IT;

11. Povecanje konzularne prisutnosti ili zastupljenosti drzava ¢lanica u treim zemljama ¢iji drzavljani moraju imati vizu
pri prelasku vanjskih granica u smislu Uredbe (EU) 2018/1806, posebice u tre¢im zemljama u kojima trenuta¢no nije
prisutna ni jedna drzava ¢lanica;

12. Mjere ¢iji je cilj poboljsati interoperabilnost sustava IKT-a.
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PRILOG V.

KLJUCNI POKAZATELJI USPJESNOSTI IZ CLANKA 27. STAVKA 1.

Specifi¢ni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (a)
1. Broj predmeta opreme registriranih u pri¢uvi tehnicke opreme Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu.
Broj predmeta opreme stavljenih na raspolaganje Agenciji za europsku grani¢nu i obalnu strazu.

Broj pokrenutih/pobolj$anih oblika suradnje nacionalnih tijela s nacionalnim koordinacijskim centrima EUROSUR-a.

Ll

Broj prelazaka granice putem sustava automatizirane grani¢ne kontrole i e-vrata.
5. Broj provedenih preporuka iz schengenskih evaluacija i iz procjena ranjivosti u podruéju upravljanja granicama.

6. Broj sudionika koji tri mjeseca nakon sudjelovanja u aktivnosti osposobljavanja izvijeste da se koriste vjestinama i
kompetencijama ste¢enima tijekom te aktivnosti osposobljavanja.

7. Broj osoba koje su zatrazile medunarodnu zastitu na grani¢nim prijelazima.
8. Broj osoba kojima su grani¢na tijela odbila ulazak.
Specifi¢ni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (b)

1. Broj novih/moderniziranih konzulata izvan schengenskog podrudja:

1.1. od ¢ega broj konzulata koji su modernizirani kako bi se poboljsala prilagodenost strankama koje su podnositel;ji
zahtjeva za izdavanje viza.

2. Broj provedenih preporuka iz schengenskih evaluacija u podrudju zajednicke vizne politike.
3. Broj zahtjevé za izdavanje viza koji su podneseni u digitalnom obliku.
4. Broj pokrenutih/poboljsanih oblika suradnje uspostavljenih medu drzavama ¢lanicama u podruéju obrade viza.

5. Broj sudionika koji tri mjeseca nakon sudjelovanja u aktivnosti osposobljavanja izvijeste da se koriste vjetinama i
kompetencijama ste¢enima tijekom te aktivnosti osposobljavanja.



L 251/88

Sluzbeni list Europske unije 15.7.2021.

PRILOG VI.

VRSTE INTERVENCIJA

TABLICA 1. KODOVI ZA DIMENZIJU ,PODRUCJE INTERVENCIJE”

I. Europsko integrirano upravljanje granicama

001.

Grani¢ne kontrole

002.

Zastita drZavne granice — zra¢na oprema

003.

Zastita drZavne granice — kopnena oprema

004.

Zastita drzavne granice — pomorska oprema

005.

Zastita drzavne granice — sustavi za automatiziranu zastitu drzavne granice

006.

Zastita drzavne granice — ostale mjere

007.

Tehnicke i operativne mjere unutar schengenskog podrucja povezane s nadzorom drzavne granice

008.

Svjesnost o stanju i razmjena informacija

009.

Analiza rizika

010.

Obrada podataka i informacija

011.

Zari$na podrucja

012.

Mjere povezane s identifikacijom i upuéivanjem ranjivih osoba

013.

Mjere povezane s identifikacijom i upuéivanjem osoba kojima je potrebna medunarodna zastita ili je Zele zatraZiti

014.

Razvoj europske granic¢ne i obalne straze

015.

Meduagencijska suradnja — nacionalna razina

01e6.

Meduagencijska suradnja — razina Unije

017.

Meduagencijska suradnja — s tre¢im zemljama

018.

Zajednicko rasporedivanje Casnika za vezu zaduZenih za imigraciju

019.

Opsezni informacijski sustavi — Eurodac za potrebe upravljanja granicama

020.

Opsezni informacijski sustavi — sustav ulaska/izlaska (EES)

021.

Opsezni informacijski sustavi — europski sustav za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS) —
ostalo

022.

Opsezni informacijski sustavi — europski sustav za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS) -
Clanak 85. stavak 2. Uredbe (EU) 2018/1240

023.

Opsezni informacijski sustavi — europski sustav za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS) —
¢lanak 85. stavak 3. Uredbe (EU) 2018/1240

024.

Opsezni informacijski sustavi — Schengenski informacijski sustav (SIS)

025.

Opsezni informacijski sustavi — interoperabilnost

026.

Operativna potpora — integrirano upravljanje granicama
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027. Operativna potpora — opsezni informacijski sustavi za potrebe upravljanja granicama

028. Operativna potpora — Posebna tranzitna shema

029. Kvaliteta podataka i pravé ispitanika na informacije o svojim osobnim podacima, pristup tim podacima te na njihov
ispravak i brisanje i na ograni¢avanje njihove obrade

II. Zajednicka vizna politika

001. PoboljSanje obrade zahtjeva za izdavanje viza

002. Poboljsanje ucinkovitosti, sigurnosti i okruzenja prilagodenog strankama u konzulatima

003. Sigurnost isprava/savjetnici za isprave

004. Konzularna suradnja

005. Konzularna pokrivenost

006. Opsezni informacijski sustavi — vizni informacijski sustav (VIS)

007. Ostali sustavi IKT-a za potrebe obrade zahtjeva za izdavanje viza

008. Operativna potpora — zajednicka vizna politika

009. Operativna potpora — opsezni informacijski sustavi za potrebe obrade zahtjeva za izdavanje viza

010. Operativna potpora — Posebna tranzitna shema

011. Izdavanje viza s ograni¢enom podru¢nom valjano$cu

012. Kvaliteta podataka i pravé ispitanika na informacije o svojim osobnim podacima, pristup tim podacima te na njihov
ispravak i brisanje i na ogranic¢avanje njihove obrade

II. Tehnicka pomoé

001. Informiranje i komunikacija

002. Priprema, provedba, pracenje i kontrola

003. Evaluacija i studije, prikupljanje podataka

004. Jacanje kapaciteta

TABLICA 2. KODOVI ZA DIMENZIJU ,VRSTA DJELOVANJA”

001. Infrastruktura i zgrade

002. Prijevozna sredstva

003. Ostala operativna oprema

004. Komunikacijski sustavi

005. Informacijski sustavi

006. Osposobljavanje

007. Razmjena najboljih praksi — medu drzavama ¢lanicama

008. Razmjena najboljih praksi — s tre¢im zemljama
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009.

Rasporedivanje stru¢njaka

010.

Studije, provjere koncepta, pilot-projekti i sli¢na djelovanja

011.

Komunikacijske aktivnosti

012.

Razvoj statistickih alata, metoda i pokazatelja

013.

Uvodenje istrazivackih projekata ili drugi nadin pradenja istrazivackih projekata

TABLICA 3. KODOVI ZA DIMENZIJU ,, PROVEDBA”

001.

Djelovanja obuhvacena ¢lankom 12. stavkom 1.

002.

Posebna djelovanja

003.

Djelovanja navedena u Prilogu IV.

004.

Operativna potpora

005.

Djelovanja obuhvadena ¢lankom 12. stavkom 5.

006.

Hitna pomo¢

TABLICA 4. KODOVI ZA DIMENZIJU ,POSEBNE TEME”

001.

Suradnja s treim zemljama

002.

Djelovanja u tre¢im zemljama ili u vezi s treim zemljama

003.

Provedba preporuka iz schengenske evaluacije

004.

Provedba preporuka na temelju procjena ranjivosti

005.

Djelovanja kojima se podupire razvoj i rad EUROSUR-a

006.

Nista od navedenog
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PRILOG VILI.

RASHODI PRIHVATLJIVI ZA OPERATIVNU POTPORU

(a) U okviru specificnog cilja utvrdenog u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (a) operativna potpora pokriva sljedece troskove ako ih
ne pokriva Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu u kontekstu svojih operativnih aktivnosti:

troskove osoblja, ukljucujudi troskove osposobljavanja;
odrzavanje ili popravak opreme i infrastrukture;
troskove pruzanja usluga obuhvacdenih podru¢jem primjene ove Uredbe;

tekule troskove operacija;

A

troskove povezane s nekretninama, ukljucujudi troskove najma i amortizaciju.

Drzava ¢lanica domadin u smislu ¢lanka 2. tocke 20. Uredbe (EU) 2019/1896 moze upotrebljavati operativiu potporu
za potrebe pokrivanja vlastitih teku¢ih troskova svojeg sudjelovanja u operativnim aktivnostima navedenima u toj tocki
koje su obuhvadene podru¢jem primjene ove Uredbe ili za potrebe svojih aktivnosti nadzora drzavne granice.

(b) U okviru specificnog cilja utvrdenog u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (b) operativna potpora pokriva:
1. troskove osoblja, uklju¢ujuéi troskove osposobljavanja;
2. troskove pruZanja usluga;
3. odrzavanje ili popravak opreme i infrastrukture;
4. troskove povezane s nekretninama, uklju¢ujuéi troskove najma i amortizaciju.
(c) U okviru cilja politike utvrdenog u ¢lanku 3. stavku 1. operativna potpora za opseZne informacijske sustave pokriva:
1. troskove osoblja, uklju¢ujudi troskove osposobljavanja;

2. operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima i njihovom komunikacijskom infrastrukturom te
njihovo odrzavanje, ukljucujudi interoperabilnost tih sustava i najam sigurnog prostora.

(d) Uz pokrivanje troskova navedenih u to¢kama (a), (b) i (c) ovog Priloga, operativnom potporom u okviru nacionalnog
programa Litve osigurava se potpora u skladu s ¢lankom 17. stavkom 1.
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PRILOG VIII.

POKAZATELJI OSTVARENJA I POKAZATELJI REZULTATA KAKO SU NAVEDENI U CLANKU 27.
STAVKU 3.

Specifi¢ni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (a)

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Pokazatelji ostvarenja

Broj predmeta opreme kupljenih za grani¢ne prijelaze:

1.1. od ¢ega broj kupljenih sustava automatizirane grani¢ne kontrole/samoposluznih sustava/e-vrata.
Broj predmeta infrastrukture koji su odrzavani/popravljani.

Broj Zarisnih podrugja koja su primila potporu.

Broj objekata za grani¢ne prijelaze koji su izgradeni/poboljsani.

Broj kupljenih letjelica:
5.1. od ¢ega broj kupljenih bespilotnih letjelica.

Broj kupljenih pomorskih prijevoznih sredstava.
Broj kupljenih kopnenih prijevoznih sredstava.

Broj sudionika koji su primili potporu:

8.1. od ¢ega broj sudionika u aktivnostima osposobljavanja.
Broj ¢asnika za vezu zaduZenih za imigraciju koji su rasporedeni u tre¢e zemlje.
Broj funkcionalnosti informacijske tehnologije koje su razvijene/odrzavane/poboljsane.

Broj opseznih informacijskih sustava koji su razvijenijodrZavani/poboljsani:

11.1. od ¢ega broj opseznih informacijskih sustava koji su razvijeni.
Broj projekata suradnje s tre¢im zemljama.

Broj osoba koje su zatrazile medunarodnu zastitu na grani¢nim prijelazima.
Pokazatelji rezultata
Broj predmeta opreme registriranih u pricuvi tehnicke opreme Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu.
Broj predmeta opreme stavljenih na raspolaganje Agenciji za europsku grani¢nu i obalnu strazu.
Broj pokrenutih/pobolj$anih oblika suradnje nacionalnih tijela s nacionalnim koordinacijskim centrima EUROSUR-a.
Broj prelazaka granice putem sustava automatizirane grani¢ne kontrole i e-vrata.
Broj provedenih preporuka iz schengenskih evaluacija i iz procjena osjetljivosti u podru¢ju upravljanja granicama.

Broj sudionika koji tri mjeseca nakon sudjelovanja u aktivnosti osposobljavanja izvijeste da se koriste vjestinama i
kompetencijama ste¢enima tijekom te aktivnosti osposobljavanja.

Broj osoba kojima su granic¢na tijela odbila ulazak.

Specifi¢ni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (b):

1.

Pokazatelji ostvarenja

Broj projekata kojima se podupire digitalizacija obrade viza.
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2. Broj sudionika koji su primili potporu:

10.

11.

12.

2.1. od ¢ega broj sudionika u aktivnostima osposobljavanja.

Broj zaposlenika rasporedenih u konzulate u tre¢im zemljama:

3.1. od ¢ega broj zaposlenika rasporedenih za obradu viza.
Broj funkcionalnosti informacijske tehnologije koje su razvijene/odrzavane/poboljsane.

Broj opseznih informacijskih sustava koji su razvijeni/odrzavani/poboljsani:

5.1. od ¢ega broj opseznih informacijskih sustava koji su razvijeni.
Broj predmeta infrastrukture koje su odrZavani/popravljani.

Broj nekretnina koje su iznajmljene/amortizirane.

Pokazatelji rezultata

Broj novih/moderniziranih konzulata izvan schengenskog podrugja:

8.1. od Cega broj konzulata koji su modernizirani kako bi se poboljsala prilagodenost strankama koje su podnositelji
zahtjeva za izdavanje viza.

Broj provedenih preporuka iz schengenskih evaluacija u podru¢ju zajednicke vizne politike.
Broj zahtjeva za vizu koji su podneseni u digitalnom obliku.
Broj pokrenutih/pobolj$anih oblika suradnje uspostavljenih medu drzavama ¢lanicama u podruéju obrade viza.

Broj sudionika koji tri mjeseca nakon sudjelovanja u aktivnosti osposobljavanja izvijeste da se koriste vjestinama i
kompetencijama stecenima tijekom te aktivnosti osposobljavanja.
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UREDBA (EU) 2021/1149 EUROPSKOG PARLAMENTA I VI]EéA
od 7. srpnja 2021.

o uspostavi Fonda za unutarnju sigurnost

EUROPSKI PARLAMENT I VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 82. stavak 1., ¢lanak 84. i ¢lanak 87.
stavak 2.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajudi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (}),
nakon savjetovanja s Odborom regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (3),

bududi da:

(1)  Iako je nacionalna sigurnost i dalje u iskljucivoj nadleznosti drzava ¢lanica, za njezinu su zastitu potrebne suradnja i
koordinacija na razini Unije. Cilj Unije da osigura visoku razinu sigurnosti u podrugju slobode, sigurnosti i pravde u
skladu s ¢lankom 67. stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) trebao bi se postici, medu
ostalim, mjerama za sprecavanje i suzbijanje kriminala, kao i mjerama za koordinaciju i suradnju tijela kaznenog
progona i drugih nacionalnih tijela drzava ¢lanica, uklju¢ujuéi koordinaciju i suradnju s relevantnim agencijama
Unijje i drugim relevantnim tijelima Unije, te s relevantnim tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama, kao i
uz pomo¢ privatnog sektora i civilnog drustva.

(2) U razdoblju od 2015. do 2020. Komisija, Vijece Europske unije i Europski parlament definirali su zajednicke
prioritete koji su utvrdeni u Europskom programu sigurnosti iz travnja 2015., koje je VijeCe ponovno potvrdilo u
obnovljenoj strategiji unutarnje sigurnosti iz lipnja 2015., a Europski parlament u svojoj Rezoluciji iz srpnja 2015.,
koji se odnose na sprecavanje i suzbijanje terorizma i radikalizacije, teskog i organiziranog kriminala i kiberkrimi-
naliteta. Ti zajednicki prioriteti ponovno su potvrdeni za razdoblje od 2020. do 2025. u Komunikaciji Komisije od
24. srpnja 2020. Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru te Odboru regija naslovljenoj ,Strategija EU-a za sigurnosnu uniju”.

(3) U Rimskoj deklaraciji, koja je potpisana 25. ozujka 2017., Celnici 27 drzava clanica, Europsko vijeCe, Europski
parlament i Europska komisija potvrdili su svoju predanost radu na osiguravanju zastiene i sigurne Europe i
izgradnji Unije u kojoj se svi gradani osjecaju sigurnima i mogu se slobodno kretati, u kojoj su vanjske granice
zadticene, koja ima udinkovitu, odgovornu i odrzivu migracijsku politiku kojom se postuju medunarodni standardi,
te Europu koja je odlu¢na boriti se protiv terorizma i organiziranog kriminala.

(4)  Europsko vijece od 15. prosinca 2016. pozvalo je na sve veu razinu interoperabilnosti informacijskih sustava i baza
podataka. Europsko vije¢e od 23. lipnja 2017. istaknulo je potrebu za pobolj§anjem interoperabilnosti medu bazama
podataka, a Komisija je 12. prosinca 2017. donijela Prijedlog uredbe o uspostavi okvira za interoperabilnost
informacijskih sustava EU-a (policijska i pravosudna suradnja, azil i migracije).

() SLC 62,15.2.2019,, str. 189.

() Stajaliste Europskog parlamenta od 13. oZujka 2019. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu) i stajalite Vije¢a u prvom ¢itanju od
14. lipnja 2021. (SL C 268, 6.7.2021., str. 1.). Stajaliste Europskog parlamenta od 5. srpnja 2021. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom
listu).
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(5)  Kako bi se ocuvala schengenska pravna stecevina i doprinijelo osiguravanju visoke razine sigurnosti u Uniji, drZave
¢lanice od 6. travnja 2017. imaju obvezu u relevantnim bazama podataka obavljati sustavne provjere gradana Unije
koji prelaze vanjske granice Unije. Nadalje, Komisija je izdala preporuku drzavama clanicama da bolje iskoriste
policijske provjere i prekograni¢nu suradnju. Solidarnost medu drzavama ¢lanicama, jasna podjela zadaca, postovanje
temeljnih prava i sloboda te vladavine prava, posebna pozornost na globalnu perspektivu i nuzna dosljednost s
vanjskom dimenzijom sigurnosti trebali bi biti klju¢na nacela kojima se usmjerava djelovanje Unije i drzave ¢lanice s
ciljem razvoja ucinkovite i istinske sigurnosne unije.

(6)  Kako bi se postigao taj cilj, trebalo bi poduzeti djelovanje na razini Unije radi zastite ljudi, javnih prostora i kriti¢ne
infrastrukture od sve ve¢ih transnacionalnih prijetnji te radi podupiranja rada nadleznih tijela drZava ¢lanica.
Terorizam, teski i organizirani kriminal, putujudi kriminal, trgovina drogom i oruzjem, korupcija, pranje novca,
kiberkriminalitet, seksualno iskori§tavanje, uklju¢ujuéi seksualno iskoristavanje djece, hibridne prijetnje te kemijske,
bioloske, radioloske i nuklearne prijetnje, i trgovina ljudima, medu ostalim, i dalje ugroZavaju unutarnju sigurnost
Unije. Unutarnja sigurnost zajednicki je pothvat kojem bi institucije Unije, relevantne agencije Unije i drZave ¢lanice
trebale zajednicki doprinositi.

(7)  Kako bi drzave ¢lanice mogle doprinijeti razvoju i provedbi u¢inkovite i istinske sigurnosne unije ¢iji je cilj osigurati
visoku razinu unutarnje sigurnosti diljem Unije, trebalo bi uspostaviti Fond za unutarnju sigurnost (,Fond”) i njime
upravljati kako bi se drzavama ¢lanicama pruzila odgovarajuca financijska potpora Unije.

(8)  Financiranje iz proracuna Unije trebalo bi se usredotociti na djelovanja za koja intervencija Unije u usporedbi sa
samostalnim djelovanjem drZava ¢lanica mozZe rezultirati veom dodanom vrijednoséu. U skladu s ¢lankom 84. i
¢lankom 87. stavkom 2. UFEU-a, Fondom bi se trebale podupirati mjere za promicanje i podupiranje djelovanja
drzava ¢lanica u podrucju sprecavanja kriminala, zajednickog osposobljavanja osoblja i u podrugju policijske suradnje,
kao i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima nadleznih tijela drzava ¢lanica i agencija Unije, osobito u pogledu
razmjene informacija, poveane operativne suradnje i potpore naporima potrebnima za jacanje sposobnosti za
sprecavanje i suzbijanje terorizma te te$kog i organiziranog kriminala. Fondom bi se takoder trebalo podupirati
osposobljavanje relevantnog osoblja i stru¢njaka, u skladu s opéim nacelima Europskog programa osposobljavanja u
podrugju provedbe zakona (LETS). Fondom se ne bi se trebali podupirati operativni troskovi i aktivnosti povezane s
klju¢nim funkcijama drzava ¢lanica u pogledu o¢uvanja javnog poretka te zastite unutarnje i nacionalne sigurnosti
kako je navedeno u ¢lanku 72. UFEU-a.

(9)  Fond bi trebalo provoditi potpuno u skladu s vrijednostima utvrdenima u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),
pravima i nacelima iz Povelje Europske unije o temeljnim pravima (,Povelja”) te medunarodnim obvezama Unije u
pogledu ljudskih prava. Fond bi osobito trebalo provoditi uz potpuno postovanje temeljnih prava, kao $to su pravo na
ljudsko dostojanstvo, pravo na Zivot, zabrana mucenja i neCovje¢nog ili poniZavajuceg postupanja ili kazne, pravo na
zadtitu osobnih podataka, prava djeteta i pravo na djelotvoran pravni lijek te uz potpuno postovanje nacela
nediskriminacije.

(10) U skladu s ¢lankom 3. UEU-a Fondom bi se trebale podupirati aktivnosti kojima se osigurava da su djeca zastiena od
nasilja, zlostavljanja, iskoristavanja i zanemarivanja. Fondom bi se trebale podupirati i mjere zastite i pomo¢i za
djecu svjedoke i Zrtve, posebno one koji su bez pratnje ili im je iz drugih razloga potrebno skrbnistvo.

(11) U skladu sa zajednickim prioritetima utvrdenima na razini EU-a za osiguranje visoke razine sigurnosti u Uniji,
Fondom bi se trebala podupirati djelovanja ¢iji je cilj uklanjanje glavnih sigurnosnih prijetnji, a posebno sprecavanje
i suzbijanje terorizma i radikalizacije, teskog i organiziranog kriminala i kiberkriminaliteta, kao i pomaganje Zrtvama
kaznenih djela i njihova zastita. Fondom bi se trebalo osigurati da Unija i njezine drzave ¢lanice takoder budu dobro
opremljene za uklanjanje prijetnji koje se razvijaju i novonastalih prijetnji, kao $to su nezakonita trgovina, medu
ostalim putem interneta, hibridne prijetnje te kemijske, bioloske, radioloske i nuklearne prijetnje, kako bi se
uspostavila istinska sigurnosna unija. To bi se trebalo ostvarivati s pomocu financijske pomoéi za podupiranje bolje
razmjene informacija, povecanje operativne suradnje i pobolj$anje nacionalnih i zajednickih sposobnosti.

(12) Financijskom pomoc¢i koja se pruza iz Fonda osobito bi trebalo podupirati razmjene informacija, policijsku suradnju,
pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima te prevenciju u podrudjima teskog i organiziranog kriminala, nezakonite
trgovine oruzjem, korupcije, pranja novca, trgovine drogom, kaznenih djela protiv okolida, terorizma, trgovine
ljudima, iskoriStavanja izbjeglica i nezakonitih migranata, teskog izrabljivanja radne snage, seksualnog iskoristavanja i
zlostavljanja, ukljucujuéi seksualno iskoristavanje i zlostavljanje djece i Zena, distribucije slika zlostavljanja djece i
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dje¢je pornografije te kiberkriminaliteta. Fondom bi se trebala podupirati i zastita ljudi, javnih prostora i kriti¢ne
infrastrukture od incidenata povezanih sa sigurno$¢u te podupirati pripravnost na rizike i krize povezane sa
sigurnos¢u i ucinkovito upravljanje njima, medu ostalim putem zajednickog osposobljavanja, razvoja zajednickih
politika, kao $to su strategije, ciklusi politika, programi i planovi djelovanja, te zakonodavstva i prakti¢ne suradnje.

(13) Fondom bi se trebala pruzati financijska potpora za rjesavanje novih izazova koje predstavlja znatno povelanje
posljednjih godina odredenih vrsta kaznenih djela koja se izvr$avaju putem interneta, kao §to su prijevara u vezi s
placanjima, seksualno iskoristavanje djece i trgovina oruzjem.

(14) Fond bi se trebao temeljiti na rezultatima i ulaganjima svojih prethodnika: programa ,Sprecavanje i borba protiv
kriminala” (ISEC), programa ,Sprefavanje, pripravnost i upravljanje posljedicama terorizma i drugim rizicima
povezanima sa sigurno$cu” (CIPS) za razdoblje 2007.-2013. te instrumenta za policijsku suradnju, sprecavanje i
suzbijanje kriminala te upravljanje krizama u okviru Fonda za unutarnju sigurnost za razdoblje 2014.-2020.,
uspostavljenog Uredbom (EU) br. 513/2014 Europskog parlamenta i Vijeca (*). Podru¢jem primjene Fonda takoder
bi trebalo omoguciti uzimanje u obzir novih razvoja dogadaja.

(15) Postoji potreba da se u najveoj mogucoj mjeri ostvari ucinak financiranja sredstvima Unije mobiliziranjem,
udruZivanjem i poticanjem javnih i privatnih financijskih sredstava. Fondom bi se trebala promicati i poticati
aktivna i smislena ukljucenost civilnog drustva, ukljucujuéi nevladine organizacije, te europskog industrijskog
sektora u razvoju i provedbi sigurnosne politike, prema potrebi uz sudjelovanje drugih relevantnih aktera, tijela
Unije, agencija Unije i medunarodnih organizacija u vezi s ciljem Fonda. Medutim, trebalo bi osigurati da se potpora
iz Fonda ne upotrebljava za delegiranje zakonom propisanih ili javnih zadaca privatnim akterima.

(16) Prekograni¢na narav terorizma i teskog i organiziranog kriminala zahtijeva koordinirani odgovor i suradnju unutar
drzava ¢lanica i medu njima te s nadleznim tijelima, uredima i agencijama Unije. Sva nadlezna tijela drzava ¢lanica,
ukljucujuéi specijalizirana tijela kaznenog progona, mogu raspolagati informacijama koje su dragocjene za
djelotvornu borbu protiv terorizma i teskog i organiziranog kriminala. Kako bi se ubrzale razmjene informacija i
poboljsala kvaliteta informacija koje se razmjenjuju, klju¢no je izgraditi uzajamno povjerenje. Trebalo bi istraziti i
razmotriti nove pristupe suradnji i razmjeni informacija, medu ostalim u pogledu analize prijetnji, uzimajudi u
obzir postojee okvire unutar i izvan okvira Unije, kao $to su ObavjeStajni i situacijski centar EU-a (INTCEN),
Europolov Europski centar za borbu protiv terorizma (ECTC), europski koordinator za borbu protiv terorizma i
Skupina za borbu protiv terorizma. Fondom bi se trebala podupirati nadlezna tijela drzava clanica odgovorna za
sprecavanje, otkrivanje i istragu kaznenih djela, kako je navedeno u ¢lanku 87. UFEU-a, u mjeri u kojoj su njihove
aktivnosti obuhvaene podru¢jem primjene Fonda. Svim financiranim aktivnostima trebalo bi u potpunosti
postovati pravni status razli¢itih nadleznih tijela i europskih struktura te potrebna nacela vlasnitva nad
informacijama.

(17) Kako bi se ostvarile koristi od znanja i stru¢nosti decentraliziranih agencija s nadleZnostima u podru¢jima suradnje i
osposobljavanja u podrucju kaznenog progona, praenja droga i ovisnosti o drogama, temeljnih prava, pravosudnih
pitanja i opseznih informacijskih sustava, Komisija bi trebala ukljuditi relevantne agencije u rad Odbora za fondove
za unutarnje poslove, uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/1148 Europskog parlamenta i Vijeca (*), osobito na
pocetku faze programiranja i sredinom programskog razdoblja. Komisija bi, prema potrebi, trebala mo¢i ukljuéiti
relevantne decentralizirane agencije u pracenje i evaluaciju, posebice s ciljem osiguravanja da su djelovanja koja se
podupiru iz Fonda uskladena s relevantnom pravnom stec¢evinom Unije i dogovorenim prioritetima Unije.

() Uredba (EU) br. 513/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o uspostavljanju, u okviru Fonda za unutarnju
sigurnost, Instrumenta za financijsku potporu u podrugju policijske suradnje, sprecavanja i suzbijanja kriminala i upravljanja krizama
i stavljanju izvan snage Odluke Vije¢a 2007/125/PUP (SL L 150, 20.5.2014., str. 93.).

() Uredba (EU) 2021/1148 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2021. o uspostavi, u okviru Fonda za integrirano upravljanje
granicama, Instrumenta za financijsku potporu u podruéju upravljanja granicama i vizne politike (vidjeti stranicu 48 ovoga Sluzbenog
lista).
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(18)  Unutar sveobuhvatnog okvira strategije Unije u podru¢ju droga kojom se zagovara uravnoteZen pristup utemeljen na
istodobnom smanjenju ponude i potraznje, financijskom pomoc¢i koja se pruza u okviru Fonda trebalo bi podupirati
djelovanja usmjerena na sprecavanje i suzbijanje trgovine drogom, putem smanjenja ponude i potraZnje, a posebice
mjere usmjerene na proizvodnju, izradu, ekstrakciju, prodaju, prijevoz, uvoz ili izvoz nezakonitih droga, te
posjedovanje i kupnju za potrebe poduzimanja aktivnosti trgovine drogom. Fondom bi takoder trebali biti
obuhvadeni preventivni aspekti politike o drogama. Kako bi se u podru¢ju povezano s drogama ostvarile dodatne
sinergije i jasnoca, u Fond bi trebalo ukljuciti one elemente ciljeva povezanih s drogama koji su u razdoblju 2014.-
2020. bili obuhvaceni programom Pravosude.

(19) Kako bi se osiguralo da se Fondom djelotvorno doprinosi vi$oj razini unutarnje sigurnosti diljem Unije i time
doprinosi razvoju istinske sigurnosne unije, trebalo bi ga upotrebljavati na nacin kojim se djelovanjima drzava
¢lanica osigurava najveca dodana vrijednost Unije.

(20) Fondom bi se trebala podupirati ulaganja u opremu, prijevozna sredstva i objekte samo ako takva ulaganja imaju jasnu
dodanu vrijednost Unije i samo u mjeri u kojoj su ta ulaganja potrebna za postizanje ciljeva Fonda. Primjerice, takva bi
ulaganja mogla ukljucivati ulaganja u opremu potrebnu u podru¢ju forenzike, za prikriveni nadzor, eksplozive i otkrivanje
droga te bilo koju drugu posebnu svrhu u okviru ciljeva Fonda. Fondom se ne bi trebala financirati ulaganja koja su
relevantna isklju¢ivo na nacionalnoj razini ili ulaganja koja bi bila nuzna za svakodnevni rad nadleznih tijela, primjerice
uniforme, automobili, autobusi, skuteri, policijske postaje, nespecijalizirani centri za osposobljavanje i uredska oprema.

(21) Radi solidarnosti u Uniji te u duhu zajednicke odgovornosti za sigurnost u Uniji, ako se utvrde nedostaci ili rizici,
posebno nakon schengenske evaluacije, doti¢na drzava ¢lanica trebala bi primjereno rijesiti te nedostatke uporabom
sredstava u okviru svojeg programa za provedbu preporuka donesenih na temelju Uredbe Vijeca (EU)
br. 1053/2013 ().

(22) Kako bi doprinijele postizanju cilja politike Fonda, drzave ¢lanice trebale bi osigurati da se prioriteti iz njihovih
programa odnose na sve specifi¢ne ciljeve Fonda, da odabrani prioriteti budu u skladu s mjerama provedbe
utvrdenim u Prilogu II. te da je raspodjela sredstava medu ciljevima proporcionalna izazovima i potrebama te da se
njome osigurava ispunjenje cilja politike.

(23) U skladu s nacelom ucinkovitosti trebalo bi nastojati ostvariti sinergije i dosljednost s drugim fondovima Unije te
izbjegavati preklapanje medu djelovanjima.

(24) Kako bi se postigla najveca djelotvornost u ostvarivanju ciljeva politike, iskoristile ekonomije razmjera i izbjegla
preklapanja medu djelovanjima, Fond bi trebao biti uskladen i komplementaran s drugim financijskim programima
Unije u podrudju sigurnosti. Sinergije bi se osobito trebale osigurati s Fondom za azil, migracije i integraciju i
Fondom za integrirano upravljanje granicama, koji se sastoji od Instrumenta za financijsku potporu u podrudju
upravljanja granicama i vizne politike uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/1148 i instrumenta za financijsku
potporu namijenjenu opremi za carinske provjere uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/1077 Europskog parlamenta
i Vijeca (°), te s drugim fondovima kohezijske politike obuhvacenima Uredbom (EU) 2021/1060 Europskog
parlamenta i Vijeca (),

() Uredba Vijeca (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. o uspostavi mehanizma evaluacije i pralenja za provjeru primjene
schengenske pravne steCevine i stavljanju izvan snage Odluke Izvrinog odbora od 16. rujna 1998. o uspostavi Stalnog odbora za
ocjenu i provedbu Schengena (SL L 295, 6.11.2013., str. 27.).

() Uredba (EU) 2021/1077 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o uspostavi, u okviru Fonda za integrirano upravljanje
granicama, instrumenta za financijsku potporu namijenjenu opremi za carinske provjere (SL L 234, 2.7.2021., str. 1.).

() Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost
i Instrument za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159.).
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s istraZivanjima u podrudju sigurnosti u okviru programa Obzor Europa uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/695
Europskog parlamenta i Vijeca (%), s programom Gradani, jednakost, prava i vrijednosti uspostavljenim Uredbom
(EU) 2021/692 Europskog parlamenta i Vijeca (°), programom Pravosude uspostavljenim Uredbom (EU) 2021/693
Europskog parlamenta i Vijeca ('), programom Digitalna Europa uspostavljenim Uredbom (EU) 2021/694
Europskog parlamenta i Vijeca (') i programom InvestEU uspostavljenim Uredbom (EU) 2021/523 Europskog
parlamenta i Vijeca (*). Sinergije bi osobito trebalo nastojati ostvariti u podrudju sigurnosti infrastrukture i javnih
prostora, kibersigurnosti, zastite Zrtava i sprecavanja radikalizacije.

(25) Kako bi se ojacale komplementarnosti Fonda i Instrumenta za financijsku potporu u podru¢ju upravljanja granicama
i vizne politike, trebalo bi mo¢i koristiti viSenamjensku opremu i sustave informacijske i komunikacijske tehnologije,
Cija je glavna upotreba u skladu s ovom Uredbom, kako bi se postigli ciljevi Instrumenta za financijsku potporu u
podrudju upravljanja granicama i vizne politike.

(26)  Mjere koje se podupiru u okviru Fonda u tre¢im zemljama i vezano za trece zemlje trebalo bi provoditi u sinergiji i u
skladu s ostalim djelovanjima izvan Unije koja se podupiru s pomo¢u instrumenata Unije te bi trebale dopunjavati ta
djelovanja. Pri provedbi takvih djelovanja posebno bi trebalo teziti potpunoj uskladenosti s nacelima i opéim
ciljevima vanjskog djelovanja Unije, s njezinom vanjskom politikom i politikom razvojne pomo¢i vezano za
doti¢nu zemlju ili regiju. Kada je rije¢ o vanjskoj dimenziji Fonda, on bi trebao doprinositi pobolj$anju suradnje s
tre¢im zemljama u podru¢jima koja su relevantna za unutarnju sigurnost Unije. U tom bi se kontekstu financiranje
iz tematskog instrumenta trebalo upotrebljavati za potporu djelovanjima u tre¢im zemljama ili u vezi s tredim
zemljama, u okviru ciljeva Fonda, posebice kako bi se doprinijelo suzbijanju i sprecavanju kriminala, uklju¢ujuéi
trgovinu drogom i trgovinu ljudima te doprinijeti borbi protiv prekograni¢nih kriminalnih krijumcarskih mreza.

(27)  Pri provedbi tematskog instrumenta Komisija bi trebala osigurati da se financiranjem rjesavaju izazovi i potrebe
vezane za postizanje ciljeva Fonda.

(28) Financiranje iz prora¢una Unije trebalo bi se usredotociti na djelovanja za koja intervencija Unije u usporedbi sa
samostalnim djelovanjem drzava ¢lanica moze rezultirati dodanom vrijedno$¢u. Sigurnost sama po sebi obuhvaca
prekograni¢nu dimenziju te je stoga nuZan snaZan, koordiniran odgovor Unije. Financijskom potporom
predvidenom ovom Uredbom osobito bi se trebalo doprinijeti ja¢anju nacionalnih sposobnosti i sposobnosti Unije
u podrudju sigurnosti.

(29) Moze se smatrati da drZava clanica ne postupa u skladu s relevantnom pravnom ste¢evinom Unije u pogledu
uporabe operativne potpore u okviru Fonda ako nije ispunila svoje obveze iz Ugovora u podrucju sigurnosti, ako
postoji ocigledan rizik da ¢e ta drzava ¢lanica pociniti teSku povredu vrijednosti Unije pri provedbi pravne steCevine
u podrudju sigurnosti ili ako su u izvje§éu o evaluaciji u okviru mehanizma evaluacije i praenja schengenske pravne
steCevine utvrdenog u Uredbi (EU) br. 1053/2013 utvrdeni nedostaci u relevantnom podrucju.

(30) Fond bi trebao odgovoriti na potrebu za povecanom fleksibilno$¢u i pojednostavnjenjem, uz istodobno postovanje
zahtjeva u pogledu predvidljivosti, te osiguravati pravednu i transparentnu raspodjelu sredstava kako bi se postigli
ciljevi utvrdeni u ovoj Uredbi. Provedba Fonda trebala bi se voditi nacelima ucinkovitosti, djelotvornosti,
relevantnosti, uskladenosti, dodane vrijednosti Unije i kvalitete potro$nje. Nadalje, Fond bi trebalo provoditi na
korisnicima najprilagodeniji nacin.

() Uredba (EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. travnja 2021. o osnivanju Okvirnog programa za istraZivanja i inovacije
Obzor Europa, o utvrdivanju pravila za sudjelovanje i Sirenje rezultata te o stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1290/2013 i (EU)
br. 1291/2013 (SLL 170, 12.5.2021,, str. 1.).

() Uredba (EU) 2021/692 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. travnja 2021. o uspostavi programa Gradani, jednakost, prava i
vrijednosti te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1381/2013 Europskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeca (EU) br. 390/2014
(SLL 156, 5.5.2021,, str. 1.).

(") Uredba (EU) 2021/693 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. travnja 2021. o uspostavi programa Pravosude i stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 1382/2013 (SLL 156, 5.5.2021., str. 21.).

(") Uredba (EU) 2021/694 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2021. o uspostavi programa Digitalna Europa te o stavljanju
izvan snage Odluke (EU) 2015/2240 (SLL 166, 11.5.2021., str. 1.).

(") Uredba (EU) 2021/523 Europskog parlamenta i Vijeéa od 24. ozujka 2021. o uspostavi programa InvestEU i izmjeni Uredbe

(EU) 2015/1017 (SLL 107, 26.3.2021., str. 30.).
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(31) Kako bi se optimizirala dodana vrijednost od ulaganja koja su u cijelosti ili djelomi¢no financirana iz proracuna
Unije, trebalo bi nastojati ostvariti sinergije, osobito izmedu Fonda i drugih programa Unije, ukljuc¢ujuéi one u
okviru podijeljenog upravljanja. Kako bi se u najvecoj mogucoj mjeri povecale te sinergije, trebalo bi osigurati
klju¢ne mehanizme za olak3avanje, ukljucujué¢i kumulativno financiranje za djelovanje iz Fonda i iz drugog
programa Unije. Takvo kumulativno financiranje ne bi smjelo premasiti ukupne prihvatljive troskove tog
djelovanja. U tu svrthu ovom bi Uredbom trebalo utvrditi odgovarajuca pravila, posebice o moguénosti da se isti
trosak ili rashod prijavi na proporcionalnoj osnovi i u okviru Fonda i u okviru nekog drugog programa Unije.

(32) Pri promicanju djelovanja koja se podupiru iz Fonda primatelji sredstava Unije trebali bi pruziti informacije na jeziku
ili jezicima ciljne publike. Kako bi se osigurala vidljivost sredstava Unije, primatelji tih sredstava pri priopéavanju o
odredenom djelovanju trebali bi ukazati na njihovo podrijetlo. U tu bi svrhu primatelji trebali osigurati da se u svoj
komunikaciji medijima i javnosti isti¢e amblem Unije i izri¢ito navodi financijska potpora Unije.

(33) Komisija bi se trebala modi koristiti financijskim sredstvima u okviru Fonda za promicanje najboljih praksi i
razmjenu informacija u pogledu provedbe Fonda.

(34) Komisija bi trebala pravodobno objavljivati informacije o potpori koja se pruza iz tematskog instrumenta u okviru
izravnog ili neizravnog upravljanja i trebala bi prema potrebi aZurirati te informacije. Trebalo bi biti moguce
razvrstati podatke prema specificnom cilju, imenu korisnika, iznosu za koji je preuzeta pravna obveza te naravi i
svrsi mjere.

(35) Ovom bi se Uredbom trebali utvrditi pocetni iznosi za programe drzava ¢lanica izraunani na temelju kriterija
utvrdenih u Prilogu L.

(36) Pocetni iznosi za programe drzava ¢lanica trebali bi sluziti kao temelj za dugoro¢na ulaganja drzava ¢lanica u
sigurnost. Kako bi se uzele u obzir promjene u pogledu unutarnjih i vanjskih sigurnosnih prijetnji ili u odnosu na
pocetno stanje, sredinom razdoblja programiranja drzavama ¢lanicama trebalo bi dodijeliti dodatni iznos koji bi se
trebao temeljiti na statistickim podacima u skladu s Prilogom I, uzimajuéi u obzir stanje provedbe njihovih
programa.

(37) Bududi da se izazovi u podrudju sigurnosti neprestano mijenjaju, potrebno je prilagoditi dodjelu sredstava
promjenama u pogledu unutarnjih i vanjskih sigurnosnih prijetnji i usmjeriti sredstva na prioritete koji imaju
najveéu dodanu vrijednost Unije. Kako bi se odgovorilo na hitne potrebe i na promjene u politici i prioritetima
Unije te kako bi se financijska sredstva usmjerila na djelovanja s velikom dodanom vrijedno$¢u Unije, dio
financijskih sredstava trebao bi povremeno, putem tematskog instrumenta, dodjeljivati posebnim djelovanjima,
djelovanjima Unije i hitnoj pomo¢i.

(38) Drzave ¢lanice trebalo bi poticati da dio sredstava dodijeljenih za svoj program upotrijebe za financiranje djelovanja
navedenih u Prilogu IV. iskoristavajuéi veci doprinos Unije ponajprije zbog njihove znatne dodane vrijednosti Unije
ili velike vaznosti za Uniju.

(39) Dio dostupnih sredstava u okviru Fonda mogao bi se dodijeliti i programima drZava ¢lanica za provedbu posebnih
djelovanja za koja je potrebna suradnja drzava ¢lanica ili za provedbu posebnih djelovanja u situacijama kada je
zbog novih dogadaja u Uniji dodatna sredstva potrebno staviti na raspolaganje jednoj drzavi ¢lanici ili vise njih.
Komisija bi ta posebna djelovanja trebala utvrditi u svojim programima rada.

(40) Fond bi trebao doprinijeti potpori operativnih troskova povezanih s unutarnjom sigurnosc¢u kako bi se drzavama
¢lanicama omoguéilo da zadrze sposobnosti koje su od presudne vaznosti za Uniju u cjelini. Takva bi se potpora
trebala sastojati od pune naknade posebnih troskova koji se odnose na ciljeve Fonda i trebala bi ¢initi sastavni dio
programa drzava ¢lanica.
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(41) Kako bi se provedba cilja politike Fonda mogla na nacionalnoj razini dopuniti programima drzava ¢lanica, Fondom
bi se trebala pruZati potpora i za djelovanja na razini Unije. Takva bi djelovanja trebala sluZiti ukupnoj strateskoj
svrsi unutar podrudja primjene intervencije Fonda u vezi s analizom politike i inovacijama, transnacionalnim
uzajamnim uéenjem i partnerstvima te ispitivanjem novih inicijativa i djelovanja diljem Unije ili medu odredenim
drzavama clanicama. Fondom bi se trebali podupirati napori drzava ¢lanica, medu ostalim na lokalnoj razini, za
razmjenu najboljih praksi i promicanje zajednickog osposobljavanja, uklju¢ujuéi podizanje svijesti medu osobljem
tijeld kaznenog progona u pogledu radikalizacije te svih oblika diskriminacije koji bi mogli dovesti do nasilja, kao
§to su antisemitizam, antiromizam i drugi oblici rasizma. U tu svrthu mogli bi se financirati specijalizirani programi
razmjene za mlade osoblje tijela kaznenog progona.

(42) Kako bi se ojacao kapacitet Unije da bez odgode reagira na incidente povezane sa sigurno$cu ili novonastale prijetnje
za Uniju, trebalo bi biti mogude pruziti hitnu pomo¢ u skladu s okvirom uspostavljenim u ovoj Uredbi. Takvu
pomo¢ ne bi trebalo pruzati kao potporu mjerama za nepredvidive situacije ili dugoronim mjerama ili kao
odgovor na situacije u kojima do hitne potrebe za djelovanjem dolazi zbog pomanjkanja pravilnog planiranja i
reagiranja od strane nadleznih tijela.

(43) Kako bi se osigurala nuzna fleksibilnost djelovanja i odgovorilo na novonastale potrebe, trebalo bi omoguditi da se
decentraliziranim agencijama pruze odgovarajua dodatna financijska sredstava za obavljanje odredenih hitnih
zadaca. U slucajevima u kojima je zadaca koju treba obaviti toliko hitna da se prilagodba prora¢una decentraliziranih
agencija nije mogla dovrsiti na vrijeme, decentralizirane agencije trebale biti prihvatljivi korisnici hitne pomodi,
medu ostalim u obliku bespovratnih sredstava, u skladu s prioritetima i inicijativama koje su institucije Unije
utvrdile na razini Unije.

(44) S obzirom na transnacionalnu prirodu djelovanja Unije te kako bi se promicalo koordinirano djelovanje radi
ispunjenja cilja osiguravanja najviSe razine sigurnosti u Uniji, decentralizirane agencije iznimno bi trebale biti
prihvatljive kao korisnici djelovanja Unije, medu ostalim u obliku bespovratnih sredstava, ako pomazu u provedbi
djelovanja Unije koja su u nadleznosti doti¢nih decentraliziranih agencija, a nisu obuhvacdena doprinosom Unije
proracunu tih decentraliziranih agencija putem godi$njeg proracuna. Kako bi se osigurala dodatna vrijednost Unije,
takva bi potpora trebala biti u skladu s prioritetima i inicijativama koje su institucije Unije utvrdile na razini Unije.

(45) (Cilj politike Fonda trebao bi se ostvarivati i s pomocu financijskih instrumenata i proracunskih jamstava u okviru
sastavnica politike programa InvestEU uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/523 Europskog parlamenta i Vijeca.
Takvu financijsku potporu trebalo bi na razmjeran nacin upotrebljavati za rjeSavanje trzi$nih nedostataka ili
investicijskih okolnosti koje nisu optimalne, ona ne bi smjela udvostruciti ni istisnuti privatna sredstva niti narusiti
trzi§no natjecanje na unutarnjem trzistu. Djelovanja bi trebala imati jasnu dodanu vrijednost Unije.

(46) Operacije mjeSovitog financiranja dobrovoljne su prirode, a podupiru se iz proratuna Unije kombiniranjem
bespovratnih oblika potpore, povratnih oblika potpore, ili obaju, iz prora¢una Unije i povratnih oblika potpore iz
razvojnih ili drugih javnih financijskih institucija te potpore iz komercijalnih financijskih institucija i ulagatelja.

(47) Ovom se Uredbom utvrduje financijska omotnica za Fond, koja predstavlja primarni referentni iznos u smislu
tocke 18. Meduinstitucijskog sporazuma od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske
unije i Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u prora¢unskim pitanjima i dobrom financijskom
upravljanju te novim vlastitim sredstvima, uklju¢ujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava (**), za Europski
parlament i Vijece tijekom godi$njeg proracunskog postupka.

(%) SLL 4331, 22.12.2020., str. 28.
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(48) Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca (%) (,Financijska uredba”) primjenjuje se na Fond.
Financijskom uredbom utvrduju se pravila o izvrSenju proracuna Unije, medu ostalim pravila o bespovratnim
sredstvima, nagradama, nabavi, neizravnom upravljanju, financijskim instrumentima, proraunskim jamstvima,
financijskoj pomo¢i i nadoknadi troskova vanjskim stru¢njacima.

(49) U svrhu provedbe djelovanja u okviru podijeljenog upravljanja, Fond bi trebao biti dio koherentnog okvira koji se
sastoji od ove Uredbe, Financijske uredbe i Uredbe (EU) 2021/1060.

(50) Uredbom (EU) 2021/1060 uspostavlja se okvir za djelovanje Europskog fonda za regionalni razvoj, Europskog
socijalnog fonda plus, Kohezijskog fonda, Europskog fonda za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu, Fonda za azil,
migracije i integraciju, Fonda za unutarnju sigurnost i Instrumenta za financijsku potporu u podruéju upravljanja
granicama i vizne politike kao dijela Fonda za integrirano upravljanje granicama te se njome posebno utvrduju
pravila o programiranju, pracenju i evaluaciji, upravljanju i kontroli fondova Unije koji se provode u okviru
podijeljenog upravljanja. Nadalje, u ovoj je Uredbi potrebno precizirati ciljeve Fonda i utvrditi posebne odredbe o
djelovanjima koja se mogu financirati u okviru Fonda.

(51) Shema pretfinanciranja za Fond utvrdena je u Uredbi (EU) 2021/1060, a posebna stopa pretfinanciranja utvrdena je
u ovoj Uredbi. Osim toga, kako bi se osigurala moguénost brze reakcije na krizne situacije, primjereno je utvrditi
posebnu stopu pretfinanciranja za hitnu pomo¢. Shemom pretfinanciranja trebalo bi se osigurati da drzave ¢lanice
imaju sredstva za pruzanje potpore korisnicima od pocetka provedbe svojih programa.

(52) Vrste financiranja i nacine izvrSenja u okviru ove Uredbe trebalo bi odabrati na temelju njihove sposobnosti da
ostvare specifi¢ne ciljeve djelovanja i rezultate, uzimajuéi u obzir osobito troskove kontrola, administrativna
optereenja i rizik od neuskladenosti. Prilikom tog odabira trebalo bi razmotriti upotrebu jednokratnih iznosa,
pausalnih stopa i jedini¢nih troskova te financiranja koje nije povezano s troskovima, kako je navedeno u
¢lanku 125. stavku 1. Financijske uredbe.

(53) Kako bi se najbolje iskoristilo nacelo jedinstvene revizije, primjereno je utvrditi posebna pravila o kontroli i reviziji
projekata u kojima su korisnici medunarodne organizacije iji je sustav unutarnje kontrole Komisija pozitivno
ocijenila. Za takve bi projekte upravljacka tijela trebala imati moguénost ograniciti svoje upravljacke provjere pod
uvjetom da korisnik pravodobno dostavi sve potrebne podatke i informacije o napretku projekta i prihvatljivosti
povezanih rashoda. Osim toga, ako je projekt koji provodi takva medunarodna organizacija dio revizijskog uzorka,
tijelo za reviziju trebalo bi mo¢i obavljati svoj rad u skladu s nacelima Medunarodnog standarda za povezane usluge

(MSPU) 4400 ,Angazmani za obavljanje dogovorenih postupaka u vezi s financijskim informacijama”.

(54) U skladu s ¢lankom 193. stavkom 2. Financijske uredbe bespovratna sredstva mogude je dodijeliti za djelovanje koje
je ve¢ zapocelo, pod uvijetom da podnositelj zahtjeva moze dokazati potrebu za pokretanjem djelovanja prije
potpisivanja sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava. Medutim, troskovi nastali prije datuma podnosenja
zahtjeva za bespovratna sredstva nisu prihvatljivi za financiranje sredstvima Unije, osim u propisno opravdanim
iznimnim slucajevima. Kako bi se izbjegli bilo kakvi poremecaji u potpori Unije koji bi mogli nastetiti interesima
Unije, tijekom ograniCenog razdoblja na pocetku viSegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027.
trebalo bi omoguditi da se troskovi nastali u vezi s djelovanjima koja se podupiru na temelju ove Uredbe u okviru
izravnog upravljanja i koja su ve¢ zapocela smatraju prihvatljivima za financiranje sredstvima Unije od 1. sije¢nja
2021., ¢ak i ako su ti troskovi nastali prije podnosenja zahtjeva za bespovratna sredstva ili zahtjeva za pomo¢.

(" Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na
opdi proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SLL 193, 30.7.2018., str. 1.).
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(55) U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca () i
uredbama Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95 (*), (Euratom, EZ) br. 2185/96 (") i (EU) 2017/1939 ('), financijski
interesi Unije trebaju biti zastiCeni razmjernim mjerama, medu ostalim mjerama koje se odnose na sprecavanje,
otkrivanje, ispravljanje i ispitivanje nepravilnosti, ukljucujuéi prijevare, na povrat izgubljenih, pogresno plaéenih ili
nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, na izricanje administrativnih sankcija. Osobito, u skladu s
uredbama (Euratom, EZ) br. 2185/96 i (EU, Euratom) br. 883/2013 Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF)
ovlasten je provoditi administrativne istrage, ukljucujudi provjere i inspekcije na terenu, radi utvrdivanja je li doslo do
prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti, koje utje¢u na financijske interese Unije. Ured
europskog javnog tuzitelja (EPPO) ovlasten je, u skladu s Uredbom (EU) 2017/1939, provoditi istrage i kazneni
progon kaznenih djela koja utjecu na financijske interese Unije, kako su predvidena u Direktivi (EU) 20171371
Europskog parlamenta i Vijeca (*%).

U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili svaki subjekt koji prima sredstva Unije treba u potpunosti
suradivati u zastiti financijskih interesa Unije, dodijeliti potrebna prava i potreban pristup Komisiji, OLAF-u,
Revizorskom sudu i, u pogledu onih drzava ¢lanica koje sudjeluju u pojacanoj suradnji na temelju Uredbe
(EU) 2017/1939, EPPO-u, te osigurati da svaka treca strana koja je ukljucena u izvrSenje sredstava Unije dodijeli
jednakovrijedna prava. Drzave clanice trebale bi u potpunosti suradivati i pruzati svu potrebnu pomoé
institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije u pogledu zastite financijskih interesa Unije.

(56) Na ovu se Uredbu primjenjuju horizontalna financijska pravila koja su Europski parlament i Vijece donijeli na
temelju ¢lanka 322. UFEU-a. Ta su pravila utvrdena u Financijskoj uredbi i njima se posebice odreduje postupak
donosenja i izvrSenja proracuna s pomocu bespovratnih sredstava, nagrada, nabava i neizravnog upravljanja te
predvidaju provjere odgovornosti financijskih izvrsitelja. Pravila donesena na temelju ¢lanka 322. UFEU-a ukljucuju
i op¢i rezim uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije.

(57) Na temelju Odluke Vijea 2013/755/EU (*) osobe i subjekti s boraviStem odnosno poslovnim nastanom u
prekomorskim zemljama ili podrudjima prihvatljivi su za financiranje podlozno pravilima i ciljevima Fonda i
mogucem reZimu koji se primjenjuje na drzavu ¢lanicu s kojom su relevantna prekomorska zemlja ili podrudje
povezani.

(58) Na temelju ¢lanka 349. UFEU-a i u skladu s komunikacijom Komisije od 24. listopada 2017. naslovljenom ,Jace i
obnovljeno stratesko partnerstvo s najudaljenijim regijama EU-a”, koju je Vijece potvrdilo u svojim zaklju¢cima od
12. travnja 2018., relevantne drzave ¢lanice trebale bi osigurati da se njihovim programima pristupa rjeSavanju
posebnih izazova s kojima se suocavaju najudaljenije regije. Fondom bi se te drzave clanice trebale podupirati
dostatnim sredstvima kako bi, prema potrebi, mogle pomo¢i najudaljenijim regijama.

(59) Na temelju stavaka 22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. (*')
trebalo bi provesti evaluaciju Fonda na temelju informacija prikupljenih u skladu sa specificnim zahtjevima u
pogledu pralenja, izbjegavajuli pritom administrativno opterecenje, osobito za drzave ¢lanice, i prekomjerne
propise. Prema potrebi, ti zahtjevi trebali bi ukljucivati mjerljive pokazatelje kao temelj za evaluaciju u¢inaka Fonda
u praksi. Radi mjerenja postignu¢a Fonda trebalo bi uspostaviti pokazatelje i povezane ciljne vrijednosti u vezi sa
svakim specifi¢nim ciljem Fonda. Ti bi pokazatelji trebali obuhvacati kvalitativne i kvantitativne pokazatelje.

(**) Uredba (EU, Euratom) br. 8832013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. rujna 2013. o istragama koje provodi Europski ured za
borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vijeca
(Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013,, str. 1.).

(*) Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica (SL L 312,
23.12.1995,, str. 1.).

(") Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s
ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).

(**) Uredba Vijeca (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog
tuzitelja (,EPPO”) (SLL 283, 31.10.2017., str. 1.).

(") Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih
interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017., str. 29.).

(*) Odluka Vijeca 2013/755[EU od 25. studenoga 2013. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i podru¢ja Europskoj uniji (,Odluka o
prekomorskom pridruzivanju”) (SL L 344, 19.12.2013, str. 1.).

() SLL123,12.5.2016., str. 1.
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(60)

(62)

(63)

(64)

S pomocu pokazatelja i financijskog izvjes¢ivanja Komisija i drzave ¢lanice trebale bi pratiti provedbu Fonda u
skladu s relevantnim odredbama Uredbe (EU) 2021/1060 i s ovom Uredbom. Pocevsi od 2023., drzave ¢lanice
trebale bi Komisiji dostavljati godi$nja izvje$¢a o uspjesnosti koja obuhvacaju posljednju obraunsku godinu. Ta
izvjesa trebala bi sadrzavati informacije o napretku ostvarenom u provedbi programi drZava ¢lanica. Drzave
¢lanice trebale bi Komisiji dostavljati i saZetke tih izvjes¢a. Komisija bi trebala te saZetke prevesti na sve sluzbene
jezike Unije i objaviti ih na svojim internetskim stranicama, zajedno s poveznicama na internetske stranice drzava
¢lanica iz Uredbe (EU) 2021/1060.

Odrazavajudi vaznost borbe protiv klimatskih promjena u skladu s obvezama Unije u pogledu provedbe Pariskog
sporazuma donesenog u sklopu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (*)) i u pogledu ciljeva
odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda, djelovanjima u okviru ove Uredbe trebalo bi doprinijeti ostvarivanju opéeg
cilja da se 30 % svih rashoda unutar viSegodisnjeg financijskog okvira utrosi na uklju¢ivanje klimatskih ciljeva i
ostvarivanje ambicije da se 7,5 % proracuna utrosi na rashode u podruéju bioraznolikosti u 2024. i 10 % u 2026.
i 2027., uzimajuéi pritom u obzir postojeca preklapanja izmedu ciljeva u podruéju klime i bioraznolikosti. Fondom
bi trebalo podupirati aktivnosti kojima se postuju klimatski i okolisni standardi i prioriteti Unije te kojima se ne bi
bitno nastetilo okoli§nim ciljevima u smislu ¢lanka 17. Uredbe (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca (¥).

Uredba (EU) br. 5142014 Europskog parlamenta i Vijeca (**) i svaki akt primjenjiv na programsko razdoblje 2014 —
2020. trebali bi se i dalje primjenjivati na programe i projekte koji se podupiru u okviru instrumenta za financijsku
potporu u podrudju policijske suradnje, sprecavanja i suzbijanja kriminala i upravljanja krizama, kao dijela Fonda
za unutarnju sigurnost tijekom programskog razdoblja 2014.-2020. S obzirom na to da se razdoblje provedbe
Uredbe (EU) br. 514/2014 preklapa s programskim razdobljem obuhvaéenim ovom Uredbom i kako bi se osigurao
kontinuitet provedbe odredenih projekata odobrenih tom uredbom, trebalo bi utvrditi odredbe za provedbu
projekata u fazama. Svaka pojedinacna faza projekta trebala bi se provoditi u skladu s pravilima programskog
razdoblja tijekom kojega projekt prima sredstva.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se oni na bolji na¢in mogu
ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. UEU-a.
U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za
ostvarivanje tih ciljeva.

Kako bi se dopunili i izmijenili elementi ove Uredbe koji nisu klju¢ni, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za
donosenje akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a u vezi s popisom djelovanja prihvatljivih za vise stope
sufinanciranja iz Priloga IV., operativnom potporom na temelju Priloga VIL. i daljnjim razvojem okvira za pradenje i
evaluaciju. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja,
ukljucujudi ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinsti-
tucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja
ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijele primaju sve dokumente
istodobno kada i stru¢njaci iz drzava clanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih
skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

SLL 282,19.10.2016., str. 4.

Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeta od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja i
izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).

Uredba (EU) br. 514/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o utvrdivanju opéih odredaba o Fondu za azil,
migracije te integraciju i o Instrumentu za financijsku potporu u podru¢ju policijske suradnje, sprecavanja i suzbijanja kriminala te
upravljanja krizama (SL L 150, 20.5.2014., str. 112.).
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(65) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi
ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (¥). Postupak
ispitivanja trebalo bi primjenjivati za donoSenje provedbenih akata kojima se utvrduju zajednicke obveze drzava
¢lanica, posebice obveze u pogledu pruzanja informacija Komisiji, a savjetodavni postupak trebalo bi primjenjivati
za donoSenje provedbenih akata koji se odnose na detaljne aranZmane za pruzanje informacija Komisiji u okviru
izrade programa i izvje$¢ivanja, s obzirom na njihovu isklju¢ivo tehni¢ku prirodu. Komisija bi trebala donijeti
provedbene akte koji se odmah primjenjuju, a koji se odnose na donosSenje odluka o dodjeli hitne pomodi
predvidene ovom Uredbom kada, u opravdanim slucajevima povezanima s prirodom i svrhom takve pomodi, to
zahtijevaju krajnje hitni razlozi.

(66) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajali§tu Danske, priloZzenog UEU-u i UFEU-u, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

(67) U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na podrucje slobode,
sigurnosti i pravde, priloZenog UEU-u i UFEU-u, Irska je obavijestila da Zeli sudjelovati u dono$enju i primjeni ove
Uredbe.

(68) Primjereno je uskladiti razdoblje primjene ove Uredbe s razdobljem primjene Uredbe Vijea (EU, Euratom)
2020/2093 ().

(69) Kako bi se osigurao kontinuitet pruzanja potpore u relevantnom podrudju politike i omoguéila provedba od pocetka
viSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027., ova bi Uredba trebala bi hitno stupiti na snagu te bi se
trebala primjenjivati s retroaktivnim u¢inkom od 1. sije¢nja 2021.,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE .

OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Predmet

1. Ovom se Uredbom uspostavlja Fond za unutarnju sigurnost (,Fond”) za vrijeme trajanja viSegodi$njeg financijskog
okvira za razdoblje 2021.-2027.

2. Ovom se Uredbom utvrduju:

(a) cilj politike Fonda;

(b) specifi¢ni ciljevi Fonda i mjere za provedbu tih specifi¢nih ciljeva;
(c) proracun za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2027.;

(d) oblici financiranja sredstvima Unije i pravila za pruZanje takvog financiranja.

() Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s
mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SLL 55, 28.2.2011., str. 13.).

(*) Uredba Vijeca (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.—
2027.(SLL 4331, 22.12.2020., str. 11.).
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Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,operacije mjeSovitog financiranja” znaci djelovanje koje se podupire iz prora¢una Unije, medu ostalim u okviru
mehanizma mjeSovitog financiranja u smislu ¢lanka 2. tocke 6. Financijske uredbe, u kojem se kombiniraju
bespovratni oblici potpore ifili financijski instrumenti iz prora¢una Unije i povratni oblici potpore iz razvojnih ili
drugih javnih financijskih institucija te komercijalnih financijskih institucija i ulagatelja;

2. ,nadlezna tijela” znaci tijela drzave clanice odgovorna za spreCavanje, otkrivanje i istragu kaznenih djela, kako su
navedena u clanku 87. stavku 1. UFEU-a, uklju¢ujudi policiju, carinu i druga specijalizirana tijela kaznenog progona;

3. ,sprecavanje”, u odnosu na kriminal, znaci sve mjere ¢ija je namjena smanjiti ili na drugi nacin doprinijeti smanjivanju
kriminala i osjecaja nesigurnosti gradana, kako je navedeno u ¢lanku 2. stavku 2. Odluke Vijeca 2009/902/PUP (¥');

4, Jkriti¢na infrastruktura” zna¢i imovina, mreZa, sustav ili njihov dio koji su klju¢ni za odrzavanje vitalnih drustvenih
funkcija, zdravlja, sigurnosti, zastite, gospodarske ili socijalne dobrobiti ljudi, ¢iji bi poremecaj rada, povreda ili
unistenje, kao posljedica neuspjelog odrzavanja tih funkcija, imao znatan u¢inak u drzavi ¢lanici ili u Uniji;

5., kiberkriminalitet” znac¢i kaznena djela, ¢ije pocinjenje nuzno uklju¢uje uporabu sustava informacijske i
komunikacijske tehnologije (sustavi IKT-a), bilo kao alata za pocinjenje kaznenog djela ili kao primarne mete
kaznenog djela (,kaznena djela ovisna o kibertehnologijama”), ili tradicionalna kaznena djela ¢iji se opseg ili doseg
moZe povelati uporabom racunala, ra¢unalnih mreZa ili drugih sustava IKT-a (,kaznena djela omogucena kibertehno-
logijama”);

6. ,operativno djelovanje u okviru ciklusa politika EU-aJEMPACT-a” znaci djelovanje poduzeto u okviru ciklusa politika
EU-a za borbu protiv organiziranog i teskog medunarodnog kriminala, putem Europske multidisciplinarne platforme
za borbu protiv kaznenih djela (EMPACT), ¢iji je cilj borba protiv najvecih prijetnji koje proizlaze iz teskog i
organiziranog kriminala za Uniju poticanjem suradnje medu drzavama ¢lanicama, institucijama, tijelima, uredima i
agencijama Unije te, prema potrebi, tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama.

7. ,razmjena informacija” znadi sigurno prikupljanje, pohrana, obrada, analiza i prijenos informacija koje su relevantne
tijelima iz ¢lanka 87. UFEU-a te Europolu i drugim relevantnim agencijama Unije u pogledu sprecavanja, otkrivanja,
istrage i progona kaznenih djela, osobito prekograni¢nog, teskog i organiziranog kriminala te terorizma, kao i pristup
tim informacijama;

8. ,organizirani kriminal” zna¢i kaznjivo ponaSanje povezano sa sudjelovanjem u kriminalnoj organizaciji, kako je
definirana u ¢lanku 1. tocki 1. Okvirne odluke Vije¢a 2008/841/PUP (*);

9. ,pripravnost” znaci svako djelovanje posebno usmjereno na sprecavanje ili smanjenje rizika povezanih s moguéim
teroristickim napadima ili drugim incidentima povezanima sa sigurno$¢u unutar podrucja primjene ove Uredbe;

10. ,mehanizam evaluacije i pracenja schengenske pravne stecevine” znaci mehanizam evaluacije i pradenja utvrden u
Uredbi (EU) br. 1053/2013;

11. ,terorizam” znaci svako namjerno djelovanje i kazneno djelo iz Direktive (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i
Vijeca (¥);

12. ,krizna situacija” znaci bilo koji incident povezan sa sigurnoscu, novonastala prijetnja ili novootkrivena ranjivost u
okviru podrucja primjene ove Uredbe koja ima ili moZe imati znatan negativan ucinak na sigurnost ljudi, javnih
prostora ili kriti¢ne infrastrukture u jednoj drzavi ¢lanici ili viSe njih;

(*) Odluka Vijeca 2009/902/PUP od 30. studenoga 2009. o osnivanju Europske mreZe za sprecavanje kriminala (EUCPN) i stavljanju
izvan snage Odluke 2001/427/PUP (SLL 321, 8.12.2009., str. 44.).

(**) Okvirna odluka Vije¢a 2008/841/PUP od 24. listopada 2008. o borbi protiv organiziranog kriminala (SL L 300, 11.11.2008., str. 42.).

(*) Direktiva (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. oZujka 2017. o suzbijanju terorizma i zamjeni Okvirne odluke Vijeca
2002/475/PUP i 0 izmjeni Odluke Vijeca 2005/671/PUP (SLL 88, 31.3.2017., str. 6.).
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13. ,gotovinski mamac” znaci gotovina koja se tijekom kaznene istrage pokazuje osumnjicenicima ili bilo kojoj drugoj
osobi koje imaju informacije o dostupnosti ili isporuci ili koje djeluju kao posrednici kao dokaz likvidnosti i
solventnosti radi obavljanja lazne kupnje u cilju uhienja osumnjicenika, otkrivanja mjestd nezakonite proizvodnje ili
nekog drugoga nacina razbijanja zlo¢inackih organizacija;

14. ,radikalizacija” znai postupan i slozen proces koji dovodi do nasilnog ekstremizma i terorizma, u kojem pojedinac ili
skupina pojedinaca prihvacaju radikalnu ideologiju ili uvjerenje u okviru kojih se prihvaca, upotrebljava ili odobrava
nasilje, ukljucujudi teroristicka djela, radi ostvarivanja odredenog politickog, vjerskog ili ideologkog cilja.

15. ,posebna djelovanja” znaci transnacionalni ili nacionalni projekti koji donose dodanu vrijednost Unije u skladu s
ciljevima Fonda za koje jedna, nekoliko ili sve drzave ¢lanice mogu primiti dodatna dodijeljena sredstva za svoje
programe;

16. ,operativna potpora” znali dio dodijeljenih sredstava drzave ¢lanice koji se moZe upotrijebiti za pruZanje potpore
javnim tijelima koja su odgovorna za obavljanje zadaca i pruZanje usluga koje ¢ine javni sektor Unije, u mjeri u kojoj
se njima doprinosi osiguravanju visoke razine sigurnosti u Uniji;

17. ,djelovanja Unije” znaci transnacionalni projekti ili projekti od posebnog interesa za Uniju, koji se provode u skladu s
ciljevima Fonda.

Clanak 3.

Ciljevi Fonda

1. Cilj je politike Fonda doprinijeti osiguravanju visoke razine sigurnosti u Uniji, osobito sprecavanjem i suzbijanjem
terorizma i radikalizacije, teskog i organiziranog kriminala te kiberkriminaliteta, pomaganjem Zrtvama kriminala i
njihovom zastitom, kao i pripremom za incidente, rizike i krize povezane sa sigurnos¢u, zastitom od njih te u¢inkovitim
upravljanjem njima u okviru podrugja primjene ove Uredbe.

2. U okviru cilja politike utvrdenog u stavku 1. Fondom se doprinosi sljede¢im specifi¢nim ciljevima:

(a) poboljsanju i olakSanju razmjene informacija izmedu nadleznih tijela i relevantnih tijela, ureda i agencija Unije i unutar
njih te, prema potrebi, s tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama;

(b) poboljsanju i jacanju prekograni¢ne suradnje, ukljucujuéi zajednicke operacije, izmedu nadleznih tijela u pogledu
terorizma te teskog i organiziranog kriminala s prekograni¢nom dimenzijom; i

(c) podupiranju jacanja sposobnosti drzava ¢lanica za sprecavanje i suzbijanje kriminala, terorizma i radikalizacije te
upravljanje incidentima, rizicima i krizama povezanima sa sigurnos¢u, medu ostalim poja¢anom suradnjom javnih
tijela, relevantnih tijela, ureda ili agencija Unije, civilnog drustva i privatnih partnera u razli¢itim drzavama ¢lanicama.

3. U okviru specifi¢nih ciljeva utvrdenih u stavku 2. Fond se provodi s pomocu provedbenih mjera navedenih u
Prilogu II.

Clanak 4.

Postovanje temeljnih prava

Djelovanja financirana u okviru Fonda provode se uz potpuno postovanje temeljnih prava i ljudskog dostojanstva.
Djelovanja su osobito u skladu s Poveljom, pravom Unije o zastiti podataka te Europskom konvencijom za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda. Pri provedbi djelovanja u okviru Fonda, kad god je to moguée drzave ¢lanice posveéuju posebnu
pozornost pruzanju pomodi i zastite ranjivim osobama, osobito djeci i maloljetnicima bez pratnje.
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Clanak 5.

Podrudje primjene potpore

1. U okviru njegovih ciljeva iz ¢lanka 3. i u skladu s provedbenim mjerama navedenim u Prilogu II., Fondom se posebno
podupiru djelovanja poput onih navedenih u Prilogu IIL.

2. Radi ostvarenja njegovih ciljeva, Fondom se, u skladu s prioritetima Unije i podlozno odgovarajuéim zastitnim
mjerama, mogu podupirati djelovanja, kako su navedena u Prilogu IIL,, u tre¢im zemljama i u vezi s tim zemljama, prema
potrebi, u skladu s ¢lankom 19.

3. U pogledu djelovanja u tre¢im zemljama i u vezi s tim zemljama, Komisija i drzave ¢lanice, zajedno s Europskom
sluzbom za vanjsko djelovanje, u skladu sa svojim odgovornostima, osiguravaju uskladenost s relevantnim politikama,
strategijama i instrumentima Unije. Posebno osiguravaju da djelovanja u tre¢im zemljama i u vezi s tim zemljama:

(a) provode se u sinergiji i u skladu s drugim djelovanjima izvan Unije koja se podupiru drugim instrumentima Unije;

(b) koherentna su s vanjskom politikom Unije, postuju nacelo koherentnosti politika radi razvoja i u skladu su sa
strate$kim programskim dokumentima za doti¢nu regiju ili doti¢nu zemlju;

(c) fokusirana su na mjere koje nisu usmjerene na razvoj; i

(d) sluze interesima unutarnjih politika Unije i u skladu su s aktivnostima koje se poduzimaju unutar Unije.

4. Oprema i sustavi IKT-a koji se financiraju u okviru Fonda mogu se upotrebljavati u komplementarnom podrucju
obuhvadenom Uredbom (EU) 2021/1148. Takva oprema i sustavi IKT-a ostaju raspoloZivi i upotrebljivi za ciljeve Fonda.

Upotreba opreme u komplementarnom podrudju kako je navedeno u prvom podstavku ne premasuje 30 % ukupnog
razdoblja upotrebe te opreme.

Sustavi IKT-a koji se upotrebljavaju u komplementarnom podrucju kako je navedeno u prvom podstavku pruzaju podatke i
usluge za sprecavanje, otkrivanje i istragu kaznenih djela.

Drzave ¢lanice u svojim godi$njim izvjes¢ima o uspjesnosti obavjes¢uju Komisiju o svakoj takvoj dodatnoj uporabi i mjestu
uvodenja opreme i sustava IKT-a.

5. Nije prihvatljivo sljedece:

(a) djelovanja ograni¢ena na odrZavanje javnog poretka na nacionalnoj razini;

(b) djelovanja s vojnom ili obrambenom svrhom;

(c) oprema ¢ija je primarna svrha carinska provjera;

(d) sredstva za prisilu, uklju¢ujuéi oruzje, streljivo, eksplozive i palice, osim za potrebe osposobljavanja;

(e) nagrade za dousnike i gotovinski mamac izvan operativnog djelovanja u okviru ciklusa politika EU-a/EMPACT-a.

Odstupajuéi od prvog podstavka, ako nastupi krizna situacija, djelovanja iz prvog podstavka tocke (a) mogu se smatrati
prihvatljivima.
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POGLAVLJE IL

FINANCIJSKI I PROVEDBENI OKVIR

ODJELJAK 1.

Zajednicke odredbe

Clanak 6.
Opca nacela

1. Potporom koja se pruza u okviru Fonda dopunjuju se nacionalne, regionalne i lokalne intervencije i ona je usmjerena
na osiguravanje dodane vrijednosti Unije ostvarivanju ciljeva Fonda.

2. Komisija i drzave ¢lanice osiguravaju da je potpora koja se pruza u okviru Fonda i koju pruzaju drzave ¢lanice u
skladu s relevantnim djelovanjima, politikama i prioritetima Unije te da je komplementarna potpori koja se pruza u okviru
drugih instrumenata Unije.

3. Fond se provodi u okviru podijeljenog, izravnog ili neizravnog upravljanja u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim
podstavkom tockama (a), (b) i (c) Financijske uredbe.

Clanak 7.
Prorac¢un

1.  Financijska omotnica za provedbu Fonda za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2027. iznosi
1931 000 000 EUR u teku¢im cijenama.

2. Financijska omotnica upotrebljava se kako slijedi:
(@) 1352000 000 EUR dodjeljuje se programima drzava ¢lanica;
(b) 579 000000 EUR dodjeljuje se tematskom instrumentu iz ¢lanka 8.

3. Na inicijativu Komisije najvise 0,84 % financijske omotnice dodjeljuje se za tehnicku pomo¢, kako je navedeno u
¢lanku 35. Uredbe (EU) 2021/1060, za provedbu Fonda.

4. U skladu s ¢lankom 26. Uredbe (EU) 2021/1060, najvise 5 % pocetnih sredstava dodijeljenih drzavi ¢lanici iz bilo
kojeg fonda iz te uredbe u okviru podijeljenog upravljanja moZe se prenijeti u Fond u okviru izravnog ili neizravnog
upravljanja na zahtjev te drzave ¢lanice. Komisija ta sredstva izvr3ava izravno u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim
podstavkom tockom (a) Financijske uredbe ili neizravno u skladu s tockom (c) tog podstavka. Ta se sredstva upotrebljavaju
u korist doti¢ne drzave ¢lanice.

Clanak 8.

Op¢e odredbe o provedbi tematskog instrumenta

1. Iznos iz ¢lanka 7. stavka 2. tocke (b) dodjeljuje se fleksibilno s pomocu tematskog instrumenta uporabom
podijeljenog, izravnog ili neizravnog upravljanja, kako je navedeno u programima rada.

Sredstva iz tematskog instrumenta upotrebljavaju se za njegove sljede¢e komponente:

(a) posebna djelovanja;

(b) djelovanja Unije; i

(¢) hitnu pomo¢ kako je navedena u ¢lanku 25.
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Tehnicka pomo¢ na inicijativu Komisije, kako je navedeno u ¢lanku 35. Uredbe (EU) 2021/1060, takoder prima potporu iz
iznosa iz ¢lanka 7. stavka 2. tocke (b) ove Uredbe.

2. Sredstva iz tematskog instrumenta usmjerena su na prioritete s velikom dodanom vrijednoséu Unije ili se
upotrebljavaju za odgovor na hitne potrebe, u skladu s dogovorenim prioritetima Unije, kako je navedeno u Prilogu IL
Sredstva iz tematskog instrumenta upotrebljavaju se za potporu djelovanjima u tre¢im zemljama ili u vezi s tim zemljama,
u okviru ciljeva Fonda, posebice kako bi se doprinijelo suzbijanju i sprecavanju kriminala, uklju¢ujuéi trgovinu drogom i
trgovinu ljudima, te borbi protiv prekograni¢nih kriminalnih krijumcarskih mreza.

Raspodjela sredstava iz tematskog instrumenta medu razli¢itim prioritetima razmjerna je, koliko je to mogude, izazovima i
potrebama kako bi se osiguralo da se ciljevi Fonda mogu ispuniti.

3. Komisija suraduje s organizacijama civilnog drustva i relevantnim mrezama, posebno u cilju pripreme i evaluacije
programa rada za djelovanja Unije koja se financiraju u okviru Fonda.

4. Ako se sredstva iz tematskog instrumenta drzavama ¢lanicama pruZaju u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja,
Komisija osigurava da se ne odaberu projekti na koje se odnosi obrazlozeno misljenje koje je dala Komisija u pogledu
postupka zbog povrede na temelju ¢lanka 258. UFEU-a kojim se dovodi u sumnju zakonitost i pravilnost rashoda ili
uspjesnost tih projekata.

5. Za potrebe clanka 23. i clanka 24. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/1060, ako se sredstva iz tematskog instrumenta
izvrSavaju u okviru podijeljenog upravljanja, doti¢na drzava ¢lanica osigurava da se na predvidena djelovanja ne odnosi
obrazlozeno misljenje koje je dala Komisija u pogledu postupka zbog povrede na temelju ¢lanka 258. UFEU-a kojim se
dovodi u sumnju zakonitost i pravilnost rashoda ili uspjesnost djelovanja, a Komisija procjenjuje odnosi li se to misljenje
na predvidena djelovanja.

6.  Komisija utvrduje ukupni iznos koji se stavlja na raspolaganje za tematski instrument u okviru godisnjih odobrenih
sredstava iz prorac¢una Unije.

7. Komisija provedbenim aktima donosi odluke o financiranju kako je navedeno u ¢lanku 110. Financijske uredbe za
tematski instrument, u kojima utvrduje ciljeve i djelovanja koji se trebaju podupirati i iznose za svaku od komponenata iz
stavka 1. drugog podstavka ovog ¢lanka. U odlukama o financiranju utvrduje se, ako to je primjenjivo, cjelokupni iznos
namijenjen operacijama mjeovitog financiranja. Odluke o financiranju mogu biti godisnje ili viSegodisnje i mogu
obuhvacati jednu ili vie komponenata tematskog instrumenta iz stavka 1. drugog podstavka ovog ¢lanka. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 33. stavka 3. ove Uredbe.

8. Nakon donosenja odluke o financiranju kako je navedeno u stavku 7. Komisija moze na odgovarajui na¢in izmijeniti
programe drzava ¢lanica.

ODJELJAK 2.

Potpora i izvrSenje u okviru podijeljenog upravljanja

Clanak 9.

Podrudje primjene

1. Ovaj odjeljak primjenjuje se na iznos iz ¢lanka 7. stavka 2. tocke (a) i dodatna sredstva koja se trebaju izvriavati u
okviru podijeljenog upravljanja u skladu s odlukom o financiranju za tematski instrument iz ¢lanka 8.

2. Potpora iz ovog odjeljka izvrsava se u okviru podijeljenog upravljanja u skladu s ¢lankom 63. Financijske uredbe i
Uredbom (EU) 2021/1060.
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Clanak 10.

Proracunska sredstva

1. Iznos iz ¢lanka 7. stavka 2. tocke (a) dodjeljuje se programima drzava ¢lanica okvirno kako slijedi:
(@) 1127000 000 EUR u skladu s Prilogom [;

(b) 225000 000 EUR za prilagodbu sredstava dodijeljenih programima drzava ¢lanica iz ¢lanka 14. stavka 1.

2. Ako iznos iz stavka 1. tocke (b) ovog ¢lanka nije dodijeljen u cijelosti, preostali iznos moze se dodati iznosu iz
Clanka 7. stavka 2. tocke (b).

Clanak 11.

Pretfinanciranje

1. U skladu s ¢lankom 90. stavkom 4. Uredbe (EU) 2021/1060, pretfinanciranje za Fond isplauje se u godisnjim
obrocima prije 1. srpnja svake godine, ovisno o raspolozivosti sredstava, kako slijedi:

(@) 2021.:4 %;
(b) 2022.: 3 %;
() 2023.:5%;
(d) 2024.:5 %;
(e) 2025.:5%;
f) 2026.:5%.

2. Akoje program drzave ¢lanice donesen nakon 1. srpnja 2021., raniji obroci isplacuju se u godini njegova donosenja.

Clanak 12.

Stope sufinanciranja
1. Doprinos iz prora¢una Unije ne premasuje 75 % ukupnih prihvatljivih rashoda projekta.

2. Doprinos iz prora¢una Unije moZe se povecati na 90 % ukupnih prihvatljivih rashoda za projekte koji se provode u
okviru posebnih djelovanja.

3. Doprinos iz proracuna Unije moZze se povecati na 90 % ukupnih prihvatljivih rashoda za djelovanja navedena u
Prilogu IV.

4. Doprinos iz prora¢una Unije moZe se povecati na 100 % ukupnih prihvatljivih rashoda za operativnu potporu.

5. Doprinos iz prorauna Unije moZe se povecati na 100 % ukupnih prihvatljivih rashoda za hitnu pomo¢ kako je
navedena u ¢lanku 25.

6.  Doprinos iz proratuna Unije moZe se povecati na 100 % ukupnih prihvatljivih rashoda za tehnicku pomoé na
inicijativu drZava clanica u okviru ograniCenja utvrdenih u clanku 36. stavku 5. tocki (b) podtocki vi. Uredbe
(EU) 2021/1060.

7. U odluci Komisije o odobrenju programa drzave ¢lanice utvrduju se stopa sufinanciranja i najveci iznos potpore iz
Fonda za vrste djelovanja obuhvaéene doprinosom iz stavaka od 1. do 6.
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8. U odluci Komisije o odobrenju programa drzave ¢lanice utvrduje se za svaku vrstu djelovanja primjenjuje li se stopa
sufinanciranja u odnosu na:

(a) ukupni doprinos, uklju¢ujuéi javni i privatni doprinos; ili

(b) samo javni doprinos.

Clanak 13.

Programi drzava ¢lanica

1. Svaka drZava clanica osigurava da su prioriteti obuhvaeni u njezinim programima u skladu s prioritetima i
izazovima Unije u podrudju sigurnosti i da na njih odgovaraju te da su potpuno u skladu s relevantnom pravnom
ste¢evinom Unije i dogovorenim prioritetima Unije. Pri definiranju prioriteta svojih programa drZave ¢lanice osiguravaju
da su provedbene mjere navedene u Prilogu II. prikladno obuhvacene u njihovim programima.

Komisija procjenjuje programe drzava ¢lanica u skladu s ¢lankom 23. Uredbe (EU) 2021/1060.

2. Zapotrebe stavka 1. i ne dovodedi u pitanje stavak 3.ovog ¢lanka, svaka drzava ¢lanica dodjeljuje:

(a) najmanje 10 % sredstava dodijeljenih na temelju ¢lanka 10. stavka 1. za specifi¢ni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2.
tocki (a); i

(b) najmanje 10 % sredstava dodijeljenih na temelju ¢lanka 10. stavka 1. za specifi¢ni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2.

tocki (b).

3. Drzava ¢lanica moze dodijeliti manje od minimalnih postotaka iz stavka 2. samo ako u svojem programu navede
detaljno objasnjenje zbog ¢ega se dodjelom sredstava ispod te razine ne bi ugrozilo ostvarenje relevantnog cilja.

4. Komisija osigurava da se znanje i stru¢nost relevantnih decentraliziranih agencija u ranoj fazi i pravodobno uzmu u
obzir pri razvoju programa drzava ¢lanica.

5. Kako bi se izbjegla preklapanja, drzave clanice savjetuju se s relevantnim tijelima, uredima i agencijama Unije u
pogledu osmisljavanja svojih djelovanja, posebice kada provode operativna djelovanja u okviru ciklusa politika
EU-a/EMPACT-a ili djelovanja koja koordinira Zajednicka radna skupina za djelovanje protiv kiberkriminaliteta (J-CAT),
kao i u pogledu osmisljavanja aktivnosti osposobljavanja.

6.  Komisija moZe, prema potrebi, ukljuciti relevantne decentralizirane agencije u zadace praenja i evaluacije navedene u
odjeljku 5., posebice kako bi osigurala da su djelovanja koja se provode uz potporu Fonda u skladu s relevantnom pravnom
ste¢evinom Unije i dogovorenim prioritetima Unije.

7. Najvise 35 % dodijeljenih sredstava za program drzave clanice moze se upotrijebiti za kupnju opreme, prijevoznih
sredstava ili izgradnju objekata koji su vazni za sigurnost. Ta se gornja granica moZze prekoraliti samo u propisno
opravdanim slucajevima.

8.  Drzave ¢lanice u svojim programima daju prednost sljedecem:

(a) dogovorenim prioritetima Unije i pravnoj stecevini u podrudju sigurnosti, osobito uc¢inkovitoj razmjeni relevantnih i
to¢nih informacija te provedbi komponenata okvira za interoperabilnost informacijskih sustava EU-a;

(b) preporukama s financijskim posljedicama danima u okviru Uredbe (EU) br. 1053/2013 i obuhvacenima podru¢jem
primjene ove Uredbe;

(c) uklanjanju nedostataka u pojedinim zemljama s financijskim posljedicama utvrdenima u okviru procjena potreba kao
§to su preporuke iz europskog semestra u podrucju korupcije.

9.  Program doti¢ne drzave ¢lanice mijenja se prema potrebi u skladu s ¢lankom 24. Uredbe (EU) 2021/1060 kako bi se
u obzir uzele preporuke iz stavka 8. tocke (b) ovog ¢lanka.
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10.  Drzave ¢lanice u svojim programima posebice nastoje provoditi djelovanja navedena u Prilogu IV. Kako bi se
odgovorilo na nepredvidene ili nove okolnosti i kako bi se osigurala ucinkovita provedba financiranja, Komisija je
ovlastena za dono$enje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 32. radi izmjene Priloga IV.

11.  Ako drzava ¢lanica odluci provesti projekt koji se podupire iz Fonda u trec¢oj zemlji ili u vezi s tre¢om zemljom,
doti¢na drzava ¢lanica o tome se savjetuje s Komisijom prije odobrenja projekta.

12.  Programiranje iz ¢lanka 22. stavka 5. Uredbe (EU) 2021/1060 temelji se na vrstama intervencija utvrdenima u
tablici 2. Priloga VI. ovoj Uredbi i ukljucuje okvirnu rasc¢lambu programiranih sredstava prema vrsti intervencije u okviru
svakog specifi¢nog cilja utvrdenog u ¢lanku 3. stavku 2. ove Uredbe.

Clanak 14.

Preispitivanje sredinom programskog razdoblja

1. Komisija 2024. dodjeljuje programima doti¢nih drzava ¢lanica dodatni iznos iz ¢lanka 10. stavka 1. tocke (b) u skladu
s kriterijima iz prvog stavka tocke 2. Priloga I. Financiranje se primjenjuje od 1. sijecnja 2025.

2. Ako najmanje 10 % pocetno dodijeljenih sredstava za program iz ¢lanka 10. stavka 1. tocke (a) ove Uredbe nije
pokriveno zahtjevima za placanje podnesenima u skladu s ¢lankom 91. Uredbe (EU) 2021/1060, doti¢na drzava ¢lanica
nije prihvatljiva za primanje dodatnih dodijeljenih sredstava za svoj program iz ¢lanka 10. stavka 1. tocke (b) ove Uredbe.

3. Pri dodjeli sredstava iz tematskog instrumenta iz ¢lanka 8. ove Uredbe od 1. sije¢nja 2025., Komisija uzima u obzir
napredak drzave ¢lanice u ostvarivanju klju¢nih etapa okvira uspjesnosti iz ¢lanka 16. Uredbe (EU) 2021/1060 i utvrdene
nedostatke u provedbi.

Clanak 15.

Posebna djelovanja

1. Drzava clanica moze uz svoja dodijeljena sredstva u skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. primiti sredstva za posebna
djelovanja, pod uvjetom da se ta sredstva potom namijene kao takva u njezinu programu i da se upotrijebe kako bi se
doprinijelo provedbi ciljeva Fonda, ukljucujuéi suzbijanje novonastalih prijetnji.

2. Sredstva za posebna djelovanja ne smiju se upotrebljavati za druga djelovanja u okviru programa drzave ¢lanice, osim
u propisno opravdanim slucajevima i kako je odobrila Komisija izmjenom programa drzave ¢lanice.

Clanak 16.

Operativna potpora

1. Drzava clanica moZe iskoristiti do 20 % iznosa koji je dodijeljen njezinu programu u okviru Fonda za financiranje
operativne potpore za tijela javne vlasti koja su nadlezna za provedbu zadaca i pruzanje usluga koje ¢ine javne usluge za
Uniju.

2. Kada upotrebljava operativnu potporu, drzava ¢lanica pridrzava se pravne steCevine Unije u podrudju sigurnosti.

3. Drzava ¢lanica u svojem programu i u godi$njim izvje$¢ima o uspjesnosti iz clanka 30. pojasnjava na koji ¢e nacin
upotreba operativne potpore doprinijeti ostvarenu ciljeva Fonda. Prije odobrenja programa drzave clanice Komisija
procjenjuje pocetno stanje u drzavama ¢lanicama koje su navele da planiraju upotrebljavati operativnu potporu, uzimajuci
u obzir informacije koje su dostavile te drzave clanice te svaku preporuku mehanizama kontrole kvalitete i mehanizama
evaluacije kao §to su mehanizam za evaluaciju i pradenje schengenske pravne steCevine ili drugi mehanizmi kontrole
kvalitete i mehanizmi evaluacije, ako je to primjenjivo.
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4. Operativna potpora usmjerena je na djelovanja obuhvacena rashodima kako su utvrdeni u Prilogu VIL

5. Radi suocavanja s nepredvidenim ili novim okolnostima ili radi osiguranja djelotvorne provedbe financiranja,
Komisija je ovlastena za dono3enje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 32. radi izmjene Priloga VIL u pogledu rashoda
koji su prihvatljivi za operativnu potporu.

Clanak 17.

Upravljacke provjere i revizije projekata koje provode medunarodne organizacije

1. Ovaj se ¢lanak primjenjuje na medunarodne organizacije ili njihove agencije iz ¢lanka 62. stavka 1. prvog podstavka
tocke (c) podtocke ii. Financijske uredbe ¢ije je sustave, pravila i postupke Komisija pozitivno procijenila na temelju
¢lanka 154. stavaka 4. i 7. te uredbe za potrebe neizravnog izvr§avanja bespovratnih sredstava koja se financiraju iz
proracuna Unije (,medunarodne organizacije”).

2. Nedovodediu pitanje ¢lanak 83. prvi stavak tocku (a) Uredbe (EU) 2021/1060 i ¢lanak 129. Financijske uredbe, kada
je korisnik medunarodna organizacija kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 9. Uredbe (EU) 2021/1060, upravljacko tijelo nije
duzno provoditi upravljacke provjere iz ¢lanka 74. stavka 1. prvog podstavka tocke (a) Uredbe (EU) 2021/1060, pod
uvjetom da medunarodna organizacija upravljackom tijelu dostavi dokumente iz ¢lanka 155. stavka 1. prvog podstavka
tocaka (a), (b) i (c) Financijske uredbe.

3. Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 155. stavak 1. prvi podstavak tocku (c) Financijske uredbe, izjavom rukovodstva koju
podnosi medunarodna organizacija potvrduje se da je projekt u skladu s primjenjivim pravom i uvjetima za potporu
projektu.

4. Osim toga, ako se troskovi nadoknaduju na temelju ¢lanka 53. stavka 1. tocke (a) Uredbe (EU) 2021/1060, izjavom
rukovodstva koju podnosi medunarodna organizacija potvrduje se da:

(a) provjereni su ra¢uni i dokazi da ih je korisnik platio;

(b) provjerena je ra¢unovodstvena evidencija ili su provjereni ra¢unovodstveni kodovi koje korisnik vodi za transakcije
povezane s rashodima prijavljenima upravljackom tijelu.

5. Ako se troskovi moraju nadoknaditi u skladu s ¢lankom 53. stavkom 1. tockom (b), (c) ili (d) Uredbe (EU) 2021/1060,
izjavom rukovodstva koju podnosi medunarodna organizacija potvrduje se da su ispunjeni uvjeti za nadoknadu rashoda.

6.  Dokumenti iz ¢lanka 155. stavka 1. prvog podstavka tocaka (a) i (c) Financijske uredbe dostavljaju se upravljackom
tijelu zajedno sa svakim zahtjevom za placanje koji podnese korisnik.

7. Korisnik svake godine do 15. listopada upravljackom tijelu dostavlja racunovodstvenu dokumentaciju.
Racunovodstvenoj dokumentaciji prilaze se miljenje neovisnog revizorskog tijela, sastavljeno u skladu s medunarodno
prihvaéenim revizijskim standardima. U tom se misljenju utvrduje funkcioniraju li uspostavljeni sustavi kontrole pravilno i
troskovno ucinkovito te jesu li temeljne transakcije zakonite i pravilne. U misljenju se ujedno navodi jesu li se tijekom
revizije pojavile dvojbe u vezi s navodima iz izjava rukovodstva koje je podnijela medunarodna organizacija, medu ostalim
i u vezi s informacijama o sumnjama na prijevaru. Tim misljenjem pruza se jamstvo da su rashodi ukljuceni u zahtjeve za
placanje koje je medunarodna organizacija podnijela upravljackom tijelu zakoniti i pravilni.
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8. Ne dovodeéi u pitanje postojece mogucnosti za provodenje dodatnih revizija kako je navedeno u clanku 127.
Financijske uredbe, upravljacko tijelo sastavlja izjavu rukovodstva iz ¢lanka 74. stavka 1. prvog podstavka tocke (f) Uredbe
(EU) 2021/1060. Upravljacko tijelo to ¢ini oslanjajudi se na dokumente koje je dostavila medunarodna organizacija u
skladu sa stavcima od 2. do 5. i stavkom 7. ovog ¢lanka, umjesto da se oslanja na upravljacke provjere iz clanka 74.
stavka 1. te uredbe.

9.  Dokument kojim se utvrduju uvjeti za potporu iz ¢lanka 73. stavka 3. Uredbe (EU) 2021/1060 mora ukljucivati
zahtjeve utvrdene u ovom ¢lanku.

10.  Stavak 2. ne primjenjuje se, a od upravljackog tijela zahtijeva se slijedom toga da provede upravljacke provjere, ako:

(a) upravljacko tijelo utvrdi poseban rizik od nepravilnosti ili naznaku prijevare u vezi s projektom koji je pokrenula ili
provela medunarodna organizacija;

(b) medunarodna organizacija tom upravljackom tijelu ne dostavi dokumente iz stavaka od 2. do 5. i stavka 7.; ili

(c) dokumenti iz stavaka od 2. do 5. i stavka 7. koje je dostavila medunarodna organizacija nisu potpuni.

11.  Ako je projekt u kojem je medunarodna organizacija korisnik, kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 9. Uredbe
(EU) 2021/1060, dio uzorka iz ¢lanka 79. te uredbe, tijelo za reviziju moZe obavljati svoj posao na temelju poduzorka
transakcija koje se odnose na taj projekt. Ako se u poduzorku utvrde pogreske, tijelo za reviziju moze, ako je to relevantno,
zatraziti od revizora medunarodne organizacije da procijeni puni opseg i ukupan iznos pogresaka u tom projektu.

ODJELJAK 3.

Potpora i izvrSenje u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja

Clanak 18.
Podrudje primjene

Potporu iz ovog odjeljka Komisija provodi izravno u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (a)
Financijske uredbe, ili neizravno u skladu s tockom (c) tog podstavka.

Clanak 19.
Prihvatljivi subjekti

1. Sljededi su subjekti prihvatljivi za financiranje sredstvima Unije:
(a) pravni subjekti s poslovnim nastanom u:
i. drzavi ¢lanici ili prekomorskoj zemlji ili podruéju koje je s njom povezano;
ii. trecoj zemlji navedenoj u programu rada, pod uvjetima utvrdenima u stavku 3.;

(b) pravni subjekti osnovani u skladu s pravom Unije ili bilo koja medunarodna organizacija relevantna za potrebe Fonda.
2. Fizicke osobe nisu prihvatljive za financiranje sredstvima Unije.

3. Subjekti iz stavka 1. tocke (a) podtocke ii. sudjeluju kao dio konzorcija koji se sastoji od najmanje dva neovisna
subjekta od kojih najmanje jedan ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici.



15.7.2021. Sluzbeni list Europske unije L 251/115

Subjekti koji sudjeluju kao dio konzorcija, kako je naveden u prvom podstavku ovog stavka, osiguravaju da su djelovanja u
kojima sudjeluju u skladu s na¢elima utvrdenima u Povelji i da doprinose ostvarenju ciljeva Fonda.

Clanak 20.
Djelovanja Unije
1. Nainicijativu Komisije Fond se moze upotrebljavati za financiranje djelovanja Unije koja se odnose na ciljeve Fonda.

2. U okviru djelovanja Unije moze se pruziti financiranje u bilo kojem od oblika utvrdenih u Financijskoj uredbi, osobito
u obliku bespovratnih sredstava, nagrada i javne nabave. Njima se moZe omoguditi i financiranje u obliku financijskih
instrumenata u okviru operacija mjesovitog financiranja.

3. Iznimno, decentralizirane agencije takoder mogu biti prihvatljive za financiranje u okviru djelovanja Unije ako
pomazu u provedbi djelovanja Unije koja su u nadleznosti tih decentraliziranih agencija, a ta djelovanja nisu obuhvacena
doprinosom Unije proracunu tih decentraliziranih agencija putem godisnjeg proracuna.

4. Bespovratna sredstva koja se izvrSavaju u okviru izravnog upravljanja dodjeljuju se te se njima upravlja u skladu s
glavom VIIL Financijske uredbe.

5. Clanovi odbora za evaluaciju iz ¢lanka 150. Financijske uredbe koji ocjenjuje prijedloge mogu biti vanjski stru¢njaci.

6.  Doprinosima mehanizmu uzajamnog osiguranja moZze biti obuhvalen rizik povezan s povratom sredstava koja
primatelji duguju te se oni smatraju dostatnim jamstvom na temelju Financijske uredbe. Primjenjuju se ¢lanak 37. stavak 7.
Uredbe (EU) 2021/695.

Clanak 21.
Operacije mjesovitog financiranja

Operacije mjesovitog financiranja u okviru ovog Fonda provode se u skladu s Uredbom (EU) 2021/523 i glavom X.
Financijske uredbe.

Clanak 22.

Tehni¢ka pomo¢ na inicijativu Komisije

U skladu s ¢lankom 35. Uredbe (EU) 2021/1060 Fondom se moZze podupirati tehnicka pomoc¢ koja se provodi na inicijativu
Komisije ili u njezino ime uz stopu financiranja od 100 %.

Clanak 23.

Revizije

Revizije upotrebe doprinosa Unije koje provode osobe ili subjekti, uklju¢ujuéi osobe ili subjekte koje nisu ovlastile
institucije, tijela, uredi ili agencije Unije, osnova su za opce jamstvo na temelju ¢lanka 127. Financijske uredbe.

Clanak 24.

Informiranje, komunikacija i promidzba

1. Primatelji sredstava Unije priznaju podrijetlo i osiguravaju vidljivost tih sredstava, posebice pri promicanju djelovanja
i njihovih rezultata, pruzanjem koherentnih, djelotvornih, smislenih i razmjernih ciljanih informacija razli¢itoj publici,
medu ostalim medijima i javnosti. Osigurava se vidljivost sredstava Unije i pruZaju se takve informacije, osim u propisno
opravdanim slu¢ajevima u kojima javno isticanje takvih informacija nije moguce ili primjereno ili ako je otkrivanje takvih
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informacija ograni¢eno zakonom, posebno zbog razloga sigurnosti, javnog reda, kaznenih istraga ili zastite osobnih
podataka. Kako bi se osigurala vidljivost sredstava Unije, primatelji sredstava Unije upucuju na porijeklo tih sredstava kada
javno priopcavaju o doti¢nom djelovanju ukazati na podrijetlo tih sredstava i isti¢cu amblem Unije.

2. Kako bi doprla do $to sire publike, Komisija provodi informacijska i komunikacijska djelovanja koja se odnose na
Fond, na djelovanja poduzeta na temelju Fonda i na postignute rezultate.

Financijska sredstva dodijeljena Fondu takoder doprinose institucijskom priopéavanju politi¢kih prioriteta Unije, ako se ti
prioriteti odnose na ciljeve Fonda.

3. Komisija objavljuje radne programe tematskog instrumenta iz ¢lanka 8. Za potporu koja se pruza u okviru izravnog
ili neizravnog upravljanja Komisija objavljuje informacije iz ¢lanka 38. stavka 2. Financijske uredbe na javno dostupnim
internetskim stranicama i redovito ih aZurira. Te se informacije objavljuju u otvorenom, strojno ¢itljivom formatu ¢ime se
omoguduje razvrstavanje, pretrazivanje, izvlacenje i usporedivanje podataka.

ODJELJAK 4.

Potpora i izvrSenje u okviru podijeljenog, izravnog ili neizravnog upravljanja

Clanak 25.

Hitna pomo¢

1.  Fondom se pruza financijska pomo¢ za rjeSavanje hitnih i posebnih potreba u slu¢aju propisno opravdanih kriznih
situacija.

Kao odgovor na takve propisno opravdane krizne situacije Komisija moZe pruziti hitnu pomo¢ u okviru granica
raspolozZivih sredstava.

2. Hitna pomo¢ mozZe biti u obliku bespovratnih sredstava koja se dodjeljuju izravno decentraliziranim agencijama.

3. Hitna pomo¢ moze se dodijeliti programima drzava ¢lanica uz dodijeljena sredstva iz ¢lanka 10. stavka 1., pod
uvjetom da ih se potom namijeni kao takva u programu drZave ¢lanice. Ta se sredstva ne smiju upotrebljavati za druga
djelovanja u okviru programa drzave ¢lanice, osim u propisno opravdanim slu¢ajevima i ako ih odobri Komisija izmjenom
programa drZave clanice. Pretfinanciranje za hitnu pomo¢ moze iznositi do 95 % doprinosa Unije, ovisno o raspoloZzivosti
sredstava.

4. Bespovratna sredstva koja se izvrSavaju u okviru izravnog upravljanja dodjeljuju se te se njima upravlja u skladu s
glavom VIIL Financijske uredbe.

5. Ako je to potrebno za provedbu djelovanja, hitna pomo¢ moze pokriti rashode koji su nastali prije datuma
podnosenja zahtjeva za dodjelu bespovratnih sredstava ili zahtjeva za pomo¢ za to djelovanje, pod uvjetom da taj rashod
nije nastao prije 1. sijecnja 2021.

6.  Zbog opravdanih krajnje hitnih razloga i kako bi osigurala pravodobnu dostupnost sredstava za hitnu pomod¢,
Komisija moze zasebno donijeti odluku o financiranju u vezi s hitnom pomodi, kako je navedeno u ¢lanku 110.
Financijske uredbe, provedbenim aktom koji se odmah primjenjuje u skladu s postupkom iz ¢lanka 33. stavka 4. Takav akt
ostaje na snazi tijekom razdoblja koje ne premasuje 18 mjeseci.
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Clanak 26.

Kumulativno i alternativno financiranje

1. Zadjelovanje za koje je primljen doprinos u okviru Fonda moze se primiti doprinos i iz bilo kojeg drugog programa
Unije, medu ostalim i iz fondova u okviru podijeljenog upravljanja, pod uvjetom da se doprinosima ne pokrivaju isti
troskovi. Na odgovaraju¢i doprinos djelovanju primjenjuju se pravila relevantnog programa Unije. Kumulativno
financiranje ne premasuje ukupne prihvatljive troskove djelovanja. Potpora iz razli¢itih programa Unije mozZe se izracunati
razmjerno u skladu s dokumentima u kojima su utvrdeni uvjeti za potporu.

2. U skladu s ¢lankom 73. stavkom 4. Uredbe (EU) 2021/1060 iz Europskog fonda za regionalni razvoj ili Europskog
socijalnog fonda plus mogu se podupirati djelovanja kojima je dodijeljena oznaka pecat izvrsnosti kako je definirana u
¢lanku 2. tocki 45. te uredbe. Kako bi im se dodijelila oznaka pecat izvrsnosti, djelovanja moraju ispunjavati sljedece
kumulativne uvjete:

(a) ocijenjena su u pozivu na podnosenje prijedloga u okviru Fonda;

(b) u skladu su s minimalnim zahtjevima u pogledu kvalitete iz tog poziva na podnosenje prijedlogs; i

(c) ne mogu se financirati u okviru tog poziva na podnosenje prijedloga zbog proracunskih ogranicenja.

ODJELJAK 5.

Pralenje, izvjes¢ivanje i evaluacija

Pododjeljak 1.

Zajednicke odredbe

Clanak 27.
Pracenje i izvjescivanje

1. U skladu sa zahtjevima u pogledu izvje$¢ivanja na temelju ¢lanka 41. stavka 3. prvog podstavka to¢ke (h) podtocke iii.
Financijske uredbe, Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u dostavlja informacije o kljuénim pokazateljima uspjesnosti
navedenim u Prilogu V. ovoj Uredbi.

2. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 32. radi izmjene Priloga V. kako bi se izvrsile
potrebne prilagodbe klju¢nih pokazatelja uspjesnosti navedenih u tom prilogu.

3. Pokazatelji za izvjes¢ivanje o napretku Fonda prema ostvarenju specifi¢nih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3. stavku 2.
navedeni su u Prilogu VIIL. Za pokazatelje ostvarenja osnovne vrijednosti iznose nula. Klju¢ne etape utvrdene za 2024. i
ciljne vrijednosti utvrdene za 2029. kumulativne su.

4, Sustavom za izvje$¢ivanje o uspjesnosti osigurava se da se podaci za pralenje provedbe i rezultatd programa
prikupljaju ucinkovito, djelotvorno i pravodobno. U tu svrhu uvode se razmjerni zahtjevi u pogledu izvjeséivanja za
primatelje sredstava Unije te, prema potrebi, za drzave ¢lanice.

5. Kako bi osigurala djelotvornu procjenu napretka Fonda prema ostvarenju njegovih ciljeva, Komisija je ovlastena za
donosenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 32. kako bi izmijenila Prilog VIIL, radi preispitivanja ili nadopune
pokazatelja, kada se to smatra potrebnim, te kako bi dopunila ovu Uredbu odredbama o uspostavi okvira za praéenje i
evaluaciju, medu ostalim i u odnosu na informacije o projektima koje dostavljaju drzave clanice. Svaka izmjena
Priloga VIIL primjenjuje se samo na projekte odabrane nakon stupanja na snagu te izmjene.
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Clanak 28.

Izvjes¢ivanje o tematskom instrumentu

Komisija izvje$¢uje o uporabi i raspodjeli tematskog instrumenta iz ¢lanka 8. medu njegovim komponentama, medu
ostalim o potpori koja se pruza djelovanjima u tre¢im zemljama ili u vezi s tre¢im zemljama u okviru djelovanji Unije.
Kada Europski parlament, na temelju informacija koje su mu dostavljene, odluci dati preporuke o djelovanjima koja treba
podupirati u okviru tematskog instrumenta, Komisija te preporuke nastoji uzeti u obzir.

Clanak 29.

Evaluacija

1. Komisija do 31. prosinca 2024. provodi evaluaciju ove Uredbe sredinom programskog razdoblja. Dodatno uz ono
§to je propisano u ¢lanku 45. stavku 1. Uredbe (EU) 2021/1060, u okviru evaluacije sredinom programskog razdoblja
ogjenjuje se sljedele:

(a) djelotvornost Fonda, uklju¢ujuéi napredak ostvaren prema postizanju njegovih ciljeva, uzimajuéi u obzir sve vel
dostupne relevantne informacije, a posebno godisnja izvjes¢a o uspjesnosti iz ¢lanka 30. te pokazatelje ostvarenja i
pokazatelje rezultata iz Priloga VIIL;

(b) ucinkovitost upotrebe sredstava dodijeljenih Fondu te u¢inkovitost mjera upravljanja i kontrole koje su uspostavljene za
njegovu provedbu;

(c) jesu li mjere navedene u Prilogu II. i dalje relevantne i primjerene;

(d) koordinacija, koherentnost i komplementarnost izmedu djelovanja koja se podupiru u okviru Fonda i potpora koju
pruzaju drugi fondovi Unije;

(e) dodana vrijednost Unije u djelovanjima koja se provode u okviru Fonda.

U toj evaluaciji sredinom programskog razdoblja u obzir se uzimaju rezultati retrospektivne evaluacije uc¢inaka Fonda za
unutarnju sigurnost za razdoblje 2014.-2020.

2. Dodatno uz ono $to je propisano u ¢lanku 45. stavku 2. Uredbe (EU) 2021/1060, retrospektivna evaluacija ukljucuje
elemente navedene u stavku 1. ovog ¢lanka. Osim toga, evaluira se i u¢inak Fonda.

3. Evaluacija sredinom programskog razdoblja i retrospektivna evaluacija provode se pravodobno kako bi mogle
doprinijeti procesu donosenja odluka, medu ostalim, prema potrebi, reviziji ove Uredbe.

4. Komisija osigurava da evaluacije ne uklju¢uju informacije ¢ije $irenje moze ugroziti sigurnosne operacije.

5. U okviru evaluacije sredinom programskog razdoblja i retrospektivne evaluacije Komisija posveluje posebnu
pozornost evaluaciji djelovanja provedenih s treim zemljama, djelovanja provedenih u tre¢im zemljama ili djelovanja
provedenih u vezi s tre¢im zemljama, u skladu s ¢lankom 13. stavkom 11. i ¢lankom 19.

Pododjeljak 2.

Pravila za podijeljeno upravljanje

Clanak 30.
Godisnja izvje$céa o uspjesnosti

1. Do 15. veljace 2023. i do 15. veljace svake sljedece godine do 2031., i ukljuCujuéi tu godinu, drzave ¢lanice
dostavljaju Komisiji godi$nje izvje$ce o uspjesnosti iz ¢lanka 41. stavka 7. Uredbe (EU) 2021/1060.
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Razdobljem izvjes¢ivanja obuhvacena je posljednja obracunska godina kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 29. Uredbe
(EU) 2021/1060, koja prethodi godini dostavljanja izvjesca. Izvjesée dostavljeno do 15. veljace 2023. obuhvaca razdoblje
od 1. sije¢nja 2021.

2. U godi$njim izvje$¢ima o uspjesnosti posebice se navode informacije o sljedecem:

a) napretku u provedbi programa drzave clanice i ostvarenju klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti utvrdenih u tom
pretk provedbi prog drzave ¢l ju klju¢nih etap linih vrijed denih
programu, uzimajuéi u obzir najnovije podatke kako je propisano u ¢lanku 42. Uredbe (EU) 2021/1060;

(b) svim problemima koji utje¢u na uspjesnost programa drzave ¢lanice i djelovanju poduzetom za njihovo rjesavanje,
ukljucujuéi informacije o svim obrazloZenim misljenjima Komisije u pogledu postupka zbog povrede na temelju
¢lanka 258. UFEU- povezane s provedbom Fonda;

(c) komplementarnosti izmedu djelovanja koja se podupiru u okviru Fonda i potpore koja se pruza iz drugih fondova
Unije, posebno onih djelovanja koja se poduzimaju u tre¢im zemljama ili u vezi s tre¢im zemljama;

(d) doprinosu programa drzave ¢lanice provedbi relevantne pravne stecevine Unije i akcijskih planova;
(e) provedbi djelovanja povezanih s komunikacijom i vidljivoscu;

(f) ispunjenju primjenjivih uvjeta koji omoguéuju provedbu i njihovoj primjeni tijekom cijelog programskog razdoblja,
osobito uskladenost s temeljnim pravima;

(g) provedbi projekata u tre¢oj zemlji ili u vezi s tre¢om zemljom.

Godisnja izvjeS¢a o uspjesnosti sadrzavaju sazetak koji obuhvaca sve tocke navedene u prvom podstavku ovog stavka.
Komisija osigurava da se saZeci koje drzave ¢lanice dostave prevedu na sve sluzbene jezike Unije i budu javno dostupni.

3. Komisija moZe iznijeti opaZanja o godisnjim izvje$¢ima o uspjesnosti u roku od dva mjeseca od datuma njihova
primitka. Ako Komisija ne iznese opazanja do navedenog roka, izvjese se smatra prihvacenim.

4. Komisija na svojim internetskim stranicama navodi poveznice na internetske stranice iz ¢lanka 49. stavka 1. Uredbe
(EU) 2021/1060.

5. Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ovog ¢lanka Komisija donosi provedbeni akt kojim utvrduje
predlozak za godisnje izvjeS¢e o uspje$nosti. Taj se provedbeni akt donosi u skladu sa savjetodavnim postupkom iz
¢lanka 33. stavka 2.

Clanak 31.

Pracenje i izvjes¢ivanje u okviru podijeljenog upravljanja

1. Prilikom pracenja i izvjes¢ivanja u skladu s glavom IV. Uredbe (EU) 2021/1060, upotrebljavaju se, prema potrebi,
kodovi za vrste intervencija utvrdeni u Prilogu VI. ovoj Uredbi. Radi suocavanja s nepredvidenim ili novim okolnostima i
radi osiguranja djelotvorne provedbe financiranja, Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s
¢lankom 32. kako bi izmijenila Prilog V1.

2. Pokazatelji navedeni u Prilogu VIIL ovoj Uredbi upotrebljavaju se u skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. te ¢lancima 22.
i 42. Uredbe (EU) 2021/1060.
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POGLAVLJE III.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 32.

IzvrSavanje delegiranja ovlasti
1. Ovlast za donosenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 13. stavka 10., ¢lanka 16. stavka 5., ¢lanka 27. stavaka 2. i 5. i
¢lanka 31. stavka 1. dodjeljuje se Komisiji do 31. prosinca 2027.

3. Europski parlament ili VijeCe u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanka 13. stavka 10.,
¢lanka 16. stavka 5., ¢lanka 27. stavaka 2.1 5. i ¢lanka 31. stavka 1. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje
je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljedeceg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu
Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjeCe na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na
snazi.

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu
s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priop¢uje Europskom parlamentu i Vijecu.

6.  Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 13. stavka 10., ¢lanka 16. stavka 5., clanka 27. stavaka 2.1 5. ili ¢lanka 31.
stavka 1. stupa na snagu samo ako ni Europski parlament ni Vijee u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta
Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece
obavijestili Komisiju da nece podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta
ili Vijeca.

Clanak 33.

Postupak odbora

1. Komisiji pomaze Odbor za fondove za unutarnje poslove uspostavljen ¢lankom 32. Uredbe (EU) 2021/1148.
Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Priupudivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.
3. Priupudivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Ako odbor ne da misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 4. tre¢i podstavak
Uredbe (EU) br. 182/2011.

4. Priupudivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 8. Uredbe (EU) br. 182/2011 u vezi s njezinim ¢lankom 5.

Clanak 34.

Prijelazne odredbe

1. Ova Uredba ne utjeCe na nastavak ili izmjenu djelovanja zapocetih na temelju Instrumenta za policiju Fonda za
unutarnju sigurnost za razdoblje 2014.-2020. (,ISF policija”), koji je uspostavljen Uredbom (EU) br. 513/2014. Uredba
(EU) br. 513/2014 nastavlja se primjenjivati na ta djelovanja do njihova zakljucenja.
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2. Iz financijske omotnice za Fond mogu se takoder pokriti troskovi tehnicke i administrativine pomo¢i koji su potrebni
radi osiguravanja prijelaza izmedu Fonda i mjera donesenih na temelju instrumenta ISF policija.

3. U skladu s ¢lankom 193. stavkom 2. drugim podstavkom tockom (a) Financijske uredbe, uzimajuci u obzir odgodu
stupanja na snagu ove Uredbe i kako bi se osigurao kontinuitet, tijekom ogranicenog razdoblja, troskovi nastali u vezi s
djelovanjima koja se podupiru na temelju ove Uredbe u okviru izravnog upravljanja i koja su ve¢ zapocela mogu se
smatrati prihvatljivima od 1. sije¢nja 2021., ¢ak i ako su ti troskovi nastali prije podnoSenja zahtjeva za bespovratna
sredstva ili zahtjeva za pomo¢.

4. Drzave ¢lanice mogu nakon 1. sije¢nja 2021. nastaviti podupirati projekt odabran i zapocet u okviru Uredbe (EU)
br. 513/2014, u skladu s Uredbom (EU) br. 514/2014, pod uvjetom da su ispunjeni svi sljede¢i uvjeti:

(a) projekt ima dvije faze s financijskog stajalista i dva revizijska traga;
(b) ukupni trosak projekta premasuje 500 000 EUR;

(c) placanja odgovornog tijela korisnicima za prvu fazu projekta uklju¢ena su u zahtjeve za placanje podnesene Komisiji u
okviru Uredbe (EU) br. 514/2014, a rashodi za drugu fazu projekta ukljuéeni su u zahtjeve za placanje u okviru Uredbe
(EU) 2021/1060;

(d) druga faza projekta uskladena je s primjenjivim pravom i prihvatljiva za potporu iz Fonda u okviru ove Uredbe i
Uredbe (EU) 2021/1060;

() drzave clanice obvezuju se dovrsiti projekt, uciniti ga operativnim i izvijestiti 0 njemu u godiSnjem izvjes¢u o
uspjesnosti koje se dostavlja do 15. veljace 2024.

Odredbe ove Uredbe i Uredbe (EU) 2021/1060 primjenjuju se na drugu fazu projekta kako je navedeno u prvom podstavku
ovog stavka.

Ovaj stavak primjenjuje se samo na projekte koji su odabrani u okviru podijeljenog upravljanja na temelju Uredbe (EU)
br. 514/2014.
Clanak 35.
Stupanje na snagu i primjena
Ova Uredba stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2021.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu s
Ugovorima.

Sastavljeno u Strasbourgu 7. srpnja 2021.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
D. M. SASSOLI A.LOGAR
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PRILOG I.
KRITERI)I ZA DODJELU SREDSTAVA PROGRAMIMA DRZAVA CLANICA

Proracunska sredstva iz ¢lanka 10. dodjeljuje se programima drzava ¢lanica kako slijedi:
1. jednokratni fiksni iznos od 8 000 000 EUR dodjeljuje se svakoj drzavi ¢lanici na pocetku programskog razdoblja;
2. preostala prora¢unska sredstva iz ¢lanka 10. raspodjeljuju se u skladu sa sljedec¢im kriterijima:

(@) 45 % tih preostalih proracunskih sredstava dodjeljuje se obrnuto razmjerno bruto domadem proizvodu svake
drzave ¢lanice (standard kupovne mo¢i po stanovniku);

(b) 40 % tih preostalih proracunskih sredstava dodjeljuje se razmjerno broju stanovnika svake drzave ¢lanice;

(c) 15 % tih preostalih proracunskih sredstava dodjeljuje se razmjerno veli¢ini drzavnog podrugja svake drzave ¢lanice.

Poletna dodjela preostalih proraunskih sredstava iz prvog stavka tocke 2. temelji se na godisnjim statistickim
podacima Komisije (Eurostat) koji obuhvacaju godinu 2019. Za potrebe preispitivanja sredinom programskog
razdoblja referentni iznosi temelje se na godi$njim statistickim podacima Komisije (Eurostat) koji obuhvacaju godinu
2023. Ako drzava ¢lanica Komisiji (Eurostat) nije dostavila podatke za odredenu godinu, Komisija moZe umjesto toga
upotrijebiti najnovije raspolozive statisticke podatke za tu drzavu ¢lanicu koji prethode doti¢noj godini.
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PRILOG II.

PROVEDBENE MJERE

1. Fond doprinosi ostvarenju specifi¢nog cilja utvrdenog u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (a) ove Uredbe usmjeravajuéi se na
sljede¢e provedbene mjere:

(a) osiguravanje ujednacene primjene pravne steCevine Unije u podrudju sigurnosti, i to podupiranjem razmjene
relevantnih informacija, primjerice putem okvira iz Priima, evidencije podataka o putnicima u EU-u i sustava SIS II,
medu ostalim putem provedbe preporuka u okviru mehanizama kontrole kvalitete i mehanizama evaluacije, kao sto
su mehanizam za evaluaciju i pradenje schengenske pravne steCevine ili drugi mehanizmi kontrole kvalitete i
mehanizmi evaluacije;

(b) uspostavu, prilagodbu i odrzavanje informacijskih sustava EU-a i decentraliziranih informacijskih sustava koji su
vazni za sigurnost, uklju¢ujuéi osiguravanje njihove interoperabilnosti, te razvoj odgovarajucih alata za uklanjanje
utvrdenih nedostataka;

(c) povecanje aktivne upotrebe informacijskih sustava EU-a i decentraliziranih informacijskih sustava koji su vazni za
sigurnost, osiguravajudi da se tim sustavima pruzaju kvalitetni podaci; i

(d) podupiranje relevantnih nacionalnih mjera, uklju¢ujuéi medupovezanost nacionalnih baza podataka koje su vazne
za sigurnost i povezanost tih baza podataka s bazama podataka Unije kada je to predvideno relevantnim pravnim
osnovama, ako je to vazno za provedbu specifi¢nih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (a).

2. Fond doprinosi ostvarenju specificnog cilja utvrdenog u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (b) usmjeravajuéi se na sljedece
provedbene mjere:

(a) povecanje broja operacija kaznenog progona koje ukljucuju jednu ili viSe drzava clanica, medu ostalim, prema
potrebi, operacije koje ukljucuju druge relevantne aktere, a posebice olakSavanjem i poboljsanjem upotrebe
zajednickih istraznih timova, zajednickih patrola, potjera, tajnog pracenja i drugih mehanizama operativne
suradnje u kontekstu ciklusa politika EU-a, s posebnim naglaskom na prekograni¢nim operacijama;

(b) poboljsanje koordinacije i povecanje suradnje nadleznih tijela unutar drzava ¢lanica i medu njima te s drugim
relevantnim dionicima, primjerice preko mreza specijaliziranih nacionalnih jedinica, mreza i struktura za suradnju
Unije i centara Unije; i

(c) poboljsanje meduagencijske suradnje na razini Unije medu drzavama ¢lanicama te izmedu drzava clanica i
relevantnih tijela, ureda i agencija Unije, kao i suradnje na nacionalnoj razini medu nadleznim tijelima u svakoj
drzavi ¢lanici.

3. Fond doprinosi ostvarenju specifi¢nog cilja utvrdenog u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (c) usmjeravajuéi se na sljedece
provedbene mjere:

(a) povecanje ucestalosti osposobljavanja, vjezbi i uzajamnog ucenja, specijaliziranih programa razmjene i razmjene
najboljih praksi unutar nadleznih tijela drzava ¢lanica i medu njima, medu ostalim na lokalnoj razini te s tre¢im
zemljama i drugim relevantnim dionicima;

(b) iskoristavanje sinergija objedinjavanjem resursa i znanja medu drzavama clanicama i drugih relevantnih aktera,
uklju¢ujuéi civilno drustvo, kao i razmjenom najboljih praksi medu drzavama ¢lanicama, primjerice osnivanjem
zajednickih centara izvrsnosti, razvoja zajednickih procjena rizika ili zajednickih centara za operativnu potporu za
zajednicke operacije;

(c) promicanje i razvoj mjera, zastitnih mjera, mehanizama i najboljih praksi za ranu identifikaciju svjedoka, zvizdaca i
zrtava kaznenih djela, njihovu zastitu i potporu koja im se pruza te razvoj partnerstava izmedu javnih tijela i ostalih
relevantnih dionika u tu svrhu;

(d) kupnju odgovaraju¢e opreme i uspostavu ili nadogradnju specijaliziranih objekata za osposobljavanje i ostale
klju¢ne infrastrukture vazne za sigurnost u cilju jacanja pripravnosti, otpornosti, javne svijesti i primjerenog
odgovora na sigurnosne prijetnje; i

(e) zastitu kritiCne infrastrukture od incidenata povezanih sa sigurno$¢u otkrivanjem, procjenom i uklanjanjem
ranjivosti.
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PRILOG III.
PODRUC]E PRIMJENE POTPORE

U okviru njegovih ciljeva Fondom se mogu podupirati, medu ostalim, sljedece vrste djelovanja:

(a) uspostava, prilagodba i odrzavanje sustava IKT-a kojima se doprinosi ostvarenju ciljeva ove Uredbe, osposobljavanje u
podrugju uporabe takvih sustava te testiranje i poboljanje komponenata interoperabilnosti i kvalitete podataka takvih
sustava;

(b) pracenje provedbe prava Unije i ciljeva politike Unije u drzavama ¢lanicama u podrudju informacijskih sustava koji su
vazni za sigurnost, ukljucujudi zastitu podataka, privatnost i sigurnost podataka;

(c) operativna djelovanja u okviru ciklusa politika EU-a/EMPACT-a;

(d) djelovanja kojima se podupire ucinkovit i koordiniran odgovor na krize te povezivanjem postojeéih sektorskih
sposobnosti, centara strucnosti i situacijskih centara, medu ostalim onih za zdravlje, civilnu zastitu, terorizam i
kiberkriminalitet;

(e) djelovanja za razvoj inovativnih metoda ili uvodenje novih tehnologija koje bi se mogle prenijeti u druge drzave ¢lanice,
posebice projekata za ispitivanje i potvrdivanje ishoda istrazivackih projekata u podrudju sigurnosti koje financira
Unija;

(f) djelovanja kojima se poboljsava otpornost u pogledu novih prijetnji, ukljucujuéi nezakonitu trgovinu na internetu,
hibridne prijetnje, zlonamjernu upotrebu sustava bespilotnog zrakoplova te kemijske, bioloske, radioloske i nuklearne
prijetnje;

(g) pruZanje potpore tematskim ili vi§etematskim mrezama specijaliziranih nacionalnih jedinica i nacionalnih kontaktnih
tocaka radi jacanja uzajamnog povjerenja, razmjene i Sirenja znanja, informacija, iskustva i najboljih praksi,
objedinjavanja resursa i stru¢nosti u zajedni¢kim centrima izvrsnosti;

(h) obrazovanje i osposobljavanje osoblja i stru¢njaka iz relevantnih tijela kaznenog progona i pravosudnih tijela te
upravnih agencija, uzimajudi u obzir operativne potrebe i analize rizika, u suradnji s CEPOL-om i, ako je primjenjivo,
Europskom mrezom za pravosudno osposobljavanje, ukljucujuéi obrazovanje i osposobljavanje o politikama
prevencije s posebnim naglaskom na temeljnim pravima i nediskriminaciji;

(i) suradnja s privatnim sektorom, primjerice u borbi protiv kiberkriminaliteta, radi izgradnje povjerenja i poboljsanja
koordinacije, planiranje za nepredvidene situacije te razmjena i irenje informacija i najboljih praksi medu javnim i
privatnim akterima, medu ostalim u podrudju zastite javnih prostora i kriti¢ne infrastrukture;

() djelovanja kojima se osnazuju zajednice za razvoj lokalnih pristupa i politika prevencije te aktivnosti podizanja svijesti i
komunikacijske aktivnosti medu dionicima i opéom javnos¢u o sigurnosnim politikama Unije;

(k) financiranje opreme, prijevoznih sredstava, komunikacijskih sustava te objekata koji su vazni za sigurnost;

() financiranje troska osoblja uklju¢enog u djelovanja koja se podupiru iz Fonda ili djelovanja koja zahtijevaju
sudjelovanje osoblja iz tehnickih razloga ili razloga povezanih sa sigurnoséu.
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PRILOG IV.

DJELOVANJA 1Z CLANKA 12. STAVKA 3.1 CLANKA 13. STAVKA 10.
1. Projekti ¢iji je cilj sprecavanje i suzbijanje radikalizacije

2. Projekti ¢iji je cilj poboljsanje interoperabilnosti informacijskih sustava EU-a i nacionalnih sustava IKT-a, u mjeri u kojoj
to predvideno pravom Unije ili pravom drZava ¢lanica

3. Projekti ¢iji je cilj borba protiv najvecih prijetnji u podru¢ju teskog i organiziranog kriminala, u okviru operativnih
djelovanja u okviru ciklusa politika EU-aJEMPACT-a

4. Projekti ¢iji je cilj sprecavanje kiberkriminaliteta i borba protiv njega, posebice protiv seksualnog iskoristavanja djece na
internetu i kaznenih djela u kojima je internet glavna platforma za prikupljanje dokaza

5. Projekti ¢iji je cilj pobolj$anje sigurnosti i otpornosti kriti¢ne infrastrukture
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PRILOG V.

KLJUCNI POKAZATELJI USPJESNOSTI IZ CLANKA 27. STAVKA 1.

Specifi¢ni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (a)

1.

Broj sustava IKT-a koji su postali interoperabilni u drzavama ¢lanicamafs informacijskim sustavima EU-a i
decentraliziranim informacijskim sustavima koji su vazni za sigurnost/s medunarodnim bazama podataka

Broj upravnih jedinica koje su uspostavile nove ili prilagodile postoje¢e mehanizme/postupke/alate/smjernice za
razmjenu informacija s drugim drZavama clanicama/tijelima, uredima ili agencijama Unije/tre¢im zemljama/
medunarodnim organizacijama

Broj sudionika koji smatraju da je aktivnost osposobljavanja korisna za njihov rad

Broj sudionika koji tri mjeseca nakon aktivnosti osposobljavanja izvijeste da se koriste vjestinama i kompetencijama
ste¢enima tijekom te aktivnosti osposobljavanja

Specifiéni cilj utvrden u €lanku 3. stavku 2. tocki (b)

5.

10.

Procijenjena vrijednost zamrznute imovine u okviru prekograni¢nih operacija
Koli¢ina nedopustenih droga zaplijenjenih u okviru prekograni¢nih operacija, prema vrsti proizvoda ()
Koli¢ina oruzja zaplijenjenog u okviru prekograni¢nih operacija, prema vrsti oruzja (%)

Broj upravnih jedinica koje su razvile[prilagodile postoje¢e mehanizme/postupke/alate/smjernice za suradnju s drugim
drzavama ¢lanicama/tijelima, uredima ili agencijama Unije/tre¢im zemljama/medunarodnim organizacijama

Broj ¢lanova osoblja uklju¢enih u prekograni¢ne operacije

Broj provedenih preporuka iz schengenske evaluacije

Specifi¢ni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (c)

11.

12.

13.

14.

15.

Broj inicijativa koje su razvijene/prosirene radi sprecavanja radikalizacije
Broj inicijativa koje su razvijene/prosirene za zastitu/potporu svjedocima i zvizdacima

Broj kriti¢nih infrastrukturafjavnih prostora s novim/prilagodenim objektima koji 3tite od rizika povezanih sa
sigurnoscu

Broj sudionika koji smatraju da je aktivnost osposobljavanja korisna za njihov rad

Broj sudionika koji tri mjeseca nakon zavrSetka aktivnosti osposobljavanja izvijeste da se koriste vjestinama i
kompetencijama steCenima tijekom te aktivnosti osposobljavanja

Ras¢lamba prema vrsti droga (na temelju kategorija koje se upotrebljavaju u izvje$¢ima o nedopustenim drogama: Izvjesce o trzistima
droga u EU-u, Europsko izvje$¢e o drogama i Statisticki bilten EMCDDA-e):

— kanabis,

— opioidi, uklju¢ujudi heroin,

— kokain,

— sinteticke droge, ukljucujuéi stimulanse amfetaminskog tipa (uklju¢ujuéi amfetamin i metamfetamin) i MDMA,

— nove psihoaktivne tvari,

— druge nedopustene droge.

Rasclamba prema vrsti oruzja (na temelju postojeceg zakonodavstva, odnosno Direktive Vijeca 91/477[EEZ od 18. lipnja 1991. o
nadzoru nabave i posjedovanja oruzja. Predlozene kategorije pojednostavnjene su u usporedbi s kategorijama navedenima u Prilogu L.
Direktivi 91/477[EEZ te u skladu s kategorijama u Schengenskom informacijskom sustavu kojima se koriste nacionalna tijela):

— ratno oruzje: automatsko oruZje i teko vatreno oruzje (protutenkovsko oruzje, raketni baca¢i, minobacadi itd.)

— drugo kratko vatreno oruzje: revolveri i pistolji (uklju¢ujuci paradno i akusti¢no oruzje)

— drugo dugo vatreno oruzje: puske i sa¢marice (ukljucujudi paradno i akusti¢no oruzje).
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PRILOG VI.
VRSTE INTERVENCIJA
TABLICA 1.: KODOVI ZA DIMENZIJU ,PODRUCJE INTERVENCIJE”
001 TER — Borba protiv financiranja terorizma
002 TER — Sprecavanje i suzbijanje radikalizacije
003 TER — Zastita i otpornost javnih prostora i drugih lakih meta
004 TER — Zastita i otpornost kriti¢ne infrastrukture
005 TER — Kemijska, bioloska, radioaktivna, nuklearna
006 TER — Eksplozivi
007 TER — Upravljanje krizama
008 TER — Ostalo
009 OC - Korupcija
010 OC - Gospodarski i financijski kriminal
011 OC - Pranje imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom
012 OC - Droga
013 OC - Trgovina vatrenim oruzjem
014 OC — Nezakonita trgovina kulturnim dobrima
015 OC - Trgovina ljudima
016 OC - Krijumcarenje migranata
017 OC — Kaznena djela protiv okolisa
018 OC - Organizirani kriminal u vezi s imovinom
019 OC - Ostalo
020 CC - Kiberkriminalitet — ostalo
021 CC - Kiberkriminalitet — prevencija
022 CC - Kiberkriminalitet — olaksavanje istraga
023 CC - Kiberkriminalitet — pomo¢ Zrtvama
024 CC — Seksualno iskoriStavanje djece — prevencija
025 CC — Seksualno iskoriStavanje djece — olak3avanje istraga
026 CC — Seksualno iskoriStavanje djece — pomo¢ Zrtvama
027 CC - Seksualno iskoristavanje djece, ukljucujuci distribuciju slika zlostavljanja djece i djecje pornografije
028 CC - Ostalo
029 GEN — Razmjena informacija
030 GEN - Policijska ili meduagencijska suradnja (carina, sluzbenici grani¢nog nadzora, obavjestajne sluzbe)
031 GEN - Forenzika
032 GEN - Potpora Zrtvama
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033 GEN - Operativna potpora

034 TA — Tehnicka pomo¢ — informiranje i komunikacija

035 TA — Tehnicka pomoc — priprema, provedba, pracenje i kontrola
036 TA — Tehnicka pomo¢ — evaluacija i studije, prikupljanje podataka
037 TA — Tehnicka pomo¢ — izgradnja kapaciteta

TABLICA 2.: KODOVI ZA DIMENZIJU ,VRSTA DJELOVANJA”

001 Sustavi IKT-a, interoperabilnost, kvaliteta podataka (osim opreme)

002 MreZe, centri izvrsnosti, strukture za suradnju, zajednicka djelovanja i operacije

003 Zajednicki istrazni timovi ili ostale zajednicke operacije

004 Upucivanje ili rasporedivanje stru¢njaka

005 Osposobljavanje

006 Razmjena najboljih praksi, radionice, konferencije, dogadaji, kampanje za podizanje svijesti, komunikacijske
aktivnosti

007 Studije, pilot-projekti, procjene rizika

008 Oprema

009 Prijevozna sredstva

010 Zgrade, objekti

011 Rasporedivanje ili drugi nacin pradenja istrazivackih projekata

TABLICA 3.: KODOVI ZA DIMENZIJU ,PROVEDBA”

001 Djelovanja obuhvacena ¢lankom 12. stavkom 1.
002 Posebna djelovanja

003 Djelovanja navedena u Prilogu IV.

004 Operativna potpora

005 Hitna pomo¢ iz ¢lanka 25.

TABLICA 4.: KODOVI ZA DIMENZIJU ,POSEBNE TEME”

001 Suradnja s tre¢im zemljama

002 Djelovanja u tre¢im zemljama ili u vezi s treim zemljama

003 Provedba preporuka iz schengenske evaluacije u podru¢ju policijske suradnje
004 Nista od navedenog
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PRILOG VILI.

RASHODI PRIHVATLJIVI ZA OPERATIVNU POTPORU

1. U okviru specifi¢nog cilja utvrdenog u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (a) operativna potpora u okviru programi drzava
¢lanica obuhvaca:

(a) odrzavanje sluzbe za pomo¢ korisnicima za EU-ove i, prema potrebi, nacionalne sustave IKT-a vazne za sigurnost
koji doprinose ostvarenju ciljeva ove Uredbe;

(b) troskove osoblja koje doprinosi ostvarenju ciljeva ove Uredbe.

2. U okviru specifi¢nog cilja utvrdenog u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (b), operativna potpora u okviru programa drzava
¢lanica obuhvaca:

(a) odrzavanje tehnicke opreme ili prijevoznih sredstava koja se upotrebljavaju za djelovanja u podrudju sprecavanja,
otkrivanja i istrage teskog i organiziranog kriminala s prekograni¢cnom dimenzijom;

(b) troskove osoblja koje doprinosi ostvarenju ciljeva ove Uredbe.

3. U okviru specifi¢nog cilja utvrdenog u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (c), operativna potpora u okviru programa drzava
¢lanica obuhvaca:

(a) odrzavanje tehnicke opreme ili prijevoznih sredstava koja se upotrebljavaju za djelovanja u podrudju sprecavanja,
otkrivanja i istrage teskog i organiziranog kriminala s prekograni¢nom dimenzijom;

(b) troskove osoblja koje doprinosi ostvarenju ciljeva ove Uredbe.

4. Rashodi koji se odnose na djelovanja koja nisu prihvatljiva na temelju ¢lanka 5. stavka 5. nisu obuhvacena.
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PRILOG VIII.

POKAZATELJI OSTVARENJA I POKAZATELJI REZULTATA 1Z CLANKA 27. STAVKA 3.

Specifi¢ni cilj utvrden u €lanku 3. stavku 2. tocki (a)

Pokazatelji ostvarenja
1. Broj sudionika u aktivnostima osposobljavanja
2. Broj sastanaka stru¢njaka/radionica/studijskih posjeta
3. Broj uspostavljenih/prilagodenih/odrzavanih sustava IKT-a

4. Broj kupljenih predmeta opreme

Pokazatelji rezultata

5. Broj sustava IKT-a koji su postali interoperabilni u dr7avama c¢lanicamafs informacijskim sustavima EU-a i
decentraliziranim informacijskim sustavima koji su vazni za sigurnost/s medunarodnim bazama podataka

6. Broj upravnih jedinica koje su uspostavile nove ili prilagodile postojece mehanizme/postupke/alate/smjernice za
razmjenu informacija s drugim drZavama clanicamaftijelima, uredima ili agencijama Unije/tre¢im zemljama/
medunarodnim organizacijama

7. Broj sudionika koji smatraju da je osposobljavanje korisno za njihov rad

8. Broj sudionika koji tri mjeseca nakon aktivnosti osposobljavanja izvijeste da se koriste vjestinama i kompetencijama
ste¢enima tijekom te aktivnosti osposobljavanja

Specifi¢ni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (b)

Pokazatelji ostvarenja

1. Broj prekograni¢nih operacija, uz zasebno navodenje:
1.1 broja zajednickih istraznih timova

1.2 broja operativnih djelovanja u okviru ciklusa politika EU-a/EMPACT-a
2. Broj sastanaka stru¢njaka/radionica/studijskih posjeta/zajednickih vjezbi
3. Broj kupljenih predmeta opreme

4. Broj prijevoznih sredstava kupljenih za prekograni¢ne operacije

Pokazatelji rezultata

5. Procijenjena vrijednost zamrznute imovine u okviru prekograni¢nih operacija

o

Koli¢ina nedopustenih droga zaplijenjenih u okviru prekograni¢nih operacija, prema vrsti proizvoda (!)

(') Ras¢lamba prema vrsti droga (na temelju kategorija koje se upotrebljavaju u izvjes¢ima o nedopustenim drogama: Izvjesée o trzistima
droga u EU-u, Europsko izvjesce o drogama i Statisticki bilten EMCDDA-e):
— kanabis,
— opioidi, uklju¢ujudi heroin,
— kokain,
— sinteticke droge, uklju¢ujudi stimulanse amfetaminskog tipa (ukljuc¢ujuéi amfetamin i metamfetamin) i MDMA,
— nove psihoaktivne tvari,
— druge nedopustene droge.
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7. Koli¢ina oruZja zaplijenjenog u okviru prekograni¢nih operacija, prema vrsti oruzja (?)

8.  Broj upravnih jedinica koje su razvile/prilagodile postojee mehanizme/postupke/alate/smjernice za suradnju s drugim
drzavama ¢lanicama/tijelima, uredima ili agencijama Unije/tre¢im zemljama/medunarodnim organizacijama

9. Broj clanova osoblja ukljucenih u prekograni¢ne operacije
10. Broj provedenih preporuka iz schengenske evaluacije
Specifi¢ni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (c)

Pokazatelji ostvarenja
1. Broj sudionika u aktivnostima osposobljavanja
2. Broj programa razmjene/radionica/studijskih posjeta
3. Broj kupljenih predmeta opreme
4. Broj kupljenih prijevoznih sredstava
5. Broj predmeta infrastrukture/objekata vaznih za sigurnost/alata/mehanizama koji su izgradeni/kupljeni/aZurirani
6. Broj projekata za sprecavanje kriminala
7.  Broj projekata za pomo¢ Zrtvama kaznenih djela
8. Broj zrtava kaznenih djela kojima je pruzena pomo¢

Pokazatelji rezultata

9. Broj inicijativa koje su razvijene/prosirene radi sprecavanja radikalizacije
10. Broj inicijativa koje su razvijene/prosirene za zastitu/potporu svjedocima i zvizdacima

11. Broj kritiénih infrastrukturafjavnih prostora s novim/prilagodenim objektima koji Stite od rizika povezanih sa
sigurnoscu

12. Broj sudionika koji smatraju da je aktivnost osposobljavanja korisna za njihov rad

13. Broj sudionika koji tri mjeseca nakon zavrSetka aktivnosti osposobljavanja izvijeste da se koriste vjeStinama i
kompetencijama ste¢enima tijekom te aktivnosti osposobljavanja

() Ra¢lamba prema vrsti oruzja (na temelju postojeceg zakonodavstva, odnosno Direktive Vijeca 91/477[EEZ od 18. lipnja 1991. o
nadzoru nabave i posjedovanja oruzja. Predlozene kategorije pojednostavnjene su u usporedbi s kategorijama navedenima u Prilogu L.
Direktivi 91/477[EEZ te u skladu s kategorijama u Schengenskom informacijskom sustavu kojima se koriste nacionalna tijela):

— ratno oruzje: automatsko oruZje i tesko vatreno oruzje (protutenkovsko oruzje, raketni bacaci, minobacaci itd.),
— drugo kratko vatreno oruzje: revolveri i pistolji (uklju¢ujuéi paradno i akusti¢no oruzje),
— drugo dugo vatreno oruzje: puske i sa¢marice (ukljucujudi paradno i akusti¢no oruzje).
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