Sluzbeni list [ 224

Europske unije

Godiste 63.
Hrvatsko izdanje ZakonOdaVStVO 13. srpnja 2020.

Sadrzaj

II.  Nezakonodavni akti

UREDBE

* Provedbena uredba Komisije (EU) 2020/1009 od 10. srpnja 2020. o izmjeni provedbenih uredaba
(EU) br. 808/2014 i (EU) br. 809/2014 u pogledu odredenih mjera u kontekstu krize uzrokovane
pandemijom bolesti COVID-19 ...ttt 1

ODLUKE

* Odluka Politickog I Sigurnosnog Odbora (ZVSP) 2020/1010 od 2. srpnja 2020. o imenovanju
zapovjednika operacije EU-a za vojnu operaciju Europske unije u Bosni i Hercegovini i stavljanju
izvan snage Odluke (ZVSP) 2019/264 (BiH[29/2020) ............ccccoeiieiiiiiiiiiiiiieeeie e 7

* Odluka Politi¢kog i Sigurnosnog Odbora (ZVSP) 2020/1011 od 2. srpnja 2020. o produljenju
mandata voditelja misije pomo¢i Europske unije za grani¢ni prijelaz Rafah (EU BAM Rafah) (EU
BAM Rafah/1/2020) .............oo.ioooooeooooeeoeeoeeee oo 9

* Odluka Komisije (EU) 2020/1012 od 24. veljace 2020. o drZavnoj potpori SA.48394 2018/C
(ex 2017/N) koju je Rumunjska djelomi¢no provela u korist drustva ,National Uranium
Company” (Compania Nationaldi a Uraniului, CNU) (priopleno pod brojem dokumenta
€(2020) TO69) (1) .ottt 11

(") Tekst znacajan za EGP.

Akti ¢iji su naslovi tiskani obi¢nim slovima su oni koji se odnose na svakodnevno upravljanje poljoprivrednim pitanjima, a opéenito
vrijede ograniceno razdoblje.

Naslovi svih drugih akata tiskani su masnim slovima, a prethodi im zvjezdica.







13.7.2020. Sluzbeni list Europske unije L 224/1

II

(Nezakonodavni akti)

UREDBE

PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2020/1009
od 10. srpnja 2020.

o izmjeni provedbenih uredaba (EU) br. 808/2014 i (EU) br. 809/2014 u pogledu odredenih mjera u
kontekstu krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19

EUROPSKA KOMISTJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o potpori ruralnom
razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1698/2005 ('), a posebno njezin ¢lanak 8. stavak 3., ¢lanke 12.1 67. te ¢lanak 75. stavak 5.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o financiranju,
upravljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vijeca (EEZ) br. 352/78, (EZ)
br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) br. 485/2008 (¥, a posebno njezin ¢lanak 62.
stavak 2.,

bududéi da:

(1)  Clankom 4. stavkom 2. Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 808/2014 (*) utvrduje se najveéi broj izmjena
programa ruralnog razvoja koje drzave ¢lanice mogu dostaviti Komisiji. Da bi se drzavama ¢lanicama omogucilo
fleksibilnije koristenje programa ruralnog razvoja u krizi uzrokovanoj pandemijom bolesti COVID-19, najveci broj
izmjena utvrden u tom c¢lanku ne bi trebalo primjenjivati na prijedloge izmjena programi ruralnog razvoja
sastavljene u kontekstu krize uzrokovane boles¢u COVID-19 koji sadrzavaju i elemente koji se ne odnose na krizu,
pod uvjetom da se Komisiji dostave do 30. lipnja 2021.

(2)  Iskoristi li se potpora iz EPFRR-a za operacije ublazavanja posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i mjere
oporavka, to bi moglo znaciti da se drugi ciljevi programa ruralnog razvoja ne¢e mo¢i ostvariti kako je planirano.
Takvu bi potporu stoga trebalo pratiti na razini Unije da bi se koristenje financijskih sredstava EPFRR-a u te svrhe
moglo objasniti i opravdati.

(3) U Provedbenoj uredbi (EU) br. 808/2014 utvrdena su pravila primjene Uredbe (EU) br. 1305/2013. Uredbom
(EU) 2020/872 Europskog parlamenta i Vijeca (*) izmijenjena je Uredba (EU) br. 1305/2013 tako $to je novim
¢lankom 39.b uvedena mjera izvanredne privremene potpore poljoprivrednicima i malim i srednjim poduzeéima
koji su posebno pogodeni krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Stoga bi pravila za provedbu Uredbe (EU)
br. 1305/2013 trebalo izmijeniti da se za novu mjeru utvrdi $ifra mjere i odgovarajuéi pokazatelj ostvarenja.

~

SLL 347,20.12.2013,, str. 487.

() SLL 347,20.12.2013., str. 549.

() Provedbena uredba Komisije (EU) br. 808/2014 od 17. srpnja 2014. o utvrdivanju pravila primjene Uredbe (EU) br. 1305/2013
Europskog parlamenta i Vijeca o potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) (SL L 227,
31.7.2014,, str. 18.).

() Uredba (EU) 2020/872 Europskog parlamenta i vije¢a od 24. lipnja 2020. o izmjeni Uredbe (EU) br. 1305/2013 u pogledu posebne

mjere za pruZanje izvanredne privremene potpore u okviru Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) kao odgovor

na izbijanje bolesti COVID-19 (SL L 204, 26.6.2020., str. 1.).
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(4)  Trebalo bi izmijeniti i Provedbenu uredbu Komisije (EU) br. 809/2014 () o utvrdivanju pravila za primjenu Uredbe
(EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu integriranog administrativnog i kontrolnog sustava,
mjera ruralnog razvoja i viestruke sukladnosti da se u relevantne odredbe glave IV. koje se primjenjuju na mjere
ruralnog razvoja koje nisu povezane s povr$inom i Zivotinjama uvrsti nova mjera izvanredne privremene potpore
poljoprivrednicima i malim i srednjim poduzeéima koji su posebno pogodeni krizom uzrokovanom boles¢u
COVID-19.

(5)  Stoga bi provedbene uredbe (EU) br. 808/2014 i (EU) br. 809/2014 trebalo na odgovarajudi nacin izmijeniti.

(6) S obzirom na hitnost situacije u vezi s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19, ova bi Uredba trebala stupiti na
snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

(7)  Mjere predvidene u ovoj Uredbi u skladu su s misljenjem Odbora za ruralni razvoj,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

Izmjene Provedbene uredbe (EU) br. 808/2014

Provedbena uredba (EU) br. 808/2014 mijenja se kako slijedi:
(1) c¢lanak 4. stavak 2. tre¢i podstavak tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

»(a) u slucaju kada je potrebno poduzeti hitne mjere zbog elementarnih nepogoda, katastrofalnih dogadaja ili nepovoljnih
klimatskih prilika koje su nadleZna nacionalna javna tijela sluzbeno proglasila ili zbog znatnih i naglih promjena
socioekonomskih uvjeta u drzavi ¢lanici ili regiji, ukljucujuéi znatne i nagle demografske promjene koje su posljedica
migracija ili prihvata izbjeglica. Ako se neka izmjena programa ruralnog razvoja u kontekstu odgovora na krizu
uzrokovanu boles¢éu COVID-19 kombinira s izmjenama koje se ne odnose na krizu, ovaj se podstavak primjenjuje na sve
te izmjene zajedno, pod uvjetom da se prijedlog izmjena programa ruralnog razvoja Komisiji dostavi do 30. lipnja 2021.;";

(2) u clanku 14. stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

,4.  Za one vrste operacija za koje je identificiran potencijalni doprinos Zari$nim podru¢jima iz ¢lanka 5. stavka 1.
tocke 2. podtocke (a), ¢lanka 5. stavka 1. tocke 5. podtocaka od (a) do (d) i ¢lanka 5. stavka 1. tocke 6. podtocke (a) Uredbe
(EU) br. 1305/2013, za one vrste operacija za koje je identificiran potencijalni doprinos integraciji drzavljana tre¢ih zemalja
ili za one vrste operacija kojima se pridonosi ublazavanju posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i mjerama
oporavka, elektronicka evidencija operacija iz ¢lanka 70. Uredbe (EU) br. 1305/2013 sadrzava oznaku (ili oznake) za
slu¢ajeve u kojima operacija ima komponentu kojom se pridonosi jednom ili vise Zari§nih podrugja ili ciljeva.”;

(3) Prilog I. mijenja se u skladu s Prilogom I. ovoj Uredb;
(4) Prilog IV. mijenja se u skladu s Prilogom II. ovoj Uredb;

(5) Prilog VII. mijenja se u skladu s Prilogom III. ovoj Uredbi.

() Provedbena uredba Komisije (EU) br. 809/2014 od 17. srpnja 2014. o utvrdivanju pravila za primjenu Uredbe (EU) br. 1306/2013
Europskog parlamenta i Vijea u pogledu integriranog administrativnog i kontrolnog sustava, mjera ruralnog razvoja i visestruke
sukladnosti (SL L 227, 31.7.2014., str. 69.).
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Clanak 2.
Izmjena Provedbene uredbe (EU) br. 809/2014

Clanak 46. Provedbene uredbe (EU) br. 809/2014 zamjenjuje se sljedec¢im:
,Clanak 46.
Podrucdje primjene
Ova se glava primjenjuje na rashode ostvarene u okviru mjera predvidenih u ¢lancima od 14. do 20., ¢lanku 21. stavku 1.,
osim godi$njih premija u skladu s tockama (a) i (b), ¢lanku 27., ¢lanku 28. stavku 9., ¢lancima 35. i 36., clanku 39.b te
Clanku 51. stavku 2. Uredbe (EU) br. 1305/2013, u ¢lanku 35. stavku 1. Uredbe (EU) br. 1303/2013 i ¢lanku 20.,
¢lanku 36. tocki (a) podtocki vi., tocki (b) podtockama ii., vi. i vii,, ¢lanku 36. tocki (b) podtockama i. i iii. u pogledu
troskova osnivanja te ¢lancima 52.1 63. Uredbe (EZ) br. 1698/2005.”

Clanak 3.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 10. srpnja 2020.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOG I.

U tablici u dijelu 5. Priloga I. Uredbi (EU) br. 808/2014 dodaje se sljedeci redak:

,Clanak 39.b
Uredbe (EU)
br. 1305/2013

izvanredna privremena potpora pol-
joprivrednicima i malim i srednjim
poduzedima koji su posebno pogo-
deni krizom uzrokovanom boles¢u
COVID-19

21

izvanredna privremena potpora pol-
joprivrednicima i malim i srednjim
poduzedima koji su posebno pogo-
deni krizom uzrokovanom boleséu
COVID-19”

21
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PRILOG II.

U tablici u tocki 3. Priloga IV. Uredbi (EU) br. 808/2014 redak o pokazatelju ostvarenja O.4 zamjenjuje se sljede¢im:

,0.4

Broj poljoprivrednih gospodarsta-
va/korisnika kojima je dodijeljena
potpora

3 (¢lanak 16.), 4.1 (clanak 17.), 5 (¢lanak 18.), 6 (¢lanak 19.), 8.1 do 8.4
(¢lanak 21.), 11 (¢lanak 29.), 12 (¢lanak 30.), 13 (¢lanak 31.), 14
(¢lanak 33.), 17.1 (¢lanak 36.), 21 (¢lanak 39.b) (Uredba (EU)

br. 1305/2013)"
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PRILOG III.

U tocki 1. podtocki b) Priloga VIL. Uredbi (EU) br. 808/2014 opis ,Tablice C” zamjenjuje se sljede¢im:

— Tablica C: Ras¢lamba za relevantna ostvarenja i mjere, po vrsti podrudja, spolu ifili dobi, po operaciji za operacije
kojima se pridonosi integraciji drzavljana tre¢ih zemalja te po operaciji i vrsti potpore za operacije kojima se
pridonosi ublazavanju posljedica krize uzrokovane boleséu COVID-19 i mjerama oporavka”
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ODLUKE

ODLUKA POLITICKOG I SIGURNOSNOG ODBORA (ZVSP) 2020/1010
od 2. srpnja 2020.

o imenovanju zapovjednika operacije EU-a za vojnu operaciju Europske unije u Bosni i Hercegovini i
stavljanju izvan snage Odluke (ZVSP) 2019/264 (BiH/29/2020)

POLITICKI I SIGURNOSNI ODBOR,
uzimajudi u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegov ¢lanak 38. tredi stavak,

uzimajuéi u obzir Zajednicku akciju Vijeca 2004/570/ZVSP od 12. srpnja 2004. o vojnoj operaciji Europske unije u Bosni i
Hercegovini ('), a posebno njezin ¢lanak 6.,

buduéi da:

(1)  Vijee je na temelju ¢lanka 6. stavka 1. Zajednicke akcije 2004/570/ZVSP ovlastilo Politicki i sigurnosni odbor (PSO)
da donosi odgovarajuce odluke o imenovanju zapovjednika operacije EU-a.

(2)  PSO je 8. listopada 2018. u nacelu odlucio da bi zamjenik nacelnika Vrhovnog zapovjednistva saveznickih snaga u
Europi (SHAPE) trebao biti imenovan zapovjednikom operacije EU-a od 29. ozujka 2019. ako NATO potvrdi
njegovu dostupnost.

(3)  Sjevernoatlantsko vijece 7. prosinca 2018. potvrdilo je da je zamjenik nacelnika SHAPE-a dostupan da od 29. ozujka
2019. preuzme ulogu zapovjednika operacije EU-a u skladu s dogovorom ,Berlin plus”.

(4)  PSO je 7. veljace 2019. donio Odluku (ZVSP) 2019/264 (}) o imenovanju zamjenika nacelnika SHAPE-a generala
pukovnika Oliviera RITTIMANNA zapovjednikom operacije EU-a za vojnu operaciju Europske unije u Bosni i
Hercegovini od 29. ozujka 2019.

(50  NATO je 15. svibnja 2020. odlucio imenovati generala bojnika Bricca HOUDETA zamjenikom nacelnika SHAPE-a
koji zamjenjuje generala pukovnika Oliviera RITTIMANNA od 18. srpnja 2020. General bojnik Brice HOUDET
trebao bi od tog datuma zamijeniti generala pukovnika Oliviera RITTIMANNA i na duZnosti zapovjednika operacije
EU-a za vojnu operaciju Europske unije u Bosni i Hercegovini.

(6)  Vojni odbor Europske unije slozio se 26. svibnja 2020. da se preporuci imenovanje generala bojnika Bricea HOUDETA
zapovjednikom operacije EU-a za vojnu operaciju Europske unije u Bosni i Hercegovini od 18. srpnja 2020.

(7)  Odluku (ZVSP) 2019/264 trebalo bi stoga staviti izvan snage.

(8) U skladu s ¢lankom 5. Protokola br. 22 o stajali§tu Danske, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u pripremi i provedbi odluka i djelovanja Unije koji imaju
implikacije u podruéju obrane.

(9)  Europsko vijeCe je 12. 1 13. prosinca 2002. u Kopenhagenu donijelo deklaraciju u kojoj se navodi da se dogovori
,Berlin plus” i njihova provedba primjenjuju samo na one drzave clanice Unije koje su ujedno ili ¢lanice NATO-a ili
stranke u ,Partnerstvu za mir” i koje su slijedom toga sklopile bilateralne sigurnosne sporazume s NATO-om,

() SLL 252, 28.7.2004. str. 10.

() Odluka Politickog i sigurnosnog odbora (ZVSP) 2019/264 od 7. veljace 2019. o imenovanju zapovjednika operacije EU-a za vojnu
operaciju Europske unije u Bosni i Hercegovini i stavljanju izvan snage Odluke (ZVSP) 2017/464 (BiH/27/2019) (SL L 44, 15.2.2019,,
str. 12.).
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DONIO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
General bojnik Brice HOUDET, zamjenik nacelnika Vrhovnog zapovjednistva saveznickih snaga u Europi (SHAPE), imenuje
se novim zapovjednikom operacije EU-a za vojnu operaciju Europske unije u Bosni i Hercegovini kako bi preuzeo duznost
od generala pukovnika Oliviera RITTIMANNA od 18. srpnja 2020.

Clanak 2.

Odluka (ZVSP) 2019/264 stavlja se izvan snage.

Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu 18. srpnja 2020.

Sastavljeno u Bruxellesu 2. srpnja 2020.

Za Politicki i sigurnosni odbor
Predsjednica
S. FROM-EMMESBERGER
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ODLUKA POLITICKOG I SIGURNOSNOG ODBORA (ZVSP) 2020/1011
od 2. srpnja 2020.

o produljenju mandata voditelja misije pomo¢i Europske unije za grani¢ni prijelaz Rafah (EU BAM
Rafah) (EU BAM Rafah/1/2020)

POLITICKI I SIGURNOSNI ODBOR,
uzimajudi u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegov ¢lanak 38. treéi stavak,

uzimajudi u obzir Zajednic¢ku akciju Vije¢a 2005/889/ZVSP od 25. studenoga 2005. o uspostavi misije pomoci Europske
unije za grani¢ni prijelaz Rafah (EU BAM Rafah) (!), a posebno njezin ¢lanak 10. stavak 1.,

uzimajudi u obzir prijedlog Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku,
bududi da:

(1) Na temelju clanka 10. stavka 1. Zajednicke akcije 2005/889/ZVSP Politicki i sigurnosni odbor (PSO) ovlasten je, u
skladu s ¢lankom 38. Ugovora, donositi odgovarajuée odluke u svrhu provedbe politickog nadzora i strateskog
usmjeravanja misije pomo¢i Europske unije za grani¢ni prijelaz Rafah (EU BAM Rafah), ukljucujuéi odluku o
imenovanju voditelja misije.

(2)  PSO je 8. prosinca 2017. donio Odluku (ZVSP) 2017/2430 () kojom je g. Giinther FREISLEBEN imenovan
voditeljem misije EU BAM Rafah od 4. prosinca 2017. do 30. lipnja 2018.

(3)  PSO je 3. srpnja 2018. donio Odluku (ZVSP) 2018/1004 (*) kojom je mandat g. Giinthera FREISLEBENA kao
voditelja misije EU BAM Rafah produljen od 1. srpnja 2018. do 30. lipnja 2019.

(4)  Vijece je 28. lipnja 2019. donijelo Odluku (ZVSP) 2019/1115 (¥) kojom je mandat misije EU BAM Rafah produljen
od 1. srpnja 2019. do 30. lipnja 2020.

(50  PSO je 2. srpnja 2019. donio Odluku (ZVSP) 2019/1164 (°) kojom je mandat g. Giinthera FREISLEBENA kao
voditelja misije EU BAM Rafah produljen od 1. srpnja 2019. do 30. lipnja 2020.

(6)  Vijece je 30. lipnja 2020. donijelo Odluku (ZVSP) 2020/955 (%) kojom je mandat misije EU BAM Rafah produljen od
1. srpnja 2020. do 30. lipnja 2021.

(7)  Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku predlozio je produljenje mandata voditelja misije
EU BAM Rafah g. Giinthera FREISLEBENA do 30. listopada 2020.,

() SLL 327,14.12.2005, str. 28.

(%) Odluka Politickog i sigurnosnog odbora (ZVSP) 2017/2430 od 8. prosinca 2017. o imenovanju voditelja misije pomo¢i Europske unije
za granicni prijelaz Rafah (EU BAM Rafah) (EU BAM Rafah/2/2017) (SL L 344, 23.12.2017., str. 9.).

() Odluka Politickog i sigurnosnog odbora (ZVSP) 2018/1004 od 3. srpnja 2018. o produljenju mandata voditelja misije pomodi
Europske unije za granicni prijelaz Rafah (EU BAM Rafah) (EU BAM Rafah/1/2018) (SLL 180, 17.7.2018,, str. 22.).

() Odluka Vijeca (ZVSP) 2019/1115 od 28. lipnja 2019. o izmjeni Zajednicke akcije 2005/889/ZVSP o uspostavi misije pomoci
Europske unije za granic¢ni prijelaz Rafah (EU BAM Rafah) (SLL 176, 1.7.2019., str. 6.).

() Odluka Politickog i sigurnosnog odbora (ZVSP) 2019/1164 od 2. srpnja 2019. o produljenju mandata voditelja misije pomocéi
Europske unije za granicni prijelaz Rafah (EU BAM Rafah) (EU BAM Rafah/1/2019) (SLL 182, 8.7.2019., str. 41.).

(®) Odluka Vijeca (ZVSP) 2020/955 od 30. lipnja 2020. o izmjeni Zajednicke akcije 2005/889/ZVSP o uspostavi misije pomo¢i Europske
unije za granicni prijelaz Rafah (EU BAM Rafah) (SLL 212, 3.7.2020., str. 18.).
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DONIO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Mandat g. Giinthera FREISLEBENA kao voditelja misije EU BAM Rafah produljuje se od 1. srpnja 2020. do 30. listopada 2020.

Clanak 2.
Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.

Primjenjuje se od 1. srpnja 2020.

Sastavljeno u Bruxellesu 2. srpnja 2020.

Za Politicki i sigurnosni odbor
Predsjednica
S. FROM-EMMESBERGER
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ODLUKA KOMISIJE (EU) 2020/1012
od 24. veljace 2020.

o drZavnoj potpori SA.48394 2018/C (ex 2017/N) koju je Rumunjska djelomi¢no provela u korist
drustva ,National Uranium Company” (Compania Nationalid a Uraniului, CNU)

(priopéeno pod brojem dokumenta C(2020) 1069)

(Vjerodostojan je samo tekst na rumunjskom jeziku)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 108. stavak 2. prvi podstavak,
uzimajudi u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju,

uzimajudi u obzir Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru, a posebno njegov ¢lanak 62. stavak 1. tocku (a),

nakon §to je pozvala zainteresirane strane da iznesu svoje primjedbe u skladu s prethodno navedenim odredbama ('),

buduéi da:

1. POSTUPAK

(1)  Komisija je 30. rujna 2016. odlucila da nece uloziti prigovore na drzavnu potporu u obliku $estomjese¢nog zajma za
sanaciju u iznosu od 62 milijuna RON (priblizno 13,1 milijun EUR (}) koji je Rumunjska planirala dodijeliti drustvu
CNU (). U toj je odluci (,odluka o potpori za sanaciju”) Komisija smatrala da je drzavna potpora spojiva s
unutarnjim trzi§tem u skladu sa Smjernicama o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih
poduzetnika u teSkoama (,Smjernice o sanaciji i restrukturiranju”) (¥). Kako je zabiljezeno u odluci o potpori za
sanaciju, rumunjska nadlezna tijela obvezala su se da ¢e Komisiji, u roku od Sest mjeseci od odobrenja zajma,
dostaviti plan restrukturiranja kako je utvrdeno u odjeljku 3.1.2. Smjernica o sanaciji i restrukturiranju (vidjeti
uvodnu izjavu 42. odluke o potpori za sanaciju).

(2)  Rumunjska je 12. lipnja 2017. dostavila plan restrukturiranja drustva CNU (,pocetni plan restrukturiranja”), pri
¢emu je izvijestila i o svojoj namjeri da drustvu CNU dodijeli potporu za restrukturiranje u iznosu od 441 milijuna
RON (93 milijuna EUR). U razdoblju od 9. kolovoza 2017. do 13. prosinca 2017. obavljeno je nekoliko razmjena
informacija u kojima su rumunjska nadleZna tijela dostavljala odgovore na Komisijine zahtjeve za informacije.

(3)  Komisija je dopisom od 8. svibnja 2018. obavijestila Rumunjsku da je u pogledu te potpore odlucila pokrenuti
postupak iz ¢lanka 108. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

(4)  Odluka Komisije o pokretanju postupka (,odluka o pokretanju postupka”) objavljena je u Sluzbenom listu Europske
unije () 19. lipnja 2018. Komisija je pozvala zainteresirane strane da dostave svoje primjedbe o predmetnoj potpori,
ali nije primila nikakve primjedbe zainteresiranih strana.

(') SLC 236, 6.7.2018,, str. 6.

() U ovoj se odluci primjenjuje valutni tecaj od 17. rujna 2019.: 1 RON = 0,211 EUR te, prema potrebi, 1 RON = 0,233 USD i 1
USD = 0,906 EUR. Broj¢ani podaci u valutama razli¢itima od RON navode se samo informativno.

() Odluka Komisije od 30. rujna 2016., SA.46312 (2016/N) — Rumunjska — Potpora za sanaciju za drustvo Compania Nationald a Uraniului
SA (SLC 236, 6.7.2018,, str. 6.).

(*) Komunikacija Komisije — Smjernice o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u teskocama (SL
C 249, 31.7.2014,, str. 1.).

() Vidjeti Odluku Komisije od 8. svibnja 2018., SA.48394 (2017/N) — Restrukturiranje drustva ,National Uranium Company” (,Companiei
Nationale a Uraniului CNU”) (SL C 236, 6.7.2018,, str. 6..).
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(5) U dopisu o 7. kolovoza 2018. rumunjska nadlezna tijela poslala su svoja opazanja u vezi s odlukom o pokretanju
postupka i novi plan restrukturiranja (dalje u tekstu: ,,drugi plan restrukturiranja”).

(6)  Komisija je u okviru videokonferencije odrzane 3. prosinca 2018. od rumunjskih nadleznih tijela zatrazila dodatna
pojasnjenja plana dostavljenog 7. kolovoza 2018.

(7)  Rumunjska nadleZna tijela Komisiji su 20. prosinca 2018., 14. veljace 2019. i 20. ozujka 2019. dostavila dodatne
primjedbe i informacije te su joj 19. travnja 2019. dostavila i novi plan restrukturiranja (dalje u tekstu: ,tre¢i plan
restrukturiranja”).

(8)  Osim toga, Komisija se 24.1i 25. lipnja 2019. sastala s rumunjskim nadleznim tijelima, na njihov zahtjev.

2. DETALJNI OPIS POTPORE

2.1. Korisnik

2.1.1. Dijelatnosti drustva CNU

(9)  Drustvo CNU rumunjsko je trgovacko drustvo, sa sjedistem u Bukurestu, koje iskoristava rudnike uranija i proizvodi
sirovine za proizvodnju nuklearne energije u Rumunjskoj. Drustvo CNU iskapa uranijevu rudacu, preraduje je u Zuti
kola¢, rafinira je u Cisti triuranijev oktaoksid (U;Og) te na kraju pretvara u uranijev dioksid (UO,). Drustvo CNU
osnovano je 1997. kao dionicko drustvo u potpunom vlasnistvu drzave. U 2017. imalo je 772 zaposlenika.

(10) CNU ima dva operativna pogona. Prvi je rudnik uranija Crucea-Botusana (Zupanija Suceava, sjeveroistocna regija),
koji je 2017. imao 346 zaposlenika, a drugi pogon za preradu i rafiniranje u op¢ini Feldioara (Zupanija Brasov,
sredi$nja regija), koji je imao 350 zaposlenika. Na sljede¢em grafikonu prikazani su glavni izvori prihoda u
posljednjih nekoliko godina:

__________________________

Rudnik Crucea | Rudnik Granties

(postojeci) (planiran) Conversmin
CNU ) -
Uram]eva rudaca Ugovor o pracenju
zatvorenih rudnika

Pogon Feldioara

[1] Prerada rudace u Zuti kola¢

U504 | Nacionalne

[2] Rafiniranje Zutog kolaga u Cisti S
Z rezerve

U,0Og i njegovo pretvaranje u UO,

vo, '

do kraja 2015. I.g otpad
\'4

Pogon za proizvodnju goriva Pitesti

" SNN

NuclearElectrica

Nuklearna elektrana Cernavoda

(11) Drustvo CNU tradicionalno je imalo dva kupca: drustvo u drzavnom vlasni$tvu ,National Society Nuclearelectrica S.
A" (dalje u tekstu: ,SNN") koje je kupovalo UO, radi proizvodnje goriva za svoju nuklearnu elektranu Cernavoda i
Nacionalnu upravu za drZavne rezerve i posebne probleme (dalje u tekstu: ,ANRSPS”) koja je kupovala U;O0s.
Zajedno se na ta dva kupca odnosilo 95 % prihoda drustva CNU.
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(12) Drustvo SNN osnovano je 1998. nakon restrukturiranja rumunjskog energetskog sustava, a od 2013. uvrsteno je na
burzi u Bukurestu. Drustvo SNN proizvodi elektri¢nu i toplinsku energiju s pomocu nuklearne energije u nuklearnoj
elektrani Cernavodd te nuklearno gorivo u pogonu za proizvodnju nuklearnog goriva (FCN) u Pitestiju. Prema
najnovijim izvje$¢ima, drustvo SNN ima sljedecu strukturu vlasnistva: 82,49 % kapitala u vlasni§tvu je rumunjske
drzave (preko Ministarstva energetike), 7,05 % kapitala u vlasnistvu je drustva Fondul Proprietatea SA, 5,6 %
kapitala u vlasnistvu je drugih pravnih osoba, a 4,8 % kapitala u vlasnistvu je fizickih osoba.

(13) Glavno tijelo za korporativno upravljanje drugtva SNN Glavna je skupstina dionicara, koja odlucuje o strateskim
pitanjima, ukljucujui imenovanje i razrjeSenje Upravnog odbora obi¢nom vecinom glasova, donosenje godi$njeg
proracuna, odobravanje strategije i politike razvoja, te o ulaganjima i drugim transakcijama u iznosu ve¢em od 50
milijuna EUR (). Izvr3no tijelo zaduZeno za upravljanje drustvom SNN Upravni je odbor, koji se sastoji od sedam
¢lanova od kojih najmanje Cetvero moraju biti neovisni upravitelji. Odluke o sklapanju ugovora s dobavlja¢ima
uranija u vrijednosti ispod praga od 50 milijuna EUR u nadleznosti su Upravnog odbora.

2.1.2. Uzroci teskoéa drustva CNU

(14) Popis kupaca drustva CNU nije raznolik i uvelike ovisi o dvama kupcima, a osobito o drustvu SNN, na koje se odnosi
vise od 80 % prodaje. Drustvo CNU izgubilo je svoja dva glavna kupca 2016., kad je drustvo SNN sklopilo ugovor s
konkurentom drustva CNU, a ANRSPS nije sklopio nikakav ugovor o opskrbi. U prosincu 2015. drustvo SNN
odlucilo je svoj ugovor o opskrbi uranijevim dioksidom dodijeliti kroz natjeCajni postupak izmedu svojih dvaju
registriranih i odobrenih dobavljaca, drustva CNU i kanadskog dobavljata Cameco, koje je na kraju dobilo taj
ugovor. Drustvo CNU nije pronaslo nikakvog drugog kupca pa stoga vie nije moglo prodavati svoj proizvod.

(15) U tablici 1. u nastavku, koju su dostavila rumunjska nadlezna tijela, nalaze se razli¢ite ponudene cijene koje su (od
2016. do 2018.) ponudila drustva CNU i Cameco, u okviru razli¢itih krugova natjecajnog postupka koji je
organiziralo drustvo SNN. Kad je drustvo SNN odlucilo potpisati prvi ugovor s drustvom Cameco, ponuda koju je
dalo drustvo CNU bila je 72 % viSa. Sve kasnije ponude drustva CNU bile su isto znatno viSe od ponuda drustva
Cameco (u rasponu od +39 % do +99 %) zbog ega je drustvo SNN nastavilo sklapati ugovore o opskrbi s drustvom
Cameco.

Tablica 1.

SaZeta tablica postupaka drustva SNN za nabavu 120 tona UO, (koli¢ina potrebna za Sest mjeseci) u
razdoblju 2016.-2018.

Razlika u cijeni
Datum kada je drustvo | Datum prve isporuke za Ponuda drustva Ponuda drustva ponude drustva CNU
SNN potpisalo ugovor svaki ugovor Cameco CNU u odnosu na ponudu
drutva Cameco
[...]*USD
1. | 29.1.2016. 4.3.2016. [...] RON +72%
(= [...] RON)
[...]USD
2. | 8.7.2016. 15.9.2016. [...] RON +39 %
(= [...] RON)
[...]USD
3. | 23.12.2016. 15.2.2017. [...] RON +52%
(= [...] RON)
[...]USD
4. | 6.6.2017. 21.8.2017. [...] RON +85 %
(= [...] RON)
[...]USD
5. | 5.1.2018. 26.2.2018. [...] RON +77 %
(= [...] RON)

(®) Vidjeti Statut drustva SNN, koji je dostupan na adresi: http:/[www.nuclearelectrica.ro/wp-content/uploads/2014/08/engl-act-const1.
pdf. *[...] - povjerljivo


http://www.nuclearelectrica.ro/wp-content/uploads/2014/08/engl-act-const1.pdf
http://www.nuclearelectrica.ro/wp-content/uploads/2014/08/engl-act-const1.pdf
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[...] USD
6. | 19.7.2018. 17.9.2018. [...]RON +99 %
(= [...] RON)

Izvor: odgovori koje je Rumunjska dostavila 20. prosinca 2018.
* povjerljive informacije

(16) Prema tome, prihodi drustva CNU znatno su se smanjili, a proizlazili su isklju¢ivo iz manjih sporednih djelatnosti
kao $to je ugovor o pruzanju usluga s drustvom SNN za gospodarenje njegovim otpadom. Kako je prikazano u
tablici 2., ukupni prihodi drustva smanjili su se sa 110,8 milijuna RON (23,4 milijuna EUR) u 2015. na 15,2
milijuna RON (3,2 milijuna EUR) u 2016., $to nije bilo dostatno za pokrivanje teku¢ih troskova drustva CNU.

(17) Prije naglog pada prihoda od prodaje 2016. drustvo CNU vec je zabiljezilo relativno znacajne operativne gubitke
u 2014. 1 2015. Losi rezultati poslovanja drustva CNU djelomi¢no se mogu objasniti postupnim iscrpljivanjem
zaliha uranija u rudniku Crucea-Botusana. Rudarska djelatnost drustva CNU povezana je s visokim troskovima
iskoriStavanja jer drustvu nedostaju sredstva za odrzavanje prijevoznih putova, a prijevozne se udaljenosti
povecavaju zbog iscrpljenosti lezista i zastarjele tehnologije koja se koristi u podzemnim rudnicima.

(18) Drustvu CNU nedostaju i financijska sredstva za iskoristavanje novog leziSta uranijeve rudace koje je otkriveno u
podrudju Tulghes-Grinties kao i za modernizaciju pogona Feldioara.

(19) Na kraju, drustvo CNU suoceno je i s rastuéim komunalnim troskovima, rudarskim naknadama i dodatnim
porezima (porez za zatitu okolisa).

Tablica 2.

Odabrani financijski podaci prema prvom planu restrukturiranja za razdoblje 2014.-2023.

(u milijunima RON)

2014.-2016. Razdoblje restrukturiranja Razdoblje nakon
restrukturiranja
Pokazatelj 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

Ukupni prihodi 142,9 110,8 15,2 210,0 193,9 193,9 193,9 193,9 196,8 196,8

Ukupni rashodi 246,3 254,2 109,1 188,0 191,0 184,6 186,9 189,4 189,4 189,4

Dobit/ -104,7 | —143,4 -93,9 18,5 2,6 7,9 5,9 3,8 6,2 6,2
gubitak
EBITDA -60,5 -95,1 -54,3 64,5 44,7 43,2 41,8 39,7 42,1 42,1

2.2. Iskopavanje uranija i koncentrati uranija za proizvodnju nuklearnog goriva

(20) Drustvo CNU uglavnom proizvodi dvije vrste izlaznih proizvoda: Zuti kola¢ (s visokom koncentracijom U;Og) i
(neobogaceni) UO,.

(21)  Zuti kola¢ standardni je potrosni proizvod pogodan za trgovanje, kojim se trguje u cijelom svijetu po relativno
transparentnim cijenama i uvjetima. Zuti kola¢, koji je bazni proizvod za proizvodnju i neobogacenog i obogaéenog
UO,, proizvode i njime trguju drustva osnovana izvan Europe (kao §to je drustvo Cameco), ali i drustva osnovana u
Europi, kao $to su drustva Orano (prija§nja Areva), RioTinto ili BHP Billiton. Osim toga, trenuta¢no se u razli¢itim
fazama razvoja nalaze i novi sudionici na tom trzitu koji imaju nove rudarske projekte u Spanjolskoj, Finskoj i
Madarskoj ().

(22) Rumunjska je posebno navela da je drustvo Orano u svibnju 2017. samoinicijativno predloZilo opskrbljivanje
drustva CNU Zutim kolacem iz rudnika drustva Orano u Nigeru. Smatra se da drustvo Orano moze dobavljati cijelu
koli¢inu Zutog kolaca koja je drustvu CNU potrebna za proizvodnju UO, u korist drustva SNN za oba reaktora u
elektrani Cernavoda (%).

() Informacije preuzete sa stranice https://www.wise-uranium.org/upeur.html 23. rujna 2019.
(®) Tocka 12.2. u podnesku rumunjskih nadleznih tijela u prilogu dopisu br. 121321/DV/8.12.2018.


https://www.wise-uranium.org/upeur.html
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(23) Kad je rije¢ o pretvaranju U;Og u UO,, izmedu drustva Cameco i drustva CNU postoji stvarno trZi$no natjecanje za
nuklearne elektrane koje se temelje na tehnologiji CANDU. Nadalje, sva poduzeca koje trenuta¢no proizvode spojeve
uranija za obogaceni uranij, koji se koristi kao nuklearno gorivo, primjerice, drustvo Orano (prijasnja Areva), imaju
tehnologki kapacitet za ponudu zamjenskog proizvoda te bi im se ta mogucnost u buduénosti mogla uciniti
privla¢nom i mogla bi odluciti uéi na to trziste. Prema javno dostupnim informacijama, drustvo Orano trenutacno
prilagodava industrijski postupak u svojem pogonu Malvési kako bi na medunarodnom trzi§tu mogao prodavati
neobogaceni UO,, koji je jedan od poluproizvoda iz tog pogona (). Nadalje, postoje i alternativni trenutacno
aktivni dobavlja¢i (neobogacenog) UO, za reaktore tipa CANDU, kao $to su drustva Dioxitek (Argentina), CNNC
(Kina), PAEC (Pakistan) i NFC (Indjja).

2.3. Pofetni plan restrukturiranja drustva CNU

(24) Nakon Komisijine odluke o potpori za sanaciju kojom je odobren zajam u iznosu od 62 milijuna RON (13,1 milijun
EUR) (%), Rumunjska je 12. lipnja 2017. prijavila pocetni plan restrukturiranja ¢ija provedba zavr$ava 2021.

(25) U pocetnom planu restrukturiranja ukupni troskovi restrukturiranja iznosili su 941 milijun RON (198,5 milijuna
EUR) (detaljna rasclamba dostupna je u uvodnoj izjavi 22. odluke o pokretanju postupka). Prema navodima
Rumunjske, ti troskovi restrukturiranja trebali su se financirati drzavnom potporom u iznosu od 441 milijuna RON
(93,0 milijuna EUR) i vlastitim doprinosom drustva CNU u iznosu od 500 milijuna RON (105,5 milijuna EUR) (*})
(tj. priblizno 53 % troskova restrukturiranja).

(26) Prijavljena potpora za restrukturiranje sastojala se od sljedecih pet instrumenata potpore:
(a) pretvorbe potpore za sanaciju u iznosu od 62 milijuna RON (13,1 milijuna EUR) u potporu za restrukturiranje;
(b) bespovratnih sredstava u iznosu od 75,5 milijuna RON (15,9 milijuna EUR);
(c) otpisa dugova u iznosu od 77 milijuna RON (16,2 milijuna EUR);
(d) operativnih subvencija u iznosu od 213 milijuna RON (44,9 milijuna EUR);

(e) pretvorbe duga drustva CNU u iznosu od 13,3 milijuna RON (2,8 milijuna EUR), koliko je iznosio 30. oZujka
2017., u dionice u vlasni§tvu rumunjske drzave.

(27) Vlastiti doprinos troskovima u pocetnom planu restrukturiranja uklju¢ivao je Cetiri glavna izvora prihoda drustva
CNU od djelatnosti iskoristavanja (sve pojedinosti dostupne su u uvodnoj izjavi 20. odluke o pokretanju postupka):

(a) razne ugovore s ANRSPS-om o opskrbi triuranijevim oktaoksidom;

(b) viSegodisnji ugovor o opskrbi drustva SNN uranijevim dioksidom u razdoblju od 1. rujna 2017. do 31. prosinca
2021.;

(c) viSegodi$nji ugovor s drustvom SNN o preradi nesukladnih materijala koji sadrzavaju prirodni uranij;

(d) razne ugovore s drustvom Conversmin SA o konzerviranju, zatvaranju i praenju zatvorenih rudnika uranija te
sanaciji okoliga.

2.4. Opis razloga koji su doveli do pokretanja postupka

(28) U odluci o pokretanju postupka Komisija je zauzela stajaliste da su planovi Rumunjske u pogledu odobravanja
javnog financiranja radi potpore planu restrukturiranja drustva CNU ukljucivali drzavnu potporu na temelju
¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.

() https:/|www.orano.group/docs/default-source/orano-doc/groupe/publications-reference/rapport_tsn_malvesi_2018.pdf, stranica 13.

(") Rumunjska je vlada 5. listopada 2016. preko svojeg predstavnika, Ministarstva energetike, odobrila potporu za sanaciju u obliku
zajma na temelju Hitne uredbe Vlade br. 65/2016 kojom je uspostavljen pravni okvir za dodjeljivanje pojedinacne zakonite potpore
za sanaciju drustva CNU (Sluzbeni list br. 801 od 11. listopada 2016.). Zajam za sanaciju imao je ugovornu kamatnu stopu od
6,92 %, a isplacen je u dvjema tranSama: iznos od 47,2 milijuna RON isplacen je 5. studenoga 2016. nakon ¢ega je 30. oZujka 2017.
ispladen iznos od 13167 550,53 RON. Kamatna stopa prilagodena je 19. srpnja 2017. sa 6,92 % na 11,08 %. lzvor: www.cdep.
rofinterpel/2018/r1405B.pdf

(") Obrazac prijave, tocka 5.1.B u dijelu IILB.


https://www.orano.group/docs/default-source/orano-doc/groupe/publications-reference/rapport_tsn_malvesi_2018.pdf
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(30)

(31)

(32)

(33)

(35)

(36)

(38)

Bududi da je drustvo CNU ispunjavalo kriterije prema kojima ga se moglo smatrati poduzeéem u tesko¢ama u skladu
s tockom 20. Smjernica o sanaciji i restrukturiranju, spojivost potpore za restrukturiranje analizirana je u skladu s
tim smjernicama. Nakon preliminarne ocjene Komisija je izrazila sumnje oko spojivosti prethodno opisanih mjera
sa Smjernicama o sanaciji i restrukturiranju. Te su sumnje saZeto opisane u uvodnim izjavama od (30) do (46) (sve
pojedinosti prikazane su u uvodnim izjavama od 44. do 70. odluke o pokretanju postupka).

2.4.1. Sumnje u pogledu razine vlastitog doprinosa drustva CNU planu restrukturiranja

Komisija je izrazila sumnje u pogledu toga ¢ine li izvori financiranja, kako ih je predlozila Rumunjska, znatan,
konkretan i stvaran vlastiti doprinos od najmanje 50 % koji ne uklju¢uje potporu pa je stoga preliminarno smatrala
da pocetni plan restrukturiranja ne ispunjava osnovne zahtjeve iz Smjernica o sanaciji i restrukturiranju u pogledu
vlastitog doprinosa.

Prvo, kad je rije¢ o konkretnoj i stvarnoj prirodi vlastitog doprinosa, Komisija je preliminarno zaklju¢ila da nijedan
od Cetiriju izvora vlastitog doprinosa koji su navedeni u uvodnoj izjavi (27) ne ispunjava taj kriterij. U skladu s
tockom 63. Smjernica o sanaciji i restrukturiranju, vlastiti doprinos iskljucuje o¢ekivanu buduéu dobit kao $to je
nov¢ani tok. Medu ugovorima koje je predlozila Rumunjska Komisija je primijetila da su se ostvarili samo ugovori
za manje iznose i to samo djelomicno.

Drugo, kad je rije¢ o zahtjevu da vlastiti doprinos ne bi smio ukljucivati drzavnu potporu, Komisija je preliminarno
zakljucila da klju¢ni ugovor tipa ,uzmi ili plati” o opskrbi uranijevim dioksidom sklopljen s drustvom SNN, za koji se
ocekivalo da ¢e ¢initi priblizno 80 % prodaje drustva CNU, vjerojatno nece biti sklopljen pod trzisnim uvjetima. Na
temelju dostupnih trzi$nih pokazatelja, ugovorom predvidena cijena od 623 RON (131 EUR) po kgy (tj. 423 RON
po kgy bez subvencije), a koja odgovara cijeni od 110 USD (100 EUR) po kgy (bez subvencije), premasivala bi
procijenjenu trzi§nu cijenu (67 USD odnosno 61 EUR po kgy) za 64 %.

Osim toga, Komisija je sumnjala i u to da svi ostali predloZeni izvori vlastitog doprinosa ne uklju¢uju drzavnu
potporu: naime, ti doprinosi proizlaze iz planiranih ugovora s tijelima javne uprave i poduzeéima u drZavnom
vlasnistvu. Konkretno, Rumunjska nije uspjela dokazati da bi ANRSPS, koji je javni subjekt, planirane ugovore s
drustvom CNU potpisao po trzi§nim cijenama i da bi drugi planirani ugovor s drustvom SNN za preradu
nesukladnih materijala bio sklopljen pod trzisnim uvjetima, npr. u usporedbi s drugim tipi¢nim ugovorima o
opskrbi u toj industriji.

Trece, na temelju informacija koje je dostavila Rumunjska, ni jedan ulagatelj ili zajmodavac na trzistu nije podupirao
taj plan niti je imao namjeru poduprijeti ga. Rumunjska nije mogla Komisiji dati nijednu naznaku koja bi to
podupirala, primjerice, pismo namjere kojim bi se dokazalo da postoji interes potencijalnog ulagatelja na trzistu
koji vjeruje u prijavljeni plan restrukturiranja te ga je spreman poduprijeti i financirati.

Naposljetku, Komisija je sumnjala i u argument koji je iznijela Rumunjska o tome da bi i prodaja dugotrajne imovine
sluzila kao izvor vlastitog doprinosa. Nije bilo jasno koja bi bila trziSna vrijednost te imovine i u kojem bi se
vremenskom okviru ta prodaja provela te, kao najvaznije, u kojoj bi se mjeri ta prodaja mogla uspjesno dovrsiti u
razdoblju restrukturiranja.

2.4.2. Sumnje u pogledu ponovne uspostave dugorocne odrzivosti drustva CNU

Komisija je izrazila sumnje i u pogledu toga da bi pocetni plan restrukturiranja doveo do ponovne uspostave
odrzivosti drustva CNU na kraju razdoblja restrukturiranja. Naime, nije utvrdeno da bi drustvo CNU ostvarilo
dostatan povrat i bilo sposobno ostati na trzistu bez daljnje potpore.

Prvo, Komisija je napomenula da Rumunjska nije dostavila, kako je zatrazeno, klju¢ne gospodarske pokazatelje za
razdoblje restrukturiranja i podatke o profitabilnosti i proizvodnim troskovima rasclanjene po svakoj glavnoj
postojecoj ili planiranoj poslovnoj jedinici (rudnik Crucea-Botusana, pogon Feldioara, rudnik Tulghes-Grinties).
Informacije dostavljene za ukupnu razinu bile su u svakom slucaju nejasne u pogledu povrata dugoro¢ne odrzivosti
drustva CNU na kraju razdoblja restrukturiranja.

Drugo, profitabilnost drustva CNU i dalje je bila niska ¢ak i kad bi se u obzir uzele cjenovne subvencije koje su bile
namijenjene pokrivanju razlike izmedu proizvodnih troskova drustva i trZi$ne cijene uranijeva dioksida, koje je
Rumunjska kvalificirala kao drzavnu potporu. Buduéi da se tijekom razdoblja restrukturiranja nije predvidalo
nikakvo postupno smanjenje te potpore, Komisija je preliminarno zakljucila da, uslijed nepostojanja dodatnih
dokaza, i dalje postoje sumnje u pogledu toga hoce li drustvo CNU biti odrzivo nakon zavrSetka razdoblja
restrukturiranja bez daljnjih drzavnih subvencija za njegovo poslovanje.
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(39) Trece, Komisija je izrazila sumnje u pogledu proizvodnih troskova koje su navela rumunjska nadlezna tijela za
razdoblje nakon dovrSetka ulaganja u novom rudniku Tulghes-Grinties. Komisija je posebno istaknula da
Rumunjska nije dostavila nikakvu studiju o ulaganju kojom bi potkrijepila navodni iznos troskova proizvodnje
triuranijeva oktaoksida od 460 RON (97 EUR) po kgy (*?) te je primijetila da ta procjena znatno premasuje stvarnu
trzisnu cijenu od 22 USD (20 EUR) po funti triuranijeva oktaoksida potkraj veljace 2018 (V).

(40) Osim toga, Komisija je primijetila i da su prognoze za cijene uranija koje je Rumunjska dostavila kako bi potkrijepila
izglede za ulaganja u novi rudnik bile zastarjele i nepouzdane pa je stoga izrazila sumnje u pogledu odrZzivosti tog
novog rudnika. Buduéi da se u tocki 51. Smjernica o sanaciji i restrukturiranju navodi da ponovna uspostava
odrzivosti ne smije ovisiti o optimistinim pretpostavkama o vanjskim ¢imbenicima kao $to su promjenjivost
cijena, Komisija je izrazila sumnje i u pogledu toga jesu li ispunjeni kriteriji iz te tocke Smjernice.

2.4.3. Sumnje u pogledu kompenzacijskih mjera

(41) Komisija je u tom pogledu napomenula da je Rumunjska predvidjela samo dvije mjere pracenja poslovanja. Prema
poCetnom planu restrukturiranja, drustvo CNU suzdrzavalo bi se od kupovanja dionickih udjela u drugim
poduzeéima tijekom razdoblja restrukturiranja i od koriStenja potpore u svrhu promidzbe pri prodaji svojih
proizvoda. Medutim, zbog nepostojanja nikakvih znacajnih i jasnih strukturnih mjera Komisija je izrazila sumnje u
pogledu toga bi li se predlozenim kompenzacijskim mjerama u zadovoljavajucoj mjeri ublaZili negativni ucinci na
trzi$no natjecanje koji proizlaze iz potencijalne potpore.

(42) Konkretno, suprotno tvrdnji Rumunjske da ne postoji europsko trziste za proizvod koji dobavlja drustvo CNU pa da
stoga ne bi bile potrebne nikakve dodatne kompenzacijske mjere, Komisija je iznijela nekoliko primjedbi.

(43) Prvo, kad je rije¢ o iskopavanju rudace, iako se trenutacno nijedno drugo europsko drustvo osim drustva CNU ne
bavi iskopavanjem uranijeve rudace u EU-u, Komisija je napomenula da u EU-u postoje aktivna drustva koja uvoze
spojeve uranija radi opskrbe pogona za preradu/rafiniranje i u konacnici proizvodnju nuklearnog goriva. To je,
primjerice, slucaj s drustvom Orano (prijasnja Areva) koje uvozi spojeve uranija u EU iz svojih rudnika u zemljama
izvan EU-a, kao $to je Niger, pa je trZiste stoga otvoreno za trzi$no natjecanje. Osim toga, u Spanjolskoj i Finskoj
otkrivena su nova lezita uranija te su za razdoblje 2018.-2019. najavljeni ulasci novih sudionika na trZiste ili se
oni planiraju.

(44) Drugo, kad je rije¢ o djelatnostima prerade i rafiniranja, iako u EU-u u opskrbi neobogacenim uranijevim dioksidom
za nuklearne elektrane koje se temelje na tehnologiji CANDU trenuta¢no nije aktivno nijedno drugo drustvo osim
drustva Cameco, Komisija je napomenula da su ta trziSta otvorena za trzi§no natjecanje te bi bilo koje drustvo
moglo to smatrati privla¢nim i u buduénosti odluciti uéi na to trzite ili ponuditi zamjenske proizvode iz drugih
izvora. Osim dru$tva Cameco, neobogaceni UO, za reaktore tipa CANDU mogli bi nuditi i inozemni dobavljaci, na
primjer iz Kine ili Indjje.

(45) Trece, Komisija je napomenula da je Rumunjska u svojem pocetnom planu restrukturiranja iznijela neke proturje¢ne
tvrdnje, dajudi naznake da ¢e drustvo CNU nastojati prosiriti svoj portfelj kupaca izvan Rumunjske, pri cemu je
istodobno tvrdila da ne postoji europsko trziste za proizvod koji dobavlja drustvo CNU pa da stoga nema potrebe ni
za kakvim kompenzacijskim mjerama.

(46)  Stoga je Komisija preliminarno zakljucila: i. da postoji stvarno trzi§no natjecanje u djelatnosti iskopavanja uranija; i ii.
da postoji potencijal za daljnje trzi§no natjecanje u djelatnosti prerade i rafiniranja uranija. Stoga su se mjere pracenja
poslovanja koje je predlozila Rumunjska pokazale nedostatnima te su potrebne strukturne kompenzacijske mjere
kako bi se ublazilo narusavanje trzi$nog natjecanja.

3. PRIMJEDBE RUMUNJSKE

(47) U svojim primjedbama na odluku o pokretanju postupka Rumunjska je dostavila nove informacije i neka opazanja te
drugi plan restrukturiranja, kako je navedeno u nastavku.

(") Priblizno 120 USD po kgy ili 46 USD po funti U;0g, $to se temelji na podacima sa specijaliziranih internetskih stranica prema kojima
1 kgy =2,59979 funti U;O4: http:|/www.uranium.info/unit_conversion_table.php.
() Informacije preuzete sa stranice https://www.uxc.com/p[prices/UxCPrices.aspx 22. ozujka 2018.
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3.1. Primjedbe Rumunjske na primjenu Ugovora o Euratomu

(48) Rumunjska nadlezna tijela navela su da se restrukturiranjem podupiru obveze koje je Rumunjska preuzela na
temelju Ugovora o Euratomu s obzirom na nuklearnu sigurnost, a osobito sljedece:

(a) sprecavanje poplava u rudnicima;
(b) kontrolirano ispustanje podzemnih voda i vode iz bazena;

(c) dekontaminiranje i sprecavanje onecis¢enja voda iz rudnika i bazena uranijem, radijem i raznim solima iznad
razine dopustene standardima zastite okoliSa, $to bi moglo imati izrazito teske posljedice na okoli§ i
stanovnistvo, ukljucujuéi postrojenja i opremu drustva;

(d) sigurnost opskrbe sirovinama za proizvodnju nuklearnog goriva koje je potrebno za rad jedinica u nuklearnoj
elektrani Cernavodd, uklju¢ujuéi odrzavanje lokalnog nuklearnog gorivnog ciklusa, koji pridonosi osiguranju
energetske sigurnosti u Rumunjskoj;

(e) gospodarenje zalihama uranija, zatvaranje lokacija na kojima su se obavljale rudarske djelatnostifiskopavanje
uranija, konzerviranje, stavljanje nuklearnih jedinica izvan pogona, izvodenje radova na ozelenjivanju, pracenje
¢imbenika koji se odnose na okoli§ i stanovnistvo nakon zatvaranja, sloZene i dugoro¢ne aktivnosti i postupci
za izbjegavanje radioaktivne kontaminacije, zatvaranje rudnika, ozelenjivanje i pradenje nakon zatvaranja.

() Rumunjska smatra i da je drustvo CNU od klju¢ne vaznosti za sigurnosti opskrbe energijom u Rumunjskoj te za
odrzavanje njegova dragocjenog stru¢nog znanja i znatnih ulaganja u njegovu opremu, tehnologije i licence, koji
bi se u suprotnom mogli izgubiti (*¥). Rumunjska lokalne rudarske djelatnosti smatra najsigurnijim nacinom za
osiguravanje lanca opskrbe za proizvodnju nuklearne energije i tvrdi da je drustvo CNU jedini dobavlja¢
uranijeva dioksida u EU-u koji moZe ucinkovito i postojano osigurati sirovine za proizvodnju nuklearnog
goriva u nuklearnim reaktorima u elektrani Cernavoda (*%).

3.2. Drugi plan restrukturiranja

(49) Rumunjska je kao prvo naglasila da je u drugom planu restrukturiranja povukla tri mjere od pet mjera potpore
prijavljenih u pocetnom planu restrukturiranja, to jest mjere (c), (d) i (e), kako su opisane u uvodnoj izjavi (26), to
je dovelo do znatnog smanjenja iznosa potpore koja se dodjeljuje, s 440,8 milijuna RON (93,0 milijuna EUR) na
125,1 milijun RON (26,4 milijuna EUR). Mjere potpore koje su zadrzane bile su pretvorba potpore za sanaciju u
iznosu od 60,4 milijuna RON (12,7 milijuna EUR) i bespovratna sredstva u iznosu od 64,8 milijuna RON (13,7
milijuna EUR).

(50) Smanyjili bi se i troskovi restrukturiranja s 941 milijuna RON (198,5 milijuna EUR) na 250,3 milijuna RON
(52,8 milijuna EUR), od ¢ega bi, prema tvrdnjama Rumunjske, doprinos drustva CNU bio 50 %, to jest 125,1
milijun RON (26,4 milijuna EUR).

(51) U okviru ovog drugog plana restrukturiranja drustvo CNU uspostavilo bi novu suradnju s drustvom SNN. U tom je
kontekstu Rumunjska smatrala da su zabrinutosti koje je Komisija izrazila u uvodnim izjavama od 47. do 50. odluke
o pokretanju postupka u pogledu potencijalne drzavne potpore ukljucene u cijenu predvidenog ugovora s drustvom
SNN postale bespredmetne, jer se od tog ugovora odustalo. Rumunjska je objasnila da je drustvo SNN nakon
prestanka ugovora s druStvom CNU, §to je djelomi¢no prouzrodilo financijske teskoce drustvu CNU, pocelo
nabavljati sirovine od kanadskog dru$tva Cameco. Medutim, oslanjanje na samo jednog dobavljaca smatralo se
dugoro¢no rizi¢nim pa je drustvo SNN stoga predlozZilo strategiju diversifikacije nabave.

(52) Glavna skupstina drustva SNN odobrila je tu strategiju u svibnju 2018. i izri¢ito navela drustvo CNU kao pruzatelja
usluga prerade. Rumunjska je objasnila da ¢e se na temelju te strategije izbje¢i ovisnost o jednom dobavljacu i
povezani rizici tako §to ¢e se, umjesto uranijeva dioksida, na medunarodnim trZi§tima kupovati triuranijev
oktaoksid koji ¢e drustvo CNU preradivati i koristiti tako dobiveni uranijev dioksid u proizvodnji nuklearnog
goriva. Odnos izmedu drustava SNN i CNU obuhvacao bi preradu i pohranjivanje triuranijeva oktaoksida u
prostorima drustva CNU te utvrdivanje kvalifikacija dobavljaca triuranijeva oktaoksida koje bi obavljalo drustvo
CNU: utvrdivanje kvalifikacija koje bi obavljalo drustvo CNU zaista bi bilo potrebno prije organiziranja natjecajnih
postupaka medu kvalificiranim dobavlja¢ima triuranijeva oktaoksida jer drustvo SNN ne posjeduje potrebno
stru¢no znanje za utvrdivanje kvalifikacija dobavljaca triuranijeva oktaoksida.

(*) Podnesak Rumunjske od 19. travnja 2019., poglavlje IV.3. Plan restrukturiranja, tocka iv.
(") Podnesak Rumunjske od 19. travnja 2019., poglavlje IV.3. Plan restrukturiranja, tocka iv.



13.7.2020.

Sluzbeni list Europske unije

(53)

(56)

(57)

Rumunjska je nakon toga donijela zakon kojim se ureduju nacela na temelju kojih se predvida nacionalna strategija
Rumunjske za odrzavanje integriranog nuklearnog ciklusa osiguravanjem opskrbe sirovinama za proizvodnju
nuklearnog goriva potrebnog za rad jedinica nuklearne elektrane Cernavodd () (dalje u tekstu: ,Zakon
br. 193/2018”). Zakonom br. 1932018 utvrduje se da drustvo CNU ima iskljucivo pravo na proizvodnju praha
uranijeva dioksida na drzavnom podru¢ju Rumunjske te da ¢e drustvo SNN taj proizvod kupovati iskljucivo od
drustva CNU, osim ako drustvo CNU ne moze isporuciti proizvod u potrebnim koli¢inama. Kriteriji i metode za
odredivanje i prilagodavanja reguliranih cijena za usluge utvrdivanja kvalifikacija, pohranjivanja i prerade
triuranijeva oktaoksida te cijene uranijeva dioksida koji dobavlja drustvo CNU trebaju se utvrditi na temelju stvarnih
troskova drustva CNU, u skladu s Odlukom Vlade o kojoj se jos uvijek raspravljalo u trenutku kad je Rumunjska
dostavila drugi plan restrukturiranja (pojedinosti o tom zakonu vidjeti u uvodnoj izjavi (63) u nastavku) (7).
Rumunjska je u okviru drugog plana restrukturiranja ocekivala da ¢e ugovor izmedu drustava CNU i SNN stupiti na
snagu 2018.

Drustvo CNU predlozilo je 22. lipnja 2018. isporuku [...] ty uranijeva dioksida po cijeni od [...] RON po kg (bez
PDV-a), to jest [...] EUR po kgy. Drustvo SNN 17. srpnja 2018. obavijestilo je drustvo CNU da mu nece poslati prvu
narudzbu za koli¢inu od [...] t,, uranijeva dioksida zbog ponudene jedini¢ne cijene. Drustva CNU i SNN potpisala su
19. srpnja 2018. okvirni sporazum na temelju kojeg bi drustvo CNU opskrbljivalo drustvo SNN uranijevim
dioksidom.

U studenome 2018. drustva SNN i CNU sklopila su ¢vrsti ugovor o kupoprodaji [...] ty uranijeva dioksida po cijeni
od [...] RON/kg ([...] EUR[kg) (u ukupnom iznosu od [...] milijuna RON ([...] milijuna EUR) (bez PDV-a)) u okviru
prethodno navedenog okvirnog sporazuma (*%).

3.3. Tredi plan restrukturiranja

Nakon videokonferencije s Komisijom odrzane 3. prosinca 2018. radi rasprave o drugom planu restrukturiranja
Rumunjska je dostavila treéi plan restrukturiranja kojim su zamijenjeni svi prethodno prijavljeni planovi
restrukturiranja.

U tre¢em planu restrukturiranja zadrzavaju se samo dvije mjere od pet izvornih mjera potpore s nizim iznosom u
odnosu na pocetni plan restrukturiranja. Preostale mjere ukupno iznose 178,3 milijuna RON (37,6 milijuna EUR) i
ukljucuju: i. pretvorbu potpore za sanaciju u iznosu od 60,4 milijuna RON (12,7 milijuna EUR) u potporu za
restrukturiranje; i ii. bespovratna sredstva za potporu ulaganjima drustva CNU u iznosu od 64,8 milijuna RON
(13,7 milijuna EUR), ukljucujudi pokretanje iskoristavanja rudnika Tulghes-Grinties. Uvedene su nove subvencije u
iznosu od 53,1 milijun RON (11,2 milijuna EUR) za pokrivanje troskova zatvaranja rudnika Crucea-Botusana.

Rumunjska je izvijestila da e se ukupni troskovi restrukturiranja u iznosu od 356,4 milijuna RON (75,2 milijjuna
EUR), koji su podrobno navedeni u tablici 3. u nastavku, djelomi¢no financirati potporom za restrukturiranje i
doprinosom drustva CNU u iznosu od 178,1 milijun RON (37,6 milijuna EUR) koji proizlazi iz njegovih buducih
prihoda.

Tablica 3.

Troskovi restrukturiranja i financiranje

Doprinos iz
ST, - Iznosi Drzavna vlastitih
Planirani trokovi restrukturiranja «
troskova potpora sredstava
drustva CNU
Pretvorba potpore za sanaciju u potporu za restrukturiranje 60,4 60,4
Postupno zatvaranje rudnika Crucea-Botusana 106,0 53,1 52,9
Pokretanje iskori§tavanja rudnika Tulghes-Grinties [...] [...] [...]
Poboljsana tehnologija za preradu rudarskog otpada u pogonu [...] [...] [...]
Feldioara

(") Zakon br. 193/2018 donesen 19. srpnja 2018. i objavljen u Sluzbenom listu br. 640 od 23. srpnja 2018.

(") Odluka Vlade br. 126/2019 o odobravanju kriterija i modaliteta za utvrdivanje i prilagodavanje reguliranih cijena koje se odnose na
usluge utvrdivanja kvalifikacija, pohranjivanja i prerade triuranijeva oktaoksida te cijene uranijeva dioksida koji dobavlja drustvo CNU
na drzavnom podrudju Rumunjske, donesena 5. ozujka 2019. i objavljena u Sluzbenom listu 6. oZujka 2019.

(**) Vidjeti poveznicu na novinski ¢lanak na adresi: https://www.focus-energetic.ro/nuclearelectrica-incheie-iar-contract-cu-cnu-pentru-
uraniu-54071.html. Vidjeti i biljesku na stranici 36 godisnjeg izvjes¢a drustva SNN za 2018. u kojoj se navode koli¢ine za dva
ugovora o opskrbi sklopljena s drustvom Cameco i drustvom CNU: http://www.nuclearelectrica.rofwp-content/uploads/2019/02/
SNN_RO_Raport-Anual-CA-2018.pdf. Taj ¢vrsti ugovor sklopljen je nakon $to je drustvo CNU ponudilo vecu koli¢inu i pocetnu
cijenu koja je bila za 99 % visa od cijene drustva Cameco iz retka 6. u tablici 1.
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Poboljsana ekstrakcija uranija iz jalovista [...] [...] [...]
Poboljsana ekstrakcija uranija iz neaktivnih odlagalista [...] [...] [...]
Ukupni troskovi restrukturiranja (prema podnesku Rumunjske) 356,4 178,3 178,1
Ukupno u % (prema podnesku Rumunjske) 50,0 % 50,0 %
Izvor: Prilog 14. tre¢em planu restrukturiranja (Copenhagen Economics, na temelju podataka drustva CNU)

(59) Rumunjska je potom strukturirala svoj podnesak kako bi odgovorila na tri glavne sumnje koje je iznijela Komisija.
Prema tvrdnjama Rumunjske, vlastiti doprinos drustva CNU konkretan je i stvaran i ne uklju¢uje drzavnu potporu,
tre¢im planom restrukturiranja ponovno ¢e se uspostaviti dugoro¢na odrzivost drustva CNU, a potporom za
restrukturiranje drustva CNU nece se narusiti trziSno natjecanje.
3.3.1. Doprinos drustva CNU konkretan je i stvaran i ne ukljucuje drzavnu potporu

(60) Rumunjska je dostavila detaljnu ras¢lambu izvora prihoda drustva CNU koja je prikazana u tablici 4. u nastavku:

Tablica 4.
Izvori prihoda drustva CNU
Iznosi u milijunima RON 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023

SNN - Odluka Vlade [...] [...] [...] [...] [...] [...]
% ukupnih prihoda drustva CNU [...]% [...]% [...]% [...]% [...]% [...]%
SNN - otpad [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Ukupno ANRSPS [...]
Ukupno Conversmin [.--] [.-.] [.--] [.-.] [..:] [...] [.--]
Ostali prihodi od najma [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Ukupno [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Operativni troskovi [.-.] [...] [...] [...] [...] [...] [.-.]
Operativni nov¢ani tokovi [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Izvor: Prilog 14. treem planu restrukturiranja (Copenhagen Economics)

(61) Kako je prikazano u prethodnoj tablici, Rumunjska tvrdi da drustvo CNU ima tri glavna kupca: drustvo SNN,
ANRSPS i drustvo Conversmin. Rumunjska je podrobno opisala i odnos izmedu drustva CNU i tih triju strana kako
bi dokazala da za vlastiti doprinos drustva CNU koji proizlazi iz tih prihoda treba smatrati da je konkretan i stvaran i
da ne ukljuuje drzavnu potporu.

(62) Prvo, kako je opisano u uvodnoj izjavi (53), drustvo CNU uspostavilo je novu suradnju s drustvom SNN, na temelju
Zakona br. 193/2018. U skladu s ¢lankom 2. tog zakona, drustvo CNU proizvodit ¢e u Rumunjskoj uranijev dioksid
koji je potreban rumunjskim reaktorima tipa CANDU kojima upravlja drustvo SNN. Nadalje, u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 4. tog zakona, drustvo CNU ima isklju¢ivo pravo pruZanja usluga prerade i pohranjivanja triuranijeva
oktaoksida u Rumunjskoj.

(63) Cijene za obje djelatnosti koje obavlja drustvo CNU (to jest prodaja uranijeva dioksida i prerada triuranijeva

oktaoksida) uredene su i utvrdene Odlukom Vlade. U Odluci Vlade br. 126/2019 propisuje se da se cijene tih usluga
trebaju utvrdivati na temelju stvarnih troskova drustva CNU.



13.7.2020. Sluzbeni list Europske unije L 224[21

(64) U clanku 2. stavku 4. Odluke Vlade br. 126/2019 utvrduju se odredena ograni¢enja regulirane cijene kako bi se,
prema tvrdnjama Rumunjske, osigurala njihova uskladenost s trzisnim nacelima. Konkretno, cijena uranijeva
dioksida ne moze biti vi§a od zbroja sljede¢ih triju elemenata: Sestomjese¢nog prosjeka dugoroénih medunarodnih
cijena za triuranijev oktaoksid, troskova prerade i profitne marze od 4 %. Nadalje, u ¢lanku 2. stavku 5. propisuje se
da ¢ée se smanjenja troskova koja proizlaze iz povecanja uéinkovitosti u obavljanju djelatnosti drustva CNU, a koja je
potvrdio neovisni revizor, podijeliti s kupcem tako da ée se 50 % tog smanjenja troskova prenijeti u smanjenu cijenu
koju placa drustvo SNN (). Smanjenja troskova koja nisu povezana s povecanjem ucinkovitosti u potpunosti se
prenose na cijene. Prema stajaliStu Rumunjske, tim mehanizmom za podjelu troskova osiguravaju se dostatni
poticaji drustvu CNU da s vremenom postane ucinkovitije.

(65) Rumunjska je dostavila i analizu triju sastavnica cijene uranijeva dioksida. Kad je rije¢ o Sestomjesecnom prosjeku
dugoro¢nih medunarodnih cijena za triuranijev oktaoksid, ona je za sljedeée razdoblje procijenjena na 351 RON/kg
(74 EUR/kg). Prema navodima Rumunjske, troskovi prerade radi proizvodnje uranijeva dioksida priblizno iznose
[...] RONJkg ([...] EUR/kg). Ova sastavnica cijene ve¢ ukljucuje profitnu marzu od 5 %, a temelji se na koli¢ini od
[...] ty uranijeva dioksida za razdoblje rada od 10 mjeseci. Posljednji je element formule profitna marza od 4 % koju
Rumunjska smatra konzervativnim odabirom u usporedbi s prosje¢nim troskom kapitala u toj industriji. Rumunjska
navodi da se ta profitna marza moze usporediti s pomocu referentne vrijednosti troska kapitala koji se koristio za
izgradnju nuklearne elektrane Paks II, a koja je iznosila [7,5-8,5 %] i ocijenila ju je Komisija (). Prema tvrdnjama
Rumunjske, nju potvrduje i troSak kapitala za rudarsku djelatnost za koji se procjenjuje da je veéi od 9 %.

(66) Kombinacijom triju sastavnica cijene navedenih u uvodnoj izjavi (65) dobiva se vrijednost od priblizno [...] RON/kg
([...] EUR[kg) za cijenu uranijeva dioksida koji drustvo CNU isporucuje drustvu SNN.

(67) Rumunjska navodi i da je za 2018. drustvo CNU potpisalo ugovor s drustvom SNN u vrijednosti od 24,3 milijuna
RON (5,1 milijun EUR), a za 2019. drustvo CNU ve¢ je osiguralo predujam kako bi se osigurao kontinuitet
proizvodnje. Osim toga, drustvo CNU ima i godi$nje ugovore s drustvom SNN za preradu materijala koji sadrzavaju
prirodni uranij, pri ¢emu je vrijednost ugovora za 2018. bila 4,7 milijuna RON (1,0 milijuna EUR), s mogucnoséu
obnavljanja svake godine.

(68) Drugo, kad je rije¢ o ugovorima izmedu drustva CNU i ANRSPS-a, Rumunjska napominje da se pojedinosti tih
ugovora smatraju klasificiranim podacima.

(69) Trece, kad je rije¢ o drustvu Conversmin, drustvo CNU pruza mu usluge odrZavanja u skladu s godi$njim ugovorima
koji se automatski obnavljaju.

(70) S obzirom na prethodno navedeno, Rumunjska smatra da je doprinos drustva CNU konkretan i stvaran i da ne
ukljucuje potporu.

3.3.2. Tredim planom restrukturiranja ponovno Ce se uspostaviti dugorocha odrZivost drustva CNU

(71)  Tredi plan restrukturiranja djelomi¢no se financira trima glavnim mjerama potpore: pretvorbom potpore za sanaciju
u potporu za restrukturiranje, potporom za zatvaranje rudnika Crucea-Botusana i nekim mjerama ulaganja kao sto
je otvaranje novog rudnika Tulghes-Grinties ili modernizacija pogona Feldioara.

(72) Rumunjska nadlezna tijela dostavila su sljedece elemente u pogledu zahtjeva Komisije iz njezine odluke o pokretanju
postupka za dostavljanje studije ulaganja u rudnik Tulghes-Grinties na kojoj se temelji pretpostavka Rumunjske iz
poletnog plana restrukturiranja: Rumunjska tvrdi da se odluka o otvaranju novog rudnika temelji na ranijim
studijama iz 1986., 2004. i osobito 2011. lako su rumunjska nadlezna tijela smatrala da je studija iz 2011.
klasificirana pa je kao takvu nisu dostavili Komisiji, Rumunjska smatra da su pretpostavke na kojima se temelji plan
¢ak konzervativne jer provedba plana, barem tijekom prvih deset godina, pocinje s iskoriStavanjem povrsinskih
zaliha, a ne podzemnih, zbog Cega je iskopavanje jeftinije. Studija izvedivosti koju su rumunjska nadlezna tijela
narucila od drustva Cepromin SA trebala bi biti dostupna tek u studenome 2019.

(*) U ¢lanku 2. stavku 5. Odluke Vlade propisuje se da ¢e se ,smanjenja troskova koja proizlaze iz povecanja u¢inkovitosti u obavljanju
djelatnosti drustva CNU, a koje je kao takve potvrdio neovisni revizor [...] podijeliti kako slijedi: 50 % tog iznosa priznat e se u cijeni
kao povecana dobit dok e se 50 % sastojati od smanjenja cijene”.

(*) Vidjeti Odluku Komisije od 6. ozujka 2017., SA.38454 (2015/C) — Moguca potpora za nuklearnu elektranu Paks, SLL[317/2017.
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(73) Kad je rije¢ o tehnoloskim prilagodbama u pogonu Feldioara u pogledu prerade, rafiniranja i iskoristavanja
rudarskog otpada, rumunjska nadlezna tijela navode da je svrha toga smanjiti troskove prerade uranijeve rudace
modernizacijom tehnoloskog toka, sto ¢e dovesti do boljih rezultata prerade.

(74) Rumunjska objasnjava i da je iz tablice 4. ocito da ce se predloZenim planom osigurati dostatni novcani tokovi za
pokrivanje vlastitog doprinosa drustva CNU s obzirom na to da bi potrebni vlastiti doprinos iznosio priblizno 178
milijuna RON dok je zbroj ocekivanih operativnih nov¢anih tokova u razdoblju od 2017. do 2023. visi od 250
milijuna RON (52,7 milijuna EUR).

(75) Rumunjska je dostavila i detaljnu tablicu s podacima o planiranim smanjenjima troskova po lokaciji djelatnosti kako
je prikazano u nastavku u tablici 5. Ova tablica pokazuje da e se glavna smanjenja troskova, prema navodima
Rumunjske, ostvariti na lokaciji ,Suceava”, na kojoj se nalazi postoje¢i rudnik Crucea-Botusana.

Tablica 5.

Troskovi po lokaciji

Troskovi (u milijunima RON) 2017. ‘ 2018. I 2019. I 2020. | 2021. | 2022. | 2023.

Trosak po lokaciji

Sredisnja [.] [.] [..] [.] [.] [.] [.]
Feldioara [.] [.] [..] [.] [..] [.] [.]
Suceava [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Stei [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Oravita [.] [.] [..] [...] [..] [.] [.]
Ukupni troskovi [.] [.] [.] [...] [...] [.] [.]
Ukupna amortizacija ] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Ukupni operativni troskovi [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]

Izvor: Prilog 14. treem planu restrukturiranja (Copenhagen Economics)

(76) Rumunjska objasnjava i da se procjene iz treceg plana restrukturiranja temelje na trenutadnim cijenama uranija, ali
da njezino istrazivanje pokazuje pozitivne izglede na trzitu uranija u blizoj buduénosti. Prema navodima
Rumunjske, u razli¢itim izvorima (primjerice, u izvjes¢u S&P Global Market Intelligence) zabiljezene su sli¢ne
prognoze. Prosjek tih prognoza pokazuje da se ocekuje da Ce se cijene uranija u razdoblju od 2018. do 2020.
povecati za 40 %. Rumunjska upucuje i na raniju odluku Komisije u kojoj se napominje da postoji trzi$ni konsenzus
o srednjoro¢nom oporavku cijena nuklearnih materijala (*).

(77) Rumunjska potom tvrdi da su ukupni rezultati u pogledu profitabilnosti pouzdani i ostaju valjani u slu¢aju znacajnih
promjena u pretpostavkama ili trZi$nim uvjetima. Prema tvrdnjama Rumunjske, drustvo CNU trebalo bi modi
ostvariti vlastiti doprinos dostatan za pokrivanje potreba za ulaganjima za restrukturiranje ¢ak i ako bi iznos
predvidenih ulaganja trebalo povisiti za 25 % ili ako bi se nov¢ani tokovi smanjili za slican postotak.

3.3.3. Potporom za restrukturiranje iz treCeg plana restrukturiranja nece se narusiti trzisno natjecanje

(78) Rumunjska prvo naglasava da je iznos potpore za restrukturiranje smanjen za 60 % u usporedbi s pocetnim planom
restrukturiranja i da ¢e to smanjenje znatno ograniciti u¢inak na trzi$no natjecanje i trgovinu.

(79) Rumunjska potom tvrdi da se ¢ini da su trziSta uranija globalna (i viSe u proizvodnom lancu (djelatnosti iskopavanja)
i nize u proizvodnom lancu (djelatnosti rafiniranja/prerade)) pa stoga ucinak potpore manje od 40 milijuna EUR
moze biti jedino minimalan. Kako bi to potkrijepila, rumunjska nadlezna tijela objasnjavaju da se na Rumunjsku
odnosi manje od 0,1 % svjetske proizvodnje uranija.

(" Vidjeti Odluku Komisije od 10. sije¢nja 2017., SA 44727 (2016/C) — Potpora za restrukturiranje grupe Areva, SL L[155/2017, str. 23.,
uvodna izjava 231.
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(80) Nadalje, drustvo CNU jedini je proizvoda¢ uranijeva dioksida u Europi koji primjenjuje tehnologiju CANDU i jedno
od samo dva drustva u svijetu koja proizvode neobogaceni prirodni uranijev dioksid. Rumunjska objasnjava i da
mala potraZznja za neobogacenim uranijevim dioksidom nije dostatna da bi pokrenula dostatan obujam prodaje
zbog kojeg bi promjena tehnologije postala profitabilna na nacin da bi to moglo biti poticaj nekom postojecem
proizvodacu obogacenog uranijeva dioksida da ude na to novo trZiste.

(81) Prema tvrdnjama Rumunjske, izlazak drustva CNU s trziSta uranija mogao bi povecati ovisnost drustva SNN o
vanjskim dobavlja¢ima uranijeva dioksida/triuranijeva oktaoksida. Ako bi se izgubila kontrola nad cijelim
nuklearnim gorivnim ciklusom, Rumunjska ocekuje da ée vanjski dobavlja¢i uranijeva dioksida/triuranijeva
oktaoksida iskoristiti tu situaciju, a ponajprije druitvo Cameco, koje bi moglo postati jedinim dostupnim
dobavlja¢em preradenog uranija u obliku uranijeva dioksida s certifikatom CANDU u Rumunjskoj. Oni bi znatno
povecali cijenu proizvoda koji se isporucuju drustvu SNN te bi maksimalno poveéali svoju dobit. Ta situacija utjecat
¢e na dugoro¢nu odrZivost nacionalnog nuklearnog operatora, s negativnim posljedicama za energetsku sigurnost
Rumunjske.

(82) Naposljetku, Rumunjska naglasava da ne postoji nikakva izvediva strukturna kompenzacijska mjera koja bi se mogla
poduzeti, a da se pritom ne ugrozi ne samo odrzivost drustva, ve i njegova osnovna djelatnost. Rumunjska navodi
da je Komisija u ranijim odlukama, primjerice, u Odluci C10/2006 o restrukturiranju drustva Cyprus Airways, ve¢
prihvatila ¢injenicu da bi bilo kakva daljnja smanjenja djelatnosti mogla ugroziti moguénosti drustva da se oporavi
od teskoda, a pritom se konkurentima ne bi pruzile znacajne prilike na trzistu.

4. OCJENA POTPORE

4.1. Postojanje potpore u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a

(83) U skladu s ¢lankom 107. stavkom 1. UFEU-a utvrdeno je: ,Osim ako je Ugovorima drukcije predvideno, svaka
potpora koju dodijeli drzava clanica ili koja se dodjeljuje putem drzavnih sredstava u bilo kojem obliku koja
naru$ava ili prijeti da e narusiti trZi§no natjecanje stavljanjem odredenih poduzetnika ili proizvodnje odredene
robe u povoljniji poloZaj, nespojiva je s unutarnjim trziStem u mjeri u kojoj utjece na trgovinu medu drzavama
¢lanicama.”

(84) Mjera se stoga smatra drzavnom potporom u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a ako su kumulativno ispunjena
sljedeca Cetiri kriterija: i. mjeru mora dodijeliti drzava i iz drzavnih sredstava; ii. mjerom se mora davati prednost
nekom poduzetniku; iii. mjera mora biti selektivna, tj. njome se mora pogodovati odredenim poduzetnicima ili
proizvodnji odredenih robe; i iv. mjerom se mora narusavati ili prijetiti da ¢e se narusiti trzi$no natjecanje i mora
utjecati na trgovinu medu drzavama ¢lanicama.

(85) U okviru odjeljka 4 Komisija ¢e ocijeniti mjere potpore kako su ih rumunjska nadlezna tijela prikazala u tre¢em
planu restrukturiranja (vidjeti tablicu 3. za sve pojedinosti), a te su mjere sljedece:

(a) pretvorba (kroz otpis duga) produljenog zajma za sanaciju u iznosu od 60,4 milijuna RON (12,7 milijuna EUR)
u potporu za restrukturiranje; i

(b) tri paketa bespovratnih sredstava u ukupnom iznosu od 117,9 milijuna RON (24,9 milijuna EUR) radi potpore
ulaganjima drustva CNU u modernizaciju pogona Feldioara, pokretanje iskoriStavanja rudnika Tulghes-Grinties
i zatvaranje rudnika Crucea-Botusana.

(86) Prije nego $to ispita ukljucuju li te mjere drzavnu potporu u skladu s ¢lankom 107. stavkom 1. UFEU-a, Komisija
napominje da Rumunjska smatra da pretvorba produljenog zajma za sanaciju u potporu za restrukturiranje (dalje u
tekstu: ,otpis zajma za sanaciju”) i tri prethodno navedena paketa drzavnih bespovratnih sredstava (dalje u tekstu:
,drzavna bespovratna sredstva”) ukljucuju drzavnu potporu.

4.1.1. DrZavna sredstva i pripisivost drZavi

(87) Da bi se mjere mogle smatrati drzavnom potporom u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a, (a) moraju se dodijeliti iz
drzavnih sredstava, izravno ili neizravno preko posrednickog tijela koje djeluje prema ovlastima koje su mu
dodijeljene i (b) moraju biti pripisive drzavi.

(88) Otpisom zajma za sanaciju drzavi se uskrauje moguénost da joj se vrati zajam za sanaciju koji je dodjjelila iz svojeg
proracuna i koji bi drzavi trebalo otplatiti drustvo CNU. Stoga ta mjera ukljucuje drzavna sredstva. Bududi da tu
odluku mora donijeti rumunjska drzava, mjera je pripisiva drzavi. DrZavna bespovratna sredstva isto se moraju
financirati iz drzavnog proracuna te izravno proizlaze iz odluke rumunjske drzave. Stoga su i te mjere jasno
pripisive drzavi i dodijeljene su iz drzavnih sredstava.
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4.1.2. Selektivnost

(89) Da bi se mjera smatrala drzavnom potporom, ona mora biti selektivna na nacin da se njome pogoduje samo
odredenim poduzetnicima ili proizvodnji odredene robe.

(90) Otpis zajma za sanaciju i drzavna bespovratna sredstva stavljaju se na raspolaganje samo drustvu CNU pa stoga nisu
dio neke opée mjere koja je dostupna svim poduzetnicima koji djeluju u rudarskom sektoru i sektoru prerade
minerala ili u drugim sektorima u Rumunjskoj. Nadalje, Hitna uredba Vlade br. 65/2016 kojom je uspostavljen
pravni okvir za dodjeljivanje potpore za sanaciju odnosila se samo na drustvo CNU i nije dostupna drugim
drustvima koja se na trziStu natjeCu ili se planiraju natjecati s drustvom CNU u sektoru opskrbe preradenim
uranijem. Kako je Sud to naveo, ako je u pitanju pojedinatna potpora, utvrdivanje gospodarske prednosti
omogucuje, nacelno, pretpostavku da je mjera selektivna (*3). Stoga su otpis zajma za sanaciju i drzavna bespovratna
sredstva selektivne prirode.

4.1.3. Gospodarska prednost

(91) U smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a prednost je svaka gospodarska korist koju poduzetnik ne bi mogao ostvariti u
uobicajenim trzi§nim uvjetima, odnosno bez intervencije drzave (*).

(92) Otpisom zajma za sanaciju u iznosu od 62 milijuna RON (13,1 milijuna EUR) pogodovalo bi se drustvu CNU time
§to bi mu se sredstva koja bi mu bila potrebna za vraanje zajma oslobodila u druge svrhe. Nijedan trzi$ni vjerovnik
ne bi pristao na otpis duga u cijelom iznosu potrazivanja prema odredenom drustvu bez ikakvih izgleda za
kompenzaciju ili povrat u usporedbi s moguénoséu barem djelomi¢nog povrata sredstava u okviru likvidacijske
mase drustva u slucaju stecaja. Kao zakljucak, drustvo CNU ne bi na trzitu moglo dobiti financiranje pod tim
uvjetom pa se stoga otpisom zajma za sanaciju daje prednost drustvu CNU.

(93) Drzavna bespovratna sredstva planirana u korist drustva CNU bespovratni su financijski instrumenti, koji nisu
dostupni na financijskim trZistima jer ulagatelju ne pruzaju nikakvu nadoknadu, o¢ekivanje ili pravo na buduéu
financijsku dobit. Drustvo CNU ne bi na trzitu moglo dobiti financiranje pod tim uvjetima. Stoga se drzavnim
bespovratnim sredstvima daje prednost drustvu CNU.

4.1.4. Narusavanje trZisnog natjecanja i utjecaj na trgovinu medu drZavama clanicama

(94)  Ako se potporom koju dodijeli drzava ¢lanica ojaca polozaj pojedinog poduzetnika u odnosu na druge poduzetnike
koji se natjecu u trgovini unutar Unije, mora se smatrati da ta potpora utje¢e na tu trgovinu (*). Dovoljno je da se
primatelj potpore natjeCe s drugim poduzetnicima na trZi§tima otvorenima za trzino natjecanje (¥).

(95) Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama (9) i (10), drustvo CNU uglavnom je aktivno u dvjema fazama proizvodnog
ciklusa uranija: od iskopavanja rudace do proizvodnje Zutog kolaca i potom od Zutog kolaca do proizvodnje
uranijeva dioksida.

(96) Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od (20) do (22), Zuti kola¢ proizvod je pogodan za trgovanje koji nudi velik
broj drustava, a trzite na kojem djeluje drustvo CNU globalno je i otvoreno za trzi§no natjecanje. Konkretno,
drustvo CNU suoceno je sa stvarnom i izravnom konkurencijom europskog drustva Orano, koje je drustvu SNN
predlozilo da ¢e ispunjavati njegove potrebe za Zutim kola¢em, a unutar EU-a suoeno je i s potencijalnom
konkurencijom od strane sudionika na trzistu iz EU-a preko njihovih planiranih rudnika u Finskoj, Madarskoj i
Spanjolskoj.

(*) Vidjeti presudu od 4. lipnja 2015. u predmetu Komisija protiv MOL-a, C-15/14 P, EU:C:2015:362, tocka 60.

(**) Presuda Suda od 11. srpnja 1996., SFEI i drugi, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, tocka 60.; presuda Suda od 29. travnja 1999.,
Spanjolska protiv Komisije, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, tocka 41.

(*) Vidjeti posebno presudu Suda od 17. rujna 1980., Philip Morris Holland BV protiv Komisije Europskih zajednica, predmet 730/79, EU:
(:1980:209, tocka 11.; presudu Suda (Sesto vijece) od 22. studenoga 2001., Ferring SA protiv Agence centrale des organismes de sécurité
sociale (ACOSS), predmet C-53/00, EU:C:2001:627, tocka 21.; presudu Suda (Sesto vijece) od 29. travnja 2004., Talijanska Republika
protiv Komisije Europskih zajednica, predmet C-372/97, EU:C:2004:234, tocka 44.

(*¥) Predmet T-214/95, Het Vlaamse Gewest protiv Komisije, ECLLEU:T:1998:77.
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(97) Kad je rije¢ o uranijevu dioksidu, u uvodnoj izjavi (23) objasnjava se da to nije specifican proizvod koji proizvodi
samo drustvo CNU ve¢ je on i poluproizvod u lancu proizvodnje obogalenog uranijeva dioksida. Osim
konkurencije od strane drustva Cameco i potencijalne konkurencije od strane drugih proizvodaca uranijeva
dioksida iz zemalja s reaktorima tipa CANDU (vidjeti uvodnu izjavu (23)), iz informativnog izvjes¢a za pogon
Malvési drustva Orano lako se moze uoditi da je drustvo Orano dobilo potrebna odobrenja za ugradnju opreme
koja ¢e mu omoguditi da godidnje proizvodi 300 tona uranijeva dioksida koji ¢e prodavati kupcima u Francuskoj ili
na medunarodnom trzistu (*). Stoga bi se tim novim kapacitetima moglo u potpunosti odgovoriti na godisnju
potraznju drustva SNN za uranijevim dioksidom.

(98) Drustvu CNU ni na koji nacin nije pravno zabranjeno isporucivati robu ili pruzati usluge u drugim drzavama
¢lanicama.

(99) Sli¢no tomu, drustvo CNU u Rumunjskoj obavlja djelatnosti praenja zatvorenih rudnika uranija i upravljanja njima.
Tu djelatnost mogu obavljati i druga rudarska drustva koja su drugdje u Uniji aktivna u sektoru zatvaranja rudnika i
upravljanja njima.

(100) Komisija stoga zakljuCuje da unutar Unije postoji trgovina proizvodima kojima drustvo CNU trguje ili ih proizvodi te
uslugama koje pruza. Planiranom potporom, koja drustvu CNU omoguéava da ostane na trziStu, mogao bi se
poboljsati njegov konkurentski poloZaj na unutarnjem trziStu, ¢ime bi se njegove konkurente sprijecilo u
djelomi¢nom ili potpunom preuzimanju njegovih djelatnosti. Ta potpora stoga narusava ili prijeti da ¢e narusiti
trzi$no natjecanje i utjee na trgovinu medu drzavama ¢lanicama.

4.1.5. Zakljucak o postojanju potpore

(101) S obzirom na prethodno navedeno, Komisija zaklju¢uje da otpis zajma za sanaciju i drZavna bespovratna sredstva
kojima Rumunjska planira financirati troskove treeg plana restrukturiranja drustva CNU u iznosu od 178,3
milijuna RON (37,6 milijuna EUR) ¢ine drzavnu potporu na temelju ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a pa Ce stoga
ocijeniti njezinu zakonitost i spojivost s unutarnjim trzistem.

4.2. Zakonitost potpore

(102) Komisija napominje da je Rumunjska povukla svoje planove u pogledu drzavne potpore prijavljene u pocetnom
planu restrukturiranja u obliku bespovratnih sredstava u iznosu od 75,5 milijuna RON, operativnih subvencija u
iznosu od 213 milijuna RON i pretvorbe duga drustva CNU u iznosu od 13,3 milijuna RON, koliko je iznosio 30.
ozujka 2017., u dionice u vlasniStvu rumunjske drzave. Rumunjska je potvrdila da te mjere nisu provedene. Stoga je
Komisijina ocjena tih mjera postala bespredmetna.

(103) Kad je rije¢ o preostalim prijavljenim mjerama potpore, kako su opisane u uvodnoj izjavi (57), i s obzirom na
¢injenicu da se Rumunjska obvezala da otpis zajma za sanaciju i drZavna bespovratna sredstva nece provesti dok
Komisija ne donese kona¢nu odluku, obveza mirovanja utvrdena ¢lankom 108. stavkom 3. UFEU-a ispunjena je i te
se mjere smatraju zakonitima, ne dovodedi u pitanje ocjenu njihove spojivosti.

(104) Potpora za sanaciju u obliku zajma nije provedena prije donosenja Komisijine odluke o potpori za sanaciju pa ona
stoga nije ¢inila nezakonitu drzavnu potporu u trenutku kad je odobrena. Medutim, potpora je postala nezakonita
zbog njezina prekomjernog produljivanja i neotpladivanja u znatno duljem razdoblju od $estomjese¢nog razdoblja
za koje je dodijeljena.

4.3. Spojivost potpore i pravna osnova za ocjenu

(105) UFEU-om se utvrduju uvjeti pod kojima se potporu moze proglasiti spojivom s unutarnjim trzi§tem. Na temelju
¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) UFEU-a Komisija moZe odobriti drzavnu potporu ako se ona odobrava za
olak3avanje razvoja odredenih gospodarskih sektora i ako takva potpora ne utjece negativno na trgovinske uvjete u
mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu. S obzirom na prirodu predmetne drzavne potpore Komisija
Ce ispitati je li drzavna potpora spojiva s unutarnjim trZi§tem s obzirom na odredbe utvrdene u Smjernicama o
sanaciji i restrukturiranju, uzimajudi propisno u obzir Ugovor o Euratomu.

(*) Informacije = preuzete s  adrese  https:/[www.orano.group/docs/default-source/orano-doc/groupe/publications-reference/
rapport_tsn_malvesi_2018.pdf, str. 13, pregledano 23. rujna 2019.


https://www.orano.group/docs/default-source/orano-doc/groupe/publications-reference/rapport_tsn_malvesi_2018.pdf
https://www.orano.group/docs/default-source/orano-doc/groupe/publications-reference/rapport_tsn_malvesi_2018.pdf
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(106) Ocjenom o spojivosti potpore za restrukturiranje radi potpore tre¢em planu restrukturiranja mora se utvrditi jesu li
se na temelju informacija prikupljenih u postupku otklonile sumnje iznesene u odluci o pokretanju postupka. U tu se
svthu pri provodenju ocjene prate tri glavne sumnje iznesene u toj odluci u pogledu spojivosti mjera za
restrukturiranje opisanih u tre¢em planu restrukturiranja s unutarnjim trziStem, a to su: i. postojanje konkretnog i
stvarnog vlastitog doprinosa korisnika koji ne ukljucuje potporu; ii. ponovna uspostava dugoro¢ne odrzivosti; { iii.
nepostojanje smislenih kompenzacijskih mjera.

4.3.1. Prihvatljivost drustva CNU u pogledu potpore za restrukturiranje na temelju Smjernica o sanaciji i restrukturiranju

(107) Samo poduzetnici u teskocama, kako su definirani u tocki 20. Smjernica o sanaciji i restrukturiranju, koji nisu
aktivni u sektorima celika ili ugljena, kako su oni definirani u tockama 15. i 16. Smjernica, mogu ostvariti korist od
spojive potpore za sanaciju ili restrukturiranje.

(108) Kako je navedeno u odluci o potpori za sanaciju i odluci o pokretanju postupka, drustvo CNU ispunjavalo je kriterije
prema kojima ga se moglo smatrati poduzeéem u te$ko¢ama u skladu s tockom 20. Smjernica o sanaciji i
restrukturiranju (vidjeti uvodnu izjavu 33. odluke o potpori za sanaciju) (¥') i nije aktivno u sektoru ¢elika, ugljena
ili bankarstva pa mozZe ostvariti korist od potpore za restrukturiranje.

4.3.2. Postojanje konkretnog i stvarnog vlastitog doprinosa drustva CNU koji ne ukljucuje potporu

(109) U skladu s totkom 62. Smjernica o sanaciji i restrukturiranju zahtijeva se znatan doprinos troskovima
restrukturiranja iz vlastitih sredstava korisnika potpore, njegovih dionicara ili vjerovnika odnosno poslovne grupe
kojoj pripada ili novih ulagatelja. U tocki 64. zahtijeva se da vlastiti doprinos koji bi se smatrao prikladnim za veliko
drustvo, kao §to je drustvo CNU, iznosi najmanje 50 % troskova restrukturiranja.

(110) Nadalje, prema tocki 63. Smjernica o sanaciji i restrukturiranju, vazno je i da taj doprinos mora biti konkretan i ¢im
vedi, ne smije ukljucivati potporu i mora iskljucivati o¢ekivanu budu¢u dobit.

(111) Taj kljucni kriterij spojivosti iz Smjernica o sanaciji i restrukturiranju temelji se na ¢injenici da se potpore za sanaciju
i restrukturiranje ubrajaju medu vrste drzavnih potpora kojima se najviSe narusava trzi§no natjecanje. Podupiranjem
posrnulih poduzeca ometa se uobicajena dinamika na trZiStu koja bi manje ucinkovite poduzetnike dovela do
prestanka poslovanja. Stoga se znatan vlastiti doprinos ocjenjuje kao znak povjerenja trzista u izvedivost ponovne
uspostave odrZivosti i znak da trzita aktivno podupiru plan restrukturiranja.

(112) U trecem planu restrukturiranja Rumunjska je prikazala vlastiti doprinos u iznosu od 178,1 milijun RON (37,6
milijuna EUR) koji navodno predstavlja 50 % ukupnih troskova restrukturiranja (vidjeti odjeljak 3.3.1). Izvori
prihoda su ugovori: i. s drustvom SNN o opskrbi uranijevim dioksidom; ii. s drustvom SNN o obradi otpada; iii. s
ANRSPS-om; iv. s drustvom CONVERSMIN; i v. drugi manji prihodi (vidjeti tablicu 4.).

(113) Dok je analizirala uklju¢uje li vlastiti doprinos potporu, Komisija je na prvom mjestu primijetila da u doprinosu
uopée ne sudjeluju trzi$ni ulagatelji ili poslovne banke koji bi preuzeli rizik predfinanciranja prodaje drustvu SNN ili
dali trzi$ni zajam ili svjezi kapital za financiranje dijela troskova restrukturiranja. Naprotiv, Komisija napominje da se
svi predloZeni izvori vlastitog doprinosa sastoje od prihoda iz ugovora s tijelima javne uprave i poduzeéima u
drzavnom vlasnistvu.

(114) Rumunjska nije predocila nikakve popratne dokumente ili dokaze kojima bi se mogla otkloniti sumnja izrazena u
odluci o pokretanju postupka (uvodna izjava 51.) u pogledu uskladenosti s trziStem planiranih ugovora izmedu
ANRSPS-a, koje je tijelo javne uprave, i drustva CNU te cijena koje su u njima predlozene. Isto vrijedi i za ugovore s
drustvom CONVERSMIN: Rumunjska je prikazala podatke o proslim i postoje¢im ugovorima, ali nije pokazala da ti
ugovori i s njima povezani prihodi ne uklju¢uju drzavnu potporu tako da dokaze da su cijene u njima trZisne cijene.

(115) Osim toga, prema navodima Rumunjske, isti¢e se Cinjenica da su glavni izvori prihoda (priblizno 80 %), kojima
drustvo CNU Zeli pridonijeti troskovima restrukturiranja, ugovori o opskrbi uranijevim dioksidom koje ¢e drustvo
CNU sklopiti s drustvom SNN u okviru provedbe novodonesenog Zakona br. 193/2018 i njegove prateCe Odluke
Vlade (kako je opisano u uvodnoj izjavi (53)). Stoga ¢e Komisija prvo ocijeniti moze li se smatrati da ti prihodi,
ponajprije od prodaje drustvu SNN, ne uklju¢uju potporu. U tu e svrhu Komisija primijeniti istu logiku i kriterije
kao i one analizirane u odjeljku 4.1.

(*) Drustvo CNU, prema njegovim financijskim izvje$tajima na dan 31. prosinca 2015., imalo je negativan kapital i ispunjavalo je kriterije
u skladu s rumunjskim pravom da se nad njim na zahtjev njegovih vjerovnika provede cjelokupni postupak u slucaju nesolventnosti.
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4.3.2.1. Ocjena prihoda drustva CNU od prodaje uranijeva dioksida drustvu SNN

(116) Analizom prihoda drustva CNU ostvarenih od prodaje uranijeva dioksida drustvu SNN koja se izlaZe u ovom

odjeljku nastoji se samo provjeriti uskladenost s tockom 63. Smjernica o sanaciji i restrukturiranju, u kojoj se
zahtijeva da doprinos korisnika troskovima restrukturiranja ne smije ukljucivati potporu.

(117) Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi (12), rumunjska drzava preko Ministarstva energetike ima u vlasnistvu 82,5 %

dionickog kapitala drustva SNN. Iz toga slijedi da sredstva koja drustvo SNN prenosi drustvu CNU radi placanja za
ugovore koji se moraju izvrsiti u okviru novog zakona kojim se uvodi monopol zapravo proizlaze iz drzavnih
sredstava i to u velikim razmjerima te da su sredstva drustva SNN pod kontrolom rumunjske drzave.

(118) Prema ustaljenoj sudskoj praksi, sposobnost drzave da kontrolira javna poduzeca ukljucena u dodjelu mjera ne

podupire automatski pretpostavku da se njihova djelovanja i poslovne odluke mogu pripisati drzavi. Sud Europske
unije (,Sud”) objasnio je da se sredstva javnih poduzeca trebaju smatrati drzavnim sredstvima, a djelovanja povezana
s njima smatraju se pripisivima drzavi ako provedbom svojeg dominantnog utjecaja nad tim poduzeem drzava
moze usmjeravati upotrebu svojih sredstava (*¥). Sud je utvrdio pokazatelje za utvrdivanje pripisivosti drzavi koji
ukljucuju, medu ostalim, intenzitet nadzora koji javna tijela provode nad upravljanjem tim poduzeéem ili bilo koji
drugi pokazatelj ukljucivanja javnih tijela u donoSenje mjera.

(119) Komisija ponajprije napominje da je Zakon br. 193/2018 kojim se drustvo SNN prisiljava da kupuje od drustva CNU

donesen u Parlamentu, (vidjeti uvodnu izjavu (53)). Kao posljedica tog zakona, drustvo SNN imat ¢e obvezu
kupovanja uranijeva dioksida od drustva CNU na temelju stvarnih troskova rafiniranja drustva CNU, neovisno o
profitabilnosti transakcije za drustvo SNN, ponajprije u usporedbi s alternativnim izvorima opskrbe uranijevim
dioksidom, primjerice, od drustva Cameco sa sjediStem u Kanadi. To jasno ukazuje na to da ugovori o opskrbi
izmedu drustava SNN i CNU, u skladu s tim zakonom, nisu neovisne poslovne odluke drustva SNN koje se temelje
na trziStu, ve¢ Ce one biti posljedica izvr§avanja zakonodavnih ovlasti rumunjske drzave. To znac¢i da je u konacnici
rumunjska drZava ta koja izvrsava odlucujudi utjecaj na odluku drustva SNN o sklapanju ugovora o kupnji uranijeva
dioksida od drustva CNU i na povezane uvjete tog ugovora (konkretno, njegovu cijenu).

(120) U sli¢nim je okolnostima Komisija zakljucila da dugoro¢ni ugovori koji se odnose na kupnju elektri¢ne energije koju

drustvo Hidroelectrica, javno poduzece pod kontrolom rumunjske drzave (80 % dionica) obavlja od drugih javnih
poduzeca, drustva S.C. Termoelectrica S.A i drustva S.C Electrocentrale Deva S.A, koju su potaknula drzavna tijela,
uklju¢uju drzavna sredstva i mogu se pripisati drzavi (¥). U ovom je predmetu pripisivost drzavi ¢ak i ocitija i
izravno utvrdena, jer izravno proizlazi iz rumunjskog zakonodavstva, uzimajuéi u obzir da bi se nabavom uranijeva
dioksida iz bilo kojeg alternativnog izvora opskrbe (osim u slucaju kad drustvo CNU ne bi moglo dobavljati
proizvod) krsio ugovorni odnos izmedu drustava SNN i CNU koji je drzava nametnula Zakonom br. 193/2018.

(121) Komisija napominje i da taj zaklju¢ak dodatno potvrduje vaznost uloge drzave u strukturi upravljanja drustvom SNN

(vidjeti uvodnu izjavu (12)), ¢Cime se osigurava da obvezu koja je zakonom nametnuta drustvu SNN u praksi provode
tijela drustva SNN nadlezna za odlucivanje: naime, sedam ¢lanova izvrinog odbora drustva SNN (*) imenuje Glavna
skupstina dionicara, u kojoj vedinu ima drzava, zahvaljuju¢i svojem vlasnickom udjelu u drustvu SNN. Upravni
odbor konkretno je odgovoran za imenovanje i razrjeSavanje rukovoditelja u drustvu SNN i nadzire njihov rad.

(122) Stoga Komisija zaklju¢uje da postoje izravni dokazi koji pokazuju da se sklapanje predmetnih ugovora i njihova

(*)
*)

(*)

provedba mogu pripisati rumunjskoj drzavi. Nadalje, s obzirom na to da sklapanje i provedba predmetnih ugovora
ukljucuje prijenos sredstava drustva SNN (u obliku placanja drustvu CNU), koje je kupac pod kontrolom drzave,
Komisija zakljuCuje da ta planirana nova mjera ukljucuje drzavna sredstva (vidjeti uvodne izjave (116) i (118)).

Predmet C-482/99, Francuska republika protiv Komisije (Stardust Marine), [2002.], ECR -4397.

Vidjeti Odluku Komisije od 20. travnja 2015. o nespojivoj potpori dodijeljenoj kroz povlastene tarife u ugovorima izmedu drustva
Hidroelectrica S.A. i prodavatelja termoelektri¢ne energije (SA.33 475 (2012/C)), uvodna izjava 12. i uvodne izjave od 92. do 100.,
SLEU, L 275, 20.10.2015., str. 46. U tom su se predmetu prodajne cijene temeljile na troskovima koje je utvrdivao energetski
regulator, a ugovori su omogucivali prodavateljima, koji nisu mogli pronaéi kupce po trzi§nim cijenama, da prodaju dio svoje
proizvodnje drustvu Hidroelectrica po cijenama znatno iznad trZi$nih.

Vidjeti: najnovije izvjes¢e drustva SNN u odjeljku ,godiSnja izvjes¢a” na njegovim sluzbenim internetskim stranicama: Godisnje
izvjesée za 2016., preuzeto 30. srpnja 2019., str. 88.-96. — http://[www.nuclearelectrica.ro/wp-content/uploads/2018/01/Raport-
Anual-CA-2016-Final-ENGLEZA1.pdf.


http://www.nuclearelectrica.ro/wp-content/uploads/2018/01/Raport-Anual-CA-2016-Final-ENGLEZA1.pdf
http://www.nuclearelectrica.ro/wp-content/uploads/2018/01/Raport-Anual-CA-2016-Final-ENGLEZA1.pdf
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(123) Zakon br. 193/2018 odnosi se samo na drustvo CNU i nije dostupan drugim drustvima koja se na trZistu natjecu ili
se planiraju natjecati s dru§tvom CNU u sektoru opskrbe preradenim uranijem. Kako je Sud to naveo, ako je u pitanju
pojedinana potpora, utvrdivanje gospodarske prednosti omogucuje, nacelno, pretpostavku da je mjera
selektivna (*'). Zakon br. 193/2018 i prihodi koje drustvo CNU ostvaruje njegovom provedbom stoga su jasno
selektivni.

(124) Kad je rije¢ o prednosti, Komisija napominje da se regulatornim okvirom, koji je uspostavljen Zakonom
br. 193/2018 i prateCom Odlukom Vlade, drustvu CNU osigurava sigurnost u pogledu prodaje svoje proizvodnje
uranijeva dioksida drustvu SNN po cijeni koja pokriva dio njegovih troskova i osigurava mu dobit. Ta sigurnost na
trzistu nije dostupna ni jednom drugom poduzecu. Bez intervencije drzave drustvo CNU ne bi imalo sigurnost u
pogledu prodaje svoje proizvodnje, kako je bilo u prethodnom rezimu u kojemu je drustvo SNN sklapalo ugovore o
opskrbi uranijevim dioksidom na temelju natjecaja. To se potvrduje u tablici 1., koja pokazuje da su od uvodenja
natjecajnog postupka cijene koje je nudilo drustvo CNU uvijek bile znatno viSe od cijena koje je nudilo drustvo
Cameco. Komisija stoga zaklju¢uje da se Zakonom br. 193/2018 i prihodima koje drustvo CNU ostvaruje
njegovom provedbom daje prednost drustvu CNU.

(125) S obzirom na prethodno navedeno, Komisija zakljucuje da prihodi od drustva SNN za kupnju uranijeva dioksida
uklju¢uju potporu pa stoga ne ¢ine valjani vlastiti doprinos troskovima restrukturiranja u skladu s tockom 63.
Smjernica o sanaciji i restrukturiranju.

(126) Komisija je potom procijenila, pod uvjetom da su sve ostale okolnosti jednake, koja bi bila razina vlastitog doprinosa

drustva CNU ako se ti prihodi od drustva SNN za preradu viSe ne bi uzimali u obzir. Tako dobiveni operativni
nov¢ani tokovi prikazani su u tablici 6. (*?)

Tablica 6.

Stvarni i projicirani financijski rezultati drustva CNU

u milijunima RON | 2017. 2018. | 2019.( | 2020.( | 2021.( | 2022.() | 2023.(9

Promet 84,1 37,8 12,9 15,4 16,5 16,9 17,4
(ukupni rashodi) 66,0 44,0 2,7 3,2 3,1 2,8 3,0
Ukupni operativni nov¢ani tokovi 18,1 -6,2 10,1 12,2 13,4 14,1 14,4
(amortizacije) 14,6 11,3 11,3 11,3 11,3 11,3
(porezi — pretpostavljena porezna 0,0 0,0 0,2 0,3 0,5 0,5
stopa od 16 % na temelju podnesaka

Rumunjske)

Neto dobit n.p. -1,2 0,8 1,7 2,4 2,6
Uskladeni vlasnicki kapital 115,2 (- 114,1 114,8 116,6 119,0 121,6

33)
ROE (*) np. | -1,0%| 07%| 15%| 20% 2,2%

(" Vidjeti presudu od 4. lipnja 2015. u predmetu Komisija protiv MOL-a, C-15/14 P, EU:C:2015:362, tocka 60.

(* Kako bi se ponovno izra¢unali operativni nov¢ani tokovi, primijenjeno je nekoliko pretpostavki o prihodima i troskovima kako ih je
prikazala Rumunjska (tablica 4.). Prvo, s obzirom na prihode primjenjuje se pretpostavka da drustvo CNU od 2019. ne bi dobivalo
prihode povezane s ugovorom s drustvom SNN o opskrbi uranijevim dioksidom: prihodi iz 2017. i 2018. prethodili su Zakonu
br. 193/2018. Drugo, u izra¢unima se konzervativno pretpostavlja da bi drustvo CNU snosilo samo postotak troskova povezanih s
pogonom Feldioara koji odgovara postotku prihoda koji se ostvaruju na temelju ugovora o otpadu u usporedbi s ukupnim prihodima
koji se ostvaruju na temelju ugovora o otpadu i opskrbi uranijevim dioksidom s drustvom SNN pocevsi od 2019. Operativni troskovi
postojeteg rudnika Crucea-Botusana isto se ne uzimaju u obzir, pocevsi od 2019., uzimajuéi u obzir da drustvo CNU ne bi imalo
vedinu tih troskova ako ne bi moralo proizvoditi triuranijev oktaoksid za opskrbu drustva SNN uranijevim oksidom. Kao rezultat, ti
operativni novéani tokovi ¢ine maksimalnu razinu koja bi postojala bez ugovora s drustvom SNN o opskrbi uranijevim dioksidom, s
obzirom na konzervativne pretpostavke o razmjerima smanjenja prihoda i smanjenja troskova: troskovi bi se mogli smanjiti u manjoj
mjeri, primjerice, ako bi drustvo CNU i dalje proizvodilo triuranijev oktaoksid, unato¢ nepostojanju ugovora s drustvom SNN o
opskrbi uranijevim dioksidom, primjerice, kako bi stvorilo unutarnje zalihe.

(*) Na temelju podneska rumunjskih nadleznih tijela (,dionicki kapital” u iznosu od 41,3 milijuna RON i ,ostale rezerve” u iznosu od
73,9 milijuna RON)

(**) Povrat na kapital (ROE), povrat na ulozeni kapital (ROCE) i povrat na imovinu (ROA) izra¢unani su u skladu s metodologijom koju su
primjenjivala rumunjska nadlezna tijela za financijsku godinu 2018. u svojem podnesku od 19. travnja 2019. (Prilog 14.), tako $to je
neto dobit podijeljena ,dionickim kapitalom” i uvecana za ,ostale rezerve”. Kumulativna dobit uzeta je u obzir kako bi se izra¢unao
uskladeni vlasnicki kapital za svaku godinu u razdoblju restrukturiranja.
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ROCE n.p. -0,8% 0,4 % 1,3% 0,7 % 0,9 %

ROA n.p. -0,3 % 0,2% 0,4 % 0,4 % 0,6 %

Izvor: izra¢uni Komisije na temelju podataka iz treceg plana restrukturiranja

(127) Na temelju tih izracuna i primjenom zbroja operativnih nov¢anih tokova u razdoblju 2017.-2023., kako je to
u¢inila Rumunjska, maksimalni iznos koji ne ukljucuje potporu kojim je drustvo CNU moglo pridonijeti planu
iznosi 76,2 milijuna RON (16,1 milijun EUR). Taj iznos ¢ini svega 21,4 % planiranih troskova restrukturiranja u
iznosu od 365 milijuna RON (77,0 milijuna EUR). To je znatno ispod zahtijevane razine od najmanje 50 % vlastitog
doprinosa. U tom pogledu, ¢ak i kad bismo, radi argumentacije, pretpostavili da bi drustvo CNU i dalje bilo
sposobno prodavati proizvod drustvu SNN ako bi svoje cijene uskladilo s trzi$nima, operativni prihodi koje
ostvaruje drustvo CNU nuzno bi bili hipotetski i ne bi bili dovoljno stabilni i predvidljivi da bi odgovarali
konkretnom i stvarnom izvoru vlastitog doprinosa troskovima restrukturiranja. Sumnje koje je Komisija u tom
pogledu iznijela u odluci o pokretanju postupka stoga i dalje postoje.

(128) U Komisijinoj praksi odlu¢ivanja u okviru primjene Smjernica o sanaciji i restrukturiranju razliciti predmetni
korisnici pridonosili su financiranjem koje nije ukljucivalo potpore u udjelu do ¢ak 73 % (*) takvih troskova i ne
manje od 44 % (*) troskova restrukturiranja (udio manji od 50 % mozZe se prihvatiti u potpomognutim podrudjima
u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (a), kako je predvideno u tocki 98. Smjernica o sanaciji i
restrukturiranju). Komisija Zeli naglasiti i da strateska priroda nuklearne industrije nije bila razlog za ublazavanje
zahtjeva u pogledu vlastitog doprinosa u predmetu drustva Areva, koje je potencijalni konkurent drustvu CNU, u
kojem je vlastiti doprinos bio visi od 50 % (*’). Komisija stoga u ovom predmetu ne pronalazi nikakav valjani razlog
da odstupi od pravila i svoje prakse odlucivanja u pogledu minimalnog iznosa vlastitog doprinosa troskovima
restrukturiranja.

(129) Nadalje, Rumunjska nije dala ni nikakvo obrazloZenje o tocki koju je Komisija iznijela u svojoj odluci o pokretanju
postupka (vidjeti uvodnu izjavu 50.) o tome da Rumunjska nije objasnila zasto je buduca dobit stvarni izvor
vlastitog doprinosa s obzirom na toc¢ku 63. Smjernica o sanaciji i restrukturiranju, u kojoj su isklju¢ene ocekivane
buducde dobiti kao $to je novéani tok.

(130) Kad je rije¢ o ostalim prihodima koji se ne odnose na prihode iz ugovora drustva CNU s drustvom SNN o opskrbi
uranijevim dioksidom, kad bi ti prihodi bili konkretni i stvarni i kad ne bi ukljucivali potporu, $to Rumunjska nije
dokazala, ti bi prihodi u svakom slucaju ¢inili samo 21,4 % maksimuma vlastitog doprinosa (vidjeti uvodnu izjavu
(127)) 1 bili bi uvelike nedostatni za ispunjavanje zahtjeva koji se odnosi na vlastiti doprinos iz Smjernica o sanaciji i
restrukturiranju. Komisija stoga ne mora donositi zaklju¢ak o tome jesu li ostali izvori vlastitog doprinosa, kako ih je
prikazala Rumunjska, stvarni i konkretni te ukljucuju li drzavnu potporu.

4.3.3. Plan restrukturiranja i ponovna uspostava dugorocne odrZivosti

(131) U skladu s tockom 45. Smjernica o sanaciji i restrukturiranju, u slucaju potpora za restrukturiranje, Komisija
zahtijeva da predmetna drZava ¢lanica dostavi izvediv, koherentan i dalekosezan plan restrukturiranja za ponovnu
uspostavu dugoro¢ne odrzivosti korisnika. Planom restrukturiranja mora se ponovno uspostaviti dugoro¢na
odrzivost korisnika u razumnom roku i na temelju realnih pretpostavki o budué¢im uvjetima poslovanja koji bi
trebali iskljucivati sve daljnje drzavne potpore koje nisu obuhvalene planom restrukturiranja. U skladu s
tockom 48. Smjernica o sanaciji i restrukturiranju, u planu restrukturiranja moraju se opisati uzroci teskoca
korisnika i njegove slabosti te navesti kako ¢e se predlozenim mjerama restrukturiranja ukloniti temeljni problemi
korisnika. U skladu s to¢kom 50., ocekivani rezultati planiranog restrukturiranja trebali bi se prikazati u obliku
osnovnog scenarija te u obliku pesimisticnog (najgoreg) scenarija. U skladu s tockom 52. Smjernica o sanaciji i
restrukturiranju, dugoro¢na odrzivost ostvaruje se ako poduzetnik moze osigurati odgovarajuéi predvideni povrat
kapitala nakon $to je pokrio sve svoje troskove uklju¢ujuéi amortizaciju i financijske troskove.

() Odluka Komisije od 25. lipnja 2018., SA.49214 (2017|N) — Potpora za restrukturiranje drustva Semenarna Ljubljana d.o.o.,
SLC[339/2018.

(%) Odluka Komisije od 12. svibnja 2016., SA.40419 (2015/NN) — Potpora za restrukturiranje drustva Polzela d.d., SL C/258/2016.

(*) Vidjeti Odluku Komisije od 10. sijecnja 2017., SA 44727 (2016/C) — Potpora za restrukturiranje grupe Areva, SLL[155/2017.



L 224/30 Sluzbeni list Europske unije 13.7.2020.

(132) Tim klju¢nim uvjetom iz Smjernica o sanaciji i restrukturiranju ponajprije se nastoji izbje¢i narusavanje trzisnog
natjecanja tijekom dugog razdoblja neprofitabilnim i ponavljanim ubrizgavanjem javnog novca u posrnula
poduzeca koja se ne bi mogla vratiti u (samo)odrzivo financijsko stanje u razumnom roku. Komisija u tom pogledu
napominje da strateska priroda nuklearne industrije nije u drugom predmetu koji je uklju¢ivao tu industriju (*) bila
razlogom za ublaZavanje zahtjeva u pogledu temeljitosti i pouzdanosti plana restrukturiranja te u pogledu
vjerojatnosti ponovne uspostave dugoro¢ne odrzivosti nakon provedbe plana.

4.3.3.1. Nedostaci plana restrukturiranja

(133) U uvodnim izjavama od 54. do 61. odluke o pokretanju postupka iznesene su sumnje u to da bi drustvo CNU moglo
postati odrZivo bez stalne potpore (u obliku operativnih subvencija) i da bi planirani novi rudnik bio profitabilan
pod realisticnim pretpostavkama. Kao odgovor na to, Rumunjska tvrdi da bi drustvo CNU postalo odrzivo na
dugoro¢noj osnovi s obzirom na financijske projekcije koje za razdoblje od 2018. do 2023. pokazuju prosjecni
povrat na kapital (ROE) od 14 % (11,4 % u 2023.) i prosje¢ni povrat na uloZeni kapital (ROCE) od 12,9 % (13,6 %
u 2023.). Medutim, iz razloga navedenih u sljedeim uvodnim izjavama, stajaliSte je Komisije da dugoro¢na
odrzivost drustva CNU nije dokazana.

(134) Komisija napominje da Rumunjska u svojem podnesku nije objasnila zasto se ¢ini da njezine prognoze nov¢anih
tokova nisu obuhvacale operativne troskove ili troskove ulaganja koji se odnose na novi rudnik planiran na lokaciji
Tulghes-Grinties.

(135) Na temelju informacija koje je dostavila Rumunjska (vidjeti tablicu 1.), Komisija napominje i da su cijene koje je
ponudilo drustvo CNU za opskrbu drustva SNN Sarzama od 120 ty uranijeva dioksida tijekom Sestomjesecnog
razdoblja od prosinca 2015. do kolovoza 2018. bile od 39 % do 99 % viSe od ponuda drustva Cameco. U svojem
treem planu restrukturiranja Rumunjska nije dostavila detaljno, kvantificirano objasnjenje nacina na koji bi
proizvodni postupci drustva CNU (i u segmentu rudarstva i u segmentu prerade/rafiniranja) mogli postati
konkurentnima postupcima drustva Cameco, ¢ime bi se do kraja razdoblja restrukturiranja ponovno uspostavila
dugorocna odrzivost drustva CNU na trZistu bez daljnje drzavne potpore.

(136) Komisija napominje i da se operativni troskovi u treem planu restrukturiranja za koje se o¢ekuje da ¢e ih drustvo
CNU godisnje snositi od 2020. kre¢u u rasponu od [50-70] milijuna RON ([10,5-14,8] milijuna EUR). Taj iznos
priblizno je jednak jednoj trecini godisnjih rashoda predvidenih za 2023. (196,8 milijuna RON (41,5 milijjuna
EUR)) u prvom planu restrukturiranja koji je dostavila Rumunjska (vidjeti tablicu 1.). Rumunjska nadlezna tijela
nisu dala nikakvo jasno ni uvjerljivo obrazloZenje za to znatno smanjenje operativnih troskova izmedu tih dvaju
planova: konkretno, u oba plana rudnik Crucea bio bi potpuno iscrpljen do 2023.; kao posljedica toga, ne ¢ini se da
bi zatvaranje tog rudnika bilo objadnjenje za tu razliku u operativnim troskovima izmedu tih dvaju prethodno
navedenih planova restrukturiranja. Stoga nije utvrdena vjerodostojnost pretpostavki koje se odnose na operativne
troskove.

(137) Nadalje, Rumunjska uopce nije objasnila temeljne pretpostavke za prihode koji se pretpostavljaju u njezinu planu
restrukturiranja pocevsi od 2021., kao §to su pretpostavke u pogledu kombinacije sirovina za pogon Feldioara koja
se sastoji od interno proizvedenog i uvezenog triuranijeva oktaoksida. Osim toga, rumunjska nadlezna tijela nisu
dostavila najgori mogudi scenarij, kako se predvida u tocki 50. Smjernica o sanaciji i restrukturiranju, s detaljnom
procjenom ponovne uspostave odrZivosti druStva ¢ak i pod pesimisti¢nim pretpostavkama. Naime, rumunjska
nadlezna tijela samo su izraCunala iznos kumulativnih operativnih novcanih tokova za koje se smatra da ¢ine
vlastiti doprinos u slu¢aju kad bi se operativni troskovi (ili alternativno: troskovi ulaganja) povecali za 25 %, a da
pritom nisu obrazloZili razloge za takvu pretpostavku niti detaljno procijenili u¢inak koji bi takvo povecanje imalo
na financijske izvjestaje drustva CNU.

(138) Osim toga, Rumunjska nije dostavila dokaze o tome da e novi rudnik biti profitabilan, $to se izri¢ito zahtijeva u
odluci o pokretanju postupka. Ocekuje se da Ce studija izvedivosti koja je narucena od rumunjske konzultantske
kuce (Cepromin Deva) biti gotova do studenoga 2019. Komisija stoga napominje da je studija o rudniku uranija iz
2011. (vidjeti uvodnu izjavu (72)), u pogledu koje Komisija izrazava zaljenje zbog toga sto je Rumunjska nije mogla
dostaviti, makar u proci§éenoj verziji kako bi se otklonile zabrinutosti u pogledu nacionalne sigurnosti, u svakom
slu¢aju zastarjela i nedostatna za utvrdivanje profitabilnosti novog rudnika. Konkretno, Rumunjska nije odbacila
primjedbu koju je Komisija iznijela u odluci o pokretanju postupka o tome da bi planirani troskovi proizvodnje u
rudniku uvelike premasivali cijenu triuranijeva oktaoksida na medunarodnom trzistu (vidjeti uvodnu izjavu (39)).

(%) Vidjeti biljesku 42.
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Na temelju istog specijaliziranog izvora, Komisija primjeCuje da su cijene uranija i dalje na niskoj razini od
priblizno 25 USD (22,6 EUR) po funti triuranijeva oktaoksida (*), $to je mnogo niZe od troskova proizvodnje od
[...] USD ([...] EUR) po funti triuranijeva oktaoksida koje je Rumunjska predvidjela u pocetnom planu
restrukturiranja. Rumunjska je objasnila da bi troskovi proizvodnje u njezinu novom rudniku mogli biti nizi od
onih koji su izvorno predvideni u njezinu planu iz 2011. jer bi se u prvoj fazi iskoristavala samo povrsinska lezista
u otvorenom kopu, ali nije objasnila kakvi su ti troskovi u usporedbi s postoje¢im i prognoziranim trzi§nim
cijenama. Nadalje, nove subvencije uvedene u treem planu restrukturiranja (vidjeti uvodnu izjavu (57)) za
pokrivanje troskova zatvaranja rudnika Crucea-Botusana pokazuju da drustvo CNU nije izdvajalo rezerve za
sanaciju okolisa tog rudnika. Bez ikakve studije za taj novi rudnik nije mogude provjeriti jesu li ti troskovi ispravno
uracunani za novi rudnik. Isto vrijedi i za sve ostale buduée troskove iskoristavanja novog rudnika. Komisija stoga
zakljucuje da sumnje u pogledu novog rudnika iznesene u odluci o pokretanju postupka nisu otklonjene.

4.3.3.2. Sumnje u pogledu ponovne uspostave dugoroéne odrzivosti

(139) Ponajprije, Komisija smatra da izracuni koje su dostavila rumunjska nadlezna tijela ne pruzaju dokaze o ponovnoj
uspostavi odrzivosti drustva CNU jer se temelje na krivoj premisi da drustvo CNU na zadovoljavajuéi nacin
pridonosi restrukturiranju svojeg poslovanja. Naime, kako je prethodno objasnjeno, Komisija smatra da prihodi od
monopola na opskrbu drustva SNN uranijevim dioksidom uklju¢uju potporu (vidjeti uvodnu izjavu (125)). Iz toga
slijedi da se dugoro¢na odrzivost ne moze ponovno uspostaviti bez daljnje drzavne potpore s obzirom na to da
isporuke drustvu SNN na temelju monopola nisu vremenski ogranicene i ocekuje se da ¢e one Ciniti glavninu
prihoda drustva CNU tijekom razdoblja restrukturiranja. U praksi, kako je prikazano u tablici 5., usprkos
nedostacima rumunjskog treCeg plana restrukturiranja, bez tog izvora prihoda drustvo CNU u najboljem bi slucaju
2023. ostvarivalo povrat na kapital od 2,2 % i povrat na uloZeni kapital od 0,9 %. Taj povrat od 2,2 % mnogo je
nizi od trenutacne trziSne stope od 5,0 % za rumunjske drzavne obveznice s rokom dospijeca od deset godina; taj
povrat od 2,2 % mnogo je niZi i od povrata na uloZeni kapital koji iznosi 7,5-8,5 %, $to Rumunjska smatra
primjerenom naknadom za kapital u toj industriji, pozivajuéi se na odluku u predmetu Paks II (vidjeti uvodnu
izjavu (65)). Referentna vrijednost za povrat na uloZeni kapital na koju se Rumunjska poziva odnosi se na izgradnju
i rad nuklearne elektrane, $to je povezano s rizicima, troskovima i naknadama koji su razli¢iti od onih u sektoru
opskrbe nuklearnim gorivom. Poslovanje drustva CNU ukljucuje rudarsku komponentu, koja je izlozena
promjenama cijena Zutog kolaca, i djelatnost pretvaranja rudace u uranijev dioksid. Stoga bi za drustvo CNU moglo
biti prikladno da kao referentnu vrijednost koristi minimalnu razinu povrata na uloZeni kapital u rasponu od 7 % do
8,4 % Sto je slucajno istog reda veli¢ine kao i raspon iz podneska Rumunjske (**). U svakom slucaju, o&ekivani povrat
na kapital i povrat na uloZeni kapital drustva CNU na kraju razdoblja restrukturiranja u 2023. i dalje su uglavnom
nizi od troskova zaduzivanja Rumunjske koji iznose 5 % ako se u obzir ne uzmu prihodi koji uklju¢uju potporu.
Stoga se ne mozZe ocekivati da ¢e drustvo CNU ponovno uspostaviti dugoroénu odrZzivost bez daljnje potpore.

(140) Komisija je podredno ocijenila bi li se njezin zaklju¢ak u pogledu dugoro¢ne odrzivosti promijenio u slu¢aju kad bi
se olekivani prihodi bez postojanja monopola temeljili na prodaji po trzi$noj cijeni. Medutim, kad bi drustvo CNU
stvarno prodavalo uranijev dioksid po trzi$nim cijenama i na taj nacin evidentiralo svoje prihode, to bi rezultiralo
prihodom koji mu ne bi omogucavao postizanje dugoro¢ne odrZzivosti.

(141) Prema podnescima Rumunjske, trenuta¢na prodajna cijena uranijeva dioksida iznosi 380 RON/kg (80 EUR/kg)
(ponuda drustva Cameco iz srpnja 2018.), a trzi$na cijena triuranijeva oktaoksida iznosi 31,7 USD po funti (350,4
RON po kgy triuranijeva oktaoksida) na temelju Sestomjesec¢nog povijesnog prosjeka. Kao posljedica toga, kupac na
trzistu pristao bi drustvu CNU za opskrbu uranijevim dioksidom proizvedenim iz uvoznog triuranijeva oktaoksida
platiti trzi$nu cijenu za uranijev dioksid (380,4 RON po kgy) umanjenu za trzi§nu cijenu za triuranijev oktaoksid
(350,4 RON po kgy), $to priblizno iznosi 30 RON po kgy. Prihodi po trzi$noj cijeni pokazali bi se uglavnom
nedostatnima za pokrivanje CNU-ovih troskova prerade triuranijeva oktaoksida u uranijev dioksid ([...] RON/kg,
ukljucujudi profitnu marzu od 5 %). Zaista, viSa cijena za uranijev dioksid proizveden iz uvoznog triuranijeva
oktaoksida pokazala bi se nekonkurentnom.

(*) Podaci od 20. srpnja 2019. preuzeti s adrese: https:/[www.uxc.com.

(*) Ponderirani troSak kapitala nakon oporezivanja za drustvo Orano u djelatnosti iskopavanja uranija kretao se 2018. u rasponu od
7,65 % do 11,6 %, a u daljnjim djelatnostima rafiniranja i prerade iznosio je 6,7 %. Relativni ponderi za trosak djelatnosti iskopavanja
te rafiniranja i prerade za drustvo CNU iznosili su 2019. 34 % odnosno 66 % (vidjeti tablicu 5.), a kao posljedica toga ukupni se
ponderirani troSak kapitala nakon oporezivanja kretao u rasponu od 7 % do 8,4 % ako bi se tro3ak kapitala drustva Orano koristio
kao ciljani povrat na uloZeni kapital za drustvo CNU. To bi bio konzervativan pristup. Minimalni ciljani povrat na uloZeni kapital
trebao bi biti vi§i od ponderiranog troska kapitala nakon oporezivanja jer prihvatljiva naknada mora uvijek pokrivati troskove
zaduZivanja i primjerenu naknadu za dionicare. Konsolidirani financijski izvjestaji drustva Orano, 31. prosinca 2018., str. 46.,
dostupni na adresi: https://www.orano.group/docs/default-source/orano-doc/finance/publications-financieres-et-reglementees/201 8/
resultats-annuels-2018/orano_comptes.
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(142) Sliéno tomu, na temelju informacija koje je dostavila Rumunjska, drustvo CNU ne bi ponovno uspostavilo
dugoro¢nu odrzivost ako bi mu drustvo SNN placalo trzi$nu cijenu za uranijev dioksid (380,4 RON po kgy) za
integriranu ponudu uranijeva dioksida proizvedenog od Zutog kolaca iz njegovih rudnika: zaista, Rumunjska je
tvrdila da troskovi integrirane proizvodnje drustva CNU iznose priblizno [...] RON/kgy, izraunano na temelju
troskova proizvodnje u rudniku Crucea-Botusana (*') §to je mnogo viSe od cijene uranijeva dioksida koju je
ponudilo drustvo Cameco. Stoga bi drustvo CNU na vecini ocekivane prodaje (priblizno 80 %) uranijeva dioksida
proizvedenog iz triuranijeva oktaoksida iz njegova planiranog novog rudnika ostvarivalo gubitak. Na toj osnovi na
temelju plana koji je dostavila Rumunjska nije moguée zakljuciti da bi drustvo CNU bilo odrZzivo na trzistu ako bi
prodavalo po trzi$nim cijenama.

(143) Komisija je dalje ocijenila §to bi se dogodilo ako bi drustvo CNU drustvu SNN prodavalo uranijev dioksid proizveden
iz zutog kolaca dobivenog iz njegova novog planiranog rudnika po trzi$noj cijeni (380,4 RON po kgy). U tom bi
slu¢aju, na temelju informacija koje su dostavila rumunjska nadlezna tijela (tablica 4.), troskovi pogona Feldioara
priblizno iznosili barem [...] milijuna RON godi$nje, $to bi iznosilo [...] RON po kgy, uz vrlo konzervativnu
pretpostavku da zbog proizvodnje u punom kapacitetu tog pogona od [...] ty uranijeva dioksida godi$nje ne bi
doslo do povecanja troskova. Nakon pokrivanja troskova pogona Feldioara i troskova za sredi$nje funkcije (za koje
je konzervativno pretpostavljeno da bi ostali nepromijenjeni na razini od [...] milijuna RON godi$nje) drustvu CNU
ostala bi maksimalna marza od [...] RON po kg, uranijeva dioksida od koje bi trebalo pokriti troskove (novog)
rudnika i troskove prerade uranijeve rudace u Zuti kola¢. Ta marza je mnogo niza od trenutaéne trzine cijene od
350 RON po kgy triuranijeva oktaoksida. To je niZe i od troskova proizvodnje u iznosu od [...] RON po kgy koje je
Rumunjska dostavila za novi rudnik na lokaciji Tulghes-Grinties (*).

(144) U tablici 7. vidjeti se da drustvo CNU ne bi uspjelo posti¢i dugorocnu odrzivost ako bi prodavalo uranijev dioksid po
trzi$noj cijeni na temelju prijavljenog plana restrukturiranja, ¢ak i pod (optimisti¢cnom) pretpostavkom da bi troskovi
proizvodnje u novom rudniku (ukljuCujuéi propisno pokrivanje buducih obveza u pogledu okolisa) bili jednaki
trenutacnoj trzi$noj cijeni za Zuti kola¢ (tj. 350 RON po kg, triuranijeva oktaoksida). Zapravo bi prihodi od prodaje
uranijeva dioksida po trzi$noj cijeni bili niZi od troskova proizvodnje drustva CNU. U skladu s time, povrat na
kapital (ROE), povrat na imovinu (ROA) i povrat na uloZeni kapital (ROCE) bi svi bili negativni na kraju razdoblja
restrukturiranja. Na toj osnovi, ¢ak i sa sirovinama iz novog rudnika, na temelju treceg plana restrukturiranja koji je
dostavila Rumunjska nije moguce zakljuciti da bi drustvo CNU bilo odrZivo na trZistu ako bi prodavalo po trzisnim

cijenama.
Tablica 7.
Stvarni i projicirani financijski rezultati drustva CNU (prodaja uranijeva dioksida (UO,) po trZi$noj
cijeni)
u milijunima RON 2017. 2018. | 2019.() | 2020.(F) | 2021.(% | 2022.() | 2023.(9
povijesni prihodi 84,1 37,8
prihodi koji se ne odnose na UO, 12,9 15,4 16,5 16,9 17,4
prihodi koji se odnose na UO, 93,12 93,12 93,12 93,12 93,12
Ukupni promet 84,1 37,8 106,0 108,5 109,6 110,1 110,5
Troskovi pogona Feldioara 42,98 28,38 42,53 41,73 40,61 39,27 37,84
Sredinji trogkovi 7,77 4,29 7,77 7,77 7,77 7,77 7,77
Suceava
rudarski troskovi (pod pretpos- np. n.p. 84 84 84 84 84
tavkom da su troskovi proiz-
vodnje jednaki trzi$noj cijeni)
Neto dobit n.p. n.p. -28,4 -25,1 -22,8 -21,1 -19,2
uskladeni viasnicki kapital 115,23
ROE (%) “25% | -22% | -20% ~18%

(" Prilog 11. drugom planu restrukturiranja.

(*) Vidjeti odluku o pokretanju postupka, uvodna izjava 25. Rumunjska nije dostavila nove obrazloZene procjene troskova.

(¥) lzratunan na temelju uskladenog vlasnickog kapitala u iznosu od 115 milijuna RON (pretpostavku za 2018. dala su rumunjska
nadlezna tijela u prijavljenom treem planu restrukturiranja); ROCE i ROA izraCunani su tako $to je neto dobit podijeljena istim
relevantnim agregatom kao i u tablici 6.
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ROCE =20 % -12 % =17 % -7 %

ROA -7 % -6 % -5 % -4 %

Izvor: izra¢uni Komisije na temelju podataka iz treceg plana restrukturiranja

4.3.4. Izbjegavanje neopravdanih negativnih ucinaka na trZisno natjecanje i trgovinu

(145) U skladu s tockom 76. i dalje Smjernica za sanaciju i restrukturiranje, pri dodjeli potpore za restrukturiranje moraju
se poduzeti mjere kojima se ograni¢ava narusavanje trzi$nog natjecanja kako bi se Stetni u¢inci na trgovinske uvjete
sveli na najmanju mogucu mjeru i kako bi pozitivni u¢inci premasili $tetne. Konkretno, mjere kojima se ogranic¢ava
naru$avanje trzi§nog natjecanja obi¢no bi trebale biti u obliku strukturnih mjera, tj. jasne prodaje odrzivih
djelatnosti, a ne u obliku prodaje djelatnosti u kojima se ostvaruju gubici i koje bi ionako trebalo napustiti radi
ocuvanja odrzivosti.

(146) Taj uvjet temelji se na logici da bi poduzece u uobicajenim trzisnim okolnostima otislo u ste¢aj ili bi bilo oduzeto ako
ne bi dobilo potporu. Time bi za njegove konkurente nastale trzi$ne mogucnosti ifili moguénosti za vanjski rast.
Stoga bi korisnik, dok prima potporu, trebao na neki nacin djelomi¢no nadoknaditi negativni u¢inak na trzi§no
natjecanje koji time nastaje. Osim zahtjeva da potpora mora pridonositi cilju od zajednickog interesa, zahtjev za
kompenzacijske mjere djeluje i odvradajuce na poduzeca i pomaze u spreavanju nastanka moralnog hazarda kod
dionicara drustava koja se okre¢u drzavi kad se nalaze u teskoama, a ubiru koristi kad su profitabilna.

(147) S obzirom na to, kako je saZeto opisano u uvodnim izjavama od (78) do (82), Rumunjska prvo tvrdi da je drzavna
potpora koja se odobrava drustvu CNU u treem planu restrukturiranja smanjena za vise od 60 % u usporedbi s
pocetnim planom restrukturiranja. Komisija napominje, kako je zakljuéeno u uvodnoj izjavi (125), da se u treéem
planu restrukturiranja za prihode koji proizlaze iz ugovora izmedu drustava CNU i SNN o opskrbi uranijevim
dioksidom (koji je sklopljen na temelju Zakona br. 193/2018), u iznosu ve¢em od 250 milijuna RON (52,7 milijuna
EUR) (tiiekom razdoblja restrukturiranja prema procjenama Rumunjske), ne moze smatrati da ne ukljucuju potporu.
Stoga se taj iznos mora dodati iznosu potpore od 178,3 milijuna RON (37,6 milijuna EUR), ¢ime dobivamo ukupni
iznos potpore od 428,3 milijuna RON (90,3 milijuna EUR). Taj iznos ¢ini 97,2 % ukupnog iznosa potpore koji je
Rumunjska prikazala u svojem pocetnom planu restrukturiranja (440,8 milijuna RON ili 93,0 milijuna EUR).
Komisija stoga zakljuCuje da je intenzitet potpore ostao gotovo nepromijenjen te se nije smanjio za 60 % kako je to
prikazala Rumunjska.

(148) Osim toga, Rumunjska samo ponavlja argumente koje je ve¢ izlozila i u pogledu kojih je Komisija izrazila sumnje u
odluci o pokretanju postupka (vidjeti uvodne izjave od 62. do 68.). Rumunjska tvrdi da strukturne kompenzacijske
mjere nisu ni potrebne ni moguce jer je velicina drustva CNU zanemariva, a zbog nepostojanja alternativnog
dobavljaca sa sjedistem u EU-u koji koristi tehnologiju CANDU ne postoji ni utjecaj potpore na trziSno natjecanje.
Navodno bi svaka prodaja dijela poslovanja ugrozila odrzivost plana restrukturiranja.

(149) Medutim, na temelju informacija prikazanih u uvodnim izjavama od (21) do (23) i ocijenjenih u odjeljku 4.1.4,
Komisija je zaklju¢ila da postoji stvarna i potencijalna konkurencija od strane europskih poduzeca u sektoru
dobavljanja zutog kolaca te da postoji i potencijalna konkurencija u djelatnosti pretvorbe.

(150) Kad je rije¢ o argumentu Rumunjske o tome da bi prodaja bilo kojeg dijela poslovanja ugrozila odrzivost plana
restrukturiranja, Komisija napominje da je u predmetu Areva (*) grupa Areva prodala svoju djelatnost povezanu s
reaktorima (drustvo Nova Areva NP) drustvu EDF, vodeéem francuskom energetskom drustvu. Ta djelatnost ¢inila je
tredinu imovine grupe Areva i ostvarivala je viSe od 50 % prometa grupe prije restrukturiranja (¥). Komisija
napominje da Rumunjska nije iznijela nikakav alternativni plan koji bi uklju¢ivao prodaju neke od djelatnosti
drustva CNU, primjerice, plan prema kojem bi se drustvo CNU usmjerilo na segment rudarstva, a djelatnost
prerade/rafiniranja bi se prodala i nastavila trajno poslovati kao samostalno poduzece.

(*) Vidjeti biljesku 42.
(*) Vidjeti uvodnu izjavu 333. kona¢ne odluke na koju se upucuje u biljesci 42.
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(151) S obzirom na informacije prethodno iznesene u uvodnim izjavama od (147) do (150) ¢ini se da: i. postoji stvarno

trzi$no natjecanje u djelatnosti iskopavanja uranija; ii. postoji potencijal za daljnje trZisno natjecanje u djelatnosti
prerade i rafiniranja uranija; i iii. Rumunjska ne predlaze nikakvu strukturnu kompenzacijsku mjeru za drustvo
CNU. Komisija stoga zaklju¢uje da se nepostojanjem strukturnih kompenzacijskih mjera ne ispunjavaju kriteriji za
mjere u pogledu ograni¢avanja naruSavanja trzi$nog natjecanja koji su utvrdeni u tocki 76. i sljede¢im toc¢kama
Smjernica o sanaciji i restrukturiranju.

4.4. Konac¢ni zakljucak o spojivosti potpore za restrukturiranje s unutarnjim trZistem

(152) Kad je rije¢ o potpori za sanaciju u obliku zajma, u skladu s tockom 55. podtockom (d) Smjernica o sanaciji i

restrukturiranju, Rumunjska se obvezala da ¢e u roku od najvie Sest mjeseci od datuma odluke o potpori za
sanaciju ili isplate prvog obroka (uvodna izjava 42. odluke o potpori za sanaciju) dostaviti dokaz o povratu zajma ili
valjani plan restrukturiranja ili potkrijepljeni plan likvidacije u kojem su utvrdeni koraci koji ¢e dovesti do likvidacije
drustva CNU u razumnom roku bez dodatne potpore. Rumunjska nije ispunila tu obvezu jer i. zajam za sanaciju nije
vralen; i ii. Rumunjska je obavijeStena o tome da se planom restrukturiranja (koji je Rumunjska dostavila u lipnju
2017. i izmijenila najnovijom verzijom u travnju 2019.) nije osigurao propisni vlastiti doprinos drustva CNU planu
restrukturiranja ni ponovna uspostava dugorocne odrzivosti drustva CNU bez daljnje potpore na kraju razdoblja
restrukturiranja ni odgovarajuée kompenzacijske mjere.

(153) Iz prethodno navedenoga Komisija zakljucuje da su i. pretvorba (kroz otpis duga) produljenog zajma za sanaciju u

iznosu od 60,4 milijuna RON (12,7 milijjuna EUR) u potporu za restrukturiranje; i ii. tri paketa drzavnih
bespovratnih sredstava namijenjenih drustvu CNU u ukupnom iznosu od 117,9 milijuna RON (24,9 milijuna EUR)
nespojivi s unutarnjim trziStem.

5. PODRUCJA PRIMJENE UGOVORA O EURATOMU

(154) Komisija uzima u obzir i ¢injenicu da je drustvo CNU aktivno u podruéjima koja su obuhvaéena Ugovorom o

Euratomu. Ugovorom o Euratomu osnovana je Europska zajednica za atomsku energiju te su utvrdeni potrebni
instrumenti i raspodijeljene odgovornosti radi ostvarivanja ciljeva koji uklju¢uju nuklearnu sigurnost, energetsku
neovisnost te raznolikost i sigurnost opskrbe energijom (*).

(155) Clankom 52. Ugovora o Euratomu osnovana je Agencija za opskrbu Euratoma (ESA) kako bi se europskim

korisnicima osigurala redovita i praviéna opskrba nuklearnim gorivima u skladu s ciljevima iz ¢lanka 2. to¢ke (d).
Kako bi ispunila tu zadalu, ESA primjenjuje politiku opskrbe koja se temelji na nacelu jednakog pristupa svih
korisnika rudama i nuklearnom gorivu te ima pravo opcije na materijale koji se proizvode u Zajednici i isklju¢ivo
pravo sklapanja ugovora o opskrbi koji se odnose na opskrbu rudama i nuklearnim gorivima.

(156) U skladu s ¢lankom 67. Ugovora o Euratomu, ,osim u slucaju iznimaka predvidenih u ovom Ugovoru, cijene se

utvrduju kao rezultat uravnoteZenja ponude i potraznje u skladu s ¢lankom 60.; nacionalni propisi drzava ¢lanica
ne smiju biti u suprotnosti s tim odredbama”. Na temelju pojednostavnjenog postupka, koji je uspostavljen
¢lankom 5. (bis) Uredbe Agencije za opskrbu Europske zajednice za atomsku energiju (¥'), ESA izvrSava svoje pravo
opcije i pravo sklapanja ugovora preko jedinstvenog trilateralnog ugovora izmedu proizvodaca, ESA-e i korisnika.

(157) U ovom slucaju ESA je ugovorna stranka svakog ugovora izmedu drustva CNU i drustva SNN te, kako je navedeno u

uvodnoj izjavi (156), nije obvezana nijednim rumunjskim pravnim aktom pri ocjenjivanju narudzbi za kupnju.

(158) Sustavom za reguliranje opskrbe propisuje se samo nacelo prednosti za korisnike iz Zajednice, u skladu s ¢lankom 2.

(*)
)

(*)

tockom (d) Ugovora o Euratomu, i ne jamc¢i se prodaja nuklearnih materijala proizvedenih u Zajednici. Nadalje, u
Ugovoru o Euratomu predvida se sustav kojim se zahtijeva da se cijene utvrduju kao rezultat uravnoteZenja ponude
i potraznje osim u iznimnim okolnostima (*).

Vidjeti posebno ¢lanke 1., 2.1 52. Ugovora o Euratomu.

Vidjeti Uredbu Agencije za opskrbu Europske zajednice za atomsku energiju o izmjeni Pravila Agencije za opskrbu od 5. svibnja 1960.
o odredivanju nacina uravnotezenja ponude i potraZnje za rudama, sirovinama i posebnim fisibilnim materijalima, SL L 193 od 25.
srpnja 1975, str. 37.

Vidjeti predmet ENU protiv Komisije, presuda od 11. ozujka 1997., C-357/95 P, EU:C:1997:144, u kojoj je Sud naveo da mogu
postojati iznimne okolnosti kojima bi se moglo opravdati odstupanje od mehanizma utvrdivanja cijena koji je utvrden u Ugovoru.
Kao primjer se navodi ,postojanje prijetnje ili moguce prijetnje temeljnom cilju redovite i pravi¢ne opskrbe rudama i nuklearnim
gorivima” (tocka 47.).
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(159) Komisija je u ranijim odlukama o drzavnoj potpori potvrdila da je promicanje uspjesnog sektora nuklearne energije

temeljni cilj Ugovora o Euratomu te stoga i Europske unije (*). Ne dovodedi u pitanje jesu li obveze drustva CNU
prema drustvu SNN u pogledu opskrbe, koje su uredene Zakonom br. 193/2018 i Odlukom Vlade br. 126/2019,
uskladene s odredbama Ugovora o Euratomu, Komisija potvrduje da bi ova odluka mogla utjecati na neke obveze
Rumunjske na temelju Ugovora o Euratomu u pogledu sigurnosti iskopavanja i prerade uranija te sigurnosti
opskrbe, osobito ako bi drustvo CNU moralo prestati s radom.

(160) U kontekstu ovog postupka ili u okviru daljnjeg postupanja Rumunjska na temelju UFEU-a mozZe planirati donijeti

mjere kojima se osigurava ispunjavanje ciljeva iz Ugovora o Euratomu u pogledu sigurnosti iskopavanja i prerade
uranija i u pogledu sigurnosti opskrbe, primjerice, zadrzavanjem sposobnosti jaméenja za to da pogon Feldioara,
bio on u vlasnistvu i pod upravom drustva CNU ili ne, zadrzi sposobnost proizvodnje uranijeva dioksida za
reaktore tipa CANDU drustva SNN. Medutim, takvim mjerama u tom kontekstu ne moze se dovoditi u pitanje
nijedna obveza povrata koja je proizasla iz ovog postupka niti se moZe neopravdano smanjiti njezino podrudje
primjene ili odgoditi njezina provedba; osim toga, te mjere moraju biti nuZne, proporcionalne, razumne i
vremenski ograniCene te im podrudje primjene mora biti ogranieno na ono §to je neophodno za ocuvanje
sigurnosti opskrbe. Komisija pri izvr$avanju ove Odluke mora biti unaprijed obavijestena da su ti uvjeti ispunjeni i
to mora moc¢i provjeriti. Stoga se ovom Odlukom takve mjere opCenito ne dovode u pitanje.

6. POVRAT

(161) U skladu s UFEU-om i ustaljenom sudskom praksom Suda Europske unije, Komisija je nadlezna odluciti da

predmetna drzava clanica mora ukinuti ili izmijeniti potporu ako se utvrdi da ona nije spojiva s unutarnjim
trzistem (*). Sud je isto tako dosljedno smatrao da obveza drzave ¢lanice da ukine potporu koju Komisija smatra
nespojivom s unutarnjim trzi§tem sluzi u svrhu ponovne uspostave prethodno postojece situacije (*).

(162) U tom kontekstu Sud je utvrdio da e taj cilj biti ostvaren kada primatelj vrati iznose koji su mu dodijeljeni u okviru

protuzakonite potpore, ¢ime Ce izgubiti prednost nad konkurentima koju je uZivao na trzistu te ¢e se ponovo
uspostaviti situacija koja je postojala prije isplate potpore (*2).

(163) U tom se pogledu u ¢lanku 16. stavku 1. Uredbe Vijeca (EU) 2015/1589 (**) navodi da ,[k]ada se u slucajevima

nezakonite potpore donesu negativne odluke, Komisija donosi odluku kojom se od doti¢ne drzave ¢lanice zahtijeva
da poduzme sve potrebne mjere za povrat sredstava potpore od korisnika [...]".

(164) Stoga je produljeni zajam za potporu za sanaciju, koji je postao nezakonit u trenutku kad potpora za sanaciju nije

)

vradena u roku od Sest mjeseci nakon dodjele ifili isplate, proveden uz krSenje ¢lanka 108. stavka 3. UFEU-a te ga je
potrebno smatrati nezakonitom i nespojivom potporom. Zajam se mora vratiti kako bi se ponovno uspostavila
situacija koja je postojala na trziStu prije njegove dodjele. U skladu s ¢lankom 16. stavkom 2. Uredbe 2015/1589,
povrat bi trebao obuhvatiti razdoblje od trenutka kada je prednost dodijeljena korisniku, odnosno kada je potpora u
obliku glavnice zajma nezakonito stavljena na raspolaganje korisniku, do njezina stvarnog povrata. Nadalje, na iznos
koji treba vratiti obraunavaju se kamate sve do stvarnog povrata. Kamate na iznos povrata potpore razlikuju se od
ugovornih kamata i drugih iznosa povezanih sa zajmom za sanaciju koje drustvo CNU duguje drZavi na temelju
ugovornih sporazuma i koji se prema tome moraju dodati iznosu glavnice potpore. Pla¢anjem kamata na iznos
povrata potpore korisnik gubi financijsku korist koju je ostvario bez naknade na temelju dobivene predmetne
potpore od datuma kad mu je stavljena na raspolaganje do njezina povrata (*). Kamate na iznos povrata potpore
izra¢unavaju se u skladu s Uredbom (EZ) br. 794/2004 ().

Vidjeti Odluku Komisije 2005/407EZ od 22. rujna 2004. o drzavnoj potpori koju Ujedinjena Kraljevina planira provesti za drustvo
British Energy plc (SL L 142, 6.6.2005., str. 26.) i Odluku Komisije (EU) 2015/658 od 8. listopada 2014. o mjeri potpore SA.34947
(2013/C) (ex 2013/N) koju Ujedinjena Kraljevina planira provesti za potporu jedinici C nuklearne elektrane Hinkley Point (SL L 109,
28.4.2015., str. 44.).

Vidjeti predmet C-70/72, Komisija protiv Njemacke, ECLLEU:C:1973:87, tocka 13.

Vidjeti spojene predmete C-278/92, C-279/92 i C-280/92, Spanjolska protiv Komisije, ECLLEU:C:1994:325, tocka 75.

Vidjeti predmet C-75/97, Belgija protiv Komisije, ECLLEU:C:1999:311, tocke 64.1 65.

Uredba Vijeca (EU) 2015/1589 od 13. srpnja 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila primjene ¢lanka 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (SL L 248, 24.9.2015., str. 9.).

Vidjeti predmet T-459/93, Siemens protiv Komisije, ECLLEU:T:1995:100, tocke 97.-101.

Uredba Komisije (EZ) 794/2004, SL L 140, 30.4.2004., str. 1., kako je izmijenjena.
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(165) Komisija uzima u obzir nedavne razgovore s Rumunjskom, u kojima nije isklju¢eno da bi nalog za povrat koji se
odnosi na zajam za sanaciju mogao dovesti do likvidacije drustva CNU i prodaje njegove imovine kako bi se
podmirile njegove obveze, ukljucujuéi one koje proizlaze iz povrata koji Rumunjska mora ostvariti kao rezultat ove
Odluke.

(166) Cinjenica da bi se za drustvo CNU mogao pokrenuti postupak u slucaju nesolventnosti pa ono ne bi moglo vratiti
potporu nisu valjan razlog za to da ga se oslobodi obveze povrata potpore (*). U ovom se slu¢aju ponovna
uspostava situacije koja je postojala prije isplate potpore i uklanjanje narusavanja trzi$nog natjecanja mogu ostvariti
upisom potrazivanja koje se odnosi na zajam za potporu za sanaciju kao dio postupka u slucaju nesolventnosti koji
se provodi pod sudskim nadzorom. Ako Rumunjska ne bude mogla izvr$iti povrat punog iznosa, taj postupak trebao
bi dovesti do trajnog prestanka poslovanja drustva CNU (¥).

7. ZAKLJUCAK

(167) Komisija zakljuCuje da je Rumunjska drustvu CNU dodijelila nezakonitu drzavnu potporu u obliku produljenog
zajma za sanaciju koja nije spojiva s unutarnjim trZi§tem i ¢iji bi povrat trebalo izvrsiti, a ne otpisati kao $to
Rumunjska planira. Komisija zakljucuje i da je dodatna planirana potpora za restrukturiranje u obliku triju paketa
bespovratnih sredstava koji se odnose na zatvaranje rudnika Crucea-Botusana, otvaranje novog rudnika Tulghes-
Grinties i modernizaciju pogona Feldioara, u iznosu od 117,9 milijuna RON, isto tako nespojiva s unutarnjim
trziStem te je ne bi trebalo staviti na raspolaganje drustvu CNU. Nadalje, Komisija prima na znanje da Rumunjska
viSe ne planira provesti neke mjere potpore za restrukturiranje koje je na pocetku prijavila, a u pogledu kojih je
Komisija izrazila sumnje.

(168) Komisija ¢e mozda u budué¢em zasebnom postupku ispitati uklju¢uju li prihodi koje ostvaruje drugtvo CNU u okviru
provedbe Zakona br. 193/2018, koji je dodatno razraden Odlukom Vlade br. 126/2019, nezakonitu drzavnu
potporu,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Drzavna potpora koju Rumunjska planira provesti za drustvo Compania Nationald a Uraniului SA, u obliku otpisa zajma
dodijeljenog na temelju Hitne uredbe Vlade br. 65/2016 i u obliku triju paketa drzavnih bespovratnih sredstava koji se
odnose na zatvaranje rudnika Crucea-Botusana, otvaranje novog rudnika Tulghes-Grinties i modernizaciju pogona
Feldioara, u iznosu od 178,3 milijuna RON, nespojiva je s unutarnjim trzistem.

Mjere potpore stoga se ne smiju provesti.

Clanak 2.

Nakon §to je Rumunjska povukla svoje planove, postupak u pogledu drzavne potpore koju je Rumunjska prijavila u obliku
bespovratnih sredstava u iznosu od 75,5 milijuna RON, operativnih subvencija u iznosu od 213 milijuna RON i pretvorbe
duga drustva Compania Nationald a Uraniului SA u iznosu od 13,3 milijuna RON, koliko je iznosio 30. ozujka 2017., u
dionice u vlasni$tvu rumunjske drzave postao je bespredmetan.

Clanak 3.

Zajam u iznosu od 62 milijuna RON koji je dodijeljen u korist drustva Compania Nationald a Uraniului na temelju Hitne
uredbe Vlade br. 65/2016, zajedno s kamatama (zajam za sanaciju), a koji nije vraen nakon $est mjeseci. ¢ini nezakonitu
drzavnu potporu koju je Rumunjska dodijelila protivno ¢lanku 108. stavku 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije te
je nespojiv s unutarnjim trZistem.

(%) Presuda Suda od 29. travnja 2004., Njemacka protiv Komisije, C-277/00, ECLL:EU:C:2004:238, tocka 85.; presuda Suda od 15. sije¢nja
1986., Komisija protiv Belgije, C-52/84, ECLLEU:C:1986:3, tocka 14.; presuda Suda od 21. ozujka 1990., Belgija protiv Komisije, C-
142/87, ECLLEU:C:1990:125, tocke od 60. do 62.

() Presuda Suda od 11. prosinca 2012., Komisija protiv Spanjolske, C-610/10, ECLEEU:C:2012:781, tocka 104.
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Clanak 4.
1. Rumunjska mora od korisnika zatraZiti povrat nespojivih potpora iz ¢lanka 3.

2. Stvarni iznos za povrat jednak je iznosu zajma za sanaciju koji je stvarno ispladen korisniku, to jest 60 367 550,53
RON, i koji korisnik nije vratio Rumunjskoj te iznosu pripadaju¢ih ugovornih kamata koje je trebalo napladivati od
trenutka isplate zajma za sanaciju. Na iznos koji treba vratiti moraju se zara¢unati i kamate na iznos povrata od datuma na
koji je potpora postala nezakonita do stvarnog povrata.

3. Kamatna stopa izraunava se na temelju sloZenoga kamatnog ra¢una u skladu s poglavljem V. Uredbe Komisije (EZ)
br. 794/2004. (*)

4. Rumunjska mora otkazati sva placanja svih preostalih iznosa potpore iz ¢lanka 3., s u¢inkom od datuma donosenja
ove Odluke.

Clanak 5.

1. Povrat potpore iz ¢lanka 3. stupa na snagu odmah i odmah proizvodi ucinke, ne dovodedi u pitanje odgovarajuce
mjere koje Rumunjska moze donijeti kako bi ispunila svoje obveze na temelju Ugovora o Euratomu, pod uvjetom da su te
mjere proporcionalne, razumne i vremenski ogranicene.

2. Rumunjska mora osigurati da se ova Odluka provede u roku od Cetiri mjeseca od datuma priopéenja ove Odluke.

Clanak 6.

1. Uroku od dva mjeseca od priopéenja ove Odluke Rumunjska Komisiji dostavlja sljedece informacije:
(a) ukupan iznos (glavnica i kamate na iznos povrata) koji korisnik mora vratiti;
(b) detaljni opis mjera koje su ve¢ poduzete ili se planiraju poduzeti radi uskladivanja s ovom Odlukom;

(c) dokumentaciju kojom se dokazuje da je korisniku naloZen povrat potpore.
2. Rumunjska mora izvjei¢ivati Komisiju o napretku nacionalnih mjera poduzetih radi provedbe ove Odluke do
potpunog povrata potpore iz ¢lanka 3. Na jednostavan zahtjev Komisije duzna je odmah dostaviti informacije o mjerama

koje su ve¢ poduzete ili se planiraju poduzeti radi uskladivanja s ovom Odlukom. Mora dostaviti i detaljne informacije o
iznosima potpore i kamatama na iznos povrata koje je korisnik ve¢ vratio.

Clanak 7.

Ova je Odluka upuéena Rumunjskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu 24. veljace 2020.

Za Komisiju
Margrethe VESTAGER
Izvr$na potpredsjednica

(**) Uredba Komisije (EZ) br. 794/2004 od 21. travnja 2004. o provedbi Uredbe Vije¢a (EU) 2015/1589 o utvrdivanju detaljnih pravila za
primjenu ¢lanka 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL L 140, 30.4.2004., str. 1.).
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