Sluzbeni list L 110

Europske unije

Godiste 63.
Hrvatsko izdanje ZakonOdaVStVO 8. travnja 2020.

Sadrzaj

II.  Nezakonodavni akti

UREDBE

* Uredba Komisije (EU) 2020/507 od 7. travnja 2020. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1907/2006
Europskog parlamenta i Vijea u pogledu postotka registracijskih dosjea koji se odabiru za
provjeru uskladenosti (1) ..........o.oiiiiiiiii i 1

* Provedbena uredba Komisije (EU) 2020/508 od 7. travnja 2020. o uvodenju privremene
antidampinske pristojbe na uvoz odredenih toplovaljanih limova i koluta od nehrdajuéeg celika
podrijetlom iz Indonezije, Narodne Republike Kine i Tajvana....................occccoiiieenniniiiinnn. 3

ODLUKE

* Odluka Vijeca (EU) 2020/509 od 3. travmja 2020. o postojanju prekomjernog deficita u
RUMUNISKOJ ..ottt ettt 58

(") Tekst znacajan za EGP.

Akti ¢iji su naslovi tiskani obi¢nim slovima su oni koji se odnose na svakodnevno upravljanje poljoprivrednim pitanjima, a opéenito
vrijede ograniceno razdoblje.

Naslovi svih drugih akata tiskani su masnim slovima, a prethodi im zvjezdica.







8.4.2020. Sluzbeni list Europske unije L 110/1

II

(Nezakonodavni akti)

UREDBE

UREDBA KOMISIJE (EU) 2020/507
od 7. travnja 2020.

o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu postotka
registracijskih dosjea koji se odabiru za provjeru uskladenosti

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISTJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EZ) br. 19072006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2006. o registraciji, evaluaciji,
autorizaciji 1 ogranicavanju kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za kemikalije te o izmjeni Direktive
1999/45/EZ i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 793/93 i Uredbe Komisije (EZ) br. 1488/94 kao i Direktive
Vijeca 76/769/EEZ i direktiva Komisije 91/155/EEZ, 93/67/EEZ, 93/105/EZ i 2000/21/EZ ('), a posebno njezin ¢lanak 41.
stavak 7.,

bududi da:

(1)  Kako bi se osigurala uskladenost registracijskih dosjea s Uredbom (EZ) br. 1907/2006, ¢lankom 41. te uredbe
zahtijeva se od Europske agencije za kemikalije (,Agencija”) da odabere odredeni postotak registracijskih dosjea za
provjeru uskladenosti. Ta provjera moze dovesti do nacrta odluke kojom se od podnositelja registracije zahtijeva da
dostave sve podatke potrebne za uskladivanje registracije s odgovaraju¢im zahtjevima obavjes¢ivanja.

(2)  Procjena Agencije (*) i Komisije (*) u pogledu primjene Uredbe (EZ) br. 1907/2006 kao i studija koju su provela
njemacka nadlezna tijela () ukazuju na vjerojatnost da je znatan broj registracijskih dosjea neuskladen, ¢ime se
otezava ucinkovito postizanje ciljeva Uredbe (EZ) br. 1907/2006.

(3) U ,Opéem izvjes¢u o primjeni Uredbe REACH i pregledu odredenih elemenata” Komisija je utvrdila neuskladenost
registracijskih dosjea kao pitanje koje zahtijeva hitno djelovanje.

(4)  Nakon isteka posljednjeg roka za registraciju moguce je bolje rano planiranje u pogledu provjera uskladenosti na
temelju pouzdanijih informacija o stvarnom broju registriranih tvari i iskustva koje je pri evaluaciji dosjea stekla
Agencija.

(') SLL396,30.12.2006., str. 1.

() Godisnja izvjesca o evaluaciji i izvje3¢a o primjeni Uredbe (EZ) br. 1907/2006 Europske agencije za kemikalije: https://echa.europa.
eufabout-us/the-way-we-work/plans-and-reports

() Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru ,Opée izvjesée Komisije o
primjeni Uredbe REACH i pregled odredenih elemenata”, COM(2018) 116 final.

() https://[www.bfr.bund.de/cm/349/data-quality-of-environmental-endpoints-in-registrations.pdf
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(5)  Nakon savjetovanja s Agencijom, kako je navedeno u Zajednickom akcijskom planu evaluacije u okviru Uredbe
REACH (’) koji su dogovorile sluzbe Komisije i Europska agencija za kemikalije (ECHA), a koje je Vijece zatrazilo u
svojim zakljucima od 26. lipnja 2019. (), Komisija smatra da bi za poboljsanje uskladenosti s relevantnim
zahtjevima obavje$¢ivanja najmanji postotak registracijskih dosjea Ciju je uskladenost sa svim elementima
navedenima u ¢lanku 41. stavku 1. Uredbe (EZ) br. 1907/2006 potrebno provijeriti trebalo povecati s 5 % na 20 %
ukupnog broja koji je Agencija primila za svaki koli¢inski raspon do roka 2018. Smatra se da je za Agenciju, s
obzirom na njezine resurse, taj postotak ostvariv.

(6) U Zajedni¢kom akcijskom planu koji su dogovorile sluzbe Komisije i ECHA dogovoreno je da bi cilj od 20 % trebalo
posti¢i do 31. prosinca 2023. za registracije u koli¢inskim rasponima od 100 tona ili viSe godisnje i do 31. prosinca
2027. za registracije u koli¢inskim rasponima od manje od 100 tona godisnje, koje se podnose do roka 2018.

(7)  Uredbu (EZ) br. 1907/2006 trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti.

(8)  Mjere predvidene ovom Uredbom u skladu su s misljenjem odbora uspostavljenog na temelju ¢lanka 133. Uredbe
(EZ) br. 1907/2006,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

U clanku 41. stavku 5. Uredbe (EZ) br. 1907/2006 prva i druga recenica zamjenjuju se sljedecim:

,Za provjeravanje uskladenosti registracijskih dosjea s ovom Uredbom Agencija do 31. prosinca 2023. odabire
postotak tih dosjea koji nije manji od 20 % ukupnog broja koji je Agencija primila za registraciju u koli¢inskim
rasponima od 100 tona ili vise godi$nje.

Agencija do 31. prosinca 2027. odabire i postotak koji nije manji od 20 % ukupnog broja koji je Agencija primila za
registraciju u koli¢inskim rasponima od manje od 100 tona godisnje.

Prilikom odabira dosjea za provjeru uskladenosti Agencija daje prednost, ali ne iskljucivo, dosjeima koji ispunjavaju
najmanje jedan od sljedecih kriterija:”.
Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 7. travnja 2020.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN

() Zajednicki akcijski plan evaluacije u okviru Uredbe REACH — Osiguravanje uskladenosti registracija u okviru Uredbe REACH —
https:/[echa.europa.eu/documents/10162/21877836/final_echa_com_reach_evaluation_action_plan_en

(®) Prema strategiji Unije za odrzivu politiku o kemikalijama — zaklju¢ci Vije¢a od 26. lipnja 2019., http://data.consilium.europa.
eu/doc/document/ST-10713-2019-INIT/en/pdf - tocka 18. -
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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2020/508
od 7. travnja 2020.
o uvodenju privremene antidampinske pristojbe na uvoz odredenih toplovaljanih limova i koluta od
nehrdajuéeg elika podrijetlom iz Indonezije, Narodne Republike Kine i Tajvana
EUROPSKA KOMISTJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog uvoza
iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije (') (,osnovna uredba”), a posebno njezin ¢lanak 7.,

nakon savjetovanja s drzavama ¢lanicama,

bududi da:

1. POSTUPAK

1.1. Pokretanje postupka

Europska komisija (,Komisija”) pokrenula je 12. kolovoza 2019. antidampinski ispitni postupak u vezi s uvozom u
Uniju odredenih toplovaljanih limova i koluta od nehrdajuceg Celika (,SSHR” ili ,proizvod iz ispitnog postupka”)
podrijetlom iz Indonezije, Narodne Republike Kine (,NRK”) i Tajvana (,predmetne zemlje”) na temelju ¢lanka 5.
Uredbe (EU) 2016/1036. Objavila je Obavijest o pokretanju postupka u Sluzbenom listu Europske unije () (,Obavijest
o pokretanju postupka”).

Komisija je pokrenula ispitni postupak nakon §to je Europska federacija proizvodaca Zeljeza i ¢elika (,Eurofer” ili
,podnositelj prituzbe”) 28. lipnja 2019. podnijela prituzbu u ime Cetiriju proizvodaca iz Unije koji ¢ine cjelokupnu
proizvodnju proizvoda iz ispitnog postupka u Uniji. Prituzba je sadrzavala dokaze o dampingu iz Cetiriju
predmetnih zemalja i o posljedi¢noj materijalnoj Steti, $to je bilo dovoljno opravdanje za pokretanje ispitnog
postupka.

Komisija je Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2020/104 () uvoz predmetnog proizvoda uvjetovala
evidentiranjem u skladu s ¢lankom 14. stavkom 5. osnovne uredbe.

1.2. Zainteresirane strane

Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala zainteresirane strane da joj se obrate radi sudjelovanja u
ispitnom postupku. Osim toga, Komisija je o pokretanju ispitnog postupka obavijestila podnositelja prituzbe,
proizvodace izvoznike koji su joj poznati u predmetnim zemljama i nadlezna tijela predmetnih zemalja te poznate
uvoznike i korisnike u Uniji o pokretanju ispitnog postupka te ih je pozvala na sudjelovanje.

Zainteresirane strane imale su priliku dostaviti primjedbe na pokretanje ispitnog postupka i zatraziti saslusanje pred
Komisijom ifili sluzbenikom za saslufanje u trgovinskim postupcima. Komisija je primila primjedbe koje su
razmotrene u odjeljcima 2.3.15.2.3.

SLL176,30.6.2016., str. 21.

Obavijest o pokretanju antidampinskog postupka u vezi s uvozom odredenih toplovaljanih limova i koluta od nehrdajuceg Celika
podrijetlom iz Narodne Republike Kine, Tajvana i Indonezije (SL C 269, 12.8.2019., str. 1.).

Provedbena Uredba Komisije (EU) 2020/104 od 23. sijecnja 2020. o uvodenju obveze evidentiranja uvoza odredenih toplovaljanih
limova i koluta od nehrdajuceg Celika podrijetlom iz Narodne Republike Kine, Tajvana i Indonezije (SL L 19, 24.1.2020., str. 5.).
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1.3. Odabir uzorka

(6) U Obavijesti o pokretanju postupka Komisija je navela da bi mogla provesti odabir uzorka zainteresiranih strana u
skladu s ¢clankom 17. osnovne uredbe.

1.3.1. Odabir uzorka proizvodaca iz Unije

(7)  Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da je odlucila odabirom uzorka na razumnu mjeru ograniciti
broj proizvodaca iz Unije koji ¢e biti predmet ispitnog postupka i da je odabrala privremeni uzorak proizvodaca iz
Unije. Komisija je privremeni uzorak odabrala na temelju obujma proizvodnje i obujma prodaje u Uniji koji su
prijavili proizvodaci iz Unije u okviru analize reprezentativnosti prije pokretanja postupka, uzimajuci u obzir i
njihov zemljopisni polozaj. Tako utvrdeni privremeni uzorak sastojao se od triju proizvodaca iz Unije koji su ¢inili
viSe od 78 % proizvodnje i 88 % prodaje u Uniji sli¢nog proizvoda, a nalazili su se u trima razli¢itim drzZavama
¢lanicama. Pojedinosti o privremenom uzorku bile su dostupne u dokumentaciji koja se daje na uvid
zainteresiranim stranama, a one su dobile mogucnost da iznesu primjedbe na njih. Nisu dostavljene nikakve
primjedbe.

(8)  Kao rezultat navedenog, potvrden je privremeni uzorak proizvodaca Unije. Sastojao se od drustava Aperam Belgium
(~Aperam”), Acciai Speciali Terni S.p.A. (,AST”) i OTK Stainless Oy (,OTK”). Konacni je uzorak reprezentativan za
industriju Unije.

1.3.2. Odabir uzorka uvoznika

(9)  Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od svih poznatih
nepovezanih uvoznika zatrazila da dostave podatke navedene u Obavijesti o pokretanju postupka.

(10) Dva nepovezana uvoznika javila su se kao zainteresirane strane i dostavila trazene podatke. S obzirom na mali broj
primljenih odgovora, odabir uzorka nije bio potreban. Oba su uvoznika pozvana da ispune upitnik.

1.3.3. Odabir uzorka proizvodaca izvoznika u predmetnim zemljama

(11) Uzimajudi u obzir broj poznatih proizvodaca predmetnog proizvoda u predmetnim zemljama, u Obavijesti o
pokretanju postupka predviden je samo odabir uzorka u NRK-u te je stoga Komisija zatrazila od svih kineskih
proizvodaca izvoznika da dostave podatke navedene u Obavijesti o pokretanju postupka kako bi odlucila je li
odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak.

(12) Uz to, Komisija je zatrazila od veleposlanstva Republike Indonezije u Bruxellesu, Misije Narodne Republike Kine pri
Europskoj uniji i Predstavnickog ureda Taipeija u Europskoj uniji da utvrdi ostale proizvodace izvoznike, ako takvi
postoje, koji bi mogli biti zainteresirani za sudjelovanje u ispitnom postupku ifili da im se obrati.

1.3.3.1. Indonezija

(13) U pocetnoj fazi ispitnog postupka Komisiji su bila poznata samo dva proizvodaca izvoznika u Indoneziji. Stoga
Komisija nije namjeravala odabrati uzorak. Ni jedan drugi proizvoda¢ izvoznik nije se javio. Stoga je Komisija
provela ispitni postupak nad dvama proizvodac¢ima izvoznicima u Indoneziji.

1.3.3.2. Narodna Republika Kina

(14)  Pet proizvodaca izvoznika iz NRK-a dostavilo je podatke zatrazene u Obavijesti o pokretanju postupka i pristalo da
ih se uklju¢i u uzorak. U skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. osnovne uredbe Komisija je odabrala uzorak od triju
drustava koji se razumno mogao ispitati u raspolozivom vremenu. Temelj za odabir uzorka bio je najve¢i obujam
izvoza u Uniju.

(15) U skladu s ¢lankom 17. stavkom 2. osnovne uredbe provedeno je savjetovanje o odabiru uzorka sa svim
proizvodadima izvoznicima za koje se zna da se postupak odnosi na njih te s nadleznim tijelima NRK-a. Nisu
dostavljene nikakve primjedbe.
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(16) Nakon posjeta radi provjere i s obzirom na nedostatke informacija koje je dostavio jedan kineski proizvodac
izvoznik u uzorku, Komisija je odlucila na temelju ¢lanka 18. stavka 1. osnovne uredbe zanemariti informacije koje
je dostavio taj proizvodac (4.

(17) Uzorak kineskih proizvodaca izvoznika smanjen je zbog toga na dva drustva koja su obuhvatila oko 92 % kineskog
izvoza predmetnog proizvoda u Uniju tijekom razdoblja ispitnog postupka, $to se jos uvijek smatralo visokom
razinom suradnje.

1.3.3.3. Tajvan

(18) U Obavijesti o pokretanju postupka nije bio predviden odabir uzorka za Tajvan jer je Komisiji bio poznat samo jedan
proizvodac¢ izvoznik. Medutim, neposredno prije pokretanja postupka, Predstavnicki ured Taipeija u Europskoj uniji
obavijestilo je Komisiju da bi u Tajvanu moglo biti ukupno 12 dodatnih proizvodaca izvoznika predmetnog
proizvoda. Stoga je Komisija nakon pokretanja postupka zatrazila od 13 stranaka da odgovore na pitanja o odabiru
uzorka, a potom i na nekoliko drugih pitanja kako bi se pojasnila njihova uloga i to¢ne aktivnosti. Na temelju toga
Komisija bi mogla odrediti dva proizvodaca izvoznika predmetnog proizvoda iz Tajvana. Stoga odabir uzorka nije
bio potreban.

(19) Dva proizvodaca izvoznika ¢inila su oko 56 % ukupnog obujma izvoza iz Tajvana u Uniju. [z odgovora sedam
tajvanskih stranaka kojima se Komisija obratila nakon pokretanja postupka doznalo se da su ta drustva u stvari
neovisni servisni centri ifili trgovci te da su u konacnici vecinu preostalog tajvanskog izvoza u Uniju, ako ne i cijeli,
ostvarile te stranke. Ti servisni centri nisu imali postrojenja za toplo ili hladno valjanje i stoga se nisu mogli smatrati
proizvodacima predmetnog proizvoda. Uz to, njihova je dodana vrijednost bila manja u usporedbi s troskom
njihova ulaznog materijala. Medutim, s obzirom na odgovore koje je dobila od njih na pitanja iz prethodno
navedene uvodne izjave 18., Komisija je dalje postupila tako $to je tim strankama dostavila sazeti upitnik kako bi
dobro razumjela nacin funkcioniranja tajvanske domace i izvozne prodaje proizvoda iz ispitnog postupka.

1.4. Pojedinacno ispitivanje

(20) U pocetku su Cetiri kineska proizvodaca izvoznika koja su ispunila obrazac za odabir uzorka zatrazila pojedina¢no
ispitivanje na temelju ¢lanka 17. stavka 3. osnovne uredbe. Komisija je na dan pokretanja postupka objavila upitnik
na internetu (). Osim toga, pri objavi uzorka Komisija je obavijestila proizvodace izvoznike koji nisu odabrani u
uzorak da trebaju dostaviti odgovor na upitnik ako Zele da ih se pojedinacno ispita. Medutim nijedno od tih
drustava nije dostavilo odgovor na upitnik. Stoga nijedno pojedina¢no ispitivanje nije odobreno.

1.5. Odgovori na upitnik i posjeti radi provjere

(21) Komisija je Vladi Narodne Republike Kine (,kineska vlada”) poslala upitnik o postojanju znatnih poremecaja u NRK-
u u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe.

(22) Nadalje, podnositelj prituzbe u prituzbi je dostavio dostatne dokaze prima facie o poremecajima u vezi sa sirovinama
u Indoneziji i NRK-u u pogledu predmetnog proizvoda. Stoga su, kako je objavljeno u Obavijesti o pokretanju
postupka, ti poremecaji povezani sa sirovinama bili obuhvadeni ispitnim postupkom kako bi se utvrdilo treba li na
Indoneziju i NRK primijeniti odredbe iz ¢lanka 7. stavaka 2.a i 2.b. osnovne uredbe. Iz tog je razloga Komisija u vezi
s tim poslala dodatne upitnike vladi Indonezije i kineskoj vladi.

(23) Komisija je poslala upitnike trima proizvodac¢ima iz Unije u uzorku, podnositelju prituzbe, dvama nepovezanima
izvoznicima i dvama korisnicima koji su se javili, devet proizvodaca izvoznika u predmetnim zemljama i svim
drugim gospodarskim subjektima koji su se javili i zatraZili upitnik. Ti su upitnici bili objavljeni i na internetu () na
dan pokretanja postupka.

(*) Vidjeti odjeljak 3.2. uredbe.
() Dostupno na: https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2411.
(®) Dostupno na: https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2411.
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(24) Odgovori na upitnik primljeni su od triju proizvodaca iz uzorka iz Unije, dvaju nepovezanih uvoznika, dvaju
korisnika, dvaju poznatih proizvodaca izvoznika iz Indonezije, triju proizvodaca izvoznika iz uzorka iz NRK-a,
dvaju proizvodaca izvoznika iz Tajvana i nepovezanog servisnog centra iz Tajvana. Odgovor na upitnik primljen je i
od vlade Indonezije. Od kineske vlade nije zaprimljen nikakav odgovor na dva poslana upitnika.

(25) Komisija je zatrazila i provjerila sve podatke koje je smatrala potrebnima za privremeno utvrdivanje dampinga,
proiziSle Stete i interesa Unije. Posjeti radi provjere u skladu s ¢lankom 16. osnovne uredbe obavljeni su u
prostorima sljedecih stranaka:

(a) Proizvodaci iz Unije i njihovo udruZenje:

— Acciai Speciali Terni S.p.A., Terni, Italija (,AST”)

— Aperam Stainless Belgium, Chatelet i Genk, Belgija (,Aperam”)

— Outokumpu Stainless Oy, Tornio, Finska (,0TK”)

— Eurofer, Bruxelles, Belgija

(b) Korisnici u Uniji:
— Marcegaglia Specialties S.p.A., Mantova, Italija (,Marcegaglia”)
(c) Proizvodaci izvoznici

Proizvodaci izvoznici iz Indonezije:

— PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel, Jakarta (,ITSS")

— PT Indonesia Guang Ching Nickel and Stainless Steel Industry, Jakarta (,GCNS”)

Proizvodaci izvoznici iz NRK-a:

— Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd., Taiyuan (,STSS”), njegov povezani izvoznik u treCoj zemlji — Tisco
Stainless Steel (H.K.) Ltd., HongKong (,Tisco HK”) i pet povezanih drustava koja se nalaze u NRK-u: Beijing
Taigang Sales Co., Shanxi Taigang Bonded & Conprehensive, Taiyuan Iron & Steel (Group) Fly Ash
Comprehensive Utilization Co. Ltd., Taiyuan Taigang Daming Metal Products Ltd., i Tianjin Tisco and TPCO
Stainless Steel

— Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd., Ximen (,FSS”)

— Zhenxhi Group Eastern Special Steel Co., Ltd., Jiaxing (,Zhenshi”)

Proizvodaci izvoznici iz Tajvana:

— Yieh United Steel Co. (,Yusco”); njegov povezani proizvoda¢ Tang Eng Iron Works Co. Ltd. (,Tang Eng”);
njegov povezani servisni centar Yieh Mau Co. (,YMC”); njegov povezani trgovac Yieh Co. Ltd. (,YCL"),
Kaohsiung (pod zajedni¢kim nazivom ,skupina Yusco”)

— Walsin Lihwa Co., Tainan (,Walsin”)

Nezavisni servisni centar iz Tajvana:

— YC INOX Ltd., okrug Changhua (,YC INOX?).

(26) U vezi s postupkom iz ¢lanka 7. stavka 2.a i ¢lanka 7. stavka 2.b osnovne uredbe odrzano je savjetovanje s vladom
Indonezije.

1.6. Razdoblje ispitnog postupka i razmatrano razdoblje

(27) Ispitnim postupkom u vezi s dampingom i §tetom obuhvaceno je razdoblje od 1. srpnja 2018. do 30. lipnja 2019.
(,razdoblje ispitnog postupka”). Ispitivanjem kretanja vaznih za ocjenu Stete obuhvaceno je razdoblje od 1. sijecnja
2016. do kraja razdoblja ispitnog postupka (,razmatrano razdoblje”).
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1.7. Postupak za odredivanje uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe

(28) Bududi da su dostatni dokazi raspolozivi u vrijeme pokretanja ispitnog postupka upuéivali na postojanje znatnih
poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe u vezi s NRK-om, Komisija je smatrala
primjerenim pokrenuti ispitni postupak u vezi s proizvoda¢ima izvoznicima iz te zemlje na temelju ¢lanka 2.
stavka 6.a osnovne uredbe.

(29) Komisija je stoga, kako bi prikupila potrebne podatke za mogucu primjenu clanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe, u
Obavijesti o pokretanju postupka pozvala sve proizvodace izvoznike iz NRK-a da dostave informacije zatraZene u
Prilogu IIl. Obavijesti o pokretanju postupka koje se odnose na ulazne materijale koji se upotrebljavaju za
proizvodnju SSHR-a. Pet kineskih proizvodaca izvoznika dostavilo je relevantne podatke.

(30) Kako bi dobila podatke koje smatra potrebnima za ispitni postupak u vezi s navodnim znatnim poremecajima u
smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, Komisija je upitnik poslala kineskoj vladi kako je opisano u
uvodnoj izjavi 21. Od kineske vlade nije zaprimljen nikakav odgovor. Potom je Komisija obavijestila kinesku vladu
da e koristiti ¢injenice koje su dostupne u smislu ¢lanka 18. osnovne uredbe za utvrdivanje postojanja znatnih
poremecaja u NRK-u.

(31) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka isto tako pozvala sve zainteresirane strane da u roku od 37 dana od
datuma objave te obavijesti u Sluzbenom listu Europske unije iznesu svoja stajalista te dostave informacije i popratne
dokaze u pogledu primjerenosti primjene ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe. Dva proizvodaca izvoznika iznijela
su primjedbe o postojanju znatnih poremeéaja.

(32) Osim toga, Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da ¢e s obzirom na raspolozive dokaze mozda
morati odabrati odgovaraju¢u reprezentativnu zemlju skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe
za potrebe utvrdivanja uobicajene vrijednosti na temelju nenarusenih cijena odnosno referentnih vrijednosti.

(33) Komisija je 9. rujna 2019. objavila prvu biljesku u dokumentaciji (,biljeska od 9. rujna”) u kojoj je zainteresirane
strane pozvala da izraze misljenja o relevantnim izvorima koje bi mogla upotrijebiti za potrebe odredivanja
uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (e) drugom alinejom osnovne uredbe. Komisija je
u toj biljesci popisala sve faktore proizvodnje, npr. materijale, energiju i radnu snagu, koje proizvodaci izvoznici
upotrebljavaju u proizvodnji predmetnog proizvoda. Osim toga, Komisija je na temelju kriterija za odabir
nenarusenih cijena, odnosno referentnih vrijednosti, utvrdila Cetiri moguce reprezentativne zemlje (to jest Brazil,
Malezija, Juzna Afrika i Turska).

(34) Komisija je svim zainteresiranim stranama dala priliku da dostave svoje primjedbe. Komisija je primila primjedbe
dvaju kineskih proizvodaca izvoznika i podnositelja prituzbe. Kineska vlada nije dostavila nikakve primjedbe.

(35) Komisija se ocitovala o primljenim primjedbama u drugoj biljesci o izvorima za utvrdivanje uobicajene vrijednost od
10. listopada 2019. (,biljeska od 10. listopada”). Komisija je sastavila i privremeni popis faktora proizvodnje te je
zakljucila da je u toj fazi Brazil najprikladnija reprezentativna zemlja u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a)
prvom alinejom osnovne uredbe. Komisija je pozvala zainteresirane strane da dostave svoje primjedbe, no nije
zaprimila nikakve primjedbe.

2. PREDMETNI PROIZVOD I ISTOVJETNI PROIZVOD

2.1. Predmetni proizvod

(36) Proizvod na koji se ovaj ispitni postupak odnosi jesu plosnati valjani proizvodi od nehrdajuceg ¢elika, bili u kolutima
ili ne (uklju¢ujuéi proizvode koji su odrezani na odredenu duzinu i uske trake), samo toplovaljani i dalje neobradeni i
isklju¢ujuéi proizvode, koji nisu u kolutima, Sirine 600 mm ili vee i debljine vece od 10 mm, trenuta¢no razvrstani
uoznake HS 7219 11,721912,721913,7219 14,7219 22,7219 23,7219 24,7220 1117220 12 te podrijetlom
iz Narodne Republike Kine, Tajvana i Indonezije. Oznake HS navedene su samo u informativne svrhe.
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2.2. Istovjetni proizvod

(37) Ispitni je postupak pokazao da sljedeci proizvodi imaju ista osnovna fizicka, kemijska i tehnicka svojstva te iste
osnovne namjene:

— predmetni proizvod;
— proizvod koji se proizvodi i prodaje na domacem trziStu predmetnih zemalja;

— proizvod koji se proizvodi i prodaje na domadem trzistu Brazila, koji je sluzio kao reprezentativna zemlja u
smislu ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne Uredbe i

— proizvod koji u Uniji proizvodi i prodaje industrija Unije.

(38) Komisija je u ovoj fazi stoga odlucila da su ti proizvodi istovjetni proizvodi u smislu ¢lanka 1. stavka 4. osnovne
uredbe.

2.3. Tvrdnje u pogledu opsega proizvoda

(39) Drustvo Marcegaglia i dva proizvodaca izvoznika iz Indonezije tvrdili su da bi crne kolute trebalo iskljuciti iz
podrudja primjene ispitnog postupka. Tvrdili su da se taj ispitni postupak odnosi na dvije razli¢ite vrste koluta od
nehrdajuceg Celika, to jest bijele i crne kolute, te da iako su crni i bijeli koluti razvrstani u iste oznake HS (kako je
utvrdeno u Obavijesti o pokretanju postupka), njihova svojstva i namjene se razlikuju. U pogledu fizikalnih i
kemijskih svojstava, drustvo Marcegaglia je, medu ostalim, tvrdilo da crni koluti, u smislu otpornosti na koroziju,
nisu ¢ak ni proizvodi od nehrdajuceg ¢elika. Oni su poluproizvodi, i nisu Zareni ni dekapirani.

(40) Nadalje, prema drustvu Marcegaglia, crni SSHR izraden je toplim valjanjem ploca i ve¢inom se isporucuje, ako ne i
isklju¢ivo, postrojenjima za ponovno valjanje. Drustvo Marcegagli tvrdilo je da se crni SSHR zapravo moze koristiti
samo za daljnju obradu (ponovno valjanje) u dekapirane kolute ili hladno valjane kolute od nehrdajuéeg ¢elika te da
u Uniji postoje samo dva postrojenja za ponovno valjanje, i to drustvo Marcegaglia i jos jedna mnogo manja stranka.

zbog svojih svojstava poluproizvoda.

(41)  Zatim, prema navodima drus$tva Marcegaglia, bijeli SSHR gotov je proizvod od nehrdajuceg Celika izraden Zarenjem i
dekapiranjem crnog SSHR-a. Potonji je stoga neophodna sirovina za proizvodnju bijelog SSHR-a u istoj mjeri kao $to
su plo¢e neophodna sirovina za proizvodnju crnog SSHR-a. Kao takvog, krajnji korisnici mogu bez daljnje obrade
koristiti bijeli SSHR za izravnu industrijsku primjenu (npr. automobilska, strojna i petrokemijska industrija). On se
isporucuje poduzeéima za rezanje ploca, proizvodacima cijevi i poduze¢ima za hladno valjanje radi daljnje obrade.

(42) Konacno, predmetne su stranke tvrdile da industrija Unije nije zainteresirana za opskrbu trzista crnim kolutima jer
radije sama upotrebljava crne kolute koje proizvodi za daljnju pretvorbu u bijele kolute i daljnje proizvode iz
nizvodnog procesa proizvodnje. Prema tim tvrdnjama, sigurnost opskrbe crnim kolutima stoga bi bila ugrozena
ako bi ih se ukljucilo u podrugje primjene mozebitnih primjene mjera.

(43) Eurofer se usprotivio tvrdnjama iz uvodnih izjava od 39. do 42. Izmedu ostalog, ustrajan je u misljenju da su crni i
bijeli koluti ravni proizvodi od nehrdajuceg ¢elika s istim fizickim svojstvima i kemijskim sastavom za iste stupnjeve
kvalitete, proizvedeni od istih sirovina (u osnovi kroma, ostataka od nehrdajuceg Celika i nikla) te da je dodana
vrijednost za obradu crnih koluta u bijele kolute ogranicena i ¢ini manje od 8 % troskova proizvodnje bijelog
koluta. Eurofer je uputio i na ukupni neiskoriSteni kapacitet medu proizvodac¢ima iz Unije, koji je veéi od dva
milijuna tona, i naveo da industrija Unije mozZe i spremna je zadovoljiti svu potraznju za SSHR-om na trziStu Unije,
bez obzira na vrstu proizvoda za kojim postoji potreba. Nadalje, tvrdio je da je nekoliko proizvodaca iz Unije na
svojim internetskim stranicama priop¢ilo da su sposobni i spremni isporucivati crne kolute. Slijedom toga, tvrdio je
da sigurnost opskrbe crnim kolutima nije ugroZena, ali je ukazao na rizik od izbjegavanja mjera ako se crni koluti
iskljuce.

(44) Komisija je analizirala te tvrdnje. Kada je rije¢ o svojstvima proizvoda, u ispitnom je postupku utvrdeno da crni
koluti i bijeli koluti imaju isti kemijski sastav. Konkretno, crni koluti proizvode se od istog osnovnog materijala i
tako imaju ista svojstva kao i bijeli koluti, ovisno o stupnju kvalitete Celika. Iz toga slijedi da crni koluti potpadaju
pod iste naslove kombinirane nomenklature kao bijeli koluti obuhvadeni ispitnim postupkom, pocevsi od 7219 ili
7220. Oba se naslova odnose na odjeljak ,nehrdajudi celik” u poglavlju 72. (Zeljezo i Celik) kombinirane
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nomenklature. Crni i bijeli koluti imaju i ista fizicka svojstva jer imaju sli¢ne dimenzije. Crni i bijeli koluti zamjenjivi
su proizvodi za postrojenja za ponovno valjanje s opremom za Zarenje i dekapiranje, $to doista znaci da postoji rizik
od izbjegavanja mjera ako se crni koluti iskljuce iz opsega predmetnog proizvoda.

(45) Kad je rije¢ o navodnom nedostatku interesa industrije Unije za prodaju crnih koluta, ta tvrdnja nije potkrijepljena
nikakvim dokazima. Suprotno tome, ispitni je postupak pokazao da industrija Unije ima znatan rezervni kapacitet,
jednako dostupan za crne i bijele kolute, i da je usprkos teskim trZi$nim okolnostima prodala vrlo znacajan obujam
crnih koluta na trZistu Unije u razdoblju ispitnog postupka, uklju¢ujuéi (izmedu ostalog) i drustvu Marcegaglia. To
pokazuje da ona ima istinski interes za opskrbljivanje trzista.

(46) Na temelju toga privremeno je zakljuceno da crni i bijeli koluti imaju ista osnovna fizicka i kemijska svojstva te da
tvore jednu skupinu proizvoda. Stoga se tvrdnje iz uvodnih izjava od 39. do 42. odbacuju.

(47) Nekoliko stranaka tvrdilo je da bi se SSHR Sirine 1 600 mm i vise, ukljuCuju¢i SSHR $irine 2 000 mm, trebao
iskljuciti iz podru¢ja primjene ispitnog postupka jer bi uvodenje antidampinskih mjera na taj posebni materijal
dodatno smanjilo moguénost kupnje materijala koji je ve¢ tesko nabaviti. To bi takoder ogranicilo njihovu
konkurentnost u odnosu na proizvodace zavarenih cijevi velikog promjera koji nisu iz Unije.

(48) Ta se tvrdnja odbacuje. SSHR Sirine 1 600 mm ili viSe ima ista osnovna kemijska svojstva kao i manji SSHR. Oni
imaju i ista osnovna fizicka svojstva, osim Sirine. SSHR vele Sirine lako se moze pretvoriti u manji SSHR
jednostavnim postupcima rezanja. Stoga postoji rizik od izbjegavanja mjera ako se veéi koluti iskljuce iz opsega
predmetnog proizvoda.

(49) Konzorcij za uvoz SST HRF-a () tvrdio je da kolute debljine veée od 10 mm treba iskljuciti jer u Uniji postoje samo
dva postrojenja koja mogu proizvoditi SSHR debljine veée od 13 mm. Komisija ne vidjeti valjane razloge za
isklju¢enje tih koluta, koji bez ikakve sumnje imaju ista osnovna fizikalna i kemijska svojstva i namjene kao i sve
druge vrste proizvoda iz opsega proizvoda. Nadalje, te kako je naznacio i sam Konzorcij, industrija Unije sposobna
ih je isporucivati. Tvrdnja se stoga odbacuje.

3. DAMPING
3.1. Indonezija

3.1.1. Proizvodadi izvoznici

(50) Tijekom razdoblja ispitnog postupka, u Indoneziji su postojala dva proizvodaca izvoznika, drustva ITSS i GCNS.
Drustva su medusobno povezana preko svojeg krajnjeg mati¢nog drustva, kineskog proizvodaca Celika Tsingshan
Steel Group.

(51) Zajedno s indonezijskim drustvom PT Bintang Delapan, Tsingshan Steel Group osnovao je Indonesia Morowali
Industrial Park (IMIP) u Sulawesiju, Indonezija (*). U ispitni postupak ukljucena su sljedeca drustva koja se nalaze
IMIP-u i povezana su preko grupe Tsingshan Steel Group:

— GOCNS je integrirani proizvodac¢ izvoznik proizvoda iz ispitnog postupka koji preraduje rudacu nikla u crni
SSHR;

— ITSS je integrirani proizvodac izvoznik koji preraduje rudacu nikla u ploce od nehrdajuceg ¢elika;

— PT Sulawesi Mining Investment (,SMI") je topionica koja obraduje rudacu nikla u feronikal i dalje u ploce od
nehrdajudeg Celika;

() Taj je konzorcij skupina od 20 distributera i korisnika, koja predstavlja ukupno oko 500000 tona potroinje u Uniji i zajedno
zaposljava otprilike 30 000 ljudi u Uniji.

() Ako nije druk¢ije navedeno, informacije o IMIP-u preuzete su iz: IMIP: Godisnje izvjesée za 2017., dostupno na: https://staticl.
squarespace.com/static/584e20fe197aea0e29105534/t/5c986900eb393132e86a5f1a/1553492333714/IMIP+2017+Annual
+Report.pdf (posljednji pristup 3. ozujka 2020.).
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— PT Indonesia Ruipu Nickel and Chrome Alloy (,IRNC”) proizvoda¢ je ferokroma i proizvoda iz nizvodnog
procesa proizvodnje od proizvoda iz ispitnog postupka koji je u moguénosti hladnim valjanjem dalje obradivati
bijeli SSHR;

— PT Tsingshan Steel Indonesia (,TSI”) proizvodac je niklova sirovog Zeljeza (proizvedeno iz rudace nikla s niskim
udjelom nikla).

3.1.2. Primjena clanka 18. osnovne uredbe

(52) Oba proizvodaca izvoznika u svojim odgovorima na upitnik i tijekom posjeta radi provjere nisu uspjeli pruziti
smislenu strukturu grupacije na svjetskoj razini. Nadalje, povezani trgovci koji su ukljuceni u izvoznu prodaju nisu
dostavili nikakav odgovor na upitnik.

(53) Komisija stoga nije bila u moguénosti provjeriti odnos izmedu proizvodaca izvoznika i njihovih dobavljaca rudace
nikla, koja se smatra klju¢nom sirovinom koja proizvodu iz ispitnog postupka daje nehrdajuca svojstva. Konkretno,
Komisija nije mogla utvrditi jesu li navodno nepovezani dobavljaci doista neovisni od proizvodaca izvoznika.

(54) Slijedom toga, Komisija nije bila u stanju procijeniti je li rudaca nikla koju isporucuju pozitivno identificirane
povezane stranke kupljena po trzi§nim uvjetima.

(55) Stovise, Komisija nije bila u moguénosti provijeriti odnos s navodno nepovezanim kupcem povezanog domaceg
trgovca. Komisija stoga prilikom odredivanja normalne vrijednosti nije uzela u obzir prodaju izmedu povezanog
trgovca i navodno nepovezanog kupca.

(56) Konacno, zbog nesuradnje povezanih trgovaca koji su ukljuceni u izvoznu prodaju, Komisija nije bila u moguénosti
odrediti izvoznu cijenu za prvog nepovezanog kupca i stvarne troskove koji su nastali za te povezane trgovce.
Komisija stoga nije bila u moguénosti izracunati izvoznu cijenu na temelju podataka koje su dostavili proizvodaci
izvoznici, iako su se svi podaci koje su dostavili GCNS i ITSS mogli provjeriti usporedbom s poslovnim knjigama tih
drustava.

(57) Komisija je dopisom od 20. prosinca 2019. obavijestila GCNS i ITSS o svojoj namjeri da primijeni ¢lanak 18.
osnovne uredbe u pogledu nekih aspekata izracuna dampinske marze. U vezi s tim proizvodaci izvoznici dostavili
su primjedbe 7. sije¢nja 2020.

(58) U svojim primjedbama na primjenu ¢lanka 18. osnovne uredbe, proizvodaci izvoznici smatrali su da u skladu s
osnovnom uredbom Komisiji nije dopusteno zakljuciti da podaci koje su pruzili proizvodaci izvoznici u vezi s
nabavama rudace nikla nisu pouzdani samo zbog toga §to se nije mogao utvrditi odnos proizvodaca izvoznika i
njihovih dobavljaca. Drustva GCNS i ITSS uputili su na sudsku praksu Svjetske trgovinske organizacije (,WTO”) (°) i
Sporazum o odredivanju carinske vrijednosti WTO-a ('), iz kojih proizlazi da se transakcije izmedu povezanih
stranaka ne mogu a priori smatrati neprihvatljivima ili da nisu bile po trzi$nim uvjetima. Konacno, proizvodaci
izvoznici podsjetili su da je Komisija tijekom posjeta radi provjere provjerila kupnje rudace nikla.

(59) U tom je pogledu Komisija potvrdila da su zaista potvrdeni podaci koje su dostavila drustva iz skupine (GCNS, ITSS,
SMI i TS]) o identitetu dobavljaca, koli¢inama i vrijednostima kupnji sirovina. Unato¢ tome i neovisno o pravilima
WTO-a i sudskoj praksi o transakcijama izmedu povezanih stranaka, nedostavljanjem podataka o strukturi
grupacije na svjetskoj razini proizvodaci izvoznici Komisiju su onemogudili u tome da barem ispita jesu li
transakcije kupnje obavljene po trzisnim uvjetima.

(60) Komisija je stoga potvrdila svoju namjeru da ne uzme u obzir prijavljenu otkupnu cijenu rudace nikla i da je zamijeni
raspoloZivim podacima na temelju ¢lanka 18. osnovne uredbe.

() Izvjes¢e odbora WTO-a, Sjedinjene Drzave — Antidampinske mjere za odredene cjevaste artikle za naftna polja iz Koreje
(WT/DS48815), tocka 7.198.
() Clanak 1.2. to¢ka (a) Sporazuma o provedbi ¢lanka VII. Opéeg sporazuma o carinama i trgovini iz 1994.
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(61) Kada je rije¢ o izraunu izvozne cijene, proizvodaci izvoznici ponovno su istaknuli da ¢e uloziti sve svoje napore
kako bi osigurali suradnju povezanih trgovaca koji su uklju¢eni u izvoznu prodaju. Proizvodadi izvoznici predlozili
su da Komisija koristi informacije dostupne u dokumentaciji kao raspolozive podatke.

(62) U tom je pogledu Komisija privremeno odlucila koristiti podatke dostupne u dokumentaciji koje su dostavile
zainteresirane strane u Uniji, koje su suradivale u ispitnom postupku od njegova pokretanja i poslale odgovore na
upitnik.

(63) Kao zakljucak, Komisija je priviemeno koristila raspoloZive podatke kako bi utvrdila ili zamijenila odredene podatke
u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe kako je prethodno opisano.

3.1.3. Uobicajena vrijednost

(64) Komisija je najprije ispitala je li ukupni obujam domade prodaje svakog proizvodaca izvoznika koji suraduje bio
reprezentativan u skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. osnovne uredbe. Domaca je prodaja reprezentativna ako je
ukupni obujam domace prodaje istovjetnog proizvoda nezavisnim kupcima na domadem trzistu po proizvodacu
izvozniku ¢inio najmanje 5 % njegova ukupnog obujma izvozne prodaje u Uniji predmetnog proizvoda tijekom
razdoblja ispitnog postupka.

(65) Na temelju toga utvrdeno je da ukupna prodaja koju je drustvo GCNS ostvarilo za istovjetni proizvod na domadem
trzistu nije reprezentativna.

(66) Stoga, ako se na domacdem trzistu nije prodavao istovjetni proizvod, Komisija je uobicajenu vrijednost izra¢unala u
skladu s ¢lankom 2. stavcima 3. i 6. osnovne uredbe.

(67) Uobicajena vrijednost izra¢unana je dodavanjem sljedecih vrijednosti prosjecnom trosku proizvodnje istovjetnog
proizvoda drustva GCNS-a tijekom razdoblja ispitnog postupka:

(a) ponderirani prosje¢ni prodajni, op¢i i administrativni troskovi koje je drustvo GCNS imalo u pogledu domace
prodaje istovjetnog proizvoda u uobi¢ajenom tijeku trgovine tijekom razdoblja ispitnog postupka; i

(b) ponderirana prosjecna dobit koju je drustvo GCNS ostvarilo od domacu prodaju istovjetnog proizvoda u
uobicajenom tijeku trgovine tijekom razdoblja ispitnog postupka.

(68) TroSak rudace nikla prilagoden je kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 79. do 82.

(69) Drustvo GCNS kupilo je odredene usluge i ulazne materijale u obliku poluproizvoda od povezanih dobavljaca koji se
nalaze u IMIP-u. Komisija je ispitala jesu li te kupnje obavljene po trzisnim uvjetima. U tom je pogledu, kada je bilo
moguce, Komisija usporedila kupovnu cijenu s cijenom koju povezani dobavlja¢ ima prema nepovezanom kupcu.
Kad takva cijena nije bila dostupna, Komisija je usporedila otkupnu cijenu s izra¢unanom trzi§nom cijenom
uzimajudi u obzir troskove proizvodnje, troskove prodaje, opée i administrativne troskove te razumnu dobit
povezanog dobavljaca. Komisija je prema potrebi prilagodila troskove tih usluga i ulaznih materijala koji su nastali
za drustvo GCNS u skladu s ¢lankom 2. stavkom 5. osnovne uredbe.

(70) Na temelju testa reprezentativnosti objasnjenog u uvodnoj izjavi 64. ukupna prodaja koju je drustvo ITSS ostvarilo
za istovjetni proizvod na domacem trziStu bila je reprezentativna.

(71) Komisija je naknadno utvrdila vrste proizvoda koje se prodaju na domacem trzistu, a koje su bile identi¢ne ili
usporedive s vrstama proizvoda koje se prodaju za izvoz u Uniju za drustvo ITSS s reprezentativnom domacom
prodajom.

(72) Komisija je zatim ispitala je li domaca prodaja drustva ITSS-a na njegovu domacem trZistu za svaku vrstu proizvoda
koja je identi¢na vrsti proizvoda koja se prodaje radi izvoza u Uniju ili usporediva s njom reprezentativna u skladu s
¢lankom 2. stavkom 2. osnovne uredbe. Domaca prodaja bilo koje vrste proizvoda reprezentativna je ako ukupan
obujam domace prodaje te vrste proizvoda nepovezanim kupcima tijekom razdoblja ispitnog postupka ¢ini barem
5 % ukupnog obujma izvozne prodaje jednake ili usporedive vrste proizvoda u Uniju. Komisija je utvrdila da je
prodaja jedne vrste proizvoda na domadem trZistu bila reprezentativna.

(73) Komisija je zatim za tu vrstu proizvoda definirala udio profitabilne prodaje nezavisnim kupcima na domacem trzistu
tijekom razdoblja ispitnog postupka kako bi odlucila hoée li za izra¢un uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 4. osnovne uredbe upotrebljavati stvarnu domacu prodaju.
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(74) Uobicajena vrijednost temelji se na stvarnoj domacoj cijeni po vrsti proizvoda, bez obzira na to je li ta prodaja
profitabilna ili nije:

(a) ako je obujam prodaje vrste proizvoda prodanog po neto prodajnoj cijeni jednakoj izra¢unanom trosku
proizvodnje ili vi$oj od tog troska ¢inio vise od 80 % ukupnog obujma prodaje te vrste proizvoda; i

(b) ako je ponderirana prosjecna prodajna cijena te vrste proizvoda jednaka jedini¢nom trosku proizvodnje ili visa
od njega.

(75) U tom je slucaju uobicajena vrijednost ponderirani prosjek cijena ukupne domace prodaje te vrste proizvoda tijekom
razdoblja ispitnog postupka.

(76) Uobicajena vrijednost stvarna je domaca cijena po vrsti proizvoda samo profitabilne domace prodaje predmetnih
vrsta proizvoda tijekom razdoblja ispitnog postupka:

(a) ako obujam profitabilne prodaje vrste proizvoda predstavlja 80 % ili manje ukupnog obujma prodaje te vrste
proizvoda; ili

(b) ako je ponderirana prosje¢na cijena vrste proizvoda niZa od jedini¢nog troka proizvodnje.

77) Analiza domade prodaje pokazala je da je 13,7 % ukupne domacée prodaje vrste proizvoda bilo profitabilno te da je
prodaje p ) ) p proda) p p )
ponderirana prosje¢na prodajna cijena bila viSa od troska proizvodnje. U skladu s tim uobicajena vrijednost
izra¢unana je kao ponderirani prosjek samo profitabilne prodaje.

(78)  Ako se istovjetni proizvod nije prodavao u reprezentativnim koli¢inama na domacem trzistu, Komisija je uobicajenu
vrijednost izracunala u skladu s ¢lankom 2. stavcima 3. i 6. osnovne uredbe.

(79) Uobicajena vrijednost izra¢unana je dodavanjem sljedecih vrijednosti prosje¢nom trosku proizvodnje istovjetnog
proizvoda drustva ITSS-a tijekom razdoblja ispitnog postupka:

(a) ponderirani prosjecni troskovi prodaje, op¢i i administrativni troskovi koji su nastali za drustvo ITSS u vezi s
domacdom prodajom istovjetnog proizvoda u uobi¢ajenom tijeku trgovine tijekom razdoblja ispitnog postupka; i

(b) ponderirana prosje¢na dobit koju je drustvo ITSS ostvarilo od domace prodaje istovjetnog proizvoda u
uobicajenom tijeku trgovine tijekom razdoblja ispitnog postupka.

(80) Trosak rudace nikla prilagoden je kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 79. do 82.

(81) Drustvo ITSS kupilo je odredene usluge i ulazne materijale od povezanih dobavljaca koji se nalaze u IMIP-u. Komisija
je ispitala jesu li te kupnje obavljene po trzinim uvjetima. U tom je pogledu Komisija, kada je bilo mogude,
usporedila kupovnu cijenu s cijenom koju povezani dobavlja¢ ima prema nepovezanom kupcu. Kad takva cijena
nije bila dostupna, Komisija je usporedila otkupnu cijenu s izra¢unanom trZi$nom cijenom uzimajuéi u obzir
troskove proizvodnje, troskove prodaje, opée i administrativne troskove te razumnu dobit povezanog dobavljaca.
Komisija je prema potrebi prilagodila troskove tih usluga i ulaznih materijala koji su nastali za drustvo ITSS u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 5. osnovne uredbe.

(82) Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 52. do 54.1i od 57. do 60., Komisija nije uzela u obzir troskove rudace
nikla koje su dostavili dvoje proizvodaca izvoznika i njihovi povezani dobavlja¢i odredenih ulaznih materijala iz
uvodnih izjava 69. i 78. Komisija je namjeravala koristiti trzi$nu cijenu rudace nikla u Indoneziji kao raspolozive
podatke i zamijeniti stvarne trokove rudace nikla s tom cijenom.

(83) S tim u vezi, Komisija je u okviru savjetovanja s vladom Indonezije o mogudim poremecajima u vezi sa sirovinama
na temelju clanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe zatraZila statisticke podatke o obujmu i vrijednostima domace
prodaje, a koje je vlada Indonezije obi¢no prikupljala u skladu s primjenjivim zakonodavstvom (). Medutim, vlada
Indonezije dostavila je samo podatke o obujmu domace prodaje. Stoga su te informacije nepotpune i nisu se mogle
koristiti za utvrdivanje domace indonezijske trZiSne cijene rudace nikla.

(84) Komisija je stoga koristila stvarnu cijenu koju je platio jedan proizvoda¢ izvoznik koji je dostavio informacije o
udjelu nikla u rudaci nikla za sve svoje transakcije kupnje. Komisija je smatrala da udio nikla, koji utjece na cijenu
rudade nikla, treba uzeti u obzir prilikom zamjene troskova rudace nikla koja su dostavila drustva iz skupine.
Komisija je utvrdila najskuplje transakcije kupnje za svaki udio nikla i smatrala je da je najmanje vjerojatno da ¢e na
te transakcije i cijene utjecati odnos izmedu dobavljaca i kupca. Komisija je utvrdila prilagodene troskove rudace
nikla na temelju ponderiranog prosjeka otkupne cijene odabranih transakcija, uzimajuéi u obzir ukupni obujam
koji je drustvo kupilo u okviru svake skupine s odredenim udjelom nikla.

(") Clanak 11. Uredbe ministra energetike i mineralnih resursa br. 7/2017 o postupcima utvrdivanja referentnih cijena za prodaju
metalnih minerala i ugljena.
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(85) Prilikom ispitivanja jesu li proizvodaci izvoznici kupili odgovarajuée ulazne materijale po trzisnim uvjetima,
prilagodeni troskovi rudace nikla koriSteni su i za preracunavanje troskova proizvodnje polugotovih ulaznih
materijala koji su kupljeni od povezanih dobavljaca iz uvodnih izjava 69. i 78. Tamo gdje je bilo vidljivo da su
dobavljaci koristili ruda¢u nikla s nizim udjelom nikla, prilagodeni troskovi odrazavali su razliku.

3.1.4. Izvozna cijena

(86) Proizvodaci izvoznici pruzili su informacije da su izvozili u Uniju preko povezanih trgovaca u tre¢im zemljama i
nepovezanog trgovca u trecoj zemlji.

(87) Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 52. i 56., povezani trgovci ukljuceni u izvoznu prodaju nisu suradivali u
ispitnom postupku. Izvozna je cijena utvrdena u skladu s ¢lankom 18. stavkom 8. osnovne uredbe na temelju
informacija dostupnih u dokumentaciji i Komisija ju je provjerila. Da bi odredila izvoznu cijenu, Komisija je najprije
utvrdila uvoznu cijenu u Uniju na temelju informacija u dokumentaciji koje su dostavile zainteresirane strane koje su
suradivale u Uniji. Komisija je dodatno prilagodila tu cijenu za sve troskove koji su nastali izmedu uvoza i
preprodaje, ukljucujudi prijevoz, osiguranje, rukovanje i utovar, troskove prodaje, opée i administrativne troskove te
za ostvarenu dobit, na temelju provjerenih podataka koje su dostavili proizvodaéi izvoznici ili javno dostupnih
informacija (npr. javno dostupni revidirani financijski izvjestaji jednog od trgovaca za koji se tvrdi da je povezan).

3.1.5. Usporedba

(88) Komisija je usporedila uobicajenu vrijednost i izvoznu cijenu proizvoda¢a izvoznika na temelju cijena franko
tvornica.

(89) U slucajevima u kojima je to bilo potrebno kako bi se osigurala primjerena usporedba, Komisija je prilagodila
uobicajenu vrijednost ifili izvoznu cijenu za razlike koje utjecu na cijene i usporedivost cijena u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 10. osnovne uredbe. Prilagodbe normalne vrijednosti izvrSene su za prijevoz, osiguranje, rukovanje i
utovar. Prilagodbe izvozne cijene izvrSene su za troskove kredita i provizije nepovezanog trgovca u trecoj zemlji.

3.1.6. Dampinske marZe

(90) Komisija je usporedila ponderiranu prosjecnu uobiCajenu vrijednost svake vrste istovjetnog proizvoda s
ponderiranom prosje¢nom izvoznom cijenom odgovarajule vrste proizvoda iz ispitnog postupka, u skladu s
¢lankom 2. stavcima 11. 1 12. osnovne uredbe.

(91) Na temelju toga, privremene ponderirane prosjecne dampinske marZe, izraZene kao postotak cijene CIF na granici
Unije, neocarinjeno, iznose 19,3 % za drustvo GCNS i 16,2 % za drustvo ITSS.

(92) Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 50. i 51., proizvodaci izvoznici su povezani. Komisija je stoga utvrdila
jedinstvenu ponderiranu prosje¢nu dampinsku marzu za oba drustva na razini od 19,2 %.

(93) Bududi da je uvoz proizvodaca izvoznika koji su suradivali ¢inio 100 % ukupnog izvoza u Uniju tijekom razdoblja
ispitnog postupka, Komisija je smatrala reprezentativnim utvrditi preostalu dampinsku marzu na razini
proizvodaca izvoznika koji su suradivali.

(94)  Privremene dampinske marZe izraZene kao postotak cijene CIF na granici Unije, neocarinjeno, iznose:

Drustvo Privremena dampinska marza

PT Indonesia Guang Ching Nickel and Stainless Steel Industry 19.2%
PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel

Sva ostala drustva 19,2 %
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3.2. NRK

3.2.1. Uvodne napomene

(95) Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 16. u vezi s jednim od triju kineskih proizvodaca izvoznika iz uzorka, Komisija
je odlucila iskoristiti odredbe ¢lanka 18. osnovne uredbe i nije uzela u obzir podatke koje je dostavio taj proizvoda¢
izvoznik.

(96) Komisija je donijela tu odluku jer drustvo tijekom posjeta radi provjere nije uspjelo na vrijeme objasniti nekoliko
podataka navedenih u odgovoru na upitnik te ih povezati s revidiranim financijskim izvjestajima, izvjes¢ima o
upravljanju troskovima i podacima u koristenim internim IT aplikacijama. Neke brojke, kao $to su koli¢ina
proizvodnje po vrsti proizvoda, potro$nja ulazne energije, raspodjela nusproizvoda i rezijski troskovi proizvodnje,
koji su smatrani klju¢nim za izraun pojedina¢ne dampinske marze, nisu se mogli uskladiti s prethodno navedenim
dokumentima ili kljucevi njihove raspodjele nisu bili dovoljno objasnjeni. Nadalje, zbog kasnjenja u pruzanju
trazenih podataka i objasnjenja, Komisija nikako nije mogla provjeriti odredene dijelove odgovora na upitnik koji se
odnose na utvrdivanje uobicajene vrijednosti. Prema tome, Komisija u roku utvrdenom u osnovnoj uredbi nije
primila potrebne informacije za utvrdivanje dampinske marze za to drustvo.

(97) U skladu s ¢lankom 18. stavkom 4. osnovne uredbe, zainteresirana strana obavijestena je dopisom od 18. prosinca
2019. o razlozima zbog kojih Komisija nije namjeravala uzeti u obzir dostavljene informacije te joj je dana
mogucénost dostavljanja daljnjih obrazloZenja.

(98)  Drustvo je na dopis Komisije odgovorilo 7. sije¢nja 2020. Drustvo u svojem odgovoru nije osporilo ¢injenicu da je
bilo nedostataka navedenih u dopisu Komisije. Medutim, drustvo je tvrdilo da takvi nedostaci nisu bili dovoljno
ozbiljni za primjenu ¢lanka 18. osnovne uredbe. Drustvo je tvrdilo da su nedostaci koje je Komisija utvrdila u
svojem dopisu nastali zbog toga $to su informacije koje je dostavilo jedno povezano drustvo u nacelu sastavljene i
obradene ru¢no, a ne s pomocu IT sustava. Stoga je bilo viSe vjerojatno da ¢e informacije imati nedostatke. Drustvo
je zakljucilo da je Komisija usprkos tome mogla izracunati pojedina¢nu dampindku marzu na temelju podataka
provjerenih na licu mjesta.

(99) Komisija se nije slozila s tvrdnjom drustva da je na temelju podataka provjerenih na licu mjesta bilo mogude
izraCunati pojedina¢nu dampinsku marzu. Kako je navedeno u prethodnoj uvodnoj izjavi 93., priroda i koli¢ina
nedostataka utvrdenih na licu mjesta — bez obzira na to kako su mogli nastati — i ¢injenica da ih drustvo nije uspjelo
rijesiti tijekom cijelog posjeta radi provjere, efektivno su sprijecili Komisiju da izra¢una dampingku marzu na temelju
provjerenih podataka. U skladu s tim Komisija privremeno nije uzela u obzir informacije koje je dostavio proizvodac
izvoznik te je u ovoj fazi potvrdila da ¢e u pogledu tog proizvodaca izvoznika koristiti raspolozive podatke.

(100) Stoga se opis izra¢una dampinske marZe u nastavku odnosi na dva preostala kineska proizvodaca izvoznika u
uzorku.

3.2.2. Ubobicajena vrijednost

(101) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. osnovne uredbe ,uobicajena vrijednost obi¢no se temelji na cijenama, koje su
nezavisni kupci platili ili pla¢aju, u uobi¢ajenom tijeku trgovine, u zemlji izvoznici”.

(102) Medutim, prema ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) osnovne uredbe ,[a]ko se [...] utvrdi da upotreba domacih cijena i
troskova u zemlji izvoznici nije primjerena zbog toga $to u toj zemlji postoje znatni poremecaji u smislu tocke (b),
uobicajena vrijednost izracunava se isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji odrazavaju nenarusene
cijene odnosno referentne vrijednosti” i ona ,uklju¢uje nenarusen i razuman iznos troskova prodaje te opéih i
administrativnih troskova i dobiti”. Kako je objagnjeno u nastavku, Komisija je u ovom ispitnom postupku zakljucila
da je, s obzirom na raspoloZive dokaze i nesuradnju kineske vlade, primjena ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe
primjerena.
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3.2.2.1. Postojanje znatnih poremecdaja

(a) Uvod

(103) Clankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe utvrduje se: ,znatni poremecaji su oni poremecaji do kojih
dolazi ako prijavljene cijene ili troskovi, ukljucujudi troskove sirovina i energije, nisu rezultat sila slobodnog trzista
jer na njih utjeCu znatne drZavne intervencije. Pri procjeni postojanja znatnih poremecaja u obzir se uzima, medu
ostalim, mogudi ué¢inak jednog ili vise sljedecih elemenata:

— na doticnom trZistu u znatnoj mjeri djeluju poduzeéa koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom vlasti zemlje izvoznice odnosno
koja ta tijela politicki nadziru ili im pruZaju smjernice,

— prisutnost drZave u poduzeima zbog koje drZava moZe utjecati na cijene ili troskove,

— javne politike ili mjere kojima se diskriminira u korist domacih dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile slobodnog
trZista,

— nepostojanje, diskriminatorna primjena ili neodgovarajuce izvrsavanje zakonodavstva o stecaju, trgovackim drustvima ili o
vlasnistvu,

— poremeCaji u podrucju troskova placa,

— pristup financijskim sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi nacin ne djeluju
neovisno o drzavi.”

(104) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe u procjeni postojanja znatnih poremecaja u smislu
Clanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe uzima se u obzir, medu ostalim, neiscrpni popis elemenata iz
prethodne odredbe. U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a to¢kom (b) osnovne uredbe pri procjeni postojanja znatnih
poremecaja u obzir se uzima moguéi ucinak jednog od tih elemenata ili vi$e njih na cijene i troskove predmetnog
proizvoda u zemlji izvoznici. Bududi da taj popis nije kumulativan, doista nije potrebno voditi ra¢una o svim
elementima kako bi se utvrdili znatni poremecaji. Nadalje, za dokazivanje postojanja jednog elementa s popisa ili
viSe njih mogu se upotrijebiti iste ¢injeni¢ne okolnosti. Medutim, svaki zaklju¢ak o znatnim poremecajima u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) mora se donijeti na temelju svih raspoloZivih dokaza. Pri opcoj procjeni postojanja
poremecaja u obzir se mogu uzeti i opéi kontekst i situacija u zemlji izvoznici, osobito ako temeljni elementi
ekonomskog i upravnog ustroja zemlje izvoznice vladi daju znatne ovlasti da intervenira u gospodarstvo tako da
cijene i troskovi nisu posljedica slobodnog kretanja trzi$nih sila.

(105) U c¢lanku 2. stavku 6.a tocki (c) osnovne uredbe utvrdeno je sljedee: ,[alko Komisija ima utemeljene naznake o
mogucem postojanju znatnih poremecaja u smislu tocke (b) u odredenoj zemlji ili u odredenom sektoru u toj zemlji
i ako je to primjereno za djelotvornu primjenu ove Uredbe, Komisija izraduje, stavlja na raspolaganje javnosti i
redovito aZurira izvje$¢e u kojem se navode okolnosti iz tocke (b) na trzistu u toj zemlji ili sektoru.”

v 2

(106) Na temelju te odredbe Komisija je izradila Izvjes¢e o NRK-u (dalje u tekstu ,Izvjesée”) () iz kojeg je vidljivo da dolazi
do znatnih vladinih intervencija na mnogim razinama gospodarstva, ukljucujuéi specifiéne poremecaje mnogih
klju¢nih faktora proizvodnje (kao 3to su zemljiste, energija, kapital, sirovine i radna snaga) i u pojedinim sektorima
(na primjer, Celika i kemikalija). [zvjesce je dodano u dokumentaciju ispitnog postupka u fazi pokretanja postupka.
U prituzbi su navedeni i odredeni relevantni dokazi koji dopunjuju Izvjesée. U trenutku pokretanja postupka
zainteresirane strane pozvane su da ospore, dopune ili dostave primjedbe na dokaze iz dokumentacije ispitnog
postupka.

(107) Konkretno, prituzba se odnosila na prakse koje utjecu na troskove i cijene u sektoru nehrdajuceg celika:

— na kineskom trzistu nehrdajuceg ¢elika jo§ u znatnoj mjeri djeluju poduzeca koja su u vlasni$tvu, pod kontrolom
ili politickim nadzorom NRK-a,

— troskovi sirovina i energije u NRK-u nisu rezultat sila slobodnog trZista jer na njih utje¢u znatne drzavne
intervencije, uklju¢ujui politike koje domace dobavljale stavljaju u povoljniji poloZaj,

(") Radni dokument sluzbi Komisije o znatnim poremecajima u gospodarstvu Narodne Republike Kine u svrhu ispitnih postupaka
trgovinske zastite, 20. prosinca 2017., SWD(2017) 483 final/2.
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— izvr$avanje zakonodavstva o stecaju, trgovackim drustvima ili o vlasnistvu i dalje nije odgovarajuce,

— postoje poremecaji u podrudju troskova placa jer ne proizlaze iz uobicajenih trzi$nih sila ili pregovora izmedu
drustava i radne snage,

— pristup financijskim sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi nacin ne
djeluju neovisno o drzavi.

(108) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 30., kineska vlada nije dostavila primjedbe ni dokaze kojima bi potkrijepila ili
osporila postoje¢e dokaze iz dokumentacije predmeta, ukljucujuéi Izvjesée i dodatne dokaze, o postojanju znatnih
poremecaja ifili primjerenosti primjene ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe u ovom predmetu, a koje je dostavio
podnositelj prituzbe.

(109) Primjedbe u tom pogledu primljene su od dvaju proizvodaca izvoznika, koji su tvrdili da izracun uobicajene
vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe nije u skladu sa Sporazumom WTO-a o
antidampingu. U tom su pogledu proizvodaci izvoznici tvrdili da Komisija ne bi trebala odstupati od standardne
metodologije pri utvrdivanju uobicajene vrijednosti, osim ako je u Sporazumu o antidampingu dopusteno drukdije,
i trebala bi slijediti standardnu metodologiju u skladu s ¢lankom 2. Sporazuma o antidampingu. Osim toga,
zainteresirane strane tvrdile su i da pojam znatnih poremecaja uopée ne postoji u Sporazumu o antidampingu.

(110) Nadalje, proizvodaci izvoznici tvrdili su da u dokumentaciji nije bilo dokaza da su navodne vladine intervencije
navedene u Izvjes¢u i prituzbi dovele do naruSavanja cijena ulaznih materijala za proizvodnju predmetnog
proizvoda.

(111) Za potrebe ovog ispitnog postupka Komisija je u uvodnoj izjavi 157. zakljucila da je primjereno primijeniti ¢lanak 2.
stavak 6.a osnovne uredbe. Komisija smatra da se stoga primjenjuje ¢lanak 2. stavak 6.a. Osim toga, Komisija smatra da
je ta odredba u skladu s obvezama Europske unije u okviru WTO-a. Komisija smatra da, kako je pojasnjeno u predmetu
DS473 EU-biodizel (Argentina), odredbe osnovne uredbe koje se opcenito upotrebljavaju za sve ¢lanice WTO-a, posebno
¢lanak 2. stavak 5. drugi podstavak osnovne uredbe, dopustaju upotrebu podataka iz tre¢ih zemalja koji su odgovarajuce
prilagodeni, ako je takvo prilagodavanje potrebno i utemeljeno. Naposljetku, Komisija je podsjetila da se predmet DS473
EU-biodizel (Argentina) nije odnosio na primjenu ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe, koja je relevantna pravna osnova za
utvrdivanje uobicajene vrijednosti u ovom ispitnom postupku. Stoga je Komisija odbacila tu tvrdnju.

(112) Komisija je ispitala je li bilo primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u NRK-u, s obzirom na postojanje
znatnih poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. Komisija je to ucinila na temelju
raspolozivih dokaza iz dokumentacije, uklju¢ujuéi dokaze sadrzane u Izvje$¢u, koje se oslanja na javno dostupne
izvore. Tom su analizom obuhvadeni ispitivanje znatnih drzavnih intervencija u gospodarstvu NRK-a opcenito, ali i
konkretne situacije na trzistu u relevantnom sektoru, ukljucujuéi predmetni proizvod.

(113) U pogledu drugog zahtjeva, Komisija je napomenula da postojanje znatnih poremecaja koji su doveli do primjene
¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe nije povezano s postojanjem posebnog sektorskog poglavlja koje obuhvaca
proizvod iz ispitnog postupka. U izvje$¢u su opisane razlicite vrste poremecaja prisutne u NRK-u koje su
medusobno povezane i primjenjuju se u cijelom kineskom gospodarstvu te utjecu na cijene i/ili sirovine i troskove
proizvodnje proizvoda iz ispitnog postupka. Kako je objasnjeno u odjeljcima od (b) do (i) u nastavku, na industriju
SSHR-a primjenjuje se niz vladinih intervencija opisanih u Izvje$¢u (pokrivanje petogodisnjim planovima i drugim
dokumentima, poremecaji u vezi sa sirovinama, financijski poremecaji itd.), koji su izri¢ito navedeni i na koje se
upuéuje u ovoj uredbi. Uz to, u uvodnim izjavama 104., 121., 122., od 124. do 128., 135., 138., 141, 151., 153.
i 154. ove Uredbe detaljno je naveden i niz poremecaja koji se primjenjuju na sektor SSHR-a i/ili na njegove sirovine
i ulazne materijale, koji nisu ukljuceni u znatne poremecaje koji su ve¢ sadrzani u Izvje$cu. Trzi§ne okolnosti te
temeljne politike i planovi koji dovode do znatnih poremecaja i dalje su primjenjivi na sektor SSHR-a i to na
njegove troskove proizvodnje, usprkos izvjes¢u objavljenom u prosincu 2017. Nijedna strana nije dostavila dokaze
koji ukazuju na suprotno. Jo§ su uvijek primjenjivi dodatni izvori znatnih poremecaja sadrzanih u Uredbi i nijedna
strana nije dostavila dokaze koji ukazuju na suprotno.
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(114) Komisija je stoga privremeno odbacila tvrdnje dvaju proizvodaca izvoznika.

(b) Znatni poremecaji koji utjecu na domace cijene i troskove u NRK-u

(115) Kineski gospodarski sustav temelji se na konceptu ,socijalistickog trzi§nog gospodarstva”. Taj je koncept sadrzan u
kineskom Ustavu i odreduje gospodarsko upravljanje NRK-om. Temeljno je nacelo sljedece: ,socijalisticko javno
vlasni§tvo proizvodnih sredstava, to¢nije u vlasni§tvu cijelog naroda i kolektivnom vlasnistvu radnika”.
Gospodarstvo u drzavnom vlasnistvu jest ,pokretacka sila nacionalnog gospodarstva” i drzava ima zadaéu ,osigurati
njegovu konsolidaciju i rast” (*¥). S obzirom na takvo opée uredenje kineskog gospodarstva, ne samo da su moguée
znatne drZavne intervencije u gospodarstvu nego su takve intervencije izri¢ito propisane. Ideja da javno vlasnistvo
ima prednost pred privatnim vlasniStvom proZima cijeli pravni sustav i istaknuta je kao glavno nacelo u svim
glavnim zakonodavnim aktima. Kineski Zakon o vlasnistvu odli¢an je primjer toga: u njemu se upucuje na primarni
stadjj socijalizma i drzavi se povjerava odrzavanje osnovnog gospodarskog sustava u kojem javno vlasnistvo ima
glavnu ulogu. Zakonom je dopusteno i postojanje i razvoj drugih oblika vlasni$tva uz drzavno vlasnistvo (*4).

(116) Osim toga, na temelju kineskog prava socijalisticko trzisno gospodarstvo razvija se pod vodstvom Komunisticke
partije Kine (,KPK"). Strukture kineske drzave i KPK-a medusobno su povezane na svakoj razini (pravna,
institucionalna, osobna) i tvore nadstrukturu u kojoj se uloge KPK-a i drzave ne razlikuju. Izmjenom kineskog
Ustava u ozujku 2018. vodeca uloga KPK-a dobila je jos vei znacaj jer je izri¢ito potvrdena u tekstu ¢lanka 1.
Ustava. Nakon postojeCe prve reCenice odredbe koja glasi: ,[s]ocijalisticki sustav temeljni je sustav Narodne
Republike Kine” ubacena je nova druga recenica, koja glasi: ,[g]lavna znacajka socijalizma s kineskim obiljezjima
vodstvo je Komunisticke partije Kine” (**). To pokazuje neupitnu i sve vecu kontrolu KPK-a nad gospodarskim
sustavom NRK-a. To vodenje i kontrola svojstveni su kineskom sustavu i znatno nadilaze uobicajenu situaciju u
drugim zemljama u kojima vlade imaju Siroku makroekonomsku kontrolu u granicama unutar kojih djeluju sile
slobodnog trzista.

(117) Kineska drzava provodi intervencionisticku gospodarsku politiku kako bi ispunila svoje ciljeve, koji se podudaraju s
politickim programom KPK-a umjesto da odrazavaju prevladavajue gospodarske uvjete na slobodnom trzistu ().
Kineska tijela vlasti primjenjuju mnogobrojne ekonomske intervencijske instrumente, ukljuc¢ujuli sustav
industrijskog planiranja, financijski sustav i razinu regulatornog okruzZenja.

(118) Prvo, na razini opée administrativne kontrole smjerom kineskog gospodarstva upravlja se u okviru sloZenog sustava
industrijskog planiranja koji utjece na sve gospodarske aktivnosti u zemlji. Svi ti planovi zajedno obuhvacaju
sveobuhvatnu i slozenu matricu sektora i medusektorskih politika te se donose na svim razinama vlasti. Planovi su
na pokrajinskoj razini detaljni, dok se u nacionalnim planovima odreduju $iri ciljevi. U planovima se navode i
sredstva potpore relevantnim industrijama/sektorima te rokovi unutar kojih se ciljevi moraju postidi. Izriciti
proizvodni ciljevi bili su uobicajeni u proslim planskim ciklusima, a sad ih sadrzavaju samo odredeni planovi.
Pojedinacni industrijski sektori i/ili projekti izdvajaju se u planovima kao (pozitivni ili negativni) prioriteti u skladu s
vladinim prioritetima i za njih se utvrduju posebni razvojni ciljevi (modernizacija industrije, Sirenje na
medunarodnoj razini itd.). Neovisno o tome jesu li u privatnom ili drzavnom vlasnistvu, gospodarski subjekti
moraju djelotvorno prilagoditi svoje poslovne aktivnosti stvarnom stanju koje nastaje sustavom planiranja. To nije
samo zato §to planovi obvezuju nego i zato $to se relevantna kineska tijela na svim razinama vlasti pridrzavaju
sustava planova i u skladu s njim primjenjuju ovlasti koje su im povjerene, ¢ime poti¢u gospodarske subjekte da se
pridrzavaju prioriteta utvrdenih u tim planovima (vidjeti i odjeljak (¢) u nastavku) (V7).

(119) Drugo, na razini raspodjele financijskih sredstava u financijskom sustavu NRK-a prevladavaju poslovne banke u
drzavnom vlasni$tvu. Pri utvrdivanju i provedbi svoje politike odobravanja zajmova te banke moraju nastojati
ispuniti ciljeve drzavne industrijske politike, umjesto da u prvom redu procjenjuju gospodarsku vrijednost
predmetnog projekta (vidjeti i odjeljak (h) u nastavku) (*%). Isto vrijedi i za druge sastavnice kineskog financijskog
sustava kao $to su trziSta dionica, trziSta obveznica, trziSta privatnog vlasnickog kapitala itd. Uz bankarski sektor i ti
su dijelovi financijskog sektora institucionalno i operativno ustrojeni tako da nisu usmjereni na postizanje
maksimalno ucinkovitih financijskih trziSta nego na osiguravanje kontrole i omogudivanje intervencija drzave i
KPK-a ().

(%) Izvjesce — poglavlje 2., str. 6.-7.

(" TIzvjesce — poglavlje 2., str. 10.

(") Dostupno na http:/[www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (posljednji pristup 2. oZujka 2020.).
(1) Izvjesce — poglavlje 2., str. 20.-21.

(") Izvjesée — poglavlje 3., str. 41., 73.-74.

(**) Izvjesce — poglavlje 6., str. 120.-121.

(") Izvjesce — poglavlje 6., str. 122.-135.
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(120) Trece, na razini regulatornog okruZenja intervencije drzave u gospodarstvo javljaju se u razli¢itim oblicima. Na

primjer, pravila o javnoj nabavi redovito se upotrebljavaju za ispunjenje ciljeva politike umjesto za gospodarsku
ucinkovitost, ¢ime se dovode u pitanje trZi§na nacela u tom podru¢ju. U primjenjivom zakonodavstvu izricito se
navodi da se javna nabava provodi kako bi se olak3alo ostvarivanje ciljeva utvrdenih u drzavnim politikama. No
priroda tih ciljeva nije jasno definirana, pa tijela koja donose odluke imaju veliku slobodu u odlu¢ivanju (*). Sli¢no
tomu, u podrudju ulaganja kineska vlada ima znatnu kontrolu i utjecaj nad predmetom i iznosom drzavnih i
privatnih ulaganja. Tijela provode provjere ulaganja te primjenjuju razlicite poticaje, ogranienja i zabrane u
podrudju ulaganja kao vaZan instrument potpore ciljevima industrijske politike, kao $to su zadrzavanje drzavne
kontrole nad klju¢nim sektorima ili ja¢anje domace industrije (*!).

(121) Ukratko, kineski gospodarski model temelji se na odredenim osnovnim aksiomima kojima se predvidaju i poticu

brojne raznovrsne drZavne intervencije. Takve znatne drZavne intervencije u suprotnosti su sa slobodnim
djelovanjem trzi$nih sila, a posljedica je toga naruSavanje djelotvorne raspodjele resursa u skladu s trzisnim
nacelima (?).

(c) Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) prve alineje osnovne uredbe: na doti¢nom trzistu u
znatnoj mjeri djeluju poduzeca koja su u vlasniStvu ili pod kontrolom vlasti zemlje izvoznice odnosno koja ta
tijela politicki nadziru ili im pruZzaju smjernice.

(122) Poduzeéa koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom drzave ifili koja drzava politi¢ki nadzire ili im pruza smjernice

klju¢an su dio gospodarstva u NRK-u.

(123) Kineska vlada i KPK odrzavaju strukture preko kojih imaju stalan utjecaj na poduzeca, osobito ona u drzavnom

vlasni$tvu. Drzava (a u mnogim aspektima i KPK) ne samo da aktivno odreduje i nadzire na¢in na koji pojedina¢na
poduzeca u drzavnom vlasnistvu provode opée gospodarske politike nego i iskori§tava svoja prava na sudjelovanje
u njihovu donoSenju operativnih odluka. To se u pravilu postize rotacijom kadrova izmedu drzavnih tijela i
poduzeca u drzavnom vlasnistvu, prisutno$éu ¢lanova partije u izvr$nim tijelima poduzeca u drzavnom vlasnistvu i
partijskih Celija u drustvima (vidjeti i odjeljak d)) te oblikovanjem korporativne strukture u sektoru poduzeéa u
drzavnom vlasniStvu (¥). Zauzvrat, poduzela u drzavnom vlasniStvu imaju poseban status u kineskom
gospodarstvu koji im donosi niz gospodarskih koristi, ponajprije zastitu od trzi$nog natjecanja i povlasteni pristup
relevantnim ulaznim elementima, ukljucujudi financiranje (%4).

(124) U sektoru ¢elika kineska vlada i dalje u vlasniStvu ima znatan udio drustava. Iako se procjenjuje da je broj poduzeéa u

drzavnom vlasni§tvu i broj drustava u privatnom vlasnistvu teoretski priblizno jednak, Cetiri od pet kineskih
proizvodaca Celika medu 10 najvecih svjetskih proizvodaca ¢éelika u drzavnom su vlasnistvu (¥). Istodobno, iako je
deset najvecih proizvodaca ¢inilo samo 36 % ukupne industrijske proizvodnje u 2016., kineska je vlada iste godine
utvrdila cilj da do 2025. konsolidira 60-70 % proizvodnje Zeljeza i Celika u priblizno deset velikih poduzeca (*). Tu
je namjeru kineska vlada ponovila u travnju 2019. prilikom najave objavljivanja smjernica za konsolidaciju
industrije Celika (¥). Takva konsolidacija mogla bi ukljucivati prisilna spajanja profitabilnih privatnih drustava s

Izvjesée — poglavlje 7., str. 167.-168.

Izvjesée — poglavlje 8., str. 169.-170., 200.-201.

Izvjesée — poglavlje 2., str. 15.-16., Izvjesée — poglavlje 4., str. 50., str. 84., Izvjesce — poglavlje 5., str. 108.-109.

Izvjesée — poglavlje 3., str. 22.-24. i poglavlje 5., str. 97.-108.

Izvjesce — poglavlje 5., str. 104.-9.

Izvjesce — poglavlje 14., str. 358.: 51 % u privatnom vlasnistvu i 49 % u drzavnom vlasnitvu u pogledu proizvodnje, odnosno 44 % u
drzavnom vlasni$tvu i 56 % u privatnom vlasnistvu u pogledu kapaciteta.

Dostupno na www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (posljednji pristup 2. oZzujka 2020.),
https:/[policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e

(posljednji pristup 2. ozujka 2020.), i www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (posljednji pristup 2. oZujka
2020).

Dostupno na http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (posljednji pristup 2. oZujka 2020.) i
http:/[www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (posljednji pristup 2. ozujka 2020.).



8.4.2020.

Sluzbeni list Europske unije L 110/19

poduzeéima u drzavnom vlasniStvu koja ostvaruju slabe rezultate (**). Primjer su nedavnog spajanja proizvodaci
Celika Baosteel Group Corp. i Wuhan Iron & Steel Group Corp. u 2016., od kojih je tako nastao drugi najveéi
svjetski proizvodac Celika (*). Glavni su proizvodacdi nehrdajuceg Celika u drzavnom vlasnistvu, na primjer Tisco,
Baosteel, Ansteel Lianzhong, Jiujuan Iron and Steel i Tangshan.

(125) Nadalje, NRK je vodedi svjetski potrosac nikla. Nikal je vazna sirovina koja zajedno s kromom daje nehrdajuéem

Celiku svoja nehrdajuca svojstva. Udio nikla ¢imbenik je koji utjece i na troskove rudace nikla, koji pak utjecu na
troskove izravnih ulaznih materijala predmetnog proizvoda. Upotrebljava se u proizvodnji SSHR-a u razli¢itim
oblicima, npr. rudaca nikla, niklovo sirovo Zeljezo, feronikal, ¢isti nikal, otpaci nikla, otpaci od nehrdajuéeg celika.
Podnositelj prituzbe procijenio je da nikal u svojim razli¢itim oblicima ¢ini viSe od 50 % troskova proizvodnje
nehrdajuceg Celika u NRK-u (*). Ta je zemlja u 2016. koristila 1,04 milijuna tona, $to ¢ini 52 % globalne potrosnje
nikla. Kineska potro$nja trebala se u 2017. povecati za 2,9 % na 1,07 milijuna tona. Proizvodnja nehrdajuceg celika
predstavlja dominantnu upotrebu nikla u NRK-u (84 %). Taj je udio znatno veéi od medunarodnog prosjeka (64 %).
Potrodnja nikla znatno se povecala u 2016. i 2017. (*') jer se kineska proizvodnja nehrdajuceg celika povecala za
15,7 %, na 24,9 milijuna tona. Bududi da je proizvodnja u ostatku svijeta porasla za samo 4,3 %, udio koji NRK ima
u svjetskoj proizvodnji dosegnuo je 54,5 %. Proizvodnja je naglo porasla zahvaljujui velikoj potro$nji kineske vlade
na infrastrukturu i intenzivnoj izgradnji nekretnina. Statisticki podaci pokazuju da su velik dio ulaganja NRK-a u
dugotrajnu imovinu organizirali kineska vlada i kineska poduzeca u drzavnom vlasni$tvu, a oboje su pokazali veci
rast ulaganja u odnosu na privatni sektor (*3).

(126) S obzirom na ucestale drzavne intervencije u industriji Celika i industriji obojenih metala te visok udio poduzeca u

drzavnom vlasni$tvu u tim sektorima, ¢ak ni proizvodaci ¢elika u privatnom vlasnistvu ne mogu poslovati u skladu
s trzi$nim uvjetima. Doista, javna i privatna poduzeca u sektoru elika takoder se politicki nadziru i usmjeravaju
kako je objasnjeno u odjeljku () u nastavku.

(127) Na temelju prethodno navedenoga zakljucuje se da na trzi§tu SSHR-a u NRK-u u znatnoj mjeri djeluju poduzeca koja

su u vlasni$tvu ili pod kontrolom kineske vlade odnosno koja ta vlada politicki nadzire ili im pruza smjernice.

(d) Znatni poremedaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) druge alineje osnovne uredbe: prisutnost drzave u
poduzedima zbog koje drzava moze utjecati na cijene ili trogkove;

(128) Osim $to kontrolira gospodarstvo vlasnistvom nad poduzeéima u drzavnom vlasni$tvu i drugim alatima, NRK moze

utjecati na cijene i troskove svojom prisutnoséu u drustvima. Iako se moZe smatrati da pravo relevantnih drzavnih
tijela na imenovanje i razrjeSenje kljuénog rukovodstva u poduzeéima u drzavnom vlasnistvu, kako je predvideno
kineskim zakonodavstvom, odrazava pripadajuca prava vlasnistva, (*) éelije KPK-a u poduzeéima u drzavnom i
privatnom vlasnistvu jo$ su jedan vaZzan nacin na koji drzava moze utjecati na donosenje poslovnih odluka. Prema
zakonu o trgovackim drustvima NRK-a, organizacija KPK-a mora se osnovati u svakom drustvu (s barem tri ¢lana
KPK-a kako je odredeno u Ustavu KPK-a (*)), a drustvo mora omoguciti uvijete za rad te partijske organizacije. Cini
se da se u proslosti taj zahtjev nije uvijek postovao ili strogo provodio. Medutim, barem od 2016. KPK je ojacao
svoja prava na kontrolu poslovnih odluka poduzeéa u drzavnom vlasnistvu kao pitanje politickog nacela.
Zabiljezeno je i da KPK vr3i pritisak na privatna drustva da na prvo mjesto stave ,patriotizam” te da se pridrzavaju

To se 2009. dogodilo spajanjem privatnog drustva Rizhao i poduzeca u drzavnom vlasni§tvu Shandong Iron and Steel. Vidjeti
pekinsko izvjesce o Celiku, str. 58. i steceni vecinski udio grupe China Baowu Steel Group u Magang Steel u lipnju 2019., vidjeti
https:/[www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2 (posljednji pristup 2. oZzujka 2020.)

Vidjeti Reuters, ,Kineski Baosteel preuzeo Wuhan kako bi stvorio drugog najveceg proizvodaca celika u svijetu”
https:/[www.reuters.com/article/us-china-baosteel-mergers-idUSKCN11QO0U3 (posljednji pristup 10. ozujka 2020.).

Prilog 29. prituzbe.

The World Nickel Factbook (Knjiga podataka o niklu u svijetu) za 2018.
http://insg.org[wp-content/uploads/2019/03publist_The-World-Nickel-Factbook-2018.pdf (posljednji pristup 3. oZzujka 2020.)
»Analiza narusavanja trZista u kineskoj industriji obojenih metala” © THINK!DESK China Research & Consulting — stranice 136.-138.
https://eurometaux.eu/media/1624/study_-analysis-of-market-distortions-in-china.pdf (posljednji pristup 2. ozujka 2020.)

Izvjesée — poglavlje 5., str. 100.-1.

Izvjesée — poglavlje 2., str. 26.
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partijske stege (**). U 2017. zabiljeZeno je da su partijske Celije postojale u 70 % od priblizno 1,86 milijuna drustava
u privatnom vlasnistvu i da je pritisak da organizacije KPK-a imaju kona¢nu rije¢ u donoSenju poslovnih odluka u
drustvima u kojima djeluju sve vedi. (*%) Ta se pravila primjenjuju opéenito na cijelo kinesko gospodarstvo u svim
sektorima, uklju¢ujudi proizvodace SSHR-a i dobavljace njihovih ulaznih elemenata.

(129) Konkretno u sektoru celika, kako je ve¢ istaknuto, mnogi veliki proizvodaci u vlasniStvu su drzave (vidjeti uvodnu

izjavu 123.). Neki su izri¢ito navedeni u ,Planu za prilagodbu i modernizaciju industrije ¢elika za razdoblje od
2016. do 2020.” (). Glavni proizvodaci izvoznici u drzavnom vlasni§tvu Cesto su vodeéi svjetski proizvodaci
SSHR-a, bez obzira na to jesu li integrirani ili nisu. Na primjer, kinesko poduzece u drzavnom vlasni§tvu Shanxi
Taiyuan Iron & Steel Co Ltd (,TISCO”) spominje na svojoj internetskoj stranici da je ,golemi div u podrucju Zeljeza i
Celika te vodece poduzece u globalnoj industriji nehrdajuceg celika”, ,najveée poduzece za nehrdajudi Celik koje
raspolaze najve¢im globalnim kapacitetom i najsuvremenijom tehnologijom i opremom”. U skladu s tim, ,TISCO se
razvio u iznimno masovan kompleks za Zeljezo i ¢elik, koji je integriran s poslovnim djelatnostima vadenja Zeljeza,
proizvodnje, obrade, isporuke Zeljeza i Celika i trgovine njima” (**). Baosteel je jos jedno veliko kinesko poduzeée u
drzavnom vlasnistvu koje se bavi proizvodnjom nehrdajuceg Celika, a drzi ga nedavno konsolidirano poduzeée
China Baowu Steel Group Co. Ltd. (bivsi Baosteel Group i Wuhuan Iron & Steel) (**).

(130) Kineska vlada prisutna je i u poduzedima iz sektora nehrdajuceg Celika preko imenovanja osoba. Primjer je takvog

pristupa proizvoda¢ nehrdajuceg celika TISCO, gdje je imenovani zamjenik tajnika Odbora KPK-a imenovan i
predsjednikom TISCO-a odlukom Odbora KPK-a i vlade pokrajine Shanxi (*).

(131) Prisutnost i intervencije drzave na financijskim trzi§tima (vidjeti i odjeljak (h) u nastavku) te u nabavi sirovina i

ulaznih materijala stvaraju dodatne poremecaje na trzistu SSHR-a (*). Stoga prisutnost drzave u dru$tvima,
uklju¢ujuéi poduzeéima u drzavnom vlasni$tvu, u sektoru Celika i drugim sektorima (kao $to su financijski sektor i
sektor ulaznih materijala, ukljucujuéi industriju obojenih metala) omogucuje kineskoj vladi da utjece na cijene i
troskove.

(132) Kineska vlada izravno intervenira u cijene kapitala, rada, zemlje, sirovina i osnovnih ulaznih materijala u

proizvodnom procesu. lako se cijene gotovih proizvoda uglavnom utvrduju trzisnim mehanizmima, narusavanja
cijena nastala na pocetku vrijednosnog lanca bacaju dugu sjenu upravo na te cijene i stvaraju ,pogresne” cjenovne
signale koji ne odrazavaju stvarne nedostatke u industriji i remete saldo dobiti/gubitka svih ukljucenih igraca.

() Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) trece alineje osnovne uredbe: javne politike ili mjere
kojima se diskriminira u korist domacih dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile slobodnog trzista

(133) Smjerom kineskoga gospodarstva uvelike se upravlja u okviru razradenog sustava planiranja u kojem se utvrduju

prioriteti i postavljaju ciljevi na koje se moraju usredotociti sredisnja vlast i lokalne vlasti. Relevantni planovi postoje
na svim razinama vlasti i obuhvacaju gotovo sve gospodarske sektore. Ciljevi utvrdeni planskim instrumentima su
obvezni, a tijela na svakoj administrativnoj razini nadziru kako odgovarajuca niZa razina vlasti provodi te planove.
Zbog sustava planiranja u NRK-u resursi se opCenito usmjeravaju u sektore za koje je vlada odredila da su strateski
ili na drugi nacin politicki vazni, umjesto da se dijele u skladu s trzi$nim silama (*).

Izvjesée — poglavlje 2., str. 31.-2.

Dostupno na https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40]JU (posljednji pristup 2. oZujka 2020.).
Cjeloviti tekst plana dostupan je na stranicama MIIT-a:
http:/[www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html (posljednji pristup 2. oZujka 2020.)
TISCO, ,Profil poduzeca”, http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html (posljednji pristup 2. oZujka
2020.)

Baowu, ,Profil poduzeca”, http:/[www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html (posljednji pristup 2. ozujka 2020.)

Vidjeti prituzbu, stranica 19., citiranje MCl-ja, ,Gao Jianbing imenovan predsjednikom TISCO-a”, 12. listopada 2018.,
https:/[metals-consulting.com/gao-jianbing-appointed-as-deputy-party-secretary-deputy-chairman-of-the-board-and-the-president-of-tisco/
(posljednji pristup 2. ozujka 2020.).

Izvjesée — poglavlja od 14.1. do 14.3.

Izvjesée — poglavlje 4., str. 41.-42., 83.
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(134) Kineska vlada industriju ¢elika smatra klju¢nom industrijom (*). To je potvrdeno u nizu planova, direktiva i drugih
dokumenata koji se odnose na Celik, a izdani su na nacionalnoj, regionalnoj i op¢inskoj razini, na primjer u ,Planu
za prilagodbu i modernizaciju industrije ¢elika za razdoblje 2016.-2020.”. U tom se planu navodi da je industrija
Celika ,vazan osnovni sektor kineskog gospodarstva, nacionalni temelj” (*). Glavne zadale i ciljevi iz tog plana
obuhvadaju sve aspekte razvoja te industrije (*).

(135) U 13. petogodisnjem planu za gospodarski i socijalni razvoj (*) predvida se pruzanje potpore poduzeéima koja
proizvode vrste proizvoda od Celika visoke klase (¥). U prvom je planu i postizanje kvalitete, trajnosti i pouzdanosti
proizvoda podupiranjem drustava koja upotrebljavaju tehnologije povezane s ¢istom proizvodnjom celika,
preciznim valjanjem i pobolj$anjem kvalitete (*5).

(136) U ,Katalogu smjernica za restrukturiranje industrije (verzija iz 2011.) (**) (izmjena iz 2013.)” (,Katalog”) Zeljezo i
Celik navode se kao poticane industrije.

(137) Nadalje, kineska vlada usmjerava razvoj sektora u skladu sa Sirokim rasponom alata politike i direktiva koji su, medu
ostalim, povezani sa sljedeéim: sastavom i restrukturiranjem trZista, sirovinama, ulaganjima, uklanjanjem kapaciteta,
asortimanom proizvoda, premjestanjem, modernizacijom itd. Kineska vlada tim i drugim sredstvima usmjerava i
kontrolira gotovo svaki aspekt razvoja i funkcioniranja tog sektora (*°). Trenutacni problem viska kapaciteta
nedvojbeno je najbolji primjer posljedica politika kineske vlade i popratnih poremecaja.

(138) Ukratko, kineska vlada utvrdila je mjere kojima subjekte navodi da postupaju u skladu s ciljevima javne politike
pruZanja potpore poticanim industrijama, uklju¢ujudi proizvodnju SSHR-a kao dijela poticanog sektora elika. Te
mjere onemogucuju normalno djelovanje trzi$nih sila.

(f) Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Cetvrte alineje osnovne uredbe: nepostojanje,
diskriminatorna primjena ili neodgovarajuce izvrsavanje zakonodavstva o stecaju, trgovackim drustvima ili o
vlasnistvu

(139) Prema podacima u dokumentaciji kineski stecajni sustav nije primjeren za ispunjavanje svojih glavnih ciljeva, kao $to
su pravedno podmirenje potraZivanja i dugova te zastita zakonskih prava i interesa vjerovnika i duznika. Izgleda da
je razlog tomu to 3to se, iako se kinesko steCajno pravo sluzbeno temelji na nacelima koja su sli¢na nacelima
primijenjenima u steajnim pravima drugih zemalja, kineski sustav redovito nedovoljno provodi. Broj stecaja i dalje
je iznimno nizak u odnosu na veli¢inu gospodarstva zemlje, upravo zbog toga §to postupci u slu¢aju nesolventnosti
imaju brojne nedostatke, ¢iji je u¢inak odvracanje od podnosenja zahtjeva za pokretanje ste¢ajnog postupka. Nadalje,
drzava i dalje ima snaznu i aktivnu ulogu u postupcima u slu¢aju nesolventnosti, $to ¢esto izravno utjece na ishod tih

postupaka (*1).

(140) Osim toga, nedostaci u sustavu prava vlasniStva posebno su ociti kada je rije¢ o vlasnistvu nad zemlji§tem i pravima
koristenja zemljista u NRK-u (*}). Sva su zemljita u vlasnitvu kineske drzave (kolektivno vlasnistvo nad ruralnim
zemlji$tima i drzavno vlasni§tvo nad urbanim zemlji§tima). Ustupanje tih prava i dalje ovisi iskljucivo o drzavi.
Postoje pravne odredbe kojima je cilj transparentna raspodjela prava upotrebe zemljidta po trzisnim cijenama, na
primjer uvodenjem postupaka nadmetanja. Medutim, te se odredbe redovito ne postuju te odredeni kupci stjecu
svoje zemljiSte besplatno ili po cijenama nizima od trzidnih (). Osim toga, tijela pri raspodjeli zemljita cesto

Izvjesle, dio III,, poglavlje 14., str. 346. i dalje.

Uvod u Plan za prilagodbu i modernizaciju industrije celika.

Izvjesée — poglavlje 14., str. 347.

13. petogodisnji plan za gospodarski i socijalni razvoj Narodne Republike Kine (2016.-2020.), dostupno na:

https:/[en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (posljednji pristup 2. ozujka 2020.).

(*) Izvjesce — poglavlje 14., str. 349.

(*) Izvjedce — poglavlje 14., str. 352.

(*) Katalog smjernica za restrukturiranje industrije (verzija iz 2011.) (izmjena iz 2013.), koji je Uredbom br. 9 od 27. oZujka 2011. izdalo
Nacionalno povjerenstvo za razvoj i reforme i koji je izmijenjen u skladu s Odlukom Nacionalnog povjerenstva za razvoj i reforme o
izmjeni relevantnih odredbi Kataloga smjernica za restrukturiranje industrije (verzija iz 2011.) koju je Uredbom br. 21 od 16. veljace
2013. izdalo Nacionalno povjerenstvo za razvoj i reforme.

() Izvjesce — poglavlje 14., str. 375.-376.

(") Izvjesée — poglavlje 6., str. 138.-149.

() Izvjesce — poglavlje 9., str. 216.

(’) Izvjesce — poglavlje 9., str. 213.-215.
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nastoje ostvariti odredene politicke ciljeve, uklju¢ujui provedbu gospodarskih planova ().

(141) Ba$ kao i drugi sektori kineskoga gospodarstva, proizvodac¢i SSHR-a podlijeZu uobi¢ajenim odredbama kineskih
zakona o steCaju, o trgovackim drustvima i o vlasniStvu. Zbog toga su i ta drustva podlozna poremecajima
,0dozgo”, koji su posljedica diskriminatorne primjene ili neodgovarajuce provedbe steCajnog zakona i zakona o
vlasni$tvu. U ovom se ispitnom postupku nije otkrilo niSta $to bi dovelo u pitanje te nalaze. Stoga je Komisija
preliminarno zakljucila da se kinesko zakonodavstvo o stecaju i vlasniStvu ne primjenjuje na ispravan nacin, $to
dovodi do poremecaja kada se omogucuje nastavak poslovanja insolventnih drustava te pri dodjeli prava koristenja
zemljista u NRK-u. Cini se da se ta razmatranja, na temelju raspolozivih dokaza, u potpunosti primjenjuju i u
sektoru nehrdajuleg celika.

(142) Komisija je u kontekstu svega navedenoga zakljucila da je doslo do diskriminatorne primjene ili neodgovarajueg
izvrSavanja zakonodavstva o steCaju i o vlasni$tvu u sektoru Celika, $to se odnosi i na predmetni proizvod.

(2) Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) pete alineje osnovne uredbe: poremeéaji u podrudju
troskova placa

(143) Sustav trzi§no utemeljenih placa ne moze se u potpunosti razviti u NRK-u jer je radnicima i poslodavcima
onemogucéeno ostvarivanje prava na kolektivno udruzivanje. NRK nije ratificirao niz temeljnih konvencija
Medunarodne organizacije rada (,ILO”), posebno onih koje se odnose na slobodu udruZivanja i kolektivno
pregovaranje (**). U skladu s nacionalnim pravom aktivan je samo jedan sindikat. Medutim, taj sindikat ovisi o
drzavnim tijelima te se gotovo i ne ukljucuje u kolektivno pregovaranje i zastitu prava radnika (°%). Nadalje,
mobilnost kineske radne snage ograni¢ena je sustavom registracije kucanstava, koji lokalnom stanovnistvu
odredenog administrativnog podrudja ogranicava pristup socijalnim i drugim naknadama. Zbog toga su radnici koji
nemaju lokalnu boravi$nu dozvolu u nepovoljnom polozaju za zaposljavanje te primaju manji dohodak od radnika
koji imaju boravisnu dozvolu (*’). To dovodi do poremecaja u troskovima pla¢a u NRK-u.

(144) Nisu dostavljeni nikakvi dokazi o tome da sektor Celika, ukljucujuéi proizvodace SSHR-a, ne podlijeze opisanom
kineskom sustavu radnog prava. Stoga poremecaji u podrudju troskova placa u jednakoj mjeri izravno (kada je rije¢
o proizvodnji predmetnog proizvoda) i neizravno (kada je rije¢ o pristupu kapitalu ili ulaznim elementima drustava
koja podlijezu istom sustavu rada u NRK-u) utje¢u na dio sektora ¢elika koji se odnosi na SSHR.

(h) Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) $este alineje osnovne uredbe: pristup financijskim
sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi na¢in ne djeluju neovisno o
drzavi

(145) Poslovni subjekti u NRK-u suocavaju se s razli¢itim poremecajima u pristupu kapitalu.

(146) Za kineski financijski sustav karakteristian je snazan polozaj banaka u drzavnom vlasnistvu (**), koje pristup
financijskim sredstvima ne odobravaju samo na temelju gospodarske odrzivosti projekta nego i drugih kriterija.
Sli¢no kao nefinancijska poduzeéa u drzavnom vlasnistvu, banke su povezane s drzavom ne samo vlasni§tvom nego
i osobnim vezama (izvr$ne direktore velikih financijskih institucija u drZavnom vlasni$tvu imenuje KPK) (**) te
takoder kao nefinancijska poduzeca u drzavnom vlasnistvu, redovito provode javne politike koje je osmislila vlada.
Banke pritom postuju izricitu zakonsku obvezu poslovanja u skladu s potrebama nacionalnog gospodarskog i
socijalnog razvoja te prema smjernicama iz drzavnih industrijskih politika (*). Tomu pridonose i dodatna postojeca

(Y Izvjesce — poglavlje 9., str. 209.-211.
(**) Izvjesce — poglavlje 13., str. 332.-337.
(%) Izvjesce — poglavlje 13., str. 336.

(*7) Izvjesce — poglavlje 13., str. 337.-341.
(%) Izvjesée — poglavlje 6., str. 114.-117.
(**) Izvjesce — poglavlje 6., str. 119.
(*) TIzvjesce — poglavlje 6., str. 120.
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pravila u skladu s kojima se financijska sredstva usmjeravaju u sektore za koje je vlada odredila da se poticu ili su
zbog neceg drugog vazni (*).

(147) Iako se uvida da se u raznim pravnim odredbama upucuje na potrebu za postovanjem uobicajenih bankarskih praksi

i bonitetnih pravila, kao $to je potreba za provjerom kreditne sposobnosti duznika, velik broj dokaza, ukljucujuci
nalaze ispitnih postupaka zbog trgovinske zastite, upuéuju na to da te odredbe imaju tek sekundarnu ulogu u
primjeni raznih pravnih instrumenata.

(148) Nadalje, Cesti poremecaji u rejtinzima obveznica i kreditnim rejtinzima imaju mnogobrojne razloge, medu ostalima i

taj $to na procjenu rizika utjecu strateska vaznost drustva za kinesku vladu i koliko je ¢vrsto bilo kakvo implicitno
vladino jamstvo. Procjene uvelike upucuju na to da kineski kreditni rejtinzi sustavno odgovaraju niZim
medunarodnim rejtinzima ().

(149) Tomu pridonose i dodatna postojeca pravila u skladu s kojima se financijska sredstva usmjeravaju u sektore za koje je

vlada odredila da se poticu ili su zbog neceg drugog vazni (*)). To dovodi do sklonosti kreditiranja poduzeca u
drzavnom vlasnistvu, velikih privatnih drustava s dobrim vezama i drustava u klju¢nim industrijskim sektorima, $to
znaci da dostupnost i trosak kapitala nisu jednaki za sve sudionike na trzistu.

(150) Drugo, troskovi zaduzivanja odrzavaju se na umjetno niskoj razini kako bi se potaknuo rast ulaganja. To je dovelo do

prekomjerne upotrebe kapitalnih ulaganja sa sve manjim povratima ulaganja. Primjer je za to nedavni rast u¢inka
korporativne poluge u drzavnom sektoru unato¢ naglom padu profitabilnosti, §to navodi na zakljucak da
mehanizmi koji djeluju u bankarskom sustavu ne reagiraju na nacin uobi¢ajen u poslovnom okruZenju.

(151) Trece, iako je u listopadu 2015. postignuta liberalizacija nominalnih kamatnih stopa, cjenovni signali i dalje nisu

rezultat sila slobodnog trzista, nego na njih utje¢u poremecaji izazvani djelovanjem drzave. Naime, udio kreditiranja
po referentnoj ili nizoj stopi i dalje ¢ini 45 % ukupnog kreditiranja te se ¢ini da se povecala primjena ciljanog
kreditiranja s obzirom na to da se njegov udio od 2015. znatno poveéao unato¢ pogorSanju gospodarskih uvjeta.
Umjetno niske kamatne stope dovode do odredivanja preniskih cijena, a time i do prekomjernog iskoristavanja
kapitala.

(152) Opéi kreditni rast u NRK-u upucuje na smanjenje ucinkovitosti raspodjele kapitala, a da pritom nema nikakvih

naznaka poostrenja uvjeta kreditiranja, $to bi se ocekivalo u trzisnom okruZenju bez poremecaja. Zbog toga je
posljednjih godina zabiljeZen nagli porast broja losih kredita. Suocena s rastu¢im brojem rizi¢nih dugova kineska je
vlada odlucila izbjeéi neispunjenje obveza. Stoga se rjesavanju problema losih dugova pristupilo odgodom otplate
duga, pa su se stvorila tzv. ,zombi drustva”, ili prijenosom vlasnistva nad dugom (npr. spajanjem ili zamjenom duga
za vlasnicki udio), a da pritom zapravo niti je rijeSen op¢i problem zaduZenosti niti su uklonjeni njegovi glavni
uzroci.

(153) U biti, unato¢ nedavnim mjerama za liberalizaciju trZiSta, na sustav kreditiranja poduze¢a u NRK-u utjecu znatni

poremecaji koji proizlaze iz trajne i sveobuhvatne uloge drZave na trzistima kapitala.

(154) Nisu dostavljeni dokazi da opisana vladina intervencija u financijskom sustavu ne obuhvaca sektor ¢elika, ukljuc¢ujudi

proizvodnju nehrdajueg ¢elika. Prema tome, znatne drzavne intervencije u financijski sustav ozbiljno utje¢u na
trZiSne uvjete na svim razinama.

Izvjesce — poglavlje 6., str. 121.-122., 126.-128., 133.-135.

Vidjeti Radni dokument MMF-a ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Rjesavanje problema korporativnog duga u Kini),
Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law,
Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, listopad 2016., WP[16/203.

Izvjesée — poglavlje 6., str. 121.-122.,126.-128., 133.-135.
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(i) Sustavna priroda opisanih poremecaja

(155) Komisija je primijetila da su poremecaji opisani u Izvje$¢u karakteristi¢ni za kinesko gospodarstvo. Raspolozivi
dokazi pokazuju upravo suprotno, odnosno da se sve Cinjenice o kineskom sustavu prethodno opisanom u
odjeljcima od (a) do () i u dijelu A Izvjes¢a te sva njegova obiljezja mogu uoditi u cijeloj zemlji i u svim
gospodarskim sektorima. Isto vrijedi i za ¢imbenike proizvodnje prethodno opisane u odjeljcima od (f) do (h) te u
dijelu B. Izvjesca.

(156) Komisija podsjeca da su za proizvodnju SSHR-a potrebni brojni razli¢iti ulazni elementi. Kada proizvodac¢i SSHR-a
kupuju ulazne elemente ili ugovaraju njihovu nabavu, cijene koje placaju (i koje se iskazuju kao njihovi trogkovi)
otito su izloZene istim prethodno navedenim sustavnim poremedajima. Na primjer, dobavlja¢i ulaznih elemenata
zaposljavaju radnu snagu koja je izloZena poremecajima. Mogu pozajmiti novac koji je izloZen poremecajima u
financijskom sektoru/raspodjeli kapitala. Osim toga, dio su sustava planiranja koji se primjenjuje na svim razinama
vlasti i u svim sektorima.

(157) Stoga ne samo da domace prodajne cijene SSHR-a nisu primjerene za uporabu u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a)
osnovne uredbe, nego su i svi troskovi ulaznih elemenata (ukljucujudi sirovine, energiju, zemljiste, financiranje, rad
itd.) nepouzdani jer na odredivanje njihovih cijena utjeCu znatne drzavne intervencije, kako je opisano u dijelovima
A iB Izvje$ca. Naime, drzavne intervencije opisane u pogledu raspodjele kapitala, zemljista, rada, energije i sirovina
prisutne su u cijelom NRK-u. To znadi, na primjer, da je ulazni element koji je spajanjem niza faktora proizvodnje
proizveden u NRK-u izloZen znatnim poremecajima. Isto vrijedi i za ulazne elemente za ulazne materijale i tako
dalje. Kineska vlada i proizvodaci izvoznici nisu u trenutaénom ispitnom postupku predocili nikakve dokaze ni
argumente koji bi to osporili.

() Zakljucak

(158) Analiza iz tocaka od (a) do (i) ovog odjeljka, koja je uklju¢ivala ispitivanje svih raspolozivih dokaza o intervenciji
NRK-a opéenito u vlastitom gospodarstvu i u sektoru éelika, pokazala je da cijene ili troskovi predmetnog
proizvoda, ukljucujudi troskove sirovina, energije i radne snage, nisu rezultat sila slobodnog trzita jer na njih utjece
znatna vladina intervencija u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, kao $to je vidljivo iz stvarnog ili
mogudeg utjecaja jednog ili viSe relevantnih elemenata navedenih u njoj. Na temelju toga i zbog nesuradnje kineske
vlade Komisija je zaklju¢ila da u ovom predmetu nije primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove za
utvrdivanje uobicajene vrijednosti.

(159) Komisija je stoga uobiCajenu vrijednost izracunala iskljuc¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji
odraZavaju nenarusene cijene odnosno referentne vrijednosti, to jest, u ovom slu¢aju, na temelju odgovarajucih
troskova proizvodnje i prodaje u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom
(a) osnovne uredbe, kako se razmatra u sljedecem odjeljku.

3.2.2.2. Reprezentativna zemlja

(160) Kriteriji za odabir reprezentativne zemlje bili su sljedeci:

— slican stupanj gospodarskog razvoja kao NRK. U tu svrhu Komisija je iz baze podataka Svjetske banke odabrala
zemlje ¢iji je bruto nacionalni dohodak sli¢an bruto nacionalnom dohotku NRK-a (%),

— proizvodnja proizvoda iz ispitnog postupka u toj zemlji,
— dostupnost relevantnih javnih podataka u toj zemlji,

— ako postoji viSe mogucih reprezentativnih zemalja, prednost se, ako je to mogude, daje zemlji s odgovaraju¢om
razinom socijalne zastite i zastite okoliga.

(161) Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 33. do 35., Komisija je objavila dvije biljeske za dokumentaciju o
izvorima odredivanja uobicajene vrijednosti.

(*) Otvoreni podaci Svjetske banke — visi srednji prihodi, dostupno na https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
(posljednji pristup 2. oZujka 2020.).
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(162) Komisija je u biljesci od 9. rujna obavijestila zainteresirane strane da je na temelju kriterija navedenih u uvodnoj
izjavi 157. utvrdila sljedece Cetiri mogude reprezentativne zemlje: Brazil, Malezija, JuzZna Afrika i Turska.

(163) Komisija je zaprimila primjedbe triju zainteresiranih strana: podnositelja prituzbe i dvaju kineskih proizvodaca
izvoznika iz uzorka.

(164) Oba kineska proizvodaca izvoznika tvrdila su u svojim podnescima da je Malezija najbolja reprezentativna zemlja jer
ispunjava sve kriterije iz ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe, dok Brazil i Juzna Afrika navodno imaju nizu
razinu socijalne zastite i zastite okolisa.

(165) S druge strane, podnositelj prituzbe istaknuo je u podnesku da se u Maleziji ili Turskoj nije proizvodio proizvod iz
ispitnog postupka.

(166) Malezijsko poduzece koje je utvrdeno kao potencijalni proizvoda¢ proizvoda iz ispitnog postupka bavi se, prema
podnesku podnositelja prituzbe, samo ponovnim valjanjem toplovaljanih koluta u hladnovaljane kolute te navodno
nije imalo radionicu za taljenje ili liniju za toplo valjanje. Podnositelj prituzbe svoje je tvrdnje u vezi s tim temeljio na
konsolidiranom revidiranom financijskom izvjestaju grupe Acerinox za 2017. Financijski izvjestaj grupe za 2018.
bio je isto tako potvrda tog navoda.

(167) Sto se tice Turske, podnositelj prituzbe tvrdio je da se predmetno drustvo bavi samo proizvodnjom nebitne kolicine
proizvoda od nehrdajueg Celika. Nadalje, ta je proizvodnja bila ogranicena na duge proizvode od martenzitnog
Celika s polugama kao sirovinom, $to bi zapravo iskljucilo proizvodnju proizvoda iz ispitnog postupka.

(168) Vlastito istrazivanje Komisije potvrdilo je tvrdnje podnositelja prituzbe na temelju konsolidiranog revidiranog
izvjeStaja grupe Acerinox za 2018. i sluzbenih internetskih stranica dvaju predmetnih drustava.

(169) Podnositelj prituzbe potvrdio je da proizvod iz ispitnog postupka u Juznoj Africi proizvodi jedno od drustava grupe
Acerinox, kako je Komisija navela u biljeci od 9. rujna. Medutim, podnositelj prituzbe iznio je nekoliko argumenata
u korist toga da se kao reprezentativnu zemlju odabere Brazil, a ne JuZna Afrika.

(170) Prvo, podnositelj prituzbe naveo je da je Brazil po ekonomskom razvoju mjerenom indeksom BND-a mnogo blizi
NRK-u nego $to je to Juzna Afrika (Juzna Afrika je na znatno niZoj poziciji u tim statistikama).

(171) Medutim, ¢ak i ako se u pogledu stvarnih podataka o BND-u Juzna Afrika viSe razlikuje od NRK-a nego Brazil, sve tri
zemlje Svjetska banka i dalje razvrstava medu zemlje s visokim srednjim dohotkom. Stoga je Komisija odbacila tu
tvrdnju.

(172) Drugo, podnositelj prituzbe tvrdio je da je Juzna Afrika bila najve¢i svjetski proizvoda¢ kroma, vaznog ulaznog
materijala za nehrdajudi celik, te stoga razina cijene ovog ulaznog materijala ne bi bila reprezentativna.

(173) Cinjenica da zemlja proizvodi ulazni materijal za proizvod iz ispitnog postupka ne znaci automatski da razina cijena
uvoza tog proizvoda u tu zemlju nije reprezentativna. Podnositelj prituzbe nije dostavio dokaze o utjecaju velike
domace proizvodnje na uvoznu cijenu. Komisija je stoga utvrdila da je ta tvrdnja neutemeljena.

(174) Konacno, podnositelj prituzbe dostavio je Komisiji javno dostupne revidirane financijske izvjestaje brazilskog
proizvodaca proizvoda iz ispitnog postupka spomenutog u biljesci od 9. rujna, koji bi se mogli upotrijebiti kao
izvor podataka za troskove prodaje, opée i administrativne troskove i dobit koji su potrebni za izra¢un uobicajene
vrijednosti. Za juznoafrickog proizvodaca koji je utvrden u istoj biljesci, takvi su podaci bili dostupni samo na
konsolidiranoj razini grupe.

(175) Na temelju kvalitete i podrobnosti lako dostupnih financijskih podataka u Brazilu, kako ih je dostavio podnositelj
prituzbe, te uzimajudi u obzir i reprezentativnost ¢imbenika proizvodnje kako je objasnjeno u odjeljku 3.2.2.3. u
nastavku, Komisija je u svojoj biljesci od 10. listopada zakljucila da bi Brazil trebalo smatrati odgovarajuéom
reprezentativnom zemljom.
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(176) Nakon odredivanja Brazila kao odgovarajue reprezentativne zemlje u pogledu stupnja razvijenosti i dostupnosti
relevantnih statistickih podataka o uvozu i financijskih podataka, Komisija nije smatrala potrebnim procijeniti
razinu socijalne zastite i zastite okolisa potencijalnih reprezentativnih zemalja.

(177) Nije zaprimljen nijedan komentar zainteresiranih strana u vezi s biljeskom od 10. listopada.

(178) S obzirom na prethodnu analizu, Brazil je ispunio sve kriterije utvrdene u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) prvoj alineji
osnovne uredbe i stoga ga se mozZe smatrati odgovarajuom reprezentativnom zemljom. Konkretno, uz to §to mu je
razina gospodarskog razvoja sli¢na onoj NRK-a, Brazil ima znatnu proizvodnju proizvoda iz ispitnog postupka i za
njega je dostupan cjelovit skup podataka za sve faktore proizvodnje, troskove prodaje, opée i administrativne
troskove i dobit tijekom razdoblja ispitnog postupka.

3.2.2.3. Izvori upotrijebljeni za utvrdivanje nenaru$enih troskova

(179) Na temelju podataka koje su dostavile zainteresirane strane i drugih relevantnih informacija dostupnih u
dokumentaciji, Komisija je u biljeci od 9. rujna utvrdila pocetni popis faktora proizvodnje i resursa koji se
namjeravaju koristiti za sve faktore proizvodnje kao $to su materijali, energija i radna snaga koju proizvodaci
izvoznici koriste u proizvodnji proizvoda iz ispitnog postupka. Komisija je navela da ¢e za izracun uobicajene
vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe §to viSe upotrebljavati bazu podataka
Global Trade Atlas (,GTA”) kako bi utvrdila nenaruseni trosak faktora proizvodnje, statisticke podatke Medunarodne
organizacije rada (,ILO”) i nacionalne statisticke podatke za utvrdivanje nenarusenih troskova rada te druge izvore,
ovisno o odabranoj reprezentativnoj zemlji, za utvrdivanje nenaruSenih troskova energije (kao 3to su elektri¢na
energija, prirodni plin i voda). U istoj je biljesci Komisija utvrdila oznake Harmoniziranog sustava (HS) za faktore
proizvodnje za koje se, na temelju informacija koje su dostavile zainteresirane strane, u pocetku smatralo da ée biti
upotrijebljeni za analizu podataka GTA-a.

(180) S tim u vezi, primljen je komentar samo od podnositelja prituzbe u kojem se navodi da su za neke faktore
proizvodnje oznake HS koje je predlozila Komisija bile presiroke u smislu pokrivenosti i da bi mogli ukljucivati
ponudu proizvoda koja nije reprezentativna u pogledu kemijskog sastava ulaznih materijala koji se stvarno koriste u
proizvodnji proizvoda iz ispitnog postupka. Komisija je primila na znanje tu napomenu. Ona je uzeta u obzir u
daljnjim fazama ispitnog postupka ovisno o oznakama robe reprezentativne zemlje i nalazima iz posjeta radi
provjere proizvodaca izvoznika.

(181) Komisija je zatim analizirala pocetne informacije o oznakama HS koje je dobila od zainteresiranih strana i utvrdila da
odredeni faktori proizvodnje, tj. odredene sirovine i potro$ni materijal, mozda nisu ispravno razvrstani. Izmijenjene
oznake HS i popis faktora proizvodnje objavljeni su u biljesci od 10. listopada. Komisija je analizirala i dostupnost
podataka o uvozu koji bi se koristili za izracun referentnih vrijednosti za nenarusene troskove i provjerila
postojanje ograniCenja u reprezentativnoj zemlji na izvoz faktora proizvodnje.

(182) U biljesci od 10. listopada Komisija je potvrdila da ¢e upotrijebiti bazu podataka GTA kako bi utvrdila nenarusene
troskove faktora proizvodnje, statisticke podatke Medunarodne organizacije rada i druge javno dostupne izvore (%)
radi utvrdivanja nenarusenih troskova rada te pristojbe koje su napladivali brazilski dobavljai elektri¢ne energije,
prirodnog plina i vode radi utvrdivanje nenarusenih troskova tih vrsta energije.

(183) U istoj je biljesci Komisija isto tako obavijestila zainteresirane strane da Ce za utvrdivanje nenarusenih troskova
prodaje, opcih i administrativnih troskova i dobiti koristiti financijske podatke jedinog poznatog brazilskog
proizvodaca proizvoda iz ispitnog postupka ¢iji su detaljni financijski podaci javno dostupni — Aperam Inox
America do Sul S.A. Zainteresirane strane nisu dostavile, a Komisija nije pronasla, javno dostupne financijske
podatke ni jednog drugog proizvodaca proizvoda iz ispitnog postupka u Brazilu.

(184) Nakon biljeske od 10. listopada Komisija nije primila nikakve daljnje primjedbe o izvorima za nenarusene troskove i
referentne vrijednosti. Stoga su izvori navedeni u uvodnim izjavama od 178. do 180. privremeno potvrdeni.

(**) Za primjer vidjeti https://www.jornalcontabil.com.br/quanto-custa-um-funcionario-aprenda-a-calcular/ or https:|/establishbrazil.
com/articles/whats-real-cost-employee (posljednji pristup 3. ozujka 2020.).
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3.2.2.4. NenaruSeni troskovi i referentne vrijednos

ti

(185) Kao 3to je ve¢ navedeno u uvodnim izjavama 176., 178 i 179., Komisija je sastavila pocetni popis faktora
proizvodnje i izvora koje namjerava upotrijebiti za sve faktore proizvodnje, kao $to su materijali, energija i radna
snaga, koje proizvodaci izvoznici upotrebljavaju u proizvodnji predmetnog proizvoda.

(186) Komisija nije primila nikakve primjedbe u pogledu popisa faktora proizvodnje nakon biljeske od 10 listopada u kojoj
je, na temelju informacija dobivenih od zainteresiranih strana, Komisija utvrdila popis od 60 potencijalnih oznaka

HS koje odgovaraju faktorima proizvodnje koji se upotrebljavaju u proizvodnji predmetnog proizvoda.

(187) Komisija je zatim nakon posjeta radi provjere u prostorima proizvodaca izvoznika u uzorku utvrdila konacan popis

faktora proizvodnje i odgovarajucih oznaka HS.

(188) S obzirom na sve informacije koje su dostavile zainteresirane strane i koje su prikupljene tijekom posjeta radi

provjere, utvrdeni su sljedeéi faktori proizvodnje i, prema potrebi, oznake HS:

Tablica 1.
Faktor proizvodnje Oznaka HS Iii;i’é‘f‘fg;‘ta Jedinica
Sirovine/pomoéni materijali

Kvarcit 2506 20 1945,57 CNY/t
Vatrostalna glina 2508 30 4109,80 CNY/t
Serpentin 2516 90 4257,06 CNY/t
Taljeni magnezijev oksid; mrtvo-peceni (sinterirani) magne-
syl oo st ol dughalade | ssigng | sonas | o
neovisno jesu li ¢isti ili ne
ﬂiﬁ;:rtn — s masenim udjelom kalcijeva fluorida 97 % ili 252921 212627 CNYt
lf({grie;édai rijjeza, neaglomerirana (u prahu); Rudaca zeljeza u 2601 11 8300,12 CNYJt
Rudaca Zeljeza, aglomerirana (sinterirana) 260112 1165,36 CNY/t
Rudace i koncentrati kroma 261000 4 493,41 CNY/t
Masni ugljen; kameni ugljen za proizvodnju koksa 270112 1412,62 CNY/t
Mr3avi ugljen; elektri¢ni ugljen; plinski ugljen 270119 1268,12 CNY/t
Koks, Prah koksa; metalurski koks 2704 00 2703,69 CNY/t
Ulje za podmazivanje 271019 73,73 CNY/t
Ugljik 280300 9656,11 CNY/t
Kalcij (Zica) 280512 34 597,60 CNY/t
Sumporna kiselina 2807 00 560,10 CNY/t
Dusi¢na kiselina 2808 00 258231 CNY/t
Fluorovodi¢na kiselina 281111 11 085,17 CNY/t
Amonijak, bezvodni 281410 1920,32 CNY/t
Molibdenov oksid ili hidroksid 282570 134 622,70 CNY/t
Sulfid Zeljeza 283090 92317,53 CNY/t
Vodikov peroksid 284700 15955,82 CNY/t
Zica s jezgrom; prah za lijevanje 382499 15192,47 CNY/t
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Faktor proizvodnje Oznaka HS Ner}aruéena Jedinica
vrijednost
[nije primjenji- 84 151,00
Sirovo Zeljezo sa srednjim udjelom nikla; sirovo Zeljezo s vo] Prilagodeno za
C 4 . I Ay CNY/t
niskim udjelom nikla (vidjeti uvodnu stvarni udio
izjavu 190.) nikla ()
Feromangan s masenim udjelom ugljika ve¢im od 2 % 720211 8143,34 CNY/t
Feromangan s masenim udjelom ugljika 2 % ili manjim 720219 12910,85 CNY/t
Ferosilicij, vise od 55 % silicija 7202 21 12754,53 CNY/t
Ferosilikomangan 720230 8077,34 CNY/t
Ferokrom, viSe od 4 % ugljika 7202 41 9475,88 CNY/t
[nije primjenji-
. vo|
Feronikal (vidijeti uvodnu 21 879,38 CNY/t
izjavu 190.)
Feromolibden 720270 130 503,79 CNY/t
Ferovolfram Zeljezo 7202 80 200 436,70 CNY/t
Ferotitanij 720291 25925,68 CNY/t
[nije primjenji-
Feroniobij vo] (vidjeti 145 667,77 CNY/t
uvodnu izjavu
190.)
Ferobor; Slitina ferosilikokalcija 720299 14 659,67 CNY/t
Otpaci od lijevanog Zzeljeza 7204 10 909,47 CNY/t
Otpaci od nehrdajuceg ¢elika 7204 21 6 600,08 CNY/t
Zeljezni otpaci i lomljevina od Zeljeza, osim strugotina, piljevi-
ne, odrezaka i slicnih otpadaka od tokarenja, glodanja, blanjanja,
brusenja, turpijanja i slicnih obrada i odrezaka i izrezaka od 7204 49 2 388,92 CNY/t
Stancanja i rezanja; od materijala osim lijevanog Zeljeza, legira-
nog Celika, pokositrenog Zeljeza ili celika
VGrgnule‘ 0(} sirovog Zeljeza, zrcalnog (manganskog) Zeljeza, 7905 10 9625.10 CNY/t
Zeljeza ili Celika
Zeljezni prah za rezanje 720529 8830,75 CNY/t
[nije primjenji-
. . vo]
Taljeno Zeljezo (vidieti uvodnu 271576 CNY/t
izjavu 190.)
Armaturne Sipke 721420 3961,67 CNY/t
Peleti za pjeskarenje 732611 7016,25 CNY/t
Katodni bakar 740311 42901,10 CNY/t
Ostali proi.z.vlodi. 051 I.Ja%i.ra; odlj'evsi, otpresci i otkivci, dalje 741991 276 619,84 CNY/t
neobradeni; isklju¢ujudi lance i njihove dijelove
Nelegirani nikal 750210 98 182,60 CNY/t
Otpaci i lomljevina od nikla 750300 640,77 CNY/t
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Faktor proizvodnje Oznaka HS “1;322:5;3 Jedinica
Sipke od nikla, profili od slitina nikla 750512 172 600,22 CNY/t
Aluminijski ingot; Aluminij, u sirovim oblicima, nelegirani 760110 15 833,50 CNY/t
Nelegirana aluminijska Zica 760511 16 103,02 CNY/t
Aluminijske ploce, limovi i traka 7606 91 22 469,41 CNY/t
Sipke molibdena 810295 817 404,83 CNY/t
Kobaltni kamen i drugi meduproizvodi metalurgije kobalta 8105 20 180 180,50 CNY/t
Titanij spuzvaste strukture 8108 20 7227773 CNY/t
Mangan 8111 00 17 032,79 CNY/t
Elektrode od grafita 854511 57 656,22 CNY/t

[nije primjenji-
Ploca i djet‘i"l’l]m i 14 033,74 CNY/t
izjavu 190.)
Radna snaga
Troskovi radne snage u proizvodnom sektoru [nije p\:(i)l}qjenj - 33,88 CNY/sat
Energija
Elektri¢na energija [nije p‘:(i)r]nj enji- 0,82 CNY/kWh
Prirodni plin [nije p‘f(i)r]nj enji- 3,23 CNY/m®
Voda [nije primjenji- 68,88 CNY/m’
vo|

Argon 280421 8,03 CNY/m?
Kisik 2804 40 13,04 CNY/m?

(") Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 190., Londonska burza metala upotrijebljena je kao osnova za ovu nenarusenu vrijednost,
ispravljenu za udio nikla u sirovini. Kako se udio nikla razlikovao izmedu drustava u uzorku, to¢na nenarusena vrijednost
navedena je u objavi koja je namijenjena odgovarajuem drustvu.

(a) Sirovine i pomo¢ni materijali

(189) Za vrijeme posjet radi provjere Komisija je provjerila sirovine i pomo¢ne materijale upotrijebljene u proizvodnji
predmetnog proizvoda.

(190) Za sve sirovine i pomo¢ne materijale, s izuzetkom onih opisanih u uvodnim izjavama 190. i 192., Komisija se
oslanjala na uvozne cijene u reprezentativnoj zemlji. Ta je uvozna cijena u reprezentativnoj zemlji utvrdena kao
ponderirani prosjek jedini¢nih cijena uvoza iz svih tre¢ih zemalja, osim NRK-a. Komisija je odlucila isklju¢iti uvoz iz
NRK-a u reprezentativnu zemlju jer je u uvodnoj izjavi 156. zaklju¢ila da nije primjereno upotrijebiti domace cijene i
troskove u NRK-u zbog postojanja znatnih poremecaja u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne
uredbe. S obzirom na to da nema dokaza da isti poremecaji ne utjecu jednako na proizvode namijenjene izvozu,
Komisija je smatrala da su isti poremecaji utjecali na izvozne cijene. Nadalje, ¢ini se da je uvozna cijena brojnih
sirovina koje je NRK izvozio u Brazil niZa od ponderiranog prosjeka uvoza drugih zemalja. Sli¢no tome, iskljuceni
su i podaci o uvozu u reprezentativnu zemlju iz zemalja koje nisu ¢lanice WTO-a, a koje su navedene u Prilogu 1.
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Uredbi (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijeca (*). U ¢lanku 2. stavku 7. osnovne uredbe stoji da se domace
cijene u tim zemljama ne mogu koristiti za odredivanje uobicajene vrijednosti i da su takvi podaci o uvozu u
svakom slu¢aju zanemarivi.

(191) Kako bi utvrdila nenaruSenu cijenu sirovina dostavljenih do vrata tvornice proizvodaca, kako je propisano
¢lankom 2. stavkom 6.a to¢kom (a) prvom alinejom osnovne uredbe, Komisija je uvoznoj cijeni dodala
medunarodni prijevoz i troskove osiguranja () i primijenila uvoznu pristojbu reprezentativne zemlje. U kasnijoj
fazi, tijekom pojedinacnih izra¢una dampinske marze, Komisija je uvoznim cijenama dodala specificne domace
troskove prijevoza. Medunarodni i domadi troskovi prijevoza svih sirovina kao i troskovi osiguranja procijenjeni su
na temelju provjerenih podataka koje su dostavili proizvodaci izvoznici u uzorku.

(192) Za neke sirovine za koje nije postojala referentna vrijednost ili se dostupna referentna vrijednost smatrala
nereprezentativnom (*) na temelju statistickih podataka o uvozu u reprezentativnu zemlju, Komisija je koristila
referentne vrijednosti koje se temelje na nenarusenim medunarodnim cijenama ili drugim pouzdanim podacima. To
je ucinjeno za pet ulaznih materijala:

(a) feronikal i niklovo sirovo Zeljezo — referentne vrijednosti temelje se na Londonskoj burzi metala i prilagodene su
udjelu nikla u leguri;

(b) feroniobij — referentna vrijednost temeljila se na bazi podataka GTA, izracunana kao ponderirana prosje¢na
izvozna cijena najrelevantnije zemlje izvoznice u razdoblju istraznog postupka, Brazila (*);

(c) taljeno Zeljezo — referentna vrijednost temeljila se na bazi podataka GTA - izraunana kao ponderirana
prosjecna izvozna cijena najrelevantnije zemlje izvoznice u razdoblju istraznog postupka, Irana ();

(d) ploce od nehrdajuceg Celika — referentna vrijednost bila je u bazi podataka GTA — izra¢unana kao ponderirani
prosjek izvoza od treCeg najveceg svjetskog izvoznika u razdoblju istraznog postupka, Juzne Koreje (™).

(193) Ako je za utvrdivanje nenaruSene cijene sirovine upotrijebljena izvozna cijena ('), nisu primijenjene dodatne
prilagodbe podataka iz baze podataka GTA. Komisija je smatrala da troskovi izmedu brazilskog dobavljaca i
medunarodne luke predstavljaju troskove izmedu tog dobavljaca i njegova brazilskog kupca. Cijena iz GTA mogla
bi se stoga prihvatiti kao cijena sirovine kako je dostavljena do vrata tvornice proizvodaca.

(194) Za neke sirovine i pomo¢ne materijale (”*) proizvodaci izvoznici u uzorku nisu mogli odrediti obujam potrosnje u
svojim evidencijama ili nije bilo moguée utvrditi odgovaraju¢u referentnu vrijednost u reprezentativnoj zemlji.
Op¢enito, ti su ulazni materijali bili zanemarivi u pogledu troskova. Ti su troskovi ukljuceni u reZijske troskove
proizvodnje, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 198., jer stvarni troskovi tih sirovina ¢ine zanemariv udio u
ukupnim stvarnim troskovima proizvodnje izvoznih drustava u uzorku. Faktori proizvodnje premjesteni u rezijske
troskove navedeni su u objavama koje su namijenjene odgovaraju¢im drustvima.

(b) Radna snaga

(195) Kako bi utvrdila referentnu vrijednost troskova radne snage Komisija je upotrijebila statisticke podatke ILO-a zajedno
s javno dostupnim informacijama o dodatnim tro§kovima rada poslodavca u Brazilu.

(*) Uredba (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2015. o zajednickim pravilima za uvoz iz odredenih tre¢ih

zemalja (SL L 123, 19.5.2015., str. 33.).

(*’) Brazilski uvoz iskazan je na razini FOB u bazi podataka GTA.

(*) Zbog izvoznih ogranicenja ili zanemarivih koli¢ina koje se uvoze.

(**) Izvoz u NRK bio je iskljucen. https://connect.ihs.com/home (posljednji pristup 3. ozujka 2020.).

(™ Izvoz u NRK bio je iskljuen. https:/[connect.ihs.com/home (posljednji pristup 3. oZujka 2020.).

(") Juzna Koreja treci je najvedi izvoznik ploca od nehrdajuceg ¢elika — nakon Indonezije (zemlja iz ispitnog postupka), a drugi izvoznik je

Ujedinjena Kraljevina. Izvoz u NRK bio je iskljuc¢en. Obujam izvoza preostalih zemalja izvoznica bio je znatno manji.

("» Na osnovi FOB-a.

() Ti su materijali navedeni za svako drustvo u njihovim odgovaraju¢im posebnim objavama. Uz to, s jednim od faktora energije, tj.
parom postupalo se na isti nacin za sva drustva.
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(196) U statistickim podacima ILO-a ("¥) dostavljeni su podaci o stvarno odradenim prosje¢nim tjednim satima po

zaposleniku i mjese¢nom dohotku zaposlenika u proizvodnji tijekom razdoblja ispitnog postupka. Komisija je na
temelju tih podataka izracunala naknadu po satu u proizvodnji, na koju su dodani dodatni troskovi povezani s
radom (™) (doprinosi za socijalno osiguranje i doprinosi za nezaposlenost koje snosi poslodavac).

(c) Utrosak energije

(197) Informacije o cijeni elektri¢ne energije koju naplacuje jedan od najvecih dobavljaca elektri¢ne energije u Brazilu,

drustvo EDP Brasil, bile su dostupne (). Informacije su bile dovoljno detaljne za utvrdivanje cijene elektricne
energije i cijene za upotrebu distribucijskog sustava (modalidade tarifaria azul) koju placaju industrijski korisnici.

(198) Treba napomenuti da u Brazilu regulatorno tijelo Agéncia Nacional de Energia Elétrica () (,ANEEL’) obvezuje

dobavljace elektri¢ne energije na povecanje tarifa za odredeni postotak kako bi se regulirala potro3nja elektri¢ne
energije u zemlji. ANEEL upotrebljava sustav oznaka (’®) (zeleno, Zuto, crveno 1 i crveno 2) kako bi signalizirao
treba i cijena elektri¢ne energije ostati u skladu s prijedlogom dobavljaca (zeleno) ili uveéana za 0,010 BRL/kWh
(Zuto), 0,030 BRL/kWh (crveno 1) ili 0,050 BRL/kWh (crveno 2). Oznake svaki mjesec objavljuje ANEEL i u
razdoblju ispitnog postupka bile su dostupne na internetskoj stranici EDP Brasil (). Pri utvrdivanju nenarusenih
troskova elektri¢ne energije Komisija je uzela u obzir oznake koje su se primjenjivale tijekom razdoblja ispitnog
postupka i u skladu s tim prilagodila cijenu.

(199) Dostupne su i informacije o tarifi po kojoj je vodu naplacivalo drustvo Sabesp koje je nadlezno za opskrbu vodom,

prikupljanje i obradu otpadnih voda u saveznoj drzavi Sao Paulo. Informacije omogucuju utvrdivanje tarifa (*) za
industrijske korisnike u razdoblju ispitnog postupka u razli¢itim podregijama i opéinama savezne drzave Sao
Paulo (*!). Komisija je utvrdila nenarusene troskove za vodu i odvodnju otpadnih voda prema tarifi koja se
primjenjivala na industrijske korisnike u metropolitanskom podrudju savezne drzave Sao Paolo tijekom razdoblja
ispitnog postupka.

(200) Dostupne su bile i informacije o cijeni po kojoj je prirodni plin napladivao najveci distributer plina u Brazilu, drustvo

Comgas, koje prvenstveno opskrbljuje saveznu drzavu Sao Paulo. Informacije na internetskoj stranici Comgasa (*)
omogucuju utvrdivanje cijene prirodnog plina koji se isporuc¢uje industrijskim korisnicima.

3.2.2.5. Rezijski tro$kovi proizvodnje, troskovi prodaje te administrativni i opéi troskovi i

dobit

(201) Rezijski troskovi proizvodnje koje su imali proizvodaci izvoznici koji suraduju uvecani su za troskove sirovina i

pomo¢nih materijala iz uvodne izjave 192. i zatim izraZeni kao udio u troskovima proizvodnje koje je stvarno imao
svaki proizvodac¢ izvoznik u uzorku. Taj je postotak primijenjen na nenarusene tro§kove proizvodnje.

(202) Sto se tice troskova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova i dobiti, Komisija je koristila financijske podatke

drustva Aperam Inox America do Sul S.A., jedinog poznatog brazilskog proizvodaca proizvoda iz ispitnog
postupka za koji su detaljni financijski podaci javno dostupni. Javno dostupni revidirani financijski izvjestaji tog
drustva priopéeni su zainteresiranim stranama kao prilog biljesci od 10. listopada.

3.2.2.6. Izracun uobicajene vrijednosti

(203) Komisija je izra¢unala uobic¢ajenu vrijednost u sljede¢im koracima.

()

Dostupno na: https:/fwww.ilo.org[ilostat/facesoracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?
_afrLoop=518377340582818&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=08k2wnnrz_1#!%40%40%3F_afrWindowld%
3Do8k2wnnrz_1%26_afrLoop%3D518377340582818%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Do8k2wnnrz_54
(posljednji pristup 28. veljace 2020.).

Dostupno na https:|[establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee (posljednji pristup 28. veljace 2019.).

Dostupno na http://www.edp.com.br/distribuicao-es[saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-
tensao-(grupo-a) (posljednji pristup 4. veljace 2020.).

Dostupno na http://www.aneel.gov.br/a-aneel (posljednji pristup 4. veljace 2020.).

Dostupno na http:/[www.aneel.gov.br/bandeiras-tarifarias (posljednji pristup 4. veljace 2020.).

Dostupno na http:/[www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria (posljednji pristup 4. veljace 2020.).
http://site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=183 (posljednji pristup 28. veljace 2020.).

Na primjer, metropolitansko podrucje http://site.sabesp.com.br/sitefuploads/file/asabesp_doctos/comunicado_06_2018.pdf
http:/[site.sabesp.com.br/site/uploads|/file/asabesp_doctos/Comunicad0%205-19.pdf

(posljednji pristup 28. veljace 2020.).

https:/[www.comgas.com.br/tarifas/historico-de-tarifas/2018-2/ (posljednji pristup 4. veljace 2020.).
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(204) Prvo, Komisija je utvrdila nenarusene troskove proizvodnje. Primijenila je nenarusene jedini¢ne troskove na stvarnu
potro3nju pojedina¢nih faktora proizvodnje proizvodaca izvoznika u uzorku. Troskovi proizvodnje umanjeni su za
nenarusene troskove nusproizvoda koji su ponovo koristeni u proizvodnom procesu kako su priop¢ila ta drustva.

(205) Drugo, Komisija je na nenaruSene trokove proizvodnje dodala rezijske troskove proizvodnje, utvrdene kako je
opisano u uvodnoj izjavi 199., kako bi dobila nenarusene troskove proizvodnje.

(206) Konacno, na troskove proizvodnje koji su utvrdeni kako je opisano u uvodnoj izjavi 203. Komisija je primijenila
troskove prodaje, opée i administrativne troskove i dobit drustva Aperam Inox America do Sul S.A, kako je
obja$njeno u uvodnoj izjavi 200.

(207) Troskovi prodaje, op¢i i administrativni troskovi izraZeni kao postotak troska prodane robe i primijenjeni na
nenarusene tro§kove proizvodnje iznosili su 13,90 %.

(208) Dobit izrazena kao postotak troska prodane robe i primijenjena na nenarusene troskove proizvodnje iznosila je
7,65 %.

(209) Uobicajena vrijednost, izra¢unana kako je opisano u uvodnim izjavama od 202. do 206., umanjena je za nenaruSenu
vrijednost nusproizvoda koje su prodala drustva u uzorku.

(210) Na temelju toga Komisija je izracunala uobicajenu vrijednost po vrsti proizvoda na razini franko tvornica u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe. S obzirom na to da su u uzorku ostala samo sva kineska
proizvodaca izvoznika, Komisija je izraunala uobi¢ajenu vrijednost po vrsti proizvoda samo za te proizvodace
izvoznike.

3.2.3. Izvozna cijena

(211) Predmetni kineski proizvodaci izvoznici izvozili su u Uniju izravno nezavisnim kupcima ili preko povezanih
drustava koja djeluju kao povezani izvoznici u trefoj zemlji ili povezani uvoznici u Uniji.

(212) Ako su proizvodaci izvoznici predmetni proizvod izvozili izravno nezavisnim kupcima u Uniji, izvozna cijena bila je
stvarno placena ili plativa cijena za predmetni proizvod pri prodaji za izvoz u Uniju, u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 8. osnovne uredbe.

(213) Ako su proizvodaci izvoznici predmetni proizvod izvozili u Uniju preko povezanih uvoznika u Uniji, izvozna cijena
utvrdena je na temelju cijene po kojoj je uvezeni proizvod prvi put preprodan nezavisnim kupcima u Uniji, u skladu
s ¢lankom 2. stavkom 9. osnovne uredbe. U ovom je slucaju cijena prilagodena za sve troskove nastale izmedu uvoza
i preprodaje, uklju¢ujudi troskove prodaje, opée i administrativne troskove te troskove razumne dobiti.

3.2.4. Usporedba

(214) Komisija je usporedila uobi¢ajenu vrijednost i izvoznu cijenu kineskog proizvodaca izvoznika u uzorku na temelju
cijena franko tvornica.

(215) U slucajevima u kojima je to bilo potrebno kako bi se osigurala primjerena usporedba, Komisija je prilagodila
uobicajenu vrijednost ifili izvoznu cijenu za razlike koje utjecu na cijene i usporedivost cijena u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 10. osnovne uredbe. Prilagodbe su izvr§ene prema potrebi za troskove prijevoza, osiguranja, rukovanja,
utovara i popratnih troskova; trosak kredita; bankovne naknade te troskove prodaje i ople i administrativne
troskove povezanih izvoznika uklju¢ujuéi dodatni iznos.

(216) NRK primjenjuje politiku samo djelomi¢nog povrata PDV-a pri izvozu i u ovom slu¢aju, ovisno o mjesecu razdoblja
istraznog postupka, nije vraeno od 0 % do 3 % PDV-a. Kako bi se osiguralo da uobi¢ajena vrijednost bude izrazena
na istoj razini oporezivanja kao izvozna cijena, uobicajena vrijednost prilagodena je naviSe za taj dio PDV-a napladen
na izvoz predmetnog proizvoda, a koji nije vra¢en kineskim proizvodac¢ima izvoznicima.

3.2.5. Dampinska marza

(217) Komisija je za proizvodace izvoznike u uzorku usporedila ponderiranu prosje¢nu uobicajenu vrijednost svake vrste
istovjetnog proizvoda i ponderiranu prosje¢nu izvoznu cijenu odgovarajule vrste predmetnog proizvoda u skladu s
¢lankom 2. stavcima 11.1 12. osnovne uredbe.

(218) Na temelju toga, privremene ponderirane prosje¢ne dampinske marze, izraZene kao postotak cijene CIF na granici
Unije, neocarinjeno, iznose: 108,4 % za STSS i 55,6 % za FSS.
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(219) Dampinska marza kineskih drustava koja suraduju i nisu u uzorku, Xiangshui Defeng Metals Co., Ltd i Fujian
Dingxin Technology Co., Ltd., ponderirani je prosjek izmedu dviju pojedina¢nih dampinskih marzi za drustva u
uzorku i utvrdeno je da iznosi 87,9 %.

(220) Uzimajudi u obzir visoku razinu suradnje kineskih proizvodaca izvoznika na razini koja obuhvaca 92 % ukupnog
kineskog izvoza proizvoda iz ispitnog postupka u Uniju, Komisija je smatrala reprezentativnim da preostalu
dampinsku marZu primjenjivu na sve ostale proizvodace izvoznike (koji ne suraduju), uklju¢ujudi drustvo na koje je
primijenjen clanak 18., utvrdi na razini od 108,4 %, $to odgovara najvi$oj pojedina¢noj dampinskoj marzi kineskih
drustava u uzorku.

(221) Na temelju toga, privremena ponderirana prosjecna dampinska marza, izrazena kao postotak cijene CIF na granici
Unije, neocarinjena, iznosi:

Druitvo Privremena dampinska marza (%)
Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd (). 108,4
Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd 55,6
Xiangshui Defeng Metals Co., Ltd 87,9
Fujian Dingxin Technology Co., Ltd. 87,9
Sva ostala drustva 108,4

(") Marza se odnosi na sve ostale kineske proizvodace proizvoda iz ispitnog postupka grupe TISCO, kako je navedeno u izvrsnom
dijelu ove Uredbe.

3.3. Tajvan

3.3.1. Uvodne napomene

(222) Kako je spomenuto u uvodnoj izjavi 24., dva proizvodaca izvoznika iz Tajvana, Yusco Group i Walsin, suradivali su u
ispitnom postupku i dostavili odgovor na upitnik. Nije utvrden i nije se javio ni jedan drugi proizvodac izvoznik iz
Tajvana.

(223) Osim toga, kako je navedeno i u uvodnoj izjavi 24., nepovezani servisni centar YC Inox suradivao je u ispitnom
postupku i dostavio odgovor na upitnik. To dru$tvo nije bilo povezano s navedenim dvama tajvanskim
proizvodacima koji suraduju. Njegova suradnja omogudila je Komisiji da dobro shvati nacin funkcioniranja
tajvanskog domaceg i izvoznog trziSta proizvoda iz ispitnog postupka. Konkretno, na temelju podataka koje je
dostavila ta stranka i njihove provjere, Komisija je mogla izvesti razumne zakljucke o najvjerojatnijem odredistu
prijavljene domace prodaje dvaju proizvodaca izvoznika koji suraduju.

(224) Domaca prodaja drustva Yusco Group istovjetnog proizvoda u razdoblju ispitnog postupka izvrsena je izravno
nepovezanim kupcima ili neizravno preko povezanog domadeg servisnog centra. U oba slucaja moglo bi se utvrditi
da su neke od tih prodaja na kraju bile namijenjene izvozu. Izvozna prodaja drustva Yusco Group u Uniju u
razdoblju ispitnog postupka izvrSena je izravno nezavisnim kupcima ili neizravno preko povezanih servisnih
centara koji se nalaze u Tajvanu ili povezanih trgovaca registriranih u Hong Kongu, ali koji se nalaze u Tajvanu i
NRK-u.

(225) U slucaju drustva Walsin, domaca i izvozna prodaja istovjetnog proizvoda u razdoblju ispitnog postupka izvrsena je
izravno nepovezanim kupcima.

(226) Komisija je ispitala domaéu prodaju koju su prijavili drustva Yusco Group i Walsin. Na temelju nalaza tijekom
provjera na licu mjesta u Tajvanu, za transakcije u kojima su odrediste robe bile morske luke ili tvornice pod
carinskim nadzorom (¥) (tj. 0 % PDV-a) ili za odredenu drugu prijavljenu domacu prodaju te na temelju objasnjenja
koje su na licu mjesta dali proizvodaci izvoznici ili YC Inox, Komisija je tu domacu prodaju reklasificirala kao
izvoznu prodaju. Te su transakcije stoga iskljuCene iz domacih transakcija prodaje koristenih za izra¢un uobicajene
vrijednosti.

(*) U clanku 6-1. tajvanskog zakona pod nazivom ,Zakon o porezu na dodanu vrijednost i porezu koji nije porez na dodanu vrijednost”
tvornica pod carinskim nadzorom definira se kao subjekt koji posluje u zoni proizvodnje za izvoz.
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3.3.2. Uobicajena vrijednost

(227) Komisija je najprije ispitala je li ukupan obujam domade prodaje svakog proizvodaca izvoznika iz ispitnog postupka
reprezentativan u skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. osnovne uredbe. Domaca je prodaja reprezentativna ako je ukupni
obujam domace prodaje istovjetnog proizvoda nezavisnim kupcima na domacem trziStu po proizvodac¢u izvozniku
¢inio najmanje 5 % njegova ukupnog obujma izvozne prodaje u Uniji predmetnog proizvoda tijekom razdoblja
ispitnog postupka.

(228) Na temelju toga, utvrdeno je da je ukupni obujam domacde prodaje proizvoda iz ispitnog postupka koji su na
domacem trzistu ostvarili drutva Yusco Group i Walsin reprezentativan.

(229) Komisija je naknadno utvrdila vrste proizvoda koje se prodaju na domacem trzistu, a koje su bile istovjetne ili
usporedive s vrstama proizvoda koje se prodaju za izvoz u Uniju za proizvodace izvoznike s reprezentativnom
domacom prodajom u ispitnom postupku.

(230) Komisija je zatim ispitala jesu li vrste proizvoda koje prodaju proizvodadi izvoznici na svojem domacem trzistu u
usporedbi s vrstama proizvoda koje se prodaje radi izvoza u Uniju reprezentativne u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 2. osnovne uredbe. Domaca prodaja bilo koje vrste proizvoda reprezentativna je ako ukupan obujam
domace prodaje te vrste proizvoda nepovezanim kupcima tijekom razdoblja ispitnog postupka ¢&ini barem 5 %
ukupnog obujma izvozne prodaje jednake ili usporedive vrste proizvoda u Uniju.

(231) Komisija je zatim za svaku vrstu proizvoda utvrdila udio profitabilne prodaje nezavisnim kupcima na domacem
trzistu tijekom razdoblja ispitnog postupka kako bi odlucila hoce li za izra¢un uobicajene vrijednosti u skladu s
¢lankom 2. stavkom 4. osnovne uredbe upotrebljavati stvarnu domacu prodaju.

(232) Uobicajena vrijednost temelji se na stvarnoj domacoj cijeni po vrsti proizvoda bez obzira na to je li ta prodaja
profitabilna ili nije:

(a) ako je obujam prodaje vrste proizvoda prodanog po neto prodajnoj cijeni jednakoj izra¢unanom trosku
proizvodnje ili vi$oj od tog troska ¢inio vise od 80 % ukupnog obujma prodaje te vrste proizvoda; i

(b) ako je ponderirana prosje¢na prodajna cijena te vrste proizvoda jednaka jedini¢énom trosku proizvodnje ili visa
od njega.

(233) U tom je slucaju uobicajena vrijednost ponderirani prosjek cijena ukupne domace prodaje te vrste proizvoda tijekom
razdoblja ispitnog postupka.

(234) Uobicajena vrijednost stvarna je domaca cijena po vrsti proizvoda isklju¢ivo profitabilne domace prodaje
predmetnih vrsta proizvoda tijekom razdoblja ispitnog postupka:

(a) ako obujam profitabilne prodaje vrste proizvoda predstavlja 80 % ili manje ukupnog obujma prodaje te vrste
proizvoda; ili

(b) ako je ponderirana prosje¢na cijena vrste proizvoda niZa od jedini¢nog troska proizvodnje.

(235) Za one vrste proizvoda koje se nisu prodavale u reprezentativnim koli¢inama na domadem trzistu Komisija je
uobicajenu vrijednost izracunala u skladu s ¢lankom 2. stavcima 3. i 6. osnovne uredbe.

(236) Uobicajena vrijednost izra¢unana je tako da su sljedece vrijednosti pribrojene prosje¢nom trosku proizvodnje
istovjetnog proizvoda proizvodaca izvoznika u ispitnom postupku tijekom razdoblja ispitnog postupka:

(a) ponderirani prosjecni prodajni, opéi i administrativni troskovi koje su proizvodadi izvoznici u ispitnom
postupku imali u pogledu domade prodaje istovjetnog proizvoda u uobicajenom tijeku trgovine tijekom
razdoblja ispitnog postupka; i

(b) ponderirana prosje¢na dobit koju su proizvodaci izvoznici u ispitnom postupku ostvarili od domace prodaje
istovjetnog proizvoda u uobicajenom tijeku trgovine tijekom razdoblja ispitnog postupka.

(237) Zavrste proizvoda koje nisu bile prodane u reprezentativnim koli¢inama na domacem trzistu dodani su ponderirani
prosjecni troskovi prodaje, opéi i administrativni troskovi te dobit od svih transakcija obavljenih u uobicajenom
tijeku trgovine na domacem trZiStu za te vrste. Za vrste proizvoda koje uopée nisu bile prodane na domacem trzistu
ili gdje nije utvrdena prodaja u uobicajenom tijeku trgovine dodani su ponderirani prosje¢ni prodajni, opéi i
administrativni troskovi te dobit od svih transakcija izvr$enih u uobicajenom tijeku trgovine na domacem trzistu.
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3.3.3. Izvozna cijena
(238) Proizvodaci izvoznici u uzorku izvozili su u Uniju izravno nezavisnim kupcima ili preko povezanih drustava.

(239) Stoga je izvozna cijena utvrdena na temelju stvarno placenih ili naplativih cijena za predmetni proizvod pri prodaji
za izvoz u Uniju, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 8. osnovne uredbe.

3.3.4. Usporedba

(240) Komisija je usporedila uobicajenu vrijednost i izvoznu cijenu proizvodacd izvoznika na temelju cijena franko
tvornica.

(241) Ako je to bilo potrebno radi osiguranja postene usporedbe, Komisija je prilagodila uobi¢ajenu vrijednost ifili izvoznu
cijenu za razlike koje su utjecale na cijene i usporedivost cijena u skladu s ¢lankom 2. stavkom 10. osnovne uredbe.

(242) Cijene su prema potrebi prilagodene za prijevoz, osiguranje, rukovanje, utovar i popratne troskove, naknade za
pakiranje, troSak kredita, bankovne pristojbe, provizije, troskove prodaje, opée i administrativne troskove.

3.3.5. Dampinke marZe

(243) Za proizvodace izvoznike Komisija je usporedila ponderiranu prosje¢nu uobicajenu vrijednost svake vrste
istovjetnog proizvoda s ponderiranom prosje¢nom izvoznom cijenom odgovarajuce vrste predmetnog proizvoda u
skladu s ¢lankom 2. stavcima 11. i 12. osnovne uredbe.

(244) Na temelju toga, privremene dampinske marze, izraZene kao postotak cijene CIF na granici Unije, neocarinjeno,

iznose:
Drustvo Privremena dampinska marza
Yieh United Steel Co. i 6,0 %
Tang Eng Iron Works Co. Ltd.
Walsin Lihwa Co. 7.5 %
Sva ostala drustva 7,5 %

(245) Smatralo se da je razina suradnje u tom slucaju visoka i nije bilo mogude utvrditi ostale proizvodace izvoznike.
Prema tome, Komisija je smatrala reprezentativnim da utvrdi preostalu dampinsku marZu na razini proizvodaca
izvoznika s najviSom dampinskom marzom.

4. STETA

4.1. Definicija industrije Unije i proizvodnje u Uniji

(246) Istovjetni proizvod tijekom razdoblja ispitnog postupka proizvodilo je 5 poznatih (grupacija) proizvodaca iz Unije.
Oni predstavljaju ,industriju Unije” u smislu ¢lanka 4. stavka 1. osnovne uredbe.

(247) Ukupna proizvodnja u Uniji tijekom razdoblja ispitnog postupka utvrdena je u iznosu od oko 4,6 milijuna tona,
ukljucujudi proizvodnju za ograniceno trziste. Komisija je tu brojku utvrdila na temelju svih dostupnih podataka o
industriji Unije, odnosno provjerenog odgovora na upitnik koji je primila od Eurofera i koji je, gdje je to bilo
mogucde, unakrsno provjeren usporedbom s provjerenim odgovorima proizvodaca iz Unije u uzorku.

(248) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 7., tri proizvodaca iz Unije odabrana su u uzorak, koji ¢ini viSe od 78 % ukupne
proizvodnje istovjetnog proizvoda u Uniji. Svi su oni vertikalno integrirani proizvodaci.

4.2. Utvrdivanje odgovarajuceg trzista Unije

(249) Kako bi utvrdila je li industriji Unije nanesena 3teta te kako bi odredila potrodnju i razli¢ite gospodarske pokazatelje
povezane sa stanjem industrije Unije, Komisija je ispitala je li i u kojoj je mjeri daljnju upotrebu proizvodnje
istovjetnog proizvoda industrije Unije potrebno uzeti u obzir u analizi.
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(250) Industrija Unije vertikalno je integrirana i SSHR se smatra repromaterijalom za proizvodnju razli¢itih proizvoda iz
nizvodnog procesa proizvodnje s dodanom vrijedno$¢u, odnosno hladno valjanih proizvoda. Komisija je utvrdila da
je znatan dio proizvodnje svih proizvodaca iz Unije u uzorku bio namijenjen ogranicenoj upotrebi.

(251) Razlika izmedu ograni¢enog i slobodnog trzista najrelevantnija je za analizu Stete jer se proizvodi namijenjeni za
ogranicenu upotrebu ne izlazu izravnoj konkurenciji iz uvoza s obzirom na to da se prodaju unutar istog drustva ili
grupacija drustava na temelju transfernih cijena utvrdenih u skladu s unutarnjim politikama cijena te stoga nisu
izravno povezani s cijenama na slobodnom trzistu.

252) Nasuprot tome, proizvodnja namijenjena prodaji na slobodnom trziStu izravno se natjece s uvozom doti¢no
p p y Jen) p ) ] g
proizvoda, a prodaje se po cijenama na slobodnom trzistu.

(253) Kako bi $to potpunije opisala stanje industrije Unije, Komisija je zatraZila podatke za cjelokupnu djelatnost povezanu
sa SSHR-om i provjerila je li proizvodnja bila namijenjena za ogranicenu upotrebu ili za slobodno trziste.

(254) Komisija je ispitala odredene gospodarske pokazatelje povezane s industrijom Unije samo na temelju podataka za
slobodno trziste. To su sljede¢i pokazatelji: obujam prodaje i prodajne cijene na trzi§tu Unije; trZi$ni udio; obujam
izvoza i izvozne cijene; i profitabilnost. Gdje je to bilo moguée i primjereno, nalazi ispitivanja usporedeni su s
podacima za ograniceno trziste kako bi se osigurala potpuna slika stanja industrije Unije.

(255) Medutim, ostali gospodarski pokazatelji mogli su se smisleno ispitati samo upudivanjem na cjelokupnu djelatnost
povezanu sa SSHR-om, ukljuCujuéi ograni¢enu upotrebu industrije Unije. To su: proizvodnja; kapacitet i
iskoriStenost kapaciteta; ulaganja; zalihe; zaposlenost; produktivnost; i plae. Naime, oni ovise o cjelokupnoj
djelatnosti proizvodnje, bez obzira na to drZi li se SSHR za ograni¢enu upotrebu ili se prodaje na slobodnom trzistu.

4.3. Potrosnja u Uniji

4.3.1. Potrosnja na slobodnom trzistu u Uniji

(256) Komisija je utvrdila potro$nju u Uniji na temelju: (a) podataka Eurofera o prodaji istovjetnog proizvoda industrije
Unije nepovezanim kupcima u Uniji, izravnom ili neizravnom prodajom, unakrsno provjerenih s proizvodac¢ima iz
Unije u uzorku; i (b) uvoza proizvoda iz ispitnog postupka u Uniju iz svih tre¢ih zemalja, prema izvjes¢ima
Eurostata.

(257) Potro3nja Unije na slobodnom trzi$tu tijekom razmatranog razdoblja razvijala se kako slijedi:
Tablica 2.

Slobodna potro$nja na trZistu Unije (u tonama)

Razdoblje

2016. 2017. 2018. istraznog

postupka

Slobodna potro$nja Unije 1221 444 1213398 1205651 1219231
Indeks 100 99 99 100

Izvor: Eurofer, proizvodadi iz Unije u uzorku i Eurostat.

(258) Tijekom razmatranog razdoblja potro$nja u Uniji ostala je stabilna.

4.3.2. Ogranicena potrosnja na trZistu Unije

(259) Komisija je utvrdila ogranicenu potro$nju u Uniji na temelju ogranicene upotrebe svih poznatih proizvodaca u Uniji.
Na temelju toga, ogranicena potrodnja u Uniji tijekom razmatranog razdoblja razvijala se kako slijedi:
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Tablica 3.
Ogranicena potro$nja na trZiStu Unije (u tonama)
Razdoblje
2016. 2017. 2018. istraznog
postupka
Ogranicena potrosnja Unije 3627275 3741880 3703555 3607752
Indeks 100 103 102 99

Izvor: Eurofer.

(260) Ogranicena potro$nja na trzi§tu Unije ostala je prilicno stabilna s malim fluktuacijama tijekom razmatranog
razdoblja, a smanjila se za manje od 1 % u razdoblju ispitnog postupka.

4.3.3. Ukupna potrosnja

261) Spajanjem dviju prethodnih tablica dobiveni su podaci o razvoju ukupne potrosnje, koja je zbroj ukupne ogranicene
pajan) jup p J pne p Je, kKoja ] ) ukupne og
potro3nje i ukupne potro$nje na slobodnom trzistu, tijekom razmatranog razdoblja kako slijedi:

Tablica 4.

Ukupna potrosnja (ograni¢eno i slobodno trZiste) (u tonama)

Razdoblje
2016. 2017. 2018. istraznog
postupka
Ukupna potrosnja Unije 4848718 4955278 4909 206 4826983
Indeks 100 102 101 100

Izvor: Eurofer, proizvodadi iz Unije u uzorku i Eurostat.

(262) Prethodna tablica pokazuje da je ukupna potro$nja pratila ista kretanja kao i ona zabiljezena u potrosnji na
slobodnom trzistu i u ogranicenoj potro$nji, te je stoga ostala stabilna tijekom razmatranog razdoblja. Ukupna
potro3nja takoder je bila u skladu s ukupnom proizvodnjom u Uniji (vidjeti tablicu 7.).

4.4. Uvoz iz predmetnih zemalja

4.4.1. Kumulativna procjena ucinka uvoza iz predmetnih zemalja

(263) Komisija je ispitala je li uvoz SSHR-a podrijetlom iz predmetnih zemalja potrebno procijeniti kumulativno, u skladu
s ¢lankom 3. stavkom 4. osnovne uredbe.

(264) Tom se odredbom propisuje da se uvoz iz vi§e od jedne zemlje kumulativno ocjenjuje jedino ako je utvrdeno:

(a) da je dampinska marza utvrdena u odnosu na uvoz iz svake zemlje pojedinacno visa od marze de minimis
definirane u ¢lanku 9. stavku 3. i da obujam uvoza iz svake od zemalja nije zanemariv; i

(b) da je kumulativna procjena ucinaka uvoza primjerena s obzirom na uvjete konkurencije izmedu uvezenih
proizvoda i istovjetnog proizvoda Unije.

(265) Dampinske marZze utvrdene u pogledu uvoza iz svake od triju predmetnih zemalja navedene su u uvodnim izjavama
91.,218.1241. Sve su one vie od praga de minimis utvrdenog u ¢lanku 9. stavku 3. osnovne uredbe.

(266) Obujam uvoza iz svake od triju predmetnih zemalja nije bio zanemariv. Trzi$ni udjeli uvoza u usporedbi s
potro$njom na slobodnom trzistu u razdoblju ispitnog postupka iznosili su 18,3 % za NRK, 9,1 % za Indoneziju
i 3,0 % za Tajvan.
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(267) Uvjet trzidnog natjecanja izmedu dampinskog uvoza iz svake od triju predmetnih zemalja i izmedu njih i istovjetnog
proizvoda Unije bili su sli¢ni. I zaista, SSHR podrijetlom iz Indonezije, NRK-a i Tajvana natjecali su se medusobno
kada su bili uvezeni za prodaju na trzistu Unije, ali i s istovjetnim proizvodom koji proizvodi industrija Unije, jer se
svi oni prodaju sli¢nim kategorijama kupaca.

(268) U svojem je podnesku u fazi pokretanja postupka drustvo STSS tvrdilo da se uvoz iz NRK-a ne smije kumulirati s
obzirom na njegovo razlicito kretanje u pogledu obujma i cijena. Drustvo je tvrdilo da se uvoz iz NRK-a postupno
smanjivao tijekom razmatranog razdoblja dok su cijene rasle, posebno u 2017.

(269) Iako je tocno da su kineske uvozne cijene porasle tijekom razmatranog razdoblja, one su bile na razinama koje su
znatno niZe od prodajnih cijena industrije Unije tijekom razmatranog razdoblja. Obujam kineskog uvoza takoder se
znatno povecao, a njegov trzisni udio bio je iznad 16 % tijekom cijelog razdoblja. Ispitni je postupak pokazao da su
uvozi iz predmetnih zemalja konkurencija jedni drugima u smislu ¢lanka 3. stavka 4. tocke (b) osnovne uredbe.
Obujam uvoza iz NRK-a smanjio se od 2017. do razdoblja ispitnog postupka (vidjeti tablicu 5.: od indeksa 135
u 2017.na 129 u 2018., pa na 114 u razdoblju ispitnog postupka). Istodobno, obujam uvoza iz Indonezije naglo
se povecao (s indeksa 16 na 42 726, pa na 106 202). U apsolutnim brojkama, povecanje obujma iz Indonezije bilo
je veée od smanjenja iz NRK-a od 2017. do razdoblja ispitnog postupka. Obujam uvoza s Tajvana stalno se
povecavao od 2017. do 2018, ali tada je opao u razdoblju ispitnog postupka (s indeksa 137 na 173, pa na 128).
Sveukupno, uvoz se iz predmetnih zemalja zajedno kontinuirano povecavao tijekom razmatranog razdoblja (od
indeksa 100 u 2016. preko 136 u 2017.i 156 u 2018. do166 u razdoblju ispitnog postupka).

(270) Stoga su, suprotno tvrdnji drustva STSS, ispunjeni svi kriteriji utvrdeni u ¢lanku 3. stavku 4. osnovne uredbe te se
uvoz iz predmetnih zemalja ispitao kumulativno za potrebe utvrdivanja Stete.

4.4.2. Obujam i trzi$ni udio uvoza iz predmetnih zemalja

(271) Komisija je obujam uvoza utvrdila na temelju podataka Eurostata. Trzi$ni udio uvoza utvrden je usporedbom
obujma uvoza i potrodnje u Uniji.

(272) Uvoz u Uniju iz predmetnih zemalja kretao se kako slijedi:
Tablica 5.

Obujam uvoza (u tonama) i trzis$ni udio

Razdoblje

2016. 2017. 2018. istraznog

postupka

NRK 194 962 263 858 250633 222 802
Indeks 100 135 129 114

Trzi$ni udio 16,0 % 21,7 % 20,8 % 18,3 %
Indeks 100 136 130 114

Indonezija 105 17 44 863 111512

Indeks 100 16 42726 106 202
Trzi$ni udio 0,0 % (") 0,0% (3 3,7% 9,1%

Indeks 100 100 () 43 286 106 395

Tajvan 28992 39739 50058 36910
Indeks 100 137 173 127
Trzi$ni udio 2,4 % 3,3% 42 % 3,0 %
Indeks 100 138 175 128
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Razdoblje

2016. 2017. 2018. istraznog

postupka

Ukupno za predmetne zemlje 224059 303613 345554 371224
Indeks 100 136 154 166

Trzi$ni udio 18,3 % 25,0% 28,7 % 30,4 %
Indeks 100 136 156 166

Izvor: Eurostat.

(") Tocan trzisni udio u 2016. iznosio je 0,0086 %.

(%) Tocan trzisni udio u 2017. iznosio je 0,0014 %.

() S obzirom na tocan trzi$ni udio u 2017. (vidjeti biljesku 2.), indeks je u toj godini iznosio 16.

(273) Uvoz iz predmetnih zemalja povecao se za 66 % tijekom razmatranog razdoblja i dosegao vise od 30 % potronje na
slobodnom trZistu Unije u razdoblju ispitnog postupka.

4.4.3. Cijene uvoza iz predmetnih zemalja i sniZenje cijena

(274) Komisija je utvrdila cijene uvoza na temelju podataka Eurostata. Ponderirana prosje¢na cijena uvoza u Uniju iz
predmetnih zemalja kretala se kako slijedi:

Tablica 6.

Cijene uvoza iz predmetnih zemalja (EUR[tona)

Razdoblje
2016. 2017. 2018. istraznog
postupka
NRK 1503 1827 1826 1820
Indeks 100 122 121 121
Indonezija 2203 2152 1688 1645
Indeks 100 98 77 75
Tajvan 1550 1813 1954 1943
Indeks 100 117 126 125
Ukupno za predmetne zemlje 1510 1826 1827 1780
Indeks 100 121 121 118

Izvor: Eurostat.

(275) Dok su uvozne cijene iz NRK-a i Tajvana porasle za 21 %, odnosno 25 %, uvozne cijene iz Indonezije znatno su pale
za 25 % tijekom razmatranog razdoblja (uvozne cijene iz predmetnih zemalja u prosjeku su porasle za 18 %). Unato¢
ukupnom povecanju, cijene uvoza iz predmetnih zemalja i dalje su stalno niZe od cijena industrije Unije u istom
razdoblju (vidjeti tablicu 11.).

(276) Komisija je utvrdila sniZenje cijena tijekom razdoblja ispitnog postupka usporedujuci:

(a) ponderirane prosjecne prodajne cijene po vrsti proizvoda triju proizvodaca iz Unije u uzorku koje su naplacene
nepovezanim kupcima na slobodnom trzistu Unije, prilagodene na razinu franko tvornica; i

(b) odgovarajue ponderirane prosjecne cijene po uvezenoj vrsti proizvoda koje proizvodaci izvoznici koji suraduju
iz predmetnih zemalja napladuju prvom nezavisnom kupcu na trzistu Unije, (*) utvrdene na temelju cijena CIF
(troskovi, osiguranje, vozarina), uz odgovarajuce prilagodbe za troskove nakon uvoza.

(* Velika vecina prodaje bila je izravna prodaja neovisnim krajnjim kupcima. Prodaja trgovcima na veliko predstavljala je [1 do 5 %]
ukupne prodaje predmetnih zemalja (dok je ostalo bila prodaja krajnjim korisnicima). [95 do 100 %] prodaje kineskih, indonezijskih i
tajvanskih proizvodaca izvoznika ostvareno je izravno u Uniji (ostatak se obavljao preko povezanih uvoznika). Proizvodaci iz Unije u
uzorku takoder prodaju pretezno izravno neovisnim krajnjim kupcima, ukljucujuéi postrojenja za ponovno valjanje i proizvodace
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(277) Usporedba cijena izvrSena je za svaku vrstu proizvoda za transakcije na istoj razini trgovine nakon potrebne
prilagodbe i odbijanja rabata i popusta. Rezultat usporedbe izraZen je kao postotak prometa proizvodaca iz Unije u
uzorku tijekom razdoblja ispitnog postupka. Dobivena je ponderirana prosjena marza sniZenja cijena od 10,7 % za
uvoz iz Indonezije, 9,3 % za uvoz iz NRK-a i 4,1 % za uvoz iz Tajvana.

4.5. Gospodarsko stanje industrije Unije

4.5.1. Opce napomene

(278) U skladu s clankom 3. stavkom 5. osnovne uredbe ispitivanje utjecaja dampinskog uvoza na industriju Unije
ukljucivalo je procjenu svih gospodarskih pokazatelja koji su utjecali na stanje industrije Unije tijekom razmatranog

razdoblja.

(279) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 7., odabir uzorka proveden je radi utvrdivanja mogude Stete koju je pretrpjela
industrija Unije.

(280) Za utvrdivanje Stete Komisija je razlikovala makroekonomske i mikroekonomske pokazatelje Stete. Komisija je
ocijenila makroekonomske pokazatelje na temelju podataka iz odgovora Eurofera, koji je bio propisno provjeren i
koji se odnosio na sve proizvodace iz Unije. Komisija je ocijenila mikroekonomske pokazatelje na temelju propisno
provjerenih podataka iz odgovora na upitnik koje su dostavila tri proizvodaca iz Unije u uzorku. Utvrdeno je da su
oba skupa podataka reprezentativna za gospodarsko stanje industrije Unije.

(281) Makrockonomski su pokazatelji sljedeéi: proizvodnja, proizvodni kapacitet, iskoriStenost kapaciteta, obujam
prodaje, trzisni udio, zalihe, zaposlenost, produktivnost i visina dampinske marze.

(282) Mikroekonomski su pokazatelji sljedeéi: prosjecne jedini¢ne cijene, jedini¢ni trosak, troskovi rada, profitabilnost,
nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja.

4.5.2. Makroekonomski pokazatelji

4.5.2.1 Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta

(283) Ukupna proizvodnja u Uniji, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta tijekom razmatranog razdoblja razvijali
su se kako slijedi:

Tablica 7.

Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoritenost kapaciteta

Razdoblje
2016. 2017. 2018. istraznog
postupka
Ukupna proizvodnja u Uniji (u tonama) 4786053 4807793 4768710 4636995
Indeks 100 100 100 97
Proizvodni kapacitet (u tonama) 6967785 6937585 7025230 7057 282
Indeks 100 100 101 101
Iskoristenost kapaciteta 69 % 69 % 68 % 66 %
Indeks 100 101 99 96

Izvor: Eurofer.

cijevi, §to predstavlja [80 do 85 %] njihove ukupne prodaje u Uniji. Dok je [10 do 15 %] njihove ukupne prodaje u Uniji bilo
trgovcima na veliko.
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(284) Obujam proizvodnje industrije Unije bio je stabilan do 2018., a zatim se smanjio za 3 % u razdoblju ispitnog
postupka. Prijavljeni broj¢ani podaci o kapacitetu odnose se na stvarni kapacitet, $to znaci da su prilagodbe, koje se
smatraju standardom u toj industriji, uzete u obzir za vrijeme potrebno za pripremu strojeva, odrzavanje,
usporavanje proizvodnje i druge uobicajene prekide rada. Na temelju toga proizvodni su kapaciteti ostali gotovo

stabilni, s neznatnim povecanjem za 1 % u razmatranom razdoblju.

(285) Kao rezultat smanjene proizvodnje i blago povecanog kapaciteta, koriStenje kapaciteta smanjilo se za 4 % u
razmatranom razdoblju i stalno je bilo ispod 70 %.

4.5.2.2. Koli¢ina prodaje i trzi$ni udio

(286) Obujam prodaje industrije Unije i trZi$ni udio na slobodnom trzistu tijekom razmatranog razdoblja kretali su se

kako slijedi:

Tablica 8.

Obujam prodaje i trZi$ni udio

Razdoblje
2016. 2017. 2018. istraznog

postupka
Obujam industrije Unije u slobodnoj 869 660 775 692 735 596 754334
prodaji (u tonama)
Indeks 100 89 85 87
Trzisni udio potrodnje na slobodnom 712 % 63.9 % 61.0% 61.9 %
trziStu u Uniji 40 7 U 7% 9%
Indeks 100 90 86 87

Izvor: Eurofer i Eurostat.

(287) Obujam prodaje industrije Unije na slobodnom trzistu smanjio se za 13 % tijekom razmatranog razdoblja.

(288) Trzisni udio industrije Unije takoder se znatno smanjio, gotovo za deset postotnih bodova, iako je potrodnja u Uniji

ostala stabilna tijekom razmatranog razdoblja.

(289) Kad je rije¢ o ograni¢enom trZistu, obujam i trZi§ni udio ograniene prodaje na trzistu Unije u razmatranom

razdoblju kretali su se na sljede¢i nacin:

Tablica 9.

Ograniceni obujam i trZi$ni udio (u tonama)

Razdoblje
2016. 2017. 2018. istraznog

postupka
Ograniceni obujam na trziStu Unije 3627275 3741 880 3703555 3607752
Indeks 100 103 102 99
Ukupna proizvodnja industrije Unije 4786053 4807793 4768710 4636995
Indeks 100 100 100 97
Ud19 ogranicenog trzista u ukupnoj 75.8 % 778 % 777 % 77.8 %
proizvodnji u Uniji
Indeks 100 103 102 103

Izvor: Eurofer.
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(290) Ograniceni obujam industrije Unije (koji se sastoji od SSHR-a koji industrija Unije ¢uva za upotrebu u nizvodnom
procesu proizvodnje) na trzistu Unije ostao je stabilan i iznosio je oko 3,6 milijuna tona tijekom razmatranog

(291)

(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

razdoblja.

Udio ogranicenog trzista industrije Unije (izraZen kao postotak ukupne proizvodnje u Uniji) blago se povecao

u 2017., a zatim ostao stabilan na oko 78 % u ostatku razdoblja.

Stoga je, s obzirom na stabilan trend ograni¢enog trzista Unije tijekom razmatranog razdoblja, pad prodaje industrije

Unije rezultat povecanog pritiska uvoza iz predmetnih zemalja.

4.5.2.3. Rast

Prethodno navedeni broj¢ani podaci koji se odnose na proizvodnju, obujam prodaje i trzi$ni udio, koji svi biljeze
trend pada tijekom razmatranog razdoblja, pokazuju da industrija Unije tijekom razmatranog razdoblja nije mogla

rasti, ni u apsolutnom smislu ni u odnosu na potrosnju.
4.5.2.4. Zaposljavanje i produktivnost

Zaposljavanje i produktivnost tijekom razmatranog razdoblja kretali su se kako slijedi:

Tablica 10.

Zaposlenost i produktivnost

Razdoblje
2016. 2017. 2018. istraznog
postupka
Broj zaposlenika 2274 2266 2303 2372
Indeks 100 100 101 104
Produktivnost (u tonama po osoblju) 2104 2122 2070 1955
Indeks 100 101 98 93

Izvor: Eurofer.

Razina zaposlenosti u industriji Unije koja se odnosi na proizvodnju SSHR-a neznatno se povecala za 4 % tijekom
razmatranog razdoblja. S obzirom na blago smanjenje proizvodnje, produktivnost radne snage industrije Unije,
izmjerena u tonama godi$nje proizvodnje po zaposleniku, znatno se smanjila tijekom razmatranog razdoblja.

4.5.2.5. Visina dampinske marze

Sve su dampinske marze bile znatno iznad razine de minimis. Utjecaj visine stvarnih dampinskih marzi na industriju
Unije bio je znatan s obzirom na obujam i cijene proizvoda uvezenih iz predmetnih zemalja.

4.5.3. Mikroekonomski pokazatelji

4.5.3.1. Cijene i ¢imbenici koji utje¢u na cijene

Ponderirane prosje¢ne jedini¢ne prodajne cijene proizvodaca iz Unije u uzorku prema nepovezanim kupcima u Uniji

u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 11.

Prodajne cijene u Uniji

Razdoblje
2016. 2017. 2018. istraznog
postupka
Prosje¢na jedini¢na prodajna cijena na 1699 2019 9072 1991

slobodnom trzistu (EUR[tona)
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Razdoblje
2016. 2017. 2018. istraznog

postupka

Indeks 100 119 122 117

Jedini¢ni trosak proizvodnje (EUR|to- 1581 1795 1929 1894

na)

Indeks 100 114 122 120

Izvor: Proizvodaci iz Unije u uzorku.

(298) Prosjecne prodajne cijene jedini¢nih proizvoda povecale su se za 17 % u razmatranom razdoblju, $to nije bilo
dovoljno da se odrzi korak s kretanjima troskova proizvodnje koji su se u istom razdoblju povecali za 20 %.
Kretanje troska uvelike je potaknuto znatnim poskupljenjem sirovina kao $to su nikal, molibden i krom. Dok je
izmedu 2016. i 2018. industrija Unije uspjela prenijeti povecanje tog troska u relativnom smislu na svoje prodajne
cijene, u razdoblju ispitnog postupka nije mogla u potpunosti prenijeti povecanje troska, jer je povecanje troska bilo
vece od povecanja cijena.
4.5.3.2. Troskovi rada

(299) Prosjecni troskovi rada proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 12.
Prosje¢ni troskovi rada po zaposleniku
Razdoblje
2016. 2017. 2018. istraznog

postupka
Prosjec¢ni tro$ak rada po zaposleniku 62 423 61712 60037 61534
(EUR)
Indeks 100 99 96 99
Izvor: Proizvodadi iz Unije u uzorku.

(300) Prosjecni troskovi rada po zaposleniku proizvodaca iz Unije u uzorku smanjili su se za 4 % do 2018., a zatim su
ponovo porasli u razdoblju ispitnog postupka, iako do razine koja je jos uvijek 1 % ispod razine iz 2016. To
pokazuje da su proizvodaci iz Unije uspjeli sniziti troskove radne snage, usprkos sve gorim trzisnim okolnostima.
4.5.3.3. Zalihe

(301) Razine zaliha industrije Unije tijekom razmatranog razdoblja kretale su se kako slijedi:

Tablica 13.
Zalihe
Razdoblje
2016. 2017. 2018. istraznog

postupka
Zavrsne zalihe (u tonama) 147 341 152089 147018 118 543
Indeks 100 103 100 80
Zavrsne zalihe kao postotak proiz- 31 % 329% 31% 2.6 %
vodnje
Indeks 100 103 100 83

Izvor: Eurofer.
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(302) Tijekom razmatranog razdoblja razina zavr$nih zaliha smanjila se za 20 %. Vedinu vrsta istovjetnog proizvoda
proizvodi industrija Unije na temelju posebnih narudzbi korisnika. Stoga se zalihe ne mogu smatrati vaznim
pokazateljem Stete za ovu industriju. To je potvrdeno i analizom kretanja povezanih sa zavr$nim zalihama,
izrazenom kao postotak proizvodnje. Kao $to se vidjeti iz prethodno navedenog, taj je pokazatelj ostao relativno
stabilan tijekom razmatranog razdoblja na oko 3 % obujma proizvodnje.

4.5.3.4. Profitabilnost, novéani tok, ulaganja i povrat ulaganja

Tablica 14.

Profitabilnost, novcani tok, ulaganja, povrat ulaganja

Razdoblje
2016. 2017. 2018. istraznog

postupka
ProfltabllnqSt pr(gdaje u Uniji nepove- 72% 10.2% 51 % 3.5%
zanim kupcima (% prodajnog prometa)
Indeks 100 142 71 49
Nov¢ani tok (EUR) 20214740 48032998 25074879 -18363974
Indeks 100 238 124 -91
Ulaganja (EUR) 29376 840 47908 280 48154124 46211563
Indeks 100 163 164 157
Povrat ulaganja 4,8 % 8,5% 3,1% 0,2 %
Indeks 100 179 65 4

Izvor: Proizvodaci iz Unije u uzorku.

(303) Komisija je utvrdila profitabilnost industrije Unije iskazivanjem neto dobiti prije oporezivanja od prodaje istovjetnog
proizvoda nepovezanim kupcima u Uniji kao postotak prometa od te prodaje.

(304) Ukupna profitabilnost smanjila se s 7,2 % 2016. na 3,5 % u razdoblju ispitnog postupka. Taj se pad podudara s
povecanjem obujma uvoza iz predmetnih zemalja po sniZenim cijenama (vidjeti uvodnu izjavu 276.). Povrat
ulaganja pretrpio je jednak pad.

(305) Neto novcani tijek kretao se u velikoj mjeri u skladu s profitabilnod¢u i povratom ulaganja. Bio je pozitivan od 2016.
do 2018., vrhunac je dosegnuo u 2017., a postao negativan u razdoblju ispitnog postupka, kada je profitabilnost bila
na najnizoj tocki u razmatranom razdoblju.

(306) Razina godi$njih ulaganja porasla je tijekom razmatranog razdoblja za 57 %. Medutim, povecane razine ulaganja
nisu rezultirale odgovarajuéim povecanjima kapaciteta (vidjeti tablicu 7.). Nakon toga cilj ulaganja bio je samo
zadrzati postojece kapacitete i na odgovarajudi na¢in zamijeniti potrebna proizvodna sredstva.

4.5.4. Zakljucak o Steti

(307) Potrosnja je tijekom razmatranog razdoblja ostala stabilna. Medutim, trZi$ni udio proizvodaca Unije smanjio se sa
71,2 % na 61,9 %.

(308) Financijski pokazatelji uzorka proizvodaca iz Unije pokazuju da su troskovi proizvodnje industrije Unije porasli
(+ 20 %) za nesto vise od njezine prosje¢ne prodajne cijene (+ 17 %), $to je znacilo da industrija Unije nije mogla u
potpunosti prenijeti povecanje troskova. Zbog toga se u razmatranom razdoblju znatno smanjila dobit, sa 7,2 %
2016. na 3,5 % u razdoblju ispitnog postupka. Slicna negativna promjena zabiljeZzena je u odnosu na ostale
financijske pokazatelje, povrat ulaganja i nov¢ani tok.

(309) Obujam prodaje industrije Unije smanjio se za 13 %, a obujam proizvodnje za 3 % tijekom razmatranog razdoblja.
Razliku opravdava vaZnost koju ograni¢eno trziSte ima za industriju Unije, koje ipak nije raslo u razmatranom
razdoblju. Iskoristenost kapaciteta bila je stalno ispod 70 % i smanjila se za tri postotna boda u razmatranom
razdoblju (66 % u razdoblju ispitnog postupka).
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(310)

(311)

(312)

(313)

Na temelju prethodno navedenog Komisija je u ovoj fazi zakljucila da je industrija Unije pretrpjela materijalnu Stetu u
smislu ¢lanka 3. stavka 5. osnovne uredbe.

5. UZROCNOST

Komisija je u skladu s ¢lankom 3. stavkom 6. osnovne uredbe ispitala je li dampinski uvoz iz predmetnih zemalja
prouzrocio materijalnu $tetu industriji Unije. Komisija je u skladu s ¢lankom 3. stavkom 7. osnovne uredbe ispitala i
postoje li drugi poznati ¢imbenici koji su istodobno mogli uzrokovati $tetu industriji Unije. Komisija je osigurala da
se moguca Steta nanesena drugim ¢imbenicima osim dampinskim uvozom iz predmetnih zemalja ne pripise
dampinskom uvozu. Medu ostalim, ti su ¢imbenici sljede¢i: uvoz iz tre¢ih zemalja, izvozni rezultati industrije Unije,
povecanje troskova proizvodnje, smanjenje potraznje Unije za SSHR-om u 2018. i djelomi¢na ovisnost proizvodaca
iz Unije o ograni¢enoj proizvodnji.

5.1. U¢inci dampinskog uvoza

Cijene uvoza iz svih triju predmetnih zemalja snizile su cijene industrije Unije, §to je rezultiralo marzama sniZenja
cijena od 4,1 % za Tajvan, 9,3 % za NRK i 10,7 % za Indoneziju (prosje¢no 9,5 %) u razdoblju ispitnog postupka.
Industrija Unije stoga nije mogla u svojim prodajnim cijenama u Uniji obracunati povecanje troskova proizvodnje,
$to je dokaz pritiska koju je predmetni uvoz imao na cijenu. Ta je situacija imala ozbiljan utjecaj na profitabilnost
industrije Unije koja je pala na vrlo niske razine u razdoblju ispitnog postupka.

5.2. Utinci drugih ¢imbenika

5.2.1. Uvoz iz tre¢ih zemalja

Obujam uvoza iz ostalih trec¢ih zemalja tijekom razmatranog razdoblja kretao se kako slijedi:

Tablica 15.
Razdoblje
DrZava 2016. 2017. 2018. istraznog
postupka
Republika Koreja Obujam (u tonama) 64995 32949 35535 33191
Indeks 100 51 55 51
Trzi$ni udio 53 % 2,7 % 29% 2,7 %
Indeks 100 51 55 51
Prosjecna cijena 1404 1697 1695 1654
(EURJtona)
Indeks 100 121 121 118
Juzna Afrika Obujam (u tonama) 25803 29123 25923 27 494
Indeks 100 113 100 107
Trzi$ni udio 2,1% 2,4 % 2,2% 23%
Indeks 100 114 102 107
fgggfé‘;a;ﬁm 1436 1649 1671 1728
Indeks 100 115 116 120
Ostale treCe zemlje Obujam (u tonama) 36 926 72022 63 043 32989
Indeks 100 195 171 89
Trzi$ni udio 3,0% 5,9 % 52% 2,7 %
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Razdoblje
Drzava 2016. 2017. 2018. istraznog
postupka
Indeks 100 196 173 89
Prosjecna cijena
(EUR /tona) 1837 1931 2084 2302
Indeks 100 105 113 125
Ukupno sve trece zemlje, osim | Obujam (u tonama) 127725 134093 124501 93674
predmetnih zemalja
Indeks 100 105 97 73
Trzi$ni udio 10,5 % 11,1 % 10,3 % 7,7 %
Indeks 100 106 99 73
Prosjecna cijena
(EUR tona) 1536 1813 1887 1904
Indeks 100 118 123 124

Izvor: Eurostat.

(314) Tijekom razmatranog razdoblja, trzi$ni udio uvoza iz tre¢ih zemalja smanjio se za 27 % (ili za skoro tri postotna
boda) na 7,7 % u razdoblju ispitnog postupka. Budu¢i da su u tom istom razdoblju predmetne zemlje povecale svoj
trzi$ni udio za 66 % (vidjeti uvodnu izjavu 273. i tablicu 5.), gubitak trziSnog udjela industrije Unije pripisuje se

naglom povecanju trzisnog udjela iz predmetnih zemalja.

(315) Obujam uvoza iz Koreje snazno se smanjio tijekom razmatranog razdoblja, a njihov se trZi$ni udio gotovo
prepolovio i smanjio na samo 2,7 % tijekom razdoblja ispitnog postupka. Prosjecne cijene uvoza iz Koreje povecale
su se za 18 % tijekom razmatranog razdoblja, nesto manje od ukupne brojke svih tre¢ih zemalja osim predmetnih
zemalja (24 %). Uvoz iz Juzne Afrike bio je stabilan tijekom razmatranog razdoblja, ali se prodavao po visim

cijenama od onih iz predmetnih zemalja i nikad nije dosegnuo trZzisni udio veéi od 2,5 %.

(316) Komisija je stoga privremeno zakljucila da izvoz iz drugih zemalja nije pridonio $teti koju je pretrpjela industrija

Unije.
5.2.2. Izvozni rezultati industrije Unije

(317) Obujam i cijena izvoza industrije Unije u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 16.

Razdoblje

2016. 2017. 2018. istraznog

postupka

Obujam izvoza (u tonama) 125237 151 305 156 620 141 448
Indeks 100 121 125 113
Prosje¢na cijena (EUR[tona) 1745 1909 1940 1992
Indeks 100 109 111 114

Izvor: Proizvodadi iz Unije u uzorku, Eurofer.

(318) Industrija unije uspjela je povecati svoj obujam izvoza za 13 % u razmatranom razdoblju. Dodatna izvozna prodaja
od oko 16 000 tona u razdoblju ispitnog postupka u odnosu na pocetak razmatranog razdoblja beznacajna je ako se
u obzir uzme gubitak od 115 000 tona prodaje na trzistu Unije u istom razdoblju. Osim toga, proizvodaci iz Unije
mogli su u istom razdoblju povecati izvozne jedini¢ne cijene za 14 %. Tako bi se u izvoznoj prodaji industrije mogla
samo u vrlo malom dijelu nadoknaditi negativna kretanja u pogledu obujma i cijena na trzi$tu Unije. Medutim, na toj
osnovi i suprotno tvrdnji jedne zainteresirane strane, izvozni rezultati industrije Unije bili su pozitivni i nisu mogli

pridonijeti $teti koju je pretrpjela industrija Unije.
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5.2.3. Ostali cimbenici

(319) Troskovi proizvodnje po toni proizvedenog SSHR-a porasli su za 20 % u razmatranom razdoblju (vidjeti tablicu 11.).
Razlog je tome uglavnom snazno povecanje troskova sirovina, ¢imbenika koji je utjecao na proizvodace u cijelom
svijetu. Konkretno, cijena nikla, koji je drugi najvazniji ulazni materijal za nekoliko proizvoda¢a u Uniji, povecala se
s manje od 9 000 USD pocetkom 2016. na vise od 15 000 USD sredinom 2018. te su i dalje bile viSe od 12 500
USD u lipnju 2019. Industrija Unije u pocetku je mogla prenijeti i to povecanje trokova na svoje prodajne cijena,
no to je rezultiralo znacajnim gubitkom trzi$nog udjela i profitabilnosti. U razdoblju ispitnog postupka to vise nije
bilo mogucée zbog pritiska koji je dampinski imao na cijenu. Posljedi¢no, profitabilnost se dramati¢no smanjila za
51 % tijekom razmatranog razdoblja.

(320) Nekoliko je stranaka tvrdilo da je pogorSanje koje je pogodilo industriju Unije u drugoj polovici 2018. ustvari
posljedica smanjenja potraZnje; to je smanjenje pak uzrokovano predstoje¢im nametanjem zastitnih mjera, $to je
rezultiralo koncentracijom nabave u prvoj polovici godine, te cikliénim kretanjima na globalnom trzistu Celika u
drugoj polovici godine. Suprotno tim tvrdnjama, u ispitnom postupku nije otkriveno smanjenje potrosnje na trZistu
Unije, ve¢ nagli gubitak trzi$nog udjela industrije Unije zbog snaznog povecanja uvoza (vidjeti odjeljak 4.4.2. i
tablice 5. i 8.). Komisija isto tako nije mogla povezati smanjenje i zastitne mjere. Ta je tvrdnja stoga odbacena.

(321) Nekoliko je stranaka tvrdilo da industrija Unije nece biti uopée zainteresirana, ili ¢e to biti barem u manjoj mjeri, za
prodaju predmetnog proizvoda na slobodnom trzistu jer ée prednost dati ogranicenoj proizvodnji. lako je trziste iz
nizvodnog procesa proizvodnje vazno za industriju Unije, ona prodaje i znatne koli¢ine predmetnog proizvoda na
slobodnom trzistu i jo§ uvijek ima znacajan rezervni kapacitet za proizvodnju i posljedi¢nu ve¢u prodaju. Osim
toga, ograniceno trziste Unije nije raslo tijekom razmatranog razdoblja. Ta je tvrdnja zbog tih razloga odbacena.

(322) Jedna zainteresirana strana tvrdila je da je prekomjerni kapacitet u Uniji uzrok $tete industriji Unije. Medutim, ispitni
je postupak potvrdio da je ukupni proizvodni kapacitet industrije Unije ostao stabilan (+ 1 %) tijekom razmatranog
razdoblja, za razliko od NRK-a i Indonezije, koji su gomilali znacajne prekomjerne kapacitete kako bi izvozili
proizvod koji proizlazi iz tih viska kapaciteta u Uniju, dakle zauzimajuéi trzi§ne udjele od proizvodaca iz Unije.
Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(323) Jedna je zainteresirana strana tvrdila da je pad u 2018. zapravo bio prirodna posljedica, s obzirom na to da je
industrija Unije (i sektor celika na globalnoj razini) u 2017. bila izuzetno uspjesna, posebno u pogledu dobiti.
Medutim, u ispitnom je postupku privremeno utvrdeno znatno pogorsanje odredenih pokazatelja Stete od pocetka
do kraja razmatranog razdoblja, §to znaci da je pocetna tocka bila 2016., a ne 2017. Naime, u usporedbi s 2016.,
profitabilnost se prepolovila, a obujam prodaje industrije Unije na trzistu Unije i njihov trzi$ni udio smanjili su se za
13 %. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(324) Dvije zainteresirane strane tvrdile su da su zbog dodatnih troskova koje snose proizvodaci istovjetnog proizvoda iz
Unije kako bi ispunili stroge okolisne standarde EU-a manje konkurentni na trzistu Unije. Sto se tice te tvrdnje,
Komisija smatra da se visoki okoli$ni standardi u Uniji ne mogu smatrati samonanesenim uzrokom §tete. Upravo
suprotno, visoki okoli§ni standardi EU-a uzimaju se u obzir pri izracunavanju ciljne cijene. Stoga je ta tvrdnja
odbacena.

(325) Jedna zainteresirana strana tvrdila je da su i cijene industrije Unije i cijene kineskog uvoza porasle, te stoga kineski
uvoz ne moZe biti urok Stete. Medutim, cijene kineskog uvoza uvijek su ostale znatno ispod prosje¢nih cijena
industrije Unije, a snizile su i cijene Unije u razdoblju ispitnog postupka. Uz to, $to se ti¢e obujma, u razmatranom
razdoblju doslo je do znacajnog povecanja uvoza iz NRK-a, §to je povecalo pritisak na cijenu. Stoga je ta tvrdnja
odbacena.

5.3. Zakljucak o uzro¢nosti

(326) S obzirom na prethodna razmatranja, Komisija je privremeno utvrdila uzroé¢no-posljedi¢nu vezu izmedu stete koju
je pretrpjela industrija Unije i dampinskog uvoza iz predmetnih zemalja.
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(327) Komisija je razlikovala i razdvojila ucinke svih poznatih ¢imbenika na stanje industrije Unije od $tetnih ucinaka
dampinskog uvoza. Za sve druge utvrdene ¢imbenike, posebice uvoz iz treéih zemalja, izvozni rezultati industrije
Unije, povecanje troskova proizvodnje, smanjenje potraZnje za SSHR-om u 2018., djelomi¢na ovisnost proizvodaca
iz Unije o ograniCenoj proizvodnji, prekomjerni kapacitet u Uniji kao rezultat globalnog prekomjernog kapaciteta,
izuzetno povoljne trzisne okolnosti u 2017., dodatni troskovi u pogledu okolisa koje snose proizvodaci iz Unije i
povecanje uvoznih cijena iz NRK-a, privremeno nije utvrdeno da smanjuju uzro¢no-posljedi¢nu vezu, ¢ak i ako se u
obzir uzme njihov mogudéi kombinirani u¢inak.

6. RAZINA MJERA

(328) Kako bi utvrdila razinu mjera, Komisija je ispitala bi li pristojba niza od dampinske marze bila dovoljna za uklanjanje
Stete prouzrolene dampinskim uvozom industriji Unije.

(329) U ovom predmetu podnositelji prituzbe iznijeli su tvrdnju o postojanju poremecaja u vezi sa sirovinama u smislu
¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe u dvjema zemljama iz ispitnog postupka, odnosno u Indoneziji i NRK-u.
Ocjena koja se odnosi na te zemlje nalazi se u odjeljku 6.2. u nastavku.

6.1. Ispitivanje marZe prikladne za uklanjanje $tete nanesene industriji Unije za Tajvan

(330) Komisija je najprije utvrdila iznos pristojbe koja je potrebna kako bi se uklonila Steta koju je pretrpjela industrija
Unije bez poremecaja u smislu clanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe. U tom bi se slucaju Steta uklonila ako bi
industrija Unije mogla pokriti svoje troskove proizvodnje, ukljucujudi troskove koji proizlaze iz multilateralnih
sporazuma o okolisu i njihovih protokola, kojih je Unija stranka, te konvencija Medunarodne organizacije rada
(ILO) koje su navedene u Prilogu L.a osnovnoj uredbi, i ostvariti razumnu dobit (,ciljna dobit”).

(331) U skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.c osnovne uredbe, Komisija je za utvrdivanje ciljne dobiti uzela u obzir sljedece
¢imbenike: razinu profitabilnosti prije povecanja uvoza iz zemlje koja je predmet ispitnog postupka, razinu
profitabilnosti potrebnu za pokrivanje punih troskova i ulaganja, istraZivanja i razvoja i inovacija te razinu
profitabilnosti koja se ocekuje u uobicajenim uvjetima trziSnog natjecanja. Industrija Unije tvrdila je da je 2017. bila
pogodna godina za utvrdivanje ciljane dobiti. Komisija smatra da je 2017. bila izuzetno dobra godina za industriju i
da je vjerojatno da e dobit koju su u toj godini ostvarili proizvodaci iz Unije u uzorku (10,2 %) biti nepouzdana ako
se primijeni kao ciljana dobit. Osim toga, trzi$ni udio uvoza u 2017. ve¢ je iznosio 29,1 %. Za usporedbu, trzi$ni
udio u 2016. bio je znatno niZi nego u 2017. (21,5 %). Buduéi da nema drugih podataka, Komisija je odlucila
privremeno primijeniti prosjecnu dobit ostvarenu u 2016. i 2017. kao ciljanu dobit. Ta dobit iznosi 8,7 %.

(332) U skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.c osnovne uredbe, Komisija je ocijenila tvrdnju jednog proizvodaca iz Unije o
planiranim ulaganjima koja nisu provedena u razmatranom razdoblju. Na temelju zaprimljenih dokumentarnih
dokaza, Komisija je privremeno prihvatila tu tvrdnju i dodala odgovarajudi iznos nestetnoj cijeni tog proizvodaca iz
Unije.

(333) U skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.d osnovne uredbe, Komisija je procijenila buduée troskove koji proizlaze iz
multilateralnih sporazumu podrucju okolisa i njihovih protokola kojih je Unija stranka, a koje ¢e industrija Unije
snositi tijekom razdoblja primjene mjere u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Na temelju raspoloZivih dokaza,
Komisija je utvrdila dodatni tro$ak u rasponu izmedu 1,5 i 6 EUR po toni, koji je dodan nestetnoj cijeni.

(334) Na temelju navedenog Komisija je izraunala nestetnu cijenu istovjetnog proizvoda za industriju Unije dodavanjem
prethodno navedene profitne marze od 8,7 % i prilagodbi na temelju ¢lanka 7. stavaka 2.c i 2.d trosku proizvodnje
proizvodaca iz Unije u uzorku tijekom razdoblja ispitnog postupka.
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(335) Komisija je zatim utvrdila razinu uklanjanja Stete na temelju usporedbe ponderirane prosjecne uvozne cijene, kako je
utvrdena za provjerene proizvodace izvoznike u uzorku koji suraduju u predmetnim zemljama za svaku vrstu
proizvoda, kako je utvrdena za izraune sniZenja cijena, s ponderiranim prosje¢nim ne$tetnim cijenama vrsta
istovjetnog proizvoda koje su tijekom razdoblja ispitnog postupka na slobodnom trzistu Unije prodavali
proizvodaci iz Unije u uzorku. Sve razlike proizisle iz te usporedbe izraZene su kao postotak ponderirane prosjecne
uvozne vrijednosti CIF.
(336) Rezultat tih izracuna prikazan je u tablici u nastavku.
Dr « o < 0 Marza sniZenja ciljnih
rzava Drustvo Dampingka marza (%) .. o
cijena (%)
Taivan Yieh United Steel Co. i 6,0. 24,1
) Tang Eng Iron Works Co. Ltd.
Tajvan Walsin Lihwa Co. 7,5 18,3
Tajvan Sva ostala drustva 7,5 24,1
6.2. Ispitivanje marze prikladne za uklanjanje Stete nanesene industriji Unije za Indoneziju i NRK
6.2.1. Usporedba dampinske marZe i marZe sniZenja ciljnih cijena
(337) U skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. osnovne uredbe Komisija je u pogledu Indonezije i NRK-a najprije ispitala je li
privremeno utvrdena dampinska marza viSa od marze prikladne za uklanjanje $tete za industriju Unije. U tu je
svrhu usporedena ponderirana prosje¢na uvozna cijena proizvodaca izvoznika koji suraduju iz Indonezije i NRK-a s
cilinom cijenom industrije Unije, kako je objasnjeno u prethodnom odjeljku 6.1. Rezultat tih izra¢una prikazan je u
tablici u nastavku.
Drzava Drustvo Dampingka marza (%) Marza snizenja ciljnih
p cijena (%)
PT Indonesia Guang Ching Nickel and Stain- 19,2 17,0
Indonezija less Steel Industry
PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel
NRK Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. 108,4 18,9
NRK Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd 55,6 14,5
NRK Xiangshui Defeng Metals Co., Ltd 87,9 17,4
NRK Fujian Dingxin Technology Co., Ltd. 87,9 17,4
NRK Sva ostala drustva 108,4 18,9
(338) Bududi da je marza sniZenja ciljnih cijena izra¢unana za indonezijske i kineske proizvodace izvoznike niza od
dampinske marze, Komisija je procijenila postoje li poremecaji u pogledu sirovina u odnosu na predmetni proizvod,
u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.a osnovne uredbe.
6.2.2. Poremecaji u vezi sa sirovinama
(339) Podnositelj prituzbe u prituzbi je dostavio dostatne dokaze da postoje poremecaji u vezi sa sirovinama u smislu

¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe u pogledu predmetnog proizvoda u Indoneziji i NRK-u. Dakle, kako je
najavljeno u obavijesti o pokretanju postupka, Komisija je prilikom ocjene odgovarajuce razine mjera u odnosu na
Indoneziju i NRK ispitala navodne poremecaje i sve druge poremecaje u Indoneziji i NRK-u obuhvacene ¢lankom 7.
stavkom 2.a osnovne uredbe.
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(340) Sirovine za koje se tvrdi da su na njih znatno utjecali takvi poremecaji bile su nikal (feronil, niklovo sirovo Zeljezo,
rudace nikla, otpaci nikla), ugljen i otpaci od nehrdajuceg Celika u Indoneziji i otpaci od nehrdajuceg ¢elika, krom,
koksni ugljen, ferokrom, ferosilikon, sirovi (nehrdajudi) ¢elik i vanadij u NRK-u.

(341) Komisija je medu tim sirovinama utvrdila glavne sirovine koje je svaki proizvoda¢ izvoznik u uzorku koristio u
proizvodnji predmetnog proizvoda. Komisija je glavnim sirovinama smatrala one koje ¢ine najmanje 17 % troskova
proizvodnje predmetnog proizvoda.

(a) Indonezija

(342) S obzirom na Indoneziju, ispitni je postupak potvrdio da su poremecaji u smislu ¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe
postojali u pogledu sirovina tijekom razdoblja ispitnog postupka u obliku zabrane izvoza (*) rudace nikla s udjelom
nikla 1,7 % i viSe, poreza na izvoz (*) od 10 % na rudacu nikla s udjelom nikla manjim od 1,7 %, zahtjeva izdavanja
dozvola (*) i de facto izvoznih kvota (*) na rudacu nikla s navedenim udjelom nikla i de facto zahtjeva izdavanja
dozvola (*) za feronikal i niklovo sirovo Zeljezo.

(343) Nadalje, u ispitnom je postupku utvrdeno da je rudaca nikla predstavljala vise od 17 % ukupnih troskova
proizvodnje proizvoda iz ispitnog postupka.

(344) Konacno, zakljucak je ispitnog postupka da je cijena koja se placala za rudacu nikla bila znatno niZa (za vise od 30 %)
od cijene na reprezentativnom medunarodnom trzistu, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.a osnovne uredbe.

(345) U tom pogledu, Komisija je usporedila otkupnu cijenu indonezijskih proizvodaca izvoznika s FOB cijenom rudace
nikla s udjelom nikla od 1,8 % na Filipinima (**). Komisija je smatrala da je cijena na Filipinima prikladna jer Filipini,
sli¢no Indoneziji, pripadaju zemljama s najvec¢im svjetskim rezervama rudace nikla (*'). Nadalje, udio nikla u rudaci
nikla na tom reprezentativnom medunarodnom trzi§tu bio je vrlo sli¢an prosje¢nom udjelu nikla u rudaci nikla
koju su kupovali indonezijski proizvodaci izvoznici. Kona¢no, Komisija je smatrala da troskovi prijevoza izmedu
dobavljaca i luke uklju¢eni u FOB cijenu odrazavaju transportne troskove koje su snosili indonezijski proizvodaci
izvoznici.

(346) Stoga je u odnosu na Indoneziju ispunjen zahtjev na temelju ¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe, a to je postojanje
poremecaja u pogledu sirovine koja ¢ini vise od 17 % troskova proizvodnje predmetnog proizvoda.

(b) NRK

(347) U pogledu NRK-a, ispitni je postupak potvrdio da su u razdoblju ispitnog postupka postojali poremecaji u vezi sa
sirovinama u smislu ¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe, i to u obliku poreza na izvoz otpadaka od nehrdajuéeg
Celika, ferosilikona, niklova sirovog Zeljeza i ferokroma; te zahtjev izdavanja dozvola za ferosilikon, vanadij,
feronikal i ferokrom. Komisija je taj nalaz temeljila na podacima dostupnima u bazi podataka OECD-a (*}) i
relevantnog zakonodavstva koje se primjenjuje u NRK-u.

(348) Ispitnim je postupkom nadalje utvrdeno da je za svako drustvo u uzorku najmanje jedna od prethodno navedenih
glavnih sirovina predstavljala viSe od 17 % njihovih ukupnih troskova proizvodnje proizvoda iz ispitnog
postupka (%).

() Clanak 4. i Prilog IV. Uredbi ministra trgovine Republike Indonezije br. 1/M-DAG/PER[1/2017.

(%) Clanci 2., 12.1 14.1 Prilozi L (G) i IL (G) Uredbi ministra financija Republike Indonezije br. 13/PMK.010/2017.

() Clanak 7. stavak 3. i Prilog IIl. Uredbi ministra trgovine Republike Indonezije br. 1/M-DAG/PER[1/2017.

(%) Clanak 4. i Prilog I1l Uredbi ministra trgovine Republike Indonezije br. 1/M-DAG/PER/1/2017.

() Clanak 7. stavak 1. i Prilog I. Uredbi ministra trgovine Republike Indonezije br. 1/M-DAG/PER/1/2017.

(") Prema izvje$¢u FerroAlloyNeta, dostupno na: https:/[www.ferroalloynet.com/ (posljednji pristup 10. ozujka 2020.).

(") Medunarodna studijska skupina za nikal. The World Nickel Factbook (Zbirka podataka o niklu na svjetskoj razini) za 2018., str. 7.

dostupna na https://insg.orgfwp-content/uploads/2019/03/publist_The-World-Nickel-Factbook-2018.pdf (posljednji pristup 10.

ozujka 2020.).

(" Inventar izvoznih ograniCenja u vezi s industrijskim sirovinama” OECD-a dostupan na https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=Ex-
portRestrictions_IndustrialRawMaterials (posljednji pristup 6. ozujka 2020.).

(*®) S obzirom na to da se to¢na koli¢ina proizvodnog materijala smatra poslovnom tajnom, one sirovine koje ¢ine vise od 17 % troskova

proizvodnje predmetnog proizvoda i neiskrivljena cijena sirovina kako je utvrdena na reprezentativnim medunarodnim trZistima

dostavljene su kineskim drustvima u uzorku u zasebnim njima namijenjenim objavama.
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(349) Zakljucak je ispitnog postupka da je cijena koju su dva kineska proizvodaca izvoznika iz NRK u uzorku platila za te
glavne sirovine znatno niZa od cijene na reprezentativnom medunarodnom trZistu koja se primjenjivala za svaku
pojedina¢nu sirovinu, i za koju su koristeni isti izvori kao i za izracun uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

(350) Stoga je u odnosu na NRK ispunjen zahtjev na temelju ¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe, a to je postojanje
poremecaja u pogledu sirovine koja ¢ini vise od 17 % troskova proizvodnje predmetnog proizvoda.

6.2.3. Interes Unije u skladu s clankom 7. stavkom 2.b osnovne uredbe

(351) Nakon 3to je zakljucila da u slu¢aju NRK-a i Indonezije postoje poremecaji u vezi sa sirovinama, kako je predvideno
¢lankom 7. stavkom 2.a osnovne uredbe, Komisija je ispitala mozZe li jasno zakljuciti da je u interesu Unije utvrditi
iznos privremenih pristojbi u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.b osnovne uredbe. Utvrdivanje interesa Unije temeljilo
se na ocjeni svih relevantnih informacija u ovom ispitnom postupku, ukljucujuéi rezervne kapacitete u zemljama
izvoznicama, trZi§no natjecanje u pogledu sirovina i u¢inak na opskrbne lance drustava iz Unije u skladu s
¢lankom 7. stavkom 2.b osnovne uredbe. Kako bi ocijenila te informacije, Komisija je u upitnik za sve zainteresirane
strane ukljucila posebna pitanja. Podnositelj prituzbe i proizvodaci iz Unije u uzorku dostavili su odgovor na ta
pitanja.

6.2.3.1. Rezervni kapaciteti u zemlji izvoznici

(352) Na temelju podataka koje je dostavio Eurofer, rezervni kapacitet u NRK-u procijenjen je na 26,4 milijuna tona
u 2019. (*), a rezervni kapacitet ukupnog sektora nehrdajuceg ¢elika u Indoneziji procijenjen je na 4 milijuna tona
u2019. (*%).

(353) Medutim, prema upitniku vlade Indonezije, rezervni kapacitet u Indoneziji trenutacno iznosi 2,1 milijuna tona. Za
usporedbu, slobodno trziste Unije imalo je veli¢inu od 1,2 milijuna tona. U relativnom smislu, rezervni kapaciteti u
zemljama izvoznicama stoga su ogromni.

6.2.3.2. Trzi$no natjecanje u podrudju sirovina

(354) Sto se tice trzi$nog natjecanja u podrucju sirovina, kineska vlada nije dostavila relevantne podatke o trzistu sirovina s
naruenim cijenama u NRK-u, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 347. Podnositelj prituzbe naveo je da umjetnim
povecanjem ili smanjenjem razine opskrbe sirovinama ili jednostavno odredivanjem cijena na sredi$njoj razini,
kineska vlada moze upravljati cijenama tako da ih povea ili smanji. Kako je navedeno u prethodnom
odjeljku 6.2.2., kinesko trZiste sirovina smatralo se poremecenim.

(355) Sto se tice Indonezije, ispitnim je postupkom utvrdeno da Indonezija ima jedan od najvecih sektora vadenja rudace
nikla na svijetu. Stoga vlada Indonezije ograni¢avanjem izvoza rudace nikla umjetno snizava cijene na domacem
indonezijskom trzistu.

(356) Obje zemlje primjenjuju ogranicenja izvoza ulaznih materijala koji sadrzavaju nikal, $to je ujedno i drugi najvaZniji
ulazni materijal proizvodaca iz Unije, kako je utvrdeno u uvodnoj izjavi 319.

(357) Sva ta pitanja stavljaju industriju Unije u komparativno nepovoljni poloZaj u odnosu na proizvodace izvoznike u
predmetnim zemljama. Komisija smatra da je malo vjerojatno da ¢e se ova situacija uskoro promijeniti. Sto se tice
Indonezije, situacija se u posljednje vrijeme ¢ak i pogorsala. Mjere koje omogucuju izvoz rudace nikla s udjelom
nikla ispod 1,7 % trebale bi trajati do sije¢nja 2022. Vlada Indonezije, medutim, odludila je ubrzati ukidanje tih
mjera. Sav izvoz rudace nikla bio je zabranjen od sije¢nja 2020 (*%). Nema dokaza da ée vlada Indonezije u bliskoj
buduénosti promijeniti smjer svoje politike.

(* Verzija prituzbe koja nije povjerljiva, stranica 66., st. 336.

(*®) Verzija prituzbe koja nije povjerljiva, stranica 69., st. 352.

(*) Dostupno na https:/[www.reuters.com/article/us-indonesia-nickel/indonesian-nickel-miners-agree-to-stop-ore-exports-immediately-
investment-chief-idUSKBN1X7106 (posljednji pristup 11. ozujka 2020.).
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6.2.3.3. U¢inak na opskrbne lance drustava iz Unije

(358) Zbog nedostatka potpune suradnje uvoznika, Komisija je privremeno utvrdila da e se glavni utjecaj na lance
opskrbe osjetiti na razini korisnika. Moguéi ucinak na opskrbne lance trgovackih drustava iz Unije naveden u
¢lanku 7. stavku 2.b osnovne uredbe ocijenjen je, s obzirom na vaznu razliku izmedu dampinskih marZi i marzi
Stete za zemlje izvoznice, u kontekstu ispitivanja interesa Unije u skladu s ¢lankom 21. osnovne uredbe.

(359) Kako je zaklju¢eno u uvodnoj izjavi 373. U nastavku, ta analiza dovela je do zakljucka da, s obzirom na u¢inak mjera
na razini dampinske marze, primjena ¢lanka 7 stavka 2.a osnovne uredbe nije u skladu s interesom Unije.

6.2.3.4. Zakljucak

(360) S obzirom na prethodno navedenu analizu, Komisija je zakljucila da, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.a osnovne
uredbe, nije u interesu Unije da razinu mjera utvrdi na dampingkoj razini jer je vjerojatno da ¢e to uzrokovati
nerazmjerno negativan uc¢inak na opskrbne lance drustava u Uniji.

7. INTERES UNIJE

(361) U skladu s ¢lankom 21. osnovne uredbe Komisija je ispitala moze li jasno zakljuciti da u ovom slucaju donosenje
mjera nije u interesu Unije, iako je utvrden Stetni damping. Utvrdivanje interesa Unije temeljilo se na procjeni svih
razli¢itih ukljucenih interesa, uklju¢ujudi interes industrije Unije, uvoznika i korisnika.

7.1. Interes industrije Unije

(362) Industrija Unije nalazi se u nekoliko drzava clanica i u njoj je izravno zaposleno 2 372 radnika povezanih s
proizvodom iz ispitnog postupka. Ni jedan se proizvodac iz Unije nije protivio pokretanju ispitnog postupka. Kako
je prethodno prikazano u odjeljku 4. u analizi pokazatelja $tete, cjelokupna je industrija Unije zabiljeZila pogorsanje
stanja i negativno je pogodena dampinskim uvozom.

(363) Ocekuje se da ¢e se uvodenjem privremenih antidampinskih pristojbi ponovno uspostaviti uvjeti postene trgovine na
trzi$tu Unije, prekinuti sprecavanje rasta cijena i omoguciti oporavak industrije Unije. Posljedica toga bilo bi
poboljsanje profitabilnosti industrije Unije prema razinama koje se smatraju potrebnima za ovu kapitalno
intenzivnu industriju. Industrija Unije pretrpjela je materijalnu Stetu koja je prouzrocena dampinskim uvozom iz
predmetnih zemalja. Podsjea se da je niz pokazatelja Stete pokazao negativno kretanje tijekom razmatranog
razdoblja. Posebno su ozbiljno bili pogodeni trzi$ni udio i obujam prodaje, te pokazatelji Stete povezani s
financijskim rezultatima proizvodaca iz Unije u uzorku, kao §to su profitabilnost i povrat ulaganja. Stoga je vazno
da se cijene vrate na nedampinsku ili barem nestetnu razinu kako bi se razli¢itim proizvoda¢ima omogudilo da na
trzistu Unije posluju u uvjetima postene trgovine. Ako se mjere ne provedu, vrlo je vierojatno da ¢e dodi do daljnjeg
pogorsanja gospodarskog stanja industrije Unije. Lo$i rezultati segmenta SSHR-a utjecali bi na segmente iz
nizvodnog procesa proizvodnje proizvodaca Unije, posebice na njihovu ograni¢enu proizvodnju. Proizvodaci iz
Unije uvelike se oslanjaju na poslovni model kombinacije prodaje na slobodnom trzistu i ogranicene proizvodnje.
Pogoranje uvjeta u segmentu slobodnog trzifta moglo bi ugroziti i segment ograni¢ene proizvodnje, koji
predstavlja ve¢i obujam proizvodnje i broja zaposlenih od prvog.

(364) Stoga se privremeno zakljucuje da bi uvodenje antidampinskih pristojbi bilo u interesu industrije Unije jer bi se
njima industriji Unije omogucio oporavak od u¢inaka utvrdenog stetnog dampinga.

7.2. Interes nepovezanih uvoznika

(365) Dvije su se stranke predstavile kao nepovezani uvoznici i odgovorile na odgovarajuéi upitnik. Medutim, nije se pratio
odgovor jedne od njih jer se pokazalo da uvoznik posluje izvan Unije.
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(366) Pokazalo se da druga stranka nije pravi uvoznik, ve servisni centar za razli¢ite operacije. Stoga nije bilo suradnje
pravih uvoznika. Prema operatoru servisnog centra koji suraduje, povecanje cijena predmetnih proizvoda dovodi do
vecih troskova proizvodnje za europske korisnike proizvoda, uzrokujuéi Stetu tim korisnicima. Konkretnije, stranka
je podnijela zahtjev za izuzele proizvoda koji je razmatran u odjeljku 2.3., zajedno s drugim takvim zahtjevima.

(367) Na temelju toga, u ovoj fazi nema naznaka da bi mjere bile u suprotnosti s interesima uvoznika.

7.3. Interes korisnika
(368) Dva korisnika suradivala su u ispitnom postupku.

(369) Jedan od korisnika koji je dostavio upitnik bio je proizvoda¢ cijevi od nehrdajuceg celika. Za tog je korisnika
Komisija utvrdila da mu, s obzirom na njegov obujam kupnje i uvoza, njegovu ukupnu dobit i dobit ostvarenu od
izlaznih proizvoda za koje se predmetni proizvod upotrebljava kao ulazni materijal, uvodenje mjera ne bi
neopravdano Stetilo.

(370) Drugi je korisnik koji suraduje proizvodac proizvoda od nehrdajuceg Celika koji je konkurencija industriji Unije na
nekoliko njezinih klju¢nih trzista iz nizvodnog procesa proizvodnje. On kupuje znatna obujam SSHR-a od
industrije Unije i proizvodaca izvan Unije, uklju¢ujui onih iz predmetnih zemalja. Korisnik je izrazio zabrinutost u
vezi sa sigurno$¢u cijena opskrbe i kupovnih cijena nakon uvodenja pristojbi. On je jedini veliki nezavisni korisnik
predmetnog proizvoda u Uniji. Bez integrirane proizvodnje Celika, on za proizvodnju svojih proizvoda iz
nizvodnog procesa proizvodnje u potpunosti ovisi o opskrbi koluta od drugih stranaka. Stranka je tvrdila da
industrija Unije nije zainteresirana za prodaju dodatnih velikih koli¢ina SSHR-a, posebno jedne vrste tog proizvoda
(crnih koluta), po konkurentnim cijenama, jer bi ih proizvodaci iz Unije radije zadrZali za ogranicenu upotrebu. Tu
tvrdnju osporava Cinjenica da je industrija Unije u razmatranom razdoblju imala rezervne kapacitete koji su bili
barem cetverostruko veéi od ukupne potraznje tog korisnika. Nadalje, prema podacima koje je dostavio podnositelj
prituzbe, nekoliko proizvodaca Unije spremno je isporudivati crne kolute kako je objavljeno na internetskim
stranicama proizvodaca. Konaé¢no, s obzirom na opskrbne lance i kontakte s proizvodacima iz tre¢ih zemalja koje je
korisnik ve¢ uspostavio, razumno je oekivati da ¢e i on moéi diversificirati svoje izvore nabave kupujudi vise od
trecih zemalja.

(371) Pod uvjetom da svi relevantni ¢imbenici (posebice izvori, obujam i cijene prije pristojbi kupnje i promet ostvaren
proizvodima iz nizvodnog procesa proizvodnje) ostanu nepromijenjeni u odnosu na razdoblje ispitnog postupka,
Komisija je utvrdila da bi se uvodenje pristojbi na uvoz iz NRK-a i Indonezije u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.a
osnovne uredbe ozbiljno negativno odrazilo na ukupnu godisnju dobit tog korisnika.

(372) Ako bi se, prema istoj pretpostavci kao u uvodnoj izjavi 369. uvele pristojbe na uvoz iz NRK-a i Indonezije u skladu s
¢lankom 7. stavkom 2. osnovne uredbe, to bi imalo negativne posljedice i na ukupnu godi$nju dobit, ali u znatno
manjoj mjeri.

(373) Prethodni scenariji temelje se na statickim pretpostavkama (tj. svi relevantni ¢imbenici ostaju nepromijenjeni, osim
§to Ce se uvesti pristojbe koje stoga treba uzeti u obzir). Zapravo, to su najgori scenariji jer, kako je objasnjeno u
nastavku, u slu¢aju da se uvedu pristojbe vjerojatno ée se promijeniti i drugi temeljni ¢imbenici.

(374) Prvo, modeli nabave i kupovne cijene nee ostati isti. Ako ¢e se na cijene uvoza, posebice iz NRK-a i Indonezije,
primijeniti uskladivanje na visu vrijednost, vjerojatno je da e se uvoz iz drugih izvora opskrbe nastaviti u vedim
koli¢inama. Posebice, napominjemo da je uvoz iz Juzne Koreje bio na visokim razinama sve do 2016., kada je
iznosio 65 000 tona. S obzirom na kretanja na trziStu od tada, taj je uvoz tijekom godina izgubio vazne trzi$ne
udjele (vidjeti tablicu 15.), ali moZe se ocekivati da Ce se nakon uvodenja mjera proizvodaci izvoznici iz Koreje, ali i
drugih zemalja proizvodaca kao $to je Juzna Afrika, opet sve viSe usmjeriti na trziSte Unije jer ¢e se naéi u boljem
konkuretnom poloZaju, u korist korisnika. Ocekuje se i da ¢e, zahvaljujuéi povoljnom ucinku mjera, industrija Unije
modi prodati veéi obujam korisnicima po konkurentnim cijenama. Industrija Unije jednostavno si ne moze priustiti
gubitak vaznih trzisnih udjela u Uniji, kako svjedoci ovaj ispitni postupak. Sto se tice drugog prethodno spomenutog
korisnika, zbog njegove veli¢ine i vaznosti kao kupca industrije Unije, on mozZe imati utjecaj koji ¢e se vjerojatno
povecati ako kupi jos veéi obujam od industrije Unije.
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375) Potrebno je napomenuti i da je predvideno da ¢e u srpnju 2021. iste¢i trenutacno primjenjive zastitne mjere u vezi s
Jeono Je nap Jep ¢ U SIPIy o PHOYOYIVE Zashznie myete U ver
Celikom koje se takoder odnose na predmetni proizvod. To znaci da ¢e od srpnja 2021. korisnici imati povecan
pristup alternativnim izvorima jer ¢e se ukinuti ogranicenja kvota koja su na snazi od 19. srpnja 2018.

(376) Stoga se ocekuje da ¢e uvodenje pristojbi vjerojatno negativno utjecati na korisnike u cjelini, ali da utjecaj pristojbi na
razinama utvrdenima za NRK i Indoneziju, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. osnovne uredbe nije nerazmjeran, jer se
ocekuje da Ce se tada industrija korisnika mo¢i prilagoditi novoj situaciji. Doista, ako bi se visina pristojbi utvrdila u
skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. osnovne uredbe, ocekuje se da e svi korisnici koji suraduju ostati profitabilni.

(377) Medutim, ako bi se uvele pristojbe u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.a osnovne uredbe, Komisija je utvrdila da bi
mogudi utjecaj mjera protiv NRK-a i Indonezije na razini dampinske marze bio nerazmjeran u odnosu na moguce
snazne negativne ucinke na opskrbe lance odredenih drustava iz Unije, a posebice na korisnike. Naime, Komisija je
utvrdila da bi u takvom scenariju industrija korisnika, a posebice korisnici koji su kupili znatan obujam od NRK-a
i/ili Indonezije u razdoblju ispitnog postupka, mogla biti neZeljeno naruena i da bi posljedicno mogla ostvarivati
gubitke.

7.4. Zakljucak o interesu Unije

(378) Na temelju prethodno navedenoga i pod uvjetom da se pristojbe uvedu u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. osnovne
uredbe, Komisija je privremeno zaklju¢ila da ne postoje uvjerljivi razlozi na temelju kojih bi se zakljucilo da
uvodenje mjera na uvoz odredenih toplo valjanih limova i koluta od nehrdajuceg ¢elika podrijetlom iz predmetnih
zemalja u ovoj fazi ispitnog postupka nije u interesu Unije.

8. PRIVREMENE ANTIDAMPINSKE MJERE

(379) Na temelju zakljucaka koje je Komisija donijela u vezi s dampingom, tetom, uzro¢nosti i interesom Unije, potrebno
je uvesti privremene mjere uvoza plosnato-valjanih proizvoda od nehrdajuceg celika, bili u kolutima ili ne
(ukljucujudi proizvode koji su odrezani na odredenu duzinu i uske trake), samo toplo valjanih i dalje neobradenih
podrijetlom iz Indonezije, Narodne Republike Kine i Tajvana, kako bi se sprije¢ilo da dampinski uvoz i dalje nanosi
$tetu industriji Unije.

(380) Trebalo bi uvesti privremene antidampinske mjere u skladu s pravilom niZeg iznosa pristojbe iz ¢lanka 7. stavka 2.
osnovne uredbe. Komisija je usporedila marze $tete i dampinske marZe. Iznos pristojbi bio je odreden na razini
dampinske marze ili marZze Stete, ovisno o tome koja je niza.

(381) Na temelju prethodno navedenog privremene stope antidampinske pristojbe, izraZene na razini cijene CIF na granici
Unije, neocarinjeno, trebale bi iznositi:

Dampingka Privremena
Drzava Drustvo P Marza Stete antidampingka
marza pristojba

Indonezija PT Indonesia Guang Ching Nickel and 19,2 % 17,0 % 17,0 %

Stainless Steel Industry

i

PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel
Indonezija Sva ostala drustva 19,2 % 17,0 % 17,0 %
Narodna Republika Ki- | Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. 108,4 % 18,9 % 18,9 %
na
Narodna Republika Ki- | Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd 55,6 % 14,5 % 14,5 %
na
Narodna Republika Ki- | Xiangshui Defeng Metals Co., Ltd 87,9 % 17,4 % 17,4 %
na
Narodna Republika Ki- | Fujian Dingxin Technology Co., Ltd. 87,9 % 17,4 % 17,4 %
na
Narodna Republika Ki- | Sva ostala drustva 108,4 % 18,9 % 18,9 %
na
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Dampinska Privremena
Drzava Drustvo P Marza $tete antidampinska
marza . o
pristojba

Tajvan Yieh United Steel Co. 6,0 % 241% 6,0 %

i

Tang Eng Iron Works Co. Ltd.
Tajvan Walsin Lihwa Co. 7,5 % 18,3 % 7,5 %
Tajvan Sva ostala drustva 7,5 % 241% 7,5 %

(382) Pojedinacne stope antidampinske pristojbe odredene u ovoj Uredbi utvrdene su na temelju privremenih nalaza ovog
ispitnog postupka. Stoga su one odrazavale stanje utvrdeno tijekom tog ispitnog postupka u odnosu na ta trgovacka
drudtva. Te se stope pristojbi primjenjuju isklju¢ivo na uvoz predmetnog proizvoda podrijetlom iz predmetnih
zemalja koji proizvode navedeni pravni subjekti. Na uvoz predmetnog proizvoda koji proizvodi bilo koje drustvo
koje nije izri¢ito navedeno u izvr$nom dijelu ove Uredbe, ukljucujuéi subjekte povezane s tim izri¢ito navedenim
subjektima, trebalo bi primjenjivati stopu pristojbe koja se primjenjuje na ,sva ostala drustva”. Na njega ne bi
trebalo primjenjivati ni jednu drugu pojedina¢nu stopu antidampinske pristojbe.

(383) Drustvo mozZe zatraZiti primjenu tih pojedina¢nih stopa antidampinske pristojbe ako naknadno promijeni naziv
subjekta. Zahtjev se mora uputiti Komisiji (). Zahtjev mora sadrzavati sve relevantne informacije kojima je moguée
dokazati da ta promjena ne utje¢e na pravo drustva na ostvarivanje koristi od stope pristojbe koja se na njega
primjenjuje. Ako promjena naziva tog drustva ne utjeCe na njegovo pravo na ostvarivanje koristi od stope pristojbe
koja se na njega primjenjuje, obavijest o promjeni naziva objavit e se u Sluzbenom listu Europske unije.

(384) Kako bi se rizik od izbjegavanja mjera zbog velike razlike u stopama pristojbi sveo na najmanju mogucu razinu,
potrebne su posebne mjere kako bi se osigurala pravilna primjena pojedina¢nih antidampinskih pristojbi. Drustva
koja imaju pojedinacne antidampinske pristojbe moraju carinskim tijelima drzava ¢lanica predociti valjani racun.
Racun mora biti u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 1. stavka 3. ove Uredbe. Na uvoz uz koji nije priloZen takav racun
trebalo bi primjenjivati antidampinsku pristojbu koja se primjenjuje na ,sva ostala drustva”.

(385) lako je predolenje tog racuna potrebno carinskim tijelima drzava clanica za primjenu pojedinacnih stopa
antidampinske pristojbe na uvoz, to nije jedini element o kojem carinska tijela trebaju voditi racuna. Naime, cak i
ako im se predoci ra¢un koji ispunjava sve zahtjeve iz ¢lanka 1. stavka 3. ove Uredbe, carinska tijela drzava ¢lanica
trebala bi provesti uobicajene provjere i mogu, kao u svim drugim slucajevima, zatraziti dodatne dokumente
(otpremne dokumente itd.) radi provjere to¢nosti pojedinosti navedenih u izjavi te bi trebala osigurati da daljnja
primjena stope pristojbe bude opravdana, u skladu s carinskim propisima.

(386) Ako se obujam izvoza jednog od drustava koja se koriste pojedina¢nom niZom stopom pristojbe znatno poveca,
posebno nakon uvodenja predmetnih mjera, takvo bi se povecanje moglo smatrati promjenom strukture trgovine
zbog uvodenja mjera u smislu ¢lanka 13. stavka 1. osnovne uredbe. U takvim se okolnostima moZe pokrenuti
ispitni postupak za sprecavanje izbjegavanja mjera ako su za to ispunjeni uvjeti. U tom se postupku medu ostalim
moZe ispitati potreba za ukidanjem pojedinacnih stopa pristojbe i naknadnim uvodenjem pristojbe na razini zemlje.

(387) Kako bi se osigurala ispravna primjena antidampinskih pristojbi, antidampinsku pristojbu za sva ostala drustva
trebalo bi primjenjivati ne samo na proizvodace izvoznike koji nisu suradivali u ispitnom postupku, ve¢ i na
proizvodace koji nisu izvozili u Uniju tijekom razdoblja ispitnog postupka.

9. REGISTRACIJA

(388) Kako je spomenuto u uvodnoj izjavi 3., Komisija je uvela obvezu evidentiranja uvoza odredenih toplovaljanih limova
i koluta od nehrdajuceg Celika. Evidentiranje se provodi kako bi se omogucila retroaktivna naplata pristojbi u skladu
s ¢lankom 10. stavkom 4. osnovne uredbe. Evidentiranje se stoga provodilo u fazi prije objavljivanja.

(”’) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.
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(389) S obzirom na nalaze u privremenoj fazi, evidentiranje uvoza trebalo bi ukinuti/obustaviti.

(390) U ovoj fazi postupka nije donesena odluka o mogucoj retroaktivnoj primjeni antidampinskih mjera. Takva Ce se
odluka donijeti u kona¢noj fazi.

10. INFORMACIJE U PRIVREMENOJ FAZI

(391) U skladu s ¢lankom 19.a. osnovne uredbe Komisija je obavijestila zainteresirane strane o planiranom uvodenju
privremenih pristojbi. Te su informacije objavljene i na internetskim stranicama Glavne uprave za trgovinu.
Zainteresirane strane dobile su tri radna dana za dostavljanje primjedbi o to¢nosti izracuna koji su im posebno
objavljeni.

(392) Dva proizvodaca izvoznika iz NRK-a, dva proizvodaca izvoznika iz Indonezije te tri proizvodaca i jedan nezavisni
servisni centar iz Tajvana dostavili su svoje primjedbe. Komisija je uzela u obzir primjedbe za koje se smatralo da su
administrativne prirode te je u skladu s njima, prema potrebi, ispravila marze.

11. ZAVRSNE ODREDBE

(393) U interesu dobrog upravljanja Komisija Ce pozvati zainteresirane strane da u odredenom roku dostave pisane
primjedbe ifili podnesu zahtjev za sasluSanje pred Komisijom ifili sluzbenikom za sasluSanje u trgovinskim
postupcima.

(394) Nalazi koji se odnose na uvodenje privremenih pristojbi privremeni su i mogu se izmijeniti u konacnoj fazi ispitnog

postupka,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

1. Uvodi se privremena antidampinska pristojba na plosnate valjane proizvode od nehrdajuceg ¢elika, bili u kolutima ili
ne (ukljucujuéi proizvode koji su odrezani na odredenu duzinu i uske trake), samo toplovaljani i dalje neobradeni i
isklju¢ujuéi proizvode, koji nisu u kolutima, irine 600 mm ili vece i debljine veée od 10 mm, trenutaéno razvrstani u
oznake HS 7219 11, 721912, 721913, 7219 14, 721922, 721923, 7219 24, 722011 i 722012 te podrijetlom iz
Narodne Republike Kine, Tajvana i Indonezije.

2. Stope konacne antidampinske pristojbe koje se primjenjuju na neto cijenu franko granica Unije, neocarinjeno, za
proizvod opisan u stavku 1. koji proizvode u nastavku navedena drustva, jesu sljedece:

Privremena
Drzava Drustvo antidampinska Dodatna oznaka TARIC
pristojba
Indonezija PT Indonesia Guang Ching Nickel and Stain- 17,0 % C541
less Steel Industry
Indonezija PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel 17,0 % C547
Indonezija Sva ostala drustva 17,0 % C999
Narodna Republika Kina Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. 18,9 % C163
Narodna Republika Kina Taiyuan Taigang Daming Metal Products 18,9 % C542
Narodna Republika Kina Tisco Guangdong Stainless Steel Service Cen- 18,9 % C543
ter Co., Ltd
Narodna Republika Kina Tianjin TISCO & TPCO Stainless Steel Co. Ltd. 18,9 % C025
Narodna Republika Kina Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd 14,5 % C544
Narodna Republika Kina Xiangshui Defeng Metals Co., Ltd 17,4 % C545
Narodna Republika Kina Fujian Dingxin Technology Co., Ltd. 17,4 % C546
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Privremena
Drzava Drustvo antidampinska Dodatna oznaka TARIC
pristojba
Narodna Republika Kina Sva ostala drustva 18,9 % C999
Tajvan Yieh United Steel Co. 6,0 % C032
Tajvan Tang Eng Iron Works Co. Ltd. 6,0 % C031
Tajvan Walsin Lihwa Co. 7,5 % C548
Tajvan Sva ostala drustva 7,5 % €999

3. Uvjet za primjenu pojedinacnih stopa pristojbi utvrdenih za trgovacka drustva navedena u stavku 2. podnosenje je
carinskim tijelima drzava ¢lanica valjanog trgovackog ra¢una na kojem se nalazi datirana izjava koju je potpisao sluzbenik
subjekta koji izdaje racun, uz navodenje njegova imena i funkcije, koja glasi: ,Ja, nize potpisani, potvrdujem da je (obujam)
(predmetnog proizvoda) iz ovog racuna koji se prodaje za izvoz u Europsku uniju proizvelo drustvo (naziv drustva i adresa)
(dodatna oznaka TARIC) u (predmetna zemlja). Potvrdujem da su informacije u ovom racunu cjelovite i to¢ne.” Ako se takav
ratun ne predodi, primjenjuje se pristojba koja se primjenjuje na sva ostala drustva.

4. Pustanje u slobodan promet u Uniji proizvoda iz stavka 1. podlijeze dostavi osiguranja na iznos jednak iznosu
privremene pristojbe.

5. Ako se za proizvod iz stavka 1. podnosi deklaracija za pustanje u slobodni promet, u odgovarajuce polje u toj
deklaraciji unosi se broj komada uvezenih proizvoda.

6.  Ako nije drukéije odredeno, primjenjuju se relevantne odredbe koje su na snazi za carinske pristojbe.

Clanak 2.

1. Zainteresirane strane Komisiji dostavljaju svoje pisane primjedbe o ovoj Uredbi u roku od 15 kalendarskih dana od
datuma stupanja na snagu ove Uredbe.

2. Zainteresirane strane koje Zele zatraziti saslusanje pred Komisijom to ¢ine u roku od pet kalendarskih dana od datuma
stupanja na snagu ove Uredbe.

3. Zainteresirane strane koje Zele zatrazZiti sasluanje pred sluzbenikom za sasluanje u trgovinskim postupcima to ¢ine u

roku od pet kalendarskih dana od datuma stupanja na snagu ove Uredbe. Zahtjeve podnesene izvan tog roka sluzbenik za
saslusanje mora razmotriti i, ako je primjereno, moze odluciti hoce li ih prihvatiti.

Clanak 3.
Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 1. primjenjuje se tijekom razdoblja od Sest mjeseci.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 7. travnja 2020.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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ODLUKA VIJECA (EU) 2020/509
od 3. travnja 2020.
o0 postojanju prekomjernog deficita u Rumunjskoj
VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 126. stavak 6.,

uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajudi u obzir primjedbe koje je dala Rumunjska,

bududi da:

(1)

()
0
0)

U skladu s ¢lankom 126. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) drzave ¢lanice trebaju izbjegavati
prekomjerni drzavni deficit.

Pakt o stabilnosti i rastu temelji se na cilju koriStenja zdravim drZavnim financijama kao sredstvom jacanja uvjeta za
stabilnost cijena i snaznog odrzivog rasta koji dovodi do otvaranja novih radnih mjesta.

Postupkom u sluéaju prekomjernog deficita u skladu s ¢lankom 126. UFEU-a, kako je pojasnjeno Uredbom Vijeca
(EZ) br. 1467/97 (') (koja je dio Pakta o stabilnosti i rastu), predvideno je donoSenje odluke o postojanju
prekomjernog deficita. Protokolom br. 12 o postupku u slucaju prekomjernog deficita, koji je prilozen Ugovoru o
Europskoj uniji i UFEU-u, utvrduju se daljnje odredbe o provedbi postupka u slucaju prekomjernog deficita.
Uredbom Vijeca (EZ) br. 479/2009 () utvrduju se detaljna pravila i definicije za primjenu tih odredaba.

Clankom 126. stavkom 5. UFEU-a od Komisije se zahtijeva da ako smatra da u nekoj drzavi ¢lanici postoji ili bi se
mogao pojaviti prekomjerni deficit, doti¢noj drzavi ¢lanici uputi svoje misljenje i o tome izvijesti Vije¢e. Komisija je,
uzevsi u obzir svoje izvje$ée doneseno u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. UFEU-a i misljenje Gospodarskog i

financijskog odbora doneseno u skladu s ¢lankom 126. stavkom 4. UFEU-a, zakljucila da u Rumunjskoj postoji
prekomjerni deficit. Komisija je stoga 4. ozujka 2020. Rumunjskoj uputila misljenje o tome te obavijestila Vijece. ()

U ¢lanku 126. stavku 6. UFEU-a navodi se da Vijece, prije nego $to na temelju sveobuhvatne procjene odluci postoji
li prekomjerni deficit, razmatra sve primjedbe koje doti¢na drzava clanica Zeli dati. U slucaju Rumunjske
sveobuhvatnom procjenom dolazi se do zakljucaka u nastavku.

Prema podacima koje su rumunjska tijela dostavila 30. rujna 2019. i koje je zatim potvrdio Eurostat, deficit opée
drzave u Rumunjskoj dosegnuo je 3 % bruto domaceg proizvoda (BDP) u 2018., dok je dug opée drzave iznosio
35 % BDP-a. Uzimajuéi u obzir revidirane vrijednosti BDP-a koje je objavio rumunjski zavod za statistiku nakon
objave Eurostatova priopéenja za javnost, ti su se udjeli neznatno promijenili, pri cemu je 2018. deficit iznosio
2,9 % BDP-a, a dug 34,7 % BDP-a. Prema podacima koji su dostavljeni za 2019. planiran je deficit ople drzave od
2,8 % BDP-a.

Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita (SL

L 209, 2.8.1997., str. 6.).

Uredba Vijeca (EZ) br. 479/2009 od 25. svibnja 2009. o primjeni Protokola o postupku u slucaju prekomjernog deficita prilozenog
Ugovoru o osnivanju Europske zajednice (SL L 145, 10.6.2009., str. 1.).

Svi dokumenti povezani s postupkom u slucaju prekomjernog deficita za Rumunjsku dostupni su na: https://ec.europa.
eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/ongoing-excessive-deficit-procedures/romania_en.
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(7)  Vladaje 10. prosinca 2019. donijela fiskalno-prorac¢unsku strategiju za razdoblje 2020.-2022. (,Fiskalna strategija”)
s ciljem deficita opce drzave od 3,8 % BDP-a u 2019. To je iznad i nije blizu referentne vrijednosti od 3 % BDP-a iz
UFEU-a. Premasivanje referentne vrijednosti iz UFEU-a u 2019. nije iznimno jer nije posljedica ni neuobicajenog
dogadaja ni ozbiljnog gospodarskog pada u smislu UFEU-a i Pakta o stabilnosti i rastu. U Komisijinoj zimskoj
prognozi 2020. predvida se da Ce rast realnog BDP-a iznositi 3,9 % u 2019.1 3,8 % u 2020. te da ¢e proizvodni jaz
biti oko nule. Jednokratne stavke iznosile su 0,1 % BDP-a u 2019. i bile su posljedica povrata upravnih pristojbi za
okoli§ na automobile. Planirano premasivanje referentne vrijednosti UFEU-a nije privremeno za potrebe UFEU-a i
Pakta o stabilnosti i rastu. U Komisijinoj zimskoj prognozi 2020., prosirenoj fiskalnim varijablama, predviden je
deficit opée drzave od 4 % BDP-a u 2019., 4,9 % BDP-a u 2020. i 6,9 % BDP-a u 2021. Predvideno povecanje
deficita najviSe se temelji na znatnim povecanjima mirovina. Vlada u Fiskalnoj strategiji predvida i da ¢e deficit opcée
drzave u 2020. i 2021. ostati iznad referentne vrijednosti iz UFEU-a, uz predvideni deficit od 3,6 % BDP-a u 2020.
i 3,4 % u 2021. Kriterij deficita iz UFEU-a stoga prima facie nije ispunjen.

(8)  Rumunjski dug opce drzave iznosio je 34,7 % BDP-a u 2018. U Fiskalnoj strategiji i u Komisijinoj zimskoj prognozi
2020. prosirenoj fiskalnim varijablama predvida se da ¢e se dug opée drzave do 2021. povecavati, ali ée ostati ispod
referentne vrijednosti iz UFEU-a. Prema Fiskalnoj strategiji dug opce drZave trebao bi se povecati na 37,8 % u 2021.
Komisija predvida znatnije povecanje, na 41,9 % BDP-a u 2021. Dakle, ispunjen je kriterij duga iz UFEU-a.

(9) U skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 126. stavka 3. UFEU-a, Komisija je u svojem izvjes¢u analizirala i sve odgovarajuce
¢imbenike iz ¢lanka 126. stavka 3. UFEU-a. U skladu s ¢lankom 2. stavkom 4. Uredbe (EZ) br. 1467/97, kad god
omjer drzavnog duga i BDP-a ne prelazi referentnu vrijednost, relevantni ¢imbenici uzimaju se u obzir u koracima
prema odluci o postojanju prekomjernog deficita. U procjeni uskladenosti Rumunjske s kriterijem deficita uzeti su u
obzir odgovarajuéi ¢imbenici, posebice nedostatak djelotvornih mjera od 2017. kao odgovora na preporuke Vijeca u
okviru postupka zbog znacajnog odstupanja, ograniceni napredak Rumunjske u provedbi strukturnih reformi i
visoki rizici za fiskalnu odrzivost kojima je Rumunjska izloZena u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju. Ti
¢imbenici ne mijenjaju zakljucak da nije ispunjen kriterij deficita iz UFEU-a,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Na temelju sveobuhvatne procjene zaklju¢uje se da u Rumunjskoj postoji prekomjerni deficit zbog neuskladenosti s
kriterijem deficita.

Clanak 2.

Ova je Odluka upuéena Rumunjskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu 3. travnja 2020.

Za Vijece
Predsjednik
G. GRLIC RADMAN







ISSN 1977-0847 (elektronicko izdanje)
ISSN 1977-0596 (tiskano izdanje)

|
Ured za publikacije Europske unije
2985 Luxembourg
LUKSEMBURG




	Sadržaj
	Uredba Komisije (EU) 2020/507 оd 7. travnja 2020. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeća u pogledu postotka registracijskih dosjea koji se odabiru za provjeru usklađenosti (Tekst značajan za EGP) 
	Provedbena uredba Komisije (EU) 2020/508 оd 7. travnja 2020. o uvođenju privremene antidampinške pristojbe na uvoz određenih toplovaljanih limova i koluta od nehrđajućeg čelika podrijetlom iz Indonezije, Narodne Republike Kine i Tajvana 
	Odluka Vijeća (EU) 2020/509 od 3. travnja 2020. o postojanju prekomjernog deficita u Rumunjskoj 

