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L.

(Zakonodavni akti)

UREDBE

UREDBA (EU) 2018/956 EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VI]EéA
od 28. lipnja 2018.

o pracenju emisija CO, i potros$nje goriva novih teskih vozila i o izvjeséivanju o tim dvama
parametrima

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT 1 VHECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192. stavak 1.,
uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (%),

nakon savjetovanja s Odborom regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (?),

bududi da:

(1) Europsko vijece u zakljuccima od 23. i 24. listopada 2014. o okviru klimatske i energetske politike za 2030., te
ponovno na sastanku Europskog vijeca od 17. 1 18. ozujka 2016. potvrdilo je obvezujudi cilj domaceg smanjenja
emisija staklenickih plinova u cjelokupnom gospodarstvu do 2030. za najmanje 40 % u odnosu na 1990.

(2)  Zaklju¢cima Europskog vijeca od 23. i 24. listopada 2014. predvideno je da bi Unija taj treba ostvariti zajednicki
na troskovno najucinkovitiji nadin, pri ¢emu bi smanjenja do 2030. u odnosu na 2005. u sektorima u sustavu
trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Unije (,EU-ETS”) iznosila 43 %, a u sektorima izvan
EU-ETS-a 30 %. Pariskim sporazumom (}) utvrduje se, medu ostalim, dugoroéni cilj u skladu s nastojanjima da se
povecanje globalne prosjecne temperature zadrzi na razini koja je znatno niza od 2 °C razine u predindustrijskom
razdoblju te da se ulazu napori u njegovo zadrzavanje na 1,5 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju.
Potrebno je da sve drzave ¢lanice sudjeluju u tim naporima i da svi sektori gospodarstva, ukljucujuéi prometni
sektor, doprinesu postizanju smanjenja emisije o kojem se usuglasilo Europsko vijece i ispunjenju dugoro¢nih
ciljeva Pariskog sporazuma.

(3) U Komisijinoj Europskoj strategiji iz 2016. za mobilnost s niskom razinom emisije utvrduje se cilj u skladu s kojim
¢e do sredine stoljeca emisije staklenickih plinova iz prometa morati biti barem 60 % niZe nego u 1990. s
tendencijom pada na nultu vrijednost.

(4)  Kako bi se postigao taj cilj, prikladno je razmotriti niz razli¢itih mjera. Uz utvrdivanje standarda za emisije CO, za
teska vozila, osobito kamiona i autobusa, te mjere mogle bi obuhvadati druga djelovanja kojima se doprinosi
poboljanju ucinkovitosti i smanjenju emisija CO, teskih vozila, kao $to su optimizacija opterefenja, voZnja u
konvoju, osposobljavanje vozaca, upotreba alternativnih goriva, mehanizmi obnove voznog parka, gume s niskim
otporom kotrljanja, smanjenje zastoja i ulaganja u odrzavanje infrastrukture.

() SL C 81, 2.3.2018,, str. 95.
() 2 Stajaliste Europskog parlamenta od 12.lipnja 2018. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu) i odluka Vijeca od 21.lipnja 2018.
(}) Pariski sporazum (SL L 282, 19.10.2016., str. 4.).
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Emisije staklenickih plinova iz teskih vozila trenuta¢no predstavljaju oko Cetvrtine emisija u cestovnom prometu u
Uniji, a ako se ne poduzmu dodatne mjere, ocekuje se da ¢e se izmedu 2010. i 2030. povecati za 10 %, a izmedu
2010. i 2050. za 17 %. Kako bi se doprinijelo potrebnom smanjivanju emisija u sektoru prometa, potrebno je
uvesti djelotvorne mjere za ogranicavanje emisija iz teskih vozila.

Komisija je 2014. u svojoj komunikaciji o Strategiji smanjenja potro$nje goriva i emisija CO, kod teskih teretnih
vozila navela da je preduvjet za uvodenje takvih mjera regulirani postupak za odredivanje emisija CO, i potrodnje
goriva.

U Uredbi (EZ) br. 595/2009 Europskog parlamenta i Vijeca (') predviden je okvir za utvrdivanje takvog reguliranog
postupka. Mjerenja provedena u skladu s tim postupkom pruzit ¢e robusne i usporedive podatke o emisijama CO,
i potrodnji goriva pojedina¢nih teskih vozila za znatan dio voznog parka teskih vozila u Uniji. Kupac odredenog
teskog vozila i njegova drzava ¢lanica registracije imat ¢e pristup tim podacima, ¢ime Ce se djelomicno rijesiti
pitanje neraspoloZivosti podataka.

Prijevoznicka poduzeca u velikoj su mjeri mala i srednja poduzeéa. Povrh toga, jo§ nemaju pristup standardizi-
ranim informacijama koje bi im pomogle u procjeni tehnologija za ucinkovitu uporabu goriva ili u usporedbi
teskih vozila kako bi donosili odluke o kupnji na temelju najkvalitetnijih informacija smanjujuéi time svoje
troskove za gorivo, koji ¢ine viSe od Cetvrtine njihovih operativnih troskova.

Informacije o ucinkovitosti teskih vozila kad je rije¢ o emisijama CO, i potrosnji goriva trebale bi biti javno
dostupne kako bi se svim korisnicima vozila omogudilo donosenje odluka o kupnji utemeljenih na kvalitetnim
informacijama te osigurala visoka razina transparentnosti. Svi proizvodaci teskih vozila moéi ée usporediti ucin-
kovitost svojih vozila s onima drugih proizvodaca. Time e se povecati poticaji za inovacije i potaknuti razvoj
energetski ucinkovitijih teskih vozila, povecavaju¢i time konkurentnost. Te e informacije biti solidan temelj
oblikovateljima politika na razini Unije i drzava clanica kako bi mogli razvijati politike za promicanje vele
upotrebe energetski u¢inkovitih teskih vozila.

Kako bi se dobilo potpune podatke o konfiguraciji voznog parka teskih vozila u Uniji, njegovu razvoju tijekom
vremena i potencijalnom utjecaju na emisije CO,, uputno je da nadlezna tijela drzava clanica prate podatke o
registraciji svih novih teskih vozila i svih novih prikolica, uklju¢ujuéi podatke o pogonskim sustavima i relevantnoj
nadogradnji te o njima izvjes¢uju Komisiju.

Stoga je prikladno da proizvodaci teskih vozila prate emisije CO, i vrijednosti potrodnje goriva utvrdene za svako
od novih teskih vozila te o njima izvje$¢uju Komisiju u skladu s Uredbom Komisije (EU) 2017/2400 (?).

Dostupnost podataka o emisijama CO, i potro$nji goriva za razlicite kategorije teskih vozila ovisi o tome kad Ce te
kategorije biti obuhvaéene Uredbom Komisije (EU) 2017/2400. Kako bi se pruzila jasnoca i pravna sigurnost u
vezi s pralenjem i izvje$¢ivanjem na koje su proizvodaci obvezani, ovom Uredbom trebalo bi se utvrditi pocetne
godine za pracenje svih kategorija teskih vozila koje su njome obuhvalene i izvjei¢ivanje o njima. Na temelju
Uredbe (EU) 2017/2400, podaci ¢e biti dostupni za dio novih teskih vozila koja su registrirana u 2019. Pocevsi od
te godine od proizvodaca bi se trebalo zahtijevati da prate tehnicke podatke u vezi s tim vozilima i izvje$¢uju o
tome. Podaci za druge kategorija teskih vozila i skupine teskih vozila postat ¢e dostupni tek kasnije. Trebalo bi
odrediti razuman vremenski okvir za utvrdivanje pocetnih godina za pradenje podataka za te kategorija vozila i
skupine vozila te izvje$¢ivanje o njima. S obzirom na tehnicku sloZenost razvoja postupaka za utvrdivanje emisija
CO, i potrodnje goriva preostalih kategorija teskih vozila i skupina teskih vozila rok bi se trebalo odrediti na sedam
godina nakon stupanja na snagu ove Uredbe.

(") Uredba (EZ) br. 595/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2009. o homologaciji motornih vozila i motora s obzirom na
emisije iz teskih vozila (Euro VI) i o pristupu informacijama za popravak i odrzavanje vozila i izmjenama Uredbe (EZ) br. 715/2007 i
Direktive 2007[46/EZ i stavljanju izvan snage direktiva 80/1269/EEZ, 2005/55/EZ i 2005/78/EZ (SL L 188, 18.7.2009., str. 1.).

(%) Uredba Komisije (EU) 2017/2400 od 12. prosinca 2017. o provedbi Uredbe (EZ) br. 595/2009 Europskog parlamenta i Vijeca s
obzirom na utvrdivanje emisija CO, i potro$nje goriva teskih vozila te o izmjeni Direktive 2007/46/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca i Uredbe Komisije (EU) br. 582/2011 (SL L 349, 29.12.2017., str. 1.).
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(13) U javnom je interesu da se tehnicki podaci koji su neophodni za odredivanje emisija CO, i potro$nje goriva teskih
vozila aktivno pruzaju na raspolaganje javnosti kako bi se povecala transparentnost kad je rije¢ o specifikacijama
teskih vozila i povezanom ucinkovito$¢u te kako bi se poticalo trzi§no natjecanje medu proizvodacima. Podaci koji
su osjetljive naravi zbog zastite osobnih podataka i postenog trzi§nog natjecanja ne bi se trebali objavljivati.
Odredeni podaci u vezi s aerodinami¢kom ucinkovitoséu teskih vozila trebali bi se staviti na raspolaganje javnosti
u obliku raspona kako bi se uzela u obzir razmatranja o postenom trziSnom natjecanju. Dostavljeni podaci trebali
bi biti lako dostupni javnosti i besplatni. Ovom Uredbom ne dovode se u pitanja daljnja prava javnog pristupa
informacijama o okoli§u, medu ostalim u skladu s Uredbom (EU) br. 1367/2006 Europskog parlamenta i Vijeca (!).

(14)  Vazno je da sustav pracenja i izvjes¢ivanja bude jednostavan za upotrebu svim prijevoznicima, neovisno o njihovoj
veli¢ini i resursima. Isto tako, vazno je da Komisija aktivno promice takav sustav kako bi se zajamcio njegov
konkretan ucinak na taj sektor i kako bi se povecala osvijestenost o dostupnosti dostavljenih podataka.

(15)  Komisijina analiza podataka koje su dostavile drzave ¢lanice i proizvodaci za prethodnu kalendarsku godinu trebala
bi biti predstavljena javnosti tako da u njoj jasno iznesena ucinkovitost voznog parka teskih vozila Unije i svake
drzave Clanice, kao i svakog proizvodaca. Njome bi se trebala omoguditi usporedivost unutar i izmedu voznih
parkova u pogledu prosje¢ne potrodnje goriva i emisija CO, za svaku skupinu teskih vozila putem profila misije.

(16)  Neophodno je da vrijednosti emisije CO, i potrodnje goriva odredene u skladu s Uredbom (EU) 2017/2400
ispravno odrazavaju ucinkovitost teskih vozila. Tom se Uredbom stoga utvrduju odredbe za provjeru i osiguravanje
sukladnosti upotrebe simulacijskog alata i i sukladnost karakteristika relevantnih sastavnih dijelova, zasebnih
tehnickih jedinica i sustava povezanih s emisijama CO, i potroinjom goriva. Taj postupak provjere trebao bi
ukljucivati ispitivanje na cesti. Novim okvirom homologacije kako je utvrdeno u Uredbi (EU) 2018/858 Europskog
parlamenta i Vijeca (%) pruza se nadin osiguravanja toga da u slu¢aju odstupanja proizvoda¢ donosi popravne mjere
te da u slucaju nesukladnosti Komisija moze nametnuti administrativne nov¢ane kazne. Tim novim okvirom
takoder se prepoznaje vaznost toga da se tre¢im stranama dopusti nezavisno ispitivanje vozila i pristup potrebnim
podacima. Komisija bi trebala pratiti rezultate takvih provjera i ukljuciti analizu tih rezultata u svoje godisnje
izvjesce.

(17)  Vazno je osigurati da podaci koje se prati i o kojima se izvjes¢uje budu potpuni i pouzdani. Komisija bi stoga
trebala modi provjeriti i po potrebi ispraviti kona¢ne podatke. Zahtjevi za pracenje stoga bi trebali propisivati
parametre s pomoc¢u kojih se podaci mogu na odgovarajuéi nadin pratiti i provjeravati.

(18) Komisija bi trebala imati moguénost izricanja administrativne nov¢ane kazne kada zaklju¢i da podaci koje su
dostavili proizvodaci odstupaju od podataka zabiljezenih u okviru Uredbe (EZ) br. 595/2009, i osobito skladu s
Uredbom Komisije (EU) br. 582/2011 (*) i Uredbom (EU) 2017/2400 ili kada proizvodal ne dostavi potrebne
podatke u zadanom roku. Te bi kazne trebale biti uc¢inkovite, proporcionalne i odvracajule.

(19  Na temelju iskustva steCenog pracenjem emisija CO, i izvjes¢ivanjem o njima u skladu s Uredbom (EZ)
br. 4432009 Europskog parlamenta i Vijeca (*) za nove osobne automobile i Uredbom (EU) br. 510/2011 Europ-
skog parlamenta i Vijeca (°) za nova laka gospodarska vozila, uputno je Europskoj agenciji za okoli§ povjeriti

(") Uredba (EZ) br. 1367/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. rujna 2006. o primjeni odredaba Aarhuske konvencije o pristupu
informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa na institucije i tijela Zajednice (SL L 264,
25.9.2006., str. 13.).

(%) Uredba (EU) 2018/858 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o homologaciji i nadzoru trzita motornih vozila i
njihovih prikolica te sustava, sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih jedinica namijenjenih za takva vozila, o izmjeni uredaba (EZ)
br. 715/2007 i (EZ) br. 595/2009 te o stavljanju izvan snage Direktive 2007/46/EZ (SLL 151, 14.6.2018., str. 1.).

(%) Uredba Komisije (EU) br. 582/2011 od 25. svibnja 2011. o provedbi i izmjeni Uredbe (EZ) br. 595/2009 Europskog parlamenta i
Vijeca s obzirom na emisiju iz teskih vozila (Euro VL) i izmjeni priloga I. i IIL. Direktivi 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
Tekst znacajan za EGP (SL L 167, 25.6.2011., str. 1.).

(*) Uredba (EZ) br. 443/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009. o utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija za nove
osobne automobile u okviru integriranog pristupa Zajednice smanjenju emisija CO, iz lakih vozila (SL L 140, 5.6.2009., str. 1).

(°) Uredba (EU) br. 510/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2011. o utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija za nova
laka gospodarska vozila kao dio integriranog pristupa Unije s ciljem smanjivanja emisija CO, iz osobnih i lakih gospodarskih vozila
(SL L'145, 31.5.2011., str. 1).
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odgovornost za razmjenu tih podataka s nadleznim tijelima drzava clanica i proizvodacima te za upravljanje
kona¢nom bazom podataka u ime Komisije. Takoder je uputno uskladiti procedure za praenje i izvjescivanje
za teska vozila s ve¢ postojeéim procedurama za laka vozila koliko god je mogude.

(20)  Kako bi se osiguralo jedinstvene uvjete za provedbu odredbi ove Uredbe u pogledu provjeravanja i ispravljanja
podataka koji se prate, Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s
Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (!).

(21)  Kako bi se osiguralo da zahtjevi koji se odnose na podatke i postupke pracenja i izvjes¢ivanja i dalje tijekom
vremena budu relevantni za procjenjivanje doprinosa voznog parka teskih vozila emisijama CO, kako bi se
osigurala dostupnost podataka o novim i naprednim tehnologijama za smanjenje emisija CO, i o rezultatima
provjere tijekom stvarne voznje te kako bi se osiguralo da rasponi vrijednosti otpora zraka i dalje budu relevantni
u svrhe informiranja i usporedivosti te kako bi se dopunile odredbe o administrativnim novéanim kaznama, ovlast
za donosenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije trebalo bi delegirati Komisiji
u pogledu dopunjavanja pocetnih godina za pracenje obuhvacenih kategorija teskih vozila i izvje$¢ivanje o njima,
izmjene zahtjeva u vezi s podacima i postupka pracenja i izvje$¢ivanja iznesenog u prilozima ovoj Uredbi, utvr-
divanja podataka koje trebaju dostaviti drzave clanice za pracenje rezultata ispitivanja za provjeru sukladnosti
tijekom voZnje, izmjene raspona vrijednosti otpora zraka te definiranja kriterija, izracuna i metode naplate admini-
strativnih novéanih kazni izreenih proizvodacima. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada
provede odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuéi ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s
nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva 13. travnja 2016. (?). Konkre-
tno, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijece
moraju primati sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava ¢lanica te njihovi stru¢njaci moraju sustavno
imati pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

(22)  Buduci da drzave ¢lanice ne mogu dostatno ispuniti ciljeve ove Uredbe, a to su praenje emisija CO, i potrodnje
goriva novih teskih vozila u Uniji i izvje$¢ivanje o tim dvama parametrima, i da je te ciljeve zbog opsega i u¢inaka
predlozenih mjera lak$e ispuniti na razini Unije, Unija moZe donositi mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti
kako je utvrdeno u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom
¢lanku ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju zahtjevi za pracenje emisija CO, i potro$nje goriva novih teskih vozila u Uniji i za
izvje$¢ivanje o tim dvama parametrima.

Clanak 2.
Podrudje primjene
Ova se Uredba odnosi na obvezu drzava ¢lanica i proizvodaca teskih vozila u pogledu pracenja podataka o novim teskim
vozilima i izvje$¢ivanja o njima.

Primjenjuje se na sljedece kategorije vozila:

(a) vozila kategorija M;, M,, N; i N, referentne mase koja prelazi 2 610 kg i koja nisu obuhvalena Uredbom (EZ)
br. 715/2007 Europskog parlamenta i Vijeca (°) i sva vozila kategorija M; i Nj;

(b) vozila kategorija O3 i O,.

Za potrebe ove Uredbe ta se vozila nazivaju teskim vozilima.

(") Uredba (EU) br.182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s
mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

() SL L123, 12.5.2016., str. 1.

(}) Uredba (EZ) br. 715/2007 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2007. o homologaciji tipa motornih vozila u odnosu na
emisije iz lakih osobnih i gospodarskih vozila (Euro 5 i Euro 6) i pristupu podacima za popravke i odrzavanje vozila (SL L 171,
29.6.2007., str. 1..
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Clanak 3.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se definicije iz Direktive 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (!) i Uredbe (EZ)
br. 595/2009.

Clanak 4.
Pracenje i izvjeS¢ivanje od strane drzava clanica

1. S pocetkom od 1.sije¢nja 2019. te za svaku sljede¢u kalendarsku godinu drzave ¢lanice prate podatke utvrdene u
dijelu A Prilogal. u vezi s novim teskim vozilima registriranima prvi put u Uniji.

Do 28. veljate svake godine, pocevsi od 2020., nadlezna tijela drzava clanica izvjes¢uju Komisiju o tim podacima u
skladu s postupkom izvjeséivanja iz Priloga IL

Podaci koji se odnose na nova teska vozila koja su prethodno bila registrirana izvan Unije ne prate se niti se o njima
izvje$¢uje, osim ako je ta registracija obavljena manje od tri mjeseca prije registracije u Uniji.

2. Nadlezna tijela koja su odgovorna za praenje podataka i izvjes¢ivanje o njima u skladu s ovom Uredbom tijela su
koja su imenovale drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 8. stavkom 7. Uredbe (EZ) br. 443/2009.

Clanak 5.
Pradenje i izvje$¢ivanje od strane proizvodaca

1. Pocevsi od pocetnih godina utvrdenih u tocki 1. dijela B Priloga I. proizvodaci teskih vozila duzni su pratiti, na
osnovi kalendarske godine, podatke utvrdene u tocki 2. dijela B Priloga I. za svako novo tesko vozilo.

Do 28. veljace svake godine, pocevsi od pocetnih godina utvrdenih u tocki 1. dijela B Priloga I, proizvodaci teskih vozila
u skladu s postupkom izvjes¢ivanja navedenim u Prilogu II. izvje$¢uju Komisiju o tim podacima za svako novo tesko
vozilo ¢iji je datum simulacije u prethodnoj kalendarskoj godini.

Datum simulacije datum je o kojem je izvijeSteno u skladu s unosom br. 71 u tocki 2. dijela B Priloga L.
2. Svaki proizvoda¢ mora imenovati kontaktnu tocku za svrhe izvjeséivanja o podacima u skladu s ovom Uredbom.

Clanak 6.
Sredisnji registar za podatke o teskim vozilima

1. Komisija vodi sredi$nji registar za podatke o teskim vozilima (,registar”) o kojima se izvjes¢uje u skladu s ¢lanci-
ma4.i5.

Registar je javno dostupan uz iznimku unosa (a) navedenog u dijelu A Prilogal. i unosa br. 1, 24, 25, 32, 33, 39 i 40
navedenih u tocki 2. dijela B Priloga L. Sto se ti¢e unosa br. 23 utvrdenog u tocki 2. dijela B Priloga ., vrijednost je javno
dostupna u obliku raspona kako je odreden u dijelu C Priloga 1.

2. Registrom u ime Komisije upravlja Europska agencija za okolis.

Clanak 7.
Pracenje rezultata provjere tijekom stvarne voZnje

1. Komisija prati, ako su dostupni, rezultate ispitivanja za provjeru sukladnosti tijekom voznje provedenih u okviru
Uredbe (EZ) br. 595/2009 radi provjere emisija CO, i potro$nje goriva novih teskih vozila.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 13. radi dopune ove Uredbe odredivanjem
podataka koje trebaju dostaviti nadlezna tijela drzava clanica u svrhe stavka 1. ovog clanka.

(") Direktiva 2007/46/EZ Europskog parlamenta i VijeCa od 5.rujna 2007. o uspostavi okvira za homologaciju motornih vozila i
njihovih prikolica te sustava, sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih jedinica namijenjenih za takva vozila (Okvirna direktiva) (SL
L 263, 9.10.2007., str. 1.).
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Clanak 8.
Kvaliteta podataka

1. Nadlezna tijela i proizvodaci odgovorni su za ispravnost i kvalitetu podataka koje dostavljaju u skladu s ¢lancima 4.
i 5. O svim primijeCenim pogreskama u dostavljenim podacima oni bez odlaganja izvjes¢uju Komisiju.

2. Komisija sama provjerava kvalitetu dostavljenih podataka u skladu s ¢lancima 4. i 5.

3. Ako Komisija zaprimi obavijest o pogreskama u podacima ili utvrdi, na temelju vlastite provjere, nepodudarnosti u
skupu podataka, ona prema potrebi poduzima potrebne mjere za ispravljanje podataka koji su objavljeni u registru iz
¢lanka 6.

4. Komisija moze provedbenim aktima odrediti mjere za provjeru i ispravljanje podataka iz ovog ¢lanka stavaka 2. i 3.
Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 12.

Clanak 9.
Administrativne novc¢ane kazne

1. Komisija moZe izre¢i administrativnu novéanu kaznu u svakom od sljedecih slucajeva:

(a) ako utvrdi da podaci koje je dostavio proizvoda¢ u skladu s ¢lankom 5. ove Uredbe odstupaju od podataka iz
proizvodaceve evidencijske datoteke ili certifikata o homologaciji motora izdanog u okviru Uredbe (EZ) br. 595/2009
te je odstupanje namjerno ili uzrokovano teskim nemarom;

(b) ako podaci nisu poslani u roku primjenjivom u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. i odgadanje se ne mozZe opravdati.
Komisija se u svrhu provjere podataka iz tocke (a) savjetuje s relevantnim homologacijskim tijelima.

Administrativne nov¢ane kazne ucinkovite su, proporcionalne i odvracajudi te ne prelaze 30 000 eura po teskom vozilu
na koje se odnose podaci koji odstupaju ili zakasnjeli podaci iz tocaka (a) i (b).

2. Komisija na temelju nacela iz stavka 3. ovog ¢lanka donosi delegirane akte u skladu s ¢lankom 13. kako bi dopunila
ovu Uredbu radi utvrdivanja postupka i metoda za izracun te naplatu administrativnih nov¢anih kazni iz stavka 1. ovog
¢lanka.

3. Delegiranim aktima iz stavka 2. postuju se sljedeca nacela:

(a) u postupku koji utvrdi Komisija postuje se pravo na dobru upravu, a osobito pravo na saslusanje i pravo na pristup
dosjeu, uz istodobno postovanje legitimnih interesa povjerljivosti te komercijalne tajne;

(b) pri izratunu odgovarajule administrativne novcane kazne Komisija se rukovodi nacelima ucinkovitosti, proporcio-
nalnosti i odvracanja, uzimajudi u obzir, kada je to relevantno, ozbiljnost i u¢inke odstupanja ili odlaganja, broj teskih
vozila na koje se odnose podaci koji odstupaju ili koji su zakanjeli, dobru vjeru proizvodaca, stupanj revnosti i
suradnjeproizvodaca, ponavljanje, ucestalost ili trajanje odstupanja ili odlaganja, kao i prethodne sankcije izreCene
istom proizvodacu;

¢) administrativne novcane kazne naplacuju se bez nepotrebne odgode utvrdivanjem rokova za placanje i, prema
placy p g ] p ) p
potrebi, uklju¢ivanjem moguénosti raspodjele uplata na nekoliko obroka i faza.

4. Sredstva prikupljena naplatom administrativnih novc¢anih kazni smatraju se prihodima opéeg proracuna Unije.
Clanak 10.

Izvjesée

1. Do 31. listopada svake godine Komisija objavljuje godi$nje izvjesée sa svojom analizom podataka koje su dostavile
drzave ¢lanice i proizvodaci za prethodnu kalendarsku godinu.
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2. U izvjesu se barem navodi ucinkovitost voznog parka teskih vozila Unije kao i onog svake pojedinacne drzave
¢lanice i pojedina¢nog proizvodaca u pogledu prosje¢ne potrosnje goriva i emisija CO, za svaku skupinu teskih vozila u
odnosu na profil misije, opterecenje i kombinaciju goriva. Komisija takoder uzima u obzir podatke, ako su dostupni, o
uvodenju novih i naprednih tehnologija za smanjenje emisija CO,, kao i alternativnih pogonskih sustava. Usto ukljucuje i
analizu rezultata provjere tijekom stvarne voznje kako se prati u skladu s ¢lankom 7., ako su dostupni.

3. Komisija tu analizu priprema uz pomo¢ Europske agencije za okolis.

Clanak 11.
Izmjena prilogd

1. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 13. s ciljem izmjene Priloga I. radi:

(a) azuriranja ili prilagodavanja zahtjeva u vezi s podacima utvrdenima u dijelu A i. dijelu B Priloga L., ako se to smatra
potrebnim za pruZanje temeljite analize u skladu s ¢lankom 10

(b) dopunjavanja pocetnih godina u tocki 1. dijela B. Priloga I;

(c) azuriranja ili prilagodavanja raspona utvrdenih u dijelu C Priloga I. kako bi se uzele u obzir promjene u dizajnu teskih
vozila i osiguralo da su ti rasponi i dalje relevantni u svrhe informiranja i usporedivosti;

(d) prilagodavanja postupka pracenja i izvjesivanja odredenog u Prilogu II. kako bi se uzelo u obzir iskustvo ste¢eno
provedbom ove Uredbe.

2. Delegirani akti iz stavka 1. tocke (b) donose se do 30. srpnja 2025.

Clanak 12.
Postupak Odbora

1. Komisiji pomaze Odbor za klimatske promjene osnovan Uredbom (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca (!). Navedeni Odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 13.
IzvrSavanje delegiranih ovlasti

1. Ovlast za donosenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lanka 7. stavka 2., ¢lanka 9. stavka 2. i ¢lanka 11. stavka 1. dodjeljuje se
Komisiji na razdoblje od sedam godina od 29.srpnja 2018. Komisija izraduje izvjes¢e o delegiranju ovlasti najkasnije
devet mjeseci prije kraja razdoblja od sedam godina. Delegiranje ovlasti presutno se produljuje za razdoblja jednakog
trajanja, osim ako se Europski parlament ili Vijee tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog
razdoblja.

3. Europski parlament ili Vijete u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanka 7. stavka 2., ¢lanka 9.
stavka 2. i ¢lanka 11. stavka 1. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje
proizvoditi ucinke sljedeeg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan
naveden u spomenutoj odluci. On ne utjeCe na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala svaka drzava clanica u
skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016..

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i Vijeéu.

(") Uredba (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o mehanizmu za pracenje i izvjes¢ivanje o emisijama
staklenickih plinova i za izvjes¢ivanje o drugim informacijama u vezi s klimatskim promjenama na nacionalnoj razini i razini Unije te
stavljanju izvan snage Odluke br. 280/2004/EZ (SL L 165, 18.6.2013., str. 13.).
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6.  Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 7. stavka 2., ¢lanka 9. stavka 2. i ¢lanka 11. stavka 1. stupa na snagu samo
ako Europski parlament ili Vijee u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom parlamentu i VijeCu na njega
ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da nece
podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 14.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 28. lipnja 2018.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednica
L. PAVLOVA

A. TAJANI
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PRILOG 1.

Pravila o podacima koje treba pratiti i o kojima treba izvjescivati

DIO A: PODACI KOJE TREBAJU PRATITI I O KOJIMA TREBAJU 1ZVJESCIVATI DRZAVE CLANICE:

(a) identifikacijski brojevi vozila za sva nova teska vozila, kako je navedeno u ¢lanku 2. drugom stavku tockama (a) i (b),
koja su registrirana na drzavnom podrudju te drzave clanice;

(b) ime proizvodaca;

(c) marka (trgovacko ime proizvodaca);

(d) kod nadogradnje kako je naveden u unosu br. 38. certifikata o sukladnosti, ako je dostupan;
(

e) u slucaju teskih vozila iz ¢lanka 2. drugog stavka tocke (a), informacije o pogonskom sustavu iz unosa br. 23., 23.1. i
26. certifikata o sukladnosti.

DIO B: PODACI KOJE TREBAJU PRATITI I O KOJIMA TREBAJU IZVJESCIVATI PROIZVODACT TESKIH VOZILA

1. Pocetne godine za pralenje podataka za kategorije teskih vozila iz ¢lanka 2. drugog stavka tocaka (a) i (b) i izvje-
$¢ivanje o njima:

‘ o . Skupina vozila u kat.egoriji vozila (lfako je Pocetna godina Pocetna godina
ategorija teskih vozila navedeno u Prilogu 1. Uredbi Pracenje Izvjescivanje
(EU) 2017/2400)

N; — — —

N, 1i2 2020. 2021.

N; 3 2020. 2021.
4,5, 91 10; 2019. 2020.
11, 1211 16 2020. 2021.

M; — — —

M, — — —

M; — — —

(o5 — — —

0O, — — —

2. Podaci koje treba pratiti i o kojima treba izvjeséivati:

Izvor dio I Priloga IV. Uredbi
Br. Parametri koji se prate (EU) 2017/2400, osim ako nije Opis
drugacije odredeno
1 Identifikacijski broj vozila (VIN) 1.1.3
2 Certifikacijski broj motora 1.2.2
3 Certifikacijski broj CdxA (!) (ako je primjenjivo) 1.8.3
4 Certifikacijski broj mjenjaca 1.3.2
Identifikacijske

5 Certifikacijski broj osovine 1.6.2 oznake vozila i

sastavnih dijelova
6 Certifikacijski broj gume, 1. osovina 1.9.2
7 Certifikacijski broj gume, 2. osovina 1.9.6
8 Certifikacijski broj gume, 3. osovina 1.9.10
9 Certifikacijski broj gume, 4. osovina 1.9.14
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Izvor dio I. Priloga IV. Uredbi
Br. Parametri koji se prate (EU) 2017/2400, osim ako nije Opis
drugacije odredeno
10 Kategorija vozila (N, Ny, N3, Mj, M,, Ms) 1.1.4
11 Osovinska konfiguracija 1.1.5
Klasifikacija vozila
12 Maksimalna bruto masa vozila (t) 1.1.6
13 Skupina vozila 1.1.7
14 o (e .. .
Ime i adresa proizvodaca 1.1.1 SpCle{k?W? vozila
i sasije
15 o . y 1.1.7 Dio IL Priloga IV. Uredbi
Marka (trgovacko ime proizvodaca) Komisije (EU) 2017/2400
16 Korigirana stvarna masa vozila sa svim tekucinama i 118
gorivom (kg) o
17 Nazivna snaga motora (kW) 1.2.3
18 Brzina vrtnje motora u praznom hodu (1/min) 1.2.4
19 Nazivna brzina motora (1/min) 1.2.5 Glavne specifikacije
motora
20 Radni obujam motora (I) 1.2.6
21 Tip referentnog motornoga goriva (dizel/[UNP/
1.2.7
SPP...)
22 Opcija certificiranja koja se koristi za generiranje
. e . 1.8.2
CdxA (standardne vrijednosti ili mjerenje) S
Aerodinamika
23 Vrijednost CdxA (vrijednost otpora zraka) 1.8.4
24 Ime i adresa proizvodaca mjenjaca —
25 Marka (trgovacko ime proizvodaca mjenjaca) —
26 Opcija certificiranja upotrijebljena za izracun dija-
grama gubitka simulacijskim alatom (opcija 1./opcija 1.3.3
2.Jopcija 3.[standardne vrijednosti)
27 Tip mjenjaca (SMT (3), AMT (%), APT (4-S (}), APT- 134 Glavne specifikacije
P () o mjenjaca
28 Broj stupnjeva prijenosa 1.3.5
29 Prijenosni omjer u zavr$nom stupnju prijenosa 1.3.6
30 Tip usporivaca 1.3.7
31 Pomo¢ni pogon (da/ne) 1.3.8
32 Ime i adresa proizvodaca osovine —
33 Marka (trgovacko ime proizvodaca osovine) —
34 Opcija certificiranja upotrijebljena za izracun dija-
grama gubitaka simulacijskim alatom (standardne 1.7.3 Glavne specifikacije
vrijednosti/mjerenje) osovine
35 Tip osovine (npr. standardna jednostruka pogonska 174
osovina) v
36 Omjer pogonske osovine 1.7.5
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Izvor dio I. Priloga IV. Uredbi
Br. Parametri koji se prate (EU) 2017/2400, osim ako nije Opis
drugacije odredeno
37 Opcija certificiranja koja se upotrebljava za izracun
dijagrama. gubitakg s.imule.lcijskim alatom (stan- 1.6.3 Specifikacije kutnog
dardne vrijednosti/mjerenje) ;
prijenosa
38 Omjer kutnog prijenosa 1.6.4
39 Ime i adresa proizvodaca guma —
40 Marka (trgovacko ime proizvodaca guma) —
41 Dimenzije guma 1. osovina 1.9.1
42 Specifi¢ni koeficijent otpora kotrljanja (RRC) za sve 193
gume na 1. osovini o
43 Dimenzije guma 2. osovina 1.9.4
44 Dvostruka osovina (da/ne) 2. osovina 1.9.5
Osnovne specifika-
45 Specificni RRC za sve gume na 2. osovini 1.9.7 cije guma
46 Dimenzije guma 3. osovina 1.9.8
47 Dvostruka osovina (dajne) 3. osovina 1.9.9
48 Specificni RRC za sve gume na 3. osovini 1.9.11
49 Dimenzije guma 4. osovina 1.9.12
50 Dvostruka osovina (dajne) 4. osovina 1.9.13
51 Specifi¢ni RRC za sve gume na 4. osovini 1.9.15
52 Tehnologija rashladnog ventilatora motora 1.10.1
53 Tehnologija servo pumpe upravljackog mehanizma 1.10.2 Glavne pomoéne
54 Tehnologija elektri¢nog sustava 1.10.3 specifikacije
55 Tehnologija pneumatskog sustava 1.10.4
56 Simulacijski para-
Profil misije (prijevoz na duge pruge, prijevoz na metri (za svaki
duge pruge (EMS (), regionalni, regionalni (EMS), 2.1.1 profil misijefoptere-
urbani, komunalni, gradevinarstvo) ¢enje[kombinaciju
goriva)
57 Opterecenje (kako je definirano u simulacijskom
2.1.2
alatu) (kg)
58 Tip goriva (dizel/benzin/UNP/SPP]... 2.1.3
59 Ukupna masa vozila u simulaciji (kg) 2.1.4
60 Prosjecna brzina (kmj/h) 221
61 Najmanja trenuta¢na brzina (km/h) 222
Radne karakteri-
62 Najveca trenutacna brzina (kmj/h) 223 stike vozila (za
svaki profil misije/
63 Najvece usporavanje (m/s?) 224 optereéenje/kombi-
] 5 naciju goriva)
64 Najvece ubrzanje (m/s?) 2.2.5
65 Postotak vremena voznje s punim optere¢enjem 2.2.6
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Izvor dio I. Priloga IV. Uredbi
Br. Parametri koji se prate (EU) 2017/2400, osim ako nije Opis
drugacije odredeno
66 Ukupan broj promjena stupnja prijenosa 2.2.7
67 Ukupna prijedena udaljenost (km) 2.2.8
68 i izraz - -
gﬁégl_}limc)oz (izrazene u g/km, g/t-km, g/p-km, 23.13-23.16 Emisije CO, i
potrosnja goriva (za
. . svaki profil misije/
69 Potrg)sn)a goriva (izraZena u g/km, g/t-krgl, g[p-km, opterecenie/kombi-
g/m’-km, /100 km, l/t-km, 1/p-km, 1/m’-km, 2.3.1-2.3.12 - .
naciju goriva)
MJ/km, MJ/t-km, M]J/p-km, MJ/m>-km)
70 Verzija simulacijskog alata (X.X.X.) 3.1.1
71 Datum i vrijeme simulacije 3.1.2
Softver i korisnicke
72 Broj dozvole za uporabu simulacijskog alata — informacije
73 Kriptografski kontrolni identifikacijski broj (hash) 314
rezultata simulacijskog alata o
74 Tehnologije za
Napredne tehnologije za smanjenje emisija CO, — smanjenje emisija
CO, iz vozila
75 Tocka 1.4.2 dopune Dodatku
- . 5. ili tocka 1.4.2 dopune
2 (8
l\(;[/al:;rflﬁ) emisije CO, motora iznad WHTC-a (%) Dodatku 7. Prilogu 1. Uredbe
(EU) br. 582/2011, ovisno o
tome koja se primjenjuje
76 Tocka 1.4.2 dopune Dodatku
5. ili to¢ka 1.4.2 dopune Emisije CO, i
Potro$nja goriva motora iznad WHTC-a (g/kWh) Dodatku 7. Prilogu I Uredbe | specifi¢na potrodnja
(EU) br. 582/2011, ovisno o goriva motora
tome koja se primjenjuje
77 Tocka 1.4.1 dopune Dodatku
- . 5. ili tocka 1.4.1 dopune
a0 (9
I\(zzl/al;e;ﬁ) emisije CO, motora iznad WHSC-a (°) Dodatku 7. Prilogu 1. Uredbe
(EU) br. 582/2011, ovisno o
tome koja se primjenjuje
78 Tocka 1.4.1 dopune Dodatku

Potro$nja goriva motora iznad WHSC-a (g/kWh)

5. ili to¢ka 1.4.1 dopune
Dodatku 7. Prilogu I Uredbe
(EU) br. 582/2011, ovisno o

tome koja se primjenjuje

(
(
(
(
(
(

1) Otpor zraka.

?) Sinkronizirani ru¢ni mjenjac.

%) Automatizirani ru¢ni mjenja¢ ili automatski mjenja¢ s mehanickim ukljucivanjem.
) Automatski mjenja¢ bez prekida prijenosa snage.
)
)

(na primjer u rasporedima u kojima postoji razdvajanje snage).

(7) Europski modularni sustav (EMS) u skladu s Direktivom Vijeca 96/53/EZ od 25. srpnja 1996. o utvrdivanju najve¢ih dopustenih
dimenzija u unutarnjem i medunarodnom prometu te najveée dopustene mase u medunarodnom prometu za odredena cestovna
vozila koja prometuju unutar Zajednice (SL L 235., 17.9.1996., str. 59.).

(%) Svjetski uskladeni prijelazni vozni ciklus (World Harmonized Transient Driving Cycle).

(°) Svjetski uskladeni vozni ciklus ustaljenog stanja (Worldwide Harmonised Steady state Cycle).

%) ,Raspored S” znaci serijski razmjestaj pretvaraca zakretnog momenta i povezanih mehanickih dijelova prijenosnog mehanizma.
%) ,Raspored P” znadi paralelni razmjestaj pretvaraca zakretnog momenta i povezanih mehanickih dijelova prijenosnog mehanizma
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DIO C: RASPONI VRIJEDNOSTI OTPORA ZRAKA (CdxA) U SVRHU OBJAVLJIVANJA U SKLADU S CLANKOM 6.

Kako bi se vrijednost CdxA utvrdena u unosu br. 23 ucinila dostupnom javnosti u skladu s ¢lankom 6., Komisija
upotrebljava raspone definirane u sljedecoj tablici koja sadrzava odgovarajudi raspon za svaku vrijednost CdxA:

Vrijednost CdxA [m?]
Raspon
Min. CdxA (CdxA > min. CdxA) Max. CdxA (CdxA < max. CdxA)

Al 0,00 3,00
A2 3,00 3,15
A3 3,15 3,31
A4 3,31 3,48
A5 3,48 3,65
A6 3,65 3,83
A7 3,83 4,02
A8 4,02 4,22
A9 4,22 4,43
A10 4,43 4,65
All 4,65 4,88
A12 4,88 5,12
A13 5,12 5,38
Al4 5,38 5,65
Al5 5,65 5,93
Al6 5,93 6,23
Al7 6,23 6,54
A18 6,54 6,87
Al19 6,87 7,21
A20 7,21 7,57
A21 7,57 7,95
A22 7,95 8,35
A23 8,35 8,77
A24 8,77 9,21
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PRILOG 1.
Izvje$éivanje o podacima i upravljanje njima

1. 1ZVJESCIVANJE OD STRANE DRZAVA CLANICA

1.1 Podaci utvrdeni u dijelu A Priloga I. dostavljaju se u skladu s ¢lankom 4. putem kontaktnih tocaka nadleznog tijela
elektronickim prijenosom podataka u sredi$nji registar podataka kojim upravlja Europska agencija za okoli§ (,Agen-
cija”).

Kontaktna tocka obavje$¢uje Komisiju i Agenciju o slanju podataka slanjem e-poruke na sljedece adrese:

EC-CO2-HDV-IMPLEMENTATION®ec.europa.eu

HDV-monitoring@eea.europa.eu

2. 1ZVJESCIVANJE OD STRANE PROIZVODACA

2.1 Proizvodaci dostavljaju Komisiji bez odlaganja i najkasnije do 31. prosinca 2018. sljedeCe informacije:
(a) ime proizvodaca koji je naveden u certifikatu o sukladnosti ili certifikatu o homologaciji pojedinacnog vozila;

(b) medunarodni identifikacijski kod proizvodaca (WMI kod) kako je definiran u Uredbi Komisije (EU)
br. 19/2011 (*) koji se upotrebljava kao identifikacijski broj vozila novih teskih vozila koja se stavljaju na trziste;

(c) kontaktnu tocku odgovornu za slanje podataka u bazu poslovnih podataka Agencije.
Bez odgadanja obavjes¢uju Komisiju o svim promjenama tih informacija.
Obavijesti se $alju na adrese navedene u tocki 1.1.
2.2 Novi proizvodaci koji ulaze na trziste Komisiji bez odgadanja dostavljaju informacije iz tocke 2.1.

2.3 Podaci navedeni u tocki 2. dijela B. Priloga I. dostavljaju se u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. putem kontaktne tocke
proizvodaca elektronickim podatkovnim prijenosom u bazu poslovnih podataka kojom upravlja Agencija.

Kontaktna tocka obavjes¢uje Komisiju i Agenciju kada se podaci Salju e-postom na adrese iz tocke 1.1.

3.  OBRADA PODATAKA

3.1 Agencija obraduje podatke dostavljene u skladu s to¢kama 1.1. i 2.3. te obradene podatke biljezi u registru.

3.2 Podaci koji se odnose na teska vozila registrirana tijekom prethodne kalendarske godine i koji su zabiljezeni u
registru objavljuju se do 31. listopada svake godine, pocevsi od 2020., s iznimkom unosa podataka navedenih u
¢lanku 6. stavku 1.

(") Uredba Komisije (EU) br. 19/2011 od 11. sije¢nja 2011. o zahtjevima za homologaciju tipa za propisanu proizvodacevu plocicu i za
identifikacijski broj vozila motornih vozila i njihovih prikolica i provedbi Uredbe (EZ) br. 661/2009 Europskog parlamenta i Vijeca o
zahtjevima za homologaciju tipa za op¢u sigurnost motornih vozila, njihovih prikolica i sustava, sastavnih dijelova i zasebnih
tehnickih jedinica namijenjenih njima (SL L 8, 12.1.2011., str. 1.).
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3.3 Ako nadlezno tijelo ili proizvodaci pronadu pogreske u dostavljenim podacima, o tome bez odlaganja obavjescuju
Komisiju i Agenciju slanjem izvje$¢a o prijavi pogreske u sredinji registar podataka ili u bazu poslovnih podataka i
e-poStom na adrese iz tocke 1.1.

3.4 Komisija uz potporu Agencije provjerava prijavljene pogreske i, ako je to prikladno, ispravlja podatke u registru.

3.5 Komisija uz potporu Agencija stavlja na raspolaganje elektronicke formate za prijenos podataka iz tocaka 1.1. 1 2.3.
dovoljno rano prije isteka rokova za slanje.
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DIREKTIVE

DIREKTIVA (EU) 2018/957 EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VI]EéA
od 28. lipnja 2018.
o izmjeni Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruZanja usluga

(Tekst znacajan za EGP)
EUROPSKI PARLAMENT I VI]ECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 53. stavak 1. i ¢lanak 62.,
uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajudi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (1),
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija (%),
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (3),
bududi da:

(1) Sloboda kretanja radnika, sloboda poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga temeljna su nacela unutarnjeg
trzista sadrzana u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Unija dalje razvija provedbu i izvrSavanje tih
nacela, ¢iji je cilj osiguravanje jednakih uvjeta za poslovanje poduzeca i postovanja prava radnika.

(2)  Sloboda pruzanja usluga uklju¢uje pravo poduzeca na pruzanje usluga na drzavnom podru¢ju druge drzave ¢lanice
te na priviemeno upulivanje svojih radnika na drzavno podrugje te drzave clanice u tu svrhu. U skladu s
¢lankom 56. UFEU-a zabranjuju se ogranicenja slobode pruZanja usluga unutar Unije u odnosu na drzavljane
drzava ¢lanica s poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici koja nije drzava osobe kojoj su usluge namijenjene.

(3)  Prema clanku 3. Ugovora o Europskoj uniji Unija treba promicati socijalnu pravdu i zastitu. Prema ¢lanku 9. UFEU-
a pri utvrdivanju i provedbi svojih politika i aktivnosti Unija treba uzeti u obzir zahtjeve povezane s promicanjem
visoke razine zaposlenosti, jamstvom dostatne socijalne zastite, borbom protiv drustvene iskljucenosti te visokom
razinom obrazovanja, osposobljavanja i zastite zdravlja ljudi.

(4)  Vise od dvadeset godina nakon njezina donosenja potrebno je ocijeniti uspostavlja li se i dalje Direktivom
96/71/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*) odgovarajuca ravnoteza izmedu potrebe za promicanjem slobode
pruZanja usluga i osiguranjem jednakih uvjeta za poslovanje s jedne strane te potrebe za zastitom prava upuéenih
radnika s druge strane. Kako bi se osiguralo da se pravila ujednaceno primjenjuju i kako bi se potaknula istinska
socijalna konvergencija, zajedno s revizijom Direktive 96/71/EZ prednost bi trebalo dati i provedbi i izvrsavanju
Direktive 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vijeca (°).

) SL C75, 10.3.2017., str. 81.

()

() SL C 185, 9.6.2017., str. 75.

() Stajaliste Europskog parlamenta od 29. svibnja 2018. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu) i odluka Vijea od 21. lipnja 2018.

(*) Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 1996. o upuéivanju radnika u okviru pruzanja usluga (SL L 18,
21.1.1997., str. 1.).

(°) Direktiva 2014/67[EU Europskog parlamenta i Vijea od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive 96/71/EZ o upudivanju radnika u
okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg
trzista (,Uredba IMI”) (SL L 159, 28.5.2014., str. 11.).
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(5)  Dostatni i to¢ni statisticki podaci u podru¢ju upucivanja radnika od izuzetne su vaZnosti, posebice u pogledu broja
upucenih radnika u odredenim sektorima zaposljavanja i po drzavama ¢lanicama. Drzave ¢lanice i Komisija trebale
bi prikupljati i pratiti takve podatke.

(6)  Nacelo jednakog postupanja i zabrana svake diskriminacije na temelju drzavljanstva sadrzani su u pravu Unije od
osnivackih Ugovora. Nacelo jednake plaée provedeno je kroz sekundarno pravo ne samo u odnosu na Zene i
muskarce nego i u odnosu na radnike s ugovorima na odredeno vrijeme i usporedive radnike s ugovorima na
neodredeno vrijeme, u odnosu na radnike koji rade u nepunom i punom radnom vremenu te u odnosu na radnike
zaposlene kod poduzeca za privremeno zaposljavanje i usporedive radnike u poduzeéu korisniku. Ta nacela
uklju¢uju zabranu svake mjere kojom se izravno ili neizravno diskriminira na temelju drzavljanstva. Pri primjeni
tih nacela treba uzeti u obzir relevantnu sudsku praksu Suda Europske unije.

(7)  Nadlezna tijela trebala bi, u skladu s nacionalnim pravom ifili praksom, mo¢i provjeriti jesu li uvjeti smjestaja koje
poslodavac izravno ili neizravno osigurava za upucene radnike u skladu s nacionalnim pravilima u drzavi ¢lanici na
Cije su drzavno podru¢je radnici upuceni (drzava ¢lanica domadin), a koja se takoder primjenjuju na upudene
radnike.

(8)  Upuceni radnici koji su privremeno poslani iz svojeg uobicajenog mjesta rada u drzavi clanici domacdinu u drugo
mjesto rada trebali bi primati najmanje iste dodatke ili nadoknade za pokrivanje troskova putovanja, hrane i
smjestaja za radnike koji izbivaju iz svojeg mjesta boravista zbog profesionalnih razloga koji se primjenjuju na
lokalne radnike u toj drzavi ¢lanici. Isto bi se trebalo primjenjivati u pogledu troskova koje imaju upudeni radnici
od kojih se trazi da putuju u svoje uobicajeno mjesto rada i iz njega u drzavi ¢lanici domadinu. Dvostruko plaéanje
troskova putovanja, hrane i smjestaja trebalo bi izbjegavati.

(9)  Upulivanje je po svojoj naravi privremeno. Upudeni radnici uobicajeno se vracaju u drzavu ¢lanicu iz koje su bili
upuceni nakon zavrSetka rada radi kojeg su bili upuceni. Medutim, s obzirom na dugo trajanje nekih upudivanja i
potvrdujuéi povezanost trzi§ta rada drzave clanice domacdina i radnika koji su upudeni na tako dugotrajna
razdoblja, ako upulivanje traje viSe od 12 mjeseci, drzave ¢lanice domadini trebale bi osigurati da poduzeca
koja upuéuju radnike na njihovo drzavno podru¢je tim radnicima zajamée dodatne uvjete zaposlenja koji se
obvezno primjenjuju na radnike u drzavi ¢lanici u kojoj se rad obavlja. To razdoblje trebalo bi produljiti ako
pruzatelj usluga podnese obrazlozenu obavijest.

(10)  Osiguravanje vece zastite radnika nuzno je za oluvanje slobode pruzanja, kratkoro¢no i dugoro¢no, usluga na
pravednoj osnovi, posebno sprecavanjem zlouporabe prava zajamcenih Ugovorima. Medutim, pravilima kojima se
osigurava takva zastita radnika ne moze se utjecati na pravo poduzecéa koja upucuju radnike na drzavno podrugje
druge drzave clanice da se pozovu na slobodu pruzanja usluga, medu ostalim u slucajevima u kojima upuéivanje
premasuje 12 mjeseci ili, ako je primjenjivo, 18 mjeseci. Sve odredbe primjenjive na upucene radnike u kontekstu
upudivanja koje premaSuje 12 mjeseci ili, ako je primjenjivo, 18 mjeseci stoga moraju biti u skladu s tom
slobodom. U skladu s ustaljenom sudskom praksom, ogranicenja slobode pruzanja usluga dopustena su samo
ako su opravdana prevladavajuéim razlozima od javnog interesa i ako su razmjerna i potrebna.

(11)  Ako upudivanje premasuje 12 mjeseci ili, ako je primjenjivo, 18 mjeseci, dodatnim uvjetima zaposlenja koje treba
zajamditi poduzece koje upucuje radnike na drzavno podrudje druge drzave ¢lanice trebalo bi obuhvatiti i radnike
koji su upuéeni kako bi zamijenili druge upucene radnike koji obavljaju istu zada¢u na istome mjestu, kako bi se
osiguralo da se takve zamjene ne iskoriStavaju za zaobilaZenje pravila koja se inace primjenjuju.

(12) U Direktivi 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vijeca () izrazava se nacelo da bi osnovni uvjeti rada i zapo-
slenja primjenjivi na radnike zaposlene kod poduzeéa za privremeno zaposljavanje trebali biti najmanje jednaki
uvjetima koji bi na te radnike bili primjenjivi kad bi ih na isto radno mjesto zaposljavalo poduzeée korisnik. To bi
se nacelo trebalo primjenjivati i na radnike zaposlene kod poduzea za privremeno zaposljavanje upucene na
drzavno podru¢je druge drzave clanice. Ako se to nacelo primjenjuje, poduzele korisnik trebalo bi obavijestiti
poduzece za privremeno zaposljavanje o uvjetima rada i primicima od rada koje primjenjuje na svoje radnike.
Drzave ¢lanice u odredenim uvjetima mogu odstupiti od nacela jednakog postupanja i jednake place u skladu s
¢lankom 5. stavcima 2. i 3. Direktive 2008/104/EZ. Kada se primjenjuje takvo odstupanje, poduzeéu za privre-
meno zaposljavanje nisu potrebne informacije o uvjetima rada u poduzecu korisniku i stoga se zahtjev o pruzanju
informacija ne bi trebao primjenjivati.

(") Direktiva 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o radu preko poduzeca za privremeno zaposljavanje
(SL L 327, 5.12.2008., str. 9.).
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(13)  Iskustvo pokazuje da se radnike koje poduzecu korisniku ustupa poduzece za privremeno zaposljavanje ili podu-
zeée koje ustupa radnike ponekad Salje na drzavno podrugje druge drzave ¢lanice u okviru transnacionalnog
pruzanja usluga. Trebalo bi osigurati zastitu takvih radnika. Drzave clanice trebale bi osigurati da poduzele
korisnik obavijesti poduzeée za privremeno zaposljavanje ili poduzece koje ustupa radnike o upuéenim radnicima
koji privremeno rade na drzavnom podrucju drzave ¢lanice koja nije drzava ¢lanica u kojoj uobicajeno rade za
poduzee za privremeno zaposljavanje ili poduzele koje ustupa radnike ili za poduzeée korisnika, kako bi se
poslodavcu omogudilo da, prema potrebi, primjenjuje uvjete zaposlenja koji su povoljniji za upucenog radnika.

(14)  Ovom se Direktivom, jednako kao Direktivom 96/71/EZ, ne bi trebala dovoditi u pitanje primjena uredbi (EZ)
br. 883/2004 (') i (EZ) br. 987/2009 (%) Europskog parlamenta i Vijeca.

(15)  Zbog izrazito mobilne naravi posla u medunarodnom cestovnom prometu pri provedbi ove Direktive u tom
sektoru pojavljuju se odredena pravna pitanja i poteskoce koje treba rijesiti, u okviru paketa za mobilnost, putem
posebnih pravila za cestovni promet, jacajuéi takoder borbu protiv prijevare i zlouporabe.

(16)  Na uistinu integriranom i konkurentnom unutarnjem trziStu poduzeca se natjeu na temelju ¢imbenika kao $to su
produktivnost, u¢inkovitost te razina obrazovanja i vjestina radne snage, kao i kvaliteta i razina inovativnosti
njihove robe i usluga.

(17)  Utvrdivanje pravila o primicima od rada u nadleznosti je drzava ¢lanica u skladu s nacionalnim pravom ifili
praksom. Odredivanje placa u iskljucivoj je nadleznosti drzava ¢lanica i socijalnih partnera. Posebno bi trebalo
voditi ra¢una o tome da se ne utje¢e na nacionalne sustave odredivanja placa ili slobodu ukljucenih strana.

(18)  Pri usporedbi primitaka od rada isplacenih upuéenom radniku i primitaka od rada koji mu pripadaju u skladu s
nacionalnim pravom ifili praksom drzave ¢lanice domacina trebalo bi u obzir uzeti bruto iznos primitaka od rada.
Trebalo bi usporedivati ukupne bruto iznose primitaka od rada, a ne pojedina¢ne sastavne elemente primitaka od
rada koji su utvrdeni kao obvezni, kako je predvideno ovom Direktivom. Ipak, kako bi se osigurala transparentnost
i nadleznim tijelima pomoglo u provedbi provjera i kontrola, nuzno je da se sastavne elemente primitaka od rada
moze dovoljno detaljno odrediti u skladu s nacionalnim pravom ifili praksom drzave ¢lanice iz koje je radnik bio
upucen. Osim ako se dodaci koji su karakteristi¢ni za upucivanje odnose na troskove koji su stvarno nastali zbog
upucivanja, kao §to su troskovi putovanja, hrane i smjestaja, trebalo bi ih smatrati dijelom primitaka od rada te bi
ih trebalo uzeti u obzir za potrebe usporedbe ukupnih bruto iznosa primitaka od rada.

(19) Dodaci karakteristicni za upudivanje Cesto se upotrebljavaju za viSe namjena. U mjeri u kojoj su namijenjeni
nadoknadi za tro$kove nastale zbog upulivanja, kao $to su troskovi putovanja, hrane i smjeStaja, ne bi ih
trebalo smatrati dijelom primitaka od rada. Drzave ¢lanice odgovorne su za utvrdivanje pravila o nadoknadi za
takve troskove u skladu sa svojim nacionalnim pravom ifili praksom. Poslodavac bi trebao upuéenim radnicima
nadoknaditi takve troskove u skladu s nacionalnim pravom ifili praksom primjenjivima na radni odnos.

(20) S obzirom na vaznost dodataka karakteristicnih za upucivanje trebalo bi izbjeéi nejasnoée o tome koji se elementi
takvih dodataka smatraju nadoknadom za troskove nastale zbog upudivanja. Za cjelokupan dodatak trebalo bi
smatrati da je placen kao nadoknada za troskove, osim ako je uvjetima zaposlenja koji proizlaze iz zakona ili
drugih propisa, kolektivnih ugovora, arbitraznih pravorijeka ili ugovornih sporazuma koji se primjenjuju na radni
odnos utvrdeno koji se elementi dodatka smatraju nadoknadom za troskove nastale zbog upucivanja, a koji su dio
primitaka od rada.

(21)  Sastavni elementi primitaka od rada i drugi uvjeti zaposlenja prema nacionalnom pravu ili kolektivnim ugovorima
kako su navedeni u ovoj Direktivi trebali bi biti jasni i transparentni svim poduzeéima i upuéenim radnicima. S
obzirom na to da su transparentnost informacija i pristup informacijama klju¢ni za pravnu sigurnost i izvriavanje
zakonodavstva, u pogledu ¢lanka 5. Direktive 2014/67/EU opravdano je da se obveza drzava clanica da na
jedinstvenoj sluzbenoj nacionalnoj internetskoj stranici objavljuju informacije o uvjetima zaposlenja prosiri na
sastavne elemente primitaka od rada koji su utvrdeni kao obvezni, kao i na dodatne uvjete zaposlenja koji se
primjenjuju na upudivanja koja premaSuju 12 mjeseci ili, ako je primjenjivo, 18 mjeseci u skladu s ovom

() Uredba (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti (SL L 166,
30.4.2004., str. 1).

(%) Uredba (EZ) br.987/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16.rujna 2009. o utvrdivanju postupka provedbe Uredbe (EZ)
br. 883/2004 o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti (SL L 284, 30.10.2009., str. 1.).
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Direktivom. Svaka drzava ¢lanica trebala bi osigurati da su informacije koje se nalaze na jedinstvenoj sluzbenoj
nacionalnoj internetskoj stranici to¢ne i da se redovito aZuriraju. Sve sankcije izreene poduzeéu zbog neposto-
vanja uvjeta zaposlenja koje treba osigurati upucenim radnicima trebale bi biti proporcionalne, a pri odredivanju
sankcije trebalo bi osobito uzeti u obzir jesu li na jedinstvenoj sluzbenoj nacionalnoj internetskoj stranici pruzene
informacije o uvjetima zaposlenja u skladu s ¢lankom 5. Direktive 2014/67EU, postujuci autonomiju socijalnih
partnera.

(22)  Direktivom 2014/67/EU utvrduje se niz odredaba kojima se osigurava da sva poduzeca izvrSavaju i postuju pravila
o upudivanju radnika. Clankom 4. te direktive predvidaju se Cinjeni¢ni elementi koji se mogu uzeti u obzir u
ukupnoj procjeni specifiénih situacija kako bi se utvrdile situacije istinskog upudivanja i sprijecila zlouporaba i
zaobilazenje pravila.

(23)  Prije pocetka upucivanja poslodavci bi trebali poduzeti odgovarajue mjere kako bi radniku pruzili klju¢ne infor-
macije o uvjetima zaposlenja u pogledu tog upucivanja u skladu s Direktivom Vijeca 91/533/EEZ (').

(24)  Ovom se Direktivom uspostavlja uravnotezen okvir u pogledu slobode pruzanja usluga i zastite upucenih radnika
koji je nediskriminirajudi, transparentan i razmjeran te kojim se istodobno postuje raznolikost nacionalnih odnosa
izmedu radnika i poslodavaca. Ovom se Direktivom ne sprecava primjena uvjeta zaposlenja koji su povoljniji za
upucene radnike.

(25)  Kako bi se rijesio problem zlouporaba u situacijama podugovaranja i kako bi se zastitila prava upucenih radnika,
drzave clanice trebale bi poduzeti odgovarajuce mjere u skladu clankom 12. Direktive 2014/67/EU za osiguranje
odgovornosti u podugovaranju.

(26)  Kako bi se osigurala pravilna primjena Direktive 96/71/EZ, trebalo bi ojacati koordinaciju medu nadleznim tijelima
drzava clanica te suradnju na razini Unije u borbi protiv prijevara u podrucju upuéivanja radnika.

(27) U kontekstu borbe protiv prijevara povezanih s upuéivanjem radnika Europska platforma za jacanje suradnje u
rjeSavanju neprijavljenog rada (,Platforma”), uspostavljena Odlukom (EU) 2016/344 Europskog parlamenta i Vije-
¢a (), trebala bi, u skladu sa svojim mandatom, sudjelovati u pracenju i evaluaciji slucajeva prijevare, poboljsati
provedbu i djelotvornost administrativie suradnje medu drzavama ¢lanicama, razvijati mehanizme upozoravanja te
pripomodi i pruziti potporu jacanju administrativne suradnje i razmjena informacija medu nadleznim tijelima.
Platforma pritom treba blisko suradivati s Odborom stru¢njaka za upucene radnike, osnovanim Odlukom Komisije
2009/17[EZ ().

(28)  Zbog transnacionalne naravi odredenih slucajeva prijevare ili zlouporabe povezanih s upuéivanjem radnika oprav-
dane su konkretne mjere za jacanje transnacionalne dimenzije inspekcija, istraga i razmjena informacija medu
nadleznim tijelima doti¢nih drzava ¢lanica. Stoga bi u okviru administrativne suradnje predvidene direktivama
96/71/EZ i 2014/67|EU, posebice ¢lankom 7. stavkom 4. Direktive 2014/67/EU, nadlezna tijela trebala raspolagati
potrebnim sredstvima za upozoravanje na takve situacije i razmjenu informacija s ciljem sprecavanja prijevara i
zlouporaba te borbe protiv njih.

(29) U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drzava ¢lanica i Komisije od 28.rujna 2011. o dokumentima s
objasnjenjima (%) drzave ¢lanice obvezale su se da ¢e u opravdanim slucajevima uz obavijest o svojim mjerama za
prenosenje priloziti jedan ili viSe dokumenata u kojima se objasnjava veza izmedu sastavnih dijelova direktive i
odgovarajucih dijelova nacionalnih instrumenata za prenoSenje. U pogledu ove Direktive zakonodavac smatra
opravdanim dostavljanje takvih dokumenata.

(") Direktiva Vijeca 91/533/EEZ od 14. listopada 1991. o obvezi poslodavca da obavijesti radnike o uvjetima koji se primjenjuju na
ugovor o radu ili radni odnos (SL L 288, 18.10.1991., str. 32.).

(3 Odluka (EU) 2016/344 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9.oZzujka 2016. o uspostavi Europske platforme za jacanje suradnje u
rjeSavanju neprijavljenog rada (SL L 65, 11.3.2016., str. 12.).

(}) Odluka Komisije 2009/17/EZ od 19. prosinca 2008. o osnivanju Odbora stru¢njaka za upucene radnike (SL L 8, 13.1.2009., str. 26.).

(% SL €369, 17.12.2011., str. 14.
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(30)  Direktivu 96/71/EZ trebalo bi na odgovarajuéi na¢in izmijeniti,
DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Izmjene Direktive 96/71/EZ
Direktiva 96/71/EZ mijenja se kako slijedi:

1. Clanak 1. mijenja se kako slijedi:
(a) naslov se zamjenjuje naslovom ,Predmet i podrucje primjene”;
(b) umecu se sljededi stavci:

,~-1. Ovom Direktivom osigurava se zastita upucenih radnika tijekom njihova upuéivanja u odnosu na slobodu
pruzanja usluga, utvrdivanjem obveznih odredaba u vezi s uvjetima rada te zaStitom zdravlja i sigurnosti radnika
koje se moraju postovati.

-l.a Ovom se Direktivom ni na koji nacin ne utje¢e na ostvarivanje temeljnih prava priznatih u drzavama
¢lanicama i na razini Unije, ukljucujudi pravo ili slobodu na strajk ili na poduzimanje drugih mjera obuhvacenih
posebnim sustavima odnosa izmedu radnika i poslodavaca u drzavama ¢lanicama, u skladu s nacionalnim pravom
ifili praksom. Njome se ne utjeCe ni na pravo na pregovaranje, sklapanje i izvrsavanje kolektivnih ugovora te na
pravo na poduzimanje kolektivnih mjera u skladu s nacionalnim pravom ifili praksom.”;

(c) stavak 3. mijenja se kako slijedi:
i. tocka (c) zamjenjuje se sljedecim:

,(c) ustupaju radnika, kao poduzeée za privremeno zaposljavanje ili poduzeée koje ustupa radnike, poduzeéu
korisniku koje ima poslovni nastan ili posluje na drzavnom podru¢ju drzave ¢lanice, pod uvjetom da postoji
radni odnos izmedu poduzeéa za privremeno zaposljavanje ili poduzeca koje radnika ustupa i radnika za
vrijeme upucivanja.”;

ii. dodaju se sljedeéi podstavci:

,Ako radnik kojeg je poduzece za privremeno zaposljavanje ili poduzece koje ustupa radnike ustupilo poduzeéu
korisniku, kako je navedeno u tocki (c), treba obavljati rad u okviru transnacionalnog pruzanja usluga u smislu
tocke (a), (b) ili (c) koje pruza poduzeée korisnik na drzavnom podru¢ju drzave clanice koja nije ona u kojoj
radnik uobicajeno radi za poduzele za privremeno zaposljavanje ili poduzeée koje ustupa radnike, ili za
poduzeée korisnika, smatra se da je radnika na drzavno podrucje te drzave ¢lanice uputilo poduzele za
privremeno zapoljavanje ili poduzeée koje ustupa radnike s kojim je radnik u radnom odnosu. Smatra se
da je poduzele za privremeno zaposljavanje ili poduzece koje ustupa radnike poduzece iz stavka 1. te ono mora
u potpunosti postovati relevantne odredbe ove Direktive i Direktive 2014/67/EU Europskog parlamenta i
Vijeca (¥).

Poduzele korisnik izvjes¢uje poduzele za privremeno zaposljavanje ili poduzeée koje ustupa radnike koje je

ustupilo radnika pravodobno prije pocetka rada iz drugog podstavka.

(*) Direktiva 2014/67[EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive 96/71/EZ o
upuéivanju radnika u okviru pruZanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj
suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (,Uredba IMI”) (SL L 159, 28.5.2014., str. 11.).".
2. Clanak 3. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:
,1.  Drzave ¢lanice osiguravaju da, neovisno o pravu koje se primjenjuje na radni odnos, poduzeéa iz ¢lanka 1.
stavka 1. radnicima upucenima na njihovo drzavno podrucje na temelju jednakog postupanja jamce uvjete zapo-

slenja kojima su obuhvacdena sljedeca pitanja koja su u drzavi ¢lanici u kojoj se rad obavlja utvrdena:

— zakonom i drugim propisima, ifili
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— kolektivnim ugovorima ili arbitraznim pravorijecima koji su proglaseni univerzalno primjenjivima ili se na
drugi nacin primjenjuju u skladu sa stavkom 8.:

(a) maksimalno radno vrijeme i minimalno vrijeme odmora;
(b) minimalni placeni godisnji odmor;

(c) primici od rada, uvecani za prekovremeni rad; ova se tocka ne primjenjuje na sustave dopunske strukovne
starosne mirovine;

(d) uvjeti ustupanja radnika, posebno preko poduzeca za privremeno zaposljavanje;

(e) zastita zdravlja, sigurnost i higijena na radu;

(f) zastitne mjere s obzirom na uvjete zaposlenja trudnica ili Zena koje su nedavno rodile, djece i mladih;
(¢) jednako postupanje prema muskarcima i Zenama i ostale odredbe u odnosu na nediskriminaciju;

(h) uvjeti smjestaja radnika ako ih poslodavac osigurava radnicima koji izbivaju iz svojeg uobicajenog mjesta
rada;

(i) dodaci ili nadoknade za pokrivanje troskova putovanja, hrane i smjestaja za radnike koji izbivaju iz svojeg
mjesta boravista zbog profesionalnih razloga.

Tocka i. primjenjuje se isklju¢ivo na troskove putovanja, hrane i smjestaja koji su nastali za upucene radnike kada
se od njih trazi da putuju u svoje uobiCajeno mjesto rada i iz njega u drzavi ¢lanici na Cije su drzavno podrugje
upudeni ili ako ih njihov poslodavac privremeno posalje iz tog uobicajenog mjesta rada u drugo mjesto rada.

Za potrebe ove Direktive pojam primitaka od rada utvrduje se nacionalnim pravom ifili praksom drzave ¢lanice na
Cije je drzavno podrugje radnik upuden i znadi svi sastavni elementi primitaka od rada koji su utvrdeni kao obvezni
prema nacionalnom zakonu i drugim propisima, kolektivnim ugovorima ili arbitraznim pravorijecima koji su u toj
drzavi ¢lanici proglaseni univerzalno primjenjivima ili se na drugi nacin primjenjuju u skladu sa stavkom 8.

Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 5. Direktive 2014/67[EU, drzave ¢lanice objavljuju informacije o uvjetima zaposlenja,
u skladu s nacionalnim pravom ifili praksom, bez nepotrebne odgode i na transparentan nacin, na jedinstvenoj
sluzbenoj nacionalnoj internetskoj stranici iz tog ¢lanka, uklju¢ujuéi sastavne elemente primitaka od rada kako je
navedeno u treem podstavku ovog stavka i sve uvjete zaposlenja u skladu sa stavkom 1.a ovog ¢lanka.

Drzave clanice osiguravaju da su informacije koje se nalaze na jedinstvenoj sluzbenoj nacionalnoj internetskoj
stranici to¢ne i aZurirane. Komisija na svojoj internetskoj stranici objavljuje adrese jedinstvenih sluzbenih nacio-
nalnih internetskih stranica.

Ako, u suprotnosti s ¢lankom 5. Direktive 2014/67/EU, na jedinstvenoj sluzbenoj nacionalnoj internetskoj stranici
nisu navedene informacije o primjenjivim uvjetima zaposlenja, ta okolnost uzima se u obzir, u skladu s nacio-
nalnim pravom ifili praksom, pri odredivanju sankcija u slucaju krSenja nacionalnih odredaba donesenih u skladu s
ovom Direktivom, u mjeri u kojoj je to potrebno da bi se osigurala njihova proporcionalnost.”;

(b) umecu se sljededi stavci:

,1.a  Ako stvarno trajanje upudivanja premasuje 12 mjeseci, drzave ¢lanice osiguravaju da, neovisno o pravu
koje se primjenjuje na radni odnos, poduzeca iz clanka 1. stavka 1. radnicima upucenima na njihovo drzavno
podrucje na temelju jednakog postupanja jamce, povrh uvjeta zaposlenja iz stavka 1. ovog ¢lanka, sve primjenjive
uvjete zaposlenja koji su u drzavi ¢lanici u kojoj se obavlja rad utvrdeni:

— zakonom i drugim propisima; ifili

— kolektivnim ugovorima ili arbitraznim pravorijecima koji su proglaseni univerzalno primjenjivima ili se na
drugi nacin primjenjuju u skladu sa stavkom 8.
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Prvi podstavak ovog stavka ne primjenjuje se na sljedeca pitanja:

(a) postupke, formalnosti i uvjete sklapanja i prestanka ugovora o radu, ukljucujuéi klauzule o zabrani trzisnog
natjecanja;

(b) sustave dopunske strukovne starosne mirovine.

Ako pruzatelj usluga podnese obrazlozenu obavijest, drzava ¢lanica u kojoj se pruza usluga produljuje razdoblje iz
prvog podstavka na 18 mjeseci.

Ako poduzeée iz ¢lanka 1. stavka 1. upucenog radnika zamijeni drugim upucenim radnikom koji obavlja istu
zadacu na istome mjestu, trajanje upucivanja za potrebe ovog stavka kumulativno je trajanje razdoblja upuéivanja
doti¢nih pojedina¢nih upuéenih radnika.

Pojam ,ista zadaca na istome mjestu”, naveden u Cetvrtom podstavku ovog stavka, odreduje se uzimajuci u obzir,
medu ostalim, prirodu usluge koju treba pruziti, posao koji treba obaviti i adresu (adrese) mjesta rada.

1.b  Drzave clanice osiguravaju da poduzela iz clanka 1. stavka 3. tocke (c) upuéenim radnicima jamce uvjete
zaposlenja koji se primjenjuju u skladu s ¢lankom 5. Direktive 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (¥) na
radnike zaposlene kod poduzeca za privremeno zaposljavanje koje ustupaju poduzeéa za privremeno zaposljavanje
s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici u kojoj se rad obavlja.

Poduzece korisnik obavjes¢uje poduzeca iz ¢lanka 1. stavka 3. tocke (c) o uvjetima zaposlenja koje primjenjuje u
pogledu uvjeta rada i primitaka od rada u mjeri u kojoj je to obuhvadeno prvim podstavkom ovog stavka.

(*) Direktiva 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19.studenoga 2008. o radu preko poduzeéa za
privremeno zaposljavanje (SL L 327, 5.12.2008., str. 9.).”;

(c) stavak 7. zamjenjuje se sljedeéim:
7. Stavci od 1. do 6. ne sprecavaju primjenu uvjeta zaposlenja koji su povoljniji za radnike.

Dodaci karakteristi¢ni za upucivanje smatraju se dijelom primitaka od rada, osim ako se placaju kao nadoknada za
troskove koji su stvarno nastali zbog upudivanja, kao §to su troskovi putovanja, hrane i smjestaja. Poslodavac, ne
dovodedi u pitanje stavak 1. prvi podstavak tocku (h), upuéenom radniku nadoknaduje takve troskove u skladu s
nacionalnim pravom ifili praksom primjenjivima na radni odnos.

Ako uvjetima zaposlenja koji se primjenjuju na radni odnos nije utvrdeno da li se i, ako da, koji se elementi
dodatka karakteristicnog za upudivanje plataju kao nadoknada za troskove koji su stvarno nastali zbog upuéivanja,
ili su dio primitaka od rada, smatra se da je cjelokupan dodatak placen kao nadoknada za troskove.”;

(d) u stavku 8. drugi i treéi podstavak zamjenjuju se sljedeéim:

»Ako ne postoji sustav proglasavanja kolektivnih ugovora ili arbitraznih pravorijeka univerzalno primjenjivima u
smislu prvog podstavka, ili dodatno uz takav sustav, drzave clanice mogu, ako tako odluce, uzeti kao osnovu:

— kolektivne ugovore ili arbitrazne pravorijeke koji su opéenito primjenjivi za sva slicna poduzeéa na zemljopi-
snom podrudju i u doti¢noj struci ili industriji, i/ili

— kolektivne ugovore koje su sklopile najreprezentativnije organizacije poslodavaca i radnika na nacionalnoj
razini i koji se primjenjuju na cijelom drzavnom podrudju,

pod uvjetom da njihova primjena na poduzeca iz ¢lanka 1. stavka 1. osigurava jednako postupanje u pitanjima
navedenima u stavku 1. prvom podstavku ovog ¢lanka i, ako je primjenjivo, u pogledu uvjeta zaposlenja koji se
jamée upucenim radnicima u skladu sa stavkom 1.a ovog ¢lanka, izmedu tih poduzeca i drugih poduzeca iz ovog
podstavka koja su u sli¢noj situaciji.
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Smatra se da jednako postupanje u smislu ovog ¢lanka postoji ako nacionalna poduzeéa u sli¢noj situaciji
podlijezu:

— u predmetnom mjestu ili u doticnom sektoru, istim obvezama kao i poduzeca iz ¢lanka 1. stavka 1. u pogledu
pitanja navedenih u stavku 1. prvom podstavku ovog ¢lanka i, ako je primjenjivo, u pogledu uvjeta zaposlenja
koji se jamée upucenim radnicima u skladu sa stavkom 1.a ovog ¢lanka, i

— ispunjavanju istih obveza s istim ucincima.”;
(e) stavci9. i 10. zamjenjuju se sljedecim:

,9.  Drzave c¢lanice mogu od poduzeca iz clanka 1. stavka 1. zahtijevati da jamce radnicima iz ¢lanka 1. stavka 3.
tocke (c), povrh uvjeta zaposlenja iz stavka 1.b ovog ¢lanka, druge uvjete zaposlenja koji se primjenjuju na radnike
zaposlene kod poduzeéa za privremeno zaposljavanje u drzavi ¢lanici u kojoj se rad obavlja.

10.  Ovom Direktivom ne spreava se drzave clanice da, u skladu s Ugovorima, na nacionalna poduzeca i
poduzeca drugih drzava ¢lanica na temelju jednakog postupanja primjenjuju uvjete zaposlenja na pitanja koja nisu
pitanja iz stavka 1. prvog podstavka u slucaju odredaba o javnom poretku.”.

3. U clanku 4. stavku 2. prvi podstavak zamjenjuje se sljedecim:

,2.  Drzave ¢lanice donose odredbe za suradnju izmedu nadleznih tijela, ukljucujuéi tijela javne vlasti, koja su, u
skladu s nacionalnim pravom, odgovorna za pracenje uvjeta zaposlenja iz ¢lanka 3., medu ostalim na razini Unije.
Takva se suradnja posebno sastoji od odgovaranja na obrazloZene zahtjeve tih tijela za informacijama o transnacio-
nalnom ustupanju radnika te od rjeSavanja ocitih krSenja ili mogucih slucajeva nezakonitih djelatnosti, kao $to su
transnacionalni slucajevi neprijavljenog rada i lazno samozaposljavanje povezani s upucivanjem radnika. Ako nadlezno
tijelo u drzavi ¢lanici iz koje je radnik upuéen nema informaciju koju trazi nadlezno tijelo drzave ¢lanice na cije je
drzavno podrugje radnik upuéen, ono nastoji pribaviti tu informaciju od drugih tijela u toj drzavi ¢lanici. U slucaju da
pruzanje takvih informacija drZavi ¢lanici na cije je drzavno podrucje radnik upuden stalno kasni, obavjeScuje se
Komisija, koja poduzima odgovarajuce mjere.”.

4. Clanak 5. zamjenjuje se sljede¢im:

,Clanak 5.
Praenje, kontrola i izvr§avanje

Drzava ¢lanica na Cije je drzavno podrudje radnik upuden i drzava ¢lanica iz koje je radnik upuéen odgovorne su za
pracenje, kontrolu i izvr§avanje obveza utvrdenih u ovoj Direktivi i Direktivi 2014/67[EU te poduzimaju odgovarajuce
mjere u slucaju nepostovanja ove Direktive.

Drzave clanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na krSenja nacionalnih odredaba donesenih na
temelju ove Direktive i poduzimaju sve potrebne mjere radi osiguranja njihove provedbe. Predvidene sankcije
moraju biti u¢inkovite, proporcionalne i odvracajuée.

Drzave c¢lanice posebno osiguravaju da radnicima ifili predstavnicima radnikd budu na raspolaganju odgovarajudi
postupci za izvrSavanje obveza na temelju ove Direktive.

Ako se nakon ukupne procjene koju je izvrsila drzava ¢lanica u skladu s ¢lankom 4. Direktive 2014/67EU utvrdi da
poduzece nepravilno ili s ciljem prijevare stvara dojam da je situacija radnika obuhvacena podru¢jem primjene ove
Direktive, ta drzava ¢lanica osigurava da radnik ostvaruje koristi od relevantnog prava i prakse.

Drzave ¢lanice osiguravaju da ovaj ¢lanak ne dovodi do toga da doti¢ni radnik podlijeZe manje povoljnim uvjetima od
onih koji se primjenjuju na upuéene radnike.”.

5. Uvodni tekst Priloga zamjenjuje se sljede¢im:

,Djelatnosti navedene u ¢lanku 3. stavku 2. ukljucuju sve gradevinske poslove koji se odnose na izgradnju, poprav-
ljanje, odrzavanje, preinake ili ruSenje zgrada, a posebno na sljedece poslove:”.
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Clanak 2.
Preispitivanje

1. Komisija preispituje primjenu i provedbu ove Direktive. Komisija do 30. srpnja 2023. podnosi izvjes¢e Europskom
parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru o primjeni i provedbi ove Direktive te, prema
potrebi, predlaze potrebne izmjene ove Direktive i Direktive 96/71/EZ.

2. lIzvje$ce iz stavka 1. ukljucuje procjenu toga jesu li potrebne daljnje mjere za osiguranje jednakih uvjeta za poslo-
vanje i zastitu radnika:

(@) u slucaju podugovaranja;

(b) s obzirom na ¢lanak 3. stavak 3. ove Direktive, uzimajuci u obzir razvoj dogadaja u vezi sa zakonodavnim aktom o
izmjeni Direktive 2006/22/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (') u pogledu zahtjeva u vezi s izvrSavanjem i o
utvrdivanju posebnih pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU za upudivanje vozaa u
sektoru cestovnog prometa.

Clanak 3.
Prenosenje i primjena

1. Drzave clanice do 30. srpnja 2020. donose i objavljuju zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s
ovom Direktivom. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

One primjenjuju te odredbe od 30. srpnja 2020. Do tog datuma Direktiva 96/71/EZ i dalje se primjenjuje u obliku prije
izmjena uvedenih ovom Direktivom.

Kada drzave ¢lanice donesu te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na nju upuéuje prilikom njihove
sluzbene objave. Nacine tog upuéivanja odreduju drzave clanice.

2. Drzave clanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje donesu u podrucju na koje se
odnosi ova Direktiva.

3. Ova se Direktiva primjenjuje na sektor cestovnog prometa od datuma pocetka primjene zakonodavnog akta o
izmjeni Direktive 2006/22[/EZ u pogledu zahtjeva u vezi s izvrSavanjem i o utvrdivanju posebnih pravila u pogledu
Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67[EU za upudivanje vozaca u sektoru cestovnog prometa.

Clanak 4.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 5.
Adresati
Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.
Sastavljeno u Bruxellesu 28. lipnja 2018.
Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednica
A. TAJANI L. PAVLOVA

(") Direktiva 2006/22[EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 15. ozujka 2006. o minimalnim uvjetima za provedbu Uredbi Vijeca (EEZ)
br. 3820/85 i (EEZ) br. 3821/85 o socijalnom zakonodavstvu koje se odnosi na aktivnosti cestovnog prijevoza i stavljanju izvan
snage Direktive Vijeca 88/599/EEZ (SL L 102, 11.4.2006., str. 35.).
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DIREKTIVA (EU) 2018/958 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
od 28.lipnja 2018.

o ispitivanju proporcionalnosti prije donosenja novih propisa kojima se reguliraju profesije
EUROPSKI PARLAMENT I VHECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 46., clanak 53. stavak 1. i ¢lanak 62.,
uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajudi u obzir miljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (1),
nakon savjetovanja s Odborom regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (3),
bududi da:

(1) Sloboda izbora zanimanja temeljno je pravo. Poveljom Europske unije o temeljnim pravima (,Povelja”) jamci se
sloboda izbora zanimanja i sloboda poduzetnistva. Slobodno kretanje radnika, sloboda poslovnog nastana i
sloboda pruzanja usluga temeljna su nacela unutarnjeg trzista ugradena u Ugovor o funkcioniranju Europske
unije (UFEU). Stoga nacionalna pravila kojima se ureduje pristup reguliranim profesijama ne bi trebala predstavljati
bilo kakvu neopravdanu ili neproporcionalnu prepreku ostvarenju tih temeljnih prava.

(2)  Buduéi da nema posebnih odredaba prava Unije kojima se uskladuju zahtjevi za pristup odredenoj reguliranoj
profesiji ili za njezino obavljanje, u nadleznosti je drzave ¢lanice da odlu¢e hode li i kako regulirati odredenu
profesiju u granicama nacela nediskriminacije i proporcionalnosti.

(3)  Nacelo proporcionalnosti jedno je od opéih nacela prava Unije. To nacelo proizlazi iz sudske prakse (3) u skladu s
kojom bi nacionalne mjere koje mogu otezati ili u¢initi manje privlacnim ostvarenje temeljnih sloboda zajaméenih
UFEU-om trebale zadovoljiti Cetiri uvjeta, naime trebale bi se primjenjivati na nediskriminirajuéi nacin, trebale bi
biti opravdane ciljevima od javnog interesa, trebale bi biti prikladne za osiguranje ostvarenja Zeljenog cilja, i ne bi
smjele prelaziti okvire potrebne za ostvarenje tog cilja.

(4)  Direktivom 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*) odredena je obveza drzava ¢lanica da ocijene proporcio-
nalnost svojih zahtjeva kojima se ogranicava pristup reguliranim profesijama ili njihovo obavljanje te da Komisiju
obavijeste o rezultatima te ocjene pokretanjem ,postupka uzajamnog ocjenjivanja”. Taj postupak znaci da su drzave
¢lanice morale provesti analiticki pregled svojeg zakonodavstva o svim reguliranim profesijama na svojem
drzavnom podrudju.

(5)  Rezultati postupka uzajamnog ocjenjivanja ukazali su na manjak jasnoce u pogledu kriterija koje drzave ¢lanice
primjenjuju pri ocjenjivanju proporcionalnosti zahtjeva kojima se ogranicava pristup reguliranim profesijama ili
njihovo obavljanje te na neujednacenu razinu kontrole takvih zahtjeva na svim razinama reguliranja. Stoga bi, kako
bi se izbjegla fragmentacija unutarnjeg trzista i uklonile prepreke pokretanju i obavljanju odredenih nesamostalnih
ili samostalnih djelatnosti, trebao postojati zajednicki pristup na razini Unije kojim e se sprijeciti donoSenje
neproporcionalnih mjera.

(6) U svojoj komunikaciji od 28. listopada 2015. pod naslovom ,Poboljsanje jedinstvenog trzista: vise prilika za ljude i
poduzeca”, Komisija je utvrdila potrebu za dono$enjem analitickog okvira za ocjenjivanje proporcionalnosti kojim
se drzave Clanice trebaju sluziti pri preispitivanju postojeéih propisa o profesijama ili pri predlaganju novih.

1) SL C 288, 31.8.2017., str. 43.

()

(?) Stajaliste Europskog parlamenta od 14.lipnja 2018. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu) i odluka Vije¢a od 21.lipnja 2018.
(%) Presuda Suda Europske unije od 30. studenog 1995, Gebhard, C-55/94, ECLLEU:C:1995:411, stavak 37.

(*) Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 7. rujna 2005. o priznavanju stru¢nih kvalifikacija (SL L 255, 30.9.2005.,
str. 22.).
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(11

(12)

(15)

Cilj je ove Direktive uspostaviti pravila drzavama ¢lanicama za provodenje ocjena proporcionalnosti prije uvodenja
novih propisa, ili izmjene postojecih kojima se reguliraju profesije kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje
unutarnjeg trziSta uz istodobno jaméenje transparentnosti i visoke razine zastite potroSaca.

Djelatnosti obuhvacene ovom Direktivom trebale bi se odnositi na regulirane profesije obuhvacene podru¢jem
primjene Direktive 2005/36/EZ. Ova bi se Direktiva trebala primjenjivati na zahtjeve kojima se ogranicava pristup
postoje¢im reguliranim profesijama ili novim profesijama ¢ije reguliranje razmatraju drzave clanice ili njihovo
obavljanje. Ova bi se Direktiva trebala primjenjivati uz Direktivu 2005/36/EZ i ne dovodeéi u pitanje druge
odredbe utvrdene zasebnim aktom Unije u pogledu pristupa odredenoj reguliranoj profesiji ili njezina obavljanja.

Ovom se Direktivom ne dovodi u pitanje nadleznost drzava ¢lanica da definiraju organizaciju i sadrzaj svojih
sustava obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja, a posebice u pogledu moguénosti da strukovnim organizacijama
delegiraju ovlast organizacije i nadzora strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Odredbe kojima se ne bi
ogranicio pristup reguliranim profesijama ili njihovo obavljanje, uklju¢ujuéi uredivanje, tehnicke prilagodbe sadr-
Zaja teCajeva osposobljavanja ili modernizaciju propisa o osposobljavanju, ne bi trebale ulaziti u podrucje primjene
ove Direktive. Ako se profesionalno obrazovanje ili osposobljavanje sastoji od placenih aktivnosti, trebale bi biti
zajamdene sloboda poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga.

Ako drzave clanice prenose posebne zahtjeve koji se odnose na reguliranje odredene profesije uspostavljene
zasebnim aktom Unije kojim se drzavama ¢lanicama ne daje izbor to¢nog nalina prenosenja, ne bi se trebala
primjenjivati ocjena proporcionalnosti kako je utvrdena posebnim odredbama ove Direktive.

Drzave Clanice trebale bi se moéi osloniti na zajednicki regulatorni okvir koji se temelji na jasno definiranim
pravnim konceptima u pogledu razli¢itih nacina reguliranja odredene profesije diljem Unije. Postoji nekoliko nacina
reguliranja profesije, primjerice ogranicavanjem prava pristupa odredenoj profesiji ili njezina obavljanja na nositelje
odredene stru¢ne kvalifikacije. Drzave ¢lanice isto tako mogu regulirati jedan od nacina obavljanja profesije utvr-
divanjem uvjeta za koristenje profesionalnih naziva ili nametanjem zahtjeva u pogledu kvalifikacija samo samo-
zaposlenima, pladenim stru¢njacima, ili rukovoditeljima ili pravnim zastupnicima poduzeca, osobito ako se aktiv-
nos¢u bavi pravna osoba u obliku stru¢nog trgovackog drustva.

Prije uvodenja novih ili izmjene postoje¢ih odredaba zakona ili drugih propisa kojima se ograniava pristup
reguliranim profesijama ili njihovo obavljanje, drzave ¢lanice trebale bi ocijeniti jesu li te odredbe proporcionalne.
Opseg ocjenjivanja trebao bi biti proporcionalan prirodi, sadrzaju i u¢inku odredbi koje se uvode.

Teret dokazivanja opravdanosti i proporcionalnosti je na drzavama ¢lanicama. Razlozi za reguliranje koje drzava
¢lanica navodi kao opravdane trebali bi stoga biti popraceni analizom primjerenosti i proporcionalnosti mjere koju
donosi ta drzava ¢lanica te konkretnim dokazima kojima se potkrepljuju njezini argumenti. lako drzava ¢lanica ne
mora nuzno predociti konkretnu studiju ili odredeni oblik dokaza ili materijala kojim se utvrduje proporcionalnost
takve mjere prije njezina donosenja, trebala bi provesti objektivnu analizu, uzimajuéi u obzir posebne okolnosti te
drzave ¢lanice, koja pokazuje da je istinski ugrozeno postizanje ciljeva od javnog interesa.

Drzave ¢lanice trebale bi ocjene proporcionalnosti provoditi na objektivan i neovisan nacin, ukljucujudi i slucajeve
kada je profesija neizravno regulirana, davanjem ovlasti za reguliranje posebnom strukovnom tijelu. Te ocjene
mogle bi ukljucivati misljenje dobiveno od neovisnog tijela, ukljucuju¢i postojeca tijela koja su dio nacionalnog
zakonodavnog postupka, kojem je doti¢na drzava ¢lanica povjerila zada¢u davanja takvog misljenja. To je posebno
vazno u sluCajevima u kojima ocjenu provode lokalna nadlezna tijela, regulatorna tijela ili strukovne organizacije
koji su bolje upoznati s lokalnim uvjetima i imaju specijalizirano znanje, zbog ¢ega bi ona u odredenim sluca-
jevima mogla biti prikladnija za utvrdivanje najboljeg nacina za ispunjavanje ciljeva od javnog interesa, ali ¢iji bi
izbor politika mogao pogodovati postoje¢im subjektima na $tetu novih sudionika na trzistu.

Primjereno je, nakon njihova donosenja, pratiti proporcionalnost novih ili izmijenjenih odredbi kojima se ograni-
¢ava pristup reguliranim profesijama ili njithovo obavljanje. Preispitivanje proporcionalnosti ograni¢avajucih nacio-
nalnih mjera u podrucju reguliranih profesija ne bi se trebalo temeljiti samo na cilju te nacionalne mjere u vrijeme
njezina donosenja, nego i na njezinim ucincima koji se ocjenjuju nakon njezina dono$enja. Ocjena proporcio-
nalnosti nacionalne mjere trebala bi se temeljiti na promjenama koje su nastupile u podru¢ju regulirane profesije
nakon donosenja te mjere.
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(16)  Kako je potvrdeno ustaljenom sudskom praksom, zabranjuje se svako neopravdano ogranicenje koje se temelji na
nacionalnom pravu u kojem se ograniava pravo poslovnog nastana ili pruzanja usluga zbog, izmedu ostalog,
diskriminacije na temelju drzavljanstva ili boravista.

(17) Ako je pokretanje i obavljanje nesamostalnih ili samostalnih djelatnosti uvjetovano postovanjem odredenih
zahtjeva koji se odnose na posebne stru¢ne kvalifikacije koje su izravno ili neizravno propisale drzave clanice,
potrebno je osigurati da su takvi zahtjevi opravdani ciljevima od javnog interesa, poput onih u smislu UFEU-a,
odnosno javne politike, javne sigurnosti i javnog zdravlja ili prevladavaju¢im razlozima od javnog interesa koji su
kao takvi priznati sudskom praksom Suda. Osim toga, potrebno je pojasniti da je ovo $to se navodi u nastavku
medu prevladavajuéim razlozima od javnog interesa koje je priznao Sud: ocuvanje financijske ravnoteze sustava
socijalne sigurnosti; zastita potroSaca, primatelja usluga, ukljucuju¢i jamcenjem kvalitete obrtniStva, i radnika;
jamstvo odgovarajue sudske zastite; osiguravanje pravednosti trgovinskih transakcija; borba protiv prijevara,
spreCavanje utaje i izbjegavanja poreza te jamstvo ucinkovitosti fiskalnog nadzora; prometna sigurnost; zastita
okolisa i urbanog okoliSa; zdravlje Zivotinja; intelektualno vlasnistvo; zastita i ocuvanje nacionalne povijesne i
umjetnicke bastine; ciljevi socijalne politike; i ciljevi kulturne politike. U skladu s ustaljenom sudskom praksom,
razlozi isklju¢ivo gospodarske prirode, kao $to je poticanje nacionalnog gospodarstva na Stetu temeljnih sloboda, te
isklju¢ivo administrativni razlozi, kao $to je provodenje nadzora ili prikupljanje statistickih podataka, ne mogu
predstavljati prevladavajuéi razlog od javnog interesa.

(18) Drzave clanice same utvrduju razinu zastite koju Zele pruziti ciljevima od javnog interesa i prikladnu razinu
regulacije, unutar granica proporcionalnosti. Cinjenica da jedna drzava ¢lanica propisuje manje stroga pravila od
druge drzave clanice ne znaci da su pravila te druge drzave ¢lanice neproporcionalna i stoga nespojiva s pravom
Unije.

(19) U pogledu zastite javnog zdravlja, u skladu s ¢lankom 168. stavkom 1. UFEU-a, mora se zajamciti visok stupanj
zastite ljudskog zdravlja pri odredivanju i provedbi svih politika i aktivnosti Unije. Ova Direktiva u potpunosti je u
skladu s tim ciljem.

(20)  Kako bi se osigurala razmjernost odredbi koje uvode i kako bi se osigurala proporcionalnost izmjena postojecih
odredaba, drzave clanice trebale bi uzeti u obzir kriterije za ocjenu proporcionalnosti i dodatne kriterije koji su
relevantni za regulirane profesije koja se analizira. Ako drzava ¢lanica Zeli regulirati odredenu profesiju ili izmijeniti
postojeCa pravila, trebala bi u obzir uzeti prirodu rizika povezanu sa Zeljenim ciljevima od javnog interesa,
posebno rizika za primatelje usluga, ukljucujuéi potrosace, strucnjake ili tre¢e osobe. Isto bi tako trebalo imati
na umu da u podrudju profesionalnih usluga obi¢no postoji asimetrija u informiranosti izmedu potrosaca i
stru¢njaka, s obzirom na to da stru¢njaci imaju visoku razinu tehnickog znanja koju potrosali mozda nemaju.

(21)  Zahtjeve povezane sa stru¢nim kvalifikacijama trebalo bi smatrati nuzZnima samo kada se postoje¢e mjere, poput
propisa u podrudju sigurnosti proizvoda ili zastite potrosaca, ne mogu smatrati prikladnima ili stvarno u¢inkovi-
tima za ostvarenje Zeljenog cilja.

(22)  Kako bi se ispunio zahtjev proporcionalnosti, mjera bi trebala biti primjerena za osiguranje ostvarenja Zeljenog
cilja. Mjera bi se trebala smatrati prikladnom za osiguranje ostvarenja Zeljenog cilja samo ako stvarno odrazava
brigu za ostvarenje tog cilja na dosljedan i sustavan nacin, na primjer kada se sli¢ni rizici povezani s odredenim
djelatnostima otklanjaju na usporediv nacin i kada se sva izuzeca od relevantnih ogranicenja primjenjuju u skladu s
navedenim ciljem. Nadalje, nacionalna mjera trebala bi stvarno pridonijeti ostvarenju Zeljenog cilja i stoga je ne bi
trebalo smatrati prikladnom ako ne utjece na razlog opravdanosti.

(23)  Drzave ¢lanice trebale bi uzeti u obzir ukupni u¢inak mjere na slobodno kretanje osoba i usluga unutar Unije, na
izbor potrosaca i kvalitetu pruzene usluge. Na temelju toga drzave clanice trebale bi posebno provjeriti je li opseg
odredbi kojima se ogranicava pristup reguliranim profesijama ili njihovo obavljanje proporcionalan vaznosti ciljeva
koji se Zele ostvariti i oc¢ekivanih koristi.

(24)  Drzave clanice trebale bi provesti usporedbu predmetne nacionalne mjere s alternativnim i manje ogranicavajuéim
sredstvima kojima bi se omogudilo ostvarenje istog cilja, ali uz manje ogranicenja. Ako su mjere opravdane samo
zastitom potrosaca i ako su utvrdeni rizici ograniceni na odnos stru¢njaka i potrosaca te tako ne utje¢u negativno
na trece strane, drzave Clanice trebale bi ocijeniti moze li se cilj ostvariti sredstvima koja su manje ogranicavajuca
od ogranicavanja djelatnosti na stru¢njake. Na primjer, ako potro$a¢i mogu razumno odabrati hoce li se koristiti
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uslugama kvalificiranih stru¢njaka, trebalo bi primjenjivati manje ogranicavajuca sredstva, kao $to je zastita profe-
sionalnog naziva ili upis u strukovni registar. Kada su mjere usmjerene na sprecavanje rizika ozbiljnog ugrozavanja
ciljeva od javnog interesa, kao $to je javno zdravlje, kao nacin reguliranja trebalo bi razmotriti djelatnosti koje su
ograni¢ene na odredenu profesiju i zasticeni profesionalni naziv.

(25)  Ako je relevantno u svjetlu prirode i sadrzaja mjere koja se analizira, drzave ¢lanice takoder bi trebale uzeti u obzir
sljedece: vezu izmedu opsega profesionalnih djelatnosti obuhvacenih odredenom profesijom i potrebnih stru¢nih
kvalifikacija; slozenost poslova, posebno u pogledu razine, prirode i trajanja osposobljavanja ili potrebnog iskustva;
postojanje razli¢itih nacina za stjecanje stru¢nih kvalifikacija; moguénost da se djelatnosti ograni¢ene na odredene
stru¢njake podijele s drugim stru¢njacima; i stupanj autonomije u obavljanju regulirane profesije, posebno kad se
djelatnosti povezane s reguliranom profesijom obavljaju pod kontrolom i odgovorno$¢u propisno kvalificiranog
stru¢njaka.

(26)  Ovom se Direktivom uzima u obzir znanstveni i tehnoloski napredak te se doprinosi pravilnom funkcioniranju
unutarnjeg trzista, ukljuc¢ujuéi u digitalnom okruZenju. S obzirom na brzinu tehnoloskog razvoja i znanstvenog
napretka, od posebne bi vaznosti moglo biti azuriranje zahtjeva za pristup nizu profesija, posebice za profesionalne
usluge koje se pruzaju elektronic¢kim sredstvima. Ako drzava ¢lanica regulira odredenu profesiju, trebala bi u obzir
uzeti ¢injenicu da se uslijed znanstvenog i tehnoloskog razvoja moze smanjiti ili povecati asimetrija u informira-
nosti izmedu stru¢njaka i potrosaca. Ako znanstveni i tehnoloski razvoj predstavlja velik rizik za ciljeve od javnog
interesa, na drzavama je ¢lanicama da po potrebi potaknu stru¢njake da idu ukorak s tim razvojem.

(27)  Drzave clanice trebale bi provesti sveobuhvatnu ocjenu okolnosti u kojima se mjera donosi i provodi te posebno
razmotriti u¢inak novih ili izmijenjenih odredbi u kombinaciji s ostalim zahtjevima kojima se ogranicava pristup
odredenoj profesiji ili njezino obavljanje. Pokretanje i obavljanje odredenih djelatnosti moze biti uvjetovano
postovanjem nekoliko zahtjeva kao $to su pravila koja se odnose na organizaciju profesije, obvezno ¢lanstvo u
strukovnoj organizaciji ili tijelu, profesionalnu etiku, nadzor i odgovornost. Stoga bi pri ocjenjivanju u¢inka novih
ili izmijenjenih odredbi drzave clanice trebale uzeti u obzir postojece zahtjeve, ukljucujuéi kontinuirano stru¢no
usavrSavanje, obvezno ¢lanstvo u strukovnoj organizaciji ili tijelu, programe za registraciju ili dobivanje ovlasti,
kvantitativna ogranicenja, zahtjeve u pogledu posebnog pravnog oblika ili vlasnicke strukture, teritorijalna ogra-
nicenja, multidisciplinarna ogranicenja i pravila o nespojivosti, zahtjeve u pogledu osiguranja, zahtjeve u pogledu
znanja jezika, u mjeri potrebnoj za obavljanje profesije, zahtjeve u pogledu fiksnih minimalnih i/ili maksimalnih
tarifa te zahtjeve u pogledu oglasavanja.

(28)  Za ostvarenje ciljeva od javnog interesa moze biti prikladno uvesti dodatne zahtjeve. Sama c¢injenica da njihov
pojedinacni ili kombinirani ucinak treba ocijeniti ne zna¢i da su ti zahtjevi prima facie neproporcionalni. Na
primjer, obveza podvrgavanja trajnom stru¢nom usavriavanju moze biti prikladan nadin osiguranja da stru¢njaci
prate razvoj u svojim podrucjima rada sve dok se time ne uvode diskriminirajuéi i neproporcionalni uvjeti na $tetu
novih sudionika. Isto tako, obvezno ¢lanstvo u strukovnoj organizaciji ili tijelu moZze se smatrati primjerenim ako
je drzava tim strukovnim organizacijama ili tijelima povjerila zastitu relevantnih ciljeva od javnog interesa, na
primjer nadziranje zakonitog obavljanja profesije ili organiziranje ili nadziranje kontinuiranog stru¢nog usavr$ava-
nja. Ako se neovisnost profesije ne moze prikladno zajamciti drugim sredstvima, drzave clanice mogle bi
razmotriti primjenu zastitnih mjera, kao $to je ogranicavanje posjedovanja udjela osobama izvan struke ili propi-
sivanje da velinu prava glasa moraju imati osobe koje se bave odredenom profesijom, pod uvjetom da takve
zastitne mjere ne prelaze ono §to je nuzno za zastitu cilja od javnog interesa. Drzave bi ¢lanice mogle razmotriti
uvodenje fiksnih minimalnih ifili maksimalnih tarifnih zahtjeva koje pruzatelji usluga moraju ispuniti, posebice za
usluge za koje je to potrebno kako bi se uspjesno primijenilo nacelo povrata troskova, ako je takvo ogranic¢enje
proporcionalno te ako su predvidena odstupanja od minimalnih ifili maksimalnih tarifa gdje je to potrebno. Ako se
uvodenjem dodatnih zahtjeva udvostrucuju zahtjevi koje je drzava ¢lanica ve¢ uvela u okviru drugih pravila ili
postupaka, takvi se zahtjevi ne mogu smatrati proporcionalnima za postizanje Zeljenog cilja.

(29) Na temelju glave I Direktive 2005/36/EZ, drzave ¢lanice ne mogu pruZateljima usluga s poslovnim nastanom u
drugoj drzavi ¢lanici koji pruzaju profesionalne usluge na privremenoj ili povremenoj osnovi nametnuti zahtjeve ili
ograni¢enja zabranjena u toj Direktivi, kao $to su odobrenje, registracija ili ¢lanstvo u strukovnoj organizaciji ili
tijelu ili obvezu postojanja predstavnika na teritoriju drzave ¢lanice domadina u svrhu omoguéavanja pristupa
reguliranoj profesiji ili njezinog obavljanja. Drzave ¢lanice mogu, gdje je to potrebno, od pruzatelja usluga koji Zele
privremeno pruzati usluge traziti da dostave informacije u obliku pisane izjave koja se dostavlja prije prvog
pruzanja usluge i koja se obnavlja svake godine. Stoga, kako bi se olaksalo pruzanje profesionalnih usluga,
potrebno je ponovno napomenuti, uzimajuéi u obzir privremenu ili povremenu prirodu usluge, da bi zahtjevi
kao $to su automatska privremena registracija ili pro forma ¢lanstvo u strukovnoj organizaciji ili tijelu, prethodne
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izjave i zahtjevi u pogledu dokumenata, kao i placanje naknade ili bilo kakvih troskova, trebali biti proporcionalni.
Ti uvjeti ne bi trebali dovesti do neproporcionalnog opterecenja pruzatelja usluga niti bi trebali sprecavati slobodno
pruzanje usluga odnosno uciniti ga manje privla¢nim. Drzave ¢lanice osobito bi trebale ocijeniti jesu li zahtjevi za
pruzanjem odredenih informacija i dokumenata iz Direktive 2005/36/EZ i moguénost dobivanja dodatnih poje-
dinosti putem administrativne suradnje izmedu drzava clanica preko informacijskog sustava unutarnjeg trzista
proporcionalni i dostatni za spreavanje ozbiljnog rizika da pruzatelji usluga zaobidu primjenjive propise. Medu-
tim, ova se Direktiva ne bi trebala primjenjivati na mjere osmisljene kako bi se osiguralo postovanje primjenjivih
opéih uvjeta za zaposljavanje.

(30)  Kao 3to je potvrdeno ustaljenom sudskom praksom, zdravlje i Zivot ljudi na prvom je mjestu medu interesima
zastienima UFEU-om. Prema tome, drzave ¢lanice trebale bi uzeti u obzir cilj osiguravanja visoke razine zastite
zdravlja ljudi pri procjeni zahtjeva za zdravstvene profesije, kao $to su djelatnosti koje su ograni¢ene na odredenu
profesiju, zastieni profesionalni nazivi, trajno stru¢no usavravanje ili pravila koja se odnose na organizaciju
profesije, profesionalnu etiku i nadzor uz postovanje minimalnih uvjeta osposobljavanja utvrdenih u Direktivi
2005/36/EZ. Drzave ¢lanice posebno bi trebale osigurati da je reguliranje profesija iz podru¢ja zdravstvene skrbi
povezanih s javnim zdravljem i sigurnoséu pacijenata proporcionalno i da pridonosi jamcenju pristupa zdrav-
stvenoj skrbi, §to je prepoznato kao temeljno pravo u Povelji, kao i jaméenju pristupa sigurnoj, visokokvalitetnoj i
ucinkovitoj zdravstvenoj skrbi za gradane na svojem drzavnom podrudju. Prilikom utvrdivanja politika za zdrav-
stvene usluge trebalo bi uzeti u obzir potrebu za osiguravanjem dostupnosti i visoke kvalitete usluga, te odgova-
rajuce 1 sigurne opskrbe medicinskim proizvodima, u skladu s potrebama javnog zdravlja na drzavnom podrudju
doti¢ne drzave ¢lanice, kao i potrebu osiguranja profesionalne neovisnosti zdravstvenih stru¢njaka. Sto se tice
opravdanosti reguliranja profesija iz podru¢ja zdravstvene skrbi, drzave ¢lanice trebale bi uzeti u obzir cilj osigu-
ravanja visoke razine zastite ljudskog zdravlja, ukljucujuéi pristupacnost i visoku kvalitetu zdravstvene skrbi za
gradane, te adekvatnu i sigurnu opskrbu medicinskim proizvodima, uzimajuéi u obzir diskrecijsko pravo iz
¢lanka 1. ove Direktive.

(31)  Za pravilno je funkcioniranje unutarnjeg trzista klju¢no osigurati da drzave ¢lanice gradanima, predstavnickim
udruzenjima i drugim relevantnim dionicima, ukljucujuéi socijalne partnere, prije uvodenja novih ili izmjene
postoje¢ih zahtjeva kojima se ograniava pristup reguliranim profesijama ili njihovo obavljanje o tome pruze
informacije. Drzave ¢lanice trebale bi na odgovarajuéi nacin ukljuciti sve zainteresirane strane i dati im priliku
da iznesu svoja misljenja. Ako je to relevantno i prikladno, drzave bi ¢lanice trebale provesti javna savjetovanja u
skladu sa svojim nacionalnim postupcima.

(32) Drzave clanice trebale bi isto tako u cijelosti uzeti u obzir prava gradana na pristup pravosudu, kao 3to je
zajamceno ¢lankom 47. Povelje i ¢lankom 19. stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). Iz toga u skladu s
postupcima propisanima nacionalnim pravom i ustavnim nacelima slijedi da bi nacionalni sudovi trebali moci
procijeniti proporcionalnost zahtjeva koji se nalaze u podru¢ju primjene ove Direktive kako bi se za svaku fizicku
ili pravnu osobu zajamcilo pravo na djelotvoran pravni lijek protiv ograni¢avanja slobode odabira zanimanja,
slobode poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga.

(33) U svrhu razmjene informacija o najboljim praksama drzave ¢lanice trebale bi poduzeti potrebne mjere da potaknu
dijeljenje primjerenih i redovito aZuriranih informacija o reguliranju profesija, uklju¢ujuéi one o utjecaju takvog
reguliranja, s drugim drzavama c¢lanicama, kao i o udincima takvog reguliranja. Komisija bi trebala olaksati tu
razmjenu.

(34) Kako bi se povecala transparentnost i promicalo ocjene proporcionalnosti utemeljene na usporedivim kriterijima,
informacije koje dostave drzave ¢lanice, ne dovodedi u pitanje ¢lanak 346. UFEU-a, trebale bi biti lako dostupne u
bazi podataka o reguliranim profesijama kako bi se drugim drzavama ¢lanicama i svim zainteresiranim stranama
omogucéilo dostavljanje primjedbi Komisiji i doti¢nim drzavama ¢lanicama. Te bi primjedbe Komisija trebala uzeti u
obzir na odgovarajuéi nafin u svojem saZetom izvjes¢u koje se sastavlja u skladu s Direktivom 2005/36/EZ.

(35) S obzirom na to da ciljeve ove Direktive, to jest osiguravanje pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista i
izbjegavanje neproporcionalnih ogranicenja pristupa reguliranim profesijama ili njihovog obavljanja, ne mogu
dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog opsega djelovanja oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini
Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. UEU-a. U skladu s
nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarenje tih
ciljeva,
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DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Direktivom utvrduju pravila o zajednickom okviru za provodenje ocjena proporcionalnosti prije uvodenja novih
ili izmjene postojecih odredbi zakona ili drugih propisa kojima se ogranicava pristup reguliranim profesijama ili njihovo
obavljanje kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista te istodobno zajamcila visoka kvaliteta zastite
potrosaca. Ona ne utje¢e na nadleznost drzava ¢lanica, ako pravila nisu uskladena, ni njihovo diskrecijsko pravo da odluce
hoce 1i i kako regulirati odredenu profesiju u granicama nacela nediskriminacije i proporcionalnosti.

Clanak 2.
Podruéje primjene

1. Ova se Direktiva primjenjuje na odredbe zakona ili druge propise drzava ¢lanica kojima se ogranicava pristup
reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje ili jedan od nacina njezina obavljanja, ukljucujuéi koristenje profesionalnog
naziva i profesionalnih djelatnosti koje su dopustene na temelju takvog naziva, koji su obuhvadeni podru¢jem primjene
Direktive 2005/36/EZ.

2. Ako su zasebnim aktom Unije, koji drzavama clanicama ne ostavlja izbor tonog nadina prenosenja, utvrdeni
posebni zahtjevi u pogledu reguliranja odredene profesije, odgovarajule se odredbe ove Direktive ne primjenjuju.

Clanak 3.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se definicije iz Direktive 2005/36/EZ.
Osim toga, primjenjuju se sljedece definicije:

(a) ,zastiCeni profesionalni naziv” znaci oblik reguliranja profesije u kojem je upotreba naziva u profesionalnoj djelatnosti
ili skupini profesionalnih djelatnosti izravno ili neizravno uvjetovana posjedovanjem odredenih stru¢nih kvalifikacija
na temelju zakona ili drugih propisa, i u kojem nepropisna upotreba tog naziva podlijeze sankcijama;

(b) .djelatnosti koje su ogranicene na odredenu profesiju” znaci oblik reguliranja profesije u kojem je pristup profesio-
nalnoj djelatnosti ili skupini profesionalnih djelatnosti izravno ili neizravno, na temelju zakona ili drugih propisa,
ogranien na ¢lanove odredene regulirane profesije koji imaju odredenu profesionalnu kvalifikaciju, ukljucujuéi kada
se djelatnost dijeli s drugim reguliranim profesijama.

Clanak 4.
Ex ante ocjena novih mjera i pracenje

1. Drzave ¢lanice provode ocjenu proporcionalnosti u skladu s pravilima utvrdenima ovom Direktivom prije uvodenja
novih ili izmjene postojecih odredbi zakona ili drugih propisa kojima se ogranicava pristup reguliranim profesijama ili
njihovo obavljanje.

2. Opseg ocjenjivanja iz stavka 1. proporcionalan je prirodi, sadrzaju i u¢inku odredbe.

3. Svaka odredba iz stavka 1. popralena je izjavom koja je dovoljno detaljna i kojom se omoguéuje procjena
uskladenosti s nacelom proporcionalnosti.

4. Razlozi zbog kojih se odredena odredba iz stavka 1. smatra opravdanom i proporcionalnom temelje se na kvalita-
tivnim i, kada je mogude i relevantno, kvantitativnim elementima.

5. Drzave ¢lanice osiguravaju da se ocjena iz stavka 1. provodi na objektivan i neovisan nacin.

6. Drzave clanice prate uskladenost novih ili izmijenjenih odredbi zakona i drugih propisa kojima se ogranicava
pristup reguliranim profesijama s nacelom proporcionalnosti nakon njihovog usvajanja, uzimajuéi u obzir promjene
koje su nastupile nakon donosenja doti¢nih odredbi.
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Clanak 5.
Nediskriminacija
Prilikom uvodenja novih ili izmjene postoje¢ih odredbi zakona ili drugih propisa kojima se ogranic¢ava pristup reguliranim

profesijama ili njihovo obavljanje drzave ¢lanice osiguravaju da te odredbe nisu ni izravno ni neizravno diskriminatorne
na temelju drzavljanstva ili boravista.

Clanak 6.
Opravdanost na temelju ciljeva od javnog interesa

1. Drzave c¢lanice osiguravaju da su odredbe zakona ili drugih propisa kojima se ograniava pristup reguliranim
profesijama ili njihovo obavljanje koje namjeravaju uvesti i izmjene postoje¢ih odredbi koje namjeravaju izvrsiti oprav-
dane ciljevima od javnog interesa.

2. Drzave ¢lanice posebno razmatraju jesu li odredbe iz stavka 1. objektivno opravdane na temelju javne politike, javne
sigurnosti ili javnog zdravlja, ili prevladavajuéim razlozima od javnog interesa, kao $to su oCuvanje financijske ravnoteze
sustava socijalne sigurnosti; zastita potro3aca, primatelja usluga i radnika; jamstvo odgovarajue sudske zastite; osigura-
vanje pravednosti trgovinskih transakcija; borba protiv prijevara i sprecavanje utaje ili izbjegavanja poreza te ocuvanje
ucinkovitosti fiskalnog nadzora; prometna sigurnost; zastita okolisa i urbanog okoliSa; zdravlje Zivotinja; intelektualno
vlasnistvo; zastita i ocuvanje nacionalne povijesne i umjetnicke bastine; ciljevi socijalne politike; i ciljevi kulturne politike.

3. Razlozi isklju¢ivo gospodarske prirode ili isklju¢ivo administrativni razlozi ne mogu predstavljati prevladavajuce
razloge u javnom interesu kojima se opravdava ogranienje pristupa reguliranim profesijama ili njihovog obavljanja.

Clanak 7.
Proporcionalnost

1. Drzave clanice osiguravaju da su odredbe zakona ili drugih propisa koje uvode i kojima se ogranicava pristup
reguliranim profesijama ili njihovo obavljanje i izmjene postoje¢ih odredbi potrebne i prikladne za osiguranje ostvarenja
zeljenog cilja i ne prelaze li okvire potrebne za ostvarenje tog cilja.

2. U tu svrhu, prije donosenja odredbi iz stavka 1., drzave ¢lanice razmatraju:

(a) prirodu rizika povezanih sa Zeljenim ciljevima od javnog interesa, posebno rizika za primatelje usluga, ukljucujudi
potrosace, te za strucnjake ili treCe osobe;

(b) jesu li postojeca posebna ili opéenita pravila, poput onih iz zakona o sigurnosti proizvoda ili zastiti potrosaca,
nedostatna za postizanje Zeljenog cilja;

(c) prikladnost odredbe, to jest njezinu primjerenost za ostvarenje Zeljenog cilja, i odrazava li ona stvarno taj cilj na
dosljedan i sustavan nacin te tako rjeSava utvrdene rizike na sli¢an nadin kao u usporedivim djelatnostima;

(d) ucinak na slobodno kretanje osoba i usluga unutar Unije, izbor potrosaca i kvalitetu pruzene usluge;

(e) mogucnost primjene manje ograniCavajucih sredstava za ostvarenje cilja od javnog interesa; ako su odredbe, za
potrebe ove tocke, opravdane samo zastitom potrosaca i ako su utvrdeni rizici ogranieni na odnos stru¢njaka i
potrosaca bez negativnog utjecaja na tree osobe, drzave ¢lanice posebno ocjenjuju moze li se cilj ostvariti sredstvima
koja su manje ogranicavajuca od ograni¢avanja djelatnosti;

(f) ucinak novih ili izmijenjenih odredbi u kombinaciji s drugim zahtjevima kojima se ogranicava pristup profesiji ili
njezino obavljanje, a posebno nadin na koji nove ili izmijenjene odredbe u kombinaciji s drugim zahtjevima
doprinose postizanju istog cilja od javnog interesa te pitanje jesu li nuZne za postizanje tog cilja.

Drzave ¢lanice razmatraju i sljedeCe elemente, ako su relevantni u svjetlu prirode i sadrzaja odredbi koje se analiziraju:

(@) vezu izmedu opsega djelatnosti obuhvadenih odredenom profesijom ili ograni¢enih na tu profesiju i potrebnih
stru¢nih kvalifikacija;
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(b) vezu izmedu sloZenosti doti¢nih poslova i potrebe da oni koji ih obavljaju posjeduju posebne stru¢ne kvalifikacije,
posebno u pogledu razine, prirode i trajanja osposobljavanja ili potrebnog iskustva;

(c) moguénost stjecanja strucne kvalifikacije na druge nacine;
(d) mogu li se ili ne mogu, i zasto, djelatnosti ogranicene na odredenu profesiju podijeliti s drugim profesijama;

(e) stupanj autonomije u obavljanju regulirane profesije te u¢inak organizacijskih i nadzornih rje$enja na ostvarenje
zeljenog cilja, posebno ako se djelatnosti povezane s reguliranom profesijom obavljaju pod nadzorom i odgovornoséu
propisno kvalificiranog stru¢njaka;

(f) znanstveni i tehnoloski razvoj kojim se moze ucinkovito smanjiti ili povecati asimetrija u informiranosti izmedu
stru¢njaka i potrosaca;

3. Za potrebe stavka 2. prvog podstavka tocke (f) drzave ¢lanice ocjenjuju ucinak novih ili izmijenjenih odredbi u
kombinaciji s jednim ili vie zahtjeva, imajuéi pritom na umu da bi takvi ucinci mogli biti i pozitivni i negativni, a

posebice ocjenjuju ucinak sljedec¢ih odredbi:

(a) djelatnosti koje su ograni¢ene na odredenu profesiju, zastieni profesionalni naziv ili svaki drugi oblik reguliranja u
smislu ¢lanka 3. stavka 1. tocke (a) Direktive 2005/36/EZ;

(b) obveze kontinuiranog stru¢nog usavriavanja;
(c) pravila koja se odnose na organizaciju profesije, profesionalnu etiku i nadzor;

(d) obvezno ¢lanstvo u strukovnoj organizaciji ili tijelu, programi za registraciju ili dobivanje ovlasti, posebno ako ti
zahtjevi podrazumijevaju posjedovanje odredenih stru¢nih kvalifikacija;

(e) kvantitativna ograni¢enja, posebno zahtjevi kojima se ogranicava broj dozvola za obavljanje djelatnosti, ili utvrduje
najmanji ili najveéi broj zaposlenika, rukovoditelja ili predstavnika koji imaju odredene stru¢ne kvalifikacije;

(f) zahtjevi u pogledu posebnog pravnog oblika ili zahtjevi koji se odnose na vlasnicku strukturu ili upravljanje podu-
zeéem, u mjeri u kojoj su ti zahtjevi izravno povezani s obavljanjem regulirane profesije;

(g) teritorijalna ogranicenja, ukljucujuéi kada je profesija u dijelovima drzavnog podru¢ja drzave ¢lanice regulirana na
nacin koji je druk¢iji od nacina na koji je regulirana u drugim dijelovima;

(h) zahtjevi kojima se ograni¢ava zajednicko ili partnersko obavljanje regulirane profesije, te pravila o nespojivosti;

(i) zahtjevi u pogledu osiguravateljskog pokrica ili druge osobne ili kolektivne zastite od profesionalne odgovornosti;
() zahtjevi u pogledu znanja jezika, u mjeri potrebnoj za obavljanje profesije;

(k) fiksni minimalni i/ili maksimalni tarifni zahtjevi;

() zahtjevi u pogledu oglasavanja.

4. Prije uvodenja novih ili izmjene postojecih odredbi drzave ¢lanice isto tako osiguravaju uskladenost posebnih
zahtjeva povezanih s privremenim ili povremenim pruzanjem usluga s nacelom proporcionalnosti pod uvjetima nave-
denima u glavi II. Direktive 2005/36/EZ, ukljucujuéi:

(a) automatsku privremenu registraciju ili pro forma ¢lanstvo u strukovnoj organizaciji ili tijelu, kako je navedeno u
¢lanku 6. prvom podstavku tocki (a) Direktive 2005/36/EZ;

(b) izjavu koja se daje unaprijed na temelju ¢lanka 7. stavka 1. Direktive 2005/36/EZ, dokumente koji se zahtijevaju u
skladu sa stavkom 2. tog ¢lanka ili bilo koji drugi jednakovrijedan zahtjev;

(¢) placanje naknade ili bilo kakvih troskova koje snosi pruzatelj usluga i koji su povezani s administrativnim postupcima
koji se odnose na pristup reguliranim profesijama.
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Ovaj se stavak ne primjenjuje na mjere osmiljene kako bi se osigurala uskladenost s primjenjivim opéim uvjetima za
zaposljavanje koje drzave ¢lanice primjenjuju u skladu s pravom Unije.

5. Ako se odredbe iz ovog ¢lanka odnose na reguliranje profesija iz podru¢ja zdravstvene skrbi i povezane su sa
sigurno$¢u pacijenata, drzave clanice uzimaju u obzir cilj osiguravanja visoke razine zatite zdravlja ljudi.

Clanak 8.
Informiranje i ukljucenost dionika

1. Drzave clanice na odgovarajue nacine stavljaju informacije na raspolaganje gradanima, primateljima usluga i
drugim bitnim dionicima, uklju¢ujuéi one koji nisu ¢lanovi odredene profesije, prije uvodenja novih ili izmjene postoje¢ih
odredbi zakona ili drugih propisa kojima se ogranicava pristup reguliranim profesijama ili njihovo obavljanje.

2. Drzave ¢lanice na odgovarajui nacin ukljucuju sve zainteresirane strane i daju im priliku da iznesu svoja misljenja.
Ako je to relevantno i prikladno, drzave ¢lanice provode javna savjetovanja u skladu sa svojim nacionalnim postupcima.

Clanak 9.
Ucinkoviti pravni lijek

Drzave ¢lanice osiguravaju dostupnost u¢inkovitog pravnog lijeka u pogledu pitanja obuhvalenih ovom Direktivom u
skladu s postupcima utvrdenima nacionalnim zakonodavstvom.

Clanak 10.
Razmjena informacija medu drzavama ¢lanicama

1. Radi ucinkovite primjene ove Direktive, drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi potaknule razmjenu
informacija medu drzavama clanicama o pitanjima obuhvaéenima ovom Direktivom, i o posebnom nacinu na koji
reguliraju profesiju ili o u¢incima tog reguliranja. Komisija olakSava takvu razmjenu informacija.

2. Drzave ¢lanice obavjes¢uju Komisiju o javnim tijelima odgovornim za prenosenje i primanje informacija u smislu
primjene stavka 1.

Clanak 11.
Transparentnost

1. Razloge zbog kojih se smatra da su odredbe ocijenjene u skladu s ovom Direktivom opravdane i proporcionalne, a
koji se, zajedno s tim odredbama, moraju priop¢iti Komisiji u skladu s ¢lankom 59. stavkom 5. Direktive 2005/36/EZ
drzave clanice unose u bazu podataka o reguliranim profesijama iz ¢lanka 59. stavka 1. Direktive 2005/36/EZ te ih
Komisija javno obznanjuje.

2. Drzave clanice i druge zainteresirane strane mogu dostaviti primjedbe Komisiji ili drzavi ¢lanici koja je priopéila
odredbe i razloge na temelju kojih se one smatraju opravdanima i proporcionalnima. Te napomene Komisija na odgo-
varajuéi na¢in uzima u obzir u svojem saZetom izvje§Cu sastavljenom u skladu s ¢lankom 59. stavkom 8. Direktive
2005/36[EZ.

Clanak 12.
Preispitivanje

1. Do 18.sije¢nja 2024. i svakih pet godina nakon toga, Komisija podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu o
provedbi i rezultatima ove Direktive uklju¢uju¢i, medu ostalim aspektima, njezino podrudje primjene i ucinkovitost.

2. Uz izvjesle iz stavka 1., prema potrebi, prilazu se odgovarajuéi prijedlozi.

Clanak 13.
PrenoSenje

1. Drzave clanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s ovom Direktivom do
30. srpnja 2020. One o tome odmah obavje$¢uju Komisiju.
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Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one sadrzavaju upudivanje na ovu Direktivu ili se na nju upucuje prilikom njihove
sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog upudivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih mjera nacionalnog prava koje donesu u podrudju na koje se odnosi
ova Direktiva.

Clanak 14.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 15.
Adresati
Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.
Sastavljeno u Bruxellesu 28. lipnja 2018.
Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednica

A. TAJANI L. PAVLOVA
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