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Popis pokrata

AA Tijelo za reviziju

FAMI Fond za azil, migracije i integraciju

BMVI Instrument za financijsku potporu u podrudju upravljanja granicama i vizne politike
CLLD Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice

UzZo Uredba o zajednickim odredbama

EK Europska komisija

ERS Europski revizorski sud

EFPRA Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu
EFRR Europski fond za regionalni razvoj

ESF+ Europski socijalni fond plus

FUS Fond za unutarnju sigurnost

FPT Fond za pravednu tranziciju

LAG Lokalna akcijska skupina

MA Upravljacko tijelo

MS Drzava ¢lanica

SCO Pojednostavnjena moguénost obracuna troskova
MSP Mala i srednja poduzeéa

Preambula

U ovom se dokumentu navode tehnic¢ke smjernice o trogkovima prijavljenima na temelju jedini¢nih troskova, jednokratnih
iznosa i financiranja uz primjenu pausalne stope (dalje u tekstu ,pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova”) koji se
primjenjuju na fondove obuhvadene Uredbom (EU) 2021/1060 (') (Uredba o zajednickim odredbama; dalje u tekstu
,UZ0O") radi razmjene uspjednih primjera iz prakse kako bi se drzave ¢lanice potaknulo na njihovu primjenu. Dokument
obuhvaca moguénosti koje nudi pravni okvir UZO-a za programsko razdoblje 2021. — 2027. i u njemu se uzimaju u obzir
zakonodavne promjene uvedene Uredbom (EU) 2021/1060 u odnosu na programsko razdoblje 2014. — 2020., a posebno
moguénost nadoknade doprinosa Unije programu u obliku pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova.

Nakon stupanja na snagu Uredbe (EU) 2021/1060 smjernice obuhvacaju nadoknadu bespovratnih sredstava koja su drzave
¢lanice pruzile korisnicima u obliku pojednostavnjenih moguénosti obra¢una troskova ili kombinacije viSe nacina
nadoknade u skladu s ¢lankom 53. stavkom 1. tockama (b), (c), (d) i () UZO-a, kao i nadoknadu doprinosa Unije
programu u obliku pojednostavnjenih moguénosti obra¢una troskova ili kombinacije razli¢itih oblika u skladu s
¢lankom 51. tockama (c), (d), (e) i (f) UZO-a.

Ove smjernice sadrzavaju i dodatna pojasnjenja na temelju pitanja drzava ¢lanica i dionika koja se odnose na ili su bitna za
programsko razdoblje 2021. - 2027.

(") Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost
i Instrument za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159.).
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POGLAVLJE 1. UVOD U POJEDNOSTAVNJENE MOGUCNOSTI OBRACUNA TROSKOVA

1.1.  Sto su pojednostavnjene mogucnosti obrac¢una troskova i emu sluze

Pojednostavnjene mogucénosti obra¢una troskova su iznosi ili postoci odredeni ex ante koji su najbolja moguca procjena
konkretnih (stvarnih) prihvatljivih troskova nastalih u provedbi operacije. Dakle, rije¢ je o alternativnoj metodi za
nadoknadu prihvatljivih trogkova operacije jer se tradicionalnom metodom nadoknaduju trogkovi koji su stvarno nastali
za korisnika koji ih je platio i opravdao raunima ili potvrdama o placanju (¢lanak 53. stavak 1. tocka (a) UZO-a; dalje u
tekstu ,stvarni troskovi”).

Uz pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova vise nije obvezno pronadi trag svakog eura sufinanciranih
rashoda u popratnoj dokumentaciji. Njihovom upotrebom znatno se smanjuju administrativni troskovi i
optereenje za upravljacka tijela i korisnike.

Upotreba pojednostavnjenih moguénosti obra¢una troskova omogucuje usmjeravanje ljudskih resursa i
administrativnih aktivnosti potrebnih za upravljanje fondovima obuhvaenima UZO-om na postizanje
ciljeva politike jer je potrebno manje resursa za prikupljanje i provjeru (financijskih) dokumenata.

Pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova olak$avaju pristup fondovima i malim Kkorisnicima
zahvaljujudi pojednostavnjenom postupku upravljanja. Osim toga, korisnici primjecuju da su u cijelom vijeku
trajanja projekata postupci, od podnosenja zahtjeva za financiranje do nadoknade njihovih rashoda,
jednostavniji i oduzimanju manje vremena (npr. manji troskovi i vrijeme potrebno za pripremu zahtjeva za
financiranje, manje popratne dokumentacije, manji rizik od dostavljanja neto¢ne dokumentacije ili nepotpune
dokumentacije, brza nadoknada rashoda).

¢ Q@ |

Kona¢no, pojednostavnjene mogucnosti obra¢una troskova doprinose ucinkovitijem i pravilnijem
iskoridtavanju fondova obuhvaéenih UZO-om (niZa stopa pogreske). Europski revizorski sud godinama
preporucuje Komisiji da poti¢e i prosiruje upotrebu pojednostavnjenih moguénosti obra¢una troskova,
osobito jer se tako rjede dogadaju pogreske (). U svojem informativnom dokumentu ,Pojednostavnjenje
provedbe kohezijske politike u razdoblju nakon 2020.” ponovio je svoj stav i preporucio da se rasiri upotreba
pojednostavnjenih  mogucénosti obracuna troskova kako bi se smanjili i administrativni troskovi i
opterecenja (°).

.

1.2. Kad je upotreba pojednostavnjenih moguénosti obrac¢una troskova najkorisnija

Osim u slucajevima u kojima je obvezna (vidjeti poglavlje 1.4.), upotreba pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova
posebno se preporuduje za operacije za koje je ispunjen najmanje jedan od sljedecih kriterija izvedivosti i relevantnosti:

— kad je rije¢ o operacijama u kojima je provjera stvarnih troskova teska ifili optereCuju¢a (mnogo popratnih
dokumenata za male iznose koji utjecu malo ili uopée ne utje¢u na ocekivana ostvarenja operacija, slozeni kljucevi
podjele itd.),

— ako su lako dostupni pouzdani povijesni ili statisticki podaci o financijskoj i kvantitativnoj provedbi sli¢nih operacija
na temelju kojih se mogu izraditi valjane metode izrac¢una,

— kad je rije¢ o operacijama koje pripadaju standardnom okviru, kao $to su ponavljajuce aktivnosti sa stabilnim uvjetima
i standardnim oblicima provedbe,

— ako metode za pojednostavnjene mogucénosti obra¢una troskova ve¢ postoje za sli¢ne vrste operacija u okviru sheme
koja se financira nacionalnim sredstvima ili u okviru politika EU-a.

(%) Vidjeti, na primjer, Europski revizorski sud — Pojednostavnjenje provedbe kohezijske politike u razdoblju nakon 2020., informativni
dokument, svibanj 2018.; Godisnje izvjes¢e Revizorskog suda za financijsku godinu 2011., poglavlje 6. odlomak 30.; Godisnje
izvjes¢e Revizorskog suda za financijsku godinu 2012., poglavlje 6. odlomak 42.; Godisnje izvjes¢e Revizorskog suda za financijsku
godinu 2014, poglavlje 6. odlomak 79.; Godisnje izvjesCe Revizorskog suda za financijsku godinu 2018., poglavlje 6. odlomak 24.;
Godisnje izvjesce Revizorskog suda za financijsku godinu 2020., poglavlje 5. odlomak 23.; Godi$nje izvje3¢e Revizorskog suda za
financijsku godinu 2021., poglavlje 5. odlomak 23.;

() https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_HR.pdf.
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U uvodenje pojednostavnjenih moguénosti obrac¢una troskova potrebno je uloZiti vrijeme i resurse. To bi trebalo uzeti u
obzir pri osmisljavanju nove metodologije. Ako se to ulaganje kosi s ciljevima pojednostavnjenja postupaka
pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova, druge metode nadoknade mogle bi biti primjerenije.

1.3.  Upotreba pojednostavnjenih mogucnosti obracuna troskova na dvije razine nadoknade

U skladu s pravnim okvirom za programsko razdoblje 2021. — 2027. pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova
mogu se upotrebljavati na dvije razine nadoknade:

— Komisijina nadoknada doprinosa Unije programima drzava ¢lanica (,gornja razina”), i

— povrat bespovratnih sredstava koje su drzave ¢lanice pruzile korisnicima (,donja razina”).

Upotreba pojednostavnjenih moguénosti obra¢una troskova na ,gornjoj razini”

Doprinos Unije programu moZe se nadoknaditi u obliku pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova u skladu s
¢lankom 51. tockama (c), (d) i (¢) UZO-a.

Pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova moraju se utvrditi:
1. odlukom Komisije o odobrenju programa ili njegove izmjene (¢lanak 94. stavak 3. UZO-a); ili
2. delegiranim aktom koji je donijela Komisija (¢lanak 94. stavak 4. UZO-a).

U prvom sluaju, drzave ¢lanice trebale bi podnijeti prijedlog Komisiji u skladu s Dodatkom 1. prilozima V. i VI. UZO-u kao
dio podnesenog programa ili zahtjeva za njegovu izmjenu. Tijelo za reviziju tog programa mora dostaviti pozitivnu ex
ante procjenu () metode izracuna, iznosa i mehanizama kojima se osiguravaju provjera, kvaliteta, prikupljanje i pohrana
podataka.

Upotreba pojednostavnjenih moguénosti obrauna troskova na ,gornjoj razini” nije automatski povezana s
njihovom upotrebom na ,donjoj razini”. Ako se nadoknada doprinosa Unije temelji na pojednostavnjenim
moguénostima obracuna troskova odobrenima u programu ili delegiranom aktu, nadoknada korisniku moze biti u obliku
bilo kakve potpore (Clanak 94. stavak 3. UZO-a).

Medutim, da bi se postupak potpuno pojednostavnio, preporucuje se da se pojednostavnjene moguénosti
obra¢una troskova s ,gornje razine” upotrebljavaju i na ,donjoj razini”, tj. pri povratu bespovratnih sredstava
korisnicima.

Drzave ¢lanice nisu obvezne upotrebljavati pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova na ,gornjoj razini”. Doprinos
Unije programu moZe se temeljiti na bilo kojem obliku nadoknade potpore pruzene korisnicima (¢lanak 51. tocka (b)
UZO0O-a).

Upotreba pojednostavnjenih moguénosti obraduna tro§kova na ,donjoj razini”

Pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova mogu se upotrebljavati samo u slucaju operacija financiranih
bespovratnim sredstvima (Clanak 53. stavak 1. UZO-a). Ne smiju se upotrebljavati za financijske instrumente i nagrade.
Pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova koje se upotrebljavaju za povrat bespovratnih sredstava koja drzave
¢lanice pruzaju korisnicima nisu uvrstene u program Dodatkom 1. prilozima V. i VI. UZO-a i za njih nije potrebno
odobrenje Komisije.

N Tijelo za reviziju ne mora dostaviti ex ante procjenu za pojednostavnjene moguénosti obra¢una troskova
U koje se upotrebljavaju na ,donjoj razini”, ali se to svakako preporucuje.

Pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova su oblici bespovratnih sredstava u skladu s ¢lankom 53.

II_\ UZO-a. Odredbe o bespovratnim sredstvima, ukljucujué¢i odredbe o pojednostavnjenim moguénostima
obracuna troskova, ne primjenjuju se na potporu koja se pruza u obliku bespovratnih sredstava
kombiniranih u operaciji jedinstvenog financijskog instrumenta u skladu s ¢lankom 58. stavkom 5.
UZO-a. Na kombiniranu potporu primjenjuju se pravila za financijske instrumente. Medutim, ako se
bespovratna sredstva kombiniraju s financijskim instrumentom wu dvije odvojene operacije,
pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova mogu se upotrijebiti za dio potpore koji se pruza u obliku
bespovratnih sredstava. Pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova ne smiju se upotrebljavati kad se
potpora za operaciju pruza u obliku nagrade.

(*) U skladu s Prilogom V. (ili VL), Dodatkom 1., odjeljkom C, tockom 5. UZO-a.
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Kljuéne sli¢nosti I razlike izmedu pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova koje se
upotrebljavaju na ,gornjoj” ili samo na ,donjoj” razini

Pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova
koje se upotrebljavaju na ,gornjoj razini”

Pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova koje
se upotrebljavaju samo na ,donjoj razini”

Vrsta upotrijebljenih
pojednostavnjenih
moguénosti obracuna
troskova

Jedini¢ni troskovi, financiranje uz primjenu pausalne stope i jednokratni iznosi

Uloga Komisije u
uspostavi
pojednostavnjenih
mogucnosti
obra¢una troskova

Komisija donosi pojednostavnjene moguénosti

obracuna trogkova:

1. uodluci o odobrenju programa ili njegove
izmjene na temelju prijedloga koji podnesu
drzave ¢lanice u skladu s predloskom iz
Dodatka 1. prilozima V. i VI. UZO-u
(¢lanak 94. stavak 3. UZO-a); ili

2. delegiranim aktom (Clanak 94. stavak 4.
UZO0-a).

Pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova
i metodologiju odreduju drzave ¢lanice, pri ¢emu
sudjelovanje Komisije nije obvezno.

Ulogatijelazareviziju
u uspostavi
pojednostavnjenih
mogucnosti
obra¢una troskova

Tijelo za reviziju mora provesti ex ante procjenu
metodologije za pojednostavnjene moguénosti
obracuna troskova utvrdene odlukom Komisije
o odobrenju programa ili njegove izmjene
(¢lanak 94. stavak 3. UZO-a i Prilog V. (ili
Prilog VL), Dodatak 1., odjeljak C, tocka 5.
UZO-a)

Ex ante procjena metodologije koju provodi tijelo
za reviziju nije obvezna, ali svakako se
preporucuje.

Dopustena
metodologija

[zracun na temelju pravedne, nepristrane i
provjerljive metode (npr. statisticki i povijesni
podaci).

Nacrt proracuna.

Upotreba postojecih EU-ovih ili nacionalnih
shema za sli¢ne vrste operacija.

Izracun na temelju pravedne, nepristrane i
provjerljive metode (npr. statisticki i povijesni
podaci).

Nacrt proracuna (ako ukupni troak operacije ne
premasuje 200 000 EUR).

Upotreba postoje¢ih EU-ovih ili nacionalnih
shema za sli¢ne vrste operacija.

Upotreba stopa i metodologija utvrdenih u ili na
temelju UZO-a ili uredaba za pojedine fondove.

Razina nadoknade

Komisija nadoknaduje troskove drzavi ¢lanici
(,gornja razina”) na temelju pojednostavnjenih
mogucénosti obracuna troskova koje je odobrila
odlukom o odobrenju programa ili njegove
izmjene ili utvrdila u delegiranom aktu.

Drzava ¢lanica nadoknaduje troskove korisniku
(,donja razina”) u obliku pojednostavnjenih
moguénosti obracuna troskova, a ti se rashodi
prijavljuju Komisiji.

Podrugje primjene
upravljackih provjera
i revizije

Ispunjavanje uvjeta za nadoknadu utvrdenih u
Dodatku 1. prilozima V. 1 VL. UZO-u.

Metodologija za uspostavu pojednostavnjenih
moguénosti obracuna troskova () i primjena
metodologije pojednostavnjenih mogucénosti
obracuna troskova.

Upravljacke provjere
i revizije NE
obuhvadaju

Temeljni stvarni troskovi (osim stvarnih
troskova koji sluze kao osnova za izra¢un
financiranja uz primjenu pausalne stope).
Metodologija za utvrdivanje pojednostavnjenih
moguénosti obra¢una troskova donesena
odlukom Komisije o odobrenju programa ili
njegove izmjene ili delegiranim aktom.

Vidjeti i poglavlje 6.

Temeljni stvarni tro§kovi (osim stvarnih troskova
koji sluze kao osnova za izra¢un financiranja uz
primjenu pausalne stope).

Metoda izracuna za odredivanje standardnih
pausalnih stopa (osim za ¢lanak 54. prvi stavak
tocku (c) UZO-a).

Vidjeti i poglavlje 6.

()  Za dodatne pojedinosti vidjeti poglavlje 6. ovog dokumenta o upravljackim provjerama i revizijama.
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1.4. Neobvezna i obvezna upotreba pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova

Nacelo: neobvezna upotreba pojednostavnjenih moguénosti obra¢una troskova

Drzave ¢lanice nisu obvezne upotrebljavati pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova na ,gornjoj” i ,donjoj” razini
(iznimka je ¢lanak 53. stavak 2. UZO-a, koji je opisan u nastavku ovog poglavlja). Na ,gornjoj razini”: nakon $to Komisija
donese odluku o odobrenju pojednostavnjenih moguénosti obrac¢una trogkova u programu, doprinos Unije drzavi ¢lanici
nadoknaduje se u tom obliku i drzava ¢lanica ne moZe zatraziti nadoknadu na temelju ¢lanka 51. tocke (b) UZO-a, tj. na
temelju potpore isplacene korisniku. Na ,donjoj razini”: upravljacko tijelo (ili odbor za pracenje u slucaju programa
Interrega) odlucuje hoce li upotrebljavati pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova u pozivu na podnosenje
prijedloga odredivanjem kategorija troskova i/ili vrsta operacija na koje se te pojednostavnjene moguénosti obra¢una
troskova primjenjuju. Da bi se postovala nacela transparentnosti i jednakog postupanja prema korisnicima, trebalo bi
navesti i objaviti (u pozivima na podnoSenje prijedloga, pravilima programa ili nacionalnim pravilima) podru¢je primjene
pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova koje se e se primjenjivati, tj. kategorije troskova ili vrste operacija za
koje ¢e biti dostupne.

Iznimka: slu¢ajevi u kojima je obvezna upotreba pojednostavnjenih mogucénosti obra¢una troskova

U skladu s ¢lankom 53. stavkom 2. prvim podstavkom UZO-a, ako ukupni trosak operacije ne premasuje 200 000 EUR,
doprinos koji korisnik prima iz fondova EFRR, ESF+, FPT, FAMI, FUS i BMVI trebao bi imati oblik jedini¢nih troskova,
jednokratnih iznosa ili pausalnih stopa osim kad je rije¢ o iznimkama u nastavku. Svrha je te odredbe ograniiti
kontrole stvarnih trogkova jer one ne bi bile troskovno u¢inkovite zbog male vrijednosti tih operacija.

Kad je rije¢ o malim projektima financiranima sredstvima za male projekte u okviru programa Interrega (Clanak 25.
stavak 6. Uredbe o Interregu (°)), doprinos iz EFRR-a mora biti u obliku pojednostavnjenih mogu¢nosti obrac¢una troskova
ako javni doprinos krajnjem primatelju koji provodi mali projekt ne premasuje 100 000 EUR osim za operacije za
koje potpora predstavlja drzavnu potporu.

Pri primjeni ¢lanka 53. stavka 2. UZO-a treba uzeti u obzir troskove planirane pri potpisivanju dokumenta u kojem se
utvrduju uvjeti za potporu operaciji (°). Troskovi koji stvarno nastanu pri provedbi operacije ili malog projekta nisu bitni
jer viSe nisu dio metode izra¢una i nadoknade troskova operacije ili malog projekta.

Upotreba pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova obvezna je na razini potpore koju drzave clanice
dodjeljuju korisnicima, dakle na razini operacije koja ¢e se sufinancirati i korisnika, u smislu ¢lanka 2. UZO-a. Kad
je rije¢ o fondovima za male projekte u okviru programa Interrega (vidjeti prethodno navedeno) vrijedi obvezna upotreba
pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova na razini potpore koju je korisnik koji upravlja fondom za male
projekte dodijelio krajnjim primateljima.

Obvezna upotreba pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova primjenjuje se i u slu¢ajevima bespovratnih sredstava
koja drzave ¢lanice pruzaju korisnicima u operacijama tehnicke pomo¢i ako ukupni troak takvih operacija ne premasuje
200 000 EUR. Dakle, ne postoje izuzeéa od obvezne upotrebe pojednostavnjenih moguénosti obra¢una troskova
za operacije tehnicke pomoéi (’).

Zahtjev u pogledu obvezne upotrebe pojednostavnjenih mogucénosti obracuna troskova ne primjenjuje se u sljede¢im
slucajevima (%):

— operacije koje primaju potporu koja predstavlja drzavnu potporu. De minimis potpora ne predstavlja drzavnu
potporu, stoga su operacije koje primaju samo de minimis potporu obuhvacene ¢lankom 53. stavkom 2. UZO-a, tj.
obveznom upotrebom pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova. Medutim, upotreba pojednostavnjenih
moguénosti obracuna troskova nije obvezna u slucaju kombinacije drzavne i de minimis potpore u istoj operaciji,

() Uredba (EU) 2021/1059 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o posebnim odredbama za cilj ,Europska teritorijalna
suradnja (Interreg)” koji se podupire iz Europskog fonda za regionalni razvoj i iz instrumenata za financiranje vanjskog djelovanja
(SLL 231, 30.6.2021,, str. 94.).

(®) Kad je rije¢ o drzavama ¢lanicama koje nisu u europodru&ju konverzija u EUR trebala bi se obaviti na temelju iznosa iz dokumenta u
kojem se utvrduju uvjeti za potporu primjenom mjesecnog deviznog tecaja Komisije (InforEuro) za mjesec u kojem je dokument
potpisan.

() Obvezna upotreba pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova primjenjuje se kad se doprinos Unije za tehnicku pomo¢ u
drzavi ¢lanici daje u skladu s ¢lankom 36. stavkom 4. UZO-a.

() Medutim, pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova mogu se upotrebljavati u tim operacijama iako to nije obvezno. Za
upotrebu pojednostavnjenih moguénosti obra¢una troskova u operacijama koje primaju drzavnu potporu obuhvaéenima podrucjem
primjene Uredbe o opéem skupnom izuzecu vidjeti i poglavlje 5.2.
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— upravljacko tijelo moZe pristati na izuzeée nekih operacija u podrudju istraZivanja i inovacija od obveze utvrdene u
¢lanku 53. stavku 2. prvom podstavku UZO-a ako je odbor za pradenje prethodno odobrio takvo izuzece. Bududi da u
UZO-u nisu navedeni kriteriji za takvo izuzece, mora ga predloziti upravljacko tijelo i ishoditi odobrenje od odbora za
pracenje.

Kad se primjenjuje obveza upotrebe pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova, to se odnosi na sve kategorije
troskova operacije, uz dvije iznimke na temelju ¢lanka 53. stavka 2. UZO-a:

1. kategorije troskova na koje se primjenjuje pausalna stopa mogu se izraCunati na temelju stvarnih troskova. Na primjer,
ako se primjenjuje pausalna stopa od najvise 15 % za neizravne troskove iz ¢lanka 54. prvog stavka tocke (b) UZO-a
(pri ¢emu su prihvatljivi izravni troskovi osoblja osnova na koju se primjenjuje pausalna stopa), prihvatljivi izravni
troskovi osoblja mogu se prijaviti na temelju stvarnih troskova (ali izravni troskovi osim izravnih troskova osoblja
moraju biti obuhvadeni pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova). Ako se primjenjuje pausalna stopa od
najvise 7 % za neizravne troskove iz ¢lanka 54. prvog stavka tocke (a) UZO-a, prihvatljivi izravni troskovi mogu se
prijaviti na temelju stvarnih troskova;

2. naknade i place koje se ispla¢uju sudionicima mogu se nadoknaditi na temelju stvarno nastalih troskova.

Te su iznimke potpune.

Mogudi primjeri za postizanje uskladenosti sa zahtjevima za obveznu upotrebu pojednostavnjenih mogucnosti obracuna troskova
primjenom pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova utvrdenih UZO-om

Primjena ¢lanka 54. prvog stavka tocke (a)ili | Primjena clanka 54. prvog stavka tocke (b) Primjena clanka 56. stavaka 1.1 2. UZO-a
(c) UZO-a UZO-a
Neizravni troskovi = najvise 7 % Neizravni troskovi = najvise 15 % Izravni troskovi osoblja = stvarni
prihvatljivih izravnih troskova (nije prihvatljivih izravnih troskova troskovi (*)
potrebna metoda izracuna) ili najvie | osoblja (nije potrebna metoda Preostali troskovi (osim placa i naknada
25 % prihvatljivih izravnih troskova izraCuna) isplacenih sudionicima) = najvise 40 %
(potrebna je pravedna, nepristrana i Izravni troskovi osoblja = stvarni prihvatljivih izravnih troskova osoblja
provjerljiva metoda izracuna ili troskovi () (nije potrebna metoda izracuna)
pausalna stopa utvrdena u skladu s Svi ostali izravni troskovi (ako je Prema potrebi se place i naknade
¢lankom 67. stavkom 5. tockom (a) primjenjivo) = pojednostavnjena isplacene sudionicima mogu platiti na
Uredbe 1303/2013 za sli¢nu operaciju) | moguénost obracuna troskova temelju stvarnih troskova (= dodatni
[zravni troskovi = stvarni troskovi () prihvatljivi troskovi).

(") Izravni troskovi mogu se nadoknaditi i u obliku druge pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova, npr. jedini¢nog troska
izratunanog na temelju metode iz ¢lanka 53. stavka 3. to¢aka od (a) do (d) UZO-a. Za kombinacije pojednostavnjenih moguénosti
obracuna troskova vidjeti poglavlje 2.5.

(%  Izravni troskovi osoblja mogu se nadoknaditi i u obliku druge pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova.

() lzravni troskovi osoblja mogu se nadoknaditi i u obliku jedini¢nog troka ili jednokratnog iznosa (ali ne u obliku pausalne stope;
vidjeti poglavlje 2.5.).

POGLAVLJE 2.: VRSTE POJEDNOSTAVNJENIH MOGUCNOSTI OBRACUNA TROSKOVA

2.1. Pregled vrsta pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova

Clanak 51. i ¢lanak 53. stavak 1. UZO-a sadrzavaju tri vrste pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova koje se
mogu definirati kako slijedi:

— FINANCIRANJE UZ PRIMJENU PAUSALNE STOPE: posebne kategorije prihvatljivih troskova koje su unaprijed
jasno definirane racunaju se primjenom unaprijed utvrdenog postotka na jednu ili nekoliko drugih kategorija
prihvatljivih trogkova,

— JEDINICNI TROSKOVT: svi ili dio prihvatljivih troskova racuna se na temelju kvantificiranih aktivnosti, ulozenih
sredstava, ostvarenja ili rezultata pomnozZenih s unaprijed utvrdenim jedini¢nim troskovima,

— JEDNOKRATNI IZNOSI: svi ili dio prihvatljivih troskova racuna se na temelju unaprijed utvrdenih iznosa koji se
isplacuju ako su dovrSene unaprijed odredene aktivnosti i/ili ostvarenja.
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Upravljacko tijelo mozZe odluciti upotrebljavati jednu vrstu pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova ili
kombinirati viSe vrsta u istoj operaciji pod uvjetom da su isklju¢ena sva moguéa preklapanja troskova obuhvacenih
razli¢itim pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova kako bi se izbjeglo dvostruko financiranje (vidjeti i
poglavlje 2.5. o kombinaciji pojednostavnjenih moguénosti obrac¢una trogkova).

2.2. Financiranje uz primjenu pausalne stope

Pausalne stope mogu se primjenjivati na obje razine nadoknade, tj. na gornjoj razini za nadoknadu doprinosa Unije
(¢lanak 51. tocka (¢) UZO-a) i na donjoj razini za bespovratna sredstva koja drzave ¢lanice pruzaju korisniku (¢lanak 53.
stavak 1. tocka (d) UZO-a).

Postoji nekoliko vrsta pausalnih stopa, i to:

— standardne pausalne stope, tj. one utvrdene u UZO-u i uredbama za pojedine fondove ili, ovisno o slucaju, u
delegiranom aktu donesenom u skladu s ¢lankom 94. stavkom 4. UZO-a za koje upravljacka tijela nisu duzna razviti
metodu izracuna za utvrdivanje primjenjive stope,

— pausalne stope za koje su upravljacka tijela izradila metodologiju (uklju¢ujuéi metodu izracuna).

2.2.1. Opéa nacela

Utvrdivanje kategorija tro§kova
U sustavu financiranja uz primjenu pausalne stope postoje najvise tri vrste kategorija trogkova:

— 1. VRSTA: kategorije prihvatljivih troskova na temelju kojih se primjenjuje pausalna stopa za izracun prihvatljivih
iznosa (tzv. osnovni trosak),

— 2. VRSTA: kategorije prihvatljivih troskova koji ¢e biti obuhvaéeni primjenom pausalne stope,

— 3. VRSTA: prema potrebi druge kategorije prihvatljivih troskova (na njih se ne primjenjuje stopa i nisu obuhvaceni
primjenom pausalne stope).

Kad se primjenjuje sustav financiranja uz primjenu pausalne stope, upravljacko tijelo (ili odbor za pradenje programa
Interrega) mora utvrditi kategorije troskova obuhvalene svakom vrstom: svaka kategorija rashoda mora biti jasno
ukljucena u samo jednu od te tri vrste. U nekim se slucajevima jedna vrsta moze utvrditi samo u odnosu na druge vrste
troskova (npr. u sustavu samo s izravnim (1. vrsta) i neizravnim (2. vrsta) troskovima potonji se mogu utvrditi kao svi
drugi prihvatljivi troskovi koji nisu izravni troskovi). Pri odabiru operacija upravljacko tijelo (ili odbor za pracenje
programa Interrega) trebalo bi provjeriti jesu li kategorije troskova obuhvadene pausalnom stopom potrebne za odredenu
operaciju, na temelju zahtjeva za financiranje u kojem su detaljno navedene aktivnosti potrebne za provedbu operacije.

U UZO-u se ne propisuju ogranicenja za kategorije prihvatljivih troskova koje bi se mogle upotrebljavati za financiranje uz
primjenu pausalne stope. Medutim, s obzirom na to da je glavni cilj primjene pausalnih stopa pojednostavnjenje, one su
najprikladnije za relativno niske troskove ija je provjera skupa (npr. pausalna stopa za pokrivanje trogkova osoblja ili
neizravnih troskova).

Niz pausalnih stopa moZe se primijeniti za razne kategorije troskova s istom osnovom (°). Na primjer,
@; za izraCun neizravnih troskova moze se primijeniti pausalna stopa od 13 % izravnih troskova osoblja. Ista
——1  osnova (tj. izravni troskovi osoblja) mozZe posluZiti i za izra¢un putnih troskova i troskova smjestaja operacije
uz primjenu pausalne stope od 15 %.

() Doduse, ne mogu se sve paualne stope kombinirati. Naime, paualna stopa iz ¢lanka 56. stavka 1. UZO-a ne moze se kombinirati s
pausalnim stopama iz ¢lanka 54. ili ¢lanka 55. stavka 1. UZO-a (vidjeti poglavlje 2.2.4.). Za viSe informacija o kombinaciji
pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova vidjeti poglavlje 2.5.
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Pausalna stopa moZe se izraCunati na temelju stvarnih troskova ili troskova nadoknadenih primjenom
pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova (vidjeti poglavlje 2.5.).

Kako bi se izbjeglo dvostruko financiranje, pri osmisljavanju metodologije pojednostavnjenih moguénosti
obra¢una troskova posebno bi se trebalo pobrinuti da kategorije troskova koje ée biti obuhvacene pausalnom
stopom ne budu ukljucene u osnovne trogkove.

Y

Posebne pausalne stope za izraCun kategorija troSkova detaljno opisanih u uzo-u I uredbama za
pojedine fondove

U pravnom okviru utvrdene su odredene posebne pausalne stope. One mogu posluziti za povrat bespovratnih sredstava
koja drzave ¢lanice pruzaju korisnicima (¢lanak 53. stavak 3. tocka (e) UZO-a).

Pausalne stope mogu se primjenjivati, a da upravljacko tijelo ne mora utvrditi metodu izracuna za utvrdivanje

@: primjenjive stope (standardne pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova) samo ako je to izri¢ito

navedeno u UZO-u. Te se pausalne stope primjenjuju na odredenu kategoriju troskova (tj. osnovne troskove)

kako bi se izra¢unale druge kategorije troskova (obuhvaéene pausalnom stopom). Upravljacko tijelo moze

upotrijebiti bilo koju stopu niZu od stope navedene u odgovarajuéem ¢lanku i neée morati opravdati odabir

stope niZe od stope navedene u UZO-u sve dok su troskovi obuhvaéeni tom stopom relevantni za odredenu

operaciju. Ako se odabere niZa stopa, nema potrebe ni za kakvim izra¢unom.

Medutim, upravljacko tijelo moze utvrditi vi$u stopu od stopa iz ¢lanaka od 54. do 56. UZO-a (osim ¢lanka 54. prvog
podstavka tocke (c) UZO-a) na temelju jedne od metodologija iz ¢lanka 53. stavka 3. UZO-a.

Pri odlucivanju o pausalnoj stopi koja e se primjenjivati mora se postovati nacelo jednakog postupanja prema korisnicima.
Stoga se prema korisnicima u sli¢noj situaciji koji primaju potporu iz odredenog poziva ne moze neopravdano drukéije

postupati.

Standardne pausalne stope su:

Clanak

Standardne pausalne stope

Clanak 54. prvi stavak tocka (a)
UZO-a

NajviSe 7 % prihvatljivih izravnih troskova za nadoknadu neizravnih trogkova

Clanak 54. prvi stavak tocka (b)
UZO-a

NajviSe 15 % prihvatljivih izravnih troskova osoblja za nadoknadu neizravnih
troskova

Clanak 55. stavak 1. UZO-a

Najvise 20 % [prihvatljivih] izravnih troskova (') za nadoknadu izravnih troskova
osoblja

Clanak 56. stavak 1. UZO-a

NajviSe 40 % prihvatljivih izravnih troskova osoblja za nadoknadu preostalih
troskova operacije (%)

Clanak 39. stavak 3. tocka (c) Uredbe
o Interregu

NajviSe 20 % [prihvatljivih] izravnih trokova za nadoknadu izravnih troskova
osoblja

Clanak 41. stavak 5. Uredbe o
Interregu

Najvise 15 % [prihvatljivih] izravnih troskova osoblja za nadoknadu putnih trogkova
i troskova smjestaja

Clanak 22. stavak 1. tocka (b) Uredbe
o fondu ESF+

1 % troskova iz tocke (a) () za pokrivanje troskova koje snosi tijelo za nabavu
povezanih s prijevozom hrane ifili osnovne materijalne pomo¢i do skladista ili
korisnika i troskova skladiStenja

Clanak 22. stavak 1. tocka (c) Uredbe
o fondu ESF+

7 % troskova iz tocke (a) ili 7 % vrijednosti prodane hrane u skladu s ¢lankom 16.
Uredbe (EU) br. 1308/2013 za pokrivanje troskova administracije, prijevoza,
skladistenja i pripreme koje snose korisnici ukljuceni u podjelu hrane i/ili osnovne
materijalne pomod¢i najpotrebitijima

10/67
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Clanak Standardne pausalne stope

Clanak 22. stavak 1. tocka (e) Uredbe | 7 % troskova iz tocke (a) za pokrivanje troskova popratnih mjera koje poduzimaju
o fondu ESF+ korisnici ili koje se poduzimaju u njihovo ime i koje prijavljuju korisnici koji
isporucuju hranu ifili osnovnu materijalnu pomo¢ najpotrebitijima

(") Pod uvjetom da izravni troskovi operacije ne obuhvacaju ugovore o javnim radovima ili ugovore o pruzanju robe ili usluga cija
vrijednost premasuje pragove utvrdene u ¢lanku 4. Direktive 2014/24EU Europskog parlamenta i Vijeca ili u ¢lanku 15. Direktive
2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca. Osim toga, ta se pausalna stopa za fondove FAMI, FUS i BMVI primjenjuje samo na
izravne troskove operacije za koju se ne mora provesti javna nabava.

) Place i naknade ispladene sudionicima smatraju se dodatnim prihvatljivim troskovima koji nisu obuhvaéeni tom pausalnom stopom.
() Clanak 22. stavak 1. tocka (a) Uredbe o fondu ESF+: troskovi nabave hrane ifili osnovne materijalne pomodi, ukljucujuéi troskove
povezane s prijevozom hrane i/ili osnovne materijalne pomo¢i korisnicima koji isporucuju hranu ifili osnovnu materijalnu pomoé
primateljima pomodi.

S

Osim toga, u lanku 54. prvom stavku tocki (c) UZO-a utvrdena je gornja granica pausalne stope za neizravne troskove
na 25 % prihvatljivih izravnih troskova pod uvjetom da se u skladu s ¢lankom 53. stavkom 3. tockom (a) UZO-a
primjenjuje pravedna, nepristrana i provjerljiva metoda izra¢una koju je odredilo upravljacko tijelo.

Da bi se bilo koja od tih moguénosti mogla upotrebljavati, upravljacko tijelo (ili odbor za pradenje programa Interrega)
mora definirati kategorije troSkova obuhvaéene pausalnom stopom i one na koje se pausalna stopa primjenjuje, t;.
izravne i neizravne troskove i izravne troskove osoblja. Drzave ¢lanice duzne su na dosljedan, nedvosmislen i nediskrimi-
nirajuéi nacin definirati kategorije troskova i sprijeciti dvostruko financiranje.

Definiciju kategorija troskova trebalo bi jasno utvrditi u pravilima programa ili pozivima na podnosenje prijedloga.

U pravilu se kategorije troskova mogu definirati na sljede¢i nacin:

q — izravni troskovi su troskovi koji su izravno povezani s provedbom operacije ili projekta i Cija se
izravna veza s tom konkretnom operacijom ili projektom moze dokazati,

— neizravni troskovi su troskovi koji su potrebni za provedbu operacije i nisu ili ne mogu biti
izravno povezani s provedbom operacije odnosno koji su povezani s provedbom operacije, ali su
pomodni troskovi koji izravno ne doprinose postizanju njezinih pokazatelja/rezultata/ciljeva. Takvi
troskovi mogu, medu ostalim, biti administrativnijopéi troskovi za koje je tesko precizno utvrditi iznos
koji se moze pripisati odredenoj operaciji ili projektu (tipi¢ni administrativni rashodi [ rashodi za osoblje,
kao §to su: troskovi upravljanja, troskovi zaposljavanja, troskovi ra¢unovodstvenih usluga ili usluga
CisCenja itd.; troskovi za telefon, vodu ili elektri¢nu energiju itd.),

— troskovi osoblja utvrdeni su u nacionalnim pravilima i obi¢no je rije¢ o troskovima koji proizlaze iz
sporazuma izmedu poslodavca i zaposlenika ili ugovora o uslugama za vanjsko osoblje (pod uvjetom da
je te troskove mogude jasno utvrditi). Troskovi osoblja obi¢no obuhvadaju ukupne naknade, ukljucujudi
naknade u naravi u skladu s kolektivnim ugovorima, koje se ispla¢uju osobama za obavljeni rad povezan
s operacijom. Ukljucuju i poreze i doprinose za socijalno osiguranje zaposlenika (npr. u slu¢aju mirovina
prvi i drugi stup, a tredi stup samo ako je tako utvrdeno u kolektivnom ugovoru ili u ugovoru o radu), sve
prihvatljive dobrovoljne doprinose zaposlenika te obvezne i dobrovoljne socijalne doprinose poslodavca.
Troskovi osoblja mogu biti izravni ili neizravni, ovisno o analizi svakog pojedinacnog slucaja i ulozi
osoblja u operaciji.

Posebnosti definicije troskova osoblja

U svrhu primjene pausalnih stopa iz ¢lanka 54. prvog stavka tocke (b) i ¢lanka 56. stavka 1. UZO-a te ¢lanka 41. stavka 5.
Uredbe o Interregu (ili bilo koje druge pausalne stope koju je upravljacko tijelo utvrdilo na temelju ¢lanka 53. stavka 3.
UZO-a i koja Ce se primjenjivati na izravne troskove osoblja) ukupna vrijednost naknade kako je utvrdena u nacionalnim
pravilima mozZe se smatrati troskovima osoblja jer oni predstavljaju stvarnu naknadu za rad predmetne osobe u operaciji i
stoga ih treba uzeti u obzir za utvrdivanje drugih vrsta troskova operacije (koji se izra¢unavaju primjenom pausalne stope
na izravne troskove osoblja).

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/7467 o]
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To se odnosi i na slucajeve kad placu (djelomi¢no) nadoknaduju ili financiraju trece strane (npr. izravno osoblje

@; zaposleno je uz subvenciju za zaposljavanje; pausalna stopa primjenjuje se na ukupnu vrijednost naknade cak i
ako dio placa treca strana). Ako troskovi vanjskog osoblja proizlaze iz ugovora o uslugama, trogkovi osoblja
moraju se modi jasno utvrditi. Primjerice, ako korisnik angaZira vanjskog predavaca za usluge osposobljavanja
u korisnikovoj organizaciji, na ra¢unu trebaju biti navedene vrste troskova. Plata predavaca smatrat ée se
izravnim troskom vanjskog osoblja. Ako troskove osoblja za predavaca nije mogudce utvrditi kao zasebnu
kategoriju u odnosu na druge kategorije troskova, npr. nastavnih materijala, tad se na njih ne moze primijeniti
pausalna stopa od 40 % utvrdena u ¢lanku 56. stavku 1. UZO-a.

Definicija izravnih troskova osoblja nema veze s time jesu li troskovi osoblja u obliku rashoda za doprinose u naravi.
Zato se vrijednost volonterskog rada u obliku doprinosa u naravi moze ukljuciti u osnovni iznos za izracun pausalnih
stopa pod uvjetom da se postuje ¢lanak 67. stavak 1. UZO-a.

pravilima utvrdeno da su dio bruto iznosa troskova za zaposlenike.

Troskovima osoblja ne smatraju se ni naknade ni place isplacene u korist sudionika u operacijama koje
primaju potporu iz fondova EFRR, ESF+, FPT, FAMI, FUS i BMVI (vidjeti ¢lanak 56. stavke 1. i 2. UZO-a). Na
primjer, u operaciji Ciji je cilj zaposljavanje novih osoba plade novozaposlenih radnika ne smatraju se
ytroskovima osoblja” za potrebe ¢lanka 56. UZO-a jer te osobe ne obavljaju nikakvu zadatu za provedbu
operacije, nego se smatraju plaama isplacenima u korist sudionika. Stoga se ne mogu uracunati u osnovu
pausalne stope utvrdene u ¢lanku 56. stavku 1. UZO-a.

m Putni troskovi ne smatraju se troskovima osoblja, osim troskova putovanja na posao ako je u nacionalnim

U kontekstu ¢lanka 56. UZO-a naknada znaci financijska potpora koju sudionici dobivaju za mogude troskove
q povezane s ciljem odredene operacije.
Primjerice, naknade za osposobljavanje u okviru Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) odnose se na
financijsku potporu koju dobivaju sudionici programa osposobljavanja. Te su naknade namijenjene
pokrivanju raznih troskova povezanih s osposobljavanjem, kao $to su troskovi puta i boravka. Cilj je da
osposobljavanje postane pristupacnije.

2.2.2. Pausalne stope za utvrdivanje neizravnih troskova (clanak 54. UZ0O-a)

Prema ¢lanku 54. prvom podstavku UZO-a, ako provedbom operacije nastanu neizravni troskovi, mogu se izracunati na
temelju jedne od pausalnih stopa utvrdenih u tockama (a) i (b) prvog podstavka tog ¢clanka. Clankom 54. prvim stavkom
tockom (a) UZO-a uvodi se pausalna stopa od najvise 7 % izravnih troskova za izracun neizravnih troskova. Clanak 54.
prvi stavak tocka (b) UZO-a sadrzava pausalnu stopu od najvi§e 15 % izravnih troskova osoblja za izracun neizravnih
troskova. Upravljacko tijelo moze se izravno sluZiti objema pausalnim stopama bez ikakvog obrazloZenja izracuna stope
ako je ona ispod gornje granice utvrdene Uredbom.

U ¢lanku 54. UZO-a ne navodi se potpun popis metoda za utvrdivanje pausalnih stopa za neizravne troskove operacije,
stoga se drzavama ¢lanicama omogucuje primjena pausalne stope za neizravne troskove utvrdene na temelju drugih
metoda, tj. onih navedenih u ¢lanku 53. stavku 3. tockama od (b) do (¢) UZO-a.

Medutim, na pausalnu stopu koja obuhvaca neizravne troskove utvrdenu na temelju pravedne, nepristrane i

m provjerljive metode iz ¢lanka 53. stavka 3. tocke (a) UZO-a primjenjuje se gornja granica od 25 %
prihvatljivih izravnih troskova utvrdena u ¢lanku 54. prvom stavku tocki (c) UZO-a. Na pausalne stope
koje nisu utvrdene na toj osnovi, nego na temelju druge metode iz ¢lanka 53. stavka 3. tocaka od (b) do (e)
UZO-a, gornja granica se ne primjenjuje.
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2.2.3. Pausalna stopa za utvrdivanje izravnih troskova osoblja (clanak 55. stavak 1. UZO-a)

U ¢lanku 55. stavku 1. UZO-a navodi se da se izravni troskovi osoblja operacije mogu izra¢unati po pausalnoj stopi od
najvise 20 % izravnih troSkova osim troskova osoblja za tu operaciju, a da drzava ¢lanica ne mora provesti izracun
radi utvrdivanja primjenjive stope.

Medutim, ako izravni tros$kovi operacije obuhvaéaju ugovore o javnim radovima ili ugovore o pruzanju

m robe ili usluga koji premasuju prag utvrden u Direktivi EU-a o javnoj nabavi, posebno u ¢lanku 4. Direktive
2014/24[EU (") i ¢lanku 15. Direktive 2014/25/EU ('), ne mozZe se primjenjivati standardna pausalna stopa
iz ¢lanka 55. stavka 1. UZO-a, dok bi pausalnu stopu za izravne troskove osoblja trebalo utvrditi na temelju
metode iz ¢lanka 53. stavka 3. tocaka od (a) do (¢) UZO-a. U toj se situaciji na predmetnu operaciju bez
izra¢una ne moZe primijeniti pausalna stopa od najvise 20 %. To se primjenjuje na sve ugovore o radu |
nabavi robe [ uslugama iznad pragova obuhvadenih podru¢jem primjene tih direktiva, ukljucujuci one koje
dodjeljuju narucitelji koji nisu javni narucitelji u slucaju Direktive 2014/25/EU. Ukupna vrijednost javne
nabave uzet ¢e se u obzir pri utvrdivanju jesu li pragovi iz direktiva premaseni neovisno o grupama u koje se
nabava moze podijeliti (*3).

Kad je konkretno rije¢ o fondovima FAMI, BMVI i FUS, svi troskovi za koje se mora provesti javna nabava (tj.
podugovoreni/eksternalizirani troskovi) moraju se iskljuciti iz osnove za izracun pausalne stope (vidjeti
¢lanak 55. stavak 1. drugi podstavak UZO-a).

Kad je rije¢ o programima Interrega tro§kovi osoblja mogu se nadoknaditi na temelju pausalne stope od najvise 20 %
prihvatljivih izravnih troskova bez obzira na to uklju€uju li izravni troskovi javnu nabavu u skladu s ¢lankom 39.
stavkom 3. tockom (c) Uredbe o Interregu.

Izravni troskovi osoblja utvrdeni na temelju pausalne stope mogu biti osnova za primjenu pausalne stope iz ¢lanka 54.
prvog stavka tocke (b) UZO-a (pausalna stopa od najviSe 15 % prihvatljivih izravnih trokova osoblja za izracun
neizravnih troskova). Doduse, izravni tro$kovi osoblja izracunani na temelju te pausalne stope ne mogu biti osnova za
pausalnu stopu iz ¢lanka 56. stavka 1. UZO-a (pausalna stopa od najviSe 40 % prihvatljivih izravnih troskova osoblja za
izracun preostalih prihvatljivih trogkova operacije) (vidjeti ¢lanak 56. stavak 3. UZO-a).

2.2.4. Pausalna stopa za utvrdivanje svih drugih troskova operacije osim izravnih troskova osoblja (lanak 56. UZO-a)

Clankom 56. stavkom 1. UZO-a omoguéuje se upotreba izravnih troskova osoblja za izracun svih drugih preostalih
prihvatljivih troskova operacije na temelju pausalne stope od najviSe 40 % prihvatljivih izravnih troskova osoblja.
Operacije u kojima se primjenjuje ta pausalna stopa mogu obuhvacati samo sljedece:

— izravne troskove osoblja (osnovni troskovi za pausalnu stopu),
— pausalnu stopu od najvise 40 % koja obuhvaca preostale troskove operacije,

— place i naknade isplacene sudionicima.

Kad je rije¢ o fondovima EFRR, ESF+, FPT, FAMI, FUS i BMVI, plade i naknade isplacene sudionicima iskljucene su iz
troskova obuhvadenih tom pausalnom stopom. [Stoga bi se mogli nadoknaditi primjenom druk¢ijeg oblika iz ¢lanka 53.
stavka 1. UZO-a] Za definiciju naknada i placa vidjeti poglavlje 2.2.1.

Primjena te pauSalne stope prikladna je u operacijama u kojima izravni troskovi osoblja ¢ine znatan dio
’—[ proracuna. Zbog toga su radno intenzivni projekti, projekti istraZivanja i razvoja, mali projekti s mnogo
L/ troskova male vrijednosti i velikog obujma osim troskova osoblja, mali inovacijski projekti, obrazovni i

strukovni projekti te projekti ,mekih” aktivnosti najprikladniji za primjenu pauSalne stope utvrdene u
¢lanku 56. stavku 1. UZO-a.

19 Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive
pskog p ) ) javnoj janj g
2004/18[EZ (SLL 94, 28.3.2014., str. 65.).
") Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodno:
pskog p ) ) ) J1 djeluy g
gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 200417 [EZ (SL L 94,
28.3.2014., str. 243.).
('} U ¢lanku 4. Direktive 2014/24/EU upucuje se na ,nabave za Ciju se vrijednost, bez poreza na dodanu vrijednost (PDV)” smatra da je
pucuj ) ) p ) )
jednaka ili veca od pragova navedenih u njoj. Ista je odredba utvrdena u ¢lanku 15. Direktive 2014/25/EU.
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Upravljacko tijelo moZe primijeniti tu pausalnu stopu na vrste operacija u kojima se jasno razlikuju sljedece kategorije
troskova: izravni troskovi osoblja, drugi izravni troskovi i neizravni troskovi. Pausalna stopa utvrdena u clanku 56.
stavku 1. UZO-a trebala bi obuhvacati i druge izravne i neizravne troskove, a ne samo neizravne troskove.

Ako operacija uklju¢uje samo neizravne troskove i izravne troskove osoblja, upravljacko tijelo ne bi trebalo upotrebljavati
pausalnu stopu iz ¢lanka 56. stavka 1. UZO-a, ve¢ moZe primijeniti pausalnu stopu utvrdenu u ¢lanku 54. to¢ki (b) UZO-a.

Pausalna stopa iz ¢lanka 56. stavka 1. UZO-a ne mozZe se kombinirati s pausalnom stopom za neizravne troskove (npr.
mogucnosti iz ¢lanka 54. UZO-a) jer bi se ista kategorija troskova (tj. neizravni troskovi) pokrila dvaput.

Ta pausalna stopa od najviSe 40 % ne moZe se primijeniti u operaciji kad se njezini ukupni izravni troskovi osoblja
izracunavaju na temelju pausalne stope (npr. pausalne stope iz ¢lanka 55. stavka 1. UZO-a u skladu s njegovim
¢lankom 56. stavkom 3.). Medutim, ta se pauSalna stopa moZe primijeniti na izravne trokove osoblja koji su i sami
osmisljeni kao pojednostavnjene moguénosti obra¢una troskova ako one nisu pausalna stopa (vidjeti poglavlje 2.5).).

1. primjer

Upravljacko tijelo Zeli pokriti sve preostale prihvatljive troskove operacije primjenom pausalne stope na prihvatljive
izravne troskove osoblja u operaciji od 150 000 EUR. U skladu s ¢lankom 56. stavkom 1. UZO-a odlu¢uje primijeniti
stopu od 35 %. To znaci da ¢e ukupni prihvatljivi troskovi operacije iznositi 150 000 EUR + (150 000 EUR x 0,35) =
202 500 EUR.

2. primjer

Procijenjeni troskovi te¢aja osposobljavanja:

Ukupni izravni troskovi 52000 EUR Ukupni neizravni troskovi 5000 EUR

Izravni troskovi osoblja 30 000 EUR Neizravni troskovi osoblja 4000 EUR

Troskovi smjestaja 3000 EUR Elektri¢na energija, telefon 1000 EUR

Putni troskovi 4000 EUR

Obroci 1000 EUR Ukupni prihvatljivi 57 000 EUR
troskovi

Informiranje/promidzba 4000 EUR

Naknade koje polaznicima 10 000 EUR

plada javna sluzba za

zaposljavanje

Upravljacko tijelo moze odluciti primijeniti ¢lanak 56. stavak 1. UZO-a na ovaj projekt i utvrduje pausalnu stopu za
nadoknadu preostalih troskova operacije od 40 %. U tom bi se slucaju u dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za
potporu operaciji trebalo maksimalno dodijeliti:

izravni troskovi osoblja: 30 000 EUR
ostali troskovi: 30 000 x 40 % = 12 000 EUR

Bududi da se naknade koje polaznicima placa javna sluzba za zaposljavanje mogu prijaviti uz izravne troskove osoblja i
pausalnu stopu, ukupni prihvatljivi troskovi bili bi:

ukupni prihvatljivi troskovi:

30 000 (izravni troskovi osoblja) + 12 000 (ostali troskovi) + 10 000 (naknade koje polaznicima pla¢a javna sluzba za
zaposljavanje) = 52 000 EUR
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Pri provedbi operacija primjenom pausalne stope iz ¢lanka 56. stavka 1. UZO-a treba paZljivo planirati izravne

m troskove osoblja od samog pocetka te pomno i kontinuirano pratiti potro$nju u toj kategoriji troskova. Zbog
prirode pausalne stope od 40 % svaka nedovoljna iskoriStenost izravnih troskova osoblja automatski ¢e
znaditi da se manje novca nadoknaduje za druge troskove.

Primjer

U izvornom proracunu operacije dodijeljeno je 350 000 EUR kategoriji izravnih troskova osoblja, a 140 000 EUR
(40 % = 350000 EUR) kategoriji preostalih troskova. Za vrijeme provedbe programa prijavljeno je samo
230 000 EUR izravnih troskova osoblja. To znaci da se za ostale preostale troskove nadoknaduje samo 92 000 EUR
(40 % x 230 000 EUR).

2.2.5. Pausalna stopa za putne troskove i troskove smjestaja (clanak 41. stavak 5. Uredbe o Interregu)

Clankom 41. stavkom 5. Uredbe o Interregu predvida se pausalna stopa za putne troskove i troskove smjestaja za operaciju
od najviSe 15 % izravnih troskova osoblja, a da drzave clanice ne moraju obaviti izra¢un radi utvrdivanja primjenjive
stope. Ta se pausalna stopa primjenjuje izravno u operacijama Interrega.

2.2.6. Posebni slucaj pausalnih stopa za tehnicku pomo( (clanak 36. stavak 5. UZO-a)

U skladu s ¢lankom 36. stavkom 3. UZO-a iznos doprinosa Unije za tehni¢ku pomo¢ isplacuje se kao nadoknada potpore
pruZene korisnicima u skladu s primjenjivim pravilima UZO-a (¢lanak 51. tocka (b) UZO-a) ili kao pausalna stopa
(¢lanak 51. tocka (¢) UZO-a) (u odredenim situacijama obvezna je primjena pausalne stope; vidjeti u nastavku ovog
poglavlja).

Podrudje primjene

Drzave ¢lanice prema vlastitom nahodenju odlu¢uju o upotrebi financiranja uz primjenu pausalne stope. U skladu s
¢lankom 36. stavkom 3. drugim podstavkom UZO-a taj se odabir primjenjuje na sve programe u doti¢noj drzavi ¢lanici za
cijelo programsko razdoblje i ne moZe se naknadno mijenjati. Drzave ¢lanice trebale bi obavijestiti Komisiju o odabranom
obliku doprinosa Unije za tehni¢ku pomo¢ u sporazumu o partnerstvu u skladu s Prilogom II. UZO-u.

U skladu s ¢lankom 36. stavkom 3. tre¢im podstavkom UZO-a za programe koji primaju potporu iz fondova FAMI, FUS i
BMVI i za programe Interrega doprinos Unije za tehnicku pomo¢ ima isklju¢ivo oblik pausalne stope.

Pausalne stope za doprinos Unije za tehni¢ku pomo¢ utvrdene su u ¢lanku 36. stavku 5. UZO-a za svaki fond i u ¢lanku 27.
Uredbe o Interregu za programe Interrega.

Odluka o nacinu upotrebe pausalne naknade za tehnicku pomo¢ prepustena je drzavi ¢lanici. Temeljni trogkovi iznosa
nadoknadenih na temelju pausalne stope nece se provjeravati na razini EU-a.

Zahtjevi za pladanje

Ako drzava ¢lanica ili program Interrega upotrebljava financiranje uz primjenu pausalne stope za tehnicku pomo¢, prema
potrebi e se automatski primjenjivati odgovarajuéi pausalni postotak za predmetni fond predviden ¢lankom 36.
stavkom 5. tockom (b) UZO-a i clankom 27. stavkom 3. Uredbe o Interregu na ukupni iznos prihvatljivih ili javnih
rashoda naveden u svakom zahtjevu za pladanje podnesenom Komisiji. [znos pausalne tehnicke pomoéi u stupcu D
(stupac C za FAMI, BMVI i FUS) tablice ,Rashodi rai¢lanjeni prema prioritetu” iz Priloga XXIII. UZO-u izra¢unava se
automatski u sustavu SFC2021 na temelju podataka navedenih u zahtjevu za pladanje.

Iznos pausalne tehnic¢ke pomodi ne navodi se u Dodatku 2. Prilogu XXIII. UZO-u, a za programe fondova FAMI, BMVI i FUS
u Dodatku 3. Prilogu XXIII. UZO-u, tj. za specifi¢ne ciljeve za koje nisu ispunjeni uvjeti koji omogucuju provedbu.
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2.2.7. Posebnosti potpore za lokalni razvoj pod vodstvom zajednice

U skladu s ¢lankom 34. stavkom 1. tockom (c) UZO-a potpora iz fondova za lokalni razvoj pod vodstvom zajednice (CLLD)
obuhvada troskove upravljanja, pracenja i evaluacije strategije i njezina vodenja, ukljucujuéi olaksavanje razmjena medu
dionicima. U skladu s ¢lankom 34. stavkom 2. drugim podstavkom UZO-a na te se troskove primjenjuje gornja granica od
25 % ukupnog javnog doprinosa strategiji.

Sljededi primjer pokazuje kako se ti troskovi mogu nadoknaditi na temelju pausalne stope koja se primjenjuje na druge
troskove provedbe:

Primjer

Upravljacko tijelo procijenilo je na temelju proslih iskustava tipi¢an udio tekuéih troskova i troskova vodenja odredene
lokalne akcijske skupine (LAG) u odnosu na rashode nastale u provedbi lokalnih operacija u okviru strategije lokalnog
razvoja pod vodstvom zajednice te u pripremi i provedbi aktivnosti suradnje LAG-ova. lako potpora iz fondova
obuhvaéenih UZO-om za tekude troskove i troskove vodenja ne moze premasiti gornju granicu od 25 % ukupnih
javnih rashoda nastalih u okviru strategije lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice u skladu s clankom 34.
stavkom 2. UZO-a, iskustvo pokazuje da je taj postotak u stvarnosti nizi u vecini slucajeva.

Upravljacko tijelo utvrduje pausalnu stopu od 17 % troskova provedbe (na temelju pravedne, nepristrane i provjerljive
metodologije u skladu s ¢lankom 53. stavkom 1. tockom (d) i ¢lankom 53. stavkom 3. tockom (a) UZO-a) za rashode
nastale u provedbi operacija u okviru strategije lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice te u pripremi i provedbi
aktivnosti suradnje LAG-ova da bi se obuhvatili sljede¢i troskovi:

— tekudi troskovi (troskovi povezani s upravljanjem, pradenjem i evaluacijom strategije; vidjeti ¢lanak 34. stavak 1.
tocku (c) UZO-a),

— troskovi povezani s vodenjem strategije lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice (kako bi se medu dionicima
omogudila razmjena informacija i promicanje strategije te potpora potencijalnim korisnicima radi razvoja
operacija i pripreme zahtjeva; vidjeti clanak 34. stavak 1. tocku (c) UZO-a).

Dakle, ako proracunska sredstva dodijeljena LAG-u za provedbu operacija u okviru strategije lokalnog razvoja pod
vodstvom zajednice te pripremu i provedbu aktivnosti u podrudju suradnje LAG-a iznose 1,5 milijuna EUR (1. vrsta),
najveci proracun za tekude trogkove i troskove vodenja iznosio bi 1,5 milijuna EUR x 17 % = 255 000 EUR (2. vrsta).
U skladu s tim ukupna proracunska sredstva dodijeljena LAG-u iznose 1,755 milijuna EUR.

U fazi provedbe to znadi da, kad god korisnik zatrazi nadoknadu rashoda nastalih u projektu, i LAG ¢e moéi zatraziti
17 % tog iznosa za svoje tekuce troskove i troskove vodenja.

Primjerice, ako nastali rashod u okviru projekta iznosi 1 000 EUR (1. vrsta), LAG moze upravljackom tijelu prijaviti
1000 EURx 17 % = 170 EUR (2. vrsta) za svoje tekuce troskove i troskove vodenja.

LAG nece trebati prilagati popratnu dokumentaciju za svoje tekuce troskove i troskove vodenja prijavljene na temelju
pausalne stope, ali metodologija za utvrdivanje tih 17 % mora biti provjerljiva.

Napomena: metodologija utvrdivanja pausalne stope ne mora nuzno dovesti do primjene stope od 25 %. Medutim,
bez obzira na metodologiju za utvrdivanje pausalne stope moraju se postovati odredbe o najvisoj
gornjoj granici za tekule troskove i troskove vodenja iz ¢lanka 34. stavka 2. drugog podstavka UZO-a.

2.3.  Jedini¢ni troskovi

Jedini¢ni troskovi mogu se upotrebljavati na obje razine nadoknade, tj. na ,gornjoj razini” za nadoknadu doprinosa Unije
(¢lanak 51. to¢ka (c) UZO-a) i na ,donjoj razini” za bespovratna sredstva koja drzave ¢lanice pruzaju korisniku (¢lanak 53.
stavak 1. tocka (b) UZO-a).
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2.3.1. Opéa nacela

U slucaju jedini¢nih troskova svi ili dio prihvatljivih troskova operacije ra¢unat ¢e se na temelju kvantificiranih
@: aktivnosti, uloZenih sredstava, ostvarenja ili rezultata pomnoZenih s unaprijed utvrdenim jedini¢nim
= troskovima. Ta se moguénost moZe primijeniti na sve vrste operacija, projekata ili na dio projekta kad je
moguce utvrditi koli¢ine povezane s aktivno$¢u i pripadajuce jedini¢ne troskove. Jedini¢ni troskovi u nacelu
se primjenjuju na koli¢ine koje je lako utvrditi.

Jedini¢ni troskovi mogu se temeljiti:

— na procesu, tj. biti povezani s ulozenim sredstvima (npr. jedini¢ni tro$ak po satu za predavaca) ili ostvarenjima (npr.
jedini¢ni troSak po satu po polazniku),

— na rezultatima ili ishodu (npr. jedini¢ni troak po osobi koja je dobila potvrdu o osposobljavanju).

Upotrebom pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova u operaciji nastoje se pojednostavniti procesi za sve
uklju¢ene dionike. Zato bi upravljacka tijela trebala odrediti uloZena sredstva, ostvarenja, rezultate ili ishode koji
pojednostavnjuju postupke i koje je lako evidentirati, pratiti i sl. Uz to bi trebala obratiti posebnu pozornost na revizijski
trag kad biraju izmedu jedini¢nih troskova koji se temelje na procesu i ishodu.

1. primjer (ESF+)

a) Na temelju procesa: za napredno osposobljavanje u podrudju informacijske tehnologije u trajanju od
1000 sati za 20 polaznika prihvatljivi troskovi mogu se racunati na temelju troska po satu osposobljavanja x broj
polaznika. TroSak po satu, koji je unaprijed odredilo upravljacko tijelo na temelju pravedne, nepristrane i provjerljive
metode, naveden je u dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu  operaciji.

Na primjer, pod pretpostavkom da je upravljacko tijelo odredilo da trosak po satu osposobljavanja po polazniku iznosi
7 EUR, najvisi iznos bespovratnih sredstava koji se dodjeljuje projektu bio bi ogranicen na 1 000 sati x 20 polaznika x
7 EUR po satu/polazniku = 140 000 EUR.

Na kraju operacije kona¢ni prihvatljivi troskovi utvrdit ¢e se na temelju stvarnog broja sati za svakog polaznika (to bi
moglo ukljucivati i neke opravdane izostanke) u skladu sa stvarnim sudjelovanjem polaznika i odrzanim tecajevima. I
dalje ¢ée biti potrebna to¢na evidencija o pohadanju. Ako je naposljetku samo 18 osoba sudjelovalo u osposobljavanju,
Sestero  njih 900  sati,  petero 950  sati,  petero 980  sati a  preostalh  dvoje
1 000 sati, broj ukupnih sati x polaznici iznosi:

900 x 6+ 950 x 5+ 980 x 5+ 1000 x 2 =17 050 ukupnih sati osposobljavanja.
Prihvatljivi troskovi bit ¢e: 17 050 sati osposobljavanja x 7 EUR = 119 350 EUR.

b) Na temelju rezultata: napredno osposobljavanje u podrucju informacijske tehnologije u trajanju od
1000 sati sastoji se od pet modula po 200 sati. Ukupni troskovi osposobljavanja 25 polaznika u podrudju
informacijske tehnologije utvrdeni su primjenom pravedne, nepristrane i provjerljive metoda u skladu s ¢lankom 53.
stavkom 3. UZO-a. Ukupni troskovi od 140 000 EUR zatim su pripisani uspjesnim sudionicima. Kad se uzme u obzir
povijesna stopa neuspjeha od 20 % (tj. pet sudionika), jedini¢ni troskovi po sudioniku i uspjesno zavr$enom modulu
iznosili bi 140 000 EUR | 20 sudionika | 5 modula = 1400 EUR (jedini¢ni tro$ak po sudioniku po uspjesno
zavrSenom modulu).

Revizijski trag trebao bi se sastojati od dokumenta kojim se dokazuje prihvatljivost sudionika i potvrde o
uspjesno zavrSenom modulu ili tefaju za svakog prihvatljivog sudionika. Ne bi bila potrebna evidencija o
pohadanju.

2. primjer (EFRR, na temelju ostvarenja)

Korisnik je regionalna komora koja organizira savjetodavnu uslugu za MSP-ove u regiji. Uslugu pruZaju savjetnici
regionalne komore. Na temelju prosle ra¢unovodstvene dokumentacije savjetodavnog odjela komore dan savjetovanja
procjenjuje se na 350 EUR po danu. Pomo¢ Ce se racunati na temelju sljedece formule: broj dana x 350 EUR. Jo§ uvijek
Ce biti potrebno dostaviti to¢ne evidencije u kojima su detaljno upisane savjetodavne aktivnosti i prisutnost savjetnika.
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3. primjer (ESF+, na temelju rezultata)

Program pomodi u traZenju posla koji traje Sest mjeseci (,operacija”) mogao bi se financirati na temelju jedini¢nih
troskova (npr. 2 000 EUR po osobi) za svakog od 20 sudionika u operaciji koji se zaposli i zadrzi posao na unaprijed
odredeno razdoblje, npr. Sest mjeseci. Jedini¢ni trosak od 2 000 EUR po uspjesnom sudioniku utvrden je uzimajudi u
obzir troskove svih sudionika. Taj iznos stoga obuhvaca i troskove za neuspjesne sudionike.

[zradun najviSeg iznosa bespovratnih sredstava koji se dodjeljuje operaciji: 20 osoba x 2000 EUR po zaposlenju =
40 000 EUR.

Kona¢ni prihvatljivi troskovi raunaju se na temelju stvarnog ostvarenja operacije: ako je samo 17 osoba uslo na trziste
rada i zadrzalo posao u trazenom razdoblju, konaéni prihvatljivi troskovi na temelju kojih ée korisniku biti ispladena
bespovratna sredstva bili bi 17 x 2 000 EUR = 34 000 EUR.

Revizijski trag trebao bi se sastojati od dokumenata kojima se dokazuje da je sudionik usao na trZiste rada i
zadrZao posao u trazenom razdoblju.

4. primjer (EFPRA, na temelju procesa)

Dnevne stope za upotrebu plovila ratunaju se na temelju povijesnih podataka (prosjeka iz proslih godina). Broj dana
dodijeljenih projektu zatim se evidentira u dnevnicima.

5. primjer (FAMI): financiranje projekata koji su dio iste operacije — upotreba dvaju razli¢itih jedini¢nih
troskova

Upravljacko tijelo dodjeljuje 1 600 000 EUR bespovratnih sredstava javnoj agenciji koja pomaze traZiteljima azila za
operaciju koja obuhvaca dvije vrste aktivnosti: 1. potporu za prvi prihvat drzavljana tre¢ih zemalja nakon njihova
dolaska u drzavu ¢lanicu (najvise 1 000 000 EUR) i 2. jezi¢no osposobljavanje traZitelja azila (najvise 600 000 EUR).

Za potporu za prvi prihvat upravljacko tijelo odredilo je (na temelju povijesnih podataka) jedini¢ni trosak od 50 EUR
po danu i osobi kako bi se pokrio tro$ak jednodnevnog pruzanja pomo¢i drzavljaninu treée zemlje u razdoblju
njegova prihvata u zemlji domacinu. Kategorije troskova ukljucene u iznos jedini¢nog troska obuhvaéaju sve elemente
prihvata (kao 3to su smjestaj, opskrba hranom i neprehrambenim proizvodima, zdravstveni pregled, usmeno
prevodenje, skrbniStvo nad maloljetnicima bez pratnje, informiranje i savjetovanje). Najvei iznos dodijeljenih
bespovratnih sredstava ogranien je na jedan dan x 50 EUR x 20 000 drZavljana trec¢ih zemalja = 1 000 000 EUR.

Obvezni elementi revizijskog traga za taj jedini¢ni trosak sastoje se od potpisanog i datiranog popisa drzavljana tre¢ih
zemalja kojima je pruZena potpora, trajanja njihova boravka (u danima), njihova sluzbenog (ako postoji) i/ili
jedinstvenog identifikacijskog dokumenta (bilo koji dokument kojim se potvrduje identitet osobe) i dokaza o pruzenoj
potpori (npr. potpisani i datirani popis osiguranih prehrambenih i neprehrambenih proizvoda, potpisani i datirani
obrazac o pohadanju savjetovanja, potpisana i datirana biljeska koju je izdao ovlasteni zdravstveni radnik).

Prihvatljivi rashodi izra¢unavaju se na temelju stvarnih dana potpore za prvi prihvat i broja drzavljana tre¢ih zemalja
kojima je pruzena. To znaci da, ako je, na primjer,

1000 drzavljana tre¢ih zemalja dobilo potporu, od ¢ega 500 za 20 dana i 500 za 10 dana, ukupan broj dana/osoba
iznosi: 500 x 20 + 500 x 10 = 15000 danajosoba potpore. Prihvatljivi rashodi iznosit ¢e 15000 x 50 EUR =
750 000 EUR.

Za jezi¢no osposobljavanje upravljacko tijelo odredilo je (na temelju povijesnih podataka) jedini¢ni trosak od 10 EUR
po satu i osobi kako bi se pokrili troskovi nastavnog sata (nastavni sat traje 60 minuta) za jednog polaznika | traZitelja
azila koji pohada jezi¢ni tecaj u trajanju do 60 sati u skupinama odgovarajuce veli¢ine (do 15 polaznika po skupini).
Kategorije troskova ukljucene u iznos jedini¢nih troskova obuhvacaju sve trogkove jezi¢nog osposobljavanja (kao $to
su troskovi osoblja, najma prostora za osposobljavanje, materijala za osposobljavanje). Najve¢i iznos dodijeljenih
bespovratnih sredstava za projekt ogranicen je na 60 sati x

1 000 polaznika x 10 EUR po satu/polazniku = 600 000 EUR.
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Revizijski trag za potkrepljivanje rashoda treba se sastojati od dokaza/dokumenata kojima se prati stvarno pohadanje
(broj sati) polaznika i trajanje tecaja, dokumenata kojima se potvrduje identitet polaznika | trazitelja azila i
dokumenata kojima se ureduje vrijeme i sadrzaj jezi¢nog tecaja, veli¢ina skupine (najviSe 15) i uobiCajeno trajanje
nastavnog sata (60 minuta).

Prihvatljivi rashodi izra¢unavaju se na temelju stvarnog broja odradenih sati osposobljavanja svakog trazitelja azila |
polaznika. To znaci da, ako je, na primjer, samo 900 trazitelja azila | polaznika sudjelovalo u osposobljavanju, od ¢ega
750 polaznika 60 sati, 50 polaznika 55 sati, 100 polaznika 50 sati, ukupan broj sati x polaznika iznosi: 750 x 60 + 50
x 55+ 100 x 50 =

52 750 ukupnih sati osposobljavanja x polaznici. Prihvatljivi rashodi iznosit ¢e 52 750 x 10 EUR = 527 500 EUR.

S obzirom na to da je rije¢ o dva razlicita projekta/aktivnosti koje su zaseban dio iste operacije i obuhvacaju razlicite
troskove operacije, nema rizika od dvostrukog financiranja jer su troskovi svakog projekta/aktivnosti jasno razdijeljeni.

2.3.2. Troskovi osoblja izracunani po satnici (¢clanak 55. stavci od 2. do 4. UZO-a)

Clankom 55. stavkom 2. UZO-a propisane su dvije posebne metode izracuna izravnih troskova osoblja (*’). Obje
moguénosti mogu posluZiti za izracun satnice kako bi se utvrdili izravni troskovi osoblja.

Te su dvije metode sljedece:

— izraCun satnice dijeljenjem godisnjeg bruto iznosa troskova za zaposlenike s 1720 (Clanak 55. stavak 2. tocka (a)
UZO-a),

— izraun satnice dijeljenjem mjese¢nog bruto iznosa troskova za zaposlenike s prosje¢nim mjesecnim radnim
vremenom (Clanak 55. stavak 2. tocka (b) UZO-a).

Upravljacko tijelo odlucuje o metodi koja e se primjenjivati. Mogucnost uvedena ¢lankom 55. stavkom 2. to¢kom (b)
UZO-a moze se primijeniti ¢ak i ako su dostupni podaci o godisnjem bruto iznosu troskova za zaposlenike. Izra¢unani
izravni troskovi osoblja odnose se na provedbu operacije. ,Provedba operacije” podrazumijeva sve korake operacije.

Primjer

Odredene vrste projekata Cija su ciljna skupina MSP-ovi u podrudju istraZivanja, razvoja i inovacija Cesto kao kljucni
element imaju trogkove osoblja. Moguénost primjene jedini¢nih troskova dobrodoslo je pojednostavnjenje za te MSP-
ove. Jedini¢ni trosak aktivnosti u ovom se slucaju izrazava kao satnica koja se primjenjuje na sate koje je osoblje zaista
odradilo. Utvrduje se unaprijed u dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu operaciji i u kojem se najvedi iznos
financijske pomo¢i definira kao najveci dopusteni broj odradenih sati pomnoZen s jedini¢nim troskom (izra¢unani
troskovi ukljucenog osoblja).

Bududi da je cilj obuhvatiti stvarne troskove odredivanjem najto¢nije priblizne vrijednosti i kako bi se u obzir uzele
razlike medu regijama i granama, trodak standardne jedinice definira se kao trosak osoblja po satu u skladu sa
sliede¢om formulom (na temelju clanka 55. stavka 2. tocke (a) UZO-a):

trosak osoblja po satu = zadnji dokumentirani godisnji bruto iznos troskova (vidjeti poglavlje 2.2.1. za pojedinosti o
troskovima koji se mogu ukljuciti) podijeljen s 1 720 sati.

Na  primjer:  satnica = 60000 EUR | 1720 sati = 3488 EUR  po  satu.

Financijska pomo¢ koja se dodjeljuje za operaciju ra¢una se kao satnica pomnozena sa stvarnim i provjerenim brojem
odradenih sati. Zbog toga MSP-ovi moraju ¢uvati svu popratnu dokumentaciju o satima koje je osoblje odradilo (npr.
evidenciju o radnom vremenu iz IT sustava) na projektu, a upravljacko tijelo mora ¢uvati sve dokumente kojima se
opravdava troSak osoblja po satu. Manji broj provjerenih odradenih sati u nacelu rezultira smanjenjem konac¢nog
iznosa koji se treba isplatiti.

("®) Izravni troskovi osoblja mogu se utvrditi i druk¢ijom metodologijom iz UZO-a, npr. jedini¢ni troskovi s nazivnikom koji nije
1720 sati mogli bi se utvrditi na temelju clanka 53. stavka 1. tocke (b) i jednom od metoda iz ¢lanka 53. stavka 3. UZO-a.
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Alternativni primjer: isti kao i prethodni, ali trosak osoblja po satu izracunava se na sljedeci nacin:
trosak osoblja po satu = zadnji dokumentirani godi$nji bruto iznos troskova (vidjeti poglavlje 2.2.1. za pojedinosti o
troskovima koji se mogu ukljuciti) podijeljen s prosje¢nim brojem zakonitih radnih sati (u obzir se uzima i godisnji

odmor).

Na primjer: satnica = 60 000 EUR [ (1 980 sati — 190 sati godisnjeg odmora) = 60 000 [ 1 790 = 33,52 EUR po satu.

Izradun satnice dijeljenjem zadnjeg dokumentiranog godi$njeg bruto iznosa troskova za
zaposlenike s 1 720 sati (¢lanak 55. Stavak 2. Toc¢ka (a) uzo-a)

Prva je mogucnost iz ¢lanka 55. stavka 2. tocke (a) UZO-a utvrditi izravne tro§kove osoblja izratunom satnice na sljedeci
nacin:

zadnji dokumentirani godisnji bruto iznos troskova za
trodak osoblja po satu zaposlenike

1720

Nazivnik, tj. 1720 sati, standardno je godiSnje ,,radno vrijeme” koje se moze izravno upotrebljavati, a da drzave
¢lanice ne moraju obaviti izracun. Taj je broj umnozak prosjecnih tjednih radnih sati drzava ¢lanica i 52 tjedna, od
kojeg su oduzeti plaéeni godisnji odmor i prosje¢ni broj godi$njih drzavnih praznika. To je jedan ekvivalent punog radnog
vremena (EPRV) i moZe se upotrijebiti za sve situacije u kojima zaposlenik radi puno radno vrijeme. To se primjenjuje i ako
je u skladu s nacionalnim pravom ili primjenjivim kolektivnim ugovorom EPRV manji od 40 sati tjedno.

Na osobe koje rade nepuno radno vrijeme primjenjuje se odgovarajuca razmjerna stopa za 1720 sati. Na primjer, za
izraCun satnice osobe koja radi samo 50 % vremena (tj. 0,5 ekvivalenta punog radnog vremena (EPRV) za korisnika)
nazivnik bi bio 860 sati (1 720 x (50/100) = 860). To bi se trebalo temeljiti na radnom vremenu utvrdenom u ugovoru o
radu ili odluci o imenovanju.

Brojnik pak treba opravdati. U UZO-u se upucuje na ,zadnji dokumentirani godi$nji bruto iznos troskova za zaposlenike”.
Doduse, bruto iznos troskova za zaposlenike nije utvrden u UZO-u. U skladu s ¢lankom 63. stavkom 1. UZO-a u
pravilima o prihvatljivosti morat ¢e se odrediti $to je obuhvaéeno godisnjim bruto iznosom troskova za zaposlenike
uzimajudi u obzir uobitajenu racunovodstvenu praksu (vidjeti poglavlje 3.2.1.). Na primjer, primjenjivim pravilima moze
se utvrditi da su troskovi putovanja na posao dio bruto iznosa troskova za zaposlenike.

troskova za zaposlenike. To znaci da se trebaju primijeniti najnoviji dostupni podaci. Stoga metoda izra¢una
koja se temelji na povijesnim podacima korisnika obi¢no nije relevantna. U skladu s pojmom ,zadnji” iz
¢lanka 55. stavka 2. UZO-a drzave ¢lanice trebale bi se pobrinuti da se koriste najnoviji podaci kako bi se
iskazali stvarni izravni troskovi osoblja.

Q U UZO-u se upucuje na izracun satnice primjenom ,zadnjeg” dokumentiranog godiSnjeg bruto iznosa

Godisnji bruto iznos troskova za zaposlenike ne mora se odnositi na kalendarsku ili financijsku godinu (npr. to mogu
biti podaci koji se odnose na razdoblje od listopada 2022. do rujna 2023.). Bitno je da bruto iznos troskova za zaposlenike
obuhvaca razdoblje od punih 12 mjeseci. To moZe biti 12-mjese¢no razdoblje koje prethodi kraju izvjestajnog razdoblja (za
operaciju ili program), 12 mjeseci prije dokumenta u kojem se utvrduju uvjeti za potporu operaciji ili 12 mjeseci prethodne
kalendarske godine. U skladu s ¢lankom 55. stavkom 4. UZO-a, ako podaci za razdoblje od punih 12 mjeseci nisu dostupni,
mogu se izvesti iz:

— dostupnih dokumentiranih bruto iznosa troskova za zaposlenike (npr. upravljacko tijelo moglo bi uzeti podatke koji se
odnose na zaposlenika za kojeg postoje podaci za Cetiri mjeseca i to ekstrapolirati u godisnji bruto iznos troskova za
zaposlenike uzimajuéi u obzir prema potrebi stavke kao §to su zakonom propisana isplata naknade za godi$nji odmor
ili isplata 13. place),

— dokumenta o zaposlenju (tj. ugovora o radu ili djelu ili odluke o imenovanju).
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Godi8nji bruto iznos troskova za zaposlenike moZe se temeljiti na stvarnim troskovima za zaposlenike te osobe. Ako osoba
nije radila cijeli mjesec (npr. ugovor ne pocinje kad i mjesec, stoga dostupni podaci ne obuhvaéaju cijeli mjesec), mogu se
uzeti ekstrapolirane vrijednosti kako bi se dobila dobra zamjenska vrijednost za stvarne troskove u 12-mjese¢nom
razdoblju.

Godisnji bruto iznos troskova za zaposlenike moZe se temeljiti i na prosjeku troskova za zaposlenike veleg broja
zaposlenika, npr. onih istog platnog razreda ili nekih sli¢nih mjera koje odgovaraju razini troska za zaposlenike.

Zadnji godisnji bruto iznos troskova za zaposlenike treba dokumentirati: to se moze uciniti u ra¢unima, na platnim listama,
upuéivanjem na javno dostupne sporazume ili dokumente itd. Popratni dokumenti moraju se mo¢i provjeriti revizijom.

U odredenim situacijama satnica se moze utvrditi i nakon pocetka projekta. Na primjer, moZe se utvrditi kad se zaposlena
osoba uklju¢i u projekt (potpisivanje ugovora o radu ili promjena zadatka zaposlenika) ili kad korisnik prijavi svoje
troskove upravljackom tijelu. Medutim, u potonjem slucaju u dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu operaciji
treba navesti i primjenjivu metodologiju.

Izradun satnice dijeljenjem mjeseénog bruto iznosa troskova za zaposlenike s prosje¢nim
mjese¢nim radnim vremenom (¢lanak 55. Stavak 2. Toc¢ka (b) uzo-a)

Pri izraCunu satnice za utvrdivanje izravnih troskova osoblja na temelju ¢lanka 55. stavka 2. tocke (b) UZO-a drzave ¢lanice
utvrduju prosje¢no mjesecno radno vrijeme u skladu s primjenjivim nacionalnim pravilima iz dokumenta o zaposlenju.

Utvrdivanje prihvatljivih troskova osoblja primjenom izracunane satnice

Broj odradenih sati treba utvrditi u skladu s pravilima o prihvatljivosti odgovarajueg programa. U skladu s ¢lankom 55.
stavkom 3. UZO-a ukupan broj sati prijavljen po osobi za odredenu godinu ili mjesec ne premasuje broj sati upotrijebljen
za izracun te satnice.

To znai da, ako je nazivnik 1 720, prijavljeni sati ne mogu premasivati 1 720, 3to je najveci broj sati koji se moze prijaviti
za rad u operaciji za 12-mjesecno razdoblje. Isto se nacelo primjenjuje ako se kao nazivnik upotrebljava odgovarajuca
razmjerna stopa za

1 720 sati (npr. za osoblje s ugovorom o radu na nepuno radno vrijeme od 50 % nazivnik bi bio 860 sati, pa je 860 najveci
broj sati koji se moze prijaviti za to osoblje po godini). Ako je rije¢ o osoblju uklju¢enom u nekoliko operacija, odredivanje
gornje granice primjenjuje se razmjerno za svaku operaciju i ne moZe premasiti najveéi broj sati prijavljen za odredeno
osoblje za 12-mjesecno razdoblje.

U slucaju clanka 55. stavka 2. tocke (b) UZO-a sati prijavljeni kao prosje¢no mjese¢no radno vrijeme osobe ne moraju
nuzno biti broj stvarno odradenih sati. Mora se uzeti u obzir prosje¢no mjese¢no radno vrijeme utvrdeno u dokumentu o
zaposlenju u skladu s primjenjivim nacionalnim pravilima. Medutim, sati prijavljeni za izracun prihvatljivih troskova
osoblja ne smiju premasiti broj sati po mjesecu na kojem se temelji izracun te satnice kako je predvideno ¢lankom 55.
stavkom 3. UZO-a.

Ako se satnica izraunava na temelju ¢lanka 55. stavka 2. tocke (a) UZO-a, izracun i prijava prihvatljivih troskova osoblja
trebali bi se temeljiti samo na stvarno odradenim satima jer se standardnim nazivnikom 1720 ve¢ oduzimaju godisnji
odmor i drzavni praznici. Bolovanje se mozZe prijaviti kao trodak osoblja ako povezane troskove snosi korisnik (tj. to su
troskovi korisnika). Ako troskove pokriva treca strana (npr. dugotrajno bolovanje ¢ije troskove pokriva sustav socijalne
sigurnosti) ili u slu¢aju nepladenog dopusta ili odsutnosti (npr. neopravdane odsutnosti) za koje ne postoje troskovi koje
snosi korisnik, odgovarajuéi neodradeni sati/dani ne smiju se uzeti u obzir pri utvrdivanju prihvatljivih troskova
osoblja koji se mogu prijaviti. Tomu je razlog $to u tim slucajevima korisnik ne snosi troskove. Medutim, kad postoje
troskovi osoblja za dodatno osoblje koje mijenja osobu na bolovanju (ili drugoj vrsti dopusta), rije¢ je o prihvatljivim
troskovima osoblja (tj. odgovarajuéi odradeni sati uzimaju se u obzir u izratunu tada prihvatljivih troskova osoblja).
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Kad se primjenjuje clanak 55. stavak 2. tocke (a) ili (b) UZO-a, dobiveni iznos satnice smatra se jedini¢nim
D ¥ troskom. Taj jedini¢ni tro§ak moZe se upotrijebiti za nadoknadu rashoda za troskove osoblja, ali i za izra¢un
B izravnih troskova osoblja kao osnovnih troskova za primjenu pausalnih stopa (npr. primjenom pausalne
stope od 15 % u skladu s ¢lankom 54. prvim podstavkom tockom (b) UZO-a) ili izracun svih ostalih
prihvatljivih troskova (npr. primjenom pausalne stope od 40 % u skladu s ¢lankom 56. stavkom 1. UZO-a).
Ako je rije¢ o viSegodi$njem projektu, upravljacko tijelo moZe odluditi aZurirati satnicu za izravne
troskove osoblja kad novi podaci postanu dostupni ili moze upotrijebiti iste podatke za cijelo razdoblje
provedbe. Ako je razdoblje provedbe osobito dugo, dobra praksa bila bi da se utvrde medukoraci u
metodologiji za to kad i kako bi se satnica u okviru troskova osoblja mogla revidirati (metoda za uskladenje).

Osoblje koje mjese¢no radi na operaciji u fiksnom nepunom radnom vremenu (¢lanak 55. Stavak 5.
Uzo-a)

Clankom 55. stavkom 5. UZO-a predvideno je da se za zaposlenike koji na odredenom zadatku rade u nepunom radnom
vremenu, ali fiksni postotak vremena mjesecno, ne mora uspostaviti zaseban sustav biljeZzenja radnog vremena. Medutim,
poslodavac mora izdati dokument u kojem se utvrduje fiksni postotak radnog vremena utro§enog na operaciju po
mjesecu, a taj se postotak moZe upotrijebiti za izra¢un prihvatljivih izravnih troskova osoblja. Taj se postotak moze
utvrditi i u ugovoru o radu. Na primjer, ako osoba radi 60 % vremena na projektu, prihvatljivi izravni troskovi osoblja za
tu osobu mogu se izraunati mnoZenjem bruto iznosa troskova za zaposlenike (na temelju stvarnih troskova ili
izra¢unanog jedini¢nog troska) sa 60 %.

Primjer

Mogu se utvrditi razni jedini¢ni troskovi za viSe skupina zaposlenika koji rade na projektima, npr. jedini¢ni troskovi za
voditelja projekta, zaposlenike na kljuénim funkcijama i administrativno osoblje. Razlike bi se trebale temeljiti na
objektivnim ¢imbenicima kako bi jedini¢ni troskovi bili pouzdana zamjenska vrijednost za stvarne troskove.

Uvijeti koji se odnose na stupanj obrazovanja ili radno iskustvo mogu se odrediti za svaku skupinu osoblja. Na primjer,
diplomski studij za jednu skupinu (1. skupina), preddiplomski studij za drugu (2. skupina), a odgovarajuce kvalifikacije
stecene osposobljavanjem za trecu (3. skupina). U tom ¢e slucaju nadoknada jedini¢nog troska za odredenu skupinu
morati ovisiti o ispunjenju uvjeta povezanog s tom skupinom (npr. da bi se nadoknadio jedinicni trosak za 1. skupinu,
revizijski trag mora ukljucivati diplomski studij).

2.4.  Jednokratni iznosi

Jednokratni iznosi mogu se upotrebljavati na obje razine nadoknade, tj. na ,gornjoj razini” za nadoknadu doprinosa Unije
(¢lanak 51. tocka (d) UZO-a) i na ,donjoj razini” za bespovratna sredstva koja drzave ¢lanice pruzaju korisniku (¢lanak 53.
stavak 1. tocka (c) UZO-a).

2.4.1. Opéa nacela

U slucaju jednokratnih iznosa svi ili dio prihvatljivih rashoda operacije ili projekta racunaju se na temelju unaprijed
utvrdenog i propisno opravdanog iznosa i nadoknaduju ako su dovrSene unaprijed odredene aktivnosti ifili ostvarenja.

Jednokratni iznosi mogu biti prikladni ako jedini¢ni troskovi nisu odgovarajuce rjeSenje jer nedostaju koli¢ine koje je lako
utvrditi, npr. za izradu edukativnih materijala, organizaciju javnog dogadanja u zajednici, seminara.

U nekim sluc¢ajevima upravljacka tijela mozda nece upotrijebiti jednokratne iznose zato $to se rezultat obi¢no
@: smatra ostvarenim ili neostvarenim, §to moZze imati samo dva ishoda, tj. placanje se vrsi u slucaju potpunog
———)  ostvarenja ili se uopée ne izvr§ava. Medutim, to se moZe ublaziti omoguéivanjem obro¢nih placanja
povezanih s ostvarivanjem odredenih unaprijed utvrdenih prijelaznih klju¢nih etapa.
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1. primjer: EFRR

Skupina malih poduzeda Zeli zajedno sudjelovati na poslovinom sajmu radi promicanja lokalnih proizvoda.

Upravljacko tijelo odlu¢uje se za jednokratni iznos za izracun javne potpore. Stoga se skupina poduzeca poziva da
predlozi nacrt proracuna za troskove najma, postavljanja i vodenja standa. Na temelju tog nacrta prorac¢una utvrduje
se jednokratni iznos od 20 000 EUR. Placanje korisniku izvrSava se na temelju dokaza o sudjelovanju na sajmu.
Procjena nacrta proracuna i povezani popratni dokumenti za izracun ili obrazloZenje troskova svih kategorija nacrta
proracuna trebali bi se sacuvati za revizije.

2. primjer: ESF+

Nevladina organizacija koja pruZa usluge skrbi o djeci traZi potporu za pokretanje nove djelatnosti. U svoj prijedlog
uklju¢uje jednokratni iznos na temelju detaljnog nacrta proratuna za pokretanje djelatnosti i njezino obavljanje u
razdoblju od jedne godine. Nakon te pocetne godine djelatnost bi se nastavila provoditi neovisno. Na primjer,
jednokratnim iznosom obuhvatio bi se rashod za pla¢u jedne osobe koja bi se brinula o djeci godinu dana,
amortizaciju nove opreme, troskove promidzbe te nove djelatnosti i neizravne troskove povezane s upravljanjem i
racunovodstvom (troskovi vode, elektri¢ne energije, grijanja, najma itd.).

Na temelju detaljnog nacrta proracuna upravljacko tijelo dodjeljuje jednokratni iznos od 47 500 EUR koji pokriva sve
te troskove. Na kraju operacije taj bi iznos bio pladen nevladinoj organizaciji na temelju ostvarenja, tj. ako se bude
skrbila 0 dodatnom dogovorenom broju djece (10). Prema tome, ne bi bilo potrebno opravdavati stvarne troskove
nastale u okviru te operacije.

Medutim, to znadi i sljedece: ako bi se organizacija skrbila samo o devetero djece, prihvatljivi troskovi bili bi jednaki
nuli, a jednokratni iznos ne bi bio ispladen. Da bi se to ublazilo, u dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu
operaciji moZe se navesti kljuna etapa za koju ce se isplatiti polovina ukupnog iznosa (23 750 EUR) ako se
organizacija skrbi o petero djece.

3. primjer: ESF+

Nevladina organizacija Zeli organizirati lokalni seminar i izraditi edukativne materijale o socioekonomskim uvjetima
romske zajednice u nekoj regiji drzave ¢lanice. Dokument u kojem se utvrduju uvjeti za potporu operaciji sadrzavat ¢e
detaljni nacrt proracuna i ciljeve bespovratnih sredstava: 1. organizaciju seminara i 2. izradu edukativnih materijala za
poslodavce u regiji radi njihove senzibilizacije na konkretne probleme s kojima se suoc¢avaju Romi.

Zbog prirode operacije (operacija s troskovima koji se ne mogu lako kvantificirati jedini¢nim troskovima) upravljacko
tijelo odlucuje se za jednokratne iznose.

Kako bi izracunalo visinu jednokratnog iznosa, upravljackom tijelu potreban je detaljan nacrt prora¢una za svaku
operaciju: nakon pregovora o detaljnom nacrtu proracuna utvrduje se jednokratni iznos od 45 000 EUR koji se dijeli
na dva projekta: 25 000 EUR za seminar i 20 000 EUR za edukativne materijale.

Ako se postuju uvjeti iz dokumenta u kojem se utvrduju uvjeti za potporu operaciji (organizacija seminara, izrada
edukativnih materijala), 45 000 EUR smatrat Ce se prihvatljivim tro§kovima. Popratni dokumenti bit ¢e potrebni kao
dokaz da je organiziran seminar i da su izradeni konacni cjeloviti edukativni materijali.

Ako se provede samo jedan od projekata (npr. seminar), bespovratna sredstva smanjuju se na taj dio (25000 EUR)
ovisno o tome 3to je usuglaseno u dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu operaciji.

4. primjer: EFPRA

Potpora za pripremu i provedbu proizvodnih i marketinskih planova organizacija proizvodaca.
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Jednokratni iznos (koji se isplacuje kad se odobri godi$nje izvjesce o provedbi plana) temelji se na povijesnim podacima
(tj. prijadnjim prijavama radnih sati i drugih troskova organizacija proizvodaca). Priprema i provedba proizvodnih i
marketingkih planova dijele se na razne aktivnosti kako bi se dobio prosje¢ni trosak koji se zatim mnoZi s
primjenjivim intenzitetom potpore.

2.5. Kombinacija pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova

U clanku 53. stavku 1. UZO-a upravljackim tijelima nudi se moguénost odabira medu pet moguénosti za upravljanje
bespovratnim sredstvima u skladu s UZO-om. U skladu s ¢lankom 53. stavkom 1. tockom (e) UZO-a prve Cetiri
mogucénosti (osim financiranja koje nije povezano s troskovima) mogu se kombinirati u istoj operaciji. Medutim, na tu se
mogucénost primjenjuju sljededi uvjeti kako bi se sprijecilo dvostruko financiranje iste kategorije troskova:

1. svaka mora obuhvacati razli¢ite kategorije prihvatljivih troskova; ili
2. svaka se mora upotrijebiti za razlicite projekte u okviru iste operacije; ili
3. svaka se mora upotrijebiti za uzastopne faze operacije.

Pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova mogu se upotrebljavati u istoj operaciji zajedno s trogkovima koji su
prijavljeni kao stvarni troskovi ili troskovi nadoknadeni na temelju druge pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova.

Osim toga, iznos izracunan kao pausalna stopa moze posluziti kao osnova za drugu pausalnu stopu: pausalna stopa od
najvise 15 % za nadoknadu neizravnih troskova moze se primijeniti na izravne troskove osoblja izra¢unane po pausalnoj
stopi od najvise 20 % izravnih troskova (osim izravnih troskova osoblja).

1. primjer: financiranje razli¢itih projekata koji su dio iste operacije (ESF+)

Primjer operacije koja se sastoji od projekta osposobljavanja nezaposlenih mladih ljudi, nakon ¢ega slijedi seminar za
potencijalne poslodavce u regiji.

Troskovi povezani s osposobljavanjem mogli bi se platiti na temelju jedini¢nih troskova (npr. 1 000 EUR po danu
osposobljavanja). Seminar bi bio pladen na temelju jednokratnih iznosa.

S obzirom na to da je rije¢ o dvama razli¢itim projektima koji su dio iste operacije, nema rizika od dvostrukog
financiranja jer su troskovi svakog projekta jasno razdijeljeni.

2. primjer: uzastopne faze operacije (ESF+)

Primjer ve¢ zapocete operacije kojom se upravljalo na temelju stvarnih troskova, a kojom upravljacko tijelo Zeli
nastaviti upravljati na temelju pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova. Dvije faze operacije morat e se
jasno odrediti. Prva faza mogla bi se racunati na temelju stvarnih troskova do odredenog datuma. Druga faza (za
buduée rashode) mogla bi se racunati na temelju jedini¢nog troska pod uvjetom da on ne obuhvada nijedan od
rashoda za koje se prethodno primala potpora.

Ako se takva moguénost primijeni, trebala bi se odnositi na sve korisnike u istoj situaciji (transparentnost i jednako
postupanje). Zbog toga bi moglo nastati odredeno administrativno opterecenje zbog potrebe da se izmijeni dokument
u kojem se utvrduju uvjeti za potporu operaciji ako to nije bilo predvideno. Tijela drzave ¢lanice moraju izraditi
detaljan opis operacije za svaku fazu. Operaciju bi trebalo podijeliti na najmanje dvije zasebne prepoznatljive
financijske i po moguénosti fizicke ili razvojne etape koje odgovaraju predmetnim fazama. To bi se trebalo napraviti
kako bi provedba i pracenje bili transparentni, a kontrole lakse.

3. primjer: razliCite kategorije prihvatljivih troskova (ESF+)
Primjer osposobljavanja u kojem se kombiniraju:
— jedini¢ni trosak za plade predavaca, npr. 450 EUR po danu,

— stvarni troskovi: unajmljeni prostor = 800 EUR na mjesec prema ugovoru o najmu u 12 mjeseci,

— pausalna stopa za neizravne troskove, npr. 10 % izravnih trogkova.
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Po zavrietku osposobljavanja, ako je opravdano 200 dana predavaca, bespovratna sredstva bit Ce ispladena na sljedeci

nacin:
Izravni troskovi (1. vrsta (*4)):

place predavaca: 200 dana x 450 EUR = 90 000 EUR

prostor za osposobljavanje: 12 mjeseci x 800 EUR = 9 600 EUR

meduzbroj izravnih troskova: 99 600 EUR

Neizravni troskovi (2. vrsta): 10 % izravnih troskova = 10 % x 99 600 EUR = 9 960 EUR
Prihvatljivi rashodi: (90 000 EUR + 9 600 EUR) + 9 960 EUR = 109 560 EUR

U ovom se slu¢aju u obzir uzima vise kategorija troskova: place predavaca, troskovi najma prostora, neizravni troskovi.
Medutim, kako bi potvrdila da nema dvostrukog financiranja, tijela moraju zajamditi da se jedini¢ni troak ne odnosi
na troskove koji su povezani s najmom prostora ni na neizravne troskove (npr. place administrativnog osoblja ili
racunovode). Isto se odnosi na definiciju neizravnih troskova koji ne bi trebali biti povezani s troskovima
obuhvadenima jedini¢nim troskovima ili stvarnim troskovima najma prostora.

Ako postoji rizik od preklapanja ili je nemoguce dokazati da nema preklapanja, upravljacko tijelo morat ¢e odabrati
primjereniju mogucnost kako bi se izbjeglo dvostruko financiranje (ili rizik od njega).

Primjeri kombinacija pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova koje nisu dopusStene u

uzo-u

Clanak 56. i ¢lanak 55. stavak 1. UZO-a

Clanci 54.1 56. UZO-a

Pausalna stopa od najviSe 40 % prihvatljivih izravnih
troskova osoblja za pokrivanje preostalih troskova operacije
(¢lanak 56. UZO-a) ne moze se primijeniti na troskove
osoblja izraunane na temelju pausalne stope od najvise 20 %
izravnih troskova osim izravnih troskova osoblja (¢lanak 55.
stavak 1. UZO-a).

Razlog: nije mogude zbog ¢lanka 56. stavka 3. UZO-a jer ista
kategorija troskova (tj. troskovi osoblja) ne moze biti osnova
za izratun pausalne stope za sve preostale troskove operacije
i ujedno se racunati kao pausalna stopa na temelju dijela
troskova koji su obuhvadeni preostalim troskovima operacije
(tj. izravnim troskovima).

Pausalna stopa od najvise 7 % prihvatljivih izravnih troskova
[ najvise 15 % prihvatljivih izravnih troskova osoblja [ najvise
25 % prihvatljivih izravnih troskova (¢lanak 54. UZO-a) za
izraun neizravnih troskova (¢lanak 54. UZO-a) ne moze se
kombinirati s pausalnom stopom od najvise 40 %
prihvatljivih izravnih troskova osoblja za pokrivanje
preostalih troskova operacije (¢lanak 56. UZO-a).

Razlog: ista kategorija troskova (tj. neizravni troskovi)
pokrila bi se dvaput.

Primjeri kombinacija pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova

Donja tablica sadrzava pregled kombinacija pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova koje su u pravilu moguée/
nemoguce. Medutim, svaka se situacija mora analizirati za svaki pojedinacni slucaj.

Upravljacka tijela moraju jasno definirati relevantne kategorije troskova (izravne/neizravne) i sprijeciti dvostruko

financiranje obuhvacenih troskova.

(D - da, moguce; N — ne, nije moguce)

Najvise 20 % Najvise 7 % Najvise 15 % Najvise 15 % Troskovi L 0 o
R < g . . . ; ) Najvise 40 % svih
Kombinacije troskova neizravnih neizravnih putnih osoblja po . .
: -« . . ostalih troskova
osoblja troskova troskova troskova satu (*)
Najvise 20 % troskova D D D N N
osoblja

(" Za obja3njenje vrsta troskova vidjeti poglavlje 2.2.1.
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Najvise 20 % NajviSe 7 % Najvise 15 % NajviSe 15 % Troskovi Naivide 40 % svih
Kombinacije troskova neizravnih neizravnih putnih osoblja po oathVall?i tro§i)<szlf;
osoblja troskova troskova troskova satu (¥)
Najvise 7 % D N D D N
neizravnih trogkova
Najvise 15 % D N D D N
neizravnih troskova
Najvise 15 % putnih D D D D N
troskova
Troskovi osoblja po N D D D D
satu (¥)
Najvise 40 % svih N N N N D
ostalih troskova

(*  Clanak 55. stavak 2. UZO-a, tj. metoda
1 720 sati ili satnica dobivena dijeljenjem zadnjeg dokumentiranog mjese¢nog bruto iznosa troskova za zaposlenike s prosje¢nim
mjese¢nim radnim vremenom operacije.

POGLAVLJE 3.: USPOSTAVLJANJE POJEDNOSTAVNJENIH MOGUCNOSTI OBRACUNA TROSKOVA

3.1. Pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova moraju se odrediti ex ante

Pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova mogu se upotrebljavati za nadoknadu doprinosa Unije tek nakon $to ih
Komisija odobri odlukom o odobrenju programa ili njegove izmjene odnosno nakon §to ih donese u delegiranom aktu
Komisije u skladu s ¢lankom 94. stavkom 1. UZO-a.

Unaprijed (tj. ex ante) moraju se odrediti i pojednostavnjene moguénosti obrac¢una troskova za nadoknadu bespovratnih
sredstava koja drzave ¢lanice pruzaju korisnicima. U skladu s ¢lankom 73. stavkom 3. UZO-a i ¢lankom 22. stavkom 6.
Uredbe o Interregu za programe Interrega upravljacko tijelo mora se pobrinuti da se korisniku ili glavnom partneru
dostavi dokument u kojem se utvrduju uvjeti za potporu za svaku operaciju. U tom je dokumentu vazno priop¢iti
korisnicima to¢ne zahtjeve u pogledu dokazivanja prijavljenih rashoda i konkretnih ostvarenja ili ishoda koje treba postiéi.

Q

Da bi se postovala nacela transparentnosti i jednakog postupanja, u pozivima na podnoSenje prijedloga upuéenima
potencijalnim korisnicima trebalo bi spomenuti upotrebu pojednostavnjenih mogucnosti obrac¢una troskova za
nadoknadu troskova. U sluajevima kad nije objavljen poziv na podnoSenje prijedloga, upotrebu
pojednostavnjenih mogucnosti obracuna troskova trebalo bi navesti u programskim pravilima ili nacionalnim
pravilima koja obuhvacaju predmetne operacije.

U skladu s ¢lankom 73. stavkom 3. UZO-a i ¢lankom 22. stavkom 6. Uredbe o Interregu za programe Interrega
metoda za utvrdivanje troskova operacije i uvjeti za placanje moraju se unijeti u dokument u kojem se
utvrduju uvjeti za potporu operaciji jer je to krajnji rok. Odgovarajuée metode i uvjeti mogli bi se uvrstiti u
pravila programa ili pozive na podnosenje prijedloga.

Osim toga, trebalo bi izbjedi retroaktivnu primjenu za operacije koje su ve¢ odabrane i provode se na temelju stvarnih
troskova jer se mozda ne mozZe zajamciti jednako postupanje prema korisnicima. Pojednostavnjene moguénosti obrac¢una
troskova mogu se upotrebljavati za operacije odabrane nakon pocetka njihove provedbe. Medutim, potpora bi trebala biti
u skladu s ¢lankom 63. stavkom 6. UZO-a, kojim se predvida da se operacije ne bi trebale odabrati za potporu fondova
ako su fizicki zavr$ene ili u cijelosti provedene prije podnosenja zahtjeva za financiranje u okviru programa. U takvim se
operacijama mogu upotrebljavati pojednostavnjene mogucénosti obra¢una troskova, koje obuhvacaju i prihvatljive rashode
korisnika nastale prije odabira operacija, a u nekim je slu¢ajevima njihova upotreba obvezna (vidjeti poglavlje 1.4.). Kad je
rije¢ o upotrebi pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova, nije bitno jesu li za korisnika ve¢ nastali rashodi prije
nego §to je raspisan poziv ako se aktivnosti koje ¢ine temelj za nadoknadu trebaju provesti u razdoblju prihvatljivosti
(¢lanak 63. stavak 2. UZO-a) i ako ti rashodi nisu bili dio rashoda prethodno prijavljenih Komisiji.

26/67 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7467 o]



SL C, 20.12.2024. HR

Kad se utvrde jedini¢ni troSak, pausalna stopa ili iznos (u slu¢aju jednokratnih iznosa) vise se ne bi trebali mijenjati za
vrijeme ili nakon provedbe operacije da bi se kompenzirao porast troskova ili nepotpuna iskoristenost raspolozivog
proracuna. Ako je razdoblje provedbe izrazito dugo, preporucuje se da se unaprijed odredi metoda za uskladenje koja
opisuje kad i kako bi se jedini¢ni troSak, pausalna stopa ili iznos mogli revidirati (informacije o metodama za uskladenje
potrazite u poglavlju 3.4. ovih Smjernica) (). Svaka promjena jedini¢nog troska, pausalne stope ili iznosa bez metode
prilagodbe smatra se novom pojednostavnjenom opcijom obracuna tro$kova. U iznimnim slucajevima, u slucaju
viSegodisnjih operacija moguce je zakljuciti racune i izvrsiti placanja na temelju stvarnog troska odgovarajucih aktivnosti
operacije nakon $to se provede prvi dio operacije, a potom uvesti mogucénost financiranja uz primjenu pausalne stope,
jedini¢nih troskova ili jednokratnih iznosa za preostali dio/razdoblje operacije. U takvim slucajevima razdoblje za koje se
prijavljuju stvarni troskovi trebalo bi biti jasno razdvojeno od razdoblja za koje se troskovi prijavljuju na temelju
pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova kako bi se izbjeglo da se troskovi projekta prijave dvaput.

3.2. Metodologije

Metodologije za utvrdivanje pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova utvrdene su u ¢lanku 53. stavku 3. i
¢lanku 94. stavku 2. UZO-a. Opcenito su metodologije za utvrdivanje pojednostavnjenih mogucnosti obracuna troskova
iste na donjoj i gornjoj razini (uz neke iznimke koje su posebno navedene u ovom poglavlju).

3.2.1. Pravedna, nepristrana i provjerljiva metoda izratuna

Iznosi, stope i jedini¢ni troskovi mogu se utvrditi na temelju pravedne, nepristrane i provjerljive metode izracuna kako je
utvrdeno u ¢lanku 53. stavku 3. tocki (a) i ¢lanku 94. stavku 2. drugom podstavku tocki (a) UZO-a.

Opca nacela

Metoda mora biti pravedna

[zra¢un mora biti razuman, tj. mora se temeljiti na stvarnosti i ne smije biti pretjeran ili ekstreman. Na primjer, ako je
odredeni jedini¢ni troak u proslosti iznosio izmedu 1 EUR i 2 EUR, Komisija ne bi o¢ekivala iznos od 7 EUR. S te tocke
gledista iznimno je vazna metoda koja se primjenjuje za utvrdivanje jedini¢nog troska, pausalne stope ili jednokratnog
iznosa. Upravljacko tijelo (ili odbor za pralenje programa Interrega) mora moci objasniti i opravdati svoj odabir.
Pravednom metodom izratuna mogu se opravdati razlike u stopamafiznosima uzimajuéi u obzir posebne uvjete ili
potrebe. Na primjer, provedba nekog projekta moze biti skuplja u udaljenoj regiji nego u srediSnjoj regiji zbog visih
troskova prijevoza.

Metoda mora biti nepristrana

Glavna misao u pozadini izraza ,nepristrana” jest ta da se metodom ne daje prednost nekim korisnicima ili operacijama u
odnosu na druge. Izratunom jedini¢nog troska, jednokratnog iznosa ili pausalne stope mora se zajamditi jednako
postupanje prema sliénim korisnicima ifili operacijama. Sve razlike u iznosima ili stopama trebale bi se temeljiti na
objektivnim opravdanjima, tj. objektivnim obiljezjima korisnika ili operacija.

Metoda mora biti provjerljiva

Utvrdivanje pauSalnih stopa, jedini¢nih troskova ili jednokratnih iznosa trebalo bi se temeljiti na dokazima u obliku
dokumenata koji se mogu provjeriti (*°). Upravljacko tijelo mora moli pokazati na temelju ¢ega su utvrdene
pojednostavnjene moguénosti obracuna trogkova. To je klju¢no za postizanje uskladenosti s na¢elom dobrog financijskog
upravljanja.

Tijelo koje utvrduje metodu pojednostavnjene mogucénosti obrac¢una troskova trebalo bi imati barem sljede¢e dokumente:

— opis metode izracuna, uklju¢ujuéi klju¢ne korake izracuna,

(") Za potporu koja se ne dodjeljuje pozivom na podnosenje prijedloga to bi trebalo biti navedeno u opéem dokumentu u kojem se navodi
metodologija potpore.

(") Bez obzira na to kad je metodologija uspostavljena u skladu s ¢lankom 53. stavkom 3. tockom (a) ili ¢lankom 94. stavkom 2. tockom
(a) UZO-a, mora se moci provijeriti revizijom sve dok je u upotrebi.
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— izvore podataka koji su upotrijebljeni za analizu i izra¢une, uklju¢ujuéi procjenu relevantnosti podataka u odnosu na
predvidene operacije, te procjenu kvalitete podataka,

— sam izra¢un kojim se utvrduje vrijednost pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova.

Izvori podataka

Pri uspostavi pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova upotrijebljeni podaci moraju biti relevantni za razmatrane
pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova. Trebalo bi dostaviti i dokumentirati izvore podataka koji su
upotrijebljeni za analizu i izracune, ukljucujuéi procjenu relevantnosti podataka u odnosu na predvidene operacije i
procjenu kvalitete podataka.

Ne postoji unaprijed odredeni minimalni skup podataka potrebnih za izra¢un pojednostavnjenih moguénosti obra¢una
troskova. To ovisi o obiljezjima statistickog skupa. Ako su podaci vrlo rasprseni, potrebna je velika koli¢ina podataka.
Suprotno tomu, ako su podaci homogeni i reprezentativni za statisticki skup, skup podataka moze biti manji.

Podaci se mogu preuzeti iz raznih izvora. Pouzdanost koristenih podataka ovisit ¢e o njihovu izvoru. Na primjer, podaci iz
nacionalnih statistickih ureda ili EUROSTAT-a smatraju se pouzdanima. Neke izvore podataka moglo bi trebati detaljnije
provijeriti kako bi se potvrdila pouzdanost podataka. U nekim se slucajevima odluka o tome treba li provesti dodatne
provjere na temelju uzorka (uzimajuéi u obzir sve informacije dostupne tijelu za reviziju o vrsti podataka, nacinu
prikupljanja, unutarnjim postupcima tijela za odobravanje dostavljenih informacija itd.) moZe temeljiti na stru¢noj
prosudbi tijela za reviziju. Medutim, ex ante procjena metodologije koju provodi tijelo za reviziju nije obvezna (ali se
preporucuje) za utvrdivanje pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova na donjoj razini.

Ako se podaci iz pouzdanih izvora (npr. objavljenih izvjeca i sluzbenih internetskih baza podataka) ne upotrebljavaju u
izvornom obliku (tj. automatski generiraju iz baze podataka izvora), nego se prikupljaju u jedinstveni oblik, preporucuje se
da se usporedi (na temelju uzorka) jesu li prikupljeni brojevi u skladu sa sluzbenim izvjes¢ima. Buduéi da to nece uvijek biti
prakti¢no i jednostavno, tijelo za reviziju moze odluciti na temelju svoje stru¢ne prosudbe ako metodologiju procjenjuje ex
ante treba li provesti dodatnu provjeru na temelju uzorka uzimajudi u obzir sve informacije koje su mu dostupne o vrsti
podataka, na¢inu prikupljanja, unutarnjim postupcima tijela koje prikuplja dostavljene informacije itd.

Upotreba ,statistickih”, provjerenih povijesnih podataka ili uobicajene prakse troskovnog
ra¢unovodstva

Pri utvrdivanju pojednostavnjenih moguénosti obrac¢una troskova upravljacka tijela mogu upotrebljavati statisticke podatke
(iz raznih izvora), provjerene povijesne podatke (o projektima ili operacijama financiranima iz fonda obuhvadenog
UZO-om) (V) ili uobicajenu praksu troskovnog racunovodstva.

Kad upravljacko tijelo odlu¢i upotrebljavati statisticke ili provjerene povijesne podatke, trebalo bi opisati:
— kategorije obuhvalenih trogkova,
— upotrijebljenu metodu izracuna,

— duljinu razdoblja u kojem su prikupljani podaci: trebali bi se prikupiti podaci u reprezentativnom razdoblju kako bi
se mogle otkriti potencijalne iznimne okolnosti koje su mogle utjecati na stvarne troskove u odredenoj godini, kao i
tendencije u iznosima troskova. To referentno razdoblje trebalo bi se upotrebljavati kako bi se u obzir uzele godisnje
oscilacije. Na primjer, trogodisnje razdoblje moZe se smatrati reprezentativnim. Medutim, ako upravljacko tijelo moze
dokazati da je opravdana, upotreba podataka iz razdoblja kraceg od tri godine moze biti prihvatljiva (npr. ako je
uspostavljen novi program i dostupni su podaci za samo dvije godine, to bi moglo biti dovoljno; ako ne postoje
podaci za trogodi$nje razdoblje, ovisno o posebnostima slucaja mogu se prihvatiti podaci za dvogodi$nje razdoblje).
To se treba razmatrati zasebno za svaki pojedini slucaj,

(V) Planirani proracun (npr. iz prethodnog poziva na podnosenje prijedloga) ne moze biti izvor podataka za metodu izracuna u skladu s
¢lankom 53. stavkom 3. tockom (a) i clankom 94. stavkom 2. tockom (a) UZO-a jer se povijesni podaci moraju provjeriti.
Planirani prora¢un za odredenu operaciju moZe se iskoristiti za uspostavu pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova na
temelju nacrta proracuna u skladu s ¢lankom 53. tockom (b) UZO-a za operacije ispod 200 000 EUR i u skladu s ¢lankom 94.
stavkom 2. tockom (b) UZO-a.
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— referentni iznos koji ¢e se primijeniti, npr. prosjecne troskove u referentnom razdoblju ili troskove kako su evidentirani
posljednjih godina,

— prilagodbe, ako ih ima, koje su potrebne kako bi se aZurirao referentni iznos. Prilagodba se moze primijeniti kako bi
troskovi iz prethodnih godina odgovarali aktualnim cijenama.

U skladu s ¢lankom 53. stavkom 3. tockom (a) podtockama ii. i iii. upravljacko tijelo moZe upotrebljavati i podatke
specifi¢ne za pojedine korisnike kako bi utvrdilo pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova koje se primjenjuju na
pojedinacne korisnike. S obzirom na zahtjeve za upotrebu podataka specifi¢nih za pojedine korisnike te su metodologije
pojednostavnjenja primjerice za korisnike koji ¢e u programskom razdoblju provoditi brojne projekte.

Provjereni povijesni podaci pojedina¢nih korisnika

Ta se metoda temelji na prikupljanju povijesnih ra¢unovodstvenih podataka korisnika za stvarne trogkove nastale u okviru
kategorija prihvatljivih troskova obuhvadenih pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova. Tim bi se podacima
prema potrebi trebao obuhvatiti samo troskovni centar ili odjel korisnika povezan s operacijom. Time se zapravo
pretpostavlja postojanje analitickog ra¢unovodstvenog sustava na razini korisnika. Osim toga, podrazumijeva se da su svi
neprihvatljivi rashodi izuzeti iz svih izra¢una kojima se podupiru pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova.

Primjena uobicajene prakse troskovnog racunovodstva pojedinih korisnika

Uobicajena racunovodstvena praksa je praksa kojom se korisnik sluzi za biljeZenje svojih uobicajenih svakodnevnih
aktivnosti i financija (ukljucujudi one koje nisu povezane s potporom iz sredstava EU-a). Te metode moraju biti u skladu s
nacionalnim ra¢unovodstvenim pravilima i standardima. Duljina primjene nije presudna. Ra¢unovodstvena metoda nije
,uobitajena” ako je prilagodena za neku posebnu operaciju ili niz operacija, na primjer za one koje primaju potporu iz
sredstava EU-a, a razlikuje se od racunovodstvenih metoda koje se primjenjuju u drugim slucajevima.

Vazno je razlikovati stvarne troskove i troskove koji se utvrduju u skladu s uobiajenom praksom troskovnog
ra¢unovodstva pojedinih korisnika.

Dakle, stvarni troskovi oznacavaju to to¢nije izra¢unane troskove (,troskovi koje je korisnik stvarno imao i platio”) u
razdoblju operacije. Na primjer, za izra¢un troskova osoblja po satu prihvaca se upotreba standardnih sati kao nazivnika
(npr. vidjeti

1720 sati u poglavlju 2.3.2.), ali kao brojnik za potrebe izracuna ,stvarnih troskova” sluze ukupni prihvatljivi troskovi
osoblja za svaku osobu uklju¢enu u aktivnost.

Trosak po satu koji se temelji na praksi troskovnog ra¢unovodstva korisnika mogao bi se izracunati na temelju prosjeka
troskova naknada veceg broja zaposlenika. Taj je prosjek obi¢no platni razred ili neka sli¢na mjera povezana s bruto
iznosom troskova za zaposlenike, ali usporedba moze biti i troskovni centar ili odjel (povezan s operacijom) u kojima
bruto iznosi troskova za zaposlenike mogu znatno varirati unutar skupine zaposlenika.

Prema tome, kako bi se prema korisnicima jednako postupalo, a bespovratna sredstva ne bi obuhvacala neprihvatljive
troskove, u dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu operaciji koji korisnicima odobrava primjenu njihove
prakse troskovnog raunovodstva moraju se propisati minimalni uvjeti. Cilj je tih minimalnih uvjeta osigurati da praksa
troskovnog racunovodstva i teoretski i prakti¢no dovede do pravednog i nepristranog sustava. Time se podrazumijeva
postojanje analitickog racunovodstvenog sustava na razini korisnika. Osim toga, podrazumijeva se da su svi neprihvatljivi
rashodi izuzeti iz izra¢una.

Zajednicki zahtjevi za upotrebu podataka specifi¢nih za pojedinaénog korisnika

Upravljacko tijelo morat ¢e u svakom pojedinom slucaju provjeriti specificne podatke za pojedina¢nog korisnika. To treba
uciniti najkasnije kad se korisniku dostavlja dokument u kojem se utvrduju uvjeti za potporu operaciji. Ovisno o jamstvu
koje upravljacko tijelo dobije od korisnikova unutarnjeg sustava upravljanja i kontrole, podatke specifi¢ne za korisnika
mozda ¢e morati potvrditi vanjski revizor ili (u slu¢aju javnih tijela) stru¢ni i neovisni ra¢unovodstveni sluzbenik kako bi se
potvrdilo da su referentni podaci koje upotrebljava upravljacko tijelo pouzdani. Potvrdivanje povijesnih podataka moze biti
dio zakonskih revizija ili ugovornih revizija. Za svako takvo potvrdivanje podataka vanjski revizori ili neovisni
ra¢unovodstveni sluzbenici trebali bi biti temeljito upoznati s UZO-om i uredbama za pojedine fondove kad je rije¢ o,
primjerice, revizijskom tragu, prihvatljivosti temeljnih troskova i mjerodavnom pravu. Stoga se tijelo za reviziju moze
pozvati da pruZi potporu u tom procesu.
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Na primjer, kad se procijeni da je rizik od pogreske ili nepravilnosti u povijesnim ra¢unovodstvenim podacima mali,
metoda izra¢una moze se temeljiti na podacima koje revizor nije potvrdio ex ante. Upravljacko tijelo trebalo bi modi
objektivno dokazati da je rizik doista mali i obrazloziti za$to smatra da je racunovodstveni sustav korisnika pouzdan,
potpun i tocan.

Primjena drugih objektivnih informacija ili stru¢ne procjene
Ostale objektivne informacije mogle bi, medu ostalim, biti u obliku:
— anketa, studija, istrazivanja trzista itd. (potrebna odgovaraju¢a dokumentacija),

— podataka o nadoknadi za jednaki rad.

Strucne procjene trebale bi se temeljiti na odredenom skupu kriterija ifili struénom znanju ste¢enom u odredenom
podrugju znanja, primjene ili proizvoda, odredenoj disciplini, industriji itd. Trebaju se dokumentirati i odnositi na
konkretne okolnosti svakog pojedina¢nog slucaja. Stru¢na procjena nije definirana u UZO-u. Dakle, upravljacka tijela
trebaju odrediti zahtjeve prema kojima se procjena smatra stru¢nom i sprijeciti sukobe interesa. Upravljacko tijelo mora
dokazati stru¢nost svakog odabranog stru¢njaka u relevantnom podrudju, kao i njegovu neovisnost.

Drugim objektivnim informacijama mogu se smatrati pragovi, gornje granice ili druge najvece vrijednosti utvrdene u
nacionalnim pravilima. Doduse, smije ih primijeniti samo upravljacko tijelo ako moze dokazati da ¢ine fer vrijednost i
pouzdanu zamjensku vrijednost.

Upotreba povijesnih podataka iz prethodnih programskih razdoblja

Upotreba provjerenih povijesnih podataka iz prethodnih programskih razdoblja (npr. 2007. - 2013. i 2014. - 2020.) moze
se prihvatiti ako se dokaze da su iznosi i dalje relevantni. To znaci da bi se programska tijela trebala uvjeriti da su ti podaci i
dalje pouzdana zamjenska vrijednost za stvarne tro§kove i prema potrebi ih prilagoditi.

3.2.2. Nacrt proracuna

Kako je utvrdeno u ¢lanku 53. stavku 3. tocki (b) i ¢lanku 94. stavku 2. tocki (b) UZO-a, nacrt proracuna jedna je od metoda
za uspostavu pojednostavnjenih mogucénosti obracuna troskova.

U skladu s ¢lankom 53. stavkom 3. tockom (b) UZO-a kad je rije¢ o pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova
na ,,donjoj razini” (drzava clanica — korisnik), to se primjenjuje samo na operacije ¢iji ukupni trosak ne premasuje
200 000 EUR i treba se utvrditi na pojedina¢noj osnovi i unaprijed dogovoriti s tijelom koje odabire operacije. Ukupni
troskovi operacije svi su troskovi potrebni za provedbu operacije, kako je navedeno u dokumentu u kojem se utvrduju
uvjeti za potporu operaciji. U skladu s ¢lankom 94. stavkom 2. tockom (b) UZO-a na ,,gornjoj razini” (Komisija — drzava
¢lanica) nema takvog ogranicenja za uspostavu pojednostavnjenih moguénosti obrac¢una troskova.

U slucaju malih projekata koji se financiraju iz programa Interrega korisnik koji upravlja fondom za male projekte
moze u skladu s ¢lankom 25. stavkom 6. Uredbe o Interregu za svaki pojedinacni slu¢aj na temelju nacrta proracuna
utvrditi pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova za nadoknadu krajnjim primateljima ako javni doprinos
malom projektu ne premasuje 100 000 EUR.

Moguénost upotrebe nacrta proracuna moze olakSati provedbu obvezne upotrebe pojednostavnjenih
~~ /; moguénosti obracuna troskova za male operacije (vidjeti i ¢lanak 53. stavak 2. UZO-a). Ta metoda zapravo
omogucuje da se neki pojednostavnjeni troskovi izra¢unaju ako je operacija vrlo specifi¢na.

Upravljacko tijelo (ili odbor za pradenje programa Interrega) prvo mora navesti nafela metode izraCuna za nacrt
proracuna koji se upotrebljava na ,,donjoj razini” u ili zajedno s pozivima za podnosenje prijedloga.

) U tom se smislu svakako preporucuje da upravljacka tijela (ili odbori za pralenje programa Interrega)
D -} uspostave parametre ili maksimalne razine trogkova za usporedbu barem najvaznijih troskova u proracunu u
— odnosu na te parametre. Upravljacko tijelo moZe utvrditi minimalne referentne vrijednosti za kvalitetu
ocekivanog ishoda ili rezultata. Ako se ne uspostave takvi parametri, minimalne referentne vrijednosti ili
maksimalne razine troskova, to bi upravljackim tijelima (ili odborima za pracenje programa Interrega) moglo

oteZati osiguravanje jednakog postupanja i postovanja dobrog financijskog upravljanja.
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Na temelju pravila programa u tom slucaju podnositelji zahtjeva za financiranje moraju izraditi i podnijeti detaljne i
toéne proratune te dostaviti dokumente kojima se opravdavaju svi troskovi u proracunu. Pojednostavnjene
moguénosti obracuna troskova (uklju¢ujuéi klju¢ne etape za jednokratne iznose) trebalo bi odrediti u bliskoj suradnji s
podnositeljima zahtjeva (ili korisnicima nakon odabira operacija) kako bi znali koje rezultate moraju postiéi i popratne
informacije/dokaze koje trebaju dostaviti da bi se izvrsila placanja.

Nakon toga nacrte proracuna procjenjuje upravljacko tijelo. Cak i ako je to preporuceno, pri procjeni proracuna nece
biti potrebno da upravljacko tijelo usporedi detaljan nacrt proracuna koji je predloZio potencijalni korisnik s usporedivim
operacijama. Kada se istom korisniku potpora dodjeljuje nekoliko puta, preporucuje se da se detaljni nacrt proracuna
usporedi s operacijama za koje se prethodno primala potpora.

Naposljetku, upravljacko tijelo (ili odbor za pralenje programa Interrega) pretvara nacrt proracuna u pojednostavnjene
moguénosti obracuna troSkova (tj. pausalne stope, jednokratne iznose i jedinicne troskove) prije ili nakon odabira
operacija (ali prije izdavanja dokumenta u kojem se utvrduju uvjeti za potporu koji trebaju ukljucivati pojednostavnjene
moguénosti obrac¢una troskova). Dokument u kojem se utvrduju uvjeti za potporu operaciji trebao bi sadrzavati utvrdene
pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova (i mogude klju¢ne etape za jednokratne iznose). Upravljacko tijelo |
odbor za praenje ne moze delegirati procjenu i pretvorbu nacrta proracuna u pojednostavnjene moguénosti obracuna
troskova korisnicima. Kad je rije¢ o malim projektima odabranima u okviru fondova za male projekte za programe
Interrega, nacrt proracuna procjenjuje korisnik koji upravlja fondom za male projekte.

Upravljacko tijelo (ili odbor za pradenje programa Interrega) trebalo bi pokazati i arhivirati svoju procjenu nacrta
proracuna i povezanih popratnih dokumenata za izracun ili obrazloZenje troskova svih kategorija nacrta
proracuna. Nacrt proracuna nije dio dokumenta u kojem se utvrduju uvjeti za potporu operaciji koji su sastavili
upravljacko tijelo i korisnik. Upravljacke provjere operacije ili projekta temeljit ¢e se samo na vrsti pojednostavnjenih
mogucnosti obracuna troskova, a ne na samom proracunu.

Pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova mogu se temeljiti na nacrtu prora¢una u odnosu na cijeli ili dio proracuna
operacije ili projekta. Na primjer, kad je rije¢ o operaciji koja se sastoji od pet aktivnosti:

— 1. i 2. aktivnost u okviru operacije nadoknaduju se na temelju stvarnih troskova ili druge pojednostavnjene
mogu¢énosti obracuna troskova,

— 3., 4.1 5. aktivnost u okviru operacije nadoknaduju se kao jedini¢ni troskovi utvrdeni na temelju nacrta proracuna.

Nadalje, pausalne stope sadrzane u ¢lancima od 54. do 56. UZO-a mogu se primijeniti za utvrdivanje odgovarajucih
kategorija troskova nacrta proracuna.

Prethodno objasnjena nacela primjenjuju se i na nacrt proracuna koji se upotrebljava na ,,gornjoj razini”.

1. primjer

Operacije se sastoje od jednokratnog iznosa manjeg od 100 000 EUR za mali pripremni p rojekt (npr. smanjenje
utjecaja kiselih sulfatnih tala na okolis).

U pozivu na podnosenje prijedloga posrednicko tijelo utvrduje: 1. koriStenje jednokratnih iznosa i jasno odreduje
glavne zadade za postizanje zadanog ishoda, klju¢ne etape, vremenski okvir aktivnosti i 2. utvrduje detaljne kriterije s
kojima se usporeduju najvazniji tro§kovi u prora¢unu.

Korisnik u zahtjevu navodi svoj nacrt proracuna i dostavlja dokumente kojima se opravdavaju svi troskovi u
proracunu. Osim toga, navodi podrobne informacije o svakoj proracunskoj liniji za svaku zada¢u projekta. Potom ih
posrednicko tijelo procjenjuje na temelju: 1. prihvatljivosti trokova i 2. obrazloZenja troskova. Posrednicko tijelo
prema potrebi traZi dodatne informacije i podatke (npr. daljnju usporedbu sa sli¢nim projektima).

Nacrt prorac¢una naveden je u nastavku:

Pregled troskova Ukupno (EUR)

1. Ukupni troskovi placa 58 440
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2. Eksternalizirane usluge 1000
3. Ulaganje u strojeve i opremu 0

4. Ostali izravni troskovi 0

5. Neizravni troskovi 14026
Ukupno 73 466

Nakon analize nacrta proracuna posrednicko tijelo odobrava procijenjene troskove i utvrduje jednokratni iznos od
73 466 EUR, koji se isplatuje korisniku nakon provedbe projekta.

U fazi provedbe projekta nije potrebno nikakvo obrazloZenje stvarnog troska. Bespovratna sredstva nadoknadit e se
na temelju jednokratnog iznosa utvrdenog ex ante i nakon ostvarenja ishoda.

2. primjer

Korisnik namjerava organizirati seminar za 50 sudionika na kojem bi predstavio nove provedbene alate.

Osoblje se bavi planiranjem i organiziranjem dogadanja, unajmljuje se prostor, neki govornici dolaze iz inozemstva i
treba se objaviti zapisnik dogadanja. Tu su i neizravni troskovi povezani s osobljem (ra¢unovodstveni troskovi,
direktor itd.) i ra¢unima za elektri¢nu energiju, telefon, informaticku podrsku itd.

Nacrt proracuna naveden je u nastavku (*%):

Ukupni izravni troskovi 45000 Ukupni neizravni troskovi 7 000
Izravni troskovi osoblja 30 000 Neizravni tro§kovi osoblja 4000
Troskovi smjestaja 4000 Elektri¢na energija, telefon 3000
Putni troskovi 5000
Obroci 1000
Informiranje/promidzba 5000

O nacrtu proracuna raspravljaju i usuglasavaju ga upravljacko tijelo i korisnik. Izracun pojednostavnjene moguénosti
obracuna troskova temeljit ¢e se na informacijama koje upravljacko tijelo primi i provjeri.

Upravljacko tijelo moZe se odluciti na izra¢un bespovratnih sredstava na temelju jedini¢nog troska i broja sudionika na
seminaru: jedini¢ni tro§ak = 52 000 EUR [ 50 = 1 040 EUR po sudioniku.

U dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu operaciji koji sastavljaju upravljacko tijelo i korisnik mora se
navesti definicija jedini¢nih troskova (Sto je sudionik), najveéi (najmanji) broj sudionika, revizijski trag i njegov

jedini¢ni troSak (1 040 EUR).

Dokument u kojem se utvrduju uvjeti za potporu operaciji treba upudivati na ¢lanak 53. stavak 3. tocku (b) UZO-a.

Dodatni primjeri o tome kako uspostaviti pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova na temelju nacrta proracuna
navedeni su u Prilogu 1.

("*) Taj nacrt proracuna sluzi samo kao ilustracija. Ne bi ga trebalo smatrati dovoljno detaljnim nacrtom proracuna.
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3.2.3. Upotreba pojednostavnjenih mogucnosti obracuna troskova iz politika Unije

U skladu s ¢lankom 53. stavkom 3. tockom (c) i ¢lankom 94. stavkom 2. toc¢kom (c) UZO-a upravljacko tijelo moze koristiti
odgovarajude jedini¢ne troskove, jednokratne iznose i pausalne stope koje se primjenjuju u politikama Unije za sli¢nu
vrstu operacije. Glavni je cilj te metode uskladiti pravila razli¢itih politika Unije. Namjera je objasniti da, ako su
pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova veé izradene za odredenu vrstu operacije u okviru politike EU-a, drzava
¢lanica ne mora to ponoviti u okviru fondova obuhvaéenih UZO-om, nego moZe ponovno iskoristiti tu metodu i njezine
rezultate.

Sve primjenjive metode iz politika Unije mogle bi se upotrebljavati za slicne operacije ako su politike Unije na snazi u
trenutku uspostave metodologije. Metode iz politika Unije mogu se upotrebljavati bez dodatnih izracuna.

Metoda se mora upotrijebiti u cijelosti (npr. definicija izravnih/neizravnih troskova, prihvatljivih rashoda, podrugja
primjene, aZuriranja), a ne samo njezini rezultati (stopa od X %). Nacelno bi u obzir trebalo uzeti sve elemente metode koji
bi mogli utjecati na jedini¢ni troSak [ jednokratni iznos [ pausalnu stopu. Potrebno je razmotriti svaki slucaj zasebno.

U UZO-u nije objadnjeno §to znadi sli¢nost operacija. Upravljacko tijelo mora za svaki pojedinacni slucaj
procijeniti je li u njemu ispunjen uvjet sliénosti.

Ako je metoda iz politike Unije izmijenjena u programskom razdoblju, ta bi se izmjena trebala primjenjivati na operacije
odabrane u okviru poziva raspisanih nakon nje.

Svaka se izmjena metode u okviru politike Unije Ciji je cilj uspostava metodologije u skladu s ¢lankom 94. stavkom 2.
tockom (c) UZO-a mora uvrstiti u Dodatak 1. prilozima V. i VI. UZO-u na temelju zahtjeva za izmjenu programa koji se
treba odobriti odlukom Komisije.

Primjeri pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova u politikama Unije:

— Erasmus+: u programu se upotrebljavaju jednokratni iznosi i jedini¢ni troskovi (npr. stope za prijedenu udaljenost,
jezi¢nu potporu, pripremne posjete, naknade za tecajeve, organizaciju intenzivnih programa),

— program Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti (CERV): jednokratni iznosi po sudioniku na dogadanjima na
licu mjesta i uzivo odredeni su u odluci Europske komisije kojom se odobrava upotreba jednokratnih iznosa za
aktivnosti u okviru programa Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti (2021. - 2027.),

— Obzor Europa: program Obzor Europa nudi tri vrste pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova (pausalnu
stopu, jedini¢ne troskove, jednokratne iznose) kako je utvrdeno u odlukama Komisije, npr. jedini¢ne troskove za
vlasnike MSP-ova, jedini¢ne troskove za mobilnost osoblja, jednokratne iznose i jedini¢ne troskove za aktivnosti Marie
Sktodowska-Curie,

— Europske snage solidarnosti: odluka kojom se odobrava upotreba jednokratnih iznosa, jedini¢nih troskova (npr.
putni troskovi, organizacijska potpora, potpora upravljanju projektima, trogkovi osoblja, jezi¢na potpora, troskovi
poucavanja) i financiranja uz primjenu pausalne stope za volontiranje, pripravnistvo, poslove i projekte solidarnosti.

3.2.4. Upotreba pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova iz shema za bespovratna sredstva koje potpuno financiraju drZave
clanice

U skladu s ¢lankom 53. stavkom 3. tockom (d) i ¢lankom 94. stavkom 2. tockom (d) UZO-a upravljacko tijelo moze
koristiti odgovarajule jedini¢ne troskove, jednokratne iznose i pausalne stope koje se primjenjuju u okviru shema za
bespovratna sredstva koja potpuno financiraju drzave ¢lanice za sliénu vrstu operacije. Pojednostavnjene mogucnosti
obracuna troskova koje se upotrebljavaju u okviru nacionalnih shema potpore (kao §to su stipendije, dnevnice) mogu se
upotrebljavati bez dodatnih izra¢una ako su te nacionalne sheme na snazi u trenutku izrade metodologije.
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Prema clanku 54. drugom stavku UZO-a pausalne stope za neizravne troskove izracunane u skladu s clankom 67.
stavkom 5. tockom (a) Uredbe (EU) br. 13032013, tj. na temelju pravedne, nepristrane i provjerljive metode, mogu se
upotrebljavati za slicne operacije financirane u programskom razdoblju 2021. — 2027. Te se pausalne stope mogu
upotrebljavati za potrebe ¢lanka 54. prvog stavka tocke (c) UZO-a, tj. kako bi se opravdala stopa od najvise 25 %
prihvatljivih izravnih troskova za nadoknadu neizravnih trogkova. Stoga se na njih primjenjuje gornja granica od najvise
25 % utvrdena u ¢lanku 54. prvom stavku tocki (c) UZO-a.

Sve primjenjive nacionalne metode mogu se upotrebljavati za slicne operacije koje primaju potporu iz fondova
obuhvaéenih UZO-om (vidjeti poglavlje 3.2.3. o pojmu ,sli¢nosti”). Na primjer, operacija u okviru koje se podupire
naukovanje i koja se financira u cijelosti nacionalnim/regionalnim sredstvima moZe se smatrati nacionalnom shemom.
Ponovno treba upotrijebiti cijelu metodu, a ne samo njezin rezultat. Mogu se koristiti i regionalne ili druge lokalne
metode izra¢una, ali obi¢no se moraju primijeniti na geografsko podrudje na kojem se upotrebljavaju ili manje
podrudje (npr. ako se metodologija primjenjuje u samo jednoj regiji, ta je regija moZe ponovno upotrijebiti, ali ne i druga
regija te drzave ¢lanice u kojoj ta metodologija nije primjenjiva). Medutim, ako su uvjeti dovoljno sli¢ni, druge primijenjene
metode mogu posluziti kao primjer ili model (vidjeti poglavlje 3.2.7.).

Ako se metoda izmijeni u programskom razdoblju, ta bi se izmjena trebala primjenjivati samo na operacije odabrane u
okviru poziva raspisanih nakon nje.

Svaka se izmjena nacionalne metode ¢iji je cilj uspostava metodologije u skladu s ¢lankom 94. stavkom 2. tockom (d)
UZO-a mora uvrstiti u Dodatak 1. prilozima V. i VI. UZO-u na temelju zahtjeva za izmjenu programa koji se treba
odobriti odlukom Komisije.

3.2.5. Upotreba pausalnih stopa i posebnih metoda utvrdenih UZO-om ili uredbama za pojedine fondove odnosno na temelju njih

UZO-om i uredbama za pojedine fondove utvrdeno je nekoliko posebnih pausalnih stopa, tj. standardnih pausalnih stopa.
O pausalnim stopama utvrdenima u UZO-u i Uredbi o Interregu raspravljalo se u poglavlju 2.2. Namjera je da se zajamdi
pravna sigurnost i smanji pocetno radno optereéenje ili potreba za dostupnim podacima za uspostavljanje sustava
pausalnih stopa jer ne postoji zahtjev da se izvrsi izracun kako bi se utvrdile primjenjive stope. Medutim, takve metode ne
odgovaraju svim vrstama operacija.

Pojednostavnjene mogucnosti obra¢una troskova utvrdene na ,gornjoj razini” odlukom Komisije o odobrenju programa ili
njegove izmjene iz clanka 94. stavka 3. prvog podstavka UZO-a i Dodatka 1. prilozima V. i VL. UZO-u mogu se
upotrebljavati za odredeni program na ,donjoj razini” na temelju clanka 53. stavka 3. tocke () UZO-a. Medutim,
pojednostavnjene mogucénosti obra¢una troskova mogu se upotrebljavati samo ako su namijenjene pokrivanju troskova
korisnika u odgovarajucoj (ili istoj) vrsti operacije jer inace ne bi bile pouzdana zamjenska vrijednost za stvarne troskove.
Nadalje, pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova utvrdene na temelju ¢lanka 94. stavka 3. UZO-a svojstvene su
pojedinim programima i ne mogu se automatski upotrebljavati u provedbi drugih programa ili u drugim drzavama
¢lanicama. Doduse, mogu posluZiti kao primjer programskim tijelima za izradu vlastitih shema za pojedine programe koje
trebaju podnijeti Komisiji na odobrenje.

Dodatne metode mogu se utvrditi uredbama za pojedine fondove (za vise informacija vidjeti tablicu u poglavlju 2.2.1.).

Clanci od 53. do 56. UZO-a ne odnose se na trece strane kojima su korisnici operacije nadoknadili troskove. To znaci da se
odredbe UZO-a ili uredbi za pojedine fondove (osim ako nije izri¢ito navedeno) ne primjenjuju izravno na naknadnu
potporu korisnika tre¢im stranama. U slu¢aju fonda za male projekte Interrega korisnik koji preraspodjeljuje potporu
krajnjim primateljima moze utvrditi metodologiju za primjenu pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova po
uzoru na UZO ili pravila Interrega o pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova.

3.2.6. Upotreba pojednostavnjenih mogucnosti obracuna troskova iz prethodnih programskih razdoblja

Metodologije utvrdene u prethodnim programskim razdobljima mogu se upotrebljavati ako su uvjeti iz prethodnog
programskog razdoblja i dalje relevantni i valjani za programsko razdoblje 2021. — 2027. (vrste aktivnosti, kategorije
obuhvacenih troskova itd.), a izvorni podaci mogu se provjeriti revizijom. U tom bi slu¢aju upravljacko tijelo (ili odbor za
pradenje programa Interrega) trebalo prilagoditi metodologiju novom zakonodavstvu koje se primjenjuje na programsko
razdoblje 2021. — 2027. Predlozi li se takva metodologija na ,gornjoj razini”, tijelo za reviziju trebalo bi je procijeniti u
tom trenutku (ako je metodologija provjerena revizijom u prethodnim programskim razdobljima, moze se osloniti na
prethodnu reviziju pod uvjetom da je dostupan odgovarajudi revizijski trag).
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U drzavi ¢lanici moze istodobno postojati viSe metodologija pojednostavnjenih moguénosti obrac¢una troskova, tj.
pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova uspostavljene u odredenim ili svim nacionalnim/regionalnim
programima na gornjoj ifili donjoj razini. Te metodologije mogle bi zanimati upravljacka tijela iz drugih programa ili
drzava ¢lanica koja Zele uspostaviti sli¢ne sheme. Medutim, buduéi da su svojstvene odredenom programu (ili ¢ak pozivu),
te pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova i njihovi odgovarajudi iznosi/stope ne mogu se automatski
upotrebljavati u okviru drugih programa ili u drugim drzavama clanicama. Upravljacka tijela trebaju preispitati
metodologiju i prilagoditi je prema potrebi posebnostima svojeg programa (vrsti aktivnosti, kategorijjama obuhvacenih
troskova itd.). Nadalje, programu u okviru kojeg ¢e se provoditi pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova trebaju
prilagoditi i izvore podataka, izracune i iznose.

] Ti ¢imbenici utje¢u na razvoj pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova na gornjoj i donjoj razini. Na
' »,gornjoj razini” tijelo za reviziju mora procijeniti novu pojednostavnjenu moguénost obracuna troskova prije
nego §to je podnese Komisiji. Ako se nova pojednostavnjena moguénost obracuna troskova primjenjuje na
donjoj razini, preporucuje se da se od tijela za reviziju zatraZi ex ante procjena.

3.3. Postupovni koraci za odobrenje pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova u programu (,gornja
razina”)

U skladu s clankom 94. stavkom 1. UZO-a pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova za nadoknadu doprinosa
Unije programu mogu se temeljiti na iznosima i stopama utvrdenima u odluci Komisije o odobrenju programa ili njegove
izmjene. Drzave ¢lanice mogu upotrebljavati i pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova utvrdene u delegiranom
aktu koji je donijela Komisija (vidjeti poglavlje 4.4.).

Prema clanku 94. stavku 2. UZO-a drzave ¢lanice moraju Komisiji podnijeti prijedlog u skladu s predloscima iz Dodatka 1.
prilozima V. ili VI. UZO-u kao dio podnesenog programa ili zahtjeva za njegovu izmjenu. Stoga se primjenjuje postupak za
odobrenje ili izmjenu programa.

razini”, bez obzira na oblik nadoknade dogovoren izmedu upravljackog tijela i korisnika. Dodatak 1. ne treba
podnijeti ako se pojednostavnjene mogucnosti obra¢una troskova primjenjuju isklju¢ivo na ,donjoj razini” niti
za pojednostavnjene mogucnosti obracuna tro$kova iz delegiranog akta. Iznosi i metode za uskladenje
potonjeg utvrdeni su delegiranim aktom u skladu s ¢lankom 94. stavkom 4. UZO-a (vidjeti poglavlje 4.4.).

q Dodatak 1. treba podnijeti ako se pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova primjenjuju na ,gornjoj

) Preporucuje se nesluzbena komunikacija s Komisijom prije podnosenja programa ili zahtjeva jer olaksava i
U - ubrzava postupak sluzbenog odobrenja.

Kad podnose Dodatak 1. prilozima V. i VI. UZO-u, drzave ¢lanice ili programi Interrega morat ¢e navesti izvor podataka
upotrijebljenih za izraun pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova s detaljnim informacijama o tome odakle
potjecu proizvedeni, prikupljeni i zabiljeZeni podaci, gdje se pohranjuju, koji su krajnji datumi i kako se potvrduju. Tijelo
za reviziju procjenjuje pouzdanost i relevantnost upotrijebljenih podataka u okviru revizijske procjene prije nego sto se
Komisiji podnese Dodatak 1. prilozima V. VI. UZO-u.

Prije nego $to se Dodatak 1. podnese Komisiji na odobrenje, tijelo za reviziju mora dati pozitivnu ex ante
ocjenu prijedloga drzava ¢lanica.

U odluci o odobrenju ili izmjeni programa utvrduju se vrste operacija obuhvalenih nadoknadom na temelju
pojednostavnjenih mogucénosti obracuna troskova iz Dodatka 1., definicija i iznosi obuhvaceni tim pojednostavnjenim
moguénostima obracuna troskova i metode za uskladenje iznosa.

Kad se odobre u programu, pojednostavnjene mogucénosti obracuna troskova postaju obvezne, a doprinos Unije za
predmetne vrste operacija viSe se ne moze nadoknaditi u drugom obliku (npr. stvarno nastali trogkovi).

Za dodatne upute i primjere kako ispuniti Dodatak 1. vidjeti Prilog 2.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/7467 o] 35/67



HR SL C, 20.12.2024.

3.4. Vremenska prilagodba pojednostavnjenih moguc¢nosti obracuna troskova (metoda za uskladenje)

Metodologija kojom se utvrduju pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova moze uklju¢ivati opis metode za
uskladenje njihovih iznosa. Uskladenje iznosa nije obvezno, ali se svakako preporucuje, posebno za pojednostavnjene
moguénosti obracuna troskova koje se duze upotrebljavaju, kako bi se uzela u obzir inflacija ili gospodarske promjene
(npr. troskovi energije, razine placa) i kako bi pojednostavnjena moguénost obrac¢una troskova ostala pouzdana zamjenska
vrijednost za stvarne troskove. Osim toga, ako je za pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova koje se primjenjuju
na ,gornjoj razini” metoda za uskladenje uvr$tena u Dodatak 1. prilozima V. i VI. UZO-u, primjena uskladenja ne smatra
se izmjenom metodologije pojednostavnjenih moguénosti obracuna trogkova, stoga nije potrebna izmjena programa.

Metodologija kojom se utvrduju pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova trebala bi sadrzavati dovoljno
pojedinosti o predvidenoj metodi za uskladenje (npr. koristeni indeks, vremenski raspored i uéestalost uskladenja, formulu
za uskladenje).

N Preporucuje se povezivanje uskladenja s indeksom za glavne kategorije troskova obuhvadene
- pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova, ali drzave ¢lanice mogu slobodno utvrditi druge
metode za uskladenje ako ih dokumentiraju i propisno opravdaju.

Upravljacko tijelo (ili odbor za pradenje programa Interrega) moze odluciti ne uvrstiti metodu za uskladenje u metodologiju
ako smatra da pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova nece trebati prilagodavati dok se primjenjuje.

POGLAVLJE 4.: PROVEDBA POJEDNOSTAVNJENIH MOGUCNOSTI OBRACUNA TROSKOVA

4.1. Valuta za pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova utvrdene na ,,gornjoj razini”

U skladu s ¢lankom 87. UZO-a svi iznosi utvrdeni u programima koje drzave ¢lanice prenose ili prijavljuju Komisiji moraju
biti izraZeni u eurima. Ta se odredba primjenjuje i na Dodatak 1. prilozima V. ili VI. UZO-u jer je taj dodatak dio programa.
U praksi to znaci sljedece:

— iznosi pojednostavnjenih moguénosti obra¢una troskova u Dodatku 1. prilozima V. i VI. UZO-u moraju se izraziti u
eurima,

— odluka kojom se odobrava program ili njegova izmjena mora sadrZavati iznose izraZene u eurima,

— iznosi pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova koji e biti ukljuceni u zahtjeve za placanje isto e biti
izraZeni u eurima.

Neovisno o rezultatu konverzije na nacionalnoj razini, iznos koji treba navesti u zahtjevu za placanje
podnesenom Komisiji ne moZe se razlikovati od iznosa pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova
odobrenog u odluci Komisije.

) U slucaju drzava ¢lanica koje nisu uvele euro kao svoju valutu ti zahtjevi mogu povecati rizik od razlika izmedu
iznosa koje treba navesti u zahtjevima za placanje i iznosa koje upravljacka tijela nadoknaduju korisnicima u
nacionalnoj valuti zbog fluktuacija deviznog tecaja izmedu eura i nacionalne valute.

Drzave ¢lanice mogu ublaZiti taj rizik, npr. navedu li u Dodatku 1. prilozima V. i VI. UZO-u:
— fiksni devizni te¢aj (npr. na temelju projekcije deviznog tecaja),

— metodu za uskladenje koja sprecava da se iznosi koje je Komisija nadoknadila u eurima razlikuju od iznosa koje su
upravljacka tijela nadoknadila korisnicima (npr. uskladenje deviznog tecaja iz Dodatka 1. u slucaju unaprijed
odredenog odstupanja (navise ili nanize) izmedu tecaja objavljenog na stranici InforEuro u odredenom razdoblju i
izvornog tecaja u trenutku podno$enja Dodatka 1. Komisiji).
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4.2.  Vremenska primjena pojednostavnjenih mogu¢nosti obracuna troskova donesenih u programu

Komisija ¢e poceti nadoknadivati troskove drzavi ¢lanici na temelju pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova
nakon $to ih odobri u programu svojom odlukom o odobrenju programa ili njegove izmjene. Tek od tog trenutka
upravljacko tijelo moZze uvrstiti dogovorene iznose u zahtjeve za placanje koji se podnose Komisiji.

Medutim, moguce je da se pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova ve¢ primjenjuju na razini korisnika prije nego
$to Komisija odobri metodologiju iz Dodatka 1. prilozima V. i VI. UZO-u. Dok se ne donese odluka u skladu s ¢lankom 94.
stavkom 3. UZO-a, upravljacko tijelo moZze prijaviti Komisiji iznose koji odgovaraju troskovima koje je nadoknadilo
korisnicima (,donja razina”). To zna¢i da upravljacka tijela mogu unijeti rashode pojednostavnjenih operacija obrac¢una
troskova u stupac B zahtjeva za placanje (Prilog XXIIL. UZO-u) u skladu s ¢lankom 91. stavkom 4. tockom (c) UZO-a (za
viSe informacija o zahtjevima za pladanje vidjeti poglavlje 4.3.). Medutim, rashode prijavljene u stupcu B ne bi trebalo
ponovno unositi u stupac C zahtjeva za placanje.

N Da bi se 3to viSe izbjegle moguce nedosljednosti izmedu metodologija odobrenih na dvije razine za iste

F pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova, preporucuje se da drzave clanice podnesu
pojednostavnjenu moguénost obracuna troskova u skladu s ¢lankom 94. UZO-a i ishode odobrenje od
Komisije za ,gornju razinu” prije upotrebe tih pojednostavnjenih moguénosti obra¢una troskova na ,donjoj
razini”.

[

Nakon §to donese odluku o programu ili njegovoj izmjeni, Komisija ¢e poceti nadoknadivati doprinos Unije programu na
temelju pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova iz ovih smjernica. Upravljacko tijelo unijet ¢e te iznose u stupac
C zahtjeva za placanje (Prilog XXIII. UZO-u) u skladu s ¢lankom 91. stavkom 4. tockom (b) UZO-a (vidjeti i poglavlje 4.3.).

Odluka Komisije kojom se odobrava pojednostavnjena moguénost obracuna troskova u skladu s ¢lankom 94. UZO-a ne
utjede na prihvatljivost rashoda, tj. novi rashodi nece odjednom postati prihvatljivi zbog te odluke. Pravila o prihvatljivosti
rashoda utvrdena su u nacionalnim pravilima i ¢lanku 63. UZO-a. Komisijina odluka utje¢e samo na nacin nadoknade
troskova izmedu Komisije i drzava ¢lanica.

4.3.  Kako prijaviti pojednostavnjene moguénosti obra¢una troskova u zahtjevima za placanje

Clankom 91. stavkom 3. UZO-a predvideno je da se u skladu s Prilogom XXIII. UZO-u zahtjevi za placanje podnose po
prioritetu (specifi¢ni cilj i vrsta aktivnosti za programe fondova FAMI, BMVI i FUS) i prema potrebi po kategoriji regije.

Kad je rije¢ o pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova koje se upotrebljavaju na ,,gornjoj razini”, iznose
odobrene odlukom Komisije iz ¢lanka 94. stavka 3. UZO-a ili utvrdene u delegiranom aktu iz ¢lanka 94. stavka 4. UZO-a
potrebno je prijaviti u stupcu C Priloga XXIII. UZO-u.

Iznose pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova koje je drzava ¢lanica odredila na ,,donjoj razini” za nadoknadu
korisnicima koji nisu obuhvaceni pojednostavnjenim moguénostima obratuna troskova na ,gornjoj razini”
potrebno je unijeti u stupac B Priloga XXIII. UZO-u. U skladu s ¢lankom 91. stavkom 4. tockom (c) UZO-a iznosi
ukljuceni u zahtjev za placanje za bespovratna sredstva koja se nadoknaduju u obliku pojednostavnjenih moguénosti
obracuna troskova su tro§kovi izra¢unani na primjenjivoj osnovi (tj. pojednostavnjena moguénost obracuna troskova).

Iznosi nadoknadeni korisnicima u slucajevima obuhvadenima ¢lankom 91. stavkom 4. tockom (b) Uredbe UZO-a, tj.
nadoknada doprinosa Unije u obliku pojednostavnjenih moguénosti obra¢una troskova, koji su navedeni u stupcu C ne
smiju se unijeti u stupac B kako bi se izbjeglo dvostruko financiranje istih rashoda. Pojednostavnjene moguénosti obrac¢una
troskova drukcije se prijavljuju u zahtjevima za placanje i racunovodstvenoj dokumentaciji. Naime, u racunovodstvenoj
dokumentaciji ukupan iznos prihvatljivih rashoda prijavljenih za nadoknadu unosi se u njezin stupac A (tj. stvarni
troskovi, financiranje koje nije povezano s troskovima i sve pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova neovisno o
tome podlijezu li ¢lanku 94. UZO-a).

Iznosi odobreni odlukom Komisije obvezujudi su, stoga joj drzave ¢lanice moraju prijaviti odobrene iznose, tj. ne mogu u
zahtjeve za placanje uvrstiti iznose koji bi bili druk¢iji od onih u odluci o odobrenju programa (ili njegove izmjene).
Izmijene li se iznosi koji nisu obuhvaéeni metodom za uskladenje iz odluke o odobrenju programa (ili njegove izmjene),
morala bi se izmijeniti i odluka.
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U skladu s ¢lankom 93. stavkom 5. UZO-a potpora iz fondova za prioritet u placanju preostalog iznosa za
II—\ kona¢nu obra¢unsku godinu ne bi smjela premasivati nijedan od sljede¢ih iznosa:

— javni doprinos prijavljen u zahtjevima za placanje,

— potporu iz fondova koja je placena ili treba biti pla¢ena korisnicima,

— iznos koji je zatraZila drzava ¢lanica.

4.4. Upotreba pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova utvrdenih u delegiranim aktima Komisije

Prema ¢lanku 94. stavku 4. UZO-a Komisija mozZe donijeti delegirani akt kojim se na razini Unije odreduju jedini¢ni
troskovi, jednokratni iznosi, pausalne stope, njihovi iznosi i metode za uskladenje u skladu s metodama izracuna iz
¢lanka 94. stavka 2. UZO-a.

Nakon §to se donese delegirani akt, drzave ¢lanice mogu zatraziti nadoknadu doprinosa Unije programu primjenom iznosa
i stopa utvrdenih u aktu (i prema potrebi prilagodenih u skladu s metodama za uskladenje odobrenima u delegiranom
aktu). Ti se iznosi moraju prijaviti u stupcu C Priloga XXIII. UZO-u. Vazno je da se pri provedbi operacije postuju pravila
delegiranog akta, medu ostalim o prihvatljivim aktivnostima i revizijskom tragu. Drzave ¢lanice mogu podnijeti zahtjeve za
placanje s odgovarajucim iznosom utvrdenim u delegiranom aktu bez prethodnog odobrenja Komisije.

POGLAVLJE 5. HORIZONTALNA NACELA

5.1. Javna nabava i upotreba pojednostavnjenih moguc¢nosti obratuna troskova

Od programskog razdoblja 2021. — 2027. pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova mogu se upotrebljavati i u
operaciji ili projektu koji je dio operacije koju korisnik provodi iskljucivo na temelju javne nabave.

Komisija operacije koje podlijezu ugovorima o javnoj nabavi smatra operacijama koje se provode dodjelom ugovora o
javnoj nabavi u skladu s direktivama 2009/81/EZ, 2014/24EU i 2014/25/EU ili dodjelom ugovora o javnoj nabavi ispod
pragova iz tih direktiva na temelju nacionalnih pravila.

Ne postoji iznimka od obvezne upotrebe pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova za operacije
m vrijednosti manje od 200 000 EUR koje se provode iskljucivo na temelju javne nabave. Upravljacka tijela (ili

odbori za pradenje programa Interrega) morat e zajamciti uskladenost pravila o pojednostavnjenim

moguénostima obrac¢una troskova s Unijinim i nacionalnim pravilima o dodjeli ugovora o javnoj nabavi.

Provodi li se operacija u potpunosti na temelju javne nabave ili ne ne bi trebalo utjecati na metode izracuna utvrdene u
¢lanku 53. stavku 3. i ¢lanku 94. stavku 2. UZO-a jer su iste za sve vrste operacija bez obzira na to provode li se u
potpunosti na temelju javne nabave. Upravljacka tijela trebala bi osmisliti metodologiju koja se temelji na dovoljno
pouzdanim podacima i predvidjeti metode za uskladenje kojima bi se zajam¢ilo da iznosi pojednostavnjenih moguénosti
obratuna troskova ostanu zamjenska vrijednost za stvarne troskove dok se provodi operacija. Nije dopusteno uskladivanje
iznosa pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova s cijenama koje proizlaze iz postupaka javne nabave dodijeljenih
u okviru odredene operacije. Osim toga, upravljacka tijela trebala bi unaprijed utvrditi pojednostavnjene moguénosti
obratuna troskova, kao i sve metode za uskladenje, i uvrstiti ih u dokument u kojem se utvrduju uvjeti za potporu.

5.2.  Uskladenost pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova s pravilima o drzavnim potporama

Trebalo bi istaknuti da pravila o drzavnim potporama utvrdena u Ugovoru imaju opéu primjenu. Tih se pravila treba
pridrzavati kad god financiranje u obliku pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova na ,donjoj razini” predstavlja
drzavnu potporu u smislu ¢lanka 107. UFEU-a.

Stoga se upravljacka tijela (ili odbori za pradenje operacija Interrega) moraju pobrinuti da su kategorije troskova za koje su
utvrdene pojednostavnjene mogucénosti obracuna troskova prihvatljive prema pravilima za fondove obuhvacene UZO-om i
pravilima o drZavnim potporama. Moraju paziti i da se postuju najvedi intenziteti potpora utvrdeni u pravilima o drzavnim
potporama i udinak poticaja. U slu¢aju naknade za usluge od opleg gospodarskog interesa koja predstavlja drzavnu
potporu mora se postovati iznos naknade.
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Prema pravilima EU-a o drZavnim potporama Komisiji se moraju prethodno prijaviti sve nove mjere potpore. Drzave
¢lanice moraju pricekati odluku Komisije prije nego $to provedu mjeru. Uredbama o skupnim izuzeéima, tj. Uredbom o
opéem skupnom izuzeéu (EU) br. 651/2014 (GBER) () i, medu ostalim, Uredbom o skupnom izuzeéu za ribarstvo
(EU) 2022/2473 (FIBER) (¥), predvidena su izuzeca od obveze drzava ¢lanica da prijavljuju Komisiji programe potpore i
jednokratnu potporu koji ispunjavaju uvjete propisane u njima. Sli¢no tomu, u odluci o drzavnim potporama u obliku
naknade za pruzanje javnih usluga od opcéeg gospodarskog interesa (') (,Odluka o uslugama od opleg gospodarskog
interesa”) utvrduju se uvjeti pod kojima se drzavne potpore u obliku naknade za pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju
odredenim poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa izuzimaju od obveze
prethodne prijave. Ostali dokumenti kao $to su smjernice Komisije za pojedine sektore (%) trebalo bi uzeti u obzir i pri
osmiljavanju drzavnih potpora jer se u njima utvrduju uvjeti pod kojima se prijavljene drzavne potpore smatraju
spojivima s unutarnjim trZistem.

Medutim, pravila EU-a o drzavnim potporama ne primjenjuju se na sve potpore koje dodjeljuju javna tijela. Prvo, trebalo bi
procijeniti smatra li se potpora dodijeljena operaciji drzavnom potporom u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a. Vie
informacija o pojmu drzavne potpore moze se pronaci u Obavijesti Komisije o pojmu drzavne potpore (¥), u kojoj se
pojasnjava Komisijino shvacanje ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a, kako ga je protumacio Sud Europske unije. U obzir bi
trebalo uzeti i odredbe uredbi (*) o de minimis potporama. Potpora koja predstavlja de minimis potporu ne predstavlja
drzavnu potporu u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a. Stoga, ako je operacija koja se financira iz fondova obuhvacenih
UZO-om obuhvadena podru¢jem primjene odgovarajule uredbe o de minimis potpori, to znaci da doprinos fondova
obuhvacenih UZO-om ne predstavlja drzavnu potporu. Zato u slucaju de minimis potpore nema potrebe za procjenom
uskladenosti s pravilima o drzavnim potporama, nego samo s onima koja se odnose na fondove obuhvaéene UZO-om i
uvjete za smatranje potpore de minimis potporom.

Buduci da ni naknada za usluge od opéeg gospodarskog interesa ne mora biti drzavna potpora, ne mora biti obuhvacéena
podrucjem primjene pravila o drZavnim potporama. Okolnostima u kojima dolazi do toga objasnjene su u Komunikaciji
Komisije o pravilima za naknadu koja se dodjeljuje za pruzanje usluga od opéeg gospodarskog interesa (¥).

Opca nacela o uskladenosti pojednostavnjenih moguénosti obraduna troSkova s pravilima o
drzavnim potporama za nadoknadu bespovratnih sredstava koja drzave ¢lanice pruzaju korisnicima

Kad se upotrebljavaju pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova, treba razmotriti drzavne potpore i pravila o de
minimis potporama u fazi pripreme metodologije i odabira/provedbe operacija, ovisno o slu¢aju.

(**) Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trziStem u
primjeni ¢lanaka 107.1 108. Ugovora (SL L 187, 26.6.2014., str. 1.).

(*) Uredba Komisije (EU) 2022/2473 od 14. prosinca 2022. o progladenju odredenih kategorija potpora poduzetnicima koji se bave
proizvodnjom, preradom i stavljanjem na trZiste proizvoda ribarstva i akvakulture spojivima s unutarnjim trzitem u primjeni ¢lanaka
107.1108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL L 327, 21.12.2022,, str. 82.).

(*) Odluka Komisije 2012/21/EU od 20. prosinca 2011. o primjeni clanka 106. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na
drzavne potpore u obliku naknade za pruZanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim poduzetnicima kojima je povjereno
obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa (SLL 7, 11.1.2012,, str. 3.).

(**) Vidjeti, na primjer, Smjernice o drzavnim potporama za klimu, zastitu okolisa i energiju (2022/C 80/01).

(**) Obavijest Komisije o pojmu drzavne potpore iz ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL C 262, 19.7.2016.,

str. 1.).

Uredba Komisije (EU) 2023/2831 od 13. prosinca 2023. o primjeni ¢lanaka 107.1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na

de minimis potpore (SL L 2023/2831, 15.12.2023, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2023/2831/0j); Uredba Komisije (EU)

br. 717/2014 od 27. lipnja 2014. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore u

sektoru ribarstva i akvakulture (SL L 190, 28.6.2014., str. 45.); Uredba Komisije (EU) br. 2023/2832 od 13. prosinca 2023. o primjeni

¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske Unije na de minimis potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima koji pruzaju
usluge od opéeg gospodarskog interesa (SL L, 20232832, 15.12.2023, ELL http://data.europa.cu/elifreg/2023/2832/0j).

Komunikacija Komisije o pravilima za naknadu koja se dodjeljuje za pruZanje usluga od opéeg gospodarskog interesa (SL C 8,

11..2012,, str. 3.).

(*

(ZS
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Da bi operacije fondova obuhvacenih UZO-om bile uskladene s Uredbom o opéem skupnom izuze¢u, drugim uredbama o
skupnim izuzeé¢ima, Odlukom o uslugama od opleg gospodarskog interesa i odgovarajuéim smjernicama Komisije,
potrebno je uzeti u obzir sljedece elemente:

—  Prihvatljivost troskova obuhvaéenih pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova prema Uredbi o
opcéem skupnom izuzecu i pravilima o fondovima obuhvaé¢enima UZO-om

Prvo, kad upravljacko tijelo Zeli dodijeliti potporu za koju se smatra da predstavlja drzavnu potporu, trebalo bi provjeriti
uvjete za dodjelu potpore u skladu s odgovaraju¢om kategorijom potpore | odredbom o izuzeéu iz Uredbe o opéem
skupnom izuzecu.

Potom bi upravljacko tijelo trebalo provjeriti jesu li u okviru te kategorije potpore troskovi predvideni za operaciju
prihvatljivi na temelju odgovaraju¢ih odredaba o izuzeéu iz Uredbe o opéem skupnom izuzeéu i pravilima o
fondovima obuhvaéenima UZO-om.

U tom se smislu ¢lankom 7. stavkom 1. Uredbe o opéem skupnom izuzeéu omogucuje izracun troskova prihvatljivih
prema toj uredbi u skladu s pojednostavnjenim moguénostima obracuna trogkova utvrdenima u UZO-u pod uvjetom da se
operacija barem djelomicno financira iz fonda Unije za koji se mogu upotrijebiti te pojednostavnjene moguénosti obracuna
troskova i da je kategorija troskova prihvatljiva s obzirom na odgovarajuée izuzeée iz Uredbe o opéem skupnom izuzecu.

To znaci da Ce se u slucajevima kad je pojednostavnjena moguénost obracuna troskova uspostavljena u skladu s UZO-om ili
uredbama za pojedine fondove iznos nadoknaden na temelju pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova
upotrebljavati za kontrolu uskladenosti s pravilima o drzavnim potporama ako je kategorija troskova kao takva
prihvatljiva prema pravilima o drZavnim potporama i potpora ispunjava sve uvjete iz Uredbe o opéem skupnom
izuzeéu.

Kad se upotrebljavaju pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova, kategorije troskova izracunane na temelju tih
mogucénosti trebale bi biti utvrdene u metodologiji za dobivanje iznosa pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova.
Kad se upotrebljavaju pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova utvrdene u UZO-u ili drugim pravilima za pojedine
fondove, drzavno tijelo trebalo bi osigurati njihovu upotrebu pri raspisivanju poziva na podnosenje prijedloga za operacije
na koje se mogu primjenjivati pravila o drzavnim potporama tako da utvrdi kategorije troskova koje ¢e se financirati iz
fondova obuhvacenih UZO-om za tu operaciju i koje su ujedno u skladu s Uredbom o opéem skupnom izuzeéu. U
dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu operaciji trebalo bi dodatno navesti koje se kategorije troskova smatraju
prihvatljivima za tu operaciju.

Pri objavljivanju poziva na podnosenje prijedloga za operacije na koje se mogu primjenjivati pravila o drzavnim potporama
upravljacka tijela moraju odrediti kategorije troskova za podnositelje zahtjeva za potporu koji ¢e se financirati iz fondova na
koje se primjenjuje UZO za tu operaciju, ¢ime se omogucuje provjera njihove uskladenosti s jednom od odredaba Uredbe o
opcem skupnom izuzecu, tj. jesu li kategorije troskova pravilno odredene i uskladene s odgovarajuéim odredbama te
uredbe. Postoje kategorije troskova koje su prihvatljive za nadoknadu iz fondova na koje se primjenjuje UZO, ali nisu
prihvatljive u skladu s odredbama Uredbe o opéem skupnom izuzecu.

U Prilogu 3. naveden je primjer spojivosti pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova s pravilima o drzavnim
potporama.

—  Prihvatljivost troskova obuhvacenih pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova prema Odluci o
uslugama od opceg gospodarskog interesa i pravilima o fondovima obuhvac¢enima UZO-om

Operacija bi trebala biti obuhvaéena kombiniranim podrué¢jem primjene Odluke Komisije 2021/21 o uslugama od opéeg
gospodarskog interesa i odgovarajucih odredaba o podrucju primjene potpore iz UZO-a i uredaba za pojedine fondove.

—  Postizanje uskladenosti s maksimalnim intenzitetom potpore ili maksimalnim iznosom potpore prema
Uredbi o opéem skupnom izuzeéu ili naknadom prema Odluci o uslugama od opéeg gospodarskog interesa

Ako je pojednostavnjena mogucnost obracuna troskova utvrdena u skladu s ¢lancima od 53. do 56. UZO-a ili
odgovarajuéim odredbama uredaba za pojedine fondove, tim Ce se iznosom kontrolirati uskladenost s pravilima o
drzavnim potporama.

Upravljacka tijela moraju zajamditi na temelju razumne i promisljene pretpostavke da iznosi pojednostavnjenih moguénosti
obrac¢una troskova predstavljaju pouzdanu zamjensku vrijednost za stvarne troskove. Time se omogucuje da se iznosima
pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova olaksa dokazivanje uskladenosti s maksimalnim intenzitetom potpore,
maksimalnim iznosima potpore ili pragovima za prijavu prema Uredbi o opéem skupnom izuze¢u ili razini naknade
prema Odluci o uslugama od opéeg gospodarskog interesa. Ta ¢e se metodologija provjeriti revizijom kako bi se potvrdilo
da je u skladu s primjenjivim pravilima o fondovima obuhvadenim UZO-om i primjenjivim pravilima o drzavnoj potpori.

Primjer potrazite u Prilogu 3.
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—  Osiguravanje postovanja ucinka poticaja

U skladu s ¢lankom 6. Uredbe o opéem skupnom izuzecu ta se uredba za vecinu kategorija potpora primjenjuje samo na
potpore koje imaju u¢inak poticaja. Smatra se da potpora ima ucinak poticaja ako je korisnik drzavi ¢lanici podnio pisani
zahtjev za potporu sa sadrzajem propisanim u ¢lanku 6. stavku 2. Uredbe o opéem skupnom izuzeéu prije pocetka rada
na projektu ili djelatnosti (za jednokratne potpore velikim poduzetnicima primjenjuju se i dodatni uvjeti utvrdeni u
Clanku 6. stavku 3. Uredbe o opéem skupnom izuzeéu).

Ako potpora predstavlja drzavnu potporu, upravljacka tijela obvezna su unaprijed zajamditi poStovanje ucinka

m poticaja, bez obzira na to upotrebljavaju li se pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova. Moraju se
pobrinuti i da korisnici nisu sklopili nikakve ugovorne aranzmane kojima pokazuju da su spremni nastaviti s
operacijama ¢ak i bez potpore. Da bi se obavila ta ex ante provjera, od podnositelja zahtjeva za potporu moze
se traziti osobna izjava da nije preuzeo izri¢itu pravnu obvezu (pocetak radova kako je definirano u Uredbi o
opem skupnom izuzecu) prije podnoSenja zahtjeva. Osobne izjave mogle bi se smatrati prihvatljivima za
dokazivanje ucinka poticaja ako postoji djelotvoran sustav kontrole koji omogucuje njihove nasumi¢ne
provjere.

Posebne odredbe u uredbi o opéem skupnom izuzeéu I upotreba pojednostavnjenih moguénosti
obracuna troskova

Clankom 25. stavkom 3. tockom () Uredbe o opéem skupnom izuzeéu uvodi se pausalna stopa od najvise 20 % koja se
moZe primijeniti na projekte istrazivanja i razvoja za izracun dodatnih reZijskih troskova i ostalih izdataka poslovanja,
ukljucujudi troskove materijala, potro$ne robe i slicnih proizvoda, nastalih izravno kao posljedica projekta. Primjena
pausalne stope na temelju ¢lanka 25. stavka 3. tocke (¢) Uredbe o opéem skupnom izuzecu alternativa je primjeni
pojednostavnjenih mogucnosti obracuna troskova utvrdenih u okviru programa obuhvaéenih UZO-om ili nekog drugog
fonda Unije kojim se omogucuje njihova upotreba i ne dovodi ih se u pitanje. Pausalna stopa primjenjuje se na ukupne
prihvatljive troskove projekata istrazivanja i razvoja iz ¢lanka 25. stavka 3. tocaka od (a) do (d) Uredbe o opéem skupnom
izuzeéu. Drzava ¢lanica moZe primijeniti pausalnu stopu uvedenu Uredbom o opéem skupnom izuzeu za operacije koje
se sufinanciraju iz fondova kohezijske politike u skladu s ¢lankom 53. stavkom 3. tockom (c) UZO-a kao odgovarajucu
pausalnu stopu koja se primjenjuje u politikama Unije za sli¢nu vrstu operacije (*%). Pri primjeni metoda koje se
upotrebljavaju u drugim politikama Unije drzava ¢lanica mora se pobrinuti da se metoda upotrebljava u cijelosti i da se
primjenjuje na sli¢ne vrste operacija.

U slucaju programa potpore za osposobljavanje obuhvadenog ¢lankom 31. Uredbe o opéem skupnom izuzeéu na njega se
moze primijeniti pausalna stopa za neizravne troskove izraCunane na temelju izravnih troskova navedenih u ¢lanku 54.
prvom podstavku tocki (a) UZO-a. Radi postizanja uskladenosti neizravne troskove iz ¢lanka 54. prvog podstavka tocke
(a) UZO-a izrac¢unane kao postotak izravnih troskova trebalo bi ra¢unati samo na temelju kategorija izravnih troskova koje
su odredene kao prihvatljive u ¢lanku 31. stavku 3. Uredbe o opéem skupnom izuzeu, uzimajuéi u obzir posebna
ograniCenja za svaku od njih predvidena u istoj odredbi te uredbe.

5.3.  Pravila koja se primjenjuju na EFRR i ESF+: unakrsno financiranje

U skladu s ¢lankom 25. stavkom 2. UZO-a, kad se iz fonda EFRR ili ESF+ daje potpora cijeloj ili dijelu operacije za koju su
troskovi prihvatljivi u okviru drugog od ta dva fonda (,unakrsno financiranje”), unakrsno financiranje moze se koristiti do
granice od 15 % potpore iz tih fondova za svaki prioritet programa. Na tu operaciju ili njezin dio primjenjuju se pravila o
prihvatljivosti drugog fonda, tj. onog iz kojeg potjece unakrsno financiranje.

Uz iznimku pausalnih stopa, jedna pojednostavnjena moguénost obracuna troskova moze se upotrijebiti za rashode
prihvatljive u okviru jednog ili drugog fonda. Da bi primijenile pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova, drzave
¢lanice i dalje moraju postovati navedenu gornju granicu od 15 %.

Konkretno, za financiranje uz primjenu pausalne stope u slucajevima unakrsnog financiranja trebale

m bi se primjenjivati dvije pausalne stope: jedna za dio operacije povezan s fondom ESF+, a druga za dio
operacije povezan s EFRR-om. Za sli¢ne operacije pausalna stopa iz fonda ESF+ primjenjivat ¢e se na dio
operacije povezan s fondom ESF+, a pausalna stopa iz EFRR-a primjenjivat Ce se na dio operacije povezan s
EFRR-om. Upotreba prosjeka tih dviju stopa nije moguca jer rashodi moraju biti sljedivi kako bi se osiguralo
postovanje ukupne gornje granice od 15 % za unakrsno financiranje. Ako ne postoji stopa za drugi fond za
sli¢nu vrstu operacije (npr. zato §to se pravilo ne primjenjuje na drugi fond ili zato $to se u okviru drugog
fonda ne financiraju sli¢ne operacije), upravljacko tijelo mora odrediti primjenjivu stopu u skladu s opéim
pravnim nacelima utvrdenima u ¢lanku 53. stavku 3. i ¢lanku 54. UZO-a.

(*) Za viSe informacija o metodi izracuna iz ¢lanka 53. stavka 3. tocke (c) UZO-a vidjeti poglavlje 3.2.
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1. primjer: unakrsno financiranje iz fondova ESF+ i EFRR uz primjenu jedini¢nih troskova ili jednokratnih
iznosa

Ako za operaciju u okviru fonda ESF+ jedini¢ni trosak od 6 EUR po satu x polaznik ukljucuje kupnju infrastrukture za
0,50 EUR po satu koja je prihvatljiva u okviru EFRR-a, unakrsno financirani iznos bit ¢e 0,50 EUR x broj realiziranih
,sati x polaznici”.

Isto se nacelo primjenjuje na jednokratne iznose: ako detaljni nacrt prorac¢una ukljucuje neki ,unakrsno financirani
rashod”, uzet ¢e se u obzir i zasebno e se pratiti. Na primjer, u jednokratnom iznosu od 20 000 EUR koji se financira
iz programa u okviru fonda ESF+, na vrstu rashoda svojstvenu EFRR-u otpada 5 000 EUR. Na kraju operacije unakrsno
financirani iznos bit e iznos utvrden ex ante (5000 EUR od 20 000 EUR) ili ,nula” ako se bespovratna sredstva ne
isplate jer nije postignuto unaprijed odredeno ostvarenje. Binarno nacelo jednokratnih iznosa primjenjuje se i na
unakrsno financirane rashode ako se ne ublazi postavljanjem klju¢nih etapa.

2. primjer: unakrsno financiranje iz fonda ESF+/EFRR za financiranje uz primjenu pausalne stope

Ako se upotrebljava pausalna stopa za neizravne troskove na temelju izravnih troskova, unakrsno financirani
iznos bit ¢e iznos ,,unakrsno financiranih izravnih troskova” dodan neizravnim troskovima koji se racunaju
na temelju pausalne stope koja se primjenjuje na te ,,unakrsno financirane izravne troskove”.

Na primjer, u okviru operacije vrijedne 15 000 EUR koja se financira iz programa u okviru EFRR-a izravni trodak
,svojstven fondu ESF+” iznosi 3 000 EUR, a neizravni troskovi raCunaju se kao 15 % izravnih troskova (450 EUR).
Unakrsno financirani iznos bio bi stoga 3 450 EUR. Ako bi se na kraju operacije izravni troskovi smanjili, unakrsno
financirani iznos (ukljuCujudi neizravne troskove) smanjio bi se prema istoj formuli.

5.4. Zahtjevi u pogledu prikupljanja, pohrane i objavljivanja podataka

Prema ¢lanku 72. stavku 1. tocki () UZO-a upravljacko tijelo obvezno je evidentirati i elektronicki pohranjivati podatke o
svakoj operaciji koji su potrebni za pralenje, evaluaciju, financijsko upravljanje, provjere i revizije u skladu s
Prilogom XVIL. UZO-u.

Prema uvodnom dijelu Priloga XVIL. UZO-u trebalo bi popunjavati samo podatkovna polja koja su relevantna za predmetnu
operaciju. Postoje posebna podatkovna polja za nadoknadu u obliku pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova
neovisno o tome je li rije¢ o nadoknadi bespovratnih sredstava korisniku (polja 86. — 96.) ili nadoknadi doprinosa Unije
programima (polja 112. - 114.).

Informacije u podatkovnim poljima 23. i 24. o ugovarateljima, njihovim stvarnim vlasnicima, ugovorima i
podugovarateljima ne moraju se evidentirati i pohranjivati u slu¢aju neizravnih troskova obuhvaéenih pausalnom stopom,
jedini¢nim troskom ili jednokratnim iznosom (¥). Ako pojednostavnjena moguénost obracuna troskova obuhvala i
izravne i neizravne troskove, zahtjev u pogledu evidentiranja i pohrane podataka o ugovarateljima, njihovim stvarnim
vlasnicima, ugovorima i podugovarateljima primjenjuje se samo na izravne troskove.

Nadalje, u skladu s ¢lankom 49. stavkom 3. UZO-a upravljacka tijela moraju na svojim internetskim stranicama objaviti
popis operacija odabranih za potporu iz fondova. Informacije koje se traze na temelju ¢lanka 49. stavka 3. UZO-a trebale
bi se temeljiti na Prilogu XVIL. UZO-u te se za potrebe clanka 49. stavka 3. UZO-a ne bi trebali prikupljati nikakvi dodatni
podaci osim onih iz Priloga XVII. UZO-u. Kako je prethodno navedeno, upravljacka tijela ne moraju evidentirati i
elektronicki pohranjivati podatke o ugovarateljima iz Priloga XVII. UZO-u za neizravne troskove obuhvacene jedini¢nim
troskom, jednokratnim iznosom ili pausalnom stopom. Zato se obveza objave imena korisnikovih ugovaratelja utvrdena u
¢lanku 49. stavku 3. tocki (a) UZO-a ne primjenjuje na ime ugovaratelja u sluaju javne nabave za neizravne troskove
obuhvalene pojednostavnjenom moguénosti obra¢una trogkova.

(¥) Napominjemo da se informacije iz polja 23., informacije o ugovarateljima, njihovim stvarnim vlasnicima i ugovorima moraju
evidentirati samo ako se operacija provodi u skladu s pravilima Unije o javnoj nabavi (tj. javna nabava iznad pragova utvrdenih u
Direktivi 2014/24/EU ili Direktivi 2014/25/EU). Informacije o podugovarateljima u polju 24. moraju se evidentirati na prvoj razini
podugovaranja samo ako se evidentiraju informacije o ugovaratelju u polju 23. i samo za podugovore ukupne vrijednosti iznad
50 000 EUR.
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5.5.  Pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova i razdoblje prihvatljivosti

Clankom 63. stavkom 2. drugim podstavkom UZO-a predvida se da se u kontekstu pausalnih troskova i jednokratnih
iznosa aktivnosti koje Cine temelj za nadoknadu provode izmedu datuma podnosenja programa Komisiji ili od
1. sije¢nja 2021., ovisno o tome 3to nastupi prije, i 31. prosinca 2029. To znaci da za razdoblje prihvatljivosti nije bitan
stvarni datum na koji je korisnik platio stvarno nastale troskove, nego aktivnosti koje ¢ine temelj za nadoknadu.

Kad je rije¢ o pausalnim stopama, korisnik mora snositi samo kategorije tro§kova na koje se primjenjuje pausalna stopa
(osnovni troskovi) ako se temelje na stvarnim troskovima i platiti ih pri provedbi operacija u razdoblju prihvatljivosti
predvidenom u ¢lanku 63. stavku 2. prvom podstavku UZO-a. Na primjer, ako se neizravni troskovi izracunavaju u obliku
pausalne stope od najviSe 25 % prihvatljivih izravnih troskova u skladu s ¢lankom 54. UZO-a, korisnik mora snositi
osnovne troskove za izra¢un pausalne stope (prihvatljive izravne troskove operacije) i platiti ih pri provedbi operacija u
razdoblju prihvatljivosti, tj. do 31. prosinca 2029.

POGLAVLJE 6.: UPRAVLJACKE PROVJERE I REVIZIJA

Za pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova (osim standardnih) potrebno je unaprijed procijeniti pribliznu
vrijednost troskova na temelju, na primjer, povijesnih ili statistickih podataka. Buduéi da je rije¢ o prosje¢nim ili
srednjim iznosima odnosno rezultatima drugih statisticki pouzdanih metodologija, podrazumijeva se da se
pojednostavnjenim mogucnostima obracuna troskova mogu u ograni¢enoj mjeri previse ili premalo nadoknaditi stvarni
troskovi koje su korisnici imali i platili pri provedbi operacija. Medutim, to je prihvatljivo prema primjenjivim pravilima jer
se pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova utvrdene na temelju odgovarajuce metodologije smatraju pouzdanom
zamjenskom vrijedno$cu za stvarne troskove. Takva prekomjerna naknada ne smatra se neopravdanim bogaéenjem.

Kad se primijene pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova, upravljackim provjerama i revizijama nece se
ex post provjeravati troSkovi koji su stvarno nastali za korisnike. Provjeravat ¢e se je li metodologija za
uspostavljanje pojednostavnjenih mogucnosti obracuna troskova ex ante u skladu s primjenjivim pravilima i je li
pravilno primijenjena.

U ovom se poglavlju opisuje pristup upravljackim provjerama i revizijama pojednostavnjenih moguénosti obracuna
troskova.

6.1. Opdi pristup upravljackim provjerama i reviziji

Kad se pojednostavnjene mogucénosti obracuna troskova upotrebljavaju na ,donjoj razini”, Komisija i nacionalna tijela
provodit ¢e revizije radi provjere pravilnosti oblikovanja metodologije u svrhu utvrdivanja zakonitosti i pravilnosti
rashoda. Pravilna primjena metodologije provjeravat ¢e se u okviru Komisijinih i nacionalnih revizija i upravljackih
provjera.

U clanku 74. stavku 1. tocki (a) UZO-a navodi se da upravljacko tijelo mora provjeriti jesu li sufinancirani proizvodi i
usluge isporudeni i je li operacija uskladena s primjenjivim pravom, programom i uvjetima za potporu operacije.

Osim toga, u ¢lanku 74. stavku 1. tocki (a) podtocki ii. UZO-a navodi se da u slucaju troskova nadoknadenih na temelju
pojednostavnjenih moguénosti obrauna troskova upravljacko tijelo mora provjeriti jesu li ispunjeni uvjeti za
nadoknadu rashoda korisniku.

Zahtjevi iz ¢lanka 74. stavka 1. tocke (a) i ¢lanka 77. stavka 1. UZO-a te Priloga XIII. UZO-u da su sufinancirani proizvodi i
usluge isporuceni i da je operacija u skladu s primjenjivim pravom ne znace da bi se u upravljackim provjerama i
revizijama trebala provjeravati ili traziti dokumentacija o temeljnim troskovima (npr. ra¢uni, dokumentacija o placanju).
Upravljacke provjere i revizije ne¢e obuhvacati stvarne troskove koji su nastali za korisnika (npr. fakture i
racune) ni postupke javne nabave na kojima se temelje rashodi koji se nadoknaduju na temelju pojednostavnjenih
moguénosti obracuna troskova. Stoga se ti temeljni dokumenti o financijama ili nabavi ne bi trebali traziti radi provjere
iznosa (rashoda) koje je korisnik stvarno imao i platio.

Prema clanku 94. stavku 3. UZO-a iskljucivi je cilj upravljackih provjera i revizija pojednostavnjenih moguénosti
obracuna troskova koje je Komisija odobrila za ,gornju razinu” provjeriti jesu li ispunjeni uvjeti za nadoknadu
Komisije.

Pravila o prihvatljivosti moraju se postovati bez obzira na oblik nadoknade. Dakle, ¢ak i kad se u operacijama
upotrebljavaju pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova, operacija, korisnik i sudionici (ako je primjenjivo) moraju
biti prihvatljivi.
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Revizijski trag

Svi dokumenti potrebni za revizijski trag kako je utvrdeno u Prilogu XIII. UZO-u evidentiraju se u skladu s ¢lankom 69.
stavkom 6. UZO-a.

Pojednostavnjene moguénosti obra¢una tro§kova I upravljac¢ke provjere na temelju rizika

U skladu s ¢lankom 74. stavkom 2. UZO-a upravljacke provjere provode se na temelju ex ante procjene rizika. Ako prema
procjeni rizika upravljacko tijelo mora provjeriti rashode prijavljene u okviru pojednostavnjene moguénosti obra¢una
troskova (pojednostavnjene mogucénosti obra¢una troskova ne smiju se automatski iskljuciti iz procjene rizika), provjere ¢e
obuhvacati posebne tocke navedene u ovom poglavlju.

Sukob interesa

Sukob interesa treba otkloniti i u operacijama u kojima se upotrebljavaju pojednostavnjene moguénosti obra¢una trogkova.
Komisijine Smjernice (*) o izbjegavanju i upravljanju sukobom interesa na temelju Financijske uredbe. U tim su
smjernicama navedeni odgovarajudi primjeri. O neprihvatljivosti rashoda odlucuje se za svaki slucaj pojedinacno ovisno o
opsegu otkrivenog sukoba interesa (cijela ili samo dio operacije).

Primjer: Europski socijalni fond (ESF) podupirao je istrazivacki projekt na sveucilistu. Projekt je primio financijsku potporu
za zapo§ljavanje istrazivaca na odredeno vrijeme (nadoknada se temeljila na standardnom mjese¢nom jedinicnom trosku
po istrazivacu). Projekt je odobren na temelju konkurentnog postupka odabira. Revizijom projekta otkriveni su sukobi
interesa u postupku odabira istraZivaca. Usprkos tomu §to prema propisima moraju biti nepristrani, neki su ocjenjivaci
pregledavali zahtjeve podnositelja s kojima su zajedno napisali publikacije, a to sveuiliste ili upravljacko tijelo nisu
propisno obznanili ni rijesili. Revizori su to stoga utvrdili kao sukob interesa koji ugrozava transparentnost i pravednost
postupka odabira. Uz to su doveli u pitanje zakonitost prijavljenih rashoda za ukljucene istraZivace.

6.2. Provjera pravilnosti uspostave metodologije za pojednostavnjenu moguénost obracuna troskova

Metodologiju ¢e provjeriti upravljacko ili posrednicko tijelo.

Tijelo za reviziju procjenjuje uspostavu metodologije ex ante ili za vrijeme provedbe na sljede¢i nacin:

— kad je rije¢ o pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova koje se upotrebljavaju na ,gornjoj razini”
(¢lanak 94. UZO-a), tijelo za reviziju mora procijeniti metodologiju ex ante prije nego $to se Komisiji podnese
Dodatak 1. prilozima V. i VI. UZO-u. Nakon 3to Komisija odobri pojednostavnjenu moguénost obracuna troskova,
nece ponovno provesti reviziju metodologije,

— kad je rije¢ o pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova koje se upotrebljavaju na ,donjoj razini”
(¢lanak 53. UZO-a), svakako se preporucuje da tijelo za reviziju procijeni metodologiju ex ante i dostavi rezultate
procjene prije provedbe. Inace Ce tijelo za reviziju obaviti procjenu za vrijeme provedbe pri reviziji rashoda koji se
nadoknaduju korisnicima na temelju pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova. Ex ante procjenom i
potvrdom metodologije koju provodi tijelo za reviziju moZe se znatno smanjiti rizik od nepravilnosti. Osim toga,
tijelo za reviziju moZe primijeniti rezultate svoje procjene na bududim (jamstvenim) revizijama pri uzorkovanju
operacija u kojima se upotrebljavaju pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova. Taj je pristup koristan za
program zato $to sprecava sustavne pogreske koje bi mogle imati financijske posljedice ako se otkriju tek u provedbi.
Ako se ex ante procjena provede i tijelo za reviziju donese pozitivan zakljucak (tj. sluzbeno potvrdi metodologiju za
pojednostavnjene mogucénosti obracuna troskova), rezultate svoje procjene moze primijeniti na buduéim revizijama
pri uzorkovanju operacija u kojima se upotrebljavaju iste pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova.

Provjera metodologije pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova obi¢no (e se provoditi za program (ili njegove
dijelove) ili nekoliko programa u nadleZnosti upravljackog ili posrednickog tijela. Ta Ce se provjera provoditi za
odredene korisnike u slu¢aju pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova koje se temelje na vlastitim podacima
korisnika u skladu s ¢lankom 53. stavkom 3. to¢kom (a) podto¢kama ii. i iii. i ¢lankom 53. stavkom 3. tockom (b) UZO-a.

(*) Obavijest Komisije Smjernice o izbjegavanju i upravljanju sukobom interesa na temelju Financijske uredbe (SL C 121, 9.4.2021.,
str. 1.).

44/67 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7467 o]



SL C, 20.12.2024. HR

U praksi Ce tijelo za reviziju provjeriti je li uspostavljena pojednostavnjena moguénost obracuna troskova u skladu sa
zahtjevima za metode izrac¢una iz ¢lanka 53. stavka 3. UZO-a za ,donju razinu” i ¢lanka 94. stavka 2. UZO-a za ,gornju
razinu” i odredbama koje su za takvu pojednostavnjenu moguénost obracuna troskova utvrdila programska tijela.

Tijelo za reviziju procijenit ¢e metodologiju koju je upravljacko tijelo izradilo za bilo koju vrstu pojednostavnjenih
moguénosti obracuna troskova, odnosno provjerit ¢e:

— je li metodologija osmisljena na temelju metoda opisanih u UZO-u i je li pravilno opisana,

— prihvatljivost kategorija troskova obuhvacenih pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova,

— je li revizijski trag za rezultate opisan i primjeren,

— postoji li rizik od dvostrukog financiranja (npr. jesu li kategorije troskova obuhvacene pausalnim stopama jasno
odvojene) ako je u okviru iste operacije moguée kombiniranje nekoliko pojednostavnjenih moguénosti obracuna

troskova ifili stvarnih troskova,

— je li metoda za uskladenje prikladna za odredenu pojednostavnjenu moguénost obracuna troskova ako se predlaze
takva metoda,

— jesu li troskovi obuhvaceni pojednostavnjenom moguénos$éu obracuna troskova prihvatljivi prema pravilima o

drzavnim potporama ako e se pojednostavnjena moguénost obra¢una troskova upotrebljavati u operacijama na koje
se primjenjuju ta pravila.

Osim toga, treba provijeriti sljedece:

Kad je rije¢ o pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova koje se temelje na pravednoj, nepristranoj i
provjerljivoj metodi izracuna:

— jesu li informacije o metodi izra¢una dokumentirane, lako sljedive i to¢ne,

— jesu li trogkovi u izratunima relevantni i prihvatljivi,

— pouzdanost/to¢nost podataka.

Kad je rijec¢ o pojednostavnjenim mogucnostima obracuna troskova koje se temelje na nacrtu proracuna:

— je li upravljacko tijelo pregledalo i prihvatilo proracun ex ante. Ako je rije¢ o pojednostavnjenim moguénostima
obracuna troskova na ,donjoj razini”, revizijama Ce se provijeriti premasuje li ukupni troSak operacije 200 000 EUR,
odnosno 100 000 EUR u slucaju projekata koji se provode u okviru fonda za male projekte (¢lanak 25. Uredbe o

Interregu).

Kad je rije¢ o pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova koje se temelje na odgovarajuéim jedini¢nim
troskovima, jednokratnim iznosima i pausalnim stopama koje se primjenjuju u politikama Unije:

— jesu li se pravila o odgovarajuéim pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova iz politika EU-a i dalje
primjenjivala u trenutku poziva za podnosenje prijedloga (kad je rije¢ o pojednostavnjenim moguénostima obracuna
troskova na ,donjoj razini”) ili u trenutku podno$enja izmjene programa Komisiji (kad je rije¢ o pojednostavnjenim
mogucénostima obrac¢una troskova na ,gornjoj razini”),

— je li ¢jelokupna metodologija ponovno iskoristena,

— upotrebljava li se pojednostavnjena moguénost obracuna troskova za slicne operacije.

Kad je rije¢ o pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova koje se temelje na odgovarajuim jedininim
troskovima, jednokratnim iznosima i pausalnim stopama koje se primjenjuju u drzavama ¢lanicama:

— jesu li se pravila o odgovarajuéim pojednostavnjenim mogucnostima obracuna troskova drzava c¢lanica i dalje
primjenjivala u trenutku poziva za podnosenje prijedloga (kad je rije¢ o pojednostavnjenim moguénostima obrac¢una
troskova na ,donjoj razini”) ili u trenutku podnosenja izmjene programa Komisiji (kad je rije¢ o pojednostavnjenim
mogucénostima obrac¢una troskova na ,gornjoj razini”),

— je li ¢jelokupna metodologija ponovno iskoristena,

— primjenjuje li se metodologija pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova u skladu s nacionalnom politikom u
okviru shema za bespovratna sredstva koja u cijelosti financira drzava ¢lanica za sli¢nu vrstu operacije,

— upotrebljava li se pojednostavnjena moguénost obra¢una troskova za sli¢ne operacije.
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Fokus revizije metodologije pojednostavnjenih moguénosti obra¢una troskova je na provjeri uskladenosti s odredbama
UZO-a za uspostavu metodologije. Odabir metode izra¢una ostaje isklju¢iva odgovornost upravljackog tijela. Ono bi
trebalo voditi odgovaraju¢u evidenciju o odabranoj metodi izra¢una i modi objasniti na temelju ¢ega su utvrdene pausalne
stope, jedini¢ni troskovi ili jednokratni iznosi. Evidencija koja se vodi za potrebe dokumentiranja metode izracuna
podlijeze zahtjevima o raspoloZivosti dokumenata iz ¢lanka 82. UZO-a.

Tijelo za reviziju primarno Ce se baviti provjerom definicije kategorija troskova (npr. izravnih troskova, neizravnih trogkova,
izravnih troskova osoblja) u slucaju pausalnih stopa, jednokratnih iznosa i jedini¢nih trogkova utvrdenih UZO-om ili
uredbama za pojedine fondove za koje nije potreban izracun da bi se utvrdila primjenjiva stopa (standardne
pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova). Revizori ¢e provjeriti jesu li kategorije troskova obuhvadene
standardnim pausalnim stopama utvrdile drzave ¢lanice u nacionalnim pravilima ili upravljacko tijelo (ili odbor za
pracenje programa Interrega) u programu ili u raspisanim pozivima na podnosenje prijedloga te je li izbjegnuto dvostruko
financiranje.

6.3. Provjera koju provodi upravljacko tijelo i revizija pravilne primjene metodologije za vrijeme provedbe

— Kad se primjenjuju pausalna stopa, jedini¢ni troSak ili jednokratni iznos, nije potrebno opravdavati stvarne troskove
kategorija rashoda obuhvaenih pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova, ukljucujuéi prema potrebi
amortizaciju i doprinose u naravi (*).

— Provjera uskladenosti s pravilima o drzavnim potporama provodi se pri upotrebi pojednostavnjenih moguénosti
obracuna troskova na ,donjoj razini”, tj. kao metode nadoknade za korisnike (vidjeti poglavlje 6.5.).

— Bududi da ne postoji pravna osnova za provjeru stvarno nastalih i placenih troskova za kategorije troskova obuhvacene
pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova utvrdenima u skladu s UZO-om, ne treba traZiti temeljne
dokumente kojima se opravdavaju stvarni troskovi (npr. korisnici ne moraju dostaviti ra¢une za stvarne troskove kako
bi potvrdili da su doista imali neizravne troskove od 15 % u trenutku primjene ¢lanka 54. tocke (b) UZO-a).

— Pravilna primjena utvrdene metode provjerit ¢e se na razini upravljackog tijela za pojednostavnjene moguénosti
obratuna troskova koje se upotrebljavaju na ,gornjoj razini”, a na razini korisnika za pojednostavnjene mogucnosti
obracuna troskova koje se upotrebljavaju na ,donjoj razini”.

Upravljacko/posrednicko tijelo provjerava pravilnu primjenu metodologije pojednostavnjenih moguénosti obracuna
troskova u okviru upravljackih provjera. Tijelo za reviziju provjerava je u okviru svojih revizija (revizija operacija,
tematskih revizija, revizija sustava).

6.3.1. Provjera pravilnosti primjene pausalnih stopa

U okviru provjere pravilnosti primjene sustava financiranja uz primjenu pausalne stope provjerava se jesu li ispunjeni
sljededi uvjeti:

— upravljacko tijelo (ili odbor za pracenje programa Interrega) definiralo je kategorije troskova obuhvacenih pausalnom
stopom i one na koje se primjenjuje pausalna stopa (,osnovni troskovi”). Upravljacka tijela trebala bi dati jasnu
definiciju kategorija troskova ili odrediti prethodno utvrdeni popis svih kategorija prihvatljivih troskova
obuhvalenih pausalnom stopom i onih na kojima se ona temelji (i prema potrebi drugih kategorija prihvatljivih
troskova),

— upotreba pausalne stope predvidena je u dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu,

— troskovi koji sluze kao osnova za izracun (tzv. osnovni troskovi) prihvatljivi su, zakoniti i pravilni (*),

(*) Doprinosi u naravi iz ¢lanka 67. stavka 1. UZO-a mogu se uzeti u obzir pri izra¢unu vrijednosti pausalne stope, jedini¢nog troska ili
jednokratnog iznosa ako se postuje ¢lanak 67. stavak 1. UZO-a. Medutim, kad se primjenjuje pojednostavnjena moguc¢nost obracuna
troskova, nije potrebno provjeravati postoje li doprinosi u naravi i jesu li ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 67. stavka 1. UZO-a.

(**) I to¢no izraCunani ako su prijavljeni na temelju pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova.
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— nije doslo do dvostrukog prijavljivanja iste stavke troskova (,osnova” za izracun ili bilo koji drugi stvarni troskovi ne
uklju¢uju nijednu stavku troskova koja je obuhvadena pausalnom stopom). Na primjer, ako su administrativni
troskovi obuhvadeni pausalnom stopom za neizravne troskove, ne bi ih trebalo prijavljivati na temelju stvarno
nastalih trogkova,

— prijavljeni iznos to¢no je izra¢unan primjenom pausalne stope na ,osnovne troskove”,

— iznos izraCunan primjenom pausalne stope proporcionalno se prilagodava ako je izmijenjena vrijednost osnovnog
troska odnosno troskova na koje se primjenjuje pausalna stopa. Bilo kakvo smanjenje prihvatljivog iznosa ,osnovnih
troskova” prihvadeno nakon provjera kategorija prihvatljivih troskova na koje se primjenjuje pausalna stopa (npr.
nakon financijskog ispravka ,osnovnih troskova”) proporcionalno ¢e utjecati na iznos koji je prihvacen za kategorije
troskova izra¢unane primjenom pausalne stope na ,osnovne trogkove”,

— ako su u dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu utvrdeni drugi uvjeti, u okviru upravljackih provjera i
revizija morat Ce se provjeriti i jesu li ti uvjeti ispunjeni,

— ako je primjenjivo, pravila o drZavnim potporama postuju se za pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova koje
se upotrebljavaju za nadoknadu korisnicima (vidjeti poglavlje 6.5.),

— kategorije troskova obuhvaéene pausalnom stopom potrebne su za provedbu operacije. U fazi odabira upravljacko
tijelo provjerit Ce jesu li kategorije troskova obuhvacene pausalnom stopom nuzne na temelju aktivnosti potrebnih za
provedbu projekta i navedenih u zahtjevu za financiranje i dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu.

Ne provjeravaju se:

— stvarni troskovi koje je korisnik imao ili povezanih (financijskih) popratnih dokumenata za iznose koji se nadoknaduju
na temelju pausalne stope,

— popratni dokumenti kako bi se provjerilo je li korisnik potrosio iznos pausalne stope na odgovaraju¢u kategoriju
troskova,

— ratunovodstveni sustav korisnika.
Buduci da se tehni¢ka pomoc¢ koja se nadoknaduje na temelju pausalne stope (*') automatski izra¢unava u sustavu SFC2021
na temelju prijavljenih rashoda, upravljacko tijelo i tijelo za reviziju ne moraju nita provjeravati. Smanjenja rashoda koji

¢ine osnovu za izraCun pausalne stope nakon primjene financijskih ispravaka utjecat ¢e na automatski izra¢un pausalne
stope, $to ¢e dovesti do proporcionalnog smanjenja potpore za tehnicku pomo¢.

6.3.2. Provjera pravilnosti primjene jedinicnih troskova

Provjera pravilnosti primjene jedini¢nih troskova obuhvadat ¢e procjenu kojom se nastoji ustanoviti jesu li ispunjeni
uvjeti utvrdeni za proces, ostvarenja ifili rezultate za nadoknadu troskova.

U okviru provjere pravilnosti primjene jedini¢nih trogkova provjerava se jesu li ispunjeni sljedeéi uvjeti:
— upotreba jedini¢nog troska predvidena je u dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu,

— jedinice dostavljene u okviru projekta u smislu kvantificiranih uloZenih sredstava, ostvarenja ili rezultata obuhvaéenih
jedini¢nim troskovima dokumentirane su, dakle provjerljive su i stvarne, jedini¢ni tro§kovi povezani s ostvarenjima i
rezultatima koji nisu postignuti ne mogu se prijaviti,

— prijavljeni iznos jednak je utvrdenom jedini¢nom trosku pomnozZenom sa stvarnim jedinicama dostavljenima u okviru
projekta,

— nije doslo do dvostrukog prijavljivanja iste stavke troskova (troskovi prijavljeni pod drugim oblicima nadoknade ne
uklju¢uju stavke troskova obuhvacene jedini¢nim troskom),

(") U skladu s ¢clankom 36. stavkom 5. UZO-a i ¢lankom 27. stavkom 2. Uredbe o Interregu za programe Interrega.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/7467 o] 47/67



HR SL C, 20.12.2024.

— ako su u dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu utvrdeni drugi uvjeti, u okviru upravljackih provjera i
revizija morat Ce se provjeriti i jesu li ti uvjeti ispunjeni,

— ako je primjenjivo, pravila o drzavnim potporama postuju se za pojednostavnjene mogucénosti obrac¢una troskova koje
se upotrebljavaju za nadoknadu korisnicima (vidjeti poglavlje 6.5.),

Ne provjeravaju se:

— stvarni troskovi koje je korisnik imao ili povezanih (financijskih) popratnih dokumenata za iznose koji se nadoknaduju
na temelju jedini¢nih troskova,

— popratni dokumenti kako bi se provjerilo je li korisnik potrosio iznos nadoknaden u obliku jedini¢nih troskova na
odgovaraju¢u kategoriju troskova,

— racunovodstveni sustav korisnika.

6.3.3. Provjera pravilnosti primjene jednokratnih iznosa

Kad je rije¢ o jednokratnim iznosima, iznimno je vazno dobiti jamstvo da su prijavljena ostvarenja/rezultati stvarni.
Kontrola se, dakle, sastoji od provjere sljedecih uvjeta:

— upotreba jednokratnog iznosa predvidena je u dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu,

— dogovoreni koraci (klju¢ne etape, ako je primjenjivo) projekta u potpunosti su dovrSeni, a ostvarenjarezultati
postignuti u skladu s uvjetima koje su postavila programska tijela za upotrebu pojednostavnjenih moguénosti
obratuna troskova (ostvarenja/rezultati moraju biti dokumentirani),

— nije doslo do dvostrukog prijavljivanja iste stavke troskova (troskovi prijavljeni pod drugim oblicima nadoknade ne
ukljucuju stavke troskova obuhvaéene jednokratnim iznosom),

— ako su u dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu utvrdeni drugi uvjeti, u okviru upravljackih provjera i
revizija morat Ce se provjeriti i jesu li ti uvjeti ispunjeni,

— ako je primjenjivo, pravila o drzavnim potporama postuju se za pojednostavnjene mogucénosti obrac¢una troskova koje
se upotrebljavaju za nadoknadu korisnicima (vidjeti poglavlje 6.5.),

Ne provjeravaju se:
— stvarni troskovi koje je korisnik imao u vezi s postignutim ostvarenjima/rezultatima,

— popratni dokumenti za stvarne troskove kako bi se dokazalo da je korisnik stvarno potrosio iznos jednokratnog iznosa
na unaprijed utvrdene vrste troskova/aktivnosti,

— racunovodstveni sustav korisnika.

6.4. Provjera nepostojanja dvostrukog financiranja pri upotrebi pojednostavnjenih moguénosti obracuna
troskova

Nepostojanje dvostrukog financiranja u okviru iste operacije

Problem dvostrukog financiranja mora se rijesiti ve¢ pri osmisljavanju metodologije jasnim definiranjem i razlikovanjem
kategorija troskova obuhvacenih pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova i onih koji se nadoknaduju drugim
oblicima nadoknade. Ako je rije¢ o kombinaciji pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova, u okviru upravljackih
provjera i revizija treba se uz provjere potrebne za pojedine vrste prethodno opisanih pojednostavnjenih troskova potvrditi
da su svi troskovi operacije prijavljeni samo jednom. To ukljucuje provjeru jam¢i li se primijenjenim metodologijama da se
nijedan rashod operacije ne moze naplatiti u okviru viSe od jedne vrste pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova i
prema potrebi kategorije troskova (npr. dvostruko prijavljivanje troskova kao izravnih i neizravnih).

U okviru upravljackih provjera i revizija trebalo bi provjeriti i je li doslo do dvostrukog prijavljivanja iste stavke trogkova, tj.
uklju¢uju li ,osnovni trogkovi” ili bilo koji drugi stvarni troskovi stavku troskova koja je obi¢no obuhvaéena pausalnom
stopom. Na primjer, racunovodstveni troskovi obuhvaceni pausalnom stopom za neizravne troskove u skladu s
¢lankom 54. ne smiju se uvrstiti u drugu kategoriju troskova, kao $to su izravni troskovi za vanjsko stru¢no misljenje ako
obuhvadaju i ra¢unovodstvene troskove, kako bi se izbjegao rizik od dvostrukog financiranja.
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Nepostojanje dvostrukog financiranja iz drugih fondova, programa [ instrumenata eu-a

Dvostruko financiranje moze se izbjeéi na nekoliko razina (programiranje, odabir ili provedba). Drzave ¢lanice mogu
osmisliti (i zatraziti od korisnika da provedu) odgovaraju¢u mjeru za izbjegavanje dvostrukog financiranja. U ovom ¢emo
poglavlju predstaviti primjere mjera za izbjegavanje dvostrukog financiranja na svakoj od tih razina.

Sporazum o partnerstvu mora sadrzavati koordinaciju, razgranicenje i komplementarnosti medu fondovima i
prema potrebi koordinaciju izmedu nacionalnih i regionalnih programa.

1. primjer: jasno razgranicenje

U sporazumu o partnerstvu navedeno je da ¢e se u odredenoj drzavi ¢lanici programom X financirati drzavne ceste, a
programom Y ceste izvan naselja, odnosno da postoji jasno geografsko razgranicenje.

Ako sporazum o partnerstvu ne sadrzava jasno razgraniCenje, potrebno je uvesti odgovarajuce mjere na razini drzave
¢lanice kako bi se izbjeglo dvostruko financiranje.

2. primjer: provjere u fazi odabira

Upravljacko tijelo programa dostavlja svoj popis operacija predloZenih za odabir drugim upravljackim tijelima u istoj
drzavi ¢lanici i trazi od njih da ga usporede sa svojim popisima odabranih projekata kako bi se izbjegla ocita
preklapanja (npr. da isto lokalno tijelo prima bespovratna sredstva iz dvaju izvora za konsolidaciju istog dijela obale
rijeke).

3. primjer: tematske provjere koje provode upravljacka tijela

Koordinacijsko tijelo u drzavi ¢lanici izradilo je alat koji se temelji na umjetnoj inteligenciji za usporedivanje popisa
operacija iz programa koji se preklapaju u podrudjima financiranja i pretraZivanje sli¢nih korisnika i opisa operacija.
Ako pronade podudaranja, upozorava osoblje odgovaraju¢ih upravljackih tijela koje to potom dodatno provjerava
radi izbjegavanja dvostrukog financiranja.

U okviru tematskog preispitivanja osoblja zaposlenog u operacijama koje se financiraju pojednostavnjenim
moguénostima obracuna troskova upravljacko tijelo utvrdilo je da je ista osoba zaposlena na tri projekta u istom
razdoblju. Za dva projekta troskovi osoblja nadoknadeni su na temelju stvarnih troskova, a za jedan na temelju
naknada po satu. Nakon provjere sati prijavljenih za prva dva projekta za doti¢nu osobu, upravljacko tijelo utvrdilo je
da je prema nacionalnim propisima prekorac¢en ukupan dopusteni broj radnih sati. To je znacilo da doti¢na osoba nije
mogla raditi na dodatnom projektu, ¢ak i ako je bila plaéena po satu.

U skladu s ¢lankom 63. stavkom 9. UZO-a operacija moze primiti potporu iz jednog ili vise fondova odnosno iz jednog ili
vie programa i iz drugih instrumenata Unije ako se rashod prijavi samo jednom. Cak i kad se nadoknada korisnicima
izvrsava u obliku pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova, mora se izbjeci dvostruko financiranje i
jamditi da ne postoji.

4. primjer: provjere na razini korisnika

Upravljacko tijelo provodi upravljacke provjere na razini korisnika. U operaciji se upotrebljava pausalna stopa od 40 %
koja se primjenjuje na izravne troskove osoblja. U okviru provjera troskova osoblja (osnovni troskovi) koje provodi
upravljacko tijelo provjerava se opis radnog mjesta osobe. U opisu radnog mjesta navodi se da su sve aktivnosti koje
provodi odgovarajuce osoblje namijenjene operacijama koje se financiraju iz EFRR-a, dok se provjerena operacija
financira iz fonda ESF+.
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Naposljetku, za izradu i provedbu potrebnih mjera za izbjegavanje dvostrukog financiranja u skladu s ¢lankom 63.
stavkom 9. UZO-a odgovorna je drzava ¢lanica. Komisija ¢e u svojim revizijama posebno provjeravati jesu li takve mjere
uvedene, a ako nisu, jesu li poduzeta korektivna djelovanja.

Osobne izjave korisnika da nele traziti financiranje za istu vrstu aktivnosti iz drugih fondova mogu se koristiti ako su
potkrijepljene (ovisno o slucaju) dodatnim izvorima informacija. Upravljacke provjere i revizije mogu obuhvacati
pretrazivanje nacionalnih ili europskih baza podataka i provjere mjera za promidzbu koje su korisnici proveli na svojim
internetskim stranicama i lokacijama.. U slucaju dvojbe upravljacko tijelo i tijelo za reviziju trebaju obaviti temeljitije
provjere i prikupiti dodatne informacije od korisnika.

5. primjer: sumnja na dvostruko financiranje

Na razini jednog korisnika utvrdena su dva projekta izgradnje biciklisticke staze: projekt koji se financirao iz EFRR-a
bio je predmet revizije operacija. Revizori su utvrdili da je dio biciklisticke staze koji je ve¢ ukljucen kao dio projekta
za financiranje iz EFRR-a ukljucen u projekt podnesen za financiranje iz EPFRR-a. Provjere koje je provelo upravljacko
tijelo na zahtjev revizora potvrdile su da su rashodi za signalizaciju financirani iz EFRR-a i EPFRR-a, §to je dovelo do
dvostrukog financiranja dijela operacije.

6.5. Provjera uskladenosti s pravilima o drzavnim potporama u slucaju upotrebe pojednostavnjenih mogucnosti
obracuna troskova kao oblika nadoknade

Kad se pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova upotrebljavaju za nadoknadu troskova korisnicima, treba
provjeriti pravila o drzavnim i de minimis potporama. Smatra li se potpora drzavnom potporom, upravljackim provjerama
i revizijama obuhvatit e se sljede¢i elementi kako bi se provjerila uskladenost s pravilima o drzavnim potporama:

—  Prihvatljivost troskova obuhvaéenih pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova prema Uredbi o
opcem skupnom izuzecu i Odluci o uslugama od opéeg gospodarskog interesa

Ako se primjenjuju pravila o drzavnim potporama (vidjeti poglavlje 5.2.), troskovi obuhvadeni pojednostavnjenim
moguénostima obracuna troskova moraju biti prihvatljivi prema pravilima Uredbe o opéem skupnom izuzecu ili Odluci o
uslugama od opceg gospodarskog interesa. Da bi provjerili prihvatljivost, upravljacko tijelo i tijelo za reviziju provjeravaju
jesu li kategorije troskova utvrdene na razini metodologije, objavljene u pozivima na podnosenje prijedloga i navedene u
dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu prihvatljive prema pravilima Uredbe o opéem skupnom izuzecu ili
Odluci o uslugama od opéeg gospodarskog interesa.

Prihvatljivost troskova u operacijama s unaprijed odredenim pausalnim stopama preuzetima iz uredaba provjeravat ce se
pregledom dokumenta u kojem se utvrduju uvjeti za potporu kako bi se jamcilo da se operacijom financiraju samo
prihvatljive kategorije troskova.

—  Postuje se maksimalni intenzitet ili iznos potpore odnosno naknada

Ako su pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova utvrdene u skladu s ¢lancima od 53. do 56. UZO-a ili
odgovaraju¢im odredbama uredbi za pojedine fondove, na temelju tog iznosa provjerit e se maksimalni intenzitet
potpore ili (u slucaju usluga od opéeg gospodarskog interesa) naknada. Stoga Ce se, sli¢no upotrebi stvarnih troskova na
temelju Uredbe o opéem skupnom izuzecu ili Odluke o uslugama od opéeg gospodarskog interesa, na temelju iznosa
pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova provjeriti uskladenost s maksimalnim intenzitetom potpore u
odgovarajucoj kategoriji drzavne potpore ili izracunati iznos naknade u skladu s pravilima o uslugama od opéeg
gospodarskog interesa.

—  Utinak poticaja postuje se u skladu s clankom 6. Uredbe o opéem skupnom izuzeéu
Upravljacko tijelo mora provjeriti ex ante postuje li korisnik u¢inak poticaja.

Upravljacko tijelo i tijelo za reviziju morat e provjeriti je li korisnik sklopio bilo kakav ugovorni aranzman kojim pokazuje
da je spreman nastaviti s projektom Cak i bez potpore. Da bi se obavila ta provjera, od podnositelja zahtjeva za potporu
moze se traZiti osobna izjava da nije preuzeo izriitu pravnu obvezu (pocetak radova kako je definirano u Uredbi o opéem
skupnom izuzecu) prije podnosenja zahtjeva. Osobne izjave mogle bi se smatrati prihvatljivima za dokazivanje ucinka
poticaja ako postoji djelotvoran sustav kontrole koji omoguéuje njihove nasumicne provjere.

50/67 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7467 o]



SL C, 20.12.2024. HR

6.6. Slucajevi prijevare i ozbiljni nedostaci

Sve sumnje na prijevaru u operacijama koje se financiraju pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova istraZivat
¢e se u okviru nacionalnog sustava ili ¢e se, ako Komisija primi takve informacije, prema potrebi proslijediti OLAF-u,
nacionalnim istraznim tijelima za prijevare i Uredu europskog javnog tuzitelja te Ce se s njima postupati kao i sa sumnjama
na prijevaru u sluc¢ajevima u kojima pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova nisu dio programa.

Pritom (e se morati uzeti u obzir odluka nadleznog tijela i nacionalno zakonodavstvo. Medutim, trebalo bi podsjetiti da
pravomoéna osudujuca presuda na temelju koje se odredena osoba smatra kazneno odgovornom za prijevarno ponasanje
zbog zloporabe sredstava Unije Cesto nije nuzna za provedbu financijskih ispravaka nakon $to se utvrdi nepravilnost (*?).

U slucajevima u kojima prijevara utjeCe na operacije koje se nadoknaduju upotrebom pojednostavnjenih moguénosti
obracuna troskova nepravilnima se smatraju i rashodi prijavljeni na temelju tih pojednostavnjenih mogué¢nosti obracuna
troskova.

Ako postoje dokazi koji ukazuju na ozbiljan nedostatak za koji nisu poduzete korektivne mjere, Komisija mozZe prekinuti
(¢lanak 96. UZ0-a) ili suspendirati (¢lanak 97. UZO-a) povezana placanja. Zakljuéi li da postoji ozbiljan nedostatak koji
ugrozava potporu iz fondova koja je vel isplatena programu, provest e financijske ispravke smanjivanjem potpore
programu iz fondova (¢lanak 104. UZO-a).

6.7. Moguée pogreske ili nepravilnosti povezane s upotrebom pojednostavnjenih moguénosti obracuna
troskova

Nalazi koji bi se mogli smatrati pogreskama u fazi uspostave metodologije:

— metodologija izratuna pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova nije u skladu s regulatornim uvjetima (npr.
metoda uspostave pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova nije bila pravedna, nepristrana i provjetljiva). Na
primjer, jedini¢ni trodak za teCaj osposobljavanja utvrden je samo na temelju podataka iz Cetiri projekta. Izvor
podataka nije bio jasan i nije dokazana relevantnost projekata uzetih u obzir za povijesne podatke,

— uzorak uzet u obzir za izra¢un pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova nije reprezentativan. Na primjer,
utvrdeni jedini¢ni trosak za place temeljio se na podacima o pojedinacnim projektima koji obuhvacaju Sest mjeseci
(srpanj — prosinac) premda su se troskovi plade mijenjali cijele godine. Uzorak se nije smatrao reprezentativnim jer
nije uzeo u obzir promjene troskova placa u toj godini,

— rezultati metode izracuna nisu pravilno iskoriSteni za utvrdivanje pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova.
Na primjer, u slucaju jedini¢nog troska za satnice utvrdenog na temelju trokova osoblja iz prethodnog programskog
razdoblja rezultati metode izracuna prilagodeni su indeksom koji nije bio povezan s kretanjem troskova placa,

— u izracun za utvrdivanje pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova ukljuceni su neprihvatljivi troskovi. Na
primjer, u slucaju jedininog troska za satnicu utvrdenog na temelju povijesnih podataka u izracun je ukljuceno
izborno osiguranje za zaposlenike koje se nije smatralo prihvatljivim troskom,

— pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova utvrdene su na temelju primjene odgovarajucih jedini¢nih troskova,
jednokratnih iznosa i pausalnih stopa koje se primjenjuju u okviru shema za bespovratna sredstva koja u cijelosti
financira drzava ¢lanica za sliénu vrstu operacije, ali nacionalna shema nije u potpunosti provedena. Na primjer, u
slucaju jedini¢nih troskova utvrdenih za troskove placa na temelju naknada za zaposlenike koji rade u podruéju od
javnog interesa nacionalnim zakonodavstvom propisani su uvjeti za radni staZ (najmanji broj godina radnog iskustva)
koji se moraju ispuniti da bi se primijenio jedini¢ni trosak. Ti uvjeti nisu bili ukljuceni u metodologiju jedini¢nih
troskova.

(*») Smatra se da nepravilnost postoji u slu¢aju kombinacije sljede¢ih triju elemenata: 1. doslo je do povrede primjenjivog prava, 2. ta je
povreda posljedica djela ili propusta gospodarskog subjekta i 3. nanesena je stvarna ili moguca steta prora¢unu Unije. Namjerno ili
nemarno ponasanje ne moze se smatrati klju¢nim elementom za utvrdivanje nepravilnosti u smislu te odredbe (presuda Suda od
1. listopada 2020., Elme Messer, C-743/18, EU:C:2020:767, osobito t. 62.).
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Nalazi koji bi se mogli smatrati pogreskama ili nepravilnostima u fazi primjene metodologije:

— korisnik nije prijavio rashode primjenom pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova koje je utvrdilo

upravljacko tijelo,

— pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova primjenjuju se retroaktivno. Na primjer, promijenjena je

metodologija za utvrdivanje pausalne stope, koja se povecala s 2 % na 3 % za novoodabrane projekte. Medutim, nova
pausalna stopa od 3 % primijenjena je za nadoknadu rashoda ve¢ odabranih operacija,

— dvostruko prijavljivanje iste stavke troskova kao ,osnovnog” troska (koji se ra¢una na temelju nacela stvarnog troska,

jednokratnog iznosa ili jedinicnog troska) i kao prihvatljivih troskova obuhvadenih pausalnom stopom. Ako se
troskovi obuhvadeni pausalnom stopom prijave i kao stvarni troskovi, iznos prijavljen kao stvarni troskovi smatra se
neprihvatljivim,

— u slucaju pausalnih stopa smanjeni su ,,osnovni troskovi”, a da ,izra¢unani” prihvatljivi troskovi (ukljuceni u pausalnu

stopu) nisu proporcionalno smanjeni. Otkrije i se u okviru upravljacke provjere ili revizije nepravilnost u
kategorijama prihvatljivih troskova na koje se primjenjuje pausalna stopa, morat e se smanjiti i ukupna nadoknada
na temelju pausalne stope,

— u slucaju jednokratnog iznosa nedostaju popratni dokumenti kojima bi se opravdala ostvarenja ili su ostvarenja samo

djelomi¢no opravdana, ali su placena u cijelosti,

— Komisiji je prijavljen jednokratni iznos koji odgovara odredenom rezultatu, ali se nakon revizije taj rezultat ne smatra

ostvarenim. Ako se rezultat ostvari u kasnijoj fazi, odgovarajuéi iznos moze se prijaviti u tom trenutku.

— Potrebno je ispraviti sve nepravilnosti povezane s metodologijama pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova i

njihovom primjenom.

1. primjer: EFRR
Op¢ina primi bespovratna sredstva u najvisem iznosu od 1 000 000 EUR prihvatljivih troskova za izgradnju ceste.

Zahtjev za placanje za taj projekt naveden je u nastavku:

1. projekt: radovi (postupak javne nabave) 700 000 EUR
2. projekt: ostali troskovi 300 000 EUR
Izravni troskovi osoblja (1. vrsta) 50000 EUR

Ostali izravni troskovi (3. vrsta) 242 500 EUR

Neizravni troskovi (2. vrsta)

Izravni troskovi osoblja x 15 % = 7 500 EUR

Ukupni prijavljeni troskovi

1000000 EUR

neprihvatljivi rashod.

Prihvaceni zahtjev za placanje naveden je u nastavku:

Upravljacko tijelo provjerava rashod koji je prijavio korisnik. U prijavljenim izravnim troskovima osoblja utvrden je

1. projekt: radovi (postupak javne nabave) 700 000 EUR
2. projekt: ostali troskovi 288 500 EUR
Izravni troskovi osoblja (1. vrsta) 40 000 EUR

Ostali izravni troskovi (3. vrsta) 242 500 EUR

5267
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Neizravni troskovi (2. vrsta) Izravni troskovi osoblja x 15 % = 6 000 EUR
Ukupno prihvatljivi troskovi nakon razmjernog 988 500 EUR
odbitka:

2. primjer: ESF+
Za svakog polaznika koji zavrsi osposobljavanje placa se jedinicni trosak od 5 000 EUR.

Osposobljavanje zapocinje u sije¢nju, zavr$ava u lipnju, a ocekuje se da Ce biti 20 polaznika. Ocekivani prihvatljivi
rashod iznosi 20 x 5000 EUR = 100 000 EUR. Svaki mjesec pruzatelj osposobljavanja Salje racun koji odgovara
iznosu od 10 % iznosa bespovratnih sredstava: 10 000 EUR krajem sije¢nja, 10 000 EUR krajem veljace itd.

Medutim, s obzirom na to da nijedan polaznik nije zavrio osposobljavanje do kraja lipnja, ta se pla¢anja ne mogu
prijaviti Komisiji. Relevantni rashodi mogu se prijaviti Komisiji tek nakon §to se dokaze da su neki polaznici zavrsili
osposobljavanje. Na primjer, ako je 15 polaznika zavrsilo osposobljavanje, Komisiji se moze prijaviti 15 x 5 000 EUR
=75000 EUR.
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PRILOG 1.

Primjeri pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova

U ovom Prilogu iznesen je primjer dodjele bespovratnih sredstava korisniku koji namjerava organizirati seminar za 50
sudionika kako bi predstavio nove provedbene alate. Osoblje provodi vrijeme na planiranju i organizaciji dogadanja,
unajmljuje se prostor, neki govornici dolaze iz inozemstva, a treba se objaviti zapisnik dogadaja. Tu su i neizravni troskovi
povezani s osobljem (ratunovodstveni troskovi, direktor itd.) i ra¢unima za elektricnu energiju, telefon, informaticku

podrsku itd.

Pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova utvrduju se na temelju nacrta prora¢una u skladu s ¢lankom 53.
stavkom 3. tockom (b) UZO-a.

Nacrt prora¢una mozZete pronaci u nastavku, a njegov ¢e obrazac ostati isti za sve moguénosti kako bi razlike bile uocljivije:

Ukupni izravni troskovi 135000 Ukupni neizravni troskovi 15000
Izravni troskovi osoblja 90 000 Neizravni troskovi osoblja 12 000
Troskovi smjestaja 12 000 Elektri¢na energija, telefon itd. 3000
Putni troskovi 15000
Obroci 3000
Informiranje/promidzba 15000

U nastavku su opisani razli€iti nacini na koje se moZe postupiti s tim projektom ovisno o odabranoj pojednostavnjenoj
mogucénosti obra¢una troskova.

1. moguénost: jedini¢ni troskovi (Clanak 53. stavak 1. tocka (b) UZO-a)

Nacelo: svi prihvatljivi rashodi ili njihov dio ra¢unaju se na temelju kvantificiranih uloZenih sredstava, ostvarenja i rezultata
pomnozenih s jedini¢nim troskom koji je unaprijed utvrden.

Za seminar bi se mogao utvrditi jedini¢ni trofak od 3 000 EUR po osobi koja pohada seminar (na temelju clanka 53.
stavka 3. UZO-a).

Troskovi operacije bili bi:

najveci broj osoba koje pohadaju seminar = 50

jedini¢ni trosak | osoba koja pohada seminar = 3 000 EUR

ukupni prihvatljivi troskovi = 50 x 3 000 EUR = 150 000 EUR.

Ako 48 osoba pohada seminar, prihvatljivi trosak iznosi: 48 x 3 000 EUR = 144 000 EUR

Revizijski trag za rashode nadoknadene na temelju metodologije pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova:
— trebalo bi dokumentirati i pohraniti metodologiju utvrdivanja vrijednosti jedini¢nog troska,

— dokument u kojem se utvrduju uvjeti za potporu operaciji mora sadrzavati jasne jedini¢ne troskove i ¢imbenike na
temelju kojih se izvrsava placanje,

— dokaz o pohadanju seminara (evidencije o pohadanju seminara).

Napomena: u tom primjeru ne treba provjeravati prihvatljivost sudionika. Doduse, kad god ciljani sudionici moraju biti u
skladu s odredenim profilom, trebalo bi provjeriti njihovu prihvatljivost.

Potpuni revizijski trag mora biti u skladu s Prilogom XIII. UZO-u.
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2. mogucénost: jednokratni iznosi (¢lanak 53. stavak 1. tocka (c) UZO-a)

Nacelo: svi prihvatljivi rashodi operacije ili njihov dio nadoknaduju se na temelju jednog, prethodno utvrdenog iznosa u
skladu s unaprijed utvrdenim uvjetima sporazuma o aktivnostima ifili ostvarenjima (koji odgovaraju jednoj jedinici).
Bespovratna sredstva isplacuju se ako su ispunjeni unaprijed utvrdeni uvjeti sporazuma o aktivnostima ifili ostvarenjima.

Mogao bi se utvrditi jednokratni iznos od 150000 EUR za organizaciju seminara (neovisno o broju sudionika) za
predstavljanje novih provedbenih alata, izra¢unan na temelju ¢lanka 53. stavka 3. tocke (b) UZO-a.

Nadoknada operacija bila bi:
cilj jednokratnog iznosa = organizacija seminara za predstavljanje novih provedbenih alata

ukupni prihvatljivi trosak = 150 000 EUR

Ako je seminar organiziran, a novi provedbeni alati predstavljeni, prihvatljiv je jednokratni iznos od 150 000 EUR. Ako
seminar nije organiziran ili ako novi provedbeni alati nisu predstavljeni, ne ispla¢uje se nista.

Revizijski trag za rashode nadoknadene na temelju metode pojednostavnjenih moguénosti obra¢una troskova:
— trebalo bi dokumentirati i pohraniti metodologiju koja je primijenjena za utvrdivanje vrijednosti jednokratnog iznosa,

— dokument u kojem se utvrduju uvjeti za potporu mora sadrzavati jasne jednokratne iznose i ¢imbenike na temelju
kojih se izvrsava placanje,

— potreban je dokaz o odrzavanju seminara i njegovu sadrzaju (novinski ¢lanci, pozivnica i program, fotografije...).

Potpuni revizijski trag mora biti u skladu s Prilogom XIII. UZO-u.

3. mogu¢nost: financiranje uz primjenu pausalne stope (¢lanak 53. stavak 1. tocka (d) UZO-a)
Napomena:  zaokruZuju se iznosi dobiveni izracunom.

Opée nacelo: posebne kategorije prihvatljivih troskova koje su unaprijed jasno definirane racunaju se primjenom postotka
utvrdenog ex ante na jednu ili nekoliko drugih kategorija prihvatljivih troskova.

Pri usporedbi sustava financiranja uz primjenu pausalne stope uvijek treba usporediti sve elemente metode navedene u
nastavku, a ne samo pausalne stope:

— kategorije prihvatljivih troskova na koje ¢e se primijeniti pausalna stopa (,0snovni troskovi”),
— samu pausalnu stopu,
— kategorije prihvatljivih troskova koji se ra¢unaju primjenom pausalne stope,

— prema potrebi kategorije prihvatljivih troskova na koje se pausalna stopa ne primjenjuje i koje se ne racunaju
primjenom pausalne stope.

1. mogu¢nost: opce pravilo za ,financiranje uz primjenu pausalne stope”

Drzava ¢lanica utvrduje pausalnu stopu od 47 % na temelju ¢lanka 53. stavka 3. tocke (b) UZO-a, koja e se primijeniti na
sve (izravne i neizravne) troskove osoblja za izrac¢un drugih troskova operacije:

Kategorije prihvatljivih troskova na koje se treba primijeniti stopa da bi se Troskovi osoblja = 90 000 EUR + 12 000 EUR =
izracunali iznosi drugih prihvatljivih troskova (1. vrsta) 102 000 EUR
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Sama pausalna stopa 47 %

Ostale kategorije prihwatljivih troskova koji ée se racunati primjenom pausalne | Ostali troskovi = 47 % troskova osoblja
stope (2. vrsta) =47 % x 102000 = 47 940 EUR

Ostale kategorije prihvatljivih troskova na koje se stopa ne primjenjuje i koji se | Nije relevantno

ne racunaju primjenom pausalne stope (3. vrsta)

=> ukupni prihvatljivi trogkovi = 102 000 + 47 940 = 149 940 EUR

Nadoknada rashoda ima sljede¢i oblik:

Troskovi osoblja (1. vrsta): 102 000 Ostali troskovi (2. vrsta) = 47 % 47 940
troskova osoblja

Izravni troskovi osoblja 90000 (izracunani)

Neizravni troskovi osoblja 12 000 Ukupni prihvatljivi troskovi 149 940

(u nacelu se temelje na stvarnim troskovima)

Revizijski trag za rashode nadoknadene kao pojednostavnjena moguénost obracuna troskova:

Kategorije prihwatljivih troskova na koje se | Izravni troskovi =

treba primijeniti stopa za izracun iznosa — jasna definicija troskova osoblja,
drugih prihvatljivih iznosa — dokaz o tim troskovima (platne liste, prema potrebi evidencije o radnom

vremenu itd.).

Pausalna stopa — metodologiju utvrdivanja
dokumentirati i pohraniti, ukljucujuéi dokaz o potrebi pokrivanja svih
predmetnih kategorija trogkova,

— dokument u kojem se utvrduju uvjeti za potporu operaciji u kojem se

navodi pausalna stopa.

vrijednosti  pauSalne stope trebalo bi

2. moguénost: financiranje uz primjenu pausalne stope za neizravne troskove

Drzava ¢lanica oblikuje sustav pausalnih stopa u kojem se na prihvatljive izravne troskove primjenjuje pausalna stopa od

11,1 % u skladu s ¢lankom 53. stavkom 3. tockom (b) UZO-a:

Kategorije prihvatljivih troskova na koje se treba primijeniti stopa za izracun iznosa
prihvatljivih neizravnih troskova (1. vrsta)

Prihvatljivi izravni troskovi = 135 000 EUR

Pausalna stopa

11,1 %

Kategorije prihwatljivih troskova koji Ce se racunati primjenom pausalne stope (2.
vrsta)

Neizravni troskovi (izraunani) = 11,1 %
prihvatljivih izravnih troskova = 11,1 % »
135000 = 14 985 EUR

Kategorije prihvatljivih troskova na koje se stopa ne primjenjuje i koji se ne racunaju
primjenom pausalne stope (3. vrsta)

Nije primjenjivo jer ne postoje drugi
prihvatljivi troskovi.

=> ukupni prihvatljivi trogkovi = 135 000 + 14 500 = 149 500 EUR
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Nadoknada ima sljede¢i oblik:

Izravni troskovi (1. vrsta)

Izravni troskovi osoblja
Troskovi smjestaja
Putni troskovi

Obroci

Informiranje/promidzba

135000 Neizravni troskovi (2. vrsta) = 11,1 % 14985
izravnih trogkova
90 000 (izracunani)
12000
15000 Ukupni prihvatljivi troskovi 149 985
3000
15000

(u nacelu se temelje na stvarnim troskovima)

Revizijski trag:

Kategorije prihwatljivih troskova na koje se treba
primijeniti pausalna stopa za izracun
prihvatljivih iznosa

Izravni troskovi =

— jasna definicija izravnih troskova,

— dokaz o tim troskovima (platne liste, prema potrebi evidencije o radnom
vremenu, dokaz o promidzbi i racun, putne karte itd.).

Pausalna stopa

— trebalo bi dokumentirati i pohraniti metodologiju koja je primijenjena za
utvrdivanje vrijednosti pausalne stope,

— dokument u kojem se utvrduju uvjeti za potporu operaciji u kojem se
navodi pausalna stopa.
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PRILOG 2.

Kako ispuniti Dodatak 1. prilozima V. i VL. UZO-u

Doprinos Unije na temelju jedini¢nih troskova, jednokratnih iznosa i pausalnih stopa

Predlozak za podnosenje podataka Komisiji na razmatranje (clanak 94.)

Datum podnosenja prijedloga

15. svibnja 2024.

Ovaj Dodatak nije potreban kad se upotrebljavaju pojednostavnjene mogucnosti obrac¢una troskova na razini EU-a uspostavljene delegiranim aktom iz ¢lanka 94. stavka 4. UZO-a.

A.  SaZetak glavnih elemenata

Procijenjeni udio  Vrsta
ukupnih po;ed.nostavn-
financijskih dodjela jene
u okviru prioriteta Mjerna jedinica za m%gugnostl Iznos (u EUR) ili postotak (u
Priori e . .| Kategorija na koji ée se - i, Pokazatelj na temelju kojeg se| pokazatelj na temelju obracuna slucaju pausalnih stopa)
rioritet | Fond  |Specifi¢ni cilj - S Vrste obuhvacenih operacija o . o troskova . o PR
regije primijeniti izvrsava nadoknada kojeg se izvrsava (jedinicni pojednostavnjenih moguénosti
pojednostavnjene nadoknada troskovi obracuna troskova
mogucnosti . dnokrat,ni
obracuna trogkova u jecnorran
% iznosi ili
pausalne stope)
Kod () Opis Kod (3 Opis
2. EFRR  |RSO2.2.  [Slabije 0,15 % 053.Pametni  |Uredaji za Kapacitet kWh Jedini¢ni 100 EUR = jedini¢ni trodak
razvijene energetski sustavi |skladistenje ugradenog trodak po kWh LFP uredaja za
regije (ukljucujudi energije uredaja za skladistenje energije
pametne mreZe i skladistenje 70 EUR = jedini¢ni trosak po
IKT sustave) i energije kWh litij-ionskog uredaja za
povezano skladistenje energije
skladistenje
2. KF RSO2.2. 0,10 % 053.Pametni  |Uredaji za Kapacitet kWh Jedini¢ni 100 EUR = jedinicni trosak
energetskisustavi|skladistenje ugradenog trosak po kWh LFP uredaja za
(ukljucujudi energije uredaja za skladistenje energije
pametne mreZe i skladistenje 70 EUR = jedini¢ni trosak po
IKT sustave) i energije kWh litij-ionskog uredaja za

povezano
skladistenje

skladistenje energije

_~—
==

Odnosi se na kod za dimenziju podrugja intervencije iz tablice 1. Priloga I. UZO-u (ili kod iz Priloga VI. uredbama o fondovima FAMI, BMVI i FUS).
Odnosi se na kod zajednickog pokazatelja, ako je primjenjivo.

dH
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A. Sazetak glavnih elemenata

U tablici u dijelu A Dodatka 1. Prilogu V. ili Prilogu VI. UZO-u saZete su informacije navedene u dijelu B za svaku pojednostavnjenu moguénost obracuna troskova.

U SFC-u ¢e d10 A Dodatka 1. automatski preuzeti informacije iz dijela B i izradit e se tablica sa saZetkom rasclanjena po prioritetu [ fondu | kategorlp regije [ specificnom cilju [ vrsti
operacije i pokazatelju na temelju kojeg se izvrSava nadoknada. Stoga ¢e broj redaka u tablici A ovisiti o posebnosti shema pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova u
Dodatku 1.

U SFC-u postoje Cetiri polja koja se moraju ru¢no ispuniti u dijelu A, tj.:

— Procijenjeni udio ukupnih financijskih dodjela u okviru prioriteta na koji ¢e se primijeniti pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova: informacije koje se trebaju unijeti nalaze
se na razini svakog retka dijela A (vidjeti gornja objasnjenja za svaki redak). Ako postoji nekoliko redaka za istu pojednostavnjenu moguénost obracuna troskova na osi za prioritet,

zbroj svih tih redaka mora biti jednak procijenjenom udjelu ukupnih financijskih dodjela u okviru prioriteta na koji ¢e se primjenjivati pojednostavnjena moguénost obracuna
troskova,

— Kod za obuhvadenu vrstu operacija: odaberite kodove za podrudja intervencije na koja ¢e se primjenjivati pojednostavnjena moguénost obracuna troskova. Odabirete s popisa

kodova za vrste operacija iz Priloga I. UZO-u, koji sadrzava sve kodove za podrugje intervencije (i njihov opis) valjane za specifi¢ni cilj, fond i odabrane u tablici 4. za taj prioritet,
fond, kategoriju regije i specifi¢ni cilj. Za fondove FAMI, BMVI i FUS odabirete s popisa kodova za podrugje intervencije iz Priloga VI. uredbama o fondovima FAMI, BMVI i FUS.

Ako se shema pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova primjenjuje na sve | znatan broj vrsta intervencija u programu, odaberite jednu vrstu intervencije u dijelu A (prema

mogucénosti najbitniju za shemu pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova), a u dijelu B (pod opisom operacija) navedite sve ostale vrste intervencija obuhvacene tom
shemom,

— Kod za pokazatelj na temelju kojeg se izvrava nadoknada: to je polje obvezno ako pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova koriste zajednicke pokazatelje. Pokazatelj se

treba odabrati s padajuceg popisa koji sadrzava sve kodove zajednickih pokazatelja (i njihov opis), kao i pokazatelje ostvarenja i rezultata, koji su ve¢ uneseni u tablicama 2.1 3. za
kombinaciju prioriteta, fonda, kategorije regije i specifi¢nog cilja.
Polje bi trebalo ostaviti prazno ako pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova koriste pokazatelje za pojedine programe,

— Pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova nisu primjenjive: mogudle je da jedan specifi¢ni cilj obuhvaca vise prioriteta ifili fondova ifili kategorija regije, ali neki od tih

prioriteta ifili fondova ifili kategorija regije nisu relevantni za predloZenu shemu pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova u Dodatku 1. Medutim, u dijelu A Dodatka 1.
napravit ¢e se zasebni reci za svaki prioritet [ fond [ kategoriju regije obuhvacenu odredenim specifi¢nim ciljem (tj. ¢ak i za one koji nisu dio sheme pojednostavnjenih moguénosti

obracuna trogkova). U tom slucaju oznacite kuéicu u stupcu ,Pojednostavnjene mogucnostima obracuna troskova nisu primjenjive” za prioritete | fondove [ kategorije regije na koje

se ne primjenjuje shema pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova.

B. Pojedinosti prema vrsti operacije (ispuniti za svaku vrstu operacije)

Pitanje ZapaZanja Primjer
1. Opis vrste | Operacije bi trebale biti jasno opisane i sadrZavati sve elemente, tj. | EFRR
operacije, ukljucujuéi prihvatljive aktivnosti, korisnike, o¢ekivana ostvarenja, trajanjei | Potpora za ugradnju pojedina¢nih uredaja za skladistenje energije za potrosace (kucanstva)
vremenski okvir za doprinos operacije ostvarenju ciljeva programa. Trebalo bi koji namjeravaju proizvoditi elektri¢nu energiju za potrebe kucanstva. Provedbom tih
provedbu naznaciti i vremenski okvir za provedbu, tj. predvideni datum aktivnosti kucanstva Ce se potaknuti da koriste rjeSenja za elektri¢nu energiju koja se
pocetka odabira operacija i predvideni krajnji datum njihova proizvodi iz obnovljivih izvora energije.
dovr3etka. Osim toga, trebalo bi navesti relevantne informacije Planira se dodijeliti potpora kucanstvima koja posjeduju stambenu zgradu s jednim
kako bi se pokazalo da operacije nisu fizicki dovrSene [ u cijelosti | stanom ili vrtnu gradevinu/kuéu upisanu u nacionalni registar nekretnina na koju su
provedene. postavila solarnu elektranu ili vjetroelektranu ili ih namjeravaju postaviti do datuma
podnosenja zahtjeva za nadoknadu.

¥20TTI0T OIS

dH



£9/09

(o/£9% £[¥707/D/1p/no edoanarerep/[:dny 117

Informacije bi trebale biti u skladu sa stupcem Vrste obuhvacenih
operacija u dijelu A. Ako je primjenjivo, nemojte zaboraviti navesti
sva podrudja intervencija u programu obuhvadenom shemom
pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova (vidjeti
objasnjenja u dijelu A — Kod za vrste obuhvacenih operacija).

Operacija ¢e doprinijeti postizanju ciljeva u okviru SC 2. prioriteta 2. programa za
razdoblje 2021. - 2027., posebno mjerom za ,promicanje proizvodnje elektricne energije
iz obnovljivih izvora energije i uvodenje rjeSenja za skladistenje energije u kucanstvima”.
Ocekuje se da e odabir aktivnosti zapoceti u treCem tromjesecju 2024., a zavrsiti u
drugom tromjese¢ju 2028.

2. Specifi¢ni ciljevi | Specifi¢ni cilj trebao bi biti u skladu s vrstama obuhvacenih EFRR
operacija. RSO2.2.
3. Pokazatelj na | Pokazatelj bi trebao biti relevantan za vrstu operacija te jasan, EFRR

temelju kojeg se
izvrsava nadoknada

mjerljiv i jednostavan.

Pokazatelji se mogu temeljiti na:

— vrsti trogkova: oblikovani s obzirom na kategorije troskova na
koje se primjenjuje pojednostavnjena moguénost obracuna
troskova,

— procesu: oblikovani s obzirom na jedinice uloZenih sredstava,

— rezultata (ili ishoda): oblikovani s obzirom na rezultate |
ishode [ ostvarene rezultate postignute u okviru operacije.

Napomena: kad god je to mogude, preporucuje se utvrdivanje

,krovnih” pokazatelja kako bi se izbjegao visak
pokazatelja.

Primjer: umjesto utvrdivanja triju razli¢itih pokazatelja: kapaciteta

ugradenih dizalica topline zrak-voda, kapaciteta ugradenih

plinskih dizalica topline i kapaciteta dizalica topline voda-voda,
mozete utvrditi samo jedan pokazatelj, npr. kapacitet instalacija za
proizvodnju topline u kucanstvima, i odrediti tri iznosa za svaku
instalaciju.

— kapacitet ugradenog uredaja za skladistenje energije,

— stambene jedinice (socijalni stanovi) s poboljsanim energetskim svojstvima,

— provedena digitalna dijagnoza MSP-a,

— izdana i odobrena savjetodavna izvjesca,

— sudjelovanje MSP-ova na medunarodnim sajmovima,

— kad zaposlenici MSP-ova dobiju potvrdu o zavr§enom osposobljavanju.

ESF+

— broj sati koje je voditelj osposobljavanja odradio,

— broj sati koje je polaznik odslusao/dovrsio,

— kad osoba kojoj pomazu sluzbe za zaposljavanje pronade posao,

— kad student uspjesno zavrsi tecaj osposobljavanja.

Svi fondovi

— izravni troskovi osoblja za izraun neizravnih troskova ili svih drugih prihvatljivih
troskova operacije (npr. puta, smjestaja).

4. Mjerna jedinica
za pokazatelj na
temelju kojeg se
izvrsava nadoknada

Mjerna jedinica trebala bi odgovarati pokazatelju i vrsti operacija.

EFRR

— kilovatsat (kWh),

— broj (stambenih jedinica, savjetodavnih izvjes¢a | MSP-ova, zaposlenika itd.).
ESF+

— broj (sati, polaznika, osoba itd.).

5. Standardna
Jjestvica jedini¢nih
troskova, jednokratnih
iznosa ili pausalnih
stopa

Trebala bi odgovarati vrsti utvrdene pojednostavnjene moguénosti
obratuna trogkova.

EFRR

jedini¢ni trosak
ESF+

jedini¢ni trosak

6. Iznos po mjernoj
jedinici ili postotku (za
pausalne stope)
pojednostavnjenih
moguénosti obra¢una
troskova

Trebalo bi navesti pojedina¢ni iznos ili pausalnu stopu

pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova.

Napomena: u slucaju ,krovnih” pokazatelja polje bi trebalo
sadrZavati iznose za svaku vrstu pojedinacnog
rezultata obuhvadenog pojednostavnjenom
moguénosti obrac¢una trogkova.

EFRR
100 EUR = jedini¢ni trosak po kWh LFP uredaja za skladistenje energije
70 EUR = jedini¢ni trodak po kWh litij-ionskog uredaja za skladistenje energije
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7. Kategorije
troskova obuhvadene
jedini¢nim troskovima,
jednokratnim iznosima
ili pausalnim stopama

Jasno opisite kategorije troskova obuhvaéenih pojednostavnjenim
moguénostima obracuna trogkova kako ne bi doslo do dvostrukog
financiranja troskova (posebno u slu¢aju kombinacije
pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova).

EFRR

Jedini¢nim troskom obuhvatit ¢e se sljedece kategorije troskova: trosak kupnje uredaja za
skladistenje energije, tro$ak kupnje potrebnog pribora za ugradnju uredaja za skladistenje
energije (punjac [ hibridni pretvarac itd.), troak ugradnje instalacije.

8. Obuhvacaju li te | Ovo je polje s odgovorima ,Da/ne” EFRR

kategorije troskova sve | Ako pojednostavnjene mogucénosti obra¢una troskova ne da

prihvatljive rashode obuhvacdaju sve troskove, u polju 7. opisite koje se kategorije

operacije? Da/ne tro§kova potrazuju povrh onih obuhvacéenih pojednostavnjenim
moguénostima obra¢una trogkova.

9.  Metoda Navedite ucestalost, krajnji datum i vremenski raspored EFRR

prilagodbe/prilagodbi

prilagodbe te jasno upudivanje na odredeni pokazatel;.

Napisite izvore na kojima se temelji (nacionalno zakonodavstvo ili
nesto drugo i prema potrebi dodajte poveznicu na internetske
stranice na kojima je taj pokazatelj objavljen) i kad pocinje
upotreba prilagodenog iznosa.

Jedini¢ni troskovi aZzuriraju se jednom godisnje prije kraja prvog tromjesecja godine N pod

sljede¢im uvjetima:

— uzimajudi u obzir promjenu stope PDV-a predvidenu Zakonom o PDV-u,

— uskladu s promjenama indeksa potrosackih cijena koji objavljuje nacionalni statisticki
ured. Postotak povecanjasmanjenja izratunava se uzimajudi u obzir promjenu
indeksa u razdoblju od posljednjeg mjeseca prilagodbe jedini¢nih troskova do mjeseca
revizije.

Ponovno izra¢unani jedini¢ni troskovi primijenit ¢e se na operacije u okviru poziva

raspisanih nakon prilagodbe.

10.  Provjera

ostvarenja jedinica

— opisite koji ce se
dokumenti/sustavi
upotrijebiti za
provjeru
ostvarenja
dostavljenih
jedinica,

— opidite Sto e se
provjeravati u
okviru
upravljackih
provjera i tko ¢e ih
provoditi,

— opisite koji e se
mehanizmi
uspostaviti za
prikupljanje i
pohranu
relevantnih
podataka/
dokumenata.

Jasno opisite dokumente/sustave koji se upotrebljavaju za
provjeru, tijela koja ¢e provesti upravljacke provjere i dokumente
koje e pritom pregledati, mehanizme za prikupljanje i pohranu

bitnih podataka.

EFRR

Da bi se ispunili uvjeti za placanje na temelju jedini¢nih troskova, prikupljat e se sljedeci

popratni dokumenti:

— obrazloZenje nabave, ugradnje i primopredaje opreme (zapisnik o primopredaji
opreme; izjava ugovaratelja o kvaliteti radova izvedenih u skladu sa zahtjevima iz
propisa kojima se ureduje ugradnja uredaja za skladistenje energije),

— tehnicke pojedinosti o opremi (evidencija o ugradnji ifili tehnicka specifikacija) u
kojima se mora navesti vrsta kupljene instalacije (LFP ili litij-ionska) i kapacitet.

Upravljacko tijelo obavit ¢e upravljacke provjere u skladu s uspostavljenim postupcima.

Bitni dokumenti pohranit e se u skladu s opisom sustava upravljanja i kontrole, a bit e

dostupni u elektronickom sustavu za pracenje u okviru programa.
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11.  Mogudi
negativni poticaji, mjere
ublazavanja i
procijenjena razina
rizika (visoka/srednja/
niska)

Objasnite kako upotreba pojednostavnjenih moguénosti
obracuna troskova moZe negativno utjecati na provedbu operacija
(u odnosu na upotrebu stvarnih troskova) tako da navedete razine
rizika (niska/srednja/visoka) i mjere ublaZzavanja koje planirate
provesti.

U slucaju kombinacije pojednostavnjenih moguénosti obracuna
troskova uvijek postoji rizik od dvostrukog financiranja, stoga
opisite mjere za ublazavanje rizika.

EFRR

Na trzistu se mogu pojaviti nova tehnoloska rjesenja koja dovode do znatnih promjena
troska uredaja za skladistenje energije ili potrebe za kombiniranjem nekoliko tehnologija,
zbog Cega Ce biti potrebna revizija stopa.

Razina rizika: srednja

Mjere ublazavanja:

Provest e se novo istraZivanje o trzi$nim cijenama kako bi se izracunali jedini¢ni troskovi
za nova tehnoloska rjesenja. Metodologija e se podnijeti na odobrenje Europskoj komisiji
priizmjeni programa.

12.  Ukupan
(na razini drzava i
EU-a) za koji se ocekuje
da ¢e ga Komisija
nadoknaditi na toj
osnovi

iznos

Trebao bi biti u skladu s dijelom A - Procijenjeni udio ukupnih
financijskih dodjela u okviru prioriteta na koji ¢e se primijeniti
pojednostavnjene mogucénosti obra¢una troskova u %. Medutim,
ovdje bi trebalo navesti ukupni iznos koji treba potrositi za
pojednostavnjene mogucénosti obra¢una troskova.

5000 000 EUR

C. Izratun standardne Jjestvice jedini¢nih troskova, jednokratnih iznosa ili pausalnih stopa

Op¢enita primjedba: zbog ogranicenja znakova u SFC-u informacije bi se trebale dostaviti kao kratak sazetak detaljnijih informacija iz procjene tijela za reviziju. Druga popratna dokumentacija moze se prema
potrebi prenijeti u sustav u odjeljku Opdenito -> Dokumenti.

Pitanje

Zapazanja

Primjer

1. Izvor podataka
koji se upotrebljavaju za
izraCun standardne
Jjestvice jedini¢nih
troskova, jednokratnih
iznosa ili pausalnih stopa
(tko je proizveo, prikupio
i zabiljezio podatke; gdje
se podaci pohranjuju;
krajnji datumi;
potvrdivanje itd.).

Opisite izvore podataka (koriste li se svi podaci ili uzorak) i jasno
navedite razdoblje prikupljanja podataka. Ako neki projekti nisu
dodani u analizu, obrazloZite zasto.

Navedite potpune kategorije troskova koje se upotrebljavaju za
izra¢un pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova.
Opisite mehanizme kojima se osigurava da se upotrebljavaju
najnoviji podaci.

Ako se koriste drugi objektivni podaci ili stru¢na procjena,
pobrinite se da su podaci dostupni kako biste pokazali da je vas
izracun dosljedan, potpun itd.

1. primjer: upravljacko tijelo anketiralo je dobavljace novih tehnoloskih rjesenja za
uredaje za skladistenje energije o trZi$nim cijenama od travnja do lipnja 2022. Popis
dobavljaca temelji se na informacijama o pravnim osobama i njihovim djelatnostima iz
nacionalne baze podataka koje su javno dostupne na internetskim stranicama.

Baza podataka dostupna je u prilogu i evidentirana u IT sustavu upravljackog tijela.

2. primjer: jedini¢ni trosak izra¢unan je na temelju povijesnih podataka programa.
Upravljacko tijelo odabralo je sve operacije financirane u programskom razdoblju 2014.
—2020. koje se odnose na energetsku ucinkovitost. Podaci se pohranjuju u IT sustav
upravljackog tijela, a potvrdeni su upravljackim provjerama i revizijama.
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2. Navedite zasto su
predloZena metoda i
izra¢un na temelju
¢lanka 94. stavka 2.
relevantni za tu vrstu
operacije.

Odgovara li predloZena pojednostavnjena moguénost obra¢una
troskova stvarnom stanju? Zasto je potrebna? Sto
pojednostavnjuje i na koga utjece?

Zasto se primjenjuje odredena metoda izra¢una? Upotrebljava i se
prosjek (ili srednja vrijednost [ medijan)?

Zasto se primjenjuje odredeni uzorak (ako je primjenjivo)?

1. primjer: ta je metodologija primjerena za odredenu vrstu aktivnosti jer je studija
provedena na temelju analize trzi$nih cijena. Prouceno je i nacionalno zakonodavstvo
koje se odnosi na predmete istrage. Jedini¢ni tro§kovi mogu se izraunati samo
primjenom metode analize trZi$nih cijena jer su uredaji za skladistenje energije tek dosli
na trzite i njihova se kupnja prije pocetka istrazivanja nije financirala ni iz jednog
proracuna na razini EU-a ili drzave ¢lanice, stoga povijesni podaci nisu dostupni. Na
zahtjev je odgovorilo 80 % dobavljaca.

2. primjer: operacije financirane u programskom razdoblju 2014. — 2020. koje su izvor
izra¢una homogene su prirode. Metodologija se temelji na stvarnim troskovima koje je
provjerilo upravljacko tijelo kako bi se dobili objektivno mjerljivi rezultati.

Ista vrsta operacija financirat Ce se u programskom razdoblju 2021. - 2027. Provedba tih
operacija na temelju stvarno nastalih troskova iznimno je veliko administrativno
opterecenje za korisnike i u cijeloj upravnoj hijerarhiji. To se optereenje znatno smanjuje
nadoknadom troskova korisnicima upotrebom pojednostavnjenih moguénosti obrac¢una
troskova.

3. Navedite kako su
provedeni izracuni,
posebice ukljucujudi sve
pretpostavke s obzirom
na kvalitetu ili koli¢ine.
Akojerelevantno, trebalo
bi upotrijebiti statisticke
dokaze i referentne
vrijednosti te ih, na
zahtjev, dostaviti u
formatu kojim se
Komisija mozZe koristiti.

Opisite postupni izra¢un i kako ste dosli do iznosa/postotka (u
sluaju financiranja uz primjenu pausalne stope).

U slucaju uzorkovanja objasnite kako i zasto ste ga upotrebljavali.
U slucaju isklju¢enih podataka (netipi¢nih vrijednosti) ponudite
obrazloZenje.

Nemojte zaokruZivati na vecu vrijednost jer bi to moglo
prouzroiti precijenjene pojednostavnjene moguénosti obracuna
troskova. ZaokruzZivanje na manju vrijednost bio bi razboritiji
izbor.

1. primjer: analiziran je pravni okvir kojim se ureduju uvjeti za uredaje za skladitenje
energije u drzavi ¢lanici. Na temelju te analize odredeni su minimalni tehnicki zahtjevi.
Anketa je poslana dobavlja¢ima iz nacionalne baze podataka. Anketu je ispunilo 80 %
dobavljaca.

Nakon §to su stigli rezultati ankete, odlu¢eno je da e se pri izra¢unu prosjecnih cijena
praviti razlika izmedu uredaja za skladiStenja energije i njihova tehnologije jer su uocene
velike razlike u cijenama tih razlicitih tehnologija. Odabrane su najkoristenije tehnologije,
dok je jedini¢ni trodak izraunan kao prosjek cijena dobivenih anketom. Izracun je
dostupan u Prilogu 2. i pohranjen u IT sustavu upravljackog tijela. Statistickom funkcijom
x provijerile su se netipi¢ne vrijednosti u podacima, ¢ime se utvrdilo da nisu iskljuceni
nikakvi iznosi.

2. primjer: na temelju povijesnih podataka odlu¢eno je da ée se praviti razlika izmedu
energetske obnove pojedina¢nih i zajednickih stambenih objekata. Jedini¢ni trosak
izra¢unan je kao prosjek troskova energetske obnove pojedina¢nih i zajednickih
stambenih objekata. Izra¢un je dostupan u Prilogu 1. i pohranjen u IT sustavu
upravljackog tijela.
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4. Objasnite kako ste
osigurali da su u izra¢un
standardne ljestvice
jedini¢nih trogkova,
jednokratnih iznosa ili
pausalnih stopa ukljuceni
samo prihvatljivi rashodi.

Rijec je o pouzdanosti podataka. Od vas se ocekuje da objasnite
zasto koriSteni podaci imaju smisla. Na primjer, kad je rije¢ o
podacima iz prijasnjih programa, morate navesti da su provjereni
u okviru upravljackih provjera i da su svi nalazi revizije ispravljeni,
a u slucaju nacionalnih statistika da baza podataka ne sadrzava
nista 3to se ne smatra prihvatljivim.

1. primjer: izracun jedini¢nih troskova obuhvaca samo podatke bitne za analizu:

— pri sastavljanju popisa dobavljaca uklonjena su neka poduzeca koja su navela da ne
pruzaju odredene usluge ili nisu mogla dostaviti anketu,

— uzeti su u obzir minimalni tehnicki zahtjevi za uredaje za skladistenje energije iz
nacionalnog zakonodavstva,

— hipoteze iz studije potvrdene su statistickim programom. Izracun jedini¢nih
troskova temelji se na rezultatima korelacijske analize.

2. primjer: izracuni su se temeljili iskljucivo na operacijama povezanima s obnovama radi

povecanja energetske ucinkovitosti. Iskljucene su sljedece operacije obnove koje nisu

povezane s energetskom ucinkovito$éu: (popis operacija).

U okviru financiranih operacija provjerene su kategorije troskova, a u izra¢unu su uzeti u

obzir samo troskovi obuhvaceni pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova.

Upravljacko tijelo i tijelo za reviziju provjerili su i odobrili sve kategorije troskova

upotrijebljene za izrac¢un jedini¢nog troska.

5. Progjenajednog ili
vie tijela za reviziju s
obzirom na metodologiju
izracuna te iznose i
mehanizme kojima se
osiguravaju provjera,
kvaliteta, prikupljanje i
pohrana podataka.

Pozitivna ex ante procjena tijela za reviziju obvezna je i prenijet ée
se u SFC u odjeljku Opéenito -> Dokumenti.

1. primjer: na temelju procjene studije o uspostavi pojednostavnjenih moguénosti
obracuna troskova tijelo za reviziju moze potvrditi da je predloZena struktura u skladu s
regulatornim zahtjevima, i to:

a) daje metoda izra¢una pravedna, to¢na i provjerljiva;

b) da se koristeni podaci temelje na drugim objektivnim informacijama (istraZivanju
trzinih cijena). Koristeni podaci ocijenjeni su pouzdanima i relevantnima za vrstu
operacije;

¢) da su kategorije i vrste rashoda koje se uzimaju u obzir pri utvrdivanju
pojednostavnjenih moguénosti obra¢una troskova u skladu s odgovarajuéim
nacionalnim i EU-ovim pravilima o prihvatljivosti, ponajprije onima iz ¢lanaka 64.
i67.UZO-a;

d) da na temelju dostupnih informacija o strukturi jedini¢nih troskova ne postoji rizik
od dvostrukog financiranja istih troskova (predmetne pojednostavnjene moguénosti
obracuna trogkova ne obuhvacaju sve troskove operacije, dodatni trogkovi koje
nadoknaduju druge pojednostavnjene moguénosti obra¢una troskova ne
udvostrucuju se niti pokrivaju iste trogkove);

e) da su iznosi pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova po utvrdenoj
mjernoj jedinici u skladu s pretpostavkama i podacima za utvrdivanje iznosa;

f)  da opis metode prilagodbe sadrzava dovoljno informacija o uvjetima i vremenskom
rasporedu njezine primjene, da su uvjeti jasni i mjerljivi, a metoda primjerena.

Kad je rije¢ 0 mjerama za osiguravanje provjere, kvalitete, prikupljanja i pohrane

podataka, odgovarajué¢im popratnim dokumentima i sustavom namjerava se potvrditi da

je prijelazni broj jedinica postignut, a podaci pohranjeni.
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2. primjer: pozitivna procjena tijela za reviziju u skladu s njegovim izvjes¢em o procjeni
(u prilogu).
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PRILOG 3.

Primjer uskladenosti pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova s pravilima o drZzavnim
potporama

Trgovacko drustvo u okviru programa drzavne potpore dobije bespovratna sredstva za provedbu projekta usavrsavanja za
svoje osoblje. Javna potpora iznosi 387 000 EUR. Ta je potpora manja od praga za prijavu od 3 milijuna EUR utvrdenog u
¢lanku 4. stavku 1. tocki (n) Uredbe o opéem skupnom izuzeéu za usavrsavanje i ispunjeni su svi ostali uvjeti iz te uredbe za
tu potporu. Stoga se primjenjuje Uredba o opéem skupnom izuzecu.

Korisnik i upravljacko tijelo dogovorili su se da ¢e upotrijebiti jedini¢ne troskove kako bi utvrdili trosak tecaja po sudioniku.

U ¢lanku 31. Uredbe o opéem skupnom izuzeéu navodi se sljedece o potpori za usavrSavanje:

1. Potpore za usavrSavanje spojive su s unutarnjim trziStem u smislu ¢lanka 107. stavka 3. Ugovora i izuzimaju se od
obveze prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. Ugovora ako su ispunjeni uvjeti utvrdeni u ovom ¢lanku i u poglavlju 1.

2. Potpore se ne dodjeljuju za usavrSavanje koje poduzetnici provode radi osiguravanja sukladnosti s obveznim
nacionalnim normama o usavriavanju.

3. Prihvatljivi troskovi su sljededi:
(a) troskovi predavaca, za sate tijekom kojih su predavaci sudjelovali u usavr$avanju;

(b) troskovi poslovanja povezani s predavacima i polaznicima koji su izravno povezani s projektom usavrSavanja,
primjerice putni troskovi, troskovi materijala i potrone robe izravno povezani s projektom, amortizacija alata i
opreme ako se upotrebljavaju iskljucivo za projekt usavravanja;

(c) troskovi savjetodavnih usluga povezanih s projektom usavriavanja;

(d) troskovi osoblja polaznika usavr$avanja i opli neizravni troskovi (administrativni troskovi, najam, rezijski
troskovi) za sate koje polaznici usavr§avanja provedu u usavrsavanju.

4. Intenzitet potpore ne premasuje 50 % prihvatljivih troskova. MozZe se povecati do maksimalnog intenziteta potpore od
70 % prihvatljivih troskova, kako slijedi:

(@) za 10 postotnih bodova ako se usavrSavanje provodi za radnike s invaliditetom ili radnike u nepovoljnom
polozaju;

(b) za 10 postotnih bodova ako se potpora dodjeljuje srednjem poduzecu i za 20 postotnih bodova ako se potpora
dodjeljuje malom poduzecu.

5. Ako se potpore dodjeljuju u sektoru pomorskog prometa, intenzitet potpore moze se povecati do 100 % prihvatljivih
troskova pod uvjetom da su ispunjeni sljededi uvjeti:

(a) polaznici usavr$avanja nisu aktivni ¢lanovi posade, ve¢ pomoéni ¢lanovi posade; i

(b) usavrSavanje se odvija na brodovima koji su upisani u registre Unije.

Upravljacko tijelo odluci uspostaviti jedini¢ne troskove kako bi utvrdilo prihvatljive rashode projekata. Sluzi se statistickim
podacima (u skladu s ¢lankom 53. stavkom 3. to¢kom (a) podtockom i. UZO-a) o sli¢noj vrsti usavriavanja na tom
geografskom podrugju.

Nakon odgovarajuce analize statistickih podataka dobiveni su sljedeci prosjecni troskovi po stavci rashoda za tu vrstu tecaja
uz sli¢an broj polaznika:

Izravni troskovi (u EUR) Neizravni troskovi (u EUR)

Predava¢ — naknada 100 000 Administrativni troskovi 17 500
Predavac — putni troskovi 10 000 Najam 15000
Polaznici — naknada 140000 Rezijski troskovi 12500
Polaznici — smjestaj 55000 Ukupni neizravni troskovi 45000
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Polaznici — putni troskovi 25000
Potro$na roba koja se ne amortizira 5000
Promidzba 2000
Troskovi organizacije 5000
Ukupni izravni troskovi 342 000

Pri obradi podataka upravljacko tijelo izuzima sve neprihvatljive troskove.

Izracun je sljededi:

Ukupni prihvatljivi troskovi usavrsavanja
(ukupni troskovi — neprihvatljivi troskovi)

387 000 EUR - 0 = 387 000 EUR

Ocekivani broj sudionika koji ¢e zavrsiti usavrSavanje

300

Troskovi po sudioniku koji je zavrSio usavr$avanje
(jedini¢ni trosak)

387000 EUR | 300 sudionika =
1290 EUR po sudioniku

Privremeno financiranje projekta usavriavanja iznosi kako slijedi:

Javno financiranje (nacionalno + ESF) 193 500 EUR
Privatno financiranje (samofinanciranje) 193 500 EUR
Intenzitet drzavne potpore 50 %

U ¢lanku 31. stavku 4. Uredbe o opéem skupnom izuzeéu ogranicava se intenzitet potpore na 50 % prihvatljivih troskova
(definiranih u dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu projektu). Privremeni prora¢un u skladu je s tim

zahtjevom.

Nakon provedbe projekta prihvatljivi troskovi temeljit Ce se na stvarnom broju sudionika koji su zavrsili usavravanje. Ako
samo 200 polaznika zavrsi usavrSavanje, potpora Ce biti kako slijedi:

Ukupni prihvatljivi troskovi koji ée se prijaviti Komisiji

1290 EUR x 200 = 258 000 EUR

Javno financiranje (nacionalno + ESF+) 129000 EUR
Privatno financiranje (samofinanciranje) 129 000 EUR
Intenzitet drzavne potpore 50 %
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