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1.  Zaklju&ci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) pozdravlja kontinuirani rad Komisije na razvoju zajednickog okvira
poreza na dobit radi potpore konsolidaciji unutarnjeg trzista.

1.2.  EGSO napominje da Komisijini prijedlozi o zajedni¢koj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit iz 2011. i o
zajednickoj osnovici poreza na dobit iz 2016. usmjereni na kreiranje zajednicke porezne osnovice na razini EU-a nisu
postigli politicki konsenzus u Vijecu. To je pri izradi zakonodavnog prijedloga o BEFIT-u uzeto u obzir i iz politicke i iz
tehnicke perspektive.

1.3.  EGSO podrzava Komisijinu odluku da BEFIT predlozi u okviru direktive EU-a jer trenuta¢na raznolikost nacionalnih
pravila dovodi do fragmentacije i nepodudarnosti te ometa prekograni¢ne aktivnosti na unutarnjem trzistu zbog visokih
troskova koje trgovacka drustva snose kako bi se uskladila s vise pravnih okvira.

1.4, EGSO napominje da Ce, u skladu s ¢lankom 48. stavkom 2. prijedloga o BEFIT-u, drzave ¢lanice imati pravo
primjenjivati povecanja porezne osnovice, porezne odbitke ili porezne poticaje na dodijeljene dijelove. lako EGSO uvida
vrijednost omogucavanja manevarskog prostora drzavama ¢lanicama, takva fleksibilnost mogla bi biti u suprotnosti s
ciljem Komisije da se smanje troskovi uskladivanja koji optere¢uju poduzeca.
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1.5.  EGSO se slaze s Komisijom u pogledu toga da bi sporazum o drugom stupu mogao pridonijeti postizanju
zajednickog pravnog okvira EU-a o oporezivanju dobiti trgovackih drustava. EGSO vjeruje da bi BEFIT trebao biti uskladen
s pravilima drugog stupa OECD-a kako bi se doista pojednostavio i kako bi se smanjili troskovi.

1.6.  EGSO primjecuje da, iako su prilagodbe BEFIT-a koje se odnose na financijske ra¢une ogranicenije od prilagodbi iz
drugog stupa, ne postoje ni posebna pravila ni poticaji za inovacijske aktivnosti ili odredene gospodarske grane. Na primjer,
nije jasno hoce li se zadrzati programi inovacija i povlasteni porezni rezimi za patente koje nude neke drzave ¢lanice.

1.7.  EGSO smatra da ¢e za moguénost nadoknade prekograni¢nih gubitaka u skupini BEFIT-a biti potrebno pojasniti
vremenska ogranicenja za prijenose u buduca i prosla razdoblja i supostojanje s drugim stupom. BEFIT ¢ée objedinjavanjem
omoguciti da se prekograni¢ni gubici u jednoj drzavi ¢lanici prebiju s dobiti u drugoj drzavi ¢lanici, $to bi moglo biti u
suprotnosti s dopunskim porezom u okviru drugog stupa kako bi se osigurala minimalna efektivna porezna stopa od 15 %.

1.8.  EGSO preporucuje da se svaka obrada podataka povezana s BEFIT-om provodi u skladu s nacelom ,smanjenja
koli¢ine podataka” iz Opée uredbe o zastiti podataka () te da se prikupljanje osobnih informacija ograni¢i na ono $to je
izravno relevantno i nuzno za ostvarenje konkretnih ciljeva prijedloga o BEFIT-u, pri éemu bi se podaci zadrzavali samo na
minimalno razdoblje potrebno za postizanje tih ciljeva.

1.9.  EGSO se slaze s Komisijom da je potrebno pojasniti nekoliko koncepata i pitanja povezane sa zakonodavstvom o

uskladivanja za MSP-ove u njihovim svakodnevnim aktivnostima, a mogude i troskove postupaka i sporova.

1.10.  Valja napomenuti da su se neki od ciljeva Prijedloga Komisije moZzda mogli ostvariti i poboljsanjem Direktive o
mehanizmima rjeSavanja poreznih sporova te da tek treba vidjeti kako e se druge velike tre¢e zemlje postaviti prema
novom pristupu EU-a u pogledu transfernih cijena. EGSO takoder smatra da bi bilo korisno ponovno uspostaviti
Zajednicki forum o transfernim cijenama kako bi se raspravilo o tome kako bolje rjesavati sporove u pogledu transfernih
cijena unutar EU-a.

1.11.  EGSO naglasava vaznost pazljive procjene troskova uskladivanja i administrativnog optereenja za trgovacka
drustva zainteresirana za prijedlog o BEFIT-u kako bi ona razumjela stvarne prednosti novog okvira za poduzeca u Europi.
Cini se da su planirane aktivnosti Komisije za pracenje djelotvornosti i ucinkovitosti BEFIT-a u tom pogledu dobro
usmjerene (provedba i pocetni tekuli troskovi BEFIT-a, broj skupina trgovackih drustava obuhvalenih obveznim
podru¢jem primjene prijedloga, broj trgovackih drustava koja su dobrovoljno odlucila sudjelovati, kretanje troskova
uskladivanja i broj sporova povezanih s dvostrukim oporezivanjem).

1.12.  EGSO napominje da Komisija smatra da je BEFIT ,relevantan [...] i iz perspektive vlastitih sredstava, kako je
utvrdeno u Komunikaciji iz 2021. o sljedecoj generaciji vlastitih sredstava za proracun Unije”. Medutim, dug i neizvjestan
zakonodavni postupak kroz koji prijedlog o BEFIT-u mora proéi otezava procjenu koli¢ine resursa dostupnih za poglavlja
o vlastitim sredstvima i trenutka u kojem e ti dodatni resursi biti dostupni.

1.13.  Kako bi se osigurala odgovarajuca koordinacija BEFIT-a i specifi¢nih nacionalnih poreznih pravila koja se u nekim
drzavama ¢lanicama primjenjuju na subjekte socijalne ekonomije, kao $to su zadruge i socijalna poduzeca, EGSO poziva da
se BEFIT-om potvrdi postojanje tih posebnih fiskalnih pravila.

(") Uredba (EU) 2016679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o
slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95[/46/EZ (Opéa uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1).
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2. Prijedlog Komisije i kontekst

2.1.  Prijedlog Komisije Poslovanje u Europi: okvir za oporezivanje dobiti (BEFIT) odnosi se na nov jedinstveni skup pravila za
odredivanje porezne osnovice skupina drustava i usmjeren je na smanjenje tro§kova ispunjavanja poreznih obveza za velika
poduzeca koja posluju prekograni¢no, ¢ime bi se nacionalnim tijelima olaksalo da utvrde koje poreze treba platiti.

2.2.  Prijedlog Komisije zamjenjuje dva prethodna prijedloga, odnosno prijedlog o zajednickoj osnovici poreza na dobit
iz 2016. i prijedlog o zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit iz 2011., koji su povuceni zbog nedostatka
politickog konsenzusa. Novi okvir temelji se na prethodnim iskustvima u pogledu zajednicke konsolidirane osnovice
poreza na dobit, medunarodnom poreznom sporazumu OECD-a i skupine G20 o globalnoj minimalnoj razini
oporezivanja, i Direktivi o drugom stupu donesenoj krajem 2022.

2.3, Kad je rije¢ o podrudju primjene, nova pravila bit ¢e obvezna za skupine koje posluju u EU-u s ukupnim godi$njim
prihodima od najmanje 750 milijuna EUR, u kojima krajnje mati¢no drustvo drzi najmanje 75 % vlasnickih prava ili prava
na temelju kojih se ostvaruje pravo na dobit. Clan skupine BEFIT-a tijekom cijele fiskalne godine mora neprekidno dosezati
te pragove. Druge manje skupine, na primjer skupine MSP-ova koji posluju prekograni¢no, mogu sudjelovati ako sastavljaju
konsolidirane financijske izvjestaje.

2.4.  Konkretno, Prijedlog Komisije sadrzavat ¢e zajednicka pravila za izraun porezne osnovice na razini subjekta. Sva
trgovacka drustva koja su clanovi iste skupine odredit ¢e svoje porezne osnovice u skladu sa zajednickim skupom
poreznih prilagodbi svojih financijskih ra¢unovodstvenih izvjestaja.

2.5.  Objedinjavanje porezne osnovice skupine na razini EU-a klju¢no je za funkcioniranje novog okvira. Porezne
osnovice svih ¢lanova skupine objedinit ¢e se u jedinstvenu poreznu osnovicu. To omogucuje olaksicu za prekograni¢ne
gubitke jer ¢e se gubici automatski prebiti s prekograni¢nom dobiti. Takva olaksica trenutacno je rijetko moguca te bi
mogla dovesti do prekomjernog oporezivanja dobiti skupine i odvratiti poduzeéa od prekograni¢nog poslovanja na
unutarnjem trzistu.

2.6.  Objedinjena porezna osnovica zatim Ce se raspodijeliti na temelju prijelaznog pravila raspodjele, kojim se predvida
uporaba postotka svakog ¢lana skupine BEFIT-a u objedinjenoj poreznoj osnovici izracunanoj kao prosjek oporezivih
rezultata u prethodne tri fiskalne godine. Prijelazno pravilo raspodjele olaksat ¢e uvodenje trajne metode raspodjele koja se
moze temeljiti na formuli i materijalnim ¢imbenicima.

2.7.  Tocnije, poglavlje II. uklju¢uje pravila za odredivanje preliminarnog poreznog rezultata svakog ¢lana skupine
BEFIT-a primjenom pravila utvrdenih u odjeljku 2. ,Prilagodbe neto racunovodstvene dobiti ili gubitka”, odjeljku 3.
»2Amortizacija” i odjeljku 4. ,Pravila o vremenskom rasporedu i kvantifikaciji”.

2.8. S organizacijskog stajalista, u skladu s odredbama iz poglavlja V., hibridna jedinstvena kontaktna tocka omogucit e
jednom ¢lanu skupine da podnosi porezne prijave s informacijama skupine poreznoj upravi samo jedne drzave ¢lanice.
Drugim rije¢ima, ,podnositelj prijave”, u nacelu krajnje mati¢no drustvo, podnijet ¢e jednu prijavu s informacijama za
cijelu skupinu BEFIT-a (,prijava s informacijama o BEFIT-u") svojoj poreznoj upravi (,tijelo primatelj prijave”). Tijelo
primatelj prijave zatim Ce podijeliti sve relevantne informacije s ostalim drzavama ¢lanicama u kojima skupina posluje.

2.9.  Porezne revizije i rjeSavanje sporova ostaju na nacionalnoj razini. U nekim sluajevima revizije ¢e mozda trebati
provesti zajednicki u okviru postojeceg zakonodavnog okvira. Za svaku skupinu BEFIT-a uspostavit e se i ,tim BEFIT-a”
koji ¢e okupiti predstavnike svake relevantne porezne uprave iz drzava ¢lanica u kojima ta skupina posluje radi razmjene
informacija i koordinacije djelovanja.

2.10.  Prema prijedlogu Komisije: ,Kako bi se osiguralo pravilno uvodenje i provedba pravila zajednickog okvira, drzave
¢lanice trebale bi utvrditi pravila o sankcijama koje se primjenjuju na krSenja nacionalnih odredaba donesenih u skladu s
ovom Direktivom. Takve sankcije trebale bi biti ucinkovite, proporcionalne i odvradajuce.”
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2.11.  Prijedlog Komisije sadrzava i ciljana pravila usmjerena na uskladivanje pravila o transfernim cijenama unutar EU-a
kako bi se osigurao zajednicki pristup rje$avanju najées¢ih vaznih pitanja u pogledu transfernih cijena.

2.12.  Novim pravilima o transfernim cijenama nastoji se uvesti zajednicki okvir u EU-u za primjenu nacela nepristrane
transakcije. Taj se cilj nastoji posti¢i: i. uvodenjem nacela nepristrane transakcije u zakonodavstvo Unije; ii. uskladivanjem
klju¢nih pravila o transfernim cijenama; iii. pojasnjenjem uloge i statusa Smjernica OECD-a o transfernim cijenama; i iv.
stvaranjem mogu¢nosti uspostave, unutar EU-a, zajednickih obvezuju¢ih pravila o odredenim pitanjima transfernih cijena
u okviru Smjernica OECD-a o transfernim cijenama.

2.13.  Prijedlogom direktive o transfernim cijenama potvrduju se klju¢ni elementi analize u skladu sa Smjernicama
OECD-a o transfernim cijenama (razgraniCenje stvarnih izvrSenih transakcija, analiza usporedivosti, priznate metode
OECD-a za odredivanje transfernih cijena) te se pojasnjava kako bi se mehanizmi za prilagodbu trebali primjenjivati u
EU-u da bi se sprijecilo dvostruko oporezivanje.

3. Opce i posebne napomene

3.1.  EGSO pohvaljuje kontinuirani rad Komisije na izradi zajednickog okvira poreza na dobit radi potpore unutarnjem
trzistu, $to je zamisao koja je oduvijek bila dio povijesti EU-a otkad je prvi put zabiljezena u dokumentima o politikama
Europske ekonomske zajednice jo§ Sezdesetih godina 20. stolje¢a. Taj ambiciozni cilj ponovno se nastoji ostvariti
prijedlogom o BEFIT-u.

3.2.  EGSO napominje da posljednji pokusaji Komisije da uvede zajednicku poreznu osnovicu na razini EU-a (prijedlog o
zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit iz 2011. i o zajednickoj osnovici poreza na dobit iz 2016.) nisu postigli
politicki konsenzus u Vijeu. Prethodno iskustvo uzeto je u obzir iz politicke i iz tehnicke perspektive pri izradi
predmetnog zakonodavnog prijedloga. U tekstu koji je iz toga proizi$ao uzimaju se u obzir i najnovija porezna kretanja u
smislu globalizacije i digitalizacije.

3.3.  EGSO cijeni ¢injenicu da je Komisija provela javno savjetovanje prije objave kona¢nog teksta prijedloga o BEFIT-u. U
okviru savjetovanja primljena su ukupno 123 doprinosa poslovnih udruZenja, poreznih savjetnika i pravnika. Medu
ispitanicima su bili i gradani te veca i manja poduzeca, kao i pripadnici akademske zajednice te istraZivacke institucije,
nevladine organizacije i sindikati.

3.4, EGSO se slaze s Komisijom da je prijedlog o BEFIT-u u skladu s drugim nedavnim zakonodavnim inicijativama
provedenima u podrudju oporezivanja, primjerice s okvirom Direktive o administrativnoj suradnji. Administrativni sustav
BEFIT-a kojem teZi Komisija doista ¢e imati znatnu korist od postojece i pojacane suradnje medu nacionalnim poreznim
tijelima.

3.5.  EGSO podrzava Komisijinu odluku da predlozi direktivu EU-a o BEFIT-u jer trenutacna raznolikost nacionalnih
pravila dovodi do fragmentacije i nepodudarnosti te ometa prekograni¢ne aktivnosti zbog visokih troskova koje trgovacka
drustva snose kako bi se uskladila s vise razli¢itih pravnih okvira. Razlike medu drzavama ¢lanicama mogu prouzrociti i
neuskladenosti koje mogu dovesti ili do neoporezivanja ili do viSestrukog oporezivanja iste dobiti. Stoga je zakonodavna
inicijativa EU-a prikladnija i u¢inkovitija od niza razli¢itih nacionalnih intervencija (nacelo supsidijarnosti).

3.6.  EGSO se slaze s Komisijom da bi sporazum o drugom stupu Uklju¢ivog okvira OECD-a i skupine G20 koji su
drzave clanice podrzale (*) mogao pridonijeti postizanju zajednickog pravnog okvira o oporezivanju dobiti trgovackih
drustava na unutarnjem trzi§tu. BEFIT bi trebao biti uskladen s pravilima drugog stupa OECD-a kako bi se doista
pojednostavnio i kako bi se smanjili troskovi. Medutim, BEFIT-om se od poreznih obveznika zahtijeva da sastavljaju
financijske izvjestaje na temelju racunovodstvenog standarda koji je u skladu s pravom EU-a (}) (npr. nacionalni GAAP ili
MSEI).

(%) Drzave clanice jednoglasno su u prosincu 2021. donijele Direktivu o osiguravanju globalne minimalne razine oporezivanja za skupine
multinacionalnih poduzeca i velike domace skupine u Uniji (Direktiva o drugom stupu).

() Komisija bi posebnu pozornost trebala posvetiti u¢incima BEFIT-a na korporacije koje konsolidiraju svoju poreznu osnovicu
primjenom opceprihvacenih racunovodstvenih nacela primjenjivih u nekoj zemlji izvan EU-a.
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3.7.  EGSO napominje da e se u okviru BEFIT-a istodobno provoditi tri skupa pravila: okvir za utvrdivanje domacih
nacionalnih prihoda, sustav drugog stupa i sustav BEFIT. Takav nepovezani okvir mogao bi postati opterecenje za male
drzave ¢lanice s vrlo ograniCenim administrativnim kapacitetom, narocito ako se sjediste velike skupine nalazi u maloj
drzavi ¢lanici.

3.8.  EGSO primjecuje da, iako su prilagodbe BEFIT-a koje se odnose na financijske ra¢une ogranicenije od prilagodbi iz
drugog stupa, ne postoje posebna pravila ili poticaji za inovacijske aktivnosti ili odredene gospodarske grane. Na primjer,
nije jasno hoée li se zadrzati programi inovacija i povlateni porezni rezimi za patente koje nude neke drzave ¢lanice, koji
potencijalno smanjuju konkurentsku prednost EU-a.

3.9.  EGSO napominje da Ce, u skladu s clankom 48. stavkom 2. prijedloga o BEFIT-u (), drzave ¢lanice imati pravo
primjenjivati povecanja porezne osnovice, porezne odbitke ili porezne poticaje na dodijeljene dijelove, $to bi moglo
dovesti do diferenciranog oporezivanja dobiti trgovackih drustava u razli¢itim drzavama ¢lanicama. Iako EGSO prepoznaje
vrijednost toga da se drzavama ¢lanicama omogudi odredeni manevarski prostor, takva povecana fleksibilnost mogla bi
ugroziti ciljeve pojednostavnjenja koji se nastoje postiéi prijedlogom o BEFIT-u.

3.10.  EGSO smatra da ¢e za moguénost nadoknade prekograni¢nih gubitaka u skupini BEFIT-a biti potrebno pojasniti: i.
vremenska ograniCenja za prijenose u buduca i prosla razdoblja i ii. supostojanje s drugim stupom. BEFIT de
objedinjavanjem omoguditi da se prekograni¢ni gubici u jednoj drzavi ¢lanici prebiju s dobiti u drugoj drzavi ¢lanici, $to bi
moglo biti u suprotnosti s dopunskim porezom u okviru drugog stupa kako bi se osigurala minimalna efektivna porezna
stopa od 15 %.

3.11.  EGSO napominje da porezne uprave smiju obradivati osobne podatke, kao $to su informacije o vlasnickim
udjelima u skupini BEFIT-a, za potrebe primjene poglavlja IV. Prijedloga, kao i radi razmatranja i postizanja konsenzusa o
sadrzaju prijave s informacijama o BEFIT-u te obrade i procjene pojedinacnih poreznih prijava na temelju poglavlja V.
EGSO preporucuje da se sve obrade podataka povezane s okvirom BEFIT-a provode u skladu s na¢elom smanjenja koli¢ine
podataka utvrdenim u Opcoj uredbi o zastiti podataka te da se prikupljanje osobnih informacija ograni¢i na ono $to je
izravno relevantno i nuzno za ostvarenje konkretnih ciljeva prijedloga o BEFIT-u, pri ¢emu bi se podaci zadrzavali samo na
minimalno razdoblje potrebno za postizanje tih ciljeva.

3.12.  EGSO se slaze s Komisijom da je potrebno pojasniti odredene koncepte i pitanja povezane sa zakonodavstvom o
uskladivanja za MSP-ove u njihovim svakodnevnim aktivnostima, a mogude i troskove postupaka i sporova koje svake
godine snosi znatan broj poduzeca. U tom pogledu valja napomenuti da su se neki od ciljeva Prijedloga Komisije mozda
mogli ostvariti i unaprjedenjem Direktive o mehanizmima rjeSavanja poreznih sporova te da tek treba vidjeti kako Ce se
druge velike jurisdikcije tre¢ih zemalja postaviti prema novom pristupu EU-a u pogledu pravila o transfernim cijenama.

3.13. U svakom slucaju, EGSO smatra da bi bilo korisno ponovno uspostaviti Zajednicki forum o transfernim cijenama
kako bi se omogucila otvorena rasprava o potrebi za boljim rjeSavanjem sporova u pogledu transfernih cijena u EU-u.

3.14.  EGSO se slaze s Komisijinim stajalistem da bi evaluacija provedbe Direktive pet godina od njezina stupanja na
snagu mogla biti korisna te drzavama ¢lanicama pruziti vrijeme i potrebnu pomo¢ za pravilnu provedbu novog okvira i
izmjenu zakonodavnog okvira ako to bude potrebno. U tom je pogledu klju¢no da drzave ¢lanice suraduju i razmjenjuju
informacije o buduéem funkcioniranju sustava.

3.15.  Cini se da je korisna i Komisijina planirana aktivnost pracenja djelotvornosti i u¢inkovitosti BEFIT-a, koja ée se
odnositi na provedbu i prve tekuce troskove BEFIT-a, broj skupina trgovackih drustava obuhvacenih obveznim podru¢jem
primjene prijedloga, broj trgovackih drustava koja su dobrovoljno odlucila sudjelovati, kao i na kretanje troskova
uskladivanja i broj sporova povezanih s dvostrukim oporezivanjem.

(9 Clanak 48. stavak 2. prijedloga glasi: ,Uz prilagodbe navedene u stavku 1. drzava ¢lanica moze dopustiti povecanje ili smanjenje,
putem dodatnih stavki, dodijeljenog dijela ¢lanova skupine BEFIT-a koji su rezidenti u porezne svrhe ili se nalaze u obliku stalne
poslovne jedinice u toj drzavi ¢lanici.”
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3.16.  EGSO naglasava vaznost pazljive procjene troskova uskladivanja i administrativnog optereCenja za sva ukljucena
drustva kako bi razumjela stvarne prednosti novog okvira za poduzeca diljem Europe.

3.17. EGSO napominje da Komisija smatra da je BEFIT ,relevantan [...] i iz perspektive vlastitih sredstava, kako je
utvrdeno u Komunikaciji iz 2021. o sljede¢oj generaciji vlastitih sredstava za prora¢un Unije”. Medutim, ocekuje se da e
zakonodavni postupak u vezi s prijedlogom o BEFIT-u biti dug i neizvjestan, $to zapravo oteZava procjenu koli¢ine resursa
dostupnih za poglavlja o vlastitim sredstvima i trenutka u kojem ¢e ti dodatni resursi biti dostupni.

3.18.  Kako bi se osigurala odgovarajuca koordinacija BEFIT-a i specifi¢nih nacionalnih poreznih pravila koja se u nekim
drzavama ¢lanicama primjenjuju na subjekte socijalne ekonomije, kao $to su zadruge i socijalna poduzeca, EGSO poziva da
se BEFIT-om potvrdi postojanje tih posebnih fiskalnih pravila. Jedan je od primjera u tom pogledu moguénost odbitka
dobiti koju su zadruge i skupine zadruga polozile kao pricuve koje se ne mogu raspodijeliti ¢lanovima trgovackog drustva
dok drustvo posluje ili ¢ak nakon prestanka poslovanja. Drugi je primjer moguénost odbitka davanja ili dividendi koje su
zadruge isplatile svojim ¢lanovima razmjerno njihovu uzajamnom odnosu. Takav bi pristup bio u skladu s
Komunikacijom Komisije od 9. prosinca 2021. (Akcijski plan za socijalnu ekonomiju) i Preporukom Vije¢a od
27. studenoga 2023., br. 1344 (Preporuka Vijeca o razvoju okvirnih uvjeta za socijalnu ekonomijuy).

Bruxelles, 24. travnja 2024

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Oliver ROPKE
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