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Od pocetka rata na podru¢ju Europe, oporavak od pandemije, demokratske vrijednosti, prostor za gradansko djelovanje,
sloboda medija, raznolikost i liberalna demokracija s obje su strane granica EU-a izloZeni pritisku i degradaciji: manje od
50 % globalne populacije Zivi u demokratskim sustavima.

Dok se pred o¢ima svijeta i dalje odvija uzasan rat u Ukrajini sa svim svojim pogubnim humanitarnim, socijalnim i
gospodarskim posljedicama, Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) poziva na jacanje demokracije i demokratskih
vrijednosti.

Izuzetna mobilizacija organizacija civilnog drustva EU-a koje ukrajinskom narodu pruZaju humanitarnu, logisticku i
medicinsku pomo¢ pokazala je vaznost dobro povezanog, ucinkovitog i dinami¢nog civilnog drustva. Osim u Ukrajini,
svjedoc¢imo i pokretima gradana i gradanki koji se bore za demokraciju u Iranu, Bjelorusiji i Moldaviji. Njihovim jac¢anjem
jacaju se demokracije.

Sada treba, viSe nego ikad, ulagati u vecu otpornost demokracija i njihovu sposobnost da bolje o¢uvaju nasa temeljna prava,
izgrade dugotrajni mir i stabilnost i, u konacnici, osiguraju blagostanje za sve.

Nema sumnje da bismo zajedno trebali razmisljati o novim nacdinima na koje mozemo ojacati strukture participativne
demokracije. Snazno, neovisno i raznoliko civilno drustvo vaznije je nego ikad jer je klju¢no za osiguravanje aktivnog
gradanstva i otporne demokracije koji mogu zastititi vladavinu prava, temeljna prava, slobodu izrazavanja i integritet naseg
demokratskog nacina zZivota. U skladu s ¢lankom 2. UEU-a, demokracija u EU-u neodvojivo je i neopozivo povezana s
konceptima jednakosti, pravde, postovanja ljudskih prava i nediskriminacije.
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U vremenima sloZenih promjena i izazova, deliberativna i participativna demokracija mogu biti dio $ire vizije o potrebnim
promjenama sistema. Postoje brojni primjeri koji, ako se u¢inkovito provedu, mogu tvorcima politika omoguciti donosenje
teskih odluka o najzahtjevnijim problemima javne politike i povecati povjerenje izmedu naroda i vlade. No, prvo treba
voditi ra¢una o raznolikosti misljenja i pravu na njegovo slobodno izrazavanje. Medutim, participativna demokracija nije
univerzalno rjeSenje. Demokratska drustva suocavaju se sa $irokim rasponom izazova koji iziskuje razlicite oblike
sudjelovanja, a za demokratsko upravljanje potrebno je u razli¢ite svrhe koristiti razli¢ite mehanizme kako bi se iskoristile
njihove prednosti i nedostaci.

Zajedno moramo teZiti novoj ravnotezi izmedu predstavnicke, participativne i izravne demokracije.

U zakljuccima o europskoj demokraciji, donesenima na Konferenciji o buduénosti Europe 9. svibnja 2022., a posebno u
prijedlozima 36. i 39., postavljeni su ciljevi veceg sudjelovanja gradana i jacih struktura participativne demokracije
i deliberativnog djelovanja. S obzirom na rezultate Konferencije o buduénosti Europe i svoju vaznu ulogu, EGSO Zzeli
predstaviti razli¢ite moguénosti koje bi mogle posluziti kao nacrt za institucionalne reforme, a najbolje bi sluzile njegovoj
SVISi.

U tom kontekstu i u kontekstu Dana civilnog drustva 2023., Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO):

1. poziva na ucinkovitu provedbu ¢lanka 11. UEU-a, §to bi podrazumijevalo europsku strategiju za civilno drustvo i
europski statut udruga, ¢ime bi se povezali razliciti sastavni dijelovi i ostvario istinski osnazujudi i uklju¢iv prostor. Time bi
se obnovio angazman i proveo strukturirani civilni dijalog u svim institucijama EU-a, medu ostalim pozivanjem
organiziranog civilnog drustva na socijalne samite i konferencije na visokoj razini. Za postizanje smislenijeg i Sireg
angazmana sektora civilnog drustva vazni su i resursi. Potrebno je povecati mogucnosti financiranja i osmisliti pravedne i
transparentne politicke okvire, medu ostalim i u podrucju prekograni¢ne zastite, kako bi sve organizacije civilnog drustva,
ukljucujuéi organizacije mladih, organizacije koje djeluju u podruéju socijalne ekonomije i volonterskom sektoru, mogle
izgraditi kapacitete i otpornost. Usto je vazno osigurati i pristup fleksibilnim i odrzivim resursima, bilo privatnim ili javnim;

2. naglasava da treba ojacati kljuénu ulogu organiziranog civilnog drustva i socijalnih partnera u podupiranju
deliberativne demokracije kako bi se upotpunila predstavnicka demokracija i tako u svim drzavama ¢lanicama i na razini
EU-a dodatno ojacao civilni dijalog. Snaga i mo¢ europskih demokracija temelje se na ¢vrstoj i sveobuhvatnoj suradnji
izmedu EU-a i njegovih drzava ¢lanica, koja mora pomodi u izgradnji kapaciteta neovisnih organizacija civilnog drustva jer
su one ,Cuvarice opleg dobra” i neizostavne za pronalaZenje odrzivih rjeSenja, promicanje drustvenih inovacija i izgradnju
uzajamnog povjerenja u drustvima. One pomazu i u utvrdivanju postupaka, stru¢nim znanjem povecavaju raznolikost
rasprava i olak3avaju participativinu demokraciju, kako je utvrdeno u Ugovorima;

3. poziva na rjeSavanje postojeCih problema zauzimanjem holistickog i suradnickog pristupa obrazovanju i
osposobljavanju. Europsku politiku za vjestine trebalo bi oblikovati zajedno s organizacijama civilnog drustva i socijalnim
partnerima koji imaju politicki kapital i konkretna znanja, a razumiju trenutacne potrebe i nedostatke; u tom kontekstu
poziva na to da se 2025. proglasi Europskom godinom volontera jer taj sektor ima klju¢nu ulogu u razvoju neformalnih
vjestina;

4. istie da se participativna i deliberativna demokracija temelje na medusektorskim kompetencijama: suradnji,
kritickom razmisljanju, rjeSavanju problema, demokratskom i kolektivnom upravljanju, rjeSavanju sukoba, gradanskom
odgoju i medijskoj pismenosti. Te su kompetencije kljuéne za suzbijanje protudemokratskih trendova, promicanje
europskih vrijednosti i prevladavanje postoje¢ih socioekonomskih i politickih podjela, a istodobno savjetodavnim ili
participativnim sredstvima osnazuju organizacije civilnog drustva i socijalne partnere za zajednicko osmisljavanje politika u
cilju postizanja odgovornosti, transparentnosti i aktivnog gradanstva;

5. predano doprinosi daljnjem razvoju alata za jacanje participativne i deliberativne demokracije, poput europske
gradanske inicijative i internetskih javnih savjetovanja EU-a, koji moraju biti u potpunosti dostupni i priopéeni $iroj
javnosti;

6. naglasava vaznost europskih izbora 2024. i klju¢nu ulogu organizacija civilnog drustva u poticanju sudjelovanja
birackog tijela i njegovog proeuropskog raspoloZenja, kao i u borbi protiv neizlaska na izbore i dezinformacija. Poziva
europske politicke grupacije da u svojim izbornim manifestima istaknu ulogu organizacija civilnog drustva u poboljsanju
demokratskog Zivota;
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7. ponovno istice da je spreman, zajedno s organizacijama civilnog drustva i institucijama EU-a, djelovati kao posrednik
u raspravi o europskom projektu sa svim gradanima i gradankama, a ne samo onima koji u njega ve¢ vjeruju, i dopirati do
njih u njihovim zajednicama, regijama, gradovima i selima. Stoga je klju¢no stvoriti moguénosti za sudjelovanje u javnim
raspravama i poticati kulturu sudjelovanja na svim razinama;

8. Komisija bi u svoj plan radnih mjesta trebala uvrstiti moguénost osoba za kontakt zaduzenih za gradanski dijalog i s
drzavama c¢lanicama raditi na tome da, koristei sredstva iz europskih fondova, jacaju strukturu tog dijaloga i poticu
njegovu uspostavu tamo gdje ga nema. Tako bi se podigla svijest i poboljsala kvaliteta civilnog dijaloga, a Komisiji i
drzavama clanicama pomoglo da shvate da gradanski dijalog koji dobro funkcionira moZze unaprijediti oblikovanje politika.
Civilni dijalog ojacao bi se aktivnostima istraZivanja i pracenja, sto bi dovelo do utvrdivanja i razmjenjivanja najboljih
praksi;

9. utom pogledu istie da je za mobilizaciju mladih glasaca i glasaca koji prvi put glasaju posebno vazno sudjelovanje
mladih i njihovih organizacija. Da bi se postigla potpuna reprezentativnost, treba podrzati rjeSenja koja omogucuju $iroku
ukljucenost i poti¢u jednake moguénosti u tom pogledu. Treba doprijeti do onih koji su najudaljeniji od centara za
donosenje odluka i povesti rasprave s njima, a nuzno je i veée sudjelovanje na lokalnoj razini;

10.  poziva Europski parlament, Europsko vijece i drzave ¢lanice da hitno izmijene Izborni akt iz 1976. kako bi se
pojasnila nacela univerzalnosti, neposrednosti i tajnosti izbora. Time bi se omogudila provedba standarda u cijelom EU-u,
¢ime bi se osobama s invaliditetom zajamcila glasacka prava.

Oslanjajuéi se na navedene preporuke i Konferenciju o buduénosti Europe, EGSO:

11.  smatra da je nedavno potpisanim protokolom o suradnji s Europskom komisijom (27. listopada 2022.) ponovo
preuzeta politicka obaveza doprinosenja europskom politickom programu i glavnim europskim ciljevima (!) i teznjama,
odnosno postizanju konkurentne, gospodarski prosperitetne, socijalno uklju¢ive i okolisno odrzive Europske unije.
Istodobno svim Europljanima i Europljankama valja osigurati socijalnu pravednost tranzicije prema klimatskoj neutralnosti,
digitalizacije i demografskih promjena, kao i uspjesnost europskog zelenog plana i digitalnog desetljeca do 2030. Europska
unija mora se voditi i europskim stupom socijalnih prava i Programom konkurentnosti, politickim planovima kojima se
osigurava da nitko ne bude zapostavljen;

12.  spreman je i moze, viSe nego ikad prije, legitimno djelovati kao sredisnji forum za sudjelovanje gradana i
organiziranog civilnog drustva, uklju¢ujuéi buduée panele gradana i gradanki. Uloga takvog sredi$njeg foruma bila bi
povecati u¢inak tekucih savjetovanja s gradanstvom koja organiziraju Europska komisija i druge institucije i sustavno
prikupljati povratne informacije od europskog organiziranog civilnog drustva o svim glavnim prioritetima i politikama
europskog politickog programa. Time Ce se ojacati povjerenje javnosti u projekt i institucije EU-a jer ¢e gradani i gradanke
imati stvarnu ulogu u javnom donosenju odluka. EGSO bi imao ulogu domaéina koji uz pomo¢ vanjskih stru¢njaka i
predstavnika organizacija civilnog drustva usmjerava, nadzire, osmisljava, organizira, vodi i olakSava deliberativne
postupke. To se temelji na zavr$nom izvjes¢u Konferencije o buduénosti Europe od 9. svibnja 2022. u kojem se izriito
poziva na ,jacanje institucijske uloge Odbora kako bi ga se osnazilo kao koordinatora i jamca aktivnosti u podrucju
participativne demokracije, kao $to su strukturirani dijalog s organizacijama civilnog drustva i paneli gradana i gradanki”. U
tom bi kontekstu preporuke iz samoinicijativnih misljenja EGSO-a i razmatrackih misljenja na zahtjev Komisije trebalo,
prema potrebi, preispitivati u okviru evaluacija politika EU-a;

13.  smatra da bi se paneli gradana i gradanki i savjetovanja s organizacijama civilnog drustva mogli usmjeriti na
utvrdivanje programa, primjerice pripremanje programa rada Komisije, ili biti povezani sa zivotnim ciklusom klju¢nih
zakonodavnih prioriteta. Doprinos gradana i gradanki mogao bi biti najkorisniji u predzakonodavnoj fazi, u kojoj se vode
rasprave i iznose preporuke prije donosenja odredenih klju¢nih (zakonodavnih) prijedloga. Stoga bi se savjetovanja s
panelima gradana i gradanki i organizacijama civilnog drustva mogla provoditi na temelju godisnjeg plana i vremenskog
okvira koje bi utvrdivao EGSO u suradnji s europskim institucijama. To bi moglo ukljucivati posebne zahtjeve Europske
komisije, Europskog parlamenta ili Vije¢a Europske unije, rad EGSO-a na vlastitu inicijativu ili na inicijativu njegove
partnerske organizacije, Europskog odbora regija;

14.  ponavlja da bi ciklus mogao zapoceti govorom o stanju Unije i izjavom o namjeri, imajuéi na umu godi$nji program
rada Europske komisije za sljede¢u godinu. Savjetovanja bi se odrzavala u prvoj polovini sljedeée godine;

()  Clanci 2. 3. Ugovora o Europskoj uniji.
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15.  kao dopunu alatima za jacanje vladavine prava, nastavit ¢e drugim institucijama EU-a predlagati uspostavu godisnjeg
foruma EU-a o temeljnim pravima, ljudskim pravima i vladavini prava, koji ¢e poboljsati pralenje jer ¢e donositeljima
odluka u EU-u omoguciti da od organiziranog civilnog drustva i lokalnih organizacija iz svih drzava ¢lanica EU-a dobivaju
rana upozorenja o potpunoj i transparentnoj primjeni ¢lanka 2. UEU-a. Nadalje, poziva Europsku komisiju da u predstoje¢u
reviziju akcijskog plana za europsku demokraciju uvrsti poglavlje o civilnom drustvu. EGSO ¢e vaznu ulogu imati i u
pradenju procesa pristupanja zemalja kandidatkinja i olakSavat ¢e smislenu raspravu s dionicima kako bi se osiguralo
postovanje europskih vrijednosti, ukljucujuéi one koje utje¢u na nacionalne i etni¢ke manjine;

16.  pokrenut ¢e europski tjedan civilnog drustva kako bi ojacao svoju ulogu doma europskog civilnog drustva i prosirio
doseg svojih vodecih inicijativa poput Dana civilnog drustva, Dana europske gradanske inicijative, YEYS-a i Nagrade za
civilno drustvo. Ta e inicijativa okupiti klju¢ne aktere u europskim i nacionalnim organizacijama civilnog drustva i
osigurati forum za dijalog o pitanjima od vaznosti za dionike civilnog drustva na europskoj razini. Nastojat ¢e ojacati
aktivnosti na lokalnoj razini kako bi u §to veéoj mjeri ukljucio one ¢ije su mogucnosti sudjelovanja u raspravama o
europskim pitanjima ogranicene i osigurao da se u postupcima dono$enja odluka u obzir uzme i njihov glas.

Bruxelles, 23. ozujka 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,,Akcijski plan za mlade u okviru
vanjskog djelovanja EU-a 2022. - 2027.”

(samoinicijativno misljenje)

(2023/C 184/02)

Izvjestitelj: Michael McCLOUGHLIN
Suizvjestiteljica: Tatjana BABRAUSKIENE

Odluka Plenarne skupstine: 22.9.2022.
Pravna osnova: pravilo 52. stavak 2. Poslovnika

(samoinicijativno misljenje)

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za vanjske odnose
Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 6.3.2023.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 22.3.2023.

Plenarno zasjedanje br.: 577

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 157/0/1

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Tako pozdravlja Akcijski plan za mlade u okviru vanjskog djelovanja EU-a, Europski gospodarski i socijalni odbor
(EGSO) naglasava da bi njegovo uvodenje i provedba mogli biti izazovni, $to ¢e zahtijevati praenje i nadzor. EGSO izrazava
zelju da aktivno sudjeluje u provedbi Akcijskog plana za mlade.

1.2, EGSO smatra da su stru¢nost i iskustvo organizacija mladih u EU-u i diljem svijeta odlican resurs u provedbi tog
plana, i za Europsku komisiju i za delegacije EU-a. Takoder smatra da bi cjelokupnom osoblju EU-a koje radi s mladima
trebalo osigurati osnovne kompetencije u vezi s pitanjima kao $to su prostori prilagodeni mladima, savjetodavne vjestine i
metode rada s mladima.

1.3.  EGSO bi Zelio da se tijekom provedbe kontinuirano posvecuje pozornost najmarginaliziranijim mladim ljudima,
medu ostalim mladima s invaliditetom, i da sav rad u podru¢ju vodstva bude popraéen jednakom usmjereno$éu na potporu
mladima na terenu, u lokalnim zajednicama. Postupke vodstva i sudjelovanja trebalo bi osmisliti tako da se osigura
angazman na terenu i pristup odozdo prema gore kako bismo dobili lidere koji imaju temelje u svakodnevnom Zivotu.
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1.4, EGSO naglasava da su prikupljanje i pradenje podataka kljucan izazov za provedbu Akcijskog plana za mlade te da
bi trebalo uspostaviti redovito izvjes¢ivanje Europske komisije, Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (ESVD), relevantnih
financiranih agencija i organizacija civilnog drustva, u skladu s mapiranjem i analizom nedostataka u medunarodnim
podacima o mladima koje je nedavno provela Europska komisija. ()

1.5.  EGSO pozdravlja i poti¢e uspostavljanje poveznica s radom Ujedinjenih naroda i njegovih agencija u tom podrudju,
osobito u pogledu Programa za mlade, mir i sigurnost, te svih sinergija s Odborom UN-a za prava djeteta.

1.6.  EGSO smatra da glavne politike EU-a za mlade, kao $to su Erasmus+ i Garancija za mlade, mogu biti korisne za rad
u podru¢jima angazmana mladih i politika za mlade. Pri primjeni takvih struktura pozornost bi trebalo posvetiti
neovisnosti postupaka podnosenja zahtjeva i pitanjima kao $to su vize i jezici.

1.7. EGSO preporucuje Vijecu EU-a da potakne drzave ¢lanice EU-a da izrade vlastite planove usmjerene na sli¢na
pitanja kao i Akcijski plan za mlade te da djeluju u partnerstvu s civilnim drustvom, osobito s organizacijama mladih. Osim
toga, trebalo bi nadogradivati i jacati postojece veze i partnerstva civilnog drustva izmedu drzava ¢lanica EU-a i ciljnih
zemalja, osobito medu organizacijama mladih.

1.8.  EGSO preporucuje i poticanje ciljnih zemalja na uspostavu vlastitih konkretnih namjenskih politika za mlade i
nacionalnih vijea mladih ili ekvivalentnih struktura te da im se za to osiguraju alati. Isto tako, Komisija bi se pri pruzanju
potpore ciljnim zemljama trebala voditi nacelima ljudskih prava.

1.9.  EGSO smatra da bi trebalo povezati Akcijski plan za mlade i Europsku godinu vjestina kako bi se osiguralo da to
bude prioritet u partnerskim zemljama.

1.10.  EGSO smatra da bi aktivnosti usmjerene na obrazovanje trebale biti usredotocene na ravnopravnost, osobito
zadtitu djevojcica, te da bi se uz pomo¢ strategija trebalo angazirati one do kojih je najteze doprijeti. Sve moguénosti
stipendiranja trebale bi biti otvorene, transparentne i imati promisljene metode za poticanje onih do kojih je najteze
doprijeti.

1.11.  EGSO ¢vrsto vjeruje da bi trebalo poticati gradanski angazman sa svim organizacijama civilnog drustva, kao §to su
skupine mladih, sindikati i skupine mladih poduzetnika.

1.12.  EGSO smatra da bi trebalo ispitati ucinak trgovinske politike EU-a na mlade i njezinu povezanost s mladima,
osobito u okviru poglavlja o trgovini i odrzivosti te sporazuma o gospodarskom partnerstvu.

1.13.  EGSO preporucuje da se za rad s mladima u okviru vanjskog djelovanja razviju posebne usluge u zajednici u
podru¢ju mentalnog zdravlja namijenjene mladima, kao i ciljevi u pogledu kvantitativnih rezultata i kvalitativnih
poboljsanja mentalnog zdravlja, u skladu sa studijom Europske komisije.

1.14.  EGSO smatra da bi borba protiv djecjeg rada trebala biti vazan dio Akcijskog plana za mlade kako bi u 21. stoljecu
dje¢ji rad napokon prestao postojati.

2. Osnovne informacije: relevantne aktivnosti EGSO-a

2.1. U listopadu 2018. EGSO je usvojio miljenje ,Sljedeca strategija EU-a za mlade” () u kojem se istie potreba za
medusektorskim pristupom mladima i potreba da se viSe pozornosti posveti pitanjima zaposljavanja, mentalnog zdravlja,
ravnopravnosti i obrazovanja, kao i vaznost politika vanjskog djelovanja EU-a u tom pogledu.

(" Kalantaryan, S., McMahon, S. i Ueffing, P., Youth in external action (Mladi u okviru vanjskog djelovanja), JRC130554, Ured za
publikacije Europske unije, Luxembourg, 2022.
() SLC 62, 15.2.2019,, str. 142.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.HRV&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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2.2, EGSO je u rujnu 2020. usvojio misljenje ,Ususret strukturiranom angazmanu mladih u podrudju klime i odrzivosti
u postupku donosenja odluka EU-a” (). Pozvao je i na uspostavljanje okruglih stolova mladih o klimi i odrZivosti,
ukljucivanje jednog izaslanika mladih u sluzbeno izaslanstvo EU-a na sastancima Konferencije stranaka Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama te na ukljucivanje stavova mladih u misljenja EGSO-a o klimi i odrzivosti.

2.3. U mi8ljenju ,Politika za mlade na zapadnom Balkanu kao dio inovacijskog programa za zapadni Balkan” (¥)
usvojenom u srpnju 2022. EGSO je pozvao vlade zemalja zapadnog Balkana da slijede klju¢ne dokumente politike EU-a za
mlade i da nastave ulagati u politike za mlade koje se temelje na dokazima i kojima se nastoje prevladati razvojni izazovi
povezani s mladima, osiguravajuéi pritom dostatna i transparentna proracunska sredstva.

2.4, EGSO je u jedinstvenom poloZaju da olaksa suradnju s mrezama mladih. Uspostavio je koordinacijsku skupinu za
Europsku godinu mladih ¢iji je mandat jacanje suradnje s organizacijama mladih i mladim ljudima tijekom i nakon
Europske godine mladih te suradnja s drugim institucijama EU-a i organizacijama civilnog drustva kako bi se osigurala bolja
medusektorska integracija mladih u njihove svakodnevne aktivnosti. EGSO je u rujnu 2022. usvojio misljenje ,Ocjena
u¢inka EU-a iz perspektive mladih” () i zatrazio strukturiranije, smislenije i usmjerenije sudjelovanje mladih.

3. Opée napomene o Akcijskom planu za mlade

3.1.  EGSO sa zadovoljstvom pozdravlja zajednicku komunikaciju , Akcijski plan za mlade u okviru vanjskog djelovanja
EU-a za razdoblje 2022. — 2027.”, koja je vazan korak u podrudju vanjskog djelovanja i politike za mlade i u kojoj se
napokon prepoznaje potencijalna sinergija izmedu tih dvaju podrudja. Nadalje, u kontekstu Europske godine mladih takav
razvoj ukazuje i na to da mladi i Zivoti mladih prozimaju sva podrugja politike pa stavovi te skupine moraju biti ukljuceni u
sva podrucja, a ne samo ona ,tradicionalno” povezana s mladima.

3.2.  Rat u Ukrajini i dalje ima teske posljedice za civile, osobito djecu, adolescente i mlade. Akcijski plan za mlade u
Ukrajini, kao i u drugim podrugjima svijeta pogodenima sukobima, trebao bi biti usmjeren na povecanje otpornosti mladih,
podupiranje njihova gradanskog angaZmana i osnazivanje mladih da budu donositelji promjena u svojim zajednicama,
posebno u pogledu oporavka nakon sukoba.

3.3.  Komunikacija je takoder primjerena u kontekstu svijeta nakon pandemije bolesti COVID-19 i u njoj se prepoznaje
da su mladi i njihovo obrazovanje i sloboda kretanja najvise pogodeni tom krizom. U¢inak bolesti COVID-19 na mlade, koji
je prepoznat u Europi, nije dobio puno pozornosti u ostatku svijeta, osobito u zemljama u razvoju i nestabilnim drzavama.

3.4. U osnovi podrzavamo ideju da se sve unutarnje politike povezane s mladima trebaju modi prenijeti u nase vanjske
odnose, pri cemu bi se trebali uzeti u obzir posebni lokalnifregionalni konteksti u kojima se odvija vanjsko djelovanje. Stoga
bismo podrzali prijedlog da se ocjena u¢inka EU-a iz perspektive mladih preporudi i akterima koji provode Akcijski plan za
mlade.

3.5.  EGSO pozdravlja i ¢injenicu da se Akcijski plan za mlade oslanja na europski stup socijalnih prava i Akcijski plan
EU-a za ljudska prava i demokraciju, u kojima se naglasava potreba za ravnopravnim, potpunim i smislenim sudjelovanjem
mladih u javnom i politickom Zivotu. lako su mladi predvodnici promjena, i dalje su precesto nedovoljno zastupljeni, to je
u suprotnosti s njihovim temeljnim pravima. EGSO cijeni visoku razinu ambicije iz Akcijskog plana za mlade i njegovu
jasnu usmjerenost na djelovanje. Cijeni i ¢injenicu da je u njemu prepoznata medugeneracijska dimenzija danasnjih
globalnih izazova.

3.6.  Komunikacija objedinjuje rad na svim vaZnim politikama povezanima s mladima u razli¢itim podru¢jima. U
njezinoj ¢e provedbi biti vazan sveobuhvatan nadzor, posebno s obzirom na razli¢ite agencije za provedbu i raznolikost
ukljucenih politika. U taj bi postupak trebalo ukljuciti i osobe odgovorne za mlade i obrazovanje, organizacije mladih i
same mlade ljude, kao i agencije za pomo¢ i druga nacionalna tijela drzava ¢lanica EU-a, financirane agencije i organizacije
civilnog drustva. Sli¢no tome, pri provedbi ¢e se morati uzeti u obzir razni ukljuceni financijski izvori, akteri i pokazatelji.
To ¢ée opéenito biti izazovno, ali ée se djelotvoran sustav nadzora isplatiti i mogao bi postati model za zajednicku provedbu
politika.

() SLC 429, 11.12.2020., str. 44.
() SLC 443, 22.11.2022,, str. 44.
() SLC 486, 21.12.2022., str. 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1552
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022IE1524
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3.7.  Potrebno je poboljsati prikupljanje podataka o mladima u gotovo svim podru¢jima vanjskog djelovanja. Uvodenje
Akcijskog plana za mlade mora biti usmjereno na to izazovno podrudje, koje je prepoznato u okviru mapiranja i analize
nedostataka medunarodnih podataka o mladima koje je nedavno provela Europska komisija. Mozda ¢e biti tesko ras¢laniti
rezultate i ishode te razlikovati tocan doprinos odredenog programa ili inicijative u nekom ishodu. Stoga je za sve
intervencije u vezi s mladima potrebna longitudinalna analiza.

3.8.  EU i sve njegove institucije trebali bi suradivati s Ujedinjenom Kraljevinom kako mladi i organizacije mladih u toj
zemlji ne bi izgubili duh suradnje i medukulturnog ucenja te iskustvo steCeno u okviru programa Erasmus+ i svih drugih
oblika suradnje. Trebalo bi istraziti sve prilike za optimizaciju potencijala za ponovnu izgradnju odnosa s organizacijama
civilnog drustva u Ujedinjenoj Kraljevini te osmisliti i poticati nove odnose. ()

Vodstvo i sudjelovanje

3.9.  Akcijski plan za mlade prili¢no je usmjeren na vodstvo i sudjelovanje. To je dobrodoslo i u velikoj mjeri u skladu s
najboljim praksama u radu s mladima. Medutim, EGSO smatra da ¢e za daljnje uvodenje takvog pristupa u vanjsko
djelovanje EU-a biti potreban vrlo temeljit i promisljen pristup. Unato¢ snaznim naporima, ¢ak i u EU-u i njegovim
drzavama ¢lanicama trebamo jo§ puno raditi na participativnim praksama. Vodstvo mladih opéenito proizlazi iz dobrog
rada na terenu u poticajnom okruzenju. Time se pak otvara put mladima koji izrazavaju svoje misljenje, ali na temelju
poveznica sa svojim vrinjacima i iskustva s lokalnim pitanjima kao $to su okoli§, promet, obrazovanje, mentalno zdravlje,
socijalna pomo¢ i mnoga druga. Taj rad Cesto olaksavaju organizacije civilnog drustva. Nadamo se da e tematski programi
o civilnom drustvu, ljudskim pravima i demokraciji biti usmjereni na takve potrebe.

3.10.  Za dobru praksu u tom podru¢ju potreban je niz povezanih ¢imbenika. Programom Erasmus+ i dalje se nastoji
dati prednost mladima s manje moguénosti, ¢ime se zapravo prepoznaje da u okviru vodeceg programa u tom podrudju
treba jo§ puno rada. Kad je rije¢ o meduljudskim kontaktima i mobilnosti, administrativni aspekti kao $to su vize imaju
odlu¢ujuéu ulogu u osiguravanju neometanog iskustva za sudionike i u tom podrucju postoji potreba za zajednickim
pristupom. Kad je rije¢ o zemljama u razvoju, nestabilnim drzavama ili ¢ak totalitarnim zemljama, ti su izazovi zasigurno
jos veéi. Naposljetku, cjelokupni predvideni rad u podruéju vodstva i sudjelovanja mora se temeljiti na iskustvu na terenu i u
zajednici.

3.11.  Moramo paziti da ne obrnemo postupak i da na prvom mjestu ne bude rad s ,liderima” bez konkretne dinamike
na terenu. Takvo vodstvo ne mogu stvoriti ulagatelji i medunarodne nevladine organizacije, ve¢ je potrebno osigurati
kvalitetne veze u $iroj zajednici. Stoga su nam potrebni transparentan odabir, otvorene i uklju¢ive metode i zastitne mjere
protiv uplitanja drzava i drugih aktera, osobito u nestabilnim drzavama. Klju¢ne su vjestine povezane s angazmanom,
sudjelovanjem i vodstvom te se nadim pristupom mora izgraditi infrastruktura da se one realiziraju. Dugoro¢noj potpori
organizacijama mladih i civilnom drustvu mora se dati prednost u odnosu na kratkoro¢ne pristupe na projektnoj osnovi.
Za rad s mladim liderima potrebne su i strategije kojima se uzima u obzir ¢injenica da je rije¢ o skupini koja se stalno
mijenja, raste i razvija se te Ce te mlade osobe u nekoj fazi trebati ili htjeti i¢i dalje.

3.12.  Trebalo bi pruziti konkretnu potporu organizacijama na terenu koje su aktivne na licu mjesta kako bi se one mogle
razvijati i postati relevantni akteri u svojim lokalnim zajednicama. Nadamo se da ¢e se to rijesiti radom Savjetodavnog
odbora mladih za medunarodna partnerstva u tom podrudju i platformom za dijalog s organizacijama mladih u okviru
Foruma za razvojnu politiku. Osim toga, potpora sindikatima i sindikalnim organizacijama mladih moze pomodéi u
poticanju i podupiranju mladih da demokratski sudjeluju u odlukama na radnom mjestu. Nacionalna vije¢a mladih mogu
pruziti dobru infrastrukturu za odlu¢ivanje o tome s kim ¢ée se suradivati u partnerskim zemljama, pod uvjetom da su ona
neovisna, a to mogu i inicijative kao $to je globalna inicijativa za mobilizaciju mladih u organizaciji Sest velikih svjetskih
organizacija mladih ().

() Informativno izvjes¢e EGSO-a ,Provedba Sporazuma o povlacenju izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine, ukljucujuéi Protokol o Irskoj
i Sjevernoj Irskoj”.
() https://globalyouthmobilization.org/.


https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://globalyouthmobilization.org/
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Nacini provedbe

3.13.  Akcijski plan za mlade sadrzi znatna i dobrodosla upudivanja na program Erasmus+. U tom se pogledu u
komunikaciji izbjegava ,otkrivanje tople vode”. Strukture i postupci tog programa mogu se i trebali bi se, prema potrebi,
upotrebljavati u nasim vanjskim odnosima. U provedbi moze biti korisno rasclaniti poddijelove programa kao $to su mladi,
Skole, strukovno obrazovanje i osposobljavanje te visoko obrazovanje. Trebalo bi ukloniti prepreke, kao sto su vize,
nedostatak financijskih sredstava i jezi¢ne barijere, a provedba bi trebala biti usmjerena na uzajamno ucenje, razvoj vjestina
i iskustvo. Ako Ce biti ukljucene nacionalne agencije, trebalo bi ih pazljivo provjeriti kako bi se osiguralo postovanje
odgovarajucih aktera civilnog drustva i njihove neovisnosti.

3.14.  Poletnim strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem olaksava se zaposljivost mladih u buduénosti i njihovo
sudjelovanje u ¢jelozivotnom ucenju. Politikama i dobrim praksama u podru¢ju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja
podupiru se socijalna ukljucenost i integracija na trziste rada mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te
nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET).

3.15.  Komunikacijom se stvaraju korisne poveznice izmedu vanjskog djelovanja EU-a i prava djeteta, o kojima je EU
nedavno izradio strategiju. Za provedbu Akcijskog plana za mlade bila bi korisna i bolja povezanost s Konvencijom
Ujedinjenih naroda o pravima djeteta iz 1989. (UNCRC), na primjer primjenom izvjei¢a drzava Zenevskog odbora. Mnogi
mladi imaju manje od 18 godina i nacela Konvencije UN-a o pravima djeteta mogu posluziti kao smjernice, ali rad EU-a za
mlade traje i nakon te dobi. Ne bismo uvijek trebali uzimati 18 godina kao granicu.

3.16.  Potrebno je primijeniti pristup Tima Europa za provedbu Akcijskog plana za mlade na nacionalnoj, regionalnoj i
multilateralnoj razini. EU bi se stoga trebao prilagoditi posebnim potrebama i okolnostima u razli¢itim regijama. EGSO
smatra da bi bilo korisno da partnerstva doprinesu popunjavanju nedostataka u znanju i podacima o mladima, osobito u
prioritetnim podru¢jima razvoja digitalnih vjestina, klimatskih promjena i zelenog plana. EGSO u narednim mjesecima Zeli
saznati kako e se provoditi viSestruke mjere i spreman je dati svoj doprinos.

3.17. Nadali smo se vecoj razini sudjelovanja tijekom postupka savjetovanja o Akcijskom planu za mlade i vecoj
reprezentativnosti odgovora. To ukazuje na potrebu da se mladima pruze sve relevantne informacije o vaznim temama
kako bi mogli donositi utemeljene odluke te pouzdano i konkretno doprinositi postupku oblikovanja politika. U tom smislu
oznaka kvalitete Europske agencije za informiranje i savjetovanje mladih (ERYICA) moze biti vrlo informativna.

4. Posebne napomene o dijelovima Akcijskog plana za mlade

4.1.  Odredbe Akcijskog plana za mlade obuhvacaju brojne tekuce aktivnosti, a izazovi u provedbi bit ¢e golemi,
posebno nakon pandemije bolesti COVID-19. Pristup obrazovanju i rodna ravnopravnost od klju¢ne su vaznosti i u tom je
podrucju ostvaren napredak.

Obrazovanje

4.2.  Zaprovedbu Akcijskog plana za mlade potrebna je snazna povezanost s Europskom godinom vjestina. EGSO istice
koliko je vazno da se u obzir uzmu potrebe za razvojem vjestina, posebice u podrudju ublazavanja klimatskih promjena i
prilagodbe klimatskim promjenama, kao i u podru¢ju kruznog gospodarstva, mentalnog i fizickog zdravlja, spolnog i
reproduktivnog zdravlja i prava, medu ostalim pri prekvalifikaciji i usavrSavanju mladih. (%) Uloga socijalnog i gradanskog
dijaloga klju¢na je i potrebno ju je ojacati.

4.3, Ponovno isticemo da ¢e u obrazovanju sudjelovati brojni dionici, pa su potrebni jasni ciljevi i mjerenja. Neophodno
je ulagati stalne napore u pogledu onih do kojih je najteze doprijeti, osobito u najsiromasnijim i najnestabilnijim drzavama.
Dobrodosla je obveza da se u tu svrthu namijeni 10% iz Instrumenta Europske komisije za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju (NDICI) te proracuna za humanitarnu pomod¢, no Zeljeli bismo vidjeti na $to su se obvezale druge
agencije i drzave. Dugoro¢na rjeSenja u obrazovanju moraju ponuditi vlade u ciljnim zemljama, a lokalne organizacije
civilnog drustva trebale bi imati vaznu ulogu. Medunarodna zajednica dugoro¢no ne moze biti glavni akter. Nadamo se da
e se na sastanku na vrhu o preobrazbi obrazovanja ostvariti napredak u tom pogledu.

() SL C 100, 16.3.2023., str. 38.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022IE1278
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4.4.  Odredbe o stipendijama i zakladama dobrodosle su, ali moramo obratiti pozornost na pitanja povezana s odabirom
i osigurati sudjelovanje organizacija civilnog drustva. Pri uspostavi tih moguénosti vazno je definirati transparentne,
pravedne i uklju¢ive postupke za odabir sudionika u akademskim programima, pri ¢emu prednost treba dati pristupu
pojedinaca s manje mogucnosti.

4.5.  Maksimalno iskoriStavanje vrijednosti ljudskog kapitala klju¢no je za povelanje konkurentnosti i rjesavanje
problema nezaposlenosti, uz postovanje odrzivog razvoja. Za to je potrebna radna snaga koja ima odreden raspon
transverzalnih vjestina i kapacitete za prilagodbu. Politika obrazovanja i osposobljavanja mora se razvijati i provoditi u
bliskoj suradnji sa socijalnim partnerima te mora biti viSe usmjerena na kompetencije nego na kvalifikacije. Time ¢e se
doprinijeti smanjenju neuskladenosti ponudenih i trazenih vjestina.

Organizacije mladih

4.6. U komunikaciji se spominje nekoliko foruma i tijela za ukljuc¢ivanje mladih. Platforma u okviru Foruma za razvojnu
politiku jest dobrodosla, pod uvjetom da se njome osigurava povezanost s organizacijama mladih na terenu koje su
neovisne, samoorganizirane te ih, u najboljem slucaju, vode mladi.

4.7. Dobrodoslo je spominjanje uklju¢ivanja organizacija mladih i upuéivanje na njega. Za provedbu Akcijskog plana za
mlade korisno bi bilo sudjelovanje u razli¢itim modelima prakse rada s mladima koji su prisutni u EU-u. Ta praksa moze
biti jednako vazna kao i glasovi mladih jer se njome grade kapaciteti medu svim mladima na lokalnoj razini, $to pak dovodi
do stvaranja vodstva mladih utemeljenog na lokalnom iskustvu. U okviru partnerstva EU-a i Vijeca Europe te volonterskog
sektora mladih dostupni su brojni dokazi i modeli.

4.8.  Organizacije mladih mogu biti golem resurs u realizaciji plana. Trebalo bi poticati drzave ¢lanice EU-a da u okviru
nacionalnih akcijskih planova u to podru¢je ukljuce svoj sektor mladih. Trebali bismo dati prednost dobrim modelima i
radu organizacija mladih EU-a u podrudju razvoja, sukoba i ljudskih prava, a ne, na primjer, americ¢kim modelima ,razvoja
mladih” koji se ¢esto primjenjuju kao ,gotova rjesenja” u zemljama u razvoju i drugim regijama te ¢esto nisu utemeljeni na
istim vrijednostima. To bi bilo u skladu s obvezom uspostave prilagodenih rjesenja za odredene regije.

4.9.  Obveze u podruju obrazovanja trebalo bi uvesti i u informalne i neformalne sustave u zajednicama, organizacijama
civilnog drustva i organizacijama za rad s mladima. Definicije Unesco-a i Vije¢a Europe te rad u okviru poglavlja o mladima
programa Erasmus+ dobre su smjernice u tom smislu. Moramo prepoznati goleme koristi koje svi akteri imaju od
cjeloZivotnog ucenja i uenja u svim podrucjima Zivota izvan Skolskog okruzenja.

4.10.  Politicki dijalog jest vazan i ciljevi Akcijskog plana za mlade jesu ambiciozni, ali ne bismo smjeli zanemariti
politike za mlade u svakoj zemlji i odgovornosti vlada, kao i potrebu za istinskim volonterskim sektorom i civilnim
drustvom. Uvodenjem Akcijskog plana za mlade takoder treba podupirati razvoj politike rada s mladima, razvoj
nacionalnih vije¢a mladih i sli¢nih tijela te pristupe kao $to su ocjena ucinka EU-a iz perspektive mladih i drugi.

4.11.  Kao 3$to je vidljivo iz rada Sest velikih svjetskih organizacija mladih, organizacije mladih ve¢ su povezane diljem
svijeta, a provedba plana trebala bi ih ukljuciti, nadovezati se na ve¢ postojeéi rad i biti model za dodatne inicijative. Trebali
bismo biti oprezni i u pogledu pretjeranog ograni¢avanja sudjelovanja. Nije jasno jesu li u odabiru pitanja za Fond za
osnazivanje mladih primjenjivani participativni postupci. Mladi ljudi mozda neée uvijek odabrati pitanja koja drugi
smatraju vaznima, osobito u zemljama u razvoju ili u nestabilnim drzavama u kojima bi prakti¢nija pitanja mogla biti
vaznija.

4.12.  Odredbe o izgradnji kapaciteta za organizacije mladih vrlo su poZzeljne i trebale bi biti popradene djelotvornom
potporom poticanju pokreta na terenu u partnerskim zemljama diljem svijeta u kojima delegacije EU-a mogu imati klju¢nu
ulogu. Tu bi, prema potrebi, trebalo ponuditi partnerstva s organizacijama EU-a, a rad se mora pratiti. Vazno je olaksati
stvaranje i jacanje mreZa s organizacijama iz EU-a i izvan njega.
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Djelotvorna provedba

4.13. U navedeni su rad ukljuceni brojni akteri, politike i linije financiranja, kao $to su delegacije EU-a, razne glavne
uprave Komisije, ESVD, Vijee EU-a i drzave ¢lanice te razni proracuni za pomo¢. Uvodenjem Akcijskog plana za mlade
trebaju se osigurati jasnoca i odgovarajuca medusektorska suradnja kako bi se naposljetku osigurala snazna usmjerenost na
ciljnu skupinu, uz osiguravanje dostatnog proracuna.

4.14.  Koncepti izrade kontakata mogu se temeljiti na postojeCem radu i mogu se razmotriti inicijative povezivanja te
druge inicijative iz programa Erasmus+ (mladi). Nadalje, projekti programa Erasmus+ za sudjelovanje mladih (bez
transnacionalne dimenzije) mogli bi biti dobri modeli za projekte za mlade u ciljnim zemljama.

4.15.  Mladi su bududi lideri i donositelji promjena te su klju¢ni partneri za uspjeh Programa odrzivog razvoja do 2030.,
Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama i digitalne tranzicije. Akcijskim planom za mlade trebalo bi osigurati da se
vanjskim djelovanjem EU-a mlade osnazuje na politickoj, drustvenoj i gospodarskoj razini. EGSO je spreman preuzeti svoju
ulogu u provedbi preporuka Konferencije o buduénosti Europe u vezi s ja¢anjem institucijske uloge Odbora kako bi ga se
osnazilo kao koordinatora i jamca aktivnosti u podrudju participativne demokracije, kao $to su strukturirani dijalog s
organizacijama civilnog drustva i panelima gradana.

4.16.  Upudivanja na prijelaz u odraslu dob u Akcijskom planu za mlade snazna su, vrlo dobrodosla i u skladu s
vrijednostima rada s mladima u EU-u. Za mlade bi u tom kontekstu bilo vazno da nauce svoja prava i obaveze koje imaju
kao gradani, budu financijski pismeni, uce strane jezike, steknu znanja o odrzivosti naseg planeta i poduzetnistvu. Sli¢no
tome, EGSO pozdravlja povezanost s Programom UN-a za mlade, mir i sigurnost i poziv na $iru suradnju s UN-om. U
provedbi Akcijskog plana za mlade moramo biti svjesni da su mladi opéenito vrlo udaljeni od postupka donosenja odluka u
mnogim podrudjima.

4.17.  Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 2250 (2015.) o mladima, miru i sigurnosti klju¢no je sredstvo za suradnju s
mladima diljem svijeta. U njoj je utvrdeno pet klju¢nih stupova djelovanja: sudjelovanje, zastita, prevencija, partnerstva te
povlacenje i reintegracija. Tom se vaznom rezolucijom pozivaju stranke potpisnice da mladima daju ve¢i glas u donosenju
odluka na lokalnoj, nacionalnoj, regionalnoj i medunarodnoj razini te da razmotre uspostavu mehanizama kojima bi se
mladima omogucilo da smisleno sudjeluju u mirovnim procesima. Trebalo bi pruziti potporu onima koji Zele provesti taj
program na lokalnoj i nacionalnoj razini. Povezivanjem i koordinacijom s Fondom za osnaZzivanje mladih stvorile bi se
brojne sinergije u tom podrudju.

Rod

4.18.  EGSO smatra da je iskoristavanje potencijala mladih i podupiranje rodne ravnopravnosti klju¢no za odrzivi razvoj.
Cilj je vanjskog djelovanja EU-a osnaziti mlade na politickoj, drustvenoj i gospodarskoj razini te im pomo¢i da se ukljuce u
donosenje odluka i oblikovanje politika na smislen i uklju¢iv nac¢in. EGSO smatra da je osnaZzivanje djevojcica i mladih Zena
klju¢no za osiguravanje odrzivog razvoja i cijeni ¢injenicu da se u Akcijskom planu za mlade upucuje na osiguravanje rodne
ravnopravnosti i okoncanje diskriminacije. EGSO istice da bi Akcijski plan za mlade trebalo pretvoriti u konkretne, strateske
i dugoro¢ne mjere koje ¢e jednako koristiti mladim muskarcima i Zenama. To ukljucuje razvoj strategija kojima bi se
promicala rodno osvijestena politika u svim podruéjima vanjskog djelovanja.

4.19.  Vaino je povecati broj mladih, osobito mladih Zena, koji imaju sposobnosti u podru¢ju STEM-a (znanost,
tehnologija, inZenjerstvo i matematika) i digitalne vjeStine te u ranoj fazi zainteresirati djevojcice za podruc¢ja STEM-a,
pruzati potporu poduzetnicama i Zenskim uzorima u tim sektorima te ulagati u programe kojima se u srednjoj skoli potice
zainteresiranost djevojaka za podruc¢ja STEM-a.

Mentalno zdravlje

4.20.  Upudivanje na mentalno zdravlje u komunikaciji dobrodoslo je i nadamo se da ¢e to pitanje imati istaknuto mjesto
u provedbi Akcijskog plana za mlade. Buduéi da su zdravstveni sustavi diljem svijeta u lo§em stanju, u tom su podrucju
potrebna poboljsanja prilagodena mladima.
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Osobe s invaliditetom

4.21.  Osim toga, EGSO smatra da je jednako vazno da se u komunikaciji upucuje na mlade s invaliditetom i da bi oni
ujedno trebali imati istaknutu ulogu pri provedbi Akcijskog plana za mlade. Pri promicanju osnazivanja i demokratskog
sudjelovanja mladih Cesto se zaboravlja na mlade s invaliditetom. Oni bi trebali biti ukljuceni u provedbu Akcijskog plana
za mlade.

Gospodarske prilike

4.22.  Za budule gospodarske prilike mladih kljuéne ¢e biti odgovarajue vjestine. Bit ¢e potrebna potpora
poduzetnicima i start-up poduzeéima, ukljucujuéi financiranje i kreditiranje, s obzirom na to da ¢e postojati brojne
prilike, medu ostalim u digitalnom podru¢ju, posebno u zemljama u razvoju.

4.23.  Kad je rije¢ o gospodarskim prilikama, model Garancije EU-a za mlade dobar je primjer koji bi se uz odgovarajuce
prilagodbe mogao primjenjivati za pruzanje prilika mladima koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u
sustavu obrazovanja odraslih (NEET). Obrazovanje o radnim i socijalnim pravima bit ¢e potrebno za realizaciju programa
za dostojanstven rad.

4.24. U okviru Akcijskog plana za mlade potrebno je razmotriti pitanja poput trgovine, na primjer u poglavljima o
odrzivosti u sporazumima o slobodnoj trgovini, te bi trebalo zagovarati ukljucivanje civilnog drustva, na primjer
protiv djecjeg rada trebala postati vazan dio Akcijskog plana za mlade kako bi u 21. stolje¢u takav rad napokon prestao
postojati. U tu svrhu potrebno je osigurati financijska sredstva kako bi se djeci radnicima omoguéilo da vise ne ovise o
svojim prihodima. S druge strane, mora se ograni¢iti mogucénost poslovanja poduzeca koja se u svojem globalnom
proizvodnom lancu sluze dje¢jim radom.

4.25.  Mladi su ¢esto ti koji se prvi odlucuju na opasna putovanja kako bi emigrirali u Europu i drugdje. Kako bi se
osiguralo da mladi nisu prisiljeni na opasna, Cesto protuzakonita putovanja preko medunarodnih granica, Akcijski plan za
mlade trebao bi ukljuc¢ivati aktivou suradnju s tre¢im zemljama u cilju uspostave humanitarnih koridora i programa
preseljenja. Na taj bi na¢in mladi mogli sigurno i zakonito doéi u Europu.

Bruxelles, 22. ozujka 2023.
Predsjednica

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Plenarno zasjedanje br.: 577

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 152/00/01

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO smatra da mladi mogu i moraju imati kljuénu ulogu u kontekstu zelene tranzicije i da je novi model
upravljanja — koji je ukljuciviji i kojim se moZe osigurati aktivno sudjelovanje mladih u procesima donosenja odluka i
prevladati prepreke koje jo§ postoje — od klju¢ne vaznosti.

1.2.  EGSO naglasava da je vazno osigurati da organizacije mladih imaju vodecu ulogu u procesu donosenja odluka te u
razvoju i Sirenju projekata povezanih s odrzivoscu i okolifem, medu ostalim tako da im se zajaméi potrebna financijska
potpora.

1.3.  EGSO smatra da je od klju¢ne vaznosti neprestano pratiti sadasnje i buduce ucinke javnih ulaganja na mlade,
ukljucujuéi ulaganja povezanih sa zelenom tranzicijom. To se mozZe posti¢i ocjenjivanjem gospodarskog, politickog i
socijalnog ucinka politika koje treba provesti, koriste¢i se pokazateljima, prije, tijekom i nakon njihova donosenja.

1.4, EGSO potice institucije EU-a i drZave ¢lanice da provedu mjere i mehanizme kojima ¢e osigurati da se perspektiva
mladih uzima u obzir u svim podru¢jima politika i stvoriti prostor u kojem se moze zajam¢iti aktivno sudjelovanje mladih
potpunim usvajanjem ocjene u¢inka EU-a iz perspektive mladih.

1.5.  EGSO smatra da inicijative i politike koje ¢e se usvojiti u kontekstu Europske godine vjestina treba povezati sa
zelenom tranzicijom, odrzivim razvojem i izazovima s kojima se mladi suocavaju u svijetu koji se brzo mijenja.

1.6.  EGSO smatra da je bitno voditi ra¢una o obrazovanju i razvoju vjestina koje se ocekuju od mladih u vezi s tim
pitanjem. U tu svrhu treba zauzeti medusektorski pristup kojim se mogu pruziti teorijske i prakti¢ne vjestine, medu ostalim
provedbom i unapredenjem prelaska iz $kole na posao i strukovnog naukovanja, a pritom treba ukljuciti i socijalne
partnere. Osposobljavanje o tim temama trebalo bi i strukturirati — osmisliti ga i razviti u skladu s regijama i njihovim
potrebama, u sklopu Sireg nacionalnog okvira.

1.7.  EGSO smatra da obrazovanje o pitanjima odrzivosti i zastite okoliSa treba poceti ve¢ u ranoj dobi usvajanjem
inovativnih obrazovnih alata kojima se u obzir uzimaju zastita okoli$a, socijalni i gospodarski razvoj i ostvarivanje s njima
povezanih ciljeva. Da bi se to postiglo, klju¢ni su kvalitetno obrazovanje za sve i dostojanstven rad za one koji obrazovanje
pruZzaju.

1.8.  EGSO naglasava da skole treba ukljuciti u zelenu tranziciju u dogovoru s lokalnim vlastima i u skladu s
izvanskolskim aktivnostima, a pogotovo s organizacijama mladih i organiziranim civilnim drustvom, ¢ime se povecava
osvijestenost i sudjelovanje obi¢nih gradana. U vezi s time, EGSO pozitivno ocjenjuje iskustvo projekta ,Zeleni Erasmus” i s
veseljem i$¢ekuje njegovu provedbu.
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1.9. Kako bi se i mladim i starijim radnicima pruZile vjeStine za upravljanje inovacijama potaknutima zelenom
tranzicijom, EGSO smatra da je vazno ulagati u ucenje temeljeno na radu i promicati osposobljavanje na radnom mjestu,
kvalitetna pripravnistva i naukovanja kojima se moze stvoriti koristan dijalog izmedu trzi$nih potreba i individualnih
vjestina mladih. Socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje mogu u tom pogledu imati klju¢nu ulogu.

1.10.  EGSO smatra da je neophodno imati holisticke politike osposobljavanja koje su integrirane u industrijske politike,
koordinirane s drugim razvojnim strategijama i detaljno planirane na regionalnoj i lokalnoj razini u bliskoj suradnji sa
socijalnim partnerima kako bi se osigurala pravedna zelena tranzicija u kojoj nitko nije zapostavljen.

1.11.  Kako bi se osiguralo odgovarajuée sudjelovanje Zena u sektorima povezanima sa zelenom tranzicijom, EGSO
smatra da rodna ravnopravnost mora biti sastavni dio zelene tranzicije. Drzave ¢lanice trebale bi uloziti viSe sredstava u
profesionalnu orijentaciju mladih tijekom $kolovanja i pruziti im podrsku pri prelasku u svijet rada u¢inkovitim javnim
sluzbama za zaposljavanje koje su na odgovarajudi nacin povezane s proizvodnom strukturom njihove regije.

1.12.  Mladi poduzetnici i poduzetnice mogu imati vaznu ulogu u razvoju inovacija, medu ostalim u podrucju zelene
tranzicije. EGSO smatra da te mlade treba poticati posebnim osposobljavanjem, podupiranjem inovativnih projekata i
osiguravanjem odgovarajuce financijske potpore.

1.13.  Kako bi se zajamdila pravednost zelene tranzicije i izbjeglo zatvaranje poduzea i posljedi¢ni gubitak radnih
mjesta, EGSO smatra da je drzavama ¢lanicama prioritet ulagati znatna sredstva (pocevsi od onih iz nacionalnih planova za
oporavak i otpornost) u pruzanje potpore poduzeéima koja moraju preoblikovati svoje djelatnosti, u preraspodjelu viska
radne snage i u podupiranje poduzetnika, osobito mladih, koji namjeravaju ulagati u zelena poduzeca.

2. Kontekst misljenja

2.1.  Svedsko predsjednistvo Vije¢a EU-a zatrazilo je ovo razmatratko misljenje kako bi se istrazila uloga mladih u
zelenoj tranziciji.

2.2, ,Zelena tranzicija” odnosi se na tranziciju gospodarstva i drustva EU-a prema postizanju klimatskih i okoli$nih
ciljeva, uglavnom s pomocu politika i ulaganja, u skladu s Europskim aktom o klimi kojim se utvrduje obveza postizanja
klimatske neutralnosti do 2050., europskim zelenim planom i Pariskim sporazumom, ¢ime se osigurava pravedna tranzicija
ukljuciva za sve.

2.3, S obzirom na te velike izazove, valja napomenuti da su mladi generacija koja je najosjetljivija i najsvjesnija ¢injenice
da treba djelovati kako bi se postigla okolisna odrzivost. Naime, ako danas postoji jjedno pitanje koje moze uspjesno
povezati osjetljivost i vrijednosti mladih s otvorenim pitanjima naseg doba, uz velik inovacijski potencijal u modelima
proizvodnje i potrodnje, onda je to pitanje okolisa, promicanja zdravlja i o¢uvanja bioloske raznolikosti planeta.

2.4, Posljednjih je godina djelovanje u podru¢ju klime mobiliziralo velik broj mladih u cijeloj Europi, a na regionalnoj,
nacionalnoj i europskoj razini pojavili su se brojni okolidni i drustveni pokreti mladih koji demonstriraju i od vlada i
oblikovatelja politika zahtijevaju poduzimanje konkretnih mjera za zastitu okolisa i postizanje klimatske neutralnosti.

2.5.  Godina 2022. proglasena je Europskom godinom mladih, ne samo zato da se mladima oda postovanje i ulijevanjem
nove nade, snage i vjere u buduénost pruzi podrska kao generaciji najteze pogodenoj pandemijom, ve¢ i kao prilika da se
istakne kako zelena i digitalna tranzicija nude nove perspektive i moguénosti.

3. Sudjelovanje mladih u zelenoj tranziciji

3.1.  Da bi se postigla pravedna zelena tranzicija, posredstvom europskog zelenog plana treba provesti UN-ov Program
odrzivog razvoja do 2030. i njegovih 17 ciljeva odrZivog razvoja, medu ostalim provedbom novog i ukljucivijeg modela
upravljanja, koji moze aktivno ukljuciti mlade u procese donosenja odluka.

3.2, Odluke koje politicki Celnici danas donose o klimatskim promjenama i drugim okoli§nim pitanjima imat ce
posljedice, i to pogotovo na danasnje mlade i na buduce generacije. Mladi imaju pravo iznijeti svoje misljenje o pitanjima
koja na njih utjecu. To je, medu ostalim, navedeno u Programu odrzivog razvoja do 2030. u kojemu se mladi u okviru
ciljeva odrzivog razvoja prepoznaju kao ,klju¢ni pokretadi promjena”.
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3.3.  lako se sve vi$e prepoznaje uloga mladih u izgradnji odrzivijeg, ukljucivijeg i zelenijeg svijeta i unato¢ tome §to im je
posveéena godina, mladima je u stvarnosti i dalje tesko aktivno sudjelovati u tijelima koja donose odluke.

3.4.  Posljednjih nekoliko godina mladi su, unato¢ visokom stupnju aktivizma u podru¢ju klimatskih promjena, sve
nezadovoljniji politickim institucijama i u njih imaju sve manje povjerenja, zbog Cega se smanjuje njihovo aktivno
sudjelovanje u politickim strankama i na politickim izborima, bilo u svojstvu glasaca bilo kandidata. To predstavlja prijetnju
demokratskom sustavu i prepreku razvoju politika usmjerenih na buduénost, prvenstveno onih koje su potrebne za
suocavanje s izazovima klimatske tranzicije i odgovaraju na razliite senzibilnosti i potrebe. U tom pogledu EGSO smatra da
bi promicanje sudjelovanja mladih u politici i drugim postupcima donosenja odluka trebalo biti prioritet i da bi trebalo
istraziti sve moguénosti kako bi ono bilo izvedivo i u¢inkovito na svim razinama.

3.5.  Za pocetak bi trebalo utvrditi i nadvladati drustvene, gospodarske i kulturne prepreke potpunom sudjelovanju
mladih, koje takoder mogu biti posljedica nedostatka svijesti ili otezanog pristupa informacijama o mehanizmima
sudjelovanja i zastupanja mladih. Drugi aspekt koji treba naglasiti odnosi se na nove, ¢esto neformalne nacine na koje se
mladi danas angaziraju i vode dijalog, Cesto koristeci tehnologiju i drustvene medije, a koje bi valjalo uzeti u obzir jer mogu
mobilizirati cijele generacije.

3.6.  Odrzivost je duboko ukorijenjena u stajalistima mladih o svijetu i njihovim procesima donosenja odluka, ali uz
mnogo pragmati¢nosti. Organizacije mladih, koje zastupaju interese milijuna mladih u Europi i bave se za njih osjetljivim
pitanjima, stoga mogu imati vaznu ulogu u osiguravanju ne samo toga da se u institucijama i civilnom drustvu ¢uje glas
mladih generacija, nego i da one ujedno dobiju priliku za pruzanje smislenog i kvalificiranog doprinosa procesu dono$enja
odluka na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i europskoj razini ().

3.7. Zbog toga EGSO nagladava vaZnost stvaranja mogucnosti za sudjelovanje najreprezentativnijih organizacija
mladih — pocevsi od onih koje predstavljaju najranjivije mlade i one koji Zive u najudaljenijim i ruralnim podru¢jima — u
oblikovanju politika i razradivanju ideja o pitanjima odrZivosti.

3.8.  Organizacije mladih mogu ispunjavati brojne funkcije i imati klju¢nu ulogu u Sirenju i provedbi projekata
povezanih s okoliSem i odrzivoséu. Zbog toga EGSO poziva institucije EU-a da pomoc¢u odgovarajucih i posebnih sredstava
tim udrugama pruze strukturnu financijsku potporu kako bi organizacije mladih imale odgovarajuce uvjete za osiguravanje
i razvoj sudjelovanja mladih u zelenoj tranziciji.

3.9.  Medutim, sama ukljucenost nije dovoljna. U svim javnim politikama mora se uzeti u obzir ucinak koji ¢e one imati
na mlade i njihova ocekivanja, ukljucujuéi ocekivanja buducih generacija. Stoga je potrebno provesti ex ante, in itinere i ex
post evaluaciju svih ulaganja, medu ostalim onih povezanih sa zelenom tranzicijom, kako bi se s pomo¢u pokazatelja sa
sigurnod¢u utvrdili gospodarski, politicki i drustveni ucinci koje ¢e ona imati na mlade generacije.

3.10.  EGSO potice institucije EU-a i drzave ¢lanice da provedu mjere i mehanizme kako bi se osiguralo da se perspektiva
mladih uzima u obzir u svim podrudjima politika, uz istodobno stvaranje prostora u kojemu mladi mogu pruziti
koherentan i na sposobnostima utemeljen doprinos izazovima s kojima se suo¢avaju postupnim usvajanjem ocjene ucinka
EU-a iz perspektive mladih (3).

3.11. I za planet i za napredan razvoj nasih drzava ¢lanica potrebno je osnaziti mlade u Cetiri stupa: uklju¢enost u
procese promjene, mogucnost aktivnog sudjelovanja preuzimanjem odgovornosti za individualne i kolektivne odluke,
poboljsanje znanja o promjenama koje se dogadaju i neizbjeznim posljedicama zelene i digitalne tranzicije te razvoj vjestina
za intervenciju na kvalificirani nacin.

4. Zelena tranzicija u obrazovanju i na trzistu rada

4.1.  Godina 2023. proglasena je Europskom godinom vjestina. EGSO smatra da inicijative i politike koje ¢e se usvojiti u
tom kontekstu treba povezati sa zelenom tranzicijom, odrzivim razvojem i izazovima s kojima se mladi suo¢avaju u svijetu
koji se brzo mijenja.

() Misljenje EGSO-a ,Ususret strukturiranom angazmanu mladih u podru¢ju klime i odrZivosti u postupku donosenja odluka EU-a”
(SL C 429, 11.12.2020. str. 44)
()  Misljenje EGSO-a ,Ocjena uc¢inka EU-a iz perspektive mladih” (SL C 486, 21.12.2022., str. 46.)


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:hr:HTML
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4.2. U kontekstu klimatske i okoli§ne krize obrazovanje za odrzivost trebalo bi u $kolama postati prioritet. Obrazovni
radnici od kljuéne su vaznosti Zelimo li u¢enicima osigurati klimatsku pismenost i znanje i vjestine nuZne za sudjelovanje u
zelenom gospodarstvu. Brojni su pristupi koje nastavnici i $kole mogu primijeniti kako bi s ucenicima razmotrili tu
problematiku, ali to zahtijeva i kvalitetno obrazovanje za sve i dostojanstven rad za one koji obrazovanje pruzaju. EGSO
smatra da je klju¢no osigurati odgovarajuce financiranje na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini kako bi se
pruzila potpora projektima i inicijativama za poticanje i provedbu poucavanja i u¢enja u podru¢jima okolisa i odrzivosti.

4.3, Pitanje strategije zelene tranzicije i odrzivog razvoja medusektorske je prirode. Stoga je potrebno voditi rauna o
obrazovanju i razvoju vjestina koje se o¢ekuju od mladih u vezi s tim pitanjem. U tu svrhu treba zauzeti medusektorski
pristup kojim se mogu pruZziti teorijske i prakti¢ne vjestine, medu ostalim provedbom i unapredenjem prelaska iz $kole na
posao i strukovnog naukovanja. Osposobljavanje o tim temama trebalo bi i strukturirati — osmisliti ga i razviti u skladu s
pojedinim regijama i njihovim potrebama, u sklopu Sireg nacionalnog okvira i s cjeloZivotnim ucenjem u vidu.

4.4.  Poducavanje djece o pitanjima odrZivosti i zastite okolia trebalo bi zapoceti u ranoj, predskolskoj, dobi i nastaviti
namjenskim programima tijekom cijelog $kolovanja. Stoga je vazno da i nastavnici produ posebno osposobljavanje i da im
se osiguraju mogucnosti za kontinuirano unapredivanje vjestina.

4.5.  Uvodenje putova zelene i kulturne tranzicije u obrazovne procese podrazumijeva ponovno potvrdivanje obrazovne
funkcije skole, kojoj je povjerena zadaca podupiranja gradanskih putova koji u¢enike poducavaju novom i odrzivom nacinu
bivanja u svijetu. Ucenici tako postaju protagonisti promjene koja ih usmjerava prema novom modelu drustva koji okolis
stavlja u srediste i omogucuje im da eksperimentiraju i Sire nove nacine Zivota koji su u skladu s prirodom.

4.6. Trenutna situacija, koja se neprestano i brzo mijenja, iziskuje uspostavu inovativnih obrazovnih okruzenja
stvaranjem nove ekoloske abecede uskladene s ciljevima Programa odrzivog razvoja do 2030. i usmjerene na metode
provedbe kruznog gospodarstva i alate koje nudi pristup life-cycle thinking (promisljanja o Zivotnom ciklusu) (}), pri cemu se
uzimaju u obzir zastita okolisa, socijalni i gospodarski razvoj te postizanje povezanih ciljeva.

4.7.  EGSO naglasava da za borbu protiv klimatskih promjena svi moraju posjedovati znanje, narocito o svim aspektima
odrzive potrodnje i proizvodnje, odgovornog donosenja odluka o hrani, smanjenja rasipanja hrane i upotrebe odrzive
energije. Obrazovanje mladih trebalo bi poduprijeti cjelozivotnim ucenjem roditelja i obrazovanjem gradana ().

4.8.  Stoga e uspjeh ekoloske tranzicije ovisiti o sposobnosti $kola da djeluju u dogovoru s lokalnim vlastima i u skladu s
izvanskolskim aktivnostima, a pogotovo s organizacijama mladih i organiziranim civilnim drustvom, ¢ime se povecava
osvijestenost i sudjelovanje obi¢nih gradana. U vezi s time, EGSO pozitivno ocjenjuje iskustvo projekta ,Zeleni Erasmus” i s
veseljem i$¢ekuje njegovu provedbu.

4.9.  Svijest, znanje i pozitivno vodstvo u pitanjima zastite okoliSa jo§ su snazniji medu mladim generacijama, tj.
generacijom Z ili ,Gen Z” (osobe mlade od 25 godina) i onima s vi§im stupnjem obrazovanja i ja¢im kulturnim alatima. To
znadi da Ce svijest 1 kvalitetne informacije vjerojatno rasti i konsolidirati se, ali i da se Sansa za dobivanje potrebnih
pozitivnih odgovora moze povecati poboljSanjem obrazovanja mladih i jacanjem ljudskog kapitala u drustvenoj i
gospodarskoj sferi. S druge strane, niske obrazovne kvalifikacije i poteskoée pri ulasku u svijet rada ne samo da usporavaju
rast zemlje, ve¢ i oslabljuju ulogu mladih kao aktivnih sudionika u novim procesima rasta koji su vise u skladu s izazovima
doba u kojemu Zive.

() https:/[www.lifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/.
() Misljenje EGSO-a ,Osnazivanje mladih radi postizanja odrzivog razvoja putem obrazovanja” (SL C 100, 16.3.2023., str. 38.)


https://www.lifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:hr:HTML
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4.10. Nema tranzicije bez vjestina. Kljuéno je mladim i starijim radnicima pruZiti vjeStine za upravljanje inovacijama
potaknutima zelenom tranzicijom koja neizbjezno ima, a i ubuduée e imati, znatan utjecaj na svijet rada. EGSO smatra da
je vazno ulagati u ucenje temeljeno na radu. Ucenje temeljeno na radu (niz praksi osposobljavanja i u¢enja koje se odvijaju u
radnim kontekstima, posebno u obliku naukovanja) klju¢na je prednost za (ponovno) stjecanje tehnickih i medusektorskih
vjestina. Osposobljavanje na radnom mjestu, staZiranje i naukovanje tri su oblika koji na sebi svojstvene i razli¢ite nacine
doprinose stvaranju korisnog dijaloga izmedu trzi$nih potreba i individualnih vjestina mladih. Socijalni partneri imaju
klju¢nu ulogu u postizanju tog cilja putem socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja.

4.11.  Zelena tranzicija mora biti pravedna i njome se moraju osigurati prekvalifikacija i usavrSavanje radnika i kvalitetna
radna mjesta za sve kako nitko ne bi bio zapostavljen. Zbog toga EGSO smatra da je klju¢no da politike osposobljavanja
budu holisticke, integrirane u industrijske politike, uskladene s drugim razvojnim strategijama i detaljno planirane na
regionalnoj i lokalnoj razini u bliskoj suradnji sa socijalnim partnerima.

4.12.  Trenutacno postoje dokazi o nepostojanju takvog holistickog pristupa i slabom $irenju zelenih vjestina, a time i
zelenih radnih mjesta, posebno medu onima s nizim razinama obrazovanja i vjestina. Time se stvara opasnost od nove
polarizacije izmedu onih koji posjeduju zelene vjestine i vrlo su zaposljivi u scenarijima koje otvara zelena tranzicija i onih
koji su iskljuceni iz tih procesa osposobljavanja, imaju ograniCene vjestine i Cesto se bave operativnim zadacama koje bi
mogle nestati zbog kombiniranog ucinka zelene tranzicije i industrijske automatizacije.

4.13. Rodna ravnopravnost takoder mora biti sastavni dio strategija zelenog gospodarstva. Mlade su Zene
podzastupljene u tehnoloskom i znanstvenom podrudju jer nije vjerojatno da ¢e odabrati specijalizirano obrazovanje u
tim sektorima zbog rodnih stereotipa prema kojima su odredena radna mjesta isklju¢ivo muska. Da bi se osiguralo
odgovarajuce sudjelovanje Zena u sektorima koji zahvaljujui zelenoj tranziciji ostvaruju velik napredak, ti se stereotipi
moraju suzbiti, a kljuénu ulogu u tome moze imati profesionalna orijentacija u $kolama. EGSO smatra da bi drzave ¢lanice
trebale uloziti viSe sredstava u profesionalnu orijentaciju mladih tijekom $kolovanja i pruziti im podrsku pri prelasku u
svijet rada ucinkovitim javnim sluzbama za zaposljavanje koje su na odgovarajuéi nacin povezane s proizvodnom
strukturom njihove regije.

4.14.  Razvoj inovacija kljucan je za uspjeh zelene tranzicije. Stoga, da bi se postigli Zeljeni ciljevi, mlade ljude sklone
poduzetnidtvu treba posebnim osposobljavanjem, potporama za inovativne projekte i odgovarajuom financijskom
potporom poticati na inovacije.

4.15.  Prema procjeni ucinka (°) koju je provela Agencija EU-a za okolis, zelena tranzicija u Europskoj uniji mogla bi do
2030. stvoriti milijun novih radnih mjesta, ali bi zbog nje posao moglo izgubiti izmedu 500 000 i 2 milijuna ljudi. EGSO
smatra da je drzavama clanicama prioritet ulagati znatna sredstva (pocevsi od onih iz nacionalnih planova za oporavak i
otpornost) u pruzanje potpore poduzecima koja moraju preoblikovati svoje djelatnosti, u preraspodjelu viska radne snage i
u podupiranje poduzetnika, osobito mladih, koji namjeravaju ulagati u zelena poduzeca.

Bruxelles, 22. ozujka 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

() https:/[www.eea.europa.eu/policy-documents/swd-2020-17 6-final-part.
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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) smatra da su gradevinski materijali na bioloskoj osnovi vazna poluga
za zelenu tranziciju. Povecanje uporabe drva u gradevinarstvu radi smanjenja emisija ugljika mora se promicati u okviru
aktivnog i odrzivog gospodarenja $umama u EU-u, a ne sprecavati ograni¢avaju¢im politikama.

1.2 Bududi da javni sektor treba biti uzor, EGSO poziva drzave ¢lanice da povecaju uporabu drva u izgradnji javnih
zgrada, koja je trenutacno ispod opleg prosjeka.

1.3.  EGSO razmatra mjere za promicanje istraZivanja, razvoja i inovacija u podrudju alternativnih gradevinskih
materijala koje bi bile pristupacne i malim i srednjim poduzeéima, §to je vazno za iskoriStavanje potencijala drvne gradnje.

1.4.  EGSO poziva da se preispita jesu li formalni, pravni i tehnicki zahtjevi koji ogranicavaju drvnu gradnju nuZni za
kvalitetno projektiranje te smatra da inovacije moraju dobiti priliku pokazati da stanje tehnike osim ispunjavanjem normi
prate i primjenom ,odgovarajucih alternativnih rjesenja”.

1.5.  Bududi da i razliciti gradevinski propisi ogranicavaju uporabu obnovljivih gradevinskih materijala, EGSO potice na
uvodenje mjera za uskladivanje i smatra novi europski Bauhaus vaznim pokretacem u tom kontekstu.

1.6.  EGSO preporucuje dosljednu primjenu procjene Zivotnog ciklusa za potrebe kvalificirane procjene odrzivosti
tijekom cijelog zZivotnog ciklusa zgrada i usporedbe utjecaja na okolis.

1.7.  EGSO istie vaznost minimalnih standarda za emisije ugljika iz zgrada tijekom cijelog Zivotnog vijeka i
odgovarajuceg obveznog izvjes¢ivanja o emisijama ugljika u cijelom gradevinskom sektoru.

1.8.  EGSO smatra da je Direktiva o energetskim svojstvima zgrada najvazniji politicki instrument za utvrdivanje zahtjeva
za smanjenje emisija ugljika tijekom cijelog Zivotnog vijeka zgrada. EGSO poziva Europsku komisiju da razvije sustav
emisijskih jedinica za ugljik kojim ¢e se u potpunosti uzeti u obzir uloga drvnih proizvoda u kompenzaciji emisija.
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1.9.  EGSO nuznim smatra prijenos znanja i iskustva predviden u okviru Akademije novog europskog Bauhausa kao i
odgovarajue prilike za trajno obrazovanje i osposobljavanje na nacionalnoj razini. Usavr$avanje i osposobljavanje u
podru¢ju novih odrzivih gradevinskih metoda i materijala potrebni su svim sudionicima u postupku gradnje:
projektantima, arhitektima, inZenjerima, tehnicarima, IT stru¢njacima i gradevinskim radnicima.

1.10.  Prema misljenju EGSO-a, postupci javne nabave koji se temelje na kvaliteti uz razmatranje kriterija odrzivosti i
zivotnog ciklusa kao i odabir primjerenih postupaka javne nabave koji dopustaju inovativna rjeSenja preduvjet su za
postizanje klimatskih ciljeva i promicanje drvne gradnje. EGSO stoga zahtijeva snaZniju pravnu obvezu u pogledu
kvalitetnog trzi$nog natjecanja i klimatski prihvatljive javne nabave kao i provedbu mjera za odgovarajuce usavrsavanje
javnih narucitelja.

1.11.  EGSO poziva drzave ¢lanice da sudjeluju u inicijativi Wood POP austrijske i finske vlade, ¢iji je cilj mobilizirati
javne i privatne dionike iz drvnog sektora na nacionalnoj i regionalnoj razini i poduprijeti preusmjeravanje ulaganja na
odrziva rjeSenja na bioloskoj osnovi i lance vrijednosti utemeljene na drvu.

2. Opée napomene

2.1.  Tradicija drvne gradnje obuhvaca visestoljetnu povijest inovacija. Uporaba odrzivih materijala medu ostalim se
zagovara u idejama novog europskog Bauhausa (!).

2.2, EGSO se slaze sa stajalistem Komisije da inovativni i odrzivi (gradevinski) materijali na bioloskoj osnovi, proizvedeni
uz niske emisije CO,, imaju presudnu vaznost u kontekstu zelene tranzicije. Prema izvjes¢u Medunarodne agencije za
energiju (IEA) o zgradama (3), 33 % globalnih emisija CO, (2021.) proizlazi iz zgrada. Vecina ih se izravno i neizravno
odnosi na upravljanje zgradama, no 6,4 % (2021.) posljedica je gradnje i proizvodnje gradevinskog materijala. Nisu uzeti u
obzir prijevoz, rusenje i infrastrukturni objekti. Emisije nastale iz prijevoza pripisuju se prometnom sektoru. Moze se
pretpostaviti da su stvarne emisije iz gradnje vece. Prema podacima Komisije zgrade uzrokuju oko 40 % potro$nje energije i
tre¢inu emisija staklenickih plinova u EU-u. Smanjenje emisija staklenickih plinova postize se prije svega mjerama u
podrugju energetske obnove, povecanjem udjela obnovljivih izvora energije i obnovom sustava grijanja. S druge strane, broj
primarnih prebivaliSta raste i stambeni prostori sve su veci.

2.3, EGSO isti¢e golemu vaznost $uma za sve ljude na svijetu. Na primjer, 400 milijardi stabala u Europi apsorbira
gotovo 9 % europskih emisija staklenickih plinova. EGSO je svjestan da je krcenje $uma veliki globalni problem, no navodi
da se Sumski resursi u Europi povecavaju. Od 1990. do 2020. Sumska podrudja povecala su se za 9 %, a drvni obujam u
europskim Sumama za 50 % (°). EGSO u potpunosti podupire sva nastojanja Europske komisije da se taj globalni problem
rijesi te istice da se u Uniji i dalje mora poticati rast zdravih Suma. Povecanje uporabe drva u gradevinarstvu radi smanjenja
emisija ugljika trebalo bi promicati u okviru aktivnog i odrzivog gospodarenja Sumama u cijelom EU-u, a ne sprecavati
ogranic¢avajuéim politikama.

2.4, EGSO stoga smatra da iskoristavanje potencijala drvne gradnje (i masivne i nemasivne) za djelovanje u podrugju
klime mora biti neodvojivo povezano s odrzivim gospodarenjem $umama. U okviru austrijskog projekta CareforParis (*), na
kojem suraduju Savezni istrazivacki centar za Sume (Bundesforschungszentrum fiir Wald — BFW), Sveuciliste za prirodne
resurse (Universitit fir Bodenkultur — BOKU), organizacija Wood K Plus i Savezna agencija za okoli§ (Umweltbundesamt),
izradeno je i ispitano nekoliko scenarija za gospodarenje Sumama. Scenariji se temelje na razli¢itim klimatskim
promjenama i strategijama prilagodbe za austrijske Sume i obuhvacaju moguéi razvoj dogadaja do 2150. Podrobnije su
analizirani uglji¢ni ucinak $uma i drvnih proizvoda i emisije CO, koje se mogu izbjeci uporabom drvnih proizvoda. Rast
$uma, uporaba drva i izbjegavanje emisija staklenickih plinova zahvaljujuéi drvnim proizvodima zajednicki utje¢u na

SL C 275, 18.7.2022., str. 73., SL C 155, 30.4.2021., str. 73.

IEA (2022.), Buildings — Sectorial overview (Zgrade — pregled po sektorima), na poveznici: https://www.iea.org/reports/buildings.
https:/[foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf.

Weiss P., Braun M., Fritz D., Gschwantner T., Hesser F., Jandl R., Kindermann G., Koller T., Ledermann T., Ludvig A., Polz W.,
Schadauer K., Schmid B.F., Schmid C., Schwarzbauer P., Weiss G. (2020.): Endbericht zum Projekt CareforParis (Zavrino izvjesée o
projektu CareforParis), Fond za klimatsku i energetsku politiku u Becu.
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smanjenje staklenickih plinova. Europske Sume vazni su ponori ugljika. Prosje¢na godisnja stopa sekvestracije ugljika u
$umskoj biomasi u Europi od 2010. do 2020. dosegnula je 155 milijuna tona. Sekvestracija u drzavama skupine EU-28
obuhvaca 10 % bruto emisija staklenickih plinova (). Vazniju polugu za djelovanje u podrudju klime ¢ine zamjena fosilnih
sirovina i izvora energije drvom (u smislu materijala i izvora energije) te emisije koje se na taj nacin izbjegavaju. Stoga je
dostupnost drva kao zamjene za materijale s ve¢im emisijama tijekom Zivotnog ciklusa vazna za borbu protiv klimatskih
promjena.

2.5.  Ugradena energija odnosi se na energiju koja se mora utrositi u proizvodnju, skladistenje, prijevoz, ugradnju, a u
konacnici i u zbrinjavanje materijala, dijelova i zgrada. Za razliku od drugih konvencionalnih gradevinskih materijala drvo
sekvestrira ugljik i prije uporabe u gradnji (jedno stablo sastoji se od oko 50 % ¢istog ugljika). Za inventar emisija iz drva
najvazniji su ¢imbenici podrijetlo, udaljenost na kojoj se odvija prijevoz i nacin obrade, kao i moguénost ponovne uporabe.
Usporedbe istovjetnih zgrada tijekom cijelog Zivotnog ciklusa pokazale su da drvo, za razliku od drugih gradevinskih
materijala, ima bolje vrijednosti u smislu ugradene energije, emisija staklenickih plinova, onecis¢enja zraka i vode te drugih
pokazatelja ucinka. Drvnim proizvodima koji se trenutacno proizvode svake godine (drvo koje se upotrebljava kao
materijal) samo se na temelju ucinka zamjene sprecava oko 10 % ukupnih godi$njih emisija staklenickih plinova.

2.6.  Tocnije, drvnom gradnjom moglo bi se ustedjeti do 40 % emisija CO, u usporedbi s betonskom gradnjom. Kad se
primijeni preraun obujma u masu prema preporuci Hagauera i sur. (2009.) (°), suha masa jednog kubi¢nog metra drva
(mjesavina crnogoricnog i bjelogori¢nog drva) iznosi 417 kg. Pod pretpostavkom da udio ugljika iznosi 50 %, izracunom se
dobiva ekvivalent CO, od 0,765 t po kubicnom metru. Iz toga proizlazi da se iz jednog milijuna kubicnih metara dodatno
posjecenog drva koje je gotovo za uporabu sekvestrira 0,765 milijuna tona CO, u trajnim proizvodima.

2.7. Udio drvne gradnje posljednjih se godina povecavao. U Austriji se na primjer udio drvne gradnje (') u 20 godina
povecao za vise od 70 %, pa je 2018. obuhvacao 24 % iskoristene korisne povrsine. Od toga se 53 % odnosilo na izgradnju
stanova, 11 % na izgradnju poslovnih i industrijskih zgrada, a 29 % na poljoprivredne zgrade. S druge strane, udio u javnoj
gradnji iznosio je samo 7 %. U Svedskoj i Finskoj 90 % novih obiteljskih kuca izgradeno je od drva, a oko 20%
novoizgradenih viSestambenih zgrada ima drvenu konstrukciju.

2.8.  Povecanje urbane gustoce vazno je sredstvo u borbi protiv klimatskih promjena i neizbjezno ide ruku pod ruku s
povecanjem visine zgrada. Trenutacni projekti pokazuju da je upotrebom drva moguce graditi i visoke zgrade. Kao primjeri
mogu posluziti kulturni centar Sara u Svedskoj s 20 katova i visinom od 75 m (%) i Ascent Tower u Milwaukeeju s 18 katova
od drva (°).

2.9.  Danasnji sustavi drvne gradnje prilagodljivi su pa mogu posluziti kao sveobuhvatna rjeenja za obnovu zgrada kako
bi se dobili kvalitetni stanovi uz znatnu ustedu energije. U okviru projekata obnove ne iskoristava se samo lako dostupna
gradska infrastruktura nego i ugradena energija koja se ve¢ nalazi u postoje¢im zgradama.

2.10.  IskoriStavanje postojecih rezervi umjesto gradnje novih zgrada znaci u¢inkovitije koristenje resursa koje nudi grad
i stoga mu se u nacelu mora dati prednost. Prednosti su brzina montaze i sastavljanja dijelova te bolji omjer nosivosti i mase
u odnosu na druge materijale, a time i relativno mala vlastita tezina koja bi djelovala na postoje¢u konstrukciju.

2.11.  Drvo je takoder prikladno za kaskadnu uporabu. Nekoliko faza uporabe povecava stvaranje vrijednosti, smanjuje
potrosnju resursa i sekvestraciju CO, tijekom duljeg razdoblja.

2.12.  Formalni, pravni i tehnicki zahtjevi kvalitete projektiranja u drvnoj gradnji stroZi su i opseZniji nego u slucaju
drugih nacina gradnje. Taj stupanj sloZenosti usporava povecanje trzisnog udjela drvne gradnje. Standardiziranje dijelova,
spojeva i sklopova moze pomoéi u ispunjavanju zahtjeva te osigurati ekonomicnost i kvalitetu. Medu aktualnim
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Hagauer, D., B. Lang, C. Pasteiner i K. Nemesthoty, 2009., Empfohlene Umrechnungsfaktoren fiir Energieholzsortimente bei Holz- bzw.
Energiebilanzberechnungen (Preporuceni faktori preracunavanja drvnih sortimenata za proizvodnju energije u izracunima drvne
odnosno energetske bilance). Savezno ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva, okolisa i vodnog gospodarstva, odjel V/10 — Energija i
okolisno gospodarstvo, vlastito izdanje, Bec.

() Holzbauanteil in Osterreich. Eine statistische Erhebung aller Hochbauvorhaben in den Jahren 1998 — 2008 — 2018 (Udio drvne gradnje u
Austriji. Statisticko istrazivanje svih projekata visokogradnje: 1998. — 2008. — 2018.). Robert Stingl, Gabriel Oliver Praxmarer,
Alfred Teischinger, Sveuciliste za prirodne resurse u Becu za proHolz Austria.

Vidjeti Kulturni centar Sara, Skelleftea, Svedska, White Arkitekter, 2021.

Vidjeti Ascent Tower, Milwaukee, WIEHAG Austrija, 2021.
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inicijativama istiCe se dataholz.eu, internetska baza podataka na kojoj se mogu nadi komponente i spojevi ispitani za
njemacko i austrijsko trziste. EGSO u nacelu smatra da inovacije i u podru¢ju drvne gradnje moraju u svim aspektima pratiti
stanje tehnike ne samo ispunjavanjem postoje¢ih normi nego i primjenom ,odgovarajucih alternativnih rjesenja”.

3. Posebne napomene

3.1.  EGSO je utvrdio da su sustavi drvne gradnje zahvaljujuéi standardizaciji, preciznosti i kvaliteti prikladni i za
novogradnju i za obnovu postojecih zgrada te za povecanje urbane gustoce. Medu njihovim brojnim prednostima njihova je
mogucnost prilagodbe, visok stupanj pretproizvodnje, krace trajanje gradnje i manja masa u odnosu na druge gradevinske
materijale.

3.2. Utjecaj na okoli§ tijekom cijelog Zivotnog ciklusa bitan je kriterij za procjenu zgrada. Utjecaj na okoli§ nastaje pri
gradnji (proizvodnja i prijevoz potrebnih gradevinskih proizvoda), uporabi i rastavljanju (ukljucujuéi recikliranje ili
zbrinjavanje gradevinskih proizvoda). Utjecaj na okoli§ odreduje se procjenama Zivotnog ciklusa (EN 15804:15.02.2022.).

3.3.  Procjena zivotnog ciklusa prikladan je instrument za ocjenu odrzivosti gradevinskih proizvoda. EGSO preporucuje
dosljednu primjenu procjene zivotnog ciklusa za potrebe kvalificirane procjene odrzivosti tijekom cijelog Zivotnog ciklusa
zgrada radi prikaza i usporedbe utjecaja na okolis.

3.4,  Gradevinski propisi posljednjih su godina prilagodeni za primjenu obnovljivih gradevinskih materijala. Moguénosti
za drvnu gradnju prosirene su prije svega s obzirom na zastitu od pozara. I aktualni projekti posveceni su toj temi.

3.5. Istrazivacki projekt ,TIMpuls” (") pod vodstvom Tehnickog sveucilista u Minchenu (Technische Universitit
Miinchen — TUM) trenutacno istrazuje pozare na drvenim viSekatnicama kako bi se uspostavila valjana osnova za
ujednacene propise o izgradnji drvenih nebodera.

3.6.  Najnoviji rezultati istraZivanja i provedeni projekti pokazuju da drvna gradnja u smislu zastite od poZara niposto ne
zaostaje za drugim oblicima gradnje i da je k tomu u prednosti s obzirom na seizmicku otpornost ().

3.7.  Razliciti zakonski propisi, ak i unutar drzava ¢lanica, ¢esto predstavljaju nepotrebne prepreke. EGSO stoga poziva
na daljnje uskladivanje gradevinskih propisa kako bi se postigla ravnopravnost s drugim gradevinskim materijalima.

3.8.  EGSO poziva drzave ¢lanice da povecaju uporabu drva u izgradnji javnih zgrada, koja je trenuta¢no na razini ispod
opceg prosjeka. Javni sektor trebao bi sluziti kao primjer iskoristavanja potencijala drvne gradnje za postizanje klimatskih
ciljeva. Inovativne zgrade izgradene od drva mogu pridonijeti oblikovanju identiteta i dati poticaj poja¢anoj uporabi drva.

3.9.  Kriteriji kao $to su biogospodarstvo, odrzivost, troskovi tijekom Zivotnog ciklusa ili utjecaj na klimu ne uzimaju se
dovoljno ili uopée u obzir pri biranju najbolje ponude u postupcima javne nabave, na Stetu drvne gradnje. EGSO stoga
poziva na uvodenje vece obveze da se kriteriji koji sluze postizanju klimatskih ciljeva uzmu u obzir u javnoj nabavi.

3.10.  Osim toga, u slu¢aju montaznih drvenih zgrada projekt mora biti gotovo u izvedbenoj fazi kako ne bi bilo mjesta
za razlicita tumacenja i kako bi se zajamdila jasna usporedivost. Da bi se ostvarila prednost u smislu tehnicke i gospodarske
optimizacije i vremenskog okvira za provedbu ('?), opsezni raspon proizvoda i utjecaj postupaka proizvodnje, logistike i
montaZe moraju se uzeti u obzir ranije nego pri gradnji s niskim stupnjem prethodne proizvodnje. To se moze postici
pravodobnim uklju¢ivanjem podataka o ponuditeljima odabirom odgovarajuéeg postupka javne nabave, kao $to su
arhitektonski natjecaj ili natjecateljski dijalog, ili na nacin da nositelj projekta ukljuci specijalizirane projektante.

() www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls (pristupljeno 23.1.2023.).

(") Vidjeti istrazivacki projekt o seizmickoj otpornosti drvenih zgrada, Strukovno sveudiliste u Bernu (Fachhochschule Bern), 2020.,
www.bfh.ch/de[forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebacude (pristupljeno 23.1.2023.).

("3 Usp. istrazivacki projekt leanWOOD — Neue Kooperations- und Prozessmodelle fiir das vorgefertigte Bauen mit Holz (LeanWOOD — Novi
modeli suradnje i postupaka za montaznu drvnu gradnju), Visoko uciliste u Luzernu (Hochschule Luzern, HSLU), 2017.
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3.11.  EGSO isti¢e vaznost novog europskog Bauhausa za poticanje kvalitetnih klimatski prihvatljivih gradevinskih
materijala, a time i uporabe drva u gradnji. Razina uporabe drva kao gradevinskog materijala u EU-u trenuta¢no je samo
3 %, $to znaci da potencijal drvne gradnje za zastitu klime nije jo§ ni priblizno iskoristen. EGSO dakle smatra da su mjere
poticanja istrazivanja, razvoja i inovacija u odnosu na alternativne gradevinske materijale u okviru novog europskog
Bauhausa vazan element za iskoristavanje tog potencijala.

3.12. U brojnim slucajevima moguénosti za uporabu u graditeljstvu nisu u dovoljnoj mjeri poznate svim dionicima.
Nedostatak znanja ¢esto ima za posljedicu da se drvo upotrebljava samo u ogranic¢enoj mjeri. EGSO stoga smatra da je
prijenos znanja i iskustva u Europi, kako je planiran u okviru Akademije novog europskog Bauhausa, vrlo vazan i da se
odgovaraju¢i moduli osposobljavanja i usavr§avanja moraju u dovoljnoj mjeri nuditi i na nacionalnoj razini. Usavriavanje i
osposobljavanje u podru¢ju novih odrzivih gradevinskih metoda i materijala potrebni su svim kategorijama zaposlenika
koji sudjeluju u gradnji: projektantima, arhitektima, inZenjerima, tehnicarima, IT struénjacima i gradevinskim radnicima.
Zelena tranzicija ostvariva je samo ako je osoblje dovoljno osposobljeno.

3.13.  EGSO pozdravlja zajednicki europski socijalni projekt RESILIENTWOOD pod vodstvom Europskog saveza za
drvnu industriju (CEI-Bois) i Europskog saveza gradevinskih radnika i radnika u drvnoj industriji (EFBH), ¢iji je cilj izraditi
preporuke i smjernice za poduzeca, pruzatelje strukovnog osposobljavanja i javna tijela kako bi oni mogli privuéi mlade
ljude da rade u drvnoj industriji EU-a, prilagoditi se tehnoloskom razvoju i dokvalificirati zaposlenike.

3.14.  EGSO smatra da je vazno objavljivati stru¢ne informacije kako bi svi dionici imali pristup stanju tehnike u drvnoj
gradnji te kako bi se utvrdili konstruktivni i gradevinsko-fizicki standardi za pojednostavnjenje drvne gradnje.

3.15.  Direktiva o energetskim svojstvima zgrada najvazniji je propis EU-a za gradevinski sektor. Njome se drzave ¢lanice
EU-a obvezuju na utvrdivanje energetskih svojstava za zgrade, na stratesko planiranje dekarbonizacije postojecih zgrada
dugoro¢nim strategijama obnove i na provedbu dodatnih mjera. Ona je stoga ociti instrument politike za utvrdivanje
zahtjeva i jasnih prilika za smanjenje emisija ugljika tijekom cijelog Zivotnog vijeka zgrada.

3.16.  Odredbe Direktive moraju se uskladiti s ciljevima klimatske neutralnosti te se u njima moraju navesti najvaznije i
najhitnije mjere koje je potrebno poduzeti do 2050. Vazno je poboljsati energetska svojstva zgrada, no bez jasnog
razumijevanja integriranog ugljicnog otiska zgrada postoji opasnost da mjere nece biti optimalne.

3.17.  EGSO pozdravlja Uredbu o ekoloskom dizajnu odrzivih proizvoda koja je predlozena u proljece 2022. kao vazan
korak prema zelenijim i kruznim proizvodima. Utvrdivanje minimalnih kriterija, kao 3to je smanjenje ekoloskog i
klimatskog otiska proizvoda, moze se izvrsno primijeniti i na drvnu gradnju i stvoriti gospodarske prilike za inovacije, iako
to trenuta¢no nije uklju¢eno u Uredbu.

3.18.  Obvezno izvjeséivanje o emisijama ugljika u gradevinskom sektoru tijekom cijelog Zivotnog vijeka olaksat ce
prikupljanje podataka i odredivanje referentnih vrijednosti te omoguditi gradevinskom sektoru da razvije potrebne
sposobnosti i kapacitete. Moraju se uspostaviti obvezujuci minimalni standardi za emisije ugljika tijekom cijelog Zivotnog
vijeka, koji se s vremenom moraju poostravati. EGSO poziva Europsku komisiju da razvije sustav emisijskih jedinica za
ugljik kojim ée se u potpunosti uzeti u obzir uloga drvnih proizvoda u kompenzaciji emisija.

3.19.  EGSO poziva drzave ¢lanice da sveobuhvatno sudjeluju u novoj inicijativi Wood POP austrijske i finske vlade za
uspostavu platforme za poticanje politickog dijaloga o drvu, ¢iji je cilj mobilizirati vazne javne i privatne dionike iz drvnog
sektora na nacionalnoj i regionalnoj razini te pritom poduprijeti preusmjeravanje ulaganja na odrziva rjesenja na bioloskoj

osnovi i lance vrijednosti utemeljene na drvu.
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3.20. U dopunskom misljenju CCMI/205 ,Industrija 5.0 u sektoru drvne gradnje” EGSO naglasava da drvo kao
gradevinski materijal nudi odli¢nu priliku kao odrziva i troskovno u¢inkovita alternativa tradicionalnim materijalima kao
§to su beton i ¢elik. Dodatna je prednost visoka produktivnost rada, koja omogucuje brze i u¢inkovitije gradevinske radove.
Osim toga, drvna gradnja nudi moguénosti zaposljavanja u ruralnim podruéjima. Drvna gradnja donosi koristi i za okoli§
jer je drvo obnovljivi resurs i proizvodi manje emisija ugljika u usporedbi s drugim materijalima u proizvodnji i tijekom
cijelog zivotnog ciklusa. Drvnom gradnjom promice se i ocuvanje i odrzavanje Suma te se time pridonosi smanjenju emisija
stakleni¢kih plinova.

Bruxelles, 22. ozujka 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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PRILOG

Dopunsko misljenje Savjetodavnog povjerenstva za industrijske promjene — ,Industrija 5.0 u sektoru drvne gradnje” nalazi
se u nastavku:

Misljenje Savjetodavnog povjerenstva za industrijske promjene o temi ,Industrija 5.0 u sektoru
drvne gradnje”

(dopunsko misljenje uz dosje TEN/794)

Izvjestitelj: Martin BOHME
Suizvjestitelj: Rolf GEHRING

Odluka Plenarne skupstine: 15.11.2022.
Pravna osnova: pravilo 56. stavak 1. Poslovnika
(dopunsko misljenje)
Nadlezna strucna skupina: Savjetodavno povjerenstvo za industrijske promjene (CCMI)
Datum usvajanja u CCMI-ju: 27.2.2023.
Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 29/0/3

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) naglasava da je upotreba drva kao gradevinskog materijala velika
prilika jer je drvo odrZiva i troskovno ucinkovita alternativa i dopuna tradicionalnim gradevinskim materijalima kao 3to su
beton i &elik. Dodatna je prednost visoka produktivnost rada u drvnoj gradnji, koja omoguéuje brzu i u¢inkovitiju izgradnju
gradevina. Zahvaljuju¢i moguénosti proizvodnje montaznih dijelova u tvornici troskovi su nizi, a sigurnost gradnje veca.

1.2.  Obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje radne snage u podrudju drvne gradnje vazniji su nego ikad prije.
Obrazovanje i osposobljavanje moraju biti rezultat socijalnog dijaloga uz sudjelovanje svih socijalnih partnera.

1.3.  EGSO smatra da je jacanje drvnog gradevinskog sektora velika prilika za radnice i radnike, osobito u ruralnim
podrugjima. Dostojanstvena radna mjesta u drvnoj industriji i drvnoj gradnji mogu u ruralnim podru¢jima, u kojima drvna
ekonomija ima vaznu ulogu, pridonijeti pobolj$anju gospodarskog stanja.

1.4, EGSO naglasava brojne prednosti drvne gradnje za okolis. Jedna je od najveéih prednosti ¢injenica da je drvo
obnovljiva sirovina, koja u proizvodnji sastavnih dijelova i izgradnji zgrada i tijekom njihova zivotnog ciklusa emitira manje
CO, nego drugi gradevinski materijali. Upotrebom drva u gradevinskom sektoru promicu se ocuvanje $uma i briga o njima
jer se potice odrzivo gospodarenje Sumama. U fazi rasta drvo apsorbira CO, iz atmosfere i pohranjuje ga. Kad se
upotrebljava kao gradevinski materijal, postaje zeleni gradevinski materijal i opéenito pridonosi smanjenju staklenickih
plinova.

1.5.  EGSO upuluje na svoje nedavne publikacije o gradnji i gradevinskim proizvodima, a narocito na misljenja
.Uskladeni uvjeti za stavljanje gradevnih proizvoda na trziste” () i ,Drvna gradnja kao nacin za smanjenje emisija CO, u
gradevinskom sektoru” (3).

() SLC 75, 28.2.2023,, str. 159.
(»  Misljenje EGSO-a o temi ,Drvna gradnja kao nacin za smanjenje emisija CO2 u gradevinskom sektoru” (vidjeti SL, str. 18.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:hr:HTML
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/wooden-construction-co2-reduction-building-sector
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1.6.  Upotrebom drva u gradevinskom sektoru jacaju se izgledi za antiseizmicko ponasanje drva koje se manifestiralo u
odredenim slucajevima, kao 3to je potres koji je 1964. pogodio Aljasku. EGSO smatra da bi stanovni$tvo podrucja sklonih
potresima trebalo poticati na upotrebu drva kao gradevinskog materijala.

2. Opée napomene

2.1.  Ovo misljenje nastavlja se na opce napomene uz misljenje TEN/794 o temi ,Drvna gradnja za smanjenje emisija
CO, u gradevinskom sektoru”.

2.2, Bududi da je gradevinski sektor znacajan izvor emisija staklenickih plinova, vazan je ¢imbenik Stetnog utjecaja na
klimu. Emisije uglavnom nastaju zbog upotrebe fosilnih goriva za proizvodnju toplinske i elektricne energije u zgradama te
za proizvodnju gradevinskih materijala. Velika je potreba za mjerama smanjenja emisija staklenickih plinova u
gradevinskom sektoru, na primjer upotrebom obnovljivih izvora energije, poboljsanjem energetske ucinkovitosti zgrada i
uporabom odrzivih gradevinskih materijala (°).

2.3, EGSO naglasava sljedece: Kako bi se povecala vaznost odrzivo proizvedenog drva kao gradevinskog materijala u
gradevinskoj industriji, potrebno je istaknuti nuZnost odrzivog gospodarenja $umama za proizvodnju drvne sirovine.
Odrzivo gospodarenje Sumama odnosi se na upravljanje i uporabu Suma na ekoloski, ekonomican i socijalno odrziv nacin.
To znaci da se Sume ¢uvaju i za ovu, ali i za budude generacije te da se prirodni resursi odgovorno upotrebljavaju. Vazan
sastavni dio odrzivog gospodarenja Sumama ocuvanje je bioloske raznolikosti i usluga ekosustava. Vazno je smanjiti i
osjetljivost Suma na prirodne nepogode kao §to su Sumski pozari i najezda insekata.

2.4. S tehnickog stajalista, za drvnu gradnju potrebno je znatno manje takozvane sive energije nego za druge
gradevinske materijale kao §to je beton. Siva energija odnosi se na energiju koja se upotrebljava za proizvodnju, prijevoz,
skladistenje i recikliranje proizvoda. Smanjenje sive energije znaci da se za te procese upotrebljava manje energije, $to
dovodi do smanjenja emisija CO, i do odrZive upotrebe energije. Smanjenje sive energije moze isto tako pridonijeti
povecanju konkurentnosti poduzeca.

2.5.  EGSO napominje da zakonska regulativa ponekad koc¢i razvoj drvne gradnje ograni¢avanjem upotrebe drva kao
gradevinskog materijala ili propisivanjem odredenih propisa i normi koje je u drvnoj gradnji tesko ili skupo primijeniti.
Primjer toga jest ogranienje visine zgrada s drvenom konstrukcijom u nekim zemljama. To moZe ograniciti moguénosti
drvne gradnje i onemoguditi razvoj inovativnih drvenih konstrukcija. U podrudju protupozarne zastite zgrada nije
prihvatljivo da drvo podlijeze drugacijim pravilima o ucinkovitosti u odnosu na ostale materijale. EGSO se zalaZe za
ujednacavanje pravila na europskoj razini, bez obzira na materijal.

2.6.  Drvna gradnja moZe znatno doprinjjeti kruZnijem gospodarstvu, a posebno postizanju cilja jacanja
biogospodarstva, kako je utvrdeno u relevantnim politikama EU-a. U tom je pogledu potrebno dodatno razviti podrucja
primjene i svojstva materijala drva i proizvoda na bazi drva. Klju¢nu ulogu u tom procesu ima prije svega moguénost
recikliranja proizvoda od drva. Medutim, kombinacija drva s drugim materijalima takoder e postati sve vaznija. Promicanje
istrazivacke suradnje u podrudju svojstava materijala i kompozitnih materijala koje je uskladeno i podupirano na europskoj
razini moze u tom pogledu imati vaznu ulogu i poticati inovacije.

2.7.  Preobrazba nasih industrija prema konceptu industrije 5.0 koji je i drustveno utemeljen ima snaznu tehnicku stranu.
Digitalizacija (informacijsko modeliranje zgrada, engl. Building-Information-Modeling), robotizacija i upotreba programa
strojnog ucenja (umjetna inteligencija) preobrazit ¢e cijeli lanac vrijednosti, od $umarstva do izgradnje, odrzavanja i
recikliranja. Za to je potreban pravni okvir u pogledu op¢ih zahtjeva za proizvode, zahtjeva za gradevne proizvode i
normizacije. Te je zahtjeve potrebno koordinirati u podrucju drvne gradnje. U skladu sa socijalnim ciljevima postavljenima
za industriju 5.0 tehnoloski razvoj i koncepti organizacije rada trebali bi slijediti antropocentrican pristup tehnoloskom
dizajnu. Takoder Ce biti vazno sustavno razmatrati mogude pozitivne ili negativne ucinke na zdravo radno i Zivotno
okruZzenje od prvog koraka tehnoloskog razvoja.

() Vidjeti Kreislaufwirtschaft fiir die Dekarbonisierung des EU-Bausektors — Modellierung ausgewdahlter Stoffstrome und Treibhausgasemissionen
(Kruzno gospodarstvo za dekarbonizaciju gradevinskog sektora u EU-u — modeliranje odabranih tokova materijala i emisija
staklenickih plinova), Meta Thurid Lotz, Andrea Herbst, Matthias Rehfeldt.
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2.8.  EGSO napominje da ¢e tehnoloske promjene i tehnicki razvoj materijala u drvnoj gradnji takoder promijeniti
organizaciju rada i zahtjeve u pogledu kvalifikacija. Time se stvaraju preklapanja izmedu gradevinskog i drvnog sektora te
izmedu tradicionalnih zanimanja u tim dvama gospodarskim sektorima. Prilagodba postojecih kurikuluma za pojedinacne
profesije ili preoblikovanje profesija uvjet je koji bi trebalo koordinirati na europskoj razini. Cilj stvaranja privla¢nih
zanimanja sa Sirokim rasponom zadaca i odgovaraju¢om organizacijom rada takoder ¢e doprinijeti povecanju privlacnosti
gradevinskog i drvnog sektora.

2.9.  EGSO smatra da su obrazovanje, osposobljavanje i cjeloZivotno ucenje radne snage u podru¢ju drvne gradnje zbog
brzih promjena u metodama rada (digitalizacija, robotika, umjetna inteligencija, novi strojevi) vazniji no ikad prije.
Obrazovanje i osposobljavanje moraju biti rezultat socijalnog dijaloga uz sudjelovanje svih socijalnih partnera.

3. Posebne napomene

3.1.  Motze se ocekivati da bi povecanje kvote za drvnu gradnju moglo znatno pridonijeti ja¢anju regionalnih lanaca
vrijednosti i smanjenju ekoloskog otiska. Drvna gradnja vrlo je u¢inkovit doprinos biogospodarstvu sa stajalista tehnologije
materijala, posebno ako se veéi naglasak stavlja na odrzavanje i ocuvanje tijekom cijelog Zivotnog ciklusa drvne gradnje,
ukljucujuéi projektiranje. Kako bi se izbjegli ucinci istjecanja ugljika, drvo bi prije svega trebalo uzimati iz podrugja s
certificiranim Sumskim povrSinama (sustavi certifikacije Suma FSC i PEFC) i iji potencijal masivnog drva nadilazi vlastite
potrebe.

3.2.  EGSO smatra da su planiranje potrebnih povr$ina za drvnu proizvodnju te nacin gospodarenja (intenzivni,
ekstenzivni, monokultura, ekoloski) i nabave (konvencionalni ili odrzivi) najvazniji za cjelokupnu odrzivost drvne gradnje.
Stoga je ve¢ za Zeljeno povecanje udjela drvne gradnje u gradevinskom sektoru pri povecanju udjela povrsina te prenamjeni
povrsina za drvnu proizvodnju nuzno stalno imati na umu ciljeve odrzivosti i bioraznolikosti.

3.3.  Terenska ispitivanja pokazuju da s ekoloskog stajalifta drvna gradnja opcenito ima viSe prednosti od drugih nacina
gradnje kao $to je, na primjer, armiranobetonska gradnja. Prije svega, pokazatelj u¢inka koji se odnosi na potencijal
globalnog zagrijavanja biljezi znatno bolje rezultate i ¢ini samo 57 % potencijala armiranobetonske gradnje ().

3.4.  EGSO naglasava da je analiza studija u kojima se drvna gradnja usporeduje s masivnom gradnjom pokazala da,
uzimajuéi u obzir ekoloske pokazatelje a) potrosnje primarne energije (ukupne i neobnovljive) i b) potencijala globalnog
zagrijavanja, drvna gradnja u gotovo svim slu¢ajevima ima manji utjecaj na okolis. Pritom izbor gradevinskih materijala za
masivnu gradnju i vrste konstrukcije unutar drvne gradnje ne igraju nikakvu ulogu (%).

3.5.  Razina montazne gradnje u drvnoj gradnji znatno je visa nego u masivnoj gradnji. Time radovi na gradiliStu znatno
manje ovise o vremenskim uvjetima te se veéi dio proizvodnje obavlja u optimalnim radnim uvjetima u radionicama.
Medutim, veéi stupanj interne proizvodnje zahtijeva vece troskove planiranja, a time i dulje planiranje.

3.6.  EGSO napominje da su zbog kraleg vremena gradnje u drvnoj gradnji sniZeni troskovi rada na gradilistu te je
skradeno vrijeme raspolaganja gradevinskim strojevima. Montazna proizvodnja omoguéuje manji broj prijevoza do
gradiliSta. Zahvaljujuéi drvnoj gradnji brze se mogu izgraditi novi stanovi, na primjer dodavanjem novih i prosirenjem
postojecih, osobito na potencijalnim povriinama u gradovima.

3.7.  Drvna gradnja omogucuje veée stambene povrsine uz iste vanjske dimenzije. Pri drvnoj gradnji Cesto se izolacija
ugraduje u nosivu konstrukciju, dok je kod masivnih konstrukcija to odvojeno. Zbog toga u slu¢aju istog stupnja izolacije
vanjski zid u drvnoj gradnji moze biti tanji.

3.8.  Osim u stanogradnji, EGSO ocekuje dodatne potencijale drvne gradnje u nestambenim zgradama koje se
upotrebljavaju u druge svrhe (na primjer, u uredskim, skladi$nim i laboratorijskim zgradama).

()  https:/[www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/.
() Potentiale von Bauen mit Holz (Potencijali drvne gradnje), Savezna agencija za okolis, str. 25.


https://www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/

25.5.2023. Sluzbeni list Europske unije C 184/27

3.9. EGSO napominje da su kao i kod svih oblika gradnje visokokvalitetno planiranje i izvrSenje gradnje od velikog
znalenja za Zzivotni ciklus gradevine. Za to su posebno potrebni dobro osposobljeni arhitekti i inZenjeri te europska
direktiva o planiranju kojom bi se tim profesijama pruzila potpora pomocu odgovarajueg regulatornog okvira. Prije svega
je potrebno u sektoru planiranja, pomoéu pravnih prilagodbi i odgovarajuceg osposobljavanja narucitelja, osigurati da se
usluge dodjeljuju u skladu s kriterijima usmjerenima na kvalitetu (°).

3.10  Uzimajuéi u obzir posljedice nedavnog potresa u Turskoj, ali i ranijih potresa, kao i predvidanja stru¢njaka za
predstojeca dogadanja, EGSO smatra da bi stanovni$tvo podruéja sklonih potresima trebalo poticati na izgradnju drvenih
kuca i zgrada.

3.11. U proizvodnim poduzeéima proizvodni procesi mogu se optimizirati i pojednostavniti primjenom tehnologija iz
industrije 5.0 i na taj nacin dovesti do smanjenja upotrebe energije, a time i emisija CO, u proizvodnom procesu. Osim
toga, montaza sastavnih dijelova u tvornici omoguéuje veéu ucinkovitost na gradilitu i smanjenje otpada jer se
komponente na mjestu gradnje moraju samo sastaviti. Time se smanjuje potrodnja energije za prijevoz i smanjuje stvaranje

otpada (’).
Bruxelles, 27. veljace 2023.

Predsjednik
Savjetodavnog povjerenstva za industrijske promjene
Pietro Francesco DE LOTTO

(®  Vidjeti Holzbau vs. Massivbau — ein umfassender Vergleich zweier Bauweisen im Zusammenhang mit dem SNBS Standard (Drvna i masivna
gradnja — sveobuhvatna usporedba dvaju nacina gradnje s obzirom na normu SNBS). Daniel Miiller.

() Vidjeti Koppelhuber, J., Bok, M. (2019.). Paradigmenwechsel im Hochbau (Promjena paradigme u gradnji zgrada), u: Hofstadler, C. (ur.)
Aktuelle Entwicklungen in Baubetrieb, Bauwirtschaft und Bauvertragsrecht (Aktualna kretanja u gradevinarstvu, gradevinskoj industriji i
ugovornom pravu u podrudju graditeljstva), Springer Vieweg, Wiesbaden. https://doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19.


https://doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19
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[II

(Pripremni akti)

EUROPSKI GOSPODARSKI I SOCIJALNI ODBOR

577. PLENARNO ZASJEDANJE EUROPSKOG GOSPODARSKOG I SOCIJJALNOG ODBORA,
22.3.2023.-23.3.2023.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Prijedlog uredbe Europskog
parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju mjera za visoku razinu interoperabilnosti javnog sektora u Uniji”
(Akt o interoperabilnoj Europi)

(COM(2022) 720 final — 2022/0379 (COD))

i o temi ,Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija o ojacanoj politici interoperabilnosti javnog sektora — Povezivanje
javnih usluga, podupiranje javnih politika i ostvarivanje javnih koristi za ,,interoperabilnu Europu™”

(COM(2022) 710 final)
(2023/C 184/05)

Izvjestitelj: Vasco DE MELLO

Zahtjev za savjetovanje: a) Europski parlament, 21.11.2022.
b) Vijece Europske unije, 25.11.2022.

Pravna osnova: a) ¢lanak 172. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU)
b) ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i
potros$nju
Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 10.3.2023.
Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 22.3.2023.
Plenarno zasjedanje br.: 577

Rezultat glasanja

(zaprotiv/suzdrzani): 200/0/3

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Kao i Komisija, Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) smatra da je interoperabilnost javnih usluga kljucan
preduvijet za stvaranje jedinstvenog digitalnog trzista.

1.2, Medutim, postizanje tog cilja ne smije dovesti do toga da drzave ¢lanice vode politiku kojom bi se javne usluge
potpuno digitalizirale na $tetu onih usluga koje se pruzaju uzivo pa e trebati voditi racuna o najugroZenijim skupinama
gradana. Osposobljavanje u podru¢ju digitalnih vjestina trebalo bi biti dostupno svima, a posebno tim skupinama
stanovniStva.
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1.3.  Razvoj i uvodenje digitalnih usluga u pocetku e, umjesto smanjenja osoblja, stvoriti dodatnu potrebu za osobljem.
To znaci da su dostatni ljudski resursi preduvjet za uspjesnu digitalnu transformaciju.

1.4.  EGSO sa zadovoljstvom primjecuje da je digitalizacija javnih usluga tijekom pandemije znatno napredovala.

1.5.  EGSO pozdravlja uspostavu modela upravljanja za potrebe te politike koji ¢e obuhvacati dva glavna tijela — Odbor
za interoperabilnu Europu i Zajednicu za interoperabilnu Europu.

1.6.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da se u Komunikaciji predvida i potice osmisljavanje eksperimentalnih postupaka koji
omogucuju sklapanje partnerstava izmedu javnog sektora i inovativnih tehnoloskih poduze¢a odnosno novoosnovanih
poduzeca kako bi razvila inovativna eksperimentalna rjesenja koja bi se mogla primjenjivati u javnim sluzbama i koja bi
one mogle dijeliti.

1.7.  EGSO smatra da je vazno da se u budu¢im programima za financiranje projekata interoperabilnosti javnih usluga
dodjela sredstava uvjetuje primjenom nacela i struktura koje se zagovaraju europskim okvirom za interoperabilnost.

1.8.  lako pozdravlja ¢injenicu da je primijenjeni pristup dio takozvane usporedne tranzicije, EGSO Zeli naglasiti da bi
odredena tehnoloska rjeenja digitalizacije mogla biti energetski vrlo intenzivna.

1.8.1.  EGSO smatra da, iako su mjere opreza nuzne, zastita podataka ne smije sprecavati javne sluzbe i pojedince u
stvaranju novih rjesenja za interoperabilnost.

1.8.2.  Osim toga, EGSO smatra da pristup podacima javnih sluzbi treba podlijegati razli¢itim razinama autorizacije, bio
da je rije¢ o gradanima, poduzedima ili drugim javnim sluzbama, kako bi se ocuvala povjerljivost podataka i kako bi se
dostavljali samo apsolutno nuzni podaci.

2. Kontekst

2.1.  Stvaranje unutarnjeg trzista, odnosno podrucja slobodnog kretanja osoba, robe, usluga i kapitala, podrazumijeva
uklanjanje svih postojecih nacionalnih prepreka.

2.2, 0Od svojeg osnutka, a jo§ upornije nakon uspostave jedinstvenog trzista, Europska unija nastojala je ukloniti sve
prepreke koje bi mogle sprijeciti stvaranje istinskog unutarnjeg trzista.

2.3, Da bi unutarnje trzite zaista postojalo, gradani i poduze¢a moraju imati moguénost jednostavnog i brzog pristupa
javnim sluzbama drzava clanica i komunikaciji s njima, neovisno o tome je li rije¢ o lokalnoj, regionalnoj ili nacionalnoj
razini.

2.4, Osim toga, postojanje otvorenog prostora kao §to je europski zahtijeva da tijela javne uprave drzava ¢lanica EU-a
razmjenjuju podatke i suraduju na svim razinama.

2.5.  Komisija od posljednjeg desetljeca proslog stoljeCa nastoji pripremiti temelje za stvaranje i odrzavanje
interoperabilnosti (!) ili, jo§ bolje, medusobne povezanosti raznih javnih usluga drzava clanica (3.

()  Interoperabilnost javnog sektora definirana je kao postupak koji ,upravama omogucuje suradnju i pruzanje javnih usluga preko
drzavnih i organizacijskih granica te u razli¢itim sektorima”. Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o ojacanoj politici interoperabilnosti javnog sektora — Povezivanje javnih usluga,
podupiranje javnih politika i ostvarivanje javnih koristi za ,interoperabilnu Europu”.

(»  Komisija je Odlukom Europskog parlamenta i Vijeca br. 1719/1999/EZ pokrenula inicijativu za interoperabilnost javnih usluga koja

se sastoji od niza smjernica, ¢iji je cilj, medu ostalim, utvrditi projekte od zajednickog interesa povezane s transeuropskim mrezama
za elektronicku razmjenu podataka medu upravama.
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2.6. Ta je potreba s vremenom postajala sve veca jer je unutarnje trzite dobilo novu, u ovom slucaju, digitalnu
dimenziju ().

2.7.  Digitalizacija predstavlja pravu revoluciju, kako u navikama stanovni§tva i nacinu poslovanja poduzeca, tako i u
nacinu funkcioniranja javne uprave.

2.8.  Posljednjih se godina niz javnih usluga koje su se dosad pruzale iskljucivo uzivo poceo pruzati i digitalnim putem,
§to je donijelo znatne koristi gradanima, poduze¢ima i samim javnim sluzbama, koji su ostvarili znatne ustede u radnim
satima i financijskim sredstvima.

2.9.  Zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 taj se trend ubrzao jer se pokazalo da interoperabilnost razlicitih
europskih javnih usluga moze biti vrijedan alat u sluzbi slobodnog kretanja ljudi, kao $to se pokazalo upotrebom COVID
potvrde.

2.10.  Europska unija uvida da digitalizacija javnog sektora, s obzirom na njegov udio u BDP-u (*), moze biti odlu¢ujudi
¢imbenik u procesu digitalizacije u EU-u, ne samo zato §to moze imati u¢inak financijske poluge na druga podrudja nego i
zato §to moze djelovati kao katalizator cijelog procesa u kontekstu europskoga gospodarstva.

2.11.  Stoga se planom za oporavak i otpornost predvidaju javna ulaganja u ukupnom iznosu od 47 milijardi eura za
digitalizaciju javne uprave.

2.12.  Europska unija — konkretno, Komisija — i vlade drzava ¢lanica s vremenom su shvatile da je potrebno povecati
interoperabilnost i medusobnu povezanost javnih usluga drzava ¢lanica, neovisno o tome je li rije¢ o njihovoj medusobnoj
povezanosti ili o povezanosti s uslugama koje pruza sama Unija (°), kako bi one postale dostupne svim njezinim gradanima
i poduzedima gdje god se oni nalazili.

2.13.  Ilako interoperabilnost javnih usluga nije nova tema (%), Komunikacijom koja se razmatra namjerava se uspostaviti
formalniji, stabilniji i sigurniji okvir za suradnju na nacin da se poveca postojea medusobna povezanost digitalnih sustava
na kojima se temelje javne usluge drzava ¢lanica, kao i medusobna povezanost tih sustava i sustava Europske unije (). To bi
pomoglo ostvarivanju tog cilja kako bi se do 2030. postigla stopostotna stopa digitalizacije javnih usluga u Europskoj unij,
kao 3to je predlozeno u Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, VijeCu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,Digitalni kompas 2030.: europski pristup za digitalno desetlje¢e” (COM(2021) 118).

2.14. U tu se svrhu u Komunikaciji koja se razmatra za provedbu uskladenog pristupa u tom podru¢ju utvrduju sljedeca
temeljna nacela:

— uspostaviti strukturu upravljanja interoperabilno$¢u koja se sastoji od dva tijela, Odbora za interoperabilnu Europu i
Zajednice za interoperabilnu Europu, koncipiranu tako da se omoguéi suradnja izmedu javnih uprava, na op¢oj razini,
neovisno o tome je li rije¢ o europskoj, nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj, i na razini sektora, primjerice u podrucju
pravosuda, prometa, unutarnjih poslova, zdravstva i okolisa, kao i suradnja s privatnim dionicima, uz jasne ovlasti za
dogovor o zajednickim rjeSenjima za interoperabilnost, primjerice u obliku okvira, otvorenih specifikacija, otvorenih
standarda, aplikacija ili smjernica;

() Pri izgradnji digitalnog unutarnjeg trzista postalo je vazno ne samo ukloniti postojeCe prepreke koje sprecavaju njegov nastanak
nego i uspostaviti mehanizme za sprecavanje pojave novih prepreka.

() Prema podacima Eurostata za 2022. javni sektor ¢ini 53,1 % europskog BDP-a — vidjeti Government finance statistics — Statistics
Explained (,Statisticki podaci o javnim financijama — Objasnjenja statistickih podataka”).

() Vidjeti, primjerice, zavrina priopéenja s meduministarskih sastanaka odrzanih u Tallinnu 2017., Berlinu 2020., Lisabonu 2021. i
Strasbourgu 2022.

(®  Komisija je 2010. predstavila Komunikaciju ,Ususret interoperabilnosti za europske javne usluge” (COM(2010) 744), o kojoj je
EGSO donio misljenje (TEN/448-449) i koja je provedena zahvaljujui programu o interoperabilnim rjeSenjima za europske javne
uprave (ISA) — Odluka br. 922/2009/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, nakon kojeg su 2015. uslijedili program ISA2, uspostavljen
Odlukom (EU) 2015/2240 Europskog parlamenta i Vijeca, i program Digitalna Europa, u skladu s Uredbom (EU) 2021/694
Europskog parlamenta i Vijeca.

() Komisija u Prijedlogu koji se razmatra u ovom misljenju prepoznaje da proaktivan pristup koji se dosad primjenjivao nije dovoljan
za postizanje predlozenih ciljeva interoperabilnosti.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f132547a-7d66-4626-8eb6-9f7428394de7.0017.03/DOC_1&format=PDF
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— uvesti obveznu procjenu uéinaka na prekograni¢nu interoperabilnost do kojih bi moglo do¢i ako neka javna sluzba
uspostavi ili izmijeni informacijski sustav;

— zajednicki stvoriti ekosustav rjeSenja za interoperabilnost namijenjenih javnom sektoru Europske unije tako da se
uspostavi baza priznatih interoperabilnih rjeSenja koja njezine uprave mogu primjenjivati i koja mogu sluziti
osmisljavanju politika, primjerice u obliku digitalnih alata, specifikacija ili rjeSenja, s ciljem da javne uprave na svim
razinama upravljanja, kao i drugi dionici, mogu pridonijeti tim rjeSenjima i ponovno ih upotrebljavati, zajedno razvijati
inovacije i stvarati vrijednost od javnog interesa;

— uvjetovati dodjelu odredenih sredstava Europske unije kojima se podupire razvoj ili poboljSanje nacionalnih
informacijskih sustava upotrebom rjesenja ili nacela koja je Unija prethodno utvrdila (¥).

3. Opée napomene

3.1.  Kao i Komisija, EGSO smatra da je interoperabilnost javnih usluga klju¢an preduvjet za stvaranje jedinstvenog
digitalnog trzista i uklanjanje prepreka koje i dalje postoje na fizickom trzistu (°).

3.2. U cilju postizanja stopostotne stope digitalizacije javnih usluga u cijeloj Europskoj uniji do 2030. potrebno je brzo
uspostaviti i usavrsiti rad transeuropske mreze kojom se te usluge povezuju i u okviru koje se upotrebljavaju zajednicki
elementi, na svim razinama, medu ostalim, tehnickoj, semantickoj, pravnoj ili organizacijskoj razini.

3.3.  Medutim, postizanje tog cilja ne smije dovesti do toga da drzave ¢lanice vode politiku kojom bi se javne usluge
potpuno digitalizirale na Stetu onih usluga koje se pruzaju uzivo. Naime, treba voditi ra¢una o najugroZenijim skupinama
gradana jer svatko mora imati pristup javnim uslugama koje se pruzaju uZzivo. Osposobljavanje u podrudju digitalnih
vjestina trebalo bi biti dostupno svima, a posebno tim skupinama stanovnistva.

3.4. Razvoj i uvodenje digitalnih usluga u pocetku e se, umjesto smanjenja osoblja, stvoriti dodatna potreba za
osobljem. Dostatni ljudski resursi preduvjet su za uspjesnu digitalnu transformaciju.

3.5.  Digitalizacijom se mora osigurati pruzanje bolje javne usluge.

3.6.  Kao $to je EGSO istaknuo u prethodnim misljenjima, ,ne smije [...] biti cilj zamijeniti ljude informatickim alatima,
nego ljudima osloboditi vrijeme kako bi ga posvetili zada¢ama s ve¢om dodanom vrijednoséu” (*°).

3.7.  Digitalizacija i upotreba umjetne inteligencije nisu sredstvo za davanje legitimiteta opéem smanjenju broja radnih
mjesta. Ukidanje rutinskih zadataka zbog digitalizacije trebalo bi dovesti do toga da zaposlenici imaju viSe vremena za
zahtjevne poslove i savjetovanje korisnika.

3.8.  Taje preporuka tim vaznija jer ¢e 2030. sigurno samo manji broj gradana biti iskljucen iz informacijskog drustva,
koji ¢e javnim uslugama modi pristupiti samo uzivo (*!). Tijekom digitalizacije analogni nacini koristenja javnih usluga ne
smiju biti otezani ili onemoguceni.

3.9.  Stoga EGSO pozdravlja ¢injenicu da je cilj Komunikacije koja se razmatra povecati stupanj interoperabilnosti javnog
sektora uspostavom pravnog okvira utvrdenog na razini Unije (*?).

(®)  Vidjeti obrazlozenje Prijedloga uredbe i Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija o ojacanoj politici interoperabilnosti javnog sektora — Povezivanje javnih usluga, podupiranje
javnih politika i ostvarivanje javnih koristi za ,interoperabilnu Europu”.

() EGSO je u misljenju TEN/635 ,Europski okvir za interoperabilnost — strategija provedbe” ve¢ naglasio vaznost interoperabilnosti za
stvaranje jedinstvenog digitalnog trzista, SL C 81, 2.3.2018., str. 176.

(") Vidjeti misljenje EGSO-a o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,Europski akcijski plan za e-upravu 2011. — 2015.: koristenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija za
promicanje pametne, odrzive i inovativne vlade”, i Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Ususret interoperabilnosti za europske javne sluzbe”, SL C 376,
22.12.2011., str. 92.

(") Rije¢ je o zabrinutosti koju EGSO opetovano iznosi u svojim misljenjima: SL C 81, 2.3.2018., str. 176.

(' EGSO je u prethodnim misljenjima dao podrsku svim projektima koje je Europska unija pokrenula radi ostvarivanja ciljeva digitalne
tranzicije, SL C 365, 23.9.2022., str. 13.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017AE2197
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0092.01.ENG&toc=OJ:C:2011:376:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0092.01.ENG&toc=OJ:C:2011:376:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017AE2197
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022AE0552
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3.10.  EGSO uvida da e poboljsanje interoperabilnosti donijeti goleme koristi gradanima, posebno prekograni¢nim
radnicima, kao i gospodarstvu i javnoj upravi samih drzava ¢lanica.

3.11.  Medutim, nije dovoljno, $to priznaje i sama Komisija, utvrditi tehnicke standarde koji omoguéuju medusobno
povezivanje usluga kako bi se to zaista i konkretno prenijelo u praksu. Drzave ¢lanice moraju provesti odgovarajuca javna
ulaganja na svim razinama.

3.12.  Potrebno je osigurati koordinaciju, na zakonodavnoj razini ili na razini mreza sektorskih usluga, kako bi se
osiguralo da nepotrebno birokratsko optereenje ne ponisti rezultate postignute zahvaljujuéi interoperabilnosti i da
pojedinci ili poduzeca ne trebaju dostavljati iste podatke svakoj od raznih javnih sluzbi kako ne bi bili prisiljeni ponavljati
postupke i snositi nepotrebne troskove.

3.13.  Osim toga, na nacionalnoj razini ne bi smjelo biti prepreka u smislu povezivosti i interoperabilnosti digitalnih
javnih usluga kojima bi se onemogucila njihova prekograni¢na upotreba, neovisno o tome odnosi li se ta medusobna
povezanost s drugim drzavama ¢lanicama na gradane, poduzeéa ili druge javne sluzbe (*3).

3.14.  EGSO sa zadovoljstvom primjecuje da je tijekom pandemije i mjera ograni¢avanja kretanja digitalizacija javnih
usluga znatno napredovala.

3.15. S tog je gledista pohvalno da se Komunikacijom koja je predmet ovog misljenja nastoji osigurati uskladenost svih
politika interoperabilnosti, koje obuhvacaju i nacionalne mjere i sektorske mjere na europskoj razini, i koja ¢e se ostvariti
poticanjem upotrebe zajednickih modela, dijeljenjem tehnickih specifikacija i primjenom zajednickih rjesenja drugih vrsta.

3.16. EGSO iz istih razloga zagovara nacelo da razne javne sluzbe na europskoj i nacionalnoj razini ponovno
upotrebljavaju i razmjenjuju elemente i podatke.

3.17.  Nadalje, EGSO izrazava zabrinutost zbog upotrebe jezika u podrucju interoperabilnosti javnih usluga. Jezi¢na
pitanja ne smiju biti birokratska prepreka i nuzno je jamciti da ¢e se podaci i informacije razmjenjivati na jeziku koji svi
razumiju.

3.18.  EGSO pozdravlja uspostavu i institucionalizaciju modela upravljanja za potrebe te politike koji ¢e obuhvacati dva
glavna tijela — Odbor za interoperabilnu Europu, kojim Ce predsjedati Komisija i koji Ce biti sastavljen od predstavnika svake
drzave clanice uz jo$ dva ¢lana, predstavnika Europskog gospodarskog i socijalnog odbora i predstavnika Odbora regija, i, s
druge strane Zajednica za interoperabilnu Europu, koju ¢e €initi dionici iz civilnog drustva i privatnog sektora (*4), (*%).

3.19. EGSO smatra da je vazno da civilno drustvo, a posebno socijalni partneri, sudjeluje u oblikovanju politika za
interoperabilnost, ne samo zato $to su gradani i poduzeca krajnji korisnici te mjere, nego i zato §to joj civilno drustvo moze
pridonijeti novim tehnoloskim rjeSenjima koja javni sektor ne bi mogao razviti.

3.20.  EGSO smatra da civilno drustvo treba sudjelovati na razne nacine, pri ¢emu Komisija mora podupirati i poticati
drzave clanice da promicu to sudjelovanje na razli¢itim razinama, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj.

3.21.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da Komisija uspostavlja jedinstvenu pristupnu tocku kako bi prikupila i centralizirala
sva znanja i mehanizme u podrudju interoperabilnosti, kojima mogu pridonijeti i javni i privatni subjekti.

(¥)  Pitanje koje moze postati prepreka prekograni¢noj interoperabilnosti javnih usluga jest pitanje osobnih podataka.

(") Odbor za interoperabilnu Europu zaduZen je za osmisljavanje mjera, pruzanje podrske, savjetovanje i pracenje europskih politika za
interoperabilnost, dok e Zajednica za interoperabilnu Europu okupljati dionike iz civilnog drustva koji ée pomagati navedenom
odboru u pronalasku i definiranju novih rjesenja koja ¢e predlagati.

(") Opcija koju je Komisija odabrala u skladu je s preporukama koje je EGSO iznio u svojim prethodnim misljenjima, SL C 81,
2.3.2018., str. 176.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017AE2197
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017AE2197
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3.22.  Kao i Komisija, EGSO smatra da bi javne sluzbe EU-a trebale smanjiti ovisnost o digitalnoj infrastrukturi koju
pruzaju tree zemlje jer je to prijetnja europskom digitalnom suverenitetu.

3.23. U tom pogledu treba istaknuti da Komisija smatra da bi prednost trebalo dati otvorenim sustavima u kojima su
izvorni kodovi takoder otvoreni kako bi se programerima omogucilo da dijele svoja rjesenja.

3.24. U tom smislu EGSO pozdravlja ¢injenicu da se u Komunikaciji predvida i poti¢e osmisljavanje eksperimentalnih
postupaka koji omogucuju sklapanje partnerstava izmedu javnog sektora i inovativnih tehnoloskih poduzeéa odnosno
novoosnovanih poduzeca kako bi se razvila inovativna eksperimentalna rjeSenja koja bi se, nakon $to uspjesno produ fazu
testiranja, mogla primjenjivati u javnim sluzbama i koja bi one mogle dijeliti.

3.25.  EGSO smatra da je vazno da se u budu¢im programima za financiranje projekata interoperabilnosti javnih usluga
dodjela sredstava uvjetuje primjenom nacela i struktura koje se zagovaraju europskim okvirom za interoperabilnost.

3.26.  Takav bi uvjet bio odlican nacin da se javne sluzbe dobrovoljno obvezu na primjenu zajednickih standarda.

3.27.  EGSO je iznenaden c¢injenicom da se, za razliku od prethodnih komunikacija (**), u predmetnoj komunikaciji
uopée ne navode prednosti koje bi interoperabilnost europskih javnih sustava mogla donijeti u borbi protiv prijevara i time
drzavama ¢lanicama omoguditi povecanje u¢inkovitosti i dodatne prihode.

3.28.  EGSO u tom pogledu istice da ¢e interoperabilnost sustava morati i¢i ruku pod ruku s upotrebom umjetne
inteligencije, koja ¢e mo¢i pomodi javnim sluzbama u analizi podataka i omoguditi slanje upozorenja raznim javnim
sluzbama drzava clanica.

3.29.  Naposljetku, treba iznijeti dvije primjedbe o ekoloskoj tranziciji i zastiti podataka.

3.29.1.  Jedan je od ciljeva Komunikacije ukljuciti pristup interoperabilnosti javnih sustava u strategiju ne samo digitalne
nego i ekoloske tranzicije.

3.29.2.  EGSO naglasava da bi neka informaticka rjesenja, iako visoko u¢inkovita, mogla biti energetski vrlo intenzivna.

3.29.3.  To je slucaj s lancem blokova koji, da bi bio visoko ucinkovit, primjerice kad je rije¢ o sigurnosti osjetljivih
podataka, trosi velike koli¢ine energetskih resursa.

3.29.4  .EGSO ogjenjuje pozitivnim nacin na koji se u propisima predvidenima u Komunikaciji uspostavljaju izolirana
okruZenja za ispitivanje predvidenih odredbi.

3.29.5.  EGSO smatra da, iako su mjere opreza nuzne, zastita podataka ne smije sprecavati javne sluzbe i pojedince u
stvaranju novih rjesenja za interoperabilnost.

3.29.6.  Osim toga, EGSO smatra da pristup podacima javnih sluzbi treba podlijegati razli¢itim razinama autorizacije, bio
da je rije¢ o gradanima, poduzedima ili drugim javnim sluzbama, kako bi se ocuvala povjerljivost podataka i kako bi se
dostavljali samo apsolutno nuzni podaci.

3.29.7.  Primjenom tog pristupa mogli bi se izbje¢i problemi poput onih koji su se nedavno pojavili u pogledu
mogucnosti pristupa podacima iz srediSnjeg registra stvarnog vlasnistva, $to je ve¢ bilo predmet jedne presude Suda
Europske unije.

Bruxelles, 22. ozujka 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(") Vidjeti Prilog Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija ,Europski okvir za interoperabilnost — strategija provedbe”.



C 184/34 Sluzbeni list Europske unije 25.5.2023.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Prijedlog direktive Europskog
parlamenta i Vijeéa o uskladivanju odredenih aspekata prava o nesolventnosti”

(COM(2022) 702 final — 2022/0408 (COD))
(2023/C 184/06)

Izvjestiteljica: Sandra PARTHIE
Suizvjestitelj: Philip VON BROCKDORFF

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 26.1.2023.
VijeCe Europske unije, 30.1.2023.

Pravna osnova: ¢lanak 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i
potros$nju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 10.3.2023.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 22.3.2023.

Plenarno zasjedanje br.: 577

Rezultat glasanja

(zaprotiv/suzdrzani): 207/0/3

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) naglasava da bi valjano osmisljen sustav nesolventnosti trebao
pomodi odrzivim poduzeéima da i dalje budu operativna, ¢ime bi se izbjegla njihova preuranjena likvidacija. Cilj bi trebao
biti postizanje ravnoteze izmedu prijevremenog postupka u slucaju nesolventnosti i prekasnog pokretanja postupaka, pri
¢emu su transparentnost postupaka, kao i lak pristup informacijama o poslovnim rezultatima, klju¢ni ¢imbenici. Usto,
valjano osmisljen sustav nesolventnosti takoder bi trebao odvratiti zajmodavce od izdavanja visokorizi¢nih kredita, a
upravitelje i dionicare od upotrebe takvih zajmova i donosenja drugih nepromisljenih financijskih odluka (').

1.2.  EGSO smatra da se reformom nesolventnosti, ¢iji je cilj poticanje restrukturiranja duga i unutarnje reorganizacije,
pridonosi ocuvanju radnih mjesta, a istodobno se smanjuju stope neuspjeha malih i srednjih poduzeca, kao i likvidacija
profitabilnih poduzeca. Medutim, EGSO bi pozdravio prijedloge za rjesavanje dosad nerijeSenog pitanja nesolventnosti
fizickih osoba.

1.3. EGSO izrazava sumnju u to da prijedlog, koji je predstavljen kao vazan korak u uklanjanju relevantnih nedostataka
za pobolj$anje unije trzista kapitala EU-a, zaista mozZe ispuniti to o¢ekivanje. Prijedlogom se ne pruza uskladena definicija
razloga nesolventnosti i razvrstavanja trazbina, a oboje je klju¢no za postizanje vece ucinkovitosti i ograni¢avanje postojece
fragmentiranosti nacionalnih pravila o nesolventnosti.

1.4, EGSO stoga poziva Komisiju, Parlament i Vije¢e da revidiraju prijedlog iz ¢lanka 27. kojim se od druge ugovorne
strane, npr. dobavljaca poduzeca koje pokrece postupak u slucaju nesolventnosti, zahtijeva da potpisu dvostrano obvezne
ugovore koji se zatim prenose stjecatelju poduzeca bez suglasnosti druge ugovorne strane. To ih u praksi umjetno povezuje
s ugovornim partnerom kojeg nikada nisu odabrali, niti provjerili i ograni¢ava njihovu poduzetni¢ku slobodu.
Ogranic¢avanjem prava na raskid ugovora u slucaju nesolventnosti smanjit ¢e se spremnost klju¢nih dobavljaca da daju
kredite, posebno u slucaju mikropoduzeca i malih i srednjih poduzeca koja se suocavaju s financijskim poteskoc¢ama.

1.5.  Medutim, EGSO pozdravlja prijedlog za uvodenje posebnog postupka za olakSavanje i ubrzavanje gaSenja
mikropoduzeca, ¢ime bi se omogucio troskovno ucinkovitiji postupak u slu¢aju nesolventnosti za takva poduzeca. Tim se
aranzmanima podupire i uredno gasenje mikropoduzeca bez imovine i rjesava situacija u kojoj neke drzave ¢lanice odbijaju
pristup postupku u slu¢aju nesolventnosti ako je predvidena vrijednost naplate manja od sudskih troskova. EGSO naglasava
da to obuhvaca otprilike 90 % slucajeva nesolventnosti u EU-u te stoga smatra da je taj postupak vrlo znacajan.

(") Svjetska banka, Resolving Insolvency (RjeSavanje nesolventnosti), pristupljeno 3. sijecnja 2023.
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1.6.  lako EGSO podrzava taj poseban postupak, upozoravamo da zahtjevi da nacionalni sudovi obavljaju te zadace
mogu dovesti do preoptereCenja nacionalnih pravosudnih sustava ako im se nametne odgovornost za procjenjivanje toga je
li mikropoduzeée doista nesolventno i za provodenje potrebnih dugotrajnih postupaka, ukljucujuéi unovéenje imovine i
raspodjelu prihoda. EGSO stoga preporucuje da se pribjegne drugim nadleZnim akterima, primjerice upraviteljima u slu¢aju
nesolventnosti, kako bi se smanjilo opterecenje pravosuda ().

1.7. Naposljetku, EGSO Zeli istaknuti da neucinkoviti stecajni postupci mogu dovesti do visih razina neprihodonosnih
kredita, ¢ime se ugrozava financijska stabilnost i utjece na kredite, inflaciju i realni BDP. EGSO smatra da su ucinkoviti
sustavi za nesolventnost i prava vjerovnika/duznika jedan od komplementarnih alata koje donositelji politika koriste kako
bi povetanjem vjerojatnosti otplate kredita i brzom prilagodbom razina neprihodonosnih kredita ogranicili rast
neprihodonosnih kredita.

2. Sazetak prijedloga Komisije

2.1.  Cilj je prijedloga smanjiti razlike medu nacionalnim propisima o nesolventnosti i time rijesiti pitanje potencijalno
neucinkovitih okvira za nesolventnost u drzavama ¢lanicama u kojima se takve razlike pojavljuju, i tako opéenito povecati
transparentnost postupaka u slucaju nesolventnosti i smanjiti prepreke slobodnom kretanju kapitala. Uskladivanjem
ciljanih aspekata propisa o nesolventnosti cilj je prijedloga osobito smanjiti troskove informiranja i u¢enja za prekograni¢ne
ulagace. Izrice se nada da bi se ujednacenijim propisima o nesolventnosti trebale prosiriti moguc¢nosti izbora financiranja
dostupne poduzeéima diljem Unije.

2.2, Ovim se prijedlogom nastoje ukloniti odredeni nedostaci u prethodnom zakonodavstvu EU-a o pravilima o
nesolventnosti, tj. u Direktivi (EU) 2019/1023 Europskog parlamenta i Vijeéa (*) i Uredbi (EU) 2015/848 Europskog
parlamenta i Vijeca (¥), posebno u pogledu naplate imovinske koristi iz unovcene nesolvencijske mase, ucinkovitosti
postupaka te predvidljive i pravedne raspodjele naplacene vrijednosti medu vjerovnicima. To uklju¢uje pitanja povezana s
tuzbama radi pobijanja duznikovih radnji, praenjem imovine, duznostima i obvezama direktora, prodajom poduzeéa uz
pretpostavku vremenske neograniCenosti poslovanja postupkom pre-pack, ¢imbenicima koji dovode do nesolventnosti,
posebnim sustavom nesolventnosti za mikropoduzeca i mala poduzeca, razvrstavanjem trazbina i odborima vjerovnika.

2.3, Uoceno je da u postoje¢im nacionalnim pravilima o nesolventnosti u drzavama ¢lanicama postoje znatne razlike u
vremenu potrebnom za likvidaciju poduzeéa i vrijednosti koja se u kona¢nici moze naplatiti. U nekim drzavama ¢lanicama
to dovodi do dugotrajnih postupaka u slucaju nesolventnosti i niske prosjecne vrijednosti naplate u slucajevima likvidacije.
Europska komisija smatra da je to prepreka za uniju trziSta kapitala i za prekograni¢na ulaganja unutar EU-a.

3. Opcée napomene

3.1.  EGSO pozdravlja prijedlog Komisije za vecu transparentnost i dostupnost informacija o prekograni¢nim pravilima o
nesolventnosti i postupcima u slucaju nesolventnosti. Medutim, EGSO smatra da je taj prijedlog tek prvi korak prema
postizanju konvergencije sustava nesolventnosti u drzavama ¢lanicama EU-a. EGSO pozdravlja i prijedloge za rjesavanje
dosad nerijeSenog pitanja nesolventnosti fizickih osoba.

3.2.  EGSO naglasava da bi valjano osmisljen sustav nesolventnosti trebao pomo¢i odrzivim poduzeéima da i dalje budu
operativna, ¢ime bi se izbjegla njihova preuranjena likvidacija. Takoder bi trebao odvratiti zajmodavce od izdavanja
visokorizi¢nih kredita, a upravitelje i dionic¢are od upotrebe takvih zajmova i donosenja drugih nepromisljenih financijskih
odluka (°). Poduzece pogodeno privremenim gospodarskim padom ili pogresnom odlukom i dalje se moze oporaviti ako se
gospodarska situacija poboljsa ili ako poduzme korektivne mjere. Kad se to dogodi, svi dionici ostvaruju korist. Vjerovnici
mogu povratiti veéi dio svojih ulaganja, viSe radnika zadrzava radna mjesta, a mreZa dobavljaca i klijenata ostaje ocuvana.

() Svjetska banka, Principles for effective Insolvency and Creditor/Debtor Regimes (Nacela za ucinkovite sustave za nesolventnost i prava
vjerovnika/duznika), revidirano izdanje 2021., nacela C6.1. i C19.6.

()  Direktiva (EU) 2019/1023 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o okvirima za preventivno restrukturiranje, otpustu
duga i zabranama te o mjerama za povecanje u¢inkovitosti postupaka koji se odnose na restrukturiranje, nesolventnost i otpust duga
i o izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 (Direktiva o restrukturiranju i nesolventnosti) (SL L 172, 26.6.2019., str. 18)

() Uredba (EU) 2015/848 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2015. o postupku u slucaju nesolventnosti (SL L 141,
5.6.2015., str 19.)

() Svjetska banka, Rjesavanje nesolventnosti, pristupljeno 3. sije¢nja 2023.
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3.3. U tom kontekstu EGSO upucuje na studije koje pokazuju da su djelotvorne reforme prava vjerovnika povezane s
nizim troskovima kredita, povecanim pristupom kreditima, boljim oporavkom vjerovnika i djelotvornijim oc¢uvanjem
radnih mjesta (). Trebalo bi ojacati i prava sudjelovanja odbora vjerovnika uz moguée sudjelovanje predstavnika
zaposlenika. Ako na kraju postupka u slucaju nesolventnosti vrate ve¢inu svojih ulaganja, vjerovnici mogu nastaviti ulagati
u poduzeca i poboljati pristup poduzeca kreditiranju. Sli¢no tome, ako se stecajnim sustavom postuje apsolutni prioritet
trazbina, osigurani vjerovnici mogu nastaviti pozajmljivati i zadrZati povjerenje u stecajni sustav (7).

3.4,  EGSO smatra da reforme nesolventnosti, koje su usmjerene na poticanje restrukturiranja duga i unutarnje
reorganizacije, doprinose ocuvanju radnih mjesta i smanjuju stopu neuspjeha malih i srednjih poduzeéa i likvidaciju
profitabilnih poduzeca.

3.5.  Znatne razlike u nacionalnim propisima o nesolventnosti Cesto se navode kao prepreke prekograni¢nim ulaganjima,
kao i propisi o oporezivanju. EGSO smatra da bi veci stupanj konvergencije propisa o nesolventnosti pomogao u postizanju
boljeg funkcioniranja trziSta kapitala, ¢ime bi se olaksala ulaganja diljem EU-a. Medutim, prijedlogom se ne uskladuju
kljucni aspekti prava o nesolventnosti, primjerice definicija razloga nesolventnosti i razvrstavanja trazbina, a oboje je
klju¢no za postizanje vee ucinkovitosti i ogranicavanje postojece fragmentiranost nacionalnih pravila o nesolventnosti. To
nije dobro za postizanje prijeko potrebnog, ali ambicioznog cilja unije trzista kapitala.

3.6.  EGSO ipak isti¢e svoju nepokolebljivu potporu otvorenijem trzistu kapitala diljem EU-a koje bi poduzeéima
omogucavalo §iri pristup ulaganjima te prima na znanje zakljucke (*) Komisije i Svjetske banke da se povecanjem stope
povrata imovine u kontekstu vece djelotvornosti prava u slucaju nesolventnosti i prava vjerovnika europskim poduzeéima
povecava pristup kreditima.

4. Posebne napomene

4.1.  EGSO priznaje da se postupci u slucaju nesolventnosti znatno razlikuju medu drzavama ¢lanicama, pri ¢emu se u
nacionalnim propisima daje prednost pristupu ,duznika sa zadrzanim ovlastima”, pristupu ,prava vjerovnika” ili pristupu
kojim se prednost daje zaposljavanju ili zakonodavstvu u podrudju zaposljavanja. To dovodi do razli¢itih preferencija u
pogledu likvidacije trgovackih drustava, razvrstavanja trazbina od strane vjerovnika i uloga direktora trgovackih drustava,
upravitelja u slu¢aju nesolventnosti i sudova. Isto tako, tijekom oblikovanja politika moraju se uzeti u obzir razlike izmedu
dionicara i duznika, pri ¢emu dionicari uglavnom reagiraju na dostupnost alata za sprjeCavanje i pojednostavljenje, a
duznici viSe na dostupnost alata za restrukturiranje. EGSO smatra da su prijedlozi Komisije prvi korak prema postizanju
konvergencije u cijelom EU-u, ali da i dalje ne postizu potpunu uskladenost i ne rjeSavaju dosad nerijeSeno pitanje
nesolventnosti fizickih osoba.

4.2.  EGSO podrzava stajaliste Komisije da su nacionalni propisi o nesolventnosti klju¢ni za strane ulagace. Medutim,
EGSO istice da broj slucajeva nesolventnosti s prekograni¢nim odobravanjem kredita ne premasuje 20 % svih slucajeva i da
podaci za zemlje skupine G20 pokazuju da ucinkovit sustav zakonskih prava povecava razinu izravnih stranih ulaganja
samo s 2 % na 3 % BDP-a. Nadalje, znatan dio izravnih stranih ulaganja posljedica je korporativnih spajanja i preuzimanja
postojecih korporacija, a ne ulaganja u nova poduzeca.

4.3, EGSO stoga upozorava na to da ne treba previse ocekivati od u¢inka konvergencije propisa o nesolventnosti na
ulaganja. S obzirom na navedeno, EGSO uvida da bi pruzanje djelotvornog okvira za zakonska prava vjerovnika i vece
transparentnosti u pogledu prava o nesolventnosti za sve potencijalne ulagace te jednakih informacija o pravnoj situaciji
moglo imati pozitivan u¢inak na strana ulaganja. Sigurnost u pogledu pravila o pravima vjerovnika i duznika te veca
uskladenost postupaka uklanjanja kolaterala u drzavama clanicama smanjile bi rizike i pruzile daljnji poticaj za
prekograni¢na ulaganja i unutarnju trgovinu.

=

Svjetska banka, Rjesavanje nesolventnosti, pristupljeno 3. sije¢nja 2023.

Svjetska banka, Rjesavanje nesolventnosti, pristupljeno 3. sije¢nja 2023.

How Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Can Help Address Nonperforming Loans (Kako sustavima za nesolventnost i prava
vjerovnika/duznika rijesiti problem neprihodonosnih kredita) — EFI Note-Finance. Washington, DC: Svjetska banka.

o —
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4.4.  Osim toga, EGSO smatra da je vrlo vazno ulagacima osigurati informacije i transparentnost o pitanjima povezanima
s tuzbama radi pobijanja duznikovih radnji, praenjem imovine, duznostima i obvezama direktora, prodajom poduzeca uz
pretpostavku vremenske neograniCenosti poslovanja postupkom pre-pack, ¢imbenicima koji dovode do nesolventnosti,
posebnim sustavom nesolventnosti za mikropoduzeca i mala poduzeca, razvrstavanjem trazbina i odborima vjerovnika.

4.5.  EGSO takoder pozdravlja ¢injenicu da se prijedlogom uvodi posebni postupak za olak3avanje i ubrzavanje gasenja
mikropoduzeéa, ¢ime bi se omoguéio troskovno ucinkovitiji postupak u slucaju nesolventnosti takvih poduzeca. Tim se
aranzmanima podupire i uredno gasenje mikropoduzeca bez imovine i rjesava situacija u kojoj neke drzave ¢lanice odbijaju
pristup postupku u slu¢aju nesolventnosti ako je predvidena vrijednost naplate manja od sudskih troskova. EGSO naglasava
da to obuhvaca otprilike 90 % slucajeva nesolventnosti u EU-u te stoga smatra da je taj postupak vrlo znacajan.

4.6.  Medutim, iako EGSO podrzava taj posebni postupak, upozoravamo da zahtjevi da nacionalni sudovi obavljaju te
zadace u skladu s ¢lankom 12. i dalje Direktive mogu dovesti do preoptereCenja nacionalnih pravosudnih sustava ako im se
nametne odgovornost za procjenu toga je li mikropoduzeée doista nesolventno i za provodenje potrebnih dugotrajnih
postupaka. Smatramo da bi se time djelomi¢no ponistila svrha predlozenog zakonodavstva. EGSO je u prethodnim
misljenjima (°) naveo da sustavno pribjegavanje sudovima mozda nije najpoZeljnija opcija te je preporucio osnivanje novih
tijela koja bi preuzela odgovornost za tu zadacu. Pokazalo se da je istinsko ukljucivanje neovisnih upravitelja u slucaju
nesolventnosti korisno, pogotovo za lose organizirane mikropoduzetnike u pojednostavljenom postupku likvidacije, pa
EGSO smatra da bi trebalo aktivno razmotriti uklju¢ivanje upravitelja u slu¢aju nesolventnosti (1?).

4.7.  EGSO takoder preporucuje da se u slucaju legitimnog interesa upraviteljima u slu¢aju nesolventnosti osigura izravan
i brz pristup nacionalnim registrima imovine, bez obzira na to u kojoj su drzavi ¢lanici imenovani. EGSO takoder naglasava
da takvi registri jo$ nisu uspostavljeni u svim drzavama ¢lanicama te poziva nadlezna tijela da brzo isprave tu situaciju.

4.8.  Radi ucinkovitosti EGSO pozdravlja prijedlog za postupak pre-pack u kojemu se prodaja duznikova poduzeca (ili
njegova dijela) priprema i dogovara prije sluzbenog pokretanja postupka u slucaju nesolventnosti. Time se omoguluje
izvrSenje prodaje i stjecanje prihoda ubrzo nakon pokretanja sluzbenog postupka u slucaju nesolventnosti ¢iji je cilj
likvidacija poduzeca. Medutim, EGSO upozorava na prijedlog iz ¢lanka 27. kojim se od druge ugovorne strane, npr.
dobavljaca poduzeca koje pokrece postupak u slucaju nesolventnosti, zahtijeva da potpisu dvostrano obvezne ugovore koji
se zatim prenose stjecatelju poduzeca bez suglasnosti druge ugovorne strane. To ih u praksi umjetno povezuje s ugovornim
partnerom kojeg nikada nisu odabrali, niti provjerili i ogranicava njihovu poduzetnicku slobodu. To jos i vise vrijedi za
radnike, ¢ija sloboda izbora zanimanja ne smije biti povrijedena prisilnom promjenom poslodavca. EGSO stoga poziva
Komisiju, Parlament i VijeCe da revidiraju taj prijedlog. Osim toga, moguce sudjelovanje i kontrolu od strane odbora
vierovnika trebalo bi ojacati i u postupku pre-pack.

4.9.  EGSO takoder istice da se Direktiva zapravo ne bavi pitanjem konvergencije razvrstavanja trazbina i da ne pruza
definiciju razloga za nesolventnost. Bududi da su to klju¢ni uvjeti za uskladivanje postupaka u slucaju nesolventnosti, EGSO
izrazava veliko Zaljenje zbog toga $to ih Komisija nije dodatno razradila.

4.10.  Sli¢no tome, ¢imbenici koji dovode do nesolventnosti u prijedlogu nisu dovoljno razmotreni unato¢ tome §to se u
komunikaciji o Direktivi tvrdi suprotno. U prijedlogu se navodi da su dva ¢imbenika koji u drzavama ¢lanicama obi¢no
dovode do otvaranja standardnih postupaka u slucaju nesolventnosti test prestanka placanja i provjera bilance stanja.

4.11. U cilju pojednostavljenja postupka u slu¢aju nesolventnosti, §to EGSO u nacelu podrzava, u Direktivi se predlaze
da nemoguénost otplate dugova po njihovu dospijecu bude kriterij za pokretanje pojednostavljenog postupka likvidacije.
Umjesto da se pruze smjernice o tome kako definirati posebne uvjete za ispunjavanje tog kriterija, u prijedlogu se od drzava
¢lanica trazi da tu toc¢ku same definiraju i propusta se prilika za uskladenost diljem EU-a.

() Ukljucujuéi misljenje EGSO-a ,Nesolventnost poduze¢a” SL C 209, 30.6.2017., str. 21.
("% Svjetska banka, Principles for effective Insolvency and Creditor/Debtor Regimes (Nacela za ucinkovite sustave za nesolventnost i prava
vierovnika/duznika), revidirano izdanje 2021., nacela C6.1. 1 C19.6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A52016AE6275

C 184/38 Sluzbeni list Europske unije 25.5.2023.

4.12.  EGSO takoder napominje da su banke obi¢no primarni financijski posrednici i od kljuéne vaznosti za stabilan
financijski sustav. Neprihodonosni krediti naruSavaju profitabilnost i mogu ugroziti solventnost banaka. Sustavi za
nesolventnost i prava vjerovnika/duznika jedan su od komplementarnih alata koje donositelji politika koriste za
ograniCavanje rasta neprihodonosnih kredita i koji im pomazu u njihovu rjeSavanju kad dosegnu problemati¢ne razine.
Analiza na razini poduzeca pokazuje da reforme sustava nesolventnosti kojima se smanjuju prepreke restrukturiranju
poduzeca i osobni troskovi povezani s poduzetnickim neuspjehom mogu smanjiti udio nepovratnog kapitala utopljenog u
takozvanim ,zombi poduze¢ima”. Ti se dobici djelomi¢no ostvaruju restrukturiranjem slabih poduzeca, sto pak dovodi do
preraspodjele kapitala produktivnijim poduze¢ima.

4.13.  Naposljetku, EGSO preporucuje da Komisija redovito objavljuje statisticke podatke o slu¢ajevima nesolventnosti u
skladu s relevantnom uredbom o nesolventnosti kako bi se djelotvornost uspostavljenog sustava mogla povremeno
procjenjivati.

Bruxelles, 22. ozujka 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o izmjeni Uredbe Vijeca (EZ) br. 6/2002 o dizajnu Zajednice i stavljanju izvan snage Uredbe
Komisije (EZ) br. 2246/2002

(COM(2022) 666 final — 2022/0391 (COD))
i o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeca o pravnoj zastiti dizajna (preinaka)
(COM(2022) 667 final — 2022/0392 (COD))
(2023/C 184/07)

Izvjestitelj: Ferre WYCKMANS

Zahtjev za savjetovanje: a) Vijece, 21.12.2022.
b) Europski parlament, 12.12.2022.
Vijece, 21.12.2022.

Pravna osnova: a) ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

b) clanci 114. i 304. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i
potros$nju

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: ~ 22.3.2023.

Plenarno zasjedanje br.: 577

Rezultat glasanja

(zaprotiv/suzdrzani): 148/0/3

1. Zakljué&ci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) smatra da je uc¢inkovit sustav zastite dizajna koristan za potrosace i
Siru javnost jer se njime poti¢u posteno trzi$no natjecanje i postene poslovne prakse. Osim toga, taj sustav pridonosi
gospodarskom razvoju jer potice kreativnost u industriji, proizvodima, poslovnim aktivnostima i izvozu.

1.2. U vedini drzava ¢lanica dizajn mora biti registriran pri nacionalnom uredu za industrijsko vlasnistvo kako bi bio
zadtien zakonom. Ovisno o mjerodavnom nacionalnom zakonodavstvu i vrsti dizajna, dizajn moze biti zasti¢en i
autorskim pravom kao neregistrirani dizajn ili umjetnicko djelo. U nekim se drzavama ¢lanicama zastita industrijskog
dizajna i zastita autorskim pravom nadopunjuju, dok se u drugima medusobno iskljucuju. U nekim okolnostima dizajn
moze biti zastien i pravom o nepostenom trzisnom natjecanju, no uvjeti zastite te opseg postojecih prava i dostupnih
pravnih lijekova mogu se znatno razlikovati.

1.3.  EGSO smatra da je klju¢no prilagoditi pravni okvir za dizajn digitalnom dobu kako bi se potaknuli oporavak i
otpornost EU-a te inovacije i konkurentnost. Stoga se slaze s novom definicijom dizajna navedenom u Prijedlogu direktive.
Ona je sve relevantnija s obzirom na tehnoloski napredak jer se pojam proizvoda prosiruje na tehnoloske dizajne koji nisu
realizirani u fizickom obliku.

1.4, EGSO isto tako podrzava ogranicavanje zastite na obiljezja izgleda koja su vidljivo prikazana u zahtjevu za
registraciju jer se time povecava pravna sigurnost zastite.

1.5.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da se u Prijedlogu uredbe poziva na rjesenje koje je Sud Europske unije iznio u presudi
Acacia od 20. prosinca 2017. (!), u kojoj je pojasnio tumacenje pojma ,klauzule o popravku”, osobito zato $to se njime
poboljsava zastita potrosaca.

(") Spojeni predmeti C-397/16 i C-435/16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0397
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1.6. S druge strane, EGSO ne smatra da ¢e se spajanjem pristojbe za objavu s pristojbom za registraciju smanjiti ukupni
iznos pristojbi jer se troskovi produljenja u skladu s predloZenim drasticno poveavaju. Ta mjera stoga nije toliko
naklonjena malim i srednjim poduzeéima te pojedina¢nim dizajnerima kako se ¢ini. EGSO poziva na to da se predvide nizi
iznosi za mala i srednja poduzeca te pojedinacne dizajnere, ako je potrebno, razmjerno njihovu prometu.

1.7. EGSO smatra da je pojednostavnjenje do kojeg je doslo zbog ukidanja pravila ,jedinstvenog razreda” nuzno, ali
nedovoljno jer je jos uvijek potrebno pojednostavniti upotrebu sustava za podnosenje prijava za dizajn koji su dostupni na
internetskim stranicama nacionalnih ureda za industrijsko vlasnistvo i Ureda Europske unije za intelektualno vlasnistvo
(EUIPO, dalje u tekstu: ,Ured”). Kako bi se otklonile te poteskoce, uredi bi se mogli obratiti patentnim zastupnicima te na taj
nacin malim i srednjim poduzeéima i pojedina¢nim dizajnerima olaksati zastitu njihovih dizajna.

1.8.  EGSO smatra da nije prikladno primijeniti ¢lanak 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) radi izrade
pravila o sporovima i Zalbama protiv odluka Ureda jer je cilj delegiranog akta isklju¢ivo dopuna temeljnog akta i odnosi se
samo na elemente koji nisu klju¢ni. Naime, odredbe za koje se u Prijedlogu uredbe predvida donoSenje delegiranog akta
odnose se na prava predvidena u glavi VI. Povelje o temeljnim pravima o pravosudu, ukljucujudi posebno ¢lanak 47. o
pravu na djelotvoran pravni lijek i na poSteno sudenje. Stoga ih se ne moze smatrati elementima koji nisu klju¢ni.

1.9.  EGSO preporucuje da se takve odredbe definiraju izravno u uredbi.

2. Kontekst

2.1. U pozitivnom se pravu Direktivom 98/71/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (}) (dalje u tekstu: ,Direktiva”)
djelomi¢no uskladuju nacionalni propisi o pravnoj zastiti dizajna, a Uredbom Vijeca (EZ) br. 6/2002 () (dalje u tekstu:
,Uredba”) uspostavlja neovisni sustav zastite jedinstvenih prava u cijeloj Europskoj uniji i za registrirane i za neregistrirane
dizajne Zajednice, pod uvjetom da neregistrirani dizajni ispunjavaju uvjete zastite, odnosno da su novi i da imaju
individualan karakter. Ako dizajn nije registriran, nositelj moZe imati poteskoca pri dokazivanju da ima pravo na dizajn.
Osim toga, trajanje zastite ograniCeno je na tri godine, a manji je i opseg dodijeljenih prava.

2.2, Uredba je izmijenjena 2006. kako bi se uzelo u obzir pristupanje EU-a Haskom sustavu za medunarodnu
registraciju, a cilj je bio uspostaviti jedinstven, jednostavan, jeftin i centraliziran postupak registracije dizajna pri Svjetskoj
organizaciji za intelektualno vlasnistvo (WIPO).

2.3. U skladu s Uredbom zamjenski dijelovi izuzeti su iz zastite dizajna Zajednice jer pri izradi Direktive nije bilo
moguce posti¢i dogovor o tom pitanju. Bududi da prijedlog revizije Direktive nije dobio potporu Vijeca, Komisija ga je
2014. povukla.

2.4, Predmetni prijedlog dolazi nakon tog neuspjeha i proizlazi iz komunikacije Komisije od 25. studenoga 2020.
JIskoristavanje inovacijskog potencijala EU-a: Akcijski plan za intelektualno vlasniStvo za oporavak i otpornost EU-a”,
objavljene kao nastavak reforme prava o zigovima. Ciljevi su bolja pripremljenost za digitalno doba, povecanje
pristupacnosti i ucinkovitosti za pojedina¢ne dizajnere, mala i srednja poduzeca i industriju, smanjenje troskova i
pojednostavnjenje te povecanje pravne sigurnosti sustava zastite.

3. Opcée napomene

3.1.  Pojam industrijskog dizajna odnosi se na ukrasni izgled predmeta. MoZe biti trodimenzionalan ili
dvodimenzionalan. Uspjesan dizajn podrazumijeva skladnu vezu funkcije i oblika. Neovisno o tome radi li se o stolovima
ili telefonima, dizajn ¢ini predmet privlacnim ili mu daje prednost pred drugima.

3.2.  Industrijski dizajn primjenjuje se na razne industrijske i obrtnicke proizvode, kao sto su tehnicki ili medicinski
instrumenti, satovi, nakit, luksuzni proizvodi, kuéanski proizvodi, elektri¢ni aparati, vozila, arhitektonske strukture,
tekstilni proizvodi, proizvodi za slobodno vrijeme i drugo.

3.3.  Industrijski dizajn povecava trzisnu vrijednost proizvoda jer ga ¢ini privlacnijim i poZeljnijim. Zastita dizajna u
skladu s time pridonosi osiguranju povrata ulaganja.

() Direktiva 98/71/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 1998. o pravnoj zastiti dizajna (SL L 289, 28.10.1998., str. 28.).
() Uredba Vijeca (EZ) br. 6/2002 od 12. prosinca 2001. o dizajnu Zajednice (SL L 3, 5.1.2002., str. 1.).



25.5.2023. Sluzbeni list Europske unije C 184/41

3.3.1.  EGSO smatra da je u¢inkovit sustav zastite stoga koristan za potroace i §iru javnost jer se njime poti¢u posteno
trzi$no natjecanje i postene poslovne prakse.

3.3.2.  Isto tako, takav sustav pridonosi gospodarskom razvoju jer poti¢e kreativnost u industriji i industrijskoj
proizvodnji te razvoj poslovnih aktivnosti i izvoza.

3.4. U vedini drzava clanica dizajn mora biti registriran pri nacionalnom uredu za industrijsko vlasnistvo kako bi bio
zadtien zakonom. Ovisno o mjerodavnom nacionalnom zakonodavstvu i vrsti dizajna, dizajn moze biti zasticen i
autorskim pravom kao neregistrirani dizajn ili umjetnicko djelo.

3.5. U nekim se drzavama ¢lanicama zastita industrijskog dizajna i zastita autorskim pravom nadopunjuju, dok se u
drugima medusobno isklju¢uju. Dizajn isto tako moze biti zasticen i pravom o nepostenom trzi§nom natjecanju, no uvjeti
zatite te opseg postojecih prava i dostupnih pravnih lijekova mogu se razlikovati.

3.6. S obzirom na ciljeve EU-a u pogledu poticanja oporavka i otpornosti te podupiranja inovacija i konkurentnosti,
EGSO smatra da je klju¢no prilagoditi pravni okvir za dizajn digitalnom dobu. Slaze se s predloZzenom novom definicijom
jer je relevantna s obzirom na tehnoloski napredak i jer se njome pojam proizvoda prosiruje na tehnoloske dizajne koji nisu
realizirani u fizickom obliku.

3.7.  EGSO isto tako podrzava povecanje pravne sigurnosti ogranicavanjem zastite na obiljezja izgleda koja su vidljivo
prikazana u zahtjevu za registraciju.

3.8.  EGSO usto podupire i prilagodbu podru¢ja primjene prava koja proizlaze iz registracije dizajna kako bi se
obuhvatili problemi povezani s uvodenjem tehnologija 3D ispisa, kao i dodavanje prava nositelja dizajna, po uzoru na
pravo o zigovima, da sprijece provoz krivotvorenih proizvoda preko podrucja Unije ili stavljanje u drugu carinsku situaciju
bez pustanja u slobodni promet na tom podrucju, a sve u cilju borbe protiv krivotvorenja.

4. Posebne napomene

4.1. Klauzula o popravku i zastita potroSala

4.1.1.  Zastita rezervnih dijelova (,dijelovi slozenog proizvoda”) u okviru prava na dizajn dovela je do brojnih reakcija.
Preuzeta je u skladu s Uredbom, a sadrzi i iznimku, koja se naziva ,klauzula o popravku”, u cilju ograni¢avanja monopola
proizvodaca ili dobavljata opreme (posebno motornih vozila) na trzidtu rezervnih dijelova (¢lanak 110.). ,Klauzulom o
popravku” predvideno je da nositelj dizajna koji se odnosi na rezervni dio ne smije imati monopol niti sprijeciti trecu osobu
da na trziste stavi rezervne zamjenske dijelove namijenjene popravku proizvoda i vracanju njegova prvobitnog izgleda.

4.1.2.  Proizvoda¢ slozenog gotovog proizvoda (vozila, sata, mobilnog telefona itd.) ¢esto kontrolira cijeli proizvodni
lanac. Stoga na njemu moZze ostvariti dvostruku dobit, prvo na trziStu prodaje gotovog proizvoda, a zatim i na trZistu
prodaje rezervnih dijelova.

4.1.3.  Medutim, bihevioralna ekonomija pokazala je da je kriterij odabira veéine potrosaca prodajna cijena primarnog
proizvoda i da oni pritom ne vode ra¢una o prodajnoj cijeni sekundarnih usluga. Potrosaci su stoga vezani svojim pocetnim
ulaganjem i prisiljeni platiti cijenu koju ne bi nuzno prihvatili u drugim okolnostima.

4.1.4. EGSO napominje da e takva situacija vjerojatno dovesti do problema u pravu trzi$nog natjecanja jer izvorni
proizvoda¢/sastavlja¢ koji je nositelj prava na dizajn ima znatnu konkurentsku prednost koja u konacnici moze nastetiti
potroSacima:

— u odnosu na svoje kupce jer moze napladivati visoke cijene ili uvesti povezanu prodaju;
— u odnosu na servisere jer moze imati monopol na trzistu ili postavljati uvjete serviserima koje Zeli opskrbljivati;

— u odnosu na svoje dobavljace, u mjeri u kojoj bi im mogao zabraniti da opskrbljuju neovisne servisere ili zabraniti
neovisnim dobavljacima da kopiraju njegove dijelove kako bi opskrbljivali trziste popravaka.

4.1.5.  Kako bi se izbjegla monopolizacija sekundarnih trzista, europski je zakonodavac odlu¢io ograniciti prava koja se
mogu ostvariti na rezervnim dijelovima.
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— Prvo se ogranicenje ponekad naziva iznimkom ,obvezne prilagodbe” (engl. must match) (¢lanak 8. stavak 2.). Vanjski
izgled proizvoda koji je potreban za spajanje s drugim proizvodom ne moze se zastititi.

— Drugo se ograni¢enje odnosi na zastitu dijelova koji nisu vidljivi.

4.1.6.  Dio koji nije vidljiv pri normalnoj upotrebi proizvoda ne mozZe se zastititi prijavom dizajna (¢lanak 4. stavak 2.).
To se na primjer odnosi na:

— mehanicki dio sata;

— unutra$njost vecine motora kucanskih aparata;

— motor automobila (smatra se da nije vidljiv pri normalnoj upotrebi vozila, ¢ak i ako je motor lako vidljiv podizanjem
poklopca motora).

4.1.7.  To znadi da se mogu zastititi iskljucivo rezervni dijelovi koji ne ukljucuju nikakav mehanizam za povezivanje i
koji su vidljivi. Ipak, u skladu s Uredbom moze se zastititi velik broj dijelova. Na primjer, kad je rije¢ o automobilu, to se
odnosi na:

— prednja svjetla;

— blatobrane;

— poklopac motora i vrata (ali ne i Sarke);
— upravljac.

4.1.8. Prema tome, svaki konkurentni proizvoda¢ rezervnih dijelova moze reproducirati proizvod koji nije zasticen
prijavom dizajna i njime opskrbljivati trziste popravaka.

4.1.9.  No primjena tih odredaba ipak je dovela do nekih pitanja. EGSO stoga pozdravlja ¢injenicu da se u Prijedlogu
uredbe uzima u obzir rjesenje koje je Sud Europske unije iznio u presudi Acacia od 20. prosinca 2017., u kojoj je pojasnio
tumacenje pojma ,klauzule o popravku”.

4.1.10.  EGSO istice da je Zalbeni sud u Parizu u praksi primijenio to rjeSenje u svojoj presudi od 11. rujna 2018. u
predmetu br. 2017/01589, u slucaju naplataka koji su se prodavali u internetskoj trgovini. Prodavatelj se nije mogao
valjano pozvati na ,klauzulu o popravku” jer su ti naplatci ponudeni ,u svrhu estetske personalizacije vozila” i ,prilagodbe”.
Stoga je utvrdeno da se predmetnim naplatcima povreduje pravo i prodavatelj je kaznjen zbog krivotvorenja dizajna.

4.1.11. Neke su drzave ¢lanice liberalizirale trziste rezervnih dijelova. Francuski Zakon o klimi i otpornosti
br. 2021-1104 od 22. kolovoza 2021. otvara trziSte za prodaju odredenih rezervnih automobilskih dijelova od 1. sije¢nja
2023.

4.1.12.  Cilj je te mjere sniziti cijene na tom trzistu. One su se izmedu 2019. i 2020. povecale za prosjecno 8 %,
djelomi¢no zbog tehnicke sloZenosti raznih dijelova, kao $to su motori elektri¢nih retrovizora i senzori ugradeni u
vjetrobranska stakla. Drzave ¢lanice u kojima je taj sektor najliberalniji nemaju visoko razvijenu industriju. Medutim, to ne
vrijedi za Njemacku, zemlju moc¢nih proizvodaca automobila, gdje je trziSte ve¢ otvorenije.

U Francuskoj ¢e od 1. sije¢nja 2023. dobavljaci opreme, bilo da se radi o prvoj ugradnji, odnosno da su sudjelovali u
sastavljanju novog vozila, ili da su neovisni, mo¢i stavljati na trziste dijelove automobila od stakla. Dobavljaci opreme koji
su sudjelovali u prvoj ugradnji drugih vidljivih rezervnih dijelova (svjetlosnih dijelova, retrovizora itd.) mo¢i ée prema tome
stavljati te dijelove na trziste kao proizvodaci.

4.2. TroSak zastite dizajna

4.2.1. EUIPO ima uspostavljen sustav internetskog podnosenja prijava za dizajn, ¢iji trodak trenutaéno iznosi od
350 EUR naviSe. EGSO podsjeca da je registrirani dizajn Zajednice valjan tijekom pocetnog razdoblja od pet godina od
datuma prijave te da se registracija moze produljiti svakih pet godina na razdoblje od najvise 25 godina.
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4.2.2.  Osim troskova prijave, postoje i tri vrste pristojbi:

— pristojba za registraciju u iznosu od 230 EUR, kojoj se moze dodati pristojba za dodatnu registraciju u iznosu od
115 EUR za 2 do 10 dodatnih registracija i 50 EUR za vi$e od 10 dodatnih registracija;

— pristojba za objavu u iznosu od 120 EUR, koja se mozZe povecati za 60 EUR za 2 do 10 dodatnih objava i za 30 EUR za
vise od 10 dodatnih objava;

— pristojba za odgodu objave u iznosu od 40 EUR, koja se moZe povecati za 20 EUR za 2 do 10 dizajna i za 10 EUR za
vise od 10 dizajna.

4.2.3.  Iznosi pristojbi ovise o dvama ¢imbenicima:

— broju dizajna za koje je podnesena prijava;

— o tome odgada li se objava dizajna ili ne.

4.2.4.  Njihova struktura odgovara sljede¢em modelu:

— osnovna pristojba za pojedinacni dizajn ili za prvi dizajn u okviru viSestruke prijave;
— smanjena pristojba za sve dizajne od drugog do desetog;

— dodatno smanjena pristojba od jedanaestog dizajna nadalje.

4.2.5.  Prijedlogom uredbe predvida se smanjenje troskova prvog produljenja (nakon pet godina) na 70 EUR te povecanje
troskova drugog produljenja (nakon 10 godina) na 140 EUR, tre¢eg produljenja (nakon 15 godina) na 280 EUR i Cetvrtog
produljenja (nakon 20 godina) na 560 EUR. Ukupni iznos pristojbi za prva dva produljenja ostaje priblizno jednak iznosu
koji se trenutacno placa, odnosno ukupno 210 EUR, ali se pristojbe za naknadna produljenja znatno povecavaju.

4.2.6.  Prijedlog stoga nije tako naklonjen malim i srednjim poduzeéima te pojedinacnim dizajnerima kako se ¢ini. Prema
tome, EGSO poziva na to da se predvide niZi iznosi za mala i srednja poduzeca te pojedinacne dizajnere, mozda i razmjerno
njihovu prometu.

4.2.7. Nadalje, EGSO smatra da se izmjenom strukture pristojbi, odnosno spajanjem pristojbe za objavu i pristojbe za
registraciju, nee smanjiti ukupni trosak pristojbi.
4.3. Ukidanje pravila ,jedinstvenog razreda”

43.1. Caki ako se prijava moZe odnositi na vise dizajna, oni nuzno moraju biti namijenjeni ugradivanju u proizvode ili
se moraju primjenjivati na proizvode koji pripadaju istom ,razredu” u skladu s pravilom ,jedinstvenog razreda”. Ti su
razredi razvrstani na popisu pod nazivom Lokarnska klasifikacija.

4.3.2.  Prema ¢lanku 2. stavku 1. Lokarnskog sporazuma Lokarnska klasifikacija ,administrativne je prirode” i obuhvaca:
— popis razreda i podrazreda;

— abecedni popis proizvoda koji ¢ine industrijski dizajn, uz navodenje razreda i podrazreda u koje su svrstani;

— pojasnjenja.

4.3.3.  Ukidanjem pravila ,jedinstvenog razreda” predvidenog u Prijedlogu uredbe, kojim bi se trgovackim drustvima
omogudilo podnosenje vise prijava dizajna kombiniranjem viSe dizajna u jednoj viSestrukoj prijavi, a da se pritom ne
moraju ograniciti na proizvode koji pripadaju istom razredu prema Lokarnskoj klasifikaciji, nastoji se potaknuti mala i

srednja poduzeca te pojedinacne dizajnere da podnose svoje dizajne kako bi ih zastitili.

4.3.4,  EGSO smatra da je pojednostavnjenje do kojeg je doslo zbog ukidanja pravila ,jedinstvenog razreda” nuzno, ali
nedovoljno jer je jos uvijek potrebno pojednostavniti upotrebu sustava za podnosenje prijava za dizajn koji su dostupni na
internetskim stranicama nacionalnih ureda za industrijsko vlasnistvo i EUIPO-a.

4.3.5.  Uredi bi mogli iskoristiti stru¢nost patentnih zastupnika kako bi se otklonile takve poteskoce te na taj nacin malim
i srednjim poduzeéima i pojedinacnim dizajnerima olaksati zastitu njihovih dizajna.

4.3.6.  Naravno, patentni zastupnici nastavit ¢e podupirati nositelje prava u iskoriStavanju njihovih dizajna i zastupati ih
u sudskim sporovima.
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4.4. Delegiranje ovlasti i donoSenje delegiranih akata

4.4.1.  Prijedlogom uredbe predvida se da ¢e se odredbe koje se odnose na sporove u podru¢ju prava na dizajn donijeti
delegiranim aktima.

To se odnosi na:

— povlacenje i izmjenu dizajna (¢lanci 47.a i 47.b);

— tuzbe zbog nistavosti (¢lanak 53.a);

— zalbene postupke protiv odluka Ureda (¢lanak 55.a);

— usmeni postupak pred Zalbenim vije¢ima Ureda (Clanak 64.a);
— izvodenje dokaza (¢lanak 65.a);

— obavije$¢ivanje o odlukama i pozivima (¢lanak 66.a);

— postupak slanja priopéenja Uredu (¢lanak 66.d);

— izraCunavanje i trajanje postupovnih rokova (¢lanak 66.f),

— nastavak postupka pred Uredom (¢lanak 67.c);

— ovlasteno zastupanje pred Uredom u slucaju spora (Clanak 78.a);
— placanje pristojbi i naknada (clanak 106.aa).

4.4.2.  EGSO smatra da nije prikladno primijeniti ¢lanak 290. UFEU-a radi izrade pravila o sporovima i Zalbama protiv
odluka Ureda jer je cilj delegiranog akta isklju¢ivo dopuna temeljnog akta i odnosi se samo na elemente koji nisu klju¢ni.
Medutim, predvidene odredbe odnose se na prava iz glave VI. Povelje o temeljnim pravima o pravosudu, ukljucujudi
posebno c¢lanak 47. o pravu na djelotvoran pravni lijek i na posteno sudenje. Stoga ih se ne moze smatrati elementima
temeljnog akta koji nisu klju¢ni.

Bruxelles, 22. ozujka 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Preambula

Izvjes¢e Europske komisije i ovo misljenje sastavljeni su u vrijeme koje je u znaku drustvenih, geopolitickih i gospodarskih
posljedica nastavka ruske vojne agresije na Ukrajinu. Strateske odluke koje Europska unija donosi u ovim mjesecima
obiljezit ¢e ne samo postizanje ciljeva povezanih s dvostrukom zelenom i digitalnom tranzicijom, ve¢ i otpornost i
stratesku autonomiju Unije.

Stoga EGSO, svjestan klju¢ne uloge organiziranog civilnog drustva u utvrdivanju i tumacenju megatrendova, pa dakle i
vaznosti njegova ukljucivanja u ranu fazu postupka strateskih predvidanja EU-a, ovim misljenjem Zeli doprinijeti i izradi
izvjesca o strateskim predvidanjima 2023., koje e biti usmjereno na strateske smjernice za jacanje globalne uloge EU-a.

1. Zakljuci i preporuke

1.1.  EGSO poti¢e Komisiju da nastavi razvijati program strateskog predvidanja i poziva je da ga od samog pocetka vise
ukljuci u taj proces. Vece sudjelovanje EGSO-a, kao glasa socijalnih partnera i organiziranog civilnog drustva, poboljsalo bi
kapacitete za analizu i predvidanja i pomoglo u utvrdivanju trendova i mogucih rjesenja.

1.2, EGSO se nada da ¢e i program strateskog predvidanja i djelovanje Europske komisije biti usmjereni na izgradnju
novog razvojnog modela usredotocenog na okoli$nu, socijalnu i gospodarsku odrzivost.

1.3.  Bududi da postizanje dvostruke tranzicije ovisi i o spremnosti i ponasanju gradana, EGSO preporucuje da Komisija
obrati pozornost i na bojazni drustva i moguc¢u nesklonost gradana predloZenim promjenama.

1.4. U Izvjescu se opisuju buduénost koja se zeli postiéi i resursi potrebni da se to ostvari, ali se pritom o rizicima i
prijetnjama ne govori dovoljno detaljno. EGSO poziva Komisiju da jasnije opiSe i rizike te da analizira moguénosti i
scenarije u slucaju da se ne ostvare Zeljeni ciljevi, posebno u dijelu koji se odnosi na dostupnost sirovina, rijetkih zemnih
metala, vodnih resursa i pitanja koja bi s time mogla biti povezana.

1.5.  Aktualni geopoliticki izazovi utjecat Ce na sustave opskrbe i otpornost europskog poljoprivredno-prehrambenog
sektora, a nedavni dogadaji povezani s pandemijom COVID-a 19 i ruskom vojnom agresijom na Ukrajinu poremetili su nas
distribucijski sustav, $to bi se uskoro lako moglo ponovno dogoditi. EGSO pozdravlja preporuku da se smanji ovisnost EU-a
o uvozu hrane za Zivotinje, gnojiva i drugih sirovina te predlaze uvodenje definicije otvorene strateske autonomije koja bi se
primjenjivala na prehrambene sustave na temelju proizvodnje hrane, radne snage i pravedne trgovine uz sveobuhvatni cilj
osiguravanja sigurnosti opskrbe hranom za sve stanovnike EU-a putem zdrave, odrzive, otporne i pravi¢ne opskrbe
hranom.
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1.6. U Izvjes¢u o strateskim predvidanjima ne razmatra se strateSka vaznost snaznog, povezanog i inovativnog
europskog industrijskog sustava koji moze stvarati kvalitetna radna mjesta. EGSO poziva Europsku komisiju da pripremi
konkretne prognoze o buduénosti europske industrijske politike i preporucuje usvajanje odgovarajucih ekonomskih
politika kako bi se dugoro¢no poboljsala konkurentnost i produktivnost i potaknula javna i privatna ulaganja u tom
podrudju.

1.7.  Ruska vojna agresija na Ukrajinu, energetska kriza i nova gospodarska i geopoliticka stvarnost utjecat ¢e na
realizaciju dvostruke tranzicije. EGSO pozdravlja odlu¢nost EU-a da ostvari svoje ciljeve, ali istodobno poziva Komisiju i
VijeCe da osmisle sve potrebne instrumente za povecanje strateske energetske autonomije, jacanje europskog industrijskog
sustava i potporu poduzedima i radnicima po uzoru na ono $to je ucinjeno tijekom krize uzrokovane pandemijom, i to
usvajanjem instrumenta koji bi se temeljio na modelu instrumenta SURE.

1.8.  EGSO pozdravlja izraZeniju socijalnu dimenziju i, kao §to je ve¢ ucinio u misljenju iz 2021., poziva Komisiju da u
okviru strateske analize razvije posebne alate za predvidanje ucinka tranzicija na sustave socijalne sigurnosti i zatim
predlozi konkretne mjere za ublazavanje socijalnih posljedica dvostruke tranzicije.

1.9.  EGSO smatra da EU, da bi ojacao svoju ulogu globalnog aktera, mora insistirati na svojim vrijednostima i nastaviti
suradivati s tre¢im zemljama, jaanjem zajednicke vanjske politike, trazenjem zajednickih rjeSenja i osiguravanjem da nasa
suradnja i trgovina budu korisne za gospodarska i socijalna prava gradana tih zemalja, posebno u pogledu dugoroc¢ne
odrzivosti.

2. Op¢e napomene

2.1.  Ruska vojna agresija na ukrajinski teritorij i njezine posljedice na gospodarski, socijalni i industrijski sustav — bez
obzira na to je li rije¢ o tehnologiji, trgovini, standardima ulaganja ili promjeni industrijske strukture — povecavaju potrebu
za ulaganjem u zelenu i digitalnu tranziciju, medu ostalim i radi ostvarivanja europske strateske autonomije. EGSO iz tih
razloga pozdravlja stratesko promisljanje o interakciji zelene i digitalne tranzicije i njihovoj sposobnosti da se medusobno
osnazuju.

2.2.  Niz kriza, prvo pandemija, a zatim vojni sukob, doveo je do toga da gradani traze vecu sigurnost u razli¢itim
aspektima Zivota i vecu zastitu. U vezi s time pri postizanju ciljeva dvostruke tranzicije posebnu pozornost treba posvetiti
moguéim negativnim gospodarskim i socijalnim posljedicama, kao i posljedicama u svim drugim podru¢jima, medu
ostalim i tako da se predvide odgovarajudi instrumenti politike. EGSO u tom pogledu istice da bi europski gradani, osobito
oni najslabiji, mogli biti manje skloni promjenama koje te tranzicije donose ako bi smatrali da ¢e im njihove posljedice
nanijeti Stetu.

2.3, Sve veéi doprinos EGSO-a aktivnostima ciklusa programa strateskih predvidanja — u svojstvu posrednika socijalnih
partnera i organiziranog civilnog drustva — ojacao bi sposobnost analize i predvidanja, $to bi omogucilo bolje utvrdivanje
trendova.

2.4, EGSO razvija kapacitete organiziranog civilnog drustva za stratesko predvidanje. To, s jedne strane, ¢ini putem
svojih ¢lanova i ¢lanica odnosno nacionalnih organizacija koje oni predstavljaju, a s druge strane putem civilnog drustva na
razini EU-a posredstvom svoje Skupine za vezu u kojoj su zastupljene najveCe mreZe i organizacije civilnog drustva na
razini EU-a. Konkretno, ona pospjesuje dijalog i savjetovanje s organiziranim civilnim drustvom, podize svijest o vaznosti
strateskih predvidanja i pruza konkretne alate za njihovu realizaciju. Osim toga, zahvaljujuéi strukturiranoj ukljucenosti
organiziranog civilnog drustva koje predstavlja EGSO u strateski program lakse ¢e se na sveobuhvatan nacin ukljuciti razne
dimenzije (industrijska, socijalna, gospodarska, ekoloska itd.).

2.5. Iz svih tih razloga EGSO je vrlo spreman suradivati s Europskom komisijom u ciklusu strateskog predvidanja od
samog pocetka procesa kako bi on postao participativniji. Primjer za to je savjetovanje u okviru kojeg je EGSO prikupio
stajalista organizacija civilnog drustva i stru¢njaka kako bi se razmotrili izazovi i moguénosti s kojima ¢e se EU suocavati
pri prelasku na socijalno i gospodarski odrzivu Europu. EGSO u cijelom ovom misljenju iznosi doprinos i prijedloge o tim
klju¢nim aspektima na koje bi se Europska komisija trebala usredotociti u svojem sljedecem izvjescu.

2.6. S obzirom na izazove i prilike s kojima ¢e se Europa morati nositi u desetlje¢ima koja dolaze, vaznost strateskog
predvidanja bit ¢e veca. Stoga EGSO poziva Komisiju da nastavi razvijati program strateskog predvidanja tako sto ¢e ojacati
sudjelovanje Odbora u fazi analize i pripreme izvjesca.
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2.7. U predmetnom se Izvje$¢u ne uzima u odgovarajucoj mjeri u obzir ¢injenica da digitalni jaz medu europskim
regijama ugrozava postizanje ciljeva dvostruke tranzicije. U sljedeem se strateskom izvjes¢u te razlike i moguce posljedice
moraju uzeti u obzir i iz socijalnog gledista i iz aspekta dostupnih mogucnosti.

2.8.  EGSO je svjestan ¢injenice da digitalne tehnologije mogu pozitivino utjecati na postizanje klimatskih ciljeva, pa i
povecati energetsku sigurnost, i da zelena tranzicija moze preobraziti digitalni sektor i gospodarstvo. U tom pogledu
pozdravlja Cesto spominjanje potrebe za tehnoloskim ulaganjima i odgovarajuéim politikama za postizanje ciljeva te
podrzava spominjanje potrebe za usvajanjem mjera kibersigurnosti za zastitu strateskih tehnologija.

2.9. U Izvjes¢u o strateskim predvidanjima 2022. u nekoliko se navrata istiCe pitanje potrebe za energijom zbog
digitalizacije i potro$nje koja nastaje radom mreza, sustava i uredaja, $to je kompenzirano ve¢om ucinkovitoséu i
odrzivoséu postupaka na koje se oni primjenjuju (poljoprivreda, logistika, ra¢unalstvo u oblaku itd.). Pozivi na nuZnost
poboljsanja energetske ucinkovitosti i ponovnog jacanja sredi$nje uloge Europe u kruznom gospodarstvu tog sektora (od
pristupa kritiénim sirovinama do gospodarenja elektronickim otpadom i razvoja naprednih digitalnih tehnologija) ¢ine se
pravodobnima.

2.10.  Medutim, trebalo bi jasnije ukazati na koristi od digitalne tranzicije (dematerijalizacija i zamjena) u pogledu
odrzivosti i ustede energije, ¢ime bi se doprinijelo pristajanju gradana i tvoraca politika uz vrijednosti i u¢inak tih procesa
dubinske transformacije.

2.11.  Medu promjenama uslijed digitalizacije ne govori se o kriptovalutama i digitalnim valutama iako je njihova sve
veca rasirenost izravno povezana sa sveprisutnim procesima digitalizacije i razvojem tehnologije lanca blokova, ¢ije tokove
drzave mogu tesko regulirati, §to pak ostavlja velik prostor za nezakonite gospodarske aktivnosti. EGSO stoga isti¢e potrebu
da se u izvjesu o strateskim predvidanjima zasebno poglavlje posveti tumacenju i analizi upotrebe kriptovaluta i digitalnih
valuta te poti¢e Komisiju da donese i provede jedinstveni regulatorni okvir u skladu sa zaklju¢cima skupine G20.

2.12.  EGSO pozdravlja promisljanje posveceno poljoprivredi u Izvjes¢u o predvidanjima jer se u njemu, za razliku od
mnogih drugih podrucja, u srediste predvidanja stavlja uloga europske politike i vaznost njezina djelovanja za bududi
razvoj. U Izvje$¢u se u tom slucaju navode mjere koje EU treba poduzeti kako bi sprijecio opasno nazadovanje, $to nije
slucaj s drugim sektorima koji se analiziraju.

2.13.  Prehrambeni sustavi u EU-u trebali bi biti raznolikiji, trebalo bi povecati radnu snagu u poljoprivredi, osobito
privla¢enjem mladih i osiguravanjem dostojanstvenih radnih uvjeta i primanja, te bi trebalo uskladiti trgovinske politike sa
standardima prehrambene odrZivosti i konkurentnosti EU-a. Takoder bi se trebalo baviti pitanjem koncentracije u
prehrambenim lancima i pitanjem financijskog vlasniStva te transparentnosti trzista kako bi se osiguralo da budude krize ne
budu dodatno pogorsane prekomjernom $pekulacijom robom.

2.14.  EGSO zeli naglasiti da je u trenuta¢nom geopolitickom kontekstu pristup kriti¢nim sirovinama klju¢an ne samo za
postizanje ciljeva dvostruke tranzicije, ve¢ prije svega za odrZavanje i jacanje europskog industrijskog sustava, kao i za
socijalnu i gospodarsku stabilnost te stabilnost u podrucju zaposljavanja. EGSO predlaze Komisiji da s pomocu
odgovarajucih alata za analizu i predvidanje provede detaljniju analizu, medu ostalim i s geopolitickog gledista.

2.15.  EGSO istice da voda i vodni resursi, koji se u Izvjes¢u spominju u vise navrata, nisu samo problem, ve¢ i potencijal,
osobito u pogledu poboljsanja ucinkovitosti potrosnje vode, upravljanja resursima i kampanja za podizanje svijesti o
odgovornoj potro$nji. Konkretnije, plavo gospodarstvo ima znacajnu ulogu i sve veci potencijal u gospodarstvu EU-a i
svjetskom gospodarstvu i u pogledu stvaranja radnih mjesta i u pogledu blagostanja i zdravlja ljudi. EGSO smatra da te
mogucnosti, koje obuhvacaju sirok spektar tradicionalnih i novih sektora i poslova, treba iskoristiti u najvecoj mogucoj
mjeri, ali da istodobno treba umanjiti negativan ucinak na klimu, biolosku raznolikost i okolis.

2.16.  EGSO poziva Komisiju da u okviru dvostruke tranzicije u ve¢oj mjeri uzme u obzir mogude promjene scenarija s
obzirom na rat u Ukrajini, posebno u pogledu opskrbe energijom i kriti¢nim sirovinama.
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2.17.  EGSO se slaze s pozivom na prilagodbu europskih politika novom gospodarskom modelu radi povecanja ulaganja
kojim bi se poboljsalo blagostanje i radi povecanja produktivnosti i konkurentnosti europskog industrijskog i gospodarskog
sustava te u vezi s tim poziva na izradu posebnih predvidanja o buduénosti europske industrijske politike, $to je klju¢no za
postizanje potpune strateske autonomije.

2.18.  EGSO podrzava preporuku da se povecaju javna i privatna ulaganja kako bi se ostvarili ciljevi tranzicije. Medutim,
istice da europske odluke u podrucju ekonomske politike, a posebno izgledi za daljnje povecanje kamatnih stopa, mogu
negativno utjecati na ulaganja.

2.19.  EGSO pozdravlja poziv na pravednu tranziciju i vecu usredotoCenost na socijalnu koheziju i ulogu socijalnog
dijaloga u usporedbi s prethodnim izvjes¢em. EGSO takoder smatra da e pozornost posvecena socijalnoj dimenziji i
kvaliteti rada postati prioritetni faktor europskih institucija, ¢ime ¢e se promijeniti redoslijed prioriteta u kojem se one i
dalje nalaze u sekundarnom poloZaju.

2.20.  EGSO cijeni pozornost koja se u Izvjes¢u o strateskim predvidanjima 2022. pridaje promjenama koje dvostruka
tranzicija donosi na trziStu rada i u ekonomskim uvjetima u kojima se nalaze najranjivije drustvene skupine (obitelji,
zajednice), kao i naglasak na potrebi za odgovarajuéim sredstvima za socijalne mjere. EGSO takoder poziva na posvecivanje
vece pozornosti pitanjima siromastva i socijalne iskljuc¢enosti.

2.21.  EGSO poziva EU da uzme u obzir starenje stanovniStva i demografske promjene odnosno, s jedne strane,
posljedi¢ni porast predvidive potraznje za skrbi, a s druge manjak zdravstvenih radnika. EU se mora pobrinuti za to da skrb
ostane dostupna i ¢jenovno pristupacna te da ne postane luksuz.

2.22.  EGSO skrece pozornost na Cinjenicu da se u Izvje$¢u o strateskim predvidanjima 2022. o pitanju ubrzane
hibridizacije radnih mjesta koja proizlazi iz procesa digitalizacije govori samo uopéeno (medu ostalim stavljanjem tog
pitanja u odlomak o digitalizaciji i potrebi za mobilnos¢u). Osim toga, ono se tretira samo kao posljedica procesa
tehnoloske transformacije, a zanemaruju se njezini u¢inci na radne uvjete i radne odnose, kao i potreba za reguliranjem tog
pitanja.

2.23.  EGSO napominje da postoji rizik da bi, zbog nacina na koji je sustav strateskih predvidanja osmisljen, on mogao
postati pretjerano usmjeren na ekonomiju, trzi$no natjecanje i trziste kao istinsku poveznicu europskog djelovanja, interesa
i strategije, dok se drustveno tkivo i radnici stavljaju ,na kraj lanca procesd”. Njime se civilnom drustvu i radnicima daje
sekundarna uloga, a pritom se u dovoljnoj mjeri ne uzima u obzir sposobnost dvostruke tranzicije da stvara novo i vece
bogatstvo i pospjesuje stvaranje novih modela kojima se mogu smanjiti ranjivosti i socijalizirati ostvarene koristi.

2.24.  EGSO poziva Komisiju da provede posebno istrazivanje Eurobarometra o temama obuhvalenima sljedec¢im
izvje§éem o strateskim predvidanjima kako bi se bolje shvatila ocekivanja i stajalista gradana. To je klju¢no i za to da se u
buduénosti predvidi stupanj prihvadenosti mjera koje se predlazu u analizi predvidanja.

Bruxelles, 22. ozujka 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG



25.5.2023. Sluzbeni list Europske unije C 184/49
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Pravna osnova: ¢lanak 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za eckonomsku i monetarnu uniju te
ekonomsku i socijalnu koheziju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 2.3.2023.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: ~ 22.3.2023.

Plenarno zasjedanje br.: 577

Rezultat glasanja

(zaprotiv/suzdrzani): 201/1/3

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Odbor pozdravlja predmetni prijedlog uredbe (*) i nastojanje Komisije da osigura stratesku autonomiju nasih trzista
kapitala, poveca unutarnje klirinske kapacitete i ucini klirinski sustav EU-a sigurnijim i snaznijim. Smatra da je za

financijsku stabilnost trzista kapitala EU-a neophodno da ona raspolazu konkurentnim i u¢inkovitim kliringkim sustavom.

1.2.  EGSO predlaze da klirinske kuce sa sjedistem u EU-u razvijaju i osmisljavaju svoje okvire kapaciteta te ulazu u
njihovo poboljsanje kako bi se subjekte na trzitu potaknulo da svoje transakcije poravnavaju u EU-u.

1.3.  Odbor smatra da je trebalo provesti sveobuhvatan plan za poticanje prelaska na klirinske operatere sa sjedistem u
EU-u odmah nakon Brexita te je razoaran sporim procesom dono$enja odluka o trzistu izvedenica ¢ija vrijednost iznosi
81 bilijun eura. EGSO je ocekivao jasniji stav o smanjenju izloZenosti sredi$njim drugim ugovornim stranama iz Ujedinjene
Kraljevine te konkretnija pravila i poticaje za prelazak na sredi$nje druge ugovorne strane sa sjedistem u EU-u.

1.4, EGSO smatra da je klju¢no imati konkretne podatke o sustavu poravnanja EU-a koji obuhvacdaju sve vrste i koli¢ine
imovine te smatra da je u tom pogledu potrebno uéiniti vise. Odnos izmedu prikupljenih podataka i dinamike rizika trebao
bi se redovito razmatrati kako bi se to¢no razumjeli rizici za financijsku stabilnost. EGSO cijeni to §to se u modelima rizika,
osim financijskog rizika, moraju uzeti u obzir socijalni, upravljacki i okolisni rizici sredi$njih drugih ugovornih strana te bi
oni trebali biti jednako vazni u raznim scenarijima i analizama rizika.

(") COM(2022) 697 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022PC0697
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1.5.  EGSO zahtijeva sveobuhvatnu procjenu mogucih dodatnih troskova za Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne
papire i trziSta kapitala (ESMA) i druga tijela EU-a u pogledu radne snage, IT sustava, zajednickih nadzornih timova i
predlozenog zajednickog mehanizma pracenja.

1.6. S obzirom na dodatne ovlasti koje su ESMA-i dodijeljene izmjenama Uredbe EMIR iz 2019. i predmetnim
prijedlogom uredbe, EGSO se zalaZe za uspostavu sustava provjere i ravnoteze u pogledu aktivnosti ESMA-e. Odbor
predlaze da ESMA u¢ini vie kako bi odredila da znatan dio usluga koje se pruzaju klijjentima iz EU-a moraju poravnavati
sredi$nje druge ugovorne strane.

1.7.  Kad je rije¢ o unutargrupnim transakcijama, Odbor cijeni odluku da se subjekti iz zemalja koje su na popisu
nekooperativnih jurisdikcija u porezne svrhe i onih koje su na popisu visokorizi¢nih jurisdikcija u svrhu sprecavanja pranja
novca i financiranja terorizma ne izuzimaju od obveza poravnanja i zahtjeva za iznos nadoknade.

1.8.  EGSO je razocaran zbog toga $to Komisija nije provela sveobuhvatnu procjenu postojeceg okvira i nacina na koji se
privlacnost trzista EU-a promijenila posljednjih godina, s obzirom na to da je Uredba posljednji put izmijenjena prije vise
od tri godine. Odbor pozdravlja uvodenje ¢lanka 7.b i trazi od ESMA-e da godinu dana nakon stupanja na snagu uredbe
podnese izvjesce o glavnim razlozima za upotrebu sredi$njih drugih ugovornih strana izvan EU-a.

1.9.  Odbor predlaze da sredisnje druge ugovorne strane iz EU-a budu transparentne u pogledu svojih naknada, marznih
poziva i mjera tijekom razdoblja trzi$nog stresa kako bi se poboljsala predvidljivost za sve sudionike na trzistu.

1.10.  EGSO trazi od Komisije da objasni konkretnu definiciju pojma ,hitno” u predlozenim izmjenama ¢lanka 20. i trazi
od suzakonodavaca da utvrde koja se izuzeca smatraju ,hitnim” odlukama.

1.11.  EGSO podrzava predloZene izmjene ¢lanka 23. u pogledu osnivanja zajednickih nadzornih timova i zajednickog
mehanizma pralenja. Odbor predlaze da se civilno drustvo uklju¢i u mehanizam praenja uspostavljen u skladu s
¢lankom 23.c i da EGSO kao promatra¢ sudjeluje u zajednickom mehanizmu pracenja.

1.12.  EGSO smatra da je rok od pet godina u kojem Komisija mora preispitati primjenu uredbe predugacak. Takoder
smatra da bi trebalo uciniti viSe kako bi se skratilo vrijeme potrebno za izdavanje odobrenja ili produljenje aktivnosti i
usluga, kao i izgradila sredi$nja baza podataka. EGSO trazi veCu interoperabilnost europskog klirinskog sustava, kao i
smanjenje administrativnog optereéenja i jednostavnija rjeSenja za pristup.

1.13.  Odbor podrzava povecanu transparentnost koju donose izmjene ¢lanka 38. kojima se propisuje da ¢lanovi sustava
poravnanja i klijenti koji pruzaju usluge poravnanja moraju obavijestiti svoje klijente i potencijalne klijente o modelima
marze i mogucim gubicima ili drugim troskovima.

2. Kontekst misljenja

2.1.  Unija trzista kapitala, koju je Europska komisija pokrenula 2015., ambiciozan je dugoro¢ni projekt usmjeren na
osiguravanje slobodnog protoka kapitala u Uniji, $to je jedna od Cetiriju temeljnih sloboda jedinstvenog trzista. Brexit je
znatno smanjio globalnu ulogu Europe na trzistima kapitala, pri ¢emu se njezina aktivnost u svijetu smanjila s 22 %, koliko
je iznosila prije Brexita, na samo 14 % (3. Trideset godina nakon pokretanja jedinstvenog trzista, dvadeset godina nakon
uvodenja eura i sedam godina nakon pokretanja inicijative za uniju trziSta kapitala, EU i dalje mora raditi na stvaranju
jedinstvenog trzista kapitala.

2.2, Uredbom EMIR REFIT (}) i uredbom EMIR 2.2 () osigurava se vea transparentnost u pogledu sredinjih drugih
ugovornih strana tre¢ih zemalja, uvode se izmjene obveze poravnanje i dodjeljuju se dodatne ovlasti ESMA-i, nadzornom
tijelu EU-a. Ovim se prijedlogom uredbe ESMA-i dodjeljuje jos vise ovlasti. Buduéi da je klirinski kapacitet vazan dio unije
trzista kapitala, europska financijska trzista ugrozena su zbog prekomjerne ovisnosti o uslugama koje pruzaju sredisnje
druge ugovorne strane tre¢ih zemalja, posebno u Ujedinjenoj Kraljevini. U okviru sporazuma o Brexitu EU je dopustio
klirinskim ku¢ama Ujedinjene Kraljevine da nastave pruzati usluge sudionicima na trzistu EU-a do kraja lipnja 2022. Taj je
rok produljen za tri godine zbog prijetnje stabilnosti financijskog trzista kako bi se omoguéilo dovoljno vremena za
postupno preusmjeravanje poslova poravnanja u EU-u.

() Izvjesée — Nova vizija za trziSta kapitala EU-a.
() SLL 141, 28.5. 2019, str. 42.
()  SLL322,12.12.2019,, str. 1.


https://newfinancial.org/report-a-new-vision-for-eu-capital-markets/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:141:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:322:SOM:HR:HTML

25.5.2023. Sluzbeni list Europske unije C 184/51

2.3, Prijedlogom uredbe nastoje se osigurati dodatna stabilnost, predvidljivost i proporcionalnost za sve pruzatelje
usluga s obvezama poravnanja te se uvode zahtjevi za sudionike na trzistu da prijave koliko su ovisni o tre¢im zemljama u
obradi svojih transakcija izvedenicama. PredloZene izmjene usmjerene su i na mjere za povecanje privlacnosti sredisnjih
drugih ugovornih strana iz EU-a i smanjenje administrativnog optereCenja, kao i na promicanje sredi§njeg poravnanja u
EU-u obvezivanjem pruzatelja usluga poravnanja da imaju aktivan racun u sredi$njim drugim ugovornim stranama u EU-u i
dodjeljivanje lokalnim tijelima ovlasti potrebnih za nadzor rizika povezanih s prekograni¢nim transakcijama.

3. Opce napomene

3.1.  EGSO ve¢ duze vrijeme poziva na donoSenje zakonodavstva kojim bi se trzista kapitala EU-a ojacala i ucinila
stabilnijima i privla¢nijima (°). S obzirom na skorasnje geopoliticke dogadaje (ruska invazija na Ukrajinu, povecanje cijena
energije, geopoliticka napetost u mnogim dijelovima svijeta i pandemija COVID-a 19) i neposredne posljedice na
gospodarsko okruzenje, EGSO istice da je potrebno brzo djelovati kako bi se zastitila i povecala stabilnost financijskih
trzista EU-a. Smatra da je za financijsku stabilnost trzista kapitala EU-a od presudne vaznosti da raspolazu konkurentnim i
ucinkovitim klirinskim sustavom.

3.2.  Odbor pozdravlja predmetni prijedlog uredbe i namjeru Komisije da djeluje kako bi osigurala stratesku autonomiju
nasih trzista kapitala, izgradila naSe unutarnje klirinske kapacitete i osigurala ve¢u sigurnost i otpornost klirinskog sustava.
Pri jacanju trzista poravnanja u EU-u trebalo bi uzeti u obzir troskove koje za sobom povlaci migracija kapitala s trzista
poravnanja izvan EU-a, potrebu za zastitom pristupa temeljenog na riziku te meduovisnost financijskih trzista tre¢ih
zemalja i financijskih trzita EU-a.

3.3.  Prijedlog izmjene uredbe EMIR uslijedio je nakon drasti¢nog povecanja cijena energije u Europi, koje je uglavnom
prouzrodio neopravdani napad Rusije na Ukrajinu; to je dovelo do nestabilnosti na trzi§tima poravnanja, pri ¢emu pojedina
poduzeca nisu mogla osigurati kolateral za svoje ugovore o izvedenicama. EGSO poziva na to da konsolidacija klirinskog
sektora u EU-u ostane prioritet. Trebalo bi razmotriti cijenu, likvidnost, rizik, marze, regulaciju i u¢inkovitost u cilju
povecanja konkurentnosti klirinskog sustava EU-a. Odbor podrzava potrebu za skradivanjem vremena potrebnog za
izdavanje odobrenja ili produljenje aktivnosti i usluga, kao i potrebu da se izgradi sredi$nja baza podataka.

3.4, Odbor smatra da druge ugovorne strane sa sjedistem u EU-u moraju osmisliti i izraditi okvire kapaciteta te ulagati u
njihovo poboljsanje kako bi pruzatelje usluga na trzistu uvjerile da svoje transakcije poravnaju u EU-u, prije svega ja¢anjem
tehnologije i operativnih sposobnosti, osiguravanjem bolje suradnje medu sudionicima na trZistu i pobolj$anjem praksi
upravljanja rizicima. Kako bi se poboljsala predvidljivost, druge ugovorne strane moraju biti transparentne u pogledu svojih
naknada, marznih poziva i djelovanja tijekom razdoblja trzisnog stresa.

3.5.  Stabilna trziSta kapitala zahtijevaju uravnotezeno i stabilno trziSte rada. EGSO cijeni to §to se u modelima rizika,
osim financijskog rizika, moraju uzeti u obzir socijalni, upravljacki i okoli$ni rizici sredi$njih drugih ugovornih strana te
cijeni to 3to bi oni trebali biti jednako vazni u raznim scenarijima i analizama rizika.

3.6.  EGSO cijeni savjetovanje koje je Komisija provela pocetkom 2022., sastanke s predstavnicima i predstavnicama
drzava ¢lanica i Europskog parlamenta, financijskim sluzbama te gospodarskim i financijskim odborima, kao i bilateralne
sastanke s relevantnim dionicima.

3.7.  EGSO je razocaran to je rok do kojeg kliringke kuce sa sjedistem u Ujedinjenoj Kraljevini imaju neogranicen pristup
dionicima sa sjedistem u EU-u produljen za tri godine, odnosno do 30. lipnja 2025. Smatra da je odmah nakon Brexita
trebalo uspostaviti temeljit plan za poticanje prelaska na pruzatelje usluga poravnanja sa sjediStem na trzistu EU-a. Odbor
kritizira raniji nedostatak odgovora, ograniceno savjetovanje i spor proces donosSenja odluka o trzistu izvedenica ¢ija
vrijednost iznosi 81 bilijjun eura.

3.8.  Europske banke imaju koristi od prisutnosti veéeg broja valuta na trzistu Ujedinjene Kraljevine, a prelaskom na
europske kliringke kuce uspostavio bi se klirinski postupak u eurima, $to bi izazvalo znatne troskove za bankarski sustav.
lako EGSO podrzava taj prelazak i smatra da se on mora §to prije ostvariti, naglasava da treba osigurati odgovarajuce
poticaje kako bi se sprijecilo preusmjeravanje banaka na druga trziSta. Trebalo bi razmotriti uvodenje ciljanijih i
prilagodenijih poticaja kako bi se konsolidirao klirinski sektor u EU-u.

() SLC 155, 30.4.2021, str. 20.
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3.9.  Bududi da mnogi pruzatelji usluga na trzistu EU-a poravnavaju svoje transakcije izvedenicama u drugim zemljama,
EGSO je ocekivao jasniji stav protiv tog trenda i konkretnija pravila i poticaje kojima bi se potaknuo prelazak na sredidnje
druge ugovorne strane sa sjedistem u EU-u. Odbor je ocekivao da ¢e se barem od javnih tijela traziti da svoje transakcije
poravnaju u EU-u i poziva na jasnu viziju kako bi se ta ovisnost $to prije okoncala.

3.10.  EGSO smatra da bi pri razvoju aktivnosti poravnanja u EU-u trebalo uzeti u obzir cijeli lanac opskrbe, u korist
sudionika na trziStu. Pri smanjenju izloZenosti sredi$njim drugim ugovornim stranama iz Ujedinjene Kraljevine trebalo bi
pazljivo upravljati likvidno§¢u trziSta, uz dugoro¢niju perspektivu i standardizaciju zahtjeva za pristup trziStu poravnanja
EU-a. Trebalo bi uzeti u obzir pripremu klijenata za poravnanje i provesti razne simulacije u njihovom interesu. Odbor
takoder smatra da bi ESMA trebala pazljivo prilagoditi mjere malim i srednjim sudionicima na trzistu.

3.11.  EGSO istice vaznost uloge sredi$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja u financijskoj stabilnosti EU-a. Vazno
je smanjiti koncentracijske rizike i osigurati da se odnosi s tim sredi$njim drugim ugovornim stranama temelje na
transparentnom, predvidljivom, proporcionalnom pristupu koji je usmjeren na rizike. Ovim ¢e se prijedlogom uredbe
ESMA-i dodijeliti jo§ vece ovlasti, a EGSO bi Zelio da se uspostavi sustav provjere i ravnoteze u pogledu aktivnosti ESMA-e.

3.12.  EGSO predlaze da je, kako bi se dobila jasna predodzba u svrhu pracenja, vazno imati konkretne podatke o
klirinskom sustavu EU-a; ti podaci moraju biti usporedivi i obuhvacati sve kategorije i obujme imovine. Vazno je prikupiti
prave podatke kako bi se dobila precizna predodiba rizika za financijsku stabilnost, a sinergija izmedu prikupljenih
podataka i dinamike rizika trebala bi se sustavno uzimati u obzir. EGSO smatra da je u tom pogledu potrebno uciniti vise.

3.13.  Treba stvoriti viSe sinergija izmedu aktivnosti poravnanja i jedinstvene europske pristupne tocke. Jedinstvenom
europskom pristupnom to¢kom promicu se financije temeljene na podacima i znatno se poboljsava pristup drustava,
poduzeca i financijskih institucija podacima i informacijama subjekata te se gospodarstvo priprema za digitalnu buduénost,
jaca se digitalna suverenost, povecava brzina protoka informacija i utvrduju zajednicki standardi, s naglaskom na podacima,
tehnologiji i infrastrukturi (°) .

3.14. EGSO podrzava prijedlog da se ublaze pravila uredbe EMIR o izvedenicama i da se omoguéi prihvacanje
bankovnih jamstava i akreditiva kao visokolikvidnih kolaterala jer se tim negotovinskim alternativama osigurava likvidnost
trzista i one se ve¢ u velikoj mjeri upotrebljavaju na naprednijim trzistima kapitala, kao 3to je trziste SAD-a. EGSO podrzava
vecu ulogu sredisnjih banaka u zastiti potrosaca EU-a.

3.15.  EGSO podrzava predlozene izmjene ¢lanaka 11., 14., 15.1 17. u pogledu Cetveromjese¢nog razdoblja provedbe za
nefinancijske druge ugovorne strane koje su prvi put obvezne razmjenjivati kolateral te u pogledu krac¢ih i manje sloZenih
postupaka kojima sredi$nje druge ugovorne strane prosiruju svoje proizvode. Odbor pozdravlja predloZene izmjene jer ée
se njima pojednostaviti postupak prosirenja aktivnosti i usluga te izdavanja i odbijanja odobrenja. U europskom klirinskom
sustavu potrebno je viSe interoperabilnosti, zajedno s manjim administrativnim opterecenjem i jednostavnijim rjeSenjima za
pristup.

4. Posebne napomene

4.1.  EGSO se ne slaze s izjavom Europske komisije da ,ova zakonodavna inicijativa nee utjecati na rashode ESMA-e ni
drugih tijela Europske unije” i smatra da ¢e se u podrucjima kao $to su radna snaga, informaticki sustavi, zajednicki
nadzorni timovi i predloZeni zajednicki mehanizam pracenja troskovi povecati. Odbor primjecuje da u predloZenoj izmjeni
¢lanka 90. Komisija trazi od ESMA-e da izvijesti o ,potrebama za osobljem i resursima”. EGSO stoga poziva na detaljnu
procjenu dodatnih troskova kako bi se izra¢unao i naveo procijenjeni utjecaj na proracun.

4.2, EGSO prima na znanje i podrzava prijedlog Komisije o uvodenju zahtjeva da svi sudionici na trzistu koji podlijezu
obvezama poravnanja moraju imati racun u sredi$njim drugim ugovornim stranama EU-a. Trazi od ESMA-e da, nakon
savjetovanja s Europskim nadzornim tijelom za bankarstvo, Europskim nadzornim tijelom za osiguranje i strukovno
mirovinsko osiguranje, Europskim odborom za sistemske rizike i Europskim sustavom sredi$njih banaka, utvrdi znatan
udio usluga koje se pruzaju njihovim klijentima iz EU-a za koje ¢e se utvrditi da su od velike sistemske vaznosti i da ih
moraju poravnavati sredi§nje druge ugovorne strane iz EU-a.

() SL C 290, 29.7.2022, str. 58.
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4.3, Odbor pozdravlja namjeru da se od sudionika na trzistu trazi da dostavljaju to¢ne podatke i stupanj ovisnosti o
inozemnim klirinskim ku¢ama. Odbor ocekuje od ESMA-e da brzo razvije tehnicke standarde u kojima se utvrduju te
informacije; sa zanimanjem i$¢ekuje detaljno izvjesée godinu dana nakon stupanja na snagu uredbe EMIR i ocekuje da Ce se
ta uredba izmijeniti na odgovaraju¢i nacin.

4.4. Kad je rije¢ o unutargrupnim transakcijama, EGSO cijeni to 3to subjekti iz zemalja koje su na popisu
nekooperativnih jurisdikcija u porezne svrhe i onih koje su na popisu visokorizi¢nih jurisdikcija u svrhu sprecavanja pranja
novca i financiranja terorizma nisu izuzeti od obveze poravnavanja i zahtjeva za iznos nadoknade. Odbor u potpunosti
podrzava administrativne mjere koje se odnose na te jurisdikcije i smatra da ti subjekti predstavljaju znatnu prijetnju
financijskom sustavu EU-a.

4.5.  Ilako digitalno azuriranje podrazumijeva dodatne proracunske potrebe, EGSO smatra da je klju¢no provesti digitalna
ulaganja kako bi se podrzala predlozena azuriranja uredbe EMIR. Odbor cijeni prijedlog o naprednom informatickom
programu za podnoSenje nadzornih dokumenata putem interneta, koji bi bio dostupan svim relevantnim tijelima.

4.6.  EGSO je razocaran zbog toga $to Komisija nije provela temeljitu evaluaciju postoje¢eg okvira s obzirom na to da je
ta uredba posljednji put izmijenjena prije vise od tri godine. Nadalje, kako bi aktualne izmjene bile svrsishodne, Odbor
smatra da je bila potrebna ciljana analiza toga kako se posljednjih godina promijenila privla¢nost trzista EU-a, posebno u
vezi s nedavnim znacajnim geopolitickim kretanjima.

4.7. Odbor navodi da tehnicki standardi razvijeni u skladu s ¢lankom 7. trebaju biti transparentni i ukljucivi. Takoder bi
trebalo uzeti u obzir moguénost uvodenja promjena kojima bi se omogucila brza prilagodba tih standarda. Za upravitelje
imovinom vazno je da se osiguraju alati za usporedbu cijena za troskove izvr$enja, troskove poravnanja i troskove ¢lanova
sustava poravnanja.

4.8.  Odbor pozdravlja uvodenje ¢lanka 7.b u kojemu se navodi da pruzatelji usluga poravnanja moraju izvjeséivati o
opsegu poravnanja u srediSnjoj drugoj ugovornoj strani tre¢e zemlje i da su obavezni svoje klijente obavijestiti o
mogucnosti poravnanja relevantnog ugovora u sredi§njoj drugoj ugovornoj strani EU-a. Odbor trazi od ESMA-e da razvije
standardizirani postupak izvjes¢ivanja koji ¢e se primjenjivati u svim drzavama ¢lanicama te preporucuje da se godinu dana
nakon $to predmetna uredba stupi na snagu predstavi izvjeS¢e o glavnim razlozima zbog kojih se koriste sredi$nje druge
ugovorne strane tre¢ih zemalja. Takoder bi trebalo pozorno upravljati zajednic¢kim pristupom nov¢anim kaznama za trzisne
subjekte kako bi se osigurala proporcionalnost na jedinstvenom trzistu.

4.9.  Odbor trazi od Komisije da pojasni to¢no znacenje rijeci ,hitno” u predloZenim izmjenama clanka 20. te trazi od
suzakonodavaca da se dogovore oko toga koja su izuzeca obuhvacena ,hitnom” odlukom i da ih navedu.

4.10.  EGSO podrzava predloZene izmjene ¢lanka 23. u pogledu uspostave zajednickih nadzornih timova i zajedni¢kog
mehanizma za pracenje, no napominje da ¢e one utjecati na proracun jer ¢e ta tijela morati zaposliti viSe osoblja, medu
ostalim i za ESMA-u. EGSO predlaze da se civilno drustvo uklju¢i u mehanizam pradenja uspostavljen ¢lankom 23.c,
posebno u pogledu buduéih odluka o politikama.

4.11.  Odgovarajuca evaluacija medupovezanosti, medusobnih veza i koncentracijskog rizika u okviru Nadzornog
odbora za sredi$nje druge ugovorne strane (¢lanak 24.a) takoder zahtijeva sudjelovanje civilnog drustva, a EGSO bi trebao
biti dio zajedni¢kog mehanizma za pracenje kao promatrad. Trebalo bi uzeti u obzir potrebu za smanjenjem preklapanja
odgovornosti velikog broja tijela ukljuc¢enih u kliringki sustav. Suradnja izmedu europskih i nacionalnih tijela trebala bi biti
ucinkovita i prilagodena dinamici trzi$nih rizika.

4.12.  Rok od pet godina u kojemu Komisija treba pazljivo preispitati primjenu predmetne uredbe nakon njezina
stupanja na snagu ¢ini se vrlo dugim s obzirom na razdoblje izmedu izmjena uredbe EMIR. Nadalje, EGSO je ocekivao da
Ce, kako je dogovoreno, Komisija 2. sije¢nja 2023. objaviti izvjeS¢e o primjeni uredbi EMIR REFIT i EMIR 2.2, ali Komisija
sada predlaze njegovo otkazivanje. Odbor se protivi tom prijedlogu i smatra da bi mogao dovesti do toga da se izmjene
uredbe EMIR uopde ne ocijene s obzirom na posljedi¢ne izmjene koje su u tu uredbu veé uvedene.
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4.13.  Naposljetku, Odbor podrzava povecanu transparentnost koju donosi prijedlog izmjene ¢lanka 38. u pogledu
obveze ¢lanova sustava poravnanja i klijenata koji pruzaju usluge poravnanja da obavijeste svoje klijente i potencijalne
klijente 0 modelima marze i mogudim gubicima ili drugim troskovima ako sredi§nja druga ugovorna strana primijeni mjere
oporavka. EGSO smatra da bi ¢lanovi sustava poravnanja takoder trebali doprinositi pobolj$anju transparentnosti unutar
klirinskog sustava EU-a.

Bruxelles, 22. ozujka 2023.
Predsjednica

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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1. Zakljudci i preporuke

1.1.  pozdravlja Komisijin Prijedlog direktive o administrativnoj suradnji u podru¢ju oporezivanja (DAC 8), koji
predstavlja znacajan korak naprijed u pogledu pobolj$anja i nadopunjavanja postojece Direktive o administrativnoj suradnji
u podrucju oporezivanja.

1.2, EGSO smatra da su predloZzena poboljSanja Direktive o administrativnoj suradnji u podru¢ju oporezivanja
djelotvorna za odvracanje vlasnika kriptoimovine od nepostovanja fiskalnih pravila, ¢ime se jaca borba protiv poreznih
prijevara, utaje poreza i izbjegavanja placanja poreza, u skladu s nekoliko dosadasnjih inicijativa Komisije.

1.3.  EGSO smatra da je inicijativa Komisije potpuno dosljedna nacelu pravednog i ucinkovitog oporezivanja, koje
predstavlja okosnicu europskog socijalnog trzisnog gospodarstva i kojim se Zeli zajamciti da svatko placa pravedan
doprinos i da se prema svakom postupa na jednak i proporcionalan nadin, neovisno o vrsti imovine koju posjeduje.

1.4, EGSO primjecuje da je od klju¢ne vaznosti da se napori za reguliranje kriptoimovine i njezinog koristenja ulazu na
svjetskoj razini kako bi se uspjesno rijesila sve brojnija pitanja i globalne implikacije povezane s tom imovinom. U tom je
pogledu od presudne vaznosti tekuci rad OECD-a i skupine G20 na postizanju globalnog sporazuma o transparentnosti
kriptovaluta i EGSO poti¢e Komisiju da odigra aktivnu ulogu na medunarodnoj razini.

1.5.  EGSO cijeni ¢injenicu da ¢e unaprijedeno i djelotvornije oporezivanje kriptoimovine doprinijeti povecanju
pokrivenosti oporezivanjem i povecati nacionalne proracune, ¢ime ¢e se omoguditi izdvajanje dodatnih sredstava za opce
dobro i investicijske prioritete Komisije (zelena tranzicija i digitalizacija).

1.6.  EGSO smatra da je sustav izvjeS¢ivanja na temelju poreznog identifikacijskog broja (PIB) najdjelotvorniji nacin
postizanja uskladenosti radi osiguravanja djelotvornosti novih pravila. Zbog toga odlu¢no podrzava prijedlog Komisije o
PIB-u jer se njime doprinosi sprje¢avanju mogucih pogresaka i time poboljsavaju pravna sigurnost i predvidivost sustava.

1.7.  EGSO smatra da obveze izvjes¢ivanja ne bi trebale biti ograni¢ene samo na razmjenu i prijenos kriptoimovine, vec
da bi se, barem u pocetnoj fazi, radi transparentnosti i sigurnosti trebale prosiriti na sveukupno vlasnistvo kriptoimovine
iako je jasno da treba oporezivati samo dobitak.

1.8.  EGSO naglasava potrebu za djelotvornim i proporcionalnim sankcijama, pri ¢emu se drzavama clanicama prepusta
da odlu¢uju o konkretnim iznosima sankcija koje treba izreéi. Usto preporucuje da nakon provedbe ove direktive Komisija
izvje$¢uje o strukturi sankcija koju su drzave ¢lanice uvele i da po potrebi daje smjernice 0 moguéim promjenama.



C 184/56 Sluzbeni list Europske unije 25.5.2023.

1.9.  EGSO se nada da ce se sankcijama i mjerama uskladivanja posti¢i odgovarajuca ravnoteza izmedu djelotvornosti
pravild i adekvatnog odvraanja s jedne strane te proporcionalnosti s druge. Primjerice, proporcionalnost bi se mogla
zajamiti tako da se na odgovaraju¢i na¢in uzme u obzir broj transakcija u kojima je odredeno poduzece prekrsilo pravila.

1.10.  EGSO istie da bi prema visokim standardima trebalo propisno primjenjivati i postovati konkretne odredbe i
zastitne mjere u pogledu zastite podataka navedene u Prijedlogu direktive i u skladu s pravilima Opce uredbe o zastiti
podataka kako bi se u potpunosti zatitila temeljna prava pojedinaca Ciji ¢e se podaci prikupljati, razmjenjivati i
pohranjivati.

1.11.  EGSO preporucuje da Komisija u Prijedlog direktive uklju¢i pravila za jacanje suradnje izmedu poreznih tijela veé
obuhvadenih postoje¢im tekstom i tijela zaduZenih za borbu protiv pranja novca i financiranja nezakonitih aktivnosti i
terorizma. U tom kontekstu ponavlja da su javnim tijelima, u ovom slucaju poreznim tijelima, potrebni odgovarajudi resursi
u smislu kvalificiranog osoblja i napredne digitalne tehnologije i standarda.

2. Prijedlog Komisije

2.1.  Prijedlogom direktive Vijeca o izmjeni Direktive 2011/16/EU(!) o administrativnoj suradnji u podrudju
oporezivanja (DAC 8) (*) Komisija Zeli aZurirati postojeu direktivu (DAC) u svrhu prosirenja opsega izvjescivanja i
razmjene informacija izmedu poreznih tijela kako bi se obuhvatili i podaci o dohotku ili prihodu koji korisnici koji borave u
Europskoj uniji ostvaruju na temelju kriptoimovine. Porezna tijela trenutno ne raspolazu informacijama nuznima za
pracenje prihoda ostvarenih uz pomo¢ kriptoimovine, kojom se lako trguje prekograni¢no.

2.2.  Svrha je ove zakonodavne inicijative povecati poreznu transparentnost u pogledu kriptoimovine utvrdivanjem
posebnih odredbi o izvje$¢ivanju i razmjeni informacija u kontekstu izravnog oporezivanja. Prijedlogom su takoder
doradene postoje¢e mjerodavne odredbe kako bi se izbjegle rupe u zakonu i ojac¢ao pravni okvir.

2.3.  Direktiva DAC 8 uskladena je s definicijama utvrdenima u Uredbi o trzistima kriptoimovine (), koja sama po sebi ne
predstavlja osnovu na temelju koje porezna tijela mogu prikupljati i razmjenjivati informacije potrebne za oporezivanje
dohotka od kriptoimovine. Medutim, Direktiva DAC 8 temelji se na iskustvu steCenom s Uredbom o trzistima
kriptoimovine i oslanja se na zahtjev za odobrenje koji je uveden tom uredbom, ¢ime se izbjegava dodatno administrativno
optereenje za pruzatelje usluga povezanih s kriptoimovinom.

2.4.  Prijedlog je u skladu s nedavno usvojenim okvirom OECD-a za izvje$¢ivanje o kriptoimovini (%), kao i s izmjenama
njegovog zajednickog standarda izvjes¢ivanja. 1 skupina G20 ve¢ je izrazila podrsku za takve standarde. Tijekom
savjetovanja Komisije veéina drzava ¢lanica podrzala je uskladivanje podru¢ja primjene pravnog okvira EU-a s radom
OECD-a.

2.5. U svrhu poboljSanja sposobnosti drzava clanica da otkrivaju i suzbijaju porezne prijevare, utaju poreza i
izbjegavanje placanja poreza, svi izvjestajni pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom, neovisno o njihovoj veli¢ini ili
lokaciji, morat ¢e izvjes¢ivati o transakcijama svojih klijenata koji borave u EU-u. Obveza izvjes¢ivanja obuhvaca domace i
prekograni¢ne transakcije, a u nekim slu¢ajevima i nerazmjenjive tokene (engl. non-fungible tokens (NFTs)). Podrobna pravila
o obvezama koje moraju ispunjavati izvjestajni pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom utvrdena su u Prilogu VI

2.6.  Transakcije o kojima se izvjesCuje obuhvacaju transakcije razmjene i prijenos kriptoimovine o kojoj se izvjescuje.
Podru¢jem primjene Prijedloga obuhvacene su domace i prekograni¢ne transakcije, koje su objedinjene prema vrsti
kriptoimovine o kojoj se izvjes¢uje.

2.7.  Financijske institucije izvje$¢ivat e o elektronickom novcu i digitalnim valutama sredi$nje banke, dok ¢e podrugje
primjene automatske razmjene informacija o prethodnim poreznim misljenjima s prekograni¢nim uéinkom za imuéne
pojedince biti prosireno. Imuéni pojedinci su osobe koje posjeduju najmanje 1000 000 eura u financijskom ili uloZivom
bogatstvu ili u imovini kojom se upravlja. Drzave ¢lanice razmjenjivat ¢e informacije o prethodnim poreznim misljenjima s
prekograni¢nim u¢inkom koja su izdana, izmijenjena ili obnovljena u razdoblju od 1. sije¢nja 2020. do 31. prosinca 2025.

() Direktiva Vije¢a 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o administrativnoj suradnji u podru¢ju oporezivanja i stavljanju izvan snage
Direktive 77/799/EEZ (SL L 64, 11.3.2011., str. 1.)

COM(2022) 707 final.

COM(2020) 593 final.

Okvir za izvje$¢ivanje o kriptoimovini i izmjene zajednickog standarda izvjeséivanja, 8.10.2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=celex%3A52020PC0593
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amendments-to-the-common-reporting-standard.htm
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2.8.  Prijedlogom se nece ograniciti sposobnost drzava clanica da oblikuju svoj sustav uskladivanja. Medutim, bit Ce
uspostavljena i primjenjivat ¢e se zajednicka minimalna razina sankcija za najozbiljnije oblike neizvr§avanja obveza, kao sto
je neizvjescivanje usprkos administrativnim podsjetnicima.

3. Opce napomene

3.1.  EGSO pozdravlja i podrzava Komisijin Prijedlog direktive o administrativnoj suradnji u podru¢ju oporezivanja jer
on predstavlja znacajan korak naprijed u pogledu pobolj$anja i nadopunjavanja postojece direktive u skladu s preporukama
Europskog revizorskog suda, koji je upozorio na sljedeée: ,Ako odredeni porezni obveznik raspolaze sredstvima u
kriptovalutama, platforma ili drugi pruzatelj elektronickih usluga koji pruza usluge portfelja za takve klijente nije obvezan
prijaviti poreznim tijelima takve iznose ili ostvarene dobitke. Stoga se porez na novac pohranjen s pomocu takvih
elektronickih instrumenata uglavnom nikad ne naplati.” (°)

3.2, EGSO smatra da su predlozena poboljSanja Direktive o administrativnoj suradnji u podru¢ju oporezivanja
djelotvoran alat za odvracanje vlasnika kriptoimovine od nepostovanja fiskalnih pravila, ¢ime se jaca borba protiv poreznih
prijevara, utaje poreza i izbjegavanja placanja poreza, $to je u skladu s nekoliko inicijativa koje je Komisija posljednjih
godina poduzela.

3.3.  EGSO odaje priznanje Komisiji za opsezno i jasno strukturirano savjetovanje o predmetnom prijedlogu u koje su
bili ukljuceni svi zainteresirani dionici, kao i ciljanija skupina gospodarskih subjekata koji posluju u tom sektoru, s kojima
se Komisija zasebno savjetovala. Drzave ¢lanice takoder su imale priliku izraziti svoje stajaliste i potaknule su Komisiju da
djeluje u skladu s tekuéim radom OECD-a. Unato¢ izrazito tehnickoj naravi prijedloga, zakonodavni postupak je
zahvaljujudi tim savjetovanjima transparentniji i jasniji.

3.4, EGSO isti¢e da je za uspjesno rjeSavanje sve brojnijih pitanja i globalnih implikacija povezanih s kriptoimovinom
neophodno da se napori za reguliranje te imovine i njezinog koristenja ulazu na svjetskoj razini. U tom su pogledu tekudi
rad i pregovori koji se vode na razini OECD-a i skupine G20 u svrhu postizanja globalnog sporazuma o transparentnosti
kriptovaluta od presudne vaznosti i EGSO poti¢e Komisiju da preuzme vodecu ulogu na medunarodnoj razini.

3.5.  EGSO smatra da je inicijativa Komisije u potpunosti sukladna nacelu pravednog i u¢inkovitog oporezivanja, koje
predstavlja okosnicu europskog socijalnog trzisnog gospodarstva i kojim se Zeli zajamciti da svatko placa pravedan
doprinos i da se prema svakom postupa na jednak i proporcionalan nacin, neovisno o vrsti imovine koju posjeduje ili
prihvadenom nacinu placanja.

3.6.  EGSO cijeni ¢injenicu da ¢e unaprijedeno i djelotvornije oporezivanje kriptoimovine doprinijeti povecanju
pokrivenosti oporezivanjem i povecati nacionalne proracune, ¢ime ¢e se omoguditi izdvajanje dodatnih sredstava za opce
dobro i investicijske prioritete Komisije (zelena tranzicija i digitalizacija).

3.7.  EGSO se u potpunosti slaze s misljenjem Komisije da ¢e veca transparentnost doprinijeti smanjivanju odstupanja i
postojecih neopravdanih razlika u pravnom okviru i postupanju, $to rezultira time da korisnici kriptoimovine ,ostvaruju
[...] prednost pred onima koji ne ulazu u kriptoimovinu”, zbog ¢ega se ne samo ,ne moze [...] osigurati pravedno
oporezivanje” ve¢ se i ometa ispravno funkcioniranje jedinstvenog trzista i uspostava jednakih uvjeta za sve.

3.8.  EGSO se slaze s time da se kao pravna osnova za predmetni prijedlog koristi i ¢lanak 113. UFEU-a (jer se
razmijenjene informacije mogu upotrebljavati i za potrebe PDV-a) i ¢lanak 115. UFEU-a. Bududi da se kriptoimovina moze
upotrebljavati u razliite svrhe, u ovom je slu¢aju relevantno uskladivanje nacionalnih zakona koji utje¢u na funkcioniranje
unutarnjeg trzista, kako je utvrdeno u ¢lanku 115. Na jedinstvenom trzistu moraju se izbjegavati razlike u opéem pravnom
okviru i alatima za provedbu jer bi one mogle ugroziti njegovu konsolidaciju.

4. Posebne napomene

4.1.  EGSO potice Komisiju i drzave ¢lanice da u predmetni prijedlog ukljuce obveze izvjes¢ivanja za fizicke osobe koje
posjeduju kriptoimovinu. Na taj bi se nacin nesumnjivo povecala djelotvornost i podru¢je primjene Prijedloga.

4.2.  EGSO smatra da je sustav izvje$¢ivanja na temelju poreznog identifikacijskog broja (PIB) najdjelotvorniji nacin
postizanja uskladenosti za osiguravanje djelotvornosti novih pravila. Zbog toga odlu¢no podupire prijedlog Komisije o
PIB-u jer se njime doprinosi jacanju djelotvornosti Prijedloga s obzirom na ¢injenicu da PIB, kao jedinstveni identifikacijski
broj, omogucuje izbjegavanje pogresaka, ¢ime se pobolj§avaju pravna sigurnost i predvidivost sustava.

() Europski revizorski sud (2021.), Razmjena poreznih informacija u EU-u: postavljen je Cvrst temelj, ali postoje nedostatci u
primjeni. Zabiljezeno je povecanje mjere u kojoj se informacije razmjenjuju, ali odredene informacije i dalje se ne dostavljaju.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_HR.pdf
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4.3, EGSO primjecuje da je veéina drzava ¢lanica ve¢ uvela zakone ili barem administrativne smjernice za oporezivanje
dohotka od ulaganja u kriptoimovinu, ali da nadlezna tijela ¢esto ne raspolazu informacijama potrebnima za njihovu
provedbu. Prema tome, pravnu sigurnost i jasnocu mogudce je osigurati jedino tako da se neucinkovitost na nacionalnoj
razini ukloni putem zakonodavne inicijative EU-a Cija je svrha povecanje djelotvornosti i u¢inkovitosti suradnje poreznih
tijela.

4.4. EGSO smatra da obveze izvjes¢ivanja ne bi trebale biti ograni¢ene samo na razmjenu i prijenos kriptoimovine ve¢
da bi se, barem u ovoj pocetnoj fazi, radi transparentnosti i sigurnosti trebale prosiriti na sveukupno vlasnistvo
kriptoimovine iako je jasno da treba oporezivati samo dobitak.

4.5.  EGSO naglasava potrebu za djelotvornim i proporcionalnim sankcijama, pri ¢emu se drzavama ¢lanicama prepusta
da odlu¢uju o konkretnim iznosima sankcija koje treba izreci. Cini se da bi minimalni pragovi mogli povecati djelotvornost
novih pravila o oporezivanju kriptoimovine. EGSO se nada da e se sankcijama i mjerama uskladivanja posti¢i
odgovarajua ravnoteza izmedu, s jedne strane, djelotvornosti pravila i adekvatnog odvraanja, a s druge,
proporcionalnosti. Primjerice, proporcionalnost bi se mogla zajamditi tako da se na odgovaraju¢i nacin uzme u obzir
broj transakcija u kojima je odredeno poduzeée prekrsilo pravila.

4.6.  Nadalje, nakon provedbe ove direktive Komisija bi trebala izvjes¢ivati o strukturi sankcija u drzavama ¢lanicama i
dati smjernice o nuZnim izmjenama sustava sankcija i mjera uskladivanja.

4.7.  EGSO isti¢e da bi prema visokim standardima trebalo pomno primjenjivati i postovati konkretne odredbe i zastitne
mjere u pogledu zastite podataka navedene u Prijedlogu direktive i u skladu s pravilima i nacelima Opce uredbe o zastiti
podataka kako bi se u potpunosti zatitila temeljna prava pojedinaca ¢iji Ce se podaci prikupljati, razmjenjivati i
pohranjivati.

4.8.  EGSO ponovno poziva drzave ¢lanice da ulazu adekvatna sredstva u svoja porezna tijela i druge ukljucene uprave
kako bi oni imale kapacitete potrebne za ispunjavanje zadace bolje suradnje u podru¢ju oporezivanja.

4.9.  Naposljetku, bududi da je moguce da je tijekom posljednjih godina bilo nekoliko slu¢ajeva uporabe kriptoimovine u
nezakonite svrhe i u svrhu pranja novca, EGSO preporucuje da Komisija u svoj Prijedlog uvrsti zahtjev za suradnju poreznih
tijela ve¢ obuhvacenih postojeim tekstom i tijela zaduzenih za borbu protiv pranja novca i financiranja nezakonitih
aktivnosti i terorizma. U tom kontekstu ponavlja da su javnim tijelima, u ovom slu¢aju poreznim tijelima, potrebni
odgovarajuéi resursi u smislu kvalificiranog osoblja i napredne digitalne tehnologije i standarda.

Bruxelles, 22. ozujka 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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i Prijedlogu odluke Vijeca o dodavanju kr$enja Unijinih mjera ogranicavanja podrudjima kriminaliteta
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Zahtjev za savjetovanje: Europska komisija, 26.7.2022.

Pravna osnova: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i
gradanstvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 8.3.2023.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 22.3.2023.

Plenarno zasjedanje br.: 577

Rezultat glasanja

(zaprotiv/suzdrzani): 141/1)2

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja odluku da se krienje sankcija uvrsti na popis kaznenih djela iz ¢lanka 83. stavka 1. UFEU-a i
Prijedlog direktive o uskladivanju definicija kaznenih djela i minimalnih kazni za krSenje sankcija u zakonodavstvu drzava
¢lanica.

1.2, Medutim, zali $to zbog pokretanja hitnog postupka ta odluka nije bila predmet punog demokratskog vijecanja u
Odboru Europskog parlamenta za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove. Jednako tako, EGSO je zabrinut zbog
toga 3to Prijedlogu direktive koji je podnijela Komisija nije prethodila procjena ucinka. Osim toga, izrazava Zaljenje zbog
toga $to se u Komisijinom Prijedlogu direktive o definiranju kaznenih djela i kazni za kr$enje sankcija medu dionicima s
kojima je provedeno savjetovanje ne spominje Europski gospodarski i socijalni odbor.

1.3.  EGSO potice Europsku komisiju, Europski parlament i Vije¢e Europske unije da u pripremi direktive prosire izuzeée
koje se odnosi na humanitarno djelovanje izuzimanjem humanitarnih agencija i njihovog osoblja od kaznene odgovornosti,
¢ime bi se ta odredba uskladila s postojeom medunarodnom praksom, te da istovremeno osiguraju uspostavu
odgovaraju¢ih mehanizama za sprecavanje njezine zlouporabe u kriminalne ili politicke svrhe.

1.4.  EGSO podrzava ukljucivanje odgovarajucih jamstava i zastite za zvizdace i novinare koji izvjestavaju o pokusajima
izbjegavanja sankcija, na koje bi se to izuzele trebalo prosiriti.

1.5.  EGSO poziva Europsku komisiju, Europski parlament i Vijeée Europske unije da osiguraju da privatni sektor i
organizacije civilnog drustva u prilagodbi novom zakonodavstvu i ispunjavanju novih zahtjeva dobiju odgovarajude
informacije i proaktivnu potporu.
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1.6.  EGSO poti¢e Europsku komisiju, Europski parlament i Vije¢e Europske unije da, osim §to promicu uskladivanje
zakonodavstva, osiguraju da drzave c¢lanice raspolazu odgovarajuéim administrativnim kapacitetima, dostatnim
financijskim sredstvima i osposobljenim osobljem za otkrivanje, kazneni progon i kaznjavanje krsenja sankcija, $to bi se
moglo poduprijeti suradnjom medu drzavama ¢lanicama u vidu razmjene najboljih praksi za otkrivanje i kazneni progon.

1.7. EGSO pozdravlja ¢injenicu da se u Prijedlogu direktive insistira na postovanju nacela zabrane retroaktivnosti i
naglasava potrebu da se zajamdce prava na zakonito postupanje i druge mjere zastite ljudskih prava optuzenih osoba.

1.8.  EGSO je zabrinut zbog toga §to Cesta i ozbiljna kaznena djela, kao $to su rodno uvjetovano nasilje i govor mrznje,
ostaju izvan podru¢ja primjene ¢lanka 83. stavka 1. UFEU-a (takozvani ,eurozlocini”) i naglasava da geopoliticki imperativi
ne smiju imati prednost pred zastitom i dobrobiti nasih gradana.

2. Kontekst

2.1.  Sankcije u sklopu vanjske politike (ili mjere ograni¢avanja u Zargonu EU-a) dogovara Vije¢e Europske unije u okviru
zajednicke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP) te one imaju oblik obvezujuceg zakonodavstva s izravnim uc¢inkom u svim
drzavama clanicama EU-a.

2.2, Za razliku od zakonodavstva o sankcijama, koje se donosi na sredi$njoj razini i primjenjivo je u cijelom EU-u,
provedba i izvriavanje sankcija decentralizirani su: tijela drzava ¢lanica zaduZena su za praenje toga da se poduzeca i
gradani pridrzavaju zabrana, kao i za odobravanje odstupanja, utvrdivanje kazni za krSenja te za njihovu istragu i kazneni
progon. To se odnosi na sve sankcije osim na zabranu ulaska, ¢ime izravno upravljaju drzavna tijela.

2.3, Decentraliziranost sustava za provedbu sankcija EU-a dovodi do fragmentacije ('): nacionalna zakonodavstva
razlikuju se u pogledu definicija i podrucja primjene krSenja sankcija i kazni do kojih mogu dovesti. Postoje razlike i u
administrativnim kapacitetima za istragu. Osim toga, pojedinacna nacionalna tijela imaju $iroku diskrecijsku ovlast pri
odlu¢ivanju o tome hoce li odobriti odstupanje iz humanitarnih razloga.

2.4.  Istrazivanja su potvrdila znatne razlike u provedbi i izvrSavanju sankcija u raznim drzavama ¢lanicama EU-a (3). U
nedavnoj studiji Europske mreZze za istragu i progon pocinitelja genocida, zlo¢ina protiv Covjecnosti i ratnih zlo¢ina (,Mreza
protiv genocida”) istaknute su znatne razlike u kaznama za krienje sankcija medu drzavama ¢lanicama EU-a (°).

2.5.  Komisija u tom pogledu ima odredene nadzorne ovlasti: osigurava da sve drzave ¢lanice ispunjavaju svoje obveze u
skladu s uredbom EU-a o sankcijama, npr. da su uvele odgovarajuce kazne. Kao i u drugim podru¢jima upravljanja EU-om,
Komisija ima pravo pokrenuti postupak zbog povrede protiv bilo koje drzave ¢lanice koja ne ispuni te obveze, iako do
danas takve mjere nisu poduzete. Komisija podupire i provedbu sankcija izdavanjem smjernica, npr. o odobravanju
odstupanja.

2.6.  Tako je ocigledno da taj sustav zbog svoje prirode lako moze dovesti do fragmentacije, Komisija je tek nedavno
pocela poduzimati korake () za poboljsanje provedbe i izvrSenja sankcija EU-a. Premda se Komisija ponovo pocela baviti
tim pitanjem prije ruske invazije na Ukrajinu, koja je pokrenuta u velja¢i 2022., val sankcija koji je ta invazija uzrokovala
dao je novi poticaj jacanju provedbe i izvrSenja sankcija.

(")  Portela, C., Implementation and Enforcement (Provedba i izvrSavanje), u N. Helwig et al., Sharpening EU sanctions policy (Zaostravanje
EU-ove politike sankcija), IzvjesCe FIlA-a br. 63., Finski institut za medunarodne poslove, Helsinki. Studija koju je narucio Ured
finskog premijera, 2020., str. 107.

() Drulakova, R. i Prikryl, P., The implementation of sanctions imposed by the European Union (Provedba sankcija koje je uvela Europska
unija), Central European Journal of International and Security Studies, sv. 10., br. 1, 2016., str. 134.

() Mreza protiv genocida, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis (Kazneni
progon zbog krienja sankcija (mjera ograniavanja) u nacionalnim jurisdikcijama: usporedna analiza), 2021.

() Komunikacija Europske komisije — Europski gospodarski i financijski sustav: poticanje otvorenosti, snage i otpornosti, (COM(2021)
32 final)


https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=HR
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2.7. Odlukom Vije¢a 2022/2332 (°) kr$enje sankcija EU-a utvrdeno je kao podrugje kriminaliteta koje ispunjava kriterije
iz ¢lanka 83. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, takozvani ,eurozlo¢ini”, $to Komisiji omogucuje da
predlozi zakonodavstvo za uskladivanje definicije kaznenih djela i kazni u drzavama ¢lanicama (%).

2.8.  Tajje prijedlog opravdan zbog toga $to krienja mogu doprinijeti tome da se nastavljaju ugrozavati mir i sigurnost,
kao i vladavina prava, demokracija i ljudska prava u tre¢im zemljama te Cesto imaju prekograni¢nu dimenziju. Konkretno,
smatra se da je kr$enje sankcija ,podrucj[e] iznimno teskog kriminaliteta jer moZe odrzavati prijetnje medunarodnom miru
i sigurnosti, narusiti konsolidaciju i podupiranje demokracije, vladavinu prava i ljudska prava te prouzroditi znatnu
gospodarsku 1 drustvenu Stetu i nastetiti okolisu” (). Trenuta¢na situacija omogucuje pojedincima i poduzeéima koji
razmisljaju o zaobilazenju sankcija da potraze najbolje uvjete i istodobno sprjecava uspostavu ravnopravnih uvjeta za
subjekte iz EU-a.

2.9.  VijeCe Europske unije postiglo je 30. lipnja 2022. dogovor o tom tekstu i zatrazilo da Europski parlament da
suglasnost za Prijedlog odluke Vije¢a o dodavanju krSenja Unijinih mjera ograni¢avanja podrucjima kriminaliteta
utvrdenima u ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a (). Europski parlament slozio se po hitnom postupku 7. srpnja 2022. (°) Odluka
je usvojena 28. studenog 2022. (')

2.10  Komisija je 2. prosinca 2022. podnijela Prijedlog direktive u kojem se predlaze uspostava minimalnih pravila za
definiranje kaznenih djela i kazni za krSenje sankcija ().

3. Opcée napomene

3.1.  Utvrdivanje krSenja sankcija kao podrucja kriminaliteta u skladu s ¢lankom 83. stavkom 1. UFEU-a pozitivan je
korak koji ¢e pomoéi u uskladivanju kategorizacije krSenja sankcija i s time povezanih kazni u cijelom EU-u, kao i u
poboljsanju provedbe i izvr§avanja sankcija.

3.2.  EGSO poti¢e Europsku komisiju, Europski parlament i Vijece Europske unije da pri predlaganju i donosenju
direktive na kojoj se trenutno radi i drugog materijalnog sekundarnog zakonodavstva o uspostavi minimalnih pravila o
definiranju kaznenih djela i kazni za krSenje sankcija uzmu u obzir pitanja navedena u sljedeem odjeljku.

4. Posebne napomene

4.1.  Europski parlament dao je suglasnost za nacrt odluke Vije¢a po hitnom postupku, to znaci da je dao suglasnost bez
prethodnog vijecanja svog Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (LIBE). SnaZan geopoliticki
imperativ na kojem se temelji donosenje tog prijedloga ne bi smio umanjiti potrebu da se zakonodavni prijedlozi podvrgnu
odgovaraju¢em demokratskom nadzoru. Treba ocuvati standarde demokratske odgovornosti. EGSO ponovno naglasava da
je vazno osigurati da Europski parlament na odgovarajuéi nacin nadzire Prijedlog direktive o uspostavi minimalnih pravila
o definiranju kaznenih djela i kazni za krsenje sankcija koji se trenutno razmatra.

4.2.  Jednako tako, u Prijedlogu direktive navodi se da Komisija nije provela procjenu ucinka, isti¢uéi ,hitnu potrebu da
pojedinci i pravne osobe ukljuene u krienje Unijinih mjera ogranicavanja snose odgovornost” (*). lako EGSO uvida
vaznost brzog donosenja direktive o kaznenim sankcijama za krenje sankcija Unije, smatra da relativna hitnost

()  Odluka Vijeca (EU) 2022/2332 od 28. studenoga 2022. o utvrdivanju krSenja Unijinih mjera ogranicavanja kao podrucja
kriminaliteta koje ispunjava kriterije iz ¢lanka 83. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, (SL L 308, 29.11.2022.,
str. 18.)

(®  Komunikacija Europske komisije — Ususret direktivi o kaznenim sankcijama za krSenje prava Unije o mjerama ogranicavanja, (COM/
2022/249 final)

() Formulacija iz Komunikacije Komisije COM(2022) 249 final, str. 4., odrazava se u uvodnoj izjavi 10. Odluke Vije¢a (EU) 20222332,
(SL L 308, 29.11.2022., str. 18.)

) Prioplenje za medije Vije¢a Europske unije, 30. lipnja 2022.

°)  Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta, TA/2022/0295.

0 SL L 308, 29.11.2022., str. 18.

Europska komisija — Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o definiciji kaznenih djela i sankcija za krSenje Unijinih mjera

ograniCavanja, (COM(2022)684 final).

() COM(2022)684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32022D2332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32022D2332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022DC0249&qid=1647175391790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022DC0249&qid=1647175391790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2332&lang1=HR&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=5f7e1b9f-827d-4353-bbe9-957e2376a970
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2022/06/30/sanctions-council-requests-european-parliament-consent-to-add-the-violation-of-sanctions-to-the-list-of-eu-crimes/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=EP%3AP9_TA%282022%290295&qid=1676653688856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2332&lang1=HR&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=5f7e1b9f-827d-4353-bbe9-957e2376a970
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=HR
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uskladivanja definicija i kazni ne opravdava odustajanje od procjene ucinka koja bi se trebala provesti u okviru pripreme te
direktive. To je jo§ vaznije s obzirom na to da se pojedinci i pravne osobe koje krie sankcije ve¢ mogu pozivati na
odgovornost u skladu s postoje¢im nacionalnim zakonodavstvom, $to znaci da kasnije donosenje direktive ne bi dovelo do
nekaznjavanja krienja. Drugim rije¢ima, EGSO podrzava provedbu redovne procjene ucinka i zalaZe se za to da nakon
usvajanja direktiva brzo stupi na snagu.

4.3, EGSO pozdravlja opsezna savjetovanja koja je Komisija provela sa Sirokim spektrom dionika, ali izrazava zaljenje
zbog toga §to se u Komisijinom Prijedlogu direktive o definiranju kaznenih djela i kazni za krSenje sankcija kao jedan od tih
dionika ne spominje Europski gospodarski i socijalni odbor.

4.4.  Pozornost posvecena otkrivanju, kaznenom progonu i kaznjavanju krSenja sankcija trebala bi biti popracena
usporedivim naporima za usmjeravanje gospodarskih subjekata i aktera civilnog drustva u provedbi sankcija. Nedostaci u
provedbi sankcija ¢esto su posljedica nedovoljne informiranosti medu dionicima u privatnom sektoru, unato¢ nastojanjima
nacionalnih agencija da ih informiraju (**). Treba imati na umu da veéinu gospodarskih subjekata u EU-u ¢ine mala i srednja
poduzeca (MSP) koja Cesto nisu upoznata s duznostima koje proizlaze iz zakonodavstva o sankcijama s obzirom na to da su
u dosadasnjoj praksi u pogledu sankcija gospodarske mjere bile rijetke (*). EGSO pozdravlja napore koje Komisija trenutno
ulaze u poboljSanje potpore koja se pruza gospodarskim subjektima i potice da se s time nastavi (*°).

4.5.  Trebalo bi donijeti odgovarajuce odredbe za zastitu humanitarnog djelovanja u jurisdikcijama na koje se primjenjuju
sankcije. Odgovornost za moguéa krSenja sankcija i dalje zabrinjava humanitarne aktere koji pruzaju pomoé¢ u
jurisdikcijama koje podlijezu teskim sankcijama ('°). Oni neprestano upozoravaju na poteskoce u jaméenju da tijekom
njihovih operacija ne dolazi do kr$enja zakonodavstva o sankcijama, kao i na negativne posljedice koje u o¢ima zaraéenih
strana ima to $to ih one povezuju sa sankcijama Zapada (V7). Zbog nedavnog usvajanja Rezolucije 2664 (*%) Vijeca sigurnosti
Ujedinjenih naroda u prosincu 2022., koja sadrzi opce izuzece kojim se dopusta pruzanje financijskih sredstava i usluga
humanitarnim organizacijama (**) i koju su vlasti SAD-a brzo provele (*), postojanje uskih humanitarnih klauzula u
zakonodavstvu EU-a pretvara se u iznimku i privlaci veliku pozornost. Kako bi se osiguralo da okvir sankcija ne ometa
humanitarno djelovanje, treba ojacati tekst predlozene direktive. Trenutno se samo ,isporuka humanitarne pomodi
osobama kojima je potrebna” (!) ne smatra kriminalnom radnjom. EGSO se zalaze za donosenje $ireg izuzeca u pogledu
humanitarnog djelovanja kojim bi se sve osoblje nepristranih humanitarnih organizacija iskljucilo iz kaznene odgovornosti
u okviru rezima sankcija EU-a. Takvom bi se klauzulom osigurala uskladenost pravnih okvira EU-a za sankcije s
medunarodnim humanitarnim pravom. Istovremeno bi trebale postojati odredbe za sprecavanje moguce zlouporabe u
kriminalne ili politicke svrhe. Zastita humanitarnih aktera trebala bi se prosiriti na istraZivacke novinare.

(") Druldkovd, R. i Zemanova, S., Why the implementation of multilateral sanctions does (not) work: lessons learnt from the Czech Republic (Zasto
provedba multilateralnih sankcija (ne) funkcionira: iskustva stecena u CeEkoj), European Security, sv. 29., br. 4, 2020, str. 524.

(") Portela, C., Sanctions in EU foreign policy (Sankcije u vanjskoj politici EU-a), u N. Helwig et al., Sharpening EU sanctions policy
(Zaostravanje EU-ove politike sankcija), Izvjesée FllA-a br. 63., Finski institut za medunarodne poslove, Helsinki. Studija koju je
narucio Ured finskog premijera, 2020., str. 23.

(") Odluka Vijeca (ZVSP) 2022/1506 od 9. rujna 2022. o djelovanju Europske unije za potporu razvoju alata informacijske tehnologije
za poboljSanje Sirenja informacija o Unijinim mjerama ograniCavanja, (SL L 235, 12.9.2022., str. 30.)

(") Portela, C., What if the EU made sanctions compatible with humanitarian aid? (Sto bi bilo da EU uvede sankcije kompatibilne s
humanitarnom pomodi?), u F. Gaub (ur.) What if...? Fourteen Scenarios for 2021, EUISS, Pariz, 2020.

(') Debarre, A., Safeguarding humanitarian action in sanctions regimes (Zastita humanitarnog djelovanja u rezimu sankcija), International
Peace Institute, New York, 2019.

(*®)  Rezolucija Ujedinjenih naroda 2664, S|RES[2664(2022).

() U operativnom stavku 1. dokumenta S/RES/2664(2022) navodi se da je osiguravanje financijskih sredstava ili pruzanje robe i usluga
nuznih za pravodobno pruzanje humanitarne pomo¢i od strane Ujedinjenih naroda [...] ili nevladinih organizacija ili drugih
subjekata koje dodaju pojedinacni odbori koje je osnovalo Vijece sigurnosti UN-a dopusteno i ne predstavlja krenje odredbi o
zamrzavanju imovine koje je nametnulo to Vijeée ili njegovi odbori za sankcije.

(*)  Ministarstvo financija SAD-a, priopéenje za medije Treasury Implements Historic Humanitarian Sanctions Exceptions (Ministarstvo
financija uvodi povijesne iznimke za humanitarnu pomo¢ u rezimu sankcija), 20. prosinca 2022.

@) COM(2022)684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1676656138846&uri=CELEX%3A32022D1506
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=HR
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4.6.  EGSO potice Komisiju da prati provedbu direktive ne samo kad je rije¢ o usvajanju zakonodavstva ve¢ i da vodi
ra¢una o tome da se osiguraju dostatni kapaciteti u pogledu administrativnih, financijskih, tehnologkih i ljudskih resursa,
kao i odgovarajuce osposobljavanje, kako bi se nacionalnim administrativnim tijelima, pravosudnim tijelima i tijelima
kaznenog progona omogudilo da provode novo zakonodavstvo. U nedostatku odgovarajuée opreme, osoblja i financijskih
sredstava, samo uskladivanje zakonodavstva vjerojatno ¢e rezultirati neuspjehom u misiji otkrivanja kr3enja sankcija i s time
povezanog progona i kaznjavanja. Osim toga, EGSO potice Komisiju da izradi kriterije koje ¢e primjenjivati za pracenje
kako bi dionicima pruzila odredene smjernice.

4.7.  Kada se kaznenom presudom predvida oduzimanje imovine, znatan dio imovinske koristi treba izdvojiti za
kompenzaciju Zrtvama i, u slucaju sankcija koje su trenutno na snazi protiv ruskih subjekata zbog rata protiv Ukrajine, za
poslijeratnu obnovu u Ukrajini. EGSO podrzava taj zahtjev u skladu sa svojim misljenjem (*) o Komisijinom Prijedlogu
direktive o povratu i oduzimanju imovine. Povrh toga, EGSO potice Komisiju da suraduje s relevantnim organizacijama
civilnog drustva na identifikaciji Zrtava i osmisljavanju mehanizama za usmjeravanje imovinske koristi od izbjegavanja
sankcija prema Zrtvama ili projektima socijalnih ulaganja koji Zrtvama donose izravnu korist. U interesu utvrdivanja
odgovornosti EGSO se zalaze za veéu transparentnost u vidu objavljivanja podataka o oduzetoj imovini i o njezinom
kori$tenju nakon oduzimanja.

4.8.  PredloZena direktiva trebala bi sadrzavati i primjerene odredbe za zastitu zvizdaca i istrazivackih novinara koji
otkrivaju prakse izbjegavanja sankcija. Njihova klju¢na uloga kao ,mehanizama ranog upozoravanja” zasluzuje zastitu. U
tom pogledu EGSO podrzava prijedlog Komisije da se zastita predvidena Direktivom (EU) 2019/1937 (*¥)) prosiri na
izvje$¢ivanje o krienju mjera ogranicavanja EU-a i na osobe koje o tome izvjescuju.

4.9.  Kako je navedeno u tekstu direktive, potrebno je osigurati odredbe za postovanje nacela zabrane retroaktivnosti
kaznenih sankcija, u skladu s nacelom nulla poena sine lege. EGSO naglasava potrebu za jaméenjem prava na zakonito
postupanje i drugih mjera zastite ljudskih prava optuzenih osoba.

4.10.  Naposljetku, EGSO zali zbog toga $to — dok je utvrdivanje krSenja sankcija kao teskog prekogranicnog
kriminaliteta bio brz proces — ozbiljna i ¢esta kaznena djela, kao $to su zlo¢in iz mrznje i rodno uvjetovano nasilje, ne mogu
biti obuhvacena podru¢jem primjene ¢lanka 83. stavka 1. UFEU-a. Geopoliticki imperativi ne bi smjeli imati prioritet
naustrb zanemarivanja drugih kaznenih djela koja su od neposredne vaznosti za nase gradane.

4.11.  Zaklju¢no, ne smijemo zaboraviti da je cilj uskladivanja kazni poboljsati vjerodostojnost sankcija donesenih u
okviru zajednicke vanjske i sigurnosne politike. S tog bi stajalista drzave clanice trebale nastojati postovati zabrane
izdavanja viza EU-a s jednakom paznjom koja se oc¢ekuje od gradana i gradanki te gospodarskih subjekata EU-a ().

Bruxelles, 22. ozujka 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(*» SLC 100, 16.3.2023., str. 105.

(*)  Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2019. o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije,
SL L 305, 26.11.2019., str. 17.

(*)  Mangas Martin, A., ,Sobre la vinculatoriedad de la PESC y el espacio aéreo como territorio de un estado (Comentario al auto del TS espaiiol de
26 de noviembre de 2020, sala de lo penal)” (O obvezujucoj prirodi zajednicke vanjske i sigurnosne politike i zra¢nom prostoru kao
drzavnom teritoriju (komentar uz sudsko rjesenje $panjolskog Vrhovnog suda od 26. studenog 2020., Kazneni odjel). Revista
General de Derecho Europeo, 53, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022AE3642
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937&lang1=HR&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=d41a0b89-2b4e-40d9-b3e5-6016abe76579
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Prijedlog preporuke Vijeca o
primjerenom minimalnom dohotku kojim se osigurava aktivno uklju¢ivanje”

(COM(2022) 490 final — final 2022/0299 (NLE))
(2023/C 184/12)

Izvjestitelji: Jason DEGUARA i Paul SOETE

Zahtjev za savjetovanje: Europska komisija, 25.11.2022.

Pravna osnova: ¢lanak 304 Ugovora o funkcioniranju Europske unije
Nadlezna stru¢na skupina: Zaposljavanje, socijalna pitanja i gradanstvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 8.3.2023.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 22.3.2023.

Plenarno zasjedanje br.: 577

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 143/00/08

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja sadrzaj preporuke, osobito primjenu realnih i dostatnih kriterija u pogledu razine primjerenosti i
dostupnosti minimalnog dohotka, pravno jamstvo koje pruza i sustav izvje$¢ivanja, dodatno priznanje Europske komisije
da je potrebna aktivna socijalna politika te daljnje mjere za suzbijanje siromastva diljem EU-a.

1.2.  Potreban je pristup koji bi se temeljio na univerzalnom pravu na primjereni minimalni dohodak, kojim nitko ne bi
bio zapostavljen, koji ne bi imao pretjerano ogranicavajule kriterije i koji bi se mogao precizno mjeriti kako bi se osigurala
njegova djelotvornost.

1.3.  Borba protiv siromastva i dohodovne nejednakosti vazna je ne samo zbog socijalne pravednosti nego i u svrhu
podupiranja gospodarskog rasta. U tom kontekstu takoder valja imati na umu ukupni stabiliziraju¢i u¢inak sustava
minimalnog dohotka za gospodarstvo.

1.4, Vodeca nacela svih djelovanja EU-a u podrudju socijalne zastite trebala bi biti pravo drzava ¢lanica da definiraju
nacela svojih sustava socijalne zastite, komplementarne nadleznosti EU-a i drzava ¢lanica te potpuna uporaba instrumenata
Ugovora o EU-u.

1.5.  Kvalitetno i odrzivo zaposlenje najbolji je nacin za izlazak iz siromastva i socijalne iskljucenosti. Istodobno se
osiguravanjem toga da $to viSe ljudi sudjeluje u uklju¢ivom i kvalitetnom trzistu rada pomaze financiranju sustava socijalne
zatite i oni postaju financijski odrziviji.

1.6.  Trenutatno se u brojnim drzavama ¢lanicama utvrdivanje i razina minimalnog dohotka ne temelje na pouzdanoj
metodologiji i nisu povezani sa statisticki potkrijepljenim pokazateljima, koji bi odrazavali pristojne i dostojanstvene
zivotne uvjete. Prvi je korak uspostava takve metodologije i uzimanje u obzir razli¢itih izvora dohotka te konkretnih
okolnosti kucanstava.

1.7.  EGSO ustraje u tome da minimalni dohodak mora biti uskladen s inflacijom, osobito s porastom troskova zivota
kad je rije¢ o hrani i energiji, te da to uskladivanje valja provoditi redovito, uz potporu organizacija civilnog drustva,
socijalnih partnera i organizacija za socijalnu skrb.

1.8.  Trajno pracenje provedbe politika za potporu dohotku i ostalih politika socijalne zastite kojima se jam¢i aktivna
ukljucenost nuzno je za postizanje ciljeva te preporuke. IzvjeS¢a o napretku drzava clanica trebalo bi sastavljati uz
sudjelovanje relevantnih organizacija civilnog drustva i organizacija za socijalnu skrb te socijalnih partnera ili bi ih trebalo
redovito podnositi Komisijinu mehanizmu za pracenje, kako je navedeno u preporuci Vijeca.
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2. Uvod

2.1.  Unato¢ tome 3to je u EU-u od pocetka stoljeca ostvaren odredeni napredak u smanjenju siromastva i socijalne
iskljuCenosti, u 2021. viSe od 95,4 milijuna ljudi i dalje je bilo izloZeno riziku od siromastva.

2.2.  Zabiljezeno je povecanje rizika od siromastva za osobe koje Zive u kucanstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih,
a u mnogim drzavama ¢lanicama siromastvo je poprimilo i veée razmjere i postalo dugotrajnije; nadalje, rizik je veéi za
Zene nego za muskarce. EU je postavio cilj smanjenja broja osoba kojima prijeti siromastvo za najmanje 15 milijuna
do 2030.

2.3, Dugoro¢no gledano, demografske ¢e promjene imati znacajne gospodarske posljedice jer ¢e se radna snaga smanjiti,
a stanovnistvo koje brzo stari stvorit ¢e dodatni pritisak na javne financije i financiranje programa minimalnog dohotka.

2.4, Trenutacne okolnosti politickog dogovora Vijeca predstavljaju jos vedi izazov s obzirom na rat u Ukrajini, povecanje
cijena energije i porast inflacije. Medunarodni monetarni fond procjenjuje da ¢e ove godine inflacija diljem svijeta porasti za
8,8%, au 2023. za 6,5 %.

2.5.  Samohrani roditelji ¢ine manje od 15% obitelji u EU-u, ali izloZeni su znatno veéem riziku od siromastva i
nezaposlenosti. Cak ni posao u punom radnom vremenu ne moze zastititi samohrane roditelje od rizika od siromastva.
Kudanstva u kojima oba partnera zaraduju i rade u punom radnom vremenu, koja obi¢no nisu izloZena riziku od
siromastva, ipak su tom riziku izloZena ako imaju vise od dvoje djece ().

2.6.  Minimalan dohodak jest dohodak povezan s imovinskim stanjem koji predstavlja krajnje rjesenje, dodjeljuje se na
temelju potrebe, namijenjen je nezaposlenim osobama koje mogu raditi i povezan je s dostatnim poticajima da te osobe
(ponovno) udu na trziste rada. Nacionalnim politikama obi¢no se zahtijeva procjena raspolozivog dohotka i provjera
osobnog imovinskog stanja. Programi minimalnog dohotka ukorijenjeni su u nacionalni kontekst i tradicije i povezani su sa
Sirim sustavima socijalne zastite svake drzave clanice.

2.7. Sto se tice razine minimalnog dohotka i njegova sastava opcenito postoje vrlo velike razlike medu socijalnim
drzavama, a to je slucaj i u EU-u. Kako pokazuju istrazivanja Komisije, polozaj korisnika minimalnog dohotka na trzistu
rada znacajno se razlikuje medu drzavama clanicama.

2.8.  Nijedna drzava clanica trenutano ne jam¢i primjerenu potporu dohotku za obitelji u kojima nema zaposlenih u
svrhu izbjegavanja rizika od siromastva, a 20 % nezaposlenih osoba ne ispunjava uvjete za primanje bilo kakve potpore.
Takoder postoji problem nedovoljne iskoristenosti minimalnog dohotka, koja prema procjeni iznosi izmedu 30 i 50 %.

2.9.  Sastavnice dohotka koje valja uzeti u obzir prilikom analize razine minimalnog dohotka jesu placa, socijalna
pomod, djecji doplatak (najéesci dodatni dohodak), naknade za stanovanje, energiju i zdravstvenu skrb i druge naknade kao
§to su naknade u naravi; sve se navedene sastavnice mjere nakon odbijanja poreza i socijalnih doprinosa.

2.10. U vezi s minimalnim dohotkom na europskoj su razini donesene sljedee mjere i instrumenti:

— Preporuka Vijeca 92[441/EZ i Preporuka Komisije 2008/867/EZ o aktivnom ukljucivanju osoba iskljucenih s trzista
rada;

— curopski stup socijalnih prava, 14. nacelo (}) i ostala nacela kao $to su ona koja se odnose na ,aktivau potporu
zaposljavanju”, ,socijalnu zastitu”, ,dostupnost osnovnih usluga”, ,obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje”
te ,jednake moguénosti”;

(") Izvor: Minimum income support for families with children in Europe and the US. Where do we stand? (Potpora minimalnom dohotku za
obitelji s djecom u Europi i SAD-u: aktualno stanje), Ive Marx, Elize Aerts, Zachary Parolin, svibanj 2022., SocArXiv; Children at risk
of poverty or social exclusion (Djeca izloZena riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti).

(»  Svi koji nemaju dovoljno sredstava imaju pravo na primjeren minimalni dohodak koji omoguéuje dostojan Zivot u svim njegovim
fazama te pravo djelotvornog pristupa potpornim dobrima i uslugama. Za one koji mogu raditi minimalni bi dohodak trebalo
kombinirati s poticajima za (ponovno) uklju¢ivanje na trziste rada.


https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
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— curopski semestar, koji pruza okvir za primjereno pracenje aktivnosti koordinacije politika na temelju referentnog
okvira Odbora Vijeca za socijalnu zastitu;

— zakljucci Vijeca iz 2020. o jacanju zastite minimalnog dohotka tijekom pandemije bolesti COVID-19 i nakon nje, u
kojima se drzave ¢lanice poziva da preispitaju svoje nacionalne programe minimalnog dohotka (%);

— Smjernice za zaposljavanje 2022.

3. Opcée napomene

3.1.  Siromastvo je viSedimenzionalno i ocituje se u svim podrudjima Zivota. Ono odraZzava neuspjehe sustavd za
pravednu i pravi¢nu raspodjelu resursa i mogucénosti. Zbog toga je program minimalnog dohotka nuZzan, ali ne i dostatan
uvjet za omogucavanje dostojanstvenog Zivota i trajan izlazak iz siromastva. Siromastvo se isprepliée s drugim oblicima
socijalne nepravde. Rodne i rasne nejednakosti povelavaju rizik od siromastva, dok siromastvo poveava rizik od
iskljucenosti i diskriminacije, $to se posebno ocituje u pogledu zdravlja, obrazovanja i osposobljavanja te izlozenosti
financijskoj ovisnosti i nasilju.

3.2.  EGSO pozdravlja sadrzaj preporuke, osobito primjenu realnih i dostatnih kriterija u pogledu razine i dostupnosti
minimalnog dohotka, pravno jamstvo koje pruza i sustav izvje$¢ivanja, dodatno priznanje Europske komisije da je potrebna
aktivna socijalna politika na razini EU-a te daljnje mjere za suzbijanje siromastva diljem EU-a. Preporuka je korak prema
provedbi 14. nacela europskog stupa socijalnih prava, u kojem se navodi da ,svi koji nemaju dovoljno sredstava imaju pravo
na primjeren minimalni dohodak koji omogucuje dostojan Zivot u svim njegovim fazama”.

3.3.  Trenuta¢ne okolnosti politickog dogovora Vijeca predstavljaju jos veci izazov nakon ruske nezakonite i barbarske
agresije na Ukrajinu s obzirom na nagli porast cijena energije i visoku stopu inflacije koja pogada kucanstva, a osobito
obitelji s niskim primanjima. U kontekstu megatrendova kao $to su globalizacija, digitalna i zelena tranzicija i demografske
promjene, europska trziSta rada u procesu su velikih mijena. Sustavi minimalnog dohotka imaju klju¢nu ulogu u pruzanju
potpore i poticaja za (ponovnu) integraciju osoba na trziste rada.

3.4.  Potreban je pristup koji bi se temeljio na univerzalnom pravu na primjereni minimalni dohodak, kojim nitko ne bi
bio zapostavljen, koji ne bi imao pretjerano ogranicavajuce kriterije, koji bi se temeljio na transparentnim i
nediskriminiraju¢im zahtjevima i mogao se precizno mjeriti kako bi se osigurala njegova djelotvornost. Uklju¢ivo drustvo
trebalo bi donositi koristi za sve sektore drustva, a drzave ¢lanice trebale bi bez odlaganja uvesti ¢vrste mehanizme pracenja
minimalnog dohotka i njegove iskoristenosti.

3.5.  Dijelotvorni programi minimalnog dohotka mogu doprinijeti jamcenju postovanja ljudskih prava i dostojanstvenih
uvjeta Zivota, pomo¢i ljudima da ostanu aktivni i ukljuceni u drustvo te doprinijeti njihovoj integraciji u odrzivo i kvalitetno
zaposljavanje. EGSO takoder istice vaznost programi minimalnog dohotka za samozaposlene osobe u Europi, koje bi
trebale imati potpuno pravo na istu potporu i povlastice kao i ostale skupine.

3.6. Borba protiv siromastva i dohodovne nejednakosti nije vazna samo zbog pravednosti nego i radi potpore
gospodarskom rastu. Kako je navedeno u izvjes¢u OECD-a iz 2021. (%), dobro osmisljenim poreznim politikama moze se
poduprijeti uklju¢iv i odrZiv rast i moze se rijesiti pitanje raspodjele dohotka i bogatstva. U tom kontekstu cilj uklju¢ivog
rasta trebao bi biti postizanje pravednosti u podjeli koristi od rasta, kao i promicanje ukljucivosti trzi§td rada. Pritom
takoder valja imati na umu ukupni stabiliziraju¢i u¢inak sustavd minimalnog dohotka za gospodarstvo.

3.7.  Programi minimalnog dohotka trebali bi biti dio nacionalnih strategija za suzbijanje siromastva u koje su na
djelotvoran nacin ugradene mjere za postizanje pravednih placa i dostojanstvenog rada, pristupa cjenovno pristupacnim i
kvalitetnim osnovnim uslugama, pristupa osnovnoj socijalnoj zastiti i primjerenoj potpori dohotku, socijalnim uslugama
usmjerenima na pojedinca i aktivnim politikama ukljucivanja.

3.8.  EGSO istice cilj uspostave metodologije na razini EU-a potkrijepljene europskom analizom kako bi se drzavama
¢lanicama pomoglo da definiraju primjerenost minimalnog dohotka putem odgovaraju¢e metode kao $to je dogovoreni
pokazatelj izloZenosti riziku od siromastva EU-a od 60 % ekvivalentnog raspolozivog dohotka ifili koja se temelji na
referentnom proracunu (ukljucujuéi troskove hrane, stanovanja, vode, elektricne energije, grijanja, telekomunikacija,
zdravstvene skrbi, prijevoza, aktivnosti u slobodno vrijeme i kulturnog sadrzaja).

()  EGSO je temu minimalnog dohotka obradio u svojim misljenjima ,Za europsku okvirnu direktivu o minimalnom dohotku”
(samoinicijativno misljenje), (SL C 190, 5.6.2019., str. 1.), ,Pristojne minimalne plade diljem Europe” (razmatracko misljenje na
zahtjev Europskog parlamenta | Vijeca) (europa.eu) — tocke 1.6. i 3.3.7., (SL C 429, 11.12.2020., str. 159.) i ,Europski minimalni
dohodak i pokazatelji siromastva” (samoinicijativno misljenje) (europa.eu), (SL C 170, 5.6.2014., str. 23.)

()  OECD (2021.): Tax and fiscal policies after the COVID-19 crisis (Porezne i fiskalne politike nakon krize uzrokovane
boles¢u COVID-19).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:HR:HTML
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis-5a8f24c3/
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3.9.  Kako je navedeno u uvodnim izjavama politickog dogovora Vijeca, kvalitetno i odrzivo zaposlenje najbolji je nacin
za izlazak iz siromastva i socijalne iskljucenosti. Sto se vise ljudi nalazi na trzistu rada, to ¢e odrzivo financiranje biti
dostupnije sustavima socijalne zastite jer se oni u velikoj mjeri financiraju iz poreza na dohodak.

3.10.  Iako su drzave clanice tijekom godina razvijale i mijenjale svoje mreZe socijalne sigurnosti, uzimajuéi u obzir
smjernice iz Preporuke VijeCa 92/441[EEZ, gospodarska kretanja, kretanja na trzi§tima rada i u drustvima u Europi
opcenito donijela su nove izazove i prijeku potrebu za azuriranjem europskog okvira za suzbijanje siromastva i dohodovne
nejednakosti.

3.11.  Vodeca nacela svih djelovanja EU-a u podrudju socijalne zastite trebala bi biti pravo drzava ¢lanica da definiraju
nacela svojih sustava socijalne zastite, komplementarne nadleznosti EU-a i drzava ¢lanica te potpuna uporaba instrumenata
Ugovora o EU-u Takoder je vazno provesti analizu postojec¢ih programa minimalnog dohotka u odnosu na sveobuhvatne
mehanizme socijalne zastite drzava ¢lanica. Medutim, postoji manevarski prostor za mjere na razini EU-a u cilju potpore
drzavama ¢lanicama u njihovim nastojanjima.

3.12.  RjeSavanje problema dohodovne nejednakosti iziskuje odlu¢ne reforme, koordinirane politike i dobro usmjerene
mjere drzava clanica u Sirokom rasponu podrugja politike, kao $to su sustavi poreza i naknada, mehanizmi utvrdivanja
plada, poticaji za trzista rada, obrazovanje i osposobljavanje, jednake moguénosti te svima dostupne i cjenovno pristupacne
kvalitetne usluge. Nadalje, klju¢ni preduvijet za sve sustave preraspodjele jest odrzivi rast utemeljen na trzistima koja dobro
funkcioniraju i konkurentnim poduzeéima.

3.13.  EGSO se slaze sa zakljuckom sluzbi Komisije o tome da savjetovanje o zapoSljavanju, pojedinacni planovi
djelovanja i ukljucivanje mjera aktivacije u minimalni dohodak imaju pozitivan ucinak na vjerojatnost uspjesnog
zaposljavanja.

3.14.  EGSO istice zakljucak sluzbi Komisije o tome da veliki udio korisnika minimalnog dohotka ne podlijeze mjerama
aktivnih politika trziSta rada, iako je moguce da su sposobni za rad. lako bi opéenito trebala postojati pravedna ravnoteza
medu poticajima i snaZnija poveznica s uvjetima za primanje potpore dohotku i mjerama aktivacije, trebalo bi obratiti
pozornost na posebne skupine, kao $to su mlade odrasle osobe izvan trzita rada ili osobe izloZene riziku od siromastva ili
socijalne iskljucenosti.

3.15.  Europska mreza za borbu protiv siromastva zakljucila je da su primjerenost, pristupacnost i potporna narav tri
klju¢na kriterija za osmigljavanje politika u podru¢ju minimalnog dohotka:

— primjerenost znacdi dostatna sredstva za dostojanstven Zivot;

— pristupacnost se odnosi na osiguravanje pristupa i cjelovitog obuhvata svih osoba kojima su potrebni programi
minimalnog dohotka;

— potporna narav odnosi se na uporabu parametara oblikovanja politika koji su u skladu s integriranom ,paradigmom
aktivnog uklju¢ivanja” usmjerenom na pojedinca.

3.16. Kao $to je ispravno istaknuto u politickom dogovoru Vijeca, neproporcionalno administrativno optereéenje,
nedovoljna informiranost ili strah od stigmatizacije ili diskriminacije mogu dovesti do toga da osobe koje ispunjavaju uvjete
za minimalni dohodak ne podnose zahtjev za pristup tom dohotku.

3.17.  Poduzeca socijalne ekonomije, kao i mala i srednja poduzeca oplenito, vazna su, osobito za pruzanje pocetnicih
radnih mjesta. EGSO pozdravlja Akcijski plan Komisije za socijalnu ekonomiju i poti¢e Komisiju da provede ocjenjivanje
najboljih projekata na primjerenoj razini.

3.18.  Posebnu pozornost valja pridati skupinama kao $to su jednoroditeljske obitelji, migrantske obitelji, mladi, osobe s
invaliditetom i Romi.
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3.19.  Danas brojni umirovljenici ovise o minimalnom dohotku jer su njihove mirovine premale. Ako ne mogu raditi, te
starije osobe ne mogu se vratiti na trzite rada kako bi ostvarile bolji dohodak. Potrebni su im mirovinski sustavi kojima bi
im se pruzala primjerena mirovina kako se ne bi morali oslanjati na potporu u obliku minimalnog dohotka. Buduéi da
demografski trendovi u drzavama ¢lanicama ukazuju na to da ¢emo u buduénosti imati viSe umirovljenika, vazno je da
drzave clanice imaju mirovinske sustave kojima se isplatuju primjerene mirovine.

3.20.  EGSO predlaze da drzave ¢lanice procjenjuju razinu minimalnog dohotka barem na godisnjoj osnovi; ta procjena
treba biti indeksirana kako bi se uzela u obzir inflacija, barem na godi$njoj osnovi, ovisno o razini inflacije.

4. Posebne napomene

4.1. Primjerenost minimalnog dohotka

4.1.1.  Trenuta¢no se u brojnim drzavama ¢lanicama utvrdivanje i razina minimalnog dohotka ne temelje na pouzdanoj
metodologiji i nisu povezani sa statisticki potkrijepljenim pokazateljima. Prvi je korak uspostava takve metodologije i
uzimanje u obzir razli¢itih izvora dohotka te konkretnih okolnosti kuéanstava.

4.1.2.  Sto se tice razine minimalnog dohotka, EGSO primjecuje da su u preporuci predlozene razlicite metode za
definiranje njegove minimalne razine: upudivanjem na nacionalni prag izloZenosti riziku od siromastva, izratunom
nov¢ane vrijednosti nuznih roba i usluga u skladu s nacionalnim definicijama ili upucivanjem na drugo nacionalno pravo ili
prakse. To takoder podrazumijeva da se mogu razmotriti sustavi s referentnim proracunima. Ti se sustavi temelje na
nacionalno utvrdenoj kosarici robe i usluga koja odrazava troskove Zivota u odredenoj drzavi ¢lanici ili regiji i mogu
posluziti kao temelj za ocjenu primjerenosti.

4.1.3.  EGSO ustraje u tome da minimalni dohodak mora biti uskladen s inflacijom, osobito s porastom troskova zivota
kad je rije¢ o hrani i energiji, te da to uskladivanje valja redovito provoditi. U tom je smislu godisnje preispitivanje na razini
drzava Clanica jasna preporuka.

4.1.4.  Potrebno je izraditi referentne proracune kosarica robe i usluga na razini drzava ¢lanica uz koordinaciju na
europskoj razini. Time bi se drzavama ¢lanicama pomoglo da zajamce primjerenost programd minimalnog dohotka.
Kosarica robe i usluga medu ostalim potrebama mora obuhvacati stanovanje, vodu, elektri¢nu energiju, telekomunikacije,
hranu, zdravstvenu skrb, prijevoz, kulturu i slobodno vrijeme. Mehanizmi kojima se omogucuje to¢na i brza indeksacija
prema stvarnim cijenama kljucni su za osiguravanje primjerenosti, osobito u vremenima kriza koje utjeu na troskove
Zivota.

4.1.5.  Naknade u okviru minimalnog dohotka ne bi se smjele upotrebljavati kao dopuna za niske place. Ako su za osobe
koje zive u siromastvu unato¢ zaposlenju predvidena dopunska rjeSenja, ta rjeSenja trebaju predstavljati privremene i
dopunske mjere. Uzimajuéi u obzir brojne oblike rada, trebalo bi poticati i podupirati aktivnu politiku trziSta rada i politiku
primjerenih placa, zajedno s poticajnim sustavom socijalne sigurnosti i poreznim sustavom, kako bi se osigurala kvalitetna
radna mjesta i dostojanstveni Zivotni uvjeti. Potrebno je osigurati ¢vrste mreZe sigurnosti za osobe kojima je trajno ili
potpuno onemoguceno zaposljavanje u pristojnim uvjetima za dostojanstven Zivot, i to onoliko dugo koliko su im takve
mreZe potrebne.

4.1.6.  EGSO pozdravlja odluku prema kojoj se naknade kao §to invalidnine neée uzimati u obzir prilikom provjere
imovinskog stanja u svrhu odlu¢ivanja o pravu osobe na minimalni dohodak jer se takvim naknadama pokrivaju dodatni
troskovi koji nastaju zbog posebnih potreba. Ta odluka pokazuje da smo vrlo osjetljivi na osobe kojima je zaista potrebna
pomo¢ u nasem drustvu.

4.1.7.  Posebnu pozornost valja pridati ranjivim obiteljima i samohranim roditeljima, ve¢inom Zenama, jer su za njih
dopunska uloga djecjeg doplatka i pristupacne skrbi za djecu te ostalih oblika pruzanja skrbi od klju¢ne vaznosti.

4.1.8.  Primjerene minimalne place, utvrdene zakonom ili kolektivnim pregovorima, vrijedan su instrument za rje$avanje
problema siromastva. Provedba Direktive o primjerenim minimalnim pladama imat e pozitivan ucinak na rizik od
siromastva za znacajni dio radne snage, a osobito za samce koji rade u punom radnom vremenu i kuéanstva u kojima oba
partnera ostvaruju prihode. Socijalne partnere valja poticati na provedbu navedenih odredbi putem kolektivnih ugovora.
Nakon provedbe te direktive minimalna placa mogla bi se, gdje je to primjenjivo, upotrebljavati i kao referentna vrijednost
za minimalni dohodak pod uvjetom da je minimalni dohodak utvrden na razini siromastva.
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4.1.9.  EGSO smatra da programi minimalnog dohotka trebaju obuhvacati davanja u novcu i davanja u naravi za osobe
koje ne mogu raditi ili kojima je gotovo nemogucée raditi.

4.1.10.  Povlastice uz zaposlenje takoder mogu imati vaznu ulogu u privlacenju neaktivnih osoba na trziste rada ().

4.1.11.  Cilj Europskog vije¢a u pogledu smanjenja broja osoba izlozenih riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti
za 15 milijuna do 2030. moze se ¢initi nedovoljno ambicioznim. Medutim, taj se cilj mora smatrati minimumom uzimajuci
u obzir ¢injenicu da je u odredenim zemljama razina primjerenosti trenutaéno ¢ak i ispod 20 % i da ¢e im biti potrebno
dugo vremena da postignu te ciljeve. Komisija je navela da se u preporuci utvrduje razdoblje za postupnu provedbu odredbi
o primjerenosti potpore dohotku. Za ostale izazove, kao $to su obuhvat i iskoriStenost, rokovi bi trebali biti kradi.

4.2. Obuhvat, prihvatljivost i iskoristenost

4.2.1.  Trenutaéno u prosjeku 20 % nezaposlenih osoba ne ispunjava uvjete programa minimalnog dohotka. Razlog za
navedeno jesu kriteriji prihvatljivosti u pogledu minimalne dobi, trajanja boravka u zemlji, nepostojanje adrese za
beskuénike, pitanja u pogledu sastava obitelji itd. Te nedostatke u smislu obuhvata trebaju rijesiti drzave ¢lanice. Takoder
postoji problem u pogledu kontinuiteta obuhvata u razli¢itim fazama Zzivota i aktivnosti. U svakom slucaju, u drzavama
¢lanicama trebalo bi uspostaviti transparentne i nediskriminirajue kriterije za pristup.

4.2.2.  Cini se da je za neiskoristenost u velikoj mjeri odgovorna uprava, $to je nepravedno i treba ispraviti. Procjenjuje se
da neiskori$tenost minimalnog dohotka iznosi izmedu 30 i 50 % u drzavama ¢lanicama. Ta se procjena ¢ini vrlo visokom i
opéenitom. Drzave ¢lanice valja poticati na prikupljanje informacija o neiskoriStenosti i razlozima zbog kojih je ta brojka
tako visoka. EGSO snazno podupire usmjerenost politickog dogovora Vijeéa na poticanje potpunog iskoristavanja
minimalnog dohotka putem skupa mjera kao $to su smanjivanje administrativnog optereenja, osiguravanje informacija
prilagodenih korisniku, poduzimanje koraka za suzbijanje stigmatizacije i proaktivno djelovanje usmjereno na osobe koje
nemaju dovoljno sredstava.

4.2.3. U okviru minimalnog dohotka potrebno je izri¢ito zajamditi pristup mladim odraslim osobama u dobi od
18 godina nadalje te migrantima. Bududi da je minimalni dohodak nedoprinosno davanje, treba voditi ra¢una o
izbjegavanju dvosmislenih izraza u pogledu toga to valja smatrati ,primjerenim” trajanjem boravka.

4.2.4.  Kako bi se utvrdio trenuta¢ni obuhvat programd minimalnog dohotka, potrebni su ras¢lanjeni kvantitativni i
kvalitativni pokazatelji na razini EU-a. Osobitu pozornost valja pridati stopama iskoristenosti i djelotvornosti programa,
posebno kada je rije¢ o marginaliziranim skupinama, ukljucujuéi Rome, izbjeglice i besku¢nike.

4.3. Pristup trZistu rada

4.3.1.  Sustavi minimalnog dohotka trebali bi biti osmisljeni na nacin da sadrzavaju snazne mjere aktivacije za osobe koje
mogu raditi, pri emu bi se postovali prioriteti politike privremene skrbi. Kako bi se izbjegla zamka poticaja, dohotkom od
rada ni u kojem se slucaju ne smiju nerazmjerno smanjiti socijalne naknade.

4.3.2.  Potrebno je u potpunosti razviti sudjelovanje u programima javnih radova i moguénosti u sektoru socijalne
ekonomije, osobito za ranjivije skupine.

4.3.3.  Za dugotrajno nezaposlene i neaktivne osobe koje mogu uéi na trziste rada posebno je vazna ciljana potpora.
Povlasticama uz zaposlenje zajedno sa strukturnim mjerama za olakSavanje ukljucivanja ranjivih skupina moze se olaksati
njihov ulazak na trziste rada, ali one bi trebale biti privremene.

43.4.  Sudjelovanje u programima ukljucivanja na trziSte rada iziskuje dostupnost primjerenih mjera kao $to su
obrazovanje i osposobljavanje te programi cjeloZivotnog ucenja, zajedno s uslugama potpore kao §to su savjetovanje,
mentorstvo ili pomo¢ pri traZenju posla. Osmisljavanje djelotvornih mjera iziskuje snazno sudjelovanje drzava ¢lanica u
aktivnim politikama trziSta rada u suradnji s relevantnim dionicima kao $to su socijalni partneri. Uprava i njezino osoblje
trebali bi biti kvalificirani za svoj tezak zadatak i oslanjati se na stru¢ne i znanstvene spoznaje. Trebalo bi sustavno uzimati u
obzir pojedinacne kvalifikacije, potencijal, vjestine i planove za razvoj karijere nezaposlenih osoba.

() Uloga povlastica uz zaposlenje na trzistu rada istaknuta je u tocki 3.4.3. miljenja SOC/737 ,Smjernice za politike zaposljavanja
drzava ¢lanica” (SL C 486, 21.12.2022., str. 161.)
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4.4. Pristup osnovnim uslugama

4.4.1. U preporuci se potvrduje potreba za osiguranjem djelotvornog pristupa kvalitetnim i cjenovno pristupa¢nim
osnovnim uslugama (voda, kanalizacija, energija, prijevoz, financijske usluge i digitalna komunikacija), kako je navedeno u
20. nacelu europskog stupa socijalnih prava. Digitalizacija bi se trebala smatrati novom drustvenom odrednicom za pristup
osnovnim uslugama i potrebno je poduzeti korake za premos¢ivanje digitalnog jaza.

4.5. Upravljanje

4.5.1.  EGSO istie potrebu za postizanjem veée djelotvornosti upravljanja mrezama socijalne sigurnosti na svim
razinama. Posebnu pozornost valja pridati snaznoj koordinaciji razli¢itih dionika na horizontalnoj i vertikalnoj razini.
Potrebno je jasno definirati uloge i odgovornosti dionika te istovremeno izbjeci efekt silosa.

4.5.2. U provedbi programa minimalnog dohotka trebali bi sudjelovati svi relevantni dionici, uklju¢ujuéi organizacije
civilnog drustva (osobito one koje se bave osobama koje Zive u siromastvu), pruzatelje socijalnih usluga i socijalne partnere
u svim drzavama ¢lanicama. U okviru izrade sustava stalnog pracenja i ocjenjivanja valja provesti savjetovanje s dionicima.

4.6. Pralenje

4.6.1. Kako je navedeno u politickom dogovoru Vijeéa, redovito praenje provedbe politika potpore dohotku i
povezanih mjera uklju¢ivanja na trziste rada te pristupa uslugama, popraeno redovitim evaluacijama, nuzno je kako bi se
$to ucinkovitije postigli ciljevi te preporuke. Izvje$¢a o napretku drzava clanica trebala bi biti izradena uz znacajno
sudjelovanje relevantnih organizacija civilnog drustva i organizacija za socijalnu skrb te socijalnih partnera ili bi izvjes¢a
trebalo redovito podnositi Komisijinu mehanizmu za praéenje. Kako je navedeno u nacrtu preporuke, EGSO nije jedan od
brojnih dionika na razini EU-a, nego je temeljem Ugovora sredi$nja institucija u postupku pracenja.

4.6.2.  Programi minimalnog dohotka trebali bi ukljucivati zastitne mehanizme kojima se jam¢i nediskriminacija
stvarnih ili potencijalnih korisnika, kao i mehanizme za osiguravanje dostupnosti ranjivim skupinama. Sve drzave ¢lanice
trebale bi uspostaviti interna tijela za pracenje postovanja zastite podataka i temeljnih prava svih ukljucenih osoba.

4.6.3. U syrhu daljnjeg napretka vazno je oslanjati se na postojece informacije na razini EU-a i poduzeti potrebne mjere
kako bi svaka drzava ¢lanica mogla lakse poboljsati nacin provedbe nacionalnih programa dohotka. To obuhvaca potrebu
za organiziranjem razmjena informacija o nacionalnim praksama, tematskih seminara i dogadanja. U tom pogledu i u svrhu
preispitivanja napretka EGSO pozdravlja predlozene institucijske aktivnosti kao $to su jacanje postojee suradnje izmedu
Komisije i drzava ¢lanica unutar Odbora za socijalnu zastitu, Odbora za zaposljavanje i Europske mreze javnih sluzbi za
zapo§ljavanje. Medutim, potrebno je pronadi nacine za otklanjanje prepreka i poteskoca uzrokovanih zakonodavstvom o
zastiti podataka koje mogu nepotrebno otezati neometanu suradnju izmedu nadleznih tijela.

4.6.4.  Faze pracenja drzava ¢lanica od iznimne su vaznosti, osobito za drzave ¢lanice koje znatno zaostaju za ciljevima.
EGSO isti¢e vaznost jasnih daljnjih koraka uporabom europskog semestra i ostalih alata u svrhu daljnjeg pracenja napretka
svih drzava ¢lanica.

Bruxelles, 22. ozujka 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i
Vijea o standardima za tijela za jednakost u podrudju jednakog postupanja prema Zenama i
muskarcima te njihovih jednakih moguénosti u pitanjima zaposljavanja i rada

(COM(2022) 688 final — 2022/0400 (COD))

i Prijedlogu direktive Vijeca o standardima za tijela za jednakost u podrudju jednakog postupanja

prema osobama bez obzira na njihovo rasno ili etnicko podrijetlo, jednakog postupanja u podrudju

zaposljavanja i rada prema osobama bez obzira na njihovu vjeru ili uvjerenje, invaliditet, dob ili

seksualnu orijentaciju, jednakog postupanja prema Zenama i muskarcima u pitanjima socijalne

sigurnosti te u pristupu i nabavi robe, odnosno pruZanju usluga, te o brisanju ¢lanka 13. Direktive
2000/43[EZ i ¢lanka 12. Direktive 2004/113/EZ

(COM(2022) 689 final — 2022/0401 (APP))
(2023/C 184/13)

Izvjestitelji: Sif HOLST i Nicoletta MERLO

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 15.12.2022. (COM(2022) 688 final)
Vijeée Europske unije, 21.12.2022. (COM(2022) 688 final)
Europska komisija, 8.2.2023. (COM(2022) 689 final)

Pravna osnova: ¢lanak 19. stavak 1. i ¢lanak 157. stavak 3. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije

Nadlezna Stru¢na skupina: Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i
gradanstvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 8.3.2023.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 22.3.2023.

Plenarno zasjedanje br.: 577

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 164/01/02

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja inicijativu da se tijelima za jednakost dodijeli uloga zagovornika prava zrtava diskriminacije i
posebno pozdravlja izri¢itu usredotocenost na promicanje i prevenciju te na osiguravanje odgovarajucih sredstava, ¢ime bi
se tijelima za jednakost omogudilo da neovisno i djelotvorno obavljaju svoju ulogu.

1.2, EGSO naglasava da je u predloZenim direktivama vazno posti¢i odgovarajuéu ravnotezu izmedu utvrdivanja
standarda za tijela za jednakost i supsidijarnosti, pri ¢emu treba osigurati da op¢i cilj direktiva — povecanje snage i
djelotvornosti tijela za jednakost — ostane prioritet.

1.3.  EGSO smatra da bi nedovoljno uzimanje u obzir intersekcijskih i visestrukih oblika diskriminacije bilo propustena
prilika, stoga trazi da se o aspektu intersekcionalnosti vodi racuna i u nacionalnim i europskim politikama kako bi se
zajamcilo da se svakoj zrtvi pruzi zastita.

1.4.  EGSO pozdravlja uvodenje prijedloga pravne obveze da se tijela za jednakost oslobode vanjskog utjecaja i da im se
osiguraju dostatni i odrzivi ljudski, stru¢ni, tehnicki i financijski resursi.
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1.5.  EGSO podrzava obvezu javnih institucija da se pravodobno savjetuju s tijelima za jednakost i uzmu u obzir njihove
preporuke, ali preporucuje da se od drzava ¢lanica zahtijeva da izvje$¢uju o mjerama koje su poduzete u vezi s njihovom
interakcijom s tijelima za jednakost i o rezultatima tih mjera.

1.6.  EGSO smatra da se povjeravanjem mehanizma nadzora Europskoj komisiji jam¢i posvecivanje velike pozornosti
pracenju. Medutim, kako bi to bilo u¢inkovito, poziva na to da se razmotri skraivanje roka za izvjes¢ivanje s pet godina,
kako je predlozeno u direktivama, na tri godine.

1.7. EGSO pozdravlja pojasnjenje da pristupacnost za sve takoder iziskuje posvelivanje pozornosti zahtjevima za
pristupacnost osobama s invaliditetom te naglagava da pristupacnost ukljucuje i pitanje pristupa savjetima.

1.8.  EGSO smatra da je vrlo vazno poStovati raznolikost nacionalnih pravnih okvira i praksi u podrudju
nediskriminacije, uklju¢ujuéi ¢injenicu da su mnoge drzave ¢lanice tijelima za jednakost dodijelile ovlasti koje nadilaze
minimalne zahtjeve postojec¢ih direktiva o jednakosti, te uzeti u obzir razlike u nacinu na koji su socijalni partneri i
organizacije civilnog drustva ukljuceni u taj proces. U prijedlozima bi trebalo postovati nacela supsidijarnosti i
proporcionalnosti te istodobno sprecavati snizavanje postojecih standarda zastite Zrtava diskriminacije. EGSO nadalje
ustraje u tome da se u prijedlozima mora promicati vodeca uloga socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva u
provedbi nacionalnih okvira za nediskriminaciju te ojacati postojee prakse potpore koju tijela za jednakost pruzaju
socijalnim partnerima i organizacijama civilnog drustva.

1.9.  EGSO uvida da se izvrSavanjem istraznih ovlasti u kontekstu postupaka u ime Zzrtava diskriminacije ili kao potpora
zrtvama diskriminacije ne smiju dovoditi u pitanje ovlasti i neovisnost istraga sudova i drugih javnih nadzornih tijela kao
§to su inspektorati rada.

1.10.  EGSO poziva na pruzanje odgovarajuce zastite podnositeljima prituzbi, jamcenje razmjerne naknade za kazneno
djelo koje je pretrpjela Zrtva i osiguravanje kazni za pocinitelje u cilju usmjeravanja na individualni pristup Zrtvama nasilja
ili diskriminacije. Sankcije, koje mogu ukljucivati isplatu naknade Zrtvi, moraju biti djelotvorne, proporcionalne i
odvracajuce te utvrdene na nacionalnoj razini u skladu s nacionalnim pravnim okvirima i praksama (!).

1.11.  EGSO predlaze da promicanje informativnih kampanja o pravima EU-a i postovanju raznolikosti razvija i financira
Europska komisija, ali da ih na lokalnoj razini provode nacionalna tijela za jednakost, zajedno s organizacijama civilnog
drustva i socijalnim partnerima, te da budu prilagodene potrebama konkretnih podruéja. Posebnu pozornost trebalo bi

1.12.  EGSO poziva na redovito prikupljanje i analizu ras¢lanjenih podataka radi pracenja nejednakosti i diskriminacije,
ukljucujuéi viSestruku diskriminaciju, te isti¢e vaZnost provodenja sustavnog istraZivanja nejednakosti i diskriminacije,
takoder u suradnji s organiziranim civilnim drustvom i socijalnim partnerima u pitanjima povezanima s radnim mjestom.

2. Kontekst misljenja

2.1.  Tijela za jednakost nacionalne su javne institucije osnovane u cijeloj Europi radi promicanja jednakosti za sve i
suzbijanja diskriminacije. Rije¢ je o neovisnim organizacijama koje §tite Zrtve diskriminacije i pomazu im te prate pitanja
diskriminacije i izvjes¢uju o njima. Imaju klju¢nu ulogu u suzbijanju diskriminacije u EU-u (3).

() Direktiva Vije¢a 2000/78[EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi op¢eg okvira za jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju
zanimanja (¢lanak 17., Sankcije) (SL L 303, 2.12.2000., str. 16.).
?) Equinet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0078-20001202
https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/
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2.2.  Tijela za jednakost prvi su put osnovana Direktivom o rasnoj jednakosti (2000/43/EZ) (°). Trima naknadnim
direktivama o jednakosti tijelima za jednakost povjerene su jednake misije u njihovim podru¢jima: Direktiva o provedbi
nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga
(2004/113[EZ) (*, Direktiva o provedbi nacela jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u
pitanjima zaposljavanja i rada (2006/54/EZ) (°) i Direktiva o primjeni nacela jednakog postupanja prema muskarcima i
zenama koji su samozaposleni (2010/41/EU) ().

2.3, Te direktive ne ukljucuju upudivanja na strukturu i funkcioniranje tijela za jednakost, ve¢ samo utvrduju odredene
minimalne nadleznosti i stoga ne isklju¢uju postojanje ¢ak i znatnih razlika medu drzavama ¢lanicama. Europska komisija
donijela je 2018. Preporuku o standardima za tijela za jednakost () u cilju rjeSavanja problema koji proizlaze iz opseznih i
nepotpunih odredbi o tijelima za jednakost u direktivama EU-a. Medutim, ni tom se preporukom nije uspio rijesiti taj
nedostatak (%).

2.4.  Europska komisija donijela je 7. prosinca 2022. dva prijedloga (°) za jacanje tijela za jednakost, posebno njihove
neovisnosti, resursa i ovlasti, kako bi se ona mogla djelotvornije boriti protiv diskriminacije na temelju svih direktiva EU-a
koje su ve¢ donesene u podrudju jednakog postupanja.

3. Opcée napomene

3.1.  Jednakost, kao jedna od temeljnih vrijednosti EU-a, takoder je jedan od prioriteta EGSO-a. U svojim prethodnim
misljenjima (%) EGSO je prepoznao rad EU-a u podrucju rodne ravnopravnosti, borbe protiv diskriminacije na temelju
etnickog podrijetla, rase ili dobi, vjere, misljenja ili uvjerenja, zastite prava LGBTQIA+ osoba, prava osoba s invaliditetom,
kao i integracije Roma i zastite prava migranata. EGSO je takoder naglasio potrebu za snaznim politikama, stvarnim
resursima, dugoro¢nim angazmanom i znacajnijom potporom nacionalnim tijelima za jednakost i ljudska prava, posebno u
pogledu poboljsanja njihove neovisnosti, u¢inkovitosti i povecanja broja osoblja i financijskih sredstava ('!).

3.2.  EGSO pozdravlja ovu inicijativu za osnaZzivanje tijela za jednakost kao branitelja prava zrtava diskriminacije te je
smatra neophodnim doprinosom $irem radu Europske komisije na priblizavanju Uniji ravnopravnosti, koja je usmjerena na
promicanje jednakog postupanja i nediskriminacije kao opceg nacela prava EU-a.

3.3.  EGSO posebno pozdravlja izri¢itu usredotoCenost dvaju prijedloga na promicanje i prevenciju kao pravodobno
prepoznavanje potrebe za politikama, mjerama i minimalnim standardima kojima se suzbijaju strukturna diskriminacija i
stereotipi koji su i dalje ¢esto prisutni u nasem drustvu, ¢ime se promice veca ujednacenost medu drzavama ¢lanicama uz
postovanje postojecih struktura i pristupa koji su pokazali svoju ucinkovitost na nacionalnoj razini.

3.4.  EGSO naglasava da je u predloZenim direktivama vazno posti¢i odgovarajuéu ravnotezu izmedu utvrdivanja
standarda za tijela za jednakost i supsidijarnosti, pri ¢emu treba osigurati da opéi cilj direktiva — povecanje snage,
neovisnosti i djelotvornosti tijela za jednakost — ostane prioritet.

()  Direktiva Vijeca 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o provedbi nacela jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovo
rasno ili etnicko podrijetlo (SL L 180, 19.7.2000., str. 22.).

() Direktiva Vijeca 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. o provedbi nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u

pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga (SL L 373, 21.12.2004,, str. 37.).

°) SL L 204, 26.7.2006., str. 23.

©) SL L 180, 15.7.2010., str. 1.

() Preporuka Komisije (EU) 2018/951 od 22. lipnja 2018. o standardima za tijela za jednakost (SL L 167, 4.7.2018., str. 28.).

() Preporuka Komisije (EU) 2018/951 od 22. lipnja 2018. o standardima za tijela za jednakost (SL L 167, 4.7.2018., str. 28.).

() COM(2022) 688 final i COM(2022) 689 final.

(% Vidjeti misljenja: ,Polozaj Zena s invaliditetom” (SOC/579) (SL C 367, 10.10.2018., str. 20.), ,Polozaj Romkinja” (SOC/585)
(SL C 110, 22.3.2019., str. 20.), ,Izrada programa EU-a za prava osoba s invaliditetom za razdoblje 2020.-2030.” (SOC/616)
(SL C 97, 24.3.2020., str. 41.), ,Upravljanje raznolikos¢u u drzavama ¢lanicama EU-a” (SOC/642) (SL C 10, 11.1.2021., str. 7.),
LStrategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.-2025.” (SOC/667) (SL C 286, 16.7.2021., str. 128.), ,Akcijski plan za integraciju i
uklju¢ivanje za razdoblje 2021.-2027.” (SOC[668) (SL C 286, 16.7.2021., str. 134.), ,Strategija o pravima osoba s invaliditetom za
razdoblje 2021.-2030.” (SOC/680) (SL C 374, 16.9.2021., str. 50.) i Novi strateski okvir za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje
Roma za razdoblje nakon 2020.

(") Vidjeti misljenje EGSO-a ,Poboljsanje ravnopravnosti u EU-u” (SL C 75, 28.2.2023,, str. 56.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043&qid=1683532306014
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0113&qid=1683532411396
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0054-20060726&qid=1683533269447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0041&qid=1683532806646
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:167:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:167:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0688&qid=1671539165960
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/1_1_201224_prop_council_dir_eq_bo_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:HR:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:HR:HTML
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3.5.  EGSO se slaze s Europskom komisijom da je, kako bi se stvorili uvjeti u kojima svatko moze Zivjeti, napredovati i
biti voda neovisno o razlikama, potrebno osnaziti postojeca tijela za jednakost kako bi ona mogla ostvariti svoj puni
potencijal i biti spremnija za sprecavanje diskriminacije i pruzanje pomo¢i Zrtvama diskriminacije.

3.6.  EGSO smatra da je promicanje tijela za jednakost klju¢no kako bi se zajamcila temeljna prava svih gradana EU-a.
Aktivnim promicanjem tijela za jednakost EU osigurava potporu svim gradanima i gradankama EU-a koji su predmet
diskriminacije i osigurava njihovo pravo na potporu i zastupanje.

3.7.  EGSO podsjeca na tocku 2.10. svojeg misljenja ,Poboljsanje ravnopravnosti u EU-u” ('?): ,EGSO smatra da se
promicanje ravnopravnosti i zastita temeljnih prava moraju ukljuciti u siru drustvenu viziju, pri ¢emu bi se multiplicirali i
osnazili instrumenti s pomocu kojih drzave ¢lanice i europske institucije pruzaju potporu pojedincima i javnim i privatnim
akterima”.

3.8. U tom je podru¢ju potrebno djelovanje na razini EU-a koje bi bilo u skladu s nacelima supsidijarnosti i
proporcionalnosti te s drugim politikama Unije. Europska komisija izjavila je da se ovom inicijativom revidira postojece
zakonodavstvo kako bi se povecala njegova djelotvornost, uspostavili minimalni standardi i ukljucili socijalni partneri i
civilno drustvo.

4. Posebne napomene

4.1. Jacanje nadleznosti tijela za jednakost

4.1.1. S obzirom na dugotrajan zastoj u donosSenju takozvane horizontalne direktive i na temelju pristupa kojemu su
zrtve u srediStu i prema kojemu je odgodeno pravosude uskraceno pravosude, EGSO smatra da bi nedovoljno uzimanje u
obzir intersekcijskih i viSestrukih oblika diskriminacije bila propustena prilika jer se neki oblici diskriminacije ne mogu
rijesiti razmatranjem diskriminacije po zasebnim osnovama, nego je za njih potreban intersekeijski pristup.

4.1.2.  lako se nizom postojecih direktiva od drzava clanica zahtijeva da uspostave nacionalna tijela za jednakost,
postojeca pravila EU-a ostavljaju Siroko diskrecijsko pravo u pogledu uspostave i djelovanja tih tijela, a medu njima postoje i
znatne razlike u pogledu ovlasti, neovisnosti, resursa, dostupnosti i u¢inkovitosti. Cilj nove inicijative, kojom se uvode
minimalni standardi za tijela za jednakost, jest doprinijeti radu Europske komisije na priblizavanju Uniji ravnopravnosti i
ojacati djelotvornost zakonodavstva EU-a o nediskriminaciji.

4.1.3.  Prijedlog Europske komisije o prosirenju mandata tijela za jednakost na Direktivu Vijeca 79/7[EEZ kako bi tijela za
jednakost mogla pruzati zastitu od diskriminacije na temelju roda u podru¢ju drzavnog sustava socijalne sigurnosti ne smije
dovoditi u pitanje ulogu i ovlasti socijalnih partnera te bi trebao sluzZiti jacanju i podupiranju njihova rada.

4.1.4.  EGSO pozdravlja uvodenje prijedloga pravne obveze da se tijela za jednakost oslobode vanjskog utjecaja i da im se
osiguraju dostatni i odrzivi ljudski, stru¢ni, tehnicki i financijski resursi te uvida sredi$nju ulogu tog prijedloga.

4.1.5.  EGSO pozdravlja predloZene snazne zastitne mjere za neovisnost tijela za jednakost, 3to je klju¢no za njihovu
sposobnost pruzanja dostatne potpore gradanima.

4.1.6.  EGSO isti¢e posebnu vaznost zastitnih mjera za dostupnost i primjerenost ljudskih, tehnickih i financijskih
resursa koji se pruzaju tijelima za jednakost. Resursi su preduvjet i za neovisnost tijela za jednakost i za njihovu sposobnost
ucinkovite zatite Zrtava i sprecavanja diskriminacije.

4.1.7.  Dio je prijedloga Europske komisije zahtjev da se javne institucije pravodobno savjetuju s tijelima za jednakost i
uzmu u obzir njihove preporuke. EGSO preporucuje da se od drzava ¢lanica zahtijeva da izvjes¢uju o mjerama koje su
poduzele u vezi s preporukama tijela za jednakost, kao i o rezultatima tih mjera.

("3 Vidjeti misljenje EGSO-a ,Poboljsanje ravnopravnosti u EU-u” (SL C 75, 28.2.2023,, str. 56.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:HR:HTML
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4.1.8.  Prijedlogom se predvida i da Europska komisija utvrdi zajednicke pokazatelje za mjerenje i osiguravanje
usporedivosti podataka prikupljenih na nacionalnoj razini te da svakih pet godina objavljuje izvjesce o tijelima za jednakost
u cijelom EU-u. EGSO smatra da bi rok za taj postupak trebao biti kradi i stoga predlaze da Europska komisija skrati
razdoblje izvje$¢ivanja na tri godine.

4.1.9.  Vaznost praenja ne moze se dovoljno naglasiti. To je jedini nacin da se tijelima za jednakost osigura mogucnost
da budu istinski djelotvorna i sposobna pruziti potrebnu potporu Zrtvama diskriminacije. EGSO smatra da se
povjeravanjem mehanizma nadzora Europskoj komisiji jamc¢i posvedivanje velike pozornosti praéenju.

4.1.10.  EGSO takoder smatra da Europska komisija mora aktivno promicati op¢i pristup svih Zrtava resursima i pomoci
tijela za jednakost. To se moze postiéi djelotvornim nadzorom, odgovarajudim promicanjem tijela za jednakost koja djeluju
na lokalnoj razini i dijalogom s drzavama ¢lanicama. Uklju¢ivanje organizacija civilnog drustva i socijalnih partnera u
dijalog moze pruziti vaznu dodanu vrijednost i daljnji djelotvoran nadzor.

4.1.11.  EGSO i dalje poziva na pojacanu suradnju s organizacijama civilnog drustva i borcima za ljudska prava koji rade
na terenu (posebno u marginaliziranim i ranjivim zajednicama) te na to da im se pruZa potpora, kako je navedeno u
njegovu prethodnom radu ().

4.1.12.  Podsjeajué¢i na to da ,[p]reklapanje dimenzija rase, etni¢kog podrijetla, drustvenog sloja, dobi, spolne
orijentacije, drzavljanstva, religije, spola, invaliditeta, izbjeglickog ili migrantskog statusa itd. ima multiplikacijski u¢inak
kojim se povecava diskriminacija” ('*), EGSO smatra da je vazno nastaviti s programima razmjene znanja i promicanja
ucenja na svim razinama, medu ostalim osiguravanjem intersekcijskog pristupa radu.

4.1.13. EGSO pozdravlja ¢injenicu da predmetne direktive sadrzavaju odredbe o tijelima s viSe mandata kako bi se
zajamcila potrebna sredstva i vidljivost za funkciju jednakosti. Medutim, znacenje ,autonomnog izvr§avanja mandata za
jednakost” morat ¢e se dodatno definirati i protumaciti te ¢e se takoder morati osigurati da to ne iziskuje hermeticko
razdvajanje razli¢itih mandata u slucajevima u kojima se mogu koristiti za medusobno jacanje i nadopunjavanje. Uvodenje
strukturnog ,vatrozida” u tijelima za jednakost s razli¢itim posebnim odjelima moglo bi biti kontraproduktivno ako je cilj
ojacati tijela za jednakost.

4.2. Djelotvoran pristup pravosudu za Zrtve diskriminacije

4.2.1.  Dio je prijedloga osigurati jacanje tijela za jednakost u bavljenju slucajevima diskriminacije i pobrinuti se da
njihove usluge budu besplatne i dostupne svim Zrtvama na ravnopravnoj osnovi.

4.2.2.  EGSO smatra da je pomo¢ koju pruzaju tijela za jednakost klju¢na kako bi se osiguralo da Zrtve diskriminacije
imaju i druge opcije osim pojedinaénog pokretanja postupka u svrhu sudske i pravne zastite, a navodi i da njihove
nadleznosti ne smiju dovoditi u pitanje ovlasti socijalnih partnera za kolektivno zastupanje sudske sporove, nego ih
nadopunjavati. EGSO takoder cijeni pojasnjenje da pristupacnost za sve iziskuje i posvecivanje pozornosti zahtjevima za
pristupacnost osobama s invaliditetom te naglasava da pristupacnost ukljucuje i pitanje pristupa savjetima, primjerice ako
osobe Zive na udaljenoj lokaciji ili imaju poteskoca u pristupu izvorima na internetu. Pomo¢ tijela za jednakost preduvijet je
za rjeSavanje strukturnih, intersekcijskih i sustavnih dimenzija nejednakosti.

4.2.3.  EGSO isti¢e vaznost sposobnosti tijela za jednakost da djeluju na temelju prituzbi Zrtava i da postavljaju pitanja na
opcenitijoj razini, na vlastitu inicijativu ili nakon dijaloga s relevantnim organizacijama civilnog drustva ili socijalnim
partnerima. Strah od posljedica, ukljucujuéi gubitak sredstava za Zivot, mogao bi oteZati istupanje Zrtava. Prepreka moze
biti i nepoznavanje svojih prava i nacina njihova ostvarivanja.

(%) SL C 341, 24.8.2021., str. 50.
() SL C 367, 10.10.2018., str. 20.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:HR:HTML
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4.2.4.  Vrlo je vazno uzeti u obzir velike razlike u drzavama ¢lanicama u pogledu broja, strukture i na¢ina rada tijela za
jednakost te postovati nacionalne pravne okvire i prakse, a istodobno sprijeciti snizavanje postojecih standarda za zastitu
protiv diskriminacije, primjerice slabljenjem sadasnjih ovlasti tijela za jednakost u okviru raznih nacionalnih
zakonodavstava. Osim toga, postoje i razlike u nacinu na koji su organizacije socijalnih partnera i civilnog drustva
ukljucene u taj proces, $to je potrebno uzeti u obzir. (**)

4.2.5. EGSO smatra da je pravo tijela za jednakost na sudjelovanje u sudskim postupcima, koje ve¢ postoji u nekoliko
drzava clanica, klju¢no za osiguravanje bolje zastite nalela jednakog postupanja, posebno u situacijama u kojima Zrtve
nemaju pristup pravosudu zbog postupovnih ili financijskih prepreka, a socijalni partneri ne dopiru do njih. EGSO nadalje
naglasava da, u skladu s postojecim direktivama o jednakosti, sudske ovlasti tijela za jednakost ne smiju dovoditi u pitanje
relevantne ovlasti i aktivnu procesnu legitimaciju socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva, nego ih nadopunjavati,
u skladu s kriterijima utvrdenima njihovim nacionalnim pravom. (**) U tom je pogledu vrlo vazno da tijela za jednakost na
nacionalnoj razini suraduju sa sudovima, specijaliziranim upravnim sudovima kao $to su radni sudovi i socijalnim
partnerima.

4.2.6.  EGSO uvida da je za ispunjavanje obveza u vezi s teretom dokazivanja u skladu s postoje¢im direktivama o
jednakom postupanju potrebno omoguéiti pristup dokazima svim stranama s legitimnim interesom za pokretanje postupka
u ime Zrtava diskriminacije ili kao potpora tim Zrtvama, kao $to su socijalni partneri, tijela za jednakost i organizacije
civilnog drustva. IzvrSavanje istraznih ovlasti u tom kontekstu ne smije dovoditi u pitanje ovlasti i neovisnost istraga sudova
i drugih javnih nadzornih tijela kao $to su inspektorati rada.

4.2.7.  EGSO smatra da bi se predmetna dva prijedloga trebala vise usredotociti na individualni pristup Zrtvama nasilja ili
diskriminacije. U tom bi pogledu podnositeljima prituzbi trebalo pruziti odgovaraju¢u zastitu kako bi se izbjegla Sutnja
zbog straha od posljedica. Trebalo bi zajam¢iti razmjernu i primjerenu naknadu za kazneno djelo koje je Zrtva pretrpjela te
osigurati kazne za pocinitelje kaznenih djela. Sankcije, koje mogu ukljucivati isplatu naknade Zrtvi, moraju biti djelotvorne,
proporcionalne i odvracajuce te u skladu s ¢lankom 17. Direktive 2000/78/EZ (V).

4.3. Senzibilizacija

4.3.1.  EGSO pozdravlja usredotocenost na senzibilizaciju javnosti i naglasava da je vazno da drzave ¢lanice i tijela za
jednakost pojacaju aktivnosti u tom smjeru, medu ostalim podupiranjem organiziranog civilnog drustva u sprecavanju
diskriminacije i stvaranju ravnopravnosti. EGSO predlaze da informativne kampanje o pravima u EU-u i postovanju
razli¢itosti, koje bi razvijala i financirala Komisija, provode nacionalna tijela za jednakost zajedno s organizacijama civilnog
drustva i socijalnim partnerima i da budu prilagodene lokalnim potrebama. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti

4.3.2.  EGSO poziva na ukljucivanje socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva u pripremu, provedbu i Sirenje tih
informativnih kampanja. Uvidima relevantnih organizacija poboljsat Ce se doseg i djelotvornost kampanja te ¢e se moci

4.4. Prikupljanje podataka

44.1. Tijela za jednakost imaju vaznu ulogu u prikupljanju podataka, koja nadilazi prikupljanje podataka o njihovu
vlastitom radu. To se potvrduje u predmetnim direktivama te se, medu ostalim, tijelima za jednakost dodjeljuju ovlasti za
pristup statistickim podacima koje su prikupili javni i privatni subjekti, uklju¢ujudi javna tijela, sindikate, poduzeca i
organizacije civilnog drustva. Ti statisticki podaci ne bi smjeli sadrzavati osobne podatke i njihovo prikupljanje mora u

(*¥)  Pitanja koja se odnose na aktivnu procesnu legitimaciju svih stranaka s legitimnim interesom za sudjelovanje u postupcima u vezi s
nediskriminacijom u skladu s direktivama EU-a o jednakosti, kao $to su sindikati, udruge poslodavaca, tijela za jednakost i
organizacije civilnog drustva, uredena su postoje¢im direktivama EU-a o jednakosti i, konkretnije, clankom 9. stavkom 2. Okvirne
direktive o zaposljavanju (Direktiva 2000/78/EZ) i clankom 17. stavkom 2. Direktive o rodnoj ravnopravnosti (Direktiva 2006/54/
EZ, preinaka).

(") Uvodna izjava 34. Prijedloga direktive COM(2022) 688 final i uvodna izjava 35. Prijedloga direktive COM(2022) 689 final, u kojima
se navodi da predlozene odredbe o aktivnoj procesnoj legitimaciji ne dovode u pitanje ulogu, ovlasti i zadace socijalnih partnera i
civilnog drustva u sudjelovanju u postupcima kojima se izvrsavaju obveze u skladu s antidiskriminacijskim pravom.

(") SLL 303, 2.12. 2000., str. 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0078&qid=1677147190023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0688
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0689&qid=1670963336357
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0078
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najvecoj mogucoj mjeri ograniciti dodatno administrativno ili financijsko optereCenje za doti¢ne subjekte. Tijela za
jednakost morat ¢e i pripremati godisnja izvjesca o radu i redovita izvjeséa o stanju jednakog postupanja i diskriminacije u
zemlji. lako je rije¢ o vaznim i dalekoseznim ovlastima koje se mogu vrlo dobro iskoristiti, za njih su potrebni i znatni
resursi. Stoga EGSO naglasava da je tijelima za jednakost vazno osigurati odgovarajuca dodatna sredstva za izvrienje tih
ovlasti.

4.4.2.  Kako bi se osigurala redovita usredotocenost na postojece nejednakosti i diskriminaciju, EGSO poziva na redovito
prikupljanje i analizu rasclanjenih podataka radi pracenja diskriminacije na temelju spola, rasnog ili etni¢kog podrijetla,
vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi i spolne orijentacije.

4.4.3.  EGSO naglasava vaznost redovitog istrazivanja o nejednakosti i diskriminaciji te potrebu za ¢vrstom suradnjom
izmedu Europske komisije, drzava ¢lanica, tijela za ljudska prava, organizacija civilnog drustva i socijalnih partnera na
pitanjima povezanim s radnim mjestom u pogledu pracenja i evaluacije te razvoja politickog programa.

Bruxelles, 22. ozujka 2023.
Predsjednica

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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1. Zakljudci i preporuke

L.1.  Revidirani Akcijski plan EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom sadrzava mnogo vaznih
elemenata zbog kojih bi mogao biti uspjesan. Cetiri prioriteta i njihovi ciljevi dobro su osmisljeni i predstavljaju poboljsanje
u odnosu na prethodnu verziju. Medutim, EGSO je zabrinut zbog sredstava koja e se dodijeliti za razvoj plana na
nacionalnoj razini i pita se hoce li ta sredstva biti dostatna jer bi u protivnom to moglo dovesti do njegova neuspjeha, kao
§to je bio slucaj s prethodnim planom.

1.2.  EGSO pozdravlja to $to se Europska komisija obvezala osigurati dostatne financijske i ljudske resurse za suzbijanje
nezakonite trgovine divljom faunom i florom integriranjem trgovine divljom faunom i florom u fondove EU-a koji su
namijenjeni: 1. sigurnosti i organiziranom kriminaly; ii. okoliu i iii. medunarodnoj suradnji/partnerstvima. To bi posebno
trebao biti prioritet u okviru inicijative EMPACT, Fonda za unutarnju sigurnost, programa LIFE, programa Interreg te
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju.

1.3.  Medutim, vazno je posti¢i dogovor o postotku tih sredstava koji ¢e se u potpunosti namijeniti za suzbijanje
nezakonite trgovine divljom faunom i florom kako bi se povecala odgovornost za akcijski plan. Drzave ¢lanice trebale bi se
obvezati na osiguravanje dostatnih sredstava za osposobljavanje specijaliziranog osoblja u njihovim zemljama radi borbe
protiv nezakonite trgovine divljom faunom i florom. Dodijeljena sredstva trebalo bi prijaviti, pratiti i evaluirati u okviru
provedbe akcijskog plana na nacionalnoj razini. Morala bi biti dostatna za financiranje opreme i osoblja. Nadalje, za osoblje
bi trebalo osigurati visokokvalitetne radne uvjete s punim pravom na kolektivno pregovaranje i moguénostima
napredovanja u karijeri. To je klju¢no za privlacenje najboljih ljudi i odrzavanje visoke razine motivacije. Posebnu
pozornost trebalo bi posvetiti pitanjima zdravlja, dobrobiti i osobne sigurnosti.

1.4.  Suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom trebalo bi ukljuciti u sva podru¢ja politika na razini EU-a i
drzava clanica. Za sve sudionike ukljucene u sprecavanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom trebala bi postojati
ujednacena i minimalna razina osposobljavanja te prilagodena izgradnja kapaciteta ovisno o vjestinama koje su potrebne u
razli¢itim podrucjima u kojima je nezakonita trgovina divljom faunom i florom rasirena. Medu tuZiteljima, sucima,
carinskim sluzbenicima, nacionalnim tijelima Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih Zivotinja i
biljaka (CITES) i policijskim tijelima trebalo bi osposobiti specijalizirane jedinice ili specijalizirano osoblje Oni bi morali
modi otkriti i uhititi osobe koje sudjeluju u kaznenim djelima povezanima s divljom faunom i florom, kazneno ih goniti i
osuditi.

1.5. U svim drzavama clanicama trebalo bi uspostaviti ujednacene strukture, koje EGSO preporucuje u obliku
meduagencijskih odbora i specijaliziranih jedinica ili osoblja osposobljenog za borbu protiv nezakonite trgovine divljom
faunom i florom. Ti meduagencijski odbori ukljucivali bi predstavnike specijaliziranih jedinica za borbu protiv nezakonite
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trgovine divljom faunom i florom. Meduagencijski odbori bili bi posebno korisni pri savjetovanju i organiziranju
zajednickih istraga unutar drZava ¢lanica s drugim agencijama koje su usmjerene na druge nezakonite aktivnosti, kao $to su
financijski kriminalitet i kiberkriminalitet. Ti su oblici kriminala obi¢no povezani s nezakonitom trgovinom divljom
faunom i florom jer organizirani kriminal moze svoje kanale za druge vrste kaznenih djela (kao $to su trgovina drogom i
pranje novca) iskoristiti i za nezakonitu trgovinu proizvoda od divlje faune i flore, sto obi¢no i ¢ini. Trebalo bi uspostaviti
posebne kanale za komunikaciju i suradnju sa socijalnim partnerima i civilnim drustvom.

1.6.  Ukljucivanjem obveza duzne paznje za poduzeca koja trguju u EU-u — ambicioznom direktivom o duznoj paznji za
odrzivo poslovanje — ta bi se poduzeéa mogla potaknuti na trgovanje divljom faunom i florom na odrziv nacin i odvratiti
od upustanja u nezakonite aktivnosti, ali bi se moglo i pomod¢i tijelima kaznenog progona da otkriju kriminalce.

1.7.  EGSO smatra da je vazno suradivati s poslovnim sektorima uklju¢enima u trgovinu divljom faunom i florom kako
bi se smanjila potraznja za proizvodima od divlje faune i flore u EU-u i ogranicio nezakonit uvoz proizvoda od divlje faune
i flore. U planu se predvidaju tematske sjednice s Provedbenom skupinom EU-a za trgovinu divljom faunom i florom za
relevantne predstavnike poduzeca radi rjeSavanja odredenih pitanja (npr. tradicionalna medicina, egzoti¢ni kuéni ljubimei,
industrija luksuznih proizvoda, lovni turizam, drvo, industrija ribarstva i prodaja ribljih proizvoda, prijevoz, kurirske sluzbe
i internetska trgovina). Medutim, klju¢na znacajka strategije trebale bi biti koordinirane informativne kampanje namijenjene
§iroj javnosti (posebno usmjerene na smanjenje potraznje). Organizacije civilnog drustva takoder bi mogle imati ulogu u
smanjenju potraznje podizanjem svijesti i provodenjem kampanja za smanjenje potraznje usmjerenih na zajednice koje
konzumiraju nezakonite proizvode od divlje faune i flore u EU-u.

1.8.  EGSO poziva Komisiju da ukljuc¢i nacionalna i nadnacionalna tijela kaznenog progona u povecanje vidljivosti
sprecavanja i kaznenog progona trgovine ugrozenim vrstama kao dio svoje komunikacije o organiziranom kriminalu, kako
u svojim stalnim komunikacijskim alatima tako i u privremenim ciljanim kampanjama.

1.9.  Naposljetku, od klju¢ne je vaznosti da Europska komisija uspostavi jasan i ambiciozan mehanizam pracenja i
evaluacije za pralenje provedbe akcijskog plana te za mjerenje njegova napretka i uspjeha, uzimajuéi u obzir vanjsko
djelovanje EU-a u borbi protiv nezakonite trgovine divljom faunom i florom (u skladu s prioritetom 4.).

2. Kontekst

2.1.  Nezakonita trgovina divljom faunom i florom postala je jedna od najunosnijih aktivnosti organiziranog kriminala
na svijetu, za koju Europska komisija procjenjuje da iznosi do 20 milijardi EUR godi$nje () na svjetskoj razini. Nezakonita
trgovina divljom faunom i florom posljednjih se godina eksponencijalno povecala jer se smatra niskorizi¢nom aktivnoséu s
visokim povratom.

2.2, Unato¢ sveobuhvatnom pravnom okviru za zastitu divlje faune i flore, Europska unija vazno je krajnje trziste i
tranzitna platforma za divlju floru i faunu kojima se nezakonito trguje. Vaznost EU-a kao trziSta nezakonitih proizvoda od
divlje faune i flore detaljno je opisana u godi$njim izvjes¢ima o velikim zapljenama koje Europska komisija zahtijeva od
2011.

2.3, Priznavsi da je EU veliko trziste proizvoda od divlje faune i flore Europska komisija ulozZila je dosad nezabiljezene
napore kako bi podigla svijest medu poduzecima, potrosac¢ima i Sirom javnosti o znacajkama i opsegu nezakonite trgovine
divljom faunom i florom u Europi. Stoga je u velja¢i 2016. donijela Akcijski plan EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine
divljom faunom i florom (?) kojim se utvrduje sveobuhvatan plan za borbu protiv nezakonite trgovine divljom faunom i
florom u EU-u i za jacanje uloge EU-a u globalnoj borbi protiv tih nezakonitih aktivnosti. Unato¢ tome $to je zahvaljujudi
uspjesnom povecanju njezine vidljivosti nezakonita trgovina divljom faunom i florom postala prioritetno pitanje, akcijski
plan nije imao velik utjecaj na smanjenje potraznje. Organizacija TRAFFIC (%) objavila je izvjesce () u kojemu su prikupljeni
podaci o svim zapljenama obuhvacenima Konvencijom o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih Zivotinja i
biljaka (CITES) za 2018., iz kojeg je vidljivo da se potraznja za divljom faunom i florom u EU-u nije promijenila od prvog
prikupljanja podataka 2011.

ec.europa.cu/environment/cites/infographics_en.htm.
ec.europa.cu/environment|cites/trafficking_en.htm.

www.traffic.org/.

www.traffic.org/site/assets/files/127 45 [eu-seizures-report-2020-final-web.pdf.
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2.4. U najnovijem izvje$¢u organizacije TRAFFIC o zapljenama u 2020. () vidljiv je utjecaj pandemije bolesti COVID-19
na nezakonitu trgovinu divljom faunom i florom. Manji opseg nezakonite trgovine prouzrocen poremecajima u zra¢nom
prometu, trgovinskim operacijama i drugim vezama za prijevoz ili prodaju robe koji su povezani s boles¢u COVID-19
vjerojatno je pridonio smanjenju broja prijavljenih zapljena. U EU-u je 2020. uoceno znatno smanjenje zapljena, iako to ne
znaci nuzno da je doslo do promjene u potraznji ili dinamici nezakonite trgovine divljom faunom i florom.

2.5.  Osim §to je uvozno trziste, EU je i izvorna regija nekih ugroZenih vrsta, kao $to je jegulja (Anguilla anguilla). Izmedu
2016.12017. uhiceno je 48 osoba, a zaplijenjeno 4 000 kg zivih mladih jegulja u vrijednosti od oko 4 milijuna EUR. Osim
toga, nije sva nezakonita divlja fauna i flora koja ulazi u Europu namijenjena europskim trzidtima, pri ¢emu je EU Cesto
samo usputna postaja. Tijela kaznenog progona Cesto zapljenjuju ljuskavce, morske konjice, bjelokost i peraje morskih pasa
iz Afrike koji se upucuju u Aziju.

3. Opce napomene

3.1.  EU mora ostati na oprezu i pojacati svoje napore kako bi zaustavio trgovinu divljom faunom i florom i preokrenuo
trend. Ne samo da je ta unosna trgovina rizik za zdravlje ljudi zbog opasnosti od prenoSenja zoonotskih bolesti, ve¢ i
izravno ugrozava politike EU-a za potporu odrzivom razvoju diljem svijeta, posebno ciljeve odrzivog razvoja povezane sa
zastitom globalne bioloske raznolikosti i ekosustava (°), kao i napore za jacanje dobrog upravljanja i suzbijanje nejednakosti.

3.2.  Trgovanje divljom faunom i florom danas ne dovodi samo mnoge vrste (ukljucujuci neke prepoznatljive vrste) na
rub izumiranja ve¢ i ometa odrzivi gospodarski razvoj (). Ukratko, Akcijski plan EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine
divljom faunom i florom treba dobro provesti kako bi se ispunili medunarodni sporazumi EU-a o okolidu, posebno
Konvencija o medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka (CITES) i Konvencija o bioloskoj
raznolikosti (CBD). Medutim, EGSO potice Europsku komisiju da se ne ograni¢i samo na te medunarodne sporazume kako
bi se poboljsala zastita divlje faune i flore u EU-u i suzbila nezakonita trgovina divljom faunom i florom, sto bi bilo od
koristi ne samo EU-u nego i cijelom svijetu. Nezakonita trgovina divljom faunom i florom jedan je od glavnih uzroka
gubitka bioloske raznolikosti koji, osim $to dovodi do izumiranja mnogih vrsta, doprinosi i klimatskim promjenama
poticanjem nezakonite sjece stabala, koja su nuzna za skladiStenje ugljika.

3.3.  Jednako je vazna ¢injenica da moramo zaustaviti prekograni¢ni organizirani kriminal i njegove kobne posljedice.
Prema izvje$¢u Programa UN-a za zatitu okoliSa i Interpola, kaznena djela protiv okolisa porasla su za 26 % (*). Ona
ukljucuju nezakonitu trgovinu divljom faunom i florom i prijetnja su miru, sigurnosti i vladavini prava te se Cesto
preklapaju s drugim teskim kaznenim djelima kao $to su korupcija, kiberkriminalitet i financijski kriminalitet. Primjerice, u
nekim africkim regijama nezakonita trgovina divljom faunom i florom ugrozava nacionalnu sigurnost. U vezi s tim valja
spomenuti i ubojstva i atentate jer se osobe zaduZene za zastitu ugroZenih vrsta suocavaju sa stvarnom prijetnjom smréu i
placaju veliku cijenu za predanost svojem radu. Zaklada Thin Green Line Foundation utvrdila je da je od 2009. do 2016.
prijavljeno 595 smrtnih slucajeva Cuvara koje su ubili krivolovci. Ubijene su jo§ stotine nepoznatih ¢uvara u zemljama u
razvoju, $to nije bilo prijavljeno. ,Tijekom 2017. zabiljezeno je da je ubijeno vise od 100 ¢uvara, a 2018. otprilike jednako
toliko, s gotovo dva smrtna slucaja tjedno (°).”

3.4.  EGSO pozdravlja reviziju Akcijskog plana EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom te
odluku da se nezakonita trgovina divljom faunom i florom uvrsti u srediste djelovanja Europske komisije. EGSO se slaze s
Komisijinom procjenom prethodnog Akcijskog plana EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom koja
pokazuje da je nedostatak specijaliziranog osoblja, resursa i osposobljavanja u brojnim drzavama c¢lanicama i treéim
zemljama i dalje velik problem. Postoji i vazna potreba za poboljSanjem suradnje: i. unutar drzava ¢lanica EU-a, ii. medu
drzavama ¢lanicama EU-a, iii. izmedu drzava ¢lanica EU-a i treéih zemalja te iv. s dionicima i civilnim drustvom. Nadalje,
trebalo bi u¢initi vise u osiguravanju digitalne sljedivosti i digitalne suradnje medu agencijama.

https:[[www.traffic.org/site/assets/files/17391/2020_eu_seizures_report_final.pdf.
https:/[sustainabledevelopment.un.org/topics/biodiversityandecosystems.

Izvadak iz zakljucka analize Europske komisije: https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0038.
Izvjes¢e UNEP-a i INTERPOL-a: Vrijednost kaznenih djela protiv okolisa porasla je za 26 %.
https://globalconservation.org/news|over-one-thousand-park-rangers-die-10-years-protecting-our-parks|.

]

e


https://thingreenline.org.au/story/
https://www.traffic.org/site/assets/files/17391/2020_eu_seizures_report_final.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/topics/biodiversityandecosystems
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0038
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/unep-interpol-report-value-environmental-crime-26
https://globalconservation.org/news/over-one-thousand-park-rangers-die-10-years-protecting-our-parks/
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3.5.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da je Europska komisija reviziju Direktive o kaznenim djelima protiv okolisa povezala s
Akcijskim planom EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom. Medutim, zabrinut je zbog toga $to se
Direktivom o kaznenim djelima protiv okolisa ne¢e mo¢i predvidjeti djelotvorne i odvracajuée sankcije za nezakonitu
trgovinu divljom faunom i florom. Vijece je 9. prosinca 2022. donijelo stajaliste o tom predmetu i znatno smanjilo kazne
za fizicke osobe te je istodobno smanjilo ciljeve uskladivanja u pogledu sankcija za pravne osobe. Razine koje je predlozilo
Vijee preniske su da bi bile odvracajuce i djelotvorne. Gornje granice nov¢anih kazni ne bi smjele biti manje od 15 %
ukupnog svjetskog prometa pravne osobe, $to je znatno vise od 5% ili 3%, $to je usvojilo Vijee. Smatramo da je
ambiciozna Direktiva o kaznenim djelima protiv okolisa klju¢na za postizanje uspjesnog Akcijskog plana EU-a za suzbijanje
nezakonite trgovine divljom faunom i florom.

4. Posebne napomene

41. U tom akcijskom planu trebalo bi kao relevantne dionike u njegovu razvoju i provedbi na razini EU-a i na
nacionalnoj razini izricito navesti zvizdace i druge borce za ljudska prava u podruéju okolisa jer oni imaju klju¢nu ulogu u
otkrivanju i sprjecavanju krsenja zakonodavstva u podrucju okolisa. Te bi osobe takoder trebalo zastititi od zastrasivanja ili
sudskih sporova pri prijavljivanju nezakonite trgovine divljom faunom i florom ili pruzanju pomod¢i u istragama, kako je
trenutaéno navedeno u Direktivi o kaznenim djelima protiv okolisa.

4.2, EGSO smatra da je vazno suradivati s poslovnim sektorima uklju¢enima u trgovinu divljom faunom i florom kako
bi se smanjila potraznja za proizvodima od divlje faune i flore u EU-u i ogranicilo takvo nezakonito trgovanje te osigurati da
svaka trgovina divljom faunom i florom bude zakonita i odrZiva. U planu se predvidaju tematske sjednice s Provedbenom
skupinom EU-a za trgovinu divljom faunom i florom za relevantne predstavnike poduzeca radi rjeSavanja odredenih pitanja
(npr. tradicionalna medicina, egzoti¢ni kuéni ljubimci, industrija luksuznih proizvoda, lovni turizam, drvo, industrija
ribarstva i prodaja ribljih proizvoda, prijevoz, kurirske sluzbe i internetska trgovina). Medutim, ulogu koju organizacije
civilnog drustva mogu imati u podupiranju napora u borbi protiv nezakonite trgovine divljom faunom i florom trebalo bi
bolje prepoznati i uzeti u obzir u akcijskom planu i njegovoj provedbi (npr. senzibilizacija i provodenje kampanja koje
poti¢u na promjenu ponasanja). Informacije koje EU pruza svojim gradanima o pravilima, rizicima i posljedicama trgovine
proizvodima od divlje faune i flore i njihove uporabe nisu dovoljno rasirene, no informacije o praksama i uporabi
tradicionalne medicine (uklju¢ujuci uporabu dijelova i derivata iz divlje faune i flore za lijekove) u velikoj su mjeri rasirene u
EU-u. Ta praksa nosi rizike za korisnike (jer neki lijekovi nemaju znanstveno dokazane koristi) i smrtonosne posljedice za
divlje vrste koje se love i kojima se trguje (jer ubrzava njihovo izumiranje). Ve¢om prevencijom u tom podruéju EU bi
mogao smanjiti do 30 % proizvoda od divlje faune i flore kojima se trguje svake godine jer taj broj odgovara stopi
zaplijenjenih proizvoda od divlje faune i flore namijenjenih medicinskoj uporabi u EU-u (*). U tom smislu EGSO i tijela
kaznenog progona takoder bi mogli sudjelovati u razvijanju javnih kampanja za senzibilizaciju o tom problemu.

4.3, Pri dodjeli jasnih odgovornosti za provedbu mjera na nacionalnoj razini i osiguravanju koordinacije medu
relevantnim akterima EGSO preporucuje homogenost u svim drzavama ¢lanicama. PruZanje moguénosti poput onih koje
su navedene u planu kako bi se osigurala koordinacija (na primjer: i. osnivanje meduagencijskih odbora ili memoranduma o
razumijevanju; il. donoSenje nacionalnih akcijskih planova; ili iii. imenovanje nacionalne kontaktne tocke) dovest ¢e do
nesigurnosti jer ¢e drzave clanice birati razlic¢ite opcije. Osnivanje meduagencijskih odbora na nacionalnoj razini, s
imenovanom kontaktnom tockom za svaki od njih, pomodi ¢e u provedbi akcijskog plana.

4.4, Kljutno je da ti meduagencijski odbori i specijalizirano osoblje ili odjeli budu ujednaceno osposobljeni u svih 27
drzava ¢lanica. To bi olaksalo suradnju unutar drzava ¢lanica i medu njima jer bi osoblje reagiralo, istrazivalo i kazneno
gonilo na isti nacin. Cinjenica da bi svaki meduagencijski odbor mogao imati kontaktnu tocku poboljgala bi i suradnju i
koordinaciju medu drzavama ¢lanicama i s tre¢im zemljama izvan EU-a. Uspostavom kontaktne tocke poboljsala bi se
suradnja jer time bi meduagencijski odbori i specijalizirano osoblje u drzavama ¢lanicama lakse i brze medusobno stupali u
kontakt, posebno kada je potrebno hitno djelovati zbog prekograni¢ne nezakonite trgovine. Kontaktne tocke mogle bi
suradnju medu drzavama ¢lanicama udiniti fleksibilnijom, bez ovisnosti o medunarodnim tijelima kao $to je Europol, u
slucajevima ogranicenima na dvije zemlje. Medutim, te bi skupine mogle biti izloZene riziku i postati mete organiziranog
kriminala. Detaljne informacije o kontaktnim to¢kama trebale bi biti ograni¢ene na tijela kaznenog progona i pravosudna
tijela kako bi se zastitio identitet ¢lanova osoblja.

("% Vijee postiglo dogovor o pregovarackom mandatu u vezi s Direktivom o kaznenim djelima protiv okolisa — Vijeée (europa.eu).


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.consilium.europa.eu%2Fen%2Fpress%2Fpress-releases%2F2022%2F12%2F09%2Fcouncil-agrees-its-negotiating-mandate-on-the-environmental-crime-directive%2F&data=05%7C01%7CLuca.Pitrone%40eesc.europa.eu%7Cb708276be6ce4910ca8408db142811ef%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638125934574959915%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=3FXgsPztqYPCwy3vkyfPNd1AtZS8vi4a9uzK%2Blz4cv8%3D&reserved=0
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4.5.  Kad je rije¢ o provedbi Akcijskog plana EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom, drzave
¢lanice EU-a izvijestile su da im je zbog nedostatka resursa i osoblja tesko provoditi operacije. Stoga je vazno osigurati da se
drzave ¢lanice obvezu na izdvajanje dostatnih sredstava za provedbu novog akcijskog plana EU-a na nacionalnoj razini.
Osim toga, resursi su vazni za osiguravanje pristojnih radnih uvjeta za osoblje.

4.6. U tekstu bi trebalo izri¢ito navesti da se drzave ¢lanice obvezuju osigurati dostatna sredstva za osposobljavanje
specijaliziranog osoblja u svojim zemljama s ciljem borbe protiv nezakonite trgovine divljom faunom i florom. Dodjjeljena
sredstva trebalo bi prijaviti, pratiti i evaluirati u okviru provedbe akcijskog plana na nacionalnoj razini. Resursi bi trebali
ukljucivati ne samo osoblje ve¢ i opremu. Nadalje, za osoblje bi trebalo osigurati visokokvalitetne radne uvjete s punim
pravom na kolektivno pregovaranje i moguénostima napredovanja u karijeri. To je klju¢no za privlacenje najboljih judi i
odrzavanje visoke razine motivacije. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti pitanjima zdravlja, dobrobiti i osobne
sigurnosti. Potrebno je osigurati ujednaceno osposobljavanje za sve aktere uklju¢ene u sprecavanje nezakonite trgovine
divljom faunom i florom te uspostaviti homogene strukture u svim drzavama ¢lanicama, za koje EGSO preporucuje da
budu u obliku meduagencijskih odbora i specijaliziranih odjela ili osoblja osposobljenog za borbu protiv nezakonite
trgovine divljom faunom i florom.

4.7.  Akcijskim planom naglasava se uloga razli¢itih medunarodnih agencija i inicijativa kao $to je EMPACT, vodeci
instrument za multidisciplinarnu i viSeagencijsku operativnu suradnju u borbi protiv organiziranog kriminala na razini
EU-a. EMPACT bi mogao biti kljucan instrument za provedbu Akcijskog plana EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine
divljom faunom i florom. Na primjer, u okviru tog instrumenta moglo bi se na homogen nacin organizirati osposobljavanja
za meduagencijske odbore i specijalizirano osoblje u svim drzavama ¢lanicama.

4.8.  Akcijski plan EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom trebao bi obuhvacati sprecavanje
nezakonitih lovackih aktivnosti, posebno za trofeje. Na primjer, u Karpatskim planinama medvjedi se nezakonito love, a
krivolovci dobivaju niske kazne koje nisu dovoljne da ih odvrate od te aktivnosti.

4.9.  EGSO se slaze s prijedlogom da se u okviru EMPACT-a koordiniraju redovite zajednicke operacije koje bi ukljucivale
prekograni¢nu suradnju s drzavama ¢lanicama EU-a, Europskom komisijom (OLAF) i relevantnim agencijama EU-a kao $to
su Eurojust, Frontex, Europol i Europska agencija za kontrolu ribarstva. Ponovimo, kako bi se osigurala u¢inkovita suradnja,
klju¢na je odgovarajuca raspodjela sredstava na nacionalnoj razini.

4.10.  Kad je rije¢ o trgovinskim politikama i instrumentima za potporu suzbijanju nezakonite trgovine divljom faunom i
florom, EGSO pozdravlja prijedlog da se u buduée sporazume o slobodnoj trgovini uklju¢e ambiciozne obveze za borbu
protiv nezakonite trgovine divljom faunom i florom. Medutim, to nece biti dovoljno za suzbijanje te nezakonite trgovine.
Nastojanja EU-a da poveca moguénosti za medunarodnu trgovinu i ulaganja bit ¢e uzaludni i kontraproduktivni ako EU
hitno ne rijesi nedostatke u provedbi zakonodavstva. Digitalne putovnice za proizvode takoder bi mogle sluZiti istoj svrsi.
Njima bi se mogle povecati sljedivost i transparentnost u pogledu rizika u globalnim lancima opskrbe te bi mogle pomoci
zajednic¢kim medunarodnim mehanizmima kontrole i provedbenim naporima kao i osigurati da gradani i potrosaci budu
jednako informirani o proizvodima koje kupuju, bez obzira na njihovo podrijetlo.

Bruxelles, 22. ozujka 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG



25.5.2023. Sluzbeni list Europske unije C 184/83

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o uspostavljanju okvira Unije za certifikaciju uklanjanja ugljika

(COM(2022) 672 final — 2022/0394 (COD))
(2023/C 184/15)

Izvjestitelj: Stoyan TCHOUKANOV

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 1.2.2023.
Europsko vijeée, 6.2.2023.

Pravna osnova: ¢lanak 192. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije

Nadlezna Stru¢na skupina: Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i okoli§

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 9.3.2023.
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Plenarno zasjedanje br.: 577

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 159/0/2

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja prijedlog Komisije o okviru EU-a za certifikaciju uklanjanja ugljika te prepoznaje potrebu za
povecanjem uklanjanja ugljika i promicanjem regenerativnih praksi uz zadrzavanje glavnog fokusa na klju¢nom smanjenju
emisija staklenickih plinova kako bi se ogranicilo globalno zagrijavanje. Medutim, EGSO napominje da prijedlog ostavlja
previSe klju¢nih tocaka koje treba dodatno razraditi putem delegiranih akata.

1.2, EGSO uvida da u Uniji trenutano postoje razli¢iti programi za potvrdivanje i nagradivanje uklanjanja ugljika te da
zajednicki okvir za certifikaciju mozZe pruziti jasnocu i pouzdanost uspostavljanjem sveobuhvatnih pravila EU-a za
upravljanje na¢inom mjerenja, potvrdivanja i verifikacije klimatskih koristi ili uklanjanja ugljika. Dobrovoljna priroda tog
okvira uklju¢uje poticajni uc¢inak kojim se mogu osigurati novi kanali prihoda za one koji su zainteresirani za provedbu
aktivnosti uklanjanja ugljika. EGSO poziva na veéu jasnoéu ocekivanog vremenskog okvira za potpunu provedbu,
uzimajuéi u obzir niz tijela i certifikacijskih jedinica za ovjeravanje koje ¢e trebati osnovati.

1.3.  EGSO napominje da bi se mogla javiti opravdana pitanja o upotrebi uklanjanja ugljika u klimatskoj politici EU-a, od
moguénosti manjeg ili odgodenog smanjenja emisija zbog obecanja o budué¢em uklanjanju ugljika do opasnosti od laznih
tvrdnji i manipulativnog zelenog marketinga na temelju kupnje ugljicnih kredita. Kako bi se sprije¢io manipulativni zeleni
marketing, EGSO poziva na to da se oekivano trajanje skladistenja ugljika i rizici od ponistenja jasno odraze u upotrebi
razlicitih certifikata za uklanjanje ugljika (koji obuhvadaju ,trajno skladistenje”, ,sekvestraciju ugljika u poljoprivredi” i
,skladistenje ugljika u dugotrajnim proizvodima”).

1.4, EGSO pozdravlja cilj Komisije da javnosti, pruzateliima usluga uklanjanja ugljika i kupcima omoguéi
transparentnost i jasno¢u u pogledu vrijednosti certificiranih aktivnosti uklanjanja ugljika. Medutim, poziva na dodatne
zastitne mjere u pogledu vrijednosti i upotrebe certifikata. Poziva Komisiju da pruzi smjernice za utvrdivanje odgovarajucih
zahtjeva koji se mogu podnijeti na temelju razlicitih slucajeva certificiranog uklanjanja ugljika te poziva na daljnje
razlikovanje certifikata koji proizlaze iz trajnog skladistenja ugljika, sekvestracije ugljika u poljoprivredi i skladistenja ugljika
u proizvodima.

1.5.  EGSO poziva na to da se u budu¢im metodologijama koje su razvijene u tom okviru jasno navedu aspekti
odgovornosti i ofuva transparentnost. Potrebno je neprestano pratiti i ublazavati rizik od poniStenja. Odgovornost i
prijenos odgovornosti za uklonjeni i uskladisteni ugljik moraju biti jasno definirani u cijelom spektru aktivnosti uklanjanja
ugljika.
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1.6.  EGSO poziva Komisiju da osigura da se metodologije temelje na znanstvenim dokazima i smjernicama znanstvene
zajednice. EGSO istiCe da je sustav certifikacije pretjerano sloZen i optere¢ujué da bi potaknuo Siroku primjenu tih praksi —
¢ini se da su ti postupci vrlo dugotrajni i previSe tehnicki te mogu obeshrabriti gospodarske subjekte u njihovim
aktivnostima s obzirom na to da je Cesto rije¢ o malim poduzeéima s malim marzama ¢ak i u najboljem slucaju.

1.7.  EGSO napominje da je za pracenje, izvjeS¢ivanje i verifikaciju potreban Sirok raspon mjerenja uklanjanja ugljika,
ukljucujuéi upotrebu daljinskog istrazivanja i satelitskih snimki. Kad je rije¢ o potrebnim mjerenjima, EGSO naglasava da je
klju¢no da se troskovi pracenja, izvjes¢ivanja i verifikacije za uklanjanje ugljika svedu na najmanju mogucu mjeru kako bi se
osigurala $iroka dostupnost okvira za certifikaciju.

1.8.  EGSO naglasava da je prije uklju¢ivanja okvira za certifikaciju u druge politike, kao $to je zajednicka poljoprivredna
politika, potrebno pazljivo procijeniti i otkloniti potencijalne rizike i nuspojave za glavne aktere (poljoprivrednike,
Sumarsku industriju te gradevinsku i drvnu industriju) povezane s prijedlogom, ukljucujuéi okolisne ili socioekonomske
rizike i nuspojave.

1.9. EGSO smatra da se postojeca sredstva zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) ne bi trebala upotrebljavati za
financiranje sekvestracije ugljika u poljoprivredi ili uklanjanja ugljika. (') Iako ZPP moze igrati manju ulogu u uklanjanju
ugljika, taj je instrument osmisljen za proizvodnju hrane, hrane za Zivotinje i biomase, $to je glavni cilj sektora
poljoprivrede i Sumarstva. U tom posebnom kontekstu uklanjanje ugljika je nusproizvod, $to znaci da bi trebalo osigurati
dodatne izvore financiranja.

1.10.  EGSO smatra da Ce visok stupanj dvosmislenosti Komisije u pogledu financiranja snazno destimulirati sudjelovanje
potencijalnih sudionika. EGSO stoga naglasava da je potreban odredeni stupanj sigurnosti u pogledu financiranja. S
obzirom na moguénosti uklanjanja ugljika u buduénosti, EGSO preporucuje izradu plana za zajednicki financijski
instrument za te mjere.

2. Opcée napomene

Potreba za povecanjem uklanjanja ugljika kako bi se postigli ciljevi nulte neto stope emisija

2.1.  Europska unija obvezala se, u skladu s Pariskim sporazumom, na postizanje nulte neto stope emisija staklenickih
plinova do 2050. i neto negativnih emisija nakon toga. Prema najnovijem izvjes¢u Meduvladinog panela o klimatskim
promjenama (IPCC), usmjerenost isklju¢ivo na smanjenje emisija nece biti dovoljna za postizanje tog cilja: ,uvodenje
uklanjanja ugljikovog dioksida kako bi se kompenziralo za preostale emisije koje je tesko smanjiti neizbjezno je ako se Zeli
posti¢i nulta neto stopa emisija CO, ili staklenickih plinova” (?).

2.2, Iako uklanjanje ugljika nije zamjena za potrebna drasti¢na smanjenja emisija staklenickih plinova, morat ¢e dopuniti
napore za smanjenje emisija kako bi se postigla nulta neto stopa emisija i neto negativne emisije. Stoga ¢e uklanjanje ugljika
trebati znatno povecati na globalnoj razini kako bi se kontrolirale koncentracije staklenickih plinova u atmosferi i ogranicilo
globalno zagrijavanje. Kako bi ostvario svoje klimatske ciljeve, EU predvida da ¢e morati smanyjiti svoje emisije za 85 — 95 %
u odnosu na 1990., pri ¢emu Ce biti potrebno uklanjanje ugljika kako bi se nadoknadila razlika. Stoga e svake godine iz
atmosfere trebati ukloniti nekoliko stotina milijuna tona CO,.

2.3, U tu je svrhu EU dosad uveo nekoliko inicijativa:
— Zakon o klimi, kojim se utvrduje cilj EU-a za postizanje klimatske neutralnosti do 2050.,

— Uredbu o koriStenju zemljista, prenamjeni zemlji$ta i Sumarstvu (LULUCE), ¢ijim se najnovijim prijedlogom za izmjenu
predvida cilj neto uklanjanja ugljika od 310 milijuna tona ekvivalenta CO, do 2030., skladistenje ugljika u tlu, Sumama i
proizvodima od drva. i

— Komunikaciju o odrzivim ciklusima ugljika u kojoj se opisuje plan za sekvestraciju ugljika u poljoprivredi kojim se
doprinosi predlozenom cilju za 2030. za LULUCF i industrijska rjeSenja kojima se 2030. uklanja najmanje 5 milijuna
tona. U Komunikaciji se najavljuju i planovi za izradu prijedloga regulatornog okvira za certifikaciju uklanjanja ugljika.

() SLC 323, 26.8.2022., str. 95.
() IPCC WGII SPM, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:hr:HTML
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Upravljanje projektima uklanjanja ugljika

2.4, Prijedlogom o uspostavi dobrovoljnog okvira Unije za certifikaciju u kontekstu uklanjanja ugljika Europska komisija
nastoji povecati visokokvalitetno i odrzivo uklanjanje ugljika poticanjem financiranja, borbom protiv manipulativnog
zelenog marketinga i izgradnjom povjerenja te uskladivanjem trzisnih uvjeta.

2.5.  Komisija utvrduje tri glavne kategorije metoda uklanjanja ugljika:

— trajno skladistenje. To uklju¢uje metode kao $to su bioenergija s hvatanjem i skladistenjem ugljika (BECCS) te hvatanje i
skladistenje ugljika izravno iz zraka (DACCS). Do 2030. trebalo bi metodama u toj kategoriji ukloniti najmanje 5
milijuna tona CO,, a do 2050. i do 200 milijuna tona CO,,

— sekvestracija ugljika u poljoprivredi obuhvaca metode kao $to su posumljavanje i ponovno posumljavanje, poboljsano
gospodarenje Sumama, agro$umarstvo, sekvestraciju ugljika u tlu i obnovu tresetiSta. Zajedno s proizvodima za
skladistenje ugljika sekvestracija ugljika u poljoprivredi pridonosi predlozenom cilju neto uklanjanja iz LULUCF-a u
ekvivalentu od 310 milijuna tona CO, godisnje do 2030. i klimatski pozitivnom gospodarstvu do 2050.,

— proizvodi za skladistenje ugljika uklju¢uju metode kao 3to su upotreba materijala na bazi drva u gradevinarstvu te
dugoroc¢no hvatanje i upotrebu ugljika, a zajedno sa sekvestracijom ugljika u poljoprivredi pridonijet ¢e ostvarenju
prethodno navedenih predloZenih ciljeva LULUCF-a i klimatske pozitivnosti.

2.6.  Kako bi se osiguralo da se u skladu s Uredbom certificira samo uklanjanje ugljika visoke kvalitete, Komisija je
utvrdila odredene osnovne kriterije:

— aktivnosti uklanjanja ugljika moraju se precizno izmjeriti i imati nedvojbene koristi za klimu (kvantifikacija),
— aktivnosti uklanjanja ugljika moraju nadilaziti trzisne prakse i ono $to je zakonom propisano (dodatnost),

— certifikati moraju jasno odrazavati trajanje skladiStenja ugljika i razlikovati trajno od privremenog skladistenja
(dugotrajno skladistenje),

— naposljetku, aktivnosti uklanjanja ugljika trebale bi koristiti drugim okoli$nim ciljevima, kao $to je bioraznolikost, ili
barem ne smiju Stetiti okoliSu (odrzivost).

2.7.  Kako bi se jasnije definirala pravila koja se primjenjuju na svaku metodu uklanjanja ugljika i kako bi se
operacionalizirali kriteriji kvalitete, Komisija ¢e uz potporu stru¢ne skupine razviti prilagodene metodologije certifikacije i
utvrditi ih u delegiranim aktima. EU e najprije razviti metodologije i priznati programe certifikacije. Kao drugi korak
gospodarski subjekti mogu se pridruziti certifikacijskim programima koje EU priznaje, dok ée treCe strane provjeravati
aktivnosti koje ispunjavaju uvjete za certifikaciju. Certificirano uklanjanje ugljika biljezit ¢e se u interoperabilnim registrima.

2.8.  Postoji nekoliko sinergija izmedu postoje¢ih i predstojecih inicijativa u podruc¢ju povezanom s uklanjanjem ugljika.
Uklanjanje ugljika na temelju predlozene uredbe moglo bi:

— primiti javnu potporu u okviru zajednicke poljoprivredne politike, drzavnih potpora ili inovacijskog fonda,

— biti ukljuceno u korporativno izvjes¢ivanje, sto e se detaljnije definirati u inicijativi o potkrepljivanju tvrdnji o
prihvatljivosti proizvoda za okoli§ ili direktivi o korporativnom izvje$¢ivanju o odrZivosti,

— iskoristiti sinergije s drugim oznakama i certifikacijama, kao $to je certifikacija ekoloske poljoprivrede i odrzive
biomase,

— biti uklju¢eno u ugovore o lancu opskrbe, uspostavu industrijskih lanaca vrijednosti i sinergije s odrzivim
prehrambenim sustavima,

— pridonijeti integritetu dobrovoljnih trzista ugljika.
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3. Posebne napomene

Pouzdan okvir certifikacije kao prijeko potrebna osnova za brzo povecanje kapaciteta za uklanjanje ugljika u Europi

3.1.  Uspostavom sveobuhvatnih pravila EU-a za upravljanje mjerenjem, potvrdivanjem i provjerom klimatskih koristi
uklanjanja ugljika moZe se osigurati kljuéna potpora za razvoj snaznih kapaciteta za uklanjanje ugljika u Europi. To
ukljucuje Sirok raspon inovativnih metoda za poljoprivrednike, Sumare, industrijska postrojenja i druge u podrucju
hvatanja i skladistenja nefosilnog CO,.

3.2.  Certifikacija je nuzan i vazan korak prema uklju¢ivanju uklanjanja ugljika u klimatske politike EU-a. To ukljucuje, na
primjer, stvaranje poticaja za skladistenje ugljika u tlu za upravitelje zemlji$ta (npr. u okviru ZPP-a), nagradivanje nabave
gradevinskih materijala u kojima se skladisti nefosilni ugljik (npr. gradevinskim propisima) ili izvjes¢ivanje o klimatskim
ciljevima (npr. putem direktive o korporativnom izvjes¢ivanju o odrzivosti).

3.3.  EGSO stoga u potpunosti podrzava okvir za certifikaciju uklanjanja ugljika u nacelu i kao korak prema pouzdanoj
certifikaciji.

Potreba za praienjem uklonjenog ugljika kako bi se osigurale posredne koristi za klimu, gospodarstvo i drustvo

3.4.  lako je nuzno uvesti uklanjanje ugljika na opcoj razini, jednako je vazno da se ti napori drze pod kontrolom. EGSO
napominje da bi se mogla javiti opravdana pitanja o upotrebi uklanjanja ugljika u klimatskoj politici EU-a, od moguénosti
odvracanja od ublazavanja do opasnosti od laznih tvrdnji o prihvatljivosti za okoli§ i manipulativnog zelenog marketinga
na temelju kupnje uglji¢nih kredita.

3.5.  EGSO stoga smatra da je EU-u potreban djelotvoran i pouzdan okvir za certifikaciju kako bi se osiguralo da se
certificira samo visokokvalitetno i pouzdano uklanjanje ugljika. Time ¢e se EU-u omoguditi da prepozna i nagradi
uklanjanje ugljika bez ometanja dekarbonizacije.

3.6.  Uspostava kvalitetne donje granice za sva certificirana uklanjanja ugljika vazna je kako bi se klju¢nim akterima ulilo
povjerenje da e uklanjanje ugljika s certifikatom EU-a donijeti stvarnu korist za klimu. Nadalje, morat ¢e pruziti dovoljno
snazan signal da se certificirano uklanjanje ugljika moZe na siguran nacin integrirati u $ire klimatske politike EU-a.

3.7. U tom kontekstu aktivnosti uklanjanja ugljika moraju zadovoljiti kriterij dodatnosti, tj. pokazati da se uklanjanje ne
bi dogodilo bez intervencije. To je strogi zahtjev ako se certifikati upotrebljavaju za zahtjeve za naknadu, ali se on moze
ublaziti ako ne postoje zahtjevi (npr. u slu¢aju izravnih drzavnih placanja poljoprivrednicima kako bi se potaknuo prelazak
na regenerativne prakse). Zbog toga bi aktivnosti uklanjanja ugljika morale donositi posredne koristi u pogledu odrzivosti, a
ne samo imati ,neutralan” u¢inak, kako trenuta¢no predvida Komisija.

3.8.  EGSO takoder naglasava da je potrebno neprestano pratiti i ublazavati rizik od ponistenja (otpustanje uskladistenog
CO,). Odgovornost i prijenos odgovornosti za uklonjeni i uskladisteni ugljik moraju biti jasno definirani i specifi¢ni za
svaku vrstu uklanjanja ugljika.

ZadrZavanje razlike izmedu trajnog skladistenja ugljika, sekvestracije ugljika u poljoprivredi i skladistenja ugljika u
proizvodima

3.9.  Metode uklanjanja ugljika znatno se razlikuju u pogledu nacina na koji se CO, dobiva iz atmosfere, gdje se ugljik
skladisti i koliko dugo.

3.10.  Opcenito, ugljik pohranjen u kopnenim lezi§tima i Zivoj biomasi (metode uklanjanja u kratkim ciklusima)
osjetljiviji je i ima krace trajanje skladistenja od ugljika uskladistenog u geoloskim lezistima (metode uklanjanja u dugim
ciklusima).

3.11.  Zbog toga bi razli¢ite metode uklanjanja i skladistenja ugljika trebalo prebrojiti, njima upravljati i certificirati ih na
razli¢ite nacine, ovisno o nacinu skladistenja ugljika. EU ve¢ odvaja stup LULUCF-a od emisija iz industrijskog sektora. U
Komunikaciji o odrzivim ciklusima ugljika uvode se razlike izmedu ,fosilnih”, ,biogenih” i ,atmosferskih” vrsta ugljika, za
koje se predlaze da se zasebno oznacle, prate i obrac¢unaju unutar EU-a najkasnije do 2028.
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3.12.  Osim toga, treba naglasiti da tri skupine metoda uklanjanja ugljika (trajno skladistenje ugljika, sekvestracija ugljika
u poljoprivredi i skladistenje ugljika u proizvodima) imaju razli¢ite uloge na naSem putu prema nultoj neto stopi emisija,
imaju razli¢ite ishode u podru¢ju klime, troskove, izazove u uvodenju, razinu zrelosti i percepciju javnosti. Stoga bi ih
takoder trebalo poticati i njima upravljati na razlicite nacine, ¢cime bi se omogucile prilagodene politike i financijska potpora
koja bi odgovarala potrebama svake metode uklanjanja ugljika.

3.13. S obzirom na navedeno, EGSO je suglasan s ciljem Komisije da javnosti, pruzateljima usluga uklanjanja ugljika i
kupcima omogudi transparentnost i jasnocu u pogledu vrijednosti certificiranih aktivnosti uklanjanja ugljika.

3.14.  Medutim, EGSO poziva Komisiju da napravi korak dalje te da uvede i smjernice kojima se definiraju odgovarajuéi
zahtjevi koji se mogu iznijeti na temelju razlicitih slucajeva certificiranog uklanjanja ugljika (tj. trajnog skladistenja,
sekvestracije ugljika u poljoprivredi, skladistenja ugljika u proizvodima). To ¢e biti klju¢no za poticanje cijelog spektra
mogucih slucajeva certifikacije uklanjanja ugljika, uz istodobno osiguravanje cjelovitosti navodnih klimatskih koristi i
sprjecavanje manipulativnog zelenog marketinga.

Osiguravanje transparentnosti i znanstvenog doprinosa u razvoju metodologija

3.15.  Bududi da ¢e Komisija djelovati u zasebnom postupku, uz potporu stru¢ne skupine, za razvoj metodologija za
aktivnosti uklanjanja ugljika, kao i za utvrdivanje dodatnih pojedinosti o certifikatima u delegiranim aktima, EGSO poziva
na ukljucivanje civilnog drustva i savjetovanje s njim.

3.16.  EGSO poziva Komisiju da osigura da se metodologije koje ¢e se razviti temelje na znanstvenim dokazima i na
smjernicama znanstvene zajednice.

3.17.  EGSO napominje da je za pralenje, izvjes¢ivanje i verifikaciju potreban $irok raspon mjerenja uklanjanja ugljika,
ukljucujuéi upotrebu daljinskog istrazivanja i satelitskih snimki. Kad je rije¢ o potrebnim mjerenjima, EGSO naglasava da je
klju¢no da se troskovi pracenja, izvje$¢ivanja i verifikacije za uklanjanje ugljika svedu na najmanju mogucu mjeru kako bi se
osigurala $iroka dostupnost okvira za certifikaciju.

3.18.  EU bi trebao razmotriti osiguravanje namjenskih sredstava za istrazivanje, razvoj metodologije i probno uvodenje.
Za male sudionike potpora izgradnji kapaciteta i pokrivanju administrativnih troskova bit ¢e klju¢na za demokratizaciju
pristupa okviru za certifikaciju.

3.19.  Naposljetku, EGSO naglasava da je prije ukljucivanja okvira za certifikaciju u druge politike, kao $to je zajednicka
poljoprivredna politika, potrebno pazljivo procijeniti i razmotriti potencijalne rizike i nuspojave za glavne aktere
(poljoprivrednike, Sumarsku industriju te gradevinsku i drvnu industriju) povezane s prijedlogom, uklju¢ujuci okolisne ili
sociockonomske rizike i nuspojave.

Bruxelles, 22. ozujka 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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1. Zakljudci i preporuke

1.1. U svojem Izvjes¢u o stanju energetske unije za 2022. Europska komisija opsirno se i prili¢no optimisti¢no osvrnula
na poduzete mjere i postavljene ciljeve u posljednjim mjesecima.

1.2.  Nakon Cditanja izvjeS¢a postaje jasno da su mnogi ciljevi koji su se prije rata protiv Ukrajine smatrali
preambicioznima sada predstavljeni kao realisti¢ni odgovori na energetsku krizu. Postavlja se pitanje $to je sprijecilo EU u
gjelini da i prije 24. velja¢e 2022. poduzme odluénije mjere u pogledu zastite klime, sigurnosti opskrbe, energetske
autonomije i otpornosti europskog energetskog sustava.

1.3.  lako su informacije o raznim ¢injenicama i brojkama iznesenima u Komunikaciji korisne, energetska unija mnogo je
vise od ciljeva za uvodenje energije iz obnovljivih izvora, ustede energije ili smanjenja emisija koji se mogu matematicki ili
statisticki definirati. EGSO isti¢e da je energetska unija prije svega politicki projekt sa sljedeim precizno definiranim
politickim ciljevima, opisanima kao vizije (!):

1. energetska unija izgradena na solidarnosti i povjerenju medu drzavama clanicama koje jednoglasno nastupaju u
globalnim pitanjima;

2. integrirani energetski sustav u kojem energija slobodno tece preko granica, i koji se temelji na trziSnom natjecanju,
djelotvornoj regulaciji i optimalnoj uporabi resursa;

3. odrzivo gospodarstvo s niskom razinom emisija ugljika i klimatski prihvatljivo gospodarstvo osmisljeno tako da traje;

4. snazna, inovativna i konkurentna europska poduzeca koja razvijaju proizvode i tehnologije potrebne za energetsku
ucinkovitost i niske emisije ugljika kako bi se smanjili troskovi, i koja aktivno sudjeluju na trzistu i u sustavu u kojem su
ugroZeni kupci zasticeni;

5. razvijanje vjeStina europske radne snage koje su potrebne za izgradnju i upravljanje europskim energetskim
gospodarstvom;

6. stvaranje povjerenja ulagaca na temelju cjenovnih signala koji ukazuju na dugorocne potrebe i ciljeve politike, $to
podrazumijeva, medu ostalim, postupno ukidanje subvencija za fosilnu energiju; i

(") Vidjeti COM(2015) 80 final — ,Okvirna strategija za otpornu energetsku uniju s naprednom klimatskom politikom”.
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7. stavljanje gradana u srediste interesa energetske unije, koji se ukljucuju u tranziciju energetskog sustava, imaju koristi od
novih tehnologija za smanjenje svojih racuna za energiju, aktivno sudjeluju na trzistu i gdje su ugroZeni potrosaci
zastieni.

U izvje$¢u se opisuju dosad poduzete ili planirane mjere za provedbu tih vizija. Medutim, EGSO izrazava Zaljenje zbog toga
§to se izvjesCe ne odnosi na vizije, nego na pet medusobno osnazujuéih i usko povezanih dimenzija osmisljenih kako bi se
povecala energetska sigurnost, odrzivost i konkurentnost. Zbog tog dvostrukog skupa ciljeva ili vizija, s jedne strane, i
dimenzija, s druge strane, iznimno je tesko pratiti provedbu vizija, medu ostalim i zbog toga 3to se pitanja gradana u
srediStu energetske unije ili potreba za usavrSavanjem i prekvalifikacijom radne snage pojavljuju u nekoliko dimenzija.
EGSO izrazava Zaljenje $to je zbog toga vrlo tesko pratiti napredak postignut u provedbi ciljeva Strategije energetske unije.

1.4, Komunikacija se s pravom poziva na plan REPowerEU koji je podrzao EGSO i koji je oZivio i ojacao instrumente
zeleni plan i ,Spremni za 55 %", usredotocujudi se na diversifikaciju, ustede, sigurnost opskrbe i ubrzavanje razvoja
obnovljivih izvora energije. Medutim, aktualna klimatska i energetska kriza te nedostatak sigurnosti, stabilnosti i
predvidljivosti opskrbe i cijena snazno optereCuju Europsku uniju. Ta kriza ne bi bila toliko ozbiljna da su se ranije
poduzimale usmjerenije mjere i, na primjer, da je EU vlastite ciljeve (kao $to su ciljevi europske energetske unije) shvatio
ozbiljnije.

1.5.  Prema Izvje$¢u o stanju energetske unije za 2022. procjenjuje se da je potrebno uloziti 300 milijardi EUR javnih
sredstava u razne linije djelovanja usmjerene na postizanje potpune neovisnosti o ruskim fosilnim gorivima do 2030., $to
e znatno utjecati na ukupni proratun EU-a. Osim toga, bit e potrebna daljnja privatna ulaganja, ukljucujudi ulaganja
europskih gradana. EGSO smatra da se novac mora potroiti na nacin koji pomaze u postizanju navedenih ciljeva
energetske unije. Takoder, potro$nja ne bi smjela dovesti do smanjenja sredstava za pravednu tranziciju, za istraZivanje i
inovacije ili za poduzeca i potrosace pogodene rastuéim cijenama energije.

1.6.  Nevideni porast cijena energije, potaknut ruskom invazijom na Ukrajinu, ima goleme drustvene i gospodarske
posljedice, kao i posljedice za industrijsku i proizvodnu strukturu zemalja. EGSO istice nedostatak jasne europske
koordinacije tijekom energetske krize i, kao dio odgovora, poziva na uspostavu instrumenta utemeljenog na modelu SURE
kako bi se pruzila potpora radnicima i poduzeéima u poteskoéama.

1.7.  Nedavni dogadaji povecali su potencijalni rizik od kibernapada i sabotaza na klju¢ne infrastrukture kao $to su
energetska mreza i elektrane. EGSO stoga preporucuje osmisljavanje i usvajanje sveobuhvatne strategije za zastitu EU-a od
tih prijetnji.

1.8.  Glavni srednjorocni strateski cilj zemalja EU-a, posebno u kontekstu ratnih dogadanja u Ukrajini, a takoder i s
obzirom na moguce daljnje kompliciranje medunarodne situacije, i dalje mora ostati energetska autonomija. Shvaéamo da
LstrateSka energetska autonomija” znaci politicki koncept koji ¢e pomodi u oblikovanju buduceg energetskog trzista EU-a,
na kojem Ce se autonomnim odlukama EU-a jamditi energetska neovisnost o nepouzdanim dobavlja¢ima. EGSO zali 3to se
ova tema u izvjes¢u ne razmatra na odgovarajudi nadin te ostaje zanemarena, dok je pozornost isklju¢ivo usmjerena na
neovisnost o uvozu energije iz Rusije.

1.9.  Kako bi se ostvarili ciljevi strateske autonomije EU-a, EGSO poziva Vijece i Komisiju da razviju odgovarajuce
instrumente, medu ostalim uspostavom Europskog fonda za suverenitet, kako bi se potaknula ulaganja u tehnologije
domace diste energije i energetsku infrastrukturu. Istodobno je klju¢no poticati drzave ¢lanice da sredstva za razvoj Ciste
energije koriste na optimalan i u¢inkovit nacin. Takva strategija mora ukljucivati i smjernice o tome kako poticati poduzeca,
institucije zajednice, gradane i energetske zajednice da vise ulazu. Cini se da instrumenti i resursi koji su trenutatno na
raspolaganju nisu dostatni za rjeSavanje glavnih izazova. EGSO poziva Komisiju da obrati posebnu pozornost na ucinak
novih resursa i zaliha na okoli§ te na nove ovisnosti o tre¢im zemljama.

1.10.  EGSO predlaze da se za razvoj energetske autonomije slijedi pristup odozdo prema gore jer taj pristup olaksava
postizanje ciljeva navedenih u tocki 1.3.

1.11.  Zeleni plan jo§ ne prate ekvivalentne socijalne politike koje bi ovu tranziciju u¢inile pravednom. Buduéi da ce
procesi tranzicije uvelike utjecati na zaposljavanje i industrijske sustave, EGSO Zali zbog ¢injenice da izvjesée ne uzima u
obzir na pravi nacin vaznost sveobuhvatne politike zaposljavanja, vjestina i socijalnih politika. Ulaganja u obrazovanje,
prekvalificiranje i usavr$avanje trebaju se smatrati drustveno-gospodarskom odgovornoscu.
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2. Opcée napomene

2.1.  Idealan odgovor na prekide u opskrbi koji su nastali zbog ruske agresije na Ukrajinu i odgovor koji je najvise u
skladu sa strateskim ciljevima energetske unije bio bi energetski sustav temeljen na 100 % domacoj ¢istoj energiji. Svjesni
smo da ne postoji dogovor oko toga moze li se taj cilj uopce posti¢i, no u ocekivanom scenariju takav energetski sustav bi
kao glavnu korist donio apsolutnu autonomiju i visoku otpornost. Nakon $to se kapitalni izdaci za ulaganja u postrojenja za
obnovljivu energiju, pametne tehnologije, ¢isti promet i energetsku ucinkovitost refinanciraju, ponudio bi cjenovno
najpristupacniju energiju krajnjem potrosacu uz jacanje lokalnih i regionalnih gospodarstava i stvaranje vise radnih mjesta
od starog sustava. Sve te prednosti jasno su opisane u odgovaraju¢im uvodnim izjavama Paketa za Cistu energiju. lako
energija iz obnovljivih izvora teoretski ima potencijal za osiguravanje energetske autonomije u operativnom smislu, i dalje
je potrebno osigurati da cijeli ekosustav, uklju¢ujuéi materijal za sama postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora, omogucuje lokalnu proizvodnju. Medutim, Izvjes¢e o stanju energetske unije pokazuje da je europski energetski
sustav jo§ daleko od ostvarenja tog cilja.

2.2, Ova situacija stoga zahtijeva diferencijaciju: ako apsolutna autonomija nije ostvariva, EU (e trebati stratesku
autonomiju. Strateska autonomija uklju¢ivala bi definiranje mjere u kojoj ¢e uvoz energije i dalje biti neizbjezan u
buduénosti i §to to znadi za ranjivostfotpornost europskog energetskog sustava. No, u Stanju energetske unije na to se ne
daje nikakav odgovor, a niti jedan drugi strateski dokument Komisije ne pruza takve naznake.

2.3.  Kako bi se odgovorilo na pitanje spomenuto u tocki 2.2., potrebno je izracunati doprinos obnovljivih energija,
ukljucujuéi skladistenje elektri¢ne energije i upravljanje potraznjom te druge opcije fleksibilnosti, za pokrivanje potraznje u
sektorima elektri¢ne energije, grijanja i prometa (zajamceni kapacitet). Zajamceni kapacitet je dio instaliranog kapaciteta
elektrane na koji se moze osloniti u odredenom trenutku. Bududi da su obnovljive energije distribuirane energije, sasvim je
logi¢no zapoceti ovu procjenu na mjestu gdje se one proizvode. Slijedeci ovaj pristup, zajaméeni kapacitet trebalo bi
najprije procijeniti na lokalnoj razini (npr. na razini okruga) izrazavaju¢i doprinos koji prozumenti, zajednice na podrucju
obnovljivih izvora energije i drugi proizvodaci mogu posti¢i. Upravo na lokalnoj razini treba ostvarivati jedan od ciljeva ili
vizija energetske unije, a taj je stavljanje gradana u srediSte energetskog sustava. Sljedeca bi razina bila regionalna razina,
gdje bi se deficiti (zajamceni kapacitet manji od 100 %) i viskovi (zajamceni kapacitet ve¢i od 100 %) mogli uravnoteziti
koliko god je to moguce. Slijedila bi meduregionalna, nacionalna i na kraju europska razina. Buduéi da obnovljivi izvori
energije podrazumijevaju znatne sustavne troskove za energetsku infrastrukturu, glavni je cilj potrosnja energije iz
obnovljivih izvora na lokalnoj razini; u protivnom, troskove moraju snositi proizvodaci energije.

2.4, Ovaj pristup odozdo prema gore opisan u tocki 2.3. najbolje odgovara prirodi obnovljivih izvora energije i
opcijama fleksibilnosti u odnosu na proizvodace svih veli¢ina, ukljucujuéi velike energetske elektrane i male proizvodace,
uklju¢ujuéi takozvane prozumente.

2.5. U pogledu energetske unije, pristup opisan u tocki 2.3. ima tri osnovne prednosti.

2.5.1.  Prvaje da se, iz perspektive planiranja ulaganja, mora predvidjeti obujam uvoza energije u EU koji je potreban
danas i u buduénosti. Samo tako se mogu izbje¢i promasena ulaganja, a posebno ucinci ovisnosti. Konkretno, bez navedene
analize nemoguce je ispravno utvrditi stvarnu potraznju za UPP-om u 2025., 2030. i 2035. godini. Svaka odluka o kupniji,
posebno ona koja se temelji na dugoro¢nim ugovorima, mogla bi biti neto¢na ako se zajamceni kapaciteti ne procijene na
lokalnoj, regionalnoj, meduregionalnoj i europskoj razini. To je posebno vazno jer su za osiguravanje ukapljenog prirodnog
plina sada potrebni dugoro¢ni ugovori. O toj analizi ovisi uspjeh energetske unije, no ona ne postoji.

2.5.2.  Druga prednost analize zajaméenih kapaciteta obnovljivih izvora energije, ukljucujuéi opcije fleksibilnosti, na
lokalnoj, regionalnoj, meduregionalnoj i europskoj razini, jest $to bi to pomoglo u ostvarivanju sustava planiranja
energetske infrastrukture koji je usmjeren prema buduénosti i koji obuhvaca elektri¢nu mrezu, niskouglji¢nu plinsku mrezu
te sustave daljinskog grijanja. Pritom je od klju¢ne vaznosti navesti da plinska infrastruktura u Europi mora biti spremna za
prijenos vodika. Medutim, trenutaéno ne postoji pouzdani kriterij za spremnost za prijenos vodika. EGSO poziva Komisiju
da pocne razvijati takve standarde kako bi $to prije podnijela prijedlog.

2.5.3.  Treca prednost usko je povezana s onom spomenutom u tocki 1.10., naime potrebno je preispitivanje stabilnosti
sustava. Bududi sustav prijenosnih i distribucijskih mreza u Europi i na razini drzava ¢lanica EU-a trebao bi biti matrica
standardiziranih veza, koje su medusobno povezane i obuhvadaju visokonaponske vodove sa sredi§njim upravljanjem kao i
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energetske zadruge temeljene na komercijaliziranim srednjenaponskim i niskonaponskim vodovima. Na lokalnoj razini
nuzno je ubrzati uvodenje i pojednostavnjen razvoj distribuirane energije pomocu zakonskih i organizacijskih mehanizama
koji omogucuju koristenje tzv. izravnih vodova, kabelskog snopa te suradnju s proizvodacima energije iz obnovljivih izvora
na temelju zajednickih i definiranih nacela ugovora o kupnji obnovljive energije.

2.6.  Operatori prijenosnih mreza na nacionalnoj razini danas nisu dovoljno zainteresirani za razvoj lokalnih mreza,
¢ime bi se povecala fleksibilnost u sektoru elektri¢ne energije, jer to, s njihovog stajaliSta, moze destabilizirati
elektroenergetski sustav. Operatore distribucijskih mreza ne potice se da ulazu u lokalne mreZe jer trenuta¢no regulatorno i
politicko okruZenje nema jasne smjernice. Uredbom o mreznoj naknadi samo se potice prijenos i distribucija elektri¢ne
energije, a nema poticaja za koncepte pametnog upravljanja elektricnom energijom. EGSO smatra da razvoj energetskih
zadruga i modela proizvodnje energije s prozumentima omogucuje jaCanje energetske sigurnosti na lokalnoj razini i
smanjenje optereCenja elektroenergetske mreze. Lokalnom potro§njom nestabilne energije iz obnovljivih izvora smanjuje se
pritisak na mrezu, zbog ¢ega bi lokalna potrosnja trebala biti najpoZeljnija opcija kad god je rije¢ o resursima i troskovnoj
ucinkovitosti. Prozumenti i energetske zajednice (uz sudjelovanje distributera energije, lokalnih samouprava, poduzetnika i
gradana) mogu uravnoteZiti raspoloZive resurse i potraznju za elektricnom energijom u kucanstvima, tvrtkama i javnim
zgradama, posebice uz razvoj tehnologija za pohranu energije i digitalnih tehnologija. EGSO isti¢e rizik od sukoba interesa
distributera elektri¢ne energije u tom smislu te trazi od nadleznih nadzornih tijela da razmotre mjere za izbjegavanje
negativnih u¢inaka vertikalne integracije.

2.7. U kontekstu lose prakse opisane u tocki 2.6. postaje jos vaznije slijediti pristup opisan u tocki 2.3. kako bi se
ostvarile tri prednosti objasnjene u tockama 2.5.1., 2.5.2. i 2.5.3. EGSO stoga poziva Komisiju da izradi prijedlog o tome
kako se ovaj pristup moZe ukljuciti u njezinu politiku energetske unije. Ostvarivanje strateske perspektive energetske
neovisnosti, bez hitnih intervencija koje su bile potrebne u prosloj godini, zahtijevat ¢e stalno pracenje i razvoj sljede¢ih
pitanja:

— uravnoteZenje postojecih resursa (nafta, plin, obnovljivi i nuklearni izvori, itd.);

— uravnoteZenje potencijalnih resursa (istraZivanje, vadenje konvencionalnih resursa, razvoj inovativnih tehnologija itd.);

— program i hijerarhija optimalnog razvoja razli¢itih izvora energije u Europi; sustav financiranja programa energetske
neovisnosti.

To takoder zahtijeva procjenu koja postojeca postrojenja koja su jo§ uvijek u funkciji treba odrzavati, a koje stare izvore,
ukljucujuéi konvencionalne kapacitete, treba zamijeniti u neometanom i komplementarnom postupku. Takoder bi trebalo
analizirati koristi i troskove tehnologija parnog reformiranja metana te hvatanja i skladiStenja ugljika | hvatanja i upotrebe

ugljika.

2.8. U tom smislu EGSO ponavlja da je klju¢an postupak ubrzanja izdavanja dozvola za projekte obnovljivih izvora
energije. To je vazno i relativno se lako moze ostvariti u pogledu postupka. Koli¢ina birokracije o¢ito usporava neke
projekte, posebice one koji ukljucuju velike proizvodne kapacitete. Vidimo i cijenimo napore Komisije u ovom podrudju, ali
u konacnici se moraju dogoditi promjene.

2.9.  Prilikom ispunjavanja zadace navedene u tocki 2.5.3. Komisija bi takoder trebala uzeti u obzir stratesku vezu
izmedu europske energetske strategije i potrebe za snaznim, odrZzivim i inovativnim europskim industrijskim sustavom, §to
do sada nije bilo uzeto u obzir u Izvje$¢ima o stanju energetske unije. EGSO je u svojem misljenju ,Stanje energetske unije
2021.” (TEN/767) preporucio da se pri upravljanju energetskom unijom pazljivije razmotre sinergije s novom
industrijskom strategijom EU-a. EGSO poziva Europsku komisiju da, pocevsi od sljedeceg izvjesc¢a, uzme u obzir vaznost
ove strateske veze i osigura bolju koordinaciju s izvjeS¢em o strateskom predvidanju.

2.10.  Isto tako, sredi$nja i aktivna uloga gradana, koji bi trebali biti glavni interes politika, nije primjereno uzeta u obzir
u dokumentu niti u prilozima. EGSO ¢vrsto vjeruje da bi gradani trebali biti u sredistu energetske unije, tako da ih se
integrira u trzite i da postanu prozumenti. Koncept prozumerizma treba prosiriti kako bi obuhvatio dijeljenje energije,
virtualnu potro$nju vlastite energije i druge slucajeve prozumerizma u kojima se koristi javna mreza. U tu syrhu EGSO
poziva kreatore politike da poti¢u i promi¢u sve potrebne mjere kako bi se ljudima omoguéilo da postanu prozumenti
energije.
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2.11.  Drzave ¢lanice obvezne su predati svoje nacionalne energetske i klimatske planove (NECP-ove) do lipnja 2023. U
tu svrhu drzave ¢lanice moraju dobiti jasnu poruku s planom koji ¢e im omoguciti prikladno planiranje njihova smjera u
energetskoj tranziciji kako je opisano u tocki 2.3. i uzimajuci u obzir preporuke iznesene u tockama 2.7., 2.8., 2.9.

2.12.  Planirane aktivnosti za razvoj novog modela trzista potrebno je postaviti u kontekstu gore navedenih aspekata.
EGSO se slaze da je potrebno djelovati kako bi se optimizirao i pobolj$ao model trzista elektri¢ne energije u EU-u, takoder s
obzirom na buduci razvoj energetskog krajolika kako je opisano u tocki 2.3., nove tehnologije u nastajanju, geopoliticka
kretanja i iskustva stecena iz trenutacne krize. EGSO pozitivno ocjenjuje namjeru Komisije da preispita okvir REMIT kako bi
se ublazili rizici od zlouporabe trzista i poziva Komisiju da uvede sve potrebne mjere kako bi se ocuvalo funkcioniranje
trzita i izbjegli ucinci narusavanja cijena i $pekulacije. Europsko energetsko trziSte ne bi smjelo funkcionirati kao
financijska trziSta. NaSe unutarnje energetsko trziSte mora odrazavati realistino stanje u energetskom sustavu Europe.
EGSO skrece pozornost na nedavno izvjeS¢e Europskog revizorskog suda u kojem se ukazuje na nedostatnost sredstava
ACER-a za pradenje trzista kako bi se sprijecila zlouporaba te poziva Komisiju da se pobrine za to da ACER mozZe ispuniti
svoje zadace u tom pogledu.

2.13.  EGSO je zabrinut zbog smanjenja subvencija za obnovljivu energiju do kojih je doslo 2021., dok su subvencije za
fosilna goriva ostale stabilne. Nakon krize potrebni su odlu¢ni koraci kako bi se okoncalo ,nadmetanje za subvencije”
izmedu obnovljivih izvora energije i fosilne energije. Komisija u svojem izvjes¢u u tom smislu niSta ne navodi.

2.14.  EGSO istice da Izvjesce o stanju energetske unije za 2022. ne posvecuje duznu paznju pitanju troskova i posljedica
u vezi sa stupom europske strategije za smanjenje potraznje za energijom. EGSO stoga preporucuje da Komisija dodatno
istrazi kako bi to smanjenje moglo utjecati na razliite regionalne okolnosti te da navede alate potrebne za ublazavanje
njegovih ucinaka.

2.15.  Klimatske politike imat ¢e snaZzan utjecaj na radnike i poduzea te ¢e zahtijevati opseZno osposobljavanje,
prekvalificiranje i usavrSavanje. Tu tranziciju treba iskoristiti kao priliku za stvaranje kvalitetnih radnih mjesta s dobrim
radnim uvjetima u svim sektorima i regijama. Pravedna tranzicija nije dovoljno uzeta u obzir u izvjes¢u. EGSO poziva
Komisiju da ojaca mehanizam pravedne tranzicije, s posebnim naglaskom na ucinke na radnike, radna mjesta i industrijski
sustav. Sli¢no tome, ukljucenost socijalnih partnera u razvoj politika za odrzivost, sigurnost i solidarnost trebala bi biti
kontinuirana i strukturalne prirode. ,Pravedna tranzicija” nije samo pitanje financiranja tranzicije. Ciljevi su i zastita
radnickih prava, osiguravanje dostojanstvenog rada, kvalitetnih radnih mjesta i socijalne sigurnosti te odrzavanje i dodatno
povecanje konkurentnosti europskih poduzeca. Za to su nuZne posebne mjere na svim razinama, a osobito na regionalnoj
razini.

Bruxelles, 22. ozujka 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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1. Zakljudci i preporuke

1.1.  EGSO podrzava ciljeve akcijskog plana i pozdravlja veéinu predlozenih mjera. Konkretno, ve¢ je jasno istaknuo
povezanost energetske tranzicije i digitalne transformacije i naglasio prednosti koje digitalizacija donosi u pogledu ustede
energije, smanjenog energetskog intenziteta i boljeg upravljanja energetskom infrastrukturom. Medutim, iako je optimizam
koji se osjeca u akcijskom planu inspirativan, Komisija ¢esto zanemaruje ¢injenicu da se stvarno stanje uvelike razlikuje od
primjera uporabe digitalizacije navedenih u akcijskom planu.

1.2.  lako su strateski pristup i konkretne mjere akcijskog plana korak u pravom smjeru, Komisija nije uspjela uklopiti
akcijski plan u opéu energetsku politiku. Izolirani pristup koji je usmjeren samo na digitalizaciju i kojim se zanemaruje op¢i
okvir nece rezultirati prednostima koje su u akcijskom planu dobro objasnjene. U okviru digitalizacije energetskog sustava
moraju se osmisliti kooperativna rjeSenja koja podrazumijevaju pruzanje poticaja korisnicima za sudjelovanje u
digitaliziranom energetskom sustavu, na primjer, za uporabu pametnih brojila i elektriénih vozila s dvosmjernim
punjenjem koja doprinose stabilnosti elektroenergetskog sustava. Za uzajamno trgovanje, virtualnu potro$nju vlastite
energije i dijeljenje energije potrebni su digitalni alati, no te prakse nisu privla¢ne zbog administrativnih prepreka ili ne
postoje djelotvorni poticaji.

1.3.  EGSO potvrduje da je svakako nuzno energetski sustav uéiniti pametnijim i fleksibilnijim, no taj je sustav trenutno
pod pritiskom zbog raznih nedostataka, primjerice zbog nefleksibilnosti prijenosne i distribucijske mreze, $to je rezultat
nedovoljnog ulaganja u energetsku infrastrukturu. Iako su neki dobavljaci energije ostvarili znatnu dobit, ulaganja u
pametne mreZe nisu dovoljna da bi se postigli ciljevi energetske tranzicije. Sirenje i transformacija mreze zaostaju jer se
regulatornim okvirom, medu ostalim, ne poti¢u ulaganja u digitalizaciju i povecanje fleksibilnosti, a postojee mreze
postale su neprikladne za prijenos i distribuciju nestabilne energije. Kako bi se izbjegli prekidi rada mreze u digitaliziranom
energetskom sustavu, hitno moramo zapoceti transformaciju energetskog sustava razvijanjem i Sirenjem (prijenosne i
distribucijske) mreZe.

1.4.  EGSO poziva Europsku komisiju da u izmjenu clanka 58. Direktive 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeca od
5. lipnja 2019. o zajednickim pravilima za unutarnje trziSte elektri¢ne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU (") ukljuci

() SLL 158, 14.6.2019., str. 125.
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ideje ,,promicanja ulaganja u digitalnu infrastrukturu za elektri¢nu energiju”, ¢ime bi se zajamcio regulatorni okvir kojim se
djelotvorno poti¢u ulaganja u digitalizaciju elektroenergetskih mreza. Istodobno je potrebno razviti trzista fleksibilnosti
kako bi fleksibilna potro$nja, proizvodnja i prozumerizam koji se temelje na digitalnim tehnologijama postali privla¢ni.

1.5.  ViSe od Sest godina nakon predstavljanja Paketa za Cistu energiju, i energetske zajednice i kolektivni sustavi
potrosnje vlastite energije i dalje imaju malu ulogu u europskim energetskim sustavima. Europska komisija dosad je
zanemarivala postojanje prepreka tim oblicima stvaranja i potrosnje energije. Europljanima se moraju pruzati poticaji koji
¢e ih naposljetku uvjeriti i motivirati da se odluce za digitalizaciju svih svojih aktivnosti povezanih s energijom. U mnogim
je slucajevima potrebno jasno zakonsko i administrativno pravo. EGSO poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osmisle
odgovarajuce inicijative, uklju¢ujuéi izravnu potporu kojom bi se energetskim zajednicama i kolektivnim prozumentima
omogudilo da ostvare sav svoj potencijal, na temelju ¢ega ti oblici proizvodnje i potro$nje moraju postati kljuan dio
sustava, prije svega u pogledu sigurnosti opskrbe. U protivnom digitalni alati ne¢e donijeti promjenu.

1.6.  EGSO ponavlja da, uz ispravan pristup, klimatski neutralna decentralizirana i digitalizirana struktura opskrbe
energijom moZe imati znacajne pozitivne u¢inke na zaposljavanje i gospodarstvo, a osobito na regionalna gospodarstva ().
U aktualnoj krizi Europskoj uniji potreban je op¢i pristup energetskoj politici u okviru kojeg bi se specifi¢na pitanja koja se
odnose na energiju i klimu povezivala s ciljevima socijalne politike i regionalne kohezijske politike.

1.7.  Medutim, EGSO napominje da politika promjene moze biti uspjesna samo ako se uzimaju u obzir razli¢ite
drustvene dinamike prisutne u tranziciji i ako se u vezi s njima ne$to poduzima uz pomo¢ strategija i mjera u okviru te
politike. Trebali bismo ojacati ulogu aktivnih potrosaca u digitalizaciji i poticati ih da upotrebljavaju $to vise pametnih
rjeSenja, i na to im dati pravo, $to moze doprinijeti pobolj$anju u¢inkovitosti i uspjesnosti unutarnjeg energetskog trzista.
Pritom treba voditi ra¢una o operatorima distribucijskih sustava kako bi se zajamcila sigurnost opskrbe. Relevantni
instrumenti moraju biti prilagodeni korisnicima i mora se paziti na ranjive skupine i osobe s invaliditetom. Stoga je
neophodna politika za pravednu tranziciju i aktivno politicko upravljanje promjenama. Ako se u provedbi zanemari
socijalna dimenzija, postoji opasnost od toga da transformacija nece biti uspje$na zbog otpora javnosti.

1.8.  Kad je rije¢ o buduéem osmisljavanju energetskih sustava i infrastruktura, EGSO je u viSe navrata naglasio potrebu
za aktivnim ukljucivanjem svih potrosaca u razvoj pametnih energetskih sustava i za uvodenjem poticaja za sudjelovanje
civilnog drustva u energetskoj tranziciji. Povezivanje lokalnih i regionalnih inovatora, koje Komisija spominje u tocki 7.3.,
vrlo je vazno. Kolektivnim djelovanjem, kao $to je suradnja izmedu pametnih gradova i zajednica, mogu se uspostaviti
najbolja i cjenovno najpristupacnija rjeSenja za odredenu regiju.

1.9.  Digitalne i energetske politike EU-a ve¢ usmjeravaju digitalizaciju energije jer se pitanja kao $to su interoperabilnost
podataka, sigurnost opskrbe i kibersigurnost, privatnost i zastita potro$aca ne mogu prepustiti samo trzistu, a njihova
pravilna provedba od velike je vaznosti. U tom kontekstu EGSO isti¢e da je potrebno na sve nacine sprijeciti povredu
privatnosti i zlouporabu podataka. To se ne odnosi samo na tehnicke mjere predostroznosti vec i na odgovornost i pracenje
tog podatkovnog prostora od strane drzavnih tijela koja podlijezu politickom i demokratskom nadzoru. Istodobno se
posebna pozornost mora posvetiti zastiti podataka o klju¢noj infrastrukturi.

1.10.  Komisija u svojoj komunikaciji isti¢e da je od klju¢ne vaznosti zajamciti da digitalizacija ne oslabi okvir za zastitu
potrosaca koji ve¢ postoji na unutarnjem trzistu elektricne energije. EGSO to prima na znanje i dodaje da je nuzno
prilagoditi i poboljsati prava potro$aca na trziStu energije. Potrosaci ne smiju biti stavljeni u nepovoljan polozaj i ne smiju
im se naplacivati prekomjerni iznosi. Trebaju imati koristi od digitalnih alata koji, ako se pravilno razviju, mogu doprinijeti
povecanju zastite potrosaca.

1.11.  Za sve je inicijative vazno da potro$aci imaju pametno brojilo u svojem kucanstvu. To i dalje nije slu¢aj u brojnim
drzavama c¢lanicama, zbog Cega je potrebno hitno uloziti vele napore u Sire uvodenje pametnih brojila kao temeljni
preduvijet za vedinu digitalnih rjeSenja u energetskom sektoru, prvenstveno kad je rije¢ o opskrbi elektri¢cnom energijom i, u
manjoj mjeri, opskrbi plinom. DrZave ¢lanice koje jos nisu u potpunosti uvele pametna brojila moraju ubrzati taj postupak i
povecati svoje nacionalne ciljeve u tom pogledu. Medunarodni podaci pokazuju da je uvodenje pametnih brojila
najdjelotvornije kada su za njih odgovorni mrezni operatori. Pametna brojila trebala bi se smatrati sastavnim dijelom
elektroenergetske mreze.

()  SLC 367, 10.10.2018., str. 1.
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1.12.  Postoji rizik da se nove usluge temeljene na podacima i inovativna tehnoloska rjeSenja neée uvesti dovoljno brzo
ako nema dovoljno kvalificiranih radnika i osposobljenih stru¢njaka koji se time bave. Za mjere potrebne na trzistu rada i u
obrazovnoj politici nuzna su dostatna financijska sredstva, kao i akcijski plan kojim bi se zajam¢io koordinirani pristup.
EGSO smatra da je u tom pogledu od klju¢ne vaznosti bliska suradnja sa socijalnim partnerima.

1.13.  Kibersigurnost je klju¢an uvjet za osiguravanje pouzdanosti sve digitaliziranijeg energetskog sustava. Kretanja u
posljednjih nekoliko desetljeca, a osobito nedavni dogadaji, ukazuju na opasnost od kibernapada i slucajeva sabotaze
kriti¢ne infrastrukture. Medutim, problemi mogu nastati ne samo zbog kibernapada ili sabotaze nego i zbog kvarova u
hardveru ili softveru, zbog ¢ega Komisija tijekom digitalizacije mora pridati osobitu pozornost dizajnu hardvera i softvera
kako bi se zajamcila otpornost. Prekid ili poremecaj u radu kriti¢ne infrastrukture moze uzrokovati pogubne nestasice u
opskrbi i ugroziti javnu sigurnost. Zbog veceg stupnja decentralizacije proizvodnje i potrodnje energije u kombinaciji s
internetom povecava se ,povrsina napada”, kao i rizici povezani s kibersigurno$¢u. Digitalizirani energetski sustav (u smislu
i hardvera i softvera) mora biti pouzdan i jam¢iti neprestanu dostupnost.

1.14.  EGSO smatra da kombiniranoj strategiji za energetsku tranziciju i digitalizaciju u ruralnim podruéjima nije pridana
ocekivana razina pozornosti i potpore. Poziva na brzu provedbu dugoroc¢ne vizije Komisije za ruralna podru¢ja EU-a i
mobilizaciju dionika u okviru pakta EU-a za ruralna podrugja.

2. Kontekst misljenja

2.1.  Komisija je objavila predmetnu komunikaciju u cilju poticanja digitalizacije energetskog sustava. Akcijskim planom
EU-a za digitalizaciju energetskog sustava Zele se ostvariti ciljevi utvrdeni u Izvje$¢u o strateskim predvidanjima o zelenoj i
digitalnoj tranziciji, pri ¢emu digitalne tehnologije pridonose stvaranju klimatski neutralnog i resursno ucinkovitog drustva,
istodobno osiguravajuéi da ta tranzicija moze svima donijeti korist.

2.2. U akcijskom planu EU-a Komisija predlaze skup mjera u pet podrudja: promicanje povezivosti, interoperabilnosti i
neometane razmjene energetskih podataka uspostavom zajedni¢kog podatkovnog prostora; poticanje i koordiniranje
ulaganja u pametnu mrezu; pruzanje boljih usluga utemeljenih na digitalnim inovacijama radi ukljucivanja potrosaca u
energetsku tranziciju; osiguravanje kibersigurnosti u energetskom sustavu; i osiguravanje da su sve vece energetske potrebe
sektora IKT-a u skladu s europskim zelenim planom. Komisija smatra da se digitalizacijom mogu poboljsati cjenovna
pristupacnost, odrzivost i otpornost energetskog sustava EU-a.

2.3, Pametna rjeSenja osmisljena su kako bi se potro§a¢ima omoguéila veca kontrola nad potro§njom energije i
ra¢unima, ¢ime se pobolj§ava upravljanje koristenjem energije iako mnogim krajnjim potro$a¢ima nisu potrebna pametna
rjeSenja da bi mogli razumjeti potencijal toga. Inovativne energetske usluge trebale bi dovesti do smanjenja potrosnje
energije, a energija bi se trebala upotrebljavati kada je jeftina. Pametna brojila pruzaju informacije vazne za smanjenje
troskova potrosnje energije, npr. u slucaju pametnog punjenja elektri¢nih vozila i pametnih dizalica topline u kombinaciji s
fotonaponskim plocama. Ujedno klijentima pomazu da kontroliraju podatke na svojim raunima i izbjegnu neto¢ne ra¢une
i retroaktivno napladivanje racuna, $to su trenutno pitanja koja najvise zabrinjavaju potrosace. Akcijskim planom predvida
se potpora za digitalne alate, koji sluze interesima potro3aca a u nekim se slu¢ajevima i razvijaju u suradnji s njima, kao i
poboljsanje digitalnih vjestina, financiranje pametnih digitalnih rjeSenja pomocu programa koji mogu doprinijeti
ostvarivanju cilja digitalizacije energetskog sustava, potpora nacionalnim regulatornim tijelima u definiranju i pracenju
zajednickih pokazatelja pametnih mreza, stvaranje zajednickog europskog prostora za energetske podatke i velika
ukljucenost svih relevantnih dionika, prvenstveno mreznih operatora i dobavljaca energije.

2.4, Kako tvrdi Komisija, tehnologije IKT-a imaju znacajni potencijal za ozelenjivanje. Digitalna rjeSenja trebala bi
pomodi u uravnoteZenju opskrbe energijom, pohrane energije i potraznje za energijom te bi trebala u¢initi energetski sustav
fleksibilnijim olakSavajuéi integraciju decentraliziranih obnovljivih izvora energije. Potrebno je razviti trzista fleksibilnosti
kako bi ulaganja u opcije fleksibilnosti postala privla¢na, bez obzira na to provode li ta ulaganja proizvodaci, potrosaci ili
prozumenti koji koriste digitalne alate.

2.5.  Akcijskim planom istovremeno je istaknuta potreba za ogranicavanjem rastuce potrodnje energije u sektoru IKT-a.
Akcijskim planom takoder su predvideni uspostava digitalnog blizanca europske elektroenergetske mreze, potpora za
energetske zajednice putem digitalnih alata, izrada oznaka povezanih s energijom za racunala, podatkovne centre i lance
blokova te uspostava kodeksa ponasanja EU-a za odrZivost telekomunikacijskih mreza.
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2.6. U sve digitaliziranijem energetskom sustavu s decentraliziranom proizvodnjom, prijenosom i distribucijom energije
te sve vise digitalno povezanih uredaja u kuanstvima raste rizik od 3pijunaze, kiberkriminaliteta i kvarova hardvera
povezanih s potro$njom energije. Stoga Komisija predlaze dobro koordinirane mjere kibersigurnosti za jacanje sveukupne
otpornosti sustava.

2.7.  Akcijskim planom utvrdeno je da je za ostvarenje tih ciljeva potrebno srednjoro¢no i dugoro¢no djelovanje, kao i
okvir upravljanja. Komisija objasnjava da ¢e to ukljucivati brojne zajednice dionika, poduzeca i medunarodne partnere,
vjestiju uporabu ograniCenih javnih sredstava i viSe privatnih ulaganja.

3. Opcée napomene

3.1.  Komisija u svojem akcijskom planu ispravno ukazuje na golemi potencijal digitalnih tehnologija za povecanje
fleksibilnosti elektroenergetskog sustava. EGSO podrzava te ciljeve i pozdravlja vedinu mjera predlozenih u akcijskom
planu. Konkretno, ve¢ je jasno istaknuo povezanost energetske tranzicije i digitalne transformacije i naglasio prednosti koje
digitalizacija donosi u pogledu ustede energije, smanjenog energetskog intenziteta i boljeg upravljanja energetskom
infrastrukturom. Medutim, iako je optimizam koji se osjeca u akcijskom planu inspirativan, Komisija ¢esto zanemaruje
¢injenicu da se stvarno stanje uvelike razlikuje od primjera uporabe digitalizacije koji su navedeni u akcijskom planu.

3.2.  EGSO smatra da su glavni izazovi s kojima se suocava energetski sektor sljedeci: diversifikacija europskih izvora
energije, smanjenje ovisnosti o uvozu energije, osiguravanje integriranog unutarnjeg energetskog trzista, poboljsanje
energetske ucinkovitosti, brzo Sirenje energetske mreZe, jamcenje sigurnosti opskrbe, dekarbonizacija gospodarstva,
smanjenje emisija, prelazak na niskougljicno gospodarstvo s niskougljicnim tehnologijama koje koriste Cistu energiju,
povecanje proizvodnje i masovno Sirenje obnovljive energije radi ispunjavanja klimatskih ciljeva, promicanje s time
povezanog istrazivanja i obrazovanja, osiguravanje pravedne tranzicije i pruzanje potpore socijalnoj dimenziji energetike,
kao 3to je smanjenje energetskog siromastva. Digitalizacija energetskog sustava osnova je za sve to i moze pomodi u
suofavanju s tim glavnim izazovima.

3.3.  Ilako strateski pristup i konkretne mjere akcijskog plana predstavljaju korak u pravom smjeru, Komisija ne uspijeva
akcijski plan ukljuciti u opéu energetsku politiku. Izolirani pristup koji je usmjeren samo na digitalizaciju i kojim se
zanemaruje opéi okvir nece rezultirati prednostima koje su u akcijskom planu dobro objasnjene.

3.4.  Prijedlog Komisije iznosi sliku idealnog stanja koje se temelji na dobro razvijenom energetskom sustavu (odnosno
prijenosnim i distribucijskim mrezama) i digitalizira ga. Medutim, prije no $to se mozZe razviti slozena digitalna tehnologija,
u Europi se moraju razviti prijenosne i distribucijske mreze. Digitalizacija je uzaludna ako se energija kojom se pametno
upravlja ne moZe prenositi putem mreza za prijenos energije. Nadalje, u prijenosnim i distribucijskim mrezama rasipaju se
goleme koli¢ine energije. Prije energetske krize vrijednost zelene elektri¢ne energije koja se ne moze iskoristiti ili prenijeti i
koja se mora ograniciti iznosila je vise od 2 milijarde eura, a tijekom energetske krize u velikim zemljama kao sto je
Njemacka popela se na vise od 12 milijardi eura. Taj ekonomski gubitak viSestruko ¢e se povecati ako ne dode do brzog
prosirenja elektroenergetskih mreza i kapaciteta za pohranu kompatibilnih sa sustavom i ako se istovremeno ne pronadu
bolji nacini za uporabu elektri¢ne energije izravno na lokaciji. Digitalizacija u tom podru¢ju moze imati ulogu u utvrdivanju
gubitaka i koristenju tako dobivenih podataka za razvoj mreze.

3.5. Istina je da je za ostvarenje pametnih mreza potrebno znacajno ulaganje u energetsku infrastrukturu. Takoder je
istina da brojne drzave ¢lanice ne pruZaju poticaje za takva ulaganja jer njihovi propisi pokazuju jasnu pristranost prema
kapitalnim rashodima (,CapEx”), dok ulaganja u digitalizaciju veéinom predstavljaju operativne rashode (,OpEx").
Koordiniranje i praenje takvih ulaganja i povezanog napretka nece biti dovoljni. EGSO poziva Europsku komisiju da u
izmjenu ¢lanka 58. Direktive (EU) 2019/944 o zajednickim pravilima za unutarnje trziste elektricne energije ukljuci ideje
,promicanja ulaganja u digitalnu infrastrukturu za elektri¢nu energiju”, ¢ime bi se zajamcio regulatorni okvir kojim se
ucinkovito poti¢u ulaganja u digitalizaciju elektroenergetskih mreza.

3.6.  Europska komisija ispravno istice da digitalni alati imaju vaznu ulogu u razvoju kolektivnih sustava potrosnje
vlastite energije i energetskih zajednica. Smjernice i planirana platforma za eksperimentiranje mogu pomodi, ali nisu
najvazniji ¢imbenici. ViSe od pet godina nakon predstavljanja Paketa za Cistu energiju kako energetske zajednice tako i
kolektivni sustavi potrodnje vlastite energije i dalje imaju malu ulogu u europskim energetskim sustavima. U brojnim su
slucajevima glavni razlozi za to znacajne birokratske prepreke i manjak informacija s kojima raspolazu potrosaci i
proizvodaci. Europska komisija dosad je zanemarivala postojanje tih prepreka. Europljanima se moraju pruzati poticaji koji
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¢e ih naposljetku uvijeriti i motivirati da se odluce na digitalizaciju svih svojih aktivnosti povezanih s energijom.
Digitalizirani energetski sustav kao cjelina mora biti toliko privlacan stranama koje djeluju u njemu da ih na stvaranje
kontroliranog, organiziranog i sigurnog energetskog sustava poti¢u ne samo financijski poticaji za digitalizaciju energetskog
sustava nego cijelo okruzenje. EGSO poziva Komisiju i drzave ¢lanice da razviju odgovarajue inicijative, ukljucujudi
izravnu potporu kojom bi se energetskim zajednicama i kolektivnim prozumentima omogudilo da ostvare sav svoj
potencijal. Pritom treba voditi rauna o operatorima distribucijskih sustava kako bi se zajamcila sigurnost opskrbe. U
protivnom digitalni alati nece donijeti promjenu.

3.7.  Dvosmjerno punjenje elektri¢nih vozila jos je jedan vrlo obecavajuci primjer koji pokazuje da aktivniji potrosaci
mogu izravno doprinijeti stabilnosti sustava pomocu digitalne tehnologije, uklju¢ujuéi IKT, i na strani mreZe i na strani
potrosaca. Medutim, poslovni modeli za dvosmjerno punjenje elektricnih vozila u Europi gotovo da ne postoje jer trziste
nije osmisljeno za pruZanje trzi§no utemeljenih poticaja za fleksibilnu isporuku elektri¢ne energije u mrezu i preuzimanje iz
nje. U svom radu na preoblikovanju trzista Komisija bi se trebala posebno usredoto¢iti na model trzista zahvaljujuéi kojem
bi primjeri poput onih navedenih u poglavlju 4.2. akcijskog plana postali privla¢ni i opéeprisutni. Na taj nacin mrezni
operatori u buduénosti bi mogli koristiti dvosmjerno punjenje kao ¢imbenik u kontroli opterecenja, $to bi trebalo uzeti u
obzir i u zakonodavstvu radi jaméenja sigurnosti opskrbe.

3.8.  EGSO ponavlja da, uz ispravan pristup, decentralizirana i digitalizirana struktura opskrbe energijom bez emisija
ugljika moze imati znacajne pozitivne ucinke na zaposljavanje i gospodarstvo, a osobito na regionalna gospodarstva (). U
aktualnoj krizi Europskoj uniji potreban je op¢i pristup energetskoj politici u okviru kojeg bi se specificna pitanja koja se
odnose na energiju i klimu povezivala s ciljevima socijalne politike i regionalne kohezijske politike.

3.9.  EGSO isti¢e da tehnokratski dizajn gospodarskih okvirnih uvjeta i financijsko promicanje novih tehnologija, osobito
digitalizacija energetskog sustava, imaju vaznu ulogu u energetskoj tranziciji. Istovremeno, EGSO primjecuje da politika
promjene mozZe biti uspje$na samo ako se uzimaju u obzir razli¢ite drustvene dinamike prisutne u tranziciji i ako se u vezi s
njima nesto poduzima uz pomo¢ strategija i mjera u okviru te politike. Trebali bismo ojacati ulogu potrosaca u digitalizaciji
i poticati ih da upotrebljavaju $to viSe pametnih rjeSenja, $to moze doprinijeti poboljSanju ucinkovitosti i uspjesnosti
unutarnjeg energetskog trzista, pri ¢emu svi segmenti vrijednosnog lanca energije trebaju biti u velikoj mjeri uklju¢eni kako
bi se zajamcila sigurnost opskrbe. Stoga je neophodna politika za pravednu tranziciju i aktivno politicko upravljanje
promjenama. Ako se u okviru provedbe zanemari drustvena dimenzija, postoji opasnost od toga da transformacija nece biti
uspjesna zbog otpora javnosti.

3.10.  Preobrazba energetskog sustava moze dovesti do neocekivane dobiti za pruzatelje usluga, koji mogu postaviti vise
cijene za svoja nova rjeSenja. Medutim, inovativne usluge, aplikacije i sustavi upravljanja energijom mogu osloboditi golemi
neiskoristeni potencijal za korisnike energije, ¢ime bi se postiglo olaksanje za potro$ace pogodene visokim cijenama
energije. Digitalizacija moze doprinijeti tome da cijene na trzistu postanu usporedive, da cijene za fleksibilne opcije, kao $to
je prijenos optereCenja, budu pravedne te da se u ranoj fazi trzisnog postupka ukaze na ¢injenicu da bi potrosaci energije,
kao $to su ranjiva kuéanstva, mogli placati manje za pruzene usluge. Primjerice, pametna rjeSenja za obratun energije
socijalno ugrozenim osobama mogu pruziti mogu¢nost da trose onoliko energije koliko si mogu priustiti, ¢ime se sprjecava
nastanak dugovanja.

3.11.  EGSO takoder poziva Komisiju da razmotri stvarno stanje u pogledu trzi§ta pametnih brojila i da po potrebi
intervenira. Predvidena ugradnja pametnih brojila mogla bi dovesti do visokih troskova za stanare. U praksi gotovo da nema
trzisnog natjecanja medu raznim pruzateljima usluga mjerenja potrosnje. Sektorska istrazivanja u Njemackoj i Austriji
pokazala su da postoje jasne naznake da u podsektoru mjerenja potrodnje postoji nekonkurentni oligopol (*). Kako bi se
osiguralo trzi§no natjecanje, mora se osigurati da i trece strane mogu koristiti uredaje za mjerenje potrodnje. U suprotnom
bi promjena poduzeca koje naplacuje usluge uvijek bila povezana s troskovima zamjene postoje¢ih uredaja za mjerenje
potro$nje.

3.12.  Stim u vezi EGSO podsjeca na svoje stajaliste da po svaku cijenu treba sprijeciti nastanak dvoklasnog energetskog
drustva. Ne smije se dogoditi da koristi od energetske tranzicije imaju samo financijski i tehnicki dobro situirana kucanstva,
a da sva ostala kucanstva moraju snositi troskove. EGSO stoga podrzava poticaje i instrumente za provedbu Direktive o
energetskoj uc¢inkovitosti kako bi se pomoglo ugrozenim korisnicima i ku¢anstvima te isti¢e da ambiciozni ciljevi za sustave
centraliziranog grijanja i hladenja mogu pogorsati uvjete socijalnog stanovanja.

)  SLC367,10.10.2018,, str. 1.

Na primjer, utvrdeno je da je najveéi pruzatelj usluga mjerenja u Austriji upotrebom hardverske zastite pokusao onemoguditi
pruzateljima usluga trece strane da koriste njegovu opremu za pametna brojila (Austrijsko Savezno tijelo za trzisno natjecanje
(BWB), 2022.).
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3.13.  Kad je rije¢ o buduéem osmisljavanju energetskih sustava i infrastrukture, EGSO je u viSe navrata naglasio potrebu
za aktivnim uklju¢ivanjem svih potrosaca, odnosno kucanstava, poduzea i energetskih zajednica, u razvoj pametnih
energetskih sustava te za uspostavom poticaja kako bi civilno drustvo moglo sudjelovati u energetskoj tranziciji, ali i kako bi
doprinijelo njezinom financiranju. Povezivanje lokalnih i regionalnih inovatora, koje Komisija spominje u tocki 7.3., vrlo je
vazno. Kolektivnim djelovanjem, kao $to je suradnja izmedu pametnih gradova i zajednica, mogu se uspostaviti najbolja i
cjenovno najpristupacnija rjeSenja za odredenu regiju.

3.14.  Akcijskim planom predvidena je uspostava zajednickog europskog prostora za energetske podatke i dobro
upravljanje kako bi se zajamcile koordinirane razmjene i uporaba energetskih podataka na razini EU-a. Digitalne i
energetske politike EU-a ve¢ usmjeravaju digitalizaciju energije jer se pitanja kao $to su interoperabilnost podataka,
sigurnost opskrbe i kibersigurnost, privatnost i zastita potro$aca ne mogu prepustiti samo trzistu, a njihova pravilna
provedba od velike je vaznosti. U tom kontekstu EGSO isti¢e da je potrebno na sve nacine sprijeciti povredu privatnosti i
zlouporabu podataka. To se ne odnosi samo na tehnicke mjere predostroznosti ve¢ i na odgovornost i pracenje tog
podatkovnog prostora od strane drzavnih tijela koja podlijezu politickom i demokratskom nadzoru. Mora se promicati
javno vlasni§tvo nad podacima jer su podaci vazan gospodarski ¢imbenik u umrezenom i digitaliziranom drustvu. S druge
strane, mora se sprijeCiti privatni monopol nad podacima od strane skupine GAFA (). Istodobno se posebna pozornost
mora posvetiti zastiti podataka o klju¢noj infrastrukturi.

3.15.  PredloZeni podatkovni prostor predstavlja obecavajudi pristup, ali zahtijeva jasna pravila kojima se ureduje pristup
anonimiziranim podacima za sve sudionike na trziStu koji su zainteresirani za uporabu tih podataka, primjerice kako bi
bolje planirali trgovanje energijom i dijeljenje energije. Vazno je ukratko pojasniti pojam ,dobrog upravljanja” koji se
spominje u akcijskom planu utvrdivanjem temeljnih prava za sve sudionike na trzistu, ukljucujuéi potrosace, potrosace
proizvodace, trgovce energijom itd.

3.16.  Kad je rije¢ o strateskoj koordinaciji na razini EU-a, akcijskim planom predvidena je uspostava Stru¢ne skupine za
pametnu energiju (bivia Radna skupina za pametne mreZe). Njezina je svrha pruzanje doprinosa stvaranju europskog
okvira za razmjenu podataka povezanih s energijom, jacanje koordinacije razmjena podataka energetskog sektora na razini
EU-a, definiranje nacela i osiguravanje dosljednosti medu razli¢itim prioritetima i inicijativama za razmjenu podataka i
pruzanje potpore Komisiji u razvoju i uvodenju zajednickog europskog podatkovnog prostora za energiju. EGSO istice da je
u tom pogledu potrebno utvrditi jasne smjernice i ciljeve te da je neophodno sudjelovanje socijalnih partnera i
organiziranog civilnog drustva.

3.17.  Pruzanje potpore operatorima prijenosnih sustava i operatorima distribucijskih sustava u uspostavi digitalnog
blizanca elektroenergetske mreze predstavlja zanimljiv pristup i moze pomod¢i u poboljSanju izrade modela mreZe.
Medutim, potrebno je jasno utvrditi koju ¢e ulogu digitalni blizanac imati u planiranju proSirenja mreze, u postizanju
pametnije mreZe, u integraciji prilika za fleksibilnost, uklju¢ujudi virtualne elektrane, energetski prozumerizam i dijeljenje
energije, te u optimizaciji otpornosti. U tom se pogledu izmjene Direktive 2019/944 takoder ¢ine nuznima.

3.18.  Komisija u svojoj komunikaciji isti¢e da je od klju¢ne vaznosti zajam¢iti da digitalizacija ne oslabi okvir za zastitu
potrosaca koji ve¢ postoji na unutarnjem trzistu elektricne energije. EGSO to prima na znanje i dodaje da je nuzno
prilagoditi i poboljsati prava potrosaca na trziStu energije. Potrosaci ne smiju biti stavljeni u nepovoljan polozaj i ne smiju
im se napladivati prekomjerni iznosi. Osobitu pozornost valja pridati ranjivim skupinama, osobama s invaliditetom i
osobama sa slabo razvijenim digitalnim vjestinama. Potrebno je uvesti primjerene zastitne propise jer je ve¢ ocigledno da
brojni potrosaci ne mogu pratiti digitalne informacije i ra¢une.

3.19. U predmetnoj je komunikaciji predvideno da digitalizacija ne smije negativno utjecati na mogucnost drzava ¢lanica
da utvrduju regulirane cijene, osobito za ugroZene kupce i osobe koje Zive u energetskom siromastvu. Digitalni alati takoder
omogucuju javnim tijelima da bolje evidentiraju i prate energetsko siromastvo i poduzimaju mjere u vezi s tim, dok
energetski sektor moze dodatno optimizirati svoje djelovanje, usredotociti se na sigurnost opskrbe i dati prednost koristenju
obnovljivih izvora energije.

3.20.  EGSO pozdravlja najavu Komisije o osiguranju suradnje izmedu klju¢nih projekata u podrudju istrazivanja i
inovacija kako bi se do sredine 2023. utvrdile strategije za angaZiranje potrosaca u osmisljavanju i uporabi dostupnih i
cjenovno prihvatljivih digitalnih alata. ESGO ponovno istice da i dalje postoji potreba za znacajnim ulaganjima u
istrazivanje i inovacije.

U tom kontekstu javna ulaganja u pametne i obnovljive energetske sustave imaju vaznu ulogu u osiguravanju sigurnosti
opskrbe, borbi protiv energetskog siromastva, osiguranju pristupacnih cijena i otvaranju radnih mjesta. EGSO ponovno

() Cetiri internetska diva: Google, Apple, Facebook i Amazon.
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preporucuje, kao i u misljenju ECO/569, da se na javna ulaganja primijeni zlatno pravilo. Za sve je inicijative vazno da
potrosaci imaju pametno brojilo u svojem kucanstvu. To i dalje nije slu¢aj u brojnim drzavama ¢lanicama, zbog ¢ega postoji
hitna potreba za jacanjem napora usmjerenih na Sire uvodenje pametnih brojila kao temeljnog preduvjeta za vecinu
digitalnih rjesenja u energetskom sektoru. Drzave ¢lanice koje jos nisu u potpunosti uvele pametna brojila moraju ubrzati
taj postupak i povecati svoje nacionalne ciljeve u tom pogledu.

3.21.  Postoji rizik da se nove usluge temeljene na podacima i inovativna tehnoloska rjeSenja nece uvesti dovoljno brzo
ako nema dovoljno kvalificiranih radnika i osposobljenih stru¢njaka koji bi se time bavili (). EGSO smatra da je za
postizanje ciljeva potrebno odmah poduzeti odgovarajuce mjere u bliskoj suradnji sa socijalnim partnerima.

3.22.  Medutim, takoder su potrebni dostatna financijska sredstva i programi za osposobljavanje dugotrajno
nezaposlenih osoba, Zena i mladih, osobito putem posebnih programa, te za uspostavu privla¢nih okvirnih uvjeta za
njih. To obuhvaca garancije radnih mjesta, kao i inicijativu za osposobljavanje i stjecanje kvalifikacija te Siroki raspon
mogucnosti za prekvalifikacije i daljnje obrazovanje. Za mjere potrebne na trzidtu rada i u obrazovnoj politici nuzna su
dostatna financijska sredstva, kao i akcijski plan kojim bi se zajamcio koordinirani pristup.

3.23.  EGSO poziva na blisku suradnju pruzatelja usluga osposobljavanja i poduzea na oblikovanju programa
osposobljavanja za osiguravanje vjestina i kompetencija potrebnih za digitalnu i odrzivu preobrazbu gospodarstva, medu
ostalim putem usavriavanja i prekvalifikacije zaposlenika i poduzetnika. Europska godina vjestina 2023. iskoristit e se za
jacanje i djelotvornu provedbu tih mjera.

3.24.  Kibersigurnost je kljucan zahtjev za osiguravanje pouzdanosti sve digitaliziranijeg energetskog sustava. Kretanja u
posljednjih nekoliko desetljeca, a osobito nedavni dogadaji, ukazuju na opasnost od kibernapada i slucajeva sabotaze
kriti¢ne infrastrukture. Medutim, problemi mogu nastati ne samo zbog kibernapada ili sabotaZe nego i zbog kvarova u
hardveru ili softveru, zbog ¢ega Komisija tijekom digitalizacije mora pridati osobitu pozornost dizajnu hardvera i softvera
kako bi se zajamcila otpornost. Prekid ili poremecaj u radu kriti¢ne infrastrukture moze uzrokovati pogubne nestasice u
opskrbi i ugroziti javnu sigurnost. Zbog veceg stupnja decentralizacije proizvodnje i potrosnje energije u kombinaciji s
internetom povecava se ,povrina napada”, kao i rizici povezani s kibersigurnoscu.

3.25.  Citavi lanac vrijednosti energetskog sustava, od proizvodnje i prijenosa do distribucije i potrosaca, ukljucujuéi sva
digitalna sucelja na tom putu, moZe biti meta kibernapada i fizickih napada. Bolja zastita te klju¢ne infrastrukture u interesu
je svih stanovnika Europe. EU mora biti bolje pripremljen za moguée napade te vrste. Stoga EGSO poziva na hitnu kriticku
ocjenu dosad poduzetih mjera i na izradu sveobuhvatne strategije za zastitu EU-a od prijetnji kao $to su prirodne katastrofe,
fizicki napadi i kibernapadi. U tom kontekstu EGSO skrece pozornost na svoja misljenja o tom pitanju (') i preporucuje da
sva strana ulaganja u strateske sektore u EU-u budu u skladu sa sigurnosnom politikom EU-a.

3.26.  Na sektor IKT-a otpada oko 7 % svjetske potrosnje elektricne energije. Stoga je u okviru zelene i digitalne tranzicije
neophodno zajam¢iti smanjenje rastu¢ih potreba sektora IKT-a za energijom u skladu s ciljem klimatske neutralnosti. EGSO
se slaze da je od klju¢ne vaznosti rijesiti problem potro$nje energije i resursa u ¢itavom lancu vrijednosti IKT-a i razmotriti
klju¢ne nove dodatne izvore potrodnje energije povezane s IKT-om. Ve postoje rjeSenja za ponovnu uporabu otpadne
topline iz podatkovnih centara za grijanje kucanstava i poduzeca. Stoga je vazno da se u okviru revizije Direktive o energiji
iz obnovljivih izvora (RED III) i drugog zakonodavstva povezanog s energetikom u sklopu paketa mjera ,Spremni za 55 %"
s otpadnom toplinom postupa jednako kao i s obnovljivim izvorima energije. Medutim, kako bi se postigli optimalni
rezultati, potrebna su konkretna i izvediva rjeSenja koja mogu sluziti kao najbolje prakse.

3.27.  Interoperabilni tehnicki standardi, kibersigurnost, zastita podataka i druga klju¢na obiljezja digitaliziranog
energetskog sustava moraju se osigurati na globalnoj razini, u medunarodnim forumima i u suradnji s partnerskim
zemljama. Kako bi se u bilateralnim kontaktima s partnerskim zemljama potaknula zelena i digitalna tranzicija, EGSO
poziva Komisiju da u projekte povezane s energijom, partnerstva i sporazume o suradnji ukljuéi digitalne i zelene aspekte.

(°)  Komisija je na temelju zakljucaka javnog savjetovanja utvrdila nedostatke u razvoju vjestina i manjak radnika s odgovarajuéim
vjestinama kao glavne prepreke za uvodenje digitalnih tehnologija (Sazeto izvjesCe dostupno na internetskoj stranici ,Have Your Say”
(Iznesite svoje misljenje).

() SLC 286, 16.7.2021,, str. 170.
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4. Posebne napomene

4.1.  EGSO smatra da kombiniranoj strategiji za energetsku tranziciju i digitalizaciju u ruralnim podrucjima nije pridana
ocekivana razina pozornosti i potpore. Poziva na brzu provedbu dugoro¢ne vizije Komisije za ruralna podrucja EU-a i
mobilizaciju dionika u okviru pakta EU-a za ruralna podrugja.

4.2.  EGSO preporucuje osiguravanje jednakosti na trzistu rada u energetskom sektoru istrazivanjem mogucnosti za Zene
te istodobno sprjecavanje da energetska i digitalna tranzicija postanu zamke za karijere i plade Zena, kao i prosirenje
socijalnog dijaloga i kolektivnih ugovora o jednakosti u energetskim poduzeéima diljem Europe.

Bruxelles, 22. ozujka 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Prijedlog direktive Europskog

parlamenta i VijeCa o izmjeni Direktive Vijeca 98/24/EZ i Direktive 2004/37/EZ Europskog

parlamenta i Vijeca u pogledu grani¢nih vrijednosti za olovo i njegove anorganske spojeve te za
diizocijanate”

(COM(2023) 71 final — 2023/0033 (COD))
(2023/C 184/18)

Zahtjev za savjetovanje: Europska komisija, 13.2.2023.
Vijece, 8.3.2023.
Europski parlament, 13.3.2023.

Pravna osnova: ¢lanak 153. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i
gradanstvo

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 22.3.2023.

Plenarno zasjedanje br.: 577

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 197/0/3
Budu¢i da Odbor prihvaca sadrzaj prijedloga i smatra da njegov komentar nije potreban, odlucio je o njemu dati pozitivno
misljenje, postujuéi pritom stajaliste socijalnih partnera predstavljeno u obrazloZenju prijedloga.
Bruxelles, 22. ozujka 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Prijedlog direktive Europskog
parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 2012/19/EU o otpadnoj elektri¢noj i elektronickoj opremi
(OEEO)”

(COM(2023 63 final — 2022/025 (COD))
(2023/C 184/19)

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 13.2.2023.

Vijece, 21.2.2023.

Pravna osnova: ¢lanak 192. stavak 1. i ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i okoli§

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: ~ 22.3.2023.

Plenarno zasjedanje br.: 577

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 194/0/3

Buduci da Odbor bezrezervno prihvaca sadrzaj prijedloga i da je svoj stav o toj temi ve¢ iznio u mi§ljenju CESE 5002/2014,
usvojenom 12. studenog 2014. ('), odlucio je o tom prijedlogu dati pozitivno misljenje i uputiti na stajaliste izneseno u
navedenom dokumentu.

Bruxelles, 22. ozujka 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

() SLC 230, 14.7.2015., str. 91.
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C 184/103

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i

Vijeca o izmjeni Direktive 2014/65/EU radi povecanja privlacnosti javnih trZista kapitala u Uniji za

poduzeca i olakSanja pristupa malih i srednjih poduzeéa kapitalu i o stavljanju izvan snage Direktive
2001/24/EZ

(COM(2022) 760 final — 2022/0405 (COD))

o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeca o strukturama dionica s vi§estrukim pravom
glasa u poduzedima koja traze uvrstenje svojih dionica za trgovanje na rastu¢em trziStu MSP-ova

(COM(2022) 761 final — 2022/0406 (COD))

i o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijea o izmjeni uredaba (EU) 2017/1129, (EU)
br. 596/2014 i (EU) br. 600/2014 radi povecanja privla¢nosti javnih trZziSta kapitala u Uniji za
poduzeca i olaksavanja pristupa kapitalu za mala i srednja poduzeca

(COM(2022) 762 final — 2022/0411 (COD))
(2023/C 184/20)

Izvjestitelj: Kestutis KUPSYS

Zahtjev za savjetovanje: Vije¢e Europske unije, 6.2.2023. (COM(2022) 760 final i
COM(2022) 762 final);

8.2.2023. (COM(2022) 761 final)
Europski parlament, 1.2.2023.

Pravna osnova: ¢lanak 50. stavak 1., ¢lanak 114. i ¢lanak 304. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije

Nadlezna Stru¢na skupina: Stru¢na skupina za ekonomsku i monetarnu uniju te
ekonomsku i socijalnu koheziju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 2.3.2023.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 23.3.2023.

Plenarno zasjedanje br.: 577

Rezultat glasanja

(zaprotiv/suzdrzani): 123/2/5

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.

1.2

1.3.

Povecano financiranje europskih poduzeca vlasnickim kapitalom klju¢no je za oporavak nakon pandemije bolesti
COVID-19 i izgradnju otpornog europskog gospodarskog sustava u kontekstu ruskog rata protiv Ukrajine. Europski
gospodarski i socijalni odbor (EGSO) stoga u vecini aspekata pozdravlja Akt o uvrstenju koji je predlozila Komisija.

Odbor smatra da bi se uvodenjem poduzeca u obiteljskom vlasniStvu na trzista kapitala otvorio neiskoristeni
potencijal za privlacenje kapitala za rast, a sustav s viSestrukim pravom glasa pomaze obiteljima da zadrze kontrolu, zbog
¢ega bi im uvrstenje postalo privla¢nije. EGSO se slaze da bi detaljan okvir trebalo izraditi na nacionalnoj razini i istodobno
poticati uskladivanje na visokoj razini u EU-u.

EGSO pozdravlja i inicijativu Komisije o pojednostavljenju sadrzaja prospekta, ¢ime bi se znatno smanjili troskovi i
optereéenje za izdavatelje.
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1.4.  lako Odbor opéenito pozdravlja prijedlog da se izdavateljima omogudi izbor da prospekt objavljuju samo na
engleskom jeziku jer je to uspostavljeni zajednicki jezik medunarodnih ulagatelja, objava citavog dokumenta na
nacionalnim jezicima, a ne samo sazetka, doprinijela bi osnazivanju malih ulagatelja na lokalnoj razini. EGSO preporucuje
izdavateljima da imaju na umu da bi upotreba dokumenata o izdanjima samo na engleskom jeziku otezala razvoj
nacionalne baze malih ulagatelja.

1.5.  EGSO napominje da e se povezivanjem istrazivanja o ulaganjima s drugim uslugama vjerojatno povecati vidljivost
uvr§tenih malih i srednjih poduzeca (MSP-ova). Odbor stoga pozdravlja predlozeno povecanje praga za razdvajanje na
10 milijardi EUR; medutim, mozda ¢e biti potrebne i dodatne mjere za poticanje neovisnog istrazivanja.

1.6.  EGSO iznimno cijeni na¢in na koji je Komisija pristupila ublaZavanju pravne nesigurnosti u pogledu zahtjeva za
objavljivanje informacija. Medutim, predlozeni mehanizam nadzora knjige naloga koja se odnosi na prekograni¢no
trgovanje, koji bi olak$ao razmjenu podataka iz knjige naloga medu nadzornim tijelima, mogao bi stvoriti nejednake uvjete
jer bi bilateralna mjesta trgovanja bila izvan podrudja primjene sustava izvjes¢ivanja.

2. Kontekst misljenja

2.1.  Komisija je 7. prosinca 2022. objavila niz prijedloga (') o mjerama za daljnji razvoj unije trZista kapitala EU-a. Dio
paketa, novi Akt o uvrstenju, usmjeren je na smanjenje administrativnog opterecenja za poduzeca svih veli¢ina, osobito za
MSP-ove, kako bi im se uvritenjem na burze omogucio bolji pristup financiranju.

2.2.  Komisija navodi da su trziSta kapitala EU-a i dalje rascjepkana i nedovoljno velika. Studije pokazuju da se ukupan
broj uvrstenih poduzeca na rastuéim trzi§tima MSP-ova u Europi neznatno povecao od 2014. () unato¢ Cinjenici da su
uvr§tena poduzeca imala ocite koristi, na $to ukazuje povecanje njihove trzi$ne vrijednosti. Opéenito je u slucaju uvrstenih
poduzeca vidljivo povecanje prihoda, otvaranje veceg broja radnih mjesta i brzi rast bilance nego u slu¢aju neuvritenih
poduzeca. U brojnim su studijama izneseni dokazi o neoptimalnoj situaciji u pogledu inicijalnih javnih ponuda za MSP-ove
u Europi.

2.3, Aktom o uvrstenju utvrduju se jednostavnija i pobolj$ana pravila o uvrstenju, osobito za MSP-ove, i istodobno se
nastoji izbje¢i ugrozavanje zastite ulagatelja i integriteta trzista.

2.4. U Aktu se tvrdi da se njime znatno smanjuju troskovi i pridonosi povecanju broja inicijalnih javnih ponuda u EU-u.
Jednostavnijim pravilima o prospektu poduzeéima bi se omogucilo lakse i jeftinije uvrstenje. Omogucavanje poduzecima da
pri prvom uvrstenju na rastuca trzista MSP-ova upotrijebe dionice s viSestrukim pravom glasa predstavlja priliku vlasnicima
da zadrze kontrolu nad vizijom svojeg poduzela.

2.5.  Proporcionalnija pravila o zlouporabi trzista dovela bi i do vece jasnoce i pravne sigurnosti za uvritena poduzeca u
pogledu uskladenosti sa zahtjevima za objavljivanje klju¢nih informacija. PredloZenim Aktom o uvrStenju usto se nastoji
poboljsati provedba i distribucija istrazivanja o ulaganjima u poduzeca srednje trzisne kapitalizacije i MSP-ove, $to bi pak
trebalo pridonijeti njihovu uvritenju na javna trzista.

2.6.  Ostale ocekivane koristi ukljucuju:

— za ulagatelje: informacije o poduzeéima za ulagatelje koje bi bile krale, pravodobnije, usporedivije i jednostavnije za
uporabu,

— bolju obuhvalenost istrazivanjima vlasnickih instrumenata, $to pomaze u dono$enju odluka o ulaganju;

— ucinkovitiji nadzor zahvaljujuéi jasnijim pravilima o uvrStenju i poboljsanim alatima za istrazivanje slucajeva
zlouporabe trzista;

(") Unija trzista kapitala: paket mjera za poravnanje, nesolventnost i uvrstenje.
() Zavrdno izvjesce tehnicke stru¢ne skupine dionika za MSP-ove, Empowering EU Capital Markets for SMEs: Making listing cool again
(Jacanje trzista kapitala EU-a za MSP-ove: u¢inimo uvrstenje ponovno privla¢nim).


https://finance.ec.europa.eu/publications/capital-markets-union-clearing-insolvency-and-listing-package_en
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
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— standardiziranije prospekte, koje nadzorna tijela mogu lakSe nadzirati.

2.7. U skladu s ciljevima okolisne, socijalne i upravljacke politike Aktom o uvritenju nastojalo bi se osigurati da
poduzeca koja izdaju okolisne, socijalne i upravljacke obveznice u dokumentaciju o uvrstenju ukljuée informacije povezane
s okoli$nim, socijalnim i upravljackim ¢imbenicima kako bi se ulagateljima olak3ala procjena valjanosti okoli$nih, socijalnih
i upravljackih zahtjeva. Poduzeca koja izdaju vlasnicki kapital mo¢i ¢e u dokumentaciji o uvrstenju uputiti na ve¢ objavljene,
a time i javno dostupne, informacije povezane s okoli$nim, socijalnim i upravljackim ¢imbenicima.

3. Opcée napomene

Razlozi za poboljsani pristup uvrtenju na europska javna trzista

3.1.  EGSO i dalje smatra da je povecano financiranje europskih poduzeca vlasnickim kapitalom klju¢no za trajni
oporavak nakon pandemije bolesti COVID-19 i za izgradnju otpornog europskog gospodarskog sustava u kontekstu
trenutaénog ruskog rata protiv Ukrajine. Za to je klju¢na infrastruktura financijskog trzista kako bi se potaknuli tokovi
ulaganja potrebni za dokapitalizaciju gospodarstva.

3.2.  Za zajednicu malih ulagatelja vazna su i visoko razvijena javna trziSta. Europljani drze 11 bilijuna EUR gotovine i
depozita na svojim bankovnim racunima (). Udio depozita u ukupnoj imovini kucanstava tri puta je veci u Europi nego u
SAD-u. Buduéi da ne uspijeva potaknuti krajnje ulagatelje da svoja sredstva usmjere na europska trzita kapitala, EU ne
iskoriStava u potpunosti svoj kapital za nasa poduzeca. Upravitelji imovinom trebali bi imati viSe povjerenja u izglede na
europskom trzistu vlasni¢kog kapitala, a europski mali ulagatelji trebali bi imati viSe izbora kad je rije¢ o izgradnji svojih
portfelja. Stoga je potrebno osigurati uvrstenje razlicitih visokokvalitetnih izdavatelja na europska javna trzista.

3.3. U vrijeme kad se poduzeca nalaze u financijskim potesko¢ama, gospodarske nepredvidljivosti, a posebno rastuéih
troskova duga, vlasnicki kapital djeluje kao stabilizirajuéi faktor i zastitni sloj od buducih Sokova.

3.4, Odbor napominje i da financiranje europskih korporacija vlasnickim kapitalom europskih kucanstava pomaze
osigurati otvorenu strateSku autonomiju EU-a na osnovnoj razini: vlasni§tvom nad imovinom i provedbom korporativne
kontrole. Gubitak klju¢nih europskih poduzeca koja su pod stranom kontrolom, a posebno pod utjecajem zemalja Cije se
vrijednosti razlikuju od europskih, predstavlja znatan rizik za gospodarsku i politicku stabilnost EU-a i otezava razvoj
financijskog sustava EU-a unutar EU-a, usmjerenog na potrebe EU-a. Na primjer, financijskim trgovanjem u EU-u i dalje
dominiraju investicijske banke iz tre¢ih zemalja ().

3.5.  Trebalo bi poticati mlada i inovativna poduzeca koja su predvodnici zelene i digitalne tranzicije da traze uvrStenje na
europska trzista vlasnickog kapitala i dobiju prijeko potrebno financiranje izdavanjem dionica kojima se trguje javno jer je
to najodrziviji nacin da se tim poduzeéima pomogne da iskoriste svoj puni kreativni potencijal i stvore radna mjesta.

3.6.  Porast inflacije dovodi do poveane sklonosti prema vlasnickim ulaganjima, osobito medu snalazljivim malim
ulagateljima. Europska trziSta vlasnickog kapitala mogu postati mjesto gdje takvi priljevi ulaganja odlaze u klju¢ne
gospodarske sektore u kojima poduzeca ostvaruju dovoljan povrat. Odbor istodobno smatra da je od klju¢ne vaznosti da
EU dobije ¢vrsta i pouzdana trgovinska pravila kako bi se ostvario puni potencijal trzista kapitala EU-a. Financijska kriza
pokazala je da EU mora zastititi trziSta posteno$Cu, integritetom, otpornoscu i transparentnoscu, osiguravajuci pritom
najvisu razinu zastite ulagatelja.

3.7.  Analiza provedena u 14 drzava ¢lanica EU-a pokazala je da gotovo 17 000 velikih poduzeca ispunjava uvjete za
uvrstenje, ali to ne Zele uciniti (°). Odbor smatra da postoji rizik da bi, ako EU ne potakne nova uvrtenja na trzista
vlasnickog kapitala, na nasim trzi§tima kapitala moglo doéi do slabljenja trgovine jer ¢e, ako ne postoji dovoljno
mogucénosti za ulaganja u EU-u, ulagatelji diversificirati svoj portfelj na globalnoj razini.

3.8.  Na trziSte malih ulaganja ulazi nova generacija Europljana, koja vodi racuna o odrzivosti (tj. okoli$nim, socijalnim i
upravljackim ¢imbenicima). Istodobno, mnogi se gospodarski subjekti usmjeravaju prema ispunjavanju zelenih ciljeva, na
§to ih poticu politike iz europskog zelenog plana. EGSO smatra da je ta kombinacija ¢imbenika potencijalno snazan

() Eurostat — Statistics explained (Objasnjenje statistickih podataka).
() Godisnje statisticko izvjes¢e ESMA-e EU securities markets (Trzista vrijednosnih papira u EU-u), 2020.; str. 40.
() Izvjesce drustva Oxera Primary and secondary equity markets in EU (Primarna i sekundarna trziSta vlasnickog kapitala u EU-u), 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Households_-_statistics_on_financial_assets_and_liabilities
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-165-1355_mifid_asr.pdf
https://www.oxera.com/wp-content/uploads/2020/11/Oxera-study-Primary-and-Secondary-Markets-in-the-EU-Final-Report-EN-1.pdf
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pokretal za oslobadanje punog potencijala europske taksonomije odrZivog financiranja i okvira za objavljivanje
nefinancijskih poslovnih informacija. Poduzeca e, dobrovoljno i radi uskladivanja s predstoje¢im zakonodavstvom EU-a, u
svom poslovanju morati staviti ve¢i naglasak na okolidne, socijalne i upravljacke ¢imbenike, a nova generacija ulagatelja
zahtijevat ¢e uskladenost s tim ¢imbenicima i ne samo financijsku dobit ve¢ i istovrijedan istinski pozitivni socijalni i
regenerativni okolisni u¢inak.

3.9.  Odbor istice i neke studije koje pokazuju da gospodarstva s trzi§nim financiranjem preraspodjeljuju ulaganja u
sektore koji manje onecis¢uju i koji su vise tehnoloski intenzivni (®). S druge strane, nakon ekspanzija temeljenih na
intenzivnom zaduzivanju obi¢no slijede dublje recesije i sporiji oporavak ().

3.10.  Burzovna kapitalizacija od 100 % BDP-a EU-a (s trenutacnih otprilike 64 % (%)) trebala bi biti jasan cilj. EGSO
smatra da nema drugog izbora nego poduprijeti javna trziSta i pobolj$ati okruZenje za inicijalne javne ponude.

Vaznost za MSP-ove i poduzeéa u obiteljskom vlasnistvu

3.11.  EGSO smatra da MSP-ovi i dalje nemaju ulogu koju bi mogli imati na trziStima vlasnickog kapitala. Trebalo bi
uloziti napore u osiguravanje potrebne otpornosti MSP-ova financiranjem vlasni¢kim kapitalom.

3.12.  Odbor napominje da se u Europi ve¢ desetlje¢ima nedovoljno ulaze u vlasnicki kapital, a manjak vlasnickog
kapitala vrlo je ozbiljan problem za MSP-ove. MSP-ovi nisu dovoljno vidljivi da privuku kapital; njihovom pretvorbom u
uvrstena poduzeca dugoro¢no bi im se pruzile bolje moguénosti. EGSO snazno podupire stajaliste da uvrsteni MSP-ovi
trebaju pronadi svoje mjesto u portfeljima pojedinacnih (malih) ulagatelja, uzajamnih i mirovinskih fondova te
osiguravajucih drustava.

3.13.  TrziSte inicijalnih javnih ponuda koje dobro funkcionira vazno je i u fazi prije takvih ponuda jer utje¢e na
planiranje izlaznih strategija, a time i na rizi¢ni kapital koji osiguravaju drustva rizi¢nog kapitala.

3.14.  Istrazivanje vlasnickih instrumenata nuzan je alat za povecanje vidljivosti MSP-ova te bi ga stoga trebalo promicati.
Inicijative kao $to su bolja pokrivenost istrazivanjem vlasnickih instrumenata ili jedinstvena europska pristupna tocka
pridonijele bi povecanju vidljivosti MSP-ova za ulagatelje.

3.15.  Kad se poduzeca pod obiteljskom kontrolom potice na razmatranje mogucnosti uvrstenja, treba to ¢initi oprezno.
Na primjer, u Njemackoj je 90 % svih poduzeéa pod kontrolom obitelji, a 43 % poduzeca s prodajom ve¢om od 50 milijuna
EUR obiteljska su poduzeca (°). Obiteljsko vlasnistvo ima svoje prednosti; medutim, potencijal rasta moze biti (barem
djelomi¢no) ogranicen ako se ne mogu dobiti potrebna sredstva. EGSO je uvjeren da bi se uvodenjem poduzeéa u
obiteljskom vlasniStvu na trziSta kapitala otvorio neiskoristeni potencijal (*°) i da sustav dionica s viSestrukim pravom glasa
pomaze obiteljima da zadrze kontrolu, zbog ¢ega bi im uvritenje postalo privlacnije.

3.16.  Vecina globalnih financijskih centara nudi moguénost dionica s viSestrukim pravom glasa. Europi je potreban
uskladeni pristup kako bi i$la ukorak s globalnim kretanjima i kako ne bi izgubila poduzeca koja su spremna rasti.

Transparentnost i objavljivanje

3.17.  Zahtjevi u pogledu transparentnosti koje moraju ispunjavati poduzeca koja se pripremaju za javno uvritenje
povecat ¢e se u usporedbi sa zahtjevima koje moraju ispunjavati privatna poduzeca. Za razliku od privatnog poduzeéa
javno uvrsteno poduzele prikuplja novac od vanjskih dionicara koji nemaju istu razinu informacija niti istu razinu utjecaja
u donosenju odluka kao vlasnici privatnog poduzeca.

—
<

Haas, R.D. i A. Popov, Finance and Carbon Emissions (Financije i emisije ugljika), serija Istrazivacki radovi ESB-a, 2019.
Jorda, O., M. Schularick i A.M. Taylor, When Credit Bites Back (Kad kredit uzvrati udarac), Journal of Money, Credit and Banking 45,
br. 2 (1. prosinca 2013.): 3-28.
Baza podataka Federacije europskih burzi vrijednosnih papira, 2022.
Zaklada Familienurternehmen.
) SLC75,28.2.2023, str. 28.

—
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https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2318~44719344e8.en.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/jmcb.12069
https://www.fese.eu/statistics/
https://www.familienunternehmen.de/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:HR:HTML

25.5.2023. Sluzbeni list Europske unije C 184/107

3.18.  Stoga je znatno visa razina zastite ulagatelja opravdana i potrebna, npr. utvrdivanjem obveza objavljivanja (medu
ostalim onih koje se odnose na povlastene informacije) i jakih standarda izvjes¢ivanja.

3.19.  Odbor smatra da je obvezno objavljivanje informacija iznimno vazno i nuzno za dobro funkcioniranje javnog
trziSta. Ulagatelji moraju dobiti u¢inkovitu koli¢inu informacija o projekcijama vrijednosti za vrijednosne papire. Svako
smanjenje potrebnog objavljivanja informacija odvratilo bi od ulaganja u izdavatelja. To bi pak moglo postati velika
prepreka potpunom iskoristavanju moguénosti koje pruzaju trzista kapitala.

3.20.  Medutim, uklju¢ivanje prekomjernih informacija u ponudbenu dokumentaciju samo radi izbjegavanja sporova nije
najpozeljniji nacin daljnjeg postupanja ni za izdavatelja ni za ulagatelja. Trebalo bi pronaéi pravu ravnotezu.

4. Posebne napomene i preporuke

4.1. S obzirom na navedeno, EGSO odlu¢no pozdravlja Akt o uvrstenju koji je predlozila Komisija, uz manje iznimke u
pogledu odredenih aspekata.

4.2.  EGSO jasno vidi potrebu za rjesavanjem problema rascjepkanih nacionalnih pravila o dionicama s viSestrukim
pravom glasa. Odbor smatra da ¢e minimalno uskladivanje tih pravila, ¢iji je cilj privudi obiteljska poduzeca na trzista
kapitala EU-a, doprinijeti stvaranju istinske paneuropske unije trziSta kapitala. Trebalo bi izraditi detaljan okvir na
nacionalnoj razini radi prilagodbe lokalnom ekosustavu, uz istodobno poticanje uskladivanja na visokoj razini u EU-u.

4.3, EGSO napominje da slobodna prodaja nije jedini ¢cimbenik vazan za osiguravanje likvidnosti. Zahtjev za slobodnu
prodaju od najmanje 10 % trebao bi se primjenjivati samo u trenutku uvrStenja na popis. Fleksibilnost je od klju¢ne
vaznosti, posebno za manje drzave ¢lanice, jer njihova trzista mogu dobro funkcionirati s nizom slobodnom prodajom. To
je klju¢no za sprecavanje naglog uklanjanja s popisa.

4.4, EGSO pozdravlja inicijativu o pojednostavljenju sadrZaja prospekta, ¢ime bi se znatno smanjili troskovi i
optereéenje za izdavatelje. Medutim, suzakonodavci bi trebali nastojati postiéi ravnotezu izmedu optereenja izdavatelja i
potreba ulagatelja za informacijama. Prospekti na 800 stranica trebali bi postati stvar proslosti, ali bi trebalo osigurati
potreban opseg informacija, posebno o okolisnim, socijalnim i upravljackim ¢imbenicima, uzimajuéi u obzir nacelo
dvostruke materijalnosti. Oslanjajuci se na ¢vrste odredbe Direktive o korporativnom izvjes¢ivanju o odrzivosti ('), takvim
bi se izvje$¢ivanjem potaknulo financiranje iz zelenog plana.

4.5.  Sadrzaj je trenutacno disperziran i nehomogen i nije uvijek dostupan na engleskom (,jezik koji je uobicajen u
podru¢ju medunarodnih financija”, kako je navedeno u prijedlogu), osim sazetka, a informacije nisu u strojno ¢itljivim
formatima. Jedan postupak izdavanja moze dovesti do viSe regulatornih dokumenata rascjepkanih u nekoliko datoteka (npr.
obavijest o vrijednosnim papirima, saZetak prospekta i registracijski dokument).

4.6.  Stoga je uskladivanje i pojednostavnjenje prospekta za vlasnicke instrumente dobrodoslo. EGSO se opéenito slaze s
prijedlogom Komisije da se izdavateljima omogudi izbor da prospekt objavljuju samo na engleskom jeziku kao
uspostavljenom zajednickom jeziku medunarodnih ulagatelja (osim sazetka koji bi se trebao dostaviti na lokalnom jeziku
kako bi se zadrzalo male ulagatelje).

4.7.  Medutim, Odbor smatra i da je upotreba lokalnih jezika jednako vazna jer se engleski ne govori u svim drzavama
¢lanicama. EGSO smatra da bi objava ¢itavog dokumenta, a ne samo saZetka, na nacionalnim jezicima i na engleskom
jeziku doprinijela aktivnijem ukljuenju malih ulagatelja na lokalnoj razini. Izdavatelji i njihovi savjetnici moraju imati na
umu da bi upotreba dokumenata o izdavanju samo na engleskom jeziku otezala razvoj nacionalne baze malih ulagatelja i da
bi bila kontraproduktivna za postizanje ocekivanih ciljeva strategije EU-a za male ulagatelje koja ¢e uskoro biti najavljena. U
tom pogledu EGSO napominje da treba uvesti mjere kojima Ce se lokalne male ulagatelje potaknuti da se ukljuce na trzista
kapitala, primjerice odgovarajuée objavljivanje dokumenata za izdavanje i njihovo lakse citanje.

(") .SLC 517, 22.12.2021., str. 51.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:HR:HTML
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4.8.  Istrazivanje vlasnickih instrumenata kljucan je element za razvoj zdravog ckosustava za financiranje MSP-ova
vlasnickim kapitalom. Kako bi se dopunili postojeéi istrazivacki kanali, odobravanjem objedinjenja istrazivanja o
MSP-ovima s drugim uslugama vijerojatno ¢e se povelati izrada i distribucija izvje$¢a o istrazivanju. EGSO pozdravlja
predloZeno povecanje praga za razdvajanje na 10 milijardi EUR. Time Ce se ispraviti smanjena pokrivenost i vidljivost
MSP-ova koje je stvorila Direktiva MiFID II (). Medutim, EGSO naglasava da istraZivanja vlasnickih instrumenata uglavnom
provode vece financijske institucije. Zbog svoje veli¢ine vrlo veliki burzovni posrednici prije mogu odrediti zanemarive
naknade ili koristiti izvr$enje naloga za unakrsno subvencioniranje istraZivanja nego mali ili srednji burzovni posrednici (*°).
Nadalje, veliki burzovni posrednici uglavnom su zainteresirani za istrazivanja o blue chip poduze¢ima, dok su mala i srednja
poduzeéa zanemarena. Velika vedina izdavatelja izvijestila je ('*) da se zbog Direktive MiFID II smanjila pokrivenost i
vidljivost MSP-ova. EGSO smatra da postoji jasna potreba za uvodenjem daljnjih mjera za poticanje neovisnog istraZivanja i
ucenje iz najboljih praksi dostupnih u Europi (**).

4.9. U fazi nakon inicijalne javne ponude uvrStena poduzeca trebala bi sluziti kao primjer transparentnosti, a zastita
interesa manjinskih dionicara trebala bi biti glavni prioritet. Ako postoji opasnost od toga da ¢e se prema dionicarima
postupati nepravedno ili da nece biti dobro zasticeni kada poduzece izade na trziste, njihovo se povjerenje u trzista kapitala
EU-a nece povecati. EGSO iznimno cijeni pristup Komisije u ublaZavanju pravne nesigurnosti u pogledu zahtjeva za
objavljivanje putem ciljanih izmjena Uredbe o zlouporabi trzista.

4.10.  Odbor napominje da se postojeci okvir ad hoc zahtjeva u slucajevima sumnje na zlouporabu trzista ¢ini prikladnim
i dovoljnim za postizanje djelotvornog nadzora, ali istodobno napominje da nekoliko nadzornih tijela smatra da bi bilo
korisno poboljsati razmjenu podataka iz knjige narudzbi putem mehanizma nadzora knjige naloga koja se odnosi na
prekograni¢no trgovanje. Opseg primjene predlozenog mehanizma mogao bi stvoriti nejednake uvjete jer u njega ne bi bila
ukljucena bilateralna mjesta trgovanja.

4.11.  EGSO odlu¢no zagovara brzu provedbu drugih tekuéih inicijativa kojima se doprinosi poveéanju privlacnosti
javnih trzista. Odbor je objavio nekoliko misljenja o proslim, tekucim i ocekivanim zakonodavnim inicijativama ('°).
Trebalo bi odrzavati brz napredak prema uniji trzista kapitala unato¢ geopolitickim izazovima; snaZzna unija trzista kapitala
potrebnija je nego ikad prije upravo zbog sve vecih rizika od gospodarske i socijalne nestabilnosti.

Bruxelles, 23. ozujka 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

()  MIFID = Direktiva o trzistu financijskih instrumenata.

() Izvjesce drustva Oxera Unbundling: what's the impact on equity research? (U¢inak razdvajanja na istraZivanja o vlasnickom kapitalu),
2019.

(") Europska komisija, zavr$no izvjeSce The impact of MiFID II rules on SME and fixed income investment research (UCinak pravila iz
Direktive MiFID II na MSP-ove i istraZivanja o ulaganjima s fiksnim prinosom), 2020.

(") Vidjeti neprofitnu inicijativu ,Lighthouse” u okviru instituta Instituto Espafiol de Analistas Financieros.

(")  SLC155,30.4.2021., str. 20.; SL C 290, 29.7.2022., str. 58.; SLC 177, 18.5.2016., str. 9.; SL C 10, 11.1.2021., str. 30.; SL C 341,
24.8.2021., str. 41.


https://www.oxera.com/insights/agenda/articles/unbundling-whats-the-impact-on-equity-research/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39810a8e-0c35-11eb-bc07-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-165575916
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39810a8e-0c35-11eb-bc07-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-165575916
https://institutodeanalistas.com/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:HR:HTML
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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja komunikaciju Komisije o osiguravanju dostupnosti i cjenovne pristupacnosti gnojiva jer je
globalna kriza s gnojivima, koja je zapocela pocetkom 2021. i pogorsala se nakon izbijanja rata u Ukrajini, posebno
izrazena u Europi gdje se poljoprivrednici suocavaju i s rekordnim cijenama i s nestaSicom zaliha. Aktualna situacija
prijetnja je europskoj poljoprivredi i globalnoj sigurnosti opskrbe hranom.

1.2, EGSO naglasava da su potrebne hitne mjere na nacionalnoj razini kako bi se ograni¢io u¢inak krize s gnojivima.
Osim mogucénosti izravne potpore najpogodenijim proizvodacima dusika i poljoprivrednicima putem drzavnih potpora
(koje podlijezu proracunskim ogranicenjima, povecavaju rizik od narusavanja trziSnog natjecanja i za koje bi trebali biti
propisani uvjeti), EGSO smatra da su potrebne korektivne mjere kako bi se poboljsalo funkcioniranje trzista gnojiva EU-a
jer e one vjerojatno imati veéi u¢inak na poljoprivrednike i biti troskovno ucinkovitije za porezne obveznike.

1.3.  Kako bi se rijesilo pitanje opskrbe gnojivom i cijena gnojiva olak$avanjem uvoza i domacdeg trzi$nog natjecanja,
EGSO preporucuje poduzimanje mjera koje ukljucuju obustavu uvoznih carina EU-a na sva gnojiva, olaksavanje logistike
gnojiva i regulatornu fleksibilnost.

1.4.  EGSO takoder smatra da su potrebne srednjoro¢ne mjere kako bi se ogranicila ovisnost EU-a o uvoznim
anorganskim gnojivima i smanjio ekoloski otisak gnojidbe usjeva. Cilj tih mjera trebao bi biti ogranicavanje upotrebe
gnojiva povecanjem ucinkovitosti biljnih hranjivih tvari, djelomi¢na zamjena sintetickih gnojiva recikliranim stajskim
gnojem i drugim otpadom te poboljSanje samodostatnosti Europe u proizvodnji gnojiva, a sve u interesu agroekoloske
transformacije poljoprivrede.

1.5.  EGSO pozdravlja najavu osnivanja nove promatracke skupine za trzista gnojiva (trebala bi se osnovati tijekom
2023.), s obzirom na to da se razina transparentnosti na europskom trzi§tu gnojiva mora povecati, i to redovitim
objavljivanjem reprezentativnih cijena gnojiva na unutarnjem trzistu i izradom javnih statistika o proizvodnji i upotrebi
gnojiva.

1.6.  EGSO nadalje poziva na to da se pri donoSenju novih mjera uzmu u obzir socijalni aspekti povezani s
poljoprivrednicima (na koje cijene gnojiva snazno utjecu), potrosacima hrane (koji se suocavaju s inflacijom cijena hrane) i
radnicima u industriji.

1.7. Namedunarodnoj razini EGSO potice EU da pojaca mjere protiv globalne nesigurnosti opskrbe hranom, ukljucujuci
promicanje transparentnosti, dostupnosti i ucinkovite upotrebe gnojiva. Globalnu trgovinu gnojivima trebalo bi olaksati
odrzavanjem otvorenih trzista, izbjegavanjem izvoznih ogranicenja i zabrana, poveanjem proizvodnje gnojiva u Europi i
Sirenjem logistickih ruta.
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2. Uvod i kontekst

2.1.  Gnojiva se proizvode od triju osnovnih hranjivih tvari za rast biljaka: dusik (N), fosfor (P) i kalij (K).

2.2.  Gnojiva je klju¢no sredstvo u velikom dijelu danasnje poljoprivredne proizvodnje. Njihova dostupnost i cjenovna
pristupacnost presudne su za sigurnost opskrbe hranom. Od pocetka 2021. doslo je do globalne krize povezane s
anorganskim gnojivima, koja je u pocetku bila posljedica porasta potraznje nakon oporavka od pandemije bolesti
COVID-19, a dodatno se pogorsala od ruske invazije na Ukrajinu zbog ograni¢enja opskrbe iz Rusije, Bjelarusa i Ukrajine,
triju glavnih globalnih dobavljaca gnojiva.

2.3, Kriza s gnojivima posebno je izraZena u Europi jer je i. EU velik neto uvoznik gnojiva, ii. trziSte gnojiva EU-a za
dusik i fosfor zasti¢eno uvoznim carinama kojima se domace cijene podizu iznad globalnih cijena, iii. uvoz gnojiva iz
Rusije, Bjelarusa i Ukrajine u EU, koji je prethodno ¢inio 43 % uvoza u EU, znatno smanjen od ozujka 2022., iako EU nije
sluzbeno izdao nikakvu zabranu uvoza hrane i gnojiva iz Rusije.

2.4, Domace cijene gnojiva porasle su do rekordnih razina (trostruko povecanje za mineralni dusik u studenome 2022.
u odnosu na sijecanj 2021.). Uz oskudnu opskrbu i odgodenu kupnju, to je dovelo do znatnog smanjenja upotrebe gnojiva
u EU-u za Zetvu 2022. (') i moguéeg manjka u nekoliko drzava ¢lanica u prolje¢e 2023, $to Ce utjecati na Zetvu 2023.

2.5.  To se dogada u kontekstu europskog zelenog plana i strategije ,od polja do stola” (?), koje je Europska komisija
objavila u svibnju 2020., ukljucujuéi predlozene ciljeve na razini EU-a za ,smanjenje gubitaka hranjivih tvari za najmanje
50 % te e pritom osigurati da ne dode do smanjivanja plodnosti tla”, ¢ime ,¢e se do 2030. upotreba gnojiva smanyjiti za
najmanje 20 %”.

3. Opcée napomene

3.1.  EGSO naglasava da su lako dostupna i cjenovno pristupacna gnojiva klju¢na za poljoprivrednu proizvodnju i
sigurnost opskrbe hranom u Europi i svijetu. Nestasica gnojiva i prekomjerne cijene gnojiva dovode do smanjenja prinosa
usjeva, ugrozavaju proizvodnju hrane i doprinose inflaciji cijena hrane na Stetu europskih gradana i Covjecanstva.

3.2, Trenuta¢na kriza na trzi§tima gnojiva posebna je prijetnja u zemljama s niskim dohotkom, koje su snazno
pogodene nesigurnos¢u opskrbe hranom. Ta je prijetnja prisutna i u Europi, u kojoj ranjive skupine ve¢ imaju teskoca u
pogledu cjenovne pristupacnosti hrane, a kriza s gnojivima moze dovesti do smanjenja Zetve, $to bi utjecalo na globalnu
sigurnost opskrbe hranom jer je EU jedan od glavnih proizvodaca i izvoznika Zitarica.

3.3.  EGSO smatra da globalna nestaica gnojiva nije prouzroena samo visokom cijenom prirodnog plina vel i
neravnotezom izmedu ponude i potraznje te logistickim ogranicenjima. U EU-u to dodatno pogorsavaju visoka razina
ovisnosti kontinenta o uvozu anorganskih gnojiva, uvozne carine EU-a i rat u Ukrajini.

Hitno djelovanje na domacem terenu

3.4, Unato visokim cijenama gnojiva, ¢ini se da je na troskovnu konkurentnost nekoliko proizvodaca dusi¢nih gnojiva
u EU-u utjecala iznimno visoka cijena prirodnog plina u Europi, koja je dosegnula sedam puta ve¢u razinu od razine u
SAD-u, dok je 2021. ta razina bila tri puta veca. Osim prioritetnog pristupa prirodnom plinu u slu¢aju racionalizacije plina,
mogla bi biti korisna posebna potpora industriji dusika u EU-u na pojedina¢noj osnovi kako bi se u najve¢oj mogucoj mjeri
iskoristili postojeci proizvodni kapaciteti, $to je omoguceno izmijenjenim privremenim okvirom EU-a za drZavne potpore u
kriznim situacijama. U tom je pogledu nuzna gospodarska i socijalna uvjetovanost kako bi se izbjegli neocekivani uéinci jer
su neki proizvodaci gnojiva povecali svoju dobit nakon izbijanja krize s gnojivima.

() Europska komisija navodi da je ,kombinacija suse i visokih cijena gnojiva, $to je dovelo do nizih stopa primjene posebno fosfora i
kalija (...) pridonijela nizim prinosima” i padu od 8 % u Zetvi Zitarica u EU-u 2022. u odnosu na 2021. Izvor: Kratkoro¢ni izgledi za
poljoprivredna trzista, Europska komisija, 5.10.2022.

() COM(2020) 381 final, 20.5.2020.


https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/short-term_en
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/short-term_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381
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3.5.  Korisnike gnojiva, a posebno poljoprivrednike i stru¢njake za mjeSovite usjeve i stoku, koji ¢ine 62 % troskova
gnojiva u EU-u i 69 % potro$nje dusika (°) u EU-u, tesko je pogodila trenutacna kriza. Suocavaju se s manjkom gotovine za
kupnju gnojiva prije Zetve usjeva, kao i s troskovno-cjenovnim pritiskom jer viSe cijene poljoprivrednih proizvoda mozda
nece nadoknaditi u¢inak povecanih cijena gnojiva i drugih poljoprivrednih sirovina (¥). Stoga bi ciljana potpora korisnicima
gnojiva, koja je omogudena izmijenjenim privremenim okvirom EU-a za drZavne potpore u kriznim situacijama, mogla
pomodi u rjesavanju krize.

3.6.  Medutim, postoje velika proracunska ograniCenja i prioritetno trZi§no natjecanje u financiranju takve potpore
iskoristavanjem pricuve EU-a za poljoprivredu u vrijednosti od 450 milijuna EUR za financijsku godinu 2023. Financiranje
takvih mjera putem nacionalnih strateskih planova u okviru ZPP-a takoder nije odgovarajua opcija jer su one upravo
odobrene te bi za njihovu izmjenu trebalo mnogo vremena. Druga je mogucénost da se upotrebom drzavnih potpora
povecaju nacionalna proracunska ogranicenja i rizik od znatnog narusavanja trzisnog natjecanja medu poljoprivrednicima
iz razli¢itih drzava ¢lanica. To je vidljivo iz ¢injenice da su do sada samo tri drzave ¢lanice provele programe potpore
namijenjene kupnji gnojiva od strane poljoprivrednika u okviru ukupnog proracuna od 855 milijuna EUR.

3.7.  EGSO smatra da su korektivne mjere kojima se poboljSava funkcioniranje trziSta gnojiva u EU-u stoga
preporucljivije i isplativije za porezne obveznike. Takve hitne, privremene mjere trebale bi biti usmjerene i na opskrbu
gnojivom i na cijene u Europi olakSavanjem uvoza i trzi§nog natjecanja. Neka poduzeca koja proizvode gnojiva enormno
povecavaju svoju dobit. Toj industriji moramo poslati pozitiviu i strateSku poruku Zelimo li da ta sredstva iskoristi za
ulaganje u europske tvornice i time povea nasu stopu autonomije, $to je cijena nase neovisnosti.

3.8. Na temelju prijedloga Europske komisije od 17. srpnja 2022., Uredbom Vijeca (EU) 2022/2465 od 12. prosinca
2022. (°) predvida se privremena suspenzija uvoznih carina za ureu i amonijak (osim za Rusiju i Bjelarus). EGSO pozdravlja
tu odluku s obzirom na to da bi, osim partnera koji ve¢ imaju koristi od sporazuma o slobodnoj trgovini s EU-om (kao $to
su sjevernoafricke zemlje), takva suspenzija trebala pozitivno utjecati na druge velike izvore opskrbe (kao 3to su SAD te
zemlje Srednje Azije i arapske zemlje Zaljeva). Medutim, Uredba je stupila na snagu prekasno da bi bila na snazi za sezonu
2022./2023. jer je vedina uvoza uree isporucena ili narucena po iznimno visokim cijenama, a Vijeée ju je ogranicilo na
razdoblje od Sest mjeseci umjesto na pocetne dvije godine. EGSO savjetuje Komisiji i Vije¢u da Uredbu prosire na sljede¢u
sezonu i na sva gnojiva na bazi dusika i fosfora jer bi se time promicala dostupnost diversifikacijom opskrbe i smanjile
domace cijene gnojiva u EU-u.

3.9.  Trebalo bi hitno provesti i druge mjere kako bi se rijesilo pitanje funkcioniranja trzista anorganskih gnojiva EU-a u
podrugju logistike i regulacije, uklju¢ujudi i. poticanje poljoprivrednika i distributera gnojiva na ranu kupnju i upravljanje
cjenovnim rizicima, ii. olakSavanje logistike uvoza u luke za plovila s gnojivima i prijevoz kamionima na unutarnjim
plovnim putovima, iii. ujednacavanje nacionalnih tumacenja u pogledu dobavljaca gnojiva s obzirom na ruske sankcije, iv.
omogudivanje privremene fleksibilnosti u uredbama EU-a, uklju¢ujuéi Uredbu REACH, zakonodavstvo o prometu i Uredbu
o proizvodima od gnojiva.

3.10.  Europska komisija trebala bi na temelju tehnickih prijedloga Zajednickog istrazivackog centra (%) brzo predloziti
zakonodavne mjere kojima se omogucuje sigurna uporaba preradenog stajskog gnoja iznad praga utvrdenog za podrudja
ugroZena nitratima Direktivom o nitratima (RENURE), ¢ime bi se mogla u vecoj mjeri zamijeniti sinteticka gnojiva. Dok se
taj novi prag ne uvede, EGSO preporucuje da se sadasnji najveci prag od 170 jedinica organskog dusika po hektaru godidnje
primjenjuje na sve poljoprivrednike u EU-u.

Srednjoro¢no djelovanje na domacem terenu

3.11.  Kako je navedeno u Izvjes¢u o strateskim predvidanjima za 2022. (), EGSO preporucuje smanjenje ovisnosti EU-a
o uvozu hrane za Zivotinje, gnojiva i drugih sirovina te predlaze definiciju otvorene strateske autonomije za prehrambene
sustave koja bi se temeljila na proizvodnji hrane, radnoj snazi i pravednoj trgovini, uz sveobuhvatni cilj osiguravanja
sigurnosti opskrbe hranom za sve gradane i gradanke EU-a putem zdrave, odrZzive, otporne i pravedne opskrbe hranom.

() Izvor: FADN, 2017.

Radi usporedbe, cijena amonijeva nitrata u Francuskoj u studenome 2022. bila je 203 % visa od cijene iz sijecnja 2021. S druge
strane, cijena za mljevenje pSenice u istom je razdoblju porasla za 45 %. Izvor: La Dépéche Le Petit Meunier.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HR /TXT/[?uri=CELEX:32022R2465 (SL L 322, 16.12.2022,, str. 81.).
https://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/handle/JRC121636.
https:|[www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-foresight-report-2022.  (vidjeti SL, str.
45).
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https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-foresight-report-2022
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3.12.  Kad je rije¢ o gnojivima, iako je odmah potrebno poduzeti hitne mjere, EGSO smatra da bi trebalo provesti i
dugoro¢nije mjere kako bi se optimizirala ovisnost europske poljoprivrede o uvezenim anorganskim gnojivima, uz
istodobno smanjenje ekoloskog otiska gnojidbe usjeva u Europi. Njihov bi cilj trebao biti i. optimizacija ukupne upotrebe
gnojiva povecanjem ucinkovitosti biljnih hranjivih tvari, $to doprinosi manjim gubicima, ii. djelomi¢na zamjena sintetickih
gnojiva veom upotrebom recikliranog stajskog gnoja i drugog otpada iz prehrambenog lanca, iii. poboljsanje
samodostatnosti Europe u proizvodnji gnojiva. EGSO naglasava da je poljoprivreda u tranziciji i da ¢e se s agroekologijom i
konzervacijskom poljoprivredom nastaviti poboljsavati.

3.13.  Potrebno je poboljsati u¢inkovitost biljnih hranjivih tvari kako bi se smanjila potrosnja gnojiva, kao i gubitak
hranjivih tvari u vodi i zraku. To bi trebalo omogu¢iti smanjenje upotrebe gnojiva bez utjecaja na obujam proizvodnje. To
se moze posti¢i poboljSanim praksama gnojidbe, ukljuc¢ujuci upotrebu pokrovnih usjeva, odabir gnojiva (davanjem
prednosti vrstama dusika na bazi nitrata i upotrebom inhibitora ureaze/nitrifikacije), upotrebu biostimulansa, kao i
preciznu poljoprivredu koja omoguduje optimalnu primjenu (podijeljena primjena, izra¢un bilance stanja, analiza tla i
biljaka, biljni senzori, alati za potporu odlu¢ivanju).

3.14.  Uzgoj biljaka kljucan je i za u¢inkovitost hranjivih tvari jer pobolj$ane sorte mogu apsorbirati manje hranjivih
tvari, posebno dusika, za istu ubranu koli¢inu. U tom pogledu EGSO smatra da bi trebalo razviti inovativne tehnologije i
sjeme kako bi se uvijek mogla pruziti rjeSenja poljoprivrednicima koji se suocavaju s ograniCenjima postojecih alata ().

3.15.  Zamjena usjeva koji zahtijevaju hranjive tvari kao $to su Zitarice, uljana repica i $eerna repa biljkama s nizim
potrebama za hranjivim tvarima, kao $to su suncokret (°) i mahunarke, trend je koji poljoprivrednici prirodno primjenjuju
od 2021. 1 2022. (*%) Medutim, to bi trebalo razmotriti s oprezom u okviru javne politike jer bi, s obzirom na odgovarajuce
prinose suhe tvari i doprinose bjelancevinama po hektaru, takav potez mogao poremetiti poljoprivredna trzista i ugroziti
sigurnost opskrbe hranom.

3.16.  Djelomi¢na zamjena anorganskih gnojiva organskim gnojivima recikliranim iz stajskog gnoja i drugog organskog
otpada takoder je vazan srednjoroéni cilj u EU-u (*!). To ¢e biti od koristi za tla (veéi organski udio) i klimu (nize emisije iz
proizvodnje sintetickih dusi¢nih gnojiva) te smanjiti ovisnost o uvozu. Medutim, potencijal stajskog gnoja ne bi trebalo
precijeniti jer se ve¢ina tog gnoja ve¢ reciklira, a dostupni resursi zemljopisno su ograniceni (regije sa strukturnim viskom za
gnoj) i podlijezu znatnim troskovima mobilizacije, prerade i prijevoza. Hranjive tvari iz ljudskog otpada uglavnom se ne
koriste na poljoprivrednom tlu iako potencijalno sadrze 2 milijarde kg dusika ('?). Europska komisija trebala bi poticati i
razvoj tehnika za dobivanje hranjivih tvari iz algi i kanalizacijskog mulja i sigurnu primjenu u poljoprivredi.

3.17.  Kad je rije¢ o dusi¢nim gnojivima, promicanje alternativnih, nefosilnih na¢ina proizvodnje amonijaka vrlo je vazan
dugorocni cilj jer bi se time smanjila ovisnost EU-a o plinu i njegov uglji¢ni otisak. Vodik iz obnovljivih izvora proizveden
elektrolizom vode (samo iz elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora) u probnoj je industrijskoj fazi, dok se metanizacijom
poljoprivrednih nusproizvoda i organskog otpada moze proizvesti biometan za proizvodnju amonijaka i digestat koji se
moze upotrijebiti kao organsko gnojivo. Medutim, unato¢ trenutacno visokoj trzi$noj cijeni amonijaka proizvedenog iz
fosilnih goriva, obnovljive alternative nisu ni priblizno konkurentne te ¢e biti potrebni vrijeme, napredak tehnologije i
moguce znatne javne subvencije prije nego $to dodu u industrijsku fazu.

3.18. EGSO pozdravlja najavu novog opservatorija za trziSte gnojiva, koji e se osnovati 2023., i organizaciju
savjetovanja s dionicima u podrudju gnojiva u okviru stru¢ne skupine Europskog mehanizma za pripravnost i odgovor na
krize u podrudju sigurnosti opskrbe hranom (EFSCM). EGSO takoder smatra da se visoka razina transparentnosti na trzistu
gnojiva u EU-u mozZe zajamciti samo redovitim objavljivanjem reprezentativnih cijena na domacem trzi§tu za niz NPK
gnojiva, kao i izradom javnih statistickih podataka o potrosnji gnojiva.

) SL C 194, 12.5.2022,, str. 72.

°)  Podrugje zasijano suncokretom u EU-u povecalo se za 750 000 ha, dok se povrsina za Zitarice 2022. smanjila za istu veli¢inu.

% SLC75,28.2.2023., str. 88.

) https://www.eesc.europa.eu/hrfour-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-
and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report.

(') Procjenjuje se da jedna osoba kroz mokracu godisnje izluci vise od 4 kg dusika (Viskari i dr., 2018. — https://www.frontiersin.org/

articles/10.3389/fsufs.2018.00032/full).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:hr:HTML
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2018.00032/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2018.00032/full
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Socijalni aspekti

3.19. EGSO smatra da se u Komunikaciji ne uzimaju dovoljno u obzir socijalni aspekti povezani s dostupnoséu i
cjenovnom pristupa¢no$cu gnojiva. Naime, poljoprivrednici (posebno maloposjednici) moraju platiti viSu cijenu za gnojiva
koja se mozda nece isplatiti u trenutku Zetve s obzirom na to da su kupnja i prodaja gnojiva nevezane. Osim toga, skuplja
gnojiva djelomi¢no su odgovorna za inflaciju cijena hrane, koja posebno pogada najsiromasnija kucanstva. Naposljetku, na
radne uvjete zaposlenika u europskoj industriji gnojiva utjecu i gubici konkurentnosti, zatvaranje proizvodnje te visoka
razina nesigurnosti s kojom se suocava taj sektor u EU-u.

Osiguravanje dostupnosti i cjenovne pristupacnosti gnojiva u svijetu

3.20.  EGSO podrzava napore Europske komisije, drzava ¢lanica, europskih financijskih institucija, zemalja skupine G20,
agencija UN-a i medunarodnih financijskih institucija u borbi protiv globalne nesigurnosti opskrbe hranom, ukljucujudi
promicanje trzi$td gnojiva zdravom konkurencijom i transparentno$¢u, dostupnoséu gnojiva i njihovom djelotvornom
upotrebom.

3.21.  Transparentnost na globalnom trzistu gnojiva od posebne je vaznosti. EGSO potice skupinu G20 da u svojem
Sustavu informiranja o poljoprivrednom trzistu (AMIS) poboljsa reprezentativnost svoje baze podataka o cijenama gnojiva,
koja je trenuta¢no ograni¢ena na Cetiri proizvoda i lokacije.

3.22.  FAO i WTO nedavno su upozorili (")) da ¢e se globalna nestasica gnojiva vjerojatno nastaviti 2023., $to bi ugrozilo
poljoprivrednu proizvodnju i sigurnost opskrbe hranom, posebno u Africi. Globalnu trgovinu gnojivima trebalo bi hitno
olaksati odrzavanjem otvorenosti trzista, izbjegavanjem izvoznih ogranicenja i zabrana, povecanjem proizvodnje gnojiva,
Sirenjem logistickih ruta te povecanjem djelotvornosti gnojiva. EGSO pozdravlja medunarodne inicijative u tom pogledu,
ukljucujuéi Skupinu za odgovor na globalne krize u podru¢ju hrane, energije i financija (UN), Globalni savez za sigurnost
opskrbe hranom (G7), FARM (EU, G7, Africka unija) i Global Fertilizer Challenge (SAD, EU).

3.23.  Visoke uvozne cijene hrane i gnojiva te poremecaji u lancima opskrbe doprinose hitnim potrebama platne bilance
u odredenim zemljama s niskim dohotkom. EU bi u tom pogledu trebao pojacati napore i bilateralno (Mehanizam za
sigurnost i otpornost hrane) i putem multilateralnih inicijativa kao $to su MMF-ov Fond za smanjenje siromastva i rast
(PRGT) i skup mjera za odgovor na Sokove nastale zbog krize povezane s hranom.

Bruxelles, 23. ozujka 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(") Global fertilizer markets and policies: a joint FAO/WTO mapping exercise (Globalna trzista gnojiva i politike o gnojivima: zajednicki
pregled stanja koji su pripremili FAO i WTO), 14. studenoga 2022. https://www.wto.orglenglish/news_e/news22_e/
igo_14nov22_e.htm.
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