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1. Zakljuéci i preporuke

20.1.2022.

pravilo 52. stavak 2. Poslovnika

Samoinicijativno misljenje

Savjetodavno povjerenstvo za industrijske promjene
9.12.2022.

24.1.2023.

575

183/0)2

1.1.  EGSO primje¢uje da nedostatak sekundarnih sirovina visoke kvalitete i nekonkurentne cijene predstavljaju prepreku
opseznijem uvodenju sekundarnih sirovina i poziva na donoSenje odgovarajucih politika i moguénosti financiranja za
izgradnju potpuno novih reciklaznih postrojenja te za unapredenje postojecih reciklaznih postrojenja u smislu njihove
tehnologije. Odbor smatra da je potrebno uvesti porezne olaksice i fiskalne poticaje duz vrijednosnog lanca recikliranja i za
nove kruzne poslovne modele, uz poseban naglasak na vaznu ulogu MSP-ova i novoosnovanih poduzeca u tranzicijskom

putu.

1.2.  EGSO poziva na osmisljavanje dodatnih politika kojima se podupiru i financiraju istraZivanje i razvoj u postupku
zamjene kritiénih sirovina, smanjenja potro$nje resursa, poboljSanja u¢inkovitosti proizvoda i poboljsanja pracenja EU-a,
upravljanja rizicima i upravljanja u podru¢ju kriti¢nih sirovina.
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1.3.  Odbor pozdravlja pokretanje Globalnog saveza za kruzno gospodarstvo i u¢inkovito iskoristavanje resursa (!) (engl.
Global Alliance on Circular Economy and Resource Efficiency (GACERE)) u velja¢i 2021. i smatra da je potrebno prosiriti ¢lanstvo
te organizacije.

1.4, EGSO smatra da je u svim drzavama ¢lanicama potrebno dodatno razviti ciljane politike i javna ulaganja u svrhu
poticanja odrzivog razvoja i pravedne tranzicije.

1.5 EGSO naglasava da postoji povecana potreba za radnicima specijaliziranim u podrudju recikliranja, osmisljavanja i
proizvodnje proizvoda s produzenim vijekom trajanja, gospodarenja otpadom i naprednog razvrstavanja. Socijalni partneri
i industrijske organizacije civilnog dru$tva imaju izrazito vaznu ulogu u provedbi i praenju Mehanizma za pravednu
tranziciju, a Odbor poziva na intenzivniji dijalog i uZu suradnju izmedu europskih i nacionalnih javnih nadleznih tijela i
industrijskih dionika.

1.6 EGSO smatra da je potrebno utvrditi relevantne kriterije iz Okvirne direktive o otpadu za postizanje ambicioznih
ciljeva europskog zelenog plana i Akcijskog plana za kruzno gospodarstvo te potom uskladiti te kriterije unutar EU-a.

1.7 Izvoz otpada trebao bi biti dopusten samo kada su u zemlji odredista u potpunosti ispunjene okolisne i socijalne
norme, uz pouzdane i djelotvorne postupke revizije koji obuhvacaju socijalne partnere i relevantne nevladine organizacije.
Odbor poziva na strogo pradenje pitanja povezanih s razvrstavanjem i uvodenje odgovarajucih i djelotvornih postupaka
zastite u svrhu obustave uvoza u slucaju da traZeni uvjeti nisu ispunjeni. Nadalje, EGSO poziva Parlament i Vijece da
primjenjuju iste stroge kriterije u pogledu obveza u podruju zastite okolisa za izvezeni otpad na zemlje ¢lanice OECD-a
kao i zemlje koje nisu ¢lanice OECD-a.

1.8 Odbor upozorava na problem nezakonitog izvoza otpada iz Europe i sumnjivog ponovnog uvoza robe proizvedene
izvan EU-a te poziva na stroZe grani¢ne kontrole.

1.9 EGSO smatra da e brzi postupci za otpad koji se otprema unutar EU-a dovesti do povecanja kruznosti materijala od
obojanog i neobojanog metala, ¢ime e se povecati njihova konkurentnost i smanjiti njihove emisije staklenic¢kih plinova.

1.10  Bududi da je dizajn proizvoda kojim se omogucuje njihovo recikliranje klju¢an za povecanje kruznosti i
dostupnosti sekundarnih sirovina visoke kvalitete, EGSO poziva na priznavanje uporabe sekundarnih materijala i
nusproizvoda u okviru Uredbe o ekoloskom dizajnu za odrzive proizvode. Produljenje vijeka trajanja proizvoda postat ée
sve vaznije za konkurentnost europske industrije.

1.11  EGSO smatra da ¢e se uvodenjem minimalnih zahtjeva u pogledu okolisne odrzivosti i drustvenih zahtjeva u
Uredbu o gradevnim proizvodima, zajedno s poticajima za oznacivanje i trzisnim poticajima, uspostaviti jednaki uvjeti za
odrzive proizvode.

1.12  Sudjelovanje stru¢njaka iz industrije i ostalih relevantnih dionika od klju¢ne je vaznosti kako bi se osiguralo da su
nacela kruznosti uspostavljena na svim razinama dizajna proizvoda, a Odbor smatra da je potrebno ojacati ulaganja u
istrazivanje i razvoj i javnoprivatna partnerstva te da je potrebno pruziti im financijsku potporu.

1.13  EGSO smatra da zelena javna nabava ima klju¢nu ulogu u ubrzavanju obrazaca kruznog gospodarstva i poticanju
odrzivosti te je uvjeren da bi se uskladenom normizacijom EU-a u podru¢ju gradevnih proizvoda uspostavio dosljedni okvir
i smanjila rascjepkanost medu drzavama ¢lanicama.

1.14  EGSO pozdravlja namjeru Komisije da promice brojne zakonodavne prijedloge o poboljsanju moguénosti
popravka i recikliranja proizvoda, produljenju njihova vijeka trajanja, uvodenju oznacivanja energetske ucinkovitosti i
pruzanju dostupnih usluga popravka za potrosace.

1.15  Odbor smatra da bi moguénost recikliranja ambalaznih materijala trebalo razmotriti u okviru programa prosirene
odgovornosti proizvodaca uz primjenu ekomodulacije naknade.

(') Globalni savez za kruzno gospodarstvo i u¢inkovito iskoristavanje resursa.


https://www.unep.org/gacere
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2. Uvodne napomene

2.1  Europska komisija u svojoj je komunikaciji ,AZuriranje nove industrijske strategije za 2020.: izgradnja snaZnijeg
jedinstvenog trziSta za oporavak Europe” (%) istaknula da su energetski intenzivne industrije neophodne za europsko
gospodarstvo i da im se mora pruziti potpora u svrhu stvaranja novih trzista za klimatski neutralne i kruzne proizvode, kao
§to je Celik. Takoder je navela da bi se prijelazom EU-a na klimatsku neutralnost trenutacno oslanjanje na fosilna goriva
moglo pretvoriti u oslanjanje na sirovine, koje potjecu iz inozemstva.

2.2 Pandemija bolesti COVID-19 jasno je ukazala na krhkost europskih lanaca opskrbe i ovisnost o stranim zemljama za
strateSke sirovine. Nestasice su i dalje prisutne i ¢ini se da EU ne uspijeva udiniti lance vrijednosti otpornijima i
pripravnijima za moguce buduée Sokove u usporednoj tranziciji.

2.3 Prema podacima Medunarodne energetske agencije, do 2050. potraznja za mineralnim resursima povecat e se Sest
puta. Buduéi da su primarne sirovine ogranicene i ¢esto nedostupne u EU-u, potrebno je prebaciti naglasak na poboljsanje
kapaciteta i sposobnosti za recikliranje te uspostavu stvarnog trzista za sekundarne sirovine.

2.4 U okviru napora za postizanje ciljeva utvrdenih u europskom zelenom planu EU, drzave ¢lanice i industrijski dionici
moraju zajamciti da ne¢e doéi do ugrozavanja konkurentnosti industrije, njezinih lanaca vrijednosti, zaposlenika i drustva u
cjelini. Stoga je nuzno azurirati europski lanac recikliranja od otpada do novih gotovih proizvoda i staviti naglasak na
ucinkovito i odrzivo recikliranje, medu ostalim promicanjem metodologije industrijske simbioze.

3. Kruznost, ponovna uporaba i recikliranje, dostupnost sekundarnih sirovina

3.1  Europska unija nastoji preobraziti svoje gospodarstvo u odrzivije i kruZno gospodarstvo, s potencijalom za otvaranje
dodatnih 700 000 radnih mjesta u EU-u (°). lako rezultati doseZu svoje granice za neke materijale kao $to su Zeljezo, cink i
platina, za rijetke zemlje kao $to su galjj ili iridij, doprinos kriti¢nih sirovina prilicno je neznatan. Procjenjuje se da svaka
tona recikliranog celika sprjecava otpustanje 1,5 tona emisija CO, u atmosferu. EGSO primjecuje da manjak sekundarnih
sirovina visoke kvalitete, opéeniti manjak dostupnosti i nekonkurentne cijene predstavljaju prepreku opseznijem uvodenju
sekundarnih sirovina.

3.2 Ruska invazija na Ukrajinu povecala je pritisak na opskrbu sirovinama za industriju EU-a, a potpora recikliranju nece
biti dovoljna za zadovoljavanje buducih potreba za sirovinama. EGSO stoga poziva na dono$enje dodatnih hitnih mjera za
potporu i financiranje istraZivanja i razvoja u podruéju zamjene kriti¢nih sirovina, smanjenja potro$nje resursa, poboljsanja
ucinkovitosti proizvoda itd. EGSO pozdravlja sveobuhvatan pristup iz prijedloga Europske komisije o europskom aktu o
kriti¢nim sirovinama i smatra da EU mora poboljSati praenje, upravljanje rizicima i upravljanje u podrudju kriti¢nih
sirovina. Nadalje, Odbor smatra da bi vanjsko djelovanje EU-a u podrudju kriti¢nih sirovina trebalo poboljsati ciljanim
strateSkim partnerstvima s tre¢im zemljama, bilateralnim/regionalnim trgovinskim sporazumima i pregovorima,
sektorskim sporazumima, razvojnom suradnjom i multilateralnim inicijativama.

3.3 Kao jedan od predvodnika borbe protiv klimatskih promjena EU bi trebao mo¢i nositi se s otpadom nastalim na
podru¢ju EU-a, a ne ga izvoziti. Medutim, u usporedbi s razinama iz 2015. izvoz otpadnog metala koji sadrzi Zeljezo
(Zeljezni i Celicni otpad) u 2021. povecao se za 113 % i dosegao 19,5 milijuna tona, $to Cini vise od polovice (59 %)
ukupnog izvoza otpada iz EU-a. EGSO u tom pogledu primjecuje problem nezakonitog izvoza otpadnog metala iz Europe
te sumnjivi ponovni uvoz robe proizvedene izvan EU-a.

3.4 U kontekstu rastucih cijena energije i sirovina EGSO isti¢e da, u usporedbi s postupkom vadenja sirovina, recikliranje
podrazumijeva znacajno smanjenje potro$nje energije i emisija staklenickih plinova. Odbor bi Zelio da se donesu politike za
izgradnju novih postrojenja za recikliranje i tehnolosku nadogradnju postojecih, medu ostalim putem nacionalnih planova
za oporavak i otpornost. EGSO smatra da bi trebalo uvesti porezne i fiskalne poticaje za nove kruzne poslovne modele u
svim lancima vrijednosti, dok bi poseban naglasak trebalo staviti na vaznu ulogu MSP-ova i novoosnovanih poduzeéa u
tranziciji.

()  EUR-Lex, Komunikacija Europske komisije COM/2021/350 final ,AZuriranje nove industrijske strategije za 2020.”
()  EUR-Lex: Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo — Za ¢is¢u i konkurentniju Europu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN
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3.5  Odbor pozdravlja pokretanje Globalnog saveza za kruzno gospodarstvo i u¢inkovito iskoristavanje resursa u veljaci
2021. kao udruzenja vlada koje e suradivati na pobolj$anju kruznosti i osiguranju pravedne tranzicije. EGSO smatra da je
potrebno prosiriti ¢lanstvo u toj organizaciji jer su za osiguranje odrzivog gospodarenja prirodnim resursima potrebni
povecani globalni napori.

4. Pravedna tranzicija

4.1  Postupak preobrazbe nasih gospodarstava u zelena i digitalna gospodarstva takoder donosi specificne
socioekonomske poteskoce za neke regije i sektore, kao i izazove u pogledu zaposlenosti i vjestina za metalnu industriju.
Poduzeéima i radnicima u EU-u potrebna je povecana potpora kako bi se mogli nositi sa zahtjevima novih poslovnih
modela i kako bi bili pripravniji za budule izazove i prilike. Osim toga, kruznom tranzicijom mora se sprijeciti svako
narusavanje radnih uvjeta. Odbor smatra da je potrebno dodatno razviti ciljane politike i javna ulaganja u svim drzavama
¢lanicama u svrhu poticanja odrzivog razvoja i pravedne tranzicije.

4.2 EGSO je podrzao donosenje Mehanizma za pravednu tranziciju, u okviru plana ulaganja za europski zeleni plan, i
smatra ga neophodnim alatom potrebnim kako bi se osiguralo da u prijelazu na klimatski neutralno gospodarstvo nitko ne
bude zapostavljen. Donosenje Fonda za pravednu tranziciju (prvi stup Mehanizma za pravednu tranziciju) znacajan je korak
unaprijed.

4.3 EGSO smatra da socijalni partneri, organizacije civilnog drustva i organizacije u okviru industrijskog sektora imaju
izrazito vaznu ulogu u provedbi i pradenju Mehanizma za pravednu tranziciju, ali i u povecanju razine osvijestenosti medu
javnim tijelima u smislu posebnih potreba gradana i poduzeca. Odbor se zalaze za intenzivniji dijalog i suradnju izmedu
europskih i nacionalnih javnih tijela, industrijskih dionika i relevantnih nevladinih organizacija u podru¢ju industrije.

4.4 Socijalni partneri na svim razinama imaju vrlo vaznu ulogu u pregovorima o strategijama za pravednu tranziciju
unutar radnickih vijeca i ostalih relevantnih tijela za socijalni dijalog. Isto tako, u najboljem su polozaju da utvrde otvaranje
i nestanak radnih mjesta te da analiziraju i predvide buduce potrebe osposobljavanja i usavr$avanja radne snage. EGSO
naglasava da trenutacno postoji golema potreba za radnicima specijaliziranima za podrugja recikliranja, projektiranja i
proizvodnje proizvoda s produzenim vijekom trajanja, gospodarenja otpadom i naprednog razvrstavanja.

5. Otpad, Okvirna direktiva o otpadu i Uredba o posiljkama otpada

5.1  Otpad ima znatnu vrijednost u smislu oporabe sekundarnih sirovina, ¢ime se doprinosi kruznom gospodarstvu EU-a
i europskom zelenom planu, smanjuje ovisnost o uvoznim primarnim sirovinama iz tre¢ih zemalja i $tedi na prirodnim
resursima, uz istodobno smanjenje potro$nje energije potrebne za vadenje i obradu primarnih sirovina u Europi i smanjenje
emisija CO, u industriji Zeljeznih i neZeljeznih metala.

5.2 Predstojeca revizija Okvirne direktive o otpadu EU-a, ¢iji su cilj povecanje zastite okolisa i javnog zdravlja od u¢inaka
gospodarenja otpadom, smanjenje obujma otpada, povecanje ponovne uporabe i poboljsanje zasebnog prikupljanja u
svrhu poticanja pripreme za ponovnu uporabu i visokokvalitetno recikliranje, vazna je za privatna kucanstva i poduzeca.

5.3 EGSO smatra da je potrebno utvrditi relevantne kriterije iz Okvirne direktive o otpadu za postizanje ambicioznih
ciljeva europskog zelenog plana i Akcijskog plana za kruzno gospodarstvo te potom te kriterije uskladiti unutar EU-a.
Odbor smatra da je, kako bi se izbjegle nejasnole, udvostrucenja i preklapanja, potrebna dosljednost s ostalim
zakonodavstvom, osobito Uredbom o ekoloskom dizajnu za odrZive proizvode i zakonodavstvom drzava ¢lanica.

5.4  Povecane koli¢ine posiljaka otpada unutar EU-a i brzi postupci dovest ¢e do povecanja stope domaceg recikliranja
materijala od Zeljeznog i nezeljeznog metala, ¢ime e se povecati njihova konkurentnost i pomo¢i u smanjivanju emisija
stakleni¢kih plinova. Nadalje, Europska komisija procijenila je da ¢e se u sektorima recikliranja i ponovne uporabe otvoriti
izmedu 9 000 i 23 000 novih radnih mjesta.
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5.5  EGSO je ve¢ zakljucio da je ,izvoz visokokvalitetnog otpada koji se moze reciklirati [...] $tetan za odrzivost u EU-u
te da se njime naru$ava njegova globalna konkurentnost” jer se ,vrijedni resursi daju na raspolaganje vanjskim
konkurentima” (). Kako bi se u potpunosti iskoristile povecane koli¢ine internog otpada, Odbor poziva na stvaranje
mogucnosti za financiranje za istraZivanje i razvoj u podrudju otkrivanja vrhunskih tehnologija za ponovnu uporabu i
recikliranje te za razvoj najmodernijih postrojenja za obradu otpada i recikliranje.

5.6  Izvoz otpada iz EU-a trebao bi biti dopusten samo ako su okolisni i socijalni standardi istovjetni onima u EU-u i ako
se u zemlji odredista u potpunosti postuju. Curenje otpada potrebno je sprijeciti strozim kontrolama na granicama EU-a,
uvezeni otpad treba podlijegati strozim pravilima u podrudju transparentnosti, a povezane informacije o gospodarenju tim
otpadom i postovanju normi trebaju biti javno dostupne. EGSO pozdravlja prijedlog Komisije o revizijama vanjskih
postrojenja za otpad koje bi provodile trece strane i koje bi se provodile na razini zemalja te je ve¢ pozvao ,socijaln[e]
partner[e] i relevantne nevladine organizacije [da sudjeluju] u postupcima revizije” (°).

5.7  Odbor smatra da je potrebno uspostaviti osobito stroge kontrole pitanja povezanih s razvrstavanjem u slucaju da
izvoznici otpada pokusaju promijeniti kategoriju svojeg trenutacnog izvoza otpada u izvoz otpada koji vise nema status
otpada. Takav bi rizik mogao u potpunosti ugroziti Citavu reformu koju je Komisija predlozila za izvoz otpada.

5.8  Treba dati prednost ex ante pracenju ili djelotvornim ex post provjerama lokalnih uvjeta i propisa u podruéju obrade
otpada i provoditi th. EGSO poziva na uvodenje odgovarajucih i djelotvornih postupaka zastite u svrhu obustave uvoza u
slucaju da trazeni uvjeti nisu ispunjeni.

5.9  EGSO poziva na skralivanje prijelaznog razdoblja u pogledu primjene revidirane Uredbe o posiljkama otpada od
dvije godine. Kako bi se zajamcila operabilnost i izbjegla nepotrebna kasnjenja, predloZeni tridesetodnevni rok u kojem
nadlezna tijela provoza mogu podnijeti obrazlozene prigovore u pogledu planirane posilike za oporabu trebao bi biti
skraden na deset dana. Nadalje, EGSO zahtijeva uvodenje jasnih ograniCenja za ta nadlezna tijela kako bi im se onemogucéilo
ulaganje prigovora na istu posiliku vise od jedanput.

5.10 U svrhu osiguranja ekoloskog integriteta EGSO poziva Parlament i Vijece da primjenjuju iste stroge kriterije u
pogledu obveza u podrucju zastite okolisa za izvezeni otpad na zemlje ¢lanice OECD-a kao i zemlje koje nisu ¢lanice
OECD-a.

5.11  Nedostaci u postoje¢im postupcima izvrsavanja zakonodavstva utvrdenima u Uredbi o posiljkama otpada doveli su
do toga da organizirane kriminalne skupine rukuju pove¢anim brojem posiljaka nezakonitog otpada, koji je procijenjen na
30 % svih posiljaka otpada u Europi (). EGSO podupire provedbu inspekcijskog nadzora i istraznih postupaka te poziva na
potpunu suradnju izmedu drzava clanica te s EU-om, u skladu s novom Strategijom EU-a za suzbijanje organiziranog
kriminala za razdoblje 2021.-2025. ().

5.12  Industrijski dionici i nevladine organizacije imaju vaznu ulogu u borbi protiv nezakonitih posiljaka otpada. Budu¢i
da ¢e povecana transparentnost pridonijeti smanjenju broja nezakonitih posiljaka otpada, podaci koji nisu povjerljivi trebali
bi biti dostupni svim zainteresiranim stranama.

6. Ekoloski dizajn

6.1  EGSO smatra da je za postizanje ambicioznih ciljeva EU-a utvrdenih u europskom zelenom planu i Akcijskom planu
za kruzno gospodarstvo potrebno ojacati zakonodavstvo o ekoloskom dizajnu za odrzive proizvode. Uredba o ekoloskom
dizajnu za odrzive proizvode predstavlja priliku da proizvodaci iz EU-a pomocu zajednicke metode ocjenjivanja postignu
da se njihovi proizvodi razlikuju od manje uc¢inkovitih proizvoda. Sudjelovanje stru¢njaka iz industrije i ostalih relevantnih
dionika lanca vrijednosti neophodno je da bi se zajamcilo da se nacela kruznosti primjenjuju na svim razinama
osmisljavanja proizvoda kako bi se ukljucili zahtjevi u pogledu sprecavanja nastanka otpada i minimalnog recikliranog

sadrzaja.

(  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o posiljkama otpada i
izmjeni uredaba (EU) br. 1257/2013 i (EU) 2020/1056 (COM(2021) 709 final - 2021/0367 (COD)) (SL C 275, 18.7.2022., str. 95.).

() Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o posiljkama otpada i
izmjeni uredaba (EU) br. 1257/2013 i (EU) 2020/1056 (COM(2021) 709 final — 2021/0367 (COD)) (SL C 275, 18.7.2022., str. 95.).

(°)  Pitanja i odgovori u vezi s novim propisima EU-a o posiljkama otpada.
() Strategija EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala za razdoblje 2021.-2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021AE5496&qid=1659343737120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021AE5496&qid=1659343737120
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/qanda_21_5918
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021DC0170&qid=1632306192409
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6.2 EGSO poziva na uklju¢ivanje drustvenih aspekata u definiciju odrzivosti, koja trenuta¢no sadrzi samo zahtjeve u
pogledu okolisa. Socijalni aspekti trebali bi biti u skladu s medunarodnim radnim standardima, kao $to su postovanje
socijalnog dijaloga i kolektivno pregovaranje.

6.3 Bududi da sekundarne sirovine i nusproizvodi mogu znatno doprinijeti ostvarenju ciljeva politike EU-a u podrucju
klimatskih promjena, njihova uporaba trebala bi biti priznata u okviru Uredbe o ekoloskom dizajnu za odrzive proizvode.
Isto tako, dizajn za moguénost recikliranja proizvoda i njihovih sastavnih materijala od klju¢ne je vaznosti za povecanje
kruznosti i dostupnosti sekundarnih sirovina visoke kvalitete.

6.4 Digitalna putovnica za proizvode vaZan je alat za pruzanje relevantnih informacija o odrZzivosti proizvoda
potrosacima i za zaStitu prava intelektualnog vlasniStva proizvodaca, sprecavanje zlouporabe podataka i izbjegavanje
manipulativnog zelenog marketinga. Sigurna, pouzdana i sveobuhvatna baza podataka klju¢na je za pruzanje takvih
informacija i na tradicionalnom i na internetskom trzistu.

6.5  Nadalje, produljenje vijeka trajanja proizvoda postat e sve vaznije za konkurentnost europske industrije, osobito
zbog toga 3to je EU Cesto ovisan o tre¢im zemljama. EGSO smatra da je potrebno ojacati ulaganja u istrazivanje i razvoj te
javnoprivatna partnerstva te da je potrebno pruziti im financijsku potporu.

7. Uredba o gradevnim proizvodima

7.1  Revizija Uredbe o gradevnim proizvodima, zajedno s prijedlogom Uredbe o ekoloskom dizajnu odrzivih proizvoda,
pruza priliku za uskladivanje odrZivosti proizvoda s istom razinom ambicije u razli¢itim trZi$nim sektorima u
gradevinarstvu. lako je u prijedlogu Uredbe o gradevnim proizvodima prepoznata vaznost uporabe recikliranih materijala,
uporaba nusproizvoda takoder moze doprinijeti smanjenju ovisnosti o primarnim prirodnim izvorima, zbog cega je
potrebno uzeti je u obzir u kriterijima za ucinkovitost proizvoda.

7.2 EGSO smatra da bi se uvodenjem minimalnih zahtjeva u pogledu okoli$ne odrzivosti i drustvenih zahtjeva, zajedno s
oznadivanjem i trzi§nim poticajima, uspostavili jednaki uvjeti za odrZive proizvode i zajaméilo da su pravilno prepoznati.

7.3 Kriteriji zelene javne nabave trebali bi se temeljiti na pragovima uspjesnosti utvrdenima u Uredbi o zajednickim
odredbama. EGSO smatra da zelena javna nabava ima klju¢nu ulogu u ubrzavanju obrazaca kruznog gospodarstva,
promicanju odrzivosti i stvaranju trziSta EU-a za odrzive proizvode. U tom je pogledu EGSO uvjeren da e se uskladenom
normizacijom gradevnih proizvoda na razini EU-a uspostaviti dosljedni okvir medu svim drzavama ¢lanicama i da ¢e se
istodobno povecati transparentnost u smislu trajnosti, mogucnosti popravka, sigurnosti itd.

7.4  EGSO istice da metode ocjenjivanja koje se trenutacno upotrebljavaju u sektoru gradevinarstva nisu u potpunosti
uskladene te da mogu dovesti do razli¢itih rezultata u EU-u, a time i do manjka usporedivosti. Preduvjet je poboljsanje
dosljednosti i usporedivosti postupaka ocjenjivanja okolisne u¢inkovitosti gradevnih proizvoda. Odbor smatra kretanja u
pogledu metodologije mjerenja ekoloskog otiska (¥) pozitivnima, $to moze doprinijeti ostvarenju tih ciljeva.

7.5 EGSO pozdravlja namjeru Europske komisije da promice brojne zakonodavne prijedloge o poboljsanju moguénosti
popravka proizvoda, produljenju njihova vijeka trajanja, uvodenju oznacdivanja energetske ucinkovitosti i pruzanju
dostupnih usluga popravka za potrogace.

8. Direktiva o ambalaZi i ambalaznom otpadu

8.1  Vazno je pobrinuti se za to da se sav ambalazni materijal koji se stavlja na trzi§te moze reciklirati ili ponovno
upotrijebiti. Pri osmisljavanju moguénosti recikliranja ambalaze trebalo bi uzeti u obzir ne samo stopu recikliranja, nego i
moguénost recikliranja materijala bez gubitka unutarnjih svojstava i opseg zamjene primarnih materijala. To ¢e pomodi u
osiguravanju visokokvalitetnog recikliranja na kraju Zivotnog vijeka. Mogucnost recikliranja ambalaznih materijala trebalo
bi razmotriti u okviru programa proSirene odgovornosti proizvodaca uz primjenu ekomodulacije naknade.

(®)  Preporuka Komisije (EU) 2021/2279 od 15. prosinca 2021. o uporabi metoda mjerenja ekoloskog otiska za mjerenje i priopéavanje
o okolisnoj u¢inkovitosti proizvoda i organizacija za vrijeme njihova Zivotnog ciklusa (SL L 471, 30.12.2021., str. 1.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H2279&from=EN
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8.2 Iako reciklirani sadrzaj ima ulogu u poticanju potraZnje za reciklatima, u slucaju ¢eli¢ne ambalaze ve¢ postoji trziste
sekundarnih materijala koje dobro funkcionira, a stopa recikliranja ¢eli¢ne ambalaze ve¢ premasuje 84 %. Stoga bi obveza
povecanja recikliranog sadrzaja mogla zapravo povecati emisije staklenickih plinova u slucaju da se otpad mora prevoziti na
velikim udaljenostima i preusmjeravati iz drugih tokova izvora.

Bruxelles, 24. sije¢nja 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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(samoinicijativno misljenje)
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Nadlezna stru¢na skupina: Savjetodavno povjerenstvo za industrijske promjene (CCMI)
Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 9.12.2022.
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Plenarno zasjedanje br.: 575

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 179/0/4

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  EGSO poziva na vecu transparentnost te bolje stratesko pracenje i upravljanje u lancima opskrbe ¢ipovima, bolje
predvidanje dostupnosti ¢ipova i intenzivnija partnerstva, u koordinaciji s javnim tijelima na europskoj razini.

1.2, Odbor smatra da bi se europskom strategijom za poluvodice trebale promicati sve faze lanca vrijednosti poluvodica,
s posebnim naglaskom na projektiranje i proizvodnju ¢ipova i zavrsni proizvodni postupak. Provedba Akta o ¢ipovima
mora se pazljivo ocijeniti i pratiti s pomocu jasnih pokazatelja (klju¢ni pokazatelji uspjesnosti) osmisljenih u suradnji s
dionicima iz industrije i Europskim odborom za poluvodice.

1.3. EGSO je posebno zabrinut zbog trenutaéne ovisnosti EU-a o zavr§nim proizvodnim postupcima, osobito kada je
rije¢ o Kini. Medunarodna suradnja medu vladama, klasterima poluvodica i institucijama za istrazivanje i razvoj klju¢na je
za suoCavanje s trenuta¢nim nestaicama, osiguravanje ravnopravnih uvjeta i ispunjavanje potreba drustva u cjelini.

1.4, Odbor cijeni 43 milijarde EUR najavljene u Aktu EU-a o ¢ipovima i buduée osnivanje Fonda za ¢ipove te zahtijeva
da se u potpunosti iskoriste europski planovi za oporavak i otpornost.

1.5.  Medutim, Odbor napominje da Europska komisija premalo naglasava vaznost sirovina, kruZnost proizvodnih
procesa i postojeCu ovisnost o tre¢im zemljama te poziva na posvelivanje veée pozornosti jaméenju pristupa kljuénim
sirovinama koje se upotrebljavaju u proizvodnji poluvodica.

1.6.  EGSO poziva na detaljno preispitivanje postojecih sporazuma o slobodnoj trgovini i medunarodnih partnerstava s
jasnim ciljem postizanja otvorene strateske autonomije i povecanja otpornosti Europe.

1.7. Ulaganja bi trebala biti usmjerena u podru¢ja u kojima je europska ovisnost o stranim pruzateljima tehnoloskih
usluga vrlo velika. Za smanjenje rizika i poboljSanje razdoblja povrata ulaganja potrebna je javna potpora (uz izbjegavanje
prekomjernog financiranja) na razini EU-a i drzava ¢lanica za ulaganja u revolucionarne tehnologije, virtualne platforme za
projektiranje, najsuvremenije kapacitete za projektiranje Cipova i ,prva postrojenja takve vrste” (s naglaskom na
najsuvremenijim cipovima).
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1.8.  Odbor se zalaze za gospodarski u¢inkovitu, ali uravnotezenu raspodjelu sredstava EU-a medu drzavama ¢lanicama i
regijama, kao i medu velikim poduzecima, start-up poduzeéima i MSP-ovima. EGSO poziva i na izradu ¢vrstog akcijskog
plana za privlacenje stranih ulaganja vode¢ih medunarodnih poduzeca za poluvodice.

1.9.  Odbor smatra da bi u okviru svake politike u podru¢ju vjestina trebalo uzeti u obzir u¢inak ubrzavanja inovacija na
tempo otvaranja i ukidanja radnih mjesta, uz uklju¢ivanje socijalnih partnera iz ekosustava poluvodica, akademske
zajednice i relevantnih istrazivackih centara. Potrebni su znatni napori za usavrSavanje i prekvalifikaciju radne snage, a
programi cjeloZivotnog ucenja i strukovnog obrazovanja i osposobljavanja moraju pomodi trzistu rada EU-a u stjecanju
klju¢nih posebnih vjestina, osobito radnicima iz podru¢ja STEM-a (znanost, tehnologija, inZenjerstvo i matematika).

1.10.  EGSO naglasava ¢injenicu da se mnoge inovacije koje razvijaju organizacije EU-a za istraZivanje i tehnologiju
preuzimaju u drugim dijelovima svijeta te smatra da sektore krajnjih korisnika treba pribliziti europskoj bazi istraZivanja
poluvodica.

1.11.  Odbor poziva na vecu potporu klasterima u podruéju digitalnih tehnologija i bolje iskoriStavanje inovacijskog
potencijala visokotehnoloskih MSP-ova. Nadalje, EGSO poziva na dosljedno zakonodavstvo u pogledu poreznih poticaja
kojima se poti¢u ulaganja u istrazivanje i razvoj, s posebnim naglaskom na istraZivanju i razvoju u podrucju projektiranja
¢ipova.

1.12.  Odbor poziva na daljnje inovacije i zastitu od kibernapada te na bolju pripravnost za daljnje inovativne prijetnje
kibersigurnosti.

2. Izazovi za strategiju EU-a za poluvodice

2.1.  Digitalna revolucija i stalna potraga za inovativnim tehnologijama doveli su do znatnog povecanja potraznje za
poluvodi¢ima. Pandemija bolesti COVID-19 i razdoblje oporavka nakon pandemije obiljeZeni su rasirenim nestasicama u
lancu opskrbe koje, zajedno s povecanim cijenama energije i uskim grlima u opskrbi klju¢nim sirovinama, otezavaju
gospodarski oporavak i usporavaju industrijsku proizvodnju u EU-u.

2.2.  Europska mikroelektronicka industrija (455 000 izravnih radnih mjesta) zauzima vodece mjesto na svjetskoj razini
u pogledu namjenskih procesora za ugradene sustave, senzore, radiofrekvencijske ¢ipove, energetsku elektroniku, silicijske
plocice, kemikalije i naprednu opremu za proizvodnju ¢ipova. EU ima i snaznu istrazivacku bazu zbog svojih istrazivackih
centara i ambicioznih inicijativa u podrudju istrazivanja i razvoja.

2.3.  Predvida se da ¢e do 2030. potraznja za poluvodicima u automobilskoj industriji porasti za 300 % i da Ce se potrebe
industrijskog elektronickog sektora za ¢ipovima udvostruciti zbog nekih glavnih trendova kao $to su vrhunske proizvodne
tehnologije industrije 4.0. Sektor komunikacija ¢ini 15 % potraznje za ¢ipovima u EU-u, a klju¢ne komponente ¢ipova za
komunikacijsku opremu za 5G uglavnom se projektiraju i proizvode izvan EU-a. Industrije poput zdravstvene, energetske,
zrakoplovno-svemirske, obrambene industrije, industrije igara itd. tehnoloski se razvijaju i suocavaju s povecanom
potraznjom za zrelim i naprednim ¢ipovima za svoje proizvodne procese i proizvode. Cipovi su klju¢ni i za razvoj novih
industrijskih primjena umjetne inteligencije i interneta stvari, trzista koje svake godine raste za 50 %. Izradom strategije za
¢ipove na tim postojedim snaZznim krajnjim trziStima i krajnjim trzi§tima u nastajanju stvorit ¢e se pozitivan krug:
povecanje konkurentnosti klju¢nih proizvodnih industrija u EU-u uz istodobno jacanje kapaciteta poluvodica u Uniji.

2.4. S druge strane, industrija EU-a manje je zastupljena na brojnim vaznim krajnjim trzistima poluvodica, kao $to su
racunalstvo u oblaku i pohrana podataka, osobno racunalstvo, bezi¢ne komunikacije (pametni telefoni) i potrosacki uredaji
(igre). Nadalje, s obzirom na samo 50 postrojenja (FAB-ova) za proizvodnju poluvodica u EU-u, proizvodna baza prili¢no je
malena, a EU ne moze proizvoditi ipove iz elemenata manjih od 22 nm te ima slab polozaj u podrudju alata za
projektiranje i automatizaciju projektiranja. Zbog toga je EU 2021. zabiljezio trgovinski deficit u podrugju poluvodica u
iznosu od 19,5 milijardi EUR (51 milijardu EUR uvoza u usporedbi s 31,5 milijardi EUR izvoza) ().

() Radni dokument sluzbi Europske komisije — Akt o ¢ipovima za Europu.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8799-2022-ADD-1/en/pdf
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2.5.  Bududi da ¢e potraznja za Cipovima i njihova upotreba u buduénosti samo porasti, EGSO poziva na izradu
ambicioznih programa za smanjenje emisija staklenickih plinova u tom sektoru pomocu energetske ucinkovitosti, energije
iz obnovljivih izvora i revolucionarnih tehnologija.

3. Konkurentnost i strateska autonomija

3.1.  Mnogi rizici koji utjecu na sektor poluvodica (strukturne nestasice, rizici u lancu opskrbe, monopolisticka mo¢ u
klju¢nim dijelovima lanca vrijednosti, geopoliticki rizici) i njihov utjecaj na $irok raspon industrija povecali su svijest o
potrebi za jacanjem tehnoloske suverenosti Europe u tom podrudju.

3.2.  Poremelaji u opskrbi poluvodi¢ima imaju vrlo negativne ucinke na europsko gospodarstvo i drustvo. Zbog
slozenosti lanca opskrbe poluvodi¢ima tesko je utvrditi i procijeniti rizike povezane s poremecajima te poduzeti
odgovarajuce mjere ublazavanja. EGSO smatra da se vrijednosni lanac ¢ipova moze ojacati povecanjem transparentnosti i
vidljivosti, osiguravanjem boljeg strateskog pradenja lanca opskrbe i upravljanja njime, boljim predvidanjem dostupnosti
¢ipova i stvaranjem intenzivnijih partnerstava na svim razinama lanca opskrbe, u koordinaciji s javnim tijelima na
europskoj razini.

3.3.  Sciljem rjeSavanja dugoro¢nih problema opskrbe i globalnog natjecanja u projektiranju i proizvodnji sve sloZenijih
vrhunskih komponenti poluvodi¢a, EGSO smatra da bi se europskom strategijom za poluvodice trebale promicati sve faze
lanca vrijednosti poluvodica, ukljucujudi istrazivanje poluvodica, projektiranje, proizvodnju ¢ipova, sastavljanje, ispitivanje i
pakiranje.

3.4.  EGSO osobito smatra da EU mora ulagati u podrucja u kojima je europska ovisnost o stranim pruZzateljima
tehnoloskih usluga vrlo velika, kao $to su automatizacija projektiranja i projektiranja elektronickih elemenata, proizvodni
kapaciteti i napredno pakiranje.

3.5. S obzirom na to da su poluvodi¢i ocito postali stratesko tehnolosko podruéje i da EU-u nedostaju proizvodni
kapaciteti za tradicionalne i najsuvremenije ¢ipove, EU treba poduprijeti ulaganja u proizvodnju ¢ipova jer je to neophodno
za jaCanje otpornosti proizvodnje u klju¢nim sektorima. Ve¢ visoka potraznja za zrelim ¢ipovima (tehnologija od 12 do
40 nm) u europskim industrijskim sektorima i dalje raste. Istodobno se predvida da ¢e potraznja za najsuvremenijim
Cipovima (¢vorovi manji od 10 nm) rasti znatno brze zbog pomaka prema racunalstvu na rubu mreze i kvantnom
racunalstvu, internetu stvari, automatiziranoj voznji i umjetnoj inteligenciji. Te tehnologije pokre¢u radikalne promjene u
mnogim industrijskim sektorima: inZenjerstvu, automobilskoj industriji, elektronici, zdravstvu, obrani i obnovljivim
izvorima energije. Te industrije svakako imaju potencijal za stvaranje europskog trzista za potporu europskoj proizvodnji
najsuvremenijih ¢vorova u dugoro¢nom razdoblju.

3.6.  Medutim, kako bi se dala prednost ulaganjima, Odbor smatra, prije svega, da bi ulaganja trebala biti usmjerena na
najsuvremenije kapacitete za projektiranje ¢ipova, imajuéi na umu da Europi nedostaju kapaciteti za projektiranje ¢ipova za
napredne logicke poluvodice.

3.7.  Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti i zavrsnom proizvodnom postupku (ukljucujudi sastavljanje, testiranje i
pakiranje) koji je radno intenzivan i koji bi mogao biti strateski koncentriran u jugoisto¢noj Europi gdje su troskovi rada
konkurentniji. EGSO je zabrinut zbog razli¢itih rizika kojima je izloZen EU zbog svoje trenutacne ovisnosti o zavrsnim
proizvodnim postupcima, osobito kada je rije¢ o Kini.

3.8.  Od presudne je vaznosti zajam¢iti pristup klju¢nim sirovinama koje se upotrebljavaju u proizvodnji poluvodica, kao
§to su kemikalije visoke Cistoce (germanij, bor, indij), posebni plinovi (neon, helij, argon), zamjene za silicij (npr. silicijev
karbid za bolje upravljanje potro§njom energije). Potraznja za tim materijalima povecat Ce se zbog povecanja potraZnje za
Cipovima i njihove sve vece slozenosti.
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3.9.  Odbor napominje da Europska komisija premalo naglaava vaznost sirovina, kruznost proizvodnih procesa i
postojecu ovisnost o tre¢im zemljama. EGSO je naveo da bi ,Komisija, drZave ¢lanice i industrija morale zajedno raspravljati
o moguénostima diversifikacije izvora opskrbe, a osobito o moguénostima boljeg recikliranja kriti¢nih sirovina u okviru
industrijaliziranog kruznog gospodarstva u sektoru mikroelektronike” (%).

3.10.  Odbor smatra da se provedba Akta o ¢ipovima mora pazljivo procijeniti i pratiti te poziva na uvodenje jasnih
klju¢nih pokazatelja uspjesnosti za praéenje napretka. Uz pokazatelje moraju se utvrditi dionici iz industrije i Europskog
odbora za poluvodice.

4. Ukljucenost dionika EU-a, medunarodna suradnja i strateska partnerstva

4.1.  Odbor smatra da Europski savez za procesore i poluvodicke tehnologije koji je Komisija pokrenula u srpnju 2021.
ima vrlo vaznu ulogu u utvrdivanju postoje¢ih nedostataka u proizvodnom procesu i prihvacanju nove tehnologije u EU-u.
U okviru Saveza trebalo bi detaljno raspravljati o jacanju otpornosti EU-a i osiguravanju sigurnosti lanaca opskrbe,
uklju¢ujuéi pritom socijalne partnere iz ekosustava poluvodica, akademsku zajednicu i relevantne istrazivacke centre.

4.2, EGSO smatra da je medunarodna suradnja medu vladama, klasterima poluvodica i institucijama za istraZivanje i
razvoj kljuéna za suoavanje s trenutaénim nestaSicama i osiguravanje uzajamnog povijerenja kako bi se postigli
ravnopravni uvjeti. Nadalje, jacanje europskog ekosustava poluvodica dovest ¢e do uzajamne ovisnosti u globalnim lancima
vrijednosti, ¢ime Ce se utjecati na medunarodne pregovore i povecati opca otpornost cijelog sektora. Medutim, EGSO je veé
izrazio jasno stajaliSte da se ,mora izbje¢i utrka za subvencijama, a sredstva se moraju trositi u¢inkovito i bez stvaranja viska
kapaciteta i narusavanja trzista” ().

4.3, EGSO poziva na detaljno preispitivanje postojec¢ih sporazuma o slobodnoj trgovini i medunarodnih industrijskih
partnerstava s jasnim ciljem postizanja otvorene strateSke autonomije i poveanja otpornosti Europe u sve sloZenijem
geopolitickom kontekstu. Trebalo bi pojacati rasprave unutar Europskog odbora za poluvodice, koji bi trebao poveéati broj
¢lanova pozivanjem industrijskih dionika i reprezentativnih socijalnih partnera EU-a, kao i najvaznijih istrazivackih centara.

4.4.  Nadalje, rasprave u europskim forumima moraju se usredotociti na provedbu predloZenog ubrzavanja postupaka
izdavanja dozvola za nova postrojenja, $to bi moglo biti vazan poticaj za pregovore o znatnim stranim ulaganjima (¥), ¢ime
bi se potaknula trenuta¢na potraznja. Sto je jo§ vaznije, smanjenjem administrativnog optereéenja i provedbom
regulatornih instrumenata u svim drzavama clanicama smanjit ¢e se rascjepkanost i osigurati predvidljivost za buduca
ulaganja.

5. Financiranje

5.1.  EGSO pozdravlja izdvajanje 43 milijarde EUR najavljene u Aktu EU-a o &ipovima i budude osnivanje Fonda za
Cipove, ali poziva na detaljno pojasnjenje nacina na koji Ce se ta javna i privatna sredstva prikupljati i dodjeljivati. Nadalje,
Odbor isti¢e da bi trebalo u potpunosti iskoristiti europske planove za oporavak i otpornost, ¢iji je cilj namijeniti 20 %
svojeg proracuna digitalnoj transformaciji drzava ¢lanica.

5.2.  EGSO smatra da je javna potpora na razini EU-a i drzava ¢lanica za ulaganja u revolucionarne tehnologije, virtualne
platforme za projektiranje i ,prva postrojenja takve vrste” (s naglaskom na najsuvremenijim ¢ipovima) potrebna kako bi se
smanjili rizici i poboljsala razdoblja povrata ulaganja za postrojenja koja se moraju izgraditi od nule.

(»  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi okvira mjera
za jaCanje europskog ekosustava poluvodica (Akt o ¢ipovima) (COM(2022) 46 final — 2022/0032 (COD)) (SL C 365, 23.9.2022.,
str. 34.).

()  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Akt o ¢ipovima za Europu (COM(2022) 45 final) (SL C 365, 23.9.2022.,
str. 23.).

() Kao sto su tekudi pregovori s Intelom iz SAD-a, Samsungom iz Juzne Koreje i TSMC-om iz Tajvana.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.365.01.0023.01.HRV&toc=OJ%3AC%3A2022%3A365%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.365.01.0023.01.HRV&toc=OJ%3AC%3A2022%3A365%3ATOC
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5.3.  Bududi da Ce se predlozeni Europski odbor za poluvodice sastojati od predstavnika drzava ¢lanica, EGSO je zabrinut
da ¢e se drzave clanice medusobno boriti za veéi dio sredstava. Odbor se stoga zalaze za gospodarski u¢inkovitu, ali
uravnotezenu raspodjelu sredstava EU-a medu drzavama ¢lanicama i regijama, kao i medu velikim poduzeéima, start-up
poduze¢ima i MSP-ovima kako nitko ne bi bio zapostavljen. Nadalje, kad je rije¢ o Zajednickom poduzecu za ¢ipove, EGSO
je ve¢ naveo da bi trebalo osmisliti posebne kriterije i da bi pritom ,vaznu ulogu morali imati kriteriji socijalnih politika,
primjerice odnos predmetnog poduzeéa prema socijalnom dijalogu i kolektivnom pregovaranju te prioritetna suradnja s
dobavlja¢ima koji imaju poslovni nastan u Uniji, ali isto tako broj odrzivih radnih mjesta koja ¢e dodatno nastati ulaganjima
i kvaliteta radnih uvjeta” (*).

5.4.  Predlozenim Fondom za ¢ipove povecat ¢e se dostupnost zajmova i financiranja poduzetnickog kapitala te olaksati
daljnji rast malih inovativnih poduzeéa u sektoru poluvodi¢a. Medutim, potrebno je istinsko europsko trziste
poduzetnickog kapitala kako bi se tim poduzeé¢ima pomoglo da prijedu ,dolinu smrti” od predstavljanja do uvodenja na
trziste. EGSO poziva na prakti¢ne smjernice, osobito za start-up poduzeca i MSP-ove, o tome kako pristupiti tim sredstvima.

5.5.  Naposljetku, Odbor bi Zelio vidjeti ¢vrst akcijski plan za privlacenje stranih ulaganja, posebno iz medunarodnih
vode¢ih poduzeca u sektoru poluvodica, kako bi se u EU privukli kapital i znanje.

6. Vjestine

6.1.  Digitalne vjestine postale su kljuéna nematerijalna imovina digitalne industrijske revolucije, a dostupnost
kvalificirane radne snage postala je vazan element pri dono$enju odluka o ulaganjima, dok nedostatak vjestina ozbiljno
usporava uvodenje digitalnih kapaciteta. Digitalno obrazovanje i podizanje svijesti u drustvu o drustvenom ucinku
digitalnih aplikacija (koristi i rizici povezani s koncentracijom modi ili poStovanjem osobnog Zivota) klju¢ni su alati za
odgovoran doprinos potrosaca i civilnog drustva buduéem razvoju ekosustava Cipova i za privlacenje mlade generacije.
EGSO takoder poziva da se posebna pozornost posveti potrebi za zastitom zdravlja radnika u proizvodnji ¢ipova, koji su
izloZeni opasnim tvarima.

6.2.  Broj otvorenih radnih mjesta za inZenjere, stru¢njake za dizajn i tehnicare trenuta¢no raste alarmantnom brzinom.
EGSO pozdravlja nedavno uspostavljeno Partnerstvo za vjestine za digitalni ekosustav. U okviru Programa vjestina za
Europu to bi partnerstvo trebalo pridonijeti postizanju ciljeva programa Put u digitalno desetljece (postizanje da 80 % osoba
stekne osnovne digitalne vjestine, smanjenje rodne neravnoteze i osiguravanje 20 milijuna stru¢njaka u podrucju IKT-a do
2030.), Programa vjestina za EU i europskog stupa socijalnih prava (60 % odraslih na tecajevima osposobljavanja).

6.3.  Svakom bi politikom u podru¢ju vjestina trebalo uzeti u obzir u¢inak ubrzavanja inovacija na tempo otvaranja i
ukidanja radnih mjesta, ukljuc¢ujuéi preobrazbu trziSta rada uzrokovanu tehnoloskim razvojem u podrucju umjetne
inteligencije. Radna mjesta za nizu i srednju stru¢nu spremu osobito su izlozena riziku od ukidanja (zamjene digitalnim
alatima i automatizacijom), dok ¢e potraznja za naprednim digitalnim vjestinama samo rasti. EGSO smatra da e za
prevladavanje tih izazova biti potrebni znatni napori za usavr$avanje i prekvalifikaciju radne snage, osobito za radnike
pogodene zastarijevanjem tehnoloskih vjestina. Nadalje, programi cjeloZivotnog ucenja i strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja moraju pomodi trzistu rada EU-a da se specijalizira stjecanjem klju¢nih posebnih vjestina. Stoga je od
klju¢ne vaznosti omoguditi studentima pristup najsuvremenijoj opremi za projektiranje i proizvodnju te prakticnom
osposobljavanju.

6.4.  Odbor smatra i da je EU-u potreban uskladen zakonodavni okvir kako bi se privukla strana radna snaga
specijalizirana za poluvodice. EGSO cijeni Komunikaciju Komisije o privlacenju vjestina i talenata u EU (°) i smatra da se to
mora dopuniti programima usavr$avanja i prekvalifikacije, medu ostalim za radnike iz podrucja STEM-a.

() Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi okvira mjera
za jacanje europskog ekosustava poluvodica (Akt o ¢ipovima) (COM(2022) 46 final — 2022/0032 (COD)) (SL C 365, 23.9.2022.,
str. 34.).

()  COM(2022) 657 final — Komunikacija Komisije o privlacenju vjestina i talenata u EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0657&from=HR
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6.5 S druge strane, EGSO je zabrinut da ¢e nedostatak vjestina diljem svijeta dovesti do rata za talente, $to ée rezultirati
odljevom mozgova na razini EU-a ili na medunarodnoj razini. EGSO stoga sa zanimanjem i$¢ekuje predstojecu
komunikaciju ,Odljev mozgova — ublazavanje izazova povezanih sa smanjenjem broja stanovnika”.

7. IstraZivanje, razvoj i inovacije

7.1.  EGSO naglasava da su, nazalost, mnoge inovacije koje su razvile organizacije EU-a za istrazivanje i tehnologiju
preuzete u drugim dijelovima svijeta i da nisu dovele do stvaranja snaznije proizvodne baze EU-a. Stoga EGSO smatra da
organizacije EU-a za istrazivanje i tehnologiju moraju objediniti cjelokupnu industrijsku bazu i postojece znanje i iskustvo u
podruju poluvodica, nadograditi i izgraditi pilot-linije za poluvodice te istraziti i iskoristiti moguénosti za buduénost u
klju¢nim podru¢jima kao $to su racunalstvo na rubu mreZe, umjetna inteligencija i kibersigurnost. U tom ¢e pogledu biti
klju¢no pribliziti sektore krajnjih korisnika europskoj istrazivackoj bazi.

7.2.  Odbor poziva na donosenje dugoro¢nih inovacijskih planova za potporu digitalnoj tranziciji jer se njima
omogucuje proaktivan pristup usmjeravanju ulaganja u istrazivanje i razvoj prema dugoroénim strateskim ciljevima i
uklanjanju nedostataka u ekosustavu poluvodi¢a. Nadalje, Odbor poziva na bolje iskoristavanje inovacijskog potencijala
visokotehnoloskih MSP-ova; ta su poduzeca Cesto visokospecijalizirana, prilagodljiva i aktivna na specijaliziranim trzi§tima
visoke vrijednosti.

7.3.  EGSO isti¢e da se mora osigurati bolja zastita vrijednog intelektualnog vlasnistva poduzeca koje je integrirano u
¢ipove te pozdravlja jasna pravila najavljena u Aktu o ¢ipovima. Budude aktivnosti Europskog odbora za poluvodice moraju
ukljucivati pravovremena savjetovanja s dionicima iz industrije o u¢inkovitoj zastiti prava intelektualnog vlasnistva u EU-u.

7.4.  Odbor smatra da bi posebna ulaganja trebalo usmjeriti na istraZivanje i razvoj u podrucju dizajna ¢ipova jer se time
osigurava najveéi udio u dodanoj vrijednosti i moze se ojacati poslovni model za naprednije proizvodne kapacitete. U tom
bi kontekstu trebalo uzeti u obzir i biogospodarstvo, koje se snazno razvija i imat ¢e Siroku primjenu u buduénosti.
Komisija bi trebala analizirati moguénosti za donosenje dosljednog zakonodavstva u pogledu poreznih poticaja kojima se
poti¢u ulaganja u istraZivanje i razvoj, osobito u pogledu buducih konzorcija koji obuhvacaju velika poduzecéa, MSP-ove,
start-up poduzeca i poduzeca izdvojena iz istrazivackih ustanova.

7.5.  Kibersigurnost je postala glavna tema u mnogim industrijskim sektorima kao $to su automobilska industrija,
inZenjerstvo, komunikacije, zdravstvo, zrakoplovstvo i obrana. EGSO poziva na daljnje inovacije i zastitu od kibernapada i
istice potrebu za pripremom na daljnje inovativne prijetnje kibersigurnosti. Odbor podrzava prijedlog o donosenju akta
EU-a o kiberotpornosti kojim ¢e se uvesti novi zahtjevi u pogledu kibersigurnosti i stvoriti bolje razumijevanje kiberprijetnji
medu proizvoda¢ima i potrosacima. EGSO takoder poziva na daljnje jacanje uloge Agencije Europske unije za
kibersigurnost.

Bruxelles, 24. sijecnja 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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1. Uvod

1.1.  Kriza uzrokovana pandemijom tesko je pogodila euro-mediteransku regiju, pogorsala ve¢ postoje¢e probleme i
donijela nove izazove. Postoji opasnost da e socioekonomske posljedice povecati nejednakosti, osobito u zemljama koje
imaju slabe gospodarske i proizvodne sustave.

1.2.  EGSO-ov Odbor za pracenje Euromeda odlucio je analizirati ulogu civilnog drustva u obnovi i izgradnji otpornosti
u euro-mediteranskoj regiji.

1.3. U izradi ovog izvje$ca sudjelovale su organizacije civilnog drustva iz euro-mediteranske regije te gospodarski i
socijalni odbori raznih zemalja. Uspostavljena je posebna i bliska suradnja s marokanskim Vijeem za gospodarska i
socijalna pitanja i okoli3, koje je bilo suorganizator sastanka na vrhu Euromeda 2021.

1.4.  Informativno izvje$ée stoga donosi veliku dodanu vrijednost jer je u njega ukljuceno civilno drustvo s obje obale
Sredozemnog mora.

1.5.  Ovim se informativnim izvje$¢em nadopunjuju prethodna informativna izvje$ca: ,Obrazovanje i strukovno
osposobljavanje u euro-mediteranskoj regiji”, ,Digitalizacija i MSP-ovi na Sredozemlju” i ,OdrZzivi razvoj u mediteranskoj

regiji” ().

2. Zakljuéci

2.1.  Civilno drutvo u cijelom svijetu odmah je reagiralo na pandemiju djeluju¢i na prvoj liniji i pruzajuéi potporu i
pomo¢ gradanima. I u euro-mediteranskom podrucju uloga civilnog drustva bila je kljuéna za ublazavanje negativnih
posljedica bolesti COVID-19.

2.2. U euro-mediteranskoj regiji organizacije civilnog drustva pridruzile su se djelovanju vlada pruzajuci osnovne usluge
i zdravstvenu skrb, dijelile su osobnu zastitnu opremu i doprinijele Sirenju klju¢nih informacija, osobito u udaljenim
podru¢jima. Njihovo je djelovanje bilo izuzetno bitno za ublazavanje posljedica pandemije na najranjivije skupine
stanovnistva, kao $to su Zene, mladi, imigranti i osobe s invaliditetom.

()  To informativno izvjeSce takoder dopunjuje i neka od novijih misljenja EGSO-a o istoj temi, osobito: Misljenje Europskog
gospodarskog i socijalnog odbora o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i VijeCa o uspostavi Mehanizma za oporavak i
otpornost (COM(2020) 408 final - 2020/0104 (COD)) i o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Instrumenta
za tehnicku potporu (COM(2020) 409 final — 2020/0103 (COD)) (SL C 364, 28.10.2020., str. 132.), ECO/515 Uredba o
investicijskoj inicijativi kao odgovoru na koronavirus (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu) i Miljenje Europskog gospodarskog i
socijalnog odbora o temi ,lzvanredna situacija nakon bolesti COVID-19: osmisljavanje nove multilateralne matrice” (samo-
inicijativno misljenje) (SL C 364, 28.10.2020., str. 53.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:364:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020IE1551
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2.3, Aktivnosti civilnog drustva omogudile su da se u euro-mediteranskoj regiji poveca solidarnost; brojne organizacije
civilnog drustva u juznom susjedstvu sudjelovale su u osnivanje gradanskih skupina solidarnosti te su se upustile u
eksperimentiranje s inovativnim metodologijama i jacanje svojih aktivnosti informiranja i koordinacije putem interneta.

2.4, EGSO je uvjeren da je pravican i pravedan gospodarski i socijalni oporavak moguc samo ako se u njega ukljuce
socijalni partneri i organizacije civilnog drustva, kao i privatni sektor, a osobito mala i srednja poduzeca. Oporavak
mediteranskog podrudja i razvoj odrzivih i otpornih socioekonomskih modela moraju biti nadahnuti nacelima kao 3to su
postovanje vladavine prava, zastita demokratskih vrijednosti i socijalnih i ljudskih prava, provedba temeljnih konvencija
ILO-a te zajednicko nastojanje da se postignu ciljevi odrzivog razvoja i klimatska neutralnost.

2.5.  EGSO pozdravlja usvajanje nove agende za Sredozemlje i naglasava potrebu da sve mjere za potporu oporavku
sluze paralelnom cilju razvoja i pobolj$anja kvalitete Zivota ljudi u toj regiji.

2.6 Sredozemlje se danas suocava s brojnim drustvenim, politickim, okoli§nim, geopolitickim i imigracijskim izazovima,
koji su izuzetno vazni ne samo za Europu nego i za cijeli svijet. EGSO smatra da se sve ve¢i viSedimenzionalni izazovi u tom
podrucju mogu svladati samo uz pomo¢ osnazenog i djelotvornog multilateralizma koji podupire Europska unija.

2.7. Udinci klimatskih promjena vidljivi su i na mediteranskom podru¢ju u vidu dezertifikacije, nestasice vode i porasta
temperature. Tekuéa kriza istaknula je potrebu za ja¢anjem zajednicke otpornosti i pokretanjem novih inicijativa suradnje u
podrucju okolisa i digitalizacije. EGSO smatra da je korisno — medu ostalim i na temelju podizanja svijesti civilnog drustva i
vece ukljucenosti dionika — progiriti i ojacati inicijative kao $to je WestMED kako bi se doprinijelo postizanju klimatskih i
okolisnih ciljeva uz pomo¢ modela plavog gospodarstva usmjerenih na otvaranje radnih mjesta i zastitu ekosustava i
raznolikosti.

2.8.  Deset godina nakon Arapskog prolje¢a Europska unija obnovila je svoju strategiju suradnje s mediteranskim
susjedstvom. U tom kontekstu EGSO smatra da je nova agenda za Sredozemlje kljucan instrument za socijalni i gospodarski
oporavak te regije nakon krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19. Novi zamah u predanosti partnerstvu mora biti
usko povezan ne samo s gospodarskim i socijalnim izazovima ve¢ i s izazovima u podrucju okolisa, demografije i
imigracije, uz potpuno postovanje napretka i temeljnih vrijednosti Unije. Pokazalo se da je stanje zdravstvenih sustava u
mnogim dijelovima te regije slabo, a kriza uzrokovana pandemijom vazan je test koji bi mogao utjecati i na politicku
stabilnost.

2.9. U programima oporavka i obnove mediteranskog podru¢ja posebnu pozornost treba posvetiti brzom oporavku
turistickog sektora, a osobito malih i srednjih poduzeca koja zaposljavaju vise od polovine radne snage u EU-u. Dulje
trajanje posljedica krize, ukljucujuéi strukturnu nezaposlenost, osobito medu mladima i Zenama, imalo bi ozbiljne socijalne
reperkusije.

2.10.  Razvoj ljudskog kapitala radne snage posebno je vazan za odrzivi razvoj mediteranskih partnera EU-a. Potrebno je
promicati osposobljavanje osoblja, osobito u sektoru turizma. Nadalje, EGSO napominje da je problem odljeva mozgova iz
juznih partnerskih zemalja u visoko razvijene industrijalizirane zemlje velika prepreka, prije svega za digitalnu
transformaciju njihovih gospodarstava. Drzave ¢lanice Europske unije stoga bi trebale olaksati izdavanje kratkoro¢nih i
srednjoro¢nih radnih dozvola u EU-u kako za samozaposlene radnike tako i za zaposlenike, posebice u sektoru
informacijskih tehnologija. Povrh toga, Komisija bi trebala podupirati provedbu digitalnih projekata u partnerskim
zemljama kako bi stru¢njaci u IT-ju imali dobre mogucénosti zaposljavanja u svojim zemljama.

2.11.  Zajacanje dijaloga s juznim susjedstvom EU ¢e koristiti ve¢ postojece instrumente i programe suradnje. Europski
gospodarski i socijalni odbor preporucuje najsiru mogucu ukljucenost organizacija civilnog drustva putem ukljucivog
socijalnog i civilnog dijaloga na svim razinama u okviru kojeg bi se uzimale u obzir posebnosti i uloge raznih ukljucenih
aktera te isticao njihov doprinos osmisljavanju i provedbi politika i mjera potrebnih za upravljanje uc¢inkom tekuéih
promjena i kriza, po¢evsi od ucinaka klimatskih promjena.
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2.12.  Progjenjuje se da ¢e u mnogim zemljama juznog susjedstva do¢i do smanjenja BDP-a po glavi stanovnika te da Ce
one naiéi na velike izazove u suocavanju sa sve ve¢im socijalnim i gospodarskim rizicima te rizicima od siromastva. Zbog
toga su potrebni planovi gospodarske i financijske obnove koji sadrze mjere kojima se mogu rjesavati i problemi koji
uzrokuju sve vecu socijalnu nesigurnost.

2.13.  Gospodarski oporavak mnogih zemalja u mediteranskom susjedstvu usko je povezan s djelotvornoséu adekvatne
kampanje cijepljenja, pa EGSO preporucuje da se ojaca COVAX i da europske institucije osiguraju najve¢u moguéu potporu
logistici i opskrbi, medu ostalim na temelju bilateralnih sporazuma. EGSO naglasava da je posebno vazno podupirati
partnerske zemlje na juznoj strani Sredozemnog mora da same odlu¢uju o uspostavi postrojenja za proizvodnju cjepiva i
medicinskih proizvoda na svom teritoriju. U tom kontekstu ponavlja svoj poziv da se povede ozbiljna rasprava o
objavljivanju patenata za cjepiva i medicinske proizvode koji sluze za suzbijanje pandemija.

2.14.  EGSO smatra da e u oporavku nakon bolesti COVID-19 aktivno sudjelovanje civilnog drustva biti presudno za
postizanje ciljeva kao 3to su poboljsanje kvalitete Zivota ljudi i razvoj novog modela odrzivog razvoja. Stoga poziva
europske institucije da u okviru partnerstva s juznim susjedstvom dodatno ojacaju sve instrumente za ukljucivanje
organizacija civilnog drustva.

2.15.  Organizacije civilnog drustva bile su u prvim redovima kad je rije¢ o potpori zdravstvenom i socijalnom odgovoru
na pandemiju, a njihov je izravni angazman pomogao ublaziti socijalne i zdravstvene posljedice za stanovnistvo. Medutim,
kao $to je EGSO ve¢ istaknuo, njihova sposobnost da odgovore na potrebe drustva uvjetovana je ¢injenicom da su sredstva
kojima raspolazu Eesto ogranicena i podlozna fluktuacijama. EGSO je uvjeren da je potrebno ojacati mehanizme potpore

osobe s invaliditetom, koje je pandemija osobito tesko pogodila.

2.16.  EGSO poziva europske institucije da poduzmu dodatne mjere za podupiranje mira, demokracije i postovanja
ljudskih prava u podru¢jima sukoba u mediteranskom susjedstvu. Zbog pandemije su se dodatno pogorsali uvjeti u kojima
Zivi stanovni$tvo u podrucjima zahvacenima sukobom, pa je potrebno uloziti velike napore kako bi se osigurao cjelovit
mirovni plan.

2.17. S obzirom na to da ¢e oporavak od krize uzrokovane pandemijom svakako biti tezak, trgovinski pregovori izmedu
EU-a i Maroka i Tunisa koji su u tijeku, kao i predstoje¢i pregovori s Jordanom, poprimaju sve ve¢u vaznost. EU bi trebao u
vecoj mjeri uzimati u obzir postojece asimetrije i naci odgovarajuéa kompromisna rjesenja sa svojim juZnim trgovinskim
partnerima. EGSO poziva na to da se organizacije civilnog drustva i socijalni partneri na kvalitetniji nacin ukljuce u
pregovaracke procese i da ih se formalno navede u Ugovorima kako bi im se omogudilo da pozitivno doprinose
trgovinskim odnosima izmedu partnerskih zemalja i, konkretnije, da u okviru predstojecih trgovinskih sporazuma
osiguraju provedbu obaveznih poglavlja o odrzivosti.

2.18.  Povrh toga, EGSO predlaze da se organizacijama civilnog drustva i socijalnim partnerima u okviru njihove
formalno strukturirane ukljucenosti dodijeli odgovornost ne samo za poglavlja o odrzivosti ve¢ i za cjelokupno podrucje
primjene sporazuma o trgovini i ulaganjima.

2.19.  EGSO ponavlja svoje stajaliste da bi EU dio svojih financijskih sredstava za pomo¢ trgovini trebao namijeniti
potpori sudjelovanju organizacija civilnog drustva i izgradnji kapaciteta za njihov rad na odrzivoj trgovini i odrzivim
ulaganjima.

2.20. EGSO je vel pozvao na jacanje digitalnih vjeStina na obje obale Sredozemnog mora. Nakon usvajanja nove
strategije za Sredozemlje i s obzirom na obnovu nakon pandemije, EGSO podsjeca na potrebu za veéim ulaganjima u
digitalnu infrastrukturu i veéom potporom za digitalnu transformaciju MSP-ova kao glavnih ¢imbenika zaposljavanja i
socijalnog razvoja, medu ostalim uklju¢ivanjem socijalnih partnera i uvazavanjem potencijala kolektivnog pregovaranja i
socijalnog dijaloga na raznim razinama.

3. Opce napomene

3.1.  Kriza uzrokovana pandemijom pogorsala je probleme u mediteranskom susjedstvu; 25 godina nakon Deklaracije iz
Barcelone i 10 godina nakon Arapskog proljeca izazovi na Mediteranu i dalje su golemi. Europska unija i njezini partneri u
mediteranskoj regiji nedavno su odlucili ponovno pokrenuti i ojacati suradnju uz pomo¢ ambiciozne nove agende za
Sredozemlje.
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3.2.  Tase odluka temelji na uvjerenju da se strateski izazovi buduénosti mogu svladati uspje$no i u obostranom interesu
samo ako se na tome radi zajedni¢kim snagama i u duhu partnerstva. Agenda obuhvaca poseban plan gospodarskih
ulaganja za potporu sociockonomskom oporavku mediteranskog susjedstva u razdoblju od 2021. do 2027. Zajednicki je
cilj, kako je izjavio visoki predstavnik Josep Borrell, izgraditi mirno, sigurno, demokratskije, ekoloski prihvatljivo,
prosperitetno i uklju¢ivo juzno susjedstvo.

3.3. U studiji koja je nedavno objavljena u okviru programa Mediteranski dijalog za prava i jednakost pod naslovom
Bridging the Sea () (Most preko mora), utvrdeno je da se gotovo 63 % organizacija civilnog drustva koje djeluju u juznom
susjedstvu bavi pitanjima poput jacanja demokracije i prava, dok se viSe od 53 % njih bavi, medu ostalim, rjeSavanjem
problema socioekonomskih nejednakosti. Njihova osvijestenost o ekoloskim i okoli$nim pitanjima, kao i paznja koju
pridaju tim pitanjima sve vise se povecavaju. Ti podaci potvrduju da postoji Cvrst temelj i da je potrebno povelati potporu
civilnom drustvu kako bi se na bolji na¢in odgovorilo na izazove buduénosti.

3.4, Civilno drustvo u posljednja dva desetljeca sve je prisutnije u zemljama juznog susjedstva. Njegov aktivni pristup
omogudio je ublazavanje socijalno-zdravstvenih posljedica za stanovnistvo, ali je istodobno izasla na vidjelo potreba za
mjerama za jacanje kapaciteta i vjestina civilnog drustva kako bi ono bolje funkcioniralo.

3.5.  Mediteransko podrucje, kao i ostatak svijeta, nakon izbijanja pandemije bolesti COVID-19 dozivjelo je snazan
ekonomski i drustveni Sok. Socijalne i zdravstvene posljedice bile su jo§ izraZenije zbog nedostatka odgovarajue javne
zdravstvene infrastrukture, osobito u nestabilnijim zemljama. Kriza uzrokovana pandemijom nadovezala se na veé
postojece krize u brojnim zemljama, do kojih je doslo zbog niza ¢imbenika kao §to su ve nestabilno gospodarsko i
drustveno stanje, visoke stope nezaposlenosti i posljedice sukoba u odredenim podru¢jima, primjerice u Libiji i Siriji.

3.6. Vlade u mediteranskoj regiji odmah su reagirale, iako na razlicite nacine, kako bi suzbile Sirenje pandemije
uvodenjem mjera potpore za radnike i poduzeca, medu ostalim i u suradnji sa socijalnim partnerima i organizacijama
civilnog drustva, iako je njihovo sudjelovanje ¢esto bilo nedostatno, a ponekad je i u potpunosti izostalo. Kako bi se
obuzdale posljedice pandemije, gotovo sve drzave u mediteranskom podruéju (npr. Maroko, Egipat, Jordan i Libanon) uvele
su mjere ograni¢avanja kretanja i putovanja te policijski sat.

3.7.  Nakon izbijanja krize uzrokovane pandemijom mnoge vlade u tom podrudju uvele su ekspanzivne politike u svrhu
suzbijanja gospodarske krize i pruzanja potpore odredenim sektorima, uz poticanje proizvodnje te uvodenje poreznih i
ekonomskih olaksica i mjera za privlacenje ulaganja.

3.8.  Pandemija je prouzrocila negativne gospodarske posljedice u cijelom Sredozemlju, ne samo zbog ¢imbenika kao sto
su smanjena domaca i strana potraznja i pad potrodnje, nego i zbog pogorsanja financijskog stanja i stanja javnog duga. Od
izbijanja krize uzrokovane pandemijom vlade u toj regiji izdvojile su dodatna sredstva za zdravstveni i gospodarski sustav
radi potpore odredenim sektorima. Zbog toga e se javni deficit gotovo svih zemalja mediteranske regije znatno povecati.

3.9.  Sektor prometa tesko je pogoden restriktivnim mjerama kojima je zabranjena i smanjena medunarodna mobilnost,
zbog Cega je turizam jedan od sektora koji je pandemija najvise pogodila. OECD je procijenio da je u tom sektoru doslo do
smanjenja prometa od 45 do 70 %, a medunarodni turizam se smanjio izmedu 60 i 80 % (). Turizam je jedan od glavnih
gospodarskih sektora za mediteranske zemlje te ¢e, prema Konferenciji Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju (UNCTAD),
Egipat i Maroko biti medu najteze pogodenim zemljama na svijetu (%).

3.10.  Mikropoduzeca i MSP-ovi te samozaposlene osobe vazne su sastavnice gospodarstva zemalja na juznoj obali
Sredozemnog mora. Promet tih poduzeca znatno je pao, a veéina ih je bila prisiljena smanjiti broj zaposlenika. Stoga ¢e biti
potrebne strukturne mjere da se MSP-ovima pomogne da izadu iz krize, rastu i inoviraju u odgovaranju na dvostruki izazov
digitalizacije i dekarbonizacije.

) https://meddialogue.cufwp-content/uploads/2021/02/Publication-Bridging-the-sea.pdf.
https:/[read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_-
ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341.

() https:/[unctad.org/system/files/official-document/ditcinf2020d3_en.pdf.

——


https://meddialogue.eu/wp-content/uploads/2021/02/Publication-Bridging-the-sea.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341
https://unctad.org/system/files/official-document/ditcinf2020d3_en.pdf
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3.11.  Kriza uzrokovana pandemijom zahvatila je sve drustvene skupine u mediteranskoj regiji, ali su osobito tesko
pogodene sljedece skupine: mladi, zbog pogorsanja stanja na trzistu rada i mjera ogranicenja kretanja koje su dovele do
zatvaranja Skola i sveucilista; Zene, koje su u nekim podrucjima kao $to je juzno susjedstvo zaposlene uglavnom u
neformalnoj ekonomiji, poljoprivredi i turizmu, koji je osobito pogoden mjerama za suzbijanje pandemije; ranjive skupine,
kao $to su neprijavljeni radnici i izbjeglice, koji Cesto nisu obuhvadeni mjerama socijalne zastite, te osobe s invaliditetom
zbog ¢esto nedostatnih usluga.

3.12. U nekim podrudjima juznog susjedstva ¢imbenici kao $to su nestasica vode i lo§ pristup higijensko-sanitarnim
uslugama pogorsali su posljedice pandemije, osobito u socijalno ugroZenijim segmentima drustva, kao i u podru¢jima
sukoba i u izbjeglickim kampovima.

4. Izazovi i moguénosti

4.1.  Kako je istaknuo glavni tajnik Unije za Mediteran (°), tekuca zdravstvena kriza ugrozava socioekonomski napredak
koji je posljednjih godina postignut u tom podrucju. Medutim, kriza je ujedno i prilika za jacanje integracije i povecanje
otpornosti gospodarstava.

4.2, Uloga civilnog drustva u euro-mediteranskoj regiji od velike je vaznosti za izgradnju pravednijeg i ukljucivijeg
drustva nakon pandemije; jednako tako, kao $to je istaknuto na socijalnom samitu u Portu (), aktivno ukljucivanje
socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva klju¢no je kako nitko ne bi bio zapostavljen i kako bi se europski stup
socijalnih prava doista proveo.

4.3, Bolest COVID-19 i mjere povezane s pandemijom ugroZavaju odrzivost civilnog drustva. Vlade i mnogi donatori
obustavili su dodjelu bespovratnih sredstava i zamrznuli financijska sredstva zbog preusmjeravanja resursa u mjere potpore
povezane s bolesti COVID-19. Zbog toga je ugroZena ve¢ krhka odrzivost organizacija civilnog drustva, mogucnost da
nastave sluziti zajednice, kao i radna mjesta mnogih radnika civilnog drustva, iako se od organizacija civilnog drustva
mnogo ocekuje. EGSO naglasava da su bespovratna sredstva za odrZivost organizacija i financiranje osnovne potpore
klju¢ni kako bi se organizacije civilnog drustva prilagodile situacijama koje se brzo mijenjaju i nastavile s aktivnostima
tijekom kriza.

4.4.  EGSO je naglasio da je Sredozemlje medu najosjetljivijim podrucjima na svijetu kad je rije¢ o u¢inku klimatskih
promjena. Pandemija bolesti COVID-19 negativno je utjecala na socijalno stanje i razvoj, zbog ¢ega je hitno potrebno
donijeti strategije odrZivog razvoja i zelenog gospodarstva.

4.5.  DonoSenje planova oporavka u mediteranskom podru¢ju moze biti prilika za osiguravanje gospodarskog,
socijalnog i okoli$nog razvoja regije. Od presudne je vaznosti povezati moguénosti razvoja s postovanjem nacela kao §to su
solidarnost, borba protiv nejednakosti te zatita i postovanje vladavine prava. Aktivno sudjelovanje civilnog drustva nuzno
je za postizanje svih ciljeva.

4.6.  Bududi planovi obnove nakon bolesti COVID-19, kao i gospodarski rast, u juznom susjedstvu trebali bi biti od
najveée vaznosti u mjerama Ciji je cilj ublazavanje ekoloskih problema povezanih s klimatskim promjenama, kao i
problema nestasice vode, dezertifikacije i onec¢is¢enja. Mjere ocuvanja i zastite okolisa mogle bi u mediteranskoj regiji imati
pozitivan ucinak zahvaljujuéi diversifikaciji gospodarstva i otvaranju kvalitetnih radnih mjesta. U tom kontekstu EGSO
skre¢e pozornost na vrlo velik potencijal za iskoriStavanje obnovljivih izvora energije (osobito solarne energije i energije
vjetra) u juznim partnerskim zemljama i poziva EU i drzave ¢lanice da se zalazu za odrZivija zajednicka ulaganja u tom

podrugju.

4.7. EGSO je ve¢ naglasio da je u mediteranskom podrucju potrebno promicati pravednu tranziciju i radi postizanja
napretka u pogledu zdravlja, obrazovanja i rodnog pitanja. Kako bi se osigurao oporavak doista uskladen s nacelima
tranzicije i digitalizacije, bit ¢e od velike vaznosti promicati podizanje svijesti i razvoj odredenih poduzetnickih nazora i
digitalnih vjestina. EGSO podrzava poziv juznih partnerskih zemalja na veéu predanost EU-a i drZava ¢lanica u podrudju
istrazivanja i razvojne suradnje na Sredozemlju.

() Ministri vanjskih poslova Unije za Mediteran odredili su prioritetna podrucja za snazniju suradnju i integraciju u euro-mediteranskoj
regiji, Unija za Mediteran (UfM), (ufmsecretariat.org).
(®)  https:/[www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment/.


https://ufmsecretariat.org/5th-regional-forum-news/
https://ufmsecretariat.org/5th-regional-forum-news/
https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment/
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4.8. U kontekstu velikog udjela zaposljavanja u sivoj ekonomiji, oporavak juznog susjedstva takoder je usko povezan s
razvojem djelotvornog modela strukovnog osposobljavanja i obrazovanja. EGSO ponovno isti¢e da je potrebno unaprijediti
strucne vjestine, osobito mladih i Zena, kako bi ih oni mogli koristiti u nacionalnom i transnacionalnom kontekstu u okviru
takozvane cirkulacije mozgova. Organizacije civilnog drustva takoder imaju vaznu ulogu u jacanju vjestina kroz
neformalno obrazovanje i organiziranje radionica i osposobljavanja te putem promicanja socijalne ekonomije. Jednako
tako, kao 3to je medu ostalim ve¢ naglaseno u regionalnom dijalogu Unije za Mediteran sa socijalnim partnerima, Odbor
isti¢e da je u rjeSavanje problema neuskladenosti ponude i potraznje na trzistu rada potrebno ukljuditi socijalne partnere.

Bruxelles, 24. sije¢nja 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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(zaprotiv/suzdrzani): 163/1/5

1. Sazetak i preporuke

1.1.  Strateski kompas vazan je korak naprijed. Rijec je o katalogu vrlo vaznih konkretnih projekata i mjera kojima se jaca
europska sigurnost. Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) smatra da ga je potrebno prosiriti kako bi ¢inio
sveobuhvatnu strategiju europske vanjske i sigurnosne politike te da civilno drustvo mora biti ukljuceno u taj proces.

1.2.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) naglasava da sigurnost podrazumijeva puno vise od obrane te da bi
se u sveobuhvatnoj sigurnosnoj strategiji EU-a usto trebalo vise usredotociti na civilne i preventivne aspekte kako bi se
poduprle i dopunile konkretne obrambene mjere.

1.3. EGSO naglasava preventivnu ulogu socijalne pravde, gospodarskih izgleda i okolisne odrzivosti. Socijalni mir i
gospodarska stabilnost vazni su preduvjeti za nenasilje. Ogranicavanje globalnog zagrijavanja i upravljanje njegovim
posljedicama klju¢ni su za odrzavanje drustvenog poretka i mira u svijetu.

1.4. U StrateSkom kompasu ne uzima se dovoljno u obzir uloga koju europsko civilno drustvo moze i mora imati u
stvaranju vece otpornosti na hibridne napade i sustavno ugrozavanje kohezije i solidarnosti unutar drzava ¢lanica EU-a i
medu njima, koje provode neprijateljske snage.

1.5.  Civilna i preventivna sigurnosna politika idu ruku pod ruku s vojnim obrambenim sposobnostima. Potonje treba
smatrati bitnim preduvjetom sigurnosti i, s obzirom na njihov odvracajudi u¢inak, prevencijom.

1.6.  EGSO smatra da Strateski kompas previSe pozitivno prikazuje europsku sigurnosnu i obrambenu politiku.

1.7. NATO nije samo strateski partner EU-a vec¢ i njegov klju¢ni pruzatelj sigurnosti. Europljani moraju mjerama kojima
se jaca njihova vlastita sposobnost strateskog djelovanja NATO-u donijeti ve¢u dodanu vrijednost. EU i NATO dosad nisu u
potpunosti iskoristili potencijal svoje suradnje. Jatanjem europskog stupa sigurnosti i obrane jaca se i NATO.

1.8.  Naposljetku, EU mora preuzeti ve¢u odgovornost i stvoriti europsku obrambenu uniju kao europski stup NATO-a,
osiguravajui da ona u potpunosti postuje neutralnost nekih svojih drzava ¢lanica i da je u skladu s njom.
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1.9.  EU bi trebao postati svjesniji klju¢ne vaznosti transatlantskog partnerstva za NATO i europsku sigurnost.

1.10.  Previse ¢lanica EU-a ve¢ dugo zanemaruje svoje obrambene obveze i sposobnosti, §to je dovelo do zabrinjavajuce
nedovoljne opremljenosti i nespremnosti njihovih oruzanih snaga te manjka njihove interoperabilnosti.

1.11.  Drzave ¢lanice EU-a trebaju bolje koordinirati razvoj nacionalnih sposobnosti i planiranje obrane te se vise
oslanjati na zajednicku nabavu. Veca djelotvornost europskih obrambenih sposobnosti mora se posti¢i znatno boljom
koordinacijom nacionalnih industrijskih politika.

1.12.  Europska sposobnost djelovanja treba se ojacati uvodenjem glasanja kvalificiranom vedinom u vanjsku i
sigurnosnu politiku.

1.13.  Kao vazan dodatni element Strateskog kompasa potrebno je utvrditi ulogu koju europsko civilno drustvo moze
imati u pogledu solidarnosti, suradnje i otpornosti.

1.14.  EGSO predlaze odrzavanje javnih foruma za strateske rasprave na europskoj i nacionalnoj razini.

2. Opce napomene

2.1. U ovom samoinicijativnom misljenju razmatra se u¢inak Strateskog kompasa te se nastoji pruziti politicka procjena
njegovih europskih ciljeva i mogucnosti iz perspektive civilnog drustva. EGSO pozdravlja inicijative Europske unije za
jacanje europske sigurnosti i obrane.

2.2, Kad je rije¢ o sigurnosnim pitanjima, civilno drustvo nije samo promatra¢ nego se njegov glas treba cuti. Sukobi
imaju velike posljedice za civilne institucije, a gradani trpe razorne posljedice rata.

2.3. Iz perspektive civilnog drustva Strateski kompas ima usko poimanje sigurnosti, s posebnim naglaskom na obrani.
EGSO naglasava da pojam sigurnosti uvelike nadilazi pojam obrane i da bi se sigurnosna strategija EU-a trebala usmjeriti na
civilne i preventivne aspekte viSe nego $to se to trenuta¢no ¢ini Strateskim kompasom.

2.4, Europska unija (EU) jest i treba ostati antiteza nasilja i rata. EU treba bolje iskoristiti svoje politicke, materijalne i
kulturne resurse kako bi pridonio mirnom rjesavanju sukoba i sprijecio vojnu eskalaciju. U tome bi mogla biti znacajna
dodana vrijednost EU-a i srz njegova dosadasnjeg utjecaja u svijetu. EU se mora ucinkovito zalagati za povratak na
multilateralne sporazume o kontroli naoruzanja, postovanje Ugovora o nesirenju nuklearnog oruzja i obvezu za nuklearno
razoruzanje.

2.5.  Multilateralni poredak utemeljen na pravilima nuZan je preduvjet za obranu univerzalnih ljudskih prava. EU,
zajedno sa svim partnerima diljem svijeta koji dijele sli¢ne stavove, mora uéiniti sve $to je u njegovoj modi kako bi ojacao te,
prema potrebi, ponovno uspostavio i obnovio multilateralni poredak utemeljen na pravilima. Politika tvrde sile i ,pravo
jaCega” nespojivi su s demokracijom i vladavinom prava. Sigurnost bez slobode bila bi besmislena. Sigurnost je istodobno
vazan preduvjet za slobodu.

2.6.  Civilna i preventivna sigurnosna politika nije u suprotnosti s vojnim obrambenim sposobnostima. Naprotiv,
potonje treba smatrati bitnim preduvjetom sigurnosti i, s obzirom na njihov odvracajuéi u¢inak, prevencijom.

2.7.  Politicka i financijska ulaganja u sigurnost i obranu zahtijevaju utemeljenu i ozbiljnu procjenu (a) sustavnih i (b)
materijalnih prednosti i nedostataka Europske unije, kao i njezine sposobnosti da i. osigura vlastitu sigurnost, ii. izgradi
stabilnost u svojem susjedstvu, iii. osigura globalne trgovinske putove i pristup kljuénoj robi i materijalima te, naposljetku,
iv. uz pomo¢ svojih drzava ¢lanica bude pouzdan i predan partner u savezima koji su klju¢ni za sigurnost Europe, ali i Sire.
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2.8.  Sigurnost i sloboda ne mogu se posti¢i samo vojnim sposobnostima. Za to su potrebni sveobuhvatan drustveni,
gospodarski i okolisni pristup, bolji obavjestajni podaci i predvidanje. Preventivna politika i rjeSavanje sukoba diplomatskim
i civilnim sredstvima moraju biti prioritet. Upotreba vojne sile mora ostati krajnje sredstvo. Medutim, to podrazumijeva i
vijerodostojne vojne sposobnosti i neupitnu volju da ih se koristi ako je to neizbjezno. EU mora snaznije §tititi svoje interese.

2.9.  Odrzavanje pravednog mira krajnji je cilj globalnog sigurnosnog sustava, a multilateralizam je najbolji instrument
za postizanje tog cilja. Medutim, nalazi se pod sve ve¢im pritiskom i EGSO ponavlja preporuke Globalnog izvjes¢a o miru
za 2022. u kojima se poziva na djelovanje usmjereno na jacanje globalne strukture mira. ()

2.10.  Za provedbu mjera za jaCanje obrambenih sposobnosti i povecanje sigurnosti potrebni su ve¢a meduinstitucijska
uskladenost, nepostojanje izoliranog djelovanja i prije svega snazna predanost drzava ¢lanica.

2.11.  Zbog ruske invazije na Ukrajinu, povratka rata u Europu i politike tvrde sile potrebne su ucinkovite sposobnosti
odvracanja. lako politika velike sile nikad nije bila njegov cilj, sada kada Kina i Rusija dovode u pitanje medunarodni sustav i
sigurnost, EU se mora prilagoditi sve veCem sustavnom natjecanju velikih sila. Rusija otvoreno krsi Povelju UN-a, a Kina krsi
univerzalna ljudska prava, $to je jasno vidljivo u Xinjiangu i Hong Kongu.

2.12.  SAD, Kanada i druge demokracije u svijetu vaZni su partneri u provedbi onoga na 3to su se sve drzave clanice
Ujedinjenih naroda formalno i dobrovoljno obvezale, a to su univerzalna ljudska prava — prava cije krSenje nije dopusteno
ni u kojem slucaju.

2.13.  EU bi trebao postati svjesniji klju¢ne vaznosti transatlantskog partnerstva, primjerice odnosa EU-a i SAD-a, za
NATO i europsku sigurnost. lako SAD posljednjih godina sve viSe preusmjerava svoje interese na azijsku i pacificku regiju,
ruska agresija pokazuje da se globalni poredak mora i dalje osiguravati i braniti, medu ostalim, ako je to potrebno, u Europi.

2.14.  NATO nije samo strateski partner EU-a, on osigurava europsku vojnu obranu. Europski stup obrane trebalo bi
razviti tako da bude u potpunosti komplementaran s NATO-om. Ruska invazija na Ukrajinu i medunarodni sigurnosni
poredak dokazuju to u svakom pogledu. Poja¢anom europskom suradnjom u podru¢ju obrane moze se ojacati NATO i
povecati sposobnost Europe na djelovanje kako bi ona ucinkovitije pridonijela vlastitoj sigurnosti i regionalnoj stabilnosti.

2.15.  lako EU kao zajednica i NATO kao savez nisu identicni, oni se sve viSe preklapaju, ne samo u pogledu vrijednosti i
cilieva. Pristupanjem Finske i Svedske NATO-u 23 zemlje bit ée ¢lanice obiju organizacija. Europljani mogu i moraju
NATO-u donijeti ve¢u dodanu vrijednost putem mjera kojima se jaca njihova vlastita sposobnost strateskog djelovanja.
Naposljetku, EU mora preuzeti vecu odgovornost za svoju sigurnost i stvoriti europsku obrambenu uniju kao europski stup
NATO-a, uz potpuno postovanje neutralnosti nekih njegovih drzava ¢lanica.

2.16.  PreviSe drzava ¢lanica predugo je zanemarivalo svoje obrambene sposobnosti. Ponekad nedovoljni, ali prije svega
neucinkoviti izdaci za obranu doveli su do zabrinjavajuée nedovoljne opremljenosti i nespremnosti oruzanih snaga te
manjka njihove interoperabilnosti u mnogim drzavama ¢lanicama EU-a. Ako su te drzave ¢lanice EU-a ujedno ¢lanice
NATO-a, one time zanemaruju svoje obveze u savezu.

2.17.  Obrambene sposobnosti Europe ne ovise samo o iznosu proracunskih sredstava koja su im dodijeljena, veé prije
svega o njihovoj ucinkovitoj upotrebi. U EU-u postoji previse oruzanih sustava, §to dovodi do udvostrucavanja, visokih
troskova i neucinkovitosti. Drzave ¢lanice EU-a trebaju bolje koordinirati razvoj nacionalnih sposobnosti i planiranje

(") Common Security — For our shared future (Zajednicka sigurnost — za nasu zajednicku buducnost), Stockholm, 2022.



21.4.2023. Sluzbeni list Europske unije C 140,23

obrane te se viSe oslanjati na zajedni¢ku nabavu. Trebalo bi donijeti dosljedne politike javne nabave na razini EU-a i na
nacionalnoj razini kako bi se postigle ekonomije razmjera potrebne za smanjenje troskova i za stvaranje dostatnih
aktivnosti za osiguravanje osnivanja novih start-up poduzeca (?). Trenutaéne prakse na europskom obrambenom trzistu
odrazavaju visoku cijenu neujedinjene Europe.

2.18.  Unato¢ stalnoj strukturiranoj suradnji (PESCO), koordiniranom godi$njem preispitivanju u podruéju obrane
(CARD) i Europskom fondu za obranu (EDF), EU je ostvario nedovoljan napredak u razvoju ucinkovitih zajednickih
struktura za osiguranje vlastite sigurnosti. Vaznu ulogu ima i Izjava iz Versaillesa iz ozujka 2022., koja se temelji na odluci
Sefova drzava i vlada iz prosinca 2021. i u kojoj se navodi se da e ,Europska unija preuzeti ve¢u odgovornost za vlastitu
sigurnost, pa tako i u podru¢ju obrane, slijediti strateski plan djelovanja i povecati svoju sposobnost samostalnog
djelovanja”.

2.19.  Sposobnost EU-a da djeluje u vanjskoj i sigurnosnoj politici ojacala bi se ukidanjem jednoglasnih odluka
(sposobnost svake pojedine drzave ¢lanice da blokira druge drzave ¢lanice) u Vijeéu u podrudju vanjske politike. Kao
prijelazno rjeSenje mogla bi se razmotriti privremena probna faza glasanja kvalificiranom ili superkvalificiranom veé¢inom
(tj. s vis$im pragovima za kvalificiranu vecinu). Medutim, institucionalni okvir nije glavni razlog neuskladenog djelovanja
drzava ¢lanica, ve¢ Cinjenica da drzave ¢lanice zaobilaze postojei institucionalni okvir, ne iskoriStavaju njegov potencijal i
ne Zele se integrirati u njega.

2.20.  Kao pruzateljici sigurnosti Europi ¢e mozda biti potrebni novi pristup i konkretne mjere, koje bi imale potporu
civilnog drustva i angaziranih gradana, kako bi se ojacao europski identitet i solidarnost, a da se pritom ne riskira zamjena
nacionalizma europskim $ovinizmom. Sudjelovanje javnosti trebalo bi biti otvoreno, transparentno i ukljucivo.

3. Pozitivni aspekti Strateskog kompasa

3.1.  Cilj Strateskog kompasa koji se odnosi na postizanje vece sigurnosti izgradnjom kapaciteta (,djelovanje”), boljom
pripremljeno$¢u (,sigurnost”), ciljanim ulaganjima (,ulaganje”) i ve¢om suradnjom (,partnerstvo”) te jatanjem partnerstava i
saveza dobro je izabran.

3.2.  Strateski kompas potvrduje odlu¢nost Europe da postuje nacela Povelje Ujedinjenih naroda, ponovno uspostavi mir
i obrani slobodu u Europi.

3.3.  Kad je rije¢ o sigurnosti, Kina je u Strateskom kompasu nazvana ,sistemskim suparnikom”. To potvrduju njezina
masovna krienja ljudskih prava, stalna prijetnja Tajvanu i potpora ruskom agresoru. U StrateSkom kompasu istice se da
Kina i Rusija dovode u pitanje medunarodni poredak. Povelavaju svoje nuklearne arsenale i razvijaju nove sustave
naoruzanja.

3.4. Istiu se i opasno naruSavanje strukture kontrole naoruzanja i negativan ucinak tog ,pravnog vakuuma” na
sigurnost EU-a.

3.5.  EU ima legitimne interese u svim regijama svijeta. Strateski kompas ne obuhvaca sustavno sve te elemente, ali se u
njemu s pravom istice da je, kao 3to je to bio slucaj u zemljama zapadnog Balkana, nedjelovanje Europe poziv drugim
silama da iskoriste taj prostor.

3.6. U Strateskom kompasu tvrdi se da EU treba djelovati puno hitnije i odluénije i da se drzave ¢lanice moraju moéi
oslanjati na uzajamnu pomo¢. Stoga se istice vaznost ¢lanka 42. stavka 7. UEU-a. EU bi trebao pojasniti uskladenost te
primarne pravne osnove s obvezom pruzanja pomo¢i u skladu s ¢lankom 5. Ugovora o NATO-u.

() Plan za klju¢ne tehnologije za sigurnost i obranu (COM(2022) 61 final), tocka 4.9.
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3.7.  Poboljsana pripravnost i interoperabilnost utvrdeni su u StrateSkom kompasu kao prioriteti koji se moraju uskladiti
s NATO-om. U Strateskom kompasu EU se predstavlja kao pokretac bolje europske obrane i najavljuje se da ¢e on otkloniti
nedostatke u klju¢nim kapacitetima, ojacati otpornost europskih drustava i izgraditi stabilnost u europskom susjedstvu. Prvi
je korak stvaranje kapaciteta za brzo rasporedivanje snaga koji ¢e se sastojati od 5000 vojnika i koji ¢e biti potpuno
operativni do 2025. EGSO istiCe da je krajnje vrijeme za postizanje rezultata s obzirom na ¢injenicu da je EU vec prije vise
od dva desetljeca postavio ambicioznije ciljeve u tom podrudju, koji jo§ nisu ostvareni.

3.8.  lako se u Strateskom kompasu ne upucuje na uvodenje glasanja kvalificiranom veéinom u vanjsku politiku, poziva
se na konstruktivno suzdrzavanje od glasanja kako bi drzave ¢lanice koje to Zele mogle djelovati. U tom bi se kontekstu
¢lanak 44. UEU-a mogao bolje iskoristiti kako bi se putem prijenosa ovlasti od strane Vije¢a omogudila suradnja drzava
¢lanica koje su voljne i imaju potrebne sposobnosti u podrucju zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP).

3.9.  (ilj je Strateskog kompasa da se na smislen nacin kombiniraju civilne i vojne misije i operacije u okviru ZSOP-a.
Naglasava se vaznost civilnih misija ZSOP-a u kontekstu nevojnih odgovora. Cilj je Strateskog kompasa ostvariti uzu
suradnju izmedu ZSOP-a i dionika EU-a u podrud¢ju pravosuda i unutarnjih poslova.

3.10.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da se u njemu zauzima pristup usmjeren na djelovanje te da se utvrduju konkretni
prijedlozi i koraci, ciljni datumi i klju¢ne etape za mjerenje napretka, koje Vijee EU-a i Europsko vije¢e moraju redovito
preispitivati.

3.11. U Strateskom kompasu isticu se i vazne mjere za bolje uvodenje koncepta ,rodne ravnopravnosti, mira i
sigurnosti” i klimatske u¢inkovitosti u misije i operacije ZSOP-a. Konkretno, EU ¢e do 2023. ojacati svoju mreZu savjetnika
za univerzalna ljudska prava i rodna pitanja u misijama i operacijama ZSOP-a, a provedba plana EU-a za klimatske
promjene i obranu usmjerit ¢e vojni sektor prema klimatskoj neutralnosti.

4. Kriticke napomene o Kompasu

4.1.  Strateski kompas vrlo je ambiciozan dokument u kojem se utvrduje vise od 80 konkretnih mjera koje treba poduzeti
do 2025. U tom je pogledu potrebna snazna politicka volja drzava ¢lanica jer bi u suprotnom dokument mogao vise
odrazavati EU koji nema nadleznost u pitanjima vanjske politike i obrane.

4.2.  Strateski kompas obiljezen je uskim poimanjem sigurnosti. Sigurnost je vise od obrane. Pojacana prevencija i
predvidanje klju¢ni su za izbjegavanje vojnih sukoba. Strateski kompas usmjeren je na definiranje kataloga konkretnih
projekata i mjera. EGSO to pozdravlja. Medutim, u njemu se ne upucuje na konkretna zemljopisna podrugja i premalo je
utvrdenih podru¢ja u kojima EU Zeli promicati stabilnost i sigurnost u skladu sa svojim vrijednostima i ciljevima i izvan
vlastitog teritorija, primjerice u svojem neposrednom susjedstvu. Potrebno ga je prosiriti kako bi ¢inio sveobuhvatnu
strategiju koja ukljucuje sudjelovanje civilnog drustva.

4.3.  Strateski kompas daje prilicno pozitivnu sliku uskladenosti sigurnosne i obrambene politike EU-a i njegovih
potencijalnih sposobnosti, navodedi, na primjer, da snaga EU-a u sprecavanju i rjeSavanju vanjskih sukoba i kriza lezi u
njegovoj sposobnosti da upotrebljava i vojna i civilna sredstva. U Kompasu se ne navode konkretni uspjesni primjeri.
Medutim, nerealna analiza ne moze pruziti ¢vrstu osnovu za sigurnosnu strategiju. Iz samoprocjene EU-a u kojoj on sebe
smatra dosljednim predvodnikom u primjeni multilateralnih rjeSenja i njegove izri¢ite samohvale u Strateskom kompasu,
na primjer u vezi s preuzimanjem odgovornosti za globalnu sigurnost, ne moze se dobiti prikaz stvarnog stanja.

4.4.  EU je mozda uloZio brojna politicka i financijska sredstva u multilateralizam, no do ruskog napada njegove drzave
¢lanice nastojale su ostvariti koordinirane ciljeve europske vanjske politike samo ako su oni izravno odgovarali njihovim
vlastitim nacionalnim interesima. Taj temeljni izostanak strateskog predvidanja moze se ilustrirati u nekoliko primjera, a
neki od njih su: proces prosirenja na zapadnom Balkanu, europski odgovor na rat u Libiji, energetska ovisnost, ovisnost o
sirovinama i druge ovisnosti u opskrbi, zastupljenost Europe u Ujedinjenim narodima i razliCite razine ulaganja u
nacionalne vojne kapacitete u odnosu na BDP.
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4.5. U Strateskom kompasu prepoznaje se vaznost NATO-a za europsku sigurnost, ali to nije dovoljno. U Kompasu se
govori o strateSkom partnerstvu s NATO-om, komplementarnosti i samostalnosti u donoenju odluka. Medutim, samo je
nekoliko drzava ¢lanica i dalje neutralno, odnosno one nisu ¢lanice NATO-a, pa je taj savez za Europu viSe od strateskog
partnera. NATO jest i jo§ ¢e dugo biti jedini stvarni jamac europske sigurnosti. Medutim, EU moZze pomo¢i Europljanima da
bolje organiziraju svoj doprinos europskoj sigurnosti udruZivanjem svojih obrambenih sposobnosti i napustanjem
nekoordiniranih nacionalnih politika u korist zajednickog europskog pristupa. Unato¢ brojnim dobrim pristupima u
Strateskom kompasu, ni EU ni NATO dosad nisu u potpunosti iskoristili potencijal svoje suradnje.

4.6 Koncept europske strateske autonomije mora biti jasno definiran kada se primjenjuje na pitanja sigurnosti i obrane,
kao 3to je slucaj u Strateskom kompasu. Strateska autonomija ne znaci da EU treba djelovati samostalno, nego da mora
postati bolji partner, sposoban djelovati kad je to potrebno, ¢ak i kad potpora mozda nije dostupna. Strateska autonomija
ne znaci da treba postojati ekvidistanca prema svjetskim silama, kao $to je EGSO ve¢ naglasio u svojem misljenju o
transatlantskim odnosima. SAD jest i dalje ¢e biti najvazniji saveznik i partner Europe. EU bi ipak trebao slijediti put prema
smanjenju strateskih ovisnosti, medu ostalim u sigurnosnom i obrambenom sektoru, kako je navedeno u misljenju EGSO-a
,Plan za sigurnosne i obrambene tehnologije” (%).

4.7.  Jednostrane ovisnosti Europe moraju se smanjiti, i to ne samo u podruéju obrane. To je od klju¢ne vaznosti za
europsku sigurnost. Medutim, EGSO smatra da meduovisnosti, posebno medu partnerima istomisljenicima, nisu samo
koristan, ve¢ i nuZan preduvjet za multilateralni poredak utemeljen na pravilima.

4.8.  Budule vojne sposobnosti EU-a, tzv. ,snage za brzu reakciju” najavljene u Strateskom kompasu u skladu su s
konceptom manjih oruzanih snaga koje se mogu brzo rasporediti u medunarodno koordiniranim misijama. Medutim, ti se
napori ne mogu promatrati neovisno o odgovarajuem doprinosu Europe njezinoj sigurnosti unutar NATO-a. Europski
napori trebaju podupirati u¢inkovitost europskog stupa u NATO-u. Trenutacno nije jasno kako drzave ¢lanice EU-a i
NATO-a mogu i oruzanim snagama NATO-a i snagama EU-a za brzu reakciju staviti na raspolaganje dostatne resurse ako ih
moraju istodobno aktivirati. Osim toga, neke od predstavljenih mjera povezanih s postrojbama koje se mogu brzo
rasporediti djelomi¢no zaostaju za odlukama koje su donesene prije nekoliko desetljeca (Helsinki, 1999.).

4.9. U Strateskom kompasu ne uzima se dovoljno u obzir uloga koju europsko civilno drustvo moze i mora imati u
postizanju vee otpornosti na sustavno ugrozavanje kohezije i solidarnosti unutar drzava ¢lanica EU-a i medu njima, koje
provode neprijateljske snage.

4.10.  Unapredenje EU-a kao pruzatelja demokratske sigurnosti utemeljene na vladavini prava iziskuje ne samo snazne
odnosno snaznije institucije EU-a i veCu usmjerenost drzava ¢lanica na buduénost nego i sveobuhvatne prekograni¢ne
drudtvene saveze koji nisu moguéi bez snaznog i dinami¢nog paneuropskog organiziranog civilnog drustva i potpuno
angaziranih europskih socijalnih partnera.

4.11.  Neprijateljski napadi ukljucuju ne samo vojne operacije, nego i dezinformacije, kibernapade, gospodarsku ucjenu
itd. U StrateSkom kompasu spominje se razvoj instrumentarija za koordinirani odgovor na hibridne prijetnje i paket
instrumenata za inozemne manipulacije informacijama i uplitanja, kao i jacanje instrumentarija za kiberdiplomaciju.
Medutim, u Strateskom kompasu potrebno je detaljnije razraditi taj klju¢ni aspekt. EU-u je hitno potreban meduinstitucijski
pristup suzbijanju takvih napada i uplitanja, koji bi ukljucivao predstavnike civilnog drustva, kako bi se postavili temelji za
ucinkovitu solidarnost, suradnju i otpornost medu gradanima EU-a, posebno na lokalnoj razini, gdje je u¢inak takvih
napada najizraZeniji.

4.12.  Sigurnost Europe ne ugrozavaju samo vojni napadi u tradicionalnom smislu. Kibernapadi i sabotaza privatnih
poduzeca, javnih institucija i klju¢ne infrastrukture takoder se trebaju smatrati hibridnim neprijateljskim napadima koji
mogu uzrokovati razornu §tetu. Taj je aspekt u StrateSkom kompasu izostavljen, posebno u pogledu ucinkovitih mjera
zastite i odgovora.

()  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Planu za sigurnosne i obrambene tehnologije (COM(2022) 61 final)
((SL'C 443, 22.11.2022,, str. 112.).
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5. Umjeravanje kompasa

5.1.  EGSO se u potpunosti slaze da EU mora uzeti u obzir sve agresivnije revizionisticke sile koje krse Povelju
Ujedinjenih naroda. Multilateralni poredak utemeljen na pravilima moZe se ponovno uspostaviti ako se liberalne
demokracije pridrzavaju svojih nacela, podupiru ih diplomatskim, civilnim i vojnim sposobnostima i ako ne popuste pred
iskuSenjima, pritiskom i prijetnjama autoritarnih sila.

5.2.  Europska politika mora sluziti cilju sprecavanja oruzanih sukoba, ali treba imati na umu i da je svijet znatno manje
miran nego $§to se to ¢inilo nakon zavrsetka hladnog rata. Stoga je europskom drustvu potreban politicki konsenzus o tome
kako ucinkovito izgraditi svoju obranu od potencijalnih agresora i, prije svega, svoje kapacitete civilne zastite. Od klju¢ne su
vaznosti snaznija javna rasprava i aktivno sudjelovanje predstavnika civilnog drustva.

5.3.  Za transatlantsko partnerstvo potrebno je puno vise politickih ulaganja. lako nadilazi NATO, ono je temeljni stup
tog saveza. Europljani moraju uloziti viSe napora u odrzavanje i produbljivanje odnosa EU-a i SAD-a. Stabilno partnerstvo s
SAD-om, kako u pogledu trgovinskih odnosa tako i u pogledu sigurnosti, od iznimne je vaznosti.

5.4.  Svijet bez nuklearnog oruzja europski je cilj. Dok se to ne postigne, jamstvo SAD-a za nuklearnu sigurnost Europe i
nuklearno odvraanje NATO-a te francuska odvracajuca sila i dalje su klju¢ni za europsku sigurnost.

5.5.  Europski partneri moraju se hitno usredoto¢iti na ucinkovitije trodenje sredstava u vojne svrhe. To se, medu ostalim,
moze posti¢i znatno vecom interoperabilnos¢u njihovih nacionalnih konvencionalnih vojnih sustava. Drzave ¢lanice
moraju prevladati trenutacne poteskoce i nesporazume u pogledu kupovine hitno potrebnih kratkoro¢nih obrambenih
sposobnosti i pronadi zajednicki pristup srednjoro¢nom i dugoroénom jacanju svojih obrambenih sustava putem
zajednicke nabave i zajednickih projekata suradnje. Zajednicki europski projekti ne bi smjeli iskljuditi bliske saveznike i
partnere, medutim njihov se pristup europskom obrambenom trzistu mora strogo temeljiti na uzajamnosti.

5.6.  Udio izdataka za obranu u BDP-u vaZan je jer su ga dogovorili zapadni saveznici — pacta sunt servanda! Kad je rije¢ o
djelotvornim sposobnostima, znatno je vazZnije da su one to¢no odredene i da ih se pravodobno stekne. Je li za to potrebno
to¢no 2 % BDP-a ili mozda viSe od toga, manje je vazno. Klju¢no je da potencijalni agresor smatra da su troskovi napada
previsoki. EU se stoga mora osloniti na svoje instrumente i institucije kao $to su PESCO, CARD, Europski fond za obranu i
Europski instrument mirovne pomo¢i kako bi se povecala ucinkovitost izdataka drzava ¢lanica za obranu.

5.7. Nabava u podrudju obrane i struktura europske obrambene industrije klju¢ne su za europsku sigurnost. One ne
podlijezu samo trzi$nim pravilima. Medutim, europska sigurnost ne smije se ugroziti zbog skupih i neucinkovitih
kompromisa. Zajednicke projekte trebala bi definirati sposobnost konkurentnih i inovativnih industrija da osiguraju
opskrbu, a ne nacionalne kvote u projektima suradnje.

5.8.  Kompas obuhvaca mnoge vazne aspekte sigurnosti, ali ne govori dovoljno o obavjestajnim podacima. EU bi trebao
azurirati Kompas ukljuivanjem jasne analize europskih obavjestajnih sposobnosti i konkretnih prijedloga za njihovo
poboljsanje.

5.9. Nacionalne obrambene snage potrebno je pojednostaviti, tj. potrebno je uspostaviti ucinkovite zajednicke
zapovjedne strukture koje u konacnici stvaraju temelje za zajednicke europske snage. Potrebno je oziviti Vojni stozer
Europske unije i Europsku obrambenu agenciju.

6. Doprinos civilnog drustva europskoj sigurnosti i obrani

6.1.  Strateski kompas vazan je korak naprijed. Medutim, trebalo bi ga progiriti na europsku strategiju vanjske politike,
koju bi karakterizirao sveobuhvatni koncept sigurnosti, koji je u skladu i s UN-ovim ciljevima odrzivog razvoja.
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6.2.  Za izbjegavanje vojnih sukoba klju¢no je imati viSe obavjestajnih podataka i ojacati prevenciju i predvidanja. Mnoge
drzave ¢lanice EU-a trebaju viSe ulagati u svoje obrambene sposobnosti, a veina ih je to pocela €initi. To treba biti
dugorocna obveza za koju je potrebna potpora civilnog drustva. Europski stup u okviru NATO-a treba osigurati vojno
odvradanje, ali EU mora povelati svoju sposobnost, medu ostalim vlastitim vojnim sredstvima, kako bi se ostvario
konkretan preventivni doprinos regionalnom miru i stabilnosti.

6.3.  EU bi trebao podupirati drzave ¢lanice, kako je predlozeno u Kompasu, u pobolj$anju njihove suradnje kako bi se
smanjila neucinkovita rascjepkanost i skupo udvostru¢avanje njihovih obrambenih sposobnosti. Medutim, sve dok nema
stvarnu nadleznost za obranu, EU bi svoja ograniCena sredstva trebao nastaviti ulagati prvenstveno u civilne politike i
mehanizme kako bi se omogudilo sprecavanje sukoba. U tom pogledu civilno drustvo moze putem svojih drustvenih i
gospodarskih mreza te snaznim potencijalom za javnu i kulturnu diplomaciju uistinu nesto promijeniti.

6.4.  Slobodno i dinami¢no civilno drustvo moze biti automatski stabilizator u kriznim vremenima koja utjeu na
europsku sigurnost. To je primjerice pokazala situacija s ruskom agresijom, kada su milijuni gradana EU-a u mnogim
drzavama ¢lanicama primili ukrajinske izbjeglice i pokazali iznimnu spremnost za pruzanje pomodi, prije svega u drzavama
¢lanicama EU-a koje granice s Ukrajinom. Sveobuhvatan pristup sigurnosti mora ukljucivati i europsku pripravnost za hitne
situacije i kontinuiranu potporu organizacijama civilnog drustva.

6.5.  EGSO naglasava vaznost socijalne pravde, gospodarskih izgleda i okolisne odrZivosti za sigurnost. Socijalni mir
vazan je preduvjet nenasilja. Ogranicavanje globalnog zagrijavanja i upravljanje njegovim posljedicama kljuéni su za
odrzavanje drustvenog poretka i mira u svijetu.

6.6.  EGSO predlaze odrzavanje javnih foruma za strateske rasprave kako bi civilno drustvo moglo doprinijeti razvoju
¢lanica i medu njima. ,U borbi za prednost medu svjetskim silama klju¢nu ulogu ne smiju imati vojna ili gospodarska
snaga, ve¢ temeljne znacajke drustva” (%).

6.7.  EGSO, njegova Strucna skupina za vanjske odnose (REX) i, kad je rije¢ o obrambenoj industriji, Savjetodavno
povjerenstvo za industrijske promjene (CCMI) (°) mogu imati kljuénu ulogu u dijalogu izmedu politicke razine i drustva o
sigurnosti u Europi i svijetu. EGSO (e nastaviti pozivati na redovito aZuriranje Strateskog kompasa i temeljito ocijeniti nove
povezane inicijative kao §to je obrambeni paket.

6.8.  Ruska agresija i sistemsko suparni$tvo s Kinom naglasavaju da se EU treba bez odgadanja prilagoditi geopolitickim
okolnostima. U liberalnim demokracijama to se mozZe posti¢i samo u bliskoj suradnji s civilnim dru$tvom i uz njegovu
politicku potporu.

Bruxelles, 24. sije¢nja 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

() Mazarr, M. J.: What Makes a Power Great. The Real Drivers of Rise and Fall (Sto silu ¢ini velikom. Pravi pokretaci uspona i pada), Foreign
Affairs, srpanj/kolovoz 2022., str. 52.
() https:/[www.eesc.europa.eu/hr/sections-other-bodies/sections-commission/consultative-commission-industrial-change-ccmi
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[II

(Pripremni akti)

EUROPSKI GOSPODARSKI I SOCIJALNI ODBOR

575. PLENARNO ZASJEDANJE EUROPSKOG GOSPODARSKOG I SOCIJJALNOG ODBORA,
14.12.2022.-15.12.2022.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i
Vijeca o prilagodbi pravila o izvanugovornoj gradanskopravnoj odgovornosti s obzirom na umjetnu
inteligenciju (Direktiva o odgovornosti za umjetnu inteligenciju)

(COM(2022) 496 final — 2022/0303 (COD))
(2023/C 140/05)

Glavni izvjestitelj: Wautier ROBYNS DE SCHNEIDAUER

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 6.10.2022.
VijeCe Europske unije, 14.10.2022.

Pravna osnova: Clanak 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i
potros$nju

Odluka Predsjednistva: 20.9.2023.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 24.1.2023.

Plenarno zasjedanje br.: 575

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 154/1/0

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO svoja stajali§ta o umjetnoj inteligenciji oblikuje od svojeg pionirskog rada u tom podru¢ju 2017., ustrajuéi u
tome da ljudski nadzor nad aplikacijama umjetne inteligencije mora medu ostalim uklju¢ivati odgovornost i izgraditi
povjerenje u tu tehnologiju. EGSO je u svojem misljenju iz 2019. (') pozvao na donoSenje jasnih pravila, ukljucujudi
odgovornost fizickih ili pravnih osoba u slucaju protupravne (ili pretpostavljene protupravne) upotrebe.

1.2.  EGSO pozdravlja i podrzava prijedlog Komisije da se utvrde posebna prava povrh onih iz postojeéeg nacionalnog
prava o izvanugovornoj ili objektivnoj odgovornosti, odredaba Direktive o odgovornosti za proizvode i kaznenog prava
kako bi se poboljsala prava Zrtava koje su pretrpjele bilo kakvu $tetu — ako to dopusta nacionalno zakonodavstvo — zbog
takve protupravne upotrebe umjetne inteligencije.

() Misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Izgradnja povjerenja u antropocentri¢nu umjetnu inteligenciju (COM(2019)
168 final) (SL C 47, 11.2.2020., str. 64.).
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1.3.  EGSO uvida da je minimalno uskladivanje najbolji nacin za postizanje tog cilja, ali je zabrinut zbog rizika od
razli¢itih tumacenja od strane dionika ukljucenih u razvoj i opskrbnom lancu te sudova. Stoga ustraje na jasnim pravnim
definicijama i potrebi za daljnjim poboljSanjem potrebnog stru¢nog znanja onih koji ¢e morati primjenjivati to novo
zakonodavstvo u cijelom EU-u, uz odgovarajule digitalne kapacitete. Krajnji cilj Komisije trebao bi biti nastojanje da se
razvije sustav odgovornosti ¢ija bi primjena bila $to ujednacenija u cijelom EU-u.

1.4, EGSO prepoznaje medudjelovanje izmedu pravila prevencije i sigurnosnih pravila s jedne strane i moguénosti
pravne zastite s druge strane, povrh nadzorne uloge javnih tijela, s ciljem uskladivanja sa standardima EU-a i nacionalnim
standardima o odgovornom razvoju umjetne inteligencije. Poziva na uspostavu mreZe tijela za alternativno rjesavanje
sporova kako bi se Zrtvama olaksalo ostvarivanje njihovih prava i prikupilo vise dokaza o ishodima predmetne direktive.

1.5.  EGSO uvazava ravnotezu koja se uspostavlja predmetnom direktivom izmedu prava Zrtava i interesa razvojnih
programera umjetne inteligencije. Time se omogucuje iskoristavanje prednosti digitalne tranzicije i mogao bi se postaviti
standard za treCe zemlje koje razmisljaju o tome da krenu tim putem.

1.6.  EGSO poziva Komisiju da pomno prati razvoj financijskih jamstava ili osiguranja koja pokrivaju odgovornost za
umjetnu inteligenciju, uzimajudi u obzir njihovu dostupnost i opseg, jer bi novi okvir trebao pruziti pravnu sigurnost kako
operaterima tako i osiguravateljima. Dokazi o incidentima kljuéni su kako bi se procijenilo postoji li potreba za mjerama u
tom pogledu, stoga je vrlo vazno dokumentirati i prijavljivati te incidente.

1.7.  EGSO poziva Komisiju da u svoju komunikacijsku strategiju ukljuci prava dodijeljena Zrtvama Stete prouzrocene
umjetnom inteligencijom kako bi se povecalo povjerenje u digitalnu tranziciju.

1.8. S obzirom na brzinu razvoja tehnologije, EGSO podrzava namjeru da se predmetni zakonodavni akt revidira ¢im to
bude opravdano dokazima. Smatra da bi pet godina nakon stupanja predmetne direktive na snagu bilo prekomjerno
odlaganje te preporucuje da se revizija provede tri godine od tog datuma. EGSO je spreman sudjelovati u toj reviziji i
ocijeniti iskustvo organizacija civilnog drustva EU-a, konkretnije u pogledu povratnih informacija prikupljenih od krajnjih
korisnika o teretu dokazivanja i o moguéim razli¢itim definicijama prihvatljive Stete u okviru nacionalnih zakona.

1.9.  Bududi da upotreba umjetne inteligencije moze dovesti do osjetljivih politickih odluka koje ne bi smjele biti
prepustene samo akterima u lancu opskrbe umjetnom inteligencijom, EGSO trazi i da ga se uklju¢i u odredivanje etickih
standarda i da se u tom pogledu trazi njegovo misljenje.

2. Sazetak prijedloga

2.1.  Prijedlog direktive o izvanugovornoj odgovornosti u pogledu umjetne inteligencije (,Direktiva o odgovornosti za
umjetnu inteligenciju”) temelji se na Bijeloj knjizi Komisije o umjetnoj inteligenciji iz 2020., njezinu istodobnom izvjeséu o
sigurnosti i odgovornosti u podrucju umjetne inteligencije i Prijedlogu akta o umjetnoj inteligenciji iz 2021., u kojem se
naglasak stavlja na prevenciju i sigurnost. Povezan je s revizijom Direktive o odgovornosti za proizvode iz 1985.
(wrevidirana Direktiva o odgovornosti za proizvode”), koja je predstavljena istog dana kad i Direktiva o odgovornosti za
umjetnu inteligenciju koja se razmatra u ovom misljenju. Oba prijedloga omogucuju tuziteliima da podnesu odstetne
zahtjeve u odnosu na odredene stranke, uz neke razlike u podru¢ju primjene dvaju instrumenata.

2.2.  Svrha je Direktive o odgovornosti za umjetnu inteligenciju utvrditi jedinstvena pravila o nekim aspektima
izvanugovorne odgovornosti za Stetu prouzrofenu upotrebom sustava umjetne inteligencije. Time se nastoji poboljsati
funkcioniranje jedinstvenog trzista i uspostavlja se $ira zastita zrtava (bilo pojedinaca ili poduzeca) te se uskladenim
pravilima jaca povjerenje u umjetnu inteligenciju. To obuhvaca, na primjer, povrede privatnosti, gubitak podataka ili Stetu
prouzrocenu sigurnosnim problemima. Tim e se novim pravilima, primjerice, olak3ati dobivanje naknade osobama
diskriminiranima u postupku zaposljavanja koji ukljucuje tehnologiju umjetne inteligencije, iako i dalje postoji nekoliko
(pravnih) prepreka. Kako bi se uklonila preostala pravna nesigurnost, EGSO preporucuje da se donese pravna definicija
odluke koju donose strojevi primjenom umjetne inteligencije.

2.3, Komisija predmetnom direktivom prvi put predlaze ciljano uskladivanje nacionalnih pravila o odgovornosti za
umjetnu inteligenciju, ¢ime bi se Zrtvama $tete prouzrocene umjetnom inteligencijom olaksalo dobivanje naknade. U skladu
s ciljevima Bijele knjige o umjetnoj inteligenciji i Aktom o umjetnoj inteligenciji iz 2021. koji je predlozila Komisija, u
kojem se utvrduju nacela vladavine prava okvirom za pouzdanost i povjerenje u umjetnu inteligenciju, novim ce se

pravilima pravedno zastititi Zrtve Stete prouzrocene proizvodima ili uslugama umjetne inteligencije kao $to bi bile zastiene
da je rije¢ o Steti prouzrocenoj bilo kakvim drugim okolnostima.
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2.4, Pazedi da se pritom ne narusi ili ugrozi tehnoloski napredak u Europi, predmetnom se direktivom uvodi uskladeni
pravni okvir koji obuhvaca sustave umjetne inteligencije u svoj njihovoj slozenosti, od laboratorija do trzita, i kojim se
pojednostavnjuje pravni postupak za Zrtve Stete prouzrocene sustavima umjetne inteligencije, i to primjenom dviju glavnih
pravnih inovacija kojima se zadovoljavaju postojece potrebe:

— prvo, ako se utvrdi relevantno nepostovanje obveze duzne paznje u skladu s propisima EU-a ili nacionalnim propisima
ili samih tih propisa i ako postoji razumna vjerojatnost uzro¢no-posljedi¢ne veze s ishodom sustava umjetne
inteligencije ili sa samim tim sustavom, oborivom ,pretpostavkom uzrocnosti” rijesit Ce se poteskole s kojima se
suocavaju Zrtve kada moraju detaljno objasniti kako je Steta bila prouzrocena konkretnom pogreskom ili konkretnim
propustom, $to moze biti posebno tesko pri pokusaju da se razumiju sloZeni sustavi umjetne inteligencije. Posebne
odredbe primjenjuju se na dobavljace visokorizi¢nih sustava umjetne inteligencije (vidjeti tocku 4.1), osobe koje djeluju
u njihovo ime i korisnike. Predmetnim se prijedlogom smanjuje ozbiljnost navedene pretpostavke u slucaju da se
sustavom umjetne inteligencije koristi neprofesionalni korisnik koji nije zadirao u njegov rad;

— drugo, dok je u podru¢ju odgovornosti za proizvode lakse utvrditi koga tuziti, okruZenje umjetne inteligencije je
slozenije. Prema predloZenoj direktivi Zrtve ¢e imati viSe alata za traZenje pravne zastite na temelju prava na pristup
dokazima poduzeca i dobavljaca u slucajevima u koje je ukljucena visokorizina umjetna inteligencija i kada je
dobivanje takvih dokaza potrebno, i to u razmjernoj mjeri. Zrtve ée moéi ishoditi nalog od suda kojim se omogucuje
pristup informacijama potrebnima za utvrdivanje uzroka Stete koju su pretrpjele i utvrdivanje fizicke ili pravne osobe
kojoj se mogu obratiti kao tuzeniku za tu Stetu. Ako su dokazi lako dostupni, pretpostavka vise nije primjenjiva, $to je
ozbiljan poticaj za stavljanje navedenih informacija na raspolaganje.

Tim dvjema mjerama predloZzena direktiva pomaze Zrtvama da ostvare pravnu zastitu pojedinacno ili kolektivno (prema
potrebi) a da se pritom ne ukida pojam uzro¢nosti.

3. Jaméenje antropocentri¢nog tehnoloskog razvoja

3.1.  EGSO je svjestan koristi i rizika koji se povezuju s umjetnom inteligencijom. Njezina primjena ne bi trebala biti
ograni¢ena na pobolj§anje produktivnosti zamjenjivanjem zadaca koje obavljaju ljudi i na smanjenje troskova. Taj razvoj
zahtijeva da se prida pozornost rizicima povezanima s njezinim utjecajem na zdravlje uslijed izmijenjenih radnih uvjeta i na
prava, kao $to je privatnost, te da se ponovno razmotri ravnoteZa izmedu stroja i ¢ovjeka na radnom mjestu, s obzirom na
to da prednost treba dati ljudskoj kontroli, vodeéi ratuna o tome da ¢ée ljudske predrasude i pristranost u radu strojeva
mozda biti i dalje prisutne. Odgovornost za prvotni koncept i krajnju odgovornost za njegove moguce pogreske morali bi i
dalje snositi ljudski akteri, kao $to je potvrdila u svojim etickim smjernicama Stru¢na skupina na visokoj razini za umjetnu
inteligenciju. Mnoge druge promjene danas su slabije dokumentirane, primjerice utjecaj nanotehnologije na okoli§. EGSO
smatra da bi i operateri umjetne inteligencije i drugi dionici, primjerice savjetnici za upravljanje rizicima i osiguravatelji, kao
i javna tijela i predstavnici radnika, trebali provoditi analize rizika, revizije i sigurnosni inZenjering vrSenjem testova u
okruzenju slicnom stvarnom svijetu s ciljem pracenja moguceg u¢inka. EGSO je u prethodnom misljenju (%) naveo da bi
pozdravio postupke certificiranja kojima se jam¢i sigurnost i uskladenost s ljudskim interesima.

3.2.  EGSO je svjestan da su aplikacije umjetne inteligencije izloZene nedostacima i zlonamjernim kibernetickim
djelovanjima te upucuje na svoja nedavna misljenja o Aktu o digitalnoj operativnoj otpornosti (*) i prijedlozima Direktive o
kibersigurnosti i otpornosti kriti¢nih subjekata (4). Ti rizici i prijetnje o¢ito opravdavaju postojee propise kojima se ureduju
preventiva i nadzor, kao i buduée promjene do kojih bi moglo do¢i pojavom novih ranjivosti.

(»  Misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Izgradnja povjerenja u antropocentriénu umjetnu inteligenciju (COM(2019)
168 final) (SL C 47, 11.2.2020., str. 64.).

()  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o: Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o digitalnoj operativnoj
otpornosti za financijski sektor i izmjeni uredbi (EZ) br. 1060/2009, (EU) br. 648/2012, (EU) br. 600/2014 i (EU) br. 909/2014
(COM(2020) 595 final — 2020/0266 (COD)) i Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni direktiva 2006/43[EZ,
2009/65/EZ, 2009/138/EZ, 2011/61[EU, 2013/36/EU, 2014/65(EU, (EU) 2015/2366 i (EU) 2016/2341 (COM(2020) 596 final —
2020/0268 (COD)) (SL C 155, 30.4.2021., str. 38.).

() Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i VijeCa o mjerama za visoku
zajednicku razinu kibersigurnosti Sirom Unije i stavljanju izvan snage Direktive (EU) 2016/1148 i Prijedlogu direktive Europskog
parlamenta i Vije¢a o otpornosti kriticnih subjekata (COM(2020) 823 final — 2020/0359 (COD) — COM(2020) 829 final —
2020/0365 (COD)) (SL C 286, 16.7.2021., str. 170.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:155:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020AE5749
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3.3.  EGSO podrzava namjeru da se odrzi korak s brzim bududim razvojem dogadaja i da se ucinci predmetne direktive
preispitaju kad to bude opravdano dokazima, $to znaci da bi azuriranje bilo podlozno nuznosti i proporcionalnosti. Smatra
da je rok od pet godina koji se utvrduje u prijedlogu predug i predlaze da se djeluje ranije, najkasnije tri godine od stupanja
predmetne direktive na snagu. Ustraje u ukljucivanju civilnog drutva u tu evaluaciju jer EGSO na svoj jedinstven nacin
odrazava stajaliSta gradana, potrosaca, radnika i poduzeca, kako onih velikih tako i onih malih, vodeci ra¢una o temeljnim
ljudskim pravima, uklju¢ujuéi radnicka prava, kao i o gospodarskim moguénostima i preprekama.

4. Zastita temeljnih vrijednosti EU-a

4.1.  EGSO podrzava pristup koji je Komisija zauzela u Aktu o umjetnoj inteligenciji, u kojem se razlikuju zabranjene
primjene umjetne inteligencije kao $to su ,vrednovanje gradana” od strane vlada koje naru$avaju njihovu privatnost,
visokorizi¢ne aplikacije poduzeca koje ukljucuju zaposljavanje i vrednovanje ocjena za postignuca te kritiénu infrastrukturu
i tehnicke uredaje koji se upotrebljavaju u zdravstvu, kao i veliki broj manje rizi¢nih aktivnosti. EGSO poziva na jasnu i
preciznu definiciju visokorizi¢nih aktivnosti. Ponovno poziva na to da se potencijalne Stete nanesene okolisu ukljuce u
¢imbenike koji pripadaju u kategoriju visokog rizika. Primjecuje da bi se Zrtvama trebala dodijeliti naknada neovisno o
klasifikaciji aplikacija umjetne inteligencije u rizicne i manje rizi¢ne.

4.2. EGSO u misljenju iz 2020. o Bijeloj knjizi o umjetnoj inteligenciji ustraje na predanosti zastiti temeljnih prava i
ljudskom upravljanju u fazi kona¢ne odluke kao temeljima odgovornog razvoja umjetne inteligencije u Europskoj uniji.
Odluke i izbori koje donose strojevi mogu biti doneseni bez ljudskog razumijevanja nezeljenih posljedica, posebno kad te
odluke i izbori utje¢u na ranjive osobe kao $to su djeca ili starije osobe.

4.3, EGSO naglasava vaznost povjerenja javnosti u razvoj umjetne inteligencije u pogledu zastite privatnosti, pravednog
postupanja i, prema potrebi, pravne zastite. PredloZzenom direktivom nastoji se osigurati barem jednaka naknada za $tetu
koja je prouzrocena ili djelomi¢no prouzrocena primjenom sustava umjetne inteligencije u odnosu na $tetu pretrpljenu u
situacijama u koje nisu bili ukljuceni takvi sustavi. Vazno je da Komisija, drzave clanice i korisnici sustava umjetne
inteligencije udruze napore kako bi tu poruku prenijeli Sirokoj javnosti.

5. Olaksavanje naknade Zrtvama Stete prouzrocene umjetnom inteligencijom

5.1.  Direktivom o odgovornosti za umjetnu inteligenciju pruza se veca zastita gradanima, radnicima i gospodarskim
subjektima od Stete priznate u nacionalnom pravnom okruzenju tih Zrtava, prosirujudi tu zastitu izvan pukih fizickih
ozljeda i materijalnih gubitaka obuhvacenih Prijedlogom direktive o odgovornosti za proizvode. Tim se prosirenjem
omogucuje naknada isklju¢ivo gospodarske Stete prouzrocene, na primjer, u slucajevima nepostene diskriminacije,
uskradivanja pristupa skrbi ili obrazovanju, pogresnog profiliranja od strane policije ili gubitka podataka. EGSO ustraje na
potrebi za jasnim razumijevanjem prihvatljive $tete kako bi se izbjegla nezZeljena razli¢ita tumacenja u okviru nacionalnih
sudskih praksi te za osposobljavanjem pravnika u tu svrhu, ukljucujuéi nacionalne suce, koriStenjem odgovarajuéim
sredstvima. EGSO isti¢e da nacionalni sudovi mogu od Suda EU-a zatraziti prethodne odluke o pitanjima u kojima bi moglo
dodi do odstupanja u tumacenjima.

5.2.  EGSO smatra da gradani, potro$adi, radnici i poduzeca ne uZivaju jednak pristup pravnoj zastiti i naknadi svugdje u
Europskoj uniji. Dobra volja prema tuziteljima, postupovna pravila, troskovi povezani s tuzbama u pravosudnom sustavu i
stupanj osiguranja tuzitelja od sudskih troskova u predmetima gradanskopravne odgovornosti znatno se razlikuju medu
drzavama ¢lanicama i drustvenim skupinama. EGSO se stoga zalaze za uspostavu lako dostupnih, besplatnih i obveznih
programa za alternativno rjeSavanje sporova u pitanjima koja ukljucuju gradanskopravnu odgovornost u aplikacijama
umjetne inteligencije na nacionalnoj razini, uz koordinaciju na razini EU-a kakva postoji, na primjer, u podrucju
financijskih usluga (FIN-NET), i to u suradnji s relevantnim predstavnic¢kim tijelima civilnog drustva, $to je stajaliste koje je
EGSO ved nacelno izrazio u svojem opdenitijem misljenju o Uredbi o umjetnoj inteligenciji (°). Takve bi usluge pridonijele
procjeni uc¢inaka predmetne direktive praéenjem izvansudskih nagodaba na koje im je skrenuta pozornost.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju uskladeni

g Sljenj pskog gospodarskog jalnog odb jedlog db pskog parl jed divanju uskladenih
pravila o umjetnoj inteligenciji (Akt o umjetnoj inteligenciji) i izmjeni odredenih zakonodavnih akata Unije (COM(2021) 206 final —
2021/106 (COD)) (SL C 517, 22.12.2021., str. 61..


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021AE2482
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5.3.  EGSO pozdravlja napore koji se ulazu kako bi se Zrtvama pruzile Sire moguénosti da zatraze pravi¢nu naknadu u
slucaju da pretrpe Stetu prouzrolenu aplikacijama umjetne inteligencije, koja bi inade mogla biti nedostupna ili
komplicirana i skupa zbog netransparentnosti i sloZenosti aplikacija umjetne inteligencije. Mnogi gradani i potrosaci
sumnjicavi su prema ,robotima” i algoritmima. EGSO preporucuje da se u okviru komunikacijske strategije Komisije
poduzmu mjere za jacanje povjerenja gradana, posebno uputama na drustvenim mrezama s velikim brojem korisnika.

5.4, Zrtve Stete prouzroene sustavima umjetne inteligencije modi ¢e se pozvati na pretpostavku da operateri ne postuju
zahtjeve EU-a ili nacionalne zahtjeve. Cinjenica da e operateri morati evidentirati svoju uskladenost s navedenim pravilima
sluzi kao zastita od nepazljivog ponasanja.

6. Uklju¢ivanje novih pravnih nalela u jedinstveno trZiste

6.1. U trenutku donosenja Direktive o odgovornosti za umjetnu inteligenciju u nekoliko drzava clanica u tijeku je
donosenje zakonodavstva o odgovornosti za nedostatke u podru¢ju umjetne inteligencije. EGSO razumije pristup zauzet u
prijedlogu, kojim se u ovoj fazi Stite nacionalna pravna nalela, te podrzava primjenu direktive kako bi se izbjegle
prekomjerne nedosljednosti u nacelima odgovornosti diljem EU-a i kako bi se drzavama ¢lanicama omogucilo da prilagode
zadtitu na nacin koji je uskladen s potrebama i proporcionalan u opéem interesu. Skreée pozornost oblikovateljima politika
na negativne strane rascjepkanih pravnih okruzenja, koje sprecavaju uspostavljanje pravog jedinstvenog digitalnog trzista,
odrzavaju razlike izmedu europskih gradana i poduzeca te bi mogle ometati europske tehnoloske inovacije. Smatra da se
rizik od pogresnog tumacenja nacela opCeg interesa ne bi trebao podcijeniti jer su postupci za njegovo osporavanje sloZeni i
njihova ovlast ne seze dalje od predmetnog pitanja u svakom postupku pred Sudom.

6.2.  EGSO je upoznat s time u kojoj se mjeri nacionalne pravne odredbe koje se primjenjuju na odstetne zahtjeve za
gradanskopravnu odgovornost i dalje razlikuju medu drzavama ¢lanicama te je proteklih godina posvetio veliku pozornost
naporima za prevladavanje tih razlika, primjerice putem alternativnog sustava nacionalnim standardima (,28. sustav”).
Imajuéi to na umu, EGSO razumije odabir pravnog instrumenta koji je Komisija predlozila u ovoj fazi, ali ukazuje na rizik
da bi viSe koncepata moglo dovesti do razli¢itih tumacenja u razli¢itim nacionalnim pravnim sustavima. EGSO ustraje u
tome da bi konacni cilj Komisije trebao biti sustav odgovornosti ¢ija bi primjena bila $to ujednacenija u cijelom EU-u.

6.3.  EGSO naglasava pravo tuzenika, posebno ukljucujuéi (male) trgovce na malo, da podnese pravni zahtjev u pogledu
svojeg pruzatelja usluga ili relevantnog dionika na pocetku lanca opskrbe, kao i obvezu potonjeg da snosi odgovornost za
posljedice svojeg nemara ili navodno protupravnog ponasanja. Ti bi dobavlja¢i u takvim slucajevima morali biti zakonski
obvezni takvim tuZenicima osigurati naknadu Stete.

7. Potpora konkurentnosti europskog razvoja umjetne inteligencije

7.1.  EGSO smatra da je pravna sigurnost gospodarski poticaj znanstvenim centrima, javnim tijelima i poduzeéima za
provodenje europskih istrazivanja i razvoja te da doprinosi pionirskim inovacijama u globalnom okruzenju. Prijedlogom
direktive o odgovornosti za umjetnu inteligenciju pruzaju se pravodobne smjernice koje su potrebne kako bi se inovatorima
pruzilo vie sigurnosti u pogledu pravnih rizika, posebno u prekograni¢nom radu, s obzirom na to da razlicite jurisdikcije
imaju vlastite sustave odgovornosti. To ¢e biti od velike koristi novoosnovanim poduzedima i MSP-ovima koji nemaju
jednak pristup pravnim savjetima kao vea poduzeca. Novi okvir takoder moZe pomoéi razvojnim programerima u
pokretanju novih aplikacija umjetne inteligencije bolje ih informirajuéi o pravnim posljedicama, ¢ime bi se doprinijelo
strategiji EU-a za digitalnu i zelenu tranziciju.

7.2.  Predlozena Direktiva o odgovornosti za umjetnu inteligenciju u ovoj fazi ne uklju¢uje obvezno osiguranje za
aplikacije umjetne inteligencije. Budu¢i da su aplikacije umjetne inteligencije i dalje u punom razvoju, posebno kad je rije¢ o
sloZenim sustavima, bilo bi tesko utvrditi, zbog nedostatka prethodnog iskustva, metode procjene za koje bi bilo razumno
pretpostaviti da su dovoljno pouzdane da budu reprezentativne za buduée Stete i zahtjeve, posebno s obzirom na &injenicu
da bi nastanak Stete i odstetnih zahtjeva mogao biti medusobno povezan i prouzrociti ponavljanje pogresaka, a time i
povecanje ozbiljnosti incidenata i gomilanje gubitaka u trenuta¢nim okolnostima ogranicenih kapaciteta osiguravajucih
drustava i drustava za reosiguranje. EGSO stoga razumije odluku Komisije da se ne bavi dalje pitanjem bi li u ovoj fazi
trebalo uvesti obvezno osiguranje ili druga financijska jamstva, te za koje djelatnosti i u kojoj mjeri, ali poziva Komisiju da
pomno prati dostupnost i opseg osiguranja. Kako bi se procijenilo jesu li potrebne dodatne mjere kao 3to su objektivna
odgovornost ili obvezno osiguranje potreban je sustav praenja koji pruza uvid u incidente koji uklju¢uju sustave umjetne
inteligencije.
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7.3. EGSO primjecuje da nekoliko rizika podlijeze obveznom osiguranju ili drugim financijskim jamstvima u okviru
nacionalnog prava ili prava EU-a. To je konkretno slucaj s upotrebom motornih vozila, gdje je u tijeku razvoj autonomnih
vozila. U takvim slucajevima, kada obvezno osiguranje uz ponasanje vozaca ili putnika obuhvaca i kvar opreme, to¢nije u
autopilotnom nacinu, Zrtvama se u vecini sluajeva (°) jam¢i naknada u okviru postojeceg zakonodavstva i postojecih
ugovora. Osiguravajuéa drustva mogu prema potrebi traZiti povrat svojih troskova od proizvodaca. Time bi se trebali
smanjiti troskovi za vozace i preusmjeriti gospodarsko teZiste relevantnih vrsta osiguranja s trzista na kojem posluju
poduzeca i potrosaci na model poslovanja medu poduzeéima. EGSO stoga smatra da nisu potrebne znatne dodatne
zakonodavne mjere u podrudjima u kojima obvezno osiguranje ve¢ postoji ili ¢e se uvesti na razini EU-a. Ipak, EGSO ¢e
pomno pratiti eticke odluke o pitanjima kao $to su izbjegavanje sudara i scenariji upravljanja nesreCama.

7.4.  EGSO smatra ogranicenja u pogledu uskladenosti i upravljanja rizicima koja su sadrzana u Direktivi o odgovornosti
za umjetnu inteligenciju, kao i pretpostavku kojom se teret opovrgavanja stavlja na dobavljace, osobe koje djeluju u njihovo
ime i korisnike sustava umjetne inteligencije, razmjernim mjerama usmjerenim na odgovarajue razine rizika od Stete
prouzrocene aplikacijama umjetne inteligencije.

7.5. Kad je rije¢ o pristupu dokazima, EGSO odobrava mjere poduzete za zastitu poslovnih tajni, koje su vazan aspekt
konkurentnosti europskih inovatora, kao i povjerljivih informacija kada se na njih poziva na zakonit nacin i s duznim
postovanjem utvrdenih prava kao $to su na primjer zakonski priznata posebna prava zvizdaca koja postoje na radnom
mjestu.

7.6.  EGSO smatra da se usvajanjem umjerene pretpostavke umjesto objektivne odgovornosti olaksava razvoj tehnologije
umjetne inteligencije u Europskoj uniji i moze potvrditi uloga EU-a kao globalnog donositelja standarda jer je mogude da ¢e
i druge zemlje uskladiti svoje zakonodavstvo s tim sustavom. Taj bi aspekt takoder trebao biti obuhvaéen buduéom
revizijom, zajedno s pojasnjenjem koncepata za kojim bi se mogla pojaviti potreba nakon prvih iskustava s primjenom.

Bruxelles, 24. sije¢nja 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

()  Osoba za upravljacem ima pravo podnijeti tuzbu temeljem zakona o odgovornosti za proizvode.
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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) prepoznaje vaznost sustava gradanskopravne odgovornosti iz
Prijedloga Komisije, kojim se svakom gradaninu pruzaju sredstva za potraZivanje naknade za Stetu koju je pretrpio zbog
neispravnosti proizvoda. Taj je sustav jo§ relevantniji s obzirom na sve ¢e$ce sudske postupke zbog posljedica koje proizlaze
iz novih rizika.

1.2.  Bitje sustava objektivne odgovornosti ponovno uspostaviti ravnotezu izmedu prava proizvodaca i prava osoba koje
su potencijalno pretrpjele Stetu. EGSO poziva suzakonodavce i nacionalna tijela da zadrze ravnotezu postignutu tim
prijedlogom pri njegovu donosenju i prenoSenju u nacionalno zakonodavstvo.

1.3.  EGSO stoga podrzava potrebu da se omoguli pravna sigurnost za sve, tuzitelju tako da ima pristup
pojednostavljenom pravnom okviru za potrazivanje naknada, a proizvodacu tako da moZe nastaviti s inovacijama, ali
da je pritom svjestan svojih odgovornosti i da svoje rizike moze ugraditi u proracun.

1.4, EGSO uvida da se revizijom predmetne direktive odgovara na niz zahtjeva potrosaca, kao §to su utvrdivanje
odgovorne osobe, pristup informacijama i naknadi Stete ili prosirenje podruc¢ja primjene kako bi se obuhvatila digitalna i
psiholosgka Steta.

1.5.  EGSO prepoznaje potrebu za prilagodbom tog sustava digitalnim tehnologijama i podrzava mjere navedene u
Prijedlogu kojima se to omogucuje. EGSO stoga podrzava odluku Europske komisije da u predmetnom prijedlogu
primjenom sustava objektivne odgovornosti, a u prijedlogu jedne usporedne direktive primjenom sustava subjektivne
odgovornosti, obuhvati i umjetnu inteligenciju. Osim toga, Odbor naglasava da je potrebno zadrzati tehnolosku neutralnost
u utvrdivanju odgovornosti za proizvod.

1.6.  EGSO poziva na uskladivanje Prijedloga s pravnom ste¢evinom EU-a u pogledu definicija i hijerarhije odgovornosti,
ali i na njegovo pojednostavljenje u skladu s propisima koji su trenutacno u postupku donosenja.

1.7.  EGSO, osim toga, poziva na vecu dosljednost tekstova u odnosu na istu obvezu, koja je razlicito predstavljena u
razli¢itim pravnim tekstovima. EGSO preporucuje da se mjere pojednostave, a ne dupliciraju, posebno upuéivanjem na
postojece obveze ili njihovim prosirenjem.
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2. Kontekst

2.1.  Svrha je Prijedloga revizije Direktive o odgovornosti za proizvode i Prijedloga direktive o odgovornosti za umjetnu
inteligenciju azurirati europski sustav objektivne odgovornosti iz 1985. Cilj je obaju prijedloga prilagoditi taj okvir
digitalnoj tranziciji i tranziciji prema odrZivosti. Stoga se novim pravilima proizvoda¢ima nastoji pruzZiti pravna sigurnost
potrebna za inovacije, dok se tuZiteljima nastoje omoguditi pokrivenost u slu¢aju novih vrsta Steta i neispravnosti,
odredivanje odgovorne osobe u Europi i, shodno tome, moguénost potrazivanja naknade Stete pred sudom.

2.2. U praksi se Direktivom o odgovornosti za proizvode od drzava ¢lanica zahtijeva da uspostave poseban sustav
gradanskopravne odgovornosti. U tom kontekstu svaka fizicka osoba moze zatraziti naknadu u slucaju materijalne Stete
povezane sa Stetom koja je posljedica neispravnosti proizvoda. Velika vecina zahtjeva na osnovi Direktive o odgovornosti za
proizvode prvenstveno se odnosi na tjelesne ozljede, a u nekim slu¢ajevima na znatnu materijalnu $tetu. Zahtjevi vrlo male
vrijednosti obi¢no se rjeSavaju sporazumno. Odredbe Direktive o odgovornosti za neispravne proizvode stoga se
primjenjuju u kontekstu sporazumnog rjeavanja sporova, alternativnog ili internetskog rjesavanja sporova (engl. alternative
dispute resolution/online dispute resolution) i pravnog postupka (*). Radi bolje evaluacije obradenih predmeta, EGSO poziva
Komisiju da prikupi viSe informacija i statistickih podataka o predmetima obradenima u okviru alternativnog rjesavanja
sporova ili internetskog rjesavanja sporova.

2.3, Postupci radi utvrdivanja odgovornosti za neispravne proizvode jedna su od vrsta tuzbi ¢iji broj u EU-u najbrze
raste. Prema sudskim presudama donesenima u okviru takvih postupaka, ali i u skladu s nedavnim raspravama o novim
rizicima, najce$¢i proizvodi i najcesce Stete koji se mogu izdvojiti odnose se na azbest, cjepiva, pesticide, bisfenol A,
opioide (%) te elektromagnetske valove za elektroosjetljive osobe i strah od karcinoma zbog izlaganja opasnoj tvari (°). Zbog
povecanja broja novih rizika u proteklih nekoliko godina takav je sustav neophodan. S obzirom na to da je svjestan buducih
izazova na koje bi se taj sustav mogao primijeniti, EGSO poziva sve zainteresirane strane da pri donoSenju zakonodavstva
uzmu u obzir navedeni kontekst.

2.4, Drugije veliki problem taj da se novim tekstom mora omoguciti odrzavanje pravnog okvira kojim se pruza pravna
sigurnost svim akterima (tuziteljima i tuZenicima). Pritom se treba pobrinuti za to da se ne dovode u pitanje temelji pravne
stecevine EU-a (definicija, gradansko pravo itd.).

2.5.  Isto tako, moramo osigurati da se tim procesom uspostavi ravnoteZa izmedu nasih europskih ciljeva podupiranja
industrijskih i tehnoloskih inovacija s jedne strane te zastite potrosaca i njihova prava na pravednu naknadu za nastalu
Stetu s druge. Kao $to je Komisija ve¢ podsjetila (*), predloZeni okvir ne smije biti prepreka provedbi nedavno donesene
industrijske strategije EU-a. Istodobno, EU mora potro$acima i opéenito europskim gradanima pruzZiti najvisu razinu zastite.

2.6.  Naposljetku, cilj je predmetne direktive uskladiti zakonodavstva drzava clanica, $to je tim vaZnije jer se situacije
obuhvadene navedenim sustavom odgovornosti obi¢no ne zaustavljaju na granicama pojedinih drzava ¢lanica. Stoga je
potrebno maksimalno uskladivanje koje, da bi bilo optimalno, mora obuhvacati jasne i dobro definirane mjere.

3. Opce napomene o nuznosti osiguravanja dosljednosti Prijedloga s pravnom stecevinom EU-a

3.1.  Podrudje primjene vrlo je Siroko i treba ga dosljedno provoditi na nacionalnoj razini. Prijedlog direktive
donosi koristi za svaku fizicku osobu koja je pretrpjela Stetu zbog neispravnosti proizvoda i koja Zeli dobiti naknadu od
proizvodaca proizvoda. Stoga ovdje nije rije¢ o krajnjem potrosacu ili korisniku, odnosno o poslovanju izmedu poduzeéa ili
izmedu poduzeca i potrosaca. Bez obzira na to, Direktivu o odgovornosti za proizvode u njezinu izvornom obliku neke su
drzave ¢lanice primjenjivale u slucaju sporova izmedu zaposlenika i poslodavaca ili izmedu dvaju trgovaca, §to je uredeno
drugim sustavima, a ne sustavom objektivne odgovornosti. EGSO stoga tijelima vlasti skree pozornost na provedbu i
pravilno prenosenje ovog sustava.

() Vidjeti procjene utvrdene u procjeni ucinka koju je provela Europska komisija.

()  Tesu tvari predmet rasprava, posebno u Svedskoj. Treba napomenuti da se u Francuskoj u razdoblju od deset godina prije pandemije
bolesti COVID-19 konzumacija opioida povecala za vise od 150 %.

() Francuska priznaje naknadu $tete za tjeskobu na temelju zabrinutosti osobe u pogledu buduéeg nastanka bolesti. Cini se da
Spanjolska i Italija Zele slijediti taj primjer. Takva se naknada od 2019. primjenjuje na slucajeve izlozenosti azbestu, a ubrzo nakon
toga prosirena je i na sve opasne tvari ili proizvode. To zna¢i da, unato¢ tome §to je azbest zabranjen jos 1997., 20 godina kasnije jos
uvijek postoji znatan rizik od naknade Stete za nasa poduzeéa.

*) U sije¢nju 2020., na raspravi koju je organizirala o reviziji Direktive o odgovornosti za proizvode, Europska komisija podsjetila je na
to da je ta tema iznimno vaZna za poboljSanje industrijskih kapaciteta Europske unije kako bi ona bila tehnoloski neovisna i kako bi
se proizvodacima pruzila konkurentska prednost u pogledu inovacija i trzi§nog natjecanja s Kinom i SAD-om.
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3.2.  Neke definicije treba pojasniti kako bi sustav bio uskladen. Definicije sastavnog dijela, proizvodaca i proizvoda
iz clanka 4. moraju biti povezane jer su sve one navedene u ¢lanku 7., u kojem se definira odgovornost gospodarskog
subjekta. U ¢lanku 4. tocki 10. definicija stavljanja u uporabu trebala bi upuéivati na prvu uporabu od strane krajnjeg
korisnika kao $to je navedeno u ,Plavom vodicu” i drugim propisima o uskladivanju. Datum prve uporabe vazan je jer se
prema njemu odreduju rokovi zastare. Naposljetku, u ¢lanku 6. pojam uporabe proizvoda mora biti uskladen s propisima
EU-a. Naime, nepravilna uporaba ne moze biti osnova za procjenu i dokazivanje neispravnosti proizvoda i ne moze biti
osnova za procjenu uskladenosti i sigurnosti proizvoda obuhvacenih propisima EU-a o uskladivanju, primjerice igracaka.
Kako je navedeno u ,Plavom vodi¢u”, europski propisi o uskladivanju primjenjuju se kad se proizvodi koji su stavljeni na
raspolaganje ili u uporabu na trzistu upotrebljavaju u svrhu za koju su namijenjeni. U svakom slucaju, proizvodac se ne

moze smatrati odgovornim za Stetu koja proizlazi iz pogre$ne uporabe proizvoda.

3.3.  Hijerarhija odgovornosti medu gospodarskim subjektima mora biti razmjerna njihovoj ulozi u lancu. EGSO
pozdravlja ¢injenicu da Prijedlog uklju¢uje razlicite aktere odgovorne za uskladenost i sigurnost, kako su definirani u Uredbi
(EU) 2019/1020 (*) i Prijedlogu uredbe o digitalnim uslugama (°). Prijedlogom se na taj nacin uskladuje odgovornost za
uskladenost i sigurnost proizvoda sa sustavom odgovornosti za neispravne proizvode. Medutim, ¢lankom 7. stavkom 2. ne
postuje se hijerarhija uloga i odgovornosti utvrdena u europskom okviru za uskladene proizvode (). Radi dosljednosti bi
¢lanak 7. stavak 2. trebalo izmijeniti kako bi se jasno utvrdila zadana hijerarhija gospodarskih subjekata, a ne njihova
zajednicka odgovornost.

4. Ocjena mjera za ispunjavanje zahtjeva osoba koje su potencijalno pretrpjele Stetu

4.1.  Sada su dostupne brojne mjere koje omogucuju utvrdivanje subjekta odgovornog za naknadu Stete. Prvo,
proizvoda¢ proizvoda i proizvoda¢ sastavnog dijela koji je prouzrocio neispravnost proizvoda mogu biti zajednicki
odgovorni. EGSO pozdravlja ¢injenicu da je ta dvostruka odgovornost dio preporuka Europske organizacije za zastitu
potrosaca (%). Drugo, primjenjuje se hijerarhija odgovornosti medu gospodarskim subjektima odnosno akterima koji
sudjeluju u opskrbnom lancu neispravnog proizvoda. Ako prvog odgovornog subjekta nema, odgovornost snosi sljedeci
subjekt u opskrbnom lancu. Ako proizvoda¢ nema poslovni nastan u Uniji, odgovornim ¢e se moéi smatrati uvoznik ili
ovlasteni predstavnik. Isto tako, odgovornost distributera i mjesta prodaje ovisi o njihovoj sposobnosti da dostave
informacije o svojim dobavlja¢ima/trgovcima.

4.2, EGSO uvida da se tim dvjema mjerama omogucuje lak$e utvrdivanje odgovorne osobe na europskom trzistu, a time
i pristup naknadi 3tete.

4.3.  Osim toga, obveze distributera povezane su s obvezama iz revidirane Direktive o opCoj sigurnosti proizvoda () i
revidiranih propisa o uskladenim proizvodima (pravila o sljedivosti).

4.4.  Isto vrijedi i za trziSta. Aktom o digitalnim uslugama uvodi se obveza ,poznavanja svojih trgovaca”, prema kojoj je
potrebno imati podatke za kontakt proizvodaca i odgovorne osobe u EU-u. Osim toga, ¢lankom 5. stavkom 3. te direktive,
odnosno izvornim Prijedlogom akta o digitalnim uslugama, utvrduju se i uvjeti za gubitak izuzeéa od odgovornosti
platformi u slu¢aju nepruzanja informacija o prodavatelju. Sli¢na je obveza navedena u Skupnoj direktivi: ako nisu pruzene
informacije koje se zahtijevaju u skladu s Direktivom (EU) 2019/2161 o zatiti potrosaca ('), platforma preuzima
odgovornost za zastitu potrosaca koju obi¢no snosi prodavac. lako su te obveze sli¢ne, ipak nisu u predmetnom prijedlogu
preuzete u istom obliku. EGSO stoga poziva na vecu dosljednost tekstova u odnosu na istu obvezu.

() Uredba (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o nadzoru trzita i sukladnosti proizvoda i o izmjeni
Direktive 2004/42[EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU) br. 305/2011 (SL L 169, 25.6.2019., str. 1.).
COM(2020) 825 final — 2020/0361 (COD).
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izvrSavanje zadaca u svoje ime; ili iv. pruzatelj usluga provodenja narudzbi s poslovnim nastanom u Uniji ako ne postoji proizvodac,

uvoznik ili ovlasteni zastupnik s poslovnim nastanom u Uniji.

Europska organizacija za zatitu potrosaca — www.beuc.eu

Direktiva 2001/95/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 3. prosinca 2001. o opcoj sigurnosti proizvoda (SL L 11, 15.1.2002.,

str. 4.).

(") Direktiva (EU) 2019/2161 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. studenoga 2019. o izmjeni Direktive Vije¢a 93/13/EEZ i direktiva
98/6/EZ, 2005/29[EZ te 2011/83/EU Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu boljeg izvr$avanja i modernizacije pravila Unije o
zastiti potrosaca (SL L 328, 18.12.2019,, str. 7.).

—_—
===
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4.5. U okviru novog sustava sada postoji mogucnost naknade gubitaka nastalih zbog neispravnih digitalnih
usluga. Prije svega, istodobnim predlaganjem nacrta akta o odgovornosti u podrudju umjetne inteligencije Europska
komisija daje konkretan odgovor na to pitanje. Europska komisija u svojem Prijedlogu nudi i brojne mjere kojima
korisnicima daje odgovor na pitanje nedostatka ,digitalne komponente”:

— aplikacije i drugi softver koji su ,ugradeni” u proizvod ili s njime ,povezani” bit ¢e obuhvaceni definicijama sastavnog
dijela (¢lanak 4. tocka 3.), povezanih usluga (¢lanak 4. tocka 4.) i proizvodaca (Clanak 4. tocka 11.);

— osim toga, materijalna Steta prouzrocena gubitkom ili osteCenjem podataka priznaje se kao $teta s pravom naknade;

— naposljetku, proizvoda¢ povezanih usluga nece biti osloboden odgovornosti na temelju razloga da neispravnost nije
postojala u trenutku stavljanja proizvoda na trziste.

4.6.  EGSO podrzava mjere navedene u Prijedlogu kojima se reguliraju digitalne tehnologije, no poziva suzakonodavce da
uzmu u obzir usporedne propise koji su nedavno doneseni ili o kojima se pregovara — Opéu uredbu o zastiti podataka (1),
Prijedlog akta o odgovornosti za umjetnu inteligenciju, Akt o umjetnoj inteligenciji, Akt o podacima, Uredbu o opcoj
sigurnosti proizvoda, Direktivu NIS 2 (%) i Akt o kiberotpornosti). Treba se pobrinuti za dosljednost i izbjeci
udvostrucavanje pravnih mjera.

4.7.  Prijedlogom se na viSe nacina otklanjanju poteskole povezane s dobivanjem i razumijevanjem tehnickih
informacija. Predmetni pravni okvir primjenjuje se u slu¢ajevima kad je proizvod prouzro¢io materijalnu tetu osobi ili na
njezinoj imovini. Ti su proizvodi Cesto znanstveno ili tehnoloski sloZeni. Europska komisija odgovorila je 1985. na
slozenost predmetnih proizvoda uvodenjem objektivne odgovornosti u gradansko pravo. U tom kontekstu tuZitelj mora
dokazati neispravnost proizvoda i $tetu te uzro¢no-posljedicnu vezu izmedu njih kako bi dobio pravicnu naknadu Stete.
Pritom nije neophodno dokazati krivnju proizvodaca. Europska unija ve¢ je u uvodnom dijelu prepoznala da je objektivna
odgovornost nuzna s obzirom na sve vecu tehnicku sloZenost naseg doba. To odstupanje u okviru gradanskog prava ve¢ je
bilo znatno pojednostavljenje za tuzitelja. Medutim, u aktualnom postupku revizije propisa organizacije za zastitu
potrosaca predlozile su da se ide korak dalje, odnosno da se prebaci teret dokazivanja ili da se zabrane izuzeéa povezana sa
znanstvenim spoznajama. Europska komisija nije zadrzala posljednje dvije mjere, ali je uvela nove prijedloge kako bi
odgovorila na zahtjeve potrosaca.

4.8.  Predmetni prijedlog stoga ukljucuje nove mjere o otkrivanju dokaza o neispravnosti i pretpostavci neispravnosti ili
uzro¢no-posljedi¢ne veze. Kad je rije¢ o prvoj tocki, prvenstveno se radi o uvodenju navedenog prava na europskoj razini.
Danas veéina drzava ¢lanica ima slicna pravila. Sto se tice druge tocke, radi se o kodifikaciji sudske prakse, za koju se smatra
da ide u korist tuzitelja i o kojoj je viSe informacija navedeno u tocki 5.

4.9. Prijedlog Komisije daje odgovor i na situacije u kojima $teta nastane godinama ili desetlje¢ima nakon
kupnje proizvoda ili njegova stavljanja na trziste. U Prijedlogu se daju dva razlicita odgovora. Za digitalne tehnologije
(povezane s uslugama) nema iznimaka povezanih s vjerojatno$¢u da neispravnost nije postojala u trenutku stavljanja na
trziste ili stavljanja u uporabu. Osim toga, ¢ini se priliéno sloZzenim zagovarati izuzee povezano s najnovijim tehnickim
dostignué¢ima. Konacno, kad je rije¢ o opasnim tvarima koje uzrokuju skrivene tjelesne ozljede, rok zastare produljuje se na
15 godina.

5. Ocjena mjera kojima se odgovara na zahtjeve gospodarskih subjekata

5.1.  Pojam znatne izmjene kljuan je u ovom sustavu te ga je potrebno definirati i pojasniti. U slucaju znatne
izmjene proizvoda osoba koja ju je izvrSila smatra se odgovornom i rok zastare se produljuje. EGSO stoga poziva na
pojasnjenje tog pojma u skladu s ,Plavim vodi¢em” (*3).

(") Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka
i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1.).

(') Direktiva (EU) 2022/2555 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2022. o mjerama za visoku zajednicku razinu
kibersigurnosti $irom Unije, izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 i Direktive (EU) 2018/1972 i stavljanju izvan snage Direktive
(EU) 2016/1148 (Direktiva NIS 2) (SL L 333, 27.12.2022., str. 80.).

("})  Proizvod koji je podvrgnut znatnim izmjenama ili preinakama nakon stavljanja u uporabu mora se smatrati novim proizvodom: i.
ako su njegove izvorne radne znacajke, svrha ili vrsta izmijenjeni, a to nije predvideno u prvotnoj procjeni rizika; ii. ako se
promijenila priroda opasnosti ili se povecala razina rizika u vezi s relevantnim zakonskim propisima Unije o uskladivanju; iii. ako se
proizvod stavlja na raspolaganje (ili u uporabu ako primjenjivi zakonski propisi svojim podru¢jem primjene obuhvacaju i stavljanje
u uporabu). To treba procijeniti posebno za svaki pojedini slucaj, a osobito s obzirom na cilj zakonskih propisa i vrstu proizvoda
obuhvadenih predmetnim zakonskim propisima.
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5.2.  Ocjena slufajeva u kojima nije potrebno dokazati jedan od triju uvjeta (neispravnost, Stetu,
uzroéno-posljedi¢nu vezu). U clanku 9. navodi se da su drzave ¢lanice duzne osigurati da tuzitelj snosi teret dokazivanja
neispravnosti i tete te njihove uzro¢no-posljedi¢ne veze. Prema tome, potrebno je dokazati materijalnu tetu povezanu s
materijalnom ili nematerijalnom $tetom nanesenom osobi ili na njezinoj imovini ili s gubitkom ili ostecenjem podataka i
neispravnost proizvoda ili jednog od njegovih sastavnih dijelova (proizvoda ili usluge) te vezu izmedu njih, osim u dvama
slucajevima. Treba dodati da se teret dokazivanja utvrduje u okviru ve¢ pokrenutog sudskog postupka, $to znaci da se tuzba
smatrala u dovoljnoj mjeri dopustenom, a Steta dovoljno velikom da bi pojedinac mogao pokrenuti sudski postupak, $to je
a priori financijski zahtjevno za tuzitelja.

5.2.1.  Prvo, u ¢lanku 9., koji se odnosi na teret dokazivanja, odnosno u njegovu stavku 3., utvrduju se slucajevi u kojima
se pretpostavlja uzroéno-posljedi¢na veza izmedu Stete i neispravnosti — kad je utvrdeno da je proizvod neispravan i da je
Steta tipi¢na za tu vrstu neispravnosti. U tom slucaju nakon §to je neispravnost dokazana treba utvrditi samo materijalni
gubitak povezan sa Stetom. a uzro¢no-posljedicna veza dokazuje se na temelju pretpostavki. Ta je odredba sli¢na
priznavanju mogucnosti da postoje nedostaci. U tom ¢e kontekstu proizvoda¢ koji je utvrdio da neki proizvod ima neki
nedostatak morati opozvati odnosno povudi s trzista sve proizvode iz iste serije, $to bi dovelo do velike koli¢ine otpada.

5.2.2.  Drugo, u ¢lanku 9. stavku 4. navode se slucajevi u kojima se dokaz o neispravnosti i uzro¢no-posljedi¢noj vezi
temelji na vjerojatnosti. Do toga moZe dodi u slucajevima u kojima sud odluci da tuzitelj zbog tehnoloske ili znanstvene
slozenosti nailazi na pretjerane poteskoce pri dokazivanju. Stoga tuzitelj mora dokazati da je proizvod pridonio Steti i da je
proizvod vjerojatno bio neispravan ili da vjerojatno postoji veza izmedu neispravnosti i Stete. U tom slucaju nije potrebno
znanstveno dokazati ni neispravnost ni uzro¢no-posljedi¢nu vezu.

5.2.3.  Da bi se ta odredba ocijenila, potrebno je provjeriti sudsku praksu na kojoj se temelji. Naime, sudovi su u
predmetu Sanofi Pasteur (**) zakljucili da dokaz o neispravnosti cjepiva i uzro¢no-posljedicnoj vezi izmedu neispravnosti i
bolesti u nedostatku znanstvenog konsenzusa mogu biti ¢vrsti, precizni i dosljedni elementi. Postupak je uvelike
pojednostavljen za tuZitelja, koji u kona¢nici mora dostaviti niz ¢injeni¢nih i neznanstvenih elemenata. EGSO uvida da za
neke kompleksne slucajeve pojam ,vjerojatnost neispravnosti” mora ocijeniti sudac, ali da to ne podrazumijeva automatsku
pretpostavku uzro¢no-posljedicne veze.

Bruxelles, 24. sije¢nja 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(") Presuda Suda od 21. lipnja 2017, N. W., L. W., C. W. protiv Sanofi Pasteur MSD SNC i ostalih, C-621/15, ECLLEU:C:2017:484.
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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja prijedloge iz europske strategije za skrb da se na europskoj i nacionalnoj razini uvedu mjere za
jacanje infrastrukture za skrb u Europi na temelju pristupa cijelog drustva koje su predlozene u europskoj strategiji za skrb i
pohvaljuje poziv na kvalitetnije usluge tijekom cijelog Zivota, sadrzan u prijedlozima Vijeca.

1.2.  EGSO ponavlja svoj prijedlog da se pokrene europsko jamstvo za skrb kako bi se svim stanovnicima EU-a
osigurao cjelozivotni pristup kvalitetnoj zdravstvenoj skrbi i uslugama skrbi po pristupacnim cijenama. Uspjesnom
provedbom tog instrumenta doprinijelo bi se otklanjanju nedostataka u podru¢ju skrbi i promicanju dostojanstvenih radnih
uvjeta za pruzatelje skrbi, uklju¢ujuéi neformalne pruzatelje skrbi.

1.3.  EGSO naglasava vaznost pruzanja potpore obiteljima u njihovoj osnovnoj ulozi. To uklju¢uje ulaganje izvan
okvira socijalnih politika i u zajednice. Uz adekvatnu potporu obitelji sa svim svojim razli¢itostima djeluju kao sigurnosna
mreza i klju¢ni su elementi odrzivog sustava skrbi koji se temelji na solidarnosti. Posebno je vazno naglasiti da pri reakciji
na Sokove treba dati prednost cjenovnoj pristupacnosti i kontinuitetu usluga skrbi.

1.4.  EGSO ima klju¢nu ulogu u podizanju svijesti prikupljanjem i Sirenjem kljuénih elemenata dobrih praksi
medu socijalnim partnerima i organizacijama civilnog drustva u pogledu alata i infrastrukture, kao i u Sirenju saznanja o
novim oblicima usluga skrbi. Poziva na dodjelu posebnih proracunskih sredstava za utvrdivanje potreba primatelja i
pruzatelja skrbi te pruzatelja skrbi kod kuce.

1.5. Rodna ravnopravnost trebala bi ostati u srediStu provedbe ove strategije, medu ostalim putem mjera za
suzbijanje Stetnih rodnih stereotipa koji kode sektoru formalne i neformalne skrbi. EGSO ponavlja da je potrebno uloziti
napore kako bi se potaknulo vise muskaraca da se zaposljavaju u podruéju skrbi i kako bi se osigurala bolja raspodjela skrbi
unutar kucanstava.
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1.6.  EGSO naglasava potrebu za cjeloZivotnim pristupom u promicanju zdravog i aktivnog starenja, uz istodobno
spreCavanje i pruzanje zastite od dobne diskriminacije i drugih oblika diskriminacije, zlostavljanja starijih osoba, loseg
postupanja prema njima i stereotipizacije. Poziva na razvoj europske strategije za starije osobe.

1.7.  EGSO poziva na mobilizaciju svih sredstava kako bi se zadovoljila sve veca i raznolika potraznja za skrbi:
potrebno je izdvojiti odgovarajua sredstva za infrastrukturu za skrb i za pruzatelje skrbi kako bi se povecali rast i
zaposljavanje. Potrebno je mobilizirati cijeli niz pruzatelja skrbi u strogim okvirima osiguravanja kvalitete. Drzave ¢lanice
moraju poticati otvaranje kvalitetnih radnih mjesta i osigurati da radna mjesta u podruéju socijalne skrbi budu privla¢na,
primjereno pladena i cijenjena te da nude dobre izglede za razvoj karijere.

1.8.  EGSO poziva na bolje pruzanje podataka o sudjelovanju djece u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju kako
bi se osigurala usporedivost i dostupnost sveobuhvatnijih informacija za osmisljavanje i provedbu reformi.

1.9.  EGSO zahtijeva da institucije EU-a osnuju rodno uravnotezenu stru¢nu skupinu na visokoj razini za dugotrajnu
skrb koja bi okupila sve aktere i njihove organizacije te formalizirala suradnju u zajednickom stvaranju bududih usluga
skrbi (). Preporucuje se i konstruktivno sudjelovanje primatelja i pruzatelja skrbi, kao i njihovih organizacija, u cijelom
ciklusu donosenja politika.

1.10.  EGSO naglasava da je potrebno razmotriti mobilnost djelatnika u podrucju skrbi i migracije radne snage iz
tre¢ih zemalja, zajedno s alatima za uskladivanje ponude i potraznje, kao i priznavanje kvalifikacija, te napominje da
strategija ne uzima dovoljno u obzir mnoge radnike bez osobnih dokumenata koji ve¢ pruzaju skrb u Europi.

1.11.  EGSO poziva na reviziju preporuka u sredini provedbenog razdoblja na temelju pracenja ciljeva iz Barcelone i
op¢ih ciljeva reformi dugotrajne skrbi, nakon ciklusa financiranja EU-a.

2. Ciljevi i predmet misljenja

2.1.  EGSO pozdravlja prijedloge iz europske strategije za skrb (u daljnjem tekstu: strategija) za mjere na razini EU-a i
drzava ¢lanica za jacanje infrastrukture za skrb u Europi kojima bi se istodobno pruzila potpora primateljima skrbi (od
rodenja do starosti) i pruzateljima skrbi (formalne i neformalne) te pohvaljuje analiticki pristup koji se u predmetnoj
komunikaciji koristi za utvrdivanje nedostataka, uskih grla i problemati¢nih podrucja koja utjeCu na pruzanje cjelovite
kvalitetne skrbi.

2.2.  Taje strategija u skladu s Akcijskim planom Europske komisije za provedbu europskog stupa socijalnih prava iz
2021. i njome se drzavama ¢lanicama pruzaju korisne smjernice o pristupacnoj, odgovarajucoj i kvalitetnoj skrbi kako bi se
zadovoljile sve vece i raznolike potrebe za skrbi, zajedno s ambicioznim ciljevima u podruéju ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja te dobrim sredstvima za upravljanje koja sluze za pradenje mjera u podrudju dugotrajne skrbi. Temelji se na
postojeéim okvirima EU-a (3), $to joj daje medusektorski karakter u cilju otklanjanja nedostataka u skrbi i unaprjedenja
prava pruzatelja i primatelja skrbi.

() Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Zajednicko stvaranje usluga od opceg interesa kao doprinos jacanju
participativine demokracije u EU-u” (samoinicijativno misljenje) (SL C 486, 21.12.2022, str. 76.).

() Europska strategija o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021. — 2030., jamstvo za djecu, Europska strategija za prava
djeteta, Direktiva o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota, Strategija za rodnu ravnopravnost i druge relevantne inicijative u
okviru europskog stupa socijalnih prava.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE0662&lang1=HR&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=ed5e340c-2e6a-48aa-beed-3651ccb4e497
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2.3, Dostupne su brojne studije i misljenja koja mogu pruziti smjernice za provedbu, buduéi da sadrzavaju uvid i
informacije o nekoliko aspekata skrbi, ukljucujuci rodni aspekt (%), (), trosak neformalne skrbi (%), (°), sustave dugotrajne
skrbi u Europi (), radnu snagu i uvjete zaposlenja (%), (°).

2.4, Europski parlament naglasio je vaznost pristupacnosti i dostupnosti javne skrbi, naglasivsi usto da bi svaka osoba
trebala imati pravo na istinski izbor usluga koje odgovaraju toj osobi i njezinoj obitelji (obiteljska skrb, skrb u zajednici,
skrb usmjerena na pacijenta, personalizirana skrb ili drugi oblici skrbi) (*%).

3. Opcée napomene

3.1.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da se u strategiji prepoznaje da je skrb odgovornost cijelog drustva, a ne samo obitelji,
kao i oba prijedloga preporuka Vijeca u kojima se poziva na kvalitetnije usluge tijekom cijelog Zivota. Zalaze se za
promjenu drustvene paradigme u pogledu nacina na koji se skrb cijeni i pruza u EU-u, uz premos¢ivanje raznih kulturnih
aspekata i nacionalnih razlika.

3.2.  Strategijom se rasprava o skrbi u Europi Zeli preusmjeriti prema odrzivom modelu skrbi utemeljenom na
ljudskim pravima kojim se potice rodna ravnopravnost u formalnoj i neformalnoj skrbi te jaméi ljudsko dostojanstvo,
samostalan Zivot i ukljucenost u zajednicu. Otpornost i primjerenost sustava skrbi diljem EU-a nasli su se na kusnji
tijekom pandemije bolesti COVID-19, koja je dovela do pogorsanja strukturnih problema kao $to su nedostatak financijskih
sredstava i osoblja.

3.3.  Dijelotvorna strategija iziskuje transformativni i ambiciozan pristup u ¢ijem se sredistu nalaze temeljna prava i
potrebe primatelja i pruzatelja skrbi, medu ostalim kroz njihovo cjelovito i konstruktivno sudjelovanje u
savjetovanjima i odlukama.

3.4.  EGSO naglasava da bi mjere prevencije, habilitacije i rehabilitacije trebale biti sastavni dio provedbe strategije. U
mjerama bi se trebao staviti veci naglasak na ranu intervenciju, zdravo i aktivno starenje, preventivne mjere i potporu

posebno izradom sveobuhvatne europske strategije za starije osobe.

3.5.  EGSO podsjeca na iskustvo sa strogim mjerama $tednje tijekom nedavne financijske i gospodarske krize te naglasava
da cjenovna pristupacnost i kontinuitet usluga skrbi moraju biti prioritet u odgovoru na aktualne Sokove povezane s
ratom u Ukrajini, energetskom krizom i krizom uzrokovanom povecanim troskovima Zzivota.

3.6.  Pozdravlja se ukljucivanje rodne ravnopravnosti u cijelu strategiju. U sektoru formalne i neformalne skrbi
dominiraju Zene. U EU-u 29 % Zena navodi obveze skrbi kao glavni razlog neaktivnosti na trzidtu rada ili rada na nepuno
radno vrijeme, u usporedbi sa samo 6 % muskaraca (''). Tro$ak te neuravnotezene raspodjele odgovornosti za skrb
procjenjuje se na 242 milijarde EUR godi$nje ('?). Preporuke pruZaju drzavama ¢lanicama korisne smjernice za borbu protiv
rodnih stereotipa i razlika u pladi, mirovini i skrbi koje se temelje na spolu.

() Gender inequalities in care and pay in the EU (Rodne nejednakosti u skrbi i plaéama u EU-u): https://eige.curopa.eu/publications/gender-
inequalities-care-and-pay-eu.

()  Gender Equality Index (Indeks rodne ravnopravnosti): https://eige.curopa.cu/gender-equality-index/2022.

() What if care work were recognised as a driver of sustainable growth? (Sto bi bilo kad bi pruzanje skrbi bilo prepoznato kao pokretacka
snaga odrzivog rasta?): https:/[/epthinktank.eu/2022/09/07 [what-if-care-work-were-recognised-as-a-driver-of-sustainable-growth/.

(°)  Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care (Studija o ucestalosti i troskovima neformalne dugotrajne skrbi):
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 3 8&langld=en&publd=8423&furtherPubs=no.

() 2021 Long-term care in the EU (Dugotrajna skrb u EU-u 2021.): https:/[ec.curopa.cu/social/main.jsp?catld=738&langld=
en&publd=8396.

() Long-term care workforce: Employment and working conditions (Radna snaga u podru¢ju dugotrajne skrbi: zaposljavanje i uvjeti rada):
https:/[www.eurofound.europa.eu/nb/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-
conditions.

() Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Strategija za radnu snagu i skrb u zdravstvu za budu¢nost Europe”
(samoinicijativno misljenje) (SL C 486, 21.12.2022, str. 37.).

(") Rezolucija Europskog parlamenta od 22. lipnja 2022. naslovljena ,Prema zajednickom europskom djelovanju u podru¢ju skrbi”.

(') EIGE, isto.

(") Istrazivanje EP-a, isto.


https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-pay-eu
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-pay-eu
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022
https://epthinktank.eu/2022/09/07/what-if-care-work-were-recognised-as-a-driver-of-sustainable-growth/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hr&pubId=8423&furtherPubs=no
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hr&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hr&pubId=8396
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022IE1513
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3.7. EGSO naglasava vaznost obiteljske i neformalne skrbi kao elementa odrzZivih sustava skrbi te poziva na brzo
utvrdivanje potreba i okolnosti u kojima se odvija ta vrsta skrbi. Pruzatelje skrbi u obitelji potrebno je prepoznati kao
partnere u osiguravanju kontinuiteta skrbi i pruziti im sveobuhvatnu potporu, kao $to su mogucénosti osposobljavanja s
programima vrednovanja vjestina, te osigurati njihovo sudjelovanje na trzistu rada i u drustvenom Zivotu kombinacijom
resursa, usluga i organizacije vremena (povezanih s Direktivom o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota), uz
istodobno osiguravanje pristupa socijalnim pravima, privremenoj skrbi radi odmora uobicajenog njegovatelja i uslugama u
podru¢ju mentalnog zdravlja (%).

3.8.  EGSO pozdravlja naglasak koji se stavlja na bolju zastitu prava njegovatelja. Poziva drzave clanice da otklone
nedostatke u provedbi radnog prava EU-a, da ratificiraju Konvenciju br. 189 Medunarodne organizacije rada kojom se
utvrduju standardi za dostojanstvene radne uvjete radnika u kucanstvu te da poduzmu mjere za reguliranje poloZaja
njegovatelja koji Zive u kucanstvu ('), ukljucujudi radnike migrante i mobilne radnike. Medutim, napominje da se u
strategiji ne uzimaju u dovoljnoj mjeri u obzir brojni radnici bez osobnih dokumenata koji ve¢ pruzaju skrb u Europi te da
bi trebalo staviti naglasak na sve njegovatelje koji Zive u EU-u, neovisno o njihovu migracijskom i boravisnom statusu.

3.9.  EGSO pohvaljuje predanost poboljsanju radnih uvjeta u sektoru skrbi pruzanjem usavriavanja i prekvalifikacije te
vrednovanjem vjestina, poveanjem plaéa, promicanjem socijalnih i radnickih prava te pridavanjem pozornosti fizickim i
psihosocijalnim zdravstvenim rizicima i poduzimanjem mjera u pogledu rizika od nasilja i uznemiravanja na radnom
mjestu. Poziva drzave ¢lanice da ratificiraju Konvenciju br. 190 Medunarodne organizacije rada o nasilju i uznemiravanju u
svijetu rada. Socijalni partneri i vlade moraju zajednicki raditi na ukidanju nesigurnih oblika rada u sektoru skrbi i graditi
¢vrste regulatorne i financijske okvire, kao i okvire za kolektivno pregovaranje. Zbog nedostatka kvalificiranog osoblja u
gotovo svim drzavama ¢lanicama ugrozZeni su standardi u podru¢ju zdravlja i skrbi, posebno u kontekstu demografskih
promjena te mobilnosti i starenja radnika.

4. Posebne napomene

4.1.  EGSO ponovno istice da je kao klju¢ni element za uspjesnu provedbu strategije hitno potrebno izraditi posebno
europsko jamstvo za skrb ("’), koje bi se temeljilo na kombinaciji politike, prakse i instrumenata financiranja kako bi se
osigurala potpuna integracija mjera iz strategije u nacionalne pravne, politicke i financijske okvire te okvire kojima se
ureduju usluge. Utvrdivanje i pracenje normi klju¢no je za uvodenje poboljsanja u tom sektoru (*f).

4.2.  Europsku strategiju za skrb trebalo bi dopuniti strukturiranim europskim provedbenim planom i programima
financiranja. Javna ulaganja u skrb u mnogim su drzavama ¢lanicama nedostatna. Strukturni i investicijski fondovi EU-a
(ESF+, EFRR), kao i Mehanizam za oporavak i otpornost i Instrument za tehnicku potporu, moraju se mobilizirati kako bi se
pruzila potpora drzavama ¢lanicama u posebnim podrugjima povezanima sa skrbi (od oblikovanja politika do provedbe
usluga i pracenja uc¢inka), posebno putem drustveno odgovorne javne nabave.

4.3, Od kljucne ¢e vaznosti biti ocjenjivanje napretka i ufinka na primatelje i pruzatelje skrbi. Posebnim tehnickim
smjernicama za izradu okvira za pradenje i ocjenjivanje mogla bi se pruziti potpora nacionalnim ministarstvima u obliku
posebnih smjernica za razvoj modela usluga odrzive skrbi, mjerenje u¢inka i pokazatelje. Praéenje koje provodi Europska
komisija trebalo bi ukljucivati izvjes¢a o politici i financiranju te poziv na preispitivanje preporuka u sredini
provedbenog razdoblja. Preporuke za pojedinacne zemlje u okviru europskog semestra moraju biti bolje usmjerene
kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo da daju prednost odgovaraju¢em financiranju skrbi kao produktivnim i odrzivim
ulaganjima, a ne kao gospodarskom opterecenju.

("®)  European Charter for Family Carers (Europska povelja za pruzatelje skrbi u obitelji): https://coface-eu.org/european-charter-for-family-
carers|.

(") Misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora o ,Pravima njegovatelja koji zZive u kucanstvu” (samoinicijativno misljenje)
(SL C 487, 28.12.2016., str. 7.).

(") Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Strategija za radnu snagu i skrb u zdravstvu za buduénost Europe”
(samoinicijativno misljenje) (SL C 486, 21.12.2022, str. 37.).

(") OECD, 2019. Improving healthcare quality in Europe — Characteristics, effectiveness and implementation of different strategies (Poboljsanje
kvalitete zdravstvene skrbi u Europi — znacajke, djelotvornost i provedba raznih strategija).


https://coface-eu.org/european-charter-for-family-carers/
https://coface-eu.org/european-charter-for-family-carers/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52016IE0941&lang1=HR&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=ed5e340c-2e6a-48aa-beed-3651ccb4e497
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022IE1513
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4.4, Nakon donosenja obiju preporuka Vije¢a, mjere i smjernice trebale bi se brzo ugraditi u nacionalne okvire
politike i pravne okvire. EGSO naglasava vaznost nacionalnih koordinatora dugotrajne skrbi za osiguravanje uskladenosti
i uklju¢ivanja skrbi u druga podrudja, ministarstva i druge razine upravljanja kako bi se izislo iz okvira socijalne i
zdravstvene politike (stanovanje, promet, energetika, gospodarstvo itd.).

4.5.  Odabir rizika s ciljem da se uklone neZeljeni, komercijalizacija i ostvarivanje prihoda i dobiti u odnosu na skrb i
zdravlje mogu pogorsati nejednakosti u pristupu skrbi. Potrebne su proporcionalne mjere kontrole kako bi se sprijecile
nezdrave prakse i osigurala ¢vrsta jamstva visokokvalitetnih usluga i pravilno koristenje sredstava. Za dugotrajnu skrb i rani
i predskolski odgoj i obrazovanje na razini drzava ¢lanica potrebni su snazni sustavi socijalne zastite i kvalitetne javne
usluge utemeljene na solidarnosti, socijalnim ulaganjima i akterima socijalne ekonomije (npr. uzajamnim drustvima)
kako bi se osigurale razne vrste financiranja i sustavi podjele troskova za skrb u zajednici i kuénu njegu koju pruzaju
odgovarajuce osposobljeni njegovatelji (V). Trebalo bi predvidjeti alternative socijalnim doprinosima kako bi se
osiguralo financiranje za navedeno ('%). Potrebno je razmotriti uklju¢ivanje dobrovoljne potpore koju pruzaju neprofitne
organizacije i od koje imaju koristi i sustav skrbi i zdravstveni sustav, ali ne kao mjeru za smanjenje troskova.

4.6.  Kad je rije¢ o nacionalnim nadleznostima i supsidijarnosti, Europska komisija trebala bi osigurati ukljucivost
visokokvalitetnih usluga skrbi koje razvijaju drzave clanice. Strategijom se mora osigurati da svaka osoba kojoj je
potrebna skrb ima potpun i jednak pristup uslugama, prvenstveno uz pomo¢ snaznih i obvezujucih okvira za kvalitetu.
Posebnu pozornost trebalo bi pridati skupinama koje su obi¢no iskljucene, kao $to su Romi, migranti itd., te ucinku
intersekcijske i strukturne diskriminacije. To znaci i da infrastruktura za skrb mora biti dostupna u udaljenim podru¢jima i
podrudjima s niskom gustocom naseljenosti.

4.7.  Ulaganjem u digitalnu infrastrukturu moze se olaksati ucinkovito planiranje i pruzanje skrbi kako bi se
informacije mogle pohranjivati, razmjenjivati i prenositi medu razli¢itim pruzateljima zdravstvene i socijalne skrbi, ¢ime bi
se omogudilo ucinkovito pracenje kvalitete i jednak pristup. Brojne moguénosti, kao $to su pomocne tehnologije,
preventivne mjere, robotika, telezdravstvo i drugo, ako su potpuno ukljudive i pristupacne, mogu biti potpora informiranju
javnosti te kontinuitetu, koordinaciji i visokoj kvaliteti usluga skrbi.

4.8. U predlozenoj preporuci o dugotrajnoj skrbi navodi se da sustavi moraju zadovoljavati i potrebe za potporom
osoba s invaliditetom, uz jasno upudivanje na Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom. Komisija bi trebala
zajamciti da se sredstvima EU-a mobiliziranima na temelju strategije postuje cilj deinstitucionalizacije i, putem razvoja
usluga u zajednici s dobro osposobljenom radnom snagom, podupire ukljucenost (**). EGSO ponovno istice potrebu za
pruzanjem potpore djeci i roditeljima s invaliditetom (*) te pozdravlja naglasak koji se u preporuci o ranom i predskolskom
odgoju i obrazovanju stavlja na to podrudje.

5. Provedba preporuke o ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju

5.1.  EGSO podrzava reviziju ciljeva iz Barcelone kako bi se poboljsala dostupnost skrbi za djecu koja je pristupacna,
¢jenovno povoljna, ukljuciva i kvalitetna. Drzave ¢lanice koje su ostvarile ili nadmasile te ciljeve trebale bi se vise
usredotociti na uspostavu standarda kvalitete i razvoj razlicitih oblika ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja,
prilagodenih razli¢itim dobnim skupinama. Ciljevi povecanja dostupnosti ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja
moraju i¢i ruku pod ruku s okvirima za osiguravanje kvalitete i dostojanstvenim radnim uvjetima. Drzave clanice
trebale bi raditi na pokazateljima za praenje pristupa modelima skrbi u skladu s nacionalnim preferencijama i
razlikama, uz istodobno ispunjavanje ciljeva te standarda kvalitete i drugih standarda revidiranih ciljeva.

() Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Ucincima socijalnih ulaganja na zaposljavanje i javne financije
(samoinicijativno misljenje) (SL C 226, 16.7.2014., str. 21.).

("8)  Event report: European Care systems: Solidarity and sustainability — friends or foes? (Izvjes¢e o dogadaju: europski sustavi skrbi: solidarnost i
odrzivost — prijatelji ili neprijatelji?): https://www.aim-mutual.org/mediaroom/event-report-european-care-systems-solidarity-and-
sustainability-friends-or-foes/.

(") Europska strucna skupina za prelazak s institucijske skrbi na skrb u zajednici, EU Guidance on independent living and inclusion in the
community (Smjernice EU-a za samostalan Zivot i ukljuCenost u zajednicu) i EU funds. Checklist to promote independent living and
deinstitutionalisation (Sredstva EU-a — Kontrolni popis za promicanje samostalnog Zivota i deinstitucionalizacije).

(*)  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Uloga ¢lanova obitelji koji brinu o osobama s invaliditetom i starijim
osobama: strelovito Sirenje te pojave tijekom pandemije” (samoinicijativno misljenje) (SL C 75, 28.2.2023, str. 75.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52013IE6193
https://www.aim-mutual.org/mediaroom/event-report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes/
https://www.aim-mutual.org/mediaroom/event-report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes/
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2022/12/eu-guidance-on-independent-living-and-inclusion-in-the-community-2-1.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2022/12/eu-guidance-on-independent-living-and-inclusion-in-the-community-2-1.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2021/07/updated-checklist-new-eeg-logo.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2021/07/updated-checklist-new-eeg-logo.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2021/07/updated-checklist-new-eeg-logo.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022IE2936
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5.2.  EGSO pozdravlja poziv da se svoj djeci zajam¢i zakonsko pravo na pristup kvalitetnim uslugama te da se zajamci
medudjelovanje strategije i europskog jamstva za djecu, ¢ime bi se unaprijedio njezin viSegeneracijski pristup, koji je
klju¢an za ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota te dobrobit obitelji. Besplatan pristup ranom i predskolskom
odgoju i obrazovanju za obitelji kojima je potrebna pomo¢ mora se dopuniti nizom mjera koje uklju¢uju besplatne obroke,
besplatne higijenske proizvode (npr. pelene) i pomo¢ u fizickom i psihickom razvoju (fine motoricke vjestine, govorna i
jezi¢na terapija itd.).

5.3.  EGSO pozdravlja upudivanja na okvire EU-a za ravnopravnost i na djecu u ranjivom poloZaju kako bi se
izgradili ukljucivi sustavi kojima se postuju sve vrste obitelji. Mjere koje treba poduzeti trebale bi ukljucivati informiranje i
osposobljavanje osoblja o pravima korisnika usluga te o uklju¢enosti i pristranosti. EGSO posebno pozdravlja prijedloge za
osiguravanje odgovaraju¢ih omjera djece i osoblja, trajno stru¢no osposobljavanje osoblja i uklju¢ivanje zahtjeva u pogledu
vremena u pokazatelje, $to je posebno vazno za djecu s invaliditetom koja ¢esto imaju samo djelomican pristup ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju.

5.4.  Modeli dobre prakse u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju trebaju biti u sredistu mjera za provedbu
preporuke Vijeca, uz potporu podnacionalnih politika i okvira za financiranje te uz dodjelu posebnih proracunskih
sredstava za utvrdivanje potreba primatelja i pruzatelja skrbi te testiranje novih oblika usluga skrbi. Prava djece trebala bi
ostati u srediStu pozornosti. Djeci je u ranoj dobi potrebno zdravo i poticajno okruZenje, neovisno o tome pruza li im se
ono u obitelji ili u okviru profesionalne skrbi. Stoga mora biti dostupan izbor izmedu razli¢itih modela skrbi (centri za
dnevni boravak, dje¢ji vrti¢i na radnom mjestu, dadilje, osobe koje pruzaju pomo¢ majkama, igraonice, izvanskolska skrb),
uzimajudi u obzir razvojne potrebe djece razli¢itih dobi.

6. Provedba preporuke o dugotrajnoj skrbi

6.1.  EGSO poziva na izradu snaznih provedbenih planova koji bi obuhvacali cijeli spektar dugotrajne skrbi. Europska
komisija trebala bi formalizirati suradnju osnivanjem stru¢ne skupine na visokoj razini za dugotrajnu skrb koja bi
okupljala socijalne partnere, organizacije civilnog drustva, nacionalne koordinatore, korisnike dugotrajne skrbi, posebno
starije osobe i osobe s invaliditetom, kao i druge relevantne stru¢njake i pruzatelje skrbi. Kako bi se prikupile informacije za
rad te skupine, mogla bi se uspostaviti javna internetska platforma za prikupljanje podataka i istraZivanja te poticanje
razmjene dobrih praksi.

6.2.  EGSO je usvojio nekoliko miSljenja o pruzanju dugotrajne skrbi u EU-u (*!), u kojima naglasava da treba ulagati u
visokokvalitetnu, odrzivu i pristupacnu skrb za sve. EGSO naglasava da treba maksimalno povecati komplementarnosti i
sinergije izmedu svih pruZatelja skrbi i zdravstvenih usluga u javnom i privatnom sektoru (profitnih i neprofitnih)
kako bi njima bili pokriveni svi gradani, uzimajuéi u obzir dobru praksu u drzavama ¢lanicama.

6.3. EGSO pozdravlja Cinjenicu da je u prijedlogu o dugotrajnoj skrbi prepoznata vaznost subjekata socijalne
ekonomije kao pruzatelja usluga. Poti¢e Komisiju da dodatno istrazi nacine za stvaranje strukturiranih komunikacijskih
kanala izmedu subjekata socijalne ekonomije i europskih institucija u podrucju politike za dugotrajnu skrb.

6.4.  EGSO isti¢e vaznost raznih inicijativa u okviru zelene i digitalne tranzicije za iskoristavanje punog potencijala

tehnologija za stvaranje, preispitivanje i obnovu stambenog fonda na uklju¢iviji i odrziviji nacin.

(*')  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Inicijativa za potporu ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota
zaposlenih roditelja i skrbnika (COM(2017) 252 final) i o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeca o ravnotezi izmedu
poslovnog i privatnog Zivota roditelja i skrbnika i o stavljanju izvan snage Direktive Vijea 2010/18/EU (COM(2017) 253 final —
2017/0085 (COD)) (SL C 129, 11.4.2018., str. 44.); Misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora o ,Pravima njegovatelja
koji zive u kucanstvu” (samoinicijativno misljenje) (SL C 487, 28.12.2016., str. 7.); SL C 204, 9.8.2008., str. 103.; Brodura o temi
,Gospodarske, tehnoloske i drustvene promjene u naprednim zdravstvenim uslugama za starije”; Misljenje Europskog gospodarskog
i socijalnog odbora o temi ,Gospodarske, tehnoloske i drustvene promjene u naprednim zdravstvenim uslugama za
starije”(samoinicijativno misljenje) (SL C 240, 16.7.2019., str. 10.); Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi
,Ususret novom modelu skrbi za starije osobe: pouke iz pandemije COVID-a 19” (samoinicijativno misljenje) (SL C 194, 12.5.2022,
str. 19.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52017AE2275&lang1=HR&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=7af93b14-c77d-47a8-8dc4-0f9d4749579b
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52016IE0941&lang1=HR&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=7af93b14-c77d-47a8-8dc4-0f9d4749579b
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2008.204.01.0103.01.ENG&toc=OJ:C:2008:204:TOC
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/publications-other-work/publications/economic-technological-and-social-changes-advanced-health-services-elderly
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018IE4518
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021IE3510
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021IE3510
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6.5. Modeli dobre prakse u podrudju dugotrajne skrbi mogu ukljucivati strukturiraniju i u¢inkovitiju pomo¢ u
kucanstvu, kao i nove mogucénosti stanovanja, kao $to su stanovanje uz zastitu i nadzor ili u zajednici, jedinice za
zajednicko stanovanje ili druge moguénosti, u skladu s potrebama i preferencijama primatelja skrbi i na temelju zakonski
odobrenih okvira kvalitete. Trebalo bi razmotriti i druge vrste modela skrbi kako bi se integriranim pristupom obuhvatio
cijeli spektar skrbi, primjerice potpora za mentalno zdravlje, obiteljski centri, skupine za potporu roditeljima i kratkotrajna
potpora za stanovanje na nacin kojim se olaksava prijelaz s jednog modela na drugi, uz varijacije u intenzitetu ili prirodi
potrebnih usluga, bez narusavanja kontinuiteta skrbi.

Bruxelles, 24. sije¢nja 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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(COM(2022) 304 final - 2022/0195 (COD))
(2023/C 140/08)

Izvjestitelj: Arnold PUECH d’ALISSAC

Zahtjev za savjetovanje: Vijece Europske unije, 11.7.2022.
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Pravna osnova: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i okoli§
Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 10.1.2023.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 25.1.2023.

Plenarno zasjedanje br.: 575

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 201/4/11

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO se slaze s Komisijom i Europskim parlamentom da dosadasnji pristup i mjere poduzete u korist
bioraznolikosti nisu u¢inkoviti te pozdravlja op¢i cilj Prijedloga uredbe da se pojacaju napori u podru¢ju obnove prirode
kako bi se zaustavio gubitak bioraznolikosti i pokrenuo njezin oporavak u Europi. Stoga ée drzave clanice podlijegati
pravno obvezujuéim obvezama. EGSO napominje da je usvojeni pristup u skladu s odlukama sastanka COP 15 odrzanog u
Montrealu.

1.2, Medutim, EGSO ima odredene primjedbe i zabrinut je u pogledu oblikovanja ciljeva i metodologije koje je definirala
Komisija. Najozbiljniji je nedostatak taj $to se gospodarski u¢inak sveobuhvatnih mjera koje se nuzno moraju poduzeti u
vezi s korisnicima zemljista — uglavnom privatnima — gotovo ne uzima u obzir. EGSO je ve¢ u svojem misljenju ,Strategija
EU-a za bioraznolikost do 2030.” naveo da se ,ne moze ocekivati da Ce troskove zastite bioloske raznolikosti snositi
poljoprivrednici i vlasnici Suma”. Pruzanje tog ,javnog dobra i vrijednosti” trebalo bi za njih predstavljati koristan izvor
prihoda. Smatra da se ,konkretan naglasak na to pitanje moze staviti u novi Plan gospodarskog oporavka ulaganjem u
ljudske i materijalne resurse kako bi se osigurala provedba sadrzaja strategije” (). Ni Komisija ni drzave ¢lanice nisu slijedile
ovu preporuku. U prethodnim misljenjima EGSO je, medu ostalim, kritizirao katastrofalno slabo financiranje mjera u vezi s
mrezom Natura 2000. Odbor je uvjeren da Ce i novi pristup koji je usvojila Komisija biti neuspjesan ako se ne stave na
raspolaganje dostatna financijska sredstva. To je klju¢no da bi se nadoknadili financijski gubici koje ¢e korisnici zemljista
pretrpjeti kad budu prosirili svoje koristenje zemljista radi osiguravanja vece bioraznolikosti, a i kako bi se nagradile usluge
u podru¢ju bioraznolikosti. EGSO stoga poziva na osnivanje europskog fonda posvecenog bioraznolikosti i na istrazivanje
novih nacina na koje bi razlicite politike EU-a (ZPP, energija, stanovanje, promet...) mogle pridonijeti postizanju
obvezujucih ciljeva predmetne uredbe.

1.3.  Kad je rije¢ o financijskim aspektima, EGSO trazi da se provede prethodna procjena to¢ne povrsine poljoprivrednih
zemljista, Suma i vodotoka navedene u Prijedlogu uredbe. Osim toga, EGSO skrece pozornost Komisije na potrebu da se
izdvoje financijska sredstva kako bi se nadoknadila Steta prije svega poljoprivrednicima i vlasnicima $uma koji bi mogli u
potpunosti izgubiti svoje proizvodne povrsine.

() Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. — Vracanje prirode u nase Zivote
(COM(2020) 380 final) (SL C 429, 11.12.2020., str. 259..


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE0896
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1.4.  lako je obnova prirode nuzna u zastiCenim podru¢jima zbog pogorsanja njihova stanja, sva obnovljena podrucja ne
mogu niti bi smjela postati zasticena podru¢ja. EGSO smatra klju¢nim da dio zasticenih podrucja bude strogo zasticen (uz
upravljanje bez intervencije)” (), no jo$ je vaZnije na svim podrudjima osigurati koristenje zemljista kojim se odrzava
bioloska raznolikost. U veéini podruéja nuzno je nastojati rehabilitirati ekosustave tako da se pritom ne iskljuci obavljanje
odredenih prilagodenih gospodarskih aktivnosti. Ekstenzivna poljoprivreda i Sumarstvo doprinijeli su visokoj razini
bioraznolikosti koju danas treba zastititi. Stoga je potrebno dodatno poduprijeti te ekstenzivne oblike poljoprivrede i
Sumarstva, koji se danas sve viSe napustaju zbog svoje slabe gospodarske odrzivosti (}). Rehabilitacija je stoga mozda
prikladniji znanstveni pojam koji se upotrebljava i u politikama koje su osmisljene kako bi se osigurala ravnoteza izmedu
zivota i proizvodnje. EGSO stoga preporucuje da se izraz ,obnova” zamijeni izrazom ,rehabilitacija” (), posebno s obzirom
na to da priroda nije nesto stati¢no §to se moze ,obnoviti” u izvornom stanju kao $to se to moze s osteCenom kucom ili
pokvarenim automobilom. Brojne su studije pokazale da u mnogim slu¢ajevima mjere za obnovu divljine, primjerice za
tresetiSta, uzrokuju znatne troskove, a da se pritom ne osigurava stvarna potpuna obnova ,izvornog stanja”. Moramo voditi
racuna o tome $to Zelimo postici: cilj uredbe ne bi trebalo biti vracanje okolisa u prirodno stanje, nego obnova usluga
ekosustava u okoliSu, a s time i potpora odrzivoj i multifunkcionalnoj uporabi tih podruéja. Buduéi da su ljudi s viemenom
promijenili prirodni okoli§, znanstveno je nemoguce posti¢i ,obnovu prirode”. Sve vece klimatske promjene takoder mogu
biti ¢imbenik zbog kojeg se u nekim ekosustavima vie ne mogu u potpunosti posti¢i uvjeti iz proslosti. S druge strane,
osiguravati odrzivost okoli§a promicanjem odrzivosti usluga ekosustava realan je cilj. EGSO bi Zelio da se donese
odgovarajuéi politicki okvir, a u tom je pogledu dokument Komisije razocaravajudi.

1.5.  Vremenski okviri i strogi pragovi nisu posve prikladni za nepredvidljivi karakter prirode. Propisivanje strogih
rokova drzavama ¢lanicama primjereno je samo u smislu odredivanja administrativnih uvjeta i uvjeta planiranja. Medutim,
potreban je fleksibilan pristup kako bi se uzelo u obzir konkretne potrebe, uvjete, prilike, status proizvodnje i dohotka te
polazne tocke svakog prirodnog podrudja. Prijedlog uredbe nije jasan u pogledu odredivanja prioriteta i raspodjele mjera
obnove koje bi trebale poduzeti drzave ¢lanice te se time ugrozava ostvarenje visokokvalitetnih rezultata na troskovno
ucinkovit na¢in. Opravdano je nacelo da se odluke donose na razini drzava ¢lanica jer se njime osigurava i ostvarivanje
prava vlasnika zemljista te ono odrazava nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti.

1.6.  Dokument Komisije razocaravajudi je u pogledu ukupne procjene ucinka, koja bi se trebala posebno usredotociti na
gospodarska, socijalna i prehrambena pitanja, stoga EGSO poziva na dodatnu procjenu ucinka.

1.7. EGSO preporucuje da se podrucja uz poljoprivredne povrsine, koja inicijalno nisu produktivna, ali su takoder vrlo
vazna za bioraznolikost, ukljuce u cilj od 10 %. EGSO naglasava da se u tekstu Komisije utvrduju posebno ambiciozni ciljevi
za poljoprivrednike i podsjeca da je vazno uzeti u obzir sva prirodna stanista koja su povoljna za vrste. Vazno je potaknuti
drustvo u ¢jelini da sudjeluje u poboljSanju nasih ekosustava. U vezi s tim EGSO podsjeca na nacelo proporcionalnosti
mjera (pravedna raspodjela opterecenja i troskova, ali i koristi) medu raznim dionicima.

1.8.  EGSO podupire zadani cilj jer se on odnosi na stratesku ambiciju za buduénost EU-a i preporucuje jacanje ciljeva
poticanjem obnove svih vodenih okolisa, ukljuCujuéi ponovno natapanje tresetiSta, osobito pomocu ekstenzivne
poljoprivrede, uz istodobno osiguravanje socijalne i gospodarske odrzivosti poljoprivrede i $umarstva.

1.9.  EGSO je svjestan da nam je u Europi potrebna potpuno nova vodna politika. Stoljetna politika 3to brze odvodnje
vode iz prirode dovela je do brojnih negativnih posljedica na bioraznolikost, a u meduvremenu je, djelomi¢no zbog
klimatskih promjena, postao ocit i negativan ucinak na $umarstvo i poljoprivredu (susa, poZari) te na stanovnistvo
(poplave). EGSO stoga naglaSava da se voda mora vratiti prirodi ili se u njoj zadrzati, ali pritom ne zanemaruje ¢injenicu da
je ljudsko djelovanje i dalje korisno u mnogim situacijama, primjerice u slu¢aju odrZavanja vodotoka.

() Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. — Vracanje prirode u nase Zivote
(COM(2020) 380 final) (SL C 429, 11.12.2020., str. 259.).

’)  Informativno izvjes¢e EGSO-a o temi ,Koristi od ekstenzivnog stocarstva i organskih gnojiva u kontekstu europskog zelenog plana”.

Rehabilitacija znaci usredotoditi se na ponovnu uspostavu odredenih ekoloskih funkcija.

—_—
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE0896
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
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1.10.  EGSO preporucuje da se ograni¢i preuzimanje zemlji§ta na Stetu prirodnih podrudja. Potice i stvaranje zelenih
povrsina i otkrivanja tla u gradovima kako bi se do 2030. uspjesno ublazili u¢inci klimatskih promjena.

1.11  EGSO podupire provedbu zatitnog mehanizma u okviru zajednicke ribarstvene politike kad je rije¢ o ciljevima za
obnovu morskog okolisa. Promice i uvodenje financijske potpore EU-a kako bi se potaknuli pronalazak inovativnih rjesenja
i unapredenje znanja o tim ekosustavima.

1.12.  EGSO naglasava da se gospodarska i socijalna perspektiva moraju u potpunosti uzeti u obzir u kontekstu obnove
prirode. Priznavanje i osiguravanje gospodarske i socijalne odrzivosti preduvjet je za prihvatljivost predloZenog
zakonodavstva i za njegovu uspje$nu provedbu jer ¢e rezultati uvelike ovisiti o motivaciji, potpori i buducem sudjelovanju
vlasnika zemljista i drugih aktera na terenu. Iznimno je vazno postovati prava vlasnika zemljiSta putem otvorene
komunikacije, aktivnog sudjelovanja i potpune novcane naknade svih mogucih gospodarskih gubitaka. U tom pogledu
EGSO istice potencijal pristupa koji se temelje na dobrovoljnom djelovanju i gospodarskim poticajima.

1.13.  EGSO preporucuje da se uvede potpora EU-a za stvaranje i razvoj Sumarskih industrija koje bi vodile ra¢una o
pocetnim i zavr$nim fazama proizvodnog lanca, ¢ime bi se omogucéilo gospodarsko vrednovanje agro§umarstva.

1.14.  EGSO upozorava na rizik od negativnih posljedica na generacijsku obnovu u poljoprivrednom sektoru i ponovno
preporucuje (°) jacanje privlacnosti sela i ruralnih podrudja osiguravanjem moguénosti za nastavak gospodarski odrzivih
izvora zarade koji se temelje na odrzivoj upotrebi prirodnih resursa.

2. Uvod

2.1. U globalnom kontekstu znanstvenih saznanja koja upozoravaju na posljedice globalnog zagrijavanja za budu¢nost
naseg drustva Europska komisija pokazala je svoj angazman izradom strategije za bioraznolikost s ambicioznim ciljevima
za sve drzave ¢lanice do 2030. odnosno 2050. Komisija je 22. lipnja 2022. donijela Prijedlog uredbe o obnovi prirode. Iako
su zastita i obnova prirode u EU-u dosad bile uglavnom obuhvacene Direktivom o stanistu i Direktivom o pticama te
ciljevima iz Aichija, Komisija je izabrala novi obvezuju¢i okvir kako bi osigurala da drzave ¢lanice u¢inkovito provode mjere
obnove.

2.2.  Europska agencija za okoli§ potvrdila je da je danas 81 % zastiCenih staniSta u EU-u u lo§em stanju, dok se stanje
poboljsalo na samo 9 % zasticenih podrucja. Osim toga, 84 % tresetista, koja su klju¢na za hvatanje i skladistenje ugljika i za
filtriranje vode, ima lo3e stanje o¢uvanosti. U posljednjem desetljecu populacija slatkovodnih riba i vodozemaca smanjila se
za 71 % odnosno 60 %. Pritom treba reci da viSe od polovine svjetskog BDP-a ovisi o prirodi i njezinim uslugama te vise od
75 % prehrambenih kultura na svijetu ovisi o Zivotinjskom oprasivanju (°).

2.3.  Nadalje, predlozeni propisi EU-a izneseni su u kontekstu Desetljeca Ujedinjenih naroda za obnovu ekosustava koji
vode Program UN-a za zatitu okoli$a i Organizacija Ujedinjenih naroda za prehranu i poljoprivredu. Rije¢ je o velikom
svjetskom pokretu ¢iji je cilj ubrzati projekte obnove i osigurati odrzivu buducnost svijeta. Obnova narusenih ekosustava
klju¢na je za postizanje ciljeva odrzivog razvoja, osobito ciljeva koji se odnose na klimatske promjene, iskorjenjivanje
siromastva i sigurnost opskrbe hranom.

2.4, Komisijin pristup, koji se izvorno temeljio na Strategiji za bioraznolikost do 2030. i koji je imao dobrovoljne ciljeve,
ubrzo je osnazen prijedlozima obvezujucih odredbi za drzave ¢lanice. Kao i medunarodna zajednica, Komisija je morala
brzo reagirati na utvrdeno smanjenje bioraznolikosti i na posljedice koje su istaknute i u nedavnim izvjes¢ima
Meduvladinog panela o klimatskim promjenama. Stoga je Komisija tijekom medunarodnih pregovora u okviru Konvencije
o bioloskoj raznolikosti odlucila preuzeti vodecu ulogu kako bi povela Europu na put prema obnovi svih njezinih
ekosustava do 2050.

()  Informativna izvjes¢a EGSO-a o temama ,Ocjenjivanje ucinka ZPP-a na generacijsku obnovu” i ,Evaluacija utjecaja ZPP-a na
teritorijalni razvoj ruralnih podrugja”.
¢ IP[22[3746.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-impact-cap-generational-renewal
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_22_3746
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2.5.  Prema tome, predmetnim se prijedlogom drzavama ¢lanicama Zele nametnuti pravno obvezujudi ciljevi. Opdi je cilj
obnovom ekosustava pridonijeti kontinuiranom, dugoro¢nom i odrzivom oporavku bioraznolikosti i otpornosti prirode na
svim kopnenim i morskim podruéjima Unije. Drzave ¢lanice stoga ¢e morati bez odgode uvesti djelotvorne mjere obnove
usmjerene na pojedina podrucja kojima ¢e se do 2030. obuhvatiti barem 20 % kopnenih i morskih podrué¢ja Unije, a do
2050. svi ekosustavi koje je potrebno obnoviti.

2.6.  Te odredbe vode racuna o ciljevima utvrdenima u Direktivi o stanistu i Direktivi o pticama, Okvirnoj direktivi o
vodama, Okvirnoj direktivi o morskoj strategiji te Uredbi o invazivnim stranim vrstama, ciljevima zajednicke
poljoprivredne politike, ciljevima inicijative EU-a za oprasivace i novom strategijom EU-a za Sume do 2030., te su
povezane s njima.

2.7.  Tim tekstom, koji ¢e se izravno ukljuciti u nacionalne politike drzava ¢lanica, uvode se novosti jer se nastoje pronaci
rjeSenja za probleme povezane i s klimatskim promjenama i s bioraznoliko$¢u. Iako se politicare ve¢ dugo upozorava na
izazove globalnog zagrijavanja, znanstvenici su tek nedavno istaknuli izravnu vezu izmedu klimatskih promjena i velikih
posljedica za bioraznolikost. Komisija na posve nov nacin potice razmatranje tih pitanja u cjelini, ¢ime nadilazi dosadasnji
pristup izoliranih politika.

3. Analiza prijedloga uredbe

3.1.  Prijedlog uredbe otvara odredeni broj vaznih pitanja i dvojbi u pogledu odabira ciljeva koji se Zele posti¢i u
ograni¢enom roku i odabira definicija i pokazatelja. Na primjer, odredene se mjere odnose na pojmove iz prava prirode,
stoga bi se u Prijedlogu uredbe trebalo upudivati na ta prava radi boljeg razumijevanja. Osim toga, u odredenim dijelovima
trebalo bi pojasniti u kojoj je mjeri postovana supsidijarnost u odnosu na drzave ¢lanice. Posebno u pogledu ¢lanka 10., koji
sadrzava pokazatelje za obnovu $umskih ekosustava, treba napomenuti da odgovornost za Sumarstvo uglavnom snose
drzave clanice ().

3.2.  Donosenje misljenja o Prijedlogu uredbe ¢iji je cilj obnova stanja ekosustava drzava ¢lanica, a da pritom nisu
poznati konkretni izazovi i napori s kojima ¢e se drzave ¢lanice suociti, ima svoja ogranicenja. Naime, Prijedlogom se
predvida izrada i provedba ,nacionalnih planova za obnovu” koji ¢e se utvrditi na temelju posljednjih nacionalnih
znanstvenih analiza.

3.3.  Pojmovi koji se upotrebljavaju u Prijedlogu uredbe iznimno su vazni jer se njima utvrduju i uskladuju temelji za
ciljeve koje drzave ¢lanice trebaju ostvariti. lako bi se definicije pojmova kao $to su ,dobro stanje”, ,povoljno referentno
podrugje” i ,dostatna kvaliteta i koli¢ina stanista vrste” trebale temeljiti na zajedni¢ki prihvadenom znanstvenom jeziku,
njihova stvarna provedba moze biti problemati¢na. U pozadini tih znanstvenih definicija postoje politicke dileme. Kako
odabrati ,povoljno referentno podrucje” Tko ¢e odrediti ,dostatnu kvalitetu i koli¢inu stanista vrste”? Nepostojanje
prethodnog referentnog praga ogranicava jasnoCu ciljeva i donosenje informiranog misljenja o tom tekstu. EGSO naglasava
da je pri kvantificiranju u skladu s ¢lankom 11. Prijedloga uredbe ispravno uzeti u obzir i gubitak bioraznolikosti u
proteklom razdoblju (Komisija proizvoljno predlaze posljednjih 70 godina) i vjerojatne buduce promjene okolidnih uvjeta.
Potrebno je izbjedi rizik da nacionalne razlike u provedbi predlozenih mjera dovedu do narusavanja trzisnog natjecanja
medu poljoprivrednicima EU-a. Nadalje, Prijedlogom se predvida stalno poboljsanje ekosustava, ¢ija se uspjesnost treba
procjenjivati svake tri godine nakon 2030. No §to je s ekosustavima kojima bi moglo trebati viSe ili manje vremena da se
vrate u Zeljeno stanje? Upitno je mogu li se u tim kratkim izvje$tajnim razdobljima izmjeriti znacajna pobolj$anja. Hoce li se
stoga drzave clanice osudivati, dok je prirodi jednostavno potrebno vise vremena za razvoj?

3.4, EGSO smatra da u obnovi prednost treba dati podru¢jima koja su dio postojece mreze zasticenih podrucja, posebno
podru¢jima mreze Natura 2000, kako bi se oslobodio njihov puni potencijal. Time se najbolje podupire cilj postizanja
dobrog stanja stanista iz Priloga I. Direktivi o stani§tima. Usmjeravanjem mjera obnove na zasti¢ena podrucja ne samo da se
osiguravaju dugoro¢ne koristi od mjera obnove, ve¢ se pomaze i u izbjegavanju mogucih sukoba interesa povezanih s
uporabom zemljista. EGSO stoga smatra da je vrlo Siroka i stroga zabrana pogor$anja stanista koja se nalaze i izvan mreze
zadti¢enih podrudja neuravnotezena i neproporcionalna.

() Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Klimatska pravda” (SL C 81, 2.3.2018., str. 22.) i Misljenje Europskog
gospodarskog i socijalnog odbora o dokumentu za razmatranje ,Prema odrZzivoj Europi do 2030.” (COM(2019) 22 final) (SL C 14,
15.1.2020., str. 95.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52017IE1144
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE0917
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE0917
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3.5.  Mehanizam odgovornosti drzava ¢lanica u provedbi mjera obnove i postizanju ciljeva ne sadrzava detaljna
pojasnjenja kad je rije¢ o pracenju provedbe ciljeva. Taj nedostatak pojasnjenja izaziva zabrinutost u pogledu jednakosti
mjera medu drzavama ¢lanicama, razlicitim sektorima i razli¢itim skupinama ljudi. Naime, iako odluka da se donese uredba
ima stvarne prednosti u smislu uskladivanja napora medu drzavama clanicama i odrzavanja jednakih uvjeta trzisnog
natjecanja, njome se drzavama clanicama ne ostavlja dovoljno prostora za donosenje odluka o obnovi na temelju njihovih
nacionalnih potreba i okolnosti. Unato¢ tome $to ciljevi moraju biti popraceni mehanizmom pracenja i izvje$¢ivanja, svako
dodatno administrativno optereenje mora se svesti na najmanju mogucu mjeru. Trebalo bi u najvecoj mogucéoj mjeri
iskoristiti postoje¢e nacionalne mehanizme i mehanizme EU-a za kontinuirano ocjenjivanje i izvjes¢ivanje o napretku.

4. Izazovi za poljoprivredu i Sumarstvo u EU-u

4.1. Opdi ciljevi obnove poljoprivrednih ekosustava

EGSO napominje da se veéina ciljeva obnove odnosi na privatna poljoprivredna zemljista. Stoga je uspjesna provedba
ciljeva moguéa samo ako poljoprivrednici u potpunosti to prihvate. Dodatna regulatorna ogranicenja u upravljanju, koja bi
mogla biti potrebna za povecanje bioraznolikosti na poljoprivrednom zemljistu, ipak mogu predstavljati dodatno
optereéenje za ve¢ strogo regulirane poljoprivredne djelatnosti. EGSO istice (¥) da se ne moze ocekivati da e troskove
zatite bioraznolikosti snositi poljoprivrednici i vlasnici Suma. Pruzanje tog ,javnog dobra i vrijednosti” trebalo bi za njih
predstavljati koristan izvor prihoda. Za uspjeh ciljeva obnove neizbjezno Ce biti potrebna snazna i odrziva potpora za
muskarce i Zene koji rade kako bi prehranili Europu. Upravo je u tom pogledu prijedlog Komisije razocarao jer se ne bavi
tim kljuénim gospodarskim pitanjem, $to je bio slucaj i s prethodnim strategijama i akcijskim programima Komisije za
biolosku raznolikost. Stoga se moze pretpostaviti da ¢e i predmetna uredba vjerojatno dozivjeti neuspjeh.

4.2. Cilj ponovnog vlazenja isusenih tresetista predviden clankom 9. Uredbe

Taj Ce cilj imati znatne gospodarske ucinke na profesionalne djelatnosti, a posebno se odnosi na odredene regije nekih
drzava ¢lanica. Za te bi regije predloZeni cilj mogao biti preambiciozan sa stajalista uravnoteZenja raznih ciljeva. EGSO istice
da je za nastavak produktivne upotrebe obnovljenih i ponovno natopljenih tresetista na druge nacine potrebna gospodarska
odrzivost. Stovise, s obzirom na vremenski okvir predviden za postizanje tog cilja, 2012. godine je u studiji koju su
znanstvenici proveli na viSe od 620 lokacija ekoloske obnove u mo¢varnim podru¢jima utvrdeno da Ce se na temelju tih
operacija ¢ak i nakon 100 godina u prosjeku obnoviti tek od 65 do 70 % autohtone bioraznolikosti i razli¢itih hidroloskih i
ekoloskih funkcija (proc¢is¢avanje vode, skladistenje ugljika) u usporedbi s odgovarajuéim nenarusenim referentnim
ekosustavom. Stoga se dovode u pitanje rok za obnovu predviden Komisijinim vremenskim okvirom i ekoloski cilj.
Medutim, iako tresetista ¢ine samo 3 % povrsine Zemlje, ona zadrZavaju jednu trec¢inu ugljikovog dioksida zarobljenog u tlu
i stoga su izrazito vazan strateski sektor za borbu protiv klimatskih promjena.

4.3. Cilj obnove prirodne povezanosti rijeka predviden u clanku 7.

Nepovoljne klimatske promjene i problemi povezani s gospodarenjem vodama dovode do sve veleg narusavanja okolisa.
Voda nije samo od interesa i vrijednosti za prirodu, vec je i izazov za odrZivost, a time i sigurnost. Ponekad je potrebna
odvodnja viska vode, a ponekad ju je potrebno zadrzati i pomodi prirodnim ciklusima. EGSO se slaze da se, kako bi se
obnovila prirodna povezanost rijeka i prirodne funkcije povezanih poplavnih podrudja, prepreke longitudinalnoj i
lateralnoj povezanosti povr$inskih voda mogu promijeniti, pod strogim tehnickim nadzorom. Medutim, EGSO skrece
pozornost na opasnost od poplava koja moze biti posljedica uklanjanja vodne infrastrukture. Za obnovu bioraznolikosti
potrebna je voda tako da se strateskim intervencijama mozZe stvoriti prilika za gospodarenje vodom i za njezino
usmjeravanje prema podrudjima u kojima je potrebna. Potrebno ju je ocuvati u krajobrazima i sprijeciti da protjece prebrzo.
Ljeto 2022. bilo je za Europu ocit primjer stvarnog rizika od suse s kojima se suocavamo. EGSO preporucuje dijalog o toj
temi uz sudjelovanje organizacija civilnog drustva. Preporucuje i poticanje drzava ¢lanica na provedbu projekata za zelenu
infrastrukturu koji mogu uklju¢ivati poboljsanu obranu od poplava zajedno s odrzavanjem osjetljivih voda znacajnih za
paneuropsku biolosku raznolikost, kao i razvoj gospodarstva i turizma. U tu svrhu EGSO podsjeca na slucaj rijeka kao $to
su Dunav ili Laba, koje su prouzrocile velike stete zbog poplava (°).

(®)  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. — Vracanje prirode u nase Zivote
(COM(2020) 380 final) (SL C 429, 11.12.2020., str. 259.).

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom

’ Sljenj pskog gospodarskog jalnog odb kacij j pskom parl jec psk
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Zelena infrastruktura — Jacanje prirodnog kapitala Europe (COM/(2013) 249
final) (SL C 67, 6.3.2014., str. 153)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AE0896&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013AE4135&from=EN
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4.4. Cilj zaustavljanja trenda pogorsanja stanja oprasivaca

EGSO odlu¢no podrzava tu mjeru koja je najveci izazov za sigurnost opskrbe hranom. Medutim, Odbor napominje da se u
Prijedlogu uredbe ne predvida nikakva mjera koja bi se odnosila na izvore hrane dostupne oprasivac¢ima. Dugorocna
odrzivost tih vrsta ne moze se osigurati bez uspostave dostatne medonosne infrastrukture kako bi se osigurala odrziva
prehrana za oprasivace. Nuzna su i mjesta za gnijeZdenje i netoksi¢ni okolis.

4.5. Poljoprivredni ciljevi iz clanka 9. Uredbe

EGSO izrazava zabrinutost zbog cilja da 10 % koristene poljoprivredne povrsine u EU-u ima obiljezja krajobraza velike
raznolikosti. Posebno je problemati¢no to to se, u skladu s Prilogom IV, ta podru¢ja ne smiju upotrebljavati za
poljoprivrednu proizvodnju (ukljucujudi ispasu i proizvodnju krme). Ne smije se zaboraviti da u mnogim podrucjima
upravo uzgoj (posebno, na primjer, ispasa na alpskim pasnjacima i livadama koSanicama) omogucuje veliku biolosku
raznolikost. Stoga je pretjerano od samog pocetka zabraniti gospodarenje na tim podrucjima i taj bi uvjet trebalo ukloniti.
Nadalje, pocetkom 2022. postali smo itekako svjesni koliko je prehrambena neovisnost vazna za suocavanje s brojnim
opasnostima na vidiku. Stoga, iako bi se izdvajanjem 10 % koristenog poljoprivrednog zemljista za navedeni cilj poboljsala
bioraznolikost, koja je toliko klju¢na za poljoprivrednu produktivnost, to bi dovelo i do znatnih gubitaka prinosa. Stoga se
cilj od 10 % ne bi trebao usmjeriti samo na poljoprivredna zemljista, nego bi ga trebalo prosiriti i na okolna podrucja. Na
primjer, podrucja uz ceste i seoske putove izuzetno su vazna za bioraznolikost. Na tim bi se povriinama mogle postaviti
cvjetne trake pogodne za oprasivace i pomocéne kulture. Usto, puna ucinkovitost tih krajobraznih obiljezja postiéi e se
samo ako budu organizirana u mreZu. Naime, studije su pokazale da je korisno postaviti nekoliko cvjetnih traka povezanih
u mreZzu, umjesto sadnje velikog otoka cvijeca. Naposljetku, EGSO podsjeca i na to da treba posvetiti jednaku pozornost
svim prirodnim okoli§ima kako bi sve vrste koje Zive u raznim okruZenjima od toga mogle imati koristi. Na primjer, vivak
ili poljska Seva nemaju gotovo nikakve koristi od Zzivice ili redova biljaka. Stoga se politika ocuvanja mora primjenjivati na
cijelu povrsinu ili na cjelokupnu upotrebu povrsina, i izvan poljoprivrednih i Sumskih povrsina, pri ¢emu treba uzimati u
obzir razli¢ite potrebe nasih drustava.

4.6. Ciljevi koji se odnose na Sumske ekosustave iz ¢lanka 10. Uredbe

Obnova degradiranih $umskih podru¢ja u Europi velik je izazov za prilagodbu nasih drustava klimatskim promjenama i za
doprinos gospodarskih djelatnosti postizanju ciljeva bioraznolikosti. Gledano iz medunarodne perspektive, opéi ciljevi
Prijedloga uredbe u skladu su sa sveobuhvatnim pristupom na planetarnoj razini. EGSO pozdravlja politicku volju Komisije
da potakne drzave ¢lanice na obnovu Sumskih podrugja (*%). Medutim, naglasava da se zbog heterogenih uvjeta u Sumama
diljem Europe mjere obnove mogu prilagoditi lokalnim uvjetima ako se pritom ne naruSava trzi$no natjecanje medu
europskim vlasnicima $uma. EGSO podsjea i na vaznost uklju¢ivanja te obnove u kontekst krajobraza doti¢nih
zemljopisnih podrudja i uzimanja u obzir katastrofa povezanih s klimatskim promjenama s kojima se Europa danas
suocava (mali pozari, megapozari itd.). Upotreba zemljista u krajobrazu medusobno je povezana i stoga mora biti u skladu i
s okoli$nim i s drustveno-gospodarskim zahtjevima. Na primjer, mjere poSumljavanja na Stetu poljoprivrednih zemljista
mogu dovesti do gospodarskih gubitaka za lokalne zajednice i pokazati se neodrzivima, dok bi uklju¢ivanje autohtonih
stabala (') u agro§umarski pristup moglo biti prikladnije i naici na potporu lokalnog stanovnistva. Stoga je vazno usmjeriti
drzave ¢lanice prema pristupima kojima bi se uskladili o¢uvanje prirodnih resursa i gospodarski razvoj. Postizanje cilja koji
se odnosi na sumske ekosustave mo¢i e se provesti samo uz odrzivu potporu stvaranju i uvodenju industrija koje bi vodile
ra¢una o pocetnim i zavr$nim fazama proizvodnog lanca, ¢ime bi se omoguéilo gospodarsko vrednovanje agro§umarstva.

5. Izazovi za urbana podrudja u EU-u

5.1.  Izazov ponovnog uvodenja prirode u gradove klju¢ni je cilj koji EGSO podupire. Nema sumnje da je ozelenjavanje
nasih europskih gradova vazno za dobrobit gradana i za odrzivost bioraznolikosti. Nesnosne vrudine zabiljezene u Europi u
srpnju 2022. podsjecaju nas na kljuénu ulogu drveéa u smanjenju temperature u gradovima. Naime, drvece omogucuje
smanjenje povrsinske temperature za do 12 °C.

5.2. Usto, europski gradovi danas zauzimaju velike povrSine koje ometaju kretanje vrsta i narusavaju njihova stanista.
Kljuéno je usmjeriti drzave ¢lanice prema mjerama za ogranicavanje preuzimanja prirodnih podruédja. Te se mjere ne bi
trebale temeljiti na programima kojima se predlazu zamjene zemljista.

(") Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Socijalnog
fonda za klimatsku politiku (COM(2021) 568 final — 2021/0206 (COD)) (SL C 152, 6.4.2022., str. 158.).
(")  Stablo koje zivi na podrudju koje je njegova vrsta nastanila bez ljudske pomoéi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021AE4774
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5.3.  Konacno, cilj obnove bioraznolikosti u gradovima trebalo bi osnaziti uspostavom zelene infrastrukture kao
sastavnog dijela razvoja stanista. Parkovi, Setnice ili pak zeleni krovovi i zidovi poboljSavaju gradsku klimu uz niZe troskove.
U vezi s tim EGSO podsjeca na preporuke iznesene u misljenju NAT/607 (*2).

6. Izazovi za morski okolis§ u EU-u

6.1.  Ciljevi obnove morskog okolisa klju¢ni su za ocuvanje bioraznolikosti, uzimajuéi u obzir broj vrsta i ekosustava koji
su dio tog okolisa i njihovu stratesku vaznost u borbi protiv klimatskih promjena. EGSO podupire predloZene ciljeve za
obnovu tog okolisa u kojem se pokazalo da su ljudske aktivnosti uzrokovale neravnotezu ekosustava. Osim zastite vrsta i
obnove stanista, valjalo bi donijeti i mjere odgovornog ribolova i smanjenja onecis¢enja. EGSO podupire provedbu
zadtitnog mehanizma u okviru zajednicke ribarstvene politike kad je rije¢ o upravljanju negativnim ucincima na okolis.
Naime, kako bi se postigli ciljevi koji se odnose na morski okolis, drzave ¢lanice moraju posti¢i dogovor o zajednickom
upravljanju ribolovnim resursima. Medutim, s obzirom na vaznost djelovanja u korist tog okolia, Komisija bi morala moci
intervenirati kako bi osigurala postizanje ciljeva zastite i obnove.

6.2.  Usto, EGSO naglasava klju¢nu ulogu morskog okolisa u borbi protiv klimatskih promjena. Zadrzavanje sposobnosti
hvatanja ugljika u oceanima od strateske je vaznosti za na§u buduénost. Zbog toga EU treba predvidjeti financijsku potporu
za inovacije i istraZivanje kako bi potaknuo pronalazak inovativnih rjeSenja i unapredenje znanja o tim ekosustavima. Na
primjer, istraZivanja su pokazala vaznost plitkih priobalnih podru¢ja koja su glavna stanista za brojne vrste riba, koje ondje
rastu prije nego §to odu u podrucja u kojima provode svoj odrasli Zivot. Medutim, ta su podrudja Cesto degradirana
infrastrukturom priobalnih podrucja (luke, nasipi itd.) i stoga je za njih potrebno pronaci nova rjesenja. Tako su u luci
Toulon i staroj luci La Seyne-sur-Mer provedeni eksperimenti kojima su u more uronjeni umjetni grebeni i umjetne morske
trave. Opdi je ekoloski izazov te akcije obnova ekoloskih funkcija obalnog okolisa.

7. Financijski izazovi za obnovu prirode

7.1.  EGSO podupire iznimnu politicku volju koju je Komisija pokazala donoSenjem te ambiciozne i inovativne uredbe
za EU. Medutim, podsjeta na to da je politicka volja ograni¢ena ako nije popracena financijskom ambicijom koja je
razmjerna preuzetim obvezama. U tom smislu Komisijin rad kojim se nastoji detaljnije utvrditi potencijalne troskove
obnove ekosustavd omogucuje prvi uvid u obveze koje ¢e drzave ¢lanice morati preuzeti, ali ipak izaziva i dvojbe. Naime, u
tom se radu upucuje na to da je omjer troskova i koristi 1 naprema 8 za o¢uvanje bioraznolikosti, ali se ne navodi nista o
gospodarskom i drustvenom ucinku koji ¢e imati postizanje tih ciljeva. Kakav Ce biti gospodarski i drustveni u¢inak mjera
obnove poduzetih na zemljistima? EGSO trazi da se provede prethodna procjena to¢ne povrsine poljoprivrednih zemljista,
$uma i vodotoka navedene u Prijedlogu uredbe. EGSO podsjeca i na napomene iznesene u izvjes¢u NAT/786 (**) u kojem su
naglasene financijske potrebe koje moraju biti razmjerne izazovima. Na primjer, mreza Natura 2000 u okviru koje se u
Europi nudi jedinstvena moguénost za poboljanje kvalitete izvanrednih prirodnih stanista stavlja na raspolaganje samo
20 % obecanih sredstava koja su nuzna za provodenje mjera. EGSO pridaje posebnu pozornost financijskim obvezama koje
je najavila Komisija. Podsje¢a na vaznost dodjele sredstava u skladu s ocekivanjima jer u suprotnom dodatni propisi nece
donijeti nikakve rezultate.

7.2. EGSO upozorava na opasnost od toga da ne dode do generacijske obnove u poljoprivrednom sektoru. Postavljanje
ciljeva koji nisu povezani sa stvarnim Zivotom na gospodarstvu dovest ¢e do velikih financijskih poteskoca za taj sektor koji
ve¢ sad ima poteskoca s obnovom kadra. Komisija treba pridati posebnu pozornost financijskim posljedicama koje su
pretrpjela ta gospodarstva kako bi se osigurala dugoro¢na odrzivost i istodobno podupro razvoj praksi koje vode racuna o
klimatskim promjenama.

Bruxelles, 25. sije¢nja 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(") Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Zelena infrastruktura — Jacanje prirodnog kapitala Europe (COM(2013) 249
final) (SL C 67, 6.3.2014., str. 153)).

(") Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. — Vracanje prirode u nase Zivote
(COM(2020) 380 final) (SL C 429, 11.12.2020,, str. 259.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013AE4135&from=EN
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PRILOG

Sljede¢i su amandmani odbijeni tijekom rasprave premda su dobili barem Eetvrtinu glasova:

Tocka 3.4.

Amandman 11.

Izmijeniti kako slijedi:

Misljenje Strucne skupine

Amandman

EGSO smatra da se u obnovi prednost treba dati podrucjima
koja su dio postoje¢e mreze zasticenih podrudja, posebno
podrudjima mreze Natura 2000, kako bi se oslobodio njihov
puni potencijal. Time se najbolje podupire cilj postizanja
dobrog stanja stanista iz Priloga I. Direktivi o stanistima.
Usmjeravanjem mjera obnove na zaSticena podrucja ne
samo da se osiguravaju dugorocne koristi od mjera obnove,
vel se pomaZe i u izbjegavanju mogucih sukoba interesa
povezanih s uporabom zemljista. EGSO stoga smatra da je
vrlo Siroka i stroga zabrana pogorSanja stanista koja se
nalaze i izvan mreZe zasticenih podrudja neuravnoteZena i
neproporcionalna.

EGSO smatra da se u obnovi prednost treba dati podru¢jima
koja su dio postoje¢e mreze zastiCenih podrucja, posebno
podrugjima mreze Natura 2000, kako bi se oslobodio njihov
puni potencijal. Time se najbolje podupire cilj postizanja
dobrog stanja stanista iz Priloga I. Direktivi o staniStima.
Posvecivanjem posebne pozornosti podrudjima mreZe
NATURA 2000 moZe se osigurati provedba Direktive o
staniStima koja je donesena jo$ 1992., ali i pomoéi u
izbjegavanju mogucih sukoba interesa povezanih s upora-
bom zemljista.

Rezultat glasanja:
91
108

Za:
Protiv:

Suzdrzani: 18
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Tocka 4.2.

Amandman 12.

Izmijeniti kako slijedi:

Misljenje Stru¢ne skupine

Amandman

Cilj ponovnog vlazenja isuSenih tresetidta predviden
¢lankom 9. Uredbe

Taj Ce cilj imati znatne gospodarske ucinke na profesionalne
djelatnosti, a posebno se odnosi na odredene regije nekih
drzava clanica. Za te bi regije predlozeni cilj mogao biti
preambiciozan sa stajaliSta uravnoteZenja raznih ciljeva.
EGSO istice da je za nastavak produktivne upotrebe
obnovljenih i ponovno natopljenih tresetista na druge
nacine potrebna gospodarska odrZivost. Stovise, s obzirom
na vremenski okvir predviden za postizanje tog cilja, 2012.
godine je u studiji koju su znanstvenici proveli na vise od
620 lokacija ekoloske obnove u moévarnim podrudjima
utvrdeno da Ce se na temelju tih operacija ¢ak i nakon 100
godina u prosjeku obnoviti tek od 65 do 70 % autohtone
bioraznolikosti i razli¢itih hidroloskih i ekoloskih funkcija
(procis¢avanje vode, skladistenje ugljika) u usporedbi s
odgovaraju¢im nenarusenim referentnim ekosustavom. Sto-
ga se dovode u pitanje rok za obnovu predviden Komisijinim
vremenskim okvirom i ekoloski cilj. Medutim, iako tresetiSta
¢ine samo 3% povrsine Zemlje, ona zadrzavaju jednu
trecinu ugljikovog dioksida zarobljenog u tlu i stoga su
izrazito vazan strateski sektor za borbu protiv klimatskih
promjena.

Cilj ponovnog vlaZenja isusenih tresetista predviden
¢lankom 9. Uredbe

Taj ¢e cilj imati znatne gospodarske ucinke na profesionalne
djelatnosti, a posebno se odnosi na odredene regije nekih
drzava clanica. Za te bi regije predloZeni cilj mogao imati
posebne ucinke sa stajalista uravnoteZenja raznih ciljeva.
EGSO je svjestan posebne vaZnosti tresetista za bioraznoli-
kost i zastitu klime, a ciljeve Komisije (mjere obnove na
70 % isusenih tresetista, od cega vlaZenje na 50 % tih
povrsina do 2050.%)) smatra kompromisom izmedu eko-
nomskih i ekoloskih interesa. StoviSe, s obzirom na
vremenski okvir predviden za postizanje tog cilja, 2012.
godine je u studiji koju su znanstvenici proveli na vise od
620 lokacija ekoloske obnove u moc¢varnim podrucjima
utvrdeno da ¢e se na temelju tih operacija ¢ak i nakon 100
godina u prosjeku obnoviti tek od 65 do 70 % autohtone
bioraznolikosti i razli¢itih hidroloskih i ekoloskih funkcija
(pro¢is¢avanje vode, skladistenje ugljika) u usporedbi s
odgovaraju¢im nenaru$enim referentnim ekosustavom. Sto-
ga se dovode u pitanje rok za obnovu predviden Komisijinim
vremenskim okvirom i ekoloski cilj. Medutim, iako tresetista
¢ine samo 3 % povrsine Zemlje, ona zadrZavaju jednu tredinu
ugljikovog dioksida zarobljenog u tlu i stoga su izrazito
vazan strateski sektor za borbu protiv klimatskih promjena.

Rezultat glasanja:
Za: 99
Protiv: 104

Suzdrzani: 18

21.4.2023.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o oznacivanju ekoloske hrane za kuéne ljubimce

(COM/2022/659 final - 2022/0390 (COD))
(2023/C 140/09)

Izvjestitelj: Arnaud SCHWARTZ

Zahtjev za savjetovanje: Vijece Europske unije, 8.12.2022.

Pravna osnova: ¢lanak 43. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i okoli§

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 10.1.2023.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: ~ 24.1.2023.

Plenarno zasjedanje br.: 575

Rezultat glasanja

(zaprotiv/suzdrzani): 187/0/4

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) pozdravlja Prijedlog uredbe o oznacivanju ekoloske hrane za kuéne
ljubimce i poziva na njegovo brzo usvajanje kako bi se osigurao kontinuitet sa zahtjevima koji su bili na snazi prije pocetka
primjene nove Uredbe o ekoloskoj proizvodnji i oznacivanju ekoloskih proizvoda (').

1.2.  EGSO smatra da sektor hrane za kuéne ljubimce moze pridonijeti ciljevima europskog zelenog plana i da ée se
novim mjerama oznacivanja ovom sektoru omoguditi razvoj i povecanje njegove vrijednosti, kako prodajom proizvoda
potrosacima koji vode ra¢una o njihovu ekoloskom podrijetlu tako i stvaranjem dodane vrijednosti za ekoloske
nusproizvode. Time Ce se sektoru omoguciti da doprinese, premda u malom opsegu, postizanju cilja da se do 2030. godine
25 % poljoprivrednog zemljista EU-a koristi za ekolosku poljoprivredu, kako je utvrdeno u strategiji ,od polja do stola” i
strategiji za bioraznolikost te u Europskom akcijskom planu za razvoj ekoloske proizvodnje.

1.3.  EGSO potice Komisiju i europske institucije da obavjestavaju javnost o novoj uredbi i njezinim ciljevima kako bi se
potraznja i povjerenje potrosaca u ekoloske proizvode dodatno povecali.

1.4, Bududi da je hrana za ku¢ne ljubimce namijenjena prodaji potrosacima, EGSO preporucuje da se predmetni sektor
uklju¢i u zakonodavni rad i da se s njim savjetuje u vezi s pitanjima odrZivosti prehrambenih proizvoda, kao sto su
oznacivanje odrzivih prehrambenih proizvoda, okolisna u¢inkovitost proizvoda i odrziva ambalaza (2).

2. Kontekst

2.1.  Stupanjem na snagu nove Uredbe EU-a o ekoloskoj proizvodnji i oznacivanju ekoloskih proizvoda (°) 1. sije¢nja
2022. uvedeni su strogi zahtjevi za oznacivanje ekoloske hrane, hrane za Zivotinje i hrane za ku¢ne ljubimce. Medutim, dok
se hrana za kuéne ljubimce, posebno za macke i pse, prije, na temelju nacionalnih pravila ili privatnih normi, mogla
oznaciti kao ekoloska iako svi sastojci poljoprivrednog podrijetla nisu bili ekoloski, od 1. sije¢nja 2022. ta vrsta oznacivanja
vise nije moguca.

() Uredba (EU) 2018/848 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o ekoloskoj proizvodnji i oznacivanju ekoloskih
proizvoda te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 834/2007 (SL L 150, 14.6.2018,, str. 1.).

(»  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Ususret okviru za oznacivanje odrzive hrane kojim bi se potroacima
omogucilo donosenje odrzivih odluka o prehrani” (samoinicijativno misljenje) (SL C 75, 28.2.2023., str. 97.).

()  Uredba (EU) 2018/848 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o ekoloskoj proizvodnji i oznacivanju ekoloskih
proizvoda te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 834/2007 (SL L 150. 14.6.2018., str. 1.).
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2.2.  Europska komisija stoga je 28. studenoga 2022. objavila Prijedlog uredbe o oznacivanju ekoloske hrane za kuéne
ljubimce (*) u cilju utvrdivanja posebnih pravila oznacivanja hrane za kuéne ljubimce. Cilj je omoguditi da hrana za kuéne
ljubimce, posebno za macke i pse, nosi znak Europske unije za ekolosku proizvodnju ako ispunjava stroge kriterije koje je
definirao zakonodavac EU-a.

2.3.  Predlozena pravila oznalivanja ekoloske hrane za kuéne ljubimce odraZavaju pravila oznalivanja koja se
primjenjuju na hranu: kako bi sastojci poljoprivrednog podrijetla bili oznaceni kao ekoloski i nosili znak ekoloske
proizvodnje Europske unije, najmanje 95 % masenog udjela sastojaka poljoprivrednog podrijetla mora biti ekolosko (ako je
manje od 95 % sastojaka poljoprivrednog podrijetla ekolosko, pozivanje na ekolosku proizvodnju smije se koristiti samo na
popisu sastojaka koji se odnosi na ekoloske sastojke, uz naznaku ukupnog postotka ekoloskih sastojaka u odnosu na
ukupnu koli¢inu sastojaka poljoprivrednog podrijetla).

3. Opcée napomene

3.1.  EGSO ponovno isti¢e svoju potporu Akcijskom planu za razvoj ekoloske proizvodnje u EU-u (}), prepoznajudi
ulogu ekoloske poljoprivrede u postizanju ciljeva europskog zelenog plana, a posebno mjerama za daljnje jacanje potraznje
i povjerenja potrosaca u ekoloske proizvode.

3.2. U tom kontekstu EGSO prepoznaje potrebu da se to prije usvoji ovaj Prijedlog uredbe kako bi se omogudila
upotreba znaka Europske unije za ekolosku proizvodnju za hranu za kuéne ljubimce koja ne sadrzava 100 % ekoloskih
sastojaka (ali najmanje 95 % masenog udjela), $to odgovara stvarnom stanju na terenu za odredene proizvode. Medutim,
EGSO poziva na to da se provedba te vrste regulatornog akta ubuduée predvidi istodobno sa stupanjem na snagu temeljnog
teksta kako bi se izbjegle rupe u zakonu koje bi negativno utjecale na proizvodace i potrosace/kupce.

3.3.  EGSO podrzava predlozena pravila oznacivanja ekoloske hrane za kuéne ljubimce, imajuéi na umu visoku razinu
potrebnih ekoloskih proizvoda (95 % masenog udjela) i slicnost s pravilima koja se primjenjuju na ekolosku hranu, ¢ime se
promice ujednacena upotreba znaka Europske unije i lakSe razumijevanje za potrosace kojima su namijenjene obje vrste
proizvoda.

3.4.  EGSO isti¢e da, unatoc niskom udjelu ekoloskih proizvoda u tom sektoru, sektor hrane za kuéne ljubimce brzo raste
(3,1 % godi$njeg rasta, pri cemu 46 % europskih kucanstava posjeduje barem jednog kuénog ljubimca (°)). Prema misljenju
same industrije, zbog trenda ,humanizacije” kuénih ljubimaca mnogi vlasnici kuénih ljubimaca traze hranu koja odrazava
njihov vlastiti ukus, sto dovodi do kupnje vrhunskih proizvoda, uklju¢ujuci ekoloske proizvode (7). EGSO stoga pozdravlja
nove mjere oznalivanja koje mogu potaknuti trziste ekoloske hrane za kuéne ljubimce kako prodajom proizvoda
potrosacima koji vode racuna o njihovu ekoloskom podrijetlu tako i moguéno$cu stvaranja dodane vrijednosti za ekoloske
nusproizvode.

3.5.  EGSO stoga smatra da ¢e se predmetnim novim mjerama oznacivanja sektoru omoguditi da doprinese, premda u
malom opsegu, postizanju cilja da se do 2030. godine 25% poljoprivrednog zemljista EU-a koristi za ekolosku
poljoprivredu, kako je utvrdeno u strategiji ,,od polja do stola” i strategiji za bioraznolikost te u Europskom akcijskom planu
za razvoj ekoloske proizvodnje.

3.6. EGSO pozdravlja primjenu mjera o obveznim informacijama o podrijetlu hrane u pogledu sirovina koje se
upotrebljavaju u hrani za kuéne ljubimce s oznakama ,uzgojeno u EU-u", ,uzgojeno izvan EU-a”, ,uzgojeno u EU-ufizvan
EU-a", ,uzgojeno u + ime zemlje” ili ,uzgojeno u + ime zemlje i regije”.

—_
=

Prijedlog uredbe o oznacivanju ekoloske hrane za kuéne ljubimce (COM/2022/659 final).

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijetu, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o Akcijskom planu za razvoj ekoloskog sektora (COM(2021) 141 final)
(SL C 517, 22.12.2021., str. 114.).

Izvor: FEDIAF (Europska federacija industrije hrane za kuéne ljubimce) — https://europeanpetfood.org/about/statistics|.

Izvor: FEDIAF (Europska federacija industrije hrane za kuéne ljubimce) — https:/[europeanpetfood.org/pet-food-facts/pet-food-trends/

—
S

=

——
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1669801529945&uri=CELEX%3A52022PC0659
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/action-plan-development-eu-organic-production
https://europeanpetfood.org/
https://europeanpetfood.org/about/statistics/
https://europeanpetfood.org/
https://europeanpetfood.org/pet-food-facts/pet-food-trends/
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3.7  EGSO potice Komisiju i europske institucije da obavjestavaju javnost o novoj uredbi i njezinim ciljevima kako bi se
potraznja i povjerenje potrosaca u ekoloske proizvode dodatno povecali.

3.8.  Naposljetku, EGSO smatra da bi te mjere oznacivanja trebale omoguciti pokretanje ili ¢ak prosirenje dijaloga s
proizvodacima hrane za kuéne ljubimce kako bi se osiguralo da taj sektor prigrli nacela odrzivih prehrambenih sustava i
kako bi se razvio njihov doprinos ciljevima europskog zelenog plana.

Bruxelles, 24. sije¢nja 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Preporuci za preporuku Vijeca o
ekonomskoj politici europodrudja

(COM(2022) 782 final)
(2023/C 140/10)

Izvjestitelj: Petru Sorin DANDEA

Zahtjev za savjetovanje: Europska komisija, 19.12.2022.

Pravna osnova: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za ekonomsku i monetarnu uniju te
ekonomsku i socijalnu koheziju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 21.12.2022.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 24.1.2023.

Plenarno zasjedanje br.: 575

Rezultat glasanja

(zaprotiv/suzdrzani): 169/0/3

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  EGSO podrzava preporuke koje je predlozila Komisija i iznosi niz dodatnih prijedloga.

1.2.  EGSO podsjeca na zakljucke iz svog prethodnog misljenja ('), koje je na plenarnom zasjedanju u listopadu 2022.
usvojeno velikom vecinom.

1.3.  EGSO preporucuje da se dva raspona potro$nje definiraju tako da se zastite sva kucanstva koja se suocavaju s
velikim problemima u podmirivanju racuna za energiju. Smatra da bi se politikom odredivanja cijena energije na dvije
razine trebale obuhvatiti i osobe koje Zive ispod granice siromastva i one koje pripadaju nizoj srednjoj klasi i koje, zbog
niskih prihoda, neée mo¢i podmiriti ra¢une za energiju po trzi$nim cijenama.

1.4, EGSO podrzava prijedlog Komisije da se drzave ¢lanice sluze priviemenim okvirom za drzavne potpore u kriznim
situacijama i preporucuje im da iskoriste sva dostupna sredstva kako bi pomogle poduzeéima opéenito, a posebno malim i
srednjim poduzeéima.

1.5.  EGSO poziva na razboritu primjenu monetarne politike s obzirom na ¢injenicu da inflacija, kad je uzrokovana
vanjskim ¢imbenicima, moze u ovom slozenom kontekstu imati ciklicki uéinak.

1.6.  EGSO podrzava prijedlog Komisije da drzave europodrucja svoju fiskalnu politiku usklade s monetarnom politikom
Europske sredisnje banke. To je vazno kako bi monetarna politika uspjela smanjiti inflaciju.

1.7.  EGSO smatra da ¢e dovrSetak unije trzista kapitala i bankovne unije biti vaZzan korak u produbljivanju ekonomske i
monetarne unije te preporucuje drzavama clanicama da uloZe napore kako bi se taj proces ubrzao.

1.8.  EGSO drzavama ¢lanicama preporucuje da na nacionalnoj razini po¢nu brzo provoditi Direktivu o minimalnim
placama. Time bi se mogla poboljsati i razina minimalne place i stvoriti sigurnosna mreza za osobe s niskim primanjima,
¢ime bi se o¢uvala njihova kupovna mo¢ tijekom razdoblja velike inflacije.

() Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora — Dodatni elementi za razmatranje u vezi s ekonomskom politikom
europodrucja 2022. (samoinicijativno misljenje) (SL C 75, 28.2.2023,, str. 43.).
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1.9.  Komisija preporucuje drzavama clanicama da iskoriste priliku koju im pruza socijalni dijalog kako bi u razvoj i
provedbu politika potrebnih za ublazavanje posljedica krize ukljucile socijalne partnere. EGSO snazno podupire prijedlog
Komisije.

2. Kontekst

2.1.  Oporavak gospodarskog rasta koji je na razini europodru¢ja i u cijeloj Europskoj uniji po¢eo 2021. iznenada je
prekinut ratom koji je Ruska Federacija pokrenula protiv Ukrajine. U kontekstu sankcija koje je nametnula Europska unija
velika ovisnost europodrudja o uvozu fosilnih goriva iz Ruske Federacije stvorila je nesigurnost, $to je imalo znatan utjecaj
na lance opskrbe. Ti su ¢imbenici uzrokovali energetsku krizu, a zatim i veliku inflaciju s kojom su se suocili europodrucje i
Europska unija.

2.2, Tako se inflacija s 10,6 % u listopadu blago smanjila na 10,0 % u studenome, ona bi se s obzirom na nadolazecu
sezonu grijanja mogla ponovno ubrzati zbog problema s opskrbom gorivom i povezane energetske krize.

2.3.  Europska sredi$nja banka oslonila se na monetarnu politiku kako bi inflaciju vratila na odrzive parametre (povratak
na ciljnu razinu od 2% u srednjoro¢nom razdoblju), ali njezini napori mogli bi biti nedostatni s obzirom na vanjske
¢imbenike koji su doveli do krize, ali i poteskoce u povezivanju monetarne politike s fragmentiranim fiskalnim politikama
drzava clanica.

2.4, TaviSestruka kriza pridruzuje se ve¢ postojecoj klimatskoj krizi s kojom se suocava Europska unija. Doslo je i do
znatnog smanjenja brzine konvergencije, pa ¢ak i fragmentacije i razlika, ne samo u nekim sektorima nego i medu
gospodarstvima drzava ¢lanica europodrudja.

2.5.  Energetska kriza dovela je do gubitka konkurentnosti brojnih sektora i poduzeca koja posluju na jedinstvenom
trzistu.

2.6.  Mehanizam za oporavak i otpornost, kao i kohezijska politika, znatno su doprinijeli u pomoéi drzavama ¢lanicama
europodrucja da zadrze razinu ulaganja koja je potrebna za postizanje ciljeva zelenog plana, ali potrebni su dodatni napori
kako bi se osigurao brzi prelazak na ugljicnu neutralnost i znatno smanjila energetska ovisnost.

2.7. U tom posebno zahtjevnom i sloZenom kontekstu Europska komisija 22. studenoga predstavila je Prijedlog
preporuke Vijeca (%) o ekonomskoj politici europodrugja za 2023.

3. Opce i posebne napomene

3.1.  EGSO podrzava preporuke koje je predlozila Komisija, ali smatra da je potrebno dodati sljedece prijedloge:

3.2.  EGSO podsjeca na zakljucke iz misljenja ECO/590 (), koje je na plenarnom zasjedanju u listopadu 2022. usvojeno
velikom vedinom.

3.3.  Zbog energetske krize zima 2022./2023. uzrokovat ¢e velike probleme kucanstvima i poduzeéima u Europskoj
znadi da e ranjivi potrosaci do odredene razine potro$nje energije placati cijenu koja je niza od trzi$ne. Tu politiku na dvije
razine, koju je Komisija predlozZila za zastitu ranjivih kucanstava u kontekstu energetske krize, drzave ¢lanice trebale bi
primjenjivati na ukljuciv nacin. EGSO preporucuje da se oba raspona potro$nje definiraju tako da se zastite sva kucanstva
koja se suocavaju s velikim problemima u podmirivanju racuna za energiju.

Smatra da bi se politikom odredivanja cijena energije na dvije razine trebale obuhvatiti i osobe koje Zive ispod granice
siromastva i one koje pripadaju nizoj srednjoj klasi i koje, zbog niskih prihoda, ne¢e mo¢i podmiriti ra¢une za energiju po
trZiSnim cijenama.

()  Preporuka za preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici europodru¢ja (COM(2022) 782 final).
()  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora — Dodatni elementi za razmatranje u vezi s Preporukom za preporuku Vijeca
o ekonomskoj politici europodrucja (COM(2021) 742 final) (samoinicijativno misljenje) (SL C 75, 28.2.2023., str. 43.s).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2022%3A782%3AFIN&qid=1669158965799

C 140/60 Sluzbeni list Europske unije 21.4.2023.

3.4.  Kad je rije¢ o poduzeéima, Komisija smatra da bi im drzave ¢lanice trebale pruziti potporu kako bi se izbjegla
paraliza njihova poslovanja, medu ostalim primjenom privremenog okvira za drzavne potpore u kriznim situacijama.
EGSO podrzava prijedlog Komisije i preporucuje drzavama ¢lanicama da iskoriste sva dostupna sredstva kako bi pomogle
poduzeéima opdenito, a posebno malim i srednjim poduzeéima.

3.5. Inflacija uzrokovana cijenama prirodnog plina i energetskom krizom dosegnula je najvisu razinu od uvodenja eura
te je u listopadu 2022. iznosila 10,6 %. Europska sredi$nja banka pravodobno je djelovala oslonivsi se na monetarnu
politiku kako bi ogranicila rast inflacije i omoguéila njezin povratak na razinu nizu od 2 % (srednjoroc¢na ciljna razina).
EGSO poziva na razboritu primjenu monetarne politike s obzirom na ¢injenicu da inflacija, kad je uzrokovana vanjskim
¢imbenicima, moZe u ovom sloZenom kontekstu imati ciklicki ué¢inak.

3.6.  lako su se place u europodrucju u 2022. blago povecale, to je povecanje znatno manje od razine inflacije. EGSO se
slaze s Europskom komisijom kada ona preporucuje drzavama ¢lanicama da, u skladu sa svojim nacionalnim praksama i
modelom kolektivnog pregovaranja, djeluju kako bi oc¢uvale kupovnu mo¢ temeljenu na placama, posebno kad je rije¢ o
ranjivim slabije pla¢enim zaposlenicima. EGSO drzavama ¢lanicama preporucuje da na nacionalnoj razini po¢nu brzo
provoditi Direktivu o minimalnim plaama. Time bi se mogla poboljsati i razina minimalne place i stvoriti sigurnosna
mreZa za osobe s niskim primanjima, ¢ime bi se o¢uvala njihova kupovna mo¢.

3.7.  EGSO podrzava prijedlog Komisije da drzave europodrugja svoju fiskalnu politiku usklade s monetarnom politikom
Europske sredisnje banke. To je vazno kako bi monetarna politika uspjela smanjiti inflaciju. Odbor smatra da bi drzave
¢lanice i Komisija trebale pojacati napore za provedbu prvog stupa koji je predlozen u Uklju¢ivom okviru OECD-a. Time bi
se generirali znatni prihodi za one drzave ¢lanice koje se, nakon napora poduzetih tijekom pandemije bolesti COVID-19,
suocavaju s velikim javnim dugom i stoga imaju manje manevarskog prostora za provedbu svojih fiskalnih politika u
kriznim vremenima.

3.8.  EGSO podrzava prijedlog Komisije da se nastave napori za dovrsetak unije trziSta kapitala i bankovne unije. Smatra
da bi dovretak tih dvaju politickih procesa bio vazan korak u produbljivanju ekonomske i monetarne unije.

3.9. U kontekstu ove viSestruke krize drzave ¢lanice moraju djelovati kako bi smanjile negativne u¢inke na kucanstva i
poduzeca. Komisija preporucuje drzavama ¢lanicama da iskoriste priliku koju im pruza socijalni dijalog kako bi u razvoj i
provedbu politika potrebnih za ublazavanje posljedica krize ukljucile socijalne partnere. EGSO snazno podupire prijedlog
Komisije.

Bruxelles, 24. sije¢nja 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,,Utvrdivanje smjera za odrziv plavi
planet — Zajednicka komunikacija o planu EU-a za medunarodno upravljanje oceanima”

(JOIN(2022) 28 final)
(2023/C 140/11)

Izvjestitelj: Stefano PALMIERI

Zahtjev za savjetovanje: Europska komisija, 25.11.2022.

Pravna osnova: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
Odluka Plenarne skupstine: 15.6.2022.

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za vanjske odnose

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 20.12.2022.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 24.1.2023.

Plenarno zasjedanje br.: 575

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 184/0/1

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Upravljanje oceanima ne bi se smjelo smatrati samo pomorskim pitanjem. Morski okoli§ sloZen je sustav koji
obuhvaca razne sektore, zakonodavstvo, dionike na razli¢itim razinama (lokalnoj, regionalnoj, globalnoj) i dimenzijama.
Isprepleteno je s kopnenim aktivnostima, politikama i mjerama te zahtijeva potporu utemeljenu na znanju za donosenje
odluka i transdisciplinarni integrirani pristup te znanstvenu diplomaciju. EGSO pozdravlja predloZzeno osnivanje
Meduvladinog panela za odrzivost oceana.

1.2.  EGSO pozdravlja odredivanje zasticenih morskih podrucja, podrzava postizanje uglji¢ne neutralnosti i odrzivo
rastavljanje brodova.

1.3.  Odluke i intervencije trebaju biti uskladene uzimaju¢i u obzir razlicite politike i sporazume, uz transparentnu
evaluaciju izvedivosti u odnosu na uinke. EGSO podrzava ulogu EU-a kao zakonodavnog aktera i njegovu ulogu u jacanju
mreZa i partnerstava na globalnoj razini, uzimajudi u obzir ulogu istraZivanja i inovacija.

1.4, EGSO poziva na financijske odvracajuée mjere u pogledu uporabe zastava pogodnosti (npr. osnivanje namjenskog
fonda koji bi se sastojao od jamstava za rastavljanje brodova) te predlaze prosirenje mehanizma za uglji¢nu prilagodbu kako
bi se obuhvatio sirok raspon onecis¢ujucih tvari koje utjecu na morski ekosustav.

1.5.  EGSO pozdravlja pristup ,nulte tolerancije” prema nezakonitom, neprijavljenom i nereguliranom ribolovu i
usputnom ulovu te potice EU da podrzi postene subjekte u postizanju odrzivog o¢uvanja i upravljanja ribarstvom. EGSO
poziva Komisiju da podrzi odrzivi mali i industrijski ribolov s niskim u¢inkom te akvakulturu i algakulturu s nultim
ucinkom kako bi se zajaméila okoli$na, socijalna i gospodarska odrzivost regija.

1.6.  Za dubokomorsko rudarenje i dalje su potrebni pouzdani znanstveni rezultati kako bi se mogli ocijeniti dugoro¢ni
ucinci na okolis. EGSO pozdravlja Komisijin predostrozni pristup i poziva Medunarodno tijelo za morsko dno na moratorij
za izdavanje rudarskih dozvola. EGSO poziva na osnivanje neovisnih medunarodnih znanstvenih panela kako bi se pruzila
potpora odlukama i intervencijama koja se temelji na znanju.

1.7.  Udinci neeksplodiranih ubojnih sredstava, novih onecis¢ujucih tvari i prirodnih katastrofa mogu promijeniti
upotrebu pomorskog prostora i posljedi¢ne gospodarske/geopoliticke scenarije. EGSO pozdravlja napore koje Komisija
ulaze u rjesavanje tih izazova.
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1.8.  Sigurnost i zastita na moru od temeljne su vaznosti. Potrebna je generacijska obnova vjestina i tehnologija,
popracena dostojanstvenim Zivotnim i radnim uvjetima. EGSO takoder poziva drzave ¢lanice da ratificiraju Konvenciju
br. 188/2007 (') Medunarodne organizacije rada i osiguraju njezino ucinkovito prenosenje u nacionalno zakonodavstvo u
drzavama ¢lanicama EU-a (%). EGSO pozdravlja Direktivu Vijeca (EU) 2017159 () i poziva na prosirenje podruc¢ja primjene
tog postupka kako bi se poboljsali Zivotni i radni uvjeti te zastitili zdravlje i sigurnost radnika u sektoru morskog ribarstva.

1.9.  EGSO ponovno istice vaznost toga da najudaljenije regije (*) — zbog svojih zemljopisnih obiljezja — preuzmu kljuénu
ulogu u okviru upravljanja oceanima, na $to se upucuje u komunikaciji COM(2022) 198 final (°), ali se uopce ne spominje u
zajednickoj komunikaciji JOIN(2022) 28 final.

1.10.  Kako bi se postiglo novo i oja¢ano medunarodno upravljanje oceanima, koje promice EU, EGSO poziva na
ucinkovito i transparentno sudjelovanje razli¢itih dionika u razvoju potpore politici koja se temelji na znanju, kao i u
komunikaciji i informiranju, u svakoj fazi tog procesa, od savjetovanja i zajednickog osmisljavanja planova do provedbe i
zavrine evaluacije. Mogli bi se donijeti novi oblici organizacijske strukture kako bi se odgovorilo na slozenost izazova.

1.11.  EGSO poziva na $irenje znanja o pravu mora medu svim gradanima EU-a. Potrebno je medunarodno pravo kako
bi se uredila razli¢ita podrucja nadleznosti (obalne granice, gospodarske zone, zastita morskih resursa, definicija ,sigurne
luke” itd.), posebno kako bi se pojasnile medunarodne obveze u pogledu spasavanja i pomoc¢i na moru, kodificirali pojmovi
opasnosti te metode traganja i spasavanja (°). EGSO poziva na pravilnu provedbu tog pravila, potvrdujudi temeljno nacelo
da ljudi koji se nadu u opasnosti na moru moraju biti spaSeni i odvedeni u sigurnu luku bez ikakve sumnje i uvjeta.

1.12.  Uzimajuéi u obzir geopoliticku i okoli§nu vaznost Arktika, EGSO pozdravlja predanost EU-a potpunoj provedbi
Sporazuma za sprecavanje nereguliranog ribolova na otvorenome moru u sredisnjem Arktickom oceanu, napore
za odredivanje zasticenih morskih podru¢ja na Arktiku i zabranu busenja radi dobivanja ugljikovodika (7).

1.13.  EGSO primjecuje nedostatak ambicije u pogledu planiranih ulaganja usmjerenih na suocavanje s izazovima u
upravljanju oceanima te stoga poziva na uspostavu odgovarajueg fonda za oceane kako bi se pruzila potpora rjeSavanju
problema povezanih s morem.

2. Opée napomene o referentnom okviru.

2.1.  Jedan od glavnih izazova za morska i pomorska pitanja jest uskladenost djelovanja na razlicitim razinama
(globalnoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj) i medu sektorima. Mnogi opre¢ni zahtjevi mogu ugroziti intervencije i
drasti¢no smanjiti u¢inak.

() Konvencija ILO-a o radu u ribolovu br. 188/2007.

()  Trenutacno 167 drzava nije ratificiralo Konvenciju br. 188, a medu njima je 19 drzava ¢lanica EU-a, ukljucujuéi vazne obalne zemlje
Cipar, Finsku, Njemacku, Grcku, Irsku, Italiju, Latviju, Maltu, Spanjolsku i Svedsku.

()  Direktiva Vijeca (EU) 2017/159 od 19. prosinca 2016. o provedbi Sporazuma o provedbi Konvencije o radu u ribolovu iz 2007.
Medunarodne organizacije rada sklopljenog 21. svibnja 2012. izmedu Opceg udruZenja poljoprivrednih zadruga u Europskoj uniji
(COGECA), Europskog saveza transportnih radnika (ETF) i UdruZenja nacionalnih organizacija ribolovnih poduzeca u Europskoj
uniji (Européche) (SL L 25, 31.1.2017., str. 12.).

() Cine ih otoci, arhipelazi i jedno kopneno podrugje (Francuska Gijana). Ima ih devet i nalaze se u zapadnom Atlantskom oceanu,
Karipskom bazenu, amazonskoj prasumi i Indijskom oceanu: Francuska Gijana, Guadeloupe, Martinique, Saint-Martin, Réunion i
Mayotte (Francuska), Azori i Madeira (Portugal) i Kanarski otoci (Spanjolska).

()  COM(2022) 198 final, Stavljanje ljudi na prvo mjesto, osiguravanje ukljucivog i odrzivog rasta, oslobadanje potencijala
najudaljenijih regija EU-a.

Q] Medunarodna konvencija o traganju i spasavanju na moru, 29. travnja 1979., Hamburg; Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu
mora, 10. prosinca 1982., Montego Bay; Medunarodna konvencija o zastiti ljudskog Zivota na moru, 25. svibnja 1980.

() Zajednicka komunikacija Komisije i ESVD-a JOIN(2021) 27 final, ,Ja¢i angazman EU-a za miran, odrZiv i prosperitetan Arktik”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0159
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2.2.  Upravljanje oceanima zahtijeva potporu za dono$enje odluka koja se temelji na znanju. Utjecaj ljudi na morski
okoli§ nije ogranien na aktivnosti na moru (rudarenje, ribarstvo, promet), ve¢ obuhvaca i aktivnosti na kopnu koje
dovode do veceg oneciséenja (otpad, pesticidi, antibiotici, fosfati, plastika, eksplozivi itd.). Stoga je klju¢no ukljuciti oceane
ne samo u cilj odrzivog razvoja br. 14, nego i u one ciljeve koji se odnose na industrijsku proizvodnju i kolektivna
ponasanja. Zdrav i produktivan morski ekosustav zahtijeva integriraniji pristup, ukljucujuci aspekte koji nisu ograniceni na
morska i pomorska pitanja.

2.3.  Posljednjih godina, kada se slozenost pojavila u brojnim kontekstima, razvijeni su novi modeli upravljanja, koji se
prije svega temelje na trzi§noj i mreznoj znanosti. SloZene sustave tesko je kontrolirati i njihova se dinamika ne moze lako
predvidjeti u dugoroénom razdoblju. Oceani su sloZen sustav u kojemu velike razlike u pravilima izmedu obalnih i
odobalnih podruéja te sporovi na razini nacionalnih vlada i privatnog sektora upucuju na to da bi za suocavanje s
izazovima mogla biti potrebna obnovljena znanstvena diplomacija. EGSO prepoznaje potrebu za razvojem svrsishodnih
alata za upravljanje i sucelja politika inicijativa za integraciju razlic¢itih i medusobno povezanih dimenzija.

2.4, EGSO podrzava ulogu EU-a kao zakonodavnog aktera i njegovu ulogu u jaanju mreZza i partnerstava na globalnoj
razini, razmatranju uloge istraZivanja i inovacija, pruzanju rjeSenja i smjernica i promicanju posebnih inicijativa.

3. Evaluacija Komunikacije Komisije

Usmjerit ¢emo se na Cetiri podrudja tog prijedloga: 1. Jacanje okvira za medunarodno upravljanje oceanima; 2. Prema odrZivosti
oceana do 2030.; 3. Osiguravanje sigurnosti i zastite na moru; 4. Izgradnja znanja o oceanima.

3.1 Jacanje okvira za medunarodno upravljanje oceanima

3.1.1.  EGSO pozdravlja predanost Komisije podupiranju najvisih medunarodnih standarda u pogledu transparentnosti,
dobrog upravljanja i ukljucivosti dionika u medunarodnim organizacijama, kao $to su Medunarodno tijelo za morsko dno i

3.1.2.  EGSO ponovno potvrduje ulogu EU-a u zakonodavnom podru¢ju, medu ostalim putem znanstvene diplomacije i
jacanja mreZa i partnerstava na globalnoj razini. Odbor posebno naglasava potrebu za provedbom sustava za praéenje i
primjenu odgovarajucih intervencija. Pozdravlja odredivanje zastienih morskih podrudja i drugih ,ucinkovitih
lokaliziranih mjera ocuvanja” uz cilj od 30 % do 2030. kad god se prepozna njihova vaznost za funkcioniranje oceanskog
sustava, a primjena intervencija temelji se na analizi u¢inkovitosti i djelotvornosti svakog pojedinog podrudja, uzimajudi u
obzir troskove, obveze, vremenske okvire i pracenje.

3.1.3. EGSO napominje da su, unato¢ odredenom tehnoloskom napretku posljednjih godina, dugoro¢ni ucinci
dubokomorskog rudarenja jos uvijek vidljivi, a ekosustav je i dalje u fazi oporavka u podru¢jima koja su bila iskopana
prije mnogo desetljeca (¥). EGSO pozdravlja usvajanje predostroznog pristupa i poziva Medunarodno tijelo za morsko dno
na moratorij na odobrenje za rudarske dozvole. EGSO poziva Medunarodno tijelo za morsko dno da osnuje medunarodni
neovisni znanstveni panel kako bi se analiza utemeljena na znanju prenijela u jasno definirane politicke odluke. EGSO
takoder predlaze promicanje ulaganja u istrazivanje i razvoj alternativnih rjeSenja za materijale iskopane s morskog dna.

3.1.4.  Mali priobalni ribolov i akvakultura kljucni su Cimbenici za opstanak brojnih obalnih zajednica i ocuvanje
njihove kulturne bastine. Gospodarska kriza najteze je pogodila sektor ribarstva oplenito, posebice tradicionalni i mali
ribolov, zbog ¢ega je tom sektoru danas potrebna posebna strategija da bi ponovno stekao ¢vrst poloZaj na trzistu (°). EGSO
poziva na odgovarajuce intervencije kako bi se te aktivnosti ojacale, diversificirali izvori prihoda lokalnih zajednica (npr.
obalni turizam i rekreacijske vodene aktivnosti), pruzila potpora preusmjeravanju karijera, potpomogle gospodarski
nerazvijene regija i okoli$na odrZivost (*%).

(®)  Vidjeti https:/[www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea-mining

() Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Socijalna dimenzija ribarstva” (razmatracko misljenje) (SL C 14,
15.1.2020., str. 67.).

(") https:/[oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-
sector_en


https://www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea-mining
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52019AE3203
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-sector_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-sector_en
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3.1.5.  EGSO pozdravlja pristup nulte tolerancije prema nezakonitom, neprijavljenom i nereguliranom ribolovu
te poti¢e EU da podrzi postene subjekte u postizanju odrzivog o¢uvanja ribarstva i upravljanja njime. Odbor ponovno
potvrduje ulogu EU-a u dijalozima o ribarstvu s tre¢im zemljama kako bi se promicalo postovanje medunarodnih obveza. U
tom kontekstu EGSO prepoznaje sporazume o partnerstvu u odrzivom ribarstvu kao vazan doprinos ¢vrstom okviru s
nizom partnerskih zemalja koje nisu ¢lanice EU-a.

3.1.6.  Arktik se suocava s drasti¢nim promjenama koje mogu dovesti do ugrozavanja okolisa i geopoliticke ravnoteze.
EGSO pozdravlja predanost EU-a potpunoj provedbi Sporazuma za sprefavanje nereguliranog ribolova na
otvorenome moru u srediSnjem Arktickom oceanu, napore za odredivanje zastiCenih morskih podrucja na Arktiku
i zabranu busenja radi dobivanja ugljikovodika (').

3.1.7.  EGSO prepoznaje poteskoce u provedbi mjera u podruéjima koja se nalaze izvan nacionalne jurisdikcije te
naglasava potrebu za jamcenjem uskladenosti izmedu razlicitih partnerstava i sporazuma i podupire napore EU-a u tekuéim
pregovorima o Sporazumu 0 otvorenome mort.

3.2 Prema odrZivosti oceana do 2030.

3.2.1.  EGSO pozdravlja obveze i napore za postizanje uglji¢ne neutralnosti do 2050. EU ima vaznu ulogu u
Medunarodnoj pomorskoj organizaciji (IMO) u globalnom zakonodavnom i operativnom postupku za dekarbonizaciju
sektora pomorstva i ribarstva.

3.2.2.  EGSO uvida da borba protiv oneci§¢enja mora predstavlja izazov. Okvir je sve sloZeniji zbog medusobne
povezanosti razlicitih izvora, ukljucujuéi kopnene izvore, te raznolikosti dionika i zakonodavnih granica. Odbor istice
potrebu za rjeSavanjem pitanja raznolikosti oneciS¢ujuéih tvari i promicanjem ucinkovitih intervencija. EGSO istice
potrebu za uskladenoscu i ukljucivanjem aspekata koji nadilaze upravljanje oceanima (npr. aspekti obuhvadeni strategijom
nulte stope onecisCenja, strategijom o bioraznolikosti i strategijom ,od polja do stola”(*) i koji snazno utjeCu na
oneci§cenje mora (*%).

3.2.3.  Neeksplodirana ubojna sredstva ukljucuju konvencionalno eksplozivno i kemijsko oruzje baceno u more.
Neosporive prijetnje koje proizlaze iz neeksplodiranih ubojnih sredstava na moru u proslosti su bile nisko rangirane.
Problem zahtijeva hitnu strategiju s obzirom na to da se potraznja gospodarskih sektora za morskim prostorom povecava, a
vedinu streljiva nagriza korozija, $to je povezano s istjecanjem toksi¢nih, karcinogenih, mutagenih i teratogenih proizvoda.
Osim zajednickog znanja i tehnoloske potpore na razini Europe, potrebne su i intervencije za otkrivanje, pradenje i
ublazavanje ().

3.2.4.  EGSO pozdravlja napore koje Komisija ulaze u smanjenje utjecaja bacenog streljiva na okoli§ i napominje da rizici
nisu ograniceni na neeksplodirana ubojna sredstva iz Prvog i Drugog svjetskog rata, nego se odnose i na druge sukobe (npr.
na Balkanu i u Ukrajini) i nisu ograni¢eni na mogucu toksicnost tvari koje su iscurile, ve¢ i na slucajnu detonaciju ili
autodetonaciju.

3.2.5.  EGSO prepoznaje negativne ucinke nekih ribolovnih alata na ekosustav i napominje da troskovi mnogih
predloZenih rjeSenja nisu odrzivi ili da su njihovi uinci na globalnoj razini zanemarivi. EGSO poziva na uvodenje novih
tehnologija/materijala za ublazavanje tog izazova, uz kompenzacijske mjere i prilagodene kampanje kako bi ribari doznali
koje su im moguénosti na raspolaganju (*%).

(") Zajednicka komunikacija JOIN(2021) 27 final ,Veéi angazman EU-a za miran, odrZiv i prosperitetan Arktik”.

() Direktiva 2005/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. rujna 2005. o onecis¢enju s brodova i uvodenju sankcija, uklju¢ujudi i
kaznene sankcije, za kaznjiva djela onecis¢enja (SL L 255, 30.9.2005., str. 11.); Direktiva (EU) 2019/883 Europskog parlamenta i
Vijeca od 17. travnja 2019. o luckim uredajima za prihvat isporuke brodskog otpada, izmjeni Direktive 2010/65/EU i stavljanju
izvan snage Direktive 2000/59/EZ (SL L 151, 7.6.2019., str. 116.).

("®)  Smjernice OECD-a za multinacionalna poduzeca, 2011.; Vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima, 2011.

(") Vidjeti: https:/[www.jpi-oceans.cu/en/munition-sea

(") Vidjeti: Neobvezujuce smjernice FAO-a za oznacivanje ribolovnog alata i rad regionalnih organizacija za upravljanje ribarstvom i

regionalnih konvencija o moru.


https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2_en_act_part1_v7.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02005L0035-20091116
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:32019L0883
https://www.jpi-oceans.eu/en/munition-sea
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3.2.6.  Prekomjerno iskoristavanje ribljih stokova i ribolov usputnog ulova prepoznati su kao stvarni problemi na
globalnoj razini. Sektor ribarstva uvelike utje¢e na mnoge vrste te stoga postoji opravdana zabrinutost da bi to moglo
ugroziti odrzivost nekih vrsta, ¢ime bi se ugrozila ravnoteza cjelokupnog morskog ekosustava. S druge strane, aktivnosti
lokalnih ribara vazan su aspekt lokalne kulture i odrzivog gospodarstva koje gradanima pruza zdravu hranu u odrzivom
procesu s ekoloskog, socijalnog i gospodarskog stajaliSta. Antropogeni pritisak na riblje stokove moze se smanjiti
promicanjem akvakulture bez ufinka (ukljucujudi algakulturu).

3.2.6.1.  Na temelju tih aspekata EGSO poziva na

a) stroze kontrole i sankcije povezane s nezakonitim, neprijavljenim i nereguliranim ribolovom;

b) pralenje i reguliranje sektora ribarstva na nacin kojim se eliminira prekomjerno iskoristavanje ribljih stokova i usputni
ulov te promice ucinkovita odrzivost tog sektora;

¢) promicanje i podupiranje akvakulture i algakulture bez ucinka, uklju¢ujuéi aspekte hranjenja i potrosnje energije;

d) pruzanje gospodarske naknade radnicima tijekom prijelaznih faza prema transformaciji tehnologija i proizvodnih
sustava.

3.2.7.  Pomorski promet ¢ini vise od 90 % svjetskog tereta kojim se trguje i ¢ini okosnicu svjetskog gospodarstva. Brodovi
za plovidbu morem mogu predstavljati znacajan izvor onecisCenja i na kraju svojeg Zivotnog vijeka. Brodovlasnici u
zemljama s visokim dohotkom ¢esto prikrivaju stvarni identitet brodova njihovom registracijom u poreznim oazama, medu
ostalim kako bi izbjegli pravila o zastiti okolisa. U tom kontekstu medunarodni i regionalni napori nisu uspjeli suzbiti takva
ponasanja (**). Zemlje pod zastavom pogodnosti i dalje se upotrebljavaju kao zadnja drzava zastave, medu ostalim u
drzavama ¢lanicama EU-a, kako bi se zaobisla pravila i ustedio novac. EGSO predlaze da se rastavljanje brodova uzme u
obzir kao znacajan izvor oneci$¢enja mora te trazi od EU-a da: (a) poduzme mjere za uvodenje snaznijih obvezujucih
propisa, (b) prati aktivnosti kako bi se sprijecila rjeSenja za izbjegavanje zastite okolisa, (c) uvede financijske odvracajuce
mjere u pogledu uporabe zastava pogodnosti, primjerice uspostavljanje namjenskog fonda koji bi se sastojao od jamstava —
tijekom cijelog Zivotnog vijeka plovila — kako bi se zajaméilo postovanje standarda EU-a u podrudju zastite okolisa i
sigurnosti, medu ostalim i izvan nadleznosti EU-a.

3.3. Osiguravanje sigurnosti i zastite na moru

3.3.1.  EGSO pohvaljuje EU za jacanje njegove uloge pruzatelja pomorske sigurnosti unutar i izvan svojih granica. Odbor
poziva EU da utvrdi moguéa pomorska podrudja od interesa s obzirom na nedavna geopoliticka kretanja i da se
usredotoci na nove prioritete.

3.3.2.  EGSO pozdravlja napore koje EU ulaZe u promicanje i provedbu svih intervencija za povecanje sigurnosti na
moru. Odbor poziva EU da prosiri raspon sektora ukljucenih u aktivnosti na moru koje mogu ugroziti okolis i ljudsko
zdravlje, ukljucujudi turizam, rastavljanje i izgradnju brodova, energiju i akvakulturu. EGSO takoder poziva da se naglasak
stavi na osuvremenjivanje tehnologija (npr. zeleni pogon), radnih prostora i radnih uvjeta u razlicitim logistickim
aktivnostima koje ¢ine okvir za morske i pomorske aktivnosti (npr. brodogradilista, luke, brodovi itd.).

3.3.3.  EGSO preporucuje da se osigura regulatorna dosljednost izmedu mjera koje se odnose na ocuvanje morskih
ekosustava i pravila o sigurnosti i uvjetima rada na moru, i to procjenama ucinka koje se odnose na: i. zaposljavanje, ii.
place, iii. tehnologije, iv. dostojanstvene Zivotne i radne uvjete i v. osposobljavanje radnika. Takoder poziva na bolju
koordinaciju izmedu razlicitih sluzbi javnih uprava na svim razinama u svrhu integriranog upravljanja morskim
prostorom ('7).

(") Vidjeti: Wan et al. Marine Policy (Pomorska politika), 2021.
(") Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Socijalna dimenzija ribarstva” (razmatracko misljenje) (SL C 14,
15.1.2020., str. 67.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52019AE3203
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3.3.4.  EGSO poziva drzave clanice da ratificiraju Konvenciju br. 188 Medunarodne organizacije rada i stave na
raspolaganje sredstva potrebna za njezino ispravno prenoSenje u nacionalno zakonodavstvo i njezinu primjenu. EGSO
pozdravlja Direktivu Vijeca (EU) 2017/159 (*¥) i poziva na pocetak rada na prosirenju njezina podrudja primjene kako bi se
obuhvatili i kumulativni u¢inci dugoro¢nih ué¢inaka na zdravlje ljudi. Nadalje, EGSO istice potrebu za istinski ambicioznim
zakonodavstvom EU-a o korporativnoj odrzivosti i prisilnom radu (**).

3.3.5.  EGSO smatra da je klju¢no razviti opca nacela i prakti¢ne smjernice za pravedne usluge povezane s radom u tim
sektorima, ukljuCujudi: (a) dostatne i primjerene smjernice za vlasnike ribarskih plovila i (prekograni¢ne) usluge na trzistu
rada; (b) standardne ugovore za (prekograni¢ne) usluge povezane s trziStem rada; (c) dostatne i odgovarajuée smjernice za
ribare koji traze posao na (stranim) ribarskim plovilima i (d) mehanizme za podnosenje prituzbi (*°).

3.3.6.  Element povezan sa znanjem o moru i oceanima i sigurnosti na moru jest potrebno $irenje znanja o pravu mora i
njegovoj stvarnoj provedbi. Potrebno je medunarodno pravo kako bi se uredila razli¢ita podrucja nadleznosti (obalne
granice, gospodarske zone, zastita morskih resursa, definicija ,sigurne luke” itd.), posebno za pojasnjenje medunarodnih
obveza u pogledu spasavanja i pomo¢i na moru i kodifikacije pojmova opasnosti te metoda traganja i spasavanja.

3.3.7.  Prirodne katastrofe (poplave, tsunamiji, ekstremni dogadaji) mogu utjecati na morski okolis, sto dovodi do
neizravnih rizika za ljudske aktivnosti i zdravlje. EGSO naglasava potrebu za rjeSavanjem pitanja prirodnih katastrofa kao
mogucih izvora rizika za okoli§ i za aktivnosti na moru opéenito.

3.4. Stjecanje znanja o oceanima

3.4.1.  EGSO prepoznaje slozenost oceanskog sustava u smislu medusobno povezanih okolisnih varijabli i raznolikosti
dionika, zakonodavstva, kultura i lokalnih kapaciteta. EGSO poziva na djelotvorno i transparentno ukljucivanje razli¢itih
disciplina i stru¢nih znanja (znanost o podacima, sloZenosti i mrezama, psihologija, sociologija, ekonomija) u razvoj
potpore toj politici utemeljene na znanju (kako je predlozeno za Meduvladin panel za odrzivost oceana).

3.4.2.  Znanje i prakse pokazuju nove naline upravljanja za suocavanje sa sloZenim izazovima s pomocu
samoorganizacijskih struktura u kojima je decentralizirana organizacija uspjesno razvijena. EGSO poziva na prosirenje
dobrih praksi i modela na sve sektore plavog gospodarstva, uklju¢ujuci one koji mogu osigurati nova radna mjesta i rast
(npr. turizam, ronjenje itd.) i javni sektor. Dodjelom sredstava za odrzivo plavo gospodarstvo trebalo bi osigurati drustvene i
gospodarske koristi za sada$nje i buduce generacije, obnoviti i zastititi raznolikost, produktivnost, otpornost i svojstvenu
vrijednost morskih ekosustava te promicati ¢iste tehnologije, obnovljive izvore energije i recikliranje (*!).

3.4.3.  Civilno drustvo i lokalni dionici trebali bi biti ukljuceni u sve faze postupka, od savjetovanja i zajednickog
osmiSljavanja planova do provedbe i zavrine evaluacije. Znanje o oceanima klju¢no je za poticanje drustvene preobrazbe na
putu prema integriranoj odrZivosti sustava. U organizacijskim strukturama i procesima prednost bi trebalo dati socijalnoj

("®)  Direktiva Vijeca (EU) 2017/159 od 19. prosinca 2016. o provedbi Sporazuma o provedbi Konvencije o radu u ribolovu iz 2007.
Medunarodne organizacije rada sklopljenog 21. svibnja 2012. izmedu Opceg udruzenja poljoprivrednih zadruga u Europskoj uniji
(COGECA), Europskog saveza transportnih radnika (ETF) i UdruZenja nacionalnih organizacija ribolovnih poduzeca u Europskoj
uniji (Européche) (SL L 25, 31.1.2017., str. 12.).

() Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Socijalna dimenzija ribarstva” (razmatracko misljenje) (SL C 14,
15.1.2020., str. 67.); Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o duznoj paznji za odrzivo poslovanje i izmjeni Direktive
(EU) 2019/1937 (COM(2022) 71 final); Prijedlog uredbe o zabrani proizvoda nastalih prisilnim radom na trzistu Unije (COM(2022)
453 final).

(*)  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Socijalna dimenzija ribarstva” (razmatracko misljenje) (SL C 14,
15.1.2020., str. 67.).

(*')  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 508/2014 Europskog parlamenta i Vijeca (COM(2018) 390 final —
2018/0210 (COD)) (SL C 110, 22.3.2019., str. 104.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0159
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52018AE4062
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dimenziji i znanstvenoj potpori namijenjenoj integriranoj odrzivosti te jacati i financirati mjere za promicanje i podupiranje
socijalnog dijaloga, povecanje sigurnosti, poboljanje radnih uvjeta, stvaranje radnih mjesta, razvoj vjestind radnika i
osiguravanje generacijske obnove (*2).

3.4.4.  EGSO pohvaljuje praksu EU-a u pogledu razmjene podataka o moru i promatranja oceana. Prepoznaje vaZnost
pomorskih usluga i njihov utjecaj na gospodarstvo, kao i troskove pomorskih infrastruktura za koje su potrebna golema
ulaganja iz nacionalnih fondova. Odbor napominje da se modeliranje slozenosti morskog ekosustava i dalje suocava s
potesko¢ama u razumijevanju ekosustava i njegova povezivanja s ljudskim aktivnostima. EGSO poziva EU na promicanje
otvorenog pristupa podacima i njihove ponovne uporabe te na financiranje inovativnih pristupa za smanjenje troskova
promatranja i pruZanje u¢inkovite procjene dobrog stanja okolisa (**).

3.4.5. EGSO naglasava potrebu za usvajanjem znanstvene metodologije u pristupu znanstvenoj diplomaciji i
pregovorima. Odbor poziva na uvodenje teCajeva osposobljavanja za krajnje korisnike i rukovoditelje, medu ostalim i
na lokalnoj razini, kako bi se postigle djelotvorna odrzivost i izvedivost mjera.

4. Klju¢na pitanja

4.1.  Koncept upravljanja povezan je sa Sirokim rasponom razli¢itih pojava, od postupaka donoSenja odluka do
instrumenata politike. Rasirenost pojma upravljanja mozda je pridonijela njegovoj golemoj popularnosti, a najvjerojatnije i
njegovoj zlouporabi. Oceani ne poznaju politicke granice, vec su usko isprepleteni s uporabom zemljidta. Zemlje ne mogu
rijesiti izazove pojedinacno vec je potreban transnacionalni pristup u skladu s izvedivom i djelotvornom podjelom napora i
odgovornosti, usvajanjem zajednicki osmiljenih sustava, zajednickih akcijskih planova i intervencija kojima se lokalni
napori povezuju u sveobuhvatne regionalne okvire. Ne moze se usvojiti jedinstveni nacin upravljanja kako bi se osigurale
organizacijske strukture za razlicite dimenzije. U tom kontekstu EGSO napominje da su potpora utemeljena na znanju za
donosenje odluka, znanstvena diplomacija i uskladeno zakonodavstvo u svim zemljama i sektorima klju¢ni za rjesavanje
sloZenosti pomorskih izazova.

4.2.  Stalna potraznja gospodarstva za morskim prostorom povecava slozenost oceanskog sustava u smislu medusobno
povezanih okolisnih varijabli. Raznolikost dionika, zakonodavstva, kultura i lokalnih kapaciteta integrirana je u
osmisljavanje i provedbu intervencija koje mogu biti odrZive u okoli§noj, gospodarskoj i socijalnoj dimenziji. EGSO poziva
na transparentno usvajanje znanstvene metodologije za uklju¢ivanje razli¢itih disciplina (znanost o podacima, slozenosti i
mrezama, psihologija, sociologija, ekonomija itd.) pri razvoju potpore upravljanju oceanima utemeljene na znanju.

4.3, Pitanje od klju¢ne vaznosti za buduénost mnogih sektora ukljuc¢enih u aktivnosti na moru jest generacijska obnova.
Neki aspekti koji na prvi pogled nisu povezani s upravljanjem neizravno doprinose uspjehu ucinkovitog upravljanja
aktivnostima na moru. Postoje brojne korisne inicijative usmjerene na olaksavanje modernizacije tehnologija, stru¢nog
osposobljavanja i poboljSanja radnih uvjeta, ali potrebne su i popratne mjere i prihvatljiv povrat ulozenog kapitala (**).

4.4.  Odrzive aktivnosti i dalje su glavni cilj uspje$nog upravljanja oceanima i trebalo bi omogu¢iti da se to postigne u
svim sektorima. EGSO poziva na financiranje mjera usmjerenih na poboljsanje sigurnosti i radnih uvjeta, npr. u podrudju
osposobljavanja, savjetodavnih usluga, promicanja ljudskog kapitala, socijalnog dijaloga, zdravlja i sigurnosti. EGSO poziva
suzakonodavce da daju prednost socijalnoj dimenziji u usvajanju organizacijskih struktura i postupaka (tj. upravljanja)
jacanjem i financiranjem mjera za promicanje i podupiranje socijalnog dijaloga, sigurnosti, radnih uvjeta i vjestina.

(*»  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 508/2014 Europskog parlamenta i Vijeca (COM(2018) 390 final —
2018/0210 (COD)) (SL C 110, 22.3.2019., str. 104.).

(®)  https:/[jpi-oceans.eu/en/science-good-environmental-status

(*)  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Socijalna dimenzija ribarstva” (razmatracko misljenje) (SL C 14,
15.1.2020., str. 67.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52018AE4062
https://jpi-oceans.eu/en/science-good-environmental-status
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52019AE3203
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4.5.  EGSO primjecuje nedostatak ambicije u pogledu planiranih ulaganja usmjerenih na rjeSavanje izazova u podrudju
upravljanja oceanima. Za borbu protiv izvora onecisCenja, intervencije za ublazavanje klimatskih promjena i upravljanje
aktivnostima na moru u svim sektorima potrebni su odgovarajuéi financijski napori, strukturno djelovanje i angazman
civilnog drustva. EGSO pozdravlja napore usmjerene na smanjenje emisija staklenickih plinova i poticanje najboljih
rezultata i inovacija (*°). U tom okviru mogao bi se poduprijeti cilj dekarbonizacije sektora pomorskog prometa i uspostave
fonda za oceane za potporu pomorskim izazovima. EGSO takoder poziva na prosirenje uporabe mehanizma za uglji¢nu
prilagodbu kako bi se njime obuhvatili okolisni i socijalni aspekti.

4.6.  Najudaljenije regije zbog svojih zemljopisnih obiljezja mogu imati klju¢nu ulogu u iskoriStavanju svih moguénosti u
podrucju oceana, mora i morskih resursa te im se mora dati prednost jer imaju velik potencijal za poticanje gospodarstava,
otvaranje visokokvalitetnih radnih mjesta i osiguravanje dobrobiti gradana (*%). Iz svih tih razloga EGSO smatra da je
potrebno ojacati posebnu ulogu koju najudaljenije regije mogu imati u provedbi upravljanja oceanima, osobito u sljede¢im
podrugjima: (a) u misiji ,Obnova nasih oceana i voda do 2030.”; (b) u prikupljanju i pradenju podataka o ribolovu; (c) u
borbi protiv nezakonitog i neselektivnog ribolova i podupiranju odrzivog ribolova; (d) i u razmjeni znanja o prostornom
planiranju morskog podrucja (¥').

4.7.  Znanje o oceanima pridonijelo je informiranju o izazovima u podru¢ju mora i moze doprinijeti promicanju
rjeSenja. Plastika je privukla veliku pozornost u medijima i medu politicarima, medutim ona predstavlja samo jedan od
nekoliko izazova za mora i oceane. Cesto se zanemaruju poveznice izmedu pomorskih izazova te uporabe zemljista i
ponasanja potro$aca. EGSO trazi sveobuhvatniju i transparentniju komunikaciju o oceanima, medu ostalim povezivanjem
zakonodavstva i intervencija na moru i na kopnu. Nadamo se da ¢e to utrti put transformaciji industrijske proizvodnje i
stvaranju novih tehnologija i radnih mjesta koji su viSe usmjereni na okolisnu odrZzivost.

4.8.  Aktualni rat u Ukrajini promijenio je politicki scenarij i skrenuo pozornost na neocekivane krizne situacije (opskrba
energijom, inflacija). Neocekivani izazovi (kao $to su sigurnost plinovoda Sjeverni tok i streljivo baceno u Crno more te
geopoliticka strateska vaznost Arktika) iziskuju dodatne napore za donoSenje odgovarajucih zajednickih mjera. Unato¢
¢injenici da je rat utjecao i na broj migranata na zapadnobalkanskoj ruti, pritisak na prijelazima na sredozemnim rutama i
dalje je visok, to opterecuje prihvatne kapacitete nekih zemalja EU-a i izlaze ljude riziku od incidenata. EGSO trazi od EU-a
da pojaca napore za financiranje inicijativa za potporu sigurnosti na moru s obzirom na ocekivano pogorsanje klimatskih i
gospodarskih problema.

Bruxelles, 24. sije¢nja 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(*)  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive
2003/87[EZ o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Unije, Odluke (EU) 2015/1814 o
uspostavi i funkcioniranju rezerve za stabilnost trziSta za sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova Unije i Uredbe (EU)
2015/757 (COM(2021) 551 final — 2021/0211 (COD)) i o Prijedlogu odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Odluke (EU)
2015/1814 u pogledu koli¢ine emisijskih jedinica koje treba staviti u rezervu za stabilnost trziSta za sustav trgovanja emisijama
staklenickih plinova Unije do 2030. (COM(2021) 571 final — 2021/0202 (COD)) (SL C 152, 6.4.2022., str. 175.); Misljenje
Europskog odbora regija — Osiguravanje u¢inkovitosti ETS-a i CBAM-a za gradove i regije EU-a (SL C 301, 5.8.2022., str. 116.);
Europski parlament, ,Revizija sustava za trgovanje emisijama”, usvojeno 22. lipnja 2022.

(*)  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Prednosti koje najudaljenije regije donose Europskoj uniji”
(razmatracko misljenje) (SL C 194, 12.5.2022., str. 44.).

() COM(2022) 198 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021AE3918
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021AR4546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021AE5077
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Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 158/3/4

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) pozdravlja Komunikaciju, koju smatra vaznim korakom u
pravom smjeru. Sve je vaznije imati otvoren trgovinski sustav utemeljen na pravilima i pritom iskoristavati potencijal
trgovine u promicanju odrzivog rasta.

1.2.  EGSO smatra klju¢nim da trgovinska politika dobije potrebnu politicku legitimnost i potporu kako bi se
dovrsili pregovori o trgovinskim sporazumima. Za zdrav oporavak gospodarstva potrebna je suradnja s trgovinskim
partnerima na globalnoj razini, a to ukljucuje i odrZivost.

1.3.  EGSO podrzava sveobuhvatno preispitivanje kojim se utvrduje nova referentna vrijednost za trgovinu i
odrzivi razvoj i cijeni to $to je Komisija u mjerama slijedila niz njegovih preporuka, osobito u pogledu jacanja uloge
civilnog drustva i unutarnjih savjetodavnih skupina.

1.4.  EGSO vidjeti dodatne mogucénosti za jacanje unutarnjih savjetodavnih skupina, kako na razini sporazuma
tako i na razini njegove provedbe. Medutim, izrazava Zzaljenje zbog toga $to se ne poduzimaju mjere za intenzivnije
ukljucivanje civilnog drustva tijekom pregovarackog procesa.

1.5.  EGSO naglasava potrebu za jasnijim i detaljnijim odredbama o trgovini i odrZivom razvoju kako bi se bolje
definirali planovi i obama trgovinskim partnerima pomoglo da bolje razumiju sto se od njih o¢ekuje. Izrazava zaljenje zbog
toga $to pravedna tranzicija nije uvedena kao sveobuhvatan koncept.

1.6.  EGSO pozdravlja novi smjer politike, koji ukljucuje pristup koji je viSe usmjeren na rezultate, poveanu
transparentnost i pojacanu ulogu civilnog drustva, kao i ciljanu potporu, uz istodobno povecanje razine predanosti
ukljucivanjem mogucnosti trgovinskih sankcija kao krajnje mjere.

1.7.  EGSO smatra da su ti elementi u svim sporazumima sastavni dio koji treba provesti ciljanim pristupom
specifiénim za pojedine zemlje, s prilagodenim ciljevima. Od Komisije ocekuje da ih u najvecoj mogucoj mjeri provede
unutar razli¢itih trgovinskih sustava i putem razli¢itih trgovinskih sporazuma, ukljucujuéi postojece sporazume.
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1.8. EGSO pozdravlja cilj ukljudivanja odrZivosti u buduée trgovinske sporazume i istice pitanja okolisne i
socijalne odrZivosti u javnoj nabavi. Prepoznaje da je klju¢no da se pristup uskladi s drugim samostalnim instrumentima
kako bi se postigao postojan ucinak koji omogucuje uzajamno osnazivanje.

1.9.  EGSO poziva Komisiju da pojaca multilateralnu komunikaciju i da koordinira napredak i provedbu strategije
za trgovinu i odrZivi razvoj s partnerima gdje je to moguce.

2. Kontekst misljenja

2.1.  EU odredbe o trgovini i odrzivom razvoju ukljuc¢uje u svoje trgovinske sporazume, pocevsi od Sporazuma o
gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a i Cariforuma i Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Koreje. Otada svi
trgovinski sporazumi ,nove generacije” uklju¢uju posebna poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju, a postupno su i prosirili
podrugje njihove primjene.

2.2.  Ti sporazumi imaju velike koristi od mehanizma civilnog drustva za pradenje. Unutarnje savjetodavne skupine u
EU-u i partnerskim zemljama, koje okupljaju stru¢no znanje organizacija za zastitu okolia, organizacija radnika i poslovnih
organizacija, savjetuju stranke o provedbi poglavlja o trgovini i odrZivom razvoju. Od sporazuma s Ujedinjenom
Kraljevinom njihovo je podrucje primjene prosireno na cijeli sporazum. EGSO je dao na raspolaganje tajniStvo svim
unutarnjim savjetodavnim skupinama EU-a i time povecao kako svoju organizacijsku tako i politicku potporu, uklju¢ujuéi
sazivanje i organizaciju godisnjeg sastanka svih unutarnjih savjetodavnih skupina. Europska komisija takoder je prepoznala
ulogu EGSO-a u svojem godi$njem izvjes¢u o provedbi i izvrSenju za 2022.

2.3, Komisija je u lipnju 2022., nakon otvorenog javnog savjetovanja, iznijela svoju novu strategiju za trgovinu i odrzivi
razvoj u dokumentu ,Snaga trgovinskih partnerstava: zajedno za zeleni i pravedan gospodarski rast”. U tom se
preispitivanju prednost daje proaktivnijoj suradnji s partnerima, ciljanom pristupu trgovini i odrzivom razvoju specifi¢cnom
za pojedine zemlje, ukljucivanju odrzivosti i izvan poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju, poja¢anom pracenju provedbe
obveza u pogledu trgovine i odrzivog razvoja, ja¢anju uloge civilnog drustva i poboljsanju provedbe poglavlja o trgovini i
odrzivom razvoju ukljucivanjem moguénosti trgovinskih sankcija. lako ponovno potvrduje iste obvezujuce duznosti u svim
svojim poglavljima o trgovini i odrZivom razvoju, Komisija se zalaze za bolju prilagodbu provedbe svojih ciljeva trgovine i
odrzivog razvoja izazovima, potrebama i kapacitetima svakog od njih.

2.4, Europski parlament (EP) i Vijece izrazili su potporu novom pristupu i utvrdili svoja ocekivanja. () U rezoluciji EP-a
izri¢ito se uzima u obzir misljenje EGSO-a ,Trgovina i odrZivi razvoj nove generacije — preispitivanje akcijskog plana u 15
tocaka”. (?)

3. Utvrdivanje nove referentne vrijednosti za trgovinu i odrZivi razvoj

3.1. Integrirani pristup trgovini i odrZivosti novi je standard koji je ve¢ vidljiv u nizu medunarodnih trgovinskih
sporazuma, medu ostalim i izvan trgovinske mreze EU-a. EGSO se zalaze za uravnoteZenu i transparentnu trgovinsku
politiku kojom se podupire posteno trzi§no natjecanje medu medunarodnim trgovinskim subjektima, osiguravajudi da se
ista pravila i isti okoli$ni, socijalni i radni standardi primjenjuju na sve te da trgovinski okvir pruza obostranu korist.

3.2. EGSO vel dugo poziva da odrzivost bude jedan od pokretaca trgovinske politike, s obzirom na kljuénu ulogu koju
trgovina mora imati u postizanju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja. Odbor pozdravlja sveobuhvatan pristup Komisije
preispitivanju, koja ga je popratila javnim savjetovanjem te je u vezi s time pruzila komparativnu analizu odredbi o trgovini
i odrzivom razvoju i dobre prakse u sporazumima o slobodnoj trgovini odabranih tre¢ih zemalja i tijekom cijelog procesa
sudjelovala na bilateralnim i $irim sastancima civilnog drustva. Tim temeljitim postupkom istice se predanost da se to ovoga
puta ucini na ispravan nacin.

() Rezolucija Europskog parlamenta od 6. listopada 2022. o ishodu Komisijina preispitivanja Akcijskog plana u 15 tocaka o
poglavljima o trgovini i odrZivom razvoju (2022/2692(RSP)) i Zakljucci Vije¢a o preispitivanju trgovine i odrzivosti, 17. listopada
2022.

(  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Trgovina i odrzivi razvoj nove generacije — preispitivanje akcijskog

plana u 15 tocaka” (samoinicijativno misljenje) (SL C 105, 4.3.2022., str. 40.).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0354_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0354_HR.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13633-2022-INIT/hr/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:hr:HTML
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3.3.  EGSO podrzava cilj Komisije da odrzivost uklju¢i u budude trgovinske sporazume i da od partnerskih zemalja trazi
Sire obveze u pogledu poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju. To treba ii ruku pod ruku s potporom trgovinskih partnera
u postizanju ciljeva trgovine i odrzivog razvoja putem tehnicke pomodi, izgradnje kapaciteta, poticaja, financijske pomo¢i i
razvoja instrumenata politike opéenito.

3.4. U Komunikaciji se istie Sest prioriteta politike i klju¢nih mjera. EGSO smatra da su svi elementi u svim
sporazumima sastavni dio koji treba vjeSto koristiti i provesti ciljanim pristupom specifi¢nim za pojedine zemlje, s
prilagodenim ciljevima kao vode¢im nacelom.

3.5.  EGSO cijeni ¢injenicu da je Komisija slijedila niz njegovih preporuka, posebice onih o moguénosti trgovinskih
sankcija kao krajnje mjere, o detaljnim i vremenski ograni¢enim planovima povezanima s pralenjem civilnog drustva i o
kolektivnom horizontalnom pracenju u svim sluzbama EU-a te institucijskim i medunarodnim akterima. EGSO prije svega
pozdravlja jacanje uloge civilnog drustva, a osobito unutarnjih savjetodavnih skupina, koje je uklju¢eno u nekoliko mjera.

3.6.  EGSO ocekuje da e se nova referentna vrijednost za trgovinu i odrzivi razvoj odraziti u svim bududim trgovinskim
sporazumima EU-a, ukljucujuéi one o kojima se pregovara. Ona bi trebala biti i osnova za modernizaciju svih sporazuma o
slobodnoj trgovini koji su na snazi, narocito sporazuma prve generacije koji ne ukljuc¢uju poglavlja o trgovini i odrzivom
razvoju, uz §to ranije aktiviranje klauzula o preispitivanju. Ta bi nova nacela trebalo u najvecoj mogucoj mjeri uzeti u obzir
i u sporazumima o slobodnoj trgovini koji su sklopljeni, ali jo$ nisu u potpunosti ratificirani. Ako nema dovoljno vremena
za ponovno otvaranje sklopljenih sporazuma o slobodnoj trgovini, u njih bi se mogle ukljuciti odredbe kojima se Odboru
za trgovinu omogucuje donosenje odluka o izmjeni poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju, kao sto je ucinjeno u poglavlju
o trgovini i odrZivom razvoju sporazuma s Novim Zelandom.

3.7.  EGSO ocekuje da Ce to osobito biti slucaj sa Sveobuhvatnim gospodarskim i trgovinskim sporazumom izmedu EU-a
i Kanade (CETA) i ranom revizijom poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju, koju su obje strane dogovorile u Zajednickom
instrumentu za tumacenje. EGSO, kao i unutarnje savjetodavne skupine EU-a i Kanade, ve¢ dugo poticu stranke da ispune
tu obvezu u cilju djelotvornije provedivosti poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju neovisno o moguéim sveobuhvatnijim
modernizacijama sporazuma nakon odredenog vremena. EGSO pozdravlja ¢injenicu da je u slucaju Novog Zelanda veé
ukljucen novi pristup, ukljucujuéi namjeru da se medu temeljna nacela i prava na radnom mjestu Medunarodne
organizacije rada (ILO) ukljudi i sigurno i zdravo radno okruzenje. EGSO takoder pozitivno ocjenjuje nedavne prijedloge
EU-a iznesene u pogledu tekucih pregovora s Indijom.

3.8.  EGSO pozdravlja planirani cilj uklju¢ivanja odrzivosti, a narocito pitanja odrzivosti u javnoj nabavi, koja bi trebala
biti usmjerena i na okolisne i na socijalne elemente. Pozdravlja davanje prednosti pristupu trzistu za ekoloske proizvode i
usluge, kao i za sirovine i energetske proizvode koji su klju¢ni za funkcioniranje ugljiéno neutralnog gospodarstva.
Medutim, izrazava Zzaljenje zbog toga $to se $iroj dimenziji okolisno odrzive trgovine i u¢inku na rad i ljudska prava
posveuje ograni¢ena pozornost. Isto tako, izraZava Zaljenje zbog toga §to pravedna tranzicija nije uvedena kao
sveobuhvatan koncept, s obzirom na to da se sam Pariski sporazum temelji na nuznosti pravedne tranzicije radne snage i
stvaranja dostojanstvenih i kvalitetnih radnih mjesta. U nedavnim zajednickim zaklju¢cima Foruma civilnog drustva EU-a i
Koreje (°) Radna skupina za pravednu tranziciju u pomorstvu prepoznata je kao najbolja praksa medu socijalnim
partnerima u medunarodnoj pomorskoj industriji.

3.9.  Trgovinski sporazumi EU-a sve se vi§e nadopunjuju samostalnim mjerama EU-a u podrudju okoli§ne, gospodarske i
socijalne odrzivosti, od kojih su najnoviji mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama i prijedlozi u pogledu duzne
paznje, kr¢enja Suma i zabrane proizvoda nastalih prisilnim radom. EGSO pozdravlja to uskladivanje unutarnje i trgovinske
politike radi ostvarenja stvarnih promjena na terenu i slaZe se s time da EU treba biti ambiciozan pri osmisljavanju dodatnih
samostalnih instrumenata za potporu odrzivosti. Naglasava vaznost zajednickog razmatranja svih instrumenata za uskladen
pristup trgovinskoj politici u interesu poduzeca, radnika i civilnog drustva. Medutim, tim samostalnim mjerama ne bi se
smjela smanjiti ambicija za zaklju¢ivanje, provedbu i izvr$enje poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju, ve¢ bi njihov u¢inak
trebao dovesti do uzajamnog osnazivanja.

() Zajednicki zakljucci unutarnje savjetodavne skupine Koreje i unutarnje savjetodavne skupine EU-a, rujan 2022.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/joint_conclusions_eu-korea_csf_2022_final_proofread_clean.pdf
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3.10.  EU ukljucuje i odredbe o odrzivosti u jednostrane povlastice putem svojeg opleg sustava povlastica (OSP). EGSO
pozdravlja nedavni prijedlog Komisije za novu uredbu EU-a i poti¢e suzakonodavce da u nju uklju¢e komunikaciju o
trgovini i odrzivom razvoju. EGSO smatra da op¢i sustav povlastica mora biti transparentniji i da bi imao koristi od javno
dostupnih planova utemeljenih na analizi nedostataka. Nadalje, trebalo bi povecati sudjelovanje civilnog drustva, a Prilog bi
trebalo azurirati dodavanjem sigurnosti i zdravlja na radu medu temeljne konvencije ILO-a.

3.11.  Odrzivost je prvi put unesena u pravilnike Svjetske trgovinske organizacije (WTO) na 12. ministarskoj
konferenciji, uz pravila o Stetnim subvencijama za ribarstvo diljem svijeta koja su usmjerena na okolisnu odrzivost. EGSO
ve¢ dugo poziva na promicanje uZe suradnje izmedu WTO-a i ILO-a u cilju promicanja dostojanstvenog rada i radnih
standarda putem trgovinskih instrumenata. EGSO preporucuje daljnje promicanje nove strategije za trgovinu i odrZivi
razvoj u okviru WTO-a i izgradnju saveza za ¢vricu suradnju u skladu s njezinim ciljevima. Kao prvi korak u tom smjeru i
izvan okvira bilateralnih angazmana EU bi trebao sazvati plurilateralnu konferenciju o trgovini i odrzivom razvoju s
partnerima u sporazumima o slobodnoj trgovini i zemljama istomiljenicama radi razmjene iskustava s provedbom i
izvrsenjem odredbi o trgovini i odrZivom razvoju u svim trgovinskim sporazumima te radi zajednickog razmatranja
odredbi nove generacije.

4. Od plana do djelovanja: uvodenje novog pristupa trgovini i odrzivom razvoju i uklanjanje nedostataka

Suradnja s partnerskim zemljama koja je usmjerena na rezultate i utemeljena na prioritetima

4.1. EGSO pozdravlja prilagodeni pristup poglavljima o trgovini i odrzivom razvoju, ukljucujuéi ranu analizu
nedostataka kako bi se utvrdili prioriteti i provedbeni planovi za pojedine zemlje. To bi trebalo ukljucivati suradnju s
relevantnim tijelima, ukljucujudi institucije EU-a, medunarodne organizacije poput ILO-a i UN-a, ali i civilno drustvo i
unutarnje savjetodavne skupine.

4.2, Takvi prilagodeni planovi, kao 3to je Pakt o odrzivosti izmedu EU-a i Bangladesa, ve¢ su uspostavljeni i ukljuceni u
Sporazum o partnerstvu i suradnji izmedu EU-a i Vijetnama. U oba je slucaja ILO bio ukljucen ve¢ u ranoj fazi, ¢ime se
pokazalo da sudjelovanje institucionalnog aktera koji suraduje s objema trgovinskim stranama i pruza informacije na terenu
donosi jedinstvenu korist. U slucaju Vijetnama to je dovelo do dobrodoslog ucinka prelijevanja kada su unutarnje
savjetodavne skupine pozvale na donosenje istovjetnog plana za provedbu obveza u podrucju okolisa.

4.3, EGSO ponovno isti¢e vaznost jacanja planova kao poluge za napore koji prethode provedbi i vaznost toga da oni
budu precizni, konkretni, javni, vremenski ogranieni i uzajamno dogovoreni s trgovinskim partnerom kako bi sluzili kao
alat za pojacano pracenje, provedbu i moguce izvrSavanje obveza u pogledu trgovine i odrzivog razvoja.

44. EGSO ocekuje da e povetano javno objavljivanje, ukljucujuéi planove i njihovu provedbu, biti temelj
konstruktivnog i ireg sudjelovanja civilnog drustva.

Veéa usmjerenost na provedbu i izvrsenje

4.5.  EGSO smatra da je jaCanje provedbe i izvrSenja poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju dobrodosao korak naprijed
kojim se ispunjavaju ocekivanja poduzea i drugih trgovinskih partnera u pogledu jednakih uvijeta, kao i nastojanja
poduzeca, sindikata, civilnog drustva i potrosaca da s pomocu trgovine povecaju odrZivost.

4.6.  Medutim, ta dva elementa bit ¢e funkcionalna samo u onoj mjeri u kojoj ¢e doti¢na poglavlja biti precizna. lako
planovi mogu pomodi, jednako je vazno viSe pojasniti obveze na razini sporazuma. Pojam ,stalni i ustrajni napori” ve¢ se
pokazao previSe nejasnim u prvom slucaju povrede prava u vezi s trgovinom i odrZivim razvojem koji se ti¢e Koreje.
Pojasnjavanje i detaljno utvrdivanje obveza takoder koristi strankama u smislu razumijevanja onoga 3to se od njih ocekuje i
pomaze im tijekom cijelog postupka provedbe.

4.7. U kontekstu tekuce reforme Carinskog zakonika Unije EGSO opéenito napominje da trgovinska pravila uglavnom
provode nacionalna carinska tijela, pri ¢emu nedostatak ujednacene provedbe, resursa i izgradnje kapaciteta moze dovesti
do narusavanja trzi$nog natjecanja i ugrozava ucinkovitu provedbu.
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4.8. EGSO pozdravlja uspostavljanje funkcije glavnog sluzbenika za nadzor provedbe trgovinskih pravila i
preoblikovanu jedinstvenu ulaznu tocku kao vazne korake za jacanje provedbe obveza u pogledu trgovine i odrzivog
razvoja i rjeSavanje prituzbi. Stoga pozdravlja predanost Komisije da prida jednaku vaznost navodnim krsenjima odredaba
o trgovini i odrZivom razvoju. Zajedno s navedenim uvodenjem planova s referentnim vrijednostima, jedinstvena ulazna
tocka moze postati klju¢ni alat za povecanje ispunjavanja obveza iz poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju.

4.9. EGSO takoder pozdravlja reviziju operativnih smjernica za jedinstvenu ulaznu tocku, ali poziva na dodatna
pojasnjenja. I dalje je nejasno koji su dokazni standardi, u kojoj ¢e mjeri jedinstvena ulazna tocka prikupljati dokaze o
povredama i koje vrste pravnih lijekova podnositelji prituzbi mogu ocekivati. Dosad je putem jedinstvene ulazne tocke
podnesena samo jedna prituzba koja se odnosi na povrede u pogledu trgovine i odrzivog razvoja, a EGSO primjecuje
kasnjenje u vezi s njezinom preliminarnom procjenom. Zbog toga je vazno u buduca poglavlja o trgovini i odrzivom
razvoju ukljuciti jedinstvenu ulaznu to¢ku, a azurirane smjernice mogle bi pomo¢i budué¢im podnositeljima prituzbi.

4.10.  EGSO napominje da su sankcije ogranicene na teska krSenja temeljnih obveza u pogledu trgovine i odrZivog
razvoja, odnosno temeljnih nacela i prava ILO-a na radnom mjestu te Pariskog sporazuma. Medutim, smatra da je potrebno
pojasniti Komisijin pristup utvrdivanju $to ¢ini tesko krSenje i definiranju sankcija te predlaze da Komisija istrazi mogu li se
ti aspekti povezati s planovima.

4.11. EGSO ponovno poziva Komisiju da zajedno s trgovinskim partnerima istrazi inovativne instrumente za brz
odgovor u vezi s konkretnim slu¢ajevima krSenja na razini poduzeca, kao $to su oni koji se trenuta¢no uspjesno provode u
okviru Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu SAD-a, Meksika i Kanade (USMCA).

5. Mogu¢nosti za daljnje jacanje unutarnjih savjetodavnih skupina

5.1.  Unutarnje savjetodavne skupine imaju kljuénu ulogu u funkcioniranju poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju i
doprinose pozitivnoj dinamici u suradnji i dijalogu trgovinskih partnera. Clanovi unutarnjih savjetodavnih skupina
predstavljaju organizacije koje su uspostavile kontakte s partnerima iz civilnog drustva u partnerskim zemljama. Stoga
mogu doprinijeti vrijednim iskustvom na terenu koje politicari i drzavni sluzbenici nemaju. Unutarnje savjetodavne skupine
takoder su bogat, ali neiskoriSten izvor znanja o horizontalnim pitanjima u podruéju trgovine i odrzivog razvoja ¢iji bi
potencijal trebalo u potpunosti iskoristiti.

5.2.  EGSO je najsnazniji zagovornik jacanja uloge unutarnjih savjetodavnih skupina te je iznio konkretne prijedloge
civilnog drustva (*). Stoga podrzava ambicioznije sudjelovanje unutarnjih savjetodavnih skupina u svim fazama Zivotnog
ciklusa trgovinskih sporazuma. Za pocetak je potrebno posvetiti veu pozornost uspostavi unutarnjih savjetodavnih
skupina, osobito u partnerskim zemljama sa smanjenim prostorom za gradansko djelovanje i u kojima suradnja izmedu
vlade i civilnog drustva nije sama po sebi razumljiva.

5.3.  Trgovinski partneri mogu imati razlicite pristupe sudjelovanju civilnog drustva. Medutim, EGSO ponavlja da se u
ciljevima odrzivog razvoja, a posebno u cilju br. 17, koji su usvojile sve drzave ¢lanice UN-a i koji se stoga odnosi na
trgovinske partnere EU-a, priznaje kljucna uloga organizacija civilnog drustva u ostvarivanju globalnog partnerstva za
odrzivi razvoj. To ocekivanje treba jasno prenijeti u duh i institucionalni okvir sporazuma.

5.4, EGSO klju¢nima smatra pregovore o odredbama okvira unutarnjih savjetodavnih skupina, koji se u vecoj mjeri
temelje na relevantnim informacijama. Ako sporazum nije dovoljno jasan, unutarnje savjetodavne skupine mogu imati
poteskocéa godinama koje slijede. Ulogu unutarnjih savjetodavnih skupina trebalo bi detaljnije opisati, a stranke bi trebale
biti odgovorne za to da imenovana tijela unutarnjih savjetodavnih skupina budu svrsishodna, naro¢ito pri ponovnoj dodjeli
uloge postoje¢im tijelima. Temeljeci se na iskustvima iz uspostave unutarnjih savjetodavnih skupina, primjerice u okviru
Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Japana, strukture trebaju jasno podupirati i olaksavati okvir za suradnju
medu unutarnjim savjetodavnim skupinama, kao i njihovu interakciju s Odborom za trgovinu i odrzivi razvoj. U praksi ¢e
biti teZe realizirati ono $to nije izri¢ito navedeno u sporazumu. Pouke iz Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i
Koreje pokazuju da je akademsko sudjelovanje, osobito u unutarnjim savjetodavnim skupinama partnerskih zemalja, i dalje
izazov u smislu reprezentativnosti i duha istinskog uklju¢ivanja civilnog drustva.

() Non-Paper of the EU InternalAGs (Nesluzbeni dokument unutarnjih savjetodavnih skupina EU-a), listopad 2021.


https://www.eesc.europa.eu/hr/documents/non-paper-eu-dags

C 140/74 Sluzbeni list Europske unije 21.4.2023.

5.5.  EGSO nadalje smatra da bi se uloga pracenja dodijeljena unutarnjim savjetodavnim skupinama u pogledu konkretne
provedbe trebala usmjeriti na sva pitanja koja utje¢u na odrzivost u sporazumima o slobodnoj trgovini. Takva uloga sama
po sebi mora ukljucivati nadzor nad provedbenim planovima i svrhovitiji pristup zajednickim odborima. Ukljucivanje
unutarnjih savjetodavnih skupina u utvrdivanje prioriteta za pojedine zemlje i programe rada u podrudju trgovine i
odrzivog razvoja pomodi ¢e u operacionalizaciji zadaca. Medutim, i EGSO od organizacija civilnog drustva ocekuje
pravovremene, dobro potkrijepljene doprinose utemeljene na dokazima, koji su klju¢ni za utvrdivanje pitanja i odredivanje
prioriteta trgovine i odrzivog razvoja te djelovanje u vezi s njima.

5.6.  Stvarna suradnja ¢lanova unutarnjih savjetodavnih skupina iz EU-a i partnerskih zemalja mora se razvijati
kontinuiranim kontaktom i razmjenama. Od klju¢ne je vaznosti organizirati viSe sastanaka unutarnjih savjetodavnih
skupina EU-a i sastanaka unutarnjih savjetodavnih skupina iz EU-a i partnerskih zemalja te bi trebalo razmotriti moguénost
rada u okviru posebnih tematskih podskupina ili ciljanih radionica. Dodatan pozitivni doprinos pruzila bi suradnja s
vladama obaju trgovinskih partnera izvan godi$njih foruma civilnog drustva. Zajednicki sastanci trebali bi biti vremenski
rasporedeni tako da unutarnjim savjetodavnim skupinama omogucuju da na svrsishodan nacin informacijama i
doprinosima podrzavaju rad ugovornih stranaka u okviru Foruma civilnog drustva i Odbora za trgovinu i odrzivi razvoj
putem zajednickih izjava te da predsjednicima i potpredsjednicima unutarnjih savjetodavnih skupina omoguduju
predstavljanje stajalista u Odboru za trgovinu i odrZivi razvoj, po uzoru na ve¢ ustaljenu praksu u okviru Sveobuhvatnog
gospodarskog i trgovinskog sporazuma i Sporazuma s Korejom.

5.7.  EGSO smatra da bi unutarnjim savjetodavnim skupinama i tajni§tvima EGSO-a koja podupiru rad unutarnjih
savjetodavnih skupina EGSO-a trebalo dodijeliti dostatna financijska sredstva i pruziti tehnicku pomo¢ kako bi im se
omogucdilo da pravilno izvrSavaju svoje zadace i ispunjavaju ocekivanja. Sli¢no tome, sluzbe Komisije morat ¢e dodijeliti
dostatna sredstva za provedbu pojacanog pristupa trgovini i odrzivom razvoju. Trebalo bi pazljivo ocijeniti preliminarna
iskustva u pogledu obuhvacanja cijelog trgovinskog sporazuma izvan okvira trgovine i odrzivog razvoja, kao $to je u¢injeno
u Sporazumu o trgovini i suradnji s Ujedinjenom Kraljevinom. Prosirenje ¢lanstva unutarnjih savjetodavnih skupina na cijeli
sporazum moglo bi imati neZeljene posljedice za potrebno znanje i iskustvo unutarnje savjetodavne skupine u pogledu
trgovine i odrzivog razvoja.

5.8.  EGSO pozdravlja bolju uskladenost stru¢ne skupine za trgovinu i odrZivi razvoj s drzavama ¢lanicama i ambiciju
EP-a u pogledu bliZe suradnje unutarnjih savjetodavnih skupina, uklju¢ujuéi odrzavanje godisnje rasprave s predstavnicima
unutarnjih savjetodavnih skupina. EGSO takoder smatra da je redovita bliska razmjena izmedu nadzornih skupina EP-a i
stalnih izvjestitelja te odgovaraju¢ih unutarnjih savjetodavnih skupina klju¢na sastavnica kolektivnog pracenja.

5.9.  Medutim, EGSO prepoznaje znacajan nedostatak u Zivotnom ciklusu sporazuma, a to je manjak vece ukljucenosti
civilnog drustva u proces pregovora. Iznio je prijedloge za novu pregovaracku metodu (°) kojom bi se uspostavio novi plan
kako bi se osiguralo da organizacije civilnog drustva i socijalni partneri budu istinski ukljuceni tijekom pregovora. Ovim se
prijedlogom nastoji oCuvati transparentnost procesa pregovora o sporazumima i istodobno osigurati njegova povjerljivost.

5.10. U tom kontekstu EGSO izrazava Zaljenje zbog toga $to u Komunikaciji nije uzet u obzir njegov opetovani poziv na
ponovno osnivanje stru¢ne skupine za sporazume o slobodnoj trgovini te i dalje poti¢e Komisiju da to uéini. Njezino se
osnivanje smatralo klju¢nim korakom u strategiji Komisije za pobolj$anje suradnje s civilnim dru$tvom u podrudju
trgovinske politike i za povecanje transparentnosti te je predstavljalo logi¢ni kontinuitet savjetodavne skupine za TTIP.
Svojim imenovanim ¢lanovima iz europskih poduzeda, sindikata i organizacija civilnog drustva omoguéila je da
pregovaraju o svim trgovinskim sporazumima EU-a i doprinose klju¢nim prijedlozima EU-a kao $to je reforma Svjetske
trgovinske organizacije. Kao skupina i stalni forum za iznoSenje smislenih i Cvrstih stajalista o trgovinskoj politici EU-a
doprinosila je tome da razne interesne skupine koje je predstavljala mogu svladavati izazove i iskoristavati prilike u pogledu
trgovinskih sporazuma, i to u mjeri u kojoj se to nije moglo postizati ad hoc dijalozima civilnog drustva. S obzirom na to da
se sve vedi naglasak stavlja na provedbu i izvrSenje trgovinskog programa EU-a, obnovljena skupina stru¢njaka takoder bi
mogla pruzati dragocjene smjernice i savjete u svojstvu stalnog tijela.

Bruxelles, 24. sije¢nja 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

()  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Novi okvir za sporazume o slobodnoj trgovini, sporazume o
gospodarskom partnerstvu i sporazume o ulaganjima kojim se jamci stvarno sudjelovanje organizacija civilnog drustva i socijalnih
partnera te osigurava osvijestenost javnosti” (samoinicijativno misljenje) (SL C 290, 29.7.2022., str. 11.).
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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja Prijedlog uredbe Europske komisije o zabrani proizvoda proizvedenih prisilnim radom na trzistu
Unije (COM(2022) 453 final) (") jer je, kao §to je navedeno u tocki 1.4. podtocki (j) Akcijskog plana EU-a za ljudska prava i
demokraciju za razdoblje 2020. — 2024. (}), promicanje gospodarskih, socijalnih, kulturnih i radnickih prava, a time i
iskorjenjivanje svih oblika prisilnog rada i iskoriStavanja klju¢no.

1.2.  EGSO napominje da se aktualnim prijedlogom ne uzima u obzir na odgovarajuéi nacin perspektiva radnika koji su
prisiljeni na iskoristavanje, kako u Europskoj uniji tako i izvan nje. Kako bi se ojacao polozaj radnika koji su prisiljeni na
rad, u okviru europskog zakonodavstva trebalo bi razmotriti odgovarajuéu naknadu za zrtve. EGSO istice da je od klju¢ne
vaznosti da sve drzave ¢lanice EU-a ratificiraju Protokol iz 2014. uz Konvenciju Medunarodne organizacije rada (ILO) o
prisilnom radu iz 1930 ().

1.3.  EGSO podrzava definiciju prisilnog rada iz ¢lanka 2. tocke (a) predmetne uredbe, koja se temelji na definiciji
Medunarodne organizacije rada (ILO). Ta definicija obuhvaca ,svaki rad ili uslugu™ stoga bi prijedlog Europske komisije
trebao obuhvatiti robu pri ¢jem je prijevozu koristen prisilni rad.

1.4, EGSO primjecuje da Europska komisija u predlozenoj uredbi spominje prisilni dje¢ji rad. Kako bi se ubrzao proces
ukidanja najgorih oblika dje¢jeg rada, u podrucje primjene predmetne uredbe trebalo bi ukljuéiti Konvenciju ILO-a o
najnizoj dobi za zaposljavanje iz 1973. (Konvencija br. 138) (*), Preporuku ILO-a br. 146 (), Konvenciju ILO-a o najgorim
oblicima dje¢jeg rada iz 1999. (Konvencija br. 182) (®) i Preporuku ILO-a br. 190 (). EGSO ukazuje na potrebu za
odgovarajuéom zakonodavnom inicijativom EU-a za borbu protiv svih ostalih oblika dje¢jeg rada.

COM(2022) 453 final.

Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020. — 2024.
ILO P029 - Protokol br. 29 iz 2014. uz Konvenciju o prisilnom radu, 1930.
ILO C138 — Konvencija o najnizoj dobi za zaposljavanje, 1973. (br. 138)

ILO R146 — Preporuka o najnizoj dobi za zaposljavanje, 1973. (br. 146)

ILO C182 — Konvencija o najgorim oblicima djecjeg rada, 1999. (br. 182)
ILO R190 — Preporuka o najgorim oblicima dje¢jeg rada, 1999. (br. 190)

]
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0453&from=HR
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:P029
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=normlexpub:12100:0::no::P12100_ilo_code:C138
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R146
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C182
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312528:NO
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1.5.  EGSO pozdravlja ukljucivanje svih gospodarskih subjekata. Istrage koje provode nadlezna nacionalna tijela trebale
bi ovisiti o veli¢ini i gospodarskim resursima gospodarskih subjekata. Prioritet bi trebala imati poduzeca s visokim rizikom
od koristenja prisilnog rada i veliki gospodarski subjekti.

1.6.  EGSO napominje da prije podnosenja prijedloga nije provedena procjena u¢inka unato¢ ¢injenici da su provedene
procjene ucinka drugih inicijativa kao $to je Prijedlog direktive o duznoj paznji za odrzivo poslovanje. Predmetna je uredba
usmjerena na zabranu, obustavu prometa i zadrzavanje uvezenih i izvezenih proizvoda na carini ili u lukama, $to ce
rezultirati novim postupcima. Procjena bi trebala biti uravnoteZena i njome bi se trebali uzeti u obzir koristi i troskovi borbe
protiv prisilnog rada.

1.7.  Organizacije civilnog drustva imaju sredi$nju ulogu u borbi protiv svih oblika prisilnog ili obveznog rada. Socijalni
partneri u strateski su dobrom polozaju da osiguraju angazman institucija i odrzivost. Od klju¢ne je vaznosti u ovom
zakonodavnom aktu pruziti institucijski temelj socijalnim partnerima i nevladinim organizacijama.

1.8.  Bududi da je trenuta¢ni prijedlog povezan s predloZenom Direktivom o duznoj paznji za odrzivo poslovanje,
potrebno je pojasniti na koji ¢e nacin ta dva zakonodavna akta u praksi suradivati. Europska komisija trebala bi
primjenjivati dosljedan pristup i izbjegavati nedosljednosti.

1.9.  EGSO pozdravlja prijedlog iz ¢lanka 23. predmetne uredbe da se izdaju smjernice kako bi se poduze¢ima pomoglo
u utvrdivanju, spreavanju, ublazavanju ili iskorjenjivanju rizika od prisilnog rada u njihovu poslovanju i u njihovim
lancima vrijednosti. To je posebno vazno za mala i srednja poduzeca (MSP-ove). Vrlo je vazno da se smjernice izdaju odmah
nakon stupanja Uredbe na snagu.

1.10.  Europska komisija mora imati aktivnu i vode¢u ulogu u MreZi Unije za borbu protiv proizvoda nastalih prisilnim
radom (UNAFLP), predlozenoj u ¢lanku 24. predmetne uredbe, kako bi podrzala i koordinirala nacionalna tijela u provedbi
predmetne uredbe. EGSO naglasava da su dostatna financijska sredstva klju¢na za stvaranje odgovarajue i ucinkovite
infrastrukture na europskoj i nacionalnoj razini za borbu protiv prisilnog rada.

1.11.  EGSO istice da ¢e baza podataka predlozena u ¢lanku 11. biti temeljni instrument zabrane. Potrebno je razraditi
detaljnu strukturu te baze podataka. EGSO naglasava potrebu za preciznim i transparentnim pokazateljima rizika koji se
temelje, medu ostalim, na podrijetlu i sastavnim dijelovima proizvoda i ostalim relevantnim informacijama. Za djelotvornu
provedbu potrebne su detaljne informacije o proizvodu, proizvodacu, uvozniku, podrijetlu i sastavnim dijelovima te o
resursima i mineralima koji su upotrijebljeni za proizvod i njegove sastavne dijelove. Ta se baza podataka mora azurirati, a
nove informacije dodavati dijelom kao rezultat istraznih postupaka.

1.12.  EGSO naglasava vaznost transparentnosti i otvorenog pristupa informacijama za poduzeca, nadlezna tijela,
organizirano civilno drustvo i Siru javnost. EGSO predlaze da se u bazu podataka uvede sustav ocjenjivanja prema
referentnim vrijednostima. Osnova tog sustava jest sustav ocjenjivanja regija i sektora koji seze sve do skupina proizvoda,
proizvoda i poduzeca s visokim i niskim rizikom i koji se temelji na informacijama koje su stru¢njaci unijeli u bazu
podataka, ali nije ograni¢en na njih. EGSO naglasava da je vazno organiziranom civilnom drustvu, ukljucujudi socijalne
partnere, omoguditi pruzanje relevantnih informacija.

1.13.  EGSO smatra da bi nadlezna tijela trebala imati pravo zadrzati robu na granici EU-a ¢im uoce potkrijepljenu
sumnju u skladu s ¢lankom 2. tockom (n) Uredbe. EGSO predlaze da gospodarski subjekti imaju razlicite obveze ovisno o
tome smatraju li se visokorizinima ili niskorizi¢nima. Osim toga, nadleZna nacionalna tijela trebala bi svoj rad u
preliminarnoj fazi istraga usmjeriti na proizvode povezane s visokorizi¢nim regijama, poduzec¢ima ifili sektorima. U svakom
slucaju, poslovne tajne moraju se zastititi, primjerice primjenom odgovarajuéih klauzula o povjerljivosti.
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1.14. U preliminarnoj fazi istraga gospodarski subjekt mora dostaviti izjavu o postupanju s duznom paznjom ako je
proizvod povezan s visokorizi¢nim regijama, poduzeéima ifili sektorima. Neuskladenost sa zahtjevima u pogledu duzne
paznje koji e biti detaljno navedeni u smjernicama (¢lanak 23.) i nedostavljanje potrebnih izjava o postupanju s duznom
paznjom moraju se klasificirati kao potkrijepljena sumnja i rezultirati zadrzavanjem proizvoda i trenutaénim pokretanjem
istrage.

1.15.  EGSO trazi od Europske komisije da ispita izvedivost osnivanja javne agencije EU-a za rejting za ekolosku i
socijalnu odrZivost, kao i za ljudska prava u poslovnom kontekstu. Ta bi agencija trebala, uz ispunjavanje ostalih zadaca kao
§to je pruzanje tehnicke potpore nacionalnim nadleznim tijelima, razviti europske standarde za sustave duzne paznje. Ti bi
standardi u osnovi mogli doprinijeti stvaranju jednakih uvjeta za sva poduzeca, $to je posebno u interesu europskih
poduzeca.

1.16.  EGSO primjecuje potrebu za jasnim i razumljivim tekstom kako bi se zajaméila pravna sigurnost i jednostavne
smjernice za odrzavanje prihvatljivosti administrativnog optereCenja gospodarskih subjekata, posebno MSP-ova.
Nacionalna nadlezna tijela moraju poduzeéima, posebno MSP-ovima, pruZiti tehnicku potporu pri izradi sustava duzne
paznje.

1.17.  EGSO naglasava da su potrebne jedinstvene minimalne kazne za krsenja predmetne uredbe koje ¢e se primjenjivati
u cijelom EU-u. Time bi se izbjegla ,utrka prema dnu” medu drzavama clanicama i zajamdili jednaki uvjeti.

1.18  Europska komisija trebala bi pojacati napore za stvaranje medunarodnih struktura namijenjenih rjesavanju
problema prisilnog rada. EGSO ponovno poziva EU da podupre obvezujuéi ugovor UN-a o poslovanju i ljudskim pravima i
da razmotri donosenje konvencije ILO-a o dostojanstvenom radu u lancima opskrbe. Suradnja i razmjena informacija s
tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama vazne su za jamcenje pravilne provedbe.

2. Kontekst misljenja

2.1.  ILO u svojoj nedavnoj publikaciji o modernom ropstvu procjenjuje da se svakoga dana oko 27,6 milijuna ljudi
nalazi u situacijama prisilnog rada. Nijedna regija svijeta nije poStedena prisilnog rada, ¢ak ni Europa.

2.2. U Konvenciji ILO-a o prisilnom radu iz 1930. (Konvencija br. 29) (¥) prisilni ili obvezni rad definiran je kao ,svaki
rad ili usluga koji se od neke osobe zahtijeva pod prijetnjom bilo kakve kazne i za koji se ta osoba nije ponudila
dobrovoljno”. Protokol o prisilnom radu (Clanak 1. stavak 3.) potvrduje tri aspekta:

— ,rad ili usluga” odnosi se na sve vrste rada koje se obavljaju u bilo kojoj djelatnosti industriji ili sektoru, uklju¢ujuéi
neformalnu ekonomiju;

— ,prijetnja bilo kakve kazne” odnosi se na sirok raspon kazni koje se primjenjuju kako bi se neku osobu prisililo na rad;

— ,ponudila dobrovoljno” odnosi se na slobodan i informiran pristanak radnika da prihvati posao i slobodu da ga napusti
u bilo kojem trenutku (to obuhvaca pitanja kao $to je nedobrovoljna predaja osobne isprave).

ILO ubraja Konvenciju ILO-a br. 29, Protokol uz Konvenciju br. 29 iz 2014. (°) i Konvenciju ILO-a br. 105 (*%) o ukinuéu
prisilnog rada u svoje temeljne konvencije.

(®)  ILO C029 - Konvencija o najnizoj dobi za zaposljavanje, 1930. (br. 29)
() ILO P029 — Protokol br. 29 iz 2014. uz Konvenciju o prisilnom radu, 1930.
(" ILO C105 - Konvencija o zabrani prisilnog rada, 1957. (br. 105)


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:P029
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C105
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2.3, EGSO isti¢e da se u nekoliko temeljnih medunarodnih i europskih sporazuma zabranjuje prisilni rad, primjerice u
¢lanku 5. stavku 2. Povelje EU-a o temeljnim pravima (') i ¢lanku 4. Opce deklaracije o ljudskim pravima (*). U ¢lanku 8.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (**) navodi se: ,nikoga se ne smije siliti na prisilan ili obvezni rad”.
Djelotvorni instrumenti za borbu protiv prisilnog rada nuzni su za postizanje ciljeva odrzivog razvoja UN-a (**) (posebno
cilja br. 8). Europska socijalna povelja (**) pruza okvir za socijalno pravedne radne uvjete i pravedna socijalna prava. EGSO
naglasava kljuénu vaznost provedbe ljudskih prava, ukljucujuéi radnic¢ka prava, bez obzira na mogudi sukob s Cetirima
slobodama unutarnjeg trzista (slobodno kretanje robe, usluga, kapitala i ljudi).

2.4, EGSO se tom temom izravno bavio u misljenju REX/395 ,Uloga Europske unije u borbi protiv prisilnog rada u
Europi i svijetu — Doprinos EGSO-a konferenciji Medunarodne organizacije rada 2014.” (%), a te se teme dotaknuo i u
raznim drugim misljenjima, ukljucujuéi misljenja SOC/727 (), INT/911 (*¥), INT/973 (**), REX/532 (*) i REX/518 (*!).

2.5  Broj osoba podvrgnutih prisilnom radu povecao se za 2,7 milijuna izmedu 2016. i 2021. Nedavne krize, posebno
pandemija bolesti COVID-19, klimatska kriza i vi$e oruzanih sukoba, medu kojima je posljednji ruska agresija na Ukrajinu,
uzrokovale su poremecaje u prihodima i time pogorsale siromastvo, $to pridonosi problemu prisilnog rada.

2.6 EGSO pozdravlja Prijedloga uredbe Europske komisije o zabrani proizvoda nastalih prisilnim radom na trzistu Unije
(COM(2022) 453 final). U okviru predanosti EU-a promicanju dostojanstvenog rada diljem svijeta, borba protiv prisilnog
rada mora biti jedan od prioriteta u programu EU-a za ljudska prava.

2.7 Kako je navedeno u tocki 1.4. podtocki (j) Akcijskog plana EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020. -
2024., promicanje gospodarskih, socijalnih, kulturnih i radnickih prava, a time i iskorjenjivanje svih oblika prisilnog rada i
iskoristavanja klju¢no je za osiguravanje globalnog vodstva EU-a u podrucju ljudskih prava i demokracije. Predmetna je
uredba, uz Komunikaciju Komisije o dostojanstvenom radu diljem svijeta (*2), jedan u nizu instrumenata potrebnih za
postizanje tog cilja i podupiranje konkurentnosti drustveno odgovornih europskih proizvodac¢a na zajednickom trzistu i

drugdje.

(") Povelja EU-a o temeljnim pravima

(') Opéa deklaracija o ljudskim pravima

(®)  Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima

(") UN Sustainable Development Goals

(") Europska socijalna povelja

(") Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Ulozi Europske unije u borbi protiv prisilnog rada u Europi i svijetu —

Doprinos ESGO-a konferenciji Medunarodne organizacije rada 2014. (samoinicijativno misljenje) (SL C 311, 12.9.2014., str. 31.).

(') Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Dostojanstveni rad u cijelom svijetu” (COM(2022) 66 final)
(SL C 486, 21.12.2022., str. 149.).

(*®)  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Obveza duzne paznje” (razmatracko misljenje) (SL C 429,
11.12.2020., str. 136.).

() Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o duznoj paznji za
odrzivo poslovanje i izmjeni Direktive (EU) 2019/1937 (COM(2022) 71 final) (SL C 443, 22.11.2022,, str. 81.).

(*)  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Odrzivi lanci opskrbe i dostojanstven rad u medunarodnoj trgovini”
(razmatracko misljenje) (SL C 429, 11.12.2020., str. 197.).

(*')  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi: ,Obvezujuéi ugovor UN-a o poslovanju i ljudskim pravima”
(samoinicijativno misljenje) (SL C 97, 24.3.2020., str. 9.).

) COM(2022) 66 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2021/03/udhr.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://sdgs.un.org/goals/goal8
https://rm.coe.int/168007cf93
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2022:486:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.443.01.0081.01.HRV&toc=OJ:C:2022:443:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.443.01.0081.01.HRV&toc=OJ:C:2022:443:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1672310665812&uri=CELEX%3A52022DC0066
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2.8.  EGSO isti¢e vaznost uspostave uskladenog regulatornog okvira EU-a u tom podrudju. Zajedno s Komisijinim
Prijedlogom direktive o duznoj paznji za odrzivo poslovanje (**) koja se bavi korporativnim ponasanjem i postupcima
duzne paznje za poduzeca, predmetna bi uredba trebala biti odgovarajudi regulatorni alat za uspostavu dosljednosti izmedu
zakonodavstva EU-a (npr. Uredbe (EU) 2019/1020 (**)) i nacionalnog zakonodavstva. Uredba bi takoder trebala pridonijeti
nastojanjima za poticanje iskorjenjivanja prisilnog rada i provedbi medunarodnih standarda o odgovornom poslovnom
ponasanju, kao $to su Vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima (*) i Smjernice za multinacionalne kompanije
Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) (*). Nadalje, Tripartitna deklaracija ILO-a o nacelima koja se odnose
na multinacionalne kompanije i socijalnu politiku () (Deklaracija ILO-a o multinacionalnim poduzeéima) i Priru¢nik ILO-a
za poslodavce i poduzeca o borbi protiv prisilnog rada (*¥) mogu se upotrebljavati za potporu poduzeéima i vladama u
iskorjenjivanju prisilnog rada.

2.9.  Organizacije civilnog drustva imaju sredi$nju ulogu u borbi protiv svih oblika prisilnog ili obveznog rada. Socijalni
partneri posebno su u strateski dobrom poloZzaju da osiguraju angazman institucija i odrzivost. Stoga je od klju¢ne vaznosti
u ovom zakonodavnom aktu pruziti socijalnim partnerima i nevladinim organizacijama institucijski temelj u buducem
postupku provedbe na svim razinama lanca opskrbe.

2.10.  Praksa maksimiziranja dobiti naustrb postovanja ljudskih prava jedan je od vode¢ih uzroka prisilnog rada. EGSO
napominje da je uzroke i korijene prisilnog rada potrebno rjesavati u irem kontekstu. Bez obzira na to, predmetna uredba
moze biti vazan dodatni korak u uspostavi globalnih temelja za jednake uvjete.

3. Opée napomene

3.1.  EGSO naglasava da je vazno poduzeti djelotvorne mjere kako bi se sprijecilo i iskorijenilo koristenje prisilnog rada
unutar i izvan EU-a, kako bi se Zrtvama pruZila zastita i pristup odgovaraju¢im i djelotvornim pravnim lijekovima kao to je
naknada te kako bi se sankcionirali pocinitelji prisilnog ili obveznog rada. EGSO bi Zelio istaknuti da je ratifikacija Protokola
ILO-a iz 2014. uz Konvenciju br. 29 (P029) (**) u svim drzavama ¢lanicama EU-a prvi korak u osiguravanju djelotvorne
provedbe. EU mora primijeniti preporuke iz protokola P029 u svojem politickom i zakonodavnom radu te iskoristiti sve
raspolozive instrumente kako bi potaknuo medunarodni proces ratifikacije (npr. trgovinske sporazume, razvojnu suradnju,
dijalog o ljudskim pravima itd.). Nadalje, globalno promicanje ratifikacije i djelotvorne provedbe Konvencije ILO-a o pravu
na organiziranje i kolektivno pregovaranje iz 1949. (Konvencija br. 98) (*) jedan je od klju¢nih elemenata u borbi protiv
uzroka prisilnog rada.

3.2.  Provedba postupaka korporativne duzne paznje vazan je korak u primjeni drustveno odgovornog poslovanja u
proizvodnom procesu u cijelom lancu opskrbe. U skladu s time, naglasak je na procesu proizvodnje. Za ucinkovitu
primjenu i odrzavanje prihvatljivog administrativnog opterecenja, posebno za MSP-ove, potrebne su jasno definirane i
realne obveze, dosljedne i uskladene s regulatornim aktima koje je Komisija ve¢ predstavila, posebno s inicijativom o duznoj
paznji za odrzivo poslovanje. EGSO pozdravlja ¢injenicu da je zabrana uvoza, kojom se dopunjuje postojeéi i planirani
regulatorni okvir, usmjerena na proizvodnju.

3.3.  Medutim, stavljanjem naglaska na proizvodnju zanemaruje se Cinjenica da je prisilni rad Cesto sustavni obrazac koji
je prisutan u cijeloj organizaciji proizvodaca i uvoznika. lako je utvrdivanje proizvoda vazna polazi§na tocka, EGSO
naglasava da se borba protiv prisilnog rada ne bi trebala odvijati u jednom izoliranom podrucju. Izriiti cilj predmetne
uredbe mora biti da se obuhvate svi proizvodi nekog gospodarskog subjekta, s obzirom na to da prisilni rad nece biti
ogranicen na jednu proizvodnu liniju unutar postrojenja.

(¥ COM(2022) 71 final.

(*)  Uredba (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o nadzoru trZista i sukladnosti proizvoda i o izmjeni
Direktive 2004/42[EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU) br. 305/2011 (SL L 169, 25.6.2019., str. 1.).

(*)  Vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima

(**)  Smjernice OECD-a za multinacionalne kompanije

(¥)  ILO MNE Declaration

(*®)  Prirucnik ILO-a za poslodavce i poduzeéa o borbi protiv prisilnog rada

(*)  Ratifikacija protokola ILO-a P029

(*")  Konvencija o pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje, 1949. (br. 98)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf
https://www.ilo.org/empent/areas/mne-declaration/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_101171.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312174:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312243
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3.4, EGSO napominje da prije podnosenja prijedloga nije provedena procjena u¢inka unato¢ ¢injenici da su provedene
procjene ucinka drugih inicijativa kao $to je Prijedlog direktive o duznoj paznji za odrzivo poslovanje. Predmetna je uredba
usmjerena na zabranu, obustavu kretanja i zadrzavanje uvezenih i izvezenih proizvoda na carini ili u lukama, $to ce
rezultirati novim postupcima. Procjena bi, medutim, trebala biti uravnoteZena i njome bi se trebali uzeti u obzir koristi i
troskovi borbe protiv prisilnog rada.

3.5 S obzirom na to da je Prijedlog direktive o duznoj paznji za odrzivo poslovanje trenutaéno u pripremi, a Prijedlog
uredbe sadrzava i jasne elemente duzne paznje u lancima opskrbe, postoji potreba za pojasnjenjem nacina na koji ée se ta
dva zakonodavna akta u praksi zajedno primjenjivati. Europska bi komisija stoga trebala slijediti dosljedan pristup i
izbjegavati neuskladenosti.

3.6.  EGSO ukazuje na ozbiljna ograni¢enja Prijedloga kad je rije¢ o borbi protiv sustavnog prisilnog rada. Kako bi se
rjeSavanju tog pitanja pristupilo na odgovarajuéi nacin, snaga predmetne uredbe mogla bi se znatno ojacati jasnim
postupkom za ukljucivanje regija i sektora koji se smatraju visokorizi¢nima u pogledu prisilnog rada, ¢iji bi cilj bilo
suzbijanje rasirenosti prisilnog rada koji je nametnula drzava, posebno u lancima opskrbe EU-a, te obvezivanje poduzeca da
ga uklone.

3.7.  EGSO istice da ce predlozena baza podataka iz ¢lanka 11. biti temeljni instrument zabrane. Medutim, potrebno je
razraditi detaljnu strukturu te baze podataka. EGSO naglasava potrebu za jasno definiranim, preciznim, transparentnim i
toénim pokazateljima rizika koji se temelje, medu ostalim, na podrijetlu i sastavnim dijelovima proizvoda i ostalim
relevantnim informacijama. Ta se baza podataka mora aZurirati, a nove informacije dodavati dijelom kao rezultat istraznih
postupaka.

3.8 EGSO naglasava vaznost transparentnosti i otvorenog pristupa informacijama za poduzeca, nadlezna tijela,
organizirano civilno drustvo i Siru javnost. Stoga predlaze da se u bazu podataka uvede sustav ocjenjivanja prema
referentnim vrijednostima slican onome koji je Europska komisija predlozila u Prijedlogu uredbe o stavljanju na
raspolaganje na trzistu Unije i izvozu iz Unije odredenih roba i proizvoda povezanih s kréenjem i propadanjem $uma (COM
(2021) 706 final). Osnova tog sustava jest sustav ocjenjivanja za regije i sektore koji seze sve do skupina proizvoda,
proizvoda i poduzeca s visokim i niskim rizikom i koji se temelji na informacijama koje su stru¢njaci unijeli u bazu
podataka, ali nije ograni¢en na njih. Osim toga, EGSO naglasava da je vaZno organiziranom civilnom drustvu, ukljucujuéi
socijalne partnere, omoguditi pruzanje relevantnih informacija. Poseban naglasak treba staviti na to da se organizacijama
civilnog drustva u tre¢im zemljama omogudi jednostavno dostavljanje relevantnih informacija o prisilnom radu. Bliska
suradnja sa stalnim predstavni$tvima i delegacijama EU-a, kao i s uredima UN-a (uklju¢ujuéi urede ILO-a), nedavno
pokrenutim Opservatorijem ILO-a za prisilni rad i njegovom bazom podataka te drugim organizacijama civilnog drustva
kao $to je Delta 8.7 u podrudju prisilnog rada klju¢na je za prikupljanje relevantnih informacija.

3.9 Kljucni je element predmetnog prijedloga uredbe taj da su nadlezna nacionalna tijela, na vlastitu inicijativu ili na
temelju primljenih informacija, duzna pokrenuti istragu ako imaju razlog sumnjati da je neka roba nastala prisilnim radom.
EGSO smatra da bi nadlezna nacionalna tijela trebala imati pravo zadrZati robu na granici EU-a ¢im utvrde potkrijepljenu
sumnju u skladu s ¢lankom 2. to¢kom (n). Slicnim se pristupom ve¢ koriste carinska tijela SAD-a u vidu ,naloga za
uskradivanje pustanja” (eng. Withhold Release Orders). EGSO predlaze da gospodarski subjekti imaju razli¢ite obveze ovisno o
tome smatraju li se visokorizi¢nima ili niskorizi¢nima.

3.10.  Kad je rije¢ o visokom riziku, sustav duzne pazZnje mora biti obvezan, ukljucujuéi prikupljanje informacija te
procjenu i ublazavanje rizika, sli¢no sustavu utvrdenom u Uredbi o proizvodima koji nisu povezani s kréenjem Suma, ali
prilagoden Prijedlogu o prisilnom radu. Stoga su potrebne detaljne informacije o proizvodu, proizvodacu, uvozniku,
podrijetlu i sastavnim dijelovima, zajedno s podacima o resursima i mineralima koriStenima u proizvodu i njegovim
sastavnim dijelovima u okviru mapiranja i objavljivanja lanca opskrbe, $to je klju¢an zahtjev za utvrdivanje u kojem dijelu
lanca vrijednosti dolazi do prisilnog rada. Uzimajuéi u obzir situaciju u kojoj se nalaze MSP-ovi trebalo bi primijeniti
pojednostavljeni postupak duzne paznje, ogranicen na prikupljanje relevantnih informacija. Usto, nadlezZna nacionalna
tijela trebala bi svoje preliminarne istrage usmjeriti na proizvode povezane s visokorizi¢nim regijama, poduze¢ima ifili
sektorima. U svakom slucaju, poslovne tajne moraju se zatititi, primjerice primjenom odgovarajuéih klauzula o
povjerljivosti.
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3.11. U preliminarnoj fazi istraga gospodarski subjekt mora dostaviti izjavu o postupanju s duznom paznjom ako je
proizvod povezan s visokorizi¢nim regijama, poduzeéima ifili sektorima. Neuskladenost sa zahtjevima u pogledu duzne
paznje koji e biti detaljno navedeni u smjernicama (¢lanak 23.) i nedostavljanje potrebnih izjava o postupanju s duznom
paznjom moraju se klasificirati kao potkrijepljena sumnja i rezultirati zadrzavanjem proizvoda i trenutaénim pokretanjem
istrage. Kad je rije¢ o proizvodima povezanima s regijama, poduze¢ima ifili sektorima niskog rizika, gospodarski subjekti
oslobodeni su obveze duzne paznje i postupak se mora provesti u skladu s prijedlogom Europske komisije. Medutim, EGSO
naglasava da, kako bi se izbjegao neodgovorni izostanak angazmana, duzna paznja ne bi smjela stititi od pokretanja istrage.

3.12.  EGSO kao preduvjet za pravilnu provedbu isti¢e da drzave ¢lanice EU-a moraju svojim nadleznim nacionalnim
tijelima dodijeliti dostatna financijska sredstava i dostatne resurse. Europska komisija ve¢ je utvrdila da je ucinkovita
provedba u velikoj mjeri ugrozena kada nacionalna carinska tijela nemaju dovoljno sredstava. Nadlezna nacionalna tijela
usto bi trebala imati dovoljno vremena za provedbu temeljite i pomne istrage.

3.13. U nedavnoj publikaciji ILO-a 0 modernom ropstvu navodi se da je sociodemografska slika Zrtava prisilnog rada
raznolika. Ranjive drustvene skupine, kao §to su radnici migranti, posebno su izlozene vecem riziku od prisilnog rada.
EGSO stoga poziva da se uzme u obzir polozaj radnika migranata, osoba bez drzavljanstva i djece. Poseban naglasak mora
se staviti na spol.

3.14. Prema ILO-u, 160 milijuna djece diljem svijeta Zrtve su dje¢jeg rada. Djelotvorno ukidanje djecjeg rada
obuhvaceno je Deklaracijom ILO-a o temeljnim nacelima i pravima na radu. Predanost EU-a borbi protiv dje¢jeg rada
utvrdena je u njegovu pristupu nulte tolerancije prema dje¢jem radu na temelju ¢lanka 32. Povelje EU-a o temeljnim
pravima, strategije EU-a o pravima djece (*!) i tocke 1.4. podtocke (c) Akcijskog plana EU-a za ljudska prava i demokraciju
za razdoblje 2020. — 2024. EGSO primjecuje da Europska komisija izri¢ito spominje prisilni djecji rad u ¢lanku 2. tocki (a)
predlozene uredbe. Medutim, kako bi se ubrzao proces ukidanja dje¢jeg rada, u podru¢je primjene predmetne uredbe
trebalo bi ukljuciti Konvenciju ILO-a o najnizoj dobi za zaposljavanje iz 1973.

(Konvencija br. 138), Preporuku ILO-a br. 146, Konvenciju ILO-a o najgorim oblicima djecjeg rada iz 1999. (Konvencija
br. 182) i Preporuku ILO-a br. 190. Nadalje, EGSO primjecuje potrebu za odgovaraju¢om zakonodavnom inicijativom EU-a
za borbu protiv svih ostalih oblika dje¢jeg rada.

3.15.  EGSO napominje da se aktualnim prijedlogom ne uzima u obzir na odgovarajuci nacin perspektiva radnika koji su
prisiljeni na iskoristavanje, kako u Europskoj uniji tako i izvan nje. Kako bi se ojacao polozaj radnika koji su prisiljeni na
rad, u okviru europskog zakonodavstva trebalo bi razmotriti odgovarajuu naknadu za Zrtve. Predstavnici radnika, lokalni
sindikati, Medunarodna konfederacija sindikata i sami radnici, kao i organizacije civilnog drustva, trebali bi sudjelovati u
istraznim postupcima i postupcima donoSenja odluka kako bi se stajalista i interesi pogodenih radnika uzeli u obzir u
svakoj fazi.

3.16.  Europska komisija trebala bi pojacati napore za stvaranje medunarodnih struktura namijenjenih rjeSavanju
problema prisilnog rada i uskladivanju aktivnosti i mjera kako bi se zajamcila pravna sigurnost na medunarodnoj razini.
Nadalje, EGSO poziva na potporu EU-a obvezujuéem ugovoru UN-a o poslovanju i ljudskim pravima i na razmatranje
donosenja konvencije Medunarodne organizacije rada o dostojnom radu u lancima opskrbe, kao $to je ve¢ spomenuto u
misljenju EGSO-a SOC/[727 (*?). Suradnja i razmjena informacija s tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama vazne
su kako bi se osigurala pravilna provedba ciljeva Uredbe.

3.17. EGSO isti¢e da je snazno i ambiciozno zakonodavstvo klju¢no za borbu protiv prisilnog rada u EU-u i svim
njegovim partnerskim zemljama. Stoga se aktualni prijedlog mora uskladiti s definicijama i kriterijima prvenstveno u
SAD-u, Kanadi i na drugim razvijenim zrelim trzi§tima (npr. Zakon SAD-a o sprecavanju prisilnog rada Ujgura, Carinski
zakon SAD-a i Zakon o borbi protiv prisilnog rada i dje¢jeg rada u lancima opskrbe koji je trenutacno u raspravi) kako bi se
izbjegle nedosljednosti i djelotvorno pristupilo rjesavanju pitanja prisilnog rada na globalnoj razini. Medutim, vazno je

(*")  Povelja EU-a o temeljnim pravima (SL C 326, 26.10.2012., str. 391.), Strategija EU-a o pravima djece
(*®  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Dostojanstveni rad u cijelom svijetu” (COM(2022) 66 final)
(SL C 486, 21.12.2022., str. 149)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0142&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.486.01.0149.01.HRV&toc=OJ:C:2022:486:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2022:486:TOC

C 140/82 Sluzbeni list Europske unije 21.4.2023.

imati ucinkovit institucionalni sustav EU-a za provjeru slucajeva prisilnog rada diljem svijeta, koji poduzeéa moraju
postovati. Predmetnim prijedlogom trebalo bi nastojati razviti zajedni¢ke medunarodne strukture za rjeSavanje pitanja
prisilnog rada s ciljem vece uskladenosti, pravne jasnoce i sigurnosti na medunarodnoj razini, posebno kako bi se izbjeglo
da poduzeéa iz EU-a budu u sukobu sa stranim zakonodavstvom.

3.18.  Bududi da je prisilni rad globalni problem i s obzirom na to da su globalni lanci vrijednosti medusobno duboko
povezani, neophodno je promicati medunarodnu suradnju u borbi protiv prisilnog rada. EGSO naglasava da su snazna
suradnja i razmjena informacija s tijelima tre¢ih zemalja i medunarodnim organizacijama, posebno ILO-om i UN-om,
klju¢ne za osiguravanje pravilne provedbe zabrane.

3.19.  Stalna predstavnistva i delegacije EU-a na terenu trebali bi imati klju¢nu ulogu u komunikaciji sa Zrtvama prisilnog
rada i organizacijama civilnog drustva. Takoder bi trebali imati klju¢nu ulogu u suradnji s UN-om i ILO-om na prikupljanju
i dostavljanju vrijednih podataka za procjene rizika (npr. pri uspostavi ili podupiranju nacionalnih istrazivanja o prisilnom
radu) i djelovati kao partneri za suradnju u istragama koje su u tijeku. Oni bi trebali biti i prve kontaktne tocke za prituzbe.

3.20.  Proces globalizacije ojacao je polozaj poduzeca aktivnih na globalnoj razini i oslabio mo¢ javnih institucija,
posebno na globalnom jugu. EGSO istice da je vazno ukljuciti borbu protiv prisilnog rada u trgovinsku politiku i politiku
razvojne suradnje EU-a. U manje razvijenim i najmanje razvijenim zemljama prioritet bi trebala biti aktivna potpora
lokalnih tijela nadleznih za rad. EGSO naglasava da bi u predmetnom zakonodavnom aktu sve zemlje trebale imati jednak
tretman i upozorava da se manje razvijene i najmanje razvijene zemlje ne smiju staviti u nerazmjerno nepovoljan polozaj.

3.21.  EGSO pozdravlja podrudje primjene predmetnog prijedloga, u koje su ukljuceni svi gospodarski subjekti bez
obzira na veli¢inu. Medutim, fokus istraga koje provode nadlezna tijela trebao bi ovisiti o veli¢ini gospodarskih subjekata i
resursima kojima oni raspolazu. Stoga bi prioritet trebala imati poduzeca s visokim rizikom od koristenja prisilnog rada i
veliki gospodarski subjekti. EGSO isti¢e da jedinstvena priroda digitalnih trziSta zahtijeva poseban tretman pri provedbi
predlozenog zakonodavstva.

3.22.  EGSO bi Zelio iskoristiti priliku koju nudi objavljivanje predmetnog zakonodavnog akta i zatraziti od Europske
komisije da ispita izvedivost osnivanja javne agencije EU-a za rejting za ekolosku i socijalnu odrzivost, kao i za ljudska prava
u poslovnom kontekstu, kao §to je ve¢ navedeno u misljenju EGSO-a REX/518, tocci 3.11. Ta bi agencija trebala osmisliti
europske standarde za sustave duzne paznje. Ti bi standardi u osnovi mogli doprinijeti stvaranju jednakih uvjeta trzisnog
natjecanja, $to je posebno u interesu europskih poduzeca. Nadalje, agencija mora razviti obvezne standarde kvalitete za
drustva koja provode revizije i postupke akreditacije za ta revizorska drustva u EU-u, kao i sustav praenja za redovite
provjere tih drustava.

3.23.  EGSO poziva na imenovanje ili osnivanje nadleznih nacionalnih tijela u drzavama ¢lanicama za provedbu
akreditacije drustava koja provode revizije u podru¢ju okolisne i socijalne odrzivosti, kao i u podru¢ju ljudskih prava u
poslovnom kontekstu. Javna agencija za rejting mora pomagati nadleznim nacionalnim tijelima pruzanjem tehnicke
podrske i osposobljavanja za provedbu nacionalnih sustava kojima se poduzecima pruza potpora u pogledu odgovornosti i
duzne paznje. EGSO napominje da je za provedbu predmetne uredbe potrebno da njezin tekst bude i jasan i razumljiv kako
bi se zajaméila pravna sigurnost i jednostavne smjernice te zadrzalo prihvatljivo administrativno optereéenje za
gospodarske subjekte, posebno MSP-ove, u njihovom svakodnevnom poslovanju. Stoga nadlezna nacionalna tijela moraju
poduzeéima, posebno MSP-ovima, pruziti tehnicku potporu pri izradi sustava duzne paznje (u skladu s vodeéim nacelima
UN-a o poslovanju i ljudskim pravima, OECD-ovim smjernicama za multinacionalne kompanije i Deklaracijom ILO-a o
multinacionalnim kompanijama).

4. Posebne napomene

4.1.  EGSO podrzava definiciju prisilnog rada iz ¢lanka 2. tocke (a), koja se temelji na definiciji ILO-a i obuhvaca ,svaki
rad ili uslugu”. Stoga bi predmetni prijedlog trebao obuhvatiti i robu pri &jem je prijevozu koristen prisilni rad zbog
uskladivanja s definicijom i jer su usluge prijevoza klju¢an dio lanca opskrbe robom.
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4.2.  Europska komisija mora imati snaznu, aktivnu i vode¢u ulogu u MreZzi Unije za borbu protiv proizvoda nastalih
prisilnim radom predlozenoj u ¢lanku 24. kako bi podrzala i koordinirala nacionalna tijela u provedbi predmetne uredbe.
EGSO poziva Europsku komisiju da uspostavi jasno definiranu strukturu i osigura dostatna financijska sredstva za tu mrezu
kako bi joj omogucila da pruzi potporu drzavama ¢lanicama EU-a pri prikupljanju informacija i odrzavanju njihovog
stalnog protoka. Ta bi mreZa trebala sluziti za koordiniranje mjera kao $to je provodenje medunarodnih istraga i za potporu
provedbi zabrana uvoza. Nadalje, Komisija bi trebala razmotriti moguénost da sama provodi istrage, kao $to to ve¢ ¢ini pri
pradenju i istraZivanju praksi kojima se narusava trzi$no natjecanje. EGSO poziva Komisiju da uklju¢i organizirano civilno
drustvo, posebno socijalne partnere, u sve aktivnosti spomenute mreZze.

4.3, EGSO pozdravlja prijedlog Europske komisije za izdavanje smjernica iz ¢lanka 23. Prijedloga kako bi se poduze¢ima
pruzila potpora u utvrdivanju, sprecavanju, ublazavanju ili iskorjenjivanju rizika od prisilnog rada u njihovu poslovanju i u
njihovim lancima vrijednosti. Osim toga, Europska komisija ili druga javna tijela trebala bi dati jasne preporuke o nacinu
razvoja programa duzne paZnje za MSP-ove i na taj im nacin pruZiti posebnu potporu. EGSO poziva Komisiju da ukljuci
organizirano civilno drustvo u postupak izrade nacrta i da te smjernice (¢lanci 11. i 23.) objavi na nacin da budu lako
dostupni i to §to prije, a u svakom slucaju znatno prije nego $to predmetna uredba stupi na snagu. Time e se nadlezZnim
nacionalnim tijelima i carinskim i poslovnim subjektima omoguciti da se pripreme za provedbu pravnog akta i moguce
povezane poteskoce.

4.4, EGSO istice da je nadleznim nacionalnim tijelima potrebna suglasnost gospodarskih subjekata za provodenje

istraga, kako je navedeno u ¢lanku 5. stavku 6. Time se oslabljuje istrazni postupak i stvara rupa u zakonu u predloZenoj
uredbi.

4.5.  EGSO naglasava da su potrebne jedinstvene minimalne kazne za krSenja predmetne uredbe koje ¢e se primjenjivati
u cijelom EU-u. Time bi se izbjegla ,utrka prema dnu” medu drzavama ¢lanicama i zajam¢ili jednaki uvjeti. Osim toga, bilo
bi korisno obvezati Komisiju na redovito (npr. dvogodisnje) izvjes¢ivanje o primjeni predmetne uredbe u pojedina¢nim
drzavama ¢lanicama.

4.6.  EGSO izrazava zabrinutost zbog toga $to ¢e za provedbu predmetne uredbe biti odgovorna nacionalna carinska
tijela (¢lanak 12.). To bi moglo dovesti do neucinkovitosti u provedbi jer bi medu razli¢itim nacionalnim carinskim uredima
mogle postojati razlike, $to bi uzrokovalo nedosljednosti unutar EU-a. Stoga bi trebalo naglasiti i institucionalno zajamciti
pravilnu provedbu u razli¢itim zemljama. Nacionalnim provedbenim tijelima potrebno je pruZiti jasne smjernice i resurse
kako bi im se omogucilo djelotvorno pracenje i provedba predlozene uredbe.

Poslovnoj zajednici trebalo bi pruziti tehnicku potporu kako bi joj se olaksala provedba predmetnog zakonodavnog akta. U
tu svrhu smatramo da je EU-u potreban konceptualni okvir za zajednicku procjenu rizika, kao i jasne smjernice, ¢ime bi se
izbjeglo udvostrucavanje birokracije i po moguénosti pojednostavnili postupci.

4.7. U pogledu rokova za istrazni postupak, smatramo da bi rok koji se daje poduzeéima za podnosenje dokaza trebao
biti dulji od 15 dana u preliminarnoj fazi postupka i dodatnih 15 dana u drugoj fazi istrage. Osim toga, trebalo bi produljiti
rok od 30 dana koji se daje poduzeé¢ima za opoziv proizvoda kojima se krsi predmetna uredba. Nadalje, potrebno je
dodatno pojasniti kako ¢e se postupak povlacenja odvijati u praksi, ukljuc¢ujudi unistavanje proizvoda prema potrebi.

4.8.  Kako je navedeno u miljenju EGSO-a INT/973 naslovljenom ,0Odrzivo korporativno upravljanje” (**), sindikati i
predstavnici radnika dobro znaju gdje bi moglo do¢i do krsenja. Stoga EGSO naglasava kako je vazno da se predstavnici
radnika i lokalni sindikati, kao i Medunarodna konfederacija sindikata, ukljuce u postupak uspostave procesa duzne paznje
(utvrdivanja rizika), kao i pracenja tih procesa (provedbe) i prijavljivanja kr$enja (mehanizam upozoravanja). EGSO poziva
na izri¢ito spominjanje sindikata i predstavnika radnika u EU-u i tre¢im zemljama u ¢lanku 26. tocki (a).

4.9. EGSO isti¢e da bi se tijekom pripreme delegiranih akata iz ¢lanka 27. predmetne uredbe trebalo savjetovati s
organiziranim civilnim drustvom.

Bruxelles, 25. sije¢nja 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

() Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijea o duznoj paznji za
odrzivo poslovanje i izmjeni Direktive (EU) 2019/1937 (COM(2022) 71 final) (SL C 443, 22.11.2022., str. 81.).
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o izmjeni uredaba (EU) 2017745 i (EU) 2017746 u pogledu prijelaznih odredaba za odredene
medicinske proizvode i in vitro dijagnosticke medicinske proizvode

(COM(2023) 10 final - 20230005 (COD))
(2023/C 140/14)

Zahtjev za savjetovanje: Vijece Europske unije, 23.1.2023.

Europski parlament, 26.1.2023.

Pravna osnova: Clanak 114. i ¢lanak 168. stavak 4. tocka (c) Ugovora o
funkcioniranju Europske unije

Nadlezna Stru¢na skupina: Jedinstveno trziste, proizvodnja i potro$nja

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: ~ 24.1.2023.

Plenarno zasjedanje br.: 575

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 190/0/2
Buduci da Odbor prihvaca sadrzaj prijedloga i smatra da njegov komentar nije potreban, odlucio je o njemu dati pozitivno
misljenje.
Bruxelles, 24. sije¢nja 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i

Vijeca o pristojbama i naknadama koje se placaju Europskoj agenciji za lijekove, o izmjeni Uredbe

(EU) 2017|745 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijea (EZ)
br. 297/95 i Uredbe (EU) br. 658/2014 Europskog parlamenta i Vijeca

(COM(2022) 721 final - 2022/0417 (COD))
(2023/C 140/15)

Zahtjev za savjetovanje: Vije¢e Europske unije, 22.12.2022.

Europski parlament, 15.12.2022.

Pravna osnova: ¢lanak 114. i ¢lanak 168. stavak 4. tocke (c) i (b) Ugovora o
funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i
potros$nju

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 24.1.2023.

Plenarno zasjedanje br.: 575

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 195/0/1
Budu¢i da Odbor bezrezervno prihvaca sadrzaj Prijedloga i smatra da njegov komentar nije potreban, odlucio je dati
pozitivno misljenje o Prijedlogu.
Bruxelles, 24. sije¢nja 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
















ISSN 1977-1088 (elektronicko izdanje)
ISSN 1977-060X (tiskano izdanje)

Ured za publikacije
Europske unije

L-2985 Luxembourg
LUKSEMBURG




	Sadržaj
	Mišljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi „Održivo recikliranje, upotreba sekundarnih sirovina i pravedna tranzicija u europskoj industriji željeznih i neželjeznih metala” (samoinicijativno mišljenje)
	Mišljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi „Uklanjanje strukturnih nedostataka i jačanje strateške autonomije u ekosustavu poluvodiča” (samoinicijativno mišljenje)
	Mišljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi „COVID-19: Uloga civilnog društva u obnovi i otpornosti euro-mediteranske regije” (samoinicijativno mišljenje)
	Mišljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi „Strateški kompas EU-a” (samoinicijativno mišljenje)
	Mišljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeća o prilagodbi pravila o izvanugovornoj građanskopravnoj odgovornosti s obzirom na umjetnu inteligenciju (Direktiva o odgovornosti za umjetnu inteligenciju) (COM(2022) 496 final – 2022/0303 (COD))
	Mišljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeća o odgovornosti za neispravne proizvode (COM (2022) 495 final – 2022/0302 (COD))
	Mišljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijeću, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o europskoj strategiji za skrb (COM(2022) 440 final)
	Mišljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o obnovi prirode (COM(2022) 304 final – 2022/0195 (COD))
	PRILOG

	Mišljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o označivanju ekološke hrane za kućne ljubimce (COM/2022/659 final – 2022/0390 (COD))
	Mišljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Preporuci za preporuku Vijeća o ekonomskoj politici europodručja (COM(2022) 782 final)
	Mišljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi „Utvrđivanje smjera za održiv plavi planet – Zajednička komunikacija o planu EU-a za međunarodno upravljanje oceanima” (JOIN(2022) 28 final)
	Mišljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijeću, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija – Snaga trgovinskih partnerstava: zajedno za zeleni i pravedan gospodarski rast (COM(2022) 409 final)
	Mišljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi „Zabrana proizvoda nastalih prisilnim radom na tržištu Unije” (COM(2022) 453 final)
	Mišljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o izmjeni uredaba (EU) 2017/745 i (EU) 2017/746 u pogledu prijelaznih odredaba za određene medicinske proizvode i in vitro dijagnostičke medicinske proizvode (COM(2023) 10 final – 2023/0005 (COD))
	Mišljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o pristojbama i naknadama koje se plaćaju Europskoj agenciji za lijekove, o izmjeni Uredbe (EU) 2017/745 Europskog parlamenta i Vijeća te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeća (EZ) br. 297/95 i Uredbe (EU) br. 658/2014 Europskog parlamenta i Vijeća (COM(2022) 721 final – 2022/0417 (COD))

