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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

REZOLUCIJE

ODBOR REGIJA

152. PLENARNO ZASJEDANJE OR-A, 30.11.2022.-1.12.2022.

Rezolucija Europskog odbora regija o Programu rada Europske komisije i politickim prioritetima
OR-a za 2023.

(2023/C 79/01)

EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)

uzimajudi u obzir:

— Program rada Europske komisije za 2023. (),

— Protokol o suradnji s Europskom komisijom iz veljace 2012.,

— Rezoluciju OR-a o prioritetima Europskog odbora regija za razdoblje 2020.-2025. (3,

— Rezoluciju OR-a o prijedlozima Europskog odbora regija za Program rada Europske komisije za 2023. (%),
— Godisnje izvjes¢e OR-a o stanju regija i gradova u EU-u (%);

1. pozdravlja ¢injenicu da se Program rada Europske komisije u velikoj mjeri temelji na prijedlozima Konferencije o
buduénosti Europe. Buduéi da bi provedba nekih prijedloga zahtijevala izmjene Ugovora, OR se slaze s pozivom Europskog
parlamenta i predsjednice Europske komisije da se uspostavi konvencija na temelju ¢lanka 48. UEU-a. Medutim, OR
izrazava Zaljenje zbog toga $to u Programu rada Europske komisije nedostaju upucivanja i konkretni prijedlozi povezani sa
zaklju¢cima Konferencije o buduénosti Europe kojima se predvida bolje priznavanje dodane vrijednosti regionalnih i
lokalnih vlasti za europsku demokraciju;

2. pozdravlja ponovno preuzimanje obveze Komisije da ciljeve odrzivog razvoja iskoristi kao svoj opdi cilj, osobito
njihovom integracijom u europski semestar i instrumente za bolju regulativu. OR poziva Komisiju da preispita puni
potencijal lokalizacije ciljeva odrzivog razvoja, medu ostalim u okviru o¢ekivanog dobrovoljnog preispitivanja EU-a, kako
bi se postigao odrziv oporavak i ispunili ciljevi odrzivog razvoja do 2030.;

3. istiCe da posljedice aktualne klimatske krize, pandemija bolesti COVID-19, ruski rat protiv Ukrajine i trenutacne
rekordne stope inflacije uzrokovane povecanim cijenama hrane i energije, kao i strukturna migracijska i humanitarna kriza
na granicama EU-a, koja se osobito snazno ocituje na podruc¢ju Sredozemnog mora i Atlantskog oceana, vise nego ikad
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potvrduju ulogu kohezije kao temeljne vrijednosti Europske unije. Kohezijska politika najvaznija je investicijska politika
EU-a i klju¢ni alat za podupiranje teritorijalne suradnje i promicanje solidarnosti i integracije. Zbog toga ¢e se OR, zajedno
sa svojim partnerima u okviru kampanje #CohesionAlliance (°), osobito u okviru preispitivanja visegodisnjeg financijskog
okvira (VFO), 2023. usredotociti na daljnje jacanje i omogucavanje kohezijske politike;

4. obvezuje se da Ce nastaviti pruzati punu potporu Ukrajini, njezinim regijama i oplinama te preuzeti svoje
odgovornosti u obnovi Ukrajine, osobito u okviru Europskog saveza gradova i regija za obnovu Ukrajine, koji bi trebao biti
priznat kao partner u Platformi za obnovu Ukrajine. OR izraZava zabrinutost zbog toga $to koncept platforme, nacini
njezina financiranja i upravljanje njome jo$ nisu predstavljeni. OR inzistira na tome da se procesom obnove moraju
osigurati odrzivi, zeleni i digitalni pristupi integriranom teritorijalnom razvoju te da obnova ide ruku pod ruku s
promicanjem lokalne demokracije koja se temelji na snazZnim partnerstvima s lokalnim i regionalnim vlastima u Europskoj
uniji, transparentnosti i borbi protiv korupcije. OR smatra i da bi doprinos EU-a obnovi Ukrajine zahtijevao financijsku
potporu koja bi nadilazila trenuta¢ni viSegodi$nji financijski okvir. Regijama i gradovima koji primaju najveci broj izbjeglica
potrebna je dodatna financijska potpora EU-a;

5. obvezuje se da ¢e nastaviti podupirati predstavnike podnacionalnih vlasti Ukrajine, Moldove i Gruzije putem redovitih
sastanaka u bilateralnom i multilateralnom formatu, kao $to je Europski savez gradova i regija za obnovu Ukrajine, kao i
olaksavanjem istorazinske suradnje i promicanjem organiziranja ljetovanja u kampovima za djecu kojoj je rat poremetio
Zivot;

Europa bliZza gradanima

6. pozdravlja osnivanje europskih panela gradana i gradanki i postupno uvodenje lokaliziranih participativnih
mehanizama kao nove znacajke donosenja odluka u EU-u, medu ostalim na lokalnoj i regionalnoj razini, uz odgovarajucu
potporu EU-a u pogledu financiranja i izgradnje kapaciteta. Smatra da e za taj proces biti potrebna revizija
Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva i ukljuivanje teritorijalne dimenzije na temelju iskustva
lokalnih i regionalnih vlasti u pogledu participativnih praksi. OR isto tako naglasava potrebu za transparentno$¢u i jasnim
povratnim informacijama gradanima o njihovim prijedlozima;

7. pozdravlja naglasak koji se u Programu rada Europske komisije stavlja na potrebu za informiranim oblikovanjem
politika na temelju dokaza, nacela bolje regulative i strateskog predvidanja. Nadovezujuéi se na prijedloge Konferencije o
buduénosti Europe, OR podsjea na doprinos lokalnih i regionalnih vlasti i samog OR-a jacanju baze dokaza za
zakonodavstvo EU-a, medu ostalim pradenjem primjene nacela supsidijarnosti, procjenama teritorijalnog uéinka,
preispitivanjem provedbe procjene u¢inka na ruralna podrudja koje provode mreza RegHub i platforma Fit4Future;

8. istiCe klju¢nu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u obrani europskih vrijednosti i u suocavanju s izazovima za
demokraciju kao $to su dezinformiranje i zlonamjerno uplitanje. OR je spreman doprinijeti paketu mjera za obranu
demokracije i azuriranju zakonodavnog okvira za borbu protiv korupcije. OR istice i klju¢nu ulogu lokalnih i regionalnih
vlasti u oCuvanju vladavine prava te ocekuje da ¢e se godisnje dogadanje za promicanje vladavine prava preporuceno na
Konferenciji o buduénosti Europe temeljiti na nizu sastanaka koji ¢e se odrzati na regionalnoj i nacionalnoj razini;

9.  snazno podupire napore Komisije prema Uniji ravnopravnosti, medu ostalim predlaganjem iskaznice EU-a za osobe s
invaliditetom, kako bi se osiguralo uzajamno priznavanje invaliditeta u svim drzavama ¢lanicama i poti¢e Komisiju da
provede plan kojim bi se osigurala sveopca i potpuna digitalna pristupa¢nost u EU-u. OR pozdravlja i najavljene pravne
inicijative za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, za transparentnost placa i za jamcenje provedbe Akcijskog
plana EU-a za borbu protiv rasizma za razdoblje 2020.-2025. OR podsjeca i na potrebu za provedbom Strategije o
ravnopravnosti LGBTIQ osoba za razdoblje 2020.-2025.;

() https:/[cor.europa.eufhr/engage/Pages/cohesion-alliance.aspx.
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10.  obvezuje se provoditi mjere na temelju nasljeda Europske godine mladih i povedati sudjelovanje mladih u
demokratskom Zzivotu iz lokalne i regionalne perspektive na temelju Europske povelje o mladima i demokraciji te
nastavkom OR-ova Programa za mlade izabrane politicare i politi¢arke, uz istodobno uklju¢ivanje mladih u provedbu
Europske godine vjestina 2023. OR pozdravlja i nove inicijative Komisije kao $to su laboratoriji ideja mladih i
HealthyLifestyle4All;

11. s nestrpljenjem i$¢ekuje zakonodavni prijedlog Komisije o preispitivanju okvira gospodarskog upravljanja, koji se
mora ponovno uspostaviti s obzirom na klimatsku krizu, pandemiju bolesti COVID-19 i ruski rat protiv Ukrajine, kao i
postati transparentniji i demokratskiji te ukljuciti regionalnu i lokalnu dimenziju u europski semestar. OR ponovno poziva
na razlikovanje izmedu rashoda i ulaganja uz istodobno postizanje cilja ukupnog smanjenja duga te ocekuje da ce se
osmisliti nova pravila kako bi se podrzao odrzivi rast, a da se pritom ne ugrozi sposobnost lokalnih i regionalnih vlasti da
ulazu u javne usluge i infrastruktury;

Izgradnja otpornih zajednica

12.  ocekuje nove kljuéne korake u 2023. za uspostavu europskog prostora obrazovanja kako je planirano i izrazava
potporu aZuriranju postoje¢eg okvira EU-a za mobilnost u svrhu ucenja da bi se uklju¢ivim pristupom ucenicima i
studentima olaksalo kretanje medu obrazovnim sustavima;

13.  pozdravlja pokretanje trajnog programa mobilnosti Kultura pokrece Europu, ali izrazava Zzaljenje zbog nedostatka
konkretnih novih inicijativa u podru¢ju kulture i kulturne bastine za 2023. te poziva na to da se novim Planom rada EU-a
za kulturu za razdoblje 2023.-2026. doprinese uklju¢ivanju tih politika u druge sektore;

14.  podrzava prijedlog Komisije da se 2023. proglasi Europskom godinom vjestina, uz aktivou ulogu regija i gradova,
promicanjem povecéanog, djelotvornijeg i ukljucivijeg osposobljavanja te usavriavanja i prekvalifikacije za zelenu i digitalnu
tranziciju te gospodarski oporavak. Odbor naglasava potrebu za aktivnim ukljucivanjem prekogranicnih i viSejezi¢nih
rjeSenja u obrazovni sektor. OR ¢e i dalje aktivno podupirati relevantne inicijative Komisije, kao $to je Pakt za vjestine, i
napore za rjeSavanje izrazitog pomanjkanja zena u profesijama i obrazovanju u podrudju znanosti, tehnologije, inZenjerstva
i matematike (STEM). Nadalje, OR ¢e podrzati posebnu usmjerenost Komisije na vece aktiviranje trziSta rada, s naglaskom
na zenama i mladima, osobito onima koji nisu zaposleni, ne skoluju se i ne osposobljavaju;

15. s nestrpljenjem ocekuje inicijativu Komisije za digitalizaciju sustava socijalne sigurnosti i mreza socijalne zastite za
potporu mobilnosti radne snage u vezi s tekuéim radom na Europskoj propusnici socijalne sigurnosti (ESSPASS);

16.  obvezuje se da e doprinijeti Komisijinu Prijedlogu preporuke Vije¢a o razvoju okvirnih uvjeta socijalne ekonomije;

17.  poziva Komisiju da nastavi pruzati potporu radu Europskog sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju i
inicijativama kao $to su novi europski Bauhaus i misija EU-a za klimatski neutralne i pametne gradove kao klju¢nim
instrumentima za provedbu europskog zelenog plana u gradovima i regijama u ¢itavom EU-u i za pruzanje pomodi
lokalnim i regionalnim vlastima pri postizanju ciljeva prilagodbe, narocito na otocima, i u drugim podrucjima s
nepovoljnim geografskim i demografskim karakteristikama, te u najudaljenijim regijama;

18.  isti¢e da su dekarbonizacija prometnog sustava i prelazak na odrzivije i ekoloski prihvatljivije nacine prijevoza medu
klju¢nim stupovima europskog zelenog plana. OR stoga pozdravlja predstojece inicijative Komisije za povecanje odrZivosti
prometa, osobito paket mjera za ekologizaciju prijevoza. S tim u vezi trazi i nastavak prekograni¢nog razvoja teretnog i
javnog prijevoza kako bi se bolje medusobno povezale pograni¢ne regije i pojednostavile prekogranicne tarife i rezervacije
karata. Nadalje, OR poziva Komisiju da reviziju smjernica o obvezi pruzZanja javne usluge usmjeri na provedbu ciljeva
zelenog plana EU-a. OR poziva da se novim smjernicama, koje Ce biti objavljene 2023., pretjerano ne ogranicava
nadleznost lokalnih tijela nadleznih za javni prijevoz i da se njima ne uvode novi pravni koncepti koji bi mogli stvoriti
pravnu nesigurnost i sprijeciti buduca ulaganja u usluge javnog prijevoza i njihov razvoj;

19.  podrzava glavni cilj plana REPowerEU i pozdravlja prepoznavanje vaznosti lokalnih i regionalnih vlasti u tom planu.
Sposobnost lokalnih i regionalnih vlasti da zastite gradane mora se poduprijeti financijskom i tehnickom pomodi,
ukljucujuéi izravna sredstva;
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20.  pozdravlja najavu sveobuhvatne reforme trzista elektri¢ne energije u EU-u i osnivanje Europske banke za vodik kako
bi se EU bolje pripremio za dekarboniziranu buduénost; u tom pogledu poziva Komisiju da izradi sveobuhvatan
zakonodavni prijedlog o energetskom siromastvu kako bi se drzavama ¢lanicama pruzile jasne smjernice za razvoj mjera za
rjeSavanje temeljnih uzroka tog problema;

21.  poziva Komisiju da pojaca napore za povecanje digitalne otpornosti podnacionalnih uprava kako bi se zastitila
klju¢na infrastruktura EU-a od fizickih i kibernetickih napada, osobito u kontekstu rata u Ukrajini;

22.  poziva Europsku komisiju da suraduje s lokalnim i regionalnim vlastima na provedbi inicijativa koje proizlaze iz
klimatskog pakta iz Glasgowa i zakljucaka konferencije COP27 UNFCCC-a te da podrzi viserazinsku suradnju i regionalno i
lokalno utvrdene doprinose. Potrebno je pojacati napore usmjerene na promicanje prilagodbe klimatskim promjenama na
lokalnoj razini kako bi se ispunili ambiciozni ciljevi strategije EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama i smanjili
troskovi za kucanstva i poduzeca;

23.  spreman je odgovoriti na izazov ostvarivanja globalnog okvira za biolosku raznolikost nakon 2020. i poziva
Komisiju da osigura kljuénu ulogu regionalnih i lokalnih vlasti u njegovoj provedbi. Ciljeve bioloske raznolikosti trebalo bi
ukljuciti u oblikovanje politika EU-a kako bi se osiguralo da se zajednicka vizija ,Zivota u skladu s prirodom” ostvari do
2050. Potrebno je udvostruciti nastojanja da se gubitak bioloske raznolikosti prepozna kao hitna kriza i da se tezi
uskladenosti s mjerama za borbu protiv klimatskih promjena, upotrebe fosilnih goriva i oneci§éenja. U tom kontekstu OR
izrazava zaljenje zbog toga $to Program rada Europske komisije ne sadrzi pravno obvezujuéi prijedlog za intenzivnije
pracenje $uma, izvje$¢ivanje o njima i prikupljanje podataka o Sumama u EU-u, kao $to je najavljeno u strategiji EU-a za
Sume;

24.  predan je nastavku suradnje na Platformi dionika za nultu stopu oneci$cenja, promicanju pristupa viSerazinskog
upravljanja za akcijski plan za nultu stopu oneciséenja, ukljucujuéi pracenje i, u kasnijoj fazi, uspostavi tablice pokazatelja
zelenih rezultata u regijama EU-a. OR poziva na reviziju i jacanje uredbi REACH i CLP. OR ponavlja svoj poziv na donosenje
zakona o oceanima u duhu zakona o klimi. OR pozdravlja najavu nove inicijative za zastitu, odrzivo upravljanje i obnovu
tla u EU-y;

25.  naglaSava da lokalne i regionalne vlasti imaju klju¢nu ulogu u prelasku na kruzno gospodarstvo, politici o otpadu te
smanjenju ovisnosti o tre¢im stranama i neiskoristenih sirovina. OR izrazava Zaljenje zbog toga $to se u Programu rada
Europske komisije ne spominje inicijativa o odrzivoj potrosnji dobara — promicanje popravka i ponovne uporabe;

26.  pozdravlja pomo¢ MSP-ovima i poziva na ukljucivanje lokalnih i regionalnih vlasti u razvoj novih i poboljsanje
postojecih instrumenata politike za procjenu ucinka novog zakonodavstva na MSP-ove;

27.  sa zanimanjem i$Cekuje komunikaciju o 30 godina jedinstvenog trzista i poziva na daljnje iskoristavanje globalnog
vodstva EU-a kako bi se klimatski neutralni, kruzni, tehnicki i demokratski standardi i norme afirmirali i izvan EU-a;

28.  zali zbog toga sto Komisija u dovoljnoj mjeri ne rjeSava narusavanje trzi§nog natjecanja do kojeg dolazi zbog
programa potpore EU-a i drzava ¢lanica nakon pandemije i energetske krize, kao i zbog stranih poduzeca koja primaju
pomo¢ od svojih vlada, na $tetu lokalnih i regionalnih gospodarstava;

29.  pozdravlja ambiciju Komisije da nastavi ostvarivati ciljeve u okviru digitalnog desetljeca i jacati otpornost EU-a
predvidanjem akta EU-a o kriti¢nim sirovinama, kojim bi se trebao dopuniti nedavni Akt EU-a o ¢ipovima i pruziti osnova
za proizvodnju klju¢nih proizvoda u EU-u, ukljucujuéi poluvodice;

30. podrzava strateski pristup zakonitoj migraciji i daljnje mjere usmjerene na privlacenje niskokvalificiranih i
visokokvalificiranih drzavljana tre¢ih zemalja u EU ujednacenim priznavanjem kvalifikacija i olakSavanjem pristupa
trzitima rada;
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31.  ponavlja da su gradovi i regije na vanjskim granicama EU-a i dalje prvi izloZeni migracijskim tokovima i da im je
potrebna snazna potpora na razini EU-a; podsje¢a Komisiju da ne zanemari preporuke iz misljenja OR-a o novom paktu o
migracijama i azilu pri provedbi Zajednickog plana za taj pakt koji ukljucuje lokalnu i regionalnu razinu;

32.  naglasava potrebu za jaCanjem vanjske sigurnosti Europe pruZanjem vece potpore drzavama ¢lanicama u zatiti
vanjskih granica EU-a;

33.  podsjeca na preporuke sadrzane u misljenju OR-a o reviziji upravljanja schengenskim podruéjem i naglasava da bi se
nadzor unutarnjih granica trebao tolerirati samo kao krajnja mjera i tek nakon razmatranja mogucih alternativnih mjera;
podrzava pristupanje Bugarske, Hrvatske i Rumunjske schengenskom podrudju na temelju postignuca;

34,  7ali zbog toga $to se u Programu rada Europske komisije ne spominje Mehanizam za oporavak i otpornost, unato¢
¢injenici da je to kljucan instrument EU-a za odrZivi oporavak nakon pandemije bolesti COVID-19 u EU-u;

35.  zali zbog toga $to, kad je rije¢ o civilnoj zastiti u EU-u, Komisija ne predlaze jasan plan za dugoro¢ne obveze ili mjere
osim udvostruenja kapaciteta za gaSenje pozara uoci sezone Sumskih pozara 2023. Trebalo bi se u dovoljnoj mjeri
savjetovati s lokalnim i regionalnim vlastima i ukljuciti ih u nabavu, odrzavanje, koordinaciju i upotrebu tih kapaciteta;

36.  poziva na viSe inicijativa na razini EU-a, ukljucujuéi strukturiraniji mehanizam potpore za mjere sprecavanja
katastrofa i pripravnosti kako bi se ojacala opca otpornost regija i gradova EU-a. U tom kontekstu OR ponovno istice svoju
spremnost da doprinese izradi europskog pregleda pokazatelja ranjivosti na regionalnoj i lokalnoj razini;

37.  poziva Komisiju da osigura da se europski program ruralnog razvoja provodi u sadadnjim i buduéim razdobljima
financiranja u svim politikama te da sadrzi ambiciozne ciljeve za jacanje inovativne dinamike ruralnih podru¢ja i njihove
otpornosti, organizaciju pametne meduteritorijalne suradnje i poticanje djelovanja gradana u strategijama lokalnog razvoja;
,pametni” koncept treba promatrati kao integrirani, holisticki alat kojim se povezuju koncepti pametnih sela, pametnih
gradova i pametnih regija;

38.  zali zbog toga $to Komisija medu generacijskim izazovima koje spominje u svojem Programu rada za 2023. izricito
ne navodi demografski izazov s kojim se suo¢avaju mnoge europske regije, a koji predstavlja jedan od glavnih izazova koje
Europska unija mora uzimati u obzir u svim svojim politikama kako bi bilo moguce doista smanjiti razlike medu regijama,
§to je kljuéni cilj kohezijske politike Europske unije;

39.  potice Komisiju da se koristi svjetskom bastinom kao alatom za poboljsanje gospodarske i socijalne odrzivosti
ruralnih podruéja u Europi;

40.  naglasava da je vazno iskoristiti priliku koju pruza predstoje¢i okvirni zakon za odrziv prehrambeni sustav EU-a za
dubinsku i strukturnu reformu prehrambenog sustava kojom se suprotstavlja $pekulacijama na medunarodnim trzistima i
Stite prihodi poljoprivrednika. Javne zalihe, kao glavne alate za regulaciju trzista, trebalo bi upotrebljavati kako bi se
stabilizirala trziSta i stvorile strateske zalihe za sprecavanje prehrambenih kriza;

41.  poziva Europsku komisiju da u najvecoj mogucoj mjeri iskoristi moguénosti koje nudi javna nabava hrane te
lokalnim i regionalnim vlastima predlozi skup mogu¢ih kriterija za odrzivu nabavu hrane kako bi se promicala zdrava i
odrziva prehrana u skolama i javnim institucijama, ¢ime bi se podrzala sustavna promjena nasih prehrambenih sustava. OR
naglasava i vaznost sustavnog djelovanja s ciljem smanjenja rasipanja hrane i poziva Komisiju da izradi smjernice i osigura
pracenje na temelju rada Platforme EU-a o gubitku i rasipanju hrane;

42.  Poziva na donosenje novog zakonodavstva EU-a o sjemenu kojim bi se omogucilo stavljanje na trziSte sjemena i
koristenje sjemenom koje su sacuvali poljoprivrednici;

43, predlaze da EU provede preporuke Europskog parlamenta o koncentraciji poljoprivrednih zemljista u EU-u i
Dobrovoljne smjernice o odgovornom upravljanju u poljoprivredi koje je donio FAO;
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44, spreman je doprinijeti predstojecoj inicijativi o mentalnom zdravlju i isti¢e da je OR prepoznao mentalno zdravlje
kao klju¢ni zdravstveni izazov u razdoblju nakon pandemije bolesti COVID-19 i predstavio uzorak lokalnih i regionalnih
pristupa u svojem izvjes¢u o stanju gradova i regija za 2022.;

45.  ponavlja svoju potporu borbi protiv raka i ocekuje da e se nacrtom preporuka o okolisu bez duhanskog dima i o
raku koji se moze sprijeciti cijepljenjem povecati razina zastite Europljana; namjerava na lokalnoj i regionalnoj razini raditi
na informiranju i razmjeni najboljih strategija prevencije i probira;

46. naglasava da je jedan od klju¢nih zahtjeva europskih gradana, navedenih u zavr$nom izvjes¢u Konferencije o
buduénosti Europe, uvodenje digitalne ,zdravstvene putovnice” u EU-u. OR ocekuje da zakonodavci EU-a brzo postignu
dogovor o europskom prostoru za zdravstvene podatke, uzimajuéi u obzir preporuke iz misljenja OR-a o europskom
prostoru za zdravstvene podatke i uzimajuéi u obzir da europska zdravstvena unija nece biti potpuna bez ¢vrstog okvira za
prijenos zdravstvenih podataka;

Kohezija, nasa temeljna vrijednost

47.  ponavlja svoju snaznu potporu u¢inkovitoj, fleksibilnoj i odrzivoj provedbi postojecih kohezijskih programa koji bi
pomogli osigurati snaznu kohezijsku politiku u buduénosti. OR naglasava da se nacelom ,nenanosenja $tete koheziji”
iznesenim u Osmom izvje$¢u o koheziji naglagava da je kohezija op¢a vrijednost EU-a. OR u tom pogledu izrazava Zaljenje
zbog toga §to Program rada Europske komisije za 2023. ne sadrzava upudivanje na asimetricni teritorijalni ucinak
trenutacnih kriza ni upulivanje na potrebu za ispitivanjem moguleg teritorijalnog ucinka politika EU-a, $to je
neispunjavanje obveze iz programa rada za 2022. u pogledu jacanja procjena teritorijalnog ucinka i procjene u¢inka na
ruralna podrudja. OR takoder podsjeca na poziv Europskog parlamenta da se Europski odbor regija uklju¢i u osmisljavanje
nacela ,nenanosenja Stete koheziji” te potvrduje svoju spremnost na suradnju s Europskom komisijom u tom pogledu. OR
stoga ponavlja svoj poziv Komisiji da zajam¢i da procjene ucinka ukljucuju evaluaciju moguéih teritorijalno diferenciranih
ucinaka svake zakonodavne inicijative;

48.  pozdravlja namjeru Komisije da predlozi pravodobno preispitivanje viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO). To bi
preispitivanje trebalo obuhvacati $iroku raspravu o strukturi i sadrZaju sljedeceg VFO-a, a naglasak bi i dalje trebao biti na
pojednostavnjenju, tematskoj usmjerenosti instrumenata i potencijalno sustavu provedbe za europske strukturne i
investicijske fondove (ESIF);

49.  poziva Europsku komisiju da provede analizu modela sudjelovanja i podijeljenog upravljanja u pregovorima,
planiranju i provedbi europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF) kako bi se utvrdili razli¢iti modeli diljem EU-a i
optimiziralo sudjelovanje regionalnih i lokalnih vlasti u svim fazama uvodenja ESIF-a;

50.  zali zbog toga $to se u Programu rada Europske komisije ne predlazu nove inicijative usmjerene na rjesavanje
blokade Uredbe o europskom prekograniénom mehanizmu u Vijeu. Odbor naglasava vaznost daljnjeg razvoja i
pojednostavnjenja prekograni¢ne suradnje te njezina uzimanja u obzir u zakonodavnim inicijativama kako bi se poboljsala
kohezija. Medutim, OR pozdravlja najavu zakonodavne inicijative o statutu europskih prekograni¢nih udruzenja kako bi im
se omogudilo da u potpunosti iskoriste prednosti jedinstvenog trzista bez prepreka za suradnju;

51.  trazi od Komisije da poduzme daljnje mjere na temelju zajednicke preporuke OR-a i Europskog parlamenta o
uspostavi pakta za otoke i programa Europske unije za otoke, uz sudjelovanje glavnih dionika, odnosno nacionalnih,
regionalnih i lokalnih vlasti, gospodarskih i socijalnih aktera, civilnog drustva, akademske zajednice i nevladinih
organizacija, u skladu s Paktom za gradove i bududim paktom za ruralna podrudja; podsje¢a Komisiju na nuznost provedbe
studije o razli¢itim situacijama na oto¢nim podrucjima Europske unije;

52.  naglasava vaznost pracenja azurirane strategije za najudaljenije regije, koja je korisna za te regije i za EU u cjelini;

53. i dalje izravno doprinosi provedbi europskog stupa socijalnih prava na lokalnoj i regionalnoj razini te evaluaciji
akcijskog plana za europski stup socijalnih prava na terenu. U tom pogledu ponovno istice potrebu za dodatnim
pokazateljima ,osim BDP-a” za mjerenje gospodarskog, socijalnog i ekoloskog napretka kojim se olaksava prelazak na
odrzivu ekonomiju dobrobiti, kao i za u¢inkovitim mehanizmima pracenja i prikupljanja podataka za socijalnu politiku i
politiku zaposljavanja, s obzirom na to da i dalje postoje znatne razlike medu regijama;
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54.  smatra da bi Komisija, uz zelenu taksonomiju kao doprinos provedbi zelenog plana, trebala hitno podnijeti prijedlog
za uspostavu socijalne taksonomije. Bez socijalne taksonomije ulagaci i poduzeéa nemaju jasne smjernice o tome §to se
moze smatrati ,socijalnim ulaganjem”. Zbog toga je tesko financirati drustveno motivirane aktivnosti u zdravstvu,
socijalnom stanovanju, socijalnim uslugama itd.;

55.  ponovno poziva na izradu europske strategije stanovanja ¢ija bi svrha bila povecati ponudu cjenovno pristupacnog,
odrzivog i socijalnog stanovanja te stanovanja za hitne situacije. Ta bi strategija trebala biti uklju¢ena u europski semestar i
obuhvacati kvantitativne nacionalne ciljeve javnih ulaganja;

56.  poziva Komisiju da potvrdi svoju jasnu predanost Fondu za pravednu i odrzivu tranziciju 2.0 nakon 2027. Istice da
ne postoje posebne moguénosti financiranja za regije s automobilskom industrijom, unato¢ ¢injenici da se one suocavaju i s
velikim izazovima u procesu tranzicije. Ponavlja svoj poziv da se predlozi program EU-a s tematskim i teritorijalnim
podruc¢jem primjene koji ukljucuje regije s automobilskom industrijom;

57.  pozdravlja predanost Komisije da d4 novi poticaj procesu pristupanja zemalja kandidatkinja na zapadnom Balkanu,
kao i Ukrajine, Moldove i Gruzije. OR ¢e u svoj rad na prosirenju ukljuditi lokalne i regionalne vlasti dviju novih zemalja
kandidatkinja, Ukrajine i Moldove, te ¢e nastojati uspostaviti bilateralne strukture s njima. OR ponovno istiCe svoju
spremnost na uspostavu zajednickog savjetodavnog odbora s Albanijom 2023. OR ¢e nastaviti podupirati dijalog i
prakti¢nu suradnju s Turskom. OR ¢e pocetkom 2023. predstaviti svoje stajaliSte o buduénosti Isto¢nog partnerstva iz
lokalne i regionalne perspektive, kako je zatrazilo ¢esko predsjednistvo Vije¢a EU-a;

58.  obvezuje se na izgradnju snaznijih veza na lokalnoj i regionalnoj razini s juznim susjedima EU-a i tre¢im zemljama,
osobito u okviru razmjena i prilika za suradnju na forumu Gradovi i regije za medunarodna partnerstva koji ¢e se zajedno s
Europskom komisijom organizirati 2023.;

59.  ponavlja poziv Komisiji da poduzme daljnje korake u vezi sa zahtjevom OR-a da se u odnos izmedu Ujedinjene
Kraljevine i EU-a unese izraZenija teritorijalna dimenzija. OR ¢e doprinijeti olakSavanju i razvoju teritorijalne suradnje s
decentraliziranim teritorijalnim jedinicama i lokalnim i regionalnim vlastima Ujedinjene Kraljevine, uklju¢ujuéi izvan
institucijskog okvira Sporazuma o trgovini i suradnji;

60. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Europskoj komisiji, Europskom parlamentu, ceskom,
$vedskom i $panjolskom predsjednistvu Vije¢a EU-a i predsjedniku Europskog vijea.

Bruxelles, 1. prosinca 2022.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Vasco ALVES CORDEIRO



C79/8 Sluzbeni list Europske unije 2.3.2023.

Rezolucija Europskog odbora regija o Europskoj godini vjestina 2023.

(2023/C 79/02)

EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR),

uzimajudi u obzir Prijedlog Europske komisije za odluku Europskog parlamenta i Vijeca Europske unije o Europskoj godini
vjestina 2023, (1)

1. pozdravlja prijedlog Europske komisije da se 2023. godina proglasi Europskom godinom vjestina i podrzava opce
ciljeve tog prijedloga kao pravodoban i vrijedan doprinos jacanju socijalne, ekonomske i teritorijalne otpornosti, medu
ostalim nakon krize uzrokovane COVID-om 19 i u kontekstu rata u Ukrajini, kao i ispunjavanju novih potreba za
vjestinama, narocito onih povezanih sa zelenom i digitalnom tranzicijom;

2. preporucuje intenzivno ukljucivanje mladih i organizacija mladih u planiranje, provedbu i ocjenjivanje Europske
godine vjestina kao nasljede Europske godine mladih i u duhu ukljucivanja perspektive mladih;

3. s obzirom na to da je tesko predvidjeti budude trendove na trzistu rada i posljedicni tempo promjena potrebnih u
obrazovanju i osposobljavanju, naglasava da je od presudne vaznosti korjenita transformacija u nacinu razmisljanja i
ponasanju svih dionika. U tom kontekstu ocekuje da ée Europska godina vjestina biti prilika da se u suradnji sa svim
razinama upravljanja stvori dinamican i kreativan ekosustav u kojem ljudi, prije svega mladi, mogu raspravljati i zajednicki
osmiSljavati odgovore u podrucju obrazovanja i osposobljavanja ¢ija je svrha pomoc¢i u provedbi te tranzicije;

4. istiCe da bi Europska godina vjestina trebala biti prilika za ulaganje u politiku u podrudju vjestina prilagodenu
buduéim potrebama. Zajedno s povecanjem digitaliziranosti profesionalnog Zivota, to iziskuje promjenu paradigme u
skupovima vjestina. U tom pogledu isti¢e da se moraju poticati i promicati vjestine potrebne za zelenu i digitalnu tranziciju,
dok istovremeno treba o¢uvati tradicionalne vjestine i znanje;

5. ocekuje da ¢e Europska godina vjestina biti poticaj za provedbu Programa vjestina za Europu iz 2021. i postati
prekretnica za postizanje glavnih ciljeva EU-a utvrdenih u Akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava
da svake godine u osposobljavaju sudjeluje najmanje 60 % odraslih osoba i da stopa zaposlenosti do 2030. bude najmanje
78 %, kao 1 prekretnica za omogudivanje i pruzanje potpore Zenama i mladim ljudima da se (ponovno) ukljuce u trziste
rada; jednako tako, nada se da ¢e, davanjem poticaja pojedincima da poboljsaju svoje vjestine, a time i svoju zaposljivost,
Europska godina vjestina doprinijeti i ostvarenju treCeg glavnog cilja Akcijskog plana za provedbu europskog stupa
socijalnih prava, odnosno smanjenju broja osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti za najmanje
15 milijuna;

6. ocekuje da Ce Europska godina vjestina doprinijeti ostvarivanju Programa UN-a do 2030. i njegovih 17 ciljeva
odrzivog razvoja;

7. ocekuje da ¢e Europska godina vjestina biti prilika da se u raznim podru¢jima EU-a ocijeni napredak postignut u
pogledu konkretnih odredbi iz instrumenta Next Generation EU u okviru njegove vodece inicijative ,Prekvalifikacija i
usavr$avanje”, kao i u pogledu prilagodbe sustava obrazovanja i osposobljavanja u svrhu podupiranja digitalnih vjestina i
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u svim dobnim skupinama;

8. istiCe da su kriza uzrokovana COVID-om 19 i posljedice rata koji se i dalje vodi u Ukrajini uzrokovale znatno
nazadovanje u podrudju obrazovanja, zaposljavanja, mentalnog zdravlja i raspolozivog dohotka. U tom pogledu poziva na
to da se tijekom Europske godine vjestina promi¢u mjere za smanjenje nezaposlenosti, ukljucujuéi dugotrajnu
nezaposlenost i podzaposlenost, i da se poduzmu mjere u vezi s kljuénim problemima mladih koji nisu zaposleni, ne
obrazuju se i ne osposobljavaju (NEET), kao i pitanjem vjestina prilagodenih buduc¢im potrebama;

9.  naglasava da mentorstvo moze biti izuzetno vrijedno sredstvo za smanjenje manjka vjestina i nedostatka ponude za
osposobljavanje, kao i za smanjenje stope nezaposlenosti pa, u konacnici, i socijalnih nejednakosti, dok se njime
istovremeno poti¢e medugeneracijska solidarnost. U tom smislu poziva na razvoj europskog okvira za mentorstvo;

(") COM(2022) 526 final.
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10.  naglasava da problem nedostatka vjestina, medu ostalim i u udaljenim ili rijetko naseljenim zajednicama, treba
rjeSavati uz pomoc¢ usavr$avanja i prekvalifikacije, cjelozivotnog ucenja, digitalnog obrazovanja, osposobljavanja i ulaganja
u nove tehnologije. Vjeruje da ¢e ukljucivanje osnovnih vjestina, koje su horizontalne i komplementarne zelenim i drugim
Zivotnim vjeStinama, u sve programe obuke i strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (SOO) dovesti do vece socijalne
otpornosti i cjelozivotne zaposljivosti te do stvaranja osnaZene radne snage koja ima osjecaj da stvarno doprinosi zelenoj
tranziciji;

11.  upozorava i na Cinjenicu da su za ostvarenje zelene i digitalne tranzicije apsolutno nuzna ulaganja u izgradnju
kapaciteta osoba zaposlenih u javnom sektoru;

12.  podsjeca na to da u skladu s nacelom supsidijarnosti i iz perspektive viSerazinskog upravljanja u velini drzava
¢lanica lokalne i regionalne vlasti snose kljuénu odgovornost za politike obrazovanja i osposobljavanja te imaju stratesku
ulogu u podrudju politika zaposljavanja. S tim u vezi, naglasava da gradovi i regije predstavljaju razinu upravljanja na kojoj
su operativne veze izmedu ustanova za obrazovanje i osposobljavanje i trzita rada najjace te bi ih stoga trebalo financirati,
provoditi i pratiti;

13.  naglasava da bi uz klju¢nu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u provedbu mjera za (re)integraciju ljudi na trziste rada
trebali biti ukljuceni i drugi akteri, medu njima i privatni sektor i tijela tre¢eg sektora. Smatra da uz pomo¢ sustava za
stjecanje vjestina i osposobljavanje treba bolje uskladiti kompetencije medu generacijama s potrebama trzista rada koje se
brzo mijenjaju;

14.  poziva na poduzimanje odgovaraju¢ih mjera kako bi se dodatno priznale kompetencije ste¢ene neformalnim
obrazovanjem i informalnim ucenjem te kako bi se osiguralo da se te kompetencije mogu potvrditi pri ulasku, odnosno
ponovnom ulasku, u sustav formalnog obrazovanja ili u svijet rada, kao i da bi se poticalo stjecanje transverzalnih vjestina
koje odgovaraju promjenjivoj prirodi zaposljavanja i promicale jezicne vjestine;

15.  napominje da prihvacenost stjecanja vjestina i prekvalifikacije u Uniji uvelike varira, to dovodi do nedostatka i
neuskladenosti vjestina u europskim regijama. U tom pogledu trazi od Europske komisije da dodatno uklju¢i lokalne i
regionalne vlasti i sve relevantne dionike jer univerzalni pristup nije djelotvoran;

16.  isti¢e potrebu za trajnim dijalogom europskih, nacionalnih, regionalnih i lokalnih partnera kako bi se utvrdile
specifi¢ne lokalne i regionalne potrebe u pogledu vjestina. Ponovno trazi da se pri praéenju i procjeni napretka provedbe
Europske godine vjestina veéi naglasak stavi na pojedina¢na podrucja;

17.  uvida da kohezijska politika EU-a moze imati veci utjecaj na vjestine, prije svega putem Europskog socijalnog fonda
(ESF) i Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), pri ¢emu moze pomodi da se utvrde i ojacaju strateska podrucja
djelovanja, promicati socijalnu koheziju, pomoéi svim gradanima i gradankama da ostvare svoj potencijal i ispune svoja
profesionalna ocekivanja te opcenito osigurati dugoro¢ni pozitivan u¢inak na konkurentnost EU-a;

18.  smatra da bi — radi osiguravanja dugotrajne koristi od Europske godine vjestina i uvazavanja medusektorske prirode
politike u podrugju vjestina — dodatni cilj te godine trebao biti $to vele smanjenje odljeva mozgova i optimizacija priljeva
mozgova kako bi se doprinijelo povecanju teritorijalne kohezije. Jednako tako podsjeca na potrebu za stvaranjem dodatnih
nacina za privlacenje radne snage iz tre¢ih zemalja radi popunjavanja slobodnih radnih mjesta u sektorima u kojima je to
nuzno, poput sektora skrbi i zdravstva, kao i ljudi s talentom i prijeko potrebnim vjestinama, $to je nuzno kako bi Europa
ostala konkurentna;

19.  pozdravlja vaznost koja se pridaje ukljucivosti i uvida da se ciljevi Europske godine vjestina mogu ispuniti samo ako
se uzmu u obzir potrebe i tezZnje svih ljudi u svoj njihovoj raznolikosti. To se odnosi i na ruralne, periferne i slabije razvijene
regije, ¢ime se osigurava da nitko ne bude zapostavljen;

20.  pozdravlja prijedlog da se organiziraju sastanci nacionalnih koordinatora radi provedbe Europske godine vjestina
dok se istovremeno treba pobrinuti za to da lokalne i regionalne vlasti mogu iznositi svoje stavove u vezi s oblikovanjem,
provedbom i ocjenom te inicijative; predlaze da se OR kao promatra¢ ukljuci u sastanke nacionalnih koordinatora;
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21.  naglasava da tijekom 2023. i nakon toga lokalne i regionalne vlasti trebaju imati pristup prilikama za financiranje
sredstvima EU-a namijenjenima podupiranju lokalnih i regionalnih inicijativa za stjecanje vjestina;

22.  poziva na to da se poduzetnici i samozaposlene osobe ukljuce u inicijative za usavrsavanje i prekvalifikaciju jer imaju
vaznu ulogu u poticanju inovacija, otvaranju radnih mjesta i doprinosu odrzivom rastu;

23.  poziva lokalne i regionalne vlasti da blisko suraduju s obrazovnim ustanovama i industrijom kako bi pomogle da se
utvrde potrebe na lokalnom i regionalnom trzistu rada i doprinijele njihovom zadovoljavanju, ¢ime bi se povelale
mogucénosti mladih za stjecanje vjestina koje vode k pristojnim radnim mjestima otpornima na promjene u buduénosti;

24.  isti¢e da su promjene u svijetu rada koje su posljedica pandemije te digitalne i zelene tranzicije posebno utjecale na
zene. Stoga bi ukljucivanje dimenzije rodne ravnopravnosti u tu dvostruku tranziciju, promicanje vjestina prilagodenih
buduéim promjenama i pristup digitalnim vjestinama trebali biti sastavni dio svih napora koji se ulazu u cjeloZivotno
ucenje. Osim toga, pri oblikovanju i provedbi programa za osposobljavanje treba uzimati u obzir rodnu dimenziju i
suzbijati rodnu pristranost;

25.  ocekuje da ¢e Europska godina vijestina doprinijeti brzem dovrSetku europskog prostora obrazovanja kako bi se
svima zajamcilo visokokvalitetno obrazovanje. EU bi trebao povecati suradnju izmedu sustava obrazovanja i
osposobljavanja te razli¢itih kurikuluma, na temelju potreba gradana i trzista rada;

26. poziva na to da se u okviru Europske godine vjestina posveti duzna paznja gradanskim vjeStinama putem
odgovarajuceg gradanskog obrazovanja kako bi se ljude svih dobnih skupina osnazilo da budu ili postanu aktivni gradani,
da u potpunosti sudjeluju u demokratskom Zivotu i da budu otporni na manipulaciju medija, dezinformacije i govor
mrZnje, medu ostalim i na internetu;

27.  isti¢e da su hitno potrebne mjere reforme kako bi se SOO i naukovanje podigli na razinu bududih izazova, kako je
navedeno u prijedlogu o Europskoj godini vjestina. Potrebno je poticati regionalne ekosustave i postojeée jedinstvene
kontaktne tocke radi poboljSanja pristupa kvalitetnom strukovnom obrazovanju i osposobljavanju. Poboljanjem tih
ekosustava moze se osigurati nuzan kontinuitet uspjesnih inicijativa politike i bolja povezanost s dostupnom financijskom
potporom u okviru programa ESF+;

28.  isti¢e da obrazovanje, osposobljavanje i SOO treba stalno azurirati i oblikovati kroz perspektivu vjestina okrenutih
buduénosti. Lokalne i regionalne vlasti mogu pomoéi u uspostavi sustava pracenja i mehanizama za predvidanje i
uskladivanje vjestina na lokalnoj i regionalnoj razini. U tom pogledu vjeruje da se njihovim uklju¢ivanjem u ekonomske,
industrijske i inovacijske strategije, pa i one povezane s odrzivim oporavkom, zelenom i digitalnom tranzicijom i
pametnom specijalizacijom, osigurava otpornost trajnog osposobljavanja i SOO-a;

29.  imajudi na umu da u okviru zelene tranzicije i energetske krize koja je u tijeku treba hitno poboljsati energetsku
ucinkovitost zgrada, istice da je prijeko potrebno usredotoditi se na prekvalifikaciju i usavrSavanje postojee radne snage u
gradevinskom sektoru;

30. istiCe da (e tranzicija prema digitaliziranim vozilima i vozilima s nultom stopom emisija uzdrmati regionalne
automobilske ekosustave i socioekonomske strukture. Jednako tako naglasava da e dekarbonizacija cestovnog prometa
znatno utjecati na specijaliziranu radnu snagu u automobilskoj industriji i proizvodnji dijelova, zbog ¢ega je potrebno do
2030. hitno osigurati usavriavanje i prekvalifikaciju za 2,4 milijuna radnika i radnica. Stoga poziva na uspostavu europskog
okvira za predvidanje promjena u tom sektoru i upravljanje njima kako bi se zajamcila pravedna i postena tranzicija za
regije s automobilskom industrijom i proizvodnjom dijelova. Regionalne planove za transformaciju treba izraditi u bliskoj
suradnji s lokalnim i regionalnim vlastima;

31.  zbog sve vece digitalizacije i automatizacije Zeljeznickog sektora rast ¢e potraznja za stru¢njacima u podrucju IKT-a i
kibersigurnosti, pa napominje da je potrebno poduzeti djelotvorne mjere u vezi s postojeim velikim manjkom vjestina i
potrebama za vjeStinama koje se stalno mijenjaju, i to, medu ostalim, putem strukturiranih programa pripravnistva u
zeljezni¢kom sektoru i promicanjem obrazovanja za karijere u tom podrudju;



2.3.2023. Sluzbeni list Europske unije C 79/11

32.  podsjeca da centri strukovne izvrsnosti stvaraju ekosustave vjestina i tako sluze kao katalizatori za lokalna poslovna
ulaganja. Podupiru odrziv oporavak, zelenu i digitalnu tranziciju, regionalne inovacije i tehnoloske inovacije za MSP-ove. U
tom pogledu naglasava vaznost ukljucivanja lokalnih i regionalnih vlasti kao multiplikatora navedenih ekosustava u centre
strukovne izvrsnosti;

33.  naglasava potrebu za ve¢om agilno$¢u SOO-a u odgovaranju na brze promjene u drustvu i svijetu rada, kao i za
ubrzanjem digitalizacije SOO-a, modernim i inovativnim pristupima ucenju i ve¢im ulaganjima u vjetine i kompetencije
nastavnog osoblja. Istice vaznost veCeg ulaganja u usavriavanje, prekvalifikaciju i osposobljavanje, narocito nakon krize
uzrokovane COVID-om 19, koja je eksponencijalno ubrzala digitalnu tranziciju u obrazovanju, ali i promjene u obrascima
rada, te u svjetlu opce politike u podrucju vjestina na europskoj razini;

34.  nada se da ¢e se brzo usvojiti odluka o Europskoj godini vjestina 2023. kako bi se omogucilo pokretanje aktivnosti
ve¢ od pocetka 2023,

35.  obvezuje se da Ce, u skladu s navedenim, doprinositi postizanju ciljeva Europske godine vjestina, ukljucujuéi putem
provedbe Akcijskog plana Odbora sastavljenog za tu inicijativy;

36. nalaze svojem predsjedniku da ovu rezoluciju proslijedi Europskoj komisiji, Europskom parlamentu, $vedskom i
$panjolskom predsjednistvu Vijeca EU-a i predsjedniku Europskog vijeca.

Bruxelles, 1. prosinca 2022.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Vasco ALVES CORDEIRO
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MISLJENJA

ODBOR REGIJJA

152. PLENARNO ZASJEDANJE OR-A, 30.11.2022.-1.12.2022.

Misljenje Europskog odbora regija — ProSirenje popisa podrudja kriminaliteta u EU-u na govor mrZznje
i zlo¢ine iz mrZnje

(2023/C 79/03)

Izvjestiteljica: Aleksandra DULKIEWICZ (PL/EPP), gradonacelnica Grada Gdanjska

Referentni Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu — Ukljucivija Europa koja

dokument: §titi: prosirenje popisa podrudja kriminaliteta u EU-u na govor mrZnje i zlo¢ine iz
mrznje

COM(2021) 777 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. napominje da je na¢in na koji se govor mrznje i zlo¢in iz mrznje kriminaliziraju na razini EU-a trenuta¢no utvrden u
Okvirnoj odluci Vijeca iz 2008. o suzbijanju rasizma i ksenofobije (Okvirna odluka Vijeca 2008/913/PUP (). Popis zlo¢ina
iz mrznje obuhvadenih zakonodavstvom na razini EU-a ograniCen je na mrznju na temelju rase, boje koze, religije te
nacionalnog ili etnickog podrijetla;

2. napominje da se kriminalizacija drugih oblika govora mrznje i zlo¢ina iz mrZnje, posebno na temelju spola, spolne
orijentacije, dobi i invaliditeta, razlikuje od jedne drzave ¢lanice EU-a do druge. Buduéi da u Ugovorima trenutacno ne
postoji osnova za zajednicki kaznenopravni odgovor na razini EU-a za borbu protiv svih oblika govora mrznje i zlo¢ina iz
mrznje, OR poziva VijeCe da brzo prosiri popis kaznenih djela EU-a iz ¢lanka 83. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU) utvrdivanjem zajedni¢kih minimalnih standarda za relevantne nacionalne kaznene odredbe uz
potpuno postovanje nacela supsidijarnosti;

3. utom pogledu toplo pozdravlja Komisijin prijedlog Odluke Vije¢a o uvritavanju govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje u
podru¢ja kriminaliteta utvrdena u ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a, priloZene Komunikaciji iz prosinca 2021. ,Ukljucivija Europa
koja stiti: prosirenje popisa podrucja kriminaliteta u EU-u na govor mrznje i zlocine iz mrinje”;

4. isti¢e da su govor mrznje, zlo¢ini iz mrZnje, lazne vijesti, dezinformacije i teorije zavjere pojave koje treba suzbijati
odlu¢nim djelovanjem. Takoder bi trebalo naglasiti da borba protiv govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje podrazumijeva i
borbu protiv predrasuda, rasizma, Sovinizma, homofobije i antisemitizma. Govor mrZznje i zlocini iz mrZnje ne utjeu samo
na pojedinacne zrtve kojima nanose bol i ozbiljno im ogranicavaju temeljna prava i slobode, nego i na drustvo u ¢jelini;

() Okvirna odluka Vijeca 2008/913/PUP od 28. studenoga 2008. o suzbijanju odredenih oblika i nacina izraZavanja rasizma i
ksenofobije kaznenopravnim sredstvima (SL L 328, 6.12.2008., str. 55.).
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5. zabrinut je zbog golemih razmjera tih pojava i neobi¢ne ravnodusnosti prema njima, $to predstavlja opasnost od
normalizacije govora mrZnje i zlo¢ina iz mrZnje, a ¢ak i od toga da oni postanu stalno prisutni u naSem svakodnevnom
Zivotu;

Preporuke o politikama

6.  osuduje situacije u kojima je govor mrznje postao dijelom jezika politickog sukoba i zabrinut je zbog ekstremnih
stajalista i sve surovijeg jezika koji postaju uobicajeni u javnoj raspravi. Postoji opasnost od toga da agresivni jezik politickih
sporova koji koriste populisti doprinese stvaranju ozracja u kojem se mogu razvijati radikalizam, lazne vijesti i
dezinformacije koji mogu dovesti do zlo¢ina iz mrZnje;

7. svjestan je da govor mrZnje i zlocini iz mrZnje utje¢u na sve dobne skupine, pri cemu je jedina razlika okruzenje u
kojem se one s njime susrecu; poziva na to da se posebna pozornost posveti mladima koji su, s jedne strane, posebno
osjetljivi na govor mrznje na internetu i uzivo te na poticanje na zlo¢ine iz mrznje, a s druge bi strane mogli biti i snazni
saveznici u borbi protiv njega; napominje da je, iako su najce$¢a meta govora mrznje izbjeglice, osobe koje nisu
heteronormativne te pripadnici nacionalnih i vjerskih manjina, broj osoba koje su izloZene govoru mrznje u medijima,
drustvenim medijima i svakodnevnim situacijama znatno porastao;

8. napominje da verbalno i fizicko nasilje potaknuto mrznjom nije problem koji se ti¢e samo manjinskih zajednica. U
tom su kontekstu duznosnici i duznosnice, koji imaju izborne mandate ili javnu odgovornost, kao i institucije, sve cesce
Zrtve govora mrZnje i zlo¢ina iz mrznje. To posebno snazno pogada lokalne i regionalne politicare i politi¢arke, primjerice
kada brane prava izbjeglica, migranata ili LGBTIQ+ osoba, kao i u novije vrijeme u borbi protiv globalnih prijetnji kao $to
su ruska invazija na Ukrajinu ili pandemija COVID-a 19;

9. smatra da osobito politicari, politicarke i javna tijela mogu utjecati na javno mnijenje i diskurs te stoga poziva
politicke Celnice i Celnike na svim razinama da se suzdrze od upotrebe jezika koji moze dovesti do govora mrznje ili zloc¢ina
iz mrZnje protiv odredenih skupina;

10.  zabrinut je zbog toga $to treCe zemlje svjesno koriste govor mrznje i zlo¢ine iz mrznje za provodenje organiziranih
kampanja koje dovode do polarizacije i stvaranja podjela unutar EU-a. Govor mrZnje i zlo¢ini iz mrZnje imaju ulogu u
poticanju oruzanih sukoba i vie nisu lokalni fenomen, ve¢ postaju prijetnja na globalnoj razini. Takav je primjer govora
mrznje trenutaéna poruka administracije predsjednika Putina o razlozima agresije na Ukrajinu i razmjer nasilja i zloc¢ina iz
mrznje pocinjenih u tom ratu;

11.  skreée pozornost na globalnu dimenziju govora mrznje i zlo¢ina iz mrZnje koja je djelomi¢no rezultat lakog Sirenja
ideja raznim digitalnim kanalima. Stoga je za njihov djelotvoran kazneni progon nuzna prekograni¢na dimenzija. Odbor se
u tom smislu u potpunosti slaze s ocjenom Europske komisije da je u¢inkovita borba protiv takvih kaznenih djela zbog
njihove teZine i prekograni¢ne prirode moguca samo zajednickim djelovanjem na razini EU-a u vidu zajednickog
kaznenopravnog odgovora Unije i pojacane pravosudne suradnje medu drzavama ¢lanicama. Takvo djelovanje ne bi bilo u
suprotnosti s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti;

12.  istice negativne nuspojave koje govor mrznje koji se $iri na internetu moze imati na lokalne zajednice, a time i na
podjele medu ljudima i ometanje procesa socijalne kohezije; smatra da se posljedice zlo¢ina iz mrZnje i govora mrznje
najvise osjecaju medu lokalnim zajednicama;

13.  zabrinut je zbog toga S$to se zlo¢inima koji se zasnivaju na mrZnji $ire strah i stigmatizacija s ve¢im destruktivnim
ucinkom koji nadilazi granice pojedinog grada ili regije i ima potencijal za eskalaciju u vece sukobe;

14.  naglasava veliku odgovornost regionalnih i lokalnih vlasti u aktivnoj borbi protiv zlo¢ina iz mrznje i govora mrznje
te u spreCavanju diskriminacije i iskljucenosti, ukljuc¢ujudi politicki i ideoloski motivirano nasilje; napominje da nedjelovanje
i propust da se taj problem shvati ozbiljno moze dovesti do eskalacije i pogorsanja situacije;
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15.  naglasava da se gradonacelnici i gradonacelnice i drugi regionalni i lokalni ¢elnici i ¢elnice nalaze u klju¢nom
polozaju i da mogu imati odlu¢uju¢u ulogu u prepoznavanju ranih znakova takvih incidenata u svojim zajednicama; smatra
takoder da bi regionalne i lokalne vlasti trebalo poticati na preventivno djelovanje, u skladu s regionalnim okolnostima;
poziva na uskladenu suradnju s tijelima kaznenog progona, od kojih ocekuje dosljednu i istinsku borbu protiv govora
mrZnje i zlo¢ina iz mrZnje;

16.  preporucuje donoSenje zakonodavstva o borbi protiv govora mrznje u digitalnim uslugama tako da drustveni mediji
ne doprinose Sirenju govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje i povecanju njihova utjecaja. Postojeci propisi nisu dovoljni da se
osigura da pruzatelji internetskih usluga doista doprinose suzbijanju i spre¢avanju govora mrznje u uslugama koje pruzaju.
Istrazivanja () pokazuju da pruzatelji digitalnih usluga i platforme ¢esto ne provode vlastite smjernice zajednice ili nemaju
kapacitete za njihovu provedbu;

17.  napominje da je Akt o digitalnim uslugama, koji je trenutatno u zakonodavnoj fazi, prilika za utvrdivanje
minimalnih standarda u pogledu transparentnosti resursa koje platforme moraju mobilizirati kako bi osigurale provedbu
kako pravnih okvira o dezinformacijama tako i vlastitih smjernica zajednice. Taj bi pravni akt mogao biti poticaj za
poboljsanje odnosa izmedu pruzatelja posrednickih usluga, gradana i drzave. Socioekonomski potencijal velikih platformi
iziskuje koordinirane napore na paneuropskoj razini i iskoriStavanje snage jedinstvenog europskog trzista;

18.  poziva na donosenje Akta o digitalnim uslugama na razini EU-a i njegovu provedbu u drzavama ¢lanicama. Drzave
¢lanice trebale bi se ukljuciti u daljnji rad u vezi s Aktom o digitalnim uslugama i njegovo promicanje u EU-u. Bitno je Akt o
digitalnim uslugama promicati kao pravo EU-a koje nije u sukobu sa zasebnim, neovisnim propisima o digitalnim uslugama
ili slobodi izrazavanja na internetu koje mogu donositi pojedinacne drzave ¢lanice;

19.  skrece pozornost na ulogu tijela kaznenog progona u procesu sprecavanja i otkrivanja kaznenih djela i, u konacnici,
kaznenog progona; nada se da Ce prosirenje popisa podrucja kriminaliteta na razini EU-a na zloc¢ine iz mrznje doprinijeti
dosljednom odgovoru na njih i pridati vaznost kaznenom progonu govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje u svim fazama
postupka (policija, drzavno odvjetnistvo, sudovi); ukazuje na ulogu neovisnog sudstva u tom procesu, koje svojom sudskom
praksom odreduje granice onoga sto je dopusteno i $to ulazi u ostvarivanje slobode izrazavanja, a $to pak predstavlja govor
mrznje; preporucuje da standardi za odgovor na taj problem budu jednaki u cijeloj Europskoj uniji;

20. poziva na to da se razmotri stvaranje modela prema kojem se govor mrZnje progoni optuznicama koje podize
drzavno odvjetniStvo, a ne privatnim tuzbama ili Zalbenim postupcima. Suzbijanje te pojave u javnom je interesu i
pocinitelji bi trebali znati da e neizbjezno biti kaznjeni. Takoder je potrebno prevladati prepreku anonimnosti pocinitelja
zlo¢ina iz mrZnje, te tijela kaznenog progona s tim u vezi moraju nesto poduzeti, a pruzatelji internetskih usluga moraju
biti voljni suradivati;

21.  naglasava da se napredak u podrucju jednakosti i ljudskih prava, ukljucujudi i djelotvornu borbu tijela kaznenog
progona protiv zlo¢ina iz mrznje i govora mrZnje, u velikoj mjeri oslanja na suradnju regionalnih i lokalnih vlasti;

22, istice da je neprijavljivanje zlo¢ina iz mrznje glavna prepreka djelovanju tijela kaznenog progona; isti¢e da bi lokalne
i regionalne vlasti i sluzbenici u lokalnoj upravi trebali iskoristiti svoju blizinu stanovni$tvu i promicati politike za podizanje
razine osvijeStenosti o tom problemu (ukljucujué¢i medu drzavnim sluzbenicima) i za poticanje Zrtava na prijavljivanje
govora mrznje i zlo¢ina iz mrZnje;

23.  istice da bi lokalne i regionalne vlasti trebale imati ulogu u uklanjanju prepreka prijavljivanju slucajeva zlocina iz
mrZnje, primjerice podizanjem razine osvijeStenosti o pravima Zrtava, pruZanjem pravnih informacija o tome kako prijaviti
incidente, osiguravanjem toga da migranti mogu podnijeti prijavu bez obzira na svoj pravni status i promicanjem

() Relevantno izvjese 210831 _Reset_Facebook_Bundestagswahl_EN.pdf dostupno na: hateaid.org.
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anonimnog prijavljivanja preko tre¢ih strana. Lokalne i regionalne vlasti takoder bi trebale promicati dobre prakse i
suradnju u korist Zrtava uz sudjelovanje policije, lokalnih tijela za jednakost i borbu protiv diskriminacije, socijalnih
nevladinih organizacija i drugih sluzbi koje se bave potporom Zrtvama;

24.  zakljuCuje da Cak ni najbolja pravna rjeSenja nece pomodi ako ih tijela kaznenog progona ne provedu u djelo
progonom pocinitelja. Isto tako, mogucnost postupanja tijeld kaznenog progona bit ¢e ograni¢ena ako pruzatelji
internetskih usluga (koji usluge pruzaju elektronickim putem) ne podijele podatke osoba koje su pocinile zlo¢ine iz mrznje i
time ocito prekrsile zakon;

25.  tvrdi daje, u kontekstu rada tijeld kaznenog progona, s obzirom na to da je govor mrznje Cesto isprepleten s jezikom
javne i politicke rasprave, tim vaznije da ta tijela (a posebno drzavno odvjetnistvo) zadrze neovisnost i da se taj problem
shvati ozbiljno. Bez obzira na postojece nacionalne razlike u zakonskom uredenju govora mrznje te njegovu suzbijanju i
spreCavanju, kao i u zastiti iz posebnih razloga, vrlo je vazno osigurati stabilnost institucija. To prije svega podrazumijeva
neovisne sudove, a zatim i drzavno odvjetnistvo koje radi bez pritisaka i sposobno je donositi neovisne odluke o kaznenom
progonu te vrste kaznenih djela podizanjem optuZnica;

26. napominje da u nekoliko drzava ¢lanica EU-a mandat tijela za jednakost obuhvaca i govor mrznje i zlocine iz
mrZnje (%) te stoga ona imaju vaznu ulogu u tom procesu. Odbor u tom pogledu podrzava preporuke koje je Europska
komisija uputila drzavama ¢lanicama kako bi im pomogla da poboljsaju neovisnost i u¢inkovitost tijela za jednakost (*) te sa
zanimanjem i$¢ekuje najavljeni zakonodavni prijedlog o daljnjem jacanju njihove uloge i neovisnosti;

27.  isti¢e potrebu za suradnjom s nevladinim organizacijama koje rade na podizanju svijesti i borbi protiv govora
mrznje i nasilja koje se zasniva na mrznji. Iskustvo koje su stekli ti klju¢ni dionici, ukljucujuéi lokalne vlasti, mora se
iskoristiti za suzbijanje mrznje i borbu protiv nje;

28.  sve skole trebale bi provoditi antidiskriminacijske obrazovne programe i ucenike i u¢enice poducavati o vjestinama
za sudjelovanje i Zivot u multikulturnom drustvu koje je raznoliko u pogledu nacionalnosti, rase, ideologije i vjere.
Aktivnosti za suzbijanje govora mrznje trebale bi biti klju¢ni element tog obrazovanja;

29. predlaze da se problematika govora mrznje uklju¢i u opéi obrazovni kurikulum te potice regije koje imaju
nadleznost u tom podru¢ju da poduzmu mjere u tu svrhu;

30. naglasava da europski gradani i gradanke danas moraju biti educirani i posjedovati takve meduljudske vjestine koje
¢e im omoguciti da ne prelaze granice slobode govora ili slobode izrazavanja na internetu ili na javnim mjestima;

31.  poti¢e opsezne javne kampanje, ukljucujuéi one na razini cijelog EU-a, za promicanje jednakosti i sprecavanje
diskriminacije, primjerice u vidu daljnjeg postupanja nakon Konferencije o buduénosti Europe;

32.  poziva na pruzanje potpore lokalnim i regionalnim organizacijama i socijalnim partnerima koji rade u istim
podrugjima i bave se borbom protiv verbalne i fizicke mrznje putem multikulturnog obrazovanja; skre¢e pozornost na to
da pozitivan primjer mozemo pronadi u ideji kojom je inspirirana Nagrada Pawel Adamowicz, koju financiraju Odbor
regija, ICORN i Grad Gdanjsk;

Zakljuéci

33.  smatra da je EU jamac za donosenje i primjenu zakona za borbu protiv javnog izrazavanja mrZnje;

34. uvida da posljedice govora mrZnje i zlo¢ina iz mrZnje imaju prekograni¢nu dimenziju, zbog cega je taj problem
potrebno rjesavati zajednickim djelovanjem na razini EU-a. Stoga poziva na u¢inkovito rjeavanje problema govora mrznje i
zlo¢ina iz mrznje na drugim osnovama osim onih obuhvacenih Okvirnom odlukom 2008/913/PUP, medu ostalim na

()  Takav je primjer Ured puckog pravobranitelja u Poljskoj.
() Preporuka Komisije od 22. lipnja 2018. o standardima za tijela za jednakost (C(2018) 3850 final).
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temelju rodnog identiteta, seksualne orijentacije, dobi i invaliditeta, kako je utvrdeno u prijedlozima Europske komisije o
Uniji ravnopravnosti. Vazno je da Vije¢e Zurno prosiri popis podrudja kriminaliteta na zlo¢ine iz mrznje (¢lanak 83.
stavak 1. UFEU-a) kako bi se osiguralo djelotvorno postupanje tijeld kaznenog progona i na razini EU-a i na nacionalnoj
razini;

35.  istice da je jedini odgovor na govor mrznje i zlo¢ine iz mrZnje stvaranje sveobuhvatne pravne strategije za njihovo
suzbijanje, prijavljivanje i dosljedan kazneni progon;

36.  poziva na uspostavu minimalnih pravila na razini EU-a o sankcijama za govor mrznje i zlo¢ine iz mrZznje, kojima bi
se omogudila izmjena nacionalnih zakonodavstava i kriminaliziralo ¢lanstvo u organizacijama koje promicu ili poticu
mrZnju na svakoj osnovi i sudjelovanje u takvim aktivnostima. Ni u jednom dijelu svijeta ili Europe ne smije biti prostora za
prihvacanje antidemokratskih stajalista ili govora mrZnje i neprijateljstva protiv drugog covjeka;

37.  preporucuje poboljSanje metoda za evidentiranje i prikupljanje podataka o zlo¢inima iz mrZnje i provodenje
stru¢nih rasprava s drzavama ¢lanicama pod pokroviteljstvom Agencije EU-a za temeljna prava (FRA) koje bi nacionalnim
tijelima mogle pomoci u rjeSavanju problema povezanih s prakticnom primjenom zakonodavstva i osiguravanjem
djelotvorne istrage, progona i kaznjavanja zlo¢ina iz mrZnje i govora mrznje; smatra da je pritom vazna uloga drustvenih
institucija i organizacija koje se bave govorom mrznje i zlo¢inima iz mrznje;

38.  smatra da su potrebna organizacijska i pravna rjeSenja za zastitu Zrtava govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje, koje
moraju imati podrsku i pomoc¢ institucija i organizacija EU-a, drZava clanica, europskih regionalnih i lokalnih vlasti te
civilnog drustva;

39.  napominje da je granica izmedu borbe protiv govora mrznje i cenzure vrlo tanka. Pri osmisljavanju pravnih rjesenja
za borbu protiv govora mrZnje i zlo¢ina iz mrZnje treba zajamditi pravo na slobodu izrazavanja;

40.  ukazuje na nepostojanje standardizirane definicije zlo¢ina iz mrznje na medunarodnoj razini; stoga poziva na veca
nastojanja u vidu jacanja sudske prakse, a samim time i djelotvornosti kaznenog progona govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje;
kao primjer bi mogle posluziti Preporuka CM/Rec(2022)16 Odbora ministara drzavama ¢lanicama (°) ili definicija iz
Okvirne odluke 2008/913/PUP;

41.  svjestan je da ne mozemo regulirati ekstremni politicki govor. Drzave ¢lanice i dalje ¢e biti odgovorne za odredivanje
nacina na koji definiraju slobodu izrazavanja, no smatra da moramo nametnuti standarde EU-a za borbu protiv verbalnih i
fizickih incidenata uzrokovanih mrznjom. Upravo je to svrha prosirenja popisa podrudja kriminaliteta u EU-u kako bi se u
njega ukljucili govor mrZznje i zlo¢ini iz mrZnje.

Bruxelles, 1. prosinca 2022.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Vasco ALVES CORDEIRO

()  Preporuka CM/Rec(2022)16 Odbora ministara drzavama clanicama o suzbijanju govora mrznje: https:/[search.coe.int/cm/Pages/
result_details.aspx?Objectld=0900001680a67955.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a67955
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a67955
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Misljenje Europskog odbora regija — Strategija EU-a za odrZive i kruZne tekstilne proizvode

(2023/C 79/04)

Izvjestitelj: Luca MENESINI (IT/PES), predsjednik pokrajine Lucca (Toskana)
Referentni Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europ-
dokument: skom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Strategija EU-a za

odrzive i kruzne tekstilne proizvode

COM(2022) 141

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA,

1. pozdravlja medusektorski pristup Strategije EU-a za odrzive i kruzne tekstilne proizvode, ¢iji je cilj stvoriti dosljedan
okvir i viziju tranzicije tekstilnog sektora u skladu s ambicijama europskog zelenog plana, akcijskog plana za kruzno
gospodarstvo i europske industrijske strategije;

2. sa zanimanjem i¢ekuje dovrietak i objavu plana za zelenu i digitalnu tranziciju cijelog tekstilnog ekosustava;

3. prepoznaje hitnost stavljanja na trzite EU-a tekstilnih proizvoda koji su trajni i mogu se reciklirati te su u velikoj
mjeri izradeni od recikliranih vlakana i bez opasnih tvari te proizvedeni uz postovanje socijalnih prava i okolisa; poziva na
promjenu paradigme u modnom sektoru kako bi se okoncala prekomjerna proizvodnja i potro$nja odjevnih predmeta;

4. skree pozornost na podatke Europske agencije za okoli§ (EEA) koji pokazuju da, sa stajalista potrosnje, Zivotni ciklus
tekstilnih proizvoda u prosjeku ima Cetvrti najveci negativni uc¢inak na klimu i okoli§, odmah nakon hrane, stanovanja i
mobilnosti. () Tekstilni proizvodi prouzro¢ili su treéi najveéi pritisak na potrosnju vode i tla u 2020. te peti najveéi pritisak
na upotrebu sirovina i emisije staklenickih plinova;

5. naglasava vaznost sektora tekstila, mode, koze i obuée u europskoj industriji, u kojem je zaposleno vise od dva
milijuna radnika i koji je pokreta¢ zaposljavanja, gospodarskog razvoja i inovacija u regionalnim ekosustavima u kojima je
prisutan; smatra prioritetom prelazak s linearnog proizvodnog sustava ekstrakcije na regenerativni i kruzni model; vjeruje
da je u tom prijelazu od klju¢ne vaznosti uloga lokalnih i regionalnih vlasti, a narocito: (a) op¢ina i lokalnih aktera kao $to
su socijalna poduzeca, sakupljaci i organizacije civilnog drustva u pogledu sustava prikupljanja, oporabe i ponovne
uporabe, (b) regija, zbog njihove potpore opéinama u ispunjavanju njihovih funkcija i (c) javnog i privatnog sektora kao
pokretaca istrazivackih i inovacijskih procesa;

6. uvida da se uloga prosirene odgovornosti proizvodaca pokazala u¢inkovitom u pobolj$anju odvojenog prikupljanja
otpada i naknadnog gospodarenja njime u skladu s hijerarhijom otpada; poziva suzakonodavce da na razini EU-a utvrde
koji su tekstilni proizvodi obuhvaleni podru¢jem primjene Direktive i pripadajuéeg sustava prosirene odgovornosti
proizvodaca, uz skretanje pozornosti na visoke troskove zbrinjavanja ,brze mode”;

7. pozdravlja Cinjenicu da Ce svi proizvodaci otpada morati uvesti odvojeno prikupljanje tekstila do sije¢nja 2025.
Takoder ocekuje da Ce se revizijom okvirne direktive o otpadu planiranom za 2024. uzeti u obzir i posebni ciljevi u pogledu
sprecavanja nastanka tekstilnog otpada i njegove ponovne uporabe i recikliranja, kao i klju¢na uloga lokalnih i regionalnih
vlasti.

(") Textiles and the environment: the role of design in Europe’s circular economy (,Tekstil i okolis: uloga dizajna u europskom kruznom
gospodarstvu”) (EEA, 2022).
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Preispitivanje obrazaca potrosnje

8.  istice da se svjetska proizvodnja tekstila izmedu 2000. i 2015. gotovo udvostrucila. Bududi da odjeca ¢ini najveci udio
potrosnje tekstila u EU-u (81 %), tendencija upotrebe odjece tijekom sve kracih razdoblja prije bacanja uvelike doprinosi
neodrzivim obrascima prekomjerne proizvodnje i prekomjerne potrosnje;

9.  poziva na sve veCu primjenu modela intervencije kako bi se promicala svjesna i odrziva uporaba tekstilnih materijala,
osobito u pogledu vrsta odjece za koje je vjerojatnije da ée ih potrosaci odbaciti prije isteka korisnog vijeka trajanja. Mjere
kao $to su, primjerice, inicijative za razmjenu (eng. swap schemes) ili posudbu odjece (eng. fashion libraries) i kampanje
podizanja svijesti nailaze na razne prepreke povezane s predrasudama o odje¢i u pogledu kvalitete, higijene ili raznolikosti
ponudenih proizvoda;

10.  istice da je potrebno intenzivnije tragati za inovativnim rjeSenjima (strojevi, oprema, digitalne platforme) za
razvrstavanje, ponovnu uporabu i recikliranje prikupljenog tekstilnog otpada, kao i za optimizaciju ponasanja materijala;

11.  istiCe da je trzi§na potraznja za kruznim proizvodima i uslugama i dalje nedostatna, $to predstavlja veliku prepreku
provedbi kruznih poslovnih modela. Poti¢e nacionalne, regionalne i lokalne vlasti da potaknu promjenu obrazaca
uvodenjem alata kojima se podupire usvajanje poslovnih modela temeljenih na kulturi upotrebe, a ne na vlasnistvu;
uspostavom propisa o trgovini tekstilnim proizvodima i njithovom prijevozu (ukljucujuéi tokove otpada); promicanjem
regulatornih poticaja (kao $to su smanjenje PDV-a ili primjena nacela prosirene odgovornosti proizvodaca) kako bi se
podrzali zakup umjesto kupnje, platforme za dijeljenje, usluge povrata i preprodaja te trgovine rabljenom odjeom, uz
istovremenu popularizaciju popravka, prenamjene i odrzavanja. Takoder prepoznaje da takvi poslovni modeli mogu
pozitivno utjecati na okolisnu odrZivost u sektorima zdravstva, turizma, gradevinarstva i drugih klju¢nih javnih usluga;

12.  pozdravlja inicijativu za jacanje poloZaja potrosaca u zelenoj tranziciji (*) i pravila EU-a koja iz nje proizlaze, a
kojima e se osigurati da potrosaci na prodajnom mjestu dobiju informacije o komercijalnom jamstvu trajnosti tekstilnih
proizvoda, kao i relevantne informacije o moguénosti njihova popravka; poti¢e Komisiju da nastavi raditi na minimalnim
kriterijima za sve vrste tvrdnji o prihvatljivosti za okoli§ u kontekstu inicijative Green Claims (inicijativa za tvrdnje o
prihvatljivosti za okolis) (°).

Uvodenje dizajna za kruZnost u uobicajenu praksu

13.  uvida da se dizajnom za veu trajnost moze povelati Zivotni vijek tekstilnih proizvoda, odjeée, koze i obuée, ¢ime se
smanjuje tekstilni otpad i ukupna upotreba neobradenih materijala i kemikalija; pozdravlja rad Komisije na razvoju
obvezujucih zahtjeva za ekoloski dizajn specifi¢nih za odredene proizvode u cilju poboljsanja svojstava proizvoda u sektoru
tekstila, odjece, koze 1 obuce u pogledu trajnosti, moguénosti ponovne uporabe, popravka, recikliranja vlakana u nova
vlakna i obveznog sadrzaja recikliranih vlakana;

14.  snazno podupire nuznost uvodenja zajednickih standarda odrzivosti, koji se smatraju kljuénima za ukljucivanje
robnih marki u procjenu utjecaja njihovih proizvoda na okolis;

15.  pozdravlja aspekte Strategije koji se odnose na jasnije informacije o kruznosti u sektoru tekstilnih proizvoda, odjece,
koze i obude i digitalnu putovnicu za proizvode koja se temelji na obveznim informacijama o kruznosti i drugim okolignim
aspektima; poziva Komisiju da digitalnu putovnicu za proizvode ucini dostupnom svim dionicima i potroda¢ima te da u nju
ukljuci informacije o uvjetima rada i o tome kako popraviti i ponovno upotrijebiti proizvode;

16.  smatra da bi pri definiranju minimalnih zahtjeva za tekstilne proizvode, odjecu, kozu i obuéu trebalo slijediti sljedeca
nacela, &ija bi svrha trebala biti unaprijediti ukupnu ekolosku bilancu tijekom cijelog Zivotnog ciklusa:

(  COM (2022) 143 — Prijedlog direktive o jacanju poloZaja potrosaca u zelenoj tranziciji boljom zastitom od nepostenih praksi i
boljim informiranjem.

() Initiative on substantiating green claims (,Inicijativa o potkrjepljivanju tvrdnji o ekoloskoj prihvatljivosti”, Europska komisija
(europa.eu)).


https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/initiative_on_green_claims.htm
https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/initiative_on_green_claims.htm
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a) jamstva minimalne trajnosti proizvoda i uskladenosti s minimalnim zahtjevima u pogledu trajnosti te jasni,
ambiciozni i obvezni ciljevi za ponovnu uporabu i pripremu za ponovnu uporabu;

b) jamstva o moguénosti popravka i modularnosti, ukljucujuéi posebne parametre za procjenu jednostavnosti
rastavljanja bez oStecivanja i jamstvo da su osnovni dijelovi proizvoda lako zamjenjivi i popravljivi;

¢) jamstva o moguénosti recikliranja, ukljucujudi ograni¢enja u pogledu kombinacija razliitih materijala, kemikalija,
bojila i zavrsnih obrada koje nisu kompatibilne s recikliranjem, te 0 moguénosti promicanja proizvoda za koje postoji
dostupna i napredna tehnologija recikliranja;

d) jamstva o odrzivom i etickom podrijetlu materijala, pod uvjetom da se upotrebljavaju tijekom duljeg Zivotnog vijeka
i da se mogu reciklirati, kako bi se smanjila koli¢ina neobradenih sintetickih vlakana proizvedenih iz fosilnih goriva;

e) jamstva o maksimalnim razinama ispustanja mikroplastike tijekom proizvodnje, faze uporabe i na kraju Zivotnog
vijeka;

f) jamstva da su novi proizvodi u sektoru tekstilnih proizvoda, odjece, koze i obuée proizvedeni uz upotrebu odredenog
udjela ve¢ koristenih tekstilnih proizvoda;

17.  poziva na ve¢u uskladenost Uredbe REACH (%) s nacelima kruZznosti koja se odnose na posebnosti sektora tekstilnih
proizvoda, odjece, koZe i obuce kako bi se dala prednost nastojanjima za smanjenje uporabe opasnih kemikalija, Sirenju
informacija o kemikalijama koje se upotrebljavaju u gotovim proizvodima i osiguravanju sljedivosti;

Jacanje uloge lokalnih vlasti u kruZnoj tranziciji

18.  smatra da regije i opéine imaju kljuénu ulogu u promicanju istrazivanja i inovacija u tom sektoru, kao i u stvaranju
sinergije i medusobne povezanosti s drugim sektorima i regijama koje se suocavaju s istim izazovima; poziva Komisiju da u
cijelom EU-u potice stvaranje, Sirenje i medusobno povezivanje regionalnih inovacijskih klastera u podru¢ju kruznih
tekstilnih proizvoda;

19.  pozdravlja iskustva steena u nekim europskim regijama ili industrijskim podru¢jima, kao $to su lokalni zeleni
planovi ili pakt za kruznu modu (eng. Circular Fashion Pact), koji se temelje na dobrovoljnim sporazumima vise dionika
kako bi se olaksao prijelaz sektora tekstilnih proizvoda, odjece, koze i obuce na kruzni model. U tim se modelima odreduju
opéi sektorski ciljevi i posebni ciljevi za svaki segment lanca vrijednosti koji odgovaraju na okolisne, drustvene i
gospodarske izazove s kojima se sektor suocava i utvrduju posebne obveze za proizvodace, upravitelje otpadom, lokalne
vlasti, organizacije za skupljanje otpada, nevladine organizacije i organizacije civilnog drustva te istrazivacke i tehnoloske
centre;

20. uvida da je promicanje socijalnih poduzeca aktivnih u sektoru ponovne uporabe posebno vazno za stvaranje
lokalnih, odrzivih i uklju¢ivih radnih mjesta (°) s obzirom na to da socijalna poduzeca razvijaju lokalne prakse ponovne
uporabe i istodobno stvaraju konkretne drustvene i gospodarske pogodnosti za zajednice u kojima se nalaze; medutim,
naglasava da sektor socijalnih poduze¢a mora svladati brojne izazove da bi mogao biti konkurentan i osigurati kontinuirano
pruzanje usluga;

21.  poti¢e Komisiju da donese smjernice o tome kako poduprijeti uvodenje kruznog gospodarstva i partnerstva za
kruzno gospodarstvo medu socijalnim poduzeéima i drugim akterima, ukljucujuéi usluzna i trgovacka poduzeca, u okviru
kojih Ce se istraziti prije svega prilike koje proizlaze iz ponovne uporabe i popravka tekstilnih proizvoda, u sklopu nedavno
donesenog Akcijskog plana EU-a za socijalnu ekonomiju (°);

22.  uvida da je djelotvornost lokalnih sustava za prikupljanje tekstilnog otpada iz sektora tekstilnih proizvoda, odjece,
koze i obuce i dalje kljucan izazov i podsjeca na to da radi promicanja istinske tranzicije tog sektora prema kruznosti
ukupni troskovi povezani s prikupljanjem, razdvajanjem i recikliranjem tog otpada moraju biti manji od troskova
povezanih s gospodarenjem kuéanskim otpadom;

—_
=

Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (,Registracija, evaluacija, autorizacija i ogranicavanje kemikalija”).
Socijalno poduzee u prosjeku otvara 20 do 35 radnih mjesta za 1 000 tona tkanine prikupljene za ponovnu uporabu. Izvor:
OCSE/[Europska komisija (2022.), Policy brief on making the most of the social economy’s contribution to the circular economy (,Izvjesée o
najboljem nacinu iskoriStavanja/za iskoristavanje doprinosa socijalne ekonomije kruznom gospodarstvu”) i organizacija RREUSE
(2021.), Job creation in the re-use sector: data insights from social enterprises (,Stvaranje radnih mjesta u sektoru ponovne uporabe: $to
pokazuju podaci socijalnih poduzeca”).

(%  COM(2021) 778 final.

—
S


https://europa.eu/youreurope/business/product-requirements/chemicals/registering-chemicals-reach/index_hr.htm
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23.  poziva Komisiju da razvije modele smjernica za razvoj lokalnih sustava za prikupljanje otpada iz sektora tekstilnih
proizvoda, odjece, koze i obude i gospodarenje njime, u kojima se uzima u obzir sljedele:

a) savjetovanje s gradanima i gradankama prije osmisljavanja mjera kojima se Zele posti¢i odredeni ciljevi;

b) instrumenti za promicanje suradnje medu raznim akterima koji mogu unaprijediti prikupljanje, obradu i prodaju;

¢) mehanizmi za promicanje ekonomske odrzivosti prikupljanja i obrade za sve sudionike u vrijednosnom lancu
(ukljuCujudi nacela prosirene odgovornosti proizvodaca);

d) mehanizmi za zastitu i promicanje ve¢ postojecih najboljih praksi lokalnih aktera u pogledu ponovne uporabe i
popravka;

Potpora odrzivim modelima proizvodnje

24.  poti¢e Komisiju da u inicijativu EU-a za odrzive proizvode uklju¢i mjere kojima bi se zabranilo unistavanje
neprodanih proizvoda (tj. viska inventara, ,mrtvih zaliha” (engl. deadstock) i vracenih proizvoda, uz poseban naglasak na
povrate u okviru e-trgovine), i uspostavi ciljeve koji se odnose na fazu proizvodnje, koji bi mogli doprinijeti sprecavanju
rasipanja resursa i destimulirati prekomjernu proizvodnju;

25.  poziva na uvodenje minimalnih obvezujucih kriterija za zelenu javnu nabavu ('), ¢ije se podrucje primjene treba
odrediti nakon procjene ucinka, kao i zahtjeva u vezi s poticajima drZava ¢lanica za tekstilne proizvode; predlaze i da
Komisija izradi smjernice o poticajima i kriterijima za dodjelu javnih i drugih ugovora kojima se promice odrziv razvoj;

26.  poziva drzave ¢lanice da donose propise o zelenoj javnoj nabavi u obliku nacionalnih akcijskih planova ili strategija,
pri ¢emu bi kriteriji koji se primjenjuju na nacionalnoj razini trebali biti viSe uskladeni s vode¢im nacelima EU-a (¥); smatra
da je nuzna i razmjena znanja i najboljih praksi na lokalnoj i regionalnoj razini kako bi se promicala i olaksala njihova
potpunija i raSirena primjena;

27.  nada se da ¢e Unija, kao velik uvoznik i izvoznik (°) u globalnom lancu vrijednosti u sektoru tekstilnih proizvoda,
odjece, koze i obude, preuzeti predvodnicku ulogu u svijetu kad su posrijedi promicanje odrzivih i kruznih vrijednosnih
lanaca u tom sektoru, ali i inovativna tehnoloska rjesenja i poslovni modeli. Tako bi trebala zajamditi zelenu i digitalnu
tranziciju, uhvatiti se u kostac s drustvenim izazovima, osiguravati uvazavanje obveza odrzivosti i proizvodnim MSP-ovima
omoguciti da budu konkurentni na svjetskom trzistu;

28.  poziva Komisiju da pripremi novu zakonodavnu inicijativu kako bi se u potpunosti zabranilo stavljanje na trziste
EU-a proizvoda proizvedenih prisilnim radom, uklju¢ujuéi dje¢ji rad; trazi da se sektor tekstila, odjece, koze i obuée ukljuci
u zakonodavstvo o obvezi duzne paznje poduzeéa u pogledu odrzivosti. Regulatorni okvir u podrucju odrZivosti treba
primjenjivati ne samo na europske proizvodace predmetnih proizvoda ve¢ i na sva poduzeéa koja te proizvode stavljaju na
trziste u EU-u, neovisno o tome gdje su proizvedeni;

29. smatra da je vazno biti svjestan potrebe za ukljuCivanjem i podupiranjem malih i velikih poljoprivrednih
gospodarstava koja proizvode prirodne materijale (kao 3to je vuna) — koja imaju vaznu ulogu u proizvodnji tekstila koji se
mogu reciklirati — u postupcima proizvodnje, izrade i ponovne uporabe;

() Zelena javna nabava ne samo da utje¢e na potro$nju proizvoda iz sektora tekstilnih proizvoda, odjece, koze i obuce povezanu s
javnim sektorom, ve¢ i moze slati jasne signale trziStu u cjelini, s ciljem osmisljavanja i irenja inovativnih, odrzivih i vise kruznih
rjeSenja u proizvodnji u tom sektoru i pruzanju usluga, koja moze usvojiti privatni sektor.

(®)  Tehnicko izvjesée Zajednickog istrazivackog centra (2020.), EU Green Public Procurement (GPP) Criteria for Textile Products and Services
Guidance Document (,Zelena javna nabava u EU-u: smjernice za kriterije za tekstilne proizvode i usluge”)

() Tijekom 2020. U EU-27 uvezeno je 8,7 milijuna tona gotovih tekstilnih proizvoda u vrijednosti od 125 milijardi eura. Odjeca
predstavlja 45 % obujma uvoza, nakon cega dolaze tekstilni proizvodi za domacinstvo, drugi tekstilni proizvodi i obuca (izvor:
Eurostat, 2021.).
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30. poziva Komisiju da osigura posebnu potporu za tehnoloska ulaganja u vrijednosnom lancu i posebne mjere
istrazivanja, razvoja i inovacija potrebne za ostvarenje stvarnog prelaska proizvodnje s linearnog na kruzniji model u
sektoru tekstila, koze i obude te potice proucavanje i proizvodnju novih materijala koji se mogu dobiti medusobnim
povezivanjem razli¢itih sektora proizvodnje i recikliranja;

31.  preporucuje da se na razini EU-a usvoji jasna definicija i podrucje primjene prosirene odgovornosti proizvodaca, uz
primjenu ekomudulacijske naknade, za tekstilne proizvode, odjecu, kozu i obuéu kako bi se utvrdili, sprijecili, ublazil,
okoncali i uzeli u obzir stvarni i potencijalni negativni u¢inci na ljudska prava, uklju¢ujuéi radnicka prava, i na okolis, kako
u poslovanju samih poduzeca tako i duz njihovih globalnih lanaca vrijednosti;

32, istice da je u ekosustavu sektora tekstilnih proizvoda, odjece, koze i obuée potrebna visokokvalificirana radna snaga
kako bi se oslobodio potencijal za otvaranje radnih mjesta koji donosi digitalna i ekoloska tranzicija, dok trenutaéno samo
13 % radne snage posjeduje visoke kvalifikacije. ('°) Potrebno je povecati konkurentnost MSP-ova kako bi se zadrzali i
stvorili novi talenti te poboljati radne uvjete i produktivnost u proizvodnji odrzivih sirovina i proizvodnji tekstilnih
proizvoda u nasoj industriji. Kako bi se privukli kvalificirani mladi talenti, a MSP-ovi obogatili vjestinama, Odbor potice
uspostavu golemog partnerstva za vjeStine za ekosustav tekstila u svrhu promicanja usavrSavanja, prekvalifikacije te
stjecanja i prijenosa zelenih i digitalnih vijestina, ukljucujuéi znanje o analizi Zivotnog ciklusa i lanca vrijednosti; poziva
Komisiju da prilikom osmisljavanja instrumenata potpore za radna mjesta u gospodarenju ve¢ koristenim tekstilnim
proizvodima, odje¢om, koZom i obuéom uzme u obzir o¢ekivano povecanje koli¢ine tih prikupljenih proizvoda, do kojeg
e doéi uslijed obaveznog odvojenog prikupljanja otpada;

33.  izrazava Zaljenje zbog podataka koji pokazuju da u sektoru tekstilnih proizvoda, odjece, koze i obuce Zene ¢ine
vedinu slabo pladene i nekvalificirane radne snage; uvjeren je da poboljSanje odrzivosti lanca opskrbe podrazumijeva vaznu
dimenziju rodne ravnopravnosti i poziva na koordinirane mjere za znatno povecanje pristupa Zena visim poloZajima;

34.  nadalje, potiCe ciljano koriStenje sredstava iz programa Erasmus+ za provedbu oglednih i eksperimentalnih
inicijativa u podrudju strukovnog osposobljavanja i visokog obrazovanja kojima se doprinosi stjecanju zelenih i digitalnih
vjestina potrebnih u sektoru tekstila, mode, koze i obude kako bi se povecala njegova privla¢nost za mlade i potaknula
mobilnost radnika;

35.  pozdravlja Pakt EU-a za vjestine ('), Ciji je cilj maksimalno povecati ucinak ulaganja u unapredenje postojecih
vjeStina i u prekvalifikaciju osoblja koje radi u ekosustavu tekstila, odjece, koze i obule, ukljucujuéi i sektor mode i
maloprodaje;

Pretvaranje otpada u vrijednost

36. napominje da se ocekuje da ¢e — zahvaljujuéi provedbi uredbe EU-a o odvojenom skupljanju tekstilnog otpada do
2025. i pozitivnim uc¢incima koje organizacije za kontrolu odgovornosti proizvodaca uspostavljene u drzavama ¢lanicama
imaju na prikupljanje otpada i gospodarenje otpadom — manji udio prikupljenih proizvoda biti prikladan za preprodaju u
Europi, a da ¢e se znatno povecati udio kuéanskog otpada koji ¢ine ve¢ koristeni tekstilni proizvodi, odjeca, koza i obuca
koji postaje dostupan za recikliranje. ('2) Kad je rije¢ o povecanju kapaciteta EU-a za recikliranje, Odbor predlaze da se pri
planiranju ulaganja vodi racuna o uéinku na sektore prenamjene i ponovne uporabe, koji su opéenito radno intenzivniji,
kao i o dinamici zaposljavanja i socijalne ukljucenosti koja iz toga proizlazi;

37.  smatra da lokalna proizvodnja recikliranih vlakana moze imati klju¢nu ulogu u jacanju europskog lanca vrijednosti
tekstila. Iako bi industrija recikliranja tekstila, nakon $to sazrije i razvije se, mogla postati autonomna i profitabilna,
kratkoro¢no ¢e biti nuzna financijska sredstva za tranziciju, medu ostalim moguce i putem programa proSirene
odgovornosti potrosaca i drugih oblika potpore za prilagodbu postojece industrije kako bi se povecali kapaciteti za rad s
recikliranim proizvodima za razlicite sektore: modu, automobilsku industriju, tekstil za kucanstvo, tehnicke tkanine itd.;

(") Eurostat (2019.), Labour Force Survey (Ispitivanje o radnoj snazi)

(") https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517 &langld=hr.

(" Na oko 1,7 milijuna tona do 2030., prema izvjes¢u Scaling textile recycling in Europe — turning waste into value (,Povecanje recikliranja
tekstila u Europi — pretvaranje otpada u vrijednost”), McKinsey (2021.)


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1517&langId=hr
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38.  pozdravlja uklju¢ivanje (a) odjeée i drugih tekstilnih proizvoda koji se odvojeno prikupljaju i pripremaju za ponovnu
uporabu, (b) celuloznih vlakana oporabljenih/recikliranih iz otpada iz sektora tekstilnih proizvoda, odjeée, koze i obuée i (c)
mijeSanih vlakana oporabljenih/recikliranih iz otpada iz tog sektora u prioritetni popis tokova otpada za koje e se razraditi
dodatni kriteriji za prestanak statusa otpada u EU-u, kao poticaj za povecanje kapaciteta industrije recikliranja tog sektora u

EU-u.

Bruxelles, 30. studenoga 2022.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Vasco ALVES CORDEIRO
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Misljenje Europskog odbora regija o temi ,,O¢uvanje sigurnosti opskrbe hranom i jacanje otpornosti
prehrambenih sustava”

(2023/C 79/05)

Izvjestitelj: Piotr CALBECKI (PL/EPP), predsjednik Kujavsko-pomeranskog vojvodstva
Referentni Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijeu, Vije¢u, Europ-
dokument: skom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija

COM(2022) 133 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR),

1. osuduje ni¢im izazvanu rusku agresiju na Ukrajinu;

2. snazno podupire napore Ukrajine da pristupi Europskoj uniji, napominjuci takoder, u kontekstu teme ovog misljenja,
da Ce to imati znatan ucinak na jacanje sigurnosti opskrbe hranom u EU-u;

3. pozdravlja komunikaciju Europske komisije ,O¢uvanje sigurnosti opskrbe hranom i jacanje otpornosti prehrambenih
sustava’;

4. naglasava hitnu potrebu za uklanjanjem nedostataka u prehrambenim sustavima drzava clanica EU-a kako bi se uvele
korjenite i strukturne promjene i pripremilo za budude krize;

5. podsjea na to da je Europska unija neto uvoznica prehrambenih proizvoda u smislu koli¢ine, kalorija i zemljista
potrebnog za uzgoj, a neto izvoznica samo u smislu vrijednosti, uglavnom zahvaljujuéi vinima s oznakom zemljopisnog
podrijetla i jakim alkoholnim pi¢ima; smatra da je klju¢no poticati drzave ¢lanice na kratkoroéno smanjenje proizvodnje
biogoriva radi povecanja njihovih kapaciteta za samodostatnost;

6. snazno podupire spremnost na jacanje prehrambene neovisnosti EU-a i postizanje vee autonomije poticanjem
raznovrsne regionalne i lokalne proizvodnje hrane;

7. skrece pozornost na Cinjenicu da se trenutacno suocavamo s trecom globalnom krizom cijena hrane u posljednjih
15 godina u zemljama koje izravno primjenjuju medunarodne trgovinske cijene, kao §to su zemlje Europske unije;

8.  istice klju¢nu ulogu OR-a kao institucionalnog predstavnika europskih gradova i regija u procesu pruzanja potpore
ukrajinskim partnerima;

9.  naglasava da bi se mjere u podrucju sigurnosti opskrbe hranom, na koje je EU iznenada prisiljen zbog aktualnog rata,
trebale provoditi ne samo kako bi se rijesio tekuci problem nego i kako bi se pokrenule strukturne promjene u zajednickoj
poljoprivrednoj politici u svrhu aktivnog poboljsanja kvalitete Zivota i konkurentnosti gospodarstva EU-a te kako bi se
postigle konkretne koristi za okoli§ u podru¢jima povezanima s opskrbom. Treba uzeti u obzir zahtjeve predstavnika
proizvodaca i preradivaca poljoprivrednih proizvoda, organizacija poljoprivrednika, a prije svega malih i srednjih
poljoprivrednih gospodarstava, koja u Europskoj uniji ve¢ godinama biljeze pad ili ¢ak gubitak profitabilnosti, 3to je dovelo
do drasti¢nog pada njihovog broja i broja poljoprivrednih radnika, do nepovoljnih drustvenih i kulturnih promjena u
ruralnim podrudjima, pogorsanja kvalitete hrane i rasta cijena poljoprivrednih proizvoda, narocito onih koji odrzavaju
najviSe standarde kvalitete u pogledu ljudskog zdravlja, hranjivih vrijednosti i vrijednosti okusa te smanjenja utjecaja na
okolis;

10.  poziva na to da aktualne rasprave o reformi europskog trzista elektri¢ne energije posluze kao prilika da se po uzoru
na naftu (¢ije su zalihe za slucaj nuzde u drzavama ¢lanicama dovoljne da pokriju tromjeseénu potro$nju) ponovno
razmotri pitanje zaliha hrane i napravi odmak od trzi§ne usmjerenosti zajednicke poljoprivredne politike;
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11.  osuduje instrumentalizaciju rata u Ukrajini kao izliku za prekid rasprava i poduzimanja mjera za uklanjanje slabosti
ZAP-a te kao izgovor za zaustavljanje ve¢ dugo prisutnih trendova i promjena u sustavima proizvodnje hrane, ukljucujudi
provedbu strategije ,od polja do stola”, jer je krhkost europskog prehrambenog sustava bila prisutna i prije, a proizlazi iz
deregulacije koja je nastupila nakon ukidanja trzi$nih instrumenata ZPP-a, $to je dovelo do slabljenja potencijala
poljoprivredne proizvodnje u Europi zbog neprimjerenih naknada za proizvodace;

12.  podrzava provedbu inicijativa u okviru strategije ,od polja do stola” i njezinih ciljeva smanjenja upotrebe pesticida,
kemijskih gnojiva i antimikrobnih sredstava te povecanja udjela ekoloske poljoprivrede, u skladu sa svojim prethodnim
miljenjem ('). Medutim, isti¢e da ciljevi smanjenja upotrebe pesticida, barem tijekom rata u Ukrajini, ne bi smjeli ugroziti
globalnu sigurnost opskrbe hranom. Ujedno poziva na temeljitu procjenu napretka ostvarenog u provedbi kvantificiranih
ciljeva strategije ,od polja do stola” i na njihovo pracenje;

13.  istice da su posljednjih godina izvor veéine svjetske proizvodnje gnojiva i sirovina potrebnih za njih, kao i sredstava
za zadtitu bilja, bile Rusija, Ukrajina i Bjelorusija. Smanjenje ovisnosti o uvezenim sirovinama, kao $to su gnojiva ili
pesticidi, doprinosi otpornosti naseg prehrambenog sustava. Potrebno je ojacati inovacije i primjenu najboljih praksi (prije
svega onih koje su u skladu s ekoloskim ciljevima) kako bi se poljoprivredni prinos odrzao, a u dugom roku i povecao;

14.  predlaze da Europska komisija ne odustane od programa ekologizacije u svjetlu drugih djelotvornijih mjera,
uklju¢ujuéi obustavu proizvodnje biogoriva;

15.  istice stratesku ulogu ruralnih podrugja za klimu i sigurnost opskrbe hranom, pri ¢emu lokalni lanci vrijednosti
prehrambenog sektora pruzaju stabilnije prihode i ukljuc¢uju mala poljoprivredna gospodarstva. Poziva na decentralizirano
upravljanje EPFRR-om u svim drzavama ¢lanicama kad je rije¢ o provedbi lokalnih i regionalnih poljoprivrednih politika;

16.  ponavlja svoju preporuku da se ponasanje potrosaca usmjeri prema prehrani s visokim unosom voca i povréa, kao i
prema kupnji lokalne ili regionalne, svjeze i sezonske hrane proizvedene primjenom odrzivih metoda proizvodnje, ¢ime se
smanjuje globalna konzumacija mesa, masti i $eCera. Potrebno je poduzeti sveobuhvatne mjere kako bi te moguénosti bile
jednostavne i cjenovno pristupacne za sve (%). S tim u vezi predlaze da se u EU-u znatno pojacaju postojeéi programi
Europske komisije koji daju prednost zdravoj i odrzivoj prehrani kao $to su Europski program prehrambene pomocdi
najpotrebitijima u sklopu Europskog socijalnog fonda plus;

17.  takoder tvrdi da je razvoj kvalitetnih lokalnih prehrambenih sustava najbolji nacin da se poljoprivrednicima zajamce
stabilni i pristojni prihodi. Odbor stoga pozdravlja uvodenje socijalne uvjetovanosti u zajednicku poljoprivrednu politiku.
Smatra da bi se relevantne norme koje su na snazi u Europskoj uniji trebale jednako primjenjivati i na uvoznike;

18.  istice da je potrebno osigurati ve¢u ukljucenost lokalnih dobavljaca hrane, kao i gnojiva i energije, u uspostavu zaliha
za hitne slucajeve i globalnih zaliha. Kad je rije¢ o medunarodnoj trgovini, Odbor predlaze vradanje na logiku sporazuma o
osnovnim proizvodima;

19.  u vezis tim podrzava prijedlog Europske komisije da se u okviru politike transeuropskih prometnih mreza razviju
bolje zeljeznicke veze s Ukrajinom, posebno u cilju promicanja prijevoza osnovnih sirovina. Stoga je planirano povecanje
proracuna Instrumenta za povezivanje Europe dobrodoslo;

20.  naglasava potrebu za hitnim i opseznim mjerama za prilagodbu prehrambenog sektora klimatskim promjenama, a
istodobno poziva na jacanje sustava osiguranja za poljoprivrednu proizvodnju i vecu otpornost na negativne posljedice
klimatskih promjena;

21.  poziva na istraZivanje novih sustava za upravljanje ki$nicom, izgradnju dodatnih spremnika i obnovu sustava
navodnjavanja i mreze pitke vode, ¢ime bi se promicali poljoprivredna proizvodnja, prehrambena industrija i inovativna
ulaganja u proizvodnju hrane;

() SLC 37222021, str. 22.
() SLC 272, 17.8.2017, str. 14.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020IR0594&qid=1654673820654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IR3170&qid=1654675030186
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22.  poziva Europsku komisiju da dovrsi rad na kriznim planovima za sigurnost opskrbe hranom kako bi razvila i
provela dugoro¢nu strategiju zahvaljujuéi kojoj bi se svim regijama zajamcila osnovna sigurnost opskrbe hranom, $to
podrazumijeva sposobnost regionalne zajednice da tijekom odredenog razdoblja vlastitom proizvodnjom hrane i
proizvodnjom u susjednim regijama zadovolji osnovne potrebe. Odbor s tim u vezi predlaze oplenitiju upotrebu lokalnih
planova za hranu razvijenih u nekoliko europskih zemalja;

23.  poti¢e Europsku komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju da se poljoprivredni proizvodi upotrebljavaju prvenstveno za
prehranu, i to uvodenjem fleksibilnijih politika za promicanje biogoriva i metana poljoprivrednog porijekla kako bi se u
razdoblju visokog povecanja cijena poljoprivredna trzista odvojila od energetskih trzita, a istodobno bi se ta vazna
moguénost zadrzala u slucaju prekomjerne proizvodnje;

24.  u tom kontekstu poti¢e Europsku komisiju da dodatno unaprijedi, posebno u okviru zajednicke poljoprivredne
politike, regulaciju poljoprivrednih trzista, koja u vrijeme oskudice mogu postati potpuno nestabilna i neucinkovita.
Konkretno, olaksat ¢e se aktivacija mjera za upravljanje krizama i omoguciti, medu ostalim putem pregovora sa Svjetskom
trgovinskom organizacijom, stvaranje europskih prehrambenih i poljoprivrednih zaliha kako bi se izbjegle financijske
$pekulacije s medunarodnim poljoprivrednim cijenama. Politike regulacije trziSta koje se moraju ponovno uvesti u okviru
poljoprivredne politike moraju biti usmjerene i na odrzavanje isplativih cijena za poljoprivrednike po okonéanju
trenutaCnih napetosti jer je omogucavanje poljoprivrednicima da Zive dostojanstvenim Zivotom od vlastitog rada najbolji
nacin za jacanje poljoprivredne djelatnosti i zaposlenosti u tom sektoru te za povecanje broja novih poljoprivrednika;

25.  poti¢e Europsku komisiju da usvoji politiku izravne potpore poljoprivrednicima koja bi bila vise protuciklicka
(prilagodena veli¢ini i vrsti poljoprivrednog gospodarstva) kako bi se bolje usmjerila na najteze pogodene sektore,
izbjegavajudi pritom nepotrebnu pomo¢ sektorima koji ostvaruju golemu dobit;

26.  poziva Europsku komisiju da stavi ve¢i naglasak na poticanje napretka u proizvodnji hrane kroz financiranje
istrazivackih i provedbenih aktivnosti u podrucjima prilagodbe proizvodnje klimatskim promjenama, smanjenja ovisnosti o
dobavlja¢ima izvan EU-a, poboljSanja zdravstvene vrijednosti proizvedene hrane i produljenja zivotnog vijeka hrane
ekoloskim metodama;

27.  poziva Europsku komisiju da stavi ve¢i naglasak na poticanje napretka u poljoprivrednoj proizvodnji smanjenjem
njezine potro$nje energenata. Time ¢e se omoguciti znatno uklanjanje ovisnosti u¢inkovitosti poljoprivredne proizvodnje, a
time i cijena hrane, o fluktuacijama u cijenama energenata;

28.  poziva Europsku komisiju da stavi veci naglasak na osiguravanje povoljnih gospodarskih uvjeta za poljoprivredu u
kontekstu povecanja troskova proizvodnje pruzanjem potpore poljoprivrednim proizvodacima, koja je prilagodena prirodi
proizvodnje i potencijalu (koli¢inama) doti¢nog proizvodaca;

29.  poziva Europsku komisiju da postavi obvezujudi cilj prepolovljavanja rasipanja hrane do 2030. u okviru revizije
Okvirne direktive o otpadu i na temelju rada Platforme EU-a o gubitku i rasipanju hrane (°);

30. naglasava da uklju¢ivanje i djelovanje lokalnih i regionalnih vlasti nadopunjuje i podupire napore uloZene u
kontekstu medunarodnog djelovanja, kao i na nacionalnoj razini pojedina¢nih drzava ¢lanica EU-a;

31.  naglasava ulogu OR-a kao institucije ¢iji su ¢lanovi i ¢lanice izravni partneri ukrajinskih gradova i regija;

Prijetnja sigurnosti opskrbe hranom

32.  naglasava da se trenutno ¢ini da je vjerojatnost izbijanja stvarne gladi u Europi zbog rata u Ukrajini i dalje niska, ali i
da je taj sukob ve¢ uzrokovao poteskoce u opskrbi odredenim proizvodima i da je na razini cijele Europe u kolovozu 2022.
doveo do godisnje inflacije cijena hrane od 13,2 %, kao i do prili¢no rasirenog osjecaja nepredvidivosti jer bi drasti¢no
povecanje cijene umjetnih gnojiva, proizvoda za zastitu i drugih sredstava za poljoprivrednu proizvodnju, kao i energije,
moglo imati neizdrzive posljedice na jesensku i proljetnu sjetvu i dovesti do drustveno neprihvatljivog daljnjeg poveéanja
cijena hrane, $to bi takoder uzrokovalo destabilizaciju socioekonomskih sustava u nekim regijama;

() Ciljevi smanjenja rasipanja hrane (europa.eu).


https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/food-waste-reduction-targets_hr
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33.  podsjeca da zbog aktualnog sukoba na medunarodnim trzi§tima nisu dostupni poljoprivredni proizvodi i gnojiva
koji potjecu od dvaju vrlo velikih izvoznika: Ukrajine, u kojoj ¢e rat dovesti do nestasice nekih poljoprivrednih proizvoda
(usto, nakon zavrSetka rata zapocet ¢e i dugotrajni postupak ponovne izgradnje njezina potencijala) i Rusije, koja bi kao
agresor trebala biti iskljucena iz medunarodne trgovine;

34.  procjenjuje da nastavak rata u Ukrajini i izolacija ruskog gospodarstva zbog uloge agresora mogu predstavljati
stvarnu prijetnju stabilnosti hrane, posebno u neeuropskim regijama, ¢ime ¢e se povecati humanitarne obveze EU-a prema
regijama pogodenima gladi, uz istodobno povecanje migracijskih pritisaka u tim regijama;

35.  naglasava da je koncentracija proizvodnje hrane jedna od najvecih prijetnji stabilnoj opskrbi hranom, koja se mora
neutralizirati davanjem prednosti opskrbi hranom lokalnih proizvodaca. Visoko razvijene zemlje tijekom mnogih su
desetljeca uskladeno djelovale u podrucju proizvodnje i distribucije hrane, ali tijekom nekoliko posljednjih godina pokazalo
se da politicka situacija i sve intenzivnije klimatske promjene, prirodne katastrofe i pandemije mogu uzrokovati nagli i vrlo
ucinkoviti prekid tih lanaca, i time onemoguditi opskrbu velikih podrucja. Zbog toga treba povecati otpornost u opskrbi
hranom u tim podru¢jima vraéanjem lokalne proizvodnje i uspostavom minimalnih privatnih i javnih zaliha;

36.  stoga naglasava potrebu za razvojem dugorocne strategije za zastitu europske sigurnosti opskrbe hranom. Ta bi
strategija trebala dovesti do premjestanja proizvodnje hrane u Europu, posebno putem zrcalnih klauzula u sporazumima o
slobodnoj trgovini koje potpisuje Europska komisija, kako bi se izbjeglo da se uvezenim proizvodima stvara nelojalna
konkurencija u odnosu na europske proizvode. Odbor se zalaze za pruzanje potpore jednakim naporima koje u pogledu
neovisnosti u opskrbi hranom poduzimaju druge zemlje u svijetu, posebno u Africi;

37.  naglasava da se dostupnost hrane moze poboljsati odgovornijim rukovanjem hranom, koje dovodi do smanjenja
rasipanja hrane; to se moze odvijati na brojne nacine, kao $to su smanjenje prekomjerne proizvodnje, poboljsanje
tehnologija za berbu, prijevoz, skladistenje i preradu, prilagodba opsega maloprodajne i ugostiteljske ponude stvarnoj
potraznji te oblikovanje svijesti potrosaca;

38.  izrazava spremnost da poduzme mjere na razini planiranja regionalnog razvoja kako bi se na teritorijalnoj razini
poljoprivredna politika ponovno povezala s prehrambenom politikom s ciljem jacanja odrzive sigurnosti opskrbe hranom,
poboljsanja kvalitete hrane i smanjenja njezinog negativnog ucinka uvodenjem sustavnih promjena u tehnologije za
proizvodnju hrane i upravljanje hranom: smanjenjem utjecaja na okoli§ u proizvodnji hrane, smanjenjem ovisnosti EU-a o
vanjskim dobavljacima hrane i izgradnjom europskog sustava solidarnosti za siguran pristup hrani;

39.  poziva na apsolutnu zastitu proizvoda obuhvacenih sustavom EU-a za oznake zemljopisnog podrijetla, odnosno
proizvoda sa zaSticenom oznakom izvornosti (ZOI), zastiCenom oznakom zemljopisnog podrijetla (ZOZP) ili oznakom
zemljopisnog podrijetla (OZP);

40.  poziva Europsku komisiju da, kako bi se zajam¢ila sigurnost lokalnih zajednica, stavi ve¢i naglasak na financiranje
projekata usmjerenih na povecanje sigurnosti opskrbe hranom na regionalnoj razini, barem tijekom vremena potrebnog
saveznickim zemljama za organizaciju pomodi. Taj bi se cilj trebao posti¢i diversifikacijom proizvodnje hrane, poveéanjem
podrugja za proizvodnju hrane, prilagodbom poljoprivrednog prostora klimatskim promjenama, financiranjem istraZivanja
i provedbe u cilju proizvodnje hrane s duljim vijekom trajanja i mehanizmima skladistenja na razini EU-a za regije koje
zbog fizickih i zemljopisnih razloga ne mogu postici jednaki stupanj samodostatnosti, kao i stvaranjem zastitne mreze za
sigurnost opskrbe hranom na razini EU-a;

Ekoloska poljoprivreda kao &imbenik u jaanju sigurnosti opskrbe hranom i smanjenju negativnog ucinka
poljoprivrede na okoli§

41.  preporucuje, u nastojanju da se postigne sigurnost opskrbe hranom, preokretanje trenda sve vece specijalizacije u
proizvodnji hrane, a time i koncentracije podrucja u kojima se proizvodi hrana. To je tipi¢no za intenzivnu poljoprivrednu
proizvodnju, usmjerenu na postizanje najve¢e moguée gospodarske ucinkovitosti;
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42.  smatra da se taj cilj moZe posti¢i znatnim povecanjem udjela poljoprivredne proizvodnje koja se odvija u skladu s
nacelom ekoloske poljoprivrede, medu ostalim promicanjem razvoja viSegodisnjih usjeva. Time Ce se pridonijeti smanjenju
upotrebe mineralnih gnojiva i kemijskih sredstava za zastitu bilja, a istodobno Ce se znatno poboljsati kapacitet zadrzavanja
vode u tlu, 3to je vazno u razdobljima nestasice i viska vode;

43, isti¢e dvije glavne prednosti: znacajno smanjenje narusavajuceg ucinka intenzivne poljoprivredne proizvodnje na
okoli§ te povecanje regionalne autonomije u pogledu opskrbe hranom kroz povecanje kapaciteta za proizvodnju hrane na
temelju lokalne poljoprivredne proizvodnje (skracivanje lanaca opskrbe i smanjenje ovisnosti u proizvodnji hrane);

44.  napominje da treba podrzavati i Stititi terasirane povrSine i uzgoj na takvim povr$inama, $to moze ublaziti aspekte
klimatskih promjena boljom apsorpcijom kisnice, smanjenjem erozije tla i rizika od poplava i Sumskih pozara, kao i
poveéanjem kapaciteta tla za sekvestraciju organskog ugljika;

45.  istie da potpuna provedba europskog zelenog plana u poljoprivredi, unato¢ neospornim koristima za okolis,
iziskuje stalno pracenje kako bi se izbjeglo da se poljoprivredna proizvodnja smanji ispod razine koja jam¢i sigurnost
opskrbe hranom, posebno u globalnom smislu. Potrebno je razmotriti trebaju li drzave ¢lanice EU-a kratkoro¢no
kompenzirati smanjenje poljoprivredne proizvodnje i izvoza hrane iz Ukrajine, do kojeg bi doslo zbog rata i koje bi moglo
dovesti do gladi u africkim i bliskoisto¢nim zemljama. Stoga bi trebalo ocekivati povecanje poljoprivredne proizvodnje, a
time i reviziju op¢ih ciljeva europskog zelenog plana;

46.  podsjeca da se, prema podacima Organizacije UN-a za hranu i poljoprivredu (FAO), globalna upotreba gnojiva koja
sadrze dusik, fosfor i kalij (NPK) u razdoblju od 2000. do 2019. povecala za 40 %, pa trenutatno iznosi vise od
200 milijuna tona godi$nje. Dostupni podaci upucuju na izrazito prekomjernu uporabu gnojiva: procjenjuje se da biljke ne
apsorbiraju vise od polovine dusi¢nih gnojiva i oko tri Cetvrtine upotrijebljenih fosfatnih gnojiva, koja ostaju u tlu ili
prodiru u vodna tijela i time u velikoj mjeri odreduju njihovo ekolosko i kemijsko stanje. Nadalje, Odbor istice da je cilj
Okvirne direktive o vodama postizanje dobrog ekoloskog stanja vodnih tijela. Prekomjerna uporaba mineralnih gnojiva u
svrhu proizvodnje hrane trenutno predstavlja glavni razlog degradacije vodnog okolisa te bi je takoder trebalo ukloniti u
kontekstu usvojene vodne politike Zajednice;

47.  istice da viSe od polovice prekomjerne uporabe gnojiva otpada na Kinu i Indiju, $to predstavlja jos jedan primjer
brzog gospodarskog razvoja koji te zemlje proZivljavaju na Stetu okolisa. Konkurentske prednosti ste¢ene na taj nacin ne
predstavljaju posteno trzi§no natjecanje. Potrosaci robe uvezene iz tih zemalja trebali bi biti svjesniji te ¢injenice;

48.  uvida da nije moguce uvesti univerzalnu ekolosku poljoprivredu; medutim, EU bi trebao teziti dosljednoj provedbi
akcijskog plana za ekolosku poljoprivredu i cilja utvrdenog u strategiji ,od polja do stola”, kako bi se do 2030. na 25 %
poljoprivrednog zemljista primjenjivale ekoloske prakse. Medutim, ti ciljevi ne smiju pogorsati ionako tesko gospodarsko i
socijalno stanje u ruralnim podru¢jima Europe, veé bi trebali preokrenuti negativne trendove. Stoga od institucija EU-a trazi
da provedu analizu metoda za postizanje okolisnih ciljeva poljoprivredne proizvodnje. Kako bi se postigli ambiciozni
ciljevi, potrebno je podupirati poljoprivredu pogodnu za okoli, ukljuc¢ujudi, osim ekoloske poljoprivrede (potpuna
uskladenost s kriterijima za ekolosku poljoprivredu), i poljoprivrede na posebnim stanistima (subvencije za poljoprivredna
gospodarstva na podru¢jima s vrijednim prirodnim obiljezjima) i integriranu poljoprivredu pogodnu za okoli§ (potpora
poljoprivrednim gospodarstvima koja poduzimaju odabrane ekoloske mjere, npr. paketi u okviru trenutaénog
poljoprivredno-okolidnog programa za odrzivu poljoprivredu, zastitu tla i vode ili zaStitne zone). Preporucuje se da
placanja EU-a u podrucju poljoprivrede budu usko povezana s okolisnim ciljevima i ciljevima sigurnosti opskrbe hranom.
Dugoro¢na ambicija EU-a u podrucju okolisa trebalo bi biti osiguravanje toga da hrana proizvedena na njegovom podrudju
ima najmanji mogu¢i negativni u¢inak na okolis. Hrana proizvedena na taj na¢in takoder ima vecu nutritivnu vrijednost i
zdravija je.
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Povecanja cijena

49.  smatra da rastudi troskovi Zivota, ukljucujudi znatan porast cijena hrane, dosad nisu doveli do pada ili smanjenja
potrosnje hrane na razine opasne po Zzivot ili zdravlje, ali su doprinijeli pogorsanju kvalitete Zivota zbog odricanja od
odredenih proizvoda;

50.  naglasava potrebu za poduzimanjem zastitnih mjera za najsiromasnije stanovnike koji imaju otezani pristup hrani,
§to dugoro¢no moze imati i negativne posljedice za zdravlje, i to narocito pruzanjem potpore organizacijama za pomo¢ u
hrani, $kolama i vrtiéima u marginaliziranim podru¢jima te pruzanjem pomoéi beskuénicima;

51.  podsjeca da je taj gubitak konkurentnosti najcesc¢e posljedica nelojalne konkurencije uvezenih poljoprivrednih
proizvoda; zato predlaze da Europska komisija u svoje sporazume o slobodnoj trgovini ukljuéi zrcalne odredbe kojima bi se
zajamcilo da uvezeni poljoprivredni proizvodi ispunjavaju okolidne i socijalne standarde jednake onima u Europi;

52.  istice da se zbog postupnog rasta cijena robe i usluga znatno smanjuje profitabilnost proizvodnje u poljoprivrednom
sektoru. S jedne strane troskovi proizvodnje rastu, dok ¢e s druge strane skuplja hrana iz Europe biti manje konkurentna na
trzistima;

53.  smatra da su do glavnih rizika za poljoprivrednu djelatnost i proizvodnju hrane dovele vrlo visoke cijene i nedavni
znatni porast cijena mineralnih gnojiva, goriva (osobito dizela), elektri¢ne energije i sredstava za zastitu bilja. Situacija je
dodatno otezana problemom opskrbe vodom u poljoprivredi, koji se ve¢ godinama pogor$ava, kao i sve losijim klimatskim
uvjetima i nenadanim vremenskim prilikama;

54.  upozorava da smanjenje profitabilnosti poljoprivrede moze predstavljati stvarnu i znatnu prijetnju sigurnosti
opskrbe hranom jer je poljoprivredna aktivnost ciklicka i ne moZe se mijenjati preko noci. Obnova krda Zivotinja ili
zasijanih podru¢ja mogu potrajati nekoliko mjeseci;

55.  smatra da, iz regionalne perspektive, brzi rast troskova Zivota, ukljuCujudi cijene hrane, predstavlja vrlo znacajnu
prijetnju stabilnosti lokalnih i regionalnih socioekonomskih sustava. To ¢e negativno utjecati na trziste rada, dohotke ljudi i
prihode lokalnih vlasti te ¢e u konacnici dovesti do povecanja siromastva, a lokalne i regionalne vlasti bit e prisiljene
ukljuditi se u rjeSavanje u¢inaka problema. Dakle, nestabilnost na trzistu hrane ima mnogo opseznije posljedice i moze
utjecati na pravilnu provedbu zadaca povjerenih pojedina¢nim lokalnim i regionalnim vlastima te smanjiti osnovicu za
regionalni gospodarski rast;

56. podsjeca da Ce, s poslovnog gledista, potreba za osiguranjem zastite temeljnih potreba ograniciti rashode koji se
ulazu u razvoj, §to ¢e utjecati na inovativnost gospodarstva.

Poticanje djelotvornih i medusektorskih mjera prilagodbe i rjeSavanje problema gubitka i Stete

57.  skreée pozornost na sloZen problem rasipanja hrane, cije ¢e smanjenje omoguciti ostvarivanje brojnih koristi na
razli¢itim razinama, a posebno smanjenje koriStenja vrijednih resursa potrebnih za proizvodnju, prijevoz i distribuciju
hrane — energije, vode, troskova rada, povr$ine namijenjene proizvodnji i proizvodnje staklenickih plinova;

58.  naglasava vaznost sustavnih mjera za smanjenje rasipanja hrane jer e odgovornije postupanje s hranom dovesti do
smanjenja opsega nabave, $to ¢e imati posljedice za proizvodnju, preradu, prijevoz, trgovinu i trziste rada. Stoga je potrebno
osigurati planirani prijelaz u okviru kojega se u obzir uzimaju mjere sigurnosne mreze;

59.  naglasava izuzetnu vaznost uspostave i promicanja kratkih i brzih lanaca opskrbe od poljoprivrednika do potrosaca
(8to podrazumijeva niZe cijene, visoku kvalitetu i brzu isporuku). Zahvaljuju¢i smanjivanju emisija koje nastaju u prijevozu,
skradivanje lanaca opskrbe hranom takoder ima znacajan uc¢inak na klimu;
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60. istice da je, kako bi se javnost potaknula da konzumira lokalno proizvedenu hranu, vazno istaknuti mjesto njezine
proizvodnje (stvaranje regionalnih brendova, uvodenje odgovarajucih oznaka i ekonomski lokalpatriotizam mogu olaksati
prihvacanje visih cijena hrane, ako su one potrebne zbog troskova proizvodnje hrane);

61.  podsjeca da se kao rezultat zelenog plana predvida znatno smanjenje proizvodnje usjeva te da Ce povecanje cijena
hrane dovesti do nesklonosti drustva energetskoj tranziciji. Stoga su potrebne mjere sigurnosne mreze kako bi se stvorilo
pozitivno ozradje i razumijevanje u pogledu zelenog plana;

62.  smatra da je potrebna medusektorska suradnja izmedu poljoprivrednika, poduzeca i znanstvene zajednice kako bi se
razvili pristupi potrebni za prilagodbu poljoprivrednog gospodarstva klimatskim promjenama. Oni bi obuhvadali mjere
ublazavanja i prilagodbe s obzirom na postoje¢u nestasicu vode i prirodne katastrofe, s ciljem smanjenja varijabilnosti
godisnje dinamike poljoprivredne proizvodnje i smanjenja dodatnih potencijalnih neuspjeha i gubitaka u proizvodnji hrane.
Te bi mjere trebale ukljucivati javna ulaganja i tehnoloske i agroekoloske inovacije i provoditi se usporedno sa zelenim
planom i uz postovanje okolisnih resursa;

63. isti¢e da industrijalizacija poljoprivredne proizvodnje takoder dovodi do povecane ovisnosti medu zemljama. To je
posebno vidljivo u kemijskoj industriji. Rusija je najveci svjetski izvoznik NPK-ova. Osim toga, zbog potrebe za masovnim
prijevozom tog gnojiva po cijelom svijetu koncentracija te proizvodnje uzrokuje izrazito velik uglji¢ni otisak: godisnje se s
jednog kontinenta na drugi prevozi vise od 20 milijuna tona gnojiva. Za proizvodnju gnojiva potrebne su vrlo velike
koli¢ine plina, a s obzirom na to da je dvije trecine globalne koli¢ine plina koncentrirano u pet zemalja, regulacija cijena
plina mogla bi utjecati na cijene gnojiva i, u konaénici, hrane. Stoga je potrebno uloziti napore u diversifikaciju proizvodnje
sredstava za poljoprivrednu proizvodnju i opskrbe njima;

Problemi politike informiranja u okviru prehrambenog gospodarstva EU-a

64. naglasava da su dezinformacije o dostupnosti hrane jedan od najucinkovitijih nacina destabilizacije drustvenog
sklada i poticanja ljudi na nerazumno ponasanje te je stoga potrebno odlu¢no im se suprotstaviti. Osim toga, drzave ¢lanice
trebale bi u buduénosti moéi pruziti jamstva svojim gradanima u obliku dovoljno ambicioznih planova za osiguravanje
opskrbe hranom u nepredvidivim situacijama, ¢ime bi se odgovorilo na komunikaciju Komisije od 12. studenoga 2021.;

65. naglasava da strukturne promjene u proizvodnji hrane usmjerene na smanjenje ovisnosti o vanjskim dobavlja¢ima i
povecanje vaznosti regionalno proizvedene hrane mogu dovesti do visih cijena hrane, zbog ¢ega je potrebna transparentna i
pouzdana politika informiranja koja bi trebala obratiti pozornost ne samo na sigurnost opskrbe nego i na smanjenje
ekoloskih troskova proizvodnje hrane;

66.  potic¢e kontinuirano promicanje visokokvalitetne hrane proizvedene u blizini mjesta gdje ljudi Zive.

Bruxelles, 30. studenoga 2022.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Vasco ALVES CORDEIRO
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Misljenje Europskog odbora regija o temi ,Buduénost politike za mlade u EU-u - Promisljanje o
politici za mlade i uklju¢ivanju mladih u kontekstu Europske godine mladih 2022.”

(2023/C 79/06)

Izvjestitelj: Tine RADIJA (SI/Zeleni), gradonacelnik Skofje Loke

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR),

Uvodne napomene

1. ovim se dokumentom Zeli, u kontekstu Europske godine mladih 2022., kako je potaknuto Odlukom (EU) 2021/2316
Europskog parlamenta i Vijeca (') i preporuceno na Konferenciji o buduénosti Europe, ponuditi novo i sveobuhvatno
promisljanje o politici za mlade, uklju¢ivanju pitanja mladih u sva podrugja politika i aktivnom sudjelovanju mladih u
izgradnji buduénosti Europe. Nadalje, OR snazno preporucuje ukljuc¢ivanje mladih, koje predstavlja jedan od glavnih ciljeva
Europske godine mladih 2022.;

2. istiCe da su mnogi mladi zbog pandemije bolesti COVID-19 izgubili gotovo dvije godine obrazovnih moguénosti,
rada, mentalnog zdravlja i drustvenog Zivota. Stoga Europska godina mladih ne bi trebala samo prepoznati odricanja
mladih generacija tijekom pandemije, ve¢ bi trebala potaknuti trajne promjene koje e se nastaviti nakon Europske godine
mladih. S obzirom na to da se drustvo oporavlja od posljedica pandemije, za izlazak iz krize klju¢no je ukljuciti mlade i
razumjeti njihove bojazni;

3. istiCe da su politika za mlade i uklju¢ivanje mladih posebno osjetljivi na teritorijalnu i socijalnu dimenziju jer medu
regijama EU-a postoje znatne nejednakosti u pristupu osnovnim uslugama, obrazovanju, radnim mjestima, stanovanju i
socijalnoj mobilnosti, $to na razli¢ite nacine utjece na mlade. Lokalne i regionalne vlasti imaju vazne nadleznosti u brojnim
podru¢jima koja su relevantna za politiku za mlade, primjerice za stanovanje, obrazovanje, zaposljavanje, borbu protiv
siromastva i diskriminacije, potporu studentima, udruge mladih, rad s mladima, kulturne i aktivnosti u slobodno vrijeme,
zbog ¢ega ih je potrebno u vecoj mjeri ukljuciti u sve faze koordinacije i provedbe strategije EU-a za mlade;

Ukljudivanje mladih

4. poziva na ukljucivanje mladih kao i ukljucivanje perspektive prava mladih u oblikovanje politika na lokalnoj,
regionalnoj, nacionalnoj i europskoj razini, uz sustavno uzimanje u obzir perspektiva mladih u svim podru¢jima politika.
Nadalje, u sve rasprave o politikama trebalo bi ukljuciti mlade i organizacije mladih kako bi se dosljedno primjenjivao
pristup uklju¢ivanja mladih, medu ostalim i u provedbi nacionalnih planova za uvodenje paketa za financiranje i oporavak
instrumenta NextGenerationEU,;

5. poziva Europsku komisiju da provede ocjenu u¢inka EU-a iz perspektive mladih koja bi omogudila procjenu utjecaja
politika na mlade. Prije dono3enja svih novih politika potrebno je poduzeti najmanje sljedeca tri koraka: ostvariti smislenu
suradnju s relevantnim dionicima u podru¢ju mladih, uklju¢ujuéi struénjake koji rade s mladima i predstavnickim
organizacijama mladih koje se bave relevantnim temama, provesti procjenu ucinka politika na mlade i predloziti mjere
kojima bi se ublazili mogudi negativni ucinci;

()  Odluka (EU) 2021/2316 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. prosinca 2021. o Europskoj godini mladih (2022.) (SL L 462,
28.12.2021,, str. 1).
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6.  poziva europske institucije, nacionalne i lokalne vlasti da prikupljaju podatke relevantne za mlade u svim podrucjima
politika, dosljedno razvrstane prema dobi. Prikupljanje bi se trebalo provoditi u suradnji s organizacijama mladih. Takoder
bi bilo potrebno provesti mjere za poboljsanje njihove podatkovne pismenosti, $to bi im omogucilo pristup informacijama
te njihovu analizu i tumacenje u svrhu osmiljavanja aktivnosti zagovaranja utemeljenih na dokazima i projekata za
promicanje promjena;

7. naglasava potrebu za politikom za mlade koja bi bila integrirana u sve politike EU-a primjenom horizontalnog
pristupa i poticanjem medusektorske, meduregionalne i prekograni¢ne suradnje;

8.  poziva na mjere kojima Ce se ojacati i osnaziti organizacije mladih jer snazne europske organizacije mladih doprinose
gradanskom obrazovanju, veCem znanju o demokraciji i aktivnijim gradanima;

9.  zali zbog toga $to se civilni prostor za organizacije mladih posljednjih godina smanjuje i poziva na povecanje
odrzivijih resursa, kao i na operativno financiranje koje odgovara strukturnim potrebama organizacija mladih. Ta sredstava
trebaju se transparentno raspodijeliti, ¢ime ¢e se poduprijeti snazan sektor mladih koji ¢e mladima iz svih sredina pruziti
pristup sigurnom prostoru za sudjelovanje, angazman i rast kao aktivni gradani;

10.  istice vaznost europskih regija i opéina za uspjeh strategije EU-a za mlade i doprinos poticanju uklju¢ivog drustva za
mlade koje one mogu pruziti u okviru obrazovanja i kulture te poziva na jacanje regionalne i lokalne dimenzije dijaloga
EU-a s mladima;

11.  poziva lokalne i regionalne vlasti da pitanja mladih smatraju stalnim prioritetom u oblikovanju politika te predlaze
usvajanje lokalne strategije za mlade u svim lokalnim i regionalnim vlastima;

12.  poziva Europsku komisiju da ojaca dimenziju mladih u programima Erasmus+ i Europske snage solidarnosti te da
poduzme daljnje mjere kako bi se osiguralo da je sudjelovanje u programima dostupno svim skupinama mladih i da se
mlade osnazuje i pruza im se odgovarajuca potpora, medu ostalim u sudjelovanju u programima; poziva drzave clanice i
regionalne i lokalne vlasti da promicu informativne kampanje kako bi se mladima ukazalo na osobne i profesionalne koristi
i obogacivanje koje donose ti programi te kako bi se u $kolama i naa sveucilistima promicalo sudjelovanje mladih u oba
programa;

Zaposljavanje i socijalna zastita

13.  poziva na poduzimanje odgovarajuéih mjera kako bi se zajamcilo pravo mladih na stabilno i kvalitetno
zapo§ljavanje s pristojnim radnim uvjetima diljem Europe;

14.  istie pozitivnu ulogu poduzetnickog obrazovanja, socijalnog poduzetnistva i socijalne ekonomije u smanjenju
nezaposlenosti mladih i poziva donositelje odluka na europskoj i nacionalnoj razini da rade na uklanjanju prepreka s
kojima se susre¢u mladi poduzetnici, uklju¢ujuéi prepreke tome da uz studij budu i poduzetnici;

15.  poziva drzave clanice i regionalne i lokalne vlasti da promicu priblizavanje mladih europskim institucijama i da u
Skolama i sveucilistima poti¢u mobilnost mladih medu drzavama ¢lanicama, naglasavaju¢i mogucnosti za profesionalni i
osobni razvoj koje ta mobilnost donosi, kao i pozitivna iskustva do kojih ona moze dovesti u razvoju mladih Europljana;

16.  predlaze da Europska komisija donese mjere za potporu, dopunu i koordinaciju usmjerene na smanjenje razine
nesigurnosti zaposljavanja medu mladima kako bi se omogucio bolji pristup socijalnoj zastiti kojom se uklanjaju svi oblici
kriterijja diskriminacije na temelju dobi, jednako kao i starije dobne skupine, te kako bi se ukinule minimalne place za
mlade;

17.  preporucuje jacanje koordinacije u podruéju politike zaposljavanja mladih, posebno u pogledu provedbe pojacane
Garancije za mlade od strane lokalnih i regionalnih javnih sluzbi za zaposljavanje;
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18.  poziva na ulinkovitu zabranu nepladenog staziranja u svim drzavama ¢lanicama u okviru revizije kvalitativnog
okvira za staziranje koju provodi Europska komisija te na donosSenje mjera, ukljucujuéi uvodenje direktive EU-a, kako bi se
osiguralo da staziranje, pripravnistvo i naukovanje pruzaju minimalni standard prava u pogledu radnih uvjeta, te posebno
pristupa zakonskim minimalnim pla¢ama i pristupa socijalnoj zastiti;

19.  naglasava vaznost pristojne i cjenovno pristupacne skrbi za djecu kako bi se roditeljima, uklju¢ujuéi mlade roditelje,
omogudilo da (ponovno) udu na trziste rada;

20.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da predloze konkretne mjere za poboljsanje uklju¢ivanja mladih iz svih sredina na
trziste rada, borbu protiv diskriminacije i osiguravanje jednakih moguénosti. S tim u vezi potrebna je daljnja koordinacija
kako bi se poboljsalo informiranje mladih ranjivih osoba koje se suocavaju s viSestrukim preprekama, posebno zbog
siromastva, roda, seksualne orijentacije i rodnog identiteta, invaliditeta, niskog stupnja obrazovanja ili etnickog
manjinskog/migrantskog podrijetla;

21.  ponovno isti¢e potrebu za priznavanjem ,da su mladi pripadnici skupine LGBTI+ u Europi posebno ranjivi jer su od
rane dobi izloZeni diskriminaciji, viktimizaciji, stigmatizaciji i zlostavljanju; suocavaju se s poteskocama kada Zele s obitelji i
svojom zajednicom razgovarati o svojoj spolnoj orijentaciji ifili rodnom identitetu, s ogranienim razumijevanjem
profesionalnih pruzatelja usluga i ireg drustva o pitanjima povezanima s LGBTI+ zajednicom, kao i s izazovima u pogledu
mentalnog, fizickog i spolnog zdravlja (%); u tu svrhu poziva na poduzimanje u¢inkovitih mjera na europskoj razini kako bi
se u potpunosti osnazili mladi pripadnici skupine LGBTI+;

22.  naglasak na ¢injenici da tezak pristup i visoki troskovi stanovanja imaju vaznu ulogu u ometanju autonomije mladih,
¢ime se otezava obrazovanje i mobilnost pri zaposljavanju, kao i smanjuje kupovna mo¢ mladih generacija. Stoga poziva na
to da se kao prioritet postavi poduzimanje mjera potpore, medu ostalim mobilizacijom sredstava EU-a, s ciljem
osiguravanja odgovarajucih i cjenovno pristupacnih uvjeta stanovanja za sve mlade u Europi;

23.  naglasava injenicu da su mnogi mladi Europljani zbog pandemije bolesti COVID-19 izloZeni veéem riziku od
siromastva i socijalne iskljucenosti te poziva na donoSenje mjera potpore na razini EU-a kojima bi se osiguralo da se
mladima uvijek pruza dostatna financijska potpora u kriznim vremenima;

24.  smatra da je potrebna daljnja koordinacija kako bi se razmijenile dobre prakse, ciljevi i pokazatelji povezani sa
suzbijanjem siromastva, rizikom od socijalne iskljucenosti i socijalne nesigurnosti mladih;

25.  Upozorava na kriti¢nu situaciju s kojom se suocavaju mladi izbjeglice, posebno maloljetnici bez pratnje, te poziva na
donosenje mjera potpore putem kojih bi se svim mladim izbjeglicama i njihovim obiteljima omogucio pristup osnovnim
uslugama, kao §to su obrazovanje, stanovanje, zdravstvo, kao i ocuvanje njihovih ljudskih prava;

Fizicko i mentalno zdravlje i dobrobit mladih

26.  istiCe vaznost pristupa univerzalnim, cjenovno pristupaénim i visokokvalitetnim zdravstvenim uslugama, kako
preventivnim tako i kurativnim; u tu svrhu ustraje na potrebi za uklanjanjem prepreka s kojima se suocavaju mladi koji
nemaju pristup socijalnoj sigurnosti;

27.  naglasava ¢injenicu da postoji velika potreba za uklanjanjem stigmatizacije prepoznavanjem izazova u podrudju
mentalnog zdravlja te prepreka s kojima se mladi suocavaju zbog pandemije, kao i da bi trebalo poduzeti hitne mjere kako
bi se odgovorilo na potrebe mladih u vezi s mentalnim zdravljem;

28.  predlaze primjenu holistickog pristupa mentalnom zdravlju kroz promicanje socijalnih prava i paketa ekonomske
zastite kako bi se odgovorilo na socioekonomske odrednice mentalnog zdravlja, uz ciljanu potporu i pruzanje osnovnih
usluga i prava mladima koji se suocavaju s isklju¢enoséu, diskriminacijom i marginalizacijom;

29.  poziva na donosenje mjera kojima bi se potpora za mentalno zdravlje uéinila ¢jenovno pristupaénom i dostupnom

zdravlju kako bi se osiguralo da svi mogu dobiti pomo¢ koja im je potrebna;

(  ,Unija ravnopravnosti: Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.-2025.” (COR-2020-05861).
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30.  poziva na veéa ulaganja u vec postojece inicijative za izgradnju zajednice odozdo prema gore, tj. u centre za mlade,
besplatne i pristupacne kulturne i sportske aktivnosti te potporu organizacijama civilnog drustva koje se bave mentalnim
zdravljem;

31.  poziva na izradu strategije EU-a za mentalno zdravlje koja bi uklju¢ivala mjere za sprecavanje problema s mentalnim
zdravljem, smisleno osnazivanje i aktivno sudjelovanje europskih mladih u donosSenju odluka o njihovu mentalnom
zdravlju te ciljanu potporu za mentalno zdravlje u svim fazama Zivota;

32.  ustraje u tome da je potrebno zajamciti potpunu zastitu prava u podrudju spolnog i reproduktivnog zdravlja,
uklju¢ujuéi pristup cjenovno pristupa¢nim kontracepcijskim proizvodima i proizvodima za menstrualnu higijenu;

33.  pozdravlja Cinjenicu da je Europska komisija osnovala Upravljacku skupinu za promicanje zdravlja, sprecavanje
bolesti i upravljanje nezaraznim bolestima. Medutim, poziva na to da se u okviru Upravljacke skupine stavi dodatni
naglasak na polozaj mladih;

Smisleno sudjelovanje

34.  ponovno izrazava potporu tomu ,da se osobni razvoj osoba s invaliditetom, a pogotovo djece i mladih, kao i kod
svih drugih osoba, promice kroz pristup umjetnosti, kulturi, rekreacijskim i slobodnim aktivnostima, sportu i turizmu” (*)
kao kljucni element dobrobiti osoba s invaliditetom. Odbor u tom smislu isti¢e ulogu sporta u uklju¢ivanju osoba s
invaliditetom i ,poti¢e drzave ¢lanice da razvijaju programe koji omoguéuju sudjelovanje djece, mladih i osoba s
invaliditetom ¢&ije je sudjelovanje u vecoj mjeri ograni¢eno” (*);

35. naglasava da je Europska godina mladih 2022. odli¢na prilika za poticanje smislenog sudjelovanja mladih u
demokratskom Zivotu te da bi njezina ostavstina trebala biti strukturno jacanje demokracije za mlade, s naglaskom na ulozi
predstavnickih organizacija mladih;

36.  preporucuje ukljuc¢ivanje mladih u osmisljavanje, vodenje, provedbu i ocjenjivanje politika na razini EU-a te na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini koje utje¢u na mlade i u povezane formalne mehanizme savjetovanja. Takoder,
trebalo bi pratiti uspjesnost i provedbu tih inicijativa kako bi se osiguralo da sudjelovanje mladih donosi opipljive rezultate
ili da postoji jasno objasnjenje zasto se ideje ili inicijative ne bi mogle provesti;

37.  poziva sva nadlezna tijela na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i europskoj razini da osnuju vijeca mladih kako bi se
povecalo njihovo povjerenje u funkcioniranje institucija i potaknulo promisljanje, sloboda izrazavanja, donosenje odluka i
poznavanje demokratskih nacela te individualnih i kolektivnih sloboda;

38.  poziva na nadogradnju od rezultata koje su ostvarili ve¢ postoje¢i participativni mehanizmi, kao 3to je dijalog EU-a s
mladima, kojim se svim mladima iz EU-a omogucuje da izraze svoje misljenje o relevantnim temama i utje¢u na
zakonodavne postupke u izravnoj suradnji s donositeljima odluka. Taj bi proces trebalo dalje razvijati i u njega ukljuditi
druge institucije EU-a;

39.  poziva na donoSenje mjera za potporu i osnazivanje mladih kako bi se uhvatili u kostac s odrzivim razvojem i
borbom protiv klimatskih promjena te iskoristili svoj potencijal za znacajne promjene u drustvima;

40.  poziva drzave ¢lanice da ozbiljno razmotre sniZavanje dobne granice za glasovanje na 16 godina na svim lokalnim i
regionalnim izborima u Europi te poziva na razmjenu podataka i znanja o utjecaju institucionalnih aranZmana na politicko
sudjelovanje mladih, primjerice o najnizoj dobi za glasovanje i kandidiranje na izborima ili o ogranicenjima broja politickih
mandata;

()  ,Strategija o pravima osoba s invaliditetom” (COR-2021-01679).
() Ibidem.
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41.  poziva na mjere potpore ili koordinacije usmjerene na razvoj znanja mladih o gradanskom obrazovanju kako bi se
osiguralo da mladi razumiju donoSenje odluka u svojim lokalnim zajednicama te da budu svjesni demokratskih procesa i
svojih ljudskih i gradanskih prava;

42.  naglasava da je potrebno osigurati da svi mladi imaju pristup kvalitetnim informacijama o moguénostima
sudjelovanja i promicati informirano sudjelovanje, posebno kad je rije¢ o demokratskim procesima;

Ukljudiva drustva

43.  podrzava koordinaciju i razmjenu dobrih praksi o ulozi roda u obrazovanju i zaposljavanju kako bi se utvrdile
prepreke i poboljsao pristup Zena i djevojcica svim obrazovnim i profesionalnim moguénostima;

44.  podrzava uklju¢ivanje rodno osvijestene politike u javnu politiku na svim razinama; ponovno takoder ,poziva na
ukljucivanje lokalnih i regionalnih vlasti u osmisljavanje i provedbu informativne kampanje za podizanje svijesti na
europskoj razini nuzne za borbu protiv rodnih stereotipa. Ujedno ukazuje na potrebu da se posebna pozornost posveti
mladima kao klju¢nim pokretacima promjena” (°);

45.  smatra da je integracija mladih migrantskog podrijetla u obrazovanje i drustveni Zivot prioritet te stoga poziva na
daljnju koordinaciju i razmjenu znanja i dobrih praksi u pogledu ucinkovitih politika u tom cilju;

46. smatra da je potrebno ojacati mjere potpore kojima je cilj osigurati da mladi Romi imaju pristup osnovnim
uslugama u svim drzavama ¢lanicama EU-a; Odbor u tom smislu ,potvrduje da cetiri klju¢na tematska podrucja koja je
Europska komisija navela pri utvrdivanju svojih ciljnih skupina, a to su obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvena skrb i
stanovanje, imaju glavnu ulogu u procesu integracije Roma, kao i socijalne usluge, posebno na lokalnoj i regionalnoj
razini” (); nadalje, poziva na znatnu potporu romskoj djeci kako bi se u¢inkovito rijesio problem niske razine obrazovanja;

47.  smatra da je borba protiv diskriminacije, rasizma i drugih oblika netolerancije kljuéna u borbi protiv nasilne
radikalizacije i sprecavanju da mladi postanu Zrtve politickog ili vjerskog ekstremizma. U tom smislu smatra da bi
obrazovanje i organizacije civilnog drustva trebali imati kljuénu ulogu u prenoSenju demokratskih i humanistickih
vrijednosti te da bi snaznija koordinacija u tom podrucju na razini EU-a mogla biti korisna svim drzavama ¢lanicama;

Rad s mladima

48.  poziva na mjere podrske za razvoj kvalitetnog rada s mladima na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i europskoj
razini, uklju¢ujuéi daljnju koordinaciju i mjere potpore usmjerene na osiguravanje visokokvalitetnog standarda
osposobljavanja za osobe koje rade s mladima, uz naknadu i volonterski, te dodjelu dostatnih sredstava organizacijama
za rad s mladima;

49.  smatra da snazna ukljucenost lokalnih i regionalnih vlasti predstavlja preduvjet uspjeha Europske agende za rad s
mladima radi kvalitete, inovacija i priznavanja rada s mladima. Osim toga, smatra da je potrebno osigurati dostupnost
dostatnih podataka i zajednickih pokazatelja, ukljucujuci na lokalnoj i regionalnoj razini, kako bi se osiguralo ucinkovito
pracenje inicijative;

50.  zalaZe se za uspostavu pravnog okvira u vezi s konceptom rada s mladima kako bi se bolje definiralo §to je rad s
mladima, jasno navele njegove zadace i kompetencije te radnicima koji rade s mladima dalo posebno priznanje za njihov
rad;

51.  poziva na daljnje priznavanje i potporu volontiranju;

() ,Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.-2025.” (COR-2020-02016).
() ,Unija ravnopravnosti: Strateski okvir EU-a za ravnopravnost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma” (COR-2020-05625).
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Obrazovanje i osposobljavanje

52.  poziva drzave ¢lanice te regionalne i lokalne vlasti da osiguraju univerzalan pristup kvalitetnom obrazovanju od
ranog djetinjstva (s posebnim naglaskom na ucenju jezika) i predlaze daljnju koordinaciju i razmjenu dobrih praksi u
pogledu socijalne ukljucenosti mladih ljudi, a naro¢ito ranjivih mladih ljudi, u obrazovni sustav na svim razinama, kao i u
pogledu sprecavanja ranog napustanja skolovanja;

53.  poziva na poduzimanje odgovaraju¢ih mjera kako bi se dodatno promicalo stjecanje kompetencija i priznale
kompetencije ste¢ene neformalnim obrazovanjem i informalnim u¢enjem od ranog djetinjstva te kako bi se osiguralo da se
te kompetencije mogu potvrditi pri ulasku, odnosno ponovnom ulasku u formalno obrazovanje, zaposljavanje itd. Takoder
poziva na poticanje stjecanja transverzalnih vjestina, koje odgovaraju promjenjivoj prirodi zaposljavanja, i na promicanje
jezi¢nih vijeStina kao prioriteta za povecavanje izgleda mladih da se integriraju u trZiste rada;

54.  poziva na pruzanje potpore osobama koje rade s mladima, uz naknadu i volonterski, i organizacijama mladih kao
klju¢nim pruzateljima obrazovanja putem neformalnog obrazovanja i informalnog ucenja;

55.  poziva na donosenje mjera potpore kojima bi se osiguralo da svi nastavnici mogu ste¢i i kontinuirano azurirati
potrebno pedagosko znanje i vjestine visoke razine, s posebnim naglaskom na digitalnim kompetencijama, kao i da njihovo
zanimanje bude prepoznato i cijenjeno u drustvu, ukljucujudi nacin na koji se ono ekonomski vrednuje na trzistu rada;

56.  podrzava stvaranje i daljnje koriStenje paneuropskih platformi za opsezno Sirenje obrazovnog sadrzaja i alata na
ukljuciv i viejezi¢ni nacdin, uzimajudi pritom u obzir regionalne jezike;

Digitalna tranzicija

57.  naglasava da je vazno da svi mladi imaju pristup novim tehnologijama i odgovarajucoj opremi, kako bi svi imali
jednak pristup moguénostima;

58.  preporucuje definiranje relevantnih vjestina i kompetencija, kao i standarda potrebnih za digitalizaciju obrazovanja,
ukljucujudi istraZivanje i uklanjanje potencijalnih novih pokretaca za iskljucivanje nastavnika/predavaca i mladih;

59.  potice razvoj sveobuhvatnih digitalnih kompetencija u obrazovnim sustavima za mlade, ukljucuju¢i kompetencije za
smisleno koristenje tehnologija.

Bruxelles, 1. prosinca 2022.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Vasco ALVES CORDEIRO
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Misljenje Europskog odbora regija o poboljSanju potpore u okviru kohezijske politike regijama s
geografskim i demografskim poteskocama (€lanak 174. UFEU-a)

(2023/C 79/07)

Izvjestiteljica: Marie-Antoinette MAUPERTUIS (FR/EA), predsjednica Skupstine Korzike

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)

1. istie da se ¢lankom 174. UFEU-a nalaze EU-u i njegovim drzavama ¢lanicama da zajamce da se cilj gospodarske,
socijalne i teritorijalne kohezije EU-a (¢lanak 3. stavak 3. UEU-a) posebno provodi u ruralnim podrucjima, podrucjima
zahvadenima industrijskom tranzicijom i regijama koje su izloZzene ozbiljnim i trajnim prirodnim ili demografskim
poteskocama, kao §to su najsjevernije regije i regije s vrlo niskom gustoom naseljenosti, otoci, pograni¢ne i planinske
regije. U obzir bi trebalo uzeti i regije s vrlo starim stanovnistvom;

2. ustraje u tome da, iako kohezijska politika EU-a ima klju¢nu ulogu u provedbi ¢lanka 174. UFEU-a, taj mandat bude
obvezujudi i za sve druge politike EU-a (posebno za europski zeleni plan i Digitalnu agendu), kojima se ne smije ugroziti cilj
teritorijalne kohezije tih podrudja;

3. naglasava da se poStovanje nacela podijeljenog upravljanja kohezijskom politikom i nacela supsidijarnosti (¢lanak 5.
stavak 3. UEU-a) ne smije nikada upotrijebiti kao argument kojim bi se dovela u pitanje primjena ¢lanka 174. UFEU-a na
nacionalnoj razini;

4. pozdravlja ¢injenicu da se novim krugom kohezijske politike uvodi novi cilj politike (cilj politike br. 5) ,Europa bliza
gradanima EU-a”, koji drzave ¢lanice mogu iskoristiti za bolje usmjeravanje potpore na podruja iz ¢lanka 174.;

5. napominje da se u ovome trenutku sporazumi o partnerstvu i operativni programi za razdoblje od 2021. do 2027.
kona¢no dovrsavaju;

6.  smatra da novi Teritorijalni program 2030., nova dugoro¢na vizija za ruralna podru¢ja, pakt za ruralna podrudja i
nedavno predloZeni Pakt za otoke (') zajedno pruzaju snazan i nov politicki zamah u podrucjima iz ¢lanka 174.;

7. smatra da se mnogi novi fondovi EU-a koji eksplicitno ili implicitno imaju teritorijjalnu dimenziju (strukturni i
investicijski fondovi EU-a, uklju¢ujuéi Fond za pravednu tranziciju, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj te
Mehanizam za oporavak i otpornost) uglavnom programiraju odvojeno. U stvarnosti, ono §to treba svim podru¢jima iz
¢lanka 174. UFEU-a koja dijele ista strukturna ogranicenja (bilo da se radi o onima unutar jedne drzave ¢lanice ili onima u
razli¢itim drzavama ¢lanicama) jest istinski integrirani pristup svim tim intervencijama;

8.  medutim, brine ga ¢injenica da to mozda nece biti dovoljno jer nedavno Osmo izvjesée o koheziji pokazuje poveéanje
razlika, posebno unutar drzava ¢lanica, koje nerazmjerno utjecu na regije iz clanka 174. jer njihova strukturna ogranicenja
podrazumijevaju dodatne troskove;

9.  smatra da treba preispitati uc¢inak koji na zastitu i promicanje regija iz ¢lanka 174. imaju druge politike EU-a, posebno
u podrudju prometa, energetike, jedinstvenog trzista i trzi$nog natjecanja. Potrebe tih regija vrlo se Cesto razmatraju tek u
zavr$nim fazama procesa oblikovanja politika, na primjer pri utvrdivanju regionalnih karata drzavnih potpora, a ne od
samog pocetka, primjerice u trenutku izrade smjernica za regionalnu potporu;

(") Rezolucija Europskog parlamenta 2021/2079(INI).
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10.  naglasava da se EU i njegove drzave ¢lanice moraju pridrzavati poglavlja 1., ¢lanka 3. te poglavlja 3., ¢lanka 20.
europskog stupa socijalnih prava, kao i ¢lanka 34. stavka 3. (socijalna pomo¢ i pomo¢ za stanovanje), ¢lanka 35.
(zdravstvena skrb) i ¢lanka 36. (pristup uslugama od opéeg gospodarskog interesa) Povelje EU-a o temeljnim pravima kada
pruzanjem osnovnih javnih usluga osiguravaju pristup osnovnoj socijalnoj skrbi i dobrobiti, posebno u podruéjima iz
Clanka 174.;

11.  predlaze da svaka drzava clanica osigura osnovne javne usluge u odredenom podrudju iz ¢lanka 174. u skladu s
europskim socijalnim stupom i Poveljom o temeljnim pravima. Posebno bi trebalo uzeti u obzir i odredbe Protokola o
uslugama od opceg interesa (%), kao $to su Siroka diskrecijska prava nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela u organizaciji
usluga, promicanje univerzalnog pristupa itd. Trebalo bi sustavno razmatrati moguénost pruzanja u¢inkovitih i odrzivih
prekograni¢nih javnih usluga (}). S druge strane, Komisija u reviziji nacionalnih programa reformi, sporazuma o
partnerstvu, strateskih planova u okviru ZPP-a, nacionalnih planova za oporavak i otpornost i pruzanja odgovarajucih
sredstava EU-a u drzavama ¢lanicama mora osigurati da se njima podupire odrZavanje i razvoj takvih osnovnih usluga.
Osim toga, potpora EU-a i nacionalna potpora za podru¢ja iz ¢lanka 174. moraju se posebno odrazavati u izvjeséu o
koheziji (¢lanak 175. UFEU-a);

12.  smatra da bi novi instrument za meduregionalna ulaganja u inovacije (I3), u ¢ijem je razvoju OR imao klju¢nu
ulogu (*) zajedno s regionalnim mrezama poput Inicijative Vanguard, Europskog udruzenja organizacija za istraZivanje i
tehnologiju (EARTO), Mreze europskih regija za istrazivanje i inovacije (ERRIN) ili Konferencije rubnih primorskih regija
(CPMR), trebao biti predlozak s pomocu kojeg se sredstva iz inicijative RePowerEU i nacionalnih planova u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost upotrebljavaju za povezivanje podrucja s istim ili sli¢nim izazovima kako bi se testirala
nova inovativna rjeSenja koja se zatim mogu replicirati u cijelom EU-u;

13.  smatra da procjena u¢inka na ruralna podru¢ja, na otoke i, u $irem smislu, procjena teritorijalnog u¢inka (ukljucujudi
procjenu prekograni¢nog ucinka) ne smiju biti samo opcija, kako je odlueno u ,Paketu mjera za bolju izradu
zakonodavstva” iz 2021., ve¢ klju¢ni element oblikovanja politika EU-a kako bi se postovalo nacelo ,nenanosenja Stete
koheziji”. Time e se osigurati da se novim politikama EU-a poboljsa teritorijalna kohezija u svim podrudjima politika, zbog
Cega te procjene mora koordinirati Glavno tajnitvo Komisije i zbog ¢ega treba u potpunosti iskoristiti platformu ,Fit for
Future”, mrezu RegHub i sam OR kako bi se osiguralo da Komisija raspolaze detaljnim dokazima o moguéim ucincima na
terenu;

14.  pozdravlja, u tom smislu, nedavno objavljen prvi vodi¢ EU-a o procjeni u¢inka na ruralna podrudja (°) i ogledne
mjere Teritorijalnog programa 2030 (°). o temama kao $to su procjena teritorijalnog ucinka i depopulacija, ¢emu je OR
aktivno pridonio (’); obvezuje se da ¢e poticati nacionalne vlade da preuzmu odgovornost za te klju¢ne alate i da ih
upotrebljavaju;

15.  naglasava da Sirenje sadasnje ogranicene prakti¢ne primjene ¢lanka 174. UFEU-a ni na koji nacin ne smije utjecati ni
na ¢lanak 349. Ugovora, kojim se pruZa posebna zastita najudaljenijim regijama, ni na poseban tretman najsjevernijih
rijetko naseljenih podrucja zasticenih odgovaraju¢im ugovorima o pristupanju;

Financijska sredstva EU-a za potporu regijama s posebnim teritorijalnim znacajkama

16.  izrazava zaljenje zbog toga 3to se, za razliku od ostala etiri cilja politike, u okviru cilja politike br. 5 sredstva ne
dodjeljuju na teritorijalnoj osnovi, s izuzetkom iznosa od 8 % EFRR-a namijenjenog odrzivom urbanom razvoju (koji se
moze upotrijebiti za integrirana teritorijalna ulaganja i lokalni razvoj pod vodstvom zajednice). Time se daje prednost
tematskom pristupu i Steti podruéjima s posebnim potesko¢ama koja su zasti¢ena ¢lankom 174. UFEU-g;

SL C 306, 17.12.2007., str. 158.

https:[/cor.europa.eu/HR [our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-2615-2020

CDR 3595/2018.

enrd_report_tg_rp_a_framework_of_rural_proofing_actions.pdf

https:/[territorialagenda.eu/pilot-actions|

Rural proofing — a foresight framework for resilient rural communities (Procjena uc¢inka na ruralna podru¢ja — okvir predvidanja za otporne
ruralne zajednice)
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https://territorialagenda.eu/pilot-actions/
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17.  smatra da je u svim relevantnim programima i politikama EU-a, posebno u svim strukturnim fondovima, potrebno
osigurati transverzalan i sveobuhvatan prora¢unski odgovor u vidu dodjele dodatnih sredstava za demografski izazov kako
bi se bolje rijesio problem socijalne, gospodarske i teritorijalne podjele u europskim regijama pogodenima depopulacijom;

18.  poziva Komisiju, koja trenutacno vodi pregovore s drzavama ¢lanicama o sporazumu o partnerstvu, strateskim
planovima u okviru ZPP-a i programima, da od drzava ¢lanica zahtijeva dokaze da u okviru strukturnih fondova i fondova
za ruralni razvoj pruzaju posebnu potporu za ta podrudja iz ¢lanka 174.;

19.  potice relevantne drzave ¢lanice da u svojim nacionalnim planovima predvide posebna izdvajanja za podrudja iz
¢lanka 174. kako bi dale jasan signal upravljackim tijelima da u svojim programima u¢inkovitije uzimaju u obzir te regije;

20.  potice posebno drzave ¢lanice da uspostave jedinstvene kontaktne tocke na regionalnoj ili podregionalnoj razini za
fondove kohezijske politike EU-a (EFRR, ESF+, FPT itd.) i EARFD kako bi ih korisnici na podru¢jima obuhvaéenima
¢lankom 174. UFEU-a mogli lakSe razumjeti i kako bi im mogli lakse pristupiti;

21.  preporucuje poveéanu upotrebu teritorijalnih alata kao $to su integrirana teritorijalna ulaganja i lokalni razvoj pod
vodstvom zajednice kako bi se sredstva EU-a i nacionalna sredstva ulagala u prevladavanje teritorijalnih poteskoca na
cjelovit nadin primjenom pristupa odozdo prema gore; medutim, poziva Komisiju da poveca stopu sufinanciranja za
instrumente teritorijjalnog planiranja koji se koriste u podru¢jima s geografskim i demografskim potesko¢ama iz
¢lanka 174. i da osmisli pokazatelje provedbe i rezultata koji bi bili primjereniji prirodi mjera koje se provode na tim
podrudjima;

22.  smatra da je kljutno da se strukturni fondovi u ruralnim podruéjima najteze pogodenima smanjenjem broja
stanovnika primjenjuju na fleksibilniji nacin kako bi se omogucilo njihovo zajednicko koristenje u istom projektu,
dodjeljivanje predujma i njihova komplementarnost s financijskim instrumentima;

23.  smatra da Mehanizam za oporavak i otpornost ima jednako vaznu ulogu u podru¢jima iz ¢lanka 174. jer Ce se
vec¢inom nacionalnih planova za oporavak i otpornost podupirati strukturne reforme, modernizacija javnih usluga, zelena
tranzicija i potpora MSP-ovima. Stoga su drzave ¢lanice duZne osigurati, a Komisija provjeriti, da se ulaganjima iz
nacionalnog plana za oporavak i otpornost uzimaju u obzir posebne potrebe i poteskoce tih podrudja;

24.  poziva Europsku komisiju da razvije nove pokazatelje za bolju procjenu i mjerenje ozbiljnosti geografskih i
demografskih poteskoca u regijama navedenima u ¢lanku 174. UFEU-a. Smatra da bi se ti ¢vrsti pokazatelji, nakon 3to
postanu dostupni, trebali upotrebljavati za prilagodbu raspodjele europskih strukturnih i investicijskih fondova za sljedece
razdoblje kako bi se izaslo iz okvira BDP-a kao jedinog pokazatelja i kako bi se nadoknadile sveukupne poteskoce u rastu s
kojima se te regije suo¢avaju navedene u ¢lanku 174. UFEU-a;

25.  poziva na to da se nakon 2027. u okviru kohezijske politike na razini EU-a za regije u kojima se nalaze podrudja iz
¢lanka 174. izdvajaju regionalno usmjerena i posebno namijenjena proracunska sredstva, pri ¢emu u sporazumima o
partnerstvu treba odrediti minimalni intenzitet pomo¢i. To bi potencijalno moglo obuhvacati i druge politike u proracunu
EU-a koje imaju teritorijalnu dimenziju, ukljucujudi sve sljednike instrumenta Next Generation EU;

Ruralna podrucja

26.  ustraje u tome da bi politike EU-a trebale promicati privla¢nost tih podrugja i $tititi njihovu kvalitetu Zivota i ruralno
stanovnistvo osiguravanjem jednakog pristupa osnovnim uslugama i moguénostima. To se ne odnosi samo na kohezijsku
politiku vec i na EU-ovu poljoprivrednu, okolisnu i energetsku politiku te politiku unutarnjeg trzista i trziSnog natjecanja;

27.  smatra da bi strukturni fondovi i instrument Next Generation EU, kao planovi namijenjeni oporavku, trebali sluzZiti
za davanje drustveno-gospodarskog poticaja ruralnim podrucjima pogodenima depopulacijom jer negativne posljedice
pandemije mogu pogorsati teritorijalne neravnoteze. Iz perspektive digitalizacije, njima bi se trebala osigurati kvalitetna
digitalna povezivost za cijelo stanovnistvo. Kad je rije¢ o zelenoj tranziciji, ta bi ruralna podrudja trebala sluziti za ulaganja i
inovacije u zelenom gospodarstvu, obnovljivoj energiji, odrzivom turizmu i kruznom gospodarstvu;
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28.  skrede pozornost Komisije na to da je nuzno nadici novi Teritorijalni program 2030. i novu dugoro¢nu viziju za
ruralna podrudja kako bi se pripremio europski ruralni program kojim se mogu mobilizirati posebni pokazatelji za
provjeru koristenja strukturnih fondova u regijama iz ¢lanka 174. (s posebnim podacima o planinskim lancima, otocima,
ruralnim podrugjima, podru¢jima s demografskim i industrijskim padom itd.). Te bi pokazatelje trebalo definirati na
podregionalnoj razini (kao $to su NUTS 3 i LAU), gdje se mogu pronaci najvece razlike u razvoju, te bi ih trebalo koristiti
pri procjeni u¢inka na ruralna podrudja u svim politikama EU-a;

29.  smatra da stanovnici ruralnih podrucja moraju radi ostvarivanja prava na brojne javne i privatne usluge putovati
dulje od stanovnika gradova te da im je za pristup vedini usluga potreban automobil ili autobus; naglasava, kako je
navedeno u Osmom kohezijskom izvje$¢u, ulogu manjih gradova i osobito manjih mjesta i sela, koji funkcioniraju kao
regionalna sredista za ljude iz okolnih ruralnih podrugja koji u njih dolaze koristiti usluge;

30.  zali, medutim, zbog toga $to u mnogim dijelovima Europe manji i srednje veliki gradovi strukturno propadaju u
korist velikih velegradskih podru¢ja, $to pak dvostruko utjece na ruralna podruéja i podrucja u kojima se ne vodi dovoljno
ra¢una o povezanosti ruralnih i urbanih dijelova;

31.  naglasava da se u novoj dugoro¢noj viziji za ruralna podrucja EU-a do 2040., paktu za ruralna podrucja i akcijskom
planu EU-a za ruralna podrucja mora zajedno s drzavama ¢lanicama i regijama iznijeti jasno definirane prijedloge za hitno
djelovanje, posebne ciljeve i ulaganja u jaca, povezana, otporna i prosperitetna ruralna podrudja i zajednice;

32.  zabrinut je zbog toga $to sve vedi jaz izmedu ruralnih i urbanih podrucja doprinosi politickoj polarizaciji, osjecaju
uskracenosti u pogledu demokratskih prava i nedostatku povjerenja u drzavne institucije, a posebno u EU, na 3to
znanstvene studije sve vise ukazuju;

33.  poziva drzave Clanice da sredstva iz strukturnih fondova namijenjena lokalnom razvoju pod vodstvom zajednice i
integriranim teritorijalnim ulaganjima ulaZu u ruralna podru¢ja i osiguraju uskladenost s ulaganjima iz EPFRR-a i
strukturnih fondova u istim podru¢jima;

34.  smatra da bi platforma za revitalizaciju ruralnih podrucja trebala djelovati kao jedinstveno sucelje za suradnju
ruralnih zajednica, promotora projekata i tijela vlasti, medu ostalim i na tehnickoj i politickoj razini izmedu ruralnih i
gradskih vlasti;

35.  Cvrsto je uvjeren da procjena uinka na ruralna podrudja ne smije biti ni simboli¢ki ni tehnokratski postupak nego
da mora biti ugradena u razvoj cjelokupnog zakonodavstva EU-a koje ima teritorijalnu dimenziju i ukljucivati participativni
element kako bi se razmotrili moguéi ucinci i posljedice za ruralna podrugja;

36. naglasava da bi se dugoro¢nom vizijom za ruralna podrugja trebalo podupirati Sire prikupljanje podataka, Sire
pracenje i Sire predvidanje partnerstava izmedu ruralnih i urbanih podru¢ja na razini EU-a putem novog opservatorija za
ruralna podrudja ili potpore ESPON-a. Taj bi opservatorij trebao prikupljati podatke i analize o ruralnim podru¢jima kako
bi se poduprlo osmisljavanje politika;

Podrudja pogodena industrijskom tranzicijom

37.  smatra da su industrijska strategija EU-a i COVID-19 pokazali da industriju i industrijske zajednice treba staviti na
vrh programa politike EU-a kako bi se udio industrije u BDP-u u buduénosti bitno povecao;

38.  isti¢e da ruralnost oto¢nih podru¢ja zbog njihova teritorijalnog diskontinuiteta, slozene demografije, ogranicenog
teritorija i rascjepkanosti podrazumijeva odredene posebnosti i izazove koji se moraju uzeti u obzir i rjeSavati u dugoro¢noj
viziji za ruralna podrudja;

39. smatra da intervencije Fonda za pravednu tranziciju treba na odgovarajudi nacin ukljuditi u strategije pametne
specijalizacije u okviru kohezijske politike, ali je jo§ vaznije da revitalizacija oslabljenih industrijskih podru¢ja u Europi
nadide koheziju i postane sredi$nji dio Mehanizma za oporavak i otpornost te programa koji ¢e ga naslijediti; ti programi
morali bi biti ukljuceni u kohezijsku politiku, ili barem biti izvedeni u boljoj sinergiji s njom;
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40.  uvjeren je da je to prilika za regije koje prolaze kroz industrijsku tranziciju jer prioritet ne smije vise biti samo
kompenzacija za prijasnje restrukturiranje, nego koriStenje podcijenjenog znanja i iskustva i prednosti tih regija za brzo
ponovno pokretanje europske industrijske baze;

41.  smatra da prioriteti tih starih i novih fondova EU-a moraju biti podupiranje konkurentnosti, usavrsavanje, obnova
okolisa, promicanje uloge MSP-ova te koncepata ,iz znanosti u industriju” i ,sa sveucilista na trziSte” (tj. stavljanje ideja na
trziste) kao i jacanje industrijske kulture;

42.  naglasava da bi obnova podru¢ja pogodenih industrijskom tranzicijom mogla biti izvrstan nacin borbe protiv
nekontroliranog $irenja urbanih podru¢ja, ocuvanja ruralnih zemljista i bioloske raznolikosti te postizanja ekoloske
tranzicije;

43, uvjeren je da ti fondovi i intervencije ne smiju djelovati odvojeno, ve¢ u okviru jasno definiranih integriranih
teritorijalnih planova, koji pak omoguduju suradnju sa sliénim podru¢jima iz iste drzave ¢lanice i ostatka EU-a, primjerice
po uzoru na predlozak nedavno pokrenute misije EU-a za klimatski neutralne i pametne gradove (%);

Regije izloZene ozbiljnim prirodnim i trajnim demografskim poteskocama

44,  zabrinut je zbog zaklju¢aka Osmog izvjesca o koheziji, kojim se potvrduje predvidanje da ¢e udio stanovnistva EU-a
u regijama u kojima se broj stanovnika smanjuje do 2040. dosegnuti 50 %, $to ¢e utjecati na dostupnost javnih usluga,
mogucnosti zaposljavanja i demokratski legitimitet nacionalnih institucija i institucija EU-a;

45.  pozdravlja ¢injenicu da Komisija u Osmom izvje$¢u o koheziji, izvjes¢u o uéinku demografskih promjena u Europi i
evidentiranju koje je uslijedilo daje vecu vaznost demografskim pitanjima;

46.  smatra da se u prijedlozima o ,odljevu mozgova” (), koje je zatrazio OR (°) i koji su trenuta¢no u pripremi s ciljem
da se sprijec¢i daljnji pad broja stanovnika, to pitanje mora promatrati ne samo kao pitanje migracije ljudskog kapitala u
druge drzave ¢lanice, nego se prvenstveno mora usredotoditi na teritorijalne posljedice opadanja stanovnistva unutar drzava
¢lanica;

47.  naglasava da bi se prva definicija podru¢ja demografskog pada na razini EU-a za potrebe strukturnih i investicijskih
fondova EU-a, koju je izvorno predlozio OR (') i koja je uklju¢ena u Uredbu o EFRR-u (EU) 2021/1058 Europskog
parlamenta i Vijeca (%), trebala iskoristiti za bolje prostorno usmjeravanje drugih relevantnih fondova izvan kohezijske
politike, a posebno Fonda za pravednu tranziciju i nacionalnih planova za oporavak i otpornost, s obzirom na to da ¢e svi ti
fondovi doprinijeti integriranim i lokaliziranim mjerama;

48.  takoder smatra da bi tu definiciju trebalo redovito preispitivati kako bi se uzeli u obzir i u¢inkovito rijesili problemi s
kojima se ta podrucja suocavaju; stoga potie da se istrazi mogucnost uporabe teritorijalnih klasifikacija koje su
prilagodenije stvarnom problemu na svakom podruéju, bilo da je rije¢ o podruéjima razine NUTS3 ili, ispod te razine,
lokalnim upravnim jedinicama, koje su u nekim slu¢ajevima susjedne;

49.  zabrinut je zbog toga Sto samo mali broj drzava clanica, regija i skupina regija razvija integrirane strategije protiv
depopulacije koje pruzaju sveobuhvatne odgovore na taj problem, ukljucujudi prostorno usmjerene nacionalne fondove i
fondove EU-a, fiskalne poticaje odnosno drzavne potpore i pruzanje osnovnih usluga;

50. medutim, Zeli istaknuti da i gusto naseljena podru¢ja i podrucja s vrlo starim stanovni§tvom mogu imati
demografske poteskoce, posebno ako su pogodena i drugim c¢imbenicima iz ¢lanka 174., kao $to su otocni karakter,
sezonske gospodarske aktivnosti i nuznost osiguravanja osnovnih usluga tijekom cijele godine, zbog ¢ega postoji potreba za
boljim podacima na podregionalnim razinama (NUTS 3 i lokalne upravne jedinice);

Misija EU-a za klimatski neutralne i pametne gradove | Europska komisija|
Odljev mozgova — ublazavanje poteskoca prouzrocenih smanjenjem broja stanovnika (komunikacija)
) CDR 4645/2019.
) CDR 3594/2018.
) Uredba (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o Europskom fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom
fondu (SL L 231, 30.6.2021., str. 60)

_————
S2=


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13394-Odljev-mozgova-ublazavanje-izazova-povezanih-sa-smanjenjem-broja-stanovnika-komunikacija-_hr
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51. smatra da se Komisija ne bi trebala zadrzati samo na smjernicama koje priprema za upravljacka tijela i da bi to
trebala uciniti kljuénim elementom svojih preporuka za pojedine zemlje, posebno kako bi se zajam¢éilo da drzave ¢lanice
upotrebljavaju sredstva EU-a na nacin kojim se taj izazov rjesava, a ne jaca postojeca dinamika;

Otoci

52.  izoliranost smatra trajnom i nepromjenjivom geografskom znacajkom koja podrazumijeva dodatne troskove
(prijevoz, energija, gospodarenje otpadom, javne usluge, nuzna roba i usluge) koji koce razvoj i konkurentnost tih podrugja,
a posebno ih izlazu gubitku bioloske raznolikosti i klimatskim promjenama;

53.  stoga zali sto u Osmom izvjes¢u o koheziji nije doista uzeta u obzir posebna situacija otoka u EU-u;

54. u potpunosti se slaze sa zakljuccima Vijeca koje je predstavilo francusko predsjednidtvo Vijeca EU-a da se ,otoci,
periferna i udaljena podru¢ja, ukljucujuéi najudaljenije regije, suocavaju s osobito ozbiljnim izazovima, izmedu ostalog i
zbog povecanja troskova prijevoza, te naglasava potrebu za ukljucivim i posebnim pristupom tim podruéjima kako bi ih se
poduprlo tijekom njihove tranzicije”;

55.  izricito pozdravlja prijedlog Europskog parlamenta kojim se Europsku komisiju poziva da izradi ,Strategiju EU-a za
otoke” s akcijskim planom za poticanje odrZivog rasta i inovacija, radi zastite okolisa i [judi koji Zive na otocima, kao i ,Pakt
za otoke” kako bi se primjenom viserazinskog i medusektorskog pristupa ukljucili svi dionici;

56.  smatra da, za razliku od Amsterdamskog pakta i makroregionalnih strategija, Pakt za otoke, kao i pakt za ruralna
podrudja, koji je takoder u izradi, iziskuje novo zakonodavstvo, nove fondove i nove politicke pristupe specificne za ta
podrugja: pravilo ,trostrukoga ne” u makroregionalnim strategijama trebalo bi biti fleksibilnije;

57.  poziva da se u taj pakt ukljuci poseban fiskalni status odnosno drzavna potpora za otoke kako bi se pomoglo u
prevladavanju ,oto¢nog poreza”, tj. opcih troskova povezanih s oto¢nim poloZajem;

58.  naglasava da energetska tranzicija moze nenamjerno kaznjavati oto¢ne gradane jer nisu dovoljno fleksibilni da bi se
mogli brzo prilagoditi ambicioznom prelasku EU-a na klimatsku neutralnost i ulaganja u alternativne izvore energije na
otocima te stoga pakt mora ukljucivati prilagodenu potporu EU-a i nacionalne razine;

59.  poziva na ukljucivanje europskih oto¢nih regija u Instrument za povezivanje Europe i transeuropske prometne,
energetske i digitalne mreze u okviru ovog pakta;

60. ponavlja da su digitalni teritorijalni kontinuitet i digitalna kohezija klju¢ni alati za prevladavanje fizicke izolacije
otoka i suocavanje s jednim od najve¢ih izazova s kojima se otoci susreu, a to je demografski izazov;

61. predlaze da Komisija utvrdi dodatne strategije i posebne mjere financijske potpore za otoke i najudaljenije regije,
posebno s obzirom na nerazmjeran utjecaj pandemije na oto¢ni turizam;

62.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da uvedu politike digitalne operativne otpornosti na otocima EU-a kako bi se
osiguralo da gradani i poduzetnici koji djeluju na otocima mogu poslovati na trzistima EU-a;

63.  potice EU i drzave ¢lanice da suraduju s OR-om i lokalnim i regionalnim vlastima na Europskoj godini otoka 2024.
kako bi se promicao jedinstveni socioekonomski, prirodni i kulturni kapital otoka;

Prekograni¢ne regije

64.  zali zbog znatnih rezova koje su pretrpjeli programi europske teritorijalne suradnje u programskom razdoblju
2021. - 2027. To nije u skladu s ¢injenicom da jedna treina gradana i gradanki EU-a Zivi u pograni¢nim regijama i da je
Interreg dokazao da EU-u pruza istinsku dodanu vrijednost u promicanju prekograni¢ne suradnje kao prikladnog alata za
razvoj pograni¢nih regija EU-a;
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65. naglasava da i dalje postoje administrativne, pravne i jezi¢ne prepreke (prekograni¢na zdravstvena skrb, mobilnost
radnika, dostupnost usluga, $to se pokazalo u doba pandemije COVID-a 19) medu drzavama ¢lanicama (kopnene i morske
granice) i unutar njih koje otezavaju rast, socioekonomski razvoj i koheziju medu pograni¢nim regijama i unutar njih;

66. naglasava da dodana vrijednost Interrega nije samo razvoj (Cesto rubnih) pograni¢nih regija, ve¢ i izgradnja
povjerenja medu ljudima s druge strane granice. Projekti ,od gradana za gradane” imaju klju¢nu ulogu te bi ih trebalo
dodatno podupirati; (%)

67.  poziva Vijece da odblokira europski prekograni¢ni mehanizam (ECBM), mnogo ucinkovitiji instrument od EGTS-a
koji bi uklonio 50 % prepreka koje ometaju razvoj pograni¢nih regija, posebno u pogledu prekograni¢ne zdravstvene skrbi,
¢ime bi se sprijecilo novo zatvaranje granica zbog COVID-a 19, koje je na vrhuncu pandemije ugrozilo Cetiri temeljne
slobode EU-a;

68. poziva na uspostavu ,europskog okvira za prekograni¢ne radnike” koji bi doveo do vece ucinkovitosti na
prekograni¢nim trzistima rada diljem Europe;

69.  slazZe se s istrazivanjem koje je narucila Komisija ('*) i prema kojem bi se BDP pograni¢nih regija povecao za 2 % kad
bi se uklonilo samo 20 % trenuta¢nih prepreka povezanih s granicama;

Planinske regije

70.  smatra da se planinska podrucja (29 % povrsine EU-a i 13 % njegova stanovnistva) suoCavaju s trajnim i strukturnim
poteskocama, kao $to su preosjetljivost na klimatske promjene, utjecaj padina, udaljenost i problemi s pristupacnoscu,
nedostatak digitalizacije (25 % ruralnih podru¢ja i dalje nema pristup internetu), iseljavanje (posebno mladih) i slaba
naseljenost te gubitak poduzeca;

71.  smatra da je za planinska podrucja potreban lokalizirani pristup u okviru dugoro¢ne vizije za ruralna podrucja EU-a,
pri ¢emu bi se uzela u obzir njihova posebna obiljezja i potrebe;

72.  predlaze da se ponovno razmotre nekontroverzna nacela europskog prekograni¢nog mehanizma i da se zapocne s
osmi§ljavanjem alata za sustavno uklanjanje prekograni¢nih prepreka jer je to nuzno za povelanje kvalitete Zivota u
pograni¢nim regijama;

73.  smatra da kohezijska politika, posebno programi u okviru Interrega, predstavlja golemu priliku za planinske regije
da se suoce s izazovima i poboljsaju djelovanje u podru¢jima inovacija, klime, turizma, mladih, zaposljavanja i mobilnosti u
planinskim regijama;

74.  podsjeca na svoje preporuke o daljnjem razvoju prekograni¢nih javnih usluga u Europi (**), kao $to su pravni okvir
EU-a, bolja koordinacija provedbe direktiva EU-a, uspostava nacionalnih kontaktnih tocaka i bolje promicanje pruzanja
prekograni¢nih javnih usluga;

75.  medutim, zabrinut je zbog toga Sto se ne pridaje dovoljno pazZnje ulaganjima koja financira EU i pruZanju javnih
dobara u planinskim lancima u drzavama ¢lanicama, posebno ako se protezu preko regionalnih granica;

76.  naglasava da makroregionalne strategije pomaZu u prevladavanju zajednickih izazova u odredenim podrucjima,
poboljsavaju komplementarnost raznih politickih strategija i znacajno doprinose ostvarivanju teritorijalne kohezije medu
zemljama i regijama, ali napominje da ima prostora za njihovo bolje uklapanje u politike EU-a i dosljedniji pristup izmedu
raznih nacionalnih i regionalnih politika;

77.  podsjeca na to da je Strategija za alpsku regiju i dalje najnovija makroregionalna strategija, ali da bi mogle uslijediti
nove strategije za planinske regije, osobito ona za Karpate. Strategija za alpsku regiju, koja se temelji na opseznom
institucijskom okviru i obuhvaca niz inicijativa, mogla bi posluziti kao primjer za razvoj novih strategija za planinske regije;

(") https://cor.europa.eu/HR [our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-1527-2017
(") https:/[ec.europa.eufregional_policy/sources/reports/KN-08-22-344-EN-N.pdf
(") https:/[cor.europa.eu/HR [our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-2615-2020


https://cor.europa.eu/hr/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1527-2017
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/KN-08-22-344-EN-N.pdf
https://cor.europa.eu/hr/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-2615-2020
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78.  istiCe da istrazivanja koja financira Komisija pokazuju da jo§ uvijek postoji raskorak izmedu programiranja i
provedbe kohezijske politike, koja ne uzima dovoljno u obzir posebnosti planinskih podrudja;

79. napominje da je u novom programskom razdoblju cilj politike br. 5 ,Europa bliza gradanima EU-a” osobito
prilagoden podregionalnim strategijama koje odgovaraju na posebne teritorijalne potrebe, primjerice potrebe planinskih
podrudja. Ali, kao 3to vrijedi za ostala podrucja obuhvacena ¢lankom 174. UFEU-a, nepostojanje europskih proracunskih
sredstava za cilj politike br. 5, ¢ak i okvirnih, nerazmjerno pogada planinska podrucja. Ipak, planinska podrudja ne bi smjela
biti iskljucena iz ciljeva politike br. 1 i br. 2, za koje je izdvojeno najmanje 60 % sredstava kohezijske politike, no trenuta¢no
je to i dalje u potpunosti pitanje politicke volje sredi$njih i regionalnih vlasti;

80.  napominje da upravljacka tijela imaju moguénost podupirati podregionalne razine s geografskim posebnostima, kao
§to su, primjerice, planinski lanci, bilo putem ,meduregionalnih segmenata” u operativnim programima bilo posebnim
pozivima za ta podrucja u okviru $irih operativnih programa ili barem dodjelom dodatnih bodova za projekte u planinskim
podru¢jima.

Bruxelles 1. prosinca 2022.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Vasco ALVES CORDEIRO



C 79/44 Sluzbeni list Europske unije 2.3.2023.

Misljenje Europskog odbora regija — Mala urbana podruja kao klju¢ni akteri u upravljanju
pravednom tranzicijom

(2023/C 79/08)

Izvjestitelj: Kieran McCARTHY (EI/EA), ¢lan Gradskog vije¢a Grada Corka

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR),

1. tvrdi da je za stvaranje pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta diljem Europe potrebno djelovanje na svim razinama u
ruralnim, prigradskim i gradskim podrué¢jima. U malim urbanim podru¢jima Zivi 43 % stanovnistva EU-a, a oko 66 %
stanovnika europskih gradova Zivi u podru¢jima s manje od 500 000 stanovnika. U EU-u je priblizno 14 000 malih
urbanih podrudja koja imaju izmedu 5000 i 50 000 stanovnika;

2. naglasava da su europska mala urbana podru¢ja u pravilu heterogena; imaju posve razlicite znacajke (i izazove) ovisno
o svojoj lokaciji, teritorijalnom kontekstu te gospodarskoj strukturi i strukturi trzidta rada ('); ipak se esto moze primijetiti
tendencija da se manje zajednice zbog slabije gustole naseljenosti suocavaju s izazovima koji su svojstveniji ruralnim
podru¢jima;

3. napominje da zelena i digitalna tranzicija, oporavak od pandemije i integracija migranata, posebno kao rezultat rata u
Ukrajini, donose dodatne potesko¢e malim urbanim podru¢jima, uz opée razvojne izazove gradova svih veli¢ina (kao $to su
cjenovno pristupaéno stanovanje, odrziva mobilnost, pruzanje usluga, demografske promjene, odljev mozgova, zdravlje u
gradovima, socijalna segregacija, ekoloski otisak, klimatska politika itd.);

4. smatra da je promicanje privatnog zaposljavanja u ruralnim podrudjima (u poljoprivrednom sektoru ili drugim
sektorima) pravi pokreta¢ pametnog, odrzivog i uklju¢ivog rasta u cijeloj Europi. Ustraje na ¢injenici da nedostatak javnih
usluga u ruralnim podrugjima (kao $to su obrazovanje, zdravstvo, povezivost ili mobilnost) dovodi do iseljavanja iz tih
podrugja. Stoga naglasava da se te usluge u ruralnim podrucjima moraju pruzati kao osnovna potreba jer e se bez njih sve
druge sektorske politike pokazati nedjelotvornima;

5. podsjeca da se u Novoj Povelji iz Leipziga navodi da gradske opcine moraju biti u moguénosti ispuniti svoju zadacu
promicanja opéeg dobra i da su za obavljanje njihovih funkcija javne sluzbe klju¢ni financijski manevarski prostor,
multifunkcionalni profili zadataka, politicka legitimnost, lokalna javna dobrobit i teritorijalna odrzivost; jedan od njezinih
glavnih ciljeva jest ukupno smanjenje emisija staklenickih plinova, a gradovi na najprimjereniji na¢in moraju pridonijeti
postizanju nacionalnih i europskih ciljeva;

() Detaljna definicija malih i srednjih urbanih podruéja temelji se na kombinaciji nalaza projekta ESPON-a TOWN (2014.) i klasifikacije
stupnja urbanizacije koju su izradili OECD i Europska komisija (koja se temelji na gustoéi naseljenosti i velicini gradske
aglomeracije). Mala i srednja urbana podrucja definiraju se kao kontinuirani urbani klasteri s brojem stanovnika od 5000 do 50 000
i gustoom iznad 300 stanovnika/km?, koji se ne smatraju urbanim klasterima s velikom gustocom naseljenosti prema stupnju
urbanizacije (DEGURBA) za lokalne administrativne jedinice (ESPON, 2014.).
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6.  prima na znanje predloZzenu definiciju pojma ,malo urbano podrucje” (3) i primjenu uskladenih metoda i pokazatelja
kako bi se ta podrugja razgranicilo, ¢ime bi se omoguéila medunarodna usporedivost, u skladu s prethodnom namjerom
nekoliko europskih i globalnih programa (Novi program za gradove UN/HABITAT, ciljevi odrzivog razvoja do 2030.,
Povelja iz Leipziga, Teritorijalni program do 2030. itd.); ako se ta definicija primjenjuje za raspodjelu sredstava, postoji rizik
da bi to moglo negativno utjecati na male op¢ine s manje od 5000 stanovnika;

Izazovi smanjenja broja stanovnika

7. istiCe da ¢e 2040. prema ocekivanjima 51 % stanovniStva EU-a Zivjeti u regijama Ciji se broj stanovnika smanjuje,
naspram 34 % u 2020., a veca je vjerojatnost za brzo smanjivanje stanovnistva u ruralnim nego u urbanim regijama (11 %
naspram 1 %);

8.  istiCe Cinjenicu da se mnoga mala urbana podrudja suocavaju s rizikom od smanjenja broja stanovnika i da bi mogla
postati zapostavljena, ¢ime bi propustila prednosti europske zelene i digitalne tranzicije;

9.  sa zaljenjem napominje da Komisija pri uvodenju definicije pojma ,urbano podrucje” u Uredbi TERCET nije smatrala
potrebnim provesti procjenu ucinka, iako je njezino uvodenje imalo dalekosezan ucinak na raspodjelu sredstava;

10.  podsjeca da Osmo izvjesCe o koheziji pokazuje da smanjenje broja stanovnika izravno utjece na pruzanje javnih
usluga; mali i srednji gradovi i opéine u ruralnim podru¢jima i poduzeéa u tim podrucjima suocavaju se s velikim
izazovima;

11.  stoga poziva Komisiju da prije uvodenja dodatnih definicija provede procjenu ucinka, posebno s obzirom na ciljeve
iz ¢lanka 174. UFEU-a i na raspodjelu sredstava;

12.  naglasava da bi se sredstva iz europskih strukturnih i investicijskih fondova trebala dodjeljivati na temelju kriterija
koji obuhvacaju viSe od broja stanovnika ili BDP-a te da treba uzimati u obzir postojee izazove na terenu. Ne smije se
uvoditi pausalna razlika izmedu urbanih i ruralnih podrugja isklju¢ivo na temelju statisticke klasifikacije;

13.  naglasava da se smanjenje broja stanovnika u mjestima kao $to su mala urbana podrucja pogorsava zbog brojnih
problema, koji, medu ostalim, uklju¢uju slabo lokalno upravljanje i izgradnju kapaciteta, stagnaciju na planu
samodostatnosti, smanjenje osobne dobrobiti i pokazatelja kvalitete Zivota, regionalne i domace migracije unutar EU-a i
globalne migracije, pametno smanjenje (engl. smart shrinkage) i nedostatak ulaganja u digitalne ekosustave, odljev mozgova,
napustanje zemlji§ta, povecanje drustvenih nejednakosti, smanjenje kvalitete Zivota, industrijske tranzicije i nesiguran
gospodarski rast te povecanje urbanizacije u veéim regionalnim sredistima;

14.  napominje da stanovnici ruralnih podruéja u usporedbi sa stanovnicima gradova ¢esto moraju putovati dalje kako bi
dosli do mnogih javnih i privatnih usluga i pritom se moraju oslanjati na automobile ili autobuse. Regionalni centri nude
viSe usluga osobama koje Zive u okolnim podru¢jima. Politika mobilnosti mora zahvacati $iru teritorijalnu razinu, stoga je u
urbanim, ruralnim i prigradskim podru¢jima potrebno zajedni¢ko promisljanje. Sto je naselje manje, to je veéi ucinak
postojanja regionalnog sredista;

15.  naglasava da su gradovi i sela klju¢ni za lokalno gospodarstvo jer imaju vaznu administrativou, drustvenu i
rekreacijsku funkciju te funkciju u zajednici. Podupiru klastere lokalnih usluga, nude znatan dio stambenih jedinica i radnih
mjesta te djeluju kao prometna ¢vorista; (%)

(» U skladu s odlukom Statistickog povjerenstva UN-a od 5. ozujka 2020. ,Preporuka u vezi s metodom za definiranje gradova,
urbanih i ruralnih podrugja za potrebe medunarodne statisticke usporedbe”, pripremili Europska komisija (Eurostat i Glavna uprava
za regionalnu i urbanu politiku), ILO, FAO, OECD, UN-Habitat, Svjetska banka.

() Izvjes¢e OECD-a ,Pristup obrazovanju i zdravstvenim uslugama i njihovi troskovi: priprema regija za demografske promjene”.
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16.  ponovno tvrdi da su mnoge rubne regije, uklju¢ujuéi mala urbana podrudja, trenutano u trzi§no nepovoljnom
polozaju zbog nedostatka digitalnih veza, zbog Cega je teze iskoristavati razvojni potencijal, osiguravati ili otvarati nova
radna mjesta ili smanjivati migracije;

17.  tvrdi da bi u kontekstu oblikovanja trziSta pozornost trebalo posvetiti nacinima na koje bi tijela javnog sektora
mogla podupirati ili subvencionirati usluge koje inac¢e ne bi bile komercijalno odrzive, ali su klju¢ne za mala urbana
podrudja (*);

18.  smatra da mala urbana podrucja esto nemaju dovoljno kapaciteta ili znanja za suocavanje s izazovima. Cesto
postoje ograniceni financijski i administrativni kapaciteti, poteskoce u suradnji i ogranicenja u pogledu ovlasti za donosenje
odluka, vodstva i kapaciteta za prilagodbu i otpornost, sto moze biti ozbiljan izazov, stoga su stratesko razmisljanje
okrenuto buduénosti i inovativna rjesenja od presudne vaznosti;

19.  zabrinut je zbog geografske raspodjele politickog nezadovoljstva; jaz izmedu urbanih i ruralnih podrucja i
neuskladenost urbane i ruralne politike mogu doprinijeti politickoj polarizaciji;

Osiguravanje pravedne tranzicije

Jacanje zelenih kapaciteta

20.  istiCe da su mala urbana podru¢ja pokretadi zelene, digitalne i pravedne tranzicije koja je Europi potrebna za
oporavak. Poticanje klimatski prihvatljivih funkcionalnih podrugja uvelike je povezano sa sposobno$¢u gradskih vlasti da se
prilagode gospodarskim uvjetima koji se stalno mijenjaju i da ponovno izgrade povjerenje;

21. stoga smatra da je potreban ciljani pristup koji gradanima i gradankama na terenu pruza pozitivau viziju
buduénosti. Dugoro¢na vizija Europske komisije za ruralna podru¢ja do 2040. mogla bi biti od pomodi, a Pakt za ruralna
podrugja trebao bi u potpunosti uzeti u obzir i male gradove u ruralnim podrudjima;

22.  napominje da nedostatak informiranja, kao i nedostatak snazne socijalne potpore kao protuteze posljedicama zelene
tranzicije, mogu dovesti u pitanje aktualne promjene. lako je zelena tranzicija povezana s pravednom tranzicijom, obje
moraju biti uravnotezene i koordinirane;

23.  uvida da ¢e urbana podrudja, ukljucujuéi mala mjesta, znatno doprinijeti ublazavanju klimatskih promjena
ulaganjem resursa u mjere zelene tranzicije, urbanu obnovu, val obnove i kruzno gospodarstvo, mobilnost, energetski
ucinkovite zgrade, poboljsano gospodarenje otpadom te mobiliziranje gradana i podizanje svijesti o ekoloski prihvatljivim
mjerama;

24.  medutim, napominje da su za uspjeh zelene tranzicije u malim urbanim podru¢jima potrebni usavrSavanje,
prekvalifikacija i tehnicka stru¢nost, kao i znanje o pristupima prilagodbi klimatskim promjenama; lokalne vlasti u malim
urbanim podru¢jima moraju imati visokokvalificirano osoblje ¢ije znanje nadilazi ono tradicionalne lokalne uprave;
razmjena najboljih praksi medu malim urbanim podru¢jima moze pomoéi u procesu tranzicije;

25.  smatra da se nacionalnim programima i programima EU-a podupire razvoj vje$tina u malim urbanim podrudjima,
koja iziskuju i dovoljno kvalificiranih i obrazovanih ljudskih resursa za nove procese tranzicije. Ona mogu imati koristi od
razmjene znanja iz programa financiranja EU-a kao $to su Inovativne mjere za gradove, partnerstva u okviru Plana EU-a za
gradove, Interreg, URBACT i TAIEX jer je poznato da ti programi nisu ravnomjerno rasporedeni medu malim urbanim
mjestima u Europi;

26.  zalaZe se za to da se drzave ¢lanice zauzmu za znatnu promjenu infrastrukture za opskrbu energijom i gradevinskih
standarda kako bi se omogucila proizvodnja energije iz obnovljivih izvora u malim i srednjim gradovima jer ¢e oni znatno
doprinijeti ublazavanju klimatskih promjena;

() Vidjeti projekt ROBUST u okviru programa Obzor 2020., www.rural-urban.eu
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27.  smatra da je klju¢no regijama i gradovima omoguditi da ojacaju svoje kapacitete za izgradnju otpornih zajednica
kako bi se ogranicila ovisnost EU-a o fosilnim gorivima. Decentraliziranim planovima za proizvodnju energije, energetsku
ucinkovitost i ustedu energije na lokalnoj i regionalnoj razini osigurat ¢e se ostvarenje plana REPowerEU;

28.  ponavlja da, pri uvodenju i promicanju javno dostupnih postaja za punjenje namijenjenih lakim vozilima, drzave
¢lanice takoder moraju uzeti u obzir ciljeve iz ¢lanka 174. UFEU-a i osigurati dostupnost u slabije naseljenim podru¢jima;

Uspostava mehanizama za pravednu tranziciju

29.  trazi da se provedba Fonda za pravednu tranziciju (FPT) usmjeri na potporu malim urbanim podruéjima unutar
prethodno definiranih regija kako bi se pruzila potpora opéinama koje su najviSe pogodene prelaskom na klimatsku
neutralnost;

30. poziva na to da se Fondom za pravednu tranziciju pruza potpora malim i srednjim poduzeéima kako bi se razvilo
njihovo poslovanje i izgradile privlacne i dinami¢ne zajednice;

31.  poziva na pruZanje potpore projektima i mjerama socijalne ukljucenosti za ranjive skupine ili gradane kojima je
potrebna pomo¢ jer njihove potrebe u malim urbanim podru¢jima mogu biti veée i manje povezane;

Provedba digitalne tranzicije

32.  ponovno naglasava da bi se politike osmisljene za gradove (kao sto je Povelja iz Leipziga) trebale odraziti na digitalnu
tranziciju jer je digitalizacija vazan i medusektorski element koji utje¢e na odrzivi razvoj gradova u pogledu gradske
mobilnosti, energetske u¢inkovitosti, rada na daljinu i odrzivog stanovanja te maloprodaje i javnih usluga;

33.  podsjeta da u svim drzavama ¢lanicama EU-a postoji znatan digitalni jaz izmedu urbanih i ruralnih podrugja,
uglavnom zbog smanjenih ocekivanja pruzatelja Sirokopojasnih usluga u pogledu prihoda, povezanih s uvodenjem
digitalne infrastrukture u manje izgradenim podru¢jima. Medutim, nedavno povecanje rada na daljinu i mobilnog rada koji
se temelji na IKT-u moglo bi biti jedan od klju¢nih elemenata za bududi razvoj ruralnih podruéja; u tom pogledu istice da je
brza povezivost za sve u Europskoj uniji, uklju¢ujudi ruralna i udaljena podrudja, preduvjet da bi se gradani i gradanke
mogli koristiti digitalnim uslugama;

34.  preporucuje da drzave clanice ulazu u projekte pametnih sela, provodeli digitalna rjeSenja za optimizaciju
povezivosti, svakodnevnog Zzivota i usluga u malim urbanim podru¢jima, u okviru nacionalnih planova za oporavak i
otpornost, kao i europskih strukturnih i investicijskih fondova;

35.  naglasava da je potrebno pojacati veze izmedu urbanih i ruralnih podru¢ja za skladan razvoj svih vrsta urbanih
podrugja, $to moze posluziti kao katalizator za dosljedniji teritorijalni razvoj;

36.  poziva na istraZivanje moguénosti za sinkronizaciju javnih usluga na opéinskoj razini, podupiranje e-uprave za
smanjenje javne uprave i digitalizaciju usluga kako bi bile pristupa¢nije gradanima;

Izgradnja stambenih kapaciteta

37.  podsjeca da trenutacno postoje znatne nejednakosti u pogledu dostupnosti i pristupa odgovarajucem stanovanju u
gradovima i malim urbanim podru¢jima, posebno za mlade, obitelji s djecom (uklju¢ujuéi samohrane roditelje), migrante i
osobe s invaliditetom;

38.  trazi od drzava clanica da promicu fiskalne poticaje povezane s praznim stambenim jedinicama kako bi podrzale
pristup cjenovno pristupa¢nom stanovanju i privukle gradane da se nastane i Zive u malim mjestima u kojima se smanjuje
broj stanovnika;

Novi europski Bauhaus

39.  prepoznaje napore koje je Europska komisija ulozila u stavljanje posebnog naglaska na mala urbana podrugja i
srednje gradove u okviru poziva na podnosenje prijedloga za lokalne inicijative novog europskog Bauhausa; isto tako
podsjeca na prijedlog za pokretanje programa vaucera za laboratorije novog europskog Bauhausa u sklopu buduéeg poziva
na podnosenje prijedloga u okviru Europske urbane inicijative;
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Dugorocha vizija za ruralna podrucja

40.  podsjeca da EU moze posti¢i uravnoteZeniji teritorijalni razvoj podupiranjem i olakSavanjem pojacane suradnje
izmedu urbanih i ruralnih podrugja, nadilazeéi prethodne razlike koje su urbana i ruralna podrucja razdvajale, umjesto da ih
povezuju;

41.  naglasava potrebu razvoja ruralnog programa u skladu s modelom Plana EU-a za gradove koji se temelji na nacelima
,boljeg financiranja, bolje regulative i boljeg znanja” te njihovo ostvarivanje putem tematskih viSerazinskih i
medusektorskih partnerstava;

42.  istiCe da postoji jasna potreba za boljom koordinacijom podru¢ja politika koja se odnose na ruralna, prigradska i
gradska podrugja; u okviru bolje koordiniranog pristupa trebalo bi aktivno traziti sinergije i dodanu vrijednost koja se moze
ste¢i suradnjom i koordinacijom izmedu ruralnih i urbanih aktera jer je to kljucan ¢imbenik za uspjesnu potporu
lokaliziranim inovacijama i eksperimentiranju;

43.  predlaze da Europska komisija uklju¢i dimenziju malih urbanih podru¢ja u procjene ucinka na ruralna podrucja i
ponavlja svoju ponudu za suradnju u tom podrucju. Provjera teritorijalnih i ruralnih u¢inaka trebala bi postati obvezni
element postupka donosenja politika;

44.  preporucuje da se dodatno razmotre mogucnosti suradnje u okviru postojecih teritorijalnih strategija EU-a, kao $to
su Teritorijalni program do 2030., Nova povelja iz Leipziga i provedba nove generacije partnerstava u okviru Plana EU-a za
gradove, koje su usmjerene na odnos programa za urbana i ruralna podrudja;

45.  traZi promicanje stratekih partnerstava izmedu ruralnih i urbanih podru¢ja; mala urbana podruc¢ja mogu bolje
promicati partnerstva i posti¢i zajednicke ciljeve u tradicionalnim i inovativnim sektorima objedinjavanjem resursa,
razvojem strategija i postizanjem dogovora na razini velegradskih podrudja;

Financiranje i oporavak

46.  podsjeca da su lokalna fiskalna autonomija i financijski kapaciteti klju¢ni ¢imbenici za osiguravanje djelotvornih
javnih ulaganja i oblikovanje politika regionalnog razvoja. Njima se pove¢ava moguénost gradskih podru¢ja da upravljaju
vlastitim razvojem. Ogranicenja nametnuta na sredi$njoj razini mogu dovesti do toga da lokalna samouprava izgubi svoju
svrhu;

47.  naglasava da veli¢ina opéine Cesto utjece na financijske kapacitete. Manja mjesta ¢esto ne mogu mobilizirati dostatna
financijska sredstva za zadace koje Zele obavljati;

48.  naglasava da bi kohezijsku politiku trebalo smatrati kljuénim investicijskim instrumentom na terenu kojim se
promice u¢inak poluge javnih i privatnih sredstava;

49.  poziva drzave clanice da osiguraju da i javna tijela manjih gradova mogu pristupiti 8 % sredstava EFRR-a na
nacionalnoj razini namijenjenih financiranju odrzivih i integriranih projekata urbanog razvoja, izbjegavaju¢i dodatne
pragove u pogledu broja stanovnistva;

50.  zalaZe se za upotrebu integriranih teritorijalnih alata na razini lokalnih upravnih jedinica poput onih koji se
financiraju iz kohezijske politike i drugih fondova EU-a kako bi se ulaganja koncentrirala i prilagodila stvarnim
okolnostima;

51.  ponavlja da je razocaran zbog nedovoljne ukljucenosti lokalne i regionalne razine u izradu nacionalnih planova za
oporavak i otpornost, $to ima povratni ucinak tijekom faze provedbe; u tom pogledu istice svoje neslaganje s prijedlogom
Europske komisije o prijenosu sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih fondova u Mehanizam za oporavak i
otpornost radi financiranja programa REPowerEU; protivi se svakom pokusaju preuzimanja sredstava namijenjenih
regijama, koja bi se potom bezuvjetno preusmjerila na nacionalnu razinu, jer je to u suprotnosti s naelima EU-a i
sporazumima o podijeljenom upravljanju;

52.  predlaze upotrebu nacionalnih planova za oporavak i otpornost za prikupljanje podataka koji bi se mogli iskoristiti
za provedbu javnih politika na nizoj razini upravljanja;
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Izgradnja teritorijalnih kapaciteta

53.  poziva drzave ¢lanice da novu definiciju podru¢ja (koja su pogodena padom broja stanovnika i demografskim
promjenama) uklju¢e u Uredbu o EFRR-u (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i Vijeca (°) kao medusektorsko pitanje
javnih politika, koje iziskuje integrirane i lokalizirane mjere;

54.  predlaze da Europska komisija promice integrirana teritorijalna ulaganja i lokalni razvoj pod vodstvom zajednice
putem niza istorazinskih aktivnosti u sklopu Europske urbane inicijative, koji su prikladni alati za potporu malim i srednjim
gradskim tijelima u suocavanju s teritorijalnim izazovima kao $to je depopulacija;

55.  potice Europsku komisiju da pokrene komunikacijsku kampanju za promoviranje utjecaja EU-a na Zivote ljudi koji
zive u malim (urbanim i ruralnim) mjestima kako bi se dala protuteza geografskom aspektu nezadovoljstva EU-om;

56. poziva na to da se malim urbanim podru¢jima u najveoj mogucoj mjeri olaksa pristup projektima razlicitih
europskih fondova i upravljanje njima te na to da se promice cjelovit pristup povezivanju razli¢itih fondova EU-a; u tom bi
pogledu programi podijeljenog upravljanja trebali biti istinski decentralizirani, uz jacanje uloge upravljackih tijela na
regionalnoj razini, kako bi se osiguralo da ona mogu poticati pristup ,odozdo prema gore” za financiranje iz malih gradova
i ruralnih podrugja;

57.  trazi od Europske komisije da svim javnim upravama u malim urbanim podrudjima pruza potporu kako bi one
dobile uvid u nacine nosenja s izazovima zelene, digitalne ili demografske tranzicije; smatra da bi Europska komisija trebala
izravno podupirati postojeCe nadlokalne strukture u drZavama ¢lanicama (kao $to su ,département”, ,Landkreis”, ,powiat”,
sjudet” itd.) kako bi one u skladu s nacelom supsidijarnosti mogle razvijati vlastite kapacitete za savjetovanje malih op¢ina;
radi potpore tom radu sve bi lokalne vlasti trebale imati vlastitog sluzbenika za europske poslove/financiranje;

58.  trazi od Europske komisije i drzava ¢lanica da osiguraju tehnicku potporu opéinama tijekom cijelog Zivotnog ciklusa
projekta;

59.  trazi od Europske komisije da u okviru nove Europske urbane inicijative razmotri moguénost pruzanja obuke na licu
mjesta malim urbanim podru¢jima te predlaze da budude nacionalne kontaktne tocke Europske urbane inicijative djeluju
kao posrednici za potporu tim podru¢jima;

60. istice da sudjelovanje malih urbanih podru¢ja u donoSenju strateskih odluka moze biti izazovno zbog njihovih
ograni¢enih administrativnih resursa i poteskoc¢a u snalazenju sa slozenim postupcima viSerazinskog upravljanja kao §to je
financiranje sredstvima EU-a;

61. primjecuje da je za mala urbana podru¢ja suradnja od presudne vaznosti. To ukljucuje suradnju sa susjednim
podru¢jima radi rjeSavanja medusobno povezanih pitanja ili udruZzivanje snaga radi stvaranja ,teritorijalne kriticne mase”;

62.  naglasava da se za velike drustvene tranzicije, kao $to su zelena i digitalna tranzicija, manja urbana podrudja &esto
oslanjaju na potporu svojih gradana i poduzeca jer im nedostaju sredstva za vodenje i financiranje takvih procesa socijalnih
inovacija;

63.  podsjeca da predane lokalne zajednice ne samo jacaju lokalne identitete, socijalne inovacije i koheziju ve¢ i poticu
suradnju u vremenima gospodarskog pada ili tranzicije;

() Uredba (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o Europskom fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom
fondu (SL L 231, 30.6.2021., str. 60.).
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Zakljuéci

64.  zakljuCuje da je malim urbanim podru¢jima potrebna jasna, prihvacena i priznata definicija. Potrebni su im
administrativni kapaciteti kako bi oblikovala svoje viSestruke tranzicije i razvila dugoro¢ne perspektive. Potrebni su im i
znanje, koordinacija politika i osnaZivanje kako bi se mobilizirali ljudi, resursi i programi financiranja EU-a.

Bruxelles, 1. prosinca 2022.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Vasco ALVES CORDEIRO
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Misljenje Europskog odbora regija o Novom europskom programu za inovacije

(2023/C 79/09)

Izvjestitelj: Markku MARKKULA (FI/EPP), predsjednik Regije Helsinki
Referentni Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
dokument: socijalnom odboru i Odboru regija — Novi europski program za inovacije

COM(2022) 332 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR),

Zasto je ovaj program od presudne vaZnosti? Program za inovacije moZe imati presudnu ulogu u ubrzavanju
transformacije

1. pozdravlja novi europski program za inovacije kojim se nastoji potaknuti inovativno razmisljanje i djelovanje koje
vodi k inovacijama kako bi Europa imala predvodnicku ulogu u znanosti, industrijskoj bazi, dinami¢nim ekosustavima
start-up poduzeca, uvjetima pogodnima za inovacije i bazi talenata. OR naglasava da se ambiciozni ciljevi inovacijske
politike EU-a mogu postiéi izbjegavanjem fragmentacije i osmisljavanjem utjecajnih mjera kroz djelotvornu suradnju
industrije, akademske zajednice, drustvenih inicijativa i regionalnih i lokalnih uprava, na lokalnoj, regionalnoj i
transregionalnoj razini, kojima se rjesavaju drustveni izazovi koje su donijele, medu ostalim, klimatske promjene, potreba
za povecanom otporno$¢u na prijetnje zdravlju ili digitalna transformacija;

2. medutim, smatra da je u toj komunikaciji trebalo predloziti nova podru¢ja i detaljniji pristup inovacijama u
europskim politikama. U kontekstu viSestrukih izazova (globalizacija, okolis, zdravlje, starenje stanovnistva, depopulacija
velikih ruralnih podru¢ja i mir/rat) Komisija bi trebala izvuéi pouke iz tih kriza, razmisljati izvan ustaljenih okvira i, medu
ostalim, pokrenuti raspravu o vrsti inovacija potrebnih za otporno europsko drustvo. Posebno je vazna potreba za veéim
usmjeravanjem na drustvene i socijalne inovacije, kako na one koje su izravno povezane s navedenim izazovima tako i na
druge, kao $to je zaposljavanje, osobito mladih;

3. predlaze da Europska komisija u novi europski program za inovacije bez odgode uklju¢i dodatne mjere koje bi se
bavile drustvenim, socijalnim i energetskim pitanjima te da te mjere integrira kako bi se ubrzale drustvene transformacije
koje vode prema odrzivom rastu;

4. istice da mjere politike moraju sadrzavati jasne ciljeve za premoséivanje dva jaza u podrudju inovacija: Europa je u
nekoliko podrucja inovacijske politike daleko iza svjetskih predvodnika — SAD-a i Azije — a unutar EU-a u brojnim se
regijama klju¢na vaznost inovativnosti ne shvaca dovoljno ozbiljno, pa su najuspjesnije regije i do devet puta inovativnije
od onih s najslabijim rezultatima. OR podsjeca na to da nemaju sve regije jednake tehnicke, ljudske i financijske resurse da
poboljsaju svoje rezultate u podrudju inovacija;

5. naglasava da provedba novog programa za inovacije iziskuje mjere radikalnije od onih koje EU obi¢no donosi u
svojim inicijativama za politike na razini Europe, da u inovacijskim procesima mora biti viSe spremnosti na rizik i da oni
moraju biti viSe sistemski. Cilj mora biti jasan, realan, ambiciozan i mjerljiv kako bi se udvostru¢io ucinak i prepolovilo
vrijeme u kojem dolazi do primjene;

6.  isti¢e da program za inovacije treba biti kljucan signal za cijeli EU da po¢ne — i odmah i dugoroéno — poduzimati
djelotvorne konkretne mjere za uklanjanje inovacijskih jazova i promicanje lokalnih i regionalnih inovacijskih ekosustava;
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7. slaze se s Europskom komisijom da se novi val inovacija — deep tech inovacije — temelji na najsuvremenijoj znanosti,
tehnologiji i inZenjerstvu, da se u tim inovacijama ¢esto kombinira napredak u fizickoj, bioloskoj i digitalnoj sferi i da one
imaju potencijal da donesu transformativna rjeSenja za globalne izazove. OR isti¢e da svrha tog novog vala mora biti
ubrzavanje multidisciplinarnih postupaka zajednickog stvaranja kojima ¢e se povecati broj drustvenih (!) i socijalnih (?)
inovacija kako bi se poboljsalo blagostanje i dobrobit pojedinaca i zajednica. Tim ¢e se mjerama jasno uzeti u obzir aspekti
koji se ticu ljudi kako bi Europa na bolji nacin iskoristila razvoj univerzalnog poduzetnickog liderskog na¢ina razmisljanja;

8.  pozdravlja uvazavanje oglednog djelovanja ,partnerstava za regionalne inovacije” i, konkretnije, priznavanje njihove
uloge u promicanju medusobno povezanih regionalnih dolina za deep tech inovacije i meduregionalnih ulaganja u inovacije;

9.  izraZava zaljenje zbog toga 3to je Europska komisija propustila priliku da istakne potrebu za ¢vrstom povezanoséu
lokalnih inovacijskih ekosustava i europskog istrazivackog prostora (EIP) uz pomo¢ centara EIP-a ();

10.  poziva Europsku komisiju i drzave ¢lanice EU-a da u okviru akcijskog plana EIP-a ubrzaju stvaranje centara EIP-a
kako bi se osiguralo da se u planovima lokalnih i regionalnih politickih Celnika i Celnica partnerstva i mjere u podrudju
istrazivanja, razvoja i inovacija postave kao prioriteti;

Zasto su inovacije i vodstvo EU-a u podrudju deep techa sada vazniji nego ikad?

11.  istice potencijal Europe da postane globalni predvodnik u inovacijama u sljede¢im podru¢jima: obnovljivi izvori
energije, niskouglji¢ni vodik, baterije, digitalne tehnologije, bespilotne letjelice i umjetna inteligencija, racunalstvo visokih
performansi, proizvodnja i dizajn poluvodica, ,zajednicka dobra” u odredenom sektoru (engl. industry commons), zdravstvo i
prehrana, javna nabava inovativnih rjeSenja i suradnja izmedu industrije i sveucilista u okviru programa EU-a. OR takoder
istice da su poduzeca iz EU-a globalni predvodnici u podru¢ju zelenih patenata visoke vrijednosti i zelenih patenata u
energetski intenzivnim industrijama. Nadalje, u EU-u se objavljuje petina svih vrhunskih svjetskih znanstvenih publikacija.
Medutim, preuzimanje predvodnickog mjesta u svijetu u podrucju poslovanja te istraZivanja, razvoja i inovacija iziskuje
potpunu provedbu brojnih ambicioznih instrumenata politike;

12.  istice da se uspjeh moze posti¢i samo kroz povezano djelovanje na lokalnoj i regionalnoj razini. Naglasava ¢injenicu
da Europa jo$ uvijek zaostaje za SAD-om i Kinom u financiranju cijelog procesa inovacija. Privatna ulaganja rastu brze nego
drugdje, ali u usporedbi s SAD-om i Kinom europski ulagac¢i poduzetnickog kapitala i dalje su relativno neskloni riziku kad
je rije¢ o znatnim ulaganjima;

13.  poziva na to da se izvuku pouke iz prethodnih 12 inovacijskih programa EU-a objavljenih tijekom proteklih
desetlje¢a, koji nisu u dovoljnoj mjeri promijenili obrazac inovacija u sljede¢im podruéjima:

— okretanje prema primijenjenoj kreativnosti i kulturi inovacija;

— prelazak s relativno zatvorenih klastera na istinski otvorene inovacijske ekosustave;

— razvijanje poduzetnickog liderskog nacina razmisljanja;

— promicanje posebnih programa koji zapocinju u skoli, s posebnim naglaskom na Zenama i djevoj¢icama;
— daljnja usredotocenost na start-up poduzeca umjesto na ona u fazi proirenja i rasta;

(") Prirucnik za partnerstva za regionalne inovacije, potreba za drustvenim transformacijama i upotreba drustvenih inovacija kao
jednog od instrumenata.

() Definicija socijalnih inovacija OECD-a (https://www.oecd.org/regional/leed/social- innovation.htm).

()  Podsje¢amo na to da je Europsko vijeCe u studenom 2021. izradilo 20 prioritetnih mjera, u jednoj od kojih (,Izgradnja regionalnih i
nacionalnih ekosustava istrazivanja i inovacija radi poboljanja regionalne/nacionalne izvrsnosti i konkurentnosti”) je navedeno da je
potrebno definirati i provesti pilot-projekt centara EIP-a kako bi se u cijelom EU-u omogudilo stvaranje konkurentnih ekosustava
istrazivanja i inovacija radi smanjenja razlika medu podrucjima i osiguravanja lakSeg protoka talenata i ulaganja.
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— povedanje upravljanja znanjem, koordinacije i sinergija medu projektima;

— suradnja s lokalnim/regionalnim inovacijama te lokaliziranim i tematskim ekosustavima;

— odredivanje referentnih vrijednosti i uzajamno ucenje (engl. bench-learning) o dobrim praksama i konceptima sistemske
transformacije na globalnoj razini;

— razmjena sinergija i znanja izmedu programa EU-a i drugih inicijativa u svrhu premos¢ivanja inovacijskih jazova;

— stvaranje europskih partnerstava te viSerazinsko upravljanje i sistemska transformacija;

14.  potice gradove i regije da u svladavanju klju¢nih drustvenih izazova zauzmu pristup usmjeren na misije i da utvrde
svoje misije, kao §to su zeleni plan na lokalnoj razini te planovi djelovanja i akcijski planovi za digitalizaciju, u kojima bi
trebalo voditi ra¢una o regionalnim strategijama pametne specijalizacije i koristiti javne i privatne nacionalne, regionalne i
lokalne financijske instrumente, kao i financijske instrumente EU-a. Nuzno je povecati sinergije izmedu Europskog fonda za
regionalni razvoj, programa Digitalna Europa i programa Obzor Europa, prije svega kako bi se ojacala suradnja izmedu
MSP-ova, sveudilista, tehnoloskih centara i istrazivackih i inovacijskih organizacija. Jacanjem mreze europskih centara za
digitalne inovacije doprinosi se organizaciji regionalnih inovacijskih ekosustava i uspostavi europskih koridora i mreza
globalnog vodstva;

15.  podsjeca na uspjesne inicijative i najbolje prakse gradova i regija, ukljuc¢ujuci kampanje EU-a s OR-om (npr. dijalozi s
gradanima, inovacijski kampovi, europske poduzetnicke regije i projekt Znanost u regijama), koje su pokazale kako
povezanost s lokalnom razinom pomaze da se s lokalnim mrezama raznih aktera pokrene dijalog usmjeren na izazove kako
bi se u suocavanju s drustvenim izazovima prevladale institucijske prepreke i ustaljeni nacini razmisljanja;

16.  podsjeca na to da je svrha deep tech inovacija drustveni napredak i da treba voditi racuna o drutvenoj prihvatljivosti i
korisnosti. Stoga je potrebno povelati javna i privatna ulaganja u istraZivanje, razvoj i inovacije jer se time postize
tehnoloska neutralnost i izbjegava ovisnost o odredenoj tehnologiji. OR naglasava da drustvene inovacije podrazumijevaju
sposobnost za rjeSavanje problema i poduzetnost u uklanjanju disrupcija kako bi se stvorila vrijednost i izbjegli zastoji i
negativni trokovi za drustvo. Stoga se u provedbi programa za inovacije treba posvetiti veca pozornost svim dionicima u
podrudju istrazivanja, razvoja i inovacija, ukljuc¢ujudi gradane i, u Sirem smislu, odnosu znanosti i drustva te potrebnim
procesima zajednickog stvaranja;

17.  istice da su globalne mreZe znanja i suradnicko ucenje od presudne vaznosti te da stoga lokalni akteri koji sudjeluju u
medunarodnim mreZzama, kao $to su globalno povezani znanstvenici, poduzeca i nevladine organizacije, mogu i trebaju
prenijeti relevantno znanje i potencijalna rjeSenja iz vanjskog okruzenja u lokalni kontekst;

18.  naglasava da strategije pametne specijalizacije imaju sredi$nju ulogu u jacanju regionalnih inovacijskih ekosustava
radi boljeg poticanja odrzivog gospodarskog rasta, kao i u svladavanju drustvenih izazova odozdo prema gore, na
suradnicki nacin uvjetovan kontekstom i uz primjenu najbolje istrazenih rjesenja; pozdravlja napore koje poduzima mreza
Inicijativa Vanguard kako bi izgradila europske industrijske lance vrijednosti koji se temelje na komplementarnostima
strategija pametne specijalizacije;

19.  tvrdi da bi za upravljanje inovacijama bila korisna raznolikost u nacinima vodenja i upravljanja kako bi se razvile
bihevioralne i upravljacke prakse kojima bi se podrzala tranzicija prema poduzetnickom nacinu razmisljanja i drustvu koje
udi, koje funkcionira za sve generacije i preko svih granica i koje je djelotvorno u suoblikovanju, suradnji, razmjeni znanja i
donosenju odluka na temelju konkretnih podataka;

20.  smatra da, kada tehnoloska rjeSenja za odredeni drustveni izazov uZivaju $iroku podrsku i pocivaju na pouzdanim
dokazima, kao §to je slu¢aj sa simultanim i recipro¢nim povezivanjem zelene i digitalne tranzicije, EU ima klju¢nu ulogu u
stvaranju uvjeta za $irenje, razmjenu i utvrdivanje standarda s naglaskom na svrsi i u¢inku, pri ¢emu treba izbjegavati
propise koji bi doveli do ovisnosti o odredenoj tehnologiji. Ta se podr§ka moze razviti poja¢anim angazmanom gradana s
pomocu raznih komunikacijskih sredstava;
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21.  podsjeca nas da postoji sve veca potraznja za zajednickim stvaranjem namjenskih inovacijskih politika u regijama i
industrijskim sektorima, $to iziskuje brzi napredak u podrucju deep tech inovacija, simultanog i recipro¢nog povezivanja
zelene 1 digitalne tranzicije i ciljeva odrzivog razvoja;

Priroda inovacija: lokalizirane, strukturne, transformacijske i usredotocene na ucinak

22, ponovno isti¢e da europska inovacijska politika, zajedno s europskom istrazivackom politikom, mora osigurati
dostupnost visokokvalitetne znanosti kako bi se potaknule inovacije, a drustvu i poduzeé¢ima pomoglo da se suoce i uhvate
u kostac s krizama i izazovima na koje danas nailaze svi gradovi i regije EU-a. OR isti¢e kontinuiranu vaznu ulogu
europskog regionalnog financiranja putem Europskog fonda za regionalni razvoj i Fonda za pravednu tranziciju. Poziva
vlade drzava clanica i lokalne i regionalne vlasti da vode racuna o izjavi (*) Europske komisije da regulatorni okvir za
razdoblje 2021.-2027., kojim se ureduju fondovi kohezijske politike u okviru podijeljenog upravljanja i fondovi u okviru
izravnog upravljanja, omogucuje jacanje sinergija izmedu Europskog fonda za regionalni razvoj i programa Obzor Europa;

23.  napominje da zajednicki akcijski plan Europske komisije i OR-a u podrudju istraZivanja, inovacija, obrazovanja i
povezanih politika — ¢ija je svrha povecati protok znanja i suradnicko ucenje u Europi za potrebe donosenja politika — nudi
prilike da se istraziva¢ima, poduzetnicima i civilnom drustvu omoguéi da konsolidiraju svoje regionalne ekosustave
istrazivanja i inovacija i postanu dio paneuropske mreZe izvrsnosti;

24.  isti¢e da financijska sredstva EU-a iz Mehanizma za oporavak i otpornost (namijenjenog prvenstveno oporavku i
gospodarskoj obnovi nakon pandemije bolesti COVID-19) i Fonda za pravednu tranziciju (namijenjenog prvenstveno
potpori rudarskim regijama i drugim podru¢jima najteZe pogodenima tranzicijom prema klimatskoj neutralnosti) jos ne
mogu u potpunosti ostvariti svoj u¢inak u poticanju inovacija, prije svega zato $to su procesi povezani s koriStenjem
sredstava vrlo spori i podlijezu strogim pravilima EU-a o drzavnim potporama;

25.  naglasava ulogu lokalnih i regionalnih vlasti i OR-a, koji gradanima i njihovim demokratski izabranim
predstavnicima omoguc¢uju da utjeCu na smjer i svrhu inovacija i razvijaju rjeSenja kao korisnici-inovatori. U tom je
pogledu vazno osnaziti lokalne i regionalne vlasti, na sve nacine im pomodi i osigurati da su u stanju poduprijeti inovacije
na lokalnoj razini;

26.  naglasava potrebu da se program za inovacije i agenda za bolju regulativu bolje povezu tako Sto ¢e se iskoristiti
nedavni zakljuéci OR-ove mreze RegHub o javnoj nabavi(®) i uklanjanju prepreka javnim ulaganjima (), a lokalni i
regionalni razvoj koristiti za pronalazenje inovativnih regulatornih rjeSenja kojima se promicu inovacije. Pritom je za
povezivanje tih dvaju programa izuzetno bitan pristup koji se temelji na ,zajednickim dobrima” raznih sektora i drustva;

27.  kad je rijec¢ o istrazivackoj politici EU-a, programu politike EIP-a i Forumu EIP-a, poziva na to da donosenje odluka
bude otvorenije, da gradani aktivno doprinose i da akteri u potpunosti uzimaju u obzir doprinos OR-a i dionika povezanih
s regionalnom razinom. To znaci da pri odabiru izazova kojima ¢e se EU baviti treba stavljati ve¢i naglasak na vrijednost
koju znanost i inovacije donose javnosti, a istovremeno graditi podr$ku javnosti potrebnu za daljnji razvoj;

Posebne napomene o pet vodecéih podrudja

Vodeca inicijativa u podrucju financiranja rastucih deep tech poduzeca

28. napominje da vedina europskih zemalja raspolaze funkcionalnim financijskim trzi§tem zasnovanim na trzistima
poduzetnickog kapitala i privatnog vlasnickog kapitala koja podupiru nacionalne vlade te da bi predlozeni fond Europskog
vije¢a za inovacije (EIC), kojim se osiguravaju javna bespovratna sredstva i tzv. strpljivi vlasnicki kapital, trzistu trebao
donijeti dodatnu vrijednost i ne bi smio narusiti postojece stanje;

() Bruxelles, 5.7.2022., C(2022) 4747 final, Prilog Komunikaciji Komisije — Odobrenje sadrzaja Nacrta obavijesti Komisije o
sinergijama izmedu programa EFRR-a i Obzora Europa.

°)  https:|/cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/report-consultation-01-public-procurement.pdf.

https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/RegHub%20report%200n%2021%20century%20rules.pdf.

——
s
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29.  naglasava da su potrebna financijska sredstva za inicijative kojima se stvaraju povoljni uvjeti za nova i inovativna
tehnoloska poduzeca da nastave poslovati na svom lokalnom podrucju koristeéi sinergije i razvijajuéi dodatne
komplementarnosti s drugim lokalnim dionicima, kao $to su istrazivacke organizacije i druga poduzeca;

30. smatra da bi ¢vrile veze izmedu istrazivanja i inovacija trebale ukljucivati djelotvornu diseminaciju rezultata
projekata provedenih u okviru istrazivackog programa Obzor Europa, s posebnim naglaskom na njihovoj vrijednosti za
poboljsanje regionalnih inovacijskih ekosustava i trokuta znanja (istraZivanje, obrazovanje i inovacije), kao i za svakodnevni
zivot gradova, regija i gradana, naro¢ito u pogledu zaposljavanja i dobrobiti. OR naglasava potrebu za djelotvornim
Sirenjem rezultata istrazivackih projekata iz programa Obzor na portalima otvorenih podataka institucija;

31.  ponovno istice da Europsko vijeCe za inovacije i njegov portfelj nisu dobro poznati u industriji i medu europskim
start-up poduzecima, rastuéim poduze¢ima i MSP-ovima. Pristup njegovim uslugama trebao bi biti jednostavniji i laksi za
koristenje;

32.  poziva na to da fond Europskog vije¢a za inovacije bude katalizator, s dugim, ali ogranienim vremenskim okvirom,
te insistira na tome da se uspjeSan izlazak iz fonda ostvaruje putem inicijalne javne ponude;

33.  predlaZe da se naglasak stavi na nova poduzeca i ekosustave za koje su potrebna vrlo velika dugoro¢na ulaganja,
primjerice baterije za elektri¢ne automobile, vodik i poluvodici, koji obi¢no ne privlate izravno privatno financiranje u
dovoljno ranoj fazi; za transformativna ulaganja potrebno je ,strpljivo” javno financiranje, za razliku od privatnog
financiranja, koje uglavnom pokrece ,trzisne” inovacije;

34,  istiCe da su kreativna napetost” i kreativna destrukcija” djelotvorna sredstva za izumljivanje neceg potpuno novog —
potencijalne revolucionarne inicijative zajednickog stvaranja. Za to je potrebno djelomicno koristenje financijskih sredstava
EU-a za zadrZavanje, privlaCenje i reorganizaciju talenata i resursa iz visokokvalitetnih inicijativa trzi$nog gospodarstva koje
su se koristile za svladavanje sli¢nih izazova uz pomo¢ iskusanih dugotrajnih partnerstava usmjerenih na poslovanje ifili
javno-privatnih partnerstava;

35. podsje¢a da Europa treba ubrzati cijeli inovacijski proces na terenu, i to probirom kreativnih ideja,
eksperimentiranjem, testiranjem, izradom prototipa, ucenjem na temelju referentnih vrijednosti i Sirenjem. Europska
komisija trebala bi pokazati svoju inovativnost kreiranjem novih mogu¢nosti financiranja lokalnih aktivnosti koje u svojoj
pocetnoj fazi pokazuju globalni potencijal. Ti EU-ovi programi financiranja potaknuli bi nacionalno i regionalno
financiranje izvedivosti, medu ostalim aktivno koristenje kohezijskih fondova;

36.  potice Europsku komisiju da preuzme vodecu ulogu i rijesi najvei strukturni problem na trzistu dionica tako $to ée
poduzedima uvrStenima na burzu omoguditi da na trzistu izdaju i prodaju nove dionice, a da ne moraju prolaziti kroz
optere¢ujuéi postupak izdavanja dionica;

37.  uspjeh svih programa za inovacije ovisi o kontinuiranoj sposobnosti da se stari proizvodi i usluge zamijene novima,
no OR isti¢e da bi njihove disruptivne ucinke trebalo rjesavati zajednickim osmisljavanjem i stvaranjem kako bi se osigurala
dugotrajna prihvacenost, uz uklju¢ivanje lokalnih i regionalnih aktera;

Vodeca inicijativa za doprinos deep tech inovacijama u vidu prostora za eksperimentiranje i podrske za javnu nabavu

38.  isti¢e vaznost ,postupka otvorenog otkrivanja” i upuuje na istraZivanja i isprobane metode za organizaciju i
upravljanje procesima viSerazinske suradnje i eksperimentiranja prilikom radikalne sistemske transformacije. Uvida da je
potrebno poboljsati strucne sposobnosti i radna mjesta kako bi ona postala okruzenja za ucenje u kojima nastaju provedive
ideje, stvaranjem povoljnih uvjeta za povjerenje i eksperimentiranje u okviru zajednickih projekata oko &ije je vizije, ciljeva,
strategija i akcijskih planova postignut dogovor;

39.  naglasava da se u okviru pristupa koji se temelji na viSerazinskoj suradnji rjeSenja za lokalne probleme u velini
slucajeva trebaju razvijati zajedno sa svim dionicima Cetverostruke spirale na povezan nacin i u stvarnom okruZzenju. Taj ¢e
razvoj dovesti do brzog ucenja, Sirenja i brzih korekcija na putu inovacija, dok se odredeni elementi koordinacije i pracenja
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odvijaju u obliku transregionalnih mreza. Cilj je prepoznati §to je moguce i povelati ocekivanja u pogledu toga sto je
moguce, odnosno ,nemoguce udiniti moguéim”, te nakon toga usporediti alternativne prakse i ocijeniti uspjesne i
neuspjesne procese eksperimentiranja i proucavati ih, kao i poticati Sirenje i prihvacanje inovacija izvan njihovog izvornog
konteksta;

40.  ponavlja da su odgovarajue pracenje i ocjena inovacija klju¢ni za djelotvornu provedbu politika. Podsje¢a (°) na
koristenje i daljnji razvoj pregleda rezultata regija u podrucju inovacija u vezi s regionalnim lokaliziranim politikama.
Podsjeca da je to vazno sredstvo za usporedbu promjena u uspjesnosti regionalnih inovacijskih politika i za organizaciju
procesa uzajamnog ucenja medu regijama, ¢ime se unapreduju regionalni inovacijski ekosustavi i pametna specijalizacija;

41.  istiCe da su za eksperimentiranje velikih razmjera tijekom cijelog inovacijskog ciklusa (od ranih faza istrazivanja do
provjere koncepta, prijenosa tehnologije te financiranja i poveéanja razmjera eksperimenata, poduzeca i start-up poduzeca)
potrebna europska partnerstva u okviru programa Obzor Europa, inovativna javna nabava i potpora Europskog vije¢a za
inovacije kako bi se — kao izvor inspiracije — uspjesno ostvarili vazni projekti od zajednickog europskog interesa i doline
vodika;

Vodeca inicijativa za ubrzavanje i jacanje inovacija u europskim inovacijskim ekosustavima u EU-u i premoséivanje inovacijskog jaza

42.  predlaze da regionalne inovacijske doline, zajedno s vodeéim visokim udilistima, postanu klju¢ni katalizatori
drustvenih i industrijskih promjena te da regijama sa slicnim podruéjima specijalizacije omogude suradnju i razvoj
zajednickih inovacijskih projekata. U tom kontekstu bit ¢e potreban sveobuhvatan, koordiniran i decentraliziran sustav za
pracenje i ocjenu programa;

43.  kad je rije¢ o postizanju postavljenih ciljeva, napominje da ¢e program Obzor Europa (100 milijuna eura) i
meduregionalna ulaganja u inovacije (70 milijuna eura) u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj osigurati sredstva
koja su dovoljna samo za pocetni okvir, §to treba poduprijeti radikalno intenzivnijim naporima i naknadnim financiranjem.
Poti¢e Europsku komisiju da uspostavi djelotvorne sinergije izmedu tih izvora financiranja oslanjajudi se na inicijative kao
§to su partnerstva za regionalne inovacije i mreZa europskih centara za digitalne inovacije;

44.  pozdravlja djelotvorne mjere Europske komisije u promicanju regionalne dimenzije politika EU-a i regionalnih
inovacijskih ekosustava kao klju¢nog elementa za jacanje konkurentnosti Europe i postizanje strateske autonomije EU-a za
pametan i odrziv rast. OR isti¢e da su visoka ucilista u sredistu regionalnih inovacijskih ekosustava, s obzirom na razvijenu
kulturu novoosnovanih poduzeca i poslovanja. Sva visoka uilista, a posebice sveucilista za primijenjene znanosti i njima
sli¢na sveuciliSta, koja rade na razvoju praksi potrebnih u stvarnom zivotu, trebaju ojacati svoju ulogu aktivnih pokretaca
inovacija u regijama, osigurati osposobljavanje prijeko potrebnih stru¢njaka, privladiti nove talente i omoguciti prijenos
vaznih tehnoloskih inovacija u lokalno gospodarstvo;

45.  isti¢e vaznost strukovnog obrazovanja, s naglaskom na osposobljavanju tehnicara i drugih stru¢njaka usmjerenih na
praksu, u provedbi ovog programa za inovacije;

46.  isti¢e osnovni izazov europskog programa za deep tech inovacije, koji ne raspolaze adekvatnim poticajima, iskustvom
i resursima da bi uklju¢io dionike u sistemsku tranziciju. Potrebni su nam i poticaji za promjenu pristupa u vrhunskim
visokim udilistima kako se u akademskoj zajednici najveca vaznost vise ne bi davala objavljivanju radova u interesu karijere
(engl. publish or perish) ve¢ traZenju rjeSenja za hitne velike drustvene izazove i podupiranju deep tech inovacija i globalnog
prijenosa tehnologije u suradnji s industrijom;

47.  predlaze da visoka ucilita, zajedno s drugim akterima Cetverostruke spirale, razviju uloge i odgovornosti
profesionalnih organizatora lokalnih ekosustava u kojima istrazivaci, studenti i poduzeca zajedno eksperimentiraju i
ispituju nove tehnologije u duhu nove poduzetnicke i inovacijske kulture;

() CoR-517-2020.
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48.  ponovno istiCe vaznost usmjeravanja i financiranja inicijativa za premos¢ivanje dvaju inovacijskih jazova kako bi se
olaksalo osnivanje globalnih viSedionickih partnerstava izvrsnosti, a partnerima iz zemalja i regija koje postizu slabe
rezultate otvorio pristup do njih. To je klju¢no za stvaranje snaZnijeg i povezanijeg inovacijskog ekosustava EU-a;

49.  ponavlja da su centri EIP-a, koji povezuju donositelje odluka i aktere u podrudju istrazivanja, razvoja i inovacija,
idealan instrument za potpuno prepoznavanje prednosti lokaliziranog pristupa znanosti i inovacijama u zajednickom
stvaranju novih rjesenja za rjesavanje tekucih kriza uz primjenu regionalnog pristupa odozdo prema gore;

50.  preporucuje da se u okviru Europske poduzetnicke mreze poduzmu mjere u pogledu medunarodnog prijenosa
tehnologije i tehnoloske suradnje u podrudju istrazivanja, razvoja i inovacija;

Vodeca inicijativa za poticanje, privlacenje i zadrZavanje talenata s deep tech kvalifikacijama

51.  poziva na izradu posebnog akcijskog plana s poticajima i odgovarajué¢im financijskim sredstvima kako bi se visoka
ucilista potaknula da preuzmu aktivnu ulogu u rjeSavanju velikih drustvenih izazova i poticanju europskih deep tech
inovacija, industrijske suradnje i integracije, kao i u obucavanju talenata potrebnih u Europi;

52.  istice ulogu visokih ucilita, a narocito studenata, kao katalizatora izmedu mentalnog sklopa start-up poduzetnika i
znanstvenika, kao i za partnerstva izmedu sveudilidta i industrije, u podupiranju deep tech inovacija i transfera tehnologija;
visoka uciliSta trebala bi postati pokretaci strukturnih promjena potrebnih za ubrzavanje deep tech inovacija kako bi se talent
u Europi stvarao, zadrzavao i odrzavao; U tom pogledu tehnoloski centri mogu imati vaznu ulogu kao posrednici i
facilitatori;

53.  predlaze da, kao u SAD-u, najbolja visoka ucilista budu primjer drugima za promjenu u nacina razmisljanja koja bi
vodila prema drustvu koje cijeni poduzetnistvo, start-up i rastuéa poduzeéa, suradnju sveudilista i industrije, deep tech i
svladavanje drustvenih izazova;

54.  ponovno istice da Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT), njegove zajednice znanja i inovacija (ZZI) i
njihovi portfelji jo§ nisu dobro poznati medu gradovima, regijama, studentima i gradanima, a ni u akademskoj zajednici u
Europi;

Vodeéa inicijativa za poboljSanje alata za oblikovanje politika

55.  preporucuje da se uz pomo¢ inicijative ,partnerstva za regionalne inovacije” i suradnje izmedu JRC-a, Glavne uprave
RTD, Glavne uprave GROW, Glavne uprave REGIO i OR-a poveca razumijevanje promjenjive prirode inovacija u
oblikovanju lokalnih i regionalnih politika. To bi trebalo u¢initi u suradnji s podru¢jima ukljuc¢enima u pilot-projekt OR-a i
JRC-a ,Partnerstva za regionalne inovacije (PRI)” i iskusnim europskim mrezama koje se bave inovacijama, kao $to su
EARTO, ERRIN i ENoLL;

56. napominje da ova vodeca inicijativa ukljucuje mjere koje su izuzetno relevantne za regije i gradove. Slaze se s
izjavama Europske komisije o pruzanju potpore regijama u osmisljavanju i provedbi boljih inovacijskih politika te predlaze
da se postigne dogovor o zajednickom provedbenom planu u kojem bi se uzeli u obzir razni elementi programa za
inovacije i ovog misljenja;

57.  podsjeca (sve regije) da se Novim programom za inovacije sustinski i opsezno nastoje zajednicki kreirati novi
instrumenti za rjeSavanje goru¢ih drustvenih izazova koji iziskuju europsku suradnju i preporucuje Europskoj komisiji da
koristi PRI i druge alate za pruzanje potpore gradovima i regijama kako bi pripremili svoje regionalne inovacijske programe
i zajedno sa svojim dionicima ubrzali inovacijske mjere;

58.  slaze se da je potrebno definirati i koristiti klju¢nu terminologiju, pokazatelje, taksonomiju podataka i usporedive
skupove podataka kako bi se poduprlo donosenje politika koje se temelje na Cinjenicama, a koji ¢e se objavljivati na
portalima otvorenih podataka institucija kako bi se promicao pristup tim podacima, njihova uporaba i pregledavanje;
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Sljededi koraci

59. predlaze da Zajednicki istrazivacki centar stvori europski virtualni kolaborativni prostor za razmjenu,
eksperimentiranje i ispitivanje metoda, alata i praksi u podru¢ju politika i mjera za istraZivanje, razvoj i inovacije, koji
bi drzave clanice, regije i op¢ine mogle koristiti u oblikovanju i provedbi svojih inovacijskih politika;

60. naglasava da proces programa za inovacije iziskuje redovitu ocjenu napretka i prilagodbe u kojima ¢e sudjelovati
dionici;

61. naglasava da je prilikom provedbe novog europskog programa za inovacije na lokalnoj i regionalnoj razini izuzetno
vazno povecati sinergiju i suradnju medu glavnim inicijativama EU-a i predstaviti nacine na koje do toga dolazi u praksi. U
tom bi kontekstu EU i vlade drzava ¢lanica trebali povecati sinergijsku upotrebu raznih europskih i nacionalnih izvora
financiranja koji su posebno usmjereni na jacanje inovacijske osnove gradova i regija;

62. naglasava da se za poticanje razvoja europskih poduzeca u fazi Sirenja politicki Celnici na svim razinama moraju
obvezati na znatno vece financiranje istraZivanja, razvoja i inovacija od dosadasnjeg, kako bi se u cijeloj Europi uspostavile
nove platforme za rast i utjecajni lokalizirani otvoreni inovacijski ekosustavi. PoCetna faza moze se uspostaviti uz pomoé
regija i gradova koji sudjeluju u pilot-projektu PRI;

63.  preporucuje produbljivanje metodoloskog razvoja kako bi se na svim razinama upravljanja provodili procesi
sistemske transformacije, usmjereni prije svega na transformativne inovacije potrebne za suocavanje s globalnim izazovima.
Jedan od ciljeva je da se u tim procesima transformacije viSe koristi najbolje znanstveno utemeljeno znanje. Drugi je cilj
zajednicki stvoriti prakse na lokalnoj razini koje bi podrzale vodecu ulogu Europe u podru¢jima u kojima ona ve¢ ima
prednost, kao 3to su zeleni plan, pristup dvostruke tranzicije i jacanje strateske otpornosti;

64.  potice na suocavanje s globalnim nadmetanjem za talente i vodeli polozaj u podrucju znanosti, tehnologije,
inZenjerstva, matematike i inovacijskih kapaciteta, pri ¢emu se moze ugledati na dvije americke inicijative: novu inicijativu
za financiranje Nacionalne zaklade za znanost (engl. National Science Foundation) pod nazivom ,Regional Innovation
Engines”, odnosno program za poticanje i razvoj inovacijskih ekosustava u cijelom SAD-u, te program sveucilista MIT za
ubrzavanje regionalnog poduzetniStva (REAP), globalnu inicijativu koja regijama pomaze da putem poduzetniStva
utemeljenog na inovacijama ubrzaju svoj gospodarski rast i promicu drustveni napredak;

65. naglasava da e program za inovacije biti uspjeSan samo ako se izbjegne fragmentacija, a mjere se provedu
djelotvorno. Europa ¢e postati globalni predvodnik u znanosti, industrijskoj bazi, dinami¢nim start up ekosustavima,
uvjetima za inovacije i bazi talenata, $to Ce stvoriti povoljne uvjete za europski zeleni plan i ciljeve odrzivog razvoja UN-a.

Bruxelles, 1. prosinca 2022.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Vasco ALVES CORDEIRO
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Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o jedinstvenom postupku obrade
zahtjeva za izdavanje jedinstvene dozvole za boravak i rad drzavljanima trecih
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I. PREPORUKE ZA 1ZMJENE

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o statusu drzavljana tre¢ih zemalja s dugotrajnim boravkom

COM(2022) 650

Amandman 1.

Uvodna izjava (8)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se sprijecio rizik od zlouporabe stjecanja statusa
osobe s dugotrajnim boravkom u EU-u, drzave ¢lanice
trebale bi osigurati da se zahtjev u pogledu zakonitog i
neprekinutog boravka propisno prati za sve kategorije
drzavljana tre¢ih zemalja. Taj je rizik posebno istaknut u
slucaju drzavljana tre¢ih zemalja koji imaju boravisnu
dozvolu izdanu na temelju bilo kakve vrste ulaganja u
drzavi ¢lanici jer za izdavanje tih boravisnih dozvola nije
nuzna stalna fizicka prisutnost ulagaca u drzavi ¢lanici ili je
njihova prisutnost u drZavi ¢lanici nuzna samo tijekom
ogranicenog razdoblja. Kako bi se otklonio taj rizik, drzave
Clanice trebale bi pojacati provjere uvjeta zakonitog i
neprekinutog boravka, posebno u pogledu zahtjeva za
status osobe s dugotrajnim boravkom u EU-u koje podnose
drzavljani tre¢ih zemalja koji borave u drzavi ¢lanici u
zamjenu za bilo koju vrstu ulaganja, kao $to su transferi
kapitala, kupnja ili najam nekretnina, ulaganja u drzavne
obveznice, ulaganja u korporativne subjekte, donacije ili
sredstva za aktivnost od interesa za javno dobro i doprinosi
drzavnom proracunu.

Kako bi se sprijecio rizik od zlouporabe stjecanja statusa
osobe s dugotrajnim boravkom u EU-u, drzave clanice
trebale bi osigurati da se zahtjev u pogledu zakonitog i
neprekinutog boravka propisno prati za sve kategorije
drzavljana tre¢ih zemalja. Taj je rizik posebno istaknut u
slucaju drzavljana trecih zemalja koji imaju boravisnu
dozvolu izdanu na temelju bilo kakve vrste ulaganja u
drzavi ¢lanici jer za izdavanje tih boravisnih dozvola nije
nuzna stalna fizicka prisutnost ulagaca u drzavi ¢lanici ili je
njihova prisutnost u drzavi ¢lanici nuzna samo tijekom
ogranicenog razdoblja. Kako bi se otklonio taj rizik, drzave
¢lanice trebale bi, u bliskoj suradnji s nadleZnim lokalnim
ili regionalnim vlastima, pojacati provjere uvjeta zakonitog
i neprekinutog boravka, posebno u pogledu zahtjeva za
status osobe s dugotrajnim boravkom u EU-u koje podnose
drzavljani tre¢ih zemalja koji borave u drzavi ¢lanici u
zamjenu za bilo koju vrstu ulaganja, kao $to su transferi
kapitala, kupnja ili najam nekretnina, ulaganja u drzavne
obveznice, ulaganja u korporativne subjekte, donacije ili
sredstva za aktivnost od interesa za javno dobro i doprinosi
drzavnom proracunu.

ObrazloZenje

Bududi da uvjet zakonitog i neprekinutog boravka moraju provjeravati i nadzirati lokalne i regionalne vlasti (npr. prema
mjestu prijave boravista), svaka promjena u postupku ili ja¢anje nadzora mora se provoditi u suradnji s tim tijelima vlasti.
Time ée se sprijeciti nerazmjerno administrativno optereenje i pruziti iskustvo ,s terena”.

2.3.2023.
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Amandman 2.

Uvodna izjava (20)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Stru¢ne kvalifikacije koje je drzavljanin tree zemlje stekao
u drugoj drzavi ¢lanici trebale bi se priznavati na isti nacin
kao i kvalifikacije gradana Unije. Kvalifikacije ste¢ene u
trecoj zemlji trebale bi se uzimati u obzir u skladu s
Direktivom 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (¥).
Ovom se Direktivom ne bi trebali dovoditi u pitanje uvjeti
za obavljanje reguliranih profesija utvrdeni u nacionalnom
pravu.

Stru¢ne kvalifikacije koje je drzavljanin treée zemlje stekao
u drugoj drzavi ¢lanici trebale bi se priznavati na isti nacin
kao i kvalifikacije gradana Unije. Kvalifikacije steCene u
trecoj zemlji trebale bi se uzimati u obzir u skladu s
Direktivom 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (¥),
dok bi se posebnim odredbama mogla omoguditi fleksibil-
nost razmatranja u slucaju izbjeglica koje moZda nisu u
mogucnosti dostaviti relevantnu dokumentaciju i dokaze o
kvalifikacijama. Ovom se Direktivom ne bi trebali dovoditi
u pitanje uvjeti za obavljanje reguliranih profesija utvrdeni u
nacionalnom pravu. DrZave clanice trebale bi i dalje ostati
obvezne migrantima maloljetnicima neovisno o njihovom
pravnom statusu omoguditi pristup obrazovnom sustavu
pod uvjetima slicnima onima koji su utvrdeni za njihove
drzavljane, uz posvelivanje posebne pozornosti djevojci-
cama migranticama za koje je vjerojatnije da Ce Dbiti
zapostavljene u obrazovnom sustavu.

ObrazloZenje

U skladu s Direktivom 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju standarda za prihvat
podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu (SL L 180, 29.6.2013., str. 96.), drzave ¢lanice maloljetnoj djeci podnositelja
zahtjeva i maloljetnim podnositeljima zahtjeva moraju omoguditi pristup obrazovnom sustavu pod uvjetima sli¢nim onima
za njihove vlastite drzavljane. Stoga se predlaze da se zadrzi ovaj dio uvodne izjave jer je u viSe navrata istaknuto da su, radi
pravilne integracije, prava najvaznija tocka, a da bi migranti uZivali jednaka prava kao i drzavljani drzave ¢lanice, ta prava
nuzno moraju ukljucivati pravo na obrazovanje. Vazno je ukazati na prepreke s kojima se suocavaju djevojcice, posebno u
situacijama nesigurnosti i izolacije koje mogu proizadi iz traumati¢nih migracijskih iskustava.

Amandman 3.

Uvodna izjava (28)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Uskladivanjem uvjeta za stjecanje statusa osobe s dugo-
trajnim boravkom u EU-u promice se uzajamno povjerenje
medu drzavama ¢lanicama. Medutim, ovom se Direktivom
ne bi trebalo dovoditi u pitanje pravo drzava ¢lanica da
izdaju boravisne dozvole s trajnim ili neogranicenim rokom
valjanosti, koje nisu boravisne dozvole EU-a za osobe s
dugotrajnim boravkom u EU-u. Takve nacionalne dozvole
ne bi trebale omoguditi pravo na boravak u drugim
drzavama ¢lanicama.

Uskladivanjem uvjeta za stjecanje statusa osobe s dugo-
trajnim boravkom u EU-u promice se uzajamno povjerenje
medu drzavama ¢lanicama. Medutim, ovom se Direktivom
ne bi trebalo dovoditi u pitanje pravo drzava ¢lanica da
izdaju boravisne dozvole s trajnim ili neograni¢enim rokom
valjanosti, koje nisu boravisne dozvole EU-a za osobe s
dugotrajnim boravkom u EU-u. Takve nacionalne dozvole
ne bi trebale omoguditi pravo na boravak u drugim
drzavama clanicama. DrZavljani treéih zemalja mogu
imati i status osobe s dugotrajnim boravkom u EU-u i
nacionalnu ili drugu trajnu boravisnu dozvolu EU-a.

C 79/61
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ObrazlozZenje

Treba pojasniti da drzavljani tre¢ih zemalja koji ve¢ imaju status osobe s dugotrajnim boravkom u EU-u imaju pravo na
nacionalnu boravi$nu dozvolu jer bi im to dalo dodatna prava. Ni vazeCom Direktivom 2003/109/EZ od 25. studenoga
2003. o statusu drzavljana tre¢ih zemalja s dugotrajnim boravistem (SL L 16, 23.1.2004., str. 4) ni preinakom nije
predvideno da se podnositelj zahtjeva za status u EU-u treba odreci svoje nacionalne dozvole stalnog boravka. Osim toga, u
skladu s pravom Unije, drzavljani tre¢ih zemalja mogu imati dva razli¢ita boravi$na statusa.

Amandman 4.

Clanak 4. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Drzave ¢lanice uspostavljaju odgovarajuée kontrolne me-
hanizme kako bi osigurale da se zahtjev zakonitog i
neprekinutog boravka propisno nadzire, posebno u po-
gledu zahtjeva koje podnose drzavljani tre¢ih zemalja koji
imaju ifili su imali boravi$nu dozvolu odobrenu na temelju
bilo koje vrste ulaganja u drzavi ¢lanici.

Drzave ¢lanice, u bliskoj suradnji s nadleZnim lokalnim ili
regionalnim vlastima, uspostavljaju odgovarajuce kon-
trolne mehanizme kako bi osigurale da se zahtjev zakonitog
i neprekinutog boravka propisno nadzire, posebno u
pogledu zahtjeva koje podnose drZavljani tre¢ih zemalja
koji imaju ifili su imali boravisnu dozvolu odobrenu na
temelju bilo koje vrste ulaganja u drzavi ¢lanici.

ObrazlozZenje

Bududéi da uvjet zakonitog i neprekinutog boravka moraju provjeravati i nadzirati lokalne i regionalne vlasti (npr. prema
mjestu prijave boravista), svaka promjena u postupku ili ja¢anje nadzora mora se provoditi u suradnji s tim tijelima vlasti.
Time Ce se sprijeciti nerazmjerno administrativno opterecenje i pruziti iskustvo ,s terena”.

Amandman 5.

Clanak 4. stavak 5.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Svako razdoblje boravka u svojstvu nositelja vize za
dugotrajni boravak ili boravi$ne dozvole izdane na temelju
prava Unije ili nacionalnog prava, ukljucujuéi slucajeve
obuhvacene ¢lankom 3. stavkom 2. to¢kama (a), (b), (c) i (€),
uzima se u obzir za potrebe izracuna razdoblja iz stavka 1.
ako je doti¢ni drzavljanin treCe zemlje stekao uvjete za
boravak koji ¢e mu omoguditi stjecanje statusa osobe s
dugotrajnim boravkom u EU-u.

Za osobe kojima je priznata medunarodna zastita, pri
izratunavanju razdoblja iz stavka 1. uzima se u obzir
barem polovica razdoblja izmedu datuma podnoSenja
zahtjeva za medunarodnu zastitu na temelju kojeg je ta
medunarodna zastita priznata i datuma kad je boravisna
dozvola iz clanka 24. Direktive 2011/95/EU izdana ili
Citavo to razdoblje ako prelazi 18 mjeseci.

Svako razdoblje boravka u svojstvu nositelja vize za
dugotrajni boravak ili boravisne dozvole izdane na temelju
prava Unije ili nacionalnog prava, ukljuujuéi slucajeve
obuhvacene ¢lankom 3. stavkom 2. tockama (a), (b), (c), (d)
i (¢), uzima se u obzir za potrebe izracuna razdoblja iz
stavka 1. ako je doti¢ni drzavljanin tre¢e zemlje stekao
uvjete za boravak koji ¢e mu omoguditi stjecanje statusa
osobe s dugotrajnim boravkom u EU-u.

2.3.2023.
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ObrazlozZenje

Isklju¢ivanjem slucajeva iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (d) predlozenom se odredbom u sadasnjem obliku predvida nedosljedan
rezim za trazitelje azila. Da bi se osiguralo dosljedno postupanje prema traZiteljima azila, drugi stavak treba izbrisati.

Amandman 6.

Clanak 5. stavak 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Drzave ¢lanice mogu od drzavljana tre¢ih zemalja zahtije-
vati da ispune uvjete integracije, u skladu s nacionalnim
pravom.

Drzave ¢lanice mogu od drzavljana tre¢ih zemalja zahtije-
vati da ispune uvjete integracije, u skladu s nacionalnim
pravom. U tu bi svrhu trebalo ojalati upravljanje
migracijama u kojemu sudjeluje vise subjekata. Lokalne
ifili regionalne vlasti, lokalne i regionalne mreZe, trgo-
vinska udruZenja i akreditirane privatne osobe koje bi
organizirale programe integracije trebale bi od drZave
clanice dobiti dostatnu operativnu i financijsku potporu
koja odgovara pruZenoj usluzi. Ti bi programi integracije
trebali biti sastavni dio politika obrazovanja, zaposljava-
nja, zdravstva, stanovanja i sudjelovanja.

ObrazloZenje

Buduci da Cesto lokalne i regionalne vlasti, ali i neprofitne udruge i sindikati te lokalne i regionalne mreze odrzavaju tecajeve
jezika, teCajeve pripreme za stjecanje drzavljanstva u okviru programa za integraciju i/ili strukovno osposobljavanje, klju¢no
je da u tu svrhu dobiju odgovarajuéu potporu drzave. Uklju¢ivanjem integracije u relevantne politike ubrzava se proces
integracije i poStuju vrijednosti ljudskih prava, solidarnosti i ravnopravnosti te se gradi sveobuhvatan pristup migracijama

kojim se iskoritavaju prednosti raznolikosti.

Amandman 7.

Clanak 7.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Da bi stekao status osobe s dugotrajnim boravkom u
EU-u, drzavljanin treCe zemlje podnosi zahtjev nadleznim
tijelima drzave ¢lanice u kojoj boravi. Uz zahtjev se prilazu
pisani dokazi odredeni nacionalnim pravom kojima se
dokazuje da podnositelj zahtjeva ispunjava uvjete odredene
u ¢lancima 4. i 5., kao i, ako se to zahtijeva, valjana putna
isprava ili njezina ovjerena preslika.

1. Da bi stekao status osobe s dugotrajnim boravkom u
EU-u, drzavljanin tree zemlje podnosi zahtjev nadleznim
tijelima drzave ¢lanice u kojoj boravi. Uz zahtjev se prilazu
pisani dokazi odredeni nacionalnim pravom kojima se
dokazuje da podnositelj zahtjeva ispunjava uvjete odredene
u ¢lancima 4. i 5., kao i, ako se to zahtijeva, valjana putna
isprava ili njezina ovjerena preslika. NadleZna drZavna
tijela obavjescuju drzavljanina trece zemlje o postupku
podnosenja zahtjeva u roku od tri mjeseca po okonlanju
propisanog razdoblja njegova zakonitog i neprekinutog
boravka na podrucju drZave clanice.
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. Nadlezna drzavna tijela u najkratem mogucem roku
podnositelju zahtjeva daju pisanu obavijest o odluci, a u
svakom slucaju najkasnije Sest mjeseci od datuma pod-
nosenja potpunog zahtjeva. O svakoj takvoj odluci
obavjescuje se doti¢ni drzavljanin treCe zemlje u skladu s
postupcima obavje$¢ivanja na temelju odgovarajuéeg
nacionalnog zakonodavstva.

Ako su, uz zahtjev, predoceni dokumenti ili pruzene
informacije neodgovarajuéi ili nepotpuni, nadlezna tijela
obavijes¢uju podnositelja zahtjeva o tome da su potrebni
dodatni dokumenti ili informacije te odreduju razuman rok
za njihovo predocenje ili pruzanje. Razdoblje iz prvog
podstavka obustavlja se dok tijela ne zaprime dodatne
dokumente ili informacije koje su potrebne. Ako se dodatni
dokumenti ili informacije koje su potrebne ne dostave
unutar tog roka, zahtjev se moze odbiti.

Nadalje, doti¢nu osobu obavjescuje se o njezinim pravima i
obvezama na temelju ove Direktive.

Sve posljedice nedonosenja odluke do kraja razdoblja
predvidenog u ovoj odredbi utvrduju se nacionalnim
pravom odgovarajuce drzave ¢lanice.

3. Ako su ispunjeni uvjeti predvideni ¢lancima 4. i 5. i
ako osoba ne predstavlja prijetnju u smislu ¢lanka 6.,
predmetna drzava clanica odobrava drzavljaninu trece
zemlje status osobe s dugotrajnim boravkom u EU-u.

4. Ako se zahtjev za boravisnu dozvolu EU-a za osobe s
dugotrajnim boravkom u EU-u odnosi na drzavljanina trece
zemlje koji je nositelj nacionalne boravisne dozvole koju je
izdala ista drzava ¢lanica u skladu s ¢lankom 14., ta drzava
¢lanica ne zahtijeva od podnositelja zahtjeva da dostavi
dokaz o uvjetima predvidenima u ¢lanku 5. stavcima 1.1 2.
ako je ispunjavanje tih uvjeta ve¢ provjereno u okviru
zahtjeva za nacionalnu boravisnu dozvolu.

2. Nadlezna drzavna tijela u najkraéem moguéem roku
podnositelju zahtjeva daju pisanu obavijest o odluci, a u
svakom slucaju najkasnije Sest mjeseci od datuma pod-
nosenja potpunog zahtjeva. O svakoj takvoj odluci
obavijescuje se doti¢ni drzavljanin tre¢e zemlje u skladu s
postupcima obavje$éivanja na temelju odgovarajuleg na-
cionalnog zakonodavstva.

Ako su, uz zahtjev, predoceni dokumenti ili pruzene
informacije neodgovarajuéi ili nepotpuni, nadlezna tijela
obavjes¢uju podnositelja zahtjeva o tome da su potrebni
dodatni dokumenti ili informacije te odreduju razuman rok
za njihovo predocenje ili pruzanje. Razdoblje iz prvog
podstavka obustavlja se dok tijela ne zaprime dodatne
dokumente ili informacije koje su potrebne. Ako se dodatni
dokumenti ili informacije koje su potrebne ne dostave
unutar tog roka, zahtjev se moze odbiti.

Nadalje, doti¢nu osobu obavjes¢uje se o njezinim pravima i
obvezama na temelju ove Direktive.

Sve posljedice nedonosenja odluke do kraja razdoblja
predvidenog u ovoj odredbi utvrduju se nacionalnim
pravom odgovarajuce drzave ¢lanice.

3. Ako su ispunjeni uvjeti predvideni ¢lancima 4. 1 5. i
ako osoba ne predstavlja prijetnju u smislu ¢lanka 6.,
predmetna drzava c¢lanica odobrava drzavljaninu trece
zemlje status osobe s dugotrajnim boravkom u EU-u.

4. Ako se zahtjev za boravisnu dozvolu EU-a za osobe s
dugotrajnim boravkom u EU-u odnosi na drzavljanina trece
zemlje koji je nositelj nacionalne boravi§ne dozvole koju je
izdala ista drzava ¢lanica u skladu s ¢lankom 14., ta drzava
¢lanica ne zahtijeva od podnositelja zahtjeva da dostavi
dokaz o uvjetima predvidenima u ¢lanku 5. stavcima 1.1 2.
ako je ispunjavanje tih uvjeta ve¢ provjereno u okviru
zahtjeva za nacionalnu boravisnu dozvolu.

5. Odlukom o odbijanju zahtjeva za boravisnu dozvolu
za osobe s dugotrajnim boravkom uzimaju se u obzir
posebne okolnosti slucaja i postuje nacelo proporcional-
nosti.

ObrazlozZenje

Vazno je da nadlezna tijela o toj mogucnosti propisno obavijeste osobe koje ispunjavaju uvjete za podnosenje zahtjeva za
dozvolu za dugotrajni boravak jer postoji ozbiljan nedostatak informacija koje se pruzaju podnositeljima zahtjeva za
boravak, $to ne samo da dovodi do zabune, nesporazuma i laznih nada kod podnositelja zahtjeva nego i do preopterecenja i
usporenja administrativnog postupka. Predlaze se dodavanje novog stavka 5. ¢lanku 7. po uzoru na ¢lanak 7. stavak 3.
preinacene Direktive o plavoj karti kako bi se osiguralo da tijela nadlezna za imigraciju djeluju razmjerno i uzimaju u obzir

konkretne okolnosti svakog slucaja.
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Amandman 8.

Clanak 9. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Osobe s dugotrajnim boravkom u EU-u nemaju pravo
zadrzati status osobe s dugotrajnim boravkom u EU-u u
sljede¢im slucajevima:

(a) otkrivanjem da je status osobe s dugotrajnim boravkom
u EU-u stecen prijevarom;

(b) donosenjem odluke o prestanku zakonitog boravka pod
uvjetima predvidenima ¢lankom 13

(¢) u slucaju izbivanja s podru¢ja Unije u razdoblju od 24
uzastopna mjeseca.

Osobe s dugotrajnim boravkom u EU-u nemaju pravo
zadrzati status osobe s dugotrajnim boravkom u EU-u u
sljede¢im slucajevima:

(a) otkrivanjem da je status osobe s dugotrajnim boravkom
u EU-u stecen prijevarom;

(b) donosenjem odluke o prestanku zakonitog boravka pod
uvjetima predvidenima ¢lankom 13

(¢) u slucaju izbivanja s podrucja Unije u razdoblju duZem
od 24 uzastopna mjeseca.

ObrazloZenje

Predlaze se dodavanje rijeci ,duzem” kako bi se tekst uskladio s onim $to se kasnije navodi u Direktivi.

Amandman 9.

Clanak 14.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Nacionalne boravisne dozvole sa stalnim ili neograni-
Cenim rokom vaZenja

Ova Direktiva ne dovodi u pitanje pravo drzava ¢lanica da
izdaju boravisne dozvole s trajnim ili neograni¢enim rokom
vazenja koje nisu boravi§ne dozvole za osobe s dugotrajnim
boravkom u EU-u izdane u skladu s ovom Direktivom.
Takvim boravi$nim dozvolama ne dodjeljuje se pravo na
boravak u drugim drzavama clanicama kako je predvideno
poglavljem III. ove Direktive.

Nacionalne boravisne dozvole sa stalnim ili neograni-
¢enim rokom vaZenja

Ova Direktiva ne dovodi u pitanje pravo drzava ¢lanica da
izdaju boravisne dozvole s trajnim ili neograni¢enim rokom
vazenja koje nisu boravi§ne dozvole za osobe s dugotrajnim
boravkom u EU-u izdane u skladu s ovom Direktivom.
Takvim boravi§nim dozvolama ne dodjeljuje se pravo na
boravak u drugim drzavama ¢lanicama kako je predvideno
poglavljem IIl. ove Direktive. DrZave clanice koje izdaju
nacionalne dozvole sa stalnim rokom vaZenja drZavlja-
nima treCih zemalja kojima su dodijelile status osobe s
dugotrajnim boravkom u EU-u dodjeljuju ista prava i
povlastice kao u svojim nacionalnim sustavima ako su
prava i povlastice u okviru tih nacionalnih sustava
povoljniji.

ObrazloZenje

Kako bi se stvorili jednaki uvjeti za dozvolu EU-a za dugotrajni boravak i nacionalnu dozvolu sa stalnim rokom vazenja,
potrebno je da drzave ¢lanice drzavljanima tre¢ih zemalja koji imaju status osobe s dugotrajnim boravkom osiguraju ista
prava i povlastice koje su predvidene nacionalnim statusom. PredloZena izmjena odrazava odredbu iz ¢lanka 11. stavka 6.
preinake Direktive o plavoj karti (EU) 2021/1883 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. listopada 2021. o uvjetima za
ulazak i boravak drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja visokokvalificiranih radnika te stavljanju izvan snage

Direktive Vije¢a 200950/EZ (SL L 382, 28.10.2021., str. 1).
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Amandman 10.

Clanak 21. stavak 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Druga drZava clanica izdaje ¢lanovima obitelji osobe s
dugotrajnim boravkom u EU-u boravi$ne dozvole koje se
mogu produZiti i koje imaju isti rok vazenja kao i dozvola
izdana osobi s dugotrajnim boravkom u EU-u.

Druga drzava c¢lanica izdaje ¢lanovima obitelji osobe s
dugotrajnim boravkom u EU-u boravisne dozvole koje se
mogu produZiti i koje imaju isti rok vazZenja kao i dozvola
izdana osobi s dugotrajnim boravkom u EU-u. Boravisha
dozvola izdaje se u skladu sa standardnim pravilima i
obrascem utvrdenim u Uredbi Vijeta (EZ) br. 1030/2002.
U rubriku ,,Napomene” drZave llanice unose ,,nositelj ima
ista prava kao osoba s dugotrajnim boravkom u EU-u u
skladu s poglavljem II1.”.

ObrazloZenje

U dozvoli boravka trebalo bi izri¢ito navesti da se izdaje osobi s dugotrajnim boravkom u drugoj drzavi ¢lanici jer u
protivnom javna tijela, privatne organizacije i druge osobe nece znati da drzavljani tre¢ih zemalja imaju status osobe s
dugotrajnim boravkom u EU-u i da uZivaju povezana prava kao $to je pravo na jednako postupanje.

Amandman 11.

Clanak 24.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Tretman osiguran u drugoj drzavi ¢lanici

1. Cim dobiju boravisnu dozvolu predvidenu ¢lankom
21. u drugoj drzavi ¢lanici, osobe s dugotrajnim boravkom
u EU-u i ¢lanovi njihovih obitelji u toj drzavi ¢lanici uZivaju
jednak tretman u podrudjima i pod uvjetima iz ¢lanka 12.

2. Osobe s dugotrajnim boravkom u EU-u i ¢lanovi
njihovih obitelji imaju pristup trzistu rada u skladu sa
stavkom 1.

Drzave ¢lanice mogu propisati da osobe s dugotrajnim
boravkom u EU-u i ¢lanovi njihovih obitelji koji obavljaju
gospodarsku djelatnost u svojstvu zaposlene ili samo-
zaposlene osobe obavijeste nadlezna tijela o svakoj pro-
mjeni poslodavca ili gospodarske djelatnosti. Takav zahtjev
ne utjece na pravo doti¢nih osoba da zapoc¢nu i obavljaju
novu djelatnost.

Drzave ¢lanice mogu u skladu s nacionalnim pravom
odluiti o uvjetima pod kojima osobe iz ¢lanka 16. stavka 2.
tocke (b) ili (c) i clanovi njihovih obitelji mogu imati
pristup djelatnostima u okviru zaposlenja ili samozaposle-
nja

Tretman osiguran u drugoj drzavi ¢lanici

1. Cim dobiju boravisnu dozvolu predvidenu ¢lankom
21. u drugoj drzavi ¢lanici, osobe s dugotrajnim boravkom
u EU-u i ¢lanovi njihovih obitelji u toj drzavi ¢lanici uZivaju
jednak tretman u podrudjima i pod uvjetima iz ¢lanka 12.

2. Osobe s dugotrajnim boravkom u EU-u i clanovi
njihovih obitelji imaju pristup trzistu rada u skladu sa
stavkom 1.

Drzave clanice mogu propisati da osobe s dugotrajnim
boravkom u EU-u i ¢lanovi njihovih obitelji koji obavljaju
gospodarsku djelatnost u svojstvu zaposlene ili samo-
zaposlene osobe obavijeste nadlezna tijela o svakoj pro-
mjeni poslodavca ili gospodarske djelatnosti. Takav zahtjev
ne utjee na pravo doti¢nih osoba da zapocnu i obavljaju
novu djelatnost.

Drzave c¢lanice mogu u skladu s nacionalnim pravom
odluiti o uvjetima pod kojima osobe iz ¢lanka 16. stavka 2.
tocke (c) i ¢lanovi njihovih obitelji mogu imati pristup
djelatnostima u okviru zaposlenja ili samozaposlenja.
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Prijedlog Komisije Amandman OR-a

3. Osobe iz clanka 16. stavka 2. tocke (b), izvan
razdoblja studija i podloZno pravilima i uvjetima koji se
primjenjuju na doticnu djelatnost u doticnoj drZavi
clanici, imaju pravo obavljati djelatnost zaposlene osobe
i mogu biti ovlastene obavljati samostalnu gospodarsku
djelatnost. Svaka drZava Cclanica odreduje maksimalan
broj sati tjedno, ili dana, ili mjeseci godisnje dopustenih za
takvu djelatnost, a koji nije manji od 15 sati tjedno ili od
odgovarajuleg broja dana ili mjeseci godisnje.

ObrazloZenje

Prema predlozenom tumacenju posljednje recenice clanka 24. stavka 2. pristup zaposlenju drzavljanina trece zemlje s
dugotrajnim boravkom koji se preseli u drugu drzavu ¢lanicu kao student u skladu s ¢lankom 16. stavkom 2. tockom (b) u
potpunosti bi ovisio o relevantnim nacionalnim pravilima. Nema opravdanja za to da drZavljanin tre¢e zemlje s najmanje
pet godina zakonitog boravka u EU-u ima ograniceniji pristup zaposljavanju od studenta iz tre¢e zemlje u skladu s clankom
24. Direktive (EU) 2016/801 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o uvjetima ulaska i boravka drzavljana
tre¢ih zemalja u svrhu istrazivanja, studija, osposobljavanja, volonterstva, razmjena ucenika ili obrazovnih projekata, i
obavljanja poslova au pair (SL L 132, 21.5.2016., str. 21.) (Direktiva o studentima i istrazivac¢ima). Dodani stavak temelji se
na clanku 24. te direktive.

Amandman 12.

Clanak 27.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Pristup informacijama

1. Drzave ¢lanice omoguduju jednostavan pristup infor-
macijama o boravi§noj dozvoli EU-a za osobe s dugo-
trajnim boravkom u EU-u;

(a) o cjelokupnoj dokaznoj dokumentaciji potrebnoj za
podnosenje zahtjeva;

(b) o uvjetima stjecanja statusa i boravka koji se primje-
njuju na drzavljane tre¢ih zemalja i ¢lanove njihovih
obitelji, ukljuCujuéi njihova prava i obveze te postu-
povne zastitne mjere.

2. Ako drzave c¢lanice izdaju nacionalne boravisne
dozvole u skladu s ¢lankom 14., one osiguravaju jednak
pristup informacijama o boravisnoj dozvoli EU-a za osobe s
dugotrajnim boravkom u EU-u kao i one koje se pruzaju u
pogledu takvih nacionalnih boravisnih dozvola.

Pristup informacijama

1. Drzave ¢lanice omogucuju jednostavan pristup infor-
macijama o boravi§noj dozvoli EU-a za osobe s dugotrajnim
boravkom u EU-u;

(a) o cjelokupnoj dokaznoj dokumentaciji potrebnoj za
podnosenje zahtjeva;

(b) o uvjetima stjecanja statusa i boravka koji se primjenjuju
na drzavljane trec¢ih zemalja i ¢lanove njihovih obitelji,
ukljuuju¢i njihova prava i obveze te postupovne
zatitne mjere.

2. Ako drzave clanice izdaju nacionalne boravisne
dozvole u skladu s ¢lankom 14., one osiguravaju jednak
pristup informacijama o boravisnoj dozvoli EU-a za osobe s
dugotrajnim boravkom u EU-u kao i one koje se pruzaju u
pogledu takvih nacionalnih boravisnih dozvola.

3. Nakon $to je driavljanin trete zemlje pet godina
zakonito i neprekinuto boravio na drZavnom podrudju
drZave clanice, ta drZava clanica obavjescuje drzavljanina
treCe zemlje o isteku tog razdoblja i o moguénosti
podnoSenja zahtjeva za status u skladu s clankom 7. ako
su ispunjeni uvjeti iz clanaka 3., 4., 5. i 26.
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ObrazlozZenje

Status osobe s dugotrajnim boravkom u EU-u nedovoljno se koristi, djelomi¢no zbog nedostatka svijesti i informacija o
pravima i koristima povezanima s tim statusom. U tu se svrhu preporucuje da se drzavljane tre¢ih zemalja koji su zakonito
boravili u drzavi ¢lanici obavijesti da imaju pravo na taj status te o tome kako podnijeti zahtjev za njegovo stjecanje.

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o jedinstvenom postupku obrade zahtjeva za izdavanje
jedinstvene dozvole za boravak i rad drZavljanima tre¢ih zemalja na drzavnom podrudju drzave ¢lanice te o
zajedni¢kom skupu prava za radnike iz tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi ¢lanici

COM(2022) 655
Amandman 13.

Uvodna izjava (4)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Treba utvrditi skup pravila koja ureduju postupak ispitiva-
nja zahtjeva za jedinstvenu dozvolu. Taj postupak treba biti
u¢inkovit i provediv, uzimajuéi u obzir uobicajeno radno
optereenje uprava drZava Clanica, te transparentan i
pravi¢an kako bi se osigurala odgovarajuéa pravna sigur-
nost za one na koje se to odnosi.

Treba utvrditi skup pravila koja ureduju postupak ispitiva-
nja zahtjeva za jedinstvenu dozvolu. Taj postupak treba biti
ucinkovit i provediv te transparentan i pravican kako bi se
osigurala odgovarajuca pravna sigurnost i brzina obrade
zahtjeva za one na koje se to odnosi.

ObrazloZenje

Posebno s obzirom na vremena u kojima migracija postaje sve vaznija, ne smatramo primjerenim da postupak razmatranja
zahtjeva za izdavanje jedinstvene dozvole, za koji bi bili potrebni posebni uredi, bude podreden drugim djelatnostima.

Amandman 14.

Uvodna izjava (5)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Odredbama ove Direktive ne dovodi se u pitanje nadleznost
drzava ¢lanica da urede primitak drzavljana tre¢ih zemalja
za potrebe posla, uklju¢ujuéi obujam primitka.

Odredbama ove Direktive ne dovodi se u pitanje nadleznost
drzava ¢lanica da urede primitak drzavljana tre¢ih zemalja
za potrebe posla, uklju¢ujuci obujam primitka. DrZave
clanice poticu se da se pri odredivanju obujma primitka
savjetuju sa svojim lokalnim i regionalnim vlastima i
relevantnim lokalnim akterima.
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ObrazlozZenje

lako su prihvatne kvote u nadleznosti drzava ¢lanica, stanje na trzistu rada u drzavi ¢lanici moze se znatno razlikovati od
regije do regije, a prosjecni nacionalni podaci mozda nece pruzati preciznu sliku potreba za radnom snagom. Lokalne i
regionalne vlasti stoga bi trebale imati mogucnost da se njihove potrebe uzmu u obzir pri odredivanju obujma primitka.
Lokalni dionici kao $to su lokalne i regionalne udruge, nevladine organizacije koje rade na uklju¢ivanju migranata i prihvatu
izbjeglica, vijeca za izbjeglice itd. takoder mogu iznijeti to¢nu procjenu obujma prihvata drzavljana tre¢ih zemalja.

Amandman 15.

Uvodna izjava (15)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Imenovanje nadlezZnog tijela na temelju ove Direktive ne
smije dovoditi u pitanje ulogu i odgovornosti ostalih tijela i,
prema potrebi, socijalnih partnera, u pogledu preispitivanja
i donosenja odluke o zahtjevu.

Imenovanje nadleznog tijela na temelju ove Direktive ne
smije dovoditi u pitanje ulogu i odgovornosti ostalih tijela,
ukljucujuéi lokalna i regionalna tijela, i, prema potrebi,
socijalnih partnera, u pogledu preispitivanja i donosenja
odluke o zahtjevu.

ObrazloZenje

Cilj je ovog amandmana osigurati da lokalne i regionalne vlasti zadrZe svoje uloge i odgovornosti.

Amandman 16.

Uvodna izjava (16)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Rok za donosenje odluke o zahtjevu medutim ne smije
uklju¢ivati vrijeme potrebno za priznavanje stru¢nih
kvalifikacija. Ova Direktiva ne smije dovoditi u pitanja
nacionalne postupke za priznavanje diploma.

Rok za donosenje odluke o zahtjevu medutim ne smije
uklju¢ivati vrijeme potrebno za priznavanje stru¢nih
kvalifikacija i titula te ne smije dovoditi u pitanja
nacionalne ili regionalne postupke za priznavanje diploma.

ObrazloZenje

Priznavanje kvalifikacija provode razli¢ita tijela i ono moze usporiti obradu zahtjeva za jedinstvenu dozvolu. U nekim
drzavama ¢lanicama mnoga su zanimanja regulirana na regionalnoj razini. Kako bi se te kvalifikacije priznale, regije moraju

provesti pravne propise.

Amandman 17.

Uvodna izjava (32)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se osigurala pravilna provedba ove Direktive,
drzave ¢lanice trebale bi osigurati uspostavu odgovarajucih
mehanizama za pracenje poslodavaca te provodenje, prema
potrebi, djelotvornih i primjerenih inspekcija na svojem
drzavnom podrudju. Odabir poslodavaca koji su predmet
inspekcije trebao bi se ponajprije temeljiti na procjeni rizika
koju provode nadlezna tijela u drzavama clanicama,
uzimajuéi u obzir ¢imbenike poput sektora u kojem djeluje
poduzede i sve prijasnje evidencije o kr§enjima.

Kako bi se osigurala pravilna provedba ove Direktive,
drzave clanice trebale bi, u suradnji s lokalnim vlastima i
regijama, osigurati uspostavu odgovarajuih mehanizama
za praenje poslodavaca te provodenje, prema potrebi,
djelotvornih i primjerenih inspekcija na svojem drzavnom
podru¢ju. Odabir poslodavaca koji su predmet inspekcije
trebao bi se ponajprije temeljiti na procjeni rizika koju
provode nadlezna tijela u drzavama ¢lanicama, uzimajuéi u
obzir ¢imbenike poput sektora u kojem djeluje poduzele i
sve prijasnje evidencije o kr§enjima.
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ObrazlozZenje

Zahvaljujuéi mogucénosti prosirenja pradenja na lokalne vlasti i regije, i policija na teritorijalnoj razini moze biti uklju¢ena u

zastitu radnika, a time i u inspekcije na radnom mjestu.

Amandman 18.

Clanak 5.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Nadlezno tijelo

1. Drzave ¢lanice imenuju tijelo nadlezno za primanje
zahtjeva i izdavanje jedinstvene dozvole.

2. Nadlezno tijelo donosi odluku o potpunom zahtjevu
¢im je prije moguée, a u svakom slucaju u roku od Cetiri
mjeseca od datuma podnosenja zahtjeva.

Rok iz prvog podstavka obuhvaca provjeru stanja na trzistu
rada i izdavanje potrebne vize iz ¢lanka 4. stavka 3. Taj rok
moze se produziti u posebnim okolnostima, vezano za
sloZenost preispitivanja zahtjeva.

Kada se odluka ne donese u roku predvidenom u ovom
stavku, sve posljedice utvrduju se nacionalnim pravom.

3. Nadlezno tijelo obavjes¢uje podnositelja zahtjeva u
pisanom obliku o odluci u skladu s postupkom za slanje
obavijesti utvrdenim u odgovarajuéem nacionalnom pravu.

4. Ako su informacije ili dokumenti u potporu zahtjeva
nepotpuni s obzirom na kriterije odredene u nacionalnom
pravu, nadlezno tijelo pisanim putem obavjes¢uje pod-
nositelja zahtjeva o dodatnim informacijama ili dokumen-
tima koji su potrebni, odredujuéi razumni rok za njihovo
dostavljanje. Rok iz stavka 2. obustavlja se dok nadredeno
tijelo ili ostala odgovarajuca tijela ne prime potrebe dodatne
informacije. Ako se dodatne informacije ili dokumenti ne
dostave u okviru odredenog roka, nadlezno tijelo moze
odbiti zahtjev.

Nadlezno tijelo

1. Drzave clanice imenuju tijelo nadlezno za primanje
zahtjeva i izdavanje jedinstvene dozvole.

2. Nadlezno tijelo donosi odluku o potpunom zahtjevu
¢im je prije mogude, a u svakom slucaju u roku od Cetiri
mjeseca od datuma podnosenja zahtjeva.

Rok iz prvog podstavka obuhvaca provjeru stanja na trzistu
rada i izdavanje potrebne vize iz ¢lanka 4. stavka 3. Taj rok
moze se produziti u posebnim okolnostima, vezano za
sloZenost preispitivanja zahtjeva, ili skratiti u slucaju teske
politicke/socijalne situacije ili prirodne katastrofe, pod-
loZno naknadnoj provjeri uvjeta.

Kada se odluka ne donese u roku predvidenom u ovom
stavku, sve posljedice utvrduju se nacionalnim pravom.

3. Nadlezno tijelo obavjes¢uje podnositelja zahtjeva u
pisanom obliku o odluci u skladu s postupkom za slanje
obavijesti utvrdenim u odgovarajuem nacionalnom pravu.

4. Ako su informacije ili dokumenti u potporu zahtjeva
nepotpuni s obzirom na kriterije odredene u nacionalnom
pravu, nadlezno tijelo pisanim putem obavjes¢uje pod-
nositelja zahtjeva o dodatnim informacijama ili dokumen-
tima koji su potrebni, odredujuéi razumni rok za njihovo
dostavljanje. Rok iz stavka 2. obustavlja se dok nadredeno
tijelo ili ostala odgovarajuca tijela ne prime potrebe dodatne
informacije. Ako se dodatne informacije ili dokumenti ne
dostave u okviru odredenog roka, nadlezno tijelo moze
odbiti zahtjev.

5. Provjera stanja na trZistu rada moZe se izostaviti ili
ubrzati ako se adresa poslodavca nalazi u regiji ili gradu
koji je nadleznom tijelu drZave clanice ukazao na manjak
radne snage koji se ne moZe pokriti domalom radnom
shagom.

ObrazloZenje

Predlozenom izmjenom omogudila bi se brza obrada zahtjeva za radnike koji dolaze u regije koje aktivno nastoje rijesiti

problem nedostatka radne snage pomocu stranih radnika.

2.3.2023.
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II. PREPORUKE O POLITIKAMA

EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. pozdravlja strateski pristup zakonitoj migraciji;

2. uvida da zakoniti migranti imaju klju¢nu ulogu u europskom gospodarstvu i drustvima te da mogu postati i akteri u
razvoju kada se uvedu odgovarajuce politike; naglasava da su zakonite migracije klju¢ni pokreta¢ rasta u gradovima i da
doprinose njihovoj vecoj raznolikosti i gospodarskoj dinamic¢nosti; nadalje isti¢e doprinos velikog broja klju¢nih radnika
migranata tijekom pandemije bolesti COVID-19; isti¢e da je potrebno povecati jednakost u postupanju prema radnicima i
radnicama iz tre¢ih zemalja, narocito kad je rije¢ o radnim uvjetima, slobodi udruZivanja i povezivanja te socijalnim
naknadama, kao i potrebi za veom zastitom prava Zena i rodne perspektive, prije svega u sektorima u kojima rade
pretezno Zene migrantice, ali i za za$titom osoba s invaliditetom, $to podrazumijeva ocuvanje njihovih prava i pristup njezi;

3. istiCe da su lokalne i regionalne vlasti u najboljem polozaju da imaju jasan pregled trenuta¢nih i strukturnih
nedostataka i mogu¢nosti na lokalnom trzistu rada te bi stoga trebale biti ukljucene u viSerazinsko upravljanje privlacenjem
i zadrzavanjem medunarodnih talenata kako bi se odgovorilo na potrebe lokalnog trzista rada. U tu je svrhu potrebno
prosiriti prostor za viserazinski dijalog u svim upravljackim strukturama na lokalnoj i nacionalnoj razini te na razini EU-a;

4. naglasava potrebu za cjelovitim rjeSavanjem pitanja zaposljavanja radnika migranata kako bi se obuhvatili svi aspekti
migracijskog procesa: od zaposljavanja do u¢inkovite integracije i moguce slobode kretanja na trzistu rada EU-a. Isto tako
naglasava vaznost uskladivanja razine zakonitih ekonomskih migracija s potrebama trzista rada drzava ¢lanica. U taj bi
proces takoder trebalo ukljuditi partnere iz privatnog sektora i poslodavce te u njemu uzeti u obzir radnike migrante svih
razina kvalifikacija;

5. uvida da prijelaz EU-a na zeleno i digitalno gospodarstvo zahtijeva posebne vjestine i restrukturiranje gospodarstava i
trzi$ta rada, Sto pak iziskuje dodatnu radnu snagu i stjecanje novih vjestina putem tehnickog i strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja; poziva na ukljucivanje regionalnih i lokalnih vlasti, koje najbolje poznaju potrebe lokalnih i regionalnih
trzista rada, u taj proces;

6.  naglasava da institucije na lokalnoj i regionalnoj razini igraju klju¢nu ulogu u olakSavanju ukljucivanja svih drzavljana
tre¢ih zemalja, neovisno o njihovu pravnom statusu. One Cesto promiCu raznolikost i socijalnu koheziju nizom
progresivnih  politika kojima se poti¢e povjerenje u lokalne uprave, pravedan pristup zajednickim uslugama i
socioekonomska ukljucenost. U srediStu su prihvata izbjeglica i pruzanja pomo¢i izbjeglicama te igraju klju¢nu ulogu u
utvrdivanju potreba trziSta rada, kao i u odredivanju uvjeta koji iziskuju provedbu zastitnih postupaka (ispitivanje trzista
rada) te u osiguravanju priznavanja i poStovanja raznolikosti na trzitu rada, kao jednakih moguc¢nosti za sve;

7. poziva na sveobuhvatnu metodu na razini EU-a za prikupljanje podataka o potraznji za visokokvalificiranim
radnicima u razli¢itim zanimanjima i trZistima rada, $to bi zahtijevalo daljnji razvoj inicijativa kao $to su portal EURES,
EuroPass i mjere koje su trenutacno predvidene u okviru Novog programa vjestina. Platforme za suradnju temeljene na
stvarnim potrebama trziSta, koje Cesto izrazavaju i nacionalni socijalni partneri, mogle bi se uspostaviti na jednostavniji
nadin;

8.  pozdravlja potporu Europskog nadzornog tijela za rad (ELA) osiguravanju pravedne, jednostavne i djelotvorne
provedbe propisa EU-a o mobilnosti radne snage i koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, medu ostalim pruzanjem
informacija, uskladenim i zajednickim inspekcijama, poja¢anom administrativnom suradnjom, kao i promicanjem
mobilnosti radnika, posebno putem EURES-a;

9.  smatra da je preinaka dviju predmetnih direktiva u skladu s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti;

10.  pozdravlja daljnje mjere navedene u paketu za vjestine i talente, ukljucujudi stvaranje pilot-projekta EU-a za talente
koji bi bio posebno namijenjen osobama koje bjeze od ruske invazije Ukrajine, i predlozenu bazu talenata iz EU-a;
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11.  pozdravlja najavu Europske komisije o prosirenju baze talenata EU-a na izbjeglice koje borave u EU-u i u treéim
zemljama, ¢ime se otvara put odrZivijem i ukljucivijem pristupu mobilnosti radne snage i rjeSenjima u vezi s treim
zemljama; podsjeca da je pri osmisljavanju tih alata potrebno udiniti vise kako bi se razvili pravedni programi migracije
radne snage kojima se jam¢i dostojanstven rad za sve radnike i koji su dostupni izbjeglicama, bez obzira na njihovo
drzavljanstvo i mjesto boravka, pod jednakim uvjetima i uz potrebne zastitne mjere. Postojeci pravni i administrativni okviri
i dalje su previSe sloZeni i obi¢no ometaju postizanje ucinka razmjera. Pretjerano birokratski postupci mogu utjecati na
pristup izbjeglica trzi§tu rada, zbog Cega bi oni s vremenom mogli postajati sve izloZeniji riziku da pribjegavaju
neprijavljenom radu te riziku od zlostavljanja i iskoritavanja;

12.  naglasava da bi u buduénosti provedba projekata mobilnosti i partnerstava za talente trebala ukljucivati: lokalne i
regionalne vlasti sa zadaom doprinoSenja razvoju buducih projekata; dijaspore, ¢ija bi zadaca bila utvrditi potrebe
migranata i pomoéi u razvoju projekata u svojim zemljama podrijetla; trgovinska udruzenja i udruge poslodavaca, sa
zadaCom prikupljanja informacija o potrebama trzi§ta rada na nacionalnoj i lokalnoj razini i pruZanja doprinosa
osmisljavanju ucinkovitih intervencija;

13.  istice da bi trebalo uzeti u obzir potrebe raznih ukljucenih aktera (migranata, dijaspora, lokalnih i regionalnih vlasti,
poslodavaca i trgovinskih udruzenja) kako bi se zajamcila ucinkovitost i odrzivost bududih projekata kao alata za
dugoro¢no upravljanje zakonitom migracijom; stoga poziva na uspostavu okruglog stola Europske komisije, Europskog
gospodarskog i socijalnog odbora, Europskog odbora regija i Europskog parlamenta, pri ¢emu bi se rasprave trebale
zasnivati na ranije provedenom savjetovanju i dijalogu s glavnim dionicima o integraciji migranata; ujedno poziva na
osiguravanje sinergije s platformom EU-a za migraciju radne snage koju je predvidjela Europska komisija te podsjeca na to
da prilikom provedbe bududih projekata treba voditi racuna o osobito osjetljivom polozaju izbjeglica kako bi im se osigurao
jednak pristup moguénostima trziSta rada i nuznim pravnim mjerama zastite;

14.  podrzava uspostavu programa rada i putovanja unutar EU-a za mlade iz tre¢ih zemalja, kako je Komisija predvidjela
u svojoj komunikaciji ,Privlacenje vjestina i talenata u EU”, kao i prosirenje programa DiscoverEU i izvan tre¢ih zemalja
koje sudjeluju u programu Erasmus+, te poziva na sli¢an pristup kad je rije¢ o Europskim snagama solidarnosti kako bi se u
taj program ukljucilo viSe tre¢ih zemalja nego $to je to trenutno predvideno i kako bi se izazovi i prilike migracija uzimali u
obzir tijekom cijelog migracijskog ciklusa;

15.  smatra da komunikacija COM(2022) 657, koja je prvenstveno usmjerena na privlacenje vjestina i talenata u Europu,
nije na odgovarajudi nacin uzeta u obzir u prijedlozima direktiva COM(2022) 650 i 655, iako se radi o vaZnom poticaju za
promjenu paradigme u analizi fenomena migracija;

16.  istice da medu drzavljanima tre¢ih zemalja koji doprinose trzistu rada EU-a postoje posebne skupine o kojima bi
zakonodavstvo trebalo voditi racuna jer su sve relevantnije u klju¢nim sektorima na europskim trzistima rada, , primjerice u
okviru inicijativa usmjerenih na jacanje sektora zdravstva i skrbi, kao $to su jamstvo EU-a za djecu ili Zelena knjiga o
starenju; stoga poziva na pruzanje vece ciljane potpore drzavljanima tre¢ih zemalja kako bi im se olaksali stjecanje statusa
osobe s dugotrajnim boravistem, mobilnost i integracija u EU-u, s posebnim naglaskom na korisnike medunarodne zastite
na koje se, u skladu s predlozenom direktivom o osobama s dugotrajnim boravistem, primjenjuju ista pravila kao i na sve
ostale drzavljane tre¢ih zemalja obuhvaene podru¢jem primjene te direktive koja ne uzima u obzir poseban polozaj
izbjeglica i njihovu ranjivost;

17.  istie da mobilnost radne snage moze biti dodatan zakoniti nacin dolaska u Europu ili na druga odredista bez
pribjegavanja nezakonitim rutama jer izbjeglicama moze pruziti sigurne moguénosti za primjenu vjestina i ostvarivanje
potencijala u regijama koje nastoje rijesiti problem nedostatka odredenih vjestina; predlaze da se izbjeglice koje borave u
zemljama koje nisu ¢lanice EU-a smatraju dodatnom kategorijom kvalificiranih radnika, dok bi pruzanje takvog dodatnog
zakonskog puta u vidu migracije radne snage moglo pomo¢i u smanjenju pritisaka na europske sustave azila;

18.  upozorava da, iako nezakonite migracije ¢ine tek mali postotak ukupnih migracija u EU, one i dalje vr$e znatan
pritisak na regije i gradove koji se nalaze na vanjskim granicama EU-a; stoga poziva na pravilnu provedbu nacela podjele
tereta medu drzavama clanicama EU-a i na rjeSavanje problema nezakonitih migracija, medu ostalim borbom protiv
trgovaca ljudima koji iskoriStavaju trazitelje azila i ekonomske migrante primoravajuéi ih na opasna putovanja;
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19.  treba imati na umu da stru¢njacima u odredenim poljima (zdravstvo, inZenjerstvo itd.) treba olaksati ulazak
smanjenjem birokracije, dok za tisuée slobodnih radnih mjesta u podru¢jima u kojima je potrebno tehnicko
osposobljavanje, a ne akademsko obrazovanje, primjerice u poljoprivredi, gradevinarstvu, prometu, mehanici itd., nije
dovoljno nastojati uskladiti ponudu trzita s potraznjom za zaposlenjem, ve¢ je potrebno predvidjeti drukéiju vrstu
suradnje, ukljuc¢ujuéi uskladivanje ponude na trziStu s potraznjom, ali i blizu suradnju sa socijalnim partnerima i
relevantnim centrima za osposobljavanje. Ta bi suradnja trebala ukljucivati opéine i regije;

20.  takoder poziva drzave clanice da u cilju privlacenja vjestina i talenata istraze moguénost olaksavanja stjecanja statusa
osobe s dugotrajnim boravi§tem svim zakonitim migrantima s vi§im kvalifikacijama i na visokokvalificiranim radnim
mjestima, kao i odredenim kategorijama gradana tre¢ih zemalja koji posjeduju srednje kvalifikacije, za $to bi, naravno, bio
potreban sustav odredivanja prioriteta, $to bi moglo doprinijeti da se smanji deficit u sektorima u kojima nedostaje radne
snage, kao $to su IT i zdravstvo. Stoga bi bilo potrebno izraditi popise radnih mjesta za koje je jasno da nedostaje radne
snage, ali i osigurati izuzece od ispitivanja trziSta rada za pristup kvalificiranih radnika;

21.  predlaze aktivaciju (lokalnih, regionalnih ili gradskih) sustava priznavanja vjestina kako bi se ubrzao proces
sociockonomskog uklju¢ivanja drzavljana tre¢ih zemalja koji posjeduju jedan od statusa zajamcenih postojedim
nacionalnim zakonodavstvom, bez obzira na to radi li se o novopridoslim ili veé¢ nastanjenim osobama. Taj sustav
priznavanja vjeStina ne bi zamijenio nacionalni sustav, ve¢ bi ga upotpunjavao, ¢ime bi se zajamcila brza integracija na
trziste rada u regiji ili graduy;

22, istiCe da nedavni priljev visokokvalificiranih izbjeglica iz Ukrajine ukazuje na potrebu za ubrzanjem postupka
priznavanja vjestina za sve drZavljane tre¢ih zemalja, kako je ve¢ uredeno novom Direktivom o plavoj karti EU-a. Politika
EU-a kojom se regulira ulazak radnika migranata i postupanje prema njima kljucna je kako bi se osigurala dobra ravnoteza
izmedu ponude i potraznje radne snage, koja je u ovom trenutku posebno neuravnotezena, posebno u pogledu odredenih
drustveno relevantnih funkcija kao $to su one povezane sa sektorom skrbi i zdravstvenim sektorom;

23.  istice da treba uzeti u obzir osobe s umjetnickim talentom koje ne odgovaraju trazenim profesionalnim profilima, ali
mogu obogatiti kulturu drzave domacina stvarajuci kulturnu razmjenu na koju u povijesti Europe gledamo s ponosom;

24, preporucuje provedbu dugoro¢nih politika koje nadilaze mjere usmjerene na sigurnost promicanjem poboljsane
ukljucenosti, uz istodobno uklanjanje temeljnih uzroka migracija;

25.  poziva na poticanje poduzetniStva prosirenjem moguénosti za migraciju u EU s ciljem pokretanja poslovanja i
osnivanja start-up poduzeca, kao i olakSavanjem izdavanja dozvola za osnivanje poduzea drzavljanima tre¢ih zemalja;
istice potencijal lokalnih i regionalnih vlasti za pruZanje smjernica i povezivanje novopridoslih osoba s lokalnim
poduzeéima te potrebu da se takve inicijative podrzavaju pruzanjem trajne potpore sredstvima EU-a;

26.  istice potrebu za promicanjem kulture tolerancije podizanjem medukulturne osvijestenosti i izgradnjom zajednickog
osjecaja pripadnosti;

27.  predlaze jacanje viSedionickog upravljanja migracijama, pruzanje potpore boljoj suradnji izmedu regionalnih vlasti i
civilnog drustva u upravljanju migracijama, raznolikos¢u i ukljucenoscu, jacanje dijaloga i suradnje u podru¢ju migracija te
osmisljavanje istinski sveobuhvatnog pristupa za rjeSavanje tog pitanja u svim njegovim dimenzijama, uz potpuno
postovanje ljudskih prava.

Bruxelles 30. studenoga 2022.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Vasco ALVES CORDEIRO
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Misljenje Europskog odbora regija o reformi sustava oznaka zemljopisnog podrijetla

(2023/C 79/11)

Izvjestiteljica: Karine GLOANEC-MAURIN (FR/PSE), zamjenica nacelnika nove Opdéine Couétro-
n-au-Perche

Referentni Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o oznakama zemljopisnog podrijetla

dokument/i: Europske unije za vino, jaka alkoholna pica i poljoprivredne proizvode i sustavima

kvalitete za poljoprivredne proizvode, o izmjeni uredaba (EU) br. 1308/2013,
(EU) 2017/1001 i (EU) 2019/787 te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 1151/2012

COM(2022) 134 final

I. PREPORUKE ZA 1ZMJENE

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijea o oznakama zemljopisnog podrijetla Europske unije za vino, jaka
alkoholna pica i poljoprivredne proizvode i sustavima kvalitete za poljoprivredne proizvode, o izmjeni uredaba
(EU) br. 1308/2013, (EU) 2017/1001 i (EU) 2019/787 te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1151/2012

COM(2022) 134 final
Amandman 1.

Nova uvodna izjava nakon uvodne izjave 3.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Komisija je u komunikaciji od 30. lipnja 2021. ,,.Dugo-
rocna vizija za ruralna podrucja EU-a — do 2040. ostvariti
jaca, povezana, otporna i prosperitetna ruralna podrucja”
oznake zemljopisnog podrijetla uvrstila medu vodece
inicijative za promicanje prosperiteta zbog njihovog
doprinosa gospodarskoj diversifikaciji ruralnih podrudja.

ObrazloZenje

Zahvaljujuéi njihovim viSestrukim pozitivnim vanjskim ucincima oznakama zemljopisnog podrijetla pridonosi se
odrzivom rastu u ruralnim podru¢jima.

Amandman 2.

Nova uvodna izjava nakon uvodne izjave 3.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Izmjene unesene u sustav oznaka zemljopisnog podrijetla
EU-a Uredbom (EU) 2021/2117 u okviru reforme
zajednicke poljoprivredne politike (ZPP).
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ObrazlozZenje

Treba osigurati dosljednost s napretkom ostvarenim zahvaljujuéi Uredbi o uspostavljanju zajednicke organizacije trZista
poljoprivrednih proizvoda (ZOT) i Uredbi (EU) br. 1151/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. studenog 2012. o
sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode (SL L 343, 14.12.2012., str. 1) u kontekstu nedavno
izmijenjenog ZPP-a.

Amandman 3.

Nova uvodna izjava nakon uvodne izjave 11.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Politika kakvoée u EU-u javna je politika povezana s
proizvodnjom javnih dobara, pa njezin doprinos tranziciji
prema odrZivom prehrambenom sustavu treba ocijeniti iz
te perspektive, uz pomoc holistickog i viSedimenzionalnog
pristupa koji obuhvaca okoliSnu, gospodarsku i drustve-
no-kulturnu odrZivost. Oznake zemljopisnog podrijetla
instrumenti su kojima se moZe doprinijeti odrZivom
razvoju ruralnih podrudja, diversifikaciji ruralnog gospo-
darstva, ofuvanju radnih mjesta i MSP-ova, spreCavanju
depopulacije, ocuvanju kulturne i drustveno-gospodarske
raznolikosti, zastiti ruralnog krajolika, odrZivom uprav-
ljanju prirodnim resursima i njihovom obnavljanju,
oluvanju bioloske raznolikosti, dobrobiti Zivotinja te
sigurnosti opskrbe hranom i sljedivosti hrane zahvaljujuéi
mehanizmima ukljucenima u specifikacije proizvoda.

ObrazlozZenje

Vazno je prepoznati doprinos koji oznake zemljopisnog podrijetla zbog svoje neraskidive povezanosti s lokalnim
podru¢jima daju okoli§noj, gospodarskoj i drustveno-kulturnoj odrzivosti.

Amandman 4.

Uvodna izjava 12.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

12)

Kako bi se pridonijelo prelasku na odrziv prehram-
beni sustav i odgovorilo na zahtjeve drustva za
odrzivim, ekoloski i klimatski prihvatljivim meto-
dama proizvodnje kojima se osigurava dobrobit
zivotinja i koje su resursno ucinkovite i drustveno i
eticki odgovorne, proizvodale s oznakom zemljo-
pisnog podrijetla trebalo bi poticati da se pridrza-
vaju standarda odrZivosti koji su stroZi od obveznih
standarda i nadilaze dobru praksu. Takvi posebni
zahtjevi mogli bi se utvrditi u specifikaciji proiz-
voda.

(12)  Kako bi se pridonijelo prelasku na odrziv prehram-
beni sustav i odgovorilo na zahtjeve drustva za
odrzivim, ekoloski i klimatski prihvatljivim meto-
dama proizvodnje kojima se osigurava dobrobit
zivotinja i koje su resursno ucinkovite i drustveno i
eticki odgovorne, proizvodace s oznakom zemljo-
pisnog podrijetla trebalo bi poticati da preuzmu
obveze odrzivosti kojima bi se pridonosilo ostvari-
vanju ciljeva okolisne, gospodarske i drustveno-
kulturne odrZivosti. Takve posebne obveze mogle bi
se utvrditi u specifikaciji proizvoda.
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ObrazlozZenje

Ne postoji definicija ,standarda odrzivosti” kojih se treba pridrzavati. Stoga je vazno zadrzati istu terminologiju kao u
lanku 12., koji je posveéen obvezama odrzivosti.

Amandman 5.

Nova uvodna izjava nakon uvodne izjave 12.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Obveze odrZivosti trebaju doprinositi jednom od ili vise
sljedecih okolisnih, gospodarskih ili drustveno-kulturnih
ciljeva:

1. okolisni ciljevi, ukljucujuéi, medu ostalim:

— ublaZavanje klimatskih promjena i prilagodbu
tim promjenama, ukljuujuéi energetsku ucin-
kovitost i smanjenje potrosnje vode;

— ocuvanje i odrZivo koristenje tla, krajobraza i
prirodnih resursa;

— ocuvanje biokulturne raznolikosti i oluvanje
rijetkih sjemena, lokalnih pasmina i biljnih
sorti;

— upravljanje zdravljem i dobrobiti Zivotinja i
njihovu valorizaciju;

— tranziciju prema kruZnom gospodarstvu;

2. gospodarski ciljevi, ukljucujuéi, medu ostalim:

— osiguravanje odrZivih prihoda i otpornosti
proizvodala proizvoda s oznakom zemljopisnog
podrijetla;

— poboljsanje gospodarske vrijednosti proizvoda s
oznakom zemljopisnog podrijetla i preraspodje-
lu dodane vrijednosti;

— doprinos diversifikaciji ruralnog gospodarstva;

— ocuvanje ruralnog okruZenja i lokalnog razvoja,
ukljucujuéi radna mjesta u poljoprivredi;

3. drustveno-kulturni ciljevi, ukljucujuci, medu osta-
lim:

— privlalenje i podupiranje mladih i novih
proizvodaca proizvoda s oznakom zemljopisnog
podrijetla te olaksavanje medugeneracijskog
prijenosa znanja i kulture;

— doprinos promicanju ruralnog identiteta te
kulturne i gastronomske bastine;

— promicanje obrazovanja o pitanjima poveza-
nima sa sustavom kvalitete, sigurnoséu opskrbe
hranom te uravnoteZenom i raznolikom prehra-
nom;

— poboljsanje koordinacije medu proizvodatima
uz pomoc ucinkovitijih instrumenata upravlja-
nja.
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ObrazlozZenje

Vazno je nakon uvodne izjave 12. unijeti definiciju obveza odrzivosti i podsjetiti na to da ona obuhvaca tri stupa:
gospodarski, drustveni i okoli$ni.

Amandman 6.

Nova uvodna izjava nakon uvodne izjave 12.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se povecala odrZivost lokalnih i regionalnih
sustava proizvodnje hrane i doprinosilo raznolikoj i
uravnoteZenoj odrZivoj prehrani, oznake zemljopisnog
podrijetla treba ukljuciti u minimalne obavezne kriterije
za odrZivu javnu nabavu hrane.

ObrazloZenje

U skladu s preporukom iz studije Europskog odbora regija (!), trebalo bi poticati uklju¢ivanje odrzivih prehrambenih
proizvoda, ukljucujuéi proizvode sa zasti¢enom oznakom izvornosti i zastiCenom oznakom zemljopisnog podrijetla.

Amandman 7.

Uvodna izjava 39.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Postupci registracije, izmjene i ponistenja oznaka
zemljopisnog podrijetla, ukljucujuéi postupak raz-
matranja i prigovora, trebali bi se provoditi na
najuinkovitiji nac¢in. To se moze postici koristenjem
pomo¢i Ureda Europske unije za intelektualno
vlasni$tvo (EUIPO) pri razmatranju zahtjeva. lako
je razmatrano djelomi¢no povjeravanje tih zadaca
EUIPO-u, Komisija bi i dalje bila odgovorna za
registraciju, izmjenu i poniStenje zbog snazne
povezanosti sa zajednickom poljoprivrednom po-
littkom i struénog znanja potrebnog kako bi se
osigurala odgovarajua procjena posebnosti vina,
jakih alkoholnih pica i poljoprivrednih proizvoda.

Postupci registracije, izmjene i poniStenja oznaka
zemljopisnog podrijetla, uklju¢ujuéi postupak raz-
matranja i prigovora, trebali bi se provoditi na
najuinkovitiji na¢in. To se moZe posti¢i koriStenjem
pomo¢i Ureda Europske unije za intelektualno
vlasniStvo (EUIPO) pri razmatranju zahtjeva, kad je
rije¢ o njegovom podrucju nadleznosti koje se
odnosi na aspekte intelektualnog vlasnistva. Uk-
ljucivanje EUIPO-a ne smije dovesti do pretjeranog
poveéanja broja postupaka ili do produljenja
njihovog trajanja. lako je razmatrano djelomic¢no
povjeravanje tih zadaca EUIPO-u, Komisija bi i dalje
bila odgovorna za registraciju, izmjenu i ponistenje
zbog snazne povezanosti sa zajednickom poljopri-
vrednom politikom i stru¢nog znanja potrebnog
kako bi se osigurala odgovarajuéa procjena poseb-
nosti vina, jakih alkoholnih pica i poljoprivrednih
proizvoda.

()

Europski odbor regija, Soldi, R. (2018.), Sustainable public procurement of food (OdrZiva javna nabava hrane), https://data.europa.eu/

doif10.2863/1187
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ObrazlozZenje

Oznake zemljopisnog podrijetla nisu samo pitanje prava intelektualnog vlasnistva. S obzirom na njihovu blisku povezanost
s politikom ruralnog razvoja, s oznakama zemljopisnog podrijetla ne bi se smjelo postupati kao s brendovima. Stoga bi u
Prijedlogu uredbe trebalo precizirati da Ce se tehnicka potpora EUIPO-a odnositi samo na ispitivanje aspekata koji su u
nadleznosti tog tijela, odnosno na intelektualno vlasnistvo.

Amandman 8.

Nova uvodna izjava nakon uvodne izjave 39.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

EUIPO ‘e pridonositi funkcioniranju sustava oznaka
zemljopisnog podrijetla EU-a pruZanjem strucnog znanja
o intelektualnom vlasnistvu i prilikom obavljanja zadaca
povezanih sa zastitom oznaka zemljopisnog podrijetla,
medu ostalim na internetu.

ObrazlozZenje

Stru¢no znanje o pravima intelektualnog vlasnistva i resursi EUIPO-a mogli bi pruzZiti neprocjenjivu potporu jacanju zastite
oznaka zemljopisnog podrijetla. EUIPO bi na taj nacin mogao struénim znanjem o pravima intelektualnog vlasnistva
nadopunjavati nadleznosti GU-a AGRI u podruéju poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Amandman 9.

Nova uvodna izjava nakon uvodne izjave 39.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Jasni rokovi i brZi postupci za izmjenu specifikacija
proizvoda ostvareni zahvaljujuéi razdvajanju izmjena na
razini Unije i standardnih izmjena pridonijet Ce poveCanju
ucinkovitosti sustava.

ObrazloZenje

Pojednostavljenjem postupaka za izmjenu specifikacija proizvoda, koji su usvojeni u prosincu 2021., omogudit e se
smanjenje administrativnih opterecenja. To je vazno jer izmjene specifikacija u velikoj mjeri utje¢u na uvodenje prilagodbi u
proizvodni proces.
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Amandman 10.
Uvodna izjava 56.
Prijedlog Komisije Amandman OR-a
(56)  Kako bi se dopunili ili izmijenili odredeni elementi | (56) Kako bi se dopunili ili izmijenili odredeni elementi

ove Uredbe koji nisu klju¢ni, Komisiji bi trebalo
delegirati ovlast za donosenje akata u skladu s
¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije u vezi s definiranjem standarda odrZivosti i
utvrdivanjem kriterija za priznavanje postojeéih
standarda odrZivosti; pojasnjenjem ili dodavanjem
elemenata koje treba dostaviti kao dio popratnih
informacija; povjeravanjem EUIPO-u zadaca pove-
zanih s razmatranjem prigovora i postupkom
prigovora, radom registra, objavom standardnih
izmjena specifikacije proizvoda, savjetovanjem u
kontekstu postupka ponistenja, uspostavom i
upravljanjem sustavom upozoravanja kojim se
podnositelji zahtjeva obavjeséuju o dostupnosti
njihove oznake zemljopisnog podrijetla kao naziva
domene, razmatranjem oznaka zemljopisnog pod-
rijetla tre¢ih zemalja, osim oznaka zemljopisnog
podrijetla u skladu sa Zenevskim aktom Lisabonskog
sporazuma o oznakama izvornosti i oznakama
zemljopisnog podrijetla, predloZenih za zastitu na
temelju medunarodnih pregovora ili medunarodnih
sporazuma; utvrdivanjem odgovarajucih kriterija za
pracenje rezultata rada EUIPO-a u izvrSavanju
zadaca koje su mu povjerene; utvrdivanjem dodat-
nih pravila o upotrebi oznaka zemljopisnog pod-
rijetla za oznacivanje sastojaka u preradenim
proizvodima; utvrdivanjem dodatnih pravila za
genericki status naziva; utvrdivanjem ogranicenja i
odstupanja u pogledu izvora hrane za Zivotinje u
slu¢aju oznake izvornosti; utvrdivanjem ogranicenja
i odstupanja u pogledu klanja zivih Zivotinja i u
pogledu izvora sirovina; utvrdivanjem pravila za
odredivanje upotrebe naziva biljne sorte ili Zivotinj-
ske pasmine; utvrdivanjem pravila kojima se ogra-
ni¢avaju informacije sadrzane u  specifikaciji
proizvoda za oznake zemljopisnog podrijetla i
zajamceno tradicionalne specijalitete; utvrdivanjem
dodatnih pojedinosti o kriterijima prihvatljivosti za
zajamceno tradicionalne specijalitete; utvrdivanjem
dodatnih pravila kako bi se predvidjeli odgovarajudi
postupci certificiranja i akreditacije koji se primje-
njuju u pogledu tijela za certificiranje proizvoda;

ove Uredbe koji nisu klju¢ni, Komisiji bi trebalo
delegirati ovlast za donosenje akata u skladu s
¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije u vezi s pojasnjenjem ili dodavanjem elemenata
koje treba dostaviti kao dio popratnih informacija;
povjeravanjem EUIPO-u zadaca povezanih s radom
registra, objavom standardnih izmjena specifikacije
proizvoda, uspostavom i upravljanjem sustavom
upozoravanja kojim se podnositelji zahtjeva obavje-
$¢uju o dostupnosti njihove oznake zemljopisnog
podrijetla kao naziva domene, razmatranjem oznaka
zemljopisnog podrijetla tre¢ih zemalja, osim oznaka
zemljopisnog podrijetla u skladu sa Zenevskim
aktom Lisabonskog sporazuma o oznakama izvor-
nosti i oznakama zemljopisnog podrijetla, predloze-
nih za zastitu na temelju medunarodnih pregovora
ili medunarodnih sporazuma; utvrdivanjem odgova-
rajucih kriterija za pracenje rezultata rada EUIPO-a u
izvr§avanju zadaca koje su mu povjerene; utvrdiva-
njem ogranienja i odstupanja u pogledu izvora
hrane za Zivotinje u slucaju oznake izvornosti;
utvrdivanjem ogranicenja i odstupanja u pogledu
klanja zivih Zivotinja i u pogledu izvora sirovina;
utvrdivanjem pravila za odredivanje upotrebe naziva
biljne sorte ili Zivotinjske pasmine; utvrdivanjem
pravila kojima se ograni¢avaju informacije sadrzane
u specifikaciji proizvoda za oznake zemljopisnog
podrijetla i zajaméeno tradicionalne specijalitete;
utvrdivanjem dodatnih pojedinosti o kriterijima
prihvatljivosti za zajamceno tradicionalne specijali-
tete; utvrdivanjem dodatnih pravila kako bi se
predvidjeli odgovarajuéi postupci certificiranja i
akreditacije koji se primjenjuju u pogledu tijela za
certificiranje proizvoda; utvrdivanjem dodatnih pra-
vila za detaljnije odredivanje zastite zajamceno
tradicionalnih specijaliteta; utvrdivanjem dodatnih
pravila za zajamceno tradicionalne specijalitete za
odredivanje generickog statusa naziva, uvjeta za
upotrebu naziva biljnih sorti i Zivotinjskih pasmina
te odnosa s pravima intelektualnog vlasnistva;
utvrdivanjem dodatnih pravila za zajednicke zahtjeve
koji se odnose na vise od jednog drzavnog podru¢ja i
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Prijedlog Komisije Amandman OR-a
utvrdivanjem dodatnih pravila za detaljnije odredi- dopunjavanjem pravila postupka podnosenja zahtje-
vanje zadtite zajamceno tradicionalnih specijaliteta; va za zajamCeno tradicionalne specijalitete; dopu-
utvrdivanjem dodatnih pravila za zajaméeno tradi- njavanjem pravila za postupak prigovora za
cionalne specijalitete za odredivanje generickog zajaméeno tradicionalne specijalitete radi utvrdivanja
statusa naziva, uvjeta za upotrebu naziva biljnih detaljnih postupaka i rokova; dopunjavanjem pravila
sorti i zivotinjskih pasmina te odnosa s pravima o postupku podnosenja zahtjeva za izmjenu za
intelektualnog vlasniStva; utvrdivanjem dodatnih zajamCeno tradicionalne specijalitete; dopunjava-
pravila za zajednicke zahtjeve koji se odnose na vise njem pravila o postupku poniStenja za zajaméeno
od jednog drzavnog podrudja i dopunjavanjem tradicionalne specijalitete; utvrdivanjem detaljnih
pravila postupka podnosenja zahtjeva za zajamceno pravila o kriterijima za neobvezne izraze kvalitete;
tradicionalne specijalitete; dopunjavanjem pravila za rezerviranjem dodatnog neobveznog izraza kvalitete
postupak prigovora za zajamceno tradicionalne te utvrdivanjem uvjeta njegove upotrebe; utvrdiva-
specijalitete radi utvrdivanja detaljnih postupaka i njem odstupanja u pogledu upotrebe izraza ,planin-
rokova; dopunjavanjem pravila o postupku pod- ski proizvod” i utvrdivanjem metoda proizvodnje i
noenja zahtjeva za izmjenu za zajaméeno tradicio- drugih kriterija za primjenu tog neobveznog izraza
nalne specijalitete; dopunjavanjem pravila o kvalitete, posebno utvrdivanjem uvjeta pod kojima
postupku poniStenja za zajamceno tradicionalne sirovine ili hrana za Zivotinje mogu dolaziti s
specijalitete; utvrdivanjem detaljnih pravila o krite- podrugja koja nisu planinska. Posebno je vazno da
rijima za neobvezne izraze kvalitete; rezerviranjem Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede
dodatnog neobveznog izraza kvalitete te utvrdiva- odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuéi ona na razini
njem uvjeta njegove upotrebe; utvrdivanjem odstu- stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu
panja u pogledu upotrebe izraza ,planinski s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom spora-
proizvod” i utvrdivanjem metoda proizvodnje i zumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja
drugih kriterija za primjenu tog neobveznog izraza 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog
kvalitete, posebno utvrdivanjem uvjeta pod kojima sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski
sirovine ili hrana za Zivotinje mogu dolaziti s parlament i Vijece primaju sve dokumente istodobno
podrugja koja nisu planinska. Posebno je vazno da kad i stru¢njaci iz drzava ¢lanica te njihovi stru¢njaci
Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina
odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuéi ona na razini Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih
stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu akata.
s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom spora-
zumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja
2016. Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog
sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski
parlament i VijeCe primaju sve dokumente istodobno
kad i struénjaci iz drzava ¢lanica te njihovi stru¢njaci
sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina
Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih
akata.
ObrazloZenje

Vazno je da neki klju¢ni elementi sustava budu definirani u Uredbi, a ne u delegiranim aktima.

Amandman 11.

Clanak 2.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedeée definicije: | Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije:

(g) .genericki naziv” znaci: (g) .genericki naziv” znaci:

i. naziv proizvoda koji je, unato¢ povezanosti s
mjestom, regijom ili zemljom u kojoj se proizvod
prvotno proizvodio ili stavljao na trziSte, postao
uobicajeni naziv proizvoda u Uniji; i

naziv proizvoda koji je, unato¢ povezanosti s mjestom,
regijom ili zemljom u kojoj se proizvod prvotno
proizvodio ili stavljao na trziSte, postao uobicajeni
naziv proizvoda u Uniji;

ii. uobicajeni izraz kojim se opisuju vrste proizvoda,
svojstva proizvoda ili drugi izrazi koji se ne odnose
na odredeni proizvod;
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ObrazlozZenje

U tocki (g) podtocki ii. dodaje se nova odredba o definiciji generickog pojma. To pitanje treba prepustiti sudovima.

Amandman 12.

Clanak 4.

Prijedlog Komisije

Amandman

1. Mijere utvrdene u ovoj Uredbi namijenjene su
pruZanju podrske poljoprivrednim i preradivackim djelat-
nostima i nadinima proizvodnje koji se povezuju s
visokokvalitetnim proizvodima, ¢ime doprinose ostvariva-
nju ciljeva politike ruralnog razvoja.

ObrazlozZenje

Oznake zemljopisnog podrijetla EU-a imaju vaznu ulogu u odrzavanju gospodarske i socijalne aktivnosti u ruralnim
podru¢jima te su stoga izuzetno bitne za odrZavanje teritorijalne ravnoteze na regionalnoj razini. Buduéi da je sama
Komisija oznake zemljopisnog podrijetla prepoznala kao ,bitni pokreta¢ ruralnog rasta”, treba ponovno navesti da su
oznake zemljopisnog podrijetla alati kojima se doprinosi ruralnom razvoju.

Amandman 13.

Clanak 4.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Ovom se glavom predvida jedinstven i ekskluzivan
sustav oznaka zemljopisnog podrijetla kojim se $tite nazivi
vina, jakih alkoholnih pica i poljoprivrednih proizvoda koji
imaju karakteristike, svojstva ili ugled povezan s mjestom
proizvodnje, ¢ime se osigurava sljedele:

(a) da proizvodaci koji djeluju kolektivno imaju potrebne
ovlasti i odgovornosti za upravljanje svojom oznakom
zemljopisnog podrijetla, medu ostalim za odgovor na
potraznju drustva za proizvodima iz odrZive proizvod-
nje u njezinim trima dimenzijama gospodarske, oko-
lisne i drustvene vrijednosti, te za poslovanje na trzistu;

posteno trzi§no natjecanje za proizvodace u lancu
stavljanja na trziste;

C

(c) da potrosali dobiju pouzdane informacije i jamstvo
autenti¢nosti takvih proizvoda i da ih mogu lako
identificirati na trzistu, medu ostalim u elektronickoj
trgovini;

1. Ovom se glavom predvida jedinstven i ekskluzivan
sustav oznaka zemljopisnog podrijetla kojim se Stite nazivi
vina, jakih alkoholnih pica i poljoprivrednih proizvoda koji
imaju karakteristike, svojstva ili ugled povezan s mjestom
proizvodnje, ¢ime se osigurava sljedele:

(a) da proizvodaci koji djeluju kolektivno imaju potrebne
ovlasti i odgovornosti za upravljanje svojom oznakom
zemljopisnog podrijetla, medu ostalim za stvaranje
vrijednosti i odgovor na potraznju drustva za proiz-
vodima iz odrzive proizvodnje u njezinim trima
dimenzijama gospodarske, okolisne i drustvene vrijed-
nosti, te za poslovanje na trzistu;

=

posteno trzisno natjecanje za proizvodace u lancu
stavljanja na trziste;

¢) da potrosaci dobiju pouzdane informacije i jamstvo
autenti¢nosti takvih proizvoda i da ih mogu lako
identificirati na trzi§tu, medu ostalim u sustavu naziva
domena i elektronickoj trgovini;

C 79/81
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(d) ucinkovita registracija oznaka zemljopisnog podrijetla
uzimajuéi u obzir odgovarajucu zastitu prava intelektu-
alnog vlasnistva; i

(e) ucinkovita provedba propisa i stavljanje na trzifte u
cijeloj Uniji i u elektronickoj trgovini, ¢ime se osigurava
cjelovitost unutarnjeg trzista.

(d) ucinkovita registracija oznaka zemljopisnog podrijetla
uzimajuéi u obzir odgovarajuéu zastitu prava intelektu-
alnog vlasnistva na jedinstvenom trZistu i digitalnom
trzistu Unije;

() ucinkovita provedba propisa i stavljanje na trziSte u
cijeloj Uniji, kao i u sustavu naziva domena i u
elektronickoj trgovini, ¢ime se osigurava cjelovitost
unutarnjeg trzista;

(f) dodana vrijednost povezana s proizvodima s oznakom
zemljopisnog podrijetla raspodjeljuje se u cijelom
vrijednosnom lancu kako bi proizvodacli mogli stabi-
lizirati svoje cijene i ulagati u kvalitetu i ugled svojih
proizvoda.

ObrazlozZenje

Kao $to je ¢lankom 172.b ZOT-a uvedeno za vina s oznakom zemljopisnog podrijetla, potrebno je naglasiti da se oznakama
zemljopisnog podrijetla mora nastojati stvoriti dodana vrijednost u cijelom lancu kako bi se poboljsala njihova kvaliteta i

ugled.

Amandman 14.

Clanak 12.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Skupina proizvodaca moze dogovoriti obveze odrzi-
vosti koje se moraju postovati u proizvodnji proizvoda s
oznakom zemljopisnog podrijetla. Cilj je takvih obveza
primjenjivati visi standard odrZivosti od onog koji je
propisan pravom Unije ili nacionalnim pravom i u bitnim
aspektima nadmasiti dobru praksu u pogledu socijalnih,
okolisnih ili gospodarskih obveza. Takve su obveze
specifine, njima se uzimaju u obzir postoje¢e odrzive
prakse koje se primjenjuje za proizvode oznacene ozna-
kama zemljopisnog podrijetla te mogu upudivati na
postojece sustave odrZivosti.

2. Obveze odrzivosti iz stavka 1. ukljuuju se u
specifikaciju proizvoda.

3. Obvezama odrzivosti iz stavka 1. ne dovode se u
pitanje zahtjevi u pogledu uskladenosti s higijenskim i
sigurnosnim standardima te pravilima trzi$nog natjecanja.

1. Skupina proizvodaca moze dogovoriti obveze gospo-
darske, okolisne ili socijalne odrzivosti koje se moraju
postovati u proizvodnji proizvoda s oznakom zemljopisnog
podrijetla. Takve su obveze specificne, njima se uzimaju u
obzir postojee odrzive prakse koje se primjenjuje za
proizvode oznacene oznakama zemljopisnog podrijetla te
mogu upucivati na postojece sustave odrzivosti.

2. Obveze odrzivosti iz stavka 1. mogu se ukljuciti u
specifikaciju proizvoda ifili razvijati u okviru zasebnih
inicijativa.

3. Obvezama odrzivosti iz stavka 1. ne dovode se u
pitanje zahtjevi u pogledu uskladenosti s higijenskim i
sigurnosnim standardima te pravilima trzi§nog natjecanja.
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Prijedlog Komisije Amandman OR-a

4.  Komisija je u skladu s clankom 84. ovlastena
donijeti delegirane akte kojima se definiraju standardi
odrzivosti u razlicitim sektorima i utvrduju kriteriji za
priznavanje postojecih standarda odrZivosti kojih se mogu
pridrZavati proizvodadi proizvoda s oznakom zemljopisnog
podrijetla.

5. Komisija moZe donijeti provedbene akte kojima se
utvrduje uskladeno prezentiranje obveza odrZivosti. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja
iz clanka 53. stavka 2.

ObrazloZenje

Kriteriji odrzivosti ne mogu se definirati u delegiranim aktima nego to treba napraviti u Uredbi, pri ¢emu skupinama
proizvodaca treba omoguciti da odluce hoce li dogovorene obveze odrzivosti ukljuciti u specifikacije proizvoda ili na neki
drugi nacin.

Amandman 15.

Clanak 17.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. Razmatranje ne bi smjelo trajati dulje od Sest mjeseci.
U slucaju da razmatranje traje dulje od Sest mjeseci ili je
vjerojatno da ¢e premasiti taj rok, Komisija u pisanom
obliku obavjeséuje podnositelja zahtjeva o razlozima
kasnjenja.

2. Razmatranje ne smije trajati dulje od Sest mjeseci. U
slucaju da razmatranje traje dulje od Sest mjeseci ili je
vjerojatno da ¢e premasiti taj rok, Komisija mora u pisanom
obliku obavijestiti podnositelja zahtjeva o razlozima
kasnjenja.

ObrazloZenje

Europska komisija obi¢no ne postuje rok od Sest mjeseci utvrden u Uredbi, a proizvodaci ili drzave ¢lanice nikada se ne
obavjestavaju o razlogu kasnjenja (iako je ta moguénost predvidena u Uredbi). Mora se izri¢ito navesti da razmatranje ne

smije trajati dulje od Sest mjeseci.

Amandman 16.

Clanak 17.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

5. Komisija je u skladu s clankom 84. ovlastena
donijeti delegirane akte kojima se ova Uredba dopunjuje
pravilima o povjeravanju zadaca utvrdenih u ovom clanku
EUIPO-u.

ObrazloZenje

Mora se jasno navesti da je Komisija odgovorna za razmatranje zahtjeva za registraciju. Kad je rije¢ o pitanjima
intelektualnog vlasnistva, Komisija ¢e se moéi osloniti na tehnicku potporu EUIPO-a. Medutim, ta podjela nadleznosti u
pogledu prava intelektualnog vlasnistva mora biti jasno definirana u zakonodavnom prijedlogu, a ne u delegiranim aktima.
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Amandman 17.

Clanak 19.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

10. Komisija je u skladu s clankom 84. ovlastena
donijeti delegirane akte kojima se ova Uredba dopunjuje
detaljnim postupcima i rokovima za postupak prigovora,
za sluZbeno podnoSenje primjedbi nacionalnih tijela i
osoba s legitimnim interesom kojima se ne pokrece
postupak prigovora te pravilima o povjeravanju njezinih
zadaca iz ovog clanka EUIPO-u.

ObrazloZenje

Mora se jasno navesti da je Komisija odgovorna za postupak prigovora. U slucaju delegiranja zadaca EUIPO-u, te zadace
moraju biti jasno definirane u zakonodavnom prijedlogu, a ne u delegiranim aktima.

Amandman 18.

Clanak 25.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

5. Standardna izmjena smatra se privremenom izmje-
nom kad se odnosi na privremenu izmjenu specifikacije
proizvoda do koje je doslo jer su javna tijela uvela obvezne
sanitarne i fitosanitarne mjere ili privremenu izmjenu koja
je potrebna zbog prirodnih katastrofa ili nepovoljnih
vremenskih uvjeta koje su sluzbeno priznala nadlezna tijela.

5. Standardna izmjena smatra se privremenom izmje-
nom kad se odnosi na privremenu izmjenu specifikacije
proizvoda do koje je doslo jer su javna tijela uvela obvezne
sanitarne i fitosanitarne mjere ili privcemenu izmjenu koja
je potrebna zbog prirodnih katastrofa ili nepovoljnih
vremenskih uvjeta ili posljedica izvanrednog geopolitickog
dogadaja koje su sluzbeno priznala nadlezna tijela.

ObrazlozZenje

Nedavni dogadaji pokazuju da bi bilo korisno uzeti u
omogucavanje privremene izmjene specifikacije proizvoda.

obzir geopoliticku situaciju, primjerice rat, kao razlog za

Amandman 19.

Clanak 25.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

8. Ako zahtjev za izmjenu specifikacije proizvoda
registrirane oznake zemljopisnog podrijetla na razini Unije
uklju¢uje i standardne izmjene ili privremene izmjene,
Komisija razmatra samo izmjenu na razini Unije. Smatra se
da standardne izmjene ili privremene izmjene nisu
podnesene. Razmatranje takvih zahtjeva usmjereno je na
predloZene izmjene na razini Unije. Komisija ili predmetna
drZava llanica moZe prema potrebi pozvati podnositelja
zahtjeva da izmijeni druge elemente specifikacija proiz-

voda.

8. Ako zahtjev za izmjenu specifikacije proizvoda
registrirane oznake zemljopisnog podrijetla na razini Unije
uklju¢uje i standardne izmjene ili privremene izmjene,
Komisija razmatra samo izmjenu na razini Unije. Smatra se
da standardne izmjene ili privremene izmjene nisu
podnesene. Razmatranje takvih zahtjeva usmjereno je na
predloZene izmjene na razini Unije. Komisija takoder mora
ocijeniti oslabljuje li izmjena specifikacije proizvoda
oznake zemljopisnog podrijetla na razini Unije druge
postojeCe oznake zemljopisnog podrijetla ili oznake
izvornosti.
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ObrazlozZenje

Moglo bi biti riskantno dopustiti Europskoj komisiji da zatrazi izmjene specifikacije koje nisu sadrzane u podnesenom
zahtjevu za izmjenu.

Amandman 20.

Clanak 26.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

6. Komisija je u skladu s clankom 84. ovlastena
donijeti delegirane akte kojima se ova Uredba dopunjuje
pravilima o povjeravanju EUIPO-u zadala utvrdenih u
stavku 5.

ObrazlozZenje

Delegiranje tih zadaca EUIPO-u nije prihvatljivo.

Amandman 21.

Clanak 27. stavak 1.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

1. Oznake zemljopisnog podrijetla upisane u registar | 1. Oznake zemljopisnog podrijetla upisane u registar
oznaka zemljopisnog podrijetla Unije zastiene su od: oznaka zemljopisnog podrijetla Unije i one zastifene
medunarodnim sporazumima u Uniji zasti¢ene su od:

ObrazloZenje

Oznake zemljopisnog podrijetla koje su zasticene bilateralnim ili multilateralnim sporazumima ne moraju biti automatski
upisane u registar Unije.

Amandman 22.

Clanak 27. stavak 1. tocka (a)

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(a) svake izravne ili neizravne komercijalne upotrebe | (a) svake izravne ili neizravne komercijalne upotrebe

oznake zemljopisnog podrijetla za proizvode koji nisu oznake zemljopisnog podrijetla za proizvode koji nisu
obuhvadeni registracijom, ako su ti proizvodi usporedivi obuhvadeni registracijom, ako su ti proizvodi usporedivi
s proizvodima registriranima pod tim nazivom ili ako se s proizvodima registriranima pod tim nazivom ili ako se
upotrebom naziva iskori§tava, umanjuje ili narusava upotrebom naziva iskoriStava, umanjuje ili narusava
ugled zasticenog naziva ili mu se Steti; ugled zasti¢enog naziva ili mu se Steti, ukljucujuéi kada

se ti proizvodi koriste kao sastojci;

ObrazloZenje

Radi dosljednosti s novim odredbama o zastiti oznaka zemljopisnog podrijetla proizvoda koji se koriste kao sastojci iz
¢lanka 28. Prijedloga uredbe, korisno je ponovno spomenuti proizvode s oznakom zemljopisnog podrijetla koji se koriste
kao sastojci.
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Amandman 23.

Clanak 27. stavak 1. tocka (b)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(b) svake zloupotrebe, imitacije ili aludiranja, ¢ak i ako je

pravo podrijetlo proizvoda ili usluga navedeno ili ako je
zastiCeni naziv preveden ili ako mu je dodan izraz kao
§to je ,stil”, ,vrsta”, ,metoda” ,kako se proizvodi u”,
LJimitacija”, ,aroma”, ,kao” ili sli¢no;

(b) svake zloupotrebe, imitacije ili aludiranja, éak i kad suu

to ukljucene drZave Clanice ili javna tijela i ak i ako je
pravo podrijetlo proizvoda ili usluga navedeno ili ako je
zastiéeni naziv preveden, transkribiran ili prenesen u
drugo pismo, ili ako mu je dodan izraz kao $to je ,stil”,
,vista”, ,metoda” ,kako se proizvodi u”, ,imitacija”,
,aroma”, ,kao” ili sli¢no, ukljucujuéi kada se ti
proizvodi koriste kao sastojci;

ObrazloZenje

Potrebno je ojacati i zastitu od svih mjera koje poduzimaju druge drzave ¢lanice i javna tijela, a koje su formalno u
granicama zakonitosti, ali kojima se nastoji iskoristiti popularnost odredene oznake zemljopisnog podrijetla.

Amandman 24.

Clanak 27. stavak 1. to¢ka (c)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(c) svake druge lazne oznake ili oznake koja dovodi u

zabludu u pogledu izvora, podrijetla, prirode ili klju¢nih
osobina proizvoda na unutarnjoj ili vanjskoj ambalazi,
na promidzbenom materijalima, u dokumentima ili
informacijama na internetskim stranicama koje se
odnose na predmetni proizvod te od pakiranja proiz-
voda u ambalazu koja moze stvoriti pogresnu pred-
odzbu o njegovu podrijetlu;

(c) svake druge lazne oznake ili oznake koja dovodi u

zabludu u pogledu izvora, podrijetla, prirode ili klju¢nih
osobina proizvoda na unutarnjoj ili vanjskoj ambalazi,
na promidzbenom materijalima, u dokumentima ili
informacijama na internetskim stranicama ili u na-
zivima domena koje se odnose na predmetni proizvod
te od pakiranja proizvoda u ambalazu koja moze stvoriti
pogresnu predodzbu o njegovu podrijetlu;

Amandman 25.

Clanak 27. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2.

Za potrebe stavka 1. tocke (b), o aludiranju na

oznaku zemljopisnog podrijetla rije je posebno ako su po
misljenju razumno opreznog potrosala naziv, znak ili
drugo sredstvo za oznacivanje ili pakiranje izravno i jasno
povezani s proizvodom obuhvalenim registriranom ozna-
kom zemljopisnog podrijetla, ¢ime se iskoristava, uma-
njuje ili narusava ugled zasticenog naziva ili mu se Steti.
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ObrazlozZenje

U postoje¢im uredbama EU-a o oznakama zemljopisnog podrijetla ne postoji definicija aludiranja. Sud Europske unije iznio
je opsezno tumacenje pojma aludiranja, ali to se tumacenje ne odrazava u predlozenom clanku. Bolje je prepustiti Sudu
Europske unije da nastavi razmatrati pitanje aludiranja za svaki pojedinacni slucaj.

Amandman 26.

Clanak 27. stavak 7.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

7. Ako je oznaka zemljopisnog podrijetla sloZenica
koja sadrZava naziv koji se smatra generickim, upotreba
tog naziva ne predstavlja postupanje iz stavka 1.
tocaka (a) i (b).

ObrazloZenje

Ta bi odredba mogla biti opasna za odredena vina zastiene oznake izvornosti.

Amandman 27.

Novi stavak — ¢lanak 27.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

8. Driave danice poduzimaju odgovarajuée admini-
strativne i pravosudne korake za sprjecavanje ili zaustav-
ljanje nezakonite upotrebe zasticenih oznaka izvornosti ili
zastidenih oznaka zemljopisnog podrijetla, kako je na-
vedeno u stavku 1., na proizvode koji se proizvode ili
stavljaju na trZiste u toj drZavi clanici.

U tu svrhu drZave Clanice imenuju tijela zaduZena za
poduzimanje takvih mjera u skladu s postupcima koje
odredi svaka drZava danica.

ObrazloZenje

Vazno je ponovno navesti tu odredbu iz ¢lanka 13. stavka 3. Uredbe (EU) br. 1151/2012.

Amandman 28.
Clanak 28. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. Oznaka zemljopisnog podrijetla kojom se oznacava
sastojak proizvoda ne smije se upotrebljavati u nazivu
hrane povezanog preradenog proizvoda, osim u slucaju
sporazuma sa skupinom proizvodaca koja ¢ini dvije trecine
proizvodaca.

2. Oznaka zemljopisnog podrijetla kojom se oznacava
sastojak proizvoda ne smije se upotrebljavati u nazivu hrane
povezanog preradenog proizvoda, osim u slucaju spora-
zuma sa skupinom proizvodaca koja moZe navesti
minimalne uvjete za tu upotrebu. Ta upotreba proizvoda
s oznakom zemljopisnog podrijetla kao sastojka moZe
rezultirati financijskom naknadom od strane preradivaa
koji koristi taj proizvod.

C 79/87
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ObrazlozZenje

Treba navesti da skupine proizvodaca mogu odrediti minimalne kriterije za upotrebu svog proizvoda s oznakom
zemljopisnog podrijetla kao sastojka i zatraziti financijski doprinos ili naknadu kako bi pokrile povecane operativne i
upravljacke troskove svojih uobicajenih aktivnosti.

Amandman 29.

Clanak 28. stavak 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

3. Komisija je u skladu s clankom 84. ovlastena
donijeti delegirane akte kojima se ova Uredba dopunjuje
dodatnim pravilima o upotrebi oznaka zemljopisnog
podrijetla za oznacivanje sastojaka u preradenim proiz-
vodima iz stavka 1. ovog clanka.

ObrazloZenje

Nova pravila o proizvodima s oznakom zemljopisnog podrijetla koji se koriste kao sastojci treba navesti u ovoj Uredbi.

Amandman 30.

Clanak 29.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

3. Komisija je u skladu s clankom 84. ovlastena
donijeti delegirane akte kojima se ova Uredba dopunjuje
dodatnim pravilima za odredivanje generickog statusa
naziva iz stavka 1. ovog clanka.

ObrazloZenje

Dodatna pravila o generickom statusu, ako su potrebna, treba utvrditi u Uredbi, a ne u delegiranim aktima.

Amandman 31.

Clanak 32. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Skupina proizvodaca osniva se na inicijativu zainte-
resiranih dionika, ukljucujuéi poljoprivrednike, dobavljace
koji opskrbljuju poljoprivredna gospodarstva, meduprera-
divace i krajnje preradivale, kako su odredila nacionalna
tijela i u skladu s prirodom predmetnog proizvoda. Drzave
Clanice provjeravaju djeluje li skupina proizvodaca na
transparentan i demokratski nacin te imaju li svi proiz-
vodaci proizvoda oznacenog oznakom zemljopisnog pod-
rijetla pravo clanstva u skupini. DrZave clanice mogu
predvidjeti da i javni sluZbenici i drugi dionici, kao Sto su
skupine potrosaca, trgovci na malo i dobavljaci, sudjeluju
u radu skupine proizvodaca.

1. Skupina proizvodaca osniva se na inicijativu zainte-
resiranih  dionika i mogu je Ciniti proizvodadi ifili
preradivadi, kako su odredila nadlezna nacionalna tijela i
u skladu s prirodom predmetnog proizvoda. Drzave ¢lanice
provjeravaju djeluje li skupina proizvodaca na transparen-
tan i demokratski nacin te imaju li svi proizvodaci
proizvoda oznalenog oznakom zemljopisnog podrijetla
pravo ¢lanstva u skupini.
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ObrazlozZenje

Kategorije koje ¢ine skupine proizvodaca variraju ovisno o vrsti lanca vrijednosti, kao i od drzave ¢lanice do drzave ¢lanice;
stoga je bolje ograniciti se na kategoriju proizvodaca i preradivaca. Osim toga, tesko je shvatiti dodanu vrijednost
ukljucivanja subjekata koji ne sudjeluju u postupku proizvodnje u skupine proizvodaca.

Amandman 32.

Clanak 32. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. Skupina proizvodata moze izvrSavati ponajprije
sljedece ovlasti i odgovornosti:

(a) izraditi specifikaciju proizvoda i upravljati unutarnjim
kontrolama kojima se osigurava sukladnost proizvod-
nih faza proizvoda oznacenog oznakom zemljopisnog
podrijetla s tom specifikacijom;

C>

poduzeti pravne radnje kako bi se osigurala zastita
oznake zemljopisnog podrijetla i prava intelektualnog
vlasni$tva koja su s njom izravno povezana;

(c) dogovoriti obveze odrzivosti, bez obzira na to jesu li
ukljucene u specifikaciju proizvoda ili su dio zasebne
inicijative, uklju¢ujuci mehanizme za provjeru usklade-
nosti s tim obvezama, te im osigurati primjeren
publicitet, osobito u informacijskom sustavu koji
osigurava Komisija;

(d) poduzeti mjere za poboljSanje rezultata oznake zem-
ljopisnog podrijetla, uklju¢ujuci:

i. razvoj, organizaciju i provodenje zajednickih marke-
tinskih i promidzbenih kampanja;

ii. Sirenje informacija i promotivne aktivnosti ¢iji je cilj
informiranje potrosaca o svojstvima proizvoda
oznacenog oznakom zemljopisnog podrijetla;

2. Skupina proizvodata moze izvrSavati ponajprije
sljedece ovlasti i odgovornosti:

(a) izraditi specifikaciju proizvoda i upravljati aktivnostima
kojima se osigurava sukladnost proizvodnih faza
proizvoda oznacenog oznakom zemljopisnog podrijetla
s tom specifikacijom;

Cx

poduzeti pravne radnje kako bi se osigurala zastita
oznake zemljopisnog podrijetla i prava intelektualnog
vlasni$tva koja su s njom izravno povezana;

(c) dogovoriti obveze odrzivosti, bez obzira na to jesu li
ukljucene u specifikaciju proizvoda ili su dio zasebne
inicijative, ukljucuju¢i mehanizme za provjeru usklade-
nosti s tim obvezama, te im osigurati primjeren
publicitet, osobito u informacijskom sustavu koji
osigurava Komisija;

(d) razmjenjivati dobre prakse i podizati svijest medu
proizvodalima o obvezama odrZivosti kako su defini-
rane u clanku 12. To moZe podrazumijevati, medu
ostalim, pruZanje informacija o dostupnoj financijskoj
potpori i osmisljavanje alata i akcijskih planova;

(e

-~

poduzeti mjere za poboljSanje rezultata oznake zem-
ljopisnog podrijetla, uklju¢ujui:

i. razvoj, organizaciju i provodenje zajednickih marke-
tinskih i promidzbenih kampanja;

ii. Sirenje informacija i promotivne aktivnosti ¢iji je cilj
informiranje potrofaca o svojstvima proizvoda
oznacenog oznakom zemljopisnog podrijetla;
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Prijedlog Komisije Amandman OR-a

iii. provodenje analiza gospodarskih rezultata, odrzi- iii. provodenje analiza gospodarskih rezultata, odrZivo-
vosti proizvodnje, nutritivnog profila i organolep- sti proizvodnje, nutritivnog profila i organoleptic¢-
tickog profila proizvoda oznalenog oznakom kog profila proizvoda oznaenog oznakom
zemljopisnog podrijetla; zemljopisnog podrijetla;

iv. Sirenje informacija o oznaci zemljopisnog podrijetla iv. Sirenje informacija o oznaci zemljopisnog podrijetla
i odgovaraju¢em simbolu Unije; i i odgovaraju¢em simbolu Unije; i

v. savjetovanje i osposobljavanje sadasnjih i buduéih v. savjetovanje i osposobljavanje sadasnjih i buduéih
proizvodaca, medu ostalim o rodno osvijestenoj proizvodaca, medu ostalim o rodno osvijestenoj
politici i rodnoj ravnopravnosti; politici i rodnoj ravnopravnosti;

(e) suzbijati krivotvorenje i mogudle prijevarne upotrebe suzbijati krivotvorenje i mogule prijevarne upotrebe
oznake zemljopisnog podrijetla na unutarnjem trzistu oznake zemljopisnog podrijetla na unutarnjem trzistu
za oznacivanje proizvoda koji nisu u skladu sa za oznacivanje proizvoda koji nisu u skladu sa
specifikacijom proizvoda pracenjem upotrebe oznake specifikacijom proizvoda pracenjem upotrebe oznake
zemljopisnog podrijetla na cijelom unutarnjem trzistu i zemljopisnog podrijetla na cijelom unutarnjem trzistu i
na trzi§tima tre¢ih zemalja na kojima su oznake na trzi§tima tre¢ih zemalja na kojima su oznake
zemljopisnog podrijetla zastiene, medu ostalim i na zemljopisnog podrijetla zasticene, medu ostalim i na
internetu, te, prema potrebi, obavijestiti tijela za internetu, te, prema potrebi, obavijestiti tijela za
izvr§avanje zakonodavstva koriste¢i se dostupnim izvr§avanje zakonodavstva koriste¢i se dostupnim
povjerljivim sustavima. povjerljivim sustavima.

ObrazloZenje

Nepriznate skupine proizvodaca nemaju dovoljno kapaciteta da bi preuzele te nove zadace. S druge strane, prijenosom
novih ovlasti na priznate skupine proizvodaca moglo bi se potaknuti najaktivnije nepriznate skupine da postanu priznate i
time poboljSaju svoju strukturu.

Amandman 33.

Clanak 32. - nova tocka (g) u stavku 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(g) poduzeti mjere za povecanje vrijednosti proizvoda te,

kada je potrebno, poduzeti korake za sprjecavanje ili
suzbijanje svih mjera koje su, ili bi mogle biti, kriticne
za narusavanje ugleda tih proizvoda.
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ObrazlozZenje

Potrebno je ponovno navesti ovu odredbu iz ¢lanka 45. stavka 1. tocke (f) Uredbe (EU) br. 1151/2012 kako bi se ojacale
uloga i ovlasti skupina proizvodaca proizvoda s oznakom zemljopisnog podrijetla.

Amandman 34.

Clanak 33.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Na zahtjev skupina proizvodaca koje ispunjavaju
uvjete iz stavka 3., drzave clanice u skladu sa svojim
nacionalnim pravom imenuju jednu skupinu proizvodaca
kao priznatu skupinu proizvodaca za svaku oznaku
zemljopisnog podrijetla koja potjece s njihova drZavnog
podrudja, a koja je registrirana ili je predmet zahtjeva za
registraciju, ili za nazive proizvoda koji su mogucéi
predmet zahtjeva za registraciju.

2. Skupina proizvodaca mozZe se imenovati priznatom
skupinom proizvodaca podloZno prethodnom sporazumu
sklopljenom izmedu najmanje dvije trecine proizvodaca
proizvoda koji nosi oznaku zemljopisnog podrijetla, a koji
obuhvacaju najmanje dvije treCine proizvodnje tog
proizvoda na zemljopisnom podruju navedenom u
specifikaciji proizvoda. Iznimno, tijelo iz clanka 8.
stavka 2. i pojedinacni proizvodac iz lanka 8. stavka 3.
smatraju se priznatom skupinom proizvodaca.

3. Osim ovlasti i odgovornosti iz ¢lanka 32. stavka 2.,
priznata skupina proizvodata moze izvrSavati sljedece
ovlasti i odgovornosti:

1. Na zahtjev skupina proizvodaca drzave clanice u
skladu sa svojim nacionalnim pravom imenuju jednu
skupinu proizvodaca kao priznatu skupinu proizvodaca
za jednu ili viSe oznaka zemljopisnog podrijetla koje
potjecu s njihova driavnog podrudja.

2. Skupina proizvodaca moZe se imenovati priznatom
skupinom proizvodaca ako:

(a) ima minimalni broj clanova ifili, u podrucju u kojem
djeluje, minimalni obujam ili vrijednost utrZive
proizvodnje, koje odreduje predmetna drZava clanica.
Ovim se odredbama ne spreava priznavanje skupina
proizvodaca koje se bave proizvodnjom malih raz-
mjera; (aa) ne oslabljuje druge postojee oznake
zemljopisnog podrijetla ili oznake izvornosti;

(b) na zadovoljavajuéi nalin dokaZe da moZe kroz
odredeno vremensko razdoblje i na ucinkovit nacin
obavljati svoje aktivnosti pruZanja ljudske, materi-
jalne i tehnicke podrske svojim clanovima;

(c) izvrSava svoje ovlasti i odgovornosti u skladu s
kriterijima pravedne i uravnoteZene zastupljenosti
kategorija subjekata ukljucenih u proizvodni proces,
koje je utvrdila ili ce utvrditi predmetna drZava
clanica, kako bi se izbjegla iskljucivanja i omogucilo
demokratsko upravljanje priznatom skupinom.

3. Osim ovlasti i odgovornosti iz ¢lanka 32. stavka 2.,
priznata skupina proizvodaca mozZe izvrSavati sljedece
ovlasti i odgovornosti:

C 79/91



C 79/92

Sluzbeni list Europske unije

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(a) suradivati s tijelima za provedbu prava intelektualnog
vlasniStva i tijelima za borbu protiv krivotvorenja te
sudjelovati u mrezama za provedbu prava intelektual-
nog vlasniStva kao nositelj prava na oznaku zemljopis-
nog podrijetla;

(b) poduzimati provedbene mjere, medu ostalim podnositi
zahtjeve za postupanje carinskim tijelima, kako bi se
sprijecile ili suzbile sve mjere koje su Stetne ili bi mogle
biti $tetne za ugled njihovih proizvoda;

(c) preporuciti nadleznim nacionalnim tijelima obvezujuce
propise koje treba donijeti u skladu s ¢lankom 166.a
Uredbe (EU) br. 1308/2013 za uredivanje opskrbe
proizvodima oznacenima oznakom zemljopisnog pod-
rijetla;

(d) s ciljem zastite oznake zemljopisnog podrijetla u
sustavima naziva internetskih domena izvan nadlez-
nosti Unije, registrirati pojedinacni, zajednicki ili
certifikacijski Zig, ovisno o predmetnom sustavu Zigova,
koji kao jedan od istaknutih elemenata sadrzava oznaku
zemljopisnog podrijetla i ogranicen je na proizvod koji
je u skladu s odgovaraju¢om specifikacijom proizvoda.

4.  Ovlasti i odgovornosti iz stavka 2. podlijezu
prethodnom sporazumu sklopljenom izmedu najmanje
dvije treine proizvodaca proizvoda oznacenog oznakom
zemljopisnog podrijetla koji obuhvalaju najmanje dvije
treCine proizvodnje tog proizvoda na zemljopisnom
podrucju navedenom u specifikaciji proizvoda.

5. Drzave ¢lanice provode provijere kako bi osigurale da
su ispunjeni uvjeti iz stavka 2. Ako nadlezna nacionalna
tijela utvrde da ti uvjeti nisu ispunjeni, drzave clanice
ponistavaju odluku o priznavanju skupine proizvodaca.

(a) suradivati s tijelima za provedbu prava intelektualnog
vlasniStva i tijelima za borbu protiv krivotvorenja te
sudjelovati u mrezama za provedbu prava intelektual-
nog vlasniStva kao nositelj prava na oznaku zemljopis-
nog podrijetla;

(b) poduzimati provedbene mjere, medu ostalim podnositi
zahtjeve za postupanje carinskim tijelima, kako bi se
sprijecile ili suzbile sve mjere koje su $tetne ili bi mogle
biti Stetne za ugled njihovih proizvoda;

(c) preporuciti nadleznim nacionalnim tijelima obvezujuce
propise koje treba donijeti u skladu s ¢lankom 166.a
Uredbe (EU) br. 1308/2013 za uredivanje opskrbe
proizvodima oznacenima oznakom zemljopisnog pod-
rijetla;

(d) s ciljem zastite oznake zemljopisnog podrijetla u
sustavima naziva internetskih domena izvan nadleznosti
Unije, registrirati pojedinacni, zajednicki ili certifikacij-
ski zig, ovisno o predmetnom sustavu Zigova, koji kao
jedan od istaknutih elemenata sadrzava oznaku zem-
ljopisnog podrijetla i ogranicen je na proizvod koji je u
skladu s odgovaraju¢om specifikacijom proizvoda.

(e

~

uspostaviti standardne klauzule o raspodjeli vrijed-
nosti u smislu clanka 172.a Uredbe (EU)
br. 1308/2013, ukljucujudi trZisne premije i gubitke,
utvrdivanjem svih promjena relevantnih trZiSnih
cijena predmetnih proizvoda ili druge robe;

(f) odrediti pravila o upotrebi svojih proizvoda s oznakom
zemljopisnog podrijetla kao sastojka, a posebno:
utvrditi minimalne uvjete za upotrebu svog proizvoda
s oznakom zemljopisnog podrijetla kao sastojka; ii.
traZiti financijski doprinos ili naknadu od preradivaca
koji upotrebljava njihov proizvod s oznakom zemljo-
pisnog podrijetla kao sastojak; iii. provoditi aktivnosti
kontrole i nadzora na cijelom unutarnjem trZistu
EU-a;

(g) Europskoj komisiji dati svoje misljenje u kontekstu
pregovora o medunarodnim trgovinskim sporazu-
mima kad je rijec o zaStiti njezina naziva.

4. Drzave ¢lanice provode provjere kako bi osigurale da
su ispunjeni uvjeti iz stavka 2. Ako nadlezna nacionalna
tijela utvrde da ti uvjeti nisu ispunjeni, drzave ¢lanice
ponistavaju odluku o priznavanju skupine proizvodaca.

2.3.2023.
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ObrazlozZenje

Postojeom formulacijom ne uzima se u obzir raznolikost pravnih situacija u drzavama ¢lanicama. Zakonodavnim
prijedlogom trebaju se utvrditi opéa nacela o tome kako drzava ¢lanica moZe priznati skupinu proizvodaca proizvoda s
oznakom zemljopisnog podrijetla na nacin kojim se uzimaju u obzir nacionalne posebnosti i razlike medu sektorima.
Naposljetku, od presudne je vaznosti da kriteriji reprezentativnosti priznate skupine osiguraju ravnotezu u donosenju

odluka medu raznim ¢lanovima skupine.

Amandman 35.

Clanak 33. novi stavak 6.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

6. U opravdanim slucajevima drZave Clanice mogu na
temelju objektivnih i nediskriminirajuih kriterija odluciti
da su uvjeti iz stavka 1. ispunjeni za skupine proizvodaca
koje su vel priznate na nacionalnoj razini na temelju
nacionalnih pravila koja su bila na snazi prije datuma
stupanja na snagu ove Uredbe te da se time ne dovodi u
pitanje pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista.

ObrazloZenje

U nekim drzavama clanicama ve¢ postoji sustav priznatih skupina proizvodaca.

Amandman 36.

Clanak 34. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Registri naziva nacionalnih vrs$nih domena uspo-
stavljeni u Uniji mogu na zahtjev fizicke ili pravne osobe s
legitimnim interesom ili pravima opozvati ili prenijeti naziv
domene registriran pod takvom nacionalnom vrsnom
domenom priznatoj skupini proizvodaca proizvoda s
predmetnom oznakom zemljopisnog podrijetla, nakon
odgovarajuceg postupka alternativnog rjesavanja sporova
ili sudskog postupka, ako je taj naziv domene registrirao
njezin nositelj bez prava na oznaku zemljopisnog podrijetla
ili legitimnog interesa za nju ili ako je registrirana ili se
upotrebljava u zloj vjeri i ako je njezina upotreba u
suprotnosti s ¢lankom 27.

1.  Sljedece obveze primjenjuju se na osnovne usluge
platforme koje nadzornici pristupa pruZaju ili nude
krajnjim korisnicima koji imaju poslovni nastan ili se
nalaze u Uniji i poslovnim korisnicima, neovisno o mjestu
poslovnog nastana ili boravista nadzornika pristupa ili
poslovnih korisnika i neovisno o pravu koje se inace
primjenjuje na pruZanje usluga, u skladu s lankom 1.
Uredbe 2022/xxx.

Registri naziva domena moraju, po sluZbenoj duZnosti ili
na zahtjev fizicke ili pravne osobe s legitimnim interesom ili
pravima, opozvati ili prenijeti registrirani naziv domene
priznatoj skupini proizvodaca proizvoda s predmetnom
oznakom zemljopisnog podrijetla, ili drZavi lanici iz koje
potjece predmetna oznaka zemljopisnog podrijetla, nakon
odgovarajuceg postupka alternativnog rjesavanja sporova ili
sudskog postupka, ako je taj naziv domene registrirao
njezin nositelj bez prava na oznaku zemljopisnog podrijetla
ili legitimnog interesa za nju ili ako je registrirana ili se
upotrebljava u zloj vjeri i ako je njezina upotreba u
suprotnosti s ¢lankom 27.

ObrazlozZenje

Clankom 34. obuhvaéene su samo vr$ne domene koda drzave (ccTLD) u Uniji. Ova odredba ne bi se mogla primjenjivati na
nazive domena koji nisu ccTLD-ovi. Stoga je potrebno uskladiti tekst s tekstom Akta o digitalnim trzistima.

C 79/93



C 79/94

Sluzbeni list Europske unije

Amandman 37.

Clanak 34. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. Registri naziva nacionalnih vrsnih domena uspo-
stavljeni u Uniji osiguravaju da se u svakom postupku
alternativnog rjesavanja sporova uspostavljenom za rjesa-
vanje sporova povezanih s registracijom naziva domena iz
stavka 1. priznaju oznake zemljopisnog podrijetla kao
prava na temelju kojih se moze sprijeCiti registracija ili
upotreba naziva domene u zloj vjeri.

2. Registri naziva domena osiguravaju da se u svakom
postupku alternativnog rjesavanja sporova uspostavljenom
za rjeSavanje sporova povezanih s registracijom naziva
domena iz stavka 1. priznaju oznake zemljopisnog
podrijetla kao prava na temelju kojih se moze sprijeciti
registracija ili upotreba naziva domene u zloj vjeri.

Amandman 38.

Novi ¢lanak nakon ¢lanka 45.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1.  EUIPO moZe sudjelovati u funkcioniranju sustava
oznaka zemljopisnog podrijetla Unije pruZanjem tehnicke
pomoéi Europskoj komisiji u slucajevima i na nacin
predviden ovom Uredbom i pri tom ne smije izlaziti iz svog
podrucja nadleZnosti koje pokriva prava intelektualnog
vlasnistva.

2. Ukljutivanje EUIPO-a ne smije dovesti do pretjera-
nog povecanja broja postupaka ili do produljenja njihovog
trajanja.

3. EUIPO moZe podupirati Europsku komisiju u
obavljanju sljedecih zadaca:

a) pomol u aspektima intelektualnog vlasnistva prilikom
razmatranju zahtjeva u postupcima registracije i
izmjene oznaka zemljopisnog podrijetla i postupcima
prigovora;

b) objavljivanje standardnih izmjena specifikacije proiz-
voda;

c) zastita oznaka zemljopisnog podrijetla, ukljucujuéi i
na internetu;

d) rad registra oznaka zemljopisnog podrijetla;

e) uspostava i upravljanje sustavom upozoravanja kojim
se podnositelji zahtjeva obavjeStuju o dostupnosti
njihove oznake zemljopisnog podrijetla kao naziva
domene.

ObrazloZenje

Poglavlje 5. Prijedloga uredbe prikladno je mjesto za pojasnjenje i transparentno navodenje vrsta zadaca pri kojima EUIPO
moze pomagati Komisiji. EUIPO bi na taj na¢in mogao stru¢nim znanjem o pravima intelektualnog vlasnistva
nadopunjavati nadleznosti GU-a AGRI u podrudju poljoprivrede i ruralnog razvoja.

2.3.2023.
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Amandman 39.

Clanak 47.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Ako Komisija izvrs$i bilo koju od ovlasti predvidenih
ovom Uredbom za povjeravanje zadaéa EUIPO-u, ovla-
Stena je i donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 84.
radi dopune ove Uredbe kriterjjima za praéenje izvrSavanja
tih zadaca. Ti kriteriji mogu ukljucivati:

(a) opseg ukljucivanja poljoprivrednih cimbenika u po-
stupak razmatranja;

(b) kvalitetu ocjenjivanja;

(¢) uskladenost ocjena oznaka zemljopisnog podrijetla iz
razli¢itih izvora;

(d) ucinkovitost zadaca; i

(e) zadovoljstvo korisnika.

2. Najkasnije pet godina nakon prvog delegiranja bilo
koje zadace EUIPO-u, Komisija priprema i podnosi izvjesce
Europskom parlamentu i Vije¢u o rezultatima i iskustvima u
vezi s EUIPO-vim izvr§avanjem tih zadaca.

1.  Ako Komisija zatraZi pomo¢ EUIPO-a za obavljanje
navedenih zadala, ovlastena je donijeti delegirane akte u
skladu s ¢lankom 84. radi dopune ove Uredbe kriterijima za
praenje izvrSavanja tih zadaca. Ti kriteriji mogu ukljucivati:

(a) kvalitetu ocjenjivanja;

(b) uskladenost ocjena oznaka zemljopisnog podrijetla iz
razlicitih izvora;

(c) ucinkovitost zadaca;

(d) skralenje trajanja razmatranja zahtjeva;

(e) zadovoljstvo korisnika.

2. Najkasnije pet godina nakon prvog delegiranja bilo
koje zadale EUIPO-u, Komisija priprema i podnosi izvjesce
Europskom parlamentu i Vije¢u o rezultatima i iskustvima u
vezi s EUIPO-vim izvravanjem tih zadaca.

ObrazloZenje

Doprinos EUIPO-a obavljanju tih zadaca bit ¢e ogranicen na aspekte prava intelektualnog vlasniStva, a njegovo ¢e se
djelovanje morati ocijeniti i u smislu skracivanja trajanja postupaka.

Amandman 40.

Clanak 48. stavak 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

3. Sljede¢i poljoprivredni proizvodi ne mogu biti
obuhvacdeni zasti¢enom oznakom izvornosti ili zasticenom
oznakom zemljopisnog podrijetla:

3. Sljede¢i poljoprivredni proizvodi ne mogu biti
obuhvacdeni zasti¢enom oznakom izvornosti ili zasticenom
oznakom zemljopisnog podrijetla:

C 79/95
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(a) proizvodi kojima se zbog njihove prirode ne moZe
trgovati na unutarnjem trZistu i koji se mogu
konzumirati samo u mjestu proizvodnje ili blizu
njega, kao $to su restorani;

(b) proizvodi koji su, ne dovodeéi u pitanje pravila iz
¢lanka 5. stavka 2., protivni javnom poretku ili
prihvadenim moralnim nacelima i ne smiju se stavljati
na unutarnje trziste.

proizvodi koji su, ne dovodeéi u pitanje pravila iz ¢lanka 5.
stavka 2., protivni javnom poretku ili prihvaéenim
moralnim nacelima i ne smiju se stavljati na unutarnje
trziste.

ObrazloZenje

Buduci da vrsta proizvoda koja bi se mogla iskljuciti nije jasno definirana, ovaj bi ¢lanak mogao biti diskriminirajudi.

Amandman 41.

Clanak 60.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. Razmatranje ne bi smjelo trajati dulje od Sest mjeseci.
U slucaju da razmatranje traje dulje od Sest mjeseci ili je
vjerojatno da ¢e premasiti taj rok, Komisija u pisanom
obliku obavjeséuje podnositelja zahtjeva o razlozima
kasnjenja.

2. Razmatranje ne smije trajati dulje od Sest mjeseci. U
slucaju da razmatranje traje dulje od Sest mjeseci ili je
vjerojatno da ¢e premasiti taj rok, Komisija mora u pisanom
obliku obavijestiti podnositelja zahtjeva o razlozima
kasnjenja.

ObrazlozZenje

Europska komisija obi¢no ne postuje rok od Sest mjeseci utvrden u Uredbi. Mora se izri¢ito navesti da razmatranje ne smije

trajati dulje od Sest mjeseci.

Amandman 42.

Clanak 84.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. Ovlast za donosenje delegiranih akata iz clanka 12.
stavka 4., clanka 14. stavka 2., clanka 15. stavka 6.,
clanka 17. stavka 5., clanka 19. stavka 10., clanka 23.
stavka 7., clanka 25. stavka 10., clanka 26. stavka 6.,
clanka 28. stavka 3., lanka 29. stavka 3., ¢lanka 34.

stavka 3., clanka 46. stavka 1., clanka 46., clanka 47.
stavka 1., clanka 48. stavka 6., clanka 48. stavka 7.,
clanka 49. stavka 4., clanka 51. stavka 3., clanka 55.
stavka 5., c¢lanka 56. stavka 2., ¢lanka 73. stavka 10.,
clanka 69. stavka 4., clanka 70. stavka 2., ¢lanka 58.
stavka 3., clanka 62. stavka 10., ¢lanka 67. stavka 3.,

clanka 68. stavka 6., clanka 76. stavka 4., clanka 77.
stavka 1., ¢lanka 78. stavka 3., ¢lanka 78. stavka 4.
dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od sedam godina pocevsi
od [datum stupanja na snagu ove Uredbe]. Komisija
izraduje izvjese o delegiranju ovlasti najkasnije devet
mjeseci prije kraja sedmogodi$njeg razdoblja. Delegiranje
ovlasti preSutno se produljuje za razdoblja jednakog
trajanja, osim ako se Europski parlament ili Vijeée tom
produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja
svakog razdoblja.

2. Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lanka 15.

stavka 6., ¢lanka 23. stavka 7., clanka 25. stavka 10.,
Clanka 34. stavka 3., clanka 46. stavka 1. clanka 46.,
clanka 47. stavka 1., clanka 48. stavka 6., clanka 48.
stavka 7., c¢lanka 49. stavka 4., c¢lanka 51. stavka 3.,
clanka 55. stavka 5., clanka 56. stavka 2., clanka 73.
stavka 10., clanka 69. stavka 4., ¢clanka 70. stavka 2.,
¢lanka 58. stavka 3., clanka 62. stavka 10., clanka 67.
stavka 3., clanka 68. stavka 6. clanka 76. stavka 4.,
clanka 77. stavka 1. clanka 78. stavka 3., c¢lanka 78.

stavka 4. dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od sedam
godina pocevsi od [datum stupanja na snagu ove Uredbe].
Komisija izraduje izvjes¢e o delegiranju ovlasti najkasnije
devet mjeseci prije kraja sedmogodis$njeg razdoblja. Delegi-
ranje ovlasti presutno se produljuje za razdoblja jednakog
trajanja, osim ako se Europski parlament ili Vijee tom
produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja
svakog razdoblja.
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ObrazlozZenje

Ovaj bi tekst Europskoj komisiji dao veliku slobodu da mijenja politiku oznaka zemljopisnog podrijetla putem delegiranih
akata. To nije prihvatljivo jer se klju¢na pitanja moraju utvrditi u tekstu Uredbe i kroz postupak suodlucivanja.

II. PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. pozdravlja zakonodavni prijedlog Europske komisije i poziva Europski parlament i Vijee da uzmu u obzir znatna
poboljsanja sustava oznaka zemljopisnog podrijetla uvedena nedavnom reformom zajednicke poljoprivredne politike (ZPP);

2. podsjeta na to da su oznake zemljopisnog podrijetla (OZP) temeljni element politike ruralnog razvoja koji utjece na
gospodarsku i drustvenu aktivnost regija;

3. utom pogledu, izrazava Zaljenje zbog toga $to se u Prijedlogu uredbe ostvarivanje ciljeva politike ruralnog razvoja
navodi samo u uvodnim izjavama, dok se prije spominjalo u ¢lanku 1. Uredbe;

4. podrzava uspostavu jedinstvenog skupa postupovnih pravila za sve sektore u cilju osiguravanja dosljednosti i
povecanja razumljivosti sustava oznaka zemljopisnog podrijetla te preporucuje da se ne poduzimaju daljnji koraci kako bi
se ocuvale posebnosti svakog sektora;

5. podrzava prijedlog dodavanja mogucnosti da regionalna ili lokalna javna tijela pomazu u pripremi zahtjeva i
postupku registracije oznaka zemljopisnog podrijetla jer se time formalizira doprinos regija pripremi i preliminarnim
fazama postupka registracije OZP-a;

6. podsjeta na to da se OZP-ovi ne bi smjeli smatrati samo pravima intelektualnog vlasnistva jer su oni i sredstva
ruralnog razvoja;

7.  stoga smatra da bi se Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj, zbog svojeg strucnog znanja u podrudju
poljoprivrede i ruralnog razvoja, trebala nastaviti baviti razmatranjem zahtjeva za registraciju, izmjenu i ponistenje oznaka
zemljopisnog podrijetla te razmatranjem prigovora;

8.  smatra da bi Ured Europske unije za intelektualno vlasnistvo (EUIPO) zbog svoje tehnicke stru¢nosti u podrudju prava
intelektualnog vlasnistva i svojih resursa mogao biti uklju¢en u funkcioniranje sustava oznaka zemljopisnog podrijetla EU-a
pruzanjem tehnicke pomodi Europskoj komisiji u slucajevima koji se odnose na aspekte intelektualnog vlasnistva i na nacin
koji treba jasno definirati u zakonodavnom prijedlogu, a ne u delegiranim aktima;

9. istice da sudjelovanje EUIPO-a u postupcima registracije, izmjene specifikacija proizvoda i prigovora mora biti
ograni¢eno na njegovo podrudje nadleznosti koje pokriva prava intelektualnog vlasnistva i ne smije dovesti do pretjeranog
povecanja broja postupaka ili do produljenja njihovog trajanja;

10.  medutim, napominje da prema izvjeS¢u Revizorskog suda (}) sudjelovanjem EUIPO-a nije skraceno trajanje
postupaka;

11.  naglasava vaznost odredivanja jasnih rokova i ubrzavanja postupaka za izmjenu specifikacija proizvoda, koje uvelike
utje¢u na uvodenje prilagodbi u proizvodni proces;

12.  takoder napominje da je EUIPO stekao istinsko stru¢no znanje u podrucju oznaka zemljopisnog podrijetla i da
raspolaze vrlo u¢inkovitim alatima koji bi mogli biti izuzetno korisni za praenje i promicanje oznaka zemljopisnog
podrijetla i borbu protiv prijevara;

13.  preporucuje da se taj djelomicni prijenos nadleznosti preispita u roku od dvije godine i u svjetlu toga da ée EUIPO u
potpunosti preuzeti registraciju oznaka zemljopisnog podrijetla za nepoljoprivredne proizvode, kako bi se utvrdilo treba li
Uredbu izmijeniti;

14. s obzirom na teritorijalnu dimenziju oznaka zemljopisnog podrijetla, pozZeljno je da Odbor regija sudjeluje u sustavu
ocjenjivanja;

() Tematsko izvjesce br. 06/2022 Prava intelektualnog vlasnistva u EU-u — Zastita koja nije u potpunosti pouzdana.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_06/SR_EU-IPR_hR.pdf
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15.  prepoznaje doprinos oznaka zemljopisnog podrijetla okolisnoj, drustvenoj i gospodarskoj odrzivosti zahvaljujuéi
njihovoj bliskoj povezanosti s podru¢jem podrijetla, kao i njihov doprinos raznolikoj i uravnotezenoj prehrani;

16.  podrzava prijedlog da se u oznake zemljopisnog podrijetla ukljucuju dobrovoljne obveze odrzivosti, ¢ija bi se
definicija trebala precizirati u Uredbi, ¢ime bi se skupinama proizvodaca omogudilo da prilagodavaju standarde odrzivosti
ovisno o svom teritoriju;

17.  pozdravlja ambiciju Europske komisije da potakne proizvodace proizvoda s oznakom zemljopisnog podrijetla na
ucinkovitu suradnju u okviru skupina proizvodaca i da tim skupinama dodijeli veée ovlasti s obzirom na to da je snazno
kolektivno upravljanje u srediStu sustava oznaka zemljopisnog podrijetla;

18.  zali zbog toga sto se u prijedlogu Europske komisije predvidaju dvije razine reprezentativnosti, ¢ime se stvara velika
zabuna u pogledu razlicitih skupina proizvodaca, njihovih ovlasti i odgovornosti te smatra da se u postojecoj formulaciji
prijedloga ne uzima u obzir raznolikost pravnih situacija u drzavama ¢lanicama;

19.  podrzava poboljsanje zastite oznaka zemljopisnog podrijetla, narocito kad je rije¢ o zastiti na internetu i prodaji na
internetskim platformama, kao i zastitu od registracije i koristenja OZP-ova u zloj vjeri u sustavu naziva domena;

20.  slaze se s pojasnjenjima u vezi s proizvodima s oznakom zemljopisnog podrijetla koji se koriste kao sastojci;

21. s obzirom na to da je prodajna vrijednost proizvoda s oznakom zemljopisnog podrijetla 74,76 milijardi eura i da oni
predstavljaju 15,5 % ukupnog izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda EU-a, preporucuje da se i dalje Stite u
trgovinskim sporazumima;

22.  buduéi da male i srednje oznake zemljopisnog podrijetla ¢ine 48 % ukupnog broja OZP-ova u EU-u, ali samo 0,5 %
ukupne vrijednosti prodaje proizvoda s oznakom zemljopisnog podrijetla (), preporucuje odgovarajucu potporu kako bi se
proizvoda¢ima omogudilo da se nose s troskovima proizvodnje i tako izbjegnu napustanje certificiranja;

23.  smatra da bi moglo biti korisno u okviru neobaveznih izraza kvalitete zadrzati mogucnost ponovnog uvodenja
izraza ,proizvod oto¢ne poljoprivrede” i razmotriti moguénost uvodenja izraza ,mlijeko, sir i meso s pasnjaka” za
proizvode za koje se jamci da vise od 80 % hrane Zivotinja od kojih su dobiveni potjece s pasnjaka tijekom sezone ispase;

24.  preporucuje ubrzanje uvodenja neobaveznog izraza kvalitete ,planinski proizvodi” i podsjeca drzave ¢lanice na
prilike koje taj izraz donosi te preporucuje da se njegovo uvodenje prati;

25.  uvida da oznake zemljopisnog podrijetla mogu imati odlucujuéu ulogu u dobivanju oznake svjetske bastine
UNESCO-a (*) te, u svrhu valorizacije ruralnih podrucja, preporucuje sinergiju izmedu tih dviju oznaka, ¢ime bi se
omogucilo da kulturna bastina donese dodanu vrijednost poljoprivrednim vrijednosnim lancima, a time i cjelokupnom
gospodarstvu relevantnog podrudja.

Bruxelles, 30. studenoga 2022.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Vasco ALVES CORDEIRO

() Europska komisija (veljaca 2021.), Study on economic value of EU quality schemes, geographical indications (GI) and traditional specialities
guaranteed (TSG) (Studija o gospodarskoj vrijednosti EU-ovih sustava kvalitete, oznaka zemljopisnog podrijetla i zajamceno
tradicionalnih specijaliteta).

() Europski odbor regija (ozujak 2022.), How can local and regional authorities use World Heritage agricultural landscapes as a tool for
enhancing the economic and social sustainability of rural areas? Case studies and recommendations for successful knowledge transfer (Kako
lokalne i regionalne vlasti mogu koristiti svjetsku bastinu poljoprivrednih krajobraza kao sredstvo za poboljsanje gospodarske i
drustvene odrzivosti ruralnih podrug¢ja? Studije slucaja i preporuke za uspjesan prijenos znanja).


https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/a7281794-7ebe-11ea-aea8-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/a7281794-7ebe-11ea-aea8-01aa75ed71a1
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Misljenje Europskog odbora regija — Sljedeca generacija vlastitih sredstava za prorac¢un EU-a

(2023/C 79/12)

Izvjestiteljica:

Referentni
dokumenti:
proracun EU-a

COM(2021) 566 final

COM(2021) 570

COM(2021) 569

Nathalie SARRABEZOLLES (FR/PES), ¢lanica Vijeca Departmana Finistére

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija — Sljedeca generacija vlastitih sredstava za

Prijedlog odluke Vije¢a o izmjeni Odluke (EU, Euratom) 2020/2053 o sustavu
vlastitih sredstava Europske unije

Prijedlog uredbe Vijea o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 kojom se
utvrduje viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027.

I. PREPORUKE ZA AMANDMANE

Prijedlog Odluke Vijea o izmjeni Odluke (EU, Euratom) 2020/2053 o sustavu vlastitih sredstava Europske unije
COM(2021) 570

Amandman 1.

Uvodna izjava 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Sustav EU-a za trgovanje emisijama, uspostavljen Direkti-
vom 2003/87[EZ Europskog parlamenta i Vijeca (¥),
okosnica je klimatske politike Unije. S obzirom na usku
povezanost trgovanja emisijama s ciljevima klimatske
politike Unije, primjereno je dio tih prihoda raspodijeliti
u proracun Unije.

Sustav EU-a za trgovanje emisijama, uspostavljen Direkti-
vom 2003/87[EZ Europskog parlamenta i Vijeca (¥),
okosnica je klimatske politike Unije. S obzirom na usku
povezanost trgovanja emisijama s ciljevima klimatske
politike Unije i prekograni¢nu prirodu emisija ugljika,
moglo bi biti primjereno razmotriti da se dio tih prihoda
raspodijeli u proracun Unije, pod strogim uvjetom da to:
1. ne utjece negativno na financijsku sposobnost na-
cionalnih tijela da ispune ciljeve zelenog plana;

ObrazloZenje

Premjestanjem prihoda od sustava za trgovanje emisijama s drzava ¢lanica na razinu EU-a mogao bi se smanyjiti kapacitet
drzava clanica da ulazu u mjere za borbu protiv klimatskih promjena zbog manjih prihoda.
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Amandman 2.

Uvodna izjava 5.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se izbjegao pretjerano regresivan ucinak na
doprinose iz trgovanja emisijama, trebalo bi utvrditi
maksimalni doprinos za drzave clanice koje ispunjavaju
uvjete. Za razdoblje 2023.-2027. drzave clanice ispunja-
vaju uvjete ako je njihov bruto nacionalni dohodak po
stanovniku, izmjeren prema standardu kupovne modi i
izratunan na temelju podataka Unije za 2020., manji od
90 % prosjeka EU-a. Za razdoblje 2028.-2030. trebalo bi
upotrijebiti bruto nacionalni dohodak po stanovniku iz
2025. Maksimalni doprinos trebalo bi utvrditi usporedbom
udjela drzava ¢lanica u ukupnim vlastitim sredstvima koja
se temelje na trgovanju emisijama s udjelima tih drzava
¢lanica u bruto nacionalnom dohotku Unije. Trebalo bi
utvrditi minimalni doprinos za sve drzave clanice ¢iji je
udio u ukupnom iznosu vlastitih sredstava koja se temelje
na sustavu trgovanja emisijama manji od 75 % njihova
udjela u bruto nacionalnom dohotku Unije.

Kako bi se izbjegao pretjerano regresivan ucinak na
doprinose iz trgovanja emisijama, trebalo bi utvrditi
maksimalni doprinos za drzave ¢lanice koje ispunjavaju
uvjete. Za razdoblje 2023.-2027. drzave ¢lanice ispunjavaju
uvjete ako je njihov bruto nacionalni dohodak po
stanovniku, izmjeren prema standardu kupovne moéi i
izracunan na temelju podataka Unije za razdoblje 2018.—
2020., manji od 90 % prosjeka EU-a. Za razdoblje 2028.—
2030. trebalo bi upotrijebiti bruto nacionalni dohodak po
stanovniku za razdoblje 2023.-2025. Maksimalni doprinos
trebalo bi utvrditi usporedbom udjela drzava ¢lanica u
ukupnim vlastitim sredstvima koja se temelje na trgovanju
emisijama s udjelima tih drzava ¢lanica u bruto nacional-
nom dohotku Unije. Trebalo bi utvrditi minimalni doprinos
za sve drzave ¢lanice ¢iji je udio u ukupnom iznosu vlastitih
sredstava koja se temelje na sustavu trgovanja emisijama
manji od 75 % njihova udjela u bruto nacionalnom dohotku
Unije.

ObrazloZenje

Uobicajena praksa u kohezijskoj politici jest upotreba podataka o BND-u za prosje¢no razdoblje od tri godine kako bi se
regije i drzave clanice klasificiralo kao razvijenije, slabije razvijene ili u tranziciji. Predlazemo tu metodu za izracun
mehanizma rabata koji se primjenjuje na vlastita sredstva temeljena na ETS-u.

Amandman 3.

Uvodna izjava 6.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Uredbom (EU) [XXX] Europskog parlamenta i Vije¢a
uspostavlja se mehanizam za prilagodbu emisija ugljika
na granicama kako bi se dopunio sustav EU-a za trgovanje
emisijama i osigurala uc¢inkovitost klimatske politike Unije.
S obzirom na usku povezanost mehanizma za prilagodbu
emisija ugljika na granicama s klimatskom politikom Unije,
udio prihoda od prodaje certifikata trebalo bi prenijeti u
proracun Unije kao vlastita sredstva.

Uredbom (EU) [XXX] Europskog parlamenta i Vijeéa
uspostavlja se mehanizam za prilagodbu emisija ugljika na
granicama kako bi se dopunio sustav EU-a za trgovanje
emisijama i osigurala ucinkovitost klimatske politike Unije.
S obzirom na usku povezanost mehanizma za prilagodbu
emisija ugljika na granicama s klimatskom politikom Unije i
prekograniénu prirodu emisija ugljika i industrijskih
vrijednosnih lanaca, udio prihoda od prodaje certifikata
trebalo bi prenijeti u proracun Unije kao vlastita sredstva.

ObrazlozZenje

Prekograni¢na priroda emisija ugljika i industrijskih vrijednosnih lanaca otezava dodjelu prihoda u okviru mehanizma za
prilagodbu emisija ugljika na granicama pojedina¢nim drzavama clanicama i snazan je argument u korist raspodjele

prihoda na razini EU-a.

2.3.2023.
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Amandman 4.

Uvodna izjava 7.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

U listopadu 2021. Organizacija za gospodarsku suradnju i
razvoj i Ukljucivi okvir skupine G20 za smanjenje porezne
osnovice i premjestanje dobiti postigli su dogovor o tome
da se ukljucenim jurisdikcijama na trzistu dodijeli 25 %
rezidualne dobiti velikih multinacionalnih poduzeca koje su
iznad praga profitabilnosti od 10 % (,Sporazum OECD-a i
skupine G20 o prvom stupu IF-a”). Vlastita sredstva trebala
bi se sastojati od prihoda dobivenih primjenom jedinstvene
pozivne stope na udio rezidualne dobiti multinacionalnih
poduzeca preraspodijeljen drzavama ¢lanicama [u skladu s
Direktivom o provedbi globalnog sporazuma o preraspo-
djeli prava oporezivanja].

U listopadu 2021. Organizacija za gospodarsku suradnju i
razvoj i Ukljucivi okvir skupine G20 za smanjenje porezne
osnovice i premjestanje dobiti postigli su dogovor o tome
da se uklju¢enim jurisdikcijama na trzistu dodijeli 25 %
rezidualne dobiti velikih multinacionalnih poduzeca koje su
iznad praga profitabilnosti od 10 % (,Sporazum OECD-a i
skupine G20 o prvom stupu IF-a”). Vlastita sredstva trebala
bi se sastojati od prihoda dobivenih primjenom jedinstvene
pozivne stope na udio rezidualne dobiti multinacionalnih
poduzeca preraspodijeljen drzavama ¢lanicama [u skladu sa
stupanjem na snagu Multilateralne konvencije i s
Direktivom o provedbi globalnog sporazuma o preraspo-
djeli prava oporezivanja].

ObrazloZenje

Potrebno je navesti da uspostava tih novih vlastitih sredstava ovisi o sklapanju Multilateralne konvencije ¢iji je cilj
operacionalizacija prvog stupa Sporazuma OECD-a i skupine G20.

Amandman 5.

Clanak 1.

Izmijeniti stavak 1. tocku (d)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2.a  Odstupajuéi od stavka 1. tocke (e), do financijske
godine 2030. primjenjuje se sljedele:

(a) ako je udio drzave ¢lanice u ukupnom iznosu prihoda
koji proizlazi iz primjene stavka 1. tocke (e) manji od
75% njezina udjela u bruto nacionalnom dohotku
Unije, ta drzava ¢lanica stavlja na raspolaganje iznos koji
je jednak 75 % tog udjela bruto nacionalnog dohotka,
pomnozen s ukupnim iznosom prihoda koji proizlazi iz
primjene stavka 1. tocke (e);

Cx

udio drzave ¢lanice u ukupnom iznosu prihoda koji
proizlazi iz primjene stavka 1. tocke (e) ne smije biti
vedi od 150% udjela te drzave clanice u bruto
nacionalnom dohotku Unije za drzave ¢lanice &iji je
bruto nacionalni dohodak po stanovniku manji od 90 %
prosjeka Unije, izmjeren prema standardu kupovne
modi i izra¢unan za razdoblje 2023.-2027. na temelju
podataka za 2020., a za razdoblje 2028.-2030. na
temelju podataka za 2025.

2.a  Odstupajuéi od stavka 1. tocke (), do financijske
godine 2030. primjenjuje se sljedele:

(a) ako je udio drzave ¢lanice u ukupnom iznosu prihoda
koji proizlazi iz primjene stavka 1. tocke (e) manji od
75% njezina udjela u bruto nacionalnom dohotku
Unije, ta drzava ¢lanica stavlja na raspolaganje iznos koji
je jednak 75 % tog udjela bruto nacionalnog dohotka,
pomnozen s ukupnim iznosom prihoda koji proizlazi iz
primjene stavka 1. tocke (e);

Cx

udio drzave ¢lanice u ukupnom iznosu prihoda koji
proizlazi iz primjene stavka 1. tocke (¢) ne smije biti
veéi od 150% udjela te drzave clanice u bruto
nacionalnom dohotku Unije za drzave ¢lanice ¢iji je
bruto nacionalni dohodak po stanovniku manji od 90 %
prosjeka Unije, izmjeren prema standardu kupovne
modi i izra¢unan za razdoblje 2023.-2027. na temelju
podataka za 2018.-2020., a za razdoblje 2028.-2030.
na temelju podataka za 2023.-2025.

C 79/101
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ObrazlozZenje

Uobicajena praksa u kohezijskoj politici jest upotreba podataka o BND-u za prosje¢no razdoblje od tri godine kako bi se
regije i drzave ¢lanice klasificiralo kao razvijenije, slabije razvijene ili u tranziciji. Predlazemo tu metodu za izracun
mehanizma rabata koji se primjenjuje na vlastita sredstva temeljena na ETS-u.

Prijedlog uredbe Vijeca o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 kojom se utvrduje viSegodisnji financijski
okvir za razdoblje 2021.-2027.

COM(2021) 569

Amandman 6.

Uvodna izjava 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Primjena sustava EU-a za trgovanje emisijama za sektore
zgrada i cestovnog prometa, kako je utvrdeno u Direktivi
2003/87[/EZ Europskog parlamenta i Vijeca ', moze
dovesti do kratkoro¢nih socijalnih posljedica. Kako bi
prevladao taj problem, Uredbom (EU) [XXX] final Europ-
skog parlamenta i Vijeca 1° uspostavljen je Socijalni fond za
klimatsku politiku, koji ¢e se financirati iz opéeg proracuna
Unije u okviru viSegodi$njeg financijskog okvira. Stoga bi
gornju granicu za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza iz naslova 3. ,Prirodni resursi i okoli§” i gornju
granicu za odobrena sredstva za placanje trebalo prilagoditi
za 2025., 2026. 1 2027.

Primjena sustava EU-a za trgovanje emisijama za sektore
zgrada i cestovnog prometa, kako je utvrdeno u Direktivi
2003/87[EZ Europskog parlamenta i Vijeca ', moZe dovesti
do kratkoroénih socijalnih posljedica. Kako bi prevladao taj
problem, Uredbom (EU) [XXX] final Europskog parlamenta
i Vije¢a ¥ uspostavljen je Socijalni fond za klimatsku
politiku, koji ¢e se financirati iz opéeg proracuna Unije u
okviru visegodi$njeg financijskog okvira. Stoga bi gornju
granicu za odobrena sredstva za preuzimanje obveza iz
naslova 3. ,Prirodni resursi i okoli§” i gornju granicu za
odobrena sredstva za placanje trebalo prilagoditi za 2024.,
2025., 2026.1 2027.

ObrazlozZenje

Socijalni fond za klimatsku politiku trebao bi se poceti primjenjivati godinu dana prije prosirenja ETS-a na sektore
cestovnog prometa i zgrada kako bi se ranjivim kucanstvima, mikropoduzeéima i malim poduzedima te korisnicima

mobilnosti dalo dovoljno vremena za prilagodbu.

Amandman 7.

Nova uvodna izjava nakon uvodne izjave 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Primjereno je uvesti automatsku ,,prilagodbu fluktuacije
cijena ugljika” za gornju granicu iz naslova 3. kako bi se
omogucilo godiSnje povelanje odobrenih sredstava za
Socijalni fond za klimatsku politiku u slucaju povisenja
cijena ugljika u sektoru mobilnosti i sektoru zgrada.

ObrazlozZenje

Potrebno je osigurati povecanje proracuna Socijalnog fonda za klimatsku politiku za slucaj da su cijene ugljika u sektorima

ETS-a 2 vise od pocetnih pretpostavki Komisije.

2.3.2023.
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Amandman 8.

Clanak 1. novi stavak 3. kojim se umeée ¢lanak 4.b

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Umece se clanak 4.b:
,Clanak 4.b
Mehanizam prilagodbe cijena ugljika

1.  Pocevsi od 2024., nakon podnoSenja privremene
racunovodstvene dokumentacije za godinu n-1 u skladu s
clankom 245. stavkom 3. Financijske uredbe provodi se
prilagodba naviSe gornje granice rashoda za odobrena
sredstva za preuzimanje obveza iz naslova 3. i gornje
granice za odobrena sredstva za placanje za tekuéu godinu
u sluéaju da su cijene ugljika u sektorima novog ETS-a
(ETS 2) vise od pocetnih pretpostavki Komisije.

2. Godisnja prilagodba izralunat ée se na temelju
prosjecne razine cijene ugljika u sektorima ETS-a 2 u
EU-27 u godini - 1.”

ObrazloZenje

Potrebno je osigurati povecanje proracuna Socijalnog fonda za klimatsku politiku u slucaju da su cijene ugljika u sektorima
ETS-a 2 vise od pocetnih pretpostavki Komisije.

II. PREPORUKE O POLITIKAMA

EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)

1. prima na znanje prijedlog Komisije o uvodenju triju novih izvora vlastitih sredstava za proracun EU-a, ali je i dalje
duboko zabrinut zbog nedostatka vierodostojne procjene ucinka u pogledu troskova koje ée zbog tih mjera snositi
europska poduzeca i potrosaci;

2. naglasava da je potrebno uvesti nova sredstva ne samo kako bi se otplatio dug instrumenta Next Generation EU ve( i
kako bi se trajno povecala financijska autonomija prora¢una EU-a i drzave ¢lanice odvratilo od razmisljanja o ,pravednom
povratu”; vlastita sredstva trebalo bi uspostaviti na nacin koji je odrziv za proracune drzava ¢lanica;

3. primjeCuje da prvi izvor vlastitih sredstava na temelju nerecikliranog ambalaznog otpada, koji je na snazi od
1. sije¢nja 2021., nije namijenjen za izravno ulaganje u ponovnu upotrebu i recikliranje plasti¢nog otpada; poziva na vece
ambicije EU-a za smanjenje upotrebe plastike i recikliranja plastike;

4. napominje da ¢e se uvodenjem prve kosarice novih vlastitih sredstava 2023., u skladu s planom utvrdenim u
Meduinstitucijskom sporazumu od 16. prosinca 2021., poslati pozitivna poruka ulagac¢ima na financijskim trzistima i
agencijama za kreditni rejting; podsjeca na to da su dostatni prihodi od novih vlastitih sredstava klju¢ni za jaméenje otplate
duga instrumenta Next Generation EU bez ugrozavanja programa EU-a u sljedeem viSegodisnjem financijskom okviru

(VFO);

Mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama

5. podrzava prijedlog o uspostavi mehanizma za ugljicnu prilagodbu na granicama (CBAM) kako bi se potaknulo
globalno djelovanje u podrucju klime. Taj bi mehanizam trebalo ukljuditi u Siru industrijsku strategiju EU-a za tranzicije;
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6. istice da bi se prihodi od trzista ugljika i od grani¢ne pristojbe za ugljik s vremenom mogli smanjiti s obzirom na
dekarbonizaciju europskog gospodarstva i ¢injenicu da i druge zemlje izvan EU-a postupno uvode sli¢ne mehanizme cijena
ugljika;

7. prepoznaje taj mehanizam kao koristan alat EU-a za smanjenje emisija CO, na globalnoj razini, no iz njega proizlazi
niz pitanja, kao $to je nepredvidiv ucinak mehanizma na trzistima EU-a, ukljuc¢ujuéi mala i srednja poduzeéa te
poljoprivredu. Europska komisija mora pojacati pralenje i izvjeséivanje Parlamenta i Vije¢a o provedbi mehanizma i
njegovu utjecaju na trZista;

8.  naglasava da bi za sektore obuhvaéene CBAM-om () trebalo postupno ukinuti dodjelu emisijskih jedinica i zamijeniti
je drazbama svih emisijskih jedinica kako bi se dugoro¢no osigurala uskladenost s WTO-om;

Nova vlastita sredstva koja se temelje na sustavu trgovanja emisijama

9.  podrzava prijedlog stvaranja novih vlastitih sredstava na temelju reformiranog sustava EU-a za trgovanje emisijama
(ETS); naglasava da je prekograni¢na priroda emisija ugljika, koje su povezane s negativnim vanjskim ucincima koji nisu
ograniceni na zemlje koje ispustaju emisije, snaZan razlog za to da se prihodi od prodaje na drazbi jedinica u okviru sustava
EU-a za trgovanje emisijama raspodijele na razini EU-a; naglasava da to ne smije negativno utjecati na sposobnost drzava
¢lanica da financiraju svoje nacionalne programe za borbu protiv klimatskih promjena;

10.  klju¢no je ublaziti negativne socijalne i teritorijalne u¢inke prosirenja ETS-a na sektor zgrada i prometa (ETS 2). OR
smatra da bi prijedlog Komisije da se uspostavi Socijalni fond za klimatsku politiku koji bi se financirao iznosom od 25 %
primitaka iz ETS-a 2 bio posve nedovoljan za kompenzaciju opsezne obnove domova i elektrifikacije cestovnog prometa.
OR naglasava da je vazno lokalne i regionalne vlasti u potpunosti uklju¢iti u upravljanje sredstvima na temelju ETS-a i
Socijalnim fondom za klimatsku politiku. OR preporucuje da se Socijalni fond za klimatsku politiku uklju¢i u Uredbu o
zajednickim odredbama kohezijske politike kako bi se upravljackim tijelima i korisnicima pojednostavilo upravljanje tim
fondom na terenu. Prednost bi trebalo dati boljem i brzem funkcioniranju postojecih instrumenata za ulaganja i koheziju
umjesto uspostave novih fondova kojima se, zbog uvodenja razlicitih pravila, udvostrucuju postoje¢i mehanizmi i ciljevi i
riskira zaobilazenje postojecih pravila o prihvatljivosti izvora energije;

11. smatra da bi CBAM, da bi se mogao nositi s tehnoloskim, regulatornim i trzi§nim promjenama, trebao biti
dinamican i da bi sektore i emisije koje pokriva trebalo redovito revidirati vodedi racuna o lokalnom i regionalnom ucinku
tog mehanizma; spreman je podrzati ocjenjivanje teritorijalnih u¢inaka CBAM-a;

12.  podrzava ideju da se Socijalni fond za klimatsku politiku financira vlastitim sredstvima umjesto da se za njega
izdvajaju sredstva dobivena u okviru ETS-a 2 u obliku namjenskih prihoda; napominje da bi mehanizam namjenske dodjele
sredstava otezao dugoro¢no planiranje jer bi godi$nji iznosi bili nepredvidivi i nestabilni;

13.  skreée pozornost na Cinjenicu da e vlastita sredstva koja se temelje na ETS-u €initi 71 % ukupnih prihoda od prve
kosarice novih vlastitih sredstava. Stoga je odrzavanje vlastitih sredstava koja se temelje na ETS-u klju¢no za vjerodostojnost
paketa;

14.  medutim, zabrinut je da bi koli¢ina sredstava namijenjenih Socijalnom fondu za klimatsku politiku mogla biti
nedovoljna u slucaju vrlo visokih cijena ugljika. OR podrzava ideju () o uvodenju automatske ,prilagodbe fluktuacije cijena
ugljika” radi povecanja godisnjeg proracuna Socijalnog fonda za klimatsku politiku za slucaj visih cijena ugljika u sektorima
ETS-a 2;

15.  smatra da bi se Socijalni fond za klimatsku politiku trebao poceti primjenjivati 2024., odnosno godinu dana prije
prosirenja ETS-a na sektore cestovnog prometa i zgrada, kako bi se ranjivim kucanstvima, mikropoduzeéima i malim
poduzeéima te korisnicima mobilnosti, osobito onima pogodenima siromastvom u pogledu mobilnosti, dalo dovoljno
vremena za prilagodbu;

(') U okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama poduze¢a moraju nabaviti emisijske jedinice koje pokrivaju njihove emisije ugljika.
Besplatna dodjela emisijskih jedinica utvrdena je kao prijelazna metoda dodjele emisijskih jedinica za razliku od standardne metode
(drazba). Medutim, besplatno dodijeljene emisijske jedinice i dalje ¢ine vise od 40 % ukupnog broja dostupnih emisijskih jedinica.

(»  Nacrt misljenja Odbora za proracune o Prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o osnivanju Socijalnog fonda za klimatsku
politiku (COM(2021) 568 — C9-0324/2021 — 2021/206 (COD), 9.2.2022.
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Vlastita sredstva koja se temelje na Sporazumu OECD-a i skupine G20 o prvom stupu

16.  pozdravlja prijedlog Komisije o stvaranju novih vlastitih sredstava na temelju prvog stupa medunarodnog poreznog
sporazuma OECD-a i skupine G20; napominje, medutim, da uspostava tih novih vlastitih sredstava ovisi o uspjesnom
dovrsetku Multilateralne konvencije OECD-a i skupine G20 tijekom 2022.;

17.  poti¢e Komisiju na to da se pripremi za slucaj da velike jurisdikcije, a posebno SAD, ne ratificiraju sporazum; smatra
da bi u tom slucaju EU trebao napraviti korak dalje i predloziti porez EU-a na digitalne usluge koji bi bio privremeno
rjeSenje dok se ne postigne globalnije rjeSenje za oporezivanje velikih multinacionalnih poduzeca;

18.  podsjea na to da je sporazumom OECD-a i skupine G20 iz 2021. o globalnom oporezivanju predvideno
zakljuCenje pripremnog rada na Konvenciji do pocetka 2022.; primjecuje da je napredak u provedbi zaustavljen jer OECD
jo$ nije dovrsio tekst Konvencije; zabrinut je da bi politicka promjena na izborima u SAD-u sredinom mandata mogla
ugroziti spremnost SAD-a da potpise i ratificira Konvenciju;

Ostala moguca vlastita sredstva

19.  istice da Ce, prema procjenama Europske komisije, tri nova predloZena izvora vlastitih sredstava u razdoblju od
2026. do 2030. ukupno generirati do 17 milijardi EUR godi$nje; napominje da taj iznos nece biti dovoljan za pokrivanje
troskova otplate duga instrumenta Next Generation EU (15 milijardi EUR godi$nje) i financiranje Socijalnog fonda za
klimatsku politiku (9,7 milijardi EUR godi$nje); istice, stoga, da ¢e biti potrebna dodatna nova vlastita sredstva. Naglasava
vaznost procjena teritorijalnog ucinka i poziva Komisiju da to uzme u obzir pri predstavljanju novih vlastitih sredstava;

20.  izrazava zabrinutost zbog prijedloga Europske komisije da drzave clanice neiskoriStena sredstva iz europskih
strukturnih i investicijskih fondova ili zajednicke poljoprivredne politike preusmjere na plan REPowerEU jer bi to moglo
ugroziti koheziju u EU-u; iznova tvrdi da bi nove politike trebalo financirati novim financijskim sredstvima;

21.  napominje da su za buducu reformu proracunskog sustava EU-a potrebna vlastita sredstva EU-a kojima se podupire
pravedan prijelaz na konkurentna kruzna gospodarstva. Trazi od Europske komisije da razmotri prijedloge zaklade Ex'Tax
da se s oporezivanja rada prijede na oporezivanje onecisCenja i upotrebe resursa, kako je navedeno u europskom zelenom
ne smije biti zapostavljen”. Primjenom takvih nacela porezne bi se politike uskladile, medu ostalim, s ciljevima europskog
zelenog plana i akcijskog plana za provedbu europskog stupa socijalnih prava;

22, poziva Komisiju na to da bez odgode radi na prijedlozima za nova vlastita sredstva; smatra vrlo obe¢avaju¢om ideju
stvaranja vlastitih sredstava povezanih s velikim korporacijama, nadovezujudi se na prijedlog ,Poslovanje u Europi: okvir za
oporezivanje dobiti” (BEFIT) planiran za 2023.; napominje da bi prema nekim studijama provedba Sporazuma OECD-a i
skupine G20 mogla dovesti do povecanja prihoda od poreza na dobit u Europi za vise od 80 milijardi EUR godi$nje (°);

23.  naglasava da Europska komisija namjerava uspostaviti ,Instrument za obnovu Ukrajine” koji bi trebao biti glavni
pravni instrument za potporu EU-a obnovi Ukrajine; isti¢e da su za nove zadace potrebni novi financijski izvori i u tom
pogledu pozdravlja izjavu Europske komisije da dodatne potrebe nastale ratom znatno nadilaze sredstva dostupna u
trenutanom VFO-u i obvezu da ¢e biti potrebno utvrditi nove izvore financiranja;

()  Barake, Mona i dr., 2021., Revenue Effects of the Global Minimum Tax: Country-by-Country Estimates (U¢inci globalne minimalne
porezne stope na prihode: procjene po zemljama), Promatra¢nica EU-a za porez, Obavijest br. 2, listopad 2021.
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24.  snazno pozdravlja ¢injenicu da je Komisija prijedlogu novog sustava ETS-a i nacrtu uredbe o uspostavi CBAM-a
prilozila tablice za mjerenje supsidijarnosti. ObrazloZenje u vezi s europskom dodanom vrijedno$¢u prijedloga i uvodenjem
mjera koje proizlaze iz nadleznosti EU-a u podrucju klimatskih promjena, kako je utvrdeno u ¢lancima od 191. do 193.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), odgovara ocjeni OR-a da su prijedlozi u potpunosti uskladeni s nacelom

supsidijarnosti.

Bruxelles, 30. studenoga 2022.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Vasco ALVES CORDEIRO
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