Sluzbeni list C75

Europske unije

Godiste 66.

s e INfOrmacije i objave 2. veljaze 202,

Sadrzaj
. Rezolucije, preporuke i misljenja
REZOLUCIJE

Europski gospodarski i socijalni odbor

573. plenarno zasjedanje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora, 26.10.2022.-27.10.2022.
2023/C 75/01 Rezolucija Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Zajednicka borba protiv

egzistencijalne prijetnje: socijalni partneri i civilno dru$tvo za provedbu ambicioznih klimatskih

IJETA” . L ot e 1

MISLJENJA

Europski gospodarski i socijalni odbor

573. plenarno zasjedanje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora, 26.10.2022.-27.10.2022.
2023/C 75/02 Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Digitalna suverenost: kljucni stup

digitalizacije i rasta u EU-u” (samoinicijativno misljenje) . ... ... ... ... ... ... ... . . ... 8
2023/C 75/03 Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Pripravnost za izvanredne dogadaje”

(samoinicijativno miSljenje) . . .. ... 13
2023/C 75/04 Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Digitalni euro” (samoinicijativno

MISHEITE) . . o o e 22
2023/C 75/05 Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Dokapitalizacija poduzeca iz EU-a —

Inovativno prema odrzivom i uklju¢ivom oporavku” (samoinicijativno misljenje) . ............ 28
2023/C 75/06 Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora — Dodatna razmatranja o Komunikaciji Komisije

Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskoj sredisnjoj banci, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj banci — Godi$nji pregled
odrzivog rasta 2022. (COM(2021) 740 final) (samoinicijativno misljenje) . . . ... ............. 35




2023/C 75/07

2023/C 75/08

2023/C 75/09

2023/C 75/10

2023/C 75/11

2023/C 75/12

2023/C 75/13

2023/C 75/14

2023/C 7515

2023/C 75/16

2023/C 75/17

2023/C 75/18

2023/C 75/19

2023/C 75/20

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora — Dodatni elementi za razmatranje u vezi s
Preporukom za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja (COM(2021) 742 final)
(samoinicijativno misljenje) . ... ... ...

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Poboljsanje mobilnosti radne snage radi
potpore gospodarskom oporavku” (samoinicijativno misljenje) . . . ... ... o o L

”

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Pobolj$anje ravnopravnosti u EU-u
(samoinicijativno miSljenje) . ... ...

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Osiguravanje snazne europske
solidarnosti s pacijentima koji boluju od rijetkih bolesti” (samoinicijativno misljenje) . . .........

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Uloga ¢lanova obitelji koji brinu o
osobama s invaliditetom i starijim osobama: strelovito Sirenje te pojave tijekom pandemije”
(samoinicijativno miSljenje) . ... ...

4

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Digitalnoinovacijski centri i MSP-ovi’
(samoinicijativno miSljenje) . ... ...

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Ususret odrzivoj strategiji EU-a za biljne
bjelanéevine i biljno ulje” (samoinicijativno misljenje) . . . ... ... L L o

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Ususret okviru za oznacivanje odrzive
hrane kojim bi se potrosa¢ima omogucilo donosenje odrzivih odluka o prehrani” (samoinicijativno
MISHEITE) . . o ot

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Strateska vizija energetske tranzicije za
omogucavanje strateSke autonomije EU-a” (samoinicijativno miljenje) . . . .. ........... ... ..

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Vaznost javnog prijevoza za zeleni
oporavak Europe” (samoinicijativno misljenje) . . . ... ...

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Kulturna diplomacija kao nositelj
vanjskih odnosa EU-a — Nova partnerstva i uloga organizacija civilnog drustva” (samoinicijativno
MISHEIJE) . . o o

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Multilateralni arbitrazni sud za
rjeSavanje sporova izmedu ulagaca i drzava: ocjena postupka UNCITRAL i njegovih rezultata u svjetlu
preporuka civilnog drustva” (samoinicijativno misljenje) .. ... ... ... .. o o L

43

50

56

67

75

82

88

97

102

115

122

130

Pripremni akti

Europski gospodarski i socijalni odbor

573. plenarno zasjedanje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora, 26.10.2022.-27.10.2022.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu Direktive Europskog parlamenta i
Vijeéa o statusu drzavljana tre¢ih zemalja s dugotrajnim boravkom (COM(2022) 650 — final),
Prijedlogu Direktive Europskog parlamenta i Vijeca o jedinstvenom postupku obrade zahtjeva za
izdavanje jedinstvene dozvole za boravak i rad drzavljanima tre¢ih zemalja na drzavnom podrudju
drzave ¢lanice te o zajednickom skupu prava za radnike iz treéih zemalja koji zakonito borave u drzavi
¢lanici (COM(2022) 655 — final) i Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Privlacenje vjestina i talenata u EU (COM(2022)
657 —final) .

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i
Vijeca o zastiti osoba ukljucenih u javno sudjelovanje od ocito neosnovanih ili zlonamjernih sudskih
postupaka (,strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja”) (COM(2022) 177 final — 2022/0117 COD)

136

143



2023/C 75/21

2023/C 75/22

2023/C 75/23

2023/C 75/24

2023/C 75/25

2023/C 75/26

2023/C 75/27

2023/C 75/28

2023/C 75/29

2023/C 75/30

2023/C 75/31

2023/C 75/32

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o izmjeni uredbi (EZ) br. 767/2008, (EZ) br. 810/2009 i (EU) 2017/2226 Europskog parlamenta
i Vijeca, uredbi Vijeca (EZ) br. 1683/95, (EZ) br. 333/2002, (EZ) br. 693/2003 i (EZ) br. 694/2003 te
Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma u pogledu digitalizacije postupka izdavanja viza
(COM(2022) 658 fINl) . . ... o oo e e e e e e e e e

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o standardima kvalitete i sigurnosti za tvari ljudskog podrijetla namijenjene primjeni kod ljudi i
stavljanju izvan snage direktiva 2002/98/EZ i 2004/23/EZ (COM(2022) 338 — 2022/0216 (COD)) .

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o utvrdivanju uskladenih uvjeta za stavljanje na trziste gradevnih proizvoda, izmjeni Uredbe (EU)
2019/1020 i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 305/2011) (COM(2022) 144 final) ... ... ...

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Prijelaz na sustav podataka o odrZivosti
poljoprivrednih gospodarstava (FSDN)” (COM(2022) 296 final — 2022/0192 (COD)) . . . ... ... ..

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Akcijski plan
za trake solidarnosti izmedu EU-a i Ukrajine za olakSavanje izvoza ukrajinskih poljoprivrednih
proizvoda i bilateralne trgovine s EU-om” (COM(2022) 217 final) .. ........ ... .. ........

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Strategija
EU-a za solarnu energiju (COM(2022) 221 final) i Preporuci Komisije o ubrzavanju postupaka
izdavanja dozvola za projekte u podru¢ju energije iz obnovljivih izvora i pojednostavnjenju sklapanja
ugovora o kupnji energije (C(2022) 3219 final) . . ... .. ... ..

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Kratkoro¢ne
intervencije na trzistu elektri¢ne energije i dugoro¢na poboljsanja modela trzista elektri¢ne energije —
tijek daljnjeg djelovanja” (COM(2022) 236 final) ... ... ... ...

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o izmijenjenom prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta i Vije¢a o smjernicama Unije za razvoj transeuropske prometne mreZe, izmjeni Uredbe
(EU) 2021/1153 i Uredbe (EU) br. 913/2010 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1315/2013
(COM(2022) 384 final/2 — 2021/0420 (COD)) . . . . oot

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Posebne odredbe za programe suradnje
za razdoblje 2014.-2020. koji se podupiru iz Europskog instrumenta za susjedstvo i u okviru cilja,
Europska teritorijalna suradnja’, nakon poremeéaja u provedbi programa” (COM(2022) 362 -
2022/0227 (COD)) .« . v o e e e e e e

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu Odluke Europskog parlamenta i
Vije¢a o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 89/629/EEZ (COM(2022)465 final — 2022/0282
(COD)) .« et

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu direktive Vijeca o utvrdivanju
pravila o olaksici za povlasteni porezni tretman duga u oporezivanju trgovackih drustava i o
ograniCavanju moguénosti odbitka kamata za potrebe poreza na dobit (COM(2022) 216 final —
202200154 (CNS)) « + o o v e e e e e e e e e

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 1108/70 o uvodenju racunovodstvenog sustava
izdataka za infrastrukturu u Zeljeznickom i cestovinom prometu te prometu unutarnjim vodnim
putovima i Uredbe Komisije (EZ) br. 851/2006 o odredivanju sadrzZaja stavaka koje treba uvrstiti u
razli¢ite rubrike (konta) u ra¢unovodstvenim obrascima prikazanima u Prilogu 1. Uredbi Vijeca (EEZ)
br. 1108/70 (COM (2022) 381 final) . . . . ..o\

150

154

159

164

171

178

185

190

195

198

199






28.2.2023.

Sluzbeni list Europske unije C75/1

(Rezolucije, preporuke i misljenja)

REZOLUCIJE

EUROPSKI GOSPODARSKI I SOCIJALNI ODBOR
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Rezolucija Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Zajednicka borba protiv
egzistencijalne prijetnje: socijalni partneri i civilno drustvo za provedbu ambicioznih klimatskih
mjera”

(2023/C 75/01)
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Godisnji sastanak Konferencije stranaka Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (COP 27) odrzat e se od
6. do 18. studenoga u Sharm El-Sheikhu u Egiptu.

U skladu s memorandumom Predsjedni$tva Europskog gospodarskog i socijalnog odbora (EGSO) od 22. veljace 2022.,
EGSO je osnovao Ad hoc skupinu za Konferenciju stranaka (COP) Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime
(UNFCCC) kako bi se pripremila rezolucija EGSO-a za COP, uskladena sa sljede¢im prioritetima COP-a i pregovarackim
procesima UNFCCC-a te kako bi se Odbor u ¢jelini bolje upoznao s procesom UNFCCC-a i ukljucio se u pregovore o
klimatskim promjenama.
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Ta skupina sastoji se od $est ¢lanova i ¢lanica iz stru¢ne skupine NAT i jedne predstavnice mladih koja redovito sudjeluje u
njezinom radu, u skladu sa samoinicijativnim misljenjem ,Ususret strukturiranom angazmanu mladih u podrudju klime i
odrzivosti u postupku donosSenja odluka EU-a” (!). Skupina se u posljednjih nekoliko mjeseci sastala s relevantnim
organizacijama i institucijama, kao $to su Europska komisija, Odbor regija, Ured na visokoj razini za klimatske predvodnike
i pracenje djelovanja u podru¢ju klime, kao i s predstavnicima civilnog drustva (mladi, poduzeca, poljoprivrednici, sindikati
i nevladine organizacije za zastitu okoli§a) u svrthu razmjene informacija i traZenja sinergija. U svim tim razgovorima
naglasak je bio na klimatskoj krizi.

Godina 2022. postaje godina u kojoj klimatske promjene uzrokuju ekstremne vremenske nepogode vise nego ikad prije: od
izrazito jakih toplinskih valova i pozara u Europi i dijelovima juzne Azije do katastrofalnih poplava u Pakistanu i
Bangladesu i dugotrajne suse u isto¢noj Africi, zbog koje su Zivot izgubile tisuce ljudi, a milijuni su raseljeni ili su na rubu
gladi.

S tim u vezi, u nedavnom izvje$¢u Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (%) navodi se da, ako Zelimo da se
globalno zagrijavanje zadrzi na 1,5 °C, emisije staklenickih plinova moraju doseéi vrhunac ,najkasnije do 2025.”, da se
emisije moraju smanjiti za 50 % do 2030. te da je za to nuzno znatno i hitno smanjenje emisija u svim sektorima. Medutim,
predvida se da ¢e postojece politike dovesti do povecanja od oko 2,7 °C, a trenutacne obveze zemalja (nacionalno utvrdeni
doprinosi) ogranicit ¢e zagrijavanje na 2,4 °C (°).

Ruska invazija na Ukrajinu drasti¢no je povecala sloZenost ionako teske socioekonomske situacije. Medutim, klimatska
kriza iziskuje hitno djelovanje. Svaka posebna mjera koja se usvoji mora biti iznimna i vremenski ogranicena, a Europska
unija mora ubrzati preoblikovanje svoje energetske i klimatske politike kako bi se odgovorilo na kratkoro¢ne $okove i
istodobno napredovalo prema neizbjeznoj dekarbonizaciji drustava. Europa mora biti predvodnik u djelovanju u podruéju
klime i premostiti jaz izmedu ambicija i mjera politike.

U rezoluciji koju su pripremili ¢lanovi i ¢lanice Ad hoc skupine, institucije i vlade EU-a pozivaju se da u skladu sa
znanstvenim spoznajama i informacijama povecaju klimatske ambicije, a poseban se naglasak stavlja na ulogu
organiziranog civilnog dru$tva u ubrzavanju djelovanja u podrucju klime. Socijalna otpornost moze se ojacati samo uz
pomo¢ osnazenog civilnog drustva, socijalnih aktera i pokreta na terenu.

Mi smo posljednja generacija koja moze zaustaviti klimatske promjene, a EGSO, kao glas europskog civilnog drustva, treba
imati vode¢u ulogu u promicanju transformacija prema uglji¢éno neutralnim, uklju¢ivim i socijalno pravednim drustvima.

Preporuke za politiku Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Poveéanje klimatskih ambicija radi svladavanja klimatske krize i unapredenja djelovanja EU-a u podrucju klime

Kao glas organiziranog civilnog drustva u Europi i djelujui u svojstvu savjetodavnog tijela Europskog parlamenta, Vijeca i
Komisije te kao dio globalne zajednice civilnog drustva,

1. Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) isti¢e da je Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime
(UNFCCC) usvojena prije 30 godina s krajnjim ciljem stabiliziranja koncentracija stakleni¢kih plinova u atmosferi na razini
koja bi sprijecila opasno antropogeno ometanje klimatskog sustava (¢lanak 2.) i da taj cilj nije postignut;

() SLC 429, 11.12.2020., str. 44.
() https:/[www.ipcc.ch/2022/04/04/ipcc-ar6-wgiii-pressrelease/
() https://climateactiontracker.org/global/temperatures/


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020IE1552
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https://www.ipcc.ch/2022/04/04/ipcc-ar6-wgiii-pressrelease/
https://climateactiontracker.org/global/temperatures/
https://www.ipcc.ch/2022/04/04/ipcc-ar6-wgiii-pressrelease/
https://climateactiontracker.org/global/temperatures/
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2. isti¢e da smo se zahvaljujuéi Pariskom sporazumu 2015. godine odmaknuli od kvalitativnog cilja Konvencije o
promjeni klime (sprecavanje ometanja klimatskog sustava) i prihvatili kvantitativni cilj ,zadrzavanj[a] povecanja globalne
prosje¢ne temperature na razini koja je znatno niza od 2 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju te ulaganj[a] napora
u ograni¢avanje povisenja temperature na 1,5 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju” (%);

3. naglasava da cilj od 1,5 °C nece biti dovoljan da se izbjegnu dramati¢ne posljedice klimatskih promjena. Kao §to se
vidjeti iz prilozenih podataka, klimatske promjene ve¢ utjecu na sve regije diljem svijeta. Poplave, suse, oluje, pozari i
toplinski valovi eksponencijalno rastu, s razornim drustvenim ucinkom i gospodarskim posljedicama koje se svake godine
mjere u milijardama (°);

4. istie da Zivimo u klimatskoj krizi i da, unato¢ tome $to se ciljevi UNFCCC-a trenutno ne uspijevaju postici, ne bismo
smjeli odustati od ¢lanka 2. Konvencije;

5. &vrsto je uvjeren da odluke o politikama moraju biti u skladu sa znano$¢u i znanstvenim informacijama te istice da je
Meduvladin panel o klimatskim promjenama (IPCC) odredio jasne referentne vrijednosti: emisije moraju dose¢i vrhunac
najkasnije do 2025. (°), a da bi se zadrzala moguénost ostvarenja cilja od 1,5 °C, svijet mora do 2030. godine smanjiti
emisije za 45 % u odnosu na 2010.;

6.  napominje da je invazija Rusije na Ukrajinu dodatno pogorsala ve¢ tesku situaciju koju karakteriziraju inflacija, visoke
cijene energije i hrane te mogudce nestasice energije, $to u velikoj mjeri negativino utjeCe na Zivot gradana i, barem u
kratkoro¢nom razdoblju, stvara ozbiljne socijalne i ekonomske izazove. EGSO smatra da je zbog trenutne situacije
europsko djelovanje u podrugju klime jo$ hitnije potrebno i da je zbog nove geopoliticke situacije jo$ izraZenija
potreba da EU ubrza preoblikovanje svoje energetske i klimatske politike;

7. uvjeren je da je potrebno ojacati europski zeleni plan kako bi se postigao cilj dekarbonizacije gospodarstva,
dodatno smanjile ovisnosti o vanjskim faktorima, osigurala otpornost i intenzivirala pravedna tranzicija, kao i da se
izvanredna odstupanja od dogovorenih ciljeva mogu odobriti isklju¢ivo na ograni¢eno vremensko razdoblje ('); vjeruje da bi
razvoj otvorene strateSke autonomije trebao osigurati smanjenje ovisnosti o energiji, kritiénim sirovinama i hrani;

8.  poti¢e EU da preuzme vodecu ulogu i poziva Europsku komisiju i drzave ¢lanice EU-a da u skladu s Klimatskim
paktom iz Glasgowa aZuriraju nacionalno utvrdene doprinose; poziva na pravednu raspodjelu na svjetskoj razini,
utemeljenu na pravi¢nosti, povijesnoj odgovornosti i kapacitetima;

9.  pozdravlja odluke Europskog parlamenta o sustavu trgovanja emisijama (%) i ponorima ugljika (°), koje su dovele do
blagog povecanja cilja EU-a za smanjenje emisija, $to — iako nedovoljno — predstavlja poziv na povecanje nacionalno
utvrdenih doprinosa u EU-u;

10.  izrazava zabrinutost zbog Cinjenice da su mnoge zemlje najavile dugorocne planove za postizanje klimatske
neutralnosti do 2050. ili 2060. koji nisu popraeni razmjernim kratkoro¢nim i srednjoro¢nim planovima, pa stoga poziva
Europsku komisiju da intenzivira diplomatske aktivnosti EU-a na promicanju usvajanja okvird politika slicnih
europskom zelenom planu u medunarodnoj zajednici; spreman je poduprijeti te aktivnosti kroz suradnju s organizacijama
civilnog drustva u cijelom svijetu, vode¢i se pritom Programom odrzivog razvoja do 2030. i ciljevima odrzivog razvoja kao
smjernicama za predstojece odlu¢ujuée godine;

11.  trazi od EU-a da dodatno razvije sektorske pristupe za prilagodene mjere ili ,klimatske klubove” koji bi se mogli
osnivati medu zemljama s najambicioznijim klimatskim programima kako bi se potaknulo brze djelovanje drugih drzava.
Mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama (CBAM) mogao bi posluziti kao sredstvo za to;

%) Pariski sporazum

Izvor: Economic losses from weather and climate-related extremes in Europe reached around half a trillion euros over past 40 years (Ekonomski
gubici uzrokovani ekstremnim vremenskim i klimatskim pojavama u Europi u posljednjih 40 godina popeli su se na oko pola
bilijuna eura), Europska agencija za okolis; New report: World counts the cost of a year of climate breakdown (Novo izvjesce: svijet racuna
koliko ga je kostala jedna godina klimatskog raspada), britansko dobrotvorno drustvo koje se bori protiv siromastva u svijetu
Christian Aid, Media Centre; The Costs of Extreme Weather Events Caused by Climate Change (Cijena ekstremnih vremenskih nepogoda
uzrokovanih klimatskim promjenama), Euromediteranski centar za klimatske promjene — CMCGC; Billion-Dollar Weather and Climate
Disasters (Vremenske i klimatske katastrofe koje su kostale najmanje milijardu dolara), Nacionalni centri za informacije o okolisu —
NCEL

Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change (Klimatske promjene 2022.: ublazavanje klimatskih promjena), IPCC.
Rezolucija EGSO-a ,Rat u Ukrajini i njegove gospodarske, socijalne i okolisne posljedice” (SL C 290, 29.7.2022,, str. 1.).
Klimatske promjene: Parlament trazi brze djelovanje i energetsku neovisnost EU-a.

Paket mjera ,Spremni za 55 %”: Parlament se slaze s povecanjem ambicija u pogledu ponora ugljika do 2030.

—
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:22016A1019(01)&from=HR
https://www.eea.europa.eu/highlights/economic-losses-from-weather-and
https://www.eea.europa.eu/highlights/economic-losses-from-weather-and
https://www.eea.europa.eu/highlights/economic-losses-from-weather-and
https://mediacentre.christianaid.org.uk/counting-the-cost/
https://mediacentre.christianaid.org.uk/counting-the-cost/
https://mediacentre.christianaid.org.uk/counting-the-cost/
https://www.cmcc.it/lectures_conferences/the-costs-of-extreme-weather-events-caused-by-climate-change
https://www.cmcc.it/lectures_conferences/the-costs-of-extreme-weather-events-caused-by-climate-change
https://www.ncei.noaa.gov/access/billions/
https://www.ncei.noaa.gov/access/billions/
https://www.ncei.noaa.gov/access/billions/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022XE1473
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/press-room/20220616IPR33219/climate-change-parliament-pushes-for-faster-eu-action-and-energy-independence
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/press-room/20220603IPR32133/fit-for-55-parliament-agrees-to-higher-eu-carbon-sink-ambitions-by-2030
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12.  smatra da je potrebno odlu¢no ijasno definirano djelovanje kako bi ¢lanak 6. Pariskog sporazuma postao operativan
i kako bi se dovrsio Pariski pravilnik, kojim se uspostavlja okvir za dobrovoljnu medunarodnu suradnju na temelju koje bi
zemlje mogle smanjiti emisije radi ispunjavanja svojih obveza, pritom izbjegavajuéi probleme povezane s dvostrukim
ra¢unanjem i rizik od laznih uglji¢nih kredita;

Preispitivanje postojeceg gospodarskog modela u svrhu poduzimanja djelotvornih koraka u pogledu ublaZavanja i prilagodbe te
osiguravanje primjerenog pristupa financijskim sredstvima za borbu protiv klimatskih promjena

13.  istiCe da radi ubrzavanja tranzicije prema klimatski neutralnom dru$tvu moramo preispitati svoj postojeci
gospodarski model kako bismo promijenili nacin na koji konzumiramo i proizvodimo, kao i nacin na koji vrednujemo
samodostatnost te poziva EU da predlozi novu viziju prosperiteta za ljude i planet, koja bi se temeljila na nacelu okolisne
odrzivosti, pravu na pristojan Zivot i zastiti drustvenih vrijednosti (1%);

14.  predlaze novi okvir upravljanja za razradu tih transformacijskih promjena te potice vlade i regionalne vlasti da
osnuju povjerenstva za pravednu tranziciju kako bi se socijalnim partnerima i organizacijama civilnog drustva,
ukljucujuéi organizacije mladih, omogucilo da iznose preporuke te da pregovaraju i razvijaju nacionalne i regionalne
planove za pravednu tranziciju (*); smatra da su postojece inicijative za suolavanje s drustvenim izazovima zelene
transformacije i dalje fragmentirane ('2);

15.  smatra da ¢e brzi pomak prema dekarboniziranom gospodarstvu sa sobom nositi ogromne izazove za gradane,
radnike, poduzeca i regije, narocito one koje se najvise oslanjaju na sektore i industrije s velikim emisijama ugljika (**) i da bi
odredivanje nacionalnih doprinosa trebalo ukljudivati i detaljno mapiranje i analizu ucinka koji e tranzicija imati na
zapos§ljavanje i vjeStine u raznim zemljama, podregijama i sektorima, ukljucujuéi i na podizvodace i kasnije faze u lancima
vrijednosti, koji bi trebali biti popradeni nacionalnim planovima za zaposljavanje i strategijama za pravednu
tranziciju ('), na temelju nacela pravedne tranzicije Medunarodne organizacije rada; stoga podrzava prijedlog proizasao iz
Konferencije o buduénosti Europe (**) da se osigura pravedna tranzicija u kojoj se s pomocu odgovarajueg financiranja
tranzicije i daljnjeg istrazivanja Stite radnici i radna mjesta;

16. naglasava da e za odgovornost privatnog sektora za postizanje cilja dekarbonizacije biti potrebna brza
transformacija sustava dosad nezabiljezenih razmjera te istice da privatni sektor ima kljuénu ulogu u tom procesu;

17.  uvazava napore koje u brojnim slucajevima i na raznovrsne nacine poduzeca i poduzetnici u cijelom EU-u ulazu u
razvijanje poslovnih rjeSenja za ublazavanje izazova povezanih s klimatskim promjenama i prilagodbu njima te smatra da
bi se protiv klimatskih promjena trebalo boriti inovativnim i odgovornim poslovnim modelima, i to stavljanjem naglaska
na mjerljive ciljeve odrzivosti, ukljuCujuéi smanjenu upotrebu vode, energije i kemikalija;

18.  zabrinut je zbog toga Sto uslijed smanjenja emisija staklenickih plinova u EU-u dolazi do povecanja emisija u
inozemstvu radi zadovoljavanja potro$nje u EU-u, $to dovodi do u€inka prelijevanja staklenickih plinova (') te smatra
da u pristup EU-a koji se temelji na inventaru staklenickih plinova treba ukljuciti i emisije staklenickih plinova povezane s
uvezenim proizvodima, da prednost moramo dati razdvajanju socioekonomskog napretka od negativnih uc¢inaka na klimu i
bioraznolikost, bez obzira na to dolazi li do njih u EU-u ili u zemljama izvoznicama, kao i da je CBAM mjera kojom se
podupire postizanje tog cilja;

19. napominje da se, kao $to je naglasila znanstvena zajednica, klimatske promjene i gubitak bioraznolikosti
uzajamno intenziviraju; poziva na holisticki pristup zastiti okolisa kojim bi se rjeSavao problem povezanosti izmedu
gubitka bioraznolikosti i klimatskih promjena te predlaze da se ponovno razmotre i povecaju povrsine zasti¢enih podrudja,
kao i napori za zastitu preostalih prirodnih resursa u okviru Strategije EU-a za bioraznolikost do 2030. ('7);

(") Misljenje EGSO-a ,Odrzivo gospodarstvo kakvo trebamo” (SL C 106, 31.3.2020., str. 1.).

(") Misljenje EGSO-a ,Spremni za 55 %: ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka klimatskoj neutralnosti” (SL C 275,
18.7.2022,, str. 101.).

(') Misljenje EGSO-a ,Socijalni dijalog u kontekstu zelene tranzicije” (SL C 486, 21.12.2022., str. 95.).

() Misljenje EGSO-a ,Spremni za 55 %: ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka klimatskoj neutralnosti” (SL C 275,
18.7.2022,, str. 101.).

(") Misljenje EGSO-a ,Spremni za 55 %: ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka klimatskoj neutralnosti” (SL C 275,
18.7.2022., str. 101.).

(") Konferencija o buduénosti Europe — preporuke koje je usvojio europski panel gradana i gradanki.

(") Izvjesce o odrzivom razvoju Europe 2021., SDSN Europa.

(") Misljenje EGSO-a u pripremi (NAT/841) ,Ciljevi EU-a za obnovu prirode u okviru Strategije EU-a za bioraznolikost”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2316&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52021AE5481
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/social-dialogue-within-green-transition
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52021AE5481
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/fit-55-delivering-eus-2030-climate-target-way-climate-neutrality
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52021AE5481
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/fit-55-delivering-eus-2030-climate-target-way-climate-neutrality
https://prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/yrxmcjurtxgv7ststz3rsqtxiubh
https://sdsn.eu/2021-europe-sustainable-development-report/
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/nature-restoration-targets-under-eu-biodiversity-strategy
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20.  zabrinut je zbog ¢injenice da klimatske promjene nesrazmjerno utje¢u na najranjivije osobe i da se zajednice koje su
najmanje odgovorne za globalne emisije suo¢avaju s najgorim posljedicama, a ne raspolazu uvijek resursima da se s njima
nose;

21.  isti¢e da mjere prilagodbe poprimaju sve vecu vaznost s obzirom na to da su neuobicajene klimatske pojave sve
ucestalije i da je od presudne vaznosti bolje predvidati u¢inke klimatskih promjena; naglasava da se u Pariskom sporazumu
istice vaznost procesa planiranja prilagodbe na nacionalnoj razini tako $to se sve zemlje obvezuje na izvjeStavanje o
postignutom napretku; ujedno poziva na to da se u svim podrudjima vodi rauna o ukljucivosti kako bi se izbjeglo
povecanje postoje¢ih nejednakosti;

22.  poziva na to da razvijene zemlje povecaju ukupni doprinos financiranju borbe protiv klimatskih promjena i da se
pritom pridaje jednaka vaznost financiranju ublaZavanja i prilagodbe jer e, ako se za to ne osiguraju dodatna
financijska sredstva, planiranje i provedba prilagodbe biti ogranieni, naro¢ito u zemljama u razvoju; poziva na
poduzimanje daljnjih koraka kako bi se osiguralo poStovanje tog nacela s obzirom na to da ublazavanje klimatskih
promjena §titi buduce narastaje od pogorsavanja klimatske krize, dok prilagodba tim promjenama titi sadasnje i budude
narastaje od ekstremnih vremenskih nepogoda uzrokovanih ve¢ postojec¢im klimatskim promjenama (**); podsjeca na to da
se trenutno samo 25 % ukupnih financijskih sredstava za klimu izdvaja za financiranje prilagodbe klimatskim promjenama
i da se ne ostvaruju ranija obecanja da ¢e se do 2025. godine sredstva za tu svrhu povecati na 40 % (**);

23.  pozdravlja doprinos Komisije Fondu za prilagodbu u iznosu od 100 milijuna eura, a drzave ¢lanice EU-a istodobno
potice da do 2025. udvostruce financijska sredstva za prilagodbu u odnosu na razinu iz 2019. te poziva na ulaganje
dodatnih napora kako bi se prikupilo 100 milijardi americkih dolara za ,plan provedbe”; isti¢e Cinjenicu da trenutno ne
postoji globalni mehanizam financiranja kojim bi se podupirao oporavak od gubitaka i Stete koje doti¢ni ljudi trpe te poziva
drzave clanice EU-a i Komisiju da se obvezu na uspostavu ,financijskog mehanizma za gubitke i Stetu” kako bi se
sanirale posljedice klimatskih promjena;

24.  smatra da u okviru djelovanja u interesu klimatske pravde vlade i institucije EU-a moraju osmisliti sveobuhvatnu
europsku politiku migracija i azila okrenutu buduénosti koja bi pruzala zastitu osobama raseljenima zbog klimatskih
promjena, pri ¢emu bi prvi korak trebao biti sluzbeno priznavanje statusa klimatskih izbjeglica;

Jacanje djelotvornih sektorskih mjera radi postizanja klimatske neutralnosti

25.  istice da su kruzno gospodarstvo i biogospodarstvo poticajni faktori za osmisljavanje nove vizije prosperiteta za
ljude i da ih treba dodatno ubrzati (*) te naglasava da strategije kruznog gospodarstva koje se provode u svim sektorima i
zemljama imaju potencijal za smanjenje globalnih emisija staklenickih plinova za 39 %; (*!) izraZava zabrinutost zbog toga
§to je stopa kruznosti u EU-u samo 12 % unato¢ opseznom procesu aZuriranja zakonodavstva pokrenutom 2015. prvim
akcijskim planom EU-a za kruzno gospodarstvo i smatra da se daljnji napredak moze posti¢i samo kroz uklju¢ivanje svih
komponenata civilnog drustva, prije svega kako bi se prevladale preostale politicke, kulturne, infrastrukturne, upravljacke i
financijske prepreke (*2);

(*®)  Misljenje EGSO-a ,Stvaranje Europe otporne na klimatske promjene — nova strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama”
(SL C 374, 16.9.2021., str. 84.).

() Anténio Guterres: 50 % svih financijskih sredstava za klimu potrebno je za prilagodbu.

(*)  Misljenje EGSO-a ,Stvaranje sinergija medu razli¢itim planovima za kruzno gospodarstvo” (SL C 14, 15.1.2020., str. 29.).

(*')  Circularity Gap Report 2021 Climate Change Mitigation through the Circular Economy (IzvjesCe o stanju kruznosti za 2021.: Ublazavanje
klimatskih promjena uz pomo¢ kruznog gospodarstva).

(*®  Misljenje EGSO-a ,Stvaranje Europe otporne na klimatske promjene — nova strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama”
(SL C 374, 16.9.2021., str. 84.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021AE1138
https://unfccc.int/news/antonio-guterres-50-of-all-climate-finance-needed-for-adaptation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52019IE2078
https://assets.website-files.com/5d26d80e8836af2d12ed1269/61657f127a13715bb8744ec3_Climate%20Change%20Mitigation%20Through%20the%20Circular%20Economy%20-%20STAP%20-%20report.pdf
https://assets.website-files.com/5d26d80e8836af2d12ed1269/61657f127a13715bb8744ec3_Climate%20Change%20Mitigation%20Through%20the%20Circular%20Economy%20-%20STAP%20-%20report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:hr:HTML

C75/6 Sluzbeni list Europske unije 28.2.2023.

26. poziva na to da se tranzicijske strategije za uspostavu odrzivih prehrambenih sustava na odgovarajuéi nacin
ukljuce u nacionalno utvrdene doprinose i napominje da, iako mnoge zemlje u svojim nacionalno utvrdenim doprinosima
navode potencijal koji za ublazavanje i prilagodbu ima poljoprivreda, vrlo ih je malo postavilo ciljeve u pogledu drugih faza
prehrambenog sustava (*), $to znaci da velik broj prilika nije iskoristen (*¥): ponavlja svoje preporuke da se donesu
sveobuhvatne prehrambene politike, kao $to je strategija ,0d polja do stola”, ukljucujudi i klimatske mjere, te da se osigura
strukturirano sudjelovanje dionika u cijelom lancu opskrbe hranom (¥) i na svim razinama upravljanja, a prije svega da se
proizvodaci stave u srediSte poljoprivrednih strategija i da ih se ukljuci u izradu politika;

27.  zabrinut je zbog situacije u Africi, ¢iji je udio u globalnim emisijama manji od 4 %, $to je u velikom nesrazmjeru s
odlucno apelira na EU da prioritetno stavi na raspolaganje financijske i tehnicke resurse te resurse za izgradnju
kapaciteta za Afriku kako bi se poduprle obveze koje je taj kontinent preuzeo na sastanku COP 21 u Parizu; ujedno trazi
da EU uzme u obzir ¢injenicu da vecina africkih nacionalno utvrdenih doprinosa sadrzi ciljeve ublazavanja i prilagodbe koji
ovise o primanju odgovaraju¢e medunarodne potpore, §to otvara pitanje zastite visokovrijednih ekosustava o¢uvanja kao
§to su $ume i savane, kao i pitanje ekstrakcije fosilnih goriva;

28.  poziva na to da se odmah obustave subvencije za fosilna goriva i pozdravlja Komunikaciju o planu REPowerEU jer
se u njoj iznose rjesenja koja su u skladu s ciljevima zelenog plana i europske energetske unije (%) (¥’); smatra da vlade
moraju uspostaviti okvir za ulaganja u revolucionarne tehnologije u podrudjima kao $to su energetska ucinkovitost i
proizvodnja obnovljive energije, i to podupiranjem istraZivanja, inovacija i razvoja, te da bi propisi trebali biti osmisljeni
tako da omogucuju i unapreduju razvoj i prihvacanje novih tehnologija na trzistu, ukljucujuéi mjere na strani potraznje
kako bi se stvorila vodeca trzista i poticaji za potro$nju proizvoda s niskim emisijama ugljika (*%);

29.  pozdravlja digitalna rjesenja kojima se omogucuju zastita okolisa i prelazak na odrzivost u prometu, energetskim
sustavima, zgradama, poljoprivredi i drugim sektorima, ali ujedno napominje da sveukupno gledajuéi digitalizacija
dosad nije doprinijela smanjenju potraznje za energijom i smanjenju emisija ugljika pa stoga naglasava da su
potrebne politike potpore kako bi se ublazili povratni i indukcijski u¢inci (*);

30. naglasava da klimatske promjene imaju ozbiljne posljedice i za poduzeéa, narocito MSP-ove (primjerice, prekid
lanaca opskrbe i Steta na proizvodnim postrojenjima zbog ekstremnih vremenskih pojava) i prisiljavaju ih da uvode
ponekad skupe promjene u svoje poslovne i operativne modele i provode ulaganja kako bi se nosila s regulatornim i drugim
zahtjevima; smatra da treba podupirati one koji ranije uvode nove odrZzive poslovne modele kako bi se sprijecilo da
zbog svoje inovativnost budu stavljeni u nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju;

31. naglasava da se u okviru potpore privatnom sektoru moraju postovati nacela pravednog pristupa financijskim
instrumentima za MSP-ove i da se potpora treba zasnivati isklju¢ivo na klimatskim ciljevima (*°) te da ¢e u svim lancima
vrijednosti trebati u¢initi mnogo toga i da ¢e biti potrebna medusektorska suradnja;

32.  smatra da su uskladivanje i standardizacija klju¢ni za prilagodavanje razmjera rjeSenja potrebama industrijskih
sektora, uz pomo¢ tehnologije, jacanja vjestina i regulative, $to bi vlade EU-a trebale podupirati na medunarodnoj razini, te
da ¢e narodito za MSP-ove biti kljuéno da im se osiguraju prateéi instrumenti i izgradnja kapaciteta kako bi ispunili nove
zahtjeve i povecali svoj pristup trzistu u EU-u;

(¥)  Enhancing NDCs For Food Systems — recommendations for decision-makers | NDC Action Project (Jacanje nacionalno utvrdenih doprinosa u
podrucju prehrambenih sustava — preporuke za donositelje odluka, Projekt za mjere za nacionalno utvrdene doprinose).

(*)  Misljenje EGSO-a ,Sigurnost opskrbe hranom i odrzivi prehrambeni sustavi” (SL C 194, 12.5.2022,, str. 72.).

(*)  Misljenje EGSO-a ,Od polja do stola: strategija odrzive prehrane” (SL C 429, 11.12.2020., str. 268.).

(*)  Misljenja EGSO-a ,Klimatska pravda” (SL C 81, 2.3.2018., str. 22.). i ,Stvaranje Europe otporne na klimatske promjene — nova

strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama” (SL C 374, 16.9.2021., str. 84.).

(*)  Misljenje EGSO-a ,REPowerEU: zajednicko europsko djelovanje za povoljniju, sigurniju i odrziviju energiju” (SL C 323, 26.8.2022,,
str. 123.).

(**)  Misljenje EGSO-a ,Spremni za 55 %: ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka klimatskoj neutralnosti” (SL C 275,
18.7.2022,, str. 101.).

(*)  Misljenje EGSO-a ,Digitalizacija i odrzivost — trenutacno stanje i potreba za djelovanjem iz perspektive civilnog drustva” (SL C 429,
11.12.2020., str. 187.).

() Misljenje EGSO-a ,Spremni za 55 %: ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka klimatskoj neutralnosti” (SL C 275,
18.7.2022., str. 101.).


https://www.unep.org/ndc/resources/report/enhancing-ndcs-food-systems-recommendations-decision-makers
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=OJ:JOC_2022_194_R_0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1663579304870&uri=CELEX%3A52020AE0994
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017IE1144&qid=1663579454681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021AE1138
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022AE1686&qid=1663579575615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022AE1686&qid=1663579575615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020AE1918&qid=1663579809098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020AE1918&qid=1663579809098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52021AE5481
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OsnaZivanje civilnog drustva u cilju ubrzavanja djelovanja u podrucju klime i poziv na uvodenje novog okvira upravljanja

33.  istice da razmjer potrebnog djelovanja iziskuje integrirane, viSerazinske politike i medusektorska rjesenja, uz istinski
angazman civilnog drustva, pa stoga predlaze uvodenje novog okvira upravljanja kako bi se razradile te transformacijske
promjene;

34. smatra da bi se na razini radnog mjesta tim novim okvirom upravljanja trebao zajamditi socijalni dijalog
osiguravanjem radnickih prava i sudjelovanja radnika, kao i jacanjem kolektivnih ugovora;

35.  osim toga, smatra da treba ojacati i $iri dijalog, uz sudjelovanje regija, ruralnih aktera i gradova, socijalnih partnera,
zadruga i civilnog drustva, kako bi se zajamdile socijalna pravda i vjerodostojnost te kako bi se konkretiziralo obecanje da
nitko ne smije biti zapostavljen (*'). Na primjer, olaksavanjem aktivnosti prozumenata moze se ubrzati tranzicija prema

primjerice kako ih se ne bi iskljucilo iz sustava grijanja i rasvjete i iz informacijske tehnologije;

36.  ¢vrsto je uvjeren da radi brzeg ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe njima, kao i radi jacanja socijalne
otpornosti treba zaista podupirati i poticati inicijative odozdo prema gore i gradanske inicijative i time osloboditi
potencijal kulture suradnje i rjeSenja odozdo prema gore; vjeruje da je jednako tako potrebno vise ulagati u socijalne
inovacije kako bi posvuda doslo do kulturnih i drustvenih promjena potrebnih za to da zastita klime postane dio
svakodnevnog Zivota poduzeca, javnih vlasti i domadinstava;

37.  smatra da se pitanje roda ne bi trebalo rjesavati kao zasebni i izolirani problem, ve¢ da ga treba smatrati osnovnim
pitanjem kako bi se izbjeglo usvajanje mjera i politika u kojima se to pitanje ne uzima u obzir. Klimatske promjene
nemaju jednak ucinak na sve segmente stanovnistva, a ako se klimatske politike ne osmisle na ispravan nacin, mogle bi
perpetuirati nepravde i neuravnoteZenosti te vrste. Na primjer, nejednako sudjelovanje Zena u postupcima donosenja odluka
i na trzistu rada povecava nejednakosti i Zenama cesto onemogucuje puno sudjelovanje u planiranju klimatskih politika,
njihovoj izradi i provedbi (*?);

38.  uvjeren je da Ce se snaZnijim angazmanom mladih u postupcima donosenja odluka — od sastavljanja zakonodavnih
prijedloga i inicijativa do provedbe, nadzora i pralenja — najbolje uzeti u obzir medugeneracijska dimenzija tih
promjena (*}). EGSO zbog toga od 2021. u sluzbeno izaslanstvo EU-a na sastancima Konferencije stranaka UNFCCC-a
ukljucuje predstavnika ili predstavnicu mladih i obvezao se na to da ¢e u svom radu davati viSe prostora stavovima mladih i
njihovih organizacija; odlu¢no preporucuje strankama i drugim dionicima da usvoje sli¢an pristup;

39.  napominje da se autohtoni narodi nalaze u prvim redovima borbe protiv klimatskih promjena — oni su Cuvari vise
od 80 % preostale bioraznolikosti planeta (**); pozdravlja njihov sve veci angazman u klimatskoj politici i potice stranke da
ih aktivno uklju¢e u provedbu klimatskih mjera;

40.  EGSO se obvezuje da ¢e poduzeti mjere za provedbu navedenih preporuka o politikama.
Bruxelles, 26. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(') Misljenje EGSO-a ,Spremni za 55 %: ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka klimatskoj neutralnosti” (SL C 275,
18.7.2022,, str. 101.).

(**) 2020 Pocket Guide to Gender Equality under the UNFCCC (Kratki vodi¢ o pitanju rodne ravnopravnosti u okviru UNFCCC-a za 2020.),
organizacija WEDO.

() Misljenje EGSO-a u pripremi (NAT/788) ,Ususret strukturiranom angazmanu mladih u podru¢ju klime i odrzivosti u postupku
donosenja odluka EU-a” (SL C 429, 11.12.2020., str. 44).

(**)  Indigenous peoples defend Earth’s biodiversity but they’re in danger (Autohtoni narodi brane biolosku raznolikost planeta Zemlje, ali su i
sami ugroZeni).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52021AE5481
https://wedo.org/2020-pocket-guide-to-gender-equality-under-the-unfccc/
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-structured-youth-engagement-climate-and-sustainability-eu-decision-making-process-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-structured-youth-engagement-climate-and-sustainability-eu-decision-making-process-own-initiative-opinion
https://www.nationalgeographic.com/environment/article/can-indigenous-land-stewardship-protect-biodiversity-
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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Unato¢ znacajnom napretku u povecanju digitalne suverenosti EU-a, jo§ uvijek postoji velika ovisnost o
tehnoloskim poduzecima sa sjedistem izvan EU-a. To ogranicava vodstvo i strate$ku autonomiju EU-a u digitalnom svijetu,
a time i potencijal gospodarskog rasta EU-a.

1.2. U internetskom okruzenju u kojem i dalje prevladavaju tehnoloska poduzeca iz tre¢ih zemalja, postavlja se pitanje o
stupnju kontrole koju gradani, poduzeca i vlade EU-a imaju nad svojim digitalnim podacima. To se mozda u kontekstu
aktualne krize ne ¢ini prioritetnim, no potreba za rjeSavanjem pitanja neravnoteze digitalne suverenosti ne smije se
zanemariti.

1.3. S obzirom na navedeno, EGSO smatra da EU treba smanjiti ovisnost o tehnoloskim divovima iz tre¢ih zemalja tako
da ulozi dvostruko vece napore u razvoj sigurnog i uklju¢ivog digitalnog gospodarstva koje bi se temeljilo na vrijednostima
i moglo natjecati s tehnoloskim divovima iz trec¢ih zemalja te da stavi naglasak na pouzdanu povezivost, sigurnost podataka
i umjetnu inteligenciju.

1.4.  EGSO stoga poziva na to da se ulaganje u digitalni sektor u znatnoj mjeri usmjeri na otvorenu stratesku autonomiju
u digitalnom gospodarstvu. To bi trebalo ukljucivati ulaganje u digitalne kapacitete, obrazovanje i strukovno
osposobljavanje, infrastrukturu i tehnologiju. Poziva i na uspostavu jednakih uvjeta trzi$nog natjecanja u digitalnoj
transformaciji, pri ¢emu bi prava radnika bila zastiena i poduzeca svih veli¢ina mogla bi istodobno postojati i $iriti
poslovanje bez prekomjerne regulacije.

1.5.  EGSO uvida da su inovacije kao 3to su ra¢unalstvo u oblaku i umjetna inteligencija postale vazna strateska sredstva
u EU-u koja pozitivno doprinose potencijalu rasta gospodarstva EU-a. Medutim, EU zaostaje u globalnoj utrci koja se vodi
za razvoj novih tehnologija u digitalnom svijetu, a i privatna ulaganja EU-a u odredene tehnologije zaostaju za sli¢nim
ulaganjima u SAD-u i Kini.
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1.6.  EGSO poziva na ulaganje dodatnih napora kako bi se uspostavila javno-privatna partnerstva u podrudju digitalnih
tehnologija i poduprla opsezna istrazivanja EU-a u podrudju novih tehnologija, prije svega kako EU ne bi zaostajao za
istrazivackim kapacitetima SAD-a i Kine.

1.7. EGSO tvrdi da je postojeca neravnoteza u digitalnoj suverenosti djelomi¢no prisutna zbog nacionalnih prepreka
koje i dalje sprecavaju ostvarenje istinskog jedinstvenog trzista. Trenutno je jedinstveno trZiste u osnovi spoj vise manjih
nacionalnih trzista, koja ne dosezu razmjere potrebne da bi se bilo koje poduzele sa sjedistem u EU-u moglo natjecati s
digitalnim divovima ovog svijeta. Osim toga, unutar EU-a postoje razlike u razini digitalnog razvoja, infrastrukture i
kapaciteta.

1.8.  EGSO poziva Komisiju da nastavi s radom na svojem regulatornom okviru za digitalni sektor ¢iji je cilj zastita
gradana EU-a od ekscesa digitalnog svijeta i ujedno pruzanje okvira za antropocentricnije i eti¢nije okruZenje.

1.9.  Jednako je vazno da internetske platforme, ekosustavi i aktivnosti na internetu postanu otvoreniji, pravedniji i
predvidljiviji uz pravila koja obuhvacaju transparentnost i neutralnost algoritama i da se uzmu u obzir razmjena podataka i
interoperabilnost.

1.10.  EGSO podupire pozive upuéene EU-u da razvije infrastrukturu u oblaku i podatkovnu infrastrukturu kako bi
izgradio svoju digitalnu suverenost i rijesio pitanje goleme neravnoteze na trzitu pohrane u oblaku i pohrane podataka, na
kojem gotovo u potpunosti prevladavaju poduzeca iz tre¢ih zemalja.

1.11.  EGSO takoder prepoznaje potencijal EU-a da postane svjetski predvodnik u prikupljanju i obradi podataka, $to je
okosnica digitalnog gospodarstva. Podatkovni okvir EU-a za prikupljanje i razmjenu podataka ima golemi potencijal u
strateskim sektorima kao $to su zdravstvo, trziSte rada i promet.

1.12.  EGSO poziva na azuriranje politike trziSnog natjecanja i zastite potro$aca na jedinstvenom trzistu. Pritom treba
obratiti pozornost i na prakse poduzeca iz tre¢ih zemalja koje narusavaju trzi$no natjecanje, kao i na sve veéi utjecaj
kineskih digitalnih poduze¢a u EU-u. S tim u vezi EGSO pozdravlja nove propise kao §to su Akt o digitalnim trziStima i
Prijedlog europskog Akta o ¢ipovima.

1.13.  EGSO uvida da mala i srednja poduzeca (MSP) u velikoj mjeri utjecu na oblikovanje digitalne suverenosti EU-a,
posebno svojom interakcijom s velikim tehnoloskim poduzeéima EU-a.

1.14.  Naposljetku, EGSO isti¢e da je u razvoju digitalne suverenosti EU-a vazno obrazovanje na svim razinama
(strukovno ili akademsko).

2. Kontekst

2.1.  Digitalna suverenost moze se okvirno opisati kao autonomija kojom vlade i poduzela uspostavljaju vlastite
podatke, hardver i softver i njima upravljaju. Ve¢ se predugo izrazava zabrinutost zbog izrazite ovisnosti EU-a o malom
broju velikih tehnoloskih poduzeca koja posluju izvan EU-a.

2.2.  Dokaz izrazite ovisnosti EU-a o technoloskim poduzedima izvan EU-a jest to da se prema procjenama 92 % svih
podataka zapadnog svijeta pohranjuje na posluZiteljima u vlasni$tvu SAD-a. To ukljucuje podatke na internetu, podatke
preuzete s drustvenih mreza i podatke kojima upravljaju nacionalne vlade (!).

2.3.  Stoga ne iznenaduje da je takvo stanje dovelo do sve vele bojazni da poduzeca iz EU-a i nacionalne vlade mozda
nemaju potpunu kontrolu nad podacima i da se i dalje uvelike oslanjaju na velika tehnoloska poduzeca izvan EU-a, $to
tehnoloskim poduzedima sa sjediStem u EU-u otezava natjecanje s konkurentskim poduzeéima u SAD-u. Prisutna je
zabrinutost i zbog toga $to EU polako ali sigurno gubi svoju sposobnost za djelotvornu provedbu zakonodavstva u
digitalnom okruzenju.

2.4, Zabrinjavajuce je to $to ta golema ovisnost o tehnoloskim poduzeima sa sjedistem u SAD-u ograni¢ava vodstvo i
strateSku autonomiju EU-a u digitalnom svijetu, $to bi posljedi¢éno moglo ograniciti potencijal gospodarskog rasta EU-a.
Utjecaj tehnoloskih poduzeca iz tre¢ih zemalja na gospodarstvo ne moze se zanemariti. Jednako vrijedi i za njihov utjecaj na
gradane EU-a i njihove obrasce potrosnje, ali i na to kako oblikuju svoju interakciju sa sugradanima u EU-u i izvan njega.

(") https:/[www.weforum.org/agenda/2021/03/europe-digital-sovereignty/


https://www.weforum.org/agenda/2021/03/europe-digital-sovereignty/
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2.5.  Danas velika tehnoloska poduzeca iz tre¢ih zemalja znaju viSe o nama no $to to mozda znaju nasi najblizi clanovi
obitelji i prijatelji te je nedostatak privatnosti zabrinjavajuéi. Zapravo, ne kontroliramo sami svoje podatke na internetu,
nego to ¢ine velika tehnoloska poduzeca, a internet i dalje u velikoj mjeri nije reguliran. Inicijativama kao $to je Opca
uredba o zastiti podataka EU-a (*) pokusala su se definirati nova pravila u tom pogledu. Problem je to §to se tehnoloska
poduzeca razvijaju brze no $to to EU moze pratiti kako bi rijesio navedeni problem. Velika tehnoloska poduzeca cesto
posluju u podrugjima u kojima imaju znatnu informacijsku prednost pred regulatornim tijelima te su uglavnom nesputana
u pracenju kretanja gradana na internetu, prikupljanju informacija pri tome i iskoriStavanju tih saznanja radi dobiti.

2.6. U tom kontekstu predsjednica Komisije izdvojila je digitalnu politiku kao jedan od glavnih prioriteta tijekom njezina
mandata 2019. — 2024. i zauzela se za tehnolosku suverenost. Medutim, jo§ smo daleko od postizanja tog cilja, a sama
Komisija izrazila je zabrinutost zbog toga $to tehnoloska poduzeca iz tre¢ih zemalja namjerno ne postuju pravila i temeljne
vrijednosti EU-a. Posljednjih se godina digitalno gospodarstvo konsolidiralo oko tih tehnoloskih divova, koji upotrebljavaju
kolacice za upravljanje podacima i odrzavaju oligopolisticki polozaj na trzistu. Europski parlament izrazio je zabrinutost
zbog sigurnosnih prijetnji povezanih sa sve veCom kineskom tehnoloskom prisutnoséu u EU-u, a posebno je pozvao na
djelovanje na razini EU-a kako bi se smanjio sve ve¢i kineski utjecaj u 5G infrastrukturi.

2.7.  Zabrinjavajuce je to $to cijeli sektori gospodarstva EU-a i dalje uvelike ovise o velikim internetskim platformama sa
sjediStem u tre¢im zemljama. Time se drzave ¢lanice liSavaju vlastite digitalne suverenosti u klju¢nim podruéjima kao $to su
autorska prava, zastita podataka i oporezivanje. Ta se zabrinutost proteze i na druga podru¢ja kao $to su e-trgovina i
dezinformacije na internetu.

2.8. U internetskom okruzenju u kojemu prevladavaju tehnoloska poduzeéa iz treé¢ih zemalja postavlja se pitanje mogu
li gradani EU-a povratiti kontrolu nad svojim digitalnim podacima i moze li EU djelotvorno rijesiti pitanje neravnoteze u
pogledu digitalne suverenosti i to u razumnom roku. Razmatranja tih pitanja nalaze se u odjeljcima 3. i 4.

3. Opcée napomene

3.1. EU ponajprije mora uloziti dvostruko vece napore u razvoj sigurnog i ukljucivog digitalnog gospodarstva
temeljenog na vrijednostima da bi smanjio ovisnost o velikim tehnoloskim divovima iz tre¢ih zemalja i mogao se s njima
natjecati te staviti naglasak na pouzdanu povezivost, sigurnost podataka i umjetnu inteligenciju. EGSO smatra da je aspekt
gospodarstva koji se temelji na vrijednostima posebno vazan i stavlja naglasak na socijalnu i eticku dimenziju, kao i na
prava radnika u digitalnom gospodarstvu.

3.2.  Komisija je na razvoj digitalnog gospodarstva odgovorila 2021. godine izradom Digitalnog kompasa za digitalno
desetlje¢e EU-a, usmjerenog na infrastrukturu, javnu upravu, poduzeca i vjestine. Kompasom se postavljaju ciljevi na razini
EU-a i na nacionalnoj razini, predlaze ¢vrst zajednicki okvir upravljanja za pradenje napretka i uklanjanje nedostataka i
predlazu dodatni viSedrzavni projekti kojima se kombiniraju ulaganja iz EU-a, drzava ¢lanica i privatnog sektora. To je
dopunjeno Aktom o digitalnim trzistima, zakonodavnim okvirom ¢iji je cilj osigurati vii stupanj trzi$nog natjecanja na
europskim digitalnim trzi§tima sprecavanjem velikih poduzeca da zloupotrebljavaju svoju trzisnu snagu i omoguéivanjem
ulaska na trziSte novim akterima. Nedavno je u Prijedlogu europskog Akta o ¢ipovima naveden cilj povecanja proizvodnje
mikrodipova u cijelom EU-u kako bi se odgovorilo na rastuéu potraznju i smanjila ovisnost o dobavlja¢ima iz tre¢ih
zemalja. Time bi se suzbila dominacija Kine, posebno u proizvodnji poluvodickih &ipova.

3.3. U kontekstu oporavka gospodarstva EU-a nakon pandemije i povecanja cijena, EGSO poziva na uspje$nu provedbu
Digitalnog kompasa i poziva vlade EU-a da poduzeéima pruze poticaje za daljnja ulaganja u digitalne kapacitete i ljudske
resurse. Tim bi se ulaganjem doprinijelo jacanju strateske autonomije u digitalnoj transformaciji gospodarstva EU-a.
Ulaganja vlada EU-a u poboljsanje digitalnih kapaciteta, infrastrukture i tehnologije takoder se smatraju izuzetno vaznima.

3.4, EGSO uvida da su inovacije kao $to su racunalstvo u oblaku i umjetna inteligencija postale vazna strateska sredstva
u EU-u, koja pozitivno doprinose potencijalu rasta gospodarstva EU-a. Medutim, EU i dalje zaostaje u globalnoj utrci koja se
vodi za razvoj novih tehnologija u digitalnom svijetu. Primjerice, u podru¢ju umjetne inteligencije privatna ulaganja EU-a

()  Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka
i 0 slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Op¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1.
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zaostaju za sli¢énim ulaganjima u SAD-u i Kini. Isto vrijedi i u slucaju tehnologija za prikupljanje podataka i pristup
podacima te kvantno rac¢unalstvo, pri ¢emu ulaganje EU-a u tehnologije lanca blokova i interneta stvari takoder zaostaje za
sliénim ulaganjima u SAD-u i Kini.

3.5.  EGSO takoder primjecuje razlicite financijske instrumente koji su uspostavljeni za smanjenje razlike u odnosu na
ulaganja SAD-a i Kine u digitalne tehnologije. Ti bi instrumenti svakako mogli poduprijeti istraZivanje i inovacije u podrucju
digitalnih tehnologija, no, kako je istaknuto u tocki 3.3., potrebna su dodatna ulaganja, stoga EGSO poziva na ulaganje
dodatnih napora kako bi se uspostavila javno-privatna partnerstva u podru¢ju digitalnih tehnologija i poduprla opsezna
istrazivanja EU-a u podru¢ju novih tehnologija, prije svega kako EU ne bi zaostajao za istrazivackim kapacitetima SAD-a i
Kine.

3.6. EGSO smatra da digitalna suverenost nije samo pitanje nadoknade zaostatka EU-a ili preuzimanja vodstva u
digitalnom razvoju. Nije ni pitanje toga je li pod izgovorom digitalne suverenosti zapravo rije¢ o protekcionisti¢koj naravi
EU-a. Radi se o stvaranju jednakih uvjeta trziSnog natjecanja za tehnoloska poduzeca sa sjedistem u EU-u u cilju, kako je
navedeno u naslovu ovog samoinicijativnog misljenja, pobolj$anja potencijala gospodarskog rasta EU-a i time osiguravanja
koristi za drustvo EU-a u cijelosti.

3.7.  Postoje valjani razlozi zasto bi se prema tehnoloskim poduzecima sa sjedistem u EU-u mozda trebalo postupati na
povlasteniji nacin nego s poduzeéima iz tre¢ih zemalja ako Zele biti medu glavnim globalnim predvodnicima u digitalnom
sektoru. Medutim, EGSO tvrdi da je postojeca neravnoteza u digitalnoj suverenosti djelomi¢no prisutna zbog nacionalnih
prepreka koje i dalje sprecavaju ostvarenje istinskog jedinstvenog trzista. Trenutno je jedinstveno trziSte u osnovi spoj vise
manjih nacionalnih trzista, koja ne dosezu razmjere potrebne da bi se bilo koje poduzece sa sjedistem u EU-u moglo
natjecati s digitalnim divovima ovog svijeta, kao 3to je primjerice Microsoft. Osim toga, i unutar EU-a postoje razlike u
razini razvoja i infrastrukture. Stoga nije iznenadujuce da na digitalnom trzistu i dalje prevladavaju poduzeca iz tre¢ih
zemalja.

3.8. Isto tako, EGSO smatra da Ce rjeSavanje pitanja digitalne suverenosti pomo¢i otkloniti zabrinutost u pogledu
privatnosti i osobnih podataka, oporezivanja, nabave podataka i javne nabave. To se nece promijeniti preko noci unato¢
¢vriéem regulatornom okviru. Oporezivanje se posebno istaknulo kao kontroverzno podrugje jer tehnoloska poduzeca sa
sjediStem u SAD-u mogu ostvarivati prihode putem interakcije s klijentima u EU-u, pri ¢emu se postavlja pitanje fizicke
prisutnosti, koja ja obi¢no preduvjet za oporezivanje.

3.9.  Naposljetku, EGSO je ve¢ u jednom prethodnom misljenju () istaknuo vaznost digitalne suverenosti kao klju¢nog
stupa gospodarskog, socijalnog i okoli§nog razvoja Europe i naglasio da se ta suverenost mora temeljiti na globalnoj
konkurentnosti i ¢vrstoj suradnji medu drzavama ¢lanicama. To je kljucan preduvjet da EU postane svjetski predvodnik na
medunarodnoj sceni, posebno u pogledu pouzdanosti digitalnih tehnologija.

4. Posebne napomene

4.1.  EGSO poziva drzave ¢lanice da djelotvorno provode regulatorni okvir za digitalni sektor iji je cilj zastititi gradane
EU-a od ekscesa digitalnog svijeta, a ujedno i osigurati okvir za antropocentri¢nije i eti¢nije okruZenje. Smatra da e
regulatorni okvir pomodi u djelotvornijem upravljanju digitalnim sektorom EU-a. Osim toga, zastita radnika i pravo na
kolektivno pregovaranje trebali bi olaksati prijelaz na digitalizaciju. Istodobno bi tehnoloskim poduze¢ima iz EU-a trebalo
omoguditi dovoljno prostora za inovacije i brZi rast u usporedbi s tehnoloskim poduzeéima izvan EU-a, uz poticanje
medunarodnih partnerstava kad god je to moguce.

4.2, Donosenje pravila za podatke EU-a pomo¢i ¢e formalno povelati suverenost EU-a, no to nece biti dovoljno da
tehnoloska poduzeca EU-a dostignu globalni doseg poduzeca sa sjedistem u tre¢im zemljama. To se moZe ostvariti samo
postavljanjem politickog smjera, ulaganjem u istrazivanja i inovacije i uklanjanjem postojecih nedostataka na jedinstvenom
trzistu.

4.3.  To podrazumijeva na buduénost usmjereniji pristup regulatornom okviru koji ¢e oblikovati digitalno gospodarstvo
u predstojeCem razdoblju. Jednako je vazno da internetske platforme, ekosustavi i aktivnosti na internetu postanu

obzir razmjena podataka i interoperabilnost.

() SLC 365, 23.9.2022., str. 13.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022AE0552
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4.4. Kad je rije¢ o izgradnji digitalne suverenosti EU-a, EGSO poziva na vecu koordinaciju medu nacionalnim
jurisdikcijama, posebno regulatornim tijelima u tom podrudju. Potrebno je preispitati postojece upravljacke strukture kako
bi se u¢vrstio kontakt medu drzavama ¢lanicama i olaksalo zajednicko donosenje odluka povezanih s digitalnim sektorom.
EGSO smatra da Ce to biti kljutno za potporu nastojanjima da se ostvari odredeni oblik digitalne suverenosti. EGSO
istodobno upozorava na rizik pretjerane regulacije koja bi mogla narusiti potencijalni gospodarski rast.

4.5.  EGSO podupire pozive upucene EU-u da razvije infrastrukturu u oblaku i podatkovnu infrastrukturu kako bi
izgradio svoju digitalnu suverenost i rijesio pitanje goleme neravnoteze na trzistu pohrane u oblaku i pohrane podataka, na
kojem gotovo u potpunosti prevladavaju poduzeca iz trec¢ih zemalja. Time bi se takoder pomoglo smanjiti sigurnosne rizike
za gradane EU-a. U tom kontekstu EGSO ponovno isti¢e svoju potporu inicijativi EU-a za projekt Gaia-X, kojim se nastoji
osigurati sigurno okruZenje za upravljanje podacima gradana, poduzeca i vlada.

4.6.  EGSO takoder prepoznaje potencijal EU-a da postane svjetski predvodnik u prikupljanju i obradi podataka, to je
okosnica digitalnog gospodarstva. Podatkovni okvir EU-a za prikupljanje i razmjenu podataka ima golemi potencijal u
strateskim sektorima kao $to su zdravstvo, trziSte rada i promet. Time bi se gradanima i poduze¢ima omogucéio pristup
podacima na razini EU-a (u skladu s pravilima o zastiti privatnosti i podataka) i poboljsala bi se u¢inkovitost jedinstvenog
trzista.

4.7.  EGSO u tom pogledu poziva na azuriranje politike trzi§nog natjecanja na jedinstvenom trziStu i ispravljanje
postojeih neravnoteza. Pritom treba obratiti pozornost i na prakse poduzeca iz tre¢ih zemalja koje narusavaju trzisno
natjecanje, kao i na sve veci utjecaj kineskih digitalnih poduzeca u EU-u.

4.8.  EGSO uvida da Ce ostvarenje digitalne suverenosti ovisiti o: i. na¢inu na koji ¢e se tehnoloska poduzeca sa sjedistem
u EU-u prilagoditi zakonodavnom okviru, ii. mjerama za uklanjanje nedostataka na jedinstvenom trzistu i iii. istraZivanjima
i inovacijama EU-a u digitalnom sektoru i moguc¢nostima za ulaganje. Istodobno EGSO ne moze zanemariti ulogu koju bi
MSP-ovi mogli imati u oblikovanju digitalne suverenosti EU-a. MSP-ovi mozda nemaju financijska sredstva za izravno
oblikovanje digitalnog gospodarstva, no zasigurno mogu doprinijeti interakcijom s velikim tehnoloskim poduze¢ima EU-a.

4.9.  Kona¢no, EGSO isti¢e vaznost obrazovanja na svim razinama (strukovnog ili akademskog) u razvoju digitalne
suverenosti EU-a: obrazovne institucije moraju ulagati u relevantna istraZivanja i inovacije te se mora stvoriti okvir za
kvalificirano osoblje koje je sposobno podrzati digitalnu strategiju EU-a. Preporucuje se i koordinirani pristup u svim
obrazovnim ustanovama u EU-u.

Bruxelles, 26. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) trazi od Europske komisije i drzava ¢lanica da hitno izrade plan za
znacajno povecanje autonomije jedinstvenog trzista EU-a u pogledu postrojenja za proizvodnju energije, proizvodnje hrane
i vode i rudarenja potrebnih sirovina te da pritom zajamce suverenitet u podru¢ju nuznih tehnologija. Taj suverenitet EU-a
mora se sastojati od odgovarajudeg istraZivanja i razvoja, obrade materijala, projektiranja, proizvodnje, instaliranja,
pokretanja i odrzavanja postrojenja unutar jedinstvenog trzista EU-a s ciljem izbjegavanja energetskog siromastva i
nezaposlenosti medu gradanima i potrosacima u EU-u. Najucinkovitiji oblik pripravnosti za izvanredna stanja temelji se na
otpornosti, tehnickoj ili socijalnoj. Stalna poboljsanja otpornosti energetskih sustava na prirodne, politicke ili bilo koje
druge prijetnje trebala bi biti integrirana u sve energetske politike.

1.2.  EGSO preporucuje da EU hitno definira kratkoro¢ne mjere za izgradnju postrojenja za proizvodnju energije unutar
jedinstvenog trzista EU-a kako bi se postigao cilj autonomije EU-a.

1.3. EGSO procjenjuje da se rasprostranjena i dugotrajna nestasica energije u Europi moZe sprijeciti poduzimanjem
sljedecih mjera:

— otvoreno$¢u tehnologije (u pogledu aplikacija za proizvodnju i uporabu energije),
— jacanjem i razvojem jedinstvenog europskog trzista energije,

— unapredenjem suradnje i koordinacije s partnerima sli¢nih stajalista, kao i bliskijom suradnjom sa susjednim drzavama i
drzavama koje nisu ¢lanice EU-a,

— provodenjem ambiciozne trgovinske politike i diversifikacijom opskrbe,
— rjeSavanjem problema neuskladenosti na trzistu rada,

— poboljsanjem komunikacije i informiranja,

— ubrzanjem razvoja inovacija i digitalizacije,

— olaksavanjem pristupa financijama,

— osiguravanjem dostatnih ulaganja (kako bi se, medu ostalim, olaksala zelena tranzicija),
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— osmisljavanjem politika koje bi bile realistine. Na primjer, u podruéju energije i klime moramo preispitati paket
,Spremni za 55 %" kako bismo uspostavili ravnotezu izmedu ispunjavanja ciljeva do 2030. i 2050. i pronalaZenja
gospodarski i drustveno prihvatljivog puta kroz tu tranziciju. Dobit od trgovanja emisijama trebala bi se koristiti za
financiranje gornje granice cijene plina na temelju americkog indeksa Henry Hub i za ulaganja u nova postrojenja za
proizvodnju energije u EU-u.

1.4.  Kako bi se izbjeglo preispitivanje vremenskih okvira za zeleni plan i kako bi se provele realisticne energetske
politike, moguénosti, postupci procjene utjecaja i rizika za zeleni plan i energetsku politiku EU-a trebali bi ukljucivati ne
samo ucinak mjera na klimu nego i u¢inak na kupovnu moé potrosaca iz EU-a te u¢inak na konkurentnost gospodarstva
EU-a, doprinoseéi tako o¢uvanju radnih mjesta u EU-u.

1.5. S obzirom na ozbiljnost krize, EGSO smatra da u odgovoru na ovu krizu ne bi trebalo iskljuéiti nikakve mjere.

1.6.  EGSO smatra da bi, u okviru skupa mjera koje treba poduzeti, dio odgovora trebao biti provedba strateskog plana
EU-a za energetsku tehnologiju (SET) i plana REPowerEU, a posebno:

— poboljsanje energetske u¢inkovitosti i promicanje kruznosti,
— provedba plana REPowerEU za okoncanje ovisnosti EU-a o ruskim fosilnim gorivima,

— skladistenje vece koli¢ine plina i koordinirane operacije popunjavanja spremnika; praenje i optimizacija trzista
elektri¢ne energije; usmjeravanje ulaganja ka energetskim sustavima i poboljSanje povezanosti u neposrednom
susjedstvu u okviru rada Agencije za suradnju energetskih regulatora (ACER) ("), Tijela europskih regulatora za
elektronicke komunikacije (BEREC), Europske mreZe operatora transportnih sustava za plin ENTSO-G (?), Europske
mreZe operatora prijenosnih sustava za elektri¢nu energiju ENTSO-E () te zajednica znanja i inovacija (ZZI) Europskog
instituta za inovacije i tehnologiju u podruéjima energetskih inovacija, sirovina i proizvodnje, uzimajuéi u obzir razvoj
europske okosnice za vodik i struktura za spremanje vodika, H, i CO,,

— izgradnja 1 000 postrojenja za proizvodnju energije u EU-u s 14-dnevnim postupkom odobravanja i pocetak ulaganja s
50 % financijske potpore EU-a iz prihoda od trgovanja emisijama.

1.7. EGSO preporucuje da se potrosace potice i podupire da ulazu u vlastitu proizvodnju i u¢inkovitost energije. Za to ¢e
biti potrebne informativne kampanje i porezni poticaji.

1.8.  Osim toga, EGSO smatra da bi EU trebao izgraditi novu prometnu infrastrukturu za prijenos energije i energenata
(cijevi iz sjeverne Afrike u Spanjolsku) te za energiju iz obnovljivih izvora kao 3to su vodik, biometan i amonijak
(,Campfire”).

1.9.  Kao odgovor na krizu, EGSO preporucuje niz kratkoro¢nih mjera:
— osigurati druge izvore, osobito nafte, ugljena, plina, uranija, vode, hrane i hrane za Zivotinje,
— izraditi planove i koncepte za ustedu i racioniranje energije u svih 27 drzava ¢lanica EU-a:

— pri racioniranju bi trebalo imati jasne prioritete, npr. s energetski intenzivnim sektorom trebalo bi pregovarati o
planovima racioniranja energije u energetski intenzivnim industrijama, a u okviru WTO-a o novim trgovinskim
sporazumima s novim prioritetima za hranu, hranu za Zivotinje, vodu i higijenu,

— prioritet bi trebalo dati skladiStenju i dostavi elektri¢ne energije i plina bolnicama, ustanovama za medicinsku skrb,
hitnim sluzbama te ustanovama za skrb za starije i ranjive osobe,

(') Agencija EU-a za suradnju energetskih regulatora.
() https:/[www.entsog.eu.
() https:/[www.entsoe.eu/.
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— izdati pravila za o¢uvanje dostatnih rezervi nafte i plina,
— promicati uStedu energije i nove izvore energije,

— intenzivirati istraZivanje i razvoj u EU-u u podrucju energije, osobito alternativnih izvora energije, energije fuzije,
skladiStenja energije, tehnologija vodika i amonijaka, energetske ucinkovitosti energetski intenzivnih industrijskih
procesa i potrosackih uredaja,

— ubrzati postupke javnog odobravanja novih projekata kojima se osigurava dodatna energija u kratkom i srednjem roku,
npr. stanice za istovar vodika u lukama EU-a, cjevovodi i lucka postrojenja za uplinjavanje ukapljenog plina (LNG),

— od svih poduzeéa u EU-u koja proizvode ili pruzaju proizvode i usluge potrebne u kriznim situacijama traziti da
osiguraju vlastite zalihe elektri¢ne energije za slucaj nuzde, aZuriraju svoje planove u slucaju opasnosti i redovito
organiziraju osposobljavanje za izvanredne situacije itd. (npr. poduzeca koja se bave telekomunikacijama i emitiranjem,
hitne sluzbe, javni IT posluzitelji i opskrbljivaci elektricnom energijom).

1.10.  Osim kratkoroénih mjera, EGSO preporucuje i niz srednjoro¢nih i dugoro¢nih mjera:

1.10.1.  EGSO trazi od Europske komisije da izradi planove i poduzme sljedece koordinirane mjere i aktivnosti na razini
EU-a:

— primijeniti postupke elektrolize/pirolize za metan i parnog reformiranja metana kako bi se proizveli vodik i tvrdi ugljik,

— iskoristiti raznolike i dugotrajne rezerve metana kao sirovine za vodik (nositelj energije) i ugljik te u potpunosti istraziti
njihove koristi kao poboljsivaca tla za poljoprivredu kako bi se povecali prinosi i poboljsala sigurnost opskrbe hranom,

— znatno ubrzati nabavu kritiéne energetske infrastrukture, tj. pojednostavniti i racionalizirati propise EU-a kojima se
usporava nabava kriti¢ne energetske infrastrukture,

— donijeti novu Okvirnu direktivu EU-a o vodama. Prednost treba dati osiguravanju brze opskrbe energijom,

— pojednostaviti novu regulativu EU-a o lancu opskrbe i staviti naglasak na osiguravanje odrzive opskrbe EU-a kriti¢nim
sirovinama i robom, o ¢emu se pregovara u bilateralnim trgovinskim sporazumima,

— ojacati proizvodne lance i transportne sustave kako bi se nadoknadili moguéi bududi problemi s raspolozivoscéu
klju¢nih sirovina za poduzeca iz EU-a (industrija i obrt),

— smanjiti ovisnost o uvozu kljuénih materijala i prefabriciranih proizvoda,
— usredotoditi se na tehnoloski suverenitet/autonomiju EU-a,
— razviti infrastrukturu prekograni¢ne elektroenergetske mreze (380 kV ili vise),

— osigurati proizvodnju transformatora za promjenu napona elektrine energije (visoki/niski, izmjeni¢na/istosmjerna
struja),

— ponovno pokrenuti tisuée projekata proizvodnje energije (hidroenergija, geotermalna energija, skladitenje hidroenergije
itd.) koji su godinama bili zapostavljani zbog slabe isplativosti (uslijed jeftinog plina iz Rusije) ili zbog birokratskih
prepreka,

— istraziti nove tehnologije eksploatacije. U EU-a postoji nekoliko regija sa znatnim lezistima prirodnog plina koji se moze
vaditi novim tehnologijama koje su nedavno razvila europska sveucilista. S obzirom na cilj EU-a u pogledu energetskog
suvereniteta, odnosno energetske autonomije, EU bi trebao ozbiljno razmotriti te nove tehnologije i potaknuti regije da
ih isprobaju,

— ponovno razmotriti mogucnost lokalne proizvodnje plinajulja i e-goriva ako je to moguce i potrebno ili povecati
postojecu proizvodnju kao kratkoroénu mjeru.
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1.10.2.  Izuzetno je vazno poboljsati strukovno osposobljavanje i vjestine elektricara i poljoprivrednika te stvoriti radna
mjesta u sektoru gospodarenja vodom.

1.10.3.  EGSO preporucuje da se poveca broj europskih studenata u podrudju znanosti, tehnologije, inZenjerstva,
matematike (STEM) jer on i dalje stagnira, dok su azijske zemlje znatno povecale broj studenata iz fizike, IKT-a i
inZenjerstva. EGSO preporucuje uvodenje inicijativa i poticaja za povelanje broja dodatnih inZenjera, tehnicara i
visokotehnoloskih radnih mjesta u Europi kako bi se postigli ciljevi tehnoloskog suvereniteta/autonomije.

1.10.4.  Naposljetku, EGSO smatra vaznim odrzavati kupovnu mo¢ gradana i potrosaca iz EU-a na visokoj razini
usredotocujudi se na tehnoloski suverenitet/autonomiju EU-a, ¢ime ¢e se smanjiti ovisnost EU-a o uvozu (tehnologije i
energije) i povecati broj visokotehnoloskih radnih mjesta u Europi.

1.11.  Kada sazmemo zakljucke i preporuke, postavlja se pitanje nije li doslo do promjene redoslijeda prioriteta kod
potrosaca, odnosno nije li umjesto okolisa, koji je bio na prvom mjestu, nakon kojeg su slijedile cijene pa sigurnost opskrbe,
sada na prvo mjesto dosla sigurnost opskrbe, potom cijene i tek onda okolis.

2. Opcée napomene

2.1.  Definicija ,upravljanja izvanrednim dogadajima” ,upravljanje izvanrednim dogadajima” znaci organizacija i
upravljanje resursima i nadleznostima za postupanje sa svim humanitarnim aspektima izvanrednih dogadaja, tj.:

— prevencija,

— pripravnost,

— odgovor,

— ublazavanje,

— oporavak.

2.2.  Nitko ne zna koliko ¢e dugo trajati ovaj brutalni rat u Ukrajini, koliko ¢e infrastrukture biti unisteno ili koliko ¢e
milijuna ukrajinskih izbjeglica pobjeéi u drzave ¢lanice EU-a, $to dodaje milijune novih potrosaca jedinstvenom trzistu.

2.3, Rat u Ukrajini zasigurno ¢e imati dramati¢ne posljedice za EU jer se EU u velikoj mjeri oslanja na fosilna goriva i
sirovine koji se uvoze iz Rusije i Ukrajine. U svrhu postizanja autonomije/suvereniteta, jednog od glavnih ciljeva EU-a, hitno
se preporucuje ulaganje u vlastita rudarska i proizvodna postrojenja za energiju.

2.4, U nekim je europskim zemljama 100 % prirodnog plina 2021. uvezeno iz Rusije, a u nekima je oko 70 % nafte
uvezeno iz Rusije. Od rujna 2022. neke zemlje EU-a (npr. Poljska, Bugarska i sve tri balticke drzave) prestale su uvoziti plin
iz Rusije, a mnoge zemlje EU-a uspjele su znatno smanjiti uvoz ruskog prirodnog plina poveanjem uvoza plina iz drugih
zemalja, ponajprije UPP-a putem terminala za UPP. To je u EU-u izazvalo naglo povecanje cijena plina, koje i dalje rastu. Od
srpnja 2022. prosjecne cijene plina u EU-u bile su otprilike osam puta vie nego u SAD-u, $to je negativno utjecalo na
konkurentnost EU-a.

2.5.  Stoga raste rizik od gubitka velikog broja radnih mjesta u EU-u. Prema Euroferu industrija ¢elika EU-a izravno
zaposljava 330 000 visokokvalificiranih osoba, a neizravno podupire jo§ do 2,2 milijuna. Industrija aluminija, cementa,
papira, stakla kao i kemijska industrija isto tako izravno i neizravno zaposljavaju stotine tisu¢a osoba. Unutar jedinstvenog
trzista postrojenja za proizvodnju energije mogla bi osigurati stotine tisuc¢a novih dobro pladenih radnih mjesta doprinoseci
tako povecanju kupovne modi potrosaca iz EU-a.

2.6.  Kad je rije¢ o sigurnosti opskrbe hranom, Europske ¢e zemlje sustavno nastojati smanjiti svoju ovisnost o opskrbi
pSenicom iz Ukrajine i Rusije. Moramo razmotriti mogucnost subvencija za gnojiva, osigurati zemljiSte za proizvodnju
hrane i hrane za Zivotinje te koristiti poljoprivredno-prehrambeni otpad za proizvodnju bioplina.
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3. Pripravnost u slucaju katastrofe (%)
3.1.  EU je u¢inio mnogo u pogledu priprema za izvanredne dogadaje, no rat u Ukrajini pokazao je da mora nastaviti

ulagati napore, pa ak ih i pojacati, u sljede¢im podru¢jima:

— nestanak struje (pad elektroenergetskog sustava) uzrokovan tehnickim kvarovima, kibernapadima itd. koji moze utjecati
na:

— komunikacijske sustave,
— sanitarne sustave, vodoopskrbu i proci§¢avanje otpadnih voda,
— kontinuitet poslovanja industrije,

— planove racioniranja elektri¢ne energije i plina za potrosace i industriju u EU-u. Taj se rizik dramati¢no povecao od
izbijanja rata u Ukrajini,

— narusena raspoloZivost sirovina zbog raspada proizvodnog lanca ili transportnog sustava (npr. prometni zastoj s 400
velikih teretnih brodova u $angajskoj luci u travnju 2022. kao posljedica zatvaranja Sangaja zbog bolesti COVID-19),

— kiberprijetnje ili kiberincidenti: kako bi EU mogao ostvariti poslovnu otpornost i osigurati kontinuitet poslovanja radi
zatite opskrbe potrebne potrosacima u EU-u?

— ostali napadi: poduze¢a moraju biti opremljena da izdrze napade i da se brzo od njih oporave.

3.2.  Izvanredni dogadaji i katastrofe naglasavaju vaznost 17 UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja (°). Katastrofe mogu biti
prirodne (%), uzrokovane industrijskim ili tehnoloskim nesre¢ama (nesrece sa strojevima koje je prouzrokovao covjek,
atomske, bioloske i kemijske katastrofe), ratne, politicke i gradanske katastrofe (), epidemije i glad, a mogu biti izazvane i
proizvodnjom hrane i hrane za Zivotinje.

4. Vazne organizacije unutar Europske komisije

4.1.  EU-u ne nedostaju nadlezna i specijalizirana tijela koja bi mogla pomo¢i u usmjeravanju rasprave i pripravnosti za
izvanredne dogadaje. To su konkretno:

— GU ECHO (Europska civilna zastita i europske operacije humanitarne pomo¢i) (%),
— ERCC (Koordinacijski centar za odgovor na hitne situacije) (°),
— Mreza znanja Unije u podrudju civilne zastite (%),

— Mehanizam EU-a za civilnu zastitu (UCPM) ().

5. Trenutacni primjeri moguéih kritiénih izvanrednih dogadaja za drZave ¢lanice EU-a, posebno u podrudju
postrojenja za proizvodnju energije

5.1.  Raspad lanca opskrbe u proizvodnji energije iz fosilnih goriva (ugljen, nafta, prirodni plin, uranij). Fosilna goriva
¢inila su 2021. priblizno 80 % ukupne primarne energije koja se upotrebljava u EU-u, od ¢ega je velina bila iz uvoza.

5.2.  Nestanak struje i naknadni prekidi komunikacije uzrokovani tehnickim kvarovima, kibernetickim ili teroristickim
napadima. Proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora nestalna je: vjetar ne puse i sunce ne sja uvijek kada su EU-u
potrebne velike koli¢ine energije, stoga svako povecanje kapaciteta za proizvodnju energije iz vjetra i fotonaponske energije
unutar EU-a mora biti popraeno izgradnjom vrlo velikih postrojenja za skladistenje energije.

https:/[civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/disaster-preparedness_hr.
https:/[sdgs.un.org/goals.
https:/[www.conserve-energy-future.com/10-worst-natural-disasters.php.
https:/[www.samhsa.gov/find-help/disaster-distress-helpline/disaster-types/incidents-mass-violence.
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/index_hr.
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https:/[erccportal jrc.ec.europa.eu/.
https:/[civil-protection-knowledge-network.europa.eu/.
https:/[civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_hr.
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5.3.  Sposobnost osiguravanja klju¢nih sirovina (bakar, litij, kobalt, rijetki zemni elementi itd.) kroz nove strategije
jedinstvenog trzista EU-a za rudarstvo, recikliranje itd.

5.4.  Sposobnost osiguravanja konkurentnog jedinstvenog trzita za nabavu polugotovih proizvoda (npr. od pocetka rata
u Ukrajini automobilska industrija EU-a biljezi ozbiljan nedostatak kablova ukrajinske proizvodnje).

5.5.  Materjalni zahtjevi za golem broj vjetroturbina potrebnih za postizanje ciljeva dekarbonizacije proizvodnje
elektri¢ne energije premaSuju godidnju globalnu proizvodnju bakra za faktor 14 (25 milijuna tona u usporedbi s
350 milijuna potrebnih tona), godisnju globalnu proizvodnju aluminija za faktor 7,2, a godisnju globalnu proizvodnju
posebnog celika potrebnog za vjetroturbine za faktor 3,9. Solarne ploce uglavnom se proizvode u Kini.

5.6. Hitno su potrebne vrlo velike zalihe fosilnih goriva dok se u EU-u ne izgradi dovoljan broj postrojenja za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora.

6. Odgovor

6.1. S obzirom na obujam potrodnje energije u EU-u zelena tranzicija EU-a trajat e otprilike dva desetlje¢a. Na sastanku
Vijeca u Versaillesu preporuceno je ubrzanje tranzicije, §to je vrlo izazovan zadatak.

6.2.  Glavno usko grlo koje sprecava brzu tranziciju nije povezano samo s novcem, ve i s materijalima za otprilike
700 000 velikih vjetroturbina od 5 MW potrebnih u cijelom EU-u te s materijalima za milijjune fotonaponskih instalacija,
energiju fuzije, postrojenja za hidroenergiju i skladiStenje energije. Osim toga, morat Ce se izgraditi postrojenja za
geotermalnu energiju te skladistenje vodika, amonijaka i CO,. Kako bi se distribuirala znatno povecana koli¢ina proizvedene
decentralizirane elektri¢ne energije, uvelike ¢e se morati prosiriti mreza visokonaponskih i srednjenaponskih dalekovoda.

6.3.  Svaka od tih 700000 velikih vjetroturbina od 5 MW (koje obi¢no proizvode 12,5 GWh elektricne energije
godisnje) visoka je oko 200 metara, ima temelje od oko 2 000 tona armiranog betona, potrebno joj je otprilike 600 tona
specijalnog celika, 20 tona bakra te odredena koli¢ina vrlo rijetkih zemnih elemenata koji se moraju uvoziti uglavnom iz
Kine ili Rusije. Kad se te koli¢ine potrebnog materijala pomnoze s otprilike 700 000 vjetroturbina potrebnih unutar EU-a,
postaje jasno da ¢e nam biti potrebna ogromna koli¢ina betona, Celika, bakra i drugih materijala u ¢ijoj bi proizvodnji
nastale ogromne dodatne koli¢ine CO,. U slucaju rijetkih zemnih elemenata (za elektricne generatore i baterije) kao Sto su
neodimij, disprosij itd., problem nestasice jo§ je vedi i bilo bi ga vrlo tesko rijesiti do 2050.

7. Ublazavanje

7.1.  Ako Njemacka nastavi graditi vjetroturbine po stopi iz 2021., izgradnja 70 000 vjetroturbina potrebnih za zeleni
plan trajala bi 160 godina.

7.2, Ukratko, mnogi inZenjeri tvrde da je postizanje ciljeva zelenog plana do 2050. vrlo zahtjevno zbog nedostatka
materijala (elementi rijetkih zemalja, bakar, Celik itd.) te nuznih inZenjera i kvalificiranih radnika (npr. elektricara).

8. Prevencija

8.1. Mnoge energetski intenzivne industrije, ukljucujuéi industriju celika, kemijsku industriju i industriju cementa,
trebaju do 2050. prije¢i na obnovljivi zeleni vodik ili amonijak proizveden iz elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora.
Mnogi nisu svjesni da je za tranziciju svih tih energetski intenzivnih industrija potrebno otprilike deset puta vise elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora nego za prelazak na e-mobilnost i dekarbonizaciju industrije Celika.

8.2. U proizvodnji Zeljeza i Celika ostvaruje se Cetvrtina svih industrijskih emisija CO, u svijetu. U svijetu je 2020.
proizvedeno oko 1870 milijuna tona celika, od ¢ega oko 57 % u Kini i 7% u EU-u. Od 1870 milijuna tona Celika
proizvedenih u svijetu, oko 1 300 milijuna tona (65 %) proizvedeno je u integriranim visokim pe¢ima u kojima se Zeljezna
ruda reducira koksom stvarajuci vrlo visoke razine emisija CO, (priblizno 1,4 tone CO, po toni od Celika).
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8.3. U 27 drzava ¢lanica EU-a godiSnje se proizvodi oko 150 milijuna tona celika, od ¢ega oko 90 milijuna tona u
visokim pecima. Da bi se (do 2050.) u proizvodnji tih 90 milijuna tona sirovog Zeljeza (reduciranog koksom u visokim
peéima) preslo na zeleno Zeljezo dobiveno pomocu obnovljivog vodika potrebno je oko 360 TWh obnovljive elektri¢ne
energije godisnje. Koli¢ina od 360 TWh godi$nje ogromna je koli¢ina obnovljive energije! To je viSe obnovljive elektri¢ne
energije nego $to je potrebno za elektrifikaciju svih osobnih automobila u cijelom EU-u. Za proizvodnju te elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora za industriju ¢elika u EU-u bit ¢e potrebno najmanje 30 000 velikih vjetroturbina.

8.4.  Kad je rije¢ o Europskoj uniji, proizvodnja elektri¢ne energije 2019. iznosila je priblizno 2 904 TWh, od Cega je
samo oko 35 % bilo iz obnovljivih izvora, a oko 38 % (1 112 TWh) proizvedeno je iz fosilnih goriva te oko 26 % u
nuklearnim postrojenjima (765 TWh). Samo 13 % elektricne energije proizvedeno je iz energije vjetra, 12% u
hidroelektranama, 4 % u solarnim elektranama, 4 % iz bioenergije i 2 % iz geotermalnih izvora. Najvedi dio (1 005 TWh)
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora u Europskoj uniji 2019. proizveden je iz energije vjetra (367 TWh, 42 % svih
obnovljivih izvora energije). Dodatnih 39 % proizvedeno je u hidroelektranama (345 TWh), 12 % u solarnim elektranama
(125 TWh), a preostalih 6 % iz proizvedeno je iz bioenergije (55 TWh).

8.5  Prosirenje pumpno-akumulacijskih hidroelektrana nuzno je za stabilizaciju mreze u slucaju naglog pada
elektroenergetskog sustava.

8.6.  Hidroenergija mora dobiti istaknutije mjesto na popisu prioriteta energetske i klimatske politike. Odrzivo razvijene
hidroelektrane moraju biti priznate kao obnovljivi izvori energije. Vlade bi u svoje dugoro¢ne strategije izgradnje,
energetske planove i programe poticaja za energiju iz obnovljivih izvora trebale ukljuciti velike i male hidroelektrane,
jednako kao i nestalne obnovljive izvore energije.

Bruxelles, 26. listopada 2022.
Predsjednica

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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PRILOG

Sljededi je tekst misljenja Stru¢ne skupine odbijen u korist amandmana koji je usvojila Skupstina premda je dobio barem
Cetvrtinu glasova:

,1.3. EGSO progjenjuje da se rasprostranjena i dugotrajna nestasica energije u Europi moze sprijeciti poduzimanjem
sljede¢ih mjera:

— jacanjem i razvojem jedinstvenog europskog trzista energije,

— unapredenjem suradnje i koordinacije s partnerima sli¢nih stajalista,

— provodenjem ambiciozne trgovinske politike i diversifikacijom opskrbe,

— rjeSavanjem problema neuskladenosti na trzistu rada,

— poboljsanjem komunikacije i informiranja,

— ubrzanjem razvoja inovacija i digitalizacije,

— olaksavanjem pristupa financijama,

— osiguravanjem dostatnih ulaganja (kako bi se, medu ostalim, olaksala zelena tranzicija),

— osmisljavanjem politika koje bi bile realistine. Na primjer, u podruéju energije i klime moramo preispitati paket

,Spremni za 55 %" kako bismo uspostavili ravnotezu izmedu ispunjavanja ciljeva do 2030. i 2050. i pronalaZenja
gospodarski i drustveno prihvatljivog puta kroz tu tranziciju.”

Rezultat glasanja:

Za: 95
Protiv: 67
Suzdrzani: 25

,1.6. EGSO smatra da bi, u okviru skupa mjera koje treba poduzeti, dio odgovora trebao biti provedba strateskog plana
EU-a za energetsku tehnologiju (SET) i plana REPowerEU, a posebno:

— poboljsanje energetske uc¢inkovitosti i promicanje kruznosti,

— provedba plana REPowerEU za okoncanje ovisnosti EU-a o ruskim fosilnim gorivima,

— skladistenje vece koli¢ine plina i koordinirane operacije popunjavanja spremnika; pralenje i optimizacija trZita
elektri¢ne energije; usmjeravanje ulaganja ka energetskim sustavima i poboljSanje povezanosti u neposrednom
susjedstvu u okviru rada Agencije za suradnju energetskih regulatora (ACER) (*), Tijela europskih regulatora za
elektronicke komunikacije (BEREC), Europske mreZe operatora transportnih sustava za plin (ENTSO-G), Europske

mreZe operatora prijenosnih sustava za elektriénu energiju (ENTSO-E) te zajednica znanja i inovacija (ZZI) Europskog
instituta za inovacije i tehnologiju u podru¢jima energetskih inovacija, sirovina i proizvodnje.

(*)  Agencija EU-a za suradnju energetskih regulatora.”

Rezultat glasanja:

Za: 104
Protiv: 61
Suzdrzani: 18

,1.10.1 EGSO trazi od Europske komisije da izradi planove i poduzme sljedece koordinirane mjere i aktivnosti na razini
EU-a:

— znatno ubrzati nabavu kriti¢ne energetske infrastrukture, tj. pojednostavniti i racionalizirati propise EU-a kojima se
usporava nabava kriti¢ne energetske infrastrukture:


https://www.entsog.eu/
https://www.entsoe.eu/
http://www.acer.europa.eu/
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— nova Okvirna direktiva EU-a 0 vodama. Prednost treba dati osiguravanju brze opskrbe energijom,

— nova regulativa EU-a o lancu opskrbe mora biti pojednostavljena, a naglasak bi trebao biti na osiguravanju odrzive
opskrbe EU-a kriti¢nim sirovinama i robom, o ¢emu se pregovara u bilateralnim trgovinskim sporazumima,

— ojacati proizvodne lance i transportne sustave kako bi se nadoknadili moguéi buduéi problemi s raspolozivoscéu
klju¢nih sirovina za poduzeca iz EU-a (industrija i obrt),

— smanjiti ovisnost o uvozu kljuénih materijala i prefabriciranih proizvoda,
— usredotoditi se na tehnoloski suverenitet/autonomiju EU-a,
— razviti infrastrukturu prekograni¢ne elektroenergetske mreze (380 kV ili vise),

— osigurati proizvodnju transformatora za promjenu napona elektrine energije (visoki/niski, izmjeni¢na/istosmjerna
struja),

— ponovno pokrenuti tisuée projekata proizvodnje energije (hidroenergija, geotermalna energija, skladistenje hidroenergije
itd.) koji su godinama bili zapostavljani zbog slabe isplativosti (uslijed jeftinog plina iz Rusije) ili zbog birokratskih
prepreka,

— istraziti nove tehnologije eksploatacije. U EU-a postoji nekoliko regija sa znatnim leZistima prirodnog plina koji se moze
vaditi novim tehnologijama koje su nedavno razvila europska sveucilista. S obzirom na cilj EU-a u pogledu energetskog
suvereniteta, odnosno energetske autonomije, EU bi trebao ozbiljno razmotriti te nove tehnologije i potaknuti regije da
ih isprobaju.”

Rezultat glasanja:
Za: 96
Protiv: 66

Suzdrzani: 30
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,,Digitalni euro”
(samoinicijativno misljenje)

(2023/C 75/04)

Izvjestitelj: Juraj SIPKO

Odluka Plenarne skupstine: 20.1.2022.

Pravna osnova: pravilo 52. stavak 2. Poslovnika

(samoinicijativno misljenje)

Nadlezno tijelo: Stru¢na skupina za eckonomsku i monetarnu uniju te
ekonomsku i socijalnu koheziju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 6.10.2022.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 26.10.2022.

Plenarno zasjedanje br.: 573

Rezultat glasanja

(zaprotiv/suzdrzani): 183/1/1

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Brz proces tehnoloskih inovacija u financijskom sektoru omogudio je sredinjim bankama diljem svijeta da
postupno razviju digitalne valute. Poput ostalih sredi$njih banaka u svijetu, Europska sredisnja banka (Eurosustav ESB-a) u
srpnju 2021. donijela je odluku o pokretanju ,faze ispitivanja” prije moguéeg uvodenja digitalnog eura. EGSO izrazava
zadovoljstvo ¢injenicom da ESB nastavlja raditi na uvodenju digitalnog eura. Eurosustav ESB-a usvajanju digitalnog eura
pristupa postupno, u skladu s utvrdenim vremenskim rasporedom. Medutim, jo§ nije donesena odluka o uvodenju
digitalnog eura.

1.2, EGSO smatra da su za uvodenje digitalnog eura vrlo vazne financijska i digitalna ukljucivost. Stoga ocekuje da ce
cijelo europodrugje ostvariti koristi od digitalnog eura. Digitalni euro trebao bi omoguditi brzu i u¢inkovitiju provedbu
platnih transakcija.

1.3.  EGSO napominje da Ce digitalni euro biti novi oblik novca. S tim u vezi naglasava da je pri razmatranju njegova
uvodenja potrebno uzeti u obzir sve pozitivne aspekte i prilike koje se nude, ali da je ujedno potrebno istaknuti i sve
moguce rizike, osobito u pogledu financijskog sektora. Stoga ¢e pri osmisljavanju digitalnog eura biti potrebno uzeti u obzir
pradenje i nadzor mogucih rizika, kao i upravljanje tim rizicima.

1.4, EGSO smatra da je financijska stabilnost jedno od klju¢nih pitanja kad je rije¢ o uvodenju digitalnog eura. Stoga ¢e u
narednom razdoblju biti vazno da ESB poduzme sve potrebne mjere nadzora kako bi se suzbile nezakonite transakcije,
osobito u svrhu pranja novca i financiranja terorizma, kao i u cilju borbe protiv kibernapada.

1.5. Dok se vrie pripreme za eventualno uvodenje digitalnog eura, EGSO smatra da postoji mogucnost za povecanje
ucinkovitosti i konkurentnosti platnog sustava. Digitalni euro mogao bi smanjiti rizik i istodobno pospjesiti financijsku
stabilnost.

1.6.  EGSO podupire mjere koje je Eurosustav ESB-a proveo za uvodenje digitalnog eura. Buduéi da je rije¢ o vrlo
slozenom projektu na koji uvelike utjece i trenuta¢ni dinamican razvoj inovativnih tehnologija, vazno je da ESB utvrdi
razli¢ite moguénosti izvedbe. U skladu s time bit ¢e vazno omoguditi transakcije koje se izvrsavaju na internetu i izvan
njega. Nadalje, sustavi ¢e morati biti medusobno kompatibilni u prekograni¢nim platnim transakcijama.
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1.7. EGSO pomno prati rad ESB-a na usvajanju digitalnog eura, $to Ce i dalje ¢initi. Stoga Ce, kako postupak odlucivanja
na razini Eurosustava ESB-a bude napredovao, biti vazno poduzeti sve znacajne i sistemske mjere kako bi se odabrao
najprikladniji model koji omogucuje privatnost te financijsku ukljucivost i stabilnost. ESB trenutacno istraZuje i pregledava
razlicite vrste dizajna.

1.8. S obzirom na to da je rije¢ o sloZenom i iznimno zahtjevnom projektu koji se ti¢e svih stanovnika drzava ¢lanica
Europske unije, EGSO naglasava potrebu da se u sljedece faze pripreme, pregovora i rasprava o uvodenju digitalnog eura
ukljuci civilno drustvo.

2. Opcée napomene

2.1.  Kontinuirani razvoj tehnologije dovodi do brze digitalizacije u svim sektorima gospodarstva, ukljucujuéi opcu
drustvenu strukturu. Brz razvoj i utjecaj tehnoloskih inovacija vidljiv je i u financijskom sektoru te u institucijama koje
pruzaju platne usluge. Brz proces digitalizacije odvija se i u javnom sektoru.

2.2.  Sredi$nje banke diljem svijeta trenutacno raspravljaju i odlucuju o tome hoée li uvesti digitalnu valutu sredisnje
banke (engl. central bank digital currency). Digitalnu valutu kao zakonito sredstvo placanja dosad su usvojile sredi$nja banka
Bahama i sredi$nja banka Nigerije, a moguénost njezina uvodenja istrazuje vise od 110 zemalja svijeta.

2.3.  Narodna Republika Kina (') prva je drzava skupine G20 koja je uspjesno pokrenula projekt digitalne valute, koji
zasad nije povezan s drugim srediSnjim bankama u svijetu. U sije¢nju 2022. Sustav saveznih rezervi SAD-a objavio je
studiju o prednostima i nedostacima uvodenja digitalnog dolara.

2.4.  Trenutacno otprilike 90 % sredisnjih banaka, koje ¢ine 95 % svjetskog BDP-a, razmatra usvajanje digitalne valute ().
Otprilike polovica sredisnjih banaka u svijetu razvija ili provodi probna ispitivanja u vezi s uvodenjem digitalnih valuta
sredi$nje banke. Nadalje, dvije tre¢ine sredi$njih banaka planira uvesti digitalnu valutu sredi$nje banke za maloprodajne
transakcije u kratkoro¢nom ili srednjoro¢nom razdoblju.

2.5.  Postoji opéa suglasnost da se nakon 3to sredisnje banke uvedu digitalne valute mogu ocekivati nizi troskovi i
ucinkovitije, brze i sigurnije platne transakcije.

2.6.  Taj postupak kojim sredi$nje banke usvajaju digitalne valute povezan je s dinami¢nim kretanjima na trZistu
kriptovaluta. Nadalje, taj proces digitalizacije dodatno je ubrzan zbog pojave i brzog Sirenja bolesti COVID-19.

2.7.  Pri donosenju odluka o uvodenju digitalnih valuta sredi$nje banke bit ¢e vazno uzeti u obzir ucinak takvog poteza
na makrofinancijsku stabilnost. Oc¢ekuje se da ¢e drzave koje su odlucile usvojiti i potencijalno primjenjivati digitalne valute
ostvariti znatne koristi, i to ne samo u pogledu brzine, u¢inkovitosti i opsega aktivnosti nego i u pogledu neometanog
funkcioniranja sustava placanja i namire.

2.8.  Uvodenje digitalnog eura koje planira Europska sredi$nja banka (ESB) trebalo bi biti usmjereno na ocuvanje uloge
javnih sredstava kao temelja platnog sustava te pridonijeti europskoj strateskoj autonomiji i gospodarskoj u¢inkovitosti.
Trebalo bi pridonijeti i pravednijem, raznolikijem i otpornijem europskom trzitu maloprodajnog platnog prometa,
istodobno osiguravajuéi visoku razinu privatnosti i sigurnosti. Eurosustav je posvecen osiguravanju visokih standarda
privatnosti. Medutim, u regulatorni bi okvir trebalo uvrstiti viSe razine privatnosti od onih koje su prisutne u trenutaénim
platnim rjesenjima.

(') Kinaje 2014. pokrenula projekt digitalnog juana, koji je bio u uporabi tijekom Zimskih olimpijskih igara 2022. Digitalni juan zasad
se upotrebljava samo na kineskom drzavnom podrucju.

()  Vise informacija potrazite na: https:/[news.bitcoin.com/105-countries-are-exploring-central-bank-digital-currencies-cbdc-tracker-
shows/.


https://news.bitcoin.com/105-countries-are-exploring-central-bank-digital-currencies-cbdc-tracker-shows/
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3. Glavne napomene

3.1.  EGSO istice da bi se ESB u svojim nastojanjima da uvede digitalni euro trebao usredotociti na smanjivanje i
uklanjanje potencijalnih rizika. Kad je rije¢ o samom digitalnom euru, raspravlja se o nekoliko modela, medu ostalim o
modelu utemeljenom na provjeri koju provodi treca strana i modelu koji se zasniva na istorazinskoj provjeri, s moguénoséu
povezivanja putem interneta ili izvan njega (°).

3.2.  EGSO ocekuje da Ce strategija ESB-a za usvajanje digitalnog eura podrazumijevati ispitivanje svih mogu¢ih rizika i
biti usmjerena na poduzimanje mjera za njihovo uklanjanje.

3.3. EGSO naglasava da bi planovi ESB-a za uvodenje digitalnog eura trebali biti usmjereni i na odrzavanje financijske
stabilnosti i osiguravanje neometane monetarne tranzicije. Stoga je bitno nastaviti s daljnjim podrobnim analizama
razli¢itih znacajki dizajna digitalnog eura, medu ostalim njegova u¢inka na makrofinancijsku stabilnost.

3.4, EGSO ocekuje da ¢e se u okviru tehnoloskog razvoja trebati uzeti u obzir i drugi mogudi rizici povezani s tim
procesom. Stoga Ce se strategija ESB-a za digitalni euro suociti s dvama izazovima, odnosno osiguravanjem financijske
stabilnosti i neometane tranzicije monetarne politike s jedne strane i osiguravanjem dinami¢nog procesa tehnoloskog
razvoja i inovacija s druge strane.

3.5.  EGSO ocekuje da e se pri izvrSavanju inozemnih placanja trebati poduzeti sve potrebne mjere za suzbijanje
financiranja terorizma i ostalih nezakonitih operacija (*). S tim u vezi EGSO uocava znatne moguénosti za obostrano
korisnu medunarodnu suradnju i koordinaciju izmedu sredi$njih banaka i medunarodnih monetarnih financijskih i
gospodarskih institucija ().

3.6.  EGSO napominje da je pri procjeni razlicitih oblika novca potrebno razmotriti njihove funkcije, odnosno funkcije
pohrane vrijednosti, obracunske jedinice i sredstva razmjene. Digitalni euro ponajprije bi se trebao upotrebljavati kao
sredstvo placanja te ne bi trebao postati instrument za financijska ulaganja kako bi se izbjegle negativne posljedice za
financijski sektor.

3.7.  Da bi se funkcija placanja mogla iskoristiti do maksimuma, EGSO smatra da financijskih sredstava mora biti
dovoljno i da ne smiju podlijegati nikakvim ograni¢enjima. EGSO takoder isti¢e da ¢e za uzajamne odnose placanja i namire
biti vazno prihvacanje i fizickih i pravnih osoba. Medutim, bit ¢e potrebno osmisliti alate kojima ée se sprijeciti upotreba
digitalnog eura za ulaganje ().

3.8.  EGSO ocekuje da e se ESB, dok bude razmatrao uvodenje digitalnog eura, suociti s odredenim izazovima, osobito u
pogledu sigurnosti i u¢inkovitosti placanja, financijske uklju¢ivosti, ukljucujuéi financijsku stabilnost i prijenos monetarne
politike itd. Planovi privatnih korporacija za uvodenje digitalnih valuta ubrzali su projekte povezane s digitalnim valutama
sredi$njih banaka. Vrlo je vazno da ESB predvidi daljnje natjecanje s digitalnim valutama iz privatnog sektora ().

3.9.  EGSO istice da e biti vazno da ESB odluci kako ¢e postaviti uvjete za sprecavanje potencijalnog nefunkcioniranja
trzista. i kako postupati s privatnim bankama i financijskim institucijama koje pruzaju domace i inozemne platne usluge.
ESB (e stoga u pripremnoj fazi morati donijeti vaznu odluku o odabiru modela digitalne valute sredi$nje banke.

() Vise informacija potrazite nahttps:/[www.ecb.europa.cu/paym/digital_eurofinvestigation/governance/shared|files/
ecb.degov220504_magdesignfeatures.en.pdf?2e15ee7911b93a720fbdebe09cfala79.

() Za vide informacija vidjeti najnovije misljenje EGSO-a ,Paket zakonodavnih mjera za sprecavanje pranja novca” (SL C 152,
6.4.2022., str. 89.).

() Sljedece su institucije u najvecoj mjeri ukljucene u proces uvodenja digitalne valute sredi$nje banke: Medunarodni monetarni fond,
Banka za medunarodne namire, Svjetska banka i druge javne i privatne monetarne, financijske i gospodarske institucije.

() Vise informacija potrazite na https:/|www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared|files|
ecb.degov220711_tools.en.pdfrfb2430528d8{964513dd66ffcd8cbaty.

() Privatne digitalne valute (kriptovalute) mogu se natjecati s digitalnim valutama sredi$nje banke. Privatne digitalne valute dozZivjele su
znatan porast nakon svjetske financijske krize.


https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220504_magdesignfeatures.en.pdf?2e15ee7911b93a720fbdebe09cfa1a79
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220504_magdesignfeatures.en.pdf?2e15ee7911b93a720fbdebe09cfa1a79
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:hr:HTML
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220711_tools.en.pdf?fb2430528d8f964513dd66ffcd8cbaf7
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220711_tools.en.pdf?fb2430528d8f964513dd66ffcd8cbaf7
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3.10.  Priznati modeli digitalne valute sredi$nje banke zasad su sljededi: izravni model, neizravni model, prijelazni model
i hibridni model. Nadalje, EGSO istice da Ce jedan od najvecih zadataka u koristenju jednog od mogucih modela za
uvodenje digitalne valute ESB-a biti interoperabilnost medu sredi$njim bankama (%).

3.11.  EGSO ocekuje da ¢e prekograni¢ni platni sustavi za maloprodajne transakcije u kojima se koristi digitalni euro biti
dovoljno brzi, cjenovno povoljniji, transparentniji, sigurniji i mnogo pristupacniji.

3.12.  EGSO naglasava da ce medusobna povezanost maloprodajnih placanja olakati izvrSavanje pojedinacnih
transakcija u okviru razli¢itih modela koje ¢e pojedine sredisnje banke usvojiti pri uvodenju digitalnog eura. Sto je bolja
interoperabilnost medu pruzateljima platnih usluga, to su korisnici i pruzatelji usluga zadovoljniji.

3.13.  EGSO predvida da ¢e digitalni euro biti novi oblik novca. Tehnoloske inovacije dovode do dva oblika digitalnih
valuta: (a) digitalne imovine sredi$nje banke i (b) privatne digitalne imovine. U tom je kontekstu potrebno uzeti u obzir ne
samo potencijalnu konkurenciju ve¢ i poziciju digitalnog eura u medunarodnim monetarnim odnosima kao druge
najvaznije rezervne valute.

4. Posebne preporuke

4.1.  EGSO isti¢e da ¢e, ako dode do uvodenja digitalnog eura, ESB u suradnji s komercijalnim bankama osigurati da
gotovina i dalje bude dostupna i da se moze koristiti u maloprodajnom poslovanju (°).

4.2.  EGSO isti¢e da bi ESB trebao pratiti sve mogude rizike. Stabilna kriptovaluta (engl. stablecoin) bit ¢e vazna mjera za
osiguravanje stabilnosti valute u lancu blokova (*%). Stoga ¢e biti vazno utvrditi nacin na koji ¢e ESB postupati s tim oblikom
digitalne valute, odnosno stabilnom kriptovalutom, koja bi takoder mogla biti povezana s digitalnim eurom.

4.3, EGSO naglasava da e gotovina i dalje biti veoma vazna za ukljucivost valute. Odredeni dijelovi drustva, osobito
starije osobe i osobe u financijski osjetljivom polozaju, nemaju uvijek pristup digitalnim ra¢unima i kreditnim karticama.
Za njih je gotovina jedino sredstvo placanja. Usto, gotovina sluzi kao zastita od prekomjernog zadiranja u privatnu sferu
gradana. Povecana koli¢ina nov¢anica u gospodarstvu dokaz je povjerenja u tu vrstu novca, koje se vjerojatno stvorilo
nakon i zbog financijske krize 2008.

4.4.  EGSO napominje da trenutacno gotovo sve sredi$nje banke u svijetu koje su donijele strategiju za uvodenje digitalne
valute sredi$nje banke nastoje utvrditi i isprobavaju oblik, sustav, dizajn i model svojih budu¢ih digitalnih valuta.

4.5.  EGSO uvida nedoumicu s kojom se ESB suocava zbog tehnoloskih inovacija (!): kako nastaviti s aktualnom
digitalizacijom eura i pritom osigurati povezanost s drugim digitalnim valutama sredi$njih banaka, a istodobno zajamditi
financijsku ukljucivost i makroekonomsku i financijsku stabilnost.

4.6.  EGSO smatra da uvodenje digitalnog eura nije predvideno kao rjesenje svih problema povezanih s tehnoloskom
revolucijom. MoZe se ocekivati znatno smanjenje metoda gotovinskog placanja. Nadalje, bit ¢e potrebno rijesiti pitanje
monetarnog suvereniteta i podrske postupku digitalizacije povezanom sa stranim placanjima i prijenosima, $to obuhvaca i
klju¢no pitanje financijske uklju¢enosti. Sve su to otvorena pitanja s kojima se ESB i danas suocava.

—
=

Za povezivanje razlicitih modela prekograni¢nih platnih sustava bitna je njihova kompatibilnost.

Za viSe informacija vidjeti prethodno misljenje EGSO-a ,Strategija za placanja malih vrijednosti za EU” (SL C 220, 9.6.2021.,

str. 72.).

(") Stabilna kriptovaluta je kriptovaluta ¢ija je cijena fiksna, a trziSna cijena vezana na drugu imovinu. Za razliku od drugih kriptovaluta,
poput bitcoina, stabilna kriptovaluta moze se vezati na imovinu poput odredenih rezervi ili konvertibilnih valuta kojima se moze
trgovati na burzama, ukljuc¢ujuéi americki dolar ili euro.

(") Tehnoloski razvoj u tom se kontekstu temelji na postupku decentralizacije financija, kao to su primjerice eksperimenti koje provode

velika tehnoloska drustva. Diem/Libra i uvodenje valute e-CNY rezultat su revolucionarnog tehnoloskog procesa.

—
-


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:HR:HTML
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4.7.  EGSO napominje da sve drzave ¢lanice ne mogu imati jednak pristup digitalnom euru s obzirom na razlike na
nacionalnoj razini. Stoga ¢e se pri prelasku na digitalni euro ponajprije trebati voditi ra¢una o opsegu njegove uporabe u
pojedina¢noj zemlji. Digitalni euro bit ¢e na raspolaganju svim gradanima europodrucja, jednako kao gotovina, neovisno o
zemlji. Njegova se uporaba moze razlikovati ovisno o navikama i standardima pojedina¢nih zemalja.

4.8.  EGSO shvaca da Ce pri osmiljavanju razli¢itih znacajki tijekom uvodenja digitalnog eura trebati posebno voditi
rauna o uvjetima privatnosti, kao i o trenutku stavljanja na trziste, a bit ¢e vazno i upotrebljavati postojecu infrastrukturu i
novu tehnicku strukturu kako bi se zajamdila sigurnost platnih transakcija i postupaka u pogledu identifikacije korisnika.

4.9.  EGSO vjeruje da e digitalni euro u stvarnosti imati visoki stupanj zastite privatnosti. lako vremenski okvir jos nije
precizno utvrden, u ovoj je fazi vazno izvrsiti pomne pripreme. Usto, EGSO napominje da ¢e ESB pri izdavanju digitalnog
eura uzeti u obzir sve zahtjeve u vezi sa spreavanjem pranja novca i financiranja terorizma, no to ne znadi da ée sam
provoditi provjere u skladu sa smjernicama ,upoznaj svojeg klijenta” (engl. know-your-customer (KYC)). Te bi provjere
primjerice mogli provoditi nadzirani subjekti, ovisno o tome kako ¢e digitalni euro biti osmisljen.

4.10.  EGSO smatra da ¢e procjena nacionalnog suvereniteta i u¢inka na europski bankarski sustav takoder biti vazna.
Europski platni sustav trenutacno nije u cijelosti ujednacen, no ¢injenica da je dostupan i fizickim i pravnim osobama velika
je prednost. Od svjetske financijske krize naovamo relativno je ucinkovit, stabilan i siguran.

4.11.  EGSO poziva na dovrsetak bankovne unije. Potpuna i istinska bankovna unija pridonijela bi daljnjem jacanju
otpornosti i ujednacenosti europskog bankarskog sektora. To je klju¢no i korisno i kad je rije¢ o moguéem digitalnom euru.

4.12.  EGSO isti¢e da komercijalne banke u zemljama europodrugdja trenutaéno ostvaruju koristi od povoljnih uvjeta za
obavljanje platnih transakcija. U tom se kontekstu od komercijalnih banaka i drugih institucija u financijskom sektoru,
ukljucujudi institucije koje pruzaju platne usluge, ocekuje da intenzivno suraduju s ESB-om na osmisljavanju i uvodenju
digitalnog eura.

4.13.  Tijekom uvodenja i provedbe digitalnih valuta sredi$nje banke u zemljama europodrugja bit ée potrebno uzeti u
obzir barem sljedece vrlo bitne aspekte:

i. nakon usvajanja digitalnog eura kao osnovnog sredstva placanja i dalje e morati postojati moguénost izvrsavanja
platnih transakcija u gotovini;

ii. digitalni euro mora se mo¢i upotrebljavati i biti dostupan unutar europodrudja, a po moguénosti i u inozemstvu; i

iii. digitalizacija treba znaciti da se digitalni euro moze upotrebljavati u transakcijama pod novim uvjetima koji nisu
postojali za gotovinska placanja.

4.14.  EGSO pretpostavlja da ESB priprema i da je spreman provesti niz mjera usmjerenih na uvodenje digitalnog eura u
skladu s usvojenim vremenskim okvirom. Ujedno isti¢e da je potrebno vrlo blisko suradivati kako bi se osigurao visoki
stupanj medusobne povezanosti platnih sustava, i to ne samo unutar drzava clanica europodrucja nego i s drugim
sredi$njim bankama diljem svijeta te s relevantnim monetarnim financijskim institucijama, koje e takoder pruzati potrebnu
tehnicku pomo¢.
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4.15.  Uvodenje digitalnog eura iziskivat ¢e uvodenje cijelog niza materijalnih i sistemskih uvjeta kako bi se osiguralo
njegovo ucinkovito funkcioniranje. Buduéi da Ce to utjecati na sve gradane drzava ¢lanica europodrudja, uklju¢ujuéi i drzave
¢lanice EU-a, bit ¢e prijeko potrebno u sljedece faze rasprava o usvajanju i uvodenju digitalnog eura ukljuiti civilno drustvo
i istrazivacku i akademsku zajednicu.

Bruxelles, 26. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Na temelju najnovijih dokaza procjenjuje se da manjak vlasnickog i hibridnog kapitala iznosi od 450 do
600 milijardi EUR. To ugrozava brojna poduzeca, osobito s obzirom na to da se javljaju nove gospodarske napetosti i da su
poduzeca u EU-u prezaduZena. Poduzeca iz EU-a vedinom se oslanjaju na financiranje koje pruzaju banke, zbog ¢ega je
potrebno poticati druge izvore financiranja. To iziskuje ukljucivanje aktera kao §to su upravitelji imovinom, osiguravajuca
drustva i mirovinski fondovi.

1.2. U tom kontekstu EGSO preporucuje izradu okvira kojim bi se pobolj$ali hibridni financijski instrumenti kako bi ih
se moglo jednostavno provesti, kako bi ojacali bilance poduzeca i omoguéili im da odrzavaju svoja ulaganja bez povecanja
zaduzZenosti. To bi poduze¢ima omogucilo da ostanu konkurentna i da se prilagode buduénosti poboljsanjem svoje zelene i
digitalne transformacije.

1.3.  Visoko podredeni instrumenti najbolja su moguca alternativa iz nekoliko razloga:

i. oni ve¢ postoje i uredeni su u razli¢itim europskih zemljama, $to ih ¢ini sigurnim instrumentom za mikropoduzeca i
mala i srednja poduzeéa (MMSP-ove);

ii. za razliku od sofisticiranijih alternativnih rjeSenja kao $to su obveznice ili dionice, rijec je o prilagodljivim dugoro¢nim
rjeSenjima jednostavnima za provedbu za poduzeca svih veli¢ina;

iii. proizvod su spojiv s obiteljskim poduzeéima, koja predstavljaju 60 % svih poduzeéa u EU-u, a obitelji najcesce Zele
zadr7ati nadzor nad njima.

1.4, Da bi bili djelotvorno rjesenje, ti bi instrumenti morali imati kvazivlasnicki status kako se u bilancama ne bi
iskazivali kao dug i kako bi se u slucaju likvidacije poduzeéa u pogledu redoslijeda isplate nalazili odmah iza vlasnickog
kapitala.

1.5.  Za postizanje snaznog u¢inka na poduzeca svih veli¢ina najbolju opciju predstavlja model suradnje privatnih i
javnih institucija, ukljucujuéi banke, upravitelje imovinom i javni sektor te institucijske ulagace (osiguravatelje i mirovinske
fondove).
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1.6.  Ova preporuka doprinosi ostvarenju dugoro¢nog cilja jer pruza rjesenje koje se moze provesti u kratkom roku i
kojim bi se poduprla unija trzita kapitala. Model instrumenta na razini EU-a mogao bi imati koristi od vidljivosti,
likvidnosti i veli¢ine jedinstvenog trzista i biti veoma privlacan institucijskim ulagac¢ima koji traze profile rizika povezane s
dugom i hibridnim instrumentima, ali s ve¢im povratom, ispunjavajuéi pritom potrebe manjih poduzeca. Ako njime bude
obuhvacden citav EU, uspjesni bi se okvir mogao razviti u dobro definiranu kategoriju imovine kojom se poti¢u ulaganja i
integracija EU-a.

2. Kontekst misljenja

2.1.  Malai srednja poduzeca okosnica su gospodarstva; u 27 drzava clanica EU-a predstavljaju 99,8 % svih poduzeca, u
njima je zaposleno gotovo dvije tre¢ine (65 %) radnika te predstavljaju vise od polovice (53 %) dodane vrijednosti koju
stvara nefinancijski poslovni sektor (*). Ona predstavljaju realno gospodarstvo i glavni su ¢imbenik socijalne kohezije u
mnogim europskim regijama. U 2020. postojalo je vise od 22,5 milijuna MSP-ova. lako je MSP-ova srednje veli¢ine tek
nesto manje od 200 000, oni predstavljaju 17,3 % dodane vrijednosti i 16 % zaposlenosti (%).

2.2.  Tijekom 2020. i u jednom dijelu 2021. gospodarstvo je bilo snazno pogodeno pandemijom bolesti COVID-19, ali
brzi odgovor vlada i privremene javne mjere sprijecili su snazan val stecajeva povezanih s pandemijom bolesti COVID-19,
prvenstveno putem rjeSenja usmjerenih na likvidnost i kratkoro¢ne probleme koji su nastali zbog prezaduzenosti poduzeca
iz EU-a.

2.3, Zavrsetak vedine javnih mjera potpore koje su ve¢ dodijeljene podudara se s novim napetostima kojima su
zahvacena globalna i europska gospodarstva, kao 3to su energetska kriza, inflacija, zavrSetak prilagodljive monetarne
politike ESB-a, Sirenje premija rizika, povecani troskovi financiranja, poteskoce u lancima opskrbe i ruska invazija na
Ukrajinu.

2.4 Polozaj Europe kao predvodnika zelene tranzicije zahtijevat ¢e znacajna ulaganja od javnih i privatnih agenata.
MSP-ovi bi zbog svojeg oslabljenog polozaja mogli naici na poteskoce u prilagodbi novim standardima i mogli bi zaostajati
za velikim korporacijama ili poduzeéima srednje veli¢ine iz drugih dijelova svijeta.

2.5  Bududi da je veliki udio poduzeéa prezaduzen (°) i da su im istodobno potrebna dugoro¢na sredstva kako bi se
suotila s predstoje¢im izazovima, potrebna su nova rjesenja kojima se jaca kapital MMSP-ova te malih poduzeca srednje
trzi$ne kapitalizacije. Postojece inicijative na europskoj razini, kao $to je EIB-ov program ESCALAR, najéesce su usmjerene
na korporacije s visokom stopom rasta koje se smatraju rastu¢im poduzecima ili na poduzecéa u pocetnim fazama koja se
financiraju sredstvima iz fondova poduzetnickog kapitala. Novim rjeSenjima trebala bi se dopuniti ve¢ postojeca rjesenja i
trebala bi biti usmjerena na postojeca i uhodana mikropoduzeca i MSP-ove te mala poduzeca srednje trzi$ne kapitalizacije,
koja ¢ine veéinu europskih poduzeca.

2.6.  Neke su drzave pokrenule selektivne mjere kojima Zele ojacati sposobnost poduzeca za ulaganja, izbjegavajudi
pritom rizik od ,zombifikacije”. U Spanjolskoj i Francuskoj ti programi predstavljaju vise od 30 milijardi EUR za 15 000
poduzeca () pri ¢emu su glavni instrument duboko podredeni zajmovi, a kriterij prihvatljivosti kreditni rejting kako bi se
zajamcilo da su primatelji odrziva poduzeca.

3. Opcée napomene

3.1. S obzirom na prezaduzenost europskih poduzeca, potreban je instrument za dokapitalizaciju koji im omogucuje da
zadrze ili povecaju svoja ulaganja. Javna su trzista dosad razmjerno dobro pruzala potporu postoje¢im uvrstenim
drustvima, ali privatna trziSta ne raspolazu dubinom potrebom za pruzanje potpore manjim poduzeéima. Nedostatak
vlasnickog i hibridnog kapitala s kojim bi se EU mogao suociti zbog pandemije i smanjenja drzavnih mjera potpore
procjenjuje se na 450 do 600 milijardi EUR (%).

=

Godisnje izvjesée o europskim malim i srednjim poduzedima za 2020./2021., Europska komisija, srpanj 2021.

Godisnje izvjesée o europskim malim i srednjim poduzedima za 2020./2021., Europska komisija, srpanj 2021.

Udio duga povecao se za 18,8 postotnih bodova od kraja 2019. do pocetka 2021. te je dosegnuo najvisu razinu od 164,4 %.
Ekonomski bilten ESB-a, br. 2/2022.

*) Ministarstvo gospodarstva Francuske, COFIDES, SEPIDES, Instituto Valenciano de Finanzas.

() Dokapitalizacija poduzeca iz EU-a nakon pandemije bolesti COVID-19, AFME i PwC.

-
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https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/849659ce-dadf-11eb-895a-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/849659ce-dadf-11eb-895a-01aa75ed71a1
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/html/eb202202.hr.html
https://www.afme.eu/Portals/0/DispatchFeaturedImages/AFME_COVID-19Recapitalisation2020%20(1).pdf
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3.2.  Mikropoduzeéa, MSP-ovi i mala poduzea srednje trzisne kapitalizacije najéesée izjavljuju da teze dolaze do
financiranja od velikih poduzeca, osobito u slu¢aju dugoro¢nog financiranja.

3.2.1.  Kako proizlazi iz Istrazivanja o pristupu poduzeca financiranju (%), prilikkom podnosenja zahtjeva za zajam veéi
udio tvrdi da se suocava s preprekama (7 % MSP-ova u usporedbi s 4 % velikih poduzeca), da imaju niZe stope uspje$nosti
(72% u odnosu na 85 %) te viSe stope odbijanja (6 % u odnosu na 2 %), kao i nepovoljnije uvjete.

3.2.2.  Obiteljska poduzeca predstavljaju vise od 60 % svih europskih poduzeca (u Spanjolskoj ta brojka iznosi 85 %, a u
Italiji, Francuskoj i Njemackoj 75 % (). Za ta je poduzeca manje vjerojatno da Ce traZiti alternative vlasnickom kapitalu za
dugoro¢no financiranje, zbog kojih bi morala prepustiti nadzor nad poduzeéem.

3.3.  Osim toga, MSP-ovi naj¢esée imaju manje diversificirani portfelj vanjskih financijskih instrumenata, koji su cesto
utemeljeni na bankama i predvideni za kratkoroénu uporabu.

i. Ovisnost MSP-ova o bankama i dalje je visoka u eurozoni, u kojoj 70 % vanjskog financiranja ovisi o bankama, za razliku
od SAD-a, gdje ta brojka iznosi 40 % (5).

ii. 63 % velikih poduzeca izjavilo je da upotrebljavaju sredstva za fiksna ulaganja (°), u usporedbi s 38 % MSP-ova te samo
28 % mikropoduzeca.

3.4. Stoga se u ovom samoinicijativnom misljenju preporucuje izrada zajednickog okvira za visoko podredene
financijske instrumente kojim se potice dokapitalizacija poduzeca iz EU-a. Tim bi se okvirom trebalo osigurati da se tim
instrumentima uzme u obzir kvazivlasnicki kapital, tako da ne utjece na omjer duga poduzeca i njihov korporativni rejting.

3.4.1. U ovom se mi§ljenju EU poziva na kolektivno djelovanje s ciljem pravilne izrade tog zajednickog okvira u skladu s
nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti, kojim bi se odobrila intervencija Unije kada se ciljevi djelovanja mogu bolje
ostvariti na razini Unije zbog razmjera i u¢inaka predloZenog djelovanja.

3.4.2.  Taj okvir za visoko podredene instrumente trebao bi:

i. omoguiti zatvaranje prethodno spomenutog manjka financiranja u dugoro¢nom financiranju radi jacanja bilanci i
pruzanja potpore ulaganjima;

ii. pruziti instrument obiteljskim poduzedima za jacanje njihovih dugoro¢nih ulaganja bez potrebe za odricanjem nadzora

iii. biti spojiv s praksama glavnih financijskih pruzatelja (komercijalne banke, upravitelji imovinom, javni sektor) kako bi ga
vedina poduzeéa mogla koristiti;

iv. pomodi u privlacenju institucijskih ulagaca kao sto su osiguravajuca drustva i mirovinski fondovi, podlozno Uredbi (') o
upakiranim investicijskim proizvodima za male ulagatelje i investicijske osigurateljne proizvode, koji upravljaju
Stednjom i klju¢an su akter za usmjeravanje viSe sredstava prema realnom gospodarstvu.

3.5.  Postoje razli¢iti visoko podredeni instrumenti koji bi se mogli upotrijebiti za jacanje bilanci MSP-ova i poduzeca
srednje trziSne kapitalizacije, kao $to su obveznice, konvertibilne obveznice, programi s dvostrukim razredima dionica i
hibridni zajmovi (kao §to su participativni zajmovi):

Anketa o pristupu financiranju za poduzeca (SAFE), Europska komisija, studeni 2021.

Obiteljska poduzeca u Europi, EFB.

Razlika u financiranju europskih MSP-ova, Euler Hermes.

Anketa o pristupu financiranju za poduzeca (SAFE), Europska komisija, studeni 2021.

Dokapitalizacija poduzeca iz EU-a nakon pandemije bolesti COVID-19, AFME i PwC.

Uredba (EU) br. 1286/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. studenoga 2014. o dokumentima s klju¢nim informacijama za
upakirane investicijske proizvode za male ulagatelje i investicijske osigurateljne proizvode (PRIIP-ovi) (SL L 352, 9.12.2014., str. 1.).
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https://ec.europa.eu/growth/system/files/2021-11/Analytical%20report%202021.pdf
https://www.allianz-trade.com/content/dam/onemarketing/aztrade/allianz-trade_com/en_gl/media/english/press-release-pdf/Euler_Hermes_European_SMEs_Financing_Gap.pdf
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe202111~0380b0c0a2.hr.html
https://www.afme.eu/Portals/0/DispatchFeaturedImages/AFME_COVID-19Recapitalisation2020%20(1).pdf
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i. izdavanje obveznica najcesce upotrebljavaju poduzeca velike trzisne kapitalizacije i najéesée se upotrebljavaju za velike
emisije. Te su obveznice slozene i skupe. Primjerice, iako je uporaba korporativnih obveznica znatno porasla tijekom
posljednjih godina, ukupno postoji tek 2 000 aktivnih izdavatelja, i to uglavnom vecih poduzeca (*2);

ii. glavna prednost privatnih zamjenjivih obveznica jest Cinjenica da su, jer se radi o privatnom ugovoru, izrazito
fleksibilne u smislu strukture. Medutim, to takoder podrazumijeva nisku razinu sigurnosti za manja poduzeca, koja su
najces¢e manje financijski pismena, kao i visoke troskove transakcije. Najéesce ih upotrebljavaju sofisticirani pruzatelji
poduzetnickog kapitala;

iii. strukture dionica dvostruke klase odnose se na izdavanje dviju klasa dionica, od kojih jedna nosi ograni¢ena glasacka
prava ili nikakva, ali istodobno osigurava vlasnicki kapital. Iako je u nekim drzavama c¢lanicama taj instrument
dozvoljen (V) (kao $to su nordijske zemlje, Poljska, Portugal i Italija), u mnogim drugima (kao $to su Njemacka,
Francuska i Spanjolska) nije, a njegovu je $iru primjenu teze postici jer bi zahtijevala visok stupanj prilagodbe poduzecu
koje izdaje dionice;

iv. hibridni zajmovi duZznicki su instrumenti koji su duboko podredeni i usmjereni na dugoro¢no razdoblje (obi¢no
uklju¢uju razdoblja odgode). Rije¢ je o instrumentu koji je reguliran u brojnim jurisdikcijama, ¢ime se poduzeéima
pruZa viSa razina sigurnosti, a postupak je brzi jer se proizvod ne stvara u svakoj operaciji. Povrh toga, njime se
poduzea ne sankcioniraju u smislu zaduZenosti jer se nalazi na posljednjem mjestu u redoslijedu otplate, prije
vlasnickog kapitala.

Rasporedivanje Izvedivost Dosgdvaénja Zadtita poduzeéa | Zastita ulagatelja
uspjesnost
Obveznice Niska Visoka Niska Srednja Visoka
Zamjenjive obveznice Srednja Srednja Niska Niska Visoka
Dvostruki razredi dionica Niska Srednja Srednja Visoka Srednja
Hibridni zajmovi Visoka Visoka Srednje visoka Visoka Srednja

Izvor: Inbonis Rating.
3.6.  Instrument hibridnog zajma najbolje je alternativno rjesenje iz nekoliko razloga:

i. predstavlja dugoro¢no rjesenje koje je lako provesti i koje pruza vecu zastitu poduzeéima u usporedbi s obveznicama ili
dionicama;

ii. kad je rije¢ 0o MMSP-ovima, osigurava da nema slabljenja ili gubitka kontrole, dok pruza prednosti u vezi s troskovima,
kao 3to su porezni odbitak ili nizi troskovi izdavanja;

iii. zajmodavcima nudi privlacan povrat bez potrebe za uklju¢ivanjem vlasnika u korporativne odluke;

iv. participativni zajmovi, koji su vrsta hibridnog zajma, ve¢ postoje i uredeni su u brojnim europskim zemljama, kao §to
su Spanjolska (préstamos participativos), Francuska (préts participatifs), Njemacka (Partiarisches Darlehen) ili, odnedavno,
Portugal (empréstimos participativos) ().

) Povecanje nebankovnog financiranja i njegove posljedice na transmisiju monetarne politike, 2021., ESB.
Studija o zastiti manjinskih dionicara, zavr$no izvjesce, Europska komisija.
) Pravni okvir participativnih zajmova odobren je Uredbom sa zakonskom snagom 11/2022 od 12. sijecnja.

—_——
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https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2021/html/ecb.sp210824~9ab47b501b.en.html
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/1893f7b8-93a4-11e8-8bc1-01aa75ed71a1
https://cuatrecasas.com/resources/legal-flash-emprestimos-participativos-en-61eb0178d7f93951368415.pdf?v1.18.0.202203281113
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3.6.1.  Hibridni zajmovi odabrani su instrument za razliCite javne i privatne inicijative kojim se Zeli rijesiti problem
nedostatka financiranja kapitala u ¢itavom EU-u: ovaj se hibridni participativni zajam upotrebljava u barem Sest programa u
trima drzavama clanicama, kao i u nekim programima Europskog investicijskog fonda:

i. Francuska ima Relance, program podredenog duga u vrijednosti od 12,7 milijardi EUR koji je podrzala vlada, koji je
usmjeren na 10 000 poduzeda, prvenstveno MSP-ova, te u kojem se upotrebljavaju participativni zajmovi i podredene
obveznice. Taj program distribuiraju banke, a financiraju institucionalni ulagaci;

ii. u Spanjolskoj je uspostavljen Fond za dokapitalizaciju poduzeéa pogodenih pandemijom bolesti COVID-19 u
vrijednosti od 1 milijarde EUR, namijenjen MSP-ovima i poduze¢ima srednje trzi$ne kapitalizacije koja imaju poteskoce
u pogledu solventnosti, ali su odrziva, u okviru kojeg se upotrebljavaju participativni zajmovi;

iii. u Spanjolskoj je takoder uspostavljen petnaestogodisnji Fond potpore za produktivna industrijska ulaganja ukupne
vrijednosti od 9 milijardi EUR (600 milijuna EUR godisnje), koji se financira javnim sredstvima i u okviru kojeg se
upotrebljavaju redovni dug, participativni zajmovi i vlasnicki kapital, a usmjeren je na poduzeca koja provode projekte
industrijskog ulaganja;

iv. u Valenciji je regionalna razvojna banka, Instituto Valenciano de Finanzas, pokrenula nekoliko programa financiranja u
okviru kojih se upotrebljavaju participativni zajmovi u svrhu pruzanja potpore MSP-ovima i strateskim poduzeéima
srednje trzi§ne kapitalizacije koja provode projekt ulaganja, u vrijednosti od ukupno 400 milijuna EUR godisnje;

v. Nizozemska je pokrenula program za pruZanje potpore MSP-ovima putem podredenih zajmova u vrijednosti od 400
milijuna EUR.

3.7.  Kako bi se zajaméilo u¢inkovito uvodenje programa koji obuhvaca sve MMSP-ove i koje ima najve¢i mogudi ucinak,
najbolje je izabrati onaj operativni program u kojem postoji vise javnih i privatnih inicijatora i distributera koji mozda nisu
isti. Inicijatori uklju¢uju banke, upravitelje imovinom i javni sektor, dok ulaga¢i mogu biti vlastite banke, javni sektor ili
institucijski ulagaci (osiguratelji i mirovinski fondovi.. Taj se okvir odnosi na nove transakcije, a ne na sekuritizaciju
postojecih. To je, primjerice, u¢injeno u Francuskoj s programom Relance (*°).

3.8.  Ublazavanje potencijalno percepiranih rizika programa hibridnih zajmova koji se distribuira u odgovarajucoj mjeri
u citavoj Europi:

Percipirani rizik Rjesenje

Nadzor nad usporednim bankarskim sustavom | Uklju¢ivanjem alata za upravljanje rizikom, kao $to je kreditni rejting,
uklonio bi se rizik od usporednog bankarskog sustava.

Istiskivanje banaka Instrumentom hibridnih zajmova ponovno bi se uspostavila solventnost
poduzeéa, zbog Cega bi banke bile spremne nastaviti s pruzanjem
zajmova.

Spojivost s inicijativom za olaksicu za smanjenje | Ovom se inicijativom takoder nastoji izbje¢i prezaduzenost poduzeda,
povlastenog poreznog tretmana duga (engl. Debt | Sto znaci da je spojiva s glavnim ciljem inicijative DEBRA.
Equity Bias Reduction Allowance (DEBRA))

Ponovno uspostavljanje solventnosti neodrzivih | Uvodenjem trzi§nih standarda kao sto je kreditni rejting sprijecilo bi se
poduzeda da neodrziva poduzeéa ostvaruju pristup tim instrumentima. Taj je
zahtjev ukljucen u brojne javne programe u kojima se upotrebljavaju
participativni zajmovi.

(") Dispositif de garantie aux fonds de préts participatifs et d'obligations subordonnées (francuski program drzavnih jamstava za fondove s
participativnim zajmovima i podredenim obveznicama), Europska komisija.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202110/292992_2252971_42_2.pdf
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4. Posebne napomene

4.1.  PredloZeni okvir za hibridne zajmove trebao bi ispunjavati odredene standarde koji ga ¢ine atraktivnim svim
dionicima: poduze¢ima, pruzateljima financijskih usluga koji djeluju kao distributeri i institucijskim ulagacima.

4.2.  Kljucno je da se za tu vrstu hibridnog zajma okvirom osigura status vlasnickog kapitala sa sljede¢im u¢incima:

i. za izraCun omjera duga i kapitala tako da ne povecava postojeCu zaduzenost ili da ne utjece pretjerano na omjer duga i
kapitala. Primjerice, u Francuskoj se ¢lankom 313-14 monetarnog i financijskog zakona utvrduje da se ,participativni
zajmovi, za potrebe procjene financijskog stanja poduzeca koja ih primaju, tretiraju kao vlasnicki kapital”;

ii. za potrebe smanjenja kapitala. To je, primjerice, slu¢aj sa $panjolskim propisima, u kojima se navodi da su participativni
zajmovi ukljuceni u izracun vlasnickog kapitala u svrhu smanjenja kapitala i prestanka poduzeca te da se prijevremena
otplata ili amortizacija participativnih zajmova moze dogoditi samo ako nakon toga slijedi povecanje kapitala u istom
iznosu (*%);

iii. u slu¢aju nesolventnosti, taj hibridni zajam trebao bi imati podredeni status i biti uvrsten iza obi¢nih dugova ili obi¢nih
vjerovnika te ispred dioni¢ara. Kada dug ne bi bio tako strukturiran, vjerojatno bi se ugrozila sposobnost poduzeca da se
zaduzuju iz tradicionalnih izvora. Jedan je od ciljeva Akcijskog plana za uniju trzista kapitala postizanje vece
konvergencije medu razli¢itim sustavima za nesolventnost u drzavama ¢lanicama EU-a.

4.2.1. Postoje slucajevi u kojima hibridni zajmovi imaju status vlasnickog kapitala u skladu s Medunarodnim
standardima financijskog izvjeStavanja (MSFI) i Baselom II. Na primjer, ako je hibridni zajam bez roka dospijeca, smatra se
vlasni¢kim kapitalom u skladu s pravilima MSFl-ja zbog njegova duboko podredenog statusa (*’). Opcenito, hibridni
instrumenti mogu se smatrati vlasnickim kapitalom ako nisu zajaméeni, ako su podredeni i u cijelosti isplaceni, ako se ne
mogu otkupiti na inicijativu vlasnika, ako se mogu upotrijebiti za pokrivanje gubitaka i ako se obveza placanja kamata
moze odgoditi (*%).

4.2.2.  EGSO predlaze izmjenu Racunovodstvene direktive 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeca (**) kako bi
ra¢unovodstveni postupak bio uskladen za hibridne zajmove ili ostale vrste duga s dospije¢em duljim od osam godina (%) i
razdobljem poceka od najmanje tri godine te s promjenjivom kamatnom stopom, ¢iji je jedan dio povezan s ,uspjesnoséu”,
koja se definira na temelju procjene (npr. s obzirom na rast, profitabilnost itd.). Tom bi se izmjenom olak$ao izracun
hibridnih zajmova kao vlasnickog kapitala prilikom izra¢una neto vrijednosti poduzeca za potrebe trgovackog prava, dok bi

se u racunovodstvene svrhe smatrali vlasnickim kapitalom ili vlastitim sredstvima.

4.3 U svrhu izbjegavanja nesigurnosti, instrument bi se u ostale (npr. porezne i zakonske) svrhe i dalje trebao smatrati
dugom, 3to znaci da izdavanje instrumenta sli¢nog vlasni¢kom kapitalu ne bi trebalo obuhvacati gubitak glasackih prava za
poduzeca.

4.3.1  Za poduzeca i ulagatelje takoder je vazno da redovne kamate koje se placaju na instrument subordiniranog duga
ne podlijezu oporezivanju po odbitku ili oduzimanju na izvoru, kako bi se prihod od kamata primao na bruto osnovi.

() Rezolucija Instituta za racunovodstvo i reviziju (Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas) od 20. prosinca 1996.

() Odluka Komisije SA.60113 (2021/N) — Finska — Potpora drustvu Finnair zbog pandemije bolesti COVID-19.

("®)  Basel II. 4. Hibridni dug/instrumenti kapitala, Prilog 1.a. Definicija kapitala. (d) hibridni dug/instrumenti kapitala.

(") Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o godisnjim financijskim izvjestajima, konsolidiranim
financijskim izvjestajima i povezanim izvjes¢ima za odredene vrste poduzeca, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a i o stavljanju izvan snage direktiva Vijeca 78/660/EEZ i 83/349/EEZ (SL L 182, 29.6.2013,, str. 19.).

(*)  Treba imati na umu da je to otprilike prosjecan Zivotni vijek poduzeca, a kad je rije¢ o privatnom kapitalu, jos je manji (pet godina).


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1997-4578
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_60113
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44. U pogledu ulagateljske strane, kvazivlasnicki instrument kao $to je predloZeni instrument smatrao bi se
prihvatljivim instrumentom za Europske fondove za dugoro¢na ulaganja (engl. European Long-Term Investment Funds (ELTIF)),
u skladu s ¢lankom 10. Uredbe o ELTIF-u (*'), ¢ime bi bilo omoguceno da odmah postanu dio financijskog ekosustava.

4.41. Europski fondovi za dugoro¢na ulaganja kasnije se mogu stavljati na trziste u EU-u objavom prospekta ili
dokumenta s kljuénim informacijama sukladnog sa zahtjevom Uredbe o prospektu, odnosno Uredbe (*) o upakiranim
investicijskim proizvodima za male ulagatelje i investicijske osigurateljne proizvode. Time bi se malim ulagateljima olaksala
integracija u privatni dug i realno gospodarstvo, $to jo$ nije postignuto inicijativama skupnog pozajmljivanja.

4.4.2. U svrhu jacanja baze ulagatelja, instrument bi u idealnom slucaju trebao ukljucivati trzi$ne standarde kao $to su
kreditni rejtinzi agencija registriranih pri ESMA-i ili procjene pokazatelja prema okolisnim, socijalnim i upravljackim
kriterijima.

4.5.  Naposljetku, ovom bi se inicijativom poduprla unija trzista kapitala. Pristup na razini EU-a, zajednicki europski
model instrumenta, mogao bi ostvariti koristi od vidljivosti, likvidnosti i veli¢ine jedinstvenog trzista i biti privlacan
institucijskim ulagacima koji traze profile rizika povezane s dugom i hibridnim instrumentima, ali s boljim povratima,
ispunjavajudi pritom potrebe manjih poduzeca. Ako njime bude obuhvaden c¢itavi EU, uspjesni bi se okvir mogao razviti u
dobro definirani razred imovine kojim se poticu ulaganja i integracija EU-a.

Bruxelles, 26. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(*')  Uredba (EU) 2015/760 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2015. o europskim fondovima za dugoro¢na ulaganja
(SLL 123, 19.5.2015., str. 98.).

(*¥  Uredba (EU) 2017/1129 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2017. o prospektu koji je potrebno objaviti prilikom javne
ponude vrijednosnih papira ili prilikom uvrStavanja za trgovanje na uredenom trziStu te stavljanju izvan snage Direktive
2003/71[EZ (SL L 168, 30.6.2017., str. 12.).
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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Od usvajanja prvog misljenja o godisnjem pregledu odrzivog rasta 2022. situacija se drasti¢no promijenila zbog
ruske agresije na Ukrajinu. U ovom su misljenju procjene rasta realnog BDP-a EU-a smanjene, a prognoze inflacije u
europodrudju revidirane su na najvise razine dosad, $to je uvelike potaknuto porastom cijena na trzistu plina. EGSO uvida
da su svi kljuéni ciljevi ekonomske politike usmjerene na blagostanje izloZeni pritisku, dok su geoekonomska rascjepkanost
i napetosti, kao i COVID-19, i dalje veliki ¢imbenici rizika.

1.2.  EGSO izri¢ito ponavlja svoj poziv na uravnotezZen pristup ekonomskoj politici kako bi se rijesili dugotrajni problemi
i kako bi se odgovorilo na aktualne krize. Ciljevi EU-a koji su istaknuti u ¢lanku 3. UEU-a temelj su proslog, sadasnjeg i
bududeg blagostanja, politicke stabilnosti, uzlazne konvergencije, konkurentnosti i otpornosti EU-a. Ne smije se dopustiti da
aktualna kriza ugrozi pravednost i ciljeve u pogledu okolia. Kad je rije¢ o poskupljenjima, hitno je potrebno zastititi
najranjivija i posebno izlozena poduzeca, prije svega MSP-ove. Osim toga, klju¢no je zastititi kupovnu moé kucanstava s
niskim i srednjim dohotkom, koja ¢ine velik dio gospodarske potraznje. U sredistu bi trebala biti i solidarnost s ukrajinskim
narodom, jacanje strateSke autonomije EU-a i teZnja ka miru.

1.3.  Mehanizam za oporavak i otpornost postao je klju¢ni instrument za ostvarivanje prioriteta politike EU-a u okviru
europskog semestra (u daljnjem tekstu: semestar). Pomogao je u stabilizaciji gospodarstva tijekom pandemije i presudan je u
odgovoru na aktualnu krizu. EGSO poziva na to da se nacionalni planovi za oporavak i otpornost provedu tako da
konkretno utjeu na dobrobit ljudi. Buduéi da e preporuke za pojedinu zemlju imati znacajniju ulogu, EGSO poziva na
pomno pracenje i uravnotezen pristup. EGSO poziva na reformu semestra kojom bi se jamcilo kvalitetno sudjelovanje
organiziranog civilnog drustva. Kad je rije¢ o nacionalnim planovima za oporavak i otpornost, EGSO pozdravlja preporuku
,oslanjanja na uspje$nu primjenu nacela partnerstva” i poziva na to da sudjelovanje organiziranog civilnog drustva postane
obvezno.

1.4, EGSO pozdravlja povecanje ciljeva u pogledu energije iz obnovljivih izvora i energetske u¢inkovitosti, naglasava da
okoli$na odrZivost mora biti u sredi$tu, a istodobno poziva i na reformu europskog trzista elektri¢ne energije, koju hitno
treba podrzati. Potrebna su golema ulaganja za promicanje zelene tranzicije i ja¢anje strateske autonomije, stoga EGSO
poziva Komisiju da iznese strukturiran prikaz u kojemu bi se navelo koji bi se fondovi EU-a trebali upotrebljavati i u kojoj bi
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mjeri ulaganja trebali pokrivati programi EU-a, drzave ¢lanice odnosno privatni ili kombinirani instrumenti financiranja.
Preporucuje da se uspostavi Fond za klimatsku prilagodbu i, u buduénosti, razmotri jacanje instrumenta Next Generation EU
i/ili programa InvestEU. Upozorava i na to da pri restrukturiranju financijskih fondova ili sastavljanju novog visegodisnjeg
financijskog okvira nije poZeljno smanjivati sredstva namijenjena za socijalne ciljeve.

1.5.  Dovrsetak jedinstvenog trzista trebao bi pospjesiti uzlaznu konvergenciju medu drzavama ¢lanicama. Trebalo bi
ukloniti poremecaje i prepreke na tom putu, a regije bi trebalo potaknuti da oslobode svoj puni potencijal. Potreban je
napredak u dovretku trzista kapitala i bankovne unije, kao i u provedbi strategije odrzivog financiranja koja je jednako
potrebna kao i osiguravanje stabilnosti financijskog trzi§ta. EGSO poziva na pravedan i uravnoteZen pristup poboljsanju
poslovnog okruzenja i produktivnosti. Osposobljavanje i istrazivanje i dalje su klju¢ni alati za poticanje konkurentnosti,
pravedne dvostruke tranzicije i strateske autonomije. EGSO pozdravlja prijedloge istaknute u komunikaciji ,Na§ europski
model rasta”, no naglasava i vaznost jacanja strateske autonomije, premjestanja proizvodnje klju¢nih proizvoda u EU i
nezanemarivanja socijalnih i okoli$nih ciljeva u lancima opskrbe.

1.6.  Komisija s pravom tvrdi da je javnu potporu za poticanje privatnih ulaganja potrebno dobro usmjeriti na projekte s
jasnom dodanom vrijednosti, kao i da bi politika trzi$nog natjecanja trebala imati klju¢nu ulogu. EGSO naglasava vaznost
transparentnosti i pracenja kako bi se osigurao integritet i ostvarili postavljeni ciljevi. Neo¢ekivane ucinke trebalo bi izbjeéi
tako da se ne subvencioniraju ulaganja koja bi se svakako provela, a javni prora¢uni ne bi se smjeli pretjerano izlagati
rizicima. U konac¢nici, mjere drZzavne potpore trebalo bi povezati s otvaranjem kvalitetnih radnih mjesta i postovanjem
prava radnika, okolisnih standarda i fiskalnih obveza.

1.7. EGSO podupire preporuke Komisije da se automatskim stabilizatorima dopusti da djeluju i da povecaju ulaganja te
da se tijekom 2023. nastavi primjenjivati op¢a klauzula o odstupanju. Medutim, suzdrzan je kad je rije¢ o ogranicavanju
rasta drzavno financiranih tekucih rashoda tako da ostanu ispod srednjoro¢nog potencijalnog drustvenog proizvoda i o
namjeri da se u prolje¢e 2023. procijeni vaznost pokretanja postupaka u slucaju prekomjernog deficita. Zasad se fiskalna
pravila EU-a gotovo nisu provodila, a sankcije se nikad nisu primijenile. EGSO ponovno poziva na modernizaciju fiskalnog
okvira postavljanjem realnih ciljeva i uklju¢ivanjem zlatnog pravila bez ugrozavanja srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti, pri
Cemu bi istodobno trebalo iznijeti smjernice za prijelazno razdoblje. Treba ocuvati stabilnu vrijednost eura uravnotezenim
monetarnim i fiskalnim pristupom u skladu s dobrim makroekonomskim upravljanjem. Naposljetku, EGSO naglasava da je
preduvijet za fiskalnu odrzivost pravedan sustav rashoda i prihoda.

2. Opée napomene

2.1.  EGSO je u velja¢i 2022. donio misljenje ,Godisnji pregled odrzivog rasta 2022.” (). EU je tada upravo izlazio iz
najozbiljnije recesije u njegovoj povijesti (3) tijekom koje su poduzete dosad nevidene mjere potpore kako bi se ublazila Steta
i izbjegla nestabilnost. EU je zahvaljuju¢i instrumentu Next Generation EU dosegao novu fazu ekonomske politike i
solidarnosti. Komisija je semestru dodijelila znacajnu ulogu u Mehanizmu za oporavak i odgovornost i time povecala
njegovu vaznost u koordinaciji politike, a EGSO je ponovno pozvao na aktivnije sudjelovanje organiziranog civilnog
drustva. EGSO je pozdravio program za konkurentnu odrzivost i istaknuo da bi njegove Cetiri dimenzije — okoli§nu
odrzivost, produktivnost, pravednost i makroekonomsku stabilnost — trebalo izjednaciti kako bi se postigli namjeravani
pospjesujudi ucinci te pravedna zelena i digitalna tranzicija.

2.2.  Kao i prethodnih godina, u dodatnom misljenju uzima se u obzir tekuéi postupak semestra i pruza se doprinos za
sljedeci ciklus. To je osobito vazno ove godine. Od ruske agresije na Ukrajinu geopoliticka situacija drasti¢no se promijenila,
prioriteti su se izmijenili, a politika se prilagodila, kako je prikazano u komunikacijama ,Plan REPowerEU” () i ,Nas
europski model rasta” (¥). Semestar, koji i sam prolazi sustavnu promjenu, pokazao se kao vjerodostojan okvir za

Vidjeti Misljenje EGSO-a ,Godisnji pregled odrzivog rasta za 2022.” (SL C 275, 18.7.2022,, str. 50.).

Vidjeti Europska gospodarska prognoza. Prolje¢e 2020. (europa.cu), stranica 1.

COM(2022) 230 final.

Europska komisija, komunikacija ,Prema zelenom, digitalnom i otpornom gospodarstvu: na§ europski model rasta”.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021AE6074&from=HR
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-spring-2020_en)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1653033742483&uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/growth-and-investment/european-growth-model_en
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koordinaciju politike EU-a tijekom pandemije. U proljetnom paketu ponovno su sveobuhvatno razmotrene posljedice
aktualne krize. Sli¢no predmetnoj komunikaciji (°), i ovo je misljenje strukturirano oko dimenzija programa za konkurentnu
odrzivost.

2.3, Rat u Ukrajini i sankcije koje su uslijedile, zajedno s mjerama protiv Sirenja bolesti koje su uvedene u Kini i
usporavanjem rasta u SAD-u, pogadaju gospodarstvo EU-a. Brzo poveanje cijena energije i prehrambenih sirovina
doprinosi inflaciji, koja umanjuje kupovnu mo¢ i narusava konkurentnost. EU je ranjiv zbog svojeg zemljopisnog polozaja,
velike ovisnosti o uvozu goriva i snazne ukljucenosti u globalne vrijednosne lance. U ljetnoj prognozi procjene rasta
realnog BDP-a sniZene su na 2,7 % za 2022., dok su prognoze inflacije za istu godinu revidirane na rekordno visoku
prosje¢nu vrijednost od 8,3 % (°). Komisija naglasava da su prognoze iznimno nesigurne zbog ,nezabiljezenih razmjera i
jacine Sokova koje je izazvao rat”. Dodatna povecanja cijena, u kombinaciji sa sekundarnim ucincima, mogla bi pojacati
stagflacijske sile te postoji vjerojatnost politickih posljedica. Geopoliticka napetost i COVID-19 i dalje su veliki ¢imbenici
rizika (7).

2.4, Novonastala kriza stavlja pritisak na ostvarenje svih klju¢nih ciljeva ekonomske politike usmjerene na
blagostanje (¥), konkretno okolisnu odrzivost, odrziv i uklju¢iv rast, punu zaposlenost i kvalitetan rad, pravednu
raspodjelu, zdravlje i kvalitetu Zivota, financijsku stabilnost, stabilnost cijena, uravnoteZenu trgovinu temeljenu na
pravednoj i konkurentnoj industrijskoj i ekonomskoj strukturi te stabilne javne financije. EGSO izri¢ito ponavlja svoj poziv
na uravnotezen pristup politici, koji bi bio usmjeren na sve te ciljeve kako bi se rijesili dugogodisnji problemi i kako bi se
primjereno odgovorilo na aktualne krize u skladu s ¢lankom 3. UEU-a. Postovanje ciljeva i nacela EU-a bilo je temelj
blagostanja EU-a u proslosti te je i osnova za sadasnju i buducu politicku stabilnost, uzlaznu konvergenciju, konkurentnost i
otpornost na nove krize. Odgovor EU-a na rusku agresiju ne smije ugroziti pravednost i okolisne ciljeve.

2.5.  Razlozi za nezabiljeZzena poskupljenja mnogostruki su te ukljucuju i propuste europske politike. Predsjednica
Komisije Ursula von der Leyen s pravom je izjavila da postojeéi sustav trzita elektri¢ne energije viSe ne funkcionira i da ga
treba reformirati (). EGSO poziva Komisiju i Vije¢e da brzo potaknu reformu energetskog trzista EU-a i da se u okviru toga
uhvate u kostac sa Stetnom kratkoro¢nom volatilno$¢u i dugoroénim povecanjima cijena. Odlu¢no poziva na poduzimanje
drasti¢nih, izvanrednih, ali i privremenih mjera. Neke su od mogu¢ih polaznih tocaka rangiranje izvora energije, europska
burza energije (EU Energy Exchange, EEX), zlouporaba trzi§ne snage i ucinak spekulativnih transakcija i visokofrekventnog
trgovanja. Cijene elektricne energije trebalo bi utvrdivati odvojeno od cijena plina te bi trebalo uzimati u obzir gornju
granicu cijena. Neodekivani profit trebao bi podlijegati nametima, vode¢i pritom racuna da se ne odvrate ulaganja u
niskouglji¢na rjesenja.

2.6.  Klju¢ni naglasak prioriteta EU-a mora biti solidarnost s ukrajinskim narodom, jacanje strateske autonomije EU-a i
teznja ka miru. To je u skladu s ¢lankom 21. UEU-a u kojemu se, medu ostalim, navodi da Unija treba provoditi politike u
cilju ,zastite svojih vrijednosti, temeljnih interesa, sigurnosti, neovisnosti i cjelovitosti”, ,u¢vricivanja i podrske demokraciji”
i ,o¢uvanja mira, sprecavanja sukoba i ja¢anja medunarodne sigurnosti”. U tom cilju EGSO takoder priznaje ciljeve sadrzane
u Izjavi Vijeca iz Versaillesa, konkretno jacanje suvereniteta EU-a smanjenjem njegovih strateskih ovisnosti, povecanje
sigurnosti opskrbe u podru¢ju kriti¢nih sirovina i postupno ukidanje ovisnosti o Rusiji u pogledu fosilnih goriva. EGSO
pozdravlja korake koji se poduzimaju kako bi se postupno ukinula ovisnost o fosilnim gorivima i poziva na daljnje
djelovanje u tom smjeru.

() Europski semestar 2022.: Komunikacija o proljetnom paketu — Europska komisija (europa.eu).

Ljetna gospodarska prognoza 2022.: Ruski rat pogorsava izglede (europa.eu).

Proljetna gospodarska prognoza 2022.: Ruska invazija stavlja na kusnju gospodarsku otpornost EU-a — Europska komisija
(europa.eu).

Vidjeti Misljenje EGSO-a ,Godisnji pregled odrzivog rasta za 2022.” (SL C 275, 18.7.2022,, str. 50.).

Govor predsjednice Komisije Ursule von der Leyen tijekom rasprave na plenarnoj sjednici Europskog parlamenta (8.6.2022.) o
zakljuécima s izvanrednog sastanka Europskog vijeca odrzanog 30. i 31. svibnja 2022.
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https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-spring-package-communication_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/summer-2022-economic-forecast-russias-war-worsens-outlook_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2022-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2022-economic-forecast_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021AE6074
https://www.europarl.europa.eu/plenary/en/vod.html?mode=unit&vodLanguage=EN&vodId=b839936a-22b6-fdd1-03bd-487b76155158&date=20220608
https://www.europarl.europa.eu/plenary/en/vod.html?mode=unit&vodLanguage=EN&vodId=b839936a-22b6-fdd1-03bd-487b76155158&date=20220608
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2.7.  Mehanizam za oporavak i otpornost postao je klju¢ni instrument za ostvarivanje prioriteta politike EU-a u okviru
semestra i, naravno, ve¢ je presudno pomogao u stabilizaciji gospodarstva tijekom pandemije kako bi se pojacala usporedna
tranzicija i unaprijedila suradnja Komisije i drzava ¢lanica. Odsad ¢e Mehanizam za oporavak i otpornost imati klju¢nu
ulogu u mobilizaciji i usmjeravanju sredstava za odgovor na novonastalu krizu i provedbu inicijative REPowerEU. Drzave
¢lanice pozivaju se da u svojim nacionalnim planovima za oporavak i otpornost predloze posebno poglavlje za inicijativu
REPowerEU na temelju novih preporuka za pojedine zemlje. EGSO isti¢e vaznost provedbe azuriranih nacionalnih planova
za oporavak i otpornost na djelotvoran i odrziv nacin kako bi imali pozitivan i konkretan ucinak na dobrobit ljudi.
Medutim, povezivanjem ostvarenja ciljeva utvrdenih u nacionalnim planovima za oporavak i otpornost s isplatom transi
Mehanizma za oporavak i otpornost preporuke za pojedine zemlje postaju znacajnije. Ta izmjena postupaka mora se pratiti
i ocjenjivati, stoga EGSO poziva Komisiju i VijeCe da osiguraju uravnoteZen pristup.

2.8.  Konkretno, na nacionalnoj razini potrebna je veca ukljucenost socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva u
postupak semestra kako bi se osiguralo da sve skupine drustva budu primjereno zastupljene, kako bi se potaknula
prilagodena rjesenja koja organizirano civilno drustvo u potpunosti podupire i kako bi se u nacionalnim planovima za
oporavak i odgovornost preuzela veca odgovornost. EGSO poziva na reformu semestra kojom bi se zajam¢ilo djelotvorno i
kvalitetno sudjelovanje putem direktive ili uredbe. Tijekom sluzbenog procesa savjetovanja koji se temelji na pravilima i
transparentnim postupcima, organizacije civilnog drustva treba propisno obavijestiti u pisanom obliku te im treba pruziti
dovoljno vremena da analiziraju prijedloge i sastave nacrt svojih primjedbi i prijedloga. Uz uklju¢ivanje ili odbacivanje tih
prijedloga treba priloziti obrazloZenje sadrzano u javnim dokumentima.

2.9. U kontekstu nacionalnih planova za oporavak i otpornost EGSO cijeni preporuku Komisije o ,[oslanjanju] na
uspjes$nu primjenu nacela partnerstva u programiranju i provedbi kohezijske politike”, na 3to je EGSO pozvao u svojem
misljenju ,Godi$nji pregled odrzivog rasta 2022.” Ukljucenost organiziranog civilnog drustva mora postati obvezna. U
svojoj prvoj rezoluciji (*°) o ukljucenosti civilnog drustva u izradu planova EGSO je zakljucio da je ona uvelike nedovoljna u
vedini drzava ¢lanica te je pozvao na utvrdivanje minimalnih standarda za takvo savjetovanje. U svojoj drugoj rezoluciji (')
EGSO je pozvao brojne drzave ¢lanice da poboljsaju ukljucenost organiziranog civilnog drustva, transparentnu provedbu i
pradenje, kao i pruzanje informacija javnosti, uz poticanje daljnjeg dijaloga o nacionalnim planovima za oporavak i
otpornost sa svim dionicima, $to bi moglo pomo¢i i u sprecavanju zloupotrebe i prijevare. Stovise, u rezoluciji se navode
dobre prakse, kao $to je osnivanje tijela za pradenje koje ukljucuje organizirano civilno drustvo, koje moze posluziti kao
primjer drugim drzavama ¢lanicama. EGSO-ova Skupina za europski semestar na svojoj je godisnjoj konferenciji ponovno
pozvala na to da sudjelovanje civilnog drustva postane zakonski obvezno ('?). Poziv na odgovarajuce sudjelovanje
organizacija civilnog drustva te lokalnih i regionalnih vlasti ocituje se i u zajednickom izvjescu o vlastitoj inicijativi Odbora
za proracune i Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku o provedbi Mehanizma za oporavak i otpornost ('), u kojem se
daje doprinos Europskog parlamenta izvje$c¢u o preispitivanju provedbe tog mehanizma, koje je Europska komisija donijela
29. srpnja 2022 (*4).

3. Posebne napomene

3.1. Energetska i okolisna odrzivost

3.1.1.  Komisija s pravom naglasava da e ubrzavanje dekarbonizacije ,[smanjiti] ovisnost EU-a o fosilnim gorivima i
istodobno pridonijeti postizanju klimatskih ciljeva EU-a za 2030.”. EGSO naglasava da okolisna odrzivost mora biti u
srediStu te pozdravlja cilj povecanja energije iz obnovljivih izvora na najmanje 45 % u ukupnoj kombinaciji izvora energije
EU-a, uz cilj energetske ucinkovitosti koji podrazumijeva pad energetske potrosnje od 13 % do 2030. u okviru plana
REPowerEU. Sli¢no tome, pozdravljaju se preporuke u pogledu ulaganja u energiju, koje bi se trebale usmjeriti, medu
ostalim, na potporu ranjivim kuéanstvima, promicanje odrzive mobilnosti i dekarbonizaciju industrije, istraZivanje i
inovacije te unapredenje infrastrukture, medu ostalim u prekograni¢nom kontekstu.

(") SLC 155, 30.4.2021., str. 1.

(") Vidjeti rezoluciju EGSO-a ,Uklju¢ivanje organiziranog civilnog drustva u nacionalne planove za oporavak i otpornost: kako ga
mozemo poboljsati?” (SL C 323, 26.8.2022,, str. 1.).

(") Godisnja konferencija Skupine za europski semestar 2022. — Europski gospodarski i socijalni odbor (europa.cu).

(") 2021/2251 (INI), tocka 88.

(% COM(2022) 383 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022XE2158
https://www.eesc.europa.eu/hr/agenda/our-events/events/annual-esg-conference-2022
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0264_HR.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022DC0383
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3.1.2.  Prije rata u Ukrajini vec je postojao jaz izmedu investicijskih potreba i financiranja. Da bi se do 2030. postigao
prijelazni cilj od 55 %-tnog pada emisija u odnosu na 1990., dodatne godisnje investicijske potrebe procijenjene su na 520
milijardi EUR (). Javljaju se dodatne potrebe za usavrSavanjem i prekvalifikacijom, prilagodbom klimatskim promjenama i
klju¢nim tehnologijama, kao $to su baterije. S druge strane, oko 30 % proracuna EU-a za razdoblje 2021. — 2027. potrosit
¢e se na zelenu tranziciju. Ocekuje se da Ce se tijekom ovog desetlje¢a oko 100 milijardi EUR osigurati u okviru kohezijske
politike, a 224,1 milijarda EUR u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost (*°). Prema analizi Komisije, uz sredstva koja
su potrebna za ostvarivanje ciljeva prijedloga iz paketa ,Spremni za 55 %", plan REPowerEU zahtijevat ¢e ulaganje dodatnih
210 milijardi EUR u razdoblju do 2027. Za mobilizaciju financijskih sredstava predlazu se razli¢ite mogucénosti, koje se u
velikoj mjeri oslanjaju na kreditnu komponentu Mehanizma za oporavak i otpornost. EGSO poziva Komisiju da iznese
strukturiran prikaz u kojemu bi se navelo koji bi se fondovi EU-a trebali upotrebljavati i u kojoj bi mjeri ulaganja trebala biti
obuhvadena programima EU-a, privatnim ulaganjima drzava ¢lanica ili kombiniranim instrumentima financiranja.

3.1.3. S obzirom na hitnost i zajednicki interes ubrzavanja energetske tranzicije, EGSO izri¢ito preporucuje da drzave
¢lanice brzo i sveobuhvatno iskoriste moguénosti koje nude instrument Next Generation EU, nacionalni planovi za oporavak
i otpornost i novi plan REPowerEU. Ako se pokaze da postojete mjere nisu dovoljne za zadovoljavanje potreba financiranja
koje bi se mogle povecati, bit ¢e potrebne dodatne mjere. EGSO poziva na uspostavu Fonda za klimatsku prilagodbu (7)
kako bi se pruzila hitna potpora u slu¢aju katastrofa. Osim toga, ¢ak i da se uvede zlatno pravilo, odredene drzave ¢lanice
mozda ipak ne bi imale kapacitet za prikupljanje potrebnih iznosa bez ugrozavanja vlastite fiskalne odrzivosti. Stoga bi
trebalo razmotriti jacanje instrumenta Next Generation EU i/ili programa InvestEU. Povezivanje bespovratnih sredstava ifili
zajmova s ulaganjima u energetsku tranziciju moglo bi biti prekretnica. EGSO poziva na pravedan i uravnotezen pristup
poboljsanju poslovnog okruzenja i produktivnosti. U svakom slucaju, tijekom restrukturiranja postoje¢ih fondova i u
kontekstu novog visegodisnjeg financijskog okvira EGSO upozorava da nije pozeljno smanjivati sredstva namijenjena za
socijalne ciljeve i pravednu tranziciju.

3.1.4.  Komisija s pravom naglasava da ¢e ,preobrazba europskog gospodarstva uspjeti samo ako bude pravedna i
ukljuciva te ako svi budu mogli ostvariti korist od moguénosti koje donosi usporedna tranzicija” (**). To ne smiju ostati tek
pusta obecanja. EGSO ponovno poziva na evidentiranje i analiziranje utjecaja koji ¢e tranzicija imati na zaposljavanje i
vjestine (**). U razdobljima nesigurnosti i kriza socijalni dijalog i dobro korporativno upravljanje, uz sudjelovanje radnika i
ukljucenost socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva u oblikovanje politika trebalo bi pretociti u nesto vise. U
konacnici, svi aspekti okolisne odrzivosti, uklju¢ujuéi bioraznolikost i spre¢avanje onecis¢enja, trebali bi ostati pri vrhu
ljestvice prioriteta. Nacelo nenanoSenja bitne $tete trebalo bi primjenjivati i u kontekstu azuriranih nacionalnih planova za
oporavak i otpornost.

3.2. Produktivnost

3.2.1.  Dovrietak jedinstvenog trzista trebao bi pospjesiti gospodarsku i socijalnu uzlaznu konvergenciju medu drzavama
Clanicama. EGSO se slaze s Komisijom da je potrebno ukloniti poremecaje i prepreke na jedinstvenom trzitu. Pomoé
regijama da oslobode svoj puni potencijal nece doprinijeti samo integriranijem jedinstvenom trzistu nego Ce i povecati
produktivnost EU-a i doprinijeti energetskoj odrZivosti jer se kapacitet za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora bitno
razlikuje od jedne regije do druge. Potrebno je ostvariti napredak u dovrsetku trzista kapitala i bankovne unije te istodobno
osigurati stabilnost financijskog trzista kako bi se pospjesilo pouzdano i stabilno financiranje i ulaganje. Konkretno,
pozajmljivanje za instrument Next Generation EU jaca trziSta kapitala EU-a i medunarodnu ulogu eura. Osim toga, EGSO
istice okvir odrzivog financiranja kojemu je cilj usmjeriti privatna ulaganja prema odrZivosti te istodobno naglasava vaznost
razmatranja rizika povezanih s klimom.

3.2.2.  EGSO pozdravlja sveobuhvatni pristup politici koji uklju¢uje ulaganja i reforme kako bi se poboljsalo poslovno
okruzenje i promicala produktivnost na pravedan i uravnotezen nacin. Reforme bi se trebale usmjeriti na u¢inkovitu javnu
upravu, suvremenu prometnu infrastrukturu, kvalitetno osposobljavanje i obrazovanje te resursnu ucinkovitost. EGSO se

(*) U odnosu na 683 milijarde EUR uloZene godisnje tijekom proslog desetljeca. U srednjem scenariju dodatne godisnje investicijske
potrebe procijenjene su na prosjecni iznos od 360 milijardi EUR do 2030. Vidjeti Bruegel Policy Contribution izdanje br. 18/21 — rujan
2021. Nakon 2030. bit ¢e potrebno ¢ak jos vise ulaganja.

(") COM(2022) 231 final.

(") Vidjeti misljenje EGSO-a ,Financiranje Fonda za klimatsku prilagodbu iz Kohezijskog fonda i instrumenta Next Generation EU”
(SL C 486, 21.12.2022., str. 23.).

("®)  Komunikacija Europske komisije ,Prema zelenom, digitalnom i otpornom gospodarstvu” (COM(2022) 83 final).

(") Misljenje EGSO-a ,Spremni za 55 %: ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka klimatskoj neutralnosti” (SL C 275,
18.7.2022,, str. 101.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0231
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/climate-adjustment-fund-financed-cohesion-and-ngeu
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/growth-and-investment/european-growth-model_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021AE5481
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slaze s Komisijom da su neophodni neovisni, kvalitetni i djelotvorni pravosudni sustavi te funkcionalni okviri za suzbijanje
korupcije. Istrazivanja i inovacije, zajedno s obrazovanjem, i dalje su klju¢ni alati za poticanje produktivnosti,
konkurentnosti, zelene i digitalne tranzicije, uzlazne konvergencije i strateske autonomije EU-a. EGSO pozdravlja preporuke
Komisije da se, medu ostalim, olaksaju prijenosi znanja, poticu izvrsnost i inovacije u poslovanju te privuku talenti.

3.2.3.  EGSO iznosi sljede¢e napomene o komunikaciji ,Na§ europski model rasta”. Komisija istice mjere za smanjenje
strateSke ovisnosti, kao $to su medunarodna partnerstva, industrijski savezi, javna i privatna ulaganja i osobito
diversifikacija lanaca opskrbe. EGSO naglasava koliko je vazno da EU promice program slobodne trgovine na pravedan
nacin bez zanemarivanja okoli$nih i socijalnih ciljeva u lancima opskrbe. Kad je rije¢ o opskrbi kriti¢nim sirovinama i
zalihama, EU ne bi trebao stvarati novu ovisnost o drzavama koje ne dijele vrijednosti EU-a, nego bi trebao stremiti
strateskoj autonomiji. Osim toga, proizvodnju klju¢nih proizvoda, kao $to su lijekovi, trebalo bi premjestiti u EU kako bi se
osigurala njihova dostupnost u slucaju izvanrednog stanja.

3.2.4.  Digitalizacija je pokreta¢ zelene tranzicije, produktivnosti i konkurentnosti. Komisija s pravom naglasava Cetiri
podrugja djelovanja: digitalno obrazovanje, vjeStine i kompetencije, sigurnu i odrzivu digitalnu infrastrukturu i
infrastrukturu za povezivost, digitalnu transformaciju poslovanja i digitalizaciju javnih usluga i obrazovnih sustava. Da
bi se postigli ti ciljevi, potrebno je vise ulagati u klju¢ne digitalne tehnologije, uklju¢ujuéi kibersigurnost, umjetnu
inteligenciju, podatkovne prostore i poluvodice. EGSO poziva na odrzivu digitalizaciju zastitom socijalnih prava,
poboljsanjem energetske u¢inkovitosti i smanjenjem elektronickog otpada i upotrebe vode.

3.2.5.  Komisija tvrdi da e veéina ulaganja za financiranje usporedne tranzicije i za pobolj$anje otpornosti dolaziti iz
privatnog sektora, dok bi javna ulaganja trebala biti dobro usmjerena i pomodi u privlacenju privatnih ulaganja te ispraviti
trzi§ne neuspjehe. Zapravo, cilj je EU-a mobilizirati najmanje 1 bilijun EUR tijekom sljedeceg desetlje¢a putem proracuna
EU-a i povezanih instrumenata. Komisija s pravom tvrdi da javnu potporu treba dobro usmjeriti na projekte s jasnom
dodanom vrijednoscu, kao i da bi politika trziSnog natjecanja trebala imati klju¢nu ulogu. Posebno u kontekstu programa
InvestEU ili sliénih programa EGSO naglasava potrebu za transparentno$¢u i praéenjem kako bi se osigurao integritet i
ostvarili postavljeni ciljevi. Neo¢ekivane ucinke trebalo bi izbjeéi tako da se ne subvencioniraju ulaganja koja bi se ionako
provela. Dodjela sredstava mora biti transparentna, a rizici bi trebali biti podijeljeni na zakonski obvezujuéi nac¢in kako javni
sektori ne bi bili preoptereéeni. U usporedbi s javnim financiranjem ne bi trebali nastati veéi troskovi, a mjere drzavne
potpore trebalo bi povezati s otvaranjem kvalitetnih radnih mjesta i poStovanjem prava radnika, okoli$nih standarda i
fiskalnih obveza.

3.3. Pravednost

3.3.1.  Iako je EU relativno prosperitetan prema svjetskim standardima, nejednakosti medu drzavama clanicama i
regijama te unutar njih samih velik su problem. Komisija ukazuje na to da su, zahvaljujudi brzoj reakciji politike, tijekom
2019. i 2020. ukupna nejednakost u dohotku i rizik od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti bili relativno stabilni, dok su
srednjorocne posljedice jos neizvjesne. Nerazmjerno su pogodeni mnogi koji su se ve¢ nalazili u losijim uvjetima.
Poskupljenja su najteze pogodila kuéanstva s nizim dohotkom. Osim toga, cijene stambenih nekretnina nastavile su izrazito
rasti te je u nekim drzavama ¢lanicama zabiljezen najbrzi porast u cijelom desetljecu, a istodobno se pocinju povecavati
kamatne stope. Milijunima ljudi smanjio se raspolozivi dohodak i jedva spajaju kraj s krajem. Prisutna je velika neizvjesnost,
u porastu su klimatski izazvane katastrofe, a usporedna tranzicija prouzrocuje strukturne promjene.

3.3.2.  Socijalna odrzivost nije sama sebi cilj nego je i preduvjet za stabilnu gospodarsku i politicku situaciju, pravednu
produktivnost i konkurentnost. Smanjenje realnog dohotka i nejasna ocekivanja ne utjeCu samo na dobrobit pojedinca
nego i na ekonomsku potraznju, a time i na planove ulaganja, proizvodnju i rast. Osim toga, iako se bankarski sektor
pokazao otpornim, a neprihodonosni krediti su se znatno smanjili, osim u slu¢aju triju drzava ¢lanica, ako dode do daljnje
ekonomske recesije, ta bi otpornost mogla biti ugrozena. EGSO upozorava na opasnost od takvih sekundarnih u¢inaka. Kad
je rije¢ o poskupljenjima, hitno je potrebno zastititi najranjivije skupine i kupovnu mo¢ kucanstava s niskim i srednjim
dohotkom, koja stvaraju glavni dio potraznje.

3.3.3.  EGSO srda¢no pozdravlja mjere koje su poduzete radi zastite najranjivijih skupina i ublazavanja drustvenog
ucinka viSestrukih kriza u EU-u, kao $to je primjerice instrument SURE, i radi potpore osobama koje bjeze iz Ukrajine.
Takoder je suglasan s Komisijom u pogledu vaznosti osiguravanja pristupa kvalitetnom obrazovanju na svim razinama,
odgovarajue pokrivenosti mrezom socijalne sigurnosti i cjenovno pristupacnih i socijalnih stanova, zajedno s
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djelotvornim, otpornim i odrzZivim zdravstvenim sustavima. EGSO skre¢e pozornost na potrebu da se potpora pruzi i
mladima koji su pogodeni energetskom krizom. Dakako, klju¢na je cjelovita provedba europskog stupa socijalnih prava:
njegova provedba u ciklusu europskog semestra zajedno s njegovim pracenjem putem pregleda socijalnih pokazatelja korak
je u pravom smjeru. Posljednje, no ne i manje vazno, reforme i ulaganja u okviru nacionalnih planova za oporavak i
otpornost, koji doprinose socijalnoj ukljucenosti i otpornosti, iznimno su dobrodosli.

3.3.4. Iz razgovora koji su se vodili u kontekstu rezolucije EGSO-a o uklju¢enosti organiziranog civilnog drustva vidljivo
je da je socijalna dimenzija relativno nedovoljno razvijena u nekim nacionalnim planovima za oporavak i otpornost. EGSO
preporucuje da se pozornost posveti distributivnim ucincima i da se pomno razmotri europski stup socijalnih prava u
kontekstu nacionalnih planova za oporavak i otpornost. Osim toga, EGSO traZi procjenu ulaganja potrebnih za provedbu
stupa i naglasava vaznost postizanja ravnoteze izmedu ekonomskih sloboda i socijalnih odnosno radnickih prava. Prava
kojima se tite radnici na nacionalnoj razini nikad se ne bi smjela kategorizirati kao administrativne prepreke na trzistu (*°).
Pri jacanju jedinstvenog trzista trebalo bi jednako postovati socijalna i radnicka prava kako bi osigurao pravedan napredak
EU-a prema gospodarskoj, socijalnoj i okoli§noj odrzivosti.

3.4. Makroekonomska stabilnost

3.4.1.  Omogudivanje i provedba opseZne nacionalne fiskalne potpore i fiskalne potpore EU-a bili su presudan doprinos
ocuvanju ekonomske, socijalne i politicke stabilnosti, osobito jer su povecali povjerenje. Osim toga, iako je gospodarski
oporavak ozbiljno narusen od izbijanja rata, ekspanzivni fiskalni pristup 2022. vrlo ¢e vjerojatno ponovno pomoci ublaziti
u¢inak najnovije krize i ocuvati stabilnost. EGSO podupire preporuke Komisije da se automatskim stabilizatorima dopusti
da djeluju te da povecaju ulaganja za provedbu dvostruke tranzicije. Posebno je vrlo zadovoljan jer ¢e se opca klauzula o
odstupanju i dalje primjenjivati tijekom 2023. s obzirom na to da se, naravno, gospodarsko stanje EU-a nije vratilo u
normalu i drzave ¢lanice moraju moci brzo reagirati prema potrebi. Primivsi na znanje ¢injenicu da je Europska sredisnja
banka povecala kamatne stope prvi put nakon 11 godina, EGSO odlu¢no poziva na mjere kako bi razlike u prinosima
europskih obveznica ostale umjerene i kako bi se sprijecila previranja na financijskom trzistu. Cilj je ne ugroziti privatna
ulaganja u energetsku tranziciju i izbje¢i recesiju. lako ti ciljevi mogu iziskivati opseznu upotrebu instrumenata Europske
sredi$nje banke, sama monetarna politika nee mo¢i na odrziv nacin ograniciti trenuta¢nu dinamiku cijena.

3.4.2.  EGSO pozdravlja diskrecijske fiskalne mjere za ublazavanje u¢inaka visokih cijena energije, koje se procjenjuju na
0,6 % BDP-a EU-a u 2022., za najranjivije i posebno izloZene industrijske grane. Medutim, nestasica energije i u¢inak na
cijene druge robe mogli bi biti vazni i srednjoro¢no, zajedno s tekuéim geopolitickim napetostima i daljnjom silaznom
putanjom gospodarstva EU-a. Osim toga, losi izgledi za rast zajedno s povecanim cjenovnim pritiscima donose nove dileme
u ekonomskoj politici EU-a. Stoga, EGSO podupire preporuku Komisije da bi EU trebao biti spreman odgovoriti na razvoj
gospodarske situacije. Tu situaciju treba pomno razmotriti kako bi se prepreke zbog kojih je neophodan stabilizirajuci
fiskalni impuls mogle uociti u pocetnoj fazi te kako bi se mogla predvidjeti potreba za prosirenjem mjera potpore.

3.43.  EGSO je suzdrzan kad je rije¢ o ograni¢avanju rasta drzavno financiranih tekuéih rashoda tako da ostanu ispod
srednjoro¢nog potencijalnog drustvenog proizvoda u drzavama ¢lanicama s visokim razinama duga te istodobno naglasava
da se pri svakoj kontroli primarnog tekuceg rashoda moraju uzeti u obzir drustvene posljedice i upozorava da nije poZeljno
smanjivati potrosnju u socijalnom, zdravstvenom i obrazovnom sektoru. Umjesto toga, razlike medu drzavama ¢lanicama
trebalo bi rjeSavati na nacin koji je usmjeren na blagostanje, na primjer, poticanjem istraZivanja i razvoja i unapredenjem
osposobljavanja. EGSO izrazava sumnju i u u pogledu ocjene relevantnosti prijedloga da se u proljee 2023. pokrenu
postupci u slucaju prekomjernog deficita te istice ¢injenicu da se fiskalna pravila EU-a vrlo slabo provode (*!), a sankcije
druge faze postupka u slucaju prekomjernog deficita nikad se nisu primijenile jer bi u razdoblju gospodarskih poteskoca
dodatno pogorsale situaciju. Osim toga, EGSO dovodi u pitanje moguéu primjenu postupaka u slucaju prekomjernog
deficita dok je klauzula o odstupanju i dalje aktivna.

(*)  Vidjeti Misljenje EGSO-a o temi ,Godi$nji pregled odrzivog rasta 2022.” (SL C 275, 18.7.2022., str. 50.), tocka 3.2.3.

(*')  Prema prognozama MMF-a iz listopada 2015. nije se ocekivalo da ¢e se devet drzava ¢lanica pridrzavati pravila o smanjenju duga za
jednu dvadesetinu tijekom sljedece tri godine. Nije provedena druga faza postupka u slucaju prekomjernog deficita (Bruegel Policy
Contribution, ozujka 2016.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.275.01.0050.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A275%3ATOC
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3.4.4.  EGSO ponovno istiCe svoja razmatranja u pogledu nedostataka aktualnog fiskalnog okvira i ponovno poziva na
njegovu modernizaciju, medu ostalim, postavljanjem realnih i operativnih ciljeva u pogledu deficita i duga (*),
uklju¢ivanjem zlatnog pravila ulaganja i dopustanjem vece fleksibilnosti i razlikovanja medu drzavama bez ugrozavanja
srednjorocne fiskalne odrzivosti. Treba ocuvati stabilnu vrijednost eura uravnotezZenim monetarnim i fiskalnim pristupom u
skladu s dobrim makroekonomskim upravljanjem. EGSO takoder poziva Komisiju da predstavi smjernice za prijelazno
razdoblje tijekom kojeg se ne bi trebao pokretati postupak u slucaju prekomjernog deficita dok revidirani okvir ne stupi na
snagu (). Osim toga, Europski parlament u svojoj rezoluciji od 8. srpnja 2021. naglasava ,da je vazno imati jasan put
prema reformiranom fiskalnom okviru prije deaktivacije opée klauzule o odstupanju” te istice da bi ,primjena postojeceg
fiskalnog okvira, posebno planova prilagodbe, dovela do smanjenja duga velikom brzinom, $to bi moglo ugroziti oporavak
gospodarstava”. Naposljetku, kako bi se izbjegli rizici za stabilnost i povecali kapacitet za odgovor na krizu i pripravnost na
nju, trebalo bi razmotriti stvaranje odgovarajuéih fondova EU-a.

3.4.5.  EGSO u potpunosti podupire preporuku da se i dalje zajednicki radi na jacanju borbe protiv agresivnog poreznog
planiranja i utaje poreza, kao i posljedi¢nog ucinka prelijevanja medu drzavama clanicama, te poziva na koordinirano
djelovanje. EGSO pozdravlja sporazum OECD-a o reformi oporezivanja trgovackih drustava i potic¢e drzave ¢lanice da ga
hitno provedu. EU bi trebao promicati taj sporazum na medunarodnoj razini, posebno s velikim trgovinskim partnerima.
Osim toga, prebacivanje poreznog opterefenja s rada (uz pomno razmatranje distribucijskog ucinka) na poticanje
usporedne tranzicije poZeljna je strategija. Na primjer, porez na imovinu ima manji u¢inak narusavanja i omogucio bi
porezno rastereCenje rada. Osim toga, EGSO skrece pozornost na ¢injenicu da se, u kontekstu osiguravanja razborite
fiskalne politike, uzimaju u obzir samo mjere povezane s rashodom, a ne mjere koje se temelje na prihodu. Sve u svemu,
pravedan sustav prihoda preduvjet je za fiskalnu odrzivost i za ponovnu uspostavu dobrih javnih financija, posebno u tesko
zaduzenim zemljama.

Bruxelles, 27. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(*»  Klaus Regling, direktor Europskog stabilizacijskog mehanizma, predlaze da se udio duga prilagodi sa 60 % na 100 % uz odrzavanje
godidnjeg deficita u iznosu od 3 % BDP-a.
(*)  SL C 429, 11.12.2020., str. 227.i SL C 105, 4.3.2022,, str. 11.
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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO napominje da trenutacan gospodarski razvoj europodruéja i Europske unije obiljezava vrlo visoka razina
gospodarske, zemljopisno-gospodarske i politicke nesigurnosti. Ta nesigurnost proizlazi iz dva sistemska Soka koji su u
tijeku, odnosno kontinuirane rasirenosti bolesti COVID-19 i ruske invazije na Ukrajinu. Postoji i nova opasnost povezana s
fragmentacijom u sektorima medunarodne trgovine, placanja, kapitala i financijskih trzista, ukljucujuéi i proizvodnju,
istrazivanje i promet. Sistemski rizici doveli su do ogromnog gomilanja javnog duga i rasta inflacije. Medutim, rjesavanje
pitanja klimatskih promjena i dalje je najveéi izazov s kojim se suocavaju europodrugje i drzave ¢lanice EU-a.

1.2.  EGSO ponavlja da se jos ne nazire kraj borbe protiv COVID-a 19. Stoga bi trebalo poduzeti sve sadrzajne i sustavne
mjere kako bi se ta bolest suzbila, a istodobno se pripremati za moguce druge epidemije i pandemije. EGSO naglasava, a to
je potvrdilo i iskustvo u protekle dvije godine, da je stopa povrata ulaganja najveca u zdravstvenom sektoru.

1.3.  EGSO podrzava okoncanje ruske agresije i rata u Ukrajini te ponovnu uspostavu teritorijalne cjelovitosti Ukrajine.
Time se mogu stvoriti uvjeti za otporan, ukljuciv i odrziv gospodarski rast u zemljama europodrugja i drzavama ¢lanicama
Europske unije.

1.4, EGSO pomno prati vrlo nepovoljna inflacijska kretanja koja uglavnom proizlaze iz sve vecih cijena robe, hrane i
energije, a i iz poremecaja u lancima opskrbe. U toj situaciji povecanje kamatnih stopa nije djelotvorno sredstvo. Prestroga
monetarna politika mogla bi povecati rizik od recesije i uzrokovati odgadanje hitno potrebnih privatnih ulaganja u
energetsku tranziciju. EGSO stoga Europskoj sredi$njoj banci (ESB) preporucuje da provede odgovarajuéu procjenu
proporcionalnosti i pazljivo analizira nuspojave stroze monetarne politike i njezine posljedice na dugorocne ciljeve u
pogledu stabilnosti cijena. Medutim, EGSO poti¢e Europsku sredi§nju banku da smanji temeljnu inflaciju, a da pritom ne
ugrozi gospodarski oporavak EU-a. Zbog navedenih rizika ESB bi trebao oprezno pristupati normalizaciji monetarne
politike.

1.5. S obzirom na naglo povecanje cijena energije i hrane, EGSO preporucuje da donositelji ekonomske politike na
razini drzava Clanica uspostave funkcioniraju¢u i djelotvornu mrezu socijalne sigurnosti za najranjivije skupine
stanovnistva, ukljucujuéi najteze pogodene segmente srednje klase kako nitko ne bi bio zapostavljen.
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1.6.  EGSO izrazava zabrinutost u pogledu stalnog gomilanja javnog duga. Stoga preporucuje da se poduzmu koraci za
srednjoro¢nu fiskalnu konsolidaciju. EGSO smatra da se nacionalni prora¢uni mogu popuniti uz pomo¢ pravednog
oporezivanja i djelotvornog koristenja javnih sredstava.

1.7.  EGSO istice da je aktivacija opCe klauzule o odstupanju zbog pandemije COVID-a 19 bila ispravna odluka. lako je
produljena do 2023., bit ¢e potrebno razmotriti dodatno produljenje ako sistemski rizici budu i dalje postojali. EGSO stoga
ocekuje od Europske komisije da bez odgadanja pripremi konkretne mjere za reformu Pakta o stabilnosti i rastu.

1.8.  Unato¢ napretku postignutom u uspostavi financijske unije potrebno je usvojiti i provesti sve sadrzajne i sistemske
mjere kako bi se dovrila bankovna unija i unija trziSta kapitala. S tim u vezi EGSO poziva odgovorne organizacije i
nadlezne institucije da udruze snage radi stvaranja financijske unije.

1.9.  EGSO isti¢e negativan ucinak fragmentacije i skrece pozornost na nestabilnost trziSta drzavnih obveznica na
trziStima europodrudja. Stoga pozdravlja najavu Europske sredisnje banke od 15. lipnja 2022. o pripremi mjera za
rjeSavanje problema fragmentacije u europodrudju.

1.10.  EGSO podrzava preobrazbu gospodarstava europodrudja. Istodobno srece paznju na egzistencijalni rizik povezan
s klimatskim promjenama. S obzirom na to i unato¢ nepredvidenom slozenom zemljopisno-gospodarskom razvoju
dogadaja, preporucuje prelazak na energiju iz obnovljivih izvora i upotrebu financijskih resursa dostupnih u okviru plana
za oporavak i drugih financijskih resursa, uklju¢ujuéi financijsku potporu iz privatnog sektora.

1.11.  Zemlje europodrucja se, kao i druge drzave EU-a, trenutatno suocavaju sa sistemskim Sokovima, rizicima i
prijetnjama. Stoga, s obzirom na kriti¢no razdoblje u kojem se ¢ovjecanstvo nalazi, EGSO poziva sve drzave i nadlezne
medunarodne institucije na suradnju kako bi se rijesili problemi povezani sa svim dosad nezabiljezenim sistemskim
$okovima, rizicima i prijetnjama s kojima se svijet trenuta¢no suocava. Odgadanje donosenja i provedbe mjera moglo bi
imati dalekosezne posljedice, ne samo u pogledu materijalnog gubitka, nego nadasve u pogledu ljudskih Zzivota.

2. Kontekst i pozadina

2.1.  Trenutatno postoje dva realna sistemska Soka, odnosno COVID-19 i ruska invazija na Ukrajinu, koji su uz
posliedi¢nu zemljopisno-gospodarsku fragmentaciju doveli do visoke razine nesigurnosti. Stovise, sve vece cijene robe i
hrane dovele su do znatnih sociockonomskih rizika u europodru¢ju i EU-u. S obzirom na egzistencijalnu prijetnju koju
predstavljaju klimatske promjene, prelazak na zeleno gospodarstvo jedan je od najvecih izazova za europodrudje i drzave
¢lanice EU-a.

2.2.  Danas$nja gospodarska kretanja prate dosad nevideni, realni vanjski Sokovi za zemlje europodrucja. Stoga se, s
gledista odnosnih makroekonomskih pokazatelja, ta kretanja ne mogu smatrati stabilnima. Osim toga, odredene drzave
¢lanice europodrugja suolavaju se s dugotrajnim strukturnim izazovima na putu izgradnje odrzivih, otpornih i uklju¢ivih
gospodarstava.

2.3.  Prije tih dvaju sistemskih Sokova inflacija je bila relativno niska u gotovo svim drzavama ¢lanicama europodrucja.
Relativno nize stope inflacije zabiljeZene su cak i prije pocetka klimatske krize, a odredene su drzave europodrucja
zabiljezile ¢ak i deflaciju. Trenutna dinamika inflacije iziskuje Siroku primjenu instrumenata koje ESB-u stoje na
raspolaganju. Inflacija je trenuta¢no jedan od najvecih rizika za odrZiv, otporan i uklju¢iv gospodarski rast u europodrugju.
Smanjenje i stabilizacija inflacije te odrzavanje njezine razine unutar ciljne inflacije, odnosno ispod 2 %, ne mogu se postici
bez odgovarajucih promjena u monetarnoj politici Europske sredisnje banke.

U tom je kontekstu Upravno vijeCe poduzelo mjere potrebne za ispunjavanje mandata ESB-a da odrzi stabilnost cijena i
ocuva financijsku stabilnost. U bliskoj buduc¢nosti vazno je da ESB oprezno pristupi normalizaciji monetarne politike.

2.4.  Inflacija je na najvecoj razini od osnivanja europske monetarne unije. To je rezultat cijelog niza ¢imbenika koji su
doveli do postupnog poveanja stopa inflacije ¢ak i tijekom produbljivanja globalne krize uzrokovane pandemijom
COVID-a 19. Gospodarski oporavak u europodrucju koji je trenutacno u tijeku dodatno je pogorsao to negativno kretanje
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zbog smanjene opskrbe. Veéim cijenama pridonijela je i ruska invazija na Ukrajinu. Legitimno je pitanje u kojoj se mjeri
monetarnom politikom Europske sredi$nje banke, uz upotrebu svih dostupnih instrumenata koji su joj na raspolaganju,
moze usporiti rast inflacije te je postupno vratiti na utvrdenu ciljnu vrijednost i zadrzati unutar tih granica, a da se pritom
ne ugroze stabilnost jedinstvene valute i gospodarski oporavak od krize uzrokovane COVID-om 19.

2.5.  Trenuta¢na inflacijska kretanja nisu ni privremena ni kratkoro¢na (kao $to je navedeno u jesen 2021.), nego
otkrivaju visoku razinu nesigurnosti. U drugoj polovici prosle godine povecanja cijena bila su uglavnom posljedica cijena
energije, poremecaja u lancima opskrbe, neobi¢no naglog povecanja cijena robe i vecih troskova prijevoza. S obzirom na to
da su razlozi za trenutnu dinamiku cijena sloZeni, inflacija se ne¢e mo¢i smanjiti samo uz pomo¢ monetarne politike.
Potrebna je diversifikacija u uvozu energije, a time i smanjena ovisnost o opskrbi iz Rusije. Diversifikacija drzavama
¢lanicama europodruéja ujedno pruza povijesnu priliku da pokrenu hitne strukturne reforme (npr. administrativne reforme,
reforme pravosuda i reforme za jacanje vladavine prava) i smanje ovisnost o uvozu tradicionalne ulazne energije. Usto je
potrebna i trzi$na intervencija da bi se kontrolirala trenutno volatilna dinamika cijena na energetskom trzistu. U tom
pogledu EGSO pozdravlja hitnu intervenciju koju Komisija predlaze za rjeSavanje problema visokih cijena energije.

2.6.  Istodobno postoje dokazi da su unato¢ sve vedim cijenama energije brojna poduzea uspjela povelati svoju
jedini¢nu dobit. Analiza ESB-a pokazuje da je dobit klju¢ni element koji doprinosi ukupnoj domacoj inflaciji jer su
poduzeca prenijela vece troskove na potrosace, a zastitila i prosirila profitne marZze. TrZi$ne intervencije u energetskom
sektoru takoder bi mogle ublaziti dinamiku cijena.

2.7.  Trenutatna povecanja cijena uglavnom su povezana s opskrbom. Taj trend negativno utjece na konkurentnost
europodrucja, dovodi do vecih troskova i vrsi pritisak za rast placa u doba gospodarskog pada. Ako se taj $tetan obrazac
nastavi, mogao bi dovesti do stagflacije (iako trenutacno nije prisutan u svim zemljama europodrugja). Povijesno gledano,
stagflacija je zabiljezena prije gotovo 40 godina. Ne moze se iskljuciti da bi vanjski sistemski $okovi, ako se nastave, mogli
dovesti do nezeljene stagflacije. S druge strane, EGSO skrede pozornost na moguce negativne ucinke na potraznju ako
smanjenje realne place zahvati osobe s niskim i srednjim primanjima.

2.8.  Tijekom 2021. kretanje gospodarskog rasta bilo je relativno povoljno u svim drzavama ¢lanicama europodrugja te
se nije ocekivalo naglo usporavanje ulaganja i trgovinskih tokova zbog visoke razine gospodarske nesigurnosti. Globalna
kriza uzrokovana pandemijom COVID-a 19 mogla bi produbiti jaz u pogledu gospodarskog rasta u europodrudju ako se ne
usvoje i ne provedu strukturne reforme. Trend u smjeru divergencije mogao bi znatno utjecati na konvergenciju i pogorsati
to nepovoljno kretanje u svim drzavama ¢lanicama europodrugja.

2.9.  Kratkoro¢no, izgledi za mogudi rast ulaganja nisu ohrabrujudi. Instrumenti koji su doneseni u svrhu oporavka
nakon COVID-a 19 (Mehanizam za oporavak i otpornost) donekle su oslabili zbog neizvjesnosti u pogledu ulaganja koju je
prouzrocio rat u Ukrajini. Stoga je vazno da se pojedinacna gospodarstva mogu nositi s kontinuiranim poremecajima u
trgovinskim i investicijskim tokovima, kao i s kontinuiranom neizvijesno$¢u u svjetskom gospodarstvu, a ponajvise s
visokom razinom neizvjesnosti u drzavama ¢lanicama europodrudja.

2.10.  Usporavanje gospodarskog rasta proizlazi i iz znatnih povecanja cijena energije s kojima se suocavaju kucanstva.
Neke su drzave ¢lanice poduzele mjere za rjeSavanje problema rasta cijena u obliku subvencija, promjena u PDV-u,
ukljucujuéi dodatne socijalne doprinose i socijalne energetske tarife za kucanstva s najniZim primanjima. Stoga treba
preispitati u¢inkovitu upotrebu energije u kucanstvima i promijeniti navike u potro3nji energije. Sve vece cijene energije
dovele su do postupnog istiskivanja iz potrosacke kosarice drugih proizvoda za kojima viSe ne postoji tolika potraznja.
Stovise, vece cijene energije za kucanstva dovode do promjene obrasca potro$nje u kucanstvima i velikog pada u potrosnji
odredenih potrosackih proizvoda. Medutim, energija je osnovna roba te se njezina potro§nja moze smanjiti samo u
odredenoj mjeri, $to znaci da ée ta poskupljenja osobito pogoditi siromasnija kuéanstva.
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2.11.  COVID-19 imao je vrlo negativan utjecaj na javne financije u drZavama ¢lanicama europodru¢ja. Opca klauzula o
odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu aktivirana je u ozujku 2020. kako bi se savladala kriza uzrokovana COVID-om 19.
Uspostavljen je i privremeni okvir za drzavne potpore, koji omogucuje Siru upotrebu fiskalnih poticaja radi potpore
poslovnom sektoru, a i radi odrzavanja socijalne stabilnosti.

2.12.  Fiskalni odgovor i smanjenje proizvodnje doveli su do velikog povecanja udjela drzavnog duga, osobito u nekim
drzavama ¢lanicama u kojima je razina duga visoka. Od presudne je vaznosti da se odrzivost javnog duga i dalje osigurava
njegovim postupnim smanjenjem. Buduéi da Ce, srednjoroéno, cijene energije i dalje biti visoke, bit ¢e potrebno preispitati
trzisne mehanizme i mehanizme uspostave cijena, ali i donijeti daljnje fiskalne mjere potpore kako bi se pruzila potpora
kucanstvima i poduze¢ima koja su osobito pogodena povecanjima cijena energije.

2.13.  Sve veca potro$nja na sigurnost i druge kljuéne prioritete mogla bi dovesti do privremenog slabljenja
gospodarskog polozaja europodruéja u svjetskom gospodarstvu. U tom se kontekstu drzave ¢lanice europodruéja suocavaju
s velikim izazovom, a to je kako uz pomo¢ svih dostupnih instrumenata, u kombinaciji s djelotvornim pojedina¢nim
politikama, uklju¢ujudi i diplomatske instrumente, osigurati usmjerenost na postizanje odrzivog gospodarskog rasta i
zadrzavanje udjela gospodarstva europodrucja u odnosu na druge globalne konkurente.

2.14. U novije se vrijeme tecaj eura smanjio u odnosu na americki dolar zbog nepovoljnih geopolitickih promjena, a taj
je pad zapoleo u svibnju 2021. Deprecijacija eura, druge najveCe rezervne valute, uglavnom proizlazi iz razlicitih
monetarnih politika Europske sredi$nje banke i Sustava saveznih rezervi (FED).

2.15.  Na temelju te analize Europska komisija predstavila je gospodarske izglede (srpanj 2022.), na koje najviSe utjece
situacija u Ukrajini. U tim se izgledima, prema predvidanjima Komisije, pretpostavlja da ¢e ove godine gospodarski rast
iznositi 2,7 % u drzavama ¢lanicama EU-a i 2,6 % u europodrucju, dok Ce se iduée godine smanjiti na 1,5 % odnosno 1,4 %.
Predvida se da ¢e prosjecna inflacija ove godine doseci 7,6 % u EU-u i 7,6 % u europodrudju, dok se za idu¢u godinu ocekuje
da ¢e pasti na 4,6 % odnosno 4 %.

3. Opée napomene

3.1.  EGSO naglasava da na kratkorocan, ali i srednjorocan gospodarski razvoj zemalja europodrugja utjecu, a mogle bi i
jos viSe utjecati, posljedice ruske invazije na Ukrajinu. To je nepovoljno kretanje sistemsko i bez presedana u poslijeratnoj
povijesti. Stoga ga je vrlo tesko usporediti s drugim Sokovima koji su kroz povijest negativno utjecali na gospodarska
kretanja u europodru¢ju. U svakom slucaju postoji vrlo visoka razina nesigurnosti zbog koje je jo§ teze utvrditi izglede
budu¢ih kretanja.

3.2, EGSO isti¢e da putanja odnosnih makroekonomskih i mikroekonomskih pokazatelja u zemljama europodrudja nije
ohrabrujuca. Razina nesigurnosti iznimno je visoka. Konkretno, postoji niz nepoznatih varijabli, uglavnom geopoliticke i
ekonomske prirode, koje bi mogle utjecati na ionako iznimno visoku razinu nesigurnosti.

3.3.  EGSO smatra da inflacijska kretanja predstavljaju velik rizik za socioekonomski napredak u zemljama
europodrucja. Trenutacan rizik inflacije uglavnom je povezan s opskrbom i poremecajima u lancima vrijednosti. Stanje
u Ukrajini, osobito u podrucju ulazne energije, ukljucujudi cijene robe, i mjere za ogranicavanje Sirenja bolesti COVID-a 19
doveli su do promjena na strani ponude.

3.4,  Danasnja dinamika inflacije iziskuje opseznu upotrebu instrumenata ESB-a za postizanje stabilnosti cijena s
pomocu akomodativne monetarne politike. ESB bi trebao oprezno pristupiti normalizaciji monetarne politike. Stovise,
ocekuje se da ¢e monetarna politika nastaviti podupirati ekonomsku politiku u zemljama europodrugja.
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3.5.  EGSO naglasava da u drzavama ¢lanicama rizik inflacije nije obuzdan i da su pokusaji njegova uklanjanja tek
djelomicni. S obzirom na trenutno nepovoljno kretanje inflacije i njezine posljedice za kucanstva te kretanja u pogledu
konkurentnosti, EGSO poziva sve nadlezne i odgovorne institucije da usvoje i provedu sve hitne mjere kako bi se ublazili
negativni cjenovni Sokovi. Istodobno treba sprijeciti previranja na trzistu drzavnih obveznica u europodrudju (!).

3.6. EGSO pozdravlja objavu programa REPowerEU. Ocekuje da ¢e taj program pridonijeti postupnom smanjenju
ovisnosti o ulaznoj energiji iz Ruske Federacije, a omogucuje i postupno uklanjanje najvecih rizika povezanih s troskovima
koji predstavljaju veliku prijetnju stabilnosti cijena u zemljama europodrugja.

3.7.  EGSO ocekuje od programa REPowerEU dodatna dva klju¢na doprinosa: i. program REPowerEU mogao bi
potaknuti veliko povecanje ulaganja u odabranim sektorima i podru¢jima, ¢ime bi se ostvarila zamisao koja je prethodila
ruskoj invaziji na Ukrajinu. Osnovna je zamisao da ¢e ova godina biti vazna u smislu povecanja ulaganja, osobito u
odabranim podru¢jima od javnog interesa; ii. program REPowerEU ujedno bi trebao znatno pridonijeti najvaznijim
strukturnim promjenama s kojima se suocava danasnja generacija te time ispuniti klju¢ne ciljeve povecanja konkurentnosti,
odrzivosti i otpornosti gospodarstava europodrudja u svrhu postizanja glavnih ciljeva utvrdenih u zelenom planu.

3.8.  EGSO pomno prati kako se ulaganja iz temelja prerasporeduju u odnosu na izvorne planove ulaganja. Moze se
ocekivati da ¢e u sektorima povezanima s restrukturiranjem energije i provedbom prioriteta zemalja EU-a iz zelenog plana
rast ulaganja biti manji. Nije jasno kakvi su izgledi u sektorima i podrucjima koja nisu izravno povezana s time. U tom ¢e
kontekstu biti vazno pratiti razvoj malih i srednjih poduzeca u tradicionalnim gospodarskim sektorima (koja nisu strateski
nuzna i ne teZe izvrsnosti na svjetskoj razini) iskoristavanjem moguéih prilika u pojedinacnim regijama.

3.9. EGSO snazno podupire posvecivanje duzne paznje ne samo ispunjavanju trenutacnih klju¢nih prioriteta, nego i
osiguravanju ujednacenih rezultata u podrucju inovacija u svim regijama, europodrucju i cijelom EU-u. Ako se taj cilj
podcijeni, mogao bi se pogorsati trend divergencije izmedu regija u europodrudju i drzavama ¢lanicama EU-a.

3.10.  EGSO pozdravlja moguénost vece konvergencije zahvaljujudi rastu u neko¢ slabije razvijenim drzavama ¢lanicama
europodrucja, u kojima se rast dugoro¢no povecava brze od prosjeka u europodrucju. U tom kontekstu treba navesti da bi
COVID-19 i rat koji je u tijeku u Ukrajini mogli dovesti do pogorSanja stanja i divergencije u drzavama clanicama
europodrucdja, §to ne pridonosi ostvarivanju osnovnih zamisli utvrdenih u Ugovoru iz Maastrichta.

3.11.  EGSO pozdravlja i podupire trenuta¢nu raspravu o osmiljavanju novog institucijskog okvira za javne financije u
drzavama ¢lanicama EU-a. Odbor u tom kontekstu isti¢e da je aZuriranje fiskalnih pravila iz Pakta o stabilnosti i rastu prije
svega povezano s izazovom uskladivanja financijske stabilnosti i ocitih potreba za javnim ulaganjem.

3.12.  EGSO smatra da ima prostora za zajednicku koordinaciju i povezivanje raznih vrsta politika kojima se nastoji
osigurati odrziv javni dug. Nadalje, u opravdanim je slucajevima potrebno poduprijeti fiskalne strategije u skladu sa
srednjoro¢nim pristupom fiskalnoj korekeiji koja bi bila usredotocena na oporavak i otpornost. Odbor oéekuje da Ce se
pronadi realna i izvediva rjeSenja koja ¢e rezultirati platformom za javne financije koju bi trebalo uvesti bez odlaganja.

3.13.  Bududi da su javni proracuni pod pritiskom slijedom krize uzrokovane COVID-om 19, daljnje kompenzacijske
mjere za pruzanje potpore kucanstvima i poduze¢ima kako bi se nosila s energetskom krizom moraju biti ciljane i
djelotvorne. EGSO s pravom razumije i uvaZava trenutane razloge za zastitu sigurnosnih, humanitarnih i socijalnih
potreba i njihov utjecaj na nacionalne proracune u europodrudju. U tom kontekstu pozdravlja odluku Komisije da produlji
aktivaciju klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu te poziva Komisiju da 3to prije iznese konkretne prijedloge
reformi za Pakt o stabilnosti i rastu.

() EGSO stoga pozdravlja najavu ESB-a od 15. lipnja 2022. da namjerava raditi na instrumentu za suzbijanje fragmentacije u
europodrudju.
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3.14.  EGSO je u viSe navrata naveo da su, kao i u proslosti, a jo§ viSe danas, potrebni ve¢i napori kako bi se ojacao
polozaj europodru¢ja u medunarodnom kontekstu. Trenutatno se gospodarstva europodrudja suoavaju s novim
izazovima povezanima sa sveukupnim sigurnosnim rizikom i strukturnim promjenama. Osim toga, gospodarska i politicka
kretanja mogla bi utjecati na polozaj eura u medunarodnom monetarnom sustavu i sustavu placanja. Okoncanje ruske
agresije i rata u Ukrajini te ponovna uspostava teritorijalne cjelovitosti Ukrajine mogli bi dovesti do ozZivljavanja svjetskog
gospodarstva i ekonomskog jacanja gospodarstva europodrucja unutar njega.

4. Posebne napomene

4.1.  EGSO je uvjeren da ¢e — radi osiguravanja relativne socioekonomske stabilnosti u drzavama ¢lanicama europodrudja
u kontekstu visoke razine geopoliticke i gospodarske nesigurnosti povezane s rizicima od sve vece inflacije i sve veleg
javnog duga — pri koriStenju sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost biti vazno fokusirati se na ispravne prioritete.
Tim se instrumentom drzavama ¢lanicama omogucuje zajednicko izdavanje obveznica na trzistima kapitala i dosad je bio
vrlo djelotvoran. EGSO stoga itekako pozdravlja njegovu prakti¢nu upotrebu i u buduénosti. U vezi s time, EGSO smatra da
bi se Mehanizam za oporavak i otpornost mogao koristiti i nakon 2026.

4.2 EGSO naglasava da bi ruska invazija na Ukrajinu koja je u tijeku mogla dovesti do nezeljene recesije i Cak stagflacije
u odredenim zemljama europodrugja. Stoga je danas viSe nego ikad potrebno pomno pratiti ta nepovoljna kretanja, a nuzne
su i preventivne mjere za suocavanje s njima.

4.3.  EGSO napominje da kretanja u podrucju nezaposlenosti i trzista rada upucuju na relativau stabilnost. Odbor
istodobno istice relativno velike razlike medu nacionalnim stopama nezaposlenosti u odnosu na razdoblje prije 2008. U
nekim drzavama ¢lanicama europodrudja prevladava strukturna nezaposlenost, u kombinaciji s nedostatkom kvalificirane
radne snage. Upravo taj relativni nedostatak visokokvalificirane radne snage ne omogucuje dovoljno prostora za povecanje
konkurentnosti u odabranim sektorima i podru¢jima. EGSO u tom kontekstu napominje da u drzavama clanicama
europodrudja i u EU-u opéenito i dalje ima dovoljno prilika, koje jos nisu iskoriStene, za usavrSavanje i prekvalifikaciju.

4.4.  EGSO je iznimno zabrinut zbog negativnih kretanja u pogledu nejednakosti i zbog sve veceg siromastva u drzavama
¢lanicama europodrudja i cijelom EU-u. Nejednakost je, u najsirem smislu rije¢i, u velikoj mjeri ujedno naslijede globalne
financijske krize. Pandemija COVID-a 19 dodatno je pogorsala to nepovoljno kretanje. Sve vece cijene energije i hrane
trenutacno utjeCu na najranjivije skupine stanovnistva, kao i na kuanstva s niskim i srednjim primanjima. EGSO zbog toga
hitno poziva sve nadlezne institucije da uspostave mreZu socijalne zastite koja bi djelotvorno funkcionirala i u kojoj nitko
ne bi bio zapostavljen.

4.5.  EGSO ponovno skrece pozornost na mogu¢ nepredviden razvoj daljnjih mutacija, pandemija i epidemija. Pojava i
brzo Sirenje bolesti COVID-19 pokazali su da zdravstveni sustav uopce nije bio spreman za pandemiju. Stoga su temeljitija
priprema i prije svega odgovornija politika svih nadleznih tijela i institucija u tom podrucju od iznimne vaznosti. EGSO
napominje da, kao $to su to pokazala kretanja protekle dvije godine, najveéi povrat ulaganja proizlazi iz ulaganja u
zdravstvo i prevenciju.

4.6.  EGSO naglasava da je pruzanje potpore osiguravanju dodatne likvidnosti otkad je izbila pandemija COVID-a 19 bila
ispravna odluka. Medutim, budu¢i da su u odredenim djelatnostima aktivnosti obustavljene, sada Ce se trebati usmjeriti na
osiguravanje solventnosti odredenih poduzeca. Bit ¢e potrebna i dodatna likvidnost za potporu rastu nakon pandemije.
EGSO stoga smatra da je od presudne vaznosti nastaviti s uspostavom unije trzista kapitala i bankovne unije.

4.7.  EGSO istice da je u svjetskom gospodarstvu trenutno u tijeku proces fragmentacije. Ruska invazija na Ukrajinu
dovela je do fragmentacije u medunarodnoj trgovini, medunarodnim pla¢anjima, medunarodnim tecajnim i financijskim
odnosima, medunarodnom prometu, medunarodnoj znanosti i istrazivanjima, globalnim lancima vrijednosti i drugim
podrugjima. Taj je postupak vrlo negativno utjecao na socioekonomska kretanja u zemljama europodrucja.



28.2.2023. Sluzbeni list Europske unije C 7549

4.8.  EGSO napominje da je trenuta¢na visoka razina gospodarske i zemljopisno-gospodarske nesigurnosti, popracena
visokim rizicima, najsloZenija situacija u cjelokupnoj povijesti projekta europske integracije. S obzirom na nepredvidivost
buducih socioekonomskih kretanja, postoji velika potreba za time da nadlezne institucije donesu i provedu cijeli niz mjera
za smanjenje i uklanjanje vanjskih $okova za gospodarstva drzava ¢lanica europodrugja.

Bruxelles, 27. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) se u brojnim misljenjima osvrnuo na vaznost mobilnosti radne snage
i napomenuo da se ona unutar EU-a tijekom godina povecava, ali samo umjerenim tempom.

1.2, EGSO smatra da treba temeljitije analizirati zasto se, osim zbog ograni¢enja uzrokovanih pandemijom, broj radno
sposobnih osoba koje se kre¢u po EU-u povecava u manjem postotku nego prethodnih godina. Takoder poziva na izradu
studije za utvrdivanje gospodarskog troska trenutacnog stanja trzista rada.

1.3.  EGSO preporucuje da se na nacionalnoj razini poduzmu djelotvornije mjere, s naglaskom na aktivnim politikama
trzista rada poput povlastica uz zaposlenje za radnike iz EU-a i tre¢ih zemalja.

1.4.  EGSO poziva Europsku komisiju da u europski semestar, u okviru preporuka po drzavama clanicama, ukljuci
pokazatelje za pracenje nacionalnih politika koje na odredeni nacin ogranicavaju mobilnost radnika $irom EU-a.

1.5.  EGSO poziva Komisiju i da analizira negativni razvoj dogadaja povezan s mobilnos¢u radne snage, a posebno s
odljevom mozgova iz odredenih sektora i regija. Istodobno, paralelno s mjerama za promicanje uzlazne socijalne i
gospodarske konvergencije, treba poduzimati mjere za suzbijanje odljeva mozgova.

1.6.  EGSO takoder preporucuje da drzave ¢lanice, kako bi izbjegle zlouporabu, poboljsaju kvalitetu svojih relevantnih
portala uklju¢ivanjem minimalnih radnih uvjeta propisanih nacionalnim zakonodavstvom. EGSO takoder poziva na
ulaganje dodatnih napora u poboljanje jezi¢nih vjestina.

1.7. EGSO poziva drzave ¢lanice da olaksaju mobilnost osoba s invaliditetom.

1.8.  EGSO takoder smatra da je rodna ravnopravnost vazna za poboljsanje mobilnosti radne snage u EU-u, kako je
navedeno u dokumentu SOC/731 (!).

1.9.  EGSO poziva Europsku komisiju da kontinuirano prati koordinaciju sustava socijalne sigurnosti i osigura zajednicka
rjeSenja za novonastale situacije poput rada na daljinu iz inozemstva. Nadalje, poziva na ulaganje ve¢ih napora za uspostavu
europskog broja socijalnog osiguranja kojim bi se mogle prevladati prepreke koje otezavaju pristup socijalnoj sigurnosti u
prekograni¢nim situacijama.

() SL C 443, 22.11.2022,, str. 63.
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1.10.  EGSO napominje da su dobri uvjeti rada i zaposljavanja, kao i aspekti koji utjeCu na kvalitetu Zivota (npr.
dostupnost dobrih $kola i rekreacijskih objekata) neophodni da bi poduzeca zadrzala konkurentsku prednost i privukla
kvalificirane radnike.

1.11.  EGSO takoder napominje da je pandemija bolesti COVID-19 jasno povecala moguc¢nosti rada na daljinu. Sve je
viSe radnika zainteresirano za kratkoro¢ni ili privremeni rad na daljinu iz inozemstva. Sa zadovoljstvom i$¢ekuje skorasnje
pregovore sa socijalnim partnerima o direktivi o tom pitanju.

1.12.  EGSO poziva na uspostavu mreza informacijskih tocaka u cijelom EU-u, koje bi, medu ostalim, pruzale
internetske, ali i telefonske usluge i usluge uZzivo te tako radnicima i poslodavcima pomogle rjesavati probleme u
podrudjima poput bankarskih usluga i usluga osiguranja.

1.13.  Naposljetku, EGSO naglasava da je tekuca statisticka analiza tokova mobilnosti radne snage vazna jer pomaze u
rjeSavanju problema neuskladenosti vjestina na trzistima rada EU-a i ocjenjivanju posljedica dogadaja poput rata u Ukrajini i
kretanja radno sposobnog stanovni§tva unutar drzava ¢lanica EU-a i medu njima.

2. Opcée napomene

2.1. U vrijeme izrazite gospodarske nesigurnosti, kada se gospodarske prognoze revidiraju nanize, a kamatne stope u
europodrudju vjerojatno Ce rasti kako bi se uhvatilo u kostac s predstoje¢im visokim stopama inflacije, mobilnost radne
snage u EU-u mogla bi imati klju¢nu ulogu u gospodarskom oporavku EU-a i njegovim izgledima za rast. Opcenito se
smatra da slobodno kretanje radnika i usluga pridonosi gospodarskom rastu i koheziji u Uniji, kao i stvaranju moguénosti
za zapoSljavanje na jedinstvenom trzi§tu. Ucinak je jasan: povecanjem mobilnosti u svrhu popunjavanja postojecih
slobodnih radnih mjesta unapreduje se raspodjela resursa za rad i poboljSavaju gospodarski rezultati i blagostanje, osobito
ako su ponudeni uvjeti rada pravedni. Trziste rada u EU-u takoder se zasniva na nalelu jednakog postupanja kako je
utvrdeno u ¢lanku 45. UFEU-a i definirano u vise akata sekundarnog zakonodavstva. Opcenito gledajudi, gospodarstvo EU-a
moze ostvariti koristi od povecane mobilnosti radne snage. Medutim, pojedina¢ne drzave ¢lanice mogle bi ostvariti i koristi
i gubitke, ovisno o dugoro¢nim ucincima smjera tokova mobilnosti. U kratkoro¢noj bi perspektivi koristi od mobilnosti
radne snage ostvarile zemlje posiljateljice za koje je svojstvena strukturna nezaposlenost. No neto ucinci za zemlje
primateljice uvelike bi, medu ostalim, ovisili o uvjetima rada koji se nude radnicima.

2.2.  EGSO je u nekoliko svojih misljenja spominjao vaznost mobilnosti radne snage i nap.ominjao da se mobilnost
radne snage unutar EU-a tijekom godina povecavala, no umjerenim tempom i da, u postotcima, i dalje zaostaje za onom u
SAD-u. Prema studiji koju je provela Glavna uprava za regionalnu politiku Europske komisije, u SAD-u stanovnistvo koje se
preselilo u drugu drzavu ¢ini oko 2,8 % ukupnog radno sposobnog stanovnistva, dok u EU-u taj udio iznosi oko 1,2 % (3.

2.3, Prema Eurostatovoj statistici o stanovnistvu za 2019., 13 milijuna radno sposobnih osoba u EU-u (u dobi od 20 do
64 godine) preselilo se iz jedne drzave ¢lanice u drugu. Medutim, broj mobilnih radno sposobnih radnika u EU-u povecao
se u manjem postotku nego prethodnih godina, a pandemija nije pomogla u povecanju brojki.

2.4, U anketi EU-a o radnoj snazi iz 2019. dobiven je podatak o 11,9 milijuna mobilnih radno sposobnih radnika u
EU-u (gradani EU-a koji borave u drzavi ¢lanici koja nije njihova zemlja drzavljanstva), od kojih su 9,9 milijuna bili aktivni
mobilni radnici (gradani EU-a zaposleni u drugoj drzavi ¢lanici bez potrebe za ishodenjem radne dozvole). To je 4,2 %
ukupne radne snage u tada 28 drzava ¢lanica. Jasno je da su se izlaskom Ujedinjene Kraljevine iz EU-a smanjile prilike za
zaposljavanje gradana EU-a te su sada glavna odredista Njemacka, Francuska, Italija i Spanjolska.

2.5.  Rumunjska i Poljska najvaznije su zemlje podrijetla aktivnih mobilnih radnika, dok su glavni sektori gospodarske
aktivnosti za mobilne radnike u EU-u proizvodnja te trgovina na veliko i malo. Ostali relativno vazni sektori su
gradevinarstvo i promet, socijalna skrb, usluge u kucanstvu, turizam i poljoprivreda.

2.6.  Prekograni¢nih radnika je u 28 drzava ¢lanica EU-a bilo 1,5 milijuna, a taj se broj smanjio kad je Ujedinjena
Kraljevina izasla iz EU-a. Danas su glavne zemlje boravista prekograni¢nih radnika Francuska, Njemacka i Poljska, dok su
drugi znacajni tokovi izmedu Slovacke, Madarske i Austrije. EGSO napominje da je mobilnost radne snage unutar EU-a

(  https:/[epc2010.princeton.edu/papers/100976
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motivirana razli¢itim razlozima, ovisno o osobnoj situaciji, medu ostalim razlikama u pla¢ama izmedu zemlje domacina i
zemlje boravista prekograni¢nog radnika. Odluka o preseljenju u inozemstvo radi zaposljavanja moze se temeljiti na
kombinaciji nekoliko razloga, koji ukljuc¢uju sezonsko zaposljavanje u sektorima kao sto su poljoprivreda i turizam. U
novije vrijeme sve slabija kupovna mo¢ gradana u cijelom EU-u mogla bi radnu snagu odvratiti od mobilnosti, osobito ako
povecanje cijena bude utjecalo i na cijenu unajmljenog smjestaja.

2.7.  Proteklih se godina povecala mobilnost visokoobrazovanih mobilnih radnika, a toj kategoriji pripada vise od trecine
mobilnih radnika u EU-u. Nasuprot tome, udio niskokvalificiranih mobilnih radnika pao je za isti postotak koliko iznosi
povecanje broja visokoobrazovanih mobilnih radnika. Valja napomenuti da je mobilnost visokokvalificiranih mobilnih
radnika vazan aspekt razvoja gospodarstva utemeljenog na znanju. Najvaznija odredista u EU-u za visokokvalificirane
mobilne radnike jesu Njemacka, Spanjolska, Francuska, Belgija i Austrija. Visokokvalificirani mobilni radnici uglavnom rade
kao stru¢njaci u poslovnom sektoru, obrazovanju, znanosti i inZenjerstvu, a ¢ini se da je prekvalificiranost vrlo ¢esta pojava.
Procjenjuje se da 55 % visokokvalificiranih mobilnih radnika ¢ine Zene.

2.8.  Prema demografskim projekcijama Eurostata, ocekuje se poveéanje prosje¢ne dobi gradana EU-a. Vazno je
napomenuti i da se o¢ekuje pad udjela radno sposobnog stanovnistva u cjelokupnoj populaciji, posebno osoba u dobi od
20 do 39 godina. Nasuprot tome, u starijim dobnim skupinama bit ¢e znatnih razmjernih poveanja. Ta demografska
kretanja uvelike ¢e utjecati na potencijalni broj mobilnih radnika u EU-u u predstoje¢im godinama s obzirom na to da se
ljudi najcesce sele na pocetku radnog vijeka, a vjerojatnost za preseljenje smanjuje se kako stare. To je potkrijepljeno
dokazima: za osobe u dobi od 20 do 29 i 30 do 39 godina zabiljeZen je veéi godisnji odljev u usporedbi sa starijim dobnim
skupinama.

2.9.  Bududi da broj osoba u mladim dobnim skupinama pada i u zemljama posiljateljicama, ocekuje se da ¢e to dovesti
do smanjenja broja mobilnih radnika u EU-u. No smanjenje tokova mobilnosti moglo bi biti manje od ocekivanog jer ¢e
zbog starenja stanovniStva EU-a do¢i do povecane potraznje za specijaliziranom zdravstvenom i socijalnom skrbi, $to
iziskuje povecano zaposljavanje mobilnih radnika.

2.10. Iz navedenog proizlazi da tokovi mobilnosti u EU-u i dalje predstavljaju izazov koji ogranicava ponudu i dovodi do
neuskladenosti u vec¢ini sektora, ukljucujudi IT i industriju visoke tehnologije. Pandemija zasigurno nije pogodovala takvoj
situaciji s obzirom na to da su na mobilnost unutar EU-a utjecala ogranicenja kretanja i druge restriktivne mjere kao §to su
zatvaranja granica i zabrane putovanja. U tokovima od juga do sjevera prije pandemije prevladavala je mobilnost radne
snage koja se kretala u smjeru od istoka prema zapadu, a o¢ekuje se da Ce se to nastaviti s obzirom na priljev izbjeglica iz
ratom pogodene Ukrajine. U svakom slucaju, $to se prije mobilnost gradana EU-a vrati na razine prije pandemije, to bolje.
Broj aktivnih osoba koje se kreCu na trzi$tu rada smanjio se za 4 % u razdoblju od 2019. do 2020. (%).

2.11.  Uzajamno priznavanje diploma i kvalifikacija klju¢no je za popunjavanje slobodnih radnih mjesta za koje trajno
nedostaje radne snage i za olakSavanje mobilnosti. Medutim, trebalo bi poboljsati sustav priznavanja kako bi mogao
djelotvorno funkcionirati i kako bi se njime poduprla mobilnost radne snage. Problem se uglavnom pojavljuje pri
uzajamnom priznavanju strukovnih kvalifikacija, a ne na akademskoj ili stru¢noj razini. Pritom je vazno napomenuti da se
pristup uzajamnom priznavanju razlikuje kad je rije¢ o akademskim i strukovnim kvalifikacijama. Takoder valja imati na
umu da u skladu s ¢lankom 166. UFEU-a EU u cijelosti po$tuje odgovornost drzava ¢lanica za sadrzaj i ustroj strukovnog
osposobljavanja, istodobno podupiruéi i dopunjujudi njihovo djelovanje.

3. Posebne napomene

3.1.  EGSO smatra da treba temeljitije analizirati zasto se, osim zbog ograni¢enja uzrokovanih pandemijom, broj radno
sposobnih osoba koje se kre¢u po EU-u povecava u manjem postotku nego prethodnih godina. Usto poziva da se provede
studija kako bi se utvrdili gospodarski troskovi trenutaénog stanja na trzistu rada, koje se odlikuje rascjepkanoséu medu
drzavama ¢lanicama (,troskovi neujedinjenog trzista rada u EU-u”").

3.2. EGSO preporucuje poduzimanje ucinkovitijih nacionalnih mjera politike poput poticaja za mobilnost, medu
ostalim kruznu mobilnost (ulaganjem u zemlje podrijetla putem programa razmjene i uzajamnog ucenja), s naglaskom na
mjerama aktivnih nacionalnih politika trziSta rada (npr. povlastice uz zaposlenje za radnike iz EU-a i tre¢ih zemalja). U tom
pogledu smatra da bi se mobilnost dodatno potaknula kad bi se traziteljima zaposlenja pruzila financijska potpora,

()  Godisnje izvjesCe o mobilnosti radne snage unutar EU-a (2021.).
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primjerice pokrivanjem troskova premjestanja, kako bi mogli prihvatiti posao u drugoj drzavi ¢lanici ili drugoj regiji. Usto
treba uloziti dodatne napore za pruzanje boljih informacija o radnim mjestima u drugim drzavama EU-a i pomo¢i pri
premjestanju kako bi se osigurala logisticka potpora potrebna pri preseljenju u drugu drzavu, npr. pronalazak smjestaja,
prijava za potrebe oporezivanja, pronalazak skole za djecu, eventualna pomo¢ u pronalasku zaposlenja za partnere itd.
Preporucuje da se uz pomo¢ alata umjetne inteligencije uspostavi zajednicka mreza na razini EU-a na kojoj bi se nalazile sve
ponude za poslove u drzavama clanicama EU-a radi boljeg uskladivanja profila i uvjeta za zaposlenje. Jednako tako,
potrebno je pruziti veéi broj ciljanih poticaja kako bi se nezaposlene radnike potaknulo na preseljenje u drzave ¢lanice u
kojima prevladavaju niske stope nezaposlenosti. Nedostatak kvalificirane radne snage najhitniji je problem s kojim se
suocavaju europska poduzeéa, kako je navedeno u izvjes¢u ESB-a o pristupu financiranju za poduzeéa (SAFE) od 1. lipnja
2022.

3.3. EGSO izrazava 7aljenje zbog daljnje rascjepkanosti trzista rada u EU-u. Mobilnost radne snage zrtva je dosadasnjeg
nesustavnog pristupa. Ubudude treba izbjeci nepovezivanje politika, osobito na nacionalnoj razini. Buduéi da je potrebno
ocuvati nacelo jednakog postupanja prema lokalnim i mobilnim radnicima, EGSO poziva Europsku komisiju da u europski
semestar, u okviru preporuka za pojedine zemlje, uklju¢i pokazatelje za pracenje nacionalnih politika koje na odredeni
nacin ogranicavaju mobilnost radnika u EU-u.

3.4, Poveanje mobilnosti radnika i stru¢njaka u EU-u moguce je samo uz bolju provedbu postojecih odredbi, pristup
informacijama i suradnju medu drzavama ¢lanicama. Smatra da je uloga Europske komisije od presudne vaznosti u svim
navedenim pitanjima. Napominje da pojedine drzave ¢lanice mozda nisu sklone usvajati dodatne reforme jedinstvenog
trziSta jer strahuju da bi one mogle dovesti do kratkoro¢nih gubitaka radnih mjesta, posebno u drzavama koje ve¢ zaostaju i
u niskoproduktivnim drzavama i sektorima. U teoriji bi slobodno kretanje radne snage pridonijelo rjesavanju problema, ali
bi s nacionalnog gledista u meduvremenu moglo dovesti do gubitka resursa i potencijalnog odljeva mozgova i kvalificirane
radne snage. Stoga ¢e Europska komisija mozda trebati analizirati negativna kretanja povezana s mobilno$¢u radne snage, i
to osobito odljev mozgova iz odredenih sektora i regija. Istodobno, paralelno s mjerama za promicanje uzlazne socijalne i
gospodarske konvergencije, treba poduzimati mjere za suzbijanje odljeva mozgova. Uvida da bi to moglo obuhvacati
nekoliko varijabli, uklju¢ujuéi demografske izglede i njihov uc¢inak na veli¢inu i sastav radno sposobnog stanovnitva u
zemljama posiljateljicama i primateljicama.

3.5.  Bududi da je potrebno stalno odrzavati obrazovne standarde i standarde vrednovanja, poziva drzave clanice da
smanje birokraciju i pridrzavaju se temeljnog nacela jednakog postupanja. U tom su smislu nuzna daljnja poboljanja
mehanizama za uzajamno priznavanje i portala za profesionalnu mobilnost. Prima na znanje vazna poboljsanja u pogledu
portala za profesionalnu mobilnost EURES, internetske platforme Europass i sustava za klasifikaciju europskih vjestina,
kompetencija, kvalifikacija i zanimanja (ESCO) te poziva drzave ¢lanice da svoje relevantne portale poboljsaju
uklju¢ivanjem minimalnih uvjeta rada koji se traze u skladu s nacionalnim zakonodavstvom. To je osobito vazno za
izbjegavanje zlouporabe uvjeta rada mobilnih radnika u prekograni¢nim regijama i radnika iz tre¢ih zemalja. Takoder
poziva na poduzimanje dodatnih napora u cilju poboljsanja jezi¢nih vjestina jer je nedostatak tih vjestina golema prepreka
slobodnom kretanju u EU-u.

3.6.  EGSO poziva drzave ¢lanice da olak3saju mobilnost osoba s invaliditetom. U tom je kontekstu relevantno donosenje
zajednicke europske definicije invaliditeta, u skladu s Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom, kao i uzajamno
priznavanje invaliditeta u drzavama ¢lanicama.

3.7.  EGSO smatra da je rodna ravnopravnost vazan ¢imbenik za poboljSanje mobilnosti radne snage u EU-u, kako je
navedeno u dokumentu SOC[731. To bi trebalo biti dio Sire obveze postovanja standarda demokracije i jednakosti za sve
kao nacina da se pomogne povecati mobilnost radne snage.

3.8.  EGSO preporucuje da drzave ¢lanice domacini osobama koje u njima rade osiguraju pristup osposobljavanju,
primjerice programima ucenja jezika, kada po¢nu stjecati radno iskustvo ili zapo¢nu program prekvalifikacije, a ako je
potrebno i kasnije, kako bi se rijesio problem nedostatka radne snage u odredenim sektorima i poduprla digitalna tranzicija
i mjere za postizanje klimatski neutralnog gospodarstva.
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3.9.  EGSO takoder napominje da bi se programom Erasmus+ mogla unaprijediti mobilnost radne snage diljem EU-a i
upucuje na studiju provedenu 2011. () u kojoj se analizira kako studiranje u inozemstvu utje¢e na mobilnost na trzistu rada
kasnije u Zivotu, pri ¢emu se sudjelovanje u programu Erasmus koristilo kao neovisan izvor razlika u studiranju u
inozemstvu. U studiji je utvrdeno da studiranje u inozemstvu znatno poveéava vjerojatnost rada u inozemstvu nakon
stjecanja akademske kvalifikacije. Vjerojatnost rada u inozemstvu nakon stjecanja diplome otprilike je za 15 postotnih
bodova veca kod osoba s diplomom koje su studirale u inozemstvu.

3.10.  EGSO pozdravlja poboljsanu koordinaciju sustava socijalne sigurnosti u EU-u, no s izvjesnom zabrinuto$éu
primjeCuje da se mobilni radnici, a osobito oni prekograni¢ni i pograni¢ni, i dalje suocavaju s teskocama u pristupu
sustavima socijalne zastite. Stoga poziva Europsku komisiju da kontinuirano prati koordinaciju sustava socijalne sigurnosti i
osigura zajednicka rjesenja za nove situacije, primjerice rad na daljinu iz inozemstva. Nemoguce je u dovoljnoj mjeri
naglasiti vaznost koordiniranog djelovanja na razini Unije. Drzave ¢lanice moraju osigurati socijalna prava mobilnih radnika
u svakom trenutku, ukljuc¢ujuéi u kriznim situacijama. Priznaje da se mirovinski sustavi u EU-u razlikuju, ali poziva na
ulaganje ve¢ih napora u bolju koordinaciju i provedbu mirovinskih prava mobilnih radnika, po mogucnosti ciljanim
preporukama po drzavama ¢lanicama u okviru europskog semestra. Nadalje, poziva na ulaganje vecih napora u uspostavu
europskog broja socijalnog osiguranja kojim bi se mogle prevladati prepreke koje otezavaju pristup socijalnoj sigurnosti u
prekograni¢nim situacijama.

3.10.1.  Treba napomenuti da bi paneuropski osobni mirovinski proizvod (PEPP) () trebao biti posebno privlacan
samozaposlenim osobama i mobilnim radnicima koji rade tijekom svog radnog vijeka rade u raznim zemljama. Moguénost
prekograni¢ne promjene pruzatelja PEPP-a nesumnjivo ¢e pridonijeti mobilnosti radne snage iako se jos ne zna u kojoj
mjeri jer PEPP-ovi jo$ nisu dostupni.

3.10.2.  EGSO je koncept PEPP-a prilikom njegova uvodenja pozdravio kao kljucan korak u poticanju gradana EU-a da se
na odgovarajui nacin pobrinu za svoju mirovinu i kao bitan sastavni dio unije trzista kapitala. Medutim, s obzirom na to
da se ponuda PEPP-ova tek treba realizirati, EGSO smatra da je u kontekstu akcijskog plana za uniju trzista kapitala (¢) u
okviru mjere br. 9 potrebno uloZiti dodatne napore kako bi se potaknulo sudjelovanje u programima strukovnog
mirovinskog osiguranja.

3.11.  EGSO napominje da je pandemija bolesti COVID-19 jasno povecala mogucnosti rada na daljinu (). Sve je vise
radnika zainteresirano za kratkoro¢ni ili privremeni rad na daljinu iz inozemstva. Sa zanimanjem iS¢ekuje skorasnje
pregovore socijalnih partnera o reviziji i aZuriranju Autonomnog sporazuma o radu na daljinu iz 2002., koji ¢e se predloziti
za usvajanje u obliku pravno obvezujuceg sporazuma koji se provodi direktivom.

3.12.  EGSO napominje da su dobri uvjeti rada i zaposljavanja, kao i aspekti koji utjecu na kvalitetu Zzivota (npr.
dostupnost dobrih skola i kvalitetnih i odrzivih usluga) neophodni da bi poduzea zadrzala konkurentsku prednost i
privukla kvalificirane radnike. Takoder istice vaznost teku¢ih ulaganja u formalno i neformalno osposobljavanje i
cjelozivotno ucenje kako bi se podrzala tranzicija na digitalno i uglji¢no neutralno gospodarstvo. U dinami¢nom okruZenju
koje se brzo mijenja klju¢no je brzo i u¢inkovito se prilagoditi promjenjivim potrebama trzista rada i istodobno prepoznati
posljedice manjka radne snage na postojeu radnu snagu. U tom je kontekstu relevantan okvirni sporazum europskih
socijalnih partnera o digitalizaciji, u kojem se obje strane obvezuju na usavrsavanje ili prekvalifikaciju u cilju svladavanja
digitalnih izazova s kojima se suo¢avaju poduzeca.

3.13.  EGSO istie da treba digitalizirati postupke povezane s mobilnoséu radne snage i upuéivanjem radnika kako bi se
poboljsala razmjena informacija medu nacionalnim tijelima i uklonile nerazmjerne prepreke. To ¢e ujedno pridonijeti
ispravnom pracenju i provedbi pravila. Slaze se s Rezolucijom Europskog parlamenta od 20. svibnja 2021. ,Utjecaj pravila
EU-a na slobodno kretanje radnika i usluga: mobilnost radne snage unutar EU-a kao sredstvo za uskladivanje potreba i
vjestina na trziStu rada” (2020/2007(INT)) (), u kojoj se preporucuje uspostava jedinstvene sluzbe za pomo¢ radnicima i
buduéim poslodavcima u podrudju mjerodavnih pravila EU-a, Cije bi digitalno i fizicko sjediste bilo u Europskom

(*)  Parey i Waldinger (2011.) Studying abroad and the effect on international labour market mobility; evidence from the introduction of Erasmus
(Studiranje u inozemstvu i uc¢inak na mobilnost na medunarodnom trzistu rada; opazanja nakon uvodenja programa Erasmus).
Misljenje EGSO-a ,Paneuropski osobni mirovinski proizvod” (SL C 81, 2.3.2018., str. 139.).

Vidjeti misljenje EGSO-a ,Unija trzista kapitala za ljude i poduzeca — novi akcijski plan” (SL C 155, 30.4.2021,, str. 20.).

SL C 220, 9.6.2021., str. 13., SL C 220, 9.6.2021., str. 106.

SL C 15, 12.1.2022,, str. 137.
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nadzornom tijelu za rad (ELA). Kako je utvrdeno u ¢lanku 5. Uredbe o ELA-i, ELA unapreduje dostupnost, kvalitetu i
pristupacnost informacija o mobilnosti radne snage, medu ostalim putem jedinstvenih internetskih stranica na razini Unije
koje djeluju kao jedinstveni portal za pristup izvorima informacija i uslugama na razini Unije i na nacionalnoj razini na
svim sluzbenim jezicima EU-a. Nadalje, ELA bi trebala podupirati drzave ¢lanice u aZuriranju nacionalnih internetskih
stranica.

3.14.  EGSO poziva drzave ¢lanice da digitaliziraju javne usluge, i to osobito relevantne usluge socijalnog osiguranja,
kako bi olaksale mobilnost europskih radnika u EU-u i istodobno zajamcile prenosivost prava i uskladenost s obvezama u
pogledu mobilnosti radnika i stru¢njaka.

3.15.  EGSO istodobno poziva na uspostavu mreza informacijskih tocaka u cijelom EU-u, koje bi, medu ostalim, pruzale
internetske, ali i telefonske usluge i usluge uzivo te tako radnicima i poslodavcima pomogle rjesavati probleme u
podrugjima poput bankarskih usluga i usluga osiguranja.

3.16.  EGSO naglasava da je tekuca statisticka analiza tokova mobilnosti radne snage vazna jer pomaze u rjeSavanju
problema neuskladenosti vjestina na trzistima rada EU-a i ocjenjivanju posljedica dogadaja poput rata u Ukrajini i kretanja
radno sposobnog stanovniStva unutar drzava ¢lanica EU-a i medu njima. Svjestan je Cinjenice da je uskladivanje na
europskoj razini mnogo teZe nego na nacionalnoj ili regionalnoj razini. Ipak, smatra da je uloga savjetnika EURES-a u
pruzanju kompetentne potpore mobilnim radnicima od klju¢ne vaznosti.

3.17.  Relevantno je i istraZivanje o mobilnosti radnika iz tre¢ih zemalja i njihovim uvjetima rada. Zabrinut je zbog
nesigurnih uvjeta rada s kojima se radnici iz tre¢ih zemalja suocavaju u drzavama ¢lanicama i poziva na strozu provedbu
pravila. Ujedno napominje da mobilnost radne snage iz drzava clanica EU-a nece biti dovoljna za rjeSavanje problema
nedostatka vjestina. Stoga ¢e biti potrebno olaksati i unaprijediti migraciju radne snage iz tre¢ih zemalja. U tom pogledu
pozdravlja nedavni paket mjera za migracijsku politiku, ali ponavlja da treba poduzeti u¢inkovite korake kako bi se
nezaposlenim gradanima EU-a omogucio ulazak na trziste rada.

Bruxelles, 26. listopada 2022.
Predsjednica

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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1. Zakljudci i preporuke

1.1.  EGSO podsjeca da se u preambuli Povelje Europske unije o temeljnim pravima navodi da se ,Unija [...] temelji na
nedjeljivim, univerzalnim vrijednostima ljudskog dostojanstva, slobode, jednakosti i solidarnosti”. Takoder naglasava
vaznost njezina ¢lanka 20., kojim se utvrduje nacelo jednakosti svih osoba pred zakonom.

1.2.  Osim toga, EGSO istice i da, osim §to se primjenom nacela jednakosti zabranjuje diskriminacija, ono ujedno
promice i dosljednu primjenu vladavine prava.

1.3. EGSO snazno potiCe Vijece, Parlament i Komisiju da dodatno razviju zastitu od diskriminacije u pristupu robi i
uslugama, posebno usvajanjem Prijedloga direktive o provedbi nacela jednakog postupanja prema osobama bez obzira na
njihovu vijeru ili uvjerenje, invaliditet, dob ili spolnu orijentaciju ().

1.4, EGSO smatra da postoje ¢vrsti temelji u obliku Povelje Europske unije o temeljnim pravima i da se instrumenti za
zadtitu temeljnih prava moraju ujednaceno razvijati u cijeloj Uniji. Nadalje, nuzno je u to ukljuditi sve interakcije, sva
okruzenja i sve situacije u kojima moze do¢i do diskriminacije. Razlike u pravnoj zastiti dovode do neprihvatljive hijerarhije
izmedu pojedinih prava i ostavlja ¢itave skupine osoba nezasti¢enima.

1.5.  Postojedi europski sustav zastite u osnovi se temelji na tome da pojedinacne Zrtve traze primjenu sudske i pravne
zadtite. Medutim, viSe istrazivanja pokazuje da se prijavljivanjem krSenja i sudskim postupcima ne moze odgovoriti na
strukturnu, intersekcijsku i sustavnu dimenziju nejednakosti i da pokretanje sudskih postupaka od strane Zrtava ima slab
utjecaj, statisticki je vrlo rijetko i upotrebljava se samo kao krajnja mjera ().

1.6.  EGSO naglasava da se slozeni oblici nejednakosti i diskriminacije uzrokovani socijalnim strukturama mogu rijesiti
samo dosljednom i slozenom politikom, konkretnim sredstvima i dugoro¢nim angazmanom. Senzibilizacija javnosti,
vidljivost i osposobljavanje vazni su instrumenti koje bi trebalo primjenjivati u svim komponentama drustva.

1.7.  EGSO smatra da se promicanje ravnopravnosti i zastita temeljnih prava moraju ukljuéiti u Siru drustvenu viziju, pri
¢emu bi se multiplicirali i osnazili instrumenti s pomoc¢u kojih drzave ¢lanice i europske institucije pruzaju potporu
pojedincima i javnim i privatnim akterima.

() COM(2008) 426.
() Agencija za temeljna prava, Jednakost u EU-u dvadeset godina nakon pocetka provedbe direktiva o jednakosti, travanj 2021.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en_0.pdf
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1.8.  EGSO smatra da EU mora aktivno promicati priznavanje opeg nacela jednakosti i pozitivnih obveza u cilju
provedbe tog nacela. Nadalje, u tu svrhu institucije moraju poceti razvijati sljede¢u generaciju mjera za promicanje
jednakosti u Europi.

1.9.  Tako EGSO uvida da tehnoloski razvoj mnogim gradanima omogucuje jednostavniji pristup pravima, istice da taj
razvoj zapravo moZe stvoriti i nove nejednakosti i da je zbog toga potrebno poduzeti mjere kako bi se pratilo i
primjenjivalo nacelo jednakog postupanja.

1.10.  Kako bi se rijesio problem tereta spora za pojedince, sudskoj zastiti dala jacina proporcionalna praksama koje
osuduje i kako bi pravni okvir postao djelotvorna prijetnja u svrhu reguliranja diskriminacije, EGSO se zalazZe za to da EU
donese zakone za usvajanje normi kojima bi se u drzavama clanicama olaksala provedba kolektivnih tuzbi, kojima bi se
poboljsao pristup sudskoj zastiti i njezin u¢inak u cilju borbe protiv diskriminacije i zastite nacela jednakog postupanja.

1.11.  EGSO smatra da EU mora osigurati da tijela drzava ¢lanica pruzaju sigurnost, jednakost postupanja i zastitu
politickih i sindikalnih aktera te udruga, kao odraz njegovih vrijednosti demokracije, vladavine prava i nediskriminacije na
temelju politickih stajalista.

1.12.  Mora se poboljsati i sposobnost svih gradanskih aktera, posebno onih ukljucenih u zastitu ljudskih prava, za rad s
postojeim pravnim instrumentima i za suradnju s javnim institucijama.

2. Opée napomene

2.1.  EGSO podsjeca da se u preambuli Povelje Europske unije o temeljnim pravima navodi da se ,Unija [...] temelji na
nedjeljivim, univerzalnim vrijednostima ljudskog dostojanstva, slobode, jednakosti i solidarnosti”. Takoder naglasava
vaznost njezina ¢lanka 20., kojim se utvrduje nacelo jednakosti svih osoba pred zakonom.

2.2, Osim toga, EGSO isti¢e i da, osim $to se primjenom nacela jednakosti zabranjuje diskriminacija, ono ujedno
promice i dosljednu primjenu vladavine prava.

2.3, Europska unija danas prepoznaje visestruke oblike nejednakosti i njihovu intersekcijsku dimenziju, primjerice
rodnu, etnicku, socijalnu, generacijsku nejednakost itd.

2.4, ViSe od 20 godina nakon dono$enja Ugovora iz Amsterdama svi europski i nacionalni pokazatelji ukazuju na
postojanost diskriminacije na temelju etnickog podrijetla, rase, spola, seksualne orijentacije, misljenja, uvjerenja, invaliditeta
i dobi kad je rije¢ o zaposljavanju, pristupu robi, obrazovanju i javnim uslugama i socijalnoj zastiti.

2.5.  Ta postojanost diskriminacije proizlazi iz sloZenih procesa koji se ¢esto akumuliraju i koji su rezultat integriranih
procesa kao i sustava i standarda koji stvaraju i ponavljaju izravnu ili neizravnu diskriminaciju. Zbog isprepletenosti izvora
nejednakosti stvaraju se situacije koje su sustavne i stvarna su prepreka promicanju jednakosti ().

2.6.  EGSO primjecuje kroz rad svojih ¢lanova i ¢lanica, ali i kroz aktivnosti koje se provode izravno u drzavama
¢lanicama, pogorsanje opce drustvene klime i sve vece Sirenje diskriminiraju¢eg ponasanja prema ranjivim osobama. Stoga
je ocito da postoji jasna potreba za brzim i uskladenim djelovanjem na nacionalnoj i europskoj razini.

2.7.  Osim toga, nakon gotovo dvije godine krize povezane s pandemijom COVID-a 19, nekoliko agencija UN-a,
uklju¢ujuéi Medunarodnu organizaciju rada (*), upucuje na zabrinjavajue znakove pogorSanja socijalnih i teritorijalnih
nejednakosti. Ta je kriza pogorsala socijalne i gospodarske nejednakosti i znatno utjecala na europska poduzeca smanjivsi
njihovu sposobnost oc¢uvanja i otvaranja radnih mjesta.

2.8.  Kao posljedica toga, siromasne drustvene skupine ili skupine u nesigurnom poloZaju osjetljivije su na
diskriminaciju, koja se kombinira s drugim ¢imbenicima ranjivosti. EGSO naglasava da je potrebno usredotociti se na
specifi¢nu prirodu te diskriminacije i razviti snaznu politiku za borbu protiv diskriminacije gospodarski i socijalno
ugrozenog stanovnistva u EU-u.

()  Mulder, ., Indirect sex discrimination in employment (Neizravna spolna diskriminacija u zaposljavanju), Europska mreza pravnih
stru¢njaka u podrucju rodne ravnopravnosti i nediskriminacije, Europska komisija, 2020.

() Vidjeti prije svega 8. izdanje izvjes¢a Medunarodne organizacije rada o utjecaju aktualne krize na svijet rada, listopad 2021,
Medunarodna organizacija rada, COVID-19: Monitor Medunarodne organizacije rada — 8. izdanje, 27. listopada 2021.


https://www.equalitylaw.eu/downloads/5362-indirect-discrimination-in-employment-pdf-1-434-kb
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_824098/lang--en/index.htm
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2.9.  EGSO naglasava da se sloZeni oblici nejednakosti i diskriminacije uzrokovani socijalnim strukturama mogu rijesiti
samo snaznom politikom, konkretnim sredstvima i dugoro¢nim angazmanom. Potrebna je vea i znatna potpora
nacionalnim tijelima za promicanje jednakosti i ljudskih prava, posebno u pogledu poboljsanja njihove neovisnosti i
povecanja broja osoblja i financijskih sredstava. Senzibilizacija javnosti, vidljivost i osposobljavanje vazni su instrumenti
koje bi trebalo primjenjivati u svim komponentama drustva i javnih politika.

2.10.  EGSO smatra da se promicanje ravnopravnosti i zastita temeljnih prava moraju ukljuciti u $iru drustvenu viziju,
pri ¢emu bi se multiplicirali i osnazili instrumenti s pomocu kojih drzave ¢lanice i europske institucije pruzaju potporu
pojedincima i javnim i privatnim akterima.

2.11.  EGSO ponovno izrazava svoju punu potporu novom Akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih
prava i smatra da postoje brojni elementi preklapanja izmedu tog plana i promicanja ravnopravnosti, zastite temeljnih
prava i borbe protiv diskriminacije (). Presudno je posvetiti ve¢u pozornost njihovoj provedbi kako bi se ostvarili zadani
ciljevi.

2.12.  Nadovezujudi se na svoja prethodna misljenja (%), EGSO uvazava rad EU-a u podrudju rodne ravnopravnosti, borbe
protiv diskriminacije na temelju etnickog podrijetla, rase ili dobi, vjere, misljenja ili uvjerenja, zastite prava LGBTQIA+
osoba, prava osoba s invaliditetom, kao i integracije Roma i zastite prava migranata.

2.13.  Kao sto je Odbor veé istaknuo, Povelja ima potencijal koji institucije za zastitu ljudskih prava, organizacije civilnog
drustva i socijalni partneri jo$ nisu iskoristili. Potrebna su poboljsanja kako bi se povecao njezin u¢inak u osiguravanju
zastite, prevencije, promicanja, provedbe i primjene nacela jednakosti ().

2.14.  Postojeci europski sustav zastite u osnovi se temelji na tome da pojedinacne Zrtve traZe primjenu sudske i pravne
zadtite. Medutim, sva istrazivanja pokazuju da se prijavljivanjem krSenja i sudskim postupcima ne moze odgovoriti na
strukturnu, intersekcijsku i sustavnu dimenziju nejednakosti i da pokretanje sudskih postupaka od strane Zrtava ima slab
utjecaj, statisticki je vrlo rijetko i upotrebljava se samo kao krajnja mjera (¥).

2.15.  Danas se borba protiv diskriminacije u podru¢ju zaposljavanja ograni¢ava na situacije koje odgovaraju iskljucivo
kriterjjima iz ¢lanka 19. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (spol, rasno ili etnicko podrijetlo, vjera ili uvjerenje,
invaliditet, dob ili spolna orijentacija).

2.16.  Osim toga, zastita prava EU-a u pogledu pristupa robi i javnim uslugama ogranicava se na kriterije rasnog ili
etnickog podrijetla i rodne ravnopravnosti. Nijedan drugi oblik krenja ravnopravnosti ne tretira se sam po sebi i zastita od
diskriminacije razlikuje se ovisno o kriteriju na kojem se temelji.

2.17.  Danas se zastita od diskriminacije razlikuje od jedne drzave ¢lanice do druge. Neke pruZzaju zastitu od svih oblika
diskriminacije iz ¢lanka 19. u pogledu pristupa robi i uslugama, dok druge pruzaju Siru zastitu od one povezane s
kriterijima iz tog ¢lanka. Stoga zastita od diskriminacije, a time i zastita ravnopravnosti, medu drzavama ¢lanicama znatno
varira.

2.18. S obzirom na navedeno, potrebno je utvrditi sljede¢e korake koje treba poduzeti kako bi se prevladala aktualna
ogranicenja provedbe mehanizma djelotvorne zastite ravnopravnosti u Europskoj uniji u cilju ukljucivosti.

() Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava, COM(2021) 38 (SL C 374, 16.9.2021., str. 38.).

Vidjeti misljenja: ,PolozZaj Zena s invaliditetom” (SOC[579) (SL C 367, 10.10.2018., str. 20.), ,PoloZaj Romkinja” (SOC/585)
(SL C 110, 22.3.2019., str. 20.), ,Izrada programa EU-a za prava osoba s invaliditetom za razdoblje 2020.-2030.” (SOC/616)
(SL C 97, 24.3.2020., str. 41.), ,Upravljanje raznolikos¢u u drzavama ¢lanicama EU-a” (SOC/642) (SL C 10, 11.1.2021., str. 7.),
LStrategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.-2025.” (SOC/[667) (SL C 286, 16.7.2021., str. 128.), ,Akcijski plan za integraciju i
ukljucivanje za razdoblje 2021.-2027.” (SOC/668) (SL C 286, 16.7.2021., str. 134.), ,Strategija o pravima osoba s invaliditetom za
razdoblje 2021.-2030.” (SOC/680) (SL C 374, 16.9.2021., str. 50.) i Novi strateski okvir za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje
Roma za razdoblje nakon 2020.

Misljenje ,Strategija za jacanje primjene Povelje o temeljnim pravima u EU-u” (SOC/671) (SL C 341, 24.8.2021., str. 50.).
Agencija Europske unije za temeljna prava, Jednakost u EU-u 20 godina nakon pocetka provedbe direktiva o jednakosti, op. cit.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0038.01.ENG&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.367.01.0020.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A367%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.110.01.0020.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2019%3A110%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0041.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.010.01.0007.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A010%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.286.01.0128.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A286%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.286.01.0134.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A286%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.374.01.0050.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A374%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_hr
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0050.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://fra.europa.eu/hr/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
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3. Posebne napomene

3.1. Promicanje provedbe opceg nacela jednakosti u drzavama clanicama

3.1.1.  Trenutacno stanje u Europi pokazuje da je nacelo jednakosti teznja koja je i dalje podlozna znatnoj nesigurnosti.
Primjerice, Komisija je sama navela da je u razdoblju pandemije bolesti COVID-19 jednak pristup zdravstvenoj zastiti bio
velik izazov u Europi (°).

3.1.2. Dok danas neke europske zemlje prenose opée nacelo jednakosti u svoje zakonodavne okvire zastitom prava na
jednako postupanje u civilnom drustvu, gospodarskim odnosima i odnosima s drzavom, druge kaZnjavaju samo
diskriminaciju koja je izri¢ito zabranjena zakonom i ne predvidaju pozitivnu obvezu provedbe nacela jednakosti (*°).

3.1.3.  Tarazlika stvara znatan jaz izmedu europskih gradana i osoba koje borave u Europi u pogledu podruéja primjene
nacela jednakosti, njegove zakonske zastite i zahtjeva za njegovu ucinkovitu provedbu.

3.1.4.  EGSO poziva Komisiju da primi na znanje strukturne poteskoce koje onemogucuju potpuno ostvarenje nacela
jednakosti, a koje se ocituju u ograni¢enjima onoga §to je postignuto i aktualnim razmjerima nejednakosti u Europi.
Nacionalne organizacije za promicanje jednakosti i ljudskih prava trebale bi aktivno sudjelovati u tom kontinuiranom
postupku ocjenjivanja.

3.1.5. EGSO smatra da je klju¢no da Unija donese ambicioznu politiku za promicanje nacela jednakosti i jednakih
moguénosti, u skladu s vrijednostima utvrdenima u Ugovoru o Europskoj uniji i Povelji o temeljnim pravima,
mobilizacijom svih svojih podru¢ja nadleznosti. U tu svrthu EGSO podrzava novu inicijativu Europske komisije, utemeljenu
na ¢lancima 157. 1 19. Ugovora, koja je usmjerena na djelotvornost nacionalnih tijela za promicanje jednakosti i razvoj
njihova potencijala, njihovih viSestrukih uloga i kapaciteta.

3.1.6.  Unija mora osigurati konkretna sredstva za prenoSenje opéeg nacela jednakosti u pravno nacelo primjenjivo na
sve drzave ¢lanice, koje bi omogucilo zastitu koja nadilazi nejednako postupanje povezano sa sedam kriterija diskriminacije
iz clanka 19. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Upotreba strukturnih fondova bila bi, na primjer, jedno od
ucinkovitih sredstava za djelotvornu provedbu mjera za borbu protiv diskriminacije.

3.1.7.  Priznavanje opleg nacela jednakog postupanja, stvaranje pozitivnih obveza i priznavanje njihove sustavne
dimenzije nacini su na koje se moze poboljsati borba protiv gospodarskih i socijalnih nejednakosti.

3.2. Borba protiv nejednakosti i diskriminacije u digitalnom podrucju

3.2.1.  Iako EGSO uvida da tehnoloski razvoj mnogim gradanima omogucuje jednostavniji pristup pravima, smatra da taj
tehnoloski razvoj zapravo stvara i nove nejednakosti u pristupu pravima i uslugama i da je zbog toga potrebno poduzeti
mjere kako bi se zastitilo nacelo jednakog postupanja.

3.2.2.  Digitalna transformacija drzavnih sluzbi i pristupa robi i uslugama (posebno osnovnim uslugama) dovela je do
znatne promjene u odnosu s korisnicima uklanjanjem fizickih prepreka, ali i stvaranjem novih digitalnih prepreka. Ona
dijelu gradana, a posebno osobama u najnesigurnijem poloZaju, najpotrebitijim osobama i osobama s invaliditetom, kao i
vedini starijih osoba u Europi, onemogucuje pristup pravima i uslugama ('').

3.2.3.  Ti nedostaci iziskuju razvoj i provedbu novih javnih politika digitalne ukljucenosti i uspostavu pozitivnih obveza
za javne i privatne subjekte u pogledu korisnika, uklju¢ujuéi jednostavan i besplatan pristup.

°)  Europska komisija, Solidarnost u zdravstvu: smanjenje zdravstvenih nejednakosti u EU-u (COM(2009) 567 final.).

%  Crowley, N., Making Europe more Equal: A legal Duty? (UCiniti Europu ravnopravnijom: zakonska obveza?), Equinet, 2016.
Pravobranitelj, Dématérialisation et inégalités d’accés aux services publics (Dematerijalizacija i nejednakosti u pristupu javnim uslugama),
2019. i Dématérialisation des services publics: trois ans aprés, oil en est-on? (Dematerijalizacija javnih sluzbi: stanje tri godine kasnije),
2022.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0567:FIN:EN:PDF
https://equineteurope.org/publications/making-europe-more-equal-a-legal-duty/;
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2019/01/dematerialisation-et-inegalites-dacces-aux-services-publics
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2022/02/rapport-dematerialisation-des-services-publics-trois-ans-apres-ou-en-est-on
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3.2.4.  Osim tehnickih poteskoca digitalnog pristupa i u vezi s alatima koji proizlaze iz algoritama (%) i biometrijskih
tehnologija (**)), EGSO napominje da se suo¢avamo s novim problemima krSenja prava i novim oblicima diskriminacije.

3.2.5.  Kao sto pokazuje rad Vijeca Europe ('*) i Agencije za temeljna prava ("), algoritamske odluke stvaraju alate za
donosenje odluka s diskriminirajuéim predrasudama koje se temelje na automatiziranoj reprodukciji rezultata.
Najrelevantniji pravni instrumenti za ublazavanje rizika od diskriminacije koja se temelji na umjetnoj inteligenciji jesu
zakonodavstvo o nediskriminaciji i zakonodavstvo o zastiti podataka. Ako se budu ucinkovito provodili, oba pravna
instrumenta mogla bi pomo¢i u borbi protiv nezakonite diskriminacije.

3.2.6.  EGSO smatra da je za kontrolu tih u¢inaka potrebno uspostaviti snaznu javnu politiku koja bi se primjenjivala na
cijelo europsko unutarnje trziste kao i na gospodarske subjekte izvan Europe, $to, u skladu s Aktom o digitalnim uslugama
koji ¢e se donijeti, iziskuje uvodenje kontrole automatiziranog dono$enja odluka, provjere podataka, evaluacije, procjena
ucinka i ispravka u razvoju i primjeni tih tehnologija. Donosenje Direktive o digitalnim uslugama takoder moze pomoéi u
pronalaZenju rjesenja.

3.3. Razvoj zastite jednakog postupanja i borba protiv diskriminacije u svijetu rada

3.3.1.  EGSO naglasava klju¢nu vaznost zaposljavanja kao pitanja integracije i ostvarenja obecanja jednakosti za sve.

3.3.2.  Unato¢ povijesnom zalaganju EU-a za ravnopravnost Zena u zaposljavanju, trenutacna situacija podsjeca nas na to
da Zene tradicionalno prve trpe posljedice kriza (gospodarskih, socijalnih, zdravstvenih i drugih). Rodna ravnopravnost na
radnome mjestu i dalje je jedan od glavnih izazova s kojima se suocavaju europske zemlje. Zbog krize uzrokovane boleséu
COVID-19 stopa zaposlenosti Zena pala je na globalnoj razini u svim dobnim skupinama i kategorijama zanimanja na
61,8 % (*9).

3.3.3.  Te se rodne nejednakosti akumuliraju s drugim oblicima nejednakosti. IstraZivanje Eurostata iz 2019. pokazalo je
da je 68 % osoba s invaliditetom bilo izloZeno riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti, u usporedbi s 28,4 % osoba u
op¢oj populaciji (V7). Nadalje, 21 % osoba koje su se izjasnile kao pripadnici skupine LGBT navelo je da su se osjecale
diskriminirano na radnome mjestu, a isto je navelo i 25 % osoba podrijetlom iz zemalja Magreba, Afrike ili romskog
podrijetla (*#).

3.3.4.  Istrazivanje Eurobarometra o diskriminaciji iz 2020. pokazalo je da 59 % Europljana smatra da je glavni uzrok
diskriminacije etnicko podrijetlo ili boja koze, a istraZivanja pokazuju da je ona posebno izrazena pri zaposljavanju, gdje
znatno utje¢e na jednake moguénosti i socijalnu integraciju. Trebalo bi uvesti u¢inkovite metode za utvrdivanje takve
diskriminacije na sudu, kao §to je metoda Clerc, koju priznaju francuski vrhovni sudovi, a kojom se omogucuje usporedba
razvoja karijere osoba zaposlenih na istoj razini (*°).

3.3.5.  Danas je europska politika borbe protiv diskriminacije pri zaposljavanju ograni¢ena na pravni okvir kojim se
omogucuje utvrdivanje situacija diskriminacije na sudu, ¢ime se potencijalnim Zrtvama namece vrlo velik teret borbe protiv
diskriminacije upotrebom jednog ili viSe instrumenata pravne zastite protiv poslodavca, pruzatelja usluga ili drzave.

(' Gerards, J. Xenidis, R., Algorithmic discrimination in Europe (Algoritamska diskriminacija u Europi), Europska mreza pravnih
stru¢njaka za rodnu ravnopravnost i nediskriminaciju, Europska komisija, 2020.

(") Pravobranitelj, Technologies biométriques: Limpératif respect des droits fondamentaux (Biometrijske tehnologije: Vaznost postovanja
temeljnih prava), 2021.

(™) VijeCe Europe, Zuiderveen Borgesius, F., Discrimination, Artificial Intelligence and algorithmic decision-making (Diskriminacija, umjetna
inteligencija i algoritamske odluke), 2018.

(") Agencija Europske unije za temeljna prava, Getting the Future Right: Artificial intelligence and fundamental rights (Dobro se pripremiti za
buduénost: Umjetna inteligencija i temeljna prava), 2021.

(") Europski institut za ravnopravnost spolova (EIGE), Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic (Rodna
ravnopravnost i socioekonomske posljedice pandemije bolesti COVID-19).

(V) Eurostat, Income inequalities (Nejednakosti u prihodima), 2019.

("®)  Agencija Europske unije za temeljna prava, Jednakost u EU-u 20 godina nakon pocetka provedbe direktiva o jednakosti, op. cit.

(") Chappe. V.A., La preuve par comparaison: méthode des panels et droit de la non-discrimination (Usporedni dokaz: metoda panela i pravo na

nediskriminaciju), Sociologies pratiques, 2011/2, br. 23, str. 45-55., Okvirna odluka pravobranitelja br. 2022-139 od 31. kolovoza

2022.; Kasacijski sud: Komora za socijalna pitanja, 10. srpnja 1998., br.°90-41231; Komora za socijalna pitanja, 4. srpnja 2000.,

br. 98-43285; Komora za socijalna pitanja, 28. lipnja 2006., br.°04-46419.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/082f1dbc-821d-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2021/07/rapport-technologies-biometriques-limperatif-respect-des-droits-fondamentaux
https://rm.coe.int/discrimination-artificial-intelligence-and-algorithmic-decision-making/1680925d73
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-artificial-intelligence-summary_en.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_-_poverty_and_income_inequalities
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
https://www.cairn.info/revue-sociologies-pratiques-2011-2-page-45.htm
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3.3.6.  Komisija ve¢ dugo uvida da je diskriminacija posljedica kolektivnih pojava. Pojedina¢ni sporovi Zrtvama mogu biti
vrlo naporni. Kao vrlo Cesta pojava zabiljezeno je odustajanje od pokretanja postupka u slucaju diskriminacije (*%).
Diskriminacija pri zaposljavanju rijetko je predmet sporova, a kad je rije¢ o diskriminaciji u pristupu robi i uslugama,
gotovo da nema tuzbi. Izvansudski mehanizmi i postupci za promicanje jednakosti mogli bi se ojacati, kao i potpora
dobrovoljnom pravnom radu i sudskim sporovima od javnog interesa.

3.3.7.  Kako bi se rijeSio problem tereta spora za pojedince, sudskoj zastiti dala jacina proporcionalna praksama koje
osuduje i kako bi pravni okvir postao djelotvoran odvracaju¢i faktor u svrhu reguliranja diskriminacije, EGSO se zalaze za
to da EU donese zakone za usvajanje postupovnih alata kojima bi se u drzavama ¢lanicama olak3ao pristup pravima. To se
moze udiniti, primjerice, primjenom mehanizama kolektivne tuzbe, kojim bi se pobolj$ao pristup sudskoj zastiti i njezin
ucinak u cilju borbe protiv diskriminacije i zastite nacela jednakog postupanja.

3.3.8.  Osim toga, ako Europska unija namjerava u¢inkovito suzbiti diskriminaciju na trzistu rada, sudski spor ne moze
biti jedini nacin rjesavanja slucajeva kolektivne i sustavne diskriminacije.

3.3.9. Europska unija mora progiriti svoje djelovanje protiv diskriminacije izvan okvira sudske zatite uvodenjem
primjene anticipativnih alata kako bi mogla djelovati prije pojave nejednakosti, ispraviti takve prakse i sprijeciti
diskriminaciju.

3.3.10.  EGSO smatra da treba uvesti usporedive politike u podrucju diskriminacije na temelju svih kriterija iz ¢lanka 19.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Stoga poziva Komisiju da:

i. preuzme obvezu, u okviru svoje politike zaposljavanja i borbe protiv diskriminacije, u¢inkovite provedbe postojecih
mjera ili donoSenja novih mjera za promicanje jednakosti pri zaposljavanju i jaméenja djelotvorne provedbe postojeceg
zakonodavstva;

ii. donese mjere za prosirenje analize diskriminacije na radnome mjestu i poticanje obveza poslodavaca u pogledu
evaluacije, izvjes¢ivanja i pracenja;

iii. podupre poduzeca u razvoju praksi protiv diskriminacije i za ukljucivost.

3.4. Prosirenje i ujednacavanje opsega zastite od diskriminacije u Uniji

3.4.1.  EGSO odlu¢no poziva Europsku uniju da dodatno razvije zastitu od diskriminacije u pristupu robi i uslugama,
posebno usvajanjem Prijedloga direktive o provedbi nacela jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovu
vjeru ili uvjerenje, invaliditet, dob ili spolnu orijentaciju.

3.42. EGSO napominje da se trenutaénim sustavom zastite od diskriminacije u pristupu robi i uslugama stvara
hijerarhija zastite na temelju kriterija diskriminacije, $to ovisno o tim kriterijima dovodi do nejednake zastite pojedinih
osoba.

3.4.3.  Iako je nacelo nediskriminacije osnova zastite temeljnih prava u Uniji, sve dok se odgada donosenje Prijedloga
direktive, Europska unija nece ispuniti svoju misiju jednakog ostvarivanja prava u europskom javnom prostoru.

3.4.4. EGSO poziva Vijece, Parlament i Komisiju da se pobrinu za to da se taj prijedlog direktive usvoji u verziji koja bi
ukljucivala njegove opce prijedloge u vezi s poboljSanjem pristupa pravima i pravnim lijekovima, uklju¢ujuéi mehanizme za
olaksavanje pristupa pravima usvajanjem postupka kolektivne tuzbe, kako bi se osigurala djelotvornost, i priznavanje
nadleznosti nacionalnih tijela za borbu protiv diskriminacije.

3.4.5.  Europska unija trebala bi povecati napore i suradnju na terenu kako bi se osiguralo postovanje dostojanstva i
temeljnih prava LGBTQIA+ osoba bez iznimke i jacanje njihova sudjelovanja u javnom Zzivotu te kako bi se osiguralo da ni u
kojim okolnostima ne budu zrtve progona.

(*)  Agencija Europske unije za temeljna prava, Jednakost u EU-u 20 godina nakon pocetka provedbe direktiva o jednakosti, op. cit.


https://fra.europa.eu/en/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
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3.5.  EGSO smatra da bi se Unija trebala aktivno zalagati za promicanje priznavanja opéeg nacela i pozitivnih obveza u
pogledu jednakih moguénosti. Institucije EU-a takoder moraju podupirati nacionalne organizacije koje promi¢u jednakost i
ljudska prava usvajanjem obvezujucih standarda kako bi one mogle u potpunosti iskoristiti svoj potencijal i zajamditi
djelotvornu primjenu postojeceg zakonodavstva.

3.6. Obnova zastite od politicke diskriminacije, diskriminacije temeljem clanstva u sindikatu i gradanske diskriminacije

3.6.1.  EGSO napominje da se posljednjih godina politicki, sindikalni i gradanski aktivisti, kao i aktivisti iz udruzenja
radnika, diljem Europe suocavaju s poteskocama u ostvarivanju slobode izrazavanja i djelovanja, primjerice u ostvarivanju
prava na prosvjed kako bi izrazili svoje zahtjeve ili prava na pregovaranje.

3.6.2.  EGSO smatra da i Unija i drzave clanice moraju u skladu sa svojim zakonodavstvom i primjenjivim
medunarodnim instrumentima djelotvorno osigurati da njihova tijela politickim akterima, socijalnim partnerima i
udrugama jamce sigurnost, jednako postupanje i zastitu, kao odraz njihovih vrijednosti demokracije, vladavine prava i
nediskriminacije na temelju politickih stajalista.

3.6.3.  Sve drzave ¢lanice ratificirale su Konvenciju MOR-a br. 87 o slobodi okupljanja i udruZivanja te Konvenciju br. 98
MOR-a o pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje. Sloboda udruzivanja i pravo na organiziranje isto se tako
moraju postovati i promicati. Vazno je da se na nacionalnoj razini i na razini EU-a odrZavaju rasprave o tome na koji na¢in
osigurati da radnici imaju pristup sindikalnom zastupanju te ostvaruju svoja prava na kolektivno organiziranje i kolektivno
djelovanje (*!). U skladu s medunarodno priznatim standardima Medunarodne organizacije rada, EGSO izrazito potice
drzave clanice i Komisiju da u skladu sa svojim zakonodavstvom, sustavima odnosa izmedu poslodavca i radnika i
primjenjivim medunarodnim instrumentima ucinkovito Stite slobodu udruzivanja i pravo na organiziranje i kolektivno
pregovaranje.

3.7. Utinkovito djelovanje nacionalnih institucija u promicanju jednakosti, zastiti temeljnih prava i borbi protiv diskriminacije

3.7.1.  Primjena europskih i nacionalnih propisa u tom podru¢ju preesto ima znatna ogranicenja povezana s pravnim,
institucionalnim, organizacijskim i financijskim aspektima svake drzave ¢lanice.

3.7.2.  Odbor smatra da bi trebalo donijeti konkretne planove, ukljucujudi financijsku potporu, kako bi se poboljsali
kapaciteti nacionalnih institucija.

3.7.3. Odbor poti¢e Komisiju da izradi program pomodi za nacionalne institucije nadlezne u podru¢ju ljudskih prava
kako bi se poboljsali, ojacali i racionalizirali njihovi kapaciteti (izrada i priznavanje medunarodnih standarda i uskladenost s
njima), ukljucujuéi senzibilizaciju javnosti i poboljSanje znanja i odgovaranje na specificne potrebe svih skupina.

3.7.4.  Mora se poboljsati i sposobnost svih socijalnih i gradanskih aktera, posebno onih uklju¢enih u zastitu ljudskih
prava, za rad s postoje¢im pravnim instrumentima i za suradnju s javnim institucijama. NuZno je jace podrzati socijalne
aktere i organizacije civilnog drustva koje zrtvama diskriminacije osiguravaju pristup pravima. Potpora koja im se pruza
moze biti u obliku osposobljavanja, podizanja svijesti, prijenosa znanja i najboljih praksi, financijske i organizacijske
potpore te zastite od napada i kampanja ocrnjivanja.

3.7.5.  Kao §to je ve¢ prije predlozio, Odbor ponovno istice da je potrebno uspostaviti ucinkovit i pristupacan
mehanizam za otkrivanje i prijavljivanje fizickih i verbalnih napada, zastrasivanja i uznemiravanja, medu ostalim i kada se
odvijaju putem zlouporabe sudskih postupaka ili govora mrznje protiv organizacija civilnog drustva, uklju¢ujudi i one koje
Stite ljudska prava (*). Kada se ti napadi odvijaju u digitalnom okruzenju, moraju se brzo otkriti, a pripadajuce objave
ukloniti.

Bruxelles, 26. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(*)  Vidjeti i misljenje ,Pristojne minimalne plaée diljem Europe” (SOC/632), tocke 4.5.3. 1 4.5.6. (SL C 429, 11.12.2020., str. 159.).
(*»  Misljenje ,Strategija za jacanje primjene Povelje o temeljnim pravima u EU-u” (SOC/671) (SL C 341, 24.8.2021., str. 50.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0050.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
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PRILOG

Sljede¢i su amandmani odbijeni tijekom rasprave premda su dobili barem cetvrtinu glasova (pravilo 59. stavak 3.

Poslovnika):

AMANDMAN 1.
SOC[724 - Poboljsanje ravnopravnosti u EU-u

Tocka 3.3.7

Izmijeniti kako slijedi:

Misljenje Strucne skupine

Amandman

Kako bi se rijesio problem tereta spora za pojedince, sudskoj
zadtiti dala jacina proporcionalna praksama koje osuduje i
kako bi pravni okvir postao djelotvorna prijetnja u svrhu
reguliranja diskriminacije, EGSO se zalaZe za to da EU
donese zakone za usvajanje postupovnih alata kojima bi se u
drZavama Elanicama olaksao pristup pravima. To se moZe
uCiniti, primjerice, primjenom mehanizama kolektivne
tuzbe, kojim bi se poboljsao pristup sudskoj zastiti i njezin
ucinak u cilju borbe protiv diskriminacije i zastite nacela
jednakog postupanja.

Kako bi se rijesio problem tereta spora za pojedince, sudskoj
zadtiti dala jacina proporcionalna praksama koje osuduje i
kako bi pravni okvir postao djelotvorna prijetnja u svrhu
reguliranja diskriminacije, EGSO potice drZave clanice da
razmotre i, po potrebi, poduzmu odgovarajule mjere da
osiguraju i podupru pristup pravosudu. To bi moglo
ukljudivati zakone za usvajanje postupovnih alata kojima
bi se u doti¢noj drZavi ¢lanici olaksao pristup pravima. To se
moze ufiniti, primjerice, primjenom mehanizama kolektivne
tuzbe, kojim bi se poboljsao pristup sudskoj zastiti i njezin
u¢inak u cilju borbe protiv diskriminacije i zastite nacela
jednakog postupanja.

ObrazloZenje

U studijskoj skupini i u struénoj skupini SOC nije postignut dogovor svih triju skupina o tom pitanju. Postupovno pravo
tradicionalno je u nadleznosti drzava ¢lanica. Stoga bi drzave ¢lanice trebale odluciti Zele li na nacionalnoj razini uvesti
kolektivne tuzbe/kolektivnu pravnu zastitu kao instrument za provedbu nacela jednakosti. Time bi se ujedno omoguéilo da
se svi nacionalni sustavi prilagode nacionalnim okolnostima. Osim toga, ne smijemo zaboraviti da se i kolektivna pravna

zastita moze zloupotrijebiti.

Rezultat glasanja:

Za: 59
Protiv: 104

Suzdrzani: 13
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AMANDMAN 2.
SOC[724 - Poboljsanje ravnopravnosti u EU-u

Tocka 3.3.10

Izmijeniti kako slijedi:

Misljenje Stru¢ne skupine

Amandman

EGSO smatra da treba uvesti usporedive politike u podrudju
diskriminacije na temelju svih kriterija iz ¢lanka 19. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije. Stoga poziva Komisiju da:

— preuzme obvezu, u okviru svoje politike zaposljavanja i
borbe protiv diskriminacije, u¢inkovite provedbe po-
stoje¢ih mjera ili donosenja novih mjera za promicanje
jednakosti pri zaposljavanju i jaméenja djelotvorne
provedbe postojeCeg zakonodavstva;

— donese mjere za proSirenje analize diskriminacije na

radnome mjestu i poticanje obveza poslodavaca u
pogledu evaluacije, izvjesCivanja i praenja;

— podupre poduzeca u razvoju praksi protiv diskriminacije
i za ukljucivost.

EGSO smatra da treba uvesti usporedive politike u podrucju
diskriminacije na temelju svih kriterija iz ¢lanka 19. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije. Stoga poziva Komisiju da:

— preuzme obvezu, u okviru svoje politike zaposljavanja i
borbe protiv diskriminacije, ucinkovite provedbe po-
stoje¢ih mjera ili donoSenja novih mjera za promicanje
jednakosti pri zaposljavanju i jamcenja djelotvorne
provedbe postojeeg zakonodavstva;

— donese mjere za bolju djelotvornu primjenu definicije
diskriminacije na radnome mjestu kako je utvrdena
pravom EU-a i pruZanje smjernica poslodavcima u
pogledu evaluacije, izvjes¢ivanja i praenja;

— podupre poduzeca u razvoju praksi protiv diskriminacije
i za ukljucivost.

ObrazloZenje

Ova tocka odnosi se na provedbu politika koje se temelje na kriterijima utvrdenima u ¢lanku 19. UFEU-a. U tocki 3.4.1.
(i 1.3.) ovog misljenja ,EGSO odlu¢no poziva Europsku uniju da dodatno razvije zastitu od diskriminacije u pristupu robi i
uslugama, posebno usvajanjem Prijedloga direktive o provedbi nacela jednakog postupanja prema osobama bez obzira na
njihovu vjeru ili uvjerenje, invaliditet, dob ili spolnu orijentaciju.” Amandmanom se Zeli izmijeniti tekst kako bi se ukazalo
na to koje su mjere potrebne za djelotvornu provedbu i primjenu propisa EU-a protiv diskriminacije.

Rezultat glasanja:

Za: 67
Protiv: 109

Suzdrzani: 11

28.2.2023.
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AMANDMAN 3.

SOC[724 - Poboljsanje ravnopravnosti u EU-u

Tocka 3.4.4

Izmijeniti kako slijedi:

Migljenje Strucne skupine

Amandman

EGSO poziva Vijeée, Parlament i Komisiju da se pobrinu za
to da se taj prijedlog direktive usvoji u verziji koja bi
ukljuc¢ivala njegove opée prijedloge u vezi s poboljSanjem
pristupa pravima i pravnim lijekovima, ukljucujuéi meha-
nizme za olakSavanje pristupa pravima usvajanjem postupka
kolektivne tuzbe, kako bi se osigurala djelotvornost, i
priznavanje nadleznosti nacionalnih tijela za borbu protiv
diskriminacije.

EGSO poziva Vijece, Parlament i Komisiju da se pobrinu za
to da se taj prijedlog direktive usvoji u verziji koja bi
uklju¢ivala njegove opée prijedloge u vezi s poboljsanjem
pristupa pravima i pravnim lijekovima, prepustajuéi dria-
vama Cclanicama odluku o moguéim mehanizmima za
olaksavanje pristupa pravima usvajanjem postupka kolek-
tivne tuzbe, kako bi se osigurala djelotvornost, i priznavanje
nadleznosti nacionalnih tijela za borbu protiv diskriminacije.

ObrazloZenje

U studijskoj skupini i u stru¢noj skupini SOC nije postignut dogovor svih triju skupina o tom pitanju. Postupovno pravo
tradicionalno je u nadleznosti drzava clanica. Stoga bi drzave ¢lanice trebale odluditi Zele li na nacionalnoj razini uvesti
kolektivne tuzbe/kolektivnu pravnu zastitu kao instrument za provedbu nacela jednakosti. Time bi se ujedno omogucilo da
se svi nacionalni sustavi prilagode nacionalnim okolnostima. Osim toga, ne smijemo zaboraviti da se i kolektivna pravna

zadtita moze zloupotrijebiti.

Rezultat glasanja:

Za: 60

Protiv: 114

Suzdrzani: 11

AMANDMAN 4.
SOC|724- Poboljsanje ravnopravnosti u EU-u

Tocka 1.10

Izmijeniti kako slijedi:

Misljenje Strucne skupine

Amandman

Kako bi se rijesio problem tereta spora za pojedince, sudskoj
zadtiti dala jacina proporcionalna praksama koje osuduje i
kako bi pravni okvir postao djelotvorna prijetnja u svrhu
reguliranja diskriminacije, EGSO se zalaZe za to da EU
donese zakone za usvajanje normi kojima bi se u drZavama
¢lanicama olaksala provedba kolektivnih tuzbi, kojima bi se
poboljsao pristup sudskoj zastiti i njezin u¢inak u cilju borbe
protiv diskriminacije i zastite nacela jednakog postupanja.

EGSO potice driave clanice da razmotre i po potrebi
poduzmu odgovarajuce mjere kako bi se rijesio ili olakSao
problem tereta spora za pojedince, sudskoj zastiti dala jacina
proporcionalna praksama koje osuduje i kako bi njihov
pravni okvir postao djelotvorna prijetnja u svrhu reguliranja
diskriminacije. To bi moglo ukljucivati zakone za usvajanje
normi kojima bi se u doti¢noj driavi clanici olaksala
provedba kolektivnih tuzbi, kojima bi se poboljSao pristup
sudskoj =zatiti i njezin ucinak u cilju borbe protiv
diskriminacije i zastite nacela jednakog postupanja. Kako
bi se olaksala razmjena najboljih praksi, Europska komisija
poziva se da dostavi informacije o raznim nacionalnim
zakonodavnim okvirima u tom pogledu.

C 75/65
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ObrazlozZenje

U studijskoj skupini i u stru¢noj skupini SOC nije postignut dogovor svih triju skupina o tom pitanju. Postupovno pravo
tradicionalno je u nadleznosti drzava ¢lanica. Stoga bi drzave clanice trebale odluciti Zele li na nacionalnoj razini uvesti
kolektivne tuzbe/kolektivnu pravnu zastitu kao instrument za provedbu nacela jednakosti. Time bi se ujedno omogucilo da
se svi nacionalni sustavi prilagode nacionalnim okolnostima. Osim toga, ne smijemo zaboraviti da se i kolektivna pravna
zadtita moZze zloupotrijebiti.

Rezultat glasanja:
Za: 65
Protiv: 113

Suzdrzani: 8
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Osiguravanje snazne europske
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Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani) 171/1)1

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) donio je 2009. misljenje SOC/330 o Prijedlogu preporuke Vijeca o
europskom djelovanju u podrudju rijetkih bolesti () u kojemu izrazava svoju potporu, zabrinutost i prijedloge u cilju
podizanja svijesti o svim potrebama ljudi koji Zive s rijetkim bolestima. EGSO izrazava duboko Zaljenje zbog toga $to i
nakon vise od deset godina od donosenja tog misljenja ponovno mora pozvati na sveobuhvatni europski pristup kojim se
uzimaju u obzir sve potrebe ljudi s rijetkim bolestima te poziva na europska rjesenja kojima ¢e se ublaziti posljedice tih
bolesti u svakodnevici te obiteljskom i poslovnom Zivotu.

1.2. EGSO ponovno izrazava svoju odlu¢nu potporu i solidarnost s pacijentima koji boluju od rijetkih bolesti, njihovim
obiteljima i cjelokupnoj zajednici ljudi s rijetkim bolestima. Europska unija (EU) mogla bi biti predvodnica u borbi za pravo
na zdravstvenu skrb svih u Europskoj uniji te pokazati da Zivot s rijetkom bolesti ne znac¢i samotan Zivot. Radi brzeg
dijagnosticiranja i lijecenja rijetkih bolesti neophodno je podupirati temeljna znanstvena istrazivanja i europski prostor za
zdravstvene podatke koji se temelji na nacelu FAIR (vidljivost, dostupnost, interoperabilnost i ponovna upotrebljivost).
EGSO preporucuje da se prizna i u potpunosti promice stru¢no znanje Orphaneta kako bi se poboljsao ekosustav
europskog prostora za zdravstvene podatke u korist pacijenata s rijetkim bolestima. Pacijentima s rijetkim bolestima i
zdravstvenim radnicima od velike bi dodane vrijednosti bilo kad bi internetska stranica Orphaneta bila dostupna na svim
jezicima EU-a.

1.3.  EGSO potvrduje nalaze o prevalenciji rijetkih bolesti u EU-u, sli¢nosti u na¢inima lijecenja pacijenata koji boluju od
rijetkih bolesti i izazovima socijalne zastite unato¢ raznovrsnosti ili mnostvu bolesti te rasprienosti pacijenata i stru¢nog
kadra.

1.4, EGSO pozdravlja nacelo prava pristupa zdravstvenoj skrbi koje je predloZeno u europskom stupu socijalnih prava,
rezoluciju Ujedinjenih naroda te pozornost koju su rijetkim bolestima posvetili Konferencija o budu¢nosti Europske unije i
francusko predsjednistvo Vije¢a EU-a 2022. kako bi se osiguralo da se situacija pacijenata koji boluju od rijetkih bolesti ne
pogorsa zbog zdravstvene nejednakosti. Odbor isti¢e vaznost ambiciozne europske strategije skrbi za neformalne pruzatelje
skrbi pacijentima koji boluju od rijetkih bolesti.

() SLC 218, 11.9.2009., str. 91.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2009.218.01.0091.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2009%3A218%3ATOC
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1.5.  EGSO preporucuje da se iskoristi politicki trenutak i da se, oslanjanjem na preporuke institucija i civilnog drustva u
cilju uspostavljanja sveobuhvatnog europskog akcijskog plana za rijetke bolesti sa SMART ciljevima koje treba posti¢i do
2030., zajam¢i da svi pacijenti u EU-u koji boluju od rijetkih bolesti imaju jednake moguénosti za dijagnosticiranje, lije¢enje
i sveobuhvatnu perspektivu za integriranu skrb. Cilj mora biti da pacijenti koji boluju od rijetkih bolesti dijagnozu dobiju u
roku od godine dana.

1.6.  EGSO predlaze da se prosire ovlasti tijela EU-a za pripravnost i odgovor na zdravstvene krize (HERA) ili da se ono
upotrijebi kao model za osnivanje novog europskog tijela za nezarazne bolesti koje bi poticalo koordinaciju u podrucju
rijetkih bolesti i solidarnost s pacijentima koji od njih boluju kako bi se koordinirala provedba europskog akcijskog plana za
rijetke bolesti i osigurao europski pristup nezaraznim rijetkim bolestima. Rad u sinergiji s Orphanetom, koji bi uz
strukturnu potporu EU-a rezultate svoga rada mogao objavljivati na svim sluzbenim jezicima EU-a, zajam¢io bi da i
pacijenti i stru¢njaci imaju pristup informacijama koje su im potrebne.

1.7. EGSO daje glas civilnom drustvu drzava ¢lanica kako bi se poboljsao politicki dijalog s javnoséu i podupire
europske institucije putem strukturne i trajne suradnje kako bi se osmislila politika koja ima punu podrsku. EGSO
preporucuje sljede¢im trima predsjednistvima za 2023. i 2024. (Spanjolska, Belgija i Madarska) da u programu zadrzi
politiku o rijetkim bolestima i da pritom imaju na umu evaluaciju europskih referentnih mreza 2022. i preuzetu obvezu
Komisije da do pocetka 2023. revidira svoju strategiju o rijetkim bolestima uklju¢ivanjem rijetkih bolesti u
javnozdravstvenu politiku za buduéi mandat Komisije. Sudjelovanje dionika i socijalnih partnera klju¢ni su za razvoj
ambiciozne strategije.

1.8.  EGSO trazi pokretanje inicijativa kao §to je rezolucija za osnazivanje pacijenata koji boluju od rijetkih bolesti i za
poticanje njihova sudjelovanja u kreiranju politike i preporuka za rijetke bolesti u skladu s ¢lankom 4. Konvencije UN-a o
pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD). UdruZenja pacijenata izvor su znanja i kao takva mogu imati klju¢nu ulogu kao
predstavnici pacijenata i govoriti u njihovo ime; stoga treba osigurati i podupirati njihovo pojavljivanje u medijima i
sudjelovanje u izradi preporuka za politike (3).

1.9 EGSO poziva na to da se prepoznaju vaznost pristupa dijagnostici rijetkih bolesti tijekom perinatalnih i neonatalnih
zdravstvenih pregleda ili ¢im je to moguce nakon §to nastupe zdravstveni problemi ili problemi u razvoju, prednosti
multidisciplinarne zdravstvene skrbi i holisticke perspektive u pogledu potreba i nacina lijeCenja pacijenata, koji bi mogli
imati koristi od integrirane zdravstvene i socijalne skrbi i centralizirane koordinacije skrbi te, ponad svega, od optimizacije
financijske pristupacnosti skrbi.

1.10.  EGSO navodi da kvalitetne zdravstvene usluge nikad ne smiju biti povlastica onih koji, iz bilo kojeg razloga, mogu
osigurati bolji pristup relevantnoj nacionalnoj zdravstvenoj usluzi, priustiti si ve¢u premiju osiguranja, neposredna placanja
ili organizirati najunosnije kampanje prikupljanja sredstava. Ne smije se podcijeniti vaznost sustava zdravstvenog osiguranja
utemeljenih na solidarnosti koji tite pacijente s rijetkim bolestima. EGSO bi pozdravio raspravu o koristima i izazovima s
kojima bi se europski uzajamni solidarni fondovi zdravstvenog osiguranja suocili kad bi financirali inovativno lije¢enje
pacijenata koji boluju od rijetkih bolesti.

1.11.  EGSO prepoznaje koliko je vazno da europski pacijenti koji boluju od rijetkih bolesti imaju pristup
prekograni¢nom lijecenju radi postavljanja dijagnoze i skrbi. Sposobnost da putuju na lijecenje i da putem telemedicine
izbjegnu prekomjerno putovanje moze poboljsati pristup skrbi pacijentima koji boluju od rijetkih bolesti, posebno onima
koji boluju od vrlo rijetkih bolesti. EGSO zahtijeva da se optimira rad europskih referentnih mreza i poziva na njihovu
integraciju u cijeli EU i zdravstvene sustave drzava ¢lanica. EGSO predlaze da se istrazi moguénost sastavljanja konvencije o
skrbi u europskim referentnim mrezama.

1.12. S obzirom na nejednake gospodarske situacije u drzavama ¢lanicama, EGSO preporucuje i ocekuje da se razmotri
moguénost osnivanja posebnog financijskog fonda EU-a u kojem bi drzave ¢lanice sudjelovale i ¢ija bi sredstva koristile u
skladu sa svojim financijskim kapacitetima kako bi se svim europskim pacijentima koji boluju od rijetkih bolesti, osobito

() Ured UN-a za ljudska prava (2006.), Konvencija o pravima osoba s invaliditetom.


https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
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onima s neispunjenim medicinskim potrebama, osigurao pristup lije¢enju i tako osigurala istinska solidarnost u EU-u.
EGSO podupire modele zajednicke nabave i doprinosa, kao $to je europski kalkulator postenih cijena za lijekove, kako bi se
povecala pristupacnost drzava ¢lanica i pacijenata koji boluju od rijetkih bolesti farmaceutskom lijeCenju te zahtijeva da se
to uzme u obzir u reviziji zakonodavstva EU-a o lijekovima za rijetke bolesti i pedijatrijskim lijekovima (lijekovi za djecu).

1.13.  EGSO savjetuje da se razmotri mogucénost uspostave fonda solidarnosti za rijetke bolesti, osobito one koje nisu
ukljuene u europske referentne mreze. Takav fond moze biti korisna dopuna kad obvezno zdravstveno osiguranje ne
pokriva troskove lije¢enja slozenih ili rijetkih bolesti ili prekograni¢ne skrbi. EGSO smatra da je uzajamnost na europskoj
razini nuzno. Svrha europskog fonda solidarnosti za pacijente koji boluju od rijetkih bolesti bila bi:

— sprijeciti da pacijenti koji boluju od rijetkih bolesti snose goleme troskove za medicinski neophodnu i opravdanu
zdravstvenu skrb koja je dostupna u EU-u i da budu izloZeni daljnjoj zdravstvenoj nejednakosti zbog toga sto boluju od
rijetke bolesti;

— izraziti europsku solidarnost kako bi se poboljsao pristup zdravstvenoj skrbi dostupnoj u cijelom EU-u za sve pacijente
koji boluju od rijetkih bolesti kako bi se bolje ostvarivala prava pacijenata na prekograni¢nu zdravstvenu skrb i kako bi
se optimirala i olakSala upotreba europskih referentnih mreza;

— dopuniti nacionalne odredbe socijalne sigurnosti i zdravstvenog osiguranja razvojem fonda kojim se financiraju
pripadajudi i neizbjezni troskovi povezani s prekograniénom skrbi unutar EU-a i olaksati europsku suradnju u
svladavanju javnozdravstvenih izazova kojoj bi koristio strukturiran i poticajan prekograni¢ni pristup.

2. Opcéa razmatranja o rijetkim bolestima

2.1.  Rijetke su bolesti rijetke, no pacijenti koji boluju od rijetkih bolesti su brojni. Bolest se klasificira kao rijetka bolest
na temelju prevalencije. U EU-u se rijetka bolest definira kao stanje koje je Cesto kroni¢no, katkad ogranicava aktivnosti ili je
opasno za zivot te koje pogada najvise jednu osobu od njih 2000 (*). Na portalu za rijetke bolesti i lijekove za njih -
Orphanet — godine 2019. bile su evidentirane 6 172 jedinstvene rijetke bolesti (). Od tih rijetkih bolesti njih 71,9 %
genetskog je podrijetla, a 69,9 % ih se javlja u ranom djetinjstvu. Procjenjuje se da izmedu 3,5 % i 5,9 % stanovnistva boluje
od rijetkih bolesti, to je otprilike 36 milijuna pacijenata u EU-u.

2.2.  Kompleksnost i kroni¢na priroda mnogih rijetkih bolesti ¢esto ne utje¢u samo na Zivot pacijenta, nego i mnogih
drugih, primjerice, obitelji, ali i na sustave zdravstvene i socijalne skrbi. Obitelji mogu postati izloZene riziku od izolacije i
povecane ranjivosti, a, s obzirom na rodnu dimenziju neformalne skrbi (°), rijetka bolest moze znatno utjecati prije svega na
Zivote majki i Zena. Stoga bi posebnu pozornost trebalo posvetiti pristupu neformalnih pruzateljica i pruzatelja skrbi
socijalnoj zastiti.

2.3.  TIako su utvrdene vec vise od 6 172 bolesti te se mogu dijagnosticirati kod pacijenta, moguce je da za odredena
zdravstvena stanja i dalje nedostaju definicije, obiljezja ili dijagnosticka testiranja, pa je u tim slucajevima rije¢ o tzv.
sindromima bez imena (SWAN). Zdravstvena nejednakost jo§ je izraZenija kod pacijenata bez dijagnoze. Njihove
neispunjene potrebe jos su vece, kao i nejednakost, jer je dijagnoza neophodna za dobivanje odgovarajuée medicinske skrbi
i dodatnih naknada iz socijalnog i zdravstvenog osiguranja.

2.4, Postojane nejednakosti u pristupu zdravstvenoj skrbi iziskuju proaktivne i ciljane modele na razini zajednice kako bi
dijagnozu i skrb mogle primiti najranjivije skupine, primjerice osobe s tjelesnim, psihosocijalnim i osjetilnim poteskocama.
EGSO se u prethodnim misljenjima bavio pitanjem zdravstvene skrbi migranata i gradana EU-a migrantskog podrijetla. To
stru¢no znanje i preporuke treba iskoristiti pri osmiljavanju zajednickog pristupa rijetkim bolestima (%).

—

Europska komisija (2019.), Rijetke bolesti.

(  Orphanet (2021.). Orphanet u brojkama: 6 172 bolesti, https:/[www.orpha.net/consor/cgi-bin/index.php; Nguengang Wakap, S.,
Lambert, D. M., Olry, A., Rodwell, C., Gueydan, C., Lanneau, V., Murphy, D., Le Cam, Y., Rath, A. Estimating cumulative point prevalence
of rare diseases: analysis of the Orphanet database (Procjena kumulativne prevalencije rijetkih bolesti: analiza baze podataka Orphanet).
European Journal of Human Genetics, veljaca 2020.; 28(2):165-173. doi: 10.1038/s41431-019-0508-0. Epub, 16. rujna 2019. PMID:
31527858; PMCID: PMC6974615.

%) Eurocarers (prosinac 2021.), The gender dimension of informal care (Rodna dimenzija neformalne skrbi).

SL C 256, 27.10.2007., str. 123.

——
s


https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/steering-group/rare-diseases_hr
https://www.orpha.net/consor/cgi-bin/index.php
https://eurocarers.org/publications/the-gender-dimension-of-informal-care/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2007:256:TOC
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2.5.  Za dijagnosticiranje rijetke bolesti — ako se ne otkrije u perinatalnom pregledu — potrebne su u prosjeku oko
4,5 godine od nastanka zdravstvenih problema ili problema u razvoju. IstraZivanja su pokazala da se razdoblja
dijagnosticke nesigurnosti, koja ¢esto ukljuc¢uju pogresnu dijagnozu ifili pogresno lijecenje koje izaziva Stetne posljedice,
krecu od pet do sedam godina (). Put do konacne i to¢ne dijagnoze Cesto se pretvara u odiseju koja ukljucuje preglede
nekoliko lije¢nika specijalista: istrazivanja su pokazala da je 22 % pacijenata s dijagnosticiranom rijetkom bolesti potrazilo
misljenje viSe od petero specijalista, a 7 % ih je posjetilo ¢ak i vise od 10 (¥).

2.6.  Podizanje svijesti medu zdravstvenim radnicima kako bi bolje prepoznavali potencijalne rijetke bolesti i njihova
senzibilizacija da upucuju pacijente na daljnje preglede i ubrzaju postupak postavljanja dijagnoze zahtijevaju razmjenu
informacija, odgovarajuce i kontinuirano visokokvalitetno osposobljavanje radne snage te pravodobno planiranje ljudskih
resursa uz ukljucivanje socijalnih partnera.

2.7.  Davanje prednosti temeljnim medicinskim znanstvenim istrazivanjima uzroka rijetkih bolesti, ukljucujuci genetske
uzroke, te strukturirano ulaganje u takva istraZivanja moraju dovesti do ucinkovitijeg lije¢enja, a po moguénosti i do
pristupa lijekovima za pacijente koji boluju od rijetkih bolesti. Europski instrumenti financiranja kao $to je program ,EU za
zdravlje” za razdoblje 2021.-2027. - vizija za zdraviji EU — i propisi kao $to je prijedlog o europskom prostoru za
zdravstvene podatke trebali bi podupirati takva istrazivanja.

2.8.  Znanje i struénost potrebni za postavljanje dijagnoze i specijalnu terapeutsku skrb koji su neophodni za odredene
rijetke bolesti mogu biti nedostupni u nekim drzavama ¢lanicama te zemljopisno rasprseni diljem EU-a. Lije¢enja moraju
postati dostupnija, pristupacnija i cjenovno prihvatljivija. Naime, pacijenti se Zale na nedostupnost lije¢enja u podrudju gdje
zive (22 %), liste ¢ekanja koje otezavaju pristup lije¢enju (14 %), financijski nepristupacna lije¢enja (12 %) i nedostupnost
financijske potpore kojom bi se olaksalo putovanje u svrhu lijecenja u drugoj zemlji (12 %) ().

2.9. Da bi skrb bila kvalitetna, zdravstvene usluge moraju biti pravodobne, pravicne, integrirane i ucinkovite (*°).
Perinatalni i neonatalni zdravstveni pregledi kljuéni su postupci u ranom postavljanju dijagnoze. Preporuka o
prekograni¢nom genetskom testiranju rijetkih bolesti u Europskoj uniji (engl. Recommendation on Cross Border Genetic
Testing Of Rare Diseases in the European Union) stru¢ne skupine Komisije za rijetke bolesti i rad Eurordisa u podrudju
zdravstvenih pregleda diljem EU-a postavljaju temelje za preporuke na razini Europe.

2.10.  Put prema dijagnozi, postavljanje dijagnoze i zZivot s rijetkom bolesti mogu biti psihicki izazovni za pacijente i za
njihove obitelji. Nevidljivost bolesti, tjelesno opterecenje koje ona izaziva i nedostatak znanja ili razumijevanja okoline u
pogledu tog zdravstvenog stanja mogu izazvati psiholosku i drustvenu ranjivost. Svakodnevicu moze pogorsati losa
koordinacija skrbi, ali i izazovi prakti¢ne, administrativne, obrazovne, poslovne ili financijske naravi (!). Sveobuhvatan
pristup skrbi obuhvaca cjelokupan spektar zdravlja (prevenciju te kontinuiranu, terapijsku, rehabilitacijsku i palijativou
zdravstvenu skrb), socijalne i svakodnevne potrebe te zahtijeva visokokvalitetnu integriranu multidisciplinarnu medicinsku i
socijalnu skrb.

2.11.  Tijekom Dana rijetkih bolesti podize se svijest i cjelokupno drustvo upoznaje s tim pitanjem te se povecavaju
razumijevanje i socijalna ukljucenost pacijenata i njihovih obitelji. Informiranje pacijenata koji boluju od rijetkih bolesti i
osiguravanje dobrobiti tih pacijenata i njihovih obitelji iziskuju ekosustav zdravstvenih stru¢njaka, uzajamnih fondova
zdravstvenog osiguranja, (digitalnih) kontaktnih skupina i udruZenja pacijenata.

(') Eurordis; Rare disease impact report: insights from patients and the medical community 2013 detailing diagnostic uncertainty of low prevalence
diseases in the United States and the United Kingdom (Izvje$¢e o utjecaju rijetkih bolesti: opazanja pacijenata i medicinske zajednice iz
2013. u kojemu se podrobno razmatra dijagnosticka nesigurnost u pogledu " s niskom prevalencijom u Sjedinjenim Americkim
Drzavama i Ujedinjenoj Kraljevini).

(®)  Koning Boudewijnstichting (2014.), Zoom: nieuwe perspectieven op gelijke kansen- Zeldzame ziekten (Zoom: Novi pristup jednakim
moguénostima — Rijetke bolesti).

() Kole, A., Hedley V., et al. (2021.) Recommendations from the Rare 2030 Foresight Study: The future of rare diseases starts today: Available,
accessible and affordable treatments — what do people living with a rare disease think? (Preporuke iz prognosticke studije o rijetkim
bolestima 2030.: Buduénost rijetkih bolesti pocinje danas: Dostupna, pristupacna i cjenovno prihvatljiva lijecenja — $to misle ljudi
koji zive s rijetkom bolesti?), str. 119.

("% Svjetska zdravstvena organizacija (2022.), Quality of care (Kvaliteta skrbi).

(") Loridan, J., Noirhomme, C. (2020.) Field analysis of existing rd patient pathways in the EMR (Terenska analiza postoje¢ih nacina lijecenja
pacijenata s rijetkim bolestima u elektronickoj zdravstvenoj evidenciji).


https://www.college-genetics.be/pdf/ZoomPresentatieZeldzameZiektenFunds.pdf
https://www.who.int/health-topics/quality-of-care
https://www.emradi.eu/assets/2b01982e-04d2-4a75-9306-50cf2b40b2b8/emradi-wp2-report-en.pdf
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3. Op¢a razmatranja o europskoj politici o rijetkim bolestima

3.1.  EUje prije viSe od 20 godina rijetke bolesti utvrdio kao prioritet u podru¢ju javnog zdravlja i poduzeo mjere koje su
imale sljedece rezultate: pojacana su istraZivanja i razvoj, drzave ¢lanice donijele su nacionalne akcijske planove o rijetkim
bolestima, koordiniranje prekograni¢ne suradnje u okviru europskih referentnih mreza i prava pacijenata na pristup
prekograni¢noj skrbi (*?). Komisija je prihvatila preporuku br. 3 (,Potrebno je poboljsati potporu za ostvarivanje lak3eg
pristupa zdravstvenoj zastiti za pacijente s rijetkim bolestima”) i najavila da ¢e revidirati svoju strategiju o rijetkim bolestima
prema potrebi do pocetka 2023. (**). Europski parlament donio je Rezoluciju o strategiji za javno zdravlje EU-a nakon
pandemije bolesti COVID-19 u kojoj poziva na akcijski plan EU-a za rijetke bolesti ('¥). EU osim toga jamci ,,pravovremen
pristup pristupacnoj i kvalitetnoj preventivnoj i kurativnoj zdravstvenoj skrbi” u europskom stupu socijalnih prava (*%).

3.2, Ocekuje se da ¢e najavljena komunikacija o europskoj strategiji skrbi ukljucivati potporu za provedbu europskog
stupa socijalnih prava i primjereno priznavanje neformalnih pruzatelja skrbi. Obiteljima pacijenata koji boluju od rijetkih
bolesti koristila bi strategija kojom se bolje priznaju pruzatelji skrbi i njihova prava u cijelom EU-u, daje veca fleksibilnost u
ostvarenju prava pruZzatelja skrbi u prekograni¢nim situacijama i ukljuc¢uje mentalno zdravlje (formalnih i neformalnih
pruzatelja skrbi) kao jedno od glavnih pitanja (*°).

3.3.  Drzave ¢lanice EU-a zajedno su sudjelovale u izradi rezolucije Ujedinjenih naroda iz 2021. , Addressing the challenges
of persons living with a rare disease and their families” (V) (RjeSavanje izazova u pogledu osoba koje Zive s rijetkom boles¢u i
njihovih obitelji), koja obuhvaca poziv na ,jacanje zdravstvenih sustava [...] radi osnazivanja osoba koje Zive s rijetkom
boles¢u u rjeSavanju potreba njihova tjelesnog i mentalnog zdravlja kako bi one ostvarile svoja ljudska prava, uklju¢ujuéi
pravo na najviSe moguce standarde tjelesnog i mentalnog zdravlja radi poboljSanja pravicnosti i jednakosti u zdravstvu,
okoncanja diskriminacije i stigmatizacije, uklanjanja nedostataka u pokrivenosti osiguranjem i stvaranja ukljucivijeg
drustva”.

3.4.  Vijece za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i pitanja potrosaca (zdravstvo) razmatralo je odgovor Europe
na rijetke bolesti i raspravljalo o tome bi li bilo korisno ojacati suradnju i koordinaciju u pogledu rijetkih bolesti medu
drzavama ¢lanicama i na razini EU-a. Predsjednistvo Vijeca zakljucilo je da bi jacanje djelovanja EU-a u tom podrudju
europskim gradanima donijelo konkretne koristi europske zdravstvene unije. Europski prostor za zdravstvene podatke
jedan je od alata koji bi trebao doprinijeti u¢inkovitijem djelovanju EU-a sudjelovanjem u borbi protiv rijetkih bolesti i
osiguravanjem pristupa visokokvalitetnim zdravstvenim podacima u sigurnom okviru. Osim toga, on mora omoguciti da
novo, sigurnije i personalizirano lije¢enje postane $to prije dostupno (*¥).

3.5.  Izvjesce o ishodu Konferencije o buduénosti Europe ukljucuje prijedlog o jednakom pristupu zdravstvu za sve u cilju
uspostave ,prava na zdravlje”, ¢ime bi se svim Europljanima i Europljankama zajamcio jednak i univerzalan pristup
cjenovno pristupacnoj, preventivnoj, kurativnoj i kvalitetnoj zdravstvenoj skrbi. Plenarna skupstina Konferencije posebno je
priznala zajednicu oboljelih od rijetkih bolesti, pozvala se na nju i podrzala: brze i odlu¢nije donosenje odluka o klju¢nim
temama i povecanje djelotvornosti europskog upravljanja na putu prema razvoju europske zdravstvene unije; potrebu da se
svima osigura pristup postoje¢im lijecenjima gdje god su ona najprije dostupna u Europi; u tom cilju, olaksavanje
prekograni¢ne suradnje, osobito u slucaju rijetkih bolesti; jacanje zdravstvenog sustava kako bi se ucvrstile otpornost i
kvaliteta nasih zdravstvenih sustava, posebno daljnjim razvojem, koordinacijom i financiranjem europskih referentnih
mreZa jer one ¢ine osnovu razvoja mreza medicinske skrbi za krajnje specijalizirana i sloZena lijecenja (*9).

(") Uredba (EZ) br. 141/2000 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 1999. o lijekovima za rijetke bolesti (SL L 18, 22.1.2000.,
str. 1.), Preporuka Vijeca od 8. lipnja 2009. o djelovanju u podrugju rijetkih bolesti (SL C 151, 3.7.2009., str. 7.), Direktiva 2011/24/
EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2011. o primjeni prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj skrbi (SL L 88,
4.4.2011,, str. 45.).

(") Europski revizorski sud (2019.), Mjere EU a za prekograni¢nu zdravstvenu zastitu: ambicije su velike, ali potrebno je bolje
upravljanje.

() Europski parlament (10. srpnja 2020.), Strategija za javno zdravlje EU-a nakon pandemije bolesti COVID-19 — Rezolucija Europskog
parlamenta od 10. srpnja 2020. o strategiji za javno zdravlje EU-a nakon pandemije bolesti COVID-19 (2020/2691(RSP)) (SL C 371,
15.9.2021,, str. 102.).

() Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Akcijski
plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava (COM(2021) 102 final).

(") Medunarodno udruZenje drustava uzajamne pomoci (AIM) (2022.), AIM’s Views on the EU Care Strategy (Stavovi AIM-a o strategiji
EU-a o skrbi).

(") Ujedinjeni narodi (5. sije¢nja 2022.), A|RES|76/132: Rezolucija koju je usvojila Opca skupstina 16. prosinca 2021. Addressing the
challenges of persons living with a rare disease and their families.

(") Vijece za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i pitanja potrosaca (zdravstvo) (29. ozujka 2022.), Glavni rezultati — Odgovor
Europe na rijetke bolesti.

(") Konferencija o budué¢nosti Europe, Izvjesée o konaénom ishodu, svibanj 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000R0141&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:151:0007:0010:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0024&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0024&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_07/SR_HEALTH_CARE_hr.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_07/SR_HEALTH_CARE_hr.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0205_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0205_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2022/02/The-EU-Care-Strategy_FINAL-1.pdf
https://www.rarediseasesinternational.org/wp-content/uploads/2022/01/Final-UN-Text-UN-Resolution-on-Persons-Living-with-a-Rare-Disease-and-their-Families.pdf
https://www.rarediseasesinternational.org/wp-content/uploads/2022/01/Final-UN-Text-UN-Resolution-on-Persons-Living-with-a-Rare-Disease-and-their-Families.pdf
https://www.consilium.europa.eu/hr/meetings/epsco/2022/03/29/?utm_source=twitter.com&utm_medium=social&utm_campaign=220329-EPSCO&utm_content=cardntre%20designation_05.05.19.pdf
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3.6 ,Europski plan za borbu protiv raka: novi pristup EU-a prevenciji, lijeCenju i skrbi” iz 2021., popis mjera koje treba
ostvariti do 2030. i ukljucenost dionika pristupi su europskoj zdravstvenoj politici namijenjeni rjesavanju problema
zdravstvene nejednakosti u EU-u (*%). Taj se plan oslanja i na europske referentne mreze, koje su predvodnice u razmjeni
struénog znanja i iskustva u dijagnosticiranju i lije¢enju rijetkih bolesti.

4. Posebna razmatranja o rijetkim bolestima i politici o rijetkim bolestima

4.1.  Na temelju evaluacije pracenja Misljenja EGSO-a o Prijedlogu preporuke Vije¢a o europskom djelovanju u podrugju
rijetkih bolesti (*'), EGSO smatra da je — iako se preporuke i dalje viSe ili manje uspjesno ostvaruju)primjerice razvojem
europskih referentnih mreza od 2017., uvodenjem sustava za komunikaciju i izvjeStavanje, priru¢nika i smjernica za
olaksavanje dijaloga medu razli¢itim strukovnim kulturama unutar EU-a i uspostavom europskog prostora za zdravstvene
podatke kako bi se pacijentima osigurao pristup vlastitim podacima) — potrebno poduzeti hitne mjere kako bi se uklonili
zaostaci u politici EU-a o rijetkim bolestima.

4.2, Europske referentne mreZe vodeca su inicijativa konkretne europske suradnje medu zdravstvenim sustavima kojom
se omogucuju klinicka ispitivanja i prenose stru¢na znanja i iskustvo u dijagnosticiranju i lije¢enju europskih pacijenata s
rijetkim bolestima. Potencijal tih europskih referentnih mreza trenuta¢no jo$ uvijek nije u potpunosti istraZen te jos nije
ostvaren. Pocetak evaluacije predviden je za 2022. godinu (*3). Ukupno 24 europske referentne mreze osnovane 2017.
dosegle su broj od 1466 clanova u svim europskim drzavama clanicama, ukljucujudi vise od 900 jedinica zdravstvene
zastite smjestenih u vise od 313 bolnica. Clanovi europskih referentnih mreza lijece 1,7 milijuna pacijenata, medutim,
sustav upravljanja klinickim podacima pacijenata obradio je samo 2100 slucajeva pacijenata sa slozenim i vrlo rijetkim
bolestima.

4.3, Da bi se optimirao potencijal europskih referentnih mreza, trebalo bi razmotriti sljedeca pitanja: nepostojanje
naknade za pruzatelje zdravstvenih usluga koji sudjeluju u europskim referentnim mrezama, nepostojanje posebne naknade
za virtualno savjetovanje putem sustava upravljanja klinickim podacima pacijenata i problemi administrativne ili tehnicke
interoperabilnosti. Osim toga, treba se posvetiti i pitanju integracije europskih referentnih mreza u nacionalne zdravstvene
sustave putem povezanih referentnih centara za rijetke bolesti, ¢ime bi se zajamcilo promicanje njihova postojanja i
pristupacnosti.

4.4.  Centralizacija skrbi za pacijente koji boluju od rijetkih bolesti uz odrzavanje dovoljnog broja centara stru¢nosti bila
bi korisna za kvalitetu skrbi. Potrebno je utvrditi kriterije kojima se definira centar stru¢nosti. Centri stru¢nosti iziskuju
posebno i odgovarajule financiranje. S obzirom na to da civilno drustvo i socijalni partneri generiraju sredstva za
financiranje rashoda za javno zdravstvo, oni bi trebali imati stratesku ulogu u raspodjeli tih sredstava. Lokalne, regionalne i
nacionalne mreze skrbi moraju biti upoznate s postojanjem centara strucnosti i treba ih poticati na sudjelovanje u
europskim referentnim mrezama kako bi se olaksao pristup skrbi i poboljsala njezina kvaliteta.

4.5.  Pokazalo se da prekograni¢na partnerstva i konzorciji s viSe dionika koji se podupiru sredstvima EU-a te okupljaju
civilno drustvo i stru¢njake u podrudju rijetkih bolesti i zdravstvene ili socijalne politike, akademsku zajednicu, medicinske
partnere, centre znanja, udruZenja pacijenata, neprofitne uzajamne fondove zdravstvenog osiguranja i pacijente stru¢njake
obogaduju ekosustave za europska istrazivanja i suradnju. Osim toga, oni doprinose oblikovanju preporuka za politike
usmjerene na pacijente, pilot-projekata i studija za poboljanje pristupa europskih pacijenata s rijetkim bolestima
visokokvalitetnoj sveobuhvatnoj i integriranoj zdravstvenoj i socijalnoj skrbi (*). Doslo je vrijeme da se te preporuke i
najbolje prakse konsolidiraju u dosljednu politiku kojom se integriraju nacionalne, prekograni¢ne i europske inicijative te se
ne zapostavlja nijedan pacijent koji boluje od rijetke bolesti.

(*)  Europski plan za borbu protiv raka — Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u (2021.).

() SL C 218, 11.9.2009., str. 91.

(**  Radni dokument sluzbi Komisije priloZen dokumentu Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijecu o primjeni Direktive 2011/
24[EU o primjeni prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj skrbi (SWD(2022) 200 final), Europske referentne mreze,
str. 29-36.

(¥)  INNOVCARE (2018.), Bridging the gaps between health, social and local services to improve care of people living with rare and complex
conditions (PremosCivanje jaza izmedu zdravstvenih, socijalnih i lokalnih sluzbi radi poboljsanja skrbi za osobe s rijetkim i slozenim
bolestima), EMRaDi (2020.), Rare diseases do not stop at borders (Rijetke bolesti ne zaustavljaju se na granicama), RARE 2030 (2021.),
Foresight in Rare Disease Policy (Predvidanja u politici o rijetkim bolestima).


https://ec.europa.eu/health/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.218.01.0091.01.ENG&toc=OJ:C:2009:218:TOC
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12844-Prekogranicna-zdravstvena-zastita-evaluacija-prava-pacijenata_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12844-Prekogranicna-zdravstvena-zastita-evaluacija-prava-pacijenata_hr
https://innovcare.eu/wp-content/uploads/2018/09/INNOVCare-project-Recommendations.pdf
https://innovcare.eu/wp-content/uploads/2018/09/INNOVCare-project-Recommendations.pdf
https://www.emradi.eu/en/
https://www.rare2030.eu/

28.2.2023. Sluzbeni list Europske unije C 75|73

4.6. U participativnoj studiji o predvidanjima u politici o rijetkim bolestima u okviru projekta ,Rijetke bolesti 2030.”
utvrdeno je osam kljuénih preporuka za lijecenje, skrb, istrazivanje, podatke te europsku i nacionalnu infrastrukturu s
planom djelovanja i SMART ciljevima kojima se uspostavlja pristup za sljedece desetljeée politike o rijetkim bolestima: 1.
dugoroéni integrirani europski i nacionalni planovi i strategije, 2. ranije, brze i to¢nije dijagnoze, 3. pristup
visokokvalitetnoj zdravstvenoj skrbi, 4. integrirana skrb usmjerena na osobu, 5. partnerstva s pacijentima, 6. inovativno
istraZivanje i razvoj vodeni potrebama, 7. optimizacija podataka za pacijente i drustvenu korist, 8. dostupna, pristupacna i
cjenovno prihvatljiva lije¢enja (**).

4.7.  Priznavanje stru¢nosti pacijenata koji boluju od rijetkih bolesti, njihovih obitelji i zdravstvenih stru¢njaka bilo je u
srediStu projekta EMRaDi, u kojemu su se, medu ostalim, ispitivale ponuda i potraznja u podrucju rijetkih bolesti u
euroregiji Meuse — Rajna. U projektu su takoder analizirani svakodnevica i nacini lijeCenja pacijenata na temelju 104
detaljna razgovora o osam rijetkih bolesti (**). Analizom su potvrdene pretpostavke o poteskoama u postavljanju
dijagnoze, povecanom opterecenju u koordinaciji skrbi (pri ¢emu pacijenti tijekom lijeCenja posjecuju od Sest do 25
lijecnika), potrebi i Zelji za multidisciplinarnom skrbi u specijaliziranim centrima, a samim time i potrebi za Sirom
sveobuhvatnom perspektivom usmjerenom na cijeli spektar informacijskih potreba, psiholosku potporu, socijalnu
ukljucenost i mogucnosti za razvoj, te prakti¢ne, administrativne i prekogranicne zdravstvene potrebe. U tom su projektu
sastavljene preporuke za sveobuhvatnu skrb, telemedicinu i europsku solidarnost (*°).

4.8.  Pandemija bolesti COVID-19 ubrzala je digitalizaciju zdravstvene skrbi, upotrebu novih tehnologija i uvodenje
telemedicine. Regulacija, izgradnja kapaciteta i nadoknada troskova telemedicine (konzultacije na daljinu, stru¢no misljenje
na daljinu, praenje na daljinu i mobilno zdravstvo), moraju proiziéi iz savjetovanja sa socijalnim partnerima i dionicima iz
medicinskog sektora i moraju prije svega osigurati sigurnost pacijenata te kvalitetnu i kontinuiranu skrb i lijecenje.
Zahvaljujuéi optimalnoj primjeni telemedicine pacijenti, uklju¢ujudi pacijente s rijetkim bolestima, ne moraju prekomjerno
putovati ni unutar svoje zemlje ni §irom Europe.

4.9.  Unaprjedenje akademskog istrazivanja, zdravstvene ekonomije i kvalitete skrbi za rijetke bolesti iziskuju registre
pacijenata koji se temelje na nacelu FAIR (vidljivost, dostupnost, interoperabilnost i ponovna upotrebljivost). Inicijative kao
§to su Europsko skladiste podataka iz registra (European Registry Data Warehouse), Repozitorij metapodataka infrastrukture
europskog registra rijetkih bolesti (European Rare Disease Registry Infrastructure metadata repository, ERDRL.mdr) i europski
prostor za zdravstvene podatke moraju potaknuti raspravu o sazetoj, standardnoj registraciji i svrsi registara.

4.10.  Evidentiranje ponude i potraznje u podrucju rijetkih bolesti iziskuje kvantitativne analize prevalencije, upotrebe
skrbi i troskova skrbi za pacijente s rijetkim bolestima uz krajnje postovanje privatnosti pacijenata. Inovativna metodologija
belgijskih fondova zdravstvenog osiguranja omogudila je prvu analizu prevalencije, troskova skrbi i upotrebe skrbi
pacijenata s rijetkim bolestima u usporedbi s prosje¢nim troskom skrbi i upotrebom skrbi njihovih osiguranika (¥).

4.11.  Analizom je potvrdena veca upotreba skrbi nego kod prosjecnog osiguranika (ucestaliji posjeti i prijem u bolnicu,
ucestalija skrb lije¢nika opée prakse i specijalisticka skrb), $to se moze objasniti slozZenijim potrebama skrbi. Potvrdeno je da
su troskovi u sustavu obveznog zdravstvenog osiguranja deset puta veci od troskova za prosje¢nog osiguranika uz godidnje
izravne doprinose koji su triput veéi nego za prosjenog osiguranika. Lijekovi su ¢inili najveéi udio, u prosjeku pola
potrosnje. Moze se ocekivati da su stvarni troskovi mnogo vedi jer u studiji nisu uzete u obzir socioekonomske okolnosti
obitelji ili drugi nepovratni troskovi, npr. psiholoske ili paramedicinske skrbi, dopunsko osiguranje ili izravni troskovi na
teret pacijenta. Analizom je dokazana vaznost snaznih sustava zdravstvenog osiguranja koji se temelje na solidarnosti, koji
doprinose zastiti pacijenata koji boluju od rijetkih bolesti. Ako pacijenti koji boluju od rijetkih bolesti odbiju ili ne zatraze
skrb iz financijskih razloga, to kasnije utjece na njihovo zdravlje, kvalitetu Zivota i predstavlja financijski rizik jer dugoro¢no
mogu nastati veci troskovi.

(*)  Kole, A., Hedley V., et al. (2021.) Preporuke iz Rare 2030 Foresight Study: The future of rare diseases starts today (Prognosticka studija
LRijetke bolesti 2030.: Buduénost rijetkih bolesti pocinje danas).

(*)  EMRaDi (2020.), Final report of the EMRaDi project (Zavrino izvje$ée o projektu EMRaDi).

(**)  Projekt EMRaDi (2019.) Informativni saZetak o projektu EMRaDi — How to get EU actions on rare diseases (RD) closer to RD patients and
their relatives? From local and cross-border developments to European solutions (Kako mjere EU-a u podrucju rijetkih bolesti pribliziti
pacijentima s rijetkim bolestima i njihovim obiteljima? Od lokalnih i prekograni¢nih kretanja do europskih rjesenja).

(*)  Noirhomme, C., (prosinac 2020.), MC informations 282, Analyse de la consommation et des dépenses de soins des personnes atteintes de
maladies rares (Analiza upotrebe skrbi i njezinih troskova za osobe s rijetkim bolestima), str. 20-29.


https://www.emradi.eu/assets/72b1b491-c733-4ce9-9c82-8de6707da4d6/finalreportemradipdf-en-md.pdf
https://www.emradi.eu/assets/94dbcdc2-cf43-4b7d-a9ca-ed624b16b46e/emradi-factsheet-en.pdf
https://www.emradi.eu/assets/94dbcdc2-cf43-4b7d-a9ca-ed624b16b46e/emradi-factsheet-en.pdf
https://www.emradi.eu/assets/94dbcdc2-cf43-4b7d-a9ca-ed624b16b46e/emradi-factsheet-en.pdf
https://www.mc.be/media/O-CM-info%20282-SOINS%20DE%20SANTE-FR_tcm49-68551.pdf
https://www.mc.be/media/O-CM-info%20282-SOINS%20DE%20SANTE-FR_tcm49-68551.pdf
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4.12.  Revizija zakonodavstva EU-a o lijekovima za rijetke bolesti i pedijatrijskim lijekovima (lijekovi za djecu) zahtijeva
ambiciozan pristup kako bi se osiguralo da su lijekovi za rijetke bolesti i lije¢enje tih bolesti cjenovno pristupacni za
zdravstvene sustave i pacijente drzava ¢lanica. Cjenovna pristupacnost trenutaéno je prepreka mnogim pacijentima s
rijetkim bolestima. Razni oblici europske suradnje i modeli za zajednicku nabavu lijekova medu zemljama — kao 3to je
Beneluxa (*) ili zajednicka nabava cjepiva tijekom pandemije COVID-a 19 — poboljsali su pristup lijeCenju zahvaljujudi
zajedni¢kom, transparentnom, odrzivom i poticajnom pristupu EU-a. Raspravu o pravednom odredivanju cijena i
transparentnosti troskova istraZivanja i razvoja lijekova pospjesio je prijedlog o kalkulatoru pravednog odredivanja cijena za
lijekove i model AIM-a za pravedno odredivanje cijena za izracun cijene, u skladu s nacelom FAIR, za nove i postojece
lijekove (bez konkurencije generickih lijekova) i njezinu usporedbu s pla¢enom cijenom ili cijenom o kojoj se pregovara (**).

4.13.  Kad nije moguéa redovna nadoknada troskova, u razli¢itim drzavama ¢lanicama postoje razlicite odredbe za
pristup lijekovima za pacijente koji boluju od rijetkih bolesti, uklju¢ujuéi programe za milosrdnu upotrebu, odredbe za
neodobrenu upotrebu lijekova i, na primjer, posredovanje Posebnog fonda solidarnosti (*°). Fondovi solidarnosti mogu biti
korisna dopuna kad obvezno zdravstveno osiguranje ne pokriva troskove lijecenja slozenih ili rijetkih bolesti ili troskove
prekogranicne skrbi. To je zasigurno slucaj kad u EU-u ne postoje priznati referentni centri. Unato¢ ucinku lijecenja rijetkih
bolesti na proracun, nisu realizirana razmatranja o europskim konvencijama o skrbi u europskim referentnim mrezama ili o
pristupu pacijenata s rijetkim bolestima skrbi u referentnom centru u drugoj drzavi ¢lanici.

4.14.  Tijelo EU-a za pripravnost i odgovor na zdravstvene krize (HERA) nastalo je kao odgovor na pandemiju bolesti
COVID-19 i kao kljucni stup europske zdravstvene unije. Cilj mu je sprijeciti, prepoznati i brzo odgovoriti na izvanredna
stanja u podrudju zdravlja te predvidjeti prijetnje i potencijalne zdravstvene krize prikupljanjem informacija i izgradnjom
potrebnih kapaciteta za odgovor. Njegova misija moZze se prosiriti izvan zaraznih bolesti, a ovlasti mu dopustaju da se bavi
drugim zdravstvenim prijetnjama. Trenutacna struktura upravljanja europske zdravstvene unije jo§ ne ukljucuje
institucionaliziranu potporu za pripravnost i odgovore na izazove rijetkih bolesti s kojima se drzave ¢lanice mozda
suolavaju. HERA moze sluziti kao model za novo tijelo za nezarazne bolesti koje bi poticalo koordinaciju i solidarnost u
podrudju rijetkih bolesti.

Bruxelles, 26. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(*)  Inicijativa Beneluxa za farmaceutsku politiku.

(*)  AIM — European fair price calculator for medicines (Europski kalkulator pravednih cijena za lijekove), AIM nudi alat za izracun pravednih
i transparentnih europskih cijena za pristupacne farmaceutske inovacije.

() Sveudiliste u Maastrichtu (2020.), Report on the analysis of legal, financial and reimbursement mechanisms of rare diseases for treatment costs
of EMR rare diseases patients (Izvjese o analizi pravnih i financijskih mehanizama te mehanizama naknade u podrucju rijetkih bolesti
za troskove lijeCenja pacijenata s rijetkim bolestima iz elektronicke zdravstvene evidencije), 3.2. ,Lijekovi za rijetke bolesti”,
str. 43-45.


https://beneluxa.org/
https://fairpricingcalculator.eu/
https://www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2021/06/AIMs-fair-pricing-model-Accompanying-paper-to-the-fair-pricing-calculator_June2021.pdf
https://www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2021/06/AIMs-fair-pricing-model-Accompanying-paper-to-the-fair-pricing-calculator_June2021.pdf
https://www.emradi.eu/assets/728c7bce-7198-4b6b-ace1-6952aa0e8e3e/emradi-wp1-legal-and-needs-en-final.pdf
https://www.emradi.eu/assets/728c7bce-7198-4b6b-ace1-6952aa0e8e3e/emradi-wp1-legal-and-needs-en-final.pdf
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,,Uloga ¢lanova obitelji koji brinu o
osobama s invaliditetom i starijim osobama: strelovito Sirenje te pojave tijekom pandemije”

(samoinicijativno misljenje)

(2023/C 75/11)

Izvjestitelj: Pietro Vittorio BARBIERI

Odluka Plenarne skupstine: 24.2.2022.

Pravna osnova: pravilo 52. stavak 2. Poslovnika

(samoinicijativno miSljenje)

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i
gradanstvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 29.9.2022.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: ~ 26.10.2022.

Plenarno zasjedanje br.: 573

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 170/0/0

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  EGSO je zabrinut zbog Zivotnih uvjeta gradana koji pruzaju dugotrajnu skrb ¢lanovima obitelji s invaliditetom i
kroni¢nim i degenerativnim bolestima, ukljucujuci kognitivno propadanje i onkoloska oboljenja.

1.2.  EGSO napominje da su te situacije postale jo§ teze tijekom pandemije bolesti COVID-19, zbog ¢ega je strukturna
pomo¢ u okviru socijalnih politika i usluga postala neophodna.

1.3.  Kako bi se unaprijedile socijalne politike i bolje podesila/prilagodila potrebna potpora, EGSO naglasava potrebu za
utvrdivanjem zajednicke definicije uloge i statusa ¢lanova obitelji koji pruzaju dugotrajnu skrb osobama u obitelji s
invaliditetom ili kroni¢nim i degenerativnim oboljenjima, uklju¢ujudi kognitivno propadanje i onkoloska oboljenja, medu
ostalim definiranjem njihovih posebnih znacajki i stupnjevanjem njihove intervencije te prepoznavanjem vaznosti uloge tih
osoba, pa i u podrudju usluga za zajednicu.

1.4, EGSO napominje da je tu pojavu potrebno dodatno definirati s pomoéu socioloskih i statistickih studija i
istrazivanja o utjecaju aktivnosti dugotrajne skrbi na ¢lanove obitelji koji pruzaju skrb, bez obzira na to jesu li istodobno
zaposleni.

1.5.  EGSO smatra da bi se upravljanje pruzanjem skrbi u obitelji trebalo temeljiti na zajednickom djelovanju javnih
politika i poslodavaca u okviru socijalnog dijaloga te, naposljetku, samih ¢lanova obitelji koji pruzaju skrb i organizacija
koje ih zastupaju, te da bi trebalo zajam¢iti njihovo sudjelovanje u postupku od osmisljavanja javnih politika do njihove

provedbe.

1.6.  EGSO naglasava vaznost osiguravanja usluga zdravstvene zastite, ukljuujuéi preventivnu zdravstvenu skrb i
redovite specijalisticke lije¢nicke preglede, i promicanja odgovarajudeg osposobljavanja o tome kako skrbiti o vlastitom
zdravlju za gradane koji pruzaju dugoro¢nu skrb ¢lanovima obitelji.
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1.7.  EGSO poziva na provedbu posebnih istrazivanja u nacionalnim mirovinskim sustavima s ciljem prikupljanja
korisnih elemenata za stupnjevanje i prilagodbu prava na alternativne oblike redovite plade za osobe koje su prisiljene
odustati od posla kako bi dugotrajno skrbile o ¢lanu obitelji s kroni¢nom ili degenerativnom boles¢u ili invaliditetom.

1.8.  Napominjuéi da je medu osobama koje se brinu za ¢lanove obitelji rodna nejednakost i dalje prisutna, EGSO u
skladu s misljenjem ,Strategija za rodnu ravnopravnost” (') poziva na poduzimanje mjera za njezino suzbijanje, medu
ostalim jacanjem provedbe preporuka koje su ve¢ utvrdene u Direktivi (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vijeca (3).

1.9.  EGSO napominje da je informiranost o Zivotnim uvjetima doti¢nih osoba i dalje ogranicena te poziva na uspostavu
Europskog dana osoba koje dugotrajno skrbe za ¢lanove obitelji, s ciljem informiranja o toj pojavi i poticanja izrade
odgovarajucih politika i mjera potpore.

1.10.  EGSO naglasava vaznost osiguravanja usluga i potpore stanovanju, usluga kuéne njege s posebnim naglaskom na
zdravstvenim i medicinskim potrebama, kao i usluga psiholoske potpore za pruzatelja skrbi i obitelj ili osobu s
invaliditetom.

1.11.  EGSO istiCe vaznost poticanja i osiguravanja hitnih usluga u slucaju nepredvidenih dogadaja koji privremeno ili na
dulje razdoblje onemoguéuju pruzanje skrbi, kao i usluga pomodi, ¢ime bi se ogranicili u¢inci prekomjernog i dugotrajnog
preoptereCenja. Trebale bi postojati i olaksice i pojednostavljene procedure za smanjenje birokracije na teret pruzatelja
skrbi.

1.12.  EGSO smatra da je klju¢no pruzati usluge i pomo¢ koje ¢ée osobama s invaliditetom omoguditi samostalnost izvan
vlastite obitelji. To uklju¢uje pruzanje usluga i potpore za stjecanje osobne autonomije, alternativna rjeenja za stanovanje i
prijelaz na samostalni Zivot osoba s invaliditetom. Takve politike svakako pozitivno utjecu i na smanjenje tereta skrbi za
¢lanove obitelji koji bi u protivnom morali pruzati dugotrajnu skrb.

1.13.  EGSO potice na to da drzave ¢lanice razmotre donosenje mjera, medu ostalim u obliku novéanih transfera, kako bi
se suzbio rizik od siromastva osoba koje su, unato¢ posebnim politikama, uslugama i potpori u borbi protiv tog fenomena,
prisiljene potpuno ili djelomice odustati od plaéenog zaposlenja kako bi svojim ¢lanovima obitelji pruzale dugotrajnu skrb.

1.14.  EGSO poti¢e na to da se politikama drzava ¢lanica promice (kvalitativna i kvantitativna) ponuda radnika u
podrucju dugotrajne skrbi.

1.15.  EGSO poziva na promicanje i podupiranje poslodavaca koji promicu fleksibilne oblike rada i skrbi o
zaposlenicima, uz one koji su ve predvideni propisima drzava ¢lanica, u korist radnika koji dugotrajno skrbe o ¢lanovima
obitelji.

2. Opis skrbi u obitelji

2.1.  Statisticki podaci Eurostata o uskladivanju poslovnog i obiteljskog Zivota (*) objavljeni 2018. pokazali su da se vise
od 300 milijuna stanovnika EU-a nalazi u dobnoj skupini od 18 do 64 godine te da je otprilike tre¢ina njih imala obveze
skrbi. To znaci da je oko 100 milijuna osoba skrbilo o djeci mladoj od 15 godina ifili nemo¢nim ¢lanovima obitelji
(bolesnima, starijima ifili osobama s invaliditetom) u dobi od 15 ili viSe godina. S druge strane, oko 200 milijuna osoba u
EU-u nije imalo obvezu pruzanja skrbi. Vecina pruzatelja skrbi (74 %) skrbila je o djeci mladoj od 15 godina koja Zive u istoj
obitelji. Od preostalih 26 %, njih 3 % skrbilo je o djeci koja zive izvan kucanstva, 7 % o vise djece koja Zive i u kucanstvu i
izvan njega, 4 % o djeci i nemo¢nim ¢lanovima obitelji te posljednjih 12 % samo o nemo¢nim ¢lanovima obitelji.

() SLC 364, 28.10.2020,, str. 77.

()  Direktiva (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota
roditelja i pruzatelja skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 2010/18/EU (SL L 188, 12.7.2019., str. 79.).

() Reconciliation of work and family life (Uskladivanje poslovnog i obiteljskog Zivota), Eurostat 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0077.01.HRV&toc=OJ:C:2020:364:FULL
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2.2, U 2018. svaka treca osoba s boravistem u EU-u u dobi od 18 do 64 godine imala je obvezu pruzanja skrbi (34,4 %,
u usporedbi sa 65,6 % osoba koje nisu imale takvu obvezu). U skupini osoba s obvezama u podrucju pruzanja skrbi 28,9 %
skrbilo je samo o djeci mladoj od 15 godina, 4,1 % skrbilo je o nemoénim ¢lanovima obitelji u dobi od 15 godina i vise, a
manje od 2 % skrbilo je i o maloj djeci i 0 nemoénim ¢lanovima obitelji.

2.3, Vedlina pruzatelja skrbi u obitelji bile su Zene, i to 64 % u odnosu na 37 % muskaraca. Unutar razmatrane dobne
skupine (od 18 do 64 godine) pruzatelji skrbi vedinom su pripadali starijim dobnim skupinama: 48,5 % ih je imalo od 55
do 64 godine, a 35% od 45 do 54 godine. Samo 5,5 % bilo je u dobnoj skupini od 18 do 44 godine.

2.4. U skupini svih sadasnjih drzava ¢lanica EU-a (27) i onih koje viSe nisu ¢lanice (1) (EU-28) postojala je razlika od
3,3 postotna boda izmedu muskaraca (2,5 %) i Zena (5,9 %) koji su potvrdili da su skratili svoje radno vrijeme ili prestali
raditi u razdoblju duljem od mjesec dana na svojem trenuta¢nom ili prethodnom radnom mjestu kako bi skrbili o bolesnim
ifili starijim c¢lanovima obitelji ifili ¢lanovima obitelji s invaliditetom. Najveca razlika zabiljezena je u Bugarskoj
(6,8 postotnih bodova), a najmanja u Cipru (1,1 postotni bod), no svugdje su Zene mijenjale svoj poslovni Zivot ¢e$ée nego
muskarci (Eurostat, 2018.).

2.5. U 2018.je 29,4 % zaposlenika u EU-28 izjavilo da su opéenito imali moguénost rada s fleksibilnim (prilagodenim)
radnim vremenom i koriStenja Citavih dana dopusta radi pruzanja skrbi. Medutim, u tom su pogledu zabiljezene razlike
medu drzavama ¢lanicama EU-a. Najvisa stopa zaposlenika koji su imali moguénost rada s fleksibilnim radnim vremenom i
dopusta radi pruzanja skrbi zabiljezena je u Sloveniji (60,4 %), a slijede je Finska (57,1 %) i Danska (55,1 %). NajniZe stope
zabiljeZene su u Madarskoj (7,5 %), Poljskoj (7,3 %) i Cipru (3,8 %). S druge strane, svaki Cetvrti zaposlenik (25,2 %) izjavio je
da nema mogucnost rada s fleksibilnim radnim vremenom ili koristenja ¢itavih dana dopusta radi pruzanja skrbi. Kao i kod
onih koji su imali takvu mogucnost, i tu su zabiljezene znatne razlike medu drzavama ¢lanicama, u rasponu od 6,9 % u
Latviji i 7,7 % u Sloveniji do 58,6 % u Poljskoj i 58,7 % u Cipru (Eurostat, 2018.).

2.6.  Ucinci na zdravlje: Elizabeth Blackburn, Carol Greider i Jack Szostak dobili su Nobelovu nagradu za medicinu 2009.
za otkrice da stres karakteristi¢an za pruZzatelje dugotrajne skrbi ima bioloski u¢inak. Dugotrajna skrb skratila je telomere u
majki s djecom s posebnim potrebama u dobi od devet do sedamnaest godina. U¢inak tog produljenog stresa u velikoj je
mjeri potvrden u medunarodnoj znanstvenoj literaturi.

2.7.  Na savjetovanju odrzanom 4. srpnja 2022. Europska komisija utvrdila je da se na neformalnu skrb utrosi
33 — 39 milijardi sati, 3to je ekvivalentno vrijednosti izmedu 2,4 % i 2,7 % BDP-a EU-a. VFO, tj. ukupna ulaganja EU-a u
inovativne projekte za buduénost, iznose manje od polovine tog iznosa, odnosno oko 1,02 % BDP-a.

2.8.  Price iz Zivota pruzatelja skrbi u obitelji, koje su prikupile nevladine organizacije osoba s invaliditetom, pokazuju da
su njihove mogucnosti za odrzavanje drustvenih odnosa i kulturnih i sportskih interesa uvelike uvjetovane i veoma
ograniene zbog Ceste nepredvidljivosti aktivnosti osobne skrbi i nepostojanja alternativa pruzanoj skrbi, ¢emu se Cesto
pridodaje i nedostatak vremena i prostora za rastereéenje.

2.9.  Kao sto je jasno vidljivo iz statistickih studija i prica iz Zivota, dugotrajnu skrb za ¢lanove obitelji s invaliditetom,
kroni¢nim i degenerativnim bolestima i stanjima karakterizira rodna nejednakost koja vecinu tereta stavlja na Zene. Najveci
ucinak odituje se u odustajanju od zaposlenja, ograni¢enom napredovanju u karijeri, prisilnom prelasku na rad u nepunom
radnom vremenu i, u §irem smislu, veem materijalnom i nematerijalnom siromastvu.
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2.10.  UEU-u 25% Zena i 3 % muskaraca tvrdi da nemaju pristup plaéenom zaposlenju ili da su bili prisiljeni raditi na
nepuno radno vrijeme zbog obveza povezanih sa skrbi koju moraju pruzati mladim, starijim i bolesnim ¢lanovima
obitelji (*).

2.11.  Osobe koje odustanu od zaposlenja Cesto ne placaju doprinose za socijalno osiguranje ¢ime bi si omogudili kasnije
uZivanje u starosnoj mirovini te e se stoga morati oslanjati na doprinose iz sustava socijalne skrbi ili potporu za siromasne.

2.12.  Ogranicenje i smanjenje usluga namijenjenih pojedincima i obiteljima, iako se razlikuje medu drzavama ¢lanicama
EU-a, uzrokuje jos vee opterecenje za gradane koji pruzaju dugotrajnu skrb ¢lanovima obitelji s invaliditetom te kroni¢nim
i degenerativnim oboljenjima, uklju¢ujuci ona onkoloska.

2.13.  Bududi da ti pruzatelji skrbi ne rade u okviru radnog odnosa, na njih se ne primjenjuju mjere zastite zdravlja i
prevencije oboljenja koje su stabilizirane i konsolidirane za osobe u radnom odnosu.

2.14.  Price iz Zivota pruzatelja skrbi u obitelji ¢esto pokazuju da je pruzanje stalne i dugotrajne skrb, medu ostalim,
neizbjezan ili prisilni izbor koji proizlazi iz nedostatka usluga skrbi, kao i iz Zelje da se ¢lana obitelji ne smjesti u ustanovu
za institucionalnu skrb. Medutim, ¢ak i kad su usluge dobre kvalitete, teret skrbi i dalje ostaje prili¢no velik.

2.15.  Ovisnost o vlastitoj obitelji zbog nedostatka alternativa, pomo¢i i potpore u pogledu skrbi ¢esto znaci da osobe s
invaliditetom ne mogu voditi samostalan i neovisan Zivot.

2.16.  Eurofoundovo istrazivanje Living, working and COVID-19 () (Zivot, rad i COVID-19) pokazalo je znatno
povecanje angazmana u formalnoj i neformalnoj kuénoj skrbi te smanjenje koristenja skrbi u ustanovama tijekom
pandemije.

2.17. U izdacima drzava clanica EU-a za socijalnu zatitu izdaci za smjestaj u ustanovama za institucionalnu skrb, u
kojima postoji rizik od izolacije, strateski i uvelike prevladavaju nad politikama potpore samostalnom stanovanju i
neovisnom Zivljenju, unato¢ nacelima i smjernicama Unijine Strategije o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021.—
2030., u kojoj je Europska komisija pozvala drzave ¢lanice da primijene dobre prakse deinstitucionalizacije u podrucju
mentalnog zdravlja i u odnosu na sve osobe s invaliditetom, uklju¢ujuéi djecu, kako bi se pospjesio prelazak s
institucionalne skrbi na usluge pruzanja potpore u zajednici (vidjeti tocku 1.3.).

2.18.  Fenomen preoptereCenosti u podrucju skrbi odnosi se na raznolik skup osoba ¢ije specifi¢ne znacajke utjecu na
intenzitet, trajanje i vrstu skrbi te na njezinu potencijalno povecanje, a posljedicno i preoptere¢enost: osobe s mentalnim
invaliditetom, osobe s teskim intelektualnim poteskoéama, osobe sa senilnom demencijom te osobe s kroni¢nim,
degenerativnim i onkoloskim bolestima. U mnogim je slucajevima i strogo zdravstvena komponenta prepustena clanu
obitelji koji pruza skrb.

2.19.  Unato¢ velikoj raznolikosti slucajeva jos uvijek postoje brojni stereotipi o skrbi u obitelji; na primjer, postoje
stereotipi koji povezuju te situacije s neizbjeZnom nesretnom sudbinom ili, obratno, s emocionalnom i svjesnom odlukom
samih ¢lanova obitelji koji pruzaju skrb. Prisilno oslanjanje osoba s invaliditetom na osobnu asistenciju ¢lanova obitelji u
nekim posebnim situacijama dovodi do poteskoca u pristupu osobnoj autonomiji ili samostalnom Zivljenju osoba s
invaliditetom, ¢ime se potkopavaju ili ogranicavaju njihovi izbori i moguénosti ostvarenja vlastitog Zivotnog puta.

2.20. S obzirom na velike razlike povezane s razli¢itom kvalitetom usluga potpore, upravljanje kriznim situacijama
(bolest pruzatelja skrbi, posebne akutne situacije, hitne potrebe za smjestajem, sukobi i nekontrolirani stres itd.) posebno je
vazan ¢imbenik kako u izvanrednim dogadajima tako i u kontekstu povezanog stresa i tjeskobe.

() SLC 194, 12.5.2022,, str. 19, tocka 3.8.
() https:/[www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/living-working-and-covid-19


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021IE3510
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/living-working-and-covid-19
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2.21. U situacijama povecanog pritiska i u nedostatku alternativa izravnoj skrbi ¢lanova obitelji, scenarij predvidljive
odsutnosti ¢lana obitelji koji pruza skrb (gubitak osobne autonomije, degenerativne bolesti, dob, smrt) uzrok je duboke i
utemeljene tjeskobe; tjeskoba je neizbjezna u slucaju potpunog izostanka prihvatljivog alternativnog oblika skrbi.
Povjeravanje skrbi iskljucivo ¢lanu obitelji, osobito u slucajevima gdje je ona intenzivnija, postaje uzrok izolacije cijele
obitelji, s predvidljivim, a ponekad i patoloskim posljedicama.

2.22. U pravu EU-a nije na ujednaden nalin priznat status osobe koja pruza skrb ¢lanu obitelji s kroni¢nom i
degenerativnom boles¢u ili invaliditetom, ukljuCujuéi njezinu valorizaciju u odnosima sa sluzbama, ali i u pogledu
prepoznavanja rizika i potreba povezanih s njezinim radom.

2.23.  Cini se da su situacije povecane isklju¢enosti, rizika i nepovoljnog polozaja povezane s kvalitetom i kvantitetom
usluga za obitelj, osobom, invaliditetom i praksama samostalnog Zivljenja te s uslugama potpore Zzivljenju, posebno
zdravstvenim uslugama i uslugama rehabilitacije. Medutim, ne postoje istraZivanja s pomocu kojih bi se sa sigurnoséu
utvrdili i definirali svi aspekti te moguce korelacije i odredili primjeri dobre prakse.

2.24. U Direktivi (EU) 2019/1158 o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i pruzatelja skrbi predviden
je niz intervencija kako bi se smanjile rodne nejednakosti u oblicima obiteljske skrbi te daljnje mjere za poboljsanje
uskladivanja vremena za skrb i radnog vremena. Osim analize stvarnog ucinka u drzavama ¢lanicama, Direktivom nisu
obuhvadeni ¢lanovi obitelji koji nisu u radnom odnosu, koji su odustali od zaposlenja ili su umirovljeni.

2.25. U mnogim kontekstima potporu gradanima koji pruzaju dugotrajnu skrb ¢lanovima obitelji s invaliditetom ili s
kroni¢nim ili degenerativnim bolestima pruzaju neprofitne organizacije samih ¢lanova obitelji, kao §to je navedeno na
savjetovanju s Tematskom studijskom skupinom za prava osoba s invaliditetom 16. rujna 2021.

2.26.  UEU-27 oko 6,3 milijuna ljudi radi u sektoru dugotrajne skrbi, 3to ¢ini 3,2 % ukupne radne snage EU-a (na temelju
podataka iz ankete o radnoj snazi iz 2019.). Postoje velike razlike medu drzavama ¢lanicama, a vrlo niska stopa u nekim
zemljama (Grcka, Cipar, Rumunjska, Poljska, Bugarska, Estonija, Litva, Hrvatska, Italija, Madarska — u svima 1,8 % ili manje)
vjerojatno odrazava ovisnost o neformalnoj (obiteljskoj) skrbi u tim zemljama (i oslanjanje na pruzatelje skrbi u kucanstvu
koje angaziraju obitelji i koji su izvan tih statistickih podataka).

2.27.  Istrazivanje Eurofounda (2020.) pokazalo je da su plade u podru¢ju dugotrajne skrbi i drugih socijalnih usluga
21 % nize od prosjeka te se u njemu poziva na promicanje kolektivnog pregovaranja u tom sektoru kako bi se rijesio taj

problem (°).

3. Izrada politike za pruZatelje skrbi

3.1.  Potrebno je utvrditi zajednic¢ku definiciju uloge i statusa osoba koje pruzaju dugotrajnu skrb ¢lanovima svoje obitelji
s invaliditetom ili kroni¢nim i degenerativnim oboljenjima, uklju¢ujuéi kognitivno propadanje i onkoloska oboljenja, medu
ostalim definiranjem njihovih posebnih znacajki i stupnjevanjem njihove intervencije. Ta bi definicija bila korisna za
priznavanje statusa, politika i usluga potpore u drzavama ¢lanicama EU-a.

3.2. U okviru sveobuhvatne revizije politika socijalne skrbi postoji potreba i moguénost valorizacije i jamcenja
ukljucenosti i sudjelovanja gradana (pruzatelja skrbi i onih koji primaju skrb) u zajedni¢kom programiranju usluga koje ih
se ticu i, prije svega, u strateSkom oblikovanju politika.

3.3.  Kako bi se suzbila ta pojava, klju¢no je izraditi studiju o situaciji i Zivotnim uvjetima gradana koji pruzaju
dugotrajnu skrb clanovima obitelji s invaliditetom ili kroni¢nim i degenerativnim bolestima, ukljuc¢ujuéi kognitivno
propadanje i onkoloska oboljenja.

(®»  Eurofound (2020.), Long-term care workforce: Employment and working conditions (Radna snaga u podru¢ju dugotrajne skrbi:
zaposljavanje i uvjeti rada).
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3.4.  Kako bi se osigurale odgovarajuce informacije za oblikovanje politika u tom podru¢ju, Eurostat bi trebao azurirati
istrazivanje ,Uskladivanje poslovnog i obiteljskog Zivota (2018.)" i dodatno istraZiti utjecaj dugotrajne skrbi za ¢lanove
obitelji na pruzatelje skrbi, bez obzira na to jesu li istodobno i zaposleni.

3.5.  Gradanima koji pruzaju dugotrajnu skrb ¢lanovima obitelji trebalo bi jamditi zdravstvenu zastitu — koja bi
ukljucivala i prevenciju ozljeda pri pruzanju usluga skrbi, kao i bolesti i oboljenja koja proizlaze iz pruzanja usluga skrbi —
koja bi im pruzala primjerenu zastitu §to sli¢niju onoj koja se jam¢i zaposlenim i samozaposlenim osobama.

3.6.  Bilo bi pozeljno pokrenuti gospodarske i pravne analize te analize ucinka usmjerene na utvrdivanje zajednickih,
pravednih i odrzivih kriterija za priznavanje teskih radnih uvjeta u poslovima dugotrajne skrbi za ¢lanove obitelji za
gradane koji su istodobno zaposleni u redovnom radnom odnosu.

3.7.  Gospodarske i pravne analize te analize u¢inka trebalo bi provesti s ciljem utvrdivanja mjera financijske potpore za
osobe koje odustanu od posla kako bi skrbile o starijim ¢lanovima obitelji ili osobama s kroni¢nim i degenerativnim
bolestima ili invaliditetom.

3.8. U skladu s misljenjem ,Strategija za rodnu ravnopravnost” () potrebno je poduzeti mjere za suzbijanje rodnih
nejednakosti u podru¢ju dugotrajne skrbi za ¢lanove vlastite obitelji, medu ostalim poboljsavanjem provedbe preporuka
koje su ve¢ utvrdene u Direktivi (EU) 2019/1158.

3.9.  Uspjeh i u¢inkovitost politika i usluga za pruzatelje dugotrajne skrbi u obitelji usko su povezani s politikama i
potporom koja se pruza osobama s invaliditetom koje Zele ili bi mogle ostvariti samostalan Zivot izvan svoje obitelji, ako su
s njom povezane zbog ovisnosti o skrbi.

3.10.  Cini se da su znanje i informiranost o toj pojavi i dalje rascjepkani, nepotpuni i ogranic¢eni na samo nekoliko
promatraca i drustvenih aktera; ta ograni¢ena informiranost trebala bi se kompenzirati, medu ostalim s pomocu posebnih
inicijativa, kako bi se ojacale i potaknule odgovarajuce politike i mjere potpore. EGSO stoga poziva na uspostavu europskog
dana osoba koje pruzaju dugotrajnu skrb ¢lanovima svoje obitelji. EGSO stoga poziva na uspostavu europskog dana osoba
koje pruzaju dugotrajnu skrb ¢lanovima svoje obitelji.

3.11.  EGSO poziva Europsku uniju na blisku suradnju s drzavama ¢lanicama radi poboljsanja Zivotnih uvjeta kako za
osobe koje pruzaju dugotrajnu skrb ¢lanovima svoje obitelji tako i za njihove obitelji kako bi se sprijecilo da ta aktivnost de
facto bude prisilna. Posebne mjere za postizanje tog rezultata trebale bi ukljucivati:

— prepoznavanje i valorizacija uloge predmetnih osoba i u okviru pruzanja usluga zajednici;

— pruzanje usluga i potpore za stanovanje kako bi se izbjegla izolacija, marginalizacija i psihofizicka preopterecenost;
— jacanje usluga kuéne njege s posebnim naglaskom na zdravstvenim i medicinskim potrebama;

— pruzanje usluga psiholoske potpore pruzatelju skrbi u obitelji i ¢clanovima obitelji;

— osiguravanje pojednostavljenih i olakSanih postupaka za obavljanje poslova birokratske prirode;

— jamcenje pruzanja hitnih usluga u slucaju neocekivanih dogadaja ili nemoguénosti pruzanja skrbi;

— jamcenje usluga pomo¢i koje smanjuju uéinke prekomjerne i dugotrajne psihofizicke preopterecenosti;

— suzbijanje, medu ostalim financijskom pomodi, rizika od siromastva osoba koje odustanu od plaéenog zaposlenja ili
skraéuju njegovo trajanje, i njihove obitelji opéenito;

— podupiranje (kvalitativne i kvantitativne) ponude radnika u podru¢ju dugotrajne skrbi u politikama drzava ¢lanica;

() SLC 364, 28.10.2020., str. 77.
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— promicanje, gdje je to mogude, stjecanja vlastite neovisnosti, alternativnih stambenih rjesenja i samostalnog Zivljenja za
osobe s invaliditetom;

— myjere za ¢lanove obitelji koji pruzaju skrb temeljene na zajednickom djelovanju javnih politika (priznavanje i jacanje
uloge pruzatelja skrbi u obitelji, dostupnost i pouzdanost usluga, zdravlje pruzatelja skrbi, promicanje rjesenja za
potporu otpornosti, socijalnu zastitu i programe naknade za pruzatelje skrbi itd.) i poslodavaca u okviru socijalnog
dijaloga te, naposljetku, samih pruzatelja skrbi u obitelji i organizacija koje ih predstavljaju, uz osiguravanje njihova
sudjelovanja u postupku od oblikovanja javnih politika do njihove provedbe.

Bruxelles, 26. listopada 2022.
Predsjednica

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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1. Zakljudci i preporuke

1.1.  EGSO je ¢vrsto uvjeren da europsko gospodarstvo moze ostvariti koristi od digitalne i zelene tranzicije i postati
konkurentnije, odrZivije, otpornije i autonomnije.

1.2.  Kako bi se ti ciljevi ostvarili, EU mora poboljsati svoje kapacitete za istrazivanje i razvoj i inovacije te povecati Sirenje
tehnologija medu gradanima, javnim upravama i poduzeéima.

1.3. Odbor smatra da bi ulaganja u istraZivanje i razvoj u EU-u $to prije trebalo povecati na 3 % BDP-a. EU mora razviti
jedinstven skup vjestina u podrucju digitalnih tehnologija nove generacije te osigurati njihovo uklju¢ivanje u poslovne
modele poduzeéa u EU-u.

1.4.  Dvostruka tranzicija pruza brojne prilike za povecanje konkurentnosti MSP-ova, ali istodobno moze predstavljati i
prijetnju. Kako bi se izbjegli ti rizici, europskim MSP-ovima potreban je skup politika i instrumenata koji ¢e im biti na
raspolaganju tijekom tranzicija.

1.5. lako mogu biti iznimno inovativni, tradicionalni MSP-ovi nailaze na poteskoée pri upravljanju usporednim
tranzicijama zbog financijskih i organizacijskih ogranicenja te manjka vjestina.

1.6. U svim je drzavama ¢lanicama potrebno bitno poboljsati pristup MSP-ova financiranju u svrhu inovacija, medu
ostalim s pomocu financiranja vlasnickim kapitalom i poreznih poticaja povezanih s digitalnim tehnologijama i vjestinama.

1.7.  Digitalnoinovacijski centri djeluju kao jedinstvene kontaktne tocke koje poduzecima nude analize i rjeSenja za
suolavanje s usporednim tranzicijama. EGSO smatra da bi se viSe poduzeca iz EU-a, ¢ak i ona koja posluju u okviru
socijalne ekonomije, trebalo ukljuciti u aktivnosti digitalnoinovacijskih centara i da je potrebno bolje obavjes¢ivanje o
rezultatima, narocito MSP-ova.

1.8.  Digitalnoinovacijski centri mogu sluziti kao platforme za testiranje tehnoloskih rjeSenja prije ulaganja (engl. test
before invest), razmjenu najboljih praksi i razvoj digitalnih vjestina. Usto mogu imati vaznu ulogu u iskoriStavanju potencijala
digitalnih tehnologija u svrhu odrzivosti.
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1.9.  Odbor smatra da ne postoji jasna vizija o buducem razvoju digitalnoinovacijskih centara, osobito s obzirom na
novoosnovane europske centre za digitalne inovacije. Trebalo bi utvrditi klju¢ne pokazatelje uspjesnosti kojima se mjeri
uspjesnost digitalnoinovacijskih centara kako bi postali glavni europski centri za ukljucive inovacije MSP-ova.

1.10.  EGSO smatra da bi digitalnoinovacijski centri trebali djelovati kao svojevrsna ,srednja razina”, slusati zahtjeve
MSP-ova te utvrdivati alate i pronalaziti rjeSenja koja e im sluziti kao smjernice. Podizanje svijesti o bitnoj ulozi
digitalnoinovacijskih centara od presudne je vaznosti.

1.11.  Odbor primjecuje da se nekoliko politika o MSP-ovima ne provodi na nacionalnoj razini te uocava znatan
komunikacijski jaz kad je u pitanju obavje$¢ivanje MSP-ova o tim instrumentima. EU i drZave ¢lanice moraju zajednicki
raditi na podizanju svijesti o postoje¢im europskim i nacionalnim inicijativama za MSP-ove, §to ukljucuje i koristi od
pridruzivanja mrezi digitalnoinovacijskih centara.

1.12.  EGSO smatra da je potrebno osigurati odgovarajuca financijska sredstva za aktivnosti digitalnoinovacijskih
centara, od programa potpore razvoju poslovanja i istraZivanju i inovacijama do subvencioniranog financiranja za
poduzeca i sudjelovanja u pozivima za podnosenje ponuda.

1.13.  EGSO vjeruje da bi se digitalnoinovacijski centri trebali usredotociti na potporu regionalnim gospodarstvima i
lokalnim sustavima MSP-ova. S tim u vezi preporucuje utvrdivanje postoje¢ih centara na regionalnoj razini i izradu
akcijskog plana usmjerenog na regionalni razvoj i veée ukljucivanje i sudjelovanje. Suradnja velikih poduzeéa i MSP-ova
moze podiéi digitalne inovacije na novu razinu, koriste¢i zasad neiskoristen potencijal inovacija temeljenih na lancu

opskrbe.

1.14.  EGSO primjecuje razlike izmedu europskih regija kad je rije¢ o raspodjeli digitalnoinovacijskih centara, pri ¢emu
isto¢na i jugoisto¢na Europa zaostaju. Smanjenje razlika medu drzavama clanicama i regijama od klju¢ne je vaznosti za
postizanje napretka na europskoj razini.

1.15.  Digitalnoinovacijski centri moraju podupirati MSP-ove pri usavr$avanju i prekvalifikaciji radne snage, uklju¢ujuéi
poduzetnike, kako bi se, medu ostalim, osigurala buduéa zaposljivost u okruzenjima koja se ubrzano mijenjaju. Razvoj
obrazovnih sustava mora biti snazno usmjeren na znanost, tehnologiju, inZenjerstvo i matematiku (STEM), pocevsi od
osnovne $kole. Nadalje, vazni su akteri i tehnicke i strukovne srednje kole i tercijarno obrazovanje te lokalna sveucilista.
Digitalne vjestine klju¢ne su za postizanje potpune digitalizacije i privlacenje mladih talenata i u tradicionalne sektore.

1.16.  Sindikati, organizacije civilnog drustva, udruzZenja poslodavaca i javna tijela trebaju zajednicki raditi na upravljanju
zadadama i strategijama digitalnoinovacijskih centara i izradi programa cjelozivotnog ucenja i strukovnog osposobljavanja
kojima se jamdi trajna zaposljivost uz dostojanstvena radna mjesta i placu te osiguravaju socijalna prava radnika i aktivno
sudjelovanje. U tom je procesu kljucan socijalni dijalog te je potrebno osigurati rodnu ravnopravnost.

2. Kontekst prijedloga i opée napomene

2.1.  Digitalna transformacija ima izvanredne ucinke na gospodarstvo, okoli$ i drustvo u cjelini. Povecava produktivnost
gospodarskih sustava, pobolj$ava javne usluge i kvalitetu Zivota ljudi te doprinosi novom razvoju. Poduzeca i organizacije
(javnog, privatnog, trzisnog i socijalnog tipa) koje su zapocele digitalnu transformaciju razvile su usluge, proizvode i
postupke te postale konkurentnije.

2.2.  Zabrinutost zbog negativnih udinaka na zaposljavanje kao posljedica digitalizacije takoder je jasnije stavljena u
kontekst. Naime, izrazito standardizirane aktivnosti u sektorima koji su izloZeniji trziSnom natjecanju predstavljaju rizike
od proglasavanja radnika viskom, no oni su mnogo nizi u sektorima s ve¢om dodanom vrijednoséu te u proizvodnji.
Op¢enito, europsko gospodarstvo moze ostvariti koristi od digitalne i ekoloske tranzicije i postati konkurentnije, odrZivije,
otpornije i autonomnije.

2.3.  Promjene koje donosi digitalna transformacija korjenite su i brze, zbog ¢ega sve organizacije moraju neprestano
drzati korak s tim uzurbanim tempom, a to ukljucuje i njihovu preobrazbu. Digitalna transformacija najvise je, medu
ostalim, pogodila MSP-ove, koji su okosnica europskog gospodarstva.
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2.4, Resursi tradicionalnih MSP-ova, koji su ograniceni u pogledu financiranja, ljudskog kapitala i organizacijske
strukture obi¢no se usmjeravaju na ustaljene aktivnosti i prakse. Cak i iznimno inovativni MSP-ovi prednost uglavnom daju
postupnim inovacijama (srednja tehnologija), za razliku od digitalne domene kojoj su svojstvene radikalne inovacije (visoka
tehnologija). Usto se MSP-ovi oslanjaju na tradicionalne bankovne zajmove kao sredstva financiranja, pri ¢emu katkad
nailaze na prepreke zbog nedovoljnog kolaterala ili kreditne povijesti. Mogle bi se poboljsati mogucnosti financiranja,
osobito financiranje vlasnickim kapitalom, koje je manje razvijeno u EU-u nego, primjerice, SAD-u, gdje je velik dio
financijskih sredstava dostupan u fazama u kojima se dug ne moze otplatiti.

2.5.  Pandemija bolesti COVID-19 ubrzala je digitalnu transformaciju: klju¢ni aspekti gospodarstva i drustva, kao $to su
rad, trgovina, obrazovanje, komunikacija i zabava, odjednom su poprimili virtualni oblik. Kako bi prezivjeli, MSP-ovi su
morali razviti digitalnu prisutnost.

2.6.  Pandemija bolesti COVID-19 ujedno je ogranicila trgovinske tokove i poremetila globalne lance vrijednosti,
ukazujudi na to da Europa hitno treba prije¢i na mnogo viSu razinu tehnoloske neovisnosti. To je smjer u kojem se krecu
strategije EU-a za razvoj autonomnih i iznimno konkurentnih rjesenja za klju¢ne tehnologije buduénosti, $to ukljucuje i
politicke odabire koje je potrebno pozdraviti i poticati. lako je ostvaren napredak, i dalje postoji znatan prostor za
poboljsanje u pogledu digitalne transformacije poduzeca, javnih tijela i drugih organizacija.

2.7.  EGSO vjeruje da ¢e sposobnost stvaranja inovacija i njihova Sirenja u drustvu i gospodarstvu biti kljucan ¢imbenik
koji ¢e odrediti konkurentnost EU-a od danas do 2050. Kako Europska komisija navodi u programu Digitalna Europa ('), EU
u tu svrhu mora razviti jedinstven skup vjestina u podrucju digitalnih tehnologija nove generacije, kao sto su internet stvari,
velike koli¢ine podataka, umjetna inteligencija, robotika, racunalstvo u oblaku i lanac blokova te osigurati da te razvojne
tehnologije postanu trajna sastavnica poslovnih modela europskih poduzeca, $to ¢e se medu ostalim postiéi aktivnostima
digitalnoinovacijskih centara. Radi jasnoée u ovom se misljenju i digitalnoinovacijski centri i europski centri za digitalne
inovacije nazivaju digitalnoinovacijskim centrima.

2.8.  Ono $to je receno za digitalnu tranziciju vrijedi i za zelenu tranziciju. Te dvije faze sustavne tranzicije u mnogocemu
su sli¢ne i predstavljaju dvostruko optereéenje za MSP-ove (i, naravno, stvaraju razlicite prilike koje je potrebno pomno
razmotriti).

2.9.  Digitalizacija europske industrije imat e izravan ucinak na postizanje klimatskih ciljeva europskog zelenog plana i
ciljeva odrzivog razvoja u okviru Programa 2030. Medutim, napredni digitalni projekti takoder iziskuju znatne koli¢ine
energije, a EGSO smatra da europski centri za digitalne inovacije mogu imati vaznu ulogu u razmatranju u¢inka na zelenu
tranziciju. OdrZiva proizvodnja i kruzni poslovni modeli u Europi mogu se ostvariti samo velikim ulaganjima u nove
tehnologije u nastajanju.

2.10.  Ti izazovi zahtijevaju brz i snazan razvoj tehnoloskih kapaciteta EU-a. EGSO primjecuje da EU i dalje zaostaje u
pogledu ulaganja u istraZivanje i razvoj u odnosu na BDP (2,32 % tijekom 2020. u usporedbi s 3,08 % u SAD-ui 3,2% u
Japanuy) (3). Ulaganja u istraZivanje i razvoj trebalo bi $to prije povecati na 3 % BDP-a kako bi EU u svijetu digitalne tranzicije
mogao konkurirati na globalnoj razini.

2.11.  Na europskoj razini poduzeca, ne samo MSP-ovi, nailaze na poteskoce pri usvajanju novih tehnologija. EGSO je u
nekoliko svojih misljenja istaknuo ¢injenicu da se, unato¢ znatnim prilikama koje digitalna transformacija nudi za poduzeca
u EU-u, velik dio njih i dalje suocava s preprekama i pravnom nesigurnoscu, osobito u prekograni¢nim aktivnostima. Povrh
te nesigurnosti, mnogi MSP-ovi nemaju pristup financiranju ili ulaganjima te se suocavaju s problemom nedostatka vjestina.

2.12.  Stoga bi trebalo izraditi i ojacati alate za potporu MSP-ovima u prevladavanju tih nedostataka. Digitalnoinovacijski
centri glavni su instrumenti za tu svrhu. EGSO smatra da bi viSe poduzeéa u Europi trebalo suradivati s
digitalnoinovacijskim centrima i da je potrebno bolje obavjes¢ivanje o ostvarenim rezultatima, narocito MSP-ova.

() Uredba (EU) 2021/694 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2021. o uspostavi programa Digitalna Europa te o stavljanju
izvan snage Odluke (EU) 2015/2240 (SL L 166, 11.5.2021., str. 1.).
() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=R%26D_expenditure&oldid=551418.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:32021R0694
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=R&D_expenditure&oldid=551418
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3. Digitalnoinovacijski centri kao infrastruktura za potporu MSP-ovima

3.1.  Digitalnoinovacijski centri razliciti su subjekti (organizacijski, u smislu upravljanja i usluga koje pruZaju)
uspostavljeni u Europi kako bi se MSP-ovima pomoglo u digitalnoj transformaciji. Digitalnoinovacijski centri djeluju kao
jedinstvene kontaktne tocke koje poduzeéima nude analize i rjeSenja za suocavanje s usporednim tranzicijama.

3.2.  Digitalnoinovacijski centri MSP-ovima pruzaju usluge dodane vrijednosti, kao $to su usavr3avanje i prekvalifikacija,
savjetovanje o inovacijama, tehnologijama, strategijama, financiranju, zelenoj tranziciji i kruznom gospodarstvu. Cesto
nude i tehnoloska sredstva i platforme za testiranje tehnoloskih rjesenja prije ulaganja (,testiranje prije ulaganja”).

3.3.  Siroka mreza digitalnoinovacijskih centara u Europi trenutaéno je u fazi znatnog restrukturiranja. Za nedavno
odabrane europske centre za digitalne inovacije 50 % financiranja bit ¢e osigurano iz sredstava programa Digitalna Europa,
a 50 % iz nacionalnih i regionalnih sredstava. Njihova ¢e zadaca biti potpora digitalizaciji MSP-ova i javnih tijela. Nakon
donosenja programa Digitalna Europa prvi europski centri za digitalne inovacije postat ¢e operativni od rujna 2022.
Aktualni digitalnoinovacijski centri nastavit ¢e podupirati digitalnu transformaciju MSP-ova i regija sredstvima iz programa
Obzor Europa i Europskog fonda za regionalni razvoj. EGSO smatra da bi sli¢ni nazivi mogli zbuniti korisnike usluga.

3.4, EGSO smatra da ne postoji jasna vizija o buduéem razvoju digitalnoinovacijskih centara. Stoga poziva na definiranje
jasnih kljuénih pokazatelja uspjesnosti kako bi se mjerila uspjesnost digitalnoinovacijskih centara tijekom vremena te
utvrdio napredak strategija digitalizacije MSP-ova na europskoj razini. Digitalnoinovacijski centri moraju postati
sveobuhvatna mreza jedinstvenih kontaktnih to¢aka za potporu digitalnim potrebama MSP-ova.

3.5.  Europski centri za digitalne inovacije bit ¢e ujednaceniji u smislu veli¢ine, upravljanja i zadaca. Bit ¢e prilicno
geografski rasprostranjeni i razvijat Ce specifiéne kapacitete na visokoj razini za pojedinacne klju¢ne razvojne tehnologije
definirane u programu Digitalna Europa. Pruzat ¢e pomo¢ pri digitalnoj transformaciji poduzeca, osobito MSP-ova i
poduzeca srednje trzi$ne kapitalizacije te javnih tijela.

3.6. lako pristup Europske komisije usmjeren na klju¢ne razvojne tehnologije i visokotehnoloski aspekt europskih
centara za digitalne inovacije odgovara ciljevima tehnoloske konkurentnosti Europe utvrdenima u programu Digitalna
Europa, javlja se zabrinutost u pogledu njegove uskladenosti s programima inovacija za MSP-ove.

3.7.  EGSO smatra da bi u strategiji za povecanje digitalnih kapaciteta MSP-ova viSe pozornosti trebalo posvetiti prirodi
zahtjeva tih poduzeca te mogudim klju¢nim pitanjima koja bi se mogla pojaviti tijekom tih radikalnih promjena. To ¢e se
posti¢i uspostavom velih kapaciteta za odgovor na potrebe MSP-ova i suradnjom s raznim dionicima, ukljucujudi velika
drustva, u okviru namjenskih programa inovacija.

3.8.  MSP-ovi nemaju sluzbene organizacijske uloge kad je rije¢ o inovacijama i istrazivanju i razvoju, a njihov je pristup
inovacijama uglavnom usmjeren na sektor srednje tehnologije (integracija prokusanih tehnologija) i postupne inovacije
(koje su progresivnije i sporije od radikalnih digitalnih inovacija). Taj se pristup, medu ostalim, razvija neformalnom i
poluformalnom razmjenom stru¢nog znanja i eksperimenata s drugim poduzeéima, uklju¢ujuci podugovaracke odnose. U
MSP-ovima mogle bi se uvesti i klju¢ne tehnologije, i to tako 3to Ce se izraditi strateski planovi i planovi tehnoloskog razvoja
koji obuhvacaju takve tehnologije.

3.9.  Stoga je za inovacijske procese u MSP-ovima potrebna ,srednja razina” izmedu potraznje i ponude. Ta bi razina
trebala osluskivati (¢ak i slabu) potraznju i u neiscrpnoj i kaoti¢noj ponudi tehnoloskih odgovora pronaéi najprimjerenije
alate i rjeSenja. Digitalnoinovacijski centri mogli bi biti ta ,srednja razina”. Podizanje svijesti o bitnoj ulozi europskih centara
za digitalne inovacije od presudne je vaznosti.

3.10.  Rezultati koje su digitalnoinovacijski centri ostvarili u tom pogledu ve¢ se mogu smatrati pozitivnima. Kako
navodi EIB: ,Prikupljeni podaci ukazuju na klju¢nu ulogu digitalnoinovacijskih centara u pruzanju potpore europskim
MSP-ovima tijekom digitalne transformacije. (...) Vise od 70 % anketiranih poduzeéa koja su upotrebljavala usluge
digitalnoinovacijskih centara smatra da je primljena potpora unaprijedila njihov put prema digitalizaciji.”
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3.11.  Digitalnoinovacijski centri takoder mogu imati vrlo vaznu ulogu u promicanju digitalizacije poduzeca socijalne
ekonomije, osobito kad su u pitanju socijalna poduzeca koja posluju u podrudju socijalne politike i kuéne skrbi, u kojem
digitalne tehnologije mogu doprinijeti unapredenju usluga tako $to ¢e odgovoriti na potrebe osoba s invaliditetom.

4. Prijedlozi za poboljsanje europskih politika o digitalnim inovacijama za MSP-ove

4.1.  EGSO cijeni pozornost koja se posvecuje MSP-ovima, kao i koli¢inu politika i programa za potporu tim
poduzedima, no primjeCuje da je opéi pristup Europske komisije nedovoljno usmjeren na postupke i potrebe MSP-ova.
Osim toga, na nacionalnoj se razini ne provode sve te politike i postoji znatan komunikacijski jaz kad je u pitanju
obavjes¢ivanje MSP-ova o tim instrumentima. Podizanje svijesti o europskim i nacionalnim inicijativama mora postati
prioritet, a europske institucije i drzave ¢lanice pritom moraju imati zajednicku odgovornost.

4.2.  EGSO smatra da ispunjavanje zadaca digitalnoinovacijskih centara iziskuje odgovaraju¢a financijska sredstva iz
raznih izvora, od programa potpore razvoju poslovanja i istraZivanju i inovacijama na regionalnoj, nacionalnoj i europskoj
razini do subvencioniranog financiranja za poduzeca i sudjelovanja u pozivima za podnosenje ponuda. MSP-ovima je
potrebno omogucditi pristup poreznim poticajima povezanima s ulaganjima u digitalne inovacije i srodne vjestine.

4.3.  EGSO smatra da bi digitalnoinovacijski centri trebali imati kljuénu ulogu u neometanom i uravnotezenom
gospodarskom razvoju i razvoju EU-a u podrudju zaposljavanja te, konkretno, potpori MSP-ovima tijekom digitalne i zelene
tranzicije. Osim toga, u tu bi svrhu trebali razviti takozvane netrzisne usluge u okviru aktivnosti osposobljavanja i podizanja
svijesti, a trogkove tih aktivnosti od javnog znacaja trebalo bi pokriti javnim sredstvima.

4.4, EGSO smatra da bi digitalnoinovacijski centri u prvom redu trebali imati ulogu u integraciji sustava, povezujuci
potrebe MSP-ova i tehnoloska rjesenja. U tom je kontekstu klju¢no da digitalnoinovacijski centri mogu djelovati kao
platforme za inovacije na lokalnoj razini, povezujuéi vijestine i resurse lokalnih inovacijskih mreza (a moguce i onih
vanjskih) i zahtjeve/prilike koje proizlaze iz lokalnih sustava proizvodnje, prije nego $to razviju posebne vjestine u podrucju
pojedina¢nih klju¢nih tehnologija specifi¢nih za druge subjekte za istraZivanje i inovacije (istrazivacke centre, sveucilista,
velika drustva).

4.5.  Uzimajudi u obzir standardizaciju postupaka i inicijativa za prekograni¢nu suradnju i razmjenu znanja, iskustava i
praksi, medu ostalim putem zajednicke digitalne platforme, EGSO smatra da bi se digitalnoinovacijski centri trebali
usredotoCiti na potporu regionalnim gospodarstvima i lokalnim sustavima MSP-ova. Stoga preporucuje utvrdivanje
postojecih centara na regionalnoj razini, u suradnji s organizacijama poslodavaca MSP-ova, kao i izradu akcijskog plana
usmjerenog na regionalni razvoj i veée ukljucivanje i sudjelovanje.

4.6. EGSO primjecuje da i dalje postoje razlike u raspodjeli digitalnoinovacijskih centara u europskim regijama i da
pritom zaostaju zemlje isto¢ne i jugoistoéne Europe koje su proteklih godina ostvarile slabe rezultate u podrucju
digitalizacije. U jednom od prethodnih misljenja EGSO je naveo sljedece: ,Poseban ¢e prioritet biti rjeSavanje problema
digitalnog jaza. [...] Tijekom pandemije naglasile su se i prednosti i nedostaci digitalne komunikacije, posebno za one koji
zive u ruralnim podrudjima.” Smanjenje razlika medu drzavama ¢lanicama i regijama od klju¢ne je vaznosti za postizanje
napretka na europskoj razini.

4.7.  EGSO smatra da bi u svrhu poticanja digitalne i zelene tranzicije MSP-ova trebalo primjereno pratiti i rjeSavati dva
klju¢na pitanja: rasirene digitalne vjestine i suradnju poduzeca, pocevsi od lanaca proizvodnje i opskrbe.

4.8.  Digitalne vjestine klju¢an su ¢imbenik, osobito za MSP-ove, s obzirom na to da su upravo one glavna prepreka
postizanju potpune digitalizacije, ¢ak i ako postoje snazni financijski poticaji za ulaganja. Usavriavanje i prekvalifikacija u
MSP-ovima obuhvacaju zaposlenu radnu snagu i poduzetnike koji izravno sudjeluju u postupcima proizvodnje i odlukama
o inovacijama i ulaganjima. Ako poduzetnici nemaju digitalne vjestine, ne mogu iskoristiti prilike koje nude digitalne
tehnologije, ¢ime se ozbiljno ugrozava konkurentnost predmetnih poduzeca, $to pak negativno utjece na zaposljavanje.

4.9.  MSP-ovi nemaju sluzbene organizacijske uloge kad je rije¢ o inovacijama i istrazivanju i razvoju, a njihov je pristup
inovacijama uglavnom usmjeren na sektor srednje tehnologije (integracija prokusanih tehnologija) i postupne inovacije
(koje su progresivnije i sporije od radikalnih digitalnih inovacija). Taj se pristup, medu ostalim, razvija neformalnom i
poluformalnom razmjenom stru¢nog znanja i eksperimenata s drugim poduzeéima, uklju¢ujuci podugovaracke odnose. U
MSP-ovima mogle bi se uvesti i klju¢ne tehnologije, i to tako 3to Ce se izraditi strateski planovi i planovi tehnoloskog razvoja
koji obuhvacaju takve tehnologije.
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4.10.  Sindikati, organizacije civilnog drustva, udruZenja poslodavaca i javna tijela moraju preuzeti vode¢u ulogu i
usmjeravati zadace i strategije digitalnoinovacijskih centara te zajednicki raditi na izradi programa usavriavanja i
prekvalifikacije, cjelozivotnog ucenja i strukovnog osposobljavanja kojima se jaméi trajna zaposljivost radnika uz
dostojanstvena radna mjesta i placu te osigurana socijalna prava. Radnici moraju imati vodeéu ulogu u digitalnoj
transformaciji te je potrebno osigurati rodnu ravnopravnost. Za to je kljucan socijalni dijalog, koji je potrebno podupirati
kako bi se utvrdile kratkoro¢ne i srednjoro¢ne potrebe, kao i dugoro¢ni ucinci politika.

4.11.  Suradnja velikih drustava i MSP-ova, pocevsi od lanaca proizvodnje i opskrbe, moze podiéi digitalne inovacije na
novu razinu, ¢ime bi se prevladale brojne prepreke u pogledu znanja, standardizacije i troskova.

4.12.  EGSO smatra da buduca strateska uloga europskih centara za digitalne inovacije ovisi o dva ¢imbenika: kao prvo,
sposobnosti da oblikovateljima politika prenesu istraZivacke, razvojne i inovacijske potrebe, ogranicenja i moguénosti
MSP-ova kako bi se osmislile bolje politike za promicanje njihove relevantnosti i kvalitete i, kao drugo, sposobnost da
poboljsaju nas socijalni i poduzetnicki ekosustav i tako doprinesu njegovoj vecoj otpornosti i usmjerenosti na buduénost.

Bruxelles, 27. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Ususret odrZivoj strategiji EU-a za
biljne bjelancevine i biljno ulje”

(samoinicijativno misljenje)

(2023/C 75/13)

Izvjestitelj: Lutz RIBBE

Odluka Plenarne skupstine: 20.1.2022.
Pravna osnova: pravilo 52. stavak 2. Poslovnika

(samoinicijativno misljenje)

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i okoli§
Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 5.10.2022.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: ~ 27.10.2022.

Plenarno zasjedanje br.: 573

Rezultat glasanja

(zaprotiv/suzdrzani): 158/2/3

1. Zakljué&ci i preporuke

1.1.  Uzgoj Zivotinja u EU-u (s mesnim i mlije¢nim proizvodima te jajima) gospodarski je vazna grana poljoprivrede, no
zadnjih je godina sve viSe postajao predmetom drustvene rasprave, medu ostalim i zbog regionalnih i globalnih posljedica
intenzivnog stocarstva na okolis, kao i zbog toga 3to taj sektor u velikoj mjeri ovisi o uvozu hrane za Zivotinje. To izaziva
zabrinutost u pogledu sigurnosti opskrbe hranom i hranom za Zivotinje u EU-u. Posebno je velika ovisnost o uvozu biljaka
s visokim udjelom bjelancevina (oko 75 %).

1.2.  Sektor uzgoja Zivotinja ima ne samo implicitnu potrebu za obradivim zemlji§tem izvan EU-a nego zauzima i velik
dio obradivog zemljiSta unutar EU-a. Oko 50 % usjeva koristi se za prehranu Zivotinja u proizvodnji, a manje od 20 %
izravno za biljnu prehranu ljudi.

1.3. Ve se godinama raspravlja o ,europskoj strategiji za bjelancevine”, ali dosad je ostvaren slab napredak u razvoju
proizvodnje proteinskih usjeva u Europi. Ovim misljenjem Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) Zeli pruziti
smjernice o tome koje bi dodatne aspekte trebalo uzeti u obzir.

1.4, EGSO napominje da manja nestasica bjelancevina u EU-u postoji u (biljnom) prehrambenom sektoru (ljudska
hrana), medutim vazZnija je nestaSica u sektoru krmnih smjesa (Zivotinjska hrana). Postoji mnogo dobrih razloga za
prosirenje proizvodnje bjelanc¢evina u EU-u, a osobito i za vece uklju¢ivanje travnjaka u hranidbu Zivotinja. No gledano
kvantitativno, velika koli¢ina uvezenih bjelancevina unato¢ postojeem potencijalu nece se mo¢i u potpunosti zamijeniti
europskom proizvodnjom bez dalekoseznih posljedica na druge sektore poljoprivredne proizvodnje.

1.5.  EGSO nadalje istice da bi Sirenje uzgoja uljarica u EU-u moglo dovesti i do pozitivnih ucinaka kao $to su
samodostatnost u opskrbi traktora gorivom, povecana dostupnost opskrbe uljanim pogacama s izvrsnim potencijalom za
proteinsku hranu za Zivotinje i povecani plodored.
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1.6.  Naime, postoji apsolutno ograniCavajuéi faktor — raspoloziva poljoprivredna povrsina. To¢no je da se i u
konvencionalnoj i u ekoloskoj poljoprivredi neprestano poduzimaju inovativne mjere za povecanje produktivnosti, no
njihov je doseg koli¢inski ograni¢en. Stoga EGSO smatra prijeko potrebnim da EU izradi studiju o sveeuropskom
potencijalu i udjelu povrsina na kojima bi se unutar granica Eu-a mogli uzgajati proteinski usjevi i uljarice.

1.7.  Vazan dio ,europske strategije za bjelancevine” mora biti uskladivanje uzgoja Zivotinja u cjelini s ciljevima EU-a i
ciljevima UN-a u pogledu europske i globalne sigurnosti opskrbe hranom, autonomije opskrbe i odrzivosti. Pojacana
proizvodnja bjelancevina u EU-u samo je jedan od aspekata te strategije. Gledano globalno, ¢ini se da trend priblizavanja
svjetske prosje¢ne konzumacije mesa i mlije¢nih proizvoda po glavi stanovnika trenuta¢noj razini njihove konzumacije u
razvijenim nacionalnim gospodarstvima nije spojiv s UN-ovim ciljevima odrZzivog razvoja.

1.8.  Europska strategija za biljne bjelancevine i biljna ulja takoder bi trebala doprinijeti odrzivom razvoju ruralnih
podru¢ja u skladu s dugoro¢nom vizijom EU-a za ruralna podrudja, primjerice razvojem novih regionalnih lanaca
vrijednosti koji su samoodrzivi.

1.9. U Njemackoj je Povjerenstvo za buduénost poljoprivrede (njem. Zukunftskommission Landwirtschaft — ZKL), koje je
uspostavila Savezna vlada i u kojem su zastupljene sve relevantne drustvene skupine, na temelju cjelovitog pristupa izradilo
prijedloge za odrziv poljoprivredno-prehrambeni sustav, ukljucujudi sektor uzgoja Zivotinja. Predlozilo je promjene u
metodama proizvodnje koje bi trebalo provesti s pomocu paketa instrumenata (nagradivanje putem trZista i premija) kako
bi se §to ve¢em broju poljoprivrednika omogudilo da se prilagode. EGSO preporucuje Europskoj komisiji da detaljno prouci
format tog postupka i razmotri bi li on bio primjeren i za razvoj europske strategije za bjelancevine.

1.10.  Strategija za bjelancevine koja bi sluzila i ciljevima strateske autonomije opskrbe morala bi sadrzavati sljedece
elemente:

— poticanje istraZivanja i inovacija u podrucju bjelancevina biljnog podrijetla duz cijelog vrijednosnog lanca te za
optimalnu upotrebu izvora bjelanéevina biljnog podrijetla usmjerenu na potrebe,

— razvoj i jaCe promicanje proteinskog potencijala u EU-u,

— jacanje odrzive domace proizvodnje bjelancevina biljnog podrijetla proizvedenih u skladu s visokim europskim
standardima,

— razvoj i Sirenje regionalnih lanaca vrijednosti i regionalnih kapaciteta za obradu,

— kontinuirana suradnja s institucijama i poljoprivrednim organizacijama radi promicanja uzgoja i upotrebe domacih
biljnih bjelan¢evina u industriji hrane i hrane za Zivotinje,

— daljnje povecanje potencijala usjeva pobolj$anjem i prosirenjem strategija uzgoja,

— prosirenje obrazovnih i savjetodavnih usluga te prijenosa znanja,

— omogucavanje i olakSavanje proizvodnje proteinskih usjeva na ekoloski znacajnim povrsinama,
— velu povezanost stocarstva s regionalnim potencijalom hrane za Zivotinje,

— dosljedno pridrzavanje postojeéih grani¢nih vrijednosti za oneci§éenje uzrokovano emisijama (nitrat u povrsinskim i
podzemnim vodama, amonijak itd.) i internalizaciju vanjskih troskova,

— promicanje praksi posebno prilagodenih Zivotinjama kroz informiranje potro$aca i oznacivanje proizvoda,

— uspostavu normi proizvodnje i kvalitete u pogledu zdravstvenih i okoli$nih posljedica uvoza proizvoda koji konkuriraju
onima proizvedenima u EU-u,

— popratnu informativnu kampanju o posljedicama razli¢itih prehrambenih navika na okoli§ i zdravlje.
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2. Uvod i kontekst

2.1.  Poljoprivredna politika i praksa EU-a bila je uspjesna u pogledu opskrbe hranom, ali sada je, medu ostalim u okviru
strategije ,od polja do stola”, sve vi§e usmjerena na pitanja odrzivosti te postizanje ciljeva zelenog plana i odrzivog razvoja.
U sredistu je pozornosti i cilj ,strateske autonomije opskrbe”, najkasnije otkako je izbila pandemija bolesti COVID-19 i rat u
Ukrajini.

2.2, Uzgoj zivotinja u EU-u (s mesnim i mlije¢nim proizvodima te jajima) gospodarski je vazan sektor, no zadnjih je
godina iz raznih razloga sve viSe postajao predmetom drustvene rasprave, medu ostalim i zbog velike ovisnosti o uvozu
hrane za Zivotinje.

2.3. U svojoj rezoluciji ,Europska strategija za promicanje proteinskih usjeva” (') Europski parlament spominje
pogodenost EU-a ,znatnim manjkom biljnih bjelancevina zbog potreba u sektoru uzgoja stoke”, i da se ,ta situacija nazalost
nije znatno poboljsala [...] unato¢ uporabi nusproizvoda iz proizvodnje biogoriva”. Navodi da je ,samo 3 % obradivih
povrsina namijenjeno za proteinske usjeve te se uvozi vise od 75 % bjelancevina biljnog podrijetla, ponajprije iz Brazila,
Argentine i SAD-a” (%), iako je od 1994. do 2014. ukupna europska proizvodnja sirovina bogatih bjelancevinama porasla s
24,2 na 36,3 milijuna tona (+ 50 %); medutim, istodobno je potronja porasla s 39,7 na 57,1 milijuna tona (+ 44 %) (°).
Politicke odluke kao 3to je Sporazum iz Blair Housea predstavljaju neke od odlucujuéih ¢imbenika za stvaranje tih ovisnosti.

2.4, Posebnu, gotovo najvazniju ulogu u industriji hrane za Zivotinje ima sojino brasno (), koje je ,u sastavu krmne
smjese najtrazeniji [...] sastojak [...] zbog njegova visokog udjela bjelancevina (veceg od 40 %), udjela aminokiselina i
raspolozivosti tijekom cijele godine, $to smanjuje potrebu za Cestom izmjenom sastava” (). Od 1960. do danas godisnja
potrosnja soje u Europi porasla je s 2,4 na gotovo 36 milijuna tona. Ta golema potraznja za sojom iziskuje povrsinu od
gotovo 15 milijuna hektara, ,0od ¢ega je njih 13 u Juznoj Americi” (°); to je viSe od ukupne obradive povrsine Njemacke
(11,7 milijuna hektara) (). Golema veéina uvezene soje (oko 94 %) sastoji se od genetski modificiranih sorti.

2.5.  Proteinski usjevi s visokim udjelom bjelancevina (ve¢im od 15 %), spomenuti u Komisijinu dokumentu (), ,¢ine
priblizno 1/4 ukupne ponude sirovih biljnih bjelancevina u EU-u. lako Zitarice i travnjaci znatno pridonose ukupnoj
ponudi biljnih bjelancevina”, iznenadujuce je da Komisija u svojim strateskim razmatranjima o biljnim bjelanc¢evinama ne

uzima u obzir Zitarice i travnjake ,zbog njihova niskog udjela bjelancevina, odnosno neznatne vaznosti za trziste” (°). EGSO
ne moze prihvatiti tu argumentaciju.

2.6.  Visoka razina uvoza, posebno soje, prvenstveno je povezana s ¢injenicom da je proizvodnja soje u SAD-u i Juznoj
Americi zbog tamosnjih prirodnih uvjeta uzgoja mnogo jeftinija; osim toga, ulogu u tome imaju i katkad znatno nizi
ekoloski i socijalni standardi; kao primjeri mogu posluziti kréenje prasuma u Juznoj Americi te raseljavanje autohtonih
naroda, ali i malih poljoprivrednika (!?) EGSO pozdravlja ¢injenicu da je Komisija prepoznala taj problem i njezinu
predanost ,lancima opskrbe koji nisu povezani s kréenjem Suma” (1!).

(") Rezolucija Europskog parlamenta od 17. travnja 2018. o europskoj strategiji za promicanje proteinskih usjeva (SL C 390,
18.11.2019,, str. 2.).

(»  Rezolucija Europskog parlamenta od 17. travnja 2018. (SL C 390, 18.11.2019., str. 2.), tocka E. Napomena EGSO-a: ovisnost od
75 % odnosi se na proteinske usjeve s visokim udjelom bjelancevina, a vazna opskrba Zivotinja bjelancevinama iz trave i Zitarica u
mnogim se raspravama zanemaruje iz nejasnih razloga!

() Rezolucija Europskog parlamenta od 17. travnja 2018. (SL C 390, 18.11.2019., str. 2.), tocka L.

()  Izvjesée Komisije Vijetu i Europskom parlamentu o razvoju proteinskih kultura u Europskoj uniji (COM(2018) 757 final, str. 2.).

()  COM(2018) 757 final, str. 3.

(°)  Rezolucija Europskog parlamenta od 17. travnja 2018. (SL C 390, 18.11.2019., str. 2.), tocka L.

() Prema podacima Eurostata, ukupna europska poljoprivredna povriina (ukljucujuéi pasnjake i travnjake) trenutacno iznosi oko

174 milijuna hektara (podaci prije Brexita).

) COM(2018) 757 final.

°)  Rezolucija Europskog parlamenta od 17.4.2018. (SL C 390, 18.11.2019,, str. 2).

%  Misljenje EGSO-a ,Smanjenje rizika od kréenja i propadanja Suma povezanih s proizvodima koji se stavljaju na trziste EU-a”

(SL C 275, 18.7.2022., str. 88.).

(")  Misljenje EGSO-a ,Smanjenje rizika od kréenja i propadanja Suma povezanih s proizvodima koji se stavljaju na trziste EU-a”

(SL C 275, 18.7.2022,, str. 88.).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0095_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0095_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0095_HR.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0757&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0757&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0095_HR.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farm_structure_statistics/de&oldid=432060
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farm_structure_statistics/de&oldid=432060
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0095_HR.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1663581239866&uri=CELEX%3A52021AE5690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1663581239866&uri=CELEX%3A52021AE5690
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Ni u zadnjim prijedlozima reforme zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) ni u pregovorima sa zemljama ¢lanicama
Mercosura EU nije u dovoljnoj mjeri poduzeo inicijative koje bi mogle dovesti do stvarnog smanjenja ovisnosti o uvozu.

2.7. U tom kontekstu valja spomenuti da je u okviru dosadasnjeg ZPP-a na temelju tzv. ekoloski znacajnih povrsina
posebno profitirao uzgoj bjelancevina: ,Povrine s usjevima koji vezu dusik najprijavljivanija je vrsta ekoloski znacajnih
povrsina”; za njih se iskoristava 37 % (!) ekoloski znacajnih povrsina. Ocjena podnesenih nacionalnih strateskih planova za
provedbu novog ZPP-a jo$ nije provedena, stoga EGSO jo$ nije u mogucnosti re¢i hoce li oni dovesti do poboljsanja ili
pogor$anja. Drzavama ¢lanicama dostupne su brojne moguénosti (osobito: proizvodno vezana placanja) za promicanje
uzgoja, ali pocetne analize upucuju na to da a) nece sve drzave clanice iskoristiti tu potporu i b) razine potpore nisu
dovoljno privlacne.

2.8.  EGSO ima jasno stajaliste: ,poboljsanje autonomije EU-a u opskrbi bjelancevinama pozeljno je [...] u svakom
pogledu. Uvoz soje iz trecih zemalja moze biti uzrok kréenja i propadanja Suma te uniStavanja prirodnih ekosustava u
odredenim zemljama proizvodacima. Razvojem proizvodnje mahunarki s visokim udjelom bjelancevina u Uniji ogranicila
bi se potreba za uvozom te time ostvario pozitivan u¢inak na klimu i okoli§” (*?).

2.9.  Nitko od dionika ne osporava tu ¢injenicu. Naprotiv, u EU-u se ve¢ dugo raspravlja o potrebi za odgovaraju¢om
europskom strategijom za bjelancevine, ali dosad je sve ostalo samo na deklarativnoj podrici razvoju europskog uzgoja
bjelancevina i instrumentima navedenima u tocki 2.7. Dakle, jos je dalek put do djelotvorne europske strategije za
bjelancevine.

2.10.  Od pocetka pandemije bolesti COVID-19, a najkasnije od izbijanja rata u Ukrajini postalo je jasno da posljedice
globalne podjele rada i globalnih trgovinskih odnosa nisu samo pozitivne. One mogu dovesti do problema koji dosad nisu
uopce ili su tek nedovoljno razmatrani. Nova klju¢na rije¢ glasi: strateska autonomija opskrbe. Svejedno je li je rije¢ o
manjkovima u opskrbi maskama za lice, lijekovima, poluvodic¢ima ili fosilnim energentima, kao 3to su plin, nafta i ugljen:
ovisnosti mogu dovesti do ekstremnih gospodarskih i drustvenih previranja.

2.11.  Rat u Ukrajini i njegove vjerojatno dugoro¢ne posljedice imat e trajan ucinak i na europski i na globalni
poljoprivredni sektor te na europsku prehrambenu industriju, zbog Cega su nuzne promjene.

2.12.  Stoga EGSO u svojoj rezoluciji ,Rat u Ukrajini i njegove gospodarske, socijalne i okoline posljedice” (**) navodi,
medu ostalim, ,,da ¢e sukob neizbjezno imati ozbiljne posljedice za poljoprivredno-prehrambeni sektor EU-a, kojemu Ce biti
potrebna dodatna potpora; naglasava da EU mora ojacati svoju predanost ostvarenju odrzivih prehrambenih sustava
[...]; EU osobito mora poveéati sigurnost opskrbe hranom smanjenjem ovisnosti o kljuénim uvezenim poljoprivrednim
proizvodima i sirovinama”.

2.13.  EGSO istodobno naglasava ,da posljedice rata ne bi smjele ugroziti djelovanje u podrucju klime i odrzivosti” te da
se ciljevima odrzivog razvoja iz Programa UN-a do 2030. promicu, medu ostalim, mir, sigurnost i smanjenje siromastva.
Europskim zelenim planom ostvario bi se napredak u provedbi Programa UN-a do 2030. i u pravednoj tranziciji.

2.14.  Time se nadovezao na izjavu Celnika drzava ili vlada EU-a iz Versaillesa od 11. ozujka 2022., u kojoj se navodi:
,Poboljsat cemo sigurnost opskrbe hranom smanjenjem nase ovisnosti o klju¢nim uvezenim poljoprivrednim proizvodima
i sirovinama, osobito poveéanjem proizvodnje bjelancevina biljnog podrijetla u EU-u” (*4).

(' Razmatracko misljenje EGSO-a na zahtjev francuskog predsjednistva ,Sigurnost opskrbe hranom i odrzivi prehrambeni sustavi”
(SL C 194, 12.5.2022., str. 72., tocka 1.3.ii.).

() Rezolucija EGSO-a usvojena na plenarnom zasjedanju 24. ozujka 2022. (SL C 290, 29.7.2022,, str. 1.).

(") https:/[www.consilium.europa.eu/media/54795/20220311-versailles-declaration-hr.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2022_194_R_0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022XE1473
https://www.consilium.europa.eu/media/54795/20220311-versailles-declaration-hr.pdf
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3. Cinjenice i trendovi

3.1.  EGSO smatra da se pri izradi sveobuhvatne europske strategije za bjelancevine u mnogo vecoj mjeri moraju
razmatrati i uzimati u obzir sistemska pitanja. To ukljuCuje pojasnjenje pitanja o tome kako bi postojeci sustav trebalo
ocijeniti s glediSta europske strateske autonomije opskrbe i s gledista globalne i regionalne odrZzivosti te $to su prednosti i
nedostaci tog sustava za poljoprivrednike, potrosace, okoli§ i uzgajane Zivotinje. Medutim, mora se voditi ra¢una i o
aktualnim trendovima koji utje¢u na podrugje opskrbe bjelanc¢evinama.

Tanjur, spremnik, korito — Sto uzgajamo i $to se dogada s urodom poljoprivrednih biljaka?

3.2.  Bez uvoza velike koli¢ine bjelan¢evina trenuta¢na intenzivna proizvodnja mesa u Europi ne bi bila moguca, iako se
ve¢ danas velik dio uroda poljoprivrednih biljaka iskoristava kao hrana za Zivotinje. Primjerice, u Njemackoj to vrijedi za
gotovo dvije trecine (!) cijelog uroda, naime za gotovo sve travnjake (koje ljudi, naravno, ne mogu izravno iskoriStavati) te
60 % kukuruza i Zitarica (**). Drugu po vaznosti namjenu uroda u koli¢inskom smislu ne ¢ini biljna hrana za ljude, nego
proizvodnja tehnicke energije (kukuruz za bioplin, uljana repica za biodizel te Zitarice i Se¢erna repa za bioetanol). Tek na
treem mjestu nalazi se izravno iskoristavanje biljaka kao hrane za ljude. Udio biljne hrane za ljude koja se konzumira u
Njemackoj (uglavnom zitarice za proizvodnju kruha, krumpir, Secer, repi¢ino ulje i poljsko povrée) u ukupnoj koli¢ini
proizvedenih biljaka iznosi samo 11 %!

3.3.  Kao hrana za Zivotinje iskoriStava se i 93 % uvezenih biljnih bjelancevina. Upravo taj uvoz te obujam i intenzitet
proizvodnje mesa zadnjih su godina postajali predmetom brojnih drustvenih rasprava.

3.4, Valja krenuti od dvije spoznaje: prvo, manja nestasica bjelancevina u EU-u postoji u (biljnom) prehrambenom
sektoru (ljudska hrana), medutim vaznija je nestasica u sektoru krmnih smjesa (Zivotinjska hrana). Drugo, velika koli¢ina
uvezenih bjelancevina neée se moci u potpunosti zamijeniti europskom proizvodnjom bez dalekoseznih posljedica na
druge sektore poljoprivredne proizvodnje.

3.5.  Naime, postoji apsolutno ogranicavajuéi faktor — raspoloZiva poljoprivredna povrsina. To¢no je da se i u
konvencionalnoj i u ekoloskoj poljoprivredi neprestano poduzimaju inovativne mjere za povecanje produktivnosti, no
njihov je doseg kolicinski ograniCen. Zato je Udruga industrije prerade uljarica u Njemackoj nakon detaljne analize
zakljucila da ,kanale opskrbe tim izvorima bjelancevina treba i dalje osiguravati jer potpuna samodostatnost opskrbe
domadim bjelan¢evinama ostaje nerealisti¢cnom” (*°).

3.6.  Te nacelne izjave ne smiju se pogresno shvatiti: postoji mnogo dobrih razloga za intenzivno promicanje pojacane
proizvodnje proteinskih usjeva i uljarica u EU-u. Te kulture vezu dusik u tlu, smanjuju potrebu za mineralnim dusikom,
poboljsavaju kvalitetu i plodnost tla te pozitivno pridonose zastiti klime (npr. zbog smanjenja prometnih potreba, kréenja
$uma i upotrebe ulaznih sredstava). Prosireni plodored smanjuje ucestalost pojave Stetnika i pozitivno utje¢e na biolosku
raznolikost. Danas se proteinski usjevi uzgajaju tek na vrlo malom dijelu (oko 3 %) poljoprivredne povrsine. Medutim, to
vrlo korisno prosirenje neizbjezno se provodi na Stetu drugih vrsta uzgoja, kao $to su primjerice drugi ratarski usjevi ili
energetski usjevi, ili bi moglo dovesti do preklapanja s drugim mjerama za ocuvanje prirode.

Aktualni trendovi

3.7.  Stoga je preporucljivo prvo opisati i analizirati trendove koji bi mogli utjecati na bududi nacin uzgoja i hranidbe
Zivotinja, a time i na potrebe za bjelancevinama i njihovu kvalitetu.

(") U 2017. koristena poljoprivredna povrsina u EU-u (27) iznosila je 178,7 milijuna hektara: od toga je 105,5 milijuna hektara bila
obradiva povrsina, od koje se 63 % (= 66,8 milijuna hektara) koristilo za hranu za Zivotinje (https:|/de.statista.com/statistik/daten/
studie/1196852 umfrage/landwirtschaftliche-flaechen-in-der-eu-nach-nutzungsart/).

(") Verband der Glsaatenverarbeitenden Industrie in Deutschland (OVID) (Udruga industrije prerade uljarica u Njemackoj): Eiweifistrategie 2.0,
(Strategija za bjelancevine 2.0), 2019.


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1196852/umfrage/landwirtschaftliche-flaechen-in-der-eu-nach-nutzungsart/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1196852/umfrage/landwirtschaftliche-flaechen-in-der-eu-nach-nutzungsart/
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3.7.1. S jedne strane, ve¢ su prepoznatljive promjene u potrosackim i konzumacijskim navikama. Sve veli broj
potrosaca smanjuje ili potpuno napusta konzumaciju mesa. Velika konzumacija mesa u Europi sada se dovodi u pitanje i iz
razloga povezanih s prehrambenom fiziologijom. U nekim drzavama ¢lanicama ve¢ je zabiljeZzeno smanjenje potrosnje
mesa (V). To je jasno vidljivo ne samo iz statistickih podataka nego i na policama supermarketa, na kojima se osjetno
povecava broj nadomjestaka za meso proizvedenih od proteinskih usjeva.

3.7.2.  Drugi trend mozZe se opisati kao ,manje mesa, ali bolje kvalitete” sve se ces¢e na trziSte plasiraju proizvodi
vrhunske kvalitete pri ¢ijoj se proizvodnji daje veca pozornost dobrobiti Zivotinja i lokalnom podrijetlu, $to utje¢e na
hranidbu Zivotinja. Sve viSe potrosaca uzima u obzir na¢in na koji se Zivotinje uzgajaju i daje li im se hrana za Zivotinje koja
je lokalno proizvedena ifili ne sadrzava genetski modificirane organizme, idu li na ispasu itd. U EU-u ve¢ postoji visok
stupanj diferencijacije.

3.7.3.  Taj se trend u proslosti smatrao malom niSom, ali naziru se znacajne promjene: mnogi veliki lanci supermarketa u
nekoliko drzava ¢lanica vec su u viSe navrata za svoje proizvode od svjeZeg mesa povecavali zahtjeve u pogledu dobrobiti
zivotinja i okoli§ne prihvatljivosti. Predstoje i druge radikalne promjene: tako Ce, primjerice, od 2030. neki od velikih
diskontera nabavljati 100 % svojeg asortimana svjezeg mesa isklju¢ivo iz uzgoja na otvorenom i vrhunskog uzgoja. Ta se
preobrazba odnosi na sve skupine domacih Zivotinja (goveda, svinje, kokosi i pure).

3.7.4.  Planirano ili ve¢ postojece povecanje ekoloske proizvodnje u EU-u takoder ¢e utjecati na opskrbu hranom za
Zivotinje (i uvoz soje). Prema podacima Europske komisije, ekoloski uzgoj Zivotinja rastao je dosad za 10 % godisnje. Cilj
strategije ,od polja do stola” od 25 % doveo bi do daljnjeg napretka u tom podru¢ju ako se trzista budu razvijala u skladu s
time, ¢emu se nastoji pridonijeti ZPP-om. Buduéi da se na globalnoj razini samo 6 % soje stavlja na trziSte kao genetski
nemodificirana soja, poljoprivredna gospodarstva moraju potraziti alternative ifili pojacano sama proizvoditi hranu za
Zivotinje.

3.7.5. 1 u sektoru mljekarstva ve¢ su prepoznatljive znatne promjene: u mnogim drzavama clanicama sektor
maloprodaje hrane zahtijeva od mljekard mlijeko i mlije¢ne proizvode dobivene bez primjene genetskog inZenjeringa u
hranidbi krava. Zbog toga, primjerice, u Njemackoj sada oko 70 % proizvedenog mlijeka potjece od Zivotinja koje se vise ne
hrani sojinim brasnom. TrZiSte se pocinje razlikovati, primjer za to su mlijeko krava s pasnjaka, mlijeko krava hranjenih
sijenom, mlijeko krava s planinskih pasnjaka Medutim, mlije¢ni proizvodi i u buduénosti ¢e biti nezaobilazni za unos
bjelanéevina i dostupni svima u uravnotezenoj prehrani za sve dobne skupine stanovnistva.

3.7.6. U tom kontekstu valja podsjetiti i na EGSO-ovo informativno izvjesce ,Koristi od ekstenzivnog stocarstva i
organskih gnojiva u kontekstu zelenog plana” (*%), u kojem se ekstenzivno stocarstvo (na trajnim travnjacima i pasnjacima)
promice ne samo zbog njegove posebne vaznosti za biolosku raznolikost te drugih prednosti za okoli§ i ruralnu kulturu
nego i zbog njegove kljucne uloge ,u opskrbi odrzivom, zdravom, sigurnom i visokokvalitetnom hranom, posebno s
obzirom na rastue svjetsko stanovnistvo”. Nuznost veceg uzimanja u obzir ,uloge pasnjaka/djeteline kao vaznog izvora
bjelancevina za prezivae” spominje se u jo§ jednom misljenju Odbora (**).

3.7.7.  Jedna druga, sasvim razli¢ita pojava jest razvoj takozvanog ,umjetnog mesa”, koji bi mogao imati katastrofalne
ekonomske posljedice za poljoprivredu, tradicionalni uzgoj Zivotinja i cijeli poljoprivredno-prehrambeni sustav tog sektora.
Taj industrijski proizvod proizveden u reaktorima nema nikakve veze s mesom. Taj trend nisu inicirali ni potrosadi ni
poljoprivrednici, nego nekolicina velikih multinacionalnih koncerna, kao 3to su Cargill, Tyson Foods i Nestlé. Oni istrazuju
odnosno razvijaju prakse za proizvodnju umjetnog mesnog tkiva u industrijskim reaktorima. Njihov je argument da ono
§to su poljoprivrednici postizali tijekom cijele povijesti Covjecanstva baveéi se tradicionalnim stocarstvom (tj. omoguéivanje
rasta stanica) oni mogu postii u reaktoru uz mnogo manji utrosak zemljista, dok i dalje postoji sumnja u pogledu ustede

() Od 1995. do 2021. u Njemackoj se konzumacija svinjetine po stanovniku smanjila s 39,8 kg na 31 kg.

("®)  Informativno izvjes¢e EGSO-a ,Koristi od ekstenzivnog stocarstva i organskih gnojiva u kontekstu europskog zelenog plana”.

(") Razmatracko misljenje EGSO-a na zahtjev francuskog predsjednistva ,Sigurnost opskrbe hranom i odrzivi prehrambeni sustavi”
(SC 194, 12.5.2022., str. 72)).


https://www.ble.de/SharedDocs/Downloads/DE/BZL/Daten-Berichte/Fleisch/2021BerichtFleisch.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2022_194_R_0010
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vode i drugih koristenih resursa, bas kao i u pogledu drugih nepoznanica u vezi s ,kvalitetom” i povezanim troskovima
proizvodnje. EGSO poziva na pokretanje Siroke drustvene rasprave o bojaznima u vezi s tim potencijalnim smjerom
razvoja i njegovim negativnim posljedicama za uzgajivace stoke i lanac proizvodnje mesa, $to bi moglo naskoditi
gospodarstvima i razini zaposlenosti u svim drzavama clanicama, kao i Europskoj uniji u ¢jelini.

Odgovori politike

3.8.  Sada postoje i jasni odgovori politike, od kojih su neki po sadrzaju jo3 dalekosezniji od strategije ,,od polja do stola”,
a usto su izradeni u sasvim razli¢itom dru$tvenom diskursu. Primjerice, u Njemackoj je u srpnju 2020. Savezna vlada
osnovala Povjerenstvo za buduénost poljoprivrede, u ¢ijem su sastavu 32 ¢lana koja dolaze iz vrlo razlicitih drustvenih
skupina, medu ostalima iz tradicionalnih udruga poljoprivrednika i znanstvene zajednice. Cilj je bio razviti viziju
buduénosti poljoprivredno-prehrambenog sustava koja bi bila prihvatljiva Sirokim dijelovima drustva. U lipnju 2021.
njegove su preporuke jednoglasno usvojene i objavljene. U skladu su sa zajednickim nacelom: ekoloska i eticka (u smislu
dobrobiti Zivotinja) odgovornost poljoprivrede mozZe se naju¢inkovitije i najtrajnije poboljati tako da se pronadu nacini na
koje bi se odrzivije metode proizvodnje nagradivale putem novouvedenih instrumenata i time uéinile gospodarski
isplativima.

3.9. Kad je rije¢ o uzgoju zivotinja, Povjerenstvo za buducnost poljoprivrede prikljucuje se preporukama
Kompetencijske mreZze za uzgoj Zzivotinja, koju je uspostavilo Savezno ministarstvo poljoprivrede. Njezini prijedlozi
objavljeni su u velja¢i 2020.(*°). U njima se iznosi strategija transformacije za preobrazbu stofarstva sa znatnim
poveéanjem razine dobrobiti Zivotinja, koja pretpostavlja financiranje putem poreza ili dazbina u kombinaciji s visim
trzi$nim cijenama i isplatama premija uvjetovanih obveznim oznacivanjem nacina uzgoja Zivotinja u skladu s
odgovaraju¢im definiranim standardima uzgoja. Smatra da je to presudno kako bi se poljoprivrednicima ¢ije poslovanje
podlijeze navedenoj preobrazbi pruzila gospodarska perspektiva. Cilj je te strategije preobrazbe osigurati sredstva za Zivot
stocarskih gospodarstava uz istodobno smanjenje sto¢nog fonda.

3.10.  Ukratko, postojeéi oblici uzgoja Zivotinja u Europi katkada se bitno medusobno razlikuju i u pogledu potraznje za
uvozom (uglavnom soje) i u pogledu regionalnih utjecaja na okolis. Dok se tradicionalniji, odnosno okoli$no ekstenzivniji i
povriinom uvjetovani oblici uzgoja Zivotinja uglavnom temelje na regionalnim pogonskim i prehrambenim sirovinama i
imaju ograniCen utjecaj na okoli§ te su dijelom ¢ak apsolutno nuzne za ocuvanje obradenih povrsina, postojeéi i rastuci
obujam intenzivnog uzgoja Zivotinja optereuje regionalni okoli§ te se, unato¢ ve¢ sada velikim zahtjevima za obradivim
zemljiStem u EU-u, uvelike temelji na uvezenoj hrani za Zivotinje, ¢iji uzgoj ima goleme posljedice u zemljama podrijetla
(npr. pridonosi globalnom kréenju Suma i klimatskim promjenama te drustvenim previranjima).

3.11.  Stoga vazan dio europske strategije za bjelancevine mora biti uskladivanje uzgoja Zivotinja u cjelini s ciljevima
EU-a i ciljevima UN-a u pogledu europske i globalne sigurnosti opskrbe hranom, autonomije opskrbe i odrzivosti. Pojacani
uzgoj bjelancevina u EU-u samo je jedan od aspekata te strategije, no gledano globalno, ¢ini se da trend priblizavanja
svjetske prosje¢ne konzumacije mesa i mlije¢nih proizvoda po glavi stanovnika trenuta¢noj razini njihove konzumacije u
razvijenim nacionalnim gospodarstvima nije spojiv s UN-ovim ciljevima odrzivog razvoja. Smanjenje fonda domacih
Zivotinja neizbjezno je.

3.12.  Nacelno gledano, njemacko Povjerenstvo za buduénost poljoprivrede ve¢ je provelo takvu procjenu postojeceg
poljoprivredno-prehrambenog sustava, i to u okviru postupka drustvene rasprave koji je vrijedan toga da ga detaljnije
analiziraju druge drzave ¢lanice EU-a i sama Europska komisija. U toj se procjeni, s jedne strane, hvale neosporne koristi
koje poljoprivreda donosi drustvu, dok se, s druge strane, kriticki preispituju osnove na kojima se temelji razvoj
proizvodnje zadnjih godina i posljedice koje je on izazvao: ,Negativnu stranu tog napretka Cine oblici prekomjernog

(*)  https:/[www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Tiere/Nutztiere/20021 1-empfehlung-kompetenznetzwerk-nutztierhaltung.html.


https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Tiere/Nutztiere/200211-empfehlung-kompetenznetzwerk-nutztierhaltung.html
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iskoriStavanje prirode i okolisa — od Zivotinja i bioloskih kruznih tokova pa sve do opasne degradacije klime. Medutim,
poljoprivreda se suocava i s ekonomskom krizom. Razni ¢imbenici, medu ostalima i oni politicki, doveli su do
gospodarskih modela koji nisu odrzivi ni ekoloski ni ekonomski/socijalno. [...] Imajuéi u vidu vanjske troskove uzrokovane
prevladavajuéim oblicima proizvodnje, postoje¢i poljoprivredno-prehrambeni sustav ne mozZe se odrzati, kako iz razloga
povezanih s ekologijom i etikom koristenja Zivotinja tako i iz gospodarskih razloga” (*!).

4. Zahtjevi: odrziva opskrba bjelancevinama i jacanje uloge uljarica

4.1. U Europi, u kojoj se autonomija opskrbe sve viSe prepoznaje kao strateski cilj, posve su primjerene usporedbe s
energetskim politikama: ovisnost o uvozu trebalo bi svesti na najmanju moguéu mjeru i usredotociti se na odrzivo
zadovoljavanje potreba vlastitim sredstvima.

4.2.  Zarazliku od energetskog sektora, u kojem nadoknadivanje manjka fosilnih goriva novim tehnologijama (energija
vjetra, solarna energija, biomasa, vodik itd.) moze biti uspjesno, globalni prehrambeni sektor mora prilagoditi proizvodnju i
potrodnju potencijalima ograni¢enog prirodnog kapitala (uglavnom zemljista, ali i bioloske raznolikosti). To se mora
popratiti odredivanjem prioriteta pri iskoristavanju poljoprivrednih prinosa. Glavni prioritet mora biti opskrba ljudi,
osobito biljnim proizvodima (Zitaricama, vocem, povréem itd.). Sreom, nema razloga za bojazan da EU nele modi
zadovoljiti te potrebe vlastitog stanovni§tva. Medutim, imajuéi u vidu sve ve¢u zabrinutost zbog gladi u svijetu, treba uzeti u
obzir da se taj problem ne moze rijesiti proizvodnjom mesa, nego upravo suprotno: hrana za Zivotinje (jednako kao i
biomasa za proizvodnju energije) konkurira hrani za ljude.

4.3, Taj sukob oko iskoristavanja zemljista dodatno se zaostrava time §to se poljoprivreda u gotovo svim regijama EU-a
djelomi¢no suocava sa znatnom konkurencijom u pogledu povr$ina: prema izracunima EU-a, gubitak poljoprivrednih
povrsina u korist urbanizacije, gradnje, infrastrukture itd. mogao bi do 2030. dovesti do smanjenja obradive povrsine za
gotovo 1 milijun hektara.

4.4, Unato¢ tomu, u usporedbi s drugim dijelovima svijeta EU ima relativno lagodnu situaciju: poljoprivreda EU-a
temeljena na nacelima europskog poljoprivrednog modela (**) nedvojbeno moze osigurati dovoljno kvalitetnih biljnih
proizvoda za sve svoje gradane, a svakako i isporucivati velike koli¢ine hrane za Zivotinje, no ne dovoljno za zadovoljavanje
postojecih potreba. Nadalje, imajudi u vidu vjerojatni izostanak isporuka Zitarica iz Ukrajine i Rusije u regije u kojima vlada
glad, valja postaviti pitanje o tome ne bismo li morali smanjiti koli¢inu Zitarica koja se iskoristava kao hrana za Zivotinje (ili
dodatak gorivu) kako bismo mogli pridonijeli rjeSavanju sve veleg globalnog problema gladi i povecati opskrbu
bjelancevinama.

4.5. U okviru europske strategije za bjelanc¢evine mora se uzeti u obzir da prezivaci (ali ne samo oni) imaju sposobnost
koju ljudi nemaju: mogu iskoristavati travu! Cak u slucaju monogastri¢nih Zivotinja (svinja i peradi) travnjaci bi mogli
posluziti za obogacivanje jednog dijela dnevnih porcija hrane koja im se daje. Stoga bi travnjaci morali biti klju¢an element
za odrzivu opskrbu bjelancevinama, $to se u trenutacnim politickim raspravama premalo tematizira. Prosle godine
donesena odluka EU-a o ponovnom dopustanju Zivotinjskog bra$na i brasna od kukaca u hrani za Zivotinje takoder moze
pridonijeti smanjenju udjela biljnih bjelancevina u hranidbi Zivotinja.

4.6. Iz novijih studija stru¢nih tijela njemackog Saveza za promicanje uljarica i proteinskih usjeva (njem. Unio zure
Derivirana von L- dnu Protekcionizmu — UFOP) o potencijalu uzgoja uljane repice i mahunarki te njihovu iskoristavanju
kao hrane za Zivotinje proizlazi optimisti¢ni zaklju¢ak da postoji potencijal za uzgoj mnogo vecih koli¢ina uljane repice i
mahunarki, uz istodobno znatno prosirenje plodoreda. Uljana repica i mahunarke mogli bi zauzimati priblizno po 10 %
obradive povrsine, $to npr. za mahunarke (osobito za grasak, bob, soju i slatku vuciku) predstavlja vise od udvostrucenja
postojeceg udjela. Dakle, vise uljarica nije prepreka odrzivom koristenju zemljita, ve¢ vrijedi upravo suprotno. Medutim, to
se moze udiniti samo naustrb drugih vrsta uzgoja.

4.7.  Spomenuta studija pokazuje i to da se potrebe postojeceg fonda domacih Zivotinja ne mogu zadovoljiti na
samodostatan nacin i da se on mora smanjiti kako bi se ostvario pomak prema cilju ,strateske autonomije opskrbe”.

(*')  Zavr$no izvjescée njemackog Povjerenstva za buduénost poljoprivrede.
(*®  Samoinicijativno misljenje EGSO-a ,Reforma zajednicke poljoprivredne politike 2013.” (SL C 354, 28.12.2010., str. 35.).


https://www.bundesregierung.de/resource/blob/997532/1939908/5ca2df8c0db1c4353d541166a9751537/2021-07-06-zukunftskommission-landwirtschaft-data.pdf?download=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52010IE0452
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4.8.  Stoga EGSO smatra prijeko potrebnim da EU izradi studiju o sveeuropskom potencijalu proteinskih usjeva i uljarica
koje bi se mogle uzgajati unutar granica EU-a. Pritom se mora uzeti u obzir odrZivost iskoristavanja zemljista (plodored,
plodnost tla, uklju¢ujui biolosku raznolikost). Tada bi iz rezultata te studije trebalo izvudi zakljucke o povrsinama koje su
potrebne za zdravu prehranu europskih gradana temeljenu na biljnim bjelancevinama. Zatim se iz toga mogu izvuéi
zakljuéci o tome §to preostaje za hranu za Zivotinje (odnosno za energetske svrhe), a time i o tome $to jo§ treba uvesti za
uzgoj Zivotinja koji se uklapa u europske i globalne ekoloske granice uzgoja Zivotinja usmjerenog na odrzivost i dobrobit
zivotinja. Europska strategija za bjelancevine takoder mora pruziti odgovor na pitanje koje ¢e posljedice neminovno imati
na postojece trgovinske sporazume (npr. na sporazum s Mercosurom) i kako se poljoprivrednici iz EU-a koji se bave
odrzivim uzgojem mogu zastititi od uvoza proizvoda dobivenih neodrzivom proizvodnjom.

4.9.  EGSO smatra vaznim naglasiti da bi ulje dobiveno prosirenjem uzgoja uljarica na 10 % obradive povrsine EU-a
moglo dovesti do energetske samodostatnosti u opskrbi traktora gorivom ako se koristi isklju¢ivo u tu svrhu. EGSO je ve¢ u
svojim prethodnim misljenjima () istaknuo da smatra svrsishodnim uspostaviti zaseban program za upotrebu
neesterificiranih (t. ¢istih) biljnih ulja u poljoprivrednim strojevima umjesto njihovog dodavanja dizelu. Medutim, trebalo
bi razmotriti i uporabu goriva tipa B100 (100 % esterificirano biljno ulje). U njihovoj proizvodnji dobivena uljana
pogaca (**) izvrsna je proteinska hrana za Zivotinje (to vrijedi npr. i za otpad nastao u proizvodnji alkohola).

4.10.  Neke drzave clanice, doduse iz vrlo razlicitih razloga, ve¢ rade na smanjenju fonda domacih Zivotinja (npr.
Nizozemska). Ono se moze propisati regulatornim mjerama ili oblikovati trzi$nim instrumentima. Osim za jasne standarde
zastite okolisa i dobrobiti Zivotinja, EGSO se zauzima prvenstveno za trZi$na rjeSenja kojima se stvaraju uvjeti za izgradnju
novih regionalnih lanaca vrijednosti koji su samoodrzivi i ne ovise trajno o potporama. Istodobno bi ta rjesenja morala
pruziti perspektivu §to veéem broju gospodarstva koja uzgajaju Zivotinje. Nadalje, ta bi rjeSenja morala omoguditi $to
vecem broju poljoprivrednika u EU-u odrzivu proizvodnju i sigurnu egzistenciju. Za to je potrebna zastita od nepostenog
trzi$nog natjecanja i nepostenih trgovackih praksi, a za njezino ostvarenje potrebno je jacanje trzisne moci poljoprivrednika
u procesu transformacije prema globalnom odrzivom prehrambenom sustavu.

4.11.  Sve to jo§ jednom pokazuje da se u okviru odrzive strategije EU-a za biljne bjelancevine i biljno ulje
poljoprivredno-prehrambeni sustav mora promatrati u cjelini, a da izolirana strategija uzgoja nije svrsishodna.

4.12.  Trzi$ni mehanizmi moraju se postaviti tako da odrazavaju stvarne socijalne, drustvene i okolisne troskove.
Zakazivanje trzi$nih mehanizama moze se korigirati drzavnim intervencijama koje se temelje na ¢injenicama i znanosti te
su, uz uvazavanje svih interesa, usmjerene na optimizaciju kompromisa izmedu troskova i koristi za drustvo.

Bruxelles, 27. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(*¥)  Misljenje EGSO-a o uporabi energije iz obnovljivih izvora (SL C 77, 31.3.2009., str. 43.).
(*)  Presanjem uljane repice dobivaju se priblizno 1/3 ulja i 2/3 uljane pogace.
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1. Zakljuéci i preporuke
Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO):

1.1.  pozdravlja inicijativu Europske komisije za uspostavu pravnog okvira za odrzive prehrambene sustave koji ce
sadrzavati, medu ostalim, pravila za oznadivanje odrZivosti hrane. Postoji jasna potreba za regulacijom i odredenim
stupnjem standardizacije i uskladivanja kako bi se osigurali vjerodostojnost i jednaki uvjeti trzisnog natjecanja;

1.2.  naglasava da je odrzivost visedimenzionalan koncept u kojem bi uvijek jednakomjerno trebalo uzimati u obzir
gospodarsku, okoli§nu i socijalnu dimenziju;

1.3.  istice da se prehrambene navike ljudi znatno razlikuju, da ovise o razli¢itim ¢imbenicima te da su vrlo postojane.
Zato bi o¢ekivanja od sustava oznacivanja odrzivosti od samog pocetka trebala biti realna. Medutim, postoji opéi interes za
promjenom koja bi vodila k odrzivijim obrascima potrosnje;

1.4.  stoga preporucuje da se uspostavi $to jednostavniji i pragmati¢niji okvir za oznacivanje odrzivosti hrane, koji bi
bio transparentan i znanstveno utemeljen, i kojim bi se, s jedne strane, gospodarskim subjektima pomoglo u ocjenjivanju i
poboljsavanju odrzivosti proizvoda i, s druge strane, potrosa¢ima pruzale korisne informacije na koje se mogu oslanjati pri
donosenju odluka o kupnji;

1.5.  predlaze da se u interesu jednostavnog i pragmati¢nog pristupa treba zadovoljiti i podelementima sveobuhvatno
definirane i ocijenjene odrzivosti, kao §to su, primjerice, dobrobit Zivotinja te socijalni i okoli$ni kriteriji. Medutim, u tom se
slu¢aju ne bi smio koristiti pojam ,odrziv” jer bi ga trebalo upotrebljavati samo u slucaju sveobuhvatnog pristupa
ocjenjivanju;

1.6.  za pocetak zagovara dobrovoljni pristup kojim bi se, medutim, u slucaju njegove primjene morali predvidjeti
obvezni uvjeti. Trebalo bi zabraniti oznake odrzivosti ili tvrdnje o odrzivosti koje se ne temelje na tim uvjetima;

1.7. smatra da se sustavima za oznacivanje s ljestvicom za ocjenjivanje (npr. u obliku semaforskog sustava) moze
pomodi potrosacima u donoSenju informiranih odluka. Istodobno se takvim sustavom ocjenjivanja moZe promicati
pionirska uloga u podru¢ju odrzivosti i potaknuti poduzeéa na odgovarajuce poboljSavanje procesa uzduz prehrambenog
lanca;
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1.8.  istife da su algoritmi ocjenjivanja klju¢ni za model skaliranja. Oni se moraju temeljiti na znanstvenim spoznajama i
na odgovarajudi nacin udiniti transparentnima za potrosace;

1.9. smatra da postojeci sustavi kvalitete EU-a, kao $to su oznake ekoloskog uzgoja i zemljopisnog podrijetla, veé
sadrzavaju elemente koji pridonose vecoj odrzivosti u prehrambenom sustavu. To bi trebalo uvaziti na odgovarajudi nacin.
Nadalje, EGSO preporucuje da se postojeci sustavi podvrgnu provjeri odrzivosti i po potrebi dopune odgovarajuéim
odredbama o odrzivosti;

1.10.  naglasava klju¢nu ulogu obrazovanja u pruzanju osnovnog razumijevanja aspekata odrZivosti povezanih s
hranom. Kampanjama za podizanje svijesti i odgovarajuéim mjerama za potporu cjenovnoj pristupacnosti odrzivih
prehrambenih proizvoda takoder se moze promicati prelazak na odrZzivije prehrambene sustave.

2. Kontekst misljenja

2.1.  Strategija ,od polja do stola” () u sredistu je europskog zelenog plana. Njezin je cilj osmisljavanje pravednih, zdravih
i ekoloski prihvatljivih prehrambenih sustava. Akcijski plan te strategije ukljucuje, medu ostalim, mjere za promicanje
odrzive potro$nje hrane i olakSavanje prelaska na zdravu i odrzivu prehranu. U meduvremenu je Europska komisija veé
pocela pripremati horizontalni okvir kako bi ubrzala i olaksala prelazak na odrzivost. Takoder se nastoji osigurati da hrana
koja se stavlja na trziste EU-a postane sve odrzivijom.

2.2.  EGSO je svojim nacrtom strateske vizije za promicanje sveobuhvatne prehrambene politike ve¢ razvio ¢vrst okvir za
djelovanje. Temelji te vizije utvrdeni su u misljenjima o pitanjima kao $to su sveobuhvatna prehrambena politika (), zdrava i
odrziva prehrana (*), kratki lanci opskrbe hranom/agroekologija (%), odrziva potrosnja (°) i uskladivanje strategija i aktivnosti
u poslovanju s hranom s ciljevima odrzivog razvoja za odrziv oporavak nakon krize izazvane boles¢u COVID-19 (%).

2.3.  Poduzeca imaju veliku odgovornost poticati, s jedne strane, potrosace da donesu zdrave odluke koje ¢e manje Stetno
utjecati na okoli§ i, s druge strane, odrZivu preobrazbu prehrambenih sustava usvajanjem praksi odrzive poljoprivrede,
prerade i pakiranja. Ona bi trebala biti sastavni dio cijelog puta prema razvoju okvira za oznacivanje odrzive hrane.

2.4, Klju¢nu ulogu u prelasku na odrzivije prehrambene sustave imaju, uz poduzeca i aktere u proizvodnji hrane, i
potrosacdi. Nacelno se svakom odlukom o kupnji aktivira sljedeci nalog za proizvodnju. Stoga e pojacana potraZnja za
odrzivom hranom dovesti i do vee odrzivosti na strani ponude.

2.5. U tom se kontekstu ovim samoinicijativnim misljenjem nastoje istraziti moguénosti za okvir za oznacivanje odrzive
hrane te predstaviti zakljucci i preporuke kako bi se Komisiji pruzila podrska ve¢ u ranoj fazi razvoja takvog politickog
okvira.

3. Opcée napomene

3.1.  Odrzivost je viSedimenzionalan koncept u kojem bi uvijek jednakomjerno trebalo uzimati u obzir gospodarsku,
okoli$nu i socijalnu dimenziju. Prema definiciji Organizacije Ujedinjenih naroda za hranu i poljoprivredu (FAO), odrziv
prehrambeni sustav ,je sustav prehrane koji pruza sigurnost hrane i prehranu za sve na nacin koji ne ugrozava gospodarske,

=

https:/[ec.europa.eu/food [horizontal-topics/farm-fork-strategy_en.

(»  Samoinicijativno misljenje EGSO-a ,Doprinos civilnog drustva razvoju sveobuhvatne prehrambene politike u EU-u” (SL C 129,
11.4.2018., str. 18.).

() Samoinicijativno misljenje EGSO-a ,Promicanje zdrave i odrZive prehrane u EU-u” (SL C 190, 5.6.2019., str. 9.).

Samoinicijativno misljenje EGSO-a ,Promicanje kratkih i alternativnih lanaca opskrbe hranom u Europskoj uniji: uloga

agroekologije” (SL C 353, 18.10.2019., str. 65.).

°)  Samoinicijativno misljenje EGSO-a ,Prema strategiji EU-a za odrzivu potro$nju” (SL C 429, 11.12.2020., str. 51.).

Samoinicijativno misljenje EGSO-a o uskladivanju prehrambene industrije s ciljevima odrzivog razvoja (SL C 152, 6.4.2022,,

str. 63.).

—_
=

——
s


https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1666169938997
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1666169938997
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568&qid=1666169830386
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/promoting-short-and-alternative-food-supply-chains-eu-role-agroecology-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/promoting-short-and-alternative-food-supply-chains-eu-role-agroecology-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52019IE1463&qid=1666170138526
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-eu-strategy-sustainable-consumption-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020IE1596&qid=1666170235724
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021IE3065&qid=1666170324583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021IE3065&qid=1666170324583
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drustvene i okoliSne temelje za stvaranje sigurnosti hrane i prehrane za budude generacije” (). Ukratko, jednostrana
usmjerenost na okolisni dio odrZivosti, $to je trenuta¢no Cest slucaj, ili jednostrana usmjerenost na socioekonomske stupove
odrzivosti, po definiciji nije odrziva. Cilj bi trebao biti obuhvatiti cijeli lanac vrijednosti u sve tri dimenzije odrZivosti.

3.2, Cilj okvira za oznacivanje ne bi smio biti svrstavanje hrane u odrzivu ili neodrzivu, nego podupiranje razvoja prema
odrzivijem prehrambenom sustavu. Okvir za oznacivanje osmisljen je kako bi se gospodarskim subjektima pomoglo u
procjeni i poboljSanju odrzivosti proizvoda (metodologije kojima se poti¢u poboljSanja, na primjer sustav referentnih
vrijednosti ili referentni sustav) te kako bi se potrosacima pruzile korisne smjernice. Taj okvir za oznacivanje trebalo bi
razviti na otvoren i transparentan nacin uz sudjelovanje relevantnih dionika te bi se trebao temeljiti na jasnoj znanstveno
utemeljenoj metodologiji. U tu bi svthu poduzeca trebala imati pristup pokazateljima, metodologijama i rezultatima
postignutima na temelju sustava oznacivanja. Prije svega, on mora biti jednostavan.

3.3.  Potrebna su jasna pravila kako bi se smanjila zbunjenost koja trenuta¢no postoji na trzistu zbog inflatorne upotrebe
pojma ,odrzivo” (oblik laznog ekoloskog etiketiranja). Trebalo bi zabraniti oznake odrzivosti ili tvrdnje o odrzivosti koje se
ne temelje na $iroko priznatom sustavu certificiranja.

3.4, Oznacivanje odrZivosti hrane trebalo bi se temeljiti na cijelom postupku proizvodnje, a u pocetku bi trebalo biti
dobrovoljno. Medutim, svaki okvir za oznacivanje odrZivosti hrane mora se od samog pocetka obvezno temeljiti na jasnoj
definiciji/metodologiji koja istodobno pociva na sva tri stupa odrzivosti (okolisnom, drustvenom i gospodarskom). Njime bi
trebalo obuhvatiti cijeli vrijednosni lanac prehrambenih proizvoda od proizvodnje do potrosnje. U kasnijoj fazi trebalo bi
procijeniti hoée li biti potrebno uvesti obvezno oznacivanje odrzivosti. Okvirom EU-a trebalo bi nacionalnim i regionalnim
sustavima ostaviti odgovarajucu slobodu djelovanja, ali definicije i pravila ocjenjivanja moraju se uskladiti diljem EU-a.

3.5.  Medutim, uloga oznacivanja ne smije se precijeniti. Trebalo bi postojati realno i pragmati¢no razumijevanje onoga
§to se oznacivanjem odrzivosti moze postici, a §to ne moze. Svjetska zdravstvena organizacija smatra da bi potrosac¢i morali
poznavati i prepoznavati oznaku, razumjeti njezino znacenje, biti sposobni i zainteresirani za njezinu pravilnu uporabu
kako bi s pomocu nje mogli donositi odluke o kupnji hrane i zdravijoj prehrani zasnovane na informacijama (). Bit ¢e
vazno podidi svijest o sustavima EU-a za oznacivanje odrZivosti i kvalitete.

Time se, zajedno s mjerama u podrudju javne nabave i obrazovanja, moze povelati potraznja za odrzivim prehrambenim
proizvodima. Tvorci politika takoder bi trebali razmotriti odgovarajuée mjere za potporu cjenovnoj pristupacnosti i
dostupnosti odrzive hrane.

3.6.  Oznacivanje odrzivosti od velike je vaznosti kada proizvoda¢ ne moze izravno pruziti potrebne informacije. Ako
proizvoda¢ moze relevantne informacije izravno pruziti potro$acu (npr. na lokalnoj trznici ili izravnom prodajom na
poljoprivrednim gospodarstvima), sustav oznadivanja nije potreban. To je vazno i kako bi se izbjeglo birokratsko
opterecenje za male proizvodace.

3.7.  Obrazovanje ima klju¢nu ulogu u osiguravanju osnovnog razumijevanja aspekata odrzivosti povezanih s hranom.
Potrebno je ulagati u mjere obrazovanja za odrzivu prehranu pocevsi od ranog djetinjstva kako bi mladi naudili cijeniti
vrijednost prehrane. Nadalje, moze se ocekivati da ¢e djeca ,,0dgajati” roditelje da vode viSe ra¢una o odrzivosti, $to je bilo
primjetno npr. u podrudju razvrstavanja i recikliranja otpada. Primjerice, u okviru EU-ova programa distribucije voca,
povréa i mlijeka u skolama trebalo bi ve¢u pozornost posvetiti i vaznim aspektima odrZivosti.

3.8.  EGSO ponavlja svoju preporuku da se razviju nove smjernice za odrzivu prehranu kojima se uzimaju u obzir
kulturalne i zemljopisne razlike izmedu i unutar pojedinih drzava clanica. Takve smjernice trebale bi sluziti
poljoprivrednicima, preradivac¢ima, trgovcima na malo i ugostiteljima kao orijentacijska pomo¢. Poljoprivredno-pre-
hrambeni sustav imao bi koristi od novog ,okvira” za proizvodnju, preradu, distribuciju i prodaju zdravije i odrzivije hrane
po pravednijoj cijeni (°).

-

https:|www.fao.org[in-action/territorios-inteligentes/componentes/produccion-agricola/contexto-general/en/.
https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336988/WHO-EURO-2020-1569-41320-56234-eng.pdf?sequence=
1&isAllowed=y.

() Samoinicijativno misljenje EGSO-a ,Promicanje zdrave i odrzive prehrane u EU-u” (SL C 190, 5.6.2019., str. 9.).

——
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https://www.fao.org/in-action/territorios-inteligentes/componentes/produccion-agricola/contexto-general/en/
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336988/WHO-EURO-2020-1569-41320-56234-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336988/WHO-EURO-2020-1569-41320-56234-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568&qid=1666169830386
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4. Posebne napomene

4.1.  Prehrambene navike ljudi razlikuju se te su snazno obiljezene osobnim i kulturalnim okruZenjem. Usto su vrlo
postojane: ako je cilj da ljudi promijene svoju prehranu, on je ostvariv samo u malim koracima i duljim razdobljima. Nacin
Zivota i socijalno okruzenje ljudi takoder su vazni ¢imbenici o kojima ovisi ima li odrzivost ulogu u potrosackim navikama.
Medutim, velik i sve vedi postotak potrosaca tvrdi da su spremni promijeniti svoje potrosacke navike radi odrzivosti. Postoji
interes za informacijama o odrzivosti kako bi se omogucilo donosenje informiranih odluka.

4.2.  Opcenito, oznacivanje odrzivosti obi¢no zanima one koji su ionako ve¢ zainteresirani za predmetnu tematiku.
Oznacivanje odrZivosti ima za cilj da se toj klju¢noj skupini olak3a donosenje odluka o odrzivoj potro$nji.

4.3, Stoga se postavlja i pitanje je li i na koji je na¢in moguée doprijeti do onih koji nisu zainteresirani za tematiku
odrzivosti. Medutim, zahvaljujudi tomu $to klju¢ne ciljne skupine djeluju kao uzor u podruéju odrzivosti, oponasanje moze
dovesti do promjene ponasanja. Napredak se ostvaruje i kada ciljne skupine koje nisu ba$ osobito zainteresirane za
predmetnu tematiku donose odrzive prehrambene odluke barem povremeno ili u nekim segmentima.

To su samo neki od aspekata koji mogu pridonijeti tome da o¢ekivanja od oznacivanja odrzivosti od samog pocetka budu
realna.

4.4, Klju¢ne preduvjete za uspjesno oznacivanje odrzivosti hrane ¢ine njegova odgovarajuca percepcija i prihvacenost
medu potrosac¢ima te razumljiva poruka. Simo oznacivanje mora biti razumljivo, jednostavno i vjerodostojno. Istodobno s
njime trebalo bi uvesti popratne mjere na potrosackoj strani kojima se promice obrazovanje i informiranje o odrzivoj
prehrani, jaca povjerenje u sustav oznacivanja i njegova prihvacenost te poti¢e odrzivija potrosnja.

4.5.  Tvrdnje o odrzivosti trebale bi se temeljiti na sljede¢im nacelima: pouzdanost, transparentnost, relevantnost,
dostupnost i jasnoca (vidjeti smjernice UN-a o pruzanju informacija o odrzivosti proizvoda (*). U okviru sustava
certificiranja mora se voditi ratuna o primjerenom uvazavanju strukturnog konteksta kako se male strukture, poput
poljoprivrednika, MSP-ova, izravne prodaje na poljoprivrednim gospodarstvima, trznica itd., ne bi dovele u nepovoljniji
polozaj.

4.6.  Oznakama s ljestvicom za ocjenjivanje (npr. u obliku semaforskog sustava) moze se pomoéi potrofacima u
donosenju odluka zasnovanih na informacijama. Istodobno se takvim sustavom ocjenjivanja moze promicati pionirska
uloga u podrudju odrzivosti, a poduzeéa potaknuti na odgovarajuée poboljSavanje procesa uzduz prehrambenog lanca.
Medutim, kako bi se izbjegle nejasnole, treba postojati odredeni stupanj dosljednosti medu razlicitim sustavima
oznacivanja.

4.7.  Prirazvoju odgovarajueg okvira za oznacivanje odrzivosti trebalo bi po moguénosti primijeniti cjelovit pristup koji
obuhvaca ne samo ,odrzivu hranu” nego i ,odrzivu proizvodnju i potro$nju”. Ponasanje potrosaca kljucan je element
ukupne slike odrzivog prehrambenog sustava. Pakiranje i prijevoz (podrijetlo proizvoda) takoder su vazna podrudja.
Istodobno ¢e biti potrebno pokazati odredeni pragmatizam u definiranju relevantnih pokazatelja odrzivosti (npr. §to je od
informacija/podataka dostupno u pouzdanom obliku). Svakako bi trebalo §to prije uvesti uskladeni skup pravila o
oznadivanju odrzivosti. Sve veli broj razli¢itih etiketa odrzivosti na razini drzava i poduzeéa samo izaziva zbunjenost i
dovodi do gubitka povjerenja.

4.8.  Europski trgovci hranom na malo veé stje¢u prva iskustva s pilot-projektima oznacivanja odrzivosti hrane. 1z njih su
ste¢ene, medu ostalima, sljede¢e preliminarne spoznaje: oznaleni proizvodi obi¢no se percipiraju pozitivnijima nego
neoznaceni proizvodi, no uz tek mali utjecaj na odluku o kupnji; pozitivne povratne informacije dolaze prvenstveno od
mladih ciljnih skupina; u slucaju primjene sustava s ocjenjivanjem ponekad dolazi do njegova brkanja s oznakom
Nutri-Score; postoji Zelja da informacije budu na ambalazi (a ne samo na naljepnici s cijenom). Kao klju¢na pitanja
pojavljuju se, medu ostalima, vjerodostojnost sustava ocjenjivanja (neovisnost, znanstvena utemeljenost), jasnoca
informacija (razumljivost), $to uskladeniji pristup u cijelom sektoru i transparentnost (,pojasnjenje” umjesto
,pojednostavljenja”, primjerice s pomocu crti¢nog koda koji sadrzava relevantne informacije).

(") https:/[www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/guidelines-providing-product-sustainability-information.
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4.9.  Kljutno je voditi racuna o socijalnoj i socioekonomskoj dimenziji, iako odgovaraju¢i pokazatelji jo§ nisu nuzno
ociti. Drzave ¢lanice imaju razlicite pravne odredbe, osobito u socijalnom podruéju (radni uvjeti, minimalna placa), $to ¢e
vjerojatno otezati uskladeni pristup na razini EU-a. Unato¢ tome, vazno je u oznalivanje odrzivosti ukljuciti
drustveno-gospodarsku dimenziju.

4.10. U okviru pragmati¢nog pristupa ¢ini se logi¢nim priznati postojece sustave certificiranja EU-a, kao §to su ekoloski
uzgoj, zastiCena oznaka zemljopisnog podrijetla (ZOZP), zasticena oznaka izvornosti (ZOJ) ili zajamceno tradicionalni
specijalitet (ZTS), kako bi se promicala odrzivost u prehrambenom sustavu. lako ti sustavi mozda ne pokrivaju tematiku
odrzivosti sveobuhvatno, ipak sadrzavaju elemente koji pridonose vecoj odrzivosti u prehrambenom sustavu. Postojece
sustave trebalo bi podvrgnuti provjeri odrzivosti i po potrebi dopuniti odgovaraju¢im odredbama o odrzivosti.

4.11.  Regionalniflokalni proizvodi i kratki lanci opskrbe mogu imati odredenu ulogu u osmisljavanju odrzivijih
prehrambenih sustava. Regionalni proizvodaci Cesto proizvode u neposrednoj blizini lokalnog stanovnistva i time podlijezu
odredenoj ,drustvenoj kontroli”, §to e vjerojatno dovesti do trenda rasta odrzivih metoda proizvodnje.

4.12.  Sezonalnost utjeCe na stupanj odrZivosti, osobito u slucaju voca i povréa. Informiranjem i obrazovanjem mozZe se
promicati takav nacin konzumacije te brzo kvarljive i vodom bogate kategorije hrane kojim se ne trosi mnogo resursa.

4.13.  Cilj nedavne reforme ZPP-a i provedbe europskog zelenog plana (strategija za biolosku raznolikost, strategija ,od
polja do stola”) u europskoj poljoprivredi jest osigurati da poljoprivredna proizvodnja u Europi postane jo§ odrZivijom.
Stoga se oznacivanjem podrijetla poljoprivrednih sirovina omogucuje i izvodenje zakljucaka o njihovoj razini odrzivosti.

Bruxelles, 27. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG



C 75/102 Sluzbeni list Europske unije 28.2.2023.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Strateska vizija energetske tranzicije
za omogucavanje strateSke autonomije EU-a”

(samoinicijativno misljenje)

(2023/C 75/15)

Izvjestitelji: Thomas KATTNIG
Lutz RIBBE
Tomasz Andrzej WROBLEWSKI

Odluka Plenarne skupstine: 20.1.2022.
Pravna osnova: pravilo 52. stavak 2. Poslovnika

(samoinicijativno misljenje)

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za promet, energiju, infrastrukturu i
informacijsko drustvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 4.10.2022.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: ~ 26.10.2022.

Plenarno zasjedanje br.: 573

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 197/9/12

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO je krajem 2021. odlucio razviti sveobuhvatnu viziju energetske tranzicije. Nadalje, 18. sijecnja 2022. donio je
odluku da bi sve stru¢ne skupine i CCMI svoja samoinicijativna misljenja o razli¢itim aspektima energetske tranzicije trebali
ukljuciti u sveobuhvatno misljenje ,Strateska vizija energetske tranzicije za omogucavanje odrzivog razvoja”.

Medutim, trenutacna situacija u Ukrajini, nakon vojne invazije Ruske Federacije, postavila je energetsku tranziciju na vrh
prioriteta jer su posljedice na opskrbu energijom u EU-u i na cijene energije dosad nezabiljeZene.

U svjetlu aktualne krize i uzimajudi u obzir cilj okoncanja ovisnosti EU-a o ruskom plinu do 2030., ovo misljenje EGSO-a
predstavlja sveobuhvatnu viziju energetske tranzicije ¢iji je cilj izgraditi i promicati stratesku autonomiju EU-a u podrudju
energetike.

Kako bi se razvila dugoroc¢na strateska vizija, u ovom se okvirnom misljenju sazimaju:

— zakljucci i preporuke iz sektorskih samoinicijativnih misljenja (!),

— zakljucci iz misljenja o temi REPowerEU i planu REPowerEU te o predstoje¢im zakonodavnim prijedlozima, i
— zakljucci i preporuke iz prethodnih misljenja EGSO-a.

1.2.  EGSO skrece pozornost na rizik od kombiniranih gospodarskih i socijalnih posljedica aktualne energetske krize koje
bi mogle, ne pronadu li se odgovarajuca rjeSenja, demokratski sustav izloziti pritisku. Stoga podrzava provedbu hitnih
mjera za rjeSavanje gorucih pitanja, posebno kako bi se zajamcila sigurnost opskrbe po ,cijeni $to pristupacnijoj” za
potroace i industriju na koje neopravdano utjecu trenutacna drasti¢na povecanja cijena.

Q] SL C 486, 21.12.2022., str. 67.; SL C 486, 21.12.2022,, str. 88.; SL C 486, 21.12.2022,, str. 53.; SL C 486, 21.12.2022,, str. 1.;
SL C 486, 21.12.2022,, str. 59., SL C 486, 21.12.2022,, str. 23., SL C 486, 21.12.2022., str. 198.
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1.3.  Klimatske promjene u Europi sve vi§e postaju surova stvarnost. Osim toga, aktualna energetska kriza, pogor$ana
ruskom agresivnom invazijom na Ukrajinu, jasno pokazuje da su ciljevi i mjere predlozeni u okviru europske energetske
unije i zelenog plana u osnovi ispravni, ali nisu dovoljno ambiciozni. Nisu jo§ dovoljni da bi Europu doveli na put sigurne,
odrzive i konkurentne ,strateske energetske autonomije”. Prije svega, i dalje ih se provodi s prevelikim oklijevanjem, stoga je
nuzna promjena paradigme.

1.4.  Potencijal koji Europa ima u podrudju obnovljive energije mora se $to to¢nije utvrditi i prenijeti $iroj javnosti kako
bi se promicalo zajednicko razumijevanje razmjera u kojemu se moze posti¢i neovisnost o uvozu energije. Posebno se
moraju uzeti u obzir elektrifikacija sektora grijanja i prometa i potreba za zelenim vodikom proizvedenim na domadem
trzistu.

1.5.  Osim §to se mora $to prije iskoristiti taj potencijal, jo§ odlu¢nije mora se iskoristiti i potencijal za ustedu energije. U
trenutacnoj situaciji uSteda energije najbolji je nacin za postizanje neposrednih ucinaka.

1.6.  Istodobno Ce biti potrebne kratkoro¢ne, a mozda i srednjoro¢ne mjere kako bi se nadoknadio gubitak opskrbe
energijom iz Rusije. Uvoz UPP-a jedna je od tih mjera. EGSO, medutim, smatra da je vazno da se time ne stvori dugoro¢na
ovisnost o fosilnim gorivima. To treba unaprijed uzeti u obzir u sklopu ciklusa ulaganja. Opcenito, cilj nije diversificirati
ovisnosti, ve¢ posti¢i najvisu mogucu razinu ,strateske autonomije”.

1.7.  Tatransformacija nije samo golemi tehnicki izazov nego podrazumijeva i strukturna pitanja. Ubudude ¢e energetska
proizvodnja biti mnogo decentraliziranija nego prije. Time se otvaraju i mogucénosti za gradove, regije i druge nove dionike,
npr. mikropoduzeca i mala i srednja poduzeca (u daljnjem tekstu: MMSP-ovi) te pojedince i zajednice prozumente. EGSO
smatra da donositelji politickih odluka jo§ uvijek nisu pruzili jasne upute ili mjere u pogledu toga kako dosadasnji puki
potrosadi energije mogu postati novi akteri. U mnogim svojim misljenjima istaknuo je da je prihvacanje od strane
stanovnistva klju¢an preduvjet za brzu transformaciju. Prava i mogucnosti sudjelovanja najbolji su nacin za to prihvacanje,
stoga nije rije¢ samo o tome gdje se energija proizvodi i iz kojeg izvora nego i tko smije zaradivati na tome. EGSO ponovno
poziva na uvodenje $irokog spektra ciljanih mjera za informiranje i senzibilizaciju stanovni$tva koje bi, uz medusobnu
koordinaciju i komplementarnost, provodile Europska komisija i drzave ¢lanice u suradnji s poslovnim organizacijama,
komorama, socijalnim partnerima i ostalim mjerodavnim dionicima (2).

1.8.  EGSO ponavlja svoje uvjerenje koje je iznio u prethodnim miljenjima: ne samo da se socijalni i regionalni
kohezijski fondovi i pomo¢ za obnovu moraju upotrebljavati za podupiranje djelovanja u podrucju klime i energetske
tranzicije nego klimatska i energetska politika moraju biti osmisljene tako da promicu socijalnu i regionalnu koheziju.

2. Opée napomene

2.1.  EGSO skrece pozornost na rizik od kombiniranih gospodarskih i socijalnih posljedica aktualne energetske krize koje
bi mogle, ne pronadu li se odgovarajuca rjesenja, demokratski sustav izloziti pritisku. Stoga podrzava provedbu hitnih
mjera za rjeSavanje gorucih pitanja, posebno kako bi se zajamcila sigurnost opskrbe po ,cijeni $to pristupacnijoj” za
potroace i industriju na koje neopravdano utjeu trenutacna drasti¢na povecanja cijena.

2.2.  Posljedice klimatske krize imaju golem utjecaj na Europu i svijet. EGSO ponovno izrazava snaznu potporu ciljevima
zelenog plana, jacanju strateske autonomije u opskrbi energijom i prelasku na odrzivo, klimatski neutralno gospodarstvo.
Zbog ,energetskog rata” koji je pokrenula Rusija, postala je jasnija potreba za znacajnim ubrzavanjem transformacije koja je
zapocela sa zelenim planom. REPowerEU i druge inicijative koje je predlozila Komisija sluze za odgovarajucu prilagodbu
zelenog plana, ali jo§ nisu dovoljno ambiciozne.

() SLC 486, 21.12.2022,, str. 1.
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2.3, U svim mjerama planiranima u okviru energetske tranzicije mora se uzeti u obzir socijalna dimenzija. S jedne
strane, to je potrebno kako se ne bi ugrozilo javno prihvacanje potrebnih promjena i kako bi se osigurala pravedna
tranzicija. S druge strane, ta ¢e transformacija omoguciti i pozitivna kretanja u regionalnom gospodarstvu, ukljucujudi
otvaranje novih radnih mjesta (}), $to ¢e pak promicati prihvacanje. Kao predstavnik civilnog drustva, EGSO esto pruza
smjernice o tome kako bi se ¢lanovi javnosti trebali ukljuciti da bi ostvarili korist od ,pravedne transformacije”. Nazalost,
one se uglavnom zanemaruju, $to bi moglo dovesti do vecih poteskoca u prihvacanju.

2.4, EGSO smatra da konkurentnost europskog gospodarstva, a osobito industrijskog sektora i MMSP-ova kao pokretaca
odrzivih inovacija, mora i moze biti zastiena. Inteligentni koncepti za koristenje energije, na primjer virtualne elektrane,
nude znatne mogucénosti rasta manjim poduze¢ima. Buduéi da su MMSP-ovi glavni dio rjeSenja za konkurentno, klimatski
neutralno, kruzno i uklju¢ivo gospodarstvo u EU-u, moraju se stvarati i odrzavati pravi uvjeti s ciljanim oblicima potpore i
okvirnim uvjetima. To je neophodno kako bi se osigurao gospodarski rast i stvorila visokokvalitetna radna mjesta.

2.5.  EU je predvodnik u smanjenju emisija CO,, ali u djelovanje u podrucju klime moraju se ukljuciti i drugi akteri.
Europska unija mora pojacati svoje diplomatske napore, stupati u nove oblike suradnje i upotrebljavati alate kao $to su
sporazumi o suradnji i trgovinski sporazumi kako bi poticala trece zemlje da rade intenzivnije na prevladavanju ove krize.
Istodobno, EU treba raspraviti o tome treba li industrijske lance opskrbe vratiti u Europu kako bi se smanjila ovisnost o
kineskim dobavlja¢ima, primjerice u sektoru fotonaponskih modula i baterija, te istodobno zajamcio potpuno odrziv lanac
opskrbe, medu ostalim i u pogledu socijalne politike i postovanja ljudskih prava.

2.6.  Aktualna kriza energetskih cijena i nedostatak sigurnosti, stabilnosti i predvidljivosti opskrbe snazno opterecuju
Europsku uniju. Ta kriza ne bi bila toliko ozbiljna da su se ranije poduzimale ciljanije mjere i, na primjer, da je EU vlastite
ciljeve (kao $to su ciljevi europske energetske unije) shvacao ozbiljnije. EGSO pozdravlja mjere predlozene u komunikaciji
REPowerEU i planu REPowerEU za povecanje proizvodnje zelene energije, diversifikaciju opskrbe i smanjivanje potraznje za
ruskim plinom jer su rjesenja koja se u njima iznose u skladu s ciljevima zelenog plana i europske energetske unije. Odbor
smatra da to ne bi trebalo u prvom redu biti pitanje diversifikacije ovisnosti, nego, u mjeri u kojoj je mogude, pitanje
LstrateSke energetske neovisnosti i autonomije”. Kad je rije¢ o resursima koji bi zamijenili ruski plin, EGSO upozorava da EU
mora biti posebno oprezan u pogledu utjecaja tih resursa na okoli§ i nove ovisnosti o treim zemljama koje ne dijele
europske vrijednosti.

2.7.  Stanje na energetskim trziStima u kolovozu 2022. jasno je pokazalo da nijedan izvor energije nije 100 % pouzdan u
svakom trenutku. Na primjer, znatan broj francuskih nuklearnih elektrana ve¢ mjesecima nije prikljucen na mrezu zbog
odrzavanja, utjecaja klimatskih promjena i drugih pitanja. Proizvodnja elektri¢ne energije iz ugljena nije samo znatno
utjecala na klimatsku krizu ve¢ je i izravno njome pogodena jer zbog niske razine vodostaja Rajne kao posljedice suse
elektrane na ugljen vise se ne mogu opskrbljivati. Zbog sli¢nih je razloga i opskrba hidroenergijom postala nestabilnija, kao
§to je, na primjer, vidljivo u Italiji. Osim toga, prirodni plin, bez obzira na to prevozi li se kao plin ili u tekuéem obliku, nije
samo $tetan za klimu nego i nosi goleme geopoliticke rizike. Drugim rije¢ima, pri razmatranju buduce energetske politike
EU-a energija vjetra i solarna energija isti¢u se kao strateski i odrzivi izvori u okviru raznolike i sigurne kombinacije izvora
energije koju trenutaéno nastoje ostvariti sve drzave ¢lanice. Kompenzacija za fluktuacije tih dvaju izvora energije iziskuje,
kao prvo i osnovno, skladisne objekte, a kao drugo, zeleni vodik, koji omoguéuje dugorocno ,skladistenje” energije vjetra i
solarne energije. Presudno pitanje za strateSku autonomiju Europe jest koliko se zelenog vodika moze proizvesti u samoj
Europi, a koliko se mora uvoziti. Takoder, u fazi transformacije moramo imati na umu koji je izvor relativno najpouzdaniji i
klimatski naju¢inkovitiji.

2.8.  Razvoj dogadaja posljednjih desetljeca, a osobito dogadaji iz nedavne proslosti, ukazuju na opasnost od kibernapada
i sabotaze klju¢ne infrastrukture kao $to su energetska mreza ili elektrane. Prekid ili poremecaj u radu te infrastrukture
moze uzrokovati pogubne nestasice u opskrbi i ugroziti javnu sigurnost. Klju¢na infrastruktura kao $to su plinske i
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elektroenergetske mreze, dubokomorski internetski kabeli, postrojenja na moru te kopnene vjetroelektrane i terminali za
UPP, elektrane na ugljen ili nuklearne elektrane, prijevoz i promet, zdravstvene usluge, financije i sigurnost mogli bi biti
mete kibernapada i fizickih napada. Bolja zastita te klju¢ne infrastrukture u interesu je svih stanovnika Europe. EU mora biti
bolje pripremljen za moguée napade te vrste. Stoga EGSO poziva na hitnu kriticku evaluaciju dosad poduzetih mjera i na
izradu sveobuhvatne strategije za zastitu EU-a od prijetnji kao $to su prirodne katastrofe, fizicki napadi i kibernapadi. U tom
kontekstu EGSO preporucuje da sva strana ulaganja u strateske sektore u Uniji budu u skladu sa sigurnosnom politikom
EU-a.

2.9.  EGSO pozdravlja osnivanje Socijalnog fonda za klimatsku politiku (). Medutim, uvjeren je da se tim fondom nece
osigurati dostatna financijska potpora za odgovorno suocavanje sa socioekonomskim ucincima. Golem izazov uspostave
djelotvornog i pravednog kompenzacijskog mehanizma u heterogenom gospodarskom prostoru koji se sastoji od 27 drzava
Clanica iziskuje dalekoseznije pratee mjere i resurse na razini EU-a i na nacionalnoj razini.

2.10.  Golemo poveéanje cijena energije jasno je pokazalo da je danasnje energetsko trziste samo djelomicno odrzivo.
Predsjednica Komisije Ursula von der Leyen, pozivajuli se na prekograni¢no odredivanje cijene na europskoj burzi
elektri¢ne energije, temeljeno na troskovima, izjavila je da taj sustav vise neée funkcionirati ako koli¢ina zelene elektri¢ne
energije nastavi rasti. Treba postaviti temeljna pitanja o buduénosti energije kako bi se osigurali ¢ista, pristupacna i
pouzdana opskrba energijom i pravo na energiju. EGSO smatra da se nacin na koji je energetsko trziSte osmisljeno i
uredeno mora prilagoditi novoj stvarnosti s preteZito obnovljivom energijom, uz stvaranje potrebnih uvjeta za industriju,
MMSP-ove i pojedinacne aktere, kao i novih moguénosti za sudjelovanje prozumenata, energetskih zajednica gradana itd. te
uz jacanje odgovarajuce zastite potro$aca. Pri preustroju trzista posebnu pozornost treba posvetiti izbjegavanju postojecih
strukturnih prepreka pristupu trzistu za male sudionike na trzi§tu. To se, primjerice, odnosi na pristup energiji
uravnoteZenja i, ako je potrebno, trzistima kapaciteta, $to moze biti potrebno kako bi se osigurala sigurnost opskrbe.

2.11.  Kako bi se osigurala drustvena prihvatljivost i ponovna konkurentnost cijena energije, uz otvaranje puta za
kontinuirano vodstvo EU-a u upotrebi obnovljive energije, EGSO poziva na uskladivanje i ubrzavanje postupaka izdavanja
odobrenja u podrucju obnovljive energije jer se ti postupci smatraju glavnom preprekom brzem uvodenju obnovljivih
izvora energije. Istodobno, okvirni uvjeti za mjere decentralizacije, energetske zadruge i sve oblike prozumerizma moraju se
znatno poboljsati.

2.12.  EGSO odlu¢no podupire prijedlog Komisije o skladistenju plina i uredbu o koordiniranim mjerama za smanjenje
potraznje za plinom. Poziva institucije:

— da ih dopune kratkoro¢nim investicijskim instrumentom za potporu razvoju infrastrukture prilagodene vodiku kao $to
su spojni vodovi i objekti za skladistenje,

— da razmotre upotrebu objekata za skladiStenje plina u susjednim tre¢im zemljama,

— da izrade planove za pojedinacne drzave clanice kako bi se izbjegla neuravnotezena raspodjela tereta na regionalnoj
razini.

2.13.  EGSO istice da je istodoban razvoj centralizirane i decentralizirane infrastrukture problematican i da postoji rizik
od pogresnog ulaganja. Na primjer, moglo bi doéi do nadmetanja u pogledu upotrebe nacionalnih mreza plinovoda za
vodik i prosirenja centraliziranih mreZza za hladenje i grijanje. EGSO stoga poziva na donosenje odgovarajucih temeljnih
odluka u interesu sigurnosti ulaganja ().
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3. Energetska tranzicija kao sveobuhvatna strategija u kontekstu EU-a i medunarodnom kontekstu

3.1.  Ruska agresija prouzrocila je svjetsku geopoliticku krizu, ¢ije se posljedice na gospodarsku ravnotezu i globalnu
energetsku sigurnost eksponencijalno povecavaju. Dovela je u pitanje desetljeca energetske, obrambene i vanjske politike te
prisilila EU da preispita i svoje planove i dosad pretjerano neodlu¢ne mjere u pogledu zelene i digitalne transformacije, kao i
da razmotri posljedice koje ¢e ruska invazija i uvedene sankcije imati na nastavak energetske tranzicije u svijetu.

3.2.  Zbog ovisnosti o uvozu primarne energije iz trecih zemalja izravno su ugroZene sigurnost i stabilnost EU-a. Iz tog je
razloga Europska komisija brzo predlozila donosenje skupa mjera kojima se europska energetska politika prilagodava
aktualnoj geopolitickoj situaciji u okviru inicijative REPowerEU. Prijedlogom uredbe o sigurnosti opskrbe plinom i uvjetima
za pristup mrezama za transport prirodnog plina reklasificira se, na primjer, skladiStenje plina kao kljucna energetska
infrastruktura i uvode se obvezno certificiranje operatora objekata za skladistenje plina i ciljevi u pogledu popunjenosti
skladista plina kako bi se pomoglo EU-u da preuzme kontrolu nad svojim energetskim trzistem. EGSO pozdravlja sve te
mjere i svakako bi trebao pomo¢i EU-u da vrati kontrolu nad svojim energetskim trzistem.

3.3.  Istodobno, s obzirom na aktualne politicke napetosti, EGSO smatra da je potrebno jos aktivnije suradivati s nizom
zemalja koje su u moguénosti kratkorocno opskrbljivati Europu energijom dok ne dode do masovnog $irenja obnovljive
energije koje je predvidjela Komisija. Medu njima su Sjedinjene Americke Drzave i, u razli¢itoj mjeri, juZznoamericke i
africke zemlje &iji izvoz fosilnih goriva, koja su kratkoro¢no postala neophodna, mora biti popraden prijenosom znanja i
razvojem tehnologija u podrucju obnovljive energije kako bi se i tu ubrzalo ublazavanje klimatskih promjena.

4. Stvaranje poticajnog okruZenja za energetsku tranziciju

4.1. Javna ulaganja

4.1.1.  Kako bi se odgovorilo na sve ve¢u potraznju za elektricnom energijom i kako bi se postigli nasi klimatski ciljevi,
moramo udvostruditi ulaganja u elektroenergetsku mrezu na 55 milijardi EUR godi$nje i povecati proracun za izgradnju
kapaciteta za proizvodnju iste energije na 75 milijardi EUR godisnje (°). U tom kontekstu, javna ulaganja u pametne i
obnovljive energetske sustave, kao i u infrastrukturu za skladistenje od iznimne su vaznosti kad je rije¢ o osiguravanju
sigurnosti opskrbe, rjeSavanju pitanja energetskog siromastva, odrzavanju pristupacnosti cijena i otvaranju visokokvali-
tetnih radnih mjesta.

4.1.2.  EGSO ponovno preporucuje ,zlatno pravilo” za javna ulaganja, kako je usvojeno u misljenju ECO[569 (), pod
uvjetom da se ne ugrozi srednjoro¢na fiskalna stabilnost i vrijednost eura, kako bi se zastitili produktivnost i drustvena i
ekoloska osnova za dobrobit buducih generacija.

4.1.3.  Mjesovito financiranje koje uklju¢uje privatne ulagace opcija je samo ako se moZe osigurati da dodjela sredstava
bude transparentna, da nema klauzula o povjerljivosti i da nema neopravdanih troskova za javna tijela u usporedbi s javnim
financiranjem. Mora postojati potpuna transparentnost u pogledu opravdanih dodatnih troskova. Stoga je jos vaznije da se
u takvim mjeSovitim financijskim modelima prava i obveze jasno definiraju, da se pitanja odgovornosti razjasne i da se
osigura ucinkovit i brz sustav za rjeSavanje sukoba kako bi se izbjegli dugoro¢ni dodatni troskovi i nepovoljna pitanja
odgovornosti.

4.1.4.  Kad je rije¢ o buduéem osmisljavanju energetskih sustava i infrastruktura, EGSO je u viSe navrata naglasio potrebu
za aktivnim ukljucivanjem svih potrosaca — kucanstava, poduzeca i energetskih zajednica — u razvoj pametnih energetskih
sustava te za pruZanjem poticaja civilnom drustvu za sudjelovanje u energetskoj tranziciji. Jasno je da je uloga privatnih
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gradana, poljoprivrednika, gradova, MMSP-ova ili energetskih zajednica u financiranju mjera podcijenjena. EGSO istice,
primjerice, da viSe od 90 % instaliranog kapaciteta u Njemackoj nisu izgradili glavni dobavljaci energije. Ne postoji strategija
za iskoriStavanje tih jasnih potencijala i spremnosti.

4.1.5. U europskom zakonodavstvu u podrucju energetike zatita klime nije prepoznata kao cilj regulacije mreze. Zbog
toga je i nacionalnim regulatornim tijelima tesko potaknuti preobrazbu, prosirenje i modernizaciju mreza za distribuciju
elektri¢ne energije koje ispunjavaju zahtjeve klimatske neutralnosti. Stoga bi se u europskom zakonodavstvu o energetici
klimatska neutralnost trebala izri¢ito navesti kao cilj regulacije mreze.

4.1.6. Komisija s pravom istiCe da se javnim ulaganjima moZe i mora potaknuti privatno ulaganje. Medutim, plan
REPowerEU ne pokriva refinanciranje odgovarajucih javnih sredstava. Jedan od nacina na koji bi se to moglo posti¢i bio bi
ukidanje subvencija za fosilne izvore, a drugi bi bio oporezivanje neocekivane dobiti ponajprije velikih naftnih poduzeca,
koja proizlazi iz velike naftne i plinske krize. EGSO zabrinjava ¢injenica da iznimno visoka dobit energetskih poduzeéa, s
jedne strane, i poveano energetsko siromastvo uzrokovano naglim rastom, s druge strane, dovode do destabilizacije
drustva. EGSO predlaze da se ta dobit umanji pomocu poreza i preusmjeri kao financijska naknada potrosacima energije,
npr. financijski slabijim kucanstvima ili energetski intenzivnijim poduze¢ima, te iskoristi za $irenje proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora i razvoj potrebne mrezne infrastrukture, pogotovo stoga §to se u nekim drzavama ¢lanicama o tome veé
raspravlja ili se to ve¢ provodi. EGSO smatra da bi takvom oporezivanju trebalo vrlo pazljivo pristupiti kako se energetska
poduzeca ne bi odvratilo od ulaganja u niskouglji¢na rjesenja. EGSO poziva Komisiju da bez daljnje odgode predlozi
odgovarajuce mjere.

4.1.7.  Politika opskrbe mora biti u skladu s infrastrukturom koja omogucuje odgovarajudi protok elektricne energije i
plina na europskom trzistu i osigurava stabilnost elektroenergetske mreze. EGSO je uvjeren da posebnu pozornost treba
posvetiti definiranju razvoja mreZe kao prevladavajuceg javnog interesa, ukljucujudi klimatsku zastitu kao regulatorni cilj, i
opdenito ucinkovitijoj sinkronizaciji planiranja obnovljive energije i elektroenergetske mreze. Hitno su potrebne posebne
odredbe unutar prava EU-a.

4.2. Fond za klimatsku prilagodbu

4.2.1.  Trenutaéni mehanizam EU-a za odgovor na prirodne katastrofe jest Fond solidarnosti Europske unije (FSEU).
Medutim, raspoloZivi godisnji prora¢un FSEU-a smanjen je golemim troskom naknade Stete (°) koji su izazvale nedavne
prirodne katastrofe te ga treba drasti¢no povecati. EU izdvaja znatna financijska sredstva za prelazak na zelenu energiju, no
pritom ne uzima u obzir hitnost aktualnih potreba EU-a za autonomijom u podrudju zelene energije.

4.2.2.  EGSO smatra da je EU-u potreban novi mehanizam financiranja kojim se drzavama ¢lanicama mozZe osigurati
neposredna i znatna potpora u slucaju takvih izvanrednih situacija. Stoga EGSO predlaze osnivanje novog Fonda za
klimatsku prilagodbu. Financiranje bi se trebalo preusmjeriti iz postojecih fondova EU-a, konkretno iz Kohezijskog fonda i
Mehanizma za oporavak i otpornost, no njime bi trebalo upravljati na pojednostavnjen i dosljedan na¢in putem tog novog
fonda.

4.2.3. U okviru modernizacije uvjeta financiranja moglo bi se prosiriti i podru¢je primjene postoje¢ih programa, mogla
bi se povecati njihova sredstva, a Next Generation EU mogao bi posluziti kao uzor za novi instrument financiranja. EGSO
isti¢e da ¢e se mozda morati stvoriti nova sredstva kako bi se prevladali golemi izazovi s kojima se suocavamo. Medutim,
sva nova ,vlastita sredstva” moraju se osmisliti na pravedan nacin kako bi se izbjeglo dodatno opterecenje skupina u
nepovoljnom poloZaju. Osim toga, ona ne smiju otezavati gospodarski razvoj.

4.2.4.  Klju¢no je da rad Fonda za klimatsku prilagodbu, koji je usmjereniji na brze i hitne odgovore, bude uskladen sa
sveobuhvatnim klimatskim, okolisnim i energetskim politikama EU-a, ¢ime ¢e se dugorono smanjiti ovisnost o

odgovorima na hitne situacije i zastititi ¢ovjecanstvo, kao i priroda.

(®)  Zapanjuju¢ih 80 milijardi EUR u Njemackoj 2021.
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4.3. Promicanje tehnologije

43.1. Da bi zelena tranzicija u proizvodnoj industriji bila uspjesna, potrebna je dostatna i stalna koli¢ina kao i
odgovarajua kombinacija energije iz obnovljivih izvora za elektrifikaciju i proizvodnju zelenog vodika. Razvijaju se
tehnologije skladistenja, a moguénosti koje nudi digitalizacija u potpunosti se iskoristavaju. Stoga i dalje postoji velika
potreba za istrazivanjem i razvojem.

4.3.2.  Od pocetka liberalizacije uspjesnost ulaganja elektroenergetskih poduzeca biljezi pad. Udio javnih ulaganja u
istrazivanje i razvoj tehnologija dekarbonizacije nizi je u EU-u nego u svim drugim velikim gospodarstvima, sto ugrozava
konkurentnost EU-a u klju¢nim buduéim tehnologijama. EGSO poziva Komisiju da izradi nacrt strateskog plana za ulaganja
i potakne drzave clanice da optimalno i u¢inkovito koriste sredstva za razvoj Ciste energije. Isto vrijedi i za ulaganja u
elektroenergetsku mrezu.

4.3.3.  Dekarbonizacija ¢e iziskivati temeljitu preobrazbu industrijskih aktivnosti (u sljede¢ih 30 godina). lako mnoge
tehnologije s niskim emisijama ugljika ve¢ postoje, njihove su razine tehnoloske spremnosti () niske. Bit ¢e potrebni
ambiciozni planovi tehnoloskog razvoja kako bi se te revolucionarne tehnologije unaprijedile i iroko primijenile, a EU
mora promicati inovacije putem fondova za klimu i inovacije.

4.3.4.  Nesporno je da e se zelenim vodikom u buduénosti ostvariti doprinos sigurnom europskom energetskom
sustavu. EGSO upucuje na svoja misljenja o strategiji za vodik (%) i strategiji za integraciju energetskog sustava ('!).

4.4. Potpora mikropoduzeéima te malim i srednjim poduzecima (MMSP-ovi) (')

4.41. Mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca, bilo da je rijec o tradicionalnim poduzeéima, obiteljskim poduzecima,
trgovcima, poduzedima socijalne ekonomije, obrtima ili slobodnim zanimanjima, kljucan su dio rjeSenja usmjerenog na
konkurentno, klimatski neutralno, kruzno i uklju¢ivo gospodarstvo EU-a, pod uvjetom da se uspostave i odrzavaju
odgovarajuéi uvjeti. MMSP-ovi ostvaruju korist od poboljsavanja vlastite okolisne u¢inkovitosti i pruzanja stru¢nih znanja i
rjeSenja drugim poduzedima, $iroj javnosti i javnom sektoru. EGSO prepoznaje i istie razliCitost i razlicite potrebe
MMSP-ova, ali istodobno poziva da se posebna pozornost obrati najmanjima i najranjivijima medu njima.

4.42. EGSO stoga naglasava da je MMSP-ovima potrebno hitno pruziti potporu kako bi na najbolji moguéi nacin
razumjeli tranziciju i ovladali njome. Poziva na uvodenje $irokog spektra ciljanih mjera za informiranje i senzibilizaciju
stanovnistva koje bi, uz medusobnu koordinaciju i komplementarnost, provodile Europska komisija i drzave ¢lanice, u
suradnji s poslovnim organizacijama, komorama, socijalnim partnerima i ostalim mjerodavnim dionicima. S druge strane,
treba istaknuti i vaznu ulogu MMSP-ova u pogledu tehnologija i inovativnih rjesenja za zelenu tranziciju u industriji EU-a te
je uzeti u obzir u kriterijjima pristupacnosti programa financiranja.

4.4.3.  EGSO poziva EU i drzave ¢lanice da ubrzaju zelena ulaganja MMSP-ova tako $to ¢e im osigurati povoljno,
predvidivo i poticajno regulatorno okruzenje, ukljucujuéi jednostavne postupke za izdavanje dozvola i izbjegavanje
optereujucih administrativnih obveza, te tako §to e im pruZiti brz, lak, jednostavan i sljediv pristup financijama,
prilagoden razli¢itim potrebama svih raznolikih skupina MMSP-ova.

44.4. Kako bi se poboljsala ucinkovitost upotrebe resursa za MMSP-ove, EGSO predlaze uspostavu ,centara za
kruznost” (H4C) u raznim regijama. Time bi se trebali pojacati suradnja medu poduzeéima u raznim sektorima i olaksati
razvoj novih praksi i postupaka, ukljucujuéi predstavljanje novih tehnologija. Postupci nabave u EU-u moraju ukljucivati
kriterije povezane s klimatskim, socijalnim i drugim aspektima. Time bi se promicale inovacije MMSP-ova te bi se olaksavao
njihov pristup javnoj nabavi. Organizacije MMSP-ova, komore, akademska zajednica, socijalni partneri i ostali mjerodavni
dionici trebali bi biti sastavni dio tog procesa.

() Razine tehnoloske spremnosti (TRL) razliite su tocke na ljestvici koja se primjenjuje za mjerenje napretka ili razine zrelosti
tehnologije.

(%) SLC 123, 9.4.2021., str. 30.

(") SLC 123, 9.4.2021., str. 22.

() SLC 486, 21.12.2022., str. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020AE3535
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020AE3534
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022IE1049
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4.4.5.  EGSO poziva na to da pruzatelji obrazovanja i MMSP-ovi blisko suraduju na osmisljavanju osposobljavanja kako
bi se zadovoljile potrebe za kompetencijama i vjestinama potrebnima za zelenu tranziciju, medu ostalim putem
usavr$avanja i prekvalifikacije zaposlenika i poduzetnika. Nadalje, EGSO se zalaZe za potporu inovacijskim aktivnostima za
MMSP-ove kroz poticanje i olak3avanje suradnje s drugim poduzedima, njihovim organizacijama, komorama, sveucilistima
i istrazivackim organizacijama.

5. Opce promicanje pravedne i ukljuive tranzicije

5.1. Pravedna tranzicija

5.1.1.  Pravedna tranzicija podrazumijeva mjere i intervencije socijalne politike koje prate prelazak na odrzivo, uglji¢no
neutralno gospodarstvo i sustav proizvodnje. EGSO naglasava da pravedna tranzicija nije samo financijske prirode nego su
joj ciljevi i zastita radnickih prava, osiguravanje dostojanstvenog rada, kvalitetnih radnih mjesta i socijalne sigurnosti,
jacanje demokratskog sudjelovanja (medu ostalim na razini poduzeca) te odrzavanje i dodatno poveéanje konkurentnosti
europskih poduzeca; za to su nuzZne posebne mjere na svim razinama, a osobito na regionalnoj razini.

5.1.2.  Zbog ozbiljnih previranja u podru¢ju zaposljavanja u tim kljuénim sektorima, na koje su posebno utjecali
okoli$na modernizacija i industrijska revolucija usmjereni prema klimatski neutralnoj Europi, neophodni su prekvalifikacija
i ulaganja u obrazovanje za visokokvalitetna zelena radna mjesta. U tom kontekstu dijeljenje najnovijih spoznaja i
osiguravanje prava na obrazovanje jednako su vazni kao i promicanje prihvacanja Zena u tehnickim zanimanjima.

5.1.3.  Mjere i razne faze te tranzicije utvrdene u paketu ,Spremni za 55 %" mogu dovesti do golemih promjena u
gospodarstvu i drustvenih previranja. EGSO stoga poziva Komisiju da pri ocjenjivanju nacionalnih energetskih i klimatskih
planova posveti viSe pozornosti primjerenosti strategija za pravednu tranziciju, posebno postizanju sljede¢ih ciljeva:

— olaksavanju promjene radnog mjesta,

— podrici radnicima koji izgube posao zbog dekarbonizacije (izgubljeno radno mjesto trebalo bi se barem zamijeniti
drugim, istovjetnim radnim mjestom),

— razvoju regionalnog gospodarskog potencijala koji proizlazi iz obnovljivih izvora energije i novih oblika sudjelovanja u
proizvodnji elektricne energije,

— djelotvornom suzbijanju energetskog siromastva.

5.1.4.  EGSO poziva na blisku suradnju pruzatelja usluga osposobljavanja i poduzeca na oblikovanju osposobljavanja za
osiguravanje vjestina i kompetencija potrebnih za zelenu tranziciju, medu ostalim putem usavrSavanja i prekvalifikacije
zaposlenika i poduzetnika.

5.1.5.  Kako je ve¢ iznio u prethodnim misljenjima ("), EGSO je uvjeren u to da se sredstva za socijalnu i regionalnu
koheziju te oporavak moraju upotrebljavati za potporu ublazavanju klimatskih promjena i energetskoj tranziciji, ali i da se
klimatska i energetska politika moraju oblikovati na taj nacin da se njima potice socijalna i regionalna kohezija. Takve
strategije ve¢ postoje, kao $to se vidjeti na primjeru projekata izgradnje solarnih elektrana u bivsim rudnicima lignita u
Portugalu i Grekoj ili strateski usmjerene potpore prozumentima u Litvi. Ipak, ti su primjeri daleko od uobicajene prakse.

5.2. Omogucavanje privatnih ulaganja

5.2.1.  Pojedinim drzavama ¢lanicama potrebni su programi za razvoj obnovljivih izvora energije ,0dozdo prema gore”,
koji su neophodni za energetsku transformaciju i znatno utjecu i na kvalitetu i, prije svega, na cijene isporucene energije.
Zbog povecanja cijena energije (iz nacionalnih elektroenergetskih mreza) ve¢ postoji tendencija samostalnog zadovoljavanja
energetskih potreba poduzeca kojima je zelena energija postala pitanje opstanka. Mnoga poduzeca vel uvelike ulazu u

(") Vidjeti SL C 47, 11.2.2020., str. 30.i SL C 62, 15.2.2019., str. 269.
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vlastite obnovljive izvore energije i topline. Bududi da su ti izvori jeftiniji, privla¢ni su i lokalnim poduzeéima i zajednicama
koji bi mogli iskoristiti viSak energije koji se isporucuje u elektroenergetsku mrezu. Nazalost, sustavi u mnogim dijelovima
Europe nisu razvijeni i trenuta¢no nisu pripremljeni za prihvacanje brojnih novih postrojenja. Osim toga, ta privatna
ulaganja vrlo Cesto ne bi trebala biti usmjerena samo na potrebe jednog poduzeca, ve¢ bi mogla donijeti koristi lokalnim
zajednicama.

5.2.2.  Cini se da je problem u razvoju sektora obnovljive energije izrazito povecanje proizvodnje elektricne energije u
tom sektoru u iznimno kratkom razdoblju, to je velik izazov za domace energetske sustave u drzavama ¢lanicama unatoc
znatnim ulaganjima u modernizaciju mreZe i povecanje kapaciteta prijenosa. Europa sada treba razviti lokalne energetske
zajednice u kojima lokalne vlasti imaju dominantnu ulogu u ulaganju. Rije je o takozvanim energetskim zadrugama koje su
osnovane uz sudjelovanje stanovnika i koje se Cesto financiraju iz lokalnih investicijskih fondova. Taj oblik uklju¢ivanja
lokalnih drustava u energetsku transformaciju osigurava potporu tim inicijativama i smanjuje rizik od drustvenog otpora
smjeStavanju postrojenja za proizvodnju, distribuciju ili prijenos u lokalnom podrugju.

5.2.3.  Takve inicijative trebalo bi §to prije ukljuciti u propise EU-a i poduprijeti drzavnim sustavom financiranja za tu
vrstu ulaganja. U tom je slucaju klju¢no komercijalizirati srednjenaponske i niskonaponske vodove u elektroenergetskoj
mreZi kako bi se mrezna infrastruktura mogla izgraditi i uz sudjelovanje privatnih ulagaca. Razvoj fotonaponske energije
koju proizvode gradani pokazuje veliki investicijski potencijal drustva i poduzetnika. Odgovaraju¢im zakonodavstvom u
tom podrudju rijesili bi se i problemi financiranja i problemi s povezivanjem takvih ulaganja s elektroenergetskim sustavom.

5.3. Energetsko siromastvo

5.3.1.  Osiguravanje jednakog pristupa energiji i sigurnosti opskrbe energijom po pristupaénim cijenama mora biti
krajnji prioritet za EU i njegove drzave ¢lanice. Naglim skokom cijena energije, energetsko siromastvo diljem Europe pogada
sve viSe gradana i potrosaca EU-a. Onima koji su se ve¢ suocavali s energetskim siromastvom situacija se pogorsala, a
potrosacima koji dosad nisu imali takve poteskoce pri placanju racuna za energiju prijeti siromastvo.

5.3.2. S obzirom na vaznost tog pitanja, EGSO poziva EU da promice zajednicki pristup energetskom siromastvu.
Trenutatno svaka drzava clanica moze definirati pojam energetskog siromastva u skladu s vlastitim kriterijima, a
nepostojanje zajednickog pristupa moglo bi dovesti do toga da Komisija ne moZe procijeniti stanje na odgovarajui nacin
jer drzave ¢lanice pod tim pojmom ne podrazumijevaju istu pojavu te stoga postupaju razlicito. Definicija iz prijedloga za
preinaku Direktive o energetskoj ucinkovitosti i pokazatelji koje je prethodno utvrdio Opservatorij EU-a za energetsko
siromastvo dobar su pocetak. S obzirom na hitnost problema, EGSO smatra da Komisija i drzave ¢lanice moraju promicati
zajednicki pristup kojim se osigurava posebno zajednic¢ko razumijevanje energetskog siromastva i omogucuje prikupljanje
statistickih podataka.

5.3.3.  EGSO isti¢e vaznost ulaganja u pravednu i ucinkovitu opskrbu energijom kako bi se energetsko siromastvo
dugorocno ublazilo. Kako bi se to postiglo, vazno je osigurati da se ulaganjima u energiju iz obnovljivih izvora i energetsku
u¢inkovitost, kao i u sveobuhvatnu obnovu zgrada, podupiru skupine s najnizim prihodima. Samo osiguravanjem da
financijski slabija kucanstva imaju sredstva za potrebna ulaganja prozumenti mogu postici ,strateSku autonomiju” za sebe

ili kao dio zajednice s drugima, to je u konacnici najodrZiviji nacin prevladavanja energetskog siromastva.

5.3.4.  Stim u vezi EGSO podsjeca na svoje stajaliste da po svaku cijenu treba sprijeciti nastanak dvoklasnog energetskog
drustva. Ne smije se dogoditi da koristi od energetske tranzicije imaju samo financijski i tehnicki dobro situirana kucanstva,
a da sva ostala kucanstva moraju snositi troskove. EGSO stoga podrzava poticaje i instrumente za provedbu Direktive o
energetskoj u¢inkovitosti kako bi se pomoglo ugrozenim korisnicima i ku¢anstvima te istice da ambiciozni ciljevi za sustave
centraliziranog grijanja i hladenja mogu pogorsati uvjete socijalnog stanovanja. Odbor stoga pozdravlja prijedlog za
stvaranje Socijalnog fonda za klimatsku politiku i poziva na postovanje nacela pravedne tranzicije kako bi se uzele u obzir
razli¢ite okolnosti u drzavama ¢lanicama.
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5.3.5.  Bududi da energetsko siromastvo proizlazi iz opéeg siromastva, klju¢no je i da Komisija i drzave ¢lanice i dalje
budu usredotocene na opée smanjenje siromastva. Ova kriza istaknula je potrebu za neprestanim poboljSanjem pristupa
zaposlenju i socijalnoj ukljucenosti, osiguravanjem odgovarajuceg Zivotnog standarda i poticanjem gospodarskog rasta u
drzavama ¢lanicama.

5.4. Ruralna podrucja

5.4.1. EGSO smatra da kombiniranoj strategiji za energetsku tranziciju i digitalizaciju u ruralnim podru¢jima nije
posveéena ocekivana razina pozornosti i potpore. Poziva na brzu provedbu dugoro¢ne vizije Komisije za ruralna podrudja
EU-a i mobilizaciju dionika putem pakta EU-a za ruralna podrucja.

5.4.2.  EGSO neprestano istice da energetska tranzicija (odmak od velikih, centraliziranih proizvodnih postrojenja prema
decentraliziranijim strukturama) nudi prave mogucnosti za nove izvore prihoda i nova radna mjesta u ruralnim
podrugjima (). Odbor je i u tom pogledu vrlo razocaran idejama koje su dosad iznijele Komisija i drzave ¢lanice.

5.4.3.  Stoga treba priznati i iskoristiti ulogu lokalnih i regionalnih energetskih zajednica kako bi se postigla pravedna
energetska tranzicija u kombinaciji s razvojem zajednice, uspostavom i Sirenjem energetskih zajednica gradana, to
obuhvaca i dobrovoljno okupljanje gradana, lokalnih vlasti i MMSP-ova radi promicanja drustvenih i gospodarskih koristi.

5.4.4. EGSO =zakljuCuje da je uvodenje digitalnih tehnologija u ruralnim podru¢jima osnovni uvjet za potporu
energetskoj tranziciji. Ruralni energetski sustav mora biti decentraliziran, $to podrazumijeva veliku potrebu za veéom i
boljom medupovezanoiéu, $to samo po sebi zahtijeva uvodenje digitalnih tehnologija kako bi se uskladile ponuda i
potraznja te osigurali u¢inkoviti tokovi energije.

6. Posebne napomene

6.1.  Odrzavanjem C¢vrste industrijske osnove unutar EU-a europskom drustvu ée se osigurati blagostanje, kvalitetna
radna mjesta i predanost borbi protiv klimatskih promjena. Da bi zadrzala konkurentnost, europska industrija mora ulagati
u Europu, kako u istraZivanje, razvoj i inovacije tako i u postrojenja i opremu. Za to je potreban odgovarajuéi regulatorni
okvir.

Energetska industrija ¢ini vrlo velik sektor gospodarstva. Posebnost tog sektora njegova je uloga klju¢ne poluge za druge
sektore gospodarstva. Medutim, energetski sektor u svim svojim aspektima vrlo je stereotipan u rodnom smislu jer u njemu
prevladavaju muskarci, §to dovodi do velike profesionalne neravnoteze izmedu muskaraca i Zena u javnom i privatnom
energetskom sektoru (*°).

EGSO preporucuje sljedede:
— jacanje i provedbu postojeCeg zakonodavstva o ravnopravnosti na razini EU-a i nacionalnoj razini,

— stvaranje ravnopravnih uvjeta osposobljavanja za zanimanja u energetskom sektoru u drzavama clanicama i na
europskoj razini te osnivanje europskog koledza za STEM (prirodne znanosti, tehnologiju, inZenjerstvo i matematiku),

— osiguravanje jednakosti na trzi§tu rada u energetskom sektoru istraZivanjem mogucnosti za Zene te istodobno
sprjecavanje da energetska i digitalna tranzicija postanu zamke za karijere i plae Zena, kao i razvoj socijalnog dijaloga i
kolektivnih ugovora o jednakosti u energetskim poduze¢ima diljem Europe.

Bruxelles, 26. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

() SLC 367, 10.10.2018., str. 1.
(") UN-ovi ciljevi odrzivog razvoja br. 5, 7 i 8; Joy Clancy, Sveuciliste Twente, Give women a chance: engendering the energy supply chain
(Dajmo Zenama Sansu: uvodenje rodne ravnopravnosti u lanac opskrbe energijom).
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Misljenje Struéne skupine

Amandman

Aktualna kriza energetskih cijena i nedostatak sigurnosti,
stabilnosti 1 predvidljivosti opskrbe snazno opterecuju
Europsku uniju. Ta kriza ne bi bila toliko ozbiljna da su se
ranije poduzimale ciljanije mjere i, na primjer, da je EU
vlastite ciljeve (kao $to su ciljevi europske energetske unije)
shvacao ozbiljnije. EGSO pozdravlja mjere predlozene u
komunikaciji REPowerEU i planu REPowerEU za povecanje
proizvodnje zelene energije, diversifikaciju opskrbe i sma-
njivanje potraznje za ruskim plinom jer su rjeSenja koja se u
njima iznose u skladu s ciljevima zelenog plana i europske
energetske unije. Odbor smatra da to ne bi trebalo u prvom
redu biti pitanje diversifikacije ovisnosti, nego, u mjeri u
kojoj je moguce, pitanje ,strateske energetske neovisnosti i
autonomije”. Kad je rije¢ o resursima koji bi zamijenili ruski
plin, EGSO upozorava da EU mora biti posebno oprezan u
pogledu utjecaja tih resursa na okoli§ i nove ovisnosti o
tre¢im zemljama koje ne dijele europske vrijednosti.

Aktualna kriza energetskih cijena i nedostatak sigurnosti,
stabilnosti i predvidljivosti opskrbe snazno opterecuju
Europsku uniju. Ta kriza ne bi bila toliko ozbiljna da su se
ranije poduzimale ciljanije mjere i, na primjer, da je EU
vlastite ciljeve (kao $to su ciljevi europske energetske unije)
shvacao ozbiljnije. EGSO pozdravlja mjere predlozene u
komunikaciji REPowerEU i planu REPowerEU za povecanje
proizvodnje zelene energije, diversifikaciju opskrbe i sma-
njivanje potraznje za ruskim plinom jer su rjeenja koja se u
njima iznose u skladu s ciljevima zelenog plana i europske
energetske unije. Odbor smatra da bi to u prvom redu
trebalo biti pitanje diversifikacije izvora i osiguravanja, u
mjeri u kojoj je moguce, ,otvorene strateske energetske
neovisnosti i autonomije”. Kad je rije¢ o resursima koji bi
zamijenili ruski plin, EGSO upozorava da EU mora biti
posebno oprezan u pogledu utjecaja tih resursa na okoli§ i
nove ovisnosti o tre¢im zemljama koje ne dijele europske
vrijednosti. Istodobno, u situaciji u kojoj se nalazimo
moramo zadrZati sve svoje funkcionalne izvore energije jer
opasnost za nas trenutno nije moguéi utjecaj zamjenskih
izvora na okolis, vel nedostatak energije i prekidi
napajanja. Ne smijemo izgubiti kapacitet za proizvodnju
energije koji trenutacno opskrbljuje europsko energetsko
trZiste.

Rezultat glasanja 0 amandmanu:

Za: 77
Protiv: 113

Suzdrzani: 14

28.2.2023.



28.2.2023.

Sluzbeni list Europske unije

Tocka 4.3.1.

Izmijeniti kako slijedi:

Migljenje Strucne skupine

Amandman

Da bi zelena tranzicija u proizvodnoj industriji bila uspjesna,
potrebna je dostatna i stalna koli¢ina kao i odgovarajuca
kombinacija energije iz obnovljivih izvora za elektrifikaciju i
proizvodnju zelenog vodika. Razvijaju se tehnologije
skladidtenja, a mogucnosti koje nudi digitalizacija u
potpunosti se iskoriStavaju. Stoga i dalje postoji velika
potreba za istrazivanjem i razvojem.

Da bi zelena tranzicija u proizvodnoj industriji bila uspjesna,
potrebna je dostatna i stalna koli¢ina kao i odgovarajuca
kombinacija energije iz obnovljivih izvora za elektrifikaciju i
proizvodnju vodika. Razvijaju se tehnologije skladistenja, a
moguénosti koje nudi digitalizacija u potpunosti se iskori-
Stavaju. Stoga i dalje postoji velika potreba za istrazivanjem i
razvojem.

Rezultat glasanja 0 amandmanu:

Za: 92
Protiv: 112

Suzdrzani: 9

Tocka 4.3.4.

Izmijeniti kako slijedi:

Misljenje Strucne skupine

Amandman

Nesporno je da Ce se zelenim vodikom u buduénosti ostvariti
doprinos sigurnom europskom energetskom sustavu. EGSO
upuduje na svoja miljenja o strategiji za vodik () i strategiji
za integraciju energetskog sustava (%).

() SLC 123, 9.4.2021., str. 30.
() SLC 123, 9.4.2021., str. 22.

Nesporno je da ¢e se vodikom u buduénosti ostvariti
doprinos sigurnom europskom energetskom sustavu. EGSO
upucuje na svoja misljenja o strategiji za vodik (') i strategiji
za integraciju energetskog sustava (%).

() SLC 123, 9.4.2021., str. 30.
() SL C 123, 9.4.2021., str. 22.

Rezultat glasanja 0 amandmanu:

Za: 92
Protiv: 112

Suzdrzani: 9
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Tocka 1.4.

Izmijeniti kako slijedi:

Misljenje Strucne skupine

Amandman

Potencijal koji Europa ima u podru¢ju obnovljive energije
mora se §to to¢nije utvrditi i prenijeti Siroj javnosti kako bi se
promicalo zajednic¢ko razumijevanje razmjera u kojemu se
moze posti¢i neovisnost o uvozu energije. Posebno se
moraju uzeti u obzir elektrifikacija sektora grijanja i prometa
i potreba za zelenim vodikom proizvedenim na domacem
trzistu.

Potencijal koji Europa ima u podruju obnovljive energije
mora se $to to¢nije utvrditi i prenijeti $iroj javnosti kako bi se
promicalo zajednicko razumijevanje razmjera u kojemu se
moze postiéi neovisnost o uvozu energije. Posebno se
moraju uzeti u obzir elektrifikacija sektora grijanja i prometa
i potreba za vodikom proizvedenim na domacem trzistu.

Rezultat glasanja o amandmanu:
92
112

Za:
Protiv:

Suzdrzani: 9

Tocka 1.6.

Izmijeniti kako slijedi:

Misljenje Strucne skupine

Amandman

Istodobno ¢e biti potrebne kratkoro¢ne, a mozda i
srednjoro¢ne mjere kako bi se nadoknadio gubitak opskrbe
energijom iz Rusije. Uvoz UPP-a jedna je od tih mjera. EGSO,
medutim, smatra da je vazno da se time ne stvori dugoro¢na
ovisnost o fosilnim gorivima. To treba unaprijed uzeti u
obzir u sklopu ciklusa ulaganja. Opcenito, cilj nije
diversificirati ovisnosti, ve¢ postiéi najvisu mogucu razinu
Lstrateske autonomije”.

Istodobno ¢e biti potrebne kratkoroéne, a mozda i
srednjoro¢ne mjere kako bi se nadoknadio gubitak opskrbe
energijom iz Rusije. Uvoz UPP-a jedna je od tih mjera. EGSO,
medutim, smatra da je vazno da se time ne stvori dugoro¢na
ovisnost o fosilnim gorivima. To treba unaprijed uzeti u
obzir u sklopu ciklusa ulaganja. Opéenito, cilj je diversifi-
cirati izvore i istodobno smanjiti veliku ovisnost o jednom
uvozniku kako bi se postigla najviSa moguéa razina
otvorene ,strateSke autonomije”.

Rezultat glasanja 0 amandmanu:
Za: 77
Protiv: 113

Suzdrzani: 14

28.2.2023.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,\Vaznost javnog prijevoza za zeleni
oporavak Europe”

(samoinicijativno misljenje)

(2023/C 75/16)

Izvjestiteljica: Kristina KRUPAVICIENE
Suizvjestiteljica: Dovilé JUODKAITE

Odluka Plenarne skupstine: 20.1.2022.
Pravna osnova: pravilo 52. stavak 2. Poslovnika

(samoinicijativno miSljenje)

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za promet, energiju, infrastrukturu i
informacijsko drustvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 4.10.2022.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: ~ 26.10.2022.

Plenarno zasjedanje br.: 573

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 173/1/2

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) uvazava ¢injenicu da javni prijevoz ima klju¢nu ulogu u zelenom
oporavku Europe nakon pandemije. Pandemija je djelovala kao katalizator, pokazavsi nam da javni prijevoz istodobno
pruza uslugu u javnom interesu i omogucuje radnicima na terenu i ranjivim skupinama pristup radnom mjestu i uslugama.
EGSO poziva na priznavanje mobilnosti kao prava pojedinca i javnog dobra koje mora biti dostupno svima, bududi da se
njime jamci pristup gospodarskom, drustvenom i kulturnom Zzivotu. PruzZiti svima pristupaéne, cjenovno povoljne, sigurne
i kvalitetne usluge javnog prijevoza s dovoljnim brojem osoblja mora biti prioritetni cilj EU-a.

1.2.  EGSO je svjestan vaznosti javnog prijevoza za pojedince, korisnike i radnike te stoga ponavlja svoj poziv na
participativni pristup planiranju javnog prijevoza na regionalnoj, nacionalnoj i europskoj razini (). To je jedini nacin
kojim se moze zajamciti da strategije i mjere za oporavak ispunjavaju potrebe i ocekivanja svih osoba koje upravljaju i
koriste se javnim prijevozom.

1.3.  EGSO napominje da je razvoj visokokvalitetne usluge od kljucne vaznosti za oporavak javnog prijevoza nakon
pandemije. Za takvu razinu usluge neophodni su dobri radni uvjeti te motivirano i kvalitetno osposobljeno osoblje. EGSO
poziva oblikovatelje politika na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini da razviju, a one na razini EU-a da u potpunosti
podrze, poslovne modele koji bi vodili k boljem inovativnom i privlatnom sustavu prijevoza u kojem bi se osigurale kako
visokokvalitetne usluge tako i odgovarajudi uvjeti i socijalna zastita za zaposlenike.

1.4. Javni prijevoz je radno intenzivna usluga sa zelenim radnim mjestima koja se ne mogu izmjestiti. Javni
prijevoznici su medu najveéim poslodavcima u urbanim podrugjima koji zaposljavaju raznovrsne profile radnika i
pridonose ukljucivanju radnika migranata na trziste rada. Kako bi se o¢uvao socijalni karakter tog sektora, EGSO poziva
donositelje odluka da u ugovore o javnoj nabavi usluga prijevoza ukljuce obavezne kriterije za kvalitetu usluga i socijalne
kriterije, kao $to su primjena kolektivnih ugovora i adekvatno rjeSavanje situacije u kojoj se osoblje moze naéi nakon
promjene prijevoznika. EGSO takoder poziva oblikovatelje politika da zajamce uspostavu snaznih mehanizama socijalnog

() Misljenje EGSO-a TEN/766 o temi ,Novi okvir EU-a za gradsku mobilnost” (SL C 323, 26.8.2022., str. 107.).
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dijaloga kako bi taj sektor postao gospodarski i socijalno odrziv. Nadalje, poziva na potpunu uskladenost s postupcima
javne nabave (Uredba (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vijeca (%) ili Direktiva 2014/23/EU Europskog
parlamenta i Vijeca ().

1.5.  EGSO skrece pozornost na ¢injenicu da je za postizanje odrzive mobilnost potrebna velika politicka predanost
svih aktera na svim razinama. Institucije EU-a moraju imati vaznu ulogu u smislu politickog vodstva i usmjeravanja, utvrditi
jasne ciljeve te staviti na raspolaganje potrebna financijska sredstva. EGSO stoga poziva Europsku komisiju da utvrdi
mjerljive i ambiciozne ciljeve za prelazak s upotrebe privatnih automobila na kolektivni prijevoz i aktivahu mobilnost.

1.6.  Kontinuirana ulaganja od presudne su vaznosti za uspjeh politika usmjerenih na odrzivi javni prijevoz i time i na
zeleni oporavak. Putem Mehanizma za oporavak i otpornost drzavama ¢lanicama EU-a stavljena su na raspolaganje znatna
financijska sredstva, a mnoge od njih pokrenule su ulaganja u svoje sustave javnog prijevoza. EGSO poziva Komisiju da
prati ispunjavanje tih obveza i izvje$¢uje o njemu te da zajamci da zeleni oporavak prate ocuvanje i poboljsanje radnih
mjesta, kvalitete usluga i socijalne ukljucenosti. EGSO poziva drzave ¢lanice da uspostave mehanizme sudjelovanja u okviru
kojih ¢e se provoditi savjetovanje s korisnicima i socijalnim partnerima o nacinu iskoristavanja tih financijskih sredstava,
koja su od klju¢ne vaznosti za oporavak javnog prijevoza. EGSO isti¢e da bi za sva financijska sredstva EU-a i javna
financijska sredstva koja se dodjeljuju za razvoj prijevoznih rjeSenja trebalo utvrditi kriterije za ukljucivost, pristupacnost i
odrzivost prijevoza.

1.7. EGSO stoga poziva oblikovatelje politika da procese digitalne tranzicije ¢ija je svrha ostvariti odrziv i pravedan
prijevoz za sve provode na ukljuciv i participativan nacin.

1.8.  EGSO poziva Europsku uniju i njezine drzave ¢lanice da doprinesu prelasku na zelenije nacine prijevoza
povecanjem njihove opce privla¢nosti. Podizanje razine osvijestenosti o utjecaju koji na okoli§ imaju promet i osobne
odluke povezane s mobilnos¢u takoder je vazno za promicanje prelaska na javni i odrzivi prijevoz. EGSO stoga poziva
Komisiju da proglasi 2024. godinom javnog prijevoza, njegovih korisnika i zaposlenika u javnom prijevozu.

2. Kontekst misljenja

2.1.  Promet i mobilnost sastavni su dio svakodnevnog Zivota Europljana koji omogucuje mobilnost gradana u svim
segmentima drustva i u svakom kutku Europe. Istodobno je u europskom zelenom planu utvrden cilj smanjenja emisija iz
prometa za 90 % do 2050. kako bi se postigla klimatska neutralnost. Tom smanjenju moraju pridonijeti svi prometni
sektori. U zelenom planu navodi se da je ,potrebno je snazno potaknuti multimodalni prijevoz” jer ¢e se na taj nacin
povecati u¢inkovitost prometnog sustava.

2.2, Odrziva gradska i medugradska mobilnost vodedi je projekt u strategiji Komisije za odrzivu i pametnu mobilnost,
pri ¢emu se naglasava potreba da mobilnost bude ,postena i pravedna za sve” i da se poveca udio kolektivnog prijevoza
medu ostalim nacinima prijevoza, uz poboljSanje neometane multimodalnosti u gradskim i prigradskim podru¢jima. U toj
se strategiji takoder ukazuje na sve velu potraznju za novim i inovativnim rjeSenjima, ukljuc¢ujuéi usluge dostupne na
zahtjev i kolaborativnu mobilnost. U strategiji se kao prioritet odreduje potreba za boljim okvirom za gradsku mobilnost.

— Komisija u svojem Okviru za gradsku mobilnost () istice da na gradsku mobilnost otpada 23 % sve veeg udjela
prometa u potrosnji energije u EU-u i emisijama staklenickih plinova; gradovi se suocavaju s najve¢im izazovima u
smislu kvalitete zraka, pri cemu koncentracije NO, i PM, | prekoracuju grani¢ne vrijednosti koje je utvrdio EU; razine
zagusSenja u gradovima EU-a stagniraju od 2013. ili su se pogorsale, $to uzrokuje znatne troskove za drustvo i
negativno utjeCe na dnevne migracije; udio urbanih podrudja u ukupnom broju smrtnih slucajeva i teskih ozljeda
u cestovnom prometu u EU-u iznosi 38 %; vise od 70 % Europljana Zivi u gradovima i ocekuje rjesenja za bolju i
sigurniju mobilnost, zaguenje i oneciséenje zraka te oneci§éenje bukom; dok ih 30 % Zivi u selima, malim gradovima i
prigradskim podrugjima i Cesto ovisi o privatnim automobilima za prijevoz do obliznjih gradskih &vorista;

() Uredba (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2007. o uslugama javnog Zeljeznickog i cestovnog
prijevoza putnika i stavljanju izvan snage uredaba Vije¢a (EEZ) br. 1191/69 i (EEZ) br. 1107/70 (SL L 315, 3.12.2007., str. 1.).

()  Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014.,
str. 1.).

() Novi okvir za gradsku mobilnost (COM(2021) 811 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021DC0811&qid=1644666550402
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— potrebna je prilagodba infrastrukture i usluga javnog prijevoza u urbanim podru¢jima radi veée pristupacnosti,
ukljucujuéi prilagodbu sve starijem stanovnistvu brojnih gradova, kao i osobama s invaliditetom ili osobama smanjene
pokretljivosti.

2.3, Komisija takoder naglasava hitnu potrebu da se poduzmu mjere u vezi s klimatskim promjenama i ulogu toga u
socijalnoj ukljucenosti i dobrobiti ljudi, posebno kad su posrijedi skupine u nepovoljnom poloZaju. Komisija je stoga
utvrdila izgradnju snaZnije mreZe javnog prijevoza kao jedan od ciljeva Okvira za gradsku mobilnost.

2.4. U protekle dvije godine pandemija je dovela do preokreta u gospodarskom rastu te pravilima i mehanizmima na
kojima on pociva. Uslijed pandemije do izrazaja su dosli nedostaci u razvoju jedinstvenog trzista EU-a, a njegova
vrijednost se nasla u srediStu pozornosti. Medutim, pandemija je takoder stvorila prilike za brzu provedbu politika kao
§to je zeleni plan, ukazala na to koliko je vazno da ljudi budu u srediStu procesa oporavka, $to se odrazava u konceptu
pravedne tranzicije, te je potaknula Komisiju na usvajanje Mehanizma za oporavak i otpornost, njezinog najveceg
programa financijske pomodi, ¢iji je cilj ublaziti drustvene i gospodarske posljedice pandemije bolesti COVID-19 i koji
pociva na Sest stupova, ukljucujuéi zelenu tranziciju i digitalnu transformaciju.

2.5. U segmentu javnog prijevoza pandemija je utjecala na radna mjesta, korisnike javnog prijevoza, prijevoznike i javna
tijela. VijeCe ministara napomenulo je u svojim zakljuécima o strategiji za odrzivu i pametnu mobilnost da je kriza
prouzrocena pandemijom bolesti COVID-19 ozbiljno utjecala na javni prijevoz i da bi odgovor politika na tu krizu trebao
biti usmjeren na obnovu povjerenja u javni prijevoz i poboljSanje njegove otpornosti, uz ubrzavanje njegove odrZzive
transformacije i modernizacije te jamcenje cjenovne pristupacnosti s obzirom na kljuénu ulogu javnog prijevoza u
socijalnoj i teritorijalnoj koheziji.

2.6.  EGSO naglasava iznimno vaznu ¢injenicu da je tijekom pandemije do izrazaja dosla vaznost javnog prijevoza, koji
pruza prijeko potrebnu mobilnost radnicima na terenu i skupinama u nepovoljnom polozaju. U tim je skupinama velik
udio radnika migranata i Zena, za koje znamo da se u velikoj mjeri oslanjaju na javni prijevoz kako bi mogli pristupiti
radnim mjestima i osnovnim uslugama. Podaci Eurobarometra za 2020. pokazuju da se javnim prijevozom koristi znatno
vedi postotak Zena nego muskaraca. U studiji Europskog parlamenta ,Zene i prijevoz” ukazuje se na nedostatak podataka
ra$¢lanjenih po spolu o obrascima mobilnosti spolova, ali se ipak pruza zanimljiv uvid u stanje koje utjece na te odluke (°).

2.7.  EGSO takoder uvazava ¢injenicu da se pruZatelji usluga prijevoza i javna tijela zbog pandemije suocavaju s
povecanjem troskova i smanjenjem sredstava. lako su preventivne mjere za sprecavanje zaraze boles¢éu COVID-19
dovele do povecanih troskova, dok je prihod poduzeca znatno smanjen uslijed znatnog smanjenja broja korisnika, lokalna,
javna i vladina tijela shvatila su da je odrzavanje funkcioniranja javnog prijevoza dio njihove duZnosti da sluZe interesima
zajednica, a posebno da sluze osobama koje sluze drugima.

2.8.  Cilj je ovog samoinicijativnog misljenja iznijeti klju¢ne preporuke za oporavak i buduéi razvoj odrzivog,
pouzdanog, uklju¢ivog, pristupacnog i otpornog javnog prijevoza nakon krize prouzrocene pandemijom bolesti
COVID-19, koji bi, s obzirom na starenje stanovnistva EU-a, mogao sluziti budu¢im generacijama (°). U njemu Ce biti rijeci
o pitanjima financiranja, atraktivnosti i uloge javnog prijevoza u zelenom oporavku EU-a, s naglaskom na socijalnim
uvjetima radnika u javnom prijevozu. Takav je pristup potreban zbog manjka radne snage u svim prometnim sektorima.

() Women and transport (Zene i prijevoz), Europski parlament, odbor FEMM, prosinac 2021., https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/STUD/2021/701004/IPOL_STU(2021)701004_EN.pdf, str. 34-35. ,Prikupljeni materijal treba razmatrati u kontekstu
potreba Zena za mobilnoséu. Kao $to smo spomenuli u prethodnim odjeljcima, Zene ¢e$e rade na nepuno radno vrijeme, skrbe o
djeci i drugim ¢lanovima obitelji, duze Zive, manje je vjerojatno da ¢e imati vozacku dozvolu ili posjedovati automobil te se koriste
javnim prijevozom i pjesace ¢ese nego §to to ¢ine muskarci. Obrasci dnevne mobilnosti Zena sloZeniji su nego obrasci muskaraca.
Zene istodobno imaju ogranicenu kontrolu nad financijskim sredstvima kucanstva jer je za njih vjerojatnije da ¢e biti primatelji
drugog dohotka u kucanstvu (Borgato i dr., 2021.; Rastrigina i Verashchagina, 2015.). Opdenito, vjerojatnije je da ¢e Zene biti
izloZene riziku od siromastva i drustvene iskljuCenosti (EIGE, 2020.), buduéi da je vjerojatnije da e one pripadati ranjivim
skupinama, pa je cjenovna pristupacnost kljucan element za njihovu mobilnost.”

(°)  Ageing Europe — statistics on population developments (Europa koja stari — statistika o kretanju stanovnistva), Eurostat.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/701004/IPOL_STU(2021)701004_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/701004/IPOL_STU(2021)701004_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ageing_Europe_-_statistics_on_population_developments
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3. Opcée napomene

3.1. EGSO uvazava €injenicu da je javni prijevoz znacajan dio rjeSenja za zeleni oporavak Europe nakon
pandemije. Osim $to odgovora na zabrinutost u pogledu klime, javni prijevoz doprinosi kvaliteti Zivota ublazavanjem
prometnog zagusenja. ,Do 2020. javnim prijevozom u gradskim podru¢jima u Europi obavljalo se gotovo 60 milijardi
pojedinacnih voznji godi$nje, uz trend rasta. [...] Prometno zagusenje ve¢ kosta europsko gospodarstvo 1% njegovog
BDP-a, $to iznosi 100 milijardi EUR godi$nje” (7).

3.2.  EGSO napominje da je pandemija dovela do promjene u ponasanju ljudi i ponovno skrenula pozornost javnih i
lokalnih tijela na drustvenu vrijednost javnog prijevoza. Medutim, javni prijevoz bio je jedan od sektora najteze
pogodenih drasti¢nim padom broja korisnika i sektor kojem je trebalo najduze vremena da se oporavi. Do toga je doslo jer
su se gradani okrenuli aktivnoj mobilnosti i voznji privatnim automobilima kako bi izbjegli zarazu. lako je povecanje
aktivne mobilnosti trend koji treba pozdraviti i poticati, poveéana upotreba privatnih automobila pitanje je koje europski
oblikovatelji politika te nacionalna, lokalna i regionalna tijela moraju ozbiljno razmotriti.

3.3.  EGSO uvazava da je zaposlenost u sektoru javnog prijevoza pretrpjela tezak udarac unato¢ odrZavanju
kontinuiteta javnog prijevoza tijekom pandemije. Prije nego $to je uvedeno prvo ograni¢enje kretanja, u Europi je u tom
sektoru bilo izravno zaposleno dva milijuna ljudi (}). VaZno je napomenuti da javni prijevoz jamci sigurna lokalna radna
mjesta i zaposljava osoblje vrlo razlicith profila i Sirokog raspona kvalifikacija, od niskokvalificiranog do
visokokvalificiranog (°). Medutim, velik dio tih zaposlenika bio je prisiljen koristiti se vladinim programima za privremeno
nezaposlene, a mnogi od njih odludili su da se nece vratiti na svoja prijasnja radna mjesta. To posebno vrijedi za drzave
¢lanice koje imaju mala davanja iz sustava socijalne sigurnosti i slabu pokrivenost kolektivnim pregovaranjem.

3.4.  EGSO upozorava da je kao posljedica toga doslo do kriticnog manjka osoblja u svim prometnim sektorima u
Europi, ukljucujudi javni prijevoz. Kvaliteta i sigurnost radnog mjesta postali su klju¢ni kriteriji kojima se vode traZitelji
posla, a socijalna sigurnost i pokrivenost kolektivnim pregovaranjem klju¢na su jamstva u tom pogledu.

3.5. EGSO pozdravlja napore koje su javna, regionalna i vladina tijela uloZila u odrzavanje potrebne razine
usluge javnog prijevoza tijekom pandemije u sloZzenim okolnostima koje su zahtijevale financijsku potporu i ulaganje u
sigurnosne protokole za suzbijanje bolesti COVID-19. Uvazavamo c¢injenicu da su nadlezna tijela morala uvesti drasti¢na
ograni¢enja kapaciteta vozila (%), uvesti digitalna rjeSenja kako bi smanjila izravan kontakt izmedu korisnika i radnika,
povecati potro$nju na zdravstvenu i higijensku opremu i nadoknaditi pad prihoda uzrokovan iznenadnim i dugotrajnim
smanjenjem broja korisnika javnog prijevoza.

3.6. EGSO istodobno izrazavanja zaljenje zbog toga $to sigurnosni protokoli za suzbijanje bolest COVID-19 u
prometnom sektoru nisu uvijek dono$eni na ukljuciv nacin, uzimajudi u obzir sve osobe na koje su utjecali. Primjerice, javni
prijevoz je u odredenim slucajevima postao nedostupan osobama s invaliditetom i starijim osobama jer je pomo¢ koja se
pruza putnicima smanjene pokretljivosti smanjena ili obustavljena ('), a iz digitalnih rjeSenja iskljucene su osobe slabijih
digitalnih vjestina i osobe koje si ne mogu priustiti digitalne uredaje ili elektroni¢ke komunikacijske usluge; osim toga ta
rjeSenja nisu bila osmisljena u skladu s politikama pristupacnosti EU-a i pripadajué¢im standardima.

() Zajednicka izjava Europskog saveza transportnih radnika (ETF) i Medunarodnog udruzenja pruzatelja usluga javnog prijevoza (UITP)
za sastanak COP 26 Tackling climate action with public transport is one of the EU's largest economic opportunities of the 21st century
(Rjesavanje problema klimatskih promjena uz pomo¢ javnog prijevoza jedna je od najveih gospodarskih prilika EU-a u 21.
stoljecu).

(®)  Relaunching Transport and Tourism in the EU after COVID-19 (Ponovno pokretanje prometa i turizma u EU-u nakon pandemije bolesti
COVID-19), svibanj 2021., istrazivanje koje je narucio odbor TRAN Europskog parlamenta, a proveo ga je Resorni odjel za
strukturnu i kohezijsku politiku Glavne uprave za unutarnju politiku.

() Zajednicka izjava Europskog saveza transportnih radnika (ETF) i Medunarodnog udruzenja pruzatelja usluga javnog prijevoza (UITP)
za sastanak COP 26 Tackling climate action with public transport is one of the EU’s largest economic opportunities of the 21st century
(Rjesavanje problema klimatskih promjena uz pomo¢ javnog prijevoza jedna je od najvecih gospodarskih prilika EU-a u 21.
stoljecu).

(") Tijekom prvog ogranic¢enja kretanja u 2020., Milano je smanjio popunjenost vozila na 25 %, a Barcelona na 50 %, dok ju je Irska
smanjila na 20 %, a Portugal na dvije tre¢ine — COVID-19 and urban mobility: impacts and perspectives (COVID-19 i gradska mobilnost:
posljedice i izgledi), rujan 2020., istrazivanje za odbor TRAN Europskog parlamenta, Resorni odjel za strukturnu i kohezijsku
politiku, Glavna uprava za unutarnju politiku, PE 652.213.

(") EDF Recommendations on exit measures for transport services in light of covid-19 (Preporuke Europskog foruma osoba s invaliditetom o
izlaznim mjerama za usluge prijevoza u kontekstu pandemije bolesti COVID-19).


https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2021/10/UITP-ETF-Joint-Statement_COP26.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690884/IPOL_STU(2021)690884_EN.pdf
https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2021/10/UITP-ETF-Joint-Statement_COP26.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/652213/IPOL_IDA(2020)652213_EN.pdf
https://www.edf-feph.org/xx-edf-recommendations-on-exit-measures-for-transport-services-in-light-of-covid-19/
https://www.edf-feph.org/xx-edf-recommendations-on-exit-measures-for-transport-services-in-light-of-covid-19/
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3.7.  EGSO isti¢e da su sada potrebne strategije za razdoblje nakon pandemije kako bi javni prijevoz postao
atraktivan i kako bi se omoguéilo ve¢em broju osoba da se njime koriste. Kao sto je EGSO naglasio u misljenju
INT/909, sada je ,prilika za osiguravanje pravednog oporavka i brzu ponovnu izgradnju europskih gospodarstava kako bi
ona bila zelenija, pravednija i otpornija na budude Sokove” (*3). EGSO je ponovio taj poziv u misljenju TEN/728, u kojem se
napominje da ,zelena tranzicija mora istodobno biti socijalno pravedna i zadrzati konkurentnost europskog prometnog
sektora, medu ostalim potpunom provedbom europskog prometnog prostora, uz potpunu provedbu jedinstvenog
trzista” (3.

3.8. U svjetlu navedenog, kako bi javni prijevoz postao atraktivniji potrebni su sljedeéi klju¢ni elementi:

— dostupnost, $to znali dovoljan kapacitet raznih nacind javnog prijevoza koji ¢e se moéi nositi s povecanom
potraznjom, posebno u ruralnim i rubnim podrudjima gdje je gradanima Cesto na raspolaganju manje moguénosti;

— dovoljan broj osoblja koje radi u odgovaraju¢im uvjetima i proslo je odgovarajuce osposobljavanje, stabilna i
kvalitetna radna mjesta i puni raspon prava i povlastica;

— povezivost — povecana i djelotvorna — s razli¢itim nacinima prijevoza unutar urbanih i neurbanih podrugja te izmedu
njih kako bi svi putnici imali moguénost neometanog intermodalnog putovanja, medu ostalim izmedu razlicitih
geografskih regija;

— cjenovna pristupacnost za sve ¢lanove drustva. Kako bi se to ostvarilo, pri izracunu troskova javnog prijevoza trebalo
bi uzeti u obzir cjenovnu pristupacnost za osobe pogodene socioekonomskim siromastvom i isklju¢enos¢u. Uz blisko
savjetovanje s relevantnim zajednicama, trebalo bi razmotriti ciljane programe za potporu skupinama u
najnepovoljnijem socioekonomskom polozaju;

— pristupacnost kojom ¢e se svima omoguditi neometano i samostalno koristenje javnog prijevoza, ukljucujuéi osobama
s invaliditetom, starijim osobama i osobama (privremeno) smanjene pokretljivosti;

— sigurnost korisnika i radnika, pri Cemu bi u sredistu trebala biti rodna i intersekcijska dimenzija. Ukljucive mjere
zastite javnog zdravlja jednako su vazne za sigurno putovanje, kao $to se pokazalo proteklih godina. Radnicima u
javnom prijevozu potrebno je sigurno radno okruzenje bez nasilja i uznemiravanja;

— kvaliteta u pogledu prakti¢nosti, vremena putovanja, pomodi od strane osoblja, koje je dovoljno brojno, pristupacnih
digitalnih rjesenja te informacija 0 moguénostima prijevoza i voznim redovima.

3.9. EGSO istice da su u razdoblju prije pandemije Uredbom (EZ) br. 1370/2007 o obvezi pruzanja javnih usluga
uvedene moguénosti za otvaranje usluga javnog prijevoza privatnim subjektima putem konkurentnog postupka
nadmetanja i ugovora o javnoj nabavi usluga, koji se zaklju¢uju u skladu s opéim pravilima EU-a za javnu nabavu. Buduéi da
je pandemija ukazala na stratesku vaznost javnog prijevoza za drustvo i mobilnost te s obzirom na to da se taj sektor
suocava s dosad nezabiljeZenim manjkom osoblja, EGSO naglasava potrebu da se u ugovorima o javnoj nabavi usluga pruza
zastita osiguravanjem socijalnih uvjeta i uvjeta zaposljavanja kako bi se u tom sektoru zadrzale vjestine.

3.10.  Javni prijevoz je usluga od koje mora imati koristi cijelo drustvo, u svoj svojoj raznolikosti. Imajuéi to na umu, od
presudne je vaznosti osigurati transparentnost postupaka javne nabave i sudjelovanje radnika i korisnika u odlukama o
javnoj nabavi.

(7)) SL C 429, 11.12.2020., str. 219.
(%) SL C 341, 24.8.2021., str. 100.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020AE2964
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021AE0412
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3.11.  EGSO pozdravlja Mehanizam za oporavak i otpornost koji je Komisija pokrenula kako bi se ublazile drustvene
i gospodarske posljedice pandemije bolesti COVID-19. Uvjeti pod kojima drzave clanice mogu ostvariti pristup
bespovratnim sredstvima iz Mehanizma EU-a za oporavak i otpornost utvrdeni su Uredbom (EU) 2021/241 Europskog
parlamenta i Vijeca (*¥). Drzave clanice morale su predati nacionalne planove i obvezati se da ¢e 37 % bespovratnih
sredstava EU-a utrositi na ulaganja i reforme povezane s borbom protiv klimatskih promjena, a 20 % na digitalnu tranziciju.
U sredistu tih planova i dalje je ¢ista mobilnost. Medutim, EGSO napominje da ¢e provedba tih mjera utjecati i na drustvo i
na radnike te se stoga ne smije odvijati iza zatvorenih vrata. U razvoj politika za zeleniji i odrZiviji javni prijevoz trebali bi
biti ukljuceni svi drustveni dionici (**). Sli¢no tomu, javni dionici trebali bi imati mogucnost djelotvornog pracenja provedbe
javnih politika i potrosnje relevantnih javnih financijskih sredstava.

3.12.  Trebalo bi promicati ukljutivo sudjelovanje u rjeSenjima za razvoj javnog prijevoza kako bi se svim
interesnim skupinama, ukljucujudi javna tijela, pruzatelje usluga, korisnike javnog prijevoza i stru¢njake za pristupacnost i
urbanisticko planiranje, omogucilo da odigraju svoju ulogu (*°). Trebalo bi promicati najbolje prakse za zajednicko stvaranje
rjeSenja za javni prijevoz (/). Na razvoj usluga trebalo bi primijeniti pristup ,univerzalnog dizajna” iz Konvencije UN-a o
pravima osoba s invaliditetom (') kako bi se tim uslugama mogao koristiti najsiri moguci krug korisnika, ukljucujuci osobe
s invaliditetom, starije osobe i osobe smanjene pokretljivosti.

3.13. U Komunikaciji Komisije ,Spremni za 55 %" navodi se sljedece: ,Brojni gradani, a posebno mladi, spremni su
promijeniti svoje obrasce potrosnje i mobilnosti kad ih na to potaknu relevantne informacije kako bi ogranicili svoj uglji¢ni
otisak i zivjeli u zelenijem i zdravijem okolisu” (**). Veca privla¢nost tih vrsta prijevoza za sve pridonijet ¢e prelasku na
zelenije i odrzivije nacine prijevoza. Vazno je podiéi svijest o utjecaju koji odluke o prijevozu i osobnoj mobilnosti imaju na
okolis. Medutim, samo promotivne mjere nece biti dovoljne ako se ti problemi u pogledu dostupnog, cjenovno i fizicki
pristupacnog i sigurnog javnog prijevoza ne rijeSe na odgovarajuéi nacin. lako su mnogi gradani svjesni da su zbog okolisa

ne mogu priustiti zeleniji prijevoz ili mu nemaju pristup. To ¢e biti golema izgubljena prilika za EU.

3.14.  EGSO bi Zelio naglasiti Cinjenicu da je COVID-19 potaknuo brZu integraciju digitalnih tehnologija u javni
prijevoz. Vrlo je vjerojatno da Ce se ti trendovi nastaviti i da Ce se poticati provedbom Mehanizma za oporavak i otpornost
i nacionalnih planova za oporavak i otpornost. lako digitalizacija moze doprinijeti u¢inkovitosti i odrzivosti javnog
prijevoza i korisnicima donijeti korist (npr. digitalni planeri putovanja, informacije o prijevozu u stvarnom vremenu), treba
paziti na to da se digitalna tranzicija ne provodi naustrb moguénosti rada za osoblje u prometnom sektoru i naustrb usluga

(") Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021., str. 17.).

(") U Konvenciji UN-a o pravima osoba s invaliditetom zahtijeva se sljedece: ,U razvoju i provedbi zakona i politika za primjenu ove
Konvencije, kao i u drugim procesima donosenja odluka koje se odnose na osobe s invaliditetom, drzave potpisnice ¢e se blisko
savjetovati s osobama s invaliditetom, ukljucujuéi djecu s poteskocama u razvoju, putem organizacija koje ih predstavljaju, te ih
aktivno ukljucivati u navedene procese,” clanak 4.3 Konvencije. Osim toga, u misljenju EGSO-a o temi ,Ususret konkurentnom
prometnom sustavu u kojem se ucinkovito gospodari resursima” navodi se da ,EGSO Zeli poticati otvorenu, trajnu i transparentnu
razmjenu stajalista o provedbi Bijele knjige izmedu civilnog drustva (poduzeca, poslodavaca, zaposlenika, korisnika, nevladinih
organizacija i akademske zajednice itd.), Komisije i drugih relevantnih aktera kao 3to su nacionalna tijela na razli¢itim razinama. Na
taj ¢e se nacin poboljsati prihvacanje i razumijevanje civilnog drustva i pruziti korisne povratne informacije onima koji oblikuju i
provode politike” (SL C 341, 24.8.2021., str. 100.).

(*) U skladu s preporukama iznesenim u misljenju EGSO-a o temi ,Drustveni izazovi ozelenjivanja pomorskog i rijecnog prometa”,
LEGSO smatra da je ukljucivanje svih dionika, pa i socijalnih partnera, nuzno kako bi se pronasla vazna i odrZiva rjesenja u
kontekstu ozelenjivanja pomorskog prometa” (SL C 275, 18.7.2022., str. 18.).

(") Vidjeti, na primjer, projekt TRIPS , TRansport Innovation for disabled People needs Satisfaction” (Inovacije u transportu za zadovoljavanje
potreba osoba s invaliditetom).

(" Clanak 2. Konvencije.

(") Spremni za 55 % (COM(2021) 550 final).


https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-4-general-obligations.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021AE0412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021IE3124
https://trips-project.eu/about/
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-2-definitions.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=EN
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podrske korisnicima koje pruzaju ljudi, te da se zbog nje ne poveca jaz u pogledu mobilnosti izmedu korisnika koji mogu
ostvariti korist od digitalizacije i onih koji to ne mogu zbog nedostupnosti i cjenovne nepristupacnosti digitalnih usluga i
slabijih digitalnih vjestina. EGSO stoga poziva oblikovatelje politika da procese digitalne tranzicije ¢ija je svrha ostvariti
odrziv i pravedan prijevoz za sve provode na ukljuciv i participativan nacin.

Bruxelles, 26. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Kulturna diplomacija kao nositel;
vanjskih odnosa EU-a — Nova partnerstva i uloga organizacija civilnog drustva”

(samoinicijativno misljenje)

(2023/C 75/17)

Izvjestitelj: Luca JAHIER

Odluka Plenarne skupstine: 20.1.2022.

Pravna osnova: pravilo 32. stavak 2. Poslovnika

(samoinicijativno miSljenje)

Nadlezna Struc¢na skupina: Stru¢na skupina za vanjske odnose
Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 14.10.2022.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 27.10.2022.

Plenarno zasjedanje br.: 573

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 178/1/1

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Kultura je ukljuciva. Kultura je kapital koji nam omogucuje da osvijetlimo svoj europski put i sliku koju Saljemo
svijetu. U vrijeme kad se rat vratio na europski kontinent sa stra¥nim razaranjima i uniStavanjem ljudskih Zivota i mjesta,
potrebni su nam kulturni odnosi koji ¢e viSe nego ranije predstavljati instrument dijaloga, mira i buduénosti. Oni
prioritetno moraju postati poticajan i strateski nositelj vanjske politike Europske unije, kako se to viSe puta trazilo u
brojnim dokumentima i vaznim inicijativama u posljednjih 17 godina.

1.2.  Na temelju komunikacije Komisije iz 2016., brojnih odluka i smjernica Vije¢a te preporuka Europskog parlamenta,
doslo je vrijeme za donosenje pravog viSegodisnjeg strateskog akcijskog plana, ¢iju Ce provedbu koordinirati Europska
sluzba za vanjsko djelovanje i kojim Ce se stvoriti djelotvorna sinergija raznih politika i odnosa Europske komisije i drzava
¢lanica te koji e biti platforma za ucinkovito povezivanje u Sirem kontekstu, kako u pogledu ukljucenih teritorijalnih tijela
tako i brojnih privatnih i institucionalnih subjekata, koji su ve¢ aktivni. Rije¢ je planu za koji moraju biti osigurana potrebna
financijska sredstva.

1.3.  Stoga treba odmah ojacati djelovanje u podru¢ju zastite, obnove i rekonstrukcije bastine u podrugjima
pogodenima prirodnim katastrofama, krizom i ratom i to opseznijim osposobljavanjem lokalnih aktera i izgradnjom
kapaciteta institucija i organizacija lokalnog civilnog drustva. Treba razviti jace djelovanje u podruju kreativnih
industrija. Treba pokrenuti znacajne pilot-projekte na podrucjima poput zapadnog Balkana, Sredozemlja i Bliskog istoka
te africkog kontinenta i Ukrajine.

1.4.  Isto tako, treba izraditi pregled postojeceg djelovanja i inicijativa na razini europskih institucija i organizacija te
drzava clanica i brojnih organizacija civilnog drustva u drzavama clanicama, kao i u okviru raznih medunarodnih
partnerstava, s ciljem stvaranja platforme EU-a za medunarodne kulturne odnose.

1.5.  Postoji potreba za znaajnom namjenskom strukturom u okviru ESVD-a, kojom bi upravljao ,,posebni
izaslanik EU-a za kulturne odnose” i koja bi razvila sveobuhvatan politicki smjer, imala potreban proracun i mogla
uspostaviti mrezu s drzavama ¢lanicama i raznim organizacijama te osigurala instrumente i odobravala mala financijska
sredstva delegacijama EU-a za razvoj mjera u predmetnim zemljama.
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2. Opéi kontekst

2.1.  Kultura kao instrument vanjske politike Europske unije, ¢iji je cilj jacati dijalog izmedu kulturnih raznolikosti,
ljudskih prava te socijalne i gospodarske kohezije, te kao sila koja potice rast kreativne i kulturne industrije, dugo se nalazi
na dnevnom redu europskih institucija. Posebnost kulturne diplomacije, koju je Europska unija utvrdila kao instrument
djelovanja u vanjskoj politici, jest da se za kulturnu suradnju ne postavljaju uvjeti te da se potice pristup koji nadilazi puko
promicanje kulturne proizvodnje drzava ¢lanica i daje prednost dijeljenju prostora za zajednicku kulturnu proizvodnju s
partnerskim zemljama na razini civilnog drustva.

2.2.  Europska komisija vec je 2007. donijela komunikaciju o europskoj agendi za kulturu u globaliziranom svijetu ('),
takoder s ciljem davanja vaznije uloge kulturnoj dimenziji u okviru vanjskih odnosa EU-a. To je stajalite snazno podrzano
u rezoluciji Parlamenta iz 2008. kao i u njegovoj rezoluciji iz 2011. te je u proracunu za narednu godinu bio predviden
poseban iznos od 500 000 EUR za provedbu pripremnih djelovanja u podru¢ju kulture u medunarodnim odnosima, iz cega
je 2014. proizila relevantna okvirna studija (3.

2.3, Europsko vijeée u nekoliko je navrata podrzalo diplomatski potencijal kulturnih odnosa, posebno u svojim
zaklju¢cima iz 2007., 2008., 2014. i 2015., kao i u akcijskim planovima Komisije od 2014. nadalje.

2.4,  Rezultati pripremnog rada obavljenog u tom desetljeu uzeti su u obzir u zajednickoj komunikaciji Komisije i
Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku ,,Ususret Strategiji EU-a za medunarodne kulturne
odnose” iz lipnja 2016. (°). U Komunikaciji su navedena tri podrudja rada za razvoj te strategije:

— drustveno-gospodarski razvoj usmjeren na kulturne politike, ulogu lokalnih tijela u kulturnim inicijativama te ulogu
kulturnih i kreativnih industrija u partnerskim zemljama,

— medukulturni dijalog za mir i stabilnost,

— zatita kulturne bastine od prirodnih katastrofa, oruzanih sukoba i nezakonite trgovine umjetninama kojom se, medu
ostalim, financiraju teroristicke aktivnosti.

2.5. U Komunikaciji je navedena i potreba za promicanjem postupne koordinacije djelovanja drzava ¢lanica kako bi se
prevladala velika rascjepkanost, ojacala uloga odredenih delegacija EU-a kao centara u tre¢im zemljama, ojacala suradnja s
mrezom Nacionalnih instituta EU-a za kulturu (European Union National Institutes for Culture, EUNIC)kao jamcem ovlasti
drzava ¢lanica u podru¢ju kulture te iskoristili postojeci instrumenti i linije financiranja u razli¢itim podru¢jima. Njome je
uspostavljena i Platforma za kulturnu diplomaciju (*) kako bi se olaksalo utvrdivanje odgovarajucih programa i resursa te
koordinacija razlicitih dionika.

2.6.  EGSO se u svibnju 2017. ocitovao o toj komunikaciji (°) iskazavsi svoju snaznu potporu, ali je i ukazao na potrebu
da se ucini korak naprijed od dokumenta naslovljenog ,Ususret strategiji EU-a” prema donoSenju, a potom i provedbi
strategije i akcijskog plana u pravom smislu rijeci. Navedeno je da taj plan mora udovoljiti Cetirima strukturnim zahtjevima:
pruziti jasno¢u u pogledu upravljanja na razini EU-a, osigurati koordinaciju i dodatnu potporu na razini drzava clanica,
pojasniti financijske aspekte te poticati mreze medusobno povezanih kulturnih aktera koje predstavljaju dinami¢no
kulturno civilno drustvo.

EGSO je zatrazio i da kulturna dimenzija postane Cetvrti stup strategije odrZivog razvoja te da se razviju odgovarajuce
mreZe koje ¢e ukljucivati razlicite oblike organiziranog civilnog drustva i drugih organizacija razli¢itih razina koje su ve¢
aktivne u tom podrudju.

COM(2007) 242 final.

Engaging the World: Towards Global Cultural Citizenship (Uklju¢ivanje svijeta: ususret globalnom kulturnom gradanstvu) (europa.eu).
JOIN(2016) 029 final.

Cultural Relations Platform (cultureinexternalrelations.eu).

,Ususret Strategiji EU-a za medunarodne kulturne odnose” (SL C 288, 31.8.2017., str. 120.)..

S

o~ —


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0242
https://ec.europa.eu/assets/eac/culture/library/publications/global-cultural-citizenship_en.pdf
https://ec.europa.eu/assets/eac/culture/library/publications/global-cultural-citizenship_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=JOIN:2016:29:FIN
http://www.cultureinexternalrelations.eu/
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-eu-strategy-international-cultural-relations-communication
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2.7.  Europski parlament u svojoj je Rezoluciji () iz srpnja 2017. istaknuo da Komunikaciji nedostaje ¢vrs¢a formulacija
koja bi omogucdila razvoj u¢inkovite strategije kulturne diplomacije EU-a i utvrdivanje odgovarajuih sredstava. I OR je u
lipnju 2017. donio misljenje (') s ¢vrstim stavom, u kojem je osobito podsjetio na temeljnu ulogu koju mogu imati gradovi i
lokalne vlasti u razvoju mreza kulturne suradnje na razini susjedstva. Ta je tema u velikoj mjeri obuhvacena u opseznoj
studiji iz 2020. (%), u kojoj je utvrdena viSerazinska strategija za medunarodne kulturne odnose.

2.8.  Vijece je u svojim zakljuccima iz svibnja 2017. prikupilo i ponovilo prijedloge Komisije te je preporucilo i osnivanje
skupine ,Prijatelji predsjedniStva” kao medusektorske platforme za olaksavanje provedbe strategije. VijeCe se ponovno
bavilo temom kulturne diplomacije u svojim vaznim zakljuccima iz lipnja 2019. o strateskom pristupu EU-a
medunarodnim kulturnim odnosima i okviru za djelovanje (%), zaklju¢cima iz rujna 2019. o kulturnoj dimenziji odrzivog
razvoja (%), zaklju¢cima iz svibnja 2020. o upravljanju rizicima u podru¢ju kulturne bastine (*!) i naposljetku, u zaklju¢cima
iz lipnja 2021. o pristupu EU-a kulturnoj bastini u sukobima i krizama ('2).

2.9.  Naposljetku, u Europskom okviru za djelovanje (%), objavljenom nakon Europske godine kulturne bastine (2018.),
Komisija je utvrdila da je ,kulturna bastina za snaZnija globalna partnerstva: ja¢anje medunarodne suradnje” jedan od pet
klju¢nih stupova djelovanja EU-a.

3. Napomene i prijedlozi

3.1. U navedenom okviru stoga se prepoznaje Sirina nacrta, smjernica, prijedloga i odluka koje su donesene tijekom
godina te ve¢ ustaljen konsenzus da se kultura prepoznaje kao nositelj izgradnje identiteta i kohezije, pokreta¢
drustveno-gospodarskog razvoja i vazan ¢imbenik u izgradnji mirovnih odnosa, ukljuc¢ujuéi suradnju ,od gradana za
gradane” (koja se odnosi i na organizacije civilnog drustva i na sveudilista, kulturne centre, muzeje, gradove i druge
posrednicke organizacije).

Osim toga, postoji sve veéi konsenzus da je naglasavanje kulturne dimenzije vazno za ostvarivanje ciljeva Programa
odrzivog razvoja do 2030.

3.2.  Sli¢no tome, kultura je ve¢ ukljucena u glavne instrumente EU-a za suradnju i nekolicinu bilateralnih sporazuma
Unije s tre¢im zemljama, a mnostvo kulturnih projekata ve¢ se dugi niz godina provodi i u okviru tehnicke i financijske
pomodi EU-a.

To djelovanje za cilj ima ocuvanje i obnovu lokaliteta kulturne bastine, proizvodnju i optjecaj umjetnickih djela, izgradnju i
obnovu muzeja, jacanje kapaciteta kulturnih subjekata i umjetnika na lokalnoj razini, promicanje njihova slobodnog
kretanja medu zemljama, organizaciju vaznih kulturnih manifestacija, informiranje stanovnistva o zastiti kulturne bastine i
razvoj novog modela odrzivog turizma. Komisija podupire i stvaranje i jacanje kulturnih industrija u partnerskim
zemljama, osobito u audiovizualnom i filmskom sektoru, te promicanje lokalnog pristupa kulturi.

3.3.  Medutim, to je djelovanje rascjepkanije nego ikad, nije vidljivo u cjelini i nedostaje mu strateska vizija, sto
znadi da ne mozZe ostvariti svoj puni potencijal kao sve vazniji ,nositelj” vanjske politike EU-a i kao instrument za
promicanje partnerstava u mnogim dijelovima svijeta. Rije¢ je o pravom skrivenom blagu koje ogroman kapital tekuéih i
raspolozivih inicijativa mora pretvoriti u kritiénu masu na razini drzava ¢lanica, ali i ogromnog broja dionika i lokalnih
institucija te organizacija civilnog drustva.

(°)  Rezolucija Europskog parlamenta od 5. srpnja 2017. ,Ususret Strategiji EU-a za medunarodne kulturne odnose” (2016/2240(INI))
(SL C 334, 19.9.2018., str. 112.)..

() Misljenje Europskog odbora regija — ,Ususret strategiji EU-a za medunarodne kulturne odnose” (SL C 207, 30.6.2017., str. 95.).

() Towards a multi-level strategy for EU external cultural relations (Ususret viSerazinskoj strategiji za vanjske kulturne odnose EU-a) — dostupno
putem Ureda za publikacije EU-a (op.europa.eu).

() Zakljucci Vijeca o strateskom pristupu EU-a medunarodnim kulturnim odnosima i okviru za djelovanje (SL C 192, 7.6.2019.,
str. 6.).

(") Rezolucija Vije¢a o kulturnoj dimenziji odrzivog razvoja (SL C 410, 6.12.2019., str. 1.).

(") Zakljucci Vijeca o upravljanju rizicima u podru¢ju kulturne bastine (SL C 186, 5.6.2020., str. 5.).

(') Zakljucci Vijeca o pristupu EU-a kulturnoj bastini u sukobima i krizama (21.6.2021.).

() Radni dokument sluzbi Komisije, ,Europski okvir za djelovanje u podrucju kulturne bastine” (SWD(2018) 491 final, 5.12.2018.,

str. 29.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IP0303&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IP0303&from=HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016AR5110
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8333451-ddd6-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0607(01)&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0607(01)&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XG0605(01)&from=HR
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9837-2021-INIT/hr/pdf
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3.4, Usto, valja podsjetiti da kulturnu diplomaciju Unije, kako bi imala smisla, treba osmisliti i razviti kao instrument
vanjske politike Unije s nuznom sferom utjecaja, koji se u slu¢aju Unije odrazava u promicanju u svijetu njezina modela
mirnog suzivota i integracije naroda, postovanja temeljnih prava i slobode umjetnickog izrazavanja u skladu s nacelima
demokracije i vladavine prava.

3.5.  Nadalje, kultura je rezultat rada, a rad je stup na kojem je izgradena Europa. Rad je omogudio razvoj industrije i
smjestanje Europe u sredite trgovine, oblikovao je povijest europskih gradova jer je posluzio kao sredstvo emancipacije
njihovih stanovnika i istodobno ucvrstio socijalna prava i europski socijalni model. Kultura rada mora i dalje biti u sredistu
europskog djelovanja.

3.6.  Kulturna bastina, u svojoj materijalnoj i nematerijalnoj dimenziji, po svojoj je prirodi politicki osjetljiva i iznimno
sloZena, s brojnim simbolickim i emotivnim znacenjima, a time i visokim rizikom od politickih manipulacija s obzirom na
svoju povijest, pripadnost jednoj ili drugoj komponenti drustva te upotrebu, osobito kad je rije¢ o manjinama ili u slucaju
sukoba. Stoga kulturna bastina moze postati sredstvo sukoba, ali i nositelj mira, pomirenja i zajednickog razvoja. To jasno
ukazuje na snagu i komplementarnost diplomatske komponente pristupa EU-a miru, sigurnosti i odrzivom razvoju.

3.7. U odluci Vijeca od 21. lipnja 2021., koja je uglavnom usmjerena na zastitu bastine u sukobima i krizama, ponovno
je iskazana ambicija da ,kulturna diplomacija” postane vazan nositelj mira i razvoja u okviru europske zajednicke
sigurnosne i obrambene politike. ESVD-u, Komisiji i svim relevantnim agencijama i tijelima EU-a odlukom se nalaze da
osmisle konkretne mjere u tom smjeru, medu ostalim osnivanjem posebne radne skupine pod vodstvom ESVD-a koja ¢e
biti obvezna Vije¢u podnositi godisnje izvjesée o ostvarenom napretku. U tocki 8. naglasava se vaznost jacanja svih
potrebnih partnerstava s relevantnim medunarodnim i regionalnim organizacijama, kao i s meduvladinim i nevladinim
organizacijama.

3.8.  Stoga je nuzno odlu¢no ponoviti ono sto je ve¢ zatrazeno u naSem misljenju iz 2017. i u rezoluciji Europskog
parlamenta iz 2017., a to je da treba usvojiti istinski akcijski plan, kao §to je to ve¢ ucinjeno u raznim drugim podru¢jima
djelovanja EU-a, i utvrditi prilagodljivu referentnu operativnu strukturu i osigurati financijska sredstva, kako vlastita tako i
ona koja se mogu aktivirati u okviru drugih postojecih programa.

Taj bi plan trebao biti posebno usmjeren na sljedece aspekte: jacanje uskladenosti vanjskih politika i instrumenata EU-a;
komplementarnost materijalne i nematerijalne bastine; povezanost s klimatskim promjenama kao izvorom krize;
ukljucivanje i osnazivanje lokalnih aktera, Zena i mladih; osposobljavanje i razmjenu znanja; umreZavanje i povezivanje s
postoje¢im mrezama kao §to je Erasmus Plus; razne mogucénosti razvoja konkretne suradnje i partnerstva izmedu kulturnih
institucija EU-a i aktera organizacija civilnog drustva u tom podrudju i sli¢nih organizacija u tre¢im zemljama te jacanje
suradnje s raznim postojeéim regionalnim i medunarodnim tijelima kako bi kultura bila relevantna okosnica tih sinergija.

Njime bi se osobito trebale razviti veze izmedu sljede¢ih dimenzija:

— kulturnih odnosa i odrzivog razvoja,

— kulturnih odnosa i kruznoga gospodarstva,

— kulturnih odnosa i digitalne tranzicije,

— kulturnih odnosa, mira i stabilnosti,

— kulturnih odnosa i promicanja temeljnih prava i slobode govora,

— kulturnih odnosa i manjina, zatite i promicanja manjinskih kultura i jezika, i

— kulturnih odnosa i promicanja rodne ravnopravnosti.
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3.9. Iako se taj plan izraduje uz najsiru ukljucenost dionika, kako je to ve¢ uobicajeno, i s jednakim znacajem i
relevantno$cu kao u slucaju drugih nedavnih planova, ipak je potrebno odmah pokrenuti niz konkretnih mjera kako bi se
napokon konkretizirali mandat Vijeca i brojne preporuke i prijedlozi drugih navedenih institucija te kako bi se omogucilo
da taj proces dode u prvi plan. Neki primjeri tih mjera navedeni su u nastavku.

3.9.1.  Zastita, obnova i rekonstrukcija bastine u podrucjima prirodnih katastrofa, kriza i sukoba, polaze¢i od ve¢
postojecih misija ZSOP-a u Afganistanu, Ukrajini, Gruziji, Kosovu, Libiji, na palestinskim podru¢jima (Ramallah i Rafah), u
Nigeru, Maliju i Rogu Afrike (Somalija i Somaliland) te prilagodavajuci njihovu zadaéu kad je to potrebno. U tu svrhu
potrebno je ulagati u dijalog unutar zajednica i medu etni¢kim skupinama (i gdje je to relevantno medu vjerskim
zajednicama); obnovu i o¢uvanje kulturne bastine pretvoriti u instrument rekonstrukcije zajednic¢kog sjecanja i pomirenja,
ali i priliku za otvaranje odrzivih radnih mjesta i stvaranje gospodarskih i turistickih djelatnosti; razviti ,izgradnju
kapaciteta” na lokalnoj razini i potrebne aktivnosti osposobljavanja; povecati upotrebu izrade satelitskih karata i digitalnih
snimaka za razvoj preventivnih mjera.

3.9.2.  Jacanje borbe protiv nezakonite trgovine kulturnim dobrima koja se koristi i za financiranje medunarodnog
terorizma, $to je iznimno vazno u podrudjima sukoba, u koordinaciji s Europolom i Interpolom, te bolje osposobljavanje
grani¢ne policije.

3.9.3. Razvoj posebnih inicijativa za kreativne industrije, osobito u pogledu suvremene umjetnosti i novih
tehnologija, s posebnim naglaskom na novim generacijama. To podrucje, u kojem su ve¢ razvijene neke znacajne inicijative
u suradnji sa Svjetskom trgovinskom organizacijom (WTO), zasigurno je jedan od najperspektivnijih nacina ostvarivanja
odrzivog razvoja; njegova vaznost ve¢ je istaknuta u okviru novog sporazuma o partnerstvu sa zemljama AKP-a. Ocekivano
osnivanje kulturne zaklade AKP-a u skoroj buduénosti i prijedlog o prvom sastanku ministara kulture AKP-a i EU-a pruzaju
vrlo zanimljiv politicki okvir koji mora dobiti prioritet koji zasluzuje. U tom smislu istice se i Creative Forum 2021 (**) u
Ljubljani, koji okuplja kreativna poduzeéa iz cijelog Sredozemlja koja pridonose zelenoj tranziciji, socijalnim
inovacijama i gospodarskom rastu.

3.9.4. Sustavno mapiranje raznolikosti i bogatstva postojecih inicijativa na svim razinama, ukljucujudi izradu
interaktivne internetske stranice za razmjenu najboljih praksi i razvoj novih sinergija medu akterima na razli¢itim razinama
i transnacionalno. Cilj je stvaranje platforme EU-a za medunarodne kulturne odnose po uzoru na druge uspjesne inicijative
koje su ve¢ pokrenute u drugim podruéjima (vidjeti npr. platformu za kruzno gospodarstvo, festival Novi europski Bauhaus
itd.). U tom podrucju EGSO, u suradnji s glavnim relevantnim europskim kulturnim organizacijama, zasigurno moze sluziti
kao vrijedan i stabilan institucionalni forum.

3.9.5.  Pokretanje pilot-projekata u posebnim podrudjima, povezanih s politickim prioritetima koji su ve¢ utvrdeni u
svakom podru¢ju. U nastavku je navedeno nekoliko podruéja u kojima koordinirano djelovanje EU-a moze imati pozitivan
ucinak.

3.9.5.1.  Zapadni Balkan podrucje je u kojem vrijedi snazno razviti kulturnu dimenziju, medu ostalim zbog njegove
perspektive pridruzivanja Europskoj uniji, primjerice podupiranjem regionalne mreZe organizacija civilnog drustva
posvecenih o¢uvanju kulturne i prirodne bastine kao zajednicke bastine u svim zemljama zapadnog Balkana. U okviru
pregovora izmedu Beograda i Pristine o normalizaciji odnosa izmedu Srbije i Kosova tema kulturne i vjerske bastine
trebala bi dobiti ve¢i prioritet s obzirom na njezin velik znacaj za identitet razlicitih zajednica. Potporu bi trebalo pruziti i
projektima regionalne suradnje koji ukljuuju povjesnicare i povjesnicare umjetnosti u Sirem podrudju jugoistocne
Europe kako bi se prevladale sve vece tendencije revizije i ponovnog pisanja povijesti u kojima se narusava (viSestruki)
identitet povijesnih spomenika i lokaliteta kulturne bastine. To ukljucuje izgradnju kapaciteta organizacija civilnog drustva i

(") Future Unlocked! — Cultural and Creative Sectors as Agents of Change (,Otklju¢ajmo buduénost — Kulturni i kreativni sektor kao pokreta¢
promjena”) (creativeforum.si).


http://www.creativeforum.si/
http://www.creativeforum.si/
http://www.creativeforum.si/
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lokalnih institucija, na primjer putem programa povezivanja s muzejima, zakladama itd. drzava ¢lanica EU-a; pokretanje
programa EU-Western Balkans Heritage Champions, koji bi se temeljio na metodologiji postoje¢eg programa
JLUCIDARE Champions” i omogudio stru¢njacima za europsku kulturnu bastinu i kulturnu bastinu zapadnog Balkana
razmjenu iskustava i dobrih praksi; koristenje programa Europske snage solidarnosti kako bi se promicalo sudjelovanje
mladih u projektima za obnovu kulturne bastine. Nadalje, posebnim programom volontiranja u podruéju kulturne bastine
(Cultural Heritage Volunteering scheme) na regionalnoj razini (otvorenim za gradane drzava clanica EU-a i one koji to nisu)
moglo bi se uvelike pridonijeti obnovi duha solidarnosti u tom podrugju.

3.9.5.2.  Sredozemlje i Bliski istok. Nema sumnje da je to prioritetno podrucje na kojem postoje brojni sukobi, ali i
brojni lokaliteti kulturne bastine neprocjenjive vrijednosti, koja moze imati znacajnu ulogu u promicanju pomirenja, mira,
obnove, pa i odrzivog razvoja, kao i u sprecavanju novih kriza mobiliziranjem dragocjene energije lokalnih zajednica i
tradicija. Trebalo bi u svakom slucaju nastaviti i ojacati projekt koji je svojedobno pokrenuo GU DEVCO u podrudju Mosula
s ciljem oporavka tesko osteCenih identiteta i kulturne bastine kojoj prijeti opasnost od nestajanja, osposobljavanjem
lokalnih kulturnih subjekata i stru¢njaka te razvojem povezanih gospodarskih djelatnosti. Slicnu mjeru trebalo bi provesti i
u Siriji radi obnove Palmire. Stoga se ni u okviru sloZenog procesa u Libiji ne smije podcijeniti ogromna vrijednost njezine
kulturne bastine. Za lokalitete Sabrata, Leptic Magna, Cirena, Apolonija i Gadames odavno je utvrdeno da su najvise
izloZeni riziku od pocetka sukoba, a na njima se nalaze dobra od goleme vrijednosti koja bi mogla nestati u mrezama
nezakonite trgovine.

Unija za Mediteran od 2015. promice neovisnu mreZu mediteranskih strucnjaka za klimatske promjene (), Ciji su
zakljucci relevantni, kao i akcijski plan strateskog urbanog razvoja do 2040. (') Poseban projekt koji bi se proveo s
Unijom za Mediteran radi izrade zajednicke strategije osiguravanja razlicitih lokaliteta materijalne kulturne bastine imao
bi veliku politicku vrijednost, ¢ime bi se ocuvale i sve povezane turisticke i gospodarske djelatnosti.

Glavni referentni dokument sada je Zavrsna izjava s Konferencije ministara kulture Mediterana, odrzane u Napulju
16.1 17. lipnja 2022. s ciljem razvoja zajednickih strategija i djelovanja za zastitu i promicanje kulture kao zajednickog
dobra te regije, kao i pokretanja tzv. Napuljskog procesa za kuturnu suradnju na Sredozemlju ().

3.9.5.3.  Vaznost kulture na africkom kontinentu zacijelo nije novost, ali je ona Cesto vrlo marginalizirana kako u
politickim odnosima tako i u konkretnim projektima i ulaganjima. Unato¢ tome postoje primjeri dobre prakse, njezin
prioritet u okviru zajednice AKP-a sve je veci, a postoji i potencijal u odnosima s Africkom unijom. Srediste pozornosti
svakako zauzima Muzej crnih civilizacija u Dakaru, projekt prvog senegalskog predsjednika Léopolda Sédara Senghora
otvoren krajem 2018. kao glavno srediste kulturne razmjene na cijelom kontinentu, povezan s idejom africke renesanse.
Tomu valja dodati i Tigre, sada podrucje sukoba i teske humanitarne krize, u kojem se nalazi golema kulturna bastina i koji
je kolijevka koptske religije, s vaznim samostanima i crkvama.

Usto, Afrika je i kontinent s najve¢im brojem izbjeglica i raseljenih osoba na svijetu te bi trebalo ulagati u kulturnu
dimenziju te velike skupine stanovni$tva, medu ostalim kako bi se poticala sposobnost o¢uvanja tradicija, koje bi se mogle
pretvoriti u temelj za oporavak i obnovu. Tu je i pitanje kulturne dimenzije odnosa s njihovim dijasporama, koje su brojne
i mogu biti pokretadi razvoja.

() https:/[www.medecc.org/.

(") Towards a new UfM Strategic Urban Development Action Plan 2040 — Union for the Mediterranean (,Ususret novom akcijskom planu
strateSkog urbanog razvoja do 2040. — Unija za Mediteran”), Unija za Mediteran (ufmsecretariat.org).

(") https:/[cultura.gov.it/medculture.


https://www.medecc.org/
https://ufmsecretariat.org/urban-agenda-meeting/
https://ufmsecretariat.org/urban-agenda-meeting/
https://cultura.gov.it/medculture
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Naposljetku, modna industrija, posebno na razini obrta i MSP-ova, u pravom je procvatu na africkom kontinentu i ne
donosi samo gospodarsko blagostanje i radna mjesta nego i gradi identitet i budi ponos na kreativnost kontinenta. Potrebno
je znatno ojacati konkretne projekte osposobljavanja i partnerstava izmedu gospodarskih subjekata na dvama
kontinentima.

3.9.5.4.  Treba razviti i posebnu inicijativu za Ukrajinu s obzirom na dosad zabiljezeno golemo unistenje kulturne
bastine u mnogim regijama te zemlje. Europski muzeji mogli bi organizirati prikupljanje sredstava za potporu ukrajinskoj
kulturnoj bastini, a drzave ¢lanice mogle bi potaknuti javno-privatna partnerstva za financiranje projekata obnove.
Pilot-projekt EP-a European places of culture (,Europska mjesta kulture”) mogao bi se usmjeriti na Ukrajinu uspostavljanjem
europske kuce kulture u Kijevu u obliku knjiznice ili nekog drugog prostora za kulturu u organizaciji EUNIC-a u suradnji s
ESVD-om.

3.9.5.5.  Takoder treba poduzeti posebne korake u cilju prenosenja pozitivne poruke mira i poStovanja sa zapada narodu
Rusije i Bjelorusije, kao i ruskoj kulturi, s namjerom narusavanja Putinove propagande.

3.9.6.  Koordinacija s Vijecem Europe, koje ve¢ provodi kulturne politike na razini naseg kontinenta, primjerice program
ruta kulturne bastine s Unesco-om, ICCROM-om i ICOM-om, jacanje multilateralne suradnje uoci Svjetske konferencije
Unesco-a o kulturnim politikama i odrzivom razvoju — MONDIACULT 2022., koja e se odrzati od 28. do 30. rujna 2022.
u Meksiku.

3.9.7.  lzrada smjernica za politiku povrata ukradenih umjetnickih djela te za izgradnju kapaciteta zemalja i muzeja
koji su domacini tih djela, s ciljem obnove opljackanih i prevarenih kultura. U slu¢aju antikviteta od posebne vaznosti za
Covjecanstvo koji su uklonjeni s drzavnog podrucja odredene zemlje na nacin koji negativno utje¢e na spomenik ili Sire
arheolosko okruzenje, potreba za repatrijacijom jos je veca zbog temeljnih nacela zakona o kulturnoj bastini kao i potrebe
za obnovom integriteta spomenika u njegovu povijesnom, kulturnom i prirodnom kontekstu. To je nacelo izrazeno i u
Konvenciji Unesco-a o kulturnim dobrima iz 1970. kojom se medunarodna repatrijacija olak§ava borbom protiv pljackanja
arheoloskih nalazi$ta, nezakonite trgovine antikvitetima i krijumcarenja umjetnickog blaga. Neki su od primjera grobovi
americkih indijanaca, ,beninske bronce”, kip majstora Zhang Gonga i skuplture s Partenona.

3.9.8.  Jacanje izgradnje kapaciteta civilnog drustva aktivnog u kulturnom sektoru i medunarodnih kulturnih odnosa
u svim zemljama te potpora razvoju neovisnih i lokalnih organizacija.

3.10.  Takav pothvat ne moZe se pokrenuti bez uspostave znacajne namjenske strukture u okviru ESVD-a koja bi bila
umreZena s relevantnim glavnim upravama Europske komisije. U sredistu te strukture bio bi ,,posebni izaslanik EU-a za
kulturne odnose”, a radila bi na razvoju sveobuhvatnog, priznatog i snaznog politickog usmjerenja, kao i umrezavanju te
opCenitom usmjeravanju spomenutog akcijskog plana.

Proracunom koji e se donijeti za tu strukturu mora se prije svega osigurati ta funkcija.

Ona mora biti popra¢ena mrezom kontaktnih tocaka za kulturu u raznim delegacijama EU-a na temelju razlicitih politickih
prioriteta, ali uvijek u skladu s prepoznatljivim temeljnim stupom za Europu koja ostvaruje mir. Delegacijama EU-a treba
zatim dodijeliti posebna sredstva koja ¢e biti namijenjena kulturnom djelovanju na terenu.
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3.11.  Naposljetku, kako bi se kulturna dimenzija u medunarodnim odnosima EU-a povezala s perspektivom digitalne i
odrzive tranzicije, u sve mjere koje se razvijaju u partnerskim zemljama treba ugraditi jasna nacela kvalitete za ulaganja u
kulturu. Ulaganja u materijalnu bastinu, primjerice, moraju uklju¢ivati nacela novog europskog Bauhausa (odrzivost,

estetika, ukljucenost) i sustava kvalitete Baukultur iz Davosa.

Bruxelles, 27. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Uspostava djelotvornog i funkcionalnog medunarodnog sustava zastite ulaganja s rjeSavanjem sporova u interesu je
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora (EGSO). Medutim, EGSO se pridruzio kritikama mehanizma za rjesavanje
sporova izmedu ulagaca i drzava predvidenog trgovinskim sporazumima i sporazumima o ulaganjima. Te kritike, koje je
iznijelo civilno drustvo, odnose se uglavnom na pitanja legitimnosti, dosljednosti i transparentnosti tog arbitraznog sustava.

1.2.  EGSO prima na znanje mandat Europske komisije da pod okriljem Komisije Ujedinjenih naroda za medunarodno
trgovacko pravo (UNCITRAL) pregovara o mogucem osnivanju multilateralnog suda za ulaganja, ali izrazava Zaljenje zbog
toga $to su tekudi pregovori viSe usredotoceni na postupovna pitanja nego na temeljne probleme.

1.3.  Pet godina od pocetka tog prvog multilateralnog procesa reforme mehanizma za rjeSavanje sporova izmedu ulagaca
i drzava nije ostvaren bitan napredak, osim u pogledu izrade kodeksa ponasanja za arbitre, ¢ije pojedinosti jos treba utvrditi.
Za dio rasprava o strukturnoj reformi sustava rjesavanja sporova izmedu ulagaca i drzava, pri ¢emu je klju¢ni element
prijedlog osnivanja stalnog suda, tesko je pronaci rjeSenje s kojim bi bile suglasne sve drzave ¢lanice UNCITRAL-a.

1.4.  Bududi da drzave ¢lanice u relevantnim medunarodnim organizacijama nisu postigle dogovor, zasad nije predvidena
revizija materijalnog prava. EGSO stoga poziva Europsku komisiju da pored postupovnih pravila nastavi ustrajati na reformi
pitanja materijalnog prava. Medu materijalnim pitanjima, nejasne ili preopsezne odredbe postenog i praviénog postupanja
(FET) trebale bi biti ogranicene na nediskriminaciju i izravno izvlastenje kao klju¢ne elemente zastite ulaganja.

1.5.  Nadalje, EGSO poziva na to da se u pregovorima zadrze neka od pitanja koja su u vecoj mjeri medusektorska,
ukljucujuéi odvracajuéi ucinak rjesavanja sporova izmedu ulagaca i drzava, iscrpljivanje lokalnih pravnih lijekova i pristup
trecih strana, kao $to su lokalne zajednice na koje utje¢u ulaganja. Ishodi tog procesa moraju biti vidljivi i dovesti do
promjena. On se ne smije zaustaviti na preinakama sada$njeg sustava arbitraze za rjeSavanje sporova izmedu ulagaca i
drzava, koje bi se onda pozdravile kao uspjeh.

1.6.  EGSO isti¢e da reforma postupovnih pravila (posebno u pogledu transparentnosti, etickih pravila, pristupa arbitrazi
ili njezinih troskova) ipak otvara put za raspravu o reformi materijalnog prava.
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1.7. EGSO bi zelio da se u model amicus curiae (*) ukljuce intervencije tre¢ih strana svih dionika (kao $to su lokalno
stanovnistvo, radnici, sindikati, skupine za zastitu okolisa ili potrosaci) te da se osigura da ih suci na odgovarajuéi nacin
uzmu u obzir.

1.8.  EGSO pozdravlja rad OECD-a na tome da se u sporazumima o ulaganjima uzmu u obzir pitanja odrzivog razvoja,
ali poziva na to da OECD dopuni svoj rad vode¢i racuna i o socijalnim pitanjima, a posebno da duznu paznju postavi kao
kriterij prihvatljivosti za strane ulagace.

1.9.  EGSO je uvijek naglasavao, posebno u misljenju REX/501 o multilateralnom sudu za ulaganja (), da je klju¢no da taj
sud ni na koji na¢in ne utjeCe na sposobnost Unije i drzava clanica da ispunjavaju svoje obveze u okviru medunarodnih
sporazuma u podrudju zastite okolisa, ljudskih prava, prava radnika i, naravno, zastite potrosaca. Moraju se predvidjeti i
postupovna jamstva protiv zalbi na nacionalno zakonodavstvo u javnom interesu. EGSO smatra da bi se taj cilj mogao
posti¢i uvodenjem odredbe o hijerarhiji (*) i izuze¢a u javnom interesu.

1.10.  EGSO napominje da bi, iako je Radna skupina III. UNCITRAL-a usmjerena na postupovne elemente, to u
buduénosti moglo pozitivno utjecati na postizanje jasnije i stabilnije sudske prakse, $to bi olaksalo i reformu primjenjivog
materijalnog prava iz ugovora o ulaganjima.

1.11.  EGSO istice da u skladu s medunarodnim obicajnim pravom i medunarodnim pravom o ljudskim pravima
pojedinci prvo moraju zatraziti pravnu zastitu pred nacionalnim sudovima da bi mogli pokrenuti medunarodni postupak
protiv neke drzave. S druge strane, izrazava Zaljenje zbog toga 3to se u okviru medunarodnog prava o ulaganjima opcenito
ne zahtijeva da se iscrpe domaéi pravni lijekovi. EGSO napominje da se tim sustavom diskriminiraju MSP-ovi zbog njihovih
ograniCenih financijskih sredstava. Stoga EGSO poti¢e Komisiju da se u okviru procesa UNCITRAL-a zalaZe za pitanje
iscrpljivanja lokalnih pravnih lijekova prije pokretanja bilo kakvog medunarodnog postupka. Rjesavanje sporova izmedu
ulagada i drzava trebalo bi smatrati izvanrednim pravnim lijekom.

1.12.  EGSO podsje¢a Komisiju da je zatrazio da ga se vie uklju¢i u rad UNCITRAL-a.

1.13.  EGSO ponovno istie da je potrebno uskladiti Unijine ambiciozne ciljeve odrzivog razvoja i okvir reforme
mehanizma za rjeSavanje sporova izmedu ulagaca i drzava. LoSe sastavljeni ugovori o ulaganjima mogu kociti napredak,
dok bi dobro sastavljeni ugovori mogli pomo¢i poduzeéima da se nose s aktualnim izazovima. Moramo razviti novi model
za medunarodno upravljanje ulaganjima kojim bi se popunio velik raskorak izmedu sustava ulaganja s jedne strane te
ljudskih i radnickih prava i okolisa s druge.

2. Uvod

2.1.  RjeSavanje sporova izmedu ulagaca i drzava mehanizam je prisutan u brojnim sporazumima o slobodnoj trgovini i
medunarodnim sporazumima o ulaganjima kojim se omogucuje rjeSavanje sporova povezanih s provedbom sporazuma o
zastiti ulaganja.

2.2.  To je sredstvo pravne zastite pred privatnim arbitraznim sudom koje pokrece strani ulaga¢ iz drzave ugovornice
protiv drzave koja ne postuje odredbe predmetnog ugovora.

2.3, Jednog arbitra imenuje trgovacko drustvo, drugog drzava, a treCeg glavni tajnik Stalnog arbitraznog suda.

2.4, EGSO se ve¢ u nekoliko navrata bavio pitanjima rjeSavanja sporova izmedu ulagaca i drzava (*). Stoga cilj ovog
misljenja nije analizirati sve nedostatke i probleme povezane s arbitrazom u okviru rjesavanja sporova izmedu ulagaca i
drzava, nego razmotriti proces reforme i modernizacije tog mehanizma o kojemu se trenuta¢no raspravlja u UNCITRAL-u i
u kojem Komisija ima sredi$nju ulogu te o njemu zauzeti stajaliste.

() Postupak amicus curiae (prijatelj suda) oznacava subjekta ili osobu koja nije stranka u sporu, a koja sudu Zeli iznijeti pravne
argumente. Ocitovanja u svojstvu amicus curiae prihvacaju se na temelju strogih uvjeta kako bi se osiguralo postovanje ravnoteze
prava stranaka tijekom postupka. Time se osigurava i legitimnost koju podnesci amicus curige pruzaju arbitraZnim postupcima za
rjeSavanje investicijskih sporova.
https://www.iisd.org/itn/fr/2019/04/2 3 [protecting-social-rights-using-the-amicus-curiae-procedure-in-investment-arbitration-a-
smokescreen-against-third-parties-maxime-somda;/.

()  SLC110,22.3.2019, str. 145.

()  Kada drzave koje su sudjelovale u pregovorima Zele odrediti pravo prvenstva uzastopnih ugovora o istoj stvari, zavrine klauzule
sadrzavaju odredbe kojima se utvrduje odnos izmedu novih ugovora i postoje¢ih ili buducih ugovora o istoj stvari.

* SL C 110, 22.3.2019., str. 145., SL C 487, 28.12.2016., str. 30., SL C 332, 8.10.2015., str. 45.


https://www.iisd.org/itn/fr/2019/04/23/protecting-social-rights-using-the-amicus-curiae-procedure-in-investment-arbitration-a-smokescreen-against-third-parties-maxime-somda/
https://www.iisd.org/itn/fr/2019/04/23/protecting-social-rights-using-the-amicus-curiae-procedure-in-investment-arbitration-a-smokescreen-against-third-parties-maxime-somda/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.110.01.0145.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2019%3A110%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.487.01.0030.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2016%3A487%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2015.332.01.0045.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2015%3A332%3ATOC
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3. Opcée napomene

3.1.  Model rjesavanja sporova izmedu ulagaca i drzava posljednjih je godina predmet brojnih kritika te se interes za
reformu ugovora o ulaganjima stalno povecava zbog narusavanja prava drzava na dono$enje zakona i dovodenja u pitanje
demokratskog legitimiteta, potkopavanja europskih regulatornih standarda (sanitarnih, fitosanitarnih, socijalnih ili
okolisnih) ili neutralnosti i neovisnosti arbitara.

3.2, Najcesée utvrdeni problemi odnose se na nedostatak transparentnosti u sporovima o ulaganjima, nedostatak
dosljednosti i predvidljivosti arbitraznih odluka, ulogu i neovisnost arbitara, sumnje u njihovu legitimnost i odvracajudi
uinak pravorijeka na regulatorne ovlasti drzave. Odvraéajuéi u€inak osobito se odnosi na ¢injenicu da bi se drzave moglo,
na Stetu gradana i poreznih obveznika, odvratiti od donosenja zakonodavstva koje je po definiciji u javnom interesu zbog
straha od podlijeganja obvezama iz ugovora o ulaganjima i moguénosti placanja visokih iznosa stranim ulaga¢ima u slucaju
spora.

3.3.  Kritike se ¢esto odnose i na klauzule mehanizma za rjeSavanje sporova izmedu ulagaca i drzava koje sadrzavaju
nejasne i preopsezne pojmove kao 3to je ,posteno i pravi¢no postupanje” i ,neizravno izvlastenje”, koji mogu dovesti do
pravne nesigurnosti i potencijalne zlouporabe.

3.4.  Isto tako, nacelo nepostojanja Zalbe, tuzbe za ponistenje i revizije, osim ako je drukcije dogovoreno, utjece na
pravo na djelotvoran pravni lijek. Ulagaci su posljednjih godina iskoristavali nedostatke tradicionalnih sustava rjesavanja
sporova izmedu ulagaca i drZava, sto je dovelo do nezapaméenog porasta broja sporova izmedu ulagaca i drzava, znatnog
porasta iznosa koje su potrazivali ulagaci te povecanja troskova postupka.

3.5.  Bududi da se aktualni izazovi, kao $to su klimatske promjene, koje iziskuju pravednu tranziciju, za radnike, na
niskouglji¢no gospodarstvo, mjere kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19, digitalna tranzicija i postizanje ciljeva
odrzivog razvoja, ukljucujuéi koncept dostojanstvenog rada, mogu rijesiti samo medunarodnim i domadim ulaganjima,
potrebno je iz temelja reformirati mehanizme za rjeSavanje sporova izmedu ulagaca i drzava.

3.6. EGSO ponovno isti¢e potrebu za modernim, djelotvornim i funkcionalnim medunarodnim sustavom zastite
ulaganja s rjeSavanjem sporova, ali i za uskladivanjem ambicioznih ciljeva odrzivog razvoja EU-a i okvira reforme modela
rjeSavanja sporova izmedu ulagaca i drzava. LoSe sastavljeni ugovori mogu koditi napredak, dok bi dobro sastavljeni
ugovori o ulaganjima mogli pomo¢i poduzeéima da se suoce s aktualnim izazovima.

4. Teme rasprave u Europskoj uniji

4.1.  Zbog kritika modela rjesavanja sporova izmedu ulagaca i drzava Europska komisija ga je 2015. zamijenila
uspostavom stalnog tijela za rjeSavanje sporova o ulaganjima, posebno osmisljenog kako bi rijesilo navedene probleme.

4.2, Valja pojasniti da se Komisija uspostavom multilateralnog suda za ulaganja bavi samo postupovnim pitanjima
povezanima s rjeSavanjem sporova i da ne odgovara u potpunosti na temeljne kritike mehanizma za rjeSavanje
sporova izmedu ulagaca i drzava.

4.3. U okviru aktualnog pristupa reformi temeljna pitanja kao $to su mjerodavno pravo ili pravila tumacenja, ukljucujudi
uskladenost s drugim medunarodnim obvezama (npr. onima povezanima s Medunarodnom organizacijom rada i
konvencijama UN-a) mogu se rjeSavati samo u okviru relevantnih sporazuma o ulaganjima koje ¢e morati primjenjivati
multilateralni sud za ulaganja.

4.4. EGSO stoga izrazava zabrinutost zbog toga §to se, ¢ak i ako se novi sustav rjeSavanja sporova dogovori na
multilateralnoj razini, njime ne bi rijesio temeljni problem bilateralnih sporazuma o zastiti ulaganja koji sadrzavaju nejasne
ili preopsezne odredbe koje bi se mogle zloupotrijebiti (kao $to su prethodno navedene odredbe o postenom i pravicnom
postupanju, ukljucujuéi neizravno izvlastenje). EGSO se stoga zalaZe za ograni¢avanje odredbi o poStenom i pravi¢nom
postupanju iskljué¢ivo na nediskriminaciju i izravno izvlastenje te potie Europsku komisiju da ne uzme u obzir samo
postupovne elemente ve¢ i da rijei ta pitanja primjenjivog materijalnog prava.
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4.5.  Tocan nacin funkcioniranja multilateralnog suda za ulaganja (kao $to su njegov sastav, proracun, mogucnost da mu
pomaze tajnistvo itd.) ovisit ¢e o ishodu predstoje¢ih pregovora izmedu zemalja koje Ce se pridruziti novom sustavu.

5. Potreba za pristupom uskladenim s ciljevima odrZivog razvoja i socijalne pravde

5.1.  Danas je stajaliSte javnosti, pa i struke, da postoji velik raskorak izmedu zastite ulaganja, koja je pravno obvezujuca i
Cija je provedba uredena obvezujuéim pravnim instrumentima, i zastite ljudskih i socijalnih prava te prava u podrucju
okolisa i zdravlja, u pogledu kojih medunarodni mehanizmi nisu uopce ili su ograniceno obvezujudi, a ako su obvezujudi,
nedostaju instrumenti za njihovu pravilnu provedbu.

5.2. U raspravi o reformi sustava rjeSavanja sporova izmedu ulagaca i drzava mora se uzeti u obzir i novi pristup
Europske komisije primjeni i provedbi poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju u sporazumima EU-a o slobodnoj trgovini
kojim se revidira akcijski plan u 15 tocaka iz 2018. (°).

5.3.  EGSO pozdravlja to §to je Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) pokrenula inicijativu (°) o
buduénosti sporazuma o ulaganjima u kojoj se istrazuje kako bi se buduéim sporazumima moglo odgovoriti na prethodno
navedene probleme i osmisliti ideje za reformu. U sredistu te inicijative temeljna je potreba da se rijesi klimatska kriza.
Medutim, EGSO poziva na to da se taj rad dopuni uzimanjem u obzir socijalnih pitanja, a posebno postavljanjem duzne
paznje kao kriterija prihvatljivosti za strane ulagace.

5.4. Rad OECD-a uklju¢uje vazne klju¢ne etape jedne preporuke Vijeca o kvaliteti izravnih stranih ulaganja u odrzivi
razvoj (°) koju su ministri OECD-a donijeli u lipnju 2022. To je prvi multilateralni instrument kojim se tvorcima politika
pomaze da povecaju pozitivan doprinos medunarodnih ulaganja ciljevima odrZivog razvoja. Dopunjen je skupom alata za
politiku kvalitete izravnih stranih ulaganja (¥) i pokazateljima kvalitete izravnih stranih ulaganja za 2022. (°).

5.5.  Kao i Europski parlament ('°), EGSO smatra da investicijska politika Unije mora ispuniti ocekivanja ulagaca i drzava
korisnica, ali i odgovoriti na Sire gospodarske interese Unije, ciljeve njezine vanjske politike i prioritete Unije,
posebno u pogledu zastite okolisa i ljudskih i temeljnih prava.

5.6.  EGSO isti¢e da u skladu s medunarodnim obi¢ajnim pravom i medunarodnim pravom o ljudskim pravima pojedinci
prvo moraju zatraZiti pravnu zastitu pred nacionalnim sudovima da bi mogli pokrenuti medunarodni postupak protiv neke
drzave. S druge strane, izrazava zaljenje zbog toga to se u okviru medunarodnog prava o ulaganjima opCenito ne zahtijeva
da se iscrpe domadi pravni lijekovi prije pokretanja bilo kakvog medunarodnog postupka.

5.7.  EGSO stoga poti¢e Komisiju da dodatno prouci pitanje iscrpljivanja lokalnih pravnih lijekova.

6. Uloga Radne skupine III. Komisije Ujedinjenih naroda za medunarodno trgovacko pravo (UNCITRAL)

6.1. Na temelju mandata koji joj je dodijelilo Vije¢e, Komisija je u okviru Radne skupine IIl. zapocela pregovore s
drzavama clanicama UN-a pod okriljem UNCITRAL-a.

6.2.  EGSO podsjeca Komisiju da je zatrazio da ga se viSe uklju¢i u rad UNCITRAL-a.

6.3.  UNCITRAL je u studenome 2017. dodijelio svojoj Radnoj skupini III. ,opsezan mandat za rad na mogucoj reformi
rjeSavanja sporova izmedu ulagaca i drzava”. U prvoj fazi svojih rasprava Radna skupina III. utvrdila je niz problemati¢nih
pitanja.

() EGSO je tu temu razmotrio u svojem misljenju ,Trgovina i odrZivi razvoj nove generacije — preispitivanje akcijskog plana u 15
tocaka” (SL C 105, 4.3.2022., str. 40.).
https:/[www.oecd.org/investment/investment-policy/investment-treaties.htm.
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments| OECD-LEGAL-0476
https:/[www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/fdi-qualities-policy-toolkit_7ba74100-en
https:/[read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1144_11447 50-u5ks4jvtnl&title=FDI-Qualities-Indicators-2022

) Rezolucija Europskog parlamenta od 23. lipnja 2022. o buduénosti medunarodne investicijske politike EU-a (2021/2176 (INI)).
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https://smex-ctp.trendmicro.com:443/wis/clicktime/v1/query?url=https%3a%2f%2flegalinstruments.oecd.org%2fen%2finstruments%2fOECD%2dLEGAL%2d0476&umid=d5b2a802-f116-4644-adb2-b018955151f0&auth=3101173459705252d1ee2a9aeaa3b1331929d946-18531326ccd6dd55ca8d4f3e3c2ad86e8e3d763c
https://smex-ctp.trendmicro.com:443/wis/clicktime/v1/query?url=https%3a%2f%2fwww.oecd%2dilibrary.org%2ffinance%2dand%2dinvestment%2ffdi%2dqualities%2dpolicy%2dtoolkit%5f7ba74100%2den&umid=d5b2a802-f116-4644-adb2-b018955151f0&auth=3101173459705252d1ee2a9aeaa3b1331929d946-d213f0898e77f416ca835ed772403d0af4db7397
https://smex-ctp.trendmicro.com:443/wis/clicktime/v1/query?url=https%3a%2f%2fwww.oecd%2dilibrary.org%2ffinance%2dand%2dinvestment%2ffdi%2dqualities%2dpolicy%2dtoolkit%5f7ba74100%2den&umid=d5b2a802-f116-4644-adb2-b018955151f0&auth=3101173459705252d1ee2a9aeaa3b1331929d946-d213f0898e77f416ca835ed772403d0af4db7397
https://smex-ctp.trendmicro.com:443/wis/clicktime/v1/query?url=https%3a%2f%2fread.oecd%2dilibrary.org%2fview%2f%3fref%3d1144%5f1144750%2du5ks4jvtnl%26title%3dFDI%2dQualities%2dIndicators%2d2022&umid=d5b2a802-f116-4644-adb2-b018955151f0&auth=3101173459705252d1ee2a9aeaa3b1331929d946-1146695c9c8082de4257461d3c3bb5db6194a1b5
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.105.01.0040.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A105%3ATOC
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/investment-treaties.htm
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0476
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/fdi-qualities-policy-toolkit_7ba74100-en
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1144_1144750-u5ks4jvtnl&title=FDI-Qualities-Indicators-2022
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U vezi s globalnim troskovima i trajanjem rjeSavanja sporova izmedu ulagaca i drzava ('!):

— Radna skupina primila je na znanje analize koje se temelje na ograni¢enim dostupnim podacima, prema kojima je 80 do
90 % troskova mehanizma za rjeSavanje sporova izmedu ulagaca i drzava bilo povezano s troskovima pravnog
zastupanja i naknadama za vjestake, a troskovi su iznosili u prosjeku 8 milijuna USD po postupku.

— Posebna pozornost skrenuta je na ¢injenicu da je visoke troskove javno financiranih postupaka rjesavanja sporova
izmedu ulagaca i drzava bilo tesko opravdati za drzave u razvoju s ograni¢enim financijskim sredstvima.

— Istaknuto je da posljedice u pogledu trajanja i troskova postupka proizlaze i iz ¢injenice da mehanizam za rjesavanje
sporova izmedu ulagaca i drzava ne postuje nacelo presedana, sto dovodi do nedostatka predvidljivosti.

— Osim toga, istaknuto je i da u nekim sustavima visoki troskovi postupaka MSP-ovima ograniCavaju pristup tom
mehanizmu, ¢ime im se uskracuje zastita koja im je zajamcena ugovorima o ulaganjima.

— Medutim, navedeno je i da visi troskovi u nekim sustavima takoder mogu djelomi¢no proizlaziti iz zlouporaba,
postojanja paralelnih postupaka, nepostojanja jasnih postupovnih pravila i nepostojanja mehanizma za brzo odbijanje
neosnovanih zahtjeva.

— Istaknuto je i da je povecanje troskova povezano sa sustavnim problemima i strukturom mehanizma za rjeSavanje
sporova izmedu ulagaca i drzava ili ¢ak s nepostojanjem mehanizma. Dodaje se i da su ti problemi doveli do nedostatka
dosljednosti i predvidljivosti rezultata, $to posebno utjeCe na tuzene drzave.

U vezi s postoje¢im temeljnim pitanjima uzimajuéi u obzir interakciju s temeljnim standardima ('2):
— Druga sredstva osim arbitraze za rjeSavanje ulagackih sporova, kao i metode sprecavanja sporova
— Iscrpljivanje lokalnih pravnih lijekova

— Sudjelovanje tre¢ih strana

— Protutuzbe

— Regulatorni zazor

— Izracun naknade $tete

6.4.  Od pocetka rada Radna skupina III. imala je dva glavna cilja djelovanja: prvi je moguca strukturna reforma
uspostavom stalnog suda i zalbenog sustava, imenovanjem sudaca i odredivanjem opsega Zalbi. Drugi paralelni cilj odnosi
se na nestrukturne i postupne elemente reforme, kao §to je izrada kodeksa ponasanja za arbitre i suce kako bi se povecala
transparentnost i izbjegli sukobi interesa, utvrdivanje metodologije za procjenu Stete i kamata i nacini poticanja
posredovanja izmedu stranaka. Medutim, nije ostvaren veéi napredak u pogledu strukturnih reformi i medusektorskih
pitanja. Na primjer, delegacije i dalje raspravljaju o nadleznosti stalnog suda, njegovu sastavu i postupku imenovanja
¢lanova suda.

6.5.  Europska komisija u raspravu uvodi jasna pravila o etinosti i nepristranosti, imenovanjima koja se ne mogu
obnoviti, zaposljavanju arbitara na puno radno vrijeme i mehanizmima za imenovanje neovisnih sudaca. EGSO podrzava to
stajaliSte jer su potrebna stroga pravila kako bi se izbjegli sukobi interesa.

6.6.  Prvotno istaknuta pitanja koja su u vecoj mjeri medusektorska, primjerice odvracajudi u¢inak rje$avanja sporova
izmedu ulagaca i drzava, iscrpljivanje lokalnih pravnih lijekova i pristup trecih strana, kao $to su lokalne zajednice na koje
utjecu ulaganja, izazvala su manje pozornosti, to je uzrokovalo nezadovoljstvo brojnih skupina civilnog drustva koje su
pratile proces. U potpunosti u skladu s vlastitim preporukama iz dosjea REX/501, EGSO poti¢e Komisiju da se pobrine za
to da ta temeljna pitanja ostanu aktualna i da se na njih primjereno odgovori.

6.7.  EGSO izrazava 7aljenje zbog nedovoljno jasnih zapisnika i internetske stranice Radne skupine IIl. zbog cega
zainteresirane strane nemaju pristup tocnim informacijama o radu skupine.

(") lzvjesce Radne skupine III. (Reforma rjeSavanja sporova izmedu ulagaca i drzava) o radu njezine 34. sjednice (Be¢, 27. studenoga —
1. prosinca 2017.).

("3 lzvjes¢e Radne skupine III. (Reforma rjeSavanja sporova izmedu ulagaca i drzava) o radu njezine 37. sjednice (New York,
1.-5. travnja 2019.).


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V18/029/83/PDF/V1802983.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V18/029/83/PDF/V1802983.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V19/024/04/PDF/V1902404.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V19/024/04/PDF/V1902404.pdf
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6.8.  EGSO napominje da bi, iako su aktivnosti Radne skupine III. usmjerene na postupovne elemente, one mogle imati
pozitivne ucinke u buduénosti, primjerice jasniju i stabilniju sudsku praksu, $to bi olaksalo i reformu primjenjivog
materijalnog prava u ugovorima o ulaganjima. Medutim, da bi multilateralni proces reforme rjesavanja sporova izmedu
ulagaca i drzava bio djelotvoran, EGSO smatra da je klju¢no da se institucionalna reforma odmakne od ad hoc arbitraze i da
se zauzme cjelovitiji pristup uredenju medunarodnih ulaganja, a ne da se arbitrazu za rjeSavanje sporova izmedu ulagaca i
drzava samo zamijeni sudom za sporove izmedu ulagaca i drzava.

Bruxelles, 26. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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[II

(Pripremni akti)

EUROPSKI GOSPODARSKI I SOCIJALNI ODBOR

573. PLENARNO ZASJEDANJE EUROPSKOG GOSPODARSKOG I SOCIJJALNOG ODBORA,
26.10.2022.-27.10.2022.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu Direktive Europskog parlamenta i
Vijeca o statusu drZavljana tre¢ih zemalja s dugotrajnim boravkom

(COM(2022) 650 — final)

Prijedlogu Direktive Europskog parlamenta i Vijeca o jedinstvenom postupku obrade zahtjeva za

izdavanje jedinstvene dozvole za boravak i rad drZavljanima tre¢ih zemalja na drzavnom podrudju

drzave clanice te o zajedni¢kom skupu prava za radnike iz tre¢ih zemalja koji zakonito borave u
drzavi ¢lanici

(COM(2022) 655 — final)

i Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — PrivlaCenje vjestina i talenata u EU

(COM(2022) 657 — final)
(2023/C 75/19)

Izvjestitelj: José Antonio MORENO DIAZ
Suizvjestiteljica: Milena ANGELOVA

Zahtjev za savjetovanje: Europska komisija, 26.7.2022.

Pravna osnova: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
Nadlezna stru¢na skupina: Zaposljavanje, socijalna pitanja i gradanstvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 29.9.2022.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 26.10.2022.

Plenarno zasjedanje br.: 573

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 179/0/6

1. Uvod

1.1.  Europska komisija predstavila je u travnju 2022. paket mjera za vjestine i talente u skladu s programom rada novog
pakta o migracijama i azilu koji je donesen u rujnu 2020. Cilj je novog paketa promicati zakonite migracije u Uniju i
poticati privladenje talenata i vjestina koji ¢e koristiti i zemljama podrijetla i zemljama odredista. Revizijama se isto tako
nastoji promicati u¢inkovitiji i uskladeniji sustav prava i moguénosti za zaposljavanje drzavljana tre¢ih zemalja koji borave
u Uniji te istodobno pomo¢i povecati privlatnost Unije kao odredista kvalificiranih drzavljana tre¢ih zemalja.
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1.2.  EGSO pozdravlja taj paket kojim se zauzima konstruktivan i dosljedan pristup migracijama i odgovara na potrebu
za poboljSanjem instrumenata Unije za zakonite migracije. S obzirom na to da se digitalna i zelena tranzicija ubrzavaju i u
vrijeme kada je nedostatak radne snage i vjestina ocit u svim sektorima gospodarske aktivnosti, EGSO naglasava ulogu koju
zakonite migracije mogu imati kao pomo¢ pri rjeSavanju nedostatka radne snage i vjeStina u podru¢jima u kojima je
dokazana potreba za njima.

1.3.  EGSO je vel izrazio zabrinutost zbog toga $to se novi pakt o migracijama i azilu usmjerava na upravljanje
drzavnom granicom i kontrolu migracija te stoga smatra da je ostvareni napredak u upravljanju organiziranim i zakonitim
imigracijama pozitivan.

1.4, EGSO cijeni to $to Komisija prepoznaje kljuénu ulogu koju migranti ve¢ imaju u europskom gospodarstvu i drustvu
s obzirom na to da pomazu ispuniti potrebe promjenjivog trzista rada i, prema potrebi, prevladati nedostatak radne snage i
vjestina. Vrlo je vazno promijeniti nacin gledanja i usvojiti pozitivan diskurs prema migracijama koji bi doveo do
normalizacije u tom podrudju.

1.5.  EGSO stoga pozdravlja ¢injenicu da se omogucuje priljev talenata iz tre¢ih zemalja radi pomodi u ispunjavanju tih
sve velih potreba, posebno u sektorima sa strukturnim nedostacima.

1.6.  Ne dovodeci u pitanje njegovu vaznost, EGSO smatra da treba ispitati kontekst koji povezuje dolazak radnika iz
trecih zemalja s potrebama trzista rada drzava clanica kako bi se sprijecili podzaposlenost i loi radni uvjeti novopridoslih
radnika iz tre¢ih zemalja.

1.7.  EGSO smatra da je neophodno raditi na novim kanalima za privlacenje talenata u Uniju, no takoder naglasava da
postoje i druge potrebe na trzistima rada drzava ¢lanica; za ispunjavanje tih potreba neophodno je osmisliti mjere, uz one
predvidene u predlozenom paketu. Posebno je vazno ojacati napore za potporu integraciji nezaposlenih i neaktivnih osoba
na trziSte rada putem ciljanih mjera potpore.

1.8.  EGSO smatra da bi Komisija trebala biti poduzetnija u traZenju kanala za zakonite i organizirane migracije radne
snage, pri ¢emu bi se uzimale u obzir i osobe kojima je potrebna medunarodna zastita.

1.9.  EGSO pozdravlja komunikaciju o privlaéenju vjestina i talenata u EU jer to smatra pozitivnim pomakom u podrucju
migracija radne snage, $to iziskuje odgovarajule, realne i djelotvorne instrumente u novim kontekstima.

1.10.  EGSO smatra da je potrebno ostvariti napredak u pogledu baze talenata EU-a (*), pocevsi od pocetne pilot-verzije
do konacne verzije koja ¢e se pokrenuti sljedeée godine, te istice da e uspjeh i doseg platforme ovisiti o koristenju
odgovarajucih resursa kako bi taj alat postao dostupan i operativan. Takoder pozdravlja partnerstva za traZenje talenata i
smatra da ih treba razvijati u suradnji s tre¢im zemljama. EGSO poziva na uspostavu odgovarajuih evaluacijskih
mehanizama kojima bi se osigurala vidljivost i transparentnost u provedbi partnerstava za traZenje talenata, ne samo za
same instrumente, nego i za utvrdivanje zemalja za suradnju: vladavina prava i ljudska prava uvijek se moraju postovati u
vanjskim odnosima politike Unije o imigraciji i azilu.

1.11.  Tako Zene predstavljaju znacajan udio radne snage u nekim klju¢nim industrijama, mobilne gradanke i migrantice
mogu biti primorane prihvatiti nesigurna radna mjesta i rad u neformalnom gospodarstvu te su ¢esto posebno izlozene
diskriminaciji, socijalnoj isklju¢enosti i nedostatku moguénosti zaposljavanja i osposobljavanja, kao i zlostavljanju, nasilju i
uznemiravanju. EGSO smatra da je potrebno dati veu vaznost zastiti prava Zena i rodnoj perspektivi.

1.12.  EGSO pozdravlja predloZenu reviziju Direktive o dugotrajnom boravku u Europskoj uniji. EGSO je zadovoljan $to
se tim prijedlogom olaksava postupak za stjecanje tog statusa prikupljanjem potrebnog broja godina ukupnog razdoblja
boravka u razli¢itim drzavama ¢lanicama, poti¢e mobilnost unutar EU-a i nastoji prosiriti jednak pristup socijalnoj zastiti
drzavljana EU-a koji dugotrajno borave u drugoj drzavi ¢lanici.

(') U EU-ovoj bazi talenata na razini EU-a bit ¢e dostupni podaci o kandidatima iz tre¢ih zemalja, koji ¢e se nakon provjere kvalifikacija
birati na temelju posebnih razina vjestina, kriterija i zahtjeva za useljenje. To e biti prva platforma na razini EU-a i alat za
uskladivanje ponude i potraznje u tu svrhu (COM(2022) 657 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0657&qid=1663236064458
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1.13.  EGSO pozdravlja reviziju Direktive o jedinstvenoj dozvoli, uklju¢ujuéi cilj da se olaksa i pojednostavni postupak
podnosenja zahtjeva i da se osigura da jedinstvena dozvola nije vezana uz jednog konkretnog zaposlenika, iako smatra da se
mogao pokusati prosiriti skup prava u skladu sa sadrzajem prvog prijedloga direktive koji je predstavljen 2011.

1.14.  EGSO smatra da je klju¢no da se u reviziji istakne potreba za jacanjem jednakog postupanja prema radnicima koji
su drzavljani tre¢ih zemalja, posebno u pogledu radnih uvjeta, slobode udruzivanja i povezivanja te socijalnih naknada.

1.15.  EGSO takoder naglasava vaznost ukljucivanja socijalnih partnera i drugih relevantnih dionika u raspravu o
poboljsanju upravljanja migracijama radne snage na razini EU-a. U tu svrhu pozdravljamo uspostavu predlozene platforme
za dijalog na razini EU-a.

2. Opce napomene

2.1.  Europska komisija predstavila je u travnju 2022. paket mjera za vjestine i talente u skladu s programom rada novog
pakta o migracijama i azilu koji je donesen u rujnu 2020. Taj paket obuhvaca reviziju Direktive 2003/109/EZ o statusu
drzavljana tre¢ih zemalja s dugotrajnim boraviStem (?), reviziju Direktive 2011/98/EU o jedinstvenoj dozvoli(®) i
Komunikaciju o privlacenju vjestina i talenata u EU (¥).

2.2.  Cilj je novog paketa promicati zakonite migracije u Uniju i poticati privlacenje talenata i vjestina koji ¢e koristiti i
zemljama podrijetla i zemljama odredista. Revizijama se isto tako nastoji potaknuti u¢inkovitiji i uskladeniji sustav prava i
mogucnosti za zaposljavanje drzavljana tre¢ih zemalja koji borave u Uniji te istodobno pomo¢i povecati privla¢nost Unije
kao odredista kvalificiranih drzavljana tre¢ih zemalja.

2.3, (ilj je komunikacije o privlacenju talenata i vjestina dovesti u red nacela kojima se ureduju zakonite gospodarske
migracije u Uniju. U njoj se odrazava volja za poboljSanjem zakonodavnog stupa s pomocu tih dvaju prijedloga revizije, za
razvojem partnerstava za traZenje talenata i baze talenata Unije te za unapredenjem politike o zakonitim migracijama u
podrugjima skrbi, mladih i inovacija.

2.4, EGSO naglasava da u tom prijedlogu nema postupka analize i evaluacije kojim bi se ispitalo zasto aktualne direktive
o jedinstvenoj dozvoli ili dugoro¢nim odobrenjima ne funkcioniraju pravilno. Komisija bi trebala analizirati i priopiti
uzroke tog nefunkcioniranja te utvrditi je li rije¢, medu ostalim, o nedostatku volje drzava ¢lanica da provedu te direktive ili
o prekomjernoj birokraciji, kako bi se sprije¢ilo ponavljanje istih problema u buduénosti.

2.5.  Prijedlog revizije Direktive o jedinstvenoj dozvoli nudi priliku za prosirenje pristupa tom instrumentu i olaksavanje
sudjelovanja radnika iz tre¢ih zemalja na trziStu rada te istodobno konsolidira prava koja su joj svojstvena, ¢ime se postize
napredak u uskladivanju njezine primjene medu drzavama clanicama.

2.6.  Prijedlogom revizije Direktive EU-a o dugotrajnom boravku takoder se nastoji poboljsati njezina primjena u raznim
drzavama ¢lanicama, uz istodobno omoguéivanje mobilnosti unutar EU-a pojednostavnjenjem tog postupka i smanjenjem
potrebnog vremena za stjecanje dozvola za dugotrajni boravak.

2.7.  EGSO opcenito pozdravlja taj paket kojim se zauzima konstruktivan i dosljedan pristup migracijama, pruza
odgovor na potrebu za pobolj§anjem instrumenata Unije za zakonite migracije i istice uloga koju zakonite migracije mogu
imati kao pomo¢ pri rjesavanju nedostatka radne snage u podru¢jima u kojima je dokazana potreba za njome, i nedostatka
vjestina. EGSO je ve¢ izrazio zabrinutost zbog toga 3to je naglasak novog pakta o migracijama i azilu na upravljanju
drzavnom granicom i kontroli migracija te stoga pozdravlja ostvareni napredak u upravljanju organiziranim i zakonitim
migracijama.

2.8.  EGSO cijeni klju¢nu ulogu koju migranti ve¢ imaju u europskom gospodarstvu i drustvu time $to pomaZzu ispuniti
potrebe trzista rada i prevladati, prema potrebi, nedostatak radne snage i vjeStina. EGSO stoga pozdravlja olaksavanje
priljeva talenata iz tre¢ih zemalja radi pomodi u ispunjavanju tih sve vecih potreba, posebno u sektorima sa strukturnim
nedostacima. EGSO takoder pozdravlja mjere za privlacenje inovativnih i prilagodljivih poduzeca koja donose znacajnu

®)  COM(2022) 650.
()  COM(2022) 655.
() COM(2022) 657.
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dodanu vrijednost gospodarstvu i drustvu EU-a. Medunarodni istrazivacki projekti i dalje su jo§ jedan djelotvoran nacin za
promicanje, privlacenje i zadrzavanje vrhunskih talenata. U tom je cilju potrebno ubrzati i pojednostavniti pristup trzistu
rada EU-a stru¢njacima iz trec¢ih zemalja za kojima postoji potraznja kako bi Europa postala privla¢nija drugim dijelovima
svijeta. EGSO takoder potice i pozdravlja razvoj i provedbu prakti¢nih alata za lakse povezivanje i uskladivanje talenata iz
tre¢ih zemalja s potencijalnim poslodavcima u drzavama ¢lanicama.

2.9.  Potrebno je osvrnuti se na kontekst koji povezuje priljev strane radne snage s potrebama trzista rada drzava ¢lanica.
U odredenim sektorima zaposljavanja i zanimanjima u nekim drzavama c¢lanicama EU-a prisutna je strukturna
nezaposlenost koja moze biti posljedica neuskladenosti ponudenih i traZenih vjeStina, neprivlacnosti odredenih
sektora/zanimanja i upitnih radnih uvjeta. U tim je zemljama vazno nastojati povecati privlacnost takvih sektora i
zanimanja radnicima na domacem trzistu (drzavljanima te zemlje, radnicima iz EU-a i tre¢ih zemalja s radnim dozvolama)
kako bi se sprijecili podzaposlenost i losi radni uvjeti za novopridosle radnike iz trecih zemalja. Istodobno, baza talenata
EU-a moZe pomodi olaksati ciljano povezivanje radnika iz tre¢ih zemalja s radnim mjestima u EU-u kako bi se izbjegla
podzaposlenost tih radnika.

2.10.  Jako EGSO smatra da je neophodno raditi na novim kanalima za privlacenje talenata u EU, takoder naglasava da
postoje i druge potrebe na trzistima rada drzava ¢lanica; za ispunjavanje tih potreba neophodno je osmisliti mjere uz one
predvidene u predlozenom paketu.

2.11. U tom pogledu EGSO se nada da se moze posti¢i napredak (kako je planirano s izvje$¢ima o pracenju) u
poboljsanju Direktive o sezonskim radnicima i Direktive o osobama premjestenima unutar drustva, $to je predvideno za
2023. U tom pogledu i u skladu s rezolucijom Europskog parlamenta i vlastitom rezolucijom naglasava potrebu za
osiguravanjem zastite sezonskih radnika i posebno za borbom protiv izrabljivanja radne snage tamo gdje se ono otkrije te
za jacanjem i povecanjem inspekcija rada u tu svrhu, u skladu s radom Europskog nadzornog tijela za rad.

2.12.  Uzimajuéi u obzir usvajanje Programa vjestina za Europu (®) 1. srpnja 2020., EGSO smatra da prema
migrantima, izbjeglicama i traziteljima medunarodne zastite treba jednako postupati, bez obzira na njihovu razinu vjestina i
kvalifikacija. Stoga bi svi radnici trebali mo¢i vrednovati svoje vjestine i kompetencije i sudjelovati u kvalitetnom i
u¢inkovitom naukovanju, prekvalifikaciji i usavrsavanju kako bi se mogli integrirati na trziSte rada na temelju fleksibilnih
nacina ucenja koji odgovaraju njihovim specifi¢nim potrebama, vode¢i racuna i o njihovim razli¢itim dobnim skupinama.

2.13.  EGSO smatra da bi Komisija trebala biti poduzetnija u trazenju kanala za zakonite i organizirane migracije radne
snage, pri ¢emu bi se uzimale u obzir i osobe kojima je potrebna medunarodna zastita.

2.14.  Kad je rije¢ o studentima iz tre¢ih zemalja koji se nalaze u EU-u za potrebe studiranja, potrebno je razmotriti
njihovo neometano ukljucivanje na trziste rada EU-a uz istodobno ublazavanje odljeva mozgova: bilo bi pozeljno ukljuciti
preventivne mjere kao $to su eticke klauzule o zaposljavanju () i mehanizmi za potpomognuti povratak i reintegraciju u
njihove zemlje podrijetla ili uvesti posebne klauzule o tom pitanju u bilateralne sporazume o migraciji radne snage.

3. Komunikacija o privlacenju vjestina i talenata u EU

3.1. U komunikaciji predstavljenoj u travnju 2022. preuzete su preporuke iz pakta o migracijama i azilu iz 2020. o
zakonitim migracijama u cilju promicanja zakonodavnih i operativnih inicijativa u tom podrugju.

3.2, EGSO pozdravlja tu komunikaciju koju smatra pozitivnim pomakom u podrucju migracija radne snage koje
zahtijevaju odgovarajuée instrumente u tim novim kontekstima. U tom pogledu EGSO smatra da je ukljucivanje niza
posebnih mjera za ukrajinske izbjeglice pravodobno te takoder izrazava Zaljenje zbog toga $to te mjere nisu provedene
ranije za ljude kojima je opéenito potrebna medunarodna zastita, posebno tijekom krize koju je izazvao rat u Siriji 2015.
EGSO je uvjeren da mjere i inicijative poduzete u vezi s ljudima koji bjeze iz Ukrajine predstavljaju prekretnicu i da bi
trebale biti standard za djelovanje EU-a u sli¢nim slucajevima u buduénosti.

() https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=hr&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9723.
()  Opca nacela i operativne smjernice za pravedno zaposljavanje i definiranje naknada za zaposljavanje i povezanih troskova.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hr&catId=89&furtherNews=yes&newsId=9723
https://www.ilo.org/global/topics/fair-recruitment/WCMS_536755
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3.3.  EGSO smatra da je potrebno ostvariti napredak u pogledu partnerstava za traZenje talenata u suradnji s tre¢im
zemljama. Medutim, poziva na uspostavu odgovarajucih evaluacijskih mehanizama, ne samo za same instrumente, nego i
za utvrdivanje zemalja s kojima treba suradivati. Vladavina prava i ljudska prava moraju se uvijek postovati u vanjskim
odnosima politike imigracije i azila EU-a. EGSO takoder smatra da je potrebno provjeriti i ocijeniti postupke i rezultate ve¢
dovrsenih pilot-projekata, uzeti ih u obzir i iskoristiti tijekom pokretanja novih projekata.

3.4.  Tijekom predstavljanja prijedloga za bazu talenata EU-a vazno je da Europska komisija suraduje s drzavama
¢lanicama i socijalnim partnerima na razvoju te baze tako da se maksimalno smanji birokracija i da se izbjegnu nepotrebne
komplikacije kako bi $to prije bila spremna za upotrebu. Cilj bi te baze trebao biti pomoé u ispunjavanju trenuta¢nih i
buduéih potreba u pogledu vjestina. Trebala bi iskoristiti mogucnosti koje nude umjetna inteligencija i druge napredne
tehnologije tako da se u potpunosti iskoriste vjestine i talenti drzavljana tre¢ih zemalja i dopuni uloga drzavljana drzava
¢lanica i mobilnosti radne snage unutar Unije.

3.5.  Uzimajuéi u obzir akutni nedostatak radne snage i vjestina s kojim se suocavaju poslodavci, a koji je u mnogim
slucajevima strukturne prirode, relevantna polazna tocka za pokretanje cjelovite verzije baze talenata bila bi da se ciljani
pristup temelji na uskladivanju popisa deficitarnih zanimanja. Budu¢i da je vazno osigurati azuriranost nacionalnih popisa
deficitarnih zanimanja, Komisija bi trebala u tom pogledu utvrditi moguénosti za uzajamno ucenje i istorazinsku ocjenu.

3.6.  Usporedno s razvojem baze talenata potrebno je, uz sudjelovanje poslodavaca i sindikata, nastaviti razvijati
informacije u realnom vremenu o trzistu rada i vjeStinama, ¢ime e se omoguciti uspjesan rad baze. Istodobno je vazno
poboljsati kapacitet Unije u prikupljanju i tumacenju usporednih i vjerodostojnih podataka o potrebi za migracijama iz
trecih zemalja.

3.7.  EGSO pozdravlja uvodenje alata za uskladivanje kako bi se lakse povezale ponuda i potraznja. Smatra da su ti koraci
potrebni za zaposljavanje talenata, no ponovno istice stvarnu potrebu da se istodobno uzmu u obzir i drugi sektori trzista
rada drzava clanica.

3.8.  EGSO se slaze s Komisijom u tome da uspjeh tih inicijativa zahtijeva suradnju i sudjelovanje socijalnih i
gospodarskih aktera te smatra da je klju¢no ostvariti napredak u stvaranju moguénosti za dijalog medu njima na europskoj
razini. EGSO je privilegirani forum za raspravu o operativnim i prakti¢nim pitanjima povezanima s migracijama radne
snage. U tom pogledu EGSO bi trebao sudjelovati u konferenciji na visokoj razini o novoj platformi za migracije radne
snage koju je Komisija predvidjela za kraj 2022. EGSO takoder naglasava vaznost uklju¢ivanja socijalnih partnera i drugih
relevantnih dionika u raspravu o poboljSanju upravljanja migracijama radne snage na razini EU-a. U tu svrhu pozdravljamo
uspostavu predlozene platforme za dijalog na razini EU-a.

3.9.  EGSO smatra da je istrazivanje buducih moguénosti za migracije radne snage u sektoru kao $to je sektor skrbi korak
prema naprijed, iako Zali zbog toga $to se napredak u tim pitanjima temelji na posebnim postupcima kojima se rascjepkava
integritet zajednicke europske politike imigracije i azila i time sprecava integralna vizija. U svakom slu¢aju EGSO je suglasan
s tim da se mora posti¢i napredak u tim podru¢jima pokretanjem pitanja kao $to su eticko zaposljavanje i standardi zastite
radnickih prava.

3.10.  Iako Zene predstavljaju znacajan udio radne snage u nekim klju¢nim industrijama, mobilne gradanke i migrantice
mogu biti primorane prihvatiti nesigurna radna mjesta i rad u neformalnom gospodarstvu te su ¢esto posebno izlozene
diskriminaciji, socijalnoj iskljucenosti i nedostatku moguénosti zaposljavanja i osposobljavanja, kao i zlostavljanju, nasilju i
uznemiravanju. EGSO smatra da je potrebno dati vecu vaznost zastiti prava zZena i rodnoj perspektivi.

3.11.  EGSO takoder pozdravlja promicanje programa mobilnosti za mlade, no ponovno isti¢e potrebu za osiguravanjem
mobilnosti i integracije trziSta rada kojima se $tite prava mladih radnika koji se katkad suocavaju s losijim radnim uvjetima
(privremeno zaposljavanje, niske place itd.). Isto tako, trebalo bi uvesti posebne mjere za radnike s invaliditetom kako bi se
olaksala njihova istinska integracija.

3.12.  EGSO pozdravlja inicijativu da se istraZe programi prihvata za inovativno poduzetnistvo iz tre¢ih zemalja. U tom
pogledu EGSO smatra da je dobro $to se istrazuju ti programi prihvata u kontekstu digitalnog i odrzivog gospodarstva, no
smatra da, uz odgovarajucu strukturu, oni mogu imati i Siroko podru¢je primjene za olakSavanje ulaska raznih drugih
stru¢nih profila u zemlje EU-a.
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4. O reviziji Direktive o dugotrajnom boravku u Uniji

4.1.  EGSO pozdravlja taj prijedlog direktive ¢iji je cilj ucvrstiti status dugotrajnog boravka u Uniji pobolj$anjem nacina
stjecanja dugotrajnog boravka, posebno u slucaju boravka u drugoj drzavi clanici. Takoder pozdravlja ¢injenicu da se tim
prijedlogom nastoji prosiriti jednak pristup socijalnoj zastiti na drzavljane EU-a koji dugotrajno borave u drugoj drzavi
¢lanici. EGSO takoder pozdravlja pokusaj da se osigura jednako postupanje i da se olaksa pristup informacijama o spajanju
obitelji u vezi s tom direktivom.

4.2, Dugotrajni boravak u Uniji jedan je od glavnih instrumenata europske politike imigracije i azila. Postupci za
stjecanje dugotrajnog boravka u Uniji, koji su usvojeni 2003., nejednako su se razvijali diljem Unije, a revizijom koju je
predlozila Komisija nastoji se stvoriti uskladeniji sustav.

4.3, Drzavljani Unije mogu podnijeti zahtjev za dugotrajni boravak nakon petogodisnjeg boravka u drugoj drzavi ¢lanici,
kako je propisano odredbom koja je zadrzana u predlozenoj reviziji Direktive. Tim prijedlogom nastoji se pojednostavniti
mobilnost unutar Unije osobama s tom vrstom boravka smanjenjem propisanog razdoblja boravka na tri godine. Osim
toga, taj prijedlog uklju¢uje kumulativna razdoblja boravka u razli¢itim drzavama ¢lanicama.

4.4, EGSO smatra da je dopustanje podnositeljima zahtjeva da zbrajaju razdoblja boravka u razli¢itim drzavama
¢lanicama kako bi ispunili uvjete za pravo na dugotrajni boravak u Uniji korak naprijed, iako smatra da treba poboljsati
mehanizme za pracenje i koordinaciju te odredbe u razli¢itim drzavama clanicama.

4.5.  EGSO pozdravlja uklju¢ivanje razli¢itih modela boravka, kao §to su boravak u svrhu studiranja, medunarodna
zatita i privremeni boravak. Iskljucene su vize za kratkotrajni boravak, iako bi se mogle razmotriti u okviru te odredbe ako
podnositelj zahtjeva moze dokazati da je u redovnom radnom odnosu ili sli¢no.

4.6.  EGSO takoder pozdravlja jacanje prava koja se odnose na dugotrajni boravak u Uniji i na ¢clanove obitelji,
ukljucujuéi pravo rada i preseljenja u drugu drzavu ¢lanicu ili promjene radnog mjesta i preseljenja u drugu drzavu ¢lanicu.
EGSO posebno zanimljivim smatra to 3to se, u skladu s predlozenim ¢lankom, pri podnosenju zahtjeva za dugotrajni
boravak u drugoj drzavi ¢lanici (tj. ondje gdje je ve¢ dobivena dozvola za dugotrajni boravak u Uniji) mora uzeti u obzir
stanje na nacionalnom trzistu rada i za zaposlene i za samozaposlene osobe.

4.7.  EGSO pozdravlja pojednostavnjenje mogucnosti rada i studiranja u roku od 30 dana od podnosenja zahtjeva za
dugotrajni boravak u drugoj drzavi ¢lanici. Takoder pozdravlja priznavanje prava na obavljanje redovnog zanimanja (osobe
s dugotrajnim boravkom u drugoj drzavi ¢lanici) pod jednakim uvjetima kao gradani EU-a.

4.8. EGSO prepoznaje vaznost toga da drzave ¢lanice zajamce jednake slobode i prava osobama s dugotrajnim
boravkom u Uniji (i ¢lanovima njihovih obitelji) kao i osobama sa stalnim nacionalnim prebivalistem. Osim toga, pozitivno
je i to $to drzave ¢lanice osiguravaju da podnositelji zahtjeva za dozvolu za dugotrajni boravak u Uniji ne moraju placati
vise pristojbe za obradu njihovih zahtjeva od podnositelja zahtjeva za nacionalne boravisne dozvole.

4.9.  EGSO smatra da je pravo na obiteljski Zivot temeljno pitanje koje olaksava socijalnu integraciju: stoga pozdravlja
uklanjanje administrativnih i birokratskih prepreka, narocito uvjeta za integraciju u slucaju osoba s dugotrajnim boravistem.
Takoder pozdravlja automatsko stjecanje dugotrajnog boravista za djecu osoba s dugotrajnim boravistem rodenu (ili
posvojenu) u EU-u.

5. O reviziji Direktive o jedinstvenoj dozvoli

5.1.  EGSO pozdravlja reviziju Direktive o jedinstvenoj dozvoli, kojom se unosi nekoliko poboljSanja u aktualnu
Direktivu:

— smanjenje trajanja postupka izdavanja dozvole na Cetiri mjeseca,

— postupak se moze pokrenuti bilo iz zemlje podrijetla bilo iz drzave ¢lanice odredista,
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— Direktiva takoder obuhvaca strane drzavljane koji rade posredstvom agencije za privremeno zaposljavanje,
— moguénost promjene poslodavca tijekom razdoblja valjanosti dozvole, iako se zadrzava moguénost da vlada to odbije,

— jedinstvena dozvola ne moze se opozvati najmanje tri mjeseca nakon $to nositelj dozvole ostane bez zaposlenja, ¢ime se
pruza stabilnost i poboljsava kvaliteta zaposlenja i radnih uvjeta za radnike migrante,

— prosirenje podru¢ja primjene Direktive o jedinstvenoj dozvoli na osobe pod privremenom zastitom,
— traZe se nacini za pruZanje informacija o pravima pridruzenima jedinstvenoj dozvoli.

5.2.  Ipak, EGSO smatra da je neproSirenje skupa prava u skladu sa sadrzajem prvog prijedloga direktive predstavljenog
2011. propustena prilika. To se odnosi na pitanja kao 3to je pristup naknadama za nezaposlenost, dok EGSO i dalje istice
kako je vazno da se drzavama ¢lanicama u tom pitanju dopusti odredena razina fleksibilnosti predvidena u trenutacnoj
Direktivi. Osim toga, EGSO Zali zbog toga $to nije istrazena mogucnost prosirenja podrudja primjene Direktive na migrante
koji su privremeno zaposleni.

5.3.  EGSO smatra da je klju¢no da se u reviziji istakne potreba za jacanjem jednakog postupanja prema radnicima koji su
drzavljani trec¢ih zemalja, posebno u pogledu socijalnih prava i radnih uvjeta, slobode udruzivanja i povezivanja te socijalnih
naknada kako bi se olaksala integracija na trziSte rada pod jednakim uvjetima.

5.4, EGSO podupire poziv drzavama ¢lanicama da razviju odgovaraju¢e mehanizme za procjenu rizika, inspekcije i
sankcije, kao i za pracenje zaposlenika. Medutim, s obzirom na to da su inspekcije rada u nacionalnoj nadleznosti,
napominje da bi poruke i alate za pracenje koji se mogu razviti na razini EU-a trebalo udvrstiti u skladu s ovlastima
Europskog nadzornog tijela za rad (’).

5.5.  EGSO smatra da bi trebalo ostvariti daljnji napredak u zastiti radnika migranata koji upotrebljavaju prituzbene
mehanizme inspekcije rada. Bez mehanizama koji sprecavaju da se prituzbe radnika upotrebljavaju u svrhu kontrole
migracija postoji opasnost da ¢e poslodavci kaznjavati osobe koje prijave izrabljivacke radne uvjete, uz negativne posljedice
za njihov boravisni status. U tom pogledu, potrebno je dodatno razviti i bolje provesti mjere za borbu protiv izrabljivanja
radne snage.

Bruxelles, 26. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

() https:/[www.ela.europa.eu/en/what-we-do.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i
Vijeca o zastiti osoba ukljuenih u javno sudjelovanje od ocito neosnovanih ili zlonamjernih sudskih
postupaka (,,strateske tuZbe protiv javnog sudjelovanja”)

(COM(2022) 177 final — 2022/0117 COD)
(2023/C 75/20)

Izvjestitelj: Tomasz Andrzej WROBLEWSKI
Suizvjestitelj: Christian MOOS

Pravna osnova: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i
gradanstvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini 29.9.2022.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju 26.10.2022.

Plenarno zasjedanje br. 573

Rezultat glasanja

(zaprotiv/suzdrzani) 143/2/6

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) pozdravlja inicijativu Komisije, koju smatra korakom naprijed u
borbi protiv gusenja slobode izrazavanja. Pritom treba istaknuti da je broj slucajeva gusenja medija u Europi od 2015.
godine u porastu (!). Suzbijanje strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja (engl. strategic lawsuits against public participation
(SLAPP)), odnosno sudskih postupaka pokrenutih u vezi s javnim sudjelovanjem koji su potpuno ili djelomi¢no neosnovani
i ¢ija je glavna svrha sprijeciti, ograniciti ili kazniti javno sudjelovanje, klju¢no je za izgradnju informiranog civilnog drustva
i transparentnosti u javnom zivotu. Bududi da strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja pokrecu i stranke izvan EU-a,
mjere protiv takvih sudskih postupaka predstavljaju doprinos zastiti europske demokracije od vanjskih prijetnji.

1.2. U postupcima povezanima sa strateskim tuzbama protiv javnog sudjelovanja Cesto postoji znacajna neravnoteza
modi. Naime, tuZitelji raspolazu veéim financijskim ili institucionalnim resursima, zbog ¢ega im je razmjerno lako
pokrenuti postupak. U tom je kontekstu vazno zajam¢iti da se tuzenicima pruzaju pravi alati koji su im potrebni kako bi se
obranili u toj trenutaéno neravnopravnoj borbi.

1.3.  Valja naglasiti da strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja ¢esto predstavljaju zlouporabu prava i da ne mogu biti
prihvacene u demokratskim zemljama u kojima postoji vladavina prava. Novinari, osobito neovisni novinari, najizlozeniji
su toj prijetnji, ali taj problem moZe utjecati i na sve druge sudionike u javnoj raspravi.

1.4, Vazino je razlikovati strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja od zastite osobnih prava i moguénosti obrane
vlastitog ugleda u slucajevima klevete. Pojmom strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja obuhvaceno je neutemeljeno
postupanje usmjereno na suzbijanje javne rasprave i uSutkavanje njezinih sudionika. Prema tome, protutuzbama
pokrenutima zbog strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja ne ugrozava se ostvarivanje prava na sud i njima se ne $tite
osobe koje Sire lazan ili klevetnicki sadrzaj.

1.5, EGSO pozdravlja predloZene mehanizme, ali smatra da bi tijekom zakonodavnog rada trebalo razmotriti prosirenje
popisa mjera. Sto se tiCe prijedloga, mozZe se istaknuti uvodenje prethodne odluke kojom se zaustavljaju postupci za koje je
utvrdeno da su nesukladni, spajanje postupaka na zahtjev tuzenika u njegovoj jurisdikciji, utvrdivanje vremenskog roka za
postupak odnosno uvodenje ubrzanog postupka ili isklju¢enje moguénosti da osoba koja nije tuzitelj financira tuzbu.

(') Izvjesée mreze CASE (https:/[www.the-case.eu/slapps-in-europe).
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1.6.  Osim provedbe novog zakonodavstva, §to bi zajedno s ¢itavim zakonodavnim postupkom moglo potrajati nekoliko
godina, vrijedi preispitati nacionalno zakonodavstvo kako bi se utvrdili mehanizmi koji bi se ve¢ sada mogli primjenjivati za
suzbijanje strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja. Utvrdivanje razloga zbog kojih se postojei mehanizmi ne
upotrebljavaju na u¢inkovit nac¢in moglo bi pomoéi u pruzanju bolje zastite za sudionike u javnoj raspravi.

1.7. I praenje strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja i djelotvornosti provedenih rjeSenja vazno je pitanje. Valja
razmotriti tko bi ta ocjenjivanja trebao provoditi, osobito imajuéi na umu da strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja
mogu pokretati i javne institucije. Prema tome, prijenosom te ovlasti na drzave ¢lanice mozda se nee na zadovoljavajuéi
nacin posti¢i Zeljeni ciljevi.

1.8.  Istodobno, kako bi se zajamcilo $to ucinkovitije postizanje cilja direktive, njezinu primjenu valja ocijeniti tijekom
najkraleg moguceg razdoblja. EGSO smatra da je krade razdoblje prikladnije od trenutno predlozenog petogodisnjeg
razdoblja.

1.9.  Bududi da je primjena predvidene direktive ogranic¢ena samo na prekograni¢ne postupke, takoder je vazno raditi na
tome da pojedinacne drzave clanice uvedu jednake inicijative za nacionalne postupke. Ogranicenjem na prekograni¢ne
postupke zastita ¢e se pruziti samo nekim sudionicima u javnoj raspravi, pri ¢emu ¢e osobito biti zanemareni lokalni
novinari, aktivisti ili zvizdaci. Sveobuhvatno djelovanje protiv strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja zahtijeva
ujednaceni pristup u prekograni¢nim i nacionalnim predmetima.

1.10.  Drzave ¢lanice takoder bi trebalo poticati da preispitaju svoje nacionalno pravo u svrhu dekriminalizacije klevete.
U svim postupcima koji se odnose na osobna prava trebalo bi se primjenjivati gradansko pravo. Moguénost kaznene
odgovornosti dovodi do situacije u kojoj su sudionici javne rasprave mozda manje spremni iznijeti svoja misljenja ili osuditi
prijestupe.

1.11.  EGSO istice da je, osim pravnih propisa, od iznimne vaznosti provesti odgovarajule edukativne mjere i
osposobljavanje za pravne stru¢njake (osobito suce i odvjetnike stranaka) i za sudionike u javnoj raspravi, odnosno
novinare, drustvene aktiviste, borce za ljudska prava, zvizdace i obi¢ne gradane.

2. Opce napomene

2.1.  Sloboda izrazavanja, kao i sloboda medija koja iz nje proizlazi, jedna je od temeljnih vrijednosti koju bi
demokratske zemlje u kojima postoji vladavina prava trebale jamciti.

2.2.  Pravo na slobodu izrazavanja, kako je utvrdeno u ¢lanku 11. Povelje Europske unije o temeljnim pravima, uklju¢uje
slobodu misljenja te primanja i Sirenja informacija i ideja bez mijeSanja tijela javne vlasti i bez obzira na granice. Istodobno
se naglasava postovanje slobode i pluralizma medija. Sli¢na su jamstva sadrzana u brojnim drugim pravnim aktima, kao $to
su Op¢a deklaracija o ljudskim pravima, Europska konvencija o ljudskim pravima, Direktiva (EU) 2019/1537 Europskog
parlamenta i Vijeca () o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije (Direktiva o zvizda¢ima) i pravni akti koje su
donijele pojedinacne drzave ¢lanice, $to ukazuje na njihovu univerzalnost i vaznu ulogu.

2.3.  Tijekom posljednjih nekoliko desetljeca tehnoloski je razvoj stubokom promijenio oblik u kojem se odrzava javna
rasprava. Sve donedavno glavni su mediji za odrZavanje te rasprave bili televizija, radio i novine, pri ¢emu su sadrzaj
prvenstveno stvarali profesionalni novinari, te zvizdaci. Danas su vaznu ulogu preuzeli internetski mediji, sto omogucuje
svima da iznesu svoja miljenja i da ih upute $irokoj publici, medu ostalim i u anonimnom obliku.

()  Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2019. o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije
(SL L 305, 26.11.2019., str. 17.).
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2.4, U kontekstu razvoja medija i tehnoloskih promjena od klju¢ne je vaznosti uvesti mehanizme kojima Ce se zajamciti
stvarna zastita slobode izrazavanja za sve sudionike u javnoj raspravi, ne samo za profesionalne novinare, nego i za aktiviste
za zastitu okoli$a () i drustvene aktiviste, borce za ljudska prava, nevladine organizacije, zvizdace (*) u Sirokom smislu rijeci,
angazirane gradane, sindikate te sve ostale pojedince i organizacije koji javno govore o drustveno znacajnim pitanjima.

2.5.  Vazno je istaknuti ne samo vaznost slobode medija, nego i potrebu za osiguravanjem pluralizma medija. EGSO
ponavlja svoje zakljucke o ,0siguravanju slobode i raznolikosti medija u Europi” (°). Otvorena rasprava koja ni na koji na¢in
nije ogranicena temelj je za participativno drustvo, bez kojeg demokracija ne moze ispravno funkcionirati (*). Iskljucenje
bilo kojeg glasa iz javne rasprave moze dovesti, a u proslosti i jest dovelo, do drustvenih napetosti i nasilja. Medije ne bi
trebalo shvacati u uskom smislu, kao specijaliziranu skupinu subjekata koji sudjeluju u medijskim aktivnostima na
profesionalnoj osnovi, nego i kao aktivino sudjelovanje pojedinaca koji dijele misljenja i stavljaju svoja stajalista na
raspolaganje, neovisno o tome jesu li njihov izvor internet, forumi, blogovi ili podcasti. To je osobito vazno u zemljama u
kojima su javni mediji pod kontrolom vladajuéih politickih stranaka ili u zemljama u kojima su privatni mediji pod
kontrolom malobrojnih vlasnika, koji nastoje dominirati porukom i ograniciti raznolikost u javnim raspravama.

2.6  Unutar EU-a prostori za javnu raspravu koji se sve viSe smanjuju ugroZavaju sposobnost organizacija civilnog
drustva da imaju kljuénu ulogu u funkcioniranju i zastiti demokracije i vladavine prava. Strateske tuzbe protiv javnog
sudjelovanja jedan su od instrumenata koji se upotrebljava za usutkavanje kritickog civilnog drustva. EGSO pozdravlja
rezoluciju Europskog parlamenta o mjerama za borbu protiv smanjenja prostora za djelovanje civilnog drustva () i
predlozenu direktivu smatra ne samo jednom mjerom u paketu mjera EU-a, nego i odlucujuéim korakom prema
zaustavljanju tih praksi.

2.7.  Sire moguénosti za objavu izjava, upozorenja i pojacani drustveni aktivizam ne omogu¢uju samo Sirenje javne
rasprave, nego i eliminiranje drustveno zabrinjavajucih pojava jer se njima otkrivaju zlouporabe ovlasti koje su pocinile
drzavne ili privatne institucije, ukljuc¢ujuéi korupciju ili protupravno iskoriStavanje javnih sredstava. EGSO istice da mediji
(u Sirokom smislu rijec¢i, ukljucujuéi profesionalne i amaterske aktivnosti sudionika u javnoj raspravi), kao ,etvrta vlast”, ne
oblikuju samo misljenja, nego imaju i zadacu pratiti aktivnosti tijela javne vlasti i privatnih aktera. Stoga je zastita ,Cetvrte
vlasti” izrazito vazna za osiguravanje demokratskih standarda i vladavine prava.

2.8.  Zlouporaba pravnih postupaka u svrhu utiSavanja javne rasprave sve je ¢e$¢a pojava u drzavama clanicama.
Utjecajni pojedinci, institucije i trgovacka drustva koji raspolazu opseznim financijskim i organizacijskim sredstvima koriste
svoju mo¢ kako bi utiSali kriticare, pri ¢emu koriste inovativne instrumente kao $to su zlouporaba odredbi Opce uredbe o
zatiti podataka ili zahtijevaju da se otkriju izvori informacija novinara, dok ti kriticari, ukljucujuéi pojedina¢ne novinare i
aktere civilnog drustva koji djeluju kao zvizdadi, ¢esto nemaju financijska ili organizacijska sredstva potrebna za obranu od
neutemeljenih sudskih postupaka. Neke fizicke i pravne osobe koje upotrebljavaju strateske tuzbe protiv javnog
sudjelovanja protiv gradana i aktera civilnog drustva u EU-u potje¢u izvan EU-a. U vremenima obiljeZenima rastuéim
geopolitickim napetostima EU mora raspolagati paketom mjera za zastitu vlastite demokracije od vanjskih prijetnji,
ukljucujuéi mjere protiv strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja.

()  NAT/824 — Informativno izvjeS¢e Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,Zastita okolisa kao preduvjet za postovanje
temeljnih prava”.

(  SOC/593 — Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,Jacanje zastite zvizdaca na razini EU-a” (SL C 62, 15.2.2019,,
str. 155.).

()  SOC/635 — Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,Osiguravanje slobode i raznolikosti medija u Europi”
(samoinicijativno misljenje) (EGSO 2021/01539) (SL C 517, 22.12.2021,, str. 9.).

(®»  REX/545 — Informativno izvjes¢e Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,Potpora sektoru neovisnih medija u Bjelorusiji”.

() Rezolucija Europskog parlamenta o smanjenju prostora za djelovanje civilnog drustva u Europi (2021/2103(INI)) (SL C 347,
9.9.2022.,, str. 2.)..


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52021IE1539
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52021IE1539
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:hr:HTML
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/information-reports/supporting-independent-media-sector-belarus
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0056_EN.pdf
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2.9.  Postupci povezani sa strateskim tuzbama protiv javnog sudjelovanja nisu obuhvaceni pravom na sud. Naime, njihov
cilj nije ostvarivanje prava tuzitelja, nego zastrasivanje i slabljenje suprotstavljene strane i crpljenje sredstava tuzenika.
Sudske tuzbe Cesto se pokrecu bez osnove, opetovano, a njihov je stvarni ucinak zastraSivanje i uSutkavanje tuzenih
organizacija, pojedinaca, pa ¢ak i njihove rodbine u javnoj raspravi i odvracanje od daljnjeg djelovanja. Ako se takvi
zastra$ujudi ucinci na djelovanje ne suzbiju, moglo bi do¢i do monopolizacije ili oligopolizacije medija, $to je nespojivo s
nacelima demokratske vladavine prava.

2.10. S obzirom na klju¢nu ulogu medija, nevladinih organizacija, ostalih subjekata i zvizdaca koji sudjeluju u izgradnji
civilnog drustva i koji djeluju u interesu javnosti, od iznimne je vaznosti zajamiti njihovu odgovarajuéu zastitu u slucaju
povreda ili pokusaja povrede slobode izraZzavanja, osobito u situacijama ocite neravnoteze moci i dostupnih sredstava. Ta
neravnoteza moze dovesti do negativnih uc¢inaka u smislu tuzenikove odluke da prestane sudjelovati u javnoj raspravi i da
vise ne ukazuje na zlouporabe, korupciju ili povrede ljudskih prava. Visoki troskovi sudskog postupka, koji se povecavaju
zbog strateskog ponasanja kojim se produljuje postupak, predstavljaju znacajan problem za osobe koje su ocite mete
strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja.

2.11.  Strateske tuzbe usmjerene na suzbijanje javne rasprave ponekad su popracene drugim aktivnostima vrijednima
osude, kao §to su prijetnje tuZenicima i njihovo zastrasivanje i uznemiravanje. Ti su postupci takoder destruktivni za civilno
drustvo i javni interes i na njih valja odgovoriti ostro i bez odlaganja, neovisno o financijskim sredstvima ili privilegiju koji
uzivaju ukljuceni sudionici.

2.12.  Istodobno ne smijemo zanemariti problem dezinformacija ili ocitog govora mrZznje, koji trebaju biti predmet
provjere i koje, u slucaju utvrdivanja povreda, treba ukloniti iz javnog prostora. Medutim, EGSO traZi strogu i ispravnu
primjenu postojecih protokola koji proizlaze iz primjene Direktive 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vijeca (°) jer mjere
koje se na to odnose ne smiju dovesti do ogranicenja slobode govora u slu¢ajevima kada iznesene informacije i misljenje ne
predstavljaju lazne vijesti i kad se njima ne potie mrznja (°). U svakom slucaju, ta praksa ne smije sluziti kao izgovor za
ogranicavanje prava na slobodu izraZavanja.

2.13.  EGSO pozdravlja Prijedlog direktive Europske komisije o zastiti osoba ukljucenih u javno sudjelovanje od ocito
neosnovanih ili zZlonamjernih sudskih postupaka (') i Preporuku Komisije (EU) 2022758 (') o zastiti novinara i boraca za
ljudska prava uklju¢enih u javno sudjelovanje od oc¢ito neosnovanih ili zlonamjernih sudskih postupaka.

2.14.  Bududi da je pitanje provedbe mjera za zastitu novinara, aktera civilnog drustva i ostalih osoba koje doprinose
javnom sudjelovanju hitno, EGSO poziva Europski parlament i Vijece da direktivu donesu bez odlaganja.

2.15.  EGSO pozdravlja odluku irske Vlade da sudjeluje u donoSenju i primjeni predlozene direktive. U skladu s
¢lankom 3. i ¢lankom 4.a stavkom 1. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na podrudje
slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Irska moze
odluciti da Zeli sudjelovati u donoSenju i primjeni predmetne direktive i obavijestiti o tome.

2.16.  Osim preporuka iz Uredbe Komisije o strateskim tuzbama protiv javnog sudjelovanja, EGSO potice Vladu
Kraljevine Danske da donese nacionalno zakonodavstvo kojim bi se jam¢ila ista razina zastite osoba ukljucenih u javno
sudjelovanje od strateskih tuzbi kao i u predlozenoj direktivi. U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu
Danske, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska nece sudjelovati u
donosenju predmetne direktive te ona za nju neée biti obvezujuca niti ée se primjenjivati na nju.

(®)  Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i
zastitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca 2001/220/PUP (SL L 315, 14.11.2012,, str. 57.).

()  SOC|712 — Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u —
Ukljucivija Europa koja titi: prosirenje popisa podrucja kriminaliteta u EU-u na govor mrznje i zlo¢ine iz mrznje (EGSO 2022/
00299) (SL C 323, 26.8.2022., str. 83.).

(%) COM(2022) 177.

(") Preporuka Komisije (EU) 2022758 od 27. travnja 2022. o zatiti novinara i boraca za ljudska prava ukljucenih u javno sudjelovanje
od ocito neosnovanih ili zlonamjernih sudskih postupaka (,strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja”) (SL L 138, 17.5.2022,,
str. 30.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1661534077292&uri=CELEX%3A52022AE0299
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1661534077292&uri=CELEX%3A52022AE0299
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1661534710695&uri=CELEX%3A52022PC0177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32022H0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32022H0758
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2.17.  EGSO smatra da se donesenim mjerama ne smije neopravdano ograniciti pravo na pristup pravosudu i da se one
trebaju upotrebljavati samo u slucajevima zlouporabe ili pogresne upotrebe.

2.18.  Prema miSljenju EGSO-a, pravne mjere kojima se sprecava uporaba neutemeljenih i zlonamjernih sudskih
postupaka trebalo bi dopuniti edukativnim mjerama i mreZom organizacija koje pruzaju pravnu potporu osobama i
institucijama protiv kojih su takvi postupci pokrenuti. Konkretno, s obzirom na vaznu ulogu koju imaju, pravnim
stru¢njacima — sucima i odvjetnicima koji brane tuzenike u postupcima — potrebno je odgovarajuce osposobljavanje jer su
njihove odluke i postupci klju¢ni za cilj koji se Zeli postiéi i za jamcenje slobode izrazavanja.

3. Posebne napomene

3.1.  Sirenje negativne pojave strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja predstavlja ozbiljan problem. Zbog toga su
mjere koje Europska komisija i Europski parlament poduzimaju u svrhu suzbijanja te pojave od velike vaznosti i neophodne
su za pruzanje odgovarajuce zastite sudionicima u javnim raspravama u slucajevima kada je pravo na sudski postupak
zloupotrijebljeno kako bi se stvorio uznemirujuéi u¢inak kojim se tuzenik uSutkuje i odvraca od daljnjeg djelovanja.

3.2.  Zastitu od strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja valja pruzati svim sudionicima u javnoj raspravi, neovisno o
tome jesu li tuzbe domace ili prekograni¢ne naravi. EGSO se slaze s tvrdnjom da su postupci pokrenuti u nadleznosti jedne
drzave clanice protiv osobe s boravistem u drugoj drzavi ¢lanici obi¢no sloZeniji i skuplji za tuzenika. Medutim, isti
problem postoji i kod pokretanja tuzbe u drugom gradu ili uporabe postupovnih taktika kojima se postupci u istoj zemlji
zele u€initi dugotrajnijima i skupljima. Ogranicavanje regulacije samo na slucajeve s prekograni¢nim u¢inkom moze dovesti
do stvaranja neopravdane razlike u pravima pojedinaca i organizacija ¢ije djelovanje ima lokalni u¢inak, koji najcesce imaju
ogranicene financijske, kadrovske i organizacijske resurse.

3.3.  Kako bi direktiva ispravno funkcionirala, nuzno je definirati primjerenu i nedvosmislenu pravnu osnovu za
pokretanje postupka. Valja primijetiti da glavna svrha mehanizma za suzbijanje strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja
nije zajamciti pravilno odvijanje postupka (koji se moze pravilno provoditi u skladu s nacionalnim postupcima), nego
zastita prava tuZenika koji mozda ne raspolazu odgovarajuéim pravnim i financijskim sredstvima. EGSO smatra da je
tuzenicima, koji su Cesto u slabijem poloZaju u odnosu na tuzitelje, potrebno pruziti mehanizme kojima e im se omoguciti
da se obrane od neosnovanih tuzbi koje predstavljaju zlouporabu prava na sud.

3.4, EGSO isti¢e da je zbog uvodenja prekograni¢nog uvjeta nuzno na osnovi svakog pojedinacnog slucaja ispitati
sliedeée: 1. imaju li obje stranke u postupku domicil, odnosno poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici; 2. je li ¢in
sudjelovanja u javnoj raspravi o pitanju od javnog interesa relevantan za vise od jedne drzave; i 3. jesu li tuZitelj, odnosno
povezani subjekti, pokrenuli istovremene ili prethodne pravne postupke protiv istog ili povezanih tuzenika u nekoj drugoj
drzavi ¢lanici. Drugi uvjet osobito moZe dovesti do diskrecijske ocjene i ogranicenja zastite koja se pruza tuzeniku.

3.5.  EGSO dijeli misljenje da zastita od strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja ne bi trebala biti usmjerena iskljucivo
na pitanja gradanskog prava. Osobitu pozornost valja pridati stajalistima medunarodnih organizacija (Odbor UN-a za
ljudska prava, Organizacija za europsku sigurnost i suradnju, Vije¢e Europe) o uklanjanju klevete iz kaznenog prava. Dosad
poduzete mjere nisu dale ocekivane rezultate jer je kleveta u nekim drzavama ¢lanicama i dalje kazneno djelo kaznjivo
novéanom i zatvorskom kaznom. Nije moguce slobodno sudjelovati u javnoj raspravi ako postoji opasnost od kaznenog
progona. EGSO preporucuje donosenje ucinkovitih i djelotvornih mjera kako bi se zajamcilo da drzave ¢lanice ukinu
kazneno djelo klevete, koje pripada sramotnoj povijesti i kojim se ugrozZava sloboda govora i izrazavanja.

3.6. Neovisno o njihovoj krajnjoj primjeni, svrha kaznenopravnih sankcija jest odvracanje. Prema tome, jos je
vjerojatnije da ¢e one dovesti do ograniCenja javne rasprave nego gradanski postupci. Napustanje zastite u okviru sustava
kaznenog prava moze dovesti do namjernog prelaska s gradanskih na kaznene tuzbe u slucaju nepostojanja dodatne zastite
za tuzenika u kaznenom postupku.

3.7.  EGSO istiCe da strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja osim tijela ili institucija privatnog prava mogu pokretati i
drzavna tijela, kao §to je drzavno odvjetniStvo, zbog Cega podrucjem primjene direktive moraju biti obuhvadene sve te
institucije. EGSO poziva na to da se i u tim slucajevima zastita fizickih i pravnih osoba koje sudjeluju u javnoj raspravi i
njihovih izvora primjenjuje na odgovarajuéi na¢in. U tom pogledu osobitu pozornost valja pridati pracenju strateskih tuzbi
protiv javnog sudjelovanja. Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da javna tijela mogu biti i tuZitelji u postupcima povezanima sa
strateSkim tuzbama protiv javnog sudjelovanja, prijenos te zadale na drzave clanice izaziva opravdanu zabrinutost.
Potrebno je razmotriti uklju¢ivanje neovisnih organizacija u te aktivnosti ili uvodenje postupka pradenja na nadnacionalnoj
razini.
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3.8.  Vazno je istaknuti da osobe za koje se smatra da su izloZene riziku od strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja
nisu samo novinari ili borci za ljudska prava, iako se ¢lanove tih struka treba smatrati osobito izloZzenima takvim tuzbama.
Cilina skupina treba biti definirana funkcionalno (na temelju aktivnosti koje se provode), a ne prema obrazovanju ili
zanimanju. Na taj je nacin takoder mogude zastititi ne samo osobe koje nisu izravno ukljucene u medijske aktivnosti, nego i,
primjerice, predane gradane koji javno govore o zlouporabama u svojim lokalnim zajednicama ili druge vrste zvizdaca u
Sirem kontekstu.

3.9.  Valja pozdraviti postupovna jamstva predloZena u nacrtu direktive: zastitne mijere, rano odbacivanje ocito
neosnovanih navoda u sudskim postupcima, pravne lijekove protiv zlonamjernih sudskih postupaka i zastitu od sudskih
odluka iz tre¢ih zemalja. Medutim, valja razmotriti moguénost uvodenja daljnjih mjera kojima bi se dopunio i olaksao rad
pravosuda, kao $to su olaksavanje ili davanje naloga za spajanje razlicitih postupaka koji se vode protiv istog tuzenika u
slucaju tuzbi koje su pokrenuli isti tuzitelj ili povezani tuzitelji.

3.10. Prema miSljenju EGSO-a, takoder bi bilo korisno uvesti odredeni stupanj automatizma u obliku ,prethodne
odluke”, u skladu s kojom bi se odredeni sudski postupci smatrali nesukladnima ako nepobitno ispunjavaju kriterij strateske
tuzbe protiv javnog sudjelovanja. Time bi se ¢ak omogucilo da u ocitim slucajevima ne dode do pokretanja pravnog
postupka. To bi dovelo do smanjenja troskova (ne samo privatnih, nego i javnih) i ogranicenja broja predmeta koji se mogu
nastaviti.

3.11.  Takoder valja razmotriti dodatna rjeSenja, osmisljena na temelju postoje¢ih mehanizama, kao §to su:

— spajanje postupaka na zahtjev tuZenika u njegovoj jurisdikciji;

— utvrdivanje vremenskog roka za postupak ili uvodenje ubrzanog postupka (po uzoru na izborne postupke);

— iskljucenje moguénosti da osoba koja nije tuzitelj financira tuzbu (financiranje treCe strane).

3.12. S obzirom na sve veci broj strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja, EGSO preporucuje da drzave clanice
primijene vremensku valjanost novih pravila iz direktive na predmete u tijeku ili pokrenute kada nova pravila stupe na
snagu.

3.13.  Istodobno je nuzno preispitati nacionalno zakonodavstvo u pogledu postoje¢ih mjera za suzbijanje strateskih tuzbi
protiv javnog sudjelovanja. Djelotvornost postoje¢ih mehanizama moze omoguditi poboljsanje planiranih mjera i stvarno
pruzanje zastite ugrozenim osobama. Ako u nacionalnom zakonodavstvu ve¢ postoje pravila kojima bi se barem
djelomi¢no mogao rijesiti predmetni problem, trebalo bi utvrditi razloge zbog kojih se ne primjenjuju na odgovarajuci
nacin. Takvom bi se analizom, s jedne strane, poboljsala situacija sudionika u drustvenoj raspravi izloZenih prijetnji od
strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja neovisno o planiranoj direktivi, a ona bi, s druge strane, mogla biti i zanimljiva
studija o izradi i provedbi novog zakonodavstva.

3.14.  Bududi da predlozenom direktivom nisu obuhvaleni domadi predmeti, EGSO pozdravlja Preporuku (EU)
2022758 o zastiti novinara i boraca za ljudska prava ukljucenih u javno sudjelovanje od ocito neosnovanih ili
zlonamjernih sudskih postupaka i poziva drzave ¢lanice da pruze istu razinu zastite kao $to je utvrdeno u predloZenoj
direktivi. Medutim, djelovanje EU-a ne bi trebalo biti ograni¢eno na preporuke, nego bi od drzava ¢lanica trebalo zahtijevati
da usklade svoje zakonodavstvo u tom podrucju kako bi se osigurala jednaka razina zastite od strateskih tuzbi protiv javnog
sudjelovanja u svim drzavama ¢lanicama. To osobito vrijedi za pravne definicije i opseg zastite u slucaju strateskih tuzbi
protiv javnog sudjelovanja da bi se izbjegla razlicita tumacenja i razli¢ite razine zastite u drzavama clanicama.

3.15. S obzirom na dinamiku problema strateskih tuzbi usmjerenih na suzbijanje javne rasprave, EGSO preporucuje da
se primjena direktive preispita nakon najvise tri godine, a ne nakon pet godina, kako je trenuta¢no predvideno. Stoga bi
drzave ¢lanice trebale dostaviti Komisiji informacije o primjeni direktive dvije godine nakon njezina preno$enja. Komisija bi
trebala podnijeti izvjesée o primjeni direktive godinu dana nakon toga, odnosno tri godine nakon njezina prenosenja.
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3.16.  EGSO poziva Komisiju da prilikom pripreme preispitivanja provede savjetovanje s novinarima i svim dionicima,
socijalnim partnerima i organizacijama civilnog drustva kako bi se informacije koje dostavljaju drzave ¢lanice dopunile
neovisnim ocjenama o primjeni direktive.

3.17  Od kljucne je vaznosti provesti edukativne mjere navedene u Preporuci (EU) 2022/758. Osobito postoji potreba za
provedbom odgovarajuceg osposobljavanja za pravne stru¢njake (suce i odvjetnike koji brane tuzenike u postupcima), kao i
opcenitijih edukacijskih aktivnosti za $iru javnost u drzavama ¢lanicama, jer svatko moze postati sudionik u javnoj raspravi
izloZen prijetnji od strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja. Tim bi se edukativnim mjerama trebala pridati dovoljna
pozornost strateskim tuzbama protiv javnog sudjelovanja koje imaju transnacionalnu dimenziju, koje su obuhvacene
predlozenom direktivom. Osim toga, radi dopune i jacanja direktive, u svim drzavama ¢lanicama moraju se organizirati
opée kampanje za $irenje i promicanje prava i sloboda izrazavanja.

3.18.  Vazan element sustava za suzbijanje strateskih tuzbi usmjerenih na suzbijanje javne rasprave takoder bi trebalo biti
pruzanje besplatne pravne pomodi ugrozenim pojedincima i organizacijama. EGSO podrzava uspostavu i razvoj pravnih
instituta na sveudilistima te onih koje pokre¢u udruge pravnih stru¢njaka, kao i drugi subjekti koji mogu pruzati takvu
potporu. Medutim, potrebno je zajamdéiti da tijela za koja drzave ¢lanice predlazu da provode te aktivnosti budu
vjerodostojna, neovisna i profesionalna te da njihove aktivnosti podlijezu odgovarajucoj neovisnoj provjeri koju provode
nadlezna tijela predmetne drzave ¢lanice.

Bruxelles, 26. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Vijeca o izmjeni uredbi (EZ) br. 767/2008, (EZ) br. 810/2009 i (EU) 2017/2226 Europskog parlamenta
i Vijeca, uredbi Vijeca (EZ) br. 1683/95, (EZ) br. 3332002, (EZ) br. 693/2003 i (EZ) br. 694/2003 te

Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma u pogledu digitalizacije postupka izdavanja viza

(COM(2022) 658 final)
(2023/C 75/21)

Izvjestitelj: Ionut SIBIAN

Zahtjev za savjetovanje: Europska komisija, 28.6.2022.

Pravna osnova: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i
gradanstvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 29.9.2022.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 26.10.2022.

Plenarno zasjedanje br.: 573

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 187/0/0

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO odlu¢no podupire inicijativu za uvodenje potpuno digitalnog postupka izdavanja viza. Pristupacnom, brzom
i pouzdanom digitalnom vizom, kao i opdenito imigracijskim sustavom s manje papira, znatno bi se smanjilo
administrativno optereéenje povezano s imigracijom.

1.2, EGSO pozdravlja inicijativu za digitalizaciju jer je uskladena s opéim pristupom EU-a za poticanje modernizacije i
digitalizacije javnih usluga i komunikacijom Komisije ,Digitalni kompas 2030.: europski pristup za digitalno desetljece”.

1.3.  EGSO smatra da je aktualni prijedlog prilika da se postupak podnoSenja zahtjeva za vizu istinski poboljsa
smanjenjem troskova i optereCenja drzava clanica i podnositelja zahtjeva, da se zajamci pravna sigurnost i istodobno
poboljsa sigurnost schengenskog podrucja.

1.4, EGSO pozdravlja ¢injenicu da e predlozena digitalizacija postupka podnoSenja zahtjeva svesti na najmanju
mogucu mjeru ogranicenja mobilnosti drzavljana tre¢ih zemalja koji podnose zahtjev za izdavanje vize jer vise ne¢e morati
osobno podnijeti putnu ispravu.

1.5.  Pri digitalizaciji postupka podnoSenja zahtjeva za izdavanje vize treba izbjeci svaku (nenamjernu) diskriminaciju:
moraju se poStovati prava osoba s invaliditetom i osoba koje nisu informaticki odnosno digitalno pismene ili nemaju
pristup internetu. Digitalizacija postupka izdavanja viza mora ispunjavati zahtjeve pristupacnosti iz Europske direktive o
pristupacnosti interneta (') i Europskog akta o pristupacnosti ().

1.6.  EGSO odlu¢no preporucuje da IT rjeSenja koja se koriste u platformi EU-a za podnosenje zahtjeva osiguraju alate
odnosno sredstva za zastitu prava djeteta i sprecavanje trgovine ljudima.

1.7.  Platformu EU-a za podnoSenje zahtjeva za izdavanje digitalnih viza trebalo bi u potpunosti povezati s nacionalnim
viznim sustavima kojima upravlja svaka drzava ¢lanica.

(')  Direktiva (EU) 2016/2102 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. listopada 2016. o pristupacnosti internetskih stranica i mobilnih
aplikacija tijela javnog sektora (SL L 327, 2.12.2016., str. 1.).

()  Direktiva (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o zahtjevima za pristupacnost proizvoda i usluga
(SLL 151, 7.6.2019., str. 70.).
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1.8.  EGSO smatra da bi na razini EU-a trebalo postojati jedinstveno ,digitalno veleposlanstvo EU-a”, koje bi postavilo
uskladene zahtjeve na razini EU-a za popratne dokumente i pruzalo informacije i smjernice o postupku podnosenja
zahtjeva za putnike.

1.9.  EGSO smatra da Ce digitalizacija postupka izdavanja viza povelati privlacnost EU-a kao destinacije i potaknuti
putovanje u EU.

1.10.  EGSO uvida da bi digitalizacija postupka izdavanja viza mogla pozitivno utjecati na okoli§ i da je centralizirana
platforma za podnosenje zahtjeva energetski u¢inkovito rjeenje.

1.11.  EGSO predlaze da se Komisija ¢vrsto obveze na suradnju s vladama tre¢ih zemalja, veleposlanstvima i konzulatima
drzava ¢lanica i organiziranim civilnim dru$tvom s ciljem informiranja, pripreme i pomaganja podnositeljima zahtjeva
tijekom cijelog postupka podnosenja zahtjeva za vizu.

2. Opce napomene

2.1. Kontekst misljenja, ukljucujuci predmetni zakonodavni prijedlog

2.1.1.  Ideja o digitaliziranoj schengenskoj vizi potjeCe iz 2018. Te je godine Europska komisija predlozila izmjenu
Zakonika o vizama i naglasila da su digitalne vize put kojim treba i¢i naprijed, dugoro¢no gledajuci. Europski parlament i
Vijece zatim su 2019. poceli revidirati Zakonik EU-a o vizama. Naveli su da je cilj u potpunosti iskoristiti najnovija pravna i
tehnoloska dostignuca kako bi se razvilo zajednicko rjeSenje za podnoSenje zahtjeva za schengensku vizu putem
interneta.

2.1.2.  Pandemija bolesti COVID-19 uzrokovala je 2020. usporavanje operacija izdavanja schengenskih viza
diljem svijeta zbog poteskoca s primanjem zahtjeva u veleposlanstvima i konzulatima. To je dovelo do novog poziva drzava
¢lanica na digitalizaciju postupka.

2.1.3.  Europska komisija najavila je u svojem programu rada za 2021. godinu zakonodavni prijedlog o digitalizaciji
postupaka izdavanja viza, koji je planiran za Cetvrto tromjese¢je 2021. U novom paktu o migracijama i azilu,
predstavljenom u rujnu 2020., postavljen je cilj potpune digitalizacije postupka izdavanja viza do 2025., ¢ime bi se
omogudile digitalne vize i podnosenje zahtjeva za izdavanje vize putem interneta.

2.1.4.  Komisija je 27. travnja 2022. predstavila prijedlog o digitalizaciji viza EU-a. Cilj je tog prijedloga:

— modernizirati, pojednostavniti i uskladiti postupak podnosenja zahtjeva za izdavanje vize digitalizacijom postupka
izdavanja viza, i

— smanjiti rizike od prijevara (povezanih s identitetom) i krivotvorenja te olaksati postupak provjere na granici putem
digitalizacije.

2.1.5.  Prijedlogom se uspostavlja jedinstvena internetska platforma, a sustav Ce imati sljedece prednosti:

— podnositelji zahtjeva za vizu modi ¢e podnijeti zahtjev za vizu putem interneta, ukljucujuéi placanje vizne pristojbe
putem jedinstvene platforme EU-a, neovisno o zemlji schengenskog podrudja koju Zele posjetiti,

— platforma e automatski odrediti koja je zemlja schengenskog podrudja odgovorna za razmatranje zahtjeva,
posebno kada podnositelj zahtjeva namjerava posjetiti nekoliko zemalja schengenskog podrudja,

— platforma ¢e podnositeljima zahtjeva pruziti aZurirane informacije o schengenskim vizama za kratkotrajni
boravak, kao i sve potrebne informacije o zahtjevima i postupcima (kao $to su popratne isprave, vizna pristojba i
potreba za zakazivanjem termina radi prikupljanja biometrijskih identifikatora),

— osobno pojavljivanje u konzulatu bilo bi obvezno samo za podnositelje zahtjeva koji prvi put podnose zahtjev, za
prikupljanje biometrijskih identifikatora, za podnositelje zahtjeva ¢iji biometrijski podaci vise nisu valjani i za one koji
su dobili novu putnu ispravu,

— viza Ce sadrzavati najsuvremenije sigurnosne znacajke koje ¢e biti sigurnije od trenutacne naljepnice vize.
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2.1.6. U prijedlogu uredbe istaknuto je da ¢e se novim sustavom osigurati trajna zastita temeljnih prava.

2.1.7.  Agencija Europske unije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode,
sigurnosti i pravde (eu-LISA) bit ¢e odgovorna za tehnicki razvoj platforme EU-a za podnoSenje zahtjeva i njezinih
sastavnica i operativino upravljanje tom platformom i sastavnicama, u okviru VIS-a.

2.1.8.  Svi strani drzavljani kojima je potrebna viza za bilo koju od 26 zemalja schengenskog podruéja modi Ce se
koristiti digitalnom platformom za podnosenje zahtjeva za schengensku vizu ¢im se ona uspostavi. Platforma se nece
primjenjivati na preostalih pet zemalja EU-a koje nisu ¢lanice schengenskog podrugja jer one jo§ nemaju ovlasti za izdavanje
schengenskih viza.

2.1.9.  Putnici iz zemalja koje su izuzete od obveze posjedovanja vize za schengensko podrudje nece se morati
koristiti tom platformom. Umjesto toga, ti ¢e putnici od studenoga 2023. za putovanje u Europu morati podnijeti zahtjev
za odobrenje u sustavu ETIAS ().

2.2. Opée napomene

2.2.1.  EGSO odluéno podupire inicijativu za uvodenje potpuno digitalnog viznog sustava. Pristupa¢nom, brzom i
pouzdanom digitalnom vizom, kao i opéenito imigracijskim sustavom bez papira, znatno bi se smanjilo administrativno
optereenje povezano s imigracijom. Upravljanje papirnatim dokumentima, njihova obrada i arhiviranje (kao i uniStavanje)
dugacak je i skup postupak za konzulate te bi drzave ¢lanice, kao i drzavljani trecih zemalja koji podnose postupak za
izdavanje vize imali uvelike koristi od digitalizacije tog postupka.

2.2.2.  PredloZeni internetski sustav mora biti osmisljen tako da bude brz, prilagoden korisnicima, siguran (u dovoljnoj
mjeri jamc¢i sigurnost unesenih podataka) i predvidljiv (u skladu s nacelom pravne sigurnosti). Sustav mora funkcionirati
pouzdano i podnositelji zahtjeva moraju modi racunati na to da postupak podnosenja zahtjeva na internetu nece trajati
dulje od nekoliko dana.

2.2.3.  Uskladivanjem i ujednacavanjem postupaka podnosenja zahtjeva za vizu unutar schengenskog podru¢ja modi ée
se sprijeciti takozvano trgovanje vizama, odnosno situacija u kojoj bi odredeni podnositelji zahtjeva mogli biti u iskuenju
podnijeti zahtjev za vizu u zemlji schengenskog podru¢ja koja nudi brzu i pogodniju obradu zahtjeva za vizu umjesto u
zemlji koja je zapravo njihovo odrediste (na primjer, trgovanje vizama od strane ruskih drzavljana u slucaju da se ne
postigne opéi dogovor o suspenziji sporazuma EU-a o pojednostavnjenju izdavanja viza). Digitalizacijom postupka
izdavanja viza smanjit ¢e se i sigurnosni rizici koje predstavljaju fizicke naljepnice vize, koje bi i dalje mogle biti podlozne
krivotvorenju, prijevarama i kradi. Prijedlog je u skladu i s opéim pristupom EU-a poticanju modernizacije i digitalizacije
javnih usluga.

2.2.4.  EGSO smatra da je trenutacni prijedlog prilika za stvarno poboljSanje postupka podnosenja zahtjeva za vizu
smanjenjem troskova i optereenja drzava clanica i podnositelja zahtjeva, uz istodobno poboljsanje sigurnosti
schengenskog podrugja.

2.2.5.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da ¢e predlozena digitalizacija postupka podnosenja zahtjeva svesti na najmanju
mogucu mjeru ograniCenja mobilnosti drzavljana tre¢ih zemalja koji podnose zahtjev za izdavanje vize. Bududi da
podnositelji zahtjeva vise ne¢e morati osobno podnijeti putnu ispravu u konzulatu odnosno centru za podnosenje zahtjeva
za izdavanje vize, oni ¢e moci slobodno putovati u inozemstvo tijekom razdoblja obrade njihova zahtjeva. EGSO smatra da
¢e to biti korisno za osobe koje redovito putuju (*) zbog posla, kao i za aktiviste i ¢lanove manjina (npr. LGBTQI+, Romi)
kojima se otvara viSe mogucnosti da, prema potrebi, pronadu mjesto gdje Ce se osjecati sigurno.

2.2.6.  Platformu za podnosenje zahtjeva za izdavanje digitalnih viza trebalo bi u potpunosti povezati s nacionalnim
viznim sustavima kojima upravlja svaka drzava ¢lanica. Time bi se osiguralo da se novi digitalni vizni sustav, ukljuc¢ujuéi
samu digitalnu vizu, od samog pocetka integrira u digitalne vizne sustave drzava ¢lanica i osmisli tako da bude potpuno
interoperabilan medu drzavama ¢lanicama.

() https:/[www.etiasvisa.com/etias-form-application.
() Primjerice, predstavnici poduzeca, sindikata ili organiziranog civilnog drustva.
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2.2.7.  Ipak, na razini EU-a trebalo bi postojati jedinstveno ,digitalno veleposlanstvo EU-a”, koje bi postavilo uskladene
zahtjeve na razini EU-a za popratne dokumente i pruzalo informacije i smjernice o postupku podnosenja zahtjeva za
putnike.

2.2.8.  EGSO podrzava ideju da Ce digitalizacija postupka izdavanja viza povecati privlacnost EU-a kao destinacije i
potaknuti putovanje u EU.

2.2.9.  EGSO predlaze da se Komisija ¢vrsto obveze na suradnju s vladama i organiziranim civilnim drustvom u tre¢im
zemljama s ciljem informiranja, pripreme i pomaganja drzavljanima tih zemalja tijekom cijelog postupka podnosenja
zahtjeva za vizu.

2.3. Posebne napomene

2.3.1.  Digitalizacija postupka podnosenja zahtjeva za izdavanje vize smanjit e ovisnost drzava ¢lanica o vanjskim
pruzateljima usluga, ¢ime ¢e se smanjiti rizik izloZenosti osobnih podataka treim stranama.

2.3.2.  Digitalna viza otezat e krivotvorenje naljepnica vize jer viza viSe nece biti fizicka. Osim toga, ukinuli bi se veliki
operativni troskovi povezani s naljepnicom vize.

2.3.3.  Jedna od prednosti digitalne vize bila bi vidljiva i u slucaju krade ili gubitka putne isprave jer bi se nova putna
isprava lako mogla povezati s postojeCom vizom bez potrebe za podnosenjem zahtjeva za izdavanje nove vize, §to je
trenutno slu¢aj zbog fizicke veze izmedu naljepnice vize i putne isprave. Stoga se u predloZenom novom sustavu
digitalizacije ukidaju dodatni troskovi za drzave ¢lanice koji proizlaze iz izdavanja nove vize i dodatni troskovi za
podnositelje zahtjeva.

2.3.4.  Pri digitalizaciji postupka izdavanja viza treba zajamciti ispunjavanje posebnih potreba i postovanje prava osoba s
invaliditetom te im omoguditi da se prijave bez diskriminacije, medu ostalim ispunjavanjem zahtjeva pristupacnosti iz
Europske direktive o pristupacnosti interneta (Direktiva o pristupacnosti internetskih stranica i mobilnih aplikacija) i
Europskog akta o pristupacnosti.

2.3.5.  EGSO odlu¢no preporucuje da IT rjesenja koja se koriste u platformi EU-a za podnosenje zahtjeva osiguraju alate
odnosno sredstva za zastitu prava djeteta i sprecavanje trgovine ljudima.

2.3.6.  Digitalizacija ne smije biti sinonim za automatizaciju i puku primjenu umjetne inteligencije, stoga se broj
zaposlenog osoblja ne smije smanjiti isklju¢ivo zbog digitalizacije postupka izdavanja viza.

2.3.7. Administrativno osoblje zaduZeno za obradu viza treba dobiti i primjereno osposobljavanje kako bi moglo
iskoristiti pozitivne znacajke digitalizacije postupka i izbjegavalo pogreske.

2.3.8.  Veleposlanstvima i konzulatima drZava ¢lanica EU-a i civilnom drudtvu treba pruziti dodatnu potporu za
prevladavanje mogucih izazova povezanih s pristupom internetu i informatickom pismeno$¢u podnositelja zahtjeva u
treim zemljama kako oni ne bi bili diskriminirani u pogledu svojeg pristupa sustavu za podnosenje zahtjeva za izdavanje
vize.

2.3.9.  EGSO smatra da bi digitalizacija postupka izdavanja viza mogla imati pozitivan ucinak na okoli§ zbog smanjenog
koristenja i rasipanja papira povezanog sa sustavom za podnoSenje zahtjeva za vizu i izdavanjem naljepnica vize i zbog
Cinjenice da podnositelji zahtjeva za vizu viSe ne bi morali putovati kako bi podnijeli zahtjev i preuzeli putne isprave po
zavrSetku postupka podnosenja i provjere zahtjeva. lako je EGSO svjestan da je za digitalizaciju (upravljanje podacima i
njihova pohrana) potrebna energija koja stvara emisije CO,, smatra da je centralizirana platforma za podnoSenje zahtjeva
energetski u¢inkovitije rjeSenje od zasebne platforme za svaku drzavu ¢lanicu.

Bruxelles, 26. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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(za[protiv/suzdrzani) 151/0/0

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) podrzava Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca
o standardima kvalitete i sigurnosti za tvari ljudskog podrijetla namijenjene primjeni kod ljudi i stavljanju izvan snage
direktiva 2002/98/EZ i 2004/23[EZ (!), s obzirom na njihovu kljuénu vaZnost za zastitu javnog zdravlja, dobrobit
pacijenata u drzavama ¢lanicama Europske unije i inovacijski potencijal EU-a.

1.2.  Definicija zajedni¢kih osnovnih standarda kvalitete i sigurnosti za tvari ljudskog podrijetla u skladu s trenuta¢nom
razinom medicinske znanosti korisna je i EGSO se slaze da su u tom podrucju potrebna nova dosljedna pravila.

1.3.  EGSO smatra primjerenim definirati podrucje primjene Uredbe tako da ono obuhvaca ne samo tvari ljudskog
podrijetla koje jos nisu regulirane na europskoj razini (npr. maj¢ino mlijeko) nego i sve takve tvari koje bi se mogle
upotrebljavati u buduénosti.

1.4, Odbor podrzava zakonodavne promjene kojima ¢e se smanjiti tro§kovi za institucije EU-a, drzave ¢lanice i gradane,
posebno uklanjanjem zastarjelih testova i sustavnih testova probira iz zakonodavstva. U¢inkovitost odredbi Uredbe trebalo
bi kontinuirano pratiti, uzimajuéi u obzir potrebu za oluvanjem sigurnosti i kvalitete tvari ljudskog podrijetla i
postovanjem standarda koji proizlaze iz Povelje Europske unije o temeljnim pravima.

1.5.  EGSO pozdravlja uvodenje jedinstvenih osnovnih standarda za vodenje registara organizacija koje djeluju u
podrugju tvari ljudskog podrijetla. To ée se potaknuti stvaranjem platforme EU-a za tvari ljudskog podrijetla, koja ¢ée
stalnom i brzom razmjenom informacija pomo¢i da se poboljsa sigurnost javnog zdravlja u EU-u.

()  COM(2022) 338.
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1.6.  Odbor podrzava usvajanje rjeSenja kojima se jaca pravo darivatelja tvari ljudskog podrijetla i uklanjaju nedostaci u
postoje¢im pravilima. U tom pogledu EGSO naglasava da je ponovno potvrdivanje nacela besplatne donacije tvari ljudskog
podrijetla u Prijedlogu od presudne vaznosti za uklanjanje zlouporabe i sigurnost nabave tih tvari. Odbor isti¢e da je strogo
postovanje tog nacela uvjet iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (c) Povelje EU-a o temeljnim pravima, u skladu s kojim se u podrucju
medicine i biologije mora postovati ,zabrana koristenja ljudskog tijela i njegovih dijelova kao izvora financijske koristi”.

1.7.  EGSO smatra da bi posebnu pozornost trebalo posvetiti potrebi za pouzdanim i sustavnim pracenjem organizacija
koje djeluju u podrucju tvari ljudskog podrijetla u pogledu sigurnosti, kvalitete i izvora tih tvari. Od posebne je vaznosti
stalno pracenje i kontrola ispravnosti rada organizacija koje uvoze tvari ljudskog podrijetla. Tvari ljudskog podrijetla koje se
uvoze iz zemalja izvan Europske unije trebale bi zadovoljavati iste standarde kvalitete i sigurnosti kao i one podrijetlom iz
EU-a.

2. Uvod

2.1.  Predmet ovog Misljenja jest Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o standardima kvalitete i
sigurnosti za tvari ljudskog podrijetla namijenjene primjeni kod ljudi i stavljanju izvan snage direktiva 2002/98/EZ i
2004/23[EZ (dalje u tekstu ,Uredba o tvarima ljudskog podrijetla”).

2.2.  Kao $to je navedeno u obrazlozenju, Uredbom o tvarima ljudskog podrijetla nastoje se postici sljedeéi ciljevi: 1.
osigurati sigurnost i kvalitetu pacijentima koji se lije¢e uz upotrebu tvari ljudskog podrijetla te potpunu zastitu pacijenata
od rizika povezanih s tvarima ljudskog podrijetla koji se mogu izbje¢i; 2. osigurati sigurnost i kvalitetu darivateljima tvari
ljudskog podrijetla i djeci rodenoj zahvaljuju¢i darovanim jajascima, spermi i zamecima; 3. ojacati i omoguciti uskladivanje
prakse nadzora medu drzavama clanicama; 4. olaksati razvoj sigurnih i ucinkovitih inovativnih terapija u kojima se
upotrebljavaju tvari ljudskog podrijetla; i 5. jacanje otpornosti ovog sektora i ublazavanje rizika od nestasica. PredloZena
rjeSenja reakcija su na nedostatnu zastitu pacijenata, darivatelja krvi, tkiva i stanica te potomstva rodenog iz darovanih
stanica ili zametaka od rizika koji se mogu izbje¢i, a povezani su sa zastarjelim tehnickim pravilima, razlikama u pristupu
nadzoru medu drzavama ¢lanicama koje ometaju prekograni¢nu razmjenu krvi, tkiva i stanica, izloZeno$¢u pacijenata
poremecajima u opskrbi krvlju, tkivima i stanicama te neiskoridtavanjem punog potencijala krvi, tkiva i stanica koji se
obraduju ili upotrebljavaju na nove nacine.

3. Opcée napomene

3.1.  EGSO je svjestan zahtjeva povezanih s novim dostignu¢ima u medicini (pogotovo biotehnologiji), koja nude nove
mogucnosti za upotrebu tvari ljudskog podrijetla u mnogim vrstama terapije pacijenata diljem EU-a. Odbor istodobno
napominje da zbog razvoja novih nacina lije¢enja neki od postojecih standarda vise nisu valjani.

3.2.  EGSO stoga pozdravlja Komisijin Prijedlog uredbe o tvarima ljudskog podrijetla, jer se u njemu o tim tvarima govori
opcenito kao o ,krvi, tkivima i stanicama”. To je primjeren i pronicljiv pristup jer ¢e tvari o kojima trenuta¢no nemamo
saznanja, a koje bi se mogle primjenjivati u budu¢nosti, biti obuhvacene postoje¢im zakonskim odredbama o sigurnosti i
kvaliteti.

3.3.  EGSO pozdravlja uskladivanje pravnog okvira s nacelom financijske neutralnosti koje je preporucio Odbor za
bioetiku Vije¢a Europe. Prijedlogom se takoder uskladuje postojei pravni okvir, a posebno jacaju odredbe o zastiti i
pracenju darivatelja te izvjes¢ivanju o genetskim bolestima djece rodene medicinski potpomognutom oplodnjom.

3.4.  EGSO smatra prikladnim i podrzava prijedlog za primjenu jedinstvenog regulatornog pristupa u svim drzavama
¢lanicama. To Ce izravno pridonijeti postovanju standarda kvalitete i sigurnosti tvari ljudskog podrijetla u svim drzavama
¢lanicama EU-a.

3.5  EGSO pozdravlja ocekivane ucinke stupanja na snagu Uredbe, ukljucujudi definiranje zajednickih op¢ih standarda
sigurnosti i kvalitete, uvrtavanje svih tvari ljudskog podrijetla koje jo$ nisu regulirane u podrudje primjene Uredbe,
olaksavanje razmjene tih tvari medu drzavama ¢lanicama, uvodenje obveza radi osiguravanja mjera pripravnosti na krize na
razini organizacije i na nacionalnoj razini te radi pradenja opskrbe, kao i stvaranje regulatornog okruzenja koje pogoduje
inovacijama, poboljSava sigurnost, dostupnost i u¢inkovitost tvari ljudskog podrijetla i otporno je na buduce promjene.
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3.6.  EGSO posebno pozdravlja ¢injenicu da se tehnicke smjernice temelje na zaklju¢cima europskih struénih tijela. To je
najucinkovitiji na¢in da se osigura da zakonodavstvo bude azurirano u skladu s medicinskim pristupom koji se temelji na
dokazima.

3.7.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da je nacelo dobrovoljnog i neplacenog darivanja, kako je jasno izrazeno u postojecim
standardima o darivanju krvi, prosireno i na sve ostale tvari ljudskog podrijetla koje se trenutacno koriste (npr. majéino
mlijeko) i na tvari ljudskog podrijetla koje se trenutacno ne mogu definirati, ali bi se mogle upotrebljavati u buduénosti.
Treba napomenuti da se Uredbom omogucuje kompenzacija kako darivatelji zbog darivanja ne bi bili financijski prikraceni,
ali se propisuje da ona nikako ne bi smjela predstavljati poticaj koji bi potencijalne darivatelje mogao navesti na ideju da
daju lazne informacije ili daruju cesée no $to je dopusteno. U tom kontekstu treba podsjetiti da je nacelo besplatnog
darivanja tvari ljudskog podrijetla od presudne vaznosti za uklanjanje zlouporabe i sigurnost nabave tih tvari. Odbor istice
da je strogo postovanje tog nacela uvjet iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (c) Povelje EU-a o temeljnim pravima, u skladu s kojim
se u podru¢ju medicine i biologije mora postovati ,zabrana koriStenja ljudskog tijela i njegovih dijelova kao izvora
financijske koristi”. Drzave ¢lanice trebale bi to imati na umu pri utvrdivanju pravila o odobravanju takvih naknada u
svojem nacionalnom zakonodavstvu.

3.8. EGSO podrzava uvodenje jedinstvenih osnovnih standarda za registre organizacija u podrudju tvari ljudskog
podrijetla koje bi vodile drzave ¢lanice. To ¢e se potaknuti stvaranjem platforme EU-a za tvari ljudskog podrijetla, koja ¢e
stalnom i brzom razmjenom informacija pomo¢i u poboljSanju sigurnosti javnog zdravlja u EU-u. Treba pozdraviti i
osnivanje koordinacijskog odbora za tvari ljudskog podrijetla jer to moze biti u¢inkovit instrument za istinsku provedbu
standarda kvalitete i sigurnosti koji proizlaze iz Uredbe.

3.9. U prijedlogu se navodi da su za eticke i organizacijske odluke nadlezne drzave clanice. To bi stajaliste trebalo
smatrati primjerenim s obzirom na podrudje primjene nadleznosti EU-a i drzava ¢lanica zasnovano na Ugovoru te logi¢nim
u kontekstu podrudja primjene predlozene uredbe, koja ima organizacijski i tehnicki karakter. Cilj je Uredbe o tvarima
ljudskog podrijetla osigurati kvalitetu, sigurnost i dostupnost tih tvari te kontrolu postupaka njihove proizvodnje i
prijevoza. Medutim, EGSO Zeli istaknuti da se, kao i u slucaju kontrole sigurnosti i kvalitete, razvoj biotehnologije mora
ocjenjivati u skladu sa standardima utvrdenima u Povelji EU-a o temeljnim pravima.

3.10.  Prijedlogom uredbe utvrduju se nadleznosti pojedinaca zaduzenih za provodenje nadzornih aktivnosti, kao i
osoblja za to zaduZenih tijela. U Uredbi se upucuje na odgovarajuce stru¢no iskustvo i redovito osposobljavanje, medu
ostalim na razini EU-a. Medutim, Uredbom se ne utvrduju pojedinosti u vezi s osposobljavanjem i iskustvom osoblja (s
izuzetkom ¢lanka 51., kojim se definiraju kvalifikacije lije¢nika koje imenuju ustanove za provodenje djelatnosti u podrudju
tvari ljudskog podrijetla). Medutim, posebna priroda rada s tvarima ljudskog podrijetla iziskuje timsku suradnju brojnih
stru¢njaka; u nekim ¢e slucajevima relevantne kompetencije imati biotehnoloski stru¢njak, u drugima lije¢nik odgovarajuce
specijalizacije, a ponekad ¢e mozda biti potrebna potpora eticara ili odvjetnika. EGSO stoga predlaze da se u sastav
nadleznih tijela ukljuci interdisciplinarni tim stru¢njaka.

4. Razina i podrudje primjene Uredbe

4.1.  EGSO sa zadovoljstvom primjecuje da je Uredba u skladu s nacelom supsidijarnosti. Naime, drzavama ¢lanicama
bilo bi znatno teze samostalno ostvariti ciljeve iz Uredbe, odnosno ne bi ih mogle ostvariti na usporedno ucinkovit nacin.
Uredba stoga donosi jasnu dodanu vrijednost. Neke od koristi koje valja istaknuti jesu to da e se provedba standarda i
smjernica zasnivati na radu struénih tijela kao $to su Europski centar za sprecavanje i kontrolu bolesti ili Europska uprava
za kakvocu lijekova i zdravstvenu skrb te da ¢e se razmjena podataka odvijati putem platforme EU-a za tvari ljudskog
podrijetla.

4.2.  PredloZena definicija ,medicinski potpomognute oplodnje” jest ,olaksavanje zaceca intrauterinom inseminacijom
spermom, in vitro oplodnjom ili bilo kojom drugom laboratorijskom ili medicinskom intervencijom kojom se potice
zaceée”. EGSO smatra da bi se ona mogla pojasniti. Cini se logi¢nim da bi podru¢je primjene Uredbe trebalo obuhvadati i
postupke u kojima se upotrebljavaju ili stvaraju tvari ljudskog podrijetla. Medutim, upotreba izraza ,bilo kojom drugom
[...] medicinskom intervencijom kojom se potice zacele” u ranije navedenoj definiciji dovodi do toga da se u podrucje
primjene uvode druge metode koje nisu povezane ni s upotrebom tvari ljudskog podrijetla ni sa standardima Uredbe.
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5. Sigurnost pripravaka i kontrola organizacija u podrudju tvari ljudskog podrijetla

5.1.  EGSO pozdravlja pojasnjenje standarda kvalitete i sigurnosti tvari ljudskog podrijetla te uvodenje ucinkovitih
kontrolnih mehanizama u pogledu organizacija u podrucju tvari ljudskog podrijetla. Predlozenim rjesenjima poboljsat Ce se
pristup pacijenata kvalitetnom lije¢enju i pozitivno utjecati na stanje javnog zdravlja u Europskoj uniji.

5.2.  Stim u vezi Odbor istice da bi se standardi kvalitete i sigurnosti trebali primjenjivati na sve tvari ljudskog podrijetla
koje se koriste u Europskoj uniji, uklju¢ujudi one koje se uvoze iz zemalja izvan EU-a. EGSO skreée pozornost na potrebu
za djelotvornom i sustavnom primjenom kontrolnih mehanizama predvidenih Uredbom u pogledu organizacija koje uvoze
tvari ljudskog podrijetla, posebno u pogledu kvalitete i sigurnosti pripravaka. To je posebno vazno s obzirom na
olaksavanje uvoza tvari ljudskog podrijetla iz zemalja izvan EU-a. EGSO poziva vlasti EU-a da poduzmu sve potrebne
korake kako bi sprijecile razvoj sektora pla¢enog darivanja stanica i tkiva, §to veé postoji u nekim dijelovima svijeta.

5.3. U skladu s odredbama Prijedloga uredbe, ako drzava ¢lanica odluéi dopustiti novu praksu, sigurnost i kvaliteta te
prakse uredene su pravilima EU-a o kvaliteti i sigurnosti sadrzanima u Uredbi o tvarima ljudskog podrijetla. EGSO isti¢e da
bi nove prakse koje se primjenjuju izvan EU-a takoder trebale podlijegati kontinuiranom ocjenjivanju od strane nadleznih
strucnih tijela na razini Europske unije.

5.4, Clankom 7. Prijedloga uredbe od nadleznih se tijela zahtijeva da osiguraju nepristranost svojeg osoblja kako bi se
izbjegao sukob interesa. Radi djelotvornog postizanja tog cilja EGSO predlaze da se taj zahtjev prosiri na razdoblje
neposredno prije zaposljavanja osoblja.

5.5  Clankom 29. stavkom 7. Prijedloga uredbe utvrduju se ovlasti inspektora koji provjeravaju ispunjavaju li organizacije
u podrudju tvari ljudskog podrijetla standarde zastite darivatelja i primatelja, informiranja te dobrovoljne i nepladene naravi
donacije. EGSO smatra da bi trebalo povecati ovlasti inspektora, koje bi trebale ukljucivati i sveobuhvatan postupak
inspekcije.

6. Prava darivatelja tvari ljudskog podrijetla

6.1.  EGSO pozdravlja to $to su u Prijedlog uredbe o tvarima ljudskog podrijetla ukljucena rjesenja kojima se sustavno
jaCaju prava darivatelja tvari ljudskog podrijetla i popunjavaju praznine u postoje¢em zakonodavstvu.

6.2. U stavku 1. tocki (b) clanka 53., kojim se utvrduju standardi za zastitu darivatelja, navodi se da bi se informacije za
darivatelje ili osobe koje djeluju u njihovo ime trebale priopcavati na nacin koji je prikladan s obzirom na njihovu
sposobnost da ih razumiju. Kako bi se izbjegle dvojbe u pogledu tumacenja, EGSO smatra da priopcene informacije moraju
biti potpune i jasne, ¢ime bi bili ispunjeni uvjeti informiranog pristanka, u skladu s opéeprihvaéenom praksom u medicini.

6.3.  Clankom 55. stavkom 3. tockom (c) utvrduje se obveza gospodarskih subjekata da dostave informacije darivateljima
o pravu na povlacenje pristanka i svim ograni¢enjima prava na povlacenje pristanka. EGSO smatra da pravo na povlacenje
pristanka moZze biti ograni¢eno samo Cinjeni¢nim okolnostima, npr. u slucaju ve¢ pokrenutog postupka. Kako bi se
sprijecilo krSenje prava na autonomiju kao jednog od temeljnih prava pacijenta, ¢ini se razumnim iscrpno navesti situacije u
kojima se pravo na povlacenje pristanka moze ograniciti.

7. Zastita podataka

7.1.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da se Uredbom ponovno potvrduje potreba za zadrzavanjem strogih zahtjeva
povjerljivosti koji proizlaze iz Opée uredbe o zastiti podataka () u vezi s obradom osobnih podataka darivatelja i primatelja
tvari ljudskog podrijetla, ukljucujudi ograni¢avanje svrhe obrade osobnih podataka i smanjenje koli¢ine podataka.

()  Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka
i 0 slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Op¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1.
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7.2.  EGSO smatra da je razumno razlikovati zahtjev u pogledu slobodnog i informiranog pristanka na darivanje iz
Prijedloga uredbe od posebnog zahtjeva za pristanak na obradu osobnih podataka o zdravlju darivatelja u smislu Opce

uredbe o zastiti podataka. Ta dva zahtjeva nisu istovjetna.

Bruxelles, 27. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Pravna osnova ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
Nadlezno tijelo Savjetodavno povjerenstvo za industrijske promjene (CCMI)
Datum usvajanja u Stru¢noj skupini 13.9.2022.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju 27.10.2022.

Plenarno zasjedanje br. 573

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani) 139/0/0

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) smatra da Europska komisija ne nudi nikakva kratkoro¢na rjesenja za
trenutaéno kasnjenje u objavi novih normi u Sluzbenom listu Europske unije. Njegov je cilj izmijeniti Uredbu o gradevnim
proizvodima (') koja ée, ¢ak i ako bude uspjesna, dati rezultate tek u roku od deset godina.

1.2.  EGSO sa zabrinuto$¢u primjeuje da je predloZeno prijelazno razdoblje izmedu postoje¢e Uredbe i revidirane
Uredbe 20 godina, to moZe uzrokovati prakti¢ne probleme jer je postupno uvodenje uskladenih tehnickih specifikacija u
razdoblju od 20 godina predugo. Trenutacno je normizacijski sustav nefunkcionalan jer ne raspolaze sredstvima za
reagiranje na pitanja koja postavlja Europska komisija i za odgovor na postavljene politicke prioritete.

1.3.  EGSO sa zabrinuto$¢u primjecuje da se Europska komisija, iako je drzavama ¢lanicama predstavila nekoliko
politickih opcija, vraca na stari pristup u kojem tehnicke norme pisu regulatori na europskoj razini, $to je posebno
zabrinjavajuce jer bi se takvim centraliziranim postupkom ograni¢ila moguénost da manji ¢lanovi industrije izraze svoja
misljenja i da njihova stajalista budu uvazena.

1.4, EGSO, u dogovoru s gradevinskim sektorom, podrzava razvoj opcije alternativne onoj koju je predstavila Europska
komisija, zadrzavaju¢i normizaciju u sredistu. Bit e potrebno nastaviti s raspravama i pozvati sve zainteresirane strane
(drzave clanice, Europski odbor za normizaciju, Europsku komisiju itd.) da rade zajedno kako bi predlozile odrzivo rjesenje
u kojem uskladene norme imaju temeljnu ulogu u sustavu. Cilj je ukljuciti sve zainteresirane strane u dijalog kako bi se
pronasao odgovarajudi sustav kojim se omogucava slobodno kretanje gradevnih proizvoda. Klju¢ni je alat u tom procesu
socijalni dijalog s poslodavcima i radnicima i sudjelovanje drugih relevantnih dionika u normizaciji.

1.5.  lako EGSO prima na znanje ¢injenicu da se normizaciju ¢esto smatra procesom odozdo prema gore potaknutim
industrijom, od klju¢ne je vaznosti osigurati da svi dionici suraduju uz fleksibilnost kako bi imali azurirane norme koje su
klju¢ne za omoguéavanje odrzivosti i digitalizacije i da olak$avaju inovacije u gradevinskom sektoru. Taj bi proces takoder
trebalo poduprijeti socijalnim dijalogom i osigurati sudjelovanje poslodavaca, radnika i drugih relevantnih dionika u
normizaciji.

() Uredba (EU) br. 305/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. ozujka 2011. o utvrdivanju uskladenih uvjeta za stavljanje na trziste
gradevnih proizvoda i stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 89/106/EEZ (SL L 88. 4.4.2011,, str. 5.).
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1.6.  EGSO smatra da funkcionalan europski regulatorni okvir za gradevne proizvode integriran u normizacijski sustav
nece zadovoljiti samo potrebe industrije, nego ¢e sluziti i drustvu opcenito, §to objasnjava vaznost ukljucenosti socijalnih
partnera. Omogudit ¢e EU-u postizanje digitalnog unutarnjeg trziSta, gospodarski oporavak nakon pandemije bolesti
COVID-19, ostvarivanje strateskih planova u okviru europskog zelenog plana i ciljeva kruznog gospodarstva.

1.7.  EGSO primjecuje da predlozena nova Uredba o gradevnim proizvodima sadrzi obveznu primjenu europskih
metoda evaluacije, klasifikacije i kriterija od strane svih sudionika u gradevinskom sektoru. To utjece na vise od tri milijuna
poduzeca u EU-u, od kojih su veé¢ina MSP-ovi. Zahtjevi moraju biti opravdani i razmjerni te ne smiju ukljucivati nepotrebna
birokratska i administrativna optereCenja, osobito ako je njihova dodana vrijednost ograni¢ena. EGSO smatra da je taj
problem podcijenjen u predlozenoj revidiranoj Uredbi o gradevnim proizvodima.

1.8.  EGSO smatra da bi bila pozZeljna potpuna izjava o svojstvima, kao i prilagodba ¢lanka 6. i Priloga III. s obzirom na
zahtjeve navedene u Prilogu I, bududi da gradevni proizvodi s oznakom CE ne jamce uskladenost s osnovnim zahtjevima za
gradevine. Zbog toga nije moguce uspostaviti jedinstveno europsko unutarnje trziste za gradevne proizvode, bududi da bi
prema ¢lanku 8. drzave ¢lanice mogle biti obvezne sprijeciti stavljanje na trziste i uporabu takvih gradevnih proizvoda koji
mogu ugroziti sigurnost gradilista.

1.9. EGSO naglasava da je potrebno poboljsati ili dalje razvijati postupke povezane s Uredbom o gradevnim
proizvodima, osobito u pogledu normizacije i definiranja veza s nacionalnim provedbenim normama. Trebalo bi osigurati
da Europska komisija uvede sve zahtjeve u pogledu ispitivanja/svojstava/karakteristika kao uskladene norme. Ako se to ne
ucini, nacionalni zahtjevi za gradevne proizvode trebali bi biti moguéi tamo gdje postoje posebni nacionalni problemi u
pogledu upotrebe gradevnih proizvoda. To bi znacilo da bi nacionalni zahtjevi i dodaci morali biti odobreni na odredeno
vrijeme. U slucaju opseZnije izjave o svojstvima potrebno je poduzeti potrebne korake kako bi se osiguralo postizanje
uskladenosti na razini radova (projektiranje, instalacija...), kako u pogledu sadrzaja informacija tako i u pogledu njihove
vjerodostojnosti.

1.10.  EGSO primjecuje problem u tome $to se u predlozenoj revidiranoj Uredbi o gradevnim proizvodima ne navodi
mehanizam za prikupljanje informacija o proizvodima iz specifikacija javne nabave jer je ukljucen u novi clanak 7.
Prikupljanje informacija o svojstvima i karakteristikama koji odgovaraju potrebama svih javnih kupaca i svim namjenama
bit ¢e golem i beskrajan zadatak.

1.11.  EGSO smatra klju¢nim da se napori koje gradevinska poduzeca ulazu u provedbu kruznosti odgode, otezaju ili ¢ak
zaustave zbog nedostatka regulatorne jasnoée u novoj Uredbi o gradevnim proizvodima. Stoga je potrebna jasna uredba
kako bi se sprijecilo zaustavljanje kruznosti.

1.12.  EGSO smatra da predlozena revidirana Uredba o gradevnim proizvodima mora sadrzavati jasne i proporcionalne
odredbe kojima se u obzir uzima ¢injenica da za proizvode koji se ponovno upotrebljavaju ili proizvode te za proizvode
koji su uvedeni prije 20, 50 ili 150 godina, nema informacija jer su za te proizvode s oznakom CE informacije o svojstvima
dostupne samo lokalno.

1.13.  EGSO je uvjeren da je za konkurentnost sektora vazno da revidirani prijedlog Uredbe o gradevnim proizvodima
bude alat kojim se ne samo omogucuje stavljanje inovativnog proizvoda na trziste, ve¢ i olakSava njegova uporaba. Stoga je
potrebno da europska tehnicka ocjena ukljucuje i informacije kojima se smanjuje nevoljkost korisnika da pocnu
primjenjivati inovacije.

1.14.  EGSO naglasava da mora biti jasno da izraz ,gradevni proizvod” i dalje odgovara samo definiciji iz ¢lanka 2.
stavka 1. vazece Uredbe o gradevnim proizvodima i da nema prosirenja. Nije jasno $to se podrazumijeva pod izrazom
,usluga” u novom nacrtu Uredbe o gradevnim proizvodima. Mora se osigurati da proizvodi izradeni po narudzbi i dalje
budu iskljuceni iz podrucja primjene Uredbe o gradevnim proizvodima.

1.15.  EGSO se slaze s pozitivnom ocjenom koju je Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu (EU-OSHA) dala
prijedlogu Europske komisije u pogledu dodatnih kriterija za funkcionalne i sigurnosne zahtjeve za gradevne proizvode,
osobito kriterija zastite okoliSa te zdravlja i sigurnosti na radu koji su Cesto povezani s kruznim gospodarstvom i
odrzivoséu. Sve to uvricuje dokaze o pozitivnom ucinku dobrog upravljanja zastitom zdravlja i sigurnosti na radu.
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1.16.  EGSO izrazava zabrinutost jer je nacionalnim propisima opcenito omogucena upotreba kontaminiranog otpada
ispod cesta (oneci§¢enog starim katranom, polikloriranim bifenilom (PCB), pentaklorofenolom (PCP), azbestom, do
odredenog postotka i starom mineralnom vunom) ili odlaganje na posebna odlagalista. Gradevinski otpad i otpad od
rudenja Cini viSe od tre¢ine ukupnog otpada koji nastaje u EU-u (). U nekim podru¢jima postoje razliCite oprecne
zabrinutosti, na primjer, ako se podtlo od izgradnje cesta i druge infrastrukture ne koristi kao veliko odlagaliste
gradevinskog otpada.

1.17.  EGSO izrazava zabrinutost zbog ¢injenice da priprema za ponovnu uporabu, ponovnu proizvodnju i recikliranje
iziskuje dizajn kojim se olakSava odvajanje komponenti i materijala u fazi recikliranja i izbjegavaju mijesani ili sloZeni
materijali, a da e zbog svega toga radnici biti u velikoj mjeri izloZeni tim tvarima. EU-OSHA potice poduzeca koja su
predlozila inovativna rjeSenja za takve probleme, na primjer ,Uklonite opasna otapala iz analize recikliranog materijala u
sektoru izgradnje i popravaka cesta”. Stoga EGSO smatra da se u novoj uredbi u obzir moraju uzeti ti klju¢ni aspekti
sigurnosti i zdravlja na radu. EGSO smatra da se moraju osigurati ne samo radna mjesta i gospodarski napredak ve¢ i
sociockonomska i ekoloska poboljsanja na temelju nacela drustveno odgovornog poslovanja i relevantnih propisa.

1.18.  EGSO smatra da je potrebno uvelike revidirati prijedlog kako bi se mogli ostvariti njegovi glavni ciljevi.

2. Opcée napomene

2.1. U izvjes¢u Komisije o provedbi Uredbe o gradevnim proizvodima iz 2016. utvrdeni su odredeni nedostaci u
njezinoj provedbi. Evaluacija Uredbe o gradevnim proizvodima, misljenja platforme REFIT te povratne informacije drzava
¢lanica i dionika jasno su ukazali na nedostatke u okviru, koji ometaju funkcioniranje jedinstvenog trzista za gradevne
proizvode i zbog kojih ciljevi Uredbe o gradevnim proizvodima nisu ostvareni.

2.2. U Komunikaciji o europskom zelenom planu (%), akcijskom planu za kruzno gospodarstvo i Komunikaciji o valu
obnove (*) istaknuta je vaznost Uredbe o gradevnim proizvodima za ostvarivanje cilja izgradnje energetski i resursno
ucinkovitih zgrada i obnove te rjeSavanje pitanja odrZivosti gradevnih proizvoda i prelaska na kruzno gospodarstvo. U
prijedlogu revidirane Direktive o energetskim svojstvima zgrada (°) istaknuta je vaznost emisija staklenickih plinova u
zivotnom ciklusu zgrada i gradevinskih materijala za izracun potencijala za globalno zagrijavanje novih zgrada od 2030.

2.3. U kontekstu revizije Uredbe o gradevnim proizvodima u strategiji EU-a za Sume i Komunikaciji o odrzivom ciklusu
ugljika (°) najavljena je izrada metodologije te pouzdane i transparentne norme za kvantificiranje klimatskih koristi
gradevnih proizvoda te hvatanja i upotrebe ugljika.

2.4. 1 Europski parlament i Vijee zalazu se za poduzimanje mjera za promicanje kruznosti gradevnih proizvoda,
uklanjanje prepreka na jedinstvenom trzistu gradevnih proizvoda i doprinos ciljevima europskog zelenog plana i akcijskog
plana za kruzno gospodarstvo.

2.5.  Revizija Uredbe o gradevnim proizvodima ima dva op¢a cilja: 1. postizanje jedinstvenog trzista gradevnih proizvoda
koje dobro funkcionira i 2. doprinos ciljevima zelene i digitalne tranzicije, posebno modernom i u¢inkovitom trzistu u
pogledu upotrebe resursa i konkurentnosti.

2.6.  Uredbom o gradevnim proizvodima znatno se ogranicavaju moguénosti sektora da dosljedno i uskladeno objavljuje
svojstva svojih proizvoda i razlikuje proizvode s obzirom na njihova klimatska i okolisna svojstva te svojstva odrzivosti.
Njome se ujedno znatno ogranicavaju mogucnosti drzava Clanica da utvrde nacionalne zahtjeve za zgrade ili da u javnu
nabavu ukljuce kriterije o ciljevima odrzivosti, a da pritom ne ugroze funkcioniranje jedinstvenog trzista.

https:[[ec.curopa.cu/environment/topics/waste-and-recycling/construction-and-demolition-waste_en
COM(2019) 640 final.
COM(2020) 662 final.
COM(2021) 802 final.
COM(2021) 800 final.

o

S
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2.7.  Komunikacija ,Nova industrijska strategija za Europu” (') iz ozujka 2020. sadrzi plan da industrija EU-a predvodi
dvostruku zelenu i digitalnu tranziciju. U Komunikaciji o aZuriranju nove industrijske strategije za 2020. gradevinarstvo je
utvrdeno kao jedan od prioritetnih ekosustava koji se suo¢avaju s najve¢im izazovima pri ispunjavaju klimatskih ciljeva i
ciljeva odrzivosti te prihvacanju digitalne transformacije, a ¢ija konkurentnost o tome ovisi.

2.8.  (ilj prijedloga uredbe kojim se izvan snage stavlja postoje¢a Uredba o gradevnim proizvodima je rijesiti utvrdene
nedostatke Uredbe o gradevnim proizvodima te ciljeva europskog zelenog plana i akcijskog plana za kruzno gospodarstvo
u pogledu gradevnih proizvoda. Poboljsanje temeljnog funkcioniranja okvira Uredbe o gradevnim proizvodima, posebno
postupka normizacije, od klju¢ne je vaznosti za ostvarivanje ciljeva politike. Medutim, nisu uzeti u obzir potrebni aspekti
koji se odnose na zdravlje i sigurnost na radu te druge preporuke EU-OSHA-e.

2.9.  EGSO smatra da su obrazovanje, osposobljavanje, prekvalifikacija, cjelozivotno ucenje i certificiranje iznimno vazni
te da je za buduénost industrije bitno da se ti procesi odvijaju putem socijalnog dijaloga. EGSO takoder napominje da su za
stjecanje nuznih vjestina potrebni vrijeme i financijska sredstva.

3. Posebne napomene

3.1.  Normizacija igra kljuénu ulogu u europskom gradevinskom sektoru. Glavni je stup unutarnjeg trZista, olaksava
slobodno kretanje gradevnih proizvoda u EU-u i potice gradevinske aktivnosti. Ta vazna uloga prepoznata je u europskom
zakonodavstvu, osobito u Uredbi o gradevnim proizvodima i Uredbi o europskoj normizaciji (¥).

3.2.  (Cilj rada na normizaciji u podruéju odrzivosti gradevinarstva trebala bi biti i jednaka ocjena okolisnih, ekonomskih i
socijalnih aspekata odrzivosti proizvoda, zgrada i usluga, kao i informiranje potrosata o tome (po mogucnosti
oznacivanjem).

3.3.  Bez azuriranih normi ne bi se moglo posti¢i ni odrzavati unutarnje trziSte gradevnih proizvoda. Medutim,
posljednjih godina integracija normi u regulatorni sustav Cesto nije bila uspjesna, $to je dovelo do manje ucinkovitosti u
gradevinskom sektoru i Stete za unutarnje trziSte, ukljuCujuéi povecanje izravnih ili neizravnih troskova za poduzeca
(osobito mala i srednja).

3.4. Europska komisija moZze postaviti mjerila za razvoj uskladenih normi primjenom zahtjeva za normizaciju.
Medutim, Europska komisija bila je pasivna u nekoristenju tog pristupa pa je Europski odbor za normizaciju (CEN) bio
prisiljen nastaviti raditi sa zastarjelim ovlastenjima i obeshrabrivati rad stru¢njaka na normama, koje su Cesto blokirane iz
razloga izvan njihove kontrole.

3.5.  Europska komisija isti¢e probleme u postojecem postupku normizacije u okviru CEN-a (koji bi se svakako mogao
poboljsati) i zbog kojih je Komisija blokirala mnoge norme. EGSO smatra da rjeSenje koje predlaze Europska komisija,
odnosno koristenje sve veceg broja ,delegiranih akata”, ne moze biti zadovoljavajuce jer iz postupka normizacije izostavlja
poslodavce, radnike i druge relevantne dionike. Osim toga, Europska komisija blokira brojne norme te je potrebno pronaci
kratkoro¢no rjesenje za njihovu deblokadu. EGSO se pita dovodi li taj oblik prosirenja u konacnici do preklapanja ovlasti s
drzavama ¢lanicama. Smatramo da bi se to trebalo primjenjivati samo u iznimnim slucajevima u kojima je provedba
opravdana kao i da bi trebalo utvrditi jasan skup uvjeta koji omoguéuju provedbu.

3.6.  Prijedlog nove uredbe Europske komisije odnosi se na utjecaj upravljanja opskrbnim lancem i praksi javne nabave
na okolis, sigurnost i zdravlje na radu, kako bi se potaknula upotreba i komercijalizacija kvalitetnih proizvoda i materijala.
EU-OSHA je isto tako utvrdila da je ta ¢injenica vazan utjecajni ¢imbenik koji moze dovesti do vece upotrebe proizvoda koji
postuju okolis i koji su sigurniji za radnike.

3.7.  Novi projekt EU-OSHA-e LIFT-OSH (iskoristavanje instrumenata za zdravlje i sigurnost na radu) ucvr$¢uje dokaze o
pozitivnom ucinku dobrog upravljanja zastitom zdravlja i sigurnosti na radu.

-

COM(2020) 102 final.

Uredba (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o europskoj normizaciji, o izmjeni direktiva
Vijeca 89/686/EEZ i 93|15[EEZ i direktiva 94/9/EZ, 94[25[EZ, 95/16[EZ, 97/23[EZ, 98/34[EZ, 2004/22[EZ, 2007/23[EZ,
2009/23EZ i 2009/105/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Odluke Vijeca 87[95/EEZ i Odluke
br. 1673/2006/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 316, 14.11.2012,, str. 12.).

——
=
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3.8.  EGSO izrazava zabrinutost zbog ¢injenice da priprema za ponovnu uporabu, ponovnu proizvodnju i recikliranje
iziskuje dizajn kojim se olak3ava odvajanje komponenti i materijala u fazi recikliranja i izbjegavaju mijesani ili sloZeni
materijali, a da e zbog svega toga radnici biti u velikoj mjeri izloZeni tim tvarima. EU-OSHA potice poduzeca koja su
predlozila inovativna rjeSenja za takve probleme, na primjer ,Uklonite opasna otapala iz analize recikliranog materijala u
sektoru izgradnje i popravaka cesta”. Stoga EGSO smatra da se u novoj uredbi u obzir moraju uzeti ti klju¢ni aspekti
sigurnosti i zdravlja na radu. EGSO smatra da se moraju osigurati ne samo radna mjesta i gospodarski napredak ve¢ i
sociockonomska i ekoloska poboljsanja na temelju nacela drustveno odgovornog poslovanja i relevantnih propisa.

3.9. U predlozenoj revidiranoj Uredbi o gradevnim proizvodima navodi se da bi, s ciljem osiguravanja sigurnosti i zastite
okolisa te uklanjanja mogucih regulatornih nedostataka, gradevni ,proizvodi” proizvedeni na gradili§tu za neposrednu
ugradnju u gradevinu podlijegali istim pravilima kao i ostali gradevni proizvodi koje na trziste stavljaju proizvodaci. Odbor
smatra da takav regulatorni nedostatak ne postoji u slucaju kada se ti proizvodi ne stavljaju na trziste. Izvodaci koji
,proizvode” proizvode na gradili§tu za neposrednu ugradnju u gradevine (npr. betonski nadvratnik, prskana poliuretanska
pjena, okviri prozora i vrata itd.) podlijezu regulatornim zahtjevima koji se primjenjuju na (dijelove) gradevina i koji se
uglavnom, ako ne i uvijek, temelje na potpuno istim tehnickim zahtjevima kao i za proizvodace, tj. upravljanje tvornickim
sustavom kontrole proizvodnje, izrada tehnicke dokumentacije, ocjenjivanje ,proizvoda”, objavljivanje svojstava i
sukladnosti te stavljanje oznake CE. Ta bi nepotrebna odredba bila osobito Stetna za mala i srednja poduzeca.

3.10.  Clankom 7. predlozene revidirane Uredbe o gradevnim proizvodima progiruje se podru¢je primjene na sve
zahtjeve za proizvode iz specifikacija javne nabave. Medutim, ne navodi se mehanizam za prikupljanje takvih informacija,
koje se mogu odnositi na 3irok i raznolik skup gradevina, kao $to su kudice za policijske pse, upravne zgrade, autoceste i
nuklearna postrojenja itd. EGSO je zabrinut zbog izvedivosti prikupljanja svih informacija o svojstvima i karakteristikama,
kao i o nacinima za odredivanje odgovarajucih metoda procjene koje odgovaraju potrebama svih javnih narucitelja i svim
namjenama. StoviSe, ovisno o namjeni, razlikuje se i vjerodostojnost koju traze javni narucitelji (vierodostojnost izvedbe
vodootpornih membrana namijenjenih upotrebi na kucicama za pse bit ¢e drugacija u usporedbi s istim proizvodom koji se
upotrebljava za krov muzeja likovnih umjetnosti) i mozda nece odgovarati sustavima ocjenjivanja i provjere navedenima u
predlozZenoj revidiranoj Uredbi o gradevnim proizvodima. EGSO se pita je li taj pristup realistican.

Bruxelles, 27. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: ~ 26.10.2022.
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(za[protiv/suzdrzani): 188/0/1

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja i podrzava pretvaranje sustava poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka (FADN) u sustav
podataka o odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava (FSDN), kako je predvideno strategijom ,od polja do stola”, sa
zada¢om prikupljanja podataka o odrZivosti, poboljsanja savjetodavnih usluga i pruzanja povratnih informacija
poljoprivrednicima.

1.2, EGSO smatra da je FSDN vazan alat za politike utemeljene na dokazima te preporucuje sljedece:

— smatrati podatke o klimatskim promjenama, kvaliteti tla i sekvestraciji ugljika, koristenim pesticidima, kvaliteti vode i
zraka, energiji i bioloskoj raznolikosti okolisnim podacima koje trebaju prikupljati poljoprivrednici ili drugi instrumenti
interoperabilni s FSDN-om. Prikupljeni podaci trebali bi biti ra¢lanjeni prema vrsti proizvoda (ekoloski itd.); varijable
podataka o odrzivosti moraju se temeljito ocijeniti s obzirom na valjanost, kvalitetu i usporedivost kako bi se ukljucile u
mrezu ako bi se upotrebljavale kao alat za politike,

— smatrati podatke o radnim uvjetima, vrstama ugovora, zdravlju i sigurnosti (postojanje plana zastite zdravlja i sigurnosti
na razini poljoprivrednog gospodarstva, broj nesreéa ukljucujuéi samozaposlene radnike), vjetinama i placama,
socijalnoj uvjetovanosti povezanoj sa zajednickom poljoprivrednom politikom, o broju samozaposlenih radnika, broju
privremenih/sezonskih radnika socijalnim podacima koje trebaju prikupljati poljoprivrednici ili drugi instrumenti
interoperabilni s FSDN-om. Poseban naglasak trebalo bi staviti na Zene i mlade,

— okoli$nim i socijalnim podacima trebalo bi pridavati jednaku vaznost kao i ekonomskim podacima; s obzirom na
¢injenicu da se u okviru FSDN-a posljednjih desetljeca uglavnom procjenjivala ekonomska situacija poljoprivrednika,
ekonomska dimenzija ostaje klju¢na, ali uz bok okoli§nim i socijalnim izazovima,

— pristup koji se temelji na medusobnom povezivanju s integriranim administrativnim i kontrolnim sustavom (IAKS) i
podacima koji proizlaze iz provedbe zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) te s Eurostatom, posebno kad je rije¢ o
okoli$nim i socijalnim podacima,
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— moguénost da svi poljoprivrednici daju doprinos FSDN-u, ako to Zele i mogu, na temelju posebne metodologije i
uzimajuéi u obzir reprezentativnost i proracunska ograniCenja; ne bi smjele postojati nikakve sankcije ako su dio
skupine uzoraka, ali ne Zele dati svoj doprinos; pruzanje podataka od strane poljoprivrednika mora ostati dobrovoljno.
Medutim, drzave ¢lanice trebale bi utvrditi odgovarajuce nacine i poticaje za poticanje poljoprivrednika da sudjeluju u
ESDN-u,

— trebalo bi posvetiti kontinuiranu pozornost smanjenju birokracije, a trebalo bi koristiti i moderne podatkovne
tehnologije poput umjetne inteligencije, interneta stvari, infrastrukture za automatsku provjeru valjanosti ili daljinsko

prikupljanje,

— FSDN bi trebao pridonijeti boljem razumijevanju cjelokupnog ekosustava poljoprivrednog gospodarstva i za to bi
trebalo osigurati interoperabilnost s drugim bazama podataka; trebalo bi predvidjeti i analizu zasebnih podataka koji
obuhvacaju druge dijelove lanca opskrbe,

— osigurati da samoopskrbna i djelomi¢no samoopskrbna poljoprivredna gospodarstva budu ukljuc¢ena u uzorkovanje
FSDN-a,

— ukljucivanje razlicitih karakteristika, izvora, formata, dimenzija i razina detaljnosti podataka zbog razli¢itih situacija
medu drzavama ¢lanicama,

— osiguravanje stalne razmjene najboljih poljoprivrednih praksa izmedu drzava ¢lanica i poljoprivrednika; u tom bi
pogledu trebalo razviti posebne instrumente,

— potrebno je udiniti viSe kako bi se konsolidirali kapaciteti za prikupljanje, razmjenu i upotrebu podataka te upravljanje
njima kako bi se poboljsala u¢inkovitost i postupak donosenja odluka na razini poljoprivrednog gospodarstva, posebno
za mala poljoprivredna gospodarstva,

— FSDN bi trebao doprinijeti pobolj$anju upravljanja poljoprivrednim gospodarstvima, a prilagodene savjetodavne usluge
trebale bi se pruzati i stvaranjem jasne poveznice s podacima o vanjskim varijablama procesa poljoprivredne
proizvodnje kao to su vremenske prognoze itd.,

— potrebno je utvrditi posebne kriterije povezane s odrzivos¢u postupaka koje zahtijeva FSDN i kriterije radnih uvjeta za

osobe koje prikupljaju podatke;

1.3.  EGSO smatra da bi uvijek trebalo osigurati zastitu podataka, vlasniStvo, privatnost i povjerljivost (jamstvo potpune
anonimizacije) te da bi poljoprivrednici trebali imati stalnu kontrolu nad svojim podacima. Nadalje, interesi
poljoprivrednika trebali bi biti zasticeni i prilikom razmjene njihovih podataka trebao bi se dobiti njihov pristanak, bez
obzira na odrediste i upotrebu podataka.

1.4, EGSO preporucuje da se poljoprivrednicima osiguraju poticaji za doprinos FSDN-u te da, uz savjetodavne usluge,
imaju jasne i izravne koristi od razmjene svojih podataka, kao $to su financijske koristi ili pristup namjenskim pozivima na
podnosenje prijedloga koji se financiraju iz fondova EU-a.

1.5.  Podaci prikupljeni za FSDN ni u kojem se slucaju ne smiju upotrebljavati za kontrolu i sankcioniranje
poljoprivrednika. Dovede li se to nacelo u pitanje, poljoprivrednici bi morali imati moguénost odustajanja od dostavljanja
podataka, ali ¢e tada upotreba FSDN-a kao politickog instrumenta biti znatno oteZana.

1.6.  Opdi je pristup FSDN-a upotreba digitalnih tehnologija te EGSO stoga preporucuje da se ucini vise za izgradnju
zajedni¢kog podatkovnog prostora za poljoprivredu, ¢ime bi se promicalo suvlasni§tvo nad podacima i podatkovnim
zadrugama. EGSO smatra da u poljoprivredno-prehrambenom sektoru nedostaje zajednicka metodologija kojom bi se
jaméila usporedivost i zajednic¢ka upotreba podataka.

1.7. EGSO predlaze uspostavu posebnog integriranog programa za digitalizaciju poljoprivredno-prehrambenog sektora
jer neki poljoprivrednici ve¢ imaju obvezu prikupljati okolisne podatke kako bi prodavali svoje proizvode, a autonomni i
pametni strojevi ili senzori generiraju podatke. Trebalo bi razmisliti o digitalnoj ukljucivosti i pismenosti uz olaksavanje
pristupa podatkovnim, hardverskim i softverskim tehnologijama.

1.8.  EGSO predlaze da se uloze dodatni napori u smanjenje bijelih zona i pruZanje telefonske povezivosti i
Sirokopojasnog interneta u ruralnim podrudjima.
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1.9.  Naposljetku, EGSO preporucuje da sredstva za provedbu FSDN-a osiguraju Komisija i drZave clanice te da se
prikupljenim podacima uzmu u obzir nestabilnost cijena i razne krize u lancu opskrbe poljoprivredno-prehrambenim
proizvodima.

2. Uvod

2.1. U strategiji ,od polja do stola”(!) Europska komisija planirala je transformirati sustav poljoprivrednih
knjigovodstvenih podataka u sustav podataka o odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava, namijenjen prikupljanju
podataka o odrzivosti, poboljSanju savjetodavnih usluga i pruzanju povratnih informacija poljoprivrednicima. Podaci ée se
prikupljati na razini poljoprivrednog gospodarstva u skladu s posebnim kriterijima i posebnom periodi¢nos¢u u svim
drzavama ¢lanicama. Sustav poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka prilagodit ¢e se kako bi se zajamcio ucinkovit
postupak prikupljanja podataka u okviru sustava podataka o odrZivosti poljoprivrednih gospodarstava.

2.2, Svaka drzava clanica sastavit ¢e poseban plan za odabir izvjestajnih gospodarstava kojim ¢e se jamciti
reprezentativan uzorak podataka. Poljoprivredna gospodarstva klasificirat ¢e se ujednaceno, a prikupljaci podataka kao $to
su racunovodstveni uredi bit ¢e ukljuceni u taj postupak, pri ¢emu ¢e za koordinaciju biti zaduZeni uredi za vezu na razini
drzave clanice.

2.3, Podaci koje dostave poljoprivredna gospodarstva upotrijebit ¢e se za odredivanje izvjeStajnog gospodarstva, za
procjenu prihoda i gospodarske, ekoloske i socijalne odrzivosti gospodarstva te za ispitivanje istinitosti dostavljenih
podataka putem provjera na terenu.

3. Funkcionalnost sustava podataka o odrZivosti poljoprivrednih gospodarstava

3.1.  EGSO smatra da se isti podaci ne bi smjeli prikupljati viSe puta s obzirom na to da neke drzave clanice veé
prikupljaju odredene socijalne i okolisne podatke te da bi trebalo zajamciti pristup temeljen na umreZavanju s integriranim
administrativnim i kontrolnim sustavom i Eurostatom te podacima dobivenima provedbom zajednicke poljoprivredne
politike (ZPP), posebno u slucaju socijalnih i okolisnih podataka.

3.2.  Razmjena podataka izmedu sustava podataka o odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava i razli¢itih subjekata kao
§to su uprave te tijela za statistiku i privatna tijela trebala bi se provoditi kontrolirano i prilagodeno. Promicanjem digitalnih
tehnologija koje je EU ve¢ razvio i financirao (FAIRshare (%), projekti u okviru programa Obzor itd.) doprinijet e se
unapredenju upravljanja poljoprivrednim gospodarstvima i primjeni digitalnih tehnologija na razini poljoprivrednih
gospodarstava.

3.3.  Vremenski razmak izmedu prikupljanja i obrade podataka ne bi trebao utjecati na kvalitetu sustava podataka o
odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava i savjetodavnih usluga koje se pruzaju poljoprivrednicima. U slu¢aju da se njihovi
podaci upotrebljavaju za dodatne svrhe povezane sa sustavom podataka o odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava kao $to
su istrazivanje, inovacije, osposobljavanje itd., poljoprivrednici bi trebali dati privolu.

3.4.  Pri zastiti podataka, odgovarajucih pravila Opée uredbe o zastiti podataka () i podataka iz senzora, povjerenju u
upotrebu podataka, postupcima provjere i kontrole, vlasnistvu, privatnosti i pravima proizvodnje ili transparentnosti
trebalo bi voditi ra¢una o interesima poljoprivrednika te bi oni trebali imati koristi od prikupljenih podataka. Smanjenje
birokracije trebalo bi biti stalni prioritet. Potrebna je jasna metodologija na razini EU-a kako bi se poljoprivrednicima pruzio
poticaj u tom smislu. Valjalo bi razmotriti moguénost ukljucivanja udruzenja poljoprivrednika.

3.5.  EGSO smatra da bi trebalo uzeti u obzir odrzivost provedbe sustava i radne uvjete osoba koje sudjeluju u provedbi
FSDN-a u podrudju prikupljanja, pohrane i obrade podataka te upravljanja podacima. Ukazuje na svoje misljenje o
digitalizaciji i odrzivosti (): energetski najucinkovitiji podatkovni centri trebali bi postati standard, a nove podatkovne
centre trebala bi u cijelosti pokretati obnovljiva energija. Komisija bi trebala utvrditi posebne kriterije povezane s odrzivoséu
postupka i radnim uvjetima prikupljaa podataka, koje bi sve drzave ¢lanice trebale uzeti u obzir.

=

Misljenje EGSO-a ,0d polja do stola: strategija odrzive prehrane” (SL C 429, 11.12.2020., str. 268.).
https:/[www.h2020fairshare.eu/.

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka
i 0 slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Op¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1.).

() Misljenje EGSO-a ,Digitalizacija i odrzivost — trenutacno stanje i potreba za djelovanjem iz perspektive civilnog drustva” (SL C 429,
11.12.2020., str. 187)).

——
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://www.h2020fairshare.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:52020AE1918&qid=1659087564450
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:52020AE1918&qid=1659087564450
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3.6.  FSDN ne bi trebao biti samo instrument kojim Ce se javna tijela koristiti u osmisljavanju javnih politika, ve¢ je u
njega potrebno ukljuciti i socijalne partnere, istrazivacke subjekte, sveudilista, poljoprivrednike i nevladine organizacije.
Sustav bi mogao posluziti za snaznije ukljucivanje poljoprivrednika u financijski sustav (krediti itd.). FSDN-om bi se trebao
redovito obavljati pregled poljoprivrede na europskoj, nacionalnoj i regionalnoj razini, kao i pregled raznih vrsta
poljoprivredne djelatnosti.

3.7.  Svi poljoprivrednici u EU-u morali bi imati moguénost slanja podataka u sustav podataka o odrZivosti
poljoprivrednih gospodarstava ako to Zele, uzimajudéi u obzir reprezentativnost, prora¢unska ogranicenja i ciljeve FSDN-a.
Za poljoprivredna gospodarstva koja nisu obuhvacena uzorkovanjem trebala bi postojati moguénost dobrovoljnog slanja
podataka u taj sustav na temelju prilagodenih posebnih znanstvenih kriterija i metodologija. Poljoprivrednici ne bi trebali
imati obvezu dostave podataka za sustav podataka o odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava i s time u vezi ne bi trebalo
uvoditi sankcije. Valjalo bi uzeti u obzir i samoopskrbna i djelomi¢no samoopskrbna poljoprivredna gospodarstva.
Prikupljeni podaci trebali bi biti ras¢lanjeni prema vrsti proizvoda (ekoloski itd.).

3.8.  Trebalo bi razmotriti moderne i inovativne nacine prikupljanja i obrade podataka temeljene na umjetnoj
inteligenciji, internetu stvari, automatskoj provjeri valjanosti, programu za opticko prepoznavanje znakova ili infrastrukturi
za daljinsko prikupljanje kako bi sustav podataka o odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava bio ucinkovitiji, uz
geoprostorne podatke generirane u okviru europskog svemirskog programa. Trebalo bi uspostaviti jasnu vezu izmedu
sustava podataka o odrZivosti poljoprivrednih gospodarstava, zajednicke poljoprivredne politike i europskog oblaka za
otvorenu znanost.

3.9.  Taj bi sustav trebao uzeti u obzir razlike u zakonodavstvima drzava ¢lanica, posebno u vezi s okolisnim i socijalnim
aspektima, te bi trebao biti dovoljno fleksibilan za integraciju novih pokazatelja. Kako bi sustav bio uspjesan suradnja ureda
za vezu, uredd drzava Clanica i Glavne uprave Komisije za poljoprivredu mora biti djelotvorna. Okolisnim i socijalnim
podacima trebalo bi pridati jednaku vaznost kao i ekonomskim podacima, a tako i malim i velikim poljoprivrednicima i
razli¢itim regijama. Drzave Clanice razlikuju se po otvorenosti i spremnosti da daju doprinos sustavu podataka o odrzivosti
poljoprivrednih gospodarstava, a u obzir bi trebalo uzeti razinu osjetljivosti i precizno odredenu vrijednost nekih
elemenata.

3.10.  EGSO predlaze da se pravi jasna razlika izmedu podataka koje je potrebno prikupljati na godisnjoj osnovi i
podataka koje je potrebno prikupljati periodicki. Razli¢ite karakteristike, izvori, formati, dimenzije i razine detaljnosti
podataka izazov su za sustav podataka o odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava s obzirom na to da se isti podaci ne bi
smjeli prikupljati viSe puta. Buduéi da medu drzavama c¢lanicama postoje velike razlike u troskovima struktura za
prikupljanje podataka, potrebna je veca fleksibilnost.

3.11.  Pri prikupljanju podataka trebalo bi uzeti u obzir razne krize i poveéanu nestabilnost cijena, koja postaje stalna
varijabla u poljoprivredno-prehrambenim lancima. Toj nestabilnosti doprinosi rat u Ukrajini, a zbog $pekulacija hranom
dolazi do pritiska na lance opskrbe. Financijska sredstva dodijeljena FSDN-u trebale bi osigurati Komisija i drzave ¢lanice.

3.12.  EGSO predlaze uspostavu europskog savjetodavnog tijela u kojem Ce sudjelovati civilno drustvo, a ¢lanovi bi se
birali na temelju transparentnih kriterija za pracenje prikupljanja podataka te za odlucivanje o koriStenju podataka i
strateSkim promjenama u zahtjevima u pogledu podataka, s obzirom na drustvene izazove i dinamiku potraznje za
podacima.

3.13.  Nadalje, EGSO smatra da bi u sustav podataka o odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava trebalo ukljuciti
podatke o poljoprivrednim praksama, konkretnije o upravljanju zemlji§tem, zastiti bilja, prihrani bilja, zdravlju i dobrobiti

zivotinja. Kao rezultat FSDN-a trebalo bi prikupljati i $iriti najbolje poljoprivredne prakse, posebno u podrucju okolisa i
drustva (osposobljavanje, uzorni alati, dobre prakse, razmjene medu savjetnicima itd.).

3.14.  Podatke o klimatskim promjenama, kvaliteti tla i sekvestraciji ugljika, koristenim pesticidima, kvaliteti vode i zraka,

prikupljati drugim instrumentima interoperabilnima s FSDN-om.
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3.15.  Podatke o radnim uvjetima, vrstama ugovora, zdravlju i sigurnosti (postojanje plana zastite zdravlja i sigurnosti na
razini poljoprivrednog gospodarstva, broj nesreca ukljucujuéi samozaposlene radnike), socijalnoj uvjetovanosti povezanoj
sa zajednickom poljoprivrednom politikom, broju samozaposlenih radnika, broju privremenih/sezonskih radnika,
vjeStinama i pla¢ama trebalo bi smatrati socijalnim podacima koje trebaju prikupljati poljoprivrednici ili drugim
instrumentima interoperabilnima s FSDN-om. Takoder bi trebalo stalno paziti da se prikupljeni podaci upotrebljavaju za
pracenje napretka u postizanju ciljeva odrzivog razvoja.

3.16.  EGSO predlaze da se posebna pozornost posveti Zenama i mladima kao sredisnjoj okosnici za buduénost ruralnog
razvoja. OlakSavanje pristupa moguénostima, stabilni ugovori o radu, prilagodene javne usluge i visoka kvaliteta Zivota
aspekti su koje je moguce neizravno potaknuti sustavom podataka o odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava. Osim toga,
posebnu pozornost trebalo bi posvetiti podacima o poljoprivrednim gospodarstvima koja posluju na medunarodnoj razini
jer organizacija poljoprivrednih gospodarstava postaje sve sloZenija, a neka od njih proizvode i izvan EU-a.

3.17.  Kad je rije¢ o provedbi zakonodavstva o FSDN-u, EGSO je zabrinut zbog predlozene ovlasti dodijeljene Europskoj
komisiji za donosenje znatnog broja delegiranih akata (primjerice o upravljanju podacima, o identifikaciji poljoprivrednih
gospodarstava, upotrebi podataka ili pristupu primarnim podacima i njihovu prijenosu). To bi trebalo biti ograni¢eno na
najmanju moguéu mjeru i trebalo bi se provesti provedbenim aktima.

4. Doprinos FSDN-a poboljsanju ekoloske, gospodarske i socijalne uspjesnosti poljoprivrednih gospodarstava te
transparentnosti i pravednosti lanca opskrbe poljoprivredno-prehrambenim proizvodima

4.1.  Sustav podataka o odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava mogao bi biti instrument kojim bi se doprinijelo vecoj
uspjesnosti poljoprivrede (ukljuc¢ujudi promicanjem precizne poljoprivrede) kroz prikupljanje i analizu podataka; drzave
¢lanice trebalo bi voditi u tom smjeru. Savjetodavne usluge proizasle iz tog sustava mogle bi imati koristi od bolje
integracije skupova podataka kako bi se pruzili informirani savjeti u svim dimenzijama odrZzivosti (gospodarska, ekoloska,
socijalna).

4.2, Podaci prikupljeni na razini poljoprivrednih gospodarstava djelomi¢no se upotrebljavaju za povecanje potencijalne i
odrzive uspjesnosti gospodarstva. Poljoprivrednici moraju imati kontrolu nad svojim podacima i morali bi dobiti pomo¢ i
savjete kako bi se svojim podacima mogli koristiti za precizniji, djelotvorniji i odrziviji rad u svrhu poticanja odrzivih
poljoprivrednih praksi. Podaci bi se trebali upotrebljavati u posebnu svrhu u koju su prikupljeni. Drzave ¢lanice trebale bi se
na odgovarajudi nacin ukljuciti u ta nastojanja, a Komisija bi trebala izraditi jasne preporuke i otvorena softverska rjesenja
prilagodena ekosustavu poljoprivrednih gospodarstava.

4.3.  EGSO predlaze razvoj zajednickog podatkovnog prostora temeljenog na oznaci povjerenja za javne podatke za
poljoprivredno-prehrambeni sektor u EU-u radi boljeg i u¢inkovitijeg pristupa lancima opskrbe. U svakoj drzavi ¢lanici
trebalo bi utvrditi konkretne ciljeve. Suvlasnistvo nad podacima, podatkovne zadruge za poljoprivredu i razvoj partnerstava
za proizvodnju podataka iziskuju posebna financijska sredstva i posebnu strategiju.

4.4. U poljoprivredno-prehrambenom sektoru nedostaje razvoj standarda i zajednicke metodologije kojima bi se jam¢ile
usporedivost i zajedni¢ka upotreba podataka. U tom bi pogledu trebalo provesti konkretne mjere, uz sudjelovanje drzava
¢lanica, jer su neki poljoprivrednici obvezni prikupljati podatke kako bi prodali svoje proizvode trgovcima na malo.

4.5.  EGSO smatra da bi FSDN trebao doprinijeti boljem razumijevanju cjelokupnog ekosustava poljoprivrednog
gospodarstva i biti interoperabilan s drugim bazama podataka koje obuhvacaju podatke o lancu opskrbe ili zajedno
analiziraju zasebne skupove kako bi se mogla pratiti raspodjela dodane vrijednosti i zajam¢iti pravedno postupanje za sve
subjekte u prehrambenom lancu. Sustav podataka o odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava trebao bi rezultirati
osnovnim klju¢nim pokazateljima uspjesnosti koji Ce biti povezani s uspjesnoscu poljoprivrednih gospodarstava, ali takoder
s regionalnom situacijom i situacijom na podrucju proizvoda.

4.6.  Sustavom podataka o odrZivosti poljoprivrednih gospodarstava trebalo bi doprinijeti ostvarenju pametnog,
inovativnog i odrzivog upravljanja tim poljoprivrednim gospodarstvima, unapredenju upravljanja poljoprivrednim
gospodarstvima i proizvodnje te povezivanju s egzogenim varijablama poljoprivredne proizvodnje (vremenske prilike itd.).
Poljoprivrednici i zadruge trebali bi biti ukljuceniji u istrazivacke projekte, a financijska sredstva EU-a trebala bi se dodijeliti
posebno za digitalizaciju poljoprivredno-prehrambenog sektora. Zbog specificnog karaktera tog sektora trebalo bi
pokrenuti namjenski poziv za podnosenje prijedloga, uz sudjelovanje drzava ¢lanica.
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5. Doprinos FSDN-a digitalizaciji poljoprivrede i poljoprivredno-prehrambenog sektora

5.1.  Internalizacija informatickih tehnologija proces je koji sporo napreduje jer je poljoprivreda i dalje jedan od najslabije
digitaliziranih sektora, a u tom pogledu postoje znatne razlike medu drzavama, regijama i poljoprivrednim gospodarstvima.
Digitalna ukljucenost golem je problem na koji se potrebno usredotociti kako bi se smanjile nejednakosti. VeCom
digitalizacijom poljoprivredno-prehrambenog sektora doprinijet ¢e se veoj transparentnosti u lancu opskrbe i smanjit ée se
rizik od 3pekulacija hranom. EGSO predlaze da Komisija, drzave ¢lanice i civilno drustvo, suradujuéi kao partneri,
uspostave poseban integriran program za digitalizaciju poljoprivredno-prehrambenog sektora. Olaksavanje pristupa
hardverskim i softverskim tehnologijama za drzave ¢lanice, i posebno za male poljoprivrednike, trebalo bi biti obuhvaéeno
posebnim programima jer je digitalna tranzicija prioritet. Periodicki bi trebala biti obuhvacena obnova licencija za softver
koji se upotrebljava za prikupljanje i razmjenu podataka. U tom se pogledu mogu iskoristiti financijska sredstva EU-a, pri
¢emu je sudjelovanje drzava ¢lanica vazan ¢imbenik.

5.2.  Autonomni i pametni strojevi ili senzori generatori su podataka koji mogu pomodi u postupku odlucivanja na
razini poljoprivrednog gospodarstva i mogu udvrstiti upravljanje podacima na razini lanca opskrbe. Medusobno
povezivanje i interoperabilnost subjekata u lancu opskrbe, uz geoprostorne podatke, trebali bi doprinijeti osiguravanju veze
s trziStem za male poljoprivrednike i konsolidaciji lanaca opskrbe.

5.3.  Konsolidacija kapaciteta za prikupljanje, razmjenu i upotrebu podataka te upravljanje podacima na razini
poljoprivrednog gospodarstva, posebno za mala poljoprivredna gospodarstva, vazna je za bolju integraciju
poljoprivrednika u lance opskrbe i za povecanje ucinkovitosti poljoprivrednika. Ti bi se troskovi trebali podmiriti u
okviru zajednicke poljoprivredne politike, a drzave ¢lanice trebale bi ugraditi posebne mjere u strateske planove. Sa slabim
znanjem malih poljoprivrednika o digitalnom procesu treba pazljivo postupati, pri cemu se treba jasno i trajno usredotoiti
na povecanje digitalnog znanja u okviru ZPP-a i drugih relevantnih politika.

5.4.  Prikupljanje socijalnih i okoli$nih podataka ne bi trebalo biti izoliran proces niti dodatna aktivnost, ve¢ stalna
aktivnost na razini poljoprivrednog gospodarstva, neovisno o njegovoj velicini ili vrsti, a drzave ¢clanice trebale bi pruzati
potporu toj stalnoj aktivnosti.

5.5.  EGSO je zabrinut zbog ¢injenice da bi potraznja za podacima i digitalizacijom u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru mogla dovesti do cjenovne diskriminacije i $pekulacija na trzistima robe. Koncentracijom trzista podataka u rukama
malog broja poduzeca mora se upravljati na nacin kojim e se zajam¢iti suverenitet nad podacima. Nadalje, razmjena
podataka medu subjektima u lancu opskrbe mora se odvijati pravedno, transparentno i bez diskriminacije, ¢ime bi se
omogucilo da sustav podataka o odrZivosti poljoprivrednih gospodarstava doprinese ostvarenju pravednijeg lanca opskrbe i
smanjenju neizravnih emisija.

5.6. Naglasak bi stalno trebao biti na uspostavi okvira za demokraciju u podru¢ju podataka i uravnoteZenu
pregovaracku mo¢ u vezi s koristima od podataka u poljoprivredno-prehrambenom sektoru. EGSO pozdravlja uvodenje
identifikacijske oznake za poljoprivredna gospodarstva i predlaze vecu jasnocu u pogledu privatnosti podataka, vlasnistva
nad podacima, odgovornosti za podatke i prenosivosti podataka u poljoprivredi. Trebalo bi omoguciti pravednu podjelu
koristi proizaslih iz podataka na temelju reciprociteta izmedu onih koji doprinose podacima i onih koji ih objedinjuju, uz
laku moguénost otkrivanja podataka FSDN-a.

5.7.  Kampanje za podizanje razine osvijeStenosti, u kojima e se naglasavati vaznost podataka za gospodarsku, socijalnu
i ekolosku uspjesnost poljoprivrednih gospodarstava, posebno za male poljoprivrednike, potrebne su kako bi se ucvrstilo
povjerenje i povecalo razumijevanje nacina na koji podaci doprinose relevantnosti i u¢inkovitosti bududih javnih politika.
Subjekti u poljoprivredno-prehrambenim lancima opskrbe trebali bi imati pristup otvorenim podatkovnim platformama
kako bi se zajamcila usporedivost i transparentnost u okviru lanaca opskrbe proizvodima. Sustavom podataka o odrZivosti
poljoprivrednih gospodarstava moglo bi se motivirati poljoprivrednike da se koriste digitalnim platformama za laksu
integraciju u lance opskrbe i preno$enje najboljih praksi.
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5.8.  Trebalo bi stalno raditi na digitalnoj pismenosti, posebno s obzirom na mala poljoprivredna gospodarstva i starije
poljoprivrednike, uz osposobljavanje prikupljaca podataka. Trebalo bi stalno provoditi osposobljavanja, prakse i kampanje
u podrudju kibersigurnosti. Unato¢ primjetnom napretku ostvarenom u podrudju digitalizacije i podataka, potrebni su
sustavi koji Ce biti jednostavniji za upotrebu. EGSO naglasava da je potrebno osigurati pokrivenost Sirokopojasnom
mrezom i digitalizacijom kao preduvjet za preciznu poljoprivredu i robotiku te je potrebno pruziti potporu ulaganjima u
odrzive tehnike. Trebalo bi razmotriti jasnu vezu izmedu sustava podataka o odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava i
Instrumenta za povezivanje Europe, ali i Fonda za Sirokopojasno povezivanje Europe.

Bruxelles, 26. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO isti¢e da je ni¢im izazvana vojna agresija Ruske Federacije na Ukrajinu dovela do unistenja znatnog dijela
infrastrukture i blokade morskih luka i putova, sto je rezultiralo slomom ukrajinske vanjske trgovine. Stoga je potrebno
istraziti alternativne trgovinske putove za cestovni i Zeljeznicki prijevoz izmedu EU-a i Ukrajine.

1.2.  EGSO poziva drzave clanice, Komisiju i Vijele da poduzmu mjere za poboljsanje carinjenja na grani¢nim
prijelazima tako 3to ¢e povecati broj sluzbenika i suradnju izmedu sluzbenika EU-a i Ukrajine. Te bi mjere trebale biti
nastavak trenda koji se ve¢ razvija u nekim drzavama EU-a. Na primjer, Poljska je otvorila namjenske trake za teretni promet
na grani¢nim prijelazima Korczowa — Krakowiec i Dorohusk — Jagodzin. Trebalo bi istaknuti i da postoji potreba za
suradnjom izmedu drzava EU-a i Ukrajine radi pobolj$anja carinjenja, medu ostalim istovremenim carinjenjem koje
provode sve relevantne sluzbe, uz postovanje svih postupaka drzava ¢lanica EU-a i Ukrajine.

1.3.  Vazno je napomenuti da je jedan od posljednjih klju¢nih koraka za povecanje trgovine kopnom potpisivanje dvaju
sporazuma izmedu EU-a, Ukrajine i Moldavije o liberalizaciji cestovnog prijevoza robe u EU preko Moldavije. Sporazumima
o cestovnom prometu doprinijet ¢e se tim nastojanjima tako $to ¢e se olaksati cestovni prijevoz robe izmedu EU-a i
Ukrajine i Moldavije, jer ¢e se ukrajinskim, moldavskim i europskim prijevoznicima omoguéiti provoz i operacije na
drzavnim podru¢jima tih zemalja, a da ne moraju ishoditi dozvole za to. Sporazumom izmedu EU-a i Ukrajine predvida se i
priznavanje ukrajinskih vozackih dozvola i potvrda o struénim kvalifikacijama ().

1.4, EGSO ukazuje na potrebu za hitnim ulaganjima u infrastrukturu kako bi se povecao broj grani¢nih prijelaza i
omogudilo trgovinsku razmjenu Zeljeznickim putovima. Ta se ulaganja mogu poduzeti samo s pomocu sredstava iz
europskih fondova. Za povecanje opsega prijevoza potrebni su potpora procesu ulaganja, jamstva za placanje i osiguranje
za poduzeca koja sudjeluju u prijevozu robe izmedu EU-a i Ukrajine.

(") Supporting Ukrainian exports and improving connections to the EU: EU strengthens cooperation with Ukraine and Moldova (Potpora izvozu iz
Ukrajine i poboljsanje veza s EU-om: EU jaca suradnju s Ukrajinom i Moldavijom), europa.eu.


https://transport.ec.europa.eu/news/supporting-ukrainian-exports-and-improving-connections-eu-eu-strengthens-cooperation-ukraine-and-2022-06-29_en
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1.5.  EGSO naglasava potrebu za bliskom suradnjom s ukrajinskim partnerima, ne samo u provedbi ulaganja i
poboljsanju postupaka za prijevoz robe, nego i u omogucavanju ukrajinskim radnicima da rade u EU-u. To se ti¢e i vladinih
partnera i socijalnih partnera.

1.6.  EGSO napominje da su u Komunikaciji Europske komisije tocno utvrdene glavne prepreke trgovini izmedu EU-a i
Ukrajine i njihovi uzroci. Oruzani sukob koji se vodi na ukrajinskom drzavnom podru¢ju uzrokovan potpuno
neopravdanom invazijom Rusije doveo je do masovnog uniStenja ukrajinske infrastrukture i blokade njezinih luka na
Crnom moru, ¢ime je Ukrajina iskljucena iz medunarodnog trgovinskog kanala.

2. Kontekst misljenja

2.1.  Ovo misljenje odgovor je na komunikaciju Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija ,Akcijski plan za trake solidarnosti izmedu EU-a i Ukrajine za olak3avanje izvoza
ukrajinskih poljoprivrednih proizvoda i bilateralne trgovine s EU-om” (*) od 12. svibnja 2022.

2.2.  Jedan od glavnih proizvoda koji Ukrajina proizvodi i izvozi u EU kao i u brojne zemlje Afrike i Azije je hrana, a prije
svega Zitarice. Ukrajina je jedan od najve¢ih proizvodaca hrane. Blokada njezine vanjske trgovine znaci znatno smanjenje
opskrbe mnogim prehrambenim proizvodima u EU-u i svijetu. Ukrajina i Rusija zajedno proizvode 10 % svjetske psenice,
Sto predstavlja 30 % svjetske trgovine p3enicom.

2.3, EGSO pozdravlja prijedlog Europske komisije za stvaranje alternativnih i optimiziranih logistickih ruta, novih ,traka
solidarnosti izmedu EU-a i Ukrajine”, kako bi se olaksala trgovina ukrajinskim poljoprivrednim proizvodima i bilateralna
vanjska trgovina. Nadalje, koridorima ¢e se Ukrajini omoguciti pristup europskim trgovinskim putovima, $to ¢e naSem
istocnom susjedu omoguditi sudjelovanje u globalnoj trgovini. Medutim, opée je misljenje da se izvozom preko kopna
moze nadoknaditi samo od oko 30 % do 50 % onoga $to Ukrajina normalno izvozi preko Crnog mora. Osim toga, troskovi
prijevoza preko kopna u Europu mnogo su veéi od troskova izvoza brodovima preko Crnog mora. Stovise, ukrajinski je
izvoz ograniCen na unutarnje trzifte EU-a. To poljoprivrednicima uskracuje prilike, a istodobno ne zadovoljava hitnu
potrebu za opskrbom hranom u mnogim africkim i azijskim zemljama.

2.4, Otvaranje sigurnog koridora za Zitarice na Crnom moru moze biti dobra vijest za zemlje uvoznice hrane i
ukrajinske poljoprivrednike, ali u to se tek treba uvjeriti jer je povjerenje u Rusiju slabo. Povrh toga, suocavamo se s
razdobljem visokih cijena goriva i gnojiva. Velik dio ukrajinskog poljoprivrednog zemljista pod kontrolom je Rusije ili mu
prijeti opasnost od ruskih napada. Ne budu li poljoprivrednici zbog visokih troskova i niske razine sigurnosti mogli
obradivati zemlju, mogli bi napustiti poljoprivredu, ¢ime bi se dodatno opteretila medunarodna sigurnost opskrbe hranom i
oduzela radna mjesta radnicima. Potrebno je hitno pronadi rjeSenja. Ne smijemo gubiti vrijeme.

2.5.  EGSO primjecuje da je Komisija pravilno utvrdila klju¢ne probleme, odnosno najproblemati¢nija podru¢ja koja
ometaju trgovinu izmedu EU-a i Ukrajine, te predlaze nekoliko mjera za rjesavanje utvrdenih problema.

2.6.  Glavne prepreke u razvoju trgovine izmedu EU-a i Ukrajine povezane su s infrastrukturom. Stoga su potrebna hitna
ulaganja kako bi grani¢ni prijelazi bili prohodni i kako bi se olak3ao Zeljeznicki prijevoz izmedu Ukrajine i drzava ¢lanica
EU-a. Trebalo bi uspostaviti i prosiriti suradnju izmedu institucija EU-a, drzava ¢lanica, Ukrajine i Moldavije, koja moze
aktivno sudjelovati u prijevozu robe.

Q] COM(2022) 217 final.
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3. Opcée napomene

3.1.  Tesko je procijeniti Stetu koju je prouzrocila ruska invazija na Ukrajinu, osobito zato $to ne znamo koliko ¢e dugo
rat trajati. Ipak, ve¢ bi sada trebalo razmisljati o planiranju obnove, gospodarskog razvoja i integracije Ukrajine u
gospodarski ekosustav Europske unije. Vazan korak prema obnovi Ukrajine bila je konferencija u Luganu, koja je odrzana 4.
i 5. srpnja 2022. Utoliko vazniji $to su Celnici EU-a 23. lipnja 2022. odlucili Ukrajini dodijeliti status kandidata za
pristupanje Europskoj uniji. Plan koji je predlozila Europska komisija za stvaranje ,koridora solidarnosti” kako bi se
povecala trgovina izmedu Europske unije i Ukrajine svakako je kljucan korak prema tom cilju.

3.2, Ukrajina ima 18 luka iz kojih se roba mozZe izvoziti u europske zemlje i druge dijelove svijeta. Prema nedavnim
informacijama iz Ukrajine, 15 ih je blokirano. Trenuta¢no rade samo tri luke: Reni, Izmail i Ust-Dunaisk. Rusija je takoder
sprijecila isplovljavanje gotovo 80 stranih brodova s njihovim posadama. Ukrajinski izvori tvrde da je u oZujku samo
400 000 tona tereta napustilo luke. U svibnju se pretovar koli¢inski povecao na 1,3 milijjuna tona (°). No, to je samo kap u
moru u odnosu na ono 3to je potrebno. Razloga za nadu u povecanu pomorsku trgovinu daje sporazum na temelju kojeg bi
Rusija trebala dopustiti trgovackim brodovima da isplovljavaju iz ukrajinskih luka. Prvi brodovi s ukrajinskim Zitaricama
ve¢ su napustili luku u Odesi. Treba naglasiti da je sporazum s Rusijom krhak i da bi luke u svakom trenutku mogle
ponovno biti potpuno blokirane. (¥)

3.3.  Naposljetku, Ukrajina je jedan od najvecih proizvodaca hrane u svijetu. Otprilike polovica svjetskog izvoza
suncokretova ulja, 16 % kukuruza i 10 % pSenice dolazi iz te zemlje. Ukrajina je i vazan proizvoda¢ i izvoznik ostalih
zitarica i prehrambenih proizvoda. (°) Izvoz hrane kljucan je izvor prihoda za Ukrajinu, kojim je 2021. ostvareno
27,7 milijardi USD. (°) Ukrajinski poljoprivredni proizvodi prodaju se u zemljama jugoistocne Azije, Bliskog istoka i Afrike.
Drzave EU-a poput Spanjolske, Nizozemske i Italije takoder su medu najve¢im uvoznicima tih proizvoda.

3.4.  Prije ruske invazije na Ukrajinu oko dvije tre¢ine ukrajinskog izvoza robe odvijalo se morskim putem. U to su se
vrijeme Zitarice izvozile gotovo isklju¢ivo morskim putem, a u slucaju biljnih ulja taj je broj bio veci od 90 % (). Blokada
trgovackih luka u Crnom moru izravno utje¢e na medunarodnu sigurnost opskrbe hranom i gospodarsku situaciju u
mnogim zemljama u svijetu. Ogranicena opskrba hranom iz Ukrajine svakako je vazan ¢imbenik inflacije u cijelom EU-u, a
tako Ce biti i dalje. Zetvu je omeo rat jer su ruske postrojbe krale usjeve na okupiranim podrug¢jima. Osim toga, minirale su
ta podrudja i spaljivale usjeve. U tim je uvjetima ukrajinska Zetva znatno slabija nego prethodnih godina. To bi u
kombinaciji s poteskoéama u izvozu moglo dovesti do gladi u mnogim dijelovima svijeta. Nadalje, procjenjuje se da Rusija
sada (kolovoz 2022.) kontrolira oko 30 % podrugja Ukrajine koja proizvode psenicu. Stanje u proizvodnji na okupiranim
podrugjima je nejasno, ne zna se tko kontrolira te zalihe i mogu li one ipak stici na svjetska trzista. Osim toga, kada je izbio
rat, bilo je procijenjeno da je u Ukrajini zadrzano izmedu 20 i 25 milijuna tona Zita od Zetve iz 2021.

() https:/[ubn.news|russian-invaders-have-seized-and-blocked-15-ukrainian-ports|

() https:/[www.business-standard.com/article/international /ukraine-russia-sign-un-deal-to-export-grain-and-fertiliser-on-black-sea-
122072201213_1.html

() https://[www.bbc.com/news[world-europe-61583492; https:/[www.apk-inform.com/en/news[1526701; vidjeti takoder The impor-

tance of Ukraine and the Russian Federation for global agricultural markets and the risks associated with the war in Ukraine (Vaznost Ukrajine i

Ruske Federacije za svjetska trziSta poljoprivrednih proizvoda i rizici povezani s ratom u Ukrajini), Organizacija za hranu i

poljoprivredu Ujedinjenih naroda.

https:/[www.weforum.org/agenda/2022/07 [ukraine-s-food-exports-by-the-numbers|

https:/[www.bbc.com/news/world-europe-61583492

=
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3.5.  Tiproblemi u potpunosti opravdavaju prijedloge Komisije za stvaranje ,traka solidarnosti”. Medutim, EGSO istice da
bi prijedlog Komisije trebao ukljucivati mjere za povecanje sigurnosti ulaganja, uz mjere kojima se povecava kapacitet
prelaska granica.

4. Posebne napomene

4.1. Koordinacija rada carinskih sluzbi drzava clanica EU-a i Ukrajine

4.1.1.  Zajednicke carinske kontrole na granici EU-a s Ukrajinom nisu novost. Sli¢an mehanizam koristen je za vrijeme
europskog nogometnog prvenstva 2012. Tada je vise od milijun ljudi preslo poljsko-ukrajinsku granicu. Medutim, tadasnji
su posebni postupci obuhvacali samo kretanje osoba, a ne i robe. Ipak, koordinacija carinskih sluzbi omogudila je povecanje
kapaciteta grani¢nih prijelaza. Posebne okolnosti izazvane ruskom invazijom na Ukrajinu svakako opravdavaju razmatranje
sli¢cnih mjera za kretanje robe. Nema sumnje da su na grani¢nim prijelazima s Ukrajinom potrebne carinske kontrole.
Medutim, preporucujemo da se one provedu uz punu suradnju i koordinaciju na jednom mjestu te da ih istodobno provode
sluzbenici drzave ¢lanice EU-a i Ukrajine.

4.2. Povecanje kapaciteta granicnih prijelaza. RjeSenja za cestovni prijevoz. Otvaranje novih granicnih prijelaza i traka za carinjenje
robe, osobito poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.

4.2.1.  Otvaranje grani¢nih prijelaza i povecanje njihova kapaciteta klju¢no je za omogucavanje slobodne razmjene robe
izmedu drzava ¢lanica EU-a i Ukrajine. Taj se trend pojavljuje u zemljama koje granice s Ukrajinom i treba ga podrzati, i
financijski, ulaganjima u potrebnu infrastrukturu. Potrebno je povecati kapacitete postojecih grani¢nih prijelaza, npr.
povecanjem broja carinskog osoblja, i otvoriti nove grani¢ne prijelaze, tamo gdje je to moguée, osobito za carinjenje robe.
Vrijedi spomenuti primjer Poljske koja je povecala kapacitet za prijelaz robe na grani¢nim prijelazima Korczowa —
Krakowiec i Dorohusk — Jagodzin. Zahvaljujudi prosirenju i uporabi postojece infrastrukture Poljska je u kratkom vremenu
smanjila vrijeme ¢ekanja da se roba ocarini na drugim grani¢nim prijelazima.

4.2.2.  Vazno je napomenuti da postoji mogucénost koristenja morskih luka za trgovinu ukrajinskim Zitaricama ne samo
u Poljskoj nego i u baltickim zemljama. Potrebno je u¢inkovito koristiti Zeljeznicku mrezu u Poljskoj i ukrajinskim vlastima
i poduzeéima omoguditi koriStenje luka u Poljskoj, Litvi, Latviji i Estoniji. Vazno je istaknuti da se znatna koli¢ina
ukrajinskih zitarica skladisti u skladistima na poljsko-ukrajinskoj granici. To znaci da jo$ uvijek postoje prepreke trgovinskoj
logistici koje je potrebno ukloniti.

4.2.3.  Treba napomenuti da Komisija predlaze i otvaranje pregovora o sklapanju sporazuma izmedu Europske unije i
Ukrajine o cestovnom prijevozu tereta. On bi nakon pocetnog razdoblja valjanosti mogao ostati na snazi sve dok traju
ozbiljni ucinci ruske vojne agresije na Ukrajinu u pogledu prometne infrastrukture i operacija. Medutim, treba naglasiti da
se ukrajinsko i europsko poslovno okruzenje znatno razlikuju. Stoga je klju¢no da svaki sporazum izmedu EU-a i Ukrajine
ukljucuje plan za regulatorne promjene u Ukrajini tako da se tamosnji propisi usklade s europskim standardima, uklju¢ujuéi
paket za mobilnost. U suprotnom bi ukrajinska prijevozna poduzeca mogla ste¢i znatnu konkurentsku prednost nad
europskim partnerima, $to bi dovelo do ozbiljnih gospodarskih posljedica za europsku prijevoznu industriju.

42,4, U mjeri br. 4 Komisija poziva na prioritetno preusmjeravanje izvoznih posiliki poljoprivrednih proizvoda iz
Ukrajine prema teretnim koridorima s najboljim raspolozivim kapacitetima. To je vazno u administrativnom smislu.
Medutim, treba naglasiti da bez dodatnih gospodarskih poticaja i odgovarajuceg osiguranja privatni prijevoznici mozda
nece biti spremni preuzeti rizike povezane s prijevozom poljoprivrednih proizvoda. Privatna poduzeca slijedit ¢e nacelo
maksimiziranja dobiti i minimiziranja rizika, tako da umjesto prijevoza poljoprivrednih proizvoda iz Ukrajine bi mogli
odabrati druge proizvode ili potpuno razli¢it smjer djelovanja.
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4.2.5.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da je Komisija pravilno utvrdila potrebu za uklanjanjem brojnih prepreka za rad
ukrajinskih vozaca u EU-u. Trebalo bi poduzeti zajednicke mjere s ukrajinskim partnerima kako bi se Ukrajincima
omogudilo da slobodno rade u europskim prijevoznim poduzeéima i prelaze granice. Uostalom, europska prijevozna
poduzeca koja posluju u regiji bore se s velikim nedostatkom radnika. Mnogi gradani Ukrajine radili su u drzavama EU-a
prije rata, ali su nakon izbijanja rata bili prisiljeni vratiti se u domovinu. Oni trenutno ne mogu napustiti Ukrajinu i raditi u
EU-u, §to utjeCe na stanje u europskim poduzeéima.

4.3. Zeljeznicke veze izmedu EU-a i Ukrajine

4.3.1.  EGSO primjecuje da je Europska komisija pravilno utvrdila probleme u podrucju Zeljeznickog teretnog prijevoza.
Profil kolosijeka u EU-u iznosi 1 435 mm, a u Ukrajini 1 520 mm. Time je onemoguceno prometovanje europskih teretnih
vlakova po ukrajinskim tra¢nicama i obrnuto. Medutim, Komisija spominje praksu promjene okretnih postolja vagona, sto
mozda nije dovoljno u svakom slucaju. Treba napomenuti da su ukrajinski vagoni ponekad 3iri od onih koji se
upotrebljavaju u Europi, $to moze onemoguditi njihovo prometovanje po europskim tra¢nicama.

4.3.2. U mjeri br. 5 Komisija se obvezuje da ¢e suradivati s drzavama ¢lanicama i industrijom na utvrdivanju klju¢nih
centara za pretovar i izmjenu $irine kolosijeka na granicama EU-a i Ukrajine i izvan njih kako bi se utvrdile koli¢ine koje bi
se mogle dnevno pretovarivati za prijevoz rasutog tereta i putem kontejnerskog prijevoza. Treba istaknuti da se
koordinacijska pomo¢ EU-a ne treba ograniciti samo na prijevoz ve¢ obuhvacati i otpremu robe. Ukrajinska poduzeca
trenutacno se suolavaju s velikim poteskoéama u uspostavljanju novih logistickih lanaca (rezervacija grani¢nih terminala i
organiziranje Zeljeznickog prijevoza robe, rezervacija terminala u lukama, ugovori s brodarskim poduze¢ima). Cesto
isporucuju Zito samo do granice, $to stvara uska grla. Taj bi se problem mogao rijesiti velikim dogadanjima i mehanizmima
namijenjenima povezivanju (i putem interneta), kao 3to je povezivanje ukrajinskih izvoznika s europskim otpremnicima,
logistickim poduze¢ima itd.

4.3.3.  Za uvodenje koridora solidarnosti potrebna su neka ulaganja u infrastrukturu, posebno u Zeljeznice. Vazan je
primjer prosirenje europske Zeljeznicke infrastrukture u okviru predlozenog koridora Poljska-Ukrajina-Rumunjska na pruzi
Gdanjsk-Lublin/Przemysl-Lavov-Cernovice-Suceava-Constanta. Taj bi projekt mogao biti isto¢ni dio novog koridora TEN-T
Baltik-Crno more-Egej, o kojem se raspravlja u okviru periodicke revizije mreze TEN-T. Kad se u Poljskoj provedu potrebna
ulaganja, kao 3to su ona za sredi§nje prometno ¢voriste i prilagodbu brzih Zeljeznica prijevozu tereta, to ¢e vjerojatno biti
najbrzi put za prijevoz robe iz Ukrajine u balticke morske luke. Provedba ulaganja u Zeljeznicu u okviru mreze TEN-T
omogucit ¢e Moldaviji da se bolje poveze s EU-om i otvori viSe putova za prijevoz tereta prema Odesi i Kisinjevu.

4.4. Financijska potpora i smanjenje rizika za poduzetnike

4.4.1.  Obnova Ukrajine iziskuje izuzetno velika ulaganja. Znatan dio infrastrukture i poljoprivrede zemlje unisten je
vojnim djelovanjem. Ta ulaganja zahtijevaju izvore financiranja i jamstva placanja kako bi se pruzila sigurnost u slu¢ajevima
kada ulagatelj nije u mogucnosti platiti izvodaca. Stoga je potrebno ukljuciti europske fondove kojima se pruza potpora
poduzetnicima koji ulazu u Ukrajini. Zbog visokih troskova goriva, gnojiva i osiguranja mnogi poljoprivrednici ne Zele
riskirati s ulaganjima. Mnoga poljoprivredna gospodarstva u okupiranim podrucjima ostat ¢e napustena, $to znaci da nece
biti posla za stanovnike ni proizvodnje hrane.

4.4.2.  Komisija pravilno istice da vlasnici vagona iz EU-a oklijevaju poslati svoja Zeljeznicka vozila i vozila u Ukrajinu.
Ukrajinski odgovor na taj problem je odluka vlade kojom se Ukrajina obvezala pokriti troskove koji proizlaze iz gubitka
vagona ili teglenica. Medutim, tom se odlukom ne kompenziraju rizici osiguranja i ona se ne odnosi na cestovni prijevoz.
Europska Zeljeznicka vozila djelomi¢no ve¢ ulaze u Ukrajinu, no jo§ uvijek u ograni¢enom broju. Bilo bi pozeljno podrzati
EU u suradnji s Ukrajinom i izdvojiti odredena sredstva za taj instrument. Rizik povezan s vojnom aktivno$¢u na teritoriju
Ukrajine znatno utjeCe na spremnost poduzeca (i u sektoru cestovnog prijevoza) da se ukljuce u prijevoz tereta izmedu EU-a
i Ukrajine.
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4.4.3. Komisija u nekoliko tocaka navodi potrebu za znatnim ulaganjima, npr. u izgradnju Zeljeznickih veza,
infrastrukturu za pretovar tereta ili infrastrukturu za skladistenje. Treba istaknuti da je klju¢ni izazov za privatna ulaganja u
infrastrukturu za Zitarice (terminali, dizala, kupnja vagona i Zeljeznickih vozila, izgradnja luckih dokova itd.) neizvjesnost
zbog rata i s time povezani rizik od prekomjernih ulaganja. S obzirom na globalnu dimenziju problema, postoje dobri
razlozi za pozive na potporu drzava i medunarodnih organizacija u cilju uspostave financijskih instrumenata za pokrivanje
rizika kljuénih ulaganja u infrastrukturu za prijevoz i skladiStenje Zitarica za privatna poduzeca. Potencijalni dionici su
Europska investicijska banka ili druge razvojne banke zemalja u regiji.

Bruxelles, 26. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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PRILOG

Sljedeci je amandman odbijen tijekom rasprave premda je dobio barem cetvrtinu glasova:

AMANDMAN

Podnose:

CANO AGUILAR Isabel

HAJNOS Miroslav

QUAREZ Christophe

SZYMANSKI Mateusz

TEN/781 - Koridori solidarnosti izmedu EU-a i Ukrajine

Tocka 4.5.

Dodati novu tocku nakon tocke 4.4.3.

Misljenje Strucne skupine Amandman

4.5. Zastita prava radnika u novom nacrtu Zakona o radu

Ukrajinski parlament nedavno je napustio svoje dugogo-
disnje nacelo savjetovanja sa sindikatima i udrugama
poslodavaca o politikama povezanima s promjenama
radnog zakonodavstva. Kao rezultat toga, ukrajinski
parlament donio je Zakon 2434-IX, koji je stupio na
snagu u kolovozu 2022., kojim se diskriminiraju radnici
koji su zaposleni u organizacijama s manje od 250
zaposlenika i koji primaju plale osam puta vele od
minimalne plale tako $to poslodavcu dopusta da zapo-
slenicima ponudi sklapanje pojedinacnih ugovora o radu
kojima se, ako budu prihvaceni, tim zaposlenicima mogu
nametnuti dodatne odgovornosti i obveze koje nisu
predvidene radnim zakonodavstvom ili kolektivnim ugovo-
rima. Zakon je donesen za izvanredno stanje, no to je ocito
dio Sireg programa deregulacije i smanjenja prava radnika.
Usvajanje tog zakona i ukljucivanje njegovih odredbi u
novo radno zakonodavstvo u mirnodopskom razdoblju bilo
bi protivno pravnoj steCevini EU-a, ukljucujuéi slobodu
pruZanja usluga, radne i Zivotne uvjete radnika, odrZive
uvjete zaposljavanja i nalelo nediskriminacije, kao i obveze
iz ratificiranih konvencija Medunarodne organizacije rada i
europskog stupa socijalnih prava o sigurnom i prilagod-
ljivom zaposljavanju, primjerenim minimalnim placama i
minimalnom dohotku.

Rezultat glasanja 0 amandmanu:
Za: 81
Protiv: 97

Suzdrzani: 17
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Strategija
EU-a za solarnu energiju

(COM(2022) 221 final)
i

Preporuci Komisije o ubrzavanju postupaka izdavanja dozvola za projekte u podrudju energije iz
obnovljivih izvora i pojednostavnjenju sklapanja ugovora o kupnji energije

(C(2022) 3219 final)
(2023/C 75/26)

Izvjestitelj: Kestutis KUPSYS
Suizvjestiteljica: Alena MASTANTUONO

Zahtjev za savjetovanje: Europska komisija, 28.6.2022.

Pravna osnova: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna strucna skupina: Stru¢na skupina za promet, energiju, infrastrukturu i
informacijsko drustvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 4.10.2022.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 26.10.2022.

Plenarno zasjedanje br.: 573

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 171/1/3

1. Zakljuci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) naglasava da EU treba hitno pospjesiti razvoj solarne energije i
ojacati europske kapacitete u tom podrudju, i to iz viSe razloga: kako bi ostvario klimatske ciljeve, povecao stratesku
energetsku autonomiju EU-a, promicao javna i privatna ulaganja i otvaranje pristojnih radnih mjesta, ojacao industrijsku
bazu i donio poslovne moguénosti te doprinio tome da se domacinstvima osigura pristup cjenovno pristupacnoj energiji.

1.2.  EGSO istodobno isti¢e da treba uvaziti ¢injenicu da se drzave ¢lanice razlikuju po kombinaciji izvora energije, koji
ovise o njihovim geografskim i klimatskim uvjetima i dostupnosti razli¢itih obnovljivih izvora energije. Vece koristenje
solarne energije mora biti u skladu s tehnickim uvjetima i okoliSnom odrzivoséu. Za iskoristavanje punog potencijala
solarne energije u Europi potrebna je veéa suradnja medu drzavama ¢lanicama.

1.3.  EGSO pozdravlja Strategiju EU-a za solarnu energiju (') (u daljnjem tekstu ,Strategija”), ali izrazava zaljenje zbog
toga $to Ce njezini rezultati biti tako kasno ostvareni. Porucuje drzavama ¢lanicama da ne ¢ekaju donosenje novih pravila
EU-a ve¢ da odmah poc¢nu pojednostavljivati administrativne postupke i skradivati postupak izdavanja dozvola. Poziva
drzave clanice da poticu jedinstvene i integrirane postupke za izdavanje dozvola na jedinstvenim kontaktnim tockama,
smjesta ubrzaju odredivanje ,glavnih podrugja” i ogranice cijeli provedbeni postupak na najvise dvije godine. Takoder
naglasava da Strategija zahtijeva velike koli¢ine skladi$nih kapaciteta i spremnost prijenosnih i distribucijskih mreza.

EGSO poziva tvorce politika da gradane i gradanke poticu i podupiru i da im omoguce da postanu prozumenti solarne
energije i izgrade vlastite energetske zajednice. Lokalnim vlastima preporucuje da pokrenu projekte za borbu protiv
energetskog siromastva u podruéjima u kojima gradanstvo nema sredstava za ulaganje posredstvom energetskih zajednica.
Poziva da se vedi naglasak stavi na poljoprivredne fotonaponske sustave (eng. agri-PV) kako bi se poljoprivrednicima pruzile
nove mogucnosti i koristi.

() Prijedlog COM(2022) 221 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2022:221:FIN
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1.4, Odbor napominje da Sirenje uporabe dizalica topline treba promatrati u tandemu s povecanjem ugradnje solarnih
fotonaponskih sustava jer je kombinacija (krovnog) solarnog fotonaponskog sustava i dizalice topline energetski
najucinkovitije i ekonomski najpristupacnije rjeSenje za hladenje kada to dopustaju klimatski uvjeti. EGSO takoder smatra
da je potrebno promicati velike solarne termalne sustave.

1.5.  Da bi se osiguralo opsezno uvodenje solarnih fotonaponskih sustava, potrebno je ojacati europsku industrijsku
bazu i osigurati neometane i pouzdane lance opskrbe u podruéju solarne energije. EGSO stoga smatra da je od klju¢ne
vaznosti da EU pronade nacine za proizvodnju solarnih fotonaponskih sustava u Europi, poboljsa okruZenje za javna i
privatna ulaganja i stvori uvjete pogodne za poslovanje, uklju¢ujuéi odgovarajuéi pristup financiranju i jak naglasak na
istraZivanju i inovacijama.

1.6.  Ozbiljne probleme pri uvodenju solarne sustava energije stvaraju velik nedostatak kvalificiranih radnika i
regulatorne, pa cak i tehnicke prepreke. EGSO poziva na intenzivno promicanje osposobljavanja i razvoja vjestina u
suradnji s relevantnim dionicima.

1.7.  EGSO isti¢e vaznost izgradnje domacih industrijskih kapaciteta EU-a za proizvodnju odrzivih proizvoda potrebnih
za solarnu energiju po razumnim cijenama i poziva na Cvrstu potporu Savezu za solarnu fotonaponsku industriju.
Naglasava i da je ocito potrebno mobilizirati sve uklju¢ene dionike, uz potporu javnih tijela i socijalnih partnera, kako bi se
za uvodenje solarnih fotonaponskih sustava osiguralo potrebno prakti¢no znanje, stru¢nost i siroka potpora.

2. Kontekst

2.1. U kontekstu rata u Ukrajini, uvodenja sankcija EU-a Rusiji i napora koji se poduzimaju za rjesavanje problema
energetske suverenosti, Europska komisija je 18. svibnja 2022. predlozila plan REPowerEU (), ¢iji je cilj ,3to prije smanyjiti
nasu ovisnost o ruskim fosilnim gorivima ubrzanjem prelaska na ¢istu energiju i udruzivanjem snaga kako bi se postigao
otporniji energetski sustav i istinska energetska unija”.

2.2. U vezi s proizvodnjom ciste energije, u planu REPowerEU predlazu se nacini na koje EU mozZe ubrzati zelenu
tranziciju i potaknuti masivna ulaganja u obnovljivu energiju (*). U okviru tog plana Europska komisija usvojila je Strategiju
EU-a za solarnu energiju, koja se temelji na Cetiri inicijative:

a) europskoj inicijativi za solarne krovove;

b) paketu za izdavanje dozvola;

¢) velikom partnerstvu na razini EU-a za vjestine;

d) Savezu EU-a za solarnu fotonaponsku industriju.

2.3.  Strategija se temelji na predlozenim inicijativama EU-a o energiji iz obnovljivih izvora, energetskim svojstvima
zgrada i energetskoj ucinkovitosti (dalje u tekstu: ,Prijedlog direktive” (*)). U Prijedlogu direktive predvida se utvrdivanje
maksimalnog trajanja postupka izdavanja dozvola koji se primjenjuje na postrojenja za proizvodnju obnovljive energije.
Komisija je predlozila inicijativu za povecanje ciljeva utvrdenih u ranijim prijedlozima za reviziju Direktive o energiji iz
obnovljivih izvora (°) (RED 1I) i Direktive o energetskoj u¢inkovitosti (°).

—
-

COM(2022) 230 final.

Misljenje EGSO-a ,REPowerEU: zajednicko europsko djelovanje za povoljniju, sigurniju i odrziviju energiju” (SL C 323, 26.8.2022,,

str. 123.) i miSljenje EGSO-a ,Plan RePowerEU” (SL C 486, 21.12.2022., str. 185.).

( COM(2022) 222 final.

()  Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe energije iz obnovljivih
izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).

() Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o energetskoj u¢inkovitosti, izmjeni direktiva

2009/125[EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ i 2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012,, str. 1.).

—
= =


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/repowereu-joint-european-action-more-affordable-secure-and-sustainable-energy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022AE1686
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022AE1686
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/repowereu-plan
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2022:222:FIN
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2.4, Ovo je mi§ljenje jedno od nekoliko EGSO-ovih misljenja o energetici i treba ga sagledati u Sirem kontekstu misljenja
o Planu REPowerEU ('), energetskim trzi$tima, energetskoj sigurnosti i cijenama energije.

3. Opcée napomene

3.1.  EGSO pozdravlja predlozenu Strategiju, a osobito ¢injenicu da se bavi potrebom za poduzimanjem mjera u cijelom
podru¢ju solarne energije (ulaganja, inovacije, proizvodnja energije, elektri¢na energija, model trzista, poticaji,
infrastruktura, kvalificirani radnici, podizanje razine osvijeStenosti, odrzivost i lanci vrijednosti).

3.2.  Poticanje solarne energije i unapredenje europskih kapaciteta u tom podrudju hitno je iz viSe razloga. Potrebno je
postici klimatske ciljeve i povecati stratesku energetsku autonomiju EU-a. Strategija takoder potice javna i privatna ulaganja
i otvaranje pristojnih radnih mjesta, donosi poslovne moguénosti i doprinosi tome da se kucanstvima osigura pristup
¢jenovno pristupacnoj energiji.

3.3.  Za dosljednu i odrzivu Strategiju EU-a za solarnu energiju EU mora osigurati:

1. odgovarajue regulatorne okvire koji omoguéuju ustedu vremena i smanjenje troskova;

2. aktivni doprinos potrosaca proizvodnji solarne energije;

3. koritenje ekonomije razmjera;

4. robustna javna i privatna ulaganja u infrastrukturu;

5. poticaje za istraZivanje, razvoj i inovacije;

6. kvalificiranu radnu snagu i kvalitetna radna mjesta kojim ¢e je privudi;

7. dostatnost sirovina;

8. kruznost i energetsku ucinkovitost u cijelom sektoru solarne fotonaponske energije;

Nel

. odgovarajuca financijska sredstva.

3.4, EGSO takoder istice da u Strategiji treba uvaziti ¢injenicu da se drzave ¢lanice razlikuju po kombinaciji izvora
energije, koji ovise o njihovim geografskim i klimatskim uvjetima i dostupnosti razli¢itih obnovljivih izvora energije. Vece
koritenje solarne energije mora biti u skladu s tehnickim uvjetima i okolisnom odrzivoséu.

3.5.  Odbor se nada da (e Strategija za solarnu energiju postati kamen temeljac prijelaza na klimatski neutralan
energetski sustav u kojem klju¢nu ulogu ima energija iz obnovljivih izvora. Zato treba staviti snazan naglasak na razvoj
tehnologije skladistenja, upravljanje potraznjom i integraciju cjelokupnog energetskog sustava.

3.6.  EGSO skrece pozornost na hitnu potrebu za stvaranjem uvjeta povoljnih za istrazivanje, razvoj proizvoda i
stvaranje industrijskih kapaciteta EU-a za proizvodnju odrZive opreme za solarnu energiju po konkurentnim cijenama.
EGSO stoga ¢vrsto podrzava Savez za solarnu fotonaponsku industriju od kojeg se ocekuje da pronade rjesenja za stalno
prisutan problem smanjenja industrijskih kapaciteta u EU-u. Pritom bi trebalo iskoristiti iskustvo i moguce sinergije s
drugim savezima poput Europskog saveza za baterije. Od samog bi pocetka trebalo ukljuéiti dionike civilnog drustva, koji
imaju klju¢nu ulogu u pruzanju prakti¢nog znanja i stru¢nosti, dopiranju do Siroke javnosti i osiguravanju potpore drustva
i savjetovanja s njime.

() Misljenje EGSO-a ,Plan RePowerEU” (SL C 486, 21.12.2022., str. 185.).


https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/repowereu-plan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022AE3497
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Poveéanje upotrebe solarne energije

3.7.  Da bi se povecalo usvajanje solarne energije, potrebna nam je politika koja ¢e motivirati potrosace i sve dionike u
energetskom sustavu da pri nabavi energije vode racuna o tom cilju. Istodobno ih treba poticati da se obvezu na mjere
energetske ucinkovitosti i ustede energije. To bi se moglo ostvariti kad bi ih se informiralo o koristima koje bi od toga imali
(npr. smanjenje ra¢una za energiju, pobolj$anje svakodnevne dobrobiti i poveéanje vrijednosti imovine) i kad bi se osmislili
odgovarajuci financijski instrumenti.

3.8.  EGSO poziva tvorce politika da gradane i gradanke poti¢u i podupiru i da im omogude da postanu ne samo savjesni
potroaci energije, ve¢ i prozumenti i da izgrade lokalne energetske zajednice. To bi im pomoglo da budu osvjesteniji i
manje ovise o cijenama na zajednickom trzistu. EGSO lokalnim vlastima preporucuje da pokrenu kolektivne projekte
solarne energije i u tu svrhu koriste javne zgrade poput ureda, $kola i bolnica, kako bi se u podru¢jima u kojima gradanstvo
nema sredstava za ulaganje putem energetskih zajednica mogle boriti protiv energetskog siromastva.

3.9. S obzirom na to da su energetska ucinkovitost i usteda energije prioriteti, drzave ¢lanice trebale bi olaksati uvodenje
pametnih brojila kako bi korisnicima energije omogucile bolji uvid u vlastitu potro3nju i bolje razumijevanje nacina na koji
mogu njome upravljati. EGSO smatra da treba razmotriti vezu izmedu poboljsanja energetske ucinkovitosti i povecanja
uloge solarne energije u obnovi zgrada. Drzave ¢lanice poti¢u se da korisnicima energije pruze smjernice o tome kako da na
promisljen nacin raspodijele svoje energetske potrebe tijekom 24-satnih razdoblja kako bi se smanjila vr$na potraznja.

3.10.  Odbor napominje da bi se povelanje ugradnje solarnih fotonaponskih sustava trebalo razmatrati zajedno s
povecanom uporabom dizalica topline s obzirom na to da se razdoblja najveée proizvodnje solarne energije podudaraju s
povecanjem potraznje za elektricnom energijom radi hladenja zgrada. Kombinacija (krovnog) solarnog fotonaponskog
sustava i dizalice topline stoga pruza energetski najucinkovitije i najjeftinije rjeSenje za hladenje (u odredenim dijelovima
dana) kada to klimatski uvjeti dopustaju. Ostatak vremena proizvodnja ovisi o nestabilnom intenzitetu solarne energije, $to
znadi da se za zadovoljenje potraznje mora koristiti drugi izvor energije. Nestabilnost se moze djelomi¢no ublaziti
uvodenjem pouzdanih skladi$nih kapaciteta, kojih jo§ uvijek nema dovoljno, i boljim prijenosnim vezama, za $to je
potrebna bolja suradnja medu drzavama ¢lanicama.

3.11.  Solarna termalna energija u ve¢ini je drzava ¢lanica znatno podcijenjena. EGSO poziva na to da se, po mogucnosti,
u planovima energetske tranzicije na nacionalnoj, regionalnoj i opéinskoj razini u vecoj mjeri koriste veliki solarni termalni
sustavi. S obzirom na postojecu krizu opskrbe plinom i potrebu pronalazenja zamjene za prirodni plin, koji se ve¢inom
koristi za potrebe grijanja i industrijske potrebe, solarna termalna energija postat ¢e znacajan ¢imbenik u energetskom
sustavu.

3.12.  EGSO smatra da je potrebno dalje procjenjivati i povecavati potencijal za uvodenje krovnih solarnih
fotonaponskih modula stvaranjem trajnih mehanizama savjetovanja i suradnje u kojima sudjeluje Siroki spektar relevantnih
dionika. To bi zahtijevalo osnivanje i odgovarajuce financiranje lokalnih i regionalnih agencija i tijela za obnovljivu energiju
koji bi pruzali potporu gradanima, MSP-ovima i lokalnim vlastima, a istodobno organizirali inicijative za osposobljavanje i
promicali nova i pristojna radna mjesta.

3.13.  Solarni fotonaponski sustavi integrirani u zgrade imaju vaznu ulogu u poveéanju proizvodnje solarne energije.
Ako povr$inama koje stvaraju solarnu elektri¢nu energiju nije pokriven samo krov ve¢ i dijelovi fasade, korisnik moze sunce
iskoriStavati tijekom znatno veceg dijela dana. Taj je pristup dobar za cijeli energetski sustav jer omogucava ublazavanje
fluktuacija u proizvodnji solarne fotonaponske energije. Odbor preporucuje poticanje daljnjeg istrazivanja fotonaponskih
sustava integriranih u zgrade i dodavanje novog aspekta inicijativi za krovne fotonaponske sustave, uz pojacani naglasak na
potpori za solarne fotonaponske instalacije orijentirane u smjeru istok-zapad.
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Ubrzavanje postupaka izdavanja dozvola i osiguravanje financijskih sredstava

3.14.  EGSO istice da e biti hitno potrebno ubrzati postupke izdavanja dozvola kako bi se olaksalo uvodenje energije iz
obnovljivih izvora, uklju¢ujuéi njezinu proizvodnju, skladistenje, distribuciju i prijenos. lako izdavanje dozvola spada u
nadleznost drzava clanica, EGSO podupire glavne smjernice utvrdene u Prijedlogu direktive i Preporuci Komisije C(2022)
3219 final (¥) i potice drzave ¢lanice da napore usmjere na razvoj svojih postupaka.

3.15.  Prema analizi industrije (°), postupak izdavanja dozvole za postavljanje solarne fotonaponske instalacije traje od 12
mjeseci u Litvi do 48 mjeseci u Hrvatskoj. Od 12 zemalja s dostupnim informacijama, u samo tri izdavanje dozvole traje
krace od 24 mjeseca, §to je rok koji je odredio EU. Stoga EGSO poziva drzave ¢lanice da za administrativne postupke i
postupke izdavanja dozvole odrede jasno definirane krace rokove i pojednostave ih poticanjem jedinstvenih i integriranih
postupaka za izdavanje dozvola na jedinstvenim kontaktnim to¢kama. Odbor smatra da drzave clanice ne bi trebale cekati
donosenje ovog Prijedloga, ve¢ odmah poceti skracivati postupke. Nadalje, isti¢e da treba digitalizirati Sto viSe procedura u
raznim fazama postupka izdavanja dozvola.

3.16.  EGSO u potpunosti podrzava odjeljak ,OlakSavanje sudjelovanja gradana i zajednice” iz Preporuke Komisije (').
Sudjelovanje gradana i energetskih zajednica u projektima u podruju energije iz obnovljivih izvora od klju¢ne je vaznosti
za ukljucivanje gradana u energetsku tranziciju i njihovu potporu toj tranziciji. Naglasava da uvodenje solarne energije ne bi
trebalo biti povlastica samo nekih potrosaca i da joj pristup moraju imati i energetski siromasni i ranjivi potrosaci, npr.
putem instalacija na socijalnim stambenim objektima, energetskih zajednica ili financijske potpore za pojedinacna
postrojenja.

3.17. U skladu s Prijedlogom direktive, drzave ¢lanice bi u roku od dvije godine nakon stupanja na snagu izmjena
Direktive trebale donijeti plan ili planove kojima se utvrduju ,glavna podru¢ja” za jedan ili vise obnovljivih izvora energije.
Odbor naglasava da te planove treba sto prije provesti i tako cjelokupni postupak provedbe ograniciti na najvise dvije
godine. Krovovi su homogeno podrudje, osim, naravno, u zasticenim kulturnim objektima. EGSO zagovara kraca razdoblja
za pokretanje inicijativa u kojima su tehnicka rjeSenja dobro poznata, kao 3to je slucaj krovnih fotonaponskih sustava.

3.18.  EECS takoder napominje da fotonaponski moduli koji plutaju na povrsinama jezera i akumulacijskih jezera
smanjuju gubitak vode isparavanjem i istodobno poboljSavaju ucinkovitost pretvorbe fotonaponske energije zahvaljujudi
inherentnom hladenju koje osigurava voda. Kad je rije¢ o branama, dnevnu elektricnu energiju mogu generirati plutajudi
fotonaponski sustavi, a noénu voda koja se ispusta iz brane, a sve uz pomo¢ postojeceg prikljucka na mrezu.

3.19.  Medutim, potreban je pazljiv pristup u slucajevima kada su tehnicka rjesenja manje napredna, a posljedice u smislu
gubitka bioloske raznolikosti nisu u potpunosti ispitane. Jedan od takvih primjera mogli bi biti projekti plutajuéih
fotonaponskih sustava, posebno u prirodnim vodnim tijelima. Nedostatak detaljnijeg pristupa jedan je od rijetkih
nedostataka navedenog prijedloga.

3.20.  EGSO poziva da se veéi naglasak stavi na poljoprivredne fotonaponske sustave, eventualno u obliku dodatne
preporuke Komisije. Djelovanje drzava ¢lanica u tom podrudju ne bi smjelo narusiti koristenje produktivnog
poljoprivrednog zemljista ni nastetiti proizvodnji hrane (zbog ¢ega treba poticati proizvodnju solarne energije na manje
vrijednim zemljistima). Istodobno bi u podrucju poljoprivredne politike trebalo naglasiti moguénosti koje poljopri-
vrednicima pruZaju dodatni prihodi od proizvodnje energije i bolju zastitu usjeva i Zivotinja (u¢inak sjene i hladenja,
smanjenje toplinskog stresa, zastita od tuce i mraza). Potonji faktor trebao bi se razmatrati kroz prizmu bolje prilagodenosti
klimatskim promjenama. Postavljanje velikih solarnih elektrana trebalo bi biti prioritet na marginalnim i napustenim
zemljiStima.

3.21.  Poticanje solarne energije hitno je pitanje te stoga takvi projekti iz nacionalnih planova za oporavak i otpornost
trebaju biti prioritet. Buduéi da se sposobnost regija za proizvodnju zelene, a osobito solarne energije, znatno razlikuje,
kohezijska politika mogla bi i trebala znatno doprinijeti ukupnoj opskrbi EU-a energijom, a vaznu bi ulogu trebao imati i

(®)  Preporuka Komisije od 18. svibnja 2022. o ubrzavanju postupaka izdavanja dozvola za projekte u podruéju energije iz obnovljivih
izvora i pojednostavnjenju sklapanja ugovora o kupnji energije (C(2022) 3219 final).

() https:/[ember-climate.org/insights/research/europes-race-for-wind-and-solar/.

(9 C(2022) 3219 final.
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program InvestEU ili neki njemu slican program. EGSO pozdravlja to $to je Strategija usmjerena na prenamjenu
nekadasnjih industrijskih ili rudarskih zemljista jer je to prilika za instaliranje sustava solarne energije. EGSO u tom pogledu
podrzava ideju da se za ,glavna podrucja” koriste Fond za modernizaciju i Fond za pravednu tranziciju.

Jacanje proizvodnih i instalacijskih kapaciteta

3.22.  Postojedi cilj EU-a da do 2025. godine dosegne 320 GW solarne fotonaponske energije, a do 2030. godine
600 GW (Njemacka sama Zeli 215 GW) vrlo je ambiciozan, ali nuzan za postizanje klimatskih ciljeva EU-a. Prema planu
REPowerEU, do 2025. svake godine treba posti¢i 42 GW, a nakon 2025. to ubrzati na 53 GW godisnje. Prema tom planu,
EU mora udvostruditi brzinu ugradnje solarnih sustava zabiljezenu 2021., $to znaci da je odmah potreban skok s 21 GW
godi$nje na 42 GW godisnje.

3.23.  Zbog nedostatka proizvodnih kapaciteta europsko gospodarstvo u ovom trenutku nije spremno isporuciti
potrebne komponente za tako opsezno uvodenje solarnih fotonaponskih sustava. Ozbiljne probleme pri uvodenju sustava
solarne energije stvaraju velik nedostatak kvalificiranih radnika i regulatorne, pa ¢ak i tehnicke prepreke. Za razliku od EU-a,
ocekuje se da ¢e Kina 2022. godine ugraditi dodatnih 100 GW fotonaponskog kapaciteta, ¢ime ¢e gotovo udvostruditi svoju
brzinu ugradnje (*!) a pritom pokriva gotovo cijeli lanac vrijednosti svoje fotonaponske industrije.

3.24.  EGSO stoga naglasava da treba ojacati europsku industrijsku bazu i gospodarstvo, ocuvati stratesku autonomiju
(osobito autonomiju opskrbe energijom) i osigurati neometane i pouzdane lance opskrbe. Istie da EU moZe imati vodecu
ulogu u solarnoj industriji samo ako se ispune uvjeti za komercijalni uspjeh tog sektora i naglasava jasnu potrebu da se
ukljuce svi predmetni dionici, uz potporu javnih tijela i socijalnih partnera.

3.25  EGSO poziva Komisiju i drzave ¢lanice da stvore sve uvjete potrebne da se duZ cijelog vrijednosnog lanca solarne
energije europska inovativna fotonaponska rjeSenja komercijaliziraju putem vaznih projekata od zajednickog europskog
interesa (IPCEI). Takav bi okvir osigurao dugorocne i odrzive konkurentne uvjete za europsku proizvodnju fotonaponskih
proizvoda, kao i vodedi polozaj EU-a u fotonaponskoj tehnologiji, odrzivosti, recikliranju i integriranim fotonaponskim
rjeSenjima.

3.26  EGSO smatra da je od klju¢ne vaznosti da EU poveca javna i privatna ulaganja i stvori povoljne uvjete za razvoj
sektora solarne energije, primjerice unapredenjem osposobljavanja u tom podrudju i osiguravanjem odgovarajueg pristupa
financiranju, medu ostalim s pomocu alata EU-a za taksonomiju odrzivih aktivnosti. U skladu s o¢ekivanom preobrazbom
Europske investicijske banke u Europsku banku za klimu, EGSO je poziva da u svojim programima financiranja naglasak
stavi na potporu proizvodnji solarnih fotonaponskih proizvoda.

3.27 EGSO poziva na uvodenje poticaja za istrazivanje novih fotonaponskih tehnologija, npr. od alternativnih
materijala. Za rjeSavanje problema nedostatka kvalificirane radne snage izuzetno je vazno da se osposobljavanje i razvoj
vjeStina promicu u suradnji s relevantnim dionicima. Stoga poziva nadlezne institucije da iznadu nacine za razvoj radne
snage koja posjeduje znanje, vjestine i kompetencije potrebne za provedbu svih opcija koje se nude u podruéju energetske
ucinkovitosti i obnovljivih tehnologija.

4. Posebne napomene o opskrbnim lancima za proizvodnju

4.1.  Postoje znacajne strateske ovisnosti u ranim fazama proizvodnog procesa koje bi mogle otezati brzo $irenje solarne
energije. Najveca prepreka i dalje je ograniCena sposobnost opskrbe potrebnim materijalima za ambiciozne ciljeve
Strategije. Europa, nekadasnji predvodnik u proizvodnji solarnih fotonaponskih sustava, u gotovo nijednom dijelu tog lanca
vrijednosti nema vidljivu ulogu, iako ima brojne istrazivacke objekte i iako se i dalje nalazi medu predvodnicima u
istrazivanjima u tom podrudju.

(") https:/[www.pv-magazine.com/2022/05/31/chinese-pv-industry-brief-chinas-nea-predicts-108-gw-of-solar-in-2022/
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4.2, EU u cijelom industrijskom lancu vrijednosti ima ogranicen kapacitet za nabavu glavne sirovine — polisilicija.
Probleme s nabavom te sirovine dodatno pogorsava ¢injenica da se Cetiri najvece tvornice polisilicija solarnog razreda, koje
¢ine gotovo polovicu svjetske proizvodnje, nalaze u regiji Xinjiang u Kini.

4.3.  EGSO pozdravlja zakonodavnu inicijativu (") Komisije kojom se na jedinstvenom trzi§tu zabranjuju proizvodi
dobiveni prisilnim radom. To je mjera sli¢na Zakonu SAD-a za sprecavanje prisilnog rada Ujgura, koji je izravno utjecao na
distribuciju polisilicija na trzistu, jer ¢e cijena tog osnovnog materijala, koji se ve¢inom proizvodi u Kini, porasti za cijelu
fotonaponsku industriju. Medutim, EGSO napominje da takva mjera, provedena u cijelom svijetu, pridonosi ostvarivanju
osmog cilja odrzivog razvoja o dostojanstvenom radu.

4.4.  Mogudi, iako pojednostavljen, odgovor na taj izazov jest izgraditi kapacitete u Europi, no postojece tehnologije za
proizvodnju ,sirovog” polisilicija i polisilicijskih ingota paradoksalno su energetski vrlo intenzivne. No, to je svakako
izvedivo i moglo bi se provesti na mjestima gdje postoji pristup jeftinoj i pouzdanoj energiji, ukljucujudi energiju iz
obnovljivih izvora (npr. putem hibridnih elektrana, kombiniranjem energije vjetra, solarne energije i skladistenja). Opcenito
gledano, zbog nedostatka sirovina i komponenti te strogih pravila EU-a, ukljucujuéi pravila o energetskoj ucinkovitosti, taj
je poslovni model manje privlacan za europsku industriju, koja ima problema i s pristupom financiranju.

4.5.  EGSO je duboko uvjeren da je za izgradnju uspjesne domace europske industrije solarne energije potrebna europska
suradnja u podrudju inovacija, usmjerena na razvoj fotonaponskih sustava koji se u potpunosti mogu reciklirati. Trebalo bi
uloziti napore u ispitivanje upotrebe sirovina perspektivnijih od silicija, medu ostalim za postavljanje solarnih ¢elija na foliju
ili za solarne Celije koje mogu biti prozirne, na primjer na prozorima koji proizvode energiju.

4.6. U pogledu daljnjih faza u lancu vrijednosti, odnosno solarnih plocica i celija, Europska unija u jo$ je gorem
polozaju. U Europi se proizvodi samo 1% solarnih plocica i samo 0,4 % Celija. Prema industrijskoj udruzi SolarPower
Europe, suoceni smo s ,kriticnim nedostatkom kapaciteta za proizvodnju ingota i plocica”.

4.7.  Prema podacima Europskog vijea proizvodaca solarnih proizvoda (eng. European Solar Manufacturing Council,
ESMC), samo se 3 % solarnih fotonaponskih modula proizvodi u Europi, a proizvodi ih 29 razlicitih poduzeca. To znaci da
je samo jedan od otprilike 30 modula sastavljenih u Europi europskog podrijetla. Trgovinski deficit u sektoru proizvoda
solarne energije iznosio je 2020. godine 8,7 milijardi USD.

4.8 Drugi ulazni materijali za fotonaponska postrojenja takoder su rijetki, ali njihov kriticni nedostatak nije toliko
ozbiljan. Strukture za ugradnju su manje slozeni proizvodi i mogu se uvesti s manje kriticnih ovisnosti ili se mogu
proizvoditi lokalno ako je potraznja visoka.

4.9.  Slucaj solarnog stakla, osnovnog elementa za lokalnu proizvodnju fotonaponskih panela, savr$en je primjer
kratkovidnosti trgovinske politike EU-a: obrambene trgovinske carine za kona¢ne proizvode (solarne fotonaponske panele)
koji u Europu dolaze iz Kine ukinute su, ¢ime su europski proizvodaci izloZeni ostroj prekomorskoj konkurenciji, dok su
sli¢ne obrambene mjere za posredne proizvode, kao $to je solarno staklo, ostale nepromijenjene. Time je europsko solarno
staklo kojim se opskrbljuju europski proizvodaci fotonaponskih panela postalo nesrazmjerno skupo u odnosu na
usporedive proizvodace u drugim regijama svijeta, $to je, pak, dovelo do pritisaka na cijene za solarno staklo iz uvoza.

4.10.  Solarni paneli mogu u¢inkovito doprinijeti odrZivosti ako cijeli ciklus (uklju¢ujudi recikliranje i ponovnu upotrebu)
ne zahtijeva previSe energije. Proizvodnja, prijevoz i odlaganje bilo kakve tehnoloske opreme stvara emisije. Nacin na koji se
paneli proizvode i recikliraju pomaze nam da utvrdimo koliko su uistinu korisni za smanjenje ukupnih emisija. Nadalje,
EGSO vjeruje da je vazno pridrzavati se ciljeva odrzivog razvoja duz cijelog lanca opskrbe.

Bruxelles, 26. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(7)) COM(2022) 71, COM(2022) 66 i COM(2022) 453.
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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) vrlo je zabrinut zbog razvoja stanja na trzistima elektri¢ne energije,
pa stoga pozdravlja ¢injenicu da se u Komunikaciji Komisije razmatraju kratkoro¢ne intervencije na trzistu energije i
dugoro¢na poboljsanja modela trzista elektricne energije. EGSO stoga naglasava zaklju¢ak Komisije da ,postoje podrudja u
kojima su potrebne prilagodbe modela trzista elektri¢ne energije EU-a kako bi se uzeli u obzir budude energetsko okruzenje
i kombinacija proizvodnje, tehnologije u nastajanju, geopoliticka kretanja te pouke izvucene iz trenutacne krize. Takve bi
prilagodbe trebale doprinijeti optimizaciji funkcioniranja modela trzista elektrine energije i uciniti ga prikladnijim za
poticanje troskovno ucinkovite dekarbonizacije sektora elektri¢ne energije, osiguravanje pristupacnih cijena za potrosace i
povecanje sposobnosti tog sektora da se odupre nestabilnosti cijena.”

1.2, Bududi da energetska trzista koja dobro funkcioniraju imaju kljuénu ulogu u ostvarivanju svih osnovnih ciljeva
odrzivog energetskog sustava — sigurnost opskrbe, razumni troskovi i cijene te klimatska neutralnost — EGSO takoder
smatra da je vazno olaksati i odrzati dobre uvjete za buduénost. Buduéim mjerama ne smiju se ugroziti ti preduvjeti i
trebalo bi omoguciti djelovanje u podrugju klime u srednjoroénom i dugoro¢nom razdoblju.

1.3.  Medutim, EGSO istodobno isti¢e da trenutacna kriza cijena energije negativno utje¢e na europska kuéanstva i
poduzeca. Izuzetno visoke cijene energije potic¢u inflaciju i doprinose ekonomskoj nesigurnosti. EGSO stoga podrzava
pristup Komisije da se poduzmu kratkoro¢ne mjere kako bi se osigurale pristupacne cijene i smanjili troskovi za europske
gradane i poduzeca, ukljucujudi izravnu financijsku potporu ugrozenim potrosacima, kao i najteze pogodenim MSP-ovima i
energetski intenzivnim industrijama. Medutim, EGSO smatra da bi nakon privremenih intervencija trebalo provesti
prilagodbu europskog modela trzista elektri¢ne energije u podrugjima u kojima je to nuzno, kako navodi Komisija.

EGSO poziva tvorce politika da poti¢u i podupiru gradane i da im omoguce da — umjesto da se oslanjaju na stalnu
kompenzaciju — postanu prozumenti energije i grade lokalne energetske zajednice, ¢ime bi im se pomoglo da budu
neovisniji o cijenama na zajednickom trzistu. EGSO poziva drzave ¢lanice i Europsku komisiju da posebnim programima
ugroZenim potrosacima pomognu da postanu prozumenti.



C 75/186 Sluzbeni list Europske unije 28.2.2023.

1.4, EGSO smatra da je glavni problem visoka cijena prirodnog plina i da bi se svim mjerama na europskoj i nacionalnoj
razini trebalo nastojati ukloniti taj temeljni uzrok rasta cijena elektri¢ne energije, olaksati povecanje proizvodnje i koristiti
nefosilnu energiju u tolikoj mjeri da ona moze zadovoljiti potraznju za energijom. Odbor stoga pozdravlja mjere na strani
potraznje koje je Europska komisija predlozila 14. rujna 2022. i poziva kucanstva, javni sektor i poduzeca na zajednicko
ulaganje napora u tom smislu. Smanjenje potraznje najlaksi je nacin da se olaksa placanje racuna za energiju i da se smanje
emisije. EGSO takoder poziva na veca ulaganja u brzu tranziciju prema nefosilnom i klimatski neutralnom energetskom
sustavu.

1.5.  EGSO istice da prije bilo svakog daljnjeg djelovanja treba provesti temeljitu raspravu i analizu ucinka i Zeli
sudjelovati u toj raspravi. Komisija i drzave clanice trebale bi izbjegavati kratkorocne prijedloge kojima bi se ugrozili
osnovni ciljevi odrzivog energetskog sustava.

2. Opée napomene

2.1.  Komunikacija Komisije o kratkoro¢nim intervencijama na trzitu energije i dugoroénim poboljSanjima modela
trziSta elektri¢ne energije temelji se na nekoliko novijih dokumenata koji se bave brzim povecanjem cijena energije i
zabrinjavajudim pitanjima u vezi sa sigurno§¢u opskrbe energijom koja je otvorila ruska invazija na Ukrajinu. Komunikacija
je ujedno neodvojivo povezana s inicijativama za energetsku tranziciju prema klimatskoj neutralnosti. EGSO naglasava da
predmetnu komunikaciju treba razmotriti u tom opéem kontekstu i upucuje na svoja prethodna misljenja o tim temama (%).

2.2.  Energetska trzista koja dobro funkcioniraju imaju klju¢nu ulogu u ostvarivanju svih osnovnih ciljeva odrZivog
energetskog sustava, a to su sigurnost opskrbe, razumni troskovi i cijene te klimatska neutralnost. S obzirom na to da su svi
ti ciljevi trenuta¢no dovedeni u pitanje, EU bi se trebao usredotoditi na mjere koje donose korist u pogledu svih ciljeva i
kojima se uzimaju u obzir potrebe europskog gospodarskog i socijalnog modela. EGSO stoga smatra da je vazno okrenuti
se osnovnim pitanjima i usredotociti se na stvaranje u¢inkovitih uvjeta za poboljSanje integracije energetskih trzita.

2.3, Zbog sektorske integracije energetska trzista sve su viSe medusobno povezana, sto pomaze u dekarbonizaciji
energetskog sustava na troskovno ucinkovit nacin i u rjeSavanju problema povelane nestabilnosti energetskog sustava.
Postojeci model trzista treba motivirati aktere da postignu dekarbonizaciju, $to je nuzno da bi se Europa usmjerila prema
klimatskoj neutralnosti. S druge strane, taj model, u kojem se cijene elektri¢ne energije odreduju prema ekonomskom
prvenstvu, ovih je dana pod iznimno velikim pritiskom zbog izuzetno visokih cijena plina.

2.4, Unutarnje trziste kljuéno je kako bi EU osigurao ucinkovitu raspodjelu resursa, a to se odnosi i na energiju.
Istovremeno, na energetski sustav EU-a uvelike utje¢u i medunarodna trZista, narocito kroz trzista goriva. Geopoliticka
kretanja jasno su ukazala na to da je potrebno da se EU potrudi uspostaviti bolju stratesku autonomiju u podrucju energije i
sirovina povezanih s energijom. Postizanje cilja smanjenja ovisnosti EU-a o nepouzdanim tre¢im zemljama iziskuje tjeSnju
suradnju i isti¢e meduovisnost drzava ¢lanica. Istina je da je vazno da EU u najveCoj mogucoj mjeri iskoristava vlastite
dostupne resurse i postojece kapacitete, ali nije ni realno ni korisno djelovati u izolaciji od medunarodnih trZista; naprotiv,
treba nastojati uspostaviti vrijednu suradnju s pouzdanim partnerima.

2.5. Trzista koja dobro funkcioniraju mogu se posti¢i samo ako su osnove dobro poslozene: EGSO istice da je
odgovarajuca energetska infrastruktura nuzna osnova za svaki energetski sustav koja doprinosi opéem funkcioniranju
energetskih trzista, ukljucujudi dostupnost i cjenovnu pristupacnost energije. Uklanjanje prepreka protoku energije stoga je
klju¢na mjera za bolje funkcioniranje trzista. Jo$ jedna osnova za funkcioniranje trzista su primjerena trzina pravila kojima
se, medu ostalim, utvrduju pravila trzi$nog natjecanja, ¢ime se povecava transparentnost te stvaraju i ja¢aju ravnopravni
uvjeti poslovanja.

2.6.  Ulaganja u energetsku infrastrukturu su nuzna ako Zelimo da se energetski sustavi i trziSte razvijaju i ucinkovito
odgovaraju na tekule trendove, ukljucujudi elektrifikaciju, lokalizaciju, digitalizaciju te povecanje proizvodnje i koristenja
obnovljive energije. Kako bi se ta ulaganja olaksala, tvorci politika i nadlezna tijela moraju ubrzati postupke izdavanja
dozvola i administrativne postupke, ali istovremeno i osigurati odgovarajuée savjetovanje s relevantnim dionicima. Osim
prijenosnih i distribucijskih veza, moderna infrastruktura otporna na promjene u buduénosti mora ukljucivati i kapacitete
za skladiStenje elektri¢ne energije, kao i digitalne sustave potrebne za ,pametne” energetske sustave. Istodobno se mora
izbjeci ovisnost koja moze dovesti do neupotrebljivosti imovine.

(") SL C 275, 18.7.2022., str. 80., SL C 323, 26.8.2022,, str. 123., SL C 443, 22.11.2022,, str. 140.
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2.7.  EGSO smatra da bi u traZenju rjeSenja i poboljsanja trenutacne situacije trebalo raditi razliku izmedu kratkoro¢nih i
dugoro¢nih mjera. Potrebno je uvaziti ¢injenicu da je za mnoge mjere, a narocito za velika ulaganja, potrebno vise vremena
da se ostvare. Za neke je mjere potrebno vise vremena kako bi se omogu¢ilo njihovo pravilno planiranje i osigurala njihova
izvedivost i kompatibilnost s osnovnim ciljevima u podrudju energije te kako bi se izbjegle kratkoro¢ne mjere koje bi se
dugoro¢no mogle pokazati kontraproduktivnima.

2.8.  Kad je posrijedi osiguravanje sigurnosti opskrbe energijom i pripravnosti za izvanredne situacije i poremecaje na
trzistima, takoder je potrebno razmisljati dugoro¢no. Time se naglasava uloga aktivnosti predvidanja u utvrdivanju rizika i
omogucavanju pobolj$anja otpornosti i svladavanja rizika, medu ostalim s pomocu planova za nepredvidive situacije.

2.9.  Nadalje, EGSO smatra da bi neki oblik mehanizama za razvoj kapaciteta mogao pomodi u osiguravanju sigurnosti
opskrbe, narocito u trenucima najvece potro$nje, dok bi se istovremeno izbjeglo nepotrebno narusavanje trzista, u skladu s
nacelima osmisljavanja iz Uredbe o unutarnjem trzistu elektriéne energije.

2.10.  EGSO poziva tvorce politika da se stalno i dosljedno pridrzavaju svih osnovnih ciljeva odrzivog energetskog
sustava, ali poziva i na stavljanje naglaska na temeljne uzroke problema. Bez takvog pristupa postoji veci rizik da Ce se za
suocavanje s akutnim problemima koristiti mjere koje su neucinkovite ili, u najgorem slucaju, u suprotnosti s temeljnim
ciljevima. U tom bi slucaju oblikovatelji politika trebali jasno navesti vremenski okvir za takav scenarij za hitne situacije.

2.11.  EGSO naglasava da se svaka mjera, bilo na razini drzava ¢lanica bilo na razini EU-a, treba zasnivati na pouzdanim
znanstvenim spoznajama, ¢vrstim dokazima i temeljitim procjenama ucinka. Kad je rije¢ o politikama i mjerama, treba
provesti detaljno savjetovanje s relevantnim dionicima, ukljucujuéi civilno drustvo.

2.12.  Sve u svemu, razvoj trziSta energije nakon krize trebao bi se sve vise oslanjati na inovacije i trzi$no natjecanje, a ne
na subvencije i trgovinske prepreke. Osim toga, potrebno je prepoznati da bi, kad je posrijedi energetsko trziste EU-a,
intervencija u bilo kojem podrué¢ju mogla imati posljedice za ostatak trziSta. Stoga mjere u drzavama ¢lanicama moraju biti
precizno usmjerene i privremene te $to je moguce manje narusavati trziste EU-a.

3. Posebne napomene

3.1.  Svaku potencijalnu intervenciju na energetskim trzi§tima treba ocijeniti u odnosu na osnovne ciljeve kako bi se
osiguralo da ne ugrozava cjelovitost jedinstvenog trzista i jednake uvjete poslovanja ili da ne stvara nesigurnost koja slabi
investicijsko okruzenje. Povrh toga, intervencijama se ne smiju ugroziti napori koji se ulazu u dekarbonizaciju i energetsku
ucinkovitost.

3.2.  To je zahtjevan uvjet jer bi svaka intervencija na energetskom trzi§tu mogla imati negativne posljedice. U brojnim
slucajevima posljedice bi mogle biti naruSavanje trzista, fiskalni troskovi, poremecaji u opskrbi ili negativan ucinak na
ulaganja ili na ponasanje potrosaca. EGSO stoga istiCe da se svaka intervencija mora temeljiti na pazljivoj analizi njezinih
ekonomskih, socijalnih i ekoloskih posljedica.

3.3. EGSO vjeruje da nema sumnje da je izravna financijska potpora za ublazavanje u¢inka povecanih cijena energije
koja se pruza onima kojima je to potrebno najrealnija opcija za hitnu mjeru u kriznoj situaciji. Medutim, moguce mjere
potpore za ublazavanje krize trebale bi biti privremene i usmjerene na one koji su najvise pogodeni, bez obzira na to je li
rije¢ o gradanima, MSP-ovima ili energetski intenzivnim industrijama.

3.4, EGSO poziva tvorce politika da poticu i podupiru gradane i da im omoguée da — umjesto da se oslanjaju na stalnu
kompenzaciju — postanu prozumenti energije i grade lokalne energetske zajednice, ¢ime bi im se pomoglo da budu
neovisniji o cijenama na zajednickom trzistu. Sve vece napore treba uloZiti u usmjeravanje i podupiranje gradana i malih
poduzeca u njihovim aktivnostima koje vode ustedi energije i energetskoj uc¢inkovitosti, kao i u reagiranje na promjenjivost
u proizvodnji s pomocu fleksibilne potraznje. Kao $to su pokazale opsezne analize EGSO-a, izuzetno ranjivi potrosaci, koje
visoke cijene energije najteze pogadaju, imaju najmanje, a esto i nikakve moguénosti da postanu prozumenti. I Europska
komisija i drzave ¢lanice, na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, moraju pokrenuti programe kako bi tim potrosa¢ima
pomogle da prevladaju razne prepreke s kojima se suocavaju (npr. informativne i poticajne kampanje, financijska sredstva,
pristup kapitalu, pristup zemlji§tu i krovovima na kojima se mogu postaviti uredaji za iskoristavanje solarne energije i
energije vjetra itd.).
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3.5.  EGSO je u svom prethodnom misljenju (?) izrazio slaganje sa zaklju¢cima iz nedavnog izvjesca (*) ACER-a prema
kojima se tijekom krize pokazalo da trziste elektri¢ne energije dobro funkcionira jer su se uspjeli izbjeci prekidi u opskrbi
elektricnom energijom ili ¢ak i potpuno isklju¢ivanje na odredenim podru¢jima. Iz ocjene ACER-a vidi se i da bi
nestabilnost cijena bila znatno veca u svakoj pojedinacnoj zemlji koja bi mjere poduzimala zasebno. Medutim, Odbor je
itekako svjestan ¢injenice da s obzirom na postoje¢i model trziSta, u kojem se cijena odreduje na temelju ekonomskog
prvenstva, cijene plina povecavaju cijene energije. EGSO skrece pozornost na zajednicke vrijednosti Unije u pogledu usluga
od opleg gospodarskog interesa u smislu ¢lanka 14. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), koje su navedene u
Protokolu br. 26 o uslugama od opceg interesa prilozenom Ugovoru o Europskoj uniji ().

3.6. U sirem smislu, mora se uvaziti i ¢injenica da je posljednjih desetljeca postignut velik napredak u integraciji
energetskih trzi§ta EU-a, $to je donijelo izuzetno veliku korist u pogledu dostupnosti i cjenovne pristupacnosti energije, koje
se ¢esto uzimaju zdravo za gotovo. Bez suradnje i integracije trziSta troskovi osiguravanja sigurnosti opskrbe energijom i
ekologizacije energetskog sustava bili bi mnogo vedi.

3.7.  Taj pozitivan trend u integraciji energetskog trziSta treba nastaviti. Interes za prekograni¢no povezivanje trziSta
elektri¢ne energije i korist koju to donosi postaju sve vazniji zbog sve veceg oslanjanja na obnovljive izvore energije. Veca
povezanost unutar zemalja i medu njima pridonosi sigurnosti opskrbe, a ujedno izjednacava cijene. To kratkoro¢no moze
biti negativno za one kojima se unutar raspona cijena nude niZe cijene, ali dugoro¢no pridonosi smanjenju i stabilizaciji
cijena.

3.8.  Prema ocjeni ACER-a, postoje¢i model trzista vrijedi zadrzati. Medutim, EGSO se slaze s Komisijom da postoje
podru¢ja u kojima su radi postizanja ciljeva dekarbonizacije EU-a uz nizZe troskove i jamcenja sigurnosti opskrbe potrebne
prilagodbe modela trzista elektri¢ne energije EU-a, narocito zbog povecanja proizvodnje i koritenja obnovljive energije i
osiguravanja stabilnosti i pristupacnosti cijena.

3.9. EGSO predlaze da se ispita, na primjer, nudi li postoje¢i model trzista, ukljucujuéi i njegov regulatorni okvir,
dovoljno poticaja za ulaganje u opcije koje omogucuju fleksibilnost (kao $to su skladistenje, prijenos opterecenja i zeleni
vodik). I bez izmjene postupka ponude, koja bi za sobom povlacila znatne rizike, postoje brojne mogucnosti za poticanje
tehnologija koje pogoduju sustavu, uklju¢ujuéi sustav naknada za mrezu u kojem se nagraduju proizvodnja i potrosnja
elektri¢ne energije u skladu s optereéenjem mreze.

3.10.  Nadalje, EGSO smatra i da je nuzno smjesta zapoceti politicku raspravu o tome kako u budu¢em modelu trzista
osigurati ulaganja u kapacitete za obnovljivu energiju i njihovo refinanciranje u dalekoj buduénosti kada bi se sva potraznja
za elektrinom energijom trebala zadovoljavati iz obnovljivih izvora i kada bi trzi$na cijena ¢esto mogla biti nula ili ¢ak
negativna.

3.11. U raspravi o visokim cijenama elektri¢ne energije vrlo je jasno navedeno da je nuzno zamijeniti postojeci sustav
grani¢ne cijene drugacijom vrstom sustava jer je plin ¢esto u graniénom poloZaju, zbog cega odreduje cijenu elektric¢ne
energije u cjelini. U tom kontekstu Odbor upuéuje na izjavu predsjednice EGSO-a i predsjednice stru¢ne skupine TEN od
8. rujna 2022. u kojoj se u ime EGSO-a ,poziva na zajednicko djelovanje na europskoj razini kako bi se osigurala stabilnost
cijena elektri¢ne energije i hitno reformiralo trziSte energije, kao i na brze dovrSenje jedinstvenog trziSta i poboljsanje
infrastrukture”.

3.12.  Povecanja cijena u osnovi su posljedica neo¢ekivanih vanjskih ¢imbenika kao $to je rat i, zajedno sa sustavom
ekonomskog prvenstva, dovela su cijene elektri¢ne energije do rekordnih razina. S obzirom na to da je glavni uzrok
trenutaénih visokih cijena energije plin, idealno rjeSenje bilo bi smanjenje koristenja plina i povecanje proizvodnje i
koriStenja nefosilne energije u tolikoj mjeri da ona moze zadovoljiti potraznju za energijom.

3.13.  Fosilna energija utjece na cijene elektri¢ne energije i putem emisijskih jedinica, &ija se cijena znatno povecala iako i
dalje, u usporedbi s cijenama plina, ima ogranicen uc¢inak. Povrh toga, velik dio cijene elektri¢ne energije za potrosace ¢ine
razni porezi.

? SL C 443, 22.11.2022., str. 140.
()  Zavrsna ocjena ACER-a o modelu veleprodajnog trzista elektricne energije EU-a.
() SLC 275, 18.7.2022,, str. 80.
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3.14.  Potrebno je razluditi cjenovne Sokove uzrokovane izvanrednim situacijama, kao $to je rat, i uobicajenije fluktuacije
cijena. Fluktuacije ovise o brojnim ¢imbenicima povezanima s ponudom i potraznjom energije. Zbog golemog povecanja
proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora, koja je nestabilna, vjerojatno je da ¢e se nestabilnost cijena u
elektroenergetskom sustavu povecati. Trziste stoga mora slati odgovarajuce cjenovne signale kako bi se zadovoljila potreba
za fleksibilnoscu.

3.15. EGSO naglasava da su gornje granice cijena ili druge intervencije na veleprodajnim trziStima energije Cesto
potrebne na trenutacno pretjerano optere¢enom energetskom trzistu, ali da mogu utjecati na sigurnost opskrbe,
investicijsko okruZenje i ustedu energije. EGSO je pritom svjestan da su cjenovni signali koje 3alje trziSte potrebni da bi se
potaknula ulaganja u proizvodnju energije, a cijena je ujedno i poticaj za ustedu energije i energetsku ucinkovitost.
Medutim, potrebna je privremena dobro ciljana kompenzacija za one koji najvide trpe zbog cijena energije, bilo da je rije¢ o
kucanstvima ili poduze¢ima, kako bi se ublazio u¢inak naglog porasta cijena energije.

3.16. EGSO pozdravlja prijedlog da se razmotri mogucnost revizije okvira REMIT kako bi se s pomocu vece
transparentnosti trzista i bolje kvalitete podataka o trzistu smanjili rizici od zlouporabe trzista. Kako bi se izbjegao
negativan u¢inak na poduzeca, kuéanstva i drustvo, EGSO ujedno poziva na to da se istraze mjere koje bi se mogle poduzeti
u vezi s narusavanjem odredivanja cijena plina putem moguce zlouporabe trzista i $pekulacija.

3.17. EGSO skrece pozornost na ¢injenicu da se u ovim promijenjenim uvjetima nacionalni klimatski i energetski
planovi moraju preispitati kako bi se pruzio koordinirani odgovor u cilju dugoro¢nog pokrivanja potreba za elektricnom
energijom.

Bruxelles, 26. listopada 2022.
Predsjednica

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o izmijenjenom prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta i Vijea o smjernicama Unije za razvoj transeuropske prometne mreZe, izmjeni Uredbe
(EU) 2021/1153 i Uredbe (EU) br. 913/2010 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1315/2013
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Zahtjev za savjetovanje Europski parlament, 3.10.2022.
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Pravna osnova ¢lanci 172. 1 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina Stru¢na skupina za promet, energiju, infrastrukturu i
informacijsko drustvo

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju 27.10.2022.

Plenarno zasjedanje br. 573

Rezultat glasanja

(zaprotiv/suzdrzani) 155/0/0

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) istice da je u svojem misljenju o prijedlogu revizije Uredbe o mrezi
TEN-T i o Zeljeznickim teretnim koridorima () (dalje u tekstu: ,Prijedlog o mrezi TEN-T” (})) pozdravio stavljanje veceg
naglaska na veze sa susjednim zemljama, ukljucujudi partnerske zemlje i zemlje pristupnice.

1.2.  Prijedlog o mrezi TEN-T objavljen je u prosincu 2021., a u veljaci 2022. zapoceo je napad Rusije na Ukrajinu. EGSO
se slaZe s procjenom iz izmijenjenog prijedloga da je to redefiniralo geopoliticko okruzenje, iznijelo na vidjelo osjetljivost
EU-a na nepredvidene disruptivne dogadaje izvan njegovih granica i naglasilo ¢injenicu da se unutarnje trziste EU-a i
njegova prometna mreZa ne mogu promatrati odvojeno pri oblikovanju politika EU-a.

1.3.  Taje situacija ukazala na ispravnost hitne potrebe pruzanja pomoc¢i Ukrajini, medu ostalim poboljsanjem prometne
povezanosti s EU-om radi odrZavanja i poboljsanja mobilnosti i teretnih tokova izmedu Ukrajine i EU-a. Posebno je
potrebno pruzati pomo¢ u prijevozu Zitarica iz Ukrajine zbog nedostupnosti crnomorskih luka, koje Rusija blokira.

1.4, EGSO se slaze da je brza uspostava alternativnih logistickih ruta za sve vrste prijevoza kojima se EU povezuje s
Ukrajinom klju¢na za gospodarstvo i gospodarski oporavak Ukrajine te za stabilizaciju svjetskih trzista hrane i sigurnosti
opskrbe hranom.

1.5.  EGSO takoder podrzava akcijski plan iz Komunikacije o trakama solidarnosti namijenjenima za nadogradnju
prekograni¢nih veza (cestovno-cestovnih, Zeljezni¢ko-cestovnih i Zeljeznicko-Zeljeznickih) izmedu EU-a i Ukrajine,
ukljucujuéi dodatne grani¢ne prijelaze, te o procjeni prosirenja koridora osnovne mreze TEN-T u Ukrajini.

1.6.  EGSO takoder pozitivno ocjenjuje ¢injenicu da se akcijskim planom predvidaju i ,pozivi na podnosenje prijedloga u
okviru CEF-a” kojima ¢e se omoguditi usmjeravanje potpore posebno na projekte za poboljsanje interoperabilnosti i
povezanosti prometne mreze EU-a s Ukrajinom.

() SLC 290, 29.7.2022., str. 120.
() COM(2021) 812 final.
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1.7. EGSO stoga u potpunosti podrzava proirenje mreze TEN-T na Ukrajinu i Moldaviju putem indikativnih zemljovida
ukljucenih u Prilog IV. izmijenjenom prijedlogu; rije¢ je o pravodobnom prijedlogu koji bi s vremenom mogao donijeti
dodanu vrijednost, posebno poboljsanjem moguénosti za uspostavu neometanih prometnih tokova izmedu Ukrajine i EU-a.

1.8.  EGSO u potpunosti podrzava snaznu politicku poruku koja se Salje ukljucivanjem veza u Ukrajini u glavne
prioritete mreZe TEN-T, tj. europskih prometnih koridora, s njihovim snaznim sustavom provedbe u vidu koordinatora,
planova rada, raznih radnih skupina i, u skladu s Prijedlogom o mrezi TEN-T, s obvezom da se planovima rada posredstvom
provedbenog akta da pravna snaga.

1.9.  Medutim, EGSO izrazava zaljenje $to ni opée odredbe o suradnji s tre¢im zemljama ni odredbe o provedbi
instrumenta europskih prometnih koridora i horizontalnih prioriteta ne pruzaju pravnu osnovu za to da se primjena
prioriteta koridora ili sustava njihove provedbe, uklju¢ujuéi koordinatore, upravljanje, plan rada europskog koordinatora ili
provedbeni akt, prosiri na treée zemlje.

1.10.  EGSO stoga trazi uvodenje snaznog i vjerodostojnog sustava provedbe onih veza koje treba smatrati dijelom
europskih prometnih koridora, po moguénosti jacanjem i povecanjem broja radnih skupina za suradnju s tre¢im zemljama.

1.11. S obzirom na trenutacni politicki kontekst ¢ini se primjerenim i u skladu s uvedenim sankcijama ukloniti
upudivanje na indikativne veze mreze TEN-T u Rusiji i Bjelorusiji.

1.12.  EGSO je iznenaden ¢injenicom da izmijenjeni prijedlog ukljucuje izri¢itu predanost razmatranju ponovne
uspostave veza u Bjelorusiji i veza izmedu Bjelorusije i drzava ¢lanica EU-a ako se ta zemlja razvije prema demokraciji, dok
sli¢na obveza nije preuzeta u odnosu na Rusiju. EGSO smatra da je potrebno izbjegavati preuzimanje obveza te vrste za
buduénost.

1.13.  EGSO napominje da je uklanjanje upucivanja na veze drzava clanica s Rusijom po svoj prilici predstavljalo
probleme nekim drzavama ¢lanicama jer su neke od tih veza i dalje vazne za povezanost u tim drzavama ¢lanicama. EGSO
preporucuje da se mogucem unutarnjem znacaju takvih veza za EU posveti posebna pozornost.

1.14.  EGSO se slaze da je ocito potrebno rijesiti pitanje razlicitih Zeljeznickih kolosijeka u EU-u i Ukrajini, iako ¢e mozda
biti potrebno odredeno vrijeme za uvodenje promjena u tom pogledu te stoga nije vjerojatno da ¢e one donijeti rjeSenja za
neposredne i hitne probleme u pogledu ucinkovitosti.

1.15.  EGSO predlaze da se zahtjev za prelazak na standardnu europsku Sirinu kolosijeka od 1435 mm ogranici na
europske prometne koridore kako bi sam taj prelazak bio dosljedan i dobro koordiniran, s obzirom na to da je obveza
drzava clanica da izrade planove za prelazak ograni¢ena na te koridore.

1.16.  EGSO upozorava da bi prijedlog da se svaka nova Zeljeznicka infrastruktura na osnovnoj ili sveobuhvatnoj mrezi
TEN-T izgradi sa standardnom $irinom kolosijeka od 1435 mm mogao stvoriti iznimno sloZene unutarnje probleme u
pogledu dosljednosti u drzavama ¢lanicama s drugacijom Sirinom kolosijeka.

2. Opée napomene — kontekst

2.1. Veze s Ukrajinom i Moldavijom te uklanjanje/degradiranje veza u Rusiji i Bjelorusiji i s njima

2.1.1.  Prijedlog izmjene prijedloga o mrezi TEN-T od 27. srpnja 2022., koji je Komisija podnijela u prosincu 2021. ()
(dalje u tekstu: ,izmijenjeni prijedlog”) potaknut je ruskim ratom protiv Ukrajine i njegovim posljedicama na lance opskrbe.
Taj je rat ukazao na vaznost veza mreze TEN-T sa susjednim partnerskim zemljama.

()  COM(2022) 384 final.
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2.1.2.  Clankom 9. prijedloga Komisije iz prosinca (Prijedlog o mrezi TEN-T) predvida se suradnja s tre¢im zemljama radi
povezivanja mreze TEN-T s njihovom infrastrukturom i jacanja odrzivog gospodarskog rasta i konkurentnosti. Istaknute
tocke ukljucuju prosirenje politike u pogledu mreze TEN-T na trece zemlje, postupke grani¢ne kontrole i nadzora koji
omogucuju neometan protok prometa, dovretak relevantnih infrastrukturnih veza, interoperabilnost, olaksavanje vodnog
prometa i razvoj sustava IKT-a. U povezanim zemljovidima prikazuje se stanje osnovne i sveobuhvatne mreze u skladu s
kriterijima Uredbe o mrezi TEN-T ().

2.1.3. Utvrdeni su posebni kriteriji za europske prometne koridore, koji se razlikuju od onih koji se primjenjuju na
osnovnu i sveobuhvatnu mreZu. Koridori su strateski najvazniji dijelovi mreze TEN-T (¢lanak 7. Prijedloga o mrezi TEN-T), s
posebnim opéim prioritetima koji se razlikuju od osnovne i sveobuhvatne mreze (Clanci 12. i 13.) i posebnim provedbenim
pravilima (poglavlje V. ¢lanci 50.-54.).

2.1.4. U Komunikaciji Komisije o trakama solidarnosti EU-a i Ukrajine (°) utvrden je niz infrastrukturnih izazova koje EU
i njegove susjedne zemlje moraju svladati kako bi poduprli gospodarstvo i oporavak Ukrajine te rijesili probleme opskrbe i
povezivosti izmedu EU-a, Ukrajine i svjetskih trzista. Predlaze se razmatranje moguénosti prosirenja europskih prometnih
koridora na Ukrajinu i Moldaviju kako bi se zastitili uvoz i izvoz, ukljuCujuéi izvoz usjeva iz Ukrajine. Dogovor na visokoj
razini o indikativnim zemljovidima mreze TEN-T u Ukrajini potpisan je u svibnju 2022.

2.1.5.  Komisija je 14. srpnja 2022. donijela delegiranu uredbu s indikativnim zemljovidima za mrezu TEN-T u Ukrajini i
Moldaviji kako bi se standardi te mreze prosirili na susjedne zemlje i time omogudile neometane veze. Ti su zemljovidi sada
dio izmijenjenog prijedloga, koji ukljucuje i zemljovide kojima se nekoliko koridora mreze TEN-T prosiruje na Ukrajinu i
Moldaviju.

2.1.6.  Izmijenjenim prijedlogom obuhvacene su i indikativne veze mreze TEN-T u Rusiji i Bjelorusiji.

2.1.7.  Nadalje, veze kojima se mreZa drzava ¢lanica povezuje s indikativnim vezama mreze TEN-T u Rusiji i Bjelorusiji
degradirane su i sada su dio sveobuhvatne mreze.

2.2. Sirina kolosijeka

2.2.1. U Komunikaciji o trakama solidarnosti za Ukrajinu utvrduju se i uska grla zbog razlike izmedu Sirine kolosijeka
od 1520 mm u Ukrajini i Sirine kolosijeka od 1435 mm u EU-u, §to uzrokuje problem zbog trenutaéno nedovoljnog
kapaciteta pretovara.

2.2.2.  Izmijenjenim prijedlogom nastoji se uskladiti sirina kolosijeka na osnovnoj i sveobuhvatnoj mrezi u EU-u kako bi
se u konacnici postigla zajednicka $irina kolosijeka od 1 435 mm. Nova Zeljeznicka infrastruktura mora se izgradivati s tom
Sirinom, a drzave ¢lanice koje u cijelosti ili djelomi¢no imaju drugaciju Sirinu kolosijeka moraju u roku od dvije godine od
stupanja na snagu Uredbe izraditi plan za prelazak na $irinu kolosijeka od 1435 mm na postojeéim Zeljeznickim linjjama
europskih prometnih koridora. Ti se planovi koordiniraju s predmetnim susjednim drzavama ¢lanicama.

2.2.3. U planovima prelaska utvrduju se one Zeljeznicke pruge koje neée biti obuhvaéene prelaskom i iznosi se analiza
troskova i koristi kojom se opravdava ta odluka, uklju¢ujuéi uc¢inak na interoperabilnost.

2.2.4.  Prioriteti za planiranje infrastrukture i ulaganja povezani s planovima prelaska trebali bi biti sadrzani u prvom
planu rada europskih koordinatora za one europske prometne koridore koji uklju¢uju Zeljeznicke pruge za prijevoz tereta
sa Sirinom kolosijeka koja nije europska norma.

2.2.5.  Irska je izuzeta od obveze uskladivanja Sirine kolosijeka (¢lanci 15. i 16. Prijedloga o mrezi TEN-T).

3. Opce napomene

3.1.  EGSO istice da je u svojem misljenju o Prijedlogu o mrezi TEN-T pozdravio stavljanje veéeg naglaska na veze sa
susjednim zemljama, ukljucujudi partnerske zemlje i zemlje pristupnice.

Uredba (EU) br. 1315/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o smjernicama Unije za razvoj transeuropske

4 db b 0 pskog parl jeca od p 0 j j j pski
prometne mreZe i stavljanju izvan snage Odluke br. 661/2010/EU (SL L 348, 20.12.2013,, str. 1.).

°) COM(2022) 217 final.
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3.2.  Prijedlog o mrezi TEN-T objavljen je u prosincu 2021., a u veljaci 2022. zapoceo je napad Rusije na Ukrajinu. EGSO
se slaze s procjenom iz izmijenjenog prijedloga da je to redefiniralo geopoliticko okruzZenje, iznijelo na vidjelo osjetljivost
EU-a na nepredvidene disruptivne dogadaje izvan njegovih granica i naglasilo ¢injenicu da se unutarnje trziste EU-a i
njegova prometna mreza ne mogu promatrati odvojeno pri oblikovanju politika EU-a.

3.3.  Taje situacija ukazala na ispravnost hitne potrebe pruzanja pomo¢i Ukrajini, medu ostalim pobolj$anjem prometne
povezanosti s EU-om radi odrZavanja i poboljSanja mobilnosti i teretnih tokova izmedu Ukrajine i EU-a. Posebno je
potrebno pruzati pomo¢ u prijevozu Zitarica iz Ukrajine zbog nedostupnosti crnomorskih luka, koje Rusija blokira.

3.4.  Potreba za poduzimanjem mjera za osiguravanje odgovarajuée mobilnosti i prometnih tokova izmedu EU-a i
Ukrajine prvi je put istaknuta u spomenutoj Komunikaciji o trakama solidarnosti izmedu EU-a i Ukrajine, a to se pitanje u
meduvremenu rjeSava nizom mjera, medu ostalim promicanjem razvoja odgovarajuce infrastrukture kroz Ukrajinu i
indikativnim proSirenjem veza mreze TEN-T prema Ukrajini, u skladu s odredbama Prijedloga o mrezi TEN-T u pogledu
suradnje s tre¢im zemljama.

3.5.  EGSO se slaze da je brza uspostava alternativnih logistickih ruta za sve vrste prijevoza kojima se EU povezuje s
Ukrajinom klju¢na za gospodarstvo i gospodarski oporavak Ukrajine te za stabilizaciju svjetskih trzista hrane i sigurnosti
opskrbe hranom.

3.6. EGSO takoder prima na znanje da je potrebno hitno poboljsati kapacitete relevantnih terminala i grani¢nih
prijelaza, primjerice na tockama s dvojakom Sirinom kolosijeka, kako je istaknuto u Komunikaciji o trakama solidarnosti.

3.7.  EGSO takoder podrzava akcijski plan iz Komunikacije o trakama solidarnosti u kojem se navodi da treba
nadograditi prekograni¢ne veze (cestovno-cestovne, Zeljeznicko-cestovne i Zeljeznicko-Zeljeznicke) izmedu EU-a i Ukrajine,
ukljucujuéi dodatne grani¢ne prijelaze, procijeniti prosirenje koridora osnovne mreze TEN-T u Ukrajini, kako bi se
omogucdila veca povezanost razvojem Zeljeznickih pruga standardne europske irine kolosijeka prema Ukrajini i Moldaviji i
poboljsati povezivost i plovnost na koridoru Rajna — Dunav radi povecanja u¢inkovitosti prometa.

3.8.  EGSO takoder pozitivno ocjenjuje ¢injenicu da se akcijskim planom predvidaju i ,pozivi na podnosenje prijedloga u
okviru CEF-a” kojima ¢e se omoguditi usmjeravanje potpore posebno na projekte za poboljsanje interoperabilnosti i
povezanosti prometne mreze EU-a s Ukrajinom.

3.9.  EGSO stoga u potpunosti podrzava proirenje mreze TEN-T na Ukrajinu i Moldaviju putem indikativnih zemljovida
ukljucenih u Prilog IV. izmijenjenom prijedlogu; rije¢ je o pravodobnom prijedlogu koji bi s vremenom mogao donijeti
dodanu vrijednost, posebno poboljsanjem mogucnosti za uspostavu neometanih prometnih tokova izmedu Ukrajine i EU-a.

3.10.  EGSO prima na znanje klasifikaciju ukrajinske infrastrukture u okviru mreze TEN-T na okvirnim zemljovidima iz
Priloga IV. izmijenjenom prijedlogu, prema kojoj veze, terminali, luke i zra¢ne luke pripadaju ili osnovnoj ili sveobuhvatnoj
mrezi, u skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Prijedloga o mreZzi TEN-T.

3.11.  Indikativne veze unutar Ukrajine na zemljovidima iz Priloga III. izmijenjenom prijedlogu takoder su prikazane kao
dio europskih prometnih koridora i prosiruju koridore Sjeverno more — Baltik, Skandinavija — Mediteran, Balticko more —
Jadransko more, Rajna — Dunav i Baltitko more — Crno more na Ukrajinu.

3.12.  EGSO u potpunosti podrzava snaznu politicku poruku koja se Salje ukljucivanjem veza u Ukrajini u glavne
prioritete mreze TEN-T, tj. europskih prometnih koridora, s njihovim snaznim sustavom provedbe u vidu koordinatora,
planova rada, raznih radnih skupina i, u skladu s Prijedlogom o TEN-T-u, s obvezom da se planovima rada posredstvom
provedbenog akta da pravna snaga.

3.13.  Medutim, EGSO izrazava Zaljenje $to ni opée odredbe o suradnji s tre¢im zemljama ni odredbe o provedbi
instrumenta europskih prometnih koridora i horizontalnih prioriteta ne pruzaju pravnu osnovu za to da se primjena
prioriteta koridora ili sustava njihove provedbe, uklju¢ujuéi koordinatore, upravljanje, plan rada europskog koordinatora ili
provedbeni akt, prosiri na tree zemlje. Samo ¢lanak 52. stavak 3. tocka (f) o upravljanju koridorima dopusta osnivanje
radnih skupina za suradnju s treéim zemljama, ali time se, po svemu sudeéi, ne mijenja podrucje primjene odredbi o
transeuropskim koridorima.
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3.14.  EGSO stoga trazi uvodenje snaznog i vjerodostojnog sustava provedbe onih veza koje treba smatrati prosirenjem
europskih prometnih koridora, po moguénosti jacanjem i pove¢anjem broja radnih skupina za suradnju s tre¢im zemljama.

3.15. S obzirom na trenutacni politicki kontekst ¢ini se primjerenim i u skladu s uvedenim sankcijama ukloniti
upudivanje na indikativne veze mreze TEN-T u Rusiji i Bjelorusiji.

3.16.  Medutim, EGSO je iznenaden ¢injenicom da izmijenjeni prijedlog ukljucuje izri¢itu predanost razmatranju
ponovne uspostave veza u Bjelorusiji i veza izmedu Bjelorusije i drzava c¢lanica EU-a ako se ta zemlja razvije prema
demokraciji u skladu s odgovarajué¢im planom EU-a, dok za Rusiju nije navedena slicna moguénost. lako mozda ne postoji
poseban plan EU-a u pogledu demokracije u Rusiji, tesko je razumjeti tu razliku u pristupu. EGSO stoga preporucuje da se u
buduénosti ne preuzimaju obveze te vrste.

3.17. EGSO napominje da je uklanjanje upucivanja na veze drzava clanica s Rusijom po svoj prilici predstavljalo
probleme nekim drzavama ¢lanicama. Na primjer, finski ministar prometa kritizirao je op¢i karakter tih mjera jer su neke
od tih veza i dalje vazne za povezanost u njegovoj drzavi ¢lanici. EGSO preporucuje da se moguéem unutarnjem znacaju
takvih veza za EU posveti posebna pozornost.

3.18.  EGSO se slaze da je ocito potrebno rijesiti pitanje razlicitih Zeljeznickih kolosijeka u EU-u i Ukrajini, iako ¢e mozda
biti potrebno odredeno vrijeme za uvodenje promjena u tom pogledu te stoga nije vjerojatno da ¢e se one donijeti rjesenja
za neposredne i hitne probleme u pogledu ucinkovitosti.

3.19. EGSO prima na znanje da je zahtjev za prelazak na $irinu kolosijeka od 1 435 mm prosiren i da je moguénost
zadrzavanja drugih $irina smanjena predloZenim izmjenama clanaka 15. i 16. te novog ¢lanka 16.a. S obzirom na to da je
provedba prelaska na $irinu kolosijeka od 1 435 mm usmjerena na europske prometne koridore (jer su migracijski planovi
koje trebaju izraditi sve drzave clanice ograniCeni na te koridore), opéa obveza izgradnje svih novih pruga sa $irinom
kolosijeka od 1435 mm ¢ini se nedosljednom s glavnom idejom ¢lanka 16.a, a to je osiguravanje dosljednosti i
neometanog Zeljeznickog prijevoza na transeuropskim koridorima.

3.20.  EGSO stoga predlaze da se taj zahtjev ograni¢i na europske prometne koridore kako bi se osigurao dosljedan i
dobro koordiniran prelazak.

3.21.  EGSO je iznenaden opéom obvezom iz predlozenog ¢lanka 16.a stavka 1. prema kojoj bi se svaka nova
Zeljeznicka infrastruktura trebala graditi sa standardnom europskom nominalnom $irinom kolosijeka od 1 435 mm, ocito
neovisno o konfiguraciji okolne mreZe, s obzirom na to da bi ta obveza u drzavama clanicama s drugacijom Sirinom
kolosijeka mogla dovesti do iznimno slozenih problema u pogledu unutarnje dosljednosti i uskih grla.

3.22.  Valja napomenuti da je smanjenje mogucnosti izuzeéa za drugaliju Sirinu kolosijeka izazvalo zabrinutost,
primjerice u Finskoj, gdje se dovodi u pitanje proporcionalnost prijedloga u tom pogledu.

Bruxelles, 27. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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1. Zakljucci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) podrzava pristup Europske komisije, Parlamenta i Vijeéa da se
poduzmu svi potrebni koraci kako bi se §to prije odobrile mjere predvidene u Uredbi te poziva na stupanje tih mjera na
snagu najkasnije pocetkom studenog 2022.

1.2.  Bududi da je zbog potrebe za brzim odobrenjem vjerojatno da bi se u prvom koraku Uredba mogla usvojiti bez
izmjena, EGSO predlaze da se u drugoj fazi razmotri moguénost njezina preispitivanja te stoga u nastavku predlaze
poboljsanja. PredloZene izmjene takoder bi trebale doprinijeti raspravi i pripremi izmjena naknadnih uredbi i programa.

1.3.  EGSO pozdravlja brzo djelovanje institucija EU-a i nuznu fleksibilnost koju su one pokazale u vodenju projekata
odmah nakon ni¢im izazvanog i neopravdanog rata Rusije protiv Ukrajine. Brzo djelovanje bilo je jedini nacin da se zadrzi
uskladenost s vrijednostima i nacelima EU-a.

1.4.  EGSO podrzava namjeru da se dopusti fleksibilnost u prenamjeni tekucih projekata kako bi se u obzir uzimale nove
potrebe; pritom e se upravljackim tijelima osigurati potrebna fleksibilnost i pravna sigurnost kako bi se projekte moglo
provoditi i njima upravljati u skladu s pravilima i bez velikih ograni¢enja u pogledu revizije. To je izuzetno vazno jer ée se
uredba primjenjivati retroaktivno, od pocetka rata.

1.5.  EGSO podsjeca na nove okolnosti koje posljednjih mjeseci vladaju u ratu protiv Ukrajine. S obzirom na status
Ukrajine kao kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u, sve ve¢u potrebu za njezinom obnovom i pripreme za zimu u Ukrajini,
trebalo bi dopustiti jo§ vecu fleksibilnost za prihvatljive aktivnosti i prosiriti definiciju aktivnosti prekograni¢ne/regionalne
suradnje za tekuce i planirane projekte, kako je i predvideno u predlozenim izmjenama Uredbe (vidjeti prijedloge niZe u
tekstu).

1.6.  Zbog obustave isplate financijskih sredstava Ruskoj Federaciji i Bjelorusiji i s time povezane obustave prekograni¢ne
suradnje s tim drzavama, EGSO predlaze da se ucini sve $to je moguce da se sredstva prvotno namijenjena u te svrhe
prenamijene za suradnju s Ukrajinom.

1.7. S obzirom na to da je civilno dru$tvo na prvoj liniji obnove Ukrajine i priprema za njezino pristupanje EU-u,
posebnu pozornost trebalo bi posvetiti (ponovnoj) dodjeli sredstava organizacijama civilnog drustva.
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2. Opcée napomene

2.1.  EGSO podrzava ciljeve prijedloga i pozdravlja namjeru da se u programima suradnje u okviru Europskog
instrumenta za susjedstvo zauzme fleksibilan pristup kako bi se uzele u obzir potrebe nastale uslijed ni¢im izazvane i
neopravdane vojne agresije Rusije na Ukrajinu i njezine posljedice na Europsku uniju, a pogotovo nekoliko njezinih isto¢nih
regija, ali i kako bi se vodilo racuna o dalekoseznijim posljedicama pandemije COVID-a 19 na EU.

2.2.  EGSO je svjestan golemih napora koje su nacionalne vlade, lokalne vlasti i civilno drustvo susjednih drzava ¢lanica
EU-a, Moldavije i Ukrajine poduzele da smjeste ukrajinske raseljene osobe koje masovno bjeze od ruske invazije te
pozdravlja potporu u obliku programa prekograni¢ne suradnje prilagodenih zadovoljavanju potreba za humanitarnom
pomodi.

2.3, EGSO prepoznaje specificne izazove s kojima se suocavaju sve razine ukrajinskih vlasti, koje moraju osiguravati
vojnu obranu zemlje i odrzavati gospodarstvo u trenutku kad je Ukrajina pogodena velikim brojem Zrtava, unistenjem
domova i infrastrukture, raseljavanjem velikog dijela stanovni§tva, poremelajem proizvodnje i prometa, dosad
nezabiljeZenim pritiskom na prora¢un i mnogim drugim problemima uzrokovanima ruskom agresijom. Programi
prekograni¢ne suradnje s Ukrajinom trebali bi korisnicima omoguciti zadovoljavanje ratom izazvanih potreba i tako im
pomo¢i da smanje to opterecenje.

2.4, EGSO pozdravlja to §to je Ukrajini i Moldaviji nedavno dodijeljen status zemalja kandidatkinja za clanstvo u EU-u i
naglasava da im EU treba pruziti sveobuhvatnu potporu kako bi reforme potrebne za integraciju mogle provesti usprkos
optereCenju izazvanom ratom u Ukrajini. Programi prekograni¢ne suradnje trebali bi po potrebi u svoje aktivnosti ukljuciti
ojacane ciljeve Ukrajine i Moldavije za integraciju u EU, medu ostalim prenoSenjem relevantnih iskustava s reformama u
susjednim zemljama EU-a. To bi trebalo ukljucivati pripreme na lokalnoj i regionalnoj razini te snaznu ulogu organizacija
civilnog drustva, ukljucujuéi socijalne partnere.

2.5.  Zbog obustave isplate financijskih sredstava Ruskoj Federaciji i Bjelorusiji i s time povezane obustave prekograni¢ne
suradnje s tim drzavama, EGSO predlaze da se ucini sve §to je moguce da se sredstva prvotno namijenjena u te svrhe
prenamijene za suradnju s Ukrajinom. Zbog velikog simboli¢nog znacenja i povecanih potreba isplati se uloziti vrijeme i
stru¢no znanje da se za to nade i pripremi pravna osnova. Moglo bi se reci da granice zasnovane na emocijama i istim
vrijednostima tvore svojevrsno ,susjedstvo” s Ukrajinom, $to bi u ovim izvanrednim vremenima moglo odgovarati ciljevima
programa.

2.6.  EGSO naglasava izvanredan financijski teret koji snose susjedne zajednice koje primaju brojne raseljene osobe iz
Ukrajine te stoga pozdravlja namjeru ukidanja obveze nacionalnog sufinanciranja za pet prekograni¢nih programa
Europskog instrumenta za susjedstvo s Republikom Moldavijom i Ukrajinom.

2.7.  EGSO naglasava da su ruska agresija i posljedi¢ni priljev raseljenih osoba jo§ jednom dokazali kljuénu ulogu
civilnog drustva i znatno potaknuli njegovo djelovanje u Ukrajini i susjednim zemljama EU-a, jer su se pojavile stotine
nacionalnih i lokalnih volonterskih inicijativa za osiguravanje hrane, smjestaja i drugih humanitarnih potreba, zbog ¢ega bi
prekograni¢ne programe trebalo posebno usmjeriti na pruzanje potpore radu civilnog drustva. Organizirano civilno
drustvo imat ¢e vaznu ulogu i u obnovi Ukrajine i njezinih regija te u pripremama za pristupanje EU-u.

2.8. S obzirom na trenutaénu energetsku krizu, EGSO podsjeca da treba ubrzati prelazak na zelenu energiju i nastaviti s
jacanjem energetske u¢inkovitosti. Programi prekograni¢ne suradnje trebali bi svojim korisnicima pruziti priliku da ublaze
izazove koje donosi zima i istodobno im omoguditi da i dalje djeluju na odrziv nacin.

2.9.  EGSO izrazava Zaljenje zbog toga §to tijekom izrade predlozenih izmjena nisu odrzana savjetovanja s dionicima.
Pravilno provedena savjetovanja nisu gubitak vremena, ve¢ u vedini slucajeva poboljSavaju kvalitetu nacrta odluke.

2.10.  Najbolje prakse iz Europskog kodeksa ponasanja za partnerstvo mogu doprinijeti uspjehu projekata provedenih u
okviru izmijenjene uredbe.
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3. Posebne napomene

3.1.  EGSO naglasava da EU sirokom lepezom mjera pruza potporu raseljenim osobama iz Ukrajine, npr. putem CARE-a,
Fast-Carea, promjena u kohezijskoj politici itd. Trebalo bi ublaziti dvostruke rizike u pogledu financiranja. Europska
inicijativa za susjedstvo trebala bi biti usmjerena na svoj glavni cilj, a to je suradnja izmedu EU-a i isto¢nih partnera. Zbog
ocekivanih dugoro¢nih poremecaja u programima koji uklju¢uju Rusiju i Bjelorusiju te porasta potrebe i interesa za
suradnju s Ukrajinom i Moldavijom, trebalo bi pripremiti pravnu osnovu za promjene i suradnju s tim drzavama, npr. u
¢lanku 9., ali i u ¢lancima 5., 6.1 8.

3.2, EGSO skrece pozornost na ¢injenicu da je ruska invazija na Ukrajinu, uz dolazak raseljenih osoba, i na druge nacine
znadajno utjecala na suradnju izmedu EU-a, Ukrajine i njezinih susjednih zemalja. Zbog ruske pomorske blokade
ukrajinskih morskih luka i poremecaja prometnih pravaca u isto¢noj Ukrajini, velik dio ukrajinske robe, medu ostalim
Zitarice, preusmjeren je na njezine granice s EU-om, ¢ime je stvoren znatan pritisak na prekograni¢nu infrastrukturu.
Bududi da su Zitarice i drugi proizvodi koje Ukrajina izvozi od klju¢ne vaZnosti za sprecavanje globalne prehrambene krize,
prekograni¢ni programi trebali bi rijesiti novonastale logisticke probleme i osigurati maksimalan protok robe, medu ostalim
poboljsanjem prekograni¢nog upravljanja, izgradnjom skladisnih objekata u blizini granica i drugim relevantnim mjerama.
Za te bi se projekte mogla zatraziti fleksibilnost rokova veca od one predvidene ¢lankom 6. stavkom 2.

3.3.  Visi troskovi nastali zbog izvanrednih stopa inflacije izazvanih ruskim ratom trebali bi biti prihvatljivi u svim
projektima, a ne samo u onima navedenima u ¢lanku 6. stavku 3.

3.4. S obzirom na izvanredne okolnosti, EGSO podrzava prijedlog da se olaksa upravljanje prekograni¢nim programima,
ukljucujuéi promjene u njihovim programskim aktivnostima. Medutim, naglasava da treba donijeti zastitne mjere protiv
moguce zlouporabe sredstava pa predlaze vecu ukljucenost civilnog drustva (i socijalnih partnera) u dono$enje odluka i
pracenje prekograni¢nih programskih aktivnosti. Ti se aspekti mogu istaknuti u ¢lanku 7. ifili 15.

3.5.  Jednostranu obustavu predvidenu u ¢lanku 10. stavku 2. treba popratiti obrazloZenjem u kojem se upucuje na ovu
Uredbu.

3.6.  Kao §to je navedeno u tockama 1.7. i 2.5., EGSO predlaze da se u slucajevima gdje se predvida iskljucivanje
partnera, omogu¢i ukljucivanje novih partnera iz civilnog drustva (ukljucujuéi i mogucénosti ponovne dodjele sredstava) i
Ukrajine. Clanak 10. stavak 3. treba izmijeniti u skladu s time. Pripadnici prodemokratske bjeloruske ili ruske dijaspore
mogli bi se u iznimnim slu¢ajevima smatrati partnerima.

3.7. Moraju se uzeti u obzir dodatne mjere za sprecavanje prijevara ili upravljanje nepravilnostima koje se mogu pojaviti
u postupku provedbe. Civilno drustvo i socijalni partneri trebali bi imati veu ulogu i u tim postupcima i u odborima za
pracenje (¢lanak 14. stavak 3.).

Bruxelles, 27. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG



C 75/198 Sluzbeni list Europske unije 28.2.2023.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu Odluke Europskog parlamenta i
Vijeca o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 89/629/EEZ

(COM(2022)465 final — 2022/0282(COD))
(2023/C 75/30)

Zahtjev za savjetovanje Europski parlament, 3.10.2022.
Vije¢e Europske unije, 26.9.2022.
Europska komisija, 16.9.2022.

Pravna osnova ¢lanak 100. stavak 2. i ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije

Odluka Plenarne skupstine 26.10.2022.

Nadlezna stru¢na skupina Stru¢na skupina za promet, energiju, infrastrukturu i
informacijsko drustvo

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju 26.10.2022.

Plenarno zasjedanje br. 573

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani) 169/0/03
Buduc¢i da Odbor prihvaca sadrzaj prijedloga i smatra da njegov komentar nije potreban, odlucio je o njemu dati pozitivno
misljenje.
Bruxelles, 26. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu direktive Vijeca o utvrdivanju
pravila o olaksici za povlasteni porezni tretman duga u oporezivanju trgovackih drustava i o
ogranicavanju mogucnosti odbitka kamata za potrebe poreza na dobit

(COM(2022) 216 final — 2022/0154 (CNS))
(2023/C 75/31)

Izvjestitelj: Petru Sorin DANDEA
Suizvjestitelj: Krister ANDERSSON

Zahtjev za savjetovanje Vijeée Europske unije, 8.6.2022.

Pravna osnova ¢lanak 115. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina Stru¢na skupina za ekonomsku i monetarnu uniju te
ekonomsku i socijalnu koheziju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini 6.10.2022.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju 26.10.2022.

Plenarno zasjedanje br. 573

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani) 187/0/0

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Prijedlogom Komisije o olaksici za smanjenje povlastenog poreznog tretmana duga (DEBRA) nastoji se rijeSiti
problem povlastenog tretmana duga u odnosu na vlasnicki kapital u oporezivanju trgovackih drustava u EU-u provedbom
pravild o moguénosti odbitka nominalne kamate na povecanja vlasnickog kapitala i uvodenjem posebnih ogranicenja za
mogucnost odbitka od poreza neto troskova zaduZzivanja.

1.2.  Komisija je u tu svrhu osmislila ciljana pravila i za olakSicu za vlasnicki kapital i za ogranicenje odbitaka kamata.
Financijska drustva isklju¢ena su iz tih mjera jer podlijezu regulatornim obvezama u pogledu vlasnickog kapitala kojima se
sprecava nedovoljno financiranje vlasnickim kapitalom.

1.3.  Olaksica za vlasnicki kapital koju je osmislila Komisija racuna se kao osnovica olaksice X nominalna kamatna stopa.
Osnovica olaksice dobiva se razlikom izmedu vlasnickog kapitala na kraju porezne godine i vlasnickog kapitala na kraju
prethodne porezne godine, odnosno jednaka je godi$njoj razlici u iznosu vlasnickog kapitala. Kad je rije¢ o zaduzivanju,
proporcionalnim ogranicenjem ogranicit ¢e se mogucnost odbitka kamata na 85 % neto troskova zaduzivanja, tj. placenih
kamata umanjenih za primljene kamate.

1.4.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) podrzava ciljeve Komisije u mjeri u kojoj su usmjereni na rjeSavanje
pitanja koje je u oporezivanju trgovackih drustava vazno i o kojem se ve¢ dugo raspravlja, odnosno pitanja poreznog
tretmana kojim se prednost daje zaduZivanju u odnosu na vlasnicki kapital. Medutim, stvarna struktura i sadrzaj prijedloga
klju¢ni su za djelotvorno postizanje takvih ciljeva.

1.5. U tom pogledu EGSO smatra da bi europskim poduzeéima, osobito MSP-ovima, mogla nastetiti odluka Komisije da
prednost da vlasnickom kapitalu u odnosu na zaduZzivanje ne samo dodjelom olaksice za vlasnicki kapital koji se u
trgovackim drustvima tijekom vremena povecava, nego i smanjenjem moguénosti odbitka duga koji opterecuje trgovacka
drustva za 15 %.

1.6.  EGSO je zabrinut da bi taj prijedlog Komisije mogao uzrokovati financijsko slabljenje MSP-ova i mikropoduzeca,
koji su okosnica europskog gospodarstva. Ta poduzeéa nemaju lak pristup trzistima kapitala te bi zbog toga ogranicavanje
moguénosti odbitka njihovih troskova kamata moglo otezati ulaganja, rast i otvaranje radnih mjesta u Europi.



C 75/200 Sluzbeni list Europske unije 28.2.2023.

1.7. EGSO smatra da bi se, u slucaju malih i mikropoduzeca, koristenje vlasnickog kapitala trebalo poticati uglavnom,
ako ne i iskljucivo, poreznim olakSicama za vlasnicki kapital, a da se pritom ne sankcionira moguénost odbitka kamata na
dug.

1.8.  EGSO smatra da je premija rizika od 1 do 1,5 % navedena u prijedlogu Komisije u raskoraku sa stvarnim stanjem na
trzi$tu i da je nedovoljna kao kompenzacija za gubitak moguc¢nosti odbitka troskova kamata. Premija trziSnog rizika
iznosila je 2021. viSe od 5% u svim drzavama clanicama, a i trenutacno je na tim razinama.

1.9.  EGSO se pribojava da bi nedopustanje odbitka legitimnih troskova poslovanja u obliku kamata europska poduzeca
moglo staviti u nepovoljan poloZaj u odnosu na konkurentska poduzeca u drugim velikim trgovinskim blokovima.

1.10.  EGSO napominje da bi onemogucavanje odbitka kamata za europska poduzeca stvorilo poticaje da koriste leasing,
umjesto da izravno ulazu u strojeve i opremu. Nadalje, oteZalo bi se i narusilo unutargrupno financiranje u velikim
grupama poduzeca u centraliziranim riznicama, zbog ¢ega bi financiranje ulaganja postalo skuplje, $to bi dovelo do manjih
ulaganja.

1.11.  Kako bi pruzio konstruktivan doprinos i u potpunosti izrazio svoju zabrinutost, EGSO stoga predlaze da Komisija
iz temelja preispita svoj prijedlog, ukljucujudi i to da prije svega MSP-ove i mikropoduzeca potpuno ili djelomi¢no izuzme
iz ogranicenja mogucnosti odbitka kamate na dug.

2. Prijedlog Komisije

2.1.  Prijedlogom direktive Komisije (!) o olaksici za smanjenje povlastenog poreznog tretmana duga nastoji se rijesiti
problem povlastenog poreznog tretmana duga u odnosu na vlasnicki kapital u oporezivanju trgovackih drustava u EU-u
uvodenjem pravild o moguénosti odbitka nominalne kamate na povecanja vlasnickog kapitala i uvodenjem posebnih
ogranicenja moguénosti odbitka od poreza neto troskova zaduZivanja.

2.2.  Tajje Prijedlog u skladu s komunikacijom Komisije ,Oporezivanje poslovanja za 21. stoljece” (*) u kojoj se ¢injenica
da se poreznim propisima favorizira zaduZivanje istie kao vazno pitanje koje europske institucije trebaju rijesiti da bi
ostvarile pravedan i djelotvoran porezni sustav.

2.3. U svojoj komunikaciji Komisija isti¢e da trgovacko drustvo trenutacno ,ima pravo na odbitak kamata povezanih s
financiranjem zaduZivanjem, ali ne i na odbitak troskova povezanih s financiranjem vlasnickim kapitalom, kao $to je isplata
dividendi, ¢ime se potice financiranje ulaganja zaduZivanjem, a ne vlasnickim kapitalom. To moze pridonijeti
prekomjernom gomilanju dugova i dovesti do negativnih u¢inaka prelijevanja na EU u ¢jelini ako se neke zemlje suoce
s velikim valovima nesolventnosti. Povlasteni porezni tretman duga Steti i financiranju inovacija vlasnickim kapitalom.”

2.4, Prijedlog Komisije u skladu je i s konkretnim zahtjevom Europskog parlamenta da se rijesi problem povlastenog
poreznog tretmana duga i da se pritom osiguraju djelotvorne odredbe protiv izbjegavanja placanja poreza kako bi se
sprijecilo da se bilo kakva olaksica za vlasnicki kapital upotrebljava kao novo sredstvo za smanjenje porezne osnovice (°).

2.5.  Prijedlogu Komisije prethodilo je opsezno savjetovanje u kojem su sudjelovali dionici medu kojima su bili
akademska zajednica, javna tijela, nevladine organizacije, poslovna udruzenja i trgovacka drustva. Tijekom savjetovanja
pokazalo se da velika vecina dionika smatra da je neophodna inicijativa za smanjenje povlastenog tretmana duga u odnosu
na vlasnicki kapital.

(") Prijedlog direktive Vijeca o utvrdivanju pravila o olaksici za povlasteni porezni tretman duga u oporezivanju trgovackih drustava i o

ograniCavanju mogucnosti odbitka kamata za potrebe poreza na dobit (COM(2022) 216 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u — Oporezivanje poslovanja za 21. stolje¢e (COM(2021) 251 final).

) Rezolucija Europskog parlamenta od 15. veljace 2022. o u¢inku nacionalnih poreznih reformi na gospodarstvo EU-a, (2021/2074
(INI)) (SL C 342, 6.9.2022., str. 14..

—~—
N


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022PC0216&qid=1665067887799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021DC0251&qid=1665067929083
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2.6.  Komisija je suradivala i sa Sest drzava ¢lanica koje su ve¢ uvele pravila o povlastenom poreznom tretmanu duga
kako bi prikupila stru¢no znanje u pogledu funkcioniranja takvih pravila, koje se temelji na izravnom iskustvu (*).

2.7. U razradi svojeg prijedloga Komisija je razmotrila pet mogucih regulatornih opcija: opcija 1.: uvodenje olaksice za
vlasnicki kapital trgovackih drustava na neodredeno vrijeme; opcija 2.: uvodenje olaksice, ali samo za novi vlasnicki kapital
i na razdoblje od deset godina; opcija 3.: uvodenje olaksice za kapital trgovackih drustava uz istodobno onemoguéivanje
postojeceg odbitka placanja kamata; opcija 4.: potpuno onemogucivanje odbitka troskova kamata; opcija 5.: uvodenje
olaksice za nominalne kamate na novi vlasnicki kapital trgovackih drustava na deset godina uz djelomi¢no ogranicenje
mogucnosti odbitka poreza na dug za sva trgovacka drustva.

2.8.  Opcija 5. istaknuta je kao najbolji izbor te su stoga u prijedlogu Komisije posebno razradena ciljana pravila u
pogledu olaksice za vlasnicki kapital i ogranicenja odbitka kamata na dug. Financijska drustva izricito su iskljucena iz tih
mjera jer ve podlijezu regulatornim obvezama u pogledu vlasni¢kog kapitala kojima se sprecava nedovoljno financiranje
vlasni¢kim kapitalom.

2.9.  Konkretnije, olaksica za vlasnicki kapital osmisljena u prijedlogu Komisije ra¢una se na sljedeci nacin: osnovica
olaksice x nominalna kamatna stopa. Osnovica olaksice jednaka je razlici izmedu vlasnickog kapitala na kraju porezne
godine i vlasnickog kapitala na kraju prethodne porezne godine, odnosno godisnjem poveéanju vlasnickog kapitala.

2.10. U slucaju da je osnovica olaksice poreznog obveznika koji ve¢ ostvaruje olaksicu za vlasnicki kapital negativna u
odredenom poreznom razdoblju (smanjenje vlasnickog kapitala), razmjerni iznos oporezivat e se tijekom deset uzastopnih
poreznih razdoblja i do ukupnog povecanja neto vlasnickog kapitala za koji je dobivena takva olaksica, osim ako porezni
obveznik moze dostaviti dokaz da je to povezano s gubicima nastalim tijekom poreznog razdoblja ili zbog pravne obveze.

2.11. U prijedlogu se utvrduju posebna pravila u pogledu relevantne nominalne kamate koja se treba primijeniti i,
uzimajudi u obzir poteskoée na koje MSP-ovi nailaze u pristupu financiranju, za njih se predvida primjena viSe stope, bez
mogucnosti da drzave ¢lanice odstupaju od toga. Kako bi se sprijecila zloupotreba, moguénost odbitka olaksice vec je,
zahvaljujudi projektu za sprecavanje smanjenja porezne osnovice i premjestanja dobiti i njegovoj provedbi u EU-u putem
Direktive o suzbijanju izbjegavanja poreza (°) ograniCen na najvise 30 % EBITDA-¢ (°) poreznog obveznika za svaku poreznu
godinu. Predlaze se koordinacija tih dvaju ogranicenja.

2.12.  Kad je rije¢ o zaduZivanju, proporcionalnim ograni¢enjem ogranicit ¢e se moguénost odbitka kamata na 85 % neto
troskova zaduzivanja, tj. plaenih kamata umanjenih za primljene kamate. Komisija smatra da se tim pristupom omoguéuje
rjeSavanje pitanja povlastenog poreznog tretmana duga istodobno i s aspekta vlasnickog kapitala i s aspekta zaduzivanja.
Medutim, nisu ukljuena povecanja vlasnickog kapitala koja proizlaze iz transakcija izmedu poduzeca ili revalorizacije
imovine.

2.13.  Pravna osnova prijedloga je clanak 115. UFEU-a o mjerama za uskladivanje u obliku direktive te Komisija smatra
da je prijedlog direktive u skladu s nacelima proporcionalnosti i supsidijarnosti. Rok za prenosenje u nacionalno pravo
pocetak je 2024., dok Ce drzave ¢lanice koje su ve¢ uvele pravila o povlastenom poreznom tretmanu duga smjeti zadrzati
postojece olaksice u razdoblju u kojem su predvidene u skladu s nacionalnim pravom, uz najdulje dopusteno razdoblje od
deset godina.

(  Drzave ¢lanice koje su ve¢ uvele pravila kojima se omogucuje olaksica za povecanje vlasnickog kapitala mogu odgoditi primjenu
odredaba ove direktive dok su na snazi prava ve¢ utvrdena nacionalnim pravilima (zadrzavanje stecenih prava). Porezni obveznici
koji na dan [1. sije¢nja 2024.] ve¢ imaju pravo na olaksicu za vlasnicki kapital na temelju nacionalnog zakonodavstva (u Belgiji,
Cipru, Italiji, Malti, Poljskoj i Portugalu) modi ¢e nastaviti koristiti tu olaksicu tijekom najvise deset godina.

()  Direktiva Vijeca (EU) 2016/1164 od 12. srpnja 2016. o utvrdivanju pravila protiv praksi izbjegavanja poreza kojima se izravno
utjece na funkcioniranje unutarnjeg trzista (SL L 193, 19.7.2016., str. 1.)..

(°)  EBITDA: dobit prije kamata, poreza, otpisa i amortizacije.
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3. Opcée napomene

3.1.  EGSO podrzava ciljeve iz prijedloga Komisije jer se njima Zeli rijesiti pitanje koje je u oporezivanju trgovackih
drustava vazno i o kojem se ve¢ dugo raspravlja, odnosno pitanje poreznog tretmana kojim se prednost daje zaduZzivanju u
odnosu na vlasnicki kapital. EGSO smatra da bi europska drustva svih veli¢ina mogla imati velike koristi od prikladno i
dobro osmisljenih pravila u tom pogledu, $to bi povecalo konkurentnost na unutarnjem trzistu.

3.2.  EGSO podsjeca na svoje misljenje ,Utjecaj poreza na dobit trgovackih drustava na korporativno upravljanje” (’), u
kojemu poziva na pronalazenje rjeSenja za pitanje povlastenog poreznog tretmana duga te istice rizike povezane s
neopravdanom predno$cu i naglasava da ,povlasteni porezni tretman zaduZzivanja u odnosu na vlasnicki kapital u sustavima
poreza na dobit utje¢e na socioekonomske troskove, kao i na financijsku polugu poduzeca i korporativno upravljanje” (¥).

EGSO je istaknuo i doprinos koji bi rjeSavanje pitanja povlastenog poreznog tretmana duga moglo pruziti ambicioznom
programu Komisije za postizanje odrzivijeg i digitaliziranijeg europskog gospodarstva (°) te je naglasio da ,prekomjerno
oslanjanje na financiranje zaduZivanjem moZze ugroziti postizanje ciljeva Europske komisije s obzirom na to da poduzeca
postaju financijski ranjiva, to ¢e negativno utjecati na mogucnost pokretanja novih i riziénih zelenih investicijskih
projekata”. Medutim, pravilima koja e se primjenjivati pitanje olaksice za smanjenje povlastenog poreznog tretmana duga
mora se tretirati na odgovarajuéi nacin. Konkretno, Odbor smatra da bi prijedlozi koje je iznijela Komisija nanijeli $tetu
MSP-ovima, a narocito mikropoduzeéima, i uzrokovali njihovo financijsko slabljenje.

3.3.  Ograni¢avanje mogucnosti odbitka troskova kamata oteZava ulaganja, rast i otvaranje radnih mjesta. U trenutnom
gospodarskom stanju, kad kamatne stope rastu, jos je vjerojatnije da ¢ée doéi do takvih nepozeljnih posljedica.

3.4.  EGSO napominje da je poZeljnije da se djeluje na razini EU-a nego da pojedinacne drzave ¢lanice poduzimaju vise
nekoordiniranih inicijativa. Medutim, s obzirom na to da Sest drzava ¢lanica ve¢ primjenjuje nacionalna pravila o
olaksicama za financiranje vlasnickim kapitalom, valja napomenuti da neto ucinak olaksice za vlasnicki kapital i
nedopustanja odbitka troskova kamata nece biti potpuna uskladenost troskova ulaganja u EU-u, ¢ak i ako se predmetna
direktiva usvoji.

3.5.  EGSO cijeni opsezno i podrobno savjetovanje koje je pokrenula Komisija o prijedlogu DEBRA tijekom kojega je
brojnim dionicima (poslovnim udruZenjima, trgovackim drustvima, javnim tijelima i akademskoj zajednici) omoguceno da
iznesu svoja stajalista o klju¢nom pitanju za oporezivanje trgovackih drustava i korporativno upravljanje u EU-u.

3.6.  EGSO takoder cijeni ciljano savjetovanje koje je Komisija provela sa Sest drzava ¢lanica koje su ve¢ donijela propise
o povlastenom poreznom tretmanu duga jer se time Komisiji kao regulatornom tijelu omogucuje da razmotri iskustvo koje
su nacionalna zakonodavna i porezna tijela ve¢ stekla u tom podrugju.

4. Posebne napomene

4.1.  EGSO smatra da e odluka Komisije da vlasnicki kapital stavi u povoljniji polozaj u odnosu na zaduZzivanje ne samo
odobravanjem olaksice za vlasnicki kapital koji se u trgovackim drustvima tijekom vremena povecava, nego i smanjenjem
mogucnosti odbitka duga koji optereuje trgovacka drustva za 15 % biti Stetna za europska poduzeca, a osobito za MSP-ove
i mikropoduzeéa. U tim bi se drustvima koristenje vlasnickog kapitala trebalo poticati uglavnom, ako ne i iskljucivo,
poreznim olaksicama za vlasnicki kapital, a da se pritom ne sankcionira moguénost odbitka kamata na dug.

4.2, EGSO smatra da je rizi¢no ograniciti moguénost odbitka kamate na dug, prije svega za MSP-ove i mikropoduzeca, u
trenutaénom gospodarskom stanju koje obiljezava dvostruki negativni utjecaj kontinuirane inflacije u kombinaciji s
povecanjem kamatnih stopa koje sredi$nje banke uvode kako bi inflaciju drzale pod kontrolom. Osim toga, u brojnim su se
poduzeéima tijekom pandemije povecale razine duga. Ogranicavanje mogucnosti odbitka od poreza moglo bi itekako
otezati upravljanje dugovima malih i mikropoduzeca.

() SLC 152, 6.4.2022., str. 13.
() SLC 152, 6.4.2022., str. 13., tocke 4.1 i 4.7.
() SLC 152, 6.4.2022,, str. 13.
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43.  EGSO napominje da bi na temelju nacela proporcionalnosti, koje je razradio Sud Europske unije, europske
institucije morale osmisliti pravila za ostvarenje regulatornih ciljeva uz najmanje moguce optereCenje subjekata na koja se ta
pravila primjenjuju. U vezi s time, EGSO naglaSava da bi znatno smanjenje mogucnosti odbitka za financiranje
zaduZivanjem moglo izazvati neZeljene posljedice za MSP-ove, a osobito mikropoduzeca — primjerice, oslabljenu odrZzivost
korporativnih dugova, otpustanja i op¢i gubitak financijske stabilnosti na unutarnjem trzistu.

4.4.  EGSO napominje da bi nedopustanje odbitka kamata za poduzeca stvorilo poticaje da koriste leasing, umjesto da
sama ulazu u strojeve i opremu. To nije poticaj koji bi trebalo uvesti, barem ne bez temeljite analize.

4.5.  Mnoga poduzeca koriste unutargrupno financiranje i centraliziranu riznicu kako bi financirala ulaganja na
troskovno udinkovit nacin. PredloZenim bi se pravilima u osnovi zahtijevalo da svako drustvo u grupi financira svoja
ulaganja. To ¢e povecati troskove financiranja, a time, nazalost, i smanjiti ulaganja. EGSO smatra da je potrebno rijesiti taj
problem kako bi se omoguéilo kontinuirano u¢inkovito financiranje ulaganja.

4.6.  EGSO preporucuje da se za europska poduzeca zainteresirana za ostvarivanje koristi od nove olaksice za vlasnicki
kapital ogranice troskovi uskladivanja zahvaljuju¢i dostatnoj razini pravne sigurnosti i predvidljivosti novih pravila kako bi
se sprijecile nesigurnosti i pitanja u pogledu tumacenja, zbog kojih bi moglo do¢i do dugih pregovora ili ¢ak sporova
izmedu poreznih tijela i trgovackih drustava.

4.7. S obzirom na prethodne argumente te kako bi se iznio konstruktivan doprinos, EGSO stoga predlaze da se iz
temelja preispita prijedlog Komisije, ukljucujuci potpuno ili barem djelomi¢no izuzimanje MSP-ova i mikropoduzeca od
pravila koja se odnose na olaksice za smanjenje povlastenog poreznog tretmana duga.

Bruxelles, 26. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG



C 75/204 Sluzbeni list Europske unije 28.2.2023.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i

Vijeca o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 1108/70 o uvodenju ratunovodstvenog

sustava izdataka za infrastrukturu u Zeljezni¢kom i cestovnom prometu te prometu unutarnjim

vodnim putovima i Uredbe Komisije (EZ) br. 851/2006 o odredivanju sadrZaja stavaka koje treba

uvrstiti u razli¢ite rubrike (konta) u ra¢unovodstvenim obrascima prikazanima u Prilogu I. Uredbi
Vijeéa (EEZ) br. 110870

(COM (2022) 381 final)
(2023/C 75/32)

Zahtjev za savjetovanje Europski parlament, 12.9.2022.
Vije¢e Europske unije, 12.8.2022.

Pravna osnova ¢lanci 91. i 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
Nadlezna stru¢na skupina Promet, energija, infrastruktura i informacijsko drustvo
Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju 26.10.2022.

Plenarno zasjedanje br. 573

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani) 170/0/0
Buduc¢i da Odbor bezrezervno prihvaca sadrzaj prijedloga i smatra da njegov komentar nije potreban, odlucio je o njemu
dati pozitivno misljenje.
Bruxelles, 26. listopada 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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