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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

REZOLUCIJE

ODBOR REGIJA

INTERACTIO - POTPUNO NA DALJINU - 148. PLENARNO ZASJEDANJE OR-A, 26.1.2022.—
27.1.2022

Rezolucija Europskog odbora regija o doprinosu lokalnih i regionalnih vlasti Konferenciji o
buduénosti Europe

(2022/C 270/01)

EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR),

uzimajudi u obzir:

— Rezoluciju o prioritetima Europskog odbora regija za razdoblje 2020. — 2025. (),

— rezolucije Europskog odbora regija o Konferenciji o budu¢nosti Europe od 12. veljace 2020. (%) i od 7. svibnja 2021. (%),
— Rezoluciju Europskog odbora regija o Programu rada Europske komisije za 2022. od 2. prosinca 2021., (%)

— izvje$¢e Skupine na visokoj razini za europsku demokraciju Europskog odbora regija;

bududi da:

a. EU se sastoji od 27 drzava ¢lanica, 280 regija i gotovo 90 000 opdina, a nacelo ,ujedinjena u raznolikosti” mora biti
vodece nacelo u funkcioniranju EU-a;

b. gradani i njihovi regionalni i lokalni izaslanici na Konferenciji o buduénosti Europe ocekuju konkretne rezultate kojima
¢e se poboljsati funkcioniranje institucija EU-a i koji ¢e dovesti do reformiranog upravljanja EU-om usmjerenog na
bliskost i sudjelovanje kako bi se povecalo povjerenje gradana u EU i njegov demokratski legitimitet;

c. uklju¢ivanje snaznog izaslanstva regionalnih i lokalnih politickih predstavnika u plenarnu sjednicu Konferencije
pomoglo je tome da se rasprave vise bave pitanjima koja gradane zabrinjavaju kako bi se ishodima Konferencije dala
teritorijalna dimenzija;

d. klju¢ni prijedlozi koje su iznijeli lokalni i regionalni izaslanici na Konferenciji dobili su opéu suglasnost na plenarnom
zasjedanju Konferencije, u radnim skupinama, u politickim skupinama i na visejezi¢noj digitalnoj platformi;

Europska demokracija

1. uvjeren je da je demokracija temeljna vrijednost EU-a koja se zasniva na vladavini prava i o€ituje u povjerenju gradana
u europske, nacionalne, regionalne i lokalne izbore; smatra da se europske, nacionalne, lokalne i regionalne demokracije,
temeljene na regionalnim parlamentima i vladama, vije¢ima i gradonacelnicima ¢iji se legitimitet zasniva na izborima, u
potpunosti nadopunjuju i uzajamno osnazuju te da bi demokraciju trebalo postovati kao univerzalnu vrijednost diljem
EU-a;

SL C 324, 1.10.2020., str. 8.
SL C 141, 29.4.2020., str. 5.
SL C 300, 27.7.2021., str. 1.
SL C 97, 28.2.2022,, str. 1.
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2. smatra da, kako bi se odgovorilo na sve ve¢u Zelju gradana i gradanki za rjeSavanjem problema demokratskog deficita,
EU treba promicati model ,kuce europske demokracije” koji se temelji na trodimenzionalnoj legitimnosti — europskoj,
nacionalnoj te regionalnoj i lokalnoj — koja odgovara rezultatima izbora na svakoj od tih razina; posebna uloga pritom
pripada regionalnim parlamentima sa zakonodavnim ovlastima zbog njihove uloge posrednika izmedu gradana i gradanki i
nadnacionalne razine;

3. uvjeren je da bi predstavnicka i participativna europska demokracija trebale djelovati komplementarno kako bi
demokracija gradanima dala rezultate u mjestima u kojima oni Zive;

4. napominje da se demokracija oslanja na sudjelovanje svih i da u Europi legitimnost ponajprije proizlazi iz stvarne
supsidijarnosti; stoga Europa gradanki i gradana ima dobre Sanse da bude ostvarena; pritom je posebno znacajno aktivno
sudjelovanje lokalnih i regionalnih predstavnica i predstavnika na europskoj razini;

5. naglasava potrebu za ve¢im sudjelovanjem i angazmanom gradana u politikama EU-a ja¢anjem izborne zastupljenosti
na svim razinama upravljanja i smatra da e to doprinijeti europeizaciji javnog prostora; poziva Europski parlament,
Europsku komisiju i Vijece da ojacaju predstavnicku demokraciju povecanjem sredstava dostupnih politickim strankama,
skupinama i zakladama prisutnima na razini EU-a, ukljucujuéi one koje predstavljaju nacionalnu, regionalnu i lokalnu
razinu;

6. smatra da ima prostora za bolje koristenje postoje¢eg okvira Ugovora boljom sinergijom izmedu razlicitih razina
upravljanja, ali da izmjene Ugovora ne treba iskljuciti ako je to opravdano;

7. poziva na to da se na temelju iskustva s Konferencijom razvije trajni i lokalizirani dijalog s gradanima kao
participativni mehanizam kojim bi se EU bolje povezao s konkretnim situacijama na lokalnoj, Zupanijskoj, regionalnoj i
nacionalnoj razini; smatra da bi taj stalni dijalog s gradanima pokazao svoju dodanu vrijednost u kontekstu europskih,
nacionalnih i regionalnih/lokalnih izbora; u tom pogledu treba istaknuti rad centara koji ¢ine mrezu Europe Direct
Europske komisije i njihove strukture domacine kao aktivne elemente u Sirenju europskih vrijednosti i rasprave o
europskom projektu. Jednako tako, lokalne i regionalne vlasti trebale bi poticati stalne forume za europski dijalog i raspravu
s raznim akterima u svojim regijama kako bi se europski projekt priblizio gradanima;

8.  potice institucionalizaciju novih oblika gradanskog sudjelovanja na razini Europske unije putem dijaloga s nasumic¢no
odabranim gradankama i gradanima o odredenim temama;

9. istiCe da regije, Zupanije i gradovi EU-a imaju konkretna iskustva sa sudjelovanjem gradana i podsjeca da su
organizirali veéinu od gotovo 5000 dijaloga s gradanima i dogadanja odrzanih u kontekstu Konferencije; ponavlja da je
spreman nastaviti organizirati lokalne dijaloge usmjerene na smanjenje jaza izmedu europskih institucija i gradana
angazmanom na lokalnoj i regionalnoj razini;

Aktivna supsidijarnost i proporcionalnost u europskom postupku donosenja odluka

10.  preporutuje da se nacela viSerazinskog upravljanja i partnerstva prosire i uklju¢e u zakonodavne i regulatorne
odredbe svih politika EU-a koje imaju regionalni ili lokalni u¢inak; ponavlja svoj poziv na kodifikaciju nacela viSerazinskog
upravljanja i partnerstva izvan europskih strukturnih i investicijskih fondova u meduinstitucijskom Kodeksu ponasanja te
na njihovo uklju¢ivanje u Meduinstitucijski sporazum o boljoj izradi zakonodavstva;

11.  naglasava da su europske misije, kao novi i klju¢ni instrument za rjeSavanje goruéih drustvenih pitanja, istinska
provjera ucinka i vjerodostojnosti EU-a. Treba im dati Siroki legitimitet i Siroko ih prihvatiti. Kako je naglasila Europska
komisija, uloga gradova i regija i svih njihovih dionika i gradana klju¢na je za postizanje ambicioznih ciljeva misija EU-a.
Osim toga, poziva na to da se za misije EU-a definiraju jasni planovi i osmisli sustavni novi pristup prema nacelu
viserazinskog upravljanja i metodologije za ispitivanje, izradu prototipa, pralenje i povecanje opsega aktivnosti na svim
razinama upravljanja;

12.  poziva na jacanje nacela aktivne supsidijarnosti izmjenama Protokola br. 2 Ugovora iz Lisabona o primjeni nacela
supsidijarnosti i proporcionalnosti; trazi da se tim izmjenama rok za procjenu sukladnosti s nacelom supsidijarnosti u
okviru mehanizma ranog upozoravanja produlji na dvanaest tjedana, da se uvede sustavna upotreba ,tablice” supsidijarnosti
koju je osmislio OR i da se uvede ,postupak zelenog kartona” kojim bi se znacajnom broju nacionalnih ili regionalnih
parlamenata omogudilo da predlazu zakonodavstvo EU-a;
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13.  predlaze da procjene u¢inka ukljucuju teritorijalnu dimenziju i da nacelo proporcionalnosti podlijeze jednakom
pravnom razmatranju kao i nacelo supsidijarnosti;

14.  poziva na to da se OR-u postupno promijeni status iz savjetodavnog tijela u tijelo Europske unije koje suodlucuje o
klju¢nim podru¢jima politika s teritorijalnim u¢inkom;

15.  u vezi sa supsidijarno$¢u i poboljSanjem europskog zakonodavstva, moraju se istaknuti inicijative koje je u tom
podrucju pokrenuo Europski odbor regija, i to ne samo MreZa za pracenje primjene nacela supsidijarnosti ve¢ i mreza
RegHub, ¢ija je uloga sve veca i koja je vrlo korisna za Europsku komisiju;

16.  skrece pozornost na to da OR odrazava dimenziju europske politike koju druga tijela EU-a ne mogu odraziti i stoga
je regionalna i lokalna perspektiva OR-a neophodan doprinos osmisljavanju politika i legitimitetu unutar Europske unije;

17.  smatra da je bitno da se OR usredotoci na politike s teritorijalnim u¢inkom, $to znaci pretezno na pitanja u kojima
su lokalne i regionalne vlasti uklju¢ene na provedbenoj razini ili ta pitanja u znatnoj mjeri utje¢u na njih;

18.  poziva na to da se Europski parlament, Europska komisija i Vije¢e EU-a obveZu na raspravu o misljenjima OR-a
usvojenima nakon obveznog savjetovanja i na davanje obrazlozenja u slucaju da se ta mi§ljenja ne uzmu u obzir;

19.  trazi da se OR-u odobri pristup trijalozima i pripadajuéim dokumentima pod uvjetom da je dao misljenje o
doticnom prijedlogu na osnovi ¢lanka 307. UFEU-a; zahtijeva da se OR-u omoguci da suzakonodavcima predlaze
kompromise, $to bi im omogucilo da dobiju vrijedan doprinos u vezi s konkretnom provedbom na terenu;

20.  poziva na bolju meduinstitucijsku sinergiju, primjerice uklju¢ivanjem OR-a u rad struktura Europskog parlamenta i
Vijeca Europske unije (npr. povjerenstava, odbora i radnih skupina) i postupak komitologije;

21.  podsjeca na to da se 70 % zakonodavstva provodi na regionalnoj i lokalnoj razini i trazi da se s OR-om savjetuje u
postupcima godi$njeg i viSegodiSnjeg planiranja, programa i prioriteta EU-a, kao $to je predvideno Meduinstitucijskim
sporazumom o boljoj izradi zakonodavstva; u tom pogledu podsje¢a na dodanu vrijednost mreze RegHub i poziva na
njezino jacanje;

22.  smatra da e snaznije razmatranje posebnih iskustava lokalnih i regionalnih vlasti u provedbi prava EU-a dovesti do
boljeg zakonodavstva u Europskoj uniji;

23.  naglaSava da se pri razvoju europskog izbornog zakonodavstva, uklju¢uju¢i moguée uvodenje transnacionalnih lista,
mora postovati nacelo teritorijalne zastupljenosti i osigurati povezanost s lokalnim i regionalnim dimenzijama politika EU-a
te blizina zastupnika u Europskom parlamentu i gradana;

Europske vrijednosti i vladavina prava

24.  isti¢e da lokalne i regionalne vlasti imaju vaznu ulogu u jacanju vladavine prava; stoga osuduje sve pokusaje da se
napadne vladavina prava, instrumentalizira pravosude i potkopaju europske vrijednosti, prava i primat prava Unije nad
nacionalnim pravom; isti¢e da se lokalne i regionalne vlasti mora ukljuciti u pracenje i ocjenjivanje vladavine prava na
temelju kriterija koje je razvila Venecijanska komisija;

25.  ponavlja svoj poziv da se ojaca autoritet EU-a i drzava clanica, vjerodostojnost javnih institucija pravne drzave, te
lokalnih i regionalnih vlasti kao rasadnika demokracije;

26.  smatra da povrede nacela vladavine prava moraju biti razlog za obustavu placanja ili za financijske korekcije te da bi
u slucaju takvih mjera oni korisnici sredstava EU-a, ukljucujudi lokalne i regionalne vlasti, koji nisu odgovorni za povrede
vladavine prava trebali nastaviti primati financijsku potporu doti¢ne drzave ¢lanice;

27.  uvida da je kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 pogorsala postojece razlike u europskim regijama; stoga poziva
sastavnice Konferencije da ojacaju europsku solidarnost i da koheziju prepoznaju kao temeljnu europsku vrijednost;
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28.  predlaze uspostavu programa Erasmus za lokalne i regionalne politicare kako bi im se pomoglo u poboljsanju
znanja o EU-u, poveanju primjene sredstava iz fondova i boljoj kvaliteti provedbe politika;

Mladi, obrazovanje i kultura

29. isti¢e da bi Konferenciju o buduénosti Europe trebalo iskoristiti za poticanje napora u postizanju Unije
ravnopravnosti i djelotvornoj borbi protiv svih oblika diskriminacije; smatra da se treba pobrinuti za jacu integraciju nacela
rodne ravnopravnosti u sve zakonodavstvo EU-a, a za svaki novopredloZeni zakonodavni dokument EU-a uvesti procjene
utjecaja na rodnu ravnopravnost;

30. smatra da bi Konferencija o buduénosti Europe trebala iznijeti prijedloge za odrzivu zastitu i promicanje prava
manjina u EU-u, koji bi se nadovezali na prijedloge uspjesne gradanske inicijative ,Minority SafePack”;

31.  naglasava potrebu za rjeSavanjem problema dezinformacija u Europi i poziva na uvodenje europskog kurikuluma za
gradansko obrazovanje, promicanje europskih demokratskih vrijednosti, kritickog razmisljanja, digitalnih vjestina i
medijske pismenosti koji treba osmisliti i primijeniti u partnerstvu s lokalnim i regionalnim vlastima;

32.  poziva na snazno djelovanje na razini EU-a kako bi se smanjile regionalne razlike u obrazovanju, posebno u
udaljenim, prekograni¢nim, ruralnim i siromasnim gradskim podru¢jima; trazi da EU podupre nacionalna i regionalna
nastojanja za obrazovanje otporno na promjene u buduénosti razvojem novih nastavnih alata kao $to su paneuropske
visejezicne digitalne platforme za $iroku distribuciju obrazovnog sadrZaja;

33.  naglasava vaznost daljnjeg povecanja broja korisnika, moguc¢nosti i sredstava programa Erasmus+, koji predstavlja
najvazniji instrument Europske unije za izgradnju europske svijesti. Narodito bi trebalo povecati sredstva i moguénosti
kojima taj program trenutno raspolaze u obrazovnom sektoru, kao i u sektoru javne uprave, kako bi se u tom podrudju
pretvorio u program za razmjenu dobrih praksi, koji bi bio 3iri od postojeceg programa Erasmus za javne uprave;

34.  smatra da bi rjeSavanje problema nezaposlenosti mladih te siromastva mladih i djece trebalo postati prioritet u svim
europskim regijama, gradovima i ruralnim podru¢jima;

35. smatra da je univerzalan pristup kulturi i sportskim aktivnostima kljuéan za omogucavanje gospodarskog i
socijalnog razvoja i povecanje ukupnog broja ljudi, posebno mladih, uklju¢enih u te aktivnosti, ¢ime bi se olaksalo
promicanje zajednickih europskih vrijednosti;

Klima, okoli$ i otpornost

36.  podsjeca na to da regije i gradovi imaju odluc¢ujuéu ulogu u provedbi veéine mjera ublazavanja i prilagodbe u
podrucju klime, u reagiranju na klimatske katastrofe i u osiguravanju aktivnog angazmana lokalnih zajednica u zelenoj
tranziciji; stoga zahtijeva jasnu institucionalnu uklju¢enost lokalnih i regionalnih vlasti u osmisljavanje i provedbu
klimatske, energetske i okolisne politike, njihov izravan pristup financijskim sredstvima EU-a, smanjenje birokratskih
prepreka na nuznu mjeru i koordinirane programe na svim razinama upravljanja, a posebno planove ulaganja za potporu
europskom zelenom planu i planovima za oporavak i otpornost; istiCe da je izravno financiranje preduvjet za spremnost
gradova i regija da preuzmu ambiciozne ciljeve o kojima se pregovara u okviru paketa ,Spremni za 55 %"

37.  istie teritorijalnu dimenziju europskog zelenog plana i njegovu interakciju s digitalnom transformacijom i
socijalnim politikama; trazi da se pri pracenju klimatskih mjera u planovima za oporavak i otpornost u obzir uzmu lokalni
zeleni planovi; predlaze uspostavu europskog regionalnog pregleda pokazatelja s jasnim, ciljanim i jednostavnim
pokazateljima za mjerenje i praenje ucinaka europskog zelenog plana u regijama razine NUTS 2;

38.  ponavlja svoj zahtjev za sustavnom organizacijom viSerazinskih platformi i dijaloga kako bi se postiglo strukturirano
i ukljucivo sudjelovanje lokalnih i regionalnih vlasti u planiranju i provedbi inicijativa u okviru zelenog plana, $to ¢e, medu
ostalim, doprinijeti otpornosti lokalnih zajednica; naglasava da uspjeh zelenog plana iziskuje brzu preobrazbu u smjeru
sustava za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, njihovih tehnologija i prilagodbe s time povezane infrastrukture;
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39. istice sve vecu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti na globalnoj i europskoj razini u osiguravanju pravedne klimatske
tranzicije; napominje da se u Pariskom sporazumu i Deklaraciji iz Edinburgha o globalnom okviru za biolosku raznolikost
nakon 2020. prepoznaje vaznost vi§erazinskog upravljanja za postizanje klimatske neutralnosti, bioloske raznolikosti i
odrzivog razvoja u skladu s UN-ovim ciljevima odrzivog razvoja; ponavlja svoju potporu sustavu regionalno i lokalno
utvrdenih doprinosa kako bi se formalno priznalo, pratilo i poticalo smanjenje emisija staklenickih plinova;

40.  preporuluje da se pozornost posveti odrzivoj preobrazbi prometnog sektora koja mora biti pravedna i postena kako
bi se osiguralo da nijedna regija ne bude zapostavljena te da odrziva mobilnost na pogon alternativnim gorivima bude
cjenovno pristupacna i dostupna svim gradanima u svim regijama; predlaze mehanizam za pravednu tranziciju za regije
koje ovise o automobilskoj industriji radi upravljanja promjenama u tom sektoru s obzirom na to da je automobilski sektor
(u kojem je izravno ili neizravno zaposleno 13,8 milijuna Europljana, $to predstavlja 6,1 % ukupnog broja zaposlenih u
EU-u) u procesu sustinske preobrazbe prema vozilima s nultom stopom emisija, a to ima golem utjecaj na regionalni rast i
radna mjesta;

Zdravstvena unija

41.  ponavlja svoju predanost stvaranju prave i istinske europske zdravstvene unije koja postuje nacelo supsidijarnosti i
pravne nadleznosti u podrudju zdravlja; poziva na jasniju ulogu regionalnih vlasti, naroito regija sa zakonodavnim
ovlastima u podrudju zdravstva, i lokalnih vlasti u buducem tijelu EU-a za pripravnost i odgovor na zdravstvene krize,
zajedno s nacionalnim tijelima i institucijama EU-a;

42.  podrzava pristup svih gradana EU-a e-zdravlju; poziva na produbljivanje nadleznosti EU-a u podrucju zdravstva,
medu ostalim izmjenama Ugovora, posebno kako bi se Komisiji omogudilo da sluzbeno proglasi izvanredno stanje u
podrugju javnog zdravlja na razini Unije; podrZava poziv na jacanje zdravstvene zastite te proizvodnih kapaciteta EU-a i
povecanje suradnje u podrudju lijekova;

43.  potie razvoj prekogranicne suradnje u podrucju zdravstvene zastite, medu ostalim i dugoro¢nim financiranjem
EU-a i omogucavanjem slobodnog prelaska preko granica vozila i osoblja zaposlenog u hitnim sluzbama i zdravstvenoj
skrbi. Administrativne prepreke prekograni¢noj zdravstvenoj skrbi i hitnim sluzbama koje jo$ uvijek postoje trebalo bi
ukloniti u kratkom roku i na nebirokratski nacin, a na dobrobit gradanki i gradana;

Gospodarstvo, socijalna pravda i radna mjesta

44.  uvjeren je da Konferencija o buduénosti Europe daje istinski poticaj da europski stup socijalnih prava postane novi
korpus socijalnih prava, ¢ime Ce se olaksati prijelaz na odrzivo gospodarstvo i pristup radnim mjestima, a istodobno ojacati
socijalna kohezija;

45.  poziva na reformu europskog gospodarskog upravljanja, kojim treba bolje podupirati kvalitetna, javna, dugoro¢na i
odrziva ulaganja na svim razinama vlasti s pomocu revidiranih proracunskih pravila te poboljsati demokratsku
odgovornost i ucinkovitost boljim uklju¢ivanjem lokalnih i regionalnih vlasti u europski semestar s pomocu Kodeksa
ponasanja koji se temelji na partnerstvu. Ponavlja svoje stajaliste da treba ukinuti jednoglasno donosenje odluka u podrucju
oporezivanja kako bi se Europskoj uniji omoguéilo da potrebne odluke donosi kvalificiranom veéinom, kao u drugim
podrugjima djelovanja;

46.  poziva na upotrebu dostupnih sredstava za oporavak te na zelenu i digitalnu tranziciju kako bi se olaksala tranzicija
trzista rada, prekvalifikacija i usavrSavanje, uz istodobno osiguravanje iste razine zastite za osobe koje rade na digitalnim
platformama ili u ekonomiji honorarnih poslova kao i za one koje rade u gospodarstvu izvan interneta;

47.  naglasava ulogu inovacija u razvoju snaZnijeg gospodarstva i osiguravanju konkurentnog i odrzivog rasta; smatra da
europske inovacije iziskuju ulaganja u potrebne kapacitete (istrazivacku infrastrukturu, Sirokopojasne mreze,
superracunalstvo, umjetnu inteligenciju i otvorene skupove podataka) te da u njih treba privudi znanstvenike i stru¢njake
iz svih predjela Europe;

Digitalna transformacija

48.  smatra da se pri digitalnoj transformaciji mora zajamditi puno iskoristavanje tehnologije u korist svih sektora
drustva, no u etickim okvirima kojima se postuju prava gradana, posebno pri upotrebi disruptivnih tehnologija, a osobito
umjetne inteligencije. Pritom treba ukloniti digitalni jaz i pobrinuti se za to da digitalna pismenost i povezivost postanu
stvarnost u svim dijelovima Europe;
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49.  naglasava potrebu za sigurno$cu, interoperabilno$¢u i pohranom podataka te sa zanimanjem i¢ekuje prijedlog
Europskog akta o otpornosti kiberneticke sigurnosti koji treba podnijeti Europska komisija; smatra da je, kako bi se
zajamcio pristup digitalnim uslugama i informacijama, ukljucujuéi u¢inkovito pruzanje javnih usluga, potrebno ulagati u
sigurnu infrastrukturu velikog kapaciteta kako bi se i pojedincima i organizacijama omoguéio pristup internetu;

50.  istice da digitalna transformacija ovisi o dugoro¢noj viziji obrazovanja, istraZivanja i razmjene u podrudju digitalnih
tehnologija, pri ¢emu EU mora biti inovator i predvodnik u otkrivanju novih digitalnih tehnologija i usluga te mora
postaviti odgovarajuce i koherentne digitalne standarde;

51.  stoga smatra da rasprava o buduénosti Europe mora obuhvacati ,digitalnu koheziju” kao vaznu dodatnu dimenziju
tradicionalnog koncepta gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije utvrdenog u Ugovoru o EU-u;

52.  poziva na hitno djelovanje kako bi se rijesio problem digitalnog jaza medu drzavama ¢lanicama EU-a te izmedu
urbanih i ruralnih podrugja kad je rije¢ o povezivosti i digitalnoj infrastrukturi, digitalnim vjestinama, pristupu uslugama
e-uprave i njihovu koristenju; stoga poziva na uvodenje ,digitalne kartice EU-a za prekograni¢ne usluge” kako bi se
gradanima i poduze¢ima u prekograni¢nim regijama pojednostavio pristup javnim i hitnim sluzbama;

Migracije
53. poziva na europski pristup rjeSavanju temeljnih uzroka migracija kao fenomena potaknutog globalnom

nestabilnos¢u i sukobima, nefunkcionalno$¢u drzava i klimatskim migracijama; poziva na ucinkovitu izgradnju kapaciteta
kako bi se poboljsalo u¢inkovito i djelotvorno upravljanje migracijama na svim razinama vlasti;

54.  primjecuje da gradani i izaslanici prepoznaju klju¢nu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u integraciji i uklju¢ivanju
migranata i izbjeglica u podru¢jima koja su viSe pogodena ovim pitanjem; stoga poziva na ukljucivanje lokalnih i
regionalnih vlasti u osmisljavanje integracijskih politika; trazi izradu fleksibilnijih politickih instrumenata koji bi
podnacionalnim vlastima omogudili usmjeravanje integracije i mjerenje uspjeha politika integracije i ukljuc¢ivanja na
regionalnoj i lokalnoj razini te poziva na to da se veliki potencijal dobrovoljne solidarnosti u nasim opéinama i regijama
pretoci u koncept dobrovoljnog prihvata, koji bi bio integriran u sveobuhvatnu i dugoro¢nu migracijsku politiku;

55.  preporucuje uvodenje metodologija za repliciranje odrzivih modela prihvata i integracije, kao $to je sponzorstvo
zajednice;

Rezultati Konferencije o buduénosti Europe i daljnje postupanje

56.  smatra Konferenciju o buduénosti Europe polazistem za sveobuhvatan i poticajan demokratski proces na europskoj,
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini; ponavlja potrebu za kontinuiranom, istinski ukljuéivom, transparentnom,
decentraliziranom te zemljopisno i politicki uravnotezenom raspravom o buduénosti Europske unije; smatra da bi se
Konferencija trebala voditi nacelom otvorenosti, medu ostalim u pogledu reformi politika i institucija, te da bi trebala utrti
put trajnim reformama koje nadilaze trajanje Konferencije;

57.  ponovno potvrduje svoj puni angazman na doprinoSenju daljnjem postupanju nakon Konferencije pretvaranjem
politickih inicijativa i prijedloga u mjere kojima ¢e se ispuniti o¢ekivanja gradana; pritom napominje da uspjeh Konferencije
takoder ovisi o tome hoce li preporuke gradanki i gradana na kraju dovesti do konkretnih rezultata. Ako se njihove
preporuke ne prihvate ili se prihvate tek u izmijenjenom obliku, to bi trebalo obrazloziti na transparentan i razumljiv nacin;

58.  istice da je pri pokretanju daljnjih mjera, kao $to su novi zakonodavni prijedlozi za provedbu rezultata Konferencije,
potrebno postovati podjelu nadleznosti, a posebno nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti utvrdena u Ugovorima;

59. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi predsjednistvu Konferencije o buduénosti Europe,
Europskom parlamentu, francuskom, ceskom i $vedskom predsjednistvu Vije¢a EU-a te predsjedniku Europskog vijeca i
Europskoj komisiji;
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60.  poziva na to da se prvotno predvideno dvogodisnje trajanje Konferencije iskoristi kako bi se osiguralo prikladno i
sveobuhvatno razmatranje ideja i prijedloga gradanki i gradana koje su oni iznosili od 9. svibnja 2021. U proljece 2022.

trebalo bi najprije objaviti tek privremeno izvjesce.

Bruxelles, 27. sije¢nja 2022.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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MISLJENJA

ODBOR REGIJJA

INTERACTIO - POTPUNO NA DALJINU - 148. PLENARNO ZASJEDANJE OR-A, 26.1.2022.—
27.1.2022

Misljenje Europskog odbora regija — Strateski okvir EU-a za zdravlje i sigurnost na radu za razdoblje
2021.-2027.

(2022/C 270/02)

Izvjestitelj: Sergio CACI (IT/EPP), gradonacelnik, Montalto di Castro

Referentni Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i

dokument: socijalnom odboru i Odboru regija — Strateski okvir EU-a za zdravlje i sigurnost na
radu za razdoblje 2021.-2027. - Sigurnost i zdravlje na radu u svijetu rada koji se
mijenja

COM(2021) 323 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. pozdravlja Komisijin strateski okvir EU-a za zdravlje i sigurnost na radu za razdoblje 2021. — 2027. (u daljnjem
tekstu: ,novi strateski okvir EU-a"), usmjeren na zastitu zdravlja radnika i radnica i smanjenje smrtnih slucajeva povezanih s
radom do 2030. (tzv. pristup ,vizija nula”), osiguravajui pritom sigurnije radno okruzenje, uskladeno s novim potrebama
koje se posebno javljaju zbog pandemije bolesti COVID-19, ali ne samo zbog nje. Isto tako smatra da bi strategija, a ne
strateski okvir, dala snazniji politicki signal u pogledu predvidenih ciljeva i predlozenih mjera za njihovo postizanje;

2. uvjeren je da je politicki okvir Europske unije za zdravlje i sigurnost na radu doveo do znatnih poboljSanja u
povecanju standarda zdravlja i sigurnosti na radu diljem EU-a. U okviru se, zajedno s ciljem ,vizija nula”, naglasava da se
ambicije EU-a kreCu u pravom smjeru, ali da zahtijevaju vecu ukljucenost svih kategorija radnika, $to u ovom prijedlogu jos
nije ostvareno;

3. naglasava da EU u tom podrucju mora zacrtati jedinstveni strateski smjer. Na tu su potrebu jasno ukazale i studije i
prakti¢ni rezultati postignuti posljednjih desetljeca. Relevantan aspekt zakonodavstva o sigurnosti i zdravlju na radu jest taj
da mjere koje EU i drzave ¢lanice poduzimaju s drugim dionicima (npr. socijalnim partnerima i razli¢itim dionicima na
razli¢itim razinama upravljanja) mogu pozitivno i izravno utjecati na radni Zivot kako u pogledu zdravlja, tako i u pogledu
sigurnosti;

4. bez ikakve dvojbe podrzava tri medusektorska cilja strateskog okvira koje je Europska komisija postavila u kontekstu
izrade strategije EU-a za sljedece petogodi$nje razdoblje, a to su: predvidanje promjena u svijetu rada nakon pandemije i
upravljanje tim promjenama tijekom digitalne, zelene i demografske tranzicije, poboljSanje prevencije nesrea i
profesionalnih bolesti te pobolj$anje pripravnosti za potencijalne buduée zdravstvene krize;
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5.  pozdravlja to $to Komisija namjerava, kako bi ostvarila svoje ciljeve, revidirati Direktivu o radnim mjestima i
Direktivu o zaslonima i aZurirati pravila EU-a o opasnim kemikalijama radi borbe protiv raka, reproduktivnih bolesti i
bolesti disnog sustava, kao i grani¢ne vrijednosti za azbest i olovo;

6. nadalje, preporucuje da Komisija u suradnji sa socijalnim partnerima ¢im prije osmisli i u cijelom EU-u provede
inicijativu o mentalnom zdravlju na radnom mjestu kako bi se procijenili problemi koji se u tom podrudju javljaju.
Inicijativa mora posluZiti kao izvor inspiracije u drzavama ¢lanicama, sektorima ili na radnim mjestima;

7. Cvrsto je uvjeren da bi se prethodne dvije tocke trebale primjenjivati na sve kategorije radnika, ukljucujuci one koji
trenutacno nisu obuhvaceni strateskim okvirom;

8.  naglasava izazov koji starenje radne snage predstavlja za zdravlje i sigurnost na radu. Potrebno je uvazavati nacelo
prema kojem se radna mjesta prilagodavaju ljudima kako bi se ostvario napredak prema uklju¢ivom radnom zivotu za
radnike i radnice svih dobnih skupina;

9.  sa zadovoljstvom prima na znanje ¢injenicu da Europska komisija na temelju pouka izvucenih iz pandemije bolesti
COVID-19 namjerava razviti hitne postupke i smjernice za brzo uvodenje, provedbu i pradenje mjera u mogucim buduéim
zdravstvenim krizama, u bliskoj suradnji s akterima javnog zdravstva;

10.  sa zaljenjem primjecuje da su sve drzave ¢lanice do sada barem djelomic¢no integrirale slovo i duh politickog okvira
EU-a u svoje nacionalne sustave, ali ga se ni jedna od njih u potpunosti ne pridrzava. To je zbog toga $to neke zemlje nisu
preispitale i azurirale svoje nacionalne strategije za zdravlje i sigurnost na radu kako bi ih u potpunosti uskladile sa
strateskim okvirom EU-a za razdoblje 2014. — 2020., §to se, kako je istaknula Europska agencija za sigurnost i zdravlje na
radu (EU-OSHA), moZe pripisati losem planiranju ili nedovoljnom postizanju klju¢nih ciljeva, primjerice u vezi sa starenjem
zaposlenog stanovnistva, pojednostavljenjem postupaka te ucinkovitijom i pravodobnijom provedbom zakonodavstva;

Zdravlje i sigurnost na radu i kultura prevencije

11.  naglasava da se u posljednjih ¢etrdeset godina broj nesreca na radu smanjio iz tri razloga: znanstvenog i tehnoloskog
napretka, zakonodavstva u podrudju zdravlja i sigurnosti na radu i sustava za upravljanje zdravljem i sigurnoséu na radu.
Stoga naglasava da se europski i nacionalni zakonodavci u suradnji sa socijalnim partnerima i tijekom cijelog postupka
izrade, donosenja i provedbe strategije moraju oslanjati na jaku kulturu prevencije kao primarnu metodu za postizanje
,vizije nula” i drugih ciljeva koji su u obostranom interesu radne snage i poduzeca; naglasava vaznost socijalnog dijaloga,
kao i sudjelovanja i suradnje svih dionika — vlada i uprava na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te
poslodavaca, radnika i radnica — u politikama prevencije;

12.  upuluje na studiju Medunarodne udruge za socijalnu sigurnost (International Social Security Association, ISSA) ()
koja pokazuje da ulaganjem u kvalitetnu strategiju za zdravlje i sigurnost za radu i sprecavanje rizika na radnom mjestu
poduzeca za svaki euro potrosen za zaposlene godisnje ostvare povrat od 2,2 EUR. Pritom ne treba zanemariti nemjerljivi
gubitak radnih sati, pad morala na radnom mjestu i utjecaj koji to ima na produktivnost i konkurentnost poduzeca;

13.  slaze se s Europskom komisijom da poduzea u kojima se zbog nedovoljnog pridrzavanja nacela prevencije
dogadaju nesrece na radu dolaze na lo§ glas, §to ima ozbiljne posljedice za njihov ugled i profesionalne izglede njihovih
radnika i radnica;

14.  preporucuje da poslodavci modelima unutarnjeg upravljanja, imenovanjem odredenih radnika i radnica i vlastitim
sluzbama za prevenciju u svoje poslovne modele ukljuce prevenciju profesionalnih rizika i da se medu radnicima i
radnicama promice osposobljavanje u podrucju prevencije.

(") The return on prevention: Calculating the costs and benefits of investments in occupational safety and health in companies (Povrat ulozenog u
prevenciju: Izracun troskova i koristi povezanih s ulaganjima u sigurnost i zdravlje na radu, ISSA, Zeneva, 2011.).
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Zdravlje i sigurnost na radu i zelena, digitalna i demografska tranzicija

15.  smatra da se zbog tehnoloskog napretka radno okruzenje stalno mijenja. Stoga je pozitivno da EU iznosi prijedloge
koji idu ukorak s tehnologijom na radnom mjestu, kako Komisija navodi u prvom cilju novog strateskog okvira EU-a;

16.  smatra da bi se, iako prijedlog o uspostavi uskladenih pravila o umjetnoj inteligenciji predstavlja pozitivan korak,
njime takoder trebali obuhvatiti problemi koji bi se mogli pojaviti u vezi sa zdravljem i sigurno$¢u na radnom mjestu;

17.  slaze se s poantama iz ,Bijele knjige o umjetnoj inteligenciji” () da ée osmisljavanje i uporaba sustava umjetne
inteligencije na radnom mjestu izravno utjecati na radnike, radnice i poslodavce i da e sudjelovanje socijalnih partnera biti
odlu¢ujudi faktor u osiguravanju antropocentri¢nog pristupa umjetnoj inteligenciji na radnom mjestu;

18.  u tom pogledu ponovno isti¢e vazan zakljucak u vezi sa zdravljem i sigurnoséu na radu, koji je iznio u svom
misljenju ,Bijela knjiga o umjetnoj inteligenciji — europski pristup izvrsnosti i izgradnji povjerenja” (), a to je da je uporaba
tehnologija umjetne inteligencije iznimno vazna i za radne uvjete i za dobrobit radnika i radnica. U tu se svrhu pridruzuje
europskim socijalnim partnerima koji pozivaju na transparentnost podataka i njihovo smanjenje na minimum te na
uvodenje jasnih pravila za obradu osobnih podataka kako bi se ogranicio rizik od invazivnog pracenja i zlouporabe osobnih
podataka i tako osiguralo postovanje ljudskog dostojanstva;

19.  takoder ponavlja da je od klju¢ne vaznosti ,predstavnicima radnika omoguditi da se bave pitanjima povezanima s
podacima, privolom, zastitom privatnosti i nadzorom, povezati prikupljanje podataka s konkretnom i transparentnom
svthom i zajamditi transparentnost kada se sustavi umjetne inteligencije upotrebljavaju u postupcima povezanima s
ljudskim resursima” (*);

20.  skree pozornost na izazove koje demografske promjene predstavljaju za zdravlje i sigurnost na radu. Potrebne su
politike kojima se u poduzeéima i organizacijama potic¢u ne samo dono$enje mjera koje se odnose na zaposlene starije dobi
ve¢ i inovativni postupci za prilagodbu radnih mjesta tim okolnostima, uz uvazavanje raznolikosti dobnih skupina i
Cinjenice da radnici i radnice starije dobi nisu homogena skupina;

Regionalni i lokalni znacaj strategije

21.  naglasava da ce se u sklopu strateskog okvira EU-a za razdoblje 2021. — 2027. i njegovog pristupa ,vizija nula” od
lokalnih i regionalnih vlasti zahtijevati da probleme rjesavaju i ciljeve okvira provode izravno na terenu i to nadzorom,
osposobljavanjem, izgradnjom kulture prevencije i zastite radnika i radnica, konkretnom suradnjom koja se ostvaruje
razmjenom iskustava i dobrih praksi, daljnjim utvrdivanjem problema i ocjenjivanjem (uz povratne informacije) rjeSenja
najprikladnijih za njihovo rjesavanje;

22.  smatra da nadzorom provedbe zakonodavstva o zdravlju i sigurnosti na radu i upravljanjem ciljevima zdravlja i
sigurnosti na radu regije i gradovi mogu ostvariti kljuénu ulogu u postizanju ambicioznih ciljeva strategije;

23.  smatra da bi regije i gradovi trebali nastaviti poticati i osiguravati osposobljavanje i obrazovanje za inspektore rada,
poslodavce, radnike i radnice kako bi se ovi mogli prilagoditi velikim promjenama u podru¢ju zaposljavanja koje uzrokuju
zelena i digitalna tranzicija, ali i novi uvjeti koje je nametnula pandemija bolesti COVID-19 i starenje radne snage;

24.  smatra da Ce se §to brzom uspostavom suradnje regionalnih i lokalnih vlasti s EU-om i relevantnim nacionalnim
tijelima, ali i s drugim gradovima i regijama, te razmjenom iskustava i dobrih praksi pospjesiti napredak u podrucju zdravlja
i sigurnosti na radu te doprinijeti izgradnji kulture prevencije;

(®»  COM(2020) 65 final.
()  SLC 440, 18.12.2020., str. 79.
(*  Ibid.



13.7.2022. Sluzbeni list Europske unije C 270/11

25.  naglasava da je vazno istrazivati i razmjenjivati znanja i dobre prakse na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini kako bi se suradnjom javnih tijela na razvoju najsuvremenijih politika u tom podru¢ju mogli utvrditi,
procijeniti i sprijeciti novi rizici;

26. naglasava da je za daljnje definiranje strategije za zdravlje i sigurnost na radu potrebno na odgovarajuéi nacin
ukljuciti regije i gradove. Stoga smatra da je njihovo prakti¢no sudjelovanje u fazama ocjenjivanja radnog mjesta iz aspekta
zdravlja i sigurnosti od klju¢ne vaznosti, s tim da moraju biti u stanju slati povratne informacije EU-u kako bi mu pomogli
stvoriti jasnu sliku stanja na terenu i ispraviti probleme koji se javljaju te oblikovati sljede¢u strategiju za razdoblje nakon
2030,

27.  u tu svrhu poziva Komisiju da osmisli namjenski digitalni alat (npr. portal) na koji se regije i gradovi mogu obratiti
kada to budu smatrale prikladnim ili potrebnim za pruzanje smjernica europskom zakonodavcu o zdravlju i sigurnosti na
radu, koji mora biti komplementaran s Europskim istraZivanjem poduzeca o novim rizicima i onima u nastajanju (ESENER)
koje provodi EU-OSHA;

Zakljuéne preporuke o politikama

28.  ¢vrsto vieruje da bi lokalne i regionalne vlasti, u svojstvu poslodavaca, trebale pruziti primjer kada je rije¢ o potpunoj
provedbi mjera predloZenih u strateSkom okviru;

29.  ponavlja svoje uvjerenje da ,se postupcima javne nabave moZze pomoli u sprecavanju ekoloskog i socijalnog
dampinga ukljucivanjem kvalitativnih, ekoloskih ifili socijalnih aspekata u kriterije za dodjelu ugovora” (*). Stoga poziva
lokalne i regionalne vlasti da prilikom dodjele ugovora o javnoj nabavi posebnu pozornost posvete radnim uvjetima,
uklju¢ujudi zdravlje i sigurnost na radu, koje nude ugovaratelji i njihovi lanci podugovaranja;

30.  pozdravlja ,viziju nula” i njezin cilj da se do 2030. godine broj smrtnih slucajeva povezanih s radom svede na nuly;
smatra da je vazno nastaviti jacati napore koji se poduzimaju na radnom mjestu kako bi se sprijecile nesrece i bolesti;
medutim, smatra da ,vizija nula” ne bi smjela biti ograni¢ena samo na smrtne slucajeve ve¢ da bi je trebalo prosiriti na
nesrece i bolesti povezane s radom, kao i na sprecavanje i uklanjanje rizika, u skladu s nacelom ,Okvirne direktive” (°);

31.  podsjeca na to da je rad sam po sebi snazan ¢imbenik u promicanju zdravlja; smatra da je, kako bi se maksimalno
povecala djelotvornost strategije za zdravlje i sigurnost na radu, vazno usvojiti sveobuhvatan pristup kojim se uzima u obzir
veza izmedu dobrog radnog okruzenja, zdravlja, u¢inkovitosti, kvalitete i korisnosti aktivnosti; u tom smislu naglasava
korist uvodenja politika za promicanje zdravlja na radnom mjestu i poticanja sigurnih i zdravih Zivotnih navika, uklju¢ujudi
aspekte poput prehrane i tjelesne aktivnosti;

32.  podrzava strateski referentni okvir o nasilju, uznemiravanju i diskriminaciji na radnom mjestu te pozdravlja
posvelivanje pozornosti rodnoj perspektivi. Medutim, Odbor smatra da bi ga trebalo uskladiti s Konvencijom br. 190
Medunarodne organizacije rada o nasilju i uznemiravanju u svijetu rada, koja pruza sveobuhvatnu definiciju nasilja i
uznemiravanja te ima Sire podrudje primjene i obuhvaca radnike, radnice i druge osobe u svijetu rada ();

33.  ponovo odobrava kontinuirani napredak i tri aZuriranja Direktive o karcinogenim i mutagenim tvarima, podrzava
prijedlog Komisije da se revidira i dopuni popis tvari i grani¢nih vrijednosti za izloZenost iz Direktive o karcinogenim i
mutagenim tvarima, utvrden u okviru ve¢ ustaljenog procesa i tripartitne suradnje (predstavnici radne snage, poslodavaca i
vlada) u kojoj sudjeluju sve drzave ¢lanice; napominje da se tripartitna suradnja odvija u okviru Savjetodavnog odbora
Komisije za sigurnost i zdravlje na radu. Imajudi to na umu, Odbor s nestrpljenjem iS¢ekuje daljnji rad na utvrdivanju
obvezujuc¢ih znanstveno azuriranih ogranicenja profesionalne izloZenosti koja se temelje na dokazima i obuhvacaju svih 50
prioritetnih karcinogenih tvari (u usporedbi s aktualnih 27), kao i na ukljucivanju tvari toksi¢nih za reprodukciju i opasnih
lijekova;

34.  podrzava da se kombinirana izloZenost opasnim kemikalijama i endokrinim disruptorima i revizija obvezujuce
grani¢ne vrijednosti za respirabilni kristalni silicijev dioksid ukljuce u odjeljak o izloZenosti kemikalijama strateskog okvira
za zdravlje i sigurnost na radu;

°) SL C 440, 18.12.2020., str. 42.

Direktiva Vijeca 89/391/EEZ od 12. lipnja 1989. o uvodenju mjera za poticanje poboljsanja sigurnosti i zdravlja radnika na radu
(SLL 183, 29.6.1989., str. 1.

()  Clanci 1.1 2. Konvencije Medunarodne organizacije rada o nasilju i uznemiravanju iz 2019. (br. 190).

——
N
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35.  podrzava potrebu da se pruzi smjernica u vezi s europskim okvirom za upravljanje psihosocijalnim rizicima koja
nadilazi individualisticki pristup, kojim se ne uzimaju u obzir uinci organizacije rada na mentalno zdravlje, i u tu svrhu
poziva Komisiju da nastavi suradivati s drZavama ¢lanicama te regionalnim i lokalnim vlastima na sprecavanju
psihosocijalnih rizika na radnom mjestu te da razmotri potrebu za komunikacijom o tim rizicima kako bi pripremila
prijedlog direktive o istoj temi;

36.  ocekuje od drzava ¢lanica da e provoditi preporuku Medunarodne organizacije rada da na 10 000 radnika i radnica
bude jedan inspektor rada; nadalje naglasava da treba dodatno ojacati mehanizme sankcioniranja i prikupljanje i irenje
podataka od strane inspektora rada, kao i Sirenje tih podataka;

37.  poziva na ukljucivanje zdravlja i sigurnosti na radu u zakonodavstvo o umjetnoj inteligenciji jer je u studije
pojedina¢nih drzava ¢lanica ve¢ ukljucena temeljita evaluacija na organizaciju rada te na fizicko i mentalno zdravlje i
sigurnost radnika i radnica;

38.  smatra da bi strateski okvir za sigurnost i zdravlje na radu trebao obuhvatiti sve zaposlenike; utvrduje da podrucje
primjene strate$kog okvira za zdravlje i sigurnost na radu ne obuhvaa samozaposlene radnike i radnice (ukljucujudi
radnike i radnice u nestandarnim oblicima zaposlenja te radnike i radnice putem platformi) te smatra da bi u inicijativi EU-a
za poboljSanje radnih uvjeta radnika i radnica koji rade putem platformi takoder trebala postojati mogucnost posvecivanja
pozornosti sigurnosti i zdravlju na radu;

39.  stoga naglasava potrebu za temeljitom revizijom tog okvira i poziva zakonodavce EU-a da u tom kontekstu povecaju
svoje ambicije i razviju dugoro¢niju viziju;

40.  poziva Europsku komisiju da preispita radne uvjete za rad na daljinu iz aspekta fizickog i mentalnog zdravlja i
sigurnosti. To bi trebalo u¢initi u suradnji s europskim socijalnim partnerima koji trenuta¢no pregovaraju o digitalizaciji.
Radi se o hitnom pitanju s obzirom na dosad nezabiljezeni porast tog oblika rada u ,novom normalnom stanju”;

41.  pozdravlja ¢vrstu preporuku Europske komisije drzavama clanicama da COVID-19 priznaju kao profesionalnu
bolest i ponavlja vaznost obveze poslodavaca da mobilnim radnicima, radnicima migrantima i sezonskim radnicima
osiguraju dostojne Zivotne i radne uvjete;

42.  izrazava zadovoljstvo zbog toga $to Komisija svojim prijedlogom predvida promjene u novom svijetu rada
uzrokovane zelenom i digitalnom tranzicijom, ali i opéenito prevencijom bolesti povezanih s radom.

Bruxelles, 26. sije¢nja 2022.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Misljenje Europskog odbora regija — Lokalne i regionalne vlasti ubrzavaju provedbu Inicijative EU-a
za oprasivace

(2022/C 270/03)

Izvjestiteljica: Frida NILSSON (SE/RE), ¢lanica lokalnog predstavnickog tijela: Opéina Lidkoping

Referentni Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i

dokument: socijalnom odboru i Odboru regija — Napredak u provedbi inicijative EU-a za
oprasivace

COM(2021) 261 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. naglasava vaznost opradivaca za odrZivost nasih drustava i prirode. Oprasivaci imaju klju¢nu ulogu i u prehrambenim
sustavima i u odrzavanju bioloske raznolikosti i krajobraza. Stoga podrsku ne trebaju samo udomadeni oprasivaci veé
odrziva stanista treba osigurati i divljim oprasivacima, koji su takoder dio bioraznolikosti prirode. Udomacene oprasivace
trebalo bi smatrati nadopunom divljih oprasivaca, a ne obrnuto;

2. izrazava zabrinutost zbog nepostojanja svijesti o tome §to su uopée oprasivaci i u kojoj su mjeri kljuéni za
funkcioniranje nasih ekosustava te o tome koje bi posljedice njihovo propadanje i izumiranje moglo imati na nas zivot;

3. istie da su bioraznolikost i klimatske promjene usko povezane i meduovisne pojave koje utjecu jedna na drugu.
Razlike u temperaturi, promjenjivi vremenski uvjeti, gubitak stanista i drugi ¢imbenici uzrokovani klimatskim promjenama
izravno utjeCu na pad broja oprasivaca. S druge strane, zastita i obnova bioloske raznolikosti imaju vaznu ulogu u
prilagodbi klimatskim promjenama;

4. cijeni priliku koja mu se pruza da doprinese okviru Europske unije za podupiranje i odrZavanje odrzivih i raznolikih
populacija oprasivaca i stoga pozdravlja reviziju Inicijative za oprasivace koju provodi Europska komisija te Rezoluciju
Europskog parlamenta i zakljucke Vijeca o toj temi (*);

5. pozdravlja pozitivan smjer kojim je Inicijativa EU-a za oprasivace krenula u trenutku provedbe 2018. godine, ali sa
zabrinuto$¢u primjecuje da se otad nastavlja trend smanjenja populacije oprasivaca. Izrazava zahvalnost zbog toga §to se u
Globalnom izvjes¢u IPBES-a o procjeni bioloske raznolikosti i usluga ekosustava zakljuuje da, unato¢ nedovoljnom
djelovanju, nije prekasno za klimu i bioraznolikost, ali da je potrebno transformativno djelovanje na svim razinama;

6.  stoga podupire zakljucke posebnog izvjesca br. 15/2020 Europskog revizorskog suda (%) i ima velika ocekivanja od
revizije Inicijative EU-a za opraSivace;

7. cijeni to $to su bioloska raznolikost i oprasivaci ukljuceni kao ciljevi u nekoliko strategija i politika EU-a poput novog
ZPP-a, strategije EU-a za biolosku raznolikost i strategije ,od polja do stola”;

() 2019/2803(RSP) i Zakljucci Vijeca doneseni na 3782. sastanku Vijeca odrzanom 17. prosinca 2020. (14168/20).
() https:/[op.curopa.eu/webpub/eca/special-reports/pollinators-15-2020/hr/


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2019/2803(RSP)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14168-2020-INIT/hr/pdf
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/pollinators-15-2020/hr/
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8.  poziva na utvrdivanje pravno obvezujucih ciljeva ¢ije podrudje primjene obuhvaca oprasivace, kao dio predstojece
inicijative Europske komisije o ciljevima obnove prirode u okviru strategije EU-a za biolosku raznolikost; u tom kontekstu
nudi potporu provedbi nove inicijative EU-a za oprasivace, posebno u pogledu aktivnosti provedbe i pracenja;

9.  ciljevi navedeni radi potpore oprasivacima trebali bi pomo¢i i Europskoj uniji da postigne ciljeve utvrdene u Programu
Ujedinjenih naroda do 2030. i ciljeve odrZivog razvoja (*), a pogotovo ciljeve za odrzavanje bioloske raznolikosti i stanista
vaznih za divlje oprasivace;

10.  uvjeren je da rjeSavanje problema smanjenja broja oprasivaca iziskuje koordinaciju i integrirane strategije u kojima
sudjeluju svi sektori i politicke sfere. Vazno je ukljuciti sve relevantne dionike i poboljsati u¢inkovitost postojecih, ali
rascjepkanih napora. Trenuta¢na Inicijativa za oprasivace postavila je temelje, ali sada treba nastaviti s radom;

11.  zalaZe se za to da se u postupku osiguravanja odrzive populacije divljih opraivaca uzmu u obzir sva tri stupa
odrzivosti. To znac¢i da u provedbenim mjerama treba u dovoljnoj mjeri voditi ra¢una o drustvenoj, gospodarskoj i
bioloskoj odrzivosti;

Oprasivaci kao dio jaza izmedu ruralnih i urbanih podrudja

12.  naglasava da se, Zelimo li zaustaviti smanjivanje broja oprasivaca, ne smijemo ograniciti na poljoprivredne politike
jer su poljoprivredni sektor i njegov doprinos smanjenju populacija divljih oprasivaca umnogome ve¢ regulirani u nekoliko
politika EU-a i jer su odgovarajule mjere ve¢ provedene;

13.  poziva na to da se posebna pozornost posveti konvencionalnim poljoprivrednicima i njihovim nastojanjima da
smanje svoj utjecaj na oprasivace jer se u okviru ekoloske poljoprivrede i agroekoloskih praksi oprasivaci na mnogo nacina
vec tite i hrane. IstraZivanje, inovacije i fleksibilan sustav provedbe klju¢ni su za svladavanje izazova, ali i za ostvarenje
raznolikog poljoprivrednog sektora;

14.  naglasava da treba do kraja ispitati i rijesiti problem ne samo pesticida ve¢ i drugih zagadivaca okolisa (npr.

svjetlosnog onecisCenja) za koje je dokazano da u velikoj mjeri utjeCu na oprasivace, a protiv kojih se i dalje nista ne
poduzima;

15.  isti¢e da urbana podru¢ja mogu doprinijeti pozitivnom razvoju bioloske raznolikosti pomo¢u botanickih, gradskih i
stambenih vrtova te praznih gradskih Cestica, $to moze izravno utjecati na populacije divljih vrsta pcela (*);

16.  upozorava da u svijetu sve veih gradova u urbanisticko planiranje i prakse nuzno treba ukljuciti o¢uvanje bioloske
raznolikosti i usluga ekosustava kako bi se zastitile populacije oprasivaca, doprinijelo njihovoj raznolikosti i stvorila nova
stanista;

17.  poziva nadlezna tijela da u procjenama u¢inka uzimaju u obzir tendencije kojima se ogranicava pravo vlasnistva i na
druge nacine mijenja moguénost odrzivog zaradivanja za Zivot. U tim procjenama ucinka potrebno je uzeti u obzir ne samo
bioloske koristi nego i moguéi negativan ucinak na prihode i zivot stanovnika;

Djelovanje na razini EU-a

18.  poziva Europsku komisiju, Europski parlament i drzave ¢lanice EU-a da osiguraju da politike, programi i planovi
oporavka nakon pandemije doprinesu odrzivom upravljanju bioloskom raznoliko$¢u, medu ostalim zaustavljanjem
zabrinjavajuceg pada broja divljih i domacih oprasivaca;

()  Program UN-a do 2030., https:/[sdgs.un.org/2030agenda.

() Baldock, K. C. R. i dr. Where is the UK's pollinator biodiversity? The importance of urban areas for flower-visiting insects (Gdje je nestala
raznolikost oprasivaca u Ujedinjenoj Kraljevini? Vaznost gradskih podrugja za insekte koji posjecuju cvijece). Proc. R. Soc. B Biol. Sci.
282, 20142849 (2015.); Theodorou, P. i dr. The structure of flower visitor networks in relation to pollination across an agricultural to urban
gradient (Struktura mreZe insekata koji posje¢uju cvijeCe u odnosu na opraSivanje — stupnjevite kvantitativne promjene od
poljoprivrednog ka gradskom okruzenju), Funct. 31, str. 838-847. (2017.).


https://sdgs.un.org/2030agenda
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19.  poziva na potporu na lokalnoj i regionalnoj razini za ekoloski program za oprasivace koji bi ukljucivao: zasijavanje
najmanje 10 % poljoprivrednog zemljista jednogodisnjim usjevima koji su privlacni oprasiva¢ima; uz razdoblje cvatnje
visegodisnjih usjeva, sadnju najmanje dviju biljnih vrsta medu redovima bilja namijenjenog proizvodnji, koje su od interesa
za oprasivace i cvjetaju u razlicitim razdobljima godine, kako bi se u najve¢oj mogucoj mjeri zajaméila dostupnost resursa
za oprasivace; edukaciju poljoprivrednika o korisnim kukcima i praksama integrirane zastite bilja; mjere u korist
poljoprivrednih gospodarstava kojima se osigurava prisutnost oprasivaca u podrucjima bez bioloske raznolikosti;

20.  poziva na to da se na svim razinama javnog donosenja odluka i u svim politikama vodi racuna o pitanjima okolisa s
obzirom na to da vecina ljudskih interakcija s prirodom u odredenoj mjeri utje¢e na ekosustave. Kad su posrijedi oprasivaci,
to bi trebalo posebno uzeti u obzir pri razvoju gradskih podrugja, infrastrukture i drugih vrsta prenamjene zemljista;

21.  upozorava da, iako regionalne i lokalne vlasti djeluju kao izravna veza s europskim gradanima, nadleZnost za
provedbu i razvoj ciljeva za oprasivace nije isklju¢ivo u njihovim rukama. Nacionalne vlade i EU moraju pridonositi tom
radu podupiranjem, poticanjem i koordiniranjem rjesenja koja se mogu lako provesti na lokalnoj i regionalnoj razini;

22.  poziva Europsku komisiju da putem veé postojecih i novih kanala aktivno podrzi kampanje za podizanje svijesti na
lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini, na razini industrijskih sektora i u javnosti.

23.  zali zbog toga §to platforme uspostavljene za povecanje znanja i razmjenu najboljih praksi u okviru Inicijative za
oprasivade, poput informativne ko$nice EU-a za oprasivace, nisu doprle do svih aktera i jos uvijek nisu dovoljno poznate.
Stoga poziva na to da se financiranje, znanje i izgradnja kapaciteta, kao i najbolje prakse, u okviru predstojecih inicijativa
Komisije oblikuju i priopéuju na transparentan nacin kako bi se gradane inspiriralo, ali i poducilo nac¢inima na koje mogu
doprinijeti stvaranju odrZivih staniSta za oprasivace;

24.  poziva na to da se u revidiranoj Inicijativi za oprasivace istrazi kako se postojee mreZe i organizacije mogu koristiti
za razmjenu znanja i najboljih praksi s lokalnim i regionalnim vlastima unutar i izvan EU-a;

25.  stoga nudi da zajedno s Europskom komisijom radi na tome da se Inicijativa za oprasivace uklopi u postojece
inicijative EU-a poput Platforme za ekologizaciju gradova i Sporazuma o zelenim gradovima;

26.  ponavlja da pracenje i izvje$¢ivanje o razvoju oprasivaca ima vaznu ulogu u analizi u¢inkovitosti svih mjera koje se
provode. Stoga poziva Europsku komisiju da podijeli okvir za izvjes¢ivanje i pracenje koji bi podnacionalne vlasti mogle
koristiti u tu svrhu. Kako bi se osigurala jednostavna provedba i potpora pri uspostavi standardiziranih programa pracenja
oprasivaca na lokalnoj i regionalnoj razini, napori bi se trebali poduzimati u skladu s postoje¢im najboljim praksama;

27.  primjecuje usku povezanost autohtonih vrsta cvijeca i autohtonih vrsta ili varijacija oprasivaca te stoga poziva na
ulaganje u znanje, ocuvanje i proizvodnju tih vrsta kao nacin podupiranja oprasivaca;

28.  stoga poziva Europsku komisiju da razmotri kako bi se obaveza sadnje najmanje tri milijarde dodatnih stabala u
gradskim podru¢jima EU-a do 2030. mogla prosiriti na vecu sadnju autohtonih vrsta cvijeca i s njome povezati;

29.  Zeli da se, radi poticanja daljnjeg djelovanja, u sljedeéi krug nacionalnih strateskih planova u okviru ZPP-a, koji e
biti odobreni 2022., ukljuée mjere za osiguravanje zdravlja populacija divljih oprasivaca, kao i djelotvorne mjere u podrucju
biosigurnosti, koje su od vaznosti za oprasivace, te da se potice na upotrebu lokalnih biljaka. Radi lake i ispravne provedbe,
za to bi trebale biti odgovorne drzave ¢lanice;

Djelovanje na lokalnoj i regionalnoj razini i ukljuenost OR-a

30.  istie sadasnje, a jo$ viSe i buduée moguénosti i nadleznosti lokalnih i regionalnih vlasti za ubrzavanje provedbe
Inicijative za opraSivace;
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31. smatra da lokalne i regionalne vlasti trebaju suradivati, kako na nacionalnoj tako i na prekograni¢noj razini, pri
usvajanju i provedbi mjera zastite okolisa. Bioloski koridori za oprasivace klju¢ni su za odrzivost i otpornost populacija. Te
su zadace primjerene lokalnim i regionalnim vlastima koje suradnjom mogu jednostavno provesti mjere koje doprinose
odrzivosti populacija oprasivaca;

32.  takoder napominje da, osim lokalnih i regionalnih vlasti, treba ukljuciti i civilno drustvo, znanstvene ustanove,
lokalne poljoprivrednike i privatni sektor. Da bi se u potpunosti iskoristili ti akteri i njihov rad i inovacije u predmetnim
sektorima, u sklopu nove Inicijative za oprasivace mora se uspostaviti ucinkovit okvir za dobrovoljne inicijative, znanje,
zajednicke ciljeve i izvjesca. Tako bi im se omogudilo da pridonesu postizanju ciljeva utvrdenih u okviru Inicijative, a i vise
od toga;

33.  obvezuje se da Ce tijekom svojih aktivnosti povezanih s pitanjima okoliSa, a posebno s pitanjima bioloske
raznolikosti, podizati svijest i naglasavati vaznost ciljeva kojima se podupiru oprasivaci, utvrditi jasnu ulogu nacionalnih,
regionalnih i lokalnih vlasti u davanju doprinosa smanjenju gubitka oprasivaca i podrske razvoju nacionalnih i lokalnih
akcijskih planova za oprasivace, medu ostalim u okviru kampanje ,Zeleni plan na lokalnoj razini”;

34.  naglasava da je bitno uvazavati i sociockonomske koristi programa za oprasivace. Usmjeravanjem na te programe
otvaraju se i gospodarske moguénosti i prilike za socijalnu ukljucenost;

35. namjerava nastaviti blisku suradnju s Europskom komisijom, posebno na reviziji i provedbi ciljeva bioloske
raznolikosti koji se odnose na oprasivace;

36.  nudi pokretanje pilot-projekta MreZe oprasivaca, posebno namijenjenog gradskim sredistima, u okviru kojeg lokalne
vlasti mogu medusobno razmjenjivati znanja i najbolje prakse;

37.  poziva lokalne i regionalne vlasti da prate uvjete u kojima obitavaju oprasivaci i o njima izvjeStavaju jer je
poznavanje autohtonih vrsta i lokalne flore i faune kljuéno za razumijevanje lokalnih uvjeta u kojima Zzive divlji i
udomacdeni oprasivaci, a lokalne i regionalne vlasti ve¢ su upoznate sa svojim lokalnim i regionalnim uvjetima;

38.  poziva Clanove i ¢lanice OR-a da posluze kao primjer i organiziraju dijaloge i otvorene sastanke na lokalnoj i
regionalnoj razini kako bi osigurali ukljucivanje civilnog drustva i nevladinih organizacija jer je pronalazenje i uklanjanje
nedostataka u znanju jedan od najvaznijih aspekata Inicijative za oprasivace;

39.  poziva predstavnike i predstavnice lokalnih i regionalnih zajednica da ocijene u kojoj se mjeri obnova njihovih
industrijskih i povijesnih lokacija moze kombinirati s rjeSenjima temeljenima na prirodi, ¢iji je cilj povecanje populacije
oprasivaca;

40.  cvrsto vjeruje da je ukljucivanje mladih generacija u raspravu i pronalaZenje rjeSenja klju¢no jer ¢e za provedbu
okolisnih ciljeva i jac¢anje populacija divljih oprasivaca biti potrebno nekoliko generacija. U tom pogledu pozdravlja
postojee primjere, kao 3to je sudjelovanje mladih u projektu STING (), ali poziva ¢lanove i ¢lanice OR-a i Siru zajednicu
lokalnih i regionalnih vlasti da se inspiriraju tim primjerom i predloZe aktivnosti koje uklju¢uju gradane i gradanke njihovih
gradova i regija, a posebno djecu i mlade. Podizanje svijesti o oprasiva¢ima moglo bi postati dio aktivnosti Europske godine
mladih 2022,

Ukljucenost Europe na globalnoj razini

41.  pozdravlja pozitivan signal pristigao s 15. konferencije stranaka konvencije UN-a o bioloskoj raznolikosti i obecanje
da ¢ée se do 2030. preokrenuti trend gubitka Zivotinjskih i biljnih vrsta;

() Projekt Europske komisije STING (Znanost i tehnologija za kukce oprasivace).
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42, isti¢e klju¢nu vaznost Edinburske deklaracije za podnacionalne vlade, gradove i lokalne vlasti o globalnom okviru za
biolosku raznolikost nakon 2020. (°) i obvezuje se da ¢e ga promicati u okviru rasprave o oprasivacima na europskoj i
medunarodnoj razini;

43.  poziva Komisiju da pitanje smanjenja broja oprasivaca zapocne rjeSavati na medunarodnoj razini i da se zalozi za
jaCe mjere zastite oprasivaca i njihovih stanista na drugom dijelu 15. konferencije stranaka konvencije UN-a o bioloskoj
raznolikosti, koja bi se trebala odrzati od 25. travnja do 8. svibnja 2022. u Kunmingu u Kini;

44.  spreman je sudjelovati u izaslanstvu EU-a na 15. sastanku Konferencije stranaka Konvencije UN-a o bioloskoj
raznolikosti i njezinim buduéim izdanjima kako bi prenio stajalista lokalnih i regionalnih vlasti u EU-u i informirao o
mjerama koje su one ve¢ provele te pomogao u poduzimanju daljnjih koraka temeljenih na uspjehu Edinburske deklaracije
u podrudju zastite oprasivaca i njihovih stanista.

Bruxelles, 26. sije¢nja 2022.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS

() https:/[www.gov.scot/publications/edinburgh-declaration-on-post-2020-biodiversity-framework|
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Misljenje Europskog odbora regija — Dugoro¢na vizija za ruralna podrudja EU-a

(2022/C 270/04)

Izvjestitelj: Juan Manuel MORENO BONILLA (ES/EPP), predsjednik Vlade autonomne zajednice
Andaluzije

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA,

1. pozdravlja dugoro¢nu viziju kao kljucan korak prema odrzivom razvoju ruralnih podrucja i istinskoj teritorijalnoj
koheziji cijelog EU-a te zali $to je njezino objavljivanje uslijedilo nakon zavrSetka pregovora o ZPP-u za razdoblje 2021. -
2027. jer je ta politika mogla doprinijeti provedbi predmetne strategije, i to posebice uspostavom bolje ravnoteze izmedu
prvog i drugog stupa ZPP-a;

2. stimu vezi izraZava Zaljenje zbog toga sto se tijekom nedavne reforme ZPP-a odustalo od instrumenata konvergencije
izmedu kohezijske politike i politika ruralnog razvoja, a posebno Zali zbog toga §to se odustalo od ukljucivanja Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) u Uredbu o zajednic¢kim odredbama za kohezijsku politiku za razdoblje
2021. - 2027,

3. naglasava da u okviru Konferencije o buduénosti Europe treba voditi racuna o stanovnistvu ruralnih podru¢ja kako bi
se odrazile njihove ideje, potrebe i potencijal i osiguralo njihovo sudjelovanje u europskom projektu; preporucuje uvodenje
komunikacijskih i promidzbenih tehnika usmjerenih na pobolj$anje opée reputacije ruralnog nacina Zivota kako bi se
naglasile njegov kulturne i drustvene prednosti;

4. ponavlja da treba maksimalno iskoristiti snaznu meduovisnost izmedu ruralnih i gradskih podru¢ja kako bi se
osiguralo da se uzajamno korisne veze izmedu ruralnih i gradskih podrucja integriraju u sve politike EU-a u skladu s
ciljevima teritorijalne kohezije;

5. preporucuje da se postojedi teritorijalni model, koji se temelji na gradovima i regijama, zamijeni modelom koji bi se
temeljio na sloZnom i uravnoteZenom odnosu izmedu ruralnih i urbanih podruéja. Taj model treba ukljuivati mehanizme
kompenzacije kako bi se omogudile medusobne sinergije i uravnotezili odnosi izmedu ruralnih i urbanih podrudja.
Zajednickim modelom za urbana i ruralna podrugja usto se poboljsava zastita bioloske raznolikosti i promice biokulturna
raznolikost u ruralnim podru¢jima;

6.  zali zbog toga Sto Ce se smjernice za jacanje mjera potpore i financiranja za ruralna podrucja na razini EU-a pripremiti
samo za programsko razdoblje 2028. — 2034,

7.  istice da Sto prije treba uspostaviti europski ruralni program s konkretnim prijedlozima za hitno djelovanje u korist
dugorocne vizije i preporucuje da se ti konkretni prijedlozi poprate resursima, financijskim instrumentima i kvantitativnim
ciljevima kako bi se zajamcila njezina djelotvorna provedba;

8. s tim u vezi predlaze da se u operativne programe kohezijske politike i druge europske programe izravne intervencije
(Obzor Europa, Instrument za povezivanje Europe ili Kreativna Europa) uvede obveza izdvajanja minimalnih europskih
sredstava za nepoljoprivredne projekte u ruralnim podrudjima;

9.  pozdravlja namjeru Komisije da ruralnu perspektivu uklju¢i u sve politike EU-a. Procjene teritorijalnog ucinka
zajednickih projekata na razini EU-a preduvjet su za djelotvorniju i koherentniju politiku. U tom kontekstu Odbor istice da
se u procjenama ucinka u obzir moraju uzimati i bioloska raznolikost i biokulturne znacajke;
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10. naglasava da je za ostvarenje vizije za ruralna podru¢ja EU-a potrebno osigurati dostatna financijska sredstva.
Ruralnu politiku EU-a trebalo bi u $to vecoj mjeri integrirati u kohezijsku politiku kako bi se osigurala dosljedna razvojna
politika. Osim poljoprivrede, ruralni razvoj obuhvaca i druge sektore te financiranje stoga ne bi smjelo biti ograniceno
samo na Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj. Posebne lokalne okolnosti i potrebe trebale bi biti polaziste
europske ruralne politike, kao $to je slucaj s kohezijskom politikom;

11.  poziva drzave clanice i lokalne i regionalne vlasti da u svojim strategijama i ulaganjima u tekuéem programskom
razdoblju 2021. — 2027. na ZPP, kohezijske fondove i nacionalne planove za oporavak i otpornost primjenjuju pristup
procjene ucinka na ruralna podrudja;

12.  naglasava da se brz i isplativ razvoj obnovljive energije i pripadajule infrastrukture i tehnologija, koji iziskuje zeleni
plan, moze odvijati samo u ruralnim podru¢jima i u suradnji s njima. Pritom bi trebalo obratiti pozornost na ogranicenja
energetskih mreZa i sustava skladistenja energije, posebno onih prekograni¢nih. Kapacitet visokonaponske mreze na nekim
je mjestima dosegao granice, pa su potrebna ulaganja kako bi se osigurao kontinuirani prijenos energije iz obnovljivih
izvora. U tu je svrhu neophodno da ruralna podrugja sudjeluju u gospodarskom uspjehu;

13.  podsjeta na vaznost dijaloga svih dionika ukljucenih u buduénost ruralnih podrué¢ja, od raznih razina vlasti i
administracije do glavnih gospodarskih sektora, poduzeca, gradana ili akademske zajednice; inicijative poput foruma, vijeca
ili okruglih stolova u kojima sudjeluju svi dionici izvrsno su sredstvo za raspravu o glavnim izazovima s kojima se
suocavaju ruralna podrudja i traZenje rjeSenja kojima se uzimaju u obzir svi stavovi;

14.  potvrduje da OR predano suraduje s Europskom komisijom na pokretanju pakta za ruralna podrucja ove godine i
razvoju modela upravljanja kojim bi se svim dionicima omogudila uspjesna provedba dugoro¢ne vizije. Ponavlja da ¢e
sudjelovanje lokalnih i regionalnih aktera u toj upravljackoj strukturi biti klju¢no za prilagodbu mjera zahtjevima i
potrebama ruralnih podrugja, i to posebno onih rijetko naseljenih ili kojima prijete demografski rizici;

15.  smatra da bi najstrateskija podrudja za razvoj lokalne i regionalne suradnje u okviru pakta za ruralna podrucja
trebala biti biogospodarstvo, a pogotovo ekoloski odrziva poljoprivreda, regionalni prehrambeni sustavi, mobilnost,
digitalna povezanost, socijalna i kulturna vitalnost, inovacije u socijalnim uslugama od opéeg interesa i obnovljiva energija
jer imaju potencijal za sprjecavanje depopulacije i stvaranje socijalnih i gospodarskih prilika povezanih sa zelenim planom;
smatra da su ruralna podru¢ja u poziciji da aktivno poti¢u potrebnu odrzivu europsku zelenu tranziciju;

16. smatra da je nuZan vei napredak u vrednovanju usluga ekosustava koje pruza priroda (voda, hranjive tvari,
vodonosnici, regulacija temperature, bioloska raznolikost itd.), ¢ije bi se iskoristavanje djelomi¢no moglo prepustiti
ruralnim opéinama kako bi se poduprla organizacija i razvoj njihovog podrugja;

17.  poti¢e Komisiju da tamo gdje pruzanje javnih dobara nije komercijalno odrzivo osigura lakse dopunjavanje privatnih
inicijativa javnim financiranjem za ruralna podrudja i da po potrebi razmotri moguénost pruzanja drzavnih potpora i
uvodenja poreznih poticaja;

18.  napominje da se u Komunikaciji prepoznaje poseban status najudaljenijih regija, definiran u ¢lanku 349. UFEU-a, i
slaze se da u ruralnim podruéjima najudaljenijih regija treba pruzati usluge od opleg interesa ¢ija je kvaliteta usporediva s
kvalitetom takvih usluga u urbanim podrudjima;

19.  ukazuje na posebne izazove s kojima se suocavaju ruralne regije pogodene strukturnim promjenama odnosno
procesima transformacije koje iziskuje zelena tranzicija, primjerice u proizvodnji energije ili automobilskoj industriji; u to se
ubrajaju i ruralne turisticke regije koje se uslijed pandemije bolesti COVID-19 i klimatskih promjena moraju nositi s
promijenjenim obrascima putovanja;

20.  predlaze da se razviju transparentni kriteriji, mjerila i ciljevi za praenje ucinka mjera i napretka postignutog u
ostvarivanju predmetne vizije;
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21.  naposljetku, poziva na uvodenje pokazatelja koji su u kontekstu europskog semestra posebno vazni za ruralna
podrugja (npr. o postotku stanovnistva koji ima pristup javnom prijevozu i digitalnim, zdravstvenim i kulturnim uslugama i
uslugama zaposljavanja) kako bi se osiguralo da vizija budu¢nosti ruralnih podru¢ja EU-a, posebno u rijetko naseljenim
podrudjima, bude sastavni dio svih instrumenata EU-a za redovitu ekonomsku reviziju ciljeva i ciljnih vrijednosti;

22, naglasava da se ruralni program, zelimo li da bude uspjesan, ne smije temeljiti na univerzalnom pristupu; stoga
smatra da treba precizno kategorizirati podrucja i priznati lokalne posebnosti i to poduprijeti transparentnim i objektivnim
parametrima i pokazateljima koji ¢e ruralnom razvoju dati stvarnu vrijednost;

23.  podsjeca da ciljevi Uredbe (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o Europskom fondu
za regionalni razvoj i Kohezijskom fondu (') uklju¢uju podupiranje gradskih i ruralnih podru¢ja s geografskim i
demografskim poteskoéama. U Uredbi se predvida i da drzave ¢lanice financijsku potporu EU-a dodjeljuju projektima
kojima se promice ekoloski odrziv i socijalno uklju¢iv gospodarski razvoj u tim regijama;

24.  utom pogledu podsjeca na to da posebnu potporu treba pruziti podrucjima razine NUTS 3, vrlo rijetko naseljenim
podru¢jima ili podru¢jima u kojima se broj stanovnika izmedu 2007. i 2017. u prosjeku smanjio za vise od 1 %;

25.  poziva Europsku komisiju da, u dogovoru s drzavama ¢lanicama i lokalnim i regionalnim vlastima, osigura da
inicijativa o dugoro¢noj viziji za ruralna podru¢ja sadrzi prakti¢na rjeSenja i sredstva potpore za suocavanje s demografskim
promjenama u ruralnim podru¢jima te ponavlja da je potrebno provesti integrirane projekte koji se temelje na operativnim
programima kohezijske politike, nacionalnim strateskim planovima zajednicke poljoprivredne politike i instrumentima
nacionalnih strateskih planova oporavka. Projektima europske teritorijalne suradnje (Interreg) razvijaju se prekograni¢ne
dobre prakse za razvoj inovativnih pristupa i pilot-projekata za integrirani teritorijalni razvoj urbano-ruralnih
funkcionalnih prostora;

26.  poziva na pojednostavljenje provedbenih pravila za europske fondove i drzavne potpore u ruralnim podrudjima,
poboljsanje mogucnosti njihova kombiniranja i prijelaz na model financiranja iz vise fondova kojim se jam¢i integracija
ruralnih podruéja u sve politike;

27.  smatra da bi smjernice za poboljSanje potpore i financiranja za ruralna podrudja, koje ¢e Komisija objaviti u svojem
izvje$¢u za 2024., trebale obuhvacati dulje programsko razdoblje i da ne bi trebale biti ogranicene na okvir 2028. — 2034.,;

28.  skrele pozornost Komisije na c¢injenicu da za osmisljavanje buduénosti ruralnih podru¢ja treba koristiti
metodologije sustava kojima se osiguravaju sistemske, a ne parcijalne ili linearne razvojne vizije;

29.  napominje da je vazno da analiza problema u ruralnim podru¢jima od pocetka bude sveobuhvatna jer se njome
utvrduju podrugja djelovanja u buduéem planu. S tim bi u vezi, uz ve¢ analizirane gospodarske probleme, trebalo analizirati
i druge probleme poput vanjske konkurencije, nestabilnosti cijena ili raspodjele bruto dodane vrijednosti medu raznim
akterima u proizvodnom i marketingkom lancu poljoprivrednog i poljoprivredno-prehrambenog sektora;

30. takoder smatra da se, kada je rije¢ o moguénostima, nedovoljno i tek indirektno spominju sektori poput odrzivog
ruralnog turizma i rekreativnih i kulturnih aktivnosti, unato¢ tome $to imaju vrlo vaznu ulogu u izgradnji diversificiranih,
snaznih i odrzivih ruralnih gospodarstava. Postoje brojne potencijalne dodatne gospodarske aktivnosti povezane s ruralnim
podrucjima izvan poljoprivrednog sektora, poput biciklistickog turizma, lova, planinarenja, gljivarstva, wellness turizma,
gastronomije, umjetnickih aktivnosti u zajednici ili umjetnickih radionica, izlozbenih prostora itd.;

31.  zeli naglasiti vaznost zdravog i uravnotezenog gospodarskog razvoja s naglaskom na novim poslovnim modelima.
Neki ruralni krajevi, a posebno pograni¢na podruéja, u kojima je zabiljeZen demografski pad i visoka stopa napustenih
domova i lokala, sve su izloZeniji destabilizirajuéim kriminalnim aktivnostima. Zbog toga dolazi do slabljenja normi i
smanjenja osjecaja sigurnosti i kvalitete Zivota;

() SLL 231, 30.6.2021., str. 60.
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32.  utom smislu podsjeca na to da buduénost ruralnih podruéja ovisi o zadrzavanju i privlacenju mladih koji u njima
zele ostvariti svoje Zivotne ciljeve; stoga je, Zelimo li svladati izazove s kojima se suocavaju ruralna podru¢ja, od presudne
vaznosti aktivno angazirati mlade, uspostaviti forume na kojima mogu iznositi svoje ideje i podrzavati inicijative za mlade u
ruralnim podrugjima;

33.  naglasava da u aktualnom kontekstu sve starijeg stanovnistva postoji hitna potreba za razvojem gospodarstva
osnovnih usluga koje jam¢i univerzalan pristup svim dobrima i uslugama u ruralnim sredinama, s posebnim naglaskom na
treoj dobi; ujedno pozdravlja 2022. kao Europsku godinu mladih, koja predstavlja priliku da se mladima u ruralnim
podrugjima pruze prilike i podrska da postanu aktivni gradani i akteri pozitivnih promjena;

34.  poti¢e Komisiju da u svojim prijedlozima u tom podrucju razmotri potencijalni doprinos sustava decentraliziranog
pruzanja usluga, kad su posrijedi, primjerice, vrti¢i, centri za skrb o starijim osobama, $kole i prostorije za ¢uvanje djece
nakon nastave, trgovine ili socijalna i zdravstvena skrb (podrudje u kojem tehnologije poput telemedicine i skrbi na daljinu
mogu dati klju¢an doprinos) i u tom smislu poti¢e Europsku komisiju da za drzave ¢lanice utvrdi ciljeve kako bi povecala
pristup uslugama opdenito, a pogotovo osnovnim javnim uslugama u ruralnim podrudjima;

35. naglasava da sve podatke o socijalnim, zdravstvenim i socijalno-zdravstvenim mehanizmimatreba ukljuéiti u
predloZeniuskladeni pristup koristenju geoprostornih informacijskih sustava i da treba potaknuti interoperabilnost sustava
socijalne skrbi i njegovu interoperabilnost s drugim sustavima socijalne zastite;

36. isto tako, naglasava da je vazno ukljuciti pokazatelje o jednostavnosti pristupa uslugama socijalne skrbi i lokalnim
uslugama socijalne zastite;

37.  naglasava da je vazno u $to vecoj mjeri iskoristiti meduovisnost ruralnih i gradskih podru¢ja u kontekstu teritorijalne
pravednosti. Meduopdinska ulaganja trebala bi biti od koristi svim lokalnim i regionalnim vlastima kako bi, u najboljem
slucaju, urbana i ruralna podrudja imala jednaku korist;

38.  poziva na to da se taj pozitivni u¢inak u dovoljnoj mjeri odrazi u izracunima ulaganja po glavi stanovnika prema
vrsti regije (urbane, mjesovite i ruralne) te stoga poziva na reviziju mehanizama za izradu pokazatelja kojima se mjeri korist
od tih ulaganja, s posebnim naglaskom na malim gradovima i selima u ruralnim podru¢jima;

39.  naglasava da proizvodnja obnovljive energije ruralnim podru¢jima pruza priliku da se bore protiv energetskog
siromastva i postanu energetski samodostatna unutar funkcionalnih podru¢ja (uklju¢ujudi i ruralna i gradska podrugja pod
njihovim utjecajem) i usto istice da bi postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora mogla biti prihvacenija ako
se dio ostvarenih prihoda zadrzi u ruralnim zajednicama;

40.  predlaze da se, gdje je primjereno, razmotre moguénosti promicanja vraanja proizvodnje u mati¢nu zemlju, ¢ime se
stvaraju moguénosti za ruralne sinergije izmedu poljoprivrede, proizvodnje i trgovine i time doprinosi jacanju lokalnog
gospodarstva otvaranjem radnih mjesta i smanjenjem nezaposlenosti.

41.  naglasava da je ponudeni okvir vizije vazan za razvoj fizicke infrastrukture koja poboljSava povezanost ruralnih
podrugdja i olaksava njihovo drustveno-gospodarsko oZivljavanje te predlaze da se u njega ukljuce i planovi za gradove;

42.  ponavlja da je vazno da se poboljsanje prometnih veza s prigradskim i ruralnim podrucjima prvenstveno odvija
putem regionalnih vlasti i njihovih operativnih programa kako bi se zajamcilo koordinirano, djelotvorno i ucinkovito
djelovanje. Stoga bi ruralna i prigradska podrudja trebalo u potpunosti integrirati u strategije gradskog prijevoza (3);

43.  ukazuje na to da raspolozivost komercijalnog zemljista ima vaznu ulogu u dobrom i odrzivom razvoju regionalnog
gospodarstva i osnivanju ili Sirenju ruralnih poduzeca u ruralnim podrudjima; to se posebno odnosi na regije koje prolaze
kroz strukturne promjene; jedinicama lokalne samouprave potrebna je potpora za proaktivno utvrdivanje, dodjeljivanje ili
prenamjenu prikladnih zemljista, pri ¢emu opseg i troskovi potrebnih usluga planiranja ¢esto predstavljaju problem;

44.  istice da posebnu pozornost treba posvetiti infrastrukturi i prekograni¢noj suradnji u ruralnim pograni¢nim
regijama; naglasava da treba poboljsati infrastrukturu javnog prijevoza i sustav usluga u ruralnim podru¢jima i u tu svrhu
osigurati razvoj odrZivih rjeSenja za mobilnost kojima se smanjuje vrijeme putovanja i poboljsava povezivanje gradskih,
prigradskih i ruralnih podrugja;

(»  COM(2021) 811 — Komunikacija Europske komisije Vijecu i Europskom parlamentu ,Novi okvir EU-a za gradsku mobilnost”.
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45.  naglasava da temeljni cilj politike prometa i zoniranja zemljista treba biti $to vise opcija za zadovoljavanje potreba uz
§to manje prometa, zbog Cega je treba racionalizirati;

46.  preporucuje da se u ponudi multimodalne mobilnosti vodi rauna i o na¢inima na koje modeli mobilnosti kao
usluge (eng. mobility as a service — Maas) mogu doprinijeti prijelazu na energetski i klimatski odrziviju fizicku povezivost; na
primjer, usluge na zahtjev i zajednicka mobilnost za povezivanje ruralnih zajednica s prometnim ¢voristima, a pogotovo
autobusnim i Zeljeznickim stanicama, mogle bi dovesti do povecanja koristenja odrzivog prijevoza;

47.  slaze se s Komisijom da digitalizacija ima klju¢nu ulogu u razvoju ruralnih podrugja jer im omogucuje koristenje
inovativnih rjeSenja za poboljSanje otpornosti i iskoriStavanje vlastitog potencijala; stoga poziva na to da se posebna
pozornost posveti promicanju okvira koji bi omogucavali da se za potrebe financiranja digitalne infrastrukture (koja je, iako
nedovoljno konkurentna sa stajalista privatnih ulaganja, ipak vrlo konkurentna sa socijalnog i teritorijalnog stajalista) javno
djelovanje dopuni privatnim mjerama. Sirokopojasna mreza kljucna je za pristup ruralnih podru¢ja raznim uslugama i
rjeSavanje problema izazvanih digitalnim jazom s kojim se suocava nekoliko zajednica;

48.  naglasava da ulaganja u digitalnu infrastrukturu nisu dovoljna ako se uz njih ne nudi dostatno osposobljavanje i
usavriavanje u podrudju digitalnih vjestina, i to pogotovo u ruralnim podru¢jima. To je vrlo vazno i s obzirom na sve veéi
globalni kiberneticki kriminal, a posebno na nuznost osiguravanja kibersigurnosti lokalnih poduzeca koja su dio
prehrambenog lanca;

49.  podsjeca da su ruralna podrucja posebno pogodena pandemijom bolesti COVID-19 jer imaju znatno manje
diversificirano gospodarstvo, velik broj radnika na klju¢nim radnim mjestima i lou internetsku infrastrukturu. Medutim,
u¢inak pandemije na povecanje rada na daljinu pruza moguénost dugoronog suzbijanja ruralne depopulacije i
osmisljavanja inovativnih socijalnih i ekonomskih aktivnosti. Stoga preporucuje da se, medu ostalim mjerama, razmotri
promicanje visokokvalitetnih zajednickih radnih prostora u ruralnim zajednicama ili pruzanje poticaja poput poreznih
kredita, kako bi se privatna poduzea potakla da svojim zaposlenicima dozvole rad s geografske lokacije po vlastitom
izboru;

50. smatra da, u skladu s motom ,nitko ne treba biti zapostavljen” predsjednice Komisije von der Leyen, trebamo na
raspolaganju imati alate koji ¢e nam omoguditi da u svim regijama osiguramo postojanje ,inovacijskih ekosustava”, koji
nude moguénosti svim ruralnim poduzetnicima, mikropoduze¢ima i MSP-ovima i time ta mala ruralna poduzeca jacaju.
Treba ponuditi i odgovarajuce osposobljavanje i usavrsavanje u podrudju digitalnih i drugih mekih vjestina povezanih s
otvorenim inovacijama, meduregionalnom i medunarodnom suradnjom i medukulturnom komunikacijom;

51.  pozdravlja poveéanu potporu koja se pruza inicijativama koje se kreCu odozdo prema gore, kao $to su
LEADER/CLLD, koje definiraju ulogu lokalnih akcijskih grupa, i pametna sela te potice daljnje oslanjanje na iskustva stecena
u okviru tih programa i pristupa; u tom pogledu ukazuje na koristi regionalnog razvoja utemeljenog na inovacijama, koji se
oslanja na lokalne vjestine i angazman; nadleZna tijela na regionalnoj i nacionalnoj razini trebala bi budno pratiti i po
mogucnosti podupirati inovativne ideje lokalnih aktera;

52.  poziva na to da se uklju¢i i doprinos kulturne bastine i kulturnih, umjetnickih odnosno kreativnih subjekata
izgradnji odrzive i prosperitetne buduénosti te povecanju turisticke privlacnosti ruralnih podruéja, ¢ime se poboljsava i
gospodarska dobrobit tih naselja;

53. smatra da je od velike vaznosti to $to se u Komunikaciji priznaje uloga odrzivog upravljanja poljoprivredom i
$umama za otpornost na klimatsku krizu i s njome povezanih rizika te za zastitu bioloske raznolikosti;

54.  naglasava da bi se zelenom i digitalnom tranzicijom trebala osigurati i otpornija i pravednija drustva koja vode
rauna o potrebama svih ¢lanova ruralnih zajednica, ukljucujudi potrebe skupina u nepovoljnom poloZzaju, kao i onih koji
zive u slabije razvijenim podruéjima i velikom siromastvu. Stoga treba naglasiti da zelena i digitalna tranzicija moraju biti
pravedne i ukljucive;

55.  smatra da poljoprivreda treba i dalje imati klju¢nu ulogu u ruralnim podruéjima. Poziva Komisiju da se pobrine za to
da se strateski planovi, koje ¢e svaka drzava ¢lanica morati izraditi u kontekstu novog ZPP-a, propisno sastavljaju kako bi se
osiguralo da se primarni europski sektor kree u smjeru zacrtanom u zelenom planu, strategiji ,od polja do stola” ili
strategiji o bioloskoj raznolikosti te kako bi se omoguéile lokalne strategije koje se temelje na znacajkama svake regije i
promicanju tipi¢nih lokalnih proizvoda;
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56. naglasava da treba poticati procese samodostatnosti i sigurnosti opskrbe hranom koji se temelje na lokalnim,
kvalitetnim i ekoloskim proizvodima u kontekstu inovativnih vrijednosnih lanaca koji promicu teritorijalnu organizaciju.
Prima na znanje uvodenje udjela od 25 % za ekolosku poljoprivredu u predstoje¢im godinama i smatra da Ce to zahtijevati
podrsku i popratne mijere, kao i politike za poticanje potrosnje u skladu s tim ciljem;

57.  naglasava da je generacijska obnova u poljoprivredi i dalje hitno potrebna i da je stoga vazno mladima i Zenama iz
ruralnih podru¢ja pruziti podrsku da se poc¢nu baviti poljoprivredom i uklju¢e u vlasni§tvo nad poljoprivrednim
gospodarstvima. Stoga se slaze s Komisijom da posebnu pozornost treba posvetiti potrebama mladih kako bi ih se
potaknulo na ostanak u ruralnim podrucjima. Usto smatra da je klju¢no ojacati javne politike za promicanje modernizacije
poljoprivrednih gospodarstava kojima se mlade poljoprivrednike i poljoprivrednice potice na bavljenje tom strukom kako
bi se rijesio problem generacijske obnove. Stoga im treba olaksati pristup programima socijalne integracije i integracije na
trziste rada te mogucnostima za obrazovanje, stjecanje dodatnih vjestina i prekvalifikaciju, koji se nude na lokalnoj razini.
Takoder se slaze da je vazno posebno se usredotociti na Zene, Sirenjem moguénosti za rad i osposobljavanje te promicanjem
mjera za postizanje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zzivota;

58.  istice ¢injenicu da se nakon Brexita znatan broj kvalificiranih radnika morao suoditi s promjenama radnih uvjeta i
propisa i da bi EU trebao razmotriti okvire potpore za te kategorije radnika migranata. Osim toga, $to je najvaznije, EU bi
trebao razmotriti pokretanje programa koji pomazu kvalificiranoj radnoj snazi koja je emigrirala i motiviraju ju da se vrati u
svoju domovinu;

59.  naglasava potrebu za pravednim cijenama i prihodima radnika u poljoprivredi. Stoga je potrebno sprijeciti razvoj
trzista koji je poguban za poduzeca. Zajednicka poljoprivredna politika EU-a trebala bi se tom problemu suprotstaviti
instrumentima poput opée prilagodbe obujma proizvodnje potrebama trzi§ta u kriznim vremenima i pravilima za
kvalificirani pristup trzitu;

60. napominje da znatan udio rada u poljoprivrednom i prehrambenom sektoru u EU-u obavljaju radnici migranti. Ta
skupina stanovnistva Cesto Zivi u nesigurnim uvjetima. Stoga je potrebno ojacati socijalni program EU-a za viSe minimalne
place, dobre radne uvjete te socijalnu i drustvenu integraciju;

61. istice da ¢e ekoloska tranzicija mnogim europskim poljoprivrednicima i sto¢arima donijeti brojne izazove. Kako bi
se uspjesno iskoristile prilike koje se ukazuju, potrebno je poduzeti posebne napore u smislu komunikacije, podizanja
svijesti i osposobljavanja kako bi se pronijela poruka o novoj odrzivoj i zelenoj poljoprivredi i ujedno ponudilo stjecanje
vjestina za njezinu provedbu u praksi;

62. naglasava vaznost spreavanja napustanja zemljiSta i olakSavanja pristupa zemljistu, za $to je potrebno razviti
odgovarajuéi regulatorni okvir, osmisliti nove alate za upravljanje zemljiStem i pruziti potrebne fiskalne poticaje i
financijska sredstva;

63. napominje da sve veca rasirenost velikih grabeZljivaca i s njima povezan sve veci broj ubijenih Zivotinja iz uzgoja na
planinskim pasnjacima uzrokuju sve veée probleme planinskim poljoprivrednicima i da se u mnogim slu¢ajevima napustaju
planinski pasnjaci, koji uvelike sprjecavaju Sirenje Sumskog pokrova na cijele planinske regije i time znatno doprinose zastiti
prirode i suzbijanju erozije te neprocjenjivom kapitalu koji predstavlja zastita krajolika u ruralnim podru¢jima te stoga
poziva Europsku komisiju da:

— uspostavi zajednicki europski sustav za upravljanje populacijama vukova i velikih mesojeda, posebice medvjeda;

— razmotri izmjenu priloga Direktivi o stanistima kako bi se mogla brze prilagoditi razvoju odredenih populacija te kako
bi se ublazio ili ojacao status zastite u odredenoj zemlji ili teritorijalnoj jedinici ako je to opravdano pozitivnim ili
negativnim razvojem populacija zasti¢enih vrsta i ugrozavanjem pastirskih aktivnosti;

— prosiri prostor za prilagodbu europskog zakonodavstva i potrebnih mjera lokalnim uvjetima kako bi se bolje upravljalo
populacijama grabezljivaca, posebno vukova i medvjeda;

64.  naglasava vaznu ulogu poljoprivredne infrastrukture u organizaciji i koheziji ruralnih podrugja. Poziva Komisiju da u
svoje prijedloge ukljuci mjere kojima ¢e osigurati njezino o¢uvanje i odrzavanje, primjerice kada je rije¢ o putovima, koji su
uglavnom propusni (neasfaltirani);
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65.  poziva na uklju¢ivanje poplavnih zona u vodeée inicijative o otpornim podrucjima zbog njihova velikog doprinosa
povecanju otpornosti na klimatske promjene, razvoju poljoprivrede s niskim emisijama ugljika, kao i zastiti od poplava i
upravljanju poplavnim podrudjima. Mnoge rijeke i poplavne zone imaju prekograni¢ni karakter, $to predstavlja izazov, i dio
su Sire problematike u vezi s vodom. Stoga je u tom podru¢ju nuzna medunarodna suradnja;

66. isti¢e da bi dugoro¢na vizija za ruralna podrugja trebala konsolidirati ulogu regija u utvrdivanju vlastitih prioriteta. U
tom kontekstu smatra da je u izradi zakonodavstva o ZPP-u, nacionalnih strateskih planova i nacionalnih planova oporavka
propustena prilika da se osigura istinska povezanost buducih projekata ulaganja u ruralna podrucja s potrebama svakog
pojedina¢nog podrugja koje su utvrdili lokalni dionici;

67. poziva na to da se u postupcima planiranja koji utjecu na ruralna podru¢ja u buduénosti vise vodi racuna o
postojeéim regionalnim strategijama pametne specijalizacije, koje postoje u svim regijama EU-a i u ¢ijem je postupku izrade
sudjelovalo vise dionika;

68.  poziva na to da se razmotri moguénost pruzanja dostatne tehnicke potpore za izgradnju kapaciteta ruralnih vlasti,
koje su manje osposobljene za planiranje (a pogotovo dugoro¢nih strategija) i koriStenje sredstava EU-a; ujedno trazi
podrsku, jednostavnije uvjete i specifi¢ne inicijative koje bi i opéinama s manjim brojem stanovnika i administrativnog
osoblja omogucile da sudjeluju u europskim projektima;

69. istice vaznost socijalne ekonomije kao klju¢nog instrumenta za sadasnji i bududi razvoj ruralnih podrucja EU-a, koji
ima stratesku ulogu u rjeSavanju problema izazvanih demografskim izazovima i starenjem stanovnistva jer stvara otpornija
poduzeca ¢vrsto povezana s lokalnom zajednicom, vezuje stanovnistvo za podrudja u kojima Zive i potiCe otvaranje
kvalitetnih radnih mjesta, osposobljavanje radnika, poduzetnistvo Zena, ukljucivanje mladih na trziste rada i generacijsku
obnovu.

Bruxelles, 26. sije¢nja 2022.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Misljenje Europskog odbora regija — Rodna ravnopravnost i klimatske promjene: prema ukljucivanju
rodne perspektive u europski zeleni plan

(2022/C 270/05)

Izvjestiteljica: Kata TUTTO (HUJPES), ¢lanica Skupstine Glavnog grada Budimpeste (Madarska)

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. ponovno napominje da je rodna ravnopravnost jedna od glavnih europskih vrijednosti i jedno od temeljnih nacela
Europske unije sadrzano u Ugovorima i prepoznato u ¢lanku 23. Povelje Europske unije o temeljnim pravima.
Clankom 8. UFEU-a od Unije se zahtijeva da u svim svojim aktivnostima tezi uklanjanju nejednakosti izmedu Zena i
muskaraca te promicanju jednakosti;

2. podsje¢a da su rodna ravnopravnost, sigurno i prilagodljivo zaposljavanje te ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog
Zivota potvrdeni u nacelima 2., 5. 1 9. europskog stupa socijalnih prava, koji su Europski parlament, VijeCe i Komisija
objavili 17. studenog 2017,

3. uvida da politike o klimatskim promjenama imaju rodno diferencirane ucinke i da je potrebno promicati rodnu
ravnopravnost i osnaZzivanje Zena radi ucinkovitog djelovanja u podru¢ju klime (!); u tom pogledu naglasava da je od
presudne vaznosti ukljucivati Zene u osmisljavanje strategija i mjera za odgovor na krize radi postizanja demokratskije i
ukljucivije Europe;

Rodno osvijesteni pristup klimatskim promjenama

4. napominje da opasnosti uzrokovane klimatskim promjenama, globalnim zagrijavanjem, gubitkom bioloske
raznolikosti i unistavanjem okolisa u vecoj mjeri pogadaju najsiromasnije i najugroZenije dijelove stanovnitva u zemljama
globalnog juga i EU-a; istice da klimatske promjene sa sobom nose slozene rizike koji povecavaju dugotrajne
sociockonomske razlike i postoje¢e neravnoteze, kao $to su one povezane s nedostatkom rodne ravnopravnosti; stoga
naglasava da e klimatske politike i mjere u okviru kojih se zanemaruje rodna analiza i perspektiva vjerojatno povecati
socijalne nejednakosti;

5. napominje da su, u svjetskim razmjerima, Zene i djevojcice osjetljivije na posljedice klimatskih promjena i pogorsanje
prirodnog okolisa, ali su istodobno snazni akteri koji mogu odigrati presudnu ulogu u prelasku na klimatsku neutralnost i u
prilagodbi u¢incima klimatskih promjena; naglasava da, u svjetlu svojih specifi¢nih iskustava i perspektiva, muskarci i Zene
Cesto mogu imati komplementarno inovativno razmisljanje i kreativne ideje te da integracija rodnih analiza u klimatsku
politiku i priznavanje razli¢itih rodnih identiteta prosiruje njezinu primjenu u cijelom drustvu. U tom smislu podrzava
zajednicku izjavu Skotske vlade i organizacije UN-a za Zene (UN Women) na konferenciji COP26 u kojoj se poziva na vecu
uloge Zena i djevojcica u borbi protiv klimatskih promjena (;

6. smatra da Zene treba osnaZiti za suocavanje s klimatskim promjenama; to bi se trebalo ostvariti poboljSanjem
njihovog obrazovanja i osvijeStenosti o tehnologijama, mjerama i aktivnostima povezanima s klimom te poticanjem
njihove uloge u postupcima donosenja odluka u tim podru¢jima;

() Zakljucci Vijea — Pripreme za sastanke Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) (Glasgow,
31. listopada — 12. studenog 2021.).
() https:/[www.gov.scot/publications/glasgow-womens-leadership-statement-gender-equality-climate-change/.


https://www.gov.scot/publications/glasgow-womens-leadership-statement-gender-equality-climate-change/
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7.  istice da postoje vazne poveznice izmedu rodnih pitanja, klimatskih promjena i drugih okoli$nih izazova; naglasava
da je vjerojatno da klimatske promjene razli¢ito utje¢u na Zene i muskarce, ovisno o njihovim specifiénim Zivotnim
okolnostima i razli¢itim sposobnostima koje kao pojedinci imaju za ublazavanje tih promjena i prilagodbu njima te da Zene
i muskarci imaju razlic¢ite predodzbe i stavove o mogucnostima ublazavanja klimatskih promjena, kao i da klimatska
politika na njih razli¢ito utjece; smatra da Zene i djevojcice mogu djelovati kao katalizatori promjene ponasanja;

Rodna osvijestenost

8. naglasava da rodna osvijestenost, koja se shvaca kao uklju¢ivanje rodne perspektive u pripremu, oblikovanje,
provedbu, pracenje i evaluaciju politika, regulatornih mjera i programa potrosnje, predstavlja vrijedan alat za ostvarivanje
rodne ravnopravnosti te izrazava Zaljenje zbog toga §to se ta Cinjenica ne iskoriStava;

9.  napominje da, iako se Strategijom za rodnu ravnopravnost 2020.-2025. (}) potvrduje da politike i programi u okviru
europskog zelenog plana mogu razli¢ito utjecati na Zene i muskarce, najavljena integracija rodne perspektive u sve glavne
inicijative Komisije nije uvijek eksplicitna (*); upucuje na Rezoluciju Europskog parlamenta o europskom zelenom planu u
kojoj se ,naglasava potreba za rodnom perspektivom u pogledu mjera i ciljeva u okviru zelenog plana, ukljucujuéi rodno
osvijeStene politike i rodno osjetljive aktivnosti” (°);

10.  naglasava da procjene utjecaja na rodnu ravnopravnost kao klju¢an element skupa alata EU-a za ukljucivanje rodne
osvijeStenosti nisu u potpunosti razvijene jer precesto ne ukljucuju prikupljanje i upotrebu podataka, statistika i informacija
razvrstanih po spolu i intersekcijskim obiljezjima; poziva Komisiju da primjenjuje Vodi¢ EIGE-a za procjenu rodnog
ucinka (%); isti¢e da bi podaci prikupljeni u svim drzavama clanicama EU-a trebali sadrzavati sveobuhvatnije rodne
pokazatelje bez povecanja administrativnog opterecenja za lokalne i regionalne vlasti;

11.  pozdravlja osnivanje Radne skupine za ravnopravnost (') ¢iji je cilj osigurati ukljuc¢ivanje dimenzije ravnopravnosti,
uklju¢ujuéi rodnu ravnopravnost i rodnu raznolikost, u sve politike EU-a, od faze osmisljavanja do faze provedbe, te poziva
EU da olaksa razmjenu najboljih praksi medu nacionalnim, regionalnim i lokalnim tijelima, izbjegavajudi pritom pristup
odozgo prema dolje;

12.  napominje da je sudjelovanje Zena u donosenju odluka o klimatskim promjenama jos jedan vazan ¢imbenik za
rodno osjetljivije i u¢inkovitije politike i programe u podruéju klimatskih promjena; poziva na vece sudjelovanje Zena u
mjerama svih institucija EU-a, vladinih i javnih tijela na svim razinama upravljanja; trazi od Vije¢a da odblokira Direktivu o
Zenama u upravnim odborima (¥);

13.  naglasava da je oporavak od pandemije prilika za izgradnju nove realnosti i preusmjeravanje sredstava prema
klimatski neutralnom i rodno uravnotezenom drustvu; potice upotrebu alata za rodno osvijestenu politiku pri provedbi
planova za oporavak i otpornost, s obzirom na to da bi oni trebali biti osnova ne samo za oporavak nego i za odrzivo,
pravedno i ravnopravno drustvo;

) https:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/[?uri=CELEX:52020DC01 52&from=EN.

Europski zeleni plan (COM(2019) 640 final), Plan za postizanje klimatskog cilja do 2030. (COM(2020) 562 final) i okvir za
klimatsku i energetsku politiku (COM(2014) 15 final). U dokumentu ,Cist planet za sve” (COM(2018) 773 final) ne spominje se
rodna dimenzija, a u programu djelovanja za okoli§ (1386/2014/EU) trudnice se samo jednom spominju kao ranjiva skupina. Sve to
unato¢ cinjenici da je rodna osvijestenost obveza iz Ugovora, da je okvir za europsku politiku rodne ravnopravnosti i rodnu
osvijeStenost sadrzan u Strategiji za rodnu ravnopravnost (COM(2020) 152) i da EU predano radi na postizanju ciljeva odrzivog
razvoja (2015.) i akcijskog plana za rodnu ravnopravnost UNFCCC-a (2019.). https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/
jems.13082.

SL C 270, 7.7.2021., str. 2..
https:/[eige.curopa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-impact-assessment/guide-gender-impact-assessment.

Unija ravnopravnosti: prvih godinu dana djelovanja i postignuca | Europska komisija (europa.eu).

Njome bi se osiguralo da najmanje 40 % ¢lanova neizvr3nih odbora trgovackih drustava ¢ine Zene.

—_—
-
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14.  poziva na jacanje istrazivackog rada kako bi se utvrdile prepreke sudjelovanju u donosenju odluka i istrazilo kako
rodni stereotipi utjeCu na potrodnju i nacin Zzivota ljudi; poti¢e upotrebu modela kao 3to je GAMMA (metoda rodne
procjene za ublazavanje i prilagodbu) radi dobivanja boljih podataka;

15.  smatra da se rodno osjetljivim pristupom moze bolje odgovoriti na potrebe i sposobnosti svih gradana i gradanki.
Lokalne i regionalne vlasti u najboljem su poloZaju da socijalna pitanja integriraju u djelovanje u podrucju klime jer su
razina vlasti najbliza gradanima i gradankama i imaju klju¢nu ulogu u provedbi zakonodavstva; naglasava da je sudjelovanje
Zena potrebno promicati na svim institucijskim razinama, pocevsi s Europskom unijom;

16.  poziva na to da se taj rodni pristup odrazi u europskom klimatskom paktu kako bi se utjecalo na klimatske mjere i
politike uklju¢ivanjem posebnih komunikacijskih aktivnosti usmjerenih na podizanje razine osvijestenosti, obrazovanje i
razmjenu znanja o rodnim perspektivama;

17.  naglasava vaznost medustranacke suradnje medu nevladinim organizacijama i organizacijama civilnog drustva koje
se bave rodnim pitanjima i okoliSem, kao i pokretanja zajednickih kampanja za podizanje razine osvijestenosti i programa
osposobljavanja;

Zelena radna mjesta

18.  pozdravlja ¢injenicu da e se zelenim, digitalnim i uklju¢ivim oporavkom stvoriti prilike za otvaranje novih radnih
mjesta ili reintegraciju dugorocno nezaposlenih zena u digitalnu ekonomiju; smatra da e prelazak na odrzivo i
niskouglji¢no gospodarstvo omoguditi uklju¢ivanje rodne perspektive kako bi se izbjeglo odrzavanje postojecih
nejednakosti;

19.  naglasava da je doprinos Zena zelenim gospodarskim aktivnostima kljucan za postizanje pravednog odrzivog
razvoja i da ga treba uciniti vidljivim i vrednovati; moguénosti zelenog poduzetnistva mogu iskoristavati i Zene i djevojcice
te postati poduzetnice u zelenom gospodarstvu, a ne samo zaposlenice, pod uvjetom da to ne dovede do nesigurnosti
radnih uvjeta za zaposlenice koje su prisiljene na samozaposljavanje;

20. napominje da ¢e tehnologija imati vazniju ulogu u Zivotima svih nas i da je presudno da tehnoloski sektor bude
odraz drustva kojemu sluzi; poziva na osmisljavanje i financiranje specijaliziranih programa digitalnog i tehnoloskog
osposobljavanja za zene i djevojcice, kao glavnu priliku za ubrzanje inovacija u podru¢ju klimatske i energetske tranzicije
povecanjem rodnih kvota u tim sektorima i jaméenjem jednakog pristupa profesionalnim prilikama (°);

21.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da rodnu ravnopravnost ukljuce u digitalnu tranziciju kao njezin vazan element te
da pritom vode racuna o rodnoj perspektivi u razvoju politika digitalnog obrazovanja, promi¢u programe mentorstva sa
Zenskim uzorima u IKT-u, uklanjaju svjesnu i nesvjesnu rodnu diskriminacijsku pristranost iz algoritama, sprecavaju nasilje
na internetu, koriste postignuca i inicijative programa Erasmus+, poti¢u koncept cjelozivotnog ucenja u obrazovanju
odraslih, a osobito u udaljenim podrudjima i sprecavaju digitalnu iskljucenost;

22.  smatra da rad na daljinu moZe dovesti do bolje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zivota, posebno za Zene,
pod uvjetom da obitelji tijekom cijelog radnog vremena imaju pristup cjenovno pristupacnoj i visokokvalitetnoj skrbi za
djecu, ukljucujudi rekreativne aktivnosti za stariju djecu, te da se posebna pozornost posvecuje ¢injenici da su Zene ¢esée
izloZene nasilju u obitelji ('°); naglasava vaznost dobivanja najnovijeg tehnoloskog hardvera i brzog interneta za rad na
daljinu po pristupacnoj cijeni te prosirenja programa WIFI4EU za udaljena podrudja; poziva na brzu i ambicioznu
provedbu Direktive o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota iz 2019.;

() Uspjesni primjeri: Forum ,Zene i djevojcice u podrucju STEM-a”, inicijativa Girls Go Circular (eit.girlsgocircular.eu), uvodenje pregleda
pokazatelja ,Zene u digitalnoj sferi” kao sastavnog dijela Indeksa gospodarske i drustvene digitalizacije (DESI).

(") https:/[www.unwomen.org/en/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response/violence-against-women-during-
covid-19.


https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response/violence-against-women-during-covid-19
https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response/violence-against-women-during-covid-19
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Odrzivi javni prijevoz i mobilnost

23.  naglasava da bi pri osmi§ljavanju i planiranju prometnih sustava u gradovima trebalo voditi viSe ra¢una o rodnoj
neravnotezi s obzirom na to da se Zene ¢esce koriste javnim prijevozom; naglasava da su sigurnost i osjecaj zastiCenosti
glavna pitanja koja treba poboljsati; kod obrazaca mobilnosti (ukljucujudi redove voznje) i odluka o prikladnosti ruta treba
uzimati u obzir razli¢itu upotrebu po spolu (muskarci ¢e$ée putuju na posao, a Zene ¢e$ée idu na kraca putovanja s vise
stanica), kao i podjelu uloga na trziStu rada i u gospodarstvu skrbi; naglasava da kapacitete za prijevoz izvan vr$nih
razdoblja, pouzdanost i fleksibilnost usluga javnog prijevoza treba bolje prilagoditi obrascima mobilnosti osoba svih
rodova i starosne dobi, imaju¢i na umu da bi svaka opéina, regija i zemlja trebala organizirati usluge javnog prijevoza na
temelju razlicitih potreba i okolnosti u gradskom i ruralnom okruzenju;

24.  smatra da bi jednostavne, isplative i ponovljive inicijative poput omogucavanja no¢nim autobusima da se
zaustavljaju na zahtjev ili uvodenje dobro osvijetljenih i od ostalog prometa potpuno odvojenih biciklistickih i pjesackih
staza mogle doprinijeti odrZivijoj, sigurnijoj i uklju¢ivijoj mobilnosti;

25.  smatra da inicijative kao 3to je ,Zene u prometu — Platforma EU-a za promjene” mogu pomoli u jacanju
zapo$ljavanja Zena u prometnom sektoru i omoguditi dobar forum za razmjenu primjera najbolje prakse te poziva na
daljnje korake ambasadora raznolikosti u prometu;

26.  poti¢e Komisiju da planira kako povezati gradove s udaljenim podru¢jima, kao i kako osigurati pristupacnost i
povezivost te vecu uporabu istih vozila, vlakova i elektri¢nih i hibridnih autobusa na veéim udaljenostima; izrazava
povjerenje u digitalna rjeSenja za izdavanje karata na raznim aplikacijama; uvazava napore novog Plana EU-a za gradove;

Energetsko siromastvo

27.  izrazito je zabrinut zbog velikog rasta cijena elektri¢ne energije i plina, koje su u svim drzavama ¢lanicama dosegle
najvisu razinu u posljednjih nekoliko desetljeca, $to mnoge Zene i muskarce gura u energetsko siromastvo; poziva EU da
poduzme dugorocne protumjere, uklju¢ujuéi istrazivanje razloga zbog kojih je doslo do povecanja cijena energije;

28. napominje da energetsko siromastvo nerazmjerno utje¢e na Zene zbog strukturnih nejednakosti u raspodjeli
dohotka, njihova socioekonomskog statusa i rodno uvjetovane razlike u skrbi;

29.  upucuje na Rezoluciju Europskog parlamenta (*') kojom se EU poziva da u sve svoje energetske politike i programe
ukljudi rodnu dimenziju, s posebnim naglaskom na Zene i djevojcice suocene sa siromastvom, drustvenom iskljuc¢enoséu i
marginalizacijom;

30.  potice Savjetodavni centar EU-a za energetsko siromastvo (EPAH) da u svojim pokazateljima te prilikom koristenja i
prikupljanja podataka primjenjuje rodnu perspektivu;

31.  ponavlja da je energetsko siromastvo jedan od velikih drustvenih izazova ¢ije drustvene, gospodarske i okolisne
posljedice treba hitno rjesavati na svim razinama vlasti; stoga istice da se u borbi protiv energetskog siromastva treba
osloniti na razne instrumente javne politike, vode¢i pritom racuna o pitanjima povezanima s energetskom ucinkovitos¢u i
socijalnom zastitom;

32.  pozdravlja inicijative poput Platforme za promjene i Nagrade za Zene u energetici kao sredstva promicanja rodne
ravnopravnosti, kao i prijedlog o Socijalnom fondu za klimatsku politiku koji bi trebao sluziti za kompenzaciju
neuravnotezenih socioekonomskih posljedica prosirenja sustava trgovanja emisijama na promet i zgrade i u kojem se
spominje potreba da se u obzir uzmu perspektive Zena; naglasava da se pri provedbi Socijalnog fonda za klimatsku politiku
i Fonda za pravednu tranziciju treba voditi rodno osjetljivim pristupom; pozdravlja predstojece pokretanje Platforme za
ravnopravnost u energetskom sektoru od strane Glavne uprave Komisije za energetiku;

(") SLC 76, 28.2.2018., str. 93..


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016IP0235
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Donosenje rodno osjetljivog proracuna

33.  podsjeca da donosenje rodno osjetljivog proracuna podrazumijeva rodno osvijestenu politiku cijelog prora¢unskog
postupka rad ukljucivanja perspektive rodne ravnopravnosti u sve odluke o prihodima i rashodima;

34.  sazabrinuto$¢u prima na znanje zakljucke dviju nedavno izradenih studija koje je Europski parlament proveo 2015.
i2017. i u kojima se istice nedovoljna primjena nacela donosenja rodno osjetljivog proracuna u praksi i izostanak napretka
u donosenju rodno osjetljivog proracuna u razdoblju 2015.-2017. (*);

35.  izrazava zabrinutost zbog toga $to rodna osvijestenost nije uvrstena medu 11 kriterija za procjenu utvrdenih u
Uredbi o Instrumentu za izgradnju otpornosti; opCenitije govoredi, Europski revizorski sud (%) smatra da u prora¢un EU-a
nije ukljuCena rodna perspektiva jer u velikoj mjeri nedostaju klju¢ni elementi kao $to su rodna analiza, rodno povezani
ciljevi, pokazatelji i odgovornost putem izvjes¢ivanja;

36. izrazava Zaljenje zbog toga $to nedavno objavljena komunikacija ,Strategija financiranja prelaska na odrzivo
gospodarstvo” (') ne sadrzava rodnu perspektivu, posebno s obzirom na to da je ukljucivost jedno od Cetiri glavna podrucja
za koja je utvrdeno da su potrebne dodatne mjere kako bi financijski sustav u potpunosti mogao podrzavati prelazak
gospodarstva na odrzivost;

37.  poziva Komisiju i Vijece da se obvezu na donosenje rodno osjetljivog proracuna kako bi se osigurala primjena tog
nacela na cijeli prora¢un EU-a i potpuna provedba preporuka Europskog revizorskog suda, medu ostalim prilikom
preispitivanja aktualnog visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) sredinom provedbenog razdoblja i provedbe Mehanizma
za oporavak i otpornost;

38.  upuuje na miSljenje OR-a ,Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.-2025." (**), koje
sadrzava poziv na jasnije povezivanje te strategije i glavnih politickih prioriteta i strategija EU-a, a posebno prelaska na
klimatski neutralno gospodarstvo; pozdravlja misljenje OR-a ,Rodna dimenzija u okviru strukturnih i kohezijskih fondova
za razdoblje 2021.-2027. s posebnim osvrtom na pripremu operativnih programa” (**), u kojem se naglasava potreba da se
rodna ravnopravnost smatra medusektorskim kriterijjem za izradu programa kohezijske politike, ciljem kojemu moraju
teziti programi te snaznim cimbenikom koji doprinosi postizanju ciljeva kohezijske politike koji se ticu odrzivog i
uravnotezenog razvoja;

Medunarodna razina

39.  pozdravlja odluku Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (IPCC) da usvoji rodnu politiku (7) i provedbeni
plan radi ukljucivanja rodnih pitanja u svoj rad;

40.  pozdravlja uspostavu posebnog programa u okviru UNFCCC-a — Pobolj$anog programa rada u podrudju rodne
ravnopravnosti iz Lime (LWPG) i Akcijskog plana za rodnu ravnopravnost (GAP) — ¢ija je svrha rijesiti problem nepostojanja
rodno osvijestene i rodno osjetljive provedbe klimatskih politika te osigurati da glasovi Zena budu ukljuéeni u globalnu
raspravu i medunarodne pregovore o klimatskim promjenama; posebno pozdravlja imenovanje nacionalnih kontaktnih
tocaka za rodna pitanja i pitanja klimatskih promjena (NGFPCC) za svaku stranku;

https
https
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML [?uri=CELEX:52021DC0390&qid=1635262292392&from=HR.

(') www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2020/660058/IPOL_BRI(2020)660058_EN.pdf.
*)
"
(")  CDR 2016/2020.
(*9)
)

www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_EN.pdf.

o
o

CDR 2503/2021.
https:/[www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2020/05/IPCC_Gender_Policy_and_Implementation_Plan.pdf.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/660058/IPOL_BRI(2020)660058_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0390&qid=1635262292392&from=HR
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2020/05/IPCC_Gender_Policy_and_Implementation_Plan.pdf
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41.  prima na znanje da su u konvencijama iz Rija (*8) prepoznate bitne poveznice izmedu rodnih pitanja; upucuje na
Pekingku deklaraciju i njezinu Platformu za akciju kao najopsezniji izvor smjernica i inspiracije za postizanje rodne
ravnopravnosti, u ¢ijem se odjeliku K (**) posebno se naglasava da su Zene i djevojcice izlozene veéem riziku od osjetljivih
ekosustava i opisuje degradacija prirodnog svijeta, kojoj pridonose posljedice antropogenih klimatskih promjena;

42.  trazijamstvo da e se u okviru nacionalno utvrdenih doprinosa te regionalno i lokalno utvrdenih doprinosa uzimati
u obzir socijalni ¢imbenici i rodna perspektiva;

43.  pozdravlja preambulu Pariskog sporazuma u kojoj se poziva na postizanje rodne ravnopravnosti i poticanje
osnazivanja Zena kako bi se doprinijelo ograni¢avanju globalnog zagrijavanja; pozdravlja to $to je u Pariskom sporazumu
uvaZzena potreba za usvajanjem rodno osjetljivih pristupa prilikom prilagodbe (clanak 7. stavak 5.) i poduzimanju napora za
izgradnju kapaciteta (¢lanak 11. stavak 2.), ali izrazava Zaljenje zbog nedostatka djelovanja u tom pogledu i nedostatka
plana za daljnje korake.

Bruxelles, 27. sije¢nja 2022.
Predsjednik
Europskog odbora regija
Apostolos TZITZIKOSTAS

("®)  Rijec je o Konvenciji UN-a o biologkoj raznolikosti (CBD), Okvirnoj konvenciji UN-a o promjeni klime (UNFCCC) i Konvenciji UN-a
o suzbijanju dezertifikacije (UNCCD).
(") https:/[beijing20.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/ CSW[PFA_E_Final WEB.pdf.


https://beijing20.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/PFA_E_Final_WEB.pdf
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Misljenje Europskog odbora regija — Akcijski plan EU-a: Prema postizanju nulte stope onecisenja
zraka, vode i tla

(2022/C 270/06)

Izvjestiteljica: Marieke Schouten (NL/Zeleni), ¢lanica Opdinskog poglavarstva Opéine Nieuwegein
Referentni Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
dokument/i: socijalnom odboru i Odboru regija — Put prema zdravom planetu za sve — Akcijski

plan EU-a: Prema postizanju nulte stope onecis¢enja zraka, vode i tla

COM(2021) 400 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA,

Opée napomene

1. pozdravlja Komunikaciju Europske komisije ,Akcijski plan EU-a: Prema nultoj stopi oneciséenja zraka, vode i tla” i
njezinu usmjerenost na zdravlje i horizontalni pristup. OR sa zanimanjem i$¢ekuje najavljene mjere i prijedloge te poziva
na njihovu medusobnu uskladenost i dosljednost s drugim inicijativama u okviru zelenog plana;

2. naglasava potrebu za potpunom provedbom zakonodavstva EU-a u skladu s nacelima UFEU-a utvrdenima u
¢lanku 191. stavku 2. (nacelo predostroznosti i nacela preventivnog djelovanja koja podrazumijevaju da se Steta nanesena

vvvvv

3. naglasava da je oneciSenje velik problem koji treba rjeSavati djelotvornim viSerazinskim upravljanjem i
prekograni¢nim pristupom: svaki dionik ima svoju ulogu, a djelovanje na svim razinama potrebno je kako bi se sprijecile
negativne posljedice za lokalne i regionalne vlasti na kraju lanca;

4. &rsto vjeruje da je oneci¢enje simptom neodrzive proizvodnje i potro$nje koje se temelje na neogranicenom rastu i
crpljenju sirovina te da se taj problem moze rijesiti samo ako prijedemo na kruzno gospodarstvo;

5. pozdravlja Sest glavnih ciljeva za 2030. kao pocetak, ali izrazava Zaljenje zbog toga $to velina ciljeva nije nova. OR
smatra da su potrebne ambicioznije i dodatne mjere te potice Komisiju da zapocne kontinuirani postupak preispitivanja i
prilagodbe ciljeva kako bi se ostvarila vizija za 2050. i da uklju¢i OR u taj proces;

6.  naglasava da Ce ti ciljevi na europskoj razini iziskivati ambiciozan i integriran pristup — pri ¢emu Ce se pitanja okolisa
trebati sustavno rjesavati u svim podrudjima politika — kojim bi se povezale ambicije, rokovi, postupci i alati raznih politika
u podrudju okolisa;

7. pozdravlja Cinjenicu da je zdravlje jedan od glavnih aspekata akcijskog plana za nultu stopu onecis¢enja. Integracija
pitanja povezanih sa zdravljem okolisa klju¢na je za uvodenje promjena potrebnih za smanjenje izloZenosti uzro¢nicima
stresa u okoliSu, posebno osoba koje Zive u osjetljivim uvjetima (!), s obzirom na to da je diljem svijeta oneci§¢enje glavni
uzrocnik bolesti i prerane smrti povezanih s okolisem.

(") Izvjesce Europske agencije za okoli§ (EEA) br. 22/2018: Nejednaka izloZenost i nejednake posljedice.


https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts
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8. ponovno isti¢e potrebu da Parlament, Vije¢e i Komisija uzmu u obzir prijedloge koje su gradani i gradanke iznijeli u
okviru Konferencije o buduénosti Europe u pogledu nulte stope oneciséenja i u tom pogledu osiguraju provedbu novih
ambicioznih pravila;

9. istice da bi oporavak nakon pandemije trebao biti usmjeren na pristup ,Jedno zdravlje”, uz uvazavanje medusobne
povezanosti zdravlja ljudi, okolisa i Zivotinja. Pristup ,Jedno zdravlje” mora imati vode¢u ulogu u ciljevima i zakonodavstvu
zelimo li postiéi odrzivost i zdrave regije;

Veca prevencija na izvoru

10.  pozdravlja novu hijerarhiju nulte stope oneciséenja koja se temelji na ,,obrnutoj piramidi”, ali zali zbog toga sto se
,otklanjanje Stete nastale onecis¢enjem” gotovo uopée ne uzima u obzir;

11.  naglasava da lokalne i regionalne vlasti imaju klju¢nu ulogu u provedbi tog akcijskog plana na terenu, ali tu ulogu
mogu ispuniti samo ako se na razini EU-a uvede preventivni pristup s djelotvornim politikama koje se bave izvorima
oneci$cenja;

12.  pozdravlja preispitivanje Direktive o industrijskim emisijama i ambiciozniji pristup usmjeren na smanjenje emisija
na izvoru. Direktivom o industrijskim emisijama trebalo bi doprinijeti postizanju ciljeva kruznog gospodarstva;

13.  ponavlja da su pravila o emisijama posebno djelotvoran pristup; stoga preporucuje da se vise pozornosti posveti
njihovu postroZenju, kao boljem nacinu smanjenja emisija na izvoruy;

14.  u cilju stvaranja jednakih uvjeta na medunarodnoj razini podrzava rad medunarodne zajednice na pronalazenju
najboljih raspolozivih tehnika (NRT), ukljucujuéi tehnologije u nastajanju koje bi se upotrebljavale za smanjenje
industrijskih emisija, a temeljile bi se na suzavanju raspona tih emisija;

15.  poziva na ubrzanje pregleda i provedbe zahtjeva iz referentnog dokumenta o NRT-ima za razne industrijske
oneci§éivale te na primjenu strozih zahtjeva u pogledu emisija u okviru preispitivanja procesa integriranog sprecavanja i
kontrole oneciséenja;

16.  naglasava vaznost inicijative za odrZive proizvode najavljene u akcijskom planu za kruzno gospodarstvo u pogledu
oneciséenja okolia uzrokovanog proizvodima tijekom cijelog njihovog zivotnog ciklusa, od vadenja sirovina i proizvodnje
do upotrebe i recikliranja. Smatra da bi se potencijalni doprinos inicijative za odrzive proizvode akcijskom planu mogao
opisati na konkretniji nacin;

Jacanje nacela ,,oneciséivac placa”

17.  naglasava da ne bi trebalo dopustiti da vlade djeluju same: svi sektori imaju vaznu ulogu u kontroli oneciscenja i
otklanjanju $tete za okoli§ na izvoru;

18.  poziva da proizvodi i roba koji se uvoze u EU budu u skladu s istim ekoloskim standardima koji su na snazi u EU-u.
U protivnom bi se trebalo primjenjivati europsko nacelo ,onecis¢iva¢ placa”;

19.  naglasava da nacelo ,onecis¢ivac placa” predstavlja temelj politike EU-a za zastitu okolisa te da iziskuje da troskove
mjera poduzetih za sprecavanje, kontrolu i uklanjanje onecis¢enja snose oneciscivaci;

20.  istice izvjesce (}) Europskog revizorskog suda u kojem je utvrdeno da su opseg i primjena nacela ,oneciséivac placa”
nepotpuni i da troskove uklanjanja oneciséenja trenutacno cesto snose vlade;

() Tematsko izvjesée 12/2021: Nacelo ,onecisciva¢ placa™ Nedosljedna primjena u politikama i mjerama EU-a u podrudju okolisa.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=58811
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Ve ze

21.  poziva da se nacelo ,onecis¢ivac placa” bolje integrira u zakonodavstvo o okoliu, posebno smanjenjem ogranicenja
emisija kako bi se dodatno smanjilo preostalo oneciséenje i rjeSavanje problema rasprSenog onecis¢enja iz svih izvora,
uklju¢ujudi poljoprivredu;

22, naglasava da proizvodaci moraju biti pravno i financijski odgovorni za mjere ublazavanja koje su potrebne za borbu
protiv onecisCenja u cijelom lancu vrijednosti putem prosirene odgovornosti proizvodaca za ekoloske troskove i troskove
odlaganja sve potrosacke robe i ambalaznih materijala;

Bolja provedba i pracenje

23.  isti¢e da troskovi i izgubljena korist EU-a od nepostizanja ekoloskih ciljeva navedenih u zakonodavstvu EU-a o
okolisu iznose oko 55 milijardi EUR godisnje (%);

24.  isti¢e da nisu sve oneciS¢ujuce tvari jednako Stetne za ljudsko zdravlje i okoli§ te da stoga analiza koja se temelji na
rizicima moze omoguditi bolju koordinaciju ekoloskih i gospodarskih aspekata;

25.  naglasava da lokalne i regionalne vlasti imaju klju¢nu ulogu u provedbi ekoloskih i industrijskih politika i Siroke
ovlasti u provedbi kontrole oneciséenja te u tom pogledu pozdravlja vodeéu inicijativu br. 5: ,Zajednicka provedba nulte
stope oneciséenja”.

26.  skreCe pozornost na analizu (*) Europske agencije za okoli§ (EEA) koja pokazuje da je neoptimalna provedba
zakonodavstva o okolisu najcesce rezultat nedjelotvorne koordinacije medu tijelima te nedostatka: administrativnih
kapaciteta, financijskih sredstava, znanja i podataka, mehanizama uskladenosti i integracije politika. Platforma dionika za
nultu stopu oneciséenja trebala bi poticati bolju koordinaciju medu svim razinama vlasti i medu podruéjima politika. OR
snazno podupire novu platformu i pozdravlja svoju ulogu u njoj kao priznanje velike vaznosti lokalnih i regionalnih vlasti
za ostvarenje cilja nulte stope oneciséenja;

27.  zali zbog toga $to se u odjeljku 3.1. tog akcijskog plana ne spominje lokalna i regionalna dimenzija; poziva na vecu
ukljucenost lokalnih i regionalnih vlasti te ponavlja da je tim vlastima potrebna financijska i tehnicka potpora za provedbu
ciljeva na terenu;

28.  isti¢e da se problemi u provedbi ne mogu rijesiti iskljuc¢ivo povecanjem koli¢ine zakonodavstva. Mehanizmi potpore,
izgradnja kapaciteta za lokalne i regionalne vlasti, razmjena znanja i inovacije klju¢ni su za postizanje ciljnih vrijednosti i
standarda;

29.  naglasava da se mogu iskoristiti inicijative EU-a kao §to su partnerstva u okviru Plana EU-a za gradove i da bi trebalo
razmisliti o aktivnom uspostavljanju novih ekoloskih partnerstava za potporu provedbi;

30.  pozdravlja razvoj integriranog okvira za pracenje i izglede za postizanje nulte stope onecis¢enja i poziva na to da se
svi relevantni podaci prikupe, usklade i stave na raspolaganje svima. OR naglasava vaznost uskladivanja navedenog okvira s
novim okvirom za pracenje koji se planira u sklopu Akcijskog programa za okolis;

Potpora mjerama za postizanje nulte stope onecisCenja na lokalnoj i regionalnoj razini

31.  pozdravlja nastojanje Komisije da suraduje s gradovima i regijama u okviru Sporazuma za zelene gradove, Nagrade
za zelenu prijestolnicu i nagrade Europski zeleni list te u okviru inicijative Europska godina zelenijih gradova jer se njima
poti¢u poboljsanja;

() Studija iz 2019.: Troskovi neprovodenja zakonodavstva EU-a o okolisu
(") lzvjesce EEA-a o ekoloskim pokazateljima 21/2017.


https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/study_costs_not_implementing_env_law.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2017
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32, istice potrebu za pristupom usmjerenim na konkretna podrudja. Konkretne politike ne bi trebalo planirati samo za
gradske zajednice nego i za druge vrste zajednica, ovisno o posebnim zemljopisnim okolnostima;

33.  naglasava da poboljsanje okolisa prostornim dizajnom, kao 3to je Sirenje visokokvalitetnih zelenih i plavih povrsina
u urbanim podru¢jima, donosi ,trostruku korist” jer rezultira smanjenjem oneci§¢enja okolifa i podupiranjem
bioraznolikosti, pobolj$anjem zdravlja i dobrobiti gradskog stanovnistva te poticanjem socijalne kohezije i integracije (°);

34.  naglasava vaznost prirodnih rjeSenja jer se pomocu njih moze do¢i do odrzivih i troskovno ucinkovitih rjesenja
kojima se stvaraju gospodarske prilike, potice zaposljavanje i pospjesuju javno zdravlje i dobrobit. Lokalnim i regionalnim
vlastima trebalo bi ponuditi tehni¢ku potporu, razmjenu znanja i izgradnju kapaciteta kako bi im se omoguéilo da razmotre
posredne koristi u svojim postupcima javne nabave;

35.  ponovno istice sveobuhvatan pristup koji se sastoji od toga da opcine bolje kombiniraju akcijske planove protiv
buke i planove za kvalitetu zraka s planovima odrzive gradske mobilnosti kako bi se poboljsala zastita od buke i kvaliteta
zraka privlaénim javnim prijevozom i u¢inkovitim promicanjem voznje biciklom i hodanja;

36. podrzava pokretanje i stalnu potporu Zivim laboratorijima za zelena digitalna rjeSenja i pametnu nultu stopu
oneci§¢enja. Lokalni digitalni blizanci mogu pomoéi u razvoju lokalnih i regionalnih mjera za zelenu i digitalnu
transformaciju. Kontrola vlade nad digitalizacijom neophodna je jer je odrZivi razvoj sada neodvojivo povezan s digitalnim
svijetom;

37.  poziva na to da se u europski podatkovni prostor ukljuci razmjena podataka o odrZivosti kako bi vrijednosni lanci
mogli doprinijeti ozelenjivanju industrija. Nadalje, utvrdivanjem standarda na razini EU-a za pohranu i razmjenu podataka
osigurat ¢e se dostupnost podataka koji se mogu upotrijebiti za prelazak na nultu stopu oneciséenja;

38.  pozdravlja prijedlog suradnje Europske komisije i OR-a na sastavljanju pregleda zelenih rezultata regija EU-a, koji e
biti temelj nove nagrade za Zelenu regiju godine;

Posebna pitanja

Zrak

39.  napominje da je oneci$¢enje zraka najveci okolisni rizik za zdravlje u EU-u; moze mu se pripisati 400 000 slucajeva
prerane smrti godisnje (°);

40.  ponavlja () da djelotvorne politike kvalitete zraka iziskuju djelovanje i suradnju na globalnoj, europskoj, nacionalnoj
i lokalnoj razini. U skladu s nac¢elom supsidijarnosti, provedba uvelike ovisi o nacionalnim, regionalnim i lokalnim mjerama
prilagodenima posebnim okolnostima;

41.  pozdravlja namjeru Komisije da standarde kvalitete zraka EU-a bolje uskladi s najnovijim preporukama Svjetske
zdravstvene organizacije i da ojaca odredbe o pracenju, modeliranju i planovima za kvalitetu zraka kako bi pomogla
lokalnim i regionalnim vlastima; narocito treba bolje uskladiti odredbe o pracenju, modeliranju i planovima za kvalitetu
zraka;

42.  predlaze da se ciljne vrijednosti Svjetske zdravstvene organizacije iz 2121. koriste kao cilj koji treba posti¢i do
2050., ali da se preporucene vrijednosti ne koriste kao grani¢ne vrijednosti s obzirom na to da mnoge drzave ¢lanice jos ne
ispunjavaju ni trenutacne grani¢ne vrijednosti;

() Zdrav okoli, zdrav zivot: kako okoli§ utjece na zdravlje i dobrobit u Europi
(°)  EEA: Kvaliteta zraka u Europi — izvje$ée za 2020.
() Buduénost politike EU-a za ¢isti zrak u okviru cilja nulte razine oneciséenja


https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-environment-healthy-lives
https://cor.europa.eu/hr/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-540-2020
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43, preporucuje da se uzmu u obzir zakljuéci savjetovanja OR-ovih regionalnih sredista o provedbi direktiva EU-a o
kvaliteti zraka (AAQ) i o obvezi smanjenja nacionalnih emisija te izvjes¢e o provedbi (%) Europskog parlamenta u kojem se
direktiva o kvaliteti zraka opisuje kao ,djelomi¢no ucinkovit alat koji je potrebno poboljsati”;

44, istiCe da je pandemija stvorila odredeni zamah poticanjem promjene nacina prijevoza i preraspodjele cestovnog
prostora za pjeSacenje, voznju biciklom i zeleniji prostor, ¢ime se izbjegava povratak gradovima u kojima dominiraju
automobili s visokim razinama oneci$cenja zraka;

e 2

45.  istice da su potrebni dodatni napori kako bi se smanjile razine onecis¢enja mirisima te smatra da je Direktiva o
industrijskim emisijama glavni alat za borbu protiv one¢i¢enja mirisima jer obuhvaca sve oblike emisija. OR naglasava
vaznost gradanske znanosti i sudjelovanja javnosti u rjeSavanju problema oneciséenja mirisima. ViSerazinskim pristupom
koji ukljucuje razli¢ite doprinose raznih dionika mogude je osnaziti gradane da sudjeluju u odlukama o njihovu okolisu te
pruziti potporu tvorcima politika i poduzeéima koja ispustaju mirise kako bi donosili utemeljene odluke i bolje rjesavali
pitanje onecis¢enja mirisima;

Voda

46.  pozdravlja cilj smanjenja ispustanja mikroplastike u okoli§ za 30 % i potice Europsku komisiju da utvrdi jasne
definicije mikroplastike, ali i da radi na sprecavanju ispustanja mikroplastike i netkanih materijala na izvoru predlaganjem
strozih sankcija za namjerno ispustanje mikroplastike;

47.  pozdravlja izmjenu Direktive o proci§¢avanju komunalnih otpadnih voda i podrzava inicijativu da se ta direktiva

mikroplastika;

48.  preporucuje procjenu djelotvornosti tih mjera i razmatranje potrebnih ulaganja u farmaceutske proizvode i
mikroplastiku u Zari$nim to¢kama u kojima postoje ekoloski rizici ili rizici za izvore pitke vode;

49.  zalaze se za pracenje tvari u povrsinskim i podzemnim vodama primjenom inovativnih tehnika pracenja i
ocjenjivanja te za uklju¢ivanje tog pracenja u izmjenu Direktive o prioritetnim tvarima i Direktive o podzemnim vodama.
Istice potrebu za razmjenom informacija o ispustanjima u slivnim podrucjima jer emisije onecid¢ujucih tvari imaju
posljedice nizvodno u ekosustavy;

50.  izrazava zabrinutost zbog toga 3to je ponovna upotreba vode u EU-u i dalje ogranicena te smatra da bi se to moglo
poboljsati prosirenjem podrudja primjene uredbe EU-a 0 minimalnim zahtjevima za ponovnu upotrebu vode kako bi se
ukljucila upotreba vode za navodnjavanje zelenih povrsina u urbanim podruéjima, parkovima, vrtovima i terenima za javnu
upotrebu (npr. rekreacija, sport);

Buka

51. istie da se svake godine izgubi milijun zdravih godina Zivota zbog utjecaja buke na zdravlje (). Smanjenje
oneci§¢enja bukom s cesta klju¢no je za rjeSavanje tog sve veéeg problema javnog zdravlja;

52.  smatra da je potrebno djelovati na europskoj razini kako bi se podrzali lokalni i regionalni napori u cilju smanjenja
onecis¢enja bukom iz cestovnog, Zeljeznickog i zra¢nog prometa jamcenjem bolje provedbe i izvrienja zahtjeva u pogledu
mapiranja i izvie$¢ivanja u skladu s Direktivom o buci iz okolisa;

53.  poti¢e Komisiju da procijeni moguénost izmjene Direktive o buci iz okolisa kako bi se postavili ambiciozni obvezni
ciljevi za smanjenje buke i time priblizilo preporucenim grani¢nim vrijednostima Svjetske zdravstvene organizacije te
poziva sve dionike da osmisle plan djelovanja;

(®)  Rezolucija Europskog parlamenta od 25. ozujka 2021. o provedbi direktiva o kvaliteti zraka: Direktive 2004/107EZ i Direktive
2008/50/EZ (2020/2091(INI)) (SL C 494, 8.12.2021., str. 64..
() https:/[www.eea.curopa.eu/publications/health-risks-caused-by-environmental


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021IP0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021IP0107
https://www.eea.europa.eu/publications/health-risks-caused-by-environmental
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54.  zalaZe se za preusmjeravanje fokusa s mjera kojima se ublazava prekomjerna buka na mjere kojima se u potpunosti
sprecava buka, primjerice na podupiranje odrzivih nacina prijevoza kao $to su hodanje i voznja biciklom, 3to je od klju¢ne
vaznosti za ostvarenje znatnog i dugoro¢nog smanjenja buke;

Tlo

55.  naglasava vaznost djelotvorne izvrsivosti u pogledu kvalitete i podrijetla tla. U tom je pogledu jedinstveni dokaz o
podrijetlu i kvaliteti tla u svim drzavama ¢lanicama EU-a klju¢an kako bi lokalne i regionalne vlasti zaustavile prijevoz i
upotrebu onecidéenog tla diljem regija, ¢ime se onecis¢ivaca oslobada odgovornosti;

56. naglasava iznimnu vaznost zdravog tla za dobrobit i blagostanje te se zalaZe za preventivni pristup oneci§éenju tla
koji se temelji na riziku. Naglasak ne bi trebao biti samo na kemijskoj kvaliteti ve¢ i na fizickom i bioloskom stanju tla;

57.  smatra da plastika pri odlaganju na odlagalista otpada ispusta otrovne kemikalije u tlo i podzemne vode. Kada se
njome lose gospodari, plastika zagaduje tlo, plovne putove i oceane. Toksi¢ni aditivi i mikroplastika sadrzani u kisi, tlu,
plovnim putovima, oceanima i na planinama ne mogu se ukloniti recikliranjem, odlaganjem ili spaljivanjem. Promjena je
moguca samo uz pravno obvezujua ograniCenja globalne proizvodnje plastike za osnovne namjene;

58.  pozdravlja strategiju EU-a za tlo i najavu zakononodavnog akta EU-a o zdravlju tla jer je podrska zastiti tla pomocu
europskog okvira kljucan korak prema klimatskoj neutralnosti, obnovi bioloske raznolikosti, nultoj stopi oneciséenja te
zdravom i odrzivom prehrambenom sustavu. Istodobno se zalaze za fleksibilnost u nacionalnoj provedbi mjera u okviru
akcijskog plana i nove strategije za tlo jer postoje velike regionalne razlike u podrucju prostornog planiranja, krajolika, tla
(sastav) i upotrebe tla;

59.  pozdravlja nastojanja Komisije da poljoprivrednicima savjetuje da usvoje prakse kojima se smanjuje oneciscenje,
odnosno emisije amonijaka i nitrata. Vazno je istaknuti i druge emisije iz poljoprivrednog sektora, kao $to su fosfati, metali,
pesticidi i farmaceutski proizvodi;

60.  poziva na to da se posebna pozornost posveti tradicionalnim difuznim emisijama. Ponekad je nemoguée postici

nove standarde, $to dovodi do ograni¢enja uporabe onecis¢enih podrudja. Stoga pristup temeljen na smanjenju onecis¢enja
na izvoru treba kombinirati sa strategijom za uklanjanje tih postoje¢ih izvora oneciséenja;

Opasne tvari

61. zalaZe se za uvodenje proaktivnih mjera za ogranicavanje kemikalija prije njihova ulaska u lanac; to ukljucuje i
propise o sigurnoj uporabi tvari koje se stavljaju na trziste. EU bi trebao regulirati kemijske tvari na temelju njihovih
unutarnjih Stetnih svojstava za ljude i okolis, ¢ak i u slu¢aju znanstvene nesigurnosti, uzimajuci u obzir i rizik od izloZenosti
tim tvarima i njihovu korist za drustvo te utvrditi i iskljuciti specifi¢ne, neprihvatljive rizike;

62.  smatra da je Uredba REACH klju¢ni instrument za kontrolu opasnih tvari koje ulaze u okolis. Od presudne je
vaznosti da se postupci autorizacije i ograniCenja iz Uredbe REACH koriste u veCem opsegu te da se na popis predlozenih
tvari uvrsti viSe posebno zabrinjavajucih tvari;

63. poziva na uvodenje ograni¢enja na razini EU-a za problemati¢ne primjene opasnih perfluoralkilnih i
polifluoralkilnih tvari i njihove emisije. Mnoge od njih izazivaju veliku zabrinutost jer su iznimno postojane i imaju
Stetan ucinak na zdravlje ljudi i okolis.
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64.  isti¢e da u vezi s mnogim opasnim tvarima trenuta¢no nema dovoljno znanja o (eko)toksikoloskim posljedicama za
okoli§ ili posljedicama koje se prenose preko okolisa. Znanstvene dokaze o utjecaju kemijskih tvari na okoli§ i zdravlje
trebalo bi neprestano razmatrati i azurirati te ih u¢initi dostupnima, posebno u pogledu rizika za ljude i okolis.

Bruxelles, 27. sije¢nja 2022.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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(2022/C 270/07)

Izvjestitelj:

Referentni
dokumenti:

Adrian Teban (RO/EPP), nacelnik Gradske opcine Cugir, Okrug Alba

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uvodenju infrastrukture za
alternativna goriva i stavljanju izvan snage Direktive 2014/94/EU Europskog
parlamenta i Vijeca

COM(2021) 559 final

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2019/631 u
pogledu postrozavanja standardnih vrijednosti emisija CO, za nova osobna vozila i
nova laka gospodarska vozila u skladu s povecanjem klimatskih ambicija

COM(2021) 556 final

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom Odboru i Odboru regija: Strateski plan uvodenja skupa dodatnih mjera
za potporu brzom uvodenju infrastrukture za alternativna goriva

COM(2021) 560 final




13.7.2022.

Sluzbeni list Europske unije

I. PREPORUKE ZA 1ZMJENE

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) 2019/631 u pogledu postrozavanja
standardnih vrijednosti emisija CO, za nova osobna vozila i nova laka gospodarska vozila u skladu s povecanjem
klimatskih ambicija

COM(2021) 556 final

Amandman 1.

Uvodna izjava

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

O

(...) Strozi standardi smanjenja emisija CO, tehnolo-
ski su neutralni za ostvarenje ciljnih vrijednosti za
cijeli vozni park koje se njima utvrduju. Razne su
tehnologije dostupne, a takve ¢e biti i dalje, kako bi
se ostvarila ciljna vrijednost od nula emisija za cijeli
vozni park. Vozila s nultim emisijama trenutacno su
baterijska elektri¢na vozila, vozila s gorivnim
Celijama i druga vozila s pogonom na vodik, a
tehnoloske inovacije i dalje traju. Vozila s nultim i
niskim emisijama, u koja spadaju i ucinkovita
hibridna elektri¢na vozila na punjenje, i dalje imaju
svoju ulogu u tranziciji.

O

(...) Strozi standardi smanjenja emisija CO, tehnolo-
8ki su neutralni za ostvarenje ciljnih vrijednosti za
cijeli vozni park koje se njima utvrduju samo ako se
njima uzimaju u obzir emisije CO, upobrijebljenog
goriva, medu ostalim i emisije nastale njegovom
proizvodnjom. Razne su tchnologije dostupne, a
takve ¢e biti i dalje, kako bi se ostvarila ciljna
vrijednost od nula emisija za cijeli vozni park. Vozila
s nultim emisijama trenuta¢no su baterijska elek-
tricna vozila, vozila s gorivnim Celijama i druga
vozila s pogonom na vodik, a tehnoloske inovacije i
dalje traju. Vozila s nultim i niskim emisijama, u koja
spadaju i ucinkovita hibridna elektricna vozila na
punjenje i vozila s pogonom na e-goriva iz
obnovljivih izvora, napredna biogoriva i bioplin, i
dalje imaju svoju ulogu u tranziciji.

ObrazloZenje

Vozila s niskim emisijama i goriva poput naprednih biogoriva potrebno je uzeti u obzir u regionalnom kontekstu ako je
tesko razviti elektricna vozila s nultom emisijom. Vidjeti sljede¢i amandman.

C 270/39
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Amandman 2.

Prijedlog nove uvodne izjave nakon uvodne izjave

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(9.0) Specificne znacajke regija (kao Sto su geografski
poloZaj i klimatski uvjeti) mogu oteZati potpunu
elektrifikaciju automobila i lakih vozila za cestovni
prijevoz. U takvim bi regijama vozila na e-goriva iz
obnovljivih izvora, biogoriva i hibridna vozila, iako
ne odgovaraju definiciji nultih emisija ispusnih
plinova, mogla imati povoljnije ukupne i fleksibilne
standarde vrijednosti emisija CO, u usporedbi s
vozilima s nultom emisijom ispusnih plinova i zbog
toga ih ne bi trebalo iskljuliti iz jedinstvenog
trzista od 2035. godine nadalje. Europska komisija
bi zbog toga trebala nastojati pronaéi moguénost
da se uzmu u obzir vozila s pogonom na e-goriva iz
obnovljivih izvora, biogoriva i hibridna vozila pri
definiranju ciljnih vrijednosti za cijeli vozni park
koje proizvodaci vozila moraju na vrijeme postici
prije nego Sto taj cilj stupi na snagu. Trebalo bi
pruZiti posebne smjernice za prethodno navedene
vrste regija o tome kako postiéi cilj klimatski
neutralne mobilnosti. Usto, trebalo bi im pruZiti
ciljanu potporu iz razlicitih fondova EU-a.

ObrazloZenje

Trebalo bi poduprijeti regije u kojima geografski ili klimatski uvjeti otezavaju potpunu elektrifikaciju vozila za cestovni
prijevoz.
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Amandman 3.
Uvodna izjava
Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(11)  Ciljne bi vrijednosti u revidiranim standardnim | (11) Ciljne bi vrijednosti u revidiranim standardnim
vrijednostima CO, trebala pratiti europska strate- vrijednostima CO, trebao pratiti europski mehani-
gija kako bi se rijesili problemi proizasli iz zam za pravednu tranziciju automobilskog sektora i
povecanja proizvodnje vozila s nultim emisijama i regija kako bi se rijesili problemi proizasli iz
povezane tehnologije, kao i potrebe za usavrSava- poveanja proizvodnje vozila s nultim emisijama,
njem i prekvalifikacijom radnika u sektoru te zelene tranzicije u automobilskoj industriji, medu
gospodarska diversifikacija i preusmjeravanje aktiv- dobavljalima za automobilsku industriju i pove-
nosti. Prema potrebi trebalo bi razmotriti financij- zane tehnologije, kao i potrebe za usavrSavanjem i
sku potporu na razini EU-a i drZava clanica kako bi prekvalifikacijom radnika u sektoru te gospodarska
se privukla privatna ulaganja, ukljucujuéi ulaganja diversifikacija i preusmjeravanje aktivnosti. Taj
u okviru Europskog socijalnog fonda plus, Fonda za europski mehanizam za pravednu tranziciju auto-
pravednu tranziciju, Inovacijskog fonda, Mehanizma mobilskog sektora i regija treba omoguciti financij-
za oporavak i otpornost te drugih instrumenata sku potporu na razini EU-a uz pomoé buduéih i
viSegodisnjeg financijskog okvira i instrumenta Next postojecih  dodatnih sredstava i koordiniranom
Generation EU u skladu s pravilima o drzavnim uporabom fondova kao Sto su Socijalni fond za
potporama. Drzavama ¢lanicama ¢e se na temelju klimu, Europski socijalni fond plus, Fond za
revidiranih pravila o drzavnim potporama za zastitu pravednu tranziciju, Inovacijski fond, Mehanizam
okolisa i energiju omoguditi da podrze poduzeca u za oporavak i otpornost te drugi instrumenti
dekarboniziranju vlastitih procesa proizvodnje te visegodisnjeg financijskog okvira i instrumenta Next
uvedu zelenije tehnologije u kontekstu nove indu- Generation EU ili shema ,pravedne tranzicije”
strijske strategije. plana ulaganja InvestEU, u skladu s pravilima o
drzavnim potporama i dopunjenu uz pomo¢ dodat-
nih programa drZava ¢lanica. Drzavama clanicama
ée se na temelju revidiranih pravila o drzavnim
potporama za zastitu okolisa i energiju omoguditi da
podrze poduzeéa u dekarboniziranju vlastitih pro-
cesa proizvodnje te uvedu zelenije tehnologije u

kontekstu nove industrijske strategije.

ObrazloZenje

Zakonodavni prijedlog s tako dalekoseznim posljedicama za radnike, industriju i regije treba predvidjeti konkretni
,mehanizam za pravednu tranziciju” za europsku automobilsku industriju i njezine dobavljace te regije u kojima se ta
industrija nalazi. Posljedice ¢e osjetiti svi na regionalnoj razini gdje se prekvalifikacija treba odvijati u sklopu industrije. Taj
mehanizam treba biti ukljuciv za cijeli automobilski sektor i utemeljen na podacima koji jasno odrazavaju teritorijalni
ucinak zakonodavstva.

Ovaj amandman povezan je s amandmanima 4. i 6.
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Amandman 4.

Uvodna izjava (24)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(24)

Moguénost dodjele prihoda od premija za preko-
mjerne emisije posebnom fondu ili relevantnom
programu ocijenjena je kao potrebna u skladu s
¢lankom 15. stavkom 5. Uredbe (EU) 2019/631, uz
zakljuak da bi se time znatno povecalo admini-
strativno optereenje, a da pritom automobilski
sektor ne bi imao izravne koristi u toj tranziciji.
Stoga ¢e se prihod od premija za prekomjerne
emisije i dalje smatrati prihodom opéeg proracuna
Unije u skladu s clankom 8. stavkom 4. Uredbe
(EU) 2019/631.

(24)

Moguénost dodjele prihoda od premija za preko-
mjerne emisije posebnom fondu ili relevantnom
programu ocijenjena je kao potrebna u skladu s
¢lankom 15. stavkom 5. Uredbe (EU) 2019/631, uz
zakljucak da bi se time znatno povecalo admini-
strativno optereenje, a da pritom automobilski
sektor ne bi imao izravne koristi u toj tranziciji.
Stoga ¢e se prihod od premija za prekomjerne
emisije i dalje smatrati prihodom opleg proracuna
Unije u skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. Uredbe
(EU) 2019/631. Medutim, ,.europski mehanizam za
pravednu tranziciju automobilskog sektora i regija”
treba omoguéiti ciljano financiranje regija iz
postojecih fondova (navedenih u uvodnoj izjavi
11.) na temelju provedbe detaljnog mapiranja
teritorijalnih ucinaka tog zakonodavstva. Srednjo-
rocna procjena visegodisnjeg financijskog okvira
kao prioritet treba odrediti povezivanje dostupnih
fondova iz prethodno navedenih izvora u ,,europski
mehanizam za pravednu tranziciju automobilskog
sektora i regija”.

ObrazloZenje

,Europski mehanizam za pravednu tranziciju automobilskog sektora i regija” potreban je za podupiranje dobavljaca za
automobilsku industriju, koja predstavlja vazan gospodarski sektor u mnogim europskim regijama. Dok bi proizvodaci
originalne opreme mogli biti bolje pripremljeni za nadolazece promjene, cijeloj industriji lanca opskrbe koja se uglavnom
sastoji od malih i srednjih poduzeéa moglo bi nedostajati strateskih i internih financijskih moguénosti za prilagodbu
vjestina i proizvodnje promjenama u lancu vrijednosti u automobilskoj industriji. Dodatni fondovi mogli bi postati potrebni
za fond za pravednu tranziciju u odnosu na trenutno dogovorenih 17,5 milijardi EUR kako bi fond za pravednu tranziciju u
dovoljnoj mjeri bio uskladen s dalekoseznim promjenama koje ¢e donijeti paket ,Spremni za 55 %”.

Ovaj amandman povezan je s amandmanima 3. i 6.

13.7.2022.
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Amandman 5.

Clanak 1. to¢ka 9.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

9. umede se sljedeci stavak 14.a:

,Clanak 14.a
Izvje¢e o napretku

Komisija je do 31. prosinca 2025. i svake dvije godine
nakon toga duzna izvijestiti o napretku prema cestovnoj
mobilnosti s nultim emisijama. U izvje$¢u se ponajprije
prati i procjenjuje potreba za moguéim dodatnim
mjerama, ukljucujuéi financijska sredstva, kako bi se
olaksao prelazak.

Komisija pri izvjes¢ivanju uzima u obzir sve ¢imbenike
koji pridonose troskovno uc¢inkovitom napretku prema
klimatskoj neutralnosti do 2050. To uklju¢uje uvodenje
vozila s nultim i niskim emisijama, napredak u
postizanju ciljeva za uvodenje infrastrukture za pu-
njenje i opskrbu u skladu s Uredbom o infrastrukturi za
alternativna goriva, moguéi doprinos inovativnih
tehnologija i odrzivih alternativnih goriva za postizanje
klimatski neutralne mobilnosti, u¢inak na potrosace,
napredak u socijalnom dijalogu, kao i aspekte koji se
odnose na daljnje olaksavanje gospodarski odrzivog i
drustveno pravednog prelaska na cestovnu mobilnost s
nultim emisijama.”;

9. umede se sljedeci stavak 14.a:

,Clanak 14.a
Izvje$¢e o napretku

Komisija je do 31. prosinca 2023. i svake dvije godine
nakon toga duzna izvijestiti o napretku prema cestovnoj
mobilnosti s nultim emisijama. U izvjes¢u se ponajprije
prati i procjenjuje potreba za mogudim dodatnim
mjerama, ukljucujuéi financijska sredstva, kako bi se
olaksao prelazak. Ta procjena treba se temeljiti na
teritorijalnoj procjeni ucinka kojom se na razini NUTS
2 utvrduju izazovi za svaku regiju i nacini za
smanjivanje rizika povezanih s tim izazovima.

Komisija pri izvje§¢ivanju uzima u obzir sve ¢imbenike
koji pridonose troskovno ucinkovitom napretku prema
klimatskoj neutralnosti do 2050. To uklju¢uje uvodenje
vozila s nultim i niskim emisijama, napredak u
postizanju ciljeva za uvodenje infrastrukture za pu-
njenje i opskrbu u skladu s Uredbom o infrastrukturi za
alternativna goriva, moguéi doprinos inovativnih
tehnologija i odrzivih alternativnih goriva za postizanje
klimatski neutralne mobilnosti, napredak i ucinak na
regionalnoj razini (NUTS 2), ucinak na potrosace,
ukljucujuéi potrosace iz ranjivih skupina, napredak u
socijalnom dijalogu, kao i aspekte koji se odnose na
daljnje olakSavanje gospodarski odrzivog i drustveno
pravednog prelaska na cestovnu mobilnost s nultim
emisijama.”;

C 270/43

ObrazloZenje

Utjecaj zakonodavstva uglavnom ¢e se osjecati na regionalnoj razini, a Komisija treba pomoc¢u detaljnog mapiranja
teritorijalnog ucinka utvrditi izazove i rizike povezane s tom tranzicijom.
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Amandman 6.

Clanak 1. tocka 10. podtocka (b)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

10. Clanak 15. mijenja se kako slijedi:

(b) stavci od 2. do 5. brisu se,

10. Clanak 15. mijenja se kako slijedi:
(b) stavci od 2. do 4. brisu se,
(¢) stavak 5. zamjenjuje se sljedecim:

5. Kako bi se osiguralo da nitko nece biti
izostavljen i kako bi se tu tranziciju ucinilo
drustveno pravednom, Komisija treba predloZiti
,mehanizam za pravednu tranziciju” za auto-
mobilski sektor, ukljucujudi viserazinski dijalog s
doti¢nim lokalnim i regionalnim vlastima, uzima-
juéi u obzir teritorijalni utjecaj ove Uredbe s
obzirom na transformaciju industrije proizvodnje
automobila i dobavljata za automobilsku indu-
striju i utjecaj na regionalne gospodarske struk-
ture i radnu snagu u automobilskoj industriji.

ObrazloZenje

Dok Uredba koja je na snazi predvida moguce uvodenje financijske potpore programa za pravednu tranziciju, taj aspekt
potrebno je izbrisati iz zakonodavnog Prijedloga. Izvorna zamisao o financiranju pravedne tranzicije pomocu prihoda od
premija za prekomjerne emisije mozda neée biti dovoljna za osiguravanje pravedne tranzicije svih automobilskih regija i
mozda nece osigurati dovoljnu proracunsku dostupnost financijskih resursa.

Fond za pravednu tranziciju sam po sebi, uz trenutno dogovorenih 17,5 milijardi EUR, mozda takoder nece biti dovoljan za
suocavanje s izazovima iz paketa ,Spremni za 55 %”. Zbog toga se predlaze izrada koordinacijskog mehanizma za pravednu
tranziciju automobilskog sektora i regija, iskoriStavajuci potencijal postoje¢ih fondova.

Ovaj amandman povezan je s amandmanima 3. i 4.

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uvodenju infrastrukture za alternativna goriva i stavljanju izvan
snage Direktive 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijeca

COM(2021)559 final

Amandman 7.

Uvodna izjava

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(-..) Ciljevi koji se temelje na udaljenosti za mrezu TEN-T
trebali bi osigurati punu pokrivenost mjesta za punjenje
elektricnom energijom duz glavnih cestovnih mreza
Europske unije i time osigurati jednostavno i neometano
putovanje u cijeloj Uniji.

(-..) Ciljevi koji se temelje na udaljenosti za mrezu TEN-T
trebali bi osigurati punu pokrivenost mjesta za punjenje
elektricnom energijom duz glavnih cestovnih mreza
Europske unije i time osigurati jednostavno i neometano
putovanje u cijeloj Uniji. Ako se zbog regionalnih
Cimbenika kao S$to su geografski poloZaj ili gustoéa
naseljenosti ulaganje u javno dostupnu infrastrukturu
pokaZe problematicnim, trebalo bi pruZiti moguénost
financijske potpore sredstvima EU-a.

13.7.2022.
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ObrazloZenje

Kako bi se postovala transregionalna priroda mreze TEN-T i izbjeglo ometanje europske kohezije, treba zadrzati pristup
temeljen na udaljenosti, ali uz nuznu financijsku podrsku iz bilo kojeg od fondova EU-a dostupnih za privatna ili javna
mjesta za punjenje.

Amandman 8.

Uvodna izjava

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(10)

Nacionalne ciljeve koji se temelje na voznom parku
trebalo bi utvrditi na osnovi ukupnog broja
registriranih elektri¢nih vozila u toj drzavi clanici
na temelju zajednicke metodologije koja uzima u
obzir tehnoloski razvoj kao §to je povecanje dometa
voznje elektri¢nih vozila ili trziSnog prodora mjesta
za brzo punjenje na kojima se moze napuniti veci
broj vozila po mjestu punjenja nego na uobicajenom
mjestu punjenja. U metodologiji se u obzir moraju
uzeti i razli¢iti obrasci punjenja elektri¢nih vozila na
baterije i hibridnih vozila na punjenje. Metodologi-
jom kojom se normiraju nacionalni ciljevi koji se
temelje na voznom parku prema ukupnoj najvecoj
izlaznoj snazi javno dostupne infrastrukture za
punjenje trebala bi se omoguditi fleksibilnost u
primjeni razli¢itih tehnologija punjenja u drzavama
¢lanicama.

(10)

Nacionalne ciljeve koji se temelje na voznom parku
trebalo bi utvrditi na osnovi ukupnog broja
registriranih elektri¢nih vozila u toj drzavi ¢lanici,
uz marZu od otprilike 10 % do 20 % koju jos treba
utvrditi, na temelju zajednicke metodologije koja
uzima u obzir tehnoloski razvoj kao to je povecanje
dometa voznje elektri¢nih vozila ili trzi$nog prodora
mjesta za brzo punjenje na kojima se moze napuniti
ve¢i broj vozila po mjestu punjenja nego na
uobicajenom mjestu punjenja. U metodologiji se u
obzir moraju uzeti i razliciti obrasci punjenja
elektri¢nih vozila na baterije i hibridnih vozila na
punjenje. Metodologijom kojom se normiraju na-
cionalni ciljevi koji se temelje na voznom parku
prema ukupnoj najvecoj izlaznoj snazi javno
dostupne infrastrukture za punjenje trebala bi se
omoguditi fleksibilnost u primjeni razlicitih tehno-
logija punjenja u drzavama ¢lanicama.

ObrazloZenje

Ukupan broj elektri¢nih vozila registriranih u jednoj drzavi ¢lanici nije dovoljan jer ne uzima u obzir, na primjer, vozila iz
drugih zemalja, posebno tijekom praznika, ali i u drugim prilikama kao $to su velika dogadanja, sajmovi itd.

C 270[45
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Amandman 9.

Uvodna izjava

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(34)  Tim bi se ciljevima trebale uzeti u obzir vrste plovila
koja se opskrbljuju i gustoa njihova prometa.
Pomorske luke s malom gusto¢om prometa odrede-
nih kategorija brodova trebalo bi izuzeti od
obvezujuéih zahtjeva za odgovarajule kategorije
brodova na temelju minimalne razine gustoce
prometa kako bi se izbjeglo postavljanje neiskori-
Stenog kapaciteta. Isto tako, obvezujuéi ciljevi ne bi
trebali biti usmjereni na najvecu potraznju, nego na
odgovaraju¢u ponudu kako bi se izbjegao nedo-
voljno iskoristeni kapacitet i uzele u obzir operativne
znacajke luke. Pomorski promet vazna je poveznica
za koheziju i gospodarski razvoj otoka u Europskoj
uniji. Kapacitet proizvodnje energije na tim otocima
mozda nije uvijek dovoljan kako bi se zadovoljila
potraznja za energijom potrebnom za opskrbu
elektricnom energijom s kopna. U tom bi slucaju
otoci trebali biti izuzeti od tog zahtjeva, osim ako i
dok se ta elektri¢na veza s kopnom ne zavrsi ili ako
postoji dostatan lokalni kapacitet iz Cistih izvora

(34)  Tim bi se ciljevima trebale uzeti u obzir vrste plovila
koja se opskrbljuju i gustoa njihova prometa.
Pomorske luke s malom gusto¢om prometa odrede-
nih kategorija brodova trebalo bi izuzeti od
obvezuju¢ih zahtjeva za odgovarajule kategorije
brodova na temelju minimalne razine gustoée pro-
meta kako bi se izbjeglo postavljanje neiskoristenog
kapaciteta. Isto tako, obvezujudi ciljevi ne bi trebali
biti usmjereni na najveu potrainju, nego na
odgovaraju¢u ponudu kako bi se izbjegao nedo-
voljno iskoristeni kapacitet i uzele u obzir operativne
znacajke luke. Pomorski promet vazna je poveznica
za koheziju i gospodarski razvoj otoka i najuda-
ljenijih regija u Europskoj uniji. Kapacitet proiz-
vodnje energije na tim otocima i u najudaljenijim
regijama mozda nije uvijek dovoljan kako bi se
zadovoljila potraznja za energijom potrebnom za
opskrbu elektricnom energijom s kopna. U tom bi
slucaju otoci i najudaljenije regije trebali biti izuzeti
od tog zahtjeva, osim ako i dok se ta elektri¢na veza

energije. s kopnom ili susjednim zemljama ne zavrsi ili ako
postoji dostatan lokalni kapacitet iz Cistih izvora
energije.
ObrazloZenje

Razumljivo samo po sebi.

Amandman 10.

Uvodna izjava

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(-..) Postojece nacionalne okvire politike trebalo bi revidirati
kako bi se jasno opisalo na koji ¢e nacin drzave ¢lanice
ispuniti znatno veéu potrebu za javno dostupnom
infrastrukturom za punjenje i opskrbu, kako je izrazena u
obvezujuéim ciljevima. Revidirani okviri trebali bi jednako
tako obuhvatiti sve vrste prijevoza, ukljucujuéi one za koje
ne postoje obvezujudi ciljevi uvodenja.

(-..) Postojece nacionalne okvire politike trebalo bi revidirati
kako bi se jasno opisalo na koji ¢e nacin drzave clanice
ispuniti znatno vecu potrebu za javno dostupnom infra-
strukturom za punjenje i opskrbu, kako je izrazena u
obvezujuéim ciljevima. Revizija se treba temeljiti na
teritorijalnoj analizi, identificirajuéi razlicite potrebe za
razlitite podnacionalne subjekte, i treba uzeti u obzir
lokalne i regionalne vjestine i strategije za uvodenje
infrastrukture za opskrbu koje su lokalne i regionalne
vlasti ve¢ razvile. Revidirani okviri trebali bi jednako tako
obuhvatiti sve vrste prijevoza, uklju¢ujuéi one za koje ne
postoje obvezujudi ciljevi uvodenja.

13.7.2022.
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ObrazloZenje

Definicija nacionalnih okvira politike za uvodenje alternativnih goriva treba se temeljiti na stvarnom pristupu viserazinskog
upravljanja kako bi se u potpunosti uzeli u obzir interesi regionalnih i lokalnih vlasti i njihove strategije za uvodenje
infrastrukture za alternativna goriva koja ve¢ postoji u razli¢itim ,planovima odrZzive urbane mobilnosti” (SUMP) ili drugim
regionalnim strategijama za mobilnost.

Amandman 11.

Uvodna izjava

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(39)  Komisija bi putem razmjena informacija i najbolje | (39) Komisija bi putem razmjena informacija i najbolje

prakse izmedu drzava clanica trebala olaksavati prakse izmedu drzava clanica te regionalnih i
razvoj i provedbu revidiranih nacionalnih okvira lokalnih vlasti trebala olaksavati razvoj i provedbu
politike drzava ¢lanica. revidiranih nacionalnih okvira politike drzava ¢la-
nica.
ObrazloZenje

Okvir viSerazinskog upravljanja treba biti integriran u prijedlog uvodenja infrastrukture za alternativna goriva. Njime bi se
moglo koordinirati uvodenje te infrastrukture u drZavama ¢lanicama i popuniti potencijalne praznine.

Amandman 12.

Uvodna izjava

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(-..) Drzave ¢lanice trebaju na lokalnoj razini uspostaviti i | (...) Drzave ¢lanice trebaju na lokalnoj razini uspostaviti i
odrzavati odgovarajule instrumente za promicanje uvode- | odrzavati odgovarajuce instrumente za promicanje uvode-
nja infrastrukture za punjenje i opskrbu i za vlastite vozne | nja infrastrukture za punjenje i opskrbu i za vlastite vozne
parkove, posebno za &iste autobuse i autobuse s nultim | parkove, posebno za Ciste autobuse i autobuse s nultim
emisijama. emisijama te za brzo punjenje, kao i za mogucnosti noénog
punjenja dostupne svim javnim prijevoznicima.

ObrazloZenje

Javnim prijevoznicima potrebne su mogucnosti opskrbe za njihov vozni park, kako za noéno punjenje, tako i za brzo
punjenje za prijevoz na dugim relacijama. Te moguénosti trebaju biti javno dostupne. Potrebne su politicke poluge i poticaji
za omogucavanje takve javno dostupne infrastrukture.
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Amandman 13.

Prijedlog nove uvodne izjave nakon uvodne izjave

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(45.a) Upute za uporabu mjesta za punjenje trebale bi

zbog potrosaca biti Sto ujednacenije, postupci
standardizirani, a koriStenje intuitivno i uz pomo¢
simbola jednostavno razumljivo. Uz to bi trebao
biti mogué odabir jezika. Mora se osigurati
kompatibilnost s operativnim sustavima uobicaje-
nih elektronickih uredaja (npr. pametnih telefona,
tableta).

ObrazloZenje

Kako bi uporaba mjesta za punjenje korisnicima bila $to laksa i brza, postupak bi trebao biti jednostavan i, po moguénosti,
standardiziran, uzimaju¢i u obzir npr. korisnike koji ne govore jezik zemlje.

Amandman 14.

Uvodna izjava

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Klju¢no je da svi dionici u ekosustavu elektricne
mobilnosti mogu lako komunicirati digitalnim
sredstvima kako bi krajnjem korisniku osigurali
najbolju kvalitetu usluge. Za to su potrebni jedin-
stveni identifikatori relevantnih dionika u lancu
vrijednosti. U tu bi svrhu drzave clanice trebale
imenovati organizaciju za registraciju identifikacije
za izdavanje i upravljanje jedinstvenim identifikacij-
skim kodovima (,ID”) kako bi se identificirali barem
operatori mjesta za punjenje i pruzatelji usluga
mobilnosti. Organizacija za registraciju identifikacije
trebala bi prikupljati informacije o identifikacijskim
kodovima e-mobilnosti koji su ve¢ u uporabi u
predmetnoj drzavi ¢lanici; prema potrebi izdavati
nove kodekse e-mobilnosti operatorima mjesta za
punjenje i pruzateljima usluga mobilnosti na temelju
zajednicke dogovorene logike na razini Europske
unije u kojoj su formatirani identifikacijski kodovi za
elektri¢nu mobilnost; omoguditi razmjenu i provjeru
jedinstvenosti tih kodeksa e-mobilnosti s pomocu
mogucéeg buduéeg zajedni¢kog repozitorija za regi-
straciju identifikacije. Komisija bi trebala izdati
tehnicke smjernice o uspostavi te organizacije,
oslanjajuéi se na programsku aktivnost za potporu
programu ,Prikupljanje podataka povezanih s mje-
stima za punjenjefopskrbu za alternativna goriva i
jedinstveni identifikacijski kodovi povezani s dioni-
cima e-mobilnosti” (,IDACS”).

Klju¢no je da svi dionici u ekosustavu elektri¢ne
mobilnosti mogu lako komunicirati digitalnim
sredstvima kako bi krajnjem korisniku osigurali
najbolju kvalitetu usluge. Za to su potrebni jedin-
stveni identifikatori relevantnih dionika u lancu
vrijednosti. Raspon dionika trebao bi biti Sto Siri
te osobito ukljulivati proizvodace i distributere
energije. U tu bi svrhu drzave clanice trebale
imenovati organizaciju za registraciju identifikacije
za izdavanje i upravljanje jedinstvenim identifikacij-
skim kodovima (,ID”) kako bi se identificirali barem
operatori mjesta za punjenje i pruzatelji usluga
mobilnosti. Organizacija za registraciju identifikacije
trebala bi prikupljati informacije o identifikacijskim
kodovima e-mobilnosti koji su ve¢ u uporabi u
predmetnoj drzavi ¢lanici; prema potrebi izdavati
nove kodekse e-mobilnosti operatorima mjesta za
punjenje i pruzateljima usluga mobilnosti na temelju
zajednicke dogovorene logike na razini Europske
unije u kojoj su formatirani identifikacijski kodovi za
elektriénu mobilnost; omoguéiti razmjenu i provjeru
jedinstvenosti tih kodeksa e-mobilnosti s pomocu
moguceg buduceg zajednickog repozitorija za regi-
straciju identifikacije. Komisija bi trebala izdati
tehnicke smjernice o uspostavi te organizacije,
oslanjajuéi se na programsku aktivnost za potporu
programu ,Prikupljanje podataka povezanih s mje-
stima za punjenjefopskrbu za alternativna goriva i
jedinstveni identifikacijski kodovi povezani s dioni-
cima e-mobilnosti” (,IDACS”). Glavni bi cilj trebala
biti medusektorska suradnja radi maksimalnog
povecanja sinergije.

13.7.2022.
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ObrazloZenje

Trebalo bi se pobrinuti za to da svi ukljuceni dionici suraduju i daju svoj doprinos cjelokupnoj usluzi kupcima i radu mjesta

za punjenje.

Amandman 15.

Uvodna izjava

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(-..) Komisija bi stoga trebala preispitati ovu Uredbu do
kraja 2026., posebno u pogledu utvrdivanja ciljeva za
mjesta za punjenje teskih vozila elektri¢cnom energijom, kao
i ciljeva za infrastrukturu za alternativna goriva za plovila i
zrakoplove s nultim emisijama u vodnom prometu i
zrakoplovstvu.

(-..) Komisija bi trebala procijeniti ucinak ove Uredbe
najkasnije dvije godine nakon njezina stupanja na snagu,
na temelju konkretnih utvrdenih ciljeva, uzimajudi u obzir
cjelokupni ciklus emisija vozila za svaku tehnologiju i
njezin utjecaj na emisije CO, u cestovnom prijevozu, kao i
utjecaj svake tehnologije na potrosaca (ukupni troSak
vlasnistva). Komisija bi takoeder trebala preispitati ovu
Uredbu do kraja 2026., posebno u pogledu utvrdivanja
ciljeva za mjesta za punjenje teskih vozila elektricnom
energijom, kao i ciljeva za infrastrukturu za alternativna
goriva za plovila i zrakoplove s nultim emisijama u vodnom
prometu i zrakoplovstvu.

ObrazloZenje

Evaluacija Uredbe trebala bi se temeljiti na konkretnim kriterijima te bi stoga trebalo uputiti na konkretne utvrdene ciljeve.

Amandman 16.

Clanak 1. stavak 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

3. Ovom se Uredbom uspostavlja mehanizam izvjeséi-
vanja kako bi se potaknula suradnja i osiguralo dobro
pracenje napretka. Mehanizam se sastoji od strukturiranog,
transparentnog, iterativnog postupka izmedu Komisije i
drzava clanica u svrhu finalizacije nacionalnih okvira
politike i njihove naknadne provedbe te odgovarajuéeg
djelovanja Komisije.

3. Ovom se Uredbom uspostavlja mehanizam izvje$éi-
vanja kako bi se potaknula suradnja i osiguralo dobro
pradenje napretka. Mehanizam se sastoji od strukturiranog,
transparentnog, iterativnog postupka i postupka viserazin-
skog upravljanja izmedu Komisije i drzava ¢lanica u svrhu
finalizacije nacionalnih okvira politike, uzimajuéi u obzir
lokalne i regionalne strategije za uvodenje infrastrukture
za alternativna goriva koje su vel razvile lokalne i
regionalne vlasti, i njihove naknadne provedbe te odgova-
rajuceg djelovanja Komisije.

ObrazloZenje

Definicija nacionalnih okvira politike za uvodenje alternativnih goriva treba se temeljiti na stvarnom pristupu viserazinskog
upravljanja kako bi se u potpunosti uzeli u obzir interesi regionalnih i lokalnih vlasti i njihove strategije za uvodenje
infrastrukture za alternativna goriva koja ve¢ postoji u razli¢itim ,planovima odrzive urbane mobilnosti” (SUMP) ili drugim

regionalnim strategijama za mobilnost.

C 270/49
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Amandman 17.

Clanak 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da:

— javno dostupne postaje za punjenje lakih vozila budu
uvedene razmjerno porastu broja lakih elektri¢nih
vozila u upotrebi;

— na svojem drzavnom podrudju uvode javno dostupne
postaje za punjenje namijenjene lakim vozilima koje
osiguravaju dostatnu izlaznu snagu tih vozila.

U tu svrhu drzave ¢lanice osiguravaju da su na kraju svake
godine, pocev$i od godine iz ¢lanka 24., kumulativno
ispunjeni sljedeci ciljevi izlazne snage:

(a) za svako lako elektri¢no vozilo na baterije registrirano
na njihovu drzavnom podrudju, ukupna izlazna snaga
od najmanje 1 kW osigurava se s pomocu javno
dostupnih postaja za punjenje; i

(b) za svako lako hibridno vozilo na punjenje registrirano
na njihovu drzavnom podrudju, ukupna izlazna snaga
od najmanje 0,66 kW osigurava se s pomocu javno
dostupnih postaja za punjenje.

3. Susjedne drzave Cclanice osiguravaju da najvece
udaljenosti iz tofaka (a) i (b) nisu prekoracene za
prekograni¢ne odjeljke osnovne mreze TEN-T i sveobuh-
vatne mreze TEN-T.

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da:

— javno dostupne postaje za punjenje lakih vozila budu
uvedene razmjerno porastu broja lakih elektri¢nih
vozila u upotrebi;

— na svojem drzavnom podrudju na teritorijalno urav-
noteZen nacin uvode javno dostupne postaje za
punjenje namijenjene lakim vozilima koje osiguravaju
dostatnu izlaznu snagu tih vozila.

U tu svrhu drzave ¢lanice osiguravaju da su na kraju svake
godine, pocev§i od godine iz ¢lanka 24., kumulativno
ispunjeni sljedeci ciljevi izlazne snage:

(a) za svako lako elektri¢no vozilo na baterije registrirano
na njihovu drzavnom podrudju, ukupna izlazna snaga
od najmanje 1 kW osigurava se s pomocu javno
dostupnih postaja za punjenje; i

(b) za svako lako hibridno vozilo na punjenje registrirano
na njihovu drzavnom podruéju, ukupna izlazna snaga
od najmanje 0,66 kW osigurava se s pomocu javno
dostupnih postaja za punjenje.

3. Driave Canice pri izgradnji i promicanju infra-
strukture za punjenje u skladu sa stavkom 2. takoder
uzimaju u obzir ciljeve iz clanka 174. UFEU-a te
osiguravaju dostupnost u slabije naseljenim podrucjima.

4. Susjedne drzave clanice osiguravaju da najveée
udaljenosti iz tocaka (a) i (b) nisu prekoracene za
prekograni¢ne odjeljke osnovne mreze TEN-T i sveobuh-
vatne mreze TEN-T.

ObrazloZenje

Kako bi se unaprijedilo alternativne pogonske sustave, potrebna infrastruktura za punjenje mora biti dostupna i izvan
mreza TEN-T u podru¢jima u kojima je broj korisnika manji zbog manje gustoce naseljenosti i u kojima je privatno

uvodenje manje profitabilno.

13.7.2022.
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Amandman 18.

Clanak 3. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. Drzave ¢lanice osiguravaju minimalnu pokrivenost
javno dostupnim mjestima za punjenje namijenjenima
lakim vozilima na cestovnoj mreZi na svojem drzavnom
podrucju. U tu svrhu drzave ¢lanice osiguravaju:

(a) duz osnovne mreze TEN-T, javno dostupna skupna
mjesta za punjenje namijenjena lakim vozilima koja
ispunjavaju sljedeée zahtjeve uvode se u svakom smjeru
putovanja s najveom udaljenosti od 60 km izmedu

njih:

i. do 31. prosinca 2025. svako skupno mjesto za
punjenje mora imati izlaznu snagu od najmanje
300 kW i ukljucivati najmanje jednu postaju za
punjenje s pojedinaénom izlaznom snagom od
najmanje 150 kW;

ii. do 31. prosinca 2030. svako skupno mjesto za
punjenje mora imati izlaznu snagu od najmanje
600 kW i ukljucivati najmanje dvije postaje za
punjenje s pojedinaénom izlaznom snagom od
najmanje 150 kW;

(b) duz sveobuhvatne mreze TEN-T, javno dostupna skupna
mjesta za punjenje namijenjena lakim vozilima koja
ispunjavaju sljedeée zahtjeve uvode se u svakom smjeru
putovanja s najve¢om udaljenosti od 60 km izmedu
njih:

i. do 31. prosinca 2030. svako skupno mjesto za
punjenje mora imati izlaznu snagu od najmanje
300 kW i ukljucivati najmanje jednu postaju za
punjenje s pojedinatnom izlaznom snagom od
najmanje 150 kW;

ii. do 31. prosinca 2035. svako skupno mjesto za
punjenje mora imati izlaznu snagu od najmanje
600 kW i ukljucivati najmanje dvije postaje za
punjenje s pojedinaénom izlaznom snagom od
najmanje 150 kW.

Cx

2. Drzave ¢lanice osiguravaju minimalnu pokrivenost
javno dostupnim mjestima za punjenje namijenjenima
lakim vozilima na cestovnoj mrezi na svojem drzavnom
podrucju. U tu svrhu drzave clanice osiguravaju:

(@) duz osnovne mreze TEN-T, javno dostupna skupna
mjesta za punjenje namijenjena lakim vozilima koja
ispunjavaju sljedeée zahtjeve uvode se u svakom smjeru
putovanja s najveom udaljenosti od 60 km izmedu

njih:

i. do 31. prosinca 2025. svako skupno mijesto za
punjenje mora imati izlaznu snagu od najmanje
500 kW i ukljucivati najmanje jednu postaju za
punjenje s pojedinatnom izlaznom snagom od
najmanje 250 kW;

ii. do 31. prosinca 2030. svako skupno mjesto za
punjenje mora imati izlaznu snagu od najmanje
900 kW i ukljucivati najmanje dvije postaje za
punjenje s pojedinatnom izlaznom snagom od
najmanje 250 kW;

duz sveobuhvatne mreze TEN-T, javno dostupna skupna
mjesta za punjenje namijenjena lakim vozilima koja
ispunjavaju sljedeée zahtjeve uvode se u svakom smjeru
putovanja s najve¢om udaljenosti od 60 km izmedu
njih:

i. do 31. prosinca 2030. svako skupno mjesto za
punjenje mora imati izlaznu snagu od najmanje
500 kW i uklju¢ivati najmanje jednu postaju za
punjenje s pojedinatnom izlaznom snagom od
najmanje 250 kW;

ii. do 31. prosinca 2035. svako skupno mjesto za
punjenje mora imati izlaznu snagu od najmanje
900 kW i ukljucivati najmanje dvije postaje za
punjenje s pojedinatnom izlaznom snagom od
najmanje 250 kW.
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Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(c) u propisno opravdanim slulajevima, u regijama s
nekim specificnim znacajkama (poput geografske
lokacije, problematicne topografije ili gustoce naselje-
nosti) i ako se zahtjev koji se temelji na udaljenosti
tesko moZe opravdati iz perspektive socio-ekonomskih
troSkova i koristi, mogu se ugraditi postaje za
punjenje manje izlazne snage. Medutim, svako skupno
mjesto za punjenje mora imati izlaznu snagu od
najmanje 300 kW i ukljucivati najmanje jednu
postaju za punjenje s pojedinacnom izlaznom snagom
od najmanje 150 kW. DrZave clanice obavjestavaju
Komisiju o takvim iznimkama.

ObrazloZenje

Nedavna studija Europskog parlamenta (') pokazala je da je predloZena snaga punjenja za mjesta za punjenje na mreZi
TEN-T i gradskim ¢vorovima preniska. To bi moglo sprijeciti primjenu elektricnih vozila.

Iznimke su potrebne jer pristup temeljen isklju¢ivo na udaljenosti s obzirom na lokaciju infrastrukture za punjenje nije
uskladen s lokalnom i regionalnom potrebom za infrastrukturom za opskrbu. Utvrdivanje istih ciljeva koji se temelje na
udaljenosti i ciljeva za punjenje za cijelu Uniju ne uzima u obzir regionalne razli¢itosti (gusto¢u naseljenosti, geografski
polozaj).

Amandman 19.

Clanak 4. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(d) do 31. prosinca 2025. u svakom gradskom ¢voru bit ¢e
uspostavljena javno dostupna mjesta za punjenje
namijenjena teSkim vozilima s ukupnom snagom od
najmanje 600 kW koja nude postaje za punjenje s
pojedina¢nom izlaznom snagom od najmanje 150 kW;

(e) do 31. prosinca 2030. u svakom gradskom ¢&voru bit e
uspostavljena javno dostupna mjesta za punjenje
namijenjena teskim vozilima s ukupnom snagom od
najmanje 1200 kW koja nude postaje za punjenje s
pojedina¢nom izlaznom snagom od najmanje 150 kW.

(d) do 31. prosinca 2025. u svakom gradskom ¢voru bit ¢e
uspostavljena javno dostupna mjesta za punjenje
namijenjena teskim vozilima s ukupnom snagom od
najmanje 900 kW koja pruZaju postaje za punjenje s
pojedina¢nom izlaznom snagom od najmanje 300 kW;

(e) do 31. prosinca 2030. u svakom gradskom ¢voru bit ¢e
uspostavljena javno dostupna mjesta za punjenje
namijenjena teskim vozilima s ukupnom snagom od
najmanje 2000 kW koja nude postaje za punjenje s
pojedina¢nom izlaznom snagom od najmanje 300 kW.

() Research for TRAN Committee — Alternative fuel infrastructures for heavy-duty vehicles | Think Tank | European Parliament

(europa.eu).


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)690901
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)690901
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(f) u propisno opravdanim slucajevima, u regijama s
nekim specificnim znacajkama (poput geografske
lokacije, problematicne topografije ili gustoée naselje-
nosti) i ako zahtjev koji se temelji na udaljenosti tesko
moZe opravdati iz perspektive socio-ekonomskih
troSkova i koristi, mogu se ugraditi postaje za
punjenje manje izlazne snage, ali s ukupnom izlaznom
snagom od najmanje 600 kW za teska vozila i
pojedinacnom  izlaznom snagom od najmanje
150 kW. Driave clanice obavjestavaju Komisiju o
takvim iznimkama.

ObrazloZenje

Isto kao za amandman 18.

Amandman 20.

Clanak 6. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Drzave clanice osiguravaju da se na njihovu drzav-
nom podru¢ju do 31. prosinca 2030. uspostavi najmanji
broj javno dostupnih postaja za opskrbu vodikom.

U tu svrhu drzave ¢lanice osiguravaju da do 31. prosinca
2030. javno dostupne postaje za opskrbu vodikom s
najmanjim kapacitetom od 2 t/dan i opremljene s crpkom
od najmanje 700 bara budu uvedene duz osnovne mreze
TEN-T i sveobuhvatne mreze TEN-T s najve¢om udaljenosti
od 150 km izmedu njih. (...)

1. Drzave clanice osiguravaju da se na njihovu drzavnom
podru¢ju do 31. prosinca 2027. uspostavi najmanji broj
javno dostupnih postaja za opskrbu vodikom.

U tu svrhu drZave clanice osiguravaju da do 31. prosinca
2027. javno dostupne postaje za opskrbu vodikom s
najmanjim kapacitetom od 4 t/dan i opremljene s crpkom
od najmanje 700 bara budu uvedene duz osnovne mreze
TEN-T i sveobuhvatne mreZe TEN-T s najve¢om udaljenosti
od 150 km izmedu njih. (...)

ObrazloZenje

Projekti kamiona na vodik ve¢ postoje u mnogim drzavama ¢lanicama i regijama. Za njih je smjesta potrebna sigurnost
planiranja. Stoga je potrebno odrediti raniji rok i vee kapacitete.

Amandman 21.

Clanak 13. stavak 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

3. Drzave C¢lanice osiguravaju da nacionalni okviri
politike prema potrebi uzimaju u obzir interese regionalnih
i lokalnih tijela, posebno u pogledu infrastrukture za
punjenje i opskrbu za javni prijevoz, kao i interese
predmetnih dionika.

3. Drzave clanice osiguravaju da nacionalni okviri
politike uzimaju u obzir interese regionalnih i lokalnih
tijela, posebno u pogledu infrastrukture za punjenje i
opskrbu za javni prijevoz, kao i interese predmetnih
dionika. Nacionalni okviri politike trebaju ukljulivati
mehanizam za savjetovanje na podnacionalnoj razini radi
ukljuéivanja trajnog okvira povratnih informacija na
lokalnoj razini u predmetne strategije drava clanica za
uvodenje infrastrukture za alternativna goriva. Infra-
struktura za alternativna goriva mora biti dostupna u
svim regijama. Zbog toga ciljevi za uvodenje regionalne
(NUTS 2) infrastrukture za alternativna goriva trebaju
biti ukljuceni kako bi se osigurala kohezija Unije.
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ObrazloZenje

Dok se u uvodnoj izjavi 16. i uvodnoj izjavi 38. utvrduje potreba za uklju¢ivanje viserazinskog pristupa u nacionalne okvire
politike, to nije detaljnije definirano u odgovarajuéem ¢lanku, $to bi znacilo propustenu priliku za uklju¢ivanje mehanizma
za savjetovanje za lokalne i regionalne vlasti u nacionalne okvire politike, a to bi omoguéilo vrijedne povratne informacije
na regionalnoj razini za predmetne strategije drzava ¢lanica za uvodenje infrastrukture za alternativna goriva i doprinijelo
njihovoj cjelokupnoj koherentnosti.

Amandman 22.

Clanak 13. stavak 4.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

4. Prema potrebi, drzave clanice suraduju putem | 4. Drzave clanice suraduju putem savjetovanja ili
savjetovanja ili zajednickih okvira politike kako bi osigurale | zajednickih politickih okvira kako bi osigurale da mjere
da mjere potrebne za postizanje ciljeva ove Uredbe budu | potrebne za postizanje ciljeva ove Uredbe budu koherentne,
koherentne i koordinirane. (...) koordinirane s podnacionalnom razinom i da postuju
nacelo supsidijarnosti i viSerazinskog upravljanja. (...)

ObrazloZenje

Isto kao za amandman 21.
II. PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Pravedna tranzicija

1. IstiCe da je potrebno provesti istrazivanje i mapiranje posljedica na zaposljavanje i trendova prelaska na klimatski
neutralnu automobilsku industriju. Zbog toga Komisija treba procijeniti teritorijalni u¢inak ove Uredbe na automobilsku
industriju, radnu snagu i regije;

2. naglasava da je prelazak europske automobilske industrije na vozila s nultom stopom emisija dosad najsveobuhvatnija
strukturna promjena u tom sektoru, s brojnim ucincima na radnike, dobavljace i automobilske koncerne u Europi. S
obzirom na tu veliku preobrazbu jednog od klju¢nih europskih sektora, OR poziva Europsku komisiju da pokrene holisticki
i dugoroc¢ni strateski dijalog o transformaciji automobilskog sektora u EU-u sa svim relevantnim dionicima (proizvodacima
originalne opreme, dobavljacima, sindikatima, akademskom zajednicom, udrugama za zastitu okoli§a, nevladinim
organizacijama, civilnim dru$tvom, regijama i gradovima itd.) kako bi se promjenama u tom sektoru pruzala politicka
podrska, analizirale potrebe i davala podrska; podrzava postojee oblike suradnje na razini EU-a, u kojoj sudjeluju
regionalne i lokalne vlasti, poput Saveza za automobilske vjestine, koji se bavi prekvalifikacijom i usavrsavanjem radnika u
automobilskom sektoru, razmjenom podataka i poticanjem dijaloga medu svim relevantnim partnerima i dionicima u tom
sektoru;

3. podrzava osmisljavanje posebnih planova za prekvalifikaciju i usavrsavanje, osposobljavanje i preraspodjelu radnika u
automobilskom sektoru, posebno u regijama koje su najvise pogodene tranzicijom;

4. podrzava omogucavanje dostupnosti javnih resursa za program pravedne tranzicije za automobilski ekosustav. Njezin
model treba biti sadasnja platforma za pravednu tranziciju. Financiranje za regionalne planove pomoéu mehanizma za
pravednu tranziciju danas sluzi milijunima radnika u uglji¢no intenzivnim industrijskim podru¢jima kao $to je iskopavanje
ugljena, ukljucujuéi zasebni fond za pravednu tranziciju;

5. poziva Komisiju da uspostavi ,Europski mehanizam za pravednu tranziciju automobilskog sektora i regija” koji bi
trebao iskoristiti europske fondove i da osigura da taj mehanizam prevladava izazove u regijama koje su najvise pogodene
transformacijom te dospije do svih malih i srednjih poduzeca u lancu opskrbe kako bi se ona prilagodila promjenama u
automobilskom lancu vrijednosti;

6.  taj mehanizam za pravednu tranziciju treba se temeljiti na sljede¢im nacelima:

(a) prikladni resursi,
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(b) podrska politike i razmjena najboljih praksi,
(c) planiranje tranzicije i socijalni dijalog.

Fondovi dodijeljeni u sklopu mehanizma moraju biti namijenjeni izravno pogodenoj radnoj snazi i transparentno
rasporedeni po regijama i gradovima u bliskoj suradnji s javnim tijelima nadleznima za osposobljavanje i cjelozivotno
ucenje. Oni ne smiju biti subvencija za automobilske tvrtke, nego javno ulaganje u usavriavanje, diversifikaciju i obuku
radne snage;

7. objerucke prihvaca inicijativu za osnivanje ,Saveza regija za pravednu i postenu tranziciju europske automobilske
industrije i s njom povezane opskrbne industrije”. Te regije, koje imaju snazan automobilski sektor, Zele aktivno osigurati da
nijedna regija ne bude zapostavljena i da novi i odrZivi sustavi mobilnosti koji koriste alternativna goriva budu cjenovno
pristupacni i dostupni svim gradanima u svim regijama. OR u potpunosti podrzava zahtjev Saveza za uspostavu
mehanizma pravedne tranzicije za regije koje ovise o automobilskoj industriji kako bi se moglo upravljati promjenama u
tom sektoru;

8.  istiCe da ulaganja u strukovno i visokotehnolosko obrazovanje koje je nuzno za stjecanje novih vjestina u elektri¢noj
mobilnosti treba uciniti dostupnima na lokalnoj i regionalnoj razini;

9.  podrzava odrzavanje novih postupaka u alternativnim vidovima mobilnosti u istoj automobilskoj tvrtki na istom
podrudju, uz davanje prednosti postoje¢im postrojenjima;

Infrastruktura za alternativna goriva

10.  smatra da je intenzivno uvodenje infrastrukture za punjenje i opskrbu alternativnih pogonskih sustava, zajedno s
novim standardima za emisije CO,, a posebno ubrzanjem elektromobilnosti, kljucan uvjet za postizanje klimatskih ciljeva
na europskoj, nacionalnoj i regionalnoj razini. Obveze koje je EU preuzeo u pogledu infrastrukture za punjenje i opskrbu
gorivom dosad nisu ispunjene;

11.  pozdravlja ¢injenicu da pretvaranjem Direktive o infrastrukturi za alternativna goriva u uredbu Komisija prvi put na
razini EU-a predlaze obvezne, jedinstvene i, prije svega, multimodalne minimalne zahtjeve za tu infrastrukturu u drzavama
¢lanicama;

12.  podrzava potpunu dekarbonizaciju sektora cestovnog prijevoza do 2050.;

13.  isti¢e da u nacelu mora postojati otvorenost prema proizvodacima u pogledu razlicitih vrsta pogonskih i tehnickih
rjeSenja kako bi se postigao cilj da se od 2035. u EU-u registriraju samo vozila s nultim emisijama;

14.  slijededi nacelo tehnoloske neutralnosti, Komisija mora osigurati tehnolosko natjecanje, kao i alternativna rjesenja za
ruralna i udaljena podrugja, kao $to su napredna biogoriva (vidjeti kriterije odrZzivosti za biogoriva u Prilogu IX. Direktivi o
obnovljivim izvorima energije);

15.  poziva na procjenu intenziteta emisije biogoriva (%); ta procjena mora uzeti u obzir cjelokupni Zivotni ciklus
biogoriva i njihov ucinak na promjenu uporabe zemljista, neizravne ¢imbenike promjene uporabe zemljista, biolosku
raznolikost i sigurnost hrane;

16.  posebna bi se pozornost trebala obratiti na:

— javna mjesta za punjenje u gradskim podru¢jima u kojima sve veéi broj elektri¢nih vozila neée imati pristup privatnim
parkiraliStima,

— javna mjesta za punjenje u udaljenim i ruralnim podru¢jima;

17.  poziva na promicanje razvoja upotrebe vodika u cestovnom prijevozu jer je ta tehnologija trenutno u dinami¢noj
fazi, te na stvaranje uvjeta za dovoljno sveobuhvatnu mrezu objekata za opskrbu vodikom ¢im budu potrebna tehnicka
rjeSenja dostupna, a potraznja poznata. Godine 2027. i 2035. prikladne su kao prirodne klju¢ne etape za plan s
odgovarajuéim mjerama. Te mjere ukljucuju i izradu potrebnih pravnih akata i pripadajucih odluka. Medutim, ako je zbog
posebnih znacajki regije (npr. zemljopisnog polozaja ili gustoce naseljenosti) sa socio-ekonomskog gledista tesko opravdati
utvrdene zahtjeve, trebalo bi ipak biti moguce odobriti odstupanja u propisno obrazlozenim slucajevima;

()  Utjecaj potro$nje biogoriva u EU na prenamjenu zemljista — Kvantifikacija utjecaja podrucja i staklenickih plinova https://ec.europa.
eu/energy/sites/ener/files/documents/Final%20Report_GLOBIOM_publication.pdf.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Final%20Report_GLOBIOM_publication.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Final%20Report_GLOBIOM_publication.pdf

C 270/56 Sluzbeni list Europske unije 13.7.2022.

18.  isti¢e potrebu za infrastrukturom posebno namijenjenom teskim vozilima, prije svega javnom prijevozu;

19.  kljucan je jednostavan pristup pametnom i brzom punjenju, kao i informacije o dostupnosti postaja za punjenje,
moguénostima placanja, tarifama naplate (transparentnost cijene) itd.;

20.  poziva na to da se prednost daje mjerama za preusmjeravanje prijevoza tereta na Zeljeznicu kako bi se uravnotezila
ulaganja u alternativne pogonske sustave za cestovna vozila;

Opée napomene

21.  pozdravlja namjeru pobolj$avanja standarda za emisije vozila radi postizanja cilja uglji¢ne neutralnosti. Automobili i
kombiji imaju najve¢i udio u emisijama CO, u prijevozu u apsolutnim iznosima, a prosje¢ne emisije iz automobila s
motorom s unutarnjim izgaranjem povecavaju se;

22, isti¢e problem trziSta rabljenih automobila koji zagaduju u drzavama ¢lanicama u isto¢noj i srednjoj Europi, zbog
Cega se toksi¢no zagadenje i problemi ,curenja ugljika” premjestaju u slabije razvijene regije. To ugrozava koheziju EU-a i
djeluje protiv osnovnog nacela prema kojem svi gradani EU-a imaju jednako pravo na €ist zrak. Zbog toga bi Komisija
trebala ograniciti protok starih vozila koja zagaduju na nacin koji titi okoli§ i javno zdravlje te koji je uskladen s
jedinstvenim trzistem;

23.  predlaze da se osmisli nova norma Euro 7[VII koja bi bila prilagodena postoje¢im tehnickim moguénostima za
smanjenje onecid¢enja. U nacelu, zahtjevi norme Euro 7/VII ne bi smjeli ugroZavati visoke troskove inovacija u tom sektoru
koje su neophodne za postizanje klimatskih ciljeva;

24.  uzimajudi u obzir potencijalni utjecaj ove Uredbe na lokalne i regionalne vlasti, OR istie vaznost dobivanja
informacija od suzakonodavaca o svim izmjenama izvornog prijedloga u svakoj fazi zakonodavne procedure, ukljucujudi
pregovore u trijalogu, u skladu s nacelom iskrene suradnje, omogucujué¢i OR-u da propisno izvsi svoje prerogative iz
Ugovora (¢lanak 91. UFEU-a);

25.  smatra da se u oba nacrta uredbe postuju nacela proporcionalnosti i supsidijarnosti. Dodana vrijednost djelovanja
EU-a u tom podru¢ju i relevantne pravne osnove koje je odabrala Komisija jasne su i uskladene. Medutim, zali zbog toga sto,
suprotno drugim prijedlozima iznesenima u okviru paketa mjera ,Spremni za 55%”, Prijedlog uredbe o uvodenju
infrastrukture za alternativna goriva (COM(2021) 559) nije popracen tablicom za ocjenjivanje supsidijarnosti te napominje
da su do roka za podnosenje, odnosno 8. studenoga 2021., dva nacionalna parlamenta izdala obrazloZeno misljenje o
neuskladenosti s na¢elom supsidijarnosti.

Bruxelles, 26. sije¢nja 2022.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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