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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

MISLJENJA

EUROPSKI GOSPODARSKI I SOCIJALNI ODBOR

564. PLENARNO ZASJEDANJE EUROPSKOG GOSPODARSKOG I SOCIJALNOG ODBORA -
INTERACTIO, 20.10.2021.-21.10.2021.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,,Uskladivanje ambicioznih odrzivih i
socijalnih ciljeva s okruZenjem povoljnim za mikropoduzeéa i MSP-ove”

(samoinicijativno misljenje)

(2022/C 105/01)

Izvjestitelj: Bruno CHOIX

Odluka Plenarne skupstine: 25.3.2021.
Pravna osnova: pravilo 32. stavak 2. Poslovnika

samoinicijativno misljenje

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i
potros$nju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 30.9.2021.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: ~ 20.10.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 564

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 227/0/9

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Mikropoduzeca i mala i srednja poduzeca (MSP-ovi) ¢ine 99,8 % europskih poduzeca i zaposljavaju 82,4 milijuna
ljudi. Ona su glavni akteri gospodarskog oporavka i ostvarivanja socijalnih i okoli$nih ciljeva EU-a. Zahvaljujuéi svojim
osnovnim karakteristikama — ta su poduzeca veli¢inom po mjeri ¢ovjeka i posluju lokalno — lakse se i prirodnije prihvacaju
tih pitanja, u kojima ¢ak i u kriznim vremenima postizu dobre rezultate.

1.2.  Zato je mikropoduzeéima i MSP-ovima potrebno regulatorno okruZenje prilagodeno njihovim posebnostima.
Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) poziva na istinsku primjenu Akta o malom poduzetnistvu, nacela ,po¢nimo
od malih” i strategije za MSP-ove. Administrativna optereCenja, narocito u pogledu transparentnosti i izvje$éivanja, moraju
biti strogo ogranicena jer svaka obveza za sobom povlaci troskove.

1.3.  EGSO podrzava inicijativu za bolju regulativu i preporucuje sustavno ukljucivanje socijalnih partnera, sektorskih
udruga i gospodarskih komora u svim fazama izrade zakonodavstva (javna savjetovanja, procjene ucinka, zakonodavne
izmjene). Trazi od Komisije da na primjeren nacin uzme u obzir rezultate procjena u¢inka. Nacelo ,jedan za jedan” (eng. one
in, one out) mora se primjenjivati na brz, djelotvoran i uravnoteZen nacin kako bi se postiglo ambiciozno okolisno i
socijalno zakonodavstvo. Naposljetku, EGSO predlaze jacanje koordinacije izaslanika za MSP-ove, i na nacionalnoj i na
europskoj razini.
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1.4, EGSO poziva europske institucije da sustavno istraZe alternativna rjeSenja za zahtjeve u pogledu transparentnosti i
izvje$¢ivanja kad oni podrazumijevaju preveliko optereéenje.

1.5.  Nacionalne i regionalne inicijative socijalnog dijaloga u mikropoduzeéima, obrtnickim poduzeéima i slobodnim
zanimanjima olakSavaju preuzimanje odgovornosti za socijalna pitanja, dijalog izmedu rukovodstva poduzeca i zaposlenika
te sprecavanje sukoba, pa ih je potrebno poticati.

1.6.  EGSO smatra da je potrebno bolje iskoristiti potencijal sektorskih i strukovnih udruga i gospodarskih komora za
Sirenje socijalnih, okolisnih i upravljackih inovacija i potporu mikropoduzedima i MSP-ovima. Komisiji i drzavama
¢lanicama preporucuje da se oslanjaju na svoje stru¢no znanje i postojeCe mreze, a ne da donose nove optereCujuce i
obvezujuée odredbe.

1.7. EGSO se zalaZe za to da se poduzetnicima osigura pristup cjelozivotnom ucenju, pocevsi od trenutka pokretanja ili
preuzimanja poduzeca, kako bi im se omogucilo stjecanje vjestina potrebnih za dobro poslovno upravljanje i uvodenje
socijalnog dijaloga te za ekolosku i digitalnu tranziciju.

2. Kontekst i opée napomene

2.1.  Mikropoduzeca i MSP-ovi imaju vaznu ulogu u europskom gospodarstvu i, zahvaljujuéi svojoj rasprostranjenosti po
cijelom teritoriju, bitan su element u podupiranju lokalnih zajednica koje se suocavaju s ekonomskim slabostima te
povecavaju otpornost cjelokupnog sustava.

2.2, Oporavak je jedini nacin da se sprijeci depopulacija: on omogucuje odrzavanje stope zaposlenosti i raspodjelu
bogatstva, pogotovo s obzirom na to da se u Europi temelji na ciljevima odrzivosti.

2.3, Mikropoduzeca i MSP-ovi usmjereni su na zeleno i digitalno gospodarstvo. Kruzno gospodarstvo, odrzivi razvoj i
socijalni dijalog prirodne su sastavnice mikropoduzeca, obrtnickih poduzeca i slobodnih zanimanja. EGSO poziva europske
institucije da imaju povjerenja u njihovu sposobnost za razvoj, da podupiru njihovu pokretacku ulogu u dvostrukoj
tranziciji (ciljanim programima financiranja, tehnicke i struéne pomo¢i te prilagodenim politikama) i da ne koce njihov
elan.

2.4, EGSO napominje da brojna javna poduzeca i javna tijela uvode inovacije kako bi mikropoduze¢ima i MSP-ovima
pomogla da u svoj poslovni model integriraju kruzno gospodarstvo (izbjegavanjem stvaranja otpada i neprodanih
proizvoda te promicanjem popravaka, ponovne uporabe i recikliranja), u skladu s ciljevima EU-a.

2.5.  Unato¢ Aktu o malom poduzetnistvu iz 2008., u posljednjih 13 godina pokazalo se da se zakonodavci — umjesto da
donose zakonodavstvo kojim se uvaZavaju administrativni i financijski kapaciteti mikropoduzeca i MSP-ova — najcesce
opredjeljuju za pravila koja se odnose na sva poduzeca, a potom ih prilagodavaju manjima, ¢ime im stvaraju nova
optereenja i smanjuju konkurentnost, inovativnost i sposobnost za otvaranje radnih mjesta. Kad je posrijedi uzimanje u
obzir rezultata testova utjecaja zakonodavstva na MSP-ove, ima prostora za poboljsanje. Povecanje broja mjera koje se
odnose na transparentnost i izvje$¢ivanje moglo bi biti Stetno. Na primjer, Opéom uredbom o zastiti podataka (') uvedeni
su nejasni postupci zbog kojih su mikropoduzecéa i MSP-ovi prisiljeni konzultirati smjernice ili vanjske strucnjake, $to za
sobom povlaci troskove. U Uredbi o strojarskim proizvodima utvrduju se slicne obveze jer se zahtijevaju postupci
ocjenjivanja na temelju potvrde trece strane. Direktivom o pranju novca (3 uvodi se obveza prijavljivanja stvarnih vlasnika
za sva poduzeda, a to je postupak koji se u nekoliko drzava ¢lanica naplacuje.

2.6. U izvjes¢u Odbora za nadzor regulative za 2020. navedeno je da u¢inak zakonodavnih prijedloga na MSP-ove nije
dovoljno procijenjen.

2.7.  EGSO je pozdravio strategiju za MSP-ove koju je Komisija objavila 2020. Podrzava rezoluciju (°) Parlamenta u kojoj
se navodi da se moraju uspostaviti dobri administrativni, regulatorni i tehnicki uvjeti kako bi se mikropoduzeéima i
MSP-ovima pomoglo da poboljsaju svoju uspjesnost, osobito ekolosku ucinkovitost, te da prekomjerno administrativno i
regulatorno optereéenje koéi njihov razvoj.

()  Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka
i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95[46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1)) .

()  Direktiva (EU) 2018/843 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive (EU) 2015/849 o sprecavanju
koristenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma i o izmjeni direktiva 2009/138/EZ i 2013/36/EU
(SLL 156, 19.6.2018,, str. 43)) .

()  Rezolucija Europskog parlamenta od 16. prosinca 2020. o novoj strategiji za europske MSP-ove [2020/2131(INI)].
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2.8.  EGSO je pozdravio Komunikaciju o boljoj regulativi u kojoj se naglasava da je bolja regulativa klju¢na za odrzivi
razvoj. Regulativa se ne moze temeljiti samo na gospodarskom rastu, ve¢ iziskuje ravnotezu izmedu ekonomskog, odrzivog
i socijalnog pristupa.

2.9.  Unato¢ tome, u nekoliko zakonodavnih prijedloga i rasprava naziru se nove obveze u pogledu izvjes¢ivanja za
mikropoduzeéa i MSP-ove (korporativno izvjes¢ivanje o odrzivosti (*), transparentnost placa (°) i duzna paznja). Te obveze
mogu se odnositi na mikropoduzeéa i MSP-ove izravno ili neizravno, kao rezultat zahtjeva velikih poduzeéa u
vrijednosnom lancu, te predstavljaju trosak, a buduéi da mikropoduzeca i MSP-ovi nemaju ljudske i financijske resurse da ih
ispune, to ugrozava njihovo poslovanje i poslovni model, a time i opstanak, i to pogotovo u kriznim vremenima.

2.10. S druge strane, mikropoduzeéa i MSP-ovi uspijevaju posti¢i ohrabrujuce rezultate, pa ¢ak i bolje od nacionalnog
prosjeka, i to bez spomenutih obaveza. EGSO trazi da zakonodavstvo bude osmisljeno za 21 milijun europskih
mikropoduzeca i MSP-ova (a ne za 0,2 % vecih poduzeca, pri ¢emu se zatim nastoji nacela tog zakonodavstva primjenjivati
na druga poduzeca) kako bi se zadovoljile potrebe ne samo poduzetnika nego i njihovih brojnih zaposlenika. Povrh toga,
EGSO bi Zelio da se sustavno predlazu rjesenja koja mogu zamijeniti izvjeséivanje.

3. Troskovi i koristi mjera za izvjeSéivanje

3.1.  Procjena troskova i administrativnog opterecenja od strane Komisije ¢esto nije transparentna i nepovoljna je za
mikropoduzeéa i MSP-ove. Tome treba pridodati neizravne ucinke koji proizlaze iz obveza povezanih s vrijednosnim
lancem, koje Komisija jedva da kvantificira. Kako je navedeno u Komunikaciji o boljoj regulativi, za amandmane koje
podnose Parlament i Vijece rijetko se provode procjene ucinka i test utjecaja zakonodavstva na MSP-ove. Naposljetku,
prilikom prenosenja mjera u nacionalno zakonodavstvo ponekad se uvode dodatni troskovi.

3.2.  Kako bi osigurali da se pridrzavaju tih sve brojnijih obveza, poduzetnici se njima moraju baviti sami u vremenu koje
bi trebali posvetiti svom poslu ili se moraju obratiti vanjskim stru¢njacima. Oba pristupa utjeu na poslovanje poduzeca i
namecu dodatne troskove, koji su u mikropoduzedima razmjerno veéi nego u velikim poduze¢ima. Povrh toga, EGSO
upozorava na opasnost od povecanja broja mjera za izvje$éivanje, koje se svaka zasebno mogu ¢initi minimalnima, ali
sveukupno imaju znatan kumulativni u¢inak.

3.3. S druge strane, u podrucjima u kojima ne postoje obveze u pogledu izvje$¢ivanja uocavaju se dobri rezultati: na
poticaj svojih strukovnih udruga i gospodarskih komora brojna mikropoduzecéa i MSP-ovi ulazu u kruzno gospodarstvo jer
smatraju da je to u interesu njihovog razvoja i ugleda (°); veli¢ina mikropoduzeéa i MSP-ova koja je po mjeri ¢ovjeka
olaksava komunikaciju izmedu poslodavca i zaposlenika, zbog Cega su razlike u plaama Zena i muskaraca ¢esto manje
nego na nacionalnoj razini (') itd. U zemljama koje su za odredeno socijalno zakonodavstvo uvele pragove za MSP-ove
nema mnogo tuzbi, $to pokazuje da MSP-ovi mogu djelovati na uzoran nacin i bez optere¢ujuéih mjera. U skladu s
misljenjima EGSO-a (), potrebno je razmotriti definiciju MSP-a.

3.4, Mikropoduzeéa i MSP-ovi, ukljucujuéi i poduzea socijalne ekonomije, u potpunosti su uklju¢ena u kruzno
gospodarstvo jer pruzaju usluge na lokalnoj razini kojima se jaca socijalna povezanost, stvaraju radna mjesta koja se ne
mogu izmjestiti i bogatstvo u podru¢jima u kojima nema industrije i odredenih javnih usluga te nude poslovne moguénosti
i mogucnosti zaposljavanja ranjivim drustvenim skupinama. Vise od polovine polaznika dvojnog obrazovanja osposobljava
se u mikropoduzeéima i MSP-ovima, $to omoguluje aktivni doprinos zaposljavanju mladih. Zahvaljuju¢i njihovom
poslovinom modelu i veli¢ini po mjeri ¢ovjeka u tim se poduzedima viSe koristi umjetna inteligencija nad kojom kontrolu
imaju ljudi, a naglasak se stavlja na kvalitetu Zivota na radnom mjestu i participativno upravljanje.

3.5.  Dodavanje mjera za izvjes¢ivanje esto se smatra nepravednim opterecenjem koje negativno utjece na poslovanje tih
poduzeca i prijeti im moguéim uskraéivanjem pristupa javnoj nabavi ili financiranju, a da pritom ne pridonosi na znacajan
nacin politikama koje su ta poduzeca ¢esto sama pokrenula. To gomilanje mjera pobuduje negativne osjecaje prema Europi,
koju se smatra pretjerano birokratskom i distanciranom.

3.6.  Povrh toga, EGSO smatra da ¢e se socijalni i okoli$ni ciljevi posti¢i samo usredoto¢ivanjem na uzroke neravnoteZza, a
ne povecanjem obaveznih zahtjeva.

(" Prijedlog direktive o korporativnom izvjes¢ivanju o odrzivosti [2021/0104(COD)].

() Prijedlog direktive o jacanju primjene nacela jednakih placa muskaraca i Zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem
transparentnosti placa i provedbenih mehanizama [2021/0050(COD)].

() Primjer obrtnickog poduzeéa u Nizozemskoj koje je uvelo mjere kruznog gospodarstva iako ne postoje mjere u pogledu
transparentnosti: https://www.deb.nl/ondernemersverhalen/slagerij-van-koppen-dacht-na-over-duurzaamheid).

() Lokalna poduzeca koja vode Zene (ozujak 2019.):

https:/[u2p-france.fr[sites/default/files/etude_les_entreprises_de_proximite_au_feminin.pdf.
®) SL C 345, 13.10.2017., str. 15.i SL C 81, 2.3.2018,, str. 1.


https://www.deb.nl/ondernemersverhalen/slagerij-van-koppen-dacht-na-over-duurzaamheid/
https://u2p-france.fr/sites/default/files/etude_les_entreprises_de_proximite_au_feminin.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.345.01.0015.01.FRA&toc=OJ%3AC%3A2017%3A345%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1627586095994&uri=CELEX%3A52017IE1106
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3.7. Kako bi se potaknulo okruZenje povoljno za MSP-ove, posebnu pozornost treba posvetiti demografskim
promjenama koje znatno smanjuju dostupnost kvalificiranih radnika, pa time i produktivnost MSP-ova. Strukovno
obrazovanje i osposobljavanje, naukovanje i razvoj vjestina, ukljucujuéi i zelene i digitalne vjeStine, moraju biti prioritet.

4. Bolja regulativa

4.1.  Za bolju regulativu potrebna je dobra ravnoteza izmedu ekonomskog, odrzivog i socijalnog pristupa. EGSO
preporucuje Komisiji da se pri procjeni ucinka propisa vise oslanja na socijalne partnere, sektorske udruge i gospodarske
komore na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

4.2, Svaka mjera transparentnosti za sobom povlaci odreden trosak. EGSO podsje¢a Komisiju da u skladu s obvezama
koje je preuzela treba provesti Akt o malom poduzetnistvu i nacelo ,po¢nimo od malih”. U skladu s Komunikacijom o
boljoj regulativi EGSO poziva na to da se svako novo izravno ili neizravno administrativno optere¢enje ogranici na ono §to
je nuzno potrebno.

43.  EGSO poziva Komisiju da se tijekom pripreme savjetovanja konzultira s EGSO-om kako bi se nepristranim
pitanjima prilagodenima svim vrstama poduzeca na primjereniji na¢in uzele u obzir posebnosti MSP-ova. Insistira na tome
da je potrebno dati prednost kratkim savjetovanjima na svim jezicima EU-a kako bi se olak$ao doprinos MSP-ova.

4.4.  EGSO trazi od Komisije da oja¢a mrezu i koordinaciju izaslanika za MSP-ove na nacionalnoj razini, kao i njihovu
komunikaciju s Komisijom.

4.5.  EGSO prima na znanje nacelo ,jedan za jedan” koje se Komisija obvezala primjenjivati. Smanjenje administrativnog
opterecenja trebalo bi razmotriti u suradnji sa socijalnim partnerima kako se time ne bi ugrozili ciljevi politike ili snizili
visoki ekonomski, socijalni i okoli$ni standardi EU-a. U tu svrhu EGSO poziva Komisiju da pruzi operativne i metodoloske
detalje kako bi se utvrdila nepotrebna opterecenja. Cini se da rok za primjenu tog nacela nije u skladu s programom rada
Komisije, u kojem se u predstojeéim mjesecima predvida objavljivanje nekoliko klju¢nih dokumenata. EGSO poziva
Komisiju da brzo identificira administrativna opterecenja koja se mogu ukloniti. Povrh toga, EGSO poziva Komisiju da
nakon povlaenja svakog optereCenja pazi na to da se ono smanji i u nacionalnom zakonodavstvu kako bi se osigurala
djelotvornost nacela i jednako postupanje.

4.6.  EGSO trazi da se za svaki novi prijedlog, narocito ako podrazumijeva izravne ili neizravne mjere u pogledu
transparentnosti i izvje$¢ivanja, provede istinska procjena ucinka. Sve institucije moraju provoditi test utjecaja
zakonodavstva na MSP-ove, koji mora obuhvacati ekonomsku i pravnu analizu, uz objavljivanje izvora. Taj se test mora
provesti u svakoj novoj verziji dokumenta, od faze prijedloga i tijekom pregovora. EGSO preporucuje da se pri svakoj
procjeni ucinka savjetuje sa socijalnim partnerima, a narocito organizacijama poslodavaca, kako bi se doprinijelo analizi
odredbi koje se ticu mikropoduzeca i MSP-ova. U utvrdivanju opcije politike koju ¢e odabrati Komisija mora na
odgovarajuéi nacin uzeti u obzir rezultate procjena u¢inka. U skladu s prijedlozima iz Komunikacije o boljoj regulativi,
EGSO poziva VijeCe te zastupnike i zastupnice Europskog parlamenta da dokumentiraju u¢inak svojih amandmana na
mikropoduzeca i MSP-ove.

4.7.  lzvjes¢e Odbora za nadzor regulative pokazuje da se broj prijedloga koji sadrze odredbe prilagodene MSP-ovima
znatno smanjio (s 22 % u razdoblju 2017. - 2019. na 15 % u 2020.). U slucaju uvodenja mjera za transparentnost, EGSO
trazi od institucija da uvedu pragove kako bi se smanjilo opterecenje za mikropoduzeéa i MSP-ove. EGSO poziva na
ubrzavanje uvodenja jedinstvenog digitalnog portala, koje je predvideno za 2023. godinu.

5. Alternativna rjeSenja za izvjeSéivanje

5.1.  Kako bi se izbjeglo opce uvodenje postupaka koji bi se mogli smatrati pretjeranima, EGSO poti¢e Komisiju da u
svaki prijedlog uklju¢i alternative za obveze u pogledu izvjes¢ivanja za mikropoduzeca i MSP-ove.

5.2. U mnogim drzavama ¢lanicama postoje posebne gospodarske komore u kojima socijalni partneri mogu raspravljati
o socijalnim i gospodarskim mjerama i njihovoj konkretnoj organizaciji. Mnoge nacionalne organizacije zastupaju interese
MSP-ova. EGSO preporucuje Komisiji da se viSe oslanja na udruge MSP-ova, socijalne partnere, sektorske udruge i
gospodarske komore na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Zahvaljujuéi svom iskustvu, stru¢nosti i
aktivnoj mreZi oni su u najboljem polozaju da podupiru i poti¢u mikropoduzeca i MSP-ove te da osmisljavaju alate koji
odgovaraju socijalnim i okolinim ciljevima. Vazno je da im se osiguraju financijski i ljudski resursi potrebni za razvijanje
mjera potpore.

5.3.  EGSO primjecuje da je Komisija razvila odreden broj alata koji bi mogli biti korisni za mikropoduzeca i MSP-ove, ali
koji ne dopiru do ciljne publike. EGSO preporucuje da se bolje iskoristi mreza izaslanika za MSP-ove kako bi se ti alati
prilagodili potrebama mikropoduzeéa i MSP-ova te kako bi se medu njima prosirilo znanje o tim alatima i njihova
upotreba.
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5.4, EGSO predlaze da se promicu i kao osnova koriste nacionalne i regionalne mjere kojima se olaksava socijalni dijalog
u mikropoduzeéima, obrtnickim poduzeéima i slobodnim zanimanjima (°). To se moze postici tako da se zaposlenicima i
poslodavcima pruzaju sve informacije i savjeti o zakonskim ili ugovornim odredbama koje se na njih primjenjuju, da se
razmatraju i predstavljaju sva korisna misljenja o pitanjima specificnima za poduzeca i njihove zaposlenike te da se
doprinosi sprecavanju sukoba pruzanjem informacija i preporuka zaposlenicima i poslodavcima.

5.5.  EGSO poti¢e drzave c¢lanice da pruze potporu strukovnim udrugama u poduzimanju mjera u podrucju
osposobljavanja, savjetovanja i potpore za mikropoduzeca i MSP-ove kako bi oni ispunili drustvene i okolisne zahtjeve. Tim
mjerama treba dati prednost u odnosu na obvezujuce odredbe.

5.6. U skladu sa samoinicijativnim misljenjem Odbora ,Ususret kruznoj javnoj nabavi” (*°), EGSO poziva javne vlasti da
pomognu mikropoduze¢ima i MSP-ovima da shvate znacenje odrZivije javne nabave, narocito na lokalnoj razini, te da se
pobrinu za to da se u specifikacijama postuje ravnoteza izmedu kvalitativnih i kvantitativnih kriterija.

5.7. Poduzetnicima koji vode mikropoduzeca i MSP-ove osposobljavanje treba biti dostupno tijekom cijelog Zivota, kao i
zaposlenicima, a to znadi i prilikom osnivanja i preuzimanja poduzeca. Kako bi se stvorila baza poduzetnika koji vode i
preuzimaju poduzeca i koji su sposobni suoditi se sa socijalnim, okoli§nim i gospodarskim izazovima, EGSO smatra da je
od presudne vaznosti ponuditi osposobljavanje prilagodeno novim vjestinama i poticati sudjelovanje u njemu.

5.8.  EGSO predlaze da se poticaji za smanjenje emisija ugljika u mikropoduzeéima i MSP-ovima podrze financijskom
potporom, a da to ne predstavlja ni prepreku razvoju poduzeca ni dodatno opterecenje.

5.9. EGSO preporucuje da se potiCu inicijative za oznacivanje poduzeca na dobrovoljnoj osnovi, besplatno i uz
sudjelovanje trece strane kako bi se povecao kredibilitet inicijative (') te da se pritom osigura da takvi sustavi ne
predstavljaju prepreku pristupu trziStu i pazi da ih se ne stvori toliko da izazovu pomutnju medu potrosacima.

Bruxelles, 20. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

() Skupni regionalni medusektorski odbori obrtnika (CPRIA: https://cpria.proximeo-france.fr/) i skupni regionalni odbori za slobodna
zanimanja (CPR-PL).

(") SL C 341, 24.8.2021, str. 16.

(") Primjeri obrtnika koji se bave popravcima: https:/fwww.artisanat.fr/reparacteurs#:~:text=Le%20label%20%C2%AB%20R%C3%
A9par’acteurs%20%C2%BB,de%201a%20r%C3%A9duction%20des%20d%C3%A9chets.


https://cpria.proximeo-france.fr/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:HR:HTML
https://www.artisanat.fr/reparacteurs
https://www.artisanat.fr/reparacteurs

C 105/6 Sluzbeni list Europske unije 4.3.2022.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,,Oglasavanje za modernu, odgovornu
potrosnju”

(samoinicijativno misljenje)

(2022/C 105/02)
Izvjestitelj: Thierry LIBAERT
Odluka Plenarne skupstine: 25.3.2021.

Pravna osnova: pravilo 32. stavak 2. Poslovnika

(samoinicijativno misljenje)

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i
potros$nju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 30.9.2021.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: ~ 20.10.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 564

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 132/0/5

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) naglasava da Europska unija (EU) treba podrzati svoju industriju
oglasavanja koja je tesko pogodena krizom uzrokovanom COVID-om 19. U kontekstu digitalne tranzicije i konkurencije
koju predstavljaju poduzeca iz skupine GAFA (Google, Amazon, Facebook i Apple), oglasavanje potice gospodarske
aktivnosti i zaposljavanje i vaznije je nego ikad.

1.2.  Zbog nuznosti veleg postovanja potrosata te zbog izazova povezanih sa zelenom tranzicijom i borbom protiv
klimatskih promjena potrebno je sveobuhvatno preispitivanje kako bi se ciljevi Pariskog sporazuma integrirali u sektor
oglasavanja.

1.3.  EGSO trazi da se industrija oglasavanja obveze da ¢e smanjiti svoj uglji¢ni otisak kako bi u skladu s ciljevima EU-a
postigla uglji¢nu neutralnost svojih aktivnosti do 2050. i smanjila emisije staklenickih plinova za 55 % do 2030. te tako
doprinijela postizanju kolektivne uglji¢ne neutralnosti do 2050.

1.4, EGSO od svakog sudionika u industriji oglasavanja trazi da se, u skladu s aktivnostima koje obavlja, obveZe na
smanjenje ucinka na okolid. To se moZe posti¢i smanjenjem potrodnje energije zaslond za digitalno oglasavanje i
povecanjem mogucnosti njihova recikliranja, upotrebom papira iz Suma kojima se upravlja na odrziv nacin (oznake PEFC i
PFC) i tinte koja zadovoljava standarde REACH i GreenGuard kod oglasavanja na papiru i promidzbenim lecima te
smanjenjem tehnickog, energetskog i logistickog uc¢inka audiovizualne produkcije.

1.5.  EGSO dionicima u sektoru oglasavanja preporucuje da povecaju svoj pro bono doprinos kako bi poduprli ekoloske
inicijative dionika koji nemaju dovoljno financijskih sredstava (MSP-ovi, start-up poduzeca, zadruge itd.).

1.6.  EGSO od dionika u tom sektoru trazi da svojim ¢lanovima ponude dodatnu edukaciju o zelenoj tranziciji. Podizanje
razine osvijeStenosti u tom polju trebalo bi se istodobno odvijati i u okviru sveucilinog obrazovanja za zanimanja u
podrudju komunikacije.

1.7. EGSO preporucuje da dionici u oglasivackoj industriji promisle o idejama koje se pojavljuju u oglasavanju i
nacinima na koje ih prikazuju. Na taj nacin oglasavanje viSe nece biti prepreka, nego stvarni pokreta¢ zelene tranzicije te ¢e
omoguciti da se na temelju ¢injeni¢nih i konkretnih informacija istaknu proizvodi koji doprinose smanjenju utjecaja na
okolis.

1.8.  EGSO trazi da se nastavi rad na poboljSanju propisa o oglasavanju na europskoj razini u cilju borbe protiv
manipulativnog zelenog marketinga (engl. greenwashing) i zavaravajucih tvrdnji o prihvatljivosti za okoli§ i da bude usmjeren
na uskladivanje medu drzavama ¢lanicama EU-a.
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1.9.  EGSO bi zelio da se, osim aspektima ekoloske tranzicije, posebna pozornost posveti i oglasavanju za najmlade, i to
osobito na drustvenim mrezama.

1.10.  EGSO smatra da oglasavanje u Europi ne moze biti potpuno odgovorno ako akteri koji se njime bave ne preuzmu
odgovornost za dezinformacije. Europska komisija (EK) treba pojacati napore u borbi protiv monetizacije dezinformacija (!).

1.11.  EGSO od sektora oglasavanja trazi da se vise otvori prema civilnom drustvu i ¢esCe stvara prilike za komunikaciju
s razli¢itim profilima svoje publike kako bi se mogao razvijati u skladu s novim drustvenim oéekivanjima.

2. Definicije

2.1.  Ovdje se koristi definicija EU-a, prema kojoj oglasavanje ,znaci predstavljanje u bilo kojem obliku u vezi s
trgovinom, poslovanjem, obrtom ili profesionalnom djelatnos¢u s ciljem promidzbe roba ili usluga”. Medutim, ta definicija
ne obuhvaca oglasavanje ¢iji je cilj institucionalne naravi (poboljsanje ugleda poduzeca) ili oglasavanje koje provode javna
tijela ili udruge.

2.2, Odgovorno oglasavanje jest ono koje pokazuje vlastitu odgovornost u pogledu velikih drustvenih i ekoloskih
izazova, osobito nuznosti borbe protiv klimatskih promjena.

3. Oglasavanje kao pokretac gospodarske aktivnosti i zaposljavanja u Europi

3.1.  Oglasavanje je usko povezano s gospodarskim rastom i brojem zaposlenih. Rast je veéi u podru¢jima u kojima se
vi$e ulaZe u oglasavanje (?). Prema studiji Svjetske federacije oglasivaca iz 2017., u kojoj je analizirana situacija iz 2016.,
izdaci za oglasavanje u uzem smislu u iznosu od 92 milijarde EUR stvorili su 643 milijarde EUR dodatnog bogatstva u
Europi ().

3.2.  Prema razli¢itim studijama ulaganje od jednog eura u oglasavanje dovodi do multiplikacijskog ucinka i ucinka
prelijevanja s faktorom u vrijednosti od 5 do 7. Primjerice, u Belgiji bi faktor multiplikacije iznosio 5 (2,2 milijarde EUR
izdataka za oglasavanje donijele su belgijskom gospodarstvu 13 milijardi EUR) ().

3.3.  Oglasavanje ubrzava Sirenje novih proizvoda i usluga, ponekad i inovacija, $to se savrSeno jasno moze vidjeti na
temelju vremena upotrebe odredenih proizvoda, primjerice racunalne ili telefonske opreme. Ubrzano Sirenje novih
proizvoda otvara pitanje o njihovu u¢inku na okolis.

3.4.  Oglasavanje potice trzi§no natjecanje. Bez oglasavanja svi bismo bili klijenti iste bankarske institucije koja bi svoje
cijene odredivala kako Zeli. Bankarske usluge uglavnom su sli¢ne u svim bankama, a razlike medu ostalim proizlaze i iz
oglasavanja. To vrijedi i za velik broj djelatnosti (energija, distribucija itd.).

3.5.  Oglasavanjem se podupiru brojni sektori, osobito medijski sektor. Njime se u velikoj mjeri financiraju tisak, radio ili
televizija u brojnim drzavama ¢lanicama EU-a. Ta sredstva, iako dobrodosla, ponekad dovode i do ovisnosti koja moze
utjecati na sadrzaj proizvedenog materijala i dovesti u pitanje urednicku neovisnost.

3.6. U industriji oglasavanja u Europi ostvaren je promet od 140 milijardi EUR (2018.) u okviru poslovanja 280 000
poduzeca, ¢esto malih i srednjih, koja djelomicno ili u cijelosti rade na komunikaciji medu poduze¢ima i zaposljavaju
998 000 osoba (°).

3.7.  Oglasavanje ima neizravan ucinak na brojna zanimanja povezana s tom djelatnoscu, kao $to su audiovizualna
produkcija, umjetnicko stvaralastvo ili fotografija. Belgijska studija pokazala je da je 87 000 radnih mjesta financirano iz
prihoda od oglasavanja ili je barem na neki nacin bilo ukljuceno u proizvodnju oglasa u okviru lanaca opskrbe.

()  Europska komisija: Smjernice za unapredenje Kodeksa o suzbijanju dezinformacija. 26. svibnja 2021. https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/hr/ip_21_2585.

(  Maximilien Nayaradou, Limpact de la régulation de la publicité sur la croissance économique (Uc¢inak regulacije oglasavanja na gospodarski
rast), saZeta verzija u Publicité et croissance économique (Oglasavanje i gospodarski rast), Udruga oglasivaca, 2006. Doktorat obranjen
2004. na Sveucilistu Dauphine u Parizu.

() Svjetska federacija oglasivaca (World Federation of Advertising), The value of advertising (Vrijednost oglasavanja), Deloitte, 2017.

() Belgijska udruga oglasivaca, Limpact de la publicité sur la croissance économique en Belgique (Ucinak oglasavanja na gospodarski rast u
Belgiji), 3. prosinca 2015.

() lzvor: Eurostat. Advertising and Market Research Statistics (Statisticki podaci o oglasavanju i istrazivanju trZista).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_21_2585
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_21_2585
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3.8.  Osim toga, kada se uzmu u obzir svi rashodi za poslovnu komunikaciju, treba istaknuti da se u EU-u svake godine
isplacuju veliki iznosi za potporu zabavnim, sportskim ili kulturnim aktivnostima u obliku sponzorstva ili pokroviteljstva.

4. U&inak koji nadilazi gospodarske i socijalne aspekte

4.1.  Opcenito se smatra da je oglasavanje u tisku omogucilo $iru dostupnost medija. Bez oglasavanja cijena novina
znatno bi porasla, a za brojne bi naslove smanjenje broja oglasa znacilo kraj.

4.2, Oglasavanje milijunima ljudi svakodnevno omoguluje pristup besplatnim publikacijama, a time najnovijim
vijestima.

4.3, Potrebno je naglasiti i umjetnicki i kreativni aspekt. Brojni su redatelji, fotografi i ilustratori zapoceli svoju karijeru u
oglasavanju.

4.4.  Integracija oglasavanja u odredene urbane krajolike dovela je do stvaranja turistickih atrakcija kao $to su Times
Square u New Yorku ili Piccadilly Circus u Londonu. Takvi pokretni oglasi ¢ine gradove prepoznatljivima i nekim mjestima
daju poseban car. Naravno, ¢injenica da oglasavanje na taj nacin prisvaja javni prostor moze biti i predmet kritike.

4.5.  Oglasavanje doprinosi stvaranju pozitivinog narativa o svijetu, sreci, uZicima ili ljepoti. U trenutaénom kontekstu
stalnih kriza u promidzbenom se diskursu $ire optimisti¢ne i inspirativne poruke. Postoje i oglasi koji nam pruzaju savjete
za Zzivot, kao $to su ,Don’t immitate, innovate” (Ne oponasaj, inoviraj) (Hugo Boss), ,Prends soin de toi” (Brini o sebi)
(Garnier), ,Impossible is nothing” (Nista nije nemoguce) (Adidas). Na taj nacin oglasavanje opéenito potice pozitivan pogled
na svijet. Ta pozitivna vizija moze u velikoj mjeri potaknuti zelenu tranziciju.

5. Model oglasavanja i njegove drustvene i ekoloske posljedice

5.1.  Oglasavanje ima izravne posljedice na emisije staklenickih plinova. Utje¢e na upotrebu papira te na potrodnju raznih
resursa (posebno zbog upotrebe novih LCD zaslona) i energije zbog upotrebe interneta ili audiovizualnih medija. U¢inak u
podru¢ju emisija staklenickih plinova ili $iri u¢inak na okoli§ (npr. moguénost recikliranja materijala za oglasavanje) u
praksi nikada nije jedan od kriterija za odabir oblika promidzbene kampanje.

5.2.  Oglasavanje na otvorenom ima specifican uc¢inak na okolis, $to je posebno vidljivo kod svjetlecih i digitalnih panoa,
Cija potrosnja energije i svjetlosno onecidéenje nisu zanemarivi. Kad je rije¢ o proizvodnji digitalnog zaslona za oglasavanje,
procjenjuje se da je za proizvodnju standardnog ekrana od 200 kg potrebno 8 tona materijala (°).

5.3.  Oglasavanjem se uvijek nastoji povecati potro$nja onoga to se promice, §to znaci da se njime potice prekomjerna
potro$nja koja ne odgovara uvijek potrebama. Brojni su primjeri proizvoda i elektronickih uredaja ¢ija je stvarna korist u
konacnici vrlo ogranicena i ponekad nije razmjerna njihovu ucinku na okolis. Neki od njih ponekad se nadu u kosu za
smece ve¢ nakon prve upotrebe. Oglaavanje oblikuje potrebe i ocekivanja pojedinaca ovisno o interesima poduzeca koja
reklamiraju sadrzaj, a ne nuzno kolektivnim interesima.

5.4.  Zbog svoje snazne prisutnosti u velikim gradovima oglasavanje moze doprinijeti i standardizaciji gradskog prostora
velikih europskih gradova. U urbanim krajolicima prisutne su iste promidzbene kampanje te oni zbog toga postaju sve
homogeniji i gube na kvaliteti. To se dogada jer vecina oglasa dolazi od malog broja oglasivaca.

5.5. Poruke koje se tim kampanjama prenose ¢esto ne promicu vrijednosti dijeljenja, solidarnosti i umjerenosti.
Oglasavanje stvara sliku srece koja proizlazi iz posjedovanja i predodzbu da se sve moze kupiti. Za sreu je potrebno
posjedovati §to vie stvari i trositi §to viSe. Medutim, rezultati anketa pokazuju da ne postoji statisticki znacajna veza izmedu
potrosnje i percepcije srece jer osjecaj sre¢e prvenstveno ovisi o vjerovanju u odredene vrijednosti te o vaznosti obiteljske i
fizicke drustvene povezanosti. Oglasavanje isto tako moze biti izvor stalnog nezadovoljstva za potrogace jer ih navodi na
sve vecu potrosnju te izvor frustracija za sve osobe, a posebno one s manjim moguénostima, koje nemaju dovoljno
sredstava za kupnju proizvoda i usluga koji se reklamiraju.

()  ADEME, Modélisation et évaluation environnementale des panneaux publicitaires numériques (Modeliranje i procjena ucinka digitalnih
oglasnih ploca na okolis), rujan 2020.
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5.6.  Ne znajudi, europska poduzeca trose vise od 400 milijuna eura na internetske stranice koje sadrze dezinformacije ().
Poznato je da glavni izvori dezinformacija nastoje ostvariti financijske ciljeve, medu ostalim poveznicama na internetske
stranice koje im omogucavaju da prikupe velike koli¢ine novca od oglasavanja na internetu.

5.7. EGSO je primijetio da se na drustvenim mrezZama oglasavanje sve manje odvija u obliku oglasa, vec se skriva iza vise
ili manje poznatih influencera i influencerica. Procjenjuje se da se u viSe od Cetvrtine (26,6 %) oglasa na druStvenim
mrezama ne spominju ni robna marka ni poslovna namjera (*), §to stvara zabunu koja narusava povjerenje u brendove. Akt
o digitalnim uslugama mogao bi pomo¢i u borbi protiv te pojave nametanjem obaveze navodenja imena organizacije u ¢ije
se ime oglas emitira (°).

6. Ubrzavanje razvoja oglasavanja kako bi njegov model bio uskladeniji s izazovima zelene tranzicije

6.1.  Bududi da se borba protiv klimatskih promjena sve vise namece kao prioritet, nije jasno zasto se sektor oglasavanja
nije formalno obvezao na postovanje Pariskog sporazuma. Europski parlament nedavno je izglasao rezoluciju o smanjenju
emisija staklenickih plinova od 55 % do 2030., a Europska komisija je 14. srpnja 2021. objavila svoj paket od dvanaest
mjera ,Spremni za 55 %” za postizanje tog cilja. Svi poslovni sektori moraju sudjelovati u zajednickim aktivnostima, a kao i
ostali sektori, oglasavanje treba integrirati taj glavni cilj u idu¢ih deset godina.

6.2.  Velina oglasivaca razumije probleme povezane s klimatskim promjenama i potrebu da se uzmu u obzir velika
ocekivanja drustva. Ve¢ se nekoliko godina bore protiv zavaravajucih tvrdnji o prihvatljivosti za okoli§ i manipulativinog
zelenog marketinga, no sada moraju uloziti jo$ vise truda.

6.3.  Europska komisija predvodnica je tih aktivnosti. GU JUST je 2012. osnovao Visedionicku skupinu za tvrdnje o
prihvatljivosti za okoli§ (Multi-Stakeholder Group on Environmental Claims), koja je objavila nekoliko izvjesca, prvo 2013.,
a zatim 2016. godine. Ti su dokumenti doprinijeli boljem razumijevanju problema zavaravajucih tvrdnji o prihvatljivosti za
okoli§ i utjecali na provedbu Direktive 2005/29/EZ Europskog parlamenta i Vijeca ('*) o nepostenoj poslovnoj praksi.
Europska komisija radi na azuriranju tih smjernica, ije je objavljivanje predvideno za kraj 2021. U kona¢nom tekstu trebala
bi se dodatno pojasniti primjena Direktive 2005/29/EZ o zavaravaju¢im tvrdnjama o prihvatljivosti za okolis. Nacionalna
tijela za zastitu potrosaca su 2020. godine, u koordinaciji Europske komisije, provela opseznu provjeru internetskih stranica
poduzeca koja tvrde da prodaju ekoloski prihvatljive proizvode. Zakljuceno je da su u 42 % slucaja navodi pretjerani, lazni
ili obmanjujudi i prema pravilima EU-a bi se mogli smatrati nepostenim poslovnim praksama ('?).

6.4.  Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo, koji je Europska komisija objavila 11. ozujka 2020., prvi put ukljucuje
aspekt odgovornosti oglasivacke industrije. Njegova tocka 2.2. ukazuje na odlu¢nost Komisije da ojaca zastitu potrosaca od
manipulativnog zelenog marketinga. U njoj se navodi da ¢e poduzeca svoje tvrdnje o prihvatljivosti za okoli§ proizvoda ili
organizacije trebati potkrijepiti primjenom metoda za mjerenje ekoloskog otiska. U tocki 3.2. izrazava se Zelja da se
predvide poticaji za povecanje stope popunjenosti vozila, cemu mogu pridonijeti oglasi u kojima se rjede prikazuju vozaci
sami u svojim automobilima.

6.5. U studenome 2020. u Europskom parlamentu izglasano je izvjeSce o vlastitoj inicijativi ,Prema odrzivijem
jedinstvenom trziStu za poduzeca i potrosace” (*?), koje je pripremio Odbor za unutarnje trZiste i zastitu potrosaca (IMCO).
U tom se tekstu ,isti¢e vaznost odgovornog oglasavanja kojim se postuju javni standardi o okoli$u i zdravlju potrosaca”.

6.6.  EGSO je bio posebno aktivan i zalagao se za zabranu zavaravajucih tvrdnji o prihvatljivosti za okoli§, medu ostalim
objavom misljenja ,Tvrdnje o ekoloskim, socijalnim i zdravstvenim svojstvima na unutarnjem trzistu” (*}). Donio je
misljenje naslovljeno ,Prema strategiji EU-a za odrzivu potros$nju” (), u kojem je naglasena vaznost boljeg reguliranja
oglasavanja u sluzbi odrZivije potrodnje. Nedavno je u misljenju o novoj strategiji za potrosace (**) ponovno istaknuta
potreba za boljim informiranjem potrosaca i borbom protiv manipulativnog zelenog marketinga.

() Claudia Cohen, Des marques financent, malgré elles, la désinformation (Brendovi nenamjerno financiraju dezinformacije), Le Figaro,
5. kolovoza 2021.

) Opservatorij za odgovorno djelovanje influencera (Observatoire de l'influence responsable), ARPP, 13. rujna 2021.

%) SL C 286, 16.7.2021., str. 45.

%  Direktiva 2005/29/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja 2005. o nepostenoj poslovnoj praksi poslovnog subjekta u
odnosu prema potro$acu na unutarnjem trzistu i o izmjeni Direktive VijeCa 84/450/EEZ, direktiva 97/7[EZ, 98/27[EZ i 2002/65[EZ
Europskog parlamenta i Vijeca, kao i Uredbe (EZ) br. 2006/2004 Europskog parlamenta i Vijeca (,Direktiva o nepostenoj poslovnoj
praksi”) (SL L 149, 11.6.2005., str. 22.).

(") Dnevni bilten, Agence Europe, br. 12646, 24. sije¢nja 2021.

('3 https:/[oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil[popups|/ficheprocedure.do?reference=2020/2021 (INI) &l=fr.

(%) SLC 383, 17.11.2015., str. 8.

(%) SL C 429, 11.12.2020., str. 51.

(%) SLC 286, 16.7.2021., str. 45.


https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:HR:HTML
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2021(INI)&l=fr
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:hR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:hR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:hR:HTML
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7. Ususret europskom oglasavanju u sluzbi odrZivije i odgovornije potrosnje

7.1  EGSO se zalazZe za pristup temeljen na poticajima kojim se poziva na odgovornost samih oglasivaca. Taj je pristup
istodobno motiviran napretkom postignutim u toj struci, osobito u pogledu borbe protiv zavaravajucih tvrdnji o
prihvatljivosti za okolis, ali i napretkom u podrucju propisa, a posljedica je i potrebe za podupiranjem sektora koji stvara
rast i radna mjesta u posebno osjetljivom razdoblju. Odbor smatra da postoji opasnost da bi svaka prepreka europskim
modelima oglasavanja mogla i¢i u korist digitalnim metodama oglasavanja, a oni su uglavnom u vlasnistvu kompanija iz
skupine GAFA, koje jo$ uvijek u velikoj mjeri nisu dio europskih poreznih sustava. Taj ¢e se model u budu¢nosti morati
promijeniti zbog promjene pravila povezanih s kola¢i¢ima. No EGSO uvida da bi se za odredene vrste proizvoda koji imaju
osobit utjecaj, kao $to su fosilna goriva, mogli razmotriti strozi oblici regulacije.

7.2. U kontekstu tekuée gospodarske krize, EGSO poziva na to da se najmanjim i najosjetljivijim dionicima u sektoru
oglasavanja (MSP-ovima) pruzi brza i izvanredna financijska potpora kako bi mogla preZivjeti u trenutacnom kontekstu i
zauzvrat provesti strukturne promjene iz prethodnih tocaka.

7.3.  Svaka struka u europskoj oglasivackoj industriji, kao i agencije za oglasavanje koje posluju u Europskoj uniji,
ukljucuje ciljeve Pariskog sporazuma iz 2015. u svoju politiku smanjenja emisija staklenickih plinova, a posebno novije
ciljeve EU-a za smanjenje od 55 % do 2030.

7.4.  Svi gospodarski subjekti u sektoru oglasavanja uvazavaju ciljeve povezane sa zelenom tranzicijom i uklju¢uju ih u
funkcioniranje svojih struktura iznoSenjem procjena vlastitih emisija staklenickih plinova, nacina za smanjenje tih emisija i
akcijskih planova prilagodenih tim ciljevima. Taj pomak u ulozi oglasavanja trebao bi se odvijati na fleksibilan nacin,
posebno kako bi se potaknule i podrzale agencije srednje veliine.

7.5. Dionici u sektoru oglasavanja trebaju se obvezati da e procijeniti ugljicni otisak proizvodnje oglasa kako bi
unaprijedili prakse, predlozili ekoloski prihvatljivije nac¢ine proizvodnje i ispitali moguénosti premjestanja u Europu.

7.6.  Dionici u sektoru oglasavanja moraju povecati svoj pro bono doprinos za najaktivnije organizacije u podrudju
klimatske tranzicije i socijalne uklju¢enosti. U Sirem smislu, potrebno je razmisliti o pobolj§anju nacina upravljanja i
uredenja oglasavanja kako bi se u vecoj mjeri ukljucilo civilno drustvo, po moguénosti primjenom oblika upravljanja koje
tek treba osmisliti.

7.7.  Dionici u sektoru oglasavanja trebaju provoditi sustavne edukacije o zelenoj tranziciji i odgovornijim praksama
oglagavanja pruzanjem interne obuke za svoje osoblje i doprinosom obrazovanju studenata u podrucju marketinga i
komunikacije.

7.8.  Sektor oglagavanja treba se obvezati na daljnje jacanje mehanizama za regulaciju djelatnosti oglagavanja prosirenjem
nadzornih ovlasti regulatornih tijela u Europi i predlaganjem veceg i djelotvornijeg uklju¢ivanja civilnog drustva (nevladinih
organizacija za zastitu okolida, udruga potrosaca, sindikalnih organizacija) u njezino uredenje.

Bruxelles, 20. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Europskim fiskalnim pravilima potrebna je revizija; nedostaci su postali o¢iti ve¢ nakon financijske krize iz 2008. i
2009., a pandemija bolesti COVID-19 predstavlja jo§ ozbiljniji problem za trenutacni fiskalni okvir. EGSO je u prethodnim
misljenjima pozdravio reviziju gospodarskog upravljanja Europske komisije. U ovom misljenju EGSO ponovno izrazava
svoje stajaliSte o potrebi za reformama te poziva Komisiju da $to prije nastavi s revizijom okvira gospodarskog upravljanja
koja je trenutacno obustavljena. Prije nego $to revidirani okvir stupi na snagu, Komisija bi trebala predstaviti smjernice za
prijelazno razdoblje tijekom kojega se ne bi smjeli pokretati postupci u slu¢aju prekomjernog deficita, ali bi trebala postojati
moguénost primjene ,klauzule o neuobicajenim dogadajima” za pojedine zemlje.

1.2, Bududi fiskalni okvir mora a) ojacati javna ulaganja, b) omogu¢iti manevarski prostor istaknutije ciklicke naravi i c)
omoguditi veu fleksibilnost i razlikovanje pojedinih zemalja u vezi s kretanjem prilagodbe duga, a pritom jamciti fiskalnu
odrzivost. Reviziju fiskalnog okvira EU-a nije nuzno provesti samo u svrhu kratkoro¢ne i srednjorocne stabilizacije
gospodarstva, ve¢ je kljuéna i za financiranje socioekoloske transformacije naSeg gospodarstva te jaméi potpunu
zaposlenost, visokokvalitetna radna mjesta i pravednu tranziciju.

1.3.  Konkretnije govore¢i, glavni prijedlog EGSO-a u pogledu revizije fiskalnog okvira jest uvodenje kombinacije zlatnog
pravila za javna ulaganja, $to je EGSO ve¢ predlagao u prethodnim misljenjima, i pravila o rashodima. Osim toga, EGSO
pozdravlja prijedlog Europskog fiskalnog odbora u vezi s razlikovanjem kretanja fiskalne prilagodbe prema pojedinim
zemljama.

1.4.  Na kraju, EGSO napominje da je fiskalna politika klasiéna domena parlamentarne politike i da odluke donesene u
tom podrudju utjecu na cjelokupnu strukturu drzavnih rashoda i prihoda. Stoga nacionalni parlamenti i Europski parlament
trebaju imati znacajnu ulogu u buduéem okviru gospodarskog upravljanja EU-a.

1.5.  Isto tako, postoji potreba za veCom ukljucenosti civilnog drustva u europski semestar i na nacionalnoj razini i na
razini EU-a. To ¢e omoguciti uspostavljanje uravnotezene gospodarske politike u kojoj ¢e svi interesi biti uskladeni. To se
osobito odnosi na upravljanje Instrumentom za oporavak i otpornost, u ¢emu civilno drustvo nije sudjelovalo u
zadovoljavajuCoj mjeri ('). Nacelo partnerstva koje je dugo predstavljalo tradicionalan nacin upravljanja europskim
strukturnim i investicijskim fondovima trebalo bi posluziti kao primjer djelotvornog mehanizma sudjelovanja civilnog
drustva.

() Rezolucija EGSO-a: ,Uklju¢enost organiziranog civilnog druitva u nacionalne planove za oporavak i otpornost— Sto funkcionira, a
$to ne?” (2021), (SL C 155, 30.4.2021, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52021XE0693

C 105/12 Sluzbeni list Europske unije 4.3.2022.

2. Kontekst: novi izazovi nakon pandemije bolesti COVID-19

2.1.  Europska fiskalna pravila potrebno je revidirati. U ocjeni fiskalnog okvira EU-a koju je prije krize proveo Europski
fiskalni odbor (2019.) (%) ispravno je ukazano na dva glavna problema. Prvo, fiskalna pravila obi¢no su prociklicke naravi:
nakon financijske krize 2008. — 2009. godine fiskalna konsolidacija nastupila je prerano zbog velike zabrinutosti u pogledu
odrzivosti, $to je europsko gospodarsko dovelo do dvostruke recesije. Drugo, javna ulaganja bila su prva na meti smanjenja
potrosnje u EU-u. Usporedimo li prosje¢nu stopu drzavnih ulaganja u razdoblju 2015. — 2019. s prosjekom iz pretkriznog
razdoblja 2005. - 2009., vidimo da se u 20 od 27 drzava ¢lanica stopa smanjila (u nekim slucajevima ¢ak i za 50 %), i to do
te mjere da je u razdoblju 2013. — 2017. u europodru¢ju smanjena i vrijednost javnog kapitala, obiljezena negativnim
brojkama neto javnih ulaganja.

2.2, Pandemija bolesti COVID-19 predstavlja jos ozbiljniji problem za fiskalni okvir EU-a: gospodarski pad u
kombinaciji s mjerama politike koje se poduzimaju u svrhu ublazavanja drustvenih i gospodarskih posljedica pandemije u
mnogim su drzavama clanicama uzrokovali masovna povecanja drzavnog deficita i duga u odnosu na razinu BDP-a (%).
Procjene Europskog fiskalnog odbora (2020.) (*) pokazuju da bi ocekivano smanjenje udjela duga, u slucaju da se fiskalna
pravila EU-a aktiviraju bez promjene nakon ukidanja opée klauzule o odstupanju, preopteretilo neke drzave ¢lanice, $to bi
imalo znacajne negativne gospodarske, drustvene i politicke posljedice koje bi ugrozile gospodarski oporavak EU-a.

2.3, Reformu fiskalnih pravila EU-a nije nuzno provesti samo u svrhu kratkoro¢ne i srednjoro¢ne stabilizacije
gospodarstva, ve¢ je kljuna i za financiranje socioekoloske transformacije naseg gospodarstva te jaméi potpunu
zaposlenost, visokokvalitetna radna mjesta i pravednu tranziciju. Potrebno je temeljito modernizirati kapital kako bi se
ostvarili klimatski ciljevi EU-a. Da bi se uspostavilo odrzivo gospodarstvo, potrebno je ogromno povecanje javnih ulaganja,
u suprotnom ¢e se europska gospodarstva suociti s fiskalnim rizicima uzrokovanima klimatskim promjenama ().
Istodobno je potrebno osigurati fiskalnu odrzivost. EGSO je u svojim prethodnim misljenjima veé istaknuo potrebu za
uvodenjem zlatnog pravila za javna ulaganja u fiskalni okvir EU-a (%). Ti su zahtjevi i dalje primjenjivi. Naime, Europska
komisija nedavno je procijenila da za ispunjenje europskih klimatskih ciljeva i ciljeva zastite okolisa do 2030. sveukupno
nedostaje priblizno 470 milijardi EUR godisnje (). Ispravno je naglaseno da ¢e ,mobilizacija potrebnih financijskih
sredstava predstavljati znacajan izazov u okviru politika”, a javna ¢e ulaganja oc€ito imati kriti¢nu ulogu, medu ostalim u
poticanju privatnih ulaganja. Ta je razmatranja potrebno uzeti u obzir u okviru reforme fiskalnog okvira EU-a.

2.4, EGSO naglasava da se nakon stabilizacije gospodarskog oporavka drzave clanice moraju suoditi s izazovom
smanjenja udjela duga u BDP-u kako bi si ostavile dovoljno fiskalnog prostora za borbu protiv sljedeée gospodarske krize.
Pravilom o rashodima predlozenim u ovom misljenju (tocke 3.3.2. i 3.3.3.) osiguralo bi se da drzave ¢lanice konsolidiraju
svoje javne financije u vremenima bez krize.

2.5.  EGSO naglasava da je u okviru revizije fiskalnog okvira EU-a potrebno uzeti u obzir trenuta¢ni makroekonomski
kontekst. MMF (%) i Europska komisija () naveli su da se ocekuje kratkoro¢na i srednjorocna stabilizacija udjela duga u
BDP-u zbog niskih kamatnih stopa i povecanih stopa rasta. Odrzivost drzavnog duga ovisi o (realnoj) stopi rasta BDP-a,
godi$njem primarnom saldu i (realnim) kamatnim stopama na nepodmireni drzavni dug. EGSO potice Europsku komisiju
da razmotri te ¢imbenike prilikom procjene odrzivosti duga drzava ¢lanica.

2.6.  Nadalje, EGSO istice da odrzive javne financije u velikoj mjeri ovise o pouzdanim javnim prihodima i pravednom
oporezivanju, medu ostalim u obliku suzbijanja utaje poreza i agresivnog poreznog planiranja. Osim toga, najavljena nova
vlastita sredstva trebala bi pridonijeti prosirenju opsega pravednog oporezivanja te drustvenoj i klimatskoj pravdi. Da bi se
osigurala odrzivost javnih financija, potrebno je osigurati transparentnost prihoda i potrosnje i otvorenost postupaka javne
nabave te stalno ukljucivati civilno drustvo u nadzor upravljanja javnim financijama.

() Europski fiskalni odbor (2019.): Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation (Ocjena fiskalnih pravila
EU-a uz naglasak na zakonodavne akte iz paketa od Sest mjera i paketa od dvije mjere).

()  Europska komisija: Europska gospodarska prognoza, proljece 2021.

(" Europski fiskalni odbor (2020.): Godisnje izvjesée 2020.

() Finance Watch (2021.): Fiscal Mythology Unmasked. Debunking eight tales about European public debt and fiscal rules (Raskrinkavanje
fiskalne mitologije. Razbijanje osam mitova o europskom javnom dugu i fiskalnim pravilima).

(©) SL C 353, 18.10.2019., str. 32,; SL C 123, 9.4.2021,, str. 12.1 SL C 429, 11.12.2020., str. 227.

() Radni dokument sluzbi Komisije (2020.): Identifying Europe’s recovery needs (Utvrdivanje potreba Europe u vezi s oporavkom),
SWD(2020) 98 final.

() Izvjeséa MMF-a o fiskalnom pracenju, travanj 2021.

() lzvjesce o odrzivosti duga, Europska komisija, veljaca 2021.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=SWD%3A2020%3A98%3AFIN
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2.7. EGSO je u prethodnim misljenjima pozdravio reviziju gospodarskog upravljanja Europske komisije i istaknuo
potrebu za provodenjem revizije (1%). Usto je preporucio da se na konferenciji o buduénosti Europe provede rasprava o
reformi gospodarskog upravljanja EU-om. Prilagodba odredbi UFEU-a o gospodarskom upravljanju trenutaénim
gospodarskim stvarnim okolnostima EU-a ne bi smjela biti nezamisliva. EGSO ponavlja svoj poziv, osobito u kontekstu
krize bolesti COVID-19. Kako bi se sprijecio povratak na stara fiskalna pravila i uspjesno proveo prelazak na gospodarsko
upravljanje usmjereno na prosperitet, EGSO poziva na to da se postupak revizije nastavi sto je prije mogude ().

3. Posebne napomene

3.1. Ponovno uspostavljanje ravnoteZe u gospodarskom upravljanju EU-a

3.1.1.  Fiskalna politika trebala bi biti dio Sireg viSerazinskog i uravnotezenog okvira upravljanja. EGSO se zalaze za
gospodarsko upravljanje usmjereno na prosperitet pri kojem bi drustvena i ekonomska dobrobit gradana bila na prvom
mjestu kako nitko ne bi bio zapostavljen, a pritom bi se osigurala odrzivost javnog duga. Stoga Odbor poziva na
uravnotezenu ekonomsku politiku kojom ¢e se naglasiti vaznost niza klju¢nih ciljeva politike kao $to su: odrziv i ukljuciv
rast, puna zaposlenost, dostojanstven rad i pravedna tranzicija, pravedna raspodjela dohotka i bogatstva, javno zdravlje i
kvaliteta Zivota, ekoloska odrzivost, stabilnost financijskih trzista, stabilnost cijena, uravnotezeni gospodarski odnosi,
konkurentno socijalno trzisno gospodarstvo i odrzivost javnih financija i kojom Ce se te ciljeve u jednakoj mjeri vrednovati.
Ti ciljevi odrazavaju i ciljeve utvrdene u ¢lanku 3. Ugovora o Europskoj uniji i aktualne UN-ove ciljeve odrzivog razvoja ('%).

3.1.2.  Kako bi se pruzila podrska drzavama ¢lanicama na putu k odrzivom i uklju¢ivom gospodarstvu, nije nuzno samo
omoguditi veéi fiskalni manevarski prostor u odredenim uvjetima, ve¢ i promicati poticaje za provedbu reformi. Postojeci
okvir gospodarskog upravljanja EU-a sastoji se od triju stupova: a) fiskalnog nadzora, b) makroekonomskog nadzora i ¢)
uskladivanja socijalne politike i politike zaposljavanja. To znaci da je ve¢ snazno usmjeren na reforme. U brojnim je
empirijskim studijama naglaeno da je, usprkos reformama, vecina prijasnjih preporuka za pojedine zemlje bila usmjerena
na poticanje konkurentnosti i uskladivanje javnih proracuna (**). EGSO potice institucije EU-a da bolje uravnoteze buduce
preporuke za pojedine zemlje: fiskalna referentna mjerila trebala bi predstavljati jednako vaznu referentnu tocku za takve
preporuke kao i klimatski ciljevi EU-a i europski stup socijalnih prava. Posebno treba naglasiti reforme kojima se podrzava
tranzicija na zeleno i digitalno gospodarstvo (kao $to su aktivne politike trziSta rada i programi cjelozZivotnog ucenja,
ukljucujuéi programe za prekvalifikaciju i one koji nude podrsku u promjeni karijere) i reforme koje jamée djelotvornu
apsorpciju financijskih sredstava EU-a (kao $to su izgradnja tehnickih kapaciteta u javnim upravama u svrhu upravljanja
investicijskim projektima, djelotvorni i otvoreni sustavi javne nabave i reforme za uklanjanje drugih nenov¢anih prepreka
djelotvornim investicijskim politikama).

3.2. Jacanje javnih ulaganja

3.2.1.  EGSO naglasava da fiskalni okvir EU-a treba reformirati radi bolje zastite javnih ulaganja. (**) Bududi da je
multiplikacijski u¢inak javnih ulaganja posebno visok, rezovi u tom podrudju izrazito negativno utjecu na gospodarski rast i
zaposljavanje. Posebnu $tetu u razdobljima gospodarskog pada i recesije nanose smanjenja drzavne potro$nje opCenito, a
javnih ulaganja pogotovo (**). Uz to, u mnogim je studijama utvrdeno da su javna ulaganja pokreta¢i dugoro¢nog rasta (*°).
Dugoro¢no povecanje javnih ulaganja pruza i stabilniju osnovu za planiranje u privatnom sektoru (V).

(") SL C 429, 11.12.2020., str. 227.

(") SLC 123, 9.4.2021., str. 12.

(")  SL C 429, 11.12.2020., str. 227.

() Crespy, Amandine i Vanheuverzwijn, Pierre (2019.): What Brussels means by structural reforms: empty signifier or constructive ambiguity?

(Sto Bruxelles Zeli re¢i kada govori o strukturnim reformama: isprazan pojam ili konstruktivna dvosmislenost?), Comparative

European Politics, sv. 17, 1. izdanje, str. 92.-111.; Hacker, Bjorn (2019.): A European Social Semester? The European Pillar of Social

Rights in Practice (Europski socijalni semestar? Europski stup socijalnih prava u praksi). Bruxelles, Europski sindikalni institut.

(") Vidjeti i Europski fiskalni odbor (2019.).

(**)  Europska komisija (2016.): Izvje$¢e o javnim financijama u ekonomskoj i monetarnoj uniji za 2016., institucionalni dokument
br. 045; J. M. Fournier (2016.): The positive effect of public investment on potential growth (Pozitivan u¢inak javnih ulaganja na
potencijalni rast), Odjel za gospodarstvo OECD-a, radni dokument br. 1347.

(") MMEF, Fiscal Monitor (2020.): Policies for the Recovery (Politike oporavka).

(') H. Bardt, S. Dullien, M. Hiither i K. Rietzler (2020.): For a sound fiscal policy. Enabling public investments (Postizanje stabilne fiskalne

politike. Omogucavanje javnih ulaganja), strateski dokument IW-a br. 6/2020, Institut za njemacku ekonomiju (IW), Kéln.
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3.2.2.  Te ¢&injenice opravdavaju pristup u kojem se u okviru procjene uskladenosti drzava ¢lanica s fiskalnim pravilima
EU-a prednost daje javnim ulaganjima. EGSO zagovara ,zlatno pravilo” za javna ulaganja (**) kojim bi se zatitila
produktivnost i drustvena i ekoloska osnova za dobrobit buducih generacija, a istodobno osigurala fiskalna odrzivost.
EGSO u opéenitom smislu predlaze provedbu zlatnog pravila u obliku tradicionalnog koncepta javnih financija unutar
revidiranog fiskalnog okvira (**). To znadi da neto javna ulaganja treba iskljuciti iz obracuna ukupnih deficita. Ako se
odredeno pravilo o rashodima provodi na nacin na koji poziva EGSO (vidjeti toc¢ke 3.3.2 i 3.3.3), neto javna ulaganja
potrebno je iskljuciti i iz gornje granice javnog rashoda, dok bi se troskovi ulaganja raspodijelili tijekom njihova
cjelokupnog vijeka trajanja, umjesto tijekom Cetverogodisnjeg razdoblja, $to je trenutacna praksa. Neto javna ulaganja
povecavaju javni ifili drustveni kapital i donose koristi za budude generacije (*°). Buduce generacije nasljeduju servisiranje
javnog duga, no u zamjenu primaju odgovarajuci i povecani javni kapital.

3.2.3.  EGSO naglasava da u fiskalnom okviru EU-a zlatno pravilo dovodi do povlastenog tretmana javnih ulaganja. Ono
vlade ne oslobada obveze da opravdaju relevantne projekte ulaganja i za njih dobiju veéinu. U svakom se slucaju mora
zadrzati transparentnost i parlamentarna odgovornost, medu ostalim kako bi se osiguralo da se provode samo ona javna
ulaganja koja sluze opéem dobru.

3.2.4.  EGSO preporucuje da prvi korak bude temeljita revizija ,klauzule o ulaganjima”. EGSO prije svega predlaze da se
,klauzula o ulaganjima” Pakta o stabilnosti i rastu tumaci na fleksibilniji na¢in. Do sada se na tu klauzulu rijetko pozivalo,
prvenstveno zbog njezinih ograni¢avajucih kriterija prihvatljivosti (*!). Te bi kriterije trebalo sniziti te bi javna ulaganja u
nacelu trebala opravdavati privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe neovisno o polozaju drzave ¢lanice u
gospodarskom ciklusu te ¢ak i ako ta ulaganja uzrokuju prekoracenje referentne vrijednosti za deficit od 3 % BDP-a.

3.2.5.  Odstupanja od srednjoro¢nog proracunskog cilja ili kretanja prilagodbe usmjerene na taj cilj trenuta¢no su
dopustena samo u slucajevima u kojima su povezana s nacionalnim rashodima za projekte koje sufinancira EU (*). EGSO
predlaze Siru definiciju ulaganja. S druge strane, definicija mora biti jasna i prakti¢na kako bi se sprijecilo ,kreativno
ra¢unovodstvo”. Smjernice Europske komisije namijenjene drzavama ¢lanicama u kontekstu Mehanizma za oporavak i
otpornost i definicija ulaganja koje one sadrzavaju predstavljaju dobru pocetnu tocku () jer obuhvadaju ulaganja u
materijalnu imovinu, kao i ulaganja u zdravstvo, socijalnu zastitu, obrazovanje i osposobljavanje te ulaganja namijenjena
zelenoj i digitalnoj tranziciji.

3.2.6.  EGSO pozdravlja taksonomiju odrzivih djelatnosti. Njome se jasno utvrduje $to se smatra ,okolisno odrzivom
gospodarskom djelatno$éu” i tako omogucuje definiranje ,0kolisno odrzivih ulaganja” (*). EGSO stoga predlaze da dobro
razvijena taksonomija EU-a za odrzive djelatnosti zajedno sa zlatnim pravilom posluzi kao osnova za procjenu odrzivosti
javnih ulaganja. Nadalje, EGSO sa zanimanjem i$¢ekuje prijedloge Komisije o zelenom proracunu.

3.3. Vise ciklickog manevarskog prostora za fiskalnu politiku

Reformiranje metoda ciklicke prilagodbe ili uvodenje pravila o rashodima

3.3.1.  EGSO istice da je metoda ciklicke prilagodbe Europske komisije nejasna i stvara prociklicki u¢inak. Metoda
Europske komisije za utvrdivanje strukturnog salda pokazala se problematicnom jer na izra¢unanu potencijalnu
proizvodnju znacajno utjece trenutana gospodarska situacija. Primjerice, u razdobljima pada gospodarske aktivnosti
potencijalna proizvodnja brzo se i naglo smanjuje, iako to nuzno ne odrazava stvarne uvjete (*°). Smanjenje potencijalne

(")  SL C 429, 11.12.2020., str. 227.

(") A. Truger (2020.): Reforming EU Fiscal Rules: More Leeway, Investment Orientation and Democratic Coordination (Reforma fiskalnih
pravila EU-a: viSe manevarskog prostora, naglaska na ulaganjima i demokratske uskladenosti), Intereconomics, 55(5).

(% Vidjeti i P. Bom i J. Ligthart (2014.): What have we learned from three decades of research on the productivity of public capital? (Sto smo
naudili nakon tri desetljea istraZivanja produktivnosti javnog kapitala?), Journal of Economic Surveys, 28(5), str. 889-916.

(*1) . Valero (2019.): New investment clause fails to win EU member state support (Nova klauzula o ulaganju nije naisla na potporu drzava
¢lanica EU-a), Euractiv. Vidjeti Komunikaciju Komisije (2015.): ,Najbolja uporaba fleksibilnosti u okviru postoje¢ih pravila pakta o
stabilnosti i rastu”, COM(2015) 012 final.

(**  Europska komisija (2015.).

(*)  Europska komisija (2021.): ,Smjernice za drzave ¢lanice. Planovi za oporavak i otpornost”, SWD(2021) 12 final, dio 2./2.

(% SLC 62, 15.2.2019., str. 103.

(*)  A. Truger (2015.): Austerity, cyclical adjustment and the remaining leeway for expansionary fiscal policies within the current EU fiscal

framework (Stednja, ciklicka prilagodba i preostali manevarski prostor za ekspanzivne fiskalne politike unutar postojeceg fiskalnog

okvira EU-a), Journal for a Progressive Economy, 6, str 32-37.
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proizvodnje ima ozbiljne posljedice za izra¢unani strukturni deficit i aktivnosti konsolidacije utvrdene u skladu s tim.
Smanjenjem osjetljivosti izra¢una potencijalne proizvodnje na ciklicke fluktuacije moze se stvoriti znacajan fiskalni prostor
za protuciklicke gospodarske politike drzava ¢lanica. Ovaj bi se prijedlog reforme mogao jednostavno provesti i trebalo bi
ga uzeti u obzir samo kao minimalni zahtjev za uspostavljanje fiskalnih pravila EU-a koja bi bila bolje prilagodena ciklickim
fluktuacijama. Medutim, cak i ako se strukturni deficit reformira, i dalje ¢e predstavljati iznimno slozen koncept ¢iji je
izra¢un gotovo nemogude objasniti gradanima i dionicima. Zbog tehni¢kih problema i nejasnoée koncepta potrebno je
razmotriti druge moguénosti.

3.3.2.  Druga moguénost reforme jest potpuno napustanje spornog koncepta strukturnog deficita u korist provedbe
pravila o javnim rashodima u revidiranom fiskalnom okviru (*%). Za razliku od deficita koji se prilagodava ciklicki, javne je
rashode moguce pratiti u stvarnom vremenu i pod izravnim su nadzorom vlade. Javnim ulaganjima potrebno je dati
prednost tako da se trenutacni proracun odvoji od proracuna za ulaganja, pri ¢emu bi se ogranicenja rasta nominalnih
rashoda primjenjivala samo na trenuta¢ni proracun. Tako se pristup koji se temelji na zlatnom pravilu moze upotrijebiti
istodobno s pravilom o rashodima (¥).

3.3.3.  Nominalni javni rashodi izra¢unavali bi se umanjeni za placanje kamata i ciklicke drzavne rashode. Ogranicenja bi
se mogla utvrditi tako da se srednjoro¢na stopa rasta stvarne potencijalne proizvodnje zbroji s ciljnom stopom inflacije
Europske sredi$nje banke (ESB) od 2 %. Bez obzira da li ciklicki ¢imbenici uzrokuju pad (u razdoblju recesije) ili rast
poreznih prihoda (u razdoblju procvata gospodarstva), pravilo promice stabilnost jer osigurava da drzavni rashodi rastu
samo unutar propisanih grani¢nih vrijednosti. Rashodi koji premasuju uspostavljenu granicu trebali bi biti dopusteni samo
ako ne utjeCu na proracun, tj. ako se potrosnja u nekom drugom podrucju smanji za taj iznos ili ako se porezni prihodi
povecaju. U slucaju opéih smanjenja poreza stope rasta rashoda trebale bi ukljucivati ta povucena sredstva. Predlozena
kombinacija pravila o rashodima i zlatnog pravila za javna ulaganja mogla bi biti djelotvoran alat za ogranicavanje javne
potrodnje na odrZive razine, a pritom bi omogudéila djelovanje automatskih stabilizatora i provodenje diskrecijskih mjera
koje uvedu vlade.

Fleksibilna kretanja prilagodbe duga za pojedine zemlje

3.3.4.  EGSO podrzava prijedlog Europskog fiskalnog odbora (2020.) (3¥) da se u pojednostavljeni fiskalni okvir uvedu
elementi za pojedine zemlje. EGSO osobito pozdravlja prijedlog u vezi s razlikovanjem fiskalne prilagodbe u drzavama
¢lanicama uz odrzavanje odrzivosti duga. Razlike u strategijama smanjenja udjela duga u BDP-u za pojedine zemlje trebale
bi se temeljiti na sveobuhvatnoj ekonomskoj analizi u kojoj se uzimaju u obzir ¢imbenici kao $to su pocetna razina duga i
njegov sastav, razlika izmedu kamatne stope i stope rasta kao temelj odrzivosti, prognoze inflacije, predvideni troskovi
starenja stanovnistva i izazovi u vezi s okoliSem, razine nezaposlenosti i siromastva, raspodjela dohotka i bogatstva, vanjske
i unutarnje neuravnoteZenosti te prvenstveno mjera u kojoj je fiskalna prilagodba (npr. potreban primarni prorac¢unski
suficit) realna (*°).

3.3.5.  EGSO podsjeca na ¢injenicu da fiskalne referentne vrijednosti nisu definirane u ¢lanku 126. UFEU-a, ve¢ u
Protokolu br. 12 iz Priloga Ugovoru te se stoga mogu mijenjati jednoglasnom odlukom Vijeéa bez sluzbenog postupka
izmjene Ugovora. EGSO potice institucije EU-a da razmotre povecanje gornje granice duga od 60 %, vodeéi ra¢una o
trenutanom makroekonomskom kontekstu i osiguravajuéi fiskalnu odrzivost.

3.3.6.  Naposljetku, u tom kontekstu vrijedi dodati da oslanjanje isklju¢ivo na nacionalne automatske stabilizatore u
razdobljima recesije nije potpuno u skladu s pojmom protuciklicke politike. Fiskalni deficit uzrokovan smanjenjem
proizvodnje i zaposleno$¢u ne nadoknaduje ciklicke gubitke u potpunosti i nije dovoljan za potpuno suzbijanje posljedica
ciklickog pada. Taj deficit predstavlja samo pasivan i djelomican protuciklicki odgovor i treba ga nadopuniti aktivnim
privremenim diskrecijskim odgovorima na ciklicke padove ¢iji u¢inak treba ponistiti u razdobljima gospodarskog uzleta.
Niz drzava ¢lanica u proslosti je odlucio nastaviti sa smanjenjem udjela duga u BDP-u, $to je negativno utjecalo na
gospodarstvo, a prikladniji bi odgovor u tim slu¢ajevima bili fiskalni poticaji. Pod uvjetom da se nastavi povoljno okruzenje
kamatnih stopa, u buduéem fiskalnom okviru trebalo bi dopustiti vele primarne deficite, a pritom zadrzati udjele duga u
BDP-u na stalnoj razini ili ih smanjiti te osigurati odrzivost duga. Zato bi klauzule o izuze¢ima trebale ostati u sredistu
svakog novog fiskalnog okvira EU-a i potrebno ih je prilagoditi na odgovarajudi nacin.

() SLC 429, 11.12.2020., str. 227.
() SL C 429, 11.12.2020., str. 227.
(*®)  Europski fiskalni odbor (2020.).
(**)  Europski fiskalni odbor (2020.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HR:HTML
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Deaktivacija klauzule o odstupanju

3.3.7.  EGSO pozdravlja aktivaciju opée klauzule o odstupanju unutar fiskalnog okvira i upozorava na opasnost
prebrzog ,povratka u normalu” jer to moZe imati u¢inak ,stezanja” te nagnati drzave clanice da smanje potrosnju kako bi
ostvarile srednjoro¢ne proracunske ciljeve, kao $to se dogodilo 2010. kada je ishod toga bila dvostruka recesija. Takvo bi
djelovanje bilo suprotno cilju programa Next Generation EU i moglo bi pokrenuti novu recesiju.

3.3.8.  EGSO podrzava odluku Europske komisije da 2022. nastavi s primjenom opce klauzule o odstupanju te da je
deaktivira 2023., pod uvjetom da se ostvari razina gospodarske aktivnosti jednaka onoj prije krize (*). Nadalje, EGSO
podrzava navode Europske komisije prema kojima ¢e se ,[n]akon deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje [...] u
obzir uzimati konkretna situacija u pojedinoj zemlji” (*'). Naposljetku, Komisija bi trebala predstaviti smjernice za prijelazno
razdoblje koje bi trajalo sve dok novi fiskalni okvir ne stupi na snagu i tijekom kojega se ne bi smjeli pokretati postupci u
slu¢aju prekomjernog deficita, ali bi trebala postojati mogucnost primjene ,klauzule o neuobicajenim dogadajima” za
pojedine zemlje. Osim toga, EGSO poziva Komisiju da $to prije nastavi s revizijom okvira gospodarskog upravljanja koja je
trenutaéno obustavljena. Umjesto prebrzog ,povratka”, EGSO preporucuje ,zaokret” u smjeru revidiranog okvira
gospodarskog upravljanja, kako je navedeno u nastavku (*2).

3.4. Medunarodna uloga eura

3.4.1.  Euro, nasa zajednicka valuta, uziva velik medunarodni ugled i prepoznat je njegov globalni znacaj u svojstvu
pricuve i valute trgovanja. Takav ugled eura kao stabilne i pouzdane valute ovisi o jasnim, sveobuhvatnim i provedivim
fiskalnim pravilima kojima se potenciraju javna ulaganja te koja ¢e omoguciti modernizaciju kapitala i stvoriti viSe ciklickog
manevarskog prostora u razdobljima gospodarskog pada, a istodobno osigurati odrzivost duga. EGSO je stoga uvjeren da
revizija fiskalnih pravila ni na koji nacin ne smije ugroziti stabilnost eura kao glavne valute i uporista Unije. Tijekom
rasprave o reviziji fiskalnih pravila posebnu je paznju potrebno posvetiti trzisnom poimanju dugoro¢nih izgleda eura kao
globalno znacajne valute. Ugled eura ovisi o opcoj gospodarskoj, socijalnoj i politickoj stabilnosti.

3.5. Jacanje uloge parlamenata i civilnog drustva u gospodarskom upravljanju EU-a

3.5.1.  EGSO ukazuje na ¢injenicu da je fiskalna politika klasi¢na domena parlamentarne politike i da odluke donesene u
tom podrudju utjecu na cjelokupnu strukturu drzavnih rashoda i prihoda. Stoga nacionalni parlamenti i Europski parlament
trebaju imati znacajnu ulogu u buducem okviru gospodarskog upravljanja EU-a. Ulogu Europskog parlamenta u europskom
semestru trebalo bi ojacati meduinstitucijskim sporazumom. Istodobno se moraju postovati nacelo supsidijarnosti i podjela
nadleznosti u Ugovorima. Nacionalni parlamenti moraju pozivati vlade na odgovornost za fiskalne politike koje provode.
Stoga moraju na djelotvoran nacin sudjelovati u europskom semestru i provedbi nacionalnih planova oporavka.

3.5.2.  Isto tako, postoji potreba za ve¢om ukljucenosti civilnog drustva u europski semestar i na nacionalnoj razini i na
razini EU-a. To ¢e omoguciti uspostavljanje uravnoteZene gospodarske politike u kojoj ¢e svi interesi biti uskladeni. To se
osobito odnosi na slu¢aj upravljanja Instrumentom za oporavak i otpornost, u ¢emu civilno drustvo nije sudjelovalo u
zadovoljavajucoj mjeri (*}). Nacelo partnerstva koje je dugo predstavljalo tradicionalan nacin upravljanja europskim
strukturnim i investicijskim fondovima trebalo bi posluzZiti kao obrazac djelotvornog mehanizma sudjelovanja civilnog
drustva.

3.5.3. U slucaju znacajnih odstupanja od indikatora koji predstavljaju ciljeve gospodarskih politika potrebno je
pokrenuti pregovore izmedu institucija EU-a i drzava ¢lanica. Te bi dvije strane rjeSenja trebale osmisliti zajednicki i
ravnopravno. Umjesto da se predmetnim drzavama ¢lanicama prijeti financijskim sankcijama, problem bi se mogao ublaziti
uvodenjem pozitivnih poticaja. Kljuéni kriterij za preporuke mora biti promicanje uklju¢ivog i odrzivog rasta (**).

3.5.4. EGSO kritizira pojam makroekonomske uvjetovanosti iz Uredbe o utvrdivanju zajednickih odredbi koja se
primjenjuje na europske strukturne i investicijske fondove, uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost te meduvladinog
ugovora o Europskom stabilizacijskom mehanizmu, koji u opéenitom smislu omogucava prekid isplate sredstava EU-a ako

(%) Europska komisija (2021.): ,Koordinacija ekonomskih politika u 2021.: prevladavanje pandemije bolesti COVID-19, potpora
oporavku i modernizacija gospodarstva”. COM(2021) 500 final.

(")  Europska komisija (2021.): ,Godinu dana od izbijanja pandemije bolesti COVID-19: odgovor u okviru fiskalne politike”,
COM(2021) 105 final).

(") SLC 429, 11.12.2020., str. 227.

(®)  Rezolucija EGSO-a: ,Uklju¢enost organiziranog civilnog druitva u nacionalne planove za oporavak i otpornost— Sto funkcionira, a
$to ne?” (2021), (SL C 155, 30.4.2021, p. 1.).

(% SLC 429, 11.12.2020., str. 227.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021DC0500&qid=1634830596647
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2021:105:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52021XE0693
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HR:HTML
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drzave ¢lanice prekrie fiskalna pravila EU-a ili pridonesu makroekonomskoj neuravnotezenosti. Ta bi makroekonomska
uvjetovanost nakon deaktivacije klauzule o odstupanju mogla imati u¢inak ,stezanja” i potaknuti drzave ¢lanice da smanje
potro$nju kako bi ostvarile fiskalne ciljeve. Takvo bi djelovanje bilo suprotno politickom cilju teritorijalne kohezije i Sirim
ciljevima programa Next Generation EU.

3.5.5.  Prilagodljiva monetarna politika i dalje je kljuéna za odrziv oporavak. Europski parlament mogao bi iskoristiti
svoje godiSnje rezolucije o ESB-u i svoje kvartalne monetarne dijaloge s ESB-om za glasanje o sekundarnim ciljevima i
osmisljavanje demokratskijeg postupka koji bi ukljucivao smjernice o makroekonomskim i industrijskim politikama. Time
bi se omogucilo intenzivnije sudjelovanje socijalnih partnera i gradana te nacionalnih parlamenata. ESB bi tako ponovno
stekao legitimitet za ostvarenje prosirenog skupa ciljeva. Mogao bi ucinkovito djelovati i iskoristiti puni raspon svojih
instrumenata za ostvarenje jasnog i politicki definiranog skupa ciljeva politike pod vodstvom demokratskih institucija. ESB
je javna institucija i moZe se pozvati da pomogne drzavama ¢lanicama da se same financiraju u vrijeme porasta kamatnih
stopa (bilo iz perspektive zaposlenosti ili stabilnosti cijena) usmjeravanjem na kamatne stope i njihove raspone te pomoéu
ciljanih monetarnih instrumenata.

Bruxelles, 20. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europska industrija stakla inovativan je i iznimno vazan strateski sektor od kojeg EU ima velike koristi. Proizvodi od
stakla neophodni su za prijelaz na klimatski neutralno kruzno gospodarstvo: za obnovu zgrada, proizvodnju vise elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora, dekarbonizaciju prijevoznih sredstava i izradu odrzive ambalaze. Staklo doprinosi i revoluciji
digitalizacije Europe. Ukratko: staklo je budu¢nost.

1.2.  EGSO trazi od oblikovatelja politika EU-a da sektor stakla i sve njegove podsektore stave u srediste aktualnih
prioriteta politike, kao $to su ,Paket za cilj od 55 %, Paket za kruzno gospodarstvo, Digitalna agenda, program za strateske
lance vrijednosti te medunarodna trgovinska politika EU-a i povezani instrumenti.

1.3.  Val obnove EU-a mogao bi biti izvanredan izvor poslovnih moguénosti za sektor stakla koji ¢e potaknuti ulaganja
uz golemi doprinos smanjenju emisija CO, iz zgrada. Pozivamo EU i oblikovatelje nacionalnih politika da barem prihvate
postojece predlozene ciljeve te da ih ojacaju tamo gdje je to mogude.

1.4.  Potrebna je energetska tranzicija u sektoru kako bi inherentno energetski intenzivan postupak proizvodnje stakla
postao ugljino neutralan. Ta e energetska tranzicija rezultirati velikim povecanjem troskova poslovanja zbog vecih
operativnih troskova i kapitalnih zahtjeva.

1.5.  EGSO snazno preporucuje da se politikama EU-a pruzi potpora industriji stakla kako bi se omogucila ta tranzicija,
uz financijsku potporu i za kapitalne i za operativne izdatke, uz izgradnju kapaciteta za energiju iz obnovljivih izvora, uz
cjenovno pristupacnu opskrbu energijom i osiguravanjem da industrija ne bude izloZena nepostenom trzinom natjecanju
koje potjece izvan trzista EU-a.

1.6.  EGSO podrzava sve politike EU-a i nacionalne planove za oporavak kojima se olaksava revolucija prometnog
sustava prema pametnim i klimatski neutralnim automobilima i masovno proSirenje sustava javnog prijevoza.
Visokotehnolosko staklo ima vaznu ulogu.

1.7.  Odbor snazno preporucuje da EU Kklasificira staklo kao trajan materijal zbog njegovih inertnih svojstava te
moguénosti viSekratne uporabe i beskonacnog recikliranja.
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1.8.  EGSO zahtijeva prijelaz s nelinearnih materijala na potpuno kruzno staklo koje se moze visekratno upotrebljavati i
reciklirati kako bi se smanjila ovisnost o uvozu fosilnih goriva, vadenju primarnih sirovina i iscrpljivanju resursa. Odbor
predlaze da EU prepozna prednosti stakla u pogledu doprinosa odrzivim sustavima ambalaZe.

1.9.  Odbor snazno preporucuje Siru provedbu nacela kruznog gospodarstva, zajedno s javnom i privatnom
financijskom potporom i partnerstvima, kao $to je inicijativa ,Zatvaranje kruga stakla” (engl. Close the Glass Loop), kako
bi se potaknulo prihvacanje recikliranja stakla. To ¢e Europi omoguditi izbjegavanje stvaranja staklenog otpada, smanjenje
potrosnje energije i emisija CO, te stvaranje novih radnih mjesta u sektoru recikliranja stakla.

1.10.  EGSO poti¢e EU da prizna neophodnost stakla za proizvodnju zelene energije. Staklo je klju¢na komponenta i
fotonaponskih solarnih ploca i vjetroturbina, a moze se i na druge nacine upotrebljavati za proizvodnju zelene elektri¢ne
energije. EGSO poziva Komisiju i Parlament da razviju nove politike EU-a u pogledu klimatskih ciljeva i strateskih lanaca
vrijednosti kako bi se ponovno pokrenula proizvodnja fotonaponskih ¢elija u Europi i pruzila zastita proizvodnji drugih
strateskih proizvoda od stakla i lancima vrijednosti kojima oni pripadaju (npr. vjetrobranskih stakala za proizvodace
prijevoznih sredstava).

1.11.  Odbor trazi da se podrzi ulaganje u obrazovanje i osposobljavanje kako bi se novim i mladim zaposlenicima koji
ulaze u taj sektor radi pomladivanja radne snage pruzilo potrebno znanje i sposobnosti te kako bi se sadasnjim radnicima
omogudilo da budu u korak s inovacijama i tranzicijskim promjenama u industriji.

1.12.  EGSO poziva EU da zastiti nase industrije stakla od rizika od istjecanja ugljika. Zbog vecih ambicija u podrucju
klime i sve vecih troskova ugljika potrebno je ojacati, a ne oslabiti zastitu od istjecanja ugljika. Konkurentnost proizvoda od
stakla na izvoznim trziStima i u samom EU-u mozZe se djelomi¢no osigurati u¢inkovitim mjerama protiv istjecanja ugljika
putem sustava trgovanja emisijama. Taj je sustav potrebno odrzavati kako bi se pruzila potpora industriji u prijelazu na
postizanje cilja klimatske neutralnosti EU-a. Potrebno je pazljivo razmotriti uvodenje mehanizma za prilagodbu ugljika na
granicama i paketa taksonomije. Odbor trazi da se u mehanizam za prilagodbu ugljika na granicama ukljuci rjeSenje za
izvoz i da se mjere za istjecanje ugljika ojacaju dopunjavanjem mehanizma potpunom besplatnom dodjelom koja se temelji
na referentnim vrijednostima barem do 2030., u skladu s pravilima WTO-a.

1.13.  Zelena i digitalna tranzicija u Europi, a posebno u industriji stakla, mora biti pravedna. Kako bi se osigurala
maksimalna podrska toj tranziciji, EGSO poziva na uklju¢ivanje radnika. Stoga bi socijalni dijalog na svim razinama trebalo
podrzati putem zakonodavstva EU-a.

1.14.  Kako bi pratila kretanja u industriji stakla, u smislu smanjenja CO,, proizvodnje i drugih relevantnih varijabli,
EGSO bi pozdravio usmjereniju podrsku i analizu za sektor u cjelini i njegove podsektore te za svaku drzavu ¢lanicu.

2. Opéi opis industrijskog sektora stakla

2.1. Proizvodnja

Proizvodnja stakla u EU-u 2020. iznosila je 36,8 milijuna tona prema organizaciji Glass Alliance Europe. EU je jedan od
najvecih proizvodaca stakla u svijetu. Postoji pet podsektora:

a) 60,4 % — ambalazno staklo

b) 29,2 % — ravno staklo

¢) 3,2% — staklo za kucanstvo

d) 5,3 % — vlakna (za ojacavanje i izolaciju)

e) 2,1 % — posebno staklo

2.2.  Zaposljavanje

U 2018. je u sektoru stakla bilo zaposleno oko 290000 radnika u 27 drzava clanica EU-a (!). Ta brojka obuhvaca
proizvodnju, recikliranje i obradu stakla s obzirom na to da neki sektori, primjerice sektor ravnog stakla, imaju slozene
lance vrijednosti. Sektor prerade stakla ukljucuje i znatan broj MSP-ova.

") Izvor: Eurostat i FERVER
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2.3. Zdravlje i sigurnost

2.3.1.  Europska industrija stakla nudi kvalitetna radna mjesta Sirokom rasponu profila: od nekvalificiranih radnih mjesta
u proizvodnji do inZenjerskih radnih mjesta na visokoj razini.

2.3.2.  Raditi kao radnik u proizvodnji u industriji stakla moze biti fizicki naporan, a ponekad i opasan, posao.
Zdravstvene i sigurnosne mjere zahtijevaju ulaganja i Cesto imaju pozitivan ucinak na produktivnost. Mjere za sprecavanje
profesionalnih bolesti stalno se pobolj$avaju, kao §to je to slucaj u pogledu sprecavanja silikoze, u okviru socijalnog dijaloga
Europske mreze za silicijev dioksid (NEPSI) o udisanju kristalnog silicijeva dioksida. Kultura sigurnosti i prevencije
pridonijela je kvaliteti radnih mjesta u sektoru.

2.4. Dob, obrazovanje i osposobljavanje

Za razliku od srediSnje i istocne Europe, radna snaga zapadnoeuropskih zemalja uglavnom je starija (50+) i vrlo iskusna.
Sve je teze privuéi nove i mlade radnike. Zamjena starijih i iskusnijih radnika znaci osposobljavanje novih radnika i
omogucavanje sada$njim radnicima da drze korak s inovacijama i promjenama u industriji.

2.5. Sektor stakla vrlo je inovativan sektor

2.5.1.  Trendovi u pogledu zdravlja i dobrobiti otvaraju nove mogucnosti i trzista za odrzivu i zdravu staklenu ambalazu
zatvorenog kruga koja se moze visekratno upotrebljavati i beskona¢no reciklirati. Sektor stakla ulaze napore u inovacije
dizajna i disruptivnije pravce za dekarbonizaciju proizvodnog procesa, nagovjeséujudi veliku transformaciju u proizvodnji
stakla.

2.5.2.  Staklo koje se koristi u gradevinarstvu i automobilskom sektoru postaje sve sofisticiranije integriranjem folija,
plinova, premaza, kamera, radara i drugih materijala za pobolj$anje sigurnosti, izolacijskih svojstava i prijenosa podataka.
Fotonaponske ¢elije mogu se integrirati u fasadno staklo ili u panoramske krovove automobila radi odrzavanja u¢inkovitosti
i stvaranja elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora.

2.5.3.  Visokotehnoloski proizvodi od stakla upotrebljavaju se i u zrakoplovnom i obrambenom sektoru. Stakleni i
sloZeni proizvodi od stakla upotrebljavaju se i u svemirskim letjelicama i satelitima kao premazi, elektronika, senzori,
zasloni itd. Slijedom toga, industrija stakla nije samo visokotehnoloski i inovativan sektor vec i sektor od velike strateske
vaznosti.

2.6. Utinak pandemije bolesti COVID-19

Trzista su u kljuénim sektorima oslabljena od pocetka pandemije, $to je rezultiralo smanjenom proizvodnjom uz spori
oporavak u nekim vaznim sektorima stakla (ravno staklo, staklo za kucanstvo, vlakna). Sektor se 2020. suocio s padom od
1% do 14 %, ovisno o podsektoru. U sektoru ravnog stakla, koje se uglavnom upotrebljava u gradevinskoj i automobilskoj
industriji, trziSte EU-a smanjilo se za viSe od 10 % u 2020. lako je oporavak u gradevinarstvu bio stabilniji nego $to se
ocekivalo, trziste stakla za automobile jo§ je uvijek vrlo oslabljeno.

3. Doprinos stakla klimatskoj neutralnosti EU-a, kruznom gospodarstvu, dobrobiti i Digitalnoj agendi
3.1. Klimatska neutralnost

3.1.1. Val obnove

3.1.1.1.  Proizvodi od stakla u srediStu su vala obnove EU-a, kojim se nastoje drasti¢no smanjiti potro$nja energije i
emisije CO, iz zgrada. Za izolaciju zgrada na prozorima morat ¢e se upotrebljavati staklo s najvi§im standardima energetske
ucinkovitosti. To ¢e donijeti velika smanjenja CO, jer bi staklo visoke ucinkovitosti moglo ukloniti 37,4 % emisija CO, iz
zgrada do 2050 (3. Staklena vuna, pjenasto staklo i drugi izolacijski derivati staklenih vlakana takoder su klju¢ni za

postizanje optimalne izolacije u zgradama.

() Izvor je izvjeSce TNO-a iz 2019.: Glazing potential: energy savings and CO, emission reduction — Glass for Europe (Potencijal stakla: ustede
energije i smanjenje emisija CO, — Staklo za Europu).


https://glassforeurope.com/glazing-saving-potential-2030-2050/
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3.1.1.2.  Val obnove EU-a bio bi izvanredan izvor poslovnih moguénosti. Udvostrucenje stope zamjene prozora moglo bi
rezultirati rastom trziSta ravnog stakla za vise od 60 % te time potaknuti ulaganja.

3.1.2. Proizvodnja zelene energije

3.1.2.1.  Staklo je neophodno za proizvodnju zelene energije. Ono je klju¢na komponenta fotonaponskih solarnih ploca.
Vjetroturbine upotrebljavaju staklena vlakna kako bi bile lagane, ali ¢vrste. Osim toga, zelena elektri¢na energija moze se
stvoriti posebnim zrcalnim staklom koje usmjerava svjetlo na sredi$nji element spojen na generator.

3.1.2.2.  Brzi uspon i pad europske industrije proizvodnje solarnih ploc¢a zbog nepostenog trzi§nog natjecanja kineskih
tvrtki mozZe posluziti kao primjer kako ne upravljati novim moguénostima zelene energije u okruzenju medunarodnog
trzisnog natjecanja. Cilj novih politika EU-a u pogledu klimatskih ciljeva i strateskih lanaca vrijednosti trebao bi biti obnova
proizvodnje fotonaponskih Celija u Europi.

3.1.3. Promet

3.1.3.1.  Sektor stakla veliki je dobavlja¢ za proizvodace Zeljeznickih vozila. Zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19,
neka poduzeca za javni prijevoz pauzirala su ili otkazala brojne velike narudzbe, a nekolicini lokacija prijeti zatvaranje, $to
bi moglo dovesti do povecanja uvoza. Pravovremeni nacionalni planovi oporavka mogli bi u¢inkovito podrzati europsku
proizvodnju.

3.1.3.2.  lako je automobilska industrija ve¢ prije izbijanja pandemije bolesti COVID-19 bila u krizi, vjerojatno ¢ée
postojati potraznja za naprednijim laganim staklima s visokom razinom izolacije. Autonomni automobili pojacat ce
potraznju za sofisticiranijim specijaliziranim proizvodima od stakla koji ¢e sluziti kao zasloni, upravljacke ploce i uredaji za
prodirenu stvarnost itd.

3.1.4. Odrziva ambalaza

Staklo europskim sektorima hrane i pica, kozmetike i farmacije (npr. cjepiva protiv bolesti COVID-19) osigurava zdravu i
odrzivu inertnu ambalazu. Sektor stakla predvodnik je u Sirokom spektru inovacija u okviru ekoloskog dizajna,
dekarbonizacije i energetske ucinkovitosti usmjerenih na transformaciju nacina proizvodnje stakla. Svake se godine
najmanje 10 % proizvodnih troskova ulaze u dekarbonizaciju, energetsku u¢inkovitost i pobolj$anja postrojenja. Najnoviji
projekt u podru¢ju ambalaznog stakla ,Pe¢ za buduénost” () (engl. Furnace for the Future), koji je prijavljen u okviru
inovacijskog fonda za sustav EU-a za trgovanje emisijama, smanjit ¢e emisije za 60 %. To je jedna od nekoliko inicijativa
kojima se podrzava cilj sektora da isporuci klimatski neutralnu staklenu ambalazu koja ¢e transformirati sektor i ponuditi
velike mogucnosti za rast niskouglji¢ne staklene ambalaze.

3.2. Kruzno gospodarstvo: staklo kao savrsen kruzni proizvod

3.2.1.  Staklo je trajni inertni materijal koji se moze ponovno upotrijebiti i beskona¢no reciklirati bez gubitka svojstava.

3.2.2.  Staklo je ekoloski prihvatljiva alternativa za mnoge primjene plastike, predvodnik je u u¢inkovitom recikliranju i
moze se do 100 % ponovno upotrijebiti, pruzaju¢i potpuno kruZni sustav. Staklo je jedina vrsta ambalaze kojoj nije
potreban plasti¢ni sloj ili obloga i uvijek je zdravo i sigurno za pakiranje prehrambenih proizvoda, bez obzira na to koliko
se puta recikliralo, $to ga ¢ini jedinom ambalazom koja to moze postiéi. Staklo je jedan od ambalaznih materijala koji se
najvise recikliraju, a 76 % stakla koje se danas stavlja na trziste prikuplja se radi recikliranja. Upotreba recikliranog stakla
Stedi energiju i smanjuje emisiju CO,. Trebalo bi nastaviti podupirati inicijative na razini EU-a usmjerene na poticanje
dionika u cijelom vrijednosnom lancu, ukljucujuéi potrosace, da vise i bolje recikliraju.

3.2.3. U rastuéem sektoru stakla, reciklirano staklo danas ¢ini 26 % ulaznih sirovina (*). Postoji potencijal za povecanje
recikliranja pobolj$anjem sakupljanja, razvrstavanja i ¢is¢enja stakla koje potjece od starih prozora ili fasada.

() Pec za buduénost (engl. Furnace for the Future): https://feve.org/about-glass/furnace-for-the-future/
() Glass for Europe — 2050: Flat glass in climate-neutral Europe (Staklo za Europu — 2050.: Ravno staklo u klimatski neutralnoj Europi) —
2019. https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01 /flat-glass-climate-neutral-europe.pdf
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3.2.4.  Kraj Zivotnog vijeka prve generacije fotonaponskih Celija moze stvoriti novu priliku za promjenu industrijske
politike u pogledu solarne energije i zadrzavanje dragocjenih materijala u Europi poboljsanim recikliranjem. To bi trebalo
podrzati jasnom vizijom i politikom EU-a.

3.3. Dobrobit

3.3.1.  Staklo je svuda oko nas. Bez njega suvremeni Zivot ne bi bio mogud. Sektor stakla takoder je jedna od najstarijih
industrija i ima duboke povijesne korijene u Europi u podrucju ukrasnog stakla, umjetnosti i kulturi. Ta duga tradicija
oblikovala je europsko znanje i iskustvo, prakse i umijeée proizvodnje stakla.

3.3.2.  Danas staklo ima iznimno vaznu ulogu u medicinskoj tehnologiji, biotehnologiji i bioinZenjerstvu. Staklo nas
takoder stiti od rentgenskog zracenja (radiologija) i gama zraka (nuklearna znanost). Staklo za unutarnje uredenje i stakleni
namjestaj kao 3to su ogledala, pregrade, ograde, stolovi, police i staklena rasvjeta poboljsavaju nase prostore za Zivot i rad.

3.3.3.  Staklo stiti kvalitetu i rok trajanja nae hrane i pica. Stakleno posude omogucuje vrhunski pribor za jelo i art de
vivre. Stakleni prozori propustaju prirodnu svjetlost u nase domove i urede. Staklo se koristi u kucanskim i uredskim
aparatima i elektronici, kao $to su vrata pecnica, ploce za kuhanje, zasloni televizora i racunala te pametni telefoni.

3.4. Digitalna Europa

Europski proizvodni pogoni ve¢ proizvode najtanje staklo koje se upotrebljava za zaslone, pametne telefone, tablete i druge
zaslone (osjetljive na dodir). Opticke Zice i kabeli sa staklenim vlaknima osiguravaju i prijenos podataka velikih razmjera, pa
¢ak i medukontinentalni prijenos podataka, i mikro veze u elektronic¢kim uredajima i ¢ipovima.

4. Sektor stakla kao energetski intenzivan sektor

4.1.  Svake godine nove se peci postupno obnavljaju ili prilagodavaju inovativnim niskouglji¢nim tehnologijama koje su
znatno energetski ucinkovitije. U industriji se potro$nja energije nastavlja smanjivati uporabom tehnologija oporabe
otpadne topline, tehnologije organskog Rankineovog ciklusa, poveéanjem uporabe staklene lomljevine i drugih simbiotskih
tehnologija. Novi sustavi i tehnologije upravljanja energijom uvedeni u postrojenjima za staklo pomazu u poveéanju
energetske ucinkovitosti.

4.2, Smanjenje potro$nje energije u sektoru stakla ve¢ je gotovo 100 godina na strmoj silaznoj putanji i sada doseze
svoju termodinamicku granicu.

4.3. S obzirom na to da su emisije CO, u sektoru stakla izravno povezane s koristenom energijom, poboljsanja
energetske ucinkovitosti mogu se vidjeti u smanjenju emisija CO,. Ta su poboljsanja zapravo dovela do naglog smanjenja
emisija CO,. Na primjer, francuska industrija stakla, koja je prilicno raznolika i sofisticirana, smanjila je emisije CO, za 70 %
od 1960. do 2010.

4.4, Kako bi se pratio napredak koji ostvaruje industrija stakla, u usporedbi s drugim energetski intenzivnim sektorima,
potrebno je razviti usmjereniju potporu za taj sektor u cjelini i njegove podsektore, kao i za svaku drzavu clanicu.

4.5. Putanja do klimatske/ugljicne neutralnosti

4.5.1.  Sektor stakla gotovo je dosegao svoju termodinamicku granicu, $to znadi da vise nisu moguca znacajna smanjenja
emisija CO, uz koristenje trenutnih tehnika i izgaranjem prirodnog plina. Potrebna je energetska tranzicija i jo§ veca
kruznost u proizvodnji stakla u podrucjima gdje za to postoji potencijal.

4.5.2. Zelena elektri¢na energija

Elektrifikacija je jos jedan obecavajui put do dekarbonizacije proizvodnje stakla. Trenutno se razvija demonstracijski
projekt ,Pe¢ za buduénost”. Bila bi to prva velika hibridna elektri¢na pe¢ za ambalazno staklo u svijetu. Ve¢ postoje male
elektri¢ne peéi koje se upotrebljavaju u podsektoru ambalaznog stakla i stakla za kucanstvo. Kao i u slucaju vodika,
potrebno je razviti kapacitet zelene elektri¢ne energije.
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4.5.3. Zeleni vodik

Vodik je vrlo obecavajuca alternativa prirodnom plinu. Sektor stakla ve¢ istrazuje moguénost peci na vodik. Proci e jos
nekoliko godina prije nego to prva pe¢ koju pogoni vodik bude operativna u konkurentnom okruZzenju i prije nego $to
budu dostupni dovoljni kapaciteti za proizvodnju i prijevoz vodika.

4.5.4, Nacelo kruzZznosti

Prilikom taljenja stakla u pe¢ima na prirodni plin do 80 % CO, ispusta se izgaranjem prirodnog plina, a 20 % oslobada se iz
primarnih sirovina. Zamjena primarnih sirovina recikliranim staklom (lomljevina) ukida potrebu za vadenjem primarnih
sirovina, smanjuje otpad i CO, te Stedi energiju. Postoji potencijal da se ,zatvori krug stakla” (°) i da se vise stakla reciklira
nakon potrosnje. I u podsektoru stakla za gradevinarstvo i stakla za automobilski sektor ispituje se nekoliko inicijativa i
modela za poboljsanje prikupljanja. Prije rusenja zgrada trebalo bi ukloniti prozore i staklo. Takoder bi trebalo predvidjeti
cilj prikupljanja specifi¢nog materijala kako bi se dopunio op¢i cilj za gradevinski otpad i otpad od rusenja, s obzirom na to
da on nije primjeren kad je rije¢ o laganim materijalima kao $to je staklo. Sustavi odvojenog prikupljanja potrebni su za
osiguravanje visoke kvalitete, odnosno kako bi se u staklenim proizvodima mogli upotrebljavati visoki udjeli recikliranog
materijala.

4.5.5. Prepreke i izazovi

Energetska tranzicija rezultirat ¢e veéim operativnim troskovima (OPEX) i kapitalnim izdacima (CAPEX). Politike EU-a
moraju podupirati ulaganja industrije kako bi se omogucila ta tranzicija i moraju osigurati da industrija ne bude izlozena
nepostenom trzi§nom natjecanju koje dolazi izvan trzita EU-a. Nadalje, potrebno je djelovati odmah sada jer peéi imaju
vijek trajanja od 10 do 15 godina (ambalazno staklo) ili 15 do 20 godina (ravno staklo). To nam daje samo dvije generacije
pedi do kljucne 2050. godine.

5. Industrija stakla u politici EU-a

5.1.  Zeleni oporavak: zeleni plan, val obnove EU-a, zalaganje za viSe energije iz obnovljivih izvora, odrziva prometna
politika i inicijative kruznog gospodarstva trebali bi biti ucinkoviti pokretaci niskougljicnih proizvoda od stakla.

5.2. Novi izvori energije: potrebno je podrzati i izgraditi kapacitete obnovljive energije za zelenu elektri¢nu energiju i
zeleni vodik te osigurati dostupnost bioplina. Potrebno je podrzati energiju vjetra i sunca u kombinaciji izvora energije.

5.3.  Istrazivanje i razvoj: potrebno je povecati javnu potporu i financiranje istrazivacko-razvojnih i demonstracijskih
projekata (%), kao $to je inovacijski fond za sustav EU-a za trgovanje emisijama, kako bi se dekarbonizirala proizvodnja i
daljnji razvoj energetski u¢inkovitih pe¢i. U prvom pozivu Fonda znatno je premasen broj prijava, a ocekuje se da e to biti
slucaj i u kasnijim pozivima.

5.4.  Prihvacanje na trziStu: potrebni su mehanizmi za podrsku prihvacanja niskouglji¢cnih proizvoda od stakla na trzistu
kako bi se osigurao povrat ulaganja za ulaganja u niskouglji¢cnu proizvodnju. Potrebno je podrzati zamjenu plastike
odrzivim alternativama od stakla u sektoru maloprodaje, kod kuce, u ugostiteljstvu, za obroke za konzumaciju izvan
objekta te hranu i piée za konzumaciju na licu mjesta kako bi se doprinijelo prelasku s linearnih sustava na kruzno
gospodarstvo.

5.5.  Val obnove: potrebno je podrzati mjere u okviru vala obnove koje imaju potencijal potaknuti uporabu proizvoda
kojima se izbjegavaju emisije CO, kako bi se povecali energetska ucinkovitost i obnovljivi izvori energije i u zgradama i u
prometu. Potrebno je povecati cilj energetske u¢inkovitosti i uciniti ga obvezujuéim na razini EU-a kako bi se potaknula
obnova javnih zgrada i povecale ambicije u pogledu obveza ustede energije. Potrebno je poduprijeti povecanje sredstava
dostupnih za obnovu zgrada putem niza instrumenata, medu ostalim novog socijalnog instrumenta za klimatsku politiku.

5.6.  Odrzivi promet: potrebno je podrzati prometnu revoluciju prema pametnim i klimatski neutralnim automobilima i
prodirenje sustava javnog prijevoza. Visokotehnolosko staklo ima vaznu ulogu u tome.

() Close the Glass Loop (Zatvaranje kruga stakla): https://closetheglassloop.eu/
(®) U industriji stakla ima nekoliko strategija za dekarbonizaciju, kao §to su prelazak na obnovljive izvore energije, mjere energetske
ucinkovitosti, niskouglji¢ne sirovine, upotreba recikliranog stakla, prijevoz i logistika.


https://closetheglassloop.eu/
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5.7.  Odrziva ambalaza: potrebno je podrzati prijelaz s nelinearnih materijala na potpuno kruzno staklo koje se moze
visekratno upotrebljavati i reciklirati kako bi se smanjila ovisnost o uvozu fosilnih goriva, vadenju primarnih sirovina i
iscrpljivanju resursa.

5.8.  KruzZnost: potrebno je podrzati infrastrukturu za odvojeno prikupljanje i recikliranje, izgradnju kapaciteta i
tehnologije kako bi se maksimalno povecala koli¢ina i kvaliteta stakla nakon potro$nje za recikliranje u zatvorenom krugu
natrag u nove proizvode od stakla. Potrebno je poticati suradnju partnerstava u lancu vrijednosti javnog i privatnog sektora,
kao 3to je platforma ,Zatvaranje kruga stakla” za ambalazno staklo (’).

5.8.1.  Posebno je potrebno uloziti napore u okviru aktivnosti gradevinskog sektora, uklju¢ujuéi otpad od rusenja, kako
bi se iskoristio potencijal gradevinskog stakla na kraju Zivotnog ciklusa.

5.8.2.  Pokazalo se da visoke stope ponovne uporabe staklenog ambalaznog materijala i visoke stope recikliranja takve
ambalaze doprinose smanjenju utjecaja sustava ambalaZe na okoli§ i povecanju ucinkovitosti resursa. Kako bi se postigle
visoke stope ponovne uporabe i recikliranja, uz programe prosirene odgovornosti proizvodaca za recikliranje jednokratne
staklene ambalaze, industrija je uvela dobrovoljne sustave pologa za staklenu ambalazu koja se moze ponovno upotrijebiti,
a neke drzave ¢lanice Europskog gospodarskog prostora (EGP) uvele su obvezne sustave povratnih naknada za jednokratnu
ambalazu pica. Iako se obvezni sustavi povratnih naknada za jednokratnu ambalazu smatraju djelotvornim sredstvom za
sprecavanje bacanja otpada u okoli§ i postizanje visokih stopa recikliranja ambalaze pic¢a, EGSO smatra da obvezni sustav
povratnih naknada za jednokratnu staklenu ambalazu za druge staklene spremnike (a ne samo za pica) nije kompatibilan s
funkcionalnim programima prosirene odgovornosti proizvodaca koji su dokazano prikladni za prikupljanje proizvoda za
recikliranje i koji su postigli vrlo visoke stope recikliranja.

5.8.3.  Za ambalazno staklo koje se ne moze ponovno puniti potrebno je podrzati programe za prosirenu odgovornost
proizvodaca u okviru kojih se staklo moze prikupljati na veliko. To je i ekoloski i ekonomski mnogo ucinkovitije od sustava
povrata pologa za jednokratnu ambalazu.

5.9.  Digitalizacija: potrebno je podrzati industrije i zaposlenike koji omogucuju funkcioniranje digitalne Europe (opticka
vlakna, zasloni osjetljivi na dodir, ekrani, senzori) putem ucinkovite industrijske politike EU-a i razvojem ekosustava,
uzimajuéi u obzir sve prethodno navedene izazove i odrazavajuéi posebne znacajke razli¢itih podsektora industrije stakla.

5.10. Osiguravanje konkurentnosti na europskom trZistu

5.10.1.  Za energetsku tranziciju sektora stakla treba vremena. Tijekom tranzicije vrlo visoki i rastudi troskovi energije,
koji predstavljaju oko 25-30 % troskova proizvodnje stakla, ovisno o proizvodima i fluktuacijama cijena, doveli su do
izuzetno sloZene situacije u sektoru stakla.

5.10.2. DrZavna potpora

Svi podsektori industrije stakla trebali bi imati koristi od instrumenata potpore za kapitalne izdatke (CAPEX) i operativne
troskove (OPEX), kao $to su, medu ostalim, fond za modernizaciju, strukturni fondovi EU-a i inovacijski fond za ETS. Sektor
stakla trebao bi biti iskljucen iz Direktive o oporezivanju energije, ali ukljucen u skupno izuzeée od naknade za elektri¢nu
energiju te bi trebao ostvariti korist od ugovora za kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik kako bi se omogucéila ulaganja u
niskouglji¢ne proizvodne procese. Konkretno, potrebno je dodati posebno staklo na klimatski popis za drzavne potpore.

5.10.3. Konkurentnost diljem svijeta

5.10.3.1.  Problem nepostenih trgovinskih praksi u tre¢im zemljama potrebno je brzo rijesiti u¢inkovitim instrumentima
trgovinske politike.

5.10.3.2.  Trzite u okviru sektora beskona¢nih filamentnih staklenih vlakana naruSeno je zbog velikog uvoza
dampinskih i subvencioniranih staklenih vlakana iz Azije. Postoji hitna potreba za mjerama za sprecavanje izbjegavanja, na
primjer za uvoz iz Egipta i Bahreina.

(') Close the Glass Loop (Zatvaranje kruga stakla): https://closetheglassloop.eu/
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5.10.3.3. I sektor stakla koji proizvodi vjetrobranska stakla za automobilski sektor suocava se s ostrom konkurencijom
uglavnom kineskih proizvodaca. Nizi standardi u pogledu okolisa i emisija CO, u kombinaciji s niZim placama i logijim
radnim uvjetima dovode do nepostenog trziSnog natjecanja koje bi moglo rezultirati time da europski sastavljaci
automobila povecaju uvoz iz daleke istone Azije, uzrokujudi vece emisije CO, na globalnoj razini.

5.10.3.4.  Europa je vodedi proizvodac staklene ambalaze u svijetu. Taj sektor opskrbljuje klju¢ni sektor hrane i pica
EU-a, najvei sektor u EU-u. Staklo doprinosi i vanjskoj trgovini proizvoda u vrijednosti od oko 250 milijardi EUR koji se
pakiraju ili za koje je vjerojatno da ¢e biti zapakirani u staklo, donoseéi ve¢u zaradu od izvoza izvan EU-a nego plasti¢ne
smole i peleti, organske kemikalije i zrakoplovi.

5.11. Osiguravanje pravedne tranzicije

Potrebno je poticati i podrzavati cjeloZivotno ucenje i osposobljavanje kako bi se osigurala prilagodba radne snage novim
tehnologijama i postupcima te pruzanje vece sigurnosti radnih mjesta, i u samom sektoru i na Sirem trzistu rada. Radnici bi
trebali biti ukljuceni u tranziciju, zbog ¢ega je potrebno podrzati socijalni dijalog na svakoj razini putem zakonodavstva
EU-a.

5.12. Zakonodavna stabilnost i sigurnost

5.12.1.  Istjecanje ugljika: potrebno je ocuvati ucinkovite mjere protiv istjecanja ugljika putem sustava trgovanja
emisijama kako bi se pruzila potpora industriji u postizanju EU-ovog cilja klimatske neutralnosti te stvorili i odrzali jednaki
uvjeti na europskoj i medunarodnoj razini.

5.12.2.  Mehanizam za prilagodbu ugljika na granicama: EGSO se zalaze za pazljivo uvodenje mehanizma za prilagodbu
ugljika na granicama, u skladu s pravilima WTO-a, koji bi trebao ukljucivati rjeSenje za izvoz i dopunjavati besplatnu
dodjelu emisijskih jedinica na razini referentnih vrijednosti barem do 2030. kako bi se poduze¢ima omogudilo da se
usredotoce na ulaganja s niskom razinom emisija ugljika i da ocijene djelotvornost mehanizma.

5.12.3.  Taksonomija: Odbor pozdravlja napore u pogledu paketa taksonomije EU-a, €iji je cilj usmjeravanje privatnog
financiranja prema odrzivom djelovanju, ali smatra da se treba pozabaviti ulogom proizvodnje stakla i njezinim
doprinosom prilagodbi klimatskim promjenama i njihovom ublazavanju.

5.12.4.  Kruznost: Odbor pozdravlja akcijski plan za kruzno gospodarstvo i trazi da se staklo u potpunosti prizna kao
trajni materijal koji je i dalje produktivan u nasim gospodarstvima te da se u potpunosti podrze inicijative za poboljsanje
kruznosti stakla.

5.12.5.  ,Paket za cilj od 55 %": paket je predstavljen dok je ovo misljenje bilo u izradi. Njime se predlaze izmjena desetak
postoje¢ih prijedloga (Direktiva o trgovanju emisijskim jedinicama, Direktiva o oporezivanju energije, Direktiva o
obnovljivoj energiji itd.) i iznosi nekoliko novih prijedloga (kao $to je prijedlog o mehanizmu za prilagodbu ugljika na
granicama). Odbor poziva Komisiju da pazljivo ocijeni u¢inak tog paketa na industriju stakla. S obzirom na razmjere
promjena u mnogim razli¢itim podrudjima, klju¢no je osigurati uskladenost razli¢itih zakonodavnih akata i izbje¢i moguce
sukobe. Paketom bi se trebala podupirati industrija u okviru energetske tranzicije, a istodobno bi se trebali i osigurati
jednaki uvjeti za sve konkurente izvan EU-a koji se ne suocavaju s istim troskovima ugljika.

Bruxelles, 21. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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1. Zaklju&ci i preporuke

1.1.  EGSO smatra da europski automobilski ekosustav moze postati predvodnik u razvoju i primjeni rjeSenja za odrzivu
mobilnost. Stoga automobilski ekosustav mora aktivno razvijati strategije za oblikovanje kontinuiranih poremecaja i
megatrendova u europskom automobilskom okruZenju.

1.2.  Kako bi se emisije u prometu smanjile za 90 % do 2050., EGSO Zeli da EU nastoji sve vrste prijevoza udiniti
odrzivima, pri ¢emu odrZive alternative moraju postati Siroko dostupne i pristupacne za gradane EU-a. Taj se cilj moze
posti¢i pametnom kombinacijom pogonskih sklopova koji postizu ravnotezu izmedu zastite okolisa, ucinkovite upotrebe
obnovljivih izvora energije, gospodarske odrzivosti i prihvacenosti kod potrosaca, postujuci pritom nacelo tehnoloske
neutralnosti.

1.3.  EGSO snazno naglasava da individualna mobilnost mora ostati dostupna i cjenovno pristupacna svima, a posebno
ljudima koji putuju na posao, a nemaju pristup kvalitetnom javnom prijevozu ili drugim rjesenjima u pogledu mobilnosti.
Pod svaku se cijenu mora izbje¢i drustvena polarizacija izmedu onih koji si mogu priustiti kupnju zelenog automobila i
onih koji to ne mogu. U tom pogledu EGSO upozorava da bi uspostavljanje paralelnog sustava trgovanja emisijama za
prometni sektor moglo potkopati javnu potporu defosilizaciji cestovnog prometa ako skupine s nizim dohotkom i oni ¢ija
egzistencija ovisi o cestovnom prometu ne dobiju odgovarajuu kompenzaciju.

1.4, EGSO isti¢e da je europska automobilska industrija uvijek bila globalni predvodnik i pokreta¢ rasta i radnih mjesta.
U prijelazu na paradigmu digitaliziranog i dekarboniziranog cestovnog prometnog sustava trebala bi zadrzati taj poloZaj i
razviti putanje transformacije koje joj omogucuju da se nosi s disruptivnim trendovima s kojima se taj sektor trenutno
suocava. To bi trebala posti¢i na temelju svojih prednosti u tehnologiji, svoje kvalificirane radne snage, inzenjerstva svjetske
klase, zahtjevnih potrosaca, sofisticiranih lanaca opskrbe, snazne kulture MSP-ova i konstruktivnih radnih odnosa.

1.5.  Uspjesnim pokretanjem vaznih projekata od zajednickog europskog interesa u pogledu baterija dokazalo se da
udruzivanje javnih i privatnih resursa oc¢igledno doprinosi jacanju lanca opskrbe u automobilskom sektoru. EGSO je stoga
uvjeren da je potrebno razmotriti viSe vaznih projekata od zajednickog europskog interesa u tom sektoru, npr. u pogledu
vodika (u pripremi), automatiziranih i povezanih automobila, kruznog gospodarstva, sirovina itd. Potrebno je smjelo
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djelovati kako bi se rijesila uska grla u opskrbi u podru¢ju poluvodica, a uspostavljanje drugog vaznog projekta od
zajednickog europskog interesa u podrudju poluvodica pomoglo bi u rjeSavanju tog problema.

1.6.  EGSO zeli da EU podrzi jednake uvjete trzisnog natjecanja na globalnoj razini. Europa mora imati ambiciju zadrzati
svoj snazan izvozni polozaj u automobilskoj industriji. Stoga je potrebno poduzeti mjere za:

— postizanje reciprociteta u trgovinskim odnosima (pristup trZiStu, javna nabava, ulaganja, postovanje prava
intelektualnog vlasnistva, subvencije),

— sklapanje bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini (ukljucujuéi poglavlje o automobilskom/cestovnom prometuy),

— borbu protiv nepostene trgovinske prakse (subvencije, bilateralni sporazumi o slobodnoj trgovini, razlike u cijeni
ugljika, socijalni i ekoloski damping),

— promicanje medunarodne suradnje u podrudju &istih automobila i tehnologija goriva s niskim udjelom ugljika.

1.7.  Transformacija automobilske industrije imat ¢e dramatiCan utjecaj na broj i kvalitetu potrebnih radnih mjesta. Stoga
su nuzne aktivne politike trzista rada kako bi se odrzala zaposljivost radne snage putem, primjerice, inicijativa za
usavrSavanje i prekvalifikaciju (kao $to je Savez za automobilske vjestine), kako bi radnici usvojili vjestine buduénosti.
Zaposlenima koji moraju napustiti sektor mora se zajamciti nesmetan prijelaz na drugo radno mjesto (uz programe za
prijevremeno umirovljenje).

1.8.  EGSO poziva na jasno mapiranje u¢inka digitalne i zelene tranzicije u tom sektoru kako bi se identificirale regije i
dijelovi lanca opskrbe koji su najugroZeniji. Osim toga, potrebno je pratiti promjenu otiska industrije uslijed
dekarbonizacije i digitalizacije i pritom voditi rauna o svim relevantnim fazama Zivotnog ciklusa. Buduéi da su izazovi
s kojima se suocava lanac opskrbe u automobilskom sektoru golemi, EGSO smatra da je nuzno utvrditi mehanizam za
pravednu tranziciju u tom sektoru kako bi se uspostavile potrebne pratee mjere za izbjegavanje drustvenih poremecaja i
osiguravanje drustveno odgovorne tranzicije.

2. Opce napomene

Trenutacno stanje

2.1.  Automobilska industrija oduvijek je okosnica industrije Europske unije i u velikoj je mjeri povezana s
industrijama na pocetku proizvodnog lanca kao §to su ¢eli¢na, kemijska i tekstilna industrija te sa sektorima na kraju
proizvodnog lanca kao $to su IKT, popravci, goriva, maziva i usluge mobilnosti. Sektor ostvaruje preko 8 % BDP-a EU-a, ¢ini
28 % ukupnih izdataka EU-a za istraZivanje i razvoj, a njegov izvoz stvara velik trgovinski suficit. Medutim, buduénost
automobilske industrije Europe ovisit ¢e o tome koliko je sposobna izvrsiti temeljne prilagodbe potrebne za rjesavanje
dosad nevidenih izazova s kojima se danas suocava.

2.2.  Europska automobilska industrija nalazi se na raskr§¢éu radikalne nove paradigme koja je rezultat slozene
tranzicije prema digitalnom i zelenom gospodarstvu. Komisija je 28. studenoga 2018. donijela dugoro¢nu viziju klimatski
neutralnog gospodarstva do 2050. godine. Utvrdeno je da prometni sektor ima vaznu ulogu u toj tranziciji. Europskim
zelenim planom iz prosinca 2019. postavlja se strateski okvir za postizanje klimatske neutralnosti. U njemu se poziva na
smanjenje emisija iz prometa za 90 % do 2050. godine. U tom je kontekstu EU odlucio revidirati svoj cilj smanjenja emisija
stakleni¢kih plinova do 2030. i smanjiti ih za najmanje 55 %. Radi postizanja tog cilja Komisija je 14. srpnja 2021.
predstavila svoj ,Paket za cilj od 55 %", kojim se revidiraju Uredba o raspodjeli tereta, Direktiva o uspostavi infrastrukture za
alternativna goriva i Uredba o utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija CO..

2.3, Prelazak s fosilnih goriva na niskouglji¢nu energiju, kao i prelazak sa stvaranja dodane vrijednosti u masovnoj
proizvodnji automobila na pruzanje usluga mobilnosti, stvorit Ce velika previranja u industriji i za mnoge MSP-ove u
njezinim sloZenim lancima opskrbe i za 13,8 milijuna radnika u sektoru. Stoga Ce izazov biti upravljanje tom tranzicijom
prema neutralnosti na drustveno prihvatljiv nacin.
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Disruptivni megatrendovi

2.4.  Globalizacija. S usporavanjem prodaje na zrelim trziStima, raste prodaja automobila na trziStima u nastajanju. Kao
rezultat toga, gospodarsko teZiste seli se iz EU-a i SAD-a u Aziju. Kina trenutno proizvodi 26 milijuna automobila godisnje
naspram 22 milijuna u EU-u. Kina je i medu prvima pocela proizvoditi elektri¢na vozila i ima razvijenu industriju baterija.
Japan i Koreja takoder imaju prednost u baterijama, a posebno su jaki u poluvodi¢ima. Europa ima i problema s nabavom
eticki pribavljenih sirovina kao $to su litij i kobalt (). Osim toga, automobilski sektor mora uzeti u obzir rastuce
geopoliticke napetosti.

2.5. Izazovi povezani s odrzivim razvojem. Prema viziji utvrdenoj u Strategiji EU-a za odrZivu i pametnu mobilnost
,do 2030. na [europskim] cestama ¢e biti najmanje 30 milijuna automobila s nultim emisijama”. Europska komisija
predlozila je 14. srpnja da se od 2035. dopusti stavljanje na trziSte samo vozila s nultim emisijama. To e zahtijevati nagli
porast udjela vozila s nultim emisijama u voznom parku (s trenutnih 0,2 % na 11-14 % 2030. godine) (. Postizanje ciljeva
zelenog plana stvorit ¢e prednosti koje ima predvodnik na trziStu i poduprijeti vodstvo Europe u niskouglji¢nim
tehnologijama i njezinu globalnu konkurentnost. To podrazumijeva i ogromna ulaganja u razvoj alternativnih pogonskih
sklopova (baterijski elektri¢ni, hibridni, na vodik) i defosiliziranih goriva za konvencionalne pogonske sklopove, koji ¢e se u
cjelokupnom voznom parku jo§ dugo koristiti. Brzina uvodenja tih pogonskih sklopova i goriva ovisi o poticajnom
regulatornom okviru i razdobljima povrata tih ulaganja. U Strategiji EU-a za odrzivu i pametnu mobilnost prepoznaje se da
,moramo sve vrste prijevoza uciniti odrZivijima”. Taj pristup zahtijeva uvodenje vozila s niskim i nultim emisijama, kao i
obnovljivih goriva i goriva s niskim udjelom ugljika za cestovni, vodeni i zra¢ni promet.

2.6.  Promjene u razmisljanju potrosaca. Ponasanje u vezi s mobilno$¢u se mijenja. Nova generacija potrosaca manje
je zainteresirana za posjedovanje automobila jer mnogi Zive u urbanim sredinama s dobrim sustavima kolektivnog
prijevoza. Umjesto posjedovanja automobila potrazit e drugo rjeSenje za mobilnost (dijeljenje automobila, narucivanje
voznje, mikromobilnost). Drugi trendovi koji su se ve¢ mogli uociti pojacani su pandemijom, kao $to su kupovina na
internetu, rad na daljinu, videokonferencije, usluge dostave. To ¢e dovesti do smanjenja mobilnosti osobnih automobila, a
povecat ¢e se uporaba gospodarskih vozila.

2.7.  Povecanje povezanosti. Digitalnim tehnologijama nastoji se omoguciti automobilima da postanu gotovo trajno
povezani. To bi moglo stvoriti znatan potencijal za nove poslovne modele koji se temeljene na podacima. Pametni
automobili bili bi opremljeni aktivnim sigurnosnim znacajkama, informativno-zabavnim programima, uslugama
prometnih informacija, sustavom za komunikaciju vozila i infrastrukture itd.

2.8. Postupna automatizacija automobila. Razvoj automobila bez vozaca dovest ¢e do sve autonomnijih vozila.
Automatizirana voZnja zahtijeva ogromna ulaganja u softver, komunikacijske mreze i hardver (radare, lidare, transpondere).
Osim toga, ona stvara i mnoge izazove u pogledu pouzdanosti, pravnog okvira, cijene, cestovne opreme i odgovornosti.

2.9. Digitalizacija proizvodnje. U okviru automobilske industrije izumljeni su pokretna traka (Ford), nacelo vitke
proizvodnje (Toyota) i globalizirane platforme za proizvodnju (VW). Trenutno se prihvacaju nacela industrije 4.0 s
naprednom robotizacijom, digitalno integriranim lancima opskrbe, naprednim sustavima proizvodnje i aditivnom
proizvodnjom.

Posljedice zelene i digitalne transformacije

2.10.  Manja, digitalizirana i dekarbonizirana automobilska industrija stvorit ¢e goleme izazove u pogledu radnih
mjesta. Baterijska elektri¢na vozila imaju manje komponenata i jednostavnija su za proizvodnju, a najmanje 36 % njihove
dodane vrijednosti nalazi se u baterijama. Na temelju ekstrapolacije iz nedavne studije njemackog instituta [FO moze se
zakljuciti da ¢e 620 000 radnih mjesta biti ugrozeno u lancu vrijednosti konvencionalnih pogonskih sklopova u EU-u.
Rjesenja se mogu djelomi¢no nadi u (prijevremenom) umirovljenju (), na primjer, ili u $irem kontekstu, u revolucioniranju
buduénosti rada (). S druge strane, tranzicija Ce stvoriti i nova radna mjesta u povezanim industrijama kao $to su energetska
elektronika, pametne mreZe, cestovna infrastruktura i infrastruktura za punjenje, baterije, novi materijali i pogonski
sklopovi s alternativnim gorivima.

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail [hr/ip_20_2312.

() Radni dokument sluzbi Komisije, OdrZiva i pametna mobilnost, SWD(2020)331, str. 248.

() Dr. Oliver Falck, Dr. Nina Czernich, Auswirkungen der vermehrten Produktion elektrisch betriebener Pkw auf die Beschdftigung in Deutschland
(Utjecaj povecane proizvodnje osobnih vozila na elektri¢ni pogon na zaposlenost u Njemackoj), svibanj 2021., Institut IFO;
https://[www.ifo.de[DocDL/ifoStudie-2021_Elektromobilitact-Beschaeftigung.pdf.

() https:/[eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/.
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2.11. U okviru trenda konsolidacije uspostavljeni su strateski savezi (npr. Stellantis, savezi izmedu BMW-a i
Mercedesa te izmedu VW-a i Forda) radi objedinjavanja istrazivanja i razvoja u podrucju novih pogonskih sklopova i
zajednicke nabave komponenti. Ta spajanja i savezi uvijek e rezultirati novim strategijama poduzeca, preispitivanjem
industrijskog otiska, eksternalizacijom poslova u regije s niZim troskovima rada, programima smanjenja radnih mjesta i
povecanim pritiskom na dobavljace. Nadalje, izdvajanje zrelih poslovanja omogucuje poduze¢ima da koncentriraju resurse
na nove pogonske sklopove.

2.12.  Brisanje granica izmedu automobilske industrije i informatickog sektora. Informacijske tehnologije prodrijet
e u sve faze lanca opskrbe. Podaci ¢e postati nova sirovina i izvor prihoda. U tijeku je globalna rekonstrukcija sektora s
novim akterima koji se u njega probijaju: pruzatelji mobilnosti (Uber), informaticki divovi (Google, Apple, Baidu),
proizvodaci ¢ipova (Intel, NXP, STM), proizvodaci baterija (Panasonic, CATL, LG), proizvodadi originalne opreme u
nastajanju (Tesla).

2.13. Dodana vrijednost mogla bi se preusmjeriti s jezgre automobilske industrije (proizvodaca originalne
opreme) na druge dijelove lanca opskrbe jer e se udio informacijskih tehnologija kao postotka dodane vrijednosti samo
povecavati na $tetu mehanickih komponenata.

2.14.  Vijerojatno Ce se sve viSe dodane vrijednosti stvarati u uslugama mobilnosti kao $to su narucivanje voznje,
dijeljenje voznje, dijeljenje automobila i brojne digitalne usluge kao $to su navigacijske aplikacije, informativno-zabavni
programi, oglasavanje i napredni sustavi za pomo¢ vozacu. To ¢e dovesti do novih poslovnih modela: dok proizvodaci
originalne opreme automobilsku industriju vide kao trziste od 100 milijuna vozila, digitalne platforme na nju gledaju kao
na trziSte na kojem se svake godine moze prodati 10 bilijuna kilometara.

2.15.  Struktura radnih mjesta u sektoru bit ¢e u potpunosti preuredena. Bit ée potrebne nove vjestine i iskustvo
(elektronika, elektrokemija, novi materijali, informacijske tehnologije), a istodobno s time doéi ¢e do pada potraznje za
tradicionalnim mehanickim vjestinama. Osposobljavanje radne snage tim vjeStinama bit ¢e vaZan izazov za automobilsku
industriju.

2.16.  Svi prethodno navedeni megatrendovi uzajamno ¢e se pojacavati. lako postoji rasireni konsenzus da je
revolucionarna promjena zapocela, svi dionici moraju kao prioritet postaviti postupniju dru$tvenu tranziciju prema
dekarboniziranom prometu koja e se posti¢i organiziranjem pravedne tranzicije. Da bi odrziva mobilnost bila prihvacena,
mora biti pristupa¢na svima.

3. Svladavanje transformacije

Okolis: ubrzanje prema odrZivosti

3.1.  Kako bi se emisije u prometu smanjile za 90 % do 2050., EU bi trebao nastojati sve vrste prijevoza uiniti
odrzivima, pri ¢emu odrZive alternative moraju postati Siroko dostupne i pristupacne za gradane EU. Taj se cilj
moze posti¢i pametnom kombinacijom pogonskih sklopova kojom se postiZe ravnoteza izmedu zastite okolisa,
ucinkovite upotrebe obnovljivih izvora energije, gospodarske odrzivosti i prihvaéenosti kod potrosaca, postujuéi
pritom nacelo tehnoloske neutralnosti. To zahtijeva kombinaciju razli¢itih strategija:

— smanjenja emisija CO, od spremnika do kotaca (48 V, hibridi, elektricna energija, vodik, ucinkovitiji motori s
unutarnjim izgaranjem itd.),

— smanjenja emisija CO, od naftne busotine do kotaca. Potrebno je podrzati razvoj e-goriva i biogoriva koja su u skladu s
UN-ovim ciljevima oczlriivog razvoja i kriterijima odrzivosti utvrdenima u Direktivi o promicanju uporabe energije iz
obnovljivih izvora () kako bi se izbjegao utjecaj na koristenje zemljista, biolosku raznolikost i $ume,

— koordinirane strategije za Ciste gradove (npr. dekarbonizacijom prijevoza u posljednjem kilometru, inovativnim
rjeSenjima za mikromobilnost, intermodalnim putovanjem),

()  Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe energije iz obnovljivih
izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.)
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— smanjenja emisija tijekom Zivotnog ciklusa (proizvodnja i recikliranje),

— smanjenja intenziteta emisija u prometnom sektoru (inteligentna prometna rjesenja, zajednicka mobilnost). Za svaku
prijevoznu potrebu mora biti dostupno rjeSenje odrzive mobilnosti (teretni prijevoz na velike udaljenosti na biogoriva i
sinteticka goriva/vodik, elektri¢ni pogonski sklopovi za gradsku dostavu u posljednjem kilometru) kojim se postuje
nacelo tehnoloske neutralnosti,

— poticanja naknadne prilagodbe pri ¢emu se motor s unutarnjim izgaranjem zamjenjuje elektri¢nim motorom ili mu se
dodaje motor glav¢ine kotaca (hibridan),

— smanjenja teZine novih automobila stavljenih na trziste (°).

3.2.  Komisija namjerava uspostaviti paralelni sustav trgovanja emisijama za cestovni promet i zgrade. Uspostavljanje
cijene emisija u cestovnom prometu bit ¢e jednako oporezivanju goriva (ali s kvalificiranom veéinom). Prihodi ¢e se koristiti
za davanje kompenzacije onima koji ovise o vozilu s motorom s unutarnjim izgaranjem ili za rad ili zbog nedostatka
alternativnih moguénosti prijevoza. Buduéi da ¢e osmisljavanje takvog mehanizma kompenzacije biti izuzetno slozZeno, a
vise cijene goriva nerazmjerno ¢e pogoditi skupine s nizim dohotkom, EGSO nije uvjeren da je to pravi put jer ¢e se time
narusiti javna potpora djelovanju u podrucju klime. Umjesto toga, ¢ini se da bi promet s niskom razinom ugljika mogao
postati financijski pristupacniji svima kad bi se nastojali smanjiti troskovi Zivotnog ciklusa alternativnih pogonskih
sklopova i cijene goriva s niskim ili nultim neto razinama ugljika.

3.3.  Prednost bi trebalo dati podrudjima bez punionica. Danas je u EU-u dostupno 213 000 stanica za punjenje, a
njih 70 % u nalazi se u tri zemlje (Nizozemskoj, Njemackoj i Francuskoj). S obzirom na cilj od milijun mjesta za punjenje na
javnim punionicama do 2025. i 3 milijuna do 2030., golem je jaz koji treba premostiti u pogledu razvoja
infrastrukture (u europskoj Strategiji za odrzivu i pametnu mobilnost procjenjuje se da tijekom narednog desetljeca u
infrastrukturu za punjenje elektri¢nih automobila i infrastrukturu za punjenje gorivima s niskim udjelom ugljika treba
ulagati dodatnih 130 milijardi EUR godisnje). Stoga EGSO podrzava uvodenje obveznih ciljeva. U okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost vode¢im projektom ,Punjenje” drzave ¢lanice samo se poticu da ubrzaju postavljanje stanica za
punjenje i opskrbu kao dio svojih planova oporavka. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti stambenim objektima,
pripremi mreza za povecanu integraciju elektri¢nih vozila, interoperabilnosti infrastrukture za punjenje, razvoju pametnih
usluga punjenja (npr. uravnotezenjem optereenja) i opskrbi gorivima iz obnovljivih izvora i gorivima s niskim udjelom
ugljika. Bududi da potpuno elektri¢na teska teretna vozila postaju stvarnost, potrebno je posvetiti paznju i njima.

3.4.  Sve dok se ne postigne cjenovni paritet izmedu konvencionalnih i elektri¢nih vozila (predviden u razdoblju 2025.-
2027.), bit e potrebni financijski poticaji za podupiranje uvodenja niskouglji¢nih vozila na trziste. Ti poticaji mogu biti
financijski (subvencije, porezne olaksice i sustavi odlagalista) ili nefinancijski (prioritetne trake, izuzeca od naplate cestarine,
rezervirana parkirna mjesta), ukljucujuéi uskladeno regulatorno okruZenje za promicanje ulaganja u goriva s niskim
udjelom ugljika. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti ozelenjivanju voznih parkova jer bi to mogla biti vazna poluga za
ubrzanje tranzicije, a i zato $to Ce to pridonijeti stvaranju trzista rabljenih bezuglji¢nih i niskouglji¢nih vozila.

3.5. Podrska razvoju kruznog gospodarstva u automobilskom ekosustavu: recikliranje, ponovna uporaba i
ponovna proizvodnja automobila i dijelova. Trebalo bi primijeniti i nacela kruznog gospodarstva kako bi se povecala
koli¢ina sekundarnih sirovina dostupnih industriji i smanjila ovisnost o uvozu. Medutim, nedavna istrazivanja upu¢uju na
to da ¢e reciklirani materijali biti na odgovarajucoj trzi$noj razini tek za deset godina, kada se dostigne Zivotni vijek
elektri¢nih vozila. Stoga treba biti realan i shvatiti da je primarno vadenje presudno jo$ barem tijekom 2020-ih godina.
Dakle, sigurnost opskrbe potrebno je zajaméiti diversifikacijom lanaca opskrbe te zelenom i etiénom rudarskom
strategijom. Nadalje, u bududoj reviziji Direktive 2000/53/EZ () o otpadnim vozilima potrebno je uzeti u obzir
elektrifikaciju vozila i potrebu za razvojem trzista sekundarnih materijala.

(®»  Od svih automobila prodanih 1998. godine u Francuskoj, 36 % ih je bilo lakse od 1 000 kg, a 7 % teze od 1 500 kg. Ti su postoci
2019. godine iznosili 15 % odnosno 16 % (Eurostat).
() Direktiva 2000/53/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 18. rujna 2000. o otpadnim vozilima (SL L 269, 21.10.2000., str. 34.).


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=road_eqr_unlweig

4.3.2022. Sluzbeni list Europske unije C 105/31

Gospodarstvo: zadrZavanje i razvoj cijelog lanca opskrbe u automobilskom sektoru unutar EU-a

3.6.  Promicanje industrijske suradnje. Golemi proracuni za istraZivanje i razvoj (trenutno 60 milijardi EUR godisnje) koji
se trenutno ulazu u razvoj dekarbonizirane, povezane, automatizirane i zajednicke mobilnosti zahtijevaju industrijsku
suradnju i javno-privatna partnerstva. U tom pogledu uvodenje partnerstva za inovacije u okviru klastera br. 5 (klima,
energija, mobilnost) Obzora Europa (Cisti vodik, baterije, povezana i automatizirana mobilnost, cestovni promet bez
emisija, pokretanje tranzicije u gradovima) zasluzuje punu potporu. Nadalje, industrijski savezi pod pokroviteljstvom
Europske komisije (kao $to su savezi u podrudju baterija, vodika i sirovina te najavljeni savez lanaca vrijednosti za
obnovljiva i niskouglji¢na goriva) pruzaju Siroku i otvorenu platformu za uspostavu strateskih planova i koordinaciju
istraZivanja i razvoja, ulaganja te uvodenje novih inovacija na trziste. Naposljetku, udruZivanje javnih i privatnih resursa u
vazne projekte od zajednickog europskog interesa jasno ¢e ojacati europski lanac opskrbe u automobilskom sektoru,
smanjiti strateske ovisnosti i potaknuti usporednu zelenu i digitalnu tranziciju. Treba razmotriti i nove vazne projekte od
zajednickog europskog interesa: povezane i automatizirane automobile, kruzno gospodarstvo, integraciju energetskih
sustava, opskrbu sirovinama, podatkovno gospodarstvo i poluvodice.

3.7.  Izazovi razvoja odrzivog i kruznog lanca vrijednosti baterija (*) u EU-u. Lokalna proizvodnja baterija i gorivih
Celija mora biti klju¢ni cilj EU-a. Savezi u podrucju baterija i vodika u EU-u zasluzuju podrsku i moraju im se staviti na
raspolaganje dovoljni resursi. Ti industrijski savezi moraju pokrenuti masovna ulaganja u proizvodne pogone i stvoriti
tisuée radnih mjesta u Europi. Bit ¢e potrebno paziti na sprecavanje pukotina medu europskim regijama, koje se trenutno
mogu vidjeti.

3.8.  Megatrend povezanih i automatiziranih automobila mogao bi dovesti do pomaka dodane vrijednosti s prodaje i
servisiranja vozila na nove disruptivne poslovne modele zasnovane na uslugama koje se temelje na podacima i mobilnosti
kao usluzi. Automobilski ekosustav mora biti spreman za ulazak u te nove poslovne modele i osiguravanje svoje prisutnosti
u njima. To e iziskivati tehnoloske i regulatorne standarde za pruzanje novih inovativnih usluga mobilnosti kao $to su
placanje prema koriStenju, oglasavanje koje se temelji na lokaciji i aZuriranje/odrzavanje vozila na daljinu. I izgradnja
europskog prostora za podatke o mobilnosti bit ¢e kljuéna za osiguravanje europskog vodstva u uslugama digitalne
mobilnosti. Bit ¢e potrebno i uvesti potrebnu digitalnu komunikacijsku infrastrukturu i izraditi planove za povecanje razine
automatizacije (ukljucujuéi okvir za opsezno testiranje, pristup podacima i novi pristup homologaciji vozila). Nadalje,
potrebno je procijeniti dugoro¢ni u¢inak sve automatiziranijih vozila, posebno na radna mjesta i eticka pitanja, jer ¢e to biti
vazno za osiguravanje drustvenog prihvacanja. Naposljetku, s obzirom na to da se teretni prijevoz moze pojacati u
buduénosti (e-trgovina), potrebno je razviti inteligentna prometna rjeSenja za mobilnost koja se temelje na multimodalnoj
organizaciji prijevoza, isplativosti (kombinacije vozila velikog kapaciteta) i odrzivim vrstama prijevoza, upotrebljavajudi
rjeSenja u podrudju automatizacije i povezanosti u logistickom lancu.

3.9.  Potrebno je pametnim tehnologijama i digitalnim rjesenjima koji se temelje na ,paradigmi industrije 4.0”
podrzati integraciju sustava proizvodnje te im pomoc¢i da postanu fleksibilniji. Pobolj$ani sustavi proizvodnje (ne samo
integracija proizvodnih procesa na razini poduzeca) duz cijelog lanca opskrbe u¢init ¢e lance opskrbe u automobilskom
sektoru otpornijima i poduprijeti konkurentnost. Digitalizaciju je potrebno podrzati stvaranjem industrijskog podatkovnog
prostora za taj sektor. Medutim, te tehnologije podrazumijevaju i povedanu automatizaciju s negativnim u¢inkom na radna
mjesta i tim se pitanjem treba pozabaviti.

3.10.  Podupiranje jednakih uvjeta trZi$nog natjecanja na globalnoj razini. Europa mora imati ambiciju zadrZati svoj
snazan izvozni poloZaj u automobilskoj industriji. Stoga je potrebno poduzeti mjere za:

— postizanje reciprociteta u trgovinskim odnosima (pristup trZiStu, javna nabava, ulaganja, postovanje prava
intelektualnog vlasnistva, subvencije),

— sklapanje bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini (ukljucujuci poglavlje o automobilskom/cestovnom prometuy),

— borbu protiv nepostene trgovinske prakse (subvencije, bilateralni sporazumi o slobodnoj trgovini, razlike u cijeni
ugljika, socijalni i ekoloski damping),

— promicanje medunarodne suradnje u podrudju &istih automobila i tehnologija goriva s niskim udjelom ugljika.

(®) U tom je pogledu uloga europske uredbe o baterijama detaljno opisana u miljenju SL C 220, 9.6.2021., str. 128.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021AE0122
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3.11.  Potrebno je ojacati potporu globalnom tehnickom uskladivanju u okviru Gospodarske komisije Ujedinjenih
naroda za Europu (UNECE). Uska grla u opskrbi u podrudju automobilskih poluvodica moraju se rijesiti odlu¢nim
djelovanjem. Potraznja za poluvodi¢ima nastavit Ce rasti s obzirom na to da automobili postaju elektronicki uredaji. U tom
pogledu EGSO u potpunosti podrzava prijedlog iz najnovije komunikacije o industrijskoj politici da se razvije paket
instrumenata za smanjenje i sprecavanje strateskih ovisnosti Europe. Osim toga, potrebno je u potpunosti podrzati cilj
postavljen u europskom digitalnom kompasu o udvostruéenju trzisnog udjela Europe u globalnim poluvodi¢ima s 10 % na
20 %. Uspostava drugog vaznog projekta od zajednickog europskog interesa u podrucju poluvodica sigurno ée pridonijeti
postizanju tog cilja. Drzave ¢lanice EU-a trebale bi i ispuniti svoje obecanje da e na digitalnu tranziciju potrositi 20 %
sredstava Mehanizma za oporavak i otpornost uvedenog uslijed pandemije COVID-a 19. Daljnje mjere mogle bi ukljucivati
privlacenje izravnih stranih ulaganja i uspostavljanje strateske suradnje izmedu automobilskih poduzeca i proizvodaca
poluvodi¢a. Naposljetku, Opservatorij za kljucne tehnologije mora pomno pratiti brojne druge strateske ovisnosti u
automobilskoj industriji: sirovine, vodik, baterije, obnovljive izvore energije, tehnologije u oblaku itd.

3.12.  Potrebno je dati odgovore na utjecaj novog automobilskog okruZenja na potrebe poslijeprodajnog trzista.
Poslijeprodajno trziste u automobilskom sektoru, koje zaposljava Cetiri milijuna ljudi, suocit ée se s dubokim strukturnim
promjenama koje proizlaze iz smanjene prodaje, elektrifikacije, smanjene potraznje za gorivima, prodaje na internetu i
smanjenog odrzavanja. Sektor e se morati preoblikovati u pruzatelja usluga mobilnosti: azuriranje automobila,
preventivno odrzavanje, narucivanje voznji, dijeljenje automobila i razvoj poslovnih modela u podru¢ju mikromobilnosti.
Moraju se prevladati sukobljeni interesi u pogledu pristupa podacima u vozilu te uspostaviti interoperabilna i
standardizirana platforma kako bi se poslijeprodajnom trzi§tu omoguéio razvoj usluga koje se temelje na podacima (kao $to
su dijagnostika na daljinu, aZuriranje softvera, preventivno odrZavanje).

Drustvo: upravljanje promjenama i osiguravanje drustveno pravedne tranzicije

3.13.  Transformacija automobilske industrije imat ¢e dramatic¢an ucinak na broj radnih mjesta potrebnih u proizvodnji
automobila i njihovih dijelova, kao i na profile radnih mjesta potrebnih za novu paradigmu. Stoga bi se politike trzista rada
trebale usredotociti na odrzavanje/povecanje zaposljivosti radne snage putem cjeloZivotnog uéenja te na stvaranje
fleksibilnih putova izmedu svijeta obrazovanja i svijeta rada (npr. dvojni sustavi ucenja, funkcionalna trzista naukovanja i
certificiranje neformalnog ucenja). Unutarnju mobilnost radnika u poduzeéima trebalo bi promicati usavriavanjem i
prekvalifikacijom kako bi usvojili vjestine buducénosti (smanjenje fizickog rada i naglo povecanje digitalnih vjestina s
posebnim naglaskom na softverski i elektronicki inZenjering). Europske sektorske inicijative kao $to su DRIVES i ALBATTS
te novi Savez za automobilske vjestine kljucni su alati u rjeSavanju izazova u pogledu vjestina.

3.14.  Zaposlenima koji moraju napustiti sektor trebalo bi organizirati nesmetan prijelaz na drugo radno mjesto.
Mora im se ponuditi pristup novim radnim mjestima koja Ce se doista otvoriti u novim industrijama kao sto su IT, 5G
mreZe, energetska elektronika, infrastruktura za punjenje, proizvodnja obnovljivih izvora energije, pametne mreZe,
pametne ceste, usluge mobilnosti, baterije, alternativna goriva, skladistenje energije, proizvodnja i distribucija elektri¢ne
energije. To e biti vrlo izazovno jer ¢e se ta radna mjesta vjerojatno otvarati negdje drugdje, u drugo vrijeme i s drugim
skupinama vjestina u odnosu na radna mjesta koja ¢e nestati. Sigurnost dohotka tijekom tranzicije mora biti zajamcena.
Masovni viskovi mogu se izbjeci i sustavima prijevremenog umirovljenja, radom na nepuno radno vrijeme i smanjenjem
radnog vremena. Mora se osigurati odgovarajuéi socijalni dijalog kako bi se promjene mogle pravovremeno predvidjeti i
izbjegli drustveni poremecaji i sukobi.

3.15.  Potrebno je jasno mapiranje u¢inka digitalne i zelene tranzicije u tom sektoru kako bi se identificirale regije i
dijelovi lanca opskrbe koji su najugroZeniji. Ne smije do¢i do novog drustvenog jaza izmedu istoka i zapada, kao ni izmedu
juzne i sjeverne Europe. Osim toga, potrebno je pratiti promjenu otiska tog sektora uslijed dekarbonizacije i digitalizacije. S
obzirom na moguénosti za stvaranje novih radnih mjesta, potrebno je pomno razmotriti mogudi napredak u upotrebi
odrzive biomase, istodobno uzimajuéi u obzir nuznost da se ostane unutar ekoloskih ogranicenja.

3.16.  Svi dionici (poduzela, sindikati, klasterske organizacije, vlasti, agencije za zaposljavanje, tijela regionalnog razvoja)
u automobilskim regijama trebali bi intenzivno suradivati na sveobuhvatnim regionalnim planovima ponovnog
razvoja.

3.17.  Neupotrebljiva imovina u lancima opskrbe u automobilskom sektoru mora se izbjegavati osiguravanjem
pravodobne i odgovarajue podrske za mnoge MSP-ove koji nemaju resurse (ljudske i financijske) za preoblikovanje svojih
aktivnosti i prelazak na poslovne modele koji vise obecavaju.
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3.18.  Individualna mobilnost mora ostati dostupna i cjenovno pristupacna svima, posebno ljudima koji putuju na
posao, a nemaju pristup kvalitetnom javnom prijevozu ili drugim rjeSenjima za mobilnost. To se moZe posti¢i davanjem
kompenzacije s obzirom na vecu cijenu alternativnih pogonskih sklopova te goriva s niskim ili nultim neto razinama
ugljika koja se mogu koristiti u konvencionalnim automobilima. Pod svaku se cijenu mora izbjeci drustvena polarizacija
izmedu onih koji si mogu priustiti kupnju zelenog automobila i onih koji to ne mogu.

3.19.  Zakljucak. Europska automobilska industrija uvijek je bila globalni predvodnik i pokretac rasta i radnih mjesta. U
prijelazu na paradigmu digitaliziranog i dekarboniziranog cestovnog prometnog sustava trebala bi zadrzati taj polozaj i
razviti putanje transformacije koje omogucuju da se nosi s disruptivnim trendovima s kojima se taj sektor trenutno suocava.
To bi trebala postici na temelju svojih prednosti u tehnologiji, svoje kvalificirane radne snage, inZenjerstva svjetske klase,
zahtjevnih potrogaca, sofisticiranih lanaca opskrbe, snazne kulture MSP-ova i konstruktivnih radnih odnosa. Europski
automobilski ekosustav mora postati predvodnik u razvoju i primjeni rjeSenja za odrzivu mobilnost. Stoga automobilski
ekosustav mora aktivno razvijati strategije za oblikovanje kontinuiranih poremecaja i megatrendova u europskom
automobilskom okruzenju. Buduéi da su izazovi s kojima se suocava lanac opskrbe u automobilskom sektoru
golemi, EGSO smatra da je nuZno utvrditi mehanizam za pravednu tranziciju u tom sektoru kako bi se uspostavile
potrebne prateCe mjere za izbjegavanje drustvenih poremecaja i osiguravanje drustveno odgovorne tranzicije.

Bruxelles, 20. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Drustveni i ekoloski ucinak 5G
ekosustava”

(samoinicijativno misljenje)

(2022/C 105/06)

Izvjestitelj: Dumitru FORNEA

Odluka Plenarne skupstine: 25.3.2021.
Pravna osnova: pravilo 32. stavak 2. Poslovnika

(samoinicijativno misljenje)

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za promet, energiju, infrastrukturu i
informacijsko drustvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 7.10.2021.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 20.10.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 564

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 210/2/19

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  EGSO primjecuje da brza digitalizacija i razvoj elektronickih komunikacija snazno utje¢u na gospodarstvo i drustvo
opcenito. Odgovornom upotrebom tih tehnologija Covjecanstvo ima povijesnu priliku za izgradnju boljeg drustva.
Medutim, bez duzne pazZnje i demokratske kontrole nase bi se zajednice u buduénosti mogle suocavati s ozbiljnim
izazovima u upravljanju tim tehnoloskim sustavima.

1.2.  EGSO priznaje da se elektroni¢ckom komunikacijskom infrastrukturom moze znatno poboljsati kvaliteta Zivota
gradana i da ona izravno utjece na borbu protiv siromastva. Tehnologija 5G golema je prilika za poboljsanje zdravstvenih
usluga za ljude razvojem telemedicine i poboljanjem pristupa zdravstvenoj skrbi. U drustvu je prepoznata vazna uloga
telemedicine tijekom pandemije.

1.3.  EGSO napominje da se rasprava o uvodenju 5G mreza pretvorila u kontroverznu i politicku raspravu te da je ipak
potrebno razjasniti socijalna, zdravstvena i okoli§na pitanja, uz uklju¢ivanje gradana i drugih relevantnih dionika.

1.4, EGSO potic¢e Europsku komisiju da nastavi postupak procjene visesektorskog ucinka novih 5G i 6G tehnologija,
imajui na umu da su potrebni alati i mjere za rizike i slabe tocke. EGSO stoga preporucuje da se europska i nacionalna
financijska sredstva izdvajaju za detaljnija multidisciplinarna istrazivanja i studije utjecaja na ljude i okolis, kao i za
objavljivanje tih rezultata kako bi se educirala javnost i donositelji odluka.

1.5.  EGSO predlaze da se Europska komisija savjetuje s gradanima i organizacijama civilnog drustva kako bi uz
sudjelovanje svih relevantnih javnih institucija mogla doprinijeti postupku donosenja odluka o drustvenom i ekoloskom
u¢inku mobilnih elektroni¢kih komunikacija.

1.6.  EGSO smatra da je EU-u potrebno neovisno europsko tijelo s azuriranim metodologijama u skladu s aktualnim
tehnoloskim kontekstom i multidisciplinarnim pristupom kako bi se utvrdile smjernice za zastitu Sire javnosti i radnika u
slucaju izlaganja radiofrekvencijskom elektromagnetskom zracenju.

1.7. EGSO preporucuje da se popiSu sve postaje za radiofrekvencijski prijenos i frekvencijski pojasevi na kojima rade te
da se te informacije objave radi boljeg teritorijalnog upravljanja i zastite interesa gradana, posebno ranjivih skupina (djece,
trudnica, kroni¢nih bolesnika, starijih, osoba s elektromagnetskom preosjetljivosti). Treba uzimati u obzir i zdravlje i
sigurnost radnika.
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1.8.  EGSO podupire zamisao da oprema 5G mreZe mora biti osmisljena i izaéi iz tvornice s kapacitetom za pruzanje
javnih informacija u stvarnom vremenu o odasiljanju i s drugim tehnickim parametrima relevantnima za organizacije
potrosaca i zainteresiranu javnost. Ti podaci moraju biti centralizirani i nadlezna tijela moraju upravljati njima i objavljivati

ih.

1.9.  EGSO smatra da se pracenje i kontrola elektromagnetskog onecis¢enja moraju provoditi na temelju strogog
meduinstitucijskog i interdisciplinarnog znanstvenog pristupa za koji je osigurana suvremena oprema za mjerenje
parametara elektronickih komunikacijskih mreza kako bi se kumulativni u¢inci tijekom duljih razdoblja pravilno istaknuli i
ocijenili.

1.10.  Iako ne postoje priznata znanstvena saznanja o negativnom ucinku 5G tehnologije na ljudsko zdravlje, EGSO
smatra da socijalne, zdravstvene i ekoloske aspekte 5G tehnologije treba kontinuirano nadzirati u skladu s nacelom
predostroznosti. Uvida zabrinutost zbog u¢inaka na zdravlje, uklju¢ujui toplinske i netoplinske ucinke, jacinu izloZenosti i
dugotrajne ucinke takve izloZenosti. Odredene regije/podrugja bit ¢e izloZeniji od drugih i u takvim slucajevima trebalo bi
razmotriti posebne mjere, ukljucujuéi preporuku za prosirenje primjene nacela ALARA kako bi se ogranicili ucinci
elektromagnetskog zracenja koje proizvode 5G mrezZe.

1.11.  EGSO napominje da je gotovo nemoguée izbjeéi izloZenost stanovnistva raznim elektromagnetskim poljima.
Socijalni partneri trebali bi otpocetka biti ukljuceni u preispitivanje grani¢nih vrijednosti izloZenosti iz europske Direktive o
minimalnim zdravstvenim i sigurnosnim zahtjevima u odnosu na izloZenost radnika rizicima uzrokovanim fizikalnim
¢imbenicima (elektromagnetska polja) (). Posebnu pozornost trebalo bi usmjeriti na netoplinske uéinke.

1.12.  Mjere zastite zdravlja i sigurnosti moraju se poboljati i konsolidirati strogim pracenjem razina zracenja i strogom
primjenom sigurnosnih standarda za osobe koje rade u blizini izvora elektromagnetskog zracenja.

1.13.  EGSO istice potrebu za azuriranjem institucijskih mehanizama namijenjenih za zastitu svih ljudskih prava u
novom kontekstu hiperdigitalizacije, hiperautomatizacije i hiperpovezanosti koje omogucuje provedba 5G mreze s
obzirom na to da svaki tehnoloski razvoj mora ukljucivati te univerzalne vrijednosti koje ¢ine valjanu i neophodnu
dimenziju u procjeni izvjes¢a o troskovima i koristima.

1.14.  EGSO razumije zabrinutost gradana koji Zele da se postuju njihova prava vlasnistva tijekom raspodjele antena ili
pravo na vlastit tjelesni integritet u kontekstu 5G mreZza koja se protezu posvuda, od njihovih domova do satelita u orbiti.
Mora se postovati pravo na vlasni$tvo i izbor ljudi. Trebalo bi zajam¢iti definiciju informiranog pristanka kako bi gradani
imali stvarno pravo na slobodan, potpuno informiran i valjan pristanak.

1.15.  EGSO podupire jacanje europskih kapaciteta za sprjecavanje rizika od kibernapada, obrazovanje o njima i zastitu
od njih jacanjem relevantnih institucija kao 3to je ENISA i stvaranjem tehnoloskih, institucijskih i pravnih instrumenata
kako bi se zajamcilo postovanje prava gradana. Kako bi se uklonile odredene sigurnosne prijetnje, EU bi trebao vise ulagati
u izgradnju vlastitih tehnologija i potporu tehnoloskoj industriji i razvojnim inZenjerima. Najvaznije je da te mjere budu
osmiSljene tako da se europske MSP-ove potakne na razvoj sigurne i pouzdane 5G infrastrukture.

2. Uvod

2.1.  5G nije nova tehnologija sama po sebi. Rije¢ je o razvoju postojecih tehnologija (od 1G do 4G) i bit e prisutna uz te
ve¢ postojece tehnologije. Iz toga ¢e proizaéi kombinirana mreza postoje¢ih mreza: veéi broj raznolikijih radio-
frekvencijskih pojaseva, raspon uredaja kojima se razmjenjuju podaci i mnostvo interakcija s korisnicima. Neka nova
oprema i nove tehnologije koji se upotrebljavaju mogu imati razlicite u¢inke od prethodnih generacija.

()  Direktiva 2013/35/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o minimalnim zdravstvenim i sigurnosnim zahtjevima u
odnosu na izlozenost radnika rizicima uzrokovanim fizikalnim ¢imbenicima (elektromagnetska polja) (dvadeseta pojedinacna
direktiva u smislu ¢lanka 16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ) te stavljanju izvan snage Direktive 2004/40/EZ (SLL 179, 29.6.2013.,
str. 1.).
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2.2.  5G tehnologija trebala bi omoguciti bezi¢nu hiperpovezivost, sposobnost obuhvacanja i povezivanja golemog broja
uredaja i znatno vecu brzinu prijenosa koja se mjeri u gigabitima po sekundi (Gbps). To ¢e se posti¢i s pomocu agregiranja
spektra oblikovanjem zrakd (eng. beamforming) i viSestrukih paralelnih veza upotrebom antena Massive MIMO (bazna
stanica operatora s faznim nizom) i obi¢nih antena MIMO (klijentov vlastiti uredaj) te niske latencije signala (milisekunde za
vlastitu infrastrukturu operatora, ali ne i za ostatak interneta).

2.3.  Studija koju je 2019. proveo GSMA pokazuje da su potrebni novi kapaciteti 5G mreZe za autonomnu voZnju,
virtualnu stvarnost, prosirenu stvarnost i ,taktilni internet”; druge aplikacije mogu se ostvariti s pomocu trenutacne
tehnologije (4G LTE i opticka vlakna). 5G tehnologija takoder ¢e ubrzati prelazak na Industriju 4.0 i olaksati razvoj
aplikacija koje se temelje na umjetnoj inteligenciji te se stoga ta tehnologija smatra kljuénim i neophodnim elementom u
razvoju modernog, sve automatiziranijeg i digitalnijeg gospodarstva.

2.4, Znanstveni krugovi diljem svijeta iznijeli su dokaze (%) za to da postoje opravdani razlozi za zabrinutost zbog dulje,
sveprisutne izlozenosti ljudskog i ostalih bioloskih organizama rasponu mikrovalnih frekvencija koje se upotrebljavaju u
5G mrezama i radijskom odsjeku od 10-20-30 ili viSe gigaherca te frekvencija specificnih za 5G tehnologije, kao i zbog
mogucih $tetnih uc¢inaka na zdravlje ljudi, bioraznolikost i okolis. Medutim, zasad relevantna tijela EU-a i nacionalna javna
tijela navode kako nema znanstvenih dokaza o negativnom utjecaju 5G mreza na ljudsko zdravlje. SZO navodi da ,dosad i
nakon mnogo provedenih istraZivanja nikakvi Stetni u¢inci na zdravlje nisu uzro¢no povezani s izlaganjem bezi¢nim
tehnologijama”.

2.5. Uz tehnologije u nastajanju koje omogucuje, 5G donosi neizvjesnost i, kao i svaka nova tehnologija, odredene
ucinke koji mozda jo$ nisu vidljivi. Kako bi se na pravilan nacin pristupilo bilo kojem pitanju o utjecaju 5G mreZa na javno
zdravlje i kako bi se sprijecilo da javnost postane Zrtva dezinformacija, civilno drustvo smatra da je potrebno odgovarajuce
upravljanje na temelju predvidanja pri kojemu se nacelo opreznosti primjenjuje na europski zakonodavni postupak za
reguliranje te nove tehnoloske generacije elektronickih komunikacija.

3. Opcée napomene

3.1.  Opéenito medunarodne institucije, korporacije i nacionalna tijela otvoreno iskazuju odusevljenje prednostima koje
donosi 5G tehnologija. Medutim, potrebno je prouciti bi li razvoj 5G ekosustava mogao imati negativne posljedice te,
shodno tome, pod kojim bi uvjetima te infrastrukture i usluge koje imaju znacajan utjecaj na drustvo bile drustveno
prihvatljive.

3.2.  Uslijed ubrzanog razvoja elektronickih komunikacijskih tehnologija i internetske infrastrukture, sve je Zustrija
rasprava medu $irom javnosti i organiziranim civilnim drustvom u razvijenim zemljama o potrebi za eksponencijalnim
ubrzavanjem razvoja mreza IKT-a i njegovim koristima. Javna tijela moraju prepoznati izazove koji su povezani s nac¢inima
na koji bi ti tehnoloski sustavi mogli potencijalno utjecati na okolis, zive organizme ili gradanska prava ljudi.

3.3.  Na europskoj razini, zabrinutost zbog potencijalnih u¢inaka elektromagnetskog oneciéenja na zdravlje utvrdena je
u uvodnoj izjavi 31. Odluke br. 243/2012/EU Europskog parlamenta i Vije¢a (*): ,Kod uskladenog pristupa odobravanju
spektra u Uniji treba u cijelosti uzeti u obzir zastitu javnog zdravlja od elektromagnetskih polja, koja je bitna za dobrobit
gradana. Uz postovanje Preporuke Vijeca 1999/519/EZ od 12. srpnja 1999. o ograniavanju izlaganja javnosti
elektromagnetskim poljima (0 Hz do 300 GHz), bitno je osigurati stalno pracenje ionizirajucih i neioniziraju¢ih uc¢inaka
uporabe spektra na zdravlje ukljucujuéi kumulativne ucinke uporabe spektra na razlic¢itim frekvencijama u stvarnom Zivotu
uzrokovane sve veéim brojem vrsta opreme”.

() https:/[ehtrust.org/environmental-health-trust-et-al-v-fcc-key-documents|.
() Odluka br. 243/2012/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 14. ozujka 2012. o uspostavljanju visegodi$njeg programa za politiku
radiofrekvencijskog spektra (SL L 81, 21.3.2012,, str. 7.).
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4. Posebne napomene

5G tehnologija i utjecaj na gradanska prava ljudi

4.1.  Posljednjih je godina nekoliko organizacija civilnog drustva iz EU-a i drugih zemalja upozoravalo na Stetne ucinke i
slozene, ozbiljne krize koji bi mogli proizadi iz nedostatka demokratske kontrole i transparentnosti kao i iz sigurnosnih
prijetnji nastalih zbog ovisnosti o tehnologijama koje stavljaju na trziste akteri iz tre¢ih zemalja.

4.2.  Industrija elektronickih komunikacija i revolucionarne aplikacije tipa 5G koje ona nudi temelje se na iskoritavanju
dvaju vrlo vaznih resursa. Ponajprije, na upotrebi radiofrekvencijskog spektra. Rije¢ je o ograni¢enom prirodnom resursu u
vlasni$tvu ljudi kojim u njihovo ime upravljaju vlade posredstvom nacionalnih agencija ili drugih javnih tijela koja te resurse
daju u koncesiju operaterima elektronickih komunikacija.

4.3, Drugi klju¢ni resurs pristup je podacima i metapodacima potrosaca i pojedinaca. Zbog razvoja trzista digitalnih
usluga, ti su podaci iznimno vrijedni i donose goleme koristi poduze¢ima koja ih upotrebljavaju. Neki od izazova u tom
pogledu istaknuti su u misljenju EGSO-a ,Europska strategija za podatke” (%).

4.4, Uzimajudi u obzir prethodno navedeno mora se istaknuti da su 5G i razmjena i agregiranje podataka, kao i brojne
druge tehnologije, snazan alat koji se moze upotrebljavati za jacanje civilnog drustva, u¢inkovitije i pouzdanije javne usluge
i smanjenje nejednakosti poticanjem gospodarskog rasta. Stoga bi EU i drzave ¢lanice trebali iskoristiti 5G tehnologiju za
poboljanje pristupa visokokvalitetnim podacima i razvoj bolje infrastrukture za digitalnu upravu (e-uprava), ¢ime bi se
javne i demokratske institucije priblizile gradanima.

4.5.  Stoga bi odgovoran i odrziv razvoj infrastrukture za elektroni¢ku komunikaciju trebao poboljsati kvalitetu Zivota
obi¢nih gradana, posebno na razini regija i u slabije razvijenim zemljama. Razvoj tih tehnologija stoga izravno utjece na
borbu protiv siromastva.

4.6.  Kako bi se 5G mreze uvele punom brzinom, Europska unija je putem Direktive (EU) 2018/1972 Europskog
parlamenta i Vijeca () (¢lanci 42., 43. i 44.) stvorila regulatorni okvir kojim se operatorima elektronickih komunikacija
omogucuje pristup imovini na kojoj se moraju postaviti oprema i infrastrukturni objekti neophodni za razvoj tih mreza.
Civilno drustvo prati tumacenje te odredbe kako prenosenje direktive ne bi dovelo do neustavnih izuzeéa od jamstva
gradanskih prava vlasnistva.

Posljedice 5G ekosustava na okoli§

4.7.  Odredene organizacije civilnog drustva istaknule su potencijalni utjecaj novih 5G mreza na okolis. Neke od njihovih
primjedbi odnose se na nezadovoljavajule odredbe o studijama utjecaja na okolis ili neprikladne mehanizme i mjere za
smanjenje energetskog otiska infrastrukture 5G mreZe ili promicanje recikliranja elektronickog otpada (°).

4.8.  Da bi se provela pravilna ocjena uc¢inka 5G tehnologije na okoli§ i klimu, javna tijela moraju uzeti u obzir aspekte
kao $to su emisije staklenickih plinova (), dostupnost i upotreba kritiénih sirovina, koli¢ina (i izvori) energije koju
upotrebljavaju svi prikljuceni uredaji i koja se upotrebljava unutar interneta stvari, kao i koli¢ina (i izvori) energije koja se
upotrebljava za prijenos bezi¢nih podataka i upravljanje centralizacijom podataka i tockama prijelaza.

4.9.  Uvodenjem 5G mreZe i interneta stvari milijarde novih elemenata 5G mreZe i proizvoda za kucanstvo (elektronickih
i bijele tehnike, opreme itd.) dodat ¢e se u kategoriju elektronickog otpada (e-otpad) (%), $to treba uzeti u obzir u kontekstu
koncepta kruznog gospodarstva te politika o nultoj stopi otpada.

—_
=

TEN/708, (SL C 429, 11.12.2020., str. 290.).

() Direktiva (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o Europskom zakoniku elektronickih komunikacija
(SLL 321, 17.12.2018,, str. 36.).

(®)  https:/[www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-out-

look-203 5-english.pdf.

https:/[www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12/[rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf.

https:/[www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx.

-

——
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020AE1042
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12/rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx
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Pitanja u pogledu utjecaja 5G mreZa na ljudsko zdravlje i Zive organizme

4.10. 5G tehnologija predstavlja golemu priliku za poboljanje zdravlja ljudi. Razvojem infrastrukture IKT-a i
uvodenjem 5G tehnologije ubrzat ¢e se napredak telemedicine, medu ostalim i s pomocu koncepta interneta stvari. 5G Ce
omoguiti izvodenje sloZenih operacija na daljinu, ¢ime e se znatno poboljsati pristup visokokvalitetnoj zdravstvenoj
skrbi, osobito onima koji si ne mogu priustiti putovanje u inozemstvo radi lije¢enja koje im je potrebno.

4.11.  Razvoj telemedicine posebno je vazan u doba pandemije, kada je stacionarni pristup zdravstvenoj skrbi znatno
smanjen. Osim toga, 4G tehnologija omogudila je razvoj teleradiologije. IKT infrastruktura pacijentima je omogudéila
dijagnosticke pretrage na daljinu (magnetska rezonanca, CT) i dobivanje kvalitetne medicinske usluge bez obzira na
lokaciju. Tehnologijom 5G dodatno ¢e se razviti taj proces i omoguditi ljudima bolji pristup dijagnostici i izravnim
zdravstvenim uslugama koje se pruzaju na daljinu.

4.12. S druge strane, brz tehnoloski razvoj tijekom posljednjih 20 godina doveo je do poveéanja elektromagnetskih
polja i time do povecanja oneciséenja zbog tog elektrosmoga. Utjecaj elektrosmoga pitanje je koje treba rijesiti uz pomoé
dokaza kako bi se procijenio stvarni rizik.

4.13.  Elektromagnetska preosjetljivost ili elektromagnetska netolerancija bolest je koju priznaju Europski parlament (),
EGSO (") i Vijece Europe (). Pogada odredeni broj ljudi, a ocekuje se da ¢e bi ih nakon uvodenja 5G mreze (kojoj je
potrebna mnogo gusca elektri¢na mreza) moglo biti vise.

4.14.  Diljem svijeta provedene su studije koje zakljucuju da bioloski ucinci elektromagnetskog zraCenja nisu opasni za
zdravlje pod uvjetom da se postuju nacionalne norme ili norme ICNIRP-a. Istodobno ima i studija provedenih od 1970-ih
do danas (*) koje zakljucuju da ipak postoji opasnost za ljudsko zdravlje (*%).

4.15. U izvjes¢ima iz 2019. i 2020. o razlozima za zabrinutost zbog dugoro¢ne izlozenosti ljudi elektromagnetskim
poljima koja proizvodi 5G tehnologija Europska komisija i Savezna komisija za komunikacije (*4) tvrde da nema pouzdanih
ni vjerodostojnih znanstvenih dokaza o zdravstvenim problemima prouzrocenima izlaganjem radiofrekvencijskoj energiji
koju emitiraju mobilni telefoni.

4.16.  Prije nekoliko godina Svjetska zdravstvena organizacija klasificirala je elektromagnetska polja koja proizvode
radiofrekvencije kao mogudi karcinogen, no sad ima sli¢no stajaliste kao tijela EU-a i SAD-a. Medutim, nakon uvodenja 5G
mreZa najavila je da ¢e 2022. provesti jo§ jednu evaluaciju rizika elektromagnetskih polja za radiofrekvencijski spektar (od 3
kHz do 3 000 GHz) ().

4.17. U konacnoj verziji Rezolucije 1815 od 27. svibnja 2011. Vijeca Europe ,Potencijalnim opasnostima
elektromagnetskih polja i njihovu utjecaju na okoli§” upozorava se na posljedice elektromagnetskog oneciséenja za
zdravlje ljudi te ona ukljucuje skup opéih i posebnih preporuka za dosljedan srednjoro¢ni i dugoro¢ni pristup izazovima
koje donosi Sirenje mobilne telefonije. U tom se dokumentu naglasava potreba da se poduzmu sve opravdane mjere za
smanjenje izloZenosti elektromagnetskim poljima u skladu s nacelom ALARA (') koje se mora primijeniti u slucaju
ionizirajuceg zracenja.

() Rezolucija Europskog parlamenta od 2. travnja 2009. o zdravstvenim pitanjima povezanima s elektromagnetskim poljima
(2008/2211(INI)) 28. https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_EN.htmleredirect.

(% Misljenje EGSO-a ,Sigurno uvodenje 5G mreza — paket instrumenata EU-a”, TEN/704 (SL C 429, 11.12.2020., str. 281.).

(") Rezolucija 1815 (2011.), konacna verzija, ¢l. 8.1.4. http:/[assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994.

(') https://bioinitiative.org/updated-research-summaries|.

(¥)  Obrambena obavjestajna agencija — Biological Effects of Electromagnetic Radiation (Radiowaves and Microwaves) (Bioloski ucinci

elektromagnetskog zracenja (radiovalovi i mikrovalovi)) — ozujak 1976.

(") Stajaliste Savezne komisije za komunikacije bilo je predmetom sudskih sporova s organizacijama civilnog drustva u SAD-u:
https:/[ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/.

(") U skladu s radijskim propisima Medunarodne telekomunikacijske unije (ITU).

(") Nacelo ,3to je moguce nize” (As Low As Reasonably Achievable — ALARA) upotrebljava se tijekom utvrdivanja programa za zastitu od
ionizirajuceg zracenja.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_EN.html?redirect
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020AE0956
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
https://bioinitiative.org/updated-research-summaries/
https://ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/
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4.18. U nekim se studijama navodi da ufinci zracenja koje emitiraju mobilni telefoni i bezi¢na komunikacijska
infrastruktura (Cak i netoplinske emisije) predstavljaju rizik za ljudsko zdravlje na neuronskoj, reproduktivnoj, onkoloskoj i
genotoksi¢noj razini (7). Medutim, relevantne institucije na temelju vlastitih procjena i metodologija smatraju da je zracenje
koje emitiraju mobilni telefoni i infrastruktura bezi¢nih komunikacija sigurno za ljude.

4.19.  Kako je prethodno navedeno, postoje studije u kojima se ispitivao utjecaj elektromagnetskog zracenja na zdravlje
ljudi i Zivotinja. Medutim, vrlo malo toga je razjasnjeno i jo§ manje je priopéeno u pogledu slozenog utjecaja koji bi mogla
imati izloZenost neioniziraju¢em elektromagnetskom zracenju kao netoplinski u¢inak na floru i faunu. Najpoznatije studije
upucuju na znacajan i neposredan utjecaj na oprasivace i ptice, no znanstvenici su vrlo zabrinuti zbog dugoroc¢nog utjecaja
elektromagnetskih emisija na zive ekosustave.

Primjedbe u pogledu smjernica ICNIRP-a (*f)

4.20.  Europska komisija i velika ve¢ina nacionalnih vlada diljem svijeta primjenjuju smjernice ICNIRP-a pri utvrdivanju
ogranicenja za izlaganje javnosti zracenju elektromagnetskih polja. U smjernicama ICNIRP-a koje su aZurirane i objavljene
2020. uzimaju se u obzir i formiranje zrake i frekvencije — parametri koji su svojstveni za 5G, no agregiranje frekvencija i
povecana gustoca veza nisu uzeti u obzir.

4.21.  Unato¢ ¢injenici da daje sve od sebe kako bi opisao znanstvene metode koje su se upotrebljavale za utvrdivanje
smjernica za zastitu, ICNIRP kao potencijalno Stetne prepoznaje samo toplinske uc¢inke elektromagnetskog zracenja.

4.22.  Studija Vijeca za buduénost znanosti i tehnologije koju je proveo Europski parlament (*), u skladu s preporukama
utvrdenima u Rezoluciji Vijeca Europe br. 1815 iz 2011., ide u prilog postovanju nacela opreznosti, preispitivanju pragova
koje je predlozio ICNIRP i usvajanju tehnickih i administrativnih mjera za smanjenje utjecaja elektromagnetskog
onecis¢enja koje proizvode uredaji za elektronicku komunikaciju.

4.23.  PredloZenim mjerama nastoji se osigurati odgovornija arhitektura komunikacijske infrastrukture (postavljanje
antena i druge specificne opreme) kako bi se zajamcilo da javnost bude informirana o moguéim ucincima
elektromagnetskog onecis¢enja i moguénostima za smanjenje u¢inka izlaganja elektromagnetskom zracenju radi razvoja
kapaciteta za pracenje elektromagnetskih polja itd. Potrebno je osigurati europska i nacionalna financijska sredstva za
provedbu detaljnijih multidisciplinarnih istrazivanja i studija utjecaja na ljude i okolis, kao i objavljivati rezultate radi
educiranja javnosti i donositelja odluka.

Kibersigurnost 5G mreZe - alati, mjere i njihova u¢inkovitost

4.24.  EGSO je vel istaknuo brojne izazove u podrudju kibersigurnosti u svojem misljenju ,Sigurno uvodenje 5G mreza —
paket instrumenata EU-a” (*°). Neuklonjene slabe tocke 4G mreze u pogledu kibersigurnosti bit ¢e dodatno povecane u 5G
mrezi. Te se slabe tocke nalaze na tehnickoj razini arhitekture, topologije i protokola, kako je istaknula ENISA (*!), a prema
izvje$¢u o mreznoj i informacijskoj sigurnosti (*2) jo§ se ne mogu ukloniti u¢inkovitim mjerama.

4.25.  Kako bi se uklonile odredene sigurnosne prijetnje, EU bi trebao viSe ulagati u izgradnju vlastitih tehnologija i
potporu tehnoloskoj industriji i razvojnim inZenjerima. Najvaznije je da te mjere budu osmisljene tako da se europske
MSP-ove potakne na razvoj sigurne i pouzdane 5G infrastrukture.

Bruxelles, 20. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

()  Na primjer, europska studija REFLEX (2004.) koju je u ime EU-a provelo 12 akademskih ustanova s ukupnim proracunom veéim od
3 milijuna EUR, uz doprinos Europske komisije u iznosu od 2,059 milijuna EUR.

(") Medunarodna komisija za zastitu od neionizirajueg zracenja.

(") https:/[www.home-biology.com/images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf.

() SLC 429, 11.12.2020., str. 281.

(*)  https:/[www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport.

(*®  https:/[ec.curopa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468.
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1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Potreban je odgovarajuéi politicki okvir za trgovinu kojim ée se poticati rast, otvaranje pristojnih radnih mjesta i
odrzivi razvoj te kojim Ce se podrzati odrZivi gospodarski oporavak od krize uzrokovane boles¢u COVID-19, omogucujuci
poduzeéima da ponovno izgrade i organiziraju svoje narusene lance opskrbe i vrijednosti. Godina 2021. prekretnica je u
smislu preispitivanja EU-ova upravljanja trgovinom i EGSO podrzava njegov otvoreni, odrzivi i odlu¢ni novi smjer.

1.2. U poglavljima o trgovini i odrzivom razvoju EU isti¢e svoju predanost ,trgovinskom programu utemeljenom na
vrijednostima” kojim se istodobno potice gospodarski, socijalni i ekoloski razvoj. Rjesavanje problema neuskladenosti i
bolja provedba obveza povezanih s trgovinom i odrzivim razvojem klju¢ni su za postizanje visokih standarda u podrucju
rada i odrZivosti s pomocu trgovinskih alata. EU bi trebao postaviti ambiciozne referentne vrijednosti za trgovinu i odrzivi
razvoj kako na bilateralnoj tako i na globalnoj razini zajedno s partnerima koji dijele sli¢ne stavove i spremni su nastupiti
kao predvodnici.

1.3.  EGSO pozdravlja rano preispitivanje akcijskog plana u 15 tocaka i ocekuje da se prevlada njegov ograniceni i
razdijeljeni okvir uspostavljen 2018. Poglavlja o trgovini i odrZivom razvoju ne ispunjavaju u potpunosti svoje pravno
obvezujuce obveze, zbog ¢ega EGSO predlaze ambiciozno preispitivanje koje bi ukljucivalo poboljsani pristup provedbi s
moguénos¢u sankcija, uz snaznije pracenje od strane civilnog drustva te primjenu inovativnih instrumenata i jaCanje
utjecaja trgovine i odrzivog razvoja. Ta ,trgovina i odrzivi razvoj nove generacije” moraju biti sastavni dio trgovinske
strategije EU-a i primjenjivati se kako na postojece tako i na buduce pregovaracke mandate.

1.4, Novi pristup zapocinje s prevladavanjem razdvojenosti. Uspjesna primjena i provedba trgovine i odrzivog razvoja
zahtijeva zivu i strukturiranu interakciju medu akterima, uz viSe suradnje, kao i razmjenu izmedu institucija, medunarodnih
tijela 1, $to je najvaznije, razmjenu izmedu svih navedenih s jedne i unutarnjih savjetodavnih skupina s druge strane te
medusobnu razmjenu izmedu unutarnjih savjetodavnih skupina. Kao priznato tijelo na medunarodnoj razini, Medunarodna
organizacija rada (ILO) trebala bi sudjelovati u pracenju provedbe konvencija ILO-a u sporazumima o slobodnoj trgovini.

1.5.  Veliki problemi cesto se javljaju na samom pocetku. EGSO naglasava da je vazno zajamciti obvezivanje na
postovanje temeljnih medunarodnih konvencija ili obvezujucih i provedivih planova djelovanja u okviru samog poglavlja o
trgovini i odrzivom razvoju prije ratifikacije, s jasnim rokovima za njihovu ratifikaciju. Prvi slu¢aj izvrsavanja povezan s
trgovinom i odrzivim razvojem u okviru postojeceg modela potvrdio je nedostatke nejasne terminologije.

1.6.  Sve tri dimenzije trgovine i odrzivog razvoja medusobno su isprepletene i ne mogu se rjesavati odvojeno. EGSO
pozdravlja aktivnu ulogu poduzecéa u nastojanjima da se zajamc¢i odrzivost trgovine te smatra da imaju pozitivou ulogu u
promicanju mogucnosti za djelovanje u podrucju klime, na primjer za industriju Ciste tehnologije, uz poseban naglasak na
MSP-ovima. Poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju moraju se dublje povezati s Tripartitnom deklaracijom ILO-a o
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nacelima koja se odnose na multinacionalna drustva i socijalnu politiku, uz promicanje ratifikacije njegovih konvencija, kao
i sa Smjernicama za multinacionalna poduzeca Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD), posebno u lancu
opskrbe.

1.7.  Za stvarnu promjenu na terenu potrebno je izaéi iz okvira klasicnih poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju i
razmotriti velik utjecaj dodatnih instrumenata politike. EGSO poziva na uvjetnu dodjelu ugovora o javnoj nabavi
poduzeéima iz zemalja koje postuju temeljne standarde ILO-a i Pariski sporazum. Takoder poziva na ambiciozno
zakonodavstvo EU-a o obvezi postupanja s duZznom paznjom kao jo$ jednu kljuénu prateu mjeru. Strani ulaga¢i morali bi
postovati obveze postupanja s duznom paznjom prije nego $to ostvare korist od medunarodnog ugovora o ulaganju. Mjere
bi trebalo dopuniti djelovanjem usmjerenim protiv pranja novca, poreznog kriminala i izbjegavanja placanja poreza, kao i
mjerama usmjerenim na borbu protiv korupcije, kako bi se ostvarila odrziva trgovina.

1.8.  Odrzivi razvoj mora odrazavati i poticati kretanja, pri ¢emu standardi rada i zastite okoli§a moraju imati jednaku
veliku vaznost u njegovu programu. Zeleni plan, inicijative za kruzno gospodarstvo i mehanizam za prilagodbu ugljika na
granicama, kao i bioraznolikost, nadopunjuju odgovarajuée teme povezane s trgovinom i odrzivim razvojem. Kako bi se
utvrdile konkretne obveze, potrebno je operacionalizirati obveze u podrudju zastite okolisa i pretociti ih u medunarodne
standarde.

1.9.  Ne postoji ¢arobno rjeSenje za provedbu, ali je za pocetak potrebno ojacati stvarnu provedivost. EGSO ve¢ dugo
poziva na poboljSani mehanizam povjerenstva stru¢njaka, s moguéno$éu izricanja novéanih kazni ili sankcija, kao i na
aktivou ulogu unutarnjih savjetodavnih skupina u njegovoj aktivaciji. Sporazum o trgovini i suradnji izmedu EU-a i
Ujedinjene Kraljevine mogao bi posluziti kao predlozak ako se ravnopravni uvjeti i odrzivost stave u prvi plan u korist
poduzeca i radnika.

1.10.  Trgovinski partneri EU-a iznose inovativna razmi$ljanja o novim trgovinskim instrumentima koja nadilaze
uobicajene okvire. EU bi trebao pristupiti rjeSavanju sporova povezanih s radom na inovativan nadin i razmotriti
mogucnost suspenzije povlastenih carina za poduzeca koja krse dogovorene medunarodne standarde. Kako bi se ostvarila
progresivna gospodarska veza, EGSO podrzava postupno smanjenje carina za provedbu obveza povezanih s trgovinom i
odrzivim razvojem od strane partnerskih zemalja, uz moguénost povlacenja u slucaju krienja.

1.11.  Odrzivost nije moguca bez civilnog drustva. Uspostava unutarnjih savjetodavnih skupina nije bila cilj sama po
sebi. Da bi se te skupine shvatilo ozbiljno, potrebne su im informacije, resursi i pristup kako bi mogle savjetovati stranke o
primjeni i provedbi, a potreban im je i snazniji institucionalizirani okvir. Uz unutarnje savjetodavne skupine, EGSO poziva
na ponovnu uspostavu struéne skupine za sporazume o slobodnoj trgovini.

1.12.  EGSO je jedan od najgorljivijih zagovornika unutarnjih savjetodavnih skupina i nastavit ¢e podrzavati njihov rad.
Rasprave o jacanju unutarnjih savjetodavnih skupina nedavno su se intenzivirale i EGSO poti¢e Europsku komisiju (EK) i
ostale dionike (') da u suradnji s tim skupinama porade na unaprjedenju njihova sastava, organizacije njihova rada, njihovog
podrugja djelovanja i uloge u provedbenim mehanizmima, kao i njihovih institucionalnih kanala, $to se detaljno iznosi u 5.
poglavlju ovog misljenja.

2. Uvod

2.1.  Aktivna trgovinska politika mora istinski poticati odrzivi razvoj i donositi korist poduzeéima, radnicima,
potrosacima i gradanima opéenito, pod uvjetom da stvara nove trzi§ne prilike i pristojna radna mjesta te uspostavlja
ravnopravne uvjete. Ujedno sa sobom nosi inherentne rizike koji se mogu djelotvorno ublaziti samo ukljucivom
trgovinskom politikom u okviru koje civilno drustvo, dionici i $ira javnost mogu izrazavati zabrinutost.

2.2.  EGSO vel dugo poziva na to da odrzivost bude jedan od pokretaca trgovinske politike, s obzirom na klju¢nu ulogu
koju trgovina mora imati u postizanju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja. Ovogodi§njom novom trgovinskom strategijom
EU-a postavlja se okvir za buducnost. EGSO je preporuke o trgovinskim aspektima iznio u zasebnom misljenju (3,
pozdravljajuéi naglasak koji se u strategiji stavlja na odrzivost i pozivajuéi na ambiciozno jacanje poglavlja o trgovini i
odrzivom razvoju i na njihovu stvarnu provedivost.

(") U studiji koju je izradila Zaklada Friedrich Ebert 2020. godine analiziraju se nedostaci unutarnjih savjetodavnih skupina. Skupina
organizacija ¢lanica unutarnjih savjetodavnih skupina koju koordinira CNV Internationaal trenutacno sastavlja nesluzbeni dokument
s preporukama za njihovo jacanje.

() SLC 374, 16.9.2021,, str. 73.
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2.3, Nadovezujudi se na prethodni rad EGSO-a, u ovom misljenju daje se procjena trenutacnog pristupa sa stanovista
civilnog drustva kao doprinos aktualnoj reviziji trgovine i odrzivog razvoja. Ono se temelji na inovativnom nacinu
razmiljanja o trgovini s ciljem ostvarivanja vrijednosti odrzivog razvoja EU-a: poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju za
buduée generacije.

3. Trgovina i odrZivi razvoj: trgovinski program EU-a utemeljen na vrijednostima

3.1.  Sustavnim integriranjem poglavlja o trgovini i odrZivom razvoju u svoje sporazume o slobodnoj trgovini EU istice
svoju predanost ,trgovinskom programu utemeljenom na vrijednostima” kojim se istodobno potice gospodarski, socijalni i
ekoloski razvoj. RjeSavanje problema neuskladenosti i bolja provedba obveza povezanih s trgovinom i odrzivim razvojem
klju¢ni su za postizanje visokih standarda u podru¢ju rada i odrzivosti s pomoéu trgovinskih alata.

3.2. 0Od svojih pocetaka u Sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Juzne Koreje iz 2011., poglavlja o trgovini i
odrzivom razvoju dosljedno su se razvijala u svim sporazumima EU-a o slobodnoj trgovini nakon toga. Njihov mehanizam
za rjeSavanje sporova temelji se samo na savjetovanju, a unutarnje savjetodavne skupine obavljaju ulogu
institucionaliziranog pracenja od strane civilnog drustva. Sadrzavaju obveze postovanja multilateralnih sporazuma o
radu i okoliSu te sprecavanja stranaka da ublaze ili smanje razine zastite radnika i okolisa kako bi privukle trgovinu i
ulaganja. Kao bilateralni forumi za dijalog i suradnju, takoder mogu posluziti kao platforme za unaprjedenje multilateralnog
programa za odrZivu trgovinu.

3.3.  lako je EU poduzeo mjere da odrZivost postavi u srediste svojih trgovinskih ambicija, trenuta¢nim se pregovorima
to ne ostvaruje. Preispitivanjem trgovine i odrzivog razvoja mora je se oZivjeti i povecati njezinu ucinkovitost kroz
razmisljanje izvan uobicajenih okvira, uz odmak od statusa nesluzbenog dokumenta, primjenu i na sporazume o kojima se
trenutacno pregovara i uklju¢ivanje u revidirane pregovaracke mandate kao sastavnog dijela trgovinske strategije EU-a.

4. Akcijski plan u 15 tocaka - evaluacija

4.1.  Europski parlament, EGSO i velika skupina dionika sudjelovali su u sve opseznijoj javnoj raspravi o djelotvornosti
EU-ova pristupa trgovini i odrzivom razvoju, koja je prekinuta kad je Komisija pocetkom 2018. pokrenula akcijski plan u 15
tocaka. Tim je planom u Cetiri glavna odjeljka postavljen ograni¢en i razdijeljen okvir za razvoj trgovine i odrzivog razvoja u
proteklim godinama, koji u nastavku ocjenjujemo kroz njegova ostvarenja i nedostatke.

Zajednicki rad

4.2.  Partnerstvo s drZavama clanicama i Europskim parlamentom: Stru¢na skupina Komisije za trgovinu i odrzivi razvoj
ojacala je vezu s drzavama ¢lanicama, no zbog njezine same strukture pritom dolazi do gubitka vaznog struénog znanja i
informacija. Njezin rad zasluZuje bolju komunikaciju o rezultatima i preporukama te zahtijeva jacu i redovitu povezanost s
unutarnjim savjetodavnim skupinama i EGSO-om. Angazman Glavne uprave za trgovinu mora se prosiriti na vodece odjele
u drzavama ¢lanicama u podrucju trgovine i odrzivog razvoja, po moguénosti uklju¢ivanjem drugih mjerodavnih glavnih
uprava kao $to su GU EMPL i GU CLIMA za njihove vlastite mreZe, te suradivati s medunarodnim organizacijama u okviru
tog tijeka informacija i povratnih informacija. Izvje$¢ivanje EP-a o relevantnim pitanjima u podrudju trgovine i odrzivog
razvoja trebalo bi uklju¢ivati unutarnje savjetodavne skupine na ravnopravnoj osnovi i ne smije biti zatvoreno za javnost.
EP mora imati ulogu u pradenju i provedbi trgovine i odrzivog razvoja te biti u potpunosti obavijesten o aktivnostima i
uklju¢en u odluke Pododbora za trgovinu i odrzivi razvoj i drugih mjerodavnih zajednickih upravljackih tijela. To je
posebno vazno u kontekstu mehanizma za ostvarenje ravnopravnih uvjeta iz Sporazuma o trgovini i suradnji izmedu EU-a i
Ujedinjene Kraljevine.

4.3, Suradnja s medunarodnim organizacijama: EGSO zagovara proaktivniji i sustavniji pristup te poziva na sudjelovanje
medunarodnih tijela kao $to je ILO ¢ak i fazi pregovora, kao i tijekom cijele provedbe sporazuma o slobodnoj trgovini,
ukljucujuéi sve faze planova djelovanja. Slucaj ratifikacije od strane Vijetnama pokazuje da bi ILO mogao imati klju¢nu
ulogu prije provedbe te u njezinoj ranoj fazi. Obveza snaZnije suradnje izmedu Komisije, ILO-a i EGSO-a neophodna je za
oblikovanje tehnicke pomo¢i ILO-a i za projekte izgradnje kapaciteta u partnerskim zemljama. Djelovanje mora ici ruku
pod ruku sa snaznijom integracijom ILO-a s ulogom unutarnjih savjetodavnih skupina koja se ti¢e pracenja, a EGSO, a
mozda i predsjedni$tva unutarnjih savjetodavnih skupina, mogli bi sudjelovati na godi$njim sastancima na visokoj razini
koje odrzava GU EMPL. Pristup u pogledu multilateralnih sporazuma o zastiti okolisa ¢ini se nedovoljno istrazenim i mogao
bi se prosiriti na druge mjerodavne medunarodne organizacije kao $to je OECD te, uz sve vecu vaznost financiranja ciljeva
odrzivog razvoja, na Svjetsku banku i Medunarodni monetarni fond.
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Davanje uloge u provedbi civilnom drustvy, ukljuc¢ujuéi socijalne partnere

4.4, Olaksavanje uloge civilnog drustva u praéenju, ukljucujudi socijalne partnere: EGSO pozdravlja projekt Instrumenta EU-a za
partnerstvo kojim se financira sudjelovanje pojedinih ¢lanova unutarnjih savjetodavnih skupina EU-a na sastancima i kojim
se titi politicka neovisnost unutarnjih savjetodavnih skupina. Poziva Europsku komisiju da obnovi financiranje i da na
osmiSljavanju navedenog instrumenta suraduje s unutarnjim savjetodavnim skupinama. Preporucuje vecu fleksibilnost u
bududoj logistickoj i tehnickoj potpori. Videokonferencije bi mogle nadopuniti fizicke sastanke, ali ih ne mogu zamijeniti.
Bududim financiranjem trebalo bi omoguditi godisnje sastanke na kojima bi se okupili svi ¢lanovi unutarnjih savjetodavnih
skupina kako bi raspravljali o horizontalnim pitanjima povezanim s trgovinom i odrZivim razvojem. Osim osiguravanja
financijskih sredstava, potrebno je svladati strukturne i organizacijske izazove kako bi se polozaj unutarnjih savjetodavnih
skupina u potpunosti ojacao, o ¢emu se govori u poglavlju 5.

4.5.  Prosirenje podrucja primjene za civilno drustvo, ukljucujuéi socijalne partnere, na cijeli sporazum o slobodnoj trgovini: EGSO
ve¢ dugo i odlu¢no preporucuje da bi se s unutarnjim savjetodavnim skupinama trebalo savjetovati o svim aspektima
trgovinskih sporazuma EU-a, pri ¢emu bi poseban naglasak trebao biti na provedbi trgovine i odrzivog razvoja, kao i na
utjecaju trgovine na odrzivi razvoj u $irem smislu. To novo podruéje primjene bit ¢e podvrgnuto prvom testu u Sporazumu
o trgovini i suradnji izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine. EGSO predlaze da se trenutatno podrudje djelovanja unutarnjih
savjetodavnih skupina prosiri u svim postoje¢im sporazumima o slobodnoj trgovini primjenom revidiranih tekstova
sporazuma ili uskladenih praksi u okviru poslovnika unutarnjih savjetodavnih skupina.

4.6.  Poduzimanje mjera u vezi s odgovornim poslovnim ponasanjem: EGSO pozdravlja aktivnu ulogu poduzeca u nastojanjima
da se zajam¢i odrzivost trgovine, kao i opredijeljenost Komisije za promicanje odgovornog poslovnog ponasanja. Medutim,
izrazava Zaljenje zbog toga $to ni EGSO ni mjerodavne unutarnje savjetodavne skupine nisu bile uklju¢ene u nadzor
projekata s OECD-om i ILO-om. Komisija bi trebala izraditi pokazatelje za procjenu konkretnih rezultata projekata, a ne
samo podizanje razine osvijeStenosti, te u lance opskrbe ukljuciti usmjerenije i temeljitije preispitivanje.

Ostvarivanje rezultata

4.7.  Prioriteti za pojedine zemlje: EGSO se slaze sa strateskim i usmjerenijim pristupom. Medutim, medu partnerskim
zemljama postoje velike razlike, ¢ak i u okviru regionalnog sporazuma kao $to je sporazum EU-a sa Srednjom Amerikom.
Pri odredivanju i evaluaciji prioriteta obvezno je proaktivno savjetovanje s civilnim drustvom, a posebno sudjelovanje
unutarnjih savjetodavnih skupina, u razli¢itim fazama procesa. Geografske jedinice u Glavnoj upravi za trgovinu i delegacije
EU-a trebale bi biti viSe u kontaktu s unutarnjim savjetodavnim skupinama kako bi prikupile njihove doprinose i pruzile
sustavne povratne informacije. Za to je potrebno provoditi redovitu ocjenu Komisijina napretka ili nazadovanja u
ostvarivanju tih prioriteta.

4.8.  Odlucna provedba: Iz spora s Korejom o pitanjima rada mogu se izvuéi vazne pouke. Kao prvo, Komisija mora brze i
proaktivnije aktivirati postupke za rjeSavanje sporova povezanih s trgovinom i odrZivim razvojem te mora dati aktivnu
ulogu unutarnjim savjetodavnim skupinama. Kao drugo, vazno je u povjerenstvima imati stru¢njake za medunarodno
radno pravo. Isto je tako vazno savjetovati se s ILO-om o njegovoj sudskoj praksi i obvezujuéem tumacenju. Kao trece, u
izvjesu struénog povjerenstva potvrduje se da su potrebni obvezujuéi planovi djelovanja s moguénoscu sankcija i jasnim
rokovima za ratifikaciju konvencija ILO-a. Nejasnom terminologijom ,stalni i trajni napori” strankama je ostavljeno previse
manevarskog prostora. lako je Koreja ratificirala tri od Cetiri konvencije ILO-a koje su nedostajale (Konvencija o zabrani
prisilnog rada br. 105 nije ratificirana), ostaje pitanje provode li se odredbe konvencija br. 29., 87. i 98. u potpunosti
korejskim izmjenama zakonodavstva. Slucaj je tako i dalje otvoren i EGSO ponovno istice svoj poziv na poduzimanje
daljnjih mjera. Medutim, problemi s uskladeno3¢u ne postoje samo u partnerskim zemljama. EGSO sa zabrinuto$c¢u
primjecuje kako se ¢ini da nedostaju instrumenti za strogu provedbu u EU-u i njegovim drzavama ¢lanicama.

4.9.  Poticanje rane ratifikacije kljucnih medunarodnih sporazuma: EGSO podrzava ratifikaciju temeljnih medunarodnih
konvencija prije zakljuCenja i potpisivanja sporazuma o slobodnoj trgovini radi ostvarenja maksimalnog pregovarackog i
diplomatskog utjecaja. U najnovijem slucaju Vijetnama ti su pozitivni ucinci dosli do izrazaja, bududi da je ta zemlja
ratificirala Konvenciju ILO-a br. 98. i br. 105. Medutim, nema napretka u ratifikaciji Konvencije br. 87. EGSO stoga
naglasava da je vazno zajamditi obvezivanje na postovanje temeljnih medunarodnih sporazuma ili obvezujucih i provedivih
planova djelovanja prije ratifikacije u okviru samog poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju, s jasnim rokovima za njihovu
ratifikaciju.

4.10.  Preispitivanje djelotvornosti provedbe trgovine i odrZivog razvoja: EGSO se slaze da je potrebno redovito provoditi
preispitivanja i ocjenjivanja djelotvornosti provedbe trgovine i odrzivog razvoja. Medutim, izrazava Zaljenje zbog male
vidljivosti rada unutarnjih savjetodavnih skupina i zanemarivanja njihovih preporuka u tim postupcima, posebno u
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godi$njim izvjes¢ima o provedbi. Buduca izvjes¢a trebala bi bolje odrazavati programe rada unutarnjih savjetodavnih
skupina i zajednicke izjave s partnerskim unutarnjim savjetodavnim skupinama. EGSO posebno Zali zbog toga $to do danas
nije ostvaren napredak u postizanju stvarne provedivosti postojecih poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju. Kad je rije¢ o
Sveobuhvatnom gospodarskom i trgovinskom sporazumu s Kanadom (CETA), EGSO i unutarnje savjetodavne skupine
EU-a i Kanade u viSe su navrata pozivali na postizanje ¢vrstog napretka u ranom preispitivanju, na $to su se stranke
obvezale u Zajednickom instrumentu za tumacenje, ¢ija je svrha posti¢i bolju stvarnu provedivost odredaba o radu i
okoli$u. U taj postupak preispitivanja trebalo bi aktivno ukljuciti unutarnje savjetodavne skupine obiju stranaka.

4.11.  Prirucnik za provedbu: EGSO pozdravlja izradu priru¢nikd za provedbu Cija je svrha pomodi partnerima u
sporazumima o slobodnoj trgovini da bolje razumiju obveze u podrucju trgovine i odrzivog razvoja i pruziti im smjernice
za njihovu provedbu. Kad je rije¢ o pitanjima rada, socijalne partnere treba smatrati kljuénim partnerima na terenu.
Formalne usporedive baze podataka moraju sezati mnogo dalje od napretka u pogledu teksta sporazuma i usmjeriti se na
stvarnu razinu provedbe odredaba o trgovini i odrzivom razvoju.

4.12.  Poveéanje resursa: EU bi dio svojih resursa dodijeljenih za Pomo¢ za trgovinu trebao usmjeriti u potporu
sudjelovanju unutarnjih savjetodavnih skupina i organizacija civilnog drustva iz tre¢ih zemalja te izgradnji njihovih
kapaciteta za nastojanja u podrudju odrzive trgovine i ulaganja.

4.13.  Djelovanje u podrucju klime: Ako trgovina nije pokreta¢ klimatske politike, trebala bi imati ulogu u omogucavanju
globalnog klimatskog programa, uz pozitivou ulogu poduzeca u promicanju moguénosti za industriju Ciste tehnologije, s
posebnim naglaskom na MSP-ovima. Uvodenje Pariskog sporazuma kao ,klju¢nog elementa” za sve buduce sveobuhvatne
trgovinske sporazume, odnosno suspendiranje u slucaju neispunjavanja obveza, pozitivan je korak koji bi trebalo prosiriti i
na temeljne i azurirane konvencije ILO-a.

4.14.  Tigovina i rad: EGSO pozdravlja prosirenje opsega pitanja rada koja su obuhvacena poglavljima o trgovini i
odrzivom razvoju te poti¢e daljnja azuriranja obveza. Poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju moraju se ¢vr§ce povezati s
Deklaracijom ILO-a o nacelima koja se odnose na multinacionalna drustva i socijalnu politiku te sa Smjernicama OECD-a
za multinacionalna poduzeca. Komisija bi trebala promicati ratifikaciju konvencija ILO-a uklju¢enih u Deklaraciju o
nacelima koja se odnose na multinacionalna drustva. Naprednim zakonodavstvom EU-a, posebno odrzivim korporativnim
upravljanjem i obveznom duznom paznjom, trebao bi se osigurati kontinuirani kontekst za daljnji razvoj poglavlja o
trgovini i odrzivom razvoju. Medutim, kako bi se ostvario napredak na terenu, te se obveze moraju proaktivnije provoditi i
njihova se provedivost mora poboljsati.

Transparentnost i komunikacija

4.15.  Vea transparentnost i bolja komunikacija: EGSO se pridruZuje svim institucijama i dionicima u isticanju vaznosti
transparentnosti i komunikacije. Objavljivanje opseznih zapisnika korisna je pocetna tocka za angazman civilnog drustva.
Sastanci u okviru Komisijina dijaloga s civilnim dru$tvom vazan su kanal, ali je daljnje aktivnosti na temelju tih sastanaka
potrebno poboljsati uspostavom ¢vrsée strukture. EGSO stoga preporucuje da razliciti komunikacijski kanali — s EP-om,
drzavama clanicama i civilnim drustvom — viSe ne budu razdvojeni, ve¢ da se medusobno jacaju.

4.16.  Vremenski ogranicen odgovor na podneske o trgovini i odrzivom razvoju: EGSO pozdravlja pokretanje sustava za prituzbe
2020. uvodenjem jedinstvene ulazne tocke, a posebno namjenskog odjela pod vodstvom glavnog sluzbenika za nadzor
provedbe trgovinskih pravila koji se bavi iskljucivo prituzbama u podrucju trgovine i odrzivog razvoja. Jos je prerano za
ogjenu djelotvornosti, no EGSO ocekuje da e se pri kontinuiranom oblikovanju tog mehanizma ukljuciti i slijediti
preporuke civilnog drustva.

5. Trgovina i odrZzivi razvoj nove generacije

5.1.  Od donosenja akcijskog plana 2018. svijet trgovine se promijenio, a promijenila se i rasprava o trgovini i odrzivom
razvoju. Zeleni plan postao je sveobuhvatni cilj politike i za trgovinski program EU-a. Institucijski akteri poput EP-a i drzava
¢lanica sve viSe pozivaju na ambicioznu reformu trgovine i odrZivog razvoja. Pandemija bolesti COVID-19 poremetila je
trgovinske tokove na dosad nezabiljezen nacin, razotkrivsi velike probleme u globalnim lancima opskrbe i vrijednosti koji
su Cesto povezani s nepostovanjem obveza u podrudju trgovine i odrzivog razvoja. Prvi slucaj rjeSavanja spora povezanog s
trgovinom i odrzivim razvojem podvrgnuo je trenutacni sustav institucijskom testu. Novi glavni sluzbenik za nadzor
provedbe trgovinskih pravila postavio je velika o¢ekivanja, ukljucujuéi ve¢u usredotocenost, resurse i nove zakonodavne
instrumente za bolju primjenu i provedbu obveza povezanih s trgovinom i odrzivim razvojem. Za to su vrijeme trgovinski
partneri EU-a poput Kanade i SAD-a donijeli snazne provedbene instrumente u vlastitim sporazumima o slobodnoj trgovini
ili su poput Novog Zelanda iznijeli ambiciozne prijedloge u trgovinskim pregovorima s EU-om, ¢ime se jamci da trgovina
odgovara svima.
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5.2. U raspravi o trgovini i odrzivom razvoju ne radi se samo o vrijednostima, ve¢ o pitanju opstanka na europskoj i
svjetskoj razini. EGSO zagovara holisticki pristup i podupire nastojanja EU-a da se program odrZivosti podigne na
multilateralnu razinu. Usto poziva na sklapanje strateskih saveza s klju¢nim trgovinskim partnerima u vezi s prioritetnim
pitanjima kao 3to su izmjestanje emisija ugljika ili duzna paznja. Ponavlja da EU mora predvoditi ambicioznu reformu
Svjetske trgovinske organizacije (WTO) i razbiti tabue poput onih koji se odnose na socijalne aspekte trgovine. EGSO
pozdravlja prijedlog SAD-a da se u okviru tekucih pregovora WTO-a o subvencijama za ribarstvo poc¢ne rjesavati globalni
problem prisilnog rada na ribarskim plovilima kao primjer pozitivne promjene u razmisljanju ().

5.3.  EGSO kontinuirano poziva na integraciju snaznijih poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju, smatraju¢i da akcijski
plan u 15 tocaka ne ostvaruje rezultate. Isto tako, u reviziji trgovinske politike za 2021. razmatraju se daljnje mjere za
djelotvornu primjenu i provedbu poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju, ukljucujuéi, medu ostalim, ,mogucnost sankcija
za neuskladenost”.

5.4.  Stekli smo dovoljno iskustva i izvukli dovoljno pouka da mozemo preispitati trenuta¢ni pristup. EGSO predlaze da
se uvede nov nacin razmisljanja, sastavljen od inicijativa kojima ¢e se omoguditi potpuno ispunjenje pravno obvezujuéih
obveza iz poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju. Ta rasprava treba standarde zastite okolisa i rada postaviti na podjednako
visoku razinu programa primjene i provodenja.

Instrumenti politike koji osiguravaju dodatni utjecaj na provedbu trgovine i odrZivog razvoja

5.5.  Francuska i Nizozemska objavile su u svibnju 2020. nesluzbeni dokument u kojem pozivaju EU da poboljsa svoju
analizu ,sociockonomskih aspekata trgovinskih ucinaka te da poveca ambicioznost u pogledu povezanosti trgovine i
odrzivog razvoja u svim dimenzijama” (¥) u skladu s europskim zelenim planom. EGSO pozdravlja pristup trgovinskim
ucincima koji je viSe analiticki i snazno podupire preporuku da se uvedu poticaji za djelotvornu provedbu obveza u pogledu
trgovine i odrzivog razvoja u vidu postupnog smanjenja carina, ukljuc¢uju¢i moguénost povlacenja odredenih tarifnih stavki
u slucaju kasnijeg krenja, kao i pojasnjenje uvjeta koje zemlje moraju ispuniti za ta smanjenja.

5.6.  EGSO nadalje poziva na to da se prateCe mjere koje ¢e dovesti do stvarnih promjena na terenu potraZe izvan okvira
klasicnog paketa instrumenata za trgovinu. EU bi trebao donijeti ambicioznu direktivu o obvezi postupanja s duznom
paznjom kojom (e se priznati odgovornost na temelju postojecih standarda i kojom e se postaviti jasan i siguran pravni
okvir za europska poduzeca i poduzeca iz tre¢ih zemalja koja posluju u EU-u. EGSO snazno zagovara ugradnju obveza
postupanja s duZznom paznjom u trgovinske sporazume u vezi s globalnim lancima opskrbe i vrijednosti kojima e se voditi
odluke uprava usmjerene na gospodarski, ekoloski i socijalno odrziva poduzeca (°).

5.7.  Komisija se u cilju promicanja svojeg programa odrzivog razvoja mora pozabaviti i poglavljima i podrucjima koja
nisu obuhvacena tradicionalnim poglavljima o trgovini i odrzivom razvoju, poput ulaganja, uspostave veza i sinergija. Od
stranih ulagaca trebalo bi traziti da ispune obveze postupanja s duznom paznjom prije nego $to im se omoguci da ostvare
korist od pokri¢a medunarodnog sporazuma o ulaganjima. Sli¢no tome, stranke sporazuma o slobodnoj trgovini trebale bi
jamciti da poduzeca s poslovnim nastanom na njihovom podrudju ispunjavaju zahtjeve o duznoj paznji (°).

5.8.  Kako bi se ostvarila odrziva trgovina, EU mora nuzno uvesti odredbe o suradnji stranaka u borbi protiv pranja
novca te poreznog kriminala i izbjegavanja placanja poreza. Korupcija u jednakoj mjeri ugrozava nastojanja usmjerena na
odrzivi razvoj te je nuzno ukljuciti usporedive visoke standarde za njezino iskorjenjivanje.

5.9.  Dodjela ugovora o javnoj nabavi trebala bi biti uvjetna i ugovori bi se trebali dodjeljivati poduzeéima iz zemalja koje
postuju temeljne standarde ILO-a i Pariski sporazum. U sporazumima o slobodnoj trgovini EU-a takoder se moraju
promicati najbolje prakse o nacinima ukljucivanja kriterija za zastitu okoli$a i socijalnih kriterija u javnu nabavu (’).

5.10. Iako je u podrudju zastite okolifa u poglavljima o trgovini i odrZivom razvoju tijekom proteklog desetljeca
ostvaren najveéi napredak, dva su izazova i dalje prisutna. Kao prvo, klimatske obveze temeljene na Pariskom sporazumu
svode se na provedbu odredenu na nacionalnoj razini, zbog ¢ega je tesko utvrditi krsenja. Kao drugo, utvrdivanje obveza

SL C 374, 16.9.2021., str. 73.

Nesluzbeni dokument o trgovini, socijalnim i gospodarskim ucincima te odrzivom razvoju, 2020.
SL C 429, 11.12.2020., str. 136. i SL C 429, 11.12.2020., str. 197.
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3

~s S


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.374.01.0073.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A374%3ATOC
https://nl.ambafrance.org/Non-paper-from-the-Netherlands-and-France-on-trade-social-economic-effects-and
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2926&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2161&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0073.01.ENG&toc=OJ:C:2021:374:TOC

C 105/46 Sluzbeni list Europske unije 4.3.2022.

oteZano je zbog pomanjkanja medunarodnih standarda za okolis, npr. standarda za ¢isto¢u zraka ili vode. Vazno je raditi na
operacionalizaciji obveza u pogledu zastite okolisa kako bi se postavili standardi, medu ostalim u vezi s duznom pazZnjom.
Bioraznolikost je u svjetlu pandemije bolesti COVID-19 postala iznimno hitno pitanje. Zeleni plan i zakonodavne inicijative
EU-a povezane s kruznim gospodarstvom ili mehanizmom za prilagodbu ugljika na granicama (%) postale su vazne teme u
kontekstu trgovine i odrzivog razvoja.

5.11.  Sirim pregledom otkrivaju se ozbiljna pitanja u sporazumima o slobodnoj trgovini u vezi s odrzivosc¢u koja se ne
mogu rijesiti u okviru poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju. Na primjer, poljoprivreda, kao jedan od EU-ovih glavnih
pregovarackih aduta, ocito utjece na odrzivost. EGSO posebno naglasava da sigurnost opskrbe hranom EU-a i odrzivost
moraju biti u sredistu analize (°). Kako bi se ostvario ucinkovitiji i pravedniji lanac opskrbe hranom, EGSO poziva na
neometanu provedbu Direktive o nepostenim trgovackim praksama u poljoprivrednom lancu opskrbe i lancu opskrbe
hranom.

Jacanje stvarne provedivosti

5.12.  EGSO veé dugo poziva na obnovu stru¢nog povjerenstva, koje bi trebalo mo¢i pokrenuti mehanizam za rjesavanje
sporova izmedu drzava, s moguéno$éu novcanih kazni ili sankcija te zastite za o$te¢enu stranku (*°). Unutarnje savjetodavne
skupine trebale bi imati aktivnu ulogu u okviru za rjeSavanje sporova. Tim glavnog sluzbenika za nadzor provedbe
trgovinskih pravila trebao bi istrazivati slucajeve koje iznese unutarnja savjetodavna skupina te izvjescivati o eventualnim
provedbenim djelovanjima i izvje$¢ima stru¢nog povjerenstva i poduzimati mjere temeljem tih djelovanja i izvjesca.

5.13.  EGSO pozdravlja novi pristup u Sporazumu o trgovini i suradnji, kojim se u prvi plan stavljaju ravnopravni uvjeti i
odrzivost te kojim se primjenjuje mehanizam za rje$avanje sporova s pristupom pravnim sredstvima za svako krienje. Tim
,hibridnim” modelom kombinira se pristup stru¢nog povjerenstva s provedivom sastavnicom za stalno nepostovanje
nesmanjivanja postignute razine zastite ili domace provedbe odredaba o radu, socijalnim pitanjima, okolisu ili klimi. To
ukljucuje privremenu naknadu Stete dogovorenu izmedu stranaka ili jednostranu obustavu obveza od strane stranke koja je
podnijela prituzbu u bilo kojem podru¢ju (npr. trgovinske carine, prava pruZanja usluga zraénog prijevoza, pristup
ribolovnim vodama) u odredenim uvjetima.

5.14.  Provedbu poglavlja o trgovini i odrZivom razvoju trebalo bi nadopunjavati neovisno tajnistvo zaduzeno za pitanja
rada koje bi rjesavalo transnacionalna pitanja povezana s radom u okviru sporazuma o slobodnoj trgovini, ukljucujudi
ucinke na trziSte rada, te pratilo i istrazivalo uskladenost njegovog poglavlja o radu. Trebao bi je nadopunjavati i
mehanizam za kolektivne prituzbe (!!). Kao priznato tijelo na medunarodnoj razini, ILO bi trebao biti ukljucen u pracenje
provedbe konvencija ILO-a u sporazumima o slobodnoj trgovini. Trebalo bi takoder ojacati i institucionalizirati njegovu
ulogu u ispravnom tumacenju instrumenata ILO-a u slucaju spora koji uklju¢uje medunarodne standarde rada. Trebalo bi
sustavno ukljuciti ILO kako bi stru¢nom povjerenstvu mogao pruziti smjernice o tim pitanjima.

5.15.  EGSO predlaze da se ispitaju inovativni pristupi rjeSavanju radnih sporova kojima bi se ad hoc medunarodnim
povjerenstvima omogudilo odredivanje korektivnih mjera poduzecu koje kr$i dogovorene medunarodne standarde rada.
Unutarnje savjetodavne skupine EU-a i Kanade za Sveobuhvatni gospodarski i trgovinski sporazum (CETA) ('?) istaknule su
primjer mehanizma za brzi odgovor iz sporazuma USMCA (*%), koji uklju¢uje sankcije poput suspenzije povlastenih carina
na temelju povecanja razmjera ozbiljnosti i ponavljanja prekr3aja. Cilj je i dalje poticati ispravljanje stanja kroz bilateralnu
suradnju i dijalog izmedu stranaka kad god je to mogule. Medutim, postojanje posljedica odvraca poduzeéa od
neispunjavanja obveza.

5.16.  Ocjenom provedbe na temelju uspjesnih sudskih postupaka dobiva se tek djelomicna slika, posebno jer je sudski
postupak uvijek zadnje rjeSenje. Moguénost sankcija takoder pruza ,snazan poticaj” za ispunjavanje obveza, bez obzira na
to hoce li se ta moguénost iskoristiti ili ne. U konacnici, sporovi koji nisu zavrsili pred sudom i njihov razvoj otkrivaju
zanimljive ¢injenice koje bi Komisija trebala uzeti u obzir pri provedbi svoje komparativne studije o razli¢itim pristupima
razli¢itih zemalja. Samom usporedbom tekstova sporazuma i njihova razvoja u jeziénom smislu doglo bi se tek do malog
broja korisnih spoznaja. Potrebna je i kvalitativna ocjena rezultata provedbe, primjerice, na temelju iskustava civilnog
drustva u pruzanju savjeta tijekom pregovora o tim odredbama i u praéenju njihove provedbe.

Predstoje¢e misljenje NAT/834 o mehanizmu za prilagodbu ugljika na granicama.

Predstojece misljenje NAT/822 ,Strateska autonomija te sigurnost i odrzivost opskrbe hranom”.
SL C 364, 28.10.2020., str. 53.

SL C 227, 28.6.2018., str. 27.

Zajednicka izjava unutarnjih savjetodavnih skupina EU-a i Kanade, rujan 2020.

Sporazum izmedu Sjedinjenih Drzava, Meksika i Kanade.

=3
S2=
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020IE1551&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IE5323&from=EN
https://www.eesc.europa.eu/hr/agenda/our-events/events/joint-meeting-eu-and-canada-dags-under-eu-canada-ceta/joint-declarations
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Okvir za jacanje sudjelovanja civilnog drustva u unutarnjim savjetodavnim skupinama

5.17.  Unutarnje savjetodavne skupine klju¢no su postignuce sporazuma o slobodnoj trgovini nove generacije. Medutim,
potreban im je snaZniji institucionalizirani okvir kako bi mogle uspjesno obavljati svoje zadae u pogledu pracenja, bilo da
se radi o trgovini i odrzivom razvoju ili o sporazumima o slobodnoj trgovini EU-a u ¢jelini.

5.18.  Neaktivnost ili nereprezentativnost nekih tijela unutarnjih savjetodavnih skupina u partnerskim zemljama, ili cak
utjecaj vlade na ta tijela, izazivaju ozbiljne zabrinutosti. Taj problem ¢esto nastaje jer u sporazumu nisu definirani postupci
za uspostavu, jer stranke imaju slobodu odabrati postojeca tijela i jer neprovodenje obveza ne povlaci za sobom posljedice.
EGSO je posebno zabrinut zbog moguénosti da bi brisanje ,uravnoteZzenog” sastava unutarnje savjetodavne skupine u
Sporazumu o trgovini i suradnji moglo ozbiljno utjecati na njezin rad.

5.19. U okviru regionalnih trgovinskih sporazuma, npr. izmedu EU-a i Srednje Amerike ili izmedu EU-a s jedne i
Kolumbije, Perua i Ekvadora s druge strane, kao i eventualnog buduceg sporazuma izmedu EU-a i Mercosura, i dalje su
prisutne zabrinutosti u pogledu uspostave pojedina¢nih unutarnjih savjetodavnih skupina u svakoj partnerskoj zemlji.
Strogo ,unutarnji” pristup velika je zapreka konstruktivnim odnosima izmedu partnerskih unutarnjih savjetodavnih
skupina, kao i njihovim odnosima s ekvivalentnom skupinom EU-a.

5.20.  Poglavljima o trgovini i odrzivom razvoju stoga je potrebno formirati tijela unutarnjih savjetodavnih skupina s
konkretnim zadacama i jasno definiranom neovisno$¢u, reprezentativnos¢u i uravnotezenim sastavom. Stranke moraju
odgovarati za njihovu uspostavu i funkcioniranje. Regionalnim sporazumima trebalo bi uspostaviti zajednicka regionalna
tijela s odgovarajuom potporom tajnistva. Delegacije EU-a i EGSO trebali bi pruziti potporu tijekom postupka njihove
uspostave i rada, ukljucujuéi smjernice i najbolje prakse. EGSO isto tako predlaze da se medu unutarnjim savjetodavnim
skupinama iz EU-a i izvan EU-a potraZze reprezentativne organizacije koje si bolje medusobno odgovaraju, posebno za
dionike u sektoru okoli$a i u poslovnom sektoru.

5.21.  Kako bi se ojacala suradnja unutarnjih savjetodavnih skupina iz EU-a s njihovim ekvivalentima iz sektora civilnog
drustva u partnerskim zemljama, nuzno je odrzavati godi$nje zajednicke sastanke unutarnjih savjetodavnih skupina, $to bi
trebalo ukljuciti u same sporazume o slobodnoj trgovini. EGSO smatra da se uspostavom zajednickih tijela civilnog drustva
moze ostvariti dodana vrijednost i daje velik doprinos, posebno kad je rije¢ o pruzanju potpore civilnom drustvu u
partnerskim zemljama. Njegova posebna uloga odrzava se putem zajednickih savjetodavnih odbora kao klju¢nog mjesta za
dijalog s civilnim drustvom na objema stranama Sporazuma o pridruzivanju kao §to je sporazum EU-a i Cilea (*4).

5.22.  EGSO ima klju¢nu ulogu u oblikovanju unutarnjih savjetodavnih skupina i jamcenju njihove stvarne operativnosti
i tu bi ulogu trebalo ojacati. EGSO je definirao daljnje korake organizacijom prvog sastanka na kojem su se okupili svi
¢lanovi trenuta¢nih 11 unutarnjih savjetodavnih skupina (#AIIDAGs) u srpnju 2021. kako bi raspravili o konkretnim
mjerama za pobolj$anje. Prisutan je u svim unutarnjim savjetodavnim skupinama i klju¢an je dio njihovih predsjednistava,
koja se sastoje od predsjednika i dvaju potpredsjednika koji se biraju izmedu tri skupine i svih ¢lanova unutarnje
savjetodavne skupine. Suradnjom u okviru zajednickih predsjedniStava unutarnjih savjetodavnih skupina ostvaruju se
koristi od stru¢nih znanja EGSO-a i stru¢nih znanja izvan EGSO-a u usmjeravanju rada skupine i s tom bi praksom trebalo
nastaviti. Clanovi EGSO-a koji dolaze iz susjednih drzava ¢lanica EU-a pokazali su se iznimno vaznima za rad unutarnjih
savjetodavnih skupina za Ukrajinu, Moldovu i Gruziju. Osim uloge svojih ¢lanova, EGSO takoder pomaze unutarnjim
savjetodavnim skupinama pruzajudi im vaznu potporu tajniStva.

5.23.  Za ostvarenje rezultata klju¢ni su povecana vidljivost i strukturirani institucijski kanali. Predsjedni$tva unutarnjih
savjetodavnih skupina trebala bi imati stalan poziv na sastanke Pododbora za trgovinu i odrzivi razvoj stranaka, kao i na
sastanke EP-ovih skupina za pralenje odgovarajucih sporazuma. Stru¢na skupina s drzavama clanicama za trgovinu i
odrzivi razvoj i novi glavni sluzbenik za nadzor provedbe trgovinskih pravila trebali bi biti ¢vrsto povezani s radom
unutarnjih savjetodavnih skupina putem struktura za izvje$éivanje i razmjenu. To bi trebalo nadopuniti razmjenom
informacija s ILO-om o provedbi trgovine i odrzivog razvoja u vezi s radom te razmjenom informacija s tajni§tvima
multilateralnih sporazuma o zastiti okoli$a u vezi s pitanjima okolisa i klime. Sluzba EU-a za vanjsko djelovanje i delegacije
EU-a u partnerskim zemljama trebale bi redovito odrzavati brifinge s unutarnjim savjetodavnim skupinama, a u ciljanim
zemljama trebale bi imati potporu posebnih ataSea za pitanja rada i okolisa.

5.24.  EGSO naglasava da je potrebno jacati suradnju s civilnim drustvom, od oblikovanja trgovinskih instrumenata i
sporazuma do njihova pracenja. Poziva na ponovnu uspostavu skupine stru¢njaka za sporazume o slobodnoj trgovini, koja
je imala nenadmasan, prijeko potreban i redovit angazman u vezi s trgovinskim pitanjima. Unutarnje savjetodavne skupine
takoder su bogat, ali neiskoristen izvor znanja o horizontalnim pitanjima u podrudju trgovine i odrzivog razvoja ¢iji bi
potencijal trebalo u potpunosti iskoristiti.

(™) U predstoje¢em misljenju REX/536, koje ¢e se usvojiti u prolje¢e 2022., razmatrat ¢e se okvir za sudjelovanje civilnog drustva
tijekom cijelog Zivotnog ciklusa trgovinskih i politickih sporazuma.
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5.25.  Sve veli izazovi s kojima se suocavaju unutarnje savietodavne skupine iziskuju sustavna rjeSenja s odgovarajuéim
ljudskim i financijskim resursima. Same unutarnje savjetodavne skupine trebalo bi vise ukljuciti u povezane odluke.

5.26.  Racionalizacija unutarnjih savjetodavnih skupina nije sama po sebi cilj. Svakim potencijalnim novim pristupom,
poput snaznijeg usmjeravanja struktura na pojedinacne teme, mora se jamciti njihovo ucinkovito funkcioniranje radi
suoavanja s izazovima u provedbi odredenog sporazuma i uklju¢ivanja samih unutarnjih savjetodavnih skupina u njegovo
oblikovanje. Redoviti sastanci svih ¢lanova unutarnjih savjetodavnih skupina EU-a doprinijeli bi pronalazenju zajednickih
rjeSenja za horizontalna pitanja i pruzili bi platformu za razgovor o pragmati¢nim i prakticnim nacinima prije sljedece
obnove clanstva u unutarnjim savjetodavnim skupinama u proljece 2023.

Bruxelles, 20. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i okolis
Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 4.10.2021.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 21.10.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 564

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 220/0/1

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  EGSO je uvjeren da ¢e buduénost Europe ovisiti 0 nasem postupanju prema ruralnim podrudjima i da je potrebno
intenzivirati suradnju s urbanim podru¢jima kako bi se osiguralo da u pravednoj tranziciji prema klimatski neutralnoj,
odrzivoj i prosperitetnoj Europskoj uniji ne bude zapostavljeno nijedno podrugje ili gradanin. To bi bilo u skladu s ciljevima
europskog zelenog i socijalnog plana, paketa za oporavak NextGenerationEU, Teritorijalnog programa do 2030., kao isa 17
ciljeva odrzivog razvoja.

1.2.  EGSO smatra da bi EU trebao smanjiti razlike medu regijama promicanjem politika kojima se osigurava pravedna
i odrziva tranzicija u svim sferama i jamci dobra kvaliteta Zivota u ruralnim podru¢jima.

1.3.  Imajudi u vidu izazove povezane s klimatskim promjenama i pandemijama, EGSO naglasava da je hitno potrebno
djelovati odmah i promijeniti paradigmu kako bi se istaknula dodana vrijednost zajednickog rada i promicanja uzajamnog
postovanja i razumijevanja, i to na korist svih gradana.

1.4. EGSO stoga poziva oblikovatelje politika da razviju i provedu sveobuhvatnu i cjelovitu strategiju EU-a za
uravnotezen, uskladen, pravedan i odrziv ruralni i urbani razvoj. To se moZe ostvariti prepoznavanjem uloge lokalnih
zajednica, poticanjem tradicionalnih sektora te stvaranjem novih gospodarskih aktivnosti i moguénosti zaposljavanja u
ruralnim podru¢jima, uz istodobno poticanje sinergija s urbanim podru¢jima.

1.5.  EGSO u cilju osiguravanja jednakih uvjeta za ruralne zajednice i urbana podrudja iznosi sljedece preporuke:

1. potrebno je izdvojiti odgovarajuéa sredstva za ruralne politike i osigurati tehnolosku komunikaciju, prometnu
infrastrukturu (i to posebice javni prijevoz, koji je apsolutno neophodan za svakodnevni Zivot i rad) te kvalitetne i
ucinkovite sustave obrazovanja i pruzanja zdravstvene skrbi. Ti bi sustavi trebali biti u potpunosti uskladeni s
relevantnim gradskim uslugama (eng. equal health);

2. ponuda radnih mjesta, osposobljavanja i stanovanja trebala bi odrazavati i iskoristavati prirodne resurse ruralnih
podrugja, uz istodobno stvaranje inovativnih poslovnih prilika;
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3. ruralni parlamenti i lokalni razvoj pod vodstvom zajednice (CLLD), kao modeli participativne demokracije, trebali bi
imati podrsku politickih ¢elnika i ukljucivati sve gradane iz ruralnih podruéja, medu ostalima socijalne partnere, Zene,
osobe starije Zivotne dobi, osobe s invaliditetom, manjine te posebno mlade;

1.6.  EGSO u kontekstu ruralnog i urbanog razvoja iznosi sljedece preporuke:
1. vlade moraju biti transparentne i pravedne u pruzanju usluga gradanima u svim podru¢jima;

2. organizacije civilnog drustva, uklju¢ujudi inicijativu LEADER i lokalne akcijske grupe, trebale bi razviti lokalna ruralna i
urbana partnerstva radi stvaranja gospodarskih, socijalnih i okolisnih prilika te poticati bolje razumijevanje
meduovisnosti;

3. model upravljanja vijeca za prehrambenu politiku mogao bi posluziti kao nadahnuée za djelotvornu suradnju medu
svim dionicima na lokalnoj razini. Moguénosti rada na daljinu, potreba za stambenim objektima u ruralnim podruéjima
i pristup koriStenju zemljiSta naruSeni su novim okolisnim izazovima i pandemijom;

4. treba poticati i podupirati razmjenu dobrih praksi i rizika medu regijama;

5. pristup visokokvalitetnom obrazovanju u ruralnim podru¢jima moze biti jedan od ¢imbenika koji doprinosi lokalnom
gospodarskom razvoju i moze pomo¢i ruralnim zajednicama da se prilagode okruzenju koje se brzo mijenja.

1.7.  Konkretno, EGSO Europskoj komisiji te nacionalnim i regionalnim vladama daje sljedece preporuke:

1. potrebno je dodatno razviti nedavno usvojenu dugoro¢nu viziju Komisije za ruralna podrucja (*) kako bi se osigurala
predanost ruralnih i urbanih podrucja pravednom pristupu. Vazno je pokazati dodanu vrijednost koja proizlazi iz
suradnje ruralnih i urbanih organizacija, kao $to je to slucaj s inicijativom ,od polja do stola” i socijalno ukljuc¢ivim
zelenim planom;

2. Europska komisija trebala bi na temelju inicijative pametnih sela osnovati skupinu ruralnih i urbanih dionika kako bi
se u partnerskim modelima razvile dobre prakse;

3. kako bi se podrzao angazman dionika, trebalo bi ulagati u lokalne pilot-projekte i u cijeloj Europi uvesti poticaje,
uvjetovanosti i nagrade za progresivne primjere ukljucivih sporazuma.

1.8.  EGSO se nadalje obvezuje da e suradivati s Europskim parlamentom i Odborom regija istraZivanjem,
savjetovanjem s organiziranim civilnim drustvom i promicanjem Europske povelje o pravima i odgovornostima u
ruralnim i urbanim podrudjima.

1.9.  EGSO ¢e ukljuciti sveobuhvatnu viziju u svoja buduca misljenja o teritorijalnim, urbanim i ruralnim politikama.
Primjerice, ovo je miSljenje predstavljeno i o njemu se raspravljalo u raznim stru¢nim skupinama EGSO-a prije njegova
usvajanja.

2. Uvod

2.1. U skladu s preporukama iz misljenja EGSO-a ,Integrirani pristup ugroZenim regijama EU-a”, usvojenog u
rujnu 2020. (%), i savjetovanja organiziranog 18. lipnja 2021. (), EGSO nastoji osmisliti cjelovitu strategiju EU-a za odrzivi
ruralni i urbani razvoj analiziranjem opéeg okvira kojim se ruralna politika povezuje sa svim drugim relevantnim
politikama, utvrdivanjem izazova i prepreka te isticanjem uloge civilnog drustva, poduzeca i lokalnih zajednica u razvoju
pristupa ,odozdo prema gore”. EGSO ¢e aktivno doprinijjeti osiguravanju toga da se ta strategija uzme u obzir pri
osmisljavanju politika EU-a.

() Misljenje EGSO-a ,Doprinos europskih ruralnih podru¢ja Godini kulturne bastine 2018. radi osiguravanja odrZivosti i
urbane/ruralne kohezije” (SL C 440, 6.12.2018., str. 22.).

COM(2021) 345 final.

SL C 429, 11.12.2020,, str. 60.

Ususret sveobuhvatnoj strategiji za odrZziv i pravedan ruralni i urbani razvoj | Europski gospodarski i socijalni odbor.

o~ —~
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.440.01.0022.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A440%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2021:345:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0060.01.ENG&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.eesc.europa.eu/hr/agenda/our-events/events/towards-holistic-strategy-sustainable-and-equitable-rural-and-urban-development?_cldee=bWFydGluZS5kZWxhbm95QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-d1d0efc9fe1ceb118118005056a043ea-42f05fd405654c1fa725a76484846b07&esid=f0e5e2b9-c1c2-eb11-8118-005056a043ea
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2.2, Klju¢no je djelotvornije upravljati raznoliko$¢u u ruralnim podrudjima na temelju mogucnosti koje se u
svakom od njih nude. Postoje neka ruralna podrudja koja zbog svoje blizine urbanim podruéjima mogu imati koristi od
,ucinka aglomeracije” kroz ruralno-urbanu interakciju, dok druga udaljenija ovise mnogo viSe o samo jednom sektoru,
esto o poljoprivredi, Sumarstvu, ribarstvu ili rudarstvu, pri ¢emu je interakcija s gradovima manje vidljiva.

2.3, lako su ruralna i urbana podrugja razlicite vrste podrudja s vlastitim posebnim znacajkama i nejednakim stupnjem
razvoja, stvarnost pokazuje da su medusobno usko povezana. Te meduovisnosti istodobno su sve sloZenije i dinamicnije te
ukljucuju strukturne i funkcionalne tokove ljudi i kapitalnih dobara, informacija, tehnologije i nacina Zivota. Stoga je
klju¢no uspostaviti ravnotezu izmedu ruralnih i urbanih podruéja, dvaju podruéja koja su jedno drugom potrebna i koja
jedno bez drugog ne bi postojala.

2.4, Ideal ruralnog nacina Zivota kao stanja dobrobiti i kvalitete Zivota gradana mora biti cilj kojem se tezi, ¢ak i u
udaljenim podru¢jima ili podru¢jima u nepovoljnom polozaju. U strategiji se mora pronadi formula za postizanje potrebne
ravnoteze izmedu tih dvaju aspekata i nacina njihova nadopunjavanja kako bi se postigla odrzivost u buduénosti.

2.5.  Izazovima s kojima se suocavaju ruralna podrucja (demografske promjene, depopulacija, digitalni jaz, niski prihodi,
ograni¢en pristup odredenim uslugama, potreba za boljim izgledima za zaposljavanje ili specificni u¢inci klimatskih
promjena) moze se pristupiti samo iz sveobuhvatne i obnovljene lokalizirane perspektive u okviru koje se tezi uzajamnom
razvojnom odnosu.

2.6.  Taj novi kontekst, koji nadilazi tradicionalnu vezu medu ruralnim podrudjima, usmjerenima na poljoprivredni
sektor i izoliranima od urbanog okruZenja, zahtijeva da mjere ruralnog razvoja budu utemeljene na visesektorskom i
integriranom pristupu u svim regijama, iskoriStavajuéi sinergije i nadopunjujuéi se s ruralnim, urbanim i prijelaznim
podrugjima.

3. Izazovi i prijedlozi za djelovanje

3.1.  Tradicionalno glediste, u kojem se ruralna i urbana podrudja jasno razlikuju, iziskuje nove koncepte, tumacenja i
pristupe, a pri definiranju predmetne regije mora se u obzir uzeti lokalna stvarnost.

3.2. Bududi razvoj europskih teritorija trebao bi se temeljiti na komplementarnosti ruralnih i urbanih podrudja i na
koordinaciji relevantnih politika, s krajnjim ciljem postizanja socijalne i ekonomske kohezije i okolisne odrzivosti tih
podrugdja.

3.3.  EGSO smatra da je u strateskim pristupima ruralnom i urbanom razvoju potrebna veca dosljednost kako bi se
izbjegla preklapanja i razlike medu strategijama (npr. strategija lokalnih akcijskih grupa, strategija integriranog teritorijalnog
ulaganja, strategija lokalnog razvoja, strategija regionalnog razvoja) i kako bi se lokalnim akterima olaksala njihova
provedba u razvojnim procesima i ulaganjima.

3.4.  Ruralnim i urbanim razvojem mora se upravljati u skladu s nacelima utvrdenima u Teritorijalnom programu EU-a
do 2030., Povelji iz Leipziga, UN-ovom Programu za gradove, Planu EU-a za gradove, Amsterdamskom paktu, Deklaraciji iz
Corka 2.0 o boljem Zivotu u ruralnim podru¢jima i na¢elima OECD-a o urbanoj i ruralnoj politici, u kojima se razmatraju
tematska partnerstva i upravljanje koje dijele urbana i ruralna podrugja.

3.5. Gradovi srednje veli¢ine igraju kljuénu ulogu u povezivanju urbanih metropolskih podrudja s ruralnim
podrudjima i stoga zasluzuju posebnu pozornost kako u planiranju uporabe zemljista tako i u raspodjeli resursa i usluga.
Mnogi europski gradovi (ukljucujuéi Toulouse u Francuskoj, Manresu u Spanjolskoj, Torino u Italiji i Aalborg u Danskoj) veé
su primijenili vrlo uspjesne pristupe. Mreze gradova kao $to su ICLEI (°), Eurotowns (%) i Eurocities (") klju¢ni su akteri u
razmjeni iskustava i promicanju najboljih praksi.

() https:/[www.iclei.org
() https:/[www.eurotowns.org
() https:/[eurocities.eu


https://www.iclei.org.
https://www.eurotowns.org
https://eurocities.eu
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3.6. Interakciju izmedu sela i grada treba uvrstiti u politicki program, a politickim Celnicima i oblikovateljima
politika pomodi da to shvate i potaknuti ih na promicanje organiziranja na lokalnoj razini.

3.7. U sklopu istrazivanja koja financira EU takoder treba nastaviti ispitivati oblike promicanja pravednog i odrzivog
ruralnog/urbanog razvoja te revitalizacije gospodarskog razvoja ruralnih podrucja. Projekte kao sto su ROBUST (¥),
RUBIZMO () i LIVERUR () treba dodatno razvijati kako bi postali pokretaci konkretnih promjena.

3.8.  Za postizanje gospodarske, socijalne i okoli$ne odrzivosti tih podruéja, kako ruralnih tako i urbanih, potrebna je
sveobuhvatna politika koja je povezana sa socioekonomskom, kulturnom i etnografskom stvarnoséu svakog podrudja i
kojom se promicu suradnja izmedu ruralnih i urbanih podrucja, suradnja medu razlicitim socijalnim i gospodarskim
akterima, kao i odgovaraju¢i mehanizmi upravljanja u suradnji s lokalnim vlastima.

3.9. Udaljena ruralna podrudja jos su izloZenija izazovima s kojima se suocavaju ruralna podrudja i stoga iziskuju
posebne politike i tretman. Pored rjesavanja problema koji se odnose na poteskoce u pristupu javnim uslugama, ukljucujudi
zdravstvo i obrazovanje, EGSO predlaze osmisljavanje programa za obnovu lokalnog gospodarskog ekosustava u suradnji
sa susjednim naseljima.

3.10.  Mnogi izazovi s kojima se suocavaju ruralna podru¢ja nisu obuhvaleni podru¢jem primjene i sredstvima
zajednicke poljoprivredne politike (ZPP), kako je istaknuto u naem nedavnom informativnom izvjes¢u o utjecaju ZPP-a na
teritorijalni razvoj ruralnih podrugja ('), te je stoga potrebno prijeéi na integrirani pristup djelovanju i financiranju u
raznim politikama koje utje¢u na ruralna podrudja. Sredstva ZPP-a za ruralni razvoj trebalo bi nadopuniti sredstvima iz
nacionalnih politika.

3.11.  Poljoprivredna, prehrambena i ruralna politika moraju biti u skladu s politikama u podruéju klime i bioloske
raznolikosti, politikama usmjerenima na smanjenje siromastva, politikama infrastrukture i prometa, politikama
obrazovanja i osposobljavanja, politikama koje se odnose na pruzanje osnovnih usluga od opéeg interesa (zdravstvo,
stanovanje itd.), politikama usmjerenima na razvoj novih aktivnosti koje se temelje na kruZnom gospodarstvu i
biogospodarstvu, kao i onima u podru¢ju digitalizacije ili borbe protiv depopulacije.

3.12.  Te politike ujedno moraju biti uskladene i komplementarne s europskim strategijama kao $to su zeleni plan (*?) i
strategija ,,od polja do stola” (}), a posebno s novom industrijskom strategijom (**) u kojoj se poljoprivredno-pre-
hrambeni sektor definira kao jedan od klju¢nih strateskih ekosustava EU-a, kao i s politikama kojima se jaméi sigurnost
opskrbe hranom. Isprobavanje novih oblika urbano-ruralne suradnje u kontekstu europskog zelenog plana nije samo
preduvijet, ve¢ i prilika za pravednu tranziciju i teritorijalno uravnotezen odrzivi razvoj.

3.13.  Trebalo bi poboljsati upravljanje europskim, nacionalnim i podnacionalnim fondovima i njihovu uskladenost
kako bi se bolje pristupilo odrzivom razvoju ucinkovitijim rjeSavanjem medusektorskih pitanja, pri cemu uvijek treba
zadovoljiti potrebe svakog podrugja.

3.14.  EGSO skrece pozornost na potrebu da se osigura pristup odrzivom financiranju i razvoj prilagodenih financijskih
instrumenata za ruralni i urbani razvoj, uzimajuéi u obzir strukturu rizika i znacajke mjesavine ekonomskih modela.
Nadalje, u taksonomiji i fiskalnom pristupu ruralnim podruéjima treba voditi ra¢una o potrebama u pogledu razvoja i
ulaganja.

3.15.  Taj integrirani pristup iziskuje koordinaciju medu razli¢itim upravama i upravljackim tijelima, ukljucujudi
brojne uprave Europske komisije koje se bave medusektorskim politikama. Ta medusektorska koordinacija podrazumijeva
pristup kojim oblikovatelji politika uklju€uju ruralna pitanja u sve politike kako bi se osiguralo da potrebe ruralnih
podrudja budu uzete u obzir.

https:/[rural-urban/eu

https://rubizmo.eu
) https:/[liverur.eu/

) https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-

development-rural-areas-information-report

('3 Europski zeleni plan | Europska komisija.

(") Strategija ,od polja do stola”.

(") Azurirana Komunikacija o industrijskoj strategiji (europa.eu).

—~
S=2-=


https://rural-urban/eu
https://rubizmo.eu/
https://liverur.eu/
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hr
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1635336571680&uri=CELEX%3A52021DC0350
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3.16. U kontekstu uspjesne koordinacije medu upravama trebalo bi uzeti u obzir sljedece aspekte:
i) utvrdivanje toénog opsega intervencije;
ii) uspostavljanje jasne vodece uloge u koordinaciji politika;
iii) jacanje sporazuma o suradnji izmedu regija ili op¢ina;
iv) promicanje partnerstva izmedu ruralnih i urbanih podruéja kako bi se iskoristile funkcionalne veze;
v) poboljsanje vertikalne koordinacije medu razinama vlasti.

3.17.  Izravnu vezu s ruralnim podrucjima treba odrZavati putem aktivne uloge regija EU-a, koje imaju klju¢nu ulogu u
osmisljavanju i provedbi politika ruralnog razvoja na lokalnoj razini. Sudjelovanje vise dionika i pristup ,,0dozdo
prema gore” kljucni su elementi za jamcenje odrzivosti i preuzimanje odgovornosti za ruralne politike na lokalnoj razini.
EGSO poziva na to da se u obzir uzme uloga koju mogu imati lokalne akcijske grupe i model lokalnog razvoja kojim
upravlja zajednica.

3.18. EGSO takoder predlaze da se model upravljanja vijecd za prehrambenu politiku koristi kao nadahnude za
djelotvornu suradnju medu svim dionicima na lokalnoj razini.

3.19.  Potrebno je ostvariti napredak u pogledu lokaliziranih ugovora podrzanih politikama djelovanja, koje
podrazumijevaju utvrdivanje ciljeva, udruZivanje snaga, pruzanje lokaliziranih poticaja za javne i privatne obveze, razvijanje
mehanizama za meduinstitucijsku i medusektorsku suradnju, stvaranje nove institucionalne strukture za promicanje
odrzivog razvoja, prepoznavanje raznolikosti ruralnih podru¢ja i promicanje urbano-ruralnih veza. U tom pogledu
poduzeca i organizacije u poljoprivredno-prehrambenom sektoru sada imaju priliku potpisati kodeks postupanja u pogledu
odgovornih poslovnih i marketinskih praksi (**) koji je Komisija pokrenula u okviru strategije ,0d polja do stola”.

3.20.  Lokalizirani ugovori trebali bi se temeljiti na pravednosti i postovanju. U Engleskoj, Walesu i Skotskoj na snazi su
ruralni kodeksi ponasanja kako bi se posjetiteljima ruralnih krajeva pomoglo da im pristupe s postovanjem. To bi moglo
prerasti u Europsku povelju prava i odgovornosti ('°) za pravedne i odrzive ruralno-urbane odnose. Navedena bi
povelja trebala biti ukljucena u gradansko obrazovanje za sve.

3.21.  EGSO uvida da ne postoje standardne formule primjenjive na razlicite regije te da bi se svaka podnacionalna
jedinica trebala, postujuéi svoju jedinstvenost, raznolikost i multifunkcionalnost upotreba, usredotociti na i specijalizirati
za pronalaZenje rjeSenja koja se temelje na vlastitom potencijalu, potrebama, sposobnostima i teznjama. Upotrebu
postojee infrastrukture i promisljanje o razvoju nove treba razmotriti na globalnoj razini, vodeéi pritom racuna o
trendovima kako bi se ulagalo u odgovarajuéa podrudja.

3.22.  Potreba za poboljSanjem mogucénosti zaposljavanja:

i) pandemija COVID-a 19 ubrzala je procese digitalizacije i ozelenjivanja u koje je potrebno ulozZiti napore da bi se
odrzali;

ii) potrebno je stvarati i odrzavati nove moguénosti zaposljavanja u ruralnim podru¢jima, uklju¢ujuéi one koje se odnose
na pruzanje usluga u ruralnim podrudjima, rad na daljinu, nove tehnologije ili obnovljive izvore energije;

iii) ja¢anjem multifunkcionalnih aspekata poljoprivrede, poticanjem nepoljoprivrednih aktivnosti, osnivanjem poduzeca u
sektoru usluga Ciste energije i industrijskom sektoru u ruralnim podru¢jima mogu se stvoriti brojne moguénosti
zapo§ljavanja;

iv) promicanje poduzetniStva, osiguravanje pravila postenog trzi$nog natjecanja za MSP-ove i obracanje pozornosti na
potrebe mladih generacija (npr. rad na daljinu);

(") Kodeks postupanja (europa.eu).
(") The Countryside Code: advice for countryside visitors gov.uk (Ruralni kodeks ponasanja za posjetitelje ruralnih krajeva).


https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en
https://www.gov.uk/government/publications/the-countryside-code/the-countryside-code-advice-for-countryside-visitors
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v) osigurati da radna mjesta i trgovine budu u blizini stanovnistva. Ruralno-urbana vizija nudi moguénosti za razvoj
kruznog gospodarstva;

vi) promicati dostojanstveni rad i poboljsati radne uvjete u ruralnim podruéjima, a istodobno osigurati da sve ukljucene
strane budu dio tog postupka poboljsanja;

vii) povezati potraZznju potrosaca s regionalnim i ruralnim trziStima stavljanjem na trziste lokalnih proizvoda i oznaka
kvalitete;

viii) u velikoj mjeri promicati stvaranje kulturnih moguénosti u ruralnim podru¢jima, ukljucujuéi promicanje kulturnih
dogadanja te zastitu povijesnih i vjerskih gradevina ruralnih podrucja (crkve, dvorci itd.);

ix

Rak

procesi digitalizacije otvaraju nove mogucnosti koje bi mogle stvoriti ocekivanja i biti privla¢ne gradanima, osobito
mladima, te dovesti do promjene u trendovima depopulacije i kvalitete Zivota u ruralnim podruéjima. U tu je svrhu
ruralnim podru¢jima potrebna odgovarajuca infrastruktura kako bi se osigurala povezanost. Strategije povezivanja i
digitalne platforme nude rjesenja za to, dok bi akt o digitalizaciji u ruralnim podruéjima olaksao razvoj digitalnih
tehnologija u poljoprivredi i ruralnim podrudjima;

x) treba podrzati odrzivu poljoprivredu i akvakulturu (V) u ruralnim i prigradskim podru¢jima, zajedno s ekoturizmom,
rekreacijskim i obrazovnim aktivnostima u podrudju odrzivosti, koje bi trebale biti u skladu sa zastitom bioloske
raznolikosti kako bi se stanovnistvu osigurala kvaliteta Zivota;

Xi

=

Kvalitetno i pristupacno obrazovanje u ruralnim podrucjima, pocevsi od rane dobi, mozZe pomo¢i u poboljsanju
rezultata u obrazovanju, dok je pristup javnim uslugama, kao $to su skrb o djeci i $kole, ¢imbenik koji ovisi o lokaciji i
utjece na privlacnost ruralnih podru¢ja, medu ostalim i za visokokvalificirane radnike.

3.23.  Gospodarski rast i otvaranje radnih mjesta vazni su, ali ih treba nadopuniti dostatnim pruzanjem kvalitetnih
usluga, stanovanja, energije, razonode, obrazovanja i osposobljavanja, cjeloZivotnog ucenja i kvalitetnih zdravstvenih
sustava kako bi se osiguralo da ruralna podru¢ja budu ne samo odrziva nego i privla¢na za Zivot. EU hitno mora razviti
temelje odrzive i ukljucive ekonomije dobrobiti koja odgovara svima. (%)

3.24.  Konkretno, kontinuirani razvoj cjenovno pristupacnog javnog prijevoza trebao bi biti prioritet za razvoj ruralnih
podrugja, a time i za povezanost s urbanim podrudjima. Pruzanje cjenovno pristupacnih usluga javnog prijevoza apsolutno
je nuzno za svakodnevni Zivot i zaposljavanje, $to je povezano s dostupno$éu osnovnih javnih usluga poput $kola, ustanova
za skrb o djeci, lijecnika ili ljekarni te s putovanjem na posao i s posla.

3.25.  Za to su potrebni novi nacini pruzanja usluga u ruralnim podrudjima:

i) pruzanje integriranih usluga (zajednicki radni prostor za viSe razli¢itih sluzbi, suradnja medu pruzateljima usluga,
suradnja medu timovima stru¢njaka, zajednicko stvaralastvo javnih i privatnih organizacija te organizacija koje djeluju u
zajednici);

ii) pristup utemeljen na pruzanju alternativnih i fleksibilnijih usluga (mobilne usluge, kojima se usluge isporucuju
gradanima, modeli radijalnih sustava u sklopu kojih se usluge redovito pruZaju sa sredi$nje lokacije, usluge bolje
prilagodene lokalnim potrebama);

iii) tehnoloska i digitalna rjeSenja, medu ostalim u obrazovnom i zdravstvenom sektoru.

3.26.  Sveobuhvatna strategija, kojom se odreduju pragovi usluga u raznim podruéjima, i razmjena usluga medu
dijelovima tih podru¢ja klju¢ni su elementi za osmisljavanje odrzivih urbanih i ruralnih podrugja.

17y Vidjeti misljenje ,Strateske smjernice za odrZivi razvoj akvakulture EU-a” — NAT/816 (SL C 517, 22.12.2021., str. 103.) i ,Novi
) jen) ) )
pristup odrzivom plavom gospodarstvu u EU-u” — NAT/817 (SL C 517, 22.12.2021., str. 108.).
isljenje -a ,Odrzivo gospodarstvo kakvo trebamo , 31.3. ., str. 1.).
1% Misljenje EGSO-a ,OdrZivo gospodarstvo kakvo trebamo” (SL C 106, 31.3.2020., str. 1


https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-guidelines-sustainable-development-eu-aquaculture
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021AE2757
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-approach-sustainable-blue-economy-eu
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-approach-sustainable-blue-economy-eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021AE2758
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.106.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2020:106:TOC
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3.27.  Treba osmisliti strategiju koja ¢e poboljSanjem usluga u ruralnim podrudjima i stvaranjem novih moguénosti
zaposljavanja potaknuti naseljavanje stanovnistva, ali prije svega osigurati nuznu generacijsku obnovu.

Bruxelles, 21. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 128/0/1

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  EGSO predlaze definiciju otvorene strateske autonomije koja se primjenjuje na prehrambene sustave na temelju
proizvodnje hrane, radne snage i postene trgovine uz sveobuhvatni cilj osiguravanja sigurnosti i odrzivosti opskrbe hranom
za sve gradane i gradanke EU-a putem pravedne, zdrave, odrzive i otporne opskrbe hranom.

1.2.  Konkretno, prehrambeni sustavi u EU-u trebali bi biti raznolikiji, trebalo bi povecati radnu snagu u poljoprivredi,
osobito privlacenjem mladih i osiguravanjem dostojanstvenih radnih uvjeta i primanja, te bi trebalo uskladiti trgovinske
politike sa standardima prehrambene odrzivosti i konkurentnosti EU-a (!).

1.3.  Otvorena strateska autonomija i odrzivost prehrambenih sustava najbolje se jamce razvojem paketa instrumenata
koji uklju¢uje mjere za upravljanje rizikom kako bi se lancima opskrbe hranom pomoglo da se nose s ekstremnim
situacijama, a nacionalnim i europskim tijelima da odmah poduzmu mjere.

1.4.  Nedavni dogadaji prouzroceni COVID-om 19, ekstremni vremenski uvjeti izazvani klimatskim poremecajima i
kibernapadi upucuju na potrebu za poboljSanjem otpornosti i odrzivosti prehrambenih sustava. U okviru strategije ,,od
polja do stola” Europska komisija (EK) razvija krizni plan EU-a za opskrbu hranom i sigurnost opskrbe hranom, kao i
povezani mehanizam EU-a za odgovor na prehrambene krize (3). To bi trebalo pridonijeti podizanju svijesti o rizicima i
ukljucivati utvrdivanje, procjenu, mapiranje i pracenje klju¢nih rizika testiranjem otpornosti na stres klju¢nih sustava na
razini EU-a i drzava ¢lanica i pomo¢i u provedbi mjera kojima ée se rijesiti navedeni problemi.

1.5.  EU-u je potreban sustav zahvaljuju¢i kojem bi se sprije¢ilo da se — zbog ovisnosti — izgubi kontrola nad situacijama
kao $to su prekidi u napajanju strujom i u funkcioniranju mreZe ili kibernapadi. Na primjer, grad u kojem treba uvesti
zabranu kretanja na nekoliko tjedana, prekid elektricnog napajanja koji traje nekoliko dana, kibernapad na prehrambeno ili
maloprodajno poduzece.

() Kako bi sveobuhvatna europska prehrambena politika imala istinsku vaznost za europske potrosace, nuzno je da hrana proizvedena
odrzivim metodama u EU-u bude konkurentna. To podrazumijeva sposobnost europskog poljoprivredno-prehrambenog sektora da
osigurava hranu za potroSace po cijenama koje ukljuc¢uju dodatne troskove prema kriterijima kao $to su odrzivost, dobrobit
Zivotinja, sigurnost hrane i nutritivna vrijednost, ali i postene prihode za poljoprivrednike, te da se pritom zajamci da velika veéina
potrosaca prednost i dalje daje europskim proizvodima (SL C 129, 11.4.2018., str. 18.; SL C 429, 11.12.2020., str. 268.).

(  Krizni plan, EK.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HR:HTML
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12770-EU-food-supply-and-food-security-contingency-plan_hr
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1.6.  Kako bi se poboljsali mehanizmi za svladavanje poteskoca, potrebno je razviti postojee prehrambene sustave i
istodobno diversificirati prehrambene sustave, ukljuujuéi modele poslovanja za prodavaonice na poljoprivrednim
gospodarstvima, urbanu poljoprivredu, vertikalnu poljoprivredu i oplenito pristup ,lokalno za lokalno”. Da bi se to
postiglo, poljoprivrednici i uzgajivaci moraju viSe primjenjivati istraZivanja i inovacije i trebali bi pomoéi u smanjenju rizika
od nastanka prehrambeno siromasnih podrucja i proizvodne specijalizacije (*). Istodobno je potrebno povecati prednosti
ucinkovitog distribucijskog sustava od poljoprivrednih gospodarstava do prerade te ojacati trzita.

1.7.  Da bi se osigurali dugoro¢na proizvodnja dostatnih koli¢ina zdrave hrane i odrziva sredstva za Zivot, vazno je da se
prirodni resursi upotrebljavaju na odrziv nadin te da se o¢uvaju tlo i vodeni resursi, suzbijaju klimatske promjene i gubitak
bioraznolikosti te zastiti dobrobit Zivotinja. EU bi takoder trebao ojacati lokalnu i regionalnu proizvodnju kako bi se dobro
uravnotezena proizvodnja i prerada hrane kombinirale s niskim uglji¢nim otiskom.

1.8.  Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) igra kljuénu gospodarsku, socijalnu i okolisnu ulogu. Ona bi trebala
stabilizirati trziSta tijekom kriza i osigurati zastitni sustav za poljoprivrednike i preradivace te zastititi okolis, radnu snagu,
klimu i dobrobit Zivotinja. ZPP ima ulogu u odrzavanju kapaciteta strateske proizvodnje te sigurnosti hrane i sigurnosti
opskrbe hranom.

1.9.  Poljoprivredna gospodarstva, plodna poljoprivredna zemljista i voda strateska su imovina i mora ih se do odredene
razine zastititi u cijelom EU-u jer su okosnica nase otvorene strateske autonomije u opskrbi hranom.

1.10.  EGSO ponavlja svoju preporuku da se ispita mogucénost uspostave europskog vijeca za prehrambenu politiku s
viSe dionika i na viSe razina (¥). U kontekstu otvorene strateske autonomije takvo bi vije¢e moglo imati, medu ostalim, ulogu
pracenja te pomodi u procjeni i predvidanju rizika u lancu opskrbe hranom.

1.11.  EU mora osigurati da granice budu otvorene pod sigurnim uvjetima i da se ne prekida kretanje radne snage i
logistika u podruéju proizvodnje i distribucije hrane (,zelene trake”), kako unutar EU-a tako i prema tre¢im zemljama. To
iziskuje snazan mehanizam za koordinaciju izmedu drzava ¢lanica, Komisije i tre¢ih zemalja.

2. Uvod

2.1.  Cilj je ovog samoinicijativnog misljenja istraziti koncept ,otvorene strateske autonomije” za Europu u odnosu na
buduéu sigurnost i odrzivost opskrbe hranom te pruziti stajalista i preporuke politika civilnog drustva usmjerene na
buduénost. Konkretno, u misljenju se nudi ideja za promisljanje o pitanjima koja proizlaze iz nedavnih dogadaja kao sto su
COVID-19, ekstremni vremenski uvjeti, kibernapadi i politicka/socijalna napetost.

2.2, ,Otvorenu stratesku autonomiju” treba smatrati prilikom za EU da zajam¢i sigurnost opskrbe hranom i postavi
visoke standarde odrzivosti opskrbe hranom, posebno u kontekstu europskog zelenog plana i ciljeva odrzivog razvoja
UN-a. Europski izazov odrzivosti opskrbe hranom treba svladati i na unutarnjoj i na vanjskoj razini, a u ovom ¢e se
miljenju razmotriti i mogudi nacini zastite i poboljSanja dostupnosti odrzive hrane za sve gradane i gradanke EU-a,
posebno u kriznim vremenima.

2.3.  Misljenje se temelji na brojnim prijedlozima i konkretnim zamislima koje je EGSO ve¢ iznio u svojem prethodnom
radu (*). Ti se prijedlozi mogu sazeti kako slijedi:

— potaknuti sveobuhvatnu prehrambenu politiku u EU-u u cilju promicanja zdrave prehrane iz sustava odrzive opskrbe
hranom, povezati poljoprivredu s prehranom i uslugama ekosustava te osigurati lance opskrbe kojima se §titi javno
zdravlje u svim dijelovima europskog drustva. Takvom politikom, koja se odrazava u strategiji Komisije ,0d polja do
stola”, trebala bi se poboljsati uskladenost u podru¢jima politike povezanima s hranom, vratiti vrijednost hrani i
promicati dugoro¢ni prijelaz s prehrambenog produktivizma i konzumerizma na gradanstvo koje vodi ra¢una o hrani,

) COVID-19 and the food phenomena (COVID-19 i fenomeni u podru¢ju prehrane), FAO.

SL C 129, 11.4.2018., str. 18.1 SL C 429, 11.12.2020., str. 268.

’) Na primjer: SL C 129, 11.4.2018,, str. 18., SL C 190, 5.6.2019., str. 9., SL C 429, 11.12.2020., str. 268., SL C 429, 11.12.2020.,
str. 66., SL C 440, 6.12.2018., str. 165., misljenje EGSO-a ,Ususret pravednom lancu opskrbe hranom”, NAT/823 (SL C 517,
22.12.2021., str. 38.).
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http://www.fao.org/3/cb0762en/CB0762EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021AE2472
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021AE2472
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— ojacati potencijal kratkih lanaca opskrbe hranom, agroekologije i sustava kvalitete proizvoda,

— zajamditi postene cijene i zabraniti nepostene trgovacke prakse,

— ukljuciti strategiju ,,od polja do stola” i strategiju o bioraznolikosti iz zelenog plana kao globalne standarde odrzivosti u
sve budude trgovinske sporazume EU-a,

— osigurati strukturnu ukljucenost i sudjelovanje civilnog drustva i svih dionika u lancu opskrbe hranom, medu ostalim
putem europskog vijeca za prehrambenu politiku.

2.4, Naposljetku, cilj je samoinicijativnog misljenja pruZiti vrijedan uvid u tekuéi rad u podrugju strategije zelenog plana
,od polja do stola”, ZPP-a, pregleda trgovinske politike i programa strateskih predvidanja te postaviti sigurnost i odrzivost
opskrbe hranom EU-a u srediste analize.

2.5.  UNjeurujnu 2021. odrzao sastanak na vrhu o prehrambenim sustavima ¢iji je cilj pomo¢i zemljama da ostvare 17
ciljeva odrzivog razvoja, posebno cilj odrzivog razvoja br. 2 ,iskorjenjivanje gladi”. EGSO je pruzio doprinos toj raspravi (°).

3. Otvorena strateska autonomija, klju¢ni elementi za prehrambeni sustav

3.1. EK smatra da je ,otvorena strateska autonomija” sposobnost EU-a da neovisno odlucuje te da vodstvom i
angazmanom oblikuje svoje okruzenje u skladu sa svojim strateskim interesima i vrijednostima. Ona EU-u omogucuje da
bude snazniji u gospodarskom i geopolitickom smislu time $to ¢e biti ():

— otvoren za trgovinu i ulaganja koja pomazu da se gospodarstvo EU-a oporavi od kriza te da i dalje bude konkurentno i
povezano s ostatkom svijeta,

— odrziv i odgovoran te preuzeti medunarodno vodstvo u oblikovanju zelenijeg i pravednijeg svijeta, u¢vrstiti postojece
saveze i suradivati s brojnim partnerima,

— odlu¢an u suzbijanju nepravednih i prisilnih praksi te spreman ostvariti svoja prava i uvijek davati prednost
medunarodnoj suradnji u rjeSavanju problema na svjetskoj razini.

3.2.  ,Otvorenu stratesku autonomiju” treba bolje definirati kad je rije¢ o prehrambenim sustavima. EGSO Zeli doprinijeti
idejama o tome kako se EU mozZe bolje pripremiti za buduce krize. To bi trebao biti dio europskog plana oporavka, na
primjer upotrebom sredstava iz instrumenta Next Generation EU.

3.3. EGSO predlaze definiciju otvorene strateske autonomije koja se temelji na proizvodnji hrane, radnoj snazi i postenoj
trgovini uz sveobuhvatni cilj osiguravanja sigurnosti i odrzivosti opskrbe hranom za sve gradane i gradanke EU-a putem
pravedne, zdrave, odrzive i otporne opskrbe hranom.

3.4. Proizvodnja hrane

3.4.1.  Sigurnosti opskrbe hranom trebalo bi pristupiti iz medunarodne, nacionalne i lokalne perspektive. U gradovima,
tzv. poljoprivredno siromasnim podrudjima, Zivi 55 % svjetskog stanovnitva gdje se proizvodi vrlo malo svjeZe hrane. UN
do 2050. ocekuje povecanje tog postotka na 68 %. Predvidanja pokazuju da bi se zbog urbanizacije u kombinaciji sa
sveopéim porastom svjetskog stanovniStva gradska podrucja do 2050. mogla povecati za dodatne 2,5 miljjarde
stanovnika (*). Ocekuje se da e se 2050. razina urbanizacije povecati na otprilike 83,7 % ().

3.42.  Na unutarnjem trzi§tu Europske unije hrana se svakodnevno uglavnom prevozi iz ruralnih podrucja i
preradivackih postrojenja u supermarkete u gradskim podrucjima. Medutim, interes potrosaca za lokalne prodavaonice i
one na poljoprivrednim gospodarstvima te e-trgovinu povecao se tijekom zabrane kretanja 2020. i 2021.

Doprinos UN-ovom sastanku na vrhu o prehrambenim sustavima 2021., EGSO.

Pregled trgovinske politike, EK.

Predvida se da ¢e do 2050. 68 % svjetskog stanovnistva Zivjeti u gradskim podrucjima, UN.
Urbanizacija u Europi, EK; Prognoze UN-a za urbanizaciju u svijetu 2018.
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https://file-eu.clickdimensions.com/eesceuropaeu-ae77k/files/eesccontributionunfoodsystemssummit.pdf?m=5/4/2021%203:33:18%20PM&_cldee=bHVjYS5waXRyb25lQGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-db8fe74093aee311adda005056a05070-6dfd71d0e20947ceb743ddb4a2f136b7&esid=2c4ddf74-e1ac-eb11-8118-005056a043ea
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159438.pdf
https://www.un.org/sw/desa/68-world-population-projected-live-urban-areas-2050-says-un
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/topic/continuing-urbanisation/urbanisation-europe_en
https://population.un.org/wup/Download/
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3.4.3.  Razvoj kratkih lanaca opskrbe doprinosi otpornosti Europe. Lokalni kanali trebali bi biti uskladeni s potrebama
stanovnistva i posebnostima teritorija i klima. Preradivacki kapaciteti trebali bi biti razvijeniji na lokalnoj razini.

”

3.4.4.  Diversifikacijom proizvodnje doprinijet ¢e se i poveCanju otpornosti EU-a. U strategiji ,od polja do stola
predvideno je povecanje udjela poljoprivrednog zemljiSta namijenjenog ekoloskom uzgoju, a poljoprivredne parcele,
urbana i vertikalna poljoprivreda ('%) valjane su opcije koje skra¢uju lance opskrbe i postaju sve popularniji. Te bi inicijative
trebale biti povezane s drugim oblicima lokalne i regionalne proizvodnje i prerade hrane kako bi se izgradila sigurnosna
mreza.

3.4.5.  Mapiranje slabih tocaka trebalo bi biti pri vrhu prioriteta programa EU-a. Drzave ¢lanice i EK trebali bi suradivati
u otkrivanju nedostataka, smanjenju rasipanja hrane, razvijanju scenarija i koordiniranju ciljanog osposobljavanja i
komunikacije.

3.4.6.  Pametno upravljanje zalihama hrane trebalo bi biti dio otvorene strateske autonomije EU-a u podrudju opskrbe
hranom. To bi trebalo ukljucivati redovitu izmjenu zaliha, pri ¢emu bi osiguravanjem transparentnosti trzista trebalo
izbjegavati $pekulaciju trgovaca, §to obuhvaca i kupovinu robe i hrane po cijeni niZoj od troska proizvodnje ('), i snazne
trzisne reakcije.

3.5. Radna snaga

3.5.1.  Nedovoljno je mladih koji su osposobljeni i Zele se baviti poljoprivredom. Na svakog poljoprivrednika iz EU-a
mladeg od 35 godina 2016. je bilo Sest poljoprivrednika starijih od 65 godina ('?).

3.5.2.  Osim toga, poljoprivrednici i dalje apsorbiraju nerazmjeran udio Stete i gubitaka prouzrocenih katastrofama.
Njihova sve veca ucestalost i ja¢ina, uz sustavnost rizika, Zivote ljudi okre¢u naglavacke, unistavaju prihode i ugrozavaju nas
cijeli prehrambeni sustav.

3.5.3.  Neophodno je povecati poljoprivrednu radnu snagu u Europi, zastititi poljoprivredu i plodno poljoprivredno
zemljiste te osigurati odgovarajuce sustave znanja i inovacija u poljoprivredi (AKIS). Mlade i Zene treba poticati da se po¢nu
baviti poljoprivredom i privuéi ih tako da godinama ostanu zaposleni na poljoprivrednim gospodarstvima.

3.5.4.  Osiguravanje dostojanstvenih radnih uvjeta radnicima iz EU-a i tre¢ih zemalja u poljoprivredi i prehrambenom
sektoru i na svim razinama lanca opskrbe preduvjet je za uvodenje odrzivog i otpornog prehrambenog sustava. Trebalo bi
zajam(iti prikladno financiranje, pravedne i vie place, postene cijene, subvencije za prilagodbu klimatskim promjenama i
prava sezonskih radnika.

3.5.5. EGSO smatra da bi sveobuhvatna prehrambena politika EU-a trebala donijeti gospodarsku, okolisnu i
sociokulturnu odrzivost. Stoga je nuzno osigurati da se strategijom ,od polja do stola” temeljito preoblikuje dinamika lanca
opskrbe i ostvare trajna poboljsanja u prihodima i uvjetima Zivota poljoprivrednika (**). Postavlja se pitanje hoce li do¢i do
te potrebne temeljite promjene ako se ne uvedu odgovarajudi politicki i ekonomski poticaji.

3.6. Trgovina

3.6.1.  Izvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda iz skupine EU-27 2020. procjenjuje se na 184,3 milijarde EUR, §to
je povecanje od 1,4 % u odnosu na 2019., dok je uvoz u iznosu od 122,2 milijarde EUR bio 0,5 % veéi u odnosu na
prethodnu godinu. Suficit u trgovini poljoprivredno-prehrambenim proizvodima iznosio je 2020. 62 milijarde EUR, tj.
povecanje od 3 % povecanje u odnosu na 2019. (*¥). Prema podacima Zajednickog istrazivackog centra 1 milijarda EUR
izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda stvara u prosjeku 20 000 radnih mjesta, od kojih je 13 700 u primarnom
sektoru. Istodobno je u poljoprivredi 2016. bilo zaposleno oko 4,2 % ukupne radne snage u EU-u (**).

(") Vertikalna poljoprivreda, WUR.

(") Misljenje EGSO-a ,Ususret pravednom lancu opskrbe hranom”, NAT/823 (SL C 517, 22.12.2021,, str. 38.).

(') ZPP — Strukturne promjene i generacijska obnova, EK.

(") SLC 429, 11.12.2020., str. 268.

(") 2020 a year of stability for EU agri-food trade (2020. — godina stabilnosti za poljoprivredno-prehrambenu trgovinu EU-a), EK.
(") Poljoprivrednici i radna snaga u poljoprivredi — statisticki podaci, Eurostat.


https://www.wur.nl/en/Dossiers/file/Vertical-farming.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021AE2472
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-briefs-7-structural-change_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HR:HTML
https://ec.europa.eu/info/news/2020-year-stability-eu-agri-food-trade-2021-mar-31_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=431368
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3.6.2.  Ujedinjena Kraljevina, SAD, Kina, Svicarska i Japan bili su najveca poljoprivredno-prehrambena trzista EU-a koja
su preuzimala vise od 52 % cjelokupnog izvoza. Ujedinjena Kraljevina, Brazil, SAD, Ukrajina i Kina bili su glavna trzista s
kojih je EU uvozio poljoprivredno-prehrambene proizvode 2020.

3.6.3.  EU ima veliku ulogu u svjetskoj trgovini poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i neophodno je da se njegove
trgovinske politike usklade s njegovim ciljevima odrzivosti. U jednom od svojih prethodnih misljenja (*¢) EGSO je predlozio
da svi bududi trgovinski sporazumi EU-a ukljucuju strategiju ,od polja do stola” i strategiju o bioraznolikosti iz zelenog
plana kao globalne standarde odrzivosti. Prepoznao je vaznost i vrijednost trgovine koja se temelji na pravilima i odvija u
ravnopravnim uvjetima, kao i njezin veliki doprinos gospodarskom oporavku nakon pandemije COVID-a 19.

3.6.4. Kako bi se smanjila ovisnost o poljoprivrednim inputima, EU bi trebao podupirati prakse smanjenih inputa,
posebno u pogledu fosilnih goriva i pesticida, i poticati proizvodni kapacitet poljoprivrednih sirovina u Europi.

3.6.5.  Potrebni su inovativni sustavi koji $tite i pobolj§avaju bazu prirodnih resursa, istodobno promicuéi u¢inkovitu
proizvodnju (7). Nove tehnologije, roboti i cjepiva vazna su sredstva koja treba razvijati.

4. Upravljanje rizikom i scenarij testiranja otpornosti na stres

4.1.  FAO navodi da su ovjecanstvo i sigurnost opskrbe hranom suoceni s nizom novih i nezabiljezenih prijetnji, kao to
su ekstremni vremenski uvjeti uzrokovani klimatskim poremecajima, bolesti i pandemije. Poljoprivreda se suocava sa
Sirokim rasponom rizika u interakciji s hiperpovezanim svijetom ('%).

4.2, FAO izvjeséuje da su tijekom 2020./2021. cijene hrane dosegle najvisu razinu od 2011. (*%). Cesto se navodi da
nestabilnost cijena djelomi¢no pokreéu $pekulacije. UN i OECD navode da je 2020. izmedu 720 i 811 milijuna ljudi bilo
izlozeno gladi. Gotovo svaka treca osoba na svijetu (2,37 milijarde) nije imala pristup odgovaraju¢oj hrani tijekom 2020.,
§to je povecanje od 320 milijuna u jednoj godini ().

4.3, Pandemija COVID-a 19 pokazala je da se sigurnost opskrbe hranom, ¢ak ni u Europi, ne smije shvacati olako. Svi
akteri i aktivnosti u lancu opskrbe hranom iznimno su povezani. Tijekom pandemije zemlje su uvodile trgovinska
ograniCenja. Cak i unutar EU-a drzave ¢lanice poduzimale su jednostrane mjere u obliku zatvaranja granica, $to je bila
prijetnja za prijevoz hrane i sezonske radnike. Zahvaljujuéi brzim prilagodbama poljoprivrednika i partnera u lancu
opskrbe hranom nastavile su se proizvodnja, prerada i distribucija. Komisija je isto tako poduzela mjere za nastavak
funkcioniranja unutarnjeg trzista. Medutim, kriza je brojne poduzetnike pogodila u ekonomskom smislu jer su putovanja,
turizam i ugostiteljstvo prekinuti.

4.4.  Kibernapadi kao $to su napadi ransomware programima doveli su do stvarnih kriza jer je danas mnogo uredaja
spojeno na internet (jinternet stvari”). Prema podacima medijske agencije AP prosjecna isplata pociniteljima
kiberkriminaliteta povecala se za 311 % u 2020. na iznos od 310 000 USD. U prosjeku su zZrtve ponovno dobile pristup
svojim podacima tek nakon 21 dana (*!).

(%) SLC 429, 11.12.2020., str. 66.

(") The future of food and agriculture (Buducnost hrane i poljoprivrede), FAO.

(") The impact of disasters and crises on agriculture and food security: 2021 (Ucinak katastrofa i kriza na poljoprivredu i sigurnost opskrbe
hranom: 2021.), FAO.

(") FAO Food Price Index (Indeks cijena hrane FAO-a), FAO.

(*) 2021 State of Food Security and Nutrition in the World (Stanje u podrucju sigurnosti opskrbe hranom i prehrane u svijetu 2021.), WEP.
(*')  Cyber attack on US pipeline is linked to criminal gang (Kibernapad na naftovod SAD-a povezan je s kriminalnom skupinom), AP News.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HR:HTML
http://www.fao.org/global-perspectives-studies/resources/detail/en/c/1157074/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/cb3673en
http://www.fao.org/documents/card/en/c/cb3673en
http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
https://www.wfp.org/publications/2021-state-food-security-and-nutrition-world-report-and-inbrief
https://apnews.com/article/europe-hacking-government-and-politics-technology-business-333e47df702f755f8922274389b7e920
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4.5. U travnju 2021. najveéem nizozemskom supermarketu (Albert Heijn) nestalo je odredenih proizvoda od sira na
nekoliko dana zbog kibernapada na jednog od glavnih dobavljaca (*). Nedavno je Zrtva napada postao jedan od najvecih
preradivaca mesa u svijetu, drustvo JBS. Time se povecala zabrinutost za sigurnost nacionalne opskrbe hranom u
SAD-u (¥). Cini se da poduzea ne prijavljuju brojne kibernapade kako bi se izbjegle trzisne reakcije kao §to su
nekontrolirana kupovina potrepstina i vrtoglavo povecanje cijena. Poduzeca su takoder bila izloZena znatnim ucincima
kibernapada ¢ak i kad nisu bila izravna meta tih napada, kao na primjer pri zatvaranju nekoliko stotina trgovina iz grupacije
Coop Sverige u Svedskoj u srpnju 2021. nakon napada ransomware programom na americkog dobavljaca softvera
Kaseya (*4).

4.6.  Jednako zabrinjavajuca bila je i blokada Sueskog kanala kontejnerskim plovilom od 200 000 tona pocetkom travnja
2021. Takvi incidenti otkrivaju osjetljivost globalnih lanaca opskrbe. Ako se ti lanci prekinu na nekoliko dana, potrebno je
mnogo vremena da se ponovno nadoknadi propusteno i to moze izazvati porast cijena za potroSace i poduzeca.

4.7. U rujnu je EK objavio svoje Izvjesée o strateskim predvidanjima za 2021. usmjereno na otvorenu stratesku
autonomiju (**). Komisija smatra da je ,osiguravanje odrzivih i otpornih prehrambenih sustava” jedno od klju¢nih strateskih
podrudja za jacanje globalnog vodstva EU-a. U tom se pogledu spominje potreba za ulaganjem u inovacije kako bi se
zastitili otporni i odrzivi prehrambeni sustavi (*).

4.8.  Nadalje, tehnicki dokument koji je nedavno objavio Zajednicki istrazivacki centar pruza kontekst za preglede
pokazatelja otpornosti predstavljene u Izvjes¢u Komisije o strateskim predvidanjima za 2020. (¥'). To ukljucuje pokazatelje
slabih tocaka koji su povezani s pristupom lokalnim uslugama i ovisnosti o uvozu hrane te se time dokazuje geopoliticka
vaznost hrane. Pregled pokazatelja pomaZe u mapiranju slabih tocaka i razvoju ciljanog testiranja otpornosti na stres.
Medutim, rijec je o opéem pristupu jer ne postoji jedinstveni pokazatelj, a pregledi pokazatelja otpornosti trenutacno se
revidiraju.

4.9.  Potrebno je da se lanci opskrbe prebace s nacela ,to¢no na vrijeme” na nacelo ,za svaki slucaj”. Ovisnost o
monopolskim dobavlja¢ima za odredenu robu moze biti podlozna uplitanju neprijateljskih vlada. Tu je ujedno i pitanje
opskrbe sirovinama za poljoprivrednike i preradivace hrane. EGSO stoga poziva na sigurnosni pregled dostupnosti hrane
EU-a. To bi trebalo uciniti s pomo¢u studija scenarija.

4.10.  Testiranje otpornosti na stres trebalo bi posluziti za otkrivanje slabih tocaka. Na primjer, koje su mogude
posljedice lokalnih/regionalnih/nacionalnih prekida elektri¢ne energije i telekomunikacijske mreZe koji traju nekoliko dana?
To se opcenito smatra jednim od najvecih rizika za klju¢nu infrastrukturu bilo koje drzave, ukljucujuéi opskrbu hranom.
Izravni u¢inci na opskrbu hranom ukljucuju: prekid elektri¢nog napajanja, opskrbe vodom i plinom, gubitak sposobnosti
hladenja i zaledivanja, gubitak postrojenja za kuhanje, pecenje i preradu/proizvodnju, gubitak grijanja i osvjetljenja,
nemogucnost osiguravanja osnovne higijene hrane i nemoguc¢nost nabave goriva za dostavna vozila ili drugu upotrebu u
lancu opskrbe. Medutim, neizravni ucinci zbog ucinaka na drugu klju¢nu infrastrukturu mogli bi isto tako imati znatne
posljedice. Dugotrajni izostanak telekomunikacijskih i podatkovnih usluga bio bi ozbiljan i neposredan izazov za nacin na
koji poduzeca interno komuniciraju te kako komuniciraju s drzavnim agencijama, dobavlja¢ima i potrosa¢ima kako bi
olaksali razmjenu klju¢nih informacija i izvrsavali ponovne narudzbe i pla¢anja, medu ostalim, putem sustava bankovnog
povezivanja.

4.11.  EGSO preporucuje da se taj scenarij dodatno istrazi.

(*®  Kaasschaarste bij Albertu Heijn na hack leverancier (Nestasica sira u Albert Heijnu nakon hakiranja dobavljaca), de Volkskrant.
(¥)  Hacking American beef: the relentless rise of ransomware (Hakiranje americkog proizvodaca govedine: nemilosrdni porast napada
ransomware programima), Financial Times.
) NCSC statement on Kaseya incident (Izjava NCSC-a o incidentu u Kaseyi), NCSC.
¥)  Izvjesée o strateskim predvidanjima, EK.
) Oblikovanje i osiguravanje otvorene strateske autonomije EU-a do i nakon 2040., JRC.
) Pregledi pokazatelja otpornosti, EK.


https://www.volkskrant.nl/economie/kaasschaarste-bij-albert-heijn-na-hack-leverancier~b1c0deda/
https://www.ft.com/content/719a5e07-c8fa-45bb-8ce0-5af163c8f838?accessToken=zwAAAXnweyWokc9xml4HyPpFu9OM4FrxY8j4OA.MEQCIGWEQ9g1PlctVW1Fn0AmIqOkANTB_kvihKfFS-uLbj1KAiA2GGRgsRbGfS9l_385x4iWCww3CDgL1NE84v2HM9XPQg&sharetype=gift?token=ca22a45c-afb3-47d0-a5b1-61a511c4e39f
https://www.ft.com/content/719a5e07-c8fa-45bb-8ce0-5af163c8f838?accessToken=zwAAAXnweyWokc9xml4HyPpFu9OM4FrxY8j4OA.MEQCIGWEQ9g1PlctVW1Fn0AmIqOkANTB_kvihKfFS-uLbj1KAiA2GGRgsRbGfS9l_385x4iWCww3CDgL1NE84v2HM9XPQg&sharetype=gift?token=ca22a45c-afb3-47d0-a5b1-61a511c4e39f
https://www.ncsc.gov.uk/news/ncsc-statement-on-kaseya-incident
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_hr
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7e1bcf73-06e2-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_hr
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5. Preporuke za daljnje korake

5.1.  Otvorena strateska autonomija kao koncept nudi moguénosti, ali donosi i rizike. Prosperitet EU-a isto tako ovisi o
svjetskoj trgovini i time o jasnim pravilima za trgovinu i utvrdenim mjerama.

5.2.  Kad nastupi, ili se ¢ini da je nastupila nestasica hrane, moze do¢i do pani¢nog kupovanja, pri ¢emu se moze smanjiti
obzir potrosaca prema klimi, bioraznolikosti ili dobrobiti Zivotinja. Stoga Europa mozZe postati zelenija samo ako postane
otpornija.

5.3. COVID-19 pokazao je da kad dode do prekida lanaca opskrbe na dulje razdoblje, nastaje domino efekt u cijelom
gospodarstvu. Moze biti potrebno nekoliko godina da se sve vrati u normalno stanje.

5.4.  Otvorena strateska autonomija u podru¢ju opskrbe hranom ne moze postojati bez otvorene i pravedne trgovinske
politike. Europska unija ne moze se vratiti protekcionistickim politikama jer bi time stvorila nove slabe tocke i potencijalno
prouzrodila veliku Stetu (*%). Na primjer, EU Zitaricama opskrbljuje sjevernu Afriku i Bliski istok. Cesto su medunarodni
lanci opskrbe u¢inkovitiji i raznolikiji, a time i sposobniji za brzu prilagodbu novim $okovima nego oni lokalni.

5.5.  EU bi trebao procijeniti u kojim je slu¢ajevima samodostatnost proizvoda isplativ pristup. Potrosace i $iru javnost
trebalo bi vise informirati o tome kako funkcioniraju lanci opskrbe.

5.6. EU se u suradnji s UN-om i svojim trgovinskim partnerima mora pozabaviti temeljnim uzrocima nesigurnosti
opskrbe hranom i doprinijeti prijeko potrebnoj preobrazbi prehrambenog sustava kako bi poljoprivreda postala otpornija

na Sokove. Vlade imaju ulogu u pruzanju potpore lancima opskrbe kako bi postali odrziviji, otporniji i sigurniji.

5.7. U nedavnom zajednickom nesluzbenom dokumentu Francuska i Nizozemska pozvale su na stroze trgovinske uvjete
EU-a, medu ostalim, na plan EU-a za odgovorno poslovanje. Time bi se trebala osigurati dosljedna i uskladena politika te
bi se trebali odrzati ravnopravni uvjeti za unutarnje trziste EU-a. Akcijski plan EU-a za odgovorno poslovanje trebao bi biti
sveobuhvatna strategija za pristup EU-a poticanju pravedne trgovine i odgovorne proizvodnje te upravljanja lancima
opskrbe.

5.8.  Spanjolska i Nizozemska nedavno su sastavile zajednicki nesluzbeni dokument o provedbi strateske autonomije uz
ocuvanje otvorenog gospodarstva. Jedan od zakljucaka iz tog dokumenta glasio je da bi ,otvorena strateska autonomija”
trebala biti jedno od pitanja o kojima se raspravlja na konferenciji o buduénosti Europe.

5.9. U tom su kontekstu bitni i rasprava EU-a o duznoj paznji (*) i kodeksu ponasanja strategije ,od polja do stola” (*%). U
tom pogledu, poduzeéa i organizacije u poljoprivredno-prehrambenom sektoru sada imaju priliku potpisati kodeks
ponasanja o odgovornim poslovnim i marketinskim praksama koji je EK pokrenuo u sklopu strategije ,od polja do
stola” (*').

Bruxelles, 20. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(*%)  Svi buduéi trgovinski sporazumi EU-a trebali bi takoder ukljucivati strategiju ,od polja do stola” i strategiju o bioraznolikosti iz
zelenog plana kao globalne standarde odrzivosti (SL C 429, 11.12.2020., str. 66.).

(*)  Towards a mandatory EU system of due diligence for supply chains (Ususret obveznom sustavu duZne paznje EU-a za lance opskrbe),
Euractiv.

() Code of Conduct for Responsible Business and Marketing Practices (Kodeks ponaSanja o odgovornim poslovnim i marketinskim
praksama), EK.

(')  Misljenje EGSO-a ,Uskladivanje strategija i aktivnosti u poslovanju s hranom s ciljevima odrZivog razvoja za odrziv oporavak nakon
COVID-a 19” (jo$ nije objavljeno u SL-u).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HR:HTML
https://events.euractiv.com/event/info/towards-a-mandatory-eu-system-of-due-diligence-for-supply-chains-realities-and-consequences
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing-wholesale-retail-hospitality-and-0_en
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing-wholesale-retail-hospitality-and-0_en
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
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(Pripremni akti)

EUROPSKI GOSPODARSKI I SOCIJALNI ODBOR

564. PLENARNO ZASJEDANJE EUROPSKOG GOSPODARSKOG I SOCIJALNOG ODBORA -
INTERACTIO, 20.10.2021.-21.10.2021.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom

parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o temi

»~AZuriranje nove industrijske strategije za 2020.. izgradnja snaZnijeg jedinstvenog trZiSta za
oporavak Europe”

(COM(2021) 350 final)
(2022/C 105/10)

Izvjestiteljica: Sandra PARTHIE
Suizvjestitelj: Dirk BERGRATH

Zahtjev za savjetovanje: Europska komisija, 1.7.2021.

Pravna osnova: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i
potrosnju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 30.9.2021.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 21.10.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 564

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 194/0/0

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Koherentna industrijska strategija trebala bi biti usredotocena na dvije dimenzije: na oporavak od pandemije te na
obnovu i otpornost. Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) pozdravlja poziv na zajednicko stvaranje rjeSenja za
prelazak na zelenu i digitalnu buduc¢nost te istice da to treba uciniti u partnerstvu s industrijom, javnim tijelima, socijalnim
partnerima i drugim dionicima. EGSO smatra da je prvi korak prema uspjesnoj i dosljednoj provedbi industrijske strategije
oblikovati ispravan okvir s naglaskom na konkurentnosti i inovacijama, $to bi trebalo rjeSavati u svakom ekosustavu, s
jasnim ciljevima i ciljnim vrijednostima.

1.2. U tom kontekstu EGSO poziva na uvodenje posebnih klju¢nih pokazatelja uspjesnosti kojima se ne mjeri samo
konkurentnost ekosustava nego i horizontalna pitanja te naglasava potrebu za redovitim ocjenjivanjem odabranih
pokazatelja i njihovom prilagodbom ili mijenjanjem tijekom vremena.

1.3.  EGSO pozdravlja angazman Europske komisije da zadrzi i prosiri europsku industrijsku i proizvodnu bazu te
naglasava da socijalni partneri i organizacije civilnog drustva imaju klju¢nu ulogu i da ih treba ukljuciti u oblikovanje
buduénosti europske industrije. EGSO takoder poziva na uskladivanje mjera predvidenih za postizanje klimatske
neutralnosti i digitalne tranzicije s ciljem socijalne dobrobiti i odrzivog rasta.

1.4, Odbor se slaze s time da je otpornost lanca vrijednosti dobila na znacaju i podrzava nastojanja Komisije da osigura
lance opskrbe i ojaca otpornost poduzeca jer je to vazno za gospodarstvo EU-a Cije je neocekivane nedostatke, medu
ostalim i na jedinstvenom trzi$tu, istaknula pandemija bolesti COVID-19.



C 105/64 Sluzbeni list Europske unije 4.3.2022.

1.5.  Pandemija je, nazalost, u nekim podru¢jima pridonijela povecanju jaza izmedu naprednih i manje prosperitetnih
drzava ¢lanica EU-a. Time je dodatno ugroZena socijalna i ekonomska kohezija. Next Generation EU instrument je bez
premca za ublazavanje tog ucinka i mora se iskoristiti za postizanje bolje konvergencije medu drzavama ¢lanicama i
regijama EU-a, medu ostalim i u pogledu dvostruke tranzicije prema odrzivoj i digitalnoj Europi.

1.6.  Industrijski savezi pokazuju se uspjesnom metodom za razvoj velikih i prekograni¢nih industrijskih projekata u
strateskim podru¢jima. Ti industrijski savezi, zajedno s vaznim projektima od zajednic¢kog europskog interesa, presudni su
za oporavak i promicanje europskih standarda i klju¢nih tehnologija, posebno u podruéjima u kojima sdmo trzidte ne moze
ostvariti rezultate ili je naruseno.

1.7.  Smatramo da uspjesna provedba takvih projekata iziskuje bliski dijalog s predstavnicima radnika i sindikatima te
predstavnicima poduzeca i savezima poslodavaca kako bi se ukljucilo njihovo znanje i $to vise smanjile nesigurnosti
prilikom konverzije. Uz to mora biti provedena procjena ucinka postupaka dekarbonizacije na stvaranje vrijednosti,
zaposlenost i vjestine potrebne za dekarboniziranu industrijsku proizvodnju i kruzno gospodarstvo.

1.8.  Od klju¢ne je vaznosti utvrditi jasne i odgovarajuée mjere za potporu europskim MMSP-ovima. (') EGSO podrzava
namjeru da se poduzeéima svih veli¢ina pruzi dostupna potpora za inovacije i potpuno uvodenje digitalizacije. Potrebna je i
revizija politika kako bi se odgovorilo na izazove zaposljavanja s kojima se suocavaju poduzeca i privukla kvalificirana
radna snaga, kao i poslovno okruzenje i ulaganja u socijalnu infrastrukturu, vjestine i osposobljavanje radnika, te pristojni
radni uvjeti.

1.9.  Nestasice u strateskim lancima vrijednosti, kao i manjak kvalificiranih radnika, ugrozavaju sposobnost europskih
industrija da se brzo oporave od pandemije. Klju¢no je da drzave ¢lanice i EU djeluju odlu¢no u rjesavanju strateskih
ovisnosti, () medu ostalim i reindustrijalizacijom i mjerama kruznog gospodarstva, trgovinske politike i mjerama
povezanim s vjestinama. Opcenito, poduzeca se nalaze u najboljem poloZaju za preispitivanje i reviziju svojih lanaca
opskrbe te bi im u tom nastojanju trebalo pruziti potporu.

1.10.  EU mora ostati otvoren, posten i utemeljen na vrijednostima kako bi privukao ulagace i podrzao gospodarsku
aktivnost. Medutim, EGSO podrzava otvoreno i pravedno jedinstveno trziSte na kojem se europska poduzeéa mogu
natjecati na stranim trzistima te stoga poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju ulaganja u digitalna rjesenja koja donose
vrijednost europskim gospodarstvima. Digitalizaciju gospodarstva treba promicati na ukljuciv nacin, suzbijajuéi svaku vrstu
digitalne diskriminacije.

1.11.  EGSO smatra da bi se i niz mjera koje je Komisija najavila za suzbijanje nepostenog trzisnog natjecanja zbog
stranih subvencija trebao upotrijebiti kao sredstvo za reindustrijalizaciju Europe i potporu njezinim industrijskim lancima
vrijednosti. EGSO takoder podrzava mapiranje europskih proizvodnih lanaca, pri ¢emu bi industrija trebala biti predvodnik
u toj obnovi, i poziva na bolje promicanje europskih standarda na globalnoj razini.

2. Komunikacija Komisije

2.1.  Komunikacijom se aZurira nova industrijska strategija za Europu, objavljena 10. ozujka 2020., AZuriranjem se Zeli
zabiljeziti u¢inak krize uzrokovane pandemijom na europsko gospodarstvo i industriju, iznijeti pouke naucene iz krize i
utvrditi politicke prioritete u tri glavna podrucja:

— jacanje otpornosti jedinstvenog trzista;

— rjeSavanje problema strateske ovisnosti Europe;

() Mikropoduzeéa te mala i srednja poduzeca (MMSP-ovi).
? EGSO Zeli istaknuti da se ovdje, naravno, radi o strateskim ,neovisnostima”, a ne o ,ovisnostima”, ali radi dosljednosti i dalje
upotrebljava terminologiju koju je uvela Komisija.
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— ubrzavanje zelene i digitalne tranzicije industrije EU-a.

2.2. U azuriranju se takoder ocjenjuju otpornost i funkcioniranje jedinstvenog trzista, procjenjuju potrebe svakog
industrijskog ekosustava, identificiraju strateske ovisnosti u klju¢nim ranjivim ekosustavima i predlazu klju¢ni pokazatelji
uspjesnosti za pralenje provedbe strategije. AZzuriranje ukljucuje i dimenziju MSP-ova s prilagodenom financijskom
potporom i mjerama kako bi se MSP-ovima i novoosnovanim poduzeéima omoguéilo da prihvate dvostruku tranziciju.

3. Opcée napomene

3.1.  EGSO pozdravlja azuriranje industrijske strategije, koju je potrebno revidirati jer je kriza uzrokovana pandemijom
COVID-a 19 opteretila europsko gospodarstvo, industrijske lance vrijednosti, mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca,
kao i gradane, posebno mlade, zatim osobe koje su ostale bez posla, radnike s niskim primanjima i ranjive skupine kao $to
su osobe s invaliditetom i Zene. Otkrivene su dodatne slabosti, ovisnosti i rupe u lancima opskrbe, a za uspjesno rjesavanje
tih pitanja potrebna je procjena zasnovana na dokazima. EGSO pozdravlja Komisijin angazman da zadrzi i prosiri svoju
industrijsku i proizvodnu bazu te naglasava Cinjenicu da socijalni partneri i organizacije civilnog drustva imaju klju¢nu
ulogu i da ih treba ukljuciti u oblikovanje buducnosti europske industrije. EGSO posebno naglasava klju¢nu ulogu
socijalnog dijaloga, socijalnih partnera, kolektivnog pregovaranja i sudjelovanja radnika, kao i angazmana civilnog drustva,
u postizanju konkurentne industrijske politike.

3.2.  Ipak, s obzirom na to da izazovi koji su postojali prije pandemije bolesti COVID-19 nisu nestali, potrebna je
dosljednost u pogledu mjera predlozenih u industrijskoj strategiji za Europu za 2020. Oporavak e potrajati, a u tom
procesu potrebna je kontinuirana potpora europskoj industriji, poduzecima i radnicima. Izazov dvostruke tranzicije, koja se
odnosi na klimatske promjene i unapredenje digitalizacije, zahtijeva napore poduzeca i javnih tijela i mora imati sredi$nju
ulogu u modernoj industrijskoj strategiji za Europu. EGSO isti¢e da se mjere za klimatsku neutralnost i digitalnu tranziciju
moraju uskladiti s ciljem ostvarivanja socijalne dobrobiti i odrzivog rasta kako bi se postigla pravedna tranzicija u kojoj
nitko nece biti zapostavljen. Osim usredotocenosti na oporavak od krize uzrokovane boles¢u COVID-19, klju¢no je imati i
dugoroénu perspektivu za zelenu i digitalnu tranziciju, ali i opéenito za produktivnost i konkurentnost.

3.3. Odbor se slaze s time da je otpornost lanca vrijednosti dobila na znacaju i podrzava nastojanja Komisije da osigura
lance opskrbe i ojaca otpornost poduzeca jer je to vazno za gospodarstvo EU-a, a pandemija bolesti COVID-19 istaknula je
neocekivane nedostatke, medu ostalim i na jedinstvenom trzitu. Snazna horizontalna industrijska politika trebala bi
podrzati europsku industrijsku bazu bez diskrecijskih intervencija u trzi§nim rezultatima. EGSO isti¢e vaznost inovacija.
Istrazivanje nacina za pronalazak odgovarajuce razine sigurnosti opskrbe i jacanje kapaciteta za suocavanje s poremecajima
trebali bi biti dio politickog, ali prije svega korporativnog plana.

3.4.  Vijestine su klju¢ne za potporu dvostrukoj tranziciji i za doprinos oporavku. EU moze biti geopoliticka sila samo
ako ima vrlo konkurentnu industrijsku bazu s jakim poduzeéima i visokokvalificiranim radnicima, proizvodnim pogonima
na tlu EU-a te s jasnim i postenim pravilima na unutarnjem trzi§tu. EGSO podupire inicijativu Pakt za vjestine koja je
osmisljena kako bi se potaknule mjere za usavriavanje i prekvalifikaciju odraslih radnika. Mjere u okviru pakta, kao to su
razvoj partnerstva za vjestine po ekosustavu, ukljucujuéi javno-privatna partnerstva, najbolje se razvijaju na sektorskoj
razini uz sudjelovanje sektorskih socijalnih partnera i relevantnih organizacija civilnog drustva. Takoder je vazno da
nacionalne inicijative za vjestine poti¢u poslodavce da ponude moguénosti osposobljavanja. U tom je pogledu teritorijalna
dimenzija od najvece vaznosti; trzista rada treba pravilno procijeniti s ciljem stvaranja novih radnih mjesta u svim regijama.
EGSO (e pratiti te aspekte i poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ukljuce socijalne partnere i civilno drustvo u pradenje i
provedbu planova u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost, koji moraju biti u skladu s europskim zelenim planom i
industrijskom strategijom. Europi je potrebna visokokvalificirana radna snaga, prilagodena promjenama s kojima se
suoava gospodarstvo. Uspjeh u usavrSavanju i prekvalifikaciji ogroman je izazov ().

() SLC 374, 16.9.2021., str. 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021AE2708
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3.5.  EGSO pozdravlja temeljitu analizu ucinka pandemije bolesti COVID-19 provedenu u kontekstu strategije.
PredloZene trajne aktivnosti i instrumenti praenja i promatranja, kao §to je godiSnje izvjesce o jedinstvenom trzistu ili
pracenje kriti¢nih sirovina, mogu stvoriti vrlo korisne skupove podataka za procjenu stanja industrijske snage Europe i biti
temelj za horizontalnu industrijsku politiku koja ¢e Europu ponovno dovesti na polozaj globalnog predvodnika.

3.6.  Medutim, skup strategija ili planova, npr. u pogledu zelenog plana ili instrumenta Next Generation EU, nije dovoljan
sve dok nedostaje provedba. EGSO poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju uskladivanje razli¢itih planova za
oporavak Europe, uz potreban regulatorni okvir i poticaje, kako bi se industrijskom sektoru, njegovim poduzeéima i
radnicima omogudila tranzicija u odrzivu i digitalnu buduénost.

3.7. U skladu s europskim stupom socijalnih prava, ta znatna upotreba javnih sredstava trebala bi biti usmjerena na
nacelo socijalne odrzivosti i solidarnosti. To bi trebalo biti vodece nacelo u provedbi aZurirane strategije. S obzirom na
razmjere izazova resursi koji su trenutno dostupni putem Fonda za pravednu tranziciju nisu dovoljni za stvaranje dovoljnih
izgleda za regije i zaposlenike pogodene postupkom strukturne promjene. Pravedna tranzicija u industrijskom sektoru
moze uspjeti samo ako se provodi koordinirano. EGSO smatra da bi se javna ulaganja prvenstveno trebala provoditi putem
Sirokih i otvorenih istrazivackih programa kao $to je Obzor Europa kako bi se izbjeglo subvencioniranje aktivnosti koje su
blize trzistima.

3.8. Industrijske i trgovinske politike medusobno su povezane, moraju se uzajamno osnazivati i moraju rjeSavati
poremecaje na trziStu. Osiguravanje da EU ostane otvoren za trgovinu i ulaganja preduvjet je za postizanje otpornosti.
Trgovina moze pomo¢i u diversifikaciji lanaca opskrbe i omoguciti EU-u nesmetan pristup resursima koji su klju¢ni za nasu
sposobnost inovacija i poveéanja proizvodnje (). Trgovinska politika EU-a moze pridonijeti povecanju nase globalne
konkurentnosti, medu ostalim povecanjem ambicija trgovinskih partnera u podrucju klime, npr. liberalizacijom trgovine
ekoloskim dobrima i uslugama. EGSO isti¢e da bi sve politike EU-a trebale promicati odrZivi razvoj i na europskoj i na
medunarodnoj razini i osiguravati da ekonomski razvoj ide ruku pod ruku sa socijalnom pravdom, postovanjem ljudskih
prava te visokim standardima u pogledu rada i okoli$a. EU mora ostati otvoren, posten i utemeljen na vrijednostima kako bi
privukao ulagace i podrzao svoje gospodarske aktivnosti.

3.9. Jedinstveno trzite najveca je europska vrijednost i njegov Ce uspjeh biti kljuan za omogucavanje tranzicije.
Komisija bi i dalje trebala biti usredotocena na primjenu i provedbu pravila te na uklanjanje zapreka na jedinstvenom trzistu
koje su bile prisutne i prije krize.

3.10.  Pandemija je u nekim podruéjima povecala jaz izmedu naprednih i manje prosperitetnih drzava ¢lanica EU-a. Time
je dodatno ugroZena socijalna i ekonomska kohezija. Instrument Next Generation EU za ublazavanje tog ucinka bez premca
je, ali EGSO izrazava Zaljenje zbog toga $to je prilikom aZzuriranja industrijske strategije zanemaren regionalni aspekt,
perifernost i geografski polozaj. Samo pristupom koji se temelji na ekosustavima nece se ispraviti situacija niti smanjiti
razlike. Jedan od glavnih ciljeva strategije trebalo bi biti smanjenje razlika medu drzavama clanicama i regijama, uz
istodobno nastojanje da se ostvari uzlazna konvergencija.

4. Pralenje industrijskih trendova, lanaca vrijednosti i konkurentnosti

4.1.  Proizvodnja je pokreta¢ inovacija, sredi$nja tocka za lance vrijednosti, ukljucujuéi usluge, te mjesto visoke
produktivnosti i radnih mjesta s visokim primanjima. Osiguravanje buduénosti proizvodnje, jacanje industrijske
proizvodnje i omogucavanje pogodnog poslovnog i regulatornog okruzenja trebali bi biti temelji otporne i moderne
europske ekonomske i industrijske politike koja ¢uva i stvara nova radna mjesta.

4.2.  Nestasice u strateskim lancima vrijednosti, kao i manjak kvalificiranih radnika, ugroZavaju sposobnost europskih
industrija da se brzo oporave od pandemije. Drzave ¢lanice i EU moraju rijesiti problem strateskih ovisnosti, takoder
privlacenjem strateske proizvodnje na teritorij EU-a te mjerama kruznog gospodarstva i trgovinske politike. Opéenito,
poduzeca su ta koja se nalaze u najboljem poloZaju za preispitivanje i reviziju svojih lanaca opskrbe. EGSO smatra da bi se i
niz mjera koje je Komisija najavila za suzbijanje nepo$tenog trzisnog natjecanja zbog stranih subvencija trebao upotrijebiti
kao sredstvo za reindustrijalizaciju Europe i potporu njezinim industrijskim lancima vrijednosti. Povecanjem europskih
strateskih kapaciteta pomocu novih industrijskih saveza koji se inace ne bi razvili moguée je stvoriti nova radna mjesta i
ostvariti rast ponovnim razvojem odredenih strateskih proizvodnih pogona.

*) Vidjeti SL C 429, 11.12.2020., str. 197. i SL C 364, 28.10.2020., str. 53.
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4.3, Europski se proizvodni sektor suocava sa sve ve¢om konkurencijom Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i Kine. Europa se
natjece za ulaganja koja se mogu izvrsiti u mnogim dijelovima svijeta. Povoljni uvjeti za ulaganje klju¢ni su preduvjeti za
bududi prosperitet Europe. Domaci, europski i medunarodni ulaga¢i moraju pronadi atraktivne uvjete kako bi odrzali i
povecali dionicki kapital koji olaksava bududi rast. Postojeca poduzeca moraju ispunjavati uvjete za razvoj, dok je osnivace
potrebno uvjeriti da se njihovi poslovni projekti mogu uspjesno razvijati u Europi. EGSO preporucuje jacanje
horizontalnog pristupa u industrijskoj strategiji, dopunjenog vertikalnim pristupima.

4.4.  Oporezivanje moZe imati klju¢nu ulogu u pruzanju potrebnih poticaja, ali ne dok se drzave ¢lanice jos uvijek
natje¢u jedna s drugom na nepravedan i $tetan nacin i time omogucuju nekim velikim korporacijama da izbjegavaju
placanje pravednog dijela poreza. EGSO podupire pripremu zakonodavnog prijedloga o BEFITU-u (Poslovanje u Europi:
okvir za oporezivanje dobiti) i cijeni nedavne sporazume unutar OECD-a o oporezivanju trgovackih drustava.

4.5. U godi$njem izvje$¢u o jedinstvenom trzistu utvrduje se niz klju¢nih pokazatelja uspjesnosti pomocu kojih ée se
analizirati gospodarska kretanja i pratiti napredak postignut u razli¢itim podrucjima koja su prepoznata kao prioriteti za
europsku industriju. EGSO podrzava klju¢ne pokazatelje uspjesnosti kao alat za pracenje i pozdravlja cilj pruzanja pregleda
uspjesnosti gospodarstva EU-a u usporedbi s medunarodnim partnerima i analize specifi¢nosti industrijskih ekosustava.
Pozivamo Komisiju da svake godine provodi godi$nju ocjenu u kojoj se detaljno navodi kako su klju¢ni pokazatelji
uspjesnosti postigli predloZene ciljeve te da po potrebi uspostavi korektivne mjere. EGSO takoder smatra da kljuc¢ni
pokazatelji uspjesnosti kao glavni instrument za provedbu strategije za industriju iziskuju mjerljive ciljeve, jasan vremenski
okvir i upravljanje.

4.6.  Medutim, prema nasem misljenju potrebni su nam pokazatelji koji ne pruzaju samo jos jedan skup podataka, ve¢
prikazuju ono $to je vazno za konkurentnost EU-a. PredlozZeni klju¢ni pokazatelji uspjesnosti zanemaruju vazne pokazatelje
kao $to su dob, rod ili profil vjestina radne snage u razli¢itim ekosustavima. Ti su aspekti presudni za predvidanje
nadolazecih promjena i izbjegavanje uskih grla i prepreka tijekom transformiranja europske industrije. Medutim, oni su
kljucni i za izgradnju uklju¢ivog oporavka s obzirom na to da su mladi, Zene i radnici na nesigurnim radnim mjestima
najteze pogodeni krizom. EGSO preporucuje da se predlozeni klju¢ni pokazatelji uspjesnosti dopune pokazateljima koji
mjere drustveni ucinak industrijske strategije i njezinih 14 ekosustava, s ciljem osiguranja dobrih uvjeta rada i proizvodnje
te kvalitetnih radnih mjesta. Poziva na uvodenje namjenskih pokazatelja kojima se ne mjere samo ekosustavi, vec i
horizontalna pitanja, uz moguénost da ih se po potrebi s vremenom prilagodi, izmijeni ili razvije. Klju¢ni pokazatelji
uspjesnosti trebali bi, na primjer, uzeti u obzir sklonosti potrosaca, a posebno prelazak na odrzive proizvode.

5. Ja€anje otpornosti jedinstvenog trziSta

5.1.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da se u srediStu ovog aZuriranja nalazi jedinstveno trziste. Snazno domacde trziste
preduvjet je za osnivanje europskih poduzeéa, njihov razvoj i uspjesno poslovanje. EGSO podsjeca da je cilj osigurati visoke
radne, socijalne i okolidne standarde te nesmetan rad lanaca opskrbe i mreza za stvaranje vrijednosti u Europi. Socijalna
kohezija, cjenovno pristupacni zdravstveni sustavi, u¢inkovite javne usluge, dobra infrastruktura, uspjesni obrazovni sustavi
i funkcionalni industrijski odnosi klju¢ni su uvjeti za privlacenje ulaganja i stvaranje prosperiteta.

5.2.  EGSO podrzava prijedlog Komisije o Instrumentu jedinstvenog trziSta za hitne slucajeve radi vece transparentnosti i
koordinacije. Pozdravlja i detaljnu analizu industrijskih ekosustava, koja ¢e morati biti popraéena sektorskim analizama i
planovima, u kojoj se ne isticu samo meduovisnosti i veze, ve¢ i jazovi u mnogim sektorima u EU-u, ukljucujuéi procjenu
kretanja trziSta rada i odgovarajucih potreba za vjestinama. Trebalo bi biti prostora i za reviziju nadina definiranja i
upotrebe ekosustava (°), ali i odabira sektora koji se ispituju kako alat ne bi postao pretjerano selektivan.

5.3.  EGSO pozdravlja prepoznavanje uloge europskih MMSP-ova i odobrava namjeru da im se pomogne u jacanju i
privlacenju kvalificirane radne snage. To zahtijeva okruzenje koje pogoduje poslovanju i ulaganja u vjestine i
osposobljavanje radnika, kao i pristojne radne uvjete i dobru socijalnu infrastrukturu. EGSO cijeni dodatnu pozornost

()  Upotreba pojma ,ekosustavi’ pogresno podrazumijeva odrzivu ravnotezu. Uporaba pojma ,ekosustavi” u komunikacijama Europske
komisije nije dosljedna. U Komunikaciji o europskom zelenom planu iz prosinca 2019. ,ekosustav” se upotrebljava za prirodne
sustave, a ne za one koje su stvorili ljudi. U azuriranoj Komunikaciji o industrijskoj strategiji taj se pojam upotrebljava samo za
industrijske sustave.
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koju je Komisija posvetila zakasnjelim pla¢anjima. RjeSavanje problema zaka3njelih placanja posebno je vazno za MSP-ove.
Sustavi za alternativno rjesavanje sporova u kojima sporovi mogu biti povjerljivi mogu biti vazan korak u tom smjeru.

5.4.  Industrijski savezi pokazuju se uspjesnom metodom za razvoj velikih i prekograni¢nih industrijskih projekata u
stratekim podrudjima. Ti industrijski savezi, zajedno s vaznim projektima od zajednickog europskog interesa, presudni su
za oporavak i za promicanje europskih standarda i kljuénih tehnologija, posebno u podru¢jima u kojima samo trziste ne
moze ostvariti rezultate ili je naruseno.

5.5.  EGSO poziva na reformu pravila o drzavnim potporama. Trenutni ustroj vise nije primjeren svrsi. Potreban nam je
sustav koji smanjuje administrativna optereCenja, ubrzava donosenje odluka i olaksava ispunjavanje uvjeta iz odredbe o
uskladivanju. Pravila o drzavnoj potpori mogu utjecati i na uspjeh ili neuspjeh vaznih projekata od zajednickog europskog
interesa, koji su klju¢ni za poticanje javnih i privatnih ulaganja.

5.6. EGSO zali zbog toga $to u Komunikaciji nije prepoznata klju¢na uloga poduzeéa socijalne ekonomije tijekom
pandemije i njihova vaznost u izgradnji otporne Europe koja ostvaruje napredak. U tom pogledu EGSO upuduje na
predstoje¢i akcijski plan za promicanje socijalne ekonomije.

5.7.  Istrazivanje, razvoj i inovacije vrlo su vazni za buducnost europske industrije. EGSO Zali zbog toga 3to smo jos
daleko od postizanja cilja da se 3 % BDP-a ulaZe u istraZivanje, razvoj i inovacije. lako neke drzave ¢lanice postiZu tu razinu,
druge su ispod 1 %. Te razlike narusavaju globalni kapacitet EU-a kao bloka, zadrzavajudi ga iza SAD-a, Japana i Kine.

5.8.  Jacanje otpornosti jedinstvenog trzista zahtijeva poticanje integracije trzista. U tu je svrhu potrebno i na europskoj i
na medunarodnoj razini uzeti u obzir fiskalnu dimenziju i tu integraciju, te mjere za izbjegavanje nepostene porezne
konkurencije. Pravila trzi§nog natjecanja potrebno je prilagoditi i novim okolnostima s kojima se danas suocavamo,
neovisno o industrijskoj politici.

6. Rjesavanje problema ovisnosti: otvorena strateska autonomija u praksi

6.1.  EU mora ostati otvoren, posten i utemeljen na vrijednostima kako bi privukao ulagace i podrzao svoje gospodarske
aktivnosti. Njegova geopoliticka mo¢ povezana je s konkurentnom industrijskom bazom, snaznim poduzeéima i
visokokvalificiranim radnicima te proizvodnim pogonima u EU-u i s jasnim i po$tenim pravilima na unutarnjem trzistu,
koji mogu posluziti kao primjer na medunarodnoj razini (°). Vazno je, medutim, da se instrumenti trgovinske zastite
upotrebljavaju pazljivo kako bi se o¢uvalo posteno trzi§no natjecanje u EU-u.

6.2.  EGSO je uvjeren da politika usmjerena na autonomiju nije primjerena svrsi. Umjesto toga, u trgovinskoj politici
EU-a potrebno je prepoznati ¢injenicu da je otvorenost klju¢na sastavnica u postizanju otpornosti. Vazno je pronadi pravu
ravnotezu izmedu otvorenosti i planiranog pravnog instrumenta za rjeSavanje potencijalno narusavajuéih u¢inaka stranih
subvencija, i na poduzeca i na radnike, na jedinstvenom trzistu. EGSO podrzava otvoreno i pravedno jedinstveno trzite i
jednake uvjete pod kojima se europska poduzeéa mogu natjecati na stranim trziStima.

6.3. S druge strane, treba izbjegavati uvodenje novih pojmova kao sto je ,konkurentna odrzivost” bez dodatnih
objasnjenja. Poduzeca e se suociti s teSkom bitkom tijekom faze oporavka i za to im je potreban zakonodavni okvir koji se
lako dogovara.

6.4.  Pristup stvaranja i podupiranja industrijskih saveza pokazao se uspje$nim u postoje¢im primjerima u podrudju
baterija i vodika. EGSO smatra da je to vrlo dobar instrument i podrzava pokretanje daljnjih saveza u odabranim sektorima,
kao $to su preradivace i poluvodicke tehnologije, industrijski podaci, racunalstvo na rubu mreze i ra¢unalstvo u oblaku,
svemirski lansirni sustav i zrakoplovstvo bez emisija. Medutim, apeliramo na to da savezi budu uspostavljeni na
transparentan i ukljuciv nacin i da se pritom posebna pozornost posveti MMSP-ovima.

(©) Vidjeti SL C 364, 28.10.2020., str. 108.
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7. Ubrzavanje dvostruke tranzicije

7.1.  Kao §to je prepoznato u zelenom planu, digitalizacija ima klju¢nu ulogu u svim ekosustavima. Stoga je potrebno
pojacati ulaganja u cijelom EU-u kako bi se povecala snaga rasta novih sektora IKT-a, kao $to su podatkovna ekonomija,
internet stvari, racunalstvo u oblaku, robotika, umjetna inteligencija i napredna proizvodnja, kao i primjena industrijskih
standarda razvijenih u Europi. EGSO poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju ulaganja u digitalna rjesenja koja donose
vrijednost europskim gospodarstvima.

7.2, Udiniti Europu konkurentnom u digitalnom podrucju najveci je prioritet. U strategiji se s pravom primjecuje
potreba da suzakonodavci brzo donesu Akt o digitalnim uslugama i Akt o digitalnim trzistima i glavna uloga uskladenih
standarda u jacanju jedinstvenog trziSta robe i omogucavanju europskog tehnoloskog predvodnistva na globalnoj razini,
ukljucujuéi upotrebom digitalizacije kako bi se postigla veca energetska ucinkovitost. Funkcionalni europski normizacijski
sustav kljucan je za postizanje ciljeva dvostruke tranzicije i jacanje konkurentnosti i otpornosti industrija EU-a. EGSO
poziva Komisiju da poveca napore u zauzimanju vodeceg poloZaja i putem uspostavljanja standarda i u samom
uspostavljanju standarda, i to promicanjem i razvojem postojecih europskih industrijskih standarda zajedno s poduzeéima.
EGSO stoga pozdravlja holisticki pristup Komisije, takoder uzimaju¢i u obzir vaznost sektora usluga za funkcionalno
jedinstveno trziSte i suocavanje s dvostrukom tranzicijom.

7.3. Osposobljavanje europske radne snage digitalnim vjestinama za ovu novu fazu industrijalizacije od klju¢nog je
znacaja. Prihvacanje digitalne ere moze se posti¢i samo kvalificiranom i dobro pripremljenom radnom snagom. Vjestine su
vazan katalizator za inovacije i stvaranje dodane vrijednosti. Povecanje zaposljivosti iziskuje sveobuhvatne strategije trzista
rada koje ukljucuju sve relevantne dionike (socijalne partnere, institucije trziSta rada, organizacije civilnog drustva,
pruzatelje osposobljavanja). Digitalne vjestine i kompetencije moraju biti integrirane u sve razine obrazovanja,
osposobljavanja i sektorskih socijalnih partnera. Lokalna poduzeca trebala bi biti uklju¢ena u upravljanje sustavima
obrazovanja i strukovnog osposobljavanja jer imaju Siroko znanje o sustavima poduzeca i potrebama lokalnog trzista.
Digitalizaciju gospodarstva treba promicati na uklju¢iv nacin, suzbijajuéi svaku vrstu digitalne diskriminacije, posebno
starijih osoba, osoba s invaliditetom i onih koji Zive u ruralnim i udaljenim regijama.

7.4.  EGSO naglasava da je snazan europski proizvodni sektor utemeljen na tehnologijama s niskim emisijama ili bez
emisija te na energetskoj u¢inkovitosti najpovoljniji za ekonomski prosperitet i klimu. Smanjivanje proizvodnih kapaciteta i
rizik da se istjecanje ugljika i ulaganja prebace u zemlje s manje ambicioznim emisijskim standardima bilo bi veliki
neuspjeh. Razvoj cjenovno pristupacnih niskouglji¢nih ili bezuglji¢nih tehnologija, kao i energetski u¢inkovitih tehnologija,
te njihovo stavljanje na globalna trziSta najvaznija je poluga za smanjenje globalnih emisija. Europa ima odgovornost
pokazati da je ambiciozno smanjenje emisija moguce bez ugrozavanja ekonomskog prosperiteta.

7.5.  Kruzno gospodarstvo () i stvaranje sekundarnih trziSta sirovina od vitalne su vaznosti. Politike gospodarenja
otpadom i obvezni reciklirani udjeli u ambalazi i drugim proizvodima klju¢ni su za pokretanje ulaganja duz reciklaznih
lanaca.

7.6.  Kako bi se postigla razina ulaganja koja je potrebna za financiranje zelenog plana, takoder treba predvidjeti reviziju
pravila o drzavnim potporama za ulaganja u proizvode i procese s niskim udjelom ugljika. Nadalje, novoosnovani
Inovacijski fond i Fond za modernizaciju, kao i prihodi od sustava trgovanja emisijama i predloZeni ugovori za
kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik, trebali bi pruziti dodatne resurse za potporu projektima povezanima s klimom i
energijom i rjesavati pitanje socijalnog utjecaja tranzicije ¢iji je cilj da nitko ne bude zapostavljen. Osim toga, treba povezati

industrijsku strategiju s europskim zelenim planom i Akcijskim planom EU-a ,Prema nultoj stopi onecisCenja zraka, vode i
tla”.

7.7. EGSO podupire stajalite izneseno u azuriranju industrijske strategije o mehanizmu za prilagodbu emisija ugljika na
granicama. Zelimo naglasiti ¢injenicu da mehanizam za prilagodbu ugljika na granicama, uveden za odabrane sektore, mora
biti u potpunosti u skladu s pravilima WTO-a kako bi se izbjegle mjere odmazde trgovinskih partnera. U nastojanju da se
postigne klimatska neutralnost, postavljanje sli¢nih razina cijena ugljika na medunarodnoj razini trebalo bi biti prioritetni
cilj u buduéim multilateralnim pregovorima.

() Vidjeti SL C 364, 28.10.2020., str. 94. i SL C 14, 15.1.2020., str. 29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020AE1189
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2020:014:TOC
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7.8.  Analitika podataka imat ¢e klju¢nu ulogu u kratkoro¢nom i srednjoro¢nom razdoblju. EU-u su potrebni napredni
programi za analizu podataka kojima se moze procijeniti razina konkurentnosti Europe u usporedbi s nasim globalnim
konkurentima. EGSO stoga pozdravlja napore za stvaranje industrijskih saveza za industrijske podatke, ra¢unalstvo na rubu

i racunalstvo u oblaku.

Bruxelles, 21. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

Napomena: Prilog ovom dokumentu sadrzava dopunsko misljenje Savjetodavnog povjerenstva za industrijske promjene
CCMI/185 ,Azuriranje nove industrijske strategije — U€inci na zdravstveni industrijski ekosustav”

(EESC-2021-02562-00-00-AS-TRA).
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PRILOG

Misljenje Savjetodavnog povjerenstva za industrijske promjene (CCMI) o temi , AZuriranje nove
industrijske strategije — U€inci na zdravstveni industrijski ekosustav”

(dopunsko misljenje uz dosje INT/935)

Izvjestitelj: Anastasis YIAPANIS
Suizvjestitelj: Antonello PEZZINI

Odluka Plenarne skupstine: 26.4.2021.
Pravna osnova: pravilo 37. stavak 2. Poslovnika
(dopunsko misljenje)
Nadlezno tijelo: Savjetodavno povjerenstvo za industrijske promjene (CCMI)

Datum usvajanja u CCMI-ju: 29.9.2021.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO je uvjeren da je zdravlje u sredistu novog medunarodnog geopolitickog konteksta i da je neophodno podrzati
snazan i koordiniran europski zdravstveni ekosustav kako bi se doprinijelo industrijskoj strateskoj autonomiji EU-a,
tehnoloskoj suverenosti i boljoj kvaliteti Zivota gradana i gradanki EU-a na temelju holistickog pristupa, s jasno utvrdenim
planovima i mjerljivim i transparentnim pokazateljima uspje$nosti.

1.2.  Zajedno s drzavama ¢lanicama i dionicima u sektoru trebalo bi provesti evidentiranje odozdo prema gore i analizu
kako bi se to¢no procijenila priroda utvrdenih ovisnosti, ukljucujuéi rizike koje one predstavljaju za otpornost i
funkcioniranje industrijskog ekosustava, te kako bi se otklonile slabosti i rijesio problem manjka strateskih materijala.

1.3. EGSO smatra da je potrebno poduzeti mjere kako bi se uspostavio snazniji, pravedniji, u¢inkovitiji i pristupa¢niji
zdravstveni ekosustav uz djelotvorno vodstvo, odgovarajucu diversifikaciju izvora opskrbe i interoperabilnu i medusobno
povezanu digitalnu zdravstvenu strukturu. EU mora pronadi odgovarajuce poticaje za vracanje strateskih proizvodnih
kapaciteta u mati¢ne zemlje.

1.4.  Kad je rije¢ o opskrbi odredenim sirovinama, Europa ovisi o drugim zemljama. Zdravstvenom sektoru potrebni su
snazniji i raznolikiji medunarodni lanci opskrbe kako bi bio spreman suoditi se s buduéim krizama. EGSO pozdravlja
najavljeni prijedlog o osnivanju tijela EU-a za pripravnost i odgovor na zdravstvene krize.

1.5.  EGSO naglasava potrebu da se intenzivira rad u tom podrudju, medu ostalim, zahvaljujudi sinergiji izmedu javnog i
privatnog sektora. Na razini Unije prijeko je potrebno stratesko predvidanje kojim bi se promicala pravedna dostupnost
opreme i pristup zdravstvenom ekosustavu, veca solidarnost, pravednost i multilateralna suradnja. EGSO poziva na to da se
svim gradanima i gradankama EU-a zajam¢i socijalna dobrobit putem jednostavnog pristupa visokokvalitetnim i
djelotvornim lijekovima.

1.6.  Potencijalne sinergije izmedu velikih poduzeca i MSP-ova ne iskoriStavaju se u potpunosti, ¢ime se uvelike
onemogucava jaCanje poloZaja MSP-ova i sprecava se da zdravstveni sektor postane inkubator revolucionarnih otkrica.
Instrumenti za potporu ulaganju moraju se uéinkovito koordinirati uz posebne pozive na podnosenje ponuda namijenjene
industrijskim MSP-ovima.

1.7. EGSO poziva na veu jasnocu u vezi s razmjenom zdravstvenih podataka i upotrebom umjetne inteligencije, na
ukidanje regulatornih prepreka i potporu zajednickom pristupu EU-a kada je rije¢ o upotrebi usluga telemedicine. U
potpunosti podrzava uvodenje europskog prostora za zdravstvene podatke, uz potpuno postovanje prava pojedinaca i
zadtitu osobnih podataka.
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1.8.  Zdravstveni sektor moze znatno doprinijeti klimatskoj neutralnosti EU-a prikladno osmisljenim politikama za
gospodarenje otpadom, novim poslovnim modelima kruznog gospodarstva i ve¢im kapacitetom prometne infrastrukture.

1.9.  Ulaganje u istrazivanje i razvoj kljucno je za konkurentnost i odrzivost zdravstvene industrije. Europske politike
moraju poticati javna i privatna ulaganja kako bi ona ukljucivala socijalne i zdravstvene aspekte.

1.10.  EGSO poziva na vecu ukljucenost relevantnih dionika u regulatorne postupke u pogledu razvoja uskladenih normi
kvalitete i sigurnosti za zastitnu opremu i medicinske proizvode. Poziva na jasne ovlasti tijela za normizaciju u postupku
tehnicke regulacije.

1.11.  Europskim zdravstvenim djelatnicima potrebni su programi namjenskog osposobljavanja, prekvalifikacije,
usavriavanja i ¢jeloZivotnog ucenja kako bi se suocili s novim izazovima zelenog plana. Naglasak ne smije biti samo na
zdravstvenim djelatnicima nego i na istrazivac¢ima, nastavnicima, medijskim djelatnicima i samim pacijentima. EGSO stoga
poziva na bolju komunikaciju na razini EU-a o pravima potro$aca odnosno pacijenata, uz potpuno uklju¢ivanje socijalnih
partnera i relevantnih organizacija civilnog drustva.

1.12.  EGSO poziva Komisiju na to da nastavi suradnju i dijalog medu dionicima o otpornosti farmaceutskog sektora,
nadovezujudi se na postojece strukture u okviru farmaceutske strategije za Europu, te da nastavi provoditi snaznu, odrZivu i
digitalnu transformaciju zdravstvenog industrijskog ekosustava, kako je navedeno u industrijskoj strategiji za Europu.

2. Kontekst i uvod

2.1.  Pandemija bolesti COVID-19 izazvala je nezabiljezenu krizu u svim drzavama ¢lanicama EU-a koja je, za razliku od
drugih kriza, narusila i ponudu i potraznju, kao i drustvo u cjelini. EU je tesko pogoden u usporedbi s drugim dijelovima
svijeta i zabiljeZio je vise smrtnih slu¢ajeva na milijun ljudi u odnosu na globalni trend (*). Unija je reagirala primjereno i u
odredenoj mjeri koordinirano. Moglo se uciniti viSe da je EU kao unija bio spremniji na takav Sok.

2.2, Jedinstveno trziSte jedno je od najvaznijih postignuca projekta Europske unije. Prepreke su i dalje prisutne te
proizlaze iz neuskladene primjene zakonodavstva EU-a u drzavama clanicama. Pandemija COVID-a 19 pojacala je te
prepreke i posebno je istaknula krhkost vrijednosnih lanaca i povecanje problema u podrucju distribucije. Postalo je jasno
da EU ovisi o tre¢im zemljama kad je rije¢ o medicinskoj opremi.

2.3. U zdravstvenom sektoru 2018. godine bilo je zaposleno vise od 7 milijuna osoba (?). Taj je sektor vrlo vazan za
jedinstveno trziste: izravno zaposljava vise od 800 000 ljudi i ostvaruje trgovinski suficit od 109,4 milijarde EUR ().
Proizvodaci lijekova dali su najveci doprinos u pogledu ulaganja u istraZivanje i razvoj 2019., dok vrijednost europskog
elektromedicinskog trzita trenuta¢no iznosi 120 milijardi EUR. Medutim, EU ulaZze manje u usporedbi s nasim trgovinskim
partnerima: 19,2 % ulaganja u istraZivanje i razvoj u podrucju industrije u EU-u usmjereno je na inovacije u zdravstvu u
usporedbi s primjerice 26,4 % u SAD-u. Europa je veliko srediste svjetske industrije medicinskih proizvoda. Trziste
medicinskih proizvoda u EU-u ¢ini jednu tredinu svjetskog trzista s oko 32 000 poduzeca i 730 000 zaposlenika.

3. Opce napomene

3.1.  Zdravlje je jedan od megatrendova buduénosti, posebno u Europi, a u novom geopolitickom kontekstu klju¢no je
pruziti potporu zdravstvenom industrijskom ekosustavu koji doprinosi strateskoj autonomiji i tehnoloskoj suverenosti
EU-a.

3.2, EGSO smatra da se u komunikaciji Europske komisije industrija, a posebno zdravstvena zastita, stavljaju na prvo
mjesto u europskim politikama te se prepoznaje njezina sposobnost da potice velike promjene, tumaci nove potrebe i
izazove drustva i nudi inovativna i konkurentna rjeSenja. Medutim, EGSO poziva na sveobuhvatniji pristup od onoga koji
zauzima Komisija i koji je usmjeren uglavnom na industriju. Oblikovatelji politika imaju veliku odgovornost jer je zdravlje
osnova postojanja svake osobe i nedvojbeno je najveée bogatstvo pojedinca. EGSO stoga poziva na vecu komunikaciju na

(") Studija Parlamenta — U¢inci pandemije COVID-a 19 na industrije EU-a.
() Eurostat — Healthcare personnel statistics (Statistika o zdravstvenom osoblju).
() International trade in goods by type of good (Medunarodna trgovina robe prema vrsti robe).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662903/IPOL_STU(2021)662903_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Healthcare_personnel_statistics_-_nursing_and_caring_professionals
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods_by_type_of_good
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razini EU-a o pravima potrodaca odnosno pacijenata, ukljuCujuéi temeljna prava sadrzana u Povelji EU-a o temeljnim
pravima. EU-u je potreban snazan koordinirani zdravstveni sustav.

3.3.  Industrijska struktura zdravstvenog ekosustava opsezna je konstrukcija koja obuhvaca nekoliko velikih aktera i
znatan broj MSP-ova. Medutim, potencijalne sinergije izmedu tih dviju skupina ne iskoristavaju se u potpunosti, §to
ozbiljno ometa osnazivanje MSP-ova. S obzirom na to, zdravstveni ekosustav nije u potpunosti funkcionalan i ne moze
ostvariti svoju ulogu inkubatora inovativnih otkrica.

3.4, Zdravstvenom industrijskom ekosustavu potrebno je snazno unutarnje trziSte sa snaznim postrojenjima za
proizvodnju i distribuciju. EGSO je prethodno naglasio vaznost ,funkcionalnog, pravednog i ucinkovitog unutarnjeg trzista na
kojem se s jedne strane promicu i nagraduju istinske medicinske inovacije sa stvarnom dodanom vrijednoséu za zdravstvenu zastitu, a s
druge strane jaca i trziSno natjecanje kako bi pristup lijekovima bio pravedan i cienovno pristupacan” (¥).

3.5.  Cini se da postoji znatna potreba za aZzuriranjem integracije jedinstvenog trzista osiguravanjem djelotvornijeg
upravljanja, posebno u zdravstvenom industrijskom sektoru (°): funkcionalna politika jedinstvenog trzista i trziSnog
natjecanja omogucuje snaznu poslovnu dinamiku, §to moze imati glavnu ulogu u diversifikaciji izvora opskrbe u EU-u i na
temelju Cega se moze izbje¢i fragmentirana zdravstvena struktura.

3.6. Kako se pokazalo tijekom pandemije COVID-a 19, prekograni¢na suradnja i solidarnost poboljsavaju kapacitet
odgovora EU-a i povecavaju otpornost Unije u cijelosti. Strate$ko predvidanje na razini Unije krajnje je neophodno,
posebno jer je pandemija teze pogodila sektore i vrijednosne lance s prekograni¢nim vezama.

3.7.  Strateske ovisnosti utjeu na temeljne interese EU-a. Posebno se odnose na podrugja sigurnosti i zastite, zdravlje
Europljanki i Europljana i moguc¢nost pristupa robi, uslugama i tehnologijama koje su klju¢ne za zelenu i digitalnu
tranziciju, koja je u sreditu prioriteta EU-a.

3.8.  EGSO preporucuje ,predstavljanje jasne kratkorocne, srednjorocne i dugorocne konkretne i sveobuhvatne strategije za europsku
industriju” i poti¢e Komisiju da ,izradi konkretan akcijski plan s jasnim godisnjim ciljevima i postupcima pracenja, uz blisku suradnju
sa svim relevantnim dionicima” (°) te istice kako su ,uloga poslodavaca, poduzetnika i ukljucenost privatnog sektora u pokretanju
strukturnih promjena kljucni za industrijsku tranziciju” ().

3.9.  Inovativnu medicinsko-farmaceutsku industriju pokre¢e napredak medicine. Jedan od vaznih problema koji je
potrebno odmah rijesiti jest cjenovna nepristupacnost ili nedostupnost lijekova. Socijalna dobrobit mora se zajamciti putem
jednostavnog pristupa visokokvalitetnim i djelotvornim lijekovima za sve gradane i gradanke koji Zive u EU-u. Povlacenje
Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije ima velike posljedice za proizvodace medicinskih proizvoda.

3.10.  Tijekom pandemije bolesti COVID-19 postala je o¢ita ovisnost Europe o odredenim sirovinama koje proizvodi
samo nekoliko proizvodaca i zemalja. Osim toga, ¢ak i zelene i digitalne tehnologije, koje su cesto povezane sa
zdravstvenim industrijskim sustavom, ovise o nizu oskudnih sirovina koje se uvoze u Europu, pri ¢emu vrlo velik udio
potrebnih elemenata rijetkih zemalja dolazi od jednog dobavljaca — Kine (). Jacanje i diversifikacija medunarodnih lanaca
opskrbe takoder su klju¢ni za razvoj zdravstvene industrije i osiguravanje da EU bude spreman suoditi se s buduéim
krizama kao §to je pandemija COVID-a 19. Otklanjanje slabosti i stvaranje stabilnog, predvidljivog i resursno uéinkovitog
trgovinskog okruZenja trebali bi biti krajnji ciljevi. Dobrodo$ao je najavljeni prijedlog o osnivanju tijela EU-a za pripravnost
i odgovor na zdravstvene krize.

3.11.  Europa je uspje$na u svojoj strategiji razvoja javno-privatnih partnerstava za poticanje istrazivanja i razvoja u
farmaceutskoj industriji, no ukljucene koli¢ine iznose jednu desetinu onoga §to potrosi Biomedicinska uprava za napredna
istrazivanja i razvoj SAD-a (BARDA).

Misljenje EGSO-a ,Farmaceutska strategija za Europu” (SL C 286, 16.7.2021., str. 53.).

Pitanja i odgovori: Program ,EU za zdravlje” za razdoblje 2021. - 2027.

Misljenje EGSO-a ,Nova industrijska strategija za Europu” (SL C 364, 28.10.2020., str. 108.).

Misljenje EGSO-a ,Industrijska tranzicija prema zelenom i digitalnom europskom gospodarstvu” (SL C 56, 16.2.2021., str. 10.).
Npr. platina za proizvodnju Cistog vodika, metalni silicij za solarne panele i litij za elektri¢ne automobile.

S
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020AE5886
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/QANDA_21_1345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020AE1112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE3642&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020AE3642
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3.12.  Najveée mogucnosti tijekom predstojecih godina proizlazit Ce iz digitalnih zdravstvenih tehnologija. Bilo da je rijec
o lijekovima, medicinskim proizvodima i postupcima bilo o mjerama za sprecavanje, dijagnosticiranje ili lije¢enje bolesti,
svi su oni iznimno vazni za sve gradane i gradanke EU-a. Predstoje¢om Uredbom o umjetnoj inteligenciji (°), zakonodavnim
prijedlogom o europskom prostoru za zdravstvene podatke (1) i normizacijom unijet Ce se viSe jasnoce u razmjenu
zdravstvenih podataka i upotrebu umjetne inteligencije, ukloniti regulatorne prepreke i podrzati zajednicki pristup EU-a
upotrebi usluga telemedicine, dok bi se Aktom o upravljanju podacima (*!) trebala mo¢i zajamciti razmjena zdravstvenih
podataka uz osiguravanje zastite osobnih podataka i drugih ljudskih prava.

4. Posebne napomene

4.1. Digitalna transformacija zdravstvenog sektora velika je prilika. Prihvacanje dvostruke tranzicije Uniji moze
omoguciti dodatne konkurentske prednosti u slozenom i napetom medunarodnom okruzenju. Konkretno ulaganjem u
racunalstvo visokih performansi i tehnologiju umjetne inteligencije EU moze razviti najsuvremenije tehnologije, poglavito
prognosticke. Pandemija je ukazala na hitnu potrebu za pametnim zdravstvenim uslugama, kao $to je telezdravstvo.

4.2.  Osim toga, zdravstveni sektor moze znatno doprinijeti klimatskoj neutralnosti EU-a smanjenjem svojih emisija
stakleni¢kih plinova duZz vrijednosnih lanaca. Potrebno je ojacati politike gospodarenja otpadom jer se u tom sektoru
proizvode znatne koli¢ine otpada od ostataka lijekova i iskoristene tehnoloske i osobne zastitne opreme. Moraju se razviti
novi poslovni modeli kruznog gospodarstva i povecati kapaciteti prometne infrastrukture uz istodobno uklju¢ivanje svih
drzava ¢lanica i dionika u dekarbonizaciju vrijednosnih lanaca.

4.3, Ljudsko zdravlje u konacnici ovisi o proizvodima i uslugama ekosustava (kao sto su dostupnost slatke vode, hrane i
goriva) koji su preduvjet za dobro zdravlje ljudi i produktivna sredstva za Zivot. Gubitak bioloske raznolikosti moze imati
znatne izravne u¢inke na zdravlje ljudi ako usluge ekosustava prestanu biti adekvatne za zadovoljavanje socijalnih potreba.

4.4.  Tradicionalna medicina i dalje ima klju¢nu ulogu u zdravstvenoj skrbi, posebno u primarnoj zdravstvenoj skrbi.
Upotreba ljekovitog bilja najces¢i je lijek u tradicionalnoj medicini i komplementarnoj medicini diljem svijeta. Mnoge se
zajednice uz hranu oslanjaju i na prirodne proizvode prikupljene iz ekosustava u medicinske i kulturne svrhe.

4.5.  Stratesko stvaranje zaliha i vra¢anje poduzeca EU-a u mati¢ne zemlje drugi su vazni smjerovi koje treba razmotriti i
dio su podijeljenih nadleznosti EU-a. Budu¢i da se tehnologija usavrsava, a s njom i proizvodni kapacitet, EU mora pronaci
odgovarajuée poticaje za vracanje strateskih proizvodnih kapaciteta na svoj teritorij. Porezni poticaji u tome e imati
klju¢nu ulogu.

4.6.  Potrebno je s drzavama clanicama i industrijom provesti evidentiranje odozdo prema gore i analizu kako bi se
omogucila detaljnija procjena to¢ne naravi utvrdenih ovisnosti, ukljuCujudi rizike koje predstavljaju za otpornost i
funkcioniranje industrijskih ekosustava u EU-u, kao i mogucée izglede za smanjenje tih ovisnosti te trgovinskih sporova i
kibernapada u buduénosti.

4.7.  Ulaganje u istrazivanje i razvoj kljucno je za konkurentnost i odrzivost zdravstvene industrije. Osim doprinosa
fondova EU-a, europske politike moraju $to viSe poticati ulaganja u javnom i privatnom sektoru. Razvoj javno-privatnih
partnerstava, kao $to je inicijativa za inovativne lijekove 2 (IMI 2), potaknut e proizvodace da ulazu u istraZivanje, razvoj i
inovacije koji su klju¢ni za buduca otkrica lijekova te da ih nastoje ostvariti. Tom vrstom inicijativa Europa moze ostati na
Celu medicinskih inovacija.

4.8.  Isto je tako neizmjerno vazno poduprijeti nastojanja drzava ¢lanica da udruze sredstva javnog sektora kroz vazne
projekte od zajednickog europskog interesa u sektorima u kojima samo trZiSte ne moze iznjedriti revolucionarne inovacije,
kao $to je slucaj u farmaceutskom sektoru.

4.9.  Cvrst okvir prava intelektualnog vlasnistva kojim se osnazuju i Stite inovacije mora podrzati konkurentnost te
industrije. Pristup podacima kljucan je i za proizvodace, posebno za MSP-ove, koje je pandemija tesko pogodila te ih se
mora potaknuti na Sirenje i rast. EU-u su potrebne posebno osmisljene politike za analizu velikih koli¢ina podataka i
interoperabilnu infrastrukturu pristupa podacima.

() Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju uskladenih pravila o umjetnoj inteligenciji i izmjeni odredenih
zakonodavnih akata Unije (COM(2021) 206 final).

(" Komunikacija ,Europska strategija za podatke” (COM(2020) 66 final).

(") Prijedlog uredbe o europskom upravljanju podacima (Akt o upravljanju podacima) (COM(2020) 767 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELLAR%3Ae0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELLAR%3Ae0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
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4.10.  MSP-ovima je potreban i jednostavan pristup financiranju kako bi napredovali i rasli. To podrazumijeva i druge
izvore osim uobicajenih bankovnih zajmova, kao $to su moguénosti financiranja ulaganjem u privatni vlasnicki kapital ili
riziéni kapital. Instrumenti za potporu ulaganju moraju se ucinkovito koordinirati uz posebno namijenjene linije za
industrijske MSP-ove. U tom podru¢ju vazno je da inicijative koje proizlaze iz odrzivog financijskog okvira EU-a,
ukljucujuéi provedbu taksonomije, budu osmisljene tako da pruzaju priliku europskom gospodarstvu, uzimajuci u obzir i
potrebe financijskih trzista i izazove industrije.

4.11.  Razvoj europskog formata za razmjenu elektronicke zdravstvene evidencije za pokretanje protoka zdravstvenih
podataka preko granica pruza okvir za daljnji razvoj zajednickih tehnickih specifikacija za sigurnu razmjenu zdravstvenih
podataka medu drzavama ¢lanicama EU-a na temelju kojega Europski odbor za normizaciju trenutacno razvija tehnicke
specifikacije. EGSO poziva na veli angazman i ukljucenost relevantnih dionika u regulatorne postupke u pogledu razvoja
uskladenih normi kvalitete i sigurnosti za osobnu zastitnu opremu i medicinske proizvode.

4.12.  Mehanizam za oporavak i otpornost moze se upotrijebiti za ispunjavanje brojnih potreba zdravstvenog ekosustava
ulaganjem u nacionalne zdravstvene sustave i njihovom reformom, jaanjem otpornosti i pripravnosti na krizu, primarnom
zdravstvenom skrbi, povecanjem pravednog i transparentnog pristupa uslugama, rjeSavanjem slabosti lanca opskrbe i
digitalnim vjestinama zdravstvenih radnika, rjeSenjima u okviru telemedicine i istraZivanjem, razvojem i inovacijama.

4.13.  EGSO poziva na razvoj posebno osmisljenih programa za osposobljavanje, prekvalifikaciju, usavrSavanje i
cjelozivotno ucenje europske zdravstvene radne snage u skladu s njihovom klju¢nom profesionalnom i drustvenom
ulogom, tehnoloskim napretkom i novim zahtjevima za ve¢u odrZzivost. Potrebne su jasne politike osposobljavanja koje bi
vodili dionici iz sektora kako bi se kvalificirali radnici koji se mogu nositi s novim izazovima zelenog plana.

4.14.  EGSO je prethodno istaknuo da bi ,nove politike u podrucju vjestina trebalo [...] osmisliti uz sudjelovanje organizacija
civilnog drustva i socijalnih partnera kako bi se ubrzala prilagodba sustava obrazovanja i osposobljavanja u skladu s potraznjom za
novim radnim mjestima” (*2). U zdravstvenom sektoru naglasak ne smije biti samo na zdravstvenim djelatnicima nego i na
istrazivaima, nastavnicima, oblikovateljima politika svih vrsta, medijskim djelatnicima, samim pacijentima i
organizacijama koje ih zastupaju.

4.15.  Strateska javna nabava ima klju¢nu ulogu u povezivanju industrije EU-a, istraZivackih centara te regulatornih tijela
EU-a i nacionalnih regulatornih tijela, posebno u zdravstvenom sektoru, te olak3ava javno-privatnu suradnju u cilju
odgovaranja na potrebe zdravstvenih sustava u javnom i privatnom sektoru te omoguéivanja kupnje inovativnih i cjenovno
pristupacnih zdravstvenih tehnologija, uklju¢ujuéi zelena i digitalna rjesenja te socijalne klauzule (*%).

4.16.  EGSO je ve pozvao institucije EU-a i drzave ¢lanice da pokazu politicku volju za provedbu ,Pakta za zdravlje za
buduénost Europe” (**) u kojem bi se odrazavale temeljne vrijednosti EU-a.

4.17.  Inicijativa za strukturirani dijalog (**) najavljena u farmaceutskoj strategiji klju¢na je za Europu kako bi se utvrdili
uzroci i pokretadi potencijalnih slabosti i ovisnosti u lancima opskrbe lijekovima.

4.18.  EGSO u potpunosti podupire uvodenje europskog prostora za zdravstvene podatke (*) kako bi se osigurala
potrebna infrastruktura za razmjenu podataka namijenjena za dijagnosticke alate i lijeCenje kad je rije¢ o suradnji i
ukljucivanju u zajednicko ulaganje u zdravstvene ekosustave sljedee generacije u svim vrijednosnim lancima.

() Misljenje EGSO-a ,Nova industrijska strategija za Europu” (SL C 364, 28.10.2020., str. 108.).

() ,Kupujmo na drustveno osvijesten nacin — priru¢nik za socijalnu osvijestenost u javnoj nabavi” — 2. izdanje (SL C 237, 18.6.2021.,
str. 1.).

(") Misljenje EGSO-a o uspostavi programa djelovanja Unije u podrucju zdravlja za razdoblje 2021. — 2027. (SL C 429, 11.12.2020.,
str. 251.).

(") Structured dialogue on security of medicines supply (Strukturirani dijalog o sigurnosti opskrbe lijekovima).

(") Komisija je objavila pocetak otvorenog javnog savjetovanja o europskom prostoru za zdravstvene podatke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020AE1112
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:237:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2021:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2021:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=EN
https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_21_2083
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4.19. EGSO smatra da bi se uskladene norme trebale upotrebljavati kao instrument kojim bi se obuhvatili osnovni
zahtjevi sigurnosti proizvoda, koje bi podupirali instrumenti koji pomazu u stavljanju proizvoda na trziste. Europska unija
mora izbjegavati prekomjerno reguliranje proizvoda, pri ¢emu je prioritet olaksati administrativno opterecenje izazvano
prekomjernim zakonodavstvom te istodobno osigurati jednostavan pristup dokumentaciji, pouzdanim informacijama,
glatkoj razmjeni najboljih praksi i u¢inkovitoj suradnji.

4.20.  Naposljetku, EGSO poziva Komisiju da nastavi suradnju i dijalog medu svim dionicima kako bi se ojacala
otpornost farmaceutskog sustava EU-a na budude krize, nadovezujuéi se na postoje¢e mehanizme utvrdene u farmaceutskoj
strategiji za Europu (V) i industrijskoj strategiji za Europu (*®). EGSO takoder poziva Komisiju da stvori dodatne sinergije
medu drzavama clanicama, predlozi nove inicijative za jacanje koordinacije razli¢itih nacionalnih sustava (u skladu s
UFEU-om (%)) te da nastavi provoditi snaznu, odrzivu i digitalnu transformaciju zdravstvenog industrijskog ekosustava.

Bruxelles, 29. rujna 2021.

Predsjednik
Savjetodavnog povjerenstva za industrijske promjene
Pietro Francesco DE LOTTO

(7)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761
(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
(") Ugovor o funkcioniranju Europske unije.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom

parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o globalnom

pristupu istraZivanju i inovacijama — Europska strategija za medunarodnu suradnju u svijetu koji se
mijenja

(COM(2021) 252 final)
(2022/C 105/11)

Izvjestiteljica: NeZa REPANSEK

Zahtjev za savjetovanje: Europska komisija, 1.7.2021.

Pravna osnova: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i
potrosnju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 30.9.2021.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 20.10.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 564

Rezultat glasovanja

(zaprotiv/suzdrzani): 231/0/4

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja predanost EU-a preuzimanju vodece uloge i ocuvanju otvorenosti u medunarodnoj suradnji u
podrugju istrazivanja i inovacija, uz istodobno promicanje jednakih uvjeta i reciprociteta koji pocivaju na temeljnim
vrijednostima.

1.2.  EGSO pozdravlja zakljucke Deklaracije iz Bonna o slobodi znanstvenog istraZivanja usvojene na Ministarskoj
konferenciji o europskom istrazivackom prostoru (EIP) odrzanoj u tom gradu 20. listopada 2020. jer je ona preduvjet za
dinamicno istrazivacko i inovacijsko okruzenje koje tezi unapredenju znanja i dobrobiti drustva. EGSO podrzava usvajanje
tih nacela na medunarodnoj razini u buduénosti.

1.3.  EGSO smatra da je potrebno bolje ukljuciti organizacije civilnog drustva u potporu institucijama EU-a i drzavama
¢lanicama u razvoju izvanrednih politika i posebnih programa (profesionalna mobilnost, privlacenje i zadrzavanje
istrazivaca te rezultati primijenjenih istrazivanja i inovacija za poduzetnicku kulturu MSP-ova u EU-u) koji mogu iskoristiti
dodanu vrijednost EU-a, §to pak moZe doprinijeti ambicioznom europskom istrazivatkom prostoru (') u sljede¢em
desetljecu. To bi posebno trebalo ukljucivati uzimanje u obzir iskustava stecenih tijekom pandemije i utjecaja klimatskih
promjena na drustva i gospodarstva, kao i potrebu za osiguravanjem potpunog prijenosa znanja i tehnologije putem
digitalne transformacije istraZivanja. Pandemija je u prvi plan stavila suradnju u podru¢ju zdravlja, pri ¢emu naglasak mora
biti na osiguravanju dostupnosti zdravstvene skrbi, pravodobnom poboljsanju i ja¢anju zdravstva, kao i na suradnji medu
zdravstvenim djelatnicima, pri ¢emu se zajednickim radom mogu pronadi rjeSenja za Cak i najsloZenije zdravstvene
probleme.

1.4, EGSO Zzeli istaknuti vaznost jacanja vodee uloge EU-a u podupiranju multilateralnih partnerstava u podrucju
istrazivanja i inovacija kako bi se pronasla nova rjeSenja za zelene, digitalne, zdravstvene, drustvene i inovacijske izazove,
uzimajudi u obzir trenutacni u¢inak COVID-a 19 na europske zdravstvene sustave, drustva, poslovne zajednice i svjetsko
gospodarstvo opéenito.

1.5.  Kako bi se konkretno doprinijelo cilju snaznijeg EU-a na svjetskoj razini, EGSO trazi da se organizacije civilnog
drustva na odgovarajudi na¢in ukljuce na razini EU-a i na nacionalnoj razini u rad Europske komisije u pradenje mjera, kako
je navedeno u Komunikaciji Komisije. Imajuéi u vidu planirani forum EIP-a za tranziciju, EGSO predlaze olak3avanje
zajednickog djelovanja s institucijama EU-a i nacionalnim institucijama putem preliminarnog izvjes¢a MreZe znanja civilnog
drustva, koje bi se dostavilo i o kojem bi se raspravljalo na medunarodnoj konferenciji 2022. godine.

() Memorandum Predsjednistva Vijecu ,Obnova europskog istrazivackog prostora — Kako pripremiti uvodenje ambicioznog europskog
istrazivackog prostora primjerenog za iduce desetlje¢e?” i ,Novi europski istrazivacki prostor: Vijece usvojilo zakljucke” (priopéenje
za medije, 1. prosinca 2020.).
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2. Opcée napomene

2.1. U Komunikaciji o globalnom pristupu istrazivanju i inovacijama iznosi se Komisijino stajaliste o europskoj strategiji
za medunarodnu suradnju u podrucju istraZivanja i inovacija, kojom se ujedno nastoje ojacati partnerstva kako bi se
pronasla nova rjesenja za zelene, digitalne, zdravstvene, drustvene i inovacijske izazove.

2.2, Ta se nova strategija temelji na dvama glavnim ciljevima. Prvo, Zeli se uspostaviti okruZenje za istraZivanje i
inovacije koje se temelji na pravilima i vrijednostima i koje je usto otvoreno kako bi se istraZiva¢ima i inovatorima diljem
svijeta pomoglo da suraduju u okviru multilateralnih partnerstava i pronalaze rjeSenja za globalne izazove. Drugo, nastoje
se osigurati reciprocitet i jednaki uvjeti u medunarodnoj suradnji u podrudju istrazivanja i inovacija.

2.3.  Novi globalni pristup trebalo bi provoditi na sljedece nacine:

— prilagodavanjem bilateralne suradnje EU-a u podrudju istraZivanja i inovacija kako bi ona bila kompatibilna s europskim
interesima i vrijednostima te kako bi se ojacala otvorena strateska autonomija EU-a;

— mobiliziranjem znanosti, tehnologije i inovacija u svrhu ubrzavanja odrzivog i uklju¢ivog razvoja te tranzicije prema
otpornim dru$tvima i gospodarstvima zasnovanima na znanju u zemljama s niskim i srednjim dohotkom;

— pokretanjem inicijativa po uzoru na pristup Tim Europa, koji objedinjuje djelovanje EU-a, financijskih institucija i
drzava clanica kako bi se povecali djelotvornost i ucinak mjera.

2.4, Komunikacija ujedno sluzi i kao izvor smjernica za provedbu medunarodne dimenzije novog programa EU-a za
civilna istrazivanja i inovacije Obzor Europa i ostvarivanje sinergija izmedu tog i drugih programa EU-a, osobito
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa.

3. Zalaganje za medunarodnu otvorenost i temeljne vrijednosti u istraZivanju i inovacijama

3.1.  Zelimo li zadrzati vodeéi polozaj, program EU-a za istraZivanje i inovacije mora ostati otvoren svijetu. To znaci da bi
sudionici iz cijelog svijeta, bez obzira na mjesto poslovnog nastana ili boravka, trebali mo¢i sudjelovati u programima EU-a
kao $to su Erasmus+ i Obzor Europa. Povrh toga, u svim medunarodnim partnerstvima treba dodatno promicati i
primjenjivati poStovanje i zajednicko razumijevanje vrijednosti u istraZivanju.

3.2, Na temelju Europskog kodeksa ponasanja za istraZivacki integritet (%), u misljenju EGSO-a ,Novi europski istrazivacki
prostor (EIP) za istrazivanje i inovacije” (}) naglasava se potreba da se nacelo znanstvenog i etickog integriteta ukljuci u
etiCnost i integritet istrazivanja kako bi se sprijecili gubici u pogledu ljudskog zdravlja i financijskih sredstava, kao i
znanstveni neuspjeh. U Komunikaciji se naglasava uloga EU-a u zastiti zajednickih temeljnih vrijednosti pri rjesavanju
etickih pitanja i osiguravanju antropocentri¢nih tehnoloskih inovacija.

3.3. U medunarodnu suradnju u podrudju istrazivanja trebalo bi ukljuciti akademsku slobodu, institucijsku autonomiju,
eticke aspekte i aspekte integriteta istraZivanja, njihove empirijske temelje, rodnu ravnopravnost, raznolikost i uklju¢ivost.
EGSO se ¢&vrsto slaze s time da su rodna ravnoteza i ravnopravnost, osnazivanje i sudjelovanje mladih te ukljucenost i
raznolikost vazni u globalnim istraZivanjima u podrucju inovacija. Na svim bi razinama trebalo zagovarati uklju¢ivo i
poticajno okruZenje za istrazivanje bez politickog uplitanja, te prilike za istrazivanje. EGSO pozdravlja inicijativu Europske
komisije za razvoj i promicanje smjernica za rjeSavanje problema vanjskog uplitanja koje su usmjerene na istrazivacke
organizacije i ustanove visokog obrazovanja EU-a.

3.4, Globalni je cilj EU-a da u okviru koncepta ,otvoreni podaci i otvorena znanost” skupovi podataka budu vidljivi,
dostupni, interoperabilni i ponovno upotrebljivi.

3.5.  Vazno je osigurati temeljno financiranje na nacionalnoj razini i pobrinuti se za odgovarajucu razinu ulaganja u
istrazivanje i razvoj kojom se mogu ostvariti ciljevi utvrdeni u tom sektoru.

() The European Code of Conduct for Research Integrity, www.allea.org (6. lipnja 2021.).
() Misljenje EGSO-a, Novi EIP za istraZivanje i inovacije (SL C 220, 9.6.2021., str. 79.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:HR:HTML
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3.6.  Znanstvena diplomacija mogla bi pomo¢i EU-u da projicira meku silu i djelotvornije ostvaruje svoje gospodarske
interese i vrijednosti, zadovoljava potraznju i interes partnerskih zemalja i iskoriStava svoje prednosti vodece sile u podrucju
istrazivanja i inovacija. EGSO je uvjeren da bi konstruktivan socijalni i gradanski dijalog na svim razinama pridonio
uspje$noj znanstvenoj diplomaciji u nasim zajednicama.

4. Nova ravnoteZa — ususret ravnopravnim uvjetima i reciprocitetu u istraZivanju i razvoju

4.1.  Zahvaljujudi svojim politikama i programima EU je vazan katalizator internacionalizacije u podru¢ju istraZivanja i
inovacija. Ujedno je u stanju ukljuciti i proizvodne sustave te mobilizira znanost, mlade istrazivace, interdisciplinarne
mreze, tehnologiju i inovacije kako bi se ubrzao odrziv i uklju¢iv razvoj, s jedne strane, i tranzicija prema otpornim
drustvima i gospodarstvima zasnovanima na znanju u zemljama s niskim i srednjim dohotkom, s druge strane. EGSO
naglasava vaznost privatnih, a osobito javnih ulaganja u znanost kako bi se odrzao korak s drugim globalnim silama u
podrudju istraZivanja i inovacija te kako bi se istodobno zastitila ljudska prava i temeljne vrijednosti.

4.2.  Druge velike sile u podru¢ju znanosti trenutno u tom podrucju trode vise (u postotku bruto domaceg proizvoda)
nego EU. Geopoliticke napetosti rastu, a ljudska prava i temeljne vrijednosti, primjerice akademska sloboda, dovode se u
pitanje. Akademska sloboda okosnica je visokog obrazovanja u EU-u i treba je zastititi u odnosu na trece zemlje. U svjetlu
nedavnih dogadaja, EGSO pozdravlja i podrzava poziv europskih znanstvenika (¥) na hitno djelovanje kako bi se stvorili
ubrzani dodatni zakoniti putovi za istrazivace i znanstvenike koji su izloZeni riziku, uklju¢ujuéi znanstvenike, studente i
aktere civilnog drustva iz Afganistana, posebno Zene te pripadnike etnickih i vjerskih manjina.

5. Zajednicko suocavanje s globalnim izazovima

5.1.  EGSO u potpunosti podrzava stavljanje jasnog naglaska na pravednu dvostruku tranziciju, odnosno digitalnu
tranziciju i zeleni plan, zdravlje i dugoro¢ne politike oporavka nakon COVID-a 19. Europa mora viSe nego ikad prije
sudjelovati u prekograni¢noj suradnji kako bi, zajedno s drugim partnerima, uspjela razviti inovativna rjeSenja za
ostvarivanje pravedne zelene i digitalne tranzicije u skladu s ciljevima odrZzivog razvoja te kako bi promicala otpornost,
prosperitet i konkurentnost Europe — posebno u korist mikro MSP-ova — i podupirala gospodarsku i socijalnu dobrobit. U
okviru poticanja tranzicije prema otpornijem europskom gospodarstvu od presudne je vaznosti uklju¢iv oporavak u
kojemu nijedan Europljanin ni Europljanka ne smiju biti zapostavljeni na putu prema odrzivom europskom gospodarstvu,
pri ¢emu za radnike treba stvoriti nove mogucnosti. Vaznu ulogu u tim procesima mogu imati i socijalne inovacije.

5.2.  Recipro¢na otvorenost, slobodna razmjena ideja i zajednicko stvaranje rjeSenja izuzetno su bitni za stjecanje i
unapredenje temeljnog znanja. To su klju¢ne sastavnice dinamic¢nog inovacijskog ekosustava jer se otvorenost suradnje, koja
obiljezava djelovanje EU-a, odvija u transformiranom globalnom okruZenju.

5.3. Mobilizacija istraZivaca i inovatora iz cijelog svijeta bit ¢e presudna za dobrobit gradana i buducih generacija. Kao
§to je vidljivo iz najnovije svjetske pandemije, jacanje medunarodne suradnje u pitanjima kao $to je globalno zdravlje
pomaze nam u osmisljavanju revolucionarnih inovacija. EU bi trebao podupirati svoje ciljeve otvorene strateske autonomije
tako $to Ce istodobno prilagodavati svoju bilateralnu suradnju sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a u odredenim
podrugjima (°).

5.4. U odgovoru na aktualne globalne trendove EU bi trebao biti uzor drugima i promicati multilateralizam utemeljen na
pravilima. Potrebno je dati novu snagu multilateralnom poretku kako bi on sluzio svojoj svrsi i mogao se nositi s globalnim
izazovima te kako bi se odgovorilo na sve vece zahtjeve gradana za transparentno$¢u, kvalitetom i ukljucivoséu. EU bi
takoder trebao promicati ambicioznu modernizaciju klju¢nih mulilateralnih medunarodnih institucija i provoditi zajednicki
plan za reciproénu otvorenost suradnje u podrudju istraZivanja i inovacija kako bi se olaksao globalni odgovor na globalne
izazove i razmjenjivale najbolje prakse.

() https:/[www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-cu-institutions-take-action-for-afghanistans-
scholars-researchers-and-civil-society-actors|
() Integracija suradnje sa zemljama EFTA-e, zapadnim Balkanom, Turskom, zemljama obuhvaéenima europskom politikom susjedstva

i Ujedinjenom Kraljevinom, produbljivanje partnerstava EU-a s Afrikom, Latinskom Amerikom i drugim regijama itd.


https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
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5.5.  EU bi trebao imati vodeéu ulogu u postavljanju globalnih odrzivih normi, a to bi trebalo unaprijediti i veéom
ulogom u medunarodnoj suradnji u podru¢ju prednormativnih i standardizacijskih istrazivanja prilagodenih MSP-ovima.
EGSO takoder naglasava vaznost mjera potpore MSP-ovima u svim podrudjima zastite prava intelektualnog vlasnistva.

5.6.  EGSO u potpunosti podrzava akcijski plan za intelektualno vlasnistvo (°) kao vrlo dobar i cjelovit pristup
modernizaciji sustava intelektualnog vlasnistva EU-a. Pokretanje jedinstvenog patentnog sustava mora biti glavni prioritet i
ono ¢e znatno poboljsati konkurentnost poduzeca iz EU-a.

5.7.  Neke zemlje sve viSe nastoje preuzeti tehnolosko vodstvo putem diskriminiraju¢ih mjera i cesto se koriste
istrazivanjem i inovacijama kao sredstvom za uspostavljanje globalnog utjecaja i drustvene kontrole. Potrebno je povecati
prosperitet i gospodarsku konkurentnost EU-a, kao i njegovu sposobnost da samostalno pribavlja i gradanima osigurava
klju¢ne tehnologije i usluge koje su sigurne i pouzdane. EU bi trebao imati vodecu ulogu u razvijanju novih globalnih
normi, medunarodnih standarda i okvira za suradnju u podru¢jima kao $to su digitalizacija, ukljucujuéi umjetnu
inteligenciju, i druge nove tehnologije. Demokratska i regulatorna snaga EU-a vazno je sredstvo za izgradnju boljeg svijeta, a
njegova vjerodostojnost kao aktera mira i njegove sigurnosne i obrambene strukture mogu doprinijeti podupiranju
multilateralnih nastojanja za o¢uvanje, odrzavanje i izgradnju mira.

5.8.  EGSO predvodi raspravu o umjetnoj inteligenciji otkada je donio svoje prvo misljenje o tom pitanju 2017. godine ()
te je tijekom posljednjih nekoliko godina objavio niz misljenja o toj temi (¥). EGSO zagovara pristup ljudske kontrole nad
umjetnom inteligencijom, gdje ljudi i dalje upravljaju umjetnom inteligencijom u tehnickom smislu i zadrzavaju sposobnost
odlucivanja hoce li je, kada i kako koristiti u nasem drustvu u ¢jelini. Nadalje, pozornost treba skrenuti i na utjecaj umjetne
inteligencije na radna mjesta, vaznost pronalazenja prave ravnoteze izmedu propisa, samoregulacije i etickih smjernica te
utjecaja umjetne inteligencije na potrosace. EGSO je trenuta¢no u fazi izrade nacrta sluzbenog misljenja o prijedlogu Akta o
umjetnoj inteligenciji Europske komisije (°).

5.9.  Sposobnost EU-a da bude globalni akter osigurava se i dosljedno$c¢u izmedu vanjskog djelovanja i unutarnjih
politika EU-a u svakoj drzavi ¢lanici. Ujedinjen i dosljedan glas EU-a kljucan je za stabilizaciju nasih partnerstava i saveza s
tre¢im zemljama, podupiranje multilateralnih i regionalnih organizacija i dogovor o pristupu globalnom javnom dobru koji
se viSe temelji na interesima.

Bruxelles, 20. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) pozdravlja prijedlog Europske komisije o instrumentu za izmjenu
Uredbe eIDAS u pogledu uspostave europskog okvira za digitalni identitet (EDI) kojim bi se taj pravni akt prilagodio
trenutaénim potrebama trzista. Evaluacija postojece uredbe pokazala je da su potrebna poboljsana rjeSenja za digitalne
usluge kojima bi se prosirio pristup kako privatnom tako i javnom sektoru i koja bi bila dostupna velikoj veéini europskih
gradana i stanovnika.

1.2.  Medutim, EGSO napominje da bi predloZena digitalizacija usluga mogla dovesti do iskljucenja dijelova europskog
drustva, posebno starijih osoba, osoba niske razine digitalne pismenosti i osoba s invaliditetom. EGSO stoga poziva
Europsku komisiju i drzave ¢lanice da uspostave potrebni okvir za digitalno obrazovanje i kampanju informiranja koji bi
istodobno trebali posluziti za podizanje razine osvijeStenosti o zastiti osobnih podataka.

1.3.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da e uporaba europske lisnice za digitalni identitet biti diskrecijska i besplatna. Ipak,
uvodenje novih digitalnih rjeSenja nuzno iziskuje znatno vrijeme i trofak. EGSO stoga poziva Komisiju da dodatno
procijeni vrijeme potrebno za stvarnu provedbu nove Uredbe kako bi se izbjegli negativni utjecaji na trziste te da u Uredbi
dodatno analizira i pojasni ocekivane troskove njezine provedbe.

1.4.  EGSO napominje da se u predlozenom Odjeljku 9. Uredbe predvida obvezno prekograni¢no priznavanje
kvalificirane elektronicke potvrde atributa izdanih u nekoj drzavi ¢lanici. Medutim, uzimajuéi u obzir Ceste znatne razlike
medu odredbama nacionalnog prava drzava clanica, EGSO prepoznaje da je potrebno pojasniti da je priznavanje
kvalificirane elektroni¢ke potvrde atributa u jednoj drzavi ¢lanici ograni¢eno na potvrdu ¢injenica, analogno ¢lanku 2.
stavku 4. Uredbe (EU) 2016/1191 Europskog parlamenta i Vijeca(') o promicanju slobodnog kretanja gradana
pojednostavnjenjem zahtjeva za predocavanje odredenih javnih isprava u Europskoj uniji (EU): ,Ova Uredba ne primjenjuje
se na priznavanje, u jednoj drzavi ¢lanici, pravnih u¢inaka koji se odnose na sadrzaj javnih isprava koje su izdala tijela druge
drzave ¢lanice.”

() Uredba (EU) 2016/1191 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. srpnja 2016. o promicanju slobodnog kretanja gradana
pojednostavnjenjem zahtjeva za predocavanje odredenih javnih isprava u Europskoj uniji i o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012
(SL L 200, 26.7.2016., str. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1191
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1.5.  Prema misljenju EGSO-a, potrebno je obratiti posebnu pozornost na djelotvornu zastitu podataka u kontekstu
zadtite temeljnih prava, naroCito prava na privatnost i prava na zastitu osobnih podataka. EGSO stoga u potpunosti
podrzava zahtjev da bi putem europskog okvira za digitalni identitet korisnici trebali dobiti sredstva pomocu kojih ¢e
kontrolirati tko ima pristup njihovom ,digitalnom blizancu” i kojim to¢no podacima moze pristupiti. EGSO poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da nakon savjetovanja o tehnickim aspektima europskog okvira za digitalni identitet ukljuce
pitanje uspostave registra putem kojeg ¢e korisnici modi pratiti svaki pristup njihovim podacima.

1.6.  EGSO bi zelio naglasiti sigurnosna pitanja povezana s procesom digitalizacije, posebno razvoj ogromnih sustava u
kojima se pohranjuju i obraduju podaci koji su osjetljivi na prijevare i gubitak. EGSO je takoder svjestan da trenuta¢no ne
postoji sigurnosni sustav kojim se moze zajamciti potpuna zastita podataka. Stoga bi, prema misljenju EGSO-a, korisnicima
europske lisnice za digitalni identitet trebalo zajaméiti naknadu za sve nepozZeljne situacije povezane s njihovim podacima
(npr. kradu ili otkrivanje podataka). Ta odgovornost trebala bi biti neovisna o tome je li do situacije doslo krivnjom
pruzatelja usluga.

2. Uvod

2.1.  Tema ovog misljenja jest Komisijin Prijedlog uredbe o izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i
Vijeca () (,Uredba eIDAS”) u pogledu uspostave europskog okvira za digitalni identitet.

2.2, Kao §to se navodi u ObrazloZenju, Uredbom eIDAS jamce se sljedece zastite i koristi: 1. pristup visoko sigurnim i
pouzdanim rjeSenjima za elektronicki identitet; 2. sigurnost da se javne i privatne usluge mogu oslanjati na pouzdana i
sigurna rjeSenja za digitalni identitet; 3. sigurnost da su fizicke i pravne osobe ovlastene upotrebljavati rjeSenja za digitalni
identitet; 4. jamstvo da su ta rjeSenja povezana s raznim atributima i da se njima omogucuje ciljano dijeljenje podataka o
identitetu ograniceno na potrebe odredene trazene usluge; te 5. prihvacanje kvalificiranih usluga povjerenja u EU-u i jednaki
uvjeti za njihovo pruzanje. PredloZene izmjene odgovor su na rastucu potraznju za pouzdanim digitalnim prekograni¢nim
rjeSenjima koja se oslanjaju na potrebu za identifikacijom i autentikacijom korisnika s visokom razinom sigurnosti.

3. Opcée napomene

3.1.  EGSO je svjestan novih zahtjeva na unutarnjem trzistu koji se odnose na razvoj elektronicke identifikacije i usluga
povjerenja za prekogranicne elektronicke transakcije. Postojeca rjeSenja predvidena Uredbom eIDAS, koja je pocela
proizvoditi pravne ucinke u nekoliko faza, pocevsi od srpnja 2016., ne ispunjavaju te zahtjeve, $to potvrduje Cinjenica da
trenutaéno samo 59 % stanovnika EU-a ima pristup pouzdanim i sigurnim rjeSenjima za elektronicku identifikaciju. Stovise,
prekograni¢ni pristup tim uslugama ogranicen je zbog nedostatka interoperabilnosti izmedu sustava razlicitih drzava
¢lanica.

3.2.  EGSO stoga pozdravlja novi prijedlog Komisije o instrumentu za izmjenu Uredbe eIDAS u pogledu uspostave
europskog okvira za digitalni identitet kojim bi se taj pravni akt prilagodio trenuta¢nim potrebama trzista. Procjenjuje se da
bi rjesenja koja Komisija predlaze u tom dokumentu mogla doprinijeti povecanju postotka korisnika digitalnog identiteta
medu gradanima i stanovnicima EU-a na ¢ak 80 % ili 100 %.

3.3. EGSO posebno pozdravlja rjeSenja ¢iji je cilj povecati sigurnost osobnih podataka korisnika jaméenjem diskrecije u
dijeljenju podataka i moguénosti kontrole prirode i koli¢ine podataka koji se ustupaju pouzdajuéim stranama. Buduéi da ée
prema prijedlogu drzave ¢lanice zadrzati kontrolu nad pruzateljima digitalnih usluga, one bi jaméile da pruzatelji usluga
ustupaju skupove osjetljivih podataka (npr. podataka o zdravlju, vjeri i uvjerenjima, politickim misljenjima, rasnom ili
etnickom podrijetlu) isklju¢ivo na zahtjev nakon $to vlasnik identiteta donese informiranu odluku u skladu s primjenjivim
nacionalnim pravom.

3.4, EGSO isti¢e da su rokovi za primjenu odredenih odredaba nove Uredbe prili¢no optimisti¢ni te poziva Europsku
komisiju da pri utvrdivanju kona¢nih rokova za primjenu medu ostalim uzme u obzir vrijeme koje ¢e pruzateljima usluga
biti potrebno za nadogradnju njihovih informatickih sustava kako bi se uskladili s novim obvezama. EGSO stoga poziva
Komisiju da dodatno analizira vrijeme potrebno za stvarnu provedbu nove Uredbe te da produzi rokove za njezinu

()  Uredba (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. srpnja 2014. o elektronickoj identifikaciji i uslugama povjerenja za
elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu i stavljanju izvan snage Direktive 1999/93/EZ (SL L 257, 28.8.2014., str. 73.).
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primjenu kako bi se izbjegli utjecaji na doti¢no trziste. Na primjer, kad Uredba stupi na snagu, postojeéi kvalificirani
pruzatelji usluga povjerenja koji nude usluge udaljenog potpisivanja temeljem kvalificiranog sredstva za izradu
elektronickog potpisa morat ¢e postati kvalificirani pruzatelji za tu konkretnu uslugu te e im trebati vremena da
provedu i tehnicke aspekte i postupak za izdavanje odobrenja.

3.5.  EGSO napominje da bi predlozena digitalizacija usluga, bez obzira na koristi koje ¢e se njome ostvariti, takoder
mogla dovesti do iskljucenja dijelova europskog drustva, posebno starijih osoba, osoba niske razine digitalne pismenosti i
osoba s invaliditetom. EGSO prepoznaje da obrazovanje europskih gradana ima kljuénu ulogu u borbi protiv te
iskljucenosti te bi istodobno trebalo posluziti za podizanje razine osvijeStenosti o zastiti osobnih podataka.

4. Dostupnost i diskrecijska uporaba europskog okvira za digitalni identitet (EDIf)

4.1.  EGSO pozdravlja ideju o pobolj$anim rjeSenjima za digitalne usluge kojima bi se prosirio pristup javnim uslugama,
ali i privatnom sektoru. Stovise, EGSO se slaZe s nastojanjima Europske komisije da se europski okvir za digitalni identitet
ucini dostupnim velikoj veéini europskih gradana. Zbog postojecih prepreka u prekograni¢nom pristupu uslugama
elektronicke identifikacije (npr. nedostatka interoperabilnosti izmedu sustava elektronicke identifikacije koje su razvile
drzave ¢lanice) mnogi se stanovnici EU-a uopée njima ne koriste. Nova rjeSenja temeljena na europskim lisnicama za
digitalni identitet mogla bi doprinijeti dostupnosti pouzdanih online usluga za najmanje 80 % Europljana.

4.2.  EGSO stoga podrzava prijedlog da se drzave ¢lanice obveZze na izdavanje europskih lisnica za digitalni identitet kao
instrumenta koji ¢e korisniku omoguditi: 1. sigurno zahtijevanje i pribavljanje, pohranjivanje, odabir, kombiniranje i
dijeljenje potrebnih identifikacijskih podataka pravne osobe i elektronickih potvrda atributa za online i offline autentikaciju
za uporabu javnih i privatnih online usluga na nacin koji je za korisnika transparentan i sljediv; te 2. potpisivanje isprava
kvalificiranim elektronickim potpisom koji se prihvaca u cijelom EU-u.

4.3, Nadalje, EGSO pozdravlja prijedlog da se zajamci jednaka pristupacnost europske lisnice za digitalni identitet
osobama s invaliditetom u skladu s odredbama Priloga I. Direktive (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vijeca (%), to je
u skladu s europskim nacelom nediskriminacije utvrdenim u ¢lanku 21. Povelje Europske unije o temeljnim pravima. Kako
bi se izbjegla digitalna isklju¢enost u tom podrucju, EGSO predlaze da se sva rjeSenja razviju u suradnji s nadleznim
ustanovama i nevladinim organizacijama za osobe s invaliditetom na temelju pristupa koji obuhvaca vise dionika.

4.4.  Prema miSljenju EGSO-a, takoder je pozitivno sto e se odluka hoce li se koristiti europskom lisnicom za digitalni
identitet prepustiti gradanima i stanovnicima. EGSO smatra da se korisnike ne bi trebalo obvezivati na uporabu lisnice za
pristup privatnim ili javnim uslugama, ve¢ bi samo trebali imati tu moguénost.

4.5. Iz perspektive cjenovne pristupacnosti, EGSO pozdravlja ¢injenicu da e uporaba europske lisnice za digitalni
identitet za korisnike biti besplatna. Medutim, EGSO poziva Europsku komisiju da u Uredbi dodatno analizira i pojasni i.
trosak izdavanja za fizicke osobe, ii. troskove (izdavanja i uporabe) za pravne osobe; te iii. troskove dodavanja eventualnih
atributa digitalnog identiteta lisnici, bududi da bi prema misljenju EGSO-a svako dodavanje atributa predstavljalo uslugu
povjerenja koja bi podrazumijevala troskove za vlasnika lisnice.

5. Aspekti upotrebljivosti europskog okvira za digitalni identitet

5.1.  EGSO pozdravlja inicijativu Europske komisije da se poboljsa upotrebljivost sredstava elektronicke identifikacije
uspostavom zajednic¢kog europskog okvira za digitalni identitet temeljenog na prekograni¢noj primjeni europske lisnice za
digitalni identitet.

5.2.  Prema prijedlogu, upotrebljivost bi se mogla poboljsati sredstvima predvidenima u novom ¢lanku 12.b Uredbe
eIDAS, koji sadrzava skup zahtjeva za priznavanje europskih lisnica za digitalni identitet upuéenih drzavama ¢lanicama, ali i
privatnim pouzdajuéim stranama koje pruzaju usluge i ,vrlo velikim internetskim platformama” definiranima u ¢lanku 25.
stavku 1. predloZenog Akta o digitalnim uslugama (). Na temelju tih novih odredaba, neki privatni sektori (npr. promet,

()  Direktiva (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o zahtjevima za pristupacnost proizvoda i usluga
(SLL 151, 7.6.2019., str. 70.).
() COM/2020/825 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0825&from=en
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energetika, bankarstvo i financijske usluge, socijalna sigurnost, zdravstvo, vodoopskrba, postanske usluge, digitalna
infrastruktura, obrazovanje i telekomunikacije) trebali bi prihvacati uporabu europskih lisnica za digitalni identitet za
pruzanje usluga u slucaju da se nacionalnim pravom, pravom EU-a ili ugovornim obvezama zahtijeva pouzdana
autentikacija korisnika za online identifikaciju. U kontekstu Komisijina prijedloga, isti zahtjev primjenjivao bi se na vrlo
velike internetske platforme (npr. drustvene mreze), koje bi trebale prihvatiti uporabu europske lisnice za digitalni identitet
u pogledu najmanjeg broja atributa potrebnih za odredenu online uslugu za koju se trazi autentikacija, kao 3to je dokaz o
dobi.

5.3.  EGSO napominje da bi privatne pruzatelje online usluga (koji se ne smatraju ,vrlo velikim platformama”) trebalo
ukljuciti u izradu kodeksa ponasanja prema principu samoregulacije, kojima se olaksava Sirok prihvat sredstava
elektronicke identifikacije kako bi se zajam¢ila Siroka dostupnost i upotrebljivost tih sredstava, ukljucujuci europske lisnice
za digitalni identitet. Europska komisija trebala bi biti zaduZena za ocjenjivanje djelotvornosti i upotrebljivosti tih odredaba
za korisnike europskih lisnica za digitalni identitet.

6. Pitanja o pravnim aspektima europskih lisnica za digitalni identitet

6.1.  EGSO podrzava prijedlog u pogledu boljeg pristupa digitalnim javnim uslugama, medu ostalim u prekograni¢nim
situacijama.

6.2. U predlozenom novom Odjeljku 9. Uredbe eIDAS utvrduje se da bi se kvalificirana elektronicka potvrda atributa
izdana u jednoj drzavi ¢lanici trebala priznavati kao kvalificirana elektronicka potvrda atributa u svakoj drugoj drzavi
¢lanici.

6.3.  Medutim, s obzirom na nacionalna prava drzava clanica, koja se u nekim slucajevima mogu znatno razlikovati,
EGSO istice da bi atribute potvrdene usporedivanjem s vjerodostojnim izvorima u jednoj drzavi ¢lanici trebalo ograniciti
isklju¢ivo na potvrdu ¢injeni¢nih okolnosti i da oni ne bi trebali proizvoditi nikakve pravne u¢inke u ostalim drzavama
¢lanicama, osim u slucaju da su potvrdeni atributi sukladni s njihovim nacionalnim pravom. U osnovi, predlozena pravna
rjeSenja ne bi trebala utjecati na priznavanje, u jednoj drzavi ¢lanici, pravnih u¢inaka povezanih sa sadrzajem atributa
potvrdenih usporedivanjem s vjerodostojnim izvorima u nekoj drugoj drzavi ¢lanici, analogno odredbama Uredbe
(EU) 2016/1191. Kao primjer mogu posluziti odredeni osobni podaci (o vjeroispovijesti ili uvjerenjima neke osobe). U
nekim drzavama ¢lanicama ti podaci proizvode pravne ucinke (npr. u Njemackoj se u mati¢ne knjige upisuju podaci o
vjeroispovijesti na temelju kojih se utvrduje obveza placanja crkvenog poreza za vjencanje po vjerskom obredu, dok u
drugim drzavama clanicama ne proizvode pravne ucinke (npr. u Poljskoj).

6.4. EGSO stoga poziva Europsku komisiju da razmisli o pojasnjavanju teksta Odjeljka 9. kako bi bilo jasno da je
priznavanje kvalificirane elektronicke potvrde atributa u bilo kojoj drugoj drzavi ¢lanici ograniceno na potvrdu ¢injeni¢nih
okolnosti povezanih s doti¢nim atributom te ne proizvodi pravne uéinke u drugim drzavama ¢lanicama, osim ako su
potvrdeni atributi sukladni s njihovim nacionalnim pravom.

7. Sigurnosni aspekti

A Zastita podataka u kontekstu temeljnih prava

7.1.  EGSO napominje da se zbog nedostatka zajednickog europskog okvira za digitalni identitet gradani i ostali
stanovnici u velini slucajeva susreCu s preprekama u digitalnoj prekograni¢noj razmjeni podataka povezanih s njihovim
identitetom, kao i pri sigurnoj razmjeni tih podataka uz visoku razinu njihove zastite.

7.2.  Stoga EGSO pozdravlja nastojanja da se uspostavi interoperabilan i siguran sustav temeljen na europskim lisnicama
za digitalni identitet kojim bi se mogla pojacati razmjena podataka medu drzavama ¢lanicama u vezi s, medu ostalim,
zaposljavanjem ili socijalnim pravima. EGSO u tom kontekstu ocekuje da ¢e se novim europskim okvirom za digitalni
identitet, na primjer, otvoriti moguénosti za brzi rast prilika za prekograni¢no zaposljavanje te za prosirenje automatske
dodjele socijalnih prava bez dodatnih postupaka podnosenja zahtjeva ili drugih administrativnih napora.

7.3. Medutim, prema misljenju EGSO-a, u¢inkovita zastita podataka glavno je pitanje na koje je potrebno obratiti
pozornost u kontekstu zastite temeljnih prava, posebno prava na privatnost i prava na zastitu osobnih podataka.
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7.4.  EGSO stoga u potpunosti podrzava zahtjev da bi putem europskog okvira za digitalni identitet svi trebali dobiti
sredstva pomocu kojih ¢e kontrolirati tko ima pristup njihovom ,digitalnom blizancu” i kojim to¢no podacima moze
pristupiti ($to vrijedi i za pristup javnog sektora). Kao §to se u prijedlogu istice, za to ¢e biti potrebna i visoka razina
sigurnosti s obzirom na sve aspekte pruzanja digitalnog identiteta, ukljucujuéi izdavanje europskih lisnica za digitalni
identitet, i infrastrukturu za prikupljanje, pohranu i otkrivanje podataka o digitalnom identitetu.

7.5. U tom kontekstu, EGSO pozdravlja prijedlog prema kojem (e korisnici imati pravo selektivno otkrivati svoje
atribute, koji ¢e biti ogranieni na atribute koji su potrebni u odredenoj situaciji. Prema prijedlogu, pri uporabi europske
lisnice za digitalni identitet korisnik ¢e moci kontrolirati koli¢inu podataka koji se ustupaju treim stranama i trebao bi
dobiti obavijest o atributima koji su potrebni za pruzanje odredene usluge.

7.6.  EGSO podrzava prijedlog fizickog i logickog razdvajanja osobnih podataka povezanih s pruzanjem usluge europske
lisnice za digitalni identitet od svih ostalih podataka koje pohranjuju izdavatelji tih lisnica te odobrava zahtjev da bi
pruzatelji usluga kvalificirane elektronicke potvrde atributa trebali pripadati zasebnom pravnom subjektu.

7.7. Uz djelotvornu zastitu podataka, koju je potrebno zajaméiti, neophodno je da korisnici imaju kontrolu nad svojim
podacima. EGSO u tom pogledu takoder odobrava uspostavu europskog okvira za digitalni identitet koji se temelji na
pravnim identitetima koje su izdale drzave ¢lanice i na pruzanju kvalificiranih i nekvalificiranih atributa digitalnog
identiteta.

7.8.  EGSO istice da bi korisnicima trebalo dati vecu kontrolu nad europskim lisnicama za digitalni identitet, ukljucujuci
sljedivost pristupa podacima svakoga korisnika, kako bi se zajamcila visoka razina pravne zastite podataka korisnika. U tu
svrhu, tehnicki aspekti koji Ce se utvrditi u raspravama nakon odobrenja prijedloga trebali bi ukljucivati uspostavu registra u
kojem ¢e korisnici mo¢i na zahtjev provjeriti svaki slucaj pristupa svojim podacima.

B Ostali aspekti povezani sa sigurno$¢u i odgovornoséu

7.9.  Prema prijedlogu, novim europskim okvirom za digitalni identitet omogudit ¢e se mehanizmi za sprecavanje
prijevara i za osiguravanje autentikacije osobnih identifikacijskih podataka. Budu¢i da se jednom od odredaba prijedloga
uvode sredstva koja omogucuju provjeru atributa usporedivanjem s vjerodostojnim izvorima, time bi se mogla poboljsati,
na primjer, sigurnost djece na internetu tako da im se sprijeci pristup sadrzajima neprimjerenim za njihovu dob. EGSO
napominje da na nacionalnoj razini trenutno ne postoji takva djelotvorna zastita. Ako zastita i postoji, vrlo je
nedjelotvorna.

7.10.  EGSO pozdravlja ideju da bi na internetskim preglednicima trebalo osigurati podrsku i interoperabilnost s
kvalificiranim certifikatima za autentikaciju mreznih stranica u skladu s Uredbom eIDAS. Na njima bi se trebali
prepoznavati i prikazivati kvalificirani certifikati za autentikaciju mreznih stranica kako bi se zajamcila visoka razina
sigurnosti, pri ¢emu se vlasnicima mreznih stranica omogucuje da potvrde svoj identitet kao vlasnici mreznih stranica, a
korisnicima da identificiraju vlasnike mreznih stranica s visokim stupnjem sigurnosti. EGSO istodobno smatra da je
potrebno omoguciti jednostavne, brze i u¢inkovite zalbene mehanizme za deblokiranje mreznih stranica koje su pogreskom
oznacene kao opasne. Takoder bi trebalo donijeti pravila o odgovornosti za sve slucajeve pogresnog oznacavanja mreznih
stranica kao opasnih.

7.11.  EGSO bi Zelio naglasiti da se kod svake digitalizacije podataka postavljaju pitanja u vezi sa sigurnosu, posebno
kod ogromnih sustava u koje se pohranjuju i u kojima se obraduju podaci i koji predstavljaju izvor podataka osjetljivih na
prijevaru i gubitak podataka. EGSO je takoder svjestan da trenutacno ne postoji potpuno ucinkovit sigurnosni sustav (bez
nedostataka i pogresaka) kojim bi se ta prijetnja u potpunosti otklonila.

7.12.  EGSO stoga istice da bi pri razvoju tehnicke infrastrukture za europski okvir za digitalni identitet od strane drzava
¢lanica, u koordinaciji s Komisijom, naglasak trebalo staviti na mjere kojima se jaca sigurnost podataka i kojima se
omogucuju mehanizmi za kontrolu podataka kako bi se sve takve nepozeljne situacije povezane s podacima korisnika svele
na najmanju moguc¢u mjeru. Ti su mehanizmi vazni u kontekstu npr. uporabe podataka prikupljenih od korisnika za svrhe
za koje ti podaci nisu izvorno bili namijenjeni. EGSO istodobno smatra da bi pri razvoju tehnicke infrastrukture trebalo
postovati temeljna prava i nacelo suvereniteta drzava ¢lanica.

7.13.  EGSO napominje da se ¢lankom 13. stavkom 1. Uredbe eIDAS utvrduje odgovornost pruzatelja usluga povjerenja
za Stetu koja je namjerno ili nepaznjom prouzrocena bilo kojoj fizickoj ili pravnoj osobi zbog nepostovanja obveza na
temelju te uredbe (i obveza upravljanja kibersigurnosnim rizicima na temelju ¢lanka 18. predlozene ,Direktive NIS 27, u
skladu s prijedlogom Komisije). Ta bi se odredba trebala primjenjivati u skladu s nacionalnim pravilima o odgovornosti
(¢lanak 13. stavak 3.).
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7.14.  Kad je rije¢ o zabrinutosti u pogledu odgovornosti, EGSO bi Zelio naglasiti da su pitanja povezana s definicijom
Stete, njezinih razmjera i odgovarajue naknade Stete regulirana nacionalnim pravom drzava ¢lanica. Prema tim pravilima,
odgovornost pruzatelja usluga povjerenja moze biti ogranicena temeljem odgovaraju¢ih odredaba nacionalnog prava i
Lpolitika pruzanja usluga” koje utvrduju pruzatelji.

7.15.  EGSO smatra da bi korisnicima europskih lisnica za digitalni identitet trebalo zajamciti naknadu za sve nepozeljne
situacije povezane s njihovim podacima, kao $to su krada, gubitak i otkrivanje podataka, njihova uporaba u svrhe za koje
nisu bili izvorno namijenjeni itd. Ta bi odgovornost trebala obuhvacati sve spomenute situacije, bez obzira na namjeru ili
nemar pruZatelja usluga (bez obzira na krivnju pruzatelja usluga).

7.16.  Svaka krada, neovlasteno otkrivanje ili gubitak podataka (posebno osobnih podataka) moze njihovu vlasniku
nanijeti dugotrajnu $tetu. Nakon $to se digitalni podaci objave, dugoro¢no ih mogu steci brojni subjekti protiv volje vlasnika
podataka. EGSO potice Komisiju i drzave clanice da potraze i razviju ucinkovite mehanizme kojima bi se u takvim
slucajevima vlasnicima podataka pruzila pravna zastita.

7.17.  RjeSenjima koja se predlazu u okviru novog sustava primorat e se pruzatelje usluga da znatno nadograde svoje
sustave elektronicke sigurnosti na mnogo viu razinu te da pritom obrate posebnu pozornost na kibersigurnost. EGSO
ocekuje da Ce to podrazumijevati znatne troskove i modernizaciju postojece informaticke infrastrukture, $to bi za neke
pruzatelje usluga moglo predstavljati preveliko optereéenje koje bi ¢ak na nekim trzistima moglo dovesti do nestanka
pruzatelja usluga koji si ne mogu priustiti takva ulaganja u kratkom vremenskom roku. Stoga bi prema misljenju EGSO-a
Komisija i drzave ¢lanice trebale potraziti rjeSenja kojima e zastititi pruZzatelje usluga od diskriminacije u tom podrucju te
omoguciti laksi prelazak u tom smislu, medu ostalim omogucujuéi im da se usklade s novim zahtjevima u nekoliko faza u
razumnom roku.

Bruxelles, 20. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Plenarno zasjedanje br.: 564

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 220/3/9

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO cijeni napore Komisije i slaZe se s time da je potrebno ojacati instrumente politike za zastitu trzista EU-a i
europskih poduzeca upotpunjavanjem regulatornog okvira u podrudju trzi§nog natjecanja, trgovine i javne nabave u cilju
osiguravanja postenog trzisnog natjecanja koje ne narusavaju strane subvencije.

1.2. U tom pogledu EGSO smatra da je prijedlog Komisije, koji se odnosi na financiranje poduzeca koja posluju na
trzistu EU-a iz drzavnih izvora u tre¢im zemljama, koje moZe utjecati na trziste, koristan i relevantan operativni instrument.
Unatoc tome, smatra da neke aspekte predmetne zakonodavne inicijative, koja je sama po sebi kompleksna i slozena, treba
doraditi.

1.3.  Siroka definicija vanjskih subvencija iz Prijedloga moze se odnositi na brojne oblike subvencija od strane trecih
zemalja, ukljucujudi i one fiskalne. Stoga bi u interesu transparentnosti i pojednostavljenja Komisija trebala navesti kojim
istragama namjerava dati prioritet utvrdivanjem, prema potrebi, kriterija za obradu raznih postupaka.

1.4.  Prijedlogom se Komisiji povjerava zadatak provjere ulaganja u EU-u koja provode subjekti subvencionirani iz tre¢ih
zemalja. S tim u vezi EGSO smatra da bi Komisija trebala precizno razjasniti podrucje primjene predmetne uredbe, po
potrebi uz pomo¢ odgovarajucih smjernica, kako bi se osigurala njezina ujednacena primjena na razini EU-a i §to vise
smanjio rizik od razli¢itih tumacenja u drzavama ¢lanicama koje su odgovorne za provjeru stranih ulaganja. U tu svrhu
predlaze i uspostavu kontaktne tocke gdje bi poduzeéa mogla dobiti informacije o zakonodavstvu u podrudju stranih
subvencija, kao i o odredbama i obaveznom prijavljivanju koje iz njega proizlaze.

1.5.  Za potrebe pokretanja postupka Komisija procjenjuje negativne i pozitivne ucinke vanjske subvencije na razvoj
relevantne gospodarske djelatnosti. EGSO smatra da je vazno da Komisija dodatno objasni kako se ta procjena provodi u
praksi, koji bi mogli biti pozitivni ucinci i kada je ravnoteza izmedu negativnog i pozitivnog ucinka opravdana.

1.6.  EGSO smatra da bi Komisija trebala pojasniti odnos postojeeg rezima kontrole koncentracija i predlozenog novog
sustava kako bi se izbjegla neuskladenost u pogledu rokova i rezultata, $to bi dovelo do znatnog opterecenja za poduzeca.

1.7. Kako bi Komisija mogla pokrenuti postupak, ukupan iznos vanjskih subvencija mora biti ve¢i od 5 milijuna EUR
tijekom tri uzastopne fiskalne godine. EGSO smatra da je taj prag prilicno nizak u apsolutnom smislu te bi Zelio predloziti
Komisiji da ga povea kako bi se izbjegli i manji i manje znacajni slucajevi, §to bi islo u korist i malim i srednjim
poduzedima.
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1.8. U podrugju javne nabave rizik od istraga po sluzbenoj duznosti i opseznog preispitivanja javnih nadmetanja mogao
bi biti izvor neizvjesnosti i optereenja za poduzeca koja posluju i ulazu u EU-u. Stoga bi Komisija trebala $to vise
pojednostaviti i razjasniti primjenjivi rezim kako bi se olaksala primjena novih pravila, narocito kada se ona preklapaju s
ve¢ postoje¢im zakonodavnim odredbama. Time bi se smanjilo administrativno optereenje za poduzeca u EU-u.

2. Opée napomene

2.1.  EGSO smatra da je izuzetno bitno da EU i njegova trzita ostanu otvoreni i konkurentni te da je to od presudne
vaznosti za pravilno i uravnotezeno funkcioniranje europskog socioekonomskog sustava, za stabilnost poduzeca i dobrobit
gradana, $to je ujedno i temelj EU-ova modela strateske autonomije (!). S obzirom na to, smatra da cilj zastite jedinstvenog
trzista od subvencija koje dovode do nepostenog trzi§nog natjecanja mora biti popracen djelotvornim instrumentom koji bi
se dosljedno primjenjivao u cijelom EU-u, uz najmanje moguée optereéenje za poduzeda.

2.2.  Komisija je 17. lipnja 2020. donijela bijelu knjigu o stranim subvencijama kako bi istrazila to pitanje, pokrenula
javnu raspravu i predlozila moguca rjeSenja. U toj se bijeloj knjizi ukazuje na rupe u zakonodavstvu EU-a o drzavnim
potporama u podrudju trzi$nog natjecanja, trgovine i javne nabave, zbog kojih EU ne mozZe djelovati kada se stranim
subvencijama narusava unutarnje trziSte i stavljaju u povoljniji polozaj odredene postupke koncentracije ili odredene
sudionike u javnom nadmetanju. U bijeloj knjizi navode se i razni problemi povezani s pristupom subjekata koji primaju
strane subvencije financijskim sredstvima EU-a, §to bi moglo narusiti natjecanje za pristup europskim fondovima. Zasada ni
u jednoj drzavi ¢lanici nije na snazi zakonodavstvo koje se bavi pitanjem moguceg ucinka narusavanja trzi$nog natjecanja
koji uzrokuju strane subvencije.

2.3.  Pitanje stranih subvencija nije novo i na razini EU-a na njega se viSe puta skretala pozornost. Vijece je navelo bijelu
knjigu Komisije u svojim zaklju¢cima od 11. rujna 2020., a u zaklju¢cima od 1. i 2. listopada 2020. pozvalo je na razvoj
,daljnjih instrumenata kako bi se odgovorilo na u¢inke narusavanja uzrokovane stranim subvencijama na jedinstvenom
trzi$tu”. U svojem izvjeS¢u o politici trziSnog natjecanja iz veljace 2020. Europski parlament pozvao je Komisiju da
razmotri moguénost da se uvedu ,prikladni istrazni instrumenti u slucajevima kada se smatra da je poduzee svojim
postupanjem narusilo trZi$no natjecanje zbog nacionalnih subvencija ili da je ostvarilo prekomjeran profit na temelju
dominantnog polozaja na domacem trzistu”. U zajednickom pismu izvr$nim potpredsjednicima Komisije Vestager i
Dombrovskisu te povjereniku Bretonu, skupina od 41 zastupnika i zastupnice u Europskom parlamentu izrazila je Cvrstu
potporu instrumentu za borbu protiv ,poduzeca iz trecih zemalja koja su primila znatnu drzavnu potporu”.

2.4, Kako je najavljeno u Programu rada Komisije za 2020.-2021., predmetnim Prijedlogom uredbe detaljno se ureduje
novi operativni instrument (sustav ex ante prijavljivanja ve¢ih i potencijalno Stetnijih slucajeva, kao i postupak koji se
pokreée po sluzbenoj duznosti) kako bi se rijesio problem nedostatka propisa u europskom zakonodavstvu, osigurali
jednaki uvijeti na unutarnjem trzistu i izbjegli neravnopravni uvjeti trzi§nog natjecanja. U osnovi, Prijedlog uredbe navodi se
i u tocki 3.2.6 Komunikacije o reviziji trgovinske politike, koja se bavi postovanjem ravnopravnih uvjeta.

2.5.  Ukratko, cilj je predlozenog zakonodavstva istraziti postupke koncentracije, javno nadmetanje i trzi§no djelovanje
poduzeca koja primaju vanjske subvencije koje bi mogle narusiti unutarnje trziste Europske unije te po potrebi odvracati od
njih ili ih sprecavati. Predvida se obavezno prijavljivanje postupaka koncentracije — kada je promet predmetnog poduzecéa
veci od 500 milijuna EUR, a subjekti su u prethodne tri godine primili strane financijske doprinose u vrijednosti ve¢oj od
50 milijuna EUR — kao i javnih nadmetanja ako je vrijednost ugovora ve¢a od 250 milijuna EUR, a u nadmetanju sudjeluju
subjekti koji primaju vanjske subvencije. Prijedlogom se predvida i moguénost da Komisija istrazi djelovanje na trzistu
(ukljucujuéi spajanja i preuzimanja u vrijednosti nizoj od navedenih) od strane bilo kojeg subjekta koji tijekom tri uzastopne
godine prima strane financijske subvencije u iznosu ve¢em od 5 milijuna EUR.

2.6. Iz Prijedloga se vidjeti da problem nisu strana ulaganja nego subvencije koje olak$avaju preuzimanje poduzeca EU-a,
utje¢u na odluke o ulaganju, narusavaju trgovinu robom i uslugama, uvjetuju ponasanje korisnika i narusavaju trzi§no
natjecanje. Za razliku od subvencija, za koje Komisija zadrzava isklju¢ivu nadleznost za djelovanje, za strana ulaganja
nadlezne su drzave ¢lanice koje uvijek mogu provjeriti strana ulaganja iz razloga sigurnosti ili javnog poretka.

() Komunikacija Komisije ,Europa na djelu: oporavak i priprema za sljedecu generaciju” (COM(2020) 456 final). Vidjeti i komunikaciju
Komisije ,Europski gospodarski i financijski sustav: poticanje otvorenosti, snage i otpornosti” (COM(2021) 32 final).
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2.7.  Potonje pitanje uredeno je Uredbom (EU) 2019/452 Europskog parlamenta i Vijeca (%), koja se primjenjuje od
11. listopada 2020. i kojom se uspostavlja sustav razmjene informacija izmedu Komisije i drzava ¢lanica i poboljsavaju
kontrolni mehanizmi, ako su ve¢ predvideni, ¢ime se Komisiji omogucuje da komentira transakcije koje su odobrile drzave
¢lanice ili da o njima donosi misljenja. Ta Uredba uglavnom se odnosi na ulaganja u klju¢nu infrastrukturu i tehnologije,
osjetljive podatke i medije i u njoj se ne odreduju minimalni pragovi, ¢ime se drzavama ¢lanicama omogucuje da ispituju
gotovo sva ulaganja iz tre¢ih zemalja.

3. Posebne napomene

3.1. U Prijedlogu uredbe pojam ,vanjske subvencije” vrlo je okvirno definiran (Clanak 2.) i obuhvaca svako djelovanje
kojim treca zemlja daje financijski doprinos koji donosi korist poduzetniku s gospodarskom djelatnos¢u na unutarnjem
trzistu EU-a, i kad je taj doprinos ograni¢en na pojedina¢nog poduzetnika i kad je rije¢ o nekoliko poduzetnika ili udruga
poduzetnika. Financijski doprinosi mogu poprimati vrlo razli¢ite oblike, primjerice prijenos sredstava ili obveza,
dokapitalizacija, bespovratna sredstva, zajmovi, jamstva za zajmove, fiskalni poticaji, prijeboj operativnih gubitaka,
nadoknada financijskih obveza koje namecu javna tijela, oprost duga, zamjena duga za vlasnicki udio ili reprogramiranje
duga; odricanje od prihoda koji su inace dospjeli; ili pruzanje robe ili usluga ili kupnja robe i usluga.

3.2. U skladu s Prijedlogom, siroka definicija stranih subvencija, koja u osnovi prati definiciju drzavnih potpora u EU-u,
mogla bi obuhvatiti brojne oblike subvencija i poticaja tre¢ih zemalja, zbog Cega se potrebno zapitati je li Komisija doista u
stanju obavljati taj golemi zadatak, koji ¢e se u praksi obuhvacati sve vrste subvencija koje pruzaju sve drzave na svijetu. To
bi moglo dovesti do situacija pravne nesigurnosti i rizika od sporova koje bi mogli pokretati konkurenti u spajanjima i
preuzimanjima koja se osporavaju. U tom slucaju trebalo bi jasno navesti kojim istragama Komisija namjerava dati prednost
i razmatra li u tom pogledu mogucénost utvrdivanja kriterija koje treba unaprijed priopiti.

3.3.  Prijedlogom se u osnovi Komisiji povjerava zadatak provjere ulaganja u EU-u koja provode subjekti subvencionirani
iz tre¢ih zemalja. Medutim, neke drzave ¢lanice mogu smatrati da su takve odluke u njihovoj nadleznosti u okviru
nacionalnih sustava drzava ¢lanica za provjeru stranih ulaganja. S tim u vezi EGSO smatra da bi Europska komisija trebala
precizno razjasniti podrudje primjene predmetne uredbe, po potrebi i uz pomo¢ odgovaraju¢ih smjernica, kako bi se
osigurala njezina ujednacena primjena na razini EU-a i §to vi§e smanjio rizik od razlika u tumacenju u drzavama ¢lanicama.
U tu svrhu predlaze i uspostavu kontaktne tocke gdje bi poduzeca mogla dobiti informacije o zakonodavstvu u podrucju
inozemnih subvencija, kao i 0 odredbama i obaveznom prijavljivanju koje iz njega proizlaze.

3.4.  Prijedlog uredbe podrazumijeva novi sustav kontrole koji je istodobno ex ante (za velike koncentracije i postupke
javne nabave) i ex post, uz vec postojeli sustav za koncentracije u EU-u, na temelju kojeg je osmisljen, ali od kojeg je zaseban
(poglavlje 3.). Tu ovom slucaju transakcije koje treba prijaviti uklju¢uju spajanja, preuzimanja kontrole i zajednicke pothvate
sa znacenjem koncentracije, ali su pragovi za financijska sredstva razli¢iti od onih iz Uredbe o koncentracijama.

3.5.  Komisija e procijeniti postoji li ,naruSavanje unutarnjeg trzista” (Clanak 5.); ta procjena bit ée ograniena na
kontekst predmetne koncentracije iako se ¢ini da Komisija ne mora uspostaviti izravnu uzro¢no-posljedicnu vezu izmedu
odredenog djelovanja i narusavanja trzista. Do narusavanja unutarnjeg trziSta dolazi kada strana subvencija moze poboljsati
konkurentski polozaj poduzetnika na unutarnjem trzistu i ako zbog toga doista ili potencijalno narusava trzisno natjecanje
na unutarnjem trzistu.

3.6.  Stoga se predlozenom uredbom Komisiji daje siroko diskrecijsko pravo, a kao potencijalno relevantni pokazatelji
navode se iznos i priroda subvencije, stanje predmetnog poduzeca i trzista, razina gospodarske aktivnosti poduzeéa na
domacem trziStu te svrha i uvjeti povezani sa stranom subvencijom, kao i njezino koristenje na unutarnjem trzistu.

3.7. Prema tome Komisija bi bila ovlastena procijeniti negativan ucinak vanjske subvencije u smislu narusavanja
unutarnjeg trzista u odnosu na njezin pozitivan uc¢inak ,na razvoj relevantne gospodarske djelatnosti” (¢lanak 5.); u slucaju
da pozitivan ucinak prevagne, ne bi se provodile nikakve mjere. U tom slu¢aju EGSO smatra da je potrebno da Komisija
dodatno objasni kako se ta procjena provodi u praksi, a prije svega koji bi mogli biti pozitivni uéinci i kada je ravnoteza
izmedu pozitivnog i negativnog u¢inka opravdana. S tim u vezi napominje se da je Komisija izradila opsezne i detaljne
smjernice o subvencijama u EU-u koje su kompatibilne s unutarnjim trzistem.

(»  Uredba (EU) 2019/452 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. ozujka 2019. o uspostavi okvira za provjeru izravnih stranih ulaganja
u Uniji (SL L 79 1, 21.3.2019., str. 1.).
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3.8.  Ako Komisija smatra da strana subvencija narusava unutarnje trziSte, moze uvesti mjere za kompenzaciju nastale
Stete (¢lanak 6.). Poduzeca takoder mogu ponuditi preuzimanje obveza kojima se uklanja navodno narusavanje unutarnjeg
trzista, a Komisija takve obveze moze udiniti obvezujuéima. Obveze ili kompenzacijske mjere mogu ukljucivati pruzanje
pristupa infrastrukturi pod postenim i nediskriminacijskim uvjetima, licenciranje za imovinu ste¢enu ili razvijenu s pomocu
stranih subvencija, smanjenje kapaciteta ili prisutnosti na trziStu, suzdrzavanje od odredenih ulaganja, objavljivanje
rezultata istraZivanja i razvoja, otudenje imovine, povrat strane subvencije s kamatama ili ponistenje koncentracije.

3.9. U tom pogledu smatramo da bi trebalo bolje razjasniti odnos izmedu predvidenog novog sustava i postojeceg
sustava za kontrolu koncentracija u EU-u. lako su pragovi za prijavu iznosa za koje je potrebna prijava i sama procjena
razlicite u ta dva sustava, Komisiji bi se mogle istodobno prijaviti mnoge transakcije u okviru obaju programa, uz rizik od
neuskladenosti rokova i rezultata, $to bi dovelo do znatnog opterecenja za poduzeda.

3.10.  Prijedlogom uredbe predlaze se zaseban sustav obaveznog prijavljivanja za ugovore o javnoj nabavi u EU-u od vise
od 250 milijuna EUR (poglavlje 4.). Predvideno je da poduzeca koja sudjeluju u takvim javnim nadmetanjima narucitelju
prijavljuju sve strane financijske doprinose primljene tijekom tri godine prije prijavljivanja ili podnose izjavu u kojoj se
navodi da u tom razdoblju nisu primila nikakve strane financijske doprinose (clanak 27.).

3.11.  Javni narucitelji duzni su o tim prijavama odmah obavijestiti Komisiju, koja ima na raspolaganju 60 dana od
datuma prijave da dovrsi preliminarno ispitivanje i dodatnih 140 dana za temeljitu istragu, koja se u iznimnim slucajevima
moze produljiti. Postupak javne nabave ne obustavlja se zbog prijava, ali javni narucitelj ne moze zakljuditi postupak i
dodijeliti ugovor poduze¢u o kojem Komisija provodi ispitivanje. Ako poduzeée ne podnese prijavu, Komisija moze izreci
nov¢anu kaznu u iznosu do 10 % ukupnog prometa poduzeca. To je prilicno zahtjevan postupak koji bi mogao usporiti
zakljucivanje sloZenih postupaka kao $to su postupci nabave, koji su klju¢ni da bi drzave ¢lanice provele planove povezane
s instrumentom NextGenerationEU.

3.12.  Prijedlogom uredbe Komisiji se omogucuje da na vlastitu inicijativu istrazi svako moguée narusavanje unutarnjeg
trzista EU-a uzrokovano stranim subvencijama (poglavlje 2.). Jedini preduvjet da Komisija pokrene istragu je da ukupan
iznos vanjskih subvencija tijekom tri uzastopne fiskalne godine bude veéi od 5 milijuna EUR. Taj je prag prili¢no nizak u
apsolutnom smislu te se smatra primjerenim predloziti Komisiji da ga poveca kako bi se izbjegli i manji i manje znacajni
slucajevi, $to bi i i8lo u korist malim i srednjim poduzeéima. Nadalje, Komisija ima ovlast istrazivati vanjske financijske
doprinose do 10 godina prije pocetka istrage, uz moguénost ispitivanja stranih subvencija dodijeljenih tijekom 10 godina
prije datuma stupanja na snagu nove Uredbe ako do stetnih uc¢inaka dode nakon stupanja na snagu Uredbe.

3.13.  PredloZena uredba imat ¢e znatan ekonomski ucinak jer se potencijalno odnosi na sva poduzeca koja primaju
potporu iz tre¢ih zemalja i koja se bave ekonomskim aktivnostima u EU-u (narocito kad su posrijedi spajanja i preuzimanja
ili ponude za ugovore o javnoj nabavi iznad utvrdenih pragova), kao i pozitivan ucinak, narocito na sva poduzeca koja ne
primaju strane subvencije.

3.14. U praksi ce se prijedlogom Komisiji omoguiti da na subvencije koje dodjeljuju vlade tre¢ih zemalja primjenjuje
kontrolu slicnu onoj koju omoguluju pravila EU-a o drzavnim potporama. To bi moglo dovesti do poveéanja
kompleksnosti regulatornog okvira koji je ve¢ vrlo slozen, kao i do velikih troskova za poduzeéa u EU-u. Na primjer, jedna
te ista transakcija mogla bi u buduénosti podlijegati trima postupcima: kontroli koncentracija, provjeri stranih ulaganja i
kontroli stranih subvencija iz ovog prijedloga, pri cemu svaki od ta tri postupka ima vlastita pravila i rokove.

3.15.  Kad je rije¢ o spajanju i preuzimanju, provjera stranih subvencija bila bi dodatni postupak uz obaveze obavijesti za
kontrolu koncentracija (na razini EU-a ili drZave ¢lanice) i nacionalne obavijesti o stranim ulaganjima, uz rizik od sporova
od strane predmetnih poduzeca.

3.16.  Kad je rije¢ o javnoj nabavi, rizik od istraga po sluzbenoj duznosti i opseznog preispitivanja javnih nadmetanja
mogao bi biti izvor neizvjesnosti i opterecenja za poduzeca koja posluju i ulazu u EU-u. To bi se odnosilo na strane ulagace
koji ulazu u EU-u i na poduzeca sa sjediStem u EU-u koja mogu raCunati na strane financijske doprinose (putem stranih
ulagaca ili potpore za odredene projekte). U tom bi slucaju poduzeéa morala pazljivo ispitati sve strane subvencije koje su
primila kako bi procijenila mogu li se primijeniti nova pravila.
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3.17.  Stoga bi Komisija trebala $to viSe pojednostaviti i razjasniti primjenjivi reZim kako bi se olaksala primjena novih
pravila, narocito kada se ona preklapaju s ve¢ postoje¢im zakonodavstvom, i smanjilo administrativino opterecenje za

poduzeéa u EU-u.

Bruxelles, 20. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Plenarno zasjedanje br.: 564

Rezultat glasanja

(zaprotiv/suzdrzani): 159/5/16

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) pozdravlja ovo aZuriranje zakonodavstva o potro§ackom
kreditiranju, ali istice da jo§ ima podru¢ja u kojima bi Direktiva trebala biti ambicioznija ili ne osigurava odgovarajucu
ravnotezu izmedu ciljeva i predlozenih rjesenja. Nadalje, EGSO smatra da bi se rjeSenja predvidena Direktivom trebala vise
usredotociti na u¢inak digitalizacije, povecanu upotrebu digitalnih uredaja i pruzanje zelenih potroackih kredita kako bi se
potrosa¢ima pomoglo u odrzivijoj kupnji.

1.2.  EGSO cijeni napore Europske komisije u poticanju kampanja financijskog obrazovanja/digitalne pismenosti jer to
moze samo pomodi potrosacima i zajmodavcima.

1.3.  EGSO napominje da, polaze¢i od dokaza u vezi s izvorima prezaduzenosti, odredivanje gornjih granica troskova
zajma radi izbjegavanja ekstremnih praksi odredivanja cijena donosi konkretne koristi ranjivim potrosa¢ima, pod uvjetom
da se ta gornja granica ispravno odredi nakon pazljive analize trziSta i moguceg daljnjeg uc¢inka. EGSO stoga napominje da
bi Direktiva o potrosackim kreditima trebala sadrzavati jasnu i uskladenu metodologiju koju bi drzave ¢lanice trebale
razmotriti u svrhu primjene takve gornje granice radi spre¢avanja i obeshrabrivanja ekstremnih praksi koje bi mogle dovesti
do prezaduZzenosti. Time bi se takoder osigurali jednaki uvjeti za zajmodavce iz raznih zemalja.

1.4, EGSO smatra da bi bilo korisno detaljnije opisati obvezu svih zajmodavaca da provedu temeljitu procjenu kreditne
sposobnosti potrodaca. U tom kontekstu EGSO podrzava pristup Komisije u pogledu vrste podataka koji se upotrebljavaju u
procjeni kreditne sposobnosti, uklju¢ujuéi iznimku koja se odnosi na osjetljive osobne podatke kao $to su zdravstveni
podaci, jer je vrlo vazno osigurati uravnoteZen pristup u tom procesu. Medutim, iznimno je vazZno u Direktivi naglasiti da se
¢ak ni temeljitom procjenom kreditne sposobnosti ne moze zajamditi otplata kredita.

1.5.  EGSO smatra da bi tekst Direktive o potrosackim kreditima trebalo revidirati kako bi se osiguralo jednako
postupanje prema svim zajmodavcima, od postupka odobravanja/licenciranja do operativnih propisa/obveza, kako bi se
osigurali jednaki uvjeti za sve konkurente.

1.6.  EGSO smatra da bi Komisija trebala dodatno analizirati obveze koje se odnose na predugovorne informacije kako bi
se pronasla odgovarajua ravnoteza izmedu potrebe za informacijama i njihove relevantnosti za potrosace te
najudinkovitijeg i najfleksibilnijeg nac¢ina njihova predstavljanja, istodobno uzimajuéi u obzir digitalizaciju cijelog procesa.
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1.7. EGSO preporucuje da Komisija pojasni tekst Direktive o potrosackim kreditima koji se odnosi na prijevremenu
otplatu.

2. Uvod

2.1.  Ovo se misljenje odnosi na prijedlog Europske komisije za Direktivu o potrosackim kreditima kojom se stavlja izvan
snage Direktiva 2008/48/EZ Europskog parlamenta i Vijeca () o ugovorima o potrosackim kreditima.

2.2, Kako je navedeno u obrazlozenju, nova je Direktiva potrebna jer je od 2008. digitalizacija uzela maha i stubokom
promijenila i navike kreditiranja (npr. novim na¢inima digitalnog objavljivanja informacija, procjenom kreditne sposobnosti
s pomoc¢u automatiziranih sustava donosenja odluka i netradicionalnih podataka) i profil zajmodavaca. U kontekstu krize
koju je izazvao COVID-19 postalo je nuzno i ponuditi zakonodavne alate za ublazavanje financijskog opterecenja

3. Opcée napomene

3.1.  EGSO pozdravlja inicijativu Komisije da azurira pravni okvir za potrosacke kredite s obzirom na to da se trziste
doista promijenilo od 2008. i da postojeCe odredbe ne obuhvacaju na odgovarajuéi nacin sve vrste aktera/proizvoda, $to
znadi da postoje podrudja u kojima ne postoji odgovarajuca zastita potrosaca ili u kojima se postojeca pravila mogu
poboljsati.

3.2, EGSO smatra da su dva glavna cilja u izradi Direktive o potrosackim kreditima, odnosno i) smanjenje Stete za
potrosace koji uzimaju kredite na trzistu koje se stalno mijenja i ii) olakSavanje prekograni¢nog odobravanja potrosackih
kredita i konkurentnosti unutarnjeg trzista, usko medusobno povezani i klju¢ni za osiguravanje odgovarajuce razine
obuhvacenosti i ujednacene primjene nove Direktive. Na primjer, prijedlog o uvodenju obveznih gornjih granica troskova
potrosackih kredita treba dodatno razraditi i uskladiti u Direktivi o potrosackim kreditima u okviru jasne metodologije. To
je potrebno kako bi se zajam¢ila ujednacena razina zastite potrosaca, u¢inkovito sprijecile neodgovorne prakse kreditiranja
diljem EU-a i razvoj potro$ackih kredita s lihvarskim kamatnim stopama ili prekomjernim troskovima, koji su cesto
usmjereni na najugroZenije potroace i Cesto mogu dovesti do prezaduzenosti. Takva uskladena metodologija potrebna je i
kako bi se osigurali jednaki uvjeti za zajmodavce iz razlicitih zemalja.

3.3.  Prosirenjem primjene Direktive i pojasnjavanjem definicija nekoliko pojmova moze samo biti korisno za potrosace i
zajmodavce te se moze pruziti veca jasnoca u pogledu povezanih prava i obveza. Nadalje, EGSO smatra da bi prijedlog o
uvodenju obveze drzava clanica da pruzaju neovisne usluge savjetovanja o dugu prezaduzenim ili drugim ranjivim
potrosacima takoder trebao pomoéi potrodacima u teskim situacijama. Nadalje, EGSO predlaze da se Direktivom poticu
zajmodavci da usvoje politike kojima se olakSava rano otkrivanje financijskih poteskoca, a koje ¢e ukljucivati i odredbe o
mjerama restrukturiranja. Objema mjerama sprijecile bi se situacije prezaduZenosti i potaknulo bi se vjerovnike da pronadu
rjeSenja za zajmoprimce u potesko¢ama.

3.4, EGSO cijeni napore koje Komisija ulaze u poticanje inicijativa financijskog obrazovanja/digitalne pismenosti kako bi
se osiguralo da potrosaci doista razumiju proizvode kreditiranja i rizike koje preuzimaju pri uzimanju zajma jer je to
najucinkovitija metoda za odrzavanje njihova financijskog zdravlja. U tom pogledu EGSO smatra da bi tekst Direktive o
komunikaciji izmedu zajmodavaca i potrosaca u svim fazama odnosa trebalo izmijeniti radi prilagodbe digitalnoj tranziciji i
vecoj upotrebi digitalnih uredaja.

3.5.  EGSO takoder cijeni napore Komisije da osigura jasne propise o financijskim savjetodavnim uslugama u pogledu
ugovord o zajmu, ali bi pozdravio jasnu pravnu perspektivu o tome kako se takve usluge mogu nuditi.

3.6.  EGSO pozdravlja inicijativu da se dodatno razradi obveza svih zajmodavaca da provedu temeljitu procjenu kreditne
sposobnosti potrosaca kako bi se provjerilo mogu li si priustiti predmetne zajmove i jesu li njihove financijske potrebe
zasticene, istodobno sprecavajui neodgovorne prakse kreditiranja i prezaduzenost. Medutim, Komisija bi trebala imati na
umu da se novim pravilima odgovornost za stvarno placanje potrosaca ne mozZe i ne smije prebaciti na zajmodavce jer
potroga¢i moraju uciniti sve $to je u njihovoj moéi kako bi ispunili svoje obveze otplate duga i oprezno upravljali osobnim

(')  Direktiva 200848 EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2008. o ugovorima o potrosackim kreditima i stavljanju izvan
snage Direktive Vije¢a 87/102EEZ (SL L 133, 22.5.2008., str. 66.).
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izdacima. EGSO poziva Komisiju da dodatno analizira tekst Direktive o potrosackim kreditima kako bi se pojasnilo da
detaljna procjena kreditne sposobnosti nije jamstvo otplate zajma. Nadalje, kako bi se osigurala odgovarajuca zastita
potrosaca, EGSO poziva Komisiju da detaljnije navede situacije u kojima, u posebnim i opravdanim okolnostima,
zajmodavci imaju pravo, bez ikakve obveze u tom pogledu, odobriti kredite potrosacima iako ne produ procjenu kreditne
sposobnosti.

4. Posebne napomene

4.1.  EGSO poziva Komisiju da dodatno analizira neke od novih definicija kako bi se osigurala jasnoca teksta. Na primjer,
definiciju vjerovnika trebalo bi revidirati kako bi se osiguralo da sva poduzeca koja daju zajmove budu obuhvadena
podruc¢jem primjene Direktive te da se jednako nadziru/licenciraju kada obavljaju istu vrstu aktivnosti. Nadalje, kako bi se
osigurali jednaki uvjeti i potrosacima pruzila jednaka razina zastite, svi zajmodavci, bez obzira na njihov pravni status
trgovackog drustva, trebali bi primjenjivati ista pravila i podlijegati istim obvezama, ukljuc¢ujuéi u pogledu izvjesivanja,
osim u slu¢aju besplatnih kredita pod uvjetom da se postuju sve odredbe o zastiti potrosaca.

4.2. U pogledu obveza koje proizlaze iz aktivnosti potrosackog kreditiranja, Direktiva bi trebala biti ambicioznija i
njome bi se trebalo utvrditi da je za takvu aktivnost posudbe potrebno odobrenje/dozvola nadleznog tijela kako bi se
osigurala odgovarajuca zastita potrosaca, djelotvorno pracenje i jednaki uvjeti za potrosacko kreditiranje. Cini se da je
trenutacno predloZeni sustav hibrid odobravanja i registracije, iako uopce nije jasan.

4.3, Kada je rije¢ o posebnoj odredbi o konverziji kredita izrazenih u eurima u nacionalnu valutu, EGSO poziva Komisiju
da dodatno revidira ¢lanak 4. Direktive o potrosackim kreditima kako bi se pojasnila njezina primjenjivost. Osim §to nije u
skladu s ¢lankom 23. Direktive 2014/17/EU Europskog parlamenta i Vijeca () o ugovorima o potrosackim kreditima za
stambene nekretnine, predlozeno rjeSenje nije dovoljno jasno u pogledu namjere/primjenjivosti i stvarne predlozene
metodologije za konverziju.

4.4.  Sto se tice nacela nediskriminacije (¢lanak 6. Direktive o potrosackim kreditima), EGSO je zabrinut da bi ga moglo
biti vrlo tesko provesti zbog niza razloga koji se uglavnom odnose na razlicite zahtjeve na nacionalnoj razini i poteskoce u
izvrsavanju svih potrebnih provjera u okviru postupka procjene kreditne sposobnosti. Kad je rije¢ o pristupu bazama
podataka, EGSO strahuje da bi u odredenim okolnostima moglo biti neprakti¢no ili neekonomi¢no da vjerovnici imaju
izravan pristup bazama podataka iz drugih drzava ¢lanica zbog niza razloga (npr. nedostatak potraznje za prekograni¢nim
kreditima, razli¢iti zahtjevi na nacionalnoj razini i poteskoce pri dobivanju svih provjera u okviru postupka procjene
kreditne sposobnosti). Stoga EGSO poziva Komisiju da dodatno analizira to nacelo, medu ostalim razmatranjem neizravnog
pristupa takvim bazama podataka, npr. u slucaju zajmodavaca koji traze dokumentaciju potrebnu za procjenu kreditne
sposobnosti putem svoje lokalne baze podataka ili lokalnih poreznih tijela.

4.5.  Kad je rije¢ o nacionalnim bazama podataka za izvjes¢ivanje, EGSO napominje da bi postupanje s podacima o
kreditima tijekom pandemije COVID-a 19 ili bilo koje sli¢ne izvanredne situacije moglo utjecati na integritet sustava
izvje$¢ivanja o kreditima i, u konacnici, na odobravanje potrosackih kredita. Stoga EGSO poziva Komisiju da u Direktivi o
potrosackim kreditima naglasi vaznost kontinuirane potpune razmjene kreditnih informacija, ukljucujuéi izvjeséivanje o
podacima o izostalim uplatama/moratorijima tijekom krize, kao i u normalnim vremenima. Nadalje, u skladu sa
smjernicama EBA-e o odobravanju kredita, EGSO takoder preporucuje Komisiji da pojasni da bi baze podataka za
izvje$¢ivanje trebale sadrzavati barem informacije o tome kako potrosaci otplatuju svoje obveze iz postoje¢ih ugovora o
kreditima, ukljucujudi sve dospjele neplacene obveze.

4.6.  EGSO cijeni napore Komisije da informacije prije sklapanja ugovora u¢ini dostupnijima potrosacima. Medutim,
EGSO smatra da odgovarajuce rjeSenje ne bi trebalo biti stvaranje dodatnog dokumenta — standardnog pregleda kredita — jer
bi to moglo dovesti do dodatnog optereéenja i za potro$ale i za vjerovnike te bi potrosace moglo dovesti u zabludu jer bi
oni svoju analizu mogli ograni¢iti samo na informacije navedene u pregledu, bez odgovarajuceg razmatranja svih ostalih
informacija navedenih u obrascu standardnih europskih informacija o potrosackom kreditu (SECCIF). Bolje rje$enje bilo bi

()  Direktiva 2014/17EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. veljace 2014. o ugovorima o potrosackim kreditima koji se odnose na
stambene nekretnine i o izmjeni direktiva 2008/48/EZ i 2013/36/EU i Uredbe (EU) br. 1093/2010 (SL L 60, 28.2.2014., str. 34.).
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razmotriti, buduéi da je potrebno odgovoriti na nove digitalne metode, pojednostavnjenje postupka uspostavljanja (i
izvrSavanja) odnosa s potrosacima, uklju¢ujuéi posebno osiguravanje digitalnih nacina ispunjavanja obveze dostavljanja
SECCIF-a.

4.7.  Sto se tice izuzeca od pravila o vezanju i objedinjavanju usluga koja se odnose na tekuce ili stedne racune, vrlo je
upitno je li zapravo u interesu potrosaca da se to izuzece ogranic¢i samo na racune ¢ija je jedina svrha ogranicena na zahtjeve
kredita. Prema tekstu, zajmodavci bi potrosacima trebali zabraniti koriStenje predmetnih racuna za osobne potrebe, izvan
zahtjeva kredita. EGSO se slaze da potrosac ne bi trebao biti prisiljen otvoriti ra¢un koji nije potreban za ostvarenje/povrat
zajma, ve¢ bi takav racun, jednom kada bude otvoren, potrosa¢ trebao koristiti na nacin koji smatra prikladnim.

4.8.  Kad je rije¢ o pravima potrosaca u slucajevima u kojima procjena kreditne sposobnosti ukljuc¢uje upotrebu izrade
profila ili druge vrste automatizirane obrade osobnih podataka, EGSO smatra da predloZeno rjesenje predstavlja rizik od
ugrozavanja sposobnosti financijskih institucija da uspostave uvjete procjene u skladu s vlastitom sklonosti riziku, ¢ime se
smanjuje fleksibilnost postupka. Smatramo da bi cijeli ¢lanak 18. stavak 6. trebalo preformulirati u skladu sa zahtjevima
Opce uredbe o zastiti podataka, $to znaci da potrosa¢ ima prava zajamcena Opéom uredbom o zatiti podataka ako se
procjena kreditne sposobnosti provodi isklju¢ivo automatski i ima ucinke na fizicku osobu.

4.9.  EGSO smatra da je prijevremena otplata zajmova sredi$nja odredba Direktive jer je usmjerena na promicanje trzi§ne
konkurentnosti i utjeCe na situacije prezaduzenosti te cijeni opée namjere prijedloga. Medutim, EGSO naglasava da je
potrebno revidirati tekst Direktive o potrosackim kreditima kako bi se i) uistinu olaksalo ostvarivanje tog prava i ii) izbjegli
sporovi oko definicije ,svih troskova”.

4.10.  EGSO napominje da, polazeéi od dokaza u vezi s izvorima prezaduZenosti, odredivanje gornjih granica troskova
zajma radi izbjegavanja ekstremnih praksi odredivanja cijena donosi konkretne koristi ranjivim potrosa¢ima, pod uvjetom
da se ta gornja granica ispravno odredi nakon pazljive analize trziSta i moguceg ucinka. Takvim bi se pristupom trebalo
osigurati da mjere uistinu budu korisne za potrosace i da se pritom izbjegnu suprotni ucinci.

4.11. U skladu s najnovijom direktivom u podrudju zastite potrosaca, u ¢lanku 44. Direktive o potrosackim kreditima
navodi se da drzave ¢lanice u nacionalno pravo moraju uvesti u¢inkovite, proporcionalne i odvracajuce sankcije za krenje
pravila o prenosenju Direktive. EGSO pozdravlja takve odredbe, ali trazi od Komisije da u Direktivi navede i da
administrativne sankcije ne utjecu na prava potrosaca na dobivanje naknade ili povrata, ovisno o slucaju.

Bruxelles, 21. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Cetvrtinu glasova:

AMANDMAN 2.

Podnosi:

TEDER Reet

INT/956 — Ugovori o potrosackim kreditima

Tocka 4.1

Izmijeniti kako slijedi:

Misljenje Strucne skupine

Amandman

EGSO poziva Komisiju da dodatno analizira neke od novih
definicija kako bi se osigurala jasnoca teksta. Na primjer,
definiciju vjerovnika trebalo bi revidirati kako bi se osiguralo
da sva poduzeta koja daju zajmove budu obuhvacena
podru¢jem primjene Direktive te da se jednako nadziru/li-
cenciraju kada obavljaju istu vrstu aktivnosti. Nadalje, kako
bi se osigurali jednaki uvjeti i potrosacima pruzila jednaka
razina zastite, svi zajmodavci, bez obzira na njihov pravni
status trgovackog drustva, trebali bi primjenjivati ista pravila
i podlijegati istim obvezama, ukljucujudi u pogledu izvjesdi-
vanja.

EGSO poziva Komisiju da dodatno analizira neke od novih
definicija kako bi se osigurala jasnoca teksta. Na primjer,
definiciju vjerovnika trebalo bi revidirati kako bi se osiguralo
da sva poduzeta koja daju zajmove budu obuhvacena
podru¢jem primjene Direktive te da se jednako nadziru/li-
cenciraju kada obavljaju istu vrstu aktivnosti. Nadalje, kako
bi se osigurali jednaki uvjeti i potrosacima pruzila jednaka
razina zatite, svi zajmodavci, bez obzira na njihov pravni
status trgovackog drustva, trebali bi primjenjivati ista pravila
i podlijegati istim obvezama, uklju¢ujuéi u pogledu izvjeséi-
vanja, osim u slucaju besplatnih kredita pod uvjetom da se
postuju sve odredbe o zastiti potrosala.

Rezultat glasanja:

Za: 88
Protiv: 79

Suzdrzani: 21

KOMPROMIS O AMANDMANU 3.

Podnosi:

PREDA Bogdan
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INT/956 — Ugovori o potrosackim kreditima

Tocka 4.10

Misljenje Strucne skupine

Kompromis

EGSO napominje da je na temelju dokaza u vezi s izvorima
prezaduzenosti jasno da gornje granice troskova zajma
donose konkretne koristi potrosacima, osobito onim ranji-
vima.

EGSO napominje da, polazeéi od dokaza u vezi s izvorima
prezaduzenosti, odredivanje gornjih granica troskova zajma
radi izbjegavanja ekstremnih praksi odredivanja cijena
donosi konkretne koristi ranjivim potrosacima, pod uvjetom
da se te gornje granice ispravno odrede nakon paZljive
analize trZista i mogudeg ucinka. Takvim bi se pristupom
trebalo osigurati da mjere uistinu budu korisne za
potrosace i da se pritom izbjegnu suprotni udinci.

Rezultat glasanja:

Za: 82
Protiv: 79

Suzdrzani: 17

KOMPROMIS O AMANDMANU 4.

Podnosi:

PREDA Bogdan

INT/956 - Ugovori o potrosackim kreditima

Tocka 1.3

Misljenje Strucne skupine

Kompromis

EGSO napominje da je na temelju dokaza u vezi s izvorima
prezaduzenosti jasno da gornje granice troskova zajma
donose konkretne koristi potrosacima, osobito onim ranji-
vima. Medutim, prijedlog o uvodenju gornjih granica
troskova potrosackih kredita treba u okviru jasne metodo-
logije dodatno razraditi i uskladiti u Direktivi o potro-
Sackim kreditima kako bi se osigurali jednaki uvjeti za
zajmodavce iz raznih zemalja.

EGSO napominje da, polazeéi od dokaza u vezi s izvorima
prezaduzenosti, odredivanje gornjih granica troskova zajma
radi izbjegavanja ekstremnih praksi odredivanja cijena
donosi konkretne koristi ranjivim potrosacima, pod uvjetom
da se te gornje granice ispravno odrede nakon paZljive
analize trZiSta i moguceg ucinka. EGSO stoga napominje
da bi Direktiva o potrosackim kreditima trebala sadrZavati
jasnu i uskladenu metodologiju koju bi drZave clanice
trebale razmotriti u svrhu primjene takve gornje granice
radi spreavanja i obeshrabrivanja ekstremnih praksi koje
bi mogle dovesti do prezaduZenosti. Time bi se takoder
osigurali jednaki uvjeti za zajmodavce iz raznih zemalja.

C 105/97
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Rezultat glasanja:
Za: 88
Protiv: 77

Suzdrzani: 15
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i

Vijeca o opCoj sigurnosti proizvoda, izmjeni Uredbe (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i

Vijeca te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 87/357|EEZ i Direktive 2001/95/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca

(COM(2021) 346 final - 2021/0170 (COD))
(2022/C 105/15)

Izvjestitelj: Mordechaj Martin SALAMON

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 13.9.2021.

Vijece, 23.8.2021.

Pravna osnova: ¢lanak 114. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za jedinstveno trzite, proizvodnju i
potros$nju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 30.9.2021.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: ~ 20.10.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 564

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 231/0/6

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) pozdravlja Prijedlog uredbe o sigurnosti potrosackih proizvoda
(Uredba o opcoj sigurnosti proizvoda) kojim se azurira i moze poboljsati postojeca Direktiva 2001/95/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca (!) o opoj sigurnosti proizvoda (Direktiva o opéoj sigurnosti proizvoda), posebno s obzirom na izazove
i nova kretanja na trzistima i u tehnologiji.

1.2, EGSO napominje da su mnoge lekcije naucene iz 20 godina primjene Direktive o opcoj sigurnosti proizvoda
integrirane u predlozeni okvir, pruzajudi nadu da ¢e potro$aci imati bolju zastitu, posebno u slucajevima kada se pokaze da
proizvodi nisu sigurni. Istodobno, jasnija i uskladena pravila najvjerojatnije ¢e biti od koristi gospodarskim subjektima i
internetskim trzistima.

1.3.  EGSO podrzava Prijedlog uredbe o opcoj sigurnosti proizvoda jer se njime priznaje potreba za uskladivanjem
jednakih uvjeta medu razli¢itim gospodarskim subjektima, posebno izmedu europskih proizvodaca i MSP-ova te stranih
poduzeca u pogledu prodaje na internetu.

1.4.  EGSO napominje da su definicije pojmova ,sigurnost” i ,proizvod” azurirane kako bi odrazile razvojnu prirodu
trziSta i tehnologije, tako da se sada mogu ublaziti prijetnje sigurnosti koje proizlaze iz povezane robe koja se moze
hakirati, nedostatka aZuriranja softvera i Stetnih kemikalija. Kako bi se povecala pravna sigurnost, EGSO predlaze jacanje
definicije sigurnih proizvoda i nekih kriterija koji se upotrebljavaju za ocjenu sigurnosti.

1.5.  EGSO podrzava nove obveze nametnute internetskim trzi§tima, medutim sumnja da ée zatita biti dovoljna za
potrosace ako se u pogledu napora provedbe i dalje bude oslanjalo prvenstveno na nacionalne izvrsitelje, a ne na platforme.

1.6.  EGSO naglasava potrebu za osiguranjem nesmetanog medudjelovanja s drugim glavnim zakonodavnim aktima
kojima su obuhvalene iste ili slicne teme, kao $to su Akt o digitalnim uslugama i Akt o digitalnim trzi§tima, kao i s
nadolaze¢om revizijom Direktive o odgovornosti za proizvode, posebno u pogledu pitanja odgovornosti razlicitih vrsta
internetskih trznica.

() Direktiva 2001/95/EZ Europskog parlamenta i Vijeta od 3. prosinca 2001. o op¢oj sigurnosti proizvoda (SL L 11, 15.1.2002.,
str. 4.).
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1.7. EGSO zali to se u Uredbi o opcoj sigurnosti proizvoda ne navodi da su internetska trzista uvoznici ili distributeri
proizvoda ovisno o njihovom djelovanju i ulozi u (digitalnom) lancu opskrbe te se za njih ne postavljaju slicne duznosti i
odgovornosti kao za tradicionalne trgovce na malo. EGSO bi pozdravio vecu jasnocu u pogledu granica odgovornosti.

1.8.  EGSO smatra da se napori u pogledu nadzora trzista moraju prosiriti kako bi obuhvatili svu potrosacku robu te da
bi napori trebali biti zajednicki, koordinirani, dobro financirani i racionalizirani u cijeloj Europi.

1.9.  EGSO zali 3to drzave clanice nemaju obveze prikupljanja i pruzanja boljih podataka o nesre¢ama i ozljedama. Bez
baze podataka o ozljedama na razini EU-a bit e tesko osigurati troskovno u¢inkovitu provedbu i naknadno provesti to¢ne
procjene Uredbe o opCoj sigurnosti proizvoda. Direktivom o opcoj sigurnosti proizvoda stoga bi se od drzava ¢lanica
trebalo zahtijevati da, na temelju zajednicke metodologije, prikupljaju i razmjenjuju podatke o ozljedama koje ukljucuju
potrosacke proizvode.

1.10.  EGSO bi podrzao usvajanje mjera za potporu MSP-ovima, a posebno mikropoduzeéima, u izvrsavanju njihovih
obveza, ukljucujuéi razdoblje financijske potpore, i pruzanje jasnih i korisnih smjernica, savjeta i relevantnog
osposobljavanja kako bi se osiguralo da mala i srednja poduzeéa u svojem nastojanju da postignu uskladenost ne budu
u nepovoljnom polozaju u usporedbi s ve¢im poduzecima koja raspolazu boljim resursima.

2. Prijedlog Komisije

2.1.  Uredba o opcoj sigurnosti proizvoda (%) u skladu je s Novom strategijom za potrosace iz 2020. (*), kojoj je cilj:

— azurirati i modernizirati op¢i okvir za sigurnost neprehrambenih potrosackih proizvoda;

— ocuvati svoju ulogu sigurnosne mreZe za potrogace;

— prilagoditi odredbe izazovima povezanima s novim tehnologijama i internetskom prodajom; te

— osigurati ravnopravne uvjete trzisnog natjecanja za poduzeca.

2.2.  lako se prijedlogom zamjenjuje (*) Direktiva o opcoj sigurnosti proizvoda, ona e se nastaviti primjenjivati na
proizvedene neprehrambene potrosacke proizvode. Predlozenom uredbom osigurat ¢e se kontinuitet s Direktivom o op¢oj
sigurnosti proizvoda na sljedeci nacin:

— njome se zahtijeva da potrosacki proizvodi budu ,sigurni”;

— utvrduju se odredene obveze za gospodarske subjekte; te

— sadrzava odredbe za razvoj normi kojima se podupire op¢i sigurnosni zahtjev.

2.3.  Predlozenom uredbom Zele se azurirati postojeca pravila iz Direktive 2001/95/EZ kako bi se osigurala sigurnosna
mreZa za sve proizvode i istodobno osiguralo da se sustavom postize veca dosljednost uskladivanjem pravila o nadzoru
trzista za proizvode koji nisu obuhvaleni podru¢jem primjene zakonodavstva EU-a o uskladivanju (,neuskladeni
proizvodi”) s pravilima koja se primjenjuju na proizvode obuhvacene podrudjem primjene zakonodavstva EU-a o
uskladivanju (,uskladeni proizvodi”) kako je utvrdeno u Uredbi (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vijeca (°).

(®  Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i VijeCa o opcoj sigurnosti proizvoda, izmjeni Uredbe (EU) br. 1025/2012 Europskog
parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 87/357[EEZ i Direktive 2001/95/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
(2021/0170 (COD)).

()  Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijecu, Nova strategija za potrosace — JaCanje otpornosti potro$aca radi odrzivog
oporavka (COM(2020) 696 final).

() Uvodna izjava 2., Uredba o opcoj sigurnosti proizvoda.

() Uredba (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o nadzoru trzita i sukladnosti proizvoda i o izmjeni

Direktive 2004/42/EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU) br. 305/2011 (SL L 169, 25.6.2019., str. 1.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32019R1020
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3. Opcée napomene

3.1.  EGSO pozdravlja inicijativu Komisije da se revidira i modernizira Direktiva o op¢oj sigurnosti proizvoda u okviru
Nove strategije za potroSace za razdoblje 2020.-2025. Direktiva o opcoj sigurnosti proizvoda bila je znacajan zakonodavni
akt o zastiti potrosaca na jedinstvenom trzistu u kojem se zahtijevalo da se na trzite stavljaju samo sigurni proizvodi i koji
je bio sigurnosna mreza za potrosace koji nisu imali koristi od uzeg sektorskog zakonodavstva. Uredba o opcoj sigurnosti
proizvoda zadrzava tu klju¢nu ulogu.

3.2. S obzirom na iskustva steCena provedbom Direktive i temeljne promjene koje su se dogodile u pogledu proizvoda i
trzista od njezinog dono$enja 2001., bilo je i vrijeme da se provede revizija. EGSO podrzava reviziju jer, iako je Direktiva
posluzila kao vazan alat za postizanje jednakih uvjeta izmedu europskih proizvodaca i MSP-ova te stranih poduzeca,
potrebno je uloZiti napore u uskladivanje jednakih uvjeta, posebno u vezi s prodajom na internetu (potreba koja je
prepoznata u Uredbi o opcoj sigurnosti proizvoda).

3.3.  Priroda proizvoda koji se prodaju potrosac¢ima donekle se razvila, $to znaci da stare definicije pojmova ,sigurnost” i
»proizvod” vi$e nisu primjenjive. Definicija sigurnosti kojom su obuhvaceni samo ,zdravlje” i ,tjelesni integritet” vise ne
odgovara stvarnim rizicima kojima potrosaci mogu biti izlozeni. EGSO pozdravlja uklju¢ivanje niza aspekata za procjenu
sigurnosti proizvoda u ¢lanak 7. Medutim, izrazava zaljenje zbog toga §to se u ¢lanku 3. stavku 2. ne istice dovoljno jasno
povezanost s ¢lankom 7., ¢ime bi se poboljsala pravna sigurnost.

3.4, EGSO pozdravlja usredotocenost na koncept ,sigurnosti” i ukljucivanje ,kibersigurnosti” kao uvjeta da bi se
proizvod smatrao ,sigurnim”. Medutim, kako bi se povecala pravna sigurnost, predlaze da se kibersigurnost ocjenjuje u
svim okolnostima i tijekom Zivotnog vijeka proizvoda. Stovise, ako su u svakodnevnim proizvodima prisutne Stetne
kemikalije, postoje¢om Direktivom o opcoj sigurnosti proizvoda ne osigurava se zastita potrosaca. EGSO smatra da je ocito
i neizbjezno da svaki buduéi regulatorni okvir mora zastititi potrosace i od prijetnji njihovoj sigurnosti koje proizlaze iz
povezane robe koja se moze hakirati, nedostatka azuriranja softvera i Stetnih kemikalija, te pozdravlja promjene u tom

pogledu.

3.5.  Unato¢ postojanju samoregulatornih inicijativa za poboljSanje zastite od nesigurnih proizvoda koji se prodaju
putem interneta, nedavna je studija (2020.) () pokazala da dvije tre¢ine od 250 testiranih kupljenih proizvoda ne
zadovoljava sigurnosne zakone i tehnic¢ke standarde EU-a, ugrozavajudi time potrosae. To ukazuje na potrebu za
ucinkovitom regulacijom, a ne samoregulacijom. EGSO podrzava donoSenje propisa u tom podrudju i pozdravlja nove
obveze nametnute internetskim trziStima, iako upozorava da one mozda nece biti u potpunosti primjerene za zastitu
potrosaca jer je otkrivanje i provedba i dalje uglavnom odgovornost izvrsitelja, a ne platformi. EGSO zali i zbog toga §to se
u Uredbi o opcoj sigurnosti proizvoda ne navodi da su internetska trzista uvoznici (ili, ovisno o slucaju, distributeri)
proizvoda ovisno o njihovom djelovanju i ulozi u (digitalnom) lancu opskrbe te se za njih ne postavljaju sli¢ne duznosti i
odgovornosti kao za tradicionalne trgovine. EGSO poziva na pojasnjenje odgovornosti platformi u slucajevima kada
nijedan drugi akter u lancu opskrbe ne poduzima nista u pogledu nesigurnog proizvoda.

3.6.  Potrosacdi viSe trguju putem interneta, preko granica te putem duzih i sloZenijih lanaca opskrbe. Trenutni rezim
kontrole trzita ima samo slabe medunarodne i prekograni¢ne ovlasti te je slabo financiran i nepovezan skup kojim su
obuhvadene samo odredene vrste robe, $to ukazuje na jasnu potrebu za djelovanjem. EGSO smatra da se napori u pogledu
nadzora trzista moraju prosiriti kako bi obuhvatili svu potrosacku robu te da bi napori trebali biti zajedni¢ki, koordinirani,
dobro financirani i racionalizirani u cijeloj Europi. EGSO pozdravlja stvaranje mehanizma arbitraze, i ulogu Komisije u
njemu, namijenjenog uklanjanju kontinuiranih razlika medu zemljama u tumacenju ifili primjeni. EGSO podrzava i razvoj
snaznih veza suradnje u cijelom svijetu i potice sudjelovanje u medunarodnim inicijativama.

3.7.  Direktiva o opcoj sigurnosti proizvoda ispunit ¢e svoju svrhu zastite potrosaca samo uz nesmetano medudjelovanje
s drugim glavnim zakonodavnim aktima kojima su obuhvadene iste ili sli¢ne teme. Posebno s obzirom na pitanje
odgovornosti razli¢itih vrsta internetskih trznica, svaka uspjesna verzija Uredbe o opcoj sigurnosti proizvoda morat ¢e biti
uskladena s Aktom o digitalnim uslugama i Direktivom o odgovornosti za proizvode te e zahtijevati odgovarajuce
prilagodbe tih akata. Trebalo bi osigurati dosljednost i u pogledu zakonodavnog prijedloga o umjetnoj inteligenciji, kemijske
strategije i akcijskog plana za kruzno gospodarstvo. lako su poveznice jasno potvrdene u Uredbi o opcoj sigurnosti
proizvoda, EGSO bi pozdravio konkretnije pojedinosti o interoperabilnosti razli¢itih zakonodavnih akata kako bi se

() https:/[www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004_is_it_safe_to_shop_on_online_marketplaces.pdf, str. 15.
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osigurala u¢inkovita zastita u praksi. Ostavljanje praznina bilo bi neprihvatljivo. EGSO takoder poziva da se pozornost
posveti medunarodnim inicijativama kao $to su OECD, UNCTAD i WTO u pogledu medunarodne suradnje te poti¢e EU da
preuzme vodstvo u tom podrudju.

3.8.  Direktiva o opcoj sigurnosti proizvoda izgradena je na nacelu predostroznosti, a EGSO pozdravlja ¢injenicu da ono
ostaje stup strukture Uredbe o opcoj sigurnosti proizvoda. To nacelo omogucuje usvajanje najvisih razina zastite potrosaca.
EGSO smatra da je u¢vriivanje nacela predostroznosti klju¢no za osiguranje zastite potrosaca, ¢ime se istodobno pruza
fleksibilan koncept koji Uredbi o opcoj sigurnosti proizvoda omogucuje da se prilagodi novim izazovima. Stoga je
potrebno poduzeti mjere predostroznosti uvijek kada su znanstveni dokazi o opasnosti za okoli§ ili za zdravlje ljudi
neizvjesni, a ulozi veliki. Time i funkcija Direktive o op¢oj sigurnosti proizvoda kao sigurnosne mreze, da pruza rjeSenja
kada su potrosaci u opasnosti, a u sektorskom zakonodavstvu postoje rupe, postaje ucinkovitija. Primjenom nacela
predostroznosti i nadzor trziSta postaje potpuniji.

4. Posebne napomene

EGSO:

4.1.  podrzava transformaciju Direktive o opcoj sigurnosti proizvoda u uredbu jer je to izbor koji omogucuje brzu i
dosljedniju provedbu u cijelom EU-u. lako bi uporaba direktive omogudila prilagodavanje pravila lokalnom zakonodavstvu,
povisili bi se troskovi uskladivanja i povecala nesigurnost za poduzeca koja trguju preko granica ili proizvode za vise trzista.
Prema dosadasnjem iskustvu, dva od pet poduzeca prijavljuju dodatne troskove povezane s neujednacenom provedbom
Direktive o op¢oj sigurnosti proizvoda (');

4.2, pozdravlja jasnije i Sire podru¢je primjene zakonodavstva, posebno pojasnjenje i uvodenje sekundarnih trzista
(uvodna izjava 16.), pojasnjenje da bi rizik za okoli§ trebao biti ukljucen u procjenu sigurnog proizvoda (uvodna izjava 11.)
i ukljucivanje pruzatelja usluge provodenja narudzbi u podrucje primjene Uredbe, omoguéujudi ucinkovitiji nadzor trzista;

4.3, pozdravlja posebne obveze za internetska trzista u Uredbi o opcoj sigurnosti proizvoda. Medutim, upozorava da se
rupe moraju zatvoriti. Obveze je potrebno dodatno definirati, a posebno treba razmotriti primjenu ¢lanka 5. na trzista i
povecanje njihove odgovornosti na razinu odgovornosti uvoznika (ili, ovisno o slucaju, distributera) kako bi se
platformama onemogucilo zaobilazenje Uredbe o opcoj sigurnosti proizvoda i postojeceg prijedloga Akta o digitalnim
uslugama. Preporucuje da internetska trzista trebaju imati i obvezu nadzora (prijavljivanja i trajnog uklanjanja) proizvoda
prodanih putem njihovih posrednika, kao $to je navedeno u Aktu o digitalnim uslugama, kako bi se nacionalni izvr3itelji
oslobodili opterecenja u pogledu prijavljivanja i uklanjanja. Pozdravilo bi se i pojasnjenje o tome kako Ce se obveze iz Akta
o digitalnim uslugama primjenjivatiuz Uredbu o opcoj sigurnosti proizvoda ili kao njezina nadopuna;

4.4, podrzava stroZe zahtjeve za sljedivost i naglasava da drzave ¢lanice moraju imati na raspolaganju odgovarajuce alate
za ostvarivanje uinkovite sljedivosti. U tom slu¢aju i nove ovlasti Komisije za dono$enje provedbenih mjera i postavljanje
posebnih zahtjeva sljedivosti mogu potencijalno ojacati zastitu potrosaca;

4.5.  podrzava jacanje postupka povlacenja, ali smatra da bi objavljivanje obavijesti o povlacenju uvijek trebalo biti
obvezno. U slucajevima kada su potrosaci kupili proizvod i dali ga na dar ili su ga kupili na trzistu rabljenom robom, sustav
izravne obavijesti kupca o povlacenju, koji inace dobro funkcionira, mogao bi se raspasti jer stvarni korisnik proizvoda ne
prima izravnu obavijest o povlacenju;

4.6.  zali zbog toga $to drzave ¢lanice nemaju obveze prikupljanja i pruzanja boljih podataka o nesreama i ozljedama, s
obzirom na to da bi baza podataka o ozljedama na razini EU-a olaksala troskovno ucinkovitu provedbu i naknadne to¢ne
procjene Uredbe o op¢oj sigurnosti proizvoda. Problemati¢na je upotreba podataka iz RAPEX-a za pracenje koli¢ine ozljeda
koje su potrosaci dozivjeli jer skupine proizvoda koje se odnose na najveéi broj ozljeda ne pokazuju veliku korelaciju s
obavijestima u RAPEX-u. Taj je problem dodatno istaknut u popratnoj studiji za procjenu uéinka, u kojoj se navodi da se

() Uredba o opcoj sigurnosti proizvoda, str. 13.
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,RAPEX podaci ne mogu koristiti za procjenu trendova sigurnosti potrosackih proizvoda (¥) Direktivom o op¢oj sigurnosti
proizvoda stoga bi se od drzava ¢lanica trebalo zahtijevati da, na temelju zajednicke metodologije prikupljaju i razmjenjuju
podatke o ozljedama koje su povezane s potrosackim proizvodima kako bi se stvorila reprezentativna baza podataka koja
obuhvaca jedinstveno trziste. Program jedinstvenog trzista mogao bi osigurati ¢vrstu financijsku osnovu za paneuropski
nadzor nad ozljedama povezanima s proizvodima. Prebacivanje tog tereta na gospodarske subjekte, kao §to je to slucaj u
prijedlogu, bez jasne paneuropske provedbene strategije, vjerojatno ¢e dovesti do nezadovoljstva;

4.7.  smatra da bi se Direktivom o opcoj sigurnosti proizvoda trebalo omoguciti postavljanje kriterija kemijske sigurnosti
za proizvode obuhvadene zakonom. U postojecoj Direktivi o opcoj sigurnosti proizvoda nije utvrdeno $to je ,siguran”
proizvod kada su u pitanju kemikalije. Nije poznato hoée li Uredba donijeti viSe jasnoce u tom pogledu. Na primjer, EU
zabranjuje kancerogene tvari u igrackama, ali ne i u proizvodima za njegu djece, iako je rizik od izloZenosti ¢esto slican.
Potrebno je ispuniti cilj Komisije o prelasku na netoksi¢ni okolis, koji je izrazen u Strategiji za odrZivost kemikalija i kojeg
EGSO podrzava (°), u okviru provedbe Uredbe o opCoj sigurnosti proizvoda (1%);

4.8.  podrzava ¢injenicu da e kibersigurnosni rizici koji utje¢u na sigurnost potrosaca sada biti obuhvaceni konceptom
sigurnosti. To uklju¢uje pravovremeno uvodenje koncepta ,sukladnosti u uporabi” — budui da azuriranja softvera mijenjaju
proizvod, on se mora s vremenom pregledavati. To postaje sve vaZnije jer postoji sve viSe povezanih potrosackih proizvoda,
§to povecava rizik od hakiranja i zlouporabe te dovodi do potencijalnih rizika za sigurnost. Medutim, u definicijama
sigurnog proizvoda trebalo bi jasno upuéivati na takve zahtjeve i kriterije;

4.9.  smatra da bi nadzor trzista trebao biti $to je viSe moguce na istoj razini u svim sektorima. U tom slucaju potrebno je
pomno ispitati promjene kako bi se osiguralo da izvrina tijela (u svim obuhvaenim sektorima) imaju na raspolaganju
odgovarajuéi paket instrumenata i da postoji ¢vrsta veza s carinskom unijom. lako je naglasak na nadzoru trzista
utemeljenom na riziku dobrodosao, bit ¢e od presudne vaznosti da nadlezna tijela provode i odgovarajuée nasumicne
provjere radi optimizacije zastite i spreavanja Stete za potroSace. U protivnom, opasni proizvodi za koje se ne zna da su
nesigurni bit Ce otkriveni tek nakon §to nanesu Stetu potrosacima;

4.10.  smatra da se definicije, pojmovi i sustavi moraju uskladiti u razli¢itim instrumentima sigurnosti proizvoda, a da se
J¢€, poj ] g p
pri tome omoguée potrebne varijacije ovisno o pojedina¢noj kategoriji proizvoda (igracke, kozmetika, elektronika itd.);

4.11.  pozdravlja ¢injenicu da su definicije sigurnosnih standarda poboljsane tijekom postupka standardizacije tako da se
standardi izraduju pravodobno i s mogu¢no$¢u da se drzave clanice usprotive standardima koji ne jamce sigurnost za
potrosace i stoga ne ispunjavaju dodijeljeni mandat. Kako bi se osiguralo da standardizacija zadovoljava potrebe potrosaca i
da se ne upotrebljava za istiskivanje malih aktera s trzista, od velike je vaZnosti stalno podupirati stvarnu zastupljenost
sektora potro$aca i MSP-ova u europskoj standardizaciji ('');

4.12.  pozdravlja ¢injenicu da ¢e se obveze iz Uredbe o opcoj sigurnosti proizvoda primjenjivati na sva poduzeca bez
obzira na njihovu veli¢inu, u¢vr¢ujuéi nacelo da sigurnost ne moze podlijegati ,laksim” reZimima i da svaki potrosacki
proizvod mora biti siguran. Medutim, izrazava Zaljenje zbog toga $to su stajalista MSP-ova bila nedovoljno zastupljena u
fazi savjetovanja, $to je dovelo do pogorSavanja postojetih poremecaja na trzitu. Nadalje napominje da su iznosi u
poglavlju 3. ,Financijski u¢inak” koji se odnose na procjenu ucinka bili priblizni. Kako bi se izbjegli bilo kakvi bududi
poremecaji, EGSO preporucuje da se klju¢nim pokazateljima uspjesnosti za godisnje izvje$¢ivanje drzava ¢lanica (u skladu s
¢lankom 22. stavkom 1.) koli¢inski prikazu ucinci na MSP-ove i mikropoduzeda;

()  https:/[ec.europa.eu/info/files/study-support-preparation-evaluation-gpsd-well-impact-assessment-its-revision-part-1-evaluation_en,
str. 40.

() SLC 286, 16.7.2021,, str. 181.

(") https:/[webapi2016.eesc.europa.eufvl/documents/eesc-2020-05343-00-00-ac-tra-hr.docx/content

(") SLL 316, 14.11.2012,, str. 12., Prilog IIL
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https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/eesc-2020-05343-00-00-ac-tra-hr.docx/content
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4.13.  priznaje da te mjere mogu imati nerazmjeran u¢inak na MSP-ove, a posebno na mikropoduzeca, zbog manjeg
prometa i manje ljudskog kapitala za provedbu obveza ('?). Pozdravlja ¢injenicu da postojeéi zakonodavni okvir rjesava
neke njihove posebne potrebe, posebno putem rezima sankcija kojim se uzima u obzir veli¢ina poduzeca pri izricanju
sankcija (Clanak 40. stavak 2. tocka (h)) i kojim se zagovaraju razmjerne sankcije te putem sustava nadzora trZista
utemeljenog na riziku kojim se manja poduzeca ne dovode u nepovoljniji polozaj (**). Medutim, EGSO bi podrzao usvajanje
mjera za potporu MSP-ovima, a posebno mikropoduzedima, u izvrSavanju njihovih obveza, ukljucujuéi razdoblje
financijske potpore, i pruzanje jasnih i korisnih smjernica, savjeta i relevantnog osposobljavanja kako bi se osiguralo da
mala i srednja poduzeéa u svojem nastojanju da postignu uskladenost ne budu u nepovoljnom polozaju u usporedbi s
ve¢im poduzeéima koja raspolazu boljim resursima.

4.14.  pozdravlja ¢injenicu da Ce svi potrosaci modi pristupiti informacijama o identifikaciji proizvoda, prirodi rizika i
poduzetim mjerama (%), posebno pregledavanjem portala Safety Gate (**), ali upozorava da to ne bi trebalo dovesti do toga
da se od potrosaca zahtijeva da smanje rizike stjecanjem tog znanja prije kupnje (u kontekstu onoga $to se moze
protumaciti kao ,razumna ocekivanja potrosaca u pogledu sigurnosti” (clanak 7. stavak 3. tocka i. Osim toga, baze
podataka i obavijesti trebale bi biti lako dostupne osjetljivim potrosacima i potrosacima s invaliditetom;

4.15.  napominje da se u ¢lanku 8. stavku 11. od proizvodaca zahtijeva da upotrebljavaju portal Safety Business Gateway
kako bi odmah upozorili potrosace na rizik za njihovo zdravlje i sigurnost te obavijestili tijela za nadzor trzista. Ponavlja da
bi Uredbom trebalo posebno osigurati da dostupnost tih informacija ne namece izravno ili neizravno obvezu potrosacima
da pregledaju bazu podataka koja moze utjecati na to je li neki proizvod proglasen nesigurnim. Osim toga, obavijesti bi
trebale biti lako dostupne osjetljivim potrosacima i potrosacima s invaliditetom;

4.16.  pozdravio bi jasnije razgraniCenje i pojedinosti u pogledu razlike izmedu portala Safety Gate (clanak 24., gdje
drzave clanice izdaju obavijesti) i portala Safety Business Gateway (Clanak 25. gdje gospodarski subjekti pruzaju
provedbenim tijelima i potroac¢ima informacije o sigurnosti svojih proizvoda) te na¢ina na koji ti portali mogu medusobno
djelovati;

4.17.  pozdravlja mogucnost koja se daje potrosacima da podnose prituzbe nacionalnim tijelima (*%), kao i da obavijeste
portal Safety Gate o rizicima (), na koje je potrebno odgovoriti. Poziva na osiguravanje odgovarajucih financijskih
sredstava kako bi se sve te prituzbe mogle propisno istraziti radi u¢inkovite zastite potrosaca. Pozdravlja povezivanje tog
mehanizma za prituzbe s potrebom da proizvodadi istraze zaprimljene prituzbe (¢lanak 8. stavak 2.) i poduzmu korektivne
mjere ako smatraju ili imaju razloga smatrati da proizvod koji su stavili na trzite mozda nije siguran (¢lanak 8. stavak 10.).

Bruxelles, 20. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

() Studija za potporu pripreme evaluacije Direktive o opCoj sigurnosti proizvoda, kao i procjene ucinka njezine moguce revizije,
str. 11. i str. 320. Vidjeti i Prijedlog uredbe (COM(2021) 346 final), str. 13.

() SLL 316, 14.11.2012,, str. 12., Prilog IIL

() Clanak 31.

(%) Clanak 32. stavak 1.

(%) Clanak 31. stavak 4.

(7)  Clanak 32. stavak 2.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Vije¢a o privremenoj
suspenziji autonomnih carina Zajednicke carinske tarife na uvoz odredenih industrijskih proizvoda
na Kanarske otoke

(COM(2021) 392 final — 2021/0209 (CNS))
(2022/C 105/16)

Glavni izvjestitelj: Tymoteusz Adam ZYCH

Zahtjev za savjetovanje: Vijece, 15.9.2021.

Pravna osnova: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i
potros$nju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 21.9.2021.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 20.10.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 564

Rezultat glasanja

(zaprotiv/suzdrzani): 101/0/2

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO podrzava prijedlog Europske komisije, s obzirom na njegovu veliku socioekonomsku vaznost za regiju i
pravo Unije da ga usvoji u okviru svojih nadleznosti za reguliranje carinskih pristojbi.

1.2. Uz kategorije proizvoda obuhvaéene Uredbom Vije¢a (EU) br. 1386/2011 (), prijedlog je proiren na sedam novih
kategorija obuhvacenih oznakama KN 3903 19, 5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40 i 8479 90 (strojevi za
industrijske potrebe i sirovine).

1.3.  Zadrzavanje suspenzije carina na uvoz industrijskih proizvoda, kao i prosirenje obuhvacenih kategorija proizvoda,
smatra se korisnim za gospodarstvo Kanarskih otoka koji su uslijed pandemije bolesti COVID-19 pretrpjeli posebnu
gospodarsku $tetu u usporedbi s drugim regijama EU-a, a posebno kad je rije¢ o iznosu domaceg BDP-a.

1.4, Uvodenje kontrola krajnje uporabe u skladu s propisima Carinskog zakonika Unije i njegovim provedbenim
odredbama uvrijezen je postupak u tom kontekstu i ne dovodi do znatnih dodatnih administrativnih optereéenja za
regionalna i lokalna tijela i gospodarske subjekte.

1.5.  EGSO naglasava da je uvodenje novih i odrzavanje postojecih pravnih rjeSenja za potporu najudaljenijim regijama
klju¢no za njihov gospodarski rast, uravnotezenje unutarnjeg trzista i otvaranje radnih mjesta u lokalnom sektoru.

1.6.  EGSO smatra da bi predloZenu suspenziju trebalo uvesti za viSegodi$nje razdoblje kako bi se poduzecima
omogudilo donosenje odluka o dugoro¢nim ulaganjima.

2. Osnovne informacije

2.1.  Kanarski otoci, $panjolska autonomna zajednica s ukupnom povrsinom od priblizno 7 446,95 km?, prostiru se na
arhipelagu u Atlantskom oceanu koji se sastoji od trinaest otoka udaljenih oko 1 000 km od obale Pirenejskog poluotoka.
Oni su jedna od rubnih regija Europske unije, pripadaju skupini najudaljenijih regija te zajedno s arhipelazima Divljih otoka,
Zelenortskih otoka, Madeire i Azora ¢ine zemljopisno podrudje pod nazivom Makaronezija.

() Uredba Vijeca (EU) br. 1386/2011 od 19. prosinca 2011. o privremenoj suspenziji autonomnih carina Zajednicke carinske tarife na
uvoz odredenih industrijskih proizvoda na Kanarske otoke (SL L 345, 29.12.2011,, str. 1.).
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2.2, Imaju 2 175 952 stanovnika. Dva najmnogoljudnija otoka su Tenerife (904 713) i Gran Canaria (846 717), u kojima
zivi viSe od 80 % ukupnog stanovnistva. Tako visoka koncentracija stanovni$tva na samo dva od trinaest otoka djelomi¢no
je odgovorna za sociockonomske probleme regije, ukljucujudi i visoku stopu iseljavanja.

3. Cilj prijedloga Komisije

3.1.  EGSO istice da su, na temelju ¢lanka 349. UFEU-a, Uredbom (EU) br. 13862011 za Kanarske otoke kao jednu od
najudaljenijih regija Europske unije predvidene posebne carinske mjere, odnosno privremena suspenzija autonomnih carina
Zajednicke carinske tarife na uvoz odredenih industrijskih proizvoda.

3.2.  Mjere predvidene Uredbom (EU) br. 13862011, ciji je cilj jacanje konkurentnosti lokalnih gospodarskih subjekata,
a time i osiguravanje stabilnijih radnih mjesta na tim otocima, prestaju vaziti 31. prosinca 2021. U travnju 2021. $panjolska
vlada zatrazila je produljenje suspenzije autonomnih carina Zajednicke carinske tarife za odredene proizvode. U zahtjevu je
navedeno da se ta regija suocava sa strukturnim i trajnim ogranicenjima koja proizlaze iz njezine izoliranosti te male
veliCine i rascjepkanosti njezina trzista. Ti otoci ujedno ne mogu iskoristiti pogodnosti europske integracije u jednakoj mjeri
kao kontinentalne regije. Cilj suspenzije koja je predmet prijedloga jest smanjiti ta ogranicenja na trzistu Kanarskih otoka.
Osim toga, zbog gospodarske krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19 $panjolska vlada zatrazila je i suspenziju
carina Zajednicke carinske tarife za sedam novih kategorija proizvoda.

3.3.  (ilj je Komisijina prijedloga podrzati najudaljeniju $panjolsku regiju u iskoriStavanju njezinih resursa radi poticanja
rasta i otvaranja novih radnih mjesta u lokalnom sektoru. Ovim se prijedlogom upotpunjuje Program za rjesavanje
problema koji se posebno odnose na udaljenost i oto¢ni polozaj (POSEI), kojim se pruza potpora primarnom sektoru i
proizvodnji sirovina, kao i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) i posebna dodatna dodjela sredstava u okviru
Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR).

3.4, Komisijin je prijedlog u skladu s politikama Unije, posebno s opom politikom za najudaljenije regije i politikama u
podru¢ju medunarodne trgovine, trZi$nog natjecanja, okolisa, poduzetnitva, razvoja i vanjskih odnosa.

3.5.  Time e se gospodarskim subjektima omoguciti da od 1. sije¢nja 2022. do 31. prosinca 2031. uvoze odredene
sirovine, komponente, dijelove i osnovna sredstva oslobodena carine njihovom privremenom suspenzijom.

4. Opée napomene

4.1.  EGSO pozdravlja predlozenu izmjenu postojee Uredbe Vijeca i napominje da se posebne mjere koje se njome
utvrduju mogu donijeti bez ugroZavanja cjelovitosti i dosljednosti pravnog poretka Unije, ukljucujuéi unutarnje trziste i
zajednicke politike. EGSO smatra da ée ta promjena doprinijeti poboljsanju ravnoteze na unutarnjem trzistu.

4.2.  EGSO je u vide navrata istaknuo da je stanje oto¢nih regija mnogo teze nego u ostatku Zajednice, posebno u
usporedbi s kontinentom. One se suocavaju s ozbiljnim i trajnim geografskim, demografskim i okolisnim preprekama, kao
§to su: razdvojenost od kontinenta, ogranicena povrsina, ovisnost o pomorskom i zratnom prometu (uz vise troskove), pad
broja stanovnika i poteskoce na trzistu rada, proizvodnja koncentrirana u malim i mikropoduzeéima koja su na dinamiku
gospodarskih promjena manje otporna od ve¢ih poduzeéa te ograni¢ene moguénosti za iskoristavanje prednosti europskog
jedinstvenog trziSta i konkurentnih ekonomskih odnosa.

4.3, Ogranicenja u pogledu prijevoznih sredstava i povecani troskovi distribucije dovode do vecih troskova proizvodnje
u odnosu na one koji bi nastali da se proizvod proizvodi na kontinentu, $to izravno dovodi do smanjenja konkurentnosti.
To lokalnim poduzeéima otezava pronalazak kupaca izvan nacionalnih granica i prisiljava industrijski sektor da
proizvodnju koncentrira na lokalnom trzistu. EGSO smatra da bi carinska politika Unije trebala uzeti u obzir ovu tesku
gospodarsku situaciju s kojom se suocavaju otocne regije i poduzeti odgovarajue mijere za poboljsanje njihovih
mogucnosti i konkurentnosti u odnosu na kontinentalnu Europu.

4.4. EGSO isti¢e da je turizam klju¢an ¢imbenik gospodarske stabilnosti u mnogim oto¢nim podrudjima i da je taj sektor
takoder glavni gospodarski resurs Kanarskih otoka. Udio receptivnog turizma u BDP-u Kanarskih otoka u 2018. iznosio je
Cak 28 %, §to je rastudi trend. Broj turista koji su 2017. posjetili Kanarske otoke iznosio je gotovo 16 milijuna, $to je oko
milijun viSe nego 2016., dok je 2019. Kanarske otoke posjetilo 15,11 milijuna ljudi.



4.3.2022. Sluzbeni list Europske unije C 105/107

4.5.  Tako je pojava turizma dovela do gospodarskog rasta, vazno je imati na umu i negativnu stranu toga $to je turizam
takav oslonac gospodarstva, §to je postalo ocito nakon izbijanja pandemije bolesti COVID-19. Prema podacima koje je
objavio $panjolski Nacionalni zavod za statistiku, broj stranih turista na Kanarskim otocima u 2020. smanjio se za vise od
70 %: te je godine arhipelag posjetilo samo 3,78 milijuna ljudi. Prihodi od turizma u regiji smanjili su se za isti postotak:
zarada od turizma prosle godine iznosila je 4 milijarde eura. Najvece smanjenje zabiljezeno je za Lanzarote (73,7 %), dok je
najmanji pad zabiljeZen za Tenerife (66,4 %). Ogranicenje turistickih aktivnosti na Kanarskim otocima dovelo je do pada
BDP-a u 2020. za otprilike 20 %. Usto, doslo je do smanjenja aktivnosti u gradevinskom i industrijskom sektoru uz
procijenjeni pad od 13 % u odnosu na 2019. Treba naglasiti da ¢e globalna zdravstvena kriza imati dugorocne posljedice te
da ¢e europski turisticki sektor prema ocekivanjima do 2023. ostati ispod razine iz 2019. (3.

4.6.  Zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 na Kanarskim otocima znatno se povecala i nezaposlenost. U prvom
tromjesecju 2020. iznosila je 18,89 %, a tijekom godine se povecala na 25,42 %, $to je znatno iznad nacionalnog prosjeka
od 15,5% i prosjeka Unije od 7,1 % (Eurostat, 2021.).

4.7.  EGSO napominje da je prijedlog u skladu s politikom Unije, koja je kao jedan od svojih glavnih ciljeva zacrtala
teritorijalnu, gospodarsku i socijalnu koheziju. Kohezijom se uz pomo¢ ekonomskih politika kojima se dobro upravlja
nastoji ojacati Zajednica tako da najudaljenije regije imaju jednake moguénosti za razvoj i pristup boljim Zivotnim uvjetima.
U skladu s ¢lankom 174. UFEU-a oto¢na podrudja priznata su kao regije u nepovoljnom poloZaju koje iziskuju posebnu
pozornost.

4.8.  EGSO takoder istice da su povecanje cijena energije tijekom posljednje dvije godine i njegov utjecaj na globalne
troskove prijevoza nesumnjivo doprinijeli veCem padu konkurentnosti industrije na otocima. Osim toga, koristi od
autonomne suspenzije carina uvedene 1991. postale su manje u¢inkovite. Zbog toga je lokalna industrija postala manje
konkurentna u odnosu na svoje rivale u Spanjolskoj i ostatku Zajednice na kontinentu. Svjestan geografskih i gospodarskih
znacajki Kanarskih otoka, EGSO smatra da je potrebno podrzati mjere za ublazavanje negativnih ucinaka tih okolnosti.

4.9.  EGSO napominje da bi predloZeno rjeSenje moglo znatno pridonijeti o¢uvanju gospodarske stabilnosti tog dijela
Europske unije te da bi ukidanje suspenzije imalo inflacijski u¢inak na trziste, $to bi dugoro¢no ugrozilo ionako umjerenu
industrijsku bazu na otocima i time povecalo nejednakosti u odnosu na ostatak EU-a.

4.10.  EGSO smatra da bi trebalo podrzati i rjeSenje — koje se ve¢ viSestruko primjenjuje — da se koristenje carinskih
mjera uvjetuje krajnjom uporabom proizvoda, tako da bi koristi imali samo gospodarski subjekti koji se nalaze na
Kanarskim otocima.

4.11.  Medutim, EGSO skrece pozornost na moguce poteskoce u trgovini na Kanarskim otocima — ili 3ire, diljem EU-a —
zbog nepostojanja definicije pojma ,preusmjeravanje trgovinskih tokova” iz ¢lanka 4. stavka 1. predlozenog akta. Pojava
takvih slucajeva ,preusmjeravanja trgovinskih tokova” ovlas¢uje Komisiju da privremeno povuce suspenziju autonomnih
carina, §to bi imalo niz gospodarskih posljedica za regiju i lokalna poduzeca. EGSO Zeli skrenuti pozornost na potrebu za
preciznom definicijom tog pojma u kvalitativnom i kvantitativnom smislu.

Bruxelles, 20. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodrskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

() https:/[www.europarl.europa.cu/factsheets/en/sheet/126 [tourism.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/126/tourism
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu i Vijecu - ,Strategija za potpuno funkcionalno i otporno schengensko podrucje”

(COM(2021) 277 final)

i o Prijedlogu uredbe Vijeca o uspostavi i funkcioniranju mehanizma evaluacije i pracenja za provjeru
primjene schengenske pravne ste€evine i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1053/2013

(COM(2021) 278 final - 2021/0140 (CNS))
(2022/C 105/17)

[zvjestitelj: Ionut SIBIAN

Zahtjev za savjetovanje: Europska komisija, 10.8.2021.

Pravna osnova Clanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i
gradanstvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 6.10.2021.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 20.10.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 564

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 232/1/5

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor pozdravlja Strategiju Komisije za potpuno funkcionalno i otporno
schengensko podrucje.

1.2.  Odbor ponovno potvrduje svoju punu podrsku nacelima na kojima pociva schengenska suradnja, kako je naveo u
rezoluciji od 17. veljace 2016., odnosno neometanom ostvarivanju temeljnih sloboda ugovora u zajednickom podrucju
slobode, sigurnosti i pravde te potrebi za jacanjem zajednicke odgovornosti i solidarnosti u upravljanju vanjskim
granicama.

1.3.  Odbor ponavlja da u oblikovanju i provedbi politike EU-a za upravljanje granicama, interoperabilnost, upravljanje
migracijama i azilom te policijsku i kaznenopravnu suradnju EU i njegove drzave clanice u svakom trenutku obvezuje
Povelja o temeljnim pravima, ¢ije su odredbe obvezani ne samo postovati ve¢ i promicati.

1.4.  Odbor je duboko zabrinut zbog izvjes¢a o povredama temeljnih prava na vanjskim granicama EU-a te poziva
Komisiju i Agenciju za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) da bez odgadanja poduzmu korektivne mjere, provedu
nadzor i daljnje mjere na temelju izvjeséa o povredama temeljnih prava te da osiguraju u¢inkovitu provedbu mehanizama
odgovornosti utvrdenih u Uredbi o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi. Odbor poziva da se ojaca Savjetodavni forum o
temeljnim pravima i da se u njega putem EGSO-a uklju¢i organizirano civilno drustvo.

1.5.  Odbor izrazava zabrinutost zbog privremenog ponovnog uvodenja kontrola na dijelovima unutarnjih granica
drzava clanica i negativnog gospodarskog i drustvenog utjecaja koji je to imalo na gradane, poduzeca, a posebno
prekograni¢ne radnike, pograni¢ne zajednice i euroregije. Poziva Komisiju da pazljivo prati i procjenjuje nuznost i
proporcionalnost tog ponovnog uvodenja te da prema potrebi poduzme mjere. Pozdravlja navedenu namjeru Komisije da
eSce upotrebljava svoje provedbene ovlasti u slucajevima u kojima bi evaluacije schengenske pravne steCevine mogle
dovesti do takve mjere.

1.6.  Odbor izrazava zabrinutost zbog toga to su neke drzave ¢lanice, odnosno Cipar, Rumunjska, Bugarska i Hrvatska, i
dalje iskljucene iz potpune primjene schengenske pravne steCevine. Zajedno s Komisijom poziva na brzo i odlu¢no
djelovanje Vije¢a u tom pogledu.
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1.7.  Odbor napominje da su mnogi elementi koji su sastavni dijelovi Strategije i dalje zakonodavni prijedlozi. Zeli
istaknuti da je Odbor objavio posebna misljenja o nekim od tih prijedloga, a posebice o novom paktu o migracijama i azilu i
interoperabilnosti. Odbor poziva Komisiju da uzme u obzir ta misljenja.

1.8.  Odbor napominje da se mnogi elementi pakta oslanjaju na pravodobnu provedbu nedavno usvojenog
zakonodavstva, a posebice Uredbe o interoperabilnosti i Uredbe o europskoj granicnoj i obalnoj strazi 2.0. Odbor
izrazava zabrinutost u vezi s napretkom postignutim u tom pogledu te poziva Komisiju da pomno prati sva kasnjenja i
prekoracenja proracuna te da djelotvorno rjesava taj problem.

1.9.  Odbor pozitivno ocjenjuje prijedloge za poboljSanje funkcioniranja mehanizma za evaluaciju schengenske pravne
steCevine, posebno brze poduzimanje daljnjih mjera, povelane sinergije s mehanizmom za procjenu ranjivosti te
posveéivanje u vecoj mjeri medusektorske i oplenito veée pozornosti ljudskim pravima, ukljucujuéi predvidenu ulogu
Agencije Europske unije za temeljna prava. Medutim, trebalo bi voditi ra¢una o tome da se osigura da se mehanizmom za
evaluaciju schengenske pravne steCevine ne politiziraju pitanja tehnicke prirode.

1.10.  Odbor smatra da Schengenski forum moze pruziti politicki poticaj o¢uvanju i razvoju schengenskog podrugja, ali
upozorava da ne bi trebao podrazumijevati povratak u meduvladinu proslost Schengena ¢ije su funkcioniranje ugrozavali
meduvladin pristup i nedostatak transparentnosti. Potrebno je u svakom trenutku informirati druge institucije EU-a, kao i
Odbor, te im dopustiti da prisustvuju kao sudionici.

1.11.  Odbor shvaca da su srodna podru¢ja policijske i kaznenopravne suradnje, ukljucujuéi poboljsanu suradnju u
spreCavanju terorizma, od iznimne vaZnosti za povjerenje gradana EU-a i drzava clanica u schengenskom podrugju.
Medutim, takva bi suradnja u svakom trenutku trebala podrazumijevati potpuno postovanje temeljnih prava u svim
drzavama ¢lanicama, ukljucujudi o¢uvanje neovisnog sudstva, kako bi se omogudilo pravilno funkcioniranje instrumenata
uzajamnog povjerenja, kao $to je europski uhidbeni nalog.

1.12.  Odbor ¢vrsto vjeruje da suradnja s tre¢im zemljama ne bi trebala biti usmjerena iskljucivo na kontrole migracija i
azila, ve¢ bi trebala predstavljati istinsko partnerstvo &iji je cilj poboljsati poloZaj migranata i izbjeglica u tre¢im zemljama,
posebno Zzrtava trgovine ljudima, te nastojati rijesiti temeljne uzroke migracija i promicati sigurnu i zakonitu migraciju.

1.13.  Kako je naglasila predsjednica Komisije Ursula von der Leyen u svojem govoru o stanju Unije 2021., od klju¢ne je
vaznosti posti¢i dogovor o zajednickom europskom sustavu za upravljanje nasim vanjskim granicama, migracijama i
azilom kako trece zemlje ne bi mogle iskoristiti nedostatak jedinstva.

2. Kontekst misljenja

2.1.  Niz drzava clanica usvojilo je 1985. medunarodni Schengenski sporazum, ¢ime je donesena odluka o ukidanju
kontrole unutarnjih granica. Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma iz 1990. osigurala je potrebne ,dodatne
mijere” ¢iji je cilj otkloniti vanjske ucinke uzrokovane ukidanjem kontrole.

2.2, Ugovorom iz Amsterdama schengenska pravna steCevina ukljucena je u pravni poredak EU-a te je ureden i poseban
polozaj Ujedinjene Kraljevine, Irske i Danske.

2.3.  Sklapanje bilateralnih sporazuma s Norveskom, Islandom, Svicarskom i Lihtenstajnom omogudilo je tim zemljama
da sudjeluju u schengenskoj suradnji.

2.4, Bugarska, Rumunjska i Hrvatska sudjeluju u dijelovima schengenske pravne stecevine, ali za ukidanje provjera na
njihovim unutarnjim granicama potrebna je jednoglasna odluka Vijeca. Vijece je odbilo donijeti tu odluku iako je Komisija
zakljucila da su te zemlje tehnicki spremne.

2.5.  Otkad je schengenska pravna steCevina ukljuena u pravni poredak EU-a, postupno je nadopunjena, posebice
usvajanjem Zakonika o schengenskim granicama, Zakonika o vizama i Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi.
Suradnju u podrudju granica, viza, migracija i azila podrzava niz opseznih informacijskih baza podataka za razmjenu
informacija, kao $to su Schengenski informacijski sustav (SIS), vizni informacijski sustav (VIS), europski sustav za usporedbu
otisaka prstiju (Eurodac), sustav ulaskafizlaska (EES), europski sustav za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja
(ETIAS) i sustav TCN-ECRIS, koji su trenutacno interoperabilni.
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2.6.  lako se radi o zajednickoj odgovornosti, pojedinacne drzave ¢lanice i dalje su odgovorne za svoje dijelove vanjskih
granica, §to znaci da e nedostaci u upravljanju vanjskim granicama jedne drzave ¢lanice vjerojatno imati ozbiljne posljedice
na cijelom podrucju slobode, sigurnosti i pravde.

2.7. U posljednjih pet godina schengensko podrucje bilo je pod znatnim pritiskom zbog toga 3to su neke drzave clanice
ucestalo i neprestano ponovno uvodile kontrole na unutarnjim granicama. To se dogodilo kao odgovor na izbjeglicku i
migracijsku situaciju u 2015. i prijetnju teroristickim nasiljem u Europi.

2.8.  Pandemija bolesti COVID-19 dovela je do daljnjih zatvaranja granica i ogranicenja slobodnog kretanja osoba.

2.9.  Kao odgovor na izbjeglicku i migracijsku situaciju u 2015., Frontex, Europska agencija za upravljanje operativnom
suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske unije, reformiran je i preimenovan u Europsku agenciju za
grani¢nu i obalnu strazu 2016. te dodatno ojacan 2019.

2.10. U svojem novom paktu o migracijama i azilu Europska komisija potvrdila je da je ,integrirano upravljanje
granicama nezaobilazan instrument politike” za cjelovitost schengenskog podruéja i ,klju¢na sastavnica sveobuhvatne
migracijske politike”. Najavila je zasebnu strategiju o buduénosti Schengena, koja je objavljena 2. lipnja 2021.

2.11.  Cilj je strategije uciniti schengensko podrudje ja¢im i otpornijim. U njoj se ocjenjuju izazovi s kojima se
schengensko podruéje suocavalo posljednjih godina, medu ostalim i za vrijeme krize uzrokovane pandemijom, i utvrduje
kojim putem krenuti kako bi se ocuvale koristi Schengena.

2.12.  Strategijom se nastoji:

1. osigurati u¢inkovito upravljanje vanjskim granicama EU-a;
2. ojacati schengensko podrudje iznutra;

3. poboljsati pripravnost i upravljanje;

4. dovrsiti schengensko podrudje.

2.13.  Nova strategija popracena je prijedlogom Uredbe Vije¢a o uspostavi mehanizma evaluacije i pracenja za provjeru
primjene schengenske pravne steCevine i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1053/2013 ().

2.14.  Komisija predlaZe reviziju mehanizma za evaluaciju i pradenje schengenske pravne stecevine. Promjene uklju¢uju
ubrzavanje postupka evaluacije i ubrzani postupak u slucaju znatnih nedostataka koji bi mogli ugroziti cijelo schengensko
podrugje.

3. Opce napomene

3.1. Moderno i ucinkovito upravljanje vanjskim granicama

3.1.1.  Odbor podrzava brzo dono$enje visegodisnje strateske politike za europsko integrirano upravljanje granicama
kao dijela integriranog sustava upravljanja predvidenog ¢lankom 77. stavkom 2. tockom (d) UFEU-a. TraZi da se prije
usvajanja s njime savjetuje o ovoj strategiji (%).

3.1.2.  Odbor i dalje podupire djelotvornu Europsku agenciju za grani¢nu i obalnu strazu i uspostavu njezina
operativinog ogranka. Medutim, zabrinut je u vezi s napretkom koji je postignut u tom pogledu. To¢nije, istaknuo je
nedavne zakljucke Revizorskog suda EU-a u kojima se navodi da Agencija nije u potpunosti provela svoj mandat iz 2016. te
da postoji nekoliko rizika i nedostataka u vezi s provedbom njezina mandata iz 2019. ().

) COM(2021) 278 final.

Vidjeti tocku 4.8 u SL C 110, 22.3.2019., str. 62.

’)  Tematsko izvjesCe Europskog revizorskog suda, ,Potpora Frontexa upravljanju vanjskim granicama: dosad nije postignuta dovoljna
djelotvornost”, 2021.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021PC0278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52018AE4848
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_HR.pdf
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3.1.3.  Odbor je posebno zabrinut zbog izvjes¢d o krSenju temeljnih prava tijekom operativnih aktivnosti koje je
koordinirao Frontex i ¢injenice da je Agencija s njima bila upoznata, kako su izvijestili razni medijski izvori i nevladine
organizacije i o ¢emu je bila rije¢ u izvje$¢u radne skupine odbora LIBE za nadzor Frontexa. Zadovoljan je nedavnim
imenovanjem novog sluzbenika za temeljna prava i zaposljavanjem promatraca za temeljna prava, koje je u tijeku, ali
naglasava da ured novog sluzbenika treba dobiti odgovarajuca sredstva za potpuno neovisno ispunjavanje svojih zadaca.
Poziva Agenciju da u potpunosti provede mehanizme i strukture odgovornosti predvidene u uredbi o njezinu osnivanju.

3.1.4.  Odbor je zabrinut zbog ¢injenice da se u strategiji naglasava sustav provjere prije ulaska. Iako ga je u svojem
misljenju o paktu vidio kao nov doprinos koji vrijedi razmotriti, Odbor je doveo u pitanje njegovu prakti¢nu izvedivost i
ocijenio ga neprimjerenim s gledista temeljnih prava (). EGSO isti¢e da drzave ¢lanice trebaju uspostaviti mehanizam za
neovisno pracenje, kako je predvideno Uredbom o dubinskoj provjeri.

3.1.5.  Odbor je uvijek smatrao da je postizanje potpune interoperabilnosti IT sustava nuzan korak prema izgradnji
uskladene i djelotvorne politike na razini EU-a. U skladu s tim gledi$tem, takoder podrzava daljnju digitalizaciju postupaka
za izdavanje viza i putnih isprava.

3.1.6.  Odbor izrazava zabrinutost u pogledu izjave Komisije da bi kasnjenja u pojedinim drzavama ¢lanicama mogla
usporiti europsku provedbu interoperabilnosti. S obzirom na prethodno iskustvo s provedbom sustava SIS 11 i u skladu s
nedavnim stanjem provedbe sustava ulaskafizlaska i europskog sustava za informacije o putovanjima i odobravanje
putovanja (°), Odbor bi volio ¢uti koje konkretne mjere Komisija poduzima kako bi se osigurala pravovremena provedba
interoperabilnosti u skladu s predvidenim proracunom.

3.1.7. Odbor naglasava da se daljnji tehnoloski razvoj i potpuna interoperabilnost trebaju posti¢i uz postovanje zastite
osobnih podataka i temeljnih prava. U pogledu prijedloga za revidiranje sustava Eurodac, a opéenito povezano s uporabom
opseznih baza podataka, Odbor ponavlja da je potrebno postici potpunu interoperabilnost uz postovanje zastite temeljnih
prava. S obzirom na osjetljivost podataka, mjere moraju biti strogo potrebne i proporcionalne, posebno kada su u pitanju
podnositelji zahtjeva za medunarodnu zastitu i povjerljivost postupka. Valja istaknuti da su obradeni osobni podaci
povezani s upravljanjem granicama i vraanjem obuhvaceni Opéom uredbom o zastiti podataka i ne smatraju se
operativnim osobnim podacima na temelju Uredbe (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca (°).

3.1.8.  EGSO istice da se pri suradnji s tre¢im zemljama, posebno kada Frontex djeluje na drzavnom podrudju trece
zemlje, moraju u potpunosti postovati temeljna prava, ukljucujuci pravo na zastitu osobnih podataka, te se moraju
uspostaviti odgovaraju¢i mehanizmi odgovornosti.

3.2. Mjere za jacanje Schengena iznutra

3.2.1.  Odbor je zadovoljan paznjom koja se pridaje mjerama koje su povezane s funkcioniranjem schengenskog
podrugja iako se u strogom smislu ne radi o mjerama razvoja Schengena.

3.2.2.  Zabrinutost drzava ¢lanica u pogledu sigurnosti bolje se moze otkloniti veCom i snaznijom suradnjom tijela
kaznenog progona nego ponovnim uvodenjem kontrola na unutarnjim granicama.

3.2.3.  Odbor naglaava da je u svim oblicima policijske i kaznenopravne suradnje potrebno u potpunosti postovati
temeljna prava, ukljucujudi pravo na obranu () i prava zrtava (). To takoder znadi da u slu¢aju povrede temeljnih prava
podjela odgovornosti izmedu razli¢itih dionika (na razini EU-a i na nacionalnoj razini) ne smije dovesti do manjka
odgovornosti.

Misljenja EGSO-a o migracijama, SL C 123, 9.4.2021., str. 15., SL C 155, 30.4.2021., str. 58., SL C 155, 30.4.2021., str. 64.

) Napomena Europske komisije ,Provedba interoperabilnosti: stanje provedbe sustava ulaskafizlaska i europskog sustava za
informacije o putovanjima i odobravanje putovanja”, lipanj 2021.

(®  Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih

podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage

Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).

U skladu s glavom VI. Povelje o temeljnim pravima i relevantnim sekundarnim zakonodavstvom.

Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i

zadtitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vijea 2001/220/PUP (SL L 315, 14.11.2012., str. 57.), kao i

zakonodavstvo koje se odnosi na posebne kategorije Zrtava trgovine ljudima, seksualnog iskoriStavanja i djecje pornografije te

terorizma.

—_—
-

-
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020AE4226&qid=1632131806348
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52020AE5705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020AE5719&qid=1632131495160
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018R1725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
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3.2.4.  Zastitu osobnih podataka, u skladu s odgovaraju¢im pravnim okvirima, potrebno je postovati u svakom trenutku,
a osobito kada se radi o vrlo osjetljivim osobnim podacima kao $to su oni obuhvadeni Priimskim odlukama.

3.2.,5. U pogledu uporabe umjetne inteligencije u prekogranicnom policijskom nadzoru, Odbor upucuje na svoje
misljenje o Uredbi o umjetnoj inteligenciji (°).

3.2.6.  Odbor Zzeli istaknuti da u prilogu prijedloga Akta o umjetnoj inteligenciji (1) omogucuje mogucu uporabu
umjetne inteligencije za upravljanje migracijama, azilom i kontrolom na granicama. Posebno je zabrinjavajuce spominjanje
uporabe ,poligrafa i sli¢nih alata ili [alata] za utvrdivanje emocionalnog stanja pojedinca”, s obzirom na to da nedostaju
znanstveni dokazi o pouzdanosti takvih metoda.

3.2.7. U pogledu posebnih mjera predlozenih u novom paktu o migracijama i azilu, Odbor se poziva na svoje misljenje
od 17. prosinca 2020. (").

3.2.8. Odbor dovodi u pitanje dodanu vrijednost poveéane uporabe unaprijed dostavljenih informacija o putnicima u
kombinaciji s evidencijama podataka o putnicima te smatra da Komisija nije iznijela uvjerljiv dokaz u korist sustavne i
masovne razmjene osobnih podataka unutar Schengena, koja bi automatski utjecala i na gradane EU-a koji bi Zeljeli
ostvariti svoje pravo na slobodu kretanja.

3.2.9. U pogledu uporabe europskog uhidbenog naloga i drugih instrumenata koji olakSavaju suradnju u kaznenom
progonu, kao $to je Europski istrazni nalog, Odbor isti¢e da je za nesmetano funkcioniranje ovih instrumenata uzajamnog
priznavanja neophodno uzajamno povjerenje. U tu je svrhu potrebno da institucije EU-a jo§ uinkovitije prate vladavinu
prava te da drzave ¢lanice preuzmu odgovornost za postovanje vladavine prava, a posebno pravo na djelotvornu sudsku
zastitu prema clanku 47. Povelje EU-a o temeljnim pravima (dalje u tekstu ,Povelja”) i ¢lankom 19. stavkom 1. UEU-a.

3.3. Pojacano upravljanje

3.3.1.  Odbor cijeni §to Schengenski forum moze drzavama ¢lanicama posluziti kao mjesto za raspravu o pitanjima od
politickog znacaja povezanima sa schengenskom suradnjom. Medutim, potrebno je informirati druge institucije EU-a, kao i
Odbor, te im dopustiti da prisustvuju kao sudionici. Forum i njegove aktivnosti trebaju biti $to transparentniji i potrebno je
omoguciti pristup njegovim dokumentima. Valja pozdraviti ponovno objavljivanje izvjes¢a o stanju Schengena, ali ono u
tom pogledu nije dovoljno.

3.3.2.  Odbor podupire ideju da je potrebno izmijeniti Zakonik o schengenskim granicama kako bi se njime obuhvatila
iskustva stecena tijekom pandemije bolesti COVID-19. Naglasava da ta iskustva nadilaze pitanje unutarnjih granica i dotic¢u
funkcioniranje samog unutarnjeg trziSta. Stoga bi svaka takva izmjena trebala biti dio opseznijeg testa prikladnosti u
pogledu europskog regulatornog okvira za slobodu kretanja u svijetu u kojem ce bolest COVID-19 vjerojatno nastaviti biti
sastavni dio Zivota. Odbor podrzava ideju da bi takav pristup trebao uklju¢ivati pravila o putovanju u EU koja trenutno
nedostaju u Zakoniku o schengenskim granicama. Odbor bi takoder Zelio znati predvida li Komisija bilo kakve izmjene
Uredbe o pograni¢nom prometu.

3.3.3.  Odbor vjeruje da bi Komisija trebala zauzeti ¢vr$¢i stav u pruzanju podrske bezgraniénom putovanju u Europi.
Ugovor o EU-u jasno iznosi da ¢e EU svojim gradanima osigurati podruéje bez granica. Pravo drzava ¢lanica na ponovno
uvodenje kontrola na granicama iznimka je od tog prava te se treba tumaciti restriktivno. Ono se ne moze smatrati
suverenim pravom, ve¢ je vezano pravilima Zakonika o schengenskim granicama. Pri svakoj reviziji Zakonika potrebno je u
potpunosti uzeti u obzir iznimnu prirodu ponovne uspostave grani¢nih kontrola.

3.3.4.  Odbor pozitivno gleda na prijedloge za poboljsanje funkcioniranja mehanizma za evaluaciju schengenske pravne
stecevine, posebno one prijedloge kojima bi se osigurale brze daljnje mjere, povecane sinergije s mehanizmom za procjenu
ranjivosti te one u kojima bi se veca pozornost posvetila ljudskim pravima te bi se primijenio medusektorski pristup
ljudskim pravima. Medutim, trebalo bi voditi ra¢una o tome da se mehanizmom za evaluaciju schengenske pravne stecevine
ne politiziraju pitanja koja su viSe tehnicke prirode.

() INT/940 (SL C 517, 22.12.2021., str. 61.).
(") COM(2021) 206 final, str. 4. i 5.
() SLC 123, 9.4.2021,, str. 15.


https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
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3.3.5.  Odbor poti¢e Komisiju da aktivno upotrebljava provedbene ovlasti koje su obuhvaéene Ugovorima u slucajevima
izostanka daljnjih mjera u pogledu nedostataka utvrdenih tijekom evaulacija schengenske pravne stecevine. Prioritet treba
dati borbi protiv sustavnih praksi kojima se kr§e norme temeljnih prava. Osim toga, Komisija ne se bi trebala oslanjati
isklju¢ivo na rezultate mehanizma za evaluaciju schengenske pravne stecevine ve¢ bi trebala i aktivno pratiti samo stanje
temeljnih prava.

3.4. Dovrsetak schengenskog podrudja

3.4.1.  Odbor pozdravlja stav Komisije u pogledu dovrsetka schengenskog podruéja. Naglasava vezu izmedu slobode
kretanja, gradanstva EU-a i nepostojanja kontrola na drzavnim granicama. Gradani Bugarske, Hrvatske i Rumunjske
trenutaéno ne uZivaju u potpunosti prava gradana EU-a koja su obuhvaéena Ugovorima.

3.42. Odbor naglasava da te drzave clanice ve¢ kontroliraju svoje vanjske granice u skladu sa Zakonikom o
schengenskim granicama. Njihovo puno pristupanje poboljsalo bi funkcioniranje i sigurnost Europske unije putem njihova
punog sudjelovanja u svim opseznim bazama podataka pravosuda i unutarnjih poslova (PUP).

3.4.3.  Odbor poziva Komisiju da predstavi detaljniji plan za puno pristupanje i poziva VijeCe da brzo djeluje u skladu s
tim.

Bruxelles, 20. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom

parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Strateski

okvir EU-a za zdravlje i sigurnost na radu za razdoblje 2021.-2027. - Sigurnost i zdravlje na radu u
svijetu rada koji se mijenja

(COM(2021) 323 final)
(2022/C 105/18)

Izvjestitelj: Carlos Manuel TRINIDADE

Zahtjev za savjetovanje: Europska komisija, 10.8.2021.

Pravna osnova: ¢lanak 153. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i
gradanstvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 6.10.2021.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 20.10.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 564

Rezultat glasanja

(zaprotiv/suzdrzani): 153/25/41

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) podrzava stav da je zastita radnika od rizika za zdravlje i sigurnost na
radu klju¢na za postizanje odrzivih dostojnih radnih uvjeta. Rije¢ je o pravu koje je utvrdeno u Ugovorima i Povelji o
temeljnim pravima te je obuhvaceno desetim nacelom europskog stupa socijalnih prava i klju¢no za postizanje ciljeva
odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda (!).

1.2.  EGSO u cijelosti podupire tvrdnju Komisije da su ,zdravi i sigurni radni uvjeti preduvjet [...] za zdravu i
produktivnu radnu snagu. Nikoga ne bi smjele pogadati bolesti ili nesree povezane s poslom. To je i vazan aspekt
odrzivosti i konkurentnosti gospodarstva EU-a” (. EGSO se slaze i s opaZanjem da se ,dobrim sustavom sigurnosti i
zdravlja na radu smanjuju [...] i troskovi zdravstvene skrbi i druga drustvena opterecenja, dok su, za razliku od toga,
troskovi loseg sustava sigurnosti i zdravlja na radu visoki za pojedince, poduzeca i drustvo” ().

1.3.  Opéenito, EGSO podrzava stratesku viziju i mjere predvidene strateskim okvirom, neovisno o primjedbama,
prijedlozima i preporukama navedenima u ovom misljenju:

1.3.1.  Odbor osobito isti¢e namjeru Komisije da krajem 2021. predlozi ,inicijativu za poboljSanje radnih uvjeta osoba
koje rade putem digitalnih platformi” kako bi osigurala ,primjerene radne uvjete, medu ostalim u pogledu zdravlja i
sigurnosti” ako socijalni partneri nisu spremni medusobno pregovarati (¥).

1.3.2. EGSO podrzava: i. pristup ,vizije nulte stope” smrtnih slu¢ajeva povezanih s radom; ii. mjere predvidene za borbu
protiv raka; iii. ratifikaciju Konvencije (br. 190) Medunarodne organizacije rada (MOR) protiv nasilja i uznemiravanja iz
2019. godine; iv. predlaganje zakonodavne inicijative o sprecavanju rodno uvjetovanog nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji do kraja 2021. i borbi protiv tog nasilja; v. cilj Komisije da se psihosocijalni i ergonomski rizici integriraju u
kampanju za zdrava radna mjesta.

Komunikacija Komisije, (COM(2021) 323 final).
Ibid.
Ibid.
Ibid.
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1.3.3.  EGSO se, oplenito uzevsi, osobito slaze: i. da je ,iz pandemije bolesti COVID-19 klju¢no izvuéi pouke i povecati
pripravnost za moguce buduée zdravstvene krize [...] i dodatno razviti sinergije izmedu sigurnosti i zdravlja na radu i
javnog zdravstva”; ii. da se bolest COVID-19 uvrsti u Preporuku o europskoj listi profesionalnih bolesti (°).

1.3.4.  EGSO se oplenito osobito slaze s potrebom: i. da se zaustavi ,silazni trend broja inspekcija rada u nekim
drzavama ¢lanicama”; ii. da se 2023. organizira sastanak na vrhu o procjeni stanja sigurnosti i zdravlja na radu na kojem ¢e
posebno biti govora o napretku postignutom u vezi s pristupom ,vizija nulte stope” smrtnih slucajeva povezanih s radom;
iii. da se uvede novi pokazatelj nesreca na radu sa smrtnim ishodom, koji je ve¢ predlozen u akcijskom planu za europski
stup socijalnih prava; iv. da se pobolj$aju aktivnosti inspektora rada pomo¢u smjernica i osposobljavanja na razini EU-a i na
nacionalnoj razini; v. da se promice suradnja na razini EU-a i drzava ¢lanica kako bi se osigurala dosljedna provedba
zakonodavstva; vi. da se poslodavcima, posebno mikropoduzedima i malim poduzeéima, pruzi pomo¢ kako bi se uskladili
sa zakonodavstvom o sigurnosti i zdravlju na radu (°).

1.3.5.  EGSO opéenito osobito podrzava: i. suradnju EU-a, MOR-a i Svjetske zdravstvene organizacije (SZO) u pogledu
podataka i znanja; ii. ¢injenicu da ¢e EU, zajedno s drzavama ¢lanicama, podrzati izradu novog pokazatelja smrtnosti od
bolesti koje se pripisuju ¢imbenicima profesionalnog rizika (kao dio ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda); iii.
¢injenicu da ¢e EU podrzati uklju¢ivanje prava na sigurne i zdrave uvjete rada u MOR-ov okvir temeljnih nacela i prava pri
radu; iv. namjeru EU-a da potice sigurnost i zdravlje na radu u globalnim lancima opskrbe; v. namjeru EU-a da se pobrine za
to da se standardi sigurnosti i zdravlja na radu propisno uzimaju u obzir kao dio obveza u pogledu radnih i socijalnih
standarda i da promice pitanje dostojanstvenog rada u buduéim trgovinskim sporazumima; vi. potporu zemljama
kandidatkinjama kako bi im se omogudilo da u svoje zakonodavstvo ukljuce pravnu ste¢evinu EU-a u podruéju sigurnosti i
zdravlja na radu ().

1.4.  EGSO posebno predlaze da Komisija u Strateski okvir EU-a za razdoblje 2021.-2027. integrira sljedece aktivnosti,
mjere ili inicijative:

1.4.1.  Odjeljak 2.1.:i. kad je rije¢ o kvalificiranim samozaposlenim osobama, na koje se prema strateskom okviru pravila
o sigurnosti i zdravlju na radu ne bi trebala primjenjivati, Odbor predlaze da se u primjerenom roku provede studija uz
sudjelovanje Komisije, stru¢njaka i socijalnih partnera kako bi se pronaslo najbolje rjeSenje uz postovanje nacela prema
kojem bi i sve samozaposlene osobe trebale raditi u sigurnom i zdravom okruzenju, te da se nalazi te studije predstave na
sastanku na vrhu o sigurnosti i zdravlju na radu 2023.; ii. kad je rije¢ o nezakonodavnoj inicijativi u vezi s mentalnim
zdravljem na radnom mjestu, koju Komisija planira pokrenuti na razini EU-a, Odbor predlaze da se upravo zbog vaznosti
razloga navedenih u strateSkom okviru odabere zakonodavna inicijativa.

1.4.2.  Odjeljak 2.2.:i. Odbor poziva Komisiju da ukljuci oblike raka povezane s radom u buduéi europski plan za borbu
protiv raka i da prosiri podrucje primjene Direktive o karcinogenim i mutagenim tvarima na reproduktivno toksicne tvari i
opasne lijekove kako bi se zajaméilo dugoro¢no pracenje radnika izlozenih tim tvarima, medu ostalim i nakon §to prestanu
raditi u tim uvjetima; ii. predlaze da namjera Komisije da procijeni ,kako ojacati u¢inkovitost Direktive o sankcijama za
poslodavce (2009/52/EZ)” dovede do izmjene kojom Ce se predvidjeti stroZe sankcije za poslodavce koji krSe zakon; iii.
smatra da je u skladu s nedavno izvu¢enim poukama iz krize uzrokovane boles¢u COVID-19 hitno potrebno pripremiti
zakonodavnu inicijativu za prevenciju psihosocijalnih rizika; iv. smatra da ste¢eno iskustvo i istraZivanja o
misi¢no-kostanim poremecajima opravdavaju potrebu za zakonodavnom inicijativom u tom podrugju.

1.4.3.  Odjeljak 2.3.: i. Odbor preporucuje da se Preporuka o europskoj listi profesionalnih bolesti pretvori u direktivu; ii.
Odbor, s obzirom na najnovija iskustva, predlaze poboljsanje Direktive o bioloskim agensima; iii. u pogledu nacionalnih
inspekcija rada, Odbor predlaze da se postavi cilj da se do kraja razdoblja obuhvadenog strateskim okvirom drzave ¢lanice
pridrzavaju omjera utvrdenog standardima MOR-a, odnosno da na svakih 10 000 radnika postoji jedan inspektor rada. Ako
se taj cilj ne ostvari u razdoblju obuhvadenom strateskim okvirom, Komisija bi u tu svrhu trebala predloziti zakonodavnu
inicijativu.

1.4.4.  Poglavlje 3.: Odbor predlaze pravilnu integraciju i promicanje inspekcijskih radnji Europskog nadzornog tijela za
rad (ELA) u strateskom okviru uzimajudi u obzir vaznu ulogu koju to tijelo ima u koordinaciji prekograni¢nih inspekcija.

¢ Ibid.
©  Ibid.
0 Ibid.
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1.5.  EGSO napominje da, unato¢ nekim poboljsanjima posljednjih godina, jos uvijek u velikoj mjeri nedostaje podataka i
znanja o stvarnom stanju sigurnosti i zdravlja na radu u EU-u i drzavama ¢lanicama. EGSO je uvjeren da je to znanje
neophodno za bolje utvrdivanje problema i sprecavanje rizika, razvoj odgovarajucih politika te pracenje provedbe i
napretka postignutog na razini EU-a i u pojedinim drzavama ¢lanicama, osobito u pogledu ciljeva i mjera koji proizlaze iz
Strateskog okvira za zdravlje i sigurnost na radu za razdoblje 2021.-2027.

1.6.  EGSO naglasava da je u postupku revizije postojeCeg zakonodavstva EU-a i drzava ¢lanica o sigurnosti i zdravlju na
radu potrebno uzeti u obzir zelenu, digitalnu, demografsku i socijalnu transformaciju europskoga gospodarstva, osobito u
svijetu rada, kako bi se zastitili radnici ili samozaposlene osobe, u ovom sluc¢aju u skladu s tockom 1.4.1. podto¢kom i.

1.7.  Drzave clanice duzne su pratiti primjenu zakonodavstva o sigurnosti i zdravlju na radu te osigurati zdrave i sigurne
radne uvjete za sve europske radnike, osobito sezonske radnike i najranjivije skupine, kao $to su mladi, starije osobe, Zene,
osobe s invaliditetom, migranti i prekarni radnici. Ja¢anje tehnickih i ljudskih resursa inspekcija rada, koji su se posljednjih
godina smanyjili u brojnim drzavama ¢lanicama, te pobolj$anje koordinacije, suradnje i osposobljavanja na europskoj razini
klju¢ni su ¢imbenici za znatno pobolj$anje primjene zakonodavstva o sigurnosti i zdravlju na radu. Jedan od prioriteta za
drzave clanice trebale bi biti smjernice i potpore kojima se MSP-ovima, a osobito mikropoduze¢ima, omogucuje postovanje
zakonodavstva o sigurnosti i zastiti na radu. Europska komisija je kao jamac Ugovora odgovorna za to da drzave ¢lanice na
odgovarajuéi na¢in provode zakonodavstvo o zdravlju i sigurnosti na radu.

1.8.  EGSO predlaze da Komisija i drzave ¢lanice pri aZuriranju nacionalnih strategija o sigurnosti i zdravlju na radu
pokrenu inicijative za promicanje kontinuiranog socijalnog dijaloga medu socijalnim partnerima o uvjetima zdravlja i
sigurnosti u razli¢itim sektorima, u poduzeéima i na radnom mjestu. Sudjelovanje sindikata i predstavnika radnika te
kontinuirano savjetovanje s njima o procjeni i prevenciji rizika kljuéni su za promicanje sigurnog i zdravog radnog
okruZenja, $to ima izravan utjecaj na zdravlje radnika, produktivnost poduzeca i javno zdravstvo.

1.9. S obzirom na izazove globalizacije i europske napore kako bi se ,na globalnoj razini podigli standardi sigurnosti i
zdravlja na radu”, EGSO predlaze da Komisija i drzave ¢lanice blisko suraduju s MOR-om i SZO-om radi promicanja
ukljucivanja prava na sigurne i zdrave radne uvjete u okvir MOR-a o temeljnim nacelima i pravima na radu, te postovanja
tih nacela u globalnim lancima opskrbe.

2. Opéi kontekst

2.1.  EGSO napominje da su ,gotovo 20 godina strateski okviri EU-a za sigurnost i zdravlje na radu imali [...] klju¢nu
ulogu u na¢inu na koji nacionalna tijela i socijalni partneri odlu¢uju o ciljevima sigurnosti i zdravlja na radu” (¥). Medutim,
EGSO naglasava da, iako su nesumnjivo vazni u nacionalnim planovima, ti strateski okviri nisu dovoljno vidljivi te da u
nekoliko drzava ¢lanica sindikati i organizacije poslodavaca nisu bili dovoljno uklju¢eni u njihovo osmisljavanje i praéenje.

2.2.  EGSO uvazava ocjenu strateskog okvira EU-a o zdravlju i sigurnosti na radu za razdoblje 2014.-2020., osobito
isticanje vaznih aspekata kao §to su: i. ograniCenja resursa u drzavama clanicama; ii. potreba za veéim naglaskom na
profesionalnim bolestima, demografskim promjenama, psihosocijalnim rizicima i misiéno-kostanim poremecajima; i iii.
potreba da se pomogne inspektoratima rada i poduze¢ima da poboljSaju svoje standarde sigurnosti i zdravlja na radu (°).

2.3, EGSO primjecuje da je europsko zakonodavstvo smanjilo te rizike i pridonijelo pobolj$anju standarda sigurnosti i
zdravlja na radu u svim sektorima gospodarske aktivnosti u svim drzavama ¢lanicama. Medutim, izazovi su i dalje prisutni,
a zbog pandemije bolesti COVID-19 doslo je do povecanja rizika, $to treba uzeti u obzir.

2.4, EGSO uvida da je posljednjih godina u EU-u postignut znatan napredak u podrudju sigurnosti i zdravlja na radu,
primjerice broj nesreca na radu sa smrtnim ishodom smanjio se izmedu 1994. i 2018. godine za oko 70 %. lako su tom
smanjenju pridonijeli deindustrijalizacija i bolja zdravstvena skrb, vaznu je ulogu imao i sustav EU-a za sigurnost i zdravlje
na radu ('°).

) Ibid.
() Ibid.
(") Komunikacija Komisije, (COM(2021) 323 final).
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2.5.  EGSO napominje da je unato¢ tom napretku 2018. u 27 drzava clanica EU-a i dalje bilo viSe od 3 300 nesreca sa
smrtnim ishodom i 3,1 milijun nesre¢a bez smrtnih posljedica te da svake godine vise od 200 000 radnika umre od bolesti
povezanih s radom, To uzrokuje golemu ljudsku patnju pa su stoga odrzavanje i poboljsanje standarda zastite radnika trajni
izazov i potreba ().

2.6.  EGSO naglasava da troskovi nesreca i bolesti povezanih s radom za gospodarstvo EU-a iznose vise od 3,3 % BDP-a
godisnje (oko 460 milijardi EUR 2019. godine) i da procjene pokazuju da je za svaki euro ulozen u sigurnost i zdravlje na
radu povrat za poslodavca priblizno dvostruko veéi (*2).

2.7.  Pandemija bolesti COVID-19 pokazala je koliko su sigurnost i zdravlje na radu klju¢ni za zastitu zdravlja radnika,
funkcioniranje naseg drustva i kontinuitet kljucénih gospodarskih aktivnosti. EGSO se slaze sa stajalistem da je pandemija
ukazala i na potrebu za strategijom koja se temelji na sigurnosti i zdravlju na radu i na politikama javnog zdravlja, ¢cime se
stvara sinergija izmedu te dvije dimenzije, koje imaju izravan utjecaj na ,funkcioniranje naseg drustva i kontinuitet klju¢nih
gospodarskih i drustvenih aktivnosti” (*%).

3. Strateski okvir EU-a za zdravlje i sigurnost na radu za razdoblje 2021.-2027.

3.1.  Upravo u tom opéem kontekstu Komisija predstavlja novi Strateski okvir EU-a za zdravlje i sigurnost na radu za
razdoblje 2021.-2027. (*%) (dalje u tekstu ,strateski okvir”), najavljen u europskom stupu socijalnih prava i usmjeren na
sljedeca tri klju¢na cilja:

— predvidanje promjena u novom svijetu rada prouzroenih zelenom, digitalnom i demografskom tranzicijom i
upravljanje tim promjenama,

— poboljsanje prevencije nesrea i bolesti na radnom mjestu,
— povecanje pripravnosti za sve potencijalne buduce zdravstvene krize.
3.2.  EGSO se slaze s Europskom komisijom da se provedba tih ciljeva temelji na:
i. boljem socijalnom dijalogu;
ii. povecanju kapaciteta za istrazivanje i prikupljanje podataka na razini drzava ¢lanica i EU-a;
iii. boljoj provedbi zakonodavstva;
iv. informiranju;
v. povecanju financiranja.

3.3. EGSO napominje da se strateskim okvirom u obuhvadenom razdoblju predvida provedba 36 mjera, od kojih je za
17 odgovorna Komisija, za 16 drzave clanice, a za 3 socijalni partneri.

4. Primjedbe na strateski okvir

4.1. Odjeljak 2.1.: Predvidanje promjena i upravljanje promjenama

4.1.1. U kontekstu zelene i digitalne tranzicije mijenjaju se priroda radnog mjesta te obrasci i mjesta rada, zbog ¢ega se
drzave ¢lanice i poduzeca suodavaju s velikim izazovima u pogledu osiguranja zdravlja i dobrobiti radnika.

4.1.2.  Sve starija radna snaga iziskuje prilagodavanje radnog okruZenja i zadataka specifi¢nim potrebama starijih radnika
kako bi se rizici sveli na najmanju mjeru, a sigurnost i zdravlje na radu pritom imaju klju¢nu ulogu u primjerenom
odgovoru na demografske promjene.

() Ibid.
(') Ibid.
(®)  Komunikacija Komisije, (COM(2021) 323 final).
(") Ibid.
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4.1.3. Digitalne tehnologije radnicima, uklju¢ujuéi radnike s invaliditetom ili starije radnike, mogu pruziti nove
mogucnosti za poboljsanje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zivota i za Zene i za muskarce te poduprijeti provedbu
mjera povezanih sa sigurno$¢u i zdravljem na radu pomocu dostupnih alata, informiranja i u¢inkovitijih inspekcija.

4.1.4.  EGSO smatra da se robotizacijom i upotrebom umjetne inteligencije mogu smanyjiti rizici povezani s opasnim
zadacama, kao $to su one koje se odvijaju u vrlo zagadenim podrucjima, primjerice sustavima zbrinjavanja otpadnih voda,
odlagalistima otpada ili podru¢jima fumigacije u poljoprivredi. Osim toga, njima se mogu stvoriti i nove mogu¢nosti za
radnike i poduzeca. Medutim, isto tako je istina da nove tehnologije predstavljaju velike poteskoée zbog poveclane
nestalnosti u odnosu na to kad i gdje se posao obavlja, moguénosti pracenja radnika i rizika povezanih s novim alatima i
strojevima, koji povecavaju psiholoski stres, $to pak dovodi do sve veceg broja psihosomatskih bolesti. Potrebno je pronadi
odgovarajuce mjere protiv pojave tih bolesti.

4.1.5. lako su zakonodavstvom EU-a o sigurnosti i zdravlju na radu ve¢ obuhvadeni brojni rizici koji proizlaze iz
promjena u industriji, opremi i radnim mjestima, EGSO se slaze s Komisijom da su zbog tehnoloskog razvoja, sve starije
radne snage i promjena oblika rada potrebni novi zakonodavni prijedlozi.

4.1.6. U tom kontekstu, EGSO predlaze Komisiji da revidira Okvirnu direktivu o sigurnosti i zdravlju na radu kako bi je
prilagodila stvarnim situacijama u svijetu rada te novim rizicima i izazovima povezanima s klimatskim promjenama
(primjerice, ¢injenicom da se rad obavlja na visokim temperaturama ili na otvorenom), demografskim promjenama i
digitalizacijom.

4.1.7.  EGSO smatra da su se psihosocijalni rizici, koji su ve¢ bili vrlo visoki i prije pandemije, znatno povecali kao
posljedica bolesti COVID-19 i masovnog i neplaniranog uvodenja nedobrovoljnog rada na daljinu, s posljedicama kao to
su brisanje granica izmedu poslovnog i privatnog Zivota, stalna povezanost, nedostatak drustvene interakcije i povecana
upotreba IKT-a.

4.2. Odjeljak 2.2.: Bolja prevencija bolesti i nesreéa povezanih s radom

4.2.1.  EGSO podrzava Komisijin pristup, a osobito njezin koncept pod nazivom ,,vizija nulte stope’ u pogledu smrtnih
slu¢ajeva povezanih s radom” i ideju da se ojaca kultura prevencije u EU-u te se slaze s time da ¢e ,sprecavanje smrtnih
slucajeva povezanih s radom biti moguce samo: i. temeljitim istragama nesreca i smrtnih slucajeva na radnom mjestu; ii.
utvrdivanjem i uklanjanjem uzroka tih nesreca i smrtnih slucajeva; iii. informiranjem o rizicima povezanima s nesreama i
ozljedama na radu te profesionalnim bolestima; i iv. jacanjem provedbe postojecih pravila i smjernica”.

4.2.2.  EGSO smatra neprihvatljivim stotine tisu¢a smrtnih slucajeva od raka povezanog s radnim mjestom i poziva
drzave ¢lanice da brzo provedu strategiju plana djelovanja za karcinogene tvari te primjenjuju grani¢ne vrijednosti i druge
odredbe donesene na razini EU-a kojima se ograni¢ava izloZenost radnika u odnosu na 26 opasnih tvari i time pobolj$avaju
radni uvjeti za oko 40 milijuna radnika. EGSO smatra da bi popis opasnih tvari trebalo preispitati i dopuniti i na njega
uvrstiti nanomaterijale i njihove karcinogene ucinke, te preporucuje da se broj karcinogenih tvari na koje se primjenjuju
granicne vrijednosti izloZenosti poveca na 50.

4.2.3.  EGSO poziva Komisiju i drzave ¢lanice da promicu zdravlje na radu i daju prioritet poboljSanju istrazivanja i
prikupljanja podataka na razini EU-a i na nacionalnoj razini. Njihove mjere trebale bi se posebno usredotociti na
kardiovaskularne bolesti povezane s radom, misi¢no-kostane poremecaje i psihosocijalne rizike.

4.2.4.  EGSO podrzava prijedlog da se metodologija za rjesavanje pitanja opasnih tvari stalno azurira kako bi se utvrdilo
moguce povecanje ucinkovitosti u odredivanju grani¢nih vrijednosti za sigurnost i zdravlje na radu. EGSO naglasava i
podupire postupak rjesavanja problema opasnih tvari na temelju znanstvene procjene, u skladu s pristupom ,jedne
procjene po tvari”. Savjetovanje s tripartitnim Savjetodavnim odborom za sigurnost i zdravlje na radu i bliska ukljuc¢enost
svih dionika mogu se smatrati uspje$nima.

4.2.5. U kontekstu stajalista Europskog parlamenta i relevantnih dionika o potrebi za zastitom zdravstvenog osoblja koje
je izloZeno opasnim lijekovima i drugim rizicima, EGSO smatra da bi trebalo nastaviti raditi na tom pitanju, ne samo kroz
osposobljavanje, obrazovanje i smjernice, ve¢ i donoSenjem obvezujuceg zakonodavstva.

4.2.6. EGSO smatra da je kljuéno priznati razli¢itosti, ukljucujuéi rodne razlike i nejednakosti, i boriti se protiv
diskriminacije medu radnom snagom kako bi se stvorile pretpostavke za sigurnost i zdravlje Zena i muskaraca, osobito pri
progjeni rizika na radnom mjestu, te da je potrebno predvidjeti mjere za sprecavanje rodne pristranosti. U svakom slucaju,
treba imati na umu da na sposobnost za rad moze utjecati i biolosko stanje (dojenje, trudnoca).
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4.2.7.  Usto valja poboljsati opcije koje su na trziStu rada dostupne osobama s invaliditetom, ukljucujuci u pogledu
konkretne primjene odredbi o zdravlju i sigurnosti na radu te programa profesionalne rehabilitacije osoba koje pate od
kroni¢nih bolesti ili su stradale u nesre¢ama.

4.2.8.  Potrebno je poboljsati zastitu posebno ranjivih skupina radnika. U tom bi kontekstu sve drzave ¢lanice trebale
posebnu pozornost posvetiti tijelima inspekcije rada i ratifikaciji Konvencije protiv nasilja i uznemiravanja iz 2019. godine.
EGSO poziva sve drzave clanice da ratificiraju tu Konvenciju tijekom razdoblja provedbe ove strategije.

4.3. Odjeljak 2.3.: Povelanje pripravnosti — brz odgovor na prijetnje

4.3.1.  Kriza uzrokovana pandemijom COVID-a 19 pokazala je da sigurnost i zdravlje na radu imaju kljuénu ulogu u
pomodi radnicima, poduzeéima i drzavama clanicama da zastite Zivote i upravljaju rizicima kako bi se osigurao boljitak,
kontinuitet poslovanja i odrzivost poduzeca.

43.2. Jedna od pouka za buduénost odnosi se na vaznost sinergije izmedu sigurnosti i zdravlja na radu i javnog
zdravstva, koja je omogucila uc¢inkovit odgovor tijekom krize. Tu interakciju treba ojacati u svim drzavama ¢lanicama kako
bi EU bio spreman suociti se s buduéim zdravstvenim krizama.

4.3.3.  EGSO uvida vaznost aktivnosti Europske agencije za sigurnost i zdravlje na radu (EU-OSHA) na izradi smjernica u
suradnji s drzavama clanicama i socijalnim partnerima, zahvaljujuéi kojima je poduzeéima, osobito MSP-ovima,
omoguceno da primjereno reagiraju u razli¢itim fazama pandemije.

4.3.4, Klasifikacija virusa SARS-CoV-2 u skladu s Direktivom o bioloskim agensima pridonijela je zastiti radnika u
objektima za proizvodnju i distribuciju cjepiva odnosno objektima za cijepljenje, u kojima dolazi do doticaja s virusom.

4.3.5. Pandemija je ukazala na to da su mobilni i prekograni¢ni radnici, ukljucujuéi sezonske i prekarne radnike te
radnike migrante, izloZeniji nezdravim ili nesigurnim Zivotnim i radnim uvjetima kao $to su losi ili prenapuceni smjestajni
kapaciteti ili nedostatak informacija o svojim pravima. EGSO poziva drzave ¢lanice da izvrSavaju svoje obveze u pogledu
sigurnosti i zdravlja na radu te da intenziviraju svoje informativne kampanje o potrebi za promicanjem pravednih i sigurnih
radnih i Zivotnih uvjeta sezonskih, mobilnih i prekograni¢nih radnika.

4.3.6.  EGSO napominje da je vazno, kao §to istice Komisija, podupirati radnike oboljele od COVID-a 19 i obitel;ji koje su
izgubile clanove obitelji zbog izloZenosti virusu SARS-CoV-2 na radnom mjestu i istice ¢injenicu da je 25 drzava clanica ve¢
poduzelo korake u tom smjeru, ukljucujuéi priznavanjem bolesti COVID-19 kao profesionalne bolesti (*%).

4.4. Poglavlje 3.: Provedba azuriranog strateskog okvira

4.4.1. EGSO se slaze s Komisijom u pogledu ¢injenice da su ,socijalni partneri u posebno [...] dobrom polozaju za
iznalaZenje rjeSenja prilagodenih okolnostima odredene aktivnosti ili sektora” (*°).

4.4.2.  EGSO naglasava da se u pandemiji pokazalo da poduzeca i radna mjesta imaju veliku ulogu u Sirenju zaraza te je
stoga jo$ vaznije poduzeti mjere za sigurnost i zdravlje na radu koje su prilagodene svakoj pojedinoj gospodarskoj jedinici.

4.4.3. EGSO predlaze da u tom pogledu Komisija u sklopu strateskog okvira pokrene inicijative za promicanje
kontinuiranog socijalnog dijaloga medu socijalnim partnerima o uvjetima zdravlja i sigurnosti u razli¢itim sektorima
poslovanja, a osobito u poduzeé¢ima. Ukljucenost sindikata i predstavnika radnika i kontinuirano savjetovanje s njima o
situaciji, $to mora biti usko koordinirano s kolektivnim pregovaranjem i kolektivnim ugovorima, procjena i prevencija
rizika i upravljanje njima, iskoristavanje mogucnosti te stvaranje sigurnog i zdravog radnog okruZenja imaju izravan utjecaj
na zdravlje radnika, produktivnost i konkurentnost poduzeca i na samo drustvo, a osobito na javno zdravstvo.

4.4.4.  EGSO se slaze s Komisijinim miSljenjem da se samo pomocu to¢nih i azurnih informacija o stvarnom stanju u
podrudju sigurnosti i zdravlja na radu na razini EU-a i na razini drzava ¢lanica mogu utvrditi izazovi i sprijeiti rizici,
donijeti odgovarajuce politike, pratiti njihova provedba i analizirati njihovi rezultati. Saznanja o znanstvenim i tehnoloskim
inovacijama i njihovo kontinuirano uklju¢ivanje u politicke odluke omoguc¢uju daljnji razvoj tih inovacija.

) Ibid.
(9 Ibid.
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4.4.5.  EGSO se slaze da su na razini EU-a i na razini drzava clanica potrebne azurirane i primjerene baze podataka o
sigurnosti i zdravlju na radu s novim socijalnim pokazateljima koji omogucuju istraZivanje, izvjes¢ivanje, analize i studije o
sigurnosti i zdravlju na radu u svim njihovim aspektima (V).

4.4.6. EGSO napominje da ,uspjeh ovog strateskog okvira uvelike ovisi o njegovoj provedbi na nacionalnoj i lokalnoj
razini” (**). Tim se pristupom drzavama c¢lanicama daje vela odgovornost za postovanje i provedbu zakonodavstva,
promicanje socijalnog dijaloga medu socijalnim partnerima i uklanjanje prepreka takvom dijalogu jer su neki od osnovnih
uvjeta za uspjeh strateskog okvira intervencije inspekcija rada na razini drzava clanica, djelovanje tehnicara i lije¢nika
specijalista medicine rada te ukljucenost sindikata i predstavnika radnika u podrucju sigurnosti i zdravlja na radu.

4.4.7.  Kako bi se ostvarili ciljevi strateskog okvira, EGSO podsjeca na to da poduzeca imaju opéu odgovornost za
zdravlje i sigurnost na radu, bilo na radnom mjestu bilo na lokacijama na kojima rade radnici koji rade na daljinu. Medutim,
to predstavlja izazov kada radnik radi od kuce ili na nekom drugom mjestu nad kojim poslodavac nema kontrolu ili kojem
nema pristup.

4.4.8.  EGSO se slaze s time da je informiranje o rizicima povezanima s nesreCama i ozljedama na radu te profesionalnim
bolestima klju¢no za ostvarivanje ciljeva strateskog okvira, s naglaskom na ,viziju nulte stope” smrtnih slu¢ajeva povezanih
s nesre¢ama na radu. EGSO smatra da je informiranje doista jedna od osnovnih mjera za provedbu zakonodavstva, ali da
klju¢ uspjeha lezi u prethodnom postojanju zakonodavstva koje se zatim kombinira s uklju¢ivanjem i kontrolom. EGSO je
uvjeren da je za postizanje ciljeva ove strategije klju¢no usredotociti se na prevenciju i postovanje direktiva o sigurnosti i
zdravlju na radu.

4.49.  Prema misljenju EGSO-a, to informiranje uvelike ovisi o aktivnom sudjelovanju socijalnih partnera i svih dionika.
EGSO upravo u tom kontekstu cijeni ulogu Savjetodavnog odbora za sigurnost i zdravlje na radu te predlaze da je Komisija
dodatno istakne.

4.410. Tako se svi dionici, odnosno drzave ¢lanice, poduzeca, inspekcije rada i radnici, slazu oko potrebe ostvarivanja
tih ciljeva, EGSO smatra da se stupanj odgovornosti razlikuje, da su upravo radnici najranjiviji i imaju najmanju mo¢ te da
stoga trebaju imati najvecu zastitu.

4.411.  EGSO stoga smatra da bi radnik, kada primijeti opasnost od nesrece ili teske bolesti na svojem radnom mjestu, a
posebno smrtnu opasnost, trebao imati moguénost odbiti raditi i u krajnjem slucaju raskinuti ugovor uz pravo na odstetu
ako mu je Zivot ugroZen jer se poduzece ne pridrzava pravila o sigurnosti i zdravlju na radu.

4.412. EGSO navodi da je dostupno ukupno 11 europskih fondova i financijskih mehanizama koji omogucuju
financiranje mjera u razli¢itim podru¢jima sigurnosti i zdravlja na radu (*). EGSO naglasava da je financijska potpora za
mjere u podrudju sigurnosti i zdravlja na radu jedan od kljuceva uspjeha simog strateskog okvira. EGSO predlaze da
Komisija dostavi detaljnije informacije drzavama ¢lanicama, a osobito socijalnim partnerima, kako bi im olaksala pristup
projektima u podrudju sigurnosti i zdravlja na radu i poboljsala njihovu provedbu.

4.5. Poglavlje 4.: Promicanje ucinkovitih standarda sigurnosti i zdravlja na radu u svijetu

4.5.1.  EGSO se slaze s tyrdnjom da ,u globaliziranom svijetu prijetnje zdravlju i sigurnosti ne poznaju granice” i isto
tako smatra da je cilj strateskog okvira ,na globalnoj razini podi[¢i] standard[e] sigurnosti i zdravlja na radu” ().

4.5.2.  EGSO takoder podrzava stajaliste Komisije da suraduje s MOR-om u provedbi i praenju provedbe Deklaracije iz
2019. o buduénosti rada povodom stote obljetnice te organizacije tako $to ¢e poduprijeti integraciju prava na sigurne i
zdrave radne uvjete u MOR-ov okvir o temeljnim nacelima i pravima pri radu.

Bruxelles, 20. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

() Ibid.
(% Ibid.
(%) Ibid.
) Ibid.
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PRILOG

Sljede¢i su amandmani odbijeni tijekom rasprave premda su dobili barem cetvrtinu glasova (pravilo 43. stavak 2.

Poslovnika):

AMANDMAN 1.

Podnose:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 - Zdravlje i sigurnost na radu — strateski okvir EU-a (2021.-2027.)

Tocka 4.1.5.

Izmijeniti kako slijedi:

Misljenje Strucne skupine

Amandman

lako su zakonodavstvom EU-a o sigurnosti i zdravlju na radu
ve¢ obuhvaceni brojni rizici koji proizlaze iz promjena u
industriji, opremi i radnim mjestima, EGSO se slaze s
Komisijom da su zbog tehnoloskog razvoja, sve starije radne
snage i promjena oblika rada potrebni novi zakonodavni
prijedlozi.

lako su zakonodavstvom EU-a o sigurnosti i zdravlju na radu
ve¢ obuhvaceni brojni rizici koji proizlaze iz promjena u
industriji, opremi i radnim mjestima, EGSO se slaze s
Komisijom da bi zbog tehnoloskog razvoja, sve starije radne
snage i promjena oblika rada mogli biti potrebni novi
zakonodavni prijedlozi.

Rezultat glasanja:

Za: 70

Protiv: 118

Suzdrzani: 11

AMANDMAN 2.

Podnose:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George
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€ 105/122

Sluzbeni list Europske unije

SOC/698 — Zdravlje i sigurnost na radu — strateski okvir EU-a (2021.-2027.)

Tocka 4.1.6.

Izmijeniti kako slijedi:

Misljenje Strucne skupine

Amandman

U tom kontekstu, EGSO predlaze Komisiji da revidira
Okvirnu direktivu o sigurnosti i zdravlju na radu kako bi je
prilagodila stvarnim situacijama u svijetu rada te novim
rizicima i izazovima povezanima s klimatskim promjenama
(primjerice, Cinjenicom da se rad obavlja na visokim
temperaturama ili na otvorenom), demografskim promje-
nama i digitalizacijom.

U tom kontekstu, EGSO predlaze Komisiji da i dalje pomno
prati provedbu Okvirne direktive o sigurnosti i zdravlju na
radu i revidira je ako je to potrebno kako bi osigurala da
pokriva i nove rizike i izazove povezane s klimatskim
promjenama (primjerice, ¢injenicom da se rad obavlja na
visokim temperaturama ili na otvorenom), demografske
promjene i digitalizaciju.

Rezultat glasanja:

Za: 68

Protiv: 124

Suzdrzani: 12

AMANDMAN 3.

Podnose:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 — Zdravlje i sigurnost na radu - strateski okvir EU-a (2021.-2027.)

Tocka 4.2.2.

Izmijeniti kako slijedi:

Misljenje Strucne skupine

Amandman

EGSO smatra neprihvatljivim stotine tisu¢a smrtnih sluca-
jeva od raka povezanog s radnim mjestom i poziva drzave
¢lanice da brzo provedu strategiju plana djelovanja za
karcinogene tvari te primjenjuju grani¢ne vrijednosti i druge
odredbe donesene na razini EU-a kojima se ogranicava
izloZenost radnika u odnosu na 26 opasnih tvari i time
poboljsavaju radni uvjeti za njih oko 40 milijuna. EGSO
smatra da bi popis opasnih tvari trebalo preispitati i dopuniti
i na njega uvrstiti nanomaterijale i njihove karcinogene
ucinke, te preporucuje da se broj karcinogenih tvari na koje
se primjenjuju grani¢ne vrijednosti izloZenosti poveéa na 50.

EGSO smatra neprihvatljivim stotine tisu¢a smrtnih sluca-
jeva od raka povezanog s radnim mjestom i poziva drzave
¢lanice da brzo provedu strategiju plana djelovanja za
karcinogene tvari te primjenjuju grani¢ne vrijednosti i druge
odredbe donesene na razini EU-a kojima se ogranicava
izloZenost radnika u odnosu na 26 opasnih tvari i time
poboljsavaju radni uvjeti za njih oko 40 milijuna. EGSO
smatra da bi popis opasnih tvari trebalo preispitati i dopuniti
i na njega uvrstiti odredene nanomaterijale s dokazanim
karcinogenim ucincima, te preporucuje ulaganje najveéih
mogucéih napora u to da se poveca broj karcinogenih tvari na
koje se primjenjuju granicne vrijednosti izloZenosti.

4.3.2022.



4.3.2022.

Sluzbeni list Europske unije

Rezultat glasanja:

Za: 68
Protiv: 135

Suzdrzani: 6

AMANDMAN 4.

Podnose:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 — Zdravlje i sigurnost na radu - strateski okvir EU-a (2021.-2027.)

Tocka 4.2.5.

Izmijeniti kako slijedi:

Misljenje Strucne skupine

Amandman

U kontekstu stajalista Europskog parlamenta i relevantnih
dionika o potrebi za zastitom zdravstvenog osoblja koje je
izlozeno opasnim lijekovima i drugim rizicima, EGSO
smatra da bi trebalo nastaviti raditi na tom pitanju, ne samo
kroz osposobljavanje, obrazovanje i smjernice, veé i
donosenjem obvezujuceg zakonodavstva.

U kontekstu stajalista Europskog parlamenta i relevantnih
dionika o potrebi za zastitom zdravstvenog osoblja koje je
izlozeno opasnim lijekovima i drugim rizicima, EGSO
smatra da bi trebalo nastaviti raditi na tom pitanju, ne samo
kroz osposobljavanje, obrazovanje i smjernice, vel i
ucinkovitom provedbom postojeceg zakonodavstva.

Rezultat glasanja:

Za: 71

Protiv: 133

Suzdrzani: 9

AMANDMAN 5.

Podnose:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

€ 105/123
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SOC/698 — Zdravlje i sigurnost na radu — strateski okvir EU-a (2021.-2027.)

Tocka 4.3.5.

Izmijeniti kako slijedi:

Misljenje Strucne skupine

Amandman

Pandemija je ukazala na to da su mobilni i prekograni¢ni
radnici, ukljucujuéi sezonske i prekarne radnike te radnike
migrante, izlozeniji nezdravim ili nesigurnim Zivotnim i
radnim uvjetima kao $to su losi ili prenapuceni smjestajni
kapaciteti ili nedostatak informacija o svojim pravima. EGSO
poziva drzave ¢lanice da izvrSavaju svoje obveze u pogledu
sigurnosti i zdravlja na radu te da intenziviraju svoje
informativne kampanje o potrebi za promicanjem pravednih
i sigurnih radnih i Zivotnih uvjeta sezonskih, mobilnih i
prekograni¢nih radnika.

Pandemija je ukazala na to da bi mobilni i prekograni¢ni
radnici, ukljuCujuéi sezonske radnike te radnike migrante u
nestabilnim radnim odnosima, mogli biti izloZeniji nezdra-
vim ili nesigurnim Zivotnim i radnim uvjetima kao $to su losi
ili prenapuceni smjestajni kapaciteti ili nedostatak informa-
cija o svojim pravima. EGSO poziva drzave clanice da
izvrsavaju svoje obveze u pogledu sigurnosti i zdravlja na
radu te da intenziviraju svoje informativne kampanje o
potrebi za promicanjem pravednih i sigurnih radnih i
zivotnih uvjeta sezonskih, mobilnih i prekograni¢nih
radnika.

Rezultat glasanja:

Za: 72

Protiv: 125

Suzdrzani: 11

AMANDMAN 6.

Podnose:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC[698 - Zdravlje i sigurnost na radu - strateski okvir EU-a (2021.-2027.)

Tocka 4.4.11.

Izbrisati tocku:

Misljenje Strucne skupine

Amandman

EGSO stoga smatra da bi radnik, kada primijeti opasnost
od nesrece ili teske bolesti na svojem radnom mjestu, a
posebno smrtnu opasnost, trebao imati mogucénost odbiti
raditi i u krajnjem slucaju raskinuti ugovor uz pravo na
odstetu ako mu je Zivot ugroZen jer se poduzete ne
pridrzava pravila o sigurnosti i zdravlju na radu.

4.3.2022.
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Rezultat glasanja:

Za: 69
Protiv: 135

Suzdrzani: 8

AMANDMAN 7.

Podnose:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 — Zdravlje i sigurnost na radu — strateski okvir EU-a (2021.-2027.)

Tocka 1.4.1.

Izmijeniti kako slijedi:

Misljenje Strucne skupine

Amandman

Odjeljak 2.1.: i. kad je rije¢ o kvalificiranim samozaposlenim
osobama, na koje se prema strateskom okviru pravila o
sigurnosti i zdravlju na radu ne bi trebala primjenjivati,
Odbor predlaze da se u primjerenom roku provede studija
uz sudjelovanje Komisije, stru¢njaka i socijalnih partnera
kako bi se pronaslo najbolje rjesenje uz postovanje nacela
prema kojem bi i sve samozaposlene osobe trebale raditi u
sigurnom i zdravom okruZenju, te da se nalazi te studije
predstave na sastanku na vrhu o sigurnosti i zdravlju na radu
2023.; ii. kad je rije¢ o nezakonodavnoj inicijativi u vezi s
mentalnim zdravljem na radnom mjestu, koju Komisija
planira pokrenuti na razini EU-a, Odbor predlaZe da se
upravo zbog vaZnosti razloga navedenih u strateskom
okviru odabere zakonodavna inicijativa.

Odjeljak 2.1.: 1. kad je rije¢ o kvalificiranim samozaposlenim
osobama, na koje se prema strateSkom okviru pravila o
sigurnosti i zdravlju na radu ne bi trebala primjenjivati,
Odbor predlaze da se u primjerenom roku provede studija
uz sudjelovanje Komisije, stru¢njaka i socijalnih partnera
kako bi se pronaslo najbolje rjeSenje uz postovanje nacela
prema kojem bi i sve samozaposlene osobe trebale raditi u
sigurnom i zdravom okruZenju, te da se nalazi te studije
predstave na sastanku na vrhu o sigurnosti i zdravlju na radu
2023.; ii. kad je rije¢ o nezakonodavnoj inicijativi u vezi s
mentalnim zdravljem na radnom mjestu, koju Komisija
planira pokrenuti na razini EU-a, Odbor pozdravlja
Komisijin pristup.

Rezultat glasanja:

Za: 66

Protiv: 135

Suzdrzani: 8

AMANDMAN 8.

Podnose:
LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya

PILAWSKI Lech

€ 105/125
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VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 — Zdravlje i sigurnost na radu — strateski okvir EU-a (2021.-2027.)

Tocka 1.4.2.

Izmijeniti kako slijedi:

Misljenje Strucne skupine

Amandman

Odjeljak 2.2.: i. Odbor poziva Komisiju da ukljuci oblike
raka povezane s radom u buduéi europski plan za borbu
protiv raka i da proSiri podrucje primjene Direktive o
karcinogenim i mutagenim tvarima na reproduktivno
toksicne tvari i opasne lijekove kako bi se zajamcilo
dugorocno pralenje radnika izloZenih tim tvarima, medu
ostalim i nakon S$to prestanu raditi u tim uvjetima; ii.
predlaze da namjera Komisije da procijeni ,kako ojacati
ucinkovitost Direktive o sankcijama za poslodavce
(2009/52[EZ)" dovede do izmjene kojom Ce se predvidjeti
stroZe sankcije za poslodavce koji krse zakon; iii. smatra da
je u skladu s nedavno izvulenim poukama iz krize
uzrokovane boleséu COVID-19 hitno potrebno pripremiti
zakonodavnu inicijativu za prevenciju psihosocijalnih
rizika; iv. smatra da steleno iskustvo i istraZivanja o
misi¢no-koStanim poremecajima opravdavaju potrebu za
zakonodavnom inicijativom u tom podrudju.

Odjeljak 2.2.: i. Odbor podriava prijedlog iznesen u
strateskom okviru za sigurnost i zdravlje na radu da se
utvrdi popis prioriteta za reprotoksine kojima se valja
pozabaviti, na temelju misljenja dogovorenog u Savjeto-
davnom odboru za sigurnost i zdravlje na radu da se
sastavi popis prioritetnih tvari za granitne vrijednosti za
profesionalnu izloZenost i poziva Komisiju da ukljuci oblike
raka povezane s radom u bududi europski plan za borbu
protiv raka; ii. predlaze da namjera Komisije da procijeni
,kako ojacati ucinkovitost Direktive o sankcijama za
poslodavce (2009/52[EZ)" dovede do ucinkovite provedbe
i izvrSenja; iii. slaZe se s Komisijinim pristupom da u
suradnji s driavama clanicama i socijalnim partnerima
izradi nezakonodavnu inicijativu na razini EU-a koja (e se
odnositi na mentalno zdravlje na radnom mjestu i kojom ée
se ocijeniti novonastali problemi povezani s mentalnim
zdravljem radnika; iv. podriava Komisijin cilj da psihoso-
cijalni i ergonomski rizici postanu dio kampanja za zdrava
radna mjesta.

Rezultat glasanja:

Za: 70

Protiv: 140

Suzdrzani: 7

AMANDMAN 9.

Podnose:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

4.3.2022.
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SOC/698 — Zdravlje i sigurnost na radu — strateski okvir EU-a (2021.-2027.)

Tocka 1.4.3.

Izmijeniti kako slijedi:

Misljenje Strucne skupine
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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) izrazava zadovoljstvo time 3to se prijedlogom isti¢e sljedece:
,Obrazovanje je temeljno ljudsko pravo i pravo djeteta”. EGSO isto tako pozdravlja ¢injenicu da prijedlog za cilj ima
provedbu europskog stupa socijalnih prava i drugih vaznih inicijativa EU-a (') kojima se namjerava poboljsati suradnja
medu drzavama ¢lanicama kako bi kvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje postalo stvarnost u okviru zelene i digitalne tranzicije
drustvenog i gospodarskog Zivota te na trzistu rada.

1.2.  EGSO ponovno poziva ,Europsku komisiju i drzave ¢lanice da provedu prvo nacelo europskog stupa socijalnih
prava da svi u Europi imaju pravo na kvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje, osposobljavanje i cjeloZivotno uéenje” (), da ga
primjenjuju u cilju pobolj$anja pruzanja digitalnih vjestina i kompetencija uz potporu jednakom pristupu kombiniranom
ucenju za sve te uz odrzivo javno financiranje dogovoreno sa socijalnim partnerima u podruéju obrazovanja i civilnim
drustvom.

1.3.  EGSO podsjeca na svoje misljenje (}) u kojem zahtijeva da se ,provedbom Akcijskog plana za digitalno obrazovanje
2021.-2027. treba osigurati djelotvoran socijalni dijalog, savjetovanje s dionicima, postovanje i izvr$enje radnih prava te
informiranje i sudjelovanje radnika, kao i savjetovanje s njima, u pogledu razvoja digitalnih i poduzetnickih vjestina,
posebice u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju, obrazovanju odraslih te osposobljavanju zaposlenika, kako bi se
smanjili nedostaci vjestina s kojima se suocavaju poduzeca”.

1.4, EGSO potice drzave ¢lanice da nadograduju iskustvo ste¢eno u podrudju obrazovanja tijekom krize uzrokovane
boles¢u COVID-19 te da osiguraju pomno osmisljavanje i prakticiranje kombiniranog ucenja u okviru uravnotezenih
obrazovnih programa uz potporu prikladnih pedagoskih alata, kako bi se odgovarajuca i inovativna okruZenja i alati za
ucenje osigurali za svu djecu. Drzave ¢lanice moraju osigurati uspostavu kombiniranog u¢enja u cilju podupiranja kvalitete i
ukljucivosti obrazovanja, osobito za djecu kojoj je potrebna pomo¢. Koncept kombiniranog ucenja, unato¢ njegovu Sirenju i
tome §to mu se posvecuje viSe pozornosti, treba jo§ istraZivati i proudavati, osobito iz perspektive nepovoljnog poloZaja u
obrazovanju te u odnosu na osnovne $kole i pocetne razrede srednje skole.

() COM(2020) 625 final, COM(2020) 624 final, SL C 66, 26.2.2021. str. 1., SL C 221, 10.6.2021., str. 3..
() SLC 56,16.2.2021,, str. 1.
()  SLC 286, 16.7.2021., str. 27.
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1.5.  EGSO isti¢e da je u cilju osiguravanja veée autonomije ucenicima tijekom njihovih procesa ucenja vazno da
kombinirano u¢enje bude dostupno svim ucenicima, a ne samo onima koji Zive u ruralnim podru¢jima u kojima pristup
Skoli nije mogu¢, ili u visokom obrazovanju, gdje studenti sami zahtijevaju samostalno ucenje.

1.6.  EGSO napominje da je u slucajevima ucenja koje se ne odvija u udionici nego na temelju projekata, potrebno
osigurati zdravlje i sigurnost ucenika, osobito onih u strukovnom obrazovanju. Dugotrajno ucenje na daljinu, koje se
primjenjivalo tijekom krize uzrokovane boles¢éu COVID-19, imalo je negativan ucinak na mentalnu i fizicku dobrobit
ucenika i ucitelja te na ucenicke rezultate. EGSO pozdravlja isticanje &injenice da kvalificirani stru¢njaci za mentalno
zdravlje moraju pruziti djelotvornu potporu za dobrobit ucenika i ucitelja.

1.7. EGSO poziva drzave ¢lanice da osiguraju uklju¢ivanje kombiniranog ucenja u svoje strategije obrazovanja, na
temelju djelotvornog dijaloga s relevantnim socijalnim partnerima i dionicima u podruéju obrazovanja, na nacin kojim se
pozitivno doprinosi kvalitetnom i uklju¢ivom uéenju za ucenike, osigurava pristup dobrim okruZenjima za poucavanje i
ucenje te potrebnim alatima i potpori za uitelje, te kojim se ucenike ne ostavlja bez potpore.

1.8.  EGSO nadalje poziva drzave ¢lanice da osiguraju da se kombiniranim ucenjem ne narusava socijalna vrijednost
obrazovanja ili relevantnost nastave u ucionici u okviru obrazovnih programa. Iskustvo izvanrednog poucavanja i u¢enja na
daljinu tijekom pandemije bolesti COVID-19 otkrilo je nezamjenjivu vrijednost koju nastava u ucionici i kontinuirana
interakcija i davanje povratnih informacija izmedu nastavnika i ucenika imaju za osiguravanje kvalitetnog i uklju¢ivog
obrazovanja. Odnosi izmedu ucenika i nastavnika kljucan su ¢imbenik za uéenje i motivaciju ucenika, $to ne bi trebalo
naru$avati kombiniranim uéenjem.

1.9.  EGSO zahtijeva da drzave clanice osiguraju da se pri izradi individualiziranih obrazovnih planova uzimaju u obzir
ucenicki zahtjevi za pomo¢ne tehnologije. Nadalje, EGSO bi Zelio istaknuti da to iziskuje da uciteljima na odgovarajudi
nacin pomaze pomocno osoblje, da budu upoznati s tim tehnologijama i da ih mogu djelotvorno koristiti kako bi udovoljili
potrebama ucenika s invaliditetom.

1.10. EGSO isti¢e sredisnju ulogu ucitelja u kombiniranom ucenju. Razmjene osoblja, projekti suradnje i
individualizirano poucavanje moguéi su ako postoji odgovarajuée radno vrijeme uditelja namijenjeno tim aktivnostima i
ako to podrzava vodstvo $kole. Jako je vazno njegovati zajednicu kombiniranog ucenja kako bi se promicala vrijednost
tehnologije poucavanja i osposobljavanja.

1.11.  Osim toga, EGSO bi Zelio istaknuti da bi se u cilju osiguravanja ukljucivanja i kvalitete obrazovanja kombiniranim
ucenjem trebalo doprinijeti provedbi ,zakljucaka Vijeca o europskim uciteljima i nastavnicima buducnosti”. U tom pogledu
EGSO poziva drzave ¢lanice na pruzanje djelotvorne potpore uditeljima u njihovim pripremama da ucenicima pruze
kvalitetno kombinirano ucenje, poboljsavanjem i modernizacijom pocetnog i kontinuiranog stru¢nog usavrSavanja te
prilagodavanjem tog usavrSavanja potrebama ucitelja i ucenika.

1.12.  EGSO pozdravlja predlozene mjere za podupiranje informaticke pismenosti ucitelja, kao to su tecajevi, programi i
alati za usavrSavanje digitalnih vjestina za uitelje te razvoj i Sirenje pedagoskih modula i resursa na internetu i na terenu.
Osim toga, prijedlogom bi se trebalo poduprijeti pravo ucitelja na suvremeno i pristupacno kontinuirano stru¢no
usavriavanje; to bi trebalo priznati u socijalnom dijalogu i kolektivnom pregovaranju na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini, uz konstruktivno uklju¢ivanje socijalnih partnera u podru¢ju obrazovanja.

1.13.  EGSO bi zZelio istaknuti da masovni otvoreni internetski teCajevi nisu nuzno interaktivni niti imaju dobre
pedagoske temelje. Stoga poziva Komisiju da osigura raznoliku potporu osposobljavanju ucitelja, nastavnika, ravnatelja
Skola i edukatora ucitelja za kombinirano uéenje u okviru platforme School Education Gateway, na temelju kojeg se
dodjeljuje certifikat. Tehnicki resursi i materijali za kombinirano ucenje koji su izradeni uz potporu Komisije moraju biti
pouzdani, jednostavni za upotrebu, prevedeni na sve sluzbene jezike EU-a i jednoglasno prihvaceni od svih dionika u
procesu ucenja. EGSO preporucuje da se od projekata Europske uliteljske akademije zatrazi osmisljavanje zajednickih
akreditiranih programa osposobljavanja ucitelja za poboljSanje pedagogije kombiniranog ucenja. Trebalo bi istraziti ulogu
mikrokvalifikacija u odnosu na kombinirano ucenje.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjnpoHM9KHzAhUohf0HHZvyCv8QFnoECAIQAQ&url=https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.193.01.0011.01.ENG&usg=AOvVaw37WigSe8_GWEkFsxb9eY_N
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1.14.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da se u prijedlogu isti¢e dobrobit i privla¢nost nastavnic¢kog zvanja i predlaze da drzave
¢lanice zaposle jos ucitelja kako bi se poduprla dobrobit nastavnickog osoblja. EGSO isti¢e da znatan nedostatak ucitelja te
neprivla¢ni radni uvjeti i place (%) Stetno utjecu na kvalitetu poucavanja. To moZe stvoriti prepreku razvoju visokokvalitetnih
i ukljucivih sustava kombiniranog ucenja.

1.15.  EGSO bi Zelio istaknuti da kombiniranje nastave u ucionici s u¢enjem na daljinu zahtijeva da ucitelji budu kreativni
i inovativni (°) te da imaju dobre pedagoske vjestine. Klju¢no je da se kombinirano u¢enje osmisli tako da se njime postuje
radno opterecenje, radno vrijeme i dostojni radni uvjeti ucitelja te da se uciteljima osigura poticajno radno okruzenje.

1.16.  EGSO preporucuje da se osigura demokratsko upravljanje $kolama, u kojem postoji djelotvorna neovisnost
ucenika i nastavnika u pogledu upravljanja njihovim vlastitim procesima ucenja i poucavanja. EGSO jo$ jednom istice
vaznost osiguravanja i jacanja demokratskog upravljanja sustavima obrazovanja i osposobljavanja, u koje bi trebalo ukljuciti
konstruktivno savjetovanje s organiziranim civilnim drustvom (%).

1.17.  EGSO istice da se kombinirano ucenje izvan okruzenja formalnog obrazovanja, npr. informalno i neformalno
ucenje, mora priznati djelotvornom provedbom Preporuke Vije¢a od 20. prosinca 2012. o vrednovanju neformalnog i
informalnog ucenja. Informalno i neformalno ucenje doista imaju vaznu ulogu u podupiranju razvoja klju¢nih
meduljudskih, komunikacijskih i kognitivnih vjestina, uklju¢ujuéi, medu ostalim, kreativnost, aktivno gradanstvo i vjestine
za radni zivot. Sudjelovanje u procesima vrednovanja mora biti dostupno svima i poduprto odrzivim javnim ulaganjem.

1.18.  EGSO isti¢e da se dobro razvijeno kombinirano ucenje mora poduprijeti odrzivim javnim ulaganjem, §to je
istaknuto u okviru Europskog semestra, te uz potporu dodatnih fondova EU-a, kao $to su Mehanizam za oporavak i
otpornost te Erasmus+ i ESF+. Podupiranje pristupa kvalitetnim programima za ucenje na internetu klju¢no je za sve koji
uce. Potrebno je vise ulaganja, posebno kako bi se osiguralo visokokvalitetno ucenje na daljinu za ucenike upisane u
programe strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te njihov pristup alatima i simulatorima koji ¢e im pomodi u
samostalnom prakticnom ucenju u sigurnom okruZenju te kako bi se osigurali centri za cjeloZivotno ucenje u zajednici (') i
knjiznice.

1.19.  EGSO istice da sve veca upotreba digitalnih alata u okviru kombiniranog ucenja sve viSe ugrozava sigurnost
podataka ucenika i nastavnika te prava intelektualnog vlasniStva nastavnika. Stoga bi Komisija i drzave ¢lanice trebale
osigurati odrzivo javno financiranje i uspostaviti odgovarajuci pravni okvir na temelju savjetovanja sa socijalnim partnerima
i dionicima u podru¢ju obrazovanja, pritom osiguravajudi zastitu podataka i prava intelektualnog vlasnistva u obrazovanju.
EGSO izrazava zabrinutost da se preporukom predvida da za provedbu planova iz prijedloga ,nisu potrebna dodatna
sredstva”. Financiranje moze biti nadin za jacanje suradnje u podru¢jima u kojima EU nema ¢vrstu nadleznost. Troskovi
mogu ukljucivati troskove smjestaja podataka na posluzitelju, odrzavanja i opreme pri integraciji platforme, smjestaj resursa
za poucavanje, sigurnost podataka, opremanje nastavnika i u¢enika itd. Nedostatak odgovarajuéih resursa najvise ¢e utjecati
na ucenike koji su u najnepovoljnijem polozaju.

1.20.  EGSO poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se pozabave pitanjem Sirenja pruzatelja obrazovanja i poveéanja sektora
obrazovne tehnologije, ¢emu ¢e uvodenje kombiniranog u¢enja u obrazovne programe sve vise pogodovati. EGSO poziva
drzave ¢lanice na izradu nacionalnih propisa, uklju¢ujuéi moguénost uspostave javnih platformi za poucavanje i uéenje na
internetu, kako bi se zastitila vrijednost obrazovanja kao javnog dobra. Nadalje, javne bi platforme trebalo uvesti nakon

—_
=

EC: Teachers in Europe: Careers, Development and Well-being (EK: Ucitelji u Europi: Karijere, razvoj i dobrobit), 2021.

EC: Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21 (EK: Kombinirano ucenje u 3kolskom
obrazovanju — smjernice za pocetak nastavne godine 2020./21.).

SL C 286, 16.7.2021., str. 27.

Downes, P. (2011.). Multi/Interdisciplinary Teams for Early School Leaving Prevention: Developing a European Strategy Informed by
International Evidence and Research (Multi-disciplinarni i interdisciplinarni timovi za sprecavanje ranog napustanja $kolovanja: razvoj
europske strategije na temelju medunarodnih dokaza i istrazivanja). Europska komisija, NESET (Mreza stru¢njaka za socijalne
aspekte obrazovanja i osposobljavanja), Glavna uprava za obrazovanje i kulturu: Bruxelles.
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konstruktivnog savjetovanja sa socijalnim partnerima u podrucju obrazovanja i dionicima u obrazovanju, uz potpuno
postovanje stru¢ne autonomije nastavnika i obrazovnog osoblja te akademske slobode i autonomije obrazovnih institucija,
bez stavljanja pritiska na nastavnike ili obrazovno osoblje u pogledu obrazovnih materijala i pedagoskih metoda koje
koriste.

1.21. S obzirom na vaznost koja se pridaje cijelom podru¢ju kombiniranog ucenja, EGSO predlaze da se za ovu
preporuku razviju zasebno mjerenje i diferencirano prikupljanje podataka, ovisno o dobi, uz prepoznavanje razli¢itih
razvojnih potreba djece i mladih; time bi se isto tako trebalo omoguditi prikupljanje informacija o povezanim mjernim
podacima koji se odnose na nepovoljni polozaj, kao $to su vrinjacko nasilje i rano napustanje $kolovanja. U suradnji s
relevantnim partnerima mogu se razviti precizna mjerenja. Slino tome, potrebno je jasno izvjes¢ivanje o provedbi
preporuke i pracenje te provedbe.

2. Opée napomene

2.1.  Sljedeée misljenje odnosi se na Prijedlog preporuke Vijeca o kombiniranom ucenju za visokokvalitetno i ukljucivo
osnovno i srednjoskolsko obrazovanje. U ovom miljenju stavlja se naglasak na pocetno strukovno obrazovanje
srednjoskolske razine. Prijedlogom preporuke ne zagovara se smanjenje prisutnosti nastavnickog osoblja tijekom ucenja niti
se poti¢e ucenike da provode vise vremena pred ekranom. EGSO pozdravlja ukljucivanje mladih, koje bi trebalo odrzavati
tijekom cijelog procesa.

2.2, Prema studiji Europske komisije (*), ,kombinirano u¢enje smatra se hibridnim pristupom u kojem se ucenje u skoli
kombinira s u¢enjem na daljinu, uklju¢ujudi u¢enje na internetu. Kombinirano uéenje fleksibilan je model u okviru kojeg se
projekt ili studijski program moze nastaviti a da ucitelji i u¢enici ne moraju cijelo vrijeme biti u istom fizickom prostoru”.

2.3, Iako se u¢enjem koje se temelji na boravku u skoli poboljsavaju socijalne vjestine u¢enika, njihova dobrobit, osjecaj
pripadnosti, osjecaj zajednice i osobna interakcija izmedu nastavnika i ucenika te medu ucenicima, dobro organizirano
kombinirano uéenje moze ucenicima pomodi da njihovo ucenje bude u vecoj mjeri samostalno, individualizirano i
samousmjereno (°). Moze biti osobito obecavajuce kad je rije¢ o u€enju povezanom s umjetno$c¢u koje ukljucuje video
materijale.

2.4, Tako se u prijedlogu kombinirano ucenje opisuje kao hibridni pristup, uz isticanje njegove fleksibilnosti i potencijala
za poticanje samostalnog ucenja, potrebno je dodatno pojasnjenje u pogledu uloge koju uditelji i nastavnici imaju u
provedbi kombiniranog u¢enja. U tom pogledu, vazno je osigurati da se kombinirano u¢enje provodi u okviru obrazovnih
programa koji se temelje na sveobuhvatnom pristupu $kolovanju, uzimajuéi u obzir potrebe ucitelja, ucenika i njihovih
obitelji. Isto je tako vazno da se kombinirano ucenje provodi za vrijeme nastave te da ne uzrokuje neodrzivo optereéenje za
ucitelje ni dodatno opterecenje za obitelji ucenika.

3. Posebne napomene

3.1.  Zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 ucenici osnovnih, srednjih i strukovnih $kola morali su postati
samostalniji u ucenju. Skole i ucitelji morali su se — uglavnom bez ikakve prave pripreme — prilagoditi izvanrednom ucenju
na internetu i na daljinu, koriste¢i digitalnu razmjenu poruka, elektronicku postu, video razgovore na internetu i druge
nacine povezivanja s djecom kako bi im se osiguralo odgovarajuce poucavanje tijekom zabrane kretanja. To je isto tako bio
velik izazov za djecu s invaliditetom, koja se u interakciji preko digitalnih medija nalaze u jo§ nepovoljnijem polozaju.
Vlasti, televizijske emisije, socijalni partneri, pruzatelji obrazovanja i osposobljavanja, nevladine organizacije i pojedinci
nevjerojatno su brzo krenuli pruzati potporu uciteljima u uspostavi virtualnih u¢ionica i platformi za suradnju, ali potrebno
je uciniti jo§ mnogo vise.

3.2. S obzirom na golem utjecaj krize uzrokovane boles¢u COVID-19 na mlade i obrazovni sustav, moramo biti oprezni
i u pogledu vremena uvodenja promjene. Potrebno je vrijeme za procesiranje povratka u u¢ionice, a mnogi medu mladima
moraju se naviknuti na povratak na ono $to je ,normalno”: previe promjena u prekratkom vremenu moze destabilizirati.
Djeca i mladi snose teret krize uzrokovane boles¢u COVID-19. Njihovo obrazovanje, socijalizacija, gospodarski izgledi i
mentalno zdravlje posebno su pogodeni pandemijom. U predstojeéem razdoblju prioritet bi trebalo dati normalizaciji, s
osobitim naglaskom na dobrobiti, mentalnom zdravlju i formalnom uéenju.

(®)  EC: Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21 (EK: Kombinirano ucenje u $kolskom
obrazovanju — smjernice za pocetak nastavne godine 2020./'21.).

¢ Ibid.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021DC0455
https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/blended_learning_in_school_education_european_commission_june_2020.pdf
https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/blended_learning_in_school_education_european_commission_june_2020.pdf
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3.3.  EGSO izrazava zabrinutost u pogledu moguénosti osnovnih $kola te ¢ak i pocetnih razreda srednjih kola da se nose
s kombiniranim ucenjem, s obzirom na to da tim uzrastima Cesto nedostaju potrebne kompetencije kako bi mogli biti
aktivni ucenici u okruZenju kombiniranog ucenja. Obi¢no im nedostaju samostalnost, vjestine suradnje, vjestine IKT-a,
izgradnja znanja, vjestine samoprocjene i jo§ nekoliko takozvanih vjestina 21. stoljeca. Te su vjestine potrebne za uspjesno
ucenje u kombiniranom okruzenju, a njihov nedostatak u ucenickoj populaciji stvara ozbiljne prijetnje ostvarivanju
kvalitetnog kombiniranog ucenja. Potrebno je uspostaviti nacelo prema kojem eksperimentalni pomaci prema
kombiniranom ucenju tijekom $kolovanja pocinju sa starijim uenicima, a ne s mladim.

3.4.  EGSO istice da su za vrijeme COVID-a uenici upisani u programe strukovnog obrazovanja najvise propustili kad je
rije¢ o iskustvu prakti¢nog ucenja tijekom naukovanja. Nedostatak pristupa Sirokopojasnom internetu i informatickim
alatima, nedostatna interakcija izmedu ucenika i nastavnika te nedostatak odgovarajucih okruzenja za ucenje doveli su do
vise prekida skolovanja, posebno medu djevojé¢icama i djecom u nepovoljnom socioekonomskom polozaju. Kombinirano
ucenje stoga treba pazljivo osmisliti i primijeniti kako bi se uklju¢ivo okruZenje i alati za ucenje osigurali za svu djecu. lako
se preporuka uglavnom odnosi na osnovnoskolsko i srednjoskolsko obrazovanje te na pocetne razine srednjoskolskog
strukovnog obrazovanja, bilo bi korisno istraZiti potencijal za kombinirano ucenje u podrucju naukovanja.

3.5.  Prijedlog medu svojim mjerama ukljucuje izravan odgovor na krizu ,stavljanjem fizicke i mentalne dobrobiti
ucenika i njihovih obitelji na prvo mjesto” te ,poticanjem razvoja digitalnih kompetencija u¢enika i obitelji”. U tom pogledu
EGSO istice koliko je vazno progsiriti djelokrug osiguravanja dobrobiti i poboljsavanja digitalnih kompetencija kako bi se
obuhvatio cijeli obrazovni sustav, ukljucujudi osobito ucitelje, nastavnike i ravnatelje kola.

3.6. EGSO pozdravlja ¢injenicu da Komisija predlaze izradu, u suradnji s drzavama clanicama, posebnih smjernica,
priru¢nika i drugih konkretnih materijala na temelju dokaza, aktivnosti suradnickog ucenja i primjera dobre prakse. Time
¢e se ukloniti nedostaci utvrdeni u pruzanju potpore razvoju kombiniranog pristupa ucenju na razini $kole i sustava.
Socijalni partneri i drugi relevantni dionici isto bi tako trebali biti ukljuceni u tu suradnju. Svaki pokret, promjena ili
prilagodba u okviru obrazovnih sustava mora se napraviti s najve¢im oprezom. Moramo biti u potpunosti sigurni da se
takvim promjenama ni na koji na¢in ne pogor$avaju nepovoljan polozaj u obrazovanju i rano napustanje skolovanja, koji
su nedvojbeno najveéi izazovi s kojima se suocava nas sustav obrazovanja.

3.7.  EGSO smatra da kombinirano ucenje ima potencijal za potpunu transformaciju poucavanja i ucenja. Medutim, iako
se u prijedlogu isticu ,mogucnosti koje pruza kombinirano ucenje, ukljucujuéi poboljsanje kvalitete i ukljucivosti
obrazovanja i osposobljavanja te razvoj $irokih kompetencija i dobrobit ucenika”, EGSO istice da se ograni¢enja u provedbi
kombiniranog udenja moraju pazljivo razmotriti. To se posebno odnosi na ruralna podru¢ja i podrucja pogodena
siromastvom, u kojima nedostaju infrastruktura (nedostatak pristupa Sirokopojasnom internetu i informatickim alatima) i
poticajno okruzenje (kuéno okruzenje, financijska pozadina itd.) koji su potrebni za kvalitetno kombinirano uéenje korisno
za ucenike. Povezivanje sa snaznim i pouzdanim mrezama od klju¢ne je vaZnosti, posebno ako je svim ¢lanovima obitelji
potrebno povezivanje na internet za obavljanje njihovih aktivnosti. Osim toga, nemaju svi u¢enici dostatne razine digitalnih
vjestina, samodiscipline ili samostalnosti koje su potrebne za samostalno pradenje nastave i obavljanje zadaca bez
interakcije s uciteljima u uionici. Opéenito, uspjesno kombinirano ucenje u velikoj mjeri ovisi o roditeljskom pracenju i
pomodéi — posebno u slucaju mladih ucenika. Time se riskira stvaranje ili poveéanje nejednakosti u ishodima ucenja te
doprinosi poveéanju stope ranog napustanja $kolovanja s obzirom na to da nema svatko roditelje koji ¢ée moéi uc¢inkovito
ispuniti tu ulogu.

3.8.  lako obrazovni sustavi posljednjih godina dozZivljavaju sve ve¢i pomak prema privatizaciji, kombinirano ucenje
trebalo bi uvesti u obrazovne programe tako da se njime odgovornost i transparentnost u upravljanju javnim obrazovnim
sustavima $titi od utjecaja privatnih i komercijalnih interesa i igraca. Kombiniranim ucenjem ne smije se ugroZavati
obrazovanje kao javno dobro.

3.9.  Prije bolesti COVID-19, nastavno osoblje nosilo se s izazovom sve vele razlike u ucenju medu ucenicima
uzrokovane raznim socioekonomskim pritiscima. Drugi ¢imbenici uklju¢uju rasizam, segregaciju i opée smanjenje uzlazne
mobilnosti te pad globalnog gospodarstva. Opéenito, sve se vise povecava oslanjanje na, primjerice, domacu zadacu, ¢ime
se samo povecavaju razlike u uspjehu. Izolacija i samostalno ucenje isto tako imaju Stetne psiholoske ucinke. Za mnoge
ucenike, osobito one slabijeg socioekonomskog statusa, interakcija s nastavnicima i vrinjacima u ucionici nudi ohrabrenje i
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pomaze pri smanjenju razlike u ucenju. Aktualna pandemija bolesti COVID-19 povecala je tu razliku u ucenju, ukljucujudi
razliku u digitalnim vjestinama, i vise je ucenika izloZeno riziku od gubitka moguénosti za ucenje.

3.10. EGSO bi Zzelio skrenuti pozornost na cinjenicu da se u okviru pocetnog obrazovanja i trajnog strucnog
usavriavanja ucitelja ne ¢ini dovoljno kako bi se uciteljima omoguéilo stjecanje odgovarajucih vjestina, ukljucujuéi digitalne
vjestine, pedagoske metode ili nastavne materijale za poucavanje uz primjenu kombiniranog uéenja. To se posebno odnosi
na rad s ucenicima s posebnim potrebama, u multikulturalnom okruZenju, odnosno s u¢enicima u nepovoljnom poloZaju,
§to je cak problemati¢nije nego inace, jer se kaZnjavaju upravo one skupine ucenika kojima je u trenutacnoj situaciji
potrebna dodatna potpora. Europski forum za osobe s invaliditetom poziva na osiguravanje jednakog pristupa uslugama
obrazovanja za zaposlenike i ucenike s invaliditetom te osiguravanje mjera kao $to su tumacenje znakovnog jezika,
titlovanje uzivo i prilagodeno radno okruzenje.

3.11.  Alati za samoprocjenu koji se navode u prijedlogu, poput nadolazeceg alata SELFIE za ucitelje, mogli bi biti
potpora provedbi kombiniranog ucenja. Medutim, EGSO bi Zelio skrenuti pozornost na rizik da ti alati dovedu do
ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima medu obrazovnim institucijama u cilju rangiranja $kola te uspostave liga i
natjecanja. Vazno je da se pri provedbi kombiniranog ucenja postuju posebna obiljezja svih obrazovnih institucija i
prioriteti u pogledu upotrebe informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT), o ¢emu bi se trebali dogovarati ucitelji,
nastavnici i ravnatelji Skola.

3.12.  Rad s djecom i mladima sve se viSe treba temeljiti na stvarnom stalnom sudjelovanju onih na koje se on odnosi, u
skladu s ¢lankom 12. Konvencije UN-a o pravima djeteta. Osim jednog savjetovanja, u preporuci nema velikog isticanja
stavova djece. Taj je nedostatak potrebno ispraviti. Mnoge drzave ¢lanice razvijaju modele najbolje prakse, dok EU razvija
vlastitu strategiju za prava djeteta. Takva bi se promjena s vremenom trebala primijetiti u upravljanju $kolama i njihovom
ocjenjivanju.

Bruxelles, 20. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG


https://www.edf-feph.org/open-letter-to-leaders-at-the-eu-and-in-eu-countries-covid19-disability-inclusive-response/
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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) ponavlja da je zrakoplovno trziste EU-a klju¢no za trgovinu i turizam
u Europskoj uniji, kao i za medunarodnu konkurentnost europskog gospodarstva (').

No, buduéi da je zrakoplovstvo jedan od najbrze rastuéih sektora u smislu emisija CO,, EGSO podupire regulatorne
inicijative koje su poduzele institucije EU-a radi ublazavanja utjecaja zrakoplovstva na okolis .

1.2.  Komisijin paket ,Spremni za 55 %” ima za cilj usmjeriti blok prema ispunjenju ambicioznog cilja smanjenja emisija
staklenickih plinova za 55 % do 2030. u odnosu na razine iz 1990., uz uskladivanje politike EU-a s ambicioznim politickim
mandatima zelenog plana i propisa EU-a o klimi. EGSO podrzava ovu vrlo ambicioznu politiku koja sadrzi nekoliko
zakonodavnih prijedloga koji utje¢u na zrakoplovstvo, a ¢iji je bitan element promicanje odrzivih zrakoplovnih goriva
(SAF). Iako je Komisija ocijenila komplementarnost ovog prijedloga s drugim relevantnim prijedlozima, EGSO smatra da bi
Komisija trebala uzeti u obzir i kumulativne financijske u¢inke svih relevantnih regulatornih mjera.

1.3. U kontekstu regulatornih inicijativa ¢iji je cilj ubrzati prijelaz na nultu stopu emisija, prijedlog inicijative ,ReFuelEU
Aviation” — Odrziva goriva za zrakoplove od klju¢ne je vaznosti za zrakoplovstvo. Za razliku od drugih sektora,
zrakoplovstvo ovisi o fosilnim gorivima kao izvoru energije. Kako bi se zrakoplovnom sektoru omoguéio rast uz smanjenje
emisije CO,, prijedlog uredbe ,ReFuelEU Aviation” — OdrZiva goriva za zrakoplove nastoji ubrzati proizvodnju, distribuciju i
uporabu SAF-ova nametanjem obveze dobavlja¢ima mlaznog goriva za zrakoplovstvo da opskrbljuju sve vedi udio
zrakoplovnog goriva pomijeSanog sa SAF-ovima u svim zranim lukama EU-a, a od zra¢nih prijevoznika se traZi da
povecaju uporabu SAF-ova unaprijed definiranim postupnim koracima.

U skladu sa svojim pristupom promicanju odrzivog zrakoplovstva, EGSO podrzava glavnu ideju prijedloga Komisije, no
predlaze izmjene kako bi se osigurala njegova uéinkovita provedba bez narusavanja.

(" SL C 429, 11.12.2020., str. 99.; SL C 389, 21.10.2016., str. 86.
() Komunikacija o europskom zelenom planu, COM(2019) 640 final;
Strategija za odrZivu i pametnu mobilnost, https://ec.curopa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_en;
Direktiva EU-a o doprinosu zrakoplovstva smanjenju emisija (COM(2021) 552 final);
Direktiva o promicanju energije iz obnovljivih izvora (COM(2021) 557 final);
Direktiva o infrastrukturi za alternativna goriva (COM(2021) 560 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020IE1239
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016AE0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&qid=1633706782433
https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021PC0552&qid=1633707033549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557&qid=1633707139867
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021DC0560&qid=1633707225323
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1.4, EGSO pozdravlja inicijativu Komisije za ubrzanje rasta trzi§ta SAF-ova. Istina je da bi SAF-ovi, ako se proizvode u
dovoljnim koli¢inama i dostupni su svim zra¢nim prijevoznicima, znacajno smanjili emisiju CO, u ovom sektoru. Medutim,
nije jasno bi li pristup koji slijedi Komisija sprije¢io narusavanje trzisnog natjecanja.

1.5.  Zrakoplovstvo je medunarodni usluzni sektor koji u¢inkovito pokriva dva razlicita trzista s razli¢itom trzinom
dinamikom: jedinstveno europsko trziste EGP-a s jedne strane i medunarodno regulirano trziste s druge strane. EGSO
vjeruje da bi nacrt prijedloga trebao jasno odrazavati tu razliku, te poziva Komisiju da zadrzi jednake uvjete unutar EGP-a i
proaktivno promice globalno primjenjive standarde za odrzivost.

1.6.  Predlozena uredba obuhvatit ¢e sve operacije svih zra¢nih prijevoznika EU-a, bez obzira posluju li oni unutar EGP-a
ili na medunarodnoj razini; medutim, mreze zracnih prijevoznika izvan EU-a bit ¢e pokrivene samo u onoj mjeri u kojoj
uklju¢uju usluge iz zra¢ne luke u EU-u. Na sve druge globalne usluge zra¢nih prijevoznika izvan EU-a ne bi utjecala
potrebna minimalna upotreba mjesavine zrakoplovnog goriva i SAF-ova. Ocekivana razlika u cijeni izmedu zrakoplovnog
goriva i SAF-ova mogla bi stoga zra¢nim prijevoznicima izvan EU-a omoguditi konkurentsku prednost. U vrijeme kada se
cijeli globalni zrakoplovni sektor bori za oporavak od najgore krize u svojoj poslijeratnoj povijesti, zra¢ni prijevoznici EU-a
ne bi trebali jednostrano snositi dodatne troskove. Nadalje, ako se razlika u cijeni prenese na putnike, letovi manje pogodni
za okoli§ koje obavljaju zra¢ni prijevoznici izvan EU-a postali bi privla¢niji za putnike iz EU-a.

1.7. EGSO preporucuje da se prije stvarne provedbe ove Uredbe provede pilot-faza, tijekom koje bi se mogle uskladiti
interne odredbe EGP-a koje se odnose na ublazavanje utjecaja zrakoplovstva na okolis, a Komisija bi svoje napore usmjerila
na blisku koordinaciju promicanja SAF-ova na razini EU-a i sli¢nih inicijativa koje se poduzimaju na medunarodnoj razini.
Nakon $to se proizvede dovoljna koli¢ina SAF-ova i oni postanu dostupni prijevoznicima iz i izvan EU-a, ova bi se Uredba u
potpunosti primjenjivala kako bi obuhvatila i obveze zra¢nih prijevoznika izvan EU-a koji polaze iz zra¢nih luka u EU-u.
Takav postupni pristup smanjio bi rizik od nedostataka predvodnika i istjecanja ugljika, omoguéio troskovno ucinkovit
postupak provedbe i uspostavio stabilnost planiranja za sve dionike, uklju¢ujuéi proizvodace SAF-ova. Nadalje, to bi
olaksalo dosljedan pristup biogorivima.

1.8. S obzirom na to da se znatno veci udio CO, emitira na medunarodnim dugolinijskim rutama nego na srednjim i
kratkim rutama unutar EGP-a (*), EGSO smatra da bi Komisija ve¢u pozornost trebala posvetiti sredstvima za postizanje
koordinacije medunarodnih regulatornih mjera. Te mjere tree strane, zajedno s ve¢ dogovorenim mehanizmima
neutralizacije, poput programa CORSIA (*), dat ¢e dodatni zamah za proizvodnju, Sirenje i prihvacanje SAF-ova na
medunarodnoj razini, ¢ime e se ubrzati povecana potraznja za SAF-ovima i smanjiti rizik od istjecanja ugljika (°).

EGSO se slaze s analizom Komisije da Ce trebati vremena za stvaranje trziSta za odrZiva goriva za zrakoplovstvo. EGSO
poziva Komisiju da izradi realnu i sveobuhvatni plan za postupno povecanje koristenja SAF-ova kako bi se svim dionicima,
ukljucujuéi proizvodace SAF-ova, osigurala stabilnost planiranja, te kako bi se dale smjernice za proces politickog praéenja.

2. Opée napomene

2.1.  Potreban je sveobuhvatan i djelotvoran regulatorni pristup za promicanje rasta odrzivog zrakoplovstva.

2.1.1.  Nacrt prijedloga ,ReFuelEU Aviation” — Odrziva goriva za zrakoplove ugraden je u nekoliko drugih regulatornih
prijedloga u okviru paketa ,Spremni za 55 %", a svi su usmjereni na ublazavanje u¢inaka zrakoplovstva na okolis (¢). Stoga
se, prilikom procjene ucinaka i izvedivosti prijedloga ,ReFuelEU Aviation” — OdrzZiva goriva za zrakoplove, mora uzeti u
obzir meduovisnost ovih prijedloga i njihov kumulativni u¢inak na zrakoplovno trziste.

() Polovica emisija CO, nastaje od samo 6 % letova, i to onih dugolinijskih, Prikaz podataka o emisijama CO, prema udaljenosti leta |
EUROCONTROL.

(" Sustav za neutralizaciju i smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA), globalni je rezim trzi$no utemeljenih
mjera za neutralizaciju udjela emisija CO, iz medunarodnih letova koji prelazi njihovu razinu iz 2020. Primjenjuje se na
dobrovoljnoj osnovi od 1. sije¢nja 2021. do 2026.; dobrovoljno se prijavila 81 drzava (ukljuc¢ujuéi sve drzave ¢lanice EU-a) koje
predstavljaju 77 % medunarodnog zrakoplovstva.

() Nekoliko drzava, poput Ujedinjene Kraljevine i SAD-a, takoder planiraju mjere za promicanje SAF-ova i smanjenje emisije CO,,
vidjeti SWD(2021) 633 final.

()  SWD(2021) 633 final, odjeljak 7.2.


https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
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2.1.2.  Revidiranom Direktivom o oporezivanju energije uvela bi se minimalna porezna stopa primjenjiva na letove
unutar EU-a; SAF-ovi bi imali koristi od nulte minimalne porezne stope, s time da bi se minimalne porezne stope u
desetogodisnjem razdoblju postupno povecavale na razinu od 10,75 EUR po gigadzulu. Navedeni cilj ovog prijedloga je
,promicati veu upotrebu SAF-ova, potaknuti zracne prijevoznike na koristenje ucinkovitijih i manje zagadujuéih
zrakoplova te izbje¢i moguéi nedostatak prihoda od 32 %”. Ako drzave ¢lanice pojedinacno prekorace minimalnu stopu,
ova dodatna nacionalna oporezivanja emisija CO, znacajno bi povecala troskovno opterecenje zracnih prijevoznika, osim
ako se SAF-ovi ne budu proizvodili u dovoljnim koli¢inama. Cini se da je nuZno uspostaviti takvu vezu s dostupnoséu
SAF-ova, inace bi pravila mogla imati kazneni u¢inak, umjesto da daju vise poticaja za proizvodnju i upotrebu SAF-ova.

2.1.3.  Zapravo, upitno je moze li dodatno oporezivanje pruZiti poticaj za prijelaz s fosilnih goriva na SAF-ove, ako
potonji nisu dostupni u dovoljnim koli¢inama.

2.1.4. U nedostatku smislenih antidampinskih odredbi, trzi$ni uvjeti trenutno omogucuju konkurentima u zra¢nom
prijevozu da ponude cijene karata koje su ispod njihovih grani¢nih operativnih troskova, ¢ak i ispod kumulativnih troskova
naknada nadzora zra¢nog prometa i pristojbi zra¢nih luka. Dodatno oporezivanje ne bi utjecalo na te grani¢ne razine cijena
i stoga ne bi pruzilo poticaje da se SAF-ovi iskoriste kao konkurentna mjera; takav bi minimalni porez u cijelom EU-u
jednostavno iscrpio financijska sredstva zra¢nih prijevoznika potrebna za ulaganja u ucinkovitije zrakoplove. Nadalje,
prihodi ostvareni tim dodatnim porezima po definiciji se ne mogu koristiti za unaprijed utvrdene ciljeve (relevantne za
okolig), ve¢ e se slijevati u blagajne drzava clanica. Stoga navedeni porezi ne bi omogudili rast ponude za podmirivanje
rastue potraznje za putovanjem zrakoplovom.

2.1.5.  EGSO stoga smatra da je potrebna detaljnija procjena trzisne dinamike s posebnim naglaskom na potencijalnoj
potrebi da se, kao dodatna regulatorna mjera, pozabavi potrebom za ciljanim antidampinskim zakonodavstvom koje
istinski zahtijeva minimalnu razinu cijena za pokrivanje egzogenih troskova (’).

Komisija takoder predlaze reviziju sustava trgovanja emisijama za zraéni promet kao drugu mjeru u okviru paketa ,Spremni
za 55 %”. Sustav trgovanja emisijama je prethodno obuhvacao otprilike 40 % ukupnih emisija u EU-u; revidirana verzija
povecala je taj udio uklju¢ivanjem dodatnih sektora kao $to je pomorstvo. Obveza smanjenja emisija za sektore sustava
trgovanja emisijama takoder se povecala sa 40 % na 61 % do 2030. na temelju razina iz 2005., dok ¢e se besplatne emisijske
jedinice za zrakoplovstvo postupno ukidati u razdoblju izmedu 2023. i 2025.

2.1.6.  Doista, trgovanje emisijama trzi$ni je mehanizam za smanjenje emisija, a dodatno podesavanje parametara ovog
instrumenta mozZe ojacati predmetni mehanizam. Prilikom procjene u¢inaka takvih mjera na trzi§nu dinamiku, kako je gore
predloZeno, treba imati na umu da postupno smanjenje besplatnih emisijskih jedinica povecava troskovno opterecenje veé
predvidenim dodatnim troskovima minimalnog poreza u cijelom EU-u. Nadalje, Direktiva o oporezivanju energije,
Direktiva o sustavu trgovanja emisijama i Uredba ,ReFuelEU Aviation” — OdrZziva goriva za zrakoplove zahtijevaju podatke o
upotrebi i potro$nji mlaznog goriva za zrakoplovstvo, kao i o upotrebi SAF-ova. Trebalo bi dodatno razmotriti
pojednostavljenje odredbi o prikupljanju podataka, izvjes¢ivanju i provjeri kako bi se izbjegla nepotrebna sloZenost i
osigurala izvedivost procesa.

Predlozena Uredba o infrastrukturi za alternativna goriva ima za cilj osigurati uspostavu odgovarajuce infrastrukture u
zraénim lukama kako bi se omogucio pristup SAF-ovima u svim zraénim lukama u EU-u. lako je osiguravanje uc¢inkovite
logistike za Sirenje SAF-ova ocito klju¢no, Uredba sama po sebi treba daljnja pojasnjenja; prema sadasnjem tekstu, moglo bi
se smatrati da vozila za isporuku zelenog goriva za zrakoplovstvo nisu zelena (*). U nedostatku takvih pojasnjenja, tesko je
procijeniti u kojoj bi mjeri mogli nastati dodatni troskovi u zra¢nim lukama koji bi se potencijalno prebacili na zra¢ne
prijevoznike.

2.2.  Predlozena Uredba ,ReFuelEU Aviation” — Odrziva goriva za zrakoplove klju¢ni je prijedlog za osiguravanje
odrzivosti buduénosti zrakoplovstva, no moraju se izbje¢i narusavajuéi uéinci na zrakoplovno trziste.

() Svaka regulatorna intervencija u vezi s trzisnim mehanizmima u suprotnosti je s ciljevima liberalizacije zrakoplovnog trzista.
Medutim, liberalizacija nije dogma i ima svoje granice kada sprjecava postizanje klimatskih ciljeva utvrdenih u zelenom planu.
Otuda i zahtjev za detaljnom i diferenciranom analizom trzi$nih implikacija takvih intervencija u liberaliziranom regulatornom
okviru. To je utoliko vaznije ako je nekoliko komplementarnih regulatornih inicijativa meduovisno i mogu imati kumulativne
financijske ucinke na dionike.

(®)  Misljenje EGSO-a ,Taksonomija odrzivog financiranja — klimatske promjene”, usvojeno 22.9.2021., ECO[549 (SL C 517,
22.12.2021., str. 72.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE2010&qid=1643810433751
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE2010&qid=1643810433751
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2.2.1.  Komisija uvida da e proizvodnja i Sirenje SAF-ova na industrijskoj razini iziskivati znacajna ulaganja i vrijeme
kako bi se postiglo znacajno povecanje. Buduéi da je nadleznost Komisije zakonski ograni¢ena na zra¢ni promet unutar
EU-a, a posljedi¢no i na zra¢ni promet unutar EGP-a, Komisija predlaze minimiziranje naruSavanja medunarodnog trzisnog
natjecanja dvjema mjerama: osiguravanjem upotrebe mjeSavine mlaznog goriva i SAF-ova za sve letove koji polaze iz
zra¢nih luka u EU-u, bez obzira na njihovo odrediste, te nametanjem minimalne upotrebe mlaznog goriva za zrakoplovstvo
u zraénim lukama u EU-u. Prva mjera cilja na dobavljaca i nije diskriminirajua u odnosu na zra¢ne prijevoznike. Upitno je,
medutim, je li potonja izvediva i djelotvorna u sprjeavanju narusavanja trzista.

2.2.2.  Clanak 7. namece obvezu svim zraénim prijevoznicima da dostave podatke, izmedu ostalog, o upotrebi mlaznog
goriva za zrakoplovstvo u datoj zracnoj luci u EU-u, te obvezu izvjes¢ivanja o ukupnoj koli¢ini mjeavine goriva za
zrakoplovstvo i SAF-ova kupljenoj od dobavljaca. Zra¢ni prijevoznici trenutacno vel prijavljuju upotrebu i potrosnju
mlaznih goriva po letu u kontekstu obveza izvjes¢ivanja u sklopu sustava trgovanja emisijama EU-a (ETS); taj se sustav
primjenjuje samo na letove unutar EU-a (°). PredloZena Uredba prosiruje obveze izvje$¢ivanja na medunarodne letove iz
zra¢nih luka u EU-u. Njima upravljaju i prijevoznici iz tre¢ih zemalja koji su stoga ukljuceni u obveze izvjei¢ivanja o
podacima. Na medunarodnoj razini prihvaceno je ukljucivanje stranih zra¢nih prijevoznika u obveze izvjes¢ivanja o
podacima kako bi nacionalna tijela mogla pratiti uskladenost. Dakle, ta obveza izvje$¢ivanja ne bi trebala nai¢i na
protivljenje na medunarodnoj razini.

2.2.3.  Medutim, ¢lanak 5. namece obvezu (svim) zra¢nim prijevoznicima da osiguraju da njihova godisnja upotreba
mlaznog goriva u datoj zra¢noj luci EU-a iznosi najmanje 90 % potrebnog mlaznog goriva za zrakoplovstvo na godisnjoj
razini. Svrha ove odredbe je sprijeciti tzv. noenje viska goriva (eng. tankering). Komisija smatra da je no$enje viska goriva
nacin da zracni prijevoznik ukrca viSe mlaznog goriva nego §to je to potrebno kako bi se izbjeglo punjenje goriva u
odredi$noj zra¢noj luci gdje mlazno gorivo moze biti skuplje (*°). Medutim, ¢vorista nekih zra¢nih prijevoznika izvan EU-a
nalaze se u blizini EGP-a (primjeri: London, Doha, Dubai, Istanbul), za §to je potreban samo kratki let iz odredene zra¢ne
luke EGP-a do tog ¢vorista. Do dalekih odredista tako bi se moglo stici preuzimanjem goriva u zra¢noj luci izvan EU-a bez
nosenja viska goriva. Iznos dodatnih troskova povezanih sa SAF-ovima koji se prenose na putnike u cijeni karte mogao bi
ih potaknuti da do svojih dalekih odredista lete preko (jeftinijih) ¢vorista izvan EU-a (*!). Medutim, ¢lanak 5. ne bavi se
pitanjem sustavnih naruavanja nastalih stvaranjem nepovoljnih konkurentskih uvjeta za ¢vorisne zraéne luke u EU-u, a time
i za mrezne zracne prijevoznike EU-a.

2.2.4. S obzirom na to da linije do ¢vorista u blizini EU-a podrazumijevaju kratke letove, upotreba goriva za te letove iz
EU-a pokriva samo mali dio ukupnih medunarodnih operacija zra¢nih prijevoznika izvan EU-a. S vremenom, kako se
povecava udio goriva s mjeSavinom SAF-ova, povecavat Ce se i razlika u cijeni izmedu mjesavine SAF-ova i tradicionalnog
goriva za zrakoplovstvo, a to e znaciti povecanje konkurentne privlacnosti letova preko ¢vorista izvan EU-a. Putnici ¢e biti
dodatno potaknuti da izbjegavaju linije koje ukljucuju upotrebu SAF-ova; to bi negativno utjecalo na navedeni cilj ovog
regulatornog prijedloga za promicanje uporabe SAF-ova i na taj nacin smanjilo emisije CO,, medu ostalim, i na odlaznim
linjjama iz EU-a.

2.2.5. U kontekstu prethodno navedenog, EGSO preporucuje ,postepenu” primjenu ovog prijedloga Uredbe. U
pilot-fazi, aktivnosti bi trebale biti usmjerene na uskladivanje postojec¢ih odredbi o izvjeséivanju o podacima i nametima
vezanim za CO, na europskoj i nacionalnoj razini. Trenuta¢no postoji nekoliko takvih paralelnih odredbi i one ¢ine osnovu
za izraCun razine emisijskih jedinica i neutralizacije, te nacionalnih poreza na CO,[gorivo za zrakoplovstvo koje treba
platiti. Medutim, trenutno se te odredbe ne promatraju u istom kontekstu, §to dovodi do paralelnih administrativnih
postupaka za dionike i uprave. U sadasnjem obliku, ovim bi se prijedlogom Uredbe uveo dodatni zahtjev za pruzanjem jo$
viSe podataka o upotrebi goriva u svim zra¢nim lukama, ukljuc¢ujuci uporabu SAF-ova i upotrebu goriva u cijelom EU-u;

() Prvotna namjera da se primjenjivost ETS-a EU-a prosiri na letove u zracne luke EU-a i iz njih odbacena je zbog protivljenja tre¢ih
zemalja koje su ustrajale na tome da se njihovi zra¢ni prijevoznici ne mogu zakonski ukljuciti u regulatorni sustav EU-a slican
porezu.

(% Obrazlozenje (1. Razlozi i ciljevi prijedloga), str. 1.

(") Primjer: na cijenu karte za relaciju Stuttgart-Be¢-Kuala Lumpur utjecala bi upotreba skuplje mjesavine SAF-ova za kratku dionicu
Stuttgart-Be¢, kao i nuzna upotreba SAF-ova za duzu dionicu Bec-Kuala Lumpur. S druge strane, let na relaciji
Stuttgart-Istanbul-Kuala Lumpur zahtijevao bi samo uporabu goriva s mjesavinom SAF-ova za kratku dionicu leta Stuttgart-Istanbul.
U gore navedenom primjeru, za zracnog prijevoznika koji leti iz Istanbula u Stuttgart doista bi moglo biti financijski povoljno u
Istanbulu ukrcati dovoljnu koli¢inu goriva da smanji potrebu za dodatnim punjenjem za povratni let Stuttgart-Istanbul, ¢ime bi se u
potpunosti izbjeglo koriStenje mjesavine SAF-ova. Takva razmatranja onemogucena su clankom 5.
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Agencija Europske unije za sigurnost zra¢nog prometa i Eurocontrol takoder bi bili duzni prijaviti akumulirane podatke
zaprimljene u skladu s odredbama ove Uredbe, ali ne nuzno i druge podatke.

2.2.6.  Cini se da je prvo potrebno uspostaviti transparentnost i smanjenje nepotrebne slozenosti racionalizacijom
mehanizama izvjes¢ivanja, provjere i pradenja postojecih propisa za zracne prijevoznike iz EU-a, i na taj nacin uspostaviti
sveobuhvatan, djelotvoran i u¢inkovit skup mjera koji bi takoder mogao integrirati razli¢ite nacionalne inicijative, stvarajuci
tako uskladeni okvir. U ovoj pilot-fazi, podaci koje dostavljaju zra¢ni prijevoznici iz EU-a odrazavali bi upotrebu SAF-ova
(samo) od strane zra¢nih prijevoznika iz EU-a za letove unutar EGP-a. To se ¢ini realnim s obzirom na vrijeme potrebno za
povecanje proizvodnje SAF-ova. Takvi letovi unutar jedinstvenog europskog zrakoplovnog trzista u pocetku ne bi trebali
ukljucivati medunarodne putnike.

2.2.7.  Ova predlozena pilot-faza ne mora nuzno odgoditi potpunu provedbu Uredbe, a njezina je svrha pojednostaviti
postupke izvjescivanja i provjere podataka unutar EU-a kako bi se osiguralo da mjere iz paketa ,Spremni za 55 %" za
zrakoplovstvo ne dovode do nepotrebno sloZene birokracije. Nadalje bi se omogudila transparentnost o kumulativnom
financijskom uc¢inku mjera na europski zrakoplovni sektor. Pilot-faza ne bi sprijecila Komisiju da uskladi procese s onima
usvojenim izvan EGP-a.

2.2.8.  Primjena ove Uredbe na medunarodne letove iz zra¢nih luka u EU-u trebala bi ovisiti o dostupnosti SAF-ova kako
bi se zadovoljila povecana potraznja. Ulinkovit sustav upotrebe SAF-ova u cijelom EGP-u u tom bi slucaju na
medunarodnoj razini mogao posluziti kao moguée mjerilo, predlozak i standard. Postupno djelovanje u okviru
predloZenog sustava omogucit ¢e i izbjegavanje ponavljanja kontroverzi s kojima se Komisija suocila oko ukljucivanja
odlaznih letova iz EU-a u ETS EU-a. Klju¢no je to $to Komisija razvija prakti¢ne regulatorne instrumente na razini EGP-a i
pregovara o uskladenom pristupu na globalnoj razini.

2.2.9. U kontekstu koordiniranja koraka prema dodatno razradenom i ciljanom medunarodnom okviru, moze se i trebat
Ce se rjeSavati pitanje programa CORSIA. Odrzavajudi razliku izmedu kljuénih etapa za mjere unutar EGP-a i klju¢nih etapa
u medunarodnom okviru, CORSIA se moze sporazumno prilagoditi potonjem bez stvaranja dodatne sloZenosti za
prethodne.

2.3.  Potreban je opsezan, jasan i uvjerljiv plan za provedbu svih nacrta prijedloga, kao i za pracenje klju¢nih etapa.

2.3.1.  Klimatski ciljevi koji su politicki dogovoreni unutar EGP-a za sve sektore, osobito zrakoplovstvo, iznimno su
ambiciozni i, kako potvrduje nedavno objavljeno izvjesée Meduvladinog panela o klimatskim promjenama, dolaze sa
zakasnjenjem. Medutim, specifi¢nosti zrakoplovstva, kako ih je opisala Komisija i ukratko su saZete ranije, zahtijevaju
poticanje potraznje i ponude za trenutacno zanemarivo trziste (SAF-ova) bez narusavanja medunarodne konkurentnosti
europskog zrakoplovnog sektora ili ugrozavanja sigurnosti radnih mjesta u Europi. Da bi se odgovorilo na te izazove
specifi¢ne za predmetni sektor, bit ¢e nuzno provesti djelotvorne mjere u jasno definiranim postupnim koracima kojima
dionici mogu realno prilagoditi svoje interne proizvode i procese.

2.3.2.  Aktualni zakonodavni postupak sam po sebi znaci odredeni stupanj nesigurnosti u pogledu kona¢nog ishoda
zakonodavnih paketa. EGSO potice sve institucije EU-a da nastoje zadrZati i doista dodatno poboljsati kumulativnu
djelotvornost predlozenih mjera te posti¢i konsenzus o planu za njihovu provedbu.

2.3.3.  Takav Ce plan ukljucivati uskladivanje ve¢ postoje¢ih nacionalnih mjera. Neke su drzave ¢lanice ve¢ izradile takve
planove nakon savjetovanja s dionicima (*?).

3. Posebne napomene

3.1.  Za uspjesnu provedbu prijedloga bitno je osigurati da se iskljuce ozbiljne projektne greske u obvezi za SAF-ove.
Komisija je razvila 8 nacrta politika koji se razlikuju u odnosu na stranku obveznicu Uredbe (dobavlja¢ ifili zracni
prijevoznik), zemljopisni opseg (unutar EGP-a s ili bez dodatnog EGP-a), podobveze za budude sofisticirane proizvode
SAF-ova (osobito obnovljiva goriva nebioloskog podrijetla), cilj (koli¢ina SAF-ova/usteda u emisijama staklenickih plinova) i

("3 Primjer: Power-To-Liquid Roadmap of Germany (Njemacki plan pretvorbe elektri¢ne energije u tekuée gorivo), 2021., https://www.
bmvi.de/SharedDocs/DE[Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile.


https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
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logisticke zahtjeve (tj. ukljucuje li opcija sustav ,Book and Claim” koji fizicku opskrbu svake zra¢ne luke ¢ini nepotrebnom,
kako bi se izbjeglo da svaka serija goriva u svakoj zra¢noj luci mora sadrzavati SAF-ove).

3.2.  EGSO podrzava pristup Komisije da nalozi obvezu upotrebe naprednih biogoriva i e-kerozina. Prijedlog EU-a
zamijenio bi date nacionalne obveze koje se djelomi¢no oslanjaju na goriva iz poljoprivrednih kultura. Stoga, bududi da je
proizvodnja biogoriva od iznimne vaznosti za mnoge sektore, a ne samo za zrakoplovstvo, klju¢no je osigurati da njihova
proizvodnja bude uvijek odrziva.

3.3.  Prijedlogom Komisije predvida se 5 % mjesavina SAF-ova do 2023., od cega se 4,3 % pripisuje biogorivu, a 0,7 %
e-kerozinu. Komisija bi trebala preispitati ravnotezu izmedu naprednih biogoriva i e-kerozina. Buduéi da se napredna
biogoriva proizvode od otpada i ostataka, resursi ograni¢avaju njegovo ambiciozno iskoriStavanje. Medutim ako bi
e-kerozin bio napravljen od (zelene) obnovljive elektricne energije i CO, uhvacenog iz atmosfere, osigurao bi gorivo uz
zanemarive emisije CO,. EGSO vjeruje da bi daljnje sekundarno zakonodavstvo moglo ubrzati uvodenje naprednih
proizvodnih procesa i olaksati postizanje ambicioznijih srednjoro¢nih i dugorocnih ciljeva za mjeSavine SAF-ova.

3.4. S obzirom na njegov potencijal, EGSO preporucuje nastavak ambicioznijeg ukljuivanja e-kerozina. Ne ¢ini se
nerealnim povecati minimalni cilj na 0,7 % do 2027. i na 5% do 2030. Prema misljenju EGSO-a, Komisija podcjenjuje
dinamiku trzista e-kerozina. Zemlje u razvoju u JuZnoj Americi i Africi mogu razvijati elektrane, skladistiti i prevoziti
e-goriva u zemlje kojima su potrebni SAF-ovi i e-goriva. Kako se postrojenja budu povecavala, proizvodnja e-goriva
postajat Ce sve pristupacnija za te zemlje. Trenutacni tekst Direktive o obnovljivoj energiji (RED III) ne osigurava dovoljnu
stabilnost planiranja za ulagace u nove tehnologije. Medutim, ovaj je izvor energije toliko vazan da je potreban jasan
politicki plan, kako je gore navedeno.

Bruxelles, 20. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) napominje da su se zbog pandemije COVID-a 19 emisije CO, iz
zra¢nog prometa smanjile u 2020. za 64 % u odnosu na 2019. (!). Prema prognozi Eurocontrola (Europska organizacija za
sigurnost zracne plovidbe) na kojoj se temelji prijedlog Komisije, ne ocekuje se da ¢e obujam prometa dosegnuti razine iz
2019. prije 2024. ().

1.2.  VijeCe ICAO-a (Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva) na svojoj je sjednici u srpnju 2020. odlucilo da bi
zrani prijevoznici kao referentnu vrijednost za izra¢un neutralizacije (*) za razdoblje 2021.-2022. trebali upotrebljavati
emisije iz 2019.

1.3.  Prijedlogom izmjene Direktive 2003/87 [EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*) obvezuje se drzave ¢lanice da u skladu
s medunarodnim pravom u 2022. izvijeste o neutralizacijama iz 2021., iako se ocekuje da ¢ée povecanje emisija 2021. u
odnosu na 2019. biti zanemarivo, mozda ¢ak i nula.

1.4.  EGSO stoga podrzava prijedlog Komisije () o izmjeni Direktive 2003/87/EZ u pogledu obavjeséivanja o
neutralizaciji u 2021. Izmjenu bi trebalo donijeti bez odgode kako bi se postigla pravna sigurnost (°).

(") https:/[ec.curopa.cu/clima/news-your-voice/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-133-2020-2021-04-15_hr.

https:/[www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024.

Neutralizacija je aktivnost poduzeca ili pojedinca usmjerena na kompenzaciju vlastitih emisija financiranjem smanjenja emisija na

drugom mjestu. Na trziStima na kojima je neutralizacija obavezna, ovjerene jedinice smanjenja emisija izdaju se za neutralizacije

nastale u okviru projekata smanjenja emisija. Tim se jedinicama moze trgovati izmedu poduzeca i vlada s ciljem uskladivanja s

medunarodnim sporazumima kojima se ogranicava koli¢ina CO, koju moze ispustati neko tijelo ili organizacija.

() Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama
staklenickih plinova unutar Unije i o izmjeni Direktive Vijeca 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).

%) Predmet ovog misljenja: COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD).

EGSO slijedi obrazlozenje iz uvodne izjave 9. prijedloga COM(2021) 567 final — 2021/0204(COD).

——
=
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https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-133-2020-2021-04-15_hr
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024
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1.5.  EGSO preporucuje da se razmotri produljenje primjene promijenjene referentne vrijednosti sve dok prosjecni broj
putnika ne bude ponovno na razini iz 2019., barem u 2022. i 2023., kada se ocekuje da ¢e doci do oporavka. U suprotnom
bi operateri zrakoplova bili obvezni neutralizirati emisije iako lete manje i stvaraju manje emisija nego tijekom referentne
godine.

1.6.  CORSIA (Program za neutralizaciju i smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo) dio je paketa mjera
osmiSljenih za ublazavanje utjecaja zrakoplovstva na okolis. EGSO poti¢e Komisiju da preispita sve regulatorne prijedloge
relevantne za zrakoplovstvo u okviru ,Paketa za cilj od 55 %”, koji je dio zelenog plana, kako bi se utvrdila meduovisnost
prijedloga i procijenio njihov kumulativni financijski u¢inak te kako bi se uskladili odgovarajuci postupci.

1.7.  Drzave clanice ICAO-a, ukljucujudi drzave ¢lanice EU-a, postigle su 2016. dogovor o provedbi programa CORSIA
kao instrumenta za zastitu klime u medunarodnom zrakoplovstvu. EGSO pozdravlja globalne mjere za globalne industrije.
Stoga poziva Europsku komisiju, Europski parlament i drzave ¢lanice da nastave u potpunosti podupirati i priznavati
program CORSIA.

2. Opcée napomene

2.1.  Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva (ICAO) usvojila je 2016. CORSIA-u kako bi se rijesio problem
emisija CO, iz zrakoplovstva. Standardi i postupci za provedbu tog programa doneseni su kao prilog Cikaskoj konvenciji
koju sve drzave ¢lanice ICAO-a moraju primjenjivati od sijecnja 2019.

2.2.  Programom za neutralizaciju ne smanjuju se emisije tog sektora, ve¢ zra¢ni prijevoznici neutraliziraju rast emisija iz
zrakoplovstva u drugim sektorima s ciljem stabilizacije neto emisija CO,. Temeljni je zahtjev da je smanjenje emisija drugdje
trajno i da ne dovodi do nenamjernih povecanja emisija.

2.3.  Vaznost programa CORSIA ne moze se precijeniti jer je rije¢ o medunarodno dogovorenom mehanizmu na razini
UN-a. Sve drzave ¢lanice ICAO-a potpisnice moraju osigurati da njihovi prijevoznici izvjes¢uju o emisijama na godisnjoj
osnovi; pracenje medunarodnih letova zapocelo je 1. sijecnja 2019. Zracni prijevoznici stoga su obvezni uspostaviti baze
podataka o gorivu koje se koristi na svakom letu kako bi se izracunale emisije CO, primjenom jedne od nekoliko odobrenih
metoda mjerenja potrodnje goriva. Medutim, drzave clanice ICAO-a dogovorile su se o provedbi programa CORSIA u
razlicitim fazama; od 2021. do 2026. neutralizacija e se primjenjivati samo na letove izmedu drzava koje su se
dobrovoljno javile za sudjelovanje u toj prvoj fazi (). Od 2027. svi medunarodni letovi bit ¢e obuhvaceni programom, uz
vrlo mali izuzetak odredenih zemalja u razvoju. Domacdi letovi u nadleznosti su druge agencije UN-a, UNFCCC-a (%), i
obuhvadeni su Pariskim sporazumom.

2.4, Zbog jedinstvene krize uzrokovane COVID-om 19 i naglog smanjenja u obujmu prometa, a time i emisija CO, u
2020., kao i dugotrajnog razdoblja oporavka koje je uslijedilo, malo je vjerojatno da ¢e u razdoblju 2021.-2023. biti
ispunjeni uvjeti za neutralizaciju. To bi moglo dovesti do nesigurnosti u pogledu toga jesu li obveze obavjes¢ivanja i dalje
smislene. Ovim se prijedlogom utvrduje pravna obveza drzava ¢lanica EU-a da do 30. studenoga 2022. zra¢ne prijevoznike
sa sjediStem u EU-u obavijeste o iznosima neutralizacije za emisije tijekom 2021., ¢ak i ako su te vrijednosti nula. Time bi se
pruzila pravna sigurnost i za zra¢ne prijevoznike iz EU-a i za drzave ¢lanice.

() Od 2021. programom je obuhvadeno najmanje 88 drzava koje predstavljaju 77 % medunarodnog zrakoplovstva, ukljucujuci sve
drzave clanice EU-a.

(®)  Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime. Kyotski protokol, koji je potpisan 1997. i koji je trajao od 2005. do
2020., predstavljao je prvu provedbu mjera u okviru UNFCCC-a. Kyotski protokol zamijenjen je Pariskim sporazumom koji je stupio
na snagu 2016. UNFCCC ima 197 drzava potpisnica, a napredak u provedbi njegovih odluka prati Konferencija stranaka, COP, koja
se sastaje jednom godisnje.
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2.5.  Predvida se da e se CORSIA-om izbjeci nastanak otprilike 2,5 milijardi tona CO, u razdoblju 2021.-2035., $to
predstavlja godisnji prosjek od 165 milijuna tona CO, (°). Medutim, s obzirom na to da se CORSIA-om ne smanjuju emisije
iz zratnog prometa, to nece utjecati na stvarne razine emisija CO, u zrakoplovstvu. CORSIA se stoga mora promatrati
zajedno s drugim mehanizmima koji utjecu na razine emisija CO, u tom sektoru (*°). Za ostvarivanje tog cilja utvrdene su tri
dodatne mjere u kontekstu ,Paketa za cilj od 55 %” ('"): uvodenje poreza na kerozin isklju¢ivo na razini EU-a, uvodenje
obveze mijeSanja za odrziva goriva za zrakoplovstvo (SAF) (*) i izmjene sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS).

2.6. lako se CORSIA i ETS bave problemom emisija CO,, oni funkcioniraju drugacije. Sustav EU-a za trgovanje
emisijama smanjuje ukupne dopustene emisije tako $to se zracne prijevoznike obvezuje na kupnju emisijskih jedinica za
njihove pojedinacne emisije. S druge strane, CORSIA obvezuje zracne prijevoznike na kupnju jedinica za neutralizaciju radi
kompenzacije kolektivnog rasta sektorskih emisija kako bi se svaka tona CO, koju ispuste zracni operateri izbjegla ili
smanjila u drugom sektoru. ETS se primjenjuje na zrakoplovstvo unutar EU-a. Medutim, to uklju¢uje putnike koji samo
putuju iz zra¢ne luke unutar EU-a u jedno od zraénih ¢vorista EU-a kako bi otputovali u neko medunarodno odrediste; u
takvim slucajevima racunaju se emisije CO, za sve segmente putovanja koji ukljucuju zraénu luku u EU-u. Isti bi putnik
mogao otputovati u udaljeno odrediste preko ¢vorista smjestenog u blizini EU-a, kao $to su London, Istanbul, Dubai, Doha
ili Moskva; u tom slucaju emisije CO, za let na veliku udaljenost koji polazi iz zratnog cvorista izvan EU-a ne bi bio
pokriven ETS-om. Te probleme istjecanja ugljika trebalo bi rijesiti.

2.7.  Prijedlog inicijative ,ReFuelEU Aviation” mogao bi dovesti i do naruSavanja trziSnog natjecanja jer bi upotreba
mjesavine goriva za zrakoplove, koja sadrzi odrzivo gorivo bila obvezna (samo) u svim zra¢nim lukama EU-a, ali ne i u
zraCnim ¢voriStima izvan EU-a. lako odrziva goriva za zrakoplove emitiraju manje CO,, njihovi troskovi proizvodnje
znatno su visi od troskova konvencionalnih goriva za zrakoplove. Bez javnog financiranja odrzivih goriva za zrakoplove
dodatni trosak bi se u kona¢nici prebacio na putnike, zbog ¢ega bi medunarodni letovi iz ¢vorista EU-a bili skuplji od letova
do istog odrediSta iz CvoriSta izvan EU-a. Trebalo bi izbjegavati takva znaCajna naruavanja medunarodnog trzi$nog
natjecanja; ona u konacnici ugrozavaju politicki, komercijalno i prije svega ekoloski Zeljena smanjenja emisija CO,.

2.8.  Oporezivanje kerozina imalo bi trzi$ni ucinak samo ako bi se njime potaknula proizvodnja odrzivih goriva za
zrakoplove; $to nije nuzno slucaj.

2.9.  EGSO preporucuje Komisiji da izradi sveobuhvatan pregled svih trzi§nih mjera i njihovog planiranog ucinka na
zrakoplovno trziste.

Bruxelles, 20. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

%) Informativni dokument IATA, CORSIA, 12. svibnja 2019.

%  Kao sto je ukljucivanje zrakoplovstva u ETS EU-a 2003/87EZ; RefuelEU Aviation COM (2021) 561 — final 2021/0205 (COD).
) Komisijin ,Paket za cilj od 55 %” sastoji se od nekoliko meduovisnih regulatornih prijedloga koji bi Europskoj uniji trebali omoguciti
da postigne cilj smanjenja emisija staklenickih plinova na cijelom kontinentu za 55 % neto emisija, $to je Vije¢e EU-a dogovorilo
2020.; to je utvrdeno u Europskom zakonu o klimi. Prijedlozi u ovom paketu utjecu i na europske prometne i turisticke ekosustave.
Bez ucinkovitih poticaja prijedlozi ne bi doveli do odrzivih turistickih i prometnih politika EU-a. Naprotiv, predlozene mjere mogle
bi dovesti do znatnog povecanja troskova za velika i mala poduzeca iz EU-a te nastetiti njihovoj konkurentnosti u odnosu na
prijevozna i turisticka poduzeca izvan EU-a koja su smjeStena na granicama EU-a, ¢ime bi se ugrozila radna mjesta u EU-u u tim
sektorima. Regije EU-a koje u velikoj mjeri ovise o turizmu bile bi stoga posebno pogodene. Odrziv pristup usmjeren na buduénost,
kako je predlozila Komisija, sastoji se od komplementarnih mjera. Medutim, kombinacija tih mjera treba djelovati kao katalizator za
ostvarivanje sektora koji je neutralan u pogledu staklenickih plinova. Stoga je potrebno uzeti u obzir njihov kumulativni uc¢inak na
troskove europskih prometnih i turistickih ekosustava kako bi se osigurala stabilnost planiranja ulaganja u nova radna mjesta.
(") Nacrt misljenja EGSO-a TEN/744 (vidjeti stranicu 136. ovoga Sluzbenog lista).
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zdravom planetu za sve — Akcijski plan EU-a: ,,Prema postizanju nulte stope oneciS¢enja zraka, vode i
tla”

(COM(2021) 400 final)
(2022/C 105/22)
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Plenarno zasjedanje br.: 564

Rezultat glasanja

(zaprotiv/suzdrzani): 105/0/1

1. Zakljuci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) podrzava plan Komisije za holisticko rjesavanje problema razli¢itih
vrsta oneciSCenja i ispunjavanje obveza iz PariSkog sporazuma i ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja. Kako bi plan bio
uistinu ambiciozan, ciljevi moraju biti potpuno uskladeni s preporukama Svjetske zdravstvene organizacije (SZO), a
ambicije bi se trebale povecati od samog pocetka, odnosno odmah.

1.2.  EGSO poziva Komisiju da poc¢ne prikupljati podatke kako bi uskoro mogla donijeti zakonodavne prijedloge u
podru¢jima u kojima ih nema, primjerice u pogledu svjetlosnog i vibracijskog oneciséenja.

1.3.  EGSO pozdravlja uspostavu platforme dionika za nultu stopu oneciséenja kako bi se ubrzalo suzbijanje oneciséenja
i zeli suradivati u okviru Europske platforme dionika kruznog gospodarstva (!) ili drugih mehanizama.

1.4, EGSO izrazava Zaljenje zbog toga sto se u hijerarhiji nulte stope oneci§¢enja manje razmatraju sanacija i nadoknada

vvvvv

ne mogu nadoknaditi Stetu.

1.5.  EGSO predlaze da se u okviru procjene izvora Cesti¢nog materijala u zakonodavstvo i pradenje oneciséenja
Cesti¢nim materijalom ukljuci njihov oksidacijski potencijal i ultrasitne Cestice.

1.6.  Kako bi se suzbilo onecis¢enje mora, sve luke moraju raspolagati naprednim sustavom za prikupljanje otpada i
gospodarenje njime. Osim toga, EU bi trebao poticati mjere za kontinuirano vadenje otpada iz mora kako bi se pridonijelo
dekontaminaciji i kako bi se osigurala sekundarna ribolovna aktivnost.

1.7.  Dio onecis¢enja mora plastikom dolazi iz unutarnjih voda. Ciséenje europskih rijeka iziskuje koordinaciju doti¢nih
zemalja.

1.8.  EGSO smatra da bi gospodarenje otpadom trebalo uskladiti te da bi otpadom trebalo gospodariti i oporabljati ga
tamo gdje je proizveden ili gdje ima primjerenih postrojenja za recikliranje kako bi se izbjegao njegov $tetan utjecaj na trece
zemlje.

(") Europska platforma dionika kruznog gospodarstva.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/
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1.9.  Iako su ciljevi utvrdeni na razini EU-a, EGSO preporucuje da se odrede minimalni pragovi po zemljama kako bi se
osiguralo da sve drzave ¢lanice dobro napreduju unato¢ razli¢itom tempu.

1.10.  EGSO poziva drzave ¢lanice i Komisiju da ubrzaju postupak prelaska na obnovljive izvore energije, koji su od
iznimne vaznosti kako bi poduzeca uspjesno dekarbonizirala proizvodnju.

1.11.  EGSO Cdestita Komisiji na strategiji gradanske znanosti kojom se potice sudjelovanje i angazman gradana
podizanjem svijesti o onecisCenju, zdravlju i dobrobiti.

2. Prijedlog Komisije

2.1.  Akcijski plan EU-a o nultoj stopi oneci$¢enja zraka, vode i tla jedna je od posljednjih okosnica zelenog plana. Njime
se kao glavni cilj za 2050. utvrduje smanjenje onecisCenja na razine koje nisu stetne za ljudsko zdravlje i okolis. Komisija ¢e
ujedno integrirati i povezati sve tekuce aktivnosti u vezi s viSestrukim ciljevima koji se odnose na oneciséenje.

2.2. U skladu s pravom EU-a, ciljevima zelenog plana i u sinergiji s drugim inicijativama EU bi do 2030. trebao smanjiti:
— udinke oneciSéenja zraka na zdravlje (broj preuranjenih smrti) za vise od 55 %;

— udio osoba s kroni¢nim poremeéajima uzrokovanima bukom iz prometa za 30 %;

— broj ekosustava u EU-u u kojima oneciséenje zraka ugrozava bioraznolikost za 25 %;

— gubitak hranjivih tvari, upotrebu i rizik kemijskih pesticida, upotrebu opasnijih pesticida te prodaju antimikrobnih
sredstava za Zivotinje iz uzgoja i akvakulturu za 50 %;

— koli¢inu plasti¢nog otpada u moru za 50 % i koli¢inu mikroplastike koja se ispusta u okoli§ za 30 %;
— ukupnu koli¢inu proizvedenog otpada u znatnoj mjeri i preostali komunalni otpad za 50 %.

2.3, (ilj izvjesca o pracenju i projekcijama nulte stope oneciséenja planiranih za 2022. i 2024. bit ¢e evaluacija postupka
postizanja ciljeva do 2030. i sluzit ¢e kao polaziste za odlucivanje o tome koje bi mjere trebalo provesti ili ojacati kako bi se
osiguralo uspjesno postizanje ciljeva do 2030. Zatim Ce se odrediti sljedeci koraci za postizanje nulte stope onecis¢enja do
2050.

2.4, Komisija i Europski odbor regija pokrenut ¢e platformu dionika za nultu stopu oneciséenja.

2.5.  Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji do 2023. preispitat Ce se radi smanjenja plasticnog i drugog otpada,
podvodne buke i onecis¢ujuéih tvari.

2.6.  Revizijom Direktive o pro¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda i Direktive o mulju iz otpadnih voda povecat ée se
ambicioznost uklanjanja hranjivih tvari iz otpadnih voda i pripreme prociséene vode i mulja za ponovnu uporabu.

Uredba o prijevozu otpada revidirat ¢e se kako bi se bolje kontrolirao izvoz otpada, osigurala njegova odrziva obrada i
ograni¢io izvoz sa Stetnim utjecajem na okolis i zdravlje u tre¢im zemljama.

3. Opcée napomene

3.1.  Kao $to je navedeno u akcijskom planu, borba protiv onecis¢enja ujedno je i borba za pravednost jer najstetnije
posljedice za zdravlje trpe najugroZenije skupine, uklju¢ujudi djecu, starije osobe i osobe sa zdravstvenim tegobama, osobe s
invaliditetom i osobe koje Zive u losijim socioekonomskim uvjetima (?). Na globalnoj razini zemlje s niskim i srednjim
dohotkom biljeze najve¢i udio bolesti povezanih s onelis¢enjem, s oko 92 % smrtnih slucajeva povezanih s tim
¢imbenikom (%).

() Izvjesée EEA-a br. 22/2018.: Unequal exposure and unequal impacts (,Nejednaka izloZenost i nejednaki ucinci”).
()  UNEP/EA.4/3 (2018.): Provedbeni plan ,Prema planetu bez onecis¢enja”.
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3.2.  EGSO podrzava plan Komisije i njezine vodele inicijative za holisticko rjesavanje problema razli¢itih vrsta
oneciséenja i ispunjavanje obveza iz Pariskog sporazuma kao i ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja. Kako bi plan bio
uistinu ambiciozan, ciljevi moraju biti u potpunosti uskladeni s preporukama SZO-a.

3.3.  EGSO se slaze s pristupom jacanja postojeceg zakonodavstva u razli¢itim podru¢jima i njegove prilagodbe u
podru¢jima u kojima ono nije uspje$no provedeno, primjerice u pogledu kvalitete zraka i vode. Ponovno isticemo da je
politika EU-a u podrucju okolisa pokazala da slaba, fragmentirana i neujednacena provedba europskog zakonodavstva o
okoli$u predstavlja ozbiljan problem u mnogim drzavama ¢lanicama (*). Osim toga, ne nedostaje znanja o tome $to valja
udiniti, ve¢ je manjkava provedba dobro poznatih mjera, koje su Cesto odavno donesene, kao i politicka volja ().

3.4.  EGSO poziva Komisiju da poc¢ne prikupljati podatke kako bi uskoro mogla donijeti zakonodavne prijedloge u
podru¢jima u kojima ih nema, primjerice u pogledu svjetlosnog i vibracijskog onecis¢enja.

3.5.  Stupanj ostvarenja ciljeva ocijenit ¢e se na temelju rezultata pracenja i izgleda za 2024. Time Ce se otvoriti rasprava
o0 ocjeni ambicioznosti i, prema potrebi, temeljitijoj reviziji ciljeva i zakonodavstva. EGSO izraZava bojazan da Ce taj proces
biti predug s obzirom na kratko vrijeme preostalo za postizanje ciljeva do 2030. te smatra da je od samog pocetka,
odnosno veé sada potrebno povelati ambicije.

v 2

3.6.  Ciljne vrijednosti onecisCenja zraka zadane za 2030. temelje se na prestarim referentnim godinama. Referentne
godine razlikuju se za razlicite ciljeve jer se temelje na razli¢itim podacima i zakonodavstvu. lako duga razdoblja
kumulativnih podataka olak$avaju predvidanja, EGSO smatra da bi vremensko polaziSte za procjenu napretka u postizanju
ciljeva trebalo uskladiti za sve ciljeve kako bi se dobila realisti¢na slika o razini njihova ostvarenja.

3.7.  Poticajni okvir trebao bi pomoéi poduzedima i MSP-ovima u primjeni zakonodavstva o kontroli oneciséenja, a
administrativno opterecenje svesti na najmanju mogucu mjeru. Postoji i potreba za uskladivanjem regulatornog okvira na
medunarodnoj razini jer one¢is¢enje EU-a ne zaustavlja se na granicama.

3.8.  EGSO smatra da je medusektorska suradnja klju¢na za osiguravanje tranzicije. Stoga pozdravlja uspostavu platforme
dionika za nultu stopu onecis¢enja i Zeli suradivati u okviru Europske platforme dionika kruznog gospodarstva ili drugih
mehanizama. Takoder preporucuje uspostavu bliske suradnje s tre¢im zemljama i prostora za suradnju civilnog drustva
razlicitih regija s obzirom na to da oneciS¢enje ne poznaje granice.

4. Posebne napomene

4.1.  Potpora EU-a inovacijama, ulaganjima i istraZivanjima nove opreme i tehnologija vazna je za sva poduzeca i za
otvaranje novih kvalitetnih radnih mjesta. Medutim, potrebno je ulagati u: prirodu i biolosku raznolikost (obnovu
ekosustava i restorativnu poljoprivredu); dobrobit (odrzivu infrastrukturu i obnovljivu/energetsku tranziciju, zelene/javne
zgrade i mobilnost); ljude (obrazovanje i premoséivanje digitalnog jazafjaza u podrudju istraZivanja i razvoja, porezne
reforme za stvaranje pravednijih i ravnopravnijih prilika u obrazovanju, zdravstvu i okolisu).

4.2.  EGSO izrazava zaljenje zbog toga §to se u hijerarhiji nulte stope onecis¢enja manje razmatraju sanacija i nadoknada
Stete povezane s onecisCenjem. Nacelo ,oneciséiva¢ placa” nije se pokazalo vrlo djelotvornim, §to je vidljivo iz velikog broja
oneci§éenih lokacija kojih jo§ ima u EU-u. Potrebno je definirati mjere za slucajeve kada oneciséivace nije moguée utvrditi ili
kada oni ne mogu nadoknaditi Stetu.

4.3, Kad je rije¢ o onecis¢enju zraka, EGSO Zeli skrenuti pozornost Komisije na ¢esti¢ni materijal povezan s milijunima
slu¢ajeva prerane smrti diljem svijeta. Procjenom toksikoloskih ucinaka Cesticnog materijala na zdravlje ljudi trebalo bi
utvrditi standardiziranu metricku vrijednost koja se ne temelji samo na masenoj koncentraciji nego i na veli¢ini i kemijskom
sastavu. U okviru procjene izvora Cestinog materijala vazan je njihov oksidacijski potencijal i ultrasitne Cestice jer stupanj
opasnosti ovisi 0 njima te bi ih trebalo ukljuciti u zakonodavstvo i pradenje onecis¢enja Cesti¢nim materijalom.

() SLC 110, 22.3.2019., str. 33.
() SLC 123, 9.4.2021., str. 76.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:hr:HTML
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4.4.  Zakonodavstvo o vodi prilagodit ¢e se kako bi se smanjile kemijske oneci§¢ujuce tvari i mikroplastika. Plasti¢ni
otpad iznimno je zabrinjavajudi jer je njegovo uklanjanje slozeno, adsorbira druge oneci$¢ujuce tvari, a ne uzima se u obzir
visok kemijski i toksikoloski uc¢inak njegovih aditiva i nanoplastike koja nastaje njegovom fragmentacijom (°). Zemlje
OECD-a uvelike doprinose plasticnom otpadu u drugim zemljama, stoga je potrebno pronaéi rjesenja za prekograni¢no
onecis¢enje i utvrditi novo posebno globalno ogranicenje za plasti¢ni otpad. Od klju¢ne je vaznosti i prevencija i u
proizvodnji se mora poticati i podupirati ekoloski dizajn. Trebala bi se uspostaviti suradnja industrije i znanosti o okolisu
radi istrazivanja izvedivih rjeSenja.

4.5.  Vazno je, posebno u poljoprivrednom sektoru, ulagati u inovacije tehnologija i operativnih modela kojima se
omogucava ponovna uporaba vode i poboljsava njezina kvaliteta, kao i u provedbu rjesenja za smanjenje ekoloskog otiska
(npr. u podru¢ju gnojidbe, upotrebe pesticida i emisija nitrata). Izgradnjom kapaciteta operatora i osposobljavanjem u
podrugju novih tehnologija i digitalnih rjesenja olaksat ¢e se njihova provedba i uskladenost s propisima o vodama.

4.6.  Potrebno je strogo gospodarenje otpadom od ribolovnih aktivnosti, a posebno ribarskim mreZama. S obzirom na to
da mobilnost plasti¢nog otpada u moru prati nasumicne uzorke, trebalo bi uvesti medunarodna pravila ili barem
ras¢lanjeno prema proizvodnji i potrosnji plastike u svakoj zemlji, tako da oni koji oneci§¢uju viSe moraju i platiti vise.
Nevladine organizacije i neke zemlje dokazale su da postoje alati i osobe kvalificirane za vadenje morskog otpada te da se
mogu uspostaviti lucke strukture potrebne za njegovo skladistenje i recikliranje (’). Medutim, ta se mjera ne primjenjuje jer
ribari ne ostvaruju nikakvu gospodarsku korist od prikupljanja i razvrstavanja otpada, a male luke jo$ nisu pripremljene za
tu aktivnost. Sve luke, pa i one najmanje, moraju raspolagati naprednim sustavom za prikupljanje otpada i transparentno
gospodarenje njime (*). EU bi trebao neprekidno poticati te aktivnosti kako bi se pomoglo u dekontaminaciji i osigurala
sekundarna ribolovna djelatnost (°).

4.7. Ukupno 80 % otpada u moru dolazi iz unutarnjih voda (jezera i rijeka) (\%). Upravljanje problemom i kontrola nad
njime na izvoru ima veéi uéinak. Ci§éenje europskih rijeka iziskuje koordinaciju medu zemljama. Medutim, predmetne
zemlje imaju vrlo razli¢ite pravne sustave i razlicite razine vladinih obveza u pogledu upravljanja rije¢nim slivovima.

4.8 EGSO smatra da je rjeSavanje problema kemijskih smjesa vazan korak naprijed u procjeni rizika kemikalija.
Istrazivanje i razvoj klju¢ni su za unapredenje znanja o kemijskim smjesama, njihove procjene i postupanja s njima (*').

4.9.  Usmjeravanje EU-a prema nultoj stopi onecis¢enja iziskuje poticaje za olaksavanje promjena, izgradnju kapaciteta u
podrugju novih tehnologija i digitalnih rjesenja, tehnicku potporu, socijalno obrazovanje te uskladivanje i provedbu vodica
za dobru praksu u proizvodnji i potrodnji. Kako bi poduzeéa dekarbonizirala svoje proizvodne procese, potrebno im je
dovoljno cjenovno pristupacne energije iz obnovljivih izvora, kao i plinovitih goriva s nultim ili niskim emisijama ugljika.
EGSO poziva drzave ¢lanice i Komisiju da ubrzaju postupak prelaska na obnovljive izvore energije.

4.10.  Revizijom Direktive o industrijskim emisijama osigurava se visoka razina zastite okolisa u cjelini. Prikladniji
pristup za MSP-ove bila bi primjena najboljih raspolozivih tehnika koje ne podrazumijevaju prekomjerne troskove.
Provedba Direktive o industrijskim emisijama trebala bi obuhvacati cijeli lanac vrijednosti, uklju¢ujuéi nabavu sirovina
izvan EU-a. Razine uskladenosti trebale bi biti pravno obvezujule za industrijske emisije te je potrebna standardizirana i
pouzdana metodologija pracenja kako bi se osigurala usporedba tocnih podataka, kao i uskladena procjena kojom se
osiguravaju jednaki uvjeti za cijelu industriju EU-a.

—
<

Vidjeti Sendra et al., 2020.

Direktiva (EU) 2019/883 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. o luckim uredajima za prihvat isporuke brodskog
otpada, izmjeni Direktive 2010/65/EU i stavljanju izvan snage Direktive 2000/59/EZ (SL L 151, 7.6.2019., str. 116.).

SL C 62, 15.2.2019,, str. 207.

Can fishers help cleaning the sea from plastic waste? (,Mogu li ribari pomo¢i u ¢is¢enju plasti¢nog otpada iz mora?”), ETF.

Program Ujedinjenih naroda za okolis, morski plasticni otpad i mikroplastiku, 2016.

SL C 286, 16.7.2021., str. 181.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32019L0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32019L0883
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:hr:HTML
http://www.etf-europe.org/can-fishermen-help-cleaning-the-sea-from-plastic-waste/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:hr:HTML
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4.11. EGSO smatra da je Program vjestina kljucan element za razvoj trziSta rada i da on usmjerava osposobljavanje
stru¢njaka kako bi bili osvijesteni u pogledu klime, okolisa i zdravlja. Takoder pozdravlja osposobljavanje radnika u
zdravstvenom i socijalnom sektoru, ¢ime e se poboljsati njihova sposobnost suo¢avanja s okolisnim rizicima. Tom ce se
strategijom poduzetnicima, poduzeéima, MSP-ovima, samozaposlenim osobama i svim radnicima olaksati prilagodba, ¢ime
¢e se gubitak radnih mjesta svesti na najmanju moguéu mjeru.

4.12.  Gradovi i regije predvodnici su u provedbi programa za borbu protiv oneci§¢enja. Izazov u pogledu ostvarenja
programa ovisi o naporima lokalnih i regionalnih vlasti. Klju¢no je uskladiti zahtjeve i mjere u svim regijama te osigurati da
provedba i kona¢no postignuti ciljevi ostanu konstantni, bez obzira na politicke promjene. Iako su ciljevi utvrdeni na razini
EU-a, EGSO preporucuje da se odrede minimalni pragovi po zemljama kako bi se osiguralo da sve drzave ¢lanice dobro
napreduju unato¢ razli¢itom tempu.

4.13.  Vazno je uskladiti gospodarenje otpadom jer odvajanje i obrada ne funkcioniraju ravnomjerno u razli¢itim
regijama EU-a i na lokalnoj razini u svakoj zemlji, ¢ime se smanjuje djelotvornost gospodarenja onecis¢enjem i njegovog
sprecavanja. Trebalo bi zabraniti izvoz otpada koji nije u skladu sa standardima EU-a, bez obzira na regulatorne mjere
zemlje u koju se otpad namjerava izvesti. Osim toga, otpadom u EU-u trebalo bi gospodariti i oporabljati ga tamo gdje je
proizveden ili gdje ima primjerenih postrojenja za recikliranje kako bi se izbjegao njegov ucinak na trece zemlje, osim ako
se ne upotrebljava kao sirovina u odrzivoj proizvodnji prihvatljivoj za okolis.

4.14.  Komisija Ce razviti integrirani okvir za pracenje i izglede za nultu stopu onecidéenja kako bi procijenila u¢inke na
zdravlje, okolis, gospodarstvo i drustvo. Trebalo bi ukljuciti i pracenje stanja rijeka. Prikupljeni podaci trebaju se dobiti
primjenom standardiziranih metoda, moraju biti transparentni, pouzdani, sljedivi i dostupni svima. Baza podataka trebala
bi sadrzavati izvore glavnih institucija povezanih s Komisijom i svih priznatih institucija koje Zele doprinijeti pracenju
onecis¢enja i njegovih ucinaka.

4.15.  EGSO Cestita Komisiji na strategiji gradanske znanosti kojom se potice sudjelovanje i angaZman gradana
podizanjem svijesti o onecis¢enju, zdravlju i dobrobiti. Time se ljudi osnaZzuju za praenje onecicenja i integraciju
prikupljenih podataka u postupak donosenja odluka. Kako bi se osigurao uspjeh te strategije, potrebno je osigurati
koordinaciju tijela vlasti, nevladinih organizacija, lokalnih zajednica i znanosti.

Bruxelles, 20. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i
Vijeca o jedinstvenim postupcima nadzora prijevoza opasnih tvari u cestovnom prometu

(COM(2021) 483 final - 2021/0275 (COD))
(2022/C 105/23)

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 13.9.2021.

Vije¢e Europske unije, 24.9.2021.

Pravna osnova: ¢lanci 91. i 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za promet, energiju, infrastrukturu i
informacijsko drustvo

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 20.10.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 564

Rezultat glasanja

(zaprotiv/suzdrzani): 219/0/1

Budu¢i da Odbor bezrezervno prihvaca sadrzaj prijedloga i smatra da njegov komentar nije potreban, na 564. plenarnom
zasjedanju odrzanom 20. i 21. listopada 2021. (sjednica od 20. listopada) odlucio je o njemu dati pozitivno misljenje s
219 glasova za i jednim suzdrzanim.

Bruxelles, 20. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca kojim se mijenja Uredba (EU) br. 12862014 u pogledu produljenja prijelaznog aranZmana za
drustva za upravljanje, investicijska drustva i osobe koje savjetuju o udjelima ili prodaju udjele
subjekata za zajednicka ulaganja u prenosive vrijednosne papire (UCITS) i subjekata koji nisu UCITS

(COM(2021) 397 final - 2021/0215 (COD))
(2022/C 105/24)

Zahtjev za savjetovanje: Vije¢e Europske unije, 29.7.2021.

Europski parlament, 13.9.2021.

Pravna osnova: ¢lanak 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za ekonomsku i monetarnu uniju te
ekonomsku i socijalnu koheziju

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: ~ 20.10.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 564

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 216/0(7

Budu¢i da Odbor prihvaca sadrzaj prijedloga i smatra da njegov komentar nije potreban, na 564. plenarnom zasjedanju
odrzanom 20. i 21. listopada 2021. (sjednica od 20. listopada 2021.) odlucio je, sa 216 glasova za i 7 suzdrzana, o tom
prijedlogu dati pozitivno misljenje.

Bruxelles, 20. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG



C 105/150 Sluzbeni list Europske unije 4.3.2022.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i

Vijeca o izmjeni Direktive 2009/65/EZ u pogledu uporabe dokumenata s kljuénim informacijama od

strane drustava za upravljanje subjektima za zajednicka ulaganja u prenosive vrijednosne papire
(UCITS)

(COM(2021) 399 final - 2021/0219 (COD))
(2022/C 105/25)

Zahtjev za savjetovanje: Vije¢e Europske unije, 1.9.2021.

Pravna osnova: ¢lanak 53. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za eckonomsku i monetarnu uniju te
ekonomsku i socijalnu koheziju

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: ~ 20.10.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 564

Rezultat glasanja

(za[protiv/suzdrzani): 218/0/11

Budu¢i da Odbor prihvaca sadrzaj prijedloga i smatra da njegov komentar nije potreban, na 564. plenarnom zasjedanju
odrzanom 20. i 21. listopada 2021. (sjednica od 20. listopada 2021.) odlucio je, s 218 glasova za i 11 suzdrzanih, o tom
prijedlogu dati pozitivno misljenje.

Bruxelles, 20. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o utvrdivanju mjera ofuvanja i upravljanja za oluvanje juzne plavoperajne tune

(COM(2021) 424 final - 2021/0242 (COD))
(2022/C 105/26)

Zahtjev za savjetovanje Europski parlament, 13.9.2021.

Vijece, 30.8.2021.

Pravna osnova ¢lanak 43. stavak 2. i ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i okoli§

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 20.10.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 564

Rezultat glasanja

(zaprotiv/suzdrzani): 221/0/1

Buduéi da Odbor prihvaca sadrzaj prijedloga i smatra da njegov komentar nije potreban, na 564. plenarnom zasjedanju
odrzanom 20. i 21. listopada 2021. (sjednica od 20. listopada) odlucio je o njemu dati pozitivno misljenje s 221 glasom za i
1 suzdrzanim.

Bruxelles, 20. listopada 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom

parlamentu, Europskom vijeéu, Vije¢u, Europskoj srediSnjoj banci, Europskom gospodarskom i

socijalnom odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj banci — GodiSnja strategija odrzivog
rasta 2021.

(COM(2020) 575 final)
(dodatno misljenje)

(2022/C 105/27)

Izvjestitelj: Gongalo LOBO XAVIER

Odluka Predsjednistva Odbora: 26.4.2021.

Pravna osnova: pravilo 32. stavak 1. Poslovnika i pravilo 29. tocka (a)
Provedbenih odredbi Poslovnika

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za ekonomsku i monetarnu uniju te
ekonomsku i socijalnu koheziju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 5.10.2021.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 20.10.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 564

Rezultat glasanja

(za/protiv/suzdrzani): 168/0/1

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) i dalje je zabrinut zbog ¢injenice da u veéini drzava ¢lanica sustavi
upravljanja nacionalnim planovima za oporavak i otpornost i raspodjela odgovornosti za njihovu provedbu izmedu
sredi$nje, regionalne i lokalne razine nisu dovoljno jasni. Naravno, nisu dovoljno jasni ni odgovarajuéi mehanizmi za
ukljucivanje organizacija civilnog drustva i socijalnih partnera u fazu provedbe, pracenja i prilagodbe nacionalnih planova
za oporavak i otpornost. To je spomenuto u rezoluciji EGSO-a iz veljace () i situacija je i dalje ista unato¢ naporima koje je
Komisija ulozila. EGSO odlu¢no poziva na detaljnije ispitivanje tih klju¢nih aspekata oporavka Unije.

1.2.  EGSO skrece pozornost na potrebu mjerenja napretka u provedbi planova za oporavak i otpornost. Potrebni su
dobri pokazatelji za pracenje jer ¢e oni biti kompas za odredivanje smjera daljnjeg razvoja i oporavka. Drzave ¢lanice
moraju primjereno reagirati na taj izazov i hrabro obznaniti gradanima koje ih velike poteskoce ¢ekaju.

1.3.  EGSO ¢vrsto vjeruje u vaznost sljedeceg ciklusa semestra za Uniju kao kljuénog instrumenta za provedbu
Mehanizma za oporavak i otpornost. U nacionalnim planovima postoje dvije vrste alata: drzave ¢lanice mogu provesti i
napraviti radikalne strukturne promjene s jedne strane dvostrukom tranzicijom, a s druge strane ulaganjima i reformama za
gradane (obitelj, radnike, poduzetnike itd.) koji su izravne Zrtve ove krize. EGSO smatra da se obje opcije moraju uzeti u
obzir. One iziskuju razlicite alate, koji se ponekad ne podudaraju Oporavak je potreban kako bi se ojacala otpornost
ekonomskog sustava.

1.4.  Kriza prouzrocena boles¢éu COVID-19 istaknula je neke od najopasnijih europskih slabosti: nedostatak politike
koordinacije za industriju i, kada je rije¢ o mnogim drugim proizvodima i uslugama, ovisnost o drugim gospodarskim
podrugjima. EGSO razumije da je tesko promijeniti navike i politiku te da je potrebno nekoliko godina da se osjete stvarni
ucinci novih politika. Medutim, vrijeme je dragocjeno ako se Unija Zeli promijeniti i oporaviti. Povecanje cijena sirovina (i
poteskoée u njihovoj distribuciji), nedostatak poluvodica i visoke cijene energije takoder pokazuju ovisnost Unije o
kriti¢nim resursima. EGSO bi Zelio da sve drzave ¢lanice doista djeluju u pogledu ulaganja u obrazovanje, infrastrukturu i
industrijsku politiku koje moze povecati zaposlenost i potaknuti gradane na jacanje europske industrije.

Q] Ukljucenost organiziranog civilnog drustva u nacionalne planove za oporavak i otpornost — Sto funkcionira, a $to ne? (SL C 155,
30.4.2021.,, str. 1.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52021XE0693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52021XE0693
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1.5.  EGSO podrzava ulaganja u visokokvalitetno obrazovanje, cjelozivotno ucenje i istrazivanje i razvoj, koji su bitni za
poticanje i nadopunu gospodarskih i drutvenih promjena koje promice NextGenerationEU. Jasno je da su ulaganja kojima
se jacaju zdravstveni sustavi i politike javnog zdravstva drustava koja su tesko pogodena pandemijom bolesti COVID-19
klju¢na. Moraju se kombinirati s uistinu snaznom industrijskom politikom koja moze promicati proizvodnju i razvoj
proizvoda i usluga u Europi kako bi se izbjegla potpuna ovisnost o drugim gospodarskim podru¢jima.

1.6.  EGSO vjeruje da je vrijeme za temeljitu i duboku reformu pakta. U ovom novom revidiranom semestru potrebna je
snazna preporuka i novi pakt koji uklju¢uje neke obvezujuce postupke i pravila za savjetovanja organizacija civilnog
drustva i lokalnih vlasti. To zahtijeva djelovanje. Vrijeme je za formuliranje obvezujucih pravila za ukljucivanje dionika u
sve faze od pripreme do provedbe kako bi se izbjegli strukturni problemi u buduénosti.

1.7.  Prema misljenju EGSO-a, kratka analiza glavnih prioriteta planova za oporavak i otpornost pokazuje jasnu
usredotocenost na ciljeve zelenog plana. Za EGSO to je ocito vazno, ali postoji zabrinutost u vezi s provedbom i u¢incima
nekih mjera za koje se ¢ini da nisu dobro utemeljene. Gradani, radnici i tvrtke moraju dobiti podrsku u ovoj tranziciji, a
ciljevi moraju biti jasno i razumljivo definirani kako bi se izbjegla situacija u kojoj imamo impresivnu politicku retoriku, ali
losu prakti¢nu provedbu, s velikim popratnim uéincima ,ispod povrsine”.

1.8.  EGSO skre¢e pozornost na Cinjenicu da se godinama zanemaruje jedan od najvrjednijih rezultata europskog
semestra. Preporuke po drzavama ¢lanicama zapravo su prilika za poboljsanje i temelje se na dosljednim podacima. Drzave
¢lanice trebale bi preispitati svoj stav prema tom instrumentu, osobito nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i s
obzirom na priliku koju Mehanizam za oporavak i otpornost pruza za provedbu strukturnih reformi (u podrucju
obrazovanja, fiskalnih politika, trZista rada, socijalne zastite u okviru socijalnog stupa i preporuka sa samita iz Porta) koje su
kljucne za veéinu drzava ¢lanica. EGSO odlu¢no preporucuje promjenu stava iz perspektive drzava ¢lanica, a organizacije
civilnog drustva trebale bi biti vrlo aktivne i u tom procesu djelovati kao nadzorna tijela.

1.9.  EGSO takoder skrece pozornost na sposobnost nekih drzava ¢lanica da iskoriste sredstva, uzimajuéi u obzir njihove
dosadasnje rezultate. Polovina strukturnih fondova iz viSegodi$njeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2014.-2020.
nije iskoristena do kraja 2020. te bi je trebalo potrositi u narednim godinama. Iskustvo i podaci Komisije trebali bi
drzavama ¢lanicama sluzZiti kao upozorenja i pomodi im da bolje prenamijene sredstva u smislu raspodjele i vremenskog
okvira. Vrlo je vazno upozoriti drzave ¢lanice da njihove politicke odluke ne smiju ugroziti proces oporavka i da je
potrebno poduzeti odredene mjere kako bi se izbjegli problemi u sustavu. To ukljucuje ne samo potrebu za izbjegavanjem
birokracije, ve¢ i potrebu za pruzanjem odgovarajuce politicke potpore u cilju u¢inkovitosti.

1.10.  EGSO smatra da ¢e se neizbjeznim procesom digitalizacije, osobito u vezi s javnim uslugama u zdravstvenim ili
socijalnim sustavima, izgubiti brojna radna mjesta. Digitalizacija takoder mozZe stvoriti probleme starijim gradanima koji su
manje sposobni nositi se s tim procesom. EGSO skrece pozornost na potrebu za osmisljavanjem programa kojima bi se
doista moglo podupirati gradane i olaksati tranzicija. Drzave ¢lanice moraju izdvojiti sredstva za ulaganje u prekvalifikaciju
ljudi pogodenih tom promjenom, a za suocavanje s tim izazovom potrebna je politicka hrabrost, kao i dobra komunikacija
s gradanima kako bi se pojasnile politike i ciljevi.

1.11.  EGSO pozdravlja predlozenu inicijativu uspostave tablice pokazatelja za oporavak i otpornost. Smatra da Ce to biti
vrlo vazan alat kojim se moze potaknuti postupak ulaganja i stvoriti mehanizmi koji bi mogli biti od klju¢ne vaznosti za
Uniju. Takoder podrzava predlozeni vremenski okvir, a o¢ekuje se da ¢e ga Komisija usvojiti do kraja rujna (3. Medutim,
EGSO ustraje na sudjelovanju organizacija civilnog drustva i u tom procesu. Nije rije¢ o povecanju vidljivosti, ve¢ o nadzoru
te EGSO upozorava i na potrebu za osnazivanjem i pripremom organizacija civilnog drustva za taj izazov. Beskorisno je
pozivati na djelovanje organizacija civilnog drustva ako one nisu spremne ili nemaju resurse za aktivno djelovanje. To
predstavlja golemu odgovornost i priliku za organizacije civilnog drustva.

() Tablica pokazatelja za oporavak i otpornost te zajednicki pokazatelji, nacrt delegiranog akta: Tablica pokazatelja za oporavak i
otpornost — zajednicki pokazatelji i detaljni elementi.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Tablica-pokazatelja-za-oporavak-i-otpornost-zajednicki-pokazatelji-i-detaljni-elementi_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Tablica-pokazatelja-za-oporavak-i-otpornost-zajednicki-pokazatelji-i-detaljni-elementi_hr
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2. Opcée napomene

2.1.  EGSO pozdravlja pokretanje komunikacije Komisije ,Koordinacija ekonomskih politika u 2021.: prevladavanje
pandemije bolesti COVID-19, potpora oporavku i modernizacija gospodarstva” (°). Svijet se suocava s velikom krizom koja,
¢ini se, potkopava sve planove i strategije za oporavak. Medutim, otpornost i snaga Europe moraju prevagnuti ako zelimo
odrzati nasu Uniju.

2.2.  Cinjenica jest da je Europska unija poduzela dosad nezabiljezene mijere za prevladavanje pandemije bolesti
COVID-19, ublazavanje posljedica krize i usmjeravanje gospodarstva na put snaznog, odrzivog i uklju¢ivog rasta. Medutim,
jo§ uvijek postoji mnogo neizvjesnosti u pogledu djelotvornosti zdravstvenih politika, a kriza je imala ogroman u¢inak na
povjerenje gradana, koje je klju¢no za gospodarski i drustveni oporavak Cilj cijepljenja vise od 70 % europskog stanovnistva
imat ¢e ogroman ucinak na povjerenje ljudi, a EGSO pozdravlja koordinaciju izmedu drzava ¢lanica u svrhu postizanja tog
cilja. EGSO takoder skrece pozornost na potrebu da se gradanima pojasni ¢injenica da su ta postignuéa vazna, ali je i dalje
potreban oprez jer mjere mozda nisu dovoljne za potpuno zaustavljanje zdravstvene krize.

2.3, Drzave ¢lanice imaju priliku predstaviti nacionalne planove za oporavak i otpornost i to je vazan faktor koji mora
biti prioritet. EGSO &vrsto vjeruje da organizacije civilnog drustva mogu odigrati klju¢nu ulogu u provedbi i praéenju tih
planova. To mora biti jasno svim drzavama ¢lanicama. Rije¢ima rezolucije EGSO-a: ,EGSO smatra da se sve reforme u
procesu restrukturiranja moraju temeljiti na nacelima na kojima se temelji EU: zastiti ljudskih i socijalnih prava,
demokratskim vrijednostima i vladavini prava. Ulaganjima u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost mora se nastojati
osloboditi puni potencijal jedinstvenog trzista, ojacati otpornost gospodarstva EU-a, ostvariti ciljeve odrzivog razvoja,
stvoriti kruzno gospodarstvo, posti¢i klimatsku neutralnost u EU-u najkasnije do 2050., potaknuti inovacije i
modernizaciju u vezi s digitalizacijom gospodarstva i drustva te osigurati istinsku provedbu europskog stupa socijalnih
prava kako bi se osigurala socijalna kohezija, iskorijenilo siromastvo i smanjile nejednakosti” (¥).

2.4, NextGenerationEU, vrijedan 750 milijardi eura (pri ¢emu se trenuta¢no primjenjuje 500 milijardi eura), kljucni je
instrument EU-a za poticanje ulaganja i oporavka kako bi EU iz ove krize izaSao snazniji i otporniji.

2.5.  EGSO vjeruje da su u akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava utvrdene konkretne mjere za
jacanje socijalne dimenzije u svim podrudjima politike Unije kako bi se osigurao ukljuciv oporavak.

2.6.  EGSO takoder potvrduje svoj stav da ekoloska odrzivost, produktivnost, ravnopravna i pravedna raspodjela te
makroekonomska stabilnost ostaju vodeca nacela gospodarskog programa EU-a. Unato¢ svim izazovima, zeleni plan i dalje
je dugorocan prioritet, a Europa mora iskoristiti priliku i u tom podrudju preuzeti vode¢u ulogu.

2.7.  EGSO ¢vrsto vjeruje da osiguravanje ucinkovite koordinacije politike u okviru europskog semestra ostaje klju¢no za
usmjeravanje gospodarstva EU-a na snazniji put rasta nakon pandemije. To je uvjerenje EGSO isticao proteklih mjeseci, te
ono i dalje ostaje prioritet.

2.8.  EGSO smatra da je razina sudjelovanja organiziranog civilnog drustva u drzavama ¢lanicama opdenito i dalje niska.
Organizacije su obavijeStene i u mnogim slucajevima saslusane, no to je dovelo do tek nekoliko opipljivih rezultata. U velini
drzava ¢lanica nije bilo istinskih savjetovanja koja bi dovela do znatnih izmjena pocetnih vladinih prijedloga, izuzev rijetkih
iznimki.

3. Posebne napomene

3.1.  Zahvaljuju¢i mjerama poduzetima na razini EU-a i na nacionalnoj razini, utjecaj pandemije na europska trzista rada
bio je ogranicen. Medutim, unutar Unije jo$ uvijek postoje razli¢ita gledita i situacije. EGSO smatra da se moraju primijeniti
razli¢iti pristupi kako bi se osigurao oporavak drzava ¢lanica koje trpe posljedice krize vise od drugih.

()  COM(2021) 500 final, 2.6.2021., ,Koordinacija ekonomskih politika u 2021.: prevladavanje pandemije bolesti COVID-19, potpora
oporavku i modernizacija gospodarstva”. .

() Ukljucenost organiziranog civilnog drustva u nacionalne planove za oporavak i otpornost — Sto funkcionira, a $to ne? (SL C 155,
30.4.2021.,, str. 1.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0500&qid=1639059897916&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52021XE0693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52021XE0693
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3.2.  EGSO se slaze sa stavom da ekonomska politika mora pruzati potporu tijekom 2021. i 2022. godine. Drzave
¢lanice usred su velike bitke kojoj se ne nazire kraj. Unija mora pobijediti i shvatiti da ¢e trebati vremena da planovi za
oporavak postignu ucinak te da je za postizanje rezultata potrebna otpornost. EGSO odlu¢no poziva na donosenje
kratkoro¢nih i srednjoro¢nih strategija kako bi se na odgovarajudi nacin rijesili negativni ucinci krize te tijekom godina
ostvario snazan i odrziv rast.

3.3.  Zanimljiva je tendencija gradana Europe da vise Stede. Taj bi trend trebao biti i pozitivna prilika za poticanje
kombinacije privatnih i javnih ulaganja koja mogu utjecati na oporavak gospodarstva i pobolj$anje drustvenih uvjeta. EGSO
poziva na konkretno djelovanje po tom pitanju i smatra da bi Komisija trebala potaknuti sve drzave ¢lanice na usvajanje
snazne fiskalne politike. Za usvajanje strategija za pretvaranje tih usteda u pametna ulaganja potrebna je kreativnost, a
odgovornost za to treba podijeliti s vladama, dionicima i financijskim institucijama.

3.4. U narednim mjesecima EGSO namjerava aktivnom potporom i radom Skupine za europski semestar (ESG) raditi na
svojoj sljedecoj rezoluciji, kojoj ¢e pridonijeti nasih 27 troclanih delegacija ESG-a osnovanih u tu svrhu, te pratiti
sudjelovanje civilnog drustva u postupku provedbe, pritom analizirajuéi politicki sadrzaj iz perspektive civilnog drustva.
Trenuta¢no je zabiljezeno tek slabo poboljsanje, uglavnom u pogledu sluzbenih informativnih sastanaka, uz vrlo ogranic¢ene
moguénosti utjecaja na planove.

3.5.  Organizacije civilnog drustva optimisti¢nije su u pogledu izgledd da e vlade prije koristiti sredstva za pokretanje
ulaganja nego za poticanje reformi kojima se potice rast, pri ¢emu mnogi ¢lanovi smatraju da nacionalnim planovima za
oporavak i otpornost u njihovim zemljama nedostaju ambicije i predanost u pogledu reformi, dok drugi kritiziraju
nedostatak dodatnih ulaganja koja jo$ nisu bila predvidena prije krize uzrokovane boles¢u COVID-19.

3.6.  Europa se suodila s golemim poteskocama zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19, koja je na vidjelo iznijela
opasnu slabost Unije: nedostatak koordinacijske politike za industriju i ovisnost o drugim gospodarskim podru¢jima za
mnoge proizvode i usluge. Taj je problem potrebno rijesiti na koordiniran nacin kako bi se olaksao oporavak. Odgovarajuca
industrijska politika potrebna je vise nego ikad i sada je vrijeme za djelovanje. Povecanje cijena sirovina takoder pokazuje
ovisnost Unije o kriti¢nim resursima. EGSO zeli da sve drzave clanice poduzmu mjere u pogledu ulaganja u obrazovanje,
infrastrukturu i industrijsku politiku, ¢ime se moze povecati zaposlenost i potaknuti gradane na jaanje europske industrije.

3.7.  Velika veéina organizacija civilnog drustva (71 %) svoje je sudjelovanje u izradi nacionalnih planova za oporavak i
otpornost njihovih zemalja ocijenilo od donekle nedostatnog sve do iznimno ogranicenog.

3.8.  EGSO smatra da je proces digitalizacije kljucan za poticanje razvoja gospodarstva i drustva, ali i da postoji stvarna
potreba da drzave ¢lanice osmisle programe i dodijele sredstva za uklanjanje prepreka tom procesu, osobito za odredene
skupine stanovnistva, a to su starije i manje kvalificirane osobe. Stoga je prioritet potreba za razvojem ucinkovitih
informatickih programa uskladenih sa softverom koji mogu koristiti svim gradanima. Digitalizacija je potrebna, no ne pod
svaku cijenu.

3.9.  EGSO je vrlo zadovoljan inicijativom Komisije o uspostavi tablice pokazatelja za oporavak i otpornost. To je vazan
korak u pracenju provedbe planova za oporavak i otpornost i EGSO smatra da se radi o prilici za poticanje procesa ulaganja
i uvodenje mehanizama koji bi mogli biti od klju¢ne vaznosti za Uniju. Ponavljamo, organizacije civilnog drustva mogu
imati klju¢nu ulogu u tom procesu i spremne su na suradnju.

4. Planovi oporavka i razli¢iti pristupi

4.1.  EGSO smatra da, kad je rije¢ o postoje¢em okviru, prioritet mora biti politika u pogledu odrzivog i uklju¢ivog rasta i
fiskalnih bilanci drzava ¢lanica. Ocigledna je potreba za prilagodbom novoj fazi, nakon §to se prevlada opasnost za zdravlje
uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19. Trebala bi postojati alternativa pretjeranoj neravnotezi kao jedinoj perspektivi
nakon ogromnog rasta duga i deficita u drzavama ¢lanicama. EGSO vjeruje da je vrijeme za radikalnu i duboku reformu
okvira fiskalnog upravljanja i snazno upozorava na mogucnost povratka na ,stara” fiskalna pravila. Za novi revidirani
semestar potrebna je snazna preporuka i novi pakt koji uklju¢uje neke obvezujuce postupke i pravila za savjetovanje s
organizacijama civilnog drustva i lokalnim vlastima, $to iziskuje poduzimanje mjera. Vrijeme je da se utvrde obvezujuca
pravila za ukljucivanje u sve faze, od pripreme do provedbe, a drzave ¢lanice trebaju razmotriti nove ciljeve za smanjenje
deficita s naglaskom na rastu i upravljanju.
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4.2.  Hitno je potrebna modernizacija fiskalnog i gospodarskog okvira, primjena pristupa usmjerenog na blagostanje i
provedba zlatnog pravila. Komisija sada razmatra stranu rashoda, ali i, s pravom, stranu prihoda. EGSO preporucuje da se
oporezivanje rada preusmjeri na poreze za zastitu okoliSa, zauzimajudi pritom regresivni pristup i ne opterecujuci
kucanstva s niskim dohotkom. EGSO takoder poziva na borbu protiv agresivnog poreznog planiranja i poreznih prijevara
jer bi takve prakse mogle ugroziti gospodarski i fiskalni oporavak drzava ¢lanica i EU-a u cjelini. Potreban je pametan
pristup i veca konvergencija u Uniji kako bi se ostvario napredak. Monetarna i fiskalna politika, mozda uz progresivno
oporezivanje za zastitu okolia i postupno smanjenje poreza, takoder mora biti opcija. Jasno je da porezno natjecanje s
tre¢im zemljama umjesto natjecanja unutar EU-a moZe imati pozitivan ucinak.

4.3, EGSO naglasava Cinjenicu da, uz pandemiju, postoji i pritisak na cijenu sirovina. To je pitanje potrebno rjesavati s
velikom pozorno$éu. EGSO vjeruje u posteno trzi§no natjecanje i podrzava potrebu za jednakim uvjetima, ali istice da
situacija postaje ozbiljna zbog opasnosti od ozbiljne Stete cijeloj Uniji. Cijene sirovina porasle su izmedu 30 % i 120 %
posljednjih mjeseci, a pritisak se nastavlja.

4.4.  Nacionalni planovi za oporavak i otpornost otkrivaju razli¢ita gledista drzava ¢lanica u pogledu oporavka svakog
gospodarstva i socijalnog stanja u svakoj drzavi. To takoder pokazuje nejednakosti u drzavama ¢lanicama. EGSO trazi
uskladenije politike kojima je mogudée ojacati Uniju. Drzave ¢lanice trebaju suradivati i mogle bi razmjenjivati primjere
dobre prakse kako bi izbjegle pogresne korake. Sektori poput turizma i preradivacke industrije, medu ostalima, najvise su
pretrpjeli, pa bi prioritet trebao biti njihov oporavak. To Ce biti vrlo vazno za otvaranje radnih mjesta i prilagodbu radne
snage stvarnim potrebama gospodarstva te za uklju¢ivanje organizacija civilnog drustva u postupak provedbe.

4.5.  EGSO je zabrinut zbog ¢injenice da su neke drzave ¢lanice dosad u velikoj mjeri zanemarile preporuke Komisije po
zemljama, $to je dovelo do skepticizma u pogledu moguée promjene stava u buduénosti. Uz to je potrebno preispitati
apsorpcijski kapacitet odredenih drzava ¢lanica i transformativne ucinke ulaganja u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost jer postoje sumnje u njihovu potencijalnu ucinkovitost i djelotvornost. EGSO ustraje u tome da je stoga potrebno
pomno pracenje.

4.6.  EGSO smatra da provedba nacionalnih planova za oporavak i otpornost ne bi trebala biti samo mrtvo slovo na
papiru, vec bi se trebala provoditi u stvarnom duhu tog instrumenta: treba prepoznati ulogu organizacija civilnog drustva i
odrzati savjetovanja na javnim forumima, a ne iza zatvorenih vrata.

4.7.  Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 istaknula je i pogorsala dugotrajne razlike u nasim drustvima, a najranjiviji
¢lanovi Cesto su najviSe pogodeni. Broj zaraZenih boles¢u COVID-19 bio je najvei medu najugroZenijim osobama, a
odredeni dijelovi drustva cesto snose teret ucinka mjera za borbu protiv krize. Kao posljedica krize, zaposljavanje
niskokvalificiranih osoba ifili mladih nerazmjerno je smanjeno. Osim toga, ozbiljno je narufeno obrazovanje mnogih
osoba. Rizici od nejednakosti za manje kvalificirane skupine gradana sve su vedi.

5. Jedinstveno trziSte kao snaga europskog nacina Zivota

5.1.  Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 osjetila se u svim drzavama ¢lanicama, no utjecaj je bio razli¢it. Koordinirani
pristup cijepljenju omogucio je Uniji postizanje vrlo dobrih rezultata. Cilj cijepljenja 70 % stanovnistva Unije bio je
ogroman zadatak, a odgovor EU-a bio je vrlo pozitivan. Unato¢ nekim problemima (o¢ekivano za takav projekt), bio je
uspjesan i dobar primjer ,mirovnog projekta” za koji se Unija zalaze od svog pocetka.

5.2.  ViSe nego ikad, jedinstveno trziSte i njegova integracija moraju biti prioritet, a politicke sporove trebalo bi
izbjegavati. Politi¢koj retorici u odredenim drzavama ¢lanicama koja potkopava jedinstveno trziste proturjecile su ¢injenice:
samo uz jaku Uniju i koordiniran pristup bilo je moguce pregovarati i izraditi planove za oporavak i otpornost u tako
kratkom roku. Komunikacija je klju¢na za promicanje europskih vrijednosti, a jedinstveno trziste dio je tog procesa. Svi
gradani Europe trebali bi imati koristi od unutarnjeg trzista kako bi bili ponosni na sposobnost Europe da odgovori na
krizu, unato¢ svim zastojima koji su izazvani izazovom uspostave koordiniranog odgovora na krizu.

5.3.  EGSO razumije da su drzave ¢lanice imale razli¢ite pristupe u pogledu zdravstvene situacije, ali takoder naglasava
¢injenicu da bi koordinaciju i dobre prakse trebalo vise promicati nakon procesa cijepljenja. Unija mora iskoristiti svoje
prednosti, osobito slobodno kretanje gradana, proizvoda i kapitala. EGSO Zzeli podrzati tu slobodu bez narusavanja
zdravstvenih sustava drzava ¢lanica, a to je moguce samo uz koordinaciju jedinstvenog trziSta. Drzave ¢lanice u povijesti su
nekoliko puta pokazale da je to moguce. Sada je vrijeme za dobar odgovor.
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5.4, EGSO se zalaze za jedinstveno trziste i njegove mogucnosti u kombinaciji sa snaznim socijalnim trzistem koje je
klju¢no i koje je ,pecat” Unije. To je postignuce koje se mora zastititi.

6. Organizacije civilnog drustva o planovima oporavka

6.1.  EGSO ustraje na tome da je uklju¢ivanje organizacija civilnog drustva klju¢no za oporavak, posebice zato $to treba
priznati da bi hitne mjere oporavka, i na nacionalnoj razini i na razini EU-a, mogle postati trajne.

6.2.  Podrska organizacija civilnog drustva ulaganju u visokokvalitetno obrazovanje, cjeloZivotnom ucenju i istraZivanju i
razvoju, kao i ulaganju u jacanje zdravstvenih sustava i politika javnog zdravstva u drustvima tesko pogodenima
pandemijom bolesti COVID-19, klju¢na je za poticanje i upotpunjavanje gospodarskih i drustvenih promjena koje promice
NextGenerationEU. ViSe nego ikad prije, organizacije ,na terenu” imaju sposobnost i odgovornost naznaiti i predloziti
nacine suocavanja sa stvarnim izazovima, a drzave ¢lanice moraju imati hrabrosti ukljuciti ih u proces donosenja odluka.
EGSO trazi takav pristup ponajvise zbog iskustva i znanja prikupljenih tijekom desetlje¢a rada na ostvarenju razli¢itih
ciljeva s vrlo dobrim rezultatima.

6.3. U kriznim vremenima glas organizacija civilnog drustva vaZzniji je nego ikad, ne samo zbog iskustva tih organizacija,
ve¢ prvenstveno zbog njihova izravnog kontakta sa stvarnoséu koji je bitan za pracenje i provedbu politika koje imaju
stvarni utjecaj.

Bruxelles, 20. listopada 2021.
Predsjednica

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) je svjestan da pandemija jos nije zavrSila i da je zbog njezinog
ekonomskog uéinka, koji ¢e trajati viSe godina, potrebna posebna, nova kombinacija ekonomskih politika za kriznu
situaciju. EGSO pozdravlja najnoviju prognozu Europske komisije prema kojoj ¢e 2021. godine ponovno zapoceti brza
akceleracija gospodarstava EU-a i europodrudja (Sto potvrduju preliminarni podaci), narodito zahvaljujuéi oporavku
ulaganja, koji se uvelike podupire koriStenjem instrumenta NextGenerationEU, a posebno Mehanizma za oporavak i
otpornost.

1.2.  Istodobno, EGSO uvida da EU prolazi kroz najteze razdoblje u gospodarskoj povijesti europske integracije, $to
utjeCe na privatnu potro$nju i ulaganja, kao i na vanjskotrgovinske rezultate. U ovom kriticnom razdoblju samo drzavna
potrosnja moze pomodi u ublazavanju situacije.

1.3. Kako bi se u toj specifi¢noj i jedinstvenoj situaciji pocela svladavati kriza, bilo je nuzno osmisliti novu kombinaciju
ekonomskih politika za kriznu situaciju. EGSO cijeni brzu reakciju na razini EU-a i drZava ¢lanica te pozdravlja ¢injenicu da
je proces dvostruke tranzicije postao bitan element u okviru napora i strategije za oporavak.

1.4. U prvoj polovini 2020. investicijske inicijative kao odgovor na koronavirus narocito su doprinijele ublazavanju vrlo
teskih gospodarskih okolnosti, uglavnom stabiliziranjem trziSta, radnih mjesta i osobnih dohodaka. Nakon tog prvog
koraka slijedio je NextGenerationEU, velik i vrlo inovativan fiskalni doprinos, kao izravni odgovor na posljedice pandemije.
EGSO toplo pozdravlja obje inicijative kao brz i fleksibilan odgovor na pandemiju.

1.5.  EGSO je izuzetno svjestan razli¢itih poloZaja i u¢inaka pandemije koji su doveli do poveanja razlika medu
drzavama clanicama. Poziva na to da se razmotri fenomen razlika u europodrudju i da se oprezno odgovori na znatno
pogorsanje fiskalnih rezultata, a ujedno pozdravlja fleksibilnost s kojom se unutar zajednickog okvira pristupilo izradi
prilagodenih nacionalnih ekonomskih politika i programa oporavka u kojima se uvaZavaju specificne potrebe drzava
¢lanica. Ta se fleksibilnost preporucuje i prilikom provedbe programa za oporavak i otpornost.
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1.6.  EGSO naglasava da je u predstojecem razdoblju potrebno pronadi novu ravnotezu izmedu monetarnih i fiskalnih
politika te ukloniti utvrdene makroekonomske neravnoteze. EGSO je svjestan znatnog povecanja udjela duga u BDP-u do
kojeg je doslo prosle godine. Kad se gospodarski oporavak osnazi, smanjenju udjela duga u BDP-u treba pristupiti na nacin
kojim se promice ukljuciv rast te izbjegavaju socijalna nepravda i negativni u¢inci na poduzeca i trziSte rada.

1.7. EGSO uvazava i razumije Cinjenicu da ¢e oporavak nakon COVID-a 19 biti u velikoj mjeri popracen mjerama
strukturne politike (), koje ¢e uglavnom biti u skladu sa zelenim planom EU-a. U tom pogledu EGSO podrzava povezivanje
procesa oporavka, fiskalne konsolidacije i praksi ,zelenog” proracuna.

1.8.  EGSO ¢vrsto vjeruje da bi se ono $to smo nauili tijekom pandemije trebalo odrazavati u ukupnim nastojanjima da
se dugoro¢no doprinese gospodarski djelotvornom, socijalno pravednom i okoli§no odrzivom razvoju EU-a i europodrugja.

1.9.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da su — za razliku od prethodne krize 2009. — 2011., kad su bankarski i financijski
sektor bili jedan od uzroka recesije koja je uslijedila — ovog puta ti sektori u dobrom i zdravom stanju, $to je pomoglo da se
ova teska situacija lakSe prevlada.

1.10.  EGSO poziva na o¢uvanje integriteta jedinstvenog trzista i sprecavanje bilo kakvog znaka njegove fragmentacije jer
je to osnovni uvjet za budude pozitivne rezultate gospodarstava EU-a i europodrudja. Taj integritet trebalo bi dodatno
poduprijeti odgovaraju¢im napretkom u razvoju bankovne unije i unije trzista kapitala.

1.11.  EGSO priznaje i postuje Cinjenicu da su neke vazne lekcije iz prethodne krize naucene i upotrijebljene za potporu
makroekonomskoj stabilnosti te poziva nadlezne institucije EU-a da poboljsaju upravljanje ekonomskom politikom EU-a i
osiguraju da se iskustva steCena tijekom pandemije odrazavaju u kontinuiranim naporima za reformu.

2. Osnovne informacije i kontekst

Trenutni makroekonomski rezultati i izgledi

2.1.  Pandemija COVID-a 19 izazvala je iznenadnu i duboku ekonomsku depresiju, ali je pad BDP-a 2020. u konac¢nici
bio ne$to manji nego $to se prvotno ocekivalo. Smanjenje je bilo vele nego u prosloj gospodarskoj krizi (2020.
gospodarstvo europodruéja smanjilo se za 6,5 % na godi$njoj razini, u usporedbi s 4,5 % u 2009., a gospodarstvo EU-a za
6,0 %, u usporedbi s 4,3 % u 2009. Ocekuje se da e i gospodarstvo EU i europodrugja tijekom 2021. porasti za 4,8 %). To
znadi da smo suoceni s iznimnom ekonomskom situacijom i najgorim gospodarskim rezultatima u Europi od Drugog
svjetskog rata.

2.2.  Privatna potro$nja i ulaganja znatno su se smanjili u 2020. (oboje za 7,4 % u odnosu na prethodnu godinuy), a tesko
je pogodena i vanjska trgovina. Samo je drzavna potro$nja lagano porasla 2020. u usporedbi s prethodnom godinom
(1,3 %). Zahvaljujuéi hitnim mjerama dosad nije doslo ni do masovnog gubitka radnih mjesta ni do velikih gubitaka
prihoda, kao $to je bio slucaj tijekom krize 2008. Medutim, s obzirom na znatan pad gospodarske aktivnosti, to znaci da je
smanjena i produktivnost.

2.3, Opcenito se 2021. smatra godinom oporavka (narocito zbog rasta u aktivnostima ulaganja, za koja Europska
komisija predvida da ¢e doseci 6,2 %), no i dalje je ispunjena neizvjesno$éu zbog ucinka pandemije na gospodarske subjekte
i promjena u njihovom ponasanju.

Kombinacija ekonomskih politika za kriznu situaciju

2.4, Zbog pandemije je trebalo osmisliti novu kombinaciju ekonomskih politika za kriznu situaciju kako bi se pruzio
hitni, ali i srednjoro¢ni odgovor na taj Sok. Glavni je prioritet tih politika rjesavati, uklanjati i ublazavati ekonomske i
socijalne posljedice pandemije te zadrzati konkurentno i odrzivo usmjerenje Europe.

() Definicija ESB-a u dokumentu ECB Occasional Paper Series: Structural Policies in the Euro-area (Serija povremenih publikacija ESB-a:
strukturne politike u europodru¢ju), lipanj 2018.: strukturna ekonomska politika — mjere ekonomske politike usvojene za trziste
rada i proizvoda te za financijsko trziSte u svrhu unapredenja institucijskog i regulatornog okvira kako bi se poboljsali uvjeti za
dugoro¢ni rast i osigurao pozeljni distribucijski ucinak.
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2.5.  Jo$ jedan sastavni dio srednjoro¢nog i dugoro¢nog odgovora na pandemiju, kao i napora koji se ulazu u oporavak,
rekonstrukciju i otpornost (strategija 3R), predstavlja dvostruki tranzicijski proces (zelena i digitalna tranzicija), izrazito
usmjeren na socijalna pitanja i postovanje vladavine prava i drugih temeljnih vrijednosti EU-a. Nadalje, EGSO poziva na
stavljanje veceg naglaska na borbu protiv nejednakosti i rjeSavanje posljedica krize, narocito kad su posrijedi najranjivije
skupine.

Monetarna politika

2.6.  Europska srediSnja banka (ESB) nastavlja provoditi svoju izrazito stimulativnu politiku kao ciljani odgovor na
pandemiju. Medutim, ESB je nedavno najavio da bi se povoljni uvjeti financiranja mogli zadrzati uz nesto sporiju neto
kupnju financijske imovine u okviru hitnog programa kupnje zbog pandemije (PEPP) u odnosu na prethodna dva
tromjesedja.

Fiskalno stanje i fiskalna konsolidacija

2.7.  Investicijske inicijative kao odgovor na koronavirus (CRII i CRII+), kojima su se preusmjerila i preraspodijelila
sredstva kohezijske politike, uvelike su pomogle u kompenzaciji i neutralizaciji negativnih posljedica, stabilizaciji trzista te
zastiti radnih mjesta i osobnih dohodaka.

2.8.  Najinovativniji instrument koji je osmisljen i razvijen te se trenuta¢no provodi kao izravan odgovor na pandemiju
COVID-a 19 nesumnjivo je program NextGenerationEU, ¢iji je glavni cilj ublazavanje negativnih u¢inaka pandemije.

2.9.  Ekspanzivno fiskalno stanje tog programa podrZava se — iznimno i privremeno — aktivacijom opce klauzule o
odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu.

2.10.  Medutim, uz mjere poduzete na nacionalnoj razini, fiskalni angazman bio je skup i doveo je do pogorsanja
fiskalnih pokazatelja.

2.11.  Udio duga u BDP-u treba smanjivati na izvodiv nadin kojim se izbjegavaju socijalna nepravda i nepotrebni
negativni ucinci na trziSte rada. Za poboljsanje fiskalnih pokazatelja klju¢na je ukljuciva i odrziva strategija rasta.

Mjere strukturne politike i regulatorne mjere

2.12.  Pandemija COVID-a 19 otkrila je neke ozbiljne strukturne propuste u funkcioniranju europskih gospodarstava i
drustava. Stoga medu lekcijama koje treba nauciti iz pandemije nije samo potreba da se uspostavi nova normalnost ve¢ i da
se provode mjere koje gospodarski i drustveni sustav ¢ine otpornijim (§to ve¢ pretpostavlja manju krhkost i ranjivost). To se
odnosi ne samo na kljucne etape za drustveno pravednu dvostruku tranziciju te ucinkovitije i medusobno povezane
zdravstvene sustave i distribuciju zdravstvenih usluga diljem Europe veé i na potporu vecoj konkurentnosti europodrudja
unutar i izvan Europe, ukljucujudi strateska ulaganja kojima se podupire europska industrija i jaca polozaj EU-a u
globalnom kontekstu.

2.13. U prvoj fazi pandemije jedinstveno trziste bilo je tesko pogodeno, a tradicionalni trgovinski tokovi medu
drzavama ¢lanicama EU-a, pa ¢ak i unutar njih, bili su prekinuti zbog strogih restriktivnih mjera. Situacija je rijeSena
intervencijom Europske komisije, koja je uspostavila zelene koridore.

Financijsko posredovanje

2.14.  Bankarski i financijski sektor EU-a i europodru¢ja dokazao je svoju snagu i otpornost zahvaljuju¢i novim
propisima i pravilima donesenim nakon prethodne krize. Sada je taj sektor ja¢i u pogledu svoje kapitalne opreme i zdravlja
svog portfelja. Medutim, mogude je da postoje odredeni rizici u pogledu solventnosti njegovih klijenata, koji bi mogli
dovesti do porasta broja neprihodonosnih kredita.

Upravljanje

2.15.  Aktualna kriza podsjetila nas je na nepotpunu strukturu okvira gospodarskog upravljanja EU-a. Priroda europskog
semestra stubokom je promijenjena zbog Mehanizma za oporavak i otpornost: bududi da je dodjeljivanje financijskih
sredstava povezano s provedbom preporuka za pojedinacne zemlje, te su preporuke postale vise politicki obavezne.
Potrebno je u vecoj mjeri ukljuditi civilno drustvo u europski semestar. Nacelo partnerstva, koje ima dugu tradiciju u
kohezijskoj politici, trebalo bi posluziti kao osnova za djelotvoran instrument uklju¢ivanja civilnog drustva.
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3. Opcée napomene

3.1.  EGSO je svjestan toga da Ce scenariji za oporavak uvelike ovisiti o intenzitetu pandemije i uspjehu kampanja
cijepljenja, kao i o strukturnim aspektima (primjerice, rezultatima sektora koji su najvise ili potpuno pogodeni, kao 3to su
turizam, ugostiteljstvo, promet, kultura i razonoda i njihova vaznost u gospodarstvu). Od klju¢ne ¢e vaznosti biti i moguca
fleksibilnost u fiskalnoj politici kako bi se omoguéilo donosenje kompenzacijskih mjera te u¢inkovitost tih mjera.

3.2, EGSO izrazava zaljenje $to je ekonomski u¢inak pandemije doveo do veéih razlika u gospodarstvima europodrucja
u pogledu gospodarskih rezultata, fiskalnih pokazatelja, inflacije i vanjske bilance. To bi moglo u velikoj mjeri utjecati na
ekonomsko i socijalno stanje i konkurentnost pogodenih gospodarstava i europodrucja u cjelini, kao i na unutarnje i
vanjske neravnoteze.

3.3.  EGSO cijeni vrlo sveobuhvatan i prili¢no fleksibilan odgovor glavnih aktera ekonomske politike EU-a na pandemiju,
posebno Europske srediSnje banke (s njezinim programima kupnje i klju¢nim kamatnim stopama), Europskog
stabilizacijskog mehanizma (s njegovim instrumentima za potporu makroekonomskoj stabilnosti) i Komisije (s njezinom
vrlo inovativnom inicijativom NextGenerationEU, koju dopunjuju drugi koraci za kriznu situaciju, kao $to su CRII(+), SURE i
fleksibilnost u fiskalnim pravilima, pravilima o drzavnim potporama i financijskim propisima, kao i druge iznimne mjere
kojima se drzavama ¢lanicama daje potrebna fleksibilnost za dono$enje mjera potrebnih za upravljanje krizom).

3.4, EGSO je uvjeren da su rezultati koje ¢e donijeti kombinacija ekonomskih politika za kriznu situaciju od presudne
vaznosti. U osnovi, mora se postici zajednicki i koordinirani dogovor o odgovoru u obliku monetarne i fiskalne politike.
Potrebno je provesti relevantne reforme kako bi se podupro odrzivi oporavak (primjerice, mjere za Cistu energiju,
digitalizaciju, inovacije i kruzno gospodarstvo). Vazan je ucinak instrumenta NewGenerationEU i njegova interakcija s
drugim ekonomskim politikama, narocito u zemljama koje primaju veliku koli¢inu financijskih sredstava.

3.5.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da kombinacija ekonomskih politika za kriznu situaciju sadrzi i odredena ogranicenja
kako bi se sprije¢ile moguée buduée negativne posljedice za stabilnosti cijena i pokazatelje fiskalne discipline u
srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju, koje bi mogle biti rezultat aktualnih ekspanzivnih politika. Bududi razvoj javnih
financija narocito je podlozan visokim rizicima. U tom kontekstu EGSO naglasava potrebu za pravednom i odrzivom
politikom oporezivanja, koja bi se mogla ostvariti, medu ostalim, borbom protiv poreznih prijevara i agresivnog poreznog
planiranja.

3.6. EGSO ocekuje da e NextGenerationEU ne samo vratiti gospodarstva europodru¢ja i EU-a na njihovu
pretpandemijsku razinu ve¢ i poduprijeti vazne mjere strukturne politike, usmjerene uglavnom na zelenu i digitalnu
tranziciju, pri ¢emu Ce se odgovarajua paznja posvetiti zaposljavanju i socijalnim pitanjima. Kad je rije¢ o
NextGenerationEU, EGSO cijeni ¢injenicu da je EU uspio usvojiti tako dalekosezne mjere u tako kratkom roku, ali ujedno
smatra da je potrebno raditi na uklanjanju mogucih nedostataka, kao 3to je nedovoljno savjetovanje s civilnim drustvom u
izradi nacionalnih planova za oporavak i otpornost.

3.7.  EGSO je svjestan da postoji jos jedan inovativni alat osmisljen i proveden kao izravan odgovor na pandemiju, a to je
SURE, d&ija je svrha podupirati vlade u njihovim nastojanjima da zastite radna mjesta i osobne prihode.

3.8.  EGSO preporucuje da se u okviru sljedece fiskalne konsolidacije uvaze prakse za izradu zelenog proracuna (%) i
potpora za zelena javna ulaganja kako bi se doprinijelo europskom zelenom planu i zdravijem fiskalnom stanju u EU-u.
EGSO je svjestan znatnog negativnog ucinka tekuce krize na javne financije.

(»  Dokument za raspravu, Elva Bova (2021.), Green Budgeting Practices in the EU: A First Review (Prakse za izradu zelenog prora¢una u
EU-u: prvi pregled).
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3.9.  EGSO upozorava na opasnost od preuranjene deaktivacije opce klauzule o odstupanju (%), ali i na to da ¢e nakon 3to
bude jasno da je pandemija zavrsila i da je oporavak na putu biti potrebno usredotoditi se na odrzivost stanja javnih
financija. U tom trenutku fiskalne politike i instrumente treba preusmjeriti tako da se u srednjoro¢nom i dugoro¢nom
razdoblju donesu odgovarajuce strategije. EGSO pozdravlja odluku Komisije da ponovno pokrene reviziju okvira
gospodarskog upravljanja EU-a u jesen 2021. Fiskalna pravila trebala bi se u potpunosti primjenjivati tek nakon $to budu
revidirana. Stoga EGSO umjesto ,povratka na normalno stanje” preporucuje usmjeravanje prema revidiranom okviru
gospodarskog upravljanja (*). EGSO smatra da svaki bududi fiskalni okvir treba biti povoljan za ulaganja zahvaljujuéi
primjeni zlatnog pravila za javna ulaganja, a da se pritom ne ugrozava srednjoro¢na fiskalna i financijska stabilnost, te da se
njime treba promicati rast i drzavama ¢lanicama omoguciti da u vrijeme gospodarskog pada provode protuciklicke politike.

3.10.  EGSO se zalaze za reforme koje vode ucinkovitijim i pravednijim sustavima javnih prihoda u okviru kojih se manje
oporezuju rad i produktivna ulaganja, a veéi naglasak stavlja na ekoloske poreze i odredivanje cijene vanjskog ucinka, kao i
na ucinkovitiju i poboljSanu strukturu poticaja kojom bi se trebalo ograniciti prakse izbjegavanja poreza.

3.11.  EGSO cijeni to $to su bankarski i financijski sektor EU-a i europodrudja u puno boljem stanju u odnosu na
prethodnu krizu; konkretno, manje su ranjivi i otporniji su. Medutim, EGSO istodobno preporucuje da se ne podcjenjuju
neki rizici za solventnost koji bi mogli proizadi iz gubitaka prihoda koje trpe klijenti tih sektora. To bi moglo dovesti do
povecanja broja neprihodonosnih kredita u bilancama banaka. EGSO izrazava zadovoljstvo $to je bankarski sektor
europodrucja dokazao svoju stabilnost i dosad nije bio znatno pogoden krizom.

3.12.  EGSO je ¢vrsto uvjeren da glatko funkcioniranje jedinstvenog trziSta znaci i otpornije i u¢inkovitije gospodarstvo
europodrudja i EU-a u ¢jelini. Odbor takoder smatra da je posebno vazno dovrsiti jedinstveno trziste kako bi se ogranicile
ekonomske nefleksibilnosti i nesavrSenosti.

3.13.  EGSO pozdravlja posebnu kombinaciju ekonomskih politika koja je donesena prosle godine kako bi se pruzio
hitni odgovor na pandemiju i koju se kontinuirano prilagodavalo kako bi ona odrazavala razvoj situacije. EGSO smatra da
bi mjere u okviru odgovora EU-a mogle djelotvorno ublaziti potencijalne dugoro¢ne negativne ucinke krize na gospodarske
rezultate europodrucja i EU-a te na trziSta rada EU-a, a mogle bi ublaziti i povecanje ekonomskih i socijalnih razlika.
Istodobno, od presudne je vaznosti rijeSiti problem znatne neravnoteze kako bi se djelotvorno pokrili znatni
makroekonomski rizici, ukljucujudi rizike od povecanja nejednakosti.

3.14.  EGSO je ¢vrsto uvjeren da je dobro funkcioniranje zdravstvenog i socijalnog sustava te sustava za izvanredne
situacije presudno za pozitivan dugorocan odrzivi gospodarski razvoj. Pandemija je otkrila i ojacala tu vezu, koja bi se stoga
trebala odraziti i u provedbi europskog stupa socijalnih prava.

3.15.  EGSO odlu¢no preporucuje da se nastave ulagati napori u dovrienje strukture ekonomske i monetarne unije,
medu ostalim prilagodbom europskog semestra programu NextGenerationEU, dovrSetkom bankovne unije i unije trZista
kapitala te revidiranjem okvira gospodarskog upravljanja. Trebalo bi razmotriti bi li ustroj instrumenta NextGenerationEU
mogao biti i primjer za nacin na koji se zajednicka financijska sredstva EU-a mogu mobilizirati i upotrijebiti u buduénosti.

3.16.  EGSO istice da je glavni paket mjera za rjeSavanje negativnih uc¢inaka pandemije pripremljen u prvoj polovini
2020., dakle neposredno prije nego $to su se u vecini drzava clanica osjetili najtezi ucinci pandemije. Stoga bi se mogla
razmotriti provedba evaluacije relevantnosti i primjerenosti donesenih mjera. Planiranje ima klju¢nu ulogu u predvidanju,
$to ¢e omoguditi da se nastavi odgovarati na nove okolnosti uzrokovane pandemijom, kojoj jo§ nismo ni priblizno stali na
kraj, zbog ¢ega je potrebno stalno planiranje.

4. Posebne napomene

4.1.  EGSO cijeni §to je Komisija objavila sedam vodecih inicijativa da sluze kao smjernice za prakti¢nu provedbu
Mehanizma za oporavak i otpornost u pojedina¢nim drzavama ¢lanicama. Vrlo je vazno da te inicijative budu u skladu s
izazovima i prioritetima za oporavak nakon pandemije COVID-a 19 utvrdenima u Preporuci Vije¢a o ekonomskoj politici
europodrucja.

()  SLC 429, 11.12.2020., str. 227.
() SL C 429, 11.12.2020. str. 227. i samoinicijativno misljenje EGSO-a ,Preoblikovanje fiskalnog okvira EU-a za odrziv oporavak i
pravednu tranziciju” (ECO/553), vidjeti stranicu 10. ovoga Sluzbenog lista.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE0732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE0732
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
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4.2, EGSO prepoznaje veliku ulogu u smislu potpore koju paneuropski jamstveni fond Europske investicijske banke ima
u zastiti i poticanju poslovnog sektora u europodru¢ju i EU-u u cjelini.

4.3, Kad je rije¢ o oporavku, EGSO predlaze da se naglasak stavi na gospodarski rast i socijalnu pravdu, $to ¢e dovesti do
veceg dohotka i BDP-a. Za odrzivo fiskalno stanje, ¢iji je cilj smanjiti opterecenje za buduce generacije i ograniciti rizik
povezan s visim kamatnim stopama ili s manjom proizvodnjom, potrebno je veée povecanje gospodarske aktivnosti, §to bi
se moglo omoguditi: (a) jacanjem javnih ulaganja; i (b) reformama kojima se podupire tranzicija prema zelenom i
digitalnom gospodarstvu.

4.4.  EGSO priznaje i poStuje Cinjenicu da su neke vazne lekcije iz prethodne krize naucene i upotrijebljene za potporu
makroekonomskoj stabilnosti te ¢vrsto vjeruje da bi se shodno tome lekcije naucene iz pandemije trebale odrazavati u
kontinuiranim naporima u pogledu reformi usmjerenih na smanjenje administrativnog opterecenja za poduzeca uz pomo¢
digitalizacije javne uprave, MSP-ova i poslovnog sektora u cjelini, elektronicke identifikacije i djelotvornijih pravosudnih
sustava.

Bruxelles, 20. listopada 2021.
Predsjednica

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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