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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

REZOLUCIJE

ODBOR REGIJA

INTERACTIO - HIBRIDNO - 146. PLENARNO ZASJEDANJE OR-a, 12.10.2021.-14.10.2021.

Rezolucija Europskog odbora regija o Godisnjem regionalnom i lokalnom barometru EU-a za 2021.

(2022/C 61/01)

EUROPSKI ODBOR REGIJA,

— uzimajudi u obzir svoje izvjesée ,Godisnji regionalni i lokalni barometar za 2021.”, zasnovano na uklju¢ivom i
¢injeni¢nom pristupu koji se temelji na dokazima i uklju¢uje viSe partnera i institucija;

— bududi da je svrha izvjeS¢a promisljanje o regionalnoj i lokalnoj dimenziji stanja Unije i pruzanje informacija
donositeljima politickih odluka na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini s ¢injenicama i klju¢nim
preporukama o najvaznijim izazovima koji predstoje u sljede¢oj godini;

— bududi da su lokalne i regionalne vlasti bile na prvoj liniji borbe protiv pandemije, ali i provedbe mjera za potporu
ljudima i poduzeéima te za pripremu postupnog i odrzivog oporavka;

— bududi da je izvjesée barometra za 2020. pokazalo da su viSedimenzionalne posljedice krize uzrokovane COVID-om 19
bile i jo§ uvijek jesu vrlo asimetri¢ne i da imaju snaznu teritorijalnu dimenziju te da postoji neporeciva potreba za
detaljnijim razumijevanjem nacina na koji pandemija utjeCe na lokalni i regionalni razvoj;

1. istie da su pandemija bolesti COVID-19 i njezine brojne posljedice na veliku kusnju stavile nasu demokraciju i
otpornost nasih drustava, a posebno zdravstvenih sustava, medu kojima su neki bili potpuno paralizirani; istice da
ruralne regije, koje su inace opcenito u nepovoljnijem polozaju u pogledu pristupa zdravstvenoj skrbi, relativno
bolje nosile s krizom; poziva na stratesko predvidanje politika i ulaganja kako bi europska zdravstvena unija postala
stvarnost te ustraje u tome da su regionalni zdravstveni sustavi temelj otpornosti EU-a i da moraju biti dio buduce
strukture zdravstvene pripravnosti i odgovora; takoder poziva na to da se, u svjetlu Instrumenta jedinstvenog trzista
za hitne slucajeve, koji je Europska komisija najavila pocetkom 2022. godine, u svakoj krizi koja pogada pograni¢ne
regije uzimaju u obzir posljedice na europsko trziste rada, kao i da se ulazu napori za postizanje dugoro¢nih
posebnih dogovora namijenjenih za sve pograni¢ne radnike i radnice kako bi se izbjegli neopravdani nedostaci u
zastiti;

2. naglasava da je pandemija takoder bila test otpornosti nasih gospodarstava. Iza pada BDP-a EU-a od 6 % u 2020.
kriju se velike regionalne razlike, $to se moze objasniti razli¢itom izloZenos¢u pojedinih regija ogranicenjima, ali i
njihovim strukturnim znacajkama kao $to su udio osoba zaposlenih u ugrozenim sektorima, razina obrazovanja,
udio mikropoduzeca ili kvaliteta upravljanja. Kako bi se gradovima i regijama omogucilo da u najve¢oj mogucoj
mjeri iskoriste instrument Next Generation EU i da se usredoto¢e na dugoro¢na ulaganja kojima ¢e se poboljsati te
strukturne znacajke, vremenski okvir za mjere oporavka trebalo bi produljiti do 2024. Trebalo bi za jo§ godinu
dana produljiti povecanu stopu sufinanciranja za kratkoroéne mjere oporavka i osigurati dosljednost izmedu
razli¢itih programa financiranja i regulatornih mjera;
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3. naglasava da je kombinacija smanjenja prihoda i povecanja rashoda dovela do nezapaméenog pritiska na proracune
lokalnih i regionalnih vlasti, $to je pak dovelo do ,ucinka skara”. Procjenjuje se da je taj manjak u 2020. iznosio
otprilike 180 milijardi eura za sve lokalne i regionalne vlasti u EU-u. To ukljucuje povecanje rashoda od
124 milijarde eura zbog mjera u podrudju javnog zdravlja, potpore poduzeéima i drugih mjera te smanjenje
prihoda od 55 milijardi eura zbog smanjene gospodarske aktivnosti (a time i prihoda od poreza i naknada). Znatna
potpora nacionalnih vlada i EU-a proracunima lokalnih i regionalnih vlasti ublazila je taj ucinak, ali na vrlo
neujednacen nacin od jedne drzave ¢lanice do druge te ¢e lokalnim i regionalnim vlastima trebati daljnja potpora
2021. i nakon toga. To je utjecalo i na proracunsku stabilnost, kao i na fiskalnu autonomiju u Sirem smislu, $to
moZe utjecati na u¢inkovito pruzanje javnih usluga. Pri preispitivanju okvira europskog gospodarskog upravljanja,
kojim se trenuta¢no ne uzima dovoljno u obzir razlika izmedu teku¢ih rashoda i dugoro¢nih/odrzivih rashoda za
ulaganja, treba viSe voditi ra¢una o potrebama lokalnih i regionalnih vlasti. Posebno je potrebno uspostaviti zlatno
pravilo o odrzivim javnim ulaganjima i iskljuciti neto javna ulaganja iz izra¢una deficita u okviru Pakta o stabilnosti
i rastu;

4. ponovno potvrduje potrebu da se lokalne i regionalne vlasti ukljuce u evaluaciju i provedbu Mehanizma za
oporavak i otpornost, to¢nije njegovih glavnih operativnih alata — nacionalnih planova za oporavak i otpornost.
Kao $to se strahovalo u prvom izdanju barometra, ta se uklju¢enost pokazala ograni¢enom: vrlo je mali broj drzava
¢lanica naveo ukljucenost lokalnih i regionalnih vlasti u postupak savjetovanja ili sustavno opisao ulogu lokalnih i
regionalnih vlasti u svakom podrucju politike. Taj nedostatak ukljucenosti razlog je za zabrinutost s obzirom na to
da su lokalne i regionalne vlasti klju¢ni pokretaci javnih ulaganja i da su ciljevi Mehanizma za oporavak i otpornost
od posebne vaznosti upravo za lokalne i regionalne vlasti u skladu s podjelom nadleznosti. Smatra da nacin na koji
su sastavljani nacionalni planovi za oporavak i otpornost i na¢in na koji su u to bile ukljucene lokalne i regionalne
vlasti ne doprinosi njihovoj suodgovornosti za planove oporavka. Mnoge preporuke po drzavama ¢lanicama nisu
uzete u obzir zbog nedostatka odgovornosti i ukljucenosti lokalnih i regionalnih vlasti u europski semestar;

5. naglasava da su nacionalni planovi za oporavak i otpornost takoder iznimno vazna prilika za poticanje zelenog
oporavka. Vise od polovine klju¢nih tema zelenog plana u potpunosti je ukljuéeno u nacionalne planove za
oporavak i otpornost analizirane u nedavnoj studiji OR-a i u prosjeku je 41 % proracuna tih planova namijenjeno
zelenoj tranziciji. S obzirom na to da 75 % gradana EU-a Zivi u gradskim podru¢jima (koja su odgovorna za vecinu
emisija staklenickih plinova) i da se brzo povecava broj lokalnih i regionalnih vlasti koje su se obvezale djelovati, te
su razine vlasti na prvoj liniji djelovanja u podrudju klime Stoga moraju biti punopravni partneri u razvoju i
provedbi inicijativa u okviru zelenog plana, posebno u podruéjima politika kao $to su obnova zgrada, odrziva
mobilnost ili ozelenjivanje gradova. Takoder su u posebno dobrom poloZaju da osiguraju dosljednu upotrebu
fondova za oporavak i europskih strukturnih i investicijskih fondova (ukljucujuéi Kohezijski fond i Europski fond
za regionalni razvoj);

6. naglasava da su ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba tim promjenama te o¢uvanje i sanacija okolisa glavni
elementi izgradnje otpornijih i odrzivijih drustava i gospodarstava s obzirom na to da se posljedice pandemije
COVID-a 19, klimatskih promjena i degradacije okolisa uvelike razlikuju ovisno o geografskim, gospodarskim i
socijalnim karakteristikama europskih podrucja; ponavlja da ucinkovito djelovanje u podru¢ju klime i okolisa
iziskuje punu primjenu viSerazinskog upravljanja i poziva Komisiju i drzave ¢lanice da u politike europskog zelenog
plana u potpunosti ukljuce podnacionalnu razinu; isti¢e da su klimatske promjene i bioraznolikost globalni izazovi
i da je 2021. klju¢no razdoblje da se, u sklopu konferencije COP26 UNFCCC-a i konferencije COP15 UN-a o
bioloskoj raznolikosti koje mogu posluziti kao okosnica za raspravu, ostvari napredak u globalnom uskladenom
djelovanju u podrucju klime kako bi se formalno priznao doprinos lokalnih i regionalnih vlasti. OR ¢e razmotriti
moguénost suradnje s partnerima, kao $to su Europska komisija, Ured Ujedinjenih naroda za smanjenje rizika od
katastrofa (UNDRR) i Zajednicki istrazivacki centar, na uspostavi ,Regionalne platforme za otpornost”. Cilj je
Platforme pruziti potporu lokalnim i regionalnim vlastima u jacanju njihove otpornosti na buduée krize u
podrucjima kao $to su prirodne katastrofe, klimatske promjene i zdravlje prikupljanjem podataka i primjera
najbolje prakse;

7. izraZava Zaljenje zbog toga Sto se 2020. stopa nezaposlenosti povecala u vecini regija NUTS 2 EU-a i §to su mladi
posebno pogodeni tim pogorsanjem nakon nekoliko uzastopnih godina poboljsanja. Kako u razdoblju ,novog
normalnog” nitko u EU-u ne bi bio zapostavljen ni na radnom mijestu, ni u pogledu putovanja, ni u Zivotu opéenito,
potrebna je ozbiljna rasprava o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji te koheziji kao opéoj vrijednosti
EU-a. Socijalni samit u Portu i Socijalna obveza iz Porta koja je uslijedila moraju utrti put jacanju socijalne
dimenzije EU-a i pritom bismo trebali dati sve od sebe da postignemo ciljeve postavljene za 2030. Trebalo bi
osmisliti posebne mjere za ugrozene skupine stanovnitva. Na primjer, svi mladi ljudi trebali bi imati pristup
programu Erasmus+ i svaki mladi Europljanin i Europljanka trebao bi imati ,jamstvo o posjedovanju minimalnih
kvalifikacija i vje$tina” priznato u svim drzavama ¢lanicama;
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8. istiCe pozitivnu stranu ,novog normalnog stanja” jer je pandemija takoder ubrzala digitalnu tranziciju. Medutim, u
vedini drzava ¢lanica EU-a postoji znatan digitalni jaz izmedu urbanih i ruralnih podrudja u pogledu infrastrukture,
koriStenja interneta i upotrebe usluga e-uprave, kao i snazna koncentracija tehnoloske industrije u odredenim
regijama EU-a. Za odrziv je oporavak nuzno premostiti digitalni jaz sveobuhvatnim strategijama koje ukljucuju sve
razine vlasti. Pandemija je pokazala vrijednost digitalne povezivosti i potrebu za digitalnom kohezijom, konceptom
koji bi se trebao smatrati jednako vaznim kao gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija. U tom je pogledu
klju¢no stvoriti pouzdan i sveobuhvatan skup podataka na lokalnoj i regionalnoj razini kako bi se digitalni ciljevi iz
digitalnog kompasa do 2030. prenijeli na podnacionalne razine, ¢ime bi se uzela u obzir uloga lokalnih i
regionalnih vlasti u digitalnoj transformaciji. Ti obvezujuéi digitalni ciljevi trebali bi se uzeti u obzir u izvjeséu
Europske komisije o provedbi dugorocne vizije za ruralna podrugja;

9. zalaZe se za jaCanje uloge lokalnih i regionalnih vlasti u integraciji izbjeglica i migranata. S obzirom na potrebu da
se na lokalnoj razini odgovori na globalne izazove migracija i integracije, mnoge lokalne i regionalne vlasti imaju
aktivnu ulogu u prihvatu i integraciji izbjeglica i migranata osiguravanjem klju¢ne gradske infrastrukture i usluga za
zadovoljavanje njihovih potreba, kao $to su cjenovno pristupacno i socijalno stanovanje, kvalitetno obrazovanje i
zdravstvene usluge. Stoga je politike prihvata i integracije migranata potrebno osmisliti u savjetovanju s lokalnim i
regionalnim vlastima u okviru pristupa odozdo prema gore kako bi se osiguralo da te politike budu u skladu sa
stvarnim okolnostima u zajednicama domacinima. Nadalje, lokalnim i regionalnim vlastima treba olaksati pristup
sredstvima za potporu, a op¢inama koje sudjeluju u EU-ovu programu premjestanja ifili razvijaju vlastite projekte
integracije treba omoguciti izravno financiranje;

10. sa zabrinuto$¢u napominje da odnos izmedu Ujedinjene Kraljevine i EU-a koji proizlazi iz Sporazuma o trgovini i
suradnji nema dovoljno izrazenu lokalnu dimenziju. OR je spreman doprinijeti pozitivnom programu teritorijalne
suradnje s lokalnim i regionalnim vlastima Ujedinjene Kraljevine na temelju novih moguénosti, koje se ne oslanjaju
samo na institucionalni okvir Sporazuma o trgovini i suradnji. U tu svrhu moglo bi se pokrenuti nekoliko
konkretnih inicijativa, kao $to je izmjena Uredbe o Europskim grupacijama za teritorijalnu suradnju (EGTS) kako bi
se olakSala uspostava EGTS-ova s Ujedinjenom Kraljevinom ili pruzila posebna potpora administrativnom
kapacitetu javnih institucija za sudjelovanje u projektima suradnje s partnerima iz Ujedinjene Kraljevine. Pracenje
ukljucenosti lokalnih i regionalnih vlasti u provedbu pri¢uve za prilagodbu Brexitu takoder ¢e biti klju¢no kako bi
se provjerilo je li ispravljen teritorijalni u¢inak povlaéenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a;

11. naglasava da prema prvom istraZivanju provedenom u ime OR-a medu viSe od milijun politicara i politicarki
izabranih na podnacionalnoj razini gotovo dvije trecine lokalnih politicara i politicarki (64 %) smatra da regije,
gradovi i sela ne utjeu dovoljno na donosenje politika EU-a. Stoga Europa moZe nakon krize uzrokovane
COVID-om 19 postati demokratski i ekoloski otpornija ako formalno prizna i primijeni aktivnu supsidijarnost
kako bi se osiguralo da se mjere poduzimaju na razini Cije ¢e djelovanje gradanima donijeti najve¢u mogucu
dodanu vrijednost te da su uspostavljeni koordinirani i djelotvorni postupci dono$enja odluka;

12. naglasava da je konferencija o buduénosti Europe prilika koju treba iskoristiti kako bi EU postao dom europske
demokracije. Gradovi i regije, kao klju¢ni akteri u provedbi i razvoju praksi participativne i deliberativne
demokracije kojima se dopunjuje i jaca predstavnicka demokracija, klju¢ni su za jaCanje povjerenja javnosti u
demokratsko odlu¢ivanje. Stoga OR poziva institucije EU-a da iskoriste konferenciju kao priliku za probno
uvodenje inovativnih mjera (kao $to su interaktivna viSejezi¢na digitalna platforma i gradanski paneli) koje bi mogle
postati trajne znacajke postupaka donosenja odluka u EU-u te da se bolje upoznaju s potrebama lokalnih i
regionalnih vlasti, uzimaju¢i u obzir potrebu za izmjenama Ugovora;

13. naglasava da razvoj regija uvelike ovisi o kvaliteti njihove fizicke povezanosti. U tom kontekstu upucuje na potrebu
za promicanjem Zeljeznice kao presudnog elementa u rjeSavanju problema nedostatka javnog prijevoza u udaljenim
i manje razvijenim regijama i za veom integracijom ekoloski prihvatljivih, inovativnih i sigurnih nacina prijevoza.
Prepoznaje da regionalne zracne luke imaju vaznu ulogu u teritorijalnoj koheziji EU-a kad je rije¢ o rijetko
naseljenim, rubnim ili slabije razvijenim regijama. Isti¢e da se regije i gradovi EU-a s obzirom na globalne izazove
na koje se moZe odgovoriti samo suradnjom moraju istodobno usredotociti na dogadanja unutar i izvan EU-a;

14. vidjeti velik potencijal za milijun politi¢ara i politi¢arki EU-a izabranih na regionalnoj i lokalnoj razini da doprinesu
jacanju doma europske demokracije i na temelju nase najnovije ankete napominje da velika veéina njih kaze da ée
jacanje njihove ukljucenosti doprinijeti boljem funkcioniranju demokracije u EU-u;
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15. nalaze svojem predsjedniku da Godi$nji regionalni i lokalni barometar za 2021. i ovu rezoluciju proslijedi
predsjednicima i predsjednicama Europskog parlamenta, Europske komisije i Europskog vijeca i elnicima i
¢elnicama 27 drzava clanica EU-a te potice lokalne i regionalne izabrane politicare i politi¢arke u Europi da izvjesce
distribuiraju gradanima i gradankama i lokalnim medijima.

Bruxelles, 13. listopada 2021.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Rezolucija Europskog odbora regija o 26. konferenciji stranaka te globalnim i lokalnim savezima za
djelovanje u podrudju klime

(2022/C 61/02)

EUROPSKI ODBOR REGIJA,

1. duboko je zabrinut zbog nalaza iznesenih u najnovijem izvjes¢u Meduvladinog panela o klimatskim promjenama
(IPCC) Climate Change 2021 — The Physical Science Basis (Klimatske promjene 2021. - fizikalni znanstveni temelji) ('), u kojem
se potvrduje da hitno treba donijeti djelotvorne i sveobuhvatne strategije za postizanje cilja Pariskog sporazuma da se
globalno zagrijavanje ogranici na znatno ispod 2 °C, a po mogucnosti na 1,5 °C, u usporedbi s predindustrijskim razinama
radi borbe protiv klimatskih promjena te ublazavanja klimatskih promjena i prilagodavanja njima;

2. naglasava ¢injenicu da lokalne i regionalne vlasti provode 70 % mjera za ublazavanje klimatskih promjena, 90 % mjera
za prilagodbu klimatskim promjenama i 65 % ciljeva odrzivog razvoja, $to ¢ini tre¢inu javnih rashoda i dvije treine javnih
ulaganja u EU-u. S obzirom na to, one su na prvoj liniji u suocavanju s ucincima klimatskih promjena na lokalnoj i
regionalnoj razini i povecanju otpornosti svojih teritorija na klimatske izazove;

3. podsjeca na to da je Pariskim sporazumom prepoznata vazna uloga viSerazinskog upravljanja u politikama u
podrugju klime i potreba za suradnjom s regijama, gradovima i nedrzavnim akterima; apelira da se to nacelo u potpunosti
primijeni na svim razinama vlasti kako bi se razvile sinergije i prevladale postojece razlike izmedu nacionalnih, regionalnih i
lokalnih politika u podru¢ju klimatskih promjena; istice da je glas lokalnih i regionalnih vlasti postao ja¢i u medunarodnim
pregovorima i inicijativama o klimatskim promjenama te pozdravlja postojece inicijative mreza lokalnih i regionalnih vlasti
i njihov doprinos UNFCCC-ovoj Platformi nedrzavnih dionika za djelovanje u podru¢ju klime (NAZCA); istice klju¢nu
ulogu lokalnih vlada i op¢inskih vlasti u okupljanju tih glasova na globalnoj razini i u kontinuiranom jacanju svjetske mreze
podnacionalnih vlasti koje se Zele boriti protiv klimatskih promjena;

4. smatra da je jacanje politicki relevantnih nedrzavnih aktera izabranih demokratskim putem, kao $to su lokalne i
regionalne vlasti, koje su razina uprave najbliza gradanima, u globalnom rezimu upravljanja u podrucju klime klju¢an uvjet
za postizanje globalnih klimatskih ciljeva te da je stoga neophodno da se regulatornim okvirom UNFCCC-a prepozna taj
oblik upravljanja odozdo prema gore formalnim priznavanjem njegove uloge u postupku donosenja odluka;

5. naglasava klju¢nu ulogu OR-a kao institucionalnog predstavnika vise od milijun lokalnih i regionalnih ¢elnika i ¢elnica
i mreze mreza; smatra da bi OR trebao iskoristiti taj jedinstveni polozaj kako bi ojacao svoju ulogu u globalnom upravljanju
u podrudju klime; stoga poziva UNFCCC da s Europskim odborom regija kao institucionalnim predstavnikom europskih
gradova i regija sklopi Memorandum o razumijevanju koji bi bio usmjeren na ublazavanje klimatskih promjena i
prilagodbu njima u sektorima u kojima upravljanje ve¢ u velikoj mjeri ukljucuje lokalne i regionalne vlasti, kao §to su
ponuda i potraznja energije, mobilnost i promet, poljoprivreda, gospodarenje otpadom, urbanisticko planiranje i zgrade te
upravljanje u slucaju poplava;

6.  istice da bi tekuce aktivnosti i obveze regija i gradova trebale imati snaznu ulogu u pripremama za 26. konferenciju
stranaka UNFCCC-a u Glasgowu te bi na njoj trebale biti sluzbeno prepoznate; stoga poziva UNFCCC na suradnju s OR-om
i drugim relevantnim partnerima iz lokalnih tijela vlasti i opéina u cilju sluzbenog uvazavanja doprinosa podnacionalnih
vlasti (tj. regionalno i lokalno utvrdenih doprinosa) radi formalnog priznavanja, praenja i poticanja smanjenja uglji¢nih
emisija staklenickih plinova gradova, lokalnih vlasti i regija na globalnoj razini, uzimajuéi kao primjer Edinbursku
deklaraciju o bioraznolikosti;

7. poziva britansko predsjednistvo 26. konferencije stranaka da se pobrine za to da planirane sanitarne mjere u vezi s
boleséu COVID-19 omoguce nedrzavnim akterima da aktivno sudjeluju u radu 26. konferencije stranaka u Glasgowu; u
tom svjetlu poziva Europsku komisiju da osigura primjereno sudjelovanje i ukljucenost izaslanstva OR-a kao dijela
izaslanstva EU-a na 26. konferenciji stranaka; ponavlja svoju predanost suradnji s izaslanstvom Europskog parlamenta;

(') Cijelo izvjesce dostupno je na poveznici: https:/[www.ipcc.ch/reportfar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf.
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8.  istie da se ambicija iz europskog zelenog plana da Europa do 2050. postane prvi klimatski neutralan kontinent
interno primjenjuje tako $to se kriteriji odrzivosti integriraju u sve politike EU-a, ¢ime se odreduje tempo na globalnoj
razini; naglasava da bi europski zeleni plan i inicijative za lokalni i regionalni zeleni plan trebali biti instrumenti za
postizanje ciljeva Pariskog sporazuma, potpunu provedbu Programa UN-a do 2030. i ciljeva odrzivog razvoja te
ambiciozan doprinos EU-a globalnom okviru za bioraznolikost nakon 2020., o ¢emu ¢e se odluka donijeti na konferenciji
COP15 Konvencije Ujedinjenih naroda o bioloskoj raznolikosti (UN CBD) (3. Europski zeleni plan bi, istodobno s
postizanjem klimatske neutralnosti, trebao biti gospodarski odrziv i ne bi smio stvarati velika opterecenja i troskove za
potrosace i poduzeca;

9.  cvrsto vjeruje da je 26. konferencija stranaka UNFCCC-a prilika za pogled u buduénost i pripremu temelja za
ambiciozan globalni plan do 2050. tako da se pristup koji se temelji na ciljevima odrzivog razvoja nadopuni Pariskim
sporazumom. Budu¢i da su u europskom zelenom planu ve¢ razmotrene sustavne veze s mnogim relevantnim podru¢jima
politike, on bi, ako se pravilno provede, mogao nadahnuti i potaknuti uvodenje zelenog plana na svjetskoj razini;

10.  poziva stranke UNFCCC-a da u pravila o globalnom pregledu stanja unesu obvezu stranaka da ukljuce lokalna i
regionalna tijela odnosno da se savjetuju s njima tijekom faze izrade svojih nacionalno utvrdenih doprinosa; posebno
poziva stranke da uklju¢e podnacionalnu razinu u reviziju svojih nacionalno utvrdenih doprinosa prije sastanaka
Konferencije stranaka uspostavom sustava dijaloga na nacionalnoj razini;

11.  naglasava vaznost Cinjenice da EU predvodi globalne razgovore svojom ambicioznom i uklju¢ivom klimatskom
politikom te stoga prepoznaje europski propis o klimi kao neporecivi signal i angazman koji Europsku uniju postavlja na
Celo djelovanja u podrucju klime; u vezi s time upozorava da klimatske ambicije ne bi smjele dodatno opteretiti proracune
kucanstava i time dodatno doprinijeti otudenju gradanki i gradana jer su mnogi od njih ve¢ snazno pogodeni pandemijom
COVID-a. Gradani i gradanke i mala poduzeca ne bi smjeli snositi troskove ambicioznih paketa politika;

12.  u tom pogledu istice da su mnoge europske regije proglasile klimatsku krizu prije nego 3to je to u¢inio Europski
parlament te su ve¢ uvele vlastite ambiciozne propise o klimi; stoga smatra da bi njihovo stru¢no znanje trebalo biti
istaknutije u globalnoj diplomaciji u podrucju klime;

13.  poziva na brzu prilagodbu i provedbu misija EU-a u podru¢ju prilagodbe klimatskim promjenama, klimatski
neutralnih gradova i drugih relevantnih misija kao 3to su one o tlu, zdravlju i oceanima nakon $to budu potvrdene; poziva
lokalne i regionalne vlasti da pripreme vlastite strategije za prilagodbu klimatskim promjenama i njihovo ublazavanje kako
bi povecale zastitu i otpornost lokalnih zajednica i prirodnih stanista (°);

14.  iako u potpunosti podrzava ambicije klimatskog okvira EU-a, poziva na konkretne mjere kojima bi se ti ciljevi
poduprli, pri cemu se treba pobrinuti za to da niti jedna regija ili osoba ne budu zapostavljeni. Regijama bogatim ugljenom,
regijama s visokim emisijama ugljika, slabije razvijenim regijama i otocima treba posvecivati posebnu pozornost i pruzati
ve¢u namjensku potporu;

15.  pozdravlja pokretanje konferencije o buducnosti Europe i poziva na to da europski zeleni plan bude njezina
sredi$nja tema jer klimatske promjene, pravedna tranzicija i odrZzivi razvoj imaju izravan utjecaj na gospodarstvo, javno
zdravlje i dobrobit gradana EU-a; smatra da u tom okviru europski klimatski pakt moze imati klju¢nu ulogu i postati
najbolja praksa koju bi trebalo replicirati u cijelom svijetu;

16.  spreman je s Europskom komisijom, Europskim parlamentom i drugim relevantnim organizacijama organizirati niz
dijaloga s gradanima i tematski dan o lokalnom djelovanju u podruc¢ju klime kako bi predstavio dodanu vrijednost
europskog zelenog plana i pokazao razli¢ite lokalne inicijative. Istodobno ponavlja svoj poziv ¢lanovima i ¢lanicama OR-a
da budu primjer i promicu lokalne i regionalne konferencije stranaka;

17.  poziva sve stranke UNFCCC-a da, u suradnji s podnacionalnim vlastima i nedrzavnim akterima, konstruktivno
doprinesu postupku koji prethodi 26. konferenciji stranaka, izmedu ostalog, promicanjem lokalnih savjetodavnih tijela,
konvencija gradana, lokalnih i regionalnih konferencija stranaka, kao i poluformalnih institucija kao $to su lokalna i
regionalna vije¢a i parlamenti mladih;

() Petnaesti sastanak Konferencije stranaka Konvencije o bioloskoj raznolikosti.
()  COR-2021-01903, misljenje OR-a ,Stvaranje Europe otporne na klimatske promjene — nova strategija EU-a za prilagodbu
klimatskim promjenama”.
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18.  istie vaznost istrazivanja i prikupljanja podataka o predvidenim klimatskim varijacijama u raznim regijama te
klimatskih modela i procjene u¢inka na klimu za oblikovanje klimatskih politika koje su utemeljene na dokazima i ujedno
postuju nacelo tehnoloske neutralnosti. Smatra da je potrebno pojacati meduregionalnu suradnju radi pomodi
najugroZenijim regijama i skupinama gradana i njihove zastite;

19.  podrzava razvoj lokalnih znanstvenih platformi o klimatskim promjenama (koje ve¢ postoje u raznim regijama i
imaju ulogu ,lokalnog IPCC-a”) i njihovo uklju¢ivanje u mreze za razmjenu informacija kako bi se potaknula suradnja sa
znanstvenom zajednicom i poduprlo donosenje odluka lokalno izabranih duznosnika i duznosnica;

20.  isti¢e da, unato¢ ambicioznim mjerama koje su poduzeli brojni gradovi i regije, mnogi jos uvijek ne znaju svoje
trenutaéne i prosle razine emisija staklenickih plinova te ne raspolazu analizama osjetljivosti na klimatske promjene, $to im
oteZava kvantificiranje i usporedbu napora; poziva Europsku komisiju da — osobito uz potpuno koristenje usluga lokalnih i
regionalnih agencija za energiju, Zajednickog istrazivackog centra (JRC) i Europske agencije za okoli§ (EEA) te u suradnji s
nacionalnim sluzbama koje sastavljaju popis emisija staklenickih plinova — podrzi lokalne i regionalne vlasti u evaluaciji
njihovih emisija i izvjes¢ivanju o njima, u analizi primarnih posljedica klimatskih promjena na njihovom podrudju te u
sastavljanju akcijskih planova za klimu, preuzimajuéi obveze na lokalnoj i regionalnoj razini kao §to je pridruzivanje
Sporazumu gradonacelnika, i da prepozna njihove napore stavljajuci na raspolaganje europska financijska sredstva;

21.  pozdravlja rad UNFCCC-a na uvodenju energije iz obnovljivih izvora kao preduvjeta za uspjesnu zastitu klime;
smatra da su za sveobuhvatno uvodenje energije iz obnovljivih izvora u bliskoj buduénosti potrebni ambiciozni ciljevi i
mjere glede njihova Sirenja te sveobuhvatno i decentralizirano planiranje infrastrukture;

22, trazi od Europske komisije da u suradnji s OR-om istrazi na koji bi nacin akcijski planovi za klimu mogli djelovati
kao regionalno i lokalno utvrdeni doprinosi Pariskom klimatskom sporazumu i biti sluzbeno priznati kao dopuna
nacionalno utvrdenim doprinosima, pri ¢emu posebno treba paziti na to da ne dode do dvostrukog racunanja; za pocetak,
revizijom Uredbe o upravljanju energetskom unijom regionalno i lokalno utvrdeni doprinosi trebali bi postati sastavni dio
nacionalnih energetskih i klimatskih planova;

23.  u tom smislu podrZava zajednicki okvir za izvjes¢ivanje Globalnog sporazuma gradonacelnika kao korak prema
usporedivosti lokalnih i regionalnih napora te trazi od Europske komisije da dodatno podrzi i prosiri inicijative kao §to je
Sporazum gradonacelnika za klimu i energiju u EU-u i izvan njega;

24.  smatra da se lokalna provedba djelovanja u podru¢ju klime mora nadopuniti i obogatiti razmjenom informacija,
uzajamnim ucenjem i uzimanjem u obzir raznolikosti teritorija; mreZe i savezi lokalnih i regionalnih aktera od velike su
vaznosti za produbljivanje znanja na regionalnoj, nacionalnoj i globalnoj razini;

25.  nastavit ¢e jacati suradnju s globalnim, europskim i nacionalnim udruZenjima lokalnih i regionalnih vlasti, sa
zajednicama dionika iz regija i gradova, s nacionalnim parlamentima te s drugim dionicima;

26.  cijeni meduinstitucijsku suradnju i povecane sinergije sa svojim partnerima, kao $to su: regionalni parlamenti putem
Konferencije europskih regionalnih zakonodavnih skupstina (CALRE), inicijativa REGLEG (Meduregionalna skupina za
regije sa zakonodavnim ovlastima) koju provodi skupina regija sa zakonodavnim ovlastima, mreza RegHub i mreZa Saveza
za koheziju, kampanja OR-a za europski zeleni plan, mladi izabrani politicari i politicarke putem vlastitog namjenskog
programa, regionalni i lokalni politicari i politicarke zaduZeni za centre Europe Direct i pilot-projekt ,Izgradnja Europe s
lokalnim subjektima” (BELE);

27.  naglasava ulogu financija u postizanju klimatskih ciljeva ili ciljeva klimatske prilagodbe i potrebu za partnerstvom
lokalnih vlasti, privatnog sektora i financijskih institucija kako bi se omogu¢ila odrziva ulaganja u skladu s ambicijama u
pogledu nultih emisija, nultog zagadenja, minimalnog otpada i klimatske prilagodbe; ponavlja svoj poziv da lokalne i
regionalne vlasti dobiju izravan pristup sredstvima EU-a za projekte u okviru zelenog plana i predlaze Komisiji da uspostavi
poseban program za inovacije u podrudju klime za lokalne vlasti;



C61/8 Sluzbeni list Europske unije 4.2.2022.

28.  smatra da je globalna urbanizacija klju¢ni sektor za djelovanje i financiranje u podrucju klime (¥); s obzirom na
rastuu urbanizaciju napominje da gradovi imaju temeljnu ulogu na putu prema klimatskoj neutralnosti kao testne
platforme za inovacije i nove pristupe ublazavanju klimatskih promjena i prilagodavanju njima, osobito u pogledu
prostornog planiranja, odrzive mobilnosti, cjenovno pristupacnog stanovanja i energetski u¢inkovitih zgrada; ponovno
iskazuje svoju potporu inicijativama usmjerenima na predstavljanje naj, boljih praksi i prijenos znanja, kao $to su misija
klimatski neutralnih gradova u okviru Obzora, partnerstva u okviru Plana za gradove itd.;

29.  smatra da europske grupacije za teritorijalnu suradnju (EGTS) i druge prekograni¢ne strukture imaju vaznu ulogu u
olaksavanju i promicanju prekograni¢ne, transnacionalne i meduregionalne suradnje u pogledu klimatske prilagodbe i
ublazavanja klimatskih promjena;

30.  pozdravlja rad UNFCCC-a na povezivanju rodne i klimatske politike (°) i poziva Europsku komisiju da djeluje u istom
smjeru; poziva globalne i europske aktere da ulazu u rodnu analizu i podatke iskazane po spolu kako bi se u potpunosti
shvatio utjecaj klimatskih promjena na sve ugroZene skupine, da primijene tehnike izrade rodnog proracuna i svim
rodovima na svim razinama zajamce jednak pristup zastupljenosti u donosenju politika. U tom svjetlu podrzava poziv na
poboljsanje rodne ravnoteZe u izaslanstvu EU-a i u nacionalnim izaslanstvima na 26. konferenciji stranaka;

31.  ponavlja svoj poziv da se razmatranja u pogledu okolisa i klimatskih promjena bolje odraze u vanjskim odnosima
EU-a, a posebno u njegovoj trgovinskoj politici. Takoder naglasava vaznost razmjene iskustava medu kolegama u okviru
platformi za teritorijalnu suradnju kao $to su ARLEM i CORLEAP, kao i putem partnerstava izmedu gradova. Klimatske
promjene trebale bi ostati strateski diplomatski prioritet EU-a kako bi se podrzale trece zemlje u donosenju i provedbi
ambicioznih politika za postizanje klimatske neutralnosti i cilja Pariskog sporazuma;

32.  smatra da bi mehanizam za prilagodbu ugljika na granicama koji je kompatibilan s WTO-om mogao poboljsati
prijelaz na klimatsku neutralnost u cijelom svijetu i vidi jasnu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u pridonosenju tom
procesu putem podnacionalne diplomacije u podru¢ju klime;

33.  u potpunosti podrzava klju¢ne mjere koje nacionalne vlasti i financijske institucije trebaju poduzeti kao preduvjete
za djelovanje u podrudju klime na lokalnoj razini, kako je utvrdeno u Planu djelovanja u podru¢ju klime za naselja (°);

34.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Europskoj komisiji, Europskom parlamentu, slovenskom
predsjednistvu Vije¢a EU-a i predsjedniku Europskog vijeca.

Bruxelles, 13. listopada 2021.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS

() ,Urbani mehanizam (istog razvoja| sustavi trgovanja emisijama” (clanak 6. stavak 4. o trziSnim mehanizmima) i ,OdrZivi,
integrirani urbani i teritorijalni razvoj” (clanak 6. stavak 8. o netrzisnom mehanizmu), ¢lanak 6. Pariskog sporazuma.

%) https://unfccc.int/gender

Partnerstvo iz Marakesa za globalno djelovanje u podrud¢ju klime, 2021.

——
s


https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_english_.pdf
https://unfccc.int/gender
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/HS_ActionTable_2.1.pdf
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MISLJENJA

ODBOR REGIJJA

INTERACTIO - HIBRIDNO - 146. PLENARNO ZASJEDANJE OR-a, 12.10.2021.-14.10.2021.

Misljenje Europskog odbora regija — Strategija EU-a o pravima djeteta i europsko jamstvo za djecu

(2022/C 61/03)

Izvjestitelj: Jari ANDERSSON (FI/EPP), ¢lan lokalnog predstavnickog tijela: Gradsko vije¢e Grada
Sastamale

Referentni Prijedlog preporuke Vijeca o uspostavi europskog jamstva za djecu

dokumenti:

COM(2021) 137 final

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija — Strategija EU-a o pravima djeteta

COM(2021) 142 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. napominje da lokalne i regionalne vlasti imaju vaznu ulogu u pruzanju klju¢nih usluga i borbi protiv siromastva te da
bi se Europska komisija i drzave ¢lanice trebale pobrinuti za to da one budu uklju¢ene u provedbu Komunikacije o strategiji
EU-a o pravima djeteta i Prijedloga preporuke Vijeca o uspostavi europskog jamstva za djecu;

2. istice da je Europski odbor regija ve¢ iznosio napomene o ulozi lokalnih i regionalnih vlasti u borbi protiv siromastva
djece i u promicanju prava djece;

3. napominje da su drzave ¢lanice adekvatno informirane o tome kako se postojeée europske mjere za borbu protiv
siromastva djece i promicanje prava djece provode na raznim razinama lokalnih i regionalnih vlasti;

4. 7Zeli sudjelovati u buduéem dijalogu o politici o djeci i mladima, kao i u suradnji s Europskom komisijom, Vije¢em
Europske unije, civilnim dru$tvom, skupinama za prava djece i drugim relevantnim dionicima;

Opée napomene

5. pozdravlja Komisijin Prijedlog preporuke Vijeca o uspostavi europskog jamstva za djecu i Komunikaciju Komisije o
strategiji EU-a o pravima djeteta, ¢iji je cilj djelotvorno poticati nastojanja drzava ¢lanica te lokalnih i regionalnih vlasti da
smanje siromastvo djece i pobolj$aju stanje u pogledu prava djece kako bi se osigurala veca pravednost i uklju¢ivost u Uniji,

kao i u regijama, opéinama i gradovima. Pritom se mora postovati nacelo supsidijarnosti;

6. naglasava da je dijete prije svega dijete, bez obzira na njegovo etnicko podrijetlo, spol, drzavljanstvo, socijalni i
ekonomski polozaj, sposobnosti ili boraviste te da se najbolji interesi djeteta moraju uzeti u obzir u svim politikama,
postupcima i mjerama koje utje¢u na djecu na svim razinama. Europska komisija i drzave ¢lanice moraju osigurati da prava
djeteta, u skladu s Konvencijom UN-a o pravima djeteta i Poveljom Europske unije o temeljnim pravima, budu prioritet i da
se uzimaju u obzir u svim unutarnjim i vanjskim politikama, mjerama i programima EU-a koji izravno ili neizravno utjecu
na djecu te da se u donoenju svih odluka zadrzi dosljednost;
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7.  istice da svako dijete mora imati pravo na primjeren Zivotni standard i jednake moguénosti u Zivotu od ranih godina,
u skladu s Konvencijom UN-a o pravima djeteta i Poveljom Europske unije o temeljnim pravima; jacanje socioekonomske
ukljucenosti djece i njihovih obitelji od presudne je vaznosti za smanjenje prenosenja siromastva i nepovoljnog poloZaja iz
generacije u generaciju, a da bi se to postiglo izuzetno je vazno osigurati dobru socijalnu i zdravstvenu zastitu i potporu,
kao i pristup visokokvalitetnom obrazovanju, osposobljavanju i radnim mjestima za obitelji;

8.  potice drzave clanice da dodijele adekvatnu i odgovarajucu financijsku potporu kako bi se zajaméila djelotvorna
provedba Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima djeteta iz 1989. te ih poziva da nastave rjesavati problem strukturne
nejednakosti;

9. napominje vaznost koordiniranog djelovanja nadnacionalnih, nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti kako bi se
ciljevi inicijativa Europske komisije mogli djelotvorno ostvariti;

10.  istiCe vaznost bliske suradnje s lokalnim i regionalnim vlastima, poticanja dijaloga s lokalnim zajednicama radi
povecanja razine zastite prava djece te organiziranja informativnih i promotivnih kampanja na lokalnoj i regionalnoj razini
uz pomo¢ financijskih sredstava EU-a u svrhu povecanja osvijeStenosti drustva opcenito, a narocito djece o njihovim
pravima;

Jamstvo za djecu

11.  isti¢e da se u svrhu jamcenja djelotvorne zastite prava djece mora rijesiti problem siroma$tva i socijalnog
ukljucivanja razlicitih etnickih skupina i marginaliziranih zajednica jer siromastvo i socijalna isklju¢enost mogu znatno
ograniciti buduée moguénosti djece i njihovih obitelji;

12, skreée pozornost na potrebu da se posebne mjere za rjeSavanje tog problema usmjere prvenstveno na djecu u
najnepovoljnijem poloZaju; svoj djeci treba osigurati kvalitetno obrazovanje kako bi se svakom djetetu zajamdile jednake
mogucénosti da razvije svoj potencijal;

13.  istice potrebu za utvrdivanjem dobrih praksi za smanjenje siromastva djece, i to poboljSanjem pristupa klju¢nim
uslugama za djecu i unapredenjem ostvarivanja prava djece; pritom preporucuje da lokalne i regionalne vlasti budu
ukljucene u napore koji se ulazu u podizanje razine svijesti i razmjenu dobrih praksi u cijeloj Uniji te predlaze da se u tu
svrhu organiziraju medunarodne, nacionalne i regionalne konferencije te studijski posjeti;

14.  pozdravlja prijedlog o uspostavi Mreze EU-a za prava djece koju bi ¢inili nacionalni predstavnici, medunarodne i
nevladine organizacije, predstavnici lokalnih i regionalnih vlasti te djeca. Svrha je te mreze jacati dijalog o pravima djece i
uzajamno ucenje Europske unije i drzava ¢lanica te podupirati provedbu, pracenje i evaluaciju strategije;

15.  sa zadovoljstvom primjetuje da ¢e drzave ¢lanice u kojima je stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti
djece visa od prosjeka EU-a morati izdvojiti 5% sredstava iz Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) za borbu protiv
siromastva djece;

16.  potice sve drzave clanice, a ne samo one koje su najvise pogodene siromastvom djece, da izdvoje dostatna sredstva
za potporu preporukama iz europskog jamstva za djecu. U tom duhu isti¢e pozitivne u¢inke financijske potpore obiteljima
s djecom kao djelotvorne metode borbe protiv siromastva djece. Cilj bi trebao biti razvoj sveobuhvatnog investicijskog
ekosustava za europsku djecu na temelju jamstva za djecu, Mehanizma za oporavak i otpornost, strukturnih fondova i
nacionalnih resursa kako bi se poboljsalo djelotvorno pruzanje kvalitetnih i ukljucivih usluga ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja za svu djecu;

17.  napominje da poduzeca i socijalno poduzetni$tvo mogu imati klju¢nu ulogu u provedbi europskog jamstva za djecu
te istie da je potrebno ulagati u razvoj tih kapaciteta osiguravanjem pristupa financiranju i osposobljavanjem za
poduzetnistvo, a istovremeno je za provedbu europskog jamstva za djecu kljucan i razvoj obrazovnih ustanova i sustava
socijalne pomodi u slabije razvijenim drzavama clanicama uz pomo¢ sredstava EU-a;

18.  pozdravlja ciljeve EU-a u pogledu zaposljavanja, vjestina i socijalne zastite, ukljucujudi ciljeve u podru¢ju siromastva
djece, te istice da institucije EU-a te nacionalne, regionalne i lokalne vlasti i socijalni partneri snose zajednicku odgovornost
za provedbu europskog stupa socijalnih prava;
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19.  podrzao bi prijedlog o imenovanju nacionalnog koordinatora za jamstvo za djecu (pravobranitelj za djecu itd.) za
svaku drzavu ¢lanicu, koji bi raspolagao dostatnim resursima i ovlastima za promicanje, koordinaciju i pracenje pitanja
povezanih sa strategijom o pravima djeteta i jamstvom za djecu;

Strategija EU-a o pravima djeteta

20.  pozdravlja inicijativu Komisije da izradi novu, sveobuhvatnu strategiju o pravima djeteta;

21.  napominje da su europske lokalne i regionalne vlasti u jedinstvenom poloZaju da poduzmu pozitivne mjere za
ofuvanje prava djece, promicanje njihova razvoja u zastitnickom okruzenju obiljeZenom postovanjem i dobrim
postupanjem i za osiguravanje zastite djece od svih oblika nasilja, uklju¢ujudi zlostavljanje i zanemarivanje. Potrebno je
promicati suradnju izmedu lokalnih i regionalnih vlasti, a EU bi trebao pruziti potporu za povecanje djelotvornosti
partnerstava izmedu tih tijela, posebno u cilju razmjene dobrih praksi;

22, poziva Komisiju i drzave ¢lanice EU-a da zajamée odgovarajuce financiranje strategije EU-a o pravima djeteta kako bi
se osiguralo da se instrumentima unutarnjeg i vanjskog financiranja EU-a, kao i nacionalnim proracunima, adekvatno
podupire provedba prioriteta utvrdenih u toj strategiji;

23.  predlaze da se u suradnji s drzavama clanicama sastave plan i precizniji raspored provedbe te inicijative, uz
uklju¢ivanje lokalnih i regionalnih vlasti i specijaliziranih institucija na lokalnoj i regionalnoj razini;

Socijalna zastita

24.  pozdravlja nastojanje Komisije da predstavi inicijativu za potporu razvoju i jacanju integriranih mjera za zastitu
djece. Tim Ce se mjerama sve relevantne vlasti i tijela potaknuti na zajednicki rad i suradnju;

25.  poziva nadleZna nacionalna tijela da osiguraju djelotvorne i pristupacne sluzbe za socijalnu zastitu i zastitu djece i
adolescenata koje su uspostavljene kao sigurna i ukljuciva okruzenja obiljezena dobrim postupanjem te da obrate
pozornost na preventivine mjere, ranu intervenciju i potporu ugrozenim obiteljima;

26. napominje da djecu treba na primjeren nacin uzeti u obzir u sljedeem okviru politika europskog semestra;

27.  imajuéi na umu nacelo supsidijarnosti u skladu s ¢lankom 165. UFEU-a, potice drzave ¢lanice da svoj djeci zajamce
jednak pristup kvalitetnom i uklju¢ivom ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju kako bi se postigli ciljevi iz Barcelone
u pogledu sudjelovanja i kako bi rani i predskolski odgoj i obrazovanje umjesto usluge utemeljene na potraznji postali pravo
svakog djeteta, koje je u europskom pravu utvrdeno kao zakonsko i socijalno pravo;

Obrazovanje

28.  nadalje potice drzave ¢lanice da se pobrinu za to da svako dijete ima jednak pristup kvalitetnom obrazovanju, bez
obzira na etni¢ko podrijetlo, vjeru ili uvjerenje, invaliditet, drZavljanstvo, boravidni ili imigracijski status, rod ili spolnu
orijentaciju; poziva drzave ¢lanice da poduzmu odgovarajue mjere za suzbijanje i rjeSavanje uzroka izostajanja s nastave i
ranog napustanja Skolovanja;

29.  naglasava ulogu minimalnog praga za potpuno placeni roditeljski dopust i dje¢ji doplatak. Roditeljski dopust mogao
bi se podijeliti na zasebna prava za svakog roditelja i omoguditi fleksibilno koristenje i kasnije tijekom djetinjstva;

30. istiCe da je poboljanje kvalitete osnovnog osposobljavanja nastavnika i nastavnica, odgojitelja i odgojiteljica te
drugih relevantnih stru¢njaka od klju¢ne vaznosti za obrazovanje, dobrobit i ukljucenost sve djece; uz to isti¢e potrebu za
financiranjem $kola i vrtica koje bi bilo primjereno, dugoro¢no stabilno i uskladeno s potrebama te kojim bi se zajamc¢ila i
odrzivost manjih $kola u ruralnim podru¢jima; osim toga, mogle bi se ispladivati i subvencije za obrazovanje djece niskog
socioekonomskog statusa;

31.  jednim od klju¢nih ciljeva smatra sprecavanje produbljivanja jaza u kvaliteti skola unutar drzava ¢lanica i unutar
Unije;

32.  pozdravlja prijedlog preporuke Vijea o kombiniranom ucenju za visokokvalitetno i uklju¢ivo osnovno i
srednjoskolsko obrazovanje, kao i prijedlog preporuke Vije¢a o putevima do $kolskog uspjeha, ¢iji je cilj raskinuti vezu
izmedu razine obrazovanja i obrazovnog postignuca s jedne strane i drustvenog, ekonomskog i kulturnog statusa s druge;
podupire poziv Europske komisije upucen drzavama ¢lanicama da osiguraju istinski jednak pristup digitalnim alatima i

mreZi za pristup brzom internetu, digitalnoj pismenosti, pristupa¢nim internetskim obrazovnim materijalima i alatima za
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svu djecu; istodobno istice da je takoder vazno u strategiju ukljuciti osiguravanje uredaja i izvanskolske potpore za djecu s
posebnim potrebama, djecu koja Zive u siromastvu, u marginaliziranim sredinama, kao $to su migrantska i romska djeca, ili
u udaljenim i ruralnim podrudjima, kao i usmjeravanje i osposobljavanje u podrucju digitalnih vjestina za djecu, adolescente
i adolescentice u socijalno nepovoljnom polozaju i njihove obitelji; zalaze se za javnu financijsku potporu za digitalnu
opremu za doti¢nu djecu;

33.  potice razvoj dobro opremljenih $kola za nadarenu djecu, posebno u regijama koje se suocavaju s velikim socijalnim
izazovima;

34. naglasava da internetsko ucenje nikada ne bi trebalo trajno zamijeniti poducavanje uzivo, posebno kada je pristup
tehnologiji ogranic¢en. Naime, poducavanje uzivo ima vaznu ulogu u drustvenoj interakciji te kvalitetnom ucenju i razvoju;

35.  ukazuje na vaZnost razvoja vjestina za neovisan zivot mladih i osiguravanje osposobljavanja za edukatore u okviru
programa dodjele bespovratnih sredstava;

36.  naglasava da je potrebno osigurati funkcioniranje socijalnih usluga za mlade koji napustaju sustav zastite djece tako
§to ¢e im se nuditi stambeni resursi, osposobljavanje i potpora koji poti¢u samostalan Zivot radi njihove drustvene i
profesionalne integracije;

37.  istie potrebu za vodenjem razvojnih centara i besplatnim programima za skrb o talentima za nadarenu djecu koja
zive u teskim uvjetima i Zele uciti;

38.  naglasava da bi obrazovne ustanove trebale imati moguénost pruzanja osnovnih usluga kako bi se osiguralo da djeca
koja ih pohadaju budu dovoljno i fizicki i mentalno zdrava;

Nasilje ¢ji su pocinitelji i Zrtve djeca
39.  potice Europsku uniju, drzave ¢lanice i regije da intenziviraju mjere za okoncanje svih oblika nasilja i diskriminacije
usmjerenih na djecu, uklju¢ujuéi fizicko, seksualno, ekonomsko i psiholosko nasilje, zlostavljanje, zanemarivanje,

maltretiranje i internetsko nasilje, prisilni brak, trgovanje djecom migrantima, mucenje, ubojstva iz ¢asti, genitalno
sakadenje Zena, incest, rano napustanje $kolovanja i koristenje djece kao vojnika;

40. napominje da se u strategiji EU-a o pravima djeteta moraju uzeti u obzir sve regulatorne i druge inicijative relevantne
za prava djece kako bi se osigurala dosljednost u zastiti djece od nasilja, trgovine ljudima i zlostavljanja. Odbor Komisiju
takoder poziva da objavi precizan raspored za predmetne prijedloge i osigura pravilnu provedbu preporuka;

41.  naglasava vaznost razvijanja preventivnih pristupa za borbu protiv nasilja nad djecom u svim njegovim oblicima na
razini EU-a i u drzavama ¢lanicama, medu ostalim, promicanjem dobrog postupanja i stvaranjem zastitnickih okruzenja za
djecu i adolescente u svim podru¢jima njihova Zivota. Lokalne i regionalne vlasti te lokalne i regionalne specijalizirane
institucije moraju biti uklju¢ene u razvoj preventivnih pristupa na nacionalnoj razini;

Zdravlje djece

42.  poziva Europsku komisiju i drzave ¢lanice da promicu to¢ne informacije o cijepljenju kako bi se povecalo povjerenje
u strategiju cijepljenja i osiguralo da zdravlje djece ne bude pod negativnim utjecajem posljedica dezinformiranja;

43, pozdravlja strategiju za oporavak i otpornost u svrhu promicanja brzog i uklju¢ivog oporavka od pandemije
COVID-a 19;

44.  istice potrebu za posebnom procjenom utjecaja pandemije na mentalno zdravlje djece i adolescenata kako bi se
povecala ulaganja u zastitu mentalnog zdravlja i osmislile strategije za zastitu djece i mladih od mentalnih bolesti;

Prava djece i migracije

45.  isti¢e da se treba pobrinuti za to da pravosudni sustav bude naklonjen djeci, s primjerenim i uklju¢ivim postupcima
kojima se omogucuje da se u obzir uzmu posebne potrebe djece, te napominje vaznost jamcenja prava djece da ih se saslusa
te da im se informacije pruzaju jasnim i jednostavnim jezikom koji mogu shvatiti i koji je lako razumljiv i prilagoden
njihovoj dobi, sposobnosti shvacanja i stupnju razvoja i, kada je to potrebno, da prime pomo¢ od pravnog zastupnika
odnosno zastupnice;
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46.  pozdravlja predanost Europske komisije pruzanju potpore drzavama ¢lanicama u razvoju djelotvornih i odrZivih
alternativa zadrzavanju djece tijekom migracijskih postupaka;

47.  naglasava vaznost pruzanja potpore djeci Zrtvama nasilja u obitelji olakSavanjem njihova pristupa socijalnim
sluzbama i sluzbama za mentalno zdravlje kako bi se omogucio njihov oporavak i mentalna dobrobit. Osim toga, te sluzbe
moraju se angaZirati protiv nasilnog ponasanja djece i olaksati reintegraciju mladih pocinitelja nasilja;

48.  protivi se zadrzavanju djece iz razloga povezanih s migracijama. Najbolji interes djeteta mora biti vodece nacelo;

49.  poziva na to da nadlezno tijelo ifili javna sluzba, ¢ija je duznost zastititi djecu, pomno nadzire djecu u svim fazama;

50.  pozdravlja predanost Europske komisije radu na tome da u opskrbnim lancima poduzeca iz EU-a ne bude dje¢jeg
rada, posebno putem zakonodavne inicijative o odrzivom korporativnom upravljanju. Poziva na zabranu uvoza proizvoda
koji su rezultat dje¢jeg rada;

51.  naglasava vaznost promicanja socijalne ukljucenosti i borbe protiv rasizma i diskriminacije djece i adolescenata koji
su migranti bez pratnje;

Pravo djeteta da bude saslusano i ukljuceno u pitanja i odluke koje ga se ti¢u

52.  ponavlja da se djeci mora zajamciti mogucnost da budu ukljuc¢ena u odluke koje utje¢u na njihov Zivot i da budu
saslu§ana na nacin koji je primjeren njihovoj dobi i zrelosti, u skladu s Konvencijom UN-a o pravima djeteta i Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima;

53.  naglasava vaznost razvoja aktivnosti prevencije konzumiranja alkohola, duhana i droga medu mladima. U tom
pogledu preporucuje ukljucivanje lokalnih vlasti, obrazovnih ustanova i specijaliziranih institucija u razvoj preventivnih
aktivnosti i podizanje svijesti 0 opasnostima uZivanja alkohola, duhana i droga;

54.  naglasava vaznost podizanja svijesti o pravima djece i promicanja uklju¢enosti djece u postupke donosenja odluka
na svim razinama;

55.  pozdravlja prijedlog Europske komisije za promicanje i poboljsanje ukljucivog i sustavnog sudjelovanja djece na
lokalnoj, nacionalnoj i europskoj razini uspostavom platforme za sudjelovanje djece;

56.  potice drzave ¢lanice i regije da uvedu nove i poboljSaju postojee pristupe za sudjelovanje djece na lokalnoj,
regionalnoj i nacionalnoj razini i da za to osiguraju dostatna sredstva;

57.  potice Europsku uniju i drzave ¢lanice da intenziviraju promicanje dijaloga izmedu nacionalnih donositelja odluka i
mladih. U tom pogledu predlaze organiziranje zajednickih radionica, u suradnji s lokalnim vlastima, usmjerenih na
ukljucivanje mladih u donoSenje odluka i uzimanje u obzir njihovih stajalista o politikama koje se na njih odnose;

58.  pozdravlja to 3to je Europska komisija nedavno imenovala prvu europsku koordinatoricu za mlade, Biljanu Sirakovu,
u skladu s prijedlogom iz Komisijine strategije EU-a za mlade za razdoblje 2019. — 2027.; ponavlja svoj poziv na planiranje
redovitih sastanaka OR-a i koordinatorice za mlade i na to da se formalizira njihova suradnja ();

ZAKLJUCCI

59.  poziva na to da se najmanje 5 % sredstava iz ESF-a plus pod podijeljenim upravljanjem namijeni potpori projektima
u okviru europskog jamstva za djecu i na to da se uspostavi djelotvoran investicijski ekosustav za europsku djecu
kombiniranjem sredstava EU-a i nacionalnih sredstava. Za svaku drzavu clanicu trebalo bi imenovati nacionalnog
koordinatora za jamstvo za djecu, koji bi imao ovlasti potrebne za promicanje i praenje pitanja povezanih sa strategijom o
pravima djeteta i jamstvom za djecu te za izvje$¢ivanje o njima. Svoj djeci mora se zajamditi, u skladu s Konvencijom UN-a
o pravima djeteta i Poveljom Europske unije o temeljnim pravima, moguénost da budu uklju¢ena u odluke koje utjecu na
njihov zivot i da budu saslusana na nacin koji je primjeren njihovoj dobi i zrelosti;

() Misljenje OR-a ,Europske snage solidarnosti i nova strategija EU-a za mlade” (COR-2018-03892-00-00-AC-TRA).



C61/14 Sluzbeni list Europske unije 4.2.2022.

60.  napominje da je potrebno prepoznati i utvrditi klju¢nu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u borbi protiv siromastva i
u zastiti djece od svih oblika nasilja, kao i njihovu presudnu ulogu u sprecavanju diskriminacije i socijalne iskljucenosti. Ta
se uloga jasno odrazava u naporima u borbi protiv pandemije COVID-a 19 na lokalnoj razini, kad su mnoge regije, gradovi i
opdine brzo reagirali i proveli mjere za ublazavanje negativnih u¢inaka na siromastvo djece, primjerice raznim nacinima
pruzanja pomodi u hrani potrebitim obiteljima;

61. napominje da bi se drzave ¢lanice i drugi akteri trebali pripremiti za brojne izazove koji se mogu ocekivati nakon
pandemije zbog promjena u Zivotnim uvjetima djece i obitelji. U prijedlogu o europskom jamstvu za djecu lokalne i
regionalne vlasti imaju sredi$nju ulogu u pruzanju ciljanih klju¢nih usluga. Stoga je izuzetno bitno da lokalne vlasti i regije
budu ukljucene kao klju¢ni partneri u razvoju i provedbi jamstva za djecu, promicanju viserazinskog upravljanja i
razvijanju zajednicke odgovornosti i koordiniranih strategija za lokalnu, nacionalnu i europsku razinu.

Bruxelles, 12. listopada 2021.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Misljenje Europskog odbora regija — Istinsko uklju¢ivanje lokalnih i regionalnih vlasti u pripremu
sporazuma o partnerstvu i operativnih programa za razdoblje 2021.-2027.

(2022/C 61/04)

Izvjestitelj: Juraj DROBA (SK/ECR), predsjednik Bratislavske samoupravne pokrajine

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. istiCe da je kohezijska politika kao glavni investicijski instrument EU-a prvenstveno usmjerena na smanjenje
ekonomskih, socijalnih i teritorijalnih nejednakosti medu regijama EU-a, svladavanje strukturnih izazova kao $to su
otvaranje radnih mjesta, ocuvanje postojecih radnih mjesta, konkurentnost i gospodarski rast te rjeSavanje pitanja poput
klimatskih promjena, odrzive mobilnosti i socijalne iskljucenosti; istovremeno naglasava da regije, gradovi i opéine snose
odgovornost za sveukupni i odrzivi razvoj svojih podrucja i da bi stoga trebali raspolagati odgovaraju¢im financijskim
sredstvima za obavljanje te zadale;

2. naglasava da dodana vrijednost kohezijske politike EU-a nadilazi njezin dokazani pozitivan gospodarski, socijalni i
teritorijalni u¢inak s obzirom na to da pokazuje i predanost drzava Clanica i regija jacanju europske integracije;

3. naglasava da zakonodavstvo EU-a o kohezijskoj politici zahtijeva sudjelovanje lokalnih i regionalnih vlasti u svim
fazama programskog razdoblja, od planiranja preko provedbe i pracenja do evaluacije; smatra da bi ta tijela u okviru
programiranja trebala biti u potpunosti uklju¢ena u postupak analiziranja potreba i utvrdivanja mjera za pripremu
sporazuma o partnerstvu i tematskih operativnih programa u cilju suocavanja sa specificnim izazovima u regijama i
ispunjavanja ciljeva kohezijske politike. U suprotnom postoji rizik da nacin sastavljanja tih dokumenata neée odgovarati
potrebama na terenu;

4. istiCe da su klju¢na pravila za uklju¢ivanje partnera sadrzana u Europskom kodeksu ponaSanja za partnerstvo u
okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova () (Europski kodeks), koji je i dalje na snazi za novo programsko
razdoblje;

5. napominje da je stratesko planiranje temelj uspje$ne provedbe kohezijske politike. Klju¢ni su dokumenti te politike
sporazumi o partnerstvu i operativni programi u kojima su utvrdeni strateski prioriteti, ukljuc¢ujuci dodjelu financijskih
sredstava i predlozene mjere, i koji ¢e imati velik utjecaj na razvoj regija tijekom iduceg desetljeca;

6.  poziva na to da se bez odgode donesu glavni strateski dokumenti za novo programsko razdoblje kako bi provedba
mogla zapoceti $to je prije moguée;

7. pozdravlja zanimanje koje je slovensko predsjednistvo Vijeca EU-a izrazilo za daljnje razmatranje teme partnerstva u
okviru ESIF-a u cilju pobolj$anja njegove primjene i spreman je na suradnju;

Primjena nacela partnerstva i viSerazinskog upravljanja

8. nacelo partnerstva i model viSerazinskog upravljanja, koji se temelje na poboljSanoj koordinaciji javnih tijela,
gospodarskih i socijalnih partnera i civilnog drustva mogu djelotvorno doprinijeti boljem komuniciranju o ciljevima i
rezultatima politika EU-a;

9. napominje da je partnerski pristup participativan i kolektivni proces u kojem sudjeluju javna tijela na europskoj,
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, kao i relevantni socioekonomski partneri i predstavnici civilnog drustva;

() Delegirana uredba Komisije (EU) br. 240/2014 od 7. sije¢nja 2014. o europskom kodeksu ponasanja za partnerstvo u okviru
Europskih strukturnih i investicijskih fondova (SL L 74, 14.3.2014., str. 1.).
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10.  istie da se primjenom nalela partnerstva i viSerazinskog upravljanja doprinosi boljem utvrdivanju potreba,
snaznijoj kolektivnoj predanosti postizanju ciljeva, kao i osjecaju ,0dgovornosti” medu ukljuenim partnerima i boljoj
komplementarnosti s drugim instrumentima. Njihovom primjenom doprinosi se i jacanju potpore zajednickom europskom
projektu informiranjem o nadinu na koji kohezijska politika doprinosi rjesavanju lokalnih problema, ¢ime se EU priblizava
gradanima i smanjuje demokratski deficit;

11.  smatra da temeljita analiza koju lokalne i regionalne vlasti provode na svojim podruéjima pruza temelj za dobro
osmisljavanje programa. Nadalje, suradnjom medu dionicima na razli¢itim razinama vlasti doprinosi se boljoj sinergiji
medu njihovim politikama i izbjegavaju udvostrucavanja ili proturje¢ni pristupi unutar odredenog podrucja;

12.  naglasava da regionalne i lokalne vlasti ve¢ imaju bogato iskustvo u pripremi i provedbi nekoliko programskih
razdoblja, $to trebaju iskoristiti u skladu s nacelom partnerstva za bolje osmisljavanje novog programskog razdoblja;
medutim, isti¢e i da njihovo iskustvo pokazuje da se postovanje nacela partnerstva i viSerazinskog upravljanja razlikuje
medu drzavama ¢lanicama EU-a te da postupci sredi$njih uprava nisu nuzno ukljucivi;

13.  opcenito primjeCuje da se formalno partnerstvo primjenjuje u decentraliziranim ili saveznim drzavama s
uspostavljenim mehanizmima suradnje, iako ima prostora za poboljsanje, dok je uloga lokalnih i regionalnih vlasti u
manjim unitarnim drZavama Cesto ograni¢ena. U mnogim zemljama istodobno prevladava osjecaj da, $to su regije, gradovi i
op¢ine udaljeniji od glavnoga grada, to je slabija njihova uloga u pripremi programskog razdoblja; poziva sve drzave ¢lanice
EU-a da zajamce pravilnu primjenu viSerazinskog upravljanja kako bi sve lokalne i regionalne vlasti imale koristi od njega;

14.  izrazava veliku zabrinutost zbog toga $to nije moguce u svim drzavama ¢lanicama pravilno primjenjivati nacelo
partnerstva. Pregovori o sporazumima o partnerstvu i operativnim programima pokazali su da, iako je u veini slucajeva
provedeno savjetovanje s lokalnim i regionalnim vlastima, njihovo uklju¢ivanje nije bilo ekvivalentno punopravnom
partnerstvu kako je utvrdeno u Europskom kodeksu ponasanja za partnerstvo;

15.  zabrinut je $to su neke drzave clanice postigle tek ograniceni napredak u otvaranju prostora za dijalog i
komunikaciju radi definiranja regionalnih strateskih dokumenata za programsko razdoblje 2021. - 2027., i to do te mjere
da se jo$ ne zna koja Ce se financijska sredstva iz strukturnih fondova staviti na raspolaganje za provedbu operativnih
programa;

16.  zabrinut je zbog glavnih zakljucaka studije (}) koji pokazuju da se sudjelovanje partnera u pripremi novog
programskog razdoblja tek neznatno poboljsalo u usporedbi s programskim razdobljem 2014. — 2020. te da se nacin
provedbe partnerstva tek neznatno promijenio, zbog ¢ega se njegov potencijal nije u potpunosti iskoristio; takoder je
zabrinut zbog zakljucka da je prevelik udio lokalnih i regionalnih vlasti ukljucen samo u javna savjetovanja i da ne igra
izravniju ulogu u sastavljanju strateskih dokumenata. U zemljama u kojima nacelo partnerstva nije pravilno uspostavljeno,
ve¢ je samo povrino, Europska komisija trebala bi takoder pomodi ispitati mehanizme za njegovu pravilnu uspostavu;

17.  poziva Europsku komisiju i drzave clanice da povecaju privlacnost financiranja u okviru kohezijske politike EU-a
daljnjim pojednostavnjenjem i ograni¢avanjem prekomjerne regulacije te da razmotre smanjenje sloZenosti i, prema
potrebi, smanjenje broja propisa i smjernica;

18.  smatra da se punopravno partnerstvo ne moze nametnuti nijednom uredbom ili zakonodavnim aktom, ve¢ je ono
rezultat dugoroc¢nog dijaloga utemeljenog na uzajamnom povjerenju i postovanju, politickoj kulturi i iskrenom interesu
ukljucenih strana za iznalaZenje najboljih rjeSenja za doti¢no podrucje; istice da taj dugorocni dijalog utemeljen na
povjerenju iziskuje i jasan i pouzdan pravni i operativni okvir za koji su takoder odgovorne institucije EU-a;

19.  zali zbog toga Sto se u Uredbi o Mehanizmu za oporavak i otpornost ne zahtijeva primjena Kodeksa ponasanja, ve¢
samo preporucuje ukljucivanje lokalnih i regionalnih vlasti, $to je dovelo do toga da su nacionalni planovi za oporavak i
otpornost pripremljeni iza zatvorenih vrata i uz vrlo slabu ukljucenost i neznatan doprinos lokalnih i regionalnih vlasti,
¢ime je u opasnost dovedena sposobnost apsorpcije i upotrebe sredstava. To lokalne i regionalne vlasti u praksi ¢ini tijelima
koja samo provode odluke drzava ¢lanica o svojim nadleznostima;

() Application of the principles of partnership and multi-level governance in Cohesion Policy programming 2021.-2027. (Primjena nacela
partnerstva i viSerazinskog upravljanja u izradi programa kohezijske politike 2021.-2027.), https:|/op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/effcb7 53-a6ff-11eb-9585-01aa7 5ed71al.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/effcb753-a6ff-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/effcb753-a6ff-11eb-9585-01aa75ed71a1
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20.  istice da se u brojnim zemljama potencijal partnerstva nedovoljno iskoriStava i nedovoljno uzima u obzir te poziva
na trazenje primjera dobre prakse kako bi se dionicima omogucilo da budu istinski uklju¢eni; zali i zbog toga $to vlade u
nekoliko drzava ¢lanica nisu otvorene prema novim pristupima za ukljucivanje partnera i repliciraju ustaljene obrasce iz
proslosti, $to otezava provedbu istinskog partnerstva; u tom kontekstu, medutim, pozdravlja namjeru Europske komisije da
obnovi Europsku zajednicu prakse o partnerstvu s ciljem razmjene iskustava i izgradnje kapaciteta te je spreman aktivno
doprinositi toj inicijativi;

21.  naglasava da je mobilizacija dionika, jacanje njihovih kapaciteta i razmatranje njihovih stajalista i dalje najveci izazov
u provedbi partnerstva te Zali $to nekoliko prigovora lokalnih i regionalnih vlasti iz posljednjeg programskog razdoblja nije
uzeto u obzir, zbog ¢ega su i dalje prisutni problemi s mobilizacijom partnera; stoga poziva Europsku komisiju da od
drzava ¢lanica zahtijeva da objasne zasto ti prigovori nisu uzeti u obzir i da predstave konkretne mjere za mobilizaciju i
jacanje kapaciteta dionika u novom programskom razdoblju;

22.  smatra da istinska uspostava postupaka viSerazinskog upravljanja zahtijeva ne samo vertikalni pristup koji uklju¢uje
razli¢ite razine upravljanja, ve¢ i horizontalnu dimenziju koja ukljucuje relevantne socioekonomske partnere, predstavnike
civilnog drustva ili akademske zajednice;

23.  isti¢e da se lokalne vlasti ¢esto osjecaju nedovoljno zastupljenima i da imaju sporednu ulogu ili da ih se ne slusa u
pripremnim postupcima. S obzirom na velik broj opéina koje sudjeluju u pregovorima, uglavnom ih predstavljaju njihova
krovna udruZenja, koja stoga imaju vaznu ulogu u postupku pripreme. Medutim, unutar njihovih struktura potrebni su
odgovarajuéi kapaciteti da bi se osigurao ucinkovit protok informacija prema gradovima i opéinama kako bi im se
omogucilo da budu dovoljno upoznati s tekuéim postupcima i da mogu na njih utjecati preko svojih udruzenja;

24.  naglasava da lokalne i regionalne vlasti trebaju imati prevladavajucu ulogu u odborima za pradenje operativnih
programa te poziva upravljacka tijela da ih u potpunosti uklju¢e u pripremu programa Interrega;

25.  poziva na potpunu provedbu nacela partnerstva i u okviru novih instrumenata, kao $to su mehanizam za pravednu
tranziciju, Mehanizam za oporavak i otpornost te drugi novi instrumenti koji se financiraju u okviru instrumenta Next
Generation EU; isti¢e da ¢e Mehanizam za oporavak i otpornost imati velik utjecaj na kohezijsku politiku i upozorava na
rizik od moguéih udvostru¢avanja i nedosljednosti izmedu tih instrumenata;

26.  poziva na to da se nacelo partnerstva primjenjuje i u okviru zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) pri izradi i
provedbi strateskih planova usmjerenih na ruralni razvoj; u tom bi pogledu lokalne i regionalne vlasti trebale biti intenzivno
ukljucene, posebno u aktivnosti u okviru Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR); istice mogucnosti
koje pruza primjena nacela partnerstva u sklopu ZPP-a, posebno u pogledu pronalazenja sinergija izmedu projekata koji se
financiraju u okviru EFRR-a i drugog stupa ZPP-a;

27.  naglaSava vaznost paralelne diplomacije regionalnih i lokalnih vlasti na europskoj razini i poziva Europsku komisiju
da ih uklju¢i u pregovore o obliku sporazuma o partnerstvu i operativnih programa; iznose¢i argumente utemeljene na
pouzdanim podacima i njihovu poznavanju lokalnih problema, ta tijela mogu doprinijeti djelotvornijem i realnijem
odredivanju prioriteta u strateskim dokumentima;

28.  isti¢e da lokalne i regionalne vlasti pri osmisljavanju svojih operativnih programa mogu dati istaknuto mjesto rodno
osvijestenoj politici u skladu s ¢lankom 16. tockom (f) meduinstitucijskog sporazuma, ambicijom Europske komisije da se
ta politika uklju¢i u programe EU-a i planom da se najkasnije do 1. sije¢nja 2023. u procjene u¢inka uvede metodologija za
procjenu u¢inka na rodnu ravnopravnost; poziva drzave ¢lanice i lokalne i regionalne vlasti da to uzmu u obzir u svim
koracima izrade programa;

29.  isti¢e da bi u nekim slucajevima ¢injenica da za pripremu nacionalnih planova za oporavak i otpornost i sporazuma
o partnerstvu postoje razliciti vremenski okviri mogla ometati djelotvornu institucijsku koordinaciju i ogranicavati
uspostavu sinergija; potencijalno davanje prednosti financiranju u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost u odnosu na
financiranje u okviru kohezijske politike zbog insistiranja na brzoj provedbi i apsorpciji sredstava moglo bi smanjiti
aktivnosti programiranja i provedbe kohezijske politike do 2027. godine, $to bi dovelo do dodatnih kasnjenja i problema u
apsorpciji financijskih sredstava za koheziju; upozorava na to da prijeti opasnost od neujednacenog oporavka raznih regija
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Europe i povecanja nejednakosti zbog toga $to se razvijanju planova financiranih iz Mehanizma za oporavak i otpornost ne
pristupa lokalizirano; stoga poziva europske i nacionalne vlasti da ubrzaju pripremu sporazuma o partnerstvu i operativnih
programa te da pojacaju sinergiju izmedu sporazuma o partnerstvu i nacionalnih planova za oporavak i otpornost;

30. poziva na pravovremeno slanje relevantnih dokumenata lokalnim i regionalnim vlastima prije radnih sastanaka;
istodobno zali zbog toga to partneri ¢esto imaju vrlo malo vremena za iznoSenje primjedbi na dokumente te stoga trazi da
im se pruzi primjereni vremenski okvir koji odgovara vaznosti dokumenata o kojima se raspravlja. Uklju¢ivanje regionalnih
i lokalnih vlasti ne bi trebalo biti puka formalnost te bi na sve iznesene primjedbe trebalo pruziti povratnu informaciju;

31.  poziva Europsku komisiju da pomno prati primjenu nacela partnerstva i u neformalnim pregovorima s drzavama
¢lanicama i u ocjenjivanju nacrta sporazuma o partnerstvu i operativnih programa, kao i da drzavama c¢lanicama i
relevantnim tijelima pruZi preporuke za poboljSanje partnerskih procesa;

32.  predlaze da se u suradnji sa slovenskim predsjednistvom Vijeca EU-a organizira zajednicka radionica koja ¢e se baviti
uklju¢ivanjem regionalnih i lokalnih vlasti i razmatranjem njihovih stajalista kako bi se osigurala uc¢inkovitija priprema i
provedba programa kohezijske politike; nadalje predlaze da se o temi partnerstva u okviru ESIF-a raspravlja i u kontekstu
inicijative za ,bolju regulativu” i da je se uvrsti na dnevni red sastanaka Vijeca kako bi se istaknule prednosti djelotvornog
partnerstva i viSerazinskog upravljanja u pripremi i provedbi programa kohezijske politike, ¢ime bi se pokazalo da taj
pristup doprinosi postizanju zajednickih ciljeva politike EU-a i da bi se stoga trebao primjenjivati i u drugim podrudjima
politika;

Europski kodeks ponasanja o partnerstvu u okviru Europskih strukturnih i investicijskih fondova

33.  istiCe vaznost europskog kodeksa ponasanja za partnerstvo i ulogu nacela partnerstva u poboljSanju zajednicke
obveze i odgovornosti u pogledu kohezijske politike;

34.  napominje da Europski kodeks ponaSanja pruza detaljne preporuke za djelotvornu provedbu partnerstva, uzimajuéi
u obzir specifi¢ne potrebe na lokalnoj i regionalnoj razini;

35.  naglasava da se ¢lankom 6. Delegirane uredbe Komisije zahtijeva uravnotezeno sudjelovanje partnera u sastavljanju
sporazuma o partnerstvu i operativnih programa, kao i uskladenost s Europskim kodeksom ponasanja; stoga poziva
upravljacka tijela i sredisnja koordinacijska tijela da u potpunosti provedu navedene zahtjeve i ukljuée partnere i u procese
koji nadilaze iskljucivo formalna savjetovanja;

36. namjerava pomno pratiti primjenu Europskog kodeksa ponasanja tijekom sastavljanja sporazuma o partnerstvu i
operativnih programa, u skladu sa svojim politickim prioritetima za razdoblje 2020. — 2025. (*); isto tako, poziva Komisiju
da prije nego $to odobri nacionalne sporazume o partnerstvu i operativine programe provjeri je li nacelo partnerstva
provedeno na odgovarajuéi nacin;

37.  napominje da je nacelo partnerstva uspostavljeno u kontekstu Europskog kodeksa ponasanja za programsko
razdoblje 2014. — 2020. te stoga ne odrazava nove instrumente i stanje od izbijanja pandemije; smatra da bi nacelo
partnerstva stoga trebalo ojacati u Europskom kodeksu ponasanja, na $to je ve¢ pozivao u svojim ranijim misljenjima;

38.  poziva na potpuno uklju¢ivanje regionalnih i lokalnih vlasti u preispitivanje na sredini programskog razdoblja
2021.-2027. To bi trebalo ukljucivati misljenje OR-a o iskustvima u provedbi tijekom prvih godina i o¢ekivanjima lokalnih
i regionalnih vlasti u pogledu financijskih omotnica, kao i o tehnickoj provedbi do kraja tekuceg programskog razdoblja;
osim toga, to bi moglo dovesti i do izrade studije kojom se ocjenjuje iskustvo u primjeni preporuka Europskog kodeksa
ponasanja deset godina nakon njegova uvodenja 2024.; OR bi trebao biti ukljucen u izradu specifikacije studije, raspravu o
njoj i sastavljanje preporuka za pracenje njezinih zakljucaka;

39.  poziva Europsku komisiju da pomno prati i evaluira provedbu Europskog kodeksa ponasanja te da ga, ako se
partnerstvo ne bude primjenjivalo u dovoljnoj mjeri, revidira na temelju primjera dobre prakse u drzavama clanicama;
poziva Europsku komisiju da u slucaju revizije Kodeksa uzme u obzir preporuke iz ovog misljenja, kao i zakljucke sa
stru¢nih radionica;

() https:/[cor.europa.eu/hr|our-work/Pages/cor-priorities.aspx


https://cor.europa.eu/hr/our-work/Pages/cor-priorities.aspx
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40.  preporucuje da Europska komisija na temelju prikupljenih dobrih primjera pozove drzave ¢lanice na izradu akcijskih
planova o tome kako poboljsati partnerski pristup u provedbi i pracenju tekuéeg programskog razdoblja;

41.  istodobno preporucuje Europskoj komisiji da razmotri uspostavu barometra za primjenu partnerstva kojim bi se
potaknula njegova veca upotreba;

Lokalizirani pristup

42.  naglasava da je ukljucivanje lokalnih i regionalnih vlasti u sastavljanje sporazuma o partnerstvu i operativnih
programa klju¢an uvjet za osiguravanje njihove strateske konfiguracije kako bi odrazavali stvarne potrebe doti¢nog
podrugja te smatra da je djelotvorna provedba partnerstva i viSerazinskog upravljanja klju¢na za bolje utvrdivanje prioriteta
ulaganja koji ¢e se podupirati sredstvima iz ESIF-a. Kako bi se ulaganja djelotvorno usmjerila, klju¢no je uzeti u obzir
regionalne i lokalne posebnosti doticnog podrudja, ukljucujuéi prirodne i demografske ¢imbenike koji ga stavljaju u
nepovoljan polozaj. Takoder je potrebno ukljuditi lokalne i regionalne vlasti u odabir pokazatelja i dodjelu sredstava na
regionalnoj razini, ¢iji bi opseg trebao odgovarati strukturnim problemima tog podrudja; zbog razlika medu regijama i
unutar njih i dalje je potrebno ulagati u osnovnu infrastrukturu i osigurati osnovne usluge u podrudju okolisa, prometa,
informacijskih i komunikacijskih tehnologija, socijalnih usluga, zdravstva i obrazovanja;

43.  naglasava da su regije, gradovi i opline upoznati sa svojim podru¢jima i njihovim glavnim izazovima pri
ostvarivanju europskih ciljeva, poput zelenog plana, i globalnih programa, poput ciljeva odrzivog razvoja; svjesni su
prednosti i nedostataka svoje socioekonomske strukture (npr. podrucja s problemima u podru¢ju mobilnosti, okolisa i
odrzive tranzicije, klime, energetske tranzicije, socijalne uklju¢enosti, obrazovanja, digitalizacije, borbe protiv nejednakosti
itd.) i na temelju podataka mogu procijeniti ocekivani u¢inak svake mjere i predloziti ciljanije mjere ili preoblikovanje
postojecih mjera;

44, naglasava da je pandemija bolesti COVID-19 jo§ jednom pokazala vaznu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u
provedbi strukturnih i investicijskih fondova; istovremeno je uocen nedostatak financijskih sredstava u mnogim jedinicama
lokalnih i regionalnih vlasti; u tom pogledu Odbor pozdravlja mjere fleksibilnosti koje je Europska komisija uvela u
paketima CRII i CRII+; poziva Komisiju da iznese prijedlog o produljenju stope sufinanciranja od 100 % za jo$ godinu dana,
prosirenju pravila ,N+3” i privcemenom povecanju praga za drzavne potpore de minimis kako bi lokalne i regionalne vlasti
dobile dostatnu potporu u ovim izazovnim vremenima;

45.  smatra da lokalizirani pristup moZze znatno doprinijeti odrzivoj zelenoj i digitalnoj tranziciji te preporucuje da se
CeSée provode progjene teritorijalnog u¢inka u okviru razli¢itih ciljeva kohezijske politike te ciljeva europskog zelenog plana
i digitalne strategije;

46.  smatra da bi umjesto iskljucivo sektorskog pristupa pri svladavanju teritorijalnih izazova prednost trebalo dati
lokaliziranom i integriranom pristupu. Upravo negativne posljedice scktorske segmentacije i potiskivanje interesa
ukljuenih strana oteZavaju sveobuhvatan i integriran pristup rjeSavanju problema;

47.  smatra da integrirane teritorijalne strategije za regije i gradove (koje se temelje na integriranim teritorijalnim
ulaganjima i lokalnom razvoju pod vodstvom zajednice) imaju golem potencijal da pozitivno utjeCu na usmjerenost
nacionalnih operativnih programa kako bi se uzeli u obzir konkretni regionalni i lokalni izazovi; stoga poziva na
uskladivanje operativnih programa s tim strategijama kako bi se postavili jasni ciljevi za te programe. U relevantne dijelove
operativnih programa trebalo bi ukljuciti i regionalnu dimenziju kako bi se izbjegle nedosljednosti izmedu razli¢itih
strateskih dokumenata;

48.  pozdravlja ¢injenicu da ée se u programskom razdoblju 2021.-2027. snazan naglasak staviti na integrirana
teritorijalna ulaganja u provedbi i smatra da bi, prema potrebi, mjere predlozene u integriranim strategijama trebalo
sustavno podupirati bez potrebe za pozivima na interes na strani potraZnje. Strategije integriranih teritorijalnih ulaganja
trebale bi biti sveobuhvatne i obuhvacati mjere bez obzira na nadleznosti ukljucenih tijela (drzava, regija, opéina);
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49.  istice da regije EU-a u okviru provedbe integriranih teritorijalnih ulaganja imaju dobro uhodane platforme za
suradnju koje se temelje na nacelima partnerstva i viSerazinskog upravljanja i s pomocu kojih je moguée jasno odrediti
klju¢ne izazove i utvrditi najprikladnije odgovore;

50.  poziva na uspostavu djelotvornih mehanizama kojima bi se lokalnim i regionalnim vlastima omoguc¢ilo sudjelovanje
u odabiru mjera integriranih teritorijalnih ulaganja na temelju teritorijalnog nacela, bez obzira na nadleznosti uklju¢enih
subjekata; preporucuje Europskoj komisiji i drzavama ¢lanicama da analiziraju postojece djelotvorne mehanizme suradnje u
drzavama ¢lanicama, koji mogu posluziti kao primjeri dobre prakse;

51.  smatra korisnim razmotriti utvrdivanje prioriteta unutar manjih dinami¢nih tematskih skupina koje e, na temelju
provjerljivih teritorijalnih podataka, analizirati izazove i predloziti odgovore u okviru odredene sektorske teme;

52.  svjestan je da nedostatak podataka na regionalnoj razini i u okviru prekograni¢nih regija predstavlja prepreku
djelotvornom usmjeravanju ulaganja; stoga poziva Europsku komisiju da ojaca prikupljanje statistickih podataka (putem
Eurostata i ESPON-a) na razini NUTS 3 u okviru razli¢itih sektorskih politika relevantnih za ciljeve kohezijske politike —
podataka koji ¢e se koristiti i za mjerenje napretka postignutog u dotiénom podrucju; smatra i da je indeks drustvenog
napretka EU-a, ¢iju je aZuriranu verziju Europska komisija predstavila krajem 2020., odgovarajudi instrument;

53. takoder smatra da nedostatak administrativnih i analitickih kapaciteta predstavlja prepreku djelotvornom
uklju¢ivanju lokalnih i regionalnih vlasti te poziva da se to ojaca u novom programskom razdoblju;

Upotreba digitalnih alata i posljedice pandemije

54.  zali zbog toga $to su zbog izbijanja pandemije odgodeni pregovori o programima EU-a medu zakonodavnim
tijelima, a time i sastavljanje sporazuma o partnerstvu i operativnih programa, koji nisu bili dovrSeni prije pocetka novog
programskog razdoblja, te poziva na hitno ubrzanje pripremnog rada i intenziviranje rasprava;

55.  zali i zbog toga 3to su mjere poduzete za ublaZavanje Sirenja pandemije takoder prekinule ili ogranicile suradnju s
regionalnim i lokalnim vlastima, $to je u nekim slucajevima trajalo i po nekoliko mjeseci i $to ¢e se negativno odraziti na
razvoj doti¢nih podrudja;

56.  upozorava na trendove centralizacije u programiranju i provedbi europskih strukturnih i investicijskih fondova kao
posljedice pandemije i preklapanja dvaju programskih razdoblja;

57. napominje da je pandemijska kriza takoder pruzila priliku za ukljuivanje partnera putem rasirene upotrebe
digitalnih komunikacijskih alata koji su u odredenoj mjeri olaksali interakciju medu dionicima i pozitivno utjecali na
uravnotezenu ukljucenost partnera koji inac¢e ne bi mogli sudjelovati u postupku pripreme;

58.  medutim, napominje da su mogucnosti interakcije s partnerima na internetskim sastancima Cesto ogranicene i stoga
smatra da tijekom navedenih sastanaka treba stalno poboljsavati uvjete te interakcije. Potrebno je usvojiti niz tehnika i
pristupa vodedim raspravama, zajedno s tehnickom pomodi, kako bi se osiguralo $to lakse odrZavanje internetskih
sastanaka;

59.  usto preporucuje oslanjanje na primjere dobre prakse u upotrebi internetskih i interaktivnih komunikacijskih alata
za buduénost, ali smatra da digitalna rjeSenja ne mogu zamijeniti fizicke sastanke i savjetovanja te da bi ih trebalo
upotrebljavati samo kao dopunsko sredstvo ovisno o formatu i vrsti rasprave.

Bruxelles, 12. listopada 2021.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Misljenje Europskog odbora regija — Agenda EU-a za borbu protiv terorizma: predvidanje,
sprecavanje, zastita i odgovor

(2022/C 61/05)

Izvjestitelj: Karl VANLOUWE (BE[EA),

zastupnik u Flamanskom parlamentu
Referentni Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vijecu, Europ-
dokumenti: skom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Agenda EU-a za borbu

protiv terorizma: predvidanje, sprecavanje, zastita i odgovor

COM(2020) 795 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Uvod

1. pozdravlja Agendu Komisije za borbu protiv terorizma (') u kojoj se prepoznaje klju¢na uloga lokalnih i regionalnih
vlasti, izmedu ostalog u pogledu sprecavanja radikalizacije i zastite javnih prostora;

2. slaze se s Komisijom da prekograni¢na priroda teroristickih mreza zahtijeva jacanje suradnje kako bi se zastitile i
poduprle nase zajednicke vrijednosti i norme, na§ europski nacin Zivota i nase pluralisticko drustvo;

3. istiCe da je borba protiv terorizma dio sigurnosne politike koja je u zajednickoj nadleznosti Unije i drzava ¢lanica, pri
Cemu su ofuvanje javnog poretka i zadtita unutarnje sigurnosti u nadleznosti drzava ¢lanica u skladu s Ugovorom o
funkcioniranju Europske unije (?). Osim toga, naglasava ulogu regionalnih tijela kaznenog progona u odredenim drzavama
¢lanicama;

4. istice da su teroristicki napadi u EU-u razli¢ito motivirani i da ih je Europol podijelio u 5 kategorija: dzihadisticki
terorizam, lijevi i anarhisticki terorizam, desnicarski terorizam, etno-nacionalisticki i separatisticki terorizam te terorizam
usmjeren na jedno konkretno pitanje; osim toga, ukazuje na sve veéu pojavu pocinitelja koji djeluju sami (°);

5. istiCe da mjere protiv COVID-a 19 kojima se ogranicava sloboda kretanja otezava djelovanje terorista, no oni,
nazalost, ipak pronalaze nacine za zaobilaZenje tih ogranicenja. Osim toga, potrebno je uzeti u obzir sociockonomske
posljedice pandemije, koje pridonose stvaranju dodatnog rizika od radikalizacije i nastanku krizne situacije koju teroristi
mogu iskoristiti za daljnje promicanje svojih ciljeva i aktivnosti (*) ();

Predvidanje

Strateski obavjestajni podaci i procjena prijetnji

6.  prepoznaje, u kontekstu prekograni¢ne prirode teroristickih mreza, klju¢nu vaznost Obavjestajnog i situacijskog
centra Europske unije (EU INTCEN) za unutarnju sigurnost EU-a i pozdravlja poziv Komisije na bolju integraciju strateskih
obavjestajnih podataka i nastavak pruzanja kvalitativnih procjena prijetnji EU INTCEN-u koje na raspolaganje stavljaju
nacionalne sigurnosne i obavjestajne sluzbe, kao i potrebnih resursa;

COM(2020) 795 final.

Clanci 4., 67. i 72. UFEU-a.

Europol (2020). Izvjesée o stanju i trendovima u podrudju terorizma u Europskoj uniji (TE-SAT), 2020.

Europol (2020). Izvje$ée o stanju i trendovima u podrudju terorizma u Europskoj uniji (TE-SAT), 2020.

Izvr$na uprava Odbora Ujedinjenih naroda za borbu protiv terorizma (UNCTED). Utjecaj pandemije bolesti COVID-19 na terorizam,
borbu protiv terorizma i nasilnog ekstremizma.
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Jacanje kapaciteta ranog otkrivanja

7. pozdravlja, u kontekstu istrazivanja EU-a u podrudju sigurnosti, povecanje kapaciteta za rano otkrivanje potencijalnih
teroristickih prijetnji i naglagava vaznost interoperabilnosti za razmjenu informacija;

8.  podrzava daljnju integraciju istrazivackog aspekta u ciklus sigurnosne politike u okviru programa Obzor Europa i
prijedlog da Europol podrzi utvrdivanje klju¢nih tema istraZivanja te pripremu i provedbu relevantnih okvirnih programa
EU-a;

Ostajanje u prednosti: uloga novih tehnologija

9.  prepoznaje mogucnosti novih inovativnih tehnologija kao $to su umjetna inteligencija i bespilotne letjelice za
proaktivno otkrivanje teroristickih prijetnji i doprinos sigurnosti javnih prostora; pozdravlja predanost Komisije
financiranju projekata za razvoj novih tehnologija u okviru plana EU-a (°) za gradove te poziva na razmjenu najboljih praksi
izmedu vlada, industrije i stru¢njaka;

10.  istiCe da nove tehnologije predstavljaju i nove prijetnje te pozdravlja, medu ostalim, planove Komisije za bolje
otkrivanje, praéenje i utvrdivanje potencijalno zlonamjernih bespilotnih letjelica;

11.  naglasava kontinuiranu potrebu, posebice kad je rije¢ o novim tehnologijama, za postizanjem ravnoteze izmedu, s
jedne strane, prava na sigurnost i tjelesni integritet i, s druge strane, drugih temeljnih prava i sloboda; u to bi trebalo
ukljuciti sustav provjere i ravnoteze te naglasak staviti na proporcionalnost i neovisni sudski nadzor;

Prevencija

Suzbijanje ekstremistickih ideologija na internetu

12.  pozdravlja predanost Komisije da se u suradnji s Europolom ojaca nadlezni odjel Europola u smislu resursa i
kapaciteta te da podupre daljnju provedbu Protokola EU-a za krizne situacije s ciljem suzbijanja Sirenja teroristickih sadrzaja
na internetu;

13.  prima na znanje predanost Komisije prosirenju popisa kaznenih djela na razini EU-a () na zloc¢ine iz mrZznje i govor
mrZnje te njezin prijedlog Akta o digitalnim uslugama (¥); naglasava potrebu da se u tom pogledu uzmu u obzir pravni
okviri u drzavama ¢lanicama te isti¢e da uvijek treba imati u vidu sva temeljna prava i slobode, uklju¢ujuéi pravo na slobodu
izrazavanja;

14.  naglasava vaznost Sirenja protuargumenata i alternativnih argumenata u borbi protiv radikalizacije, terorizma i
dezinformacija te pozdravlja predanost Komisije pruzanju potpore drzavama ¢lanicama u razvoju te strateSke komunikacije;

Potpora lokalnim akterima za otpornije zajednice

15.  zZeli i dalje imati aktivnu ulogu u borbi protiv radikalizacije te pozdravlja potporu Komisije MreZi za osvjes¢ivanje o
radikalizaciji (°) i inicijativi ,Gradovi EU-a protiv radikalizacije” (*);

16.  naglasava, posebno u pogledu ranog otkrivanja radikalizacije, vaznost multidisciplinarnog pristupa u suradnji s
civilnim drustvom; ukazuje na najbolje prakse kao $to su lokalne integrirane sigurnosne Celije koje povezuju lokalne uprave,
policiju, socijalnu sluzbu i organizacije za prevenciju, (neformalne) obrazovne usluge, vjerske savjetnike itd. u primjeni
individualnog pristupa radikaliziranim osobama ("), u tom kontekstu isti¢e nacelo poslovne tajne koje je od klju¢ne
vaznosti i poziva na razmjenu najboljih praksi te naglasava da je potrebno u obzir uzeti zakonodavstvo u drzavama
¢lanicama u podrudju zastite prava na privatnost;

https:/[futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/security-public-spaces

Clanak 83. stavak 1. UFEU-a.

COM(2020) 825 final.

https:/[ec.europa.cu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
https:/[ec.europa.eu/home-affairs/policies /internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation_en
https:|/preventie-radicalisering-polarisering.vlaanderen.be/sites/preventie-radicalisering-polarisering/files/leidraad_live.pdf
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https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/security-public-spaces
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation_en
https://preventie-radicalisering-polarisering.vlaanderen.be/sites/preventie-radicalisering-polarisering/files/leidraad_livc.pdf
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17.  podsjeca da su lokalne i regionalne vlasti najizravnije suocene s prilikama i izazovima integracije te osobito ocekuje
potporu Komisije na toj razini kako bi se ocuvala i ojacala socijalna kohezija, medu ostalim i u okviru akcijskog plana za
integraciju i ukljucivanje; (')

Zatvori, rehabilitacija i reintegracija

18.  pozdravlja predanost Komisije da se viSe usredotoci na pitanje radikalizacije u zatvorima putem deradikalizacije,
rehabilitacije i reintegracije radikaliziranih zatvorenika; naglasava potrebu za sveobuhvatnim pristupom u sklopu kojega
zatvorsko osoblje, socijalni radnici, vjerski savjetnici itd. polaze specijaliziranu obuku o tome kako postupati s
radikaliziranim zatvorenicima i u okviru kojega se mentorstvo radikaliziranih osoba ne prekida nakon njihova pustanja na
slobodu ili deradikalizacije; usto isti¢e vaznost razmjene najboljih praksi;

Konsolidiranje znanja i potpore

19.  pozdravlja obvezu Komisije da podrzi daljnji razvoj nacionalnih mreza relevantnih dionika; izrazava zadovoljstvo
zbog prijedloga za osnivanje centra znanja EU-a za sprecavanje radikalizacije koji bi, uz razmjenu znanja i stru¢nosti, trebao
promicati optimalno iskoriStavanje mogucnosti financiranja u raznim programima EU-a, te upucuje na visoku razinu
znanja i stru¢nosti koju ve¢ imaju lokalne i regionalne vlasti (**); stoga poziva na to da se nadlezna regionalna tijela
kaznenog progona i obavjestajne sluzbe uklju¢i u razvoj nacionalnih mreza relevantnih dionika i centra znanja EU-a za
sprecavanje radikalizacije;

20.  nadalje, naglasava vaznost Fonda za unutarnju sigurnost (ISF) u europskoj borbi protiv terorizma i poziva na to da se
osigura da udio sredstava kojima upravljaju drzave ¢lanice dopre do svih nacionalnih i regionalnih tijela nadleznih za to
podrugje;

Zastita

Zastita ljudi u javnim prostorima

21.  istice osjetljivost javnih prostora na teroristicke napade, pozdravlja predanost Komisije ja¢anju nacela integrirane
sigurnosti; sa zanimanjem i§¢ekuje Komisijinu virtualnu arhitektonsku knjigu kao inspiraciju za ukljucivanje sigurnosnih
aspekata u projektiranje buducih i obnovu postojecih javnih prostora te istice da treba uspostaviti ravnotezu izmedu
sigurnosti javnih prostora i otvorenosti i kvalitete tih prostora za Zivot te njihove pristupacnosti;

22, prepoznaje visoku simbolicku vrijednost mjesta bogosluzja, zbog ¢ega su ona Cesto meta terorista, te sa zanimanjem
is¢ekuje projekte koje Komisija namjerava poduprijeti u suradnji s drzavama ¢lanicama kako bi se poboljsala njihova fizicka
zatita, pri ¢emu je potrebno uspostaviti ravnotezu koja obuhvaca otvorenost, kvalitetu i pristupacnost;

Gradovi kao okosnica urbane sigurnosti

23.  pozdravlja prijedloge Komisije u pogledu angazmana EU-a za sigurnost i otpornost gradova te novu inicijativu
,Gradovi EU-a protiv radikalizacije i terorizma”; poziva na djelovanje u okviru nacela ,sve na jednom mjestu” kako bi
postojala jedinstvena kontaktna tocka;

24, poziva Komisiju da uklju¢i Odbor regija kao punopravnog partnera u angazman EU-a u pogledu sigurnosti i
otpornosti gradova te da se s njim savjetuje o relevantnim prijedlozima;

25.  naglasava da se sredstva kohezijske politike EU-a mogu koristiti i za sprecavanje radikalizacije i unapredenje javne
infrastrukture putem ulaganja usmjerenih na socijalnu koheziju, integraciju i otpornost;

() COM(2020) 758 final.
(") Flamanski parlament (2015.). Dokument 366 (2014. — 2015.) — Br. 3 i Flamanska vlada (2017.). Flamanski akcijski plan za
sprecavanje nasilne radikalizacije i polarizacije.
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Jacanje otpornosti kritiche infrastrukture

26. istiCe rizik koji predstavlja kriticna infrastruktura kao meta terorista; ukazuje na vaznost prijavljivanja
kiberincidenata u kontekstu zakonodavstva o sigurnosti mreznih i informacijskih sustava ('); sa zanimanjem is¢ekuje
prijedloge Komisije za povecanje otpornosti operatora i ja¢anje sigurnosti od fizickih i digitalnih rizika;

27.  pozdravlja Cinjenicu da je podrudje primjene Prijedloga direktive o otpornosti kriticnih subjekata (**) znatno
prosireno na sektore energetike, prometa, zdravstva, vode za pice, otpadnih voda, digitalne infrastrukture, javne uprave i
svemir. Ponavlja svoj poziv (*°) Europskoj komisiji da razmotri daljnje povecanje broja sektora koji e biti ukljuceni u tu
direktivu kako bi se obuhvatio i sektor distribucijskih lanaca osnovnih proizvoda;

Sigurnost granica

28.  podsjeca da slobodno kretanje osoba unutar EU-a mora biti usko povezano s odgovarajuéim nadzorom vanjskih
granica; slaze se s Komisijom da je potrebno uciniti vise za uspostavljanje u¢inkovitog sustava upravljanja granicama u cilju
sustavne kontrole svih putnika na vanjskim granicama kako bi se osobama osumnji¢enima za terorizam uslo u trag i
zabranio ulazak u EU te sa zanimanjem i¢ekuje prijedloge Komisije za novu schengensku strategiju;

29.  prepoznaje potrebu za postizanjem interoperabilnosti te brzom i potpunom provedbom sustava ulaska/izlaska
(EES) ('), europskog sustava za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (Etias) (¥) i europskog informacijskog
sustava kaznene evidencije o drzavljanima tre¢ih zemalja i osobama bez drzavljanstva (ECRIS-TCN) (**);

30.  prepoznaje, u kontekstu novih propisa o Schengenskom informacijskom sustavu (SIS) (*%), potrebu za uvodenjem
sustava za automatsku identifikaciju otisaka prstiju (AFIS) i uklju¢ivanjem u sustav SIS informacija o stranim teroristickim
borcima koje pruzaju pouzdane trece zemlje;

Uskracivanje sredstava za teroristicke napade

31.  prepoznaje prijetnju koju predstavljaju eksplozivi kuéne izrade; podrzava poziv Komisije na potpunu provedbu
zakonodavstva o prekursorima eksploziva (*!) te naglasava vaznost redovitog preispitivanja i aZuriranja tog zakonodavstva;

Odgovor

Operativna potpora: jacanje Europola

32.  prepoznaje klju¢nu ulogu Europola i njegova Europskog centra za borbu protiv terorizma (ECTC); naglasava potrebu
za dodatnim resursima i pozdravlja predanost Komisije (*) ja¢anju mandata Europola, ¢ime bi se Europolu omogucilo da
ucinkovito suraduje s privatnim subjektima, podupire nacionalne kaznene istrage terorizma u pogledu obrade i analize
velike koli¢ine podataka te da iskoristi svoje struéno znanje u podrudju istraZivanja i inovacija;

Suradnja u podrucju kaznenog progona

33.  naglasava potrebu za prekograni¢nom i medusektorskom suradnjom u borbi protiv terorizma; poziva na snaznu
suradnju izmedu regionalnih i nacionalnih tijela kaznenog progona i Europola; istiCe dodanu vrijednost relevantnog
osposobljavanja CEPOL-a (¥, is¢ekuje prijedlog Komisije o kodeksu policijske suradnje u EU-u i pritom poziva na to da se
uzme u obzir decentralizirana struktura nekih drzava ¢lanica u podruéju sigurnosne politike; pozdravlja predanost Komisije
da nastavi podupirati i stititi mreZu posebnih jedinica za intervencije ATLAS (*) te poziva na razmatranje mogucénosti
udruZzivanja i dijeljenja;

() Direktiva (EU) 2016/1148.

(%) COM(2020) 829 final.

(*  Misljenje OR-a ,Otpornost kriti¢nih subjekata”, NAT-VII/017.

() https://www.eulisa.europa. eu/Acthltles/Large Scale-It-Systems|Sis-Ii

(%) https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Etias

(") https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Ecris-Tcn

(*)  Uredba (EU) 2018/1860, Uredba (EU) 2018/1861 i Uredba (EU) 2018/1862.
(') Uredba (EU) 2019/1148.

() COM(2020) 796 final.

(®¥)  https:/[www.cepol.europa.cu/education-training/what-we-teach/counter-terrorism
() Odluka 2008/617/PUP.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020PC0829
https://cor.europa.eu/EN/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-570-2021
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Sis-Ii
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Etias
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Ecris-Tcn
https://www.cepol.europa.eu/education-training/what-we-teach/counter-terrorism
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Jacanje razmjene informacija

34.  prepoznaje potrebu za boljom koordinacijom, suradnjom i razmjenom informacija medu lokalnim i regionalnim
tijelima, drzavama clanicama, policijom, pravosudem, sigurnosnim i obavjeStajnim sluzbama, kao i s relevantnim
europskim agencijama; istice najbolje prakse u okviru kojih djeluju multidisciplinarne operativne skupine, radne skupine i
sigurnosne Celije na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini (**), sa zanimanjem i$¢ekuje prijedloge Komisije za uspostavu
ucinkovitog mehanizma razmjene informacija o borbi protiv terorizma te naglasava vaznost diskrecije i uzajamnog
povjerenja;

35.  prepoznaje potrebu za boljom razmjenom profila DNK-a, otisaka prstiju i dlanova te nacionalnih podataka o
registraciji vozila medu drzavama ¢lanicama koja odgovara operativnim potrebama tijela kaznenog progona i u skladu je s
pravnim okvirom EU-a za zastitu podataka te sa zanimanjem i$¢ekuje prijedloge Komisije za reviziju, aZuriranje i prosirenje
odluka iz Priima; (*)

Potpora istragama i kaznenom progonu

36. uvida da Sifriranje informacija nije samo vazan alat za zastitu kibersigurnosti i temeljnih prava, nego i da ga
zloupotrebljavaju teroristi. Zbog toga sa zanimanjem i$¢ekuje suradnju koju je Komisija predlozila s drzavama ¢lanicama
kako bi se utvrdila rjeSenja za zakonit pristup tim podacima u skladu s nasim temeljnim pravima i slobodama te pravnim
okvirom EU-a za zastitu podataka;

37.  prima na znanje, u kontekstu identifikacije, otkrivanja i kaznenog progona stranih teroristickih boraca povratnika,
nuznost i slozenost prikupljanja dokaza i podataka s bojista; sa zanimanjem i$¢ekuje inicijative Komisije za potporu
drzavama ¢lanicama u tom pogledu te pozdravlja predanost Komisije jacanju suradnje s tre¢im zemljama;

Jacanje potpore Zrtvama terorizma

38.  istice golem utjecaj teroristickih napada na Zrtve i istice da bi se potpora Zrtvama trebala temeljiti na priznavanju,
sjeCanju, pravdi i utvrdivanju istine;

39.  naglasava potrebu za rastereenjem Zrtava i prima na znanje dobru praksu sustava vodenja predmeta s trenerima, u
okviru kojega se Zrtvama omogucava individualna potpora na administrativnoj i emocionalnoj razini;

40.  naglaava dodanu vrijednost pilot-projekta EU-ova stru¢nog centra za Zrtve terorizma (¥’); poziva na njegov nastavak
i prosirenje nakon 2021. kako bi se nastavio prakti¢ni rad na terenu te poziva na snaznu suradnju s buduéim centrom
znanja EU-a o sprecavanju radikalizacije, ali ne i na njihovu integraciju;

41.  pozdravlja ¢injenicu da se Komisija obvezala istraziti nacin da zrtve dobiju laksi pristup naknadama, medu ostalim u
odnosu na zrtve terorizma u prekograni¢nim situacijama s boravistem u drzavi ¢lanici razlicitoj od one u kojoj je doslo do
teroristickog napada, te poziva na to da se razmotre sustavi kao $to je jamstveni fond za Zrtve terorizma.

Bruxelles, 12. listopada 2021.
Predsjednik
Europskog odbora regija
Apostolos TZITZIKOSTAS

(*)  https:/[www.besafe.be/sites/default/files/2019-06/planr_en.pdf
() Odluke 2008/615/PUP i 2008/616/PUP.
(*)  https:/[ec.europa.eufinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-terrorism_en
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Misljenje Europskog odbora regija — Zastita oznaka zemljopisnog podrijetla industrijskih i obrtnickih
proizvoda u Europskoj uniji

(2022/C 61/06)

Izvjestiteljica: Martine PINVILLE (FR/PES), ¢lanica Regionalnog vijeca Regije Nove Akvitanije

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Opée napomene

1.

pozdravlja najavu Europske komisije u njezinu Akcijskom planu za intelektualno vlasnistvo iz studenog 2020. da Ce

razmotriti izvedivost uvodenja sustava zastite oznaka zemljopisnog podrijetla (OZP) EU-a za nepoljoprivredne proizvode te
napominje da je OR u veljadi 2015. ve¢ zatrazio da se ta ideja razmotri (!);

2.

napominje da se u ¢lanku 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) ocuvanje i unapredenje kulturnog nasljeda Europe

navode kao jedan od ciljeva o kojem valja voditi racuna pri razvoju unutarnjeg trzista, da je cilj ¢lanka 118. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU) zajamciti ujednacenu zastitu prava intelektualnog vlasnistva u Uniji na unutarnjem
trziStu te da se clankom 169. UFEU-a jam¢i zastita prava potrosaca (ukljucujuéi promicanje njihova prava na
obavijestenost);

3.

smatra da je pojam ,oznake zemljopisnog podrijetla industrijskih i obrtnickih proizvoda” (OZP-ovi za industrijske i

obrtnicke proizvode) jasniji i konkretniji od ,0ZP-ovi za nepoljoprivredne proizvode” te ¢e dati prednost toj formulaciji;

4.

pozdravlja vrlo Siroku potporu inicijativi EU-a kojom se uspostavlja sustav zastite OZP-ova za industrijske i obrtnicke

proizvode, bilo u okviru javnog savjetovanja o pocetnoj procjeni u¢inka koje je Europska komisija pokrenula krajem 2020.
ili tijekom savjetovanja s dionicima 19. svibnja 2021., prije sastavljanja ovog misljenja; stoga poziva svoje clanove, ¢lanice i
dionike na terenu da tu potporu potvrde aktivnim sudjelovanjem u javnom savjetovanju o OZP-ovima za nepoljoprivredne
proizvode koje je Europska komisija pokrenula 29. travnja 2021. i koje je bilo otvoreno do 22. srpnja 2021. (%);

5.

zali zbog toga $to je zbog nedostatka uskladenosti na europskoj razini u pogledu OZP-ova za industrijske i obrtnicke

proizvode na snazi niz razli¢itih nacionalnih pravnih instrumenata, ¢ime se oslabljuje zastita proizvoda i poduzeca;

6.

napominje da na razini EU-a razlic¢iti OZP-ovi podlijezu razli¢itim pravnim postupcima, pri cemu Europska unija

regulira samo zastitu oznaka izvornosti (OI) i OZP-ova za vina, aromatizirana vina, alkoholna pi¢a i poljoprivredne/
prehrambene proizvode;

7.

naglasava da Sporazum WTO-a o trgovinskim aspektima prava intelektualnoga vlasnistva i Zenevski akt Lisabonskog

sporazuma o oznakama izvornosti i oznakama zemljopisnog podrijetla, kojima je EU nedavno pristupio, ne razlikuju
OZP-ove prema vrsti proizvoda; nadalje, smatra da pristupanje EU-a Zenevskom aktu od njega iziskuje da rijesi pitanje
zastite OZP-ova za industrijske i obrtnicke proizvode;

8.

naglasava da su u strategije i pristupe povezane s OZP-ovima prije svega uklju¢ena mikropoduzeca i MSP-ovi, koji su

ukorijenjeni u lokalnim, prvenstveno ruralnim, podruéjima i posjeduju istinsko znanje i iskustvo te predstavljaju prave
sektorske klastere; neka od tih poduzeda postala su globalni trzis$ni predvodnici i izuzetno su vazna za europsko
gospodarstvo i vecu neovisnost EU-a o globalnim trzistima;

()
)

Misljenje OR-a ECOS-V-064, COR-2014-05386-00-00-AC-TRA - ,ProSirenje zastite oznake zemljopisnog podrijetla na
nepoljoprivredne proizvode”.
https:/[ec.europa.eu/growth/content/commission-seeks-public-opinion-protection-industrial-designs-and-eu-wide-geographical_en
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9.  navodi da su OZP-ovi odgovor na promjenu potraznje potrodaca prema vecoj sljedivosti i transparentnosti u vezi s
podrijetlom proizvoda i njegovim proizvodnim procesom te prema lokalnoj proizvodnji, a ta se tendencija jo§ ubrzala kao
posljedica krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19;

10.  smatra da su izazovi priznavanja OZP-ova za industrijske i obrtnicke proizvode dio prioriteta europskih programa u
razvoju, medu kojima su industrijska strategija, zeleni plan i revizija trgovinske politike, ali i dio buduénosti ruralnih
podrudja i razvoja kratkih lanaca opskrbe;

Potreba za jedinstvenim europskim okvirom s teritorijalnom dimenzijom

11.  smatra da bi sustav sui generis za zastitu OZP-ova za industrijske i obrtnicke proizvode posebno omoguéio jacu
pravnu zastitu proizvoda s OZP-om, medu ostalim na internetu; razvoj alata za pomo¢ u borbi protiv krivotvorenja i
nepostenog trzi§nog natjecanja; otvaranje novih i odrzavanje postojecih radnih mjesta i osposobljavanja na pojedinim
podru¢jima; vecu transparentnost za potroSace i istinsko priznavanje znanja i iskustva, koja su u nekim slucajevima
izvanredna;

12.  uvida da sustav oznacivanja zigovima ne omoguéuje u¢inkovitu zastitu naziva proizvoda i da podrazumijeva znatan
trosak za njihove nositelje;

13.  stoga se zalazZe za prosirenje zastite OZP-ova na industrijske i obrtnicke proizvode u okviru europske uredbe koja bi
kao pravnu osnovu imala ¢lanak 118. stavak 1. UFEU-a. Takva bi se uredba temeljila na podijeljenoj nadleznosti izmedu
Europske unije i drzava ¢lanica te bi ispunila sve uvjete za postovanje nacela supsidijarnosti, narocito stoga $to bi omogucéila
stvaranje uvjeta za ujednacenu i jednakovrijednu zastitu oznaka zemljopisnog podrijetla industrijskih i obrtnickih
proizvoda na cijelom unutarnjem trZistu, a ne bi narusila trziSno natjecanje;

14.  smatra da europske lokalne i regionalne vlasti imaju mnostvo industrijskih i obrtnickih proizvoda koji se Cesto
temelje na znanjima koja se prenose generacijama te da bi odgovarajuée promicanje i zastita tih proizvoda mogli doprinijeti
ocuvanju dodane vrijednosti i otvaranju radnih mjesta koja se ne mogu premjestiti, osobito u ruralnim podru¢jima, te
zastiti lokalne bastine;

15.  naglasava da bi jacanje polozaja poduzeca kojima je priznat OZP za industrijske i obrtnic¢ke proizvode omoguéilo da
se dijelovi njihovog proizvodnog lanca vrate natrag u regiju, ¢ime bi se doprinijelo ponovnoj industrijalizaciji lokalnih
podrugja i snaznijoj gospodarskoj neovisnosti EU-a u odnosu na svjetska trzista;

16.  naglasava da su studije u¢inka oznaka zemljopisnog podrijetla poljoprivredno-prehrambenih proizvoda pokazale da
oznake zemljopisnog podrijetla dovode i do povecanja prihoda proizvodaca, i to ¢esto u ruralnim ili rubnim podru¢jima.
Uspostava europskog sustava oznaka zemljopisnog podrijetla industrijskih i obrtnickih proizvoda takoder bi trebala
omoguciti povecanje prihoda i koristiti teritorijalnoj koheziji. U studiji o gospodarskim aspektima zatite oznaka
zemljopisnog podrijetla za nepoljoprivredne proizvode koju je 2020. objavila Europska komisija (°) navodi se da oznake
zemljopisnog podrijetla poboljsavaju konkurentnost proizvodaca povecanjem vidljivosti proizvoda, njihovog ugleda i
spremnosti potrodaca da plate proizvode ¢ija su svojstva i podrijetlo zajaméeni;

17.  dodaje da OZP-ovi za industrijske i obrtnicke proizvode takoder doprinose strukturiranju i diversifikaciji kulturne i
turisticke ponude cijelog podru¢ja, primjerice putem industrijskog turizma, razmjene znanja i iskustva te metoda koje se
temelje na izvrsnosti;

18.  naglasava ulogu koju neke lokalne i regionalne vlasti mogu imati, ili ve¢ imaju, u podupiranju razlicitih sektora, kako
u fazi oblikovanja OZP-ova za industrijske i obrtnicke proizvode (razdoblje savjetovanja) tako i u njihovoj provedbi (razvoj
komunikacijskih alata, potpora certifikaciji, pravno savjetovanje itd.) i promicanju;

Prakti¢ni aspekti povezani s postupkom registracije, kontrolama i zastitom OZP-ova za industrijske i obrtnicke
proizvode

19.  naglasava da bi se, u kontekstu sustava koji je zajednicki svim OZP-ovima, u najve¢oj mogucoj mjeri trebalo ugledati
na iskustva poljoprivredne i poljoprivredno-prehrambene industrije i prednost dati uskladenom pristupu medu razli¢itim
sustavima;

20.  stoga preporucuje da se, kako bi se osigurala dosljednost izmedu tih dvaju sustava, uspostavi snazan mehanizam za
koordinaciju medu predmetnim sluzbama Europske komisije, posebno tijekom faze razmatranja predmeta, kako bi se
izbjegli mogudi sukobi povezani s upotrebom naziva. OR takoder poziva da se OZP-ovi za industrijske i obrtnicke
proizvode ukljuce u europski registar ,GIview”, koji ve¢ sadrzi OZP-ove za poljoprivredne proizvode;

()  Europska komisija, Glavna uprava za unutarnje trziste, industriju, poduzetnistvo te male i srednje poduzetnike, ,Gospodarski aspekti
zastite oznake zemljopisnog podrijetla na razini EU-a za nepoljoprivredne proizvode u EU-u", studija konzultantskih poduzeca
ECORYS i VVA i Instituta ConPolicy, 2020.
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21.  ponavlja svoje stajaliste da zastita OZP-ova za industrijske i obrtnicke proizvode ne smije biti vremenski ogranicena i
da bi se njome u svakom slu¢aju trebala predvidjeti moguénost ukidanja zastite pod istim uvjetima kao $to su oni koji se
odnose na OZP-ove za poljoprivredne proizvode (%);

22.  smatra da e za drzave ¢lanice koje ve¢ imaju sustav zastite biti potrebno prijelazno razdoblje kako bi se omoguéila
prilagodba OZP-ova koji su prethodno registrirani na nacionalnoj razini i njihova integracija u novi europski sustav;

23.  smatra da je takoder potrebno predvidjeti sustav koordinacije ili priznavanja kojim bi se omogu¢ila zastita proizvoda
za koje u nekim drzavama ¢lanicama ve¢ postoje oznake izvornosti;

24, smatra da je klju¢no upotrebljavati obvezan europski logotip kako bi potrosaci ili kupci mogli prepoznatifidenti-
ficirati te proizvode;

25.  poziva na to da se na OZP-ove za industrijske i obrtnicke proizvode koristi poljoprivredni model postupka
registracije u dvije faze: prvo na nacionalnoj ili regionalnoj razini, ovisno o unutarnjoj organizaciji drzave, a zatim na
europskoj;

26.  preporucuje da se postupak registracije vremenski ogranici i da njime upravlja Ured Europske unije za intelektualno
vlasni$tvo, nakon $to mu se dodijele relevantne ovlasti;

27.  naglasava da je veza izmedu zemljopisnog podrudja i proizvoda kljucna i da se kod OZP-ova za industrijske i
obrtnicke proizvode to ogleda u velikoj vaznosti ljudskog ¢imbenika, znanja i iskustva. Usprkos tome $to su na nekim
podrugjima sirovine nestale ili viSe nisu prikladne, poduzeéa, znanje i iskustvo su se odrzali, pa ¢ak i razvili kako bi se
proizveli vrhunski proizvodi;

28.  smatra da specifikacije OZP-ova za industrijske i obrtnicke proizvode moraju biti transparentne i vjerodostojne kako
bi se osiguralo povjerenje potrosaca. U specifikacijama moraju biti navedene faze proizvodnje, mjesto proizvodnje ili ¢ak
dokazi o provjeri te elementi koji se odnose na uskladenost s ciljevima odrzivog razvoja;

29.  posvecuje posebnu pozornost pitanju inovacija i istrazivanja, koje specifikacije ne bi trebale sprecavati. Brojna
poduzeca uvode inovacije (sveobuhvatan pristup, dizajn, podrijetlo sirovina, drustvene inovacije, upotreba biomaterijala ili
recikliranih materijala, upotreba tehnologija, patenti), ¢ime stvaraju teritorijalnu dinamiku i odrzavaju ljudsku i
profesionalnu zajednicu oko predmetnih proizvoda;

30. s obzirom na to da je OZP sluzbeno jamstvo, smatra da je potrebno uvesti pouzdane kontrole predmetnih
gospodarskih subjekata kako bi se osiguralo da proizvodaci postuju specifikacije te zajamcili sigurnost i povjerenje
potrosaca;

31.  preporutuje da se u tu svrhu prednost da certificiranju kako bi se zajamcila vanjska i neovisna kontrola uz
prihvatljive troskove;

32.  preporucuje da se uvede ista razina zastite kao i za OZP-ove za poljoprivredne proizvode, i to na prvom mjestu
djelovanje drzava ¢lanica odgovarajuéim administrativnim ili pravosudnim mjerama za spreCavanje ili zaustavljanje
nezakonite upotrebe OZP-ova za industrijske i obrtni¢ke proizvode;

33.  napominje da bi pravila o zastiti OZP-ova za industrijske i obrtnicke proizvode trebala obuhvalati zastitu na
internetu;

34.  smatra da su skupine proizvodaca kojima je dodijeljen OZP stupovi OZP-ova za industrijske i obrtnicke proizvode
jer osiguravaju priznavanje OZP-ova i svakodnevno upravljanje njima; one moraju imati znacajnu ulogu u praenju, zastiti i
promicanju OZP-ova;

35.  ponavlja svoje stajaliSte da bi u posebnim i utemeljenim slucajevima bilo razumno predvidjeti da se registracija
OZP-a dodijeli jedinstvenoj organizaciji, pod uvjetom da pristup OZP-u ostane otvoren svim novim proizvodacima koji
postuju pravila o oznakama zemljopisnog podrijetla (°);

36. smatra da troskovi povezani s postupkom podnoSenja zahtjeva i registracije ne bi smjeli biti odvraajuéi za
proizvodace i da bi trebali biti u obliku jednokratnog doprinosa, primjerice pristojbe za registraciju. Troskovi koje snose
nadlezna javna tijela na nacionalnoj razini trebali bi biti ograniCeni na razmatranje, promicanje i, prema potrebi, kontrolu
nadzora i provedbu administrativnih ili sudskih mjera za sprecavanje nezakonite upotrebe OZP-ova za industrijske i
obrtnicke proizvode;

¢ Ibid.
¢ Ibid.
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Aspekti povezani s trgovinom i trZi$nim natjecanjem

37.  napominje da su proizvodi kojima je dodijeljen OZP prisutni u razli¢itim kanalima prodaje, kao $to su kratki lanci
opskrbe, internetska prodaja ili profesionalni kanali, primjerice ugostiteljstvo. Zastita koju pruza OZP omogucila bi razvoj
tih trziSta, primjerice integriranjem tih kosarica proizvoda u regionalne ifili nacionalne promotivne kampanje ili kao dio
promicanja industrijskog turizma;

38.  poziva Europsku komisiju da, u cilju promicanja odrZive javne nabave, pojasni u kojoj se mjeri OZP-ovi za
industrijske i obrtnicke proizvode mogu koristiti u postupcima sklapanja ugovora o javnoj nabavi na podlozi ekoloskih
kriterija kao $to su kratki lanci opskrbe i internalizacija vanjskih troskova;

39.  podsjeca da se brojni OZP-ovi za industrijske i obrtnicke proizvode izvoze i da im je potrebna zastita u Europi i
izvan nje. Ako se ne uspostavi opseznija zastita, zajednicke strategije za OZP i uklju¢ena poduzeéa ne mogu biti u
potpunosti uéinkoviti, ¢ime slabi zastita njihovih prava industrijskog vlasnistva i nastavljaju se postupci krivotvorenja i
nepostenog trzi§nog natjecanja koji poduzeéima nanose Stetu, koja se ¢esto nalaze u ruralnim podruéjima; tu bi zastitu
trebalo prosiriti na uvezene proizvode podrijetlom iz tre¢ih zemalja koji se stavljaju na trziste EU-a;

40.  naposljetku naglasava da bi europska uredba za OZP-ove za industrijske i obrtnic¢ke proizvode omogucila njihovo
uvrstavanje na popis proizvoda obuhvadenih trgovinskim sporazumima EU-a s tre¢im zemljama, ¢ime bi se osigurala
njihova zastita na kljuénim trZistima;

41.  stoga poziva Europsku komisiju da izradi odgovarajuéi nacrt uredbe o zastiti oznaka zemljopisnog podrijetla
industrijskih i obrtnickih proizvoda iz Europske unije te da ga podnese na savjetovanje i raspravu; poziva Komisiju i da

pritom uzme u obzir razmatranja i preporuke iznesene u ovom misljenju; OR ¢e osigurati svoje aktivno sudjelovanje i
potporu.

Bruxelles, 13. listopada 2021.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Misljenje Europskog odbora regija — Nova strategija za potrosace — Jacanje otpornosti potrosaca za
odrzivi oporavak

(2022/C 61/07)

Izvjestiteljica: Alexia BERTRAND (BE/Renew Europe), c¢lanica regionalnog izvr$nog tijela:
Parlament Regije glavnog grada Bruxellesa

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Opce napomene

1. podsjeca na vaznost europske potrosacke politike, ¢iji je cilj gradanima EU-a osigurati ¢vrsta prava koja ih stite od
ozbiljnih rizika i prijetnji s kojima se ne mogu suocavati sami i potrosa¢ima omoguditi donosenje informiranih odluka,
povecati njihovu dobrobit i na djelotvoran nacin ocuvati njihovu sigurnost i zastititi njihove ekonomske interese te im
kontrolnim mehanizmima i pravnim lijekovima zajamditi djelotvornost tih prava;

2. naglasava da Ce se zastitom potrosaca na razini EU-a takoder pomo¢i u poticanju gospodarskog oporavka Europe i
istodobno provesti model kruznog gospodarstva i smanjiti utjecaj na okoli§ i ljudsko zdravlje;

3. pozdravlja ocekivanu objavu Nove strategije za potrosace u kojoj se analiziraju nacini na koje se moze povecati zastita
i otpornost potrosaca tijekom i nakon pandemije bolesti COVID-19 i europskim potrosacima pruziti mogucnost da
preuzmu aktivnu ulogu u zelenoj i digitalnoj tranziciji;

4. istiCe da je potrebno unaprijediti zastitu potro$aca i s njome povezane provedbene instrumente kako bi se u
potpunosti uzeli u obzir veliki izazovi s kojima se suocava europsko gospodarstvo, poput krize uzrokovane pandemijom
COVID-a 19, zelene tranzicije, digitalne transformacije, globalizacije i pojave posebnih potreba odredenih ranjivih
potrosaca;

5. naglasava da, zelimo li odrzati visoke standarde zastite potro3aca, pristup ,jedan za jedan”, uveden u Komunikaciji o
boljoj regulativi, ne bi trebalo primjenjivati automatski;

6.  pozdravlja ¢injenicu da konferencija o buduénosti Europe obuhvacda pitanje europske politike zastite potrosaca;

Zastita potrosaca u kontekstu pandemije bolesti COVID-19

7. izri¢ito naglasava da u kriznim vremenima treba odrzavati i odlu¢no provoditi potrosacka prava i relevantnu pravnu
ste¢evinu EU-a i sprijeciti njihovo slabljenje kako bi potrosaci na temelju njih mogli ostvariti odgovaraju¢u pravnu zastitu;

8.  pozdravlja to $to je 27. travnja 2021. u Europskom parlamentu donesena Uredba o pravima i obvezama putnika u
zeljeznickom prometu (preinaka) kojom se potvrduju prava i zastita korisnika Zeljeznickih usluga, a posebno
preusmjeravanje i potpora u slucaju kasnjenja i otkazivanja te poboljSanje pomoéi osobama smanjene pokretljivosti. To
povecanje prava putnika vjerojatno ¢e potaknuti prelazak potrosaca na taj odrziviji nain prijevoza i interoperabilnost s
nemotoriziranim prijevoznim sredstvima, a prijevoznike obvezati da na vlakovima osiguraju prostor za bicikle;

9.  preporucuje da se razmotri mogucnost da se zastita potro$aca u slucaju otkazivanja prosiri i na druge sektore poput
kulture ili dogadanja;

10.  potice razna nadlezna tijela da se u suradnji s MreZom za suradnju u podrudju zastite potrosaca i uz savjetovanje s
internetskim platformama, pruzateljima posrednickih usluga i svim relevantnim dionicima nastave boriti protiv prijevara
usmjerenih na potrosace;

11.  naglasava potrebu da se pri utvrdivanju standarda za proizvode, procese, usluge i kvalitetu uzmu u obzir pouke
izvucene iz upravljanja ovom krizom kako bi se uspostavili standardi koje poduzeca i javna tijela mogu brzo aktivirati i tako
osigurati visoku razinu zastite zdravlja potrosaca, robe i usluga;
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12.  istiCe pouke izvucene iz pandemije COVID-a 19 i vaznost odrzavanja visoke razine zastite potro$aca u kriznim
vremenima; u tom smislu preporucuje da se provedu potrebna regulatorna preispitivanja kako bi se utvrdile posljedice
izvanrednih okolnosti navedenih u potrosackim ugovorima prije nego to do njih dode (klauzula rebus sic stantibus). Time bi
se uzela u obzir nacela ocekivanja i predvidanja i ojacala zastita potrosaca;

13.  potice Komisiju da analizira dugoro¢ni ucinak krize uzrokovane pandemijom COVID-a 19 na obrasce potro$nje
Europljana i da na temelju te analize razvija buduce europske strateske inicijative u tom podrudju;

14.  u tom kontekstu podrzava inicijative za potporu lokalnim poduzeéima, uklju¢ujuéi male proizvodace, i promicanje
lokalnog obrtnistva;

15.  takoder naglasava da bi jasnijim i sveobuhvatnijim informacijama pravo o zastiti potrosaca moglo potaknuti jacanje
kratkih opskrbnih lanaca za poljoprivrednu i prehrambenu proizvodnju i tako smanjiti emisije staklenickih plinova
povezane s prijevozom. U tom kontekstu podsje¢a na vaznost ukljucivanja lokalnih i regionalnih vlasti u politike zastite
potrosaca;

16.  takoder naglasava da treba podupirati politike namijenjene premoséivanju digitalnog jaza, kako u pogledu opreme i
teritorijalne pokrivenosti tako i u pogledu potrebnih vjestina;

Zelena tranzicija

17.  podsjeca da je odrziva potrosnja kljucna za postizanje ciljeva zelenog plana;

18.  naglasava da potrosaci u Europskoj uniji imaju kljuénu ulogu u zelenoj tranziciji i da stoga moraju biti informirani i
u mogucnosti donositi utemeljene odluke koje se zasnivaju na usporedivim, transparentnim i jasnim informacijama, u
skladu s Komisijinom metodologijom za mjerenje ekoloskog otiska i to posebice informacijama o trajnosti i moguénosti
popravka proizvoda, kao i njihovom drustvenom i ekoloskom otisku; te se informacije moraju temeljiti na kvalitetnim
podacima i istrazivanjima o potrosnji, a u postupak njihovog Sirenja preporucuje se ukljuciti lokalne i regionalne vlasti;

19.  naglasava da je od klju¢ne vaznosti potrosacima omoguciti da odluke donose na temelju dugotrajnosti proizvoda, a
proizvodace istodobno poticati na to da svojim proizvodima produlje Zivotni vijek i isti¢e da je potrebno europsko
zakonodavstvo kojim se sankcionira planirano zastarijevanje, a nagraduje dugovjecnost industrijskih i tehnoloskih
proizvoda;

20.  istice da prijelaz na zeleno gospodarstvo moze uspjeti samo ako potraznja za odrzivim proizvodima i uslugama nije
ogranicena na odredene skupine potrosaca i u tom pogledu naglasava da se radi ostvarenja ciljeva pristup odrzivim
proizvodima i uslugama treba zajamciti svim potro3acima, bez obzira na njihovu financijsku situaciju;

21.  preporucuje razvijanje cjelovitog pristupa informiranju potrosaca, po moguénosti razvijanjem oznaka, pri ¢emu bi
se u obzir uzimali aspekti poput dugotrajnosti, zdravlja, postovanja okolisa i podrijetla proizvoda, s posebnim naglaskom
na tome potjece li proizvod iz EU-a ili trece zemlje, i pravedne trgovine. Takoder naglasava vrijednost sve veceg ukljucivanja
socijalnih i okoli$nih aspekata u javnu nabavu nizom mjera, medu ostalim definiranjem minimalnih ekoloskih kriterija u
sektorskom zakonodavstvu, kako je predvideno u novom akcijskom planu za kruzno gospodarstvo;

22.  naglasava da je vazno da se u normama za proizvode vodi racuna o odrzivosti i kruznosti te u tom pogledu
naglasava da europske institucije nadlezne za normizaciju imaju vaznu ulogu u tom podrudju, pogotovo zato $to razvijaju
standarde kojima se definira $to je to ,zeleni” ili ,odrZivi” proizvod;

23.  naglasava vaznost pobolj$anja i jamcenja interoperabilnosti uredaja;

24, preporucuje da se razmotri i primjerenost produljenja zakonskog jamstvenog roka za robu Siroke potrodnje i bolje
informiranje potrosaca o ocekivanom vijeku trajanja proizvoda;

25.  preporucuje da se procijeni je li pozeljno uspostaviti sustav u kojem tvrdnje o ekoloskoj prihvatljivosti i ekoloske
oznake podlijezu prethodnom odobrenju, po uzoru na model koji se primjenjuje u zdravstvy;
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26.  naglasava da umjesto bacanja neispravnih proizvoda prednost treba dati njithovom ponovnom upotrebljavanju ili
popravljanju, pod uvjetom da to ne ugrozava prava potro$aca i da uporaba ili popravak ne dovode do proizvodnje
proizvoda losije kvalitete;

27.  istie da je nuzno osigurati dostupnost rezervnih dijelova i time osigurati da se proizvodi mogu popraviti i da trosak
tog popravka ne odvraca potrosaca od popravka, uz puno postovanje prava potrosaca u pogledu uskladenosti i sigurnosti
proizvoda; preporucuje Komisiji da razmotri mjere koje treba poduzeti da bi se to omoguéilo;

28. otice Komisiju da u kontekstu revizije Direktive o prodaji robe ispita kako moze nastaviti s promicanjem
p ) ) prodaj p p J
popravljanja i odrzivijih ,kruznih” proizvoda, uz postovanje prava potrosaca i ekonomske ravnoteze izmedu potrosaca i

poduzetnika;

29.  naglasava vaznost uloge lokalnih i regionalnih vlasti u tom podrucju, a time i potrebu za promicanjem novih
obrazaca potro$nje i ponaSanja na lokalnoj i regionalnoj razini, poput ekonomije dijeljenja;

30.  preporucuje da se poticanjem popravljanja, djelovanja organizacija socijalne ekonomije i trzista rabljenih proizvoda
podupiru poslovni modeli koji omogucuju kupnju usluge, a ne robe;

31.  naglasava da treba napraviti popis lokalnih dobrih praksi u podrucju popravljanja i kruznog gospodarstva;

32.  naglasava vaznost prosirenja primjene lokalnih mjera zastite potrosaca na usluzno gospodarstvo, primjerice na
obnovu zgrada i prilagodbu stambenih prostora potrosaca zelenijem i digitalnijem drustvu, posebno jacanjem alata za
informiranje potrogaca;

33.  podrzava inicijative kojima se podupire lokalna trgovina radi poboljSanja poloZaja potrofaca na trzistu, zastite
okoli$a i promicanja obrta;

34.  naglasava ulogu koju regionalne i lokalne vlasti mogu imati u podru¢ju informiranja i obrazovanja potroaca;

35.  naglasava vaznost djelotvornih rjeSenja koje potroaci mogu lako razumjeti i provesti;

36.  podrzava spremnost Komisije da suraduje s gospodarskim subjektima kako bi ih potaknula da se dobrovoljno
obvezu da Ce svojim djelovanjem poticati odrzivu potro$nju, i to ne samo u okviru zakonskih obveza vec i Sire;

37.  insistira na tome da Direktivu o ekoloskom dizajnu treba prosiriti na proizvode povezane s energijom, ali i na veci
broj drugih proizvoda koji znatno utje¢u na okolis, te da u njoj treba predvidjeti mjere za sprecavanje stvaranja otpada;

38.  snazno podupire objavljivanje inicijative za odrZive proizvode kako bi takvi proizvodi postali norma, ¢ime bi se
poceo rjesavati problem preuranjenog zastarijevanja i promicala odrzivost;

39.  poziva Europsku komisiju, drzave ¢lanice i lokalne i regionalne vlasti da financijske poticaje u okviru plana oporavka
EU-a usmjere prema dugoro¢nom gospodarskom, drustvenom i okolisnom napretku, istodobno smanjujudi koristenje
resursa, postupno ukidajudi i uklanjajuéi opasne tvari te poboljsavajuci kruznost materijala i sustava;

40.  jo§ jednom naglasava da je hitno potrebno ubrzati prelazak na model regenerativnog rasta zadrzavanjem potro$nje
resursa unutar granica planeta i smanjenjem naseg otiska u okolisu. U tu je svrthu nuzno rast odvojiti od iskoristavanja
resursa, usmjeriti se prema istinski kruznom drustvu i suradivati na svim razinama vlasti i drustva;

41.  naglasava potrebu da se MSP-ovima i malim lokalnim proizvodacima tijekom zelene tranzicije pruzi potpora bez
povecanja administrativnog opterecenja. Da bi se ta tranzicija osigurala, klju¢no je financiranje europskim sredstvima. Istice
potrebu uklju¢ivanja lokalnih i regionalnih vlasti u pruzanje informacija o fondovima EU-a dostupnima u tom pogledu;
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Digitalna transformacija

42.  podsjeca na to da digitalna transformacija radikalno mijenja Zivot potrosaca. Nudi im sjajne moguénosti, ali im
istovremeno stvara i nove poteskoce. U tom se kontekstu treba boriti protiv nepostenih poslovnih praksi na internetu. Pri
utvrdivanju pravila kojima se ureduju digitalna ekonomija i zahtjevi u pogledu umjetne inteligencije, interneta stvari ili
robotike treba ojacati zastitu potrosaca. U tom pogledu prima na znanje inovativni prijedlog koji je Europska komisija
iznijela u Uredbi o uspostavi uskladenih pravila o umjetnoj inteligenciji i Komunikaciji o poticanju europskog pristupa
umjetnoj inteligenciji, koje ¢e biti predmet zasebnog misljenja OR-a;

43, istiCe da nuzno treba pojacati mjere za zastitu potroaca od nepostenih poslovnih praksi na internetu. Konkretno,
radi se o tome da treba razviti nove normativne alate ili alate za nadzor trzista kako bi se potrosace zastitilo od novih praksi
koje nastaju razvojem umjetne inteligencije i upotrebom algoritama (ciljana ponuda cijene, proizvoda ili usluga koja se
temelji na internetskom profiliranju potrosaca itd.) i kako bi im se zajamdila djelotvorna zastita osobnih podataka; isto tako
poziva Komisiju i europske institucije da podizu svijest javnosti o ekoloskom i drustvenom uéinku internetske kupovine;

44.  naglasava da zakonodavstvo EU-a o sigurnosti proizvoda koje se bavi fizickom sigurno$éu potrosaca treba
modernizirati kako bi se rijesilo pitanje sigurnosti povezanih proizvoda (poStovanje osobnih podataka, kibersigurnost,
pouzdanost, transparentnost i informiranje potrosaca);

45.  naglasava da zakonodavstva EU-a o zastiti potrosaca i digitalnim trzistima ne smiju biti proturjecna i da izmedu njih
treba postojati jasna interakcija kako bi se uspostavila visoka razina zastite potrosaca u pogledu njihovih prava, pristupa
robi i uslugama, ukljucujudi prekograni¢ni pristup, transparentnost, odgovornost i sigurno digitalno okruZenje, te kako bi
se razjasnila i povecala odgovornost internetskih posrednika. Trebalo bi uspostaviti pojednostavljene mehanizme za
internetske posrednike kako bi se omogudilo pracenje internetskih ponuda poduzeca tijekom vremena i tako izbjeglo
ugroZzavanje prava potrosaca zbog njihove nepostojanosti;

46.  pozdravlja namjeru Komisije da uvede skup inovativnih elektronickih alata, kojima bi se poduprla relevantna tijela u
otkrivanju nezakonitih poslovnih praksi na internetu; ti elektronicki alati takoder bi trebali sluziti za pracenje nestanka
poduzeca koja svoje proizvode nude na internetu;

47.  istiCe da su postupci geografskog blokiranja koji potrosa¢ima onemogucavaju neometano pristupanje digitalnom
sadrzaju u cijeloj Europi u nekim podru¢jima jo$ uvijek na snazi;

48.  preporuluje da se koriste baze podataka javnih tijela kako bi se potrosacima pruzile najbolje moguée informacije
putem dinamicne politike otvorenih podataka;

49.  naglasava potrebu da se MSP-ovima i malim lokalnim proizvodacima tijekom digitalne tranzicije pruzi potpora bez
povecanja administrativnog opterecenja. Da bi se osigurala ta tranzicija, klju¢no je financiranje europskim sredstvima. Istice
potrebu uklju¢ivanja lokalnih i regionalnih vlasti u pruZanje informacija o fondovima EU-a dostupnima u tom pogledu;

Djelotvorna provedba zakonodavstva i djelotvorni pravni lijekovi

50.  poti¢e Komisiju da preuzme ulogu koordinatora i pruzi potporu drzavama ¢lanicama i regionalnim i lokalnim
vlastima u praenju postovanja potrosackih prava, osobito tako $to ¢e zajamditi da su mjere koje poduzima drzava clanica
djelotvorne bez obzira na lokaciju poduzeca, kao $to bi trebao biti slu¢aj u pogledu sankcija;

51.  pozdravlja ¢injenicu da je u Novoj strategiji za potrosace predvideno da ¢e Komisija drzavama ¢lanicama pomodi da
brzo provedu i osiguraju postovanje prava potrosaca, i to posebice putem MrezZe za suradnju u podrudju zastite potrosaca; u
tom kontekstu naglasava pozitivnu ulogu europskih centara za potrosace u oblikovanju prekograni¢ne zastite potrogaca;

52.  napominje da je za pravilnu provedbu mjera kontrole, u skladu s Novom strategijom, potrebno vise osoblja koje ¢e
obavljati zadade povezane s nadzorom trzi§ta. U tom bi smislu trebalo poboljsati sektorsku specijalizaciju osoblja
uklju¢enog u te zadale i osigurati kontinuirano osposobljavanje i odgovaraju¢a materijalna sredstva s obzirom na aktivnosti
koje treba nadzirati (prijevarne prakse, nepostene prakse, internetsku prodaju itd.). Osim toga, kako bi se otkrile moguce
prijevare ili neuskladenosti koje mogu utjecati na sigurnost, potrebno je imati na raspolaganju odgovarajuéu mrezu
akreditiranih laboratorija;
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53.  preporucuje jacanje suradnje lokalnih i regionalnih vlasti s jedne strane i organizacija potrosaca s druge;

54.  podrzava to da se putem partnerstva izmedu lokalnih i regionalnih vlasti i poduzeca razvijaju dobrovoljne mjere
informiranja potrosaca;

Uvazavanje posebnih potreba potrosaca

55.  pozdravlja ¢injenicu da se u Novoj strategiji za potrosace istiCe da pojedine skupine potrosaca, a posebice djeca,
starije osobe i osobe s invaliditetom, mogu biti posebno ranjive u odredenim situacijama i da su im potrebne posebne mjere
zastite, osobito zbog digitalnog jaza;

56. naglasava vaznost jacanja zastite najranjivijih potrosaca kojima je potreban kredit za kupnju osnovnih proizvoda i
usluga, kao $to su zdravstvena skrb, obrazovanje i javne usluge; u tim je sektorima potrebno definirati politike i instrumente
za jaCanje zaStite potroSaca u slucaju nesolventnosti poduzeca koja kontinuirano pruzaju usluge u klju¢nim sektorima
zdravstva i obrazovanja kako bi se ublazila Steta nastala zbog zatvaranja poduzeca u tim sektorima;

57.  naglasava nuZnost razvijanja financijskih vjestina potrosaca, pa ¢ak i u podru¢ju novih digitalnih tehnologija,
podupiranjem lokalnih i regionalnih projekata u tom podrugju;

58.  pozdravlja injenicu da je u Novoj strategiji za potro$ace predvideno izdasnije financiranje mjera kojima se
poboljsava dostupnost usluga savjetovanja o zaduzivanju u drzavama ¢lanicama od 2021. godine, s obzirom na vaznost
uloge lokalnih vlasti u tom podrudju;

59.  pozdravlja spremnost Europske komisije da podrzi inicijative koje na lokalnoj razini pruzaju savjete potrosacima
koji zbog strukturnih ili osobnih razloga nemaju pristup pomoc¢i i informacijama dostupnima na internetu ili u sredi§njim
informacijskim uredima;

60.  trazi da se uspostavi ili ojaca suradnja izmedu lokalnih i regionalnih vlasti, poduzeca i potrosackih organizacija kako
bi udruzili snage i maksimalno iskoristili sredstva;

61.  preporucuje Komisiji da u kontekstu borbe protiv prezaduzenosti procijeni u kojoj se mjeri, pored preventivnih
mjera, moze uvesti i europski korektivni pravni instrument za kolektivno namirenje potrosackih dugova; takoder poziva na
donosenje posebnih politika kako bi se suzbile prakse koje su se pokazale posebno $tetnima za potrosace (kao to su
revolving kartice) jer dovode do zaduZenosti i slabe poloZaj potrosaca u odnosu na druge vrste kredita;

62.  preporucuje da se razmotre svi aspekti ranjivosti i iskljucenja potrosaca, ukljucujuci one koji su izravno povezani s
problemima koji se rjeSavaju na lokalnoj razini, poput digitalnog jaza koji pogada potrosace koji Zive u nepovezanim te
slabo ili loge povezanim podru¢jima. Potrebno je promicati i regulirati katalog osnovnih osobnih financijskih usluga i
poduzeti mjere kako bi se sprijecilo njihovo djelomi¢no ili potpuno ukidanje, $to bi dovelo do diskriminacije prema
potrosacima u pristupu financijskim uslugama;

63.  takoder preporucuje da se razmotri problem digitalnog jaza koji pogada ranjive potrosace koji bi zbog nedostatka
nuzne opreme ili osnovnih vjestina mogli biti iskljuceni iz digitalne tranzicije, i to pogotovo u manje razvijenim regijama;

Zastita potrosaca u globalnom kontekstu

64.  naglasava da je u globaliziranom svijetu, u kojem internetska kupovina nadilazi granice, suradnja s medunarodnim
partnerima postala klju¢na;

65.  pozdravlja najavu Komisije o izradi akcijskog plana s Kinom za poboljsanje sigurnosti proizvoda koji se prodaju na
internetu i uspostavu regulatorne potpore, tehnicke pomoci i pomodi za izgradnju kapaciteta partnerskih regija EU-a,
posebno onih u Africi;

66. ipak, potice Komisiju da razvije i ojaca suradnju s tre¢im zemljama u kojima sjediste imaju pruzatelji usluga koji
svoju ponudu usmjeravaju na podrucje Europske unije;
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67.  poziva Europsku komisiju da se pobrine za to da roba i usluge uvezene u EU budu u skladu s odgovarajuéim
standardima i propisima Europske unije. Pozdravlja ¢injenicu da Europska komisija predlaze povecanje korporativne
odgovornosti za ljudska prava te socijalne i ekoloske standarde u cjelokupnom lancu vrijednosti poduzeca, $to
podrazumijeva i podizvodace i trece zemlje;

Primjena politike zastite potrosaca na druga podrudja

68.  podsjeca na to da se potrosacka politika, kao jedna od najtransverzalnijih politika EU-a, doti¢e brojnih politika EU-a
poput sigurnosti proizvoda, digitalnog trzista, financijskih usluga, sigurnosti i oznacavanja prehrambenih proizvoda,
energije, putovanja i prometa;

69.  naglasava da zahtjeve u pogledu zastite potrosaca treba ukljuciti u formulaciju i provedbu drugih politika i aktivnosti
EU-a u podru¢jima poput energije, telekomunikacija, prometa, sektora osiguranja, kreditiranja itd.;

70.  naglasava da promicanje dobrobiti potrosaca snaznom politikom trzi§nog natjecanja u Europskoj uniji treba ostati
prioritetni cilj u okviru provedbe ¢lanaka 101. i 102. UFEU-a;

Upravljanje

71.  naglasava da treba razviti pregled potrosackih uvjeta (eng. Consumer Conditions Scoreboard), koji pomocu skupa
relevantnih pokazatelja, koji prvenstveno obuhvacaju kruznost u potrosnji, prikazuje stanje u pogledu potrosaca u EU-u,
kako bi se poduprlo upravljanje Novom strategijom za potrosace i njezino pralenje;

72.  podrzava spremnost Europske komisije da uspostavi novi model upravljanja uz $iroko partnerstvo u kojem sudjeluju
svi relevantni dionici. U tom kontekstu treba pozdraviti ambiciju Komisije da odrzava redovite rasprave s Europskim
parlamentom, Europskim gospodarskim i socijalnim odborom i Odborom regija, uz blisku suradnju s drzavama ¢lanicama
putem postojecih mreZa, radnih skupina ili ad hoc radnih skupina;

73.  ponovno isti¢e da bilo korisno u te aktivnosti ukljuciti Europski odbor regija.

Bruxelles, 13. listopada 2021.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Misljenje Europskog odbora regija — Unija ravnopravnosti: Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba
2020.-2025.

(2022/C 61/08)

Izvjestiteljica: Kate Feeney (IE-Renew E.), clanica Vijeca grofovije, Diin Laoighaire Rathdown
Referentni Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
dokument: socijalnom odboru i Odboru regija — Unija ravnopravnosti: Strategija o

ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.-2025.
COM(2020) 698 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. napominje da je ravnopravnost jedna od temeljnih vrijednosti na kojima se zasniva Europska unija, kako je navedeno
u Ugovorima i Povelji o temeljnim pravima, kojima se EU-u daje mandat i odgovornost za borbu protiv diskriminacije;

2. ponovno isti¢e da su prava lezbijki, homoseksualaca, biseksualnih, transrodnih, interseksualnih, nebinarnih i queer
osoba (LGBTIQ) ljudska prava i kao takva svojstvena svim ljudima, bez obzira na njihov pravni status nedrzavljana,
izbjeglica, migranata ili stranih drzavljana, bez obzira na to jesu li Zene, muskarci, djeca, starije osobe ili osobe s
invaliditetom, bez obzira na njihovu vjeru, etnicko podrijetlo, politicka stajalista ili seksualnu orijentaciju, rodni identitet ili
rodno izrazavanje i spolna obiljezja;

3. pozdravlja sav prethodni rad (') obavljen na europskoj i nacionalnoj razini, uklju¢ujuéi objavu Komunikacije Europske
komisije ,Unija ravnopravnosti: Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.-2025.” i u njoj utvrdene politicke ciljeve i
mjere za poboljanje ravnopravnosti LGBTIQ osoba u Europskoj uniji;

4. medutim, upozorava da, iako je ta prva strategija EU-a za ravnopravnost LGBTIQ osoba dugo ocekivani korak u
pravom smjeru za Europu ¢iji je moto ,Ujedinjena u raznolikosti”, istodobno dolazi do nazadovanja u pogledu vrijednosti
EU-a, pri ¢emu nadlezna tijela kontinuirano upotrebljavaju retoriku usmjerenu protiv LGBTIQ osoba i ¢ak donose
diskriminirajuce politike i zakonodavstvo;

5. smatra poticajnom (injenicu da Europska komisija izricito spominje i poziva OR da promice dijalog s lokalnim i
regionalnim vlastima i civilnim drustvom, ukljucujudi socijalne partnere, kako bi se unaprijedila ravnopravnost LGBTIQ
osoba;

6.  zabrinut je zbog ¢injenice da je unato¢ povecanim politickim naporima strukturna diskriminacija i marginalizacija
LGBTIQ osoba i dalje prisutna diljem Europske unije;

7. stoga ¢vrsto vjeruje da lokalne i regionalne vlasti imaju klju¢nu ulogu u izgradnji europskog drustva koje se temelji na
ukljucivanju svih gradana, a ne na iskljucivanju nekih, te se slaze da su ukljuéive i raznolike strategije vazne i u javnom i u
privatnom sektoru za bolje rjeSavanje sloZenih izazova i zZivotnih situacija s kojima se suocavaju LGBTIQ osobe;

(') Popis mjera za poboljsanje ravnopravnosti LGBTI osoba koji je Europska komisija objavila 2015., uspostavljanje funkcije posebne
povjerenice za ravnopravnost Helene Dalli i Cinjenica da je 21 drzava c¢lanica pravno priznala istospolne parove, a Cetiri su uvele
postupke za pravno priznavanje roda bez ikakvih zdravstvenih zahtjeva.
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8.  poziva Europsku komisiju da osigura da se postuju temeljna nacela Europske unije i da nijedna op¢ina, regija ili drzava
ne uvede sustavne diskriminatorne inicijative, kao $to su ,zone bez LGBT-a”, usvojene u okviru ,Povelje lokalnih vlasti o
pravima obitelji” ili ,Rezolucije protiv LGBT ideologije”, ili da sredstva koristi na nacin koji nije u skladu s nacelom
nediskriminacije;

9. u tom kontekstu naglasava vaznost poduzimanja mjera za borbu protiv diskriminacije LGBTIQ osoba, pozdravlja
rezoluciju Europskog parlamenta kojom je cijeli EU proglasen prostorom slobode za LGBTIQ osobe (%) i naglasava vaznost
uzajamne tolerancije u zajednicama;

Koja je uloga gradova i regija?

10.  uvjeren je da je borba protiv nejednakosti u EU-u zajednicka odgovornost koja zahtijeva djelovanje na svim
razinama upravljanja kao i aktivno i trajno sudjelovanje civilnog drustva, LGBTIQ organizacija i interesnih skupina koje
imaju kljuénu ulogu u upravljanju politikama ravnopravnosti i njihovu oblikovanju te djelotvornoj provedbi;

11.  vjeruje u potencijal mjera na lokalnoj i regionalnoj razini za izgradnju ravnopravnosti i njezinu integraciju u sve
politike jer regionalni i lokalni vije¢nici i gradonacelnici svakodnevno komuniciraju sa svojim gradanima drugacije od
nacionalnih politi¢ara, na mjestima kao 3to su 8kole, radna mjesta, kulturne i sportske aktivnosti, tj. na mjestima na kojima
se oblikuju i provode ljudska prava;

12.  nadalje istice da lokalne vlasti imaju ulogu u objasnjavanju prava ljudi, utvrdivanju klju¢nih izazova u njihovim
zajednicama, jamcenju ravnopravnog sudjelovanja u Zivotu zajednice i jednakog pristupa uslugama te uvodenju
prilagodenih usluga za marginalizirane clanove drustva;

13.  dijeli stajaliste Svjetskog gospodarskog foruma () da promicanje ravnopravnosti i prava ima jasne i pozitivne
korelacije s gospodarskim razvojem i blagostanjem gradova i regija te da svaki oblik isklju¢ujuleg ponasanja moze
negativno utjecati na zajednicu u cjelini, kao i na Sire gospodarstvo. To je sada jo§ vaznije jer podinjemo s ponovnom
izgradnjom nasih zajednica nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19;

14.  zabrinut je zbog ocitog jaza izmedu ruralnih i urbanih podru¢ja u pogledu opéeg postovanja i prihvacanja
raznolikosti, sto moze pogorSati demografske izazove u odredenim regijama i dodatno ugroziti njihov gospodarski i
socijalni razvoj;

15. napominje i pozdravlja ¢injenicu da postoje primjeri lokalnih vlasti () koje zauzimaju aktivan stav prema
uklju¢ivanju LGBTIQ osoba, pa ¢ak i preuzimaju vodeéu ulogu u odredivanju politika koje pogoduju LGBTIQ osobama
kada nacionalne vlade zaostaju u tome;

Borba protiv svih oblika nasilja

16.  obvezuje se da ¢e u potpunosti promicati gradove slobode za LGBTIQ osobe diljem Europske unije i Sire;

17.  poti¢e Komisiju da se bori protiv svih oblika nasilja nad LGBTIQ osobama te trazi donoSenje mjera usmjerenih na
sprecavanje i borbu protiv nasilja nad LGBTIQ osobama, ukljucujuéi nasilje na internetu, koje bi se moglo normalizirati
medu mladim osobama;

18.  trazi od Komisije da donese mjere za suzbijanje govora mrznje, osobito govora mrznje na internetu, priznajudi
pritom vaznost slobode izrazavanja. Govor mrznje usmjeren protiv LGBTIQ osoba jedan je od najstetnijih izvora
diskriminacije i Cesto se razvija u zlo¢in iz mrznje i dovodi do nasilja. Suzbijanje govora mrznje zahtijeva suradnju
europskih institucija, drzavnih tijela, lokalnih i regionalnih vlasti i privatnog sektora. To je nuzan korak u zaustavljanju
diskriminacije i njezina razornog ucinka na drustvo;

()  Rezolucija Europskog parlamenta od 11. ozujka 2021. o proglasenju EU-a prostorom slobode za LGBTIQ osobe
(https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0089_HR.html).

() Great Reset: Why LGBT+ inclusion is the secret to cities’ post-pandemic success (Veliko resetiranje: zasto je ukljucenost LGBT+ osoba tajni
recept za uspjeh gradova nakon pandemije) | Svjetski gospodarski forum (weforum.org).

() Postoje primjeri u nekoliko gradova diljem Europe, kao $to su Barcelona, Ljubljana, Berlin, Budimpesta i £L6dZ, i mreZe gradova, kao
§to je mreza RE.A.DY u Italiji.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0089_HR.html
https://www.weforum.org/agenda/2020/06/lgbt-inclusion-cities-post-covid-reset-recovery/
https://www.weforum.org/agenda/2020/06/lgbt-inclusion-cities-post-covid-reset-recovery/
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19.  sa zanimanjem iscekuje predstojei prijedlog Komisije o prosirenju popisa kaznenih djela u EU-u u skladu s
¢lankom 83. stavkom 1. UFEU-a na zlo¢ine iz mrZnje i govor mrznje, medu ostalim i kada su usmjereni na LGBTIQ osobe,
ne samo na temelju njihove spolne orijentacije nego i rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i spolnih obiljezja, te naglasava
potrebu za hitnom provedbom Direktive o pravima Zrtava;

20.  poziva sve drzave ¢lanice EU-a da ratificiraju Konvenciju Vijea Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija), Cije se mjere za zastitu prava Zrtava primjenjuju bez diskriminacije na
bilo kojoj osnovi, uklju¢ujuéi spol, rod, spolnu orijentaciju ili rodni identitet. U tu svrhu poziva Europsku komisiju da
ispuni svoju obvezu da pristupanje Konvenciji postavi kao glavni prioritet i s nestrpljenjem i§¢ekuje, medu ostalim,
prijedlog o borbi protiv nasilja nad Zenama, kako je najavljeno u govoru o stanju Unije 2021. predsjednice von der Leyen;

21.  poziva na pravilno prenosenje i strogu primjenu revidirane Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama, kojom
se jaca zastita od sadrzaja kojim se poti¢e na mrznju ili nasilje i kojom se zabranjuju medijske komercijalne komunikacije
koje sadrzavaju ili promicu bilo kakav oblik diskriminacije, ukljucujudi diskriminaciju na temelju spola i spolne orijentacije;

Slobodno kretanje i obitelji

22.  smatra da je vazno da se u strategiji posebno upucuje na regionalni i, posebice, transregionalni aspekt slobodnog
kretanja, uz postovanje ¢injenice da je, kako je utvrdeno u Ugovorima, obiteljsko pravo u nadleznosti drzava ¢lanica, te
istice da to moze dovesti do prepreka slobodnom kretanju jer se zbog razlika u obiteljskom pravu medu drzavama
¢lanicama, pri prelasku unutarnjih granica EU-a Cesto viSe ne priznaju obiteljske veze, osobito u sluc¢aju LGBTIQ obitelji.

23. Odbor regija pozdravlja to $to je Europska komisija u studenom 2020. prvi put predstavila strategiju EU-a za
ravnopravnost lezbijki, homoseksualaca, biseksualnih, transrodnih, nebinarnih, interseksualnih i queer osoba (LGBTIQ).
Jedan od Cetiriju stupova te strategije Komisije jest osigurati sigurnost LGBTIQ osoba.

Medutim, fenomen nasilja nad LGBTIQ osobama jo3 nije ocijenjen na temelju reprezentativnih podataka, ¢ime bi se
omogucio napredak u provedbi relevantnih pristupa za borbu protiv nasilja u buducnosti.

lako internetska anketa ,A long way to go for LGBTI equality” (Jo$ je dalek put do ravnopravnosti LGBTI osoba), koju je
objavila Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA), daje vrijedan uvid u iskustva LGBTIQ osoba u pogledu
diskriminacije i nasilja, ona nije statisticki reprezentativna jer je sudjelovanje bilo dobrovoljno pa se ne temelji na
nasumi¢nom uzorku. U tom kontekstu Odbor regija poziva Europsku komisiju da u okviru svoje strategije za LGBTIQ
osobe pokrene i financira redovitu, anonimnu i reprezentativau studiju o neprijavljenim slucajevima nasilja u EU-u,
uklju¢ujudi obiteljsko nasilje nad LGBTIQ osobama, koja ¢e se neovisno provoditi i ocjenjivati u svim drzavama ¢lanicama
EU-a;

24.  u potpunosti se slaze s izjavom predsjednice Europske komisije Ursule von der Leyen: ,Ako ste roditelj u jednoj
zemlji, naravno da ste roditelj u svakoj zemlji” (°). Stoga pozdravlja najavu zakonodavne inicijative za potporu uzajamnom
priznavanju obitelji medu drzavama ¢lanicama;

25.  poziva drzave ¢lanice da osiguraju da jasne informacije o priznavanju prekograni¢nih prava LGBTIQ osoba i
njihovih obitelji u EU-u budu lako dostupne te da javni sluzbenici na svim razinama upravljanja budu detaljno informirani;

26.  supotpisuje zahtjev Europskog parlamenta iz njegove Rezolucije o pravima LGBTIQ osoba u EU-u () koji se odnosi
na dugine obitelji i istospolne parove i poti¢e Komisiju da radi na pobolj$anju poloZaja duginih obitelji strogom primjenom
prekograni¢nog obiteljskog prava i pojacanim dijalogom (ukljucujuéi posebne dijaloge u vezi s provedbom presude u
predmetu Coman () s drzavama ¢lanicama, s obzirom na to da materijalno obiteljsko pravo spada u njihovu nadleznost;

°)  Govor o stanju Unije 2020.

2021/2679(RSP).

U predmetu C-673/16 Sud EU-a pojasnio je da se pojam ,brac¢ni drug” koji se upotrebljava u Direktivi o slobodnom kretanju
primjenjuje i na istospolne partnere.

Py
N

-


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/SPEECH_20_1655

4.2.2022. Sluzbeni list Europske unije C 61/39

27.  poziva lokalne vlasti da svojim LGBTIQ zajednicama posalju pozitivnu poruku smjelom uspostavom ambicioznih
politika za podrsku LGBTIQ zajednicama i uvedu promjene pocevsi od lokalne razine, kao $to je primjer Torina (¥), u kojem
gradska uprava sluzbeno priznaje civilna partnerstva izmedu gradana istog spola iako u tom pogledu do 2016. nisu
postojale nacionalne odredbe. Od tada je Torino nastavio biti predvodnik time $to je priznao zakonsko roditeljstvo
istospolnih parova, iako u nacionalnom pravu ne postoje takve odredbe;

Pomo¢ mladim LGBTIQ osobama u EU-u

28.  uvida da su mladi pripadnici skupine LGBTIQ u Europi posebno ranjivi jer su od rane dobi izloZeni diskriminaciji,
viktimizaciji, stigmatizaciji i zlostavljanju; suocavaju se s poteskocama kada Zele s obitelji i svojom zajednicom razgovarati o
svojoj spolnoj orijentaciji ifili rodnom identitetu, s ograni¢enim razumijevanjem profesionalnih pruzatelja usluga i Sireg
drustva o pitanjima povezanima s LGBTI+ zajednicom, kao i s izazovima u pogledu mentalnog, fizickog i spolnog zdravlja;

29.  pozdravlja Komisijinu sveobuhvatnu strategiju za prava djeteta objavljenu 24. ozujka 2021. kojom se LGBTIQ djeci
jam¢i sloboda u razvoju li€nosti i pristup zastiCenim pravima, koja uklju¢uju i inicijative za informiranje i savjetovanje za
obitelji radi podrske maloljetnicima u njihovom potpunom i sveobuhvatnom razvoju; izri¢ito podrzava razmjenu dobrih
praksi o okoncanju operativnih zahvata koji nisu od Zivotne vaznosti i medicinskih intervencija na interseksualnoj djeci i
adolescentima kako bi se uklopili u uobicajenu definiciju muskog ili Zenskog spola, a da ni oni ni njihovi roditelji nisu dali
potpuno informirani pristanak;

30.  potice drzave ¢lanice da u svojim nacionalnim planovima za ravnopravnost LGBTIQ osoba preispitaju politike i
prakse koje nanose Stetu ili dodatno udaljavaju pripadnike LGBTIQ zajednice, a posebno mlade; poziva ih da podrze lokalne
zajednice pruzanjem odgovaraju¢ih usluga za pomo¢ marginaliziranim mladim ljudima, kao $to je stvaranje sigurnih
okruzenja, te da osiguraju jednake moguénosti zaposljavanja i ukljuciva radna okruZzenja, pozitivnu zastupljenost i
sudjelovanje LGBTIQ osoba u kulturi, drustvu i sportu;

31.  upozorava da je besku¢nistvo LGBTIQ osoba skriveni problem u Europi, istraZivanja su rijetka, (°) ali pokazuju da je
LGBTIQ zajednica oplenito (a njezini mladi pripadnici pogotovo) izrazito prekomjerno zastupljena medu beskuénicima:
prema procjenama 25-40 % mladih ljudi koji su beskuénici identificiraju se kao LGBTIQ osobe ('°); stoga poziva na to da se
tom problemu posveti posebna pozornost, medu ostalim i u okviru Europske platforme za borbu protiv beskuénistva;

32.  skreée pozornost na ¢injenicu da bi se Direktiva o jednakosti pri zaposljavanju trebala strogo provoditi te da bi
njezinu provedbu trebalo pazljivo pratiti i ocjenjivati. OR pozdravlja ¢injenicu da ¢e Komisija 2022., nakon evaluacije i
pradenja postojeCeg zakonodavstva, predloZiti sve potrebne zakonodavne akte, posebno o ulozi tijeld za jednakost;

33.  poziva Europsku komisiju i nacionalne, regionalne i lokalne vlasti da povecaju vidljivost beskuénistva mladih
LGBTIQ osoba kao krajnjeg oblika socijalne iskljucenosti te da, po uzoru na primjere iz Krakova i Berlina, u svojim
zajednicama uspostave centre za skrb o mladima i sklonista;

Utjecaj COVID-a 19 na Zivote LGBTIQ osoba

34. napominje da zdravstvena i drustvena kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 donosi slozene izazove i rizike za
LGBTIQ zajednicu. Prema nedavnim istrazivanjima (') to uklju¢uje pogor$anje mentalnog zdravlja i otezan pristup
zdravstvenoj skrbi, povecanje govora mrznje i obiteljskog nasilja, poteskoce u pristupu programima javne pomodi, medu
ostalim za stanovanje, hranu i osnovne potrebe, kao i pristupu pravosudu, registraciji i drugim pravnim postupcima;

35.  pozdravlja programe potpore uvedene u nekim zajednicama kako bi se omogudila psiholoska potpora na internetu,
aktivnosti na otvorenom, pristup zdravstvenoj skrbi, opéinski smjestaj, sigurne kuce i dodatna financijska sredstva; poziva
nacionalne, regionalne i lokalne vlasti da osiguraju da hitne mjere i mjere oporavka budu nediskriminirajue;

(®  Opé¢inska uredba Torina, 2010.

(°)  Europska federacija nacionalnih organizacija za rad s beskuénicima (neprofitna organizacija), LGBTIQ Homelessness (Besku¢nistvo
medu LGBTIQ osobama), jesen 2017. i istraZivanje iz 2019. o besku¢nistvu mladih LGBTIQ+ osoba u Europi.

(") https:/[www.ilga-europe.org/sites/default/files/ COVID19%20_Impact%20LGBTI%20people.pdf

(") covid19-Igbti-assessment-2020.pdf (ilga-europe.org)


https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/COVID19%20_Impact%20LGBTI%20people.pdf
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/covid19-lgbti-assessment-2020.pdf
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Daljnji koraci

36. poziva na pojacanu suradnju i dijalog, temeljene na ¢injenicama, izmedu upravljackih tijela i dionika na svim
razinama i preko granica, s posebnim naglaskom na osobnim iskustvima pripadnika LGBTIQ zajednice, kao i na
ukljucivanje pitanja LGBTIQ osoba u postojece i nove politicke mjere, ¢ime bi se zajamcilo donoSenje informiranih i
primjereno prilagodenih politika koje odrazavaju raznolikost;

37.  ponavlja ('?) poziv da se u vecoj mjeri primjenjuju intersekcijski pristup i intersekcijske mjere u kombinaciji s
pozitivnim mjerama u sektorskim podruéjima;

38.  podrzava sve napore u sprecavanju konverzijskih terapija i prisilnih medicinskih intervencija za interseksualne i
transrodne osobe (uklju¢ujuéi genitalno sakaéenje interseksualnih osoba i prisilnu sterilizaciju), poziva lokalne i regionalne
vlasti da zaustave te prakse kada se obavljaju u njihovim ustanovama te da izdvoje sredstva za promicanje njihova
okoncanja, s osobitim naglaskom na zastiti djece i adolescenata;

. ozdravlja pristup Europske komisije za poticanje razmjene dobrih praksi u pogledu zakonodavstva i postupaka za
39.  pozdravlja pristup Europske k je za potican; jene dobrih praksi u pogledu zakonodavstva i postupak
pravno priznavanje roda na temelju nacela samoodredenja te izrazava zadovoljstvo time §to ¢e se pokrenuti medusektorski
dijalog kako bi se podigla svijest o transrodnim i nebinarnim identitetima i interseksualnim osobama te kako bi se
potaknula ukljucivost u svim relevantnim mjerama i postupcima;

40.  poziva na povecanu zastitu transrodnih osoba, koje se i dalje suocavaju s najvi§im razinama diskriminacije, nasilja i
progona. Prema podacima iz nedavne studije (%), samo 13 od 31 ispitane zemlje ima nacionalno zakonodavstvo koje pruza
barem odredenu zastitu na temelju rodnog identiteta ifili spolnih obiljeZja;

41.  prepoznaje hitnu potrebu za viSerazinskim upravljanjem i partnerstvima; u potpunosti podrzava rad Kongresa
lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Europe o ulogama i odgovornostima lokalnih vlasti u zastiti LGBTI osoba te ga poziva da
rezultate predstavi OR-u;

42.  poziva na to da se prizna vaznost osiguravanja pristupa zdravstvenoj skrbi povezanoj s promjenom spola, koja
spaSava Zzivote i mora se tretirati kao takva. Pandemija bolesti COVID-19 ne moZze se smatrati razlogom za odgodu ili
ogranicavanje pristupa bilo kojoj vrsti zdravstvene skrbi, pa tako i skrbi povezane s promjenom spola i terapijom koja je u
tijeku;

43, nudi pomo¢ Europskoj komisiji u prikupljanju relevantnih lokalnih i regionalnih najboljih praksi i provedbi
relevantnog europskog zakonodavstva na terenu, kao i Europskom parlamentu, posebice njegovoj Meduskupini za prava
LGBTI osoba;

44.  poti¢e Europsku komisiju da pruzi potporu istrazivanju kako bi se ispitale geografske razlike u prihvacanju
pripadnika LGBTIQ zajednice u cilju pobolj$anja metoda za borbu protiv diskriminacije izvan urbanih podrugja;

45.  vjeruje u znatnu dodanu vrijednost uklju¢ivanja OR-a u oblikovanje inicijative ,Prijestolnice ukljucivosti” i stoga
ponovno poziva da se OR svake godine sluzbeno ukljuci u odredivanje jedne ili viSe europskih prijestolnica uklju¢ivosti i u
mrezu vladinih kontaktnih tocaka za LGBTI pitanja Vijeca Europe;

46.  poziva Europsku komisiju da zajam¢i potpunu ukljucenost lokalnih i regionalnih vlasti u osmisljavanje, provedbu i
pradenje nacionalnih planova za ravnopravnost LGBTIQ osoba;

47.  slaze se s pridruzivanjem pristupu Europske komisije koji uklju¢uje davanje primjera i teZnju za potpuno ukljucivim
radnim okruZenjem te poziva na praenje mjera kojima se ugroZavaju interesi zaposlenika pripadnika LGBTIQ zajednice u
europskim institucijama;

(") Misljenje OR-a ,Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.-2025.”, listopad 2020.
(") Studija Europske komisije Trans and Intersex Equality in Europe — A Comparative Analysis (Ravnopravnost transrodnih i interseksualnih
osoba u Europi — komparativna analiza), 2018.
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48.  poziva sve politicke vode da sluze kao primjer i javno osude svaku vrstu diskriminacije, homofobnog, transfobnog i
interfobnog govora, uznemiravanja i nasilja na temelju spolne orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja ili spolnih
obiljezja;

49.  istiCe potrebu za obrazovnim mjerama i informativnim kampanjama za osobe svih dobnih skupina i iz svih sredina

te potrebu za ja¢anjem javnih usluga, izgradnjom kapaciteta stru¢njaka za potporu i poboljanjem pristupa pravosudu tako
da ga se usmjeri na potrebe Zrtava;

50.  naglasava ulogu univerzalnog spolnog odgoja u borbi protiv stereotipa i diskriminacije, u stvaranju pozitivne slike o
pripadnicima LGBTIQ zajednice i u poticanju atmosfere prihvacanja. Svaki napad na nastavnike treba osuditi;

51. sa zanimanjem iS¢ekuje nove prijedloge za mogude financiranje projekata za borbu protiv intersekcijske
diskriminacije i nejednakosti s kojima se suocavaju pripadnici LGBTIQ zajednice, rodnih predrasuda i drugih stereotipa u
okviru programa ,Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti”;

52.  poziva na uspostavu financijskih mehanizama za potporu organizacijama civilnog drustva koje se bave LGBTIQ
pitanjima, ne samo na temelju projekata, i na financijsku potporu programima za ravnopravnost i raznolikost u opéinama i
regijama u kojima se LGBTIQ zajednica suocava s posebno neprijateljskim stavovima vlasti;

53.  poziva Europsku komisiju da osigura da se europski fondovi ne dodjeljuju u slucajevima u kojima postoje
mehanizmi strukturne diskriminacije te da se financiranje obustavi ili povuce ako se naknadno utvrdi da je to slucaj; smatra
da dokazana mo¢ takvih mjera, uz dijalog, moze stvoriti potpuno ukljucivu Europsku uniju;

54.  poziva ¢lanove i ¢lanice OR-a i druge lokalne i regionalne vlasti da u podru¢jima u kojima nedostaje nacionalno
zakonodavstvo uvedu lokalne odredbe kako bi se odbacila diskriminacija i ispravio pravni vakuum u cilju promicanja
raznolikosti, uzajamnog prihvacanja i postovanja.

Bruxelles, 14. listopada 2021.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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[II

(Pripremni akti)

ODBOR REGIJJA

INTERACTIO - HIBRIDNO - 146. PLENARNO ZASJEDANJE OR-a, 12.10.2021.-14.10.2021.

Nacrt misljenja Europskog odbora regija — Europski digitalni identitet

(2022/C 61/09)

Izvjestitelj: Mark WEINMEISTER (DE/EPP), drzavni tajnik za europske poslove, savezna zemlja
Hessen

Referentni Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014

dokument: u pogledu uspostavljanja europskog okvira za digitalni identitet

COM(2021) 281 final

I. PREPORUKE ZA 1ZMJENE

Amandman 1.
COM(2021) 281
Clanak 1. stavak 4.
Uredba (EU) br. 910/2014
Clanak 5.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Pseudonimi u elektronickoj transakciji Pseudonimi u elektronickoj transakciji

Ne dovodedi u pitanje pravne ucinke koje pseudonimi imaju | Ne dovodei u pitanje pravne u¢inke koje pseudonimi imaju
prema nacionalnom pravu, koriStenje pseudonimom u | prema nacionalnom pravu, koriStenje pseudonima u
elektronickim transakcijama nije zabranjeno. elektronickim transakcijama i na drustvenim mreZama nije
zabranjeno.

ObrazloZenje

Drustvene mreze prilikom registracije ne smiju zabraniti uporabu pseudonima uz upudivanje na europsku lisnicu za
digitalni identitet.
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Amandman 2.
COM(2021) 281
Clanak 1. stavak 7.
Uredba (EU) br. 910/2014

Clanak 6.a stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se osiguralo da sve fizicke i pravne osobe u Uniji
imaju siguran, pouzdan i neometan pristup prekograni¢nim
javnim i privatnim uslugama, svaka drzava ¢lanica izdaje
europsku lisnicu za digitalni identitet u roku od 12 mjeseci
nakon stupanja ove Uredbe na snagu.

Kako bi se osiguralo da sve fizicke i pravne osobe u Uniji
imaju siguran, pouzdan i neometan pristup prekograni¢nim
javnim i privatnim uslugama, svaka drzava clanica izdaje
europsku lisnicu za digitalni identitet u roku od 24 mjeseca
nakon stupanja ove Uredbe na snagu.

ObrazloZenje

C61/43

Iskustvo je pokazalo da ¢e europske lisnice za digitalni identitet biti meta informatickih napada na visokoj razini. U takvom
osjetljivom okruzenju osobnih identifikacijskih podataka kvaliteta ima prednost pred brzinom. Rokovi utvrdeni za
prenosenje na nacionalnoj razini prekratki su (djelomi¢no ovise o odredbama Direktive NIS2). Stoga je potrebno produljiti
prijelazno razdoblje.

Amandman 3.
COM(2021) 281 final - 1. dio
Clanak 1. stavak 7.
Uredba (EU) br. 910/2014

Clanak 6.a stavak 12. (novo)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Osobe mlade od 18 godina imaju pravo na europsku
lisnicu za digitalni identitet samo pod uvjetom da se
njihov identitet moZe potvrditi elektronickom osobnom
iskaznicom pravnog zastupnika maloljetnika koji je za
njega odgovoran.

ObrazloZenje

Europska lisnica za digitalni identitet sluzit ¢e kao dokaz identiteta i na internetu i izvan njega. Maloljetnici se ne mogu
smatrati potpuno odgovornima i odgovarati za eventualne pravne posljedice.

Amandman 4.
COM(2021) 281 final - 1. dio
Clanak 1. stavak 7.
Uredba (EU) br. 910/2014

Clanak 6.c stavak 5.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji imena i adrese javnih ili
privatnih tijela iz stavka 3. Komisija stavlja te informacije na
raspolaganje drzavama ¢lanicama.

Drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji imena i adrese javnih ili
privatnih tijela iz stavka 3. Komisija stavlja te informacije na
raspolaganje drzavama Clanicama u roku od Sest mjeseci
nakon stupanja na snagu ove Uredbe.
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ObrazloZenje

Mijenja se ¢lanak 6.c stavak 5. Uredbe (EU) br. 910/2014 jer je potrebno predvidjeti rok za prenoSenje informacija.

Amandman 5.
COM(2021) 281
Clanak 1. stavak 9.
Uredba (EU) br. 910/2014
Clanak 7.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

[...] u roku od 12 mjeseci nakon stupanja na snagu [...] [...] u roku od 24 mjeseca nakon stupanja na snagu [...]

ObrazloZenje

Iskustvo je pokazalo da ¢e europske lisnice za digitalni identitet biti meta informatickih napada na visokoj razini. U takvom
osjetljivom okruzenju osobnih identifikacijskih podataka kvaliteta ima prednost pred brzinom. Rokovi utvrdeni za
prenosenje na nacionalnoj razini prekratki su (djelomi¢no ovise o odredbama Direktive NIS2). Stoga je potrebno produljiti
prijelazno razdoblje.

Amandman 6.
COM(2021) 281
Clanak 1. stavak 11.
Uredba (EU) br. 910/2014
Clanak 10.a stavak 4.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Komisija u Sluzbenom listu Europske unije bez nepotrebne

Komisija u Sluzbenom listu Europske unije bez nepotrebne

odgode objavljuje odgovarajuée izmjene popisa iz | odgode objavljuje odgovarajuée izmjene popisa iz

¢lanka 6.d. ¢lanka 6.d i stavlja ih na raspolaganje na zasebnom
popisu.

ObrazloZenje

Pregledan popis (popis povucenih certificiranja) olaksat ¢e njegovu uporabu.

Amandman 7.
COM(2021) 281 - 1. dio
Clanak 1. stavak 12.
Uredba (EU) br. 910/2014

Clanak 11.a stavak 4. (novi)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

DriZave clanice jedinstvenim sredstvima identifikacije
osiguravaju da se nijednom gradaninu ne izdaju dvije ili
viSe europskih lisnica za digitalni identitet na temelju
viSestrukog drZavljanstva ili boravista u raznim drZavama
clanicama.
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ObrazloZenje

Trebalo bi osigurati da se gradanima s vise drzavljanstava ifili boravista u raznim drZavama ¢lanicama EU-a izda samo jedna
lisnica za digitalni identitet.

Amandman 8.
COM(2021) 281 — 1. dio
Clanak 1. stavak 14.
Uredba (EU) br. 910/2014
Clanak 12.a stavak 3.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Drzave ¢lanice obavje$¢uju Komisiju o imenima i adresama | Drzave ¢lanice obavje$¢uju Komisiju o imenima i adresama
javnih ili privatnih tijela iz stavka 1. Komisija stavlja te | javnih ili privatnih tijela iz stavka 1. Komisija stavlja te
informacije na raspolaganje drzavama ¢lanicama. informacije na raspolaganje drzavama clanicama u roku od
Sest mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe.

ObrazloZenje

Mijenja se ¢lanak 12.a stavak 3. Uredbe (EU) br. 910/2014 jer je potrebno predvidjeti rok za prenosenje informacija.

Amandman 9.
COM(2021) 281
Clanak 1. stavak 29.
Uredba (EU) br. 910/2014
Clanak 30. stavak 3.a

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Certificiranje iz stavka 1. vrijedi pet godina, uz uvjet | Certificiranje iz stavka 1. vrijedi pet godina, uz uvjet
redovite procjene slabih tocaka svake dvije godine. Ako se | redovite procjene slabih tocaka svake dvije godine. Ako se
slabe tocke utvrde i ne otklone, certificiranje se povlaci. slabe tocke utvrde i ne otklone, certificiranje se povlaci.
Ponovno izdavanje moZe se provesti najranije nakon
razdoblja Cekanja od 2 godine i nove procjene slabih
tocaka.

ObrazloZenje

Zabrana ponovnog izdavanja ima smisla jer bi trebalo biti moguce ukloniti slabe tocke nakon korjenite promjene tehnickog
ustroja.

II. PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Uvod

1. podrzava ideju ,europskog digitalnog identiteta” pod nazivom ,lisnica za digitalni identitet”. ,Lisnica za digitalni
identitet” takoder bi trebala omoguditi gradanima da dokazu svoj identitet mobilnim sredstvima kako bi pristupili
internetskim uslugama javne uprave, razmijenili digitalne dokumente ili dokazali samo odredenu osobnu znacajku,
primjerice dob. To je moguce bez otkrivanja njihova identiteta ili drugih osobnih podataka;

2. pozdravlja prijedloge Europske komisije za stvaranje europskog digitalnog identiteta u smjeru sveobuhvatnije lisnice
EU-a za digitalni identitet i potrebne izmjene tzv. Uredbe eIDAS. Europska lisnica za digitalni identitet nije ogranicena na
osobne podatke o identitetu u uzem smislu (europski digitalni identitet), nego bi trebala sadrzavati i druge (ukljucujudi
sluzbene) dokumente u elektronickom obliku, kao $to su vozacke dozvole ili obrazovne kvalifikacije;
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3. podrzava cilj Europske komisije da se Uredba eIDAS dodatno razvije za upotrebu u gospodarstvu s obzirom na
promjenjive trzisne zahtjeve, uz nastavak koristenja postoje¢ih nacionalnih prijavljenih sredstava identifikacije. Sigurni
nacini elektronicke identifikacije posebno su vazni za digitalizaciju administrativnih postupaka;

4. poziva najasne odredbe o zastiti podataka u prijedlogu Europske komisije o europskom digitalnom identitetu, koje bi
trebale biti u skladu s nacelima utvrdenima u Opcoj uredbi o zastiti podataka, posebno s nacelima podatkovnog
gospodarstva, privatnosti podataka i odgovarajuceg obrazloZenja, te takoder zajamciti da e korisnici mo¢i kontrolirati koje
podatke Zele dijeliti i s kime;

5. smatra da je europska lisnica za digitalni identitet, zahvaljujuli svojoj univerzalnoj upotrebljivosti, a posebno
mobilnoj upotrebi, alat koji bi trebao olaksati sudjelovanje u drustvu te koji svojom upotrebom diljem EU-a moze postati
element prepoznatljivog europskog identiteta u svijesti svake gradanke i svakog gradanina EU-a;

Koristi za gradanke i gradane

6.  smatra da je stvaranje europske lisnice za digitalni identitet odli¢na prilika za u¢vrséivanje fizicki uocljivog i prakti¢no
upotrebljivog identiteta EU-a medu gradankama i gradanima, kao i na jedinstvenom trzistu. Europskom lisnicom za
digitalni identitet stvara se jedinstven obvezujuéi identifikator za sve ukljucene strane, koji zbog svoje simbolike uvelike
nadilazi iskljucivo tehnicke koristi;

7. napominje da je europska lisnica za digitalni identitet u osnovi tehnologija za mobilnu upotrebu koja moze zadrzati
svoju funkcionalnu upotrebljivost i uz daljnji razvoj postojecih uredaja (pametnih telefona ili satova). Buduéa tehnoloska
dostignuca kao $to su digitalne naocale (npr. naocale s funkcijom prosirene stvarnosti ili digitalni avatari) i sli¢ni digitalni
uredaji trebali bi mod¢i upotrebljavati europsku lisnicu za digitalni identitet putem odgovarajueg sucelja (po mogucnosti
optickog);

8.  preporutuje da se razvoj i uvodenje europske elektronicke identifikacije i europske lisnice za digitalni identitet
provedu u cilju pruzanja usluga sa stvarnom prekograni¢cnom dodanom vrijednoséu za gradane;

9.  naglasava da se mora zajamciti suverenost i nediskriminacija svih korisnika te stoga preporucuje da se u Komunikaciji
jasno navede da pri nudenju usluga fizickim osobama ne smije neizravno prisiljavati na koristenje europske lisnice za
digitalni identitet. Uporaba je u nacelu dobrovoljna;

10.  isti¢e da bi se europska lisnica za digitalni identitet trebala smatrati uslugom koja se nudi gradanima kako bi je
civilno drustvo dobro prihvatilo;

11.  poziva na to da se za ustroj tog alata, povrh puke zastite podataka i pristupacnosti, preporu¢i paket instrumenata
koji i osobama s blagim ograni¢enjima ili neznanjem jezika (npr. vecom upotrebom piktograma) omogucuje da se koriste
europskom lisnicom za digitalni identitet;

12.  predlaze da se u prijedlogu predvide odredbe za upotrebu digitalnih identiteta od strane maloljetnika ili u slucaju
skrbnistva ili skrbi te za postupanje s digitalnim identitetom u slucaju smrti;

Ukljucenost poslovne zajednice

13.  smatra da je uska ukljucenost tehnoloskih predvodnika ublazavanjem pravila koja se odnose na gospodarstvo
posebno vazna sastavnica uspjeha. Samo ¢e trzi$no utemeljen pristup jamciti uporabu u pravom opsegu u EU-u;

14.  podsjeta na kljucni aspekt gospodarske upotrebljivosti, odnosno upotrebu sucelja za e-placanje (Paypal,
Google/Apple-Pay, SWIFT itd.), koja se trenutatno u poslovnom svijetu temelje na vlasnickim korisnickim racunima.
Europskom lisnicom za digitalni identitet trebala bi se uzeti u obzir relevantna pravila u kontekstu ,pranja novca” i
,digitalnog novca” (Bitcoin, Ethereum, Digital EUR itd.);

15.  poziva na to da se pri upotrebi europske lisnice za digitalni identitet u gospodarstvu u obzir uzmu dva postojeca
poslovna modela koja su prema svom sadrzaju konkurenti.
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S jedne strane, rijec je o velikim svjetskim drustvenim mrezama koje imaju valjan interes za to da njihove korisni¢ke ra¢une
pod pseudonimima, ovisno o okolnostima, potvrde javne institucije. Medutim, time bi se narusila sloboda koristenja
interneta i korisnici bi se nadalje tjerali iz zasticenog podrudja interneta u mraénu mreZu (eng. ,darknet”). Odbor regija
smatra da to ne mozZe biti u i¢ijem interesu.

S druge strane, postoje pruzatelji identiteta koji Zele ponuditi alate koji konkuriraju europskoj lisnici za digitalni identitet,
takoder uz koristenje identiteta koji je potvrdila javna institucija;

16.  smatra da bi se metodologija kojom se dozvola za pristup poduzeca provjerava s pomocu sigurnog certifikata kojim
se dokazuje identitet predmetnog poslovnog subjekta trebala osmisliti tako da valjanost certifikata bude vremenski
ograni¢ena odnosno da se cikli¢ki provjerava. Odbor regija pozdravlja sli¢na razmatranja o pruzateljima usluga povjerenja,
ali isti¢e da se dozvola za upit institucija ili organizacija za podacima iz europske lisnice za digitalni identitet takoder mora
zastititi od zlouporabe;

17.  napominje da su u nekim drzavama ¢lanicama digitalna rjeSenja za javni i privatni sektor ve¢ razvijena i koriste se.
Te posebnosti pojedinih zemalja trebale bi se $to viSe integrirati u europsku elektronicku identifikaciju, kao prvo, jer bi
promjena postojecih sustava podrazumijevala znatno administrativno i financijsko opterecenje i, kao drugo, jer su tijekom
godina gradani tih drzava ¢lanica razvili visoku razinu povjerenja u postojece sustave, §to uvodenjem europske elektronicke
identifikacije ne bi trebalo ugroziti;

Provedba i sudjelovanje drZava ¢lanica

18.  stoga izri¢ito preporucuje da nacionalni stru¢njaci budu intenzivno uklju¢eni u preporuku koju Komisija u
zakonodavnom prijedlogu daje drzavama ¢lanicama o izradi zajednickog paketa instrumenata za koordinirani pristup
stvaranju potrebnog tehnickog okvira za europski identitet.

Trebalo bi ukljuciti postojece primjere najbolje prakse, kao $to su rezultati i iskustvo nacionalnih sustava i projekata u
podrudju digitalnog identiteta;

19.  smatra da je pri razmatranju troskova i izdataka nastalih tijekom planiranja potrebno prikupiti nacionalne parametre
i objediniti ih u opéi plan EU-a koji je u skladu s predmetnim troskovima. Konkretno, pored rokova u EU-u, trebalo bi
prikupiti i ukljuciti takoder nacionalne rasporede provedbe;

. oziva na to da se monetarni rashodi i rashodi u vidu ljudskih resursa potrebni za provedbu u drZavama clanicama i
20. p tod t hod hodi u vidu ljudskih potreb provedbu u d 1
jedinicama lokalne i regionalne samouprave uzmu u obzir u cjelokupnom planiranju. Europska lisnica za digitalni identitet
poluit ¢e uspjeh ako se moZe dovoljno Cesto upotrebljavati.

Osim poduzeéa, klju¢nu ulogu u tome imaju nacionalne uprave na svim razinama, koje se putem vlastitih mjera, ali i
inicijativa Komisije, sve snaznije ukljucuju. Direktiva EU-a o uslugama kao i pristupnik EU-a daju vrijedan doprinos
digitalizaciji unutarnjeg trzista EU-a;

21.  predlaze postupnu provedbu, posebno u pocetnoj fazi. To je vazno jer se dijelovi dosad nereguliranog gospodarstva
djelomice prvi put ukljucuju u upotrebu elektronickih identiteta na ,znatnoj” do ,visokoj” razini povjerenja u okviru razvoja
na temelju postojeCeg konteksta eIDAS-a;

Zastita podataka i kibersigurnost

22.  upozorava da ne smije do¢i do ishitrene provedbe rjeSenja europske lisnice za digitalni identitet zbog tehnickih
razloga povezanih s centraliziranom pohranom podataka o identitetu u uglavnom mobilnoj primjeni. Takvo se rjeSenje
nesumnjivo smatra znaCajnom metom c¢itavog niza raznih kibernapada te stoga mora uvijek odolijevati aktualnim
prijetnjama;

23.  skree pozornost na vaznost odgovarajuce definicije programa certificiranja za lisnice za digitalni identitet i sustave
elektronicke identifikacije, koje ne bi trebao razviti komercijalni subjekt, ve¢ Agencija Europske unije za kibersigurnost
(ENISA), u bliskoj suradnji sa skupinama stru¢njaka, ukljucujuéi predstavnike lokalnih i regionalnih vlasti;

24, skreée pozornost na rizik koji donosi sredi$nje objedinjavanje vrsta identiteta raznih razina povjerljivosti u jednu
jedinu tehnicku komponentu. Ako oni podlijeZu neovlastenoj uporabi od strane treéih strana, postoje znatni rizici za
ovlastenog korisnika. Osim financijske Stete moguée je i naruSavanje ugleda i Casti. Ciljani phishing mogao bi takoder
uzrokovati znatnu posljedicnu Stetu;
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25.  poziva na to da se europska lisnica za digitalni identitet tehnicki provede tako da bude dovoljno otporna na
kibernapade i da se ovlastenom korisniku omogudi sigurno ponovno postavljanje odgovarajuéim moguénostima za
blokiranje i namjenskim sigurnim rezervnim sustavima.

Valja kontinuirano raditi na otpornosti europske lisnice za digitalni identitet mora. Integrirana sigurnost temelj je odrzive
uspjesne uporabe te je takoder klju¢na za obuhvadene gospodarske djelatnosti te bi je stoga ve¢ trebalo zajamditi u paketu
instrumenata;

26. smatra da je, uz zahtjeve u pogledu zastite podataka, pristupacnosti i kibersigurnosti, za uspjeh klju¢no i
metodoloski dosljedno rjesenje s informacijama i dokumentacijom prilagodeno ciljnoj skupini korisnika;

27.  predlaze da se putem obvezujucih pravila pruzateljima usluga propise obveza jednostavnog i transparentnog sustava
za pristup podacima europske lisnice za digitalni identitet s pomocu jedinstvenih alata (npr. sucelje s pregledom podataka) i
njihova vidljivog prikaza za korisnice i korisnike;

28.  poziva na to da se projekt europske lisnice za digitalni identitet osmisli na nacin koji je u skladu s ciljem digitalne
otpornosti Europe i promice cilj digitalne suverenosti Europe;

29.  predlaze da se ispita bi li za temeljne funkcije europske lisnice za digitalni identitet bilo mogule izraditi opcu
tehnicku platformu na temelju skupa alata otvorenog koda koji bi certificirao EU; odrzavanje i daljnji razvoj tog skupa alata
trebao bi zatim koordinirati EU;

Ukljucenost u postupke uporabe

30.  preporucuje da se pri provedbi europske lisnice za digitalni identitet za konkretne primjene zahtijeva dosljedan i
procesno orijentiran postupak uporabe koji je razumljiv ciljnoj skupini korisnica i korisnika.

Europsku lisnicu za digitalni identitet potrebno je ugraditi u scenarije uporabe kao homogenu komponentu s jedinstvenim
sueljima za prijenos podataka za primjenu i vidljivo je predstaviti kao proizvod EU-a s pomocu jasnog oznalivanja i
dizajna;

31.  predlaze standardizaciju pristupa europskoj lisnici za digitalni identitet kako bi korisnici i korisnice gotovo rutinski
mogli dopustiti pristup europskoj lisnici za digitalni identitet ili njezinu upotrebu. Pritom valja uzeti u obzir zahtjeve u
pogledu smanjenja koli¢ine podataka. Ta rutina, s jedne strane, olak3ava njezinu uporabu i, s druge strane, omogucuje da se,
¢ak i u informatickim pitanjima, izbjegne pogre$na uporaba od strane neupucenih osoba;

Obavjeséivanje i prihvacanje
32.  smatra da je potrebno doprijeti do stanovnistva EU-a intenzivnim obavje$¢ivanjem o europskoj lisnici za digitalni
identitet i moguénostima koje ona nudi za upotrebu na unutarnjem trzi§tu EU-a te o poduzetim mjerama za zastitu i

sigurnost podataka; istice da je brza povezivost za sve u Europskoj uniji, uklju¢ujuéi ruralna i udaljena podrugja, jedan od
preduvjeta za to da gradani i gradanke prihvate i koriste europsku lisnicu za digitalni identitet;

33.  zagovara proSirenje prvotne upotrebe europske lisnice za digitalni identitet na identitet EU-a diljem svijeta,
uklju¢ujuéi znacajke kao $to su putovnica (npr. digitalna pohrana viza) ili sluzbena potvrda EU-a o cijepljenju. U tom bi
smislu sporazumi koji se trebaju sklopiti trebali omoguditi upotrebu europske lisnice za digitalni identitet sa sadrzanim
podacima i izvan EU-a;

34.  potice Europsku komisiju da sudjeluje u intenzivnim raspravama i pregovorima s dobavljacima opreme za tehnicko
pruzanje europske lisnice za digitalni identitet krajnjim korisnicima. Cilj je $to prije staviti na raspolaganje tehni¢ku osnovu
i za uredaje niskih cijena.

Trenutacno su dostupne prve skupine proizvoda srednje i visoke klase s dostatnim certifikatom za ,znatnu” razinu
povjerenja u okviru eIDAS-a. Kako bi se prosirila uporaba europske lisnice za digitalni identitet, potrebno je osigurati da
industrija bude 3to je viSe moguce ukljucena kao pruzatelj usluga;
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Supsidijarnost

35.  utvrduje da je Prijedlog u skladu s nacelom supsidijarnosti. Takav tehnicki sustav na razini EU-a imat ¢e odgovarajuéi
uc¢inak samo ako pravila budu dovoljno ujednacena. Pravila o konkretnom dizajnu ostavljaju se za nacionalno
zakonodavstvo. Morat ¢e se ocijeniti samo transverzalni alati iz paketa instrumenata.

Bruxelles, 12. listopada 2021.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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