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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

REZOLUCIJE

EUROPSKI PARLAMENT

P9_TA(2021)0095
Oblikovanje politike digitalnog obrazovanja

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. oZujka 2021. o oblikovanju politike digitalnog obrazovanja
(2020/2135(INI))

(2021/C 494/01)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanke 165. 1 166. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (TFEU),
— uzimajudi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima, a posebno njezin ¢lanak 14.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 2. Protokola uz Konvenciju Vije¢a Europe za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda koji
govori o pravu na obrazovanje,

— uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2019/790 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. o autorskom pravu
i srodnim pravima na jedinstvenom digitalnom trzistu i izmjeni direktiva 96/9/EZ i 2001/29/EZ (1),

— uzimajudi u obzir Prijedlog rezolucije Odbora za kulturu i obrazovanje od 22. rujna 2020. o buduénosti europskog
obrazovanja u kontekstu pandemije bolesti COVID-19,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 17. travnja 2020. o uskladenom djelovanju EU-a za suzbijanje pandemije bolesti
COVID-19 i njezinih posljedica (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 11. prosinca 2018. o obrazovanju u digitalnom dobu: izazovi, prilike i pouke za
osmiSljavanje politika EU-a (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 12. lipnja 2018. o modernizaciji sustava obrazovanja u EU-u (%),
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. rujna 2017. o novom programu vjestina za Europu (°),
— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca od 9. lipnja 2020. o oblikovanju digitalne buduénosti Europe (%),

— uzimajudi u obzir zakljucke Vije¢a od 26. svibnja 2020. o europskim uciteljima i nastavnicima buduénosti (’),

SL L 130, 17.5.2019., str. 92.
Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0054.
SL C 388, 13.11.2020., str. 2.

SL C 28, 27.1.2020., str. 8.

SL C 337, 20.9.2018., str. 135.

SL C 202 1, 16.6.2020., str. 1.

SL C 193, 9.6.2020., str. 11.

]
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— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca od 18. studenoga 2019. o klju¢noj ulozi politika cjeloZivotnog ucenja u osnaZivanju
drustava za suocavanje s tehnoloskim prijelazom i prijelazom na zeleno gospodarstvo u svrhu potpore uklju¢ivom
i odrzivom rastu (%),

— uzimajudi u obzir preporuku Vijeéa od 22. svibnja 2018. o klju¢nim kompetencijama za cjeloZivotno ucenje (°),

— uzimajudi u obzir preporuku Vijeca od 22. svibnja 2017. o Europskome kvalifikacijskom okviru za cjelozivotno ucenje
i o stavljanju izvan snage Preporuke Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2008. o uspostavi Europskoga
kvalifikacijskog okvira za cjelozivotno ucenje (*°),

— uzimajudi u obzir zakljucke Vije¢a od 30. svibnja 2016. o razvoju medijske pismenosti i kritickog misljenja putem
obrazovanja i osposobljavanja ('),

— uzimajudi u obzir preporuku Vijeca od 19. prosinca 2016. o oblicima usavrsavanja: nove prilike za odrasle (*?),

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca od 27. svibnja 2015. o ulozi ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja te
osnovnoskolskog obrazovanja u poticanju kreativnosti, inovativnosti i digitalne kompetencije (*%),

— uzimajudi u obzir preporuku Vijeca od 20. prosinca 2012. o vrednovanju izvanskolskog i neformalnog ucenja (*4),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 30. rujna 2020. naslovljenu ,Akcijski plan za digitalno obrazovanje
2021. — 2027.: Prilagodba obrazovanja i osposobljavanja digitalnom dobu” (COM(2020)0624) i priloZeni radni
dokument sluzbi (SWD(2020)0209),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 30. rujna 2020. o uspostavi europskog prostora obrazovanja do 2025.
(COM(2020)0625),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 1. srpnja 2020. naslovljenu ,Program vjestina za Europu za odrzivu
konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost” (COM(2020)0274),

— uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije od 17. sijecnja 2018. o akcijskom planu za digitalno obrazovanje
(COM(2018)0022),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 14. studenoga 2017. naslovljenu ,Obrazovanjem i kulturom jacati
europski identitet” (COM(2017)0673),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 30. svibnja 2017. naslovljenu ,Razvoj skola i izvrsnosti u nastavi kao
preduvjeti za uspjesan zivot” (COM(2017)02438),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 7. prosinca 2016. naslovljenu ,PoboljSanje i modernizacija obrazovanja”
(COM(2016)0941),

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) naslovljeno ,0dgovori obrazovanja na
pandemiju bolesti COVID-19: paket provedbenih strateskih alata”,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e OECD-a naslovljeno ,Prognoza OECD-a za vjestine 2019.: napredak u digitalnom svijetu”,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Organizacije UN-a za obrazovanje, znanost i kulturu (UNESCO) naslovljeno ,Vjestine za
povezani svijet”,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Europskog centra za razvoj strukovnog osposobljavanja od 4. lipnja 2020. naslovljeno
,Digitalni jaz tijekom pandemije bolesti COVID-19 za ucenike u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju koji su
izlozeni riziku u Europi”,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

) SL C 389, 18.11.2019,, str. 12.
%) SL C 189, 4.6.2018., str. 1.

% SLC189,15.6.2017., str. 15.
) SLC 212, 14.6.2016., str. 5.
12)  SL C 484, 24.12.2016., str. 1.
) SLC172,27.5.2015., str. 17.
) SL C 398, 22.12.2012,, str. 1.
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— uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja,

— uzimajudi u obzir stajali$te u obliku amandmana Odbora za prava Zena i jednakost spolova,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za kulturu i obrazovanje (A9-0042/2021),

A. bududi da je uklju¢ivo, pravedno i propisno financirano kvalitetno obrazovanje klju¢an pokreta¢ zelene i digitalne
tranzicije; bududi da obrazovanje predstavlja ulaganje u nasu zajednicku buduénost i doprinosi socijalnoj koheziji,
odrzivom gospodarskom rastu, otvaranju radnih mjesta i zaposljavanju, a time i pravednom drustvu; buduéi da je
obrazovanje klju¢an instrument za razvoj i samoostvarenje pojedinca i da jaca sudjelovanje u demokratskom Zivotu;

B. bududi da je ravnopravnost Zena i muskaraca jedna od temeljnih vrijednosti EU-a koja je utvrdena clancima 8.1 19.
UFEU _a;

C. bududi da digitalne tehnologije preobrazavaju drustvo, zbog ¢ega su osnovne digitalne vjestine i digitalna pismenost
danas klju¢ne za sve gradane;

D. bududi da se prvim nacelom europskog stupa socijalnih prava (EPSR) isti¢e vaznost odrZavanja i stjecanja vjestina kako
bi se osigurale ,jednake moguénosti i pristup trzistu rada” te se predvida da svi imaju pravo na ,kvalitetno i ukljucivo
obrazovanje, osposobljavanje i ¢jelozivotno ucenje kako bi odrzali i stekli vjestine s pomoc¢u kojih mogu u potpunosti
sudjelovati u drustvu i uspjesno uéi na trziste rada”;

E. bududi da je ovladavanje osnovnim transverzalnim vjestinama kao $to su racunanje, kriticko razmisljanje i socijalne
komunikacijske vjestine osnovni preduvjet za stjecanje digitalnih vjestina i kompetencija; bududi da ¢e, u isto vrijeme,
u buduénosti postojati pojacana potreba za digitalnim vjeStinama, npr. za kodiranjem, logistikom ili robotikom, 3to
nece utjecati samo na obrazovanje u podrudju informacijske tehnologije, nego i za cjelokupni kurikulum; bududi da se
u Okviru za digitalne kompetencije za gradane prepoznaje vaznost tzv. mekih vjestina, ukljucujuéi komunikaciju,
suradnju i stvaranje sadrZaja, koje se ¢esto poducavaju u humanistickim, umjetnickim i drustvenim smjerovima; buduéi
da interdisciplinarni pristup proucavanju znanosti, tehnologije, inZenjerstva, umjetnosti i matematike (STEAM) moze
dovesti do boljeg, antropocentri¢nijeg osmisljavanja digitalnih rjesenja;

F. bududi da osnovno obrazovanje u podrucju kiberhigijene, kibersigurnosti, zastite podataka i medijske pismenosti mora
biti primjereno dobi i usmjereno na razvoj ucenika kako bi im se pomoglo da uce razmisljajuéi kriticki, da postanu
aktivni gradani i korisnici interneta i da sami oblikuju demokratsko digitalno drustvo, donose informirane odluke
i budu svjesni rizika povezanih s internetom, kao $to su dezinformacije i uznemiravanje na internetu i povrede osobnih
podataka te da budu sposobni odgovoriti na te rizike; buduéi da bi u kurikulume trebalo uvesti nastavne programe
povezane s kibersigurnoscu;

G. bududi da digitalna transformacija oblikuje trzidte rada i da se, prema procjenama Komisije (*), ocekuje da Ce
u buduénosti ¢ak 90 % radnih mjesta zahtijevati neki oblik digitalnih vjestina i da ¢e 65 % djece koja danas pocinju
pohadati osnovnu $kolu raditi na poslovima koji jo§ ne postoje; buduéi da postoji velika potraznja za naprednim
digitalnim vjestinama, $to ¢e vjerojatno podrazumijevati povecanu usmjerenost na podruéja STEAM-a;

H. bududi da je potrebno u potpunosti istraZiti utjecaj novih tehnologija, kao 3to su robotika i umjetna inteligencija, na
potrebe na trzistu rada; bududi da je ve¢ jasno da napredna razina digitalne pismenosti brzo postaje sveprisutna vjestina
potrebna za radna mjesta koja su prije bila slabo povezana s digitalnom sferom ili nisu s njom uopde bila povezana,
ukljucujuéi fizicke poslove; bududi da su prekvalificiranje i usavrsavanje potrebni kako bi se ljudima omogudilo da se
prilagode na promjenjive potrebe i promjenjivu stvarnost sve digitaliziranijeg trziSta rada; bududi da prijelaz na rad na

(") https:/|op.europa.eufen/publication-detail-[publication/7a51fb41-92ad-11e7-b92d-01aa7 5ed71al language-en
https://futureskills.pearson.com/research/assets/pdfs/technical-report.pdf
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daljinu potaknut pandemijom bolesti COVID-19 predstavlja nove digitalne vjestine, komunikaciju i druge izazove;
bududi da bi poslodavci zaposlenicima trebali osigurati osposobljavanje u podruéju digitalnih tehnologija i digitalnu
opremu i da bi pritom trebali voditi racuna o posebnim potrebama, primjerice o osiguravanju odgovarajuce opreme za
osobe s invaliditetom; buduéi da sektor strukovnog obrazovanja i osposobljavanja ima klju¢nu ulogu u pruzanju
vjestina i kvalifikacija koje su buduéim radnicima potrebne za trziste rada koje se mijenja;

. bududi da 42 % Europljana jo§ nema ni osnovne digitalne vjestine (*°) i da pritom postoje znatne razlike u drzavama
¢lanicama i medu njima kao i razlike na temelju socioekonomskog statusa, starosti, roda, prihoda, stupnja obrazovanja
i radnog mjesta; bududi da samo 35 % osoba u dobi od 55 do 74 godine ima osnovne digitalne vjestine, dok u dobnoj
skupini od 16 do 24 godine taj udio iznosi 82 % ('), $to starije osobe ¢ini izloZenijima digitalnoj iskljucenosti; bududi
da se Programom vijestina Zeli osigurati da 70 % osoba u dobi od 16 do 74 godine do 2025. ima osnovne digitalne
vjestine, $to bi predstavljalo prosje¢no godisnje povecanje od dva postotna boda, za razliku od godisnjeg poveéanja od
0,75 postotnih bodova u razdoblju izmedu 2015. i 2019.; buduéi da ucenici nikad nece imati ravnopravne uvjete za
stjecanje digitalnih vjestina sve dok postoji tako veliki jaz u razinama osnovnih vjestina;

J.  bududi da i dalje postoje nejednakosti kad je rije¢ o pristupu digitalnoj infrastrukturi i opremi, pri ¢emu ruralna
i udaljena podrudja te zapostavljena gradska podrudja esto imaju problem slabe povezivosti, a kuéanstvima s nizim
prihodima &esto nisu dostupna racunala; buduéi da 10 % kucanstava u ruralnim podru¢jima EU-a nema pristup fiksnoj
internetskoj vezi, a 41 % kucanstava nije obuhvaceno Sirokopojasnom mrezom;

K. buduéi da rodno uvjetovani jaz u digitalnim vjestinama iznosi 11 % (*¥); buduéi da, prema podacima Eurostata, Zene
¢ine samo jednu tre¢inu osoba sa sveucilisnom diplomom iz podru¢ja STEM-a unato¢ ¢injenici da udio studentica
u visokom obrazovanju iznosi 54 %; buduéi da medu djecacima i djevojéicama u osnovnoskolskom obrazovanju nema
razlika u stavovima prema predmetima iz podru¢ja STEM-a, ali se ¢ini da interes djevojcica opada od 15 godine Zivota;
buduéi da manje od tri posto djevojaka tinejdzerske dobi iskazuje interes za radom u podrucju IKT-a;

L. bududi da se rodne nejednakosti u sustavima obrazovanja i osposobljavanja prenose na radna mjesta, s obzirom na to
da je medu zaposlenima u sektoru IKT-a samo 17 % Zena, a udio muskaraca zaposlenih u digitalnom sektoru 3,1 put
vedi udjela od Zena (%), rodni jaz posebno je vidljiv u sektoru umjetne inteligencije, u kojem je zaposleno samo 22 %
zena na svjetskoj razini; buduéi da takve nejednakosti utje¢u na moguénosti Zena da rade u dobro pla¢enim sektorima
okrenutima buduénosti i da na slican nacin ogranicavaju raznolikost u digitalnom sektoru, primjerice u pogledu
tehnoloskog dizajna;

M. bududi da je vazno razumjeti ¢imbenike koji utje¢u na odluke djevojica i Zena o obrazovanju i odabiru zanimanja,
ukljucujuéi rodnu pristranost, te ih motivirati na obrazovanje i zaposljavanje u podru¢ju STEM-a i IKT-a; bududi da je
u tom pogledu potrebno razviti rjeSenja za profesionalno usmjeravanje;

N. bududi da digitalne tehnologije imaju veliki potencijal za ucitelje, nastavnike, pedagoge, kao i za ucenike u svim
obrazovnim sektorima i okolnostima u smislu pristupacnih, otvorenih, drustvenih i personaliziranih tehnologija koje
mogu imati za rezultat ukljucivije nacine ucenja; buduéi da pametno koristenje digitalnih tehnologija, potaknuto
inovativnim nastavnim metodama i osnazivanjem ucenika, gradanima moze pruziti osnovne kompetencije za Zivot,
kao $to su kreativno razmisljanje, znatiZelja i vjestine rjeSavanja problema; bududi da se uporaba digitalnih tehnologija
nikada ne smije smatrati mjerom za ustedu troskova; buduéi da sloboda ucitelja i nastavnika da odaberu najbolju
kombinaciju nastavnih metoda i sadrzaja treba ostati od srediSne vaznosti u obrazovnom procesu;

O. bududi da je interakcija ucitelja i nastavnika i u¢enika klju¢na za dobrobit i razvoj u¢enika i da nastava uZivo stoga mora
ostati u sredi§tu procesa obrazovanja; buduéi da digitalni alati i tehnologije ne mogu zamijeniti ulogu ucitelja
i nastavnika, ali da ipak pruzaju niz prednosti kao nadopuna nastavi uzivo, ukljucujuéi u obliku hibridnih modela
obrazovanja; buduéi da prekomjerno koristenje tehnologije i digitalne opreme moze dovesti do problema kao $to su

Indeks gospodarske i drustvene digitalizacije (DESI) za 2020., Europska komisija.

Izvjesée DESI za 2020.

Pregled ,Zene u digitalnom dobu” Europske komisije za 2019.

Komunikacija Komisije od 5. ozujka 2020.: ,Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost” 2020. — 2025.,
(COM(2020)0152).
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pomanjkanje sna, ovisnost i sjedilacki nacin Zivota; buduéi da se mladoj djeci i ucenicima s posebnim obrazovnim
potrebama ili invaliditetom, kojima ucenje na internetu predstavlja poseban izazov, mora posvetiti posebna pozornost;

P. bududi da bi digitalne tehnologije trebalo uvesti tako da uéenici budu u sredistu procesa, da bi trebale biti prikladne za
njihovu dob i usmjerene na razvoj; buduéi da se, kad je rije¢ o strategijama digitalnog ucenja, moraju uzeti u obzir
istrazivanja o u¢incima koje rano koristenje tehnologije moze imati na razvoj djece mlade dobi;

Q. bududi da razvoj digitalne infrastrukture i tehnologija u obrazovanju zahtijevaju znatna javna ulaganja, medu ostalim
u informaticko osoblje u obrazovnim ustanovama; bududi da privatna ulaganja takoder znatno doprinose razvoju
rjeSenja za e-ucenje;

R. bududi da je pristup digitalnoj infrastrukturi, ukljucujuéi brzu internetsku vezu, i dostupnost visokokvalitetne opreme
i sadrzaja, prilagodenih obrazovnim potrebama, preduvjet za digitalno ucenje; bududi da su pandemija bolesti
COVID-19 i nagli digitalni prelazak na obrazovanje na daljinu ili obrazovanje preko interneta razotkrili nedostatke
u pristupu i povezivosti u drzavama clanicama i medu njima, $to je imalo razlicite u¢inke na razlicite obrazovne
sektore; bududi da ¢ak 32 % (*%) ucenika i studenata u nekim drzavama clanicama nije imalo pristup internetu
i digitalnim alatima tijekom razdoblja ogranicenja kretanja zbog pandemije bolesti COVID-19 u proljece 2020.;

S. bududi da je nagli prelazak na ucenje preko interneta i ucenje na daljinu takoder razotkrio nedostatak pripravnosti
u obrazovnim sustavima u velini Europe i nedostatke u digitalnim vjestinama ucitelja i nastavnika, pedagoga, roditelja
i u¢enika, kao i u njihovoj sposobnosti da uspjesno i sigurno koriste digitalne tehnologije; buduci da se prije krize dobro
ili vrlo dobro pripremljenima za koristenje digitalnih tehnologija u nastavi smatralo samo 39 % ucitelja i nastavnika
u EU-u, pri ¢emu valja istaknuti velike razlike medu drzavama ¢lanicama; bududi da su u¢itelji i nastavnici ipak pokazali
da se mogu prilagoditi korjenitim promjenama u obrazovnim sustavima ako su osnazeni dostatnom fleksibilnos¢u
i autonomijom i ako na najbolji nacin iskoriste inovacijski potencijal u¢enja preko interneta i uenja na daljinu;

T. bududi da su se postojece nejednakosti pogorsale nakon prelaska na ucenje preko interneta i u¢enje na daljinu, pri ¢emu
su ucenici u nepovoljnom poloZaju i ranjivi uenici, ucenici s posebnim obrazovnim potrebama i ucenici s invaliditetom
jo§ vise zapostavljeni, $to je dovelo do poveéanja broja ulenika koji su prekinuli skolovanje u svim obrazovnim
sektorima i razotkrilo nedostatak duhovne i drustvene potpore u digitalnom okruzenju; bududi da nejednakosti
prisutne u ranom djetinjstvu negativno utjecu na ishod skolovanja i izglede za zaposljavanje kasnije u Zivotu; buduéi da
postoji hitna potreba za poboljsanjem kvalitete i ukljucivosti nastave preko interneta;

U. bududi da ¢e pandemija bolesti COVID-19 nagovijestiti korjenite promjene u nasem nacinu Zivota i da je istaknula
potrebu da se osigura sveobuhvatno kvalitetno obrazovanje za sve kako bi bili pripravni za moguée buducée krize, kako
bi se poboljsala dugoro¢na otpornost u obrazovnim sustavima i postavili temelji za uspjesnu digitalnu tranziciju;

V. bududi da su nastavni sadrzaj i organizacija obrazovnih sustava u nacionalnoj nadleznosti, novi izazovi ipak iziskuju
ucinkovitu koordinaciju i, prema potrebi, srednjoro¢ne i dugoro¢ne politike i alate Europske unije za digitalno
obrazovanje kao vaznu dimenziju europskog prostora obrazovanja;

W. bududi da dostupnost kvalitetnog obrazovanja preko interneta ¢esto ne predstavlja drugu veé jedinu opciju za odredene
skupine, kao §to su osobe koje rade na puno radno vrijeme, nezaposlene osobe u ruralnim i udaljenim podruéjima ili
osobe s invaliditetom;

X. bududi da je obrazovanje ulaganje u buduénost i vazan instrument za razvoj i samoostvarenje svakog pojedinca; bududi
da bi digitalno obrazovanje moglo pomo¢i u savladavanju izazova kao §to su dezinformiranje, radikalizacija, krada
identiteta i podataka, kiberzlostavljanje te prijevare na internetu; bududi da e obrazovanje, osposobljavanje
i cjelozivotno ucenje imati klju¢nu ulogu u pravednoj tranziciji na digitalno gospodarstvo;

(*)  https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122303


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122303

8.12.2021. Sluzbeni list Europske unije C 494(7

2021. ozujak 25

Revidirani Akcijski plan za digitalno obrazovanje: vizija, upravljanje, financiranje i mjerenje uspjesnosti

1. naglasava da pristup u pogledu digitalnog obrazovanja koji se temelji na pravima, u skladu s europskim stupom
socijalnih prava, mora biti vodece nacelo u politici digitalnog obrazovanja kako bi se osiguralo da pravo na ukljucivo
i kvalitetno obrazovanje za sve postane stvarnost; naglasava da su oporavak nakon pandemije i revitalizacija obrazovne
politike neodvojivo povezani s drugim izazovima s kojima se Unija i svijet suocavaju te naglasava potrebu za povezivanjem
politike digitalnog obrazovanja s drugim politickim podru¢jima kako bi se promicalo ukljucivije, rodno uravnoteZenije,
inovativnije i zelenije drustvo;

2. pozdravlja, u tom pogledu, azurirani Akcijski plan za digitalno obrazovanje, njegovo prosireno podrucje primjene
i njegovu ambicioznost, s posebnim ciljevima kojima se ponajprije nastoje rijesiti trajnog jaza u digitalnim vjeStinama,
promicati kvalitetno rac¢unalno i informaticko obrazovanje ili bolja povezanost u $kolama, sto je daljnji korak prema
sveobuhvatnijoj strategiji za digitalne vjestine i digitalno obrazovanje; smatra da ¢e plan biti uspjesan ako po njegovu
zavr$etku digitalno obrazovanje zaista postane dijelom obrazovne politike s jasnim, dosljednim i pozitivnim rezultatima
u pogledu dostupnosti, pristupa i kvalitete i pravednosti u cijeloj Uniji; prima na znanje da drzave ¢lanice imaju razlicite
polazi$ne tocke u tom procesu, $to bi trebalo uzeti u obzir pri provedbi Plana;

3. pohvaljuje odluku o uskladivanju Plana sa sedmogodisnjim financijskim okvirom (VFO) jer se tako omogucuje
dugoro¢nija perspektiva i povezuje ga se s relevantnim instrumentima financiranja; istice vaZnost Plana za ostvarenje
europskog prostora obrazovanja i, s druge strane, vaznost europskog prostora obrazovanja za ostvarenje Plana, ¢ime bi se
trebala zajamditi transparentnost i odgovornost u njegovoj provedbi;

4. napominje, medutim, da uspjesno ostvarenje Plana takoder ovisi o koordinaciji cijelog niza programa i o koordinaciji
medu drzavama ¢lanicama; poziva Komisiju da osigura ucinkovite sinergije medu razli¢itim programima te dosljedniju
i ucinkovitiju koordinaciju svih relevantnih politika digitalnog obrazovanja na razini EU-a kako bi se smanjila
fragmentiranost i izbjegla preklapanja izmedu nacionalnih i europskih instrumenata i politika financiranja i time povecao
ucinak;

5. istiCe doprinos europskih strukturnih i investicijskih fondova, Instrumenta za povezivanje Europe, programa Obzor
Europa, Europskih snaga solidarnosti te programa Kreativna Europa i Erasmus+ financiranju razli¢itih aspekata Plana;
pozdravlja znatno povecanje prora¢una za program Erasmus+ i upozorava da ga se ne bi trebalo preopteretiti novim
politickim ambicijama s obzirom na to da se glavni naglasak mora staviti na povecanje ukljucivosti tog programa;

6. istiCe vaznost investicijskih prioriteta ,Povezivanje” i ,Prekvalifikacija i usavrSavanje” u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost za poticanje programa digitalnog obrazovanja; potice drzave ¢lanice da za obrazovanje namijene
najmanje 10 % sredstava iz Mehanizma; ponavlja svoje stajaliste i potice drzave ¢lanice da znatno povecaju javnu potrosnju
na obrazovanje, §to bi bila potvrda da prepoznaju klju¢nu ulogu koju obrazovanje ima u poticanju rasta, otvaranju radnih
mjesta te jacanju gospodarske i socijalne otpornosti; takoder podsjeca da je najmanje 20 % sredstava koja ¢e se osigurati
u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost namijenjeno za digitalnu tranziciju i odlu¢no poziva drzave clanice da
sredstva iz Mehanizma iskoriste za jacanje digitalnih kapaciteta obrazovnih sustava i da ulazu u, primjerice, digitalnu
infrastrukturu za $kole, u¢enike i ranjive skupine, posebno u isklju¢enim podru¢jima;

7. naglasava vrijednost pilot-projekata i pripremnih djelovanja koje je pokrenuo Parlament kako bi se osigurala veca
suradnja na razini Unije u cilju rjeSavanja problema jaza u obrazovanju medu drzavama ¢lanicama, regijama te ruralnim
i urbanim podru¢jima, na primjer novo pripremno djelovanje usmjereno na povecanje dostupnosti obrazovnih alata
u podrudjima i zajednicama sa slabom povezanoscu ili slabim pristupom tehnologijama; poziva na uklju¢ivanje uspjesnih
pilot-projekata i pripremnih djelovanja u programe Unije; u tom pogledu pozdravlja ukljuc¢ivanje djelovanja za medijsku
pismenost u novi program Kreativna Europa, nadovezujudi se na uspjesan pilot-projekt i pripremno djelovanje ,Medijska
pismenost za sve” te poziva na dodjelu dostatnih sredstava kako bi se osigurala u¢inkovitost novog djelovanja;

8. napominje da su novim planom utvrdeni specifi¢ni ciljevi rjeSavanja problema trajnog jaza u digitalnom obrazovanju,
primjerice u pogledu povezivosti, digitalnih vjetina i nastavnog sadrzaja na internetu; pozdravlja preispitivanje plana koje
Komisija planira provesti sredinom provedbenog razdoblja i njezinu namjeru da ubrza prikupljanje podataka; poziva
Komisiju da razvije sveobuhvatan sustav nadzora svih politika digitalnog obrazovanja koji bi se trebao koristiti za razmjenu
dobrih praksi unutar EU-a i ukljuditi u reviziju sredinom provedbenog razdoblja; ponavlja potrebu za jasnim vremenskim
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rasporedom provedbe i za jasnim referentnim vrijednostima i klju¢nim etapama koji ¢e biti predstavljeni i Parlamentu
i VijeCu; i dalje je uvjeren da je Planu potrebna jasnija struktura upravljanja i koordinacije, u kojoj bi Parlament trebao
sudjelovati, kako bi se kontinuirano pratili razvoj dogadaja i rezultati; stoga poziva Komisiju da uspostavi forum u kojem ée
se okupiti drzave clanice, Parlament i drugi relevantni dionici i stru¢njaci, ukljucujuéi pruzatelje usluga obrazovanja
i organizacije civilnog drustva;

9. poziva Komisiju da u provedbi europskog semestra ojaca ulogu i vidljivost obrazovanja, ukljucujuéi digitalno
obrazovanje, i da u srediste tog procesa ukljui upucivanja na gospodarski ucinak obrazovanja kako bi se ukljucili socijalni
ciljevi i kvaliteta obrazovanja; napominje da ¢e dugovi drzava ¢lanica nakon krize izazvane pandemijom bolesti COVID-19
biti na nezapamceno visokim razinama; istice da je klasifikacija obrazovanja kao rashoda u nacionalnom racunovodstvu
u nekim slucajevima dovela do poprili¢nih smanjenja proracuna za obrazovanje tijekom prethodnih kriza; naglasava da se
digitalna tranzicija u obrazovanju nece moci ostvariti bez znatnih ulaganja;

10.  napominje da je kriza izazvana pandemijom bolesti COVID-19 naglasila potrebu da drzave clanice uspjesnije
koordiniraju politike i mjere u podru¢ju digitalnog obrazovanja te da razmjenjuju najbolje prakse preko pristupa
obrazovnoj politici koji ukljucuje vise dionika kako bi se osiguralo da ona zadovoljava potrebe gradana EU-a i da ucenici
budu u sredidtu procesa; stoga pozdravlja predanost Komisije uspostavi europskog centra za digitalno obrazovanje kao
prvog koraka prema procesu zajednickog stvaranja i kontinuiranog sustava pracenja koji povezuje nacionalne i regionalne
strategije digitalnog obrazovanja i uklju¢uje klju¢ne dionike i stru¢njake, ukljucujuéi organizacije civilnog drustva, koji
predstavljaju razli¢ite pristupe unutar i izvan redovnog obrazovanja; smatra da taj novi centar pruza kanal kojim bi drzave
¢lanice trebale promicati suradnju izmedu ustanova za obrazovanje i osposobljavanje kako bi se poboljsalo pruzanje
digitalnog obrazovanja; pozdravlja ambicioznost u pogledu namjere da se centar koristi za uspostavu strateskog dijaloga
s drzavama ¢lanicama o klju¢nim ¢imbenicima kojima bi se omoguéilo uspjesno digitalno obrazovanje u pogledu
preporuke Vijeéa; odlu¢no poziva Komisiju da brzo djeluje kako bi se datum objave nacrta preporuke pomaknuo veé na
2021,

11.  poziva Komisiju da nadzire provedbu na nacionalnoj razini, postujuéi pritom nacelo supsidijarnosti, i da zajamci
pravednu zastupljenost i neovisnost unutar tih centara i savjetodavnih usluga, kao i u okviru savjetovanja s dionicima;
poziva Komisiju da u potpunosti uklju¢i Parlament u povecanje europskih i nacionalnih centara i savjetodavnih usluga, kao
i u imenovanje relevantnih dionika; podsjeca Komisiju da pri izradi koncepta planirane europske platforme za razmjenu
izbjegne preklapanje i udvostrucavanje u odnosu na ciljeve centra;

12.  naglasava da Europska unija treba djelovati kao primjer kvalitetnog digitalnog obrazovanja na svjetskoj razini
i poziva Komisiju da blisko suraduje s relevantnim globalnim i regionalnim institucijama i dionicima kako bi se diljem
svijeta povecao pristup kvalitetnom digitalnom obrazovanju;

13.  istice klju¢nu ulogu istraZivanja u ostvarivanju Plana i postizanju uspjesnog i odgovarajuceg digitalnog obrazovanja
za sve te pozdravlja Cinjenicu da je Komisija to prepoznala; poziva Komisiju i drzave clanice da vise ulazu
u interdisciplinarna istrazivanja kako bi se procijenili dugoroéni ucinci digitalizacije na ucenje i ucinkovitost politika
digitalnog obrazovanja, ¢ime ¢e se pruziti informacije za njihovo budue osmisljavanje i provedbu, medu ostalim
predvidanjem novih vrsta poslova i vjestina te prilagodavanjem obrazovnih programa u skladu s time; istice potrebu za
provodenjem istraZivanja o raznim utjecajima digitalnih tehnologija na obrazovanje i razvoj djece pri kojem bi se povezala
podrugja obrazovnih znanosti, pedagogije, psihologije, sociologije, neuroznanosti i ra¢unalstva kako bi se postiglo $to
temeljitije razumijevanje nacina na koji um djece, ali i odraslih, reagira na digitalno okruzenje i koje bi izazove moglo
predstavljati digitalno obrazovanje;

Poticanje uspjesnog ekosustava digitalnog obrazovanja

14.  naglasava da je pandemija bolesti COVID-19 pokazala da ne mogu svi ucenici pristupiti digitalnom obrazovanju,
ucenju na daljinu i uenju preko interneta i tako imati koristi od njega; napominje da medu drzavama ¢lanicama i unutar
njih postoje razlike koje imaju nerazmjeran u¢inak na osobe u nepovoljnom poloZaju i osobe koje Zive u udaljenim ili
ruralnim podru¢jima; Zali zbog digitalnog jaza u Uniji koji i dalje postoji; zali zbog ¢injenice da u nekim drzavama
¢lanicama nisu uspjeli napori uloZeni u pruZanje pristupa kvalitetnom digitalnom obrazovanju, zbog ¢ega je prevelikom
broju uéenika nekoliko mjeseci uskracen pristup obrazovanju; slaze se s analizom Komisije da su brz i pouzdan internet
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i kvalitetna digitalna oprema u obrazovnim ustanovama, neformalnim okruZenjima i domu preduvjeti za uspjesno digitalno
obrazovanje; istice da su, isto tako, neke drzave ¢lanice daleko napredovale u osiguravanju digitalne infrastrukture i opreme,
a time i u pruzanju digitalnih obrazovnih rjesenja; naglasava potrebu da premoséivanje digitalnog jaza bude apsolutni
prioritet i vjeruje da javno-privatna partnerstva, potaknuta potrebama obrazovnih ustanova, mogu ubrzati tempo
postizanja rjeSenja;

15.  ustrajan je u stavu da bi se irokopojasna mreza trebala smatrati javnim dobrom i da bi se njezina infrastruktura
trebala adekvatno financirati kako bi se osiguralo da bude svima dostupna i cjenovno pristupac¢na, $to je klju¢ni korak
u premoséivanju digitalnog jaza; nadalje, prima na znanje potencijal koji bi uvodenje 5G sustava mobilne komunikacije
moglo omoguciti te poziva Komisiju da prou¢i moguéi doprinos 5G sustava mobilne komunikacije inicijativama za
digitalno obrazovanje; poziva na donoSenje posebnih mjera i programa financiranja za poboljSanje pristupa za sve
obrazovne ustanove, posebice one u udaljenim, ruralnim i planinskim podrudjima sa slabom povezano$¢u i ograni¢enim
pristupom novim tehnologijama kao $to su umjetna inteligencija, robotika, lanac blokova, otvoreni izvori, novi obrazovni
uredaji ili igrifikacija s obzirom na njihovu sve vecu vaznost i potencijal;

16.  pozdravlja usmjerenost plana na podupiranje povezanosti $kola i sveucili§ta s pomocu Instrumenta za povezivanje
Europe i napore u cilju promidzbe mogucnosti financiranja sredstvima EU-a; poziva Komisiju da tijesno suraduje
s drzavama c¢lanicama, lokalnim vlastima i dionicima kako bi se osigurala uskladenost potpore EU-a s nacionalnim
programima, posebno za potporu skupinama u nepovoljnom poloZaju; poziva Komisiju da potporu usmjeri na sve
ustanove formalnog i neformalnog obrazovanja, a ne samo na $kole; podsjeca da obrazovne ustanove trebaju imati koristi
od potpore osposobljenog osoblja za nadzor mreZa i aplikacija te za pruZanje osposobljavanja i pomo¢i u podrudju zastite
podataka;

17.  naglasava vaznost zamisli da Unija preuzme vodeéu ulogu u digitalnom obrazovanju olak$avanjem pristupa
inovacijama i tehnologijama za ucitelje i nastavnike, ucenike i roditelje; u tom pogledu poziva na nove inicijative
u obrazovanju uz potpuno iskoristavanje novih tehnologija kao $to su umjetna inteligencija i robotika, kojima ¢e se takoder
podidi razina osvijestenosti 0 moguénostima i izazovima povezanima s njima u obrazovnom okruZenju; podsjeca da je
potrebno osigurati eticki i antropocentri¢ni pristup u koriStenju umjetne inteligencije i robotike; napominje da pametno
ucenje u cijelom nizu disciplina i poduprijeti prilagodenije nastavne metode prilagodene potrebama pojedina¢nih ucenika;
zabrinut je zbog nedostatka programa visokog obrazovanja i istraZivanja koji se odnose na umjetnu inteligenciju u Uniji, $to
bi moglo ugroziti konkurentsku prednost EU-a; poziva na veca javna ulaganja u umjetnu inteligenciju;

18.  potice Europsku komisiju i drzave ¢lanice da $kolama (uciteljima i nastavnicima i ucenicima) osiguraju ne samo
tehnicku potporu i internetsku povezanost, ve¢ i potrebnu potporu za koristenje sigurnog i pouzdanog softveru te da
promicu fleksibilne modele obrazovanja i potporu ulenicima na daljinu s pomoéu sredstava kao $to su e-resursi,
e-materijali, videozapisi, e-mentorstvo i besplatno osposobljavanje preko interneta; u tom pogledu istice da su lokalne
kulturne i drustvene institucije, kao $to su knjiznice i muzeji, klju¢ni pruzatelji takvih digitalnih resursa; upozorava na
negativne ucinke ovisnosti o odredenom pruzatelju obrazovnih resursa na pedagosku neovisnost te poziva Komisiju
i drzave clanice da zajamce tu neovisnost od bilo kakvog uplitanja ili interesa; ustrajno istice potrebu za otvorenim
i transparentnim ekosustavom digitalnog obrazovanja u pogledu sadrzaja, uredaja i tehnologija; istice da otvorene
tehnologije podupiru osjecaj suradnje i da se besplatnim rjeSenjima otvorenog koda, ponovnom uporabom sadrzaja
u javnoj domeni i interoperabilnim hardverskim i softverskim rjeSenjima pobolj$ava pristup i stvara uravnotezeniji digitalni
prostor;

19.  isti¢e potrebu za priznavanjem pravnih i etickih nacela povezanih s intelektualnim vlasnistvom u kontekstu
pojacanih aktivnosti stvaranja i $irenja digitalnog nastavnog sadrzaja; pozdravlja i podupire mrezu Intellectual Property in
Education (,Intelektualno vlasnistvo u obrazovanju”) kojom upravlja Ured Europske unije za intelektualno vlasnistvo i potice
na razvoj vjeStina povezanih s intelektualnim vlasni§tvom kod ucenik i ucitelja i nastavnika; podsje¢a na iznimku od
autorskih prava u pogledu uporabe djela i drugog sadrzaja u digitalnim i prekograni¢nim nastavnim aktivnostima iz ¢lanka
5. Direktive (EU) 2019/790;

20.  podsjeca na zanimljive inovativne inicijative zahvaljuju¢i kojima internetsko okruZenje i prostor za igru postaju
sigurni, zanimljivi i zabavni u svim fazama obrazovanja; istice vaznost objedinjavanja pedagoskih, kognitivnih i psiholoskih
pristupa obrazovanju i prilagodbe formata na internetu i izvan njega u skladu s time; u tom pogledu prima na znanje
pristup predloZen u europskoj strategiji za rani i predskolski odgoj i obrazovanje;
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21.  podsjeca da je vazno da se uditeljima i nastavnicima, ucenicima i roditeljima ponude visokokvalitetni i pristupacni
digitalni obrazovni sadrzaji iz raznolikih izvora te potie drzave ¢lanice da izdvoje sredstva za nabavu profesionalnih
i sigurnih digitalnih obrazovnih resursa razvijenih uz pomo¢ europskih inovacija, ukljucujuéi kvalitetne nastavne sadrzaje
koji se izraduju zajedno sa stru¢njacima; poziva drzave Clanice da promicu inicijative koje poduzeéima i organizacijama
civilnog drustva omogucuju razmjenu visokotehnoloskih inovacija s obrazovnom zajednicom;

22, smatra da Unija moze imati klju¢nu ulogu u pruzanju potpore razvoju i osiguravanju dostupnosti visokokvalitetnog
nastavnog sadrzaja; sa zadovoljstvom primjecuje sve veci broj platformi za digitalno obrazovanje koje se uspostavljaju kako
bi se omogucili pristup resursima i razmjena dobrih praksi, kao $to su eTwinning, Elektronicka platforma za obrazovanje
odraslih u Europi (EPALE) i portal School Education Gateway; poziva Komisiju da dodatno promice i prosiri takve uspjesne
inicijative s pomocu relevantnih programa kao sto su InvestEU i Erasmus+, a drZave clanice da bolje iskoriste njihov
potencijal; smatra da je europska platforma za razmjenu alat koji ima potencijal za osiguravanje bolje suradnje izmedu
dionika i aktera u obrazovanja na europskoj razini te poziva Komisiju da pravovremeno dovrsi svoju planiranu studiju
izvedivosti;

23.  potice drzave clanice da u svoje sustave obrazovanja i osposobljavanja uvrste inovacije i digitalne tehnologije na
pametan i ueniku okrenut nadin kako bi se postigao ucinkovit kombinirani pristup ucenju usmjeren na buduénost;
podsjeca, medutim, na temeljnu vaZnost nastave uzivo i naglaava da bi se digitalni alati trebali koristiti radi dopune
i pobolj$anja nastave u u¢ionicama; smatra da postoji potreba promisljanjem o negativnim posljedicama dugog razdoblja
provedenog pred zaslonom na dobrobit ucenika; istice da je pandemija bolesti COVID-19 razotkrila ocite nedostatke
u sustavu pruzanja usluga obrazovanja koji se ne mogu lako nadopuniti u¢enjem preko interneta i s kojima je se potrebno
dodatno pozabaviti, posebno u pogledu $kolskih obroka, duhovne potpore i tjelesne aktivnosti;

Poboljsanje digitalnih vjestina i kompetencija za digitalnu transformaciju

24.  smatra da prihvacanje digitalnih tehnologija i maksimalno povecanje njihova potencijala mora biti popraceno
moderniziranjem postojeéih kurikuluma te nastavnih metoda; u tom pogledu naglasava vaznost pruzanja financijske
potpore za teCajeve osposobljavanja osmisljene za ucitelje i nastavnike; ustrajan je u stavu da se treba posvetiti veca
pozornost osposobljavanju dostupnom nastavnicima tijekom provedbe plana kako bi se osiguralo ne samo da nastavnici
i pedagozi imaju digitalne vjestine, nego i da ih mogu poducavati; u tom pogledu potice ulaganja u tecajeve specijalizacije za
stjecanje digitalnih nastavnih vjeStina za ucitelje i nastavnike, s jedne strane, i informacijsko-tehnoloske stru¢njake koji se
zele posvetiti poducavanju, s druge strane; istice vrijednost mentorstva kao alata za osposobljavanje i razvoj; naglasava da
program Erasmus+ i mobilnosti ucitelja i nastavnika imaju klju¢nu ulogu u stjecanju vjestina; prima na znanje potencijal
buduée akademije za ucitelje i nastavnike te poziva Komisiju da Parlamentu predstavi jasan koncept i proracun; poziva da se
na razini Unije provede inicijativa za razvoj novih pedagoskih metoda i metoda procjene za digitalno okruzenje, kojima bi
se prepoznali odredeni izazovi kao $to je asinkrono ucenje te vaznost poticanja kritickog razmatranja;

25.  naglasava sve vazniju ulogu roditelja, obitelji i mentora u uéenju na daljinu te potrebu da oni imaju dobru
internetsku vezu, digitalne i tehnicke vjestine i odgovarajuéu opremu te poziva na to da im se pruze posebni mehanizmi
osposobljavanja i potpore; naglasava potrebu da se obiteljima pomogne s pomoc¢u digitalnih alata kako bi se povecao
pristup obrazovanju na daljinu te poziva Komisiju da provede posebnu studiju o digitalnom roditeljstvu (*) kako u svim
drzavama ¢lanicama bi se razvio dosljedan i u¢inkovit pristup s ciljem da se pomogne roditeljima;

26.  naglasava izazove povezane sa Stetnim i nezakonitim sadrzajima i aktivnosti u digitalnom okruzenju, medu ostalim
u pogledu mentalnog zdravlja i dobrobiti kao §to su uznemiravanje na internetu, ukljucujuéi kiberprijetnje
i kiberzlostavljanje, dje¢ja pornografija i mamljenje djece, povrede privatnosti podataka i povrede privatnosti, opasne
internetske igre, dezinformacije; stoga toplo pozdravlja stavljanje veeg naglaska na digitalnu i informacijsku pismenost
preko obrazovanja i osposobljavanja u revidiranom Planu; smatra da zdravstveni stru¢njaci, obrazovne ustanove, civilno
drustvo i pruzatelji usluga neformalnog obrazovanja u partnerstvu s roditeljima trebaju izraditi kurikulum prilagoden
starosti djece kako bi se ucenicima omoguéilo donoSenje informiranih i primjerenih odluka i izbjegavanje Stetnog
ponasanja;

(*')  Digitalno roditeljstvo opisuje napore i prakse roditelja u cilju razumijevanja, podupiranja i reguliranja aktivnosti djece u digitalnim
okruzenjima kako bi im se omogudilo sigurno koristenje interneta.
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27.  podsjeca da je klju¢no da ljudi raspolazu alatima i vjeStinama za savladavanje razli¢itih prijetnji u digitalnom
okruzenju, a posebno za otkrivanje i kriticko vrednovanje dezinformacija i laznih vijesti; u tom pogledu pozdravlja nedavno
brzo donosenje Akcijskog plana za medije i naglasak koji se u njemu stavlja na medijsku pismenost te poziva Komisiju da
redovito revidira Kodeks dobre prakse u suzbijanju dezinformacija i da poduzme odgovarajuce mjere kako bi se osiguralo
da se drustveni mediji bore protiv dezinformacija na internetu; sa zanimanjem iS¢ekuje planirane smjernice za ucitelje
i nastavnike i odgojno-obrazovne djelatnike u vezi s poticanjem digitalne pismenosti i suzbijanjem dezinformacija; poziva
Komisiju da bude ambicioznija i da suraduje s nacionalnim i lokalnim dionicima na pokretanju velikih kampanja za
digitalnu pismenost; priznaje vaznost $irokog promicanja postojecih inicijativa kao $to su Europski tjedan programiranja
i Dan sigurnijeg interneta;

28.  naglasava da razvoj dogadanja u podrucju digitalnog obrazovanja mora biti popracen ¢vrstim okvirom za zastitu
podataka i da se mora sprijeciti komercijalno iskoristavanje podataka o ucenicima; istice da se, kad je rije¢ o podacima
o maloljetnim ucenicima, moraju primjenjivati najvise razine zastitnih mjera, ukljucujuéi za potrebe istrazivanja i nastave;
poziva Komisiju da se u suradnji s Europskim odborom za zastitu podataka pozabavi specificnom naravi podataka
povezanih s obrazovanjem i podataka o ucenicima;

29.  naglasava da bi se tradicionalne, humanisticke i meke vjestine, kao $to su socijalne vjestine, empatija, rjeSavanje
problema i kreativnost, trebale nastaviti njegovati u okviru napora za poducavanje digitalnih vjestina i digitalne pismenosti,
posebno velikim kampanjama za digitalnu pismenost; naglasava vaznost digitalne dimenzije gradanskog obrazovanja i zali
zbog ograni¢ene ambicioznosti novog Akcijskog plana za digitalno obrazovanje u pogledu promicanja digitalnog
gradanstva;

30. podsjeca na potrebu za naprednim digitalnim vjestinama i poti¢e drzave ¢lanice da uspostave nacionalne programe
u sustavima obrazovanja kojima bi se promicalo poveéanje broja studenata i diplomiranih struénjaka u podrucju
informacijskih tehnologija; naglasava da bi se takvo obrazovanje moglo razvijati pod pokroviteljstvom visokotehnoloskih
poduzeca i sveucilista;

31. naglasava vaznost ekoloski osvijeStenog obrazovanja i obrazovanja o okoliSu te poziva na izradu posebno
osmisljenih kurikuluma na europskoj razini u kojima ¢e se uzeti u obzir utjecaj digitalnog obrazovanja na okolis;

32.  naglasava da, u skladu s Okvirnim sporazumom europskih socijalnih partnera o digitalizaciji, poduzeca koja uvode
nove tehnologije i tehnologije u nastajanju imaju odgovornost osigurati odgovarajuce prekvalifikacije i usavr$avanje za sve
zaposlenike kako bi mogli nauditi koristiti digitalne alate, prilagoditi se promjenjivim potrebama trziSta rada i zadrzati
radno mjesto; naglasava ulogu koju socijalni partner preko kolektivnih ugovora o definiranju i regulaciji digitalnih vjestina
i kontinuiranom osposobljavanju i imaju u utvrdivanju potreba za vjestinama, razvoju osposobljavanja na radnom mjestu
i azuriranju kurikuluma za obrazovanje i osposobljavanje; podsjeta na nove okolnosti u svijetu rada uzrokovane
pandemijom, kao $to je rad na daljinu, te poti¢e ustanove za obrazovanje i osposobljavanje i poslodavce da uvedu
odgovarajuée osposobljavanje kako bi se ljude pripremilo na to novo radno okruZenje;

33.  naglasava vaznost procjene i praenja digitalnih vjestina te u tom pogledu istice vrijednost postojecih alata, kao $to
su Europski okvir za digitalne kompetencije i alat za samoprocjenu SELFIE; pozdravlja prosirenje alata SELFIE na ucitelje;
poziva Komisiju da potakne koristenje takvih alata koje je trenuta¢no ograniceno;

34, istiCe, nadalje, potrebu za boljim i inovativnijim priznavanjem, validiranjem i certificiranjem, a time i prenosivo$¢u
digitalnih vjestina, kvalifikacija i vjerodajnica; pozdravlja plan razvoja europskog certifikata digitalnih vjestina kao alata
kojim ¢e se olaksati validacija i prenosivosti u skladu s Okvirom za digitalne kompetencije; podsjea na potrebu da se taj
program razvije u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama kako bi se izbjeglo udvostru¢avanje napora i preklapanje
s postoje¢im programima; poziva Komisiju da certifikat ugradi u Europass, a moguce i u buduéu europsku studentsku
iskaznicu;

35.  pozdravlja napore Komisije u cilju digitalizacije obrazovanja i kvalifikacija, ukljucuju¢i novu platformu Europass
i planiranu infrastrukturu digitalnih vjerodajnica Europass; istodobno skrece pozornost na potrebu za poboljsanjem
funkcionalnosti platforme Europass u pogledu pretrazivanja i primanja ponuda za posao i tefajeve, za azuriranjem
relevantnih informacija na toj platformi u vezi s tekuéim tecajevima, osposobljavanjem, ponudama za posao, te za
odredivanjem ustanova koje bi bile odgovorne za taj proces; poziva drzave clanice da u ustanovama za obrazovanje
i osposobljavanje i medu njihovim osobljem i poslodavcima bolje promi¢u novu platformu Europass;
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36. naglasava da je potrebno poboljsati digitalna sredstva, alate i mehanizme na razini Unije kako bi se otvorile
mogucnosti cjeloZivotnog ucenja za sve i kako bi se omogudio potpun i kvalitetan pristup visokoskolskim tecajevima
i materijalima; prima na znanje razvoj novog, globaliziranog digitalnog okruZenja i trzita usluga visokog obrazovanja te
potrebu da organizacije visokog obrazovanja u Europi ostanu relevantne i da ostvaruju uspjeh u tom okruzenju; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da stvore sinergije medu sveudili§tima s pomocu europske internetske sveudilisne platforme za
raznovrsne i viSejezine nastavne sadrZaje i programe koji ¢e biti dostupni u cijeloj Europi na daljinu i preko interneta;

37.  podsjeca na klju¢nu ulogu koju strukovno obrazovanje i osposobljavanje i obrazovanje odraslih imaju u pruzanju
prilika za prekvalifikaciju i usavr$avanje s pomocu pristupa koji ukljucuje cjelozivotno ucenje; pozdravlja preporuku Vijeca
o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju za odrzivu socijalnu pravdu i otpornost i njezine opée ciljeve u pogledu
modernizacije politike EU-a o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju, racionalizacije europske suradnje u tom procesu
i pojednostavljenja upravljanja strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem; poziva Komisiju da usvoji sveobuhvatan
pristup strukovnom obrazovanju i osposobljavanju te obrazovanju odraslih koji ¢e obuhvacati formalno, neformalno
i informalno ucenje i omoguditi ucenicima da stjecu razlicite vjestine koje su vazne za digitalnu i zelenu tranziciju, koje
doprinose socijalnoj ukljucenosti, aktivnom gradanstvu i osobnom razvoju te omogucuju ljudima da se prilagode trzistu
rada koje se razvija; naglasava vaznost stjecanja zelenih vjestina;

38. istiCe poteskoce u prilagodbi na digitalno okruZenje s kojima se suocavaju ustanove za strukovno obrazovanje
i osposobljavanje, koje se oslanjaju na prakti¢no osposobljavanje; poziva na donosenje odgovarajucih rjesenja i prikladnog
financiranja kako bi se osiguralo ucinkovito provodenje strukovnog obrazovanja i osposobljavanja; pozdravlja planirano
prodirenje programa pripravniStva u okviru inicijative ,Digitalna prilika” koje ¢e obuhvatiti u¢enike u podrucju struénog
obrazovanja i osposobljavanja te ucitelje i nastavnike, voditelje osposobljavanja i obrazovne djelatnike;

39.  podsjeca da je stjecanje digitalnih vjestina cjeloZivotno nastojanje i da bi se stoga politike trebale usmjeriti na sve
skupine stanovnistva, a ne samo na radno sposobno stanovnitvo; naglasava da to zahtijeva medusektorski i sveobuhvatni
pristup obrazovanju utemeljen na priznanju da se u¢enje odvija unutar i izvan obveznog obrazovanja, ¢esto u neformalnom
i informalnom okruZenju; stoga poziva na potporu pruZateljima usluga neformalnog obrazovanja u svrhu povecanja
kapaciteta i resursa kako bi se omogucilo dostupno i kvalitetno digitalno obrazovanje i osposobljavanje; poziva Komisiju da
razmotri razli¢itost razina tehnoloskog napretka medu obrazovnim sektorima i ustanovama te da pri izradi preporuka
i smjernica posebno posveti pozornost teze dostupnim podrucjima i skupinama;

40. upozorava na Cinjenicu da drustvene i obrazovne nejednakosti u ranom djetinjstvu negativno utje¢u na stupanj
postignutog obrazovanja i izglede za zaposljavanje kasnije u Zivotu; ponovno isti¢e potrebu za pristupom kvalitetnom
obrazovanju i za povecanjem napora u cilju razvoja digitalnih i medijskih vje$tina od rane dobi; pozdravlja najavu Europske
komisije u vezi s uvodenjem europskog jamstva za djecu s ciljem suzbijanja siromastva djece; odlu¢no poziva drzave ¢lanice
da za provedbu navedenog jamstva odvoje znatan iznos sredstava Europskog socijalnog fonda (ESF+) pod podijeljenim
upravljanjem, posebno kako bi se poduprle ciljane mjere i strukturne reforme &iji je cilj uspjesno rjesavanje problema
izloZenosti djece siromastvu ili socijalnoj iskljucenosti; podsjeca da slabiju razinu obrazovanja Cesto prati slabija razina
digitalne pismenosti te stoga podrzava preporuku sadrzanu u prosirenoj Garanciji za mlade da se osobe koje ne rade, nisu
u sustavu redovitog obrazovanja niti u sustavu obrazovanja odraslih podvrgnu procjeni digitalnih vjestina i osposobljavanju;
primjecuje potencijal programa ESF+ u pogledu njegove potpore cjeloZivotnom ucenju;

41.  ustrajan je u stavu da se digitalni jaz mora premostiti i podsje¢a da bi posebnu pozornost trebalo posvetiti
osiguravanju pristupa kvalitetnom digitalnom obrazovanju i nastavnom sadrZaju te poboljanju digitalne pismenosti za
odrasle osobe s nizim kvalifikacijama, osobe s invaliditetom, osobe iz ranjivih ili marginaliziranih skupina, starije osobe
i osobe koje Zive u udaljenim ili ruralnim podru¢jima; istice da je 2018. u nekom obliku obrazovanja odraslih sudjelovalo
samo 4,3 % niskokvalificiranih odraslih osoba;

42.  stoga zali $to u Planu i dalje ne postoje mjere usmjerene na niskokvalificirane odrasle kandidate i starije osobe;
naglasava da se tim propustom dovodi u pitanje osnovna dimenzija cjeloZivotnog ucenja u digitalnom obrazovanju
i sprecavaju napori da se zajam¢i da svi imaju osnovne Zivotne vjestine; stoga poziva Komisiju da suraduje s nacionalnim,
regionalnim i lokalnim vlastima kako bi se uspostavile dodatne mjere za poticanje digitalnog obrazovanja odraslih na nacin
da se ono ucini dostupnim i pristupacnim, ¢ime bi se osobe koje su zavrsile formalno obrazovanje pripremilo za Zivot i rad
u digitalnom okruZenju i osiguralo da one uistinu mogu imati koristi od digitalne tranzicije i pomo¢i u njezinu oblikovanju;
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43, naglasava vaznost razrade politika kojima se osobama s invaliditetom jamée jednake moguénosti i pristup
kvalitetnom digitalnom obrazovanju; potice drzave ¢lanice da suraduju s organizacijama koje predstavljaju osobe
s razli¢itim vrstama invaliditeta kako bi se ispitali izazovi i moguénosti koje donosi digitalno obrazovanje te da pri
oblikovanju uspjesnih politika digitalnog obrazovanja uzmu u obzir posebne potrebe osoba s invaliditetom; potice
Komisiju i drzave ¢lanice da utvrde posebne znacajke u podrucju digitalnog obrazovanja koje su osmisljene i prilagodene za
osobe s invaliditetom i da uloZe u njih; smatra da digitalno obrazovanje nudi odli¢ne moguénosti za ucenike s potesko¢ama
u uenju s obzirom na to da omogucuje primjenu pedagoskih pristupa koji su prilagodeni njihovim raznovrsnim
sposobnostima; poziva na povecanje ulaganja kako bi se osiguralo da te skupine prime potporu koja im je ¢esto nedostajala;

44.  naglasava potrebu za uvodenjem nalela rodne ravnopravnosti u politikama obrazovanja, razvoja vjestina
i digitalizacije, a posebno u okviru Akcijskog plana; smatra da digitalno obrazovanje ima klju¢nu ulogu u povecanju
sudjelovanja djevojcica i Zena u digitalnom dobu; naglasava da je rodno uvjetovani digitalni jaz gospodarski, drustveni
i kulturni problem te poziva Komisiju i drzave clanice da savladaju problem tog jaza s pomocu viSerazinskog
i sveobuhvatnog politickog pristupa; pozdravlja pregled Komisije ,Zene u digitalnom dobu” i naglasava potrebu za
prikupljanjem podataka razvrstanih po spolu i dobi kako bi se bolje razumio digitalni jaz medu spolovima;

45.  naglasava da je potrebno usredotociti se na bolje ukljucivanje djevoj¢ica u digitalno obrazovanje od vrlo rane dobi;
naglasava da je potreban napor kako bi se vise djevojéica potaknulo i motiviralo da studiraju predmete iz podruc¢ja STEM-a
i STEAM-a te da pohadaju nastavu programiranja, ra¢unalstva i IKT-a u $koli i na sveucilidtu; ponavlja da se rodni jaz
u obrazovanju prelijeva na trziste rada i naglasava potrebu za poticanjem i olakSavanjem pristupa Zena visokotehnoloskim
i digitalnim sektorima, uz istovremenu borbu protiv rodno uvjetovane razlike u plaama s pomoc¢u odgovarajucih strategija
i primjerenog financiranja;

46.  smatra da je klju¢no stvoriti pozitivno i uklju¢ivo okruzenje u kojem se promicu zenski uzori kako bi se djevojcice
motiviralo na odabir predmeta iz podru¢ja STEM-a, STEAM-a i IKT-a te kako bi se suzbile nesvjesne pristranosti i rodni
stereotipi u pogledu odabira predmeta i zanimanja; smatra da privatni sektor ima ulogu u razvoju uspjesnih inicijativa
i kampanja u tom podrudju u suradnji s ustanovama za obrazovanje i osposobljavanje, nevladinim organizacijama i drugim
organizacijama civilnog drustva; istie vaznost Komisijine radne skupine ,Zene u digitalnom dobu” i inicijative
,Digital4Her”;

(0] (]

47.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji.
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P9 TA(2021)0096
Utjecaj morskog otpada na ribarstvo

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. oZujka 2021. o utjecaju morskog otpada na ribarstvo (2019/2160(INI))
(2021/C 494/02)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 11. prosinca 2019. naslovljenu ,Europski zeleni plan” (COM(2019)0640),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 11. ozujka 2020. naslovljenu ,Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo:
Za ¢i8¢u i konkurentniju Europu” (COM(2020)0098),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 20. svibnja 2020. naslovljenu ,Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030.:
Vracanje prirode u nase zivote” (COM(2020)0380),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 20. svibnja 2020. naslovljenu ,Strategija ,0d polja do stola” za pravedan,
zdrav i ekoloski prihvatljiv prehrambeni sustav” (COM(2020)0381),

— uzimajudi u obzir Izvjes¢e Komisije od 23. oZujka 2020. o provedbi Komunikacije Komisije o ja¢em i obnovljenom
strateSkom partnerstvu s najudaljenijim regijama EU-a (COM(2020)0104),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 191. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir Direktivu 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. travnja 2004. o odgovornosti za okolis
u pogledu sprecavanja i otklanjanja Stete u okolisu (*) (Direktiva o odgovornosti za okolis),

— uzimajudi u obzir Direktivu Vijeca 91/271/EEZ od 21. svibnja 1991. o proci¢avanju komunalnih otpadnih voda (3,

— uzimajuéi u obzir Direktivu Vijea 92[43[/EEZ od 21. svibnja 1992. o ocuvanju prirodnih stanista i divlje faune
i flore (%),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike (*),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja 2008. o uspostavljanju okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju politike morskog okolisa (Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji) (°),

— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1224/2009 od 20. studenoga 2009. o uspostavi sustava kontrole Zajednice za
osiguranje sukladnosti s pravilima zajednicke ribarstvene politike () (Uredba o kontroli ribarstva),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 30. studenoga 2009. o ocuvanju divljih
ptica ('),

— uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vijea od 11. prosinca 2013. o zajednickoj
ribarstvenoj politici (%),

SL L 143, 30.4.2004., str. 56.
SL L 135, 30.5.1991., str. 40.
SL L 206, 22.7.1992., str. 7.
SL L 327, 22.12.2000., str. 1.
SL L 164, 25.6.2008., str. 19.
SL L 343, 22.12.2009., str. 1.
SL L 20, 26.1.2010., str. 7.

SL L 354, 28.12.2013., str. 22.
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— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 508/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) (%),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2014/89/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o uspostavi okvira za
prostorno planiranje morskog podrudja (*°) (Direktiva o prostornom planiranju morskog podrugja),

— uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2015/720 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2015. o izmjeni Direktive
94/62[EZ u pogledu smanjenja potro$nje laganih plasti¢nih vredica za nosenje ('),

— uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2018/850 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive
1999/31/EZ o odlagalistima otpada ('?),

— uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2018/851 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive
2008/98/EZ o otpadu (%),

— uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2018/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive
94/62[EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu (*%),

— uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2019/883 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. o luckim uredajima za
prihvat isporuke brodskog otpada ("),

— uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2019/904 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o smanjenju utjecaja
odredenih plasti¢nih proizvoda na okolis (*¢),

— uzimajudi u obzir UN-ov Program odrzivog razvoja do 2030. i njegove ciljeve odrzivog razvoja, a posebno cilj odrzivog
razvoja br. 14: ,ocuvati i odrzivo iskoristavati oceane, mora i morske resurse u cilju odrzivog razvoja”,

— uzimajudi u obzir izvjeS¢e Programa Ujedinjenih naroda za okoli§ (UNEP) iz 2005. naslovljeno ,Morski otpad —
analiticki pregled”,

— uzimajudi u obzir Medunarodnu konvenciju o sprecavanju onecis¢enja mora s brodova (MARPOL) koju je 1973.
donijela Medunarodna pomorska organizacija (IMO), ukljucujuéi njezin Prilog V. koji je stupio na snagu 31. prosinca
1988.,

— uzimajudi u obzir izvjesée Europske agencije za okoli§ iz listopada 2020. naslovljeno ,Stanje prirode u EU-u — rezultati
izvje$¢ivanja u skladu s direktivama o prirodi 2013. — 2018.”,

— uzimajudi u obzir rezultate projekta ,Borba protiv morskog otpada na podru¢ju Atlantika” (CleanAtlantic), koji se
financira iz programa EU-a Interreg za podrudje Atlantika,

— uzimajudi u obzir Dobrovoljne smjernice Organizacije za hranu i poljoprivredu UN-a za oznacivanje ribolovnog alata,
koje je Odbor za ribarstvo usvojio u srpnju 2018.,

— uzimajudi u obzir Akcijski plan IMO-a za rjeSavanje problema morskog plasticnog otpada s brodova,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca od 19. studenog 2019. o oceanima i morima, u kojima se razmatra sastavljanje
medunarodnog sporazuma za rjesavanje problema oneciséenja plastikom,

— uzimajudi u obzir Konvenciju o zastiti morskog okoli§a i obalnog podrucja Sredozemlja (Barcelonska konvencija),
Konvenciju o zastiti Crnog mora od onecisCenja (Konvencija iz Bukure$ta), Konvenciju o zastiti morskog okolisa
Baltickog mora (Helsinska konvencija) i Konvenciju o zastiti morskog okolisa sjeveroistocnog Atlantika (konvencija
OSPAR),

— uzimajudi u obzir Regionalni plan upravljanja morskim otpadom u Sredozemlju,

() SLL 149, 20.5.2014, str. 1.
(9 SLL 257, 28.8.2014, str. 135.
(") SLL 115, 6.5.2015., str. 11.
(%) SLL 150, 14.6.2018., str. 100.
(%) SLL 150, 14.6.2018., str. 109.
() SLL 150, 14.6.2018., str. 141.
(%) SLL151,7.6.2019., str. 116.
(%) SLL155,12.6.2019., str. 1.
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— uzimajudi u obzir Okvirnu konvenciju UN-a o promjeni klime (UNFCCC) i njezin Kyotski protokol te Pariski sporazum,
— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o bioloskoj raznolikosti,

— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o pravu mora (UNCLOS) koju je donijela Opca skupstina UN-a 16. studenoga
1973,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e o globalnoj procjeni bioloske raznolikosti i usluga ekosustava koje je 31. svibnja 2019.
objavila Meduvladina znanstveno-politicka platforma za biolosku raznolikost i usluge ekosustava (IBPES),

— uzimajudi u obzir ministarsku izjavu ministara okoli§a, pomorskog gospodarstva, poljoprivrede i ribarstva drzava
¢lanica Baltickog mora i povjerenika za okoli§, oceane i ribarstvo od 28. rujna 2020.,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e naslovljeno ,Mission Starfish 2030: Restore our Ocean and Waters” (Misija Morska zvijezda
2030.: obnavljanje nasih oceana i mora) koje je 22. rujna 2020. objavio Komisijin Odbor za misiju za zdrave oceane,
mora te obalne i unutarnje vode,

— uzimajudi u obzir posebno izvjes¢e Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (IPCC) pod nazivom ,Globalno
zatopljenje od 1,5 °C", njegovo peto izvijes¢e o procjeni i objedinjeno izvjesée, posebno izvjesée o klimatskim
promjenama i tlu te posebno izvjesée o oceanima i kriosferi u kontekstu klimatskih promjena,

— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o sprecavanju onecis¢enja mora potapanjem otpadnih i drugih tvari iz 1972.,
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 26. listopada 2017. o primjeni Direktive o odgovornosti za okolis (7),
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 13. rujna 2018. o europskoj strategiji za plastiku u kruZznom gospodarstvu (*%),

— uzimajudi u obzir svoje stajaliste od 4. travnja 2019. o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Europskom
fondu za pomorstvo i ribarstvo i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 508/2014 Europskog parlamenta i Vijeca (*’),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 28. studenoga 2019. o klimatskoj i okoli§noj krizi (*°),
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. sije¢nja 2020. o europskom zelenom planu (*!),
— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za ribarstvo (A9-0030/2021),

A. buduéi da morski otpad koji pronalazimo na plazama, obalama, priobalnim podru¢jima i na povrsini vode zapravo
prikriva pojavu znatno rasirenijeg onecis¢enja u vodenom stupcu, ali i na morskom dnu; bududi da taj otpad najveéim
dijelom potjece od aktivnosti na kopnu (80 %), ali i od aktivnosti na moru, gdje je doslo do znatnog povecanja
prometa velikih plovila koja nisu namijenjena za ribolov;

B. bududi da morski otpad znaci sav otpad koji je namjerno ili nenamjerno dospio u morski okolis i koji se utvrduje
prema veli¢ini (od nanotpada i mikrootpada do megaotpada) i prirodi (kontejneri, glomazni otpad na dnu oceana,
plastika, ribolovni alat, djelomi¢no potopljene morske olupine, opasan otpad poput eksploziva i drugih ostataka rata,
tekstilna vlakna, mikroplastika itd.);

C. bududi da 70 % morskog otpada koji dospije u more zavrsi na morskom dnu te da ukupna masa otpada koji pluta na
povrdini ¢ini samo 1% plastike u oceanima; buduéi da se prema najnovijim znanstvenim istraZivanjima razina
onecis¢enja plastikom u oceanima uvelike podcjenjuje te da je nase znanje iz podrucja oceanografije i dalje manjkavo;
bududéi da je istrazivanje o Sirenju morskog otpada u oceanu od kljuéne vaznosti za bolje razumijevanje razmjera
oneci§¢enja mora;

(] SL C 346, 27.9.2018., str. 184.

(%) SLC 433, 23.12.2019., str. 136.

(") Usvojeni tekstovi, P8_TA(2019)0343.
(*)  Usvojeni tekstovi P9_TA(2019)0078.
(*')  Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0005.
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D. bududi da je svjetski ocean neprekinuto vodno tijelo, ¢ije je dobro stanje okolisa kljuéno za osiguranje njegove
otpornosti i kontinuiranog pruzanja usluga ekosustava kao $to su apsorpcija CO, i proizvodnja kisika te buduci da bi
svaka promjena u morskim i obalnim ekosustavima mogla oslabiti njegovu ulogu regulatora klime; buduéi da morski
otpad predstavlja opasnost za buduénost sektora ribarstva opcenito jer samo ¢&ist, zdrav, produktivan i bioloski
raznolik obalni i morski okoli§ moze zadovoljiti dugoro¢ne potrebe ljudi opéenito, a posebno ribara, uzgajivaca skoljki
i ribarskih zajednica;

E.  bududi da je morski otpad globalni izazov jer ne poznaje granice te ga struje i vjetar nose na velike udaljenosti diljem
svijeta, $to utjece na podrucja i sektore koji su daleko od njegova izvora i nisu odgovorni za njegovo stvaranje; bududi
da se diljem svijeta velike koli¢ine otpada i dalje ispustaju izravno u more; bududi da se u pogledu oneciéenja mora
primijeniti holisticki pristup podupiranjem djelovanja na svim razinama, od lokalne do medunarodne;

F.  buduéi da meteoroloske pojave dodatno pogorsavaju oneciS¢enje oceana i mora plasticnim morskim otpadom,
a posebno mikroplastikom, jer omoguéuju Sirenje mikroplastike zrakom, kiSom i snijegom te tako doprinose
onecis¢enju okolisa koji je prethodno bio netaknut kao $to su visoki vrhovi, Antarktik te ¢ak i okoli§ izvan polarnog
kruga;

G. bududi da se svaki dan u Sredozemno more ispusta 730 tona otpada; buduéi da prema izvjes¢u Svjetskog fonda za
prirodu (WWF) iz lipnja 2019. svake godine 11 200 tona plastike ispustene u okoli§ dospijeva u Sredozemno more;
buduéi da se svake godine u Sredozemno more ispusta koli¢ina plasticnog otpada jednaka onoj koju bi istovarilo
66 000 smetlarskih vozila; buduéi da mikroplastika u Sredozemlju dostize rekordnu koncentraciju od 1,25 milijuna
komadica po km? bududi da Cestice male veli¢ine ¢ine oko 90 % ukupne kolic¢ine plastike koja pluta u Sredozemnom
moru, $to znaci oko 280 milijardi Cestica plutaju¢e mikroplastike; buduéi da prosje¢ni potrosa¢ sredozemnih $koljkasa
godisnje u prosjeku proguta 11 000 komadica plastike; buduéi da je zbog toga Sredozemlje jedno od najoneciséenijih
mora na svijetu;

H. bududi da je najbolji na¢in za smanjenje koli¢ine morskog plasti¢nog otpada smanjiti i izbjegavati njegovu proizvodnju
te se orijentirati na recikliranje i ponovnu upotrebu materijala i proizvoda;

. bududi da morski otpad predstavlja povrsinu na koju se mogu pricvrstiti mnogi organizmi i bakterije, $to olaksava
uvodenje invazivnih vrsta koje mogu promijeniti ravnotezu morskih ekosustava i da bakterije na morskom otpadu
moze progutati i morska fauna kad otpad zamijeni za hranu;

J. buduéi da morski otpad ima negativne morfoloske ucinke, posebno na otocima;

K. buduéi da se morski otpad gomila posebno oko malih udaljenih otoka i obalnih podrudja; buduéi da se
u najudaljenijim regijama i prekomorskim zemljama i teritorijima nalazi 80 % europske morske bioloske raznolikosti;
buduéi da se njihova gospodarstva u velikoj mjeri temelje na ribarstvu i turizmu;

L. bududi da Sirenje morskog otpada diljem svijeta utjece na trece zemlje u razvoju, a posebno na priobalne zajednice
koje ovise o ribolovu i pritom nemaju nuzno ni moguénosti niti sredstva da se ucinkovito zastite od tog otpada;

M. bududi da je problematika otpada u moru u velikoj mjeri povezana s lo§im gospodarenjem otpadom na kopnu, na
primjer u vodotocima i rijekama, losim gospodarenjem otpadnim vodama, nadzemnim ilegalnim odlagalistima otpada
u blizini vodotoka, pojavama poput bacanja otpada u okoli§ i otjecanja vode nakon oluja i kisa te bacanja snijega
nakupljenog na ulicama ili plo¢nicima izravno u more;

N. bududi da difuzno oneciséenje, kao §to su prociséene ili neprociséene otpadne vode koje mogu sadrzavati kemikalije ili
farmaceutski otpad, odnosno oborinske vode ili vode koje nastaju istjecanjem iz urbanih ili poljoprivrednih podruéja,
na primjer ispustanje dusika i fosfora, ugrozava morski okoli§ zbog eutrofikacije nastale zbog visokih koncentracija
hranjivih tvari, $to u kona¢nici moZe dovesti do hipoksije morskog dna i povecanja ,mrtvih podru¢ja”, ¢iji se broj od
1950. udeseterostrucio, prekomjerno povecati prisutnost cijanobakterija, doprinijeti pojavi zelenih i crvenih algi te
znatno kontaminirati morsku floru i fauny;

O. bududi da lose upravljanje kanalizacijskom mrezom predstavlja rizik za uzgajivace u akvakulturi i uzgajivace kamenica
jer kvaliteta njihovih proizvoda moze biti ugrozena zbog prisutnosti virusa i bakterija kao sto je norovirus, $to moze
dovesti do privremene zabrane prodaje i distribucije njihovih proizvoda ako oni nisu viSe prikladni za prehranu;
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P.  bududi da je kriza prouzrocena boles¢u COVID-19 pokazala kako zbog loseg gospodarenja otpadom na kopnu moze
brzo do¢i do novih valova oneci§¢enja mora, posebno zbog koriStenja proizvoda za jednokratnu upotrebu kao $to su
kirurske maske i rukavice;

Q. Dbududi da velik dio plastike i mikroplastike u moru dolazi iz kopnenih izvora;

R. bududi da velika koli¢ina plastike u moru znatno utjece i na ribolov, a taj je ucinak jo$ vedi i skuplji u slu¢aju malog
ribolova;

S.  bududi da je prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji (WHO) duhanski otpad po koli¢ini najrasirenija vrsta otpada na
svijetu; bududi da su prema americkoj nevladinoj organizaciji za ocuvanje oceana ,Ocean Conservancy” opusci
cigareta prvi medu deset najéesce sakupljenih predmeta u medunarodnim akcijama c¢i¢enja plaza; buduéi da je
potrebno 12 godina za razgradnju jednog opuska koji sadrzi gotovo 4 000 kemikalija; buduéi da svaki opusak koji
zavr$i u oceanima i rijekama onecisti 500 litara vode;

T.  bududi da prisutnost morskog otpada ozbiljno ugrozava otpornost i produktivnost morskih ekosustava, posebno onih
najugrozenijih, koji su ve¢ izloZeni mnogim kumulativnim pritiscima, kao 3to su klimatske promjene, oneciséenje,
nezakoniti, neprijavljeni i neregulirani ribolov (ribolov NNN), prekomjerni izlov i povecanje aktivnosti poput
pomorskog prometa i turizma;

U. bududi da povecani pritisci na morske ekosustave dovode do smanjenja bioloske raznolikosti i gusenja bentickih
organizama te povecavaju rizik od Sirenja bolesti zbog prisutnosti patogena prouzrocenih nakupljanjem morskog
otpada na morskom dnu;

V. bududi da, iako se EU sve vise usredotocuje na rjeSavanje pitanja ribolovnog alata koji je izgubljen ili ostavljen u moru,
neki ribolovni alat koji je ostavljen, izgubljen ili na drugi nacin odbacen, aktivan je i dalje mjesecima ili ¢ak godinama,
kao $to pokazuje pojava fantomskih mreza, te bez razlike utje¢e na svu morsku faunu, uklju¢ujuéi riblje stokove;
bududi da je ribolov NNN prepoznat kao jedan od glavnih izvora fantomskog ribolovnog alata;

W. bududi da zbog opasnosti od davljenja, gusenja, gutanja, ozljeda i kontaminacije morski otpad predstavlja ozbiljnu
prijetnju za mnoge morske Zivotinjske vrste, ali i za druge Zivotinjske vrste poput morskih ptica, od kojih su neke veé
ugroZene ili im prijeti izumiranje;

X. bududi da su ribari, ukljucujudi one koji se bave malim ribolovom, i uzgajivaci u akvakulturi prvi pogodeni utjecajem
morskog otpada koji ozbiljno ugrozava njihove aktivnosti zbog toga $to taj otpad moze predstavljati prepreku,
zaplesti se u ribolovni alat, oStetiti ga, prouzrociti njegov gubitak te blokirati brodske motore i rashladne sustave,
ugroziti sigurnost pomoraca na plovilu, stvoriti im dodatan posao jer moraju oistiti alat te stoga dovesti do znatnih
gospodarskih gubitaka;

Y. bududi da je utjecaj morskog otpada na sektor ribarstva veci u sektoru malog ribolova nego u sektoru industrijskog
ribolova jer kod malih plovila ¢esce nastaje Steta koju otpad prouzroluje na propelerima, motorima ili ribolovnom
alatu, a i koncentracija morskog otpada veca je u plitkim morskim podru¢jima, u kojima flota za mali ribolov najvise
djeluje; bududi da morski otpad utjece i na kvalitetu ulova. koji moze biti kontaminiran tim otpadom i postati neutrziv,
§to prouzro¢uje dodatne financijske gubitke za poduzeca koja se bave ribarstvom i akvakulturom;

Z. bududi da je sektor ribarstva ve¢ neko vrijeme prva crta obrane od onecis¢enja pruozrocenog morskim otpadom, iako
je to mali doprinos rjeSavaju tog problema na globalnoj razini, te da ribari i uzgajivaci u akvakulturi odavno imaju
aktivnu i proaktivnu ulogu u doprinoSenju ¢is¢im morima;

AA. bududi da prema procjenama morski otpad prouzrocuje gubitak prihoda u visini od 1 do 5 % ribarske industrije (*3);

(*®  ,Lost fishing gear: a trap for our ocean” (Izgubljeni ribolovni alat: zamka za nas ocean), Europska komisija.
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AB. bududi da se samo 1,5 % (*’) ribolovnog alata reciklira i da je hitno potrebno pruziti odgovaraju¢u gospodarsku
potporu za prikupljanje, recikliranje i popravak svog ribolovnog alata; bududi da bi taj sektor mogao imati koristi od
novih gospodarskih prilika sudjelovanjem u kruznom gospodarstvu koje se temelji na pametnom dizajnu, istraZivanju
i inovacijama;

AC. buduéi da ribari koji tijekom ribolovnih aktivnosti slucajno izlovljeni otpad donose na kopno te kampanje za
prikupljanje morskog otpada doprinose smanjenju problema morskog otpada, od &ega korist ima cijela zajednica;

AD. bududi da su izravni troskovi zbrinjavanja morskog otpada vrlo &esto pokriveni, $to nije slucaj za troskove rada,
troskove koji proizlaze iz nedostatka prostora na plovilima i troskove povezane sa $tetom na ribolovnim alatima
i motorima;

AE. bududi da se od ribara i uzgajivaca u akvakulturi ne moze ocekivati da prikupljaju morski otpad bez odgovarajuceg
mehanizma naknade za njihove napore; bududi da se procjenjuje da bi do 80 % ribara bilo spremno sudjelovati
u programima prikupljanja morskog otpada kad bi se uspostavili mehanizmi potpore (*4);

AF. bududi da ribari i udruge ribara ve¢ rade na prikupljanju morskog otpada te da postoje rjesenja za njegovu oporabu,
posebno kad je rije¢ o otpadu iz ribolova;

AG. bududi da plavo gospodarstvo, za koje se ocekuje da e se do 2030. udvostruciti, predstavlja stvarnu priliku za odrzivi
razvoj pomorskih i obalnih aktivnosti, posebno jer se temelji na razvoju infrastrukture s pozitivnim ucincima, kao $to
su umjetni grebeni i druge inovacije kojima se promice ucinak grebena i rezervata, ¢ime se moze doprinijeti obnovi
ekosustava;

AH. buduéi da EU nastoji promicati integrirani pristup morskim aktivnostima i da se pitanje morskog otpada mora
rjeSavati tako da se u vecoj mjeri u obzir uzme prostorna dimenzija pomorskih i obalnih aktivnosti te obalne zajednice
i ribari ukljuce u borbu protiv morskog otpada kako bi se uvazile posebne znacajke lokalnih zajednica jer se ribolovne
aktivnosti uglavnom odvijaju u obalnim podrudjima;

Al bududi da degradacija morskih i obalnih ekosustava, medu ostalim i zbog morskog otpada, predstavlja rizik za sve
gospodarske subjekte koji djeluju u obalnim podru¢jima te stoga ugrozZava odrzivost, trajnost i privlacnost obalnih
zajednica;

Poboljsati i poveéati ucinkovitost zakonodavnog okvira i upravljanja u podrudju morskog otpada

1.  naglasava da su ocuvanje zdravlja morskih ekosustava i borba protiv morskog otpada pitanja ukljucena u brojne
postojeCe zakone te da ¢e se samo integriranim i dosljednim pristupom europskim ciljevima omoguditi poboljsanje
postojeceg zakonodavnog okvira i bolje razumijevanje opsega kumulativnih pritisaka; naglasava da je potrebno preispitati
integriranu pomorsku politiku EU-a kako bi se uspostavio vise strateski okvir, medu ostalim o morskom otpadu, koji bi
obuhvacao razlicite zakone u vezi s otpadom i morskim okolisem;

2. naglasava da je potrebno ojacati komunikaciju i koordinaciju izmedu drzava ¢lanica i morskih bazena kako bi se
osigurao integrirani pristup koji ¢e ribarskim plovilima omoguditi iskrcavanje morskog otpada u bilo kojoj luci u Uniji;
u tom pogledu apelira na drzave clanice da odmah i bez odgode provedu Direktivu (EU) 2019/883 Europskog parlamenta
i Vijeca od 17. travnja 2019. o luckim uredajima za prihvat isporuke brodskog otpada (**), u tom kontekstu poziva Komisiju
da predstavi provedbene akte u kojima se utvrduju kriteriji prihvatljivosti za smanjenje naknade za ,zelene brodove” te da
osmisli odgovarajuce poticaje za isporuku prikupljenog otpada na obalu, ukljuc¢ujudi odgovarajué¢i mehanizam naknade za
napore ribara i metodoloske kriterije za izra¢un obujma i koli¢ine pasivno ulovljenog otpada, kako bi se brzo mogli
provesti ciljevi smanjenja morskog otpada utvrdeni u Direktivi;

(®¥)  ,Lost fishing gear: a trap for our ocean” (Izgubljeni ribolovni alat: zamka za nas ocean), Europska komisija.
(*)  https://cetmar.org[resultados-cleanatlantic/
() SLL151,7.6.2019., str. 116.
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3. naglasava da je potrebno poboljsati europski zakonodavni okvir kako bi se smanjili financijski troskovi za ribare koji
tijekom ribolova slucajno izlove morski otpad i izbjeglo suocavanje tih ribara s prekomjernim birokratskim opterecenjem;
nadalje naglasava da bi se u zakonodavstvu o morskom otpadu viSe pozornosti trebalo posvetiti socijalnoj dimenziji tog
problema;

4. podsjeca na hitnu potrebu za ja¢anjem pomorske vizije u novim strategijama Europske unije, posebno u europskom
zelenom planu, strategiji za biolosku raznolikost i strategiji ,od polja do stola”;

5. preporucuje jacanje odredbi Okvirne direktive o pomorskoj strategiji uskladivanjem pokazatelja dobrog stanja
okoliSa, posebno onih povezanih s deskriptorom 10. ,morski otpad”;

6.  poziva Komisiju da prosiri Okvirnu direktivu o pomorskoj strategiji na najudaljenije regije;

7. poziva na jacanje okvira Direktive o prostornom planiranju morskog podrucja kako bi se u obzir uzela prostorna
dimenzija borbe protiv morskog otpada;

8.  podsjeca da se problem morskog otpada ne moze uéinkovito rjeSavati samo na nacionalnoj razini, ve¢ je potrebna
suradnja na svim razinama ukljucujuéi globalnu, europsku i regionalnu; poziva Komisiju da se u okviru medunarodnih
pregovora UN-a o morskoj bioloskoj raznolikosti zalaze za ambiciozan model upravljanja koji nadilazi nacionalne
jurisdikcije i da sva mora i oceane prizna kao zajednic¢ko dobro kako bi se usvojio novi pristup kojim se individualna
i kolektivna odgovornost stavlja iznad tradicionalnih nacela slobode ili suverenih prava utvrdenih u pravu mora te da tako
osigura da je more zasticeno, medu ostalim i od Stetnog u¢inka morskog otpada;

9.  poziva EU da ojaca medunarodne inicijative kao $to je globalna inicijativa protiv otpada u moru koja je pokrenuta
u okviru Programa Ujedinjenih Naroda za zastitu okolisa (UNEP) kako bi se ostvarili ciljevi odrzivog razvoja, posebno cilj
br. 14. ,ocuvati i odrzivo iskoriStavati oceane, mora i morske resurse u cilju odrzivog razvoja”, i cilj br. 12 ,odgovorna
potrodnja i proizvodnja”;

10.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da na skupstini UN-a za okoli§ budu glavni zagovaratelji sklapanja ambicioznog
i pravno obvezujuéeg sporazuma o onecis¢enju plastikom kojim bi se obuhvatio cijeli Zivotni ciklus plastike, ukljucujuci
zajednicke globalne ciljeve za smanjenje onecis¢enja plastikom u moru i viziju prelaska na sigurno, kruzno gospodarstvo
u podrudju plastike te u¢inkovito globalno upravljanje izgubljenim ribarskim alatom ili fantomskim alatom, koji predstavlja
prijetnju za sve morske aktivnosti i ekosustave diljem svijeta;

11.  naglasava da Komisija i drzave ¢lanice trebaju ojacati borbu protiv ribolova NNN, koji po svojoj prirodi zagaduje
i doprinosi morskom otpadu i degradaciji morskog okolisa, a posebno zbog nezakonitog odbacivanja ribolovnog alata;

12.  naglasava da je u Rezoluciji 2/11 Skupstine UN-a za okoli§ u okviru Programa UN-a za okoli§ sa sjednice od
26. svibnja 2016. utvrdeno da je prisutnost plasticnog otpada i mikroplastike u morskom okolisu problem od globalnog
znacaja koji izaziva sve veéu zabrinutost, za koji je potrebna reakcija na globalnoj razini kojom ¢ée se u obzir uzeti Zivotni
ciklus proizvoda;

13.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da prema istom vremenskom rasporedu usklade razlicite pravne akte, kao sto su
Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji, Direktiva o smanjenju utjecaja odredenih plasti¢nih proizvoda na okolis, Direktiva
o luckim uredajima za prihvat ili Okvirna direktiva o pomorskom planiranju, kako bi se poboljsala uskladenost
zakonodavstva u tom podrudju;

14.  poziva Komisiju da poveca prikupljanje podataka o koli¢ini i vrsti otpada u europskim vodama i njegovu u¢inku na
ribolov te da takoder poveca prikupljanje i uskladivanje podataka o koli¢ini, kvantiteti i kvaliteti morskog otpada koji je
iskrcan, zbrinut i ukljuen u recikliranje, posebno u sklopu programa ,uklanjanja otpada” (Fishing for Litter, FFL),
uklju¢ujuéi volumen, materijale i vrste ulovljenih predmeta; trazi da se podaci koje su drzave ¢lanice prikupile o gubitku,
stavljanju na trzite i prikupljanju ribolovnog alata i morskog otpada pohrane u bazi podataka za pojedinu zemlju ili morski
bazen te da se usklade u jedinstvenom godi$njem izvje$¢u na europskoj razini kako bi se olaksalo utvrdivanje i rjesavanje
pitanja morskog otpada te osiguralo bolje praenje i evaluacija;
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15.  naglasava potrebu za godi$njim kartiranjem morskog otpada prikupljenog u okviru programa ,uklanjanja otpada”
u vezi s razli¢itim slivnim podru¢jima kako bi se dobili podaci o podrijetlu izlovljenog morskog otpada i ojacale kampanje
prikupljanja; naglasava da to mora biti povezano s aktualnim radom na kartiranju; apelira na Komisiju da sastavi godisnje
izvjeSée o koli¢ini morskog otpada iskrcanog u lukama u sklopu programa ,uklanjanja otpada” koje bi obuhvadalo
volumen, materijale, vrste izlovljenih predmeta;

16.  potice uspostavu mreza za suradnju izmedu vlada drzava clanica, udruga ribara, organizacija radnika, tijela za
otpadne vode, obalnih dionika, luka, nevladinih organizacija i regionalnih konvencija kako bi se ojacao pristup odozdo
prema gore utemeljen na dijalogu i ukljucivanju te promicala prakti¢na rjeSenja za radnike u sektoru ribarstva radi
osiguravanja ucinkovitije provedbe pravila i odgovaraju¢ih resursa u podru¢jima kao $to su prikupljanje, zbrinjavanje
i recikliranje morskog otpada;

17.  naglasava potrebu za razmjenom najboljih praksi medu svim dionicima, ukljucujudi gradane pogodene problemom
morskog otpada, kako bi se sektor ribarstva potaknuo da doprinese zastiti morskog okolisa, borbi protiv morskog otpada
i tako osigura odrzivo koristenje njegovih resursa; pozdravlja inicijative kao $to je ,Plan Marlimpo” (Plan za ¢isto more), koji
je pokrenulo regionalno ministarstvo mora Galicije (Spanjolska), kako bi se u obalnim podru¢jima smanjila koli¢ina otpada;

18.  naglasava da je za poboljSanje i povecanje u¢inkovitosti zakonodavnog okvira i upravljanja u vezi s prikupljanjem,
zbrinjavanjem i recikliranjem morskog otpada klju¢no promicati vece sudjelovanje subjekata koji rade u sektoru ribarstva te
progiriti postojee projekte za podizanje razine osvijeStenosti, sprecavanje i osposobljavanje kako bi se osigurala
kontinuirana razmjena informacija radi potpore pripremi i aZuriranju relevantnih pravila;

19.  poziva sve ostale relevantne dionike, odnosno savjetodavna vijeca za ribarstvo, da u¢inkovitim i efikasnim mjerama
podrze smanjenje morskog otpada; poziva Europsku komisiju i drzave clanice da usvoje Dobrovoline smjernice
Organizacije za hranu i poljoprivredu UN-a za oznacivanje ribolovnog alata radi promicanja odgovornog upravljanja
ribolovnim alatom, poboljSanja rada na utvrdivanju izgubljenog alata i potpore odrzivosti ribarstva smanjenjem
ostavljenog, izgubljenog ili na drugi nacin odbacenog ribolovnog alata, medu ostalim u skladu s odredbama Uredbe
o kontroli ribarstva; poziva Komisiju da podrzi rad na uvodenju oznacivanja i prijavljivanja izgubljenog ribolovnog alata
u europskim vodama te da u okviru Medunarodne pomorske organizacije ulozi napore kako bi se ojacala medunarodna
suradnja u vezi sa smanjenjem tog izvora onecis¢enja mora plastikom;

20.  naglasava da zasti¢ena morska podru¢ja mogu djelovati kao izvrsni laboratoriji za provedbu rjeSenja za borbu protiv
morskog otpada jer omogucuju interakcije izmedu kopnenih i morskih aktivnosti koje treba uzeti u obzir te podupiru
suradnju medu razli¢itim pomorskim i kopnenim dionicima u pogledu izazova s kojima se suocavaju morski i obalni
ekosustavi;

21.  naglasava neucinkovitost europske Direktive o odgovornosti za okoli§ u pogledu morskog otpada, medu ostalim
u vezi s njezinim ograni¢enim podru¢jem primjene i poteskoama u utvrdivanju oneciséivaca i dodjeli odgovornosti;
podsjeca da je Europski parlament pozvao na reviziju Direktive o odgovornosti za okoli§ u kojoj ¢e se u obzir uzeti
ogranicenja njezine u¢inkovitosti;

22.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da bolje provedu nacelo ,onecis¢ivac placa”;

Poboljsati istraZivanja i saznanja o otpadu u moru

23.  apelira na Komisiju da preuzme vaznu ulogu u programu Ujedinjenih naroda ,Desetlje¢e znanosti o oceanima” te da
podupre digitalizaciju i upotrebu umjetne inteligencije za bolje razumijevanje mora i oceana i utjecaja morskog otpada na
njih;

24.  naglasava da je zbog nedovoljnog broja dostupnih podataka i studija tesko precizno kvantificirati obujam Stete koju
sektor ribarstva trpi zbog morskog otpada i njegovih negativnih ekonomskih posljedica za ribare; stoga poziva Komisiju
i drzave Clanice da ojacaju financiranje istrazivanja i prikupljanje podataka o kolic¢ini i razli¢itim vrstama otpada
u europskim vodama i njegovu utjecaju na ribarstvo, akvakulturu i ekosustave te da predloze snazne mjere za rjeSavanje
i sprecavanje utjecaja nanoplastike i mikroplastike na ribolovne resurse i ljudsko zdravlje;
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25.  podsjeca da se Direktiva o plastici za jednokratnu upotrebu odnosi na otpad koji obi¢no pronalazimo na plazama;
poti¢e Komisiju da ojaca postojece mjere o plastici za jednokratnu upotrebu te da se pritom posebno oslanja se na o¢ekivani
rad u vezi s otpadom u vodenom stupcu i na morskom dnu u skladu s Okvirnom direktivom o pomorskoj strategiji i da
razmotri postupno ukidanje sveprisutnih kontejnera i ambalaze od polistirena koji se koriste za proizvode ribarstva
u skladu s ambicijom da se plastika za jednokratnu upotrebu zamijeni odrzivim alternativnim rjesenjima za okolis i ribare;

26.  poziva Komisiju da slijedi preporuke utvrdene u sklopu Misije morska zvijezda 2030. o borbi protiv morskog
otpada, a posebno da ocijeni prijedlog za oznacivanje ribolovnog alata uz pomo¢ novih tehnologija geolokacije kako bi se
pomoglo u lociranju i prikupljanju izgubljenog alata, ako je to relevantno i mogude; u tom pogledu istice da bi Komisija
trebala poboljsati oznacivanje ribolovnog alata u skladu s Dobrovoljnim smjernicama Organizacije za hranu i poljoprivredu
za oznacivanje ribolovnog alata i osigurati da ribari i radnici u akvakulturi u toj tranziciji imaju potporu u okviru
odgovarajuéih programa financiranja;

27.  trazi da se poboljsa izvjesivanje o gubitku ribolovnog alata na moru te naglasava da ono mora obuhvacati vise
informacija, kao $to su naziv plovila, vrsta koriStenog alata, vrijeme i pozicija gubitka, mjere poduzete za njegov
pronalazak, kako bi se omogucilo da se prikupljeni podaci ucinkovitije koriste za borbu protiv oneci§¢enja mora
transparentnom i boljom razmjenom podataka i najboljih praksi izmedu drzava clanica i agencija EU-a; istice da je
potrebno razviti nove alate za identifikaciju i pracenje ribolovnog alata izgubljenog na moru i biljezenje podataka
o morskom otpadu, kao $to su elektronicke aplikacije za pomo¢ ribarima u biljeZenju podataka i sustavi za evidentiranje
i izvje$¢ivanje o iskrcaju morskog otpada, na primjer koristenjem potvrda o isporuci otpada kako je predvideno u Direktivi
(EU) 2019/883, kojom se lucki operateri obvezuju da takve potvrde izdaju zapovjednicima plovila;

28.  pozdravlja pokretanje europskih projekata kao $to je ,CleanAtlantic”, koji se financiraju iz programa Unije Interreg
za podrucje Atlantika, ¢iji je cilj poboljsati znanje i vjestine za pracenje, sprecavanje i smanjenje morskog otpada te za
podizanje razine osvijestenosti o njegovu ucinku; potice 19 partnera iz Irske, Francuske, Spanjolske i Portugala, a posebno
koordinacijsko tijelo ,Centro Tecnoléxico do Mar” iz Spanjolske (Cetmar), da nastave s radom i objave rezultate projekta;

29.  naglasava da je za pomo¢ ribarima u njihovim uglavnom dobrovoljnim nastojanjima potrebno osigurati dobro
vodenu logistiku kad je rije¢ o prikupljanju otpada i alata na kraju Zivotnog vijeka; napominje da to uklju¢uje jedinstveno
prikupljanje alata na plovilima u vrece ili kontejnere te osiguravanje odgovarajucih objekata u lukama;

Ubrzati razvoj kruznog gospodarstva u sektoru ribarstva i akvakulture

30. naglasava da je za smanjenje utjecaja morskog otpada potrebno ojacati kruzno gospodarstvo na kopnu, medu
ostalim postupnim ukidanjem nepotrebne plastike i ambalaze i pretvaranjem otpada u resurse, te u sektoru ribarstva
i akvakulture usvojiti pristup koji se temelji na zivotnom ciklusu; naglasava da se kruzno gospodarstvo u sektoru ribarstva
mora razvijati s pomocu vece potpore za pronalazak rjeSenja, pametno dizajniranje ribolovnog alata i inovacije u pogledu
tehnika ribarstva i akvakulture kako bi se smanjilo odlaganje otpada, povecala privlacnost prikupljanja i razvili u¢inkoviti
kanali recikliranja;

31.  poziva da se ekoloski dizajn ribolovnih alata, koji bi trebali biti prakti¢ni, sigurni i troskovno ucinkoviti, podupre
brzim donoSenjem smjernica za izradu uskladenih normi za kruzno gospodarstvo u pogledu ribolovnih alata; podupire
oznacivanje materijala koji se upotrebljavaju u ribolovnim alatima s pomocu putovnica za proizvode; podupire promicanje
istrazivanja i inovacija kojima se nastoje pronadi alternativna rjesenja i okoli$no prihvatljivi materijali koji ¢e se koristiti
u ribolovnim alatima, uklju¢ujuéi polimere; s tim u vezi naglasava da bi se mogli uspostaviti pilot-projekti kako bi se ispitale
mogucnosti za smanjenje koli¢ine materijala, lakSe i brze rastavljanje i testiranje funkcionalnosti alata radi pomoci
u tranziciji;

32.  naglasava da je vazno, kad je rije¢ o kruznom gospodarstvu za ribolovni alat, da se ribari, sektor ribarstva
i akvakulture u cjelini, novoosnovana poduzeca, privatne inicijative i poduzeca, ukljucujudéi proizvodace uzadi i mreza iz
tre¢ih zemalja, u potpunosti ukljuce u utvrdivanje novih materijala, ekoloskog dizajna, dizajna novog ribolovnog alata
i recikliranje ribolovnog alata; nadalje, naglasava da je potrebno ojacati model za sinergije izmedu sektora ribarstva
i podrugja istrazivanja; u tu svrhu apelira na Komisiju da organizira buduée projekte za kruzno gospodarstvo za ribolovni
preko postojecih programa financiranja EU-a za istraZivanje i inovacije;
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33.  naglasava da je za ubrzanje razvoja kruznog gospodarstva u sektoru ribarstva i akvakulture klju¢no planirati buduca
zakonodavna rjeSenja za problem prikupljanja i zbrinjavanja morskog otpada koja ¢e biti povezana s europskim zelenim
planom; u tom pogledu apelira na drzave clanice da brzo poduzmu daljnje mjere u vezi s utvrdivanjem nacionalnih
minimalnih stopa prikupljanja za ribolovni alat koji sadrzava plastiku, kako je dogovoreno u Direktivi o plastici za
jednokratnu upotrebu; poziva Komisiju da prati povecava li se zbog tih nacionalnih planova prikupljanje i recikliranje
ribolovnog alata u usporedbi s dana$njim razinama te da s tim u vezi izradi odgovaraju¢i ambiciozni plan za potporu
razvoju kruznog gospodarstva u sektoru ribarstva; isti¢e da postoji trziste za reciklirani ribolovni alat, zbog ¢ega upotreba
recikliranog materijala mozZe postati pravni zahtjev, zajedno s odredbama Europskog fonda za pomorstvo, ribarstvo
i akvakulturu (EFPRA) o izradi programa za podijeljeno upravljanje, $to bi predstavljalo vazan poticaj za ribare i nacin da
uvide vrijednost svog doprinosa recikliranju;

34. poziva na koristenje EFPR-a za potporu sektoru ribarstva i akvakulture u prijelazu na odrzivije materijale,
ukljucujuéi nabavu novih tehnicki u¢inkovitijih plovila koja manje onecis¢uju za male flote za artizanalni ribolov, posebno
u najudaljenijim regijama;

35.  apelira na Komisiju da stvori poticaje za kruzno gospodarstvo u cijelom lancu proizvodnje opreme za ribarstvo
i akvakulturu promicanjem istrazivanja i podupiranjem poduzeca koja recikliraju i ponovno upotrebljavaju alate; stoga
poziva Komisiju da osnuje poseban fond za potporu drzavama ¢lanicama koje uspostavljaju lance proizvodnje za reciklirani
i okolisno prihvatljiv alat i pritom koristi resurse poput onih predvidenih u instrumentu ,Next Generation EU” i onih koji
proizlaze iz poreznih kazni izre¢enih nakon postupaka zbog povrede prava protiv drzava clanica;

36.  naglasava da i dalje postoje mnoga pitanja i razlike medu drzavama ¢lanicama u pogledu luckih objekata za prihvat
unato¢ znatnom napretku ostvarenom zahvaljujudi stupanju na snagu Direktive (EU) 2019/883; naglasava da je u mnogim
lukama Unije ribarima i dalje vrlo tesko locirati te objekte, kad oni postoje, a tezak im je i pristup tim objektima; naglasava

vvvvv

37.  podupire razvoj i stvaranje ucinkovitih ciklusa recikliranja nadogradnjom infrastrukture za lucke uredaje za prihvat
u svim europskim lukama kako bi se poboljsalo odvojeno prikupljanje otpada; stoga naglasava da drzave ¢lanice trebaju
uloziti vece napore za nadogradnju luckih logistickih objekata s pomoé¢u dobro upravljane logistike za prikupljanje otpada
i alata na kraju Zivotnog vijeka, jedinstvenog prikupljanja alata na plovilima u vree ili kontejnere te osiguravanjem
odgovarajucih luckih uredaja kako bi se omoguéili odgovarajudi objekti za prihvat i skladiStenje prikupljenog izgubljenog
ribolovnog alata i morskog otpada, dovoljno prostora za odvojeno skladistenje razlicitih vrsta morskog otpada, dovoljno
osoblja za pravilnu i sigurnu obradu iskrcanog otpada i opremanje svih plovila spremnicima za prikupljanje morskog
otpada; poziva na povecanje privlacnosti akcija prikupljanja poduzimanjem mjera koje obuhvacaju programe nagradivanja
i inicijative, kao §to su financijski poticaji, kako bi se pruzila potpora ribarima i uzgajiva¢ima u akvakulturi u prikupljanju,
zbrinjavanju i recikliranju otpada izlovljenog iz mora i donosenju svog ribolovnog alata ili alata za akvakulturu na kraju
zivotnog vijeka natrag u luke;

Programi za gospodarenje i prikupljanje morskog otpada

38.  poziva Komisiju da na razini EU-a izradi akcijski plan za borbu protiv bacanja otpada u hidrosferu Unije smanjenjem
koli¢ine otpada na njegovu izvoru, smanjenjem uporabe i potrodnje plastike te rjeSavanjem pitanja onecisCenja rijeka,
vodenih tokova i obala zbog bacanja otpada u okoli, sto se moze drasti¢no smanjiti na koordiniran nacin; trazi da se
bacanje snijega prikupljenog na ulicama i plo¢nicima izravno u ocean svede na najmanju moguéu mjeru, posebno
podupiranjem alternativnih metoda skupljanja snijega kad padne u iznimno velikim koli¢inama;

39. naglasava da je nuZno unaprijediti postrojenja za proci¢avanje otpadnih voda i kanalizacijske mreze kako bi se
smanjio utjecaj na akvakulturu te morski i obalni okoli§ oplenito, a posebno rizik od onecisCenja proizvoda akvakulture;

40.  naglasava da je klju¢no rijesiti pitanje neprimjerenog gospodarenja otpadom na kopnu, prvenstveno neodgovarajuce
odlaganje otpada u gradovima koji su sagradeni uz obalu mora i rijeka te na otocima;
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41.  poziva Komisiju da podigne razinu osvijestenosti subjekata u pomorskom sektoru u svim njihovim mogudim
interakcijama s morskim okoliSem, posebno kad se brodovi prodaju ili iznajmljuju;

42.  apelira na drzave ¢lanice i regije da prikupljaju podatke, nadziru i poduzmu mjere kako bi se rijesilo pitanje loseg
gospodarenja otpadom na kopnu, da ociste Zarista u rijekama i estuarijima gdje se nakupio morski otpad te da donesu
mjere kako bi se sprije¢ilo da morski otpad niti ne zavrsi u okoli$u; poziva na dodjelu dostatnih sredstava za ¢is¢enje svih
vrsta onecis¢ujuéih tvari koje potjecu od plastike;

43, podsjeca da programi za prikupljanje morskog otpada mogu obuhvacati razlicite aktivnosti, kao §to su prikupljanje
morskog otpada u rijekama, estuarijima, zaljevima ili lukama, istrazivacke aktivnosti i utvrdivanje Zarista na moru, a mogu
ih provoditi ribari, civilno drustvo i lokalne vlasti; istice da bi programi prikupljanja trebali biti odrzivi, da je u okviru tih
programa potrebno upotrebljavati odgovarajuéu opremu za prikupljanje otpada i sto je vise moguce izbjegavati stvaranje
dodatnih emisija, omoguditi suradnju s dionicima koji poznaju morske ekosustave i prije poduzimanja mjera napraviti
stratesku identifikaciju otpada; istice da se ti programi prikupljanja mogu provoditi ne samo u okviru programa financiranja
EU-a, ve¢ i na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini u drzavama ¢lanicama;

44.  naglasava da je samo sedam drzava ¢lanica iskoristilo resurse u okviru trenuta¢nog EFPR-a za financiranje programa
prikupljanja morskog otpada kao $to je program ,uklanjanja otpada” te da se vedina mjera kojima se omoguluje
utvrdivanje, prikupljanje i recikliranje morskog otpada sastoji od dobrovoljnih inicijativa i programa koje pokrecu ribari,
civilno drustvo i lokalne vlasti;

45.  naglasava da je za smanjenje otpada s ribarskih plovila potrebno poticati ribare da taj otpad donesu u postrojenja za
recikliranje, medu ostalim financijskim poticajima i programima nagradivanja kako bi se poticale dobre prakse; stoga
napominje da bi ribari trebali dobiti naknadu za prikupljanje izgubljenog ribolovnog alata i drugog morskog otpada ili
barem imati pristup besplatnom zbrinjavanju otpada u luckim objektima;

46. naglasava da bi ribarima trebao osigurati odgovarajue osposobljavanje o pravilnom postupanju s morskim
otpadom tijekom prikupljanja, iskrcaja, zbrinjavanja i uklju¢ivanja u reciklazni lanac kako bi se rizici za zdravlje i sigurnost
sveli na najmanju mjeru;

47.  naglasava da jacanje i Sirenje postojecih dobrih praksi obuhvaca i pojednostavljenje i racionalizaciju administrativnih
postupaka za sva plovila koja sudjeluju u akcijama u sklopu kampanja za ,uklanjanje otpada”, neovisno o njihovoj mati¢noj
luci ili veli¢ini; stoga naglasava potrebu za uskladivanjem i pristupom koji bi bolje dopunjavao pravila o iskrcaju morskog
otpada prikupljenog tijekom akcija ,uklanjanja otpada” u lukama drzava clanica;

48.  stoga poziva Komisiju i drzave ¢lanice da podupru prikupljanje izgubljenog ribolovnog alata ili drugog morskog na
moru koje provode ribari, a posebno plastike, promicanjem najboljih praksi, poticanjem dobrovoljnog sudjelovanja
u inicijativama za prikupljanje morskog otpada i pruzanjem potpore programima ,uklanjanja otpada”; s tim u vezi apelira
na drzave Clanice da uspostave ,posebni fond za ¢is¢enje mora”, kojim bi se upravljalo u okviru novog EFPRA-a ili drugih
relevantnih proracunskih linija, kako bi se financirale sljedece mjere: 1) prikupljanje morskog otpada na moru od strane
ribara, 2) osiguravanje odgovarajuce infrastrukture za skladiStenje otpada na plovilu i pracenje pasivno ulovljenog otpada,
3) poboljsanja osposobljavanja subjekata, 4) financiranje troskova obrade otpada i troskova u pogledu osoblja koje
potrebno za funkcioniranje takvih programa kako bi se izbjeglo poveéanje troskova za ribare koji u tome dobrovoljno
sudjeluju i 5) ulaganja u luke kako bi se osigurali odgovarajuci objekti za prihvat i skladistenje prikupljenog izgubljenog
ribolovnog alata i morskog otpada;

49.  poziva Komisiju da provede procjenu drustvenog i ekonomskog doprinosa ribara u sklopu projekata ,uklanjanja
otpada” kako bi preciznije kvantificirala doprinos sektora ribarstva akcijama za ¢is¢a mora;

50.  apelira na Komisiju da nadmasi ciljeve Direktive (EU) 2019/883, proudi i s ekonomskog stajalista kvantificira Stetu
koju morski antropogeni otpad nanosi okolisu te uspostavi ,fond za morski otpad” za borbu protiv odbacivanja otpada
u more, ublaZavanje Stete za ribarstvo te za zastitu mora i oceana;
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51.  poziva Komisiju da apelira na drzave ¢lanice da osiguraju ispravno upravljanje i odgovarajuée zbrinjavanje slucajno
izlovljenog otpada ili otpada pronadenog tijekom kampanja dobrovoljnog prikupljanja kako odgovornost i troskove
u pogledu isporuke, gospodarenja i zbrinjavanja takvog otpada ne bi snosili ribari te da se izbjegne daljnja Steta za okolis;
u tom pogledu naglasava da je potrebno uspostaviti ucinkovite sustave za prikupljanje i zbrinjavanje otpada te takoder
osigurati primjerene lucke objekte za prihvat otpada;

52.  naglasava da je morski otpad prekograni¢ni problem i da bi radi vece ucinkovitosti rjesavanje pitanja morskog
otpada trebao biti zajednicki rad s tre¢im zemljama u Europi; snazno potice Komisiju i drzave ¢lanice da zajedno sa svim
obalnim drzavama pokrenu plan za uklanjanje onecis¢enja Sredozemnog mora; poziva Komisiju da $to prije stane na kraj
izvozu otpada u treCe zemlje;

53.  poziva Komisiju da uspostavi mehanizam potpore za prikupljanje morskog otpada u najudaljenijim regijama,
s obzirom na njihovu prirodnu izloZenost kako bi im se osigurala infrastruktura za recikliranje prikupljenog otpada;

54.  poziva Komisiju da u okviru pregovora o pristupanju EU-u, zahtjeva punu provedbu zakonodavstva o gospodarenju
otpadom u zemljama kandidatkinjama, medu ostalim uspostavom infrastrukture za integrirano gospodarenje otpadom.

vew s

Bolje razumjeti i ograniciti oneciSéenje mikroplastikom i nanoplastikom

55.  naglasava da je potrebno povecati znanje i javnu osvijeStenost o onecis¢enju nanoplastikom i mikroplastikom te
njegovim ucincima na okoli§, temelj morskog prehrambenog lanca te u konacnici na ljudsko zdravlje, i da bi trebalo
provesti daljnja istraZivanja kako bi se bolje razumjelo takvo onecis¢enje; naglasava da je potrebno znati vise i da manjak
javne osvijestenosti moze kod potrosaca izazvati nepovjerenje u kvalitetu proizvoda ribarstva i akvakulture;

56.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poti¢u kampanje za podizanje razine osvijetenosti o problemu onecis¢enja
mora plastikom i mikroplastikom i istice da ta pojava Cesto ima utjecaj i na ribare, posebno kad je rije¢ o mikroplastici;

57.  pozdravlja pripremni rad Europske agencije za kemikalije (ECHA) na ograni¢avanju mikroplastike koja se namjerno
dodaje u proizvode; poziva Komisiju da bude ambiciozna u pracenju tog prijedloga konkretnim i po potrebi pravnim
mjerama, medu ostalim istrazivanjem problema sve veée prisutnosti nanoplastike i mikroplastike u hidroloskom ciklusu,
posebno one koja je nenamjerno bacena u okolis, te da predlozi mjere za njezino postupno ukidanje;

58.  poziva Komisiju da se pozabavi problemom gubitka i Sirenja mikroplastike u okolisu, kao 3to su plasticne pelete,
u cijelom lancu opskrbe, posebno tijekom kopnenog ili morskog prijevoza, te s povezanim rizicima od njezina ispustanja;

(6]
o o

59.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji.
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P9 TA(2021)0097
Kohezijska politika i regionalne strategije za okoli§ u borbi protiv klimatskih promjena

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. oZujka 2021. o kohezijskoj politici i regionalnim strategijama za okoli§
u borbi protiv klimatskih promjena (2020/2074(INI))

(2021/C 494/03)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegove ¢lanke 3. i 21., te Ugovor o funkcioniranju Europske
unije (UFEU), a posebno njegove clanke 4., 11., 173., 191. i 194., kao i Protokol br. 28 o ekonomskoj, socijalnoj
i teritorijalnoj koheziji,

— uzimajudi u obzir sporazum usvojen 12. prosinca 2015. u Parizu na 21. zasjedanju Konferencije stranaka (COP 21)
Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (Pariski sporazum), posebno njegov ¢lanak 7. stavak
2. i ¢lanak 11. stavak 2., u kojima se uvidaju lokalne, podnacionalne i regionalne dimenzije klimatskih promjena
i djelovanja u podrugju klime,

— uzimajudi u obzir Program odrzivog razvoja do 2030., koji je 25. rujna 2015. donijela Op¢a skupstina UN-a, kao
i ciljeve odrzivog razvoja,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 11. prosinca 2019. naslovljenu ,Europski zeleni plan” (COM(2019)0640),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. ozujka 2019. o klimatskim promjenama: europska strateska dugorocna vizija
za prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo u skladu s Parigkim sporazumom (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 28. studenoga 2019. o klimatskoj i okolisnoj krizi (%),
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. sijecnja 2020. o europskom zelenom planu (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 17. travnja 2020. o uskladenom djelovanju EU-a za suzbijanje pandemije bolesti
COVID-19 i njezinih posljedica (*),

— uzimajudi u obzir zakljuc¢ke Europskog vijeca od 11. prosinca 2020. o klimatskim promjenama,

— uzimajudi u obzir posebno izvjes¢e Meduvladina panela o klimatskim promjenama (IPCC) o globalnom zagrijavanju od
1,5 °C, njegovo peto izvjeSe o procjeni (AR5) i objedinjeno izvjesée o toj temi, posebno izvjesée o klimatskim
promjenama i tlu te posebno izvjes¢e o oceanima i kriosferi u kontekstu klimatskih promjena,

— uzimajudi u obzir procjenu pokazatelja Europske agencije za okoli§ naslovljenu ,Gospodarski gubici prouzroceni
ekstremnim klimatskim promjenama u Europi” objavljenu 20. prosinca 2020.,

— uzimajuéi u obzir Op¢i program djelovanja Unije za okoli§ do 2020. ,Zivjeti dobro unutar granica naseg planeta”,
Prijedlog Komisije o Opem programu djelovanja Unije za okoli§ do 2030. i njezinu viziju do 2050.,

— uzimajudi u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda o bioloskoj raznolikosti,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 16. sije¢nja 2020. o 15. sastanku Konferencije stranaka Konvencije o biologkoj
raznolikosti (COP15) (%),

— uzimajudi u obzir Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca od 4. ozujka 2020. o uspostavljanju okvira
za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1999 (Europski propis o klimi) (COM(2020)0080),

SL C 23, 21.1.2021., str. 116.
Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019
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— uzimajudi u obzir Komisijin Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. sije¢nja 2020. o uspostavi Fonda za
pravednu tranziciju (COM(2020)0022) i njezin izmijenjeni prijedlog od 28. svibnja 2020. (COM(2020)0460),

— uzimajudi u obzir Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. svibnja 2020. o instrumentu za
kreditiranje u javnom sektoru u okviru mehanizma za pravednu tranziciju (COM(2020)0453),

— uzimajudi u obzir Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca od 28. svibnja 2020. o izmjeni Uredbe (EU)
br. 1303/2013 u pogledu izvanrednih dodatnih sredstava i provedbenih mehanizama u okviru cilja ,Ulaganje za rast
i radna mjesta” za pruzanje pomodi u sanaciji krize u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 i pripremi zelenog,
digitalnog i otpornog gospodarskog oporavka (REACT-EU) (COM(2020)0451),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu,
Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih
odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 (°),

— uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1301/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o Europskom
fondu za regionalni razvoj i o posebnim odredbama o cilju ,Ulaganje za rast i radna mjesta” te stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 1080/2006 ('),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1304/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o Europskom
socijalnom fondu i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1081/2006 (%),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1299/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o posebnim
odredbama za potporu iz Europskog fonda za regionalni razvoj cilju ,Europska teritorijalna suradnja” (),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1300/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o Kohezijskom
fondu i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1084/2006 (*°),

— uzimajudi u obzir Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. svibnja 2020. o uspostavi programa
InvestEU (COM(2020)0403),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za
olak3avanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 ('),

— uzimajudi u obzir studiju Europskog parlamenta o kohezijskoj politici i klimatskim promjenama,
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 13. lipnja 2018. o kohezijskoj politici i kruznom gospodarstvu (*2),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 349. UFEU-a kako ga tumaci Sud u svojoj presudi o statusu Mayottea od 15. prosinca 2015.
(predmeti od C-132/14 do C-136/14) kojom se predvida moguénost donosenja posebnih mjera i mjera odstupanja za
najudaljenije regije Europske unije,

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 5. ozujka 2020. o Strategiji za rodnu ravnopravnost 2020.-2025.
(COM(2020)0152),

) SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.
) SL L 347, 20.12.2013., str. 289.
%) SL L 347, 20.12.2013,, str. 470.
) SL L 347, 20.12.2013,, str. 259.
o) SL L 347, 20.12.2013,, str. 281.
) SL L 198, 22.6.2020., str. 13.

) SL C 28, 27.1.2020., str. 40.
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— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir miljenja Odbora za okoli§, javno zdravlje i sigurnost hrane, Odbora za promet i turizam te Odbora
za poljoprivredu i ruralni razvoj,

— uzimajudi u obzir izvje§¢e Odbora za regionalni razvoj (A9-0034/2021),

A. bududi da su klimatske promjene izazov koji nadilazi granice i zahtijeva hitno i ambiciozno djelovanje na svjetskoj
i europskoj razini te na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini kako bi se globalno zatopljenje ogranicilo na 1,5 °C
iznad razine u predindustrijskom razdoblju i sprijecio masovni gubitak bioloske raznolikosti; bududi da su potrebne
hitne mjere kako bi se osiguralo da se povecanje prosje¢ne globalne temperature odrzava ispod 2 °C u usporedbi
s predindustrijskim razinama jer ¢e svaki gubitak bioraznolikosti imati velik utjecaj, uklju¢ujuéi na kvalitetu
poljoprivredne proizvodnje;

B. bududi da je povecanje od 1,5 °C maksimum koji planet moze podnijeti; bududi da ée, ako se temperature dodatno
povecaju nakon 2030., Covjecanstvo biti suoceno s jo§ veéim susama, poplavama, ekstremnom vruéinom i siromastvom
koje ¢e pogoditi na stotine milijuna osoba, od ¢ega ¢e vjerojatno i stradati najranjivije skupine stanovnistva, a u
najgorem slucaju bit ée ugrozen dugoro¢ni opstanak ¢ovjecanstva opcenito, kako je istaknuto u meduinstitucijskom
izvjes¢u EU-a ,Izazovi i odluke za Europu”;

C. bududi da je Europska agencija za okoli§ procijenila da su ekstremni klimatski uvjeti u razdoblju od 1980. do 2019.
uzrokovali gospodarske gubitke u drzavama ¢lanicama Europskoga gospodarskog prostora u ukupnom iznosu od
446 milijardi EUR; buduéi da je taj iznos jednak 11,1 milijardi EUR godi$nje i da kumulativni deflacionirani gubici
iznose gotovo 3 % BDP-a analiziranih zemalja;

D. bududi da nedavne studije pokazuju da je potencijal globalnog zagrijavanja (GWP) fosilnog prirodnog plina (metan —
CH,) znatno veci nego $to se prethodno pretpostavljalo;

E. bududi da bi globalno zatopljenje moglo dosegnuti 1,5 °C iznad predindustrijske razine tijekom tekuceg programskog
razdoblja, $to zahtijeva hitno poduzimanje mjera za rjeSavanje klimatske krize u skladu s politikama EU-a o smanjenju
emisija staklenickih plinova, europskim zelenim planom, Programom UN-a za odrzivi razvoj do 2030. i Pariskim
sporazumonm;

F. bududi da prijelaz na klimatski neutralno gospodarstvo najkasnije do 2050. predstavlja izvrsnu priliku, a ujedno
iizazov za Uniju i njezine drzave ¢lanice, regije, gradove, lokalne zajednice, ljude, radnike, poduzeca i industriju; buduéi
da je ipak potrebno uspostaviti ravnotezu izmedu ambicioznih klimatskih ciljeva i ocuvanja konkurentnosti
gospodarstva, a da de pritom ne ugrozi postizanje cilja od 1,5 °C;

G. bududi da ¢e postizanje tog cilja zahtijevati cjelokupnu transformaciju europskog drustva i gospodarstva jer e se neki
sektori suociti s nepovratnim smanjenjem proizvodnje, kao i s gubitkom radnih mjesta u gospodarskim aktivnostima
koje se temelje na proizvodnji i upotrebi fosilnih goriva, dok ¢e drugi sektori uspjeti pronaéi tehnolosku alternativu;

H. bududi da bi odrZivost trebalo smatrati uravnoteZenim pristupom za povezivanje odrzivog rasta, drustvenog napretka
i okolisa;

. bududi da se Meduinstitucijskim sporazumom od 16. prosinca 2020. (**) predvida opdi cilj osiguravanja najmanje 30 %
ukupnog iznosa proracuna Unije i rashoda Instrumenta Europske unije za oporavak za podupiranje klimatskih ciljeva,
kao i novi godisnji cilj osiguravanja 7,5 % tog iznosa za bioraznolikost od 2024., s ciljem povecanja tog iznosa na 10 %
2026.12027.;

klimatskih promjena te da se moraju suocavati s posebnim i dodatnim izazovima i troskovima u tranziciji; bududi da
klimatske promjene i njihovi viSestruki uéinci utjeCu na europske regije na razlicite nacine, s razli¢itim stupnjevima

(") Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije
o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima,
ukljucujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava (SL L 433 1, 22.12.2020., str. 28.).
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ozbiljnosti i u razli¢itim vremenskim okvirima, a upravljanje tranzicijom dovest ¢e do znacajnih strukturnih promjena;
bududi da ée gradani i radnici stoga biti pogodeni na razli¢ite nacine i da nece sve zemlje biti jednako pogodene ili biti
u stanju reagirati na odgovaraju¢i nacin; buduéi da se u dugoro¢noj viziji za ruralna podrucja u Europi, koja je
u pripremi, naglasava da je nuZno jacati ruralna podrucja i uciniti ih atraktivnijima za zivot i rad;

K. bududi da otoci, najudaljenije i periferne regije imaju golem potencijal u proizvodnji obnovljive energije i da ih se
upotrebljava kao strateske laboratorije za provedbu inovativnih mjera politike i tehnickih rjesenja za ostvarenje
energetske tranzicije, smanjenje emisija CO, i poticanje prijelaza na kruzno gospodarstvo;

L. bududi da se kohezijskom politikom u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova ne nude samo moguénosti
ulaganja kao odgovor na lokalne i regionalne potrebe, ve¢ ona pruza i integrirani politicki okvir za smanjenje razvojnih
nejednakosti medu europskim regijama i za pomo¢ pri suo¢avanju s viSestrukim izazovima u njihovu razvoju, medu
ostalim s pomocu zastite okolisa, visokokvalitetnog zaposljavanja i pravednog, ukljucivog i odrzivog razvoja;

M. bududi da klimatske promjene i njihove dugoro¢ne posljedice mogu utjecati na gospodarske, socijalne i teritorijalne
razlike Cije je rjesavanje primarni cilj kohezijske politike te da bi se mjerama klimatske politike EU-a takoder trebalo
podrzavati ciljeve kohezijske politike EU-a;

N. bududi da je kohezijska politika klju¢na za pruzanje potpore slabije razvijenim regijama ili podrucjima, s prirodnim
i geografskim ograni¢enjima, na koje klimatske promjene ¢esto najvise utjecu i koji imaju manje resursa za suocavanje
s njima;

O. bududi da je kohezijska politika kljucan alat za postizanje pravednog prijelaza na klimatski neutralno gospodarstvo
u kojem nitko nije zapostavljen; bududi da ekoloske politike u cilju borbe protiv klimatskih promjena mogu na razlicit
nacin utjecati na Zene i muskarce; buduéi da je u obzir potrebno uzeti i utjecaj na ranjive i marginalizirane skupine;

P. bududi da su lokalne i regionalne vlasti, kao i drugi dionici, kljucni akteri za provedbu kohezijske politike i pruzanje
ucinkovitog odgovora na hitnu prijetnju koju predstavljaju klimatske promjene; buduéi da su lokalne i regionalne vlasti
odgovorne za treéinu javne potrodnje i dvije treéine javnih ulaganja te da je stoga od klju¢ne vaznosti uspostaviti

mehanizme kao $to je Sporazum gradonacelnika za klimu i energiju, ¢iji je cilj okupiti lokalne i regionalne vlasti
nadlezne za provedbu klimatskih i energetskih ciljeva EU-a;

Q. bududi da je klimatska kriza usko povezana s drugim krizama kao $to su bioloska raznolikost, ali i zdravstvena,
socijalna i ekonomska kriza povezane s pandemijom bolesti COVID-19; bududi da, iako ih se sve treba rjesavati
usporedno, svakoj od tih kriza mora se pristupiti na razlicit i odgovarajuéi nacin;

R. bududi da je od njegova osnivanja 2002. Fond solidarnosti EU-a aktiviran za vise od 90 dogadaja proglasenih
katastrofama i da je mobilizirano vise od 5,5 milijardi EUR u 23 drzave ¢lanice i jednoj zemlji pristupnici; buduci da je,
kao dio odgovora EU-a na pandemiju bolesti COVID-19, podruéje primjene Fonda solidarnosti EU-a prosireno na
izvanredna stanja velikih razmjera u podruéju javnog zdravlja i da je povecana maksimalna razina predujmova;

S. bududi da prijelaz na klimatski neutralno, odrzivo i kruzno gospodarstvo mora ukljucivati sve dionike drustva,
a osobito privatni sektor, socijalne partnere i gradane, te izabrane predstavnike, ukljucujudi lokalne i regionalne vlasti, te
da mora biti popracen snaznim i ukljucivim socijalnim mjerama kako bi se osigurala pravedna i postena tranzicija
kojom se podupire poduzeca, zadrzavanje i otvaranje radnih mjesta, posebno zelenih i plavih kvalitetnih radnih mjesta;
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T. bududi da su drzave clanice donijele nacionalne energetske i klimatske planove te da bi regije trebale podnijeti
regionalne planove u skladu s tim u cilju ublazavanja emisija i prilagodbe njima, te kako bi se utro put prema klimatskoj
neutralnosti najkasnije do 2050.;

U. bududi da se tranzicija na klimatski neutralno gospodarstvo najkasnije do 2050. moze posti¢i kombiniranjem javnog
financiranja na razini EU-a i na nacionalnoj razini te stvaranjem odgovarajucih uvjeta za privatno financiranje;

V. bududi da izvori energije dobiveni iz fosilnih goriva, a narocito iz krutih fosilnih goriva, umanjuju napore za
ostvarivanje klimatske neutralnosti te da bi Europska unija stoga trebala osigurati dosljedan regulatorni okvir za daljnje
promicanje upotrebe obnovljivih izvora energije, kao $to su solarna energija i energija iz biomase, umjesto izvora
dobivenih iz fosilnih goriva; buduéi da bi se u tom pogledu kohezijskom politikom trebala jam¢iti primjena nacela
senergetske ucinkovitosti na prvom mjestu” kako bi se potraznja za energijom i opskrba energijom ucinile
ucinkovitijima te bi se ono trebalo primjenjivati i postovati u svim ulaganjima povezanima s energijom u okviru
kohezijske politike; buduéi da bi za mnoge drzave ¢lanice prijelazna upotreba energetskih izvora temeljenih na
prirodnom plinu do 31. prosinca 2025. mogla biti klju¢na za ostvarivanje pravedne energetske tranzicije koja ne $teti
drustvu i kojom se nikoga ne zapostavlja; budu¢i da bi regionalne strategije za okoli§ trebale biti povezane
s ambicioznim klimatskim ciljevima koji mogu nadilaziti opdi cilj postizanja klimatske neutralnosti u EU-u do 2050. te
bi se njima, do 31. prosinca 2025., trebalo zamijeniti fosilna goriva, ukljucujuéi plinske infrastrukturne projekte,
i podrzati njihovu zamjenu energijom, materijalima i proizvodima dobivenima iz obnovljivih izvora te promicati
ucinkovitost resursa i odrZiv razvoj opcenito, u skladu s odredbama Uredbe o EFRR-u i Kohezijskom fondu (*);

W. bududi da bi se regionalnim ekoloskim strategijama trebalo nastojati ostvariti punu i stabilnu zaposlenost zajedno sa
socijalnim napretkom i nediskriminacijom u svrhu bolje prilagodbe na ucinke klimatskih promjena i borbe protiv
gubitka bioloske raznolikost;

X. bududi da bi u okviru planova gospodarenja otpadom trebalo slijediti nacela kruznoga gospodarstva i da bi ti planovi
trebali biti dio regionalnih strategija za zastitu okoliSa;

Y. bududi da je viSeslojni europski model upravljanja koji se temelji na aktivnom i konstruktivnom partnerstvu izmedu
razli¢itih razina upravljanja i dionika klju¢an za prijelaz na klimatsku neutralnost; bududi da inicijative zajednice
i gradana mogu snazno poduprijeti ekolosku tranziciju i borbu protiv klimatskih promjena;

Z. bududi da makroregionalne strategije EU-a mogu pomo¢i u identificiranju klju¢nih sektora i podruéja suradnje izmedu
razlicitih regija koje se suocavaju sa zajednickim izazovima kao $to su klimatske promjene, prilagodba klimatskim
promjenama i njihovo ublazavanje, bioloska raznolikost, promet, gospodarenje otpadom, prekograni¢ni projekti,
odrzivi turizam;

1. naglasava vaznost borbe protiv klimatskih promjena u skladu s obvezama koje je Unija preuzela u okviru europskog
zelenog plana u pogledu provedbe Pariskog sporazuma i ciljeva odrzivog razvoja, u potpunosti u skladu s Uredbom EU-a
o taksonomiji, uzimajuéi u obzir socijalne, gospodarske i teritorijalne aspekte kako bi se osigurala pravedna tranzicija za sva
podrugja i njihovo stanovnistvo, a da se pritom nikoga ne zapostavi; isti¢e da je u sva ulaganja potrebno ukljuciti nacelo
~necinjenja Stete” iz Uredbe o taksonomiji;

2. pozdravlja prijedlog Komisije o europskom propisu o klimi, koji je okosnica europskog zelenog plana kojim se
u zakonodavstvo Unije ukljucuje cilj postizanja klimatske neutralnosti do 2050. i potrebu da se taj cilj prenese u konkretne
lokalne mjere kojima se u obzir uzimaju ogranicenja, a isti¢u prednosti svakog podrudja, uklju¢ujuéi srednjorocne ciljeve za
2030. i 2040., kako je zatrazio Europski parlament; u tom pogledu podsjeéa na to da je cilj europskog zelenog plana
zatititi, ouvati i povecati prirodni kapital Unije te zastititi zdravlje i dobrobit gradana od rizika i u¢inaka povezanih
s okoligem;

() Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o Europskom fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom fondu (COM(2018)0372).
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3. istie da bi lokalne i regionalne vlasti trebale preuzeti jasnu politicku obvezu za ostvarenje klimatskih ciljeva
i naglasava da je potrebno poboljsati viSerazinski dijalog medu nacionalnim, regionalnim i lokalnim vlastima o planiranju
i provedbi nacionalnih mjera u podrucju klime, izravan pristup financiranju za lokalne vlasti i nadzor napretka u pogledu
usvojenih mjera, kao i hitno djelovanje u pogledu osiguravanja odgovarajucih financijskih i administrativnih alata za
postizanje tih ciljeva; nadalje, smatra da regionalne i lokalne vlasti imaju klju¢nu ulogu u svim fazama planiranja, pripreme
i provedbe projekata;

4. poziva nacionalna i regionalna programska tijela da za vrijeme trenutne pripreme nacionalnih i regionalnih programa
maksimalno povecaju transformacijski ucinak zastite klime i okolisa;

5. prima na znanje da mogude prilagodbe politika u odnosu na ispunjenje Pariskog sporazuma i njegovih petogodisnjih
izvjesca treba uzeti u obzir na nacin koji je primjeren i odgovara kohezijskoj politici, kao i u srednjoro¢nom preispitivanju
EFRR-a i Kohezijskog fonda;

6.  poziva sve lokalne i regionalne vlasti da donesu lokalne i regionalne klimatske strategije kojima Ce se ciljevi na razini
EU-a prenijeti u konkretne lokalne ciljeve, na temelju holistickog lokaliziranog pristupa ili pristupa usmjerenog na pojedina
podrugja, ¢ime bi se osigurala dugoro¢na vizija klimatske tranzicije i bolja iskoristenost financijskih sredstava u okviru
kohezijske politike; isti¢e da bi regionalne strategije za zastitu okolisa trebale obuhvacati i ukljucivati planove gospodarenja
otpadom;

7. naglasava kljuénu ulogu koju kohezijska politika, u sinergiji s drugim politikama, ima u borbi protiv klimatskih
promjena i postizanju klimatske neutralnosti najkasnije do 2050., a prijelaznog cilja do 2030. i 2040., kao i ulogu lokalnih
i regionalnih vlasti u dugoro¢noj reformi politika ulaganja;

8.  poziva na ulaganje napora u jamcenje vece uskladenosti i koordinacije izmedu kohezijske politike i drugih politika
EU-a kako bi se poboljsala politicka integracija klimatskih aspekata, oblikovale uc¢inkovitije politike temeljene na izvorima,
osigurala ciljana financijska sredstva EU-a, a time i poboljsala provedba klimatskih politika na terenu;

9.  podsjeca da se klimatskim politikama treba nastojati osigurati puna i stabilna zaposlenost, ukljucujuéi zelena i plava
radna mjesta te osposobljavanje kojim se moze doprinijeti pravednom socijalnom napretku te smatra da se klimatskim
politikama moraju zastititi radna mjesta koja su najizloZenija klimatskim promjenama i to tako da se stvore nova zelena
radna mjesta kako radnici ne bi bili zapostavljeni kada odredeni sektori prijedu na zeleno gospodarstvo; potice drzave
Clanice da daju prednost borbi protiv klimatskih promjena, kao i borbi za ukljuciv i odrziv razvoj i socijalnu pravdu te borbi
protiv siromastva, energetskog siromastva i politika kojima se optereCuju ranjive i marginalizirane skupine; u tom kontekstu
naglasava da bi trebalo predvidjeti daljnje mjere za borbu protiv energetskog siromastva;

10.  pozdravlja stajaliste Europskog vijeca i uzimanje u obzir stajalista Parlamenta prema kojem bi rashodi EU-a trebali
biti u skladu s ciljevima Pariskog sporazuma i nacelom ,necinjenja Stete” europskog zelenog plana; takoder podsjeca da novi
zakonodavni okvir kohezijske politike medu horizontalnim nacelima koja se primjenjuju na sve strukturne fondove
ukljucuje nacelo ,necinjenja $tete” iz Uredbe o taksonomiji;

11.  istiCe da su odrzivost i prijelaz na sigurno, klimatski neutralno i resursno u¢inkovitije kruzno gospodarstvo koje je
otporno na klimatske promjene, cjenovno pristupacno, kruzno i socijalno uravnotezeno klju¢ni za osiguravanje dugoro¢ne
konkurentnosti gospodarstva Unije, kao i za o¢uvanje njezine socijalne kohezije, ¢ime se doprinosi stvaranju novih prilika
za ulaganje u podru¢ju poljoprivrede, trgovine, prometa, energije i infrastrukture te promice sigurnija i ekoloski
prihvatljivija potro$nja, kao i doprinosi ocuvanju naseg Zivotnog okruZenja i dobrobiti europskih gradana;

12, istice da je klju¢no u potpunosti postovati nacela viserazinskog upravljanja i nacela partnerstva u okviru kohezijske
politike, ukljucujuéi i rodnu perspektivu, s obzirom na to da lokalne i regionalne vlasti imaju izravne nadleznosti
u podrugju okolisa i klimatskih promjena te da provode 90 % mjera za prilagodbu klimatskim promjenama i 70 % mjera za
ublazavanje klimatskih promjena; podsje¢a da one mogu osmisliti i mjere za promicanje klimatski prihvatljivog ponasanja
medu gradanima, uklju¢ujuéi mjere povezane s gospodarenjem otpadom, pametnom mobilno$¢u i odrzivim stanovanjem;
ustraje u tome da prijelaz na klimatsku neutralnost mora biti pravedan i ukljuciv te da se posebna pozornost mora posvetiti
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osobama koje Zive u ruralnim i udaljenim podru¢jima; uvida potrebu za pruzanjem potpore podru¢jima koja su najvise
pogodena prijelazom na klimatsku neutralnost, kako bi se izbjeglo svako povecanje regionalnih razlika i osnazilo radnike te
lokalne i regionalne zajednice; poziva sve razine vlasti da ucine sve $to je u njihovoj mo¢i kako bi potaknule administrativnu
suradnju koja ukljucuje viSe dionika, ukljucujuéi medusektorsku suradnju vlada, meduregionalnu, meduopéinsku
i prekograni¢nu suradnju, u cilju razmjene znanja i primjer najboljih praksi u vezi s projektima i inicijativama u podrucju
klimatskih promjena koji se financiraju u okviru kohezijske politike;

13.  poziva na donosenje sveobuhvatnih regionalnih strategija za zastitu okoliSa kako bi se zajamcio odrzivi razvoj
i ublazile posljedice klimatskih promjena podupiranjem energetske tranzicije na obnovljive izvore energije, bioraznolikosti
i prilagodbe klimatskim promjenama; smatra da bi tim regionalnim strategijama trebalo podupirati angazman gradana
i projekte koji se pokre¢u na lokalnoj razini i koji su u lokalnom vlasnistvu te da bi njima trebalo poticati suradnju medu
regijama, medu ostalim u okviru prekograni¢nih projekata; poziva Komisiju da pruzi potporu i olaksa suradnju medu
regijama te razmjenu znanja i najboljih praksi; isti¢e vaZnost primjene nacela partnerstva u cjelokupnoj izradi programa,
provedbi i pracenju kohezijske politike EU-a te vaznost uspostavljanja snazne suradnje medu regionalnim i lokalnim
vlastima, gradanima, nevladinim organizacijama i dionicima; istice da bi javna savjetovanja trebala biti temeljita i smislena te
da bi njima trebalo osigurati aktivno i reprezentativno sudjelovanje zajednica i dionika u procesu donosenja odluka kako bi
se potaknulo preuzimanje odgovornosti za odluke i planove, inicijative te sudjelovanje u aktivnostima; istice vaznost
lokalnih inicijativa i projekata koji doprinose klimatskoj neutralnosti;

14. smatra da bi kohezijska politika trebala doprinijeti ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja, Pariskog sporazuma
o klimi, Konvencije o bioloskoj raznolikosti i europskog zelenog plana radi borbe protiv klimatskih promjena, osobito
ucinkovitom, transparentnom, sveobuhvatnom, na rezultate usmjerenom i na uspjesnosti utemeljenom metodologijom za
pracenje rashoda u podrucju klime, kojom se u obzir uzimaju negativni u¢inci klimatskih promjena na sve gradane i regije
EU-a; poziva na to da se ta metodologija upotrebljava u svim relevantnim programima vi§egodi$njeg financijskog okvira
i Europskog plana gospodarskog oporavka, posebno za osnovnu infrastrukturu u kljuénim gospodarskim sektorima kao $to
su proizvodnja i distribucija energije, prijevoz te upravljanje vodama, otpadom i zgradama javnog sektora; smatra da bi
mogle biti potrebne daljnje mjere u slu¢aju nedovoljnog napretka u postizanju klimatskih ciljeva Unije;

15.  istice klju¢nu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u postizanju pravedne tranzicije na klimatski neutralno
gospodarstvo za sve, u ¢ijem su sredistu socijalna, gospodarska i teritorijalna kohezija, te poziva na veéi stupanj zelenih
i plavih ulaganja i inovacija u okviru kohezijske politike, kao i na prosirenu primjenu prirodnih rjesenja; naglagava da su
potrebne vece sinergije medu razli¢itim izvorima financiranja na razini EU-a te na nacionalnoj i regionalnoj razini, kao
i jace veze izmedu javnog i privatnog financiranja kako bi se povecala u¢inkovitost regionalnih strategija za zastitu okolisa
u borbi protiv klimatskih promjena; podsjeca da taj proces nije moguc bez stavljanja snaznog naglaska na vjestine; misljenja
je da bi regionalne strategije za zastitu okoliSa trebale biti usmjerene i na jacanje administrativnih kapaciteta lokalnih
i regionalnih institucija te na razvoj njihova potencijala kao pokretaca gospodarske, socijalne i teritorijalne konkurentnosti;

16. naglasava da inicijative zajednica i gradana mogu pruziti snaznu potporu ekoloskoj tranziciji, kao i ublazavanju
klimatskih promjena i prilagodbi njima, te da lokalne akcijske skupine i program LEADER mogu sluziti kao primarni alati
za ostvarivanje tog cilja; stoga potice drzave clanice i regionalne vlasti da te programe usklade sa svojim regionalnim
strategijama za zastitu okolisa;

17.  istiCe vaznost koncepta pametnih sela u suocavanju s izazovima povezanima s klimatskim promjenama u Uniji
i pozdravlja njegovo uklju¢ivanje u buduéu zajednicku poljoprivrednu politiku te kohezijske i regionalne politike; ustraje
u tome da drzave clanice ukljuce pristup pametnih sela u svoje programe za provedbu kohezijske politike EU-a na
nacionalnoj i regionalnoj razini, kao i u svoje nacionalne strateske planove u okviru ZPP-a, $to Ce iziskivati pripremu
strategija pametnih sela (**) na nacionalnoj razini; istice ulogu pristupa LEADER/CLLD pri provedbi strategija pametnih sela,
koji bi trebao biti snazno usmjeren na digitalizaciju, odrzivost i inovacije;

() Clanak 72.b (Amandman 513.) stajalista Europskog parlamenta u prvom ¢itanju o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca
o utvrdivanju pravila o potpori za strateske planove koje izraduju drzave ¢lanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike
(strateski planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta
i Vijeca i Uredbe (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a (Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0287).
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18.  istice da bi makroregionalne strategije EU-a trebale doprinositi uspostavi suradnje usmjerene na rjeSavanje
regionalnih pitanja povezanih s ublaZzavanjem klimatskih promjena i prilagodbom njima te bi ih stoga trebalo uzimati
u obzir pri donoSenju novih programa jer su integrirani pristup i stratesko planiranje iznimno vaZzni;

19.  poziva na to da okolisni i socijalni kriteriji te o¢uvanje prirodne bastine budu jednako vazni kao i gospodarski
kriteriji u izracunu prihvatljivosti projekta, kad je rije¢ o projektima koji su povezani s kulturnom i prirodnom bastinom;

20.  isti¢e potrebu da se podrze projekti kojima se povezuju znanost, inovacije i gradanstvo, kao $to je projekt europskog
Bauhausa koji je usmjeren na otpornost kulture i arhitekture na klimatske promjene;

21.  podsjeca da uspjeh regionalnih strategija za zastitu okolisa ovisi i o snaznim politikama istraZivanja i inovacija, medu
ostalim na lokalnoj i regionalnoj razini; potice suradnju medu lokalnim vlastima, istrazivackim institucijama i poduzeéima,
kao $to su inicijative u okviru Europskog instituta za inovacije i tehnologiju te njegove zajednice znanja i inovacija;

22.  poziva Komisiju da prati napredak nacionalnih vlada te lokalnih i regionalnih tijela u odgovaranju na izazove
povezane s klimatskim promjenama na svim razinama i da o njemu objavljuje izvjes¢a koriStenjem zajednickog standarda
za sve drzave clanice, kao i da procijeni medusobnu povezanost politika zastite okolisa i gospodarstva; naglasava da lokalne
i regionalne vlasti na nacionalnoj razini trebaju uinkovito sudjelovati u ocjenjivanju politika u podrudju klimatskih
promjena u kontekstu Europskog semestra; istice potrebu za poboljSanjem ucinkovitosti i komplementarnosti europskih
strukturnih i investicijskih fondova te drugih programa i instrumenata EU-a, kao $to su EPFRR, EFPR, LIFE, Obzor Europa ili
Kreativna Europa, u borbi protiv klimatskih promjena; potice drzave ¢lanice da osiguraju tu komplementarnost jaméenjem
ambiciozne teritorijalne primjene svojih nacionalnih planova oporavka pri ¢emu e ukljuciti sve relevantne aktere
u regijama; nadalje poziva drzave ¢lanice da objavljuju pregled stanja koji se redovito aZurira i kojim se mjeri teritorijalni
ucinak nacionalnih i europskih mjera oporavka, pri cemu posebnu pozornost treba posvetiti doprinosu tih mjera borbi
protiv klimatskih promjena;

23.  podrzava dogovor o viSegodisnjem financijskom okviru za razdoblje 2021. — 2027. u cilju izbjegavanja Stetnih
subvencija, podupiranja postupnog ukidanja izravnih i neizravnih subvencija za fosilna goriva najkasnije do 2025.,
jamcenja op¢ih prioriteta financiranja i programa kojima se odrazava klimatska kriza te se doprinosi promicanju djelovanja
u podru¢ju klime i postizanju opceg cilja osiguravanja najmanje 30 % proracunskih rashoda EU-a za podupiranje
klimatskih ciljeva, $to znaci da ¢e najmanje 547 milijardi EUR novih financijskih sredstava EU-a biti dostupno za zelenu
tranziciju; naglasava da je pri provedbi kohezijske politike vazno postovati nacela kao $to su ciljevi odrzivog razvoja UN-a,
pravedna i socijalno ukljuciva tranzicija, pravno obvezujudi cilj potro$nje u podrugju klime od 30 % i cilj potrodnje od 10 %
u podru¢ju na bioraznolikosti do kraja programskog razdoblja; stoga naglasava da bi se donoSenje transparentne,
sveobuhvatne i smislene metodologije pracenja moglo razmotriti i po potrebi prilagoditi tijekom revizije VFO-a u sredini
razdoblja, i za rashode povezane s klimom i za one povezane s bioraznolikos¢u;

24.  pozdravlja cilj politike br. 2 iz predlozene nove Uredbe o zajednickim odredbama (*) kojim se Zeli uspostaviti
,zelenija, otporna Europa s niskom razinom emisija koja prelazi na gospodarstvo s nultom neto stopom emisija ugljika
promicanjem prelaska na istu i pravednu energiju, zelenih i plavih ulaganja, kruZnog gospodarstva, prilagodbe klimatskim
promjenama i ublazavanja klimatskih promjena te upravljanja rizikom i njegova sprjecavanja”; podsjeca da bi tematska
koncentracija za cilj politike br. 2 u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj bila najbolje iskoristena kad bi se
primjenjivala na regionalnoj razini kako bi se uzele u obzir razli¢ite regionalne posebnosti kad je rije¢ o klimi;

25.  pozdravlja sporazum o Fondu za pravednu tranziciju postignut tijekom trijaloga, ukljuc¢ujuci dodatna sredstva iz
instrumenta ,Next Generation EU”, i dva dodatna stupa mehanizma za pravednu tranziciju, odnosno namjenski program
u okviru programa ,InvestEU” i instrument zajma za javni sektor koji ¢e doprinijeti ublazavanju socioekonomskih ucinaka
tranzicije na klimatsku neutralnost u najugrozenijim regijama Unije; naglasava da ¢e Fond za pravednu tranziciju biti novi

(") Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i financijskih pravila za njih
i za Fond za azil i migracije, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za upravljanje granicama i vize (COM(2018)0375).
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instrument za pruzanje potpore podrucjima koja su najvise pogodena tranzicijom na klimatsku neutralnost te za
izbjegavanje povecanja regionalnih razlika; medutim, Zali zbog ¢injenice da je dodatni iznos koji je predlozila Komisija
smanjen za dvije trecine, s 30 na 10 milijardi EUR, u okviru dogovora Vijeca o instrumentu ,Next Generation EU”; istiCe da
su ti rezovi Stetni za postizanje temeljnih ciljeva fonda i da stvaraju dodatan pritisak na nacionalne proracune; poziva drzave
¢lanice da $to prije programiraju sredstva i poziva predmetne drzave ¢lanice da pri raspodjeli sredstava posebnu pozornost
posvete najudaljenijim regijama s obzirom na to da su one znatno pogodene klimatskim promjenama i izloZene prirodnim
katastrofama kao $to su cikloni, vulkanske erupcije i suse, kao i poplave i poveéanje razine vode;

26.  pozdravlja program REACT EU jer se njime nastavljaju i prosiruju odgovor na krizu i mjere oporavka od krize
osiguravanjem dodatnih sredstava uz postojece programe kohezijske politike;

27.  potvrduje da se posebnosti svih regija kako su definirane u ¢lanku 174. UFEU-a moraju u potpunosti odrazavati
u procesu tranzicije kako nijedna regija ne bi bila zapostavljena, posebno vodeéi racuna o ruralnim podru¢jima, podru¢jima
zahvacenima industrijskom tranzicijom te regijama koje su izloZene velikim i trajnim prirodnim ili demografskim
poteskocama, tako da se osigura opéi skladan razvoj svih podrucja; smatra da je potrebno ocijeniti posebnosti regija
navedenih u ¢lanku 174. UFEU-a u slucaju bilo kakve revizije smjernica o drzavnim potporama; istice da lokalne
i regionalne vlasti trebaju u potpunosti koristiti sve financijske instrumente (iz europskog proracuna i iz drugih europskih
financijskih institucija kao $to je Europska investicijska banka) u cilju borbe protiv klimatske krize i povecanja otpornosti
lokalnih zajednica te istodobnog stvaranja uvjeta za oporavak nakon krize prouzrocene pandemijom bolesti COVID-19;
konkretnije, istice da bi trebalo uspostaviti dodatne instrumente kojima se omogucuje izravan pristup fondovima EU-a, kao
§to su Inovativne mjere za gradove u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj (¢lanak 8. Uredbe (EU) br. 1301/2013) ili
buduéa Europska urbana inicijativa nakon 2020. u okviru Uredbe o Europskom fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom
fondu (¢lanak 10.), posebno za projekte u okviru zelenog plana;

28.  smatra da bi inovativna, ukljuciva i odrZiva rjeSenja za jacanje ruralnih podrucja i povecanje njihove atraktivnosti
trebala biti kljucan element provedbe kohezijske politike;

29.  podsjeca na to da se na temelju ¢lanka 349. UFEU-a za najudaljenije regije primjenjuju posebna pravila kojima se
omogucuje donosenje prilagodenih mjera u okviru kojih se uzimaju u obzir posebnosti tih regija; poziva na to da se tim
regijama dodijele potrebna financijska sredstva kako bi se ostvarila zelena tranzicija te prilagodba ucincima klimatskih
promjena koje ih zbog njihove ranjivosti posebno pogadaju; takoder poziva na osnivanje posebne promatracke skupine za
odrzivi razvoj i ekolosku tranziciju u najudaljenijim regijama kako bi se utvrdile dobre prakse i razvila odrziva rjesenja za
borbu protiv klimatskih promjena koja bi se mogla usvojiti i prilagoditi za druge regije Europske unije;

30.  zabrinut je zbog gospodarskih gubitaka izazvanih prirodnim nepogodama i $tete za infrastrukturne projekte koje
financira EU, koji su prouzroCeni ekstremnim vremenskim i klimatskim pojavama; poziva na podupiranje aktivnosti
i infrastrukturnih projekata koji su uskladeni s klimatskim i ekoloskim standardima i koji su otporniji na prirodne
nepogode;

31. istice kljuénu ulogu otoka, posebno malih otoka, te najudaljenijih i perifernihjudaljenih regija u tranziciji na
klimatsku neutralnost kao inovacijskih laboratorija za razvoj Ciste energije, pametne mobilnosti, gospodarenja otpadom
i kruznog gospodarstva ako se njihov puni potencijal oslobodi odgovarajué¢im alatima, potporom i financiranjem, ¢ime im
se omogucuje da imaju klju¢nu ulogu u istrazivanju klimatskih promjena i bioloske raznolikosti; podsjeca da bi oni trebali
imati pristup dostatnim gospodarskim resursima i odgovaraju¢em osposobljavanju kako bi se provele integrirane, sektorske
i inovativne mjere za odrzivi razvoj infrastrukture i lokalnog gospodarstva; istice potencijal perifernih i najudaljenijih regija
u podrudju energije iz obnovljivih izvora, povezan s njihovim zemljopisnim i klimatskim karakteristikama;

32.  istiCe potrebu za iskoriStavanjem rezultata inicijativa kao $to su Nova energetska rjeSenja optimizirana za otoke
(NESOI) i Cista energija za otoke EU-a (CE4EUI), koja takoder uklju¢uje otoke sa statusom prekomorske zemlje i podrudja,
kako bi se zajamcio funkcionalan prijelaz izmedu programskih razdoblja 2014. — 2020. i 2021. — 2027.; u tom pogledu
poziva Komisiju da izradi smjernice prilagodene korisnicima kako bi regionalne i lokalne vlasti imale priliku uzeti u obzir
i iskoristiti uskladenost najboljih praksi u podrucju energetske tranzicije i dekarbonizacije gospodarstava; pozdravlja Splitski
memorandum kojim se priznaje vodeca uloga oto¢nih zajednica u energetskoj tranziciji; u tom pogledu isti¢e vaznost
razmjene najboljih praksi i promicanja uzajamnog ucenja;
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33.  naglasava da bi se regionalnim strategijama za zastitu okoli$a trebala podupirati i proizvodnja energije iz obnovljivih
izvora i ucinkovitost resursa u poljoprivrednom, prehrambenom i Sumarskom sektoru, istodobno uzimajuéi u obzir
konkurentnost tih sektora; predlaze da relevantna tijela daju prednost svim opcijama proizvodnje energije iz obnovljivih
izvora koje su pogodne za okoli§ i regionalno gospodarstvo te za stanovnike relevantnih regija; ustraje u tome da bi se
u okviru regionalnih strategija za zastitu okolisa posebna pozornost trebala posvetiti podupiranju zamjene materijala
s visokim udjelom iz fosilnih izvora obnovljivim i bioloskim materijalima koji potje¢u iz $umarstva i poljoprivrede jer ta
dva sektora funkcioniraju i kao emiteri i kao ponori ugljika; isti¢e da je odrzivo i prirodno gospodarenje $umama klju¢no za
kontinuiranu apsorpciju staklenickih plinova iz atmosfere te da ono omogucuje i opskrbu obnovljivim i klimatski
prihvatljivim sirovinama za drvne proizvode koji skladiste ugljik i mogu djelovati kao zamjena za materijale i goriva koji se
temelje na fosilnim gorivima; naglasava da ,trostruka uloga” Suma (ponor, skladiStenje i zamjena) doprinosi smanjenju
ispustanja emisija ugljika u atmosferu te istodobno jam¢i daljnji rast Suma i pruza brojne druge usluge te da bi stoga trebala
biti sastavni dio regionalnih strategija za zastitu okolisa;

34.  istice da svi sektori trebaju biti zastupljeni i da ih treba podrzati u tranziciji na klimatski neutralne industrijske
procese, ¢ime se doprinosi odrzivosti Unije uz istodobno odrzavanje medunarodne konkurentnosti te o¢uvanje ekonomske,
socijalne i teritorijalne kohezije medu razli¢itim europskim regijama; istiCe stratesku ulogu odrzive i decentralizirane
energije iz obnovljivih izvora u razvoju regija EU-a i njihovih poduzeca, posebno malih i srednjih poduzeéa; smatra da ée
ucinkovite regionalne strategije za zastitu okolisa takoder biti korisne za sektor turizma jer bi mogle doprinijeti privla¢nosti
mnogih europskih regija kao odrzivih destinacija i jer bi se njima opcenito mogla promicati nova vrsta odgovornog
i odrzivog turizma;

35.  naglasava da bi pri provedbi kohezijske politike i regionalnih strategija za zastitu okolisa najvazniji kriterij trebalo
biti smanjenje iskoriStavanja tla, osobito zatvaranje povrsina, kako bi se u $to vecoj mjeri ocuvali potencijal tla i njegove
viSestruke funkcije u borbi protiv klimatskih promjena (skladistenje vode i CO,, funkcija filtara, pufera i pretvorbe tvari,
osiguravanje hrane, proizvodnja biogenih resursa);

36. naglasava potrebu za revizijom Direktive o oporezivanju energije () u skladu s nacelom ,onecis¢iva¢ placa” kako bi
se najkasnije do 2025. promicali odrzivi izvori energije na Stetu fosilnih goriva, obradajudi pritom posebnu pozornost na
socijalni ucinak;

37.  bududi da rodno osvijestenu politiku treba u potpunosti provoditi i integrirati kao horizontalno nacelo u sve
aktivnosti, politike i programe EU-a, ukljucujuéi kohezijsku politiku;

38.  pozdravlja predstavljanje ,strategije za val obnove” kao jedne od klju¢nih strategija koje doprinose postizanju
klimatske neutralnosti Europe do 2050.; istice potrebu za rjesavanjem problema energetskog siromastva s pomocu
programa obnove zgrada usmjerenog na ranjiva kucanstva i kucanstva s niskim prihodima u okviru $ire europske strategije
za borbu protiv siromastva;

39.  poziva na to da se aZuriranim akcijskim planom za kruZno gospodarstvo nastavi podupirati prelazak na kruzno
gospodarstvo usmjereno na ponovnu upotrebu i popravak proizvoda kako bi se promicala u¢inkovitost resursa i odrZiva
potro$nja, primjenom obveznih oznaka koje potrosacima pruZzaju informacije o trajnosti i mogucnosti popravka proizvoda,
uz pruzanje odgovarajueg regulatornog okvira te niza konkretnih, opseznih i ambicioznih mjera za poticanje kruznoga
gospodarstva na razini EU-a; naglasava da je za odrziv rast i zelena radna mjesta najvaznije stvaranje i ja¢anje regionalnih
gospodarskih tokova koji se prije svega temelje na biogenim sirovinama dobivenima iz poljoprivrede i Sumarstva; istice
hitnu potrebu za daljnjim podupiranjem naceld kruznog gospodarstva i davanjem prednosti hijerarhiji otpada; poziva na to
da se izrade lokalni planovi za kruzno gospodarstvo i da javna nabava koju provode lokalna i regionalna tijela bude zelena
i ambiciozna u pogledu odrzivosti proizvoda i usluga te da se tako ojacaju otpornost industrije i strateska neovisnost
Europske unije;

() Direktiva Vije¢a 2003/96[EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za oporezivanje energenata i elektricne
energije (SL L 283, 31.10.2003., str. 51.).
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40.  poziva na daljnje ulaganje u odrzivu mobilnost, primjerice Zeljeznice i odrzivu mobilnost u gradovima, za zelenije
gradove s boljom kvalitetom Zivota gradana;

41.  pozdravlja nastojanja Europske investicijske banke (EIB) da revidira svoju politiku kreditiranja energije i da 50 %
svojih operacija usmjeri na djelovanje u podru¢ju klime i ekoloske odrzivosti; poziva EIB da se obveze na odrzivu tranziciju
na klimatsku neutralnost, pri ¢emu posebnu pozornost treba posvetiti regijama koje su najvise pogodene tranzicijom;

42.  potice snaznu ukljucenost mikropoduzeca te malih i srednjih poduzeca u postupak tranzicije, kao i u osmisljavanje
i provedbu regionalnih strategija za zastitu okolisa, s obzirom na to da ti akteri nisu samo ukljuceni u lokalnu gospodarsku
strukturu nego Ce i na njih utjecati politike zelenog plana; smatra da je od presudne vaznosti pomoéi mikropoduzeéima te
malim i srednjim poduzeéima da iskoriste prilike koje nudi ekoloska tranzicija pruzanjem prilagodene potpore u procesu
usavrSavanja i prekvalifikacije;

43.  poziva Komisiju da za nacrte planova potrosnje kao referentno mjerilo utvrdi najvise moguce klimatske ambicije;

44.  istice prijedlog koji je Komisija iznijela u Strategiji EU-a za bioraznolikost do 2030. o tome da bi gradovi s barem
20 000 stanovnika trebali pripremiti planove urbane ekologizacije za stvaranje bioloski raznolikih i pristupacnih gradskih
$uma, parkova i vrtova, urbanih farmi, zelenih krovova i zidova te drvoreda; ponavlja da takva mjera ima pozitivan ucinak
na urbanu mikroklimu i zdravlje, posebno medu osjetljivim skupinama; poti¢e navedeno djelovanje i poziva na
mobilizaciju politickih, regulatornih i financijskih instrumenata za njegovu provedbu;

45.  poziva na uspostavu ucinkovitih mehanizama regionalne i meduregionalne suradnje u podru¢ju sprecavanja
prirodnih katastrofa, uklju¢ujudi kapacitete za odgovor, upravljanje i uzajamnu pomo¢ u slucaju katastrofa;

46.  poziva da se ojaca uloga kohezijske politike u podupiranju napora za sprecavanje rizika u cilju prilagodbe sadasnjim
i budu¢im ucincima klimatskih promjena na regionalnoj i lokalnoj razini;

47.  nalazZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, Odboru regija i drzavama clanicama.
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P9 TA(2021)0098
Europska strategija za podatke

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. oZujka 2021. o europskoj strategiji za podatke (2020/2217(INI))
(2021/C 494/04)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 173. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) koji se odnosi na konkurentnost
industrije EU-a i koji, medu ostalim, upucuje na djelovanja usmjerena na podupiranje boljeg iskoristavanja industrijskog
potencijala inovacija i tehnoloskog razvoja,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 114. UFEU-a,
— uzimajudi u obzir ¢lanke 2. i 16. UFEU-a,
— uzimajudi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima (,Povelja”),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 21. listopada 2020. o strategiji za softver otvorenog koda za razdoblje
2020. - 2023. (C(2020)7149),

— uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 19. veljate 2020. naslovljenu ,Europska strategija za podatke”
(COM(2020)0066) i zavr$no izvjesée skupine strucnjaka na visokoj razini o razmjeni podataka izmedu poslovnih
subjekata i drzavnih tijela pod naslovom ,Prema europskoj strategiji o razmjeni podataka izmedu poslovnih subjekata
i drzavnih tijela u javnom interesu”,

— uzimajudi u obzir pocetnu procjenu ucinka Komisije od 2. srpnja 2020. naslovljenu ,Zakonodavni okvir upravljanja
zajednic¢kim europskim podatkovnim prostorima”,

— uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 17. travnja 2020. naslovljenu ,Smjernice za zastitu podataka
u aplikacijama kojima se podupire suzbijanje pandemije bolesti COVID-19” (1),

— uzimajudi u obzir Preporuku Komisije (EU) 2020/518 od 8. travnja 2020. o zajednickom Unijinom paketu mjera za
primjenu tehnologije i podataka radi suzbijanja i prevladavanja krize prouzrocene boles¢u COVID-19, posebno u vezi
s mobilnim aplikacijama i upotrebom anonimiziranih podataka o mobilnosti (3,

— uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o otvorenim podatcima
i ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (*) (Direktiva o otvorenim podatcima),

— uzimajuéi u obzir Prijedlog Komisije od 6. lipnja 2018. o uspostavi programa Digitalna Europa za razdoblje
2021. - 2027. (COM(2018)0434),

— uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 25. travnja 2018. naslovljenu ,Stvaranje zajednickog europskog
podatkovnog prostora” (COM(2018)0232) i prateci radni dokument sluzbi Komisije (SWD(2018)0125),

— uzimajudi u obzir Preporuku Komisije (EU) 2018/790 od 25. travnja 2018. o pristupu znanstvenim informacijama
i njihovu ¢uvanju (%),

— uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 10. svibnja 2017. naslovljenu ,Preispitivanje provedbe Strategije
jedinstvenog digitalnog trzista na sredini provedbenog razdoblja: povezano jedinstveno digitalno trziste za sve”
(COM(2017)0228) i prateéi radni dokument sluzbi Komisije (SWD(2017)0155),

— uzimajudéi u obzir komunikaciju Komisije od 10. sije¢nja 2017. naslovljenu ,Stvaranje europskog podatkovnog
gospodarstva” (COM(2017)0009) i prateéi radni dokument sluzbi Komisije (SWD(2017)0002),

SLC 1241, 17.4.2020., str. 1.
SL L 114, 14.4.2020., str. 7.

SLL 172, 26.6.2019., str. 56.
SL L 134, 31.5.2018., str. 12.
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— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 14. rujna 2016. naslovljenu ,Povezivo$¢u do konkurentnog jedinstvenog
digitalnog trzi§ta — Ususret europskom gigabitnom drustvu” (COM(2016)0587) i prate¢i radni dokument sluzbi
Komisije (SWD(2016)0300),

— uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 19. travnja 2016. naslovljenu ,Digitalizacija europske industrije:
iskoriStavanje svih prednosti jedinstvenog digitalnog trzista” (COM(2016)0180) i prate¢i radni dokument sluzbi
Komisije (SWD(2016)0110),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 19. travnja 2016. naslovljenu ,Inicijativa Europski oblak — stvaranje
konkurentnog podatkovnog gospodarstva znanja u Europi” (COM(2016)0178) i prateCe radne dokumente sluzbi
Komisije (SWD(2016)0106) i (SWD(2016)0107),

— uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca
u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46[EZ (Opéa uredba o zastiti podataka) (°),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2018/1807 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. studenoga 2018. o okviru za
slobodan protok neosobnih podataka u Europskoj uniji (°),

— uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca
u vezi s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili progona
kaznenih djela ili izvr$avanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Okvirne odluke Vijeca 2008/977PUP () (Direktiva o kaznenom progonu),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 6. svibnja 2015. naslovljenu ,Strategija jedinstvenog digitalnog trzista za
Europu” (COM(2015)0192) i prateéi radni dokument sluzbi Komisije (SWD(2015)0100),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 2. srpnja 2014. naslovljenu ,Prema rastuéem gospodarstvu temeljenom na
podacima” (COM(2014)0442) i prateci radni dokument sluzbi Komisije (SWD(2014)0214),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2010/40/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 7. srpnja 2010. o okviru za uvodenje
inteligentnih prometnih sustava u cestovnom prometu i za veze s ostalim vrstama prijevoza (%) (,Direktiva
o inteligentnim prometnim sustavima”) te njezine delegirane akte,

— uzimajudi u obzir Direktivu 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih podataka
i zastiti privatnosti u podrudju elektronickih komunikacija (Direktiva o privatnosti i elektroni¢kim komunikacijama) ()
(Direktiva o e-privatnosti),

— uzimajudi u obzir Zajednicki europski plan za ukidanje mjera ogranicavanja Sirenja bolesti COVID-19 od 15. travnja
2020.,

— uzimajudi u obzir Zajednic¢ku deklaraciju drzava ¢lanica o izgradnji nove generacije oblaka za poslovni i javni sektor
u Europskoj uniji od 15. listopada 2020.,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca od 9. lipnja 2020. o oblikovanju digitalne buduénosti Europe (*9),

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca od 7. lipnja 2019. o buduénosti visoko digitalizirane Europe nakon 2020.: ,Poticanje
digitalne i gospodarske konkurentnosti u cijeloj Uniji i digitalna kohezija”,

SLL 119, 45.2016., str. 1.

SL L 303, 28.11.2018,, str. 59.

SLL 119, 4.5.2016., str. 89.

SL L 207, 6.8.2010., str. 1.

SL L 201, 31.7.2002., str. 37.
)  SLC2021 16.6.2020., str. 1.
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— uzimajudi u obzir presudu Suda Europske unije od 16. srpnja 2020. u predmetu C-311/18 (Schrems 1),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 17. travnja 2020. o uskladenom djelovanju EU-a za suzbijanje pandemije bolesti
COVID-19 i njezinih posljedica ('),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 12. veljace 2019. o sveobuhvatnoj europskoj industrijskoj politici o umjetnoj
inteligenciji i robotici (*?),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 1. lipnja 2017. o digitalizaciji europske industrije (**),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 10. oZujka 2016. naslovljenu ,Prema rastuéem gospodarstvu temeljenom na
podacima” (*4),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 13. ozujka 2018. o Europskoj strategiji za kooperativne inteligentne prometne
sustave (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. sije¢nja 2019. o autonomnoj voznji u europskom prometu (*°),

— uzimajudi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora o komunikaciji Komisije naslovljenoj
,Stvaranje europskog podatkovnog gospodarstva” (7),

— uzimajudi u obzir zakljucke godisnjeg Indeksa gospodarske i drustvene digitalizacije od 11. lipnja 2020.,

— uzimajudi u obzir izvjesée Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) od 5. lipnja 2020. naslovljeno ,Bolja
ponovna izgradnja: odrziv i otporan oporavak nakon bolesti COVID-19”,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir miljenja Odbora za unutarnje trziSte i zastitu potrosaca, Odbora za promet i turizam, Odbora za
pravna pitanja, Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove, Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj
te Odbora za kulturu i obrazovanje,

— uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za industriju, istraZivanje i energetiku (A9-0027/2021),

A. bududi da digitalizacija i dalje transformira gospodarstvo, drustvo i svakodnevni Zivot gradana te buduéi da su podaci,
koji se udvostru¢uju svakih 18 mjeseci, u sredistu te transformacije; buduéi da se ocekuje da ce koli¢ina podataka
pohranjenih diljem svijeta porasti s 33 zetabajta 2018. na 175 zetabajta 2025.(*%); bududi da e se ti procesi
u buduénosti samo ubrzavati;

B. bududi da digitalizacija nije samo gospodarska prilika nego je vazna i za sigurnost, geopoliticku otpornost i stratesku
autonomiju Unije;

C. bududi da je EU-u potrebna dostupnost interoperabilne, fleksibilne, mjerljive i pouzdane arhitekture IT-a koja moze
podrzati najinovativnije aplikacije; bududi da je umjetna inteligencija jedna od strateskih tehnologija za 21. stoljeée i u
svijetu i u Europi (**); buduéi da je i u EU-u potrebna odgovarajuca infrastruktura, odnosno hardver visokih performansi
u svrhu pokretanja aplikacija i pohranjivanja podataka;

D. bududi da su podaci klju¢an resurs odrzivog gospodarskog oporavka, rasta i otvaranja kvalitetnih radnih mjesta; bududi
da bi tehnologije utemeljene na podacima mogle biti prilika za smanjenje izloZenosti ljudi $tetnim i opasnim radnim
uvjetima i promicanje drustvenog napretka te bi mogle imati klju¢nu ulogu u tranziciji na zelena i klimatski neutralna
drustva, kao i u jacanju globalne konkurentnosti Europe i njezinih trgovackih drustava;

(' Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0054.

() SL C 449, 23.12.2020,, str. 37.

()  SL C 307, 30.8.2018., str. 163.

()  SL C 50, 9.2.2018., str. 50.

() SLC162,10.5.2019.,, str. 2.

(') SL C 411, 27.11.2020., str. 2.

(7)  SLC 345, 13.10.2017., str. 130.

(") Komunikacija Komisije od 19. veljace 2020. o Europskoj strategiji za podatke, str. 2.

() Kako je navedeno u Rezoluciji od 12. veljace 2019. o sveobuhvatnoj europskoj industrijskoj politici o umjetnoj inteligenciji
i robotici.
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E. bududi da bi europska podatkovna strategija trebala biti uskladena sa strategijama za MSP-ove i industrijskim
strategijama jer ¢e, medu ostalim, biti kljuéna za postizanje ciljeva industrijske politike te ¢e biti korisna europskim
poslovnim subjektima, ukljucuju¢i MSP-ove, tako sto ¢e im pomodi da se uspjesno suoce s digitalnom tranzicijom;
bududi da i dalje postoji jaz izmedu velikih poslovnih subjekata i MSP-ova po pitanju naprednih digitalnih tehnologija;
bududi da poticanje upotrebe podataka te poveéanje pristupa podacima i njihove dostupnosti, u kombinaciji s veCcom
pravnom sigurnosti, moze pruziti konkurentsku prednost mikro, malim i srednjim poduzeéima te novoosnovanim
poduzedima u iskoriStavanju prednosti digitalne tranzicije;

F. bududi da su podaci javnog sektora i podaci koje stvara vlada na nacionalnoj i lokalnoj razini izvor koji moze posluziti
kao mocan alat za poticanje gospodarskog rasta i stvaranje novih radnih mjesta koji se pak moze iskoristiti za razvoj
sustava umjetne inteligencije i analitike podataka i na taj nacin pridonijeti snaznijoj, konkurentnijoj i medusobno
povezanijoj industriji;

G. bududi da postoje razlicite inicijative za poticanje sudjelovanja Zena i raznolikosti u sektoru IKT-a; buduéi da rodni jaz
i dalje ustrajno postoji u svim podru¢jima digitalne tehnologije, pri ¢emu su umjetna inteligencija i kibersigurnost
podrugja s najdubljim jazom; bududi da taj rodni jaz konkretno utjece na razvoj umjetne inteligencije, koju uglavnom
osmisljavaju muskarci, ¢ime se nastavljaju i jacaju stereotipi i predrasude;

H. bududi da Komisija u svojoj komunikaciji o Europskoj strategiji za podatke navodi da se procjenjuje da je okolisni otisak
sektora IKT-a od 5% do 9 % ukupne svjetske potrosnje elektricne energije i da u njemu nastaje vise od 2 % globalnih
emisija staklenickih plinova; buduéi da digitalni sektor ima znatan potencijal za doprinos smanjenju globalnih emisija
ugljika; buduéi da bi prema studiji o umjetnoj inteligenciji Zajednickog istraZivackog centra Komisije iz 2018.
podatkovni centri i prijenos podataka mogli ¢initi izmedu 3 % i 4 % ukupne potro$nje elektricne energije u Uniji; bududi
da Komisija o¢ekuje povecanje potrosnje podatkovnih centara za 28 % u razdoblju od 2018. do 2030. (*); bududi da je
za 47 % emisija ugljika iz digitalnog sektora odgovorna korisnicka oprema kao 3to su ra¢unala, pametni telefoni, tableti
i ostali s njima povezani predmeti; bududi da je potrebno minimizirati ekoloski otisak digitalne tehnologije, a posebno
koli¢inu elektricnog i elektronickog otpada;

. bududi da Unija mora hitno djelovati da bi iskoristila prednosti podataka izgradnjom konkurentnog, inovacijski
poticajnog, eticki odrzivog, pouzdanog i sigurnog podatkovnog drustva i gospodarstva usmjerenog na covjeka kojima
se postuju ljudska prava te temeljna i radna prava, demokracija i vladavina prava te ¢iji je cilj izgradnja novog otvorenog
i ukljucivog gospodarstva znanja, u suradnji s obrazovnim sustavom i poduzedima u podrucju kulture, ¢ime se
osigurava pravo na kvalitetno obrazovanje i poduzetniitvo, posebno medu novim generacijama, te se potic¢u socijalne
inovacije i novi poslovni modeli; buduéi da ulaganja u vjestine u oblaku i velike podatke mogu pomo¢i trgovackim
drustvima koja jo$ nisu prihvatila tehnologiju da preokrenu svoje poslovanje; buduéi da trgovacka drustva za koja se
smatra da su predvodnici u podru¢ju tehnologije moraju biti neprestano u tijeku s najnovijim inovacijama kako ne bi
izgubila svoje konkurentske prednosti;

J.  bududi da trzista racunalstva u oblaku (tj. infrastruktura, platforma i softver kao usluga — IaaS, PaaS$ i SaaS) imaju visok
stupanj trzi$ne koncentracije, $to novoosnovana poduzeéa, MSP-ove i druge europske aktere moze staviti u nepovoljan
polozaj u odnosu na konkurenciju u podatkovnom gospodarstvu; buduéi da bi Komisija interoperabilnoséu,
prenosivoiu i otvorenom infrastrukturom trebala osigurati konkurentna trzista te i dalje biti oprezna u vezi sa svakom
potencijalnom zloupotrebom trzi§ne mo¢i od strane dominantnih aktera;

K. bududi da bi Copernicus, sustav Europske unije za promatranje Zemlje, trebao sluziti kao primjer socioekonomskih
koristi koje gradanima i poslovnim subjektima EU-a moZe donijeti velika koli¢ina slobodno i otvoreno dostupnih

podataka;

L. bududi da sve vrste upotrebe osobnih i mjesovitih industrijskih podataka trebaju biti uskladene s Opéom uredbom
o zadtiti podataka i Direktivom o e-privatnosti; bududi da bi prema istrazivanju Eurobarometra 46 % Europljana Zeljelo
imati aktivniju ulogu u kontroli koristenja njihovih osobnih podataka, ukljucujuéi zdravstvene podatke, podatke
o potro$nji energije i podatke o kupovnim navikama;

(*)  Austrijska agencija za okoli§ i Institut Borderstep, zavr$no izvjesce o studiji sastavljeno za Komisiju u studenome 2020. naslovljeno
,Energetski ucinkovite tehnologije racunalstva u oblaku i politike za ekoloski prihvatljivo trziste racunalstva u oblaku”.
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M. buduéi da u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. Povelje i ¢lankom 16. stavkom 1. UFEU-a svatko ima pravo na zastitu
svojih osobnih podataka;

N. buduéi da u skladu s Poveljom svatko ima i pravo na slobodu izrazavanja, ukljucujuéi slobodu misljenja te primanja
i Sirenja informacija i ideja bez uplitanja tijela javne vlasti i bez obzira na granice;

0. bududi da obrada podataka radnika postaje sve sloZenija; budu¢i da su radnici u sve ve¢em broju slucajeva u interakciji
s tehnologijama, aplikacijama, softverima, uredajima za pracenje, drustvenim mrezama ili uredajima ugradenima
u vozila koji prate njihovo zdravlje, biomedicinske podatke, komunikaciju i interakciju s drugima, kao i njihovu razinu
ukljucenosti i koncentracije ili njihovo ponaSanje; buduéi da bi radnici i sindikati trebali biti vise ukljuceni
u osmisljavanje takve obrade podataka; buduéi da je samo ¢lanak 88. Opée uredbe o zastiti podataka posvecen
zaposlenju;

P. bududi da inicijative za razmjenu podataka medu poslovnim subjektima te izmedu poslovnih subjekata i vlade mogu
posluziti za rjeSavanje drustvenih i okolidnih izazova; bududi da poticaji za razmjenu podataka mogu, medu ostalim,
ukljucivati pravednu naknadu, razmjenu najboljih praksi i javne programe priznavanja;

Q. bududi da bi provedba trebala biti pravilna, s posebnim naglaskom na ogranicavanju svrhe i aspektima smanjenja
koli¢ine podataka; bududi da zastita privatnosti treba ostati prioritet; buduéi da postoje neosobni podaci i podaci javnog
sektora koji su u skladu s Uredbom (EU) 2018/1807 o slobodnom protoku neosobnih podataka i s Direktivom
o otvorenim podacima;

R. bududi da je zdravstvo posebno osjetljiv sektor za obradu osobnih podataka i bududi da se osobni podaci o zdravlju
pacijenta ne bi smjeli priopéavati bez njegova potpunog i informiranog pristanka; buduéi da je u podruéju zdravstva
posebno vazno zajamiti visok standard zastite prava pojedinaca i postovati nacela ogranicavanja podataka i smanjenja
njihove koli¢ine;

S. bududi da bi zajednicka europska strategija za podatke trebala donijeti koristi europskom prometnom i turistickom
sektoru te doprinijeti tranziciji na siguran, odrziv i u¢inkovit prometni sustav, uz istodobno osiguravanje dovoljne
razine interoperabilnosti s ostalim sektorima;

T. bududi da je cilj razmjene podataka u prometnom sektoru poboljsanje upravljanja prometom, a time i sigurnost,
odrzivost, smanjenje koli¢ine podataka i uc¢inkovitost prijevoza putnika i tereta;

U. bududi da je Unija ve¢ poclela poduzimati korake za reguliranje nacina upotrebe i pohrane podataka u podrucju
prometa, medu ostalim Uredbom (EU) 2020/1056 o elektronickim informacijama o prijevozu tereta (*'), Direktivom
(EU) 2019/1936 o upravljanju sigurno$¢u cestovne infrastrukture (*3), Uredbom (EU) 2019/1239 o uspostavi
europskog okruzja jedinstvenog pomorskog sucelja (%) te Prijedlogom uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni
Uredbe (EU) 2015/757 kako bi se na odgovarajuci nacin uzeo u obzir globalni sustav prikupljanja podataka o potro$nji
lozivih ulja na brodovima (COM(2019)0038);

V. bududi da bi Unija trebala biti aktivan globalni akter u postavljanju pravila i standarda utemeljenih na njezinim
vrijednostima;

W. bududi da ¢e najmanje 20 % financijskih sredstava u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost biti dostupno za
digitalnu infrastrukturu i kapacitete, ¢ime e se potaknuti digitalna tranzicija Unije i time poduprijeti podatkovno
gospodarstvo;

Opdenito

1. pozdravlja komunikaciju Komisije o Europskoj strategiji za podatke; smatra da Ce ta strategija biti preduvjet za
odrzivost europskih poslovnih subjekata i njihovu globalnu konkurentnost kao i za napredak sveucilista, istrazivackih
centara i umjetne inteligencije u nastajanju te ée ¢initi klju¢an korak prema izgradnji podatkovnog drustva utemeljenog na
pravima i vrijednostima EU-a kao i prema utvrdivanju uvjeta za vodecu ulogu Unije u podatkovnom gospodarstvu, §to ée

() SLL 249, 31.7.2020., str. 33.
() SLL 305, 26.11.2019., str. 1.
() SLL 198, 25.7.2019., str. 64.



C 494/42 Sluzbeni list Europske unije 8.12.2021.

2021. ozujak 25

dovesti do boljih usluga, odrzivog rasta i kvalitetnih radnih mjesta; smatra da je osiguravanje povjerenja u digitalne usluge
i sigurne pametne proizvode presudno za rast i napredovanje jedinstvenog digitalnog trzista i da bi trebalo biti u sredistu
javne politike i poslovnih modela;

2. primjecuje da je kriza prouzrocena boles¢u COVID-19 istaknula ulogu visokokvalitetnih baza podataka u stvarnom
vremenu te razmjene informacija i podataka i potrebu za njima, kao i nedostatke u infrastrukturi i interoperabilnosti
rjeSenja u drzavama clanicama; istice utjecaj digitalne transformacije i dostupnosti Sirokog raspona tehnologija na
gospodarstvo i drustvo Unije; pozdravlja predanost uspostavi sektorskih podatkovnih prostora; smatra da je, medu ostalim
inicijativama, od presudne vaznosti ubrzati stvaranje zajednickog europskog prostora za zdravstvene podatke;

3. naglasava da budude zakonodavstvo o podacima mora biti osmisljeno tako da se njime olak$aju tehnoloski razvoj,
inovacije, pristup podacima, interoperabilnost i prekograni¢na prenosivost podataka; u tom pogledu poti¢e Komisiju da
provede evaluaciju i mapiranje postojeCeg zakonodavstva kako bi se procijenilo koje su prilagodbe i dodatni zahtjevi
potrebni za potporu podatkovnom drustvu i gospodarstvu te zastitu postenog trziSnog natjecanja i pravne jasnoce za sve
relevantne aktere; poziva Uniju da bude predvodnik u uspostavi medunarodnog okvira za podatke i da pritom postuje
medunarodna pravila;

4. poziva Komisiju da provede procjene ucinka u pogledu toga zahtijeva li digitalno gospodarstvo utemeljeno na
podacima ikakve izmjene ili prilagodbe sadasnjeg pravnog okvira za prava intelektualnog vlasnistva kako bi se promicale
inovacije i upotreba novih digitalnih tehnologija; pozdravlja namjeru Komisije da revidira Direktivu o pravnoj zastiti baza
podataka (**) i dodatno pojasni primjenu Direktive (EU) 2016/943 o zastiti poslovnih tajni (*’);

5. smatra da slobodan protok podataka u Uniji mora ostati temeljno nacelo te istice njegovu kljuénu ulogu
u iskoriStavanju punog potencijala podatkovnoga gospodarstva; isti¢e da bi znatno povecanje koli¢ine dostupnih podataka,
uglavnom kao rezultat pametnih povezanih predmeta te Sireg pristupa podacima i njihove upotrebe, moglo dovesti do
izazova povezanih s kvalitetom podataka, pristranoscu, zastitom i sigurno$¢u podataka ili nepostenim trgovanjem s kojima
Ce se trebati suoditi; smatra da postizanje tih ciljeva Strategije za podatke ne bi trebalo narusiti konkurentna trzista u Uniji;

6. podsjeca na to da obrada osobnih podataka, ukljucujuéi njihov prijenos, uvijek mora biti u skladu s pravnom
ste¢evinom Unije o zastiti podataka te da se ona mora postovati u svakom buduéem sektorskom ili svrsishodnom
zakonodavstvu;

7. podsjeca na to da svi bududi prijedlozi koji ukljuc¢uju obradu osobnih podataka podlijezu nadzoru tijela za zastitu
podataka u skladu s uvjetima utvrdenima u Opéoj uredbi o zastiti podataka kako bi se osiguralo da se inovacijama u obzir
uzima i utjecaj na prava gradana; poziva na to da se akti temelje na postoje¢em zakonodavstvu, posebno Opcoj uredbi
o zastiti podataka, te da se s njime usklade;

8. istice da se postojece direktive, kao $to je Direktiva o inteligentnim prometnim sustavima, ne bi smjele oslabiti
sveobuhvatnim skupom pravila te da e omogucavanje okruzja za razmjenu podataka biti klju¢no za EU tijekom sljede¢ih
godina; poziva Komisiju da u predstojecu reviziju Direktive o inteligentnim prometnim sustavima uklju¢i razmjenu
podataka, posebno u podrudju sustava za izdavanje i rezervaciju karata;

Vrijednosti i nacela

9. smatra da Unija mora teZiti upravljanju podacima na razini EU-a i antropocentricnom podatkovnom drustvu
i gospodarstvu koje se temelji na vrijednostima Unije u pogledu privatnosti, transparentnosti i postovanja temeljnih prava
i sloboda, ¢ime se njezini gradani osnazuju za donosenje smislenih odluka o podacima koje su proizveli ili koji se na njih
odnose;

10.  naglasava da bi pojedinci trebali imati potpunu kontrolu nad svojim podacima i da im treba dodatno pomoéi
u ostvarivanju njihovih prava na zastitu podataka i privatnost u pogledu podataka koje generiraju; istice pravo na
prenosivost podataka te prava subjekta na pristup podacima kao i prava na ispravljanje i brisanje podataka predvidena

(%  SLL77,27.3.1996., str. 20.
) SLL 157, 15.6.2016., str. 1.
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Opcom uredbom o zastiti podataka; ocekuje da ¢e se buduéim prijedlozima poduprijeti uZivanje i smisleno ostvarivanje tih
prava; istice da, u skladu s nacelom ogranicenja svrhe iz Opée uredbe o zastiti podataka, slobodnu razmjenu podataka treba
ograniciti na neosobne podatke, kao §to su industrijski ili poslovni podaci, ili na sigurno, ucinkovito i nepovratno
anonimizirane osobne podatke, medu ostalim i u skupovima mijeSanih podataka; naglasava da se mora iskljuciti svaka
zloupotreba podataka, medu ostalim masovnim nadzorom;

11.  primjecuje da bi dobro izgradeno podatkovno drustvo i gospodarstvo trebali biti osmisljeni tako da koriste svim
potrosacima, radnicima, poduzetnicima, novoosnovanim poduzeéima i MSP-ovima, kao i istrazivac¢ima i lokalnim
zajednicama, da bi trebali postovati radnicka prava, stvarati kvalitetna radna mjesta bez pogorfanja radnih uvjeta
i poboljsati kvalitetu Zivota gradana EU-a te smanjiti postojece digitalne nedostatke bez stvaranja novih, posebno za ranjive
skupine i osobe u nepovoljnom poloZaju u pogledu sposobnosti i pristupa digitalnim alatima;

12.  poti¢e Komisiju da osnaZzi potrosace, posebno uzimajuéi u obzir odredene skupine potrosaca koje se smatraju
osjetljivima; smatra da bi industrijski podaci i podaci gradana mogli pomo¢i u razvoju inovativnih digitalnih i odrzivih
rjeSenja za proizvode i usluge od kojih bi koristi imali europski potrosaci;

13.  naglasava da su sve veca koliina, razvoj, dijeljenje, pohrana i obrada industrijskih i javnih podataka u Uniji izvor
odrzivog rasta i inovacija koji treba iskoristiti, u skladu sa zakonodavstvom Unije i drzava ¢lanica, kao $to je ono u podrugju
zadtite podataka, trzi$nog natjecanja i prava intelektualnog vlasni$tva; napominje da se podaci sve vise cijene na trzistu;
smatra da se gospodarski rast moze osigurati jaméenjem jednakih uvjeta te i konkurentnog i pravednog trzisnog
gospodarstva s velikim brojem aktera, uz istodobno jaméenje interoperabilnosti i pristupa podacima za aktere svih veli¢ina
kako bi se suzbile neravnoteze na trzistu;

14.  naglasava da podatkovna strategija Unije mora podrzavati odrZivost, zeleni plan i klimatske ciljeve Unjje, uklju¢ujuéi
klimatsku neutralnost do 2050., kao i otporni oporavak gospodarstva Unije i socijalnu koheziju te im mora doprinositi;
istice da sektor IKT-a moze imati pozitivnu ulogu u smanjenju emisija ugljika u mnogim sektorima; poziva na donosenje
mjera za smanjenje uglji¢nog otiska sektora IKT-a jamcenjem energetske i resursne ucinkovitosti, medu ostalim s obzirom
na eksponencijalni rast obrade podataka i njezine u¢inke na okolis, te u tom pogledu podsjeca na ciljeve Unije za smanjenje
emisija staklenickih plinova do 2030.;

Upravljanje podacima i podatkovni prostori

15.  podrzava uspostavu okvira za upravljanje podacima i zajednickih europskih podatkovnih prostora koji bi trebali
podlijegati pravilima EU-a i obuhvacati transparentnost, interoperabilnost, razmjenu, pristup, prenosivost i sigurnost
podataka u cilju poboljsanja protoka i ponovne upotrebe neosobnih podataka ili osobnih podataka koji su u potpunosti
uskladeni s Opéom uredbom o zastiti podataka i na siguran nacin anonimizirani i u industrijskom i u javnom okruzju te
diljem i unutar konkretnih sektora;

16.  ustraje u tome da se model upravljanja podacima, uklju¢ujuéi zajednicke europske podatkovne prostore, mora
temeljiti na decentraliziranom okruZju za upravljanje podacima kako bi se poduprlo stvaranje i nastajanje interoperabilnih
i sigurnih podatkovnih ekosustava; naglasava da bi ti prostori trebali iskoristiti potencijal postoje¢ih i buduéih podatkovnih
prostora ili sustava za razmjenu podataka, koji se mogu organizirati na decentraliziran ili centraliziran nacin;

17.  smatra da su usluge upravljanja podacima i arhitektura podataka osmisljeni za pohranjivanje, upotrebu, ponovnu
upotrebu i organizaciju podataka klju¢ne sastavnice lanca vrijednosti europskog digitalnog gospodarstva; svjestan je da e se
velik dio obrade podataka usmjeriti prema perifernoj obradi, npr. pametnim povezanim objektima; podrzava upotrebu
decentraliziranih digitalnih tehnologija, koje pojedincima i organizacijama omogucavaju da vlastitim odlukama upravljaju
protokom podataka, primjerice tehnologija decentraliziranog vodenja evidencije transakcija; naglasava da troskovi i vjestine
povezani s pristupom i pohranjivanjem podataka odreduju brzinu, dubinu i razinu usvajanja digitalnih infrastruktura
i proizvoda, posebno za mala i srednja poduzeca i novoosnovana poduzeca;

18.  poziva na osnivanje stru¢ne skupine pod vodstvom Komisije koja bi mogla pomod¢i i savjetovati Komisiju da
uspostavi zajednicke smjernice na razini EU-a o upravljanju podacima kako bi interoperabilnost i razmjena podataka
u EU-u postali stvarnost; poziva Komisiju da nastoji redovito ukljucivati drzave ¢lanice, relevantne agencije i druga tijela
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i dionike kao $to su gradani, civilno drustvo i poslovni subjekti kako bi se poboljsao okvir upravljanja; isti¢e vaznost
koordinacije regulatora uklju¢enih u podatkovno gospodarstvo;

19. naglasava da bi u okviru zajednickih europskih podatkovnih prostora trebalo davati prednost klju¢nim
gospodarskim sektorima, javnom sektoru i ostalim podru¢jima od javnog interesa; podrzava stvaranje takvih dodatnih
podatkovnih prostora u buduénosti; poziva Komisiju da rijesi problem rascjepkanosti na jedinstvenom trzistu
i neopravdanih razli¢itih pravila u drzavama ¢lanicama kako bi se zajamcio razvoj zajednickih podatkovnih prostora
u EU-u;

20. konstatira da zajednicki europski podatkovni prostori trebaju biti dostupni svim sudionicima na trzistu,
i komercijalnim i nekomercijalnim, uklju¢ujuéi novoosnovana poduzeca i MSP-ove, te iskoristiti moguénosti suradnje
s MSP-ovima, istrazivackim institucijama, javnom upravom i civilnim drustvom, uz istodobno jacanje pravne sigurnosti
postupaka upotrebe podataka za privatne i javne aktere svih veli¢ina; smatra klju¢nim izbjegavanje svakog rizika od
neovlastenog pristupa zajednickim europskim podatkovnim prostorima te osmisljavanje alata za suzbijanje mogucih
prekr3aja; isti¢e vaznost kibersigurnosti, ukljucujuéi suradnju s Agencijom EU-a za kibersigurnost (ENISA) i Centrom EU-a
za stru¢nost u podrudju kibersigurnosti;

21.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da izgrade interoperabilne sektorske podatkovne prostore koji slijede zajednicke
smjernice i protokole za dijeljenje podataka u cilju izbjegavanja stvaranja silosa i omoguc¢avanja medusektorskih inovacija;
naglasava da bi pri upravljanju sektorskim podatkovnim prostorima trebalo uzimati u obzir zahtjeve i postupke utvrdene
sektorskim zakonodavstvom; ustraje u tome da svi akteri koji djeluju u EU-u i iskoristavaju europske podatkovne prostore
moraju postovati zakonodavstvo EU-a;

22, potice Komisiju da se koristi zajednickim europskim podatkovnim prostorima kako bi se povecalo povjerenje, da
donese zajednicke standarde i propise, potakne stvaranje dobro oblikovanih sucelja za programiranje aplikacija (API)
zajedno s Cvrstim mehanizmima autentifikacije te da razmotri upotrebu prethodno dogovorenih, jadno utvrdenih
i vremenski odredenih sigurnih prostora za testiranje inovacija i novih poslovnih modela kao i novih alata za upravljanje
podacima i njihovu obradu, i u javnom i u privatnom sektoru;

23.  smatra da bi dobro oblikovana sucelja za programiranje aplikacija omogudila presudan pristup podacima
i interoperabilnost unutar podatkovnih prostora te bi automatiziranu interoperabilnost u stvarnom vremenu medu
razli¢itim uslugama i u javnom sektoru; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poboljsaju pristup pojedinaca djelotvornim
pravnim lijekovima u skladu s Opéom uredbom o zastiti podataka, da zajamce interoperabilnost i prenosivost podataka
digitalnih usluga te posebno da opreme sucelja za programiranje aplikacija da bi se korisnicima omoguéilo medusobno
povezivanje medu platformama i povecao broj opcija za razli¢ite vrste sustava i usluga;

24.  konstatira da je potrebno pomoc¢i akterima iz privatnog i javnog sektora, posebno MSP-ovima i novoosnovanim
poduzeéima, da utvrde i iskoriste podatke koje generiraju i posjeduju; poziva na poduzimanje mjera za poboljsanje
vidljivosti podataka za punjenje podatkovnih prostora olaksavanjem, organiziranjem, katalogiziranjem i oblikovanjem op¢e
prihvacenih taksonomija te ¢is¢enjem rutinskih podataka; poziva Komisiju da pruzi smjernice, alate i financijska sredstva iz
postojecih programa kako bi se poboljsala vidljivost metapodataka u podatkovnim prostorima; istice inicijative kao 3to je
program Nordic Smart Government, Ciji je cilj omoguciti MSP-ovima da dobrovoljno, automatski i u stvarnom vremenu

dijele podatke u okviru decentraliziranog digitalnog ekosustava;

25.  podsje¢a na klju¢nu ulogu podatkovnih posrednika kao strukturnih ¢imbenika za organizaciju protoka podataka;
pozdravlja planove Komisije za klasifikaciju i certifikaciju posrednika radi stvaranja interoperabilnih i nediskriminirajucih
podatkovnih ekosustava; poziva Komisiju da osigura interoperabilnost tako $to ée utvrditi minimalne kriterije medu
podatkovnim posrednicima; potice Komisiju na zajednicki rad s europskim i medunarodnim organizacijama za standarde
u cilju utvrdivanja i popunjavanja praznina u standardizaciji podataka;

26.  naglasava da bi trebalo rijesiti konkretna pitanja koja bi se mogla pojaviti u vezi s pristupom podacima potrosaca
i nadzorom nad njima, posebno odredenih skupina potrosaca koje se smatraju osjetljivima, kao $to su maloljetnici, starije
osobe ili osobe s invaliditetom; stoga poziva Komisiju da osigura da se u svakom trenutku postuju prava svih potrosaca te
da svi potro$a¢i mogu u jednakoj mjeri iskoristiti prednosti stvaranja jedinstvenog trzista za podatke; istice da se onda kad
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obrada podataka uklju¢uje mijeSane skupove podataka, s tim skupovima mora postupati u skladu s primjenjivim
zakonodavstvom, ukljucujuéi smjernice Komisije o Uredbi (EU) 2018/1807 o slobodnom protoku neosobnih podataka;

27.  istice da je potrebno stvoriti zajednicke europske podatkovne prostore radi osiguravanja slobodnog prekograni¢nog
i medusektorskog protoka neosobnih podataka kako bi se ubrzao protok podataka medu poslovnim subjektima,
akademskim zajednicama, relevantnim dionicima i javnim sektorom; u tom kontekstu poziva drzave ¢lanice da se
u potpunosti pridrzavaju Uredbe (EU) 2018/1807 kako bi se omoguéila pohrana i obrada podataka diljem EU-a bez
neopravdanih prepreka i ogranicenja;

28.  podsjeca da osobni i neosobni podaci, kao $to su industrijski podaci, nisu uvijek odvojivi te da ih je tesko i skupo
razdvojiti, zbog ¢ega velika koli¢ina podataka trenutaéno ostaje neiskoristena; u tom kontekstu podsjeca da se skupovi
podataka u kojima su razlicite vrste podataka neraskidivo povezane uvijek tretiraju kao osobni podaci, pa i u slucajevima
u kojima osobni podaci ¢ine samo mali dio skupa podataka; potice Komisiju i europska tijela za zastitu podataka da pruze
dodatne smjernice o zakonitoj obradi podataka i o praksama za upotrebu mijeSanih skupova podataka u industrijskim
okruzjima, uz puno postovanje Opce uredbe o zastiti podataka i Uredbe (EU) 2018/1807; smatra da bi trebalo poticati
upotrebu tehnologije za zastitu privatnosti kako bi se povecala pravna sigurnost za poslovne subjekte, medu ostalim jasnim
smjernicama i popisom kriterija za u¢inkovitu anonimizaciju; naglasava da kontrolu nad takvim podacima uvijek ima
pojedinac i da bi je trebalo automatski zastititi; poziva Komisiju da razmotri uspostavu zakonodavnog okvira i utvrdivanje
jasne definicije horizontalnih i transverzalnih prostora za osobne podatke uz druge podatkovne prostore te da dodatno
razjasni izazov povezan s mijeSanim skupovima podataka; poziva Komisiju da osnazi gradane i trgovacka drustva,
primjerice, preko pouzdanih posrednika kao $to su operatori pokreta MyData koji, uz privolu vlasnika, olaksavaju prijenos
podataka i pruzaju dovoljno detaljne informacije o dopustenjima; istiCe potrebu za daljnjim razvojem digitalnih identiteta,
koji su kljucan temelj pouzdanog podatkovnog gospodarstva s ve¢im brojem sudionika; stoga poziva Komisiju da revidira
Uredbu (EU) br. 910/2014 o elektronickoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem
trzistu (*) i da objavi zakonodavni prijedlog o pouzdanoj i sigurnoj europskoj elektronickoj identifikaciji; nadalje, poziva
Komisiju da analizira trebaju li organizacije i stvari, kao $to su senzori, digitalne identitete kako bi se olaksala prekograni¢na
upotreba usluga povjerenja, koje su kljucne za podatkovno gospodarstvo s ve¢im brojem sudionika;

29.  istie potencijal za poboljsanje kvalitete kaznenog progona i borbu protiv pristranosti ondje gdje ona moze postojati
prikupljanjem pouzdanih podataka i njihovim stavljanjem na raspolaganje javnosti, civilnom drustvu i neovisnim
stru¢njacima; podsje¢a na to da svaki pristup tijela kaznenog progona javnim ili privatnim osobnim podacima
u podatkovnim prostorima mora biti utemeljen na pravu EU-a i drzava ¢lanica, strogo ogranien na ono $to je nuzno
i razmjerno i popracen odgovaraju¢im zastitnim mjerama; istice da bi upotrebu osobnih podataka u javnim tijelima trebalo
dopustiti samo uz strog demokratski nadzor i dodatne zastitne mjere kojima se $titi od njihove zloupotrebe;

30.  konstatira da je razmjena podataka medu drzavama ¢lanicama u podrudju pravosuda i unutarnjih poslova vazna za
jacanje sigurnosti gradana EU-a te da za nju treba dodjjeliti odgovarajuca financijska sredstva; medutim, naglasava da su
potrebne snaznije zastitne mjere u pogledu nacina na koji agencije za pravosude i unutarnje poslove obraduju
i upotrebljavaju osobne informacije i podatke te njima upravljaju u predloZenim podatkovnim prostorima;

31.  podrzava namjeru Komisije da promice razvoj devet zajednickih europskih podatkovnih prostora za industriju
(proizvodnja), zeleni plan, mobilnost, zdravstvo, financije, energetiku, poljoprivredu, javnu upravu i vjestine; poziva na
njihov hitan razvoj; podrzava moguénost prosirenja koncepta zajednickih europskih podatkovnih prostora na druge
sektore;

32, istice potrebu da se posebna pozornost posveti odredenim sektorima kao $to je zdravstvo; slaze se s Komisijom da bi
gradani EU-a trebali imati siguran pristup sveobuhvatnoj elektronickoj evidenciji svojih zdravstvenih podataka te da bi
trebali zadrzati kontrolu nad osobnim zdravstvenim podacima i moguénost da te podatke sigurno dijele s ovlastenim tre¢im

(%) SLL 257, 28.8.2014., str. 73.



C 494/46 Sluzbeni list Europske unije 8.12.2021.

2021. ozujak 25

stranama, dok bi neovlasten pristup trebalo zabraniti u skladu sa zakonodavstvom o zastiti podataka; naglasava da
osiguravaju¢im drustvima ili drugim pruzateljima usluga koji imaju pravo pristupiti informacijama pohranjenima
u aplikacijama e-zdravstva ne bi trebalo dopustiti koristenje podataka dobivenih iz tih iz aplikacija u svrhu diskriminacije,
medu ostalim pri odredivanju cijena, jer bi to bilo protivno temeljnom pravu na zdravlje;

33.  podsjeca na to da je obrada posebnih kategorija osobnih podataka u skladu s ¢lankom 9. Opée uredbe o zastiti
podataka u nacelu zabranjena, osim u odredenim strogo utvrdenim iznimnim slu¢ajevima, uz posebna pravila obrade
i obvezno provodenje procjene ucinka na zastitu podataka; istice da nezakonita ili nesigurna obrada osjetljivih podataka za
doti¢ne pojedince moze imati katastrofalne i nepovratne posljedice;

34.  pozdravlja prijedlog Komisije o uspostavi jedinstvenog europskog trzista podataka, ukljuc¢ujuéi zajednicki europski
prostor za podatke o mobilnosti, te prima na znanje njegov golemi gospodarski potencijal;

35.  naglasava da bi taj europski podatkovni prostor bio od posebnog interesa za europski prometni sektor i sektor
logistike jer moze povecati ucinkovitost organizacije tokova putnickog i teretnog prometa i upravljanja tim tokovima, kao
i poboljsati koristenje infrastrukture i resursa u cijeloj transeuropskoj prometnoj mrezi (TEN-T) te povecati u¢inkovitost tog
koristenja;

36.  nadalje naglasava da bi se tim europskim podatkovnim prostorom osigurala i bolja vidljivost u lancu opskrbe, bolje
upravljanje tokovima putnickog i teretnog prometa u stvarnom vremenu, bolja interoperabilnost i multimodalnost, kao
i pojednostavnjenje i smanjenje administrativnih opterecenja u cijeloj mrezi TEN-T, a posebno u njezinim prekograni¢nim
dijelovima;

37.  istice da bi se razmjenom podataka mogla poboljsati u¢inkovitost upravljanja prometom i sigurnost na cestama za
sve nacine prijevoza; istice moguce koristi od razmjene podataka, kao $to su navigacija u stvarnom vremenu za izbjegavanje
prometa i obavijesti u stvarnom vremenu o kasnjenjima u javnom prijevozu, za uStedu dodatnih radnih sati, poboljsanje
ucinkovitosti i izbjegavanje uskih grla;

38. predlaze da bi Komisija u procesu uspostave regulatornog okvira za interoperabilnu razmjenu podataka
u Zzeljeznickom prijevozu trebala preispitati Uredbu Komisije (EU) br. 454/2011 o tehnickoj specifikaciji za
interoperabilnost u vezi s podsustavom ,telematskih aplikacija za putnicki promet” transeuropskog Zeljeznickog
sustava (¥') i Uredbu Komisije (EU) br. 1305/2014 o tehnickoj specifikaciji za interoperabilnost u odnosu na podsustav
telematskih aplikacija za teretni promet Zeljeznickog sustava u Europskoj uniji (*%);

39.  pozdravlja potporu Komisije za uspostavu zajednickog europskog podatkovnog prostora za poljoprivredu; podsjeca
na potencijal poljoprivrednih podataka i Sirokog pristupa njima kako bi se povecala odrzivost, konkurentnost i upotreba
resursa u cijelom poljoprivredno-prehrambenom i sumarskom lancu, doprinijelo razvoju inovativnih i odrzivih tehnika,
poboljsao pristup potrosaca relevantnim informacijama te smanjilo rasipanje hrane i ekoloski otisak sektora; potice
relevantna tijela drzava clanica da poboljsaju alate za prikupljanje i obradu podataka za poljoprivredne podsektore, kao i za
podatke o izvozu i uvozu, medu ostalim, poljoprivredne robe i proizvoda, te da ulazu u razvoj tih alata;

40.  poziva Komisiju da istrazi moguce prednosti i opseg stvaranja zajednickog europskog podatkovnog prostora za
kulturni i kreativni sektor i industriju te za kulturnu bastinu; isti¢e da kulturni sektor raspolaze velikom koli¢inom podataka
koji se mogu ponovno upotrijebiti i koji bi u kombinaciji s drugim izvorima, uklju¢ujuéi otvorene izvore podataka i analizu
podataka, mogli pomodi kulturnim institucijama;

41.  poziva na uspostavu europskog podatkovnog prostora za turizam kako bi se pomoglo svim subjektima u tom
sektoru, a posebno MSP-ovima, da ostvare koristi od golemih koli¢ina podataka pri provedbi politika i projekata na
regionalnoj i lokalnoj razini, ¢ime ¢e se olaksati oporavak i potaknuti digitalizacija;

() SLL123,12.5.2011,, str. 11.
(%  SLL 356, 12.12.2014., str. 438.
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42.  podrzava inicijativu Komisije za stvaranje strogo definiranog pristupa podatkovnom altruizmu na razini EU-a te za
uspostavu jasne definicije i pravila o podatkovnom altruizmu u skladu s nacelima EU-a o zastiti podataka, posebno
ogranicavanjem svrhe, §to zahtijeva da se podaci obraduju u ,to¢no utvrdene, izrijekom navedene i zakonite svrhe”;
podrzava prijedlog Komisije da se podatkovni altruizam uvijek uvjetuje informiranim pristankom i da se u svakom trenutku
moze opozvati; istice da bi se podaci donirani u okviru podatkovnog altruizma trebali obradivati u svrhe od opéeg interesa
i da se ne bi smjeli upotrebljavati za isklju¢ivo komercijalne interese;

43, poziva na to da se okvirom za upravljanje podacima promice nacelo podataka za javno dobro i da se pritom uvijek
Stite prava gradana EU-a;

44.  isti¢e da pojedince ne bi trebalo prisiljavati da daju svoje podatke i da te odluke ne bi smjele biti povezane s izravnim
koristima ili prednostima za one koji odluce dopustiti upotrebu svojih osobnih podataka;

Akt o podacima, pristup i interoperabilnost

45.  poti¢e Komisiju da predstavi akt o podacima kako bi potaknuo i omogucio vedi i pravedan protok podataka izmedu
poduzeca (B2B), izmedu tijeld javne vlasti i poduzea (G2B), izmedu poduzeca i tijeld javne vlasti (B2G) te izmedu tijela
javne vlasti medusobno (G2G) u svim sektorima;

46.  potie Komisiju da olaksa kulturu razmjene podataka i dobrovoljne programe razmjene podataka, kao to su
provedba najboljih praksi, pravedni ugovorni modeli sporazuma i sigurnosne mjere; napominje da bi dobrovoljnu
razmjenu podataka trebao omoguciti postojan zakonodavni okvir kojim se jam¢i povjerenje i potice poduzeca da podatke
stave na raspolaganje drugima, posebno u prekograni¢nom kontekstu; snazno potic¢e Komisiju da razjasni prava koristenja,
posebno u trzisnom okruzenju B2B i B2G; snazno potice Komisiju da potakne poduzeca da razmjenjuju svoje podatke, bez
obzira na to jesu li izvorni, izvedeni ili zajednicki generirani, po moguénosti putem sustava nagradivanja i drugih poticaja,
postujuéi pritom poslovne tajne, osjetljive podatke i prava intelektualnog vlasnitva; poti¢e Komisiju da razvije suradnicke
pristupe za razmjenu podataka i standardizirane sporazume o podacima kako bi se poboljsala predvidljivost i pouzdanost;
naglasava da je potrebno da se u ugovorima utvrde jasne obveze i odgovornosti za pristup, obradu, razmjenu i pohranu
podataka kako bi se ogranicila zlouporaba tih podataka;

47.  napominje da trZiSne neravnoteZe koje proizlaze iz koncentracije podataka ogranicavaju trzi$no natjecanje,
povecavaju prepreke ulasku na trziSte i smanjuju $iri pristup podacima i njihovu uporabu; napominje da ugovorni
sporazumi izmedu poduzeca (B2B) ne jamce nuzno odgovarajudi pristup podacima za mala i srednja poduzeca zbog razlika
u pregovarackoj snazi ili struénom znanju; napominje da postoje posebne okolnosti, kao $to su sustavne neravnoteze
u lancima vrijednosti podataka medu poduzeéima (B2B), u kojima bi pristup podacima trebao biti obvezan, primjerice
upotrebom dobro oblikovanih APlja kojima se jam¢i pravedan pristup subjektima svih veli¢ina ili provedbom pravila
o trzi$nom natjecanju radi suzbijanja nepostenih ili nezakonitih praksi medu poduzeima; istice da su takve neravnoteze
prisutne u razli¢itim sektorima;

48.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ispitaju prava i obveze dionika u pogledu pristupa podacima koje su ukljuceni
u stvaranje i podizanje njihove osvijeStenosti, posebno u pogledu prava na pristup podacima, njihovo prenosenje, poticanje
druge strane da ih prestane koristiti ili da ih ispravi ili izbriSe, identificiraju¢i pritom nositelje i razgrani¢ujuéi prirodu tih
prava; poziva Komisiju da pojasni pravo sudionika da iskoriste ekonomsku vrijednost koju stvaraju aplikacije koje su
osposobljene s pomocu podataka u ¢ijem su stvaranju sudjelovali;

49.  smatra da je vazno zajamciti olakSavanje pravne i tehnicke potpore poduzeéima, posebno mikropoduzeéima,
MSP-ovima i novoosnovanim poduzelima, i na nacionalnoj razini i na razini EU-a, primjerice u kontekstu europskih
centara za digitalne inovacije u okviru programa Digitalna Europa, u cilju poboljanja uporabe i razmjene podataka te
poboljsanja uskladenosti s Opéom uredbom o zastiti podataka; smatra da bi se pristup zajednicki generiranim podacima
trebao pruziti na nacin koji postuje temeljna prava te podrzava jednake uvjete i sudjelovanje europskih socijalnih partnera
¢ak i na razini poduzela; naglasava da bi se takva prava pristupa trebala tehnicki omoguditi i dodijeliti putem
standardiziranih sucelja;
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50.  poziva sve institucije EU-a i drzave ¢lanice te lokalne i regionalne uprave da vode svojim primjerom i pruzaju usluge
u stvarnom vrementu i politiku utemeljenu na podacima u stvarnom vremenu; naglasava da digitalizacija predstavlja priliku
za javne uprave da smanje nepotrebna administrativna optereCenja i rijeSe problem izoliranosti javnih tijela i vlasti u cilju
ucinkovitijeg upravljanja neosobnim podacima, $to Ce biti korisno za razvoj i pruzanje javnih usluga;

51.  poziva na vecu i bolju sekundarnu upotrebu sigurno anonimiziranih osobnih podataka i upotrebu razvijenih
tehnologija za jacanje i ocuvanje privatnosti, osobito u G2B/G2G razmjenama, radi poticanja inovacija i istrazivanja
unapredenja usluga u interesu javnosti; naglasava potrebu za alatima kojima bi se zajam¢ilo da su takve sekundarne uporabe
uvijek u potpunosti u skladu sa zakonodavstvom EU-a o zastiti podataka i privatnosti; naglasava da pristup podacima ne
iskljucuje privatnost;

52.  takoder naglasava da svaka upotreba agregiranih osobnih podataka iz izvora s drustvenih mreza mora biti u skladu
s Op¢om uredbom o zastiti podataka ili zaista biti nepovratno anonimizirana; poziva Komisiju da potice najbolje prakse
u pogledu tehnika anonimizacije te da nastavi promicati istraZivanja o deanonimizaciji i na¢inima borbe protiv nje; poziva
Europski odbor za zastitu podataka (EOZP) da u tom pogledu aZurira svoje smjernice; medutim, upozorava na oslanjanje na
anonimizaciju kao tehniku zastite privatnosti s obzirom na to da je u odredenim slu¢ajevima gotovo nemoguce postici
potpunu anonimizaciju;

53.  isti¢e ulogu javnog sektora u izgradnji inovativnog i konkurentskog podatkovnog gospodarstva; istice potrebu,
u ovom kontekstu, izbjegavanja pruzatelja usluge ili tehnoloskih ovisnosti o pruzatelju za javno prikupljene podatke ili za
podatke od opleg javnog interesa koje prikupljaju privatni subjekti; poziva na to da se postupcima javne nabave
i programima financiranja zajamce kasnija prava pristupa podacima te zahtjevi interoperabilnosti i prenosivosti na temelju
zajednickih tehnickih standarda; podrzava upotrebu otvorenih standarda, softvera i hardvera otvorenog koda, platformi
otvorenog koda te, prema potrebi, otvorenih i dobro oblikovanih API-ja kako bi se postigla interoperabilnost; naglasava
potrebu za zastitom i promicanjem pristupa malih i srednjih, a osobito novoosnovanih, poduzeéa procesima javne nabave
u kontekstu digitalizacije javne uprave kako bi se potaknulo stvaranje dinami¢nog i konkurentnog europskog digitalnog
sektora;

54.  istice da bi se dijeljenjem podataka trebalo poboljsati trzisno natjecanje i poti¢e Komisiju da osigura jednake uvjete
na jedinstvenom trzistu za podatke;

55.  poziva Komisiju da za razmjenu podataka B2G dodatno definira okolnosti, uvjete i poticaje u skladu s kojima bi
privatni sektor trebao biti obvezan djjeliti podatke s javnim sektorom, primjerice zbog potrebe za organizacijom javnih
usluga temeljenih na podacima; naglasava da bi obvezni sustavi razmjene podataka B2G, na primjer u slucajevima vise sile,
trebali imati jasno definirano podrucje primjene i vremenski okvir te da bi se trebali temeljiti na jasnim pravilima
i obvezama kako bi se izbjeglo neposteno trzi§no natjecanje;

56. poziva na poboljsanu koordinaciju medu drzavama clanicama kako bi se olaksala razmjena podataka G2G
i prekograni¢ni prijenos podataka izmedu razlicitih sektora putem dijaloga s vladama i dionicima s ciljem uspostave
zajednickog kolektivnog pristupa podacima utemeljenog na nacelima vidljivosti, dostupnosti, interoperabilnosti i ponovne
upotrebljivosti; poziva Komisiju da ispita moguénosti pohrane podataka neovisno o njihovoj koli¢ini;

57.  ponovno poziva Komisiju i drzave ¢lanice da u potpunosti provedu Direktivu o otvorenim podacima, poboljsaju
njezinu provedbu u pogledu kvalitete i objave podataka te da postuju njezine ciljeve u pregovorima o provedbenom aktu
o visokovrijednim skupovima podataka; poziva da ti skupovi podataka, medu ostalim, sadrzavaju popis sudskih
i trgovackih registara; istice drustvene koristi promicanja boljeg pristupa podacima javnog sektora na nacine kojima se jaca
njihova upotrebljivost u cijeloj Uniji; poziva Komisiju da osigura snaznu vezu izmedu tih visokovrijednih skupova podataka
i predstojeceg zakonodavstva o podacima te uvodenja zajednickih europskih podatkovnih prostora;

58.  naglasava vaznost, kako za gospodarstvo tako i za drustvo, opsezne ponovne upotrebe podataka javnog sektora koji
bi trebali biti, u mjeri u kojoj je to moguée, u ,stvarnom vremenu” ili barem aZurirani, lako dostupni i obradivi zahvaljujuéi
formatima koji su strojno ¢itljivi i pristupa¢ni korisniku; poti¢e Komisiju da se uskladi s drzavama ¢lanicama kako bi se
olaksala razmjena neosjetljivih skupova podataka izradenih u javnom sektoru u strojno ¢itljivim formatima koja nadilazi
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ono §to se zahtijeva Direktivom o otvorenim podacima, bilo besplatno, kad god je to moguce, ili uz pokrivanje troskova, te
da izda smjernice o zajednickom modelu za razmjenu podataka u skladu sa zahtjevima Opée uredbe o zastiti podataka; uz
ocuvanje fleksibilnosti azuriranja visokovrijednih skupova podataka, potice Komisiju da prosiri podru¢je primjene
Direktive o otvorenim podacima na dodatne skupove javnih podataka i da primijeni nacelo implicitne digitalne
transparentnosti podataka javnog sektora, kako bi se potaknule drzave ¢lanice na objavu postojecih neobradenih digitalnih
podataka u stvarnom vremenu;

59. isti¢e da brz razvoj modernih digitalnih rjeSenja za promet i turizam, kao $to su autonomna vozila i inteligentni
prometni sustavi, nije mogu¢ bez uspostave zajednickih, jedinstvenih i strukturiranih strojno ¢itljivih formata podataka na
europskoj razini koji bi se trebali temeljiti na otvorenim standardima za biljeZenje;

60.  poziva Komisiju da utvrdi i uspostavi dobrovoljan, otvoren i interoperabilan ekoloski, socijalni i upravljacki registar
podataka o korporativnoj odrzivosti i odgovornosti, §to je kljuno za osiguravanje odrzivih ulaganja i poboljsanje
transparentnosti odrzivosti i odgovornosti poduzeca kako bi im se omogudilo da bolje predstave mjere poduzete u pogledu
ciljeva zelenog plana; poziva Komisiju da procijeni koji su skupovi podataka klju¢ni za ekolosku tranziciju i posebno
podrzava otvaranje privatnih podataka kada je to opravdano za potrebe javnog istraZivanja;

Infrastruktura

61.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da, radi jacanja tehnoloske suverenosti Unije, promicu istraZivanja i inovacije te rade
na tehnologijama koje olak3avaju otvorenu suradnju, dijeljenje i analitiku podataka te da ulazu u izgradnju kapaciteta
i projekte visokog ucinka, inovacije i primjenu digitalnih tehnologija, postujuéi pritom nacelo tehnoloske neutralnosti;

62. naglasava da je aktualna izvanredna situacija uzrokovana boles¢u COVID-19 razotkrila nedostatke i ranjivosti
u digitalnom podrucju, kako na razini Unije tako i na razini drzava clanica; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da nastave
ucinkovito rjesavati problem digitalnog jaza, medu drzavama clanicama i unutar njih, poboljsanjem pristupa brzoj
Sirokopojasnoj mrezi, mrezama vrlo velikog kapaciteta i uslugama informacijskih i komunikacijskih tehnologija, uklju¢ujuci
u vedini perifernih i ruralnih naseljenih podrudja, ¢ime se promice kohezija te gospodarski i socijalni razvoj; istice
potencijalnu ulogu satelitske povezivosti u najudaljenijim podru¢jima;

63.  podsjeca da uspjeh Unijinih strategija za podatke i umjetnu inteligenciju ovisi o irem ekosustavu IKT-a, o uklanjanju
digitalnog jaza, ubrzanju tehnoloskog razvoja u, medu ostalim, internetu stvari, umjetnoj inteligenciji, tehnologiji
kibersigurnosti, optickim vlaknima, 5G, 6G, kvantnom racunalstvu i racunalstvo na rubu mreze, robotici, tehnologijama
decentraliziranog vodenja evidencije, ukljucujuéi lance blokova, digitalne blizance, racunalstvo visokih performansi,
tehnologiju vizualne obrade i inteligentnu povezivost na rubu mreZe, na primjer putem opseznih otvorenih poziva za
projekte u kojima se kombiniraju racunalstvo na rubu mrezZe i internet stvari; naglasava da tehnoloski razvoj koji se temelji
na obradi podataka i medusobnoj povezanosti digitalnih proizvoda i usluga mora biti popracen zakonski obvezujuéim
etickim standardima kako bi se ublazile prijetnje privatnosti i zastiti podataka;

64.  potvrduje trenutacni uspjeh Europskog zajednickog poduzeca za racunalstvo visokih performansi; vjeruje da je ono
vazan instrument $ire razmjene informacija i podataka izmedu znanstvenika i istrazivaca te privatnog i javnog sektora;
pozdravlja prijedlog Komisije o zadrZavanju i unaprjedenju vodeée uloge Europe u superracunalstvu i kvantnom
racunalstvu;

65. isti¢e da digitalni sektor ima znatan potencijal za doprinos smanjenju globalnih emisija ugljika; napominje da se
procjenjuje da je taj sektor odgovoran za vise od 2 % globalnih emisija staklenickih plinova; naglasava da kontinuirano
Sirenje tog sektora mora biti popraceno usmjerenos¢u na energetsku ucinkovitost i u¢inkovitost resursa kako bi se suzbile
posljedice na okolis; primjecuje da nova tehnoloska rjesenja, kao to su opticka vlakna (u odnosu na bakrena) i energetski
u¢inkovito programiranje, stvaraju mnogo manji uglji¢ni otisak; naglasava potrebu za pobolj§anjem uporabe i kruznosti
klju¢nih sirovina, uz istodobno smanjenje i recikliranje e-otpada;

66.  naglasava da podatkovni centri ¢ine sve vedi udio u svjetskoj potro$nji elektri¢ne energije s potencijalom za daljnje
povecanje ako se ne poduzmu nikakve mjere; prima na znanje Komisijin cilj postizanja visoko energetski ucinkovitih,
odrzivih i klimatski neutralnih podatkovnih centara do 2030.; podrzava promicanje inovativnih i najboljih dostupnih
rjeSenja, tehnike minimizacije otpada i zelene tehnike pohrane podataka, s posebnim naglaskom na sinergije izmedu
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centraliziranog grijanja i hladenja te upotrebu otpadne topline koja nastaje u centrima za hladenje, u svrhu ublazavanja
ucinka podatkovnih centara na okolis, resurse i iskoristenu energiju; poziva na vecu transparentnost za potro$ace u pogledu
emisija CO2 nastalih iz pohrane i dijeljenja podataka;

67.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da promicu konkurentna trziSta uz jacanje europskih poduzeca i da podupru razvoj
europskih ponuda u oblaku; pozdravlja inicijative Europske federacije oblaka, kao $to su Europski savez za industrijske
podatke i oblake i inicijative za financiranje, kao i projekt GAIA-X, iji je cilj razvoj udruzene podatkovne infrastrukture
i stvaranje ekosustava koji omogucuje prilagodljivost, interoperabilnost i samoodredenje pruzatelja podataka kako bi se
osiguralo da organizacije ili pojedinci imaju kontrolu nad vlastitim podacima; podrzava konkurentna trzi§ta EU-a
u podru¢ju laaS-a, PaaS-a i SaaS-a te u razvoju specijaliziranih usluga i aplikacija u oblaku; potice Komisiju da i dalje bude
na oprezu u vezi sa svakom potencijalnom zloupotrebom trzisne modi od strane dominantnih aktera koji djeluju na
oligopolistickim trzi§tima u Uniji, a koja bi mogla ometati trziSno natjecanje ili izbor potrosaca; naglasava da bi se
infrastrukture u oblaku trebale temeljiti na nacelu povjerenja, otvorenosti, sigurnosti, interoperabilnosti i prenosivosti; istice
da bi se, kako bi se osigurao ucinkovit prijenos podataka korisnika, nacelom prenosivosti podataka trebale, u mjeri u kojoj
je to potrebno, prevladati razlike u infrastrukturi i praksama pruzatelja usluga informacijskih tehnologija; napominje da
korisnici mozda nemaju potpuno istu konfiguraciju i uslugu pri prijenosu svojih podataka od jednog pruzatelja usluga
drugome;

68.  poziva Komisiju da u suradnji s drzavama ¢lanicama ubrza razvoj ,pravilnika za usluge u oblaku” kojim Ce se utvrditi
nacela za pruzanje konkurentnih usluga racunalstva u oblaku u Uniji, koji ¢e predstavljati ¢vrst okvir za pobolj$anje jasnoce
i olaksavanje uskladenosti za usluge ra¢unalstva u oblaku te, medu ostalim, obvezati pruzatelje usluga da otkriju gdje se
podaci obraduju i pohranjuju, osiguravajuéi pritom da korisnici imaju suverenitet nad svojim podacima; napominje da bi se
tim pravilnikom korisnicima trebala omogu¢iti neometana migracija njihovih podataka putem interoperabilnih sucelja kod
drugih pruzatelja usluga; vjeruje da bi cilj pravilnika za usluge u oblaku trebao biti sprecavanje tehnoloske ovisnosti,
posebice u javnoj nabavi; smatra da je upotreba sporazuma radionice CEN-a u odredenim podru¢jima, kao $to su usluge
u oblaku, nadin za povecanje uc¢inkovitosti razvoja uskladenih standarda; naglasava da, iako odabir operatera racunalstva
u oblaku ovisi 0 poduzeima i potroSacima, svi operateri racunalstva u oblaku, kada imaju poslovni nastan ili djeluju
u EU-u, moraju slijediti pravila, norme i standarde EU-a te bi se njihova uskladenost trebala pratiti; napominje da je, ako
subjekt iz EU-a koristi usluge oblaka koje se nalaze u zemljama koje nisu ¢lanice EU-a, vazno osigurati primjenu jednake
razine pravne zastite kao u EU-u u slucaju sporova, uklju¢ujudi one koji se odnose na intelektualno vlasnistvo;

69.  podrzava rad Komisije u cilju iskoriStavanja revizije horizontalnih i vertikalnih smjernica za trzi$no natjecanje kako
bi uvela nove alate za suzbijanje prekomjerne trzisne koncentracije, koja je svojstvena trzistima za podatke, ukljucujudi,
medu ostalim, stalno pracenje rizi¢nih trzista i, prema potrebi, donosenje ex ante propisa;

70.  naglasava vaznost povjerenja i ¢vrséeg okvira za kibersigurnost za stabilno podatkovno gospodarstvo, uz kulturu
sigurnosti za subjekte koji obraduju velike koli¢ine podataka; naglasava vaznost najsuvremenije digitalne infrastrukture te
poziva Komisiju i drzave ¢lanice da zajedno ulazu kako bi se osigurala njezina potpuna primjena; poziva na davanje
podrske daljnjem razvoju tehnologije za sigurno dijeljenje podataka, npr. primjenom sigurnog viSestranog racunalstva
i enkripcijske tehnologije; poti¢e Komisiju da predstavi rjeSenja i standarde prilagodene trzi$nim igra¢ima svih veli¢ina,
uklju¢ujuéi mikropoduzeéa i MSP-ove; podrzava zajednicki i koordinirani pristup paketu instrumenata EU-a za
kibersigurnost 5G mreza i sigurno uvodenje 5G tehnologije u EU-u;

71.  poziva Komisiju da promice revizije moguénosti zloporabe, ranjivosti i interoperabilnosti infrastrukture za razmjenu
podataka; skre¢e pozornost na znatne i brzo rastuce troskove koji proizlaze iz kibernapada; podsje¢a da veca povezanost
moze povecati kiberprijetnje i kriminal, kao i kiberterorizam te rizik od prirodnih i tehnoloskih nesreca, kao $to su one koje
utje¢u na poslovne tajne; u tom pogledu pozdravlja prijedlog Komisije za reviziju Direktive (EU) 2016/1148 o sigurnosti
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mreznih i informacijskih sustava (*) i novog Centra EU-a za stru¢nost u podrudju kibersigurnosti kako bi se poboljsala
kiberotpornost i u¢inkovitije odgovorilo na kibernapade;

72.  naglasava da bi sigurno prihvacanje proizvoda i usluga u europskim ekosustavima interneta stvari utemeljenima na
podacima i orijentiranima na potro$ace trebalo ukljucivati integriranu sigurnost i privatnost; poti¢e uporabu alata za
povecanje transparentnosti; podrzava ambiciju Komisije da osmisli sazetak informacija o proizvodima u digitalnom obliku;

73.  naglasava vaznost nadleznih tijela za nadzor trzista koja imaju potrebne ovlasti za pristup relevantnim podacima, uz
potpuno postovanje Uredbe (EU) 2019/1020 (*°), ako imaju razloga vjerovati da postoje potencijalno nezakonite prakse,
kako bi se ojacalo njihovo djelovanje i osigurala dostatna kontrola sigurnosti proizvoda; istice da nadzorna tijela trebaju
zajamciti sigurnost i zastitu podataka kojima se pristupa;

74.  poziva na pracenje provedbe zakonodavstva o prometu, posebno Uredbe (EU) 2020/1056, Direktive (EU)
2019/1936 i Uredbe (EU) 2019/1239 kako bi se osigurala potpora poduzecima, promicala digitalizacija i poboljsala
razmjena podataka izmedu poduzeca i uprava (B2A), poduzeéa i potrosaca (B2C), izmedu razli¢itih poduzeca (B2B),
izmedu poduzela i tijela javne vlasti (B2G) te izmedu tijela javne vlasti i poduzeca (G2B);

IstraZivanje, vjestine, kompetencije i umjetna inteligencija

75.  prepoznaje potencijal pristupa podacima radi ubrzavanja znanstvenog istrazivanja i programa obrazovanja;
pozdravlja Komisijin rad na omogucavanju dijeljenja podataka radi istrazivanja i obrazovanja; pozdravlja razvoj europskog
oblaka za otvorenu znanost kao otvorenog, povjerljivog i udruZenog europskog okruzja za prekograni¢nu pohranu,
dijeljenje i ponovnu uporabu istrazivackih podataka; zalaze se za promicanje istrazivackih podataka financiranih javnim
sredstvima u skladu s nacelom ,otvoreni koliko je to mogude, zatvoreni koliko je to potrebno”; naglasava vrijednost
sporazumd o strateSkom partnerstvu medu sveudiliStima za daljnje promicanje suradnje u razli¢itim podrudjima
podatkovne znanosti;

76.  naglasava vaZnost postizanja visoke razine opce digitalne pismenosti i promicanja aktivnosti za podizanje razine
osvijeStenosti javnosti; naglasava da potencijal rasta Unije ovisi o vjeStinama njezina stanovnistva i radne snage; stoga poziva
drzave ¢lanice da posebnu pozornost posvete softverskom inZenjerstvu, privlacenju talenata u sektor IKT-a i podatkovnoj
pismenosti za sve kako bi se izgradilo europsko znanje i iskustvo usmjereno na tehnologije sljedece generacije
i najsuvremenije tehnologije; istice potrebu za tim da osoblje tijela kaznenog progona i pravosudno osoblje ima
odgovarajuce digitalne vjestine jer su one klju¢ne za digitalizaciju pravosudnog sustava u drzavama ¢lanicama; napominje
da je Komisija u Akcijskom planu za digitalno obrazovanje predlozila ambiciozne ciljeve za digitalne vjestine u EU-u te
istice potrebu za pomnim pracenjem provedbe, razvoja i uspjesnosti tih vjestina;

77.  naglasava da su konkurentan pristup podacima i olakSavanje prekograni¢ne upotrebe podataka od iznimne vaznosti
za razvoj umjetne inteligencije, koja se oslanja na visoku kvalitetu i povecanu dostupnost podataka kako bi se stvorili
neosobni skupovi podataka koji su sposobni za osposobljavanje algoritama i poboljsanje njihove ucinkovitosti;

78.  istice da se provedbom europske podatkovne strategije mora uspostaviti ravnoteza izmedu promicanja Sire uporabe
i razmjene podataka i zastite prava intelektualnog vlasnistva, poslovnih tajni, ali i temeljnih prava, kao $to je ono na
privatnost; istice da se podaci koji se upotrebljavaju za ucenje za algoritme umjetne inteligencije ponekad oslanjaju na
strukturirane podatke kao $to su baze podataka, radovi zasti¢eni autorskim pravom i druga djela zasti¢ena intelektualnim
vlasnitvom koja se obi¢no mozda ne smatraju podacima;

() SLL 194, 19.7.2016., str. 1.
(%  SLL 169, 25.6.2019., str. 1.
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79.  konstatira da se upotreba sadrzaja zasticenog autorskim pravima kao ulaznih podataka treba ocijeniti s obzirom na
sada$nja pravila te iznimku u pogledu rudarenja teksta i podataka predvidenu Direktivom o autorskim pravima (*') kao i s
obzirom na povezana prava u okviru jedinstvenog digitalnog trzista; poziva Komisiju da izda smjernice o tome kako ¢e se
mogucnosti pridrzavanja prava na centraliziran nacin staviti na raspolaganje javnosti;

80. navodi da bi Komisija trebala dodatno ocijeniti izmjene postojecih pravnih okvira u gradanskom postupovnom
pravu kako bi se umanjile postoje¢e prepreke ulaganjima za privatne ulagace; poziva Komisiju da u tom pogledu bez
odgode i na odgovaraju¢i nacin poduzme mjere u skladu s Rezolucijom Europskog parlamenta od 4. srpnja 2017.
o zajednickim minimalnim standardima za gradanski postupak u Europskoj uniji (*3);

81.  naglasava potrebu za spreCavanjem nenamjernog odrazavanja svih vrsta pristranosti, posebno rodne pristranosti,
u aplikacijama koje se temelje na algoritmima; u tu svrhu potice transparentnost algoritama, sustava umjetne inteligencije
i dizajna aplikacija;

82. podsjea na to da u skladu s Opéom uredbom o zastiti podataka gradani EU-a imaju pravo na objasnjenje
i osporavanje odluka donesenih na temelju algoritama u interesu smanjenja nesigurnosti i netransparentnosti, dok bi
posebnu pozornost trebalo posvetiti dobrobiti i transparentnosti u poslovnom Zivotu;

83.  smatra da, unato¢ Cinjenici da su sada$nja nacela odgovornosti i tehnoloski neutralna pravila o odgovornosti
opcenito govoreéi prikladna za digitalno gospodarstvo i veinu tehnologija u nastajanju, ipak postoje neki slucajevi, kao $to
su oni koji se odnose na operatere sustava umjetne inteligencije, u kojima su potrebna nova pravila o odgovornosti kako bi
se povecala pravna sigurnost te predvidio odgovarajudi sustav naknada za osteCene osobe u slucaju nezakonite upotrebe
podataka;

84.  potice Komisiju da provede sveobuhvatnu ocjenu slicnih potencijalnih pravnih nedostataka povezanih
s odgovornoséu za podatke, poput Stete prouzroene upotrebom umjetne inteligencije ili drugih vrsta Stete koje su
rezultat nedostataka ili neto¢nosti skupova podataka, kao i na to da prije podnosenja novih zakonodavnih prijedloga ocijeni
moguce prilagodbe sadasnjih sustava odgovornosti;

85.  poziva Komisiju da promice najbolje prakse u obrazovanju u podru¢ju znanosti, tehnologije, inZenjerstva
i matematike (STEM), s posebnim naglaskom na rodnu ravnopravnost, kao i ukljucivanje i zaposljavanje Zena u podrucju
tehnologije;

86.  pozdravlja programe Digitalna Europa i Obzor Europa, svemirski program i Instrument za povezivanje Europe te
europske centre za digitalne inovacije, koji ¢e europskim poduze¢ima pomoéi da idu ukorak s moguénostima digitalne
tranzicije; istice vaznost financiranja namijenjenog za kvantna istrazivanja u okviru programa Obzor Europa; osim toga,
podsjeca na ulogu koju bi Mehanizam za oporavak i otpornost trebao imati u doprinosu digitalnom programu;

87.  poziva na javno i privatno financiranje, posebno za mikropoduzeéa i MSP-ove, kako bi se poduprla digitalna
tranzicija i u potpunosti iskoristio potencijal podatkovnog gospodarstva te kako bi se integrirale digitalne tehnologije
i vjestine; isti¢e da osiguravanje jednakih uvjeta za mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca ne ukljucuje samo pristup
podacima, nego i osiguravanje potrebnih vjestina za provodenje analize i stjecanja uvida na temelju takvih informacija;

88.  poziva socijalne partnere da istraZe potencijal digitalizacije, podataka i umjetne inteligencije za povecanje odrzive
produktivnosti, uz istodobno postovanje prava radnika, poboljSanje dobrobiti i zaposljivosti radne snage te ulaganje
u usavriavanje, prekvalifikaciju, pripremu zaposlenika za nova radna mjesta, cjeloZivotno ucenje i programe digitalne
pismenosti; napominje da su podizanje razine osvijeStenosti, obrazovanje i transparentnost u vezi s tehnologijama
temeljenim na podacima vazni kako bi gradani EU-a mogli razumjeti te tehnologije i biti dio njihove pravedne provedbe;
istice da bi zaposlenici trebali imati pravo znati gdje se i kako njihovi podaci prikupljaju, upotrebljavaju, pohranjuju ili
dijele; poziva na spreavanje nerazmjernog i neopravdanog nadzora na radnom mjestu; smatra da bi nacionalni sindikati
trebali biti vise ukljuceni u pruzanje preporuka i smjernica o zastiti podataka i privatnosti na radnom mjestu;

() SLL 130, 17.5.2019., str. 92.
(%) SLC 334, 19.9.2018., str. 39.
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Globalna pravila

89.  vjeruje da globalna pravila kojima se ureduje uporaba podataka nisu primjerena; poziva Komisiju da provede
usporednu analizu regulatornog okruzenja za podatke u tre¢im zemljama; napominje da se europska poduzeca koja
posluju u nekim tre¢im zemljama sve viSe suofavaju s neopravdanim preprekama i digitalnim ograni¢enjima; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da pojacaju napore s tre¢im zemljama istog misljenja na medunarodnim i multilateralnim
forumima te u bilateralnim i trgovinskim raspravama kako bi se dogovorili novi medunarodni eticki i tehnicki standardi za
upravljanje upotrebom novih tehnologija, kao $to su umjetna inteligencija, internet stvari, 5G i 6G, kojima bi se trebale
promicati vrijednosti, temeljna prava, nacela, pravila i standardi Unije te osiguralo da njezino trziSte ostane konkurentno
i otvoreno ostatku svijeta; isti¢e potrebu za medunarodnim pravilima i standardima kako bi se poduprla globalna suradnja
u cilju osnazivanja zastite podataka i uspostavljanja sigurnih i odgovarajucih prijenosa podataka, uz potpuno postovanje
zakona i normi EU-a i drZava clanica;

90. naglasava da se pri prijenosu osobnih podataka u druge jurisdikcije uvijek moraju postovati odredbe Opcée uredbe
o zastiti podatak, Direktive o izvr§avanju zakonodavstva i Povelje te da se prije svakog prijenosa moraju uzimati u obzir
preporuke i smjernice Europskog odbora za zastitu podataka i da se takvi prijenosi mogu odvijati samo ako postoji
dovoljna razina zastite osobnih podataka;

91.  poziva na slobodan protok podataka izmedu Unije i tre¢ih zemalja pod uvjetom da se postuju zastita podataka,
privatnost, sigurnost i drugi jasno utvrdeni, opravdani i nediskriminirajudi interesi javne politike, primjerice putem odluka
o primjerenosti; smatra da je slobodni prekograni¢ni protok podataka potreban za iskoriStavanje cjelokupnog potencijala
podatkovnog gospodarstva i naglasava da ocuvanje protoka podataka mora ostati temelj europskih ciljeva; podrzava to da
se dionicima koji su u potpunosti uskladeni sa svim relevantnim zakonodavstvom Unije omogudi pristup zajednickim
europskim podatkovnim prostorima; poziva Komisiju da zajedno s drzavama ¢lanicama pregovara o novim pravilima za
globalno digitalno gospodarstvo, ukljucujudi zabranu neopravdanih zahtjeva za lokalizaciju podataka; podsjeca na vaznost
napretka u pregovorima o e-trgovini u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji i poziva na ukljucivanje ambicioznih
i sveobuhvatnih poglavlja o digitalnoj trgovini u sporazume EU-a o slobodnoj trgovini; podrzava aktivnu ulogu Unije
i njezino sudjelovanje u drugim medunarodnim forumima za medunarodnu suradnju u podrudju digitalizacije, kao $to su
UN, OECD, Medunarodna organizacija rada i UNESCO;

(0] (]

92.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji.
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P9 TA(2021)0102

Javna nabava u podrudju obrane i sigurnosti i transfer obrambenih proizvoda: provedba
relevantnih direktiva

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. oZujka 2021. o provedbi Direktive 2009/81/EZ u pogledu javne nabave
u podrudju obrane i sigurnosti te Direktive 2009/43/EZ u pogledu transfera obrambenih proizvoda
(2019/2204(INT))

(2021/C 494/05)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir Direktivu 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o uskladivanju postupaka
nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama koje sklapaju javni naruditelji ili
narucitelji u podru¢ju obrane i sigurnosti te izmjeni direktiva 2004/17[EZ i 2004/18/EZ (') (,Direktiva o javnoj nabavi
u podruéju obrane”),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2009/43/EZ Europskog parlamenta i Vijea od 6. svibnja 2009. o pojednostavnjivanju
uvjeta za transfer obrambenih proizvoda unutar Zajednice (}) (,Direktiva o transferu obrambenih proizvoda”),

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijecu od 30. studenoga 2016. naslovljeno ,Provedba
Direktive 2009/81/EZ o javnoj nabavi u podru¢ju obrane i sigurnosti, u skladu s ¢lankom 73. stavkom 2. te Direktive”
(COM(2016)0762),

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u od 30. studenoga 2016. naslovljeno ,Evaluacija
Direktive 2009/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. svibnja 2009. o pojednostavnjivanju uvjeta za transfer
obrambenih proizvoda unutar Zajednice” (COM(2016)0760),

— uzimajudi u obzir obavijest Komisije od 30. studenoga 2016. naslovljenu ,Smjernice o sklapanju ugovora izmedu vlada
u podrucju obrane i sigurnosti (¢lanak 13. tocka (f) Direktive 2009/81/EZ)” (C(2016)7727),

— uzimajudi u obzir Preporuku Komisije (EU) 2018/624 od 20. travnja 2018. o pristupu poddobavljaca i MSP-ova
u sektoru obrane prekograni¢nim trzistima (),

— uzimajudi u obzir Obavijest Komisije 0 smjernicama o nabavi zasnovanoj na suradnji u podrucju obrane i sigurnosti
(Direktiva 2009/81/EZ o javnoj nabavi u podrudju obrane i sigurnosti) (),

— uzimajudi u obzir studiju Sluzbe Europskog parlamenta za istrazivanja (EPRS) iz rujna 2020. naslovljenu ,Obrambeni
paket EU-a: Direktiva o javnoj nabavi u podru¢ju obrane i Direktiva o transferu obrambenih proizvoda unutar
Zajednice”,

— uzimajuéi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika, kao i ¢lanak 1. stavak 1. to¢ku (e) Odluke Konferencije predsjednika od
12. prosinca 2002. o postupku odobrenja izrade izvjes¢a o vlastitoj inicijativi te Prilog 3. priloZen toj odluci,

— uzimajudi u obzir misljenje Odbora za vanjske poslove,
— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za unutarnje trziste i zastitu potrosaca (A9-0025/2021),

A. buduci da je cilj Direktive o javnoj nabavi u podru¢ju obrane uvodenje pravednih i transparentnih pravila za nabavu
u podrudju obrane kako bi se poduzedima iz sektora obrane u drzavama ¢lanicama osigurao pristup obrambenim
trzistima drugih drzava ¢lanica;

SL L 216, 20.8.2009., str. 76.
SL L 146, 10.6.2009., str. 1.
SL L 102, 23.4.2018., str. 87.
SL C 157, 8.5.2019,, str. 1.
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B. buduéi da se Direktivom o transferu obrambenih proizvoda nastoji poboljsati funkcioniranje europskog trzista
obrambene opreme (EDEM), promicati integracija lanca opskrbe obrambene industrije EU-a te povecati sigurnost
opskrbe pojednostavnjenjem pravila i postupaka za transfere obrambenih proizvoda unutar EU-a;

C. bududi da je cilj obiju direktiva ojacati unutarnje trziste obrambenih proizvoda i konkurentnost europskog trzista
obrambene opreme;

D. bududi da je obrambeni paket potreban za daljnji razvoj zajednicke europske kulture sigurnosti i obrane, koja se temelji
na zajednickim vrijednostima i ciljevima Unije, uzimajuéi u obzir posebne znacajke sigurnosnih i obrambenih politika
drzava clanica;

E. bududi da je u evaluaciji Komisije iz 2016. zaklju¢eno da su ciljevi Direktive o javnoj nabavi u podru¢ju obrane samo
djelomi¢no ostvareni jer, iako je omogucila pocetno povecanje trzi§nog natjecanja, transparentnosti i nediskriminacije
na Unijinom trZistu javne nabave u podrudju obrane, za potpuno je ostvarenje tih ciljeva potreban mnogo veéi napredak
u pogledu dosljedne primjene Direktive u drzavama ¢lanicama;

F. bududi da je u studiji EPRS-a ukazano na to da je Direktiva o javnoj nabavi u podrucju obrane imala nedovoljan u¢inak
na europeizaciju lanaca vrijednosti u tom podrudju;

G. buduéi da je evaluacija Komisije iz 2016. pokazala da su razlike u prenosenju Direktive o transferu obrambenih
proizvoda dovele do znatnih prepreka za njezinu ucinkovitu primjenu, $to je rezultiralo usporenom ili nepotpunom
primjenom u pojedinim drzavama ¢lanicama, opcenito nedovoljnom uskladenoséu zahtjeva i postupaka medu
drzavama ¢lanicama te vrlo razli¢itim uvjetima i ogranicenjima u opéim dozvolama za transfer koje objavljuju drzave
¢lanice;

H. buduci da se, uz opée prepreke za ulazak na trziste kao sto su zemljopisna udaljenost, jezi¢ne prepreke i nedovoljno
znanje o prekograni¢nim trzi§tima, mala i srednja poduzeéa (MSP) u obrambenom sektoru suocavaju i s dodatnim
administrativnim preprekama kao $to su pitanja sigurnosti opskrbe, sloZenost odredbi o podugovaranju te visoki
troskovi certifikacije;

. buduéi da su MSP-ovi suoceni s velikim izazovima kada sudjeluju u postupcima javne nabave;

J. bududi da je nedostatak prekograni¢nog pristupa lancima opskrbe jedan od glavnih razloga nedovoljnog sudjelovanja
MSP-ova; bududi da su obrambeni lanci opskrbe u znatnoj mjeri usmjereni na nacionalnu razinu, $to povecava izazove
za MSP-ove koji Zele uéi u obrambene lance opskrbe u drugim europskim zemljama; bududi da se, osim toga,
proizvodaci originalne opreme iz financijskih razloga i dalje ograniavaju na sklapanje podugovora s MSP-ovima
s kojima su ve¢ prije suradivali;

K. bududi da postoji potreba za razvojem sveobuhvatnog i holistickog koncepta europskog trzista obrambene opreme
kojim bi se sluzbeno povezali svi postoje¢i dijelovi kao §to su Europski program industrijskog razvoja u podrudju
obrane (EDIDP), pripremno djelovanje za istrazivanje u podrucju obrane (PADR), Europski fond za obranu (EDF), stalna
strukturirana suradnja (PESCO), Zajednicko stajaliste o izvozu oruzja, Uredba o robi s dvojnom namjenom (), dvije
direktive iz obrambenog paketa iz 2009. i buduée inicijative kao $to su zajednicka pravila o sigurnosti opskrbe;

L. buduéi da bez koherentnosti politika i ulaganja napora u povezivanje razli¢itih dijelova politika postoji rizik da ¢ée se
djelovanjem na razini EU-a pridonijeti postoje¢im poremecajima na trziStu i drugim vrlo neucinkovitim procesima
i politikama u obrambenom sektoru;

Q! Uredba Vijeca (EZ) br. 428/2009 od 5. svibnja 2009. o uspostavljanju rezima Zajednice za kontrolu izvoza, prijenosa, brokeringa
i provoza robe s dvojnom namjenom (SL L 134, 29.5.2009., str. 1.).



C 494/56 Sluzbeni list Europske unije 8.12.2021.

2021. ozujak 25

PoboljSanje funkcioniranja unutarnjeg trZista obrambenih proizvoda boljom primjenom i provedbom obrambenog
paketa

1. ponovno istice da podupire ambicije direktiva iz obrambenog paketa, koje su donesene kako bi se promicala daljnja
integracija lanca opskrbe obrambene industrije EU-a i povecali uzajamno povjerenje i transparentnost medu drzavama
¢lanicama, jednako postupanje i sveukupna konkurentnost europske obrambene industrije;

2. istie da je djelotvorna provedba direktiva korak prema ostvarenju ambicija EU-a u pogledu strateske autonomije
i europske obrambene unije; isti¢e da bi te direktive mogle uciniti europsku obrambenu politiku koherentnijom i potaknuti
razvoj europske obrambene industrije, pod uvjetom da drzave clanice imaju zajednicku viziju i jednako stratesko
promisljanje europskih obrambenih inicijativa;

3. izrazava zaljenje zbog kontinuirane fragmentacije europskog unutarnjeg trzita obrambenih proizvoda, koja i dalje
dovodi do nepotrebnog dupliciranja i umnozavanja neucinkovitosti u izdacima za obranu u drzavama ¢lanicama;

4. pozdravlja odredena pozitivna kretanja uocena u postupnoj provedbi Direktive o javnoj nabavi u podruéju obrane,
odnosno sve veli broj obavijesti o nadmetanju i obavijesti o dodjeli ugovora u drzavama ¢lanicama te sve veéi udio javne
nabave koja se provodi na temelju konkurentnog nadmetanja preko Dnevnika elektronickih natjecaja (Tenders Electronic
Daily — TED); isti¢e, medutim, da velik dio rashoda za javnu nabavu i dalje nastaje izvan okvira Direktive i da se golemi
postotak ugovora i dalje dodjeljuje na nacionalnoj razini; takoder naglasava da ti postupci nisu lako dostupni MSP-ovima;

5. naglasava da bi sustavna primjena odredbi koje se odnose na izuzeca, osobito odredbi ¢lanka 346. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije (UFEU), mogla ugroziti potpunu i pravilnu provedbu Direktive o javnoj nabavi u podrucju
obrane;

6.  upuluje na interpretativne smjernice Komisije o tome pod kojim se uvjetima moze pozivati na ¢lanak 346. UFEU-a
u pogledu nabave u podrudju obrane, kojima je cilj sprijeciti da se drzave ¢lanice krivo pozivaju na tu odredbu te da je
zlorabe i pogresno tumace; poziva drzave ¢lanice da strogo slijede interpretativne smjernice Komisije i trazi od Komisije da
se pobrine za to da se one dosljedno provode i primjenjuju;

7. poziva na pravilnu uporabu izuzeca i zahtjeva za kompenzaciju pri nabavi obrambene opreme, kojima se ogranicava
posteno trzi$no natjecanje na europskom trzistu obrambene opreme, a posebno na bolje pradenje i provedbu pravilne
primjene izuzeca za prodaju izmedu vlada u skladu sa smjernicama Komisije iz 2016. o prodaji izmedu vlada i primjeni
Direktive o javnoj nabavi u podru¢ju obrane; poziva drzave clanice na sustavnije i sveobuhvatnije izvjeS¢ivanje
s dosljednim, to¢nim i usporedivim podacima o primjeni izuzeca kako bi se poboljsali nadzor i provedba relevantnih
smjernica Komisije; smatra da bi Komisija u tom pogledu trebala preuzeti odgovornost za pracenje nuZnosti i razmjernosti
izuzeca na koja se drzave ¢lanice pozivaju u dodjeli ugovora izvan podrudja primjene Direktive o javnoj nabavi u podrucju
obrane te se ne bi trebala uglavnom oslanjati na zaprimljene prituzbe industrije; poziva stoga Komisiju da ulozi dodatne
napore i poduzme odvazne i proaktivne mjere kako bi se sprijecila zloupotrebu iznimaka i usvojila odlu¢nija politika
u pogledu provedbe, posebno jamcenjem ucinkovitosti postupaka zbog povrede prava;

8.  stajalidta je da i dalje postoji snazna potreba za usmjeravanjem na ucinkovitu provedbu i primjenu Direktive o javnoj
nabavi u podru¢ju obrane te smatra da bi se u tu svrhu drzave ¢lanice trebale usmjeriti na osiguravanje jednakog
postupanja, transparentnosti i trZi§nog natjecanja, kao i na pristup javnoj nabavi u tom podrucju, dok bi se Komisija trebala
usmjeriti na provedbu zajednickih standarda izvjes¢ivanja i dodatne smjernice i informacije drzavama ¢lanicama o primjeni
odredbi Direktive;
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9.  poziva drzave clanice da pravilno provedu direktive o javnoj nabavi u podrucju obrane, a one s velikom uhodanom
obrambenom industrijom da budu primjer drugima;

10.  stajalista je da bi se, kako bi se omogucéila brza i kvalitetna javna nabava, neki aspekti provedbe Direktive o javnoj
nabavi u podrudju obrane mogli poboljsati, primjerice primjenom u drzavama ¢lanicama otvorenog postupka javne nabave,
partnerstva za inovacije i drugih novih postupaka predvidenih Direktivom 2014/24[EU (%) te poti¢e drzave ¢lanice na
dosljednu primjenu Direktive kad god je to moguce; smatra, medutim, da u ovom trenutku nije potrebna revizija Direktive
0 javnoj nabavi u podru¢ju obrane i Direktive o transferu obrambenih proizvoda s obzirom na to da je postoje¢i regulatorni
okvir dostatan ako se pravilno provodi i upotrebljava;

11.  poziva stoga Komisiju da prati provedbu tih direktiva, poboljsa njihovu transparentnost i pruzi smjernice drzavama
¢lanicama kako bi se zajaméila njihova dosljedna i potpuna provedba i time u potpunosti ostvarili njihovi ciljevi, s obzirom
na to da bi manjak reciprociteta mogao odvratiti drzave ¢lanice koje su ostvarile vi§u razinu provedbe;

12.  primjecuje da je u pogledu Direktive o transferu obrambenih proizvoda prihvacanje novih alata, uklju¢ujuci opée
dozvole za transfer, dosta slabo u usporedbi s individualnim dozvolama za transfer koje su trebale biti zamijenjene novim
alatima;

13.  primjecuje, osim toga, da je prihvacanje certifikacije sporije i slabije od ocekivanog te da i dalje postoje prepreke
ucinkovitoj primjeni Direktive o transferu obrambenih proizvoda zbog niske razine informiranosti, osobito MSP-ova,
o alatima koji su dostupni u okviru Direktive i moguénostima na unutarnjem trZistu, te sustavima kojima se drzave ¢lanice
koriste u svojim kontrolama izvoza, uz nedostatak uskladenosti u provedbi op¢ih dozvola za transfer, koji uzrokuje velike
prepreke ucinkovitoj primjeni Direktive;

14.  smatra, stoga, da su Direktivom o transferu obrambenih proizvoda samo djelomi¢no postignuti njezini glavni ciljevi,
osobito ciljevi olakSavanja optjecaja obrambenih proizvoda na unutarnjem trzistu te ciljevi postizanja ucinkovitog
unutarnjeg trziSta i vece sigurnosti opskrbe i konkurentnosti;

15.  naglasava vaznost istinskog unutarnjeg trziSta za transfere obrambenih proizvoda unutar EU-a na kojem nacionalna
tijela znaju koji se proizvodi i kome transferiraju i na kojem su odobrenja za izvoz i druga ogranicenja izvoza svedena na
trazeni minimum;

16.  primjecuje, u tom kontekstu, napredak koji je Komisija postigla svojim preporukama o podru¢ju primjene i uvjetima
za opée dozvole za transfer;

17.  poziva Komisiju da pobolj$a provedbu Direktive o transferu obrambenih proizvoda u pojedinacnim drzavama
¢lanicama inzistiranjem na tome da nacionalna tijela rijeSe preostala pitanja;

18.  poziva na pojacani razvoj kontakata i razmjena medu nacionalnim zajednicama za kontrolu transfera diljem EU-a
kako bi se uklonile postojece razlike u praksama kontrole transfera i nedostatak povjerenja medu drzavama ¢lanicama te
kako bi se ocijenilo imenovanje jedinstvenih nacionalnih kontaktnih tocaka za pitanja povezana s transferima unutar EU-a;

19.  poziva drzave clanice da uzmu u obzir preporuke Komisije o podrudju primjene i uvjetima za ople dozvole za
transfer te da izbjegnu dodavanje uvjeta za transfere u okviru opcih dozvola za transfer jer bi to bilo u suprotnosti
s uvjetima koji su navedeni u preporukama ili ih narusavalo; istice da je potrebno prevesti nacionalne propise o dozvolama
za transfer, barem na engleski jezik; poziva Komisiju da u potpunosti podrzi i pomogne drzavama clanicama u izradi
uskladenih globalnih i individualnih dozvola za transfer za projekte EDIDP-a i Europskog fonda za obranu;

20.  pozdravlja odredbe Direktive o transferu obrambenih proizvoda koje za cilj imaju poticanje zajednicke nabave
u podrudju obrane te poziva drzave ¢lanice da iskoriste sve mogucnosti suradnje koje se nude u sklopu direktive
u istinskom duhu solidarnosti, posebno u okviru Europskog programa industrijskog razvoja u podrucju obrane (EDIDP)
i buduceg Europskog fonda za obranu;

() SLL 94, 28.3.2014., str. 65.
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21.  poziva Komisiju da kao prioritet odredi daljnje postupanje u vezi s preporukama o podrucju primjene i uvjetima za
opée dozvole za transfer te da, medu ostalim, razmotri moguénost da se preporuke zamijene obvezujuéim odredbama
u cilju postupnog uskladivanja kao sveobuhvatnog cilja u nadolaze¢im godinama;

22.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da uloZe viSe napora u informiranje o alatima i prednostima Direktive o transferu
obrambenih proizvoda, §to se prvenstveno odnosi na informiranje MSP-ova;

23.  prima na znanje Strateski kompas namijenjen analizi zajednickih prijetnji; smatra da bi obrambeni paket trebao biti
jedan od njegovih sastavnih dijelova kojim se podupiru politike kontrole izvoza;

24, poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poboljsaju kvalitetu, transparentnost, dosljednost i dostupnost podataka te da
razmotre uspostavu namjenskih statistickih klasifikacijskih oznaka kako bi se olak3alo pracenje provedbe tih dviju direktiva
i omoguéio smisleni nadzor;

25.  istice razlike medu drzavama ¢lanicama u stopama objavljivanja obavijesti o nadmetanju na TED-u; naglaava da je
vazno osigurati dostupnost i iskoristivost internetske baze podataka, odnosno registra certificiranih poduzeca povezanih
s obranom (CERTIDER); naglasava da je potrebno sustavno objavljivati podatke o transferima unutar EU-a, ukljucujudi
kvantitativne podatke i ras¢lambu po kategorijama dozvola, kako bi se bolje uzele u obzir aktivnosti u podru¢ju obrane
i naoruzanja; napominje da takve razlike doprinose nedostatku pouzdanih podataka i mogu uzrokovati poremecaje na
unutarnjem trziStu te da bi nedostatak uzajamnosti mogao imati destimuliraju¢i u¢inak na drzave ¢lanice s vi§im stupnjem
provedbe;

26.  poziva Komisiju da proudi izvedivost uspostave zajednickih standardiziranih administrativnih obrazaca u cilju
smanjenja administrativnog optereenja poduzeca, posebno MSP-ova, te da uspostavi europski pristup transferima
obrambenih proizvoda;

27.  poziva Komisiju da pokaZe snagu u provedbi direktiva, ukljucujuéi snaznije koristenje svojih ovlasti iz clanka 258.
UFEU-a u pogledu pokretanja postupaka radi utvrdivanja povrede prava; trazi od Komisije da pokrene postupke radi
utvrdivanja povrede prava umjesto da djeluje isklju¢ivo nakon zaprimljenih prituzbi industrije;

Suzbijanje fragmentacije trZista i povecanje sudjelovanja MSP-ova

28.  primjecuje da se ¢ini kako su MSP-ovi manje uspjesni u sklapanju ugovora u okviru Direktive o javnoj nabavi
u podrucju obrane nego oplenito u javnoj nabavi EU-a; primjecuje i da nadlezna tijela drZava ¢lanica o¢ito ne primjenjuju
na redovit i strukturiran na¢in odredbe o podugovaranju predvidene Direktivom; uvida da neke drzave ¢lanice smatraju da
su te odredbe sloZene i da ih je tesko primjenjivati, $to djelomi¢no objasnjava ograniceni u¢inak Direktive, te smatra da je
stoga potrebno poticati MSP-ove na sudjelovanje u tom procesu i pojednostavniti postupke;

29.  isti¢e da se postupci certificiranja smatraju skupima, dugotrajnima i opterecujucima te da stoga nisu ni dostupni ni
privla¢ni MSP-ovima;

30.  potice drzave da sustavno prate preporuke Komisije o prekograni¢nom pristupu trzistu za poddobavljace i MSP-ove
u obrambenom sektoru, primjerice zahtjeve u pogledu kvalitete informacija, raspodjele ugovora po serijama ili smanjenja
administrativnog optereCenja u okviru postupaka javne nabave;

31.  smatra, stoga, da je cilj povecanja sudjelovanja MSP-ova tek djelomi¢no postignut;

32.  misljenja je da su odredbe predvidene Direktivom o javnoj nabavi u podrucju obrane u pogledu trzi§nog natjecanja
izmedu podugovaratelja imale vrlo ogranicen ili nikakav u¢inak na prekograni¢ni pristup poddobavljaca i MSP-ova
u sektoru obrane; poziva drzave ¢lanice da provjere omogucuju li njihovi nacionalni postupci prekogranicno sudjelovanje
MSP-ova i olak3avaju li im pristup i sudjelovanje u postupcima javne nabave u podrudju obrane i sigurnosti;

33.  primjecuje da se brojni MSP-ovi aktivni na obrambenim trzi§tima bave trgovinom robom s dvojnom namjenom,
dok su mnogi i dalje posebno specijalizirani za aktivnosti povezane s obranom te stoga posebno ovise o poduze¢ima koja
djeluju u vojnim i obrambenim sektorima;
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34.  poziva Komisiju da nastavi s radom i temeljito ispita uzroke nedovoljnog sudjelovanja MSP-ova;

35.  poziva Komisiju da razmotri izradu azurirane karte podataka o relevantnim MSP-ovima, na kojoj bi, uz jamstvo
zastite osjetljivih podataka i intelektualnog vlasnistva, bili navedeni njihovi industrijski i tehnoloski kapaciteti te koja bi bila
javno dostupna glavnim izvodacima iz drugih drzava ¢lanica kako bi se identificirali MSP-ovi s relevantnim kapacitetima
potrebnima za odredene projekte, te da predlozi druge uc¢inkovite instrumente kojima bi se moglo povecati sudjelovanje
MSP-ova u postupku javne nabave;

36.  poziva Komisiju da poboljsa pristup financiranju za MSP-ove;

37. smatra da bi djelovanje drzava ¢lanica moglo znatno poboljsati pristup prekogranicnim trzi§tima za MSP-ove
i poddobavljace u sektorima obrane i stoga ih poziva da provode preporuke Komisije u najve¢oj mogucoj mjeri;

38.  poziva drzave ¢lanice da se sustavnije koriste postojecim alatima na razini EU-a, kao $to su Europska poduzetnicka
mrezZa, radi potpore prekograni¢nim aktivnostima MSP-ova;

Uspostava otvorenog europskog trzista obrambene opreme

39.  smatra da je bolja provedba direktiva klju¢na kako bi se postigao sveobuhvatni cilj poboljsanja funkcioniranja
unutarnjeg trzi§ta obrambenih proizvoda i pridonijelo uspostavi otvorenog europskog trzista obrambene opreme;

40.  poziva Komisiju da radi na intenzivnijoj primjeni zakonodavnog okvira o transferima obrambenih proizvoda,
povecanju dostupnosti opéih dozvola za transfer u cijeloj Uniji te rjeSavanju problema ogranicene primjene programa
certifikacije jer bi se time mogao potaknuti razvoj europskog trzita obrambene opreme, $to ¢e pridonijeti boljem
funkcioniranju unutarnjeg trzi§ta obrambenih proizvoda;

41.  poziva Komisiju da poduzme konkretne mjere za jacanje povjerenja medu drzavama ¢lanicama u podruéju obrane
i sigurnosti kako bi se potaknula njihova suradnja i razvilo istinsko jedinstveno trziste obrambenih proizvoda;

42.  smatra da bi u¢inkovita provedba tih direktiva takoder dodatno poboljsala ucinkovitost obrambenih inicijativa
pokrenutih posljednjih nekoliko godina, posebno stalne strukturirane suradnje (PESCO), koordiniranog godisnjeg
preispitivanja u podrudju obrane (CARD), Europskog fonda za obranu (EDF) i izmijenjenog plana za razvoj sposobnosti
(CDP), kojima se u cjelini moze potaknuti suradnja u podru¢ju planiranja, razvoja, nabave i rada obrambenih kapaciteta;
poziva drzave ¢lanice da poti¢u razvoj europskog trZista obrambene opreme kroz suradnju na projektima u okviru
PESCO-a i EDF-a; primjecuje da bi s tim u vezi drzave ¢lanice trebale dijeliti ste¢ena iskustva i najbolje prakse iz dosadasnje
provedbe obrambenog paketa kako bi se izgladile razlike u razinama provedbe;

43, naglasava da je potrebno koherentnije tumacenje i dosljednija provedba Zajednickog stajalista EU-a o izvozu oruzja,
uzimajudi u obzir osam kriterija EU-a o izvozu oruzja, kako bi se ogranicila fragmentacija unutarnjeg obrambenog trzista
EU-a i povecala dosljednost njegove vanjske politike; poziva na donosSenje mjera kako bi se rijesile moguée nedosljednosti
izmedu Direktive o transferu obrambenih proizvoda, Zajednickog stajalista i Uredbe o robi s dvojnom namjenom;

44,  poziva drzave clanice da pokazu politicku volju jacanjem unutareuropske nabave u podrudju obrane te suradnje
u istraZivanju i razvoju te da se koriste zajednickim istrazivanjem i razvojem te nabavom u podrucju obrane kako bi se
podigla razina interoperabilnosti medu njihovim vojnim snagama;

45.  trazi da se iznova poduzmu napori oko rjeSavanja problema stalnih tehnoloskih i inovacijskih nedostataka
i zaostataka u tehnoloskoj i industrijskoj bazi europskog obrambenog sektora kako bi se smanjila sve veéa ovisnost Europe
o uvozu obrambene opreme; naglasava da za izgradnju pouzdanog i sveobuhvatnog europskog trzista obrambene opreme
i u¢inkovitog obrambenog sektora Komisija treba predstaviti sveobuhvatnu strategiju za sigurnost reZima opskrbe na razini
EU-a;

46.  naglaava da obrambena suradnja EU-a i Ujedinjene Kraljevine nije obuhvaéena Sporazumom o trgovini i suradnji te
preporucuje da se provede odgovarajuca analiza o tome kakav ¢e u¢inak Brexit imati na trZiSte vojne opreme EU-a;
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47.  smatra da je od donosenja tih dviju direktiva doslo do brojnih promjena na europskom trzistu obrambene opreme;
poziva Komisiju da s obzirom na te promjene analizira u¢inkovitost dostupnih alata;
)
o o

48.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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P9 _TA(2021)0103

Primjena Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092: mehanizam uvjetovanosti u pogledu vladavine
prava

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. oZujka 2021. o primjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 o mehanizmu
uvjetovanosti u pogledu vladavine prava (2021/2582(RSP))

(2021/C 494/06)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 2., ¢lanak 3. stavak 1., ¢lanak 3. stavak 3. drugi podstavak, ¢lanak 4. stavak 3. i ¢lanak 6.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 13., ¢lanak 14. stavak 1, clanak 16. stavak 1., ¢lanak 17. stavak 1., ¢clanak 17. stavak 3. drugi
podstavak, ¢lanak 17. stavak 8. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

— uzimajudi u obzir ¢lanke UFEU-a koji se odnose na postovanje, zastitu i promicanje demokracije, vladavine prava
i temeljnih prava u Uniji, ukljucujuéi njegove clanke 234., 265., 310., 317. i 319,

— uzimajudi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima,

— uzimajudi u obzir Okvirni sporazum o odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije od 20. studenog
2010. (),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2020. o opéem
rezimu uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije (%),

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Komisije o vladavini prava za 2020. od 30. rujna 2020. (COM(2020)0580),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 17. prosinca 2020. o viSegodi$njem financijskom okviru za razdoblje 2021. -
2027., Meduinstitucijskom sporazumu, Instrumentu EU-a za oporavak i Uredbi o vladavini prava (),

— uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca usvojene 11. prosinca 2020.,
— uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca usvojene 21. srpnja 2020.,

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 23. srpnja 2020. o zakljuccima izvanrednog sastanka Europskog vije¢a od
17. do 21. srpnja 2020. (¥,

— uzimajudi u obzir govor na plenarnoj sjednici Europskog parlamenta predsjednice Komisije Ursule von der Leyen
o zakljudcima sa sastanka Europskog vije¢a odrzanog 10. i 11. prosinca 2020. (°),

— uzimajuéi u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2020/2223 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. prosinca 2020. o izmjeni
Uredbe (EU, Euratom) br. 883/2013 u pogledu suradnje s Uredom europskog javnog tuzitelja i djelotvornosti istraga
koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (%), koja je stupila na snagu 17. sije¢nja 2021.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

A. buduéi da se Unija temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti,
vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, ukljucujuéi prava pripadnika manjina, kako je utvrdeno ¢lankom 2. UEU-a;

SL L 304, 20.11.2010., str. 47.

SL L 4331, 22.12.2020., str. 1.

Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0360.

Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0206.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detailjen/speech_20_2442
SL L 437, 28.12.2020., str. 49.
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B. bududi da je Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2020. o oplem reZimu
uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije (,Uredba o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava”) stupila na snagu
1. sije¢nja 2021. i da se primjenjuje od tog datuma;

C. bududi da u skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. UEU-a Komisija ,,0sigurava primjenu Ugovora i mjera koje na temelju njih
donose institucije”;

D. budu¢i da u skladu s ¢lankom 234. UFEU-a Europski parlament ima pravo glasovati o nepovjerenju Komisiji;

E. bududi da u skladu s clankom 319. UFEU-a ,Europski parlament, na temelju preporuke koju donosi Vijece, daje
razrje$nicu Komisiji u odnosu na izvrenje proracuna”;

F. bududi da su primjenjivost, svrha i podrucje primjene Uredbe o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava jasno utvrdeni
u toj Uredbi;

1. ponavlja svoje stajaliste izneseno u Rezoluciji od 17. prosinca 2020.; istiCe da je Uredba o uvjetovanosti u pogledu
vladavine prava u cijelosti stupila na snagu i obvezujuca je za sva odobrena sredstva za preuzimanje obveza i sva odobrena
sredstva za placanja u svim drzavama clanicama i za institucije EU-a; istiCe vaZnost izravne primjenjivosti Uredbe od
1. sije¢nja 2021., posebno u kontekstu isplate sredstava iz instrumenta NextGeneration EU koja e se izvrSiti u ranoj fazi
proracunskog ciklusa;

2. napominje da povrede koja su se dogodila prije stupanja na snagu Uredbe mogu potaknuti donosenje mjera u skladu
s Uredbom ako one i dalje postoje te utjecu, ili postoji opasnost da utjecu, na dobro financijsko upravljanje proracunom
Unije ili zastitu financijskih interesa Unije, na dovoljno izravan nacin;

3. istiCe vaznost poStovanja zatite financijskih interesa Unije i vaznost postovanja vladavine prava; isti¢e jasnu vezu
izmedu postovanja vladavine prava i ucinkovitog izvrSenja proracuna Unije u skladu s nacelima dobrog financijskog
upravljanja;

4. podsjeca da se, u skladu s ¢lankom 2. Uredbe o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava, vladavina prava ,odnosi na
vrijednost Unije sadrzanu u ¢lanku 2. UEU-a” te da su ,“njome obuhvadena nalela zakonitosti, sto podrazumijeva
transparentan, odgovoran, demokratski i pluralisticki postupak donoSenja zakona; pravne sigurnosti; zabrane
proizvoljnosti izvrienja izvr$nih ovlasti; u¢inkovite sudske zastite, ukljucujudi pristup pravosudu, koju provode neovisni
i nepristrani sudovi, takoder u pogledu temeljnih prava; diobe vlasti; te nediskriminacije i jednakosti pred zakonom”; nadalje
podsjeca da se ,vladavina prava tumaci uzimajudi u obzir ostale vrijednosti i nacela Unije sadrzane u ¢lanku 2. UEU-a”;

5. podsjeca da u skladu s ¢lankom 5. Uredbe o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava ,Komisija provjerava postuje li se
primjenjivo pravo i prema potrebi poduzima sve odgovarajuée mjere za zastitu proracuna Unije”;

6. podsjeca da je u skladu s clankom 17. stavkom 3. UEU-a Komisija ,u potpunosti neovisna” te da u skladu s ¢lankom
245. UFEU-a ,clanovi Komisije ne traze i ne primaju naputke od bilo koje vlade”; podsjeca nadalje da je u skladu
s ¢lankom 17. stavkom 8. UEU-a ,Komisija odgovorna Europskom parlamentu”;

7. smatra da je potrebno hitno razmotriti stanje u pogledu postovanja nacela vladavine prava u nekim drzavama
¢lanicama; poti¢e Komisiju da u potpunosti iskoristi svoje istrazne ovlasti za svaki slucaj potencijalne povrede nacela
vladavine prava u nekoj drzavi ¢lanici, a koje bi mogla utjecati ili postoji opasnost da utje¢u na dobro financijsko upravljanje
proracunom Unije na dovoljno izravan nacin;

8.  podsjeca da se izmijenjenom Uredbom o OLAF-u uspostavlja suradnja s Uredom europskog javnog tuZitelja i jacaju
resursi OLAF-a za provodenje vlastitih istraga, posebno jacanjem pravila o koordinacijskim sluzbama za borbu protiv
prijevara u drzavama ¢lanicama te o suradnji izmedu OLAF-a i nacionalnih nadleznih tijela prije, tijekom i nakon istraga;
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9. istice da je Komisija obvezna bez odgode obavijestiti Europski parlament i VijeCe o svakoj obavijesti upucenoj
drzavama ¢lanicama u slucaju da ima opravdane razloge smatrati da su uvjeti za dono$enje mjera utvrdeni u Uredbi
ispunjeni; s razocaranjem primjeCuje da od stupanja Uredbe na snagu niti jedna pisana obavijest nije upucena drzavama
¢lanicama, unato¢ mnogim razlozima za zabrinutost u pogledu krienja vladavine prava utvrdenima u Izvjes¢u Komisije
o vladavini prava za 2020., a koja utje¢u na dobro financijsko upravljanje prora¢unom Unije i koje drzave ¢lanice jos§ nisu
rijesile; konstatira da drugi postupci utvrdeni pravom Unije ne omogucuju Komisiji u¢inkovitiju zastitu proracuna Unije;

10.  poziva Komisiju da Parlament redovito izvjes¢uje o svim tekuéim istragama povreda nacela vladavine prava koje bi
mogla utjecati ili postoji opasnost da utje¢u na dobro financijsko upravljanje prora¢unom Unije na dovoljno izravan nacin,
§to je njezina obveza u skladu s Uredbom o uvjetovanosti u pogledu vladavine prave i Meduinstitucijskim okvirnim
ugovorom izmedu Europskog parlamenta i Komisije;

11.  poziva Komisija da u svoje godisnje izvjesce o vladavini prava uvrsti zasebno poglavlje s analizom slucajeva u kojima
bi povrede nacela vladavine prava u nekoj drzavi ¢lanici mogle utjecati, ili postoji opasnost da utjecu, na dobro financijsko
upravljanje prora¢unom Unije na dovoljno izravan nacin;

12.  podsjeca da samo Sud Europske unije ima ovlasti ponistiti Uredbu ili neki njezin dio; ponovno potvrduje da ée
Parlament pred Sudom u predmetima C-156/21 i C-157/21 braniti valjanost Uredbe te da ¢e zatraziti ubrzani postupak;
podsjeca, medutim, da u skladu s ¢lankom 278. UFEU-a pokretanje postupka pred Sudom Europske unije nema suspenzivni
ucinak;

13.  naglasava da primjena Uredbe o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava ne moze biti podlozna donoSenju
smjernica te poti¢e Komisiju da izbjegne svako daljnje kasnjenje u pogledu njezine primjene; podsjeca da se bilo kakvim
smjernicama ne smije dovesti u pitanje namjera suzakonodavaca; konstatira da je Komisija pocela pripremati smjernice za
primjenu Uredbe; zahtijeva da, ako Komisija smatra da su te smjernice nuzne, one budu donesene §to je prije moguce,
a najkasnije do 1. lipnja 2021., i inzistira da se prije njihova donosenja savjetuje s Parlamentom;

14.  u slucaju da Komisija ne ispuni svoje obveze u skladu s ovom Uredbom i ne dostavi Parlamentu do 1. lipnja 2021.
navedene informacije, Parlament ¢e smatrati da se propustilo djelovati i pokrenuti postupak protiv Komisije, u skladu
s ¢lankom 265. UFEU-a;

15.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Komisiji, Vijecu i drzavama ¢lanicama.
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P9 TA(2021)0107
Provedba direktiva o kvaliteti zraka

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. ozujka 2021. o provedbi direktiva o kvaliteti zraka: Direktive
2004/107/EZ i Direktive 2008/50EZ (2020/2091(INI))

(2021/C 494/07)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir sporazum postignut 12. prosinca 2015. u Parizu na 21. zasjedanju Konferencije stranaka (COP 21)
Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (Pariski sporazum),

— uzimajudi u obzir Program UN-a za odrzivi razvoj do 2030. i ciljeve odrzivog razvoja,
— uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno njegov ¢lanak 191.,

— uzimajudi u obzir Direktivu 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i ¢is¢em
zraku za Europu ('),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2004/107[EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. prosinca 2004. o arsenu, kadmiju, Zivi,
niklu i policiklickim aromatskim ugljikovodicima u zraku (%),

— uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2016. o smanjenju
nacionalnih emisija odredenih atmosferskih one¢is¢ujuéih tvari, o izmjeni Direktive 2003/35/EZ i stavljanju izvan snage
Direktive 2001/81/EZ (Direktiva o nacionalnim gornjim grani¢nim vrijednostima emisija) (),

— uzimajudi u obzir Provedbenu odluku Komisije 2011/850/EU od 12. prosinca 2011. o utvrdivanju pravila za direktive
2004/107[EZ i 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu uzajamne razmjene informacija i izvjes¢ivanja
o kvaliteti zraka (%),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 11. prosinca 2019. naslovljenu ,Europski zeleni plan” (COM(2019)0640),

— uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 17. svibnja 2018. naslovljenu ,Europa koja stiti: Cisti zrak za sve”
(COM(2018)0330),

— uzimajudi u obzir Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca od 4. ozujka 2020. o uspostavljanju okvira
za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1999 (Europski propis o klimi) (COM(2020)0080),

— uzimajudi u obzir provjeru prikladnosti direktiva EU-a o kvaliteti zraka (2008/50/EZ, 2004/107[EZ) koju je Europska
komisija provela 28. studenoga 2019. (SWD(2019)0427),

— uzimajudi u obzir Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u od 26. lipnja 2020. o napretku u provedbi
Direktive (EU) 2016/2284 o smanjenju nacionalnih emisija odredenih atmosferskih onecisc¢ujucih tvari
(COM(2020)0266),

— uzimajudi u obzir Izvjesée Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru
i Odboru regija naslovljeno ,Drugo izvjese ,Izgledi za isti zrak” od 8. sije¢nja 2021. (COM(2021)0003),

SLL 152, 11.6.2008., str. 1.
SL L 23, 26.1.2005., str. 3.

SL L 344,17.12.2016., str. 1.
SL L 335,17.12.2011,, str. 86.
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— uzimajudi u obzir plan Europske komisije za pocetnu procjenu ucinka za reviziju direktiva o kvaliteti zraka,

— uzimajudi u obzir europsku politiku zastite zdravlja i sigurnosti na radu, posebno komunikaciju Europske komisije
naslovljenu ,Sigurniji i zdraviji rad za sve — Modernizacija zakonodavstva i politike EU-a o sigurnosti i zdravlju na
radnom mjestu” od 10. sije¢nja 2017. (COM(2017)0012) i Direktivu 2004/37[EZ od 29. travnja 2004. o zastiti radnika
od rizika zbog izloZenosti karcinogenim ili mutagenim tvarima na radu (°),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 14. listopada 2020. o strategiji EU-a za smanjenje emisija metana
(COM(2020)0663),

— uzimajuéi u obzir Direktivu 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijea od 24. studenoga 2010. o industrijskim
emisijama (integrirano sprecavanje i kontrola oneciséenja) (°),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 14. listopada 2020. naslovljenu ,Strategija odrZivosti u podrucju
kemikalija — Prelazak na netoksicni okoli§” (COM(2020)0667) i Rezoluciju Europskog parlamenta od 10. srpnja 2020.
o strategiji odrzivosti za kemikalije (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 13. ozujka 2019. o Europi koja §titi: ¢ist zrak za sve (%),
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 28. studenoga 2019. o klimatskoj i okolisnoj krizi (%),

— uzimajudi u obzir misljenje Odbora regija od 2. srpnja 2020. ,Buduénost politike EU-a za Cist zrak u okviru cilja nulte
razine oneciscenja” (%),

— uzimajudi u obzir tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog suda br. 23/2018 od 11. rujna 2018. naslovljeno
,Oneciscenje zraka: nase zdravlje jos uvijek nije dovoljno zasti¢eno”,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Europske agencije za okoli§ br. 09/2020 od 23. studenog 2020. naslovljeno ,Air Quality in
Europe — 2020 Report” (Kvaliteta zraka u Europi — izvjesce za 2020.),

— uzimajudi u obzir europsku ocjenu provedbe od 18. sije¢nja 2021. koju je izradila Sluzba Europskog parlamenta za
istrazivanja (EPRS) naslovljenu ,EU policy on air quality: implementation of selected EU legislation” (Politike Unije
o kvaliteti zraka: provedba odredenih propisa Unije) i njezin Prilog I. ,Mapping and assessing local policies on air
quality. What air quality policy lessons could be learnt from the COVID-19 lockdown?” (Mapiranje i ocjena lokalnih
politika o kvaliteti zraka. Koje se pouke o politikama za kvalitetu zraka mogu povuéi iz mjera ogranicenja kretanja
uzrokovanih boles¢u COVID-19?),

— uzimajudi u obzir studiju njezina Resornog odjela za ekonomsku i znanstvenu politiku te politiku kvalitete Zivota iz
sije¢nja 2021. naslovljenu ,Air Pollution and COVID-19” (Oneciséenje zraka i COVID-19),

— uzimajudi u obzir studiju ,Sampling points for air quality — Representativeness and comparability of measurement in
accordance with Directive 2008/50/EC on ambient air quality and cleaner air for Europe” od 18. ozujka 2019. (Lokacije
tocaka uzorkovanja za kvalitetu zraka — reprezentativnost i usporedivost mjerenja u skladu s Direktivom 2008/50/EZ
o kvaliteti zraka i ¢i§¢em zraku za Europu) njezina Resornog odjela za ekonomsku i znanstvenu politiku te politiku
kvalitete Zivota za Odbor za okoli§, javno zdravlje i sigurnost hrane,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Svjetske zdravstvene organizacije od 26. svibnja 2015. naslovljenu ,Zdravlje i okolis:
rjeSavanje zdravstvenih ucinaka koji proizlaze iz oneciséenja zraka”,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika, kao i c¢lanak 1. stavak 1. tocku (e) te Prilog III. Odluci Konferencije
predsjednika od 12. prosinca 2002. o postupku odobrenja izrade izvjesca o vlastitoj inicijativi,

SL L 158, 30.4.2004., str. 50.

SL L 334, 17.12.2010., str. 17.

Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0201.

SL C 23, 21.1.2021,, str. 23.

Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019)0078.
) SL C 324, 1.10.2020., str. 35.
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— uzimajudi u obzir misljenje Odbora za promet i turizam,

— uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane (A9-0037/2021),

A. bududi daje ¢ist zrak kljucan za ljudsko zdravlje i kvalitetu Zivota kao i za okolis te je utvrden kao globalni zdravstveni
prioritet u ciljevima odrzivog razvoja;

B. bududi da je onecis¢enje zraka prekograni¢ne prirode i da postoji znacajna razmjena onecis¢ujucih tvari u zraku
izmedu drzava clanica, kao i izmedu EU-a i zemalja koje nisu ¢lanice EU-a, kako je navedeno u drugom izvjescu
Jlzgledi za Cisti zrak”; buduéi da su u mnogim slucajevima Stetni ucinci loSe kvalitete zraka postali lokalni problem za
drzave ¢lanice koje ne mogu poduzimati nikakve mjere u pogledu izvora emisija izvan svojeg teritorija;

C. bududi da je onecisCenje zraka najveci okolisni rizik za zdravlje u Europi ('), i da neravnomjerno pogada sve regije,
socioekonomske i dobne skupine te, prema najnovijim procjenama EEA-a u¢inaka na zdravlje koji se mogu pripisati
oneci$¢enju zraka, uzrokuje gotovo 400 000 slucajeva preuranjene smrti godi$nje buduéi da su 2018. lebdele Cestice
2,5 (PM, ) bile odgovorne za oko 379 000 preuranjenih smrti koje su posljedica dugotrajne izloZenosti u EU-28;
bududi da je izloZenost koncentracijama NO, i O, prema procjenama uzrokovala oko 54000 odnosno 19 400
slucajeva preuranjenih smrti godisnje (*%);

D. bududi da je onecis¢enje zraka povezano s respiratornim i kardiovaskularnim bolestima, mozdanim udarima i rakom,
a nedavne studije povezuju ga sa Stetnim ucincima na plodnost, trudnocu i novorodencad, kao i s demencijom (**),
strukturnim promjenama mozga kod djece, Alzheimerovom boles¢u, sustavnom upalom i kognitivnim oStece-
njima (*¥) te smrtnosti zbog dijabetesa (**); buduéi da se ukupni broj preuranjenih smrti zbog oneciséenja zraka
smanjio za viSe od 50 posto od 1990. (*°);

E.  bududi da postoje dokazi da bi izloZenost onecis¢enju zraka mogla utjecati na zdravstvene ishode osoba koje se zaraze
boleséu COVID-19, ponajprije zbog oSteéenja disnog i imunoloskog sustava i ekspresije proteina koji virusu
omogucuju ulazak u stanice (V);

F.  bududi da ¢e se prema drugom izvjes¢u Komisije ,lzgledi za Cisti zrak” broj preuranjenih smrtnih slucajeva
uzrokovanih oneciéenja zraka vierojatno smanjiti za 55 % do 2030. u usporedbi s 2005. ako drzave ¢lanice provedu
sve mjere predvidene postojeim zakonodavstvom EU-a kojim se ureduju izvori onecisCenja zraka;

(") Svjetska zdravstvena organizacija A global assessment of exposure and burden of disease (Onecistenje zraka: Globalna analiza izloZenosti
i tereta bolesti), Svjetska zdravstvena organizacija, 2016.

(") Izvjes¢e Europske agencije za okoli§ br. 09/2020 od 23. studenoga 2020. naslovljeno ,Air Quality in Europe — 2020 Report”
(Kvaliteta zraka u Europi — izvjesée za 2020.).

(") Chen, H. i dr,, ,Living near major roads and the incidence of dementia, Parkinson’s disease, and multiple sclerosis: a population
based cohort study” (Zivot u blizini glavnih cesta i ucestalost demencije, Parkinsonove bolesti i multiple skleroze: populacijska
kohortna studija): , The Lancet, Vol. 389, br. 10070, Elsevier Ltd., 2017., str. 718.-726.

(") Guxens, M. i dr., ,Air Pollution Exposure During Fetal Life, Brain Morphology, and Cognitive Function in School-Age Children”
(IzloZenost onecis¢enju zraka tijekom fetalnog Zivota, morfologija mozga i kognitivna funkcija u djece skolske dobi), Biological
Psychiatry, Vol. 84, br. 4, Elsevier Inc., 2018, str. 295.-303.

() Lim, C. C.idr, ,Association between long-term exposure to ambient air pollution and diabetes mortality in the US” (Povezanost
izmedu dugotrajne izloZenosti one¢id¢enju zraka i smrtnosti od dijabetesa u SAD-u), US Environmental Research, Vol. 165, Elsevier
Inc., 2018., str. 330.-336.

() EEA Air pollution: how it affects our health (Onecid¢enje zraka: kako utjee na naSe zdravlje), EEA, Kopenhagen, 2020.,
https:/[www.eea.europa.eu/themes/air/health-impacts-of-air-pollution

(") Studija Resornog odjela za ekonomsku i znanstvenu politiku te politiku kvalitete Zivota Europskog parlamenta iz sijecnja 2021.
naslovljena ,Air pollution and COVID-19. Including elements of air pollution in rural areas, indoor air pollution, vulnerability and
resilience aspects of our society against respiratory disease, social inequality stemming from air pollution” (OnecisCenje zraka
i COVID-19. Uklju¢uju¢i elemente onecis¢enja zraka u ruralnim podru¢jima, onecid¢enja zraka u zatvorenim prostorima,
osjetljivosti i otpornosti naseg drustva na bolesti disnog sustava, drustvenu nejednakost koja proizlazi iz one¢iséenja zraka”.


https://www.eea.europa.eu/themes/air/health-impacts-of-air-pollution
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G. bududi da je gradsko stanovni$tvo najizloZenije onecisCenju zraka, a samo jedna od deset osoba Zivi u gradu koji
ispunjava smjernice Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) o kvaliteti zraka (*®); budu¢i da danas 75 % stanovnistva
EU-a Zivi u gradskim i prigradskim podru¢jima (**);

H. bududi da je 98 % gradskog stanovnistva u EU-u izloZeno razinama ozona koje su viSe od smjernica Svjetske
zdravstvene organizacije (WHO); bududi da je 77 % gradskog stanovnistva u EU-u izloZeno razinama PM, , koje su vise
od smjernica Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) (*);;

. bududi da je ,Lancet Planetary Health” 19. sije¢nja 2021. objavio studiju o procjeni ucinaka onecicenja zraka na
smrtnost u gotovo tisu¢u gradova u Europi (*!); budui da je utvrdeno da se deset gradova s najmanjim brojem smrtnih
slucajeva zbog onecis¢enja NO, i PM, ; nalazi uglavnom u sjevernoj Europi; buduci da se izazovi u pogledu kvalitete
zraka uvelike razlikuju od mjesta do mjesta i buduéi da glavni uzrok problema varira od sustava grijanja do prijevoza;
buduci da postoji opéi trend poboljsanja kvalitete zraka u usporedbi s 1990. unato¢ gospodarskom rastu;

J. bududi da ti u¢inci imaju znatne trZi$ne i netrzi$ne troskove, poput smanjenja ocekivanog Zivotno vijeka, povecanja
medicinskih troskova, smanjenja produktivnosti rada, degradacije ekosustava, gubitka bioloske raznolikosti i klimatskih
promjena; buduéi da troskovi onecis¢enja zraka za drustvo, zdravstvene i gospodarske aktivnosti u Europi iznose
izmedu 330 i 940 milijardi EUR godi3nje u cjelini, a troskovi svih mjera koje rezultiraju pobolj$anjem kvalitete zraka
iznose 70 do 80 milijardi EUR godisnje (*3); bududi da troskovi nedjelovanja, ukljucujudi $tetne ucinke oneciscenja
zraka na zdravlje gradana, gospodarstvo i drustvo, daleko premasuju troskove djelovanja, iako ono podrazumijeva
razne mjere politike; bududi da bi, prema procjenama Europske komisije, potpuna provedba postojeceg zakonodavstva
EU-a o ¢istom zraku mogla dovesti do neto koristi do 42 milijarde EUR godisnje do 2030., osobito zbog nizeg
mortaliteta i morbiditeta (*});

K. bududi da je od 1990. do 2018. EU zabiljezio smanjenje emisija svih oneci§¢ujucih tvari u zraku; bududi da je najveci
pad zabiljezen za sumporne okside (SOx) koji su se smanjili za 90 %, nakon Cega slijede nemetanski hlapljivi organski
spojevi (NMHOS) i dusikovi oksidi (NOx), koji su se smanjili za otprilike 60 %, odnosno 55 %; buduci da su se emisije
sitnih lebdecih Cestica (PM,,) smanjile za gotovo polovicu od 1990., a emisije amonijaka (NH,) za oko jednu
cetvrtinu (**); bududi da emisije NH, stagniraju od 2010.;

L. bududi da je prema najnovijim dostupnim podacima iz 2018. deset drzava clanica trebalo smanjiti emisije NH, i do
10 % za manje od dvije godine, 3est je trebalo smanjiti emisije PM, ;, a njih pet emisije NO_i do 30 % ili vise kako bi se
uskladile s gornjim granicama za 2020. utvrdenima u Direktivi o nacionalnim gornjim grani¢nim vrijednostima
emisija (*°);

("®)  Svjetska zdravstvena organizacija Ambient air pollution: A global assessment of exposure and burden of disease, (OnecisCenje zraka:
Globalna analiza izloZenosti i tereta bolesti), Svjetska zdravstvena organizacija, Zeneva, 2016.

(") Statisticki dokument Eurostata od 7. rujna 2016. naslovljena ,Urban Europe — Statistics on cities, towns and suburbs” (Urbana
Europa — statistika o gradovima i predgradima”

(*)  Izvjesée Europske agencije za okoli§ br. 09/2020 od 23. studenoga 2020. naslovljeno ,Air Quality in Europe — 2020 Report”
(Kvaliteta zraka u Europi — izvjesée za 2020.).

(*)  Khomenko, S. i dr., ,Premature mortality due to air pollution in European cities: a health impact assessment” (Preuranjena smrtnost
uzrokovana onecis¢enjem zraka u europskim gradovima: procjena ucinaka na zdravlje), The Lancet Planetary Health, Elsevier Inc.,
2021.

(**  Sluzba Europskog parlamenta za istraZivanja, europska ocjena provedbe od 18. sije¢nja 2021. naslovljena ,EU policy on air quality:
implementation of selected EU legislation” (Politike Unije o kvaliteti zraka: provedba odredenih propisa Unije), str. 26.

(*¥)  Amann, M. i dr., Support to the development of the Second Clean Air Outlook — Specific Contract 6 under Framework Contract ENV.
C.3/FRA/2017/0012 (Final Report), (Potpora razvoju drugog izvjeséa ,Izgledi za Cisti zrak”, posebni ugovor 6 u okviru Okvirnog
ugovora ENV.C.3/FRA[2017/0012, zavrsno izvjesce.), Europska komisija, Bruxelles, 2020.

(*)  Eurostat, Air pollution statistics — emission inventories (Statisticki podaci o oneciséenju zraka — popisi emisija), Eurostat, Luksemburg,
2020, www.ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Air_pollution_statistics_-_emission_inventories&ol-
did=403107

) (COM(2021)0003).


http://www.ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Air_pollution_statistics
http://www.ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Air_pollution_statistics
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M. buduéi da onecis¢enje zraka dovodi do degradacije okolida i ima znacajne Stetne ucinke na prirodne ekosustave
i biolosku raznolikost — uklju¢ujui eutrofikaciju, zakiseljavanje i o$tecenje vegetacije od prizemnog ozona, kvalitetu
vode i tla i usluge ekosustava koje podupiru, kao i na klimu te mozZe nastetiti izgradenom okolisu i kulturnoj bastini;
buduci da su onecis¢ujuce tvari u zraku koje trenutaéno nanose najvecu $tetu ekosustavima O,, NH, i NO,; buduci da
je oneciSCenje zraka trenuta¢no razlog za to $to je oko dvije tre¢ine podruéja ekosustava u EU-u izloZeno eutrofikaciji;

N. bududi da taloZenje dusikovih spojeva, koji se ispustaju u zrak kao NO_i NH,, moze prouzrociti eutrofikaciju, tj.
prekomjernu opskrbu hranjivim tvarima; buduéi da sumporni spojevi i dusikovi spojevi imaju u¢inke zakiseljavanja;
bududi da i eutrofikacija i zakiseljavanje mogu utjecati na kopnene i vodene ekosustave i mogu dovesti do promjena
u raznolikosti vrsta i invazija novih vrsta; buduéi da zakiseljavanje takoder moze dovesti do povecane mobilizacije
otrovnih metala u vodi ili tlu, $to povecava rizik od unosa u prehrambeni lanac;

0. bududi da visoka razina O, narusavanjem reprodukcije i rasta biljaka ostecuje biljne stanice i tako smanjuje prinose
poljoprivrednih usjeva, rast suma i biolosku raznolikost; buduéi da promjena klimatskih uvjeta i poveéanje emisije
ugljicnog dioksida (CO,) i drugih onecis¢ujucih tvari, poput reaktivnog dusika, modificiraju reakcije vegetacije na O.;
bududi da ti modifikatori utjecu na koli¢inu O, koju apsorbira lise i na taj nacin mijenjaju razmjer ucinaka na rast
biljaka, prinose usjeva i usluge ekosustava (*°);

P.  bududi da otrovne metalne onecis¢ujuce tvari, kao $to su olovo (Pb), Ziva (Hg) i kadmij (Cd), mogu imati $tetne ucinke
kako na ljude tako i na biljke i Zivotinje te iako njihove atmosferske koncentracije mogu biti niske, oni i dalje doprinose
taloZenju i nakupljanju otrovnih metala u tlima, sedimentima i organizmima; buduéi da otrovni metali i postojani
organski spojevi, osim §to su otrovni za okoli§, imaju i tendenciju bioakumulacije u Zivotinjama i biljkama
i biomagnifikacije, $to znaci da koncentracije u tkivima organizama rastu na vi$im razinama u prehrambenom lancu;

Q. bududi da je doslo do znacajnog smanjenja svih onecis¢ujucih tvari u zraku u cestovnom prometu unato¢ povecanju
putnickog i teretnog prometa u odnosu na 1990.; bududi da je cestovni promet i dalje glavni izvor emisija NOx (39 %
ukupnih emisija NOx u EU-u) i drugi najveéi izvor emisija crnog ugljika (26 %) i olova (16 %) u EU-u; bududi da je
cestovni promet glavni izvor odgovoran za oneciéenje zraka u urbanim podruéjima zbog emisija iz vozila (emisije iz
ispusnih sustava u prometu), kao i troSenja koc¢nica i guma (emisije koje nisu povezane s ispusnim sustavima
u prometu); buduéi da su vozila s dizelskim motorom odgovorna za oko 75 % ukupnih troskova onecis¢enja zraka
povezanih s cestovnim prijevozom u Europi (¥));

R. bududi da je, kako je naglasila Europska agencija za okolis, poljoprivreda trei najveli izvor primarnih emisija Cestica
PM, , u EU-u; bududi da emisije NH, iz poljoprivrede pridonose slucajevima visokih koncentracija lebdecih cestica koji
se ponavljaju svakog proljeca diljem Europe, kao i kratkoro¢nim i dugoro¢nim negativnim ucincima na zdravlje (*%);
buduéi da su emisije metana iz poljoprivrede vazan prekursor prizemnog ozona koji ima §tetne ucinke na ljudsko
zdravlje;

(*)  Regionalni ured Svjetske zdravstvene organizacije za Europu u Kopenhagenu, ,Air Quality Guidelines for Europe” (Smjernice za
kvalitetu zraka za Europu), European Series, sv. 2, Svjetska zdravstvena organizacija, Zeneva, 2000.

() Izvjes¢e Europske agencije za okoli§ br. 09/2020 od 23. studenoga 2020. naslovljeno ,Air Quality in Europe — 2020 Report”
(Kvaliteta zraka u Europi — izvjesée za 2020.).

(*)  Procjena pokazatelja Europske agencije za okoli§ od 23. veljace 2018. naslovljena ,Emisije lebdecih cestica PM, ; i PM, "
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S.  bududi da u sektoru proizvodnje i distribucije energije nastaje vise od polovine emisija SOx (*’) te jedna petina emisija
NOx (*) u 33 drzave ¢lanice Europske agencije za okolis;

T.  bududi da elektrane na ugljen i lignit uvelike doprinose nastanku emisija Zive u EU-u te buduéi da 62 % emisija Zive iz
industrije EU-a potjece iz elektrana na ugljen (*'); bududi da je Ziva opasan neurotoksin Stetan za Ziv¢ani sustav ¢ak i pri
relativno niskim razinama izloZenosti;

U. bududi da su 2005. u morima koja okruzuju Europu (Balticko more, Sjeverno more, sjeveroisto¢ni dio Atlantika,
Sredozemno more i Crno more) emisije sumporovog dioksida (SO2) iz medunarodnog pomorskog prometa
procijenjene na 1,7 milijuna tona godisnje, emisije NO, na 2,8 milijuna tona i PM, ; na 195 000 tona (*’);; buduci da je
u znanstvenoj studiji koju je narucila Komisija zakljuceno da Ce se bez daljnjeg djelovanja emisije NOx iz pomorskog
prometa vijerojatno izjednaciti s kopnenim emisijama NOx u roku od jednog desetljeca (**);

V. bududi da je zakonodavstvo EU-a koje se odnosi na kvalitetu zraka u zatvorenom prostoru fragmentirano, iako je okvir
politike EU-a za kvalitetu zraka na otvorenom dobro strukturiran; budu¢i da ¢e mozda biti potreban cjelovitiji pristup
politike EU-a oneci§éenju zraka koji jam¢i da su zakonodavstva o kvaliteta zraka, zdravlju i sigurnosti na radu,
kemikalijama i gradevinsko zakonodavstvo u potpunosti uskladeni i medusobno se nadopunjuju posebno kako bi se
osigurala sigurnost radnika i Sire javnosti od opasnih tvari u potrosackim proizvodima,

W. bududi da je 13 od 18 postupaka zbog povrede obveze koji su u tijeku protiv 18 drzava ¢lanica pokrenuto zbog
emisija PM, | iznad grani¢nih vrijednosti EU-a, 11 zbog emisija NO, i jedan zbog emisija SO,, dok je Sest dodatnih
postupaka zbog povrede obveze pokrenuto zbog neprovedbe zahtjeva za pracenje; bududi da su granicne vrijednosti
PM,, i SO, trebale biti postignute od 2005.;

X. bududi da je za 2019. 17 drzava clanica prijavilo prekoracenja standarda EU-a za kvalitetu zraka za NO,, 14 drzava

¢lanica prijavilo je prekoracenja za Cestice PM,, Cetiri za prekoraCenje za Cestice PM, _ i jedna za SO

10° Sy

Y. bududi da je u trenutatnoj situaciji drzavama potrebno pruziti viSe potpore (tehnoloska, logisticka i financijska
potpora i smjernice) kako bi se poboljsala provedba postojeeg zakonodavstva;

Z. bududi da je nedavnom odlukom lokalnog suda utvrdeno da je vlada regije Bruxelles, u kojoj je sjediste institucija EU-a,
pravno obvezna u roku od Sest mjeseci postaviti sustave za mjerenje kvalitete zraka na najprometnije ceste, poput ,rue
de la loi”, koji moraju izmjeriti koncentraciju NO,, grubih lebdecih cestica (PM,) i sitnih lebdecih cestica (PM, ,);

AA. bududi da veéina stanovnistva EU-a smatra da je javno djelovanje za promicanje dobre kvalitete zraka nedovoljno te
buduéi da vise od 70 % stanovnistva EU-a ocekuje da ¢e EU predloziti dodatne mjere (*4); bududi da je poboljsanje
kvalitete zraka povezano i s promjenama u mentalitetu drustva, $to se ne moze lako posti¢i zakonodavnim izmjenama,
nego kampanjama podizanja svijesti o koristima politika za Cisti zrak;

(*)  Vizualizacija podataka EEA-e od 18. lipnja 2015. pod naslovom ,Sector share of sulphur oxides emissions” (Sektorski udio emisija
sumporovih oksida): https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/sector-share-of-sulphur-oxides-emissions#tab-chart_1

() Vizualizacija podataka EEA-e od 18. lipnja 2015. pod naslovom ,Sector share of nitrogen oxides emissions” (Sektorski udio emisija
dusikovih oksida): https:/[www.eea.curopa.cu/data-and-maps/daviz/sector-share-of-nitrogen-oxides-emissions#tab-chart_1

(") Izvjesée EEA od 19. rujna 2018. naslovljeno ,Mercury in Europe’s environment. A priority for European and global action” (Ziva
u europskom okolisu. Prioritet europskog i globalnog djelovanja).

(¥ Campling, P. i dr., Specific evaluation of emissions from shipping including assessment for the establishment of possible new emission control
areas in European Seas (Specifi¢na procjena emisija iz brodarstva, ukljuc¢ujuci procjenu za uspostavljanje moguéih novih podrugja
kontrole emisija u europskim morima), Flemish Institute for Technological Research NV, Mol, 2013.

() Cofala, J. et al., The potential for cost-effective air emission reductions from international shipping through designation of further Emission
Control Areas in EU waters with focus on the Mediterranean Sea (Mogu¢nost za isplativo smanjenje emisija u zrak iz medunarodnog
brodarstva odredivanjem daljnjih podru¢ja za kontrolu emisija u vodama EU-a s naglaskom na Sredozemno more), International
Institute for Applied Systems Analysis, Laxenburg, 2018.

(Y SWD(2019)0427.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/sector-share-of-sulphur-oxides-emissions
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/sector-share-of-nitrogen-oxides-emissions
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Djelomicno ucinkovit alat koji treba poboljSati

1. priznaje da su tri stupa politike EU-a za €isti zrak uspjesna u poticanju trenda smanjivanja emisija i koncentracija
vedine onecis¢ujucih tvari u zraku u Europi; istiCe da iako su direktive EU-a o kvaliteti zraka bile u¢inkovite u utvrdivanju
zajednickih standarda EU-a za kvalitetu zraka i olak$avanju razmjene informacija o kvaliteti zraka, one su uspjele tek
djelomi¢no ucinkovito smanjiti oneis¢enje zraka i smanjiti njegove Stetne ucinke na zdravlje, kvalitetu Zivota i okolis; ipak
skre¢e pozornost na ¢injenicu da velik broj drzava ¢lanica ne postuje standarde kvalitete zraka i da nije poduzeo dovoljno
kako bi se poboljsala kvaliteta zraka i prekoracenja svela na najmanju mogucéu mjeru, ¢ak i nakon $to je Komisija pokrenula
postupak zbog povrede prava i nakon donosenja sudskih odluka kojima se zahtijeva postivanje direktiva za kvalitetu zraka;

2. naglasava da je na ve¢em dijelu europskog podrucja zabiljezen porast brojnih patologija povezanih sa onecis¢enjem
zraka, poput astme, neurotoksi¢nih bolesti i bolesti uzrokovanih endokrinim poremecajima, $to opravdava ne samo punu
primjenu europskog zakonodavstva ve¢ i to da Komisija brze i ucinkovitije pokrece postupke zbog povrede obveze
u slucaju nepostivanja od strane drzava ¢lanica;

3. prepoznaje ¢injenicu da oneciéenje zraka nema granica i da postoji znacajna razmjena onecis¢ujucih tvari u zraku
izmedu drzava ¢lanica, kao i izmedu EU-a i zemalja koje nisu ¢lanice EU-a, kako je navedeno u drugom izvjeséu ,lzgledi za
Cisti zrak”; isti¢e da drzave clanice ne mogu nikako djelovati u vezi s izvorima emisija izvan njihova podrugja; potice
Komisiju da uzme u obzir sloZenu prirodu oneci§éenja zraka (npr. formiranje sekundarnih Cestica, globalni prijenos
onecisCenja zraka i prijenos u EU-u) prilikom izrade nove politike kvalitete zraka kako bi se zajamcio integrirani i cjelovit
pristup;

4. primjecuje da se direktive o kvaliteti zraka temelje na standardima kvalitete zraka koji su sada stari 15 do 20 godina
i da su neki od njih mnogo blazi od trenuta¢nih smjernica Svjetske zdravstvene organizacije i procijenjenih referentnih
razina na temelju prekomjernog rizika od raka tijekom Zivota i razina na koje upucuju najnoviji znanstveni dokazi
o ucincima na ljudsko zdravlje i okoli§; pozdravlja obvezu preuzetu u europskom zelenom planu u pogledu revizije
standarda kvalitete zraka i poziva Komisiju da nakon okoncanja sveobuhvatne procjene u¢inka na zdravstvene, okolisne,
drustvene i ekonomske aspekte zakonodavnim izmjenama direktiva o kvaliteti zraka u potpunosti uskladi vrijednosti
Cestica PM, , PM, ;, SO, i O, sa smjernicama Svjetske zdravstvene organizacije, a vrijednosti benzena (C;H,) i benzo(a)pirena
(BaP) s referentnim razinama Svjetske zdravstvene organizacije; ustraje na Cinjenici da se smjernice Svjetske zdravstvene
organizacije trenutno revidiraju i da ¢e uskoro biti objavljene; istice da treba azurirati standarde kvalitete zraka ¢im nove
smjernice Svjetske zdravstvene organizacije postanu dostupne te ukljuciti obvezu periodi¢nog preispitivanja standarda na
temelju najnovijih znanstvenih i tehnickih dokaza kako bi ih se uskladilo s redovno azuriranim smjernicama Svjetske
zdravstvene organizacije; poziva Komisiju da uzme u obzir i najnovija klju¢na opterecenja za zastitu ekosustava utvrdena
Konvencijom o dalekoseznom prekograni¢nom oneciséenju zraka;

5. naglasava da je, prema podacima koje je prikupila Europska agencija za okolis, i unato¢ smanjenju emisija Cestica
PM, , vecina urbane populacije u europskim zemljama, koja se pratila izmedu 2000. i 2015., izloZena koncentracijama
iznad godi$nje vrijednosti preporucene u smjernicama Svjetske zdravstvene organizacije; trazi od Komisije da predlozi
zakonodavstvo tamo gdje postoje pravne praznine, uz istovremeno istrazivanje posrednih koristi za druge dimenzije
onecis¢enja, na primjer buku; trazi od Komisije da ispita posljedice onecis¢enja zraka u zatvorenom prostoru i moguca
pravna sredstva za sve relevantne izvore onecis¢enja zraka u zatvorenom prostoru;

6.  preporuCuje da revidirani standardi kvalitete zraka po potrebi na temelju ocjene najnovijih znanstvenih dokaza
obuhvate i druge neregulirane onecis¢ujuce tvari koje u EU-u imaju dokazane negativne ucinke na zdravlje i okolis, kao $to
su ultrafine Cestice, crni ugljik, Ziva i amonijak; istice ambiciju EU-a da predvodi tranziciju prema zdravom planetu
i podsjeca da bi, kako bi postao globalni predvodnik, EU trebao voditi primjerom te usvojiti i provoditi, medu ostalim,

Newzoo.

ambiciozne standarde kvalitete za sve onecis¢ujuce tvari u zraku;

7. primjecuje da se velika vecina postupaka zbog povrede obveze koje je do sada pokrenula Komisija EU-a odnosi na
prekoracenja grani¢nih vrijednosti, §to pokazuje da su grani¢ne vrijednosti elementi direktive o kvaliteti zraka koji su
najpogodniji za ostvarivanje provedbe; poziva Komisiju da predlozi zamjenu trenutacnih ciljnih vrijednosti (O,, As, Cd, Ni
i BaP) s grani¢nim vrijednostima; ukazuje na ¢injenicu da godi$nji standardi dopustaju neprimjetan porast koncentracija
onecis¢ujucih tvari, posebno u slucaju cestica PM , ;

8.  poziva Komisiju da sastavi popis za pralenje tvari ili spojeva koje javnost ili znanstvena zajednica smatraju
zabrinjavajuéim zbog zdravstvenih razloga (,popis za pracenje”), kao $to je mikroplastika, kako bi se omoguéilo praéenje
novih saznanja o znacaju tih novih spojeva i tvari za ljudsko zdravlje te najprikladniji pristup i metodologija pradenja;
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Mjerenje oneciscenja zraka

9.  naglasava da je potrebno zajamditi da drzave clanice mjere kvalitetu zraka na odgovarajuéim lokacijama i izvorima
emisija kako bi se izbjeglo podcjenjivanje ili precjenjivanje onecis¢enja zraka i postigli reprezentativni rezultati; poziva
drzave clanice da poboljsaju svoje mreze za pracenje, unaprijede znanje o razinama onecis¢ujucih tvari koje postoje na
njihovu teritoriju i da ocijene razinu svoje mreZe za pracenje kvalitete zraka kako bi se utvrdile kroni¢ne i epizodne situacije
atmosferskog oneciséenja i djelovalo u smjeru njihova rjeavanja; poziva Komisiju da u tom pogledu provede obveze iz
Direktive i pobrine se da tocke uzorkovanja budu usporedive i reprezentativne za odredeno podrucje, medu ostalim,
pruzanjem potpore drzavama ¢lanicama pri uspostavi kombinacije fiksnih lokacija za pracenje i modeliranja, eventualno
dopunjene pasivnim tockama uzorkovanja, kako bi se zajam¢ili reprezentativni rezultati i izbjegli sustavni nedostaci, kao
i osposobljavanjem i zaposljavanjem strucnjaka te osiguravanjem vece tocnosti u inspekciji, nadzoru i pracenju te
uspostavljanjem platforme za razmjenu dobrih praksi; naglasava potrebu za stalnim osposobljavanjem stru¢njaka,
uklju¢ujuéi prekvalifikaciju onih s iskustvom u drugim podru¢jima koji se Zele baviti tim podrudjem, te mladih
nezaposlenih osoba; naglasava da ¢injenica da drzave ¢lanice mogu odabrati lokacije za pracenja s kojih podatke dostavljaju
Europskoj agenciji za okoli§ takoder moze dovesti do potencijalnog podcjenjivanja koncentracija onecis¢ujucih tvari
u zraku;

10.  prima na znanje ¢injenicu da su drzave ¢lanice uspostavile mrezu za pracenje na temelju zajednickih kriterija
utvrdenih u direktivama o kvaliteti zraka s viSe od 4 000 mjernih postaja i 16 000 tocaka uzorkovanja; istice da odredbe
o odredivanju lokacija ukljucuju vise kriterija i pruzaju odredeni stupanj fleksibilnosti, $to mozZe oteZati provjeru te esto
uzrokuje situacije u kojima mreZe za praenje u gradovima ne pruzaju informacije o lokacijama gdje se pojavljuju najvise
koncentracije onecis¢uju¢ih tvari u zraku, $to stvara opasnost da prekoracenja grani¢nih vrijednosti ostanu nezapazene;
poti¢e Komisiju da provedbenim aktom u skladu s ¢lankom 28. Direktive 2008/50/EZ bez odgode drzavama ¢lanicama
pruzi smjernice o nadinu uspostavljanja njihovih mreza za pradenje; poziva Komisiju da u okviru prijedloga za revidirane
direktive o kvaliteti zraka preispita i uspostavi nova obvezna pravila za odredivanje lokacija za postavljanje mjernih postaja
i tocaka uzorkovanja, poput moguénosti da Komisija zahtijeva postavljanje dodatnih mjernih stanica gdje je to potrebno
kako bi se osiguralo bolje mjerenje onecis¢enja zraka ili postavljanje minimalnog broja mjernih postaja po vrsti izvora
emisija (promet, industrija, poljoprivreda ili stanovanje)

11.  smatra da bi u¢inkovitija mreza za pracenje kvalitete zraka takoder mora imati moguénost mjeriti utjecaj velikih
izvora onecis¢enja na standarde kvalitete zraka u obliznjim selima i zasticenim ekosustavima te pruziti viSe informacija
o rasponu onecis¢ujucih tvari koje se procjenjuju;

12.  poziva Komisiju da predstavi mjere za poticanje ulaganja drzava ¢lanica u poboljSanje mreza za pralenje, $to
ukljucuje izgradnju mjernih postaja, osposobljavanje i zaposljavanje stru¢njaka i analiticara, te da podupre stroze postupke
nadzora, kontrole i pracenja;

13.  predlaze uvodenje kombinacije fiksnih mjernih postaja i modeliranja popradenog pasivnim uzorkovanjem, jer je
veliku varijabilnost oneci§¢ujucih tvari u zraku tesko shvatiti upotrebom fiksnih lokacija za pracenje; naglasava da
modeliranje kvalitete zraka moZe nadopuniti uzorkovanje; stoga istice da bi direktive o kvaliteti zraka trebale jasnije
ukljuciti modeliranje kvalitete zraka (s odgovarajuom prostornom rezolucijom) u postupak procjene kvalitete zraka;
naglasava vaznost podataka u stvarnom vremenu za kvalitetu zraka; istice da bi Komisija uvijek trebala razmotriti najnovije
tehnicke sustave, norme i standarde za pracenje;

14.  naglasava da iako direktive o kvaliteti zraka uklju¢uju neke odredbe za smanjenje emisija na mjestima gdje ljudi
najviSe pate od posljedica onecis¢enja zraka ili gdje su koncentracije oneci§éenja najvise, potrebne su daljnje smjernice
o odredivanju lokacija to¢aka uzorkovanja na makro razini kako bi se ojacala provedba tih posebnih odredbi; primje¢uje da
su osobe losijeg sociockonomskog statusa izloZenije one¢is¢enju zraka jer je vjerojatnije da Ce Zivjeti blizu izvorima velikog
oneci§¢enja, kako vanjskih, kao $to su prometna i industrijska podrugja, tako i unutarnjih, kao $to je izgaranje krutih goriva
niske kvalitete za grijanje u kucanstvima; u tom pogledu naglasava da u zakonodavstvu EU-a treba vise uzeti u obzir
izlozenost ljudi oneciséenju zraka i poziva Komisiju da u indekse kvalitete zraka uklju¢i nove pokazatelje, kao $to je gustoéa
naseljenosti oko mjernih postaja i tocaka uzorkovanja, kako bi se utvrdili kriteriji za ,izloZenost opéeg stanovnistva”
i odredbe o reprezentativnosti mjernih mjesta kao i da se pobrine za razmjenu postojecih najboljih praksi s tim u vezi,
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poput uspostavljanja prioritetnih podrucja za poboljsanje kvalitete zraka; medutim, naglasava da bi ti novi kriteriji trebali
biti dodatak, a ne zamjena za grani¢ne vrijednosti, koje su se do sada pokazale standardima koji su najpogodniji za
ostvarivanje provedbe, te da se moraju primjenjivati isti standardi kvalitete zraka diljem Europe;

Iskustva stecena tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19

15.  istiCe da je pandemija bolesti COVID-19 primjer neraskidive povezanosti zdravlja ljudi i zdravlja ekosustava;
naglasava da je pri oblikovanju novih politika potrebno uzeti u obzir pouke izvucene iz pandemije bolesti COVID-19
u pogledu oneciséenja zraka;

16.  primjecuje da su mjere ogranicavanja Sirenja pandemije dovele do drastinog privremenog smanjenja prometa
i industrijske aktivnosti i tako rezultirale dosad nevidenim smanjenjem emisija i onecis¢enja zraka na razini kontinenta,
s koncentracijama onecis¢ivaca znatno ispod propisanih grani¢nih vrijednosti i preporuka Svjetske zdravstvene
organizacije, §to jasno pokazuje utjecaj ljudskih aktivnosti na okoli§; predlaze da se sve mjere analiziraju kako bi se
razumio njihov utjecaj; sa Zaljenjem primjecuje da stalna, dugorocna izloZenost onecis¢enju zraka moze pogorsati utjecaj
respiratornih bolesti kao 3to je COVID-19; zabrinut je zbog opasnosti da se oneci$¢enje moze vratiti na prijasnju razinu ili,
jo$ gore, na jo§ vise razine, te upozorava da se lokalne mjere usmjerene na smanjenje oneci§éenja zraka ne odgadaju ili ne
otkazuju; naglasava ¢injenicu da bi znacajno dugoro¢no smanjenje oneciéenja zraka imalo znacajne koristi za ljudsko
zdravlje, kao i za poljoprivredu i prirodne ekosustave; naglasava, stoga, da borba protiv onecid¢enja zraka mora biti
u sredi§tu EU-ova plana oporavka i da su obvezni zahtjevi EU-a za kvalitetu zraka i njihova u¢inkovita provedba klju¢ni za
jamcenje zdravlja gradana i poboljsanje njihove otpornosti na buduée prijetnje zdravlju; potice drzave ¢lanice da pojacaju
ciljeve svojih politika za Cisti zrak, uklju¢ujudi ciljanom upotrebom sredstava iz instrumenta EU-a za oporavak i otpornost;

17.  napominje da je kriza izazvana boles¢u COVID-19 pokazala da su smanjenje motoriziranog prometa i promjene
u obrascima mobilnosti u¢inkovito sredstvo za smanjenje oneciscenja zraka u gradovima; stoga vjeruje da treba promicati
dobre prakse poput kupnje u lokalnim trgovinama, dobrovoljnog rada na daljinu, elektroni¢ke uprave ili fleksibilnog
radnog vremena;

Promicanje uspjesnih lokalnih politika o kvaliteti zraka

18.  ukazuje na ¢injenicu da se jasni trendovi smanjenja onecis¢enja zraka mogu primijetiti uglavnom pri kombiniranoj
provedbi politika, te je stoga dosljedan pristup diljem EU-a pri oblikovanju i provedbi lokalnih politika kljucan za njihov
uspjeh; naglasava da postizanje uskladenosti politika takoder zahtijeva suradnju izmedu razlicitih tijela i poziva Komisiju
i drzave ¢lanice da u tom pogledu usko suraduju s nacionalnim, regionalnim i lokalnim vlastima; poziva drzave ¢lanice da
razviju dosljedne i dugorocne strategije za ¢is¢i zrak; poziva Komisiju da utvrdi nove pravne odredbe u direktivama
o kvaliteti zraka kako bi sprijecila da se lokalne politike i mjere koje su se pokazale u¢inkovitima u poboljsanju kvalitete
zraka poniste bez detaljne analize i ocjene;

19.  pozdravlja Komisijinu provjeru prikladnosti direktiva o kvaliteti zraka iz 2019.; poziva Komisiju da istrazi nacine za
brzu i udinkovitiju suradnju s nacionalnim, regionalnim i lokalnim vlastima kako bi se promicala uskladenost sa
zakonodavstvom o kvaliteti zraka, medu ostalim financiranjem EU-a; poziva Komisiju da pruzi tehnicku pomo¢ i stru¢no
znanje nacionalnim, regionalnim i lokalnim vlastima koje se suocavaju s poteskoama pri primjeni i provedbi
zakonodavstva o kvaliteti zraka;

20.  potice drzave ¢lanice te lokalna i regionalna tijela da osmisle i provedu strateske planove odrzive gradske mobilnosti
utemeljene na dokazima, s ciljem koordiniranog planiranja politika, poticaja i subvencija usmjerenih na razlicite sektore
i nacine prijevoza, te ulaganja u odrZziv i pristupacan javni prijevoz, mjere za obnovu postoje¢eg voznog parka, ulaganja
u tehnologiju povezanu s ¢istim nacinima prijevoza i mobilnost kao uslugu, kao i za infrastrukturu za aktivnu i zajednicku
mobilnost s nultim emisijama, podrudja s niskim emisijama, sustave za punjenje vozila te mjere povezane s potraznjom
kako bi se podigla razina osvijeStenosti javnosti i intenzivirale komunikacijske aktivnosti u vezi s ulogom EU-a u suocavanju
s problemom oneciscenja zraka;
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21.  naglasava potrebu da gradovi budu zdraviji i da ostvare znacajna smanjenja razine onecis¢enja zraka; poziva lokalne
vlasti da osmisle odrzive urbanisticke planove, ukljuc¢ujuéi mjere kao $to su stvaranje zelenih povrsina, pjesackih zona
i podrugja bez automobila u gradskim sredi§tima, poticanje pjesacenja i voznje biciklom, uporabe javnog prijevoza,
zajednicka i odrziva rjeSenja za mobilnost, uz istodobno jamcenje supostojanja s motornim prijevozom; naglasava da
Siroki, dobro odrzavani i nezaprijeceni ploc¢nici i biciklisticke staze, prije svega na sredi$njim prometnicama, koji su
integrirani u postojee cestovne mreZe i istodobno sigurno odvojeni od automobilskih traka, mogu potaknuti aktivno
putovanje, kao $to je bicikliranje i pjesacenje; potice nacionalne, regionalne i lokalne vlasti da u skladu s tim usvoje
ambiciozne politike i mjere; vjeruje da bi ,gradovi od 15 minuta”, unutar kojih su domovi, radna mjesta, javne sluzbe
i trgovine dostupni u roku od 15 minuta pjesice ili javnim prijevozom, trebali biti osnova dugoro¢nog urbanistickog
planiranja; poti¢e Komisiju da uspostavi godisnju nagradu za gradove ili regije koji su poduzeli najbolje mjere za s vidljivim
i konkretnim rezultatima u smanjenju onecis¢enja zraka, kako bi se potaknuo aktivniji i uéinkovitiji pristup lokalnih
i nacionalnih vlasti te kako bi se te mjere popularizirale na europskoj razini;

22, istice da se u nedavno objavljenoj strategiji Komisije za odrZivu i pametnu mobilnost zagovara povecanje modalnih
udjela kolektivnog prijevoza, pjesacenja i voznje biciklom, kao i automatizirane, povezane i multimodalne mobilnosti, kako
bi se znatno smanjilo onecisCenje i zaguSenje prometa, posebno u gradovima, te poboljsali zdravlje i dobrobit gradana;

23.  poziva na odgovarajua ulaganja u opseznu biciklisticku infrastrukturu, posebno u urbanim podru¢jima, kako bi se
zajamcila sigurnost svih nezasti¢enih sudionika u cestovnom prometu i povecala privla¢nost bicikliranja kao u¢inkovitog
i zdravog nacina putovanja na posao; naglasava da je vazZno osigurati neometanu intermodalnost izmedu putovanja
zeljeznicom i biciklom kako bi se ponudilo odrzivo putovanje na posao u ruralnim i urbanim sredinama; potice da se u tu
svrhu prosiri mreza EuroVelo;

24.  naglasava da su usluge javnog prijevoza, posebno u ruralnim podrucjima, ¢esto nezadovoljavajuce, neredovite
i skupe;

Politike EU-a u podrudju kvalitete zraka

25.  pozdravlja najavu akcijskog plana Komisije za nultu stopu oneciséenja; podsjea na usku povezanost ocuvanja
prirode i kvalitete zraka te naglasava da je onecisCenje zraka optereéenje koje zahtijeva cjelovit pristup jer ono ima negativan
ucinak na tlo i vodeni svijet eutrofikacijom i zakiseljavanjem; upozorava da ée bilo kakve nove mjere biti beskorisne ako se
kvaliteti zraka na adekvatan nacin ne da prednost i ako se ona ne ukljuci u sve politike EU-a u skladu s najnovijim
znanstvenim dokazima te u zakonodavstvo EU-a o izvorima emisija, primjerice u podrudju klime, energetike, prometa,
industrije, poljoprivrede i otpada, uz istodobno osiguravanje sinergija medu svim podru¢jima politika i da medu njima
nema proturjecnosti; poziva Komisiju i drzave ¢lanice na tje$nju suradnju u svim podrudjima i na svim razinama i da
razmotre sva tehnicka rjeSenja za smanjenje emisija na tehnoloski neutralan nac¢in kako bi se lokalnim vlastima pomoglo da

krenu na ambiciozan, ali izazovan put prema nultoj stopi emisija i postizanju ¢isCeg zraka;

vev 2

26.  ukazuje na rastucu vezu izmedu oneciscenja zraka i klimatskih promjena, $to pokazuje sve veca koncentracija ozona
uzrokovana porastom temperatura i ¢e$¢im toplinskim udarima; smatra da je cjelovit pristup suzbijanju onecis¢enja zraka
kompatibilan s analizom pojedina¢nih slucajeva posebnih obiljezja svake onecis¢ujuce tvari, na primjer za ozon, bezbojni
i mirisni plin koji nije primarni onecis¢ivac i Cije sprecavanje zahtijeva mjere za smanjenje prekursora (dusikovi oksidi
i hlapljivi organski spojevi) na dugoro¢noj osnovi;

27.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ocijene ucinkovitost cjelokupnog zakonodavstva o emisijama i da ga poostre te
pritom osiguraju njegovu u¢inkovitu provedbu; istice da je smanjenje emisija na izvoru jedini u¢inkovit na¢in za osiguranje
Cistog zraka; upozorava da vedina drzava ¢lanica nece ispuniti svoje obveze smanjenja emisija do 2020. i 2030. utvrdene
Direktivom o nacionalnim gornjim grani¢nim vrijednostima emisija; naglasava potrebu za strogim mjerama za smanjenje
emisija u svim sektorima poput prometa, osobito cestovnog i pomorskog, zrakoplovstva, industrijskih postrojenja,
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zgradarstva, poljoprivrede i proizvodnje energije; naglasava potrebu za uklju¢ivanjem standarda EU-a za kvalitetu zraka
i emisije u njegovu trgovinsku politiku kako bi se sprije¢io prijenos emisija izvan EU-a, ¢ime bi se dodatno pogorsao ucinak
prekograni¢nog onecid¢enja zraka na kvalitetu zraka u EU-u; preporucuje da se odgovarajuca financijska potpora iz
postojecih fondova EU-a namijeni ciljevima za ¢isti zrak kako bi se drzavama ¢lanicama pruzila potpora u njihovim
aktivnostima;

28.  poziva Komisiju da brzo pokrene postupke zbog povrede obveze kako bi se provele obveze smanjenja emisija
u skladu s Direktivom o nacionalnim gornjim grani¢nim vrijednostima emisija; naglasava da te medusektorske mjere EU-a
za smanjenje emisija moraju naznaciti jasan put prema nultoj stopi emisija i nultoj stopi onecis¢enja iz tih sektora; poziva
na sveobuhvatan pristup u propisima o emisijama staklenickih plinova i onecis¢ujucih tvari;

29.  zali zbog mehanizma fleksibilnosti koji je predlozen za odjeljak 5. Direktive o nacionalnim gornjim grani¢nim
vrijednostima emisija u izvjes¢u Komisije naslovljenom ,Drugo izvjesée Izgledi za ¢isti zrak; naglasava da je 2018. jedanaest
drzava ¢lanica zatrazilo prilagodbe svojih nacionalnih gornjih granica emisija; poziva Komisiju da uporabu prilagodbe
evidencije emisija ograni¢i na najnuzniji minimum i da razmotri jesu li drzave ¢lanice poduzele mjere za nadoknadu
mogu¢ih nepredvidenih emisija iz odredenih sektora prije podnosenja zahtjeva za prilagodbu evidencija emisija;

ey 2

30. naglasava da emisije metana nisu uredene zakonodavstvom EU-a o oneci$¢enju zraka te da nisu ni posebno uredene
u okviru klimatske politike EU-a; pozdravlja nedavno objavljenu ,Strategiju EU-a za smanjenje emisija metana” i potice
Komisiju da u¢inkovito odgovori na potrebu za smanjenjem emisija, posebno iz poljoprivrede i otpada;

31.  primjecuje sa zabrinuto$¢u da, iako su emisije veéine onecis¢ujucih tvari u zraku i dalje u padu diljem Europske
unije, emisije amonijaka (NH,), osobito iz poljoprivrednog sektora, i dalje rastu, §to predstavlja izazov za drzave clanice
EU-a u ispunjavanju grani¢nih vrijednosti EU-a za oneci$cenje zraka; istice da su u urbanim podruéjima emisije amonijaka
odgovorne za oko 50 % ucinaka koje onecis¢enje zraka ima na zdravlje s obzirom na to da je amonijak klju¢ni prekursor za
lebdece Cestice; poziva drzave ¢lanice da iskoriste svoje nacionalne strateske planove u okviru zajednicke poljoprivredne
politike (ZPP) kao priliku za borbu protiv oneciséenja zraka koju uzrokuje poljoprivredni sektor; trazi od Komisije i drzava
¢lanica da takoder razmotre mogucnosti ublazavanja tih emisija u okviru Direktive o industrijskim emisijama (*);

32, istiCe da je cilj europskog zelenog plana smanjenje ucinaka na okoli§ u EU te da s obzirom na znacajan doprinos
industrije ukupnim pritiscima na okoli§ mora dati odgovarajuci doprinos postizanju tog opleg cilja; izrazava zabrinutost
zbog prakse izgradnje novih industrijskih postrojenja s kapacitetom neposredno ispod pragova iz Direktive o industrijskim
emisijama kako bi ih se namjerno ostavilo izvan dosega Direktive; s tim u vezi pozdravlja najavljenu reviziju Direktive
o industrijskim emisijama kako bi se bolje rijesilo pitanje oneciséenja iz velikih industrijskih postrojenja, promicale
industrijske aktivnosti s najmanje negativnog ucinka na okoli§ i da budu u potpunosti uskladene s politikama EU-a
o okolisu, klimi, energiji i kruznom gospodarstvu; poziva Komisiju da uvede obvezu za drzave ¢lanice da objavljuju
informacije o sukladnosti i dozvolama;

33. s tim u vezi smatra da bi bilo korisno u Direktivu o industrijskim emisijama ukljuciti ostale sektore, ograniciti
odstupanja od Direktive na najmanju mogucu mjeru, revidirati najbolje raspolozive tehnologije, usvojiti dosljedan pristup
usmjeren na ishode promicanja industrijske djelatnosti s najmanje negativnog u¢inka na okolis i integrirati odredbe koje
poti¢u napredak u fazi izdavanja dozvola ili odredivanja referentnog dokumenta o najboljim raspolozivim tehnikama;

34.  potice lokalne vlasti da provedu, medu ostalim, u okviru svojih planova za kvalitetu zraka, informativne kampanje
i programe poticaja za obnovu zgrada i zamjenu starih, neucinkovitih i onecis¢ujucih sustava grijanja i hladenja koji su
uzrok velikog dijela onecis¢enja zraka tvarima opasnima za zdravlje; smatra da centralizirano grijanje koje se temelji na
odrzivim rjeSenjima moze biti dobra alternativa rasprsenim i vrlo neucinkovitim pojedina¢nim izvorima grijanja;

(*)  Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama (integrirano sprecavanje
i kontrola onecis¢enja) (SL L 334, 17.12.2010., str. 17.).



8.12.2021. Sluzbeni list Europske unije C 49475

2021. ozujak 25

35. napominje da ¢e proizvodnja elektri¢ne energije pomocu krutih goriva u doglednoj buduénosti biti glavni izvor
emisije Zive u zrak u Europi; pozdravlja, u tom pogledu, obvezu koju je preuzelo najmanje deset drzava ¢lanica EU-a prema
kojoj ¢e postupno prestati s eksploatacijom ugljena; poziva ostale drzave ¢lanice EU-a da najkasnije do 2030. sasvim
prestanu rabiti ugljen kao izvor energije;

36.  istice da, iako su se emisije veéine onecis¢ujucih tvari povezanih s prometom znatno smanjile tijekom posljednjih
desetljeca, u EU-u i dalje postoje stalna ZariSta u kojima su razine oneci§¢enja zraka previsoke, posebno u urbanim
podru¢jima, u kojima je za odredene onecis¢ujuce tvari jedan na svakih $est stanovnika i dalje izloZen koncentracijama
onecis¢enja zraka koje su iznad standarda EU-a u pogledu kvalitete zraka; istice da su prevelike razine oneciséenja zraka
posebno rizi¢ne za zdravlje osoba koje Zive u gradskim podru¢jima i u blizini prometnih ¢vorista;

37.  podsjeca da je cestovni prijevoz glavni izvor dusikovih oksida u Europi; poziva Komisiju da razvije stroge standarde
EU-a o emisijama onecis¢ujucih tvari u zraku (bududi standardi Euro 7 za laka vozila i standardi Euro VII za teska vozila) na
tehnoloski neutralan nacin bez razlikovanja po gorivima; naglasava da bi se novi postupci ispitivanja vozila trebali
preispitati kako bi se prosirio opseg mjerenja reguliranih onecis¢ujucih tvari, povecala njihova tocnost i u¢inkovitost
i uklonili nedostaci, ¢ime bi se osiguralo da se standardi za emisije uistinu ispune u stvarnim uvjetima voZnje;

38.  naglasava da je od klju¢ne vaznosti poticati trziste vozila s nultim i niskim emisijama te drZavama ¢lanicama pruziti
smjernice u obliku preporuka kako bi se potaknule na uvodenje Sirokog spektra poticaja za vozila s nultim i niskim
emisijama te pritom osiguralo da su takvi poticaji usmjereni na vozila s najnizim stvarnim emisijama; naglasava da je za
povecanje prihvacenosti kod potrosaca bitna raspoloZivost i pristupacnost infrastrukture za punjenje, medu ostalim
u privatnim i javnim zgradama u skladu s Direktivom o energetskim svojstvima zgrada (*°), te konkurentnost vozila s nultim
i niskim emisijama;

39.  smatra da je, kako bi se poboljsala kvaliteta zraka u zariStima, klju¢no kretati se u smjeru odrzivijeg prometnog
sustava i dizajna infrastrukture za mobilnost s manje onecis¢enja, u cilju smanjenja zaguSenja cestovnog prometa, posebno
u urbanim podrugjima, te da je pritom potrebno koristiti se svim raspolozivim sredstvima na najucinkovitiji na¢in i voditi
ra¢una o najnovijim znanstvenim dokazima i tehnoloskim inovacijama; poziva Komisiju da pomogne drzavama ¢lanicama
u provodenju redovitih provjera kvalitete njihove prometne infrastrukture kako bi se utvrdila podruéja u kojima je potrebno
smanjiti zaguSenja i provesti optimizaciju te da poduzme odgovarajuce mjere u tim podruéjima, medu ostalim koristenjem
dostupnih sredstava EU-a i boljim usmjeravanjem glavnih mehanizama financiranja, kao sto su Europski fond za regionalni
razvoj i Kohezijski fond, kako bi kvaliteta zraka postala samostalan prioritet;

40. ponovno isti¢e da je vazno da se u znatnoj mjeri prijede s cestovnog prijevoza na nacine prijevoza koji manje
onecis¢uju, kao 3to su kombinirani prijevoz, unutarnji plovni putovi i Zeljeznica, te da bi se u tu svrhu posebno trebalo
iskoristiti obiljezavanje Europske godine Zeljeznica 2021.; u tom pogledu istice da je potrebno hitno poboljsati
i modernizirati Zeljeznicku infrastrukturu, pri ¢emu e se potpuno primijeniti Europski sustav za upravljanje Zeljeznickim
prometom (ERTMS), ukloniti uska grla i dovrsiti veze koje nedostaju, posebno u okviru transeuropske prometne mreze, te
dodatno olaksati i poticati intermodalnost i multimodalnost; smatra da bi taj pristup kod posljednjih kilometara i srednjih

udaljenosti trebalo kombinirati s potrebom da se cestovni prijevoz u¢ini uéinkovitijim i odrZivijim;

41. naglasava da je najucinkovitiji nacin za smanjenje onecisCenja zraka iz cestovnog prometa promicanje prelaska
s konvencionalnog goriva na c¢is¢a alternativna goriva, kako je opisano u Direktivi 2014/94/EU () o uspostavi
infrastrukture za alternativna goriva; smatra da bi predstojeca revizija Uredbe (EU) 2019/631 (*) o utvrdivanju standardnih
vrijednosti emisija CO, za nove osobne automobile i za nova laka gospodarska vozila ubrzala uvodenje vozila s nultim

i niskim emisijama;

(%) Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 19. svibnja 2010. o energetskoj ucinkovitosti zgrada (SL L 153,
18.6.2010., str. 13.).

(*)  Direktiva 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2014. o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva
(SL'L 307, 28.10.2014., str. 1.).

(*¥)  Uredba (EU) 2019/631 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. o utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija CO2 za
nove osobne automobile i za nova laka gospodarska vozila te o stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 4432009 i (EU) br. 510/2011
(SLL 111, 25.4.2019., str. 13.).
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42.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju bolju provedbu emisijskih standarda u postoje¢em zakonodavstvu i da
podizu svijest o prilikama za uskladivanje rabljenih automobila s ekoloskim standardima, primjerice naknadnom
prilagodbom;

43, istice da kombinirani prijevoz dobara pridonosi smanjenju emisija iz prometa jer promice prijelaz s cestovnog
prijevoza tereta na vrste prijevoza s nizim emisijama, uklju¢ujudi rije¢ne koridore s nultim emisijama;

44, istice potrebu da se uzmu u obzir strukturna ograniCenja na koja mogu naiéi najudaljenije regije i otoci prilikom
uvodenja alternativnih nacina prijevoza; poziva Komisiju i vlade najudaljenijih regija da osmisle akcijski plan usmjeren na
pruzanje poticaja i posebnih sredstava za financiranje prijevoza u tim regijama;

45.  naglasava da oneci$Cenje zraka uzrokovano pomorskim prometom godisnje dovodi do vise od 50 000 smrtnih
slucajeva u Uniji i stoga se mora dodatno smanyjiti (**); naglasava potrebu da EU usvoji odgovarajuce i u¢inkovite mjere za
regulaciju pomorskog prometa; skrece pozornost na ¢injenicu da lucki gradovi koji su suoceni s dodatnim oneciséenjem
zbog brodova, dizalica, brodova za kruzna putovanja i raznih prijevoznih sredstava moraju razmotriti te aspekte kako bi
poboljsali kvalitetu zraka; sa zabrinuto$¢u primjecuje da se Stetni utjecaj brodova na kvalitetu zraka nastavlja povecavati
kako sektor raste; poziva Komisiju da hitno ispuni svoju obvezu reguliranja pristupa lukama za brodove koji najvise
zagaduju i da utvrdi obvezu brodova da koriste raspolozivu infrastrukturu za punjenje i opskrbu gorivom, poput elektri¢ne
energije s obale, kako bi smanjili emisije onecis¢ujucih tvari u zraku, ¢ime bi zastitila obalna podrucja i njihovo
stanovnistvo; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da u svim europskim lukama uvedu standard ,nulte emisije na vezu”;

46.  naglasava da su podrugja kontrole emisija klju¢ni alati za ogranicavanje onecisCenja zraka koji potjece iz brodskog
prijevoza i da pridonose suzbijanju klimatskih promjena, tako smanjujuci $tetne u¢inke na ljudsko zdravlje; stoga poziva na
prosirenje podrucja kontrole emisija na sva mora EU-a; poziva drZave ¢lanice da strogo nadziru zone kontrole emisija
u svojim teritorijalnim vodama;

v 2

47.  istiCe utjecaj zrakoplovstva na oneciséenje zraka i njegove negativne ucinke na zdravlje; u tom pogledu podsjeca da
se zahvaljujudi opskrbi zrakoplova koji su u stanju mirovanja elektricnom energijom u zra¢nim lukama moze poboljsati
kvaliteta zraka te stoga potice drzave ¢lanice da zajamce da se u njihovim nacionalnim okvirima politika uzme u obzir
potreba za instaliranjem opreme za opskrbu elektricnom energijom u zra¢nim lukama u skladu s Direktivom 2014/94/EU;

Planovi kvalitete zraka

48.  primjetuje da su planovi za kvalitetu zraka, koji su glavni zahtjev direktiva o kvaliteti zraka u slucajevima kada
drzave clanice ne postuju standarde kvalitete zraka, Cesto neucinkoviti u pogledu ostvarivanja ocekivanih rezultata; poziva
Komisiju da $to prije provedbenim aktom u skladu s ¢lankom 28. Direktive 2008/50/EZ uspostavi skup minimalnih
zahtjeva i najboljih praksi za izradu i provedbu planova za kvalitetu zraka kako bi se osiguralo da se u njima utvrde
vremenski ograniene mjere koje su razmjerne problemu oneci$éenja koji moraju rijesiti; poziva Komisiju da zajamci
postojanje dovoljno financijskih sredstava za provodenje planiranih mjera te da su ukljuéeni pouzdani izra¢uni smanjenja
koji se mogu koristiti za mjerenje provedbe; smatra da trenutna dugotrajna priprema planova za kvalitetu zraka dovodi
u opasnost njihovu djelotvornost i vjeruje da bi planovi za kvalitetu zraka trebali biti usmjereniji te se usredotoditi na
kratkoroc¢ne i srednjoro¢ne mjere usmjerene na rezultat i suzbijati emisije iz identificiranih glavnih izvora onecis¢enja; istice
da bi uskladenije i usporedive mjere poduzete u svim drzavama clanicama povecale njihovu ucinkovitost i opéu
prihvacenost; naglasava vaznu ulogu opdinskih i lokalnih vlasti u izradi u izradi i provedbi planova za kvalitetu zraka
s obzirom na lokaliziranu prirodu pokretaca i posljedica oneciséenja zraka;

&) Brandy, J., Silver, J. D., and Frohn, L. M., Assessment of Health-Cost Externalities of Air Pollution at the National Level using the EVA Model
System (Ocjena vanjskih u¢inaka onecis¢enja zraka na zdravstvene troskove na nacionalnoj razini pomocu sustava modeliranja
EVA), Znanstveno izvjes¢e CEEH-a br. 3., 2011.
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49.  primjecuje da drzave clanice izraduju javna godiSnja izvjeséa za sve oneciSCujuce tvari obuhvacene Direktivom
o kvaliteti zraka i podnose izvjes¢a Komisiji svake godine u skladu s ¢lankom 27. Direktive 2008/50/EZ; Zali, medutim,
zbog ¢injenice da Direktiva o kvaliteti zraka od drzava ¢lanica ne zahtijeva da izvjeS¢uju Komisiju o provedbi planova za
kvalitetu zraka niti da ih azuriraju kada se donesu nove mjere ili kada napredak nije dovoljan; isti¢e da Komisija ne analizira
i ne daje povratne informacije o planovima za kvalitetu zraka koje su dostavile drzave ¢lanice, niti 0 mjerama koje su
u njima sadrzane; napominje da bi pravilne i kriti¢ne povratne informacije o dostavljenim planovima za kvalitetu zraka
mogle pomo¢i drzavama ¢lanicama da osmisle bolje planove za kvalitetu zraka s u¢inkovitijim mjerama $to bi moglo
razmjenu informacija i obvezu godi$njeg izvjes¢ivanja o provedbi planova za kvalitetu te postupak ocjenjivanja podnesenih
planova za kvalitetu zraka kako bi se osiguralo da mjere drzava ¢lanica budu brze i u¢inkovite u poboljsanju kvalitete zraka;

50. istice da je na lokalnoj i regionalnoj razini vazno imati dovoljno stru¢nog znanja i resursa za izradu planova za
kvalitetu zraka te razradu odabira, provedbe i evaluacije mjera za poboljsanje kvalitete zraka; u tom pogledu isti¢e potrebu
za podizanjem razine svijesti o dostupnim financijskim sredstvima, tehnickim resursima i fleksibilnim na¢inima prilagodbe
lokalnim i regionalnim okolnostima;

Provedba direktiva o kvaliteti zraka

51.  upozorava da su od veljace 2021. u tijeku 31 postupka zbog povede obveze protiv 20 drzava ¢lanica koji se odnose
na provedbu direktiva o kvaliteti zraka; uvida da neki od tih postupaka zbog povrede obveze traju od 2009. i da, unato¢
postupcima zbog povrede obveze koji su u tijeku, u drzavama clanicama i dalje dolazi do prekoracenja koncentracije
oneci§éenja; smatra da kontinuirana i sustavna prekoracenja standarda kvalitete zraka u drzavama ¢lanicama ukazuju na
nedostatak njihove predanosti donoSenju ucinkovitijih mjera za zastitu njihovih gradana i okoliSa te ukazuju na
neucinkovitost trenuta¢nog postupka provedbe; poziva Komisiju da preispita trenutaéni postupak provedbe direktiva
o kvaliteti zraka;

52.  zabrinut je zbog neprovodenja Direktive o nacionalnim gornjim grani¢nim vrijednostima emisija; upozorava da od
2010. nisu pokrenuti postupci zbog povrede obveze u pogledu emisija iznad gornjih grani¢nih vrijednosti utvrdenih
Direktivom o nacionalnim gornjim grani¢nim vrijednostima emisija, iako tri drzave clanice nikada nisu prijavile emisije
NH, ispod njihove gornje granice;

53.  poziva Komisiju da poduzme pravne korake ¢im sazna da se propisi EU-a o kvaliteti zraka ne provode i da brzo
reagira pokretanjem sudskih postupaka i sankcijama kad se utvrde povrede; poziva Komisiju da redovito izraduje jasne
i sveobuhvatne preglede otvorenih postupaka zbog povrede obveze i da bez odgadanja objavljuje svoje razmjene priopéenja
s drzavama koje ne postuju odredbe; poziva Komisiju da stavi na raspolaganje potrebne financijske i ljudske resurse kako bi
se osigurala brza reakcija u slucaju nepostivanja od strane drzava ¢lanica;

54.  podsjeca da se, osim toga, u tematskom izvjes¢u Europskog revizorskog suda br. 23/2018 o oneciséenju zraka
takoder navodi velik broj postupaka zbog povrede obveze koji se odnose na grani¢ne vrijednosti kvalitete zraka te dokazi
o brojnim nedostacima u provedbi zakonodavstva o kvaliteti zraka diljem Unije; napominje da se taj jaz u provedbi
s vremenom prosiruje, izmedu ostalog i zbog Cestih dugotrajnih kasnjenja u razli¢itim fazama postupaka zbog povrede
obveze, koji obi¢no traju izmedu Sest i osam godina; smatra da je dvogodisnje razdoblje koje Komisija ima na raspolaganju
za izdavanje obavijesti o prekoracenju grani¢nih vrijednosti predugo da bi se zajaméila pravodobna provedba;

55.  poziva drzave ¢lanice da poboljSaju provedbu postojeceg zakonodavstva u skladu s presudama Suda Europske unije;
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Poboljsanje javnog informiranja, osvijestenosti i ukljucenosti
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56. smatra da informiranje i osvijestenost javnosti imaju kljuénu ulogu u rjeSavanju problema onecis¢enja zraka
i omogucavanju izravnog sudjelovanja gradana u mjerama za poboljsanje kvalitete zraka; skre¢e pozornost na ¢injenicu da
drzave clanice, regije i gradovi razlicito definiraju indekse kvalitete zraka te da trenutacno nedostaju informacije i pragovi
upozorenja za neke oneci§¢ujule tvari; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da uspostave standardizirani sustav klasifikacije
kvalitete zraka primjenjiv diljem EU-a; poziva Komisiju, drzave ¢lanice te relevantna regionalna i lokalna tijela da pokrenu
programe za olakSavanje ulaganja kojima se poboljsava kvaliteta zraka;

57.  isti¢e da su informacije o mogudim ucincima onecisCenja zraka na zdravlje koje pruzaju drzave clanice oskudne,
nejasne i tesko dostupne za javnost; istiCe, medutim, da postoje pozitivni trendovi u prakti¢noj provedbi obveza drzava
Clanica u skladu s direktivama o kvaliteti zraka u pogledu informiranja javnosti o stanju kvalitete zraka; poziva na daljnje
uskladivanje informacija o kvaliteti zraka dostupnih javnosti na svim geografskim razinama diljem drzava ¢lanica i regija uz
osiguravanje jednostavnog pristupa to¢nim informacijama o kvaliteti zraka u stvarnom vremenu; poziva Komisiju, drzave
¢lanice te relevantna regionalna i lokalna tijela da pokrenu kampanje za javno informiranje i podizanje razine osvijestenosti
o temama kao $to su razlicite vrste onecis¢ujucih tvari u zraku i njihov utjecaj na ljudsko zdravlje ili postojece razine
oneci§éenja zraka na podrudju, ukljucujuéi informacije usmjerene na ranjive skupine, te da objave ljestvicu najveceg
i najmanjeg napretka postignutog u zonama kvalitete zraka; vjeruje da bi kampanje podizanja svijesti o razornim u¢incima
oneci§éenja zraka pored relevantnih izvora onecis¢enja ifili postavljanje zaslona s prikazom kvalitete zraka takoder mogle
poboljsati svijest i informiranje javnosti i potaknuti promjenu ponasanja i obrazaca koja moze pridonijeti kvaliteti zraka;

58.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da provode i promicu alate za poticanje sudjelovanja javnosti u provedbi direktiva
o kvaliteti zraka, primjerice da drzave ¢lanice razviju internetski alat ifili aplikaciju kojom informiraju gradane o kvaliteti
zraka i njegovu ucinku na zdravlje ljudi, a koji im omogucuje da zatraZe mjerne postaje ili tocke uzorkovanja zraka,
prijavljuju povrede u vezi s kvalitetom zraka ili Komisiji pruza povratne informacije o pitanjima vezanim uz mjere drzava
¢lanica za kvalitetu zraka;

59.  istice da organizacije civilnog drustva, aktivisti za zastitu okolia i istraZivacki novinari, zbog svoje blizine i izravnog
pristupa podacima na terenu, imaju klju¢nu ulogu u poticanju i kontroli provedbe zakonodavstva o kvaliteti zraka te stoga
moraju biti u potpunosti ukljuceni u postupke savjetovanja.

60.  poziva Komisiju da aZurira direktive o kvaliteti zraka kako bi se ukljucile izricite odredbe kojima se jamc¢i pravo
gradana na pristup pravosudu u skladu s Aarhuskom konvencijom i poziva Vijee da olaksa njezinu provedbu, $to je
posebno vazno kada Vijece djeluje u svom svojstvu zakonodavca;

Ostale preporuke

61. poziva Komisiju da razmotri mogucnost reguliranja kvalitete zraka u zatvorenom prostoru neovisno ili kao dio
zakonodavstva o odrzivim zgradama, uz obuhvadanje kvalitete zraka u zatvorenim prostorima barem u javnim
i komercijalnim nekretninama;

62. smatra da je klju¢no provesti sveobuhvatnu analizu rezultata mreze za pracenje i izraditi godi$nja izvjesca koja,
s obzirom na to da su javno dostupna, ukljucuju prostorne i vremenske analize podataka i procjene ucinka na kvalitetu
Zivota i ekosustava, popracena preporukama o mjerama za rjeSavanje svih otkrivenih kroni¢nih ili epizodnih oneciséenja
zraka;

63.  smatra da bi, kao 3to je vec slucaj u nekim gradovima s dobrim praksama na ovom podrugju, drzave ¢lanice trebale
poticati vecinu gradova da razviju i provode planove za nepredvidene slucajeve i hitne slucajeve, koji ¢e se aktivirati to je
prije moguce kada se predvide ili stvarno ustanove visoke koncentracije onecis¢ujucih plinova i Cestica koje ugrozavaju
javno zdravlje;

64. isti¢e da je nuzno poboljsati radne uvjete radnika u prometnom sektoru boljom zastitom radnika koji su
svakodnevno izloZeni visokim razinama onecis¢enja zraka i toksi¢nim parama te ulaganjem u njihovo prekvalificiranje,
usavr$avanje i osposobljavanje;
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65. naglasava da e inovacije i istrazivanje tehnologija s niskim emisijama i smanjenjem emisija pomo¢i u smanjenju
emisija u svim sektorima; potie Komisiju da postuje nacelo tehnoloske neutralnosti; istice potrebu za inovativnim
rjeSenjima kao $to su sustavi filtriranja u vozilima i na ulicama, obnova voznog parka i sli¢ne inicijative;

66.  poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da se pobrinu za to da se politikama kvalitete zraka jamée inovacije i konkurentnost
u odgovarajué¢im sektorima te istodobno nastoje ostvariti ambicije za postizanje nulte stope oneciséenja;

67.  poziva Komisiju i drzave clanice da nastave podupirati forume i poticati savjetovanja s drugim zemljama u okviru
napora za pronalazak ucinkovitih rjeSenja i olakSavanje provedbe europskih, nacionalnih i lokalnih politika kojima se
nastoje postici prihvatljivi standardi kvalitete zraka;

(0] (0]

68.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.



C 494/80 Sluzbeni list Europske unije 8.12.2021.

2021. ozujak 25

P9 _TA(2021)0108
Nova strategija EU-a i Afrike

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. oZujka 2021. o novoj strategiji EU-a i Afrike: partnerstvo za odrZiv
i ukljuciv razvoj (2020/2041(INI))

(2021/C 494/08)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 21. Ugovora o Europskoj uniji i ¢lanak 208. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir sastanak na vrhu Ujedinjenih naroda o odrzivom razvoju odrzan 25., 26.1 27. rujna 2015. i zaklju¢ni
dokument koji je Op¢a skupstina UN-a donijela 25. rujna 2015. naslovljen ,Promijeniti svijet: program odrzivog razvoja
do 2030.” te 17 ciljeva odrzivog razvoja,

— uzimajudi u obzir Akcijski plan iz Addis Abebe iz 2015. o financiranju razvoja,

— uzimajudi u obzir novi Europski konsenzus o razvoju, pod naslovom ,Na3 svijet, nase dostojanstvo, nasa buduc¢nost”,
potpisan 7. lipnja 2017.,

— uzimajudi u obzir Pariski sporazum o klimatskim promjenama iz 2015. (,Pariski sporazum”),

— uzimajudi u obzir Program za razdoblje do 2063. koji je Africka unija usvojila 31. sije¢nja 2015. na 24. redovnoj
sjednici Skupstine Celnika drzava i vlada Africke unije odrzanoj u Addis Abebi,

— uzimajudi u obzir Zajednicku strategiju Afrike i EU-a usvojenu u Lisabonu 9. prosinca 2007.,

— uzimajudi u obzir zaklju¢nu Izjavu iz Abidjana sa sastanka na vrhu mladih Afrike i Europe, usvojenu 11. listopada
2017.,

— uzimajudi u obzir zakljucke s petog sastanka na vrhu Africke unije i Europske unije, odrzanog 29. i 30. studenoga 2017.
u Abidjanu,

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 12. rujna 2018. naslovljenu ,Novi savez Afrike i Europe za odrZziva
ulaganja i radna mjesta: prijenos partnerstva za ulaganja i poslove na sljede¢u razinu” (COM(2018)0643),

— uzimajudi u obzir zakljucke Cetiriju radnih skupina osnovanih u okviru novog Saveza, za digitalno gospodarstvo,
energetiku, promet i poljoprivredu,

— uzimajudi u obzir zajednicko priopéenje s desetog sastanka kolegija povjerenika Europske komisije i Komisije Africke
unije od 27. veljace 2020.,

— uzimajudi u obzir zajednicku komunikaciju Komisije i Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku od 9. ozujka 2020. naslovljenu ,Put prema sveobuhvatnoj strategiji s Afrikom” (JOIN(2020)0004) i zakljucke
Vijeca o toj temi od 30. lipnja 2020.,

— uzimajudi u obzir Afri¢ku povelju o ljudskim pravima i pravima naroda i Protokol iz Maputa,
— uzimajudi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima,

— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o pravima djeteta od 20. studenoga 1989.,

— uzimajudi u obzir Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju 2020. — 2024.,

— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom od 13. prosinca 2006.,

— uzimajudi u obzir Europsku strategiju za osobe s invaliditetom za razdoblje 2010. — 2020. i ojacani europski plan za
prava osoba s invaliditetom za razdoblje 2020. — 2030.,

— uzimajudi u obzir Strategiju Africke unije za rodnu ravnopravnost i osnaZivanje Zena za razdoblje 2018. — 2028.,
usvojenu u srpnju 2016.,
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uzimajudi u obzir Akcijski plan EU-a za rodnu ravnopravnost (GAP II — ,Rodna ravnopravnost i ja¢anje poloZaja Zena:
vanjskim odnosima EU-a u razdoblju 2016. — 2020. do preobrazbe Zivota djevojcica i Zena”),

uzimajudi u obzir sporazum o uspostavi kontinentalnog podrucja slobodne trgovine u Africi,

uzimajuéi u obzir izvje$ée Organizacije za hranu i poljoprivredu UN-a iz 2019. naslovljeno ,Stanje bioloske raznolikosti
u svijetu u pogledu hrane i poljoprivrede” i njezino izvjesée iz 2016. naslovljeno ,Stanje Suma u svijetu”,

uzimajuéi u obzir izvje¢e o globalnoj procjeni bioloske raznolikosti i usluga ekosustava Meduvladine
znanstveno-politicke platforme za biolosku raznolikost i usluge ekosustava (IPBES) iz svibnja 2019.,

uzimajudi u obzir Okvir iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa za razdoblje 2015. — 2030. koji je UN usvojio
18. ozujka 2015.,

uzimajudi u obzir posebna izvjes¢a Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (IPCC) o globalnom zatopljenju od
1,5 °C, o klimatskim promjenama i zemljistu te o oceanu i kriosferi u klimi koja se mijenja,

uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 11. prosinca 2019. naslovljenu ,Europski zeleni plan” (COM(2019)0640),
uzimajudi u obzir Strategiju EU-a o bioraznolikosti do 2030., objavljenu 20. svibnja 2020.,
uzimajudi u obzir Deklaraciju UN-a o pravima seljaka i ostalih osoba koje rade u ruralnim podrudjima,

uzimajuéi u obzir odluku Opce skupstine UN-a o proglasenju razdoblja od 2019. do 2028. desetljeem obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava,

uzimajuéi u obzir radni dokument sluzbi Komisije od 2. svibnja 2017. naslovljen ,Digital4Development: ukljucivanje
digitalnih tehnologija i usluga u razvojnu politiku EU-a” (SWD(2017)0157),

uzimajuéi u obzir Globalni kompakt Ujedinjenih naroda o izbjeglicama, usvojen 17. prosinca 2018.,

uzimajuéi u obzir Globalni kompakt Ujedinjenih naroda o sigurnim, uredenim i regularnim migracijama, usvojen
19. prosinca 2018.,

uzimaju¢i u obzir Konvenciju Africke unije za zastitu i pomo¢ interno raseljenim osobama u Africi (Konvenciju iz
Kampale),

uzimajuéi u obzir Medunarodno desetljece osoba africkog podrijetla (2015. — 2024.) koje je proglasio UN, a posebno
njegov stup naslovljen ,Priznanje”,

uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 15. svibnja 2013. naslovljenu ,Osnazivanje lokalnih vlasti u partnerskim
drzavama radi unaprijedenog upravljanja i u¢inkovitijih rezultata razvoja” (COM(2013)0280),

uzimajudi u obzir godisnje izvjesce Vijeca Europske unije za 2019. upuéeno Europskom vijecu o ciljevima razvojne
pomodi EU-a,

uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 16. studenoga 2017. naslovljenu ,Strategija EU-a i Afrike: poticanje razvoja” (1),

uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 6. listopada 2015. o ulozi lokalnih vlasti zemalja u razvoju u razvojnoj
suradnji (3),

SL C 356, 4.10.2018,, str. 66.
SL C 349, 17.10.2017., str. 11.
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— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 13. studenoga 2018. naslovljenu ,Digitalizacija za razvoj: smanjenje siromastva
uz pomo¢ tehnologije” (%),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 19. lipnja 2020. o prosvjedima protiv rasizma nakon smrti Georgea Floyda (%),

— uzimajudi u obzir svoju Zakonodavnu rezoluciju od 27. ozujka 2019. o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta
i Vijeca o uspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI) (°),

— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o odnosima EU-a i africkih, karipskih i pacifickih drzava (AKP), posebno
rezolucije od 4. listopada 2016. (°), 14. lipnja 2018. (") i 28. studenoga 2019. (%),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir miljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za medunarodnu trgovinu, Odbora za gradanske
slobode, pravosude i unutarnje poslove, Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj i Odbora za kulturu i obrazovanje,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za razvoj (A9-0017/2021),

A. bududi da bi predstojeci sastanak na vrhu EU-a i Africke unije trebao dati novi poticaj njihovom partnerstvu i dovesti do
zajednicke strategije popracene konkretnim djelovanjem u vezi s nasim zajednickim izazovima i prilikama u skladu
s medunarodnim obvezama preuzetim u okviru Programa do 2030. i Pariskog sporazuma;

B. bududi da je klju¢no da drzave viSe ulazu u sustavno prikupljanje to¢nih i usporedivih ras¢lanjenih podataka kako bi se
utvrdilo gdje postoje medupovezanosti i koje su to medupovezanosti, kako bi se odredilo kako pristupiti njihovu
rjeSavanju te kako bi se analiziralo utjeCu li rezultati mjera poduzetih u okviru ove strategije pozitivno na sve,
uklju¢ujuéi one najzapostavljenije; bududi da bi u skladu s ciljem odrzivog razvoja 17.18. podaci trebali biti ras¢lanjeni
prema prihodu, rodu, dobi, rasi, etni¢koj pripadnosti, migracijskom statusu, invaliditetu i geografskoj lokaciji;

C. bududi da interesi i prioriteti Afrike, izraZeni posebno u kontekstu Programa za razdoblje do 2063., moraju imati
sredi$nju ulogu u preoblikovanju naseg odnosa;

D. buduci da Afrika ima najmlade stanovni$tvo na svijetu i da se na tom kontinentu nalaze neke od najnestabilnijih zemalja
na svijetu; bududi da svakoga mjeseca oko milijun Afrikanaca ulazi na trziste rada;

E. buduéi da ¢e dodana vrijednost koju EU donosi u partnerstvo s Afrikom ovisiti o sposobnosti EU-a da spoji
medukontinentalni dijalog s kontekstualnim pristupom kojim se u obzir uzimaju razne lokalne i regionalne
specifi¢nosti, senzibiliteti partnerskih zemalja i postojecih drustvenih struktura te Zelja za izgradnjom dugoro¢ne vizije,
utemeljene na zajednickim vrijednostima, obostranim interesima i novoj predanosti multilateralizmu, zajedno
s Afrikom;

F. bududi da je pristup dostojanstvenim uvjetima za rad i Zivot na lokalnoj razini neophodan za ublazavanje trenda
migracija;

G. bududi da je 49 % ukupnog uvoza EU-a iz Afrike 2018. otpadalo na sirovine; buduéi da je ekstraktivni sektor najvazniji
pokreta¢ izravnih stranih ulaganja u Afriku;

H. buduéi da su sigurnost, vladavina prava i dobro upravljanje preduvjeti za gospodarski rast i ulaganja; buduéi da
gospodarski rast i ulaganja moraju biti odrzivi i popradeni mjerama za borbu protiv nejednakosti putem politika
preraspodjele, jacanja ljudskog kapitala, vlasnickog kapitala, politickog sudjelovanja, sustava socijalne sigurnosti i mjera
za provedbu ciljeva odrzivog razvoja;

SL C 363, 28.10.2020., str. 27.
Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0173.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2019)02938.
SL C 215, 19.6.2018,, str. 2.

SL C 28, 27.1.2020., str. 101.
Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019)0084.
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. buduéi da su mir i sigurnost osnovni preduvjeti za postizanje dugoro¢nog odrzivog rasta i za poticanje stabilizacije
i snaznih institucija na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini te budu¢i da su mir i sigurnost potrebni za unapredenje
zivotnih uvjeta i ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja;

. buduéi da je izgradnja drZave prioritet u politicki nestabilnim i administrativno slabim africkim drZzavama, §to
Je lzgradnj p p
podrazumijeva jacanje njihovih fiskalnih kapaciteta;

K. buduéi da 94 milijuna djece mlade od pet godina u supsaharskoj Africi, 51 milijuna njih u isto¢noj i juznoj Africi te
43 milijuna njih u zapadnoj i sredi$njoj Africi nije upisano u mati¢ne knjige; buduéi da je pravo osobe na priznanje pred
zakonom klju¢an korak u osiguravanju dozivotne zastite i preduvjet za ostvarivanje svih ostalih prava; bududi da se
rodnim listom dokazuje pravni identitet osobe, ¢ime se sprecava rizik da ta osoba bude bez drzavljanstva i omogucuje
joj se da zatrazi zastitu od nasilja i izrabljivanja;

L. buduéi da rodna ravnopravnost mora biti prioritet u buduéem partnerstvu EU-a i Afrike te se stoga mora ukljuciti
u cijelu strategiju EU-a i Afrike; bududi da se Zene i mladi Cesto susreéu s preprekama koje im onemogucuju da ostvare
svoj puni potencijal, $to se odrzava u sve veem teretu spolnog i rodno uvjetovanog nasilja, infekcija HIV-om, neZeljenih
trudnoca, napustanja $kolovanja te ogranicenog pristupa financijama i poduzetni$tvu;

M. buduéi da u Africi 390 milijuna ljudi trenuta¢no zivi ispod granice siromastva u kontekstu nedostatka ukljucivosti kojim
se poticu jednakosti; buduéi da se uslijed pandemije bolesti COVID-19 pogorsala osjetljivost Afrike u pogledu slabe
gospodarske diversifikacije, niskih razina mobilizacije domacih resursa, nezakonitih financijskih tokova, visoke razine
ovisnosti 0 izvozu sirovina te nestabilnih cijena proizvoda; bududi da ¢e se nejednakost i siromastvo vjerojatno povecati
uslijed nove gospodarske krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19, ¢ije neizravne posljedice veé¢ uzrokuju
velike Stete, posebno u pogledu nesigurnosti opskrbe hranom, gubitka prihoda, gubitka doznaka i sredstava za Zivot te
prijetee duznicke krize;

N. bududi da su uslijed pandemije bolesti COVID-19 do izrazaja dosli nedostaci u zdravstvenom i prehrambenom sustavu,
kao i hitna potreba za izgradnjom univerzalnog i otpornog zdravstvenog i prehrambenog sustava utemeljenog na
ljudskim pravima i usmjerenog na ljude; buduéi da bi uslijed klimatskih promjena i gubitka bioloske raznolikosti
u desetlje¢ima koja su pred nama takvih kriza moglo biti sve viSe; buduéi da zbog pandemije postoji opasnost od
zaustavljanja ili ¢ak od poniStavanja napretka ostvarenog u borbi protiv tri postojece velike epidemije, a radi se
o epidemijama AIDS-a, tuberkuloze i malarije, koje zahtijevaju usvajanje inovativnih integriranih pristupa, uz
uklju¢ivanje zahvacenih zajednica i osnaZivanje civilnog drustva, kako bi se doprlo do osoba koje trebaju usluge kojima
se spasavaju Zivoti;

0. bududi da bi kontakte izmedu dva kontinenta trebalo poticati na svim razinama i medu svim sektorima drustva;

P. buduéi da je Vijece Africke unije za mir i sigurnost izdvojilo klimatske promjene kao veliku sigurnosnu prijetnju
u 2019,

Q. bududi da negativni utjecaji klimatskih promjena i razliciti izvori onecis¢enja atmosfere, tla i vode posebno utje¢u na
africki kontinent; buduéi da su Africi potrebna ulaganja u prilagodbu klimatskoj krizi, a naglasak zajednicke
komunikacije od 9. oZujka 2020. je na ublazavanju klimatskih promjena; bududi da bi uspjesan Savez Afrike i Europe
za klimu mogao postati nova pokretacka snaga globalne klimatske diplomacije;

R. buduéi da je Opéa skupstina UN-a 20. prosinca 2017. donijela rezoluciju kojom je razdoblje od 2019. do 2028.
proglasila desetljecem obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava;
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S. bududi da supsaharska Afrika ima najnize stope pristupa energiji na svijetu; buduéi da svega oko polovice njezinih
stanovnika ima pristup elektri¢noj energiji, a svega treina ima pristup €istim uvjetima za kuhanje; bududi da oko
600 milijuna ljudi nema pristup elektri¢noj energiji, a 890 milijuna ljudi se za kuhanje sluzi tradicionalnim
energentima;

T. buduéi da je za ostvarivanje decentraliziranih obnovljivih opcija klju¢no i privatno financiranje; buduéi da privatna
ulaganja, decentralizirani obnovljivi izvori energije i prilagodeni poslovni modeli potrosackog financiranja (npr. placanje
po upotrebi i mobilni novac) mogu omoguditi pristup energiji velikim dijelovima Afrike, a posebno supsaharskoj Africi,
gdje su stope pristupa energiji najniZze na svijetu;

U. buduci da se zastitom, o¢uvanjem i uvazavanjem kulturne bastine te kulturnog i kreativnog sektora moze potaknuti
otvaranje radnih mjesta, osnaziti mlade i Zene i doprinijeti otpornom i tolerantnom drustvu u kojem se postuju
kulturne razlike i u kojem se smanjuju nejednakosti izgradnjom veza medu razli¢itim zajednicama;

Put prema preoblikovanoj strategiji s Afrikom

1. pozdravlja zajednicku komunikaciju od 9. oZujka 2020. te je poima kao korak prema istinski geopolitickom
partnerstvy; istice da su Europa i Afrika u neposrednoj zemljopisnoj blizini te da imaju snazne, povijesne, kulturne
i drustveno-gospodarske spone koje postaju sve tjeSnje zbog povelanja broja zajednickih izazova i strateskih interesa;
naglasava da EU i njegove drzave ¢lanice predstavljaju najveceg partnera Afrike u svakom pogledu u podrudju trgovine,
ulaganja, sluzbene razvojne pomodi, humanitarne pomodi i sigurnosti;

2. podsjeca da u Africi Zivi viSe od milijarde ljudi te se ocekuje da ¢e u Africi doci do vise od polovine rasta svjetskog
stanovnistva do 2050., a Sest od deset najbrze rastucih svjetskih gospodarstava nalazi se u Africi; naglasava da su odnosi
EU-a s Afrikom od iznimne vaznosti za buduénost obaju kontinenata i da je blagostanje dvaju kontinenata usko povezano;
istice da u sreditu odnosa EU-a i Afrike moraju ostati ljudski razvoj, ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja i iskorjenjivanje
siromastva;

3. ponovno poziva na istinsko partnerstvo na razini kontinenta izmedu Europske unije i Africke unije; naglasava da bi se
na nadolazeCem sastanku na vrhu Europske unije i Africke unije, koji je zakazan za 2021, trebali postaviti temelji za
strateSko partnerstvo orijentirano na rezultate kojim svi dobivaju, u kojem se odrazavaju interesi obaju strana i kojim se
jacaju veze izmedu dvaju kontinenata;

4. poziva na izgradnju istinskog i ravnopravnog partnerstva temeljenog na medunarodnom pravu i medunarodnim
konvencijama, sporazumima i standardima te potice obje strane da izadu iz okvira odnosa donatora i primatelja; naglasava
vaznost povezivanja s nasim africkim partnerima, ukljucujudi africko civilno drustvo i africku dijasporu, kao i vaznost
jasnog definiranja provedbenog okvira za partnerstvo i odgovornosti obaju strana na temelju jasne ocjene provedbe
prijasnjih zajednickih sporazuma;

5. napominje da potencijal Afrike privlaci sve vedi interes brojnih aktera na svjetskoj sceni i izrazava zabrinutost jer je
u mnogim podru¢jima Afrika postala nova arena za natjecanje velikih sila; isti¢e da je EU medu prvima koji pruzaju pomoé
africkom kontinentu, dok destruktivne politike koje provode drugi akteri idu na Stetu africkih nacija te takoder negativno
utjecu na EU; istice da je EU u svojoj srzi u svojim politickim i gospodarskim odnosima s tre¢im zemljama motiviran
jacanjem temeljnih prava te potporom demokratskim institucijama i demokratskoj odgovornosti; smatra da treée zemlje
kao 3to je Kina teze ostvarenju drugih ciljeva koji su ponekad razlog za nasu zabrinutost; istie da je na$ cilj jacanje
otpornosti i neovisnosti nasih africkih partnera; stoga izrazava Zaljenje zbog toga sto se djelovanjem drugih aktera, posebno
Kine i Rusije, promi¢u njihovi geopoliticki interesi i $to je ono usmjereno na sve vecu jednostranost te naglasava da njihove
koristi ugrozavaju suverenitet africkih zemalja i europsku sigurnost; poziva EU da koordinirano djeluje sa svakom zemljom
koja je istinski zainteresirana za uspjeSan i pozitivan dugoroéni razvoj africkog kontinenta na temelju punog postovanja
ljudskih prava, slobode medija i odgovornosti, transparentnog i reaktivnog upravljanja te borbe protiv korupcije, $to su
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klju¢ni elementi za osiguravanje stabilnog i ukljuivog politickog, drustvenog i gospodarskog okruzenja u Africi; poziva EU
da osmisli strateski i dugorocan odgovor na kinesku inicijativu ,Jedan pojas, jedan put” koji bi se trebao voditi nasim
zajednickim vrijednostima i prioritetima te potrebama na koje su ukazali nasi africki susjedi; istice da EU i njegove drzave
¢lanice trebaju postati izvor stabilnosti i pouzdanosti u regiji; smatra da Europska unija treba imati vazniju geopoliticku
ulogu u Africi i uspostaviti odnose kojima se uzima u obzir dobrobit sviju;

6.  smatra da bi ulogu sjevernoafrickih zemalja trebalo jacati u okviru partnerstva i trilateralne suradnje koja se promice
kako bi se suradnji sjeverne i juzne Afrike te suradnji unutar juzne Afrike dao novi zamah i kako bi se unaprijedila
uskladenost kontinentalnog pristupa;

7. poziva da se u partnerstvu odraze novi prioriteti africkih drzava proizasli iz izbijanja pandemije bolesti COVID-19;
podupire odgovor EU-a na krizu putem pristupa ,Tim Europa” te smatra to glavnim i istinskim izrazom globalne
solidarnosti i europskih vrijednosti;

8.  naglasava da Stetni utjecaji krize uzrokovane koronavirusom moraju potaknuti oba kontinenta da se obvezu na
partnerstvo kojim se u potpunosti uzimaju u obzir njezine posljedice te se utire put za odrziv i uklju¢iv oporavak utemeljen
na ljudskom razvoju, posebno na obrazovanju i na snaZnijim zdravstvenim sustavima za spreCavanje i otkrivanje
novonastalih pandemija, za odgovor na njih i za ubrzavanje odgovora na postojete pandemije, te takoder utemeljen na
rodnoj ravnopravnosti, odrzivom rastu, brzim tranzicijama, ukljucujuéi zelenu i digitalnu tranziciju, i dobrom upravljanju;

9.  podsjeca da se medunarodna zajednica obvezala na postizanje 17 ciljeva odrZivog razvoja, uz istovremeno postivanje
nacela Programa do 2030.; smatra da e partnerstvo Afrike i EU-a imati odlu¢ujudi utjecaj na ispunjavanje te obveze te da bi
se ono trebalo temeljiti na strateskom i medusektorskom pristupu u koji su ugradeni svi ciljevi odrzivog razvoja i kojim se
uvazavaju njihove medusobne povezanosti;

10.  podsjeca da Africka unija i Europska unija zajedno predstavljaju politicku tezinu 81 drzave i naglasava vaznost
njihovog partnerstva u okviru multilateralnog sustava; poziva obje strane na jacanje medusobne suradnje u okviru
multilateralnih foruma te poziva na tijesnu, ukljucivu i sustavnu koordinaciju prije svakog velikog dogadaja povezanog
s globalnim upravljanjem;

11.  podsjeta na vaznu ulogu koju Africka unija i africke drzave imaju u multilateralnim organizacijama, posebno
u Ujedinjenim narodima, gdje africke drzave ¢ine 28 % clanstva; naglasava da EU-ov cilj ja¢anja medunarodnog poretka
temeljenog na pravilima i multilateralnog sustava podrazumijeva zagovaranje vele pravednosti i jednake zastupljenosti
Afrike u tijelima globalnog upravljanja; posebno poziva EU da podrzi zahtjev Afrike za prosirenje Vijeca sigurnosti UN-a
kako bi se u njega ukljucilo stalno predstavnistvo tog kontinenta;

12.  naglasava da utjecaj EU-a proizlazi iz njegovih najudaljenijih regija u Atlantskom i Indijskom oceanu te da izmedu
njegovih najudaljenijih regija i nekolicine afri¢kih drzava postoje povijesne, gospodarske i kulturne veze; poziva na bolju
integraciju najudaljenijih regija u njihovo regionalno okruzenje i na vecu suradnju s africkim drzavama u pogledu
zajednickih pitanja, posebno onih koja se odnose na okoli§ i migracije;

13.  naglasava da je potrebno nadograditi spoznaje steCene na temelju Zajednicke strategije Afrike i EU-a i osigurati
potpunu uskladenost i komplementarnost nove zajednicke strategije s ,africkim stupom” buduéeg sporazuma koji ée
naslijediti Sporazum iz Cotonoua i s drugim postoje¢im politikama EU-a kako bi se postigla veca uskladenost razvojne
politike EU-a; podsjeca da je potrebno osigurati uskladenost provedbe partnerstva izmedu kontinenata s lokalnim,
nacionalnim i regionalnim kontekstima i posebnim potrebama;

14. smatra da bi se holistickim partnerstvom izmedu kontinenata takoder trebala omoguditi daljnja regionalizacija;
ponavlja da EU i dalje podupire regionalnu integraciju (u kontekstu u kojem je uslijed pandemije bolesti COVID-19 do
izrazaja dosla krhkost globalnog lanca opskrbe) i regionalne organizacije u Africi; podupire stajaliste da EU mora odrzavati
fleksibilne medudrzavne i podregionalne pristupe koji oblikuju njegov angazman i njegovu potporu specifiénim potrebama
i okolnostima svake zemlje u pet africkih regija; poziva na azuriranje raznih regionalnih politika EU-a prema podregijama
Afrike; 7ali zbog ¢injenice da 25 godina od pokretanja takozvanog barcelonskog procesa izgradnja prostora zajednickog
prosperiteta, stabilnosti i slobode sa zemljama juznog susjedstva nije ni pribliZzno dovrsena;
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15.  naglasava vaznost Africke unije u pogledu integracije africkog kontinenta, posebno u pogledu potrebe za jacanjem
trgovine unutar Afrike; istie da bi ta integracija trebala biti jasno definirana i utemeljena na potrebama africkih drustava;
podsjeca da snazno partnerstvo zahtijeva ne samo snazan EU, ve¢ i snaznu Africku uniju; poziva EU da podrzi nastojanja
u pogledu integracija na regionalnoj razini i na razini kontinenta te da podrzi institucionalizaciju i jacanje Africke unije
smanjenjem njezine ovisnosti o vanjskom financiranju i unapredenjem njezine upravljacke strukture, kao i razmjenom
najboljih praksi i tehnickom i financijskom pomodi; pozdravlja prijedlog panafrickog programa u kontekstu novog
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI), usmjeren na rjeSavanje pitanja africkog kontinenta
u ¢jelini;

16.  snazno pozdravlja najavu predsjednice Komisije Ursule von der Leyen da ¢e odnosi s Afrikom biti u srediStu njezina
mandata; pozdravlja nedavne posjete Celnika institucija EU-a Addis Abebi; poziva na jacanje i redovitije odrzavanje tih
kontakata na najvisoj politickoj razini; smatra da bi se redovitim zajednickim obracanjima ¢elnika Africke unije i Europske
unije povecala vidljivost naseg partnerstva i razina osvijestenosti javnosti o njemu u nacionalnim medijima obaju strana te
bi se pokazalo kolika mu se vaznost pridaje u politickim programima obaju kontinenata; smatra da bi u tim obracanjima
trebalo omoguditi izno$enje povratnih informacija o provedbi partnerstva, ukljucenosti dionika u taj proces i napretku
u postizanju ciljeva odrzivog razvoja, kao i raspravu o glavnim pitanjima koja su zajednicka obama kontinentima;

17.  naglasava da je u definiranje i ocjenu novih i postojecih strategija potrebno ukljuciti africki i europski sektor civilnog
drustva, ukljucujudi nevladine organizacije, lokalne vlasti, privatni sektor, dijasporu, parlamentarce iz obaju regija, mlade,
manjine i vjerske zajednice kako bi se uspostavilo partnerstvo u ¢jjem su sredistu ljudi, ukljucivo i pristupacno za sve;

18.  isti¢e da nastojanja EU-a da ukljudi civilno drustvo moraju biti transparentna i da se moraju nuditi potrebne
mogucnosti, financijska sredstva i okvir kako bi se omogucilo sudjelovanje predstavnika civilnog drustva na svim razinama,
ukljucujuéi lokalne aktere i aktere na terenu; naglasava da je za uspostavu partnerstva u ¢ijem su sredistu ljudi kljuéno
sudjelovanje civilnog drustva, ali i obvezivanje EU-a na borbu protiv svih oblika rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije
i s njima povezane netolerancije unutar svojih granica i izvan njih;

19.  poziva na sustavno i transparentno pracenje provedbe strategije, utemeljeno na dokazima, koje provode svi dionici,
ukljucujuéi europski i africki sektor civilnog drustva i europske i africke zajednice, lokalne vlasti i nacionalne parlamente,
kao na i postivanje nacela uskladenosti politika u interesu razvoja i uskladenosti politika za odrzivi razvoj;

20. ukazuje na vaznost parlamentarne diplomacije i smatra da parlamentarne skup$tine poput Zajednicke
parlamentarne skupstine AKP-a i EU-a te Panafrickog parlamenta imaju temeljnu ulogu u jacanju politickog dijaloga
izmedu EU-a i Afrike; naglasava ulogu Europskog parlamenta u pracenju i nadziranju ucinkovite provedbe partnerstva;
podsjeca na brojne parlamentarne sastanke i misije koje je proveo Parlament i poziva na jacanje parlamentarne dimenzije
odnosa Europske unije i Africke unije kroz redovite misije kako bi se kljunim odborima Parlamenta omogucili sastanci
i razmjene misljenja s njihovim africkim ekvivalentima;

21.  smatra da dijaspore imaju temeljnu ulogu u izgradnji veza i promicanju uzajamnog razumijevanja izmedu dvaju
kontinenata kroz prijenos znanja, ulaganja i doznaka te smatra da bi EU trebao omoguditi sudjelovanje dijaspore
u oblikovanju politika promicanjem struktura kojima ¢e se osigurati sudjelovanje skupina dijaspore u socijalnim
i politickim zbivanjima; poziva Komisiju da razmotri najbolje nacine za suradnju s dijasporom u okviru sveobuhvatne
strategije za odnose s Afrikom, medu ostalim iskori§tavanjem sinergija izmedu unutarnjih i vanjskih instrumenata za
financiranje pri rjeSavanju zajednickih izazova;

22.  podsjeca da su doznake dijaspore neophodne lokalnim gospodarstvima; upozorava da Svjetska banka ocekuje da Ce
se priljev doznaka u Afriku uslijed krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19 u 2020. smanjiti za oko 20 %, posebno
u najnerazvijenijim zemljama, u kojima te doznake predstavljaju kljucan izvor prihoda za siromastva kudanstva; stoga
poziva EU i africke drzave da porade na smanjenju troskova doznaka na manje od 3 % do 2030. u skladu s ciljem odrzivog
razvoja 10.c;
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23.  podsjeca da Ce uspjeh partnerstva ovisiti o financijskim omotnicama koje mu budu dodijeljene; poziva na ulaganje
golemih napora u potporu Africi u okviru bududeg Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju i naglasava
da je EU i dalje najveci donator Africi; Zali zbog toga $to mnoge drzave ¢lanice nisu dostigle ciljnu razinu izdvajanja 0,7 %
bruto nacionalnog dohotka za sluzbenu razvojnu pomo¢ i to su neke ¢ak smanjile svoje doprinose razvojnoj pomodéi;

24.  naglaava da se okvirom za obnovljeno partnerstvo moraju predvidjeti konkretne mjere za potporu vecoj
mobilizaciji domacih resursa u africkim zemljama, kao $to je potpora za borbu protiv korupcije i za razvoj pravednih
i u¢inkovitih poreznih sustava, kao i borba protiv izbjegavanja placanja poreza i utaje poreza, kako bi se odnosi EU-a
i Afrike odmaknuli od dinamike donatora i primatelja i kako bi se africke drzave osnazilo za ostvarenje odrzivog razvoja;

25.  poziva na to da se u okviru proracuna EU-a na raspolaganje stavi viSe sredstava za razvojnu suradnju, koja bi se
financirala iz novih vlastitih sredstava, ukljucujuéi porez na financijske transakcije;

26.  podsjeca da u skladu s nacelom odgovornosti drzava razvojne politike i programi mogu uspjeti samo ako ih vode
zemlje u razvoju i ako su prilagodeni situacijama i potrebama pojedinih zemalja; istie da je u tom pogledu potrebno
suradivati s civilnim dru$tvom i lokalnim zajednicama kako bi se osiguralo zadovoljavanje potreba stanovnistva i rjesavanje
problema njihove ugrozenosti;

27.  poziva na izradu mehanizama pracenja, kao i na potpunu transparentnost i odgovornost u pogledu financiranja
sredstvima EU-a;

28.  isti¢e Cinjenicu da se potporom EU-a ne bi trebali produzivati sukobi niti olaksavati predatorsko ponasanje
autokratskih rezima, koji su uzrok mnogih africkih socioekonomskih problema i politickih sukoba; istice da ostvarivanje
zajednickih interesa i suradnje mora biti uskladeno s medunarodnim pravom, temeljnim vrijednostima EU-a i ciljevima
podupiranja demokracije, dobrog upravljanja i ljudskih prava;

29.  poziva institucije EU-a i drzave clanice da kao akter u odnosima s Africkim kontinentom budu uskladeniji
i jedinstveniji te da obavezno koordiniraju svoje politike, pri ¢emu bi naglasak njihovih nastojanja trebao biti na uspostavi
okvira za gospodarske moguénosti i radna mjesta;

30. smatra da bi u partnerstvo trebalo biti uklju¢eno svih 27 drzava clanica Europske unije i svih 55 drzava ¢lanica
Africke unije; poziva na puno sudjelovanje svih drzava ¢lanica EU-a kako bi se povecala vidljivost i promicala vrijednost
partnerstva medu Europljanima i partnerskim zemljama, ¢ime bi se omoguéila bolja komunikacija o zajednickim
djelovanjima i ambicijama;

Partneri za ljudski i gospodarski razvoj

31.  poziva da se u sredite strategije postavi ljudski razvoj kako bi se osiguralo da nitko ne bude zapostavljen, pri cemu
prioritet mora biti borba protiv siromastva, nejednakosti i diskriminacije, kao i osiguravanje demokracije, vladavine prava,
dobrog upravljanja i ljudskih prava za sve, uz pridavanje posebne pozornosti najmarginaliziranijim i najranjivijim
populacijama; istice da bi prednost takoder trebalo dati pristupu osnovnim socijalnim uslugama poput hrane, vode
i sanitarnih usluga, kvalitetnim zdravstvenim sustavima, kvalitetnom obrazovanju, socijalnoj zastiti i ocuvanju okolisa;

32.  smatra da je od temeljne vaznosti zajamiti dostojanstvene uvjete rada, ojacati socijalna prava, unaprijediti socijalni
dijalog i dijalog o radu, iskorijeniti rad djece i prisilni rad te unaprijediti zdravstvene i sigurnosne uvjete na radnom mjestu;

33.  snazno istiCe vaznu ulogu drzavnih institucija, vlasti i infrastrukture koje funkcioniraju te smatra da njihovo
nepostojanje moze biti znatna prepreka razvoju, napretku i miru; istice da se sigurnost i stabilnost, a u konacnici stoga
i prosperitet i odrzivi razvoj, u predmetnim regijama mogu posti¢i samo ako se bude provodila sveobuhvatna strategija;
naglasava vaznost demokratskih reformi, dobrog upravljanja i izgradnje drzave za odrZivi razvoj; naglasava da bi se
promicanjem vladavine prava, borbom protiv korupcije i podupiranjem pristupa pravosudu znatno doprinijelo ostvarenju
temeljenih prava gradana na oba kontinenta;

34.  istice da, iako se niz zemalja u Africi i dalje bori s korupcijom te izostankom dobrog upravljanja i drustvenih
i politickih sloboda, mnoge su zemlje zapocele tranziciju prema reformama i demokraciji; podsjeca da su tranzicijske zemlje
osobito nestabilne i da bi trebale mo¢i racunati na EU kada zatraZe potporu; stoga poziva da se tim zemljama pruzi dobro
koordinirana potpora i pomo¢ u izgradnji otpornijih drzava i drustava kako bi se odrzale i poduprle teznje za pozitivnim
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promjenama koje su izrazili njihovi narodi; predlaze da potpredsjednik Komisije | Visoki predstavnik Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku osnuje posebne ad hoc kontaktne skupine za pojednostavnjenje i olakSavanje potpore
pojedina¢nim tranzicijskim zemljama na razini cijelog EU-a; misljenja je da bi trebalo uloZiti veée napore u promicanje
ukljucivih viSestranackih politickih sustava i odgovornog, demokratskog upravljanja u Africi, posebno u nestabilnim
drzavama, poticanjem radnih skupina gradana i vlade te parlamentarnog nadzora, medu ostalim primjenom tehnoloskih
platformi, za prikupljanje doprinosa gradana o pitanjima u vezi s politikama i za promicanje najboljih praksi putem
uzajamne razmjene iskustava kako bi se poboljsali odgovornost i reagiranje vlade, $to je kljuéno za postizanje odrzivog
razvoja, savladavanje globalnih izazova i smanjenje rizika od povecanja nestabilnosti;

35.  istiCe vaznost potpore slobodnim, pravednim i kompetitivnim izborima i vjerodostojnim izbornim procesima;
podrzava koordinaciju izmedu EU-a i Africke unije u misijama za promatranje izbora i pomo¢ u poboljanju kapaciteta
Africke unije za provodenje dugoro¢nog promatranja izbora, uskladujuéi ih s medunarodnim standardima, te bilateralnu
suradnju s doti¢nim zemljama i njihovim civilnim drustvima, u nastojanju da se ostvare ukljucivi, transparentni
i vjerodostojni izbori u Africi; u tom pogledu istice brojne izborne promatracke misije pod vodstvom EU-a, koje snazno
podupire Europski parlament; poti¢e EU, europske nevladine organizacije, politicke stranke i sektor civilnog drustva na
tijesnu suradnju s africkim kolegama, ukljucujudi javne sluzbenike, kako bi omogudili sadrzajan politicki dijalog izradom
politika o odredenim pitanjima, promicali snazne prakse demokratskog upravljanja, poboljsali zastupljenost i ukljucenost
marginaliziranog stanovni$tva te promicali smisleno sudjelovanje civilnog drustva i gradana u javnom Zivotu na svim
razinama;

36.  cijeni nastojanja uloZena u jacanje africkih mehanizama i propisa za zastitu ljudskih prava kao $to su Afri¢ka povelja
0 ljudskim pravima i pravima naroda i njezini protokoli, Africka povelja o demokraciji, izborima i upravljanju, Africko
povjerenstvo za ljudska prava i prava naroda te Africki sud za ljudska prava i prava naroda; cijeni ¢injenicu da se tim
mehanizmima i propisima nastavlja pomagati africkim partnerima u prilagodbi vlastitih instrumenata i mehanizama
u podrucju ljudskih prava medunarodno priznatim nacelima, zakonima i standardima;

37.  podsjeca na vaznost uloge Medunarodnog kaznenog suda u rjeSavanju nekaznjavanja i podupiranju vrijednosti mira,
sigurnosti, jednakosti, postenja, pravednosti i kompenzacije; poziva EU i africke drzave da nastave podupirati Rimski statut
i Medunarodni kazneni sud; poziva sve africke drzave koje jo$ nisu potpisale i ratificirale Rimski statut da to ucine;

38.  naglasava da je vazno da najbolji interesi djeteta budu na prvom mjestu i da se promice pravo na mirno djetinjstvo
i pravo na dobrobit za svu djecu; poziva da se hitno obrati pozornost na teske i marginalizirane uvjete u kojima Zive djeca,
posebno u supsaharskoj Africi i u brojnim drugim podrugjima zahvacenim sukobima ili ekstremnim siromastvom, kojima
se preCesto uskracuju temeljna prava poput pristupa obrazovanju i osnovnoj zdravstvenoj zastiti i opéenitije pravo na
djetinjstvo; stoga poziva na punu provedbu Konvencije o pravima djeteta;

39. istiCe da se stanovniStvo Afrike u posljednjih 30 godina udvostrucilo te da se ocekuje nastavak tog snaznog
demografskog rasta u predstoje¢im desetljeima; stoga naglasava da je vazno razvijati zajednicku strategiju Africke unije
i Europske unije kojom ¢e se djeca i mladi postaviti u srediste njihova partnerstva te kojom ¢e se u obzir uzeti zakljucci
sastanka na vrhu mladih odrzanog 2017,

40. naglasava da su razvoj i promicanje mogulnosti za napredovanje mladih, posebno kroz moguénosti za
zaposljavanje i poduzetni$tvo, kao i kroz mogucnosti za sudjelovanje u demokratskim procesima i odlucivanju, najbolji
nacin za osnazivanje mladih; smatra da bi ovom strategijom trebalo jacati moguénosti za razmjene mladih, a posebno za
volontiranje, pri ¢emu bi u kontekstu svih predlozenih kontakata i projekata prednost trebao imati cilj odrzivog razvoja
br. 17,

41.  poziva institucije Europske unije i Africke unije da uvedu moguénosti za staziranje za mlade Europljane u drzavama
Africke unije te za mlade Afrikance u drzavama Europske unije kako bi ih se osposobilo za odgovarajuée procese
integracije;
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42.  poziva EU na promicanje univerzalnog pristupa zdravstvenim uslugama koje su prilagodene mladima te pravicne,
dostupne, financijski pristupacne i utemeljene na potrebama, za sve razlicite skupine mladih, ukljucujuéi adolescentice
i djevojcice s invaliditetom, $to ukljucuje usluge koje se odnose na seksualno i reproduktivno zdravlje i HIV;

43.  istice da zbog nedostatka pouzdanih agencija za vodenje mati¢nih knjiga u nekim africkim drzavama brojni gradani
ne mogu zakonski regulirati svoj status, zbog ¢ega im se uskra¢uju gradanska prava i ne mogu sudjelovati u demokratskim
procesima ni glasati; naglasava da taj nedostatak dovodi do nedostatka pouzdanih i relevantnih demografskih statistickih
podataka;

44.  naglasava da je vazno ulagati u konkretne inicijative EU-a koje za cilj imaju jacanje africkih nacionalnih sustava za
vodenje mati¢nih knjiga kako bi se osigurala pristupacnost i povjerljivost tih usluga te kako bi se africke vlade podrzalo
u ulaganjima u sigurna i inovativna tehnoloska rjeSenja za olakSavanje upisa u mati¢ne knjige rodenih u skladu s ciljem
odrzivog razvoja 16.9.;

45.  smatra da rodna ravnopravnost i osnazivanje Zena i djevoj¢ica moraju imati prednost te moraju biti ukljuceni u sve
dimenzije partnerstva; stoga poziva svoje ekvivalente na aktivno promicanje uloge Zena u gospodarstvu i drustvu te
njihovog aktivnog doprinosa gospodarstvu i drustvu, uz priznavanje njihovih gradanskih i zakonskih prava, ukljucujudi
pravo vlasni§tva i pravo sudjelovanja u razli¢itim sektorima gospodarstva i politike; pozdravlja povecanu zastupljenost Zena
u politici u nekim africkim nacijama; medutim, napominje da su Zene i dalje slabo zastupljene u brojnim zemljama africkog
kontinenta; istiCe da su postovanje i puno ostvarenje ljudskih prava Zena temelji demokratskog drustva; stoga smatra da se
ta temeljna prava i ciljevi moraju postiéi radi izgradnje istinski demokratskog drustva;

46.  poziva da se nedavno pokrenutim Akcijskim planom EU-a za rodnu ravnopravnost (GAP III) posebno pojacaju
nastojanja da se iskorijeni rodno uvjetovano nasilje, genitalno sakacenje Zena i prisilni brakovi; poziva Komisiju da osigura
sinergije izmedu partnerstva EU-a i Afrike te akcijskog plana GAP III kako bi se postigla rodna ravnopravnost; poziva da se
u okviru partnerstva EU-a i Afrike naglasak stavi na sudjelovanje Zena u odlu¢ivanju; poziva na donosenje zajednickog
provedbenog okvira za ciljeve koje je potrebno ostvariti u pogledu prava Zena;

47.  naglasava da je sveobuhvatno obrazovanje o spolnosti posebno vazno za unapredenje rodne ravnopravnosti,
transformaciju Stetnih rodnih normi i sprecavanje seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja te nasilja u obitelji, kao i za
sprecavanje nezeljenih trudnoca i infekcija HIV-om;

48.  naglasava Cinjenicu da su pristup spolnom i reproduktivnom zdravlju i pravima, kao i njihovo postivanje, klju¢ne
sastavnice partnerstva EU-a i Afrike; napominje da je hitno potrebno rjesavati ¢injenicu da su posljedice krize prouzrocene
koronavirusom dodatno ogranicile pristup uslugama i obrazovanju u vezi sa spolnim i reproduktivnim zdravljem te
pogorsale problem diskriminacije Zena i djevojcica i nasilja nad njima; poziva Komisiju da spolno i reproduktivno zdravlje
i spolna i reproduktivna prava postavi kao jedan od prioriteta novog partnerstva EU-a i Afrike te da se obveze na
promicanje, zastitu i ostvarenje prava svakog pojedinca da ima potpunu kontrolu nad pitanjima povezanim s njegovom
seksualno$¢u te spolnim i reproduktivnim zdravljem i pravima, kao i da slobodno i odgovorno odlu¢uje o navedenom, bez
diskriminacije, prisile i nasilja;

49.  primjetuje da su osobe s invaliditetom jo$ uvijek Zrtve viSe oblika diskriminacije; poziva da se prava osoba
s invaliditetom u Africi ukljuce u cijelu strategiju i u sve financijske instrumente koji se mobiliziraju te poziva na aktivno
sudjelovanje osoba s invaliditetom u drustvu i na njihovo sustavno uklju¢ivanje u pripremu i provedbu strategija koje za cilj
imaju promicanje njihove uklju¢enosti, posebno u pogledu obrazovanja, poduzetni$tva i digitalne transformacije; smatra da
se to moze postiéi isklju¢ivo konstruktivnim sudjelovanjem organizacija civilnog drustva, ukljucujuéi organizacije koje
okupljaju osobe s invaliditetom;

50. izrazava zabrinutost zbog kontinuiranog nasilja nad LGBTI osobama i njihove diskriminacije, posebno u pogledu
pristupa zdravstvenoj zastiti, te poziva oba kontinenta da pojacaju nastojanja usmjerena na zastitu njihovih prava;

51.  podsjea na klju¢nu ulogu civilnog drustva, ukljucujuéi lokalne nevladine organizacije, i slobode izrazavanja
u jamcenju pravilnog funkcioniranja demokracija; podsjeca da je potrebno prepoznati i promicati visestruke uloge
i doprinose organizacija civilnog drustva; poziva oba kontinenta da osiguraju okvir kojim ¢e se organizacijama civilnog
drustva omoguciti sudjelovanje u oblikovanju i ocjenjivanju politika na razli¢itim razinama odlucivanja;
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52.  naglasava vaznu ulogu slobodnog i dinami¢nog medijskog i tiskovnog sektora te podsjea da je on kljucan za
osiguravanje dobro informirane javnosti koja moze utvrditi vlastite prioritete, kao i za povecavanje otpornosti na lazne
vijesti; potice stalna africka nastojanja u podrucju slobode medija i potpore novinarima te istice vaznu ulogu slobodnog
tiska u borbi protiv korupcije te nadziranju i odgovornosti javnih tijela;

53.  podsjeca da je zdravlje nuzan uvjet za ljudski razvoj te da je pravo na zdravlje temeljno ljudsko pravo; naglagava da bi
trebalo pridati punu pozornost viedimenzijskoj prirodi zdravlja; istice vaznost sigurnog okolisa za zastitu ljudskog zdravlja
te istice da bi u budude partnerstvo trebalo ukljuditi pristup ,Jedno zdravlje”;

54. naglasava potrebu za izgradnjom istinskog partnerstva u podru¢ju zdravlja, usmjerenog na jacanje zdravstvenih
sustava kroz jacanje uloge zajednica; isti¢e da izgradnja kapaciteta drzava mora biti temelj za promicanje univerzalnog
pristupa odgovarajucoj, dostupnoj i cjenovno pristupacnoj zdravstvene zastite za sve jacanjem javnog pruZanja
zdravstvenih usluga;

55.  naglasava, medutim, da bi naglasak partnerstva trebao biti na globalnom istrazivanju i razvoju u podrucju zdravlja te
na jacanju suradnje EU-a i Afrike u pogledu istrazivanja i inovacija u podrudju zdravlja, ¢ime bi se zajednicki ojacali lokalni
africki i europski proizvodni kapaciteti za zdravstvene proizvode, opremu i lijekove; u tom cilju poziva EU da podrzi africke
drzave, a posebno one najnerazvijenije, u ucinkovitoj provedbi fleksibilnosti za zastitu javnog zdravlja utvrdenih
u Sporazumu o trgovinskim aspektima prava intelektualnog vlasnistva (TRIPS) kao 3to su obvezno licenciranje i paralelni
uvoz; potice africku i europsku znanstvenu zajednicu na umreZavanje i razmjenu stru¢nih znanja i iskustava te naglasava
potrebu za borbom protiv pojave krivotvorenih lijekova;

56.  naglasava da je pristup vodi te sanitarnim i higijenskim uslugama neophodan preduvjet svakog djelovanja koje za cilj
ima unapredenje javnog zdravlja i borbu protiv prenoSenja bolesti te bi trebao biti neophodni element suradnje EU-a
i Afrike; ustraje na potrebi da se pojacaju nastojanja u podru¢ju gospodarenja i upravljanja vodama, izgradnje
infrastrukture, promicanja higijene i edukacije o higijeni; poziva na ciljana unapredenja pristupa tim uslugama, posebno za
najranjivije populacije i populacije koje trpe diskriminaciju;

57.  naglasava zdravstvene koristi od odrzavanja programa rutinske imunizacije djece te poziva na daljnje jacanje
programa povezanih s imunizacijom; isti¢e da je uslijed krize prouzrocene koronavirusom do izrazaja dosla potreba da se
osigura pristup cjepivima i lijeCenju te poziva dva kontinenta na tijesnu suradnju kako bi se osigurale koristi za sve u tom
pogledu;

58.  izrazava zabrinutost zbog pojave sve veceg broja medusobno povezanih kriza, bilo da se radi o zdravstvenim,
prehrambenim, ekoloskim ili sigurnosnim krizama, ije se pogorsanje ocekuje uslijed klimatskih promjena i gubitka
bioloske raznolikosti, te stoga skrece pozornost na vaznost sveobuhvatnog jacanja otpornosti ljudi i ekosustava, kao
i medusektorskih kapaciteta za sprecavanje kriza, pripremljenost na krize, nadzor nad krizama, upravljanje njima i odgovor
na krize u bududoj strategiji te u kombiniranoj strategiji za buduce odgovore na globalne pandemije; poziva da se detaljnije
razmotre modeli socijalne zastite, univerzalni dohodak i ozakonjenje sive ekonomije te naglasava da je vazno podrzavati
dostojanstveni rad i socijalni dijalog; poti¢e potporu pristupu obrazovanju, osposobljavanju i zaposljavanju kao klju¢nim
¢imbenicima stabilnosti i osiguravanja sredstava za Zivot u situacijama obiljezenim nestabilnos¢u, krizom i dugotrajnim
krizama;

59.  podsjeca da je ukljucivo, pristupacno i kvalitetno obrazovanje temeljno pravo i preduvijet za zastitu djece i posebno
za osnazivanje djevojcica, medu ostalim u izvanrednim situacijama;

60. podsjea da Afrika ima jednu od najvelih mladih populacija na svijetu, sto predstavlja golem izazov u pogledu
obrazovanja, ali istovremeno predstavlja i prednost za budui razvoj tog kontinenta; podsjeca na vaznost obrazovanja za
oblikovanje uloge gradana u drustvu te za poticanje odrzivog gospodarskog rasta i otvaranja radnih mjesta; naglasava da
nepismenost i nedostatak kvalitetnog obrazovanja i osposobljenih profesionalaca predstavljaju prepreku odrzivom razvoju;
istice da je obrazovanje za sve horizontalno i holisticko pitanje koje utje¢e na sve dimenzije ciljeva odrzivog razvoja;
posebno naglasava vaznost cilja odrzivog razvoja br. 4.1., koji je usmjeren na besplatno, cjelovito i kvalitetno osnovno
i srednjoskolsko obrazovanje za sve u trajanju od 12 godina;
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61. smatra da bi obrazovanje trebalo biti prioritet razvojne pomodi, posebno u najnerazvijenijim drzavama, i klju¢ni
stup partnerstva Afrike i EU-a; poziva da se u novom partnerstvu kao jedan od prioriteta odredi osposobljavanje nastavnika
i jacanje obrazovnih struktura, posebno u nestabilnim drzavama i drzavama zahvacenim sukobima; poziva na mjere za
suzbijanje ranog napustanja skolovanja, posebno u ruralnim podru¢jima i posebno osiguravanjem odgovarajucih skolskih
kantina i higijenskih usluga; poziva na promicanje strukovnog osposobljavanja; poziva drzave na intenzivna ulaganja
u infrastrukturu i digitalizaciju kako bi se najveem moguéem broju djece kako iz ruralnih tako i iz urbanih podrudja
omogudila integracija u $kolski sustav;

62.  naglasava potrebu za rjesavanjem prepreka s kojima se suocavaju djevojéice u pogledu pristupa kvalitetnom,
sigurnom i uklju¢ivom obrazovanju i osposobljavanju na svim razinama i u svim kontekstima, uklju¢uju¢i kontekste
sukoba i humanitarne kontekste; istice da ,uklju¢ivo” obrazovanje zna¢i da se pravo sve djece na jednak pristup
obrazovanju u potpunosti postuje bez obzira na rod, socioekonomski status, kulturnu pripadnost i vjeru, uz poseban
naglasak na marginalizirane zajednice i djecu s invaliditetom;

63.  naglasava potrebu za snaznijim vezama izmedu obrazovanja, razvoja vjetina i zaposljavanja kako bi se mladima
omogucdilo da u potpunosti sudjeluju na trzistu rada, posebno ukljuc¢ivanjem digitalnih i zelenih vjestina u $kolske nastavne
programe; istice da kvalitetno tehnicko i strukovno obrazovanje i osposobljavanje ima klju¢nu ulogu u zaposljavanju
mladih i treba ga poticati; poziva da se podrzi dijalog s privatnim sektorom kako bi se potaknulo uskladivanje
osposobljavanja s potrebama trzista rada;

64.  poziva na umrezavanje africkih i europskih sveucilita te na ubrzavanje razmjene znanja; poziva na ve¢u mobilnost
izmedu sjevera i juga te izmedu juga i sjevera u podrudju strukovnog osposobljavanja, stipendija i programa akademske
razmjene izmedu mladih u Africi i mladih u EU-u putem, primjerice, programa Erasmus i Erasmus za mlade poduzetnike,
Ciji je cilj pomocéi poduzetnicima pocetnicima u stjecanju vjestina potrebnih za vodenje posla;

65. izrazava Zaljenje $to se u komunikaciji Komisije zanemaruje dimenzija vanjske kulturne politike i obecavajuci
potencijal produbljene kulturne suradnje Europe i Afrike; podsje¢a na vaznost kulturnog dijaloga izmedu Europe i Afrike te
smatra da se kulturnim odnosima i medukulturnim dijalogom moZe doprinijeti izgradnji povjerenja i promicanju
zajednickog osjecaja pripadnosti partnerstvu; poziva na koordinaciju medu diplomatskim i konzularnim predstavnistvima
drzava ¢lanica, delegacijama EU-a te europskim i lokalnim dionicima, kao i na koordinaciju s mreZom Nacionalnih instituta
za kulturu EU-a, pri provedbi zajednickih projekata i djelovanja u tre¢im zemljama na temelju nacela kulturnih odnosa
kojima se naglasak stavlja na izgradnju medusobnog povjerenja i razumijevanja kroz dijalog medu narodima izmedu
Europe i Afrike;

66. podsjeca da se kulturnom suradnjom unutar EU-a i s partnerskim zemljama promice globalnih poredak koji se
temelji na odrzavanju mira i borbi protiv ekstremizma i radikalizacije putem medukulturnog i medureligijskog dijaloga
o demokraciji, vladavini prava, slobodi izrazavanja, ljudskim pravima i temeljnim vrijednostima;

67. naglasava vaznost promicanja africke bastine, kulturnog identiteta, povijesti i umjetnosti; poziva na vracanje
kulturnih dobara u africke zemlje i na uspostavu uvjeta za trajni povrat africke bastine Africi; poziva EU i Afriku da
uspostave kulturu sjecanja” kojom se obama kontinentima omogucuje da utvrde ostatke kolonijalne vladavine
u trenutaénim odnosima i da dogovore odgovarajuée mjere za njihovo suzbijanje;

68.  podsjeca na bogatu jezi¢nu raznolikost africkog kontinenta; poziva EU i njegove drzave ¢lanice na njezino ocuvanje
u budué¢im odnosima; ponavlja da je potrebno tijesno suradivati s UNESCO-om kako bi se osiguralo o¢uvanje kulturne
i jezi¢ne raznolikosti te kako bi se pronasli zajednicki temelji za suradnju;

Partneri za odrZiv i ukljuciv rast

69.  naglasava da Europska unija ima vazne gospodarske veze s africkim drzavama te da bi te veze u buduénosti trebalo
dodatno ojacati kako bi se osigurala produktivna preobrazba regije i izgradnja otpornosti; napominje da je Kina pojacala
svoju prisutnost u Africi, dok su drzave ¢lanice EU-a pokazale samo vrlo selektivni interes za trgovinu s africkim drzavama
i ulaganja u njih, zbog ¢ega je obujam trgovine izmedu EU-a i veéine africkih drzava i dalje relativno malen; naglasava da je
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EU-u potreban potpuno novi temelj za gospodarsko partnerstvo s Afrikom, $to znaci da treba dodi do nove stvarnosti
u kojoj EU i Afrika razvijaju obostrano korisno odrzivo partnerstvo, mijenjaju gospodarske, komercijalne i trgovinske
odnose u smjeru solidarnosti i suradnje i osiguravaju postenu i eticku trgovinu; naglasava da je preduvjet za to partnerstvo
znatan daljnji odrzivi razvoj u svim africkim drzavama; u tom kontekstu naglagava potrebu za ulaganjem i pruzanjem
ciljane potpore te za postovanjem uskladenosti politika u interesu razvoja;

70.  istiCe svoje miSljenje da je Afrika, kao kontinent bogat resursima s dinami¢nim gospodarstvima u razvoju koja
pokazuju visoke razine rasta, rastu¢om srednjom klasom te mladim i kreativnim stanovni$tvom, kontinent moguénosti koji
je u viSe navrata pokazao da su gospodarski napredak i razvoj mogudi;

71.  naglasava da je vazno uzeti u obzir sve strukturne uzroke nesigurnosti i siromastva u Africi te vanjske ¢imbenike koji
im doprinose rjeSavanjem temeljnih uzroka sukobd, gladi, klimatskih promjena, nejednakosti, nedostatka osnovnih usluga
i neodgovaraju¢ih poljoprivrednih modela, promicanjem politickih i ukljucivih rjeSenja za sukobe i provedbom

72.  istice vaznost unaprjedenja domace proizvodnje i proizvodnih kapaciteta, ¢ime bi se doprinijelo smanjenju ovisnosti
o stranom uvozu; naglasava da je Africi potrebna transformacija industrije i infrastrukture koja ¢e se omoguditi isklju¢ivo
znatnim odrZivim ulaganjima, uz javno-privatne nacine djelovanja kao odrzivu moguénost za poticanje razvoja; napominje
da bi se u okviru Europskog fonda za odrzivi razvoj trebala financirati ulaganja kojima se promice uklju¢iv i odrziv
gospodarski i socijalni razvoj na temelju pristupacnosti i univerzalnog dizajna za sve, uz prepoznavanje njegovih
nedostataka u najnerazvijenijim zemljama;

73.  naglasava da bi ulaganja privatnog sektora trebala biti u sluzbi lokalnog trzista i stanovnistva te da bi trebala biti
usmjerena na skupine sa slabijim pristupom financiranju, ¢ime bi se zajamcila financijska uklju¢enost marginaliziranih
skupina, primjerice, izravnim ulaganjima u lokalna mikropoduzeca te mala i srednja poduzeéa (MSP) i poslovne modele
u okviru socijalne ekonomije, posebno obiteljska poduzeca:

74.  poziva na snazne mehanizme za pracenje i ocjenjivanje kako bi se osiguralo postivanje tih ciljeva; naglasava da je
osnazivanje civilnog drustva, a time i ukljucivanje socijalnog partnera u investicijske strukture, kljucan aspekt postoje¢ih
politika EU-a usmjerenih na africke drzave i zajednickih politika s njima;

75.  ponovno naglasava zakljucke nedavnog izvjesca o procjeni EFOR-a, koje je pokazalo da nedostaje dokaza
o razvojnom potencijalu mehanizama spajanja, njihovoj dodatnosti i vlasnistvu drzave nad njima;

76.  pozdravlja inicijativu skupine G20 ,pakt s Afrikom”, koja je pokrenuta 2017. s ciljem promicanja privatnih ulaganja
u Africi, medu ostalim u infrastrukturu, te smatra da je to dobra platforma za unaprjedenje sveobuhvatnih i koordiniranih
programa reformi posebno osmisljenih za svaku zemlju; pozdravlja ¢injenicu da se toj inicijativi dosad prikljucilo dvanaest
africkih zemalja;

77.  naglasava da bi se u trgovinskoj i gospodarskoj suradnji EU-a i Afrike prednost trebalo dati regionalnoj integraciji na
africkom kontinentu; poziva Uniju da pojaca svoju potporu africkim strategijama za integraciju te da osigura njezinu
uskladenost na razini kontinenta te na regionalnim i nacionalnim razinama na kojima se ona provodj;

78.  poziva Komisiju da podrzi Afriku u njezinim ambicijama da uspostavi kontinentalno podrugje slobodne trgovine;
pozdravlja pokretanje kontinentalnog podrugdja slobodne trgovine u Africi (AfCFTA) i naglasava golem potencijal koji ono
ima kao instrument za poticanje trgovine unutar Afrike i regionalne integracije te za unapredenje pristupa Afrike globalnim
trzistima; naglasava da bi kontinentalno podrugje slobodne trgovine u Africi trebalo omoguéiti integraciju od koje ée koristi
imati svi stanovnici Afrike, pa i oni najmarginaliziraniji; podsjeca na razlike u razvijenosti izmedu africkih zemalja koje se
moraju uzeti u obzir kako se nejednakosti ne bi povecale; smatra da bi se potpora EU-a kontinentalnom podrugju slobodne
trgovine u Africi trebala usmjeriti na razvoj regulatornih okvira za sprecavanje ,utrke prema dnu” u pogledu socijalnih
i ekoloskih normi; smatra da kontinentalno podrugje slobodne trgovine u Africi i aktualna nastojanja u pogledu regionalne
integracije predstavljaju dobru priliku za ponovno uspostavljanje ravnoteze u medunarodnom investicijskom rezimu kako
bi on postao odgovoran i pravican te kako bi pogodovao odrzivom razvoju;
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79.  istiCe da u Africi postoji potreba za uspostavom i diverzifikacijom lanaca vrijednosti unutar kontinenta kako bi se
u samim africkim drzavama stvarala ve¢a dodana vrijednost; naglasava potrebu za provedbom tehnicke pomo¢i u podrucju
grani¢ne suradnje i drugih tehnickih pitanja radi razvoja regionalnih lanaca vrijednosti; primje¢uje da i dalje postoje znatne
prepreke koje sprecavaju tu trgovinu zbog rasirenosti carina i drugih prepreka, kao i zbog slabe infrastrukture i visokih
troskova transakcija; stoga isti¢e potrebu za znacajnim ulaganjima u prometnu infrastrukturu kako bi se olaksala trgovina
unutar Afrike;

80. naglasava da EU i Africka unija dijele zajednicki interes za stabilan multilateralni trgovinski sustav utemeljen na
pravilima, sa Svjetskom trgovinskom organizacijom (WTO) u sredistu;

81.  podsjeca da je jedan od glavnih izazova za zemlje u razvoju uspon u globalnom lancu vrijednosti koji se ostvaruje
ekonomskom diversifikacijom; poziva EU da se suzdrzi od donoSenja trgovinske politike kojom se kao opée pravilo
africkim zemljama zabranjuje nametanje izvoznih poreza na sirovine, u mjeri u kojoj je to uskladeno s pravilima WTO-a;

82. podsje¢a da je slobodna i pravedna trgovina s africkim kontinentom klju¢na za potporu odrzivom razvoju
i ublazavanju siromastva; trazi od Komisije da uklju¢i civilno dru$tvo na svim razinama politickog dijaloga, posebno pri
pripremi, pracenju i ocjenjivanju trgovinskih sporazuma; naglasava da su sporazumi o gospodarskom partnerstvu i opéi
sustav povlastica vazni instrumenti trgovinskih odnosa izmedu EU-a i Afrike; medutim, poti¢e Komisiju da uvazi razlicita
stajalista o sporazumima o gospodarskom partnerstvu te da pronade konkretna rjesenja kako bi odgovorila na zabrinutosti
africkih zemalja, posebno u pogledu izgradnje regionalnih lanaca vrijednosti i ja¢anja trgovine unutar Afrike kao njihovih
prioriteta; ponavlja svoj zahtjev za dubinskom analizom utjecaja sporazuma o gospodarskom partnerstvu;

83.  poziva na sustavno ukljucivanje obvezujucih i provedivih mehanizama za provedbu poglavlja o trgovini i odrzivom
razvoju koja se odnose na ljudska prava te na radne i ekoloske standarde u sve sporazume o gospodarskom partnerstvu
o kojima se trenuta¢no pregovara i u buduée takve sporazume, istodobno naglasavajuci da sporazumi moraju biti uskladeni
s razvojnim politikama i ciljevima odrzivog razvoja, posebno u pogledu njihova utjecaja na kréenje $uma, klimatske
promjene i gubitak bioloske raznolikosti;

84.  primjecuje da africke zemlje, iako ¢ine vise od 50 % korisnika opceg sustava povlastica (OSP), ¢ine manje od 5 %
uvoza EU-a u okviru OSP-a; poziva Komisiju da pomogne gospodarskim subjektima u zemljama korisnicama, medu
ostalim u pogledu postovanja pravila o podrijetlu i prevladavanju tehnickih prepreka; zali zbog toga $to OSP dosad nije
pridonio gospodarskoj diversifikaciji africkih zemalja korisnica; ponavlja svoj poziv Komisiji da razmotri prosirenje popisa
proizvoda obuhvaéenih Uredbom o OSP-u (°);

85.  poziva Komisiju da, s obzirom na dokumentirani rastudi rizik od $irenja zoonotskih patogena u Africi, regulatornom
suradnjom i dijalogom promice stroze standarde u africkim zemljama u pogledu sanitarnih i fitosanitarnih mjera i dobrobiti
Zivotinja;

86. istice da su privatna ulaganja i javno-privatna partnerstva neophodna za postizanje ciljeva odrzivog razvoja i za
razvoj lokalnog privatnog sektora te da moraju biti uskladena s ljudskim pravima, dostojanstvenim radnim standardima
i ekoloskim standardima, kao i medunarodnim ciljevima u podrudju klime i zelenom tranzicijom, te da bi prvenstveno
trebala ispunjavati potrebe za financiranjem vrlo malih poduzeca i MSP-ova; u tom svjetlu pozdravlja napore koje je
Komisija ulozila kako bi ,Savez Afrike i Europe” postao sredisnji stup gospodarskih odnosa tih dvaju kontinenata;

87.  napominje da mala i srednja poduzeca te obiteljska poduzeca imaju vaznu ulogu u razvoju lokalnih gospodarstava;
istice da su mala i srednja poduzeca glavni pokreta¢ otvaranja radnih mjesta te da ¢ine 95 % svih poduzeca u Africi; vjeruje
da bi poduzetni§tvo i pristup financijama trebali biti medu prioritetima strategije, uz uspostavu pouzdanog poslovnog
okruzenja; nadalje, smatra da ¢e potpora lokalnom privatnom sektoru biti od odluc¢ujuée vaznosti za oporavak nakon
pandemije bolesti COVID-19; istice mogucnosti Izvrsne agencije za mala i srednja poduzeca (EASME) EU-a za promicanje
suradnje medu poduzeéima i zajednickih pothvata s africkim poduzeéima, ¢ime bi se nadalje povecala vidljivost poslovnih
mogucnosti, ali bi se i promicao prijeko potreban pristup financiranju i pristup tehnologiji putem prijenosa znanja
i iskustva;

©) Uredba (EU) br. 978/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o primjeni sustava op¢ih carinskih povlastica
i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 732/2008 (SL L 303, 31.10.2012,, str. 1.).
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88. naglaava da bi partnerstvo Afrike i EU-a u pogledu privatnog sektora trebalo uklju¢ivati snazne odredbe
o odgovornom financiranju; podsjeca da je jo$ uvijek potrebno ostvariti znatan napredak kako bi se izbjegle zloupotrebe od
strane poduzeca te stoga naglasava da bi osiguravanje postivanja nacela drustveno odgovornog poslovanja, ljudskih prava
i duzne paznje u pogledu zastite okolisa trebalo jasno odrediti kao jedan od vaznih prioriteta u partnerstvu EU-a i Afrike;

89.  naglasava da europska poduzeca snose odgovornost za svoje lance opskrbe; poziva Komisiju da donese ambiciozni
zakonodavni prijedlog o obvezama poduzeca iz EU-a s obzirom na postupanje s duZznom paznjom u pogledu ljudskih
prava, socijalnih prava i okoli$a; poti¢e Komisiju da pri izradi tih prijedloga osigura da se oni primjenjuju na cijeli lanac
opskrbe, da postuju smjernice OECD-a o drustvenoj odgovornosti i ljudskim pravima u trgovini te da budu uskladeni
s pravilima WTO-a, kao i da osigura da se nakon pazljive procjene utvrdi da su prijedlozi funkcionalni i primjenjivi na sve
sudionike na trziStu, uklju¢ujuéi mala i srednja poduzeca, te da sadrze odredbe kojima se o$teéenim stranama olaksava
pristup pravosudu;

90. naglasava da bi poticanje privatnih ulaganja trebalo biti nadopuna obvezi razvijenih zemalja da 0,7 % svojeg bruto
nacionalnog dohotka (BND) izdvajaju za sluzbenu razvojnu pomo¢, a ne zamjena za nju, pri ¢emu 0,15 — 0,2 % BND-a
treba biti rezervirano za najnerazvijenije zemlje;

91. misljenja je da bi strategija EU-a i Afrike trebala ukljucivati i mjere za pomo¢ africkim zemljama u pretvaranju
njihova bogatstva mineralnim resursima u stvarne razvojne rezultate i poziva na reviziju u¢inkovitosti postojecih mjera,
medu ostalim u pogledu upitnog iskoristavanja Afrike koje provode Kina i Rusija; poziva Komisiju i africke partnere EU-a
da neometano provode mjere obvezne temeljem Uredbe o mineralima iz podru¢ja zahvacenih sukobima (1) te da bez
odgadanja objave popis poduzeca izvan EU-a koji ne ispunjavaju zahtjeve utvrdene tom uredbom; naglasava prednosti
Europe (tj. transparentnost, visokokvalitetnu robu i usluge te demokratsko upravljanje) i vjeruje da je privlacnost tih
temeljnih vrijednosti uvjerljiva alternativa autoritarnim modelima;

92.  istice vaznost provedbe Vizije africkog rudarstva, koju su 2009. donijeli africki ¢elnici drzava i vlada kako bi
osigurali transparentnost te pravedno i optimalno iskoriStavanje mineralnih resursa;

93.  podsjeca da ekstraktivni sektor ima vaznu ulogu u gospodarstvima brojnih africkih zemalja te je povezan
s nejednakom meduovisno$éu u pogledu resursa s Europom, koju bi trebalo ispraviti rjeSavanjem problema nezakonitog
odljeva poreznih prihoda i naknada u ekstraktivnom sektoru putem Direktive o transparentnosti (') i Ra¢unovodstvene
direktive ('?);

94.  izrazava zabrinutost zbog sve veceg broja slucajeva rjeSavanja sporova izmedu ulagaca i drzave pokrenutih protiv
africkih drzava, osobito od strane europskih poduzela; poziva vlade i poduzeéa u EU-u da se suzdrze od upotrebe
mehanizma za rjeSavanje sporova izmedu ulagaca i drzave te da stanu na kraj brojnim slucajevima rjeSavanja sporova
izmedu ulagaca i drzave pokrenutima protiv africkih zemalja;

95.  smatra da bi se partnerstvom trebalo poduprijeti poduzetnistvo Zena i mladih u ruralnim i urbanim podrudjima te
da je to neophodno za potporu jednakom pristupu gospodarskim i proizvodnim resursima kao $to su financijske usluge
i prava na zemljiSte; poziva na razvoj razmjena izmedu africkih i europskih poduzetnica putem platformi kojima se
omoguduje umreZavanje, razmjena iskustava i izrada zajednickih projekata;

96.  podsjeca da se polozaj Zena moze ojacati strogim odredbama o rodu i trgovini u trgovinskim sporazumima; u tom
pogledu poziva Komisiju da pomogne Africkoj uniji u provedbi njezine strategije za rodnu ravnopravnost i osnaZivanje
Zena te da u svojim trgovinskim sporazumima s africkim zemljama provede mjere kojima se doprinosi postizanju rodne
ravnopravnosti;

(" Uredba (EU) 2017/821 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja 2017. o utvrdivanju obveza duzne paznje u lancu opskrbe za
uvoznike Unije koji uvoze kositar, tantal i volfram, njihove rude i zlato podrijetlom iz sukobima pogodenih i visokorizi¢nih
podrugja (SL L 130, 19.5.2017., str. 1.).

(") Direktiva 2013/50/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2013. (SL L 294, 6.11.2013, str. 13.).

(') Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o godisnjim financijskim izvjestajima, konsolidiranim
financijskim izvjestajima i povezanim izvjes¢ima za odredene vrste poduzeca (SL L 182, 29.6.2013., str. 19.).



8.12.2021. Sluzbeni list Europske unije C 494/95

2021. ozujak 25

97.  naglasava golema fiskalna ograniCenja s kojima se Afrika suocava dok se nosi s drustveno-gospodarskim
posljedicama pandemije; podsjeca da neke africke zemlje troSe vise novca na otplatu dugova nego na zdravstvene usluge;
smatra da bi trebalo detaljno razmotriti olakSavanje neodrzivih tereta duga koji dovode do velikih gubitaka javnih usluga
i mjera socijalne skrbi; prima na znanje najavu skupine G20 o privremenom moratoriju na otplate duga za najslabije zemlje
u razvoju kao prvi korak u pravom smjeru; ponavlja svoj poziv privatnim vjerovnicima da sudjeluju u inicijativi pod
usporedivim uvjetima te potice skupinu G20, Medunarodni monetarni fond (MMF) i Svjetsku banku, kao i multilateralne
razvojne banke, da odu korak dalje u pogledu otpisa duga i da dalje istrazuju mogucénosti obustave placanja duznickih
obveza; opéenitije, poziva na uspostavu multilateralnog mehanizma restrukturiranja duga kojim Ce se istovremeno rjesavati
pitanja utjecaja krize i financijskih zahtjeva Programa odrzivog razvoja do 2030.; naglasava da je mjere za otpis duga
potrebno povezati s dodatnom mobilizacijom sluzbene razvojne pomodi i da je potrebno dati prednost financiranju
temeljenom na bespovratnim sredstvima kao standardnoj opciji, posebno za najnerazvijenije zemlje;

98.  naglasava vaznost pruzanja potpore africkim zemljama u povecavanju njihovih kapaciteta za mobilizaciju domacih
resursa kako bi se povecala ulaganja u osnovne javne usluge; podsjeca da je vrijednost nezakonitih financijskih tokova
dvostruko veca od iznosa sluzbene razvojne pomoci koju su primile africke zemlje te iznosi ukupno oko 50 milijardi USD
godisnje i da ti tokovi dramati¢no utjeCu na upravljanje na tom kontinentu i na njegov razvoj; poziva EU da pruzi dodatnu
potporu africkim partnerima u njihovim nastojanjima da unaprijede upravljanje, suzbiju korupciju, povecaju
transparentnost svojih financijskih i poreznih sustava te uspostave odgovarajuce regulatorne mehanizme i mehanizme
za pracenje;

99.  preporucuje Europskoj uniji i Africkoj uniji da bolje provode i primjenjuju postojece nacionalne i medunarodne
instrumente za borbu protiv korupcije te da iskoriste nove tehnologije i digitalne usluge; poziva EU da donese strog
regulatorni okvir za korupciju;

Partneri za zeleni plan Africke unije i Europske unije

100. podsjeca da su africke zemlje i njihovo stanovnistvo posebno pogodeni negativnim utjecajima klimatskih
promjena; podsjeca da je 2019., prema Centru za istrazivanje epidemiologije katastrofa (CRED), gotovo 16,6 milijuna
Afrikanaca bilo pogodeno ekstremnim vremenskim uvjetima, $to je 195 % viSe nego 2018.; naglasava da zastita klime
i okolisa trebaju biti u sredistu partnerstva u skladu s opredjeljenjem EU-a za Pariski sporazum i Konvenciju o bioloskoj
raznolikosti; podsjeca da je zatrazio da se 45 % proracuna buduleg Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju namijeni tim ciljevima;

101.  izrazava zabrinutost zbog moguénosti da klimatske promjene poniste ljudski razvoj i ugroze izglede za razvoj
nestabilnih africkih zemalja s niskim dohotkom te naglasava da su klimatske promjene ¢imbenik rizika za destabilizaciju,
nasilje i sukobe; naglagava da bi EU africkim zemljama trebao ponuditi konkretnu, predvidljivu, odgovornu i dugoro¢nu
financijsku i tehnicku potporu kako bi u jednakoj mjeri u¢vrstio njihove strategije za prilagodbu klimatskim promjenama
(kroz projekte s naglaskom na odrzivoj poljoprivredi, prilagodbi temeljenoj na ekosustavima i odrzivim gradovima) te
strategije za ublazavanje klimatskih promjena, uz poseban naglasak na sprecavanju rizika od katastrofa i na ugrozenim
zajednicama;

102.  naglasava klju¢nu ulogu diplomacije u podrucju voda, buduéi da uslijed klimatskih promjena postoji rizik da ¢e
voda postajati sve ograniceniji resurs; istice potrebu za u¢inkovitijom klimatskom diplomacijom kako bi se promicale veze
izmedu domadih, stranih i medunarodnih klimatskih politika;

103.  poziva na potporu EU-a kako bi se africkim zemljama pomoglo u provedbi njihovih nacionalno utvrdenih
doprinosa te u povecanju ambicioznosti tih doprinosa u kontekstu Pariskog sporazuma i Okvira iz Sendaija, ¢ime bi se
osiguralo da one imaju odgovarajuca financijska sredstva za prilagodbu, ublazavanje, gubitak i ostecenja, kao za nacionalne
strategije o bioloskoj raznolikosti i akcijske planove; naglasava da se buduée partnerstvo EU-a i Afrike za tranziciju mora
temeljiti na nacelima zajednicke, ali diferencirane odgovornosti i uskladenosti politika za odrZivi razvoj, uz istovremeno
osiguravanje pravedne i ukljucive zelene tranzicije, kako bi ta potpora bila u¢inkovita;

104.  naglasava da bi se strategijama za prilagodbu trebala poticati promjena modela u africkim zemljama, zasnovana na
rjeSenjima temeljnim na prirodi; poziva na promicanje uklju¢ivog sudjelovanja dionika u razvoju i provedbi nacionalno
utvrdenih doprinosa, nacionalnih planova prilagodbe i nacionalnih planova ulaganja u poljoprivredu, medu ostalim;
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105.  naglasava jedinstvenu perspektivu i jedinstvene potrebe malih oto¢nih drzava u razvoju u pogledu prilagodbe
klimatskim promjenama i ublazavanja klimatskih promjena,

106.  nadalje, naglasava potrebu da se u borbu protiv klimatskih promjena uklju¢i rodna dimenzija, s obzirom na
posebne utjecaje klimatskih promjena i uniStavanja okoli§a na Zene i djevojcice; poziva africke i europske partnere da
u buduéem partnerstvu EU-a i Afrike snaznije istaknu ulogu koju Zene mogu imati u usmjeravanju svojih zajednica prema

odrzivijim praksama i sudjelovanju u odlucivanju o prilagodbi klimatskim promjenama i njihovu ublazavanju;

107.  poziva na brzu provedbu ,diplomacije u okviru zelenog plana” osnivanjem radne skupine ¢iji ¢e fokus biti na
vanjskoj dimenziji europskog zelenog plana, a koja bi trebala davati preporuke za zeleni plan Africke unije i Europske unije
u koji ¢e biti ukljucene lokalne vlasti i organizacije civilnog drustva, uz viSerazinski pristup koji obuhvaca vise dionika;
smatra da bi tim planom posebno trebalo podrzati donosenje regulatornih okvira kojima se omogucuje prijelaz na zeleno
gospodarstvo, razvoj kruznog gospodarstva i otvaranje radnih mjesta u odrzivim sektorima;

108.  naglasava vaznost regionalne suradnje i suradnje kroz tehnicku pomo¢ te razmjene informacija i dobrih praksi;
ustraje na vaznosti bolje komunikacije o buduéim rizicima povezanim s klimom i rizicima od katastrofa te na vaznosti
poticanja zakonitog prijenosa tehnologija koje su klimatski prihvatljive; u tu svrhu poziva EU na promicanje dono$enja
deklaracije o pravima intelektualnog vlasnistva i klimatskim promjenama po uzoru na deklaraciju o Sporazumu TRIPS
i javnom zdravlju, koja je usvojena u Dohi 2001.;

109.  naglasava potrebu za odrzivim inovacijskim politikama i projektima kojima se africkim drzavama omogucuje da
preskoce” starije tehnologije i tehnologije koje uzrokuju viSe oneciS¢enja s konkretnim ciljem ekoloske i socijalne
odrzivosti te u tom pogledu poziva da se istrazi kako se takvim preskakanjem moze doprinijeti ostvarenju tih ciljeva
u africkim drzavama;

110.  podsje¢a na iznimnu biolosku raznolikost koja postoji u Africi; izrazava duboku zabrinutost zbog prekomjernog
iskoriStavanja prirodnih resursa i zbog utjecaja smanjene bioloske raznolikosti na razine otpornosti; posebno je zabrinut
zbog Cinjenice da se tempo kréenja Suma u Africi ubrzava; napominje da uniStavanje africkih prasuma dovodi do
nepovratnog gubitka bioloske raznolikosti i ponora ugljika, kao i do gubitka domova te nacina Zivota autohtonih zajednica
koje Zive u $umama; podsje¢a da Sume znatno doprinose postizanju klimatskih ciljeva, zastiti bioloske raznolikosti te
sprjecavanju dezertifikacije i ekstremne erozije tla;

111.  poziva da se u obzir uzme veza izmedu javnog zdravlja i bioloske raznolikosti u skladu s pristupom ,jedno
zdravlje”; pozdravlja najavu inicijative NaturAfrica iji je cilj zastita divlje faune i flore i ekosustava, kao i reviziju akcijskog
plana za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom; naglasava da bi se pri razvoju inicijative NaturAfrica
trebalo savjetovati sa svim dionicima, uz obracanje posebne pozornosti pravima lokalnih zajednica, autohtonih naroda
i Zena; istiCe da bi u okviru te inicijative trebalo pruZiti potporu africkim vladama i lokalnom stanovnistvu u holistickom
i sustavnom suzbijanju glavnih uzroka gubitka bioloske raznolikosti i unitavanja okolisa, medu ostalim nudenjem potpore
za mreze zastiCenih podrudja kojima se dobro upravlja; poti¢e EU i Afriku da priznaju i zastite obi¢ajna prava autohtonih
naroda na vlasnistvo i kontrolu nad njihovim zemljistima i prirodnim resursima koja su utvrdena Deklaracijom UN-a
o pravima autohtonih naroda i Konvencijom Medunarodne organizacije rada br. 169 te da postuju nacelo dobrovoljnog
i informiranog prethodnog pristanka;

112.  poziva na izdvajanje dostatnih sredstava za provedbu preporuka iz Komisijine studije iz 2015. naslovljene ,Veci od
slonova: podaci za strateski pristup EU-a ocuvanju divlje faune i flore u Africi” te studije iz 2019. naslovljene ,Studija
o interakciji sigurnosti i o¢uvanja divlje faune i flore u supsaharskoj Africi”;

113.  smatra da je nastojanja za ofuvanje prirode usredotocena, primjerice, na Sume, divlju faunu i floru i morske
i obalne ekosustave potrebno pojacati iskori§tavanjem regulatornih okvira, dostatnih sredstava i znanstvenih podataka te da
ih je potrebno popratiti mjerama za obnovu ekosustava i upravljanje ekosustavima; poziva EU i Afriku da preuzmu vodecu
ulogu u sklapanju ambicioznog globalnog sporazuma na 15. Konferenciji stranaka Konvencije o bioloskoj raznolikosti;
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114.  podsjeca da su oceani najveci globalni izvor bjelan¢evina; podsje¢a na to da je vazno raditi na boljem upravljanju
oceanima, medu ostalim u pogledu razvoja ribarstva, odrzive akvakulture i plave ekonomije kao vektora razvoja; naglasava
da mjere protiv nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova moraju biti prioritet kako bi se ogranicili utjecaji na
okoli§ i kako bi se ocuvala odrzivost ribljih stokova i prihoda od ribarstva;

115.  izricito poziva Komisiju da prati aktivnosti povezane s industrijskim ribolovom, budu¢i da one mogu biti prijetnja
stokovima koji su dostupni lokalnom stanovni$tvu koje se koristi tradicionalnim ribolovnim resursima i u isto vrijeme
predstavljaju rizik od neravnoteze u dobrom ekoloskom stanju ribarskih stokova;

116.  podsjeca da je Afrika svjetska regija s najnizom stopom elektrifikacije te naglasava ¢injenicu da pristup energiji na
africkom kontinentu nije ujednacen; napominje da je pristup financijski prihvatljivoj, pouzdanoj, odrzivoj i suvremenoj
energiji neophodan instrument gospodarskog i drustvenog razvoja, medu ostalim u ruralnim podru¢jima; poziva na razvoj
potencijala Afrike za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora;

117.  stoga potice EU i drzave clanice na promicanje i jacanje suradnje s africkim partnerima u sektorima energetike
i klime u skladu s ciljevima zelenog plana; poti¢e Komisiju da osmisli ambiciozan plan za provedbu partnerstva u podrucju
odrzive energije te u tu svrhu primjecuje da su energija iz obnovljivih izvora i energetska u¢inkovitost klju¢ni elementi za
prevladavanje razlika u pristupu energiji na africkom kontinentu, uz istovremeno osiguravanje potrebnog smanjenja emisija
ugljicnog dioksida; poziva EU i pojedinacne africke zemlje da iskoriste mogucénosti za obostrano korisna partnerstva
u podrudju energetike za proizvodnju vodika primjenom obnovljivih izvora energije;

118.  naglasava vaznost usmjeravanja ulaganja u gospodarstvo bez emisija ugljika razvojem obnovljivih izvora energije
i olaksavanjem prijenosa tehnologije, ukljucujuéi decentraliziranu proizvodnju energije i tehnologije za proizvodnju
obnovljive i solarne energije u malim razmjerima kojima se zadovoljava lokalna potraznja za energijom, medu ostalim
s obzirom na infrastrukturu i povezivost;

119.  naglaava da urbanizacija africkog kontinenta predstavlja priliku za preispitivanje urbanistickog planiranja
i uvodenje rjeSenja za odrzive gradove te da bi to trebao biti predmet intenzivnijeg dijaloga s lokalnim i regionalnim
vlastima te suradnje i razmjene najboljih praksi izmedu dvaju kontinenata, posebno s obzirom na zelenu infrastrukturu,
pristupe temeljene na ekosustavima, sustave za gospodarenje otpadom i sanitarne sustave, u §to bi trebalo posebno nastojati
ukljuciti mlade i marginalizirane skupine; poziva na potporu razvoju odrzivog gradskog prometa kako bi se povecala
ukljucenost zajednica i njihova pristupacnost, uklju¢ujudi prijevoz do $kola i medicinskih centara;

Partneri za odrZivu i otpornu poljoprivredu

120.  isti¢e sredi$nju vaznost poljoprivrednog i prehrambenog sektora u gospodarstvu i u osiguravanju pristojnih
i odrzivih mogucénosti zaposljavanja u ruralnim podruéjima; naglasava da se to u vecini slucajeva odnosi na mala i obiteljska
poljoprivredna gospodarstva; napominje da je vazno promicati i jaCati mjere i instrumente za potporu boljoj kvaliteti
i diversifikaciji proizvoda, odrzivoj modernizaciji poljoprivrednih praksi, sigurnim uvjetima rada te mjerama za jacanje
otpornosti poljoprivrednika; smatra da bi razvoj odrzivog poljoprivrednog sektora i ruralnih podru¢ja trebao biti u sredistu
odnosa EU-a i Afrike;

121.  pozdravlja ¢injenicu da se novim partnerstvom izmedu EU-a i Afrike zagovara razvoj ekoloski prihvatljivih
poljoprivrednih praksi; podsjeca na ¢injenicu da je kapacitet agroekologije za uspostavu ravnoteZe izmedu gospodarske,
ekoloske i socijalne dimenzije odrZivosti prepoznat u klju¢nim izvjes¢ima Meduvladinog panela za klimatske promjene
i Meduvladine platforme o bioraznolikosti i uslugama ekosustava, kao i u Medunarodnoj procjeni poljoprivredne znanosti
i tehnologije za razvoj, koju su predvodile Svjetska banka i Organizacija UN-a za hranu i poljoprivredu; naglasava vaznost
promicanja agroekologije, agro§umarstva, lokalne proizvodnje i odrzivih prehrambenih sustava kojima se naglasak stavlja
na razvoj kratkih lanaca opskrbe kako u nacionalnim politikama tako i u medunarodnim forumima kako bi se osigurala
sigurnost opskrbe hranom i ishrane za sve te kako bi se povecala odrziva produktivnost poljoprivrednog sektora i njegova
otpornost na klimatske promjene;

122.  poziva EU da uzme u obzir zakljucke Radne skupine za ruralnu Afriku o potrebi za ulaganjem u africke
prehrambene lance, s naglaskom na proizvodima s dodanom vrijedno$¢u; te poziva EU i drzave ¢lanice da u suradnji
s africkim partnerima aktivno porade na uspostavi sinergija izmedu strategije EU-a i Afrike te politika u okviru zelenog
plana, posebno vanjske dimenzije strategije ,od polja do stola”;
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123.  naglasava da upotreba pesticida u intenzivnoj poljoprivredi u Africi moze utjecati na zdravlje radnika kojima je
ogranicen pristup osposobljavanju u podrudju zastite bilja i zdravstvenoj zastiti, uz to $to uzrokuje Stete u okoli§u; poziva
na obrazovanje i osposobljavanje u podrudju odrzivih pristupa zastiti bilja i alternativa pesticidima te na minimiziranje
izloZenosti opasnim tvarima; osuduje dvostruke standarde koje EU primjenjuje na pesticide dopustajudi izvoz opasnih tvari
zabranjenih u EU-u africkim drzavama i drugim tre¢im zemljama; stoga trazi izmjenu aktualnih pravila EU-a u cilju kako bi
se ta pravna nedosljednost uklonila u skladu s Roterdamskom konvencijom iz 1998. i zelenim planom;

124.  duboko je zabrinut zbog velike ovisnosti africkih zemalja o uvozu hrane, osobito iz Europske unije, posebno kad se
taj uvoz sastoji od subvencioniranih proizvoda ¢ijim se niskim cijenama Steti konkurentnosti malih poljoprivrednih
gospodarstava u Africi;

125.  izrazava zabrinutost zbog izvoza europskog mlijeka u prahu u Zapadnu Afriku uz potporu zajednicke
poljoprivredne politike s obzirom na to da je utrostrucenje izvoza otkako je EU ukinuo mlije¢ne kvote 2015. imalo
katastrofalne posljedice za lokalne stocare i poljoprivrednike koji mu ne mogu konkurirati; poziva Komisiju da zajedno
s africkim vladama i dionicima iznade moguca rjeenja;

126.  podsjeca da su glad i nesigurnost opskrbe hranom opet u porastu u cijelom svijetu i da ée se taj trend nastaviti ako
se ne poduzmu hitne mjere te podsjeca da Afrika znatno zaostaje u postizanju cilja iskorjenjivanja gladi do 2030. (cilj
odrzivog razvoja br. 2.); podsjeca da bi se iskorjenjivanje svih oblika pothranjenosti i cilj odrzivog razvoja br. 2. trebali
smatrati prioritetima u okviru novog partnerstva, pri ¢emu bi posebnu pozornost trebalo pridati osobama u najranjivijem
polozaju;

127.  naglasava da se ionako teska situacija u pogledu sigurnosti opskrbe hranom u Africi pogorsala uslijed pandemije
bolesti COVID-19 i gospodarske krize koja je uslijedila, zatvaranja granica, najezda skakavaca i dezertifikacije, $to je ukazalo
na krhkosti u globalnom sustavu opskrbe hranom; naglasava potencijal lokalnih i regionalnih trZista za rjesavanje aktualnih
nedostataka prehrambenih sustava;

128.  poziva da se u nastojanjima u podrudju poljoprivrede u okviru partnerstva EU-a i Afrike naglasak prvenstveno stavi
na zatitu prava africkih zemalja na neovisnost u opskrbi hranom i na povecavanje njihove sigurnosti opskrbe hranom, kao
i na jacanje njihovog kapaciteta da zadovolje prehrambene potrebe svojeg stanovnistva;

129.  naglasava vaznost transformacije ruralnih sredina i jacanja lokalnih, regionalnih i transparentnih lanaca vrijednosti
kako bi se otvorila odrziva radna mjesta, izbjegla krsenja ljudskih prava i ublaZile klimatske promjene; naglasava potrebu za
potporom mladima i Zenama, posebno kroz osposobljavanje, pristup kreditima i pristup trzistima; poziva da ih se ukljuci
u oblikovanje poljoprivrednih politika te da se podrzi zajednicko djelovanje putem organizacija malih proizvodaca;

130.  naglasava klju¢nu ulogu ruralnih africkih Zena u poljoprivrednim i ruralnim ekonomijama na cijelom africkom
kontinentu, posebno u pogledu sigurnosti opskrbe hranom; podsjeca da gotovo polovicu poljoprivrednih poslova u Africi
obavljaju Zene, dok su poljoprivrednice uglavnom vlasnice malih gospodarstava ili svojom proizvodnjom namiruju vlastite
potrebe te nemaju potreban pristup informacijama, kreditima, zemlji§tima, resursima ni tehnologiji; poti¢e na napredak
u pogledu prava Zena i djevoj¢ica na nasljedivanje te poziva EU da pruZi potporu partnerskim zemljama, posebno
u pogledu njihovog priznavanja punog prava Zena na zemljiste;

131. naglasava da se Zene koje se bave poljopriviedom za vlastite potrebe suolavaju s dodatnim preprekama
u odrzavanju neovisnosti u opskrbi hranom zbog snaZne zastite novih biljnih sorti u okviru Medunarodne konvencije za
zastitu novih biljnih sorti (UPOV) u trgovinskim sporazumima;

132.  podsje¢a na vaznost podupiranja malih poljoprivrednih gospodarstava i nomadskog stocarstva te drugih
tradicionalnih/lokalnih prehrambenih sustava kako bi se ojacala njihova otpornost i kako bi se potaknuo njihov doprinos
sigurnosti opskrbe hranom, odrzivom upravljanju resursima i ocuvanju bioloske raznolikosti;

133.  poziva na rjeSavanje druStvenih napetosti izmedu sjedilackog stanovnistva koje se bavi poljoprivredom
i nomadskih stocarskih zajednica, posebno u regijama u kojima se te napetosti preklapaju sa sukobima na temelju
etnicke i vjerske pripadnosti;

134.  naglaava vaznost istraZivanja i inovacija za poticanje odrzivih poljoprivrednih praksi i produktivnih
poljoprivredno-ekoloskih i prehrambenih sustava u su$nim podru¢jima; u tom pogledu poziva na vece oslanjanje na
doprinose africkog tradicionalnog znanja u pravednoj tranziciji, posebno u pogledu poljoprivrednih praksi, ribarstva
i zastite Suma, ¢ime se osnazuje africko stanovnistvo i lokalne zajednice;
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135.  poti¢e razmjene znanja i najboljih praksi izmedu europskih i africkih poljoprivrednika, a posebno kontakte izmedu
mladih poljoprivrednika, Zena i predstavnika ruralnih zajednica o odrZivim metodama proizvodnje i zastiti bioloske
raznolikosti, medu ostalim u okviru udruZenja;

136.  podrzava prijedlog Radne skupine za ruralnu Afriku u pogledu uspostave programa povezivanja Europe i Afrike
kojim se povezuju poljoprivredna tijela drzava ¢lanica EU-a i partnerskih zemalja u Africi s ciljem razmjene odrzivih
najboljih praksi i poticanja odnosd izmedu snazno angaziranih i sliénih partnera;

137.  naglasava da je u partnerstvo EU-a i Afrike vazno ukljuciti zastitu i promicanje prava lokalnih zajednica na pristup
prirodnim resursima kao 3to su zemljite i voda te na kontrolu nad tim resursima; osuduje razmjere jagme za zemljistem
u Africi; podsjeca da se radi o brutalnoj praksi kojom se ugrozava neovisnost u opskrbi hranom i opstanak africkih ruralnih
zajednica; istice da je vazno pokrenuti uklju¢iv proces kako bi se zajamcilo u¢inkovito sudjelovanje organizacija civilnog
drustva i lokalnih zajednica u razvoju, provedbi i pracenju politika i mjera povezanih s jagmom za zemlji§tem; poziva na
postivanje Dobrovoljnih smjernica o odgovornom upravljanju u poljodjelstvu, ribarstvu i Sumarstvu u svim projektima
kojima se promice zastita prava na zemljiSte, medu ostalim u trgovini, te na mjere kojima se osigurava da se projektima ne
ugrozavaju prava malih poljoprivrednika na zemljiste;

138.  zali zbog toga S$to se ne priznaje strateska vaznost zemljista za ispasu kojima je prekriveno oko 43 % povrsine
africkog kopna i koja su stoga vazni ponori ugljika; poziva Komisiju da zajedno s lokalnim zajednicama i lokalnim
dionicima razvije strategiju za optimizaciju tog potencijala odrzivim upravljanjem pasnjacima, kao $to je upravljanje koje
prakticiraju nomadski stocari;

139.  napominje da su, primjerice, prava na ispasu i zajednicki pasnjaci tradicionalna prava koristenja zemljistem koja se
temelje na obiCajnom pravu, a ne na sekuritiziranim vlasnickim pravima; medutim, isti¢e temeljnu vaznost zastite tih
obic¢ajnih prava za ruralno stanovnistvo;

Partneri u digitalizaciji radi potpore ukljucivosti i razvoju

140. naglasava da digitalna transformacija predstavlja golem pokreta¢ razvoja u pogledu pristupa obrazovanju,
osposobljavanju, zaposljavanju i zdravstvu, kao i u pogledu modernizacije poljoprivrednog sektora, sposobnosti javnog
sektora za pruzanje digitalnih usluga kao sto elektronicka identifikacija, e-zdravstvo ili e-uprava te sudjelovanja
u politickom odlucivanju, ljudskim pravima i slobodi izrazavanja, ali da ona moze sa sobom nositi i rizik od ugrozavanja
demokracije, ugrozavanja gradanskih i ljudskih prava te poveanja nejednakosti; naglasava da se digitalnom
transformacijom mora podrzavati financijski prihvatljiv, ravnopravan i uklju¢iv pristup internetu, kao i primjena i kreiranje
usluga temeljenih na digitalnim tehnologijama kojima se postuju mjerodavni medunarodni i nacionalni standardi
i smjernice;

141.  naglasava da bi digitalni jaz trebalo uzeti u obzir i pridati mu odgovarajuéu pozornost; istie potrebu da se
prednost da pristupu internetskoj povezivosti za veéinu marginaliziranih africkih zajednica kako bi se izbjegla pojava
velikog jaza izmedu ruralnog i urbanog stanovnistva; smatra da je za pokretanje istinski ukljucive digitalne transformacije
potrebno prevladati digitalni jaz medu spolovima; potice Zene i djevojcice da razvijaju svoje potencijale u pogledu novih
tehnologija;

142.  podsjeca da nasilje nad Zenama i djevojcicama na internetu i seksisticki govor mrznje, zlostavljanje na internetu,
ksenofobija, dezinformacije i stigmatizacija mogu negativno utjecati na socijalnu ukljucenost te poziva africke i europske
partnere na rjesavanje tih pitanja u okviru partnerstva EU-a i Afrike; naglasava da je potrebno osigurati holisticko digitalno
obrazovanje i holisticku digitalnu pismenost, uklju¢ujuéi ,meke” i transverzalne vjestine poput kritickog razmisljanja
i medukulturnog razumijevanja;

143.  istice da stvaranje elektronickog otpada u cijelom svijetu predstavlja izazove za provedbu Programa do 2030.,
posebno u pogledu zdravlja i okolisa; poziva EU i Afriku da pojacaju nastojanja usmjerena na razvoj odgovornih ulaganja
kako bi doprinijeli smanjenju proizvodnje elektronickog otpada, sprecavanju nezakonitog odlaganja elektronickog otpada
i nepravilnog postupanja s njime, promicanju u¢inkovitog iskoriStavanja resursa i recikliranja te otvaranju radnih mjesta
u sektorima obnove i recikliranja;

144.  podupire digitalizaciju i modernizaciju javne uprave u africkim zemljama, posebno u cilju razvoja pouzdanih
agencija za vodenje mati¢nih knjiga, pouzdanih osobnih isprava i promicanja razmjene podataka; naglasava da svi podaci
koji se razmjenjuju moraju podlijegati relevantnim zakonima o zastiti podataka i privatnosti; poziva EU da suraduje
s africkim narodima na ostvarenju globalnih standarda zastite podataka, $to ée zauzvrat pomodi u borbi protiv kriminala
i uzajamno ojacati gospodarstva;
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145.  naglasava da su za ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja i zelene tranzicije potrebne inovacije; naglasava da bi se
partnerstvom trebali promicati istrazivanje i inovacije te dostupnost i iskoristivost digitalnih usluga kako bi se promicala
kohezija i socijalna ukljucenost; podsjeca, medutim, da digitalnu tranziciju nije moguce provesti bez pristupa energiji te da
neredovita opskrba energijom u ruralnim podrudjima predstavlja znatnu prepreku pristupu digitalnim uslugama;

146. naglasava da se digitalna transformacija u Africi naglo ubrzala uslijed krize uzrokovane pandemijom bolesti
COVID-19; pozdravlja Zelju Africke unije da uspostavi jedinstveno digitalno trziste; poziva EU da podrzi uspostavu africke
digitalne industrije i odgovarajuceg regulatornog okvira za razvoj trgovine putem interneta i zastite podataka na temelju
najvisih postoje¢ih standarda pruzanjem tehnicke pomodi, poticanjem ulaganja u digitalne infrastrukture i digitalno
poduzetnistvo te jacanjem partnerstava s dionicima iz sektora uprave i gospodarstva, akademskog i znanstvenog sektora te
sektora civilnog drustva;

147.  naglasava da u skladu s izvjes¢em UN-a o ciljevima odrzivog razvoja (2019.) i dalje postoje mnogi izazovi koje je
potrebno rjesavati kako bi se ostvarili ciljevi odrzivog razvoja, posebno u Africi, u pogledu pristupa hrani, energiji, vodi
i sanitarnim uslugama te obrazovanju i zdravstvenoj zastiti; smatra da bi se financijska pomo¢ i ulaganja prvenstveno
trebali usmjeriti na zadovoljavanje tih osnovnih ljudskih potreba, sto je i dalje preduvjet za iskorjenjivanje siromastva i za
ostvarenje napretka u pogledu dobrobiti ljudi, posebno u vrijeme kad se razne potrebe poput zdravstva i obrazovanja sve
vise medusobno natjecu za javne resurse i opterecuju ih;

148.  naglasava da je prikupljanje to¢nih i usporedivih rasclanjenih podataka i statistickih analiza, uz postivanje zastite
podataka i prava na privatnost, od temeljne vaznosti za donoSenje informiranih odluka, posebno u podru¢jima
poljoprivrede, gospodarenja i upravljanja prirodnim resursima te zdravstva na nacionalnoj i decentraliziranoj razini;

149. istice da treba iskoristiti digitalnu transformaciju kako bi se potaknule razmjene izmedu dvaju kontinenata,
posebno izmedu mladih i civilnog drustva, primjenom platformi;

150.  poziva drzave clanice EU-a i africke zemlje da pojacaju zajednicka nastojanja ¢iji je cilj osigurati druStvenu
i ekolosku odrzivost digitalnog gospodarstva te doprinijeti cilju uspostave suvremenog, pravednog i u¢inkovitog standarda
oporezivanja za digitalno gospodarstvo;

Partneri za uzajamno korisnu mobilnost i migracije

151.  prepoznaje sloZene izazove i moguénosti koje migracijska kretanja predstavljaju u Europi i Africi za prosperitet
i razvoj obaju kontinenata te naglasava da je potrebno jacati suradnju u tom podru¢ju; napominje da je posljednjih godina
u odnosima Afrike i EU-a prevladavalo pitanje migracija te da je to mozda negativno utjecalo na medusobnu percepciju
dvaju kontinenata; naglasava da migracije predstavljaju uzajamni instrument odrzivog razvoja za obje regije;

152.  podsjeca da se do 80 % svih medunarodnih migranata porijeklom iz africkih zemalja seli unutar tog kontinenta;
napominje da africke zemlje zbrinjavaju velik dio ukupnog broja izbjeglica i interno raseljenih osoba na svjetskoj razini te
da je njihov ranjiv polozaj dodatno otezan krizom prouzro¢enom boles¢u COVID-19; poziva na globalnu podjelu
odgovornosti za izbjeglice;

153.  smatra da bi trebalo isticati ljudsku dimenziju migracija i pridavati posebnu pozornosti skupinama migranata koje
su u nepovoljnijem poloZaju; poziva na donosenje partnerstva EU-a i Afrike o migracijama i mobilnosti u ¢ijem ée sredistu
biti ljudsko dostojanstvo izbjeglica i migranata te koje ¢e biti utemeljeno na nacelima solidarnosti, zajednicke odgovornosti
i punog postivanja ljudskih prava, medunarodnih i nacionalnih zakona i zakona EU-a te prava o izbjeglicama;

154.  podsjeca da bi trebalo poduzeti konkretne mjere za zastitu migranata od smrti, nestanka i razdvajanja obitelji i za
sprecavanje krenja njihovih prava, ukljucujuéi mjere usmjerene na postivanje nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja
i najbolje interese djeteta;

155.  naglasava da je temeljne uzroke nezakonitih migracija i prisilnog raseljavanja, kao $to su politicka nestabilnost,
siromastvo, nedostatak sigurnosti i sigurnosti opskrbe hranom, nasilje i negativni ucinci klimatskih promjena, potrebno
rjeSavati odgovarajudim financiranjem;
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156.  smatra da ¢e uspjeh partnerstva ovisiti o znatnim unapredenjima mogucnosti za mobilnost izmedu razli¢itih
sastavnica africkog i europskog drustva te da bi partnerstvo trebalo osmisliti na odrziv nadin tako da dovede do priljeva,
a ne odljeva mozgova; smatra da bi se u¢inkovitijom viznom politikom i ve¢im financiranjem programa Erasmus+ dalo
koristan doprinos ostvarenju tog cilja;

157.  naglasava da je vazno razviti istinsku politiku kruzne migracije kojom bi se kvalificiranim i nekvalificiranim
radnicima omogucilo da ostvare korist od razmjene stru¢nog znanja i mobilnosti izmedu EU-a i Afrike, ¢ime bi se olaksao
povratak ljudi u njihove zemlje podrijetla; podrzava stav da se prednost daje prihvatljivim zahtjevima za radne dozvole
upuéenim EU-u iz zemalja podrijetla i tranzitnih zemalja (na primjer, putem veleposlanstava ili interneta) kako bi se
migranti odvratili od pribjegavanja nezakonitim migracijskim kanalima te kako bi se smanjilo opterecenje sustava za azil
i migracije;

158.  podsjeca da mobilnost radnika moze biti jedan od odgovora na demografske izazove s kojima se EU suocava te na
nedostatke radne snage i na neuskladenosti ponude i potraznje na trziStu rada; poziva na razvoj sigurnih i zakonitih
migracijskih kanala te na promicanje uskladenijeg, sveobuhvatnijeg i dugoro¢nijeg pristupa migracijama povezanim
s radom na europskoj razini na temelju partnerskog pristupa od kojeg oba partnera mogu dugoro¢no imati koristi;
naglasava vaZnost jacanja dijaloga o migraciji i mobilnosti izmedu EU-a i Afrike te partnerstva Afrike i EU-a za migraciju,
mobilnost i zaposljavanje;

159.  ostro osuduje krijumcarenje ljudi i trgovanje ljudima; poziva da se ojacaju nastojanja usmjerena na pracenje
kriminalnih mreZa krijum¢ara i borbu protiv njih te trazi suradnju s africkim zemljama za borbu protiv njih; u tom pogledu
poziva na sveobuhvatne, multidisciplinarne napore i koordinaciju na svim razinama u suradnji s lokalnim vlastima,
uklju¢ujuéi medunarodnu suradnju tijela kaznenog progona; smatra da dvije strane moraju zajednicki provoditi borbu
protiv krijumcara ljudi i trgovaca ljudima uz potporu, medu ostalim, Europola;

160. poziva EU i africke narode da zajedno rade na uspostavi ucinkovite i dalekosezne informativne kampanje
o rizicima i opasnostima trgovine ljudima i krijumcarenja migranata kako bi se pojedince sprije¢ilo da ugroze vlastiti Zivot
radi nezakonitog ulaska u EU;

161.  naglasava potrebu za dosljednim angazmanom EU-a kojim se osigurava da suradnja u borbi protiv nezakonitih
migracija ili na integriranom upravljanju granicom ne utjeCe negativino na postojece okvire regionalne mobilnosti na
africkom kontinentu ni na ljudska prava; podsjeca da se u svakom partnerstvu u podru¢ju migracija i mobilnosti u obzir
moraju uzeti dva globalna kompakta o migracijama i izbjeglicama (Globalni kompakt o sigurnim, uredenim i regularnim
migracijama i Globalni kompakt o izbjeglicama);

162.  smatra da rascjepkanost nacionalnih pravila o migraciji radne snage u EU-u, kao i sloZenost i birokratska narav tih
postupaka, odvraaju od odlaska u EU preko zakonitih migracijskih kanala; preporucuje uspostavu uskladenog
i nebirokratskog postupka podnosenja zahtjeva EU-u u kontekstu partnerstva EU-a i Afrike;

163.  podsjeca da je potrebno uspostaviti ciljane i zajednicke europske civilne operacije traganja i spasavanja kako bi se
okoncao gubitak ljudskih Zivota na moru;

164.  poziva EU da pojaca svoj angazman u pogledu preseljenja i ostalih zakonitih kanala za osobe kojima je potrebna
medunarodna zastita te da jednako tako pojaca svoj politicki i financijski angazman za potporu africkim partnerima
u razvoju odrzivih pristupa u pogledu izbjeglica, interno raseljenih osoba i osoba bez drzavljanstva, posebno suradnjom
s Medunarodnom organizacijom za migracije i ostalim agencijama UN-a kako bi se ojacala razvojna suradnja i pruzila
izravna pomo¢ humanitarnim organizacijama u blizini domova iz kojih su izbjeglice pobjegle;

165.  preporucuje uskladivanje regionalnih mehanizama za zastitu raseljenih osoba u kontekstu katastrofa i klimatskih
promjena u skladu s Programom za zastitu osoba raseljenih preko granica u kontekstu katastrofa i klimatskih promjena,
Platformom za raseljavanje uslijed katastrofa i Konvencijom iz Kampale;

166. isti¢e da je i u Europskoj uniji i u africkim zemljama potrebno zajamditi pravedne i pristupacne postupke azila za
osobe kojima je potrebna medunarodna zastita te da je potrebno postivati nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja
u skladu s medunarodnim pravom i pravom EU-a; smatra da bi se svakim sporazumom sa zemljama podrijetla i tranzitnim
zemljama trebala zajaméiti potpuna zastita ljudskih Zivota, dostojanstva i ljudskih prava;
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167. istie da je vazno osigurati ucinkovitost, pravednost i zakonito postupanje u politici vracanja, u izdavanju
konzularnih propusnica i u sklapanju sporazuma o ponovnom prihvatu, pri ¢emu Ce se davati prednost dobrovoljnom
povratku te jamciti potpuna zastita i poStovanje prava i dostojanstva pojedinaca; poziva na snaZan angazman EU-a
u razdoblju prije povratka i nakon njega, usmjeren na olaksavanje odrZive reintegracije povratnika;

168.  potice daljnju suradnju s Medunarodnom organizacijom za migracije i drugim agencijama UN-a kako bi se pruzila
dodatna potpora izbjeglicama i interno raseljenim osobama;

169. napominje da se u pregovarackom mandatu EU-a za sporazum koji ¢e naslijediti Sporazum iz Cotonoua povecao
broj spominjanja migracija, posebno u pogledu sprecavanja nezakonitih migracija, dok je za razliku od toga
u pregovarackom mandatu zemalja AKP-a naglasak na iskorjenjivanju siromastva, promicanju zakonitih migracija,
vaznosti priljeva novcanih doznaka, potrebi da povrati i ponovni prihvati budu dobrovoljni i da se isklju¢i moguénost da se
razvojna pomo¢ iskoristi da bi se dogovorile restriktivne grani¢ne kontrole; poziva Komisiju da uzme u obzir prioritete
africkih zemalja u pogledu migracija kako bi se izgrdilo stvarno ravnopravno partnerstvo;

Partneri za sigurnost

170.  napominje da rjeSavanje dugotrajnih sukoba zahtijeva da humanitarni i razvojni akteri i partneri djeluju zajednicki,
uz visoki lokalni legitimitet i visoku lokalnu vjerodostojnost; stoga poziva EU na promicanje veze izmedu humanitarne
pomodi i razvoja u svojem odgovoru, uz naglasak na jakoj lokalnoj odgovornosti;

171.  pozdravlja ¢injenicu da EU smatra mir i sigurnost u Africi kljuénim uvjetima za odrzivi razvoj i pozdravlja
odluénost Unije da ,znatno pojaca potporu Africi u suradnji s medunarodnom zajednicom”; dijeli misljenje da je pitanje
sigurnosti u Africi od velike vaznosti za razvoj tog kontinenta uz podr$ku regionalnih i medunarodnih organizacija, pri
Cemu su africke drzave glavni jamci vlastite sigurnosti; stoga poziva EU da nastavi ulagati napore u suradnju s africkim
partnerima na daljnjem razvoju Africke strukture za mir i sigurnost (APSA) kako bi se postigli dugoro¢an mir i stabilnost te
prebrodile krize i sukobi na tom kontinentu s pomo¢u integriranog pristupa u kojemu se koriste sva raspoloziva sredstva,
uklju¢ujuéi potporu razvoju africkih kapaciteta u podrudju sigurnosti i obrane, vojnih operacija, civilnih misija, projekata
izgradnje mira i demilitarizacije, uz po$tovanje medunarodnih ljudskih prava i humanitarnog prava te neovisnosti
i suverenosti africkih zemalja, te potporu inicijativama Africke unije, regionalnih organizacija kao $to su ECOWAS
i sahelska skupina G5; potie drzave ¢lanice da sudjeluju u misijama i operacijama EU-a i pozdravlja bilateralne napore koji
doprinose miru i stabilnosti te apelira na VijeCe da u tom pogledu brzo odobri Europski instrument mirovne pomoéi kako
bi se pruzila sveobuhvatnija pomo¢ africkim partnerima u regijama pogodenima sukobom; naglaava vaznost
multilateralne suradnje u okviru trokuta Africke unije, EU-a i UN-a u podrucju lokalne, regionalne i medunarodne
sigurnosti te ulogu aktera civilnog drustva u naporima za o¢uvanje mira i izgradnju mira; u tom svjetlu podsjeca na to da su
reforma sigurnosnog sektora, reforma pravosuda, dobro upravljanje, demokratska odgovornost i zastita civila preduvjeti za
stjecanje povjerenja stanovnistava u njihove vlade i snage sigurnosti; dodatno isti¢e civilno-vojnu vezu i potrebu za boljom
koordinacijom obiju sastavnica misija zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP); podrzava sve proaktivniji pristup
suradnickih regionalnih sigurnosnih organizacija prema potpunoj operativnosti APSA-e, koja Africkoj uniji i regionalnim
organizacijama pruza potrebne alate za sprecavanje i rjeSavanje sukoba te upravljanje njima; osobito pohvaljuje inicijative
poput sahelske skupine G5 zbog njihove klju¢ne uloge u odluénim mjerama koje poduzimaju africke nacije kako bi
osigurale mir i sigurnost u vlastitom susjedstvu i poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pojacaju politicku, financijsku,
operativnu i logisticku potporu sahelskoj skupini G5; istice da africke zemlje moraju imati odgovarajuce kapacitete u svim
klju¢nim sektorima, prvenstveno u pogledu sigurnosti i obrane, kako bi osigurale odgovarajule razine sigurnosti i razvoja;
poziva EU da koordinira inicijative za sigurnost i razvoj na africkom kontinentu u koje je ukljuc¢ena u okviru integrirane
strategije koja obuhvaca dobro upravljanje, demokraciju, ljudska prava, vladavinu prava i rodnu ravnopravnost, s posebnim
naglaskom na najranjivije regije u kojima su napetosti najveée; pozdravlja suradnju izmedu EU-a i Afrike u borbi protiv
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terorizma i oruzanih skupina u skladu s medunarodnim pravom; u kontekstu protuteroristickih politika poziva na
uspostavljanje transparentnijih procesa odlucivanja, veu uskladenost s pristupom temeljenim na ljudskim pravima i vecu
suradnju sa zajednicama na koje te mjere utjecu;

172.  isti¢e vaznu ulogu Sahela sa strateskog i sigurnosnog stajalista; u tom svjetlu snazno pozdravlja osnivanje sahelske
skupine G5 2014. te zajednickih snaga skupine G5 koje su osnovane 2017. kako bi se suprotstavilo sigurnosnim
prijetnjama u regiji;

173.  istie da je hitno potrebno da se EU suodi s rastu¢im brojem teroristickih pobunjenika u sjevernom Mozambiku,
koji su ve¢ uzrokovali viSe od 1 000 smirti i protjerali otprilike 200 000 ljudi iz njihovih domova te postoji ozbiljan rizik da
se prosire diljem juznoafricke regije; apelira na potpredsjednika Komisije | Visokog predstavnika da ponudi potporu EU-a
Mozambiku i njegovim gradanima; istice da izostanak odgovora EU-a moze dovesti do toga da drugi medunarodni akteri
preuzmu vodecu ulogu koju EU Zeli ostvariti na tom kontinentu;

174.  zabrinut je $to su Bocvana, Gana, Uganda i Zimbabve uvrsteni na azuriranu EU-ovu crnu listu zemalja koje imaju
strateSke nedostatke u svojim reZimima suzbijanja pranja novca i borbe protiv financiranja terorizma (AML/CFT) te poziva
te zemlje da odmah poduzmu mjere potrebne za uskladivanje s obvezama zakonodavstva i za njegovu provedbu (tj.
Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2020/855 (*%)); pozdravlja ¢injenicu da su Etiopija i Tunis uklonjene s liste nakon $to
su provele niz reformi;

175.  istice ¢injenicu da su mandati u okviru misije ZSOP-a sveobuhvatni i, medu ostalim, usmjereni na potporu reformi
sigurnosnog sektora, nastavak reforme pravosuda, jacanje vojne i policijske obuke, kao i ja¢anje nadzora; isti¢e hitnu
potrebu za poboljsanjem komunikacijske politike misija u okviru ZSOP-a i strateskog planiranja EU-a opCenito kako bi se
povecala vidljivost djelovanja EU-a i njegova cilja da ocuva sigurnost i blagostanje africkih naroda;

176.  istice posebnu ulogu vjerskih tijela u Africi koja redovito imaju ulogu medijacije u sukobima i s kojima su potrebni
dijalog i suradnja, osobito u podru¢jima sukoba jer meduvjerski dijalog moze doprinijeti miru i pomirenju;

177. uzima na znanje da se zajednickom komunikacijom nastoji produbiti potpora EU-a africkim mirovnim
nastojanjima putem bolje strukturiranog i strateskog oblika suradnje usredotocene na regije Afrike u kojima su napetosti na
najvisoj razini te poziva na to da se posebne strategije u regijama u kojima vladaju sukobi smatraju prioritetom; poti¢e EU
i njegove drzave clanice da nastave zajednicki nositi teret s medunarodnim organizacijama i partnerima, ukljucujudi
saveznike i africke drzave koje su pouzdani saveznici u borbi protiv terorizma, kao $to su Kenija, Maroko, Nigerija, Gana
i Etiopija; poziva na jacanje odnosa EU-a i tih klju¢nih zemalja; poziva EU da nastavi pomagati africkim partnerima
u izgradnji kapaciteta njihovih snaga i institucija sigurnosti kako bi svojim gradanima pruzili u¢inkovite i odrzive sluzbe
sigurnosti i kaznenog progona, medu ostalim putem Europskog instrumenta mirovne pomoc¢i i misija u okviru ZSOP-a, te
poziva EU da se usredoto¢i na integrirani pristup sukobima i krizama i da djeluje u svim fazama ciklusa sukoba, od
sprjecavanja sukoba, preko odgovora na njih do upravljanja sukobima i njihova rjesavanja;

178.  istice Cinjenicu da je cilj potpore EU-a africkom sigurnosnom sektoru poticanje africke odgovornosti za pitanja
sigurnosti i obrane; smatra da su Africka unija i africke drzave klju¢ni akteri s kojima EU konstruktivno suraduje kako bi se
zajednicki ostvarili ciljevi u pogledu odrzivog razvoja i ljudske sigurnosti; u tom pogledu snazno pozdravlja planove Africke

(") Delegirana uredba Komisije (EU) 2020/855 od 7. svibnja 2020. o izmjeni Delegirane uredbe (EU) 2016/1675 o dopuni Direktive
(EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu dodavanja Bahama, Barbadosa, Bocvane, Kambodze, Gane, Jamajke,
Mauricijusa, Mongolije, Mjanmara/Burme, Nikaragve, Paname i Zimbabvea u tablicu u tocki I. Priloga te brisanja Bosne
i Hercegovine, Etiopije, Gvajane, Laoske Narodne Demokratske Republike, Sri Lanke i Tunisa iz te tablice (SL L 195, 19.6.2020.,
str. 1.).
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unije da posalje 3 000 vojnika za potporu sahelskoj skupini G5 i smatra da je to znak da Africka unija i EU zaista teze
ostvarenju sli¢nih sigurnosnih ciljeva temeljenih na zajednickim ciljevima i odgovornostima; u tom pogledu pozdravlja
komentare potpredsjednika Komisije | Visokog predstavnika Borrella upuéene Vije¢u sigurnosti UN-a 28. svibnja 2020.,
kada je govorio o ,pronalazenju africkih rjesenja za africke probleme”;

179.  ponovno potvrduje svoju potporu mirovnim misijama UN-a na africkom kontinentu i poziva kljuéne aktere,
osobito Sjedinjene Americke Drzave, Rusiju, Kinu i Ujedinjenu Kraljevinu, da se pridruze nastojanjima EU-a za medijaciju
i unaprjedenje suradnje i odrzivog mira diljem africkog kontinenta; u tom pogledu ponavlja da EU zeli povecati potporu
misijama UN-a i unaprijediti koordinaciju medu raznim misijama UN-a i EU-a;

180.  pozdravlja znatno smanjenje piratstva uz obale isto¢ne i zapadne Afrike, §to je rezultat medunarodnih napora
u podrucju pomorske sigurnosti koji sluze kao presedan za europsku, africku i transatlantsku sigurnosnu suradnju;

181.  smatra da je vazno da EU nastavi sa svojim nastojanjima usmjerenim na izgradnju otpornijih drzava i drustava
izgradnjom kapaciteta i reformama sigurnosnog sektora, medu ostalim putem Europskog instrumenta mirovne pomodi
i misija u okviru ZSOP-a te da se usredoto¢i na integrirani pristup sukobima i krizama i djeluje u svim fazama ciklusa
sukoba;

182.  podsjeca na prijetnju koju predstavljaju transnacionalni organizirani kriminal, gradanski nemiri i nasilje u obitelji
za nestabilne drzave i one u situaciji nakon sukoba koje se suocavaju s poteskoama u nastojanju da svojim gradanima
pruZe potrebnu sigurnost; u tom svjetlu istie vaznost dobro obucenih nacionalnih i regionalnih policijskih snaga;
medutim, napominje da policijske snage ¢esto nemaju prikladnu obuku ni opremu te najvaznije, nisu uvijek odgovarajuce
povezane s lokalnim stanovni$tvom i ne uZivaju njegovo povjerenje; stoga isti¢e vaznost jacanja i izgradnje profesionalnih
policijskih struktura te poziva medu ostalim na pojacanu idejnu, logisticku i administrativinu potporu Mehanizmu Africke
unije za policijsku suradnju, sa sjedistem u Alziru, koji je pokrenut 2014.; vjeruje da ¢e suradnja u tom podrudju takoder
pomodi u unaprjedenju kapaciteta mirovnih misija i poticanju policijske komponente APSA-¢;

183.  napominje da je informacijska sfera u Africi pod sve vedim utjecajem svjetskih protivnika EU-a; u tom pogledu
poziva ESVD i Komisiju da aktivno pristupe rjeSavanju problema manjka prisutnosti europskog utjecaja u africkim
drustvima te da suzbiju lazne diskurse i bolje priblize europski pristup i demokratske vrijednosti africkim narodima;
napominje da to iziskuje bolju strateSku komunikaciju usredotocenu na klju¢ne regije i zemlje, kao i uspostavljanje posebne
jedinice odgovorne za takvo djelovanje u tijesnoj suradnji s delegacijama EU-a;

184.  isti¢e opasnosti Sirenja nezakonitog malog oruzja te podsjeca da se tim nedokumentiranim i uglavnom nezakonito
posjedovanim oruZjem ugroZavaju sigurnost i zastita zajednica, ali i da ih koriste opasne transnacionalne zlo¢inacke mreze
koje se bave raznim oblicima nezakonitog trgovanja, medu ostalim oruzjem, ljudima i nedopustenim drogama;

185.  poziva na nastavak odrzavanja godi$njih zajednickih savjetodavnih sastanaka Politickog i sigurnosnog odbora
Europske unije i Vijea Africke unije za mir i sigurnost s ciljem proSirenja opsega suradnje kako bi ona ukljucivala
zajednicke terenske posjete, zajednicke sjednice, razvijanje zajedni¢kog razumijevanja i analizd kriznih situacija te istragu
smjerova za zajednicko rano djelovanje kao najbolji nacin izgradnje odrzivih strateskih partnerstava;

186.  podsjeca da se u Africi odvija najveci broj operacija potpore miru u svijetu te da ona daje najve¢i doprinos
postrojbama i policiji; istice potrebu prilagodbe operacija potpore miru diljem Afrike novim prilikama u kontekstu bolesti
COVID-19 kako bi se na odgovarajuci nacin zastitili i gradani i osoblje operacija potpore miru; istice potrebu da se osigura
odgovarajude financiranje tih misija s obzirom na strah od predstojece gospodarske krize i smanjenje dostupnih financijskih

sredstava;

187.  poziva EU da osigura da se misije u okviru ZSOP-a planiraju u¢inkovito, odgovorno i pouzdano, s ucinkovitim
operacijama i ja¢im mandatima povezanima s istinskom politickom voljom usmjerenom na rjeSavanje sukoba umjesto
njihova zamrzavanja;
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188.  potice ESVD da poveca prisutnost delegacija EU-a diljem kontinenta, posebno u klju¢nim drzavama ¢lanicama
Africke unije, kako bi se dodatno unaprijedili nasi bilateralni i regionalni odnosi i osigurao pravilan dijalog s relevantnim
dionicima; istie da su takvi bliski odnosi temelj za osiguravanje prikladnih i dobro strukturiranih globalnih partnerstava
i prilagodenih odgovora; poziva ESVD da znatno poboljsa svoju medijsku i komunikacijsku strategiju kako bi se razvila
osvijeStenost o nastojanjima EU-a u odredenim regijama i povecala informiranost i potpora medu gradanima EU-a za
pojacanu suradnju EU-a i Afrike;

189.  podsjeca na vaznost koordinacije strategije EU-a i Afrike s UN-om, NATO-om, OESS-om i s drugim zemljama
sliénih stavova, kao 3to su Sjedinjene Drzave, Kanada, Ujedinjena Kraljevina i Japan;

o
o (0]

190.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji.
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P9 TA(2021)0109
Strategija EU-a za odrZivi turizam

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. oZujka 2021. o uspostavi strategije EU-a za odrZivi turizam
(2020/2038(INT))

(2021/C 494/09)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno njegov ¢lanak 195.,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 349. UFEU-a, kojim se uspostavlja poseban rezim za najudaljenije regije,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 174. UFEU-a,
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 19. lipnja 2020. o prometu i turizmu od 2020. nadalje ('),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 13. svibnja 2020. naslovljenu ,Turizam i promet od 2020. nadalje”
(COM(2020)0550) te donosenje Paketa za turizam i promet,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 27. svibnja 2020. naslovljenu ,Europa na djelu: popravak i priprema za
sljedecu generaciju” (COM(2020)0456) i prate¢i radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,Utvrdivanje potreba
oporavka Europe” (SWD(2020)0098),

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Komisije od 11. lipnja 2020. o plavom gospodarstvu u Uniji,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 24. listopada 2019. o negativnom ucinku stecaja Thomasa Cooka na turizam
EU-a (%),

— uzimajudi u obzir Zakljucke Vijeca od 27. svibnja 2019. o konkurentnosti turistickog sektora kao pokretaca odrzivog
razvoja, otvaranja radnih mjesta i socijalne kohezije u EU-u tijekom sljedeceg desetljeca,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 11. prosinca 2019. naslovljenu ,Europski zeleni plan” (COM(2019)0640),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 14. studenoga 2018. o viSegodisnjem financijskom okviru za razdoblje
2021. - 2027. — stajaliste Parlamenta u cilju postizanja dogovora (*),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 22. svibnja 2018. naslovljenu ,Nova europska agenda za kulturu”
(COM(2018)0267),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 24. listopada 2017. o ja¢em i obnovljenom strateskom partnerstvu
s najudaljenijim regijama EU-a (COM(2017)0623),

— uzimajudi u obzir Odluku (EU) 2017/864 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja 2017. o Europskoj godini
kulturne bastine (2018.) (%),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 20. velja¢e 2014. naslovljenu ,Europska strategija za veli rast i radna
mjesta u obalnom i pomorskom turizmu” (COM(2014)0086) i Radni dokument sluzbi Komisije od 30. ozujka 2017.
o nautickom turizmu (SWD(2017)0126),

Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0169.
Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019)0047.
SL C 363, 28.10.2020., str. 179.

SL L 131, 20.5.2017., str. 1.

S

T T
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— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 2. lipnja 2016. o Europskom programu za ekonomiju suradnje
(COM(2016)0356) i Rezoluciju Parlamenta od 15. lipnja 2017. o tome (°),

— uzimajudi u obzir europski stup socijalnih prava (%),
— uzimajudi u obzir Deklaraciju iz Corka 2.0 od 5.1 6. rujna 2016.,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 29. listopada 2015. o novim izazovima i konceptima za poticanje turizma
u Europi (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 8. rujna 2015. naslovljenu ,Ususret cjelovitom pristupu kulturnoj bastini
u Europi” (%),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 30. lipnja 2010. naslovljenu ,Europa, vodece svjetsko turisticko odrediste —
novi politicki okvir za turizam u Europi” (COM(2010)0352),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 27. rujna 2011. o Europi, prvoj turistickoj destinaciji svijeta — novom politickom
okviru za turizam u Europi (),

— uzimajudi u obzir svoje rezolucije od 25. listopada 2011. o mobilnosti i ukljuéivanju osoba s invaliditetom i Europskoj
strategiji za osobe s invaliditetom 2010. — 2020. (%) te 18. lipnja 2020. o Europskoj strategiji za osobe s invaliditetom
nakon 2020. ("),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir mi§ljenje Odbora regija od 18. rujna 2020. naslovljeno ,Prema odrZivijem turizmu za gradove i regije
EU-a”,

— uzimajudi u obzir miljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 18. rujna 2020. o turizmu i prometu od
2020. nadalje,

— uzimajudi u obzir misljenja Odbora za kulturu i Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za promet i turizam (A9-0033/2021),

A. bududi da je turizam medusektorska gospodarska djelatnost koja ima velik utjecaj na okoli§ i klimu te gospodarstvo
EU-a u ¢jelini, posebno na gospodarski rast, zaposljavanje te socijalni i odrzivi razvoj regija;

B. bududi da je u turistickom sektoru direktno ili indirektno zaposleno 27 milijuna ljudi, sto odgovara udjelu od 11,2 %
ukupne zaposlenosti u EU-u, te da je taj sektor 2019. ¢&inio 10,3 % BDP-a u Uniji; buduéi da turizam pomaze
u promicanju uravnoteZene regionalne strukture, pozitivno utjeCe na regionalni razvoj te bi trebao doprinijeti o¢uvanju
bioloske raznolikosti, drustvenoj dobrobiti i ekonomskoj sigurnosti lokalnih zajednica;

C. bududi da je vrijednosni lanac turistickog sektora jedan od glavnih europskih industrijskih ekosustava koje je utvrdila
Komisija, da je slozen i da ga Cine Cetiri usko povezana temeljna elementa: promet, smjestaj, iskustvo i posredovanje;
bududi da je za uspjeh tog sektora klju¢na razina medusobne povezanosti tih elemenata; bududi da turizam utjece na
klimatske promjene jer s udjelom od 8 % doprinosi globalnim emisijama CO, (*?); budu¢i da je u sektoru turizma
zastupljena velika raznolikost usluga i profesija; buduéi da u tom sektoru prevladavaju uglavnom mala i srednja
poduzeca (MSP-ovi) ¢ija djelatnost stvara radna mjesta i bogatstvo u regijama koje o njemu ovise;

) SL C 331, 18.9.2018,, str. 125.

) SL C 428, 13.12.2017., str. 10.

’) SL C 355, 20.10.2017., str. 71.

) SL C 316, 22.9.2017., str. 88.

) SLC 56 E, 26.2.2013,, str. 41.

o) SL C 131 E, 8.5.2013,, str. 9.

1) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0156.

), Uglji¢ni otisak globalnog turizma”, Nature Climate Change, svibanj 2018.
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D. bududi da se 51,7 % turistickih smjestajnih objekata u EU-u 2018. nalazilo u obalnim i pomorskim podrucjima koja su
posebno osjetljiva na ucinke klimatskih promjena, a 32,9 % njih u ruralnim podru¢jima; bududi da najudaljenije regije
Unije karakterizira udaljenost, izoliranost i snazna gospodarska i socijalna ovisnost o turistickom i prometnom sektoru,

E. bududi da su turizam i promet medu sektorima koji su najviSe pogodeni krizom prouzro¢enom boles¢u COVID 19;
bududi da je u EU-u ugroZeno najmanje Sest milijuna radnih mjesta, $to se primjerice odnosi na sezonske i osjetljive
radnike; bududi da ogranicenja putovanja uvedena kao odgovor na pandemiju i dalje tesko pogadaju globalni i europski
turizam, a najnoviji podaci Svjetske turisticke organizacije UN-a pokazuju pad medunarodnih turistickih dolazaka za
70 % tijekom 2020.; bududi da je u okviru instrumenta ,Next Generation EU” Komisija utvrdila da su za turisticki
ekosustav potrebna osnovna ulaganja u iznosu od 161 milijarde EUR, $to je 22 % ukupnog investicijskog jaza u EU-u;
buduéi da je kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 imala znatan utjecaj na sve vrste prijevoza, posebno na zraénu
povezanost i smanjenje usluga zraénog prijevoza, $to je u nekim slucajevima dovelo do ukidanja ruta; bududi da je
potonje posebno utjecalo na najudaljenije i oto¢ne regije EU-a, u kojima su pristupacnost i povezanost od klju¢ne
vaznosti; bududi da je kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 milijune putnika i potrosaca dovela u nesigurnost u pogledu
njihovih prava, ukljucujuéi slozene i Cesto neispunjene zahtjeve za povrat troskova; buduéi da je ponovna izgradnja
povjerenja potrosaca klju¢na za buduénost sektora;

F. bududi da se ¢lankom 195. UFEU-a predvida da Unija koordinira i dopunjuje djelovanje drzava ¢lanica u sektoru
turizma, osobito promicanjem konkurentnosti poduze¢a Unije u tom sektoru; bududi da se drzave ¢lanice suocavaju sa
zajednickim izazovima i prilikama u sektoru turizma, kao $to su sprecavanje kriza i upravljanje njima, napredak prema
digitalnoj i zelenoj tranziciji, socioeckonomska i ekoloska odrzivost, otvaranje kvalitetnih radnih mjesta, stru¢no
osposobljavanje i osposobljavanje radnika te potpora MSP-ovima;

G. bududi da su mjere u korist turisticke i putnicke industrije naju¢inkovitije kada se poduzimaju kao dio koordinirane
strategije EU-a, uzimajuci u obzir nacionalne i regionalne potrebe i posebnosti;

H. buduéi da sektor predano radi na ubrzavanju i provedbi mjera i aktivnosti kojima se osigurava veca odrZivost
i otpornost te doprinosi postizanju ciljeva u podrudju smanjenja ekoloskog otiska, kao i na ispunjavanju ciljeva
europskog zelenog plana, posebno klimatske neutralnosti najkasnije do 2050.;

. bududi da se ostvaruje napredak u podru¢ju odrzive mobilnosti i povezanih ruta, ¢ime se odgovara na Zelje europskih
potrosada za turistickim moguénostima koje su zelenije i blize prirodi;

J. bududi da bi u¢inkovit, siguran, multimodalan i odrZiv sustav kolektivnog prijevoza pozitivno pridonio gospodarstvu
u podrugjima turizma, turistickih putovanja i ugostiteljstva jer omogucuje odrziva i fleksibilna rjesenja za mobilnost
diljem EU-a i pomaze u o¢uvanju prirodnih ekosustava te lokalnih urbanih i prirodnih okolisa;

K. bududi da bi Europska godina Zeljeznice trebala predstavljati idealan okvir za inicijative za pobolj$anje odrzivog turizma
kako bi se povecala privla¢nost turistickih odredista;

L. bududi da e razvoj mreze TEN-T i njezine povezanosti s gradskim, lokalnim i obalnim podru¢jima imati klju¢nu ulogu
u pruzanju odrzivih, alternativnih i fleksibilnih prometnih rjesenja za putovanja i turizam;

M. buduéi da se pojavljuju novi trendovi u turizmu uglavnom zbog digitalizacije, ukljucujuéi alternativne oblike turizma
kao $to su ekoturizam, agroturizam, ruralni i medicinski turizam;

OZivljavanje sektora: planovi odgovora na krizu prouzrocenu boleséu COVID-19

1. naglasava da je pandemija bolesti COVID-19 paralizirala turisticki sektor EU-a, zbog Cega je njegov ekosustav pod
nezapamcenim pritiskom; istice da je trajna kratkoro¢na financijska potpora klju¢na za opstanak sektora, posebno u svjetlu
drugog i tre¢eg vala pandemije; medutim, smatra da bi zbog trenuta¢ne krize Komisija i drzave ¢lanice trebale u potpunosti
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prepoznati vaznost turisticke industrije, u potpunosti je integrirati u europske i nacionalne planove razvoja, poboljsati
njezinu kvalitetu, u€initi je odrZivijom i pristupacnijom za sve, pokrenuti odavno potrebna javna i privatna ulaganja
u digitalizaciju i opéu modernizaciju sektora;

2. trazi od drzava ¢lanica da bez odgode u potpunosti provedu zajednicke i koordinirane kriterije za sigurno putovanje,
kako ih je Vijece usvojilo u svojoj preporuci o koordiniranom pristupu ogranicavanju slobodnog kretanja (**), uz istodobno
olaksavanje uvodenja obrasca EU-a za lociranje putnika, ako je to mogude u digitalnom obliku, uz potpuno postovanje
pravila o zastiti podataka; istiCe vaznost dobrovoljnih, interoperabilnih i anonimiziranih aplikacija za praéenje
i upozoravanje, uz koristenje Komisijinog pristupnika za interoperabilnost, pri ¢emu se nijedan podatak ne upotrebljava
u druge svrhe, kao $to su komercijalne svrhe ili svrhe kaznenog progona, te vaznost utvrdivanja zajednickih higijenskih
kriterija u glavnim prometnim ¢voristima;

3. trazi od Europskog centra za sprecavanje i kontrolu bolesti da nadzire i nastavi pravodobno objavljivati bojama
oznacenu kartu zemalja i regija Unije, ukljucujui otoke ako su dostupne dostatne informacije, kako bi se putnicima
i poduzeéima ponudio koordiniran i uinkovit odgovor; poziva drzave ¢lanice da promicu Sirenje karte s pomocu
nacionalnih radiotelevizijskih kuca kako bi se osiguralo da ona dopre do gradana s ogranienim ili nikakvim
Sirokopojasnim pristupom;

4. poziva drzave clanice da u skladu s preporukom Komisije o strategijama testiranja na bolest COVID-19 (*4)
i smjernicama Europskog centra za sprecavanje i kontrolu bolesti i Europske agencije za sigurnost zra¢nog prometa
uspostave zajednicki i nediskriminirajuci protokol EU-a o zdravstvenoj sigurnosti za testiranje prije polaska, koji bi trebao
biti pouzdan i pristupacan, ukljucujuéi tehnologije brzog testiranja, PCR testove i ostale; apelira na to da se karantena treba
koristiti samo kao krajnja mjera, ali ako je primjenjivo, trajanje karantene treba se smanjiti na minimalan broj dana
i standardizirati u cijeloj Uniji; naglasava da svako ograni¢enje slobode kretanja mora biti razmjerno, privremeno i jasno
povezano s pandemijom bolesti COVID-19; istice da bi, kako bi se Protokol ispravno proveo, sve drzave ¢lanice trebale
dobiti financijsku potporu EU-a; poziva drzave ¢lanice da koordiniraju upravljanje testiranjem u razli¢itim razdobljima
trajanja putovanja;

5. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da kao prioritet izrade zajednicki certifikat o cijepljenju i sustav uzajamnog
priznavanja postupaka cijepljenja u medicinske svrhe, koji bi se trebao uvesti usporedno s distribucijom cjepiva, uz
istodobno o¢uvanje prava pojedinaca na privatnost i zastitu podataka; smatra da bi se, nakon §to cjepiva postanu dostupna
javnosti i nakon 3to budu postojali dostatni znanstveni dokazi da cijepljene osobe ne prenose virus, certifikat u svrhu
putovanja mogao smatrati alternativom PCR testovima i zahtjevima u pogledu karantene, zadrzavajuéi pritom potrebu
postovanja trenutacnih sanitarnih mjera, kao $to su noSenje maski za lice u javnosti i pridrzavanje mjera socijalnog
distanciranja; naglasava da je potrebno i vazno ponovno uspostaviti slobodu kretanja u EU-u i osigurati postupan povratak
normalnosti u prometnom i turistickom sektoru;

6.  pozdravlja osnivanje portala ,Re-open EU” i poziva drzave ¢lanice da Komisiji osiguraju jasno razumljive informacije
o primjeni ili ukidanju buduéih ogranicenja slobodnog kretanja ¢im se donese odluka o takvim izmjenama kako bi se
osigurala pouzdanost portala za putnike; poziva Komisiju da predstavi mobilnu aplikaciju kako bi se bolje Sirile informacije
i da nastavi pruzati informacije u stvarnom vremenu o stanju na granicama i o prometnim i turistickim uslugama
dostupnima u zemljama EU-a, ukljucujuéi informacije o javnom zdravlju i sigurnosnim mjerama te druge relevantne
informacije; smatra da bi drzave clanice taj portal EU-a trebale dopuniti informacijama o kontaktnim tockama
u odgovarajuéim odrediStima, na primjer u obliku javne internetske stranice i informativnog ureda;

7. poziva Komisiju da pokrene posebnu komunikacijsku kampanju EU-a o putovanjima i turizmu s pomo¢u ,turistickog
brenda EU-a” usmjerenog na promicanje putovanja u EU-u i ponovnu izgradnju povjerenja gradana u putovanja i turizam
tijekom pandemije bolesti COVID-19;

8.  poziva Komisiju i drZave ¢lanice da uvedu zajednicki sustav oznacivanja bojama i zajednicke kriterije za putovanja
u tre¢e zemlje, i to kroz uzajamno priznavanje usporedivih mjera zastite od bolesti COVID-19 za sve nacine putovanja,
posebno u zrakoplovnom i pomorskom sektoru; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da uspostave sustav ranog upozoravanja

() Preporuka Vijeca (EU) 2020/1475 od 13. listopada 2020. o koordiniranom pristupu ograni¢avanju slobodnog kretanja kao
odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 (SL L 337, 14.10.2020., str. 3.).

() Preporuka Komisije (EU) 2020/1595 od 28. listopada 2020. o strategijama testiranja na bolest COVID-19, uklju¢ujuci upotrebu
brzih testova na antigene (SL L 360, 30.10.2020., str. 43.).
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kojim bi se turiste s pomocu novih tehnologija na korisnicima prilagoden nacin upozorilo na mogude prijetnje zdravlju
u tre¢oj zemlji; trazi od Komisije i drzava ¢lanica da podrze pruzatelje turistickih usluga u organizaciji putovanja
u odabranim podrugjima u tre¢im zemljama, uz potpuno postovanje striktnih zdravstvenih protokola kojima se rizik od

zaraze svodi na najmanju moguéu mjeru;

9.  apelira na Komisiju da uvede oznaku zdravstvenog certifikata EU-a koju bi zajedno trebali razviti Europski centar za
sprecavanje i kontrolu bolesti i drzave clanice i kojom bi se trebale certificirati turisticke aktivnosti, osiguravajuci
uskladenost s minimalnim higijenskim standardima za sprecavanje i kontrolu bolesti COVID-19 i drugih mogucih infekcija;
smatra da bi cilj te oznake trebao biti utvrdivanje zdravstvenih standarda na razini Europe koji bi pomogli u vracanju
povjerenja potrosaca u turisticki sektor i tako doprinijeli njegovoj revitalizaciji, izbjegavaju¢i pritom administrativna
optereéenja za mikropoduzeca i MSP-ove;

10.  7zali zbog toga §to se u okviru instrumenta ,Next Generation EU” ne osigurava izravno financiranje sektora turizma
te poziva drzave ¢lanice, regionalne i lokalne vlasti da sektore turizma i putovanja ukljuce u svoje planove oporavka i u
inicijativu ,React-EU”, uz postovanje okolisnih i socijalnih standarda; naglasava da, iako je vazno da mjere u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost budu retroaktivno prihvatljive za potporu sektoru i sprecavanje stecajeva, one same po
sebi nisu dovoljne; poziva Komisiju da poduzme konkretne mjere za europske regije u kojima turizam ima znatnu ulogu
u bruto domacem proizvodu te za otoke i najudaljenije regije; u tom kontekstu naglasava da financijska potpora iz fondova
EU-a koja se raspodjeljuje u drzavama clanicama u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 ne dopire uvijek do onih
pruzatelja turistickih usluga kojima je hitno potrebno izravno financiranje u cilju nastavka i odrzavanja njihovih
gospodarskih aktivnosti;

11.  poziva Komisiju da potakne drzave ¢lanice da privremeno utvrde sniZene stope PDV-a na usluge putovanja
i turisticke usluge, popracene posebnim poticajnim paketom za sva mikropoduzeca i MSP-ove za razdoblje 2020. — 2024.,
kako bi se smanjio broj stecajeva i ocuvala radna mjesta i prava radnika u europskoj turistickoj industriji, uz istodobno
iskoristavanje ulaganja za poticanje prijelaza na sve viSe digitalizirani i odrzivi turisticki ekosustav;

12.  poziva drzave ¢lanice i regionalna tijela da ukljuce turizam kao horizontalni prioritet u svoje operativne programe,
strategije pametne specijalizacije i sporazume o partnerstvu za razdoblje 2021. — 2027. kako bi se financirali projekti
turizma;

13.  poziva Komisiju da zajedno s Parlamentom provede usvojeno pripremno djelovanje ,Europski mehanizam za
upravljanje krizama u turizmu” kako bi se osigurala spremnost za suocavanje s buduéim krizama i turistickim odredistima
pomoglo u izradi kriznih planova, mjera za izvanredne situacije te planova i mjera pripravnosti;

14.  trazi od Komisije da suraduje s Parlamentom i redovito ga izvjes¢uje o pripremnim radovima i napretku u razvoju
pilot-projekata i pripremnih djelovanja kako bi nadlezni parlamentarni odbor i zastupnici koji su pokrenuli projekte i dalje
bili ukljueni u taj proces;

Promjena fokusa: politika upravljanja u okviru Unije

15.  poziva Komisiju da uspostavi novi model upravljanja medu institucijama EU-a kojim Ce se ojacati organizacijska,
financijska i kadrovska struktura uspostavom posebne Uprave koja ¢e se baviti konkretno turizmom, uz odgovarajuce
financiranje, u cilju provedbe integriranog i ucinkovitog pristupa turizmu, podupiranja ponovnog pokretanja turizma
u europskim zemljama i pruzanja pomoéi poduzeéima u provedbi mjera potrebnih za postizanje klju¢nih ciljeva
u podrucjima odrZivosti i inovacija te povecanja njihove konkurentnosti i atraktivnosti;

16.  poziva Komisiju da, osim toga, uzme u obzir moguée sinergije izmedu razli¢itih glavnih uprava s obzirom na
medusektorsku prirodu turizma u podru¢jima kao $to su poljoprivreda, promet, kultura, pomorstvo, regionalni razvoj,
zaposljavanje i klima;

17.  poziva na to da se u okviru Konferencije o buduénosti Europe pokrene rasprava o pitanju kako turizam moze postati
podijeljena nadleznost EU-a umjesto da bude samo komplementarna nadleznost kao $to je trenutacno slucaj; naglasava da
Ugovori trenuta¢no pruzaju znatnu fleksibilnost za politike EU-a u podrugju turizma, $to Komisija ne koristi u potpunosti;
stoga poziva Komisiju da po¢ne u potpunosti koristiti Ugovore kako bi razvila sveobuhvatnu europsku politiku turizma
u vidu stvaranja Europske unije za turizam;
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18.  zali zbog toga Sto viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027. ne sadrZi posebnu stavku za odrZivi
turizam u obliku obvezivanja na provedbu europske turisticke politike koju je donio Europski parlament u svojoj Rezoluciji
o prometu i turizmu od 2020. nadalje; napominje da se ta linija neée preklapati ili zamijeniti financijsku potporu koja je
dostupna sektoru putovanja i turizma u okviru postojecih fondova EU-a; zali zbog toga $to turizam jos nije ukljucen kao
neovisan cilj u uredbe o europskim strukturnim i investicijskim fondovima ili Program za jedinstveno trziste;

19.  poziva Komisiju da uspostavi mehanizam EU-a za pracenje pruzanja potpore mikropoduzeéima i MSP-ovima,
s naglaskom na likvidnost i ostvarivanje dodane vrijednosti EU-a i transparentnosti kako bi se povecala sposobnost tih
poduzeca da pristupe fondovima i financijskim instrumentima EU-a i koriste ih kako bi se olaksala modernizacija
i provedba inovativnih i odrzivih projekata, ¢ime bi se osigurala odgovornost i administrativno pojednostavnjenje;

20.  pohvaljuje Komisiju za organizaciju Europske konvencije o turizmu 2020. te je poziva da 2021. predstavi akcijski
plan i pravovremeno izradi strategiju EU-a za odrzivi i strateski turizam uskladenu s Digitalnom agendom, zelenim planom
i ciljevima odrzivog razvoja UN-a, koja ¢e zamijeniti strategiju iz 2010. kako bi se odrzao polozaj Europe kao vodeceg
odredista; istice da je pri izradi te nove strategije klju¢no savjetovati se sa stru¢njacima iz sektora turizma; u tom pogledu
naglasava vaznost konkretnih mjera za prevladavanje trenutacne krize i promicanje alternativnih oblika turizma kao 3to su
kulturni i odrzivi turizam, agroturizam, turizam povezan s divljom faunom i florom, ekoturizam i druga iskustva, kojima bi
se trebali postovati okoli§ i kulturna bastina lokalnog stanovnistva kako bi se izbjegao prekomjerni turizam;

21. smatra da je turizam globalna industrija te da je od klju¢ne vaznosti poticati dijalog i suradnju sa Svjetskom
turistickom organizacijom UN-a (UNWTO) na temelju Memoranduma o razumijevanju koji su potpisali Parlament
i UNWTO 2018;

22, poziva Komisiju da azurira vodi¢ EU-a za financijsku potporu i da u njega uvrsti poveznicu na nacionalnu kontaktnu
tocku kojom se mikropoduzeéima i MSP-ovima olak3ava pristup informacijama s pomocu jedinstvene kontaktne tocke ili
internetskog alata uz pomo¢ i usmjeravanje drzava clanica, ako je to potrebno; poziva Komisiju da podigne razinu
osvijeStenosti o tom vodi¢u medu trgovackim drustvima i MSP-ovima u sektoru turizma;

23.  poziva Komisiju da uspostavi Europsku agenciju za turizam u sljedeéem VFO-u i da osmisli kratkoro¢no rjesenje
stvaranjem odjela za turizam u jednoj od postojecih izvr$nih agencija, posebno u Izvr$noj agenciji za mala i srednja
poduzeca ili buducoj Europskoj izvrinoj agenciji za zdravlje i digitalno gospodarstvo;

Europska agencija za turizam trebala bi biti odgovorna, medu ostalim, za sljedele:

— pruzanje EU-u i drzavama ¢lanicama ¢injeni¢nog pregleda i podataka za kreatore politika, ¢ime ¢e im se omoguditi da
oblikuju dokumentirane strategije na temelju prikupljenih i analiziranih turistickih podataka, medu ostalim o mogu¢im
socijalnim, gospodarskim i ekoloskim ucincima tih podataka,

— upravljanje mehanizmom za upravljanje krizom kako bi se osiguralo da turisticki sektor, u podrucjima u kojima su se
nacionalni odgovori pokazali nedostatnima, na odgovarajuéi nacin bude pripremljen za budude krize,

— pruzanje tehnicke i administrativne potpore mikropoduzeéima i MSP-ovima kako bi se povecala njihova sposobnost
pristupa financiranju i koristenja financijskih instrumenata EU-a,

— potpora turistickom ekosustavu, na primjer, razmjenom dobrih praksi kako bi se donijele utemeljene odluke
o poboljsanju turistickih politika,

— promicanje Europe kao turistickog brenda u tre¢im zemljama i usmjeravanje na diversifikaciju europskog turistickog
proizvoda;
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Jacanje: prijelaz na odrZiv, odgovoran i pametan turizam

24.  smatra da bi se u okviru odrzivog turizma trebali uzeti u obzir trenuta¢ni i bududi gospodarski, drustveni i ekoloski
ucinci, kao odgovor na potrebe posjetitelja, sektora, okolisa i lokalnih zajednica (*°); podsjeca da turizam i sektor putovanja
uzrokuju ekoloski otisak diljem svijeta; istice da je potrebno osmisliti odrziva i fleksibilna rjeSenja za multimodalni prijevoz
i razviti politike za ocuvanje prirodne bastine i bioloske raznolikosti, uz postovanje drustveno-kulturne autenti¢nosti
zajednica domacdina, jaméenje odrzivosti i pruzanje drustveno-gospodarskih koristi svim dionicima;

25.  poziva Komisiju da brzo razvije plan za odrZivi turizam koji obuhvaca inovativne mjere za smanjenje utjecaja tog
sektora na klimu i okoli§ osmisljavanjem odrzivijih oblika turizma, diversificiranjem ponude, promicanjem novih inicijativa
suradnje i razvojem novih digitalnih usluga;

26.  poziva drzave clanice da u suradnji s dionicima i civilnim drustvom te u skladu s buduéim europskim planom za
odrzivi turizam izrade odrzive akcijske planove za turizam na nacionalnoj i regionalnoj razini te da u potpunosti iskoriste
sredstva instrumenta ,Next Generation EU” za financiranje akcijskih planova za tranziciju turizma;

27.  istice da je pandemija bolesti COVID-19 dovela do promjene u prirodi potraznje putnika u pogledu sigurnog, ¢istog
i odrzivog turizma; istice da su lokalne obrtnicke aktivnosti, agroturizam, ruralni turizam i ekoturizam sastavni dio
odrzivog turizma, s naglaskom na otkrivanju prirode i krajolika u Europi odgovarajuéim pjesackim, biciklistickim ili
konjickim rutama koje su dostupne svima;

28.  poziva Komisiju da provede u djelo Europski sustav pokazatelja za turizam (ETIS), da mu odredi trajnu upravljacku
strukturu i da ga u partnerstvu s regijama uvede u turistickim odredistima uz koriStenje stati¢nih pokazatelja i podataka
u stvarnom vremenu za njihovu evaluaciju i upravljanje njima; naglasava da je cilj tablice pokazatelja ETIS-a pratiti
gospodarski, socijalni i ekoloski u¢inak turizma;

29.  poziva Komisiju da analizira prepreke u pogledu dobivanja oznake za okoli§ i da prosiri podruéje njezine primjene
na druge turisticke usluge, kao dodatak sustavu upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja EU-a za turizam, te da
uspostavi mehanizme za potporu tih sustava certificiranja i promicanje pruzatelja turistickih usluga kojima je dodijeljen
certifikat u skladu s njima;

30.  poziva drzave ¢lanice, nacionalna turisticka tijela i turisticki sektor da ojacaju koordinaciju kriterija za postojece
oznake kvalitete u Uniji i njihovu primjenu te da potaknu Komisiju da zadrzi svoju ulogu koordinatora i da podrzi lokalne
inicijative;

31.  pohvaljuje Komisiju za osnivanje skupine za odrZivost turizma i poziva skupinu da nastavi s radom i preispita
Europsku povelju o odrzivom i odgovornom turizmu iz 2012. kao nacin poticanja sudjelovanja i provedbe dobrih praksi
na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini; smatra da ta skupina moze posluziti kao referenca za europsku mrezu dionika
odrzivog turizma, predstaviti nove instrumente i inicijative za procjenu ekonomskog, socijalnog i ekoloskog ucinka
turistickih aktivnosti, ukljuiti putnike i omoguditi putnicima i turistickim poduze¢ima da budu svjesni svog ekoloskog
otiska;

32.  naglasava vaznost Statistickog okvira UNWTO-a za mjerenje odrzivosti turizma, ¢iji je cilj integrirati statisticke
podatke o gospodarskoj, okolisnoj i socijalnoj dimenziji odrzivog turizma;

33.  podsjeca na to da nedostatak to¢nih kvantitativnih i kvalitativnih mjernih podataka o u¢incima turizma na odrzivost
ometa javne i privatne dionike u donosenju odluka; poziva Eurostat da izradi referentni okvir za prikupljanje podataka
u pogledu odrzivosti, prekomjernog turizma i turizma smanjenog kapaciteta te kriterije o radnim uvjetima, te poziva na
azuriranje Uredbe (EU) br. 692/2011 (*°); istice golem potencijal velikih podataka i azurnih podataka, to jest o podrijetlu
i vrsti rezervacije, duljini boravka, prosjenoj potrosnji po kategoriji te stopi popunjenosti, za razumijevanje razvoja
turistickih tokova i promjena u potraznji te za prilagodbu ponude i provedbu odgovaraju¢ih politika;

(") Program za okoli§ UNWTO-a i UN-a: Making tourism more sustainable — A guide for policy makers (,Povecanje odrZzivosti turizma —
vodi¢ za tvorce politika”), 2005.

(") Uredba (EU) br. 692/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. srpnja 2011. o europskim statistikama o turizmu i o stavljaju izvan
snage Direktive Vije¢a 95/57/EZ (SL L 192, 22.7.2011., str. 17.).
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34.  pozdravlja europsku podatkovnu strategiju i prijedlog Komisije za akt o upravljanju podacima; poziva Komisiju da
ukljudi turizam u okvir upravljanja zajednickim podatkovnim prostorima te da bolje regulira aktivnosti internetskih
platformi za rezervacije i posrednika za putovanja, ¢ime bi se turistickim poduze¢ima omogucilo da se u potpunosti obvezu
na inovacije i digitalizaciju s obzirom na to da su potonji elementi kljuéni za modernizaciju cijelog sektora, kao i za razvoj
novih usluga i Sire visokokvalitetne ponude; nadalje, poziva Komisiju da promice objedinjavanje podataka za turizam
i regionalne inkubatore te akceleratore za turisticka poduzeca, uz koriStenje istrazivanja i inovacija kako bi se brojnim
malim i srednjim poduzeéima u tom sektoru pomoglo u prikupljanju, obradi i koriStenju podataka koje oni proizvode
omogucujuéi im da u potpunosti iskoriste podatkovno gospodarstvo i provedu odrZiva rjesenja;

35. napominje da se sve veci broj turistickih proizvoda i usluga kupuje na internetu; prepoznaje poboljsanu ulogu
platformi ekonomije suradnje kao posrednika i njihove prednosti u pogledu inovacija i odrzivosti; pozdravlja prijedloge
Komisije za Akt o digitalnim uslugama i Akt o digitalnim trzistima te istie da je potrebno osigurati jednake uvijete za
poduzeca na internetu i izvan njega kako bi se izbjeglo narusavanje trzista i oCuvalo zdravo trzi$no natjecanje, posebno
u vezi s razlikovanjem izmedu ravnopravnih partnera i pruzatelja profesionalnih usluga; naglasava u tom promjenjivom
okruZenju utjecaj internetskih recenzija i ocjena na turisticka iskustva;

36.  jednako vaznim smatra osiguravanje suradnje izmedu zajednica znanja i inovacija u prehrambenom i kulturnom
sektoru; smatra da su promicanje trzi§nog znanja, boljih kvalifikacija, u¢inkovitije uprave, stvarnih partnerstava i ciljanih
moguénosti umrezavanja, kao i razvoj inovativnih mjera za buduénost, kljuéni ¢imbenici uspjeha u agroturizmu; takoder
smatra da su potrebne bolja suradnja i koordinacija medu dionicima, veca ukljuc¢enost lokalnih tijela u turizam i istraZivanje
trzidta te strategije profesionalne komunikacije i oglajavanja kako bi se povecala drustvena, gospodarska i ekoloska
ucinkovitost agroturizma;

37.  poziva Komisiju da postuje pravo lokalnih vlasti na donosenje propisa protiv Stetnih u¢inaka prekomjernog turizma;

38.  konstatira da je turizam usko povezan s mobilno$¢u i da drzave ¢lanice uz financijsku potporu EU-a moraju povecati
ulaganja u prijelaz na ¢i§¢a goriva, u vozila s niskim i nultim emisijama, kad god je to mogude, u pristupacnije nacine
prijevoza, medu ostalim za osobe s invaliditetom i osobe smanjene pokretljivosti za sve nacine prijevoza, te u potporu
mobilnosti kao usluzi i platformama koje jamce interoperabilnost i intermodalnost sustava izdavanja karata kako bi se
ponudile transnacionalne i intermodalne karte od vrata do vrata;

39.  smatra da bi se u okviru turisticke mobilnosti trebala kao prioritet istaknuti upotreba najodrzivijih prijevoznih
sredstava koja uzrokuju manji uglji¢ni otisak; podsjeca na potrebu da sve drzave ¢lanice imaju modernu, sigurnu i odrzZivu
prometnu infrastrukturu kako bi se olaksala putovanja diljem EU-a i kako bi najudaljenije regije, rubna i udaljena podrugja
i otoci postali pristupacniji za unutareuropski i medunarodni turizam te kako bi se osnazila teritorijalna kohezija; isti¢e da
bi posebnu pozornost trebalo posvetiti prekograni¢nim vezama koje nedostaju i njihovu dovrenju te postovanju rokova za
TEN-T 2030. i 2050,

40.  isti¢e da bi Europska godina Zeljeznice mogla biti prilika za podizanje javne svijesti o odrzivom turizmu i novim
prekograni¢nim rutama koje europski gradani mogu otkriti zahvaljujuéi Zeljeznickim vezama; stoga poziva Komisiju da
poboljsa zeljeznicku mrezu u Europi; pozdravlja inicijativu Unije DiscoverEU kojom se prvenstveno mladima pruza prilika
da otkriju Europu kroz iskustva ucenja i kulturna iskustva te promicanjem lokalne kulturne bastine;

41.  isti¢e vaznost kulture i kulturne bastine u europskom turizmu; stoga poziva drzave ¢lanice da dodijele dostatna
sredstva kulturnim lokalitetima i lokalitetima kulturne bastine, a da se pritom ne zaboravi njihova stvarna vrijednost kao

dijela nase kulturne bastine koju treba zastititi, izmedu ostalog od klimatskih promjena i prekomjernog turizma;

42.  naglasava potrebu za proucavanjem otpornosti kulturne bastine i primjeuje vezu izmedu odrzivog turizma
i kulturne bastine; smatra da kulturni turizam moze djelovati kao katalizator za ja¢anje medusobnog razumijevanja ljudi
u EU-u tako $to ¢e im omoguditi da otkriju europsku kulturnu bastinu u svoj njezinoj raznolikosti; istice da je potrebno
uzeti u obzir iskustva stecena tijekom Europske godine kulturne bastine; podsje¢a da se na razini EU-a te nacionalnoj
i lokalnoj razini pokre¢u mnoge inicijative za pobolj$anje odrzivog turizma uklju¢ivanjem kulturne bastine u politike
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omogudile nove gospodarske i profesionalne moguénosti u tim podrudjima; ponavlja da je potrebno podizati razinu
osvijestenosti o zastiti bastine medu svim akterima, uklju¢ujudi o riziku od nezakonite trgovine kulturnim dobrima; istice
da se u okviru promisljanja o odrzivom turizmu takoder moraju uzeti u obzir djela i kulturna dobra opljackana, ukradena
ili nezakonito steCena tijekom ratova; potice promicanje izvrsnosti u odrzivom kulturnom turizmu; poziva drzave ¢lanice
da uvedu mjere kojima se potice suradnja medu stru¢njacima u sektoru kulturnog turizma, kao i da promicu suradnju
i razmjenu dobrih praksi unutar tog sektora;

43.  smatra da ¢e program kulturnih ruta koji je pokrenulo Vijeée Europe pomodi u isticanju raznolikosti europske
povijesti i promicanju kulturne bastine; primjecuje vaznost povezivanja turistickih atrakcija; smatra da program ima velik
potencijal za mala poduzeéa, medukulturni dijalog i transnacionalnu suradnju te da se mora razvijati tako da se sve vise
zalaZe za odrzivost turizma, ukljucujuéi zastitu kulturne bastine;

44, poziva Komisiju da istrazi mogule sinergije s mrezom EuroVelo i njezinih 17 koridora, posebno povecanjem
financijske potpore, kako bi se promicao biciklisticki turizam u Europi; poziva Komisiju da poti¢e prenamjenu Zzeljeznickih
linija koje su izvan upotrebe, medu ostalim i potporom projektima ,bicikl i vlak”, te da aktivno podupire intermodalnost
bicikla i vlaka; predlaze promicanje biciklistickih paket-aranZmana u kombinaciji s drugim odrzivim ponudama; smatra da
prekograni¢ne rute za aktivnosti na otvorenom, ukljuCujuéi ruralni, planinski ili nauticki turizam, koje se promicu
posebnim mrezama koje se podupiru sredstvima EU-a, mogu imati klju¢nu ulogu u povezivanju razlicitih regija drzava
¢lanica i u¢inkovitom preusmjeravanju turistickih tokova, uz istodobno pruzanje moguénosti za poticanje turizma u manje
razvijenim regijama;

45.  poziva Komisiju da predlozi novi europski program uklju¢ivog turizma po uzoru na inicijativu Calypso, koji bi
ranjivim dru$tvenim skupinama omogucio koristenje nacionalnih turistickih vaucera u povezanim objektima u drugim
drzavama clanicama koje svojim gradanima takoder nude program socijalnog turizma; napominje da se takvi programi
umnogim drzavama ¢lanicama provode s vrlo dobrim rezultatima i smatra da bi bilo vrlo pozitivno da ti programi postanu
interoperabilni na razini EU-a;

46.  trazi od Komisije da predstavi rezultate pilot-projekta ,Pametna odredista” i smjernice za njegovu provedbu,
povezujuéi inovacije sa zastitom UNESCO-vih i prirodnih lokaliteta te tradicionalnih lokalnih specijaliteta i kulturnih
sredista;

47.  poziva drzave clanice i Komisiju da Europsku prijestolnicu pametnog turizma pretvore u trajni projekt sa
sveobuhvatnijim i pravednijim kriterijima te da prednost daju lokalnom gospodarstvu i lokalnim lancima opskrbe; poziva
na veéi angaZman za postupno povecanje mogucnosti za odrzivu mobilnost u cijeloj Europi;

48.  pohvaljuje Komisiju za nagradu za pristupacnost grada i poziva na provedbu sli¢nih inicijativa na nacionalnoj
i regionalnoj razini;

49.  pohvaljuje Komisiju za njezin rad u vezi s 14 mjera koje ¢ine Strategiju za obalni i pomorski turizam te je poziva da
iznese zakljucke koji se mogu koristiti za usmjeravanje financijskih sredstava u infrastrukturu (luke i marine), logisticku
i operativnu potporu, spre¢avanje nastanka otpada te uporabu obnovljive energije; naglasava potrebu za postovanjem
pomorskog ekosustava, promicanjem dijaloga medu drzavama ¢lanicama, regionalnim i lokalnim tijelima, dionicima
i civilnim dru$tvom te poticanjem odrzivog razvoja obalnog i pomorskog turizma; poziva Komisiju da u dogovoru
s drzavama ¢lanicama poduzme mjere za potporu sektoru kruznih putovanja, koji zbog pandemije bolesti COVID-19 i dalje
trpi golemu Stetu te da olaksa njegovo ponovno pokretanje, postujuéi pritom socijalne i ekoloske standarde;

50.  poziva Komisiju da razvije inicijative za nauticki i obalni turizam u pogledu priznavanja kvalifikacija skipera, pravila
0 PDV-u za brodove, marine i priveze, kako bi se suzbila sezonalnost i promicale prekograni¢ne rute, kao §to je mreza ruta
za nauticki turizam, te da priopéi trenuta¢no stanje pilot-projekta: povelja o dobrim praksama za odrzivi turizam kruznih
putovanja;

51.  poti¢e Komisiju da ukljuci lokalne aktere koji rade u ruralnim i obalnim podru¢jima u inicijative za diversifikaciju
dohotka stvaranjem turistickih proizvoda, usluga ili iskustava, u dizajniranje novih inicijativa i traZenje sinergija izmedu
postojecih; potice napore da se u te inicijative uklju¢e proizvodaci iz primarnog sektora (poljoprivreda, stocarstvo
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i ribarstvo) i da se istrazi mogu li se te inicijative koristiti kao nacin prodaje proizvoda tih proizvodaca i Sirenja njihove
kulturne ili gastronomske tradicije;

52.  istice potencijal za zaposljavanje drzavljana tre¢ih zemalja sa zakonitim boravkom u ruralnim podru¢jima, ¢ime se
promice njihova socijalna i ekonomska ukljucenost;

53. istiCe pozitivan doprinos ruralnom turizmu u ocuvanju poljoprivrede utemeljene na malim gospodarstvima
i raznovrsnosti, borbi protiv socijalnih nejednakosti i stvaranju moguénosti za zaposljavanje Zena, pri ¢emu udio Zena
u tom sektoru u EU-u iznosi oko 50 % te time doprinosi generacijskoj obnovi i smanjenju depopulacije;

54.  naglasava potrebu da se u budue mjere za razvoj turizma u Europi, s obzirom na demografske promjene
i podizanje razine osvijestenosti o javnom zdravlju, ukljuci zdravstveni turizam, posebno termalni i wellness turizam, kao
odvojeni sektor s visokim konkurentnim i inovativnim potencijalom;

Nova perspektiva: predvidanje buduénosti turistickog sektora

55.  naglasava potrebu za pruzanjem potpore turistickoj industriji u provedbi nacela kruznog gospodarstva, na primjer
poticanjem opskrbe klimatski neutralnim proizvodima, upotrebom ¢iste energije, smanjenjem uporabe Stetnih kemikalija
i plastike za jednokratnu upotrebu, poboljSanjem energetske ucinkovitosti zgrada s pomocu poticanja obnove fonda
turistickih zgrada, provedbom postupaka recikliranja kisnice i otpadnih voda iz kucanstava, olakSavanjem recikliranja
i sprecavanjem nastanka otpada;

56.  apelira na Komisiju da u prvoj polovici 2021. predstavi analizu zaprimljenih zahtjeva iz drzava ¢lanica u vezi
s programima drzavne potpore u sektoru turizma i sredstava EU-a upotrijebljenih za suzbijanje ucinaka krize izazvane
boles¢u COVID-19, uklju¢ujudi primjenjivost programa SURE; poziva Komisiju da konsolidira i produlji program SURE do
kraja 2022. s obzirom na socioekonomske poteskoce s kojima se suocavaju drzave ¢lanice;

57.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se pozabave situacijom radnika u turistickom sektoru pogodenima krizom
uzrokovanom boles¢u COVID-19 i razmotre mogucnost da kao sastavni dio akcijskog plana za europski stup socijalnih
prava uspostave europski okvir u cijelom vrijednosnom lancu sektora, u bliskoj suradnji sa socijalnim partnerima
i poduzedima, s pomocéu konstruktivnog dijaloga o radnim uvjetima u sektoru obiljezenom sezonalnoscu, skracenim
radnim vremenom i netipi¢nim oblicima zaposljavanja; naglasava da se mora zajamciti pristup socijalnoj zastiti;

58.  poziva Komisiju da zajedno s Europskom investicijskom bankom uvede dostatnu ciljanu potporu dekarbonizaciji
sektora turizma, digitalizaciji i inovativnim projektima kao i uvjete pristupa fondu InvestEU za mikropoduzeca te mala
i srednja poduzeda, ¢ime ¢e se omoguciti stjecanje novih vjestina i otvaranje vise kvalitetnih radnih mjesta; naglasava da je
potrebna bolja koordinacija izmedu EU-a i lokalne razine kako bi se rijesilo pitanje pristupa financiranju; istice da nove
tehnologije, kao $to su umjetna inteligencija, robotika, virtualna i prosirena stvarnost, mogu imati znatan utjecaj na
turisticki sektor; konstatira da je za njihovu primjenu potrebno odgovarajuce financiranje turistickih objekata, posebno
mikropoduzeca i MSP-ova;

59.  poziva Komisiju da predlozi nove programe za potporu inovacijama u turistickom sektoru uz pomoé pristupa
,dizajn razmisljanja” (engl. design thinking);

60.  poziva Komisiju da zajedno s drzavama ¢lanicama podrzi najbolje prakse koje trenutano primjenjuju nacionalne,
regionalne i lokalne vlasti, prijelaz na neometanu intermodalnost u prijevozu i razvoj izdavanja jedinstvenih karata za
putovanje Zeljeznicom; podsjeca na vaznost modernih neometanih mreza TEN-T i brzih prekograni¢nih usluga diljem
Europe za oslobadanje potencijala medunarodnog zajednickog odrzivog prijevoza kako bi turizam postao odrziviji tijekom
svakog doba u godini; u tom pogledu podsjeca na to da je potrebno jacati gradska ¢vorista i javni prijevoz, koji su vazan dio
turistickog iskustva i svakodnevnog Zivota gradana u turistickim odredistima;

61. trazi od Komisije da uvede e-vizu, kao i vizu za privremeni boravak i druge mjere kojima se posjetiteljima
omogucuje zakonit ulazak u Uniju;
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62. smatra da se promicanje europskog turistickog brenda u tre¢im zemljama mora usredotociti na diversifikaciju
turistickog proizvoda kako bi se privukao $iri raspon turista i povecao trzisni udio, uz istodobno promicanje klju¢nih
odredista koja nude alternativu podru¢jima masovnog turizma; istiCe privlacnost paneuropskih turistickih proizvoda
i usluga, kao $to su transnacionalne rute;

63. isti¢e velik doprinos sporta u europskom turizmu i naglasava moguénosti koje proizlaze iz sportskih dogadanja
i aktivnosti, ne zaboravljajuéi pritom vaznost poboljSanja odrzivosti velikih dogadanja; istice vaznost europske
gastronomije, gastronomskih ruta i sektora hotelijerstva i ugostiteljstva (Horeca) za turisticku industriju; isti¢e vaznost
zdravstvenog i ljecili$nog turizma te poziva Komisiju da promice turisticke inicijative koje bi mogle pomo¢i u smanjenju
zdravstvenih troskova preventivnim mjerama i smanjenom konzumacijom lijekova; vieruje da bi se promicanje europskog
turizma kao turistickog brenda trebalo usmjeriti na diversifikaciju ponude EU-a u podru¢jima kulturne i prirodne bastine,
gastronomije i zdravlja, u suradnji s turistickim odredistima i pruzateljima turistickih usluga;

64.  apelira na Komisiju da podnese prijedlog o oznakama zemljopisnog podrijetla za nepoljoprivredne proizvode, medu
ostalim u svjetlu rezultata javnog savjetovanja iz 2014., koje je pokazalo da bi takvo priznavanje ojacalo sektor turizma
u vidu neposredne identifikacije proizvoda s odredenim podrucjem;

65.  poziva Komisiju da promice zanimanja iz podrudja tradicionalnog i umjetnickog obrta koji su primjer izvrsnosti
proizvoda ,made in Europe” kao izraz identiteta i tradicija europskih podru¢ja, medu ostalim u okviru sektora turizma,
njihovim sluzbenim priznavanjem kao sastavnog dijela europske kulturne bastine;

66.  poziva Komisiju da ocijeni i po potrebi revidira Direktivu o putovanjima u paket aranzmanima (*’) i odblokira
pregovore u VijeCu o reviziji Uredbe (EZ) br. 261/2004 o pravima putnika u zranom prometu (*¥) kako bi se ublazili ucinci
nedavne krize i sprijecile budule situacije pravne nesigurnosti te osigurala zastita prava potro3aca; trazi od Komisije da
analizira moguénost jacanja odredbi o zastiti u slucaju nesolventnosti uvodenjem pristupa prevencije kako bi se pruzila
potpora poduzeéima i MSP-ovima u ranijoj fazi te kako bi se zastitili radnici u slucaju sistemskih $okova ifili nesolventnosti;

67.  poziva Komisiju da uspostavi europski program jamstva za putnike, na temelju iskustva s krizom uzrokovanom
boles¢u COVID-19 i slicnim programima u drzavama clanicama, kako bi se poduze¢ima osigurala financijska likvidnost
i putnicima zajaméili povrat novca i troskovi repatrijacije, uz pravednu naknadu za svu Stetu nastalu u slucaju stecaja;

68.  poziva Komisiju da uvede jedinstvenu platformu za uspostavu programa za osposobljavanje u podrudju digitalnih
inovacija namijenjenih viem rukovodstvu mikropoduzeéa i MSP-ova, pruzaju¢i im vjestine koje su im potrebne za
optimizaciju njihova potencijala za stvaranje bogatstva; smatra da su redovito osposobljavanje i prekvalifikacija postojece
radne snage u sektoru turizma od iznimne vaZnosti, s posebnim naglaskom na digitalnim vjestinama i inovativnim
tehnologijama; poziva Komisiju da izradi plan EU-a za usavravanje radnika u sektoru, ukljuc¢ujudi sustav financiranja EU-a
u tu svrhu;

69. napominje da vjeStine i kvalifikacije nisu uvijek uskladene medu zemljama i da postoji nedostatak uzajamnog
priznavanja; stoga poziva Komisiju da procijeni moguénosti uskladivanja pravila i zakonodavstva u tom pogledu;

70.  apelira na Komisiju da suraduje s udrugama u sektoru i da se koristi najboljim praksama za izdavanje preporuka
i pruzanje financijske potpore organizaciji trgovinskih i turistickih dogadanja, sajmova, kongresa i turizma povezanog
s umjetnickim i zabavnim dogadanjima kao $to su koncerti i festivali;

71.  poziva Komisiju da objavi i s dionicima i drzavama ¢lanicama podijeli dobre prakse u pogledu obavljanja zanimanja
profesionalnog turistickog vodica kako bi se rijesili problemi koji utje¢u na taj sektor; smatra da profesionalni turisticki
vodi¢i imaju klju¢nu ulogu u promicanju kulturne bastine u sinergiji s lokalnim teritorijem, njegovim tradicijama
i posebnostima; stoga smatra da bi ta profesija trebala imati odgovarajuu zastitu na trzistu rada kako bi se zajamcile

() SLL 326, 11.12.2015., str. 1.
(%) SLL 46, 17.2.2004., str. 1.
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visokokvalitetne usluge uz ofuvanje otvorenog i postenog trzi§nog natjecanja; poziva Komisiju da analizira nedostatak
uzajamnog priznavanja u tom sektoru kako bi se utvrdilo u kojim podru¢jima Unija moze ostvariti potrebna poboljsanja;

72.  istiCe vaZnost pristupacnosti usluga putovanja i turizma za sve, medu ostalim za djecu, starije osobe i osobe
s invaliditetom bez obzira na njihovu ekonomsku situaciju ili potencijalnu osjetljivost; poziva Komisiju da ulozi napore
kako bi se olaksala moguca Sira primjena i priznavanje europske iskaznice za osobe s invaliditetom; istice da se turizam
dostupan svima mozZe posti¢i samo uz odgovarajuéu kombinaciju pravnih standarda koje provode drzave ¢lanice, inovacija
i tehnoloskog razvoja, osposobljavanje osoblja, podizanje razine osvijetenosti, odgovarajuée promicanje i komunikaciju
u cijelom lancu opskrbe turisticke ponude; u tom pogledu naglasava vaznost europskih mreza u kojima javni i privatni
dionici mogu suradivati i razmjenjivati najbolje prakse; nadalje poziva Komisiju i drzave ¢lanice da aktivno poticu
trenutaéni razvoj norme Medunarodne organizacije za normizaciju u pogledu pristupa¢nih turistickih usluga te da zajamce
njezinu brzu i ispravnu provedbu nakon donosenja, istodobno osiguravajuéi da pruzatelji usluga postuju relevantne norme
pristupacnosti koje su ve¢ na snazi ili su u postupku provedbe te da osiguraju informacije o pristupacnosti svojih usluga;

73.  poziva Komisiju da predloZi standardiziranu metodu za prikupljanje interaktivnih povratnih informacija
o pristupacnosti odredista za poduzeca i turiste te da promice njezinu upotrebu u cijelom turistickom sektoru;

74.  poziva Komisiju da pri oblikovanju i procjeni ucinka zakonodavstva u podrucju turizma uzme u obzir posebna
obiljezja i dodatna ograni¢enja najudaljenijih regija, u skladu s clankom 349. UFEU-a, s obzirom na to da se te regije za svoj
gospodarski, drustveni i kulturni razvoj u velikoj mjeri oslanjaju na turizam; u tom kontekstu upozorava da je potrebno
zajamciti primjereno financiranje kako bi se osigurala pristupacnost najudaljenijih regija; nadalje poziva Komisiju da uzme
u obzir klimatsku i digitalnu tranziciju u najudaljenijim regijama;

75.  poziva Komisiju da obrati posebnu pozornost planinskim regijama, otocima te oto¢nim regijama i ruralnim
podru¢jima te isti¢e vaznost dobro strukturirane institucijske suradnje sa svim zainteresiranim regionalnim akterima, kaois
Odborom regija;

76.  potice Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju mobilnost na oto¢nim teritorijima koja su dvostruko i trostruko
izolirana, s obzirom na nagli pad opskrbe; istice moguénost uspostave sigurnih sanitarnih koridora za promet
s najudaljenijim regijama i otocima, §to ¢e pomo¢i u ublazavanju neprestanih ograni¢avanja s kojima se suocavaju;

77.  naglasava da mjere EU-a za ruralni razvoj doprinose jacanju poljoprivredno-prehrambenog sektora EU-a, ekoloskoj
odrzivosti i dobrobiti ruralnih podrugja;

0o o

78.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji.
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P9 TA(2021)0110
Jacanje medunarodne uloge eura

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. oZujka 2021. o jacanju medunarodne uloge eura (2020/2037(INI))
(2021/C 494/10)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir doprinos Komisije Europskom vijecu i sastanku na vrhu drzava europodrucja od 5. prosinca 2018.
naslovljen ,Prema snaznijoj medunarodnoj ulozi eura” (COM(2018)0796),

— uzimajudi u obzir radni dokument sluzbi Komisije od 12. lipnja 2019. naslovljen ,Jacanje medunarodne uloge eura —
rezultati savjetovanja” (SWD(2019)0600),

— uzimajudi u obzir preporuku Komisije od 5. prosinca 2018. naslovljenu ,Medunarodna uloga eura u podrudju
energetike” (C(2018)8111) i prateéi radni dokument sluzbi Komisije (SWD(2018)0483),

— uzimajudi u obzir Pariski sporazum Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama i ciljeve
odrzivog razvoja,

— uzimajudi u obzir Provedbenu odluku Komisije (EU) 2020/1308 od 21. rujna 2020. o utvrdivanju vremenski
ograniene istovrijednosti regulatornog okvira koji se u Ujedinjenoj Kraljevini Velike Britanije i Sjeverne Irske
primjenjuje na srediSnje druge ugovorne strane, u skladu s Uredbom (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta
i Vijeca (), a posebno njezine uvodne izjave 5. i 6.,

— uzimajudi u obzir godisnji pregled Europske sredi$nje banke od 9. lipnja 2020. naslovljen ,Jacanje medunarodne uloge
eura”,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 12. travnja 2016. o ulozi Unije u okviru medunarodnih financijskih, monetarnih
i regulatornih institucija i tijela (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 8. listopada 2020. o daljnjem razvoju unije trzista kapitala (CMU): poboljsanje
pristupa financiranju na trzistima kapitala, posebno za MSP-ove, te daljnje jacanje sudjelovanja malih ulagatelja (),

— uzimajudi u obzir svoje Izvjes¢e od 18. rujna 2020. s preporukama Komisiji o digitalizaciji financijskih usluga: novi
rizici u pogledu kriptoimovine — izazovi povezani s regulativom i nadzorom u podrudju financijskih usluga, institucija
i trzista (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 13. studenoga 2020. o Planu ulaganja za odrzivu Europu — Kako financirati
zeleni plan (°);

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 19. lipnja 2020. o bankovnoj uniji — godisnje izvjesce za 2019. (%),
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 12. veljace 2020. o Godisnjem izvjes¢u Europske sredi$nje banke za 2018. (7),
— uzimajudi u obzir govor o stanju Unije iz rujna 2020. (),

— uzimajudi u obzir izvje$¢e ESB-a iz listopada 2020. o digitalnom euru (°),

SL L 306, 21.9.2020., str. 1.

SL C 58, 15.2.2018,, str. 76.

Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0266.

Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0265.

Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0305.

Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0165.

Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0034.
https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/soteu_2020_en.pdf
https:/[www.ecb.europa.eu/pub/pdffother/Report_on_a_digital_euro~4d7268b458 .en.pdf
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— uzimajudi u obzir Prilagodeni Program rada Komisije za 2020. (1) (COM(2020)0440),

— uzimajudi u obzir studiju koju je zatrazio Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku (ECON) iz rujna 2020. naslovljenu
,Post-COVID-19 Global Currency Order: Risks and Opportunities for the Euro” (Globalni valutni poredak nakon bolesti
COVID-19: Rizici i mogucnosti za euro) ('),

— uzimajudi u obzir radni dokument 26760 iz serije Nacionalnog ureda za ekonomska istrazivanja NBER, autora Ethana
lzetzkija (London School of Economics), Carmen M. Reinhart (Harvard University) i Kennetha S. Rogoffa (Harvard
Kennedy School) iz veljace 2020. naslovljen ,Why is the euro punching below its weight?” (Zasto euro ne ostvaruje
svoju punu snagu) ('),

— uzimajudi u obzir ¢lanak Brugela od 5. lipnja 2020. naslovljen ,Is the COVID-19 crisis an opportunity to boost the euro
as a global currency?” (Je li kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 prilika za jacanje eura kao globalne valute?) (*3),

— uzimajudi u obzir studiju Glavne uprave EP-a za unutarnju politiku Unije (DG IPOL) od 13. veljace 2019. naslovljenu
,Euro at 20: Background reader — collection of studies and assessments” (Euro u 20-oj: razumijevanje konteksta — zbirka
studija i procjena) ('),

— uzimajudi u obzir govor predsjednika Europskog vijea Charlesa Michela od 5. ozujka 2020. u Centru za europske
politicke studije o medunarodnoj ulozi eura (*°),

— uzimajudi u obzir napomene predsjednika Charlesa Michela nakon sastanaka Europskog vijeca odrzanih 13. prosinca
2019. ('9),

— uzimajudi u obzir detaljnu analizu iz lipnja 2020. koju je zatrazio Odbor EP-a za ekonomsku i monetarnu politiku i koja
je dio dokumenata za monetarni dijalog, naslovljenu ,The International Role of the Euro: State of Play and Economic
Significance” (Medunarodna uloga eura: Trenuta¢no stanje i ekonomska vaznost) iz lipnja 2020. (%),

— uzimajudi u obzir uvodnu izjavu predsjednice ESB-a Christine Lagarde na saslusanju u Odboru za ekonomsku
i monetarnu politiku 8. lipnja 2020. (*%),

— uzimajudi u obzir govor Fabija Panette, ¢lana Izvrsnog odbora ESB-a, od 7. srpnja 2020. naslovljen ,Unleashing the
euro’s untapped potential at global level” (Oslobadanje neiskoriStenog potencijala eura na globalnoj razini) (%),

— uzimajudi u obzir studiju Barryja Eichengreena (University of California, Berkeley) iz travnja 2010. naslovljenu
,Managing a Multiple Reserve Currency World” (Poslovanje u svijetu s viSe valuta pric¢uva) (),

— uzimajudi u obzir objavu na blogu Brugela od 3. prosinca 2018. naslovljenu ,The international role of the euro”
(Medunarodna uloga eura) (*'),

— uzimajudi u obzir studiju Sluzbe Europskog parlamenta za istrazivanja (EPRS) iz sije¢nja 2020. naslovljenu ,Economic
and Budgetary Outlook for the European Union” (Gospodarska i proracunska perspektiva za Europsku uniju) (*3),

— uzimajudi u obzir brifing EPRS-a od 2. srpnja 2019. naslovljen ,Towards unified representation for the euro area within
the IMF” (Prema jedinstvenom zastupanju europodrudja u MMF-u) (),

(") https:/|ec.europa.eu/info/publications/|2020-commission-work-programme-key-documents_hr

(") https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652751/IPOL_STU (2020)652751_EN.pdf

(") https:/[scholar.harvard.eduffiles/rogoff|files/nber26760_why_is_curo_punching_ below_its_weight.pdf

(") https://www.bruegel.org/2020/06 is-the-covid-19-crisis-an-opportunity-to-boost-the-euro-as-a-global-currency/

(") https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/624431[IPOL_STU (2019)624431_EN.pdf

() https:/|www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/05 [keynote-speech-at-europe-s-next-stage-at-the-centre-for-eu-

ropean-policy-studies-ideas-lab-2020/pdf

(") https://www.consilium.europa.eu/nl/press/press-releases/2019/12/1 3 remarks-by-president-charles-michel-after-the-european-
council-meetings-on-13-december-2019/

() https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/648806/IPOL_IDA (2020)648806_EN.pdf

(") https:/[www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200608~4225ba8alb. en.html

(") https:/[www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200707~3eebd4e721.en. html

(*)  https://eml.berkeley.edu/~eichengr/managing_multiple_res_curr_world.pdf

(*')  https:/|www.bruegel.org/2018/12/the-international-role-of-the-euro/

(*»  https:/|www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/646139/EPRS_STU (2020)646139_EN.pdf

(*¥)  https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/637969/EPRS_ BRI(2019)637969_EN.pdf


https://ec.europa.eu/info/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_hr
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652751/IPOL_STU(2020)652751_EN.pdf
https://scholar.harvard.edu/files/rogoff/files/nber26760_why_is_euro_punching_below_its_weight.pdf
https://www.bruegel.org/2020/06/is-the-covid-19-crisis-an-opportunity-to-boost-the-euro-as-a-global-currency/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/624431/IPOL_STU(2019)624431_EN.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/05/keynote-speech-at-europe-s-next-stage-at-the-centre-for-european-policy-studies-ideas-lab-2020/pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/05/keynote-speech-at-europe-s-next-stage-at-the-centre-for-european-policy-studies-ideas-lab-2020/pdf
https://www.consilium.europa.eu/nl/press/press-releases/2019/12/13/remarks-by-president-charles-michel-after-the-european-council-meetings-on-13-december-2019/
https://www.consilium.europa.eu/nl/press/press-releases/2019/12/13/remarks-by-president-charles-michel-after-the-european-council-meetings-on-13-december-2019/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/648806/IPOL_IDA(2020)648806_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200608~4225ba8a1b.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200707~3eebd4e721.en.html
https://eml.berkeley.edu/~eichengr/managing_multiple_res_curr_world.pdf
https://www.bruegel.org/2018/12/the-international-role-of-the-euro/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/646139/EPRS_STU(2020)646139_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/637969/EPRS_BRI(2019)637969_EN.pdf
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— uzimajudi u obzir brifing Odjela za podrsku ekonomskom upravljanju Glavne uprave za unutarnju politiku (DG IPOL)
iz listopada 2020. naslovljen ,Guidance by the EU supervisory and resolution authorities on Brexit” (Smjernice
nadzornih i sanacijskih tijela EU-a o Brexitu) (34),

— uzimajudi u obzir podatke Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) o valutnom sastavu sluzbenih deviznih pric¢uva
(COFER) (%),

— uzimajudi u obzir Eurostatovo priopcenje za medije 84/2020 od 19. svibnja 2020. naslovljeno ,The 2017 results of the
International Comparison Program” (Rezultati Medunarodnog programa za usporedbu za 2017.) (%),

— uzimajudi u obzir Eurostatovo priopcenje za medije 137/2020 od 16. rujna 2020. naslovljeno ,Euro area international
trade in goods surplus EUR 27,9 bn” (Visak medunarodne trgovine robom europodrudja u iznosu od
27,9 milijardi EUR) (%)),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku (A9-0043/2021),

A. bududi da je u 20 godina postojanja euro postao pozitivan simbol jedinstva, integracije i gospodarske snage Europe
i njezina poloZaja u svijetu te postao kanal za Sirenje ecuropskih vrijednosti demokracije, slobodnih trzista
i medunarodne suradnje;

B. bududi da je euro sluzbena valuta europodrucja, koje trenuta¢no obuhvaca 19 od 27 drzava ¢lanica EU-a, i da ga kao
zajednicku valutu podrzava vedina gradana u svim drzavama clanicama europodrucja (*); bududi da su Bugarska,
Hrvatska i Danska vezale svoje valute uz euro u okviru tecajnog mehanizma (ERM II) i bududi da je euro ujedno
sluzbena (¥) ili de facto valuta (*%) odredenih podru¢ja izvan EU-a; buduéi da odluka zemalja u razvoju da svoje valute
vezu uz euro moZe utjecati na njihova gospodarstva i dugoro¢ne izglede za odrzivi razvoj;

C. bududi da unato¢ gospodarskoj velicini i utjecaju europodrugja u svjetskoj trgovini euro uvelike zaostaje za americkim
dolarom u smislu upotrebe kao valute medunarodnih pricuva (*!) i valute racuna(*)) te u svojem udjelu
u medunarodnim deviznim transakcijama i duznickim vrijednosnim papirima (*}), no gotovo je podjednak dolaru
u pogledu udjela medunarodnih placanja; buduéi da je euro i dalje druga najvaznija valuta u medunarodnom
monetarnom sustavu;

D. bududi da globalni potencijal eura nije u potpunosti ostvaren i da su njegove koristi neravnomjerno podijeljene medu
¢lanicama europodrudja;

E. bududi da sazetak kompozitnog indeksa ESB-a o medunarodnoj ulozi eura upucuje na to da je porast eura kao
medunarodne valute dosegnuo vrhunac 2005., da je njegova internacionalizacija nakon toga u padu te da euro otad nije
povratio svoj prethodni status; bududi da je kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 ponovno istaknula vaznost jacanja
medunarodne uloge eura;

(*)  https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2020/651369/IPOL_ BRI(2020)651369_EN.pdf

() https://data.imf.org[?sk=E6A5F467-C14B-4AA8-9F6D-5A09EC4E62A4

(*)  https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/2995521/10868691/2-19052020-BP-EN.pdf/bb14{7f9-fc26-8aal-60d4-7c2b509dda8e

(*)  https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/2995521/10569467/6-16092020-AP-EN.pdf/861498a9-16ca-3fd1-6434-aee64bfa7192

(*)  Prema istrazivanju Flash Eurobarometra 481 iz studenoga 2019. potpora euru se povecala: dvije trecine ispitanika smatra da je euro

dobar za njihovu zemlju, $to je u 13 zemalja udio veci nego 2018. (a niZi u Cetiri zemlje).

(*)  Euro se, na temelju sluzbenog dogovora s Europskom unijom, koristi kao sluzbena valuta u KneZevini Monaku, Republici San
Marinu, Drzavi Vatikanskoga Grada, KneZevini Andori te Saint-Pierre-et-Miquelonu i otoku Saint-Barthelemy, koji su oba francuska
prekomorska podrucja izvan EU-a.

() Euro je postao de facto domaca valuta na Kosovu i u Crnoj Gori, zamijenivsi njemacku marku.

(") Prema podacima MMF-ova COFER-a od 30. rujna 2020. svjetske pri¢uve u eurima 2020. iznosile su 20,27 %, u usporedbi sa
61,26 % u americkim dolarima i 2,05 % u renminbijima.

(*»  Euro kao valuta racuna predstavlja 30 % globalnih trgovinskih transakcija robom, ali njegova je upotreba jo$ uvijek ogranicena kada
transakcije ne ukljucuju europodrudje, za razliku od americkog dolara.

() Prema izvjes¢u ESB-a iz lipnja 2020. o medunarodnoj ulozi eura udio eura u medunarodnim duzni¢kim vrijednosnim papirima
krajem 2019. iznosio je 22 %, a u padu je od sredine 2000-ih, dok se udio americkog dolara nastavio povecavati i dosegnuo
otprilike 64 %.


https://www.europarl.europa.eu/committees/hr/econ
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651369/IPOL_BRI(2020)651369_EN.pdf
https://data.imf.org/?sk=E6A5F467-C14B-4AA8-9F6D-5A09EC4E62A4
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10868691/2-19052020-BP-EN.pdf/bb14f7f9-fc26-8aa1-60d4-7c2b509dda8e
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10569467/6-16092020-AP-EN.pdf/861498a9-16ca-3fd1-6434-aee64bfa7192
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F. bududi da ée veca medunarodna uloga eura omoguciti Uniji da promice dobrobit europskih gradana, kako je definirano
u ¢lanku 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU), i da promice medunarodni sustav utemeljen na jacoj multilateralnoj
suradnji i dobrom globalnom upravljanju, kako je definirano u ¢lanku 21. UEU-a; bududi da bi politike uspostavljene
radi jacanja medunarodne uloge eura trebalo provoditi u skladu s opéim ciljevima Unije, ukljuujuéi odrzivi razvoj,
punu zaposlenost i industrijsku politiku, te da bi njima trebalo poboljsati socijalnu otpornost, unutarnju koheziju
i funkcioniranje europodrudja i promicati globalne gospodarske odnose koji su u skladu s ciljevima europskog zelenog

plana, Pariskog sporazuma, ciljevima odrzivog razvoja i europskim stupom socijalnih prava;

G. bududi da trenuta¢ne geopoliticke promjene i medunarodni trgovinski izazovi, uklju¢ujuéi poremecaje u vrijednosnim
lancima, tehnoloski razvoj, digitalnu transformaciju, rast kineske gospodarske mo¢i i nedavne geopoliticke izazove za
multilateralizam, mogu dovesti do multipolarnog svjetskog gospodarstva, ¢ime se otvara put za potencijalni pomak
prema viSevalutnom sustavu pri¢uva u kojem bi euro sudionicima na globalnom trzistu mogao nuditi dodatne valutne
izbore i omoguciti nize globalne financijske rizike;

H. bududi da bi ve¢a medunarodna uloga eura i njegova povecana upotreba kao rezervne valute omogudili visi stupan;
financijske autonomije europodrudja te ga zastitili od upotrebe drugih valuta kao alata vanjske politike od strane drugih
nacionalnih uprava i povecali sposobnost EU-a da oblikuje vlastiti politicki stav na globalnoj razini;

I. bududi da bi EU trebao zastititi integritet svoje financijske infrastrukture, neovisnost svojih trzi$nih subjekata
i neovisnost globalnih mreza financijskih transakcija od jednostrane vanjske politike i mogucih izvanteritorijalnih
sankcija koje provode jurisdikcije tre¢ih zemalja te istodobno osigurati uc¢inkovitu provedbu politike sankcija EU-a;

J. buduéi da je odluka o upotrebi valute u konacnici uvjetovana preferencijama sudionika na trzistu, a povjerenje
u stabilnost valute klju¢na je sastavnica koja utje¢e na njihov izbor i vazan kriterij za sredi$nje banke i vlade pri
odredivanju sastava njihovih medunarodnih pri¢uva; buduéi da je mjera u kojoj se vanjski akteri koriste odredenom
valutom povezana s integritetom i dosljednoscu jurisdikcije koja izdaje tu valutu; buduéi da stabilnost valute takoder
ovisi o stabilnosti institucija koje stoje iza nje te da je potrebna veca europska integracija kako bi se euru dala dodatna
institucionalna i politicka stabilnost;

K. bududi da ulogu medunarodnih valuta odreduje velik raspon ¢imbenika; bududi da, povijesno gledano, zemlje koje
izdaju dominantne valute odlikuje veliko i rastuce gospodarstvo, slobodno kretanje kapitala, spremnost na preuzimanje
medunarodne uloge, stabilnost, sposobnost pruzanja velike i elasticne opskrbe sigurnom imovinom, razvijena
financijska trzita i znatna geopoliticka prisutnost; buduéi da dugoro¢no gledano privlacnost odredene valute takoder
ovisi o vitalnosti gospodarstva jurisdikcije izdavateljice; bududi da, s jedne strane, veli¢ina gospodarstva europodrucja
i slobodno kretanje kapitala ispunjavaju osnovne preduvjete koji omogucuju jacanje medunarodne uloge eura, dok su
s druge strane financijska trzista i trziSta kapitala i dalje rascjepkana, fiskalna struktura europodrucja koja se uvelike
temelji na bankama je nepotpuna, a pouzdana ponuda visokokvalitetne imovine za globalne ulagace nije dovoljna;

L. bududi da snazna medunarodna valuta omogucuje jurisdikciji da ima koristi od izdavanja velikih iznosa duznickih
vrijednosnih papira koji se na trzistima diljem svijeta smatraju nerizi¢nima, da ima koristi od takozvanih ,izrazito
velikih povlastica”, emisijske dobiti i moguénosti prodaje drzavnih vrijednosnih papira po niskim kamatnim stopama,
a poduzeéima omogucuje da iskoriste stabilnost koja dolazi s moguéno$c¢u obavljanja medunarodnih transakcija
u vlastitoj valuti;

M. bududi da ¢e dugoroéna medunarodna uloga eura uvelike ovisiti o privlacnosti europodrudja kao mjesta poslovanja
i stabilnosti fiskalnih politika drzava ¢lanica; bududi da je za gospodarski oporavak nakon pandemije potrebna dobra
monetarna i proracunska politika, i na razini EU-a i u drzavama ¢lanicama europodru¢ja; buduéi da je potrebna
odgovarajuéa kombinacija monetarnih i fiskalnih politika kako bi se izgradila dublja i stabilnija ekonomska i monetarna
unija (EMU), $to je potrebno za povecanje utjecaja eura i koristi koje to donosi za ¢lanice europodrudja;
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N. bududi da se europodrucje suolava sa znatnim izazovima, posebno onima povezanima s klimatskim promjenama,
kibersigurnos¢u, pranjem novca i financiranjem terorizma, te s geopolitickim izazovima, ukljucujuéi povlacenje
Ujedinjene Kraljevine iz EU-a;

0. buduéi da Ujedinjena Kraljevina od 31. sije¢nja 2020. vise nije ¢lanica EU-a; buduéi da povlacenje Ujedinjene Kraljevine
iz EU-a dovodi do strukturnih promjena u financijskom sustavu EU-a i njegovoj stabilnosti, §to pojacava potrebu za
nastavkom razvoja i daljnjom integracijom trzista kapitala EU-a kako bi ona postala privla¢na, konkurentna, otporna
i odrziva, ¢ime bi se izbjegla trzi$na fragmentacija i omogucilo im se da se natje¢u na globalnoj razini uz istodobno
zadrzavanje globalnog i suradnickog stava; bududi da se velika pozornost mora posvetiti tome da nijedan policentri¢ni
financijski sustav i sustav trziSta kapitala koji bi mogao nastati kao rezultat povlacenja Ujedinjene Kraljevine ne dovede
do financijske fragmentacije; bududi da je smanjenje ovisnosti EU-a o trzi$noj infrastrukturi Ujedinjene Kraljevine od
presudne vaznosti za jacanje medunarodne uloge eura;

P. bududi da je globalni oporavak i dalje neujednacen, neizvjestan i nepotpun, a mjere za ograni¢avanje $irenja pandemije
bolesti COVID-19 dodatno opterecuju gospodarski oporavak, $to bi moglo utjecati na polozaj svjetskih valuta;

Q. bududi da je za gospodarski oporavak nakon pandemije potrebna brza provedba plana oporavka Next Generation EU,
koji predstavlja europski fiskalni odgovor za uklanjanje strukturnih slabosti i uspostavu politika za jacanje odrzivog
rasta i konkurentnosti, s naglaskom na i. pravednoj zelenoj tranziciji, ii. digitalnoj transformaciji, iii. gospodarskoj
koheziji, produktivnosti i konkurentnosti, iv. socijalnoj i teritorijalnoj koheziji, v. institucijskoj otpornosti i vi.
politikama za sljede¢u generaciju, te je potrebna izgradnja povjerenja medu ulagacima; bududi da bi takve politike
mogle biti relevantne i za poveanje stabilnosti i privla¢nosti eura na globalnoj razini i za jacanje gospodarske
i financijske autonomije Europe; buduéi da ¢e smislen fiskalni poticaj, ukljucujudi zajednicke europske napore, zajedno
s monetarnom politikom usmjerenom na ocuvanje stabilnosti cijena, ojacati protuciklicke kreditne kapacitete EU-a
i posljedi¢no pozitivno utjecati na medunarodni poloZaj eura; bududi da bi prijevremeno povlacenje fiskalnih poticaja
i nedostatak koordinacije fiskalnog djelovanja mogli ugroziti socijalni i gospodarski oporavak Unije, pogorsati postojece
razlike u europodrudju, ugroziti njegovu koheziju i integritet te takoder oslabiti privla¢nost eura kao medunarodne
valute;

R. bududi da se planom Next Generation EU od 750 milijardi EUR pruZa povijesna prilika za jacanje medunarodne uloge
eura doprinosom povecanju globalne likvidnosti, podupiranjem protuciklicke potrosnje i olakSavanjem europske
gospodarske koordinacije; bududi da ¢e izdavanje obveznica u kombinaciji s fondom za oporavak omoguditi globalnim
ulagacima izloZenost u cijelom europodrucju, ¢ime e se uspostaviti istinska krivulja prinosa europodrudja;

S. buduéi da je ESB-ov hitni program kupnje zbog pandemije odlucujuéi element u odrzavanju stabilnosti cijena
i osiguravanju stabilnih izvora financiranja za gospodarstvo europodrucja;

T. bududi da u¢inkovit i razvijen financijski sustav koji se temelji na vrlo raznolikim financijskim instrumentima, dobro
razvijena trziSta kapitala i likvidna sigurna imovina mogu ojacati medunarodnu ulogu valutne unije;

U. bududi da na nekim strateskim trzistima brojna europska poduzeca jos uvijek ne odabiru euro kao referentnu valutu za
odredivanje cijena i trgovanje;

V. bududi da nove ovlasti za privremeno izdavanje duga za oporavak, uklju¢ujudi zelene i socijalne obveznice, koje bi EU
mogle uciniti najve¢im izdavateljem takvog duga na svijetu, zahtijevaju odgovarajuce kapacitete u podrucju provedbe
i izvrienja te stroge standarde transparentnosti i sljedivosti prihoda od izdavanja zelenih obveznica kako bi se izbjeglo
naru$avanje dugoro¢ne vjerodostojnosti eura kao sigurne valute imovine;
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W. bududi da je pandemija ubrzala digitalnu transformaciju financija; bududi da bi razvoj digitalnih financijskih usluga
i placanja, uz snazne europske aktere kao predvodnike, podupro snaznu medunarodnu ulogu eura; buduéi da ce
digitalni euro europsku valutu uciniti prikladnijom za digitalni svijet i omoguiti Sirenje eura u podru¢ju digitalnih
placanja te ¢e njegovo koriStenje postati jednostavnije, jeftinije i u¢inkovitije;

X. bududi da su studije koje je narucio Odbor Europskog parlamenta za ekonomsku i monetarnu politiku pokazale da ira
upotreba medunarodne valute donosi prednosti, ali da takoder podrazumijeva globalnu odgovornost, ovisnosti
i troskove, §to treba uzeti u obzir pri izradi ambicioznih monetarnih politika kojima je cilj uéiniti euro konkurentnijim;

Y. bududi da je za promjene koje ovise o kretanjima na trziStu i usmjerene su prema jacanju medunarodne uloge eura
potrebna jasna predanost otvorenim i slobodnim medunarodnim trzi$tima, uz potporu ciljanih politika za olaksavanje,
i na razini EU-a i na razini drzava clanica, koje su uskladene s tim ciljem i dio su sveobuhvatnog plana;

Prednosti i izazovi jaanja medunarodne uloge eura

1. podsjeca na Ugovorima utvrdenu obvezu svih dr7ava ¢lanica, osim Danske, da uvedu jedinstvenu valutu nakon $to
ispune konvergencijske kriterije iz Maastrichta; pozdravlja pristupanje Bugarske i Hrvatske mehanizmu ERM II u srpnju
2020. te podrzava skori ciljni datum za uvodenje eura u te dvije zemlje; u tom pogledu poti¢e Komisiju da procijeni moguéi
ucinak daljnjeg prosirenja europodrudja na proces jacanja medunarodne uloge eura;

2. istiCe ireverzibilnost jedinstvene valute; naglasava da euro nije samo monetarni, ve¢ i politicki projekt;

3. smatra da, iako se svi uinci internacionalizacije eura ne mogu lako kvantificirati, ja¢anje medunarodne uloge eura
u smislu njegove uloge valute medunarodnih pricuva i valute racuna te njegova koriStenja na deviznom trzistu,
u medunarodnom dugu i na kreditnim trzi§tima moze donijeti i kratkoro¢ne i dugoro¢ne koristi; napominje, medutim, da
to takoder sa sobom nosi rizike i odgovornosti koje treba uzeti u obzir u postupku dopunjavanja trzi$nih sila politickim
mjerama; posebno isti¢e da se oja¢anim medunarodnim valutnim statusom eura moze povecati upotreba eura kao valute
pricuva, ostvariti izrazito velike povlastice i smanjiti vanjski troskovi financiranja i transakcijski troskovi za konverzije
valuta te smanjiti troskovi i rizici koje snose europska poduzeca i kucanstva; istice da ¢e snaznija medunarodna uloga eura
postupno stvoriti dublja, likvidnija i integriranija europska financijska trzista, zbog ¢ega ¢e biti manje osjetljiva na tecajne
Sokove, §to bi europskim poduzeéima i vladama omoguéilo pouzdaniji pristup financiranju; istice da bi se ojacanim
medunarodnim valutnim statusom eura takoder mogla dodatno povecati autonomija monetarne politike, ojacati njegov
globalni prijenos i u¢initi monetarnu politiku EU-a manje ovisnom o egzogenim ekonomskim i financijskim prelijevanjima,
kao i poboljsati likvidnost monetarnog sustava, smanjiti troskovi trgovanja i poboljsati ucinkovitost trzista te otpornost
europodrucja na financijske Sokove, $to bi pak doprinijelo monetarnoj i financijskoj stabilnosti EU-a, uz osiguravanje
nesmetane prilagodbe makroekonomskih neravnoteza; smatra da e se oja¢anom medunarodnom ulogom eura povecati
sposobnost EU-a da oblikuje svoj politicki stav neovisno o globalnim kretanjima; medutim, prima na znanje da neke studije
ukazuju na ¢injenicu da snaznija medunarodna uloga valute moze dovesti do gubitka emisijske dobiti, precijenjenosti
valuta, vece volatilnosti toka kapitala u vrijeme globalnog stresa i poveéane medunarodne odgovornosti;

4. naglasava da bi istaknutija uloga eura na medunarodnoj razini mogla ojacati otpornost medunarodnog financijskog
sustava nudei veéi izbor sudionicima na trzistu diljem svijeta i ¢ine¢i medunarodno gospodarstvo manje osjetljivim na
Sokove povezane s velikom ovisno$¢u brojnih sektora o jedinstvenoj valuti; smatra da bi internacionalizacija eura mogla
postati klju¢ni ¢imbenik u postavljanju temelja za revitalizirani medunarodni monetarni sustav, koji ¢e se i dalje oslanjati na

ogranic¢en broj valuta, §to ¢e ga uciniti uravnoteZenijim i odrzivijim;

5. smatra da je od strateskog dugoro¢nog interesa europodurcja i njegovih drzava ¢lanica izvuéi sve mogude prednosti
od izdavanja valute eura, a posebno od njegove ja¢e medunarodne uloge; naglasava da su za ostvarenje tih koristi potrebni
dobro usmjereni politicki napori na europskoj i nacionalnoj razini, ukljucujuéi doprinose ESB-a, Jedinstvenog sanacijskog
odbora (SRB), europskih nadzornih tijela i Europske investicijske banke (EIB);
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6.  istice da za jacanje medunarodne uloge eura Unija mora dodatno razviti i dovrsiti za sada nedovr$enu infrastrukturu
zajednicke valute i ostvariti veci napredak u pogledu njezinih klju¢nih funkcija;

7. ponavlja da je potrebno produbiti i dovrsiti ekonomsku i monetarnu uniju, bankovnu uniju i uniju trzita kapitala
u cilju jacanja medunarodne konkurentnosti europskih trzista, stabilnosti i privlacnosti eura te, kona¢no, strateske
autonomije Unije;

8.  podsjeta na napredak u izgradnji bankovne unije i prima na znanje dogovor postignut u Euroskupini o reformi
Europskog stabilizacijskog mehanizma i napretku u pogledu stupanja na snagu zajednickog zastitnog mehanizma za
jedinstveni fond za sanaciju; pozdravlja ¢injenicu da Komisija trenutacno revidira okvir za krizno upravljanje i osiguranje
depozita kako bi povecala ucinkovitost, proporcionalnost i sveukupnu uskladenost tog okvira za upravljanje bankovnim
krizama u Uniji;

9.  prima na znanje zahtjev Euroskupine sa sastanka na vrhu drzava europodrucja od 11. prosinca 2020. da se pripremi
postupan i vremenski razraden plan rada za sve nerijeSene elemente potrebne za dovrsetak bankovne unije; podsjeca da
bankovnoj uniji i dalje nedostaje sustav osiguranja depozita te mehanizam kojim bi se omogudilo pruzanje likvidnost
bankama u sanaciji; stoga naglasava da ¢e dovrSenje bankovne unije, a posebno uspostava dobro osmisljenog sustava za
jamcCenje i zastitu bankovnih depozita EU-a i dovrSenje mehanizma za rjesavanje posrnulih banaka, ojacati medunarodnu
ulogu eura;

10. smatra da e pristup ,sigurnog portfelja” i osnazivanje SRB-a putem reforme okvira za sanaciju i uspostave
europskog sustava osiguranja depozita doprinijeti razvoju jedinstvenog trzita za europske banke i prekinuti sustav
povratnih informacija izmedu drzave ¢lanice i njezina financijskog sustava, ¢ime e se povecati privlacnost imovine
denominirane u eurima i ojacati medunarodna uloga eura;

11.  naglasava da bi medunarodna uloga eura takoder profitirala od koristenja potencijala jedne od najvecih dodanih
vrijednosti EU-a: njegovog jedinstvenog trzista; u tu svrhu poziva na dovrienje jedinstvenog trzista;

12.  napominjemo da bi se dovrSenjem unije trzita kapitala promicala uloga eura na medunarodnom trzistu s obzirom
na to da su za postizanje i povecanje njegovog medunarodnog statusa kljuéna duboka i likvidna domaca, financijska trzista
i trzista kapitala denominirana u eurima; naglasava da bi se napretkom u razvoju unije trZista kapitala povecale otpornost
i neovisnost u odnosu na globalna kretanja i privla¢nost imovine denominirane u eurima; Zali zbog nedovoljnog razvoja
i segmentacije trziSta kapitala europodrudja po nacionalnoj osnovi, $to je dovelo do malih trziSta; potice jacanje suradnje
u podrudju oporezivanja financijskih proizvoda, poziva na smanjenje nacionalnih moguénosti i diskrecijskih prava kako bi
se smanjile prekograni¢ne prepreke te poziva na ulaganje napora za postupno uskladivanje nacionalnih stecajnih propisa;
smatra da bi nakon povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a Unija trebala ulagati maksimalne napore u jacanje svoje
globalne konkurentnosti, oslanjajudi se na svoje prednosti kako bi postala privla¢no trziste za europska i medunarodna
poduzeca i ulagace; u tom kontekstu uvida potencijalnu ulogu eura u ublazavanju u¢inka povlacenja Ujedinjene Kraljevine
na irski otok;

13.  naglasava potrebu za odrZivim, pravednim i stabilnim gospodarskim i fiskalnim politikama te strukturnim
politikama za poticanje produktivnosti i rasta, i na razini EU-a i na razini drZava ¢lanica, koje se temelje na predanosti
vjerodostojnim fiskalnim pravilima kako bi se odrzala stabilnost i integritet eura; u tom pogledu pozdravlja plan naveden
u paketu za oporavak Next Generation EU da se iskoristi fiskalni poticaj, odnosno zaduzivanje za 750 milijardi EUR iz
obveznica trziSta kapitala kako bi se financirao oporavak od pandemije bolesti COVID-19 i pruZila potpora zelenoj
i digitalnoj tranziciji; smatra da bi fond za oporavak i otpornost mogao poboljsati funkcioniranje trenutacno rascjepkanog
trzista drzavnog duga, potaknuti dovrSetak bankovne unije i poduprijeti napredak prema dovrsetku unije trzista kapitala;
nadalje, pozdravlja izdavanje obveznica u iznosu od 100 milijardi EUR u okviru europskog instrumenta za privremenu
potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji (SURE); napominje da nedavna iskustva
s izdavanjem instrumenta SURE potvrduju visoku razinu interesa ulagaca za europske obveznice; svjestan je da je
financiranje plana oporavka zajednickim odgovorom na zajednicki ok ispravan pristup; isti¢e da je upotreba raznih poreza
za povecanje vlastitih sredstava EU-a korak u pravom smjeru i da se time jaca uloga eura; smatra da bi Parlamentu kroz
politicki nadzor trebalo dodjjeliti snazniju demokratsku ulogu u provedbi tog procesa;
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14.  naglasava potrebu za vjerodostojnim fiskalnim okvirom kojim se jaca privla¢nost eura promicanjem dugoro¢nog
rasta, osiguravanjem stabilnosti radi poboljSanja odrzivosti financija drzava ¢lanica i smanjenjem rizika od renominiranja;
u tom pogledu poziva na daljnje razmatranje postojeCeg okvira Pakta o stabilnosti i rastu i njegove provedbe s obzirom na
zahtjevne okolnosti i naslijedene probleme koji proizlaze iz odgovora na gospodarsku krizu prouzrocenu pandemijom
bolesti COVID-19, koja ¢e trajati desetlje¢ima; napominje da, iako ¢e se neke od potpornih mjera automatski prekinuti,
odabir odgovarajuceg vremenskog okvira za povlalenje preostalih mjera bit ¢e kljucan kako bi se izbjeglo narusavanje
oporavka i rasta, $to ¢e biti od temeljne vaznosti za suocavanje s dugom nakon krize i njegovo smanjenje na odrzivu razinu;

15. naglasava da je odgovarajua opskrba sigurnom imovinom preduvjet za status medunarodne valute te istice
ogranicenu dostupnost sigurne imovine denominirane u eurima; smatra da bi razvoj prikladnih alata politike mogao
olaksati opskrbu sigurnom imovinom, nadalje smatra da e predlozeno izdavanje zajednickog duga za financiranje
gospodarskog i drustvenog oporavka pruziti referentnu vrijednost za rezervnu imovinu na razini EU-a i povecati ponudu
sigurne imovine denominirane u eurima; poziva Europski odbor za sistemske rizike da aZurira izvjesce svoje radne skupine
na visokoj razini za sigurnu imovinu iz 2018.; poti¢e EIB da izda ve¢i broj obveznica denominiranih u eurima, ¢ime bi se
poboljsala dostupnost nerizi¢ne imovine denominirane u eurima;

16.  prima na znanje da je euro ve¢ glavna valuta za izdavanje zelenih obveznica jer je prema ESB-u 2019. vise od
polovine zelenih obveznica izdanih u svijetu bilo izdano u eurima; smatra da bi EU takoder trebao postati svjetski
predvodnik u postavljanju standarda za izdavanje zelenih obveznica; stoga poziva Komisiju da predstavi ambiciozan novi
akcijski plan za odrzivo financiranje te prijedlog strogog standarda EU-a za zelene obveznice; smatra da bi se
konsolidacijom uloge EU-a kao globalnog predvodnika i aktera koji utvrduje standarde za zeleno financiranje euro mogao
ojacati kao valuta izbora za odrzive financijske proizvode, ¢ime bi se ojacala njegova medunarodna uloga; pozdravlja
odluku Komisije o izdavanju zelenih obveznica kao vaznog elementa financiranja fonda za oporavak i otpornost; ponavlja
da su zelene obveznice duznicki instrumenti ¢iji su prihodi usmjereni na financiranje odrzivih i ekoloski prihvatljivih
ulaganja; poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da s pomoc¢u snaznih standarda transparentnosti i sljedivosti prihoda ulagacima
pruze visok stupanj pravne sigurnosti da ¢e se njihovo ulaganje koristiti u navedenu svrhu; u tom kontekstu poziva na brzo
dovrsenje i provedbu taksonomije odrzivih gospodarskih aktivnosti; istice da je potrebno izbjeéi rizik od moguéih
negativnih ucinaka po likvidnost do kojih moze do¢i zbog fragmentacije europske sigurne imovine izmedu zelenih
obveznica, socijalnih obveznica i ,standardnih” obveznica;

17.  svjestan je uloge geopolitike u globalnom valutnom natjecanju; poziva na jacanje geopoliticke uloge EU-a kako bi se
poduprla i u potpunosti iskoristila jaca uloga eura; isti¢e da bi internacionalizacija eura Uniji pruzila vie moguénosti da
utjece na globalne geopoliticke odluke, $to bi pak moglo povecati globalnu privlacnost eura; napominje da, iako bi uloga
geopolitike u danasnjem svijetu trebala biti dio promiSljanja o jacanju medunarodne uloge eura, posebno jer
internacionalizacija valute moZze imati pozitivne sigurnosne ucinke, Unija bi trebala uzeti u obzir svoje sposobnosti
u podrugju vanjske i sigurnosne politike, uz istodobno promicanje medunarodnog sustava kojim se vodi racuna
o multilateralnoj suradnji i dobrom globalnom upravljanju;

18.  primjecuje da jednostrana primjena sankcija od strane tre¢ih zemalja moze izazvati rizik od izvanteritorijalnih
ucinaka i dovesti u pitanje autonomiju odlu¢ivanja EU-a i njegovih drzava ¢lanica te njihovo pravo na regulaciju; ustraje
u tome da promicanje ve¢e medunarodne uloge eura predstavlja nacin zaobilaZenja ucinka sankcija tre¢ih zemalja; u tom
pogledu pozdravlja mjere koje je EU vel poduzeo, kao $to su aktiviranje EU-ova ,Statuta o blokiranju” (**) i uspostava
instrumenta potpore trgovinskim razmjenama (INSTEX); poziva Komisiju da nastavi s radom na ucinkovitosti vlastitih
sankcija i na izvanteritorijalnim ucincima sankcija tre¢ih zemalja na subjekte iz EU-a;

(**)  Uredba Vije¢a (EZ) br. 2271/96 od 22. studenoga 1996. o zastiti od u¢inaka izvanteritorijalne primjene zakonodavstva koje donese
treca zemlja i djelovanja koja se temelje na tom zakonodavstvu ili iz njega proizlaze (SL L 309, 29.11.1996., str. 1.).
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19.  zabrinut je da fragmentirano institucionalno okruZenje EU-a i nedostatak sposobnosti da nastupa jedinstvenim
glasom u medunarodnim institucijama mogu potkopati vjerodostojnost njegovih monetarnih i fiskalnih politika, $to koci
daljnji institucionalni razvoj europodrudja i medunarodnu ulogu eura; ponavlja potrebu za jednostavnijim i kodificiranim
predstavljanjem EU-a u multilateralnim organizacijama i tijelima, osobito predstavljanjem europodruéja u MMF-u, kako bi
se pojacao globalni doseg eura; smatra da bi, sve dok se problem predstavljanja ne rijesi, medunarodnu ulogu eura mogla
potaknuti djelotvornija koordinacija medu razli¢itim predstavnicima EU-a; poziva Komisiju da pruzi detaljne odgovore
u vezi s konkretnim mjerama poduzetima kao odgovor na prijedloge koje je Parlament iznio u svojoj Rezoluciji od
12. travnja 2016. o ulozi Unije u okviru medunarodnih financijskih, monetarnih i regulatornih institucija i tijela;

Politike za jacanje medunarodne uloge eura

20.  naglasava da bi se ojacanom medunarodnom ulogom eura moglo doprinijeti strateskoj autonomiji Unije i njezinom
jacanju; stoga preporucuje mjere za osmisljavanje i provedbu mjera politike kojima se poti¢e medunarodna uloga eura
i podupiru trzi$no usmjerene promjene u tom smjeru, uz istodobno jacanje funkcioniranja i unutarnje kohezije
europodrucdja te poticanje ostvarivanja vaznih klimatskih ciljeva i ciljeva odrzivosti, uzimajuéi u obzir posebnosti rubnih
regija;

21.  smatra da bi, osim produbljivanja i dovr§etka EMU-a, politike klju¢ne za jacanje i poticanje medunarodne uloge eura
mogle biti usmjerene, medu ostalim, na financijske usluge i trzista kapitala, trziSte rada, sustave placanja, medunarodnu
trgovinu, energetiku, digitalnu transformaciju, borbu protiv klimatskih promjena te vanjsku i sigurnosnu politiku; isti¢e da
se takve politike moraju provoditi imajudi na umu postizanje opéih ciljeva Unije;

22.  primjecuje da su snazna i konkurentna financijska trzita klju¢na za jacanje medunarodne uloge odredene valute te
stoga naglasava da je u tom podrucju potrebno uéinkovita, razmjerna i predvidljiva regulacija;

23.  svjestan je da je trziSte centraliziranog poravnanja vrlo koncentrirano, posebno za poravnanje kamatnih izvedenica
denominiranih u eurima, koje uvelike ovisi o sredi$njim klirinskim drugim ugovornim stranama sa sjedistem u Ujedinjenoj
Kraljevini; u tom kontekstu prima na znanje odluku Komisije o vremenski ograni¢enoj istovrijednosti i potice sektor da
slijedi poziv Komisije i smanji svoju izloZenost i ovisnost o sredi$njim drugim ugovornim stranama trec¢ih zemalja, posebno
OTC izvedenicama koje su denominirane u eurima i drugim valutama Unije; u tom pogledu podrzava napore sredisnjih
drugih ugovornih strana u Uniji da izgrade svoje kapacitete za poravnanje, kao i napore Komisije, Europskog nadzornog
tijela i ESB-a da pomognu tom sektoru i potaknu ga da u predstoje¢im mjesecima identificira i uhvati se u kostac
s tehnickim preprekama prijenosu prekomjernih izloZenosti u Uniju; u tom pogledu istiCe vaznost regulatorne suradnje
izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine na temelju dobrovoljnog, neobvezujuceg okvira izvan Sporazuma o trgovini i suradnji,
kojim bi se omogucio dijalog o svim relevantnim regulatornim pitanjima uz potpuno postovanje regulatorne i nadzorne
autonomije svake strane;

24.  primjecuje da je globalni znacaj pojedine valute izravno povezan s ulogom koju zemlja izdavateljica ima u svjetskoj
trgovini; naglaava da bi EU, kao jedan od najvecih svjetskih trgovinskih blokova predan otvorenim i slobodnim
medunarodnim trzi§tima, mogao imati koristi od ojacane medunarodne uloge svoje valute; istice da ¢e se poticanjem
odabira eura u trgovini smanjiti tecajni rizici i drugi troskovi povezani s valutama, posebno za europske MSP-ove; medutim,
primjecuje da se europska poduzeca, unato¢ svojem polozaju velikih kupaca i proizvodaca, ponekad na klju¢nim strateskim
trzistima odlucuju trgovati u drugim valutama ili se suocavaju s potesko¢ama u trgovanju u eurima zbog trzinih struktura
i ovisnosti o prethodnim odabirima; prima na znanje studije koje pokazuju da udio eura u racunima poduzeca ovisi
o0 brojnim ¢imbenicima, ukljuc¢ujudi veli¢inu poduzeca i zemlju u kojoj se nalazi, homogenost robe i postojece opskrbne
lance; stoga poziva Komisiju da potice upotrebu eura pri odredivanju cijena i izdavanju racuna u trgovinskim transakcijama
te da iskoristi veliki potencijal koji nude financijski instrumenti denominirani u eurima, aktivnim uklju¢ivanjem privatnih
dionika i trgovinskih partnera te promicanjem upotrebe eura u trgovinskim sporazumima EU-a; nadalje, u tom kontekstu
istice potencijal koji nude opskrbni lanci koji su u skladu s Unijinim klimatskim ciljevima i ciljevima odrzivosti te s drugim
relevantnim standardima;

25.  smatra da bi Komisija mogla dodatno promicati upotrebu eura u odredivanju cijena trgovine i izdavanju racuna te
promicati ulaganja denominirana u eurima odrzavanjem otvorenog dijaloga s privatnim i javnim dionicima, nacionalnim
tijelima 1 institucijskim ulaga¢ima te pruzanjem sveobuhvatnog znanja i razumijevanja svojih inicijativa i raznih napora
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usmjerenih na jacanje privlacnosti i otpornosti europodrudja i eura; smatra da bi bilo korisno poboljsati u¢inak europske
gospodarske diplomacije sudjelovanjem u redovitim razmjenama s partnerima iz skupine G20, kao i sa susjednim
zemljama i zemljama kandidatkinjama, kako bi se utvrdile konkretne politicke mjere od zajednickog interesa s ciljem
jacanja uloge eura u tre¢im zemljama;

26. istie da bi veli udio ugovora o energiji kojima se trguje u eurima mogao poveati medunarodnu ulogu te
jedinstvene valute te stoga podupire politike kojima se potice taj cilj; u tom pogledu naglasava vaznost trziita zelene energije
i robe kao prethodnika za robu denominiranu u eurima kojom se trguje na svjetskoj razini, pri ¢emu bi emisijske jedinice
Europske unije u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama (EU-ETS) mogle doprinijeti jacanju uloge eura u medunarodnoj
trgovini i postizanju klimatskih ciljeva EU-a; nadalje, poziva na poduzimanje mjera za olakSavanje novih inovativnih
ugovora, posebno za odrzive izvore energije i trziSta energije u nastajanju, $to ¢e pruziti priliku da se trgovanje za vise
energetskih ugovora provodi u eurima, ¢ime Ce se ojacati medunarodna uloga eura; potice Komisiju da nastavi savjetovanje
i izradu studija ¢iji je cilj utvrditi potencijal za povecanje upotrebe eura u drugim sektorima, posebno u prometu, te
u poljoprivredi i za prehrambene proizvode, kako bi se dodatno podrzalo i promicalo koritenje eura za tu vrstu ugovora;
stoga poziva na daljnje djelovanje kako bi se preispitala pravila o financijskim trzistima, ukljucuju¢i Direktivu (*°)
i Uredbu (*%) o trzi$tima financijskih instrumenata (MiFID II/MIFIR), te kako bi se pojednostavio i dodatno uskladio okvir za
transparentnost trzita vrijednosnih papira s ciljem povecanja sekundarnog trgovanja duznickim instrumentima
denominiranim u eurima, te Uredbu o referentnim vrijednostima, kako bi se podrzao razvoj referentnih vrijednosti eura
za trzista robe i ojacala uloga eura kao referentne valute;

27.  naglasava ulogu ESB-a u odrZavanju povjerenja u euro i zastiti monetarne autonomije u globalnom kontekstu te
stabilnosti cijena; isti¢e da valuta koja dugoro¢no odrzava stabilnu vrijednost potice takvo povjerenje; u tom pogledu
naglasava vaznost postizanja ciljeva stabilnosti cijena i vjerodostojnosti monetarne politike; napominje, medutim, da cilj
u pogledu inflacije sustavno nije bio ostvarivan;

28.  naglaSava vaznost stabilnosti financijskih trzista u europodrudju kao preduvjeta za status medunarodne valute; istice
ucinke monetarne politike ESB-a na stabilnost financijskih trzita; pozdravlja brze i konkretne odgovore ESB-a u okviru
monetarne politike na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19 donesene u izvanrednom kontekstu; uvida pozitivan ucinak
brzih mjera ESB-a na gospodarsko stanje i financijsku stabilnost europodruédja te na privlacnost eura, stabiliziranjem
financijskih trzista, o¢uvanjem dostupnosti likvidnosti eura, podupiranjem uvjeta financiranja u gospodarstvu europodrudja
i na globalnoj razini, ja¢anjem povjerenja trzista;

29.  istiCe vaznost ugovora o razmjeni i linija za repo ugovore u rjeSavanju manjka trziSta financiranja u eurima na
globalnoj razini, osiguravanju odgovarajuce opskrbe likvidnosti eura i neizravnom jacanju medunarodne uloge eura, ¢ime
se ukazuje na predanost Eurosustava potpori likvidnosti i stabilnosti financijskih trziSta u kriznim vremenima te
neometanom prijenosu njegove monetarne politike; u tom pogledu poziva ESB da dodatno prosiri svoje linije razmjene na
susjedne zemlje izvan europodrugja i Sire; poziva ESB da istrazi dodatne nacine ja¢anja medunarodne uloge eura s ciljem
povecanja njegova neovisnog politickog stava u globalnom kontekstu i jacanja autonomije Europe u donoSenju
gospodarskih i financijskih odluka;

30. naglasava da obveza ispunjavanja marznih poziva iz europskih sredisnjih drugih ugovornih strana nakon zatvaranja
sustava TARGET?2 (sustav europodrudja za namiru u realnom vremenu na bruto nacelu) s valutama izvan europodrudja
stavlja europske banke u znatno nepovoljan poloZzaj, posebno u vrijeme trziSnog stresa poput prvih tjedana pandemije
COVID-19; istice da bi produljenje radnog vremena sustava TARGET?2 radi uskladivanja radnog vremena deviznog trzista
ojacalo ulogu eura i autonomiju europskih trzista kapitala, ¢ime bi se europskim bankama omogudilo da izbjegnu
pribjegavanje likvidnosti izvan europodruédja kako bi se uskladile sa zahtjevima za iznos nadoknade za sredi$nje druge
ugovorne strane; pozdravlja konsolidaciju sustava TARGET2-T2S uvodenjem duljeg radnog vremena, $to je predvideno za
studeni 2022.; poti¢e ESB i druge dionike da ubrzaju produljenje radnog vremena sustava TARGET2;

(*)  Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o trzistu financijskih instrumenata i izmjeni Direktive
2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU (SL L 173, 12.6.2014., str. 349.).

(**)  Uredba (EU) br. 600/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o trziStima financijskih instrumenata i izmjeni
Uredbe (EU) br. 648/2012 (SL L 173, 12.6.2014., str. 84.).
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31. naglasava da je, osim svog glavnog mandata za odrzavanje stabilnosti cijena i svog sekundarnog mandata za
pruzanje potpore opéim ekonomskim politikama u Uniji s ciljem doprinosa ostvarenju ciljeva Unije, kako su utvrdeni
u ¢lanku 3. Ugovora o Europskoj uniji, ESB zaduZen za olakSavanje neometanog funkcioniranja platnih sustava i sustava
namire; naglasava vaznost autonomnih europskih metoda plaéanja; poziva ESB da osigura odgovarajuéu ravnotezu izmedu
financijskih inovacija, stabilnosti i zastite potrosaca; pozdravlja inicijativu 16 europskih banaka za pokretanje europske
inicijative za platni promet, ¢iji je cilj stvaranje jedinstvenog platnog rjesenja za potrosace i trgovce diljem Europe;

32.  pozdravlja izvjes¢e ESB-a o digitalnom euru te isti¢e vrijednost koju digitalna valuta moze pridodati jacanju
medunarodne uloge eura, uklju¢ujuéi povjerenje gradana u zajednicku valutu; prima na znanje izjavu Fabija Panette, ¢lana
Izvr$nog odbora ESB-a zaduZenog za radnu skupinu Eurosustava na visokoj razini o digitalnoj valuti sredi§nje banke
(CBDCQ), da digitalni euro ne bi zamijenio gotovinu, ve¢ je dopunjavao; poti¢e ESB da nastavi s radom na digitalnom euru te
sa zanimanjem i§¢ekuje sljedeci korak ESB-a u tom procesu, na temelju odluke Upravnog vijeca koja ¢e se objaviti sredinom
2021.; naglasava vaznost osiguravanja visoke razine kiberotpornosti i sigurnosti te podrzava napore ESB-a da to promice;
nadalje, poziva da se nastavi procjena koristi i nedostataka upotrebe digitalne valute kako bi se postigla ravnoteza izmedu
globalne konkurentnosti, inovacija, sigurnosti i privatnosti;

33.  naglasava da se snaznija uloga eura u digitalnom dobu mora poduprijeti inovativnim digitalnim financijskim
rjeSenjima i uéinkovitim digitalnim pla¢anjem u eurima; poziva da se to promice provedbom sveobuhvatnih strategija
o digitalnom financiranju i placanjima malih vrijednosti; smatra da bi EU, s obzirom na digitalnu transformaciju, trebao
uspostaviti okvir za zastitu financijske stabilnosti, uz postovanje najvisih standarda kibersigurnosti i zastite potrosaca,
koje bi se mogle suociti s problemima pri upotrebi novih tehnologija; isti¢e da je potrebno nastaviti borbu protiv pranja
novca osnivanjem europske nadzorne i financijsko-obavjestajne jedinice, kako bismo ostavili iza sebe razdoblje
ekonomskog nacionalizma, koji je odgovoran za sada$nji decentralizirani sustav nadzora u tom podrudju; svjestan je napora
EBA-e¢ u tom pogledu u vezi s osnivanjem kolegija za sprecavanje pranja novca kako bi se nadzorna tijela dogovorila
o zajednickom pristupu, ukljuc¢ujudi koordinirane mjere, razmjenu informacija i procjenu rizika;

34.  prima na znanje pojavu kriptoimovine i naglagava vaznost pracenja njezina razvoja i rizika stabilnih kriptovaluta za
monetarnu suverenost; prima na znanje rad sredi$njih banaka, drugih tijela i organizacija na pracenju kriptoimovine;
naglasava potrebu za jasnim i dosljednim smjernicama na razini EU-a o trenuta¢nim regulatornim i bonitetnim postupcima,
kojima Ce se promicati vie inovacija, osigurati financijska stabilnost i ocuvati zastita potrosaca; u tom pogledu pozdravlja
Komisijin prijedlog uredbe ¢iji je cilj poboljsati pravnu sigurnost u regulatornom tretmanu kriptoimovine;

35.  pozdravlja komunikaciju koju je Komisija donijela 19. sije¢nja 2021. pod naslovom ,Europski gospodarski
i financijski sustav: Poticanje otvorenosti, snage i otpornosti”, u kojoj se iznosi sveobuhvatna strategija za jacanje otvorene
strateSke autonomije Europe u makroekonomskom i financijskom podrudju; posebno podrzava klju¢ne mjere koje je
Komisija predlozila za promicanje globalne upotrebe eura;

(0] o

36. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiju.
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P9 TA(2021)0111

Evaluacijsko izvjes¢e Komisije o provedbi Op¢ée uredbe o zastiti podataka dvije godine nakon
njezina stupanja na snagu

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. oZujka 2021. o evaluacijskom izvjes¢u Komisije o provedbi Opcée uredbe
o zastiti podataka dvije godine nakon njezina stupanja na snagu (2020/2717(RSP))

(2021/C 494/11)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 8. Povelje o temeljnim pravima,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 16. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijea od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca
u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46/EZ (,Opca uredba o zastiti podataka” (OUZP)) (),

— uzimajudi u obzir izjavu Komisije od 24. lipnja 2020. o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o zastiti
podataka kao jednom od stupova jacanja polozaja gradana i pristupa EU-a digitalnoj tranziciji — dvije godine primjene
Opde uredbe o zastiti podataka,

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 24. lipnja 2020. Europskom parlamentu i Vije¢u o zastiti podataka kao
jednom od stupova jacanja polozaja gradana i pristupa EU-a digitalnoj tranziciji — dvije godine primjene Opce uredbe
o zadtiti podataka (COM(2020)0264),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 24. srpnja 2019. pod naslovom ,Pravila o zastiti podataka kao katalizator
povjerenja u EU-u i izvan njega — analiza napretka” (COM(2019)0374),

— uzimajudi u obzir doprinos Europskog odbora za zastitu podataka evaluaciji Opée uredbe o zastiti podataka u skladu
s ¢lankom 97., donesenoj 18. veljace 2020. (),

— uzimajudi u obzir dokument Europskog odbora za zastitu podataka pod nazivom ,Prvi pregled provedbe Opce uredbe
o zastiti podataka te uloga i sredstava nacionalnih nadzornih tijela” od 26. veljace 2019. (),

— uzimajudi u obzir smjernice koje je donio Europski odbor za zastitu podataka u skladu s ¢lankom 70. stavkom 1.
tockom (e) Opce uredbe o zastiti podataka,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir Prijedlog rezolucije Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove,

A. bududi da se Opca uredba o zastiti podataka primjenjuje od 25. svibnja 2018.; bududi da su sve drzave ¢lanice, osim
Slovenije, donijele novo zakonodavstvo ili prilagodile svoje nacionalno zakonodavstvo o zastiti podataka;

B. buduci da su prema istrazivanju o temeljnim pravima iz 2019. koje je provela Agencija za temeljna prava pojedinci sve
vie svjesni svojih prava u skladu s Opéom uredbom o zastiti podataka; buduéi da se pojedinci i dalje suocavaju
s poteskocama pri ostvarivanju svojih prava, posebno u pogledu prava na pristup, prenosivost i veu transparentnost,
unato¢ ¢injenici da su organizacije uvele mjere kojima se olak3ava ostvarivanje prava ispitanika;

C. bududi da su od pocetka primjene Opée uredbe o zastiti podataka nadzorna tijela zabiljezila golem porast prituzbi;
bududi da to pokazuje da su ispitanici svjesniji svojih prava te da Zele zastititi svoje osobne podatke u skladu s Opéom
uredbom o zastiti podataka; buduéi da to takoder pokazuje da se i dalje provodi velik broj nezakonitih postupaka
obrade podataka;

() SLL 119, 4.5.2016., str. 1.
) https://edpb.curopa.eusites/edpb/files/files/file1/edpb_contributiongdprevaluation _20200218.pdf
C) https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/19_2019_edpb_written_report _to_libe_en.pdf
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D. buduci da su mnoga poduzeca iskoristila prijelazno razdoblje izmedu stupanja na snagu Opce uredbe o zastiti podataka
i njezine primjene za ,proljetno ¢is¢enje” kako bi procijenila koja se obrada podataka zapravo provodi i koja obrada
podataka mozda viSe nije potrebna ili opravdana;

E. buduéi da se mnoga tijela za zastitu podataka ne mogu nositi s brojem prituzbi; budu¢i da mnoga tijela za zastitu
nemaju dovoljno resursa niti stru¢njaka za informacijsku tehnologiju;

F. bududi da se u Opcoj uredbi o zastiti podataka uvida da bi u pravu drzava ¢lanica trebalo uskladiti pravila kojima se
ureduje sloboda izrazavanja i informiranja, medu ostalim novinarskog, akademskog, umjetnickog ifili knjizevnog
izrazavanja s pravom na zastitu osobnih podataka u skladu s ovom Uredbom; buduéi da se ¢lankom 85. predvida da
drzave clanice u svojem zakonodavstvu trebaju predvidjeti izuzeca za obradu podataka koja se obavlja u novinarske
svrhe ili u svrhe akademskog, umjetnickog ili knjiZevnog izrazavanja, ako su ona potrebna kako bi se uskladilo pravo na
zastitu osobnih podataka sa slobodom izrazavanja i informiranja;

G. bududi da je, kako je naglasio i Europski odbor za zastitu podataka, zastita novinarskih izvora temelj slobode tiska;
buduci da se Opca uredba o zastiti podataka ne bi smjela zloupotrijebiti protiv novinara niti se njome smije ograniciti
pristup informacijama; bududi da je nacionalne vlasti ni u kojem slucaju ne bi smjele koristiti za gasenje slobode medija;

Opce napomene

1. pozdravlja ¢injenicu da je Opca uredba o zatiti podataka postala globalni standard za zastitu osobnih podataka
i ¢imbenik konvergencije u razvoju normi; pozdravlja ¢injenicu da je Opéom uredbom o zastiti podataka EU postao
predvodnik u medunarodnim raspravama o zastiti podataka te da je niz trecih zemalja uskladio svoje zakone o zastiti
podataka s Opéom uredbom o zastiti podataka; istice da je Konvencija br. 108 VijeCa Europe o zastiti podataka uskladena
s Op¢om uredbom o zastiti podataka (Konvencija za zastitu osoba glede automatizirane obrade osobnih podataka) i da su je
potpisale 42 zemlje; poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da iskoriste taj zamah kako bi na razini UN-a, OECD-a, G8 i G20
potaknule stvaranje medunarodnih standarda koji se temelje na europskim vrijednostima i nacelima bez ugrozavanja Opce
uredbe o zastiti podataka; naglagava da bi vodeci polozaj Europe u tom podrucju pomogao nasem kontinentu da bolje brani
prava nasih gradana, zastiti nase vrijednosti i nacela, promic¢e pouzdane digitalne inovacije i ubrza gospodarski rast
izbjegavanjem fragmentacije;

2. zakljuCuje da je dvije godine nakon pocetka primjene Opca uredba o zastiti podataka opéenito uspjesna te se slaze
s Komisijom da u ovoj fazi nije potrebno azurirati ili preispitivati zakonodavstvo;

3. potvrduje da, do Komisijine sljedece evaluacije, naglasak mora i dalje biti na poboljsanju provedbe i mjera za jacanje
provedbe Opée uredbe o zastiti podataka;

4. potvrduje potrebu za snaznom i ucinkovitom provedbom Opce uredbe o zastiti podataka u odnosu na velike digitalne
platforme, integrirana poduzeca i druge digitalne usluge, posebno u podru¢jima kao Sto su internetsko oglagavanje,
mikrociljanje, algoritamsko profiliranje, poredak, Sirenje i povecanje sadrZaja;

Pravna osnova za obradu

5. naglasava da je svih Sest pravnih osnova utvrdenih u ¢lanku 6. Opée uredbe o zastiti podataka jednako valjano za
obradu osobnih podataka te da ista aktivnost obrade moze biti obuhvacena viSe osnova; poti¢e nadzorna tijela da osiguraju
da se voditelji obrade moraju drzati samo jedne pravne osnovne za pojedina¢ni postupak obrade i da objasne na koji nacin
se oslanjaju na svaku pojedinaénu pravnu osnovu za postupke obrade; zabrinut je da voditelji obrade ¢esto navode svu
pravnu osnovu Opée uredbe o zastiti podataka u politici zastite privatnosti a da dodatno ne objasne i ne upute na
konkretan postupak obrade; shvaca da takva praksa ne omogucuje ispitanicima i nadzornim tijelima da procijene jesu li
takve pravne osnove primjerene; podsjeca da se za obradu posebnih kategorija osobnih podataka mora utvrditi zakonita
osnova u skladu s ¢clankom 6. i zaseban uvjet za obradu u skladu s ¢lankom 9.; podsjeca voditelje obrade na njihovu pravnu
obvezu da provedu procjenu ucinka na zastitu podataka ako je vjerojatno da ée obrada dovesti do visokog rizika za prava
i slobode pojedinaca;



8.12.2021. Sluzbeni list Europske unije C 494/131

2021. ozujak 25

6. podsjeca da od pocetka primjene Opce uredbe o zastiti podataka ,privola” znaci svako slobodno, dano, posebno,
informirano i nedvosmisleno izrazavanje Zelja ispitanika; naglasava da se to odnosi i na Direktivu o e-privatnosti; konstatira
da je provedba vazeceg pristanka i dalje ugroZena upotrebom prijevara putem sucelja (,dark patterns”), rasirenim pracenjem
i drugim neetickim praksama; zabrinut je zbog toga §to su pojedinci Cesto pod financijskim pritiskom da daju privolu
u zamjenu za popuste ili druge komercijalne ponude ili su prisiljeni dati privolu uvjetovanjem pristupa usluzi putem
vezanja, ¢ime se krsi ¢lanak 7. Opce uredbe o zastiti podataka; podsjeca na uskladena pravila Europskog odbora za zastitu
podataka o tome $to ¢ini valjanu suglasnost, kojima se zamjenjuju razli¢ita tumacenja mnogih nacionalnih tijela za zastitu
podataka i izbjegava rascjepkanost unutar jedinstvenog digitalnog trzista; takoder podsjeca na smjernice Europskog odbora
za zadtitu podataka i Komisije kojima se utvrduje da se u slucajevima u kojima je ispitanik prvotno dao suglasnost, ali
u kojima se osobni podaci dalje obraduju u svrhu razli¢itu od svrhe za koju je ispitanik dao suglasnost, prvotnom
suglasnos¢u ne moze opravdati daljnja obrada jer pristanak mora biti informiran i specifican da bi bio valjan; prima na
znanje predstoje¢e smjernice Europskog odbora za zastitu podataka o obradi osobnih podataka u svrhu znanstvenog
istrazivanja, kojima ée se pojasniti znacenje uvodne izjave 50. Ople uredbe o zastiti podataka;

7. zabrinut je da se legitimni interes vrlo Cesto zloupotrebljava kao pravna osnova za obradu; istice da se voditelji obrade
podataka i dalje oslanjaju na legitimni interes a da ne uzimaju u obzir ravnoteZu interesa, koja uklju¢uje procjenu temeljnih
prava; posebno je zabrinut zbog ¢injenice da neke drzave ¢lanice donose nacionalno zakonodavstvo kako bi odredile uvjete
za obradu na temelju legitimnog interesa, osiguravajuéi pritom uravnoteZenje izmedu interesa voditelja obrade i pojedinaca
na koje se to odnosi, dok Op¢a uredba o zastiti podataka obvezuje svakog voditelja obrade da taj test ravnoteze provodi
zasebno i iskoristi tu pravnu osnovu; zabrinut je zbog toga $to neka nacionalna tumacenja legitimnog interesa ne postuju
uvodnu izjavu 47. i u¢inkovito zabranjuju obradu na temelju legitimnog interesa; pozdravlja ¢injenicu da je Europski odbor
za zastitu podataka ve¢ zapoceo s radom na azuriranju misljenja Radne skupine iz ¢lanka 29. o primjeni legitimnog interesa
kao pravne osnove za obradu kako bi se rijesila pitanja istaknuta u izvjes¢u Komisije;

Prava ispitanika

8.  naglasava da je potrebno olaksati ostvarivanje pojedinacnih prava zajamcenih Opéom uredbom o zastiti podataka,
kao $to su prenosivost podataka ili prava u kontekstu automatizirane obrade, ukljucujuéi izradu profila; pozdravlja
smjernice Europskog odbora za zastitu podataka o automatiziranom donoSenju i o prenosivosti podataka; konstatira da
pravo na prenosivost podataka nije u potpunosti provedeno u nekoliko sektora; poziva Europski odbor za zastitu podataka
da potice pruzatelje digitalnih usluga da za sve svoje osnovne digitalne platforme uspostave jedinstvenu kontaktnu tocku,
s koje se zahtjevi korisnika mogu proslijediti odgovarajuéem primatelju; isti¢e da pravo na anonimnost u¢inkovito sprecava
neovlasteno otkrivanje, kradu identiteta i druge oblike zlouporabe osobnih podataka, u skladu s na¢elom smanjenja koli¢ine
podataka;

9.  naglasava da postovanje prava na informiranost od poduzeca zahtijeva pruZanje informacija na saZet, transparentan,
razumljiv i lako dostupan nacin te izbjegavanje primjene legalistickog pristupa pri sastavljanju obavijesti o zastiti podataka;
zabrinut je jer poduzeca i dalje krse svoje obveze iz ¢lanka 12. stavka 1. Opce uredbe o zastiti podataka i ne pruzaju sve
relevantne informacije koje preporuca Europski odbor za zastitu podataka, medu ostalim u pogledu popisa imena subjekata
s kojima dijele podatke; podsjeca da je obveza pruzanja jednostavnih i dostupnih informacija posebno stroga kada je rije¢
o djeci; zabrinut je zbog rasirenog nedostatka mehanizama koji ispravno funkcioniraju a koji ispitanicima omogucuju
pristup; istice da pojedinci Cesto ne mogu prisiliti internetske platforme da im otkriju njihove bihevioralne profile; zabrinut
je jer poduzeca precesto ignoriraju ¢injenice da izvedeni podaci takoder spadaju pod osobne podatke, $to podlijeze svim
zadtitnim mjerama u okviru Opée uredbe o zastiti podataka;

Mala poduzeéa i organizacije

10.  primjecuje da neki dionici navode da primjena Opée uredbe o zastiti podataka posebno predstavlja izazov, posebno
za mala i srednja poduzeca (MSP-ovi), novoosnovana poduzeca, organizacije i udruge, ukljucujudi skole, i klubove kao
i drustva; napominje, medutim, da mnoga prava i obveze iz Opée uredbe o zastiti podataka nisu nova i ve¢ su bila na snazi
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u skladu s Direktivom 95/46[EZ (*), ali se nisu provodila; smatra da Opca uredba o zastiti podataka i njezina provedba ne
smiju dovesti do nezeljenih posljedica u pogledu uskladenosti za manja poduzeca koje ne bi utjecale na velika poduzeca;
vjeruje da bi informativne kampanje nacionalnih tijela i Komisije trebale staviti na raspolaganje viSe potpore, vise
informacija i veéi broj prilika za osposobljavanja kako bi se poboljsalo znanje, kvaliteta provedbe i svijest o zahtjevima
i svrsi Opce uredbe o zastiti podataka;

11.  isti¢e da ne postoje odstupanja za MSP-ove, novoosnovana poduzeca, organizacije i udruZenja, ukljucujudi skole,
klubove i drustva, te da oni podlijezu podruju primjene Opce uredbe o zastiti podataka; poziva stoga Europski odbor za
zastitu podataka da pruzi jasne informacije kako bi se izbjegla svaka pomutnja vezana uz provedbu Opée uredbe o zastiti
podataka te da stvori prakti¢ne alate Opce uredbe o zastiti podataka kako bi se malim i srednjim poduzeéima,
novoosnovanim poduzeéima, organizacijama i udrugama, ukljucujuéi skole, klubove, kao i drustva s niskorizi¢nim
aktivnostima obrade olak3ala provedba Opce uredbe o zastiti podataka; poziva drzave clanice da tijelima za zastitu
podataka stave na raspolaganje dostatna sredstva za Sirenje znanja o tim prakti¢nim alatima; potice Europski odbor za
zastitu podataka da razvije predloske za politiku zastite privatnosti koje organizacije mogu upotrebljavati kako bi lakse
mogle dokazati stvarnu uskladenost s Opéom uredbom o zastiti podataka u praksi, a da se pritom ne moraju oslanjati na
skupe usluge trecih strana;

Provedba

12.  izrazava svoju zabrinutost zbog neujednacene i ponekad nepostojeée provedbe Opée uredbe o zastiti podataka od
strane nacionalnih tijela za zastitu podataka vise od dvije godine nakon pocetka njezine primjene te stoga Zali zbog toga $to
se stanje u pogledu provedbe nije znatno poboljsalo u usporedbi sa stanjem u okviru Direktive 95/46/EZ;

13. prima na znanje da je tijekom prvih 18 mjeseci primjene Ople uredbe o zastiti podataka podneseno oko
275000 prituzbi i izdano 785 upravnih novcanih kazni za razlicite povrede, ali istice da je dosad obraden tek mali broj
podnesenih prituzbi; svjestan je problema uzrokovanih povredama osobnih podataka i podsjeca na trenutacne smjernice
Europskog odbora za zastitu podataka kojima se pojasnjavaju rokovi za obavje$¢ivanje, komunikacija s osobama ¢iji se
podaci obraduju i pravni lijekovi, medu ostalim; istice da bi europski standardni obrazac za obavjes¢ivanje o povredi
podataka mogao biti koristan za uskladivanje razlicitih nacionalnih pristupa; medutim, zali zbog toga 3to se iznos nov¢anih
kazni znatno razlikuje medu drzavama ¢lanicama i §to su neke novéane kazne koje se izricu velikim poduzeéima preniske
da bi imale Zeljeni ucinak, a to je odvradanje od krSenja zastite podataka; poziva tijela za zastitu podataka da povecaju
provedbu, kazneni progon i izdavanje kazni za slucajeve krsenja zastite podataka i da u potpunosti iskoriste moguc¢nosti iz
Op¢e uredbe o zastiti podataka za izricanje nov¢anih kazni i za primjenu drugih korektivnih mjera; naglasava da bi zabrana
obrade ili obveza brisanja osobnih podataka stecenih na nacin koji nije u skladu s Opéom uredbom o zastiti podataka
mogle imati jednak, ako ne i snazniji odvracajui u¢inak od nov¢anih kazni; poziva Komisiju i Europski odbor za zastitu
podataka da usklade sankcije i pritom donesu smjernice i jasne kriterije, kao §to je to ucinila konferencija njemackih
nadzornih tijela, kako bi se povecala pravna sigurnost te sprije¢io odlazak poduzeca na lokacije na kojima se izri¢u najnize
kazne;

14.  izrazava zabrinutost zbog trajanja istrage slucajeva koju provode neka tijela za zastitu podataka i njegova negativnog
ucinka na ucinkovitu provedbu i povjerenje gradana; potice tijela za zastitu podataka da ubrzaju obradu predmeta i da
iskoriste cijeli niz mogu¢nosti u okviru Opée uredbe o zastiti podataka, posebno ako postoje sustavna i stalna krsenja, medu
ostalim s financijskim interesom i velikim brojem pogodenih ispitanika;

15.  zabrinut je zbog ¢injenice da su nadzorna tijela iz 21 drzave ¢lanice od ukupno 31 drzave koja primjenjuje Opéu
uredbu o zastiti podataka, tocnije svih drzava clanica Europske unije, Europskog gospodarskog prostora i Ujedinjene
Kraljevine, izri¢ito izjavila da nemaju dovoljno ljudskih, tehnickih i financijskih resursa niti prostorija i infrastrukture za
ucinkovito obavljanje svojih zadada i izvrSavanje svojih ovlasti; zabrinut je zbog nedostatka tehnickog osoblja u veini
nadzornih tijela diljem EU-a, $to oteZava istrage i provedbu; sa zabrinuto$¢u primjecuje da su nadzorna tijela pod pritiskom
s obzirom na sve vecu neuskladenost izmedu njihovih zaduZenja u pogledu zastite osobnih podataka i resursa koje za to
imaju; napominje da ée digitalne usluge postati sve sloZenije zbog povecane upotrebe inovacija kao $to je umjetna
inteligencija (tj. to ¢e dovesti do pogorSanja problema ograniCene transparentnosti obrade podataka, posebno za
algoritamsko osposobljavanje); stoga isti¢e da je vazno da nadzorna tijela EU-a i Europski odbor za zastitu podataka

(*) Direktiva 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 24. listopada 1995. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka
i o slobodnom protoku takvih podataka (SL L 281, 23.11.1995., str. 31.).
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raspolazu dostatnim financijskim, tehnickim i ljudskim resursima kako bi se mogli brzo, ali temeljito nositi sa sve vedim
brojem slozenih slucajeva koji zahtijevaju velike resurse te koordinirati i olaksati suradnju medu nacionalnim tijelima za
zastitu podataka, pravilno pratiti primjenu Opée uredbe o zastiti podataka i §tititi temeljna prava i slobode; izrazava
zabrinutost da bi nedovoljna sredstva za tijela za zastitu podataka, posebno kada se ta sredstva usporeduju s prihodima
velikih tehnoloskih poduzeca, mogla dovesti do sporazuma o nagodbama jer bi se time ogranicili troskovi dugotrajnih

i slozenih postupaka;

16.  poziva Komisiju da razmotri moguénost obvezivanja velikih multinacionalnih tehnoloskih poduzeca da snose
troskove za vlastiti nadzor preko digitalnog poreza EU-a;

17.  sa zabrinuto$¢u napominje da zbog nedostatka provedbe od strane tijela za zastitu podataka i zbog nedovoljnog
djelovanja Komisije u rjeSavanju nedostatka resursa za tijela za zastitu podataka, teret provedbe pada na pojedinacne
gradane kako bi se zahtjevi za zastitu podataka podnijeli sudu; zabrinut je zbog toga $to sudovi ponekad odreduju naknadu
za pojedinacne tuzitelje bez nalaganja organizaciji ili poduzecu da rijeSe strukturne probleme; smatra da privatni postupak
provedbe moze pokrenuti vaznu sudsku praksu, ali ne predstavlja zamjenu za provedbu od strane tijela za zastitu podataka
ili za djelovanje Komisije u rjeSavanju problema nedostatka sredstava. ne odobrava 3to te drzave clanice krie ¢lanak 52.
stavak 4. Opce uredbe o zastiti podataka; poziva drzave ¢lanice da stoga ispune svoju pravnu obvezu u skladu s ¢lankom
52. stavkom 4. o dodjeli vecih sredstava svojim tijelima za zastitu podataka kako bi im se omogudilo da svoj posao
obavljaju na najbolji moguéi nacin i kako bi se osigurali jednaki uvjeti na europskoj razini u pogledu provedbe Opée uredbe
o zadtiti podataka; Zali $to Komisija jo3 nije pocela pokretanje postupaka zbog povrede protiv onih drzava ¢lanica koje nisu
ispunile svoje obveze u skladu s Opéom uredbom o zastiti podataka i apelira na Komisiju da to ucini bez odgode; poziva
Europsku komisiju i Europski odbor za zastitu podataka da poprate komunikaciju Komisije od 24. lipnja 2020. u okviru
Cega Ce se ocijeniti funkcioniranje i provedba Opée uredbe o zastiti podataka;

18.  zali zbog toga §to je velina drzava ¢lanica odlucila ne provesti ¢lanak 80. stavak 2. Opée uredbe o zastiti podataka;
poziva sve drzave ¢lanice da se koriste ¢lankom 80. stavkom 2. i da omoguée pravo na podnosenje prituzbi i obracanje
sudu a da nije potrebna ovlast osobe ¢iji se podaci obraduju; poziva drzave ¢lanice da razjasne poloZaj podnositelja prijava
tijekom postupaka u okviru nacionalnog zakonodavstva o upravnim postupcima koje se primjenjuje na nadzorna tijela;
istice da bi se time trebalo pojasniti da podnositelji prituzbi ne bi trebali imati samo pasivnu ulogu tijekom postupka veé
i moguénost sudjelovanja u razlicitim fazama;

Suradnja i dosljednost

19.  istice da je slaba provedba posebno vidljiva u prekograni¢nim prituzbama i Zali zbog ¢injenice da tijela nadlezna za
zadtitu podataka u 14 drzava ¢lanica nemaju odgovarajuca sredstva za doprinos mehanizmima suradnje i dosljednosti;
poziva Europski odbor za zastitu podataka da ulozi veée napore kako bi se zajamcila ispravna primjena ¢lanaka 60. i 63.
Op¢e uredbe o zastiti podataka te podsjeca nadzorna tijela da u iznimnim okolnostima mogu primijeniti hitni postupak iz
¢lanka 66. Opce uredbe o zastiti podataka, posebno privremene mjere;

20. naglasava vaznost mehanizma jedinstvene kontaktne tocke u pruzanju pravne sigurnosti i u smanjenju
administrativnog optereCenja za poduzeca kao i za gradane; veoma je zabrinut u vezi s funkcioniranjem mehanizma,
posebno kad je rije¢ o ulozi irskog i luksemburskog tijela za zastitu podataka; primjecuje da su ta tijela za zastitu podataka
odgovorna za rjeSavanje velikog broja predmeta jer su mnoga tehnoloska poduzeca registrirala sjediste u EU-u u Irskoj ili
Luksemburgu; posebno je zabrinut zbog toga Sto irsko tijelo za zastitu podataka obi¢no zaklju¢uje vedinu predmeta
nagodbom umjesto sankcijama te §to predmeti upuceni Irskoj 2018. nisu ni dosli u fazu nacrta odluke u skladu s ¢clankom
60. stavkom 3. Opce uredbe o zastiti podataka; trazi to tijelo za zastitu podataka da ubrza istrage glavnih predmeta koji su
u tijeku kako bi se gradanima EU-a pokazalo da je zastita podataka pravo koje se provodi u EU-u; isti¢e da uspjeh tog
mehanizma jedinstvene kontaktne tocke ovisi o vremenu i naporima koje tijela za zastitu podataka mogu posvetiti
rjeSavanju pojedina¢nih prekograni¢nih slu¢ajeva u Europskom odboru za zastitu podataka, te da nedostatak politicke volje
i sredstava ima izravne posljedice na to u kojoj mjeri taj mehanizam moze pravilno funkcionirati;

21.  primjecuje nedosljednosti izmedu smjernica drzava ¢lanica i smjernica Europskog odbora za zastitu podataka; istice
da nacionalna tijela za zastitu podataka mogu razli¢ito tumaciti Opéu uredbu o zastiti podataka, $to bi moglo dovesti do
razli¢itih primjena medu drzavama ¢lanicama; primjeuje da ta situacija stvara geografske prednosti i nedostatke za
poduzeca; poti¢e Komisiju da procijeni narusavaju li nacionalni administrativni postupci punu ucinkovitost suradnje
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u skladu s ¢lankom 60. Opée uredbe o zastiti podataka, kao i njezinu uc¢inkovitu provedbu; poziva tijela za zastitu podataka
da nastoje posti¢i dosljedno tumacenje i uspostave smjernice uz pomo¢ Europskog odbora za zastitu podataka; posebno
poziva Europski odbor za zastitu podataka da uspostavi osnovne elemente zajednickog upravnog postupka za rjesavanje
prituzbi u prekograni¢nim predmetima u okviru suradnje iz ¢lanka 60.; potice da se to uéini pradenjem smjernica
o zajednickim rokovima za provodenje istraga i donosenje odluka; poziva Europski odbor za zastitu podataka da ojacaju
mehanizam konzistentnosti i uine ga obveznim za sva pitanja opée primjene ili za svaki slucaj koji proizvodi
prekograni¢ne ucinke kako bi se izbjegli nedosljedni pristupi i odluke pojedinacnih tijela za zastitu podataka koji
ugrozavaju ujednaceno tumacenje i primjenu Ople uredbe o zastiti podataka; smatra da ée to zajednicko tumacenje,
primjena i usmjeravanje doprinijeti stvaranju i uspjehu jedinstvenog digitalnog trzista;

22.  poziva Europski odbor za zastitu podataka da prije sastanaka objavi svoj dnevni red i da javnosti i Parlamentu
dostavi detaljniji saZetak sastanaka;

Fragmentarnost provedbe Opce uredbe o zastiti podataka

23.  zali zbog ¢injenice da je primjena fakultativnih klauzula o specifikaciji u drzavama ¢lanicama (npr. obrada u javnom
interesu ili obrada koju provode javna tijela na temelju prava drzave ¢lanice i dobi djece za pristanak) nastetila postizanju
potpune uskladenosti zastite podataka i uklanjanju razli¢itih trzi§nih uvjeta za poduzeca diljem EU-a te izrazava zabrinutost
da bi to moglo povecati troskove postovanja Opce uredbe o zastiti podataka; poziva Europski odbor za zastitu podataka da
predstavi smjernice o tome kako postupati s razli¢itom provedbom fakultativnih klauzula medu drzavama ¢lanicama;
poziva Komisiju da iskoristi svoje ovlasti kako bi intervenirala u drzavama ¢lanicama u kojima nacionalne mjere, djelovanje
i odluke ugrozavaju duh, cilj i tekst Opée uredbe o zastiti podataka kako bi se sprijecila nejednaka zastita gradana
i naruSavanje trziSta; u tom smislu istice da su drzave ¢lanice usvojile drugaciju dob do koje je potreban pristanak roditelja;
poziva stoga Komisiju i drzave ¢lanice da procijene uc¢inak te neuskladenosti na aktivnosti djece i njihovu zastitu online;
naglasava da bi u slu¢aju neuskladenosti zakona izmedu nacionalnog prava drzave ¢lanice i Opée uredbe o zastiti podataka
prednost trebale imati odredbe Opée uredbe o zastiti podataka;

24.  izrazava veliku zabrinutost zbog toga §to javna tijela nekih drzava ¢lanica zloupotrebljavaju Opéu uredbu o zastiti
podataka kako bi se ogranicilo djelovanje novinara i nevladinih organizacija; u potpunosti se slaze s Komisijom da pravila
o zastiti podataka ne bi trebala ugrozavati slobodu izrazavanja i informiranja, posebno ako se njima pokusava zastrasivati ili
ako se nacin na koji se ona tumace upotrebljava kako bi se vr$io pritisak na novinare da otkriju svoje izvore; medutim,
razocaran je zbog toga $to Komisija jo$ nije dovoljno procijenila kako pravilno vagati izmedu prava na zastitu osobnih
podataka i slobode izrazavanja i informiranja kako je istaknuto u ¢lanku 85. Opée uredbe o zastiti podataka; poziva
Komisiju da bez nepotrebne odgode dovrsi svoju procjenu nacionalnog zakonodavstva u tom pogledu i da se koristi svim
dostupnim alatima, medu ostalim i postupcima zbog povrede prava, kako bi se zajam¢éilo da drzave ¢lanice po$tuju Opéu
uredbu o zastiti podataka i kako bi se ogranicila rascjepkanost okvira za zastitu podataka;

Integrirana zastita podataka

25.  poziva nadzorna tijela da ocijene provedbu ¢lanka 25. o tehnickoj i integriranoj zastiti podataka, posebno s obzirom
na osiguranje tehnickih i operativnih mjera potrebnih za provedbu nacela smanjenja koli¢ine podataka i ograni¢avanja
svrhe te da utvrde ucinak koji je ta odredba dosad imala na proizvodace tehnologija za obradu; pozdravlja ¢injenicu da je
Europski odbor za zastitu podataka u listopadu 2020. usvojio smjernice 04/2019 o tehnickoj i zadanoj zastiti podataka
u skladu s ¢lankom 25. kako bi se doprinijelo pravnoj jasnoci koncepata; poziva nadzorna tijela da takoder ocijene pravilnu
upotrebu zadanih postavki kako je predvideno ¢lankom 25. stavkom 2., medu ostalim i upotrebu glavnih pruzatelja
internetskih usluga; preporucuje da Europski odbor za zastitu podataka donese smjernice kako bi utvrdio pod kojim
posebnim uvjetima i u kojim se razredima slucajeva proizvodaci IKT-a smatraju voditeljima obrade u skladu s ¢lankom 4.
stavkom 7. jer odreduju nacine obrade; istie da prakse zastite podataka i dalje uvelike ovise o poslovima koji se obavljaju
ru¢no i da su proizvoljnih formata te da su prozete neuskladenim sustavima; poziva Europski odbor za zastitu podataka da
razvije smjernice kojima se pomaze u provedbi zahtjeva za zastitu podataka u praksi, medu ostalim smjernice za procjene
ucinka na zastitu podataka (¢lanak 35.), tehnicku i integriranu zastitu podataka (¢lanak 25.), informiranje ispitanika (¢lanci
12. - - 14.), ostvarivanje prava ispitanika (Clanci 15. —- 18.1 20. — - 21.) i evidenciju aktivnosti obrade (¢lanak 30.); poziva
Europski odbor za zastitu podataka da se pobrine za to da te smjernice budu lako primjenjive i da budu strojno ¢itljive kako
bi se omogudila komunikacija medu strojevima za osobe ¢iji se podaci obraduju, nadzornika i tijelo za zastitu podataka
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(automatizirana zastita podataka); poziva Komisiju da u skladu s ¢lankom 12. stavkom 8. razvije strojno ¢itljive ikone za
obavjes¢ivanje ispitanika, u bliskoj suradnji s Europskim odborom za zastitu podataka; potic¢e Europski odbor za zatitu
podataka i nadzorna tijela da iskoriste puni potencijal ¢lanka 21. stavka 5. o automatiziranim nacinima prigovora na
obradu osobnih podataka;

Smjernice

26.  poziva Europski odbor za zastitu podataka da izradom smjernica uskladi provedbu zahtjeva za zastitu podataka
u praksi, medu ostalim, potrebu za procjenom rizika povezanih s informacijama o obradi podataka za ispitanike (¢lanci od
12. do 14.), ostvarivanje prava ispitanika (Clanci 15. — 18., 20. — 21.) i provedbu nacela odgovornosti; poziva Europski
odbor za zastitu podataka da izda smjernice u kojima se klasificira kako na razli¢ite zakonite nacine koristiti izradu profila
prema rizicima po pitanju prava i sloboda ispitanika, te koje sadrze preporuke za odgovarajuce tehnicke i organizacijske
mjere kao i jasna razgranicenja slucajeva nezakonite uporabe; poziva Europski odbor za zastitu podataka da preispita
miljenje Radne skupine iz ¢lanka 29. 05/2014. od 10. travnja 2014. o tehnikama anonimizacije i da sastavi popis
nedvosmislenih kriterija kako bi se postigla anonimizacija; poti¢e Europski odbor za zastitu podataka da pojasni obradu
podataka za potrebe ljudskih resursa; prima na znanje zaklju¢ak Europskog odbora za zastitu podataka da bi trebalo
procijeniti rizike povezane s obradom podataka, kako je predvideno Opéom uredbom o zastiti podataka, jer rizici za
ispitanike nisu povezani s veli¢inom voditelja obrade podataka; poziva na bolju upotrebu mehanizma u okviru kojeg
Komisija moze zatraZiti savjet od Europskog odbora za zastitu podataka o pitanjima obuhvadenima Opéom uredbom
o zadtiti podataka;

27.  napominje da je pandemija bolesti COVID-19 istaknula potrebu za jasnim vodstvom nadleznih tijela za zastitu
podataka i Europskog odbora za zastitu podataka o odgovarajucoj provedbi Ople uredbe o zastiti podataka u podrudju
javnog zdravlja; u tom pogledu podsjeca na Smjernice 03/2020 o obradi zdravstvenih podataka u svrhu znanstvenog
istrazivanja u kontekstu izbijanja bolesti COVID-19 i Smjernice 04/2020 o uporabi podataka o lokaciji i alata za pracenje
kontakata u kontekstu pandemije bolesti COVID-19; poziva Komisiju da osigura potpunu uskladenost s Opéom uredbom
o zastiti podataka pri stvaranju zajednickog europskog prostora za zdravstvene podatke;

Medunarodni prijenos osobnih podataka i suradnja

28.  naglasava vaznost omogucavanja slobodnog protoka osobnih podataka na medunarodnoj razini bez snizavanja
razine zastite zajaméene Opéom uredbom o zatiti podataka; podrzava praksu Komisije da zastitu podataka i prijenos
osobnih podataka rjesava odvojeno od trgovinskih sporazuma; smatra da ¢e se medunarodnom suradnjom u podrudju
zadtite podataka i uskladivanjem relevantnih pravila u odnosu na Opéu uredbu o zastiti podataka ojacati uzajamno
povjerenje, potaknuti razumijevanje tehnoloskih i pravnih izazova i u konacnici olaksati prekograni¢ni prijenos podataka
koji su neophodni za medunarodnu trgovinu; priznaje da postoje proturje¢ni pravni zahtjevi za poduzeca koja obavljaju
aktivnosti u vezi s obradom podataka u EU-u, kao i u jurisdikcijama treéih zemalja, posebno SAD-a;

29. naglasava da odluke o primjerenosti ne bi trebale biti politicke nego pravne odluke; potice stalne napore za
promicanje globalnih pravnih okvira kako bi se omogucio prijenos podataka na temelju Opée uredbe o zastiti podataka
i Konvencije Vije¢a Europe 108+; takoder primjecuje da dionici odluke o primjerenosti smatraju klju¢nim alatom za takav
protok podataka jer ih ne povezuju s dodatnim uvjetima ili odobrenjima; medutim, istice da su dosad donesene odluke
o primjerenosti samo za devet zemalja, iako su mnoge dodatne tree zemlje nedavno donijele nove zakone o zastiti
podataka sa sli¢cnim pravilima i nacelima poput onih u Opcoj uredbi o zastitu podataka; napominje da do sada nijedan
jedinstveni mehanizam kojim bi se zajamcio zakoniti prijenos poslovnih osobnih podataka izmedu EU-a i SAD-a nije dobio
pravni spor pred Sudom Europske unije;

30. pozdravlja donosenje prve odluke o uzajamnoj primjerenosti izmedu EU-a i Japana, kojom je stvoreno najvece
podrugje slobodnog i sigurnog protoka podataka na svijetu; poziva Komisiju da uzme u obzir sva pitanja koja je Parlament
postavio u prvom preispitivanju tog instrumenta i da objavi rezultate $to je prije mogude jer je revizija trebala biti usvojena
do sije¢nja 2021,

31.  poziva Komisiju da objavi skup kriterija koji se primjenjuju pri utvrdivanju toga smatra li se da tre¢a zemlja pruza ,u
nacelu istovjetnu” razinu zastite onoj koja se pruza u EU-u, posebno u pogledu pristupa pravnim lijekovima i vladina
pristupa podacima; ustraje u tome da treba zajamciti ucinkovitu primjenu odredba i uskladenost s odredbama koje se
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odnose na prijenose ili otkrivanje podataka koje Unija nije odobrila u skladu s ¢lankom 48. Opée uredbe o zastiti podataka,
posebno u pogledu zahtjeva tijela tre¢ih zemalja za pristup osobnim podacima u Uniji, te poziva Odbor za zastitu podataka
i tijela za zastitu podataka da pruze smjernice i provedu te odredbe, medu ostalim u procjeni i razvoju mehanizama
prijenosa osobnih podataka;

32.  poziva Komisiju da donese delegirane akte u svrhu utvrdivanja uvjeta koje treba uzeti u obzir za mehanizam
certificiranja zastite podataka u skladu s ¢lankom 42. stavkom 1. kako bi se potaknula njegova upotreba, zajedno
s obvezujuéim i provedivim obvezama voditelja obrade ili izvrsSitelja obrade u trecoj zemlji da primijeni odgovarajuce
zadtitne mjere, medu ostalim u pogledu prava ispitanika, kao sredstva za medunarodne prijenose, kako je predvideno
¢lankom 46. stavkom 2. tockom (f);

33.  ponavlja ¢injenicu da programi masovnog nadzora koji obuhvacaju prikupljanje skupnih podataka ometaju nalaze
o primjerenosti; potie Komisiju da zakljucke Suda Europske unije primijeni u predmetima Schrems 1(°), I () i Privacy
International & al (2020.) () na sve revizije odluka o primjerenosti, kao i na tekuée i buduée pregovore; podsjeca da
prijenosi koji se temelje na izuze¢ima za posebne situacije u skladu s ¢lankom 49. Opce uredbe o zastiti podataka za
prijenose moraju ostati iznimka; pozdravlja u tom pogledu smjernice Europskog odbora za zastitu podataka i tijela za
zadtitu podataka i poziva ih da zadrze dosljedno tumacenje u primjeni i kontroli takvih odstupanja u skladu sa smjernicama
Europskog odbora za zastitu podataka 02/2018;

34.  poziva tijela za zastitu podataka i Komisiju da sustavno procjenjuju primjenjuju li se pravila o zastiti podataka
u praksi u tre¢im zemljama, u skladu sa sudskom praksom Suda Europske unije;

35.  snazno poziva Komisiju da bez nepotrebne odgode objavi svoju reviziju odluka o primjerenosti donesenih u skladu
s Direktivom iz 1995.; naglasava da su, u nedostatku odluke o primjerenosti, standardne ugovorne klauzule (SCC) najcesée
koristeni alat za medunarodne prijenose podataka; konstatira da je Sud potvrdio valjanost Odluke 2010/87/EU o SCC (%)
i istovremeno zahtijevao procjenu razine zastite koja se pruza za podatke koji se prenose trecoj zemlji kao i relevantnih
aspekata pravnog sustava te tree zemlje u pogledu pristupa javnih tijela prenesenim osobnim podacima; poziva Komisiju
da ubrza modernizaciju standardnih ugovornih klauzula za medunarodni prijenos podataka kako bi se osigurali jednaki
uvjeti za mala i srednja poduzeéa (MSP) na medunarodnoj razini; pozdravlja ¢injenicu da je Komisija objavila nacrt
partnerstva ,Pametni gradovi i zajednice” i cilj da se partnerstvo ,Pametni gradovi i zajednice” udini pristupacnijim
korisnicima i da se uklone utvrdeni nedostaci trenutacnih standarda;

36.  podsjeca na Smjernice Europskog odbora za zastitu podataka 1/2019 o kodeksima ponasanja i tijelima za pracenje
u skladu s Uredbom (EU) 2016/679; potvrduje da se taj instrument trenuta¢no nedovoljno upotrebljava unato¢ tome $to se
njime jamci uskladenost s Opéom uredbom o zastiti podataka kada se upotrebljava zajedno s obvezujuéim i provedivim
obvezama voditelja obrade ili izvrsitelja obrade u treCoj zemlji u pogledu primjene odgovarajucih zastitnih mjera; istice
potencijal tog instrumenta za bolju potporu malim i srednjim poduzeéima i pruzanje vece pravne sigurnosti u kontekstu
medunarodnih prijenosa podataka u razli¢itim sektorima;

Buduce zakonodavstvo Unije

37. smatra da tehnoloski neutralna Opca uredba o zastiti podataka pruza cvrst regulatorni okvir za tehnologije
u nastajanju; ipak smatra da su potrebni dodatni napori kako bi se posebnim propisima rijesila sira pitanja digitalizacije, kao
§to su monopol i neravnoteze modi, te kako bi se pazljivo razmotrila povezanost Opée uredbe o zastiti podataka sa svakom

¢) Presuda Suda Europske unije od 6. listopada 2015., Maximillian, Schrems protiv Povjerenika za zastitu podataka C-362[14, ECLLEU:
C:2015:650.

(©) Presuda Suda Europske unije od 16. srpnja 2020., Povjerenika za zastitu podataka protiv Facebook Ireland Limited i Maximillian Schrems,
C-311/18, ECLLEU:C:2020:559.

() Presude u predmetu C-623/17 Privacy International i u spojenim predmetima C-511/18 La Quadrature du Net i drugi, C-512/18
French Data Network i drugi te C-520/18 Ordre des barreaux francophones et germanophones i drugi.

() Odluka Komisije 2010/87/EU od 5. velja¢e 2010. o standardnim ugovornim klauzulama za prijenos osobnih podataka
obradiva¢ima u tre¢im zemljama, u skladu s Direktivom 95[46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, kako je zadnje izmijenjena
Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2016/2297 od 16. prosinca 2016. (SL L 39, 12.2.2010., str. 5.).
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novom zakonodavnom inicijativom radi jaméenja dosljednosti i uklanjanja pravnih nedostataka; podsjea Komisiju na
njezinu obvezu da osigura da zakonodavni prijedlozi, kao §to su upravljanje podacima, akt o podacima, djelovanje
u podrugju digitalnih usluga ili umjetna inteligencija, uvijek moraju biti u potpunosti u skladu s Opéom uredbom o zastiti
podataka i Direktivom o izvr§avanju zakonodavstva (°); smatra da se kona¢nim tekstovima koje su suzakonodavci donijeli
u meduinstitucijskim pregovorima mora u potpunosti postovati pravna stecevina o zatiti podataka; medutim, zali zbog
toga $to sama Komisija u zakonodavnim prijedlozima nema uvijek dosljedan pristup zastiti podataka; isti¢e da prijedlog nije
automatski u skladu s Opéom uredbom o zastiti podataka ako se poziva na Op¢u uredbu o zastiti podataka ili sadrZi stavku
,ne dovodedi u pitanje Opéu uredbu o zastiti podataka”; poziva Komisiju da se savjetuje s Europskim nadzornikom za
zastitu podataka i Europskim odborom za zastitu podataka u slucaju da nakon donos$enja prijedloga zakonodavnog akta
postoji utjecaj na zastitu prava i sloboda pojedinaca u pogledu obrade osobnih podataka; nadalje poziva Komisiju da se pri
pripremi prijedloga ili preporuka savjetuje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka kako bi se osigurala dosljednost
pravila o zastiti podataka u cijeloj Uniji te da uvijek provede procjenu ucinka;

38. napominje da se profiliranje, iako je dopusteno ¢lankom 22. Opée uredbe o zatiti podataka samo pod strogim
i ogranienim uvjetima, sve viSe upotrebljava jer internetske aktivnosti pojedinaca omogucuju dublji uvid u njihov
psiholoski i privatni Zivot; primjeCuje da bi, buduéi da profiliranje omogucuje upravljanje ponasanjem korisnika,
prikupljanje i upotreba osobnih podataka o upotrebi digitalnih usluga trebali biti ograniceni na strogo neophodno kako bi
se korisnicima mogla pruziti i naplatiti usluga; poziva Komisiju da predlozi strog sektorski zakon o zastiti podataka za
osjetljive kategorije osobnih podataka ako to jo$ nije ucinila; trazi strogu provedbu Opée uredbe o zastiti podataka za
obradu osobnih podataka;

39. poziva na osnaZivanje potro$aca kako bi mogli donositi utemeljene odluke o posljedicama upotrebe novih
tehnologija na privatnost te na osiguravanje postene i transparentne obrade pruzanjem jednostavnih moguénosti davanja
i povlacenja suglasnosti za obradu njihovih osobnih podataka kako je predvideno Opéom uredbom o zastiti podataka;

Direktiva o kaznenom progonu

40.  zabrinut je zbog toga $to pravila o zastiti podataka koja se upotrebljavaju za potrebe kaznenog progona ne mogu
drzati korak s novostvorenim kompetencijama za kazneni progon; stoga poziva Komisiju da provede evaluaciju Direktive
o kaznenom progonu prije roka predvidenog Direktivom i da tu reviziju uéini javno dostupnom;

Uredba o e-privatnosti

41.  izrazava duboku zabrinutost zbog toga $to drzave ¢lanice ne provode Direktivu o e-privatnosti (1) s obzirom na
promjene uvedene Opéom uredbom o zastiti podataka; poziva Komisiju da ubrza svoju procjenu i pokrene postupke zbog
povrede protiv onih drzava ¢lanica koje nisu pravilno provele Direktivu o e-privatnosti; vrlo je zabrinut zbog toga $to
dugogodi$nja reforma e-privatnosti dovodi do fragmentacije pravnog okruzenja u EU-u, $to $teti i poduzeéima i gradanima;
podsjeca da je Uredba o e-privatnosti (') osmisljena tako da nadopunjuje i precizira Opéu uredbu o zastiti podataka i da se
podudara s pocetkom primjene Opée uredbe o zastiti podataka; istice da reforma pravila o e-privatnosti ne smije dovesti do
smanjenja trenutacne razine zastite koja se pruza Opéom uredbom o zastiti podataka i Direktivom o e-privatnosti; Zali
zbog Einjenice da je VijeCu trebalo Cetiri godine da konacno usvoji svoje pregovaracko stajaliste o prijedlogu Uredbe
o e-privatnosti, dok je Parlament u listopadu 2017. usvojio svoje pregovaracko stajaliste; podsjeca da je vazno azurirati
pravila o e-privatnosti iz 2002. i 2009. radi bolje zastite temeljnih prava gradana i pravne sigurnosti za poduzeca, sto ¢e
upotpuniti Opéu uredbu o zastiti podataka;

() Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili progona kaznenih djela ili izvr§avanja kaznenih
sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vijea 2008/977/PUP (SL L 119,
4.5.2016., str. 89.).

(") Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih podataka i zastiti privatnosti
u podrudju elektronickih komunikacija (SL L 201, 31.7.2002., str. 37.).

(") Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijea o poStovanju privatnog Zivota i zastiti osobnih podataka u elektronickim
komunikacijama te stavljanju izvan snage Direktive 2002/58/EZ (COM(2017)0010).
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(0] o

42.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Komisiji, Europskom vijecu, vladama i nacionalnim
parlamentima drzava ¢lanica, Europskom odboru za zastitu podataka i Europskom nadzorniku za zastitu podataka.
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P9 TA(2021)0112
Izvjesca o Albaniji za 2019. i 2020.

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. oZzujka 2021. o izvje$¢ima Komisije o Albaniji za 2019. i 2020.
(2019/2170(INI))

(2021/C 494/12)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s jedne
strane, i Republike Albanije, s druge strane (!),

— uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca od 28. lipnja 2018., zakljucke Vijeca od 18. lipnja 2019. i zakljucke
Europskog vijeca od 17. 1 18. listopada 2019. o odgodi donosenja odluka o otvaranju pristupnih pregovora s Albanijom
i Sjevernom Makedonijom,

— uzimajudi u obzir zajednicku izjavu ¢lanova Europskog vijeca od 26. ozujka 2020. o otvaranju pristupnih pregovora
s Albanijom i Sjevernom Makedonijom, kojom su podrzani zakljuéci Vijeca od 25. ozujka 2020. o procesu prosirenja,
stabilizacije i pridruzivanja;

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 5. velja¢e 2020. naslovljenu ,Poboljsanje pretpristupnog procesa —
vjerodostojna perspektiva pristupanja EU-u za zemlje zapadnog Balkana” (COM(2020)0057),

— uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca od 19. i 20. lipnja 2003. i Solunski program za zapadni Balkan,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 29. svibnja 2019. naslovljenu ,Politika prosirenja EU-a za 2019.”
(COM(2019)0260) i prilozeni radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,Izvjes¢e o Albaniji za 2019.” (SWD(2019)
0215),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 6. listopada 2020. naslovljenu ,Politika prosirenja EU-a za 2020.”
(COM(2020)0660) i priloZeni radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,Izvjes¢e o Albaniji za 2020.” (SWD(2020)
0354),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 24. srpnja 2020. naslovljenu ,Akcijski plan EU-a za kontrolu trgovine
vatrenim oruzjem za razdoblje 2020. — 2025.” (COM(2020)0608),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 29. travnja 2020. naslovljenu ,Potpora zapadnom Balkanu u borbi protiv
pandemije bolesti COVID-19 i za oporavak nakon pandemije” (COM(2020)0315),

— uzimajudi u obzir sastanak na vrhu EU-a i zapadnog Balkana odrzanog 10. studenoga 2020. u Sofiji u okviru Berlinskog
procesa,

— uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca od 26. 1 27. lipnja 2014., koji sadrze odluku da se Albaniji dodijeli status
zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. studenoga 2020. o jacanju slobode medija: zastita novinara u Europi, govor
mrznje, dezinformiranje i uloga platformi (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 24. listopada 2019. o otvaranju pregovora o pristupanju sa Sjevernom
Makedonijom i Albanijom (?),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 6. listopada 2020. naslovljenu ,Gospodarski i investicijski plan za zapadni
Balkan” (COM(2020)0641),

() SLL 107, 28.4.2009., str. 166.
? Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0320.
C) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019)0050.
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— uzimajudi u obzir Izjavu iz Sofije sa sastanka na vrhu EU-a i zemalja zapadnog Balkana od 17. svibnja 2018. te priloZeni
sofijski program prioriteta,

— uzimajudi u obzir Izjavu iz Zagreba usuglasenu tijekom sastanka na vrhu EU-a i zemalja zapadnog Balkana odrzanog
putem videokonferencije 6. svibnja 2020.,

— uzimajudi u obzir zavr$no izvjesée izborne promatracke misije ODIHR-a (Ured za demokratske institucije i ljudska
prava Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS)) od 5. rujna 2019. o lokalnim izborima Republike Albanije
od 30. lipnja 2019. i zajednicko misljenje Venecijanske komisije i OESS-aJODIHR-a od 11. prosinca 2020. o izmjenama
albanskog Ustava od 30. srpnja 2020. i Izbornog zakona,

— uzimajudi u obzir godisnji program rada svoje Skupine za potporu demokraciji i koordinaciju izbora za 2021.,

— uzimajudi u obzir svoju preporuku od 19. lipnja 2020. Vijecu, Komisiji i potpredsjedniku Komisije | Visokom
predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku o zapadnom Balkanu, nakon sastanka na vrhu 2020. (),

— uzimajudi u obzir zajednicku izjavu vise od 20 zastupnika u Europskom parlamentu od 8. prosinca 2020. o pristupnim
pregovorima sa Sjevernom Makedonijom i Albanijom,

— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o Albaniji,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove (A9-0041/2021),

A. buduéi da je prosirenje jedan od najucinkovitijih instrumenata vanjske politike EU-a jer se njime doprinosi veéem
dosegu temeljnih vrijednosti Unije u pogledu postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, vladavine prava,
izgradnje mira i postovanja ljudskih prava;

B. bududi da je Albanija nastavila ulagati stalne napore na svojemu putu prema EU-u te da ispunjava veinu uvjeta koje je
postavio EU za odrzavanje prve meduvladine konferencije;

C. bududi da je vladavina prava klju¢no mjerilo za ocjenu napretka zemlje kandidatkinje prema pristupanju EU-u;

D. buduci da Albanija mora i dalje napredovati u konsolidaciji demokratskih institucija i procedura, osiguravanju pravilnog
funkcioniranja svojih pravosudnih institucija, borbi protiv korupcije te zastiti slobode medija i prava manjina;

E. bududi da ustrajni napori u pogledu provedbe klju¢nih reformi zahtijevaju zajednicki angazman svih dionika;

F. bududi da je u politickom, sigurnosnom i ekonomskom interesu Unije da izgledi Albanije da postane drzava ¢lanica
ovise o njezinim vlastitim zaslugama; bududi da bi kvaliteta potrebnih reformi i predanost zemlje njihovoj provedbi
trebala odrediti raspored pristupanja;

G. bududi da prosirenje EU-a i napredak demokracije, vladavine prava i prosperiteta na zapadnom Balkanu doprinose

jacanju sigurnosti i stabilnosti regije zapadnog Balkana, ¢iji je dio i Albanija;

H. bududi da ¢e se opdi izbori u Albaniji odrzati 25. travnja 2021. i buduéi da preporuke OESS-aJODIHR-a nisu provedene
u cijelosti;

. bududi da je Komisija 1. srpnja 2020. podnijela nacrt pregovarackog okvira za Albaniju;

J.  bududi da je aktualna pandemija jasno pokazala da EU i zapadni Balkan moraju nastaviti zajednicki rjeSavati zajednicke
izazove;

*) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0168.
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K. bududi da se Albanija jos treba oporaviti od rasirene Stete koju su uzrokovali potres od 26. studenoga 2019. i pandemija
bolesti COVID-19, poboljsati svoju civilnu zastitu i pripravnost na katastrofe te pospjesiti pripreme za pridruzivanje
Mehanizmu Unije za civilnu zastitu;

L. buduéi da je EU mobilizirao bespovratna sredstva u vrijednosti od 115 milijuna EUR za obnovu i izgradnju nakon
potresa slijedom svojeg obecanja o pruzanju potpore u visini od 400 milijuna EUR;

M. bududi da je pandemija bolesti COVID-19 tesko pogodila albansko gospodarstvo, a mjere za sprecavanje $irenja virusa
negativno utjeu na nacionalni proracun;

N. buduéi da je EU mobilizirao 3,3 milijarde EUR za noSenje s pandemijom bolesti COVID-19 na zapadnom Balkanu,
ukljucujuéi 38 milijuna EUR za hitnu potporu zdravstvenom sektoru, 467 milijuna EUR za izgradnju otpornosti
zdravstvenih sustava i ublazavanje socioekonomskih posljedica pandemije, 750 milijuna EUR za makrofinancijsku
pomo¢, 385 milijuna EUR za podupiranje i ponovno pokretanje privatnog sektora i 1,7 milijardi EUR u povlastenim
zajmovima Europske investicijske banke;

O. buduci da je EU mobilizirao 51 milijun EUR za pomo¢ Albaniji u borbi protiv bolesti COVID-19 i stavio na raspolaganje
do 180 milijuna EUR makrofinancijske pomodi;

P. bududi da je EU najveci trgovinski partner Albanije i najveci donator, a zemlja je od 2007. primila 1,25 milijardi EUR iz
pretpristupnih fondova EU-a;

Q. bududi da ¢e se gospodarskim i investicijskim planom za zapadni Balkan olaksati dugoro¢ni oporavak nakon pandemije
bolesti COVID-19 i poduprijeti gospodarski razvoj i reforme;

R. buduci da albanski gradani od prosinca 2010. mogu putovati u schengenski prostor bez vize;

S. bududi da od 2015. albanski gradani mogu sudjelovati u studentskim i akademskim razmjenama te razmjenama mladih
u okviru programa Erasmus+;

T. bududi da je EU i dalje u potpunosti predan podupiranju strateske odluke Albanije o integraciji u EU na temelju
vladavine prava i dobrosusjedskih odnosa;

U. buduéi da Albanija, zahvaljujuéi svojim naporima za bolju regionalnu suradnju i dobrosusjedske odnose, ostaje
pouzdan vanjskopoliticki partner;

1. pozdravlja jasnu stratesku usmjerenost i predanost Albanije integraciji u EU, koja se moze vidjeti u dobrosusjedskim
odnosima i kontinuiranoj provedbi reformi povezanih s pristupanjem; u tom pogledu pozdravlja izjavu Europskog vijeéa
od 26. ozujka 2020. o otvaranju pristupnih pregovora sa Sjevernom Makedonijom i Albanijom; apostrofira vaznost
procesa integracije kao katalizatora reformi i pozdravlja potporu koju taj proces uziva medu albanskim narodom;

2. smatra da bi Konferencija o buduénosti Europe trebala po potrebi ukljuciti i aktivno promicati angazman
predstavnika Albanije i drugih zemalja zapadnog Balkana, kako na razini vlade, tako i na razini organizacija civilnog
drustva, ukljucujuéi mlade;

3. podrzava da se, nakon $to se u cijelosti ispune uvjeti koje je utvrdilo Europsko vijeCe i nakon $to Vijece usvoji
pregovaracki okvir, bez daljnje odgode sazove prva meduvladina konferencija; podsjeca da je Albanija zemlja kandidatkinja
od 2014. i da Komisija od 2018. preporucuje pocetak pristupnih pregovora;

4. podsjeca na transformacijsku prirodu pristupnih pregovora i napominje da se, kako bi se osigurala vjerodostojnost
procesa pristupanja, ispunjavanje klju¢nih etapa mora odrazavati u napretku prema clanstvu u EU-u; podsjeca da
suprotstavljeni akteri nastoje potkopati daljnju integraciju i politicku stabilnost zemalja zapadnog Balkana;

5. smatra da je imenovanje glavnog pregovaraca i pregovarackog tima, zajedno s usvajanjem akcijskog plana za
rjeSavanje prioritetnih pitanja utvrdenih u zakljuécima Vijeca iz ozujka 2020. znak jasne politicke predanosti prema
postizanju napretka u procesu integracije u EU;
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6. istice da napredak u pristupanju u skladu s revidiranom metodologijom prosirenja ovisi o trajnim, korjenitim
i neopozivim reformama u temeljnim podrucjima, pocevsi od vladavine prava, u¢inkovitog funkcioniranja demokratskih
institucija i javne uprave, pa sve do gospodarstva; u tom pogledu podsjeca na vaznost reforme pravosuda i jacanja borbe
protiv korupcije i organiziranog kriminala, kao i dobrosusjedskih odnosa i regionalne suradnje;

7. apelira na albanske vlasti da pojacaju napore za jacanje politickog dijaloga i rada demokratskih institucija te zemlje, te
da istodobno poboljsaju okruzenje za medijski pluralizam i civilno drustvo;

Rad demokratskih institucija

8.  potice politicke vode u Albaniji da stvore ozradje povjerenja tako $to ¢e povecati transparentnost i prevladati manjak
dijaloga te izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog polarizirane politicke klime i izostanka odrzive medustranacke suradnje koji
i dalje ometaju demokratski proces; podsjeca na vaznost konstruktivnog politickog dijaloga za unapredenje procesa reformi
i ostvarivanje daljnjeg napretka u osiguravanju normalnog demokratskog funkcioniranja albanskih institucija;

9.  podsjeta na zajednicku odgovornost politickih snaga da se odmaknu od uzajamnih optuZzivanja, jednostranih odluka
i bojkota, te da se umjesto toga ugledaju na pozitivne primjere u pogledu postizanja konsenzusa, kao 3to su oni koji su
doveli do sporazuma o izbornoj reformi od 5. lipnja 2020.;

10.  poziva albanske javne institucije da djeluju transparentno i da primijene dobre prakse upravljanja; istice vaznost
proaktivnih koraka da se informacije redovito i pravodobno stavljaju na raspolaganje civilnome dru$tvu, medijima
i javnosti, narocito kada se informacije odnose na pitanja od velikog javnog interesa, kao $to je aktualna zdravstvena kriza;

11.  istice da ¢e opdi izbori zakazani za 25. travnja 2021. biti klju¢ni za konsolidaciju i obnovu demokratskih postupaka
i struktura te zemlje i za postizanje veée razine politicke stabilnosti; podsjeca da su slobodni i pravedni izbori temelj
¢lanstva u EU-u;

12.  izrazava zabrinutost zbog navoda o kupovanju glasova i podsjeca da je kazneni progon te radnje jedan od uvjeta
koje je Vijece utvrdilo 25. ozujka 2020.; naglasava da je vazno pobrinuti se za to da se pripreme za parlamentarne izbore
2021. provode na transparentan i ukljuciv nain; primjecuje da sve politicke snage, drzavna tijela, civilno drustvo i mediji
imaju zajednicku duZnost osigurati transparentnu, vjerodostojnu i objektivnu izbornu kampanju bez dezinformiranja,
zastrasivanja i laznih optuZzbi;

13.  isti¢e vaznost provedbe mjera izborne reforme kodificiranih u srpnju 2020., koje su u skladu s preporukama
OESS-aJODIHR-a i Vijeca Europe; istie vaZnost cjelovite i pravodobne provedbe zajednickog misljenja Venecijanske
komisije i OESS-a/ODIHR-a iz prosinca 2020.; pozdravlja pozitivan ishod sporazuma od 5. lipnja 2020., kojim se provode
neke od preporuka OESS-aJODIHR-a; primjecuje neuspjeh da se taj ishod iskoristi za daljnje postupanje i ¢injenicu da su,
unato¢ opetovanim medunarodnim pozivima da se pri¢eka misljenje Venecijanske komisije, poduzeti daljnji koraci bez
Sirokog medustranackog konsenzusa, $to je dovelo do toga da je albanski parlament u listopadu 2020. usvojio sporne
izmjene Izbornog zakona;

14.  istice da albanski parlament treba vise sudjelovati u procesu integracije u EU te da treba dodatno unaprijediti svoje
zakonodavne kapacitete kao i kapacitete u pogledu kontrole i proracunskog nadzora kako bi se osigurala pravna
uskladenost s pravnom ste¢evinom EU-a;

15.  poziva Albaniju da poboljsa koordinaciju unutar vlade, pospjesi decentralizaciju u okviru teritorijalne reforme
uprave, pobolj$a javna savjetovanja na lokalnoj razini i unaprijedi reformu javne uprave;

Vladavina prava

16.  podsjeta na iznimnu vaznost zastite vladavine prava s pomocu reforme pravosuda te stalnog i dosljednog progona
korupcije na visokoj razini; pohvaljuje napredak u provedbi sveobuhvatne reforme pravosuda koja ima uporiste u dosad
nezabiljeZenom postupku provjere i osnivanju relevantnih institucija i specijaliziranih tijela, te poziva na ubrzavanje tih
procedura kako bi se ostvario konkretan pomak prema postizanju odgovornog, neovisnog i funkcionalnog pravosuda, jer je
to preduvjet za prvu meduvladinu konferenciju;
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17.  naglasava da Albanija treba zauzeti viSe strateski pristup reformi pravosuda kao odgovor na sve veci broj nerijesenih
predmeta; poziva na jamcenje visokih standarda transparentnosti u pravosudnom sektoru i na reaktivaciju alata kao to su
internetske baze podataka koje su nekad bile operativne; pozdravlja imenovanje novih ¢lanova Ustavnog suda, ¢ime je
ponovno stavljen u rad, te potice albanske institucije da brzo zakljuce postupak imenovanja, ¢ime ée se ponovno uspostaviti
sposobnost Ustavnog suda da djeluje potpuno i uc¢inkovito; naglasava potrebu da se zajamce kontinuirano funkcioniranje
zalbenih sudova i njihovi adekvatni ljudski resursi;

18.  pozdravlja Cinjenicu da je Visoki sud djelomi¢no ponovno stekao svoju sposobnost djelovanja i da ispituje
dopustenost vise od tisuu predmeta te ga potice da ostvari daljnji napredak u imenovanju dodatnih sudaca kako bi postao
potpuno funkcionalan i drasti¢no smanjio neodrzive zaostatke u pogledu otvorenih predmeta;

19.  izrazava zadovoljstvo $to je uspostavljen Nacionalni istrazni ured te $to njegova direktorica obavlja svoje duznosti
i §to se trenutacno zaposljava istrazno osoblje;

20.  naglasava potrebu da se Albanija bori protiv korupcije na svim razinama drustva, vlade i javne uprave; zabrinut je
zbog trenutacne prakse prema kojoj drzavna policija moze primati privatne donacije i sponzorstva; sa zabrinuto$cu
primje¢uje da optuzbe za korupciju i dalje narusavaju povjerenje javnosti u vladu i demokratske institucije opéenito;

21. naglasava potrebu da se osigura ucinkovito funkcioniranje, suradnja te financijska i operativna neovisnost
pravosudnih institucija, tijela kaznenog progona i institucija za borbu protiv korupcije pruZanjem odgovarajucih
financijskih, tehnickih i ljudskih resursa; naglasava vaznost postizanja konkretnih rezultata u obliku neovisnih i nepristranih
istraga koje vode do uspjesnog progona kaznenih djela na visokoj razini, ukljucujuéi korupciju;

22.  pozdravlja osnivanje antikorupcijskih tijela i prima na znanje napredak postignut u antikorupcijskom
zakonodavstvu; potvrduje da su temeljite istrage novouspostavljene posebne strukture za borbu protiv korupcije
i organiziranog kriminala (SPAK) u tijeku i da specijalizirani sudovi za borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala
izdaju optuznice; naglagava potrebu za o¢uvanjem njihove neovisnosti kako bi u¢inkovito i proaktivno radili na suzbijanju
nekaznjavanja i korupcije na visokoj razini;

23.  poziva na brzo donosenje i provedbu konkretnih planova za integritet u svim ministarstvima, kako je predvideno
u medusektorskoj strategiji za borbu protiv korupcije i akcijskom planu za njezinu provedbu; podsjeca na potrebu za
poboljsanjem transparentnosti i nadziranja financiranja politickih stranaka u skladu s izmijenjenim Zakonom o financiranju
politickih stranaka; napominje vaznost ucinkovite provedbe preporuka albanske vrhovne drzavne revizorske institucije;

24.  primjeuje povecanje broja proaktivnih istraga, kaznenih progona i pravomo¢nih presuda usmjerenih protiv
nezakonito ste¢enog bogatstva i pranja novca, koji rezultiraju sustavnim zamrzavanjem i zapljenom imovine steCene
kaznenim djelima te poziva na jacanje kaznenog progona i pravomo¢nih presuda u tim predmetima, u skladu s nacelima
neovisnosti pravosuda, pravicnog postupka i postenog sudenja; istice velike probleme u vezi s pranjem novca, posebno
u gradevinskom sektoru i sektoru nekretnina;

25.  pozdravlja korake koji su poduzeti za poboljsanje zakonodavstva i mehanizama za borbu protiv pranja novca
i financiranja terorizma te poziva na daljnje mjere usmjerene na brzu provedbu akcijskog plana Radne skupine za
financijsko djelovanje, narocito u pogledu smanjenja veli¢ine sive ekonomije;

26.  naglasava vaznost stalnih napora i sustavnih pobolj$anja koje Albanija poduzima u borbi protiv trgovine ljudima,
vatrenim oruzjem i krivotvorenom robom, kao i kiberkriminala i teroristickih prijetnji;

27.  poziva Albaniju da jo§ viSe intenzivira svoje opseZne i rigorozne napore da razbije lokalne i medunarodne
kriminalne mreZe i stane na kraj proizvodnji i trgovini drogom, tako da iskoristi znatan trud uloZen posljednjih godina;
pozdravlja pojacanu suradnju te zemlje s Europolom i tijelima kaznenog progona drzava ¢lanica EU-a, koja je dovela do
niza uspje$nih velikih operacija kaznenog progona, medu ostalim i uzornom suradnjom albanskih i talijanskih vlasti pod
okriljem zajednickog istraznog tima; potice albanske vlasti da brzo dovrSe upuéivanje albanskog tuzitelja za vezu
u Agenciju Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust); preporucuje Albaniji da donese novu strategiju
i akcijski plan o drogama, medu ostalim kako bi se ispunila pravna praznina u pogledu prekursora za droge;
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Temeljna prava

28.  izrazava svoju podrsku uklju¢ivim politikama i poziva na postizanje napretka u donoSenju mjera za stvarnu zastitu
temeljnih sloboda i prava svih gradana, s posebnim naglaskom na Zenama, djeci, osobama s invaliditetom, etnickim
manjinama i LGBTQI+ osobama;

29.  pozdravlja prijedlog za imenovanje albanskog promatraca u Agenciji EU-a za temeljna prava (FRA) i potice vlasti da
u potpunosti iskoriste stru¢nost Agencije kako bi se zakonodavstvo i praksa Albanije uskladili s pravnom steCevinom
i standardima EU-a;

30.  pozdravlja najnovije informacije o albanskom zakonodavstvu protiv diskriminacije i poziva vlasti da pojacaju napore
kako bi se uspostavila ¢vrsta sudska praksa u podrudju borbe protiv diskriminacije; potice vlasti da osiguraju uc¢inkovitu
prevenciju i kazneni progon govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje, ukljucujudi antisemitizam;

31.  konstatira da je Nacionalni akcijski plan Albanije za LGBTI pitanja za razdoblje 2016. — 2020. istekao i poziva vladu
da u transparentnom i ukljuéivom procesu uz savjetovanje s civilnim drustvom izradi novi akcijski plan te da zajamci
dodjelu odgovaraju¢ih sredstava za njegovu provedbu; poziva albanske vlasti da poti¢u drustveno prihvacanje LGBTQI+
osoba, koje i dalje redovito doZivljavaju diskriminaciju i govor mrznje; pozdravlja odluku o ukidanju ,konverzijske terapije”,
koja je neprihvatljiva, ¢ime se jaca pravo na rodni identitet i rodno izrazavanje;

32.  apelira na vlasti da osiguraju da se relevantnim tijelima, kao $to su uredi pravobranitelja, povjerenika za borbu protiv
diskriminacije i povjerenika za pravo na informacije i zastitu podataka osiguraju dostatni ljudski, tehnicki i financijski
resursi te da se njihove preporuke sustavno provode; naglasava da bi na te funkcije trebalo imenovati samo one osobe ¢ije
su neovisnost i profesionalnost neupitne;

33.  poziva na stvaranje djelotvornog mehanizma za sprecavanje rodno uvjetovanog nasilja, ukljucujuéi uznemiravanje,
nasilje u obitelji te nasilje nad djecom, koje je dodatno pogorsano zbog pandemije bolesti COVID-19, te na pruzanje zastite
i potpore zrtvama, zajedno s ucinkovitim i djelotvornim kaznenim progonom pocinitelja;

34.  podsjea Albaniju na svoje pozive da pruzi nediskriminirajuéi pristup javnim uslugama i da poduzme daljnja
poboljsanja u pogledu obrazovanja, stopa zaposljavanja te stambenih i zdravstvenih uvjeta osoba s invaliditetom, Roma,
Egipéana i pripadnika drugih etnickih manjina; pozdravlja Poznansku deklaraciju o integraciji Roma iz 2019. u okviru
procesa prosirenja EU-a; apelira na vlasti da unaprijede politike integracije Roma u skladu sa strateskim okvirom EU-a za
Rome;

35.  potice Albaniju da brzo donese preostalih pet podzakonskih akata kako bi se osigurala potpuna provedba Okvirnog
zakona iz 2017. o zastiti nacionalnih manjina i povezanih prava na samoodredivanje, uporabu manjinskih jezika kada je to
potrebno na lokalnoj upravnoj razini i prava na usporedno obrazovanje na jezicima manjina; poziva Albaniju da zastiti
i promice kulturnu bastinu, jezike i tradicije svojih nacionalnih manjina te da osigura poseban medijski prostor u drzavnim
i lokalnim medijima na jezicima manjina;

36. u tom kontekstu pozdravlja donosenje Zakona o popisu stanovnistva predvidenome za jesen 2021. i poziva
Albaniju da poduzme sve potrebne korake za njegovu ucinkovitu provedbu, medu ostalim pripremom upitnika
i priru¢nikom kojim su obuhvacene sve priznate manjinske skupine;

37.  poziva Albaniju da zajam¢i da manjinske skupine imaju jednake moguénosti, da budu primjereno zastupljene
u politickom Zivotu, javnoj upravi i sudstvu;

38.  poziva Albaniju da i dalje radi na mjerama za konsolidaciju uknjizbe nekretnina, prava na restituciju prava vlasnistva
i naknade za oduzetu imovinu, provedbu zakona o prijelaznim odredbama u pogledu vlasniStva, ponajprije postizanjem
napretka na transparentan nacin u postupku uknjizbe nekretnina te dovrsenjem sveobuhvatne reforme zemljisnog sektora;
medu ostalim u podrucjima gdje Zive manjinske zajednice;

39.  pozdravlja napore Albanije u promicanju tolerancije i meduvjerskog sklada te suzbijanju predrasuda i diskriminacije,
ukljucujuéi antisemitizam, kako je potvrdeno parlamentarnim potvrdivanjem definicije antisemitizma Medunarodnog
saveza za sjeCanje na holokaust, ¢ime je Albanije postala prva zemlja s veéinskim muslimanskim stanovni§tvom koja je
prihvatila tu formulaciju; poziva na kontinuirane napore kojima ¢e se osigurati postovanje slobode izraZavanja i slobode
uvjerenja ili vjeroispovijesti;
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40.  poziva vlasti da osiguraju slobodu okupljanja kao temeljno pravo, postujuéi nacelo proporcionalnosti, ukljucujudi
tijekom izvanrednog stanja ili prirodnih katastrofa; isti¢e preporuke pravobranitelja u tom pogledu;

41.  istiCe vaznost rjeSavanja navodnih povreda duznosti policije te istraga i kaznenog progona nerazmjerne uporabe sile,
takoder u kontekstu pandemije bolesti COVID-19; ponovno istice da je potrebno stati na kraj lofem postupanju prema
osumnjicenicima i zatvorenicima;

42.  podsjeca na obvezu vlasti da osiguraju pravi¢an postupak za trazitelje azila u skladu s medunarodnim obvezama
Albanije te da na odgovarajuéi na¢in odgovore na potrebe izbjeglica, traZitelja azila i migranata, uz povecanje spremnosti za
mogu¢ rast migracijskih tokova i jacanje suradnje s nadleznim tijelima drzava ¢lanica; poziva na povecanje kapaciteta za
obradu zahtjeva za azil i istraga prijavljenih slucajeva krSenja postupaka vracanja, ukljuc¢ujuéi povrede ljudskih prava;

43, istiCe da zastita granica i sprecavanje prekograni¢nog kriminala moraju biti prioritet te se moraju provoditi uz
potpuno postovanje temeljnih prava, koja su sastavni dio primjenjivih medunarodnih i regionalnih zakona i nacela;
pozdravlja pokretanje prve samostojne zajednicke operacije s Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex)
izvan Europske unije;

44.  naglasava da je doprinos Albanije zastiti vanjskih granica Europske unije od klju¢ne vaznosti i poziva EU da pojaca
svoju potporu zastiti granica u regiji te da podupre potrebe albanskih nadleznih tijela koja se bave izbjeglicama, traziteljima
azila i migrantima;

45.  pozdravlja aktualne napore albanskih vlasti i potice ih da zauzmu Cvrst pristup u sprecavanju, istrazi, progonu
i kaznjavanju trgovine ljudima i iskoriStavanja Zrtava trgovine ljudima, medu kojima su djeca i druge ranjive skupine, te da
povecaju broj usluga reintegracije i osiguraju zastitu svjedoka;

46.  pozdravlja postojece mjere te poziva na postizanje daljnjeg napretka kako bi se u drzavama ¢lanicama EU-a znatno
smanjila nezakonita migracija i broj neutemeljenih zahtjeva za azil albanskih drzavljana, kao i broj dolazaka maloljetnika
bez pratnje; konstatira da Albanija i dalje ispunjava mjerila za liberalizaciju viznog reZima;

Civilno drustvo i mediji

47.  istice potrebu za poboljSanjem ozradja za rad civilnog drustva u Albaniji i potice vlasti da osiguraju svrsishodna,
pravovremena i reprezentativna savjetovanja tijekom postupka donosenja odluka na razli¢itim upravnim razinama te da
poboljsaju pravni i fiskalni okvir, ¢ime e se povecati financijska odrzivost nevladinog sektora;

48.  isti¢e vaznost sudjelovanja organizacija civilnog drustva u redovitim savjetovanjima o funkcioniranju drustva, ¢ime
se omogucuje sudjelovanje gradana u poslovima zemlje;

49.  naglasava da je potrebno poboljsati uvjete i stvoriti okruzenje kojim se poti¢e odgovornost i nadzor javnih
institucija, posebno u suradnji s civilnim drustvom i novinarima, tako $to ¢e im se osigurati pristup pravosudu i pravna
sigurnost; vrlo je zabrinut zbog alarmantnih navoda o Sirokoj uporabi dezinformiranja protiv istrazivackih novinara,
aktivista civilnog drustva i drugih koji Zele mo¢nike pozvati na odgovornost;

50.  sa zabrinuto$¢u primjeuje izostanak napretka u pogledu slobode izrazavanja te prepreke ispravnom funkcioniranju
neovisnih medija;

51.  podsjeta na vaznost jamcenja kvalitetnog novinarstva i poveanja razine medijske pismenosti za funkcioniranje
demokracije i borbu protiv dezinformacija, govora mrznje i laznih vijesti; poziva Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje
(ESVD) i Komisiju da poboljsaju koordinaciju i rijese problem dezinformiranja i hibridnih prijetnji kojima se nastoji ugroziti
perspektiva pristupanja EU-u tako $to e strateski istaknuti vaznost EU-a za gradane zapadnog Balkana te ih potice na
stvaranje centra izvrsnosti usmjerenog na Balkan radi suzbijanja dezinformacija;

52.  poziva na inicijative za poticanje medijskog okruZenja bez vanjskih utjecaja i pogodnog za profesionalno medijsko
postupanje, ukljucujudi istrazivacko novinarstvo;
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53.  naglasava potrebu za jacanjem samoregulacije, etickih standarda, neovisnosti, nepristranosti, financijske odrzivosti
i kvalitete izvjes¢ivanja javnih i privatnih medija te za povecanjem transparentnosti vlasni§tva nad medijima, financiranja
i javnog oglasavanja; poziva na donoSenje mjera kojima se jam¢i transparentnost medijskog vlasniStva nad
radiotelevizijskim kucama; istiCe da je potrebno poboljsati radne i drustvene uvjete medijskih djelatnika kako bi se
zajamcilo kvalitetno novinarstvo;

54.  osuduje nasilje, zastrasivanje, kampanje blaenja i neizravan politicki i financijski pritisak usmjeren na novinare,
¢ime se ozbiljno gusi medijska sloboda, potice autocenzura i snazno podrivaju nastojanja da se otkriju zlo¢ini i korupcija;
poziva vlasti da pokrenu istragu o nedavnom nizu nasilnih incidenata i neopravdanom pritvaranju novinara te da odmah
odgovore na optuzbe o napadima policije na novinare, medu ostalim i dok su u pritvory;

55.  pozdravlja predanost vlasti da povuku predlozene nacrte izmjena zakona o medijima i u potpunosti provedu
preporuke Venecijanske komisije od 19. lipnja 2020. u svim buduéim prijedlozima; ponovno izrazava zabrinutost zbog
prvotno predloZenih mjera u okviru tzv. ,paketa mjera za borbu protiv klevete” i napominje da bi se svaka revizija zakona
o medijima i komunikaciji trebala provesti na transparentan i ukljuc¢iv nadin i pritom bi se trebalo osigurati da se glasovi
i misljenja civilnog drustva ¢uju u cilju poboljsanja slobode medija i radnog okruZenja neovisnih novinara;

Socioekonomske reforme

56.  potice Vladu Albanije da prednost da mjerama za ublazavanje zdravstvenih i socioekonomskih posljedica pandemije
bolesti COVID-19, uz posvelivanje posebne pozornosti marginaliziranim i ranjivim skupinama kao $to su Romi, Egipéani
i LGBTQI+ zajednica, osobe s invaliditetom i samohrani roditelji, te da istodobno poduzme daljnje korake kako bi se
poboljsala diversifikacija, konkurentnost i digitalizacija te reprezentativnost socijalnog dijaloga i suzbila rairena siva
ekonomija;

57.  podsjeca da odrzivi rast ovisi o iskorjenjivanju endemske korupcije, vecoj transparentnosti, pravnoj sigurnosti
i u¢inkovitosti, poStenom trzinom natjecanju i smanjenju administrativnih procedura;

58.  potice albanske vlasti da znatno pojacaju pokrivenost socijalnom skrbi i poboljsaju pristup socijalnim i zdravstvenim
uslugama, narocito za ranjive skupine, kako bi se smanjila opasnost od siromastva i socijalne iskljucenosti;

59.  poziva na jacanje konkretnih mjera za rjeSavanje demografskog pada i odljeva mozgova s pomocu aktivnih politika
trzita rada kojima se odgovara na neuskladenost vjestina i smanjuje dugotrajna nezaposlenost, posebno medu mladima
i najmarginaliziranijim skupinama; istie vaznost stvaranja odrzivih dugoro¢nih moguénosti zaposljavanja za mlade
promicanjem dostupnog, kvalitetnog i uklju¢ivog obrazovanja i rjeSavanjem stambenih problema; poziva Vladu Albanije da
poboljsa dostupnost i pristupacnost pristupa internetu, medu ostalim, za Skolovanje;

60.  pozdravlja pozitivne trendove u sudjelovanju Zena u politici i poziva na poduzimanje dodatnih koraka za rjesavanje
rodne neravnoteZe, rodno uvjetovane razlike u pla¢ama i diskriminacije na radnom mjestu;

61.  apelira na vlasti da pojacaju napore za iskorjenjivanje dje¢jeg rada u neformalnom sektoru i za poticanje kaznenog
progona slucajeva zlostavljanja djece;

62.  naglasava potrebu za poboljsanjem vidljivosti i komunikacije u vezi s pomo¢i EU-a i financiranjem koje Unija
provodi u Albaniji; u tom pogledu podsjeca na nagradivanje uspjesnosti u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci
Sjevernoj Makedoniji i Albaniji, a posebno na znatnu potporu koju je EU pruzio zapadnom Balkanu u borbi protiv
pandemije bolesti COVID-19;

63.  pozdravlja napore Komisije da poduzme veca strate$ka ulaganja na zapadnom Balkanu putem namjenskoga
gospodarskog i investicijskog plana; naglasava da svako ulaganje mora biti u skladu s ciljevima Pariskog sporazuma i ciljem
dekarbonizacije EU-a; prepoznaje vaznost tog plana u podupiranju odrzive povezivosti, ljudskog kapitala, konkurentnosti
i uklju¢ivog rasta, kao i u jacanju regionalne i prekograni¢ne suradnje; poziva na odgovarajuce sufinanciranje i daljnja
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poboljsanja transparentnosti i vidljivosti financiranja EU-a; naglasava potrebu da se u kontekstu Albanije stavi naglasak na
financiranje teku¢e demokratske tranzicije i borbe protiv demografskog pada i odljeva mozgova;

Okolis, energija i promet

64.  podsjeca na to da su potrebni znatni napori kako bi se ispunili ciljevi u pogledu energetske u¢inkovitosti, sigurnosti
opskrbe, smanjenja emisija i obnovljivih izvora energije te diversifikacije energije prijelazom na odrzivu energiju, grijanje
i promet;

65. potice Albaniju da diversificira proizvodnju energije, osigura gospodarski i ekoloski prihvatljiva ulaganja
u hidroenergetske operacije i poveca troskovno ucinkovita ulaganja u eolne i solarne izvore energije; potice vladu da
smanji utjecaj na biolosku raznolikost zaustavljanjem hidroenergetskog razvoja u zastiCenim podrucjima, posebno
u podrudjima u blizini rijeka Valbone i Vjose, te da §to prije uspostavi Nacionalni park Vjosa koji ¢e se protezati duz Citave
duzine rijeke Vjose, u skladu sa svojom najavom; isti¢e da je potrebno poboljsati procjene utjecaja na okolis, strateske
okolisne procjene i transparentnost postupaka u svim ekoloski osjetljivim sektorima te pojacati progon kaznenih djela
protiv okoli$a; naglasava vaznost poboljsanja strategije Albanije za nuklearnu sigurnost i zastitu od zracenja; podsjeca da se
Albanija tek treba u potpunosti uskladiti s Direktivom Vijeca 2013/59/Euratom od 5. prosinca 2013. kojom se utvrduju
osnovni sigurnosni standardi za zastitu od opasnosti koje su uzrokovane ionizirajuéim zracenjem;

66.  potice vlasti da osiguraju potpunu uskladenost s Ugovorom o Energetskoj zajednici, medu ostalim tako $to e
albansku burzu elektri¢ne energije uciniti operativnom, nastaviti otvarati trzite, osigurati funkcionalno razdvajanje
operatora distribucijskih sustava i povezivanje trzista elektri¢ne energije; naglasava da ¢e pustanje u pogon novog
transjadranskog plinovoda i skorasnje povezivanje prenamijenjene termoelektrane u Vlori doprinijeti regionalnoj
energetskoj sigurnosti; podsje¢a na potrebu za dovrietkom reforme trzista elektricne energije i uspostavom elektro-
energetskog spojnog voda Bitola-Elbasan sa Sjevernom Makedonijom;

67.  poziva na daljnji napredak u jacanju strateskih prometnih mreza u skladu s regulatornim okvirom transeuropske
prometne mreze (TEN-T), na napredak u izgradnji albanskih dionica ,plave autoceste”, dovrietak reformi u Zeljeznickom
sektoru i daljnji napredak Zeljeznicke veze na relaciji Tirana-Podgorica-Drac;

68.  izrazava duboku zabrinutost zbog odredenih gospodarskih projekata koji su u Albaniji prouzrodili tesku Stetu za
okoli§ na zastienim podru¢jima; naglasava da se planiranje i izgradnja ekoloski osjetljivih turistickih i energetskih
infrastrukturnih projekata mora, prije svakog donosenja odluke, provoditi u okviru opseznog savjetovanja na razini cijele
zemlje s civilnim drustvom i lokalnim zajednicama te mora biti u skladu s medunarodnim normama i normama EU-a
o procjenama ucinka i zastiti okolisa;

69. apelira na albanske vlasti da razviju nacionalnu energetsku strategiju kojom se jaméi potpuno pridrzavanje
i provedba Pariskog sporazuma, relevantnih klimatskih politika EU-a, ciljeva dekarbonizacije i instrumenata za odredivanje
cijena ugljika, u skladu s europskim zelenim planom i politickim obvezama preuzetima u Izjavi iz Sofije za 2020.; poziva
vlasti da bez odgode donesu nacrt zakona o klimi te zakon i odluku o mehanizmu za pracenje i izvjes¢ivanje o emisijama
staklenickih plinova; zahtijeva ubrzanu finalizaciju nacrta integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana kako bi
ga TajniStvo Energetske zajednice preispitalo;

70.  poziva na daljnje napore u podru¢ju poljoprivrede i ruralnog razvoja; smatra da je vazno uspostaviti Cvrst sustav
savjetovanja izmedu kreatora politika i raznih interesnih skupina u ruralnim podruéjima; naglasava potrebu za razvojem
moderne, ekoloske, klimatski prihvatljive poljoprivrede malih i srednjih razmjera kojom Ce se poljoprivrednicima osigurati
mogucénost privredivanja za Zivot te zastititi albanski prirodni resursi, kao i bioloska raznolikost;

71.  podsjea na potrebu da Albanija prednost da provedbi nove nacionalne strategije gospodarenja otpadom za
razdoblje 2020. — 2035. i uspostavi integriranog regionalnog sustava gospodarenja otpadom te da promice recikliranje,
zatvaranje odlagali§ta opasnog otpada, uskladivanje sa standardima EU-a, posebno u pogledu spaljivanja te da sprijeci
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kréenje Suma i onecis¢enje plastikom u moru; skrece pozornost na oneciséenje Jadranskog mora i cesto bacanje otpada koji
se prenosi morskim strujama; istice da je potrebno pojacati pradenje kvalitete voda i kapaciteta za obradu otpadnih voda te
ojacati kapacitete agencija nadleznih za okoli§ i zasticena podrudja;

Regionalna suradnja i vanjska politika

72.  pozdravlja stalne napore Albanije u promicanju dobrosusjedskih odnosa i regionalne integracije; naglasava vaznost
poduzimanja daljnjih koraka za promicanje pomirenja sa susjedima i regionalne suradnje, koji bi se trebali temeljiti na
postovanju temeljnih vrijednosti EU-a i zajednickoj buduénosti u EU-u;

73.  poziva na stvaranje novih prilika za politicki dijalog i dijalog o politikama na visokoj razini sa zemljama zapadnog
Balkana putem redovitih sastanaka na vrhu EU-a i zemalja zapadnog Balkana i znatnijih ministarskih kontakata kako bi se
ojacala politicka odgovornost za proces prosirenja, osiguralo snaznije upravljanje i angazman na visokoj razini, $to i je cilj
revidirane metodologije prosirenja;

74.  pozdravlja konstruktivne korake prema rjesavanju otvorenih bilateralnih pitanja, ukljucujuéi zajednicki pothvat
Greke i Albanije da razgrani¢avanje pomorskih zona prepuste Medunarodnom sudu pravde;

75.  pozdravlja uklju¢ive korake za produbljivanje regionalne integracije, olakSavanje povezivosti i slobodnoga kretanja
ljudi, robe, kapitala i usluga te doprinoSenje zajednickom regionalnom trzistu;

76.  pozdravlja konstruktivnu ulogu Albanije u multilateralnim inicijativama, medu ostalim pod njezinim predsjedanjem
Srednjoeuropskim sporazumom o slobodnoj trgovini i OESS-om;

77.  pozdravlja sudjelovanje Albanije u mini-schengenskoj inicijativi kao sredstvo za poboljsanje susjedskih odnosa
i pruzanje novih moguénosti za ljude i poduzeéa u Albaniji;

78.  poziva sve politicke ¢elnike da poduzmu hitne korake za osnivanje Regionalne komisije za utvrdivanje ¢injenica
o ratnim zlo¢inima i drugim teskim povredama ljudskih prava pocinjenim na teritoriju bivie Jugoslavije od 1. sijecnja 1991.
do 31. prosinca 2001. godine (REKOM), nadovezujuéi se na vazan rad Koalicije za REKOM; apelira na politicke ¢elnike na
zapadnom Balkanu da promicu regionalno pomirenje i da se suzdrze od instrumentalizacije tih tema u internim politickim
previranjima;

79.  pozdravlja kontinuirano i potpuno uskladivanje Albanije s odlukama i izjavama zajednicke vanjske i sigurnosne
politike od 2012. nadalje i pohvaljuje njezino aktivno sudjelovanje u misijama i operacijama EU-a za upravljanje krizom
kao i aktivan doprinos NATO-ovim misijama od strateske vaznosti za EU; potice Albaniju da postuje stajaliste EU-a
o nadleznosti Medunarodnog kaznenog suda;

80. naglasava potrebu da EU i Sjedinjene Americke Drzave ojacaju svoje partnerstvo i koordinaciju na zapadnom
Balkanu kako bi se unaprijedile klju¢ne reforme te poboljsalo upravljanje i pomirenje; poziva ESVD i Komisiju da povecaju
potporu Albaniji u borbi protiv zlonamjernih stranih uplitanja zemalja kao $to su Rusija, Kina i Iran; smatra da, imajui na
umu prethodno navedeno uskladivanje i proces pristupanja Albanije EU-u, Tirana mora razviti sve tje$nju suradnju
s drzavama clanica EU-a i NATO-a u pitanjima sigurnosti i obrane;

(6]
(0] o

81. nalaZze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi predsjedniku Europskog vijeca, Vijeu, Komisiji,
potpredsjedniku Komisije | Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, vladama i parlamentima
drzava clanica te predsjedniku, Vladi i parlamentu Republike Albanije.
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P9 TA(2021)0113
Izvjes¢a Komisije o Kosovu za 2019. i 2020.

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. ozujka 2021. o izvjes¢ima Komisije o Kosovu za razdoblje 2019. - 2020.
(2019/2172(IN))

(2021/C 494/13)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku
energiju, s jedne strane, te Kosova, s druge strane, koji je stupio na snagu 1. travnja 2016.,

— uzimajudi u obzir program europskih reformi za Kosovo pokrenut 11. studenoga 2016. u Pristini, kao i pokretanje 2.
programa europskih reformi u listopadu 2020.,

— uzimajudi u obzir okvirni sporazum s Kosovom o sudjelovanju u programima Unije koji je na snazi od 1. kolovoza
2017.,

— uzimajudi u obzir zakljucke Predsjednitva sa sastanka Europskog vije¢a u Solunu od 19. i 20. lipnja 2003.,

— uzimajudi u obzir Deklaraciju iz Sofije sa sastanka na vrhu EU-a i zemalja zapadnog Balkana odrzanog 17. svibnja
2018. i Sofijski program prioriteta,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Vijeca sigurnosti UN-a 1244 od 10. lipnja 1999., savjetodavno misljenje Medunarodnog
suda pravde od 22. srpnja 2010. o sukladnosti jednostranog proglasenja neovisnosti Kosova s medunarodnim pravom
te Rezoluciju Opcée skupstine UN-a 64/298 od 9. rujna 2010. u kojoj je potvrden sadrzaj misljenja Medunarodnog suda
pravde i pozdravljena spremnost EU-a da posreduje u dijalogu izmedu Srbije i Kosova,

— uzimajudi u obzir prvi sporazum o nacelima kojima se ureduje normalizacija odnosa izmedu vlada Srbije i Kosova od
19. travnja 2013., sporazume od 25. kolovoza 2015. te aktualni dijalog uz posredovanje EU-a za normalizaciju odnosa,

— uzimajudi u obzir Odluku Vijeca (ZVSP) 2020/792 od 11. lipnja 2020. o izmjeni Zajednicke akcije 2008/124/ZVSP
o Misiji Europske unije za uspostavu vladavine prava na Kosovu (EULEX Kosovo), kojom je trajanje misije produljeno do
14. lipnja 2021.,

— uzimajudi u obzir izvjeséa glavnog tajnika Ujedinjenih naroda o aktivnostima Privremene administrativne misije
Ujedinjenih naroda na Kosovu (UNMIK), od kojih je posljednje objavljeno 31. oZujka 2020., te izvjes¢a o operacijama
snaga na Kosovu (KFOR) od 7. veljace 2018,

— uzimajudi u obzir Berlinski proces pokrenut 28. kolovoza 2014.,

— uzimajudi u obzir zajednicku izjavu supredsjedatelja Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje EU-a
i Kosova nakon Sestog sastanka tog Odbora odrzanog u Strasbourgu 14. veljace 2019.,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 5. velja¢e 2020. naslovljenu ,Poboljsanje pretpristupnog procesa —
vijerodostojna perspektiva pristupanja EU-u za zemlje zapadnog Balkana” (COM(2020)0057),

— uzimajudi u obzir zakljucke Vije¢a od 5. lipnja 2020. o jacanju suradnje s partnerima sa zapadnog Balkana u podrudju
migracija i sigurnosti,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 29. svibnja 2019. naslovljenu ,Politika prosirenja EU-a za 2019.”
(COM(2019)0260) i prilozeni radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,Izvjes¢e o Kosovu za 2019.” (SWD(2019)
0216),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 6. listopada 2020. naslovljenu ,Politika prosirenja EU-a za 2020.”
(COM(2020)0660) i prilozeni radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,Izvjes¢e o Kosovu za 2020.” (SWD(2020)
0356),
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— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 6. listopada 2020. naslovljenu ,Gospodarski i investicijski plan za zapadni
Balkan” (COM(2020)0641) i radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,Smjernice za provedbu zelenog plana za
zapadni Balkan” od 6. listopada 2020. (SWD(2020)0223),

— uzimajudi u obzir zajednicku komunikaciju Komisije i Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku od 8. travnja 2020. pod nazivom ,Komunikacija o globalnom odgovoru EU-a na bolest COVID-19” (JOIN
(2020)0011) i komunikaciju Komisije od 29. travnja 2020. pod nazivom ,Potpora zapadnom Balkanu u rjeSavanju
pitanja bolesti COVID-19 i oporavku nakon pandemije” (COM(2020)0315),

— uzimajudi u obzir Komisijinu procjenu programa gospodarske reforme Kosova za razdoblje 2020. - 2022. (SWD(2020)
0065) od 21. travnja 2020. i zajednicke zakljucke ekonomskog i financijskog dijaloga izmedu EU-a i zapadnog Balkana
te Turske koje je Vijece usvojilo 19. svibnja 2020.,

— uzimajudi u obzir konacno izvjes¢e misije EU-a za promatranje izbora o prijevremenim parlamentarnim izborima
odrzanim 6. listopada 2019. na Kosovu,

— uzimajudi u obzir Prijedlog Komisije za uredbu Europskog parlamenta i Vijeca od 4. svibnja 2016. o izmjeni Uredbe
(EZ) br. 539/2001 s popisom trecih zemalja ¢iji drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica te zemalja ¢iji
su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva (Kosovo) (COM(2016)0277) te zakonodavnu rezoluciju Europskog parlamenta od
28. ozujka 2019. kojom se usvaja stajaliste u prvom citanju () i preuzima prijedlog Komisije,

— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o toj zemlji,

— uzimajudi u obzir svoju preporuku od 19. lipnja 2020. Vijecu, Komisiji i potpredsjedniku Komisije | Visokom
predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku o zapadnom Balkanu, nakon sastanka na vrhu 2020. (3),

— uzimajudi u obzir Zagrebacku deklaraciju usvojenu na sastanku na vrhu EU-a i zemalja zapadnog Balkana odrzanog
putem videokonferencije 6. svibnja 2020.,

— uzimajudi u obzir zajednicku izjavu sa sastanka na vrhu Europskog parlamenta i predsjednika parlamenata drzava
zapadnog Balkana, koji je 28. sije¢nja 2020. sazvao predsjednik Europskog parlamenta zajedno s celnistvima
parlamenata zapadnog Balkana,

— uzimajudi u obzir sastanak na vrhu EU-a i zapadnog Balkana odrzan 10. studenoga 2020. u okviru Berlinskog procesa,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove (A9-0031/2021),

A. buduéi da se o Kosovu mora odlucivati kao o svakoj zemlji koja teZi da postane ¢lanicom EU-a prema vlastitim
zaslugama u smislu ispunjavanja, provedbe i postovanja skupa kriterija i zajednickih vrijednosti koji su uvjet za
pristupanje, te bududi da kvaliteta i predanost potrebnim reformama odreduju raspored i napredovanje pristupanja;

B. bududi da se Kosovo treba usmjeriti na temeljne reforme za rjeSavanje strukturnih nedostataka u podru¢jima vladavine
prava, temeljnih prava, rada demokratskih institucija i reformu javne uprave, kao i na gospodarski razvoj
i konkurentnost;

C. bududi da se Kosovo i dalje bori s politickom nestabilno$¢u, posebno od prijevremenih parlamentarnih izbora odrzanih
6. listopada 2019.; buduéi da je kraj Kurtijeve vlade otkrio nekoliko strukturnih pitanja, ukljucujuéi neprimjereno
mijesanje vanjskih aktera u rad Vlade i Skupstine Kosova, neovisnost Ustavnog suda i nedostatak jasnoce o zakonitosti
glasovanja o vladi;

Usvojeni tekstovi, P8_TA(2019)0319.
) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)01638.

—_—

S
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D. bududi da je u posljednje vrijeme koordinacija izmedu transatlantskih aktera bila manjkava, a da ¢e nadolaze¢a americka
administracija predstavljati novu priliku za bolju suradnju;

E. buduéi da je Kosovo i dalje jedina zemlja zapadnog Balkana ¢ijim je drzavljanima potrebna viza za putovanje
u schengensko podrucje, iako su jos 2018. ispunjena sva referentna mjerila za ostvarenje liberalizacije viznog reZima;

F. bududi da je siva ekonomija na Kosovu zapreka odrzivom razvoju ukupnoga gospodarstva u toj zemlji;

G. buduci da Kosovo mora povecati svoje napore u borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala te mora izgraditi jake,
koherentne i neovisne institucije za rjesavanje tih pitanja;

H. bududi da je bivsi predsjednik Hashim Thaci 5. studenoga 2020. dao ostavku kako bi pred Posebnim sudom za zlo¢ine
na Kosovu u Haagu odgovarao za optuzbe za ratne zlo¢ine i zlo¢ine protiv covjecnosti; buduéi da je 30. studenoga
2020. potvrdena optuznica protiv Thacija; bududi da je Vjosa Osmani, predsjednica Skupstine Kosova, vrsiteljica
duznosti predsjednika Kosova;

. buduci da je Kosovo ostvarilo napredak u prilagodbi svojeg pravnog okvira pravnoj stecevini EU-a, ali da treba uloziti
dodatne napore i sredstva kako bi djelotvorno provelo nove zakone i pravila u svim podruéjima politika, na predan
i ozbiljan nacin;

J.  bududi da je, prema kosovskoj vladi, 117 drzava priznalo neovisnost Kosova, ukljucujuci 22 od 27 drzava ¢lanica EU-a;

K. bududi da pandemija bolesti COVID-19 predstavlja nezabiljezeno optereenje za gospodarstvo te zdravstvene i socijalne
sustave Kosova te da je jasno pokazala da EU i zapadni Balkan moraju nastaviti zajedno rjesavati zajednicke izazove;

L. bududi da je EU za zemlje zapadnog Balkana mobilizirao financijsku potporu u iznosu visem od 3,3 milijarde EUR,
u cilju rjeSavanja neposredne zdravstvene krize i ublazavanja socioekonomskog ucinka pandemije bolesti COVID-19
u regiji;

M. buduci da je EU najveéi pruzatelj pomoéi Kosovu za ublazavanje ekonomskih i socijalnih posljedica pandemije bolesti
COVID-19; budu¢i da je Kosovo primilo 5 milijuna EUR za neposrednu potporu zdravstvenom sektoru,
63 milijuna EUR potpore za socijalni i ekonomski oporavak, 60 milijuna EUR sredstava za pomo¢ i 100 milijuna
EUR makrofinancijske pomodi;

N. bududi da ¢e se gospodarskim i investicijskim planom za zapadni Balkan olaksati dugoro¢ni oporavak nakon pandemije
bolesti COVID-19, ¢ime Ce se poduprijeti gospodarski razvoj i reforme u regiji;

O. buduéi da Kosovo ostvaruje korist od Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA 1II), s ukupnim okvirnim iznosom
dodijeljenih sredstava za razdoblje 2014.— 2020. od 602,1 milijuna EUR, te buduéi da Kosovo u tom pogledu treba
poboljsati svoje apsorpcijske sposobnosti;

P. bududi da angazman EU-a na zapadnom Balkanu premasuje angaZman bilo kojeg drugog partnera i ukazuje na
medusobnu stratesku predanost;

Predanost proSirenju

1. pozdravlja trajnu i snaznu predanost Kosova da napreduje na putu prema Europi i ubrza reforme, kao i snaznu
potporu europskoj integraciji stanovni$tva Kosova i njegovog europskog identiteta;

2. izrazava 7aljenje zbog ograni¢enog napretka u provedbi 1. programa europskih reformi, ali istodobno potvrduje
predanost vlade sveobuhvatnom procesu reformi kako je predvideno 2. programom europskih reformi; poziva kosovske
vlasti da preuzmu odgovornost za taj proces, pokazu jacu politicku volju i poboljsaju administrativne kapacitete kako bi
poboljsale provedbu reformi povezanih s EU-om;

3. izraZava zabrinutost zbog raspustanja ministarstva za europske integracije te poziva kosovsku vladu da u potpunosti
i pravilno integrira bivse strukture ministarstva za europske integracije, kako je predvideno nedavno odobrenom Uredbom
o organizacijskoj strukturi Ureda premijera, i da toj novoj strukturi osigura razinu nadleznosti i odgovornosti prikladnu za
osiguravanje odgovarajuée koordinacije i usmjeravanja procesa integracije;
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4. pozdravlja mirnu i urednu provedbu prijevremenih parlamentarnih izbora odrzanih 6. listopada 2019. i 14. veljace
2021., ali izrazava zabrinutost zbog manjka konkurencije, slobode izbora i izrazavanja unutar zajednice kosovskih Srba,
kao i problema povezanih s glasovanjem izvan Kosova; naglasava vaznost rjeSavanja svih nedostataka koje je utvrdila misija
EU-a za promatranje izbora i provedbe preporuka koje je dala; oc¢ekuje od svih politickih snaga da prilikom formiranja nove
vlade i izbora novoga predsjednika postuju demokratsku kulturu i volju kosovskih gradana;

5.  izraZava Zaljenje zbog toga $to na Kosovu postizborno razdoblje i dalje prati politicka nestabilnost te u tom pogledu
poziva sve politicke snage na Kosovu da reformiraju politicki sustav s pomoc¢u ustavnih promjena kako bi se poboljsala
pravna sigurnost i proces formiranja novih vlada;

6. pozdravlja Cinjenicu da je Komisija u svom izvje$¢a o Kosovu za 2020. potvrdila svoju procjenu da je Kosovo
spremno ostvariti korist od liberalizacije viznog rezima te poziva Vijee da hitno nastavi postupak za uvodenje rezima
putovanja bez viza za drzavljane Kosova; u tom pogledu podsjeca da Kosovo nastavlja ispunjavati sve kriterije iz plana za
liberalizaciju viznog rezima, $to Komisija dosljedno potvrduje od srpnja 2018.;

7. zali zbog toga sto VijeCe ni tijekom 2020. nije uspjelo liberalizirati vizni rezZim za gradane Kosova; stajalista je da ce
liberalizacija viznog rezima poboljsati stabilnost i pribliZiti Kosovo EU-u olak$avanjem putovanja i poslovanja; konstatira da
izolacija kosovskih gradana utje¢e na provedbu programa EU-a te da su zbog nedonosenja odluke u Vije¢u gradanima
Kosova uskracene hitno potrebne prilike, ¢ime se oslabljuje vjerodostojnost EU-a i §to bi moglo utjecati na dijalog izmedu
Beograda i Pristine;

8.  poziva drzave ¢lanice EU-a da pokaZzu trajnu predanost prosirenju te da razviju u¢inkovitiju komunikacijsku politiku
o prosirenju prema gradanima EU-a; poziva Komisiju i Ured EU-a na Kosovu da pojacaju svoje napore u promicanju uloge,
uvjeta i koristi blizeg partnerstva izmedu EU-a i Kosova;

9.  pozdravlja odluku Vlade Kosova da ukine carine na uvoz iz Srbije i Bosne i Hercegovine, ¢ime se omogucio nastavak
dijaloga uz posredovanje EU-a;

10.  istice da su Kosovo i Srbija potpisali sporazume o gospodarskoj normalizaciji 4. rujna 2020. u Washingtonu;
medutim, Zali zbog odredbi u tekstu kojima se od Kosova zahtijeva da prestane traziti ¢lanstvo u medunarodnim
organizacijama; pozdravlja ponovni angazman Sjedinjenih Americkih Drzava te istie potrebu da EU i SAD ojacaju svoje
partnerstvo i koordinaciju na zapadnom Balkanu; istice da je transatlantska suradnja vazan ¢imbenik stabilnosti u regiji
i naglasava vodecu ulogu EU-a kao posrednika u procesu normalizacije odnosa izmedu Kosova i Srbije;

11.  izrazava Zaljenje zbog otvaranja veleposlanstva Kosova u Izraelu u Jeruzalemu, $to je protivno stavu Europske unije
o dvodrzavnom rjeSenju spora izmedu Izraela i Palestine;

12.  prepoznaje vazan doprinos KFOR-a i drzava sudionica odrZavanju mirnog i sigurnog okruzenja te slobode kretanja
svih gradana na Kosovu, kao i pospjesivanju euroatlantskih integracija na zapadnom Balkanu;

13.  poziva na stvaranje novih prilika za politicki dijalog i dijalog o politikama na visokoj razini sa zemljama zapadnog
Balkana putem redovitih sastanaka na vrhu izmedu EU-a i zemalja zapadnog Balkana i pojacanih kontakata na razini
ministara; poziva na aktivno sudjelovanje i odgovarajue uklju¢ivanje zemalja zapadnog Balkana u Konferenciju
o buduénosti Europe;

Demokracija i vladavina prava

14.  pozdravlja napredak ostvaren u prilagodbi pravnog okvira za vladavinu prava, ukljucujuéi Zakon o disciplinskoj
odgovornosti sudaca i tuzitelja i Zakon o medijaciji, kao i uvodenje elektronickog sustava upravljanja predmetima
i srediSnjeg registra kaznene evidencije; Zali, medutim, zbog niske razine provedbe;

15.  poziva kosovske vlasti da pojacaju napore u provedbi zakona u korist svojih gradana kao i da osiguraju bolju
koordinaciju razli¢itih programa za vladavinu prava koje podrzavaju razni donatori, ukljucujuéi izradom sveobuhvatne
revizije i zatim strategije za cjelokupni sektor vladavine prava;
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16.  istice potrebu za pojacavanjem borbe protiv korupcije te izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog ukidanja radne skupine
za borbu protiv korupcije u okviru kosovske policije; naglasava da je potrebna snazna politicka volja za u¢inkovitu borbu
protiv korupcije te poziva kosovske vlasti da pokazu odlu¢nost u borbi protiv korupcije na svim razinama;

17.  poti¢e vladu da uspostavi i podupre snazna i specijalizirana tijela za borbu protiv organiziranog kriminala
i korupcije te poziva da se promjene u tijelima za kazneni progon i borbu protiv korupcije vise ne temelje na politickim
interesima stranaka;

18.  poziva Kosovo da poboljsa provedbu svojih regulatornih mjera koje se odnose na zamrzavanje, oduzimanje i povrat
imovine te u pogledu pravomo¢nih presuda u predmetima korupcije na visokoj razini, organiziranog i financijskog
kriminaliteta, pranja novca i financiranja terorizma, medu ostalim i suspenzijom javnih duznosnika optuZenih za takve
aktivnosti, i da osigura da se operativne aktivnosti tijela za provedbu zakona i tuZiteljstva odvijaju bez uplitanja;

19.  zabrinut je $to unato¢ odgovarajuem normativinom okviru kosovski pravosudni sustav i dalje podrivaju manjak
odgovornosti, pitanja transparentnosti i politicko uplitanje; Zali zbog nedostatka opipljivih rezultata u borbi protiv
organiziranog kriminala i ocekuje da se ostvari znatniji napredak u pogledu istrage i kaznenog progona u slucajevima
korupcije na visokoj razini i organiziranog kriminala, $to se odnosi i na slucajeve trgovine ljudima i trgovine drogom;

20.  pozdravlja donoSenje mjera od strane Pravosudnog vijeCa Kosova kojima se pomaZe u ogranicavanju vanjskog
uplitanja i neprimjerenih utjecaja na sudske postupke; takoder pozdravlja povecanje broja objavljenih pravomoénih sudskih
presuda; smatra da su potrebne dodatne mjere za osiguravanje veCe neovisnosti i depolitizacije sudstva te zaustavljanje
neprimjerenog uplitanja u istaknute predmete;

21.  poziva Kosovo da osigura da se dosljedno objavljuju financijska i revizorska izvjes¢a o financiranju politickih
stranaka te, po potrebi, primijeni sankcije; primjecuje takoder potrebu za poboljsanjem financijskog nadzora i odgovornosti
javnih poduzela; pozdravlja u tom smislu prijedlog novog zakona o financiranju politickih stranaka i poti¢e Skupstinu
Kosova da usvoji pravni okvir kojim ¢e se financiranje politickih stranaka regulirati u skladu s preporukama Venecijanske
komisije;

22.  ponavlja da su odabiri i imenovanja na poloZaje na kojima se donose odluke na visokoj razini u drzavnim sluzbama
i poduze¢ima u drzavnom vlasnistvu i dalje vrlo zabrinjavajuéi te napominje da se imenovanja na te polozaje moraju
provoditi na temelju pravednog i konkurentnog postupka temeljenog na zaslugama; prepoznaje napore koje vlade Kosova
ulaze u tom smislu, primjerice potpisivanje memoranduma o razumijevanju s Ujedinjenom Kraljevinom za nadgledanje tog
postupka; ponovno upucuje poziv da se ostvari napredak i pokaze jasna politicka volja u pogledu reforme javne uprave, $to
se moze posti¢i unaprjedivanjem provedbe relevantnog zakonodavstva;

23.  pozdravlja poboljsanje u organizaciji rada Skupstine Kosova i upravljanju plenarnim sjednicama na temelju
Poslovnika; medutim izrazava zaljenje zbog cestog nedostatka kvoruma i stalnih zastoja u radu parlamenta, 3to je posebno
Stetilo u postupku usvajanja paketa pomoci u vezi s pandemijom;

24.  izrazava 7aljenje zbog toga $to Skupstina Kosova nije uspjela iz prvog pokusaja donijeti drugi paket za gospodarski
oporavak, isti¢e vaznost politicke stabilnosti i poziva Skupstinu i vladu na konstruktivnu suradnju i postovanje najbolje
parlamentarne prakse;

25.  pohvaljuje napore koje Kosovo ulaze u borbu protiv radikalizacije, terorizma i nasilnog ekstremizma, medu ostalim
sprecavanjem odlaska stranih boraca; naglasava da su potrebni dodatni napori za rjeSavanje pitanja financiranja terorizma,
kao i rehabilitacije i reintegracije stranih boraca;

26.  poziva na aktivnu regionalnu suradnju i bolju koordinaciju i razmjenu informacija izmedu sigurnosnih sluzbi
Republike Kosova te EU-a i drzava ¢lanica u cilju suzbijanja potencijalnih teroristickih aktivnosti; potice Kosovo da se uhvati
u kostac s pitanjima radikalizacije na internetu i vanjskih ekstremistickih utjecaja te poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
pomognu Kosovu u tom vaznom cilju;

27.  zabrinut je zbog napora trecih zemalja u pruzanju potpore radikalizaciji, posebno mladih, Cesto financiranjem ili
pruzanjem znatnih resursa, primjerice obrazovnim institucijama na Kosovu koje bi mogle postati plodno tlo za
radikalizaciju, te zbog Cinjenice da bi trenutna situacija povezana s boles¢u COVID mogla imati Stetne ucinke na napore
u borbi protiv radikalizacije, s obzirom na pogorsanje gospodarske situacije;
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28.  pozdravlja zaklju¢enje radnog sporazuma izmedu kosovske policije i Europola, koji ¢e biti temelj za pojacanu
suradnju u borbi protiv terorizma i ekstremizma, kao i transnacionalnog organiziranog kriminala, i poziva da se taj
sporazum $§to prije provede;

29.  istice da je prema nedavnim procjenama u posjedu gradana Kosova oko 250 000 komada nezakonitog oruzja;
izrazava duboku zabrinutost zbog te alarmantne situacije koja negativno utjeCe na javnu sigurnost; poziva kosovske vlasti
da pojacaju napore za rjesavanje tog problema i pokrenu u¢inkovit program oduzimanja ili dobrovoljne predaje tog oruzja
policiji;

30.  pohvaljuje Kosovo za kontinuiranu i konstruktivnu suradnju u podrudju migracija i kontinuirano smanjenje broja
zahtjeva za azil i ponovni prihvat kosovskih gradana te dobru suradnju kosovskih vlasti u podrucju ponovnog prihvata;

31.  pozitivno ocjenjuje usvajanje Uredbe o integraciji stranaca i poziva na njezinu punu provedbu; naglasava da su
potrebne daljnje mjere kako bi se osigurali dovoljni administrativni i provedbeni kapaciteti za rjeSavanje izazova povezanih
s migracijama, medu kojima je i krijumcarenje migranata;

32.  ponovno iskazuje svoju punu potporu radu Posebnog suda za ratne zlocine i Ureda posebnog tuzitelja, koji
predstavljaju jasan dokaz predanosti Kosova vladavini prava, a ¢iji je rad isto tako u interesu Kosova; isti¢e da je bitno da
Posebni sud za zlo¢ine moze nastaviti obavljati svoj rad neovisno, bez ikakvog vanjskog uplitanja; pozdravlja produljenje

mandata Posebnog suda za zlo¢ine i njegov rad u Haagu;

33.  pozdravlja produljenje mandata misije EULEX-a i trazi od Kosova da u potpunosti i u dobroj vjeri suraduje
s EULEX-om te s Posebnim sudom za zlo¢ine i Uredom posebnog tuzitelja; zali zbog pokusaja da se naru$i mandat
EULEX-a; ponovno poziva EULEX na poveanu ucinkovitost te poStovanje najvisih standarda transparentnosti i primjenu
pristupa nulte tolerancije u pogledu korupcije;

34.  pozdravlja donosenje zakona o pristupu javnim dokumentima; preporucuje ulaganje daljnjih napora za povecanje
transparentnosti i bolje pradenju javne potrodnje, ukljucujuéi poboljsanjem sustava javne nabave;

35.  pozdravlja korake poduzete u izgradnji kapaciteta za kibersigurnost, ponajprije donosenjem prve nacionalne
strategije o kibersigurnosti; smatra klju¢nim da se zadrzi taj zamah kako bi se omogucila potpuna primjena zakonodavnih
inicijativa u tom podrudju i rijesio problem nedostatka kvalificiranih stru¢njaka u podru¢ju IKT-a i kibersigurnosti;

Postovanje temeljnih sloboda i ljudskih prava

36.  napominje da pravni i institucijski okvir Kosova opéenito jamci zastitu ljudskih, manjinskih i temeljnih prava; istice
da i dalje postoje izazovi u njegovoj primjeni, posebno u pogledu jezi¢nih prava, ukljucujudi i viSejezi¢no emitiranje
sadrzaja, Ciji nedostatak utjece na pristup informacijama za manjinske zajednice, a posebno je Stetan tijekom pandemije
bolesti COVID-19;

37.  poziva Kosovo da osigura ravnopravno i nediskriminirajuée javno obrazovanje na jezicima manjina te da zajamci
pristup sluzbenim dokumentima na svim sluzbenim jezicima diljem Kosova, kao i jednake moguénosti, odgovarajuéu
zastupljenost u politickom Zivotu te pristup javnoj upravi i pravosudu;

38.  poziva na bolju zastitu i ukljucivanje osoba koje pripadaju manjinama, uklju¢uju¢i Rome, Askale, Egipéane, Srbe,
Bosnjake, Turke i Gorance, kao i osoba s invaliditetom i raseljenih osoba, na nacin da im se omoguci odgovarajuca
zdravstvena i socijalna zastita, posebno tijekom pandemije bolesti COVID-19 i u kontekstu njezinih socioekonomskih
posljedica;

39.  potice na pojacane napore u borbi protiv diskriminacije i antiromizma; posebno je zabrinut zbog socijalne
diskriminacije zajednica Roma, Askala i Egiplana, njihove iskljucenosti iz politickog i drustvenog odlu¢ivanja
i kontinuiranog nedostatka resursa i pristupa mogucnostima zaposljavanja, pravosudu, javnim uslugama, stanovanju,
zdravstvenoj zastiti, kanalizaciji i tekucoj vodi;

40. sa zaljenjem primje¢uje da Skupstina Kosova jo§ uvijek nije razmatrala peticiju gotovo 500 osoba koje se
tradicionalno identificiraju kao Bugari, a koja je zaprimljena u Skupstini Kosova u svibnju 2018.; naglasava potrebu za
dodavanjem kategorije ,Bugari” u drugi nacionalni popis stanovnistva na Kosovu koji ¢e se provesti 2021.;
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41.  primjecuje neuspjeh pokusaja da se zajam¢i financijska i urednicka neovisnost javne radiotelevizije; ponovno istice
potrebu za jaméenjem potpune transparentnosti medija, $to ukljucuje i vlasni$tvo nad medijima, kao i neovisnosti medija,
bez ikakvog politickog utjecaja; poziva na brzo imenovanje povjerenika za Agenciju za informacije i privatnost;

42.  naglasava da je potrebno pojacati borbu protiv prijetnji i napada na novinare i pobrinuti se da ta djela ne prolaze bez
kazne; prepoznaje da je unato¢ tim izazovima sloboda izrazavanja ugradena u kosovski Ustav i da postoji pluralisticko
i aktivno medijsko okruZenje;

43, poti¢e uspostavu multinacionalne i viSejezi¢ne javne radiotelevizije koja bi ujedinjavala ljude i promicala mir
i pomirenje medu drzavama jugoisto¢ne Europe, po uzoru na ARTE;

44, zali zbog sve veleg broja slucajeva strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja, kojima se prijeti novinarima
i pojedincima kako bi ih se uSutkalo i onemogudilo javnu raspravu;

45.  pozdravlja donoenje Zakona o zastiti zvizdaca i poti¢e donosenje svih potrebnih dodatnih zakonskih akata za
njegovu djelotvornu i ucinkovitu provedbu; u tom pogledu poziva na brzo imenovanje povjerenika za Agenciju za
informacije i privatnost;

46.  zabrinut je zbog kampanja dezinformiranja u cilju delegitimizacije kosovske drzavnosti; poziva na jacanje europske
suradnje s Kosovom u pogledu rjesavanja pitanja dezinformacija i hibridnih prijetnji kojima se Zeli potkopati europska
perspektiva regije i borbe protiv regionalnih kampanja dezinformiranja, medu ostalim tako da se vise i na strateski nacin
istakne vaznost EU-a za gradane u regiji;

47.  podsjeca na snaznu poveznicu slabosti u pogledu slobode medija i prilika za domace i strane aktere da manipuliraju
¢injenicama i Sire dezinformacije; poziva Komisiju i ESVD na tijesnu suradnju u pogledu te poveznice i popratnih izazova,
kao i na poticanje uspostave centra izvrsnosti o dezinformacijama, s naglaskom na Balkanu;

48.  pozdravlja jednoglasnu odluku Skupstine Republike Kosova od 25. rujna 2020. da omogudi izravan ucinak
Konvencije Vijea Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija);
ocekuje da e kosovska vlada brzo pokrenuti provedbu sadrzaja Konvencije i pruziti u tu svrhu potrebne resurse
i infrastruktury;

49.  pozdravlja donosenje kosovskog programa za rodnu ravnopravnost u svibnju 2020., kao i djelovanje zenskog kluba
u Skupstini Kosova; poziva kosovske vlasti da povecaju napore u promicanju rodne ravnopravnosti i ja¢anju gospodarskog
polozaja Zena, medu ostalim prioritetnim uklju¢ivanjem rodne perspektive i povecanjem suradnje s civilnim drustvom,
uklju¢ujudi Zenske organizacije, te uspostavom pogodnog okruZenja za bolju zastupljenost Zena na poloZajima na kojima se
donose odluke i osiguravanjem da $kolski udzbenici ne ovjekovjeCuju stereotipe i diskriminaciju; u tom pogledu poziva na
sudjelovanje Zena u pregovarackom timu odgovornom za dijalog izmedu Beograda i Pristine; jednako tako, zahtijeva da EU
podrzi te napore na nacin da se i sam pridrzava navedenih preporuka;

50.  zabrinut je zbog stope neaktivnosti Zena, uklju¢ujuéi zbog stalne rodne diskriminacije na trzi§tu rada, i poziva
kosovske vlasti da poboljsaju sudjelovanje Zena na trzistu rada; poti¢e Kosovo da prilagodi novi Zakon o radu u pogledu
reguliranja dopusta s ciljem izbjegavanja rodne diskriminacije kada je rije¢ o pravima povezanima s rodiljnim, o¢inskim
i roditeljskim dopustom;

51.  ponovno istice svoju zabrinutost zbog razmjera obiteljskog i rodno uvjetovanog nasilja; pozdravlja izmjene
Kaznenog zakona u tom pogledu, kao i poboljsanja zapazena u izvjes¢u EULEX-a u odredenim aspektima postupanja
kosovske policije u sluc¢ajevima seksualnog nasilja; primjecuje, medutim, da su nedostatak kaznenog progona i ozbiljnih
kazni, nekaznjavanje pocinitelja, nedovoljni sustavi za pracenje i baze podataka o predmetima, nedostatak odgovaraju¢ih
resursa i usluga za Zrtve (sklonita, centri za ispitivanje, pomo¢ nakon traume, savjetovanje), nedostatak osposobljenosti
i protokola za institucionalno postupanje u cjelokupnom pravosudnom sustavu i dalje zabrinjavajudi;
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52. naglasava Cinjenicu da je pandemija bolesti COVID-19 Stetno utjecala na Zene i manjine produbljivanjem
nejednakosti i pogorsanjem vec postojecih problema, uklju¢ujuéi pojacano nasilje u obitelji, te poziva kosovsku vladu
i vlasti da ta pitanja uzmu u obzir u svojim odgovorima na pandemiju;

53.  pozdravlja donosenje Zakona o zastiti djece, kao vazan korak u zastiti prava djece na Kosovu; naglasava vaznost
borbe protiv nasilja nad djecom; naglasava da su potrebni odgovarajuéi financijski i ljudski resursi kako bi se osigurala
njegova ucinkovita provedba; isti¢e posebnu potrebu za rjeSavanjem trajnog problema dje¢jih i prisilnih brakova, posebno
u zajednicama Roma, Agkala i Egipcana, uvodenjem minimalne zakonske dobi za stupanje u brak i osiguravanjem
odgovarajucih postupaka i izvjes¢ivanja tijela za kazneni progon i pravosuda;

54.  pozdravlja napredak ostvaren u pogledu zastite prava LGBTI zajednice na zakonodavnoj razini i razini politika;
konstatira, medutim, da je potrebno u potpunosti primijeniti postoje¢i okvir za borbu protiv diskriminacije i poziva na
punu istragu slucajeva zlo¢ina iz mrznje protiv osoba iz LGBTI zajednice; poziva vladu da u nacrt Gradanskog zakonika
ukljudi istospolna partnerstva, kao $to je zajaméeno ustavom te zemlje;

55.  pohvaljuje kontinuirane napore koje kosovske vlasti ulazu u jacanje sposobnosti civilnog drustva da znacajno
doprinese razvoju politike; poziva na daljnje poboljsanje suradnje izmedu vlade i civilnog drustva te na povecano
sudjelovanje civilnog drustva u donosenju politika; ponovno isti¢e potrebu za pojatanom odgovorno$éu i transparentno$éu
u javnom financiranju civilnog drustva;

56.  zabrinut je zbog nedostatka koordinacije medunarodnih donatora, §to je problem koji navodi nekoliko organizacija
aktivnih u toj zemlji; poti¢e kosovsku vladu da poduzme mjere kako bi se izbjeglo udvostru¢avanje napora i nepotrebna
preklapanja te u¢inkovitije upravlja svojim odnosima s medunarodnim donatorima;

57.  pohvaljuje rad dosadasnjeg ombudsmana na promicanju kulture ljudskih prava i pozdravlja ¢injenicu da je povecan
broj njegovih preporuka koje kosovske vlasti provode, a koje su stvarno doprinijele, medu ostalim, sprjeavanju mucenja
i drugog okrutnog, nehumanog i ponizavajuleg postupanja;

Pomirenje i dobrosusjedski odnosi

58.  pozdravlja napore koje Kosovo ulaze u odrzavanje konstruktivnih susjedskih odnosa u cijeloj regiji te u proaktivno
uskladivanje sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom EU-a (ZVSP); pozdravlja predanost Kosova regionalnim
inicijativama te poziva na provedbu obveza preuzetih unutar razlicitih regionalnih okvira kojima se promice zajednicko
regionalno trZiste;

59. istice da je normalizacija odnosa izmedu Srbije i Kosova prioritet i preduvjet za pristupanje obiju zemalja EU-u te je
neophodna za osiguravanje stabilnosti i prosperiteta za Siru regiju; prima na znanje poveani angazman obiju strana
u dijalogu uz posredovanje EU-a i poziva na aktivno i konstruktivno sudjelovanje u dijalogu uz posredovanje EU-a pod
vodstvom posebnog predstavnika EU-a u cilju postizanja sveobuhvatnog, odrzivog i pravno obvezujuleg sporazuma
u skladu s medunarodnim pravom;

60.  ponavlja svoj poziv da se, u dobroj vjeri i pravodobno, ostvari napredak u cjelovitoj provedbi svih sporazuma koji su
ve¢ postignuti, ukljucujuéi uspostavu UdruZenja/Zajednice opéina s veéinskim srpskim stanovni§tvom bez daljnje odgode;
poziva ESVD da uspostavi mehanizam za pradenje i provjeru provedbe svih do sada postignutih sporazuma i periodicki
izvjes¢uje Europski parlament o napretku provedbe; u tom pogledu ponavlja svoju punu potporu posebnom predstavniku
EU-a za dijalog Beograda i Pristine Miroslavu Lajé¢dku;

61.  poziva vlade Srbije i Kosova da se suzdrze od svih radnji koje bi mogle narusiti povjerenje izmedu strana i ugroziti
konstruktivan nastavak dijaloga; ponovno istice vaznost multietnicke naravi i Kosova i Srbije i naglasava da etnicki ciste
drzave ne smiju biti cilj u toj regiji;
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62.  poziva Kosovo da se posveti rjeSavanju trenutaénih unutarnjih problema u pogledu njegova pristupa dijalogu, da
uspostavi poseban tim za pregovore, kao i zajednicku pregovaracku platformu i dijalog izmedu vladajuce koalicije
i oporbenih stranaka; naglasava da se dijalog izmedu Beograda i Pristine mora voditi otvoreno i transparentno te da se
odgovorni duznosnici trebaju redovito savjetovati sa Skupstinom Kosova o razvoju tog dijaloga; poziva vladu da gradane
Kosova bolje obavjes¢uje o rezultatima dijaloga;

63. napominje da pet drzava ¢lanica EU-a jo§ nije priznalo Kosovo i ponovno im upuéuje poziv da to ucine te da
potvrde vjerodostojnu europsku predanost postupku prosirenja; naglasava da je neovisnost Kosova nepovratna i da bi se
priznanjem doprinijelo normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije, poboljsala i ucvrstila stabilnost regije i olaksala
integracija obje drzave u EU;

64. pozdravlja cinjenicu da je Izrael nedavno priznao neovisnost Kosova, u okviru sporazuma potpisanih
u Washingtonu, no osuduje kampanju za nepriznavanje Kosova koju provodi Srbija, a zbog koje je nekoliko zemalja
povuklo svoje priznanje;

65.  pohvaljuje dobru regionalnu suradnju izmedu Kosova i Srbije u borbi protiv Sirenja pandemije bolesti COVID-19,
uklju¢ujuéi suradnju izmedu gradonacelnika Sjeverne i Juzne Mitrovice i komunikaciju izmedu ministara zdravstva;

66. izrazava Zaljenje $to most u Mitrovici jos uvijek nije otvoren za sav promet, unato¢ zavrSetku radova na obnovi;
poziva srpske i kosovske vlasti da promic¢u meduljudske kontakte izmedu lokalnih zajednica kako bi se poboljsao dijalog
izmedu dviju zemalja, ukljucujudi i na nevladinoj razini; poziva Komisiju, ESVD i Vijece da podrze premijera i njegov tim
u unutarnjem dijalogu pomirenja s kosovskim Srbima u okviru kojeg ¢e se pruziti konkretna sigurnosna jamstva
i moguénosti za socioekonomsku integraciju;

67.  konstatira da je moguénost putovanja bez viza izmedu Bosne i Hercegovine i Kosova nuzan preduvjet za prosirenje
regionalne suradnje;

68.  pozdravlja napore Komisije da se ulaganja na zapadnom Balkanu vise strateski usmjere putem namjenskoga
gospodarskog i investicijskog plana (EIP); prepoznaje vaznost EIP-a u podupiranju odrzive povezivosti, ljudskog kapitala,
konkurentnosti i uklju¢ivog rasta, kao i u ja¢anju regionalne i prekograni¢ne suradnje; naglasava da sva ulaganja moraju biti
u skladu s ciljevima Pariskog sporazuma i ciljevima dekarbonizacije EU-a;

69. ponovno iskazuje svoju potporu inicijativi za uspostavu regionalne komisije za utvrdivanje Cinjenica o ratnim
zlo¢inima i drugim teskim krSenjima ljudskih prava na podrucju bivse Jugoslavije (RECOM); istice vaznost rada
Regionalnog ureda za suradnju mladih i pozdravlja aktivno sudjelovanje Kosova; ponavlja da je potrebno da se njime
obuhvate mladi iz sjevernih op¢ina i da se oni integriraju u socioekonomske strukture te zemlje;

70.  poziva na ulaganje ve¢ih napora u rjesavanje zahtjeva ¢lanova obitelji nestalih osoba, otvaranje svih ratnih arhiva
i otkrivanje informacija o ljudima koji su i dalje na popisu nestalih od rata na Kosovu 1998. i 1999.; poti¢e na provedbu
strategije kosovskog tuzZiteljskog vijeca o ratnim zlo¢inima koju jo§ uvijek ozbiljno ometaju politicka pitanja, nedostatak
sredstava i nedostatak medunarodne i regionalne suradnje;

71.  naglasava vaznost informacija o grobnicama te istraga i presuda za sve ratne zlocine kako bi se Zrtvama pruzila
pravda; poziva Srbiju da istrazi posmrtne ostatke triju osoba koji su do sada ekshumirani tijekom pretrazivanja masovne
grobnice otkrivene u studenom 2020. u selu Kizevak u opéini Raska u blizini kosovske granice, a za koje se pretpostavlja da
su kosovski Albanci;

72.  pohvaljuje Kosovo za miran suzivot vjerskih zajednica i naglasava vaznost kontinuirane zastite kulturne bastine
i imovinskih prava svih vjerskih zajednica; potice kosovske vlasti da koriste kulturnu bastinu kao sredstvo za okupljanje
razli¢itih zajednica i da u¢inkovitije promi¢u multietnicku kulturnu i vjersku bastinu zemlje;

73.  zabrinut je zbog sve vele tendencije prema jednojezicnosti i nepoznavanja drugih jezika kosovskih zajednica,
posebno medu mladima; stoga naglasava potrebu uéenja jezika drugih zajednica, uvodenja platformi za interakciju,
prilagodavanja obrazovnog sustava i rjeSavanja nedovoljne zastupljenosti nevecinskih zajednica u drzavnoj sluzbi;
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74.  naglasava da dugorocna stabilnost i prosperitet Kosova i dalje ovise o razvoju odnosa izmedu kosovskih Albanaca
i Srba te da su sve politicke snage odgovorne za odrzavanje i potporu politickoj kulturi koja se temelji na toleranciji,
uklju¢ivanju i medusobnom razumijevanju i poStovanju;

Gospodarstvo

75.  napominje kako su snazna politicka potpora, ucinkovita provedba i pomno pracenje potrebni za borbu protiv
velikog kosovskog neformalnog gospodarstva koje predstavlja ozbiljnu prepreku za razvoj njegova privatnog sektora
i utjece na sposobnost drzave da pruzi dobre i kvalitetne javne usluge;

76.  poziva kosovske vlasti i Komisiju da i dalje podupiru MSP-ove u cilju razvoja odrzivoga gospodarstva u zemlji;

77.  naglasava potrebu za hitnom provedbom aktivnih politika trzista rada, ukljucujuci dodatno osposobljavanje, stru¢no
obrazovanje i osposobljavanje na radnom mjestu, kako bi se povecala zaposlenost medu ranjivim skupinama; isti¢e da bi
sustav osposobljavanja i obrazovanja trebalo reformirati kako bi se mogao nositi s potrebama trzista rada te poziva na
ukljucivanje pripadnika manjinskih skupina u osmisljavanje i provedbu mjera za zaposljavanje; ponavlja vaznost stvaranja
dodatnih prilika za mlade i Zene;

78.  izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog masovnog iseljavanja visokokvalificiranih radnika s Kosova i poziva na uvodenje
sveobuhvatnih socioekonomskih mjera za rjeSavanje demografskog pada; poziva Komisiju i zemlje zapadnog Balkana da
razviju regionalnu strategiju za problem trajne nezaposlenosti mladih rjeSavanjem neuskladenosti izmedu obrazovnog
sustava i trzita rada, poboljSanjem kvalitete nastave i osiguravanjem odgovarajucih financijskih sredstava za aktivne mjere
na trzistu rada i programe strukovnog osposobljavanja, uz odgovarajuée ustanove za skrb o djeci i predskolsko
obrazovanje;

79.  poziva na znatna poboljSanja obrazovnog sustava i kvalitete obrazovanja; poti¢e Kosovo da radi na daljnjem
napretku Skolskih reformi i svim ucenicima pruZi potrebne materijale za ucenje i odgovarajuce uvjete, posebno s obzirom
na probleme u pogledu pristupa obrazovanju tijekom trenutacne pandemije;

80.  pozdravlja odluku Kosova da sudjeluje u mini-schengenskoj inicijativi u cilju pobolj$anja dobrosusjedskih odnosa
i pruzanja novih moguénosti gradanima i poduze¢ima s Kosova;

81.  pozdravlja ¢injenicu da ¢e i Kosovo imati koristi od digitalnog jedinstvenog trzista EU-a i isti¢e potrebu za ulaganjem
u digitalizaciju kao nacina poboljSanja usluga za gradane, smanjenja digitalnog jaza i osiguravanja jednakog pristupa
internetu, medu ostalim za najranjivije skupine i u ruralnim podru¢jima; primjecuje velik potencijal digitalizacije za razvoj
kosovskoga gospodarstva;

82.  pozdravlja stupanje na snagu novog sporazuma o regionalnom roamingu potpisanog u travnju 2019. kao jasan
primjer kako regionalna suradnja moze donijeti konkretne koristi za gradane i poduzeca u regiji;

83.  napominje da pandemija predstavlja veliko optereenje za zdravstveni sustav; poziva Kosovo da ojaca zdravstveni
sektor kako bi se svim gradanima pruzile odgovarajue i dostupne usluge primarne zdravstvene skrbi, posebno putem
socijalnih naknada na temelju potreba za skupine koje su najvise pogodene krizom prouzro¢enom pandemijom bolesti
COVID-19; primjecuje da je velik broj zdravstvenih radnika napustio Kosovo, $to je dodatno pogorsalo problem manjka
zdravstvenih radnika i negativno utjecalo na zdravstveni sustav;

84.  konstatira da je pandemija bolesti COVID-19 pogorsala strukturne slabosti, posebno zbog kasnjenja u donosenju
Zakona o gospodarskom oporavku, i poti¢e kosovske vlasti da provedu ucinkovite strukturne reforme kako bi se ublazio
ucinak pandemije i ubrzao gospodarski oporavak nakon krize, $to se odnosi i na nedostatak javnog zdravstvenog
osiguranja, kao i na pitanje podjele nadleznosti izmedu predsjednika i premijera u suo€avanju s pandemijom, $to je doslo
do izrazaja prilikom proglasenja izvanrednog stanja kako bi se omogudilo ograni¢enje kretanje na nacionalnoj razini;



8.12.2021. Sluzbeni list Europske unije C 494/159

2021. ozujak 25

85.  ponavlja da je EU brzo mobilizirao neposrednu potporu zapadnom Balkanu za rjesavanje hitne zdravstvene situacije
koja je posljedica pandemije bolesti COVID-19 i socioekonomski oporavak regije; prima na znanje vise od 138 milijuna
EUR pomodi za Kosovo kroz programe IPA 2019 i IPA 2020, od Cega je 50 milijuna EUR realocirano za kratkoroéno
i srednjorocno rjesavanje socijalnih i ekonomskih posljedica tekuce krize uzrokovane boleséu COVID-19;

86.  naglasava vaznost europske solidarnosti i poziva Komisiju da i dalje podupire Kosovo i druge drzave zapadnog
Balkana u njihovim naporima da suzbiju pandemiju; poziva Komisiju i Vijece da uklju¢e Kosovo u zajednicku nabavu
cjepiva EU-a te da gradanima svih zemalja zapadnog Balkana dodijele dovoljan broj cjepiva protiv bolesti COVID-19;

87.  poziva na poboljSanu naplatu prihoda i bolji nadzor nad poduzeéima u javnom vlasniStvu; pohvaljuje pocetni
napredak u smanjenju poreznog duga; naglasava da su potrebni daljnji napori kako bi se povecali porezni prihodi
smanjenjem neformalnog gospodarstva i poboljSanjem ucinkovitosti naplate poreza, $to bi moglo osigurati viSe sredstava
za prioritetna podrudja, ukljuc¢ujuéi obrazovanje i zdravstvo;

Okolis, energetika i promet

88.  poziva vlasti da osiguraju uskladenost s normama EU-a i ciljevima politika za zastitu klime i okolisa u skladu
s obvezama iz Pariskog sporazuma i strateskim ciljem ostvarenja ugljicne neutralnosti do 2050. kao dijela europskog
zelenog plana te trazi od Kosova da radi na provedbi zelenog plana za zapadni Balkan koji odrazava prioritete europskog
zelenog plana;

89.  pozdravlja ishod sastanka na vrhu zapadnog Balkana odrzanog 10. studenoga 2020. u Sofiji u okviru Berlinskog
procesa i nastavlja podrzavati sve zajednicke inicijative za poboljsanje integracije i dobrosusjedskih odnosa u regiji;
pozdravlja odobrenje Deklaracije o zelenom planu koja je u skladu sa zelenim planom EU-a i spremnost regionalnih ¢elnika
da poduzmu mjere u svrhu uskladivanja s relevantnim politikama EU-a koje za cilj imaju postizanje klimatske neutralnosti
do 2050,

90. iznimno je zabrinut zbog Cinjenice da se energija na Kosovu pretezito dobiva iz ugljena kao i zbog planova za
izgradnju nove elektrane na ugljen; poziva Kosovo da poveca odrzivost svojeg energetskog sektora diversifikacijom izvora
energije, uklanjanjem bez odgadanja svih nesukladnih subvencija za ugljen, decentraliziranjem proizvodnje energije
i usmjeravanjem prema obnovljivoj energiji;

91. napominje da pravni okvir zemlje treba uskladiti s direktivama EU-a o velikim postrojenjima za izgaranje
i industrijskim emisijama; poziva Kosovo da provodi procjene ucinka na okoli§ u skladu s medunarodnim standardima
i donese potrebne mjere za ocuvanje i zastitu ekoloski osjetljivih podrudja;

92.  poziva kosovske vlasti da ispune preuzetu obvezu u pogledu zatvaranja i prestanka rada elektrane Kosovo A;
pozdravlja spremnost Europske komisije da i financijski i tehnicki pomogne kosovskoj vladi u tom postupku;

93. podsjeca da je davanje prioriteta mjerama energetske ucinkovitosti i njihovom poboljsanju, ukljucujudi
transformaciju postojeceg centraliziranog grijanja na bazi ugljena i naftnih derivata u visoko ucinkoviti sustav temeljen
na kogeneraciji i obnovljivim izvorima, klju¢ni ¢imbenik u postizanju klimatskih ciljeva; naglasava vaznost rjeSavanja
pitanja energetskog siromastva;

94.  izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog kontinuirane visoke stope preuranjenih smrti prouzrocenih zagadenjem zraka
koje proizlaze iz emisija koje premaSuju zakonski utvrdene gornje granice za velika postrojenja za izgaranje; poziva
kosovske vlasti da se smjesta posvete rjeSavanju pitanja zagadenja zraka i razviju vjerodostojan plan za postupan prestanak
eksploatacije ugljena, na troskovno u¢inkovit nacin; prima na znanje nedavnu reviziju strategije energetskog sektora kako bi
se rijesilo to pitanje i poziva Kosovo da provede svoj nacionalni plan za smanjenje emisija;

95.  potice kosovske vlasti da u skladu s pravnom stecevinom EU-a veli prioritet daju provedbi zakonodavstva
u podrugju okolisa i normama u podrudju bioloske raznolikosti, kao i promicanju ekoloske svijesti i obrazovanja gradana
Kosova; potic¢e Kosovo da §to prije donese Zakon o klimatskim promjenama i poziva da se bez odgode izradi i donese
integrirani nacionalni energetski i klimatski plan;
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96.  poziva Kosovo da nastavi povecavati pokrivenost prikupljanja otpada, posebno poboljSanjem razdvajanja otpada
i recikliranja, da uvede mjere kruznoga gospodarstva za smanjenje otpada i rijesi problem divljih odlagalista otpada kao i da
hitno pronade sredstva za odlaganje opasnog otpada;

97.  zabrinut je zbog male koli¢ine dostupnih vodnih resursa; poziva kosovske vlasti da postuju posebne prirodne
i zastiene zone prilikom planiranja hidroelektrana i da ne dovode u opasnost odrzivost vodoopskrbe;

98.  poziva na punu provedbu Ugovora o energetskoj zajednici, ukljucujuéi provedbu pravne stecevine o drzavnim
potporama i potpuno otvaranje nacionalnog trzista elektri¢ne energije, s ciljem integracije regionalnih trzista; potice rad na
regionalnoj povezivosti i dovrSenju regionalnog energetskog trzista;

99. poziva Kosovo da provede vjerodostojne i odrzive politike javnog prijevoza i mobilnosti radi rjesavanja
dugogodisnjih infrastrukturnih nedostataka, ukljucujuéi redovite prometne veze prema Sjevernoj Mitrovici i svim vedim
gradovima Sirom zemlje;

100.  pozdravlja donosenje godi$njeg programa djelovanja IPA za Kosovo za 2020. u ukupnoj vrijednosti od 90 milijuna
EUR i ustraje na tome da se sredstva IPA-e iskoriste, medu ostalim, za promicanje zelenog plana jacanjem zastite okolisa,
doprinoenjem ublazavanju i povecanju otpornosti na klimatske promjene te ubrzavanjem prijelaza na niskouglji¢no
gospodarstvo; poziva na vecu transparentnost i pomniji parlamentarni nadzor nad sredstvima dodijeljenima Kosovu te trazi
od Komisije da bolje nadzire upotrebu sredstava EU-a i izvijesti o svakoj zlouporabi;

101.  poziva Komisiju da se sredstva programa IPA III usredotoce na demokratsku tranziciju Kosova koja je u tijeku, uz
infrastrukturne projekte, posebno u kontekstu trajnih problema s ulagac¢kom klimom, apsorpcijskim kapacitetom
i ekoloskim standardima na Kosovu;

102.  poziva da bududi Instrument pretpristupne pomoci (IPA III) sadrzi i poticaje i uvjete; smatra klju¢nim da se kroz
IPA-u III podupre daljnje jacanje temeljnih vrijednosti i dobrog upravljanja te da se program ukine u slu¢aju sustavnih
prijetnji interesima i vrijednostima Unije; smatra da bi nacelo reverzibilnosti pristupnog procesa prema obnovljenoj
metodologiji takoder trebalo biti jasno odrazeno u pretpristupnom financiranju; ponavlja da bi razmjer financijske pomoci
trebao odgovarati cilju europske perspektive Kosova;

o o

103.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi predsjedniku Europskog vijec¢a, Komisiji, potpredsjedniku
Komisije | Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, vladama i parlamentima drzava ¢lanica te
predsjedniku, Vladi i parlamentu Kosova.
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P9 TA(2021)0114
Izvjesca o Sjevernoj Makedoniji za 2019. i 2020.

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. oZujka 2021. o izvje$¢ima Komisije o Sjevernoj Makedoniji za 2019.
i 2020. (2019/2174(INT))

(2021/C 494/14)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca od 28. lipnja 2018., zakljucke Vije¢a od 18. lipnja 2019. i zakljucke
Europskog vijea od 17. i 18. listopada 2019. o odgodi odluka o otvaranju pristupnih pregovora s Republikom
Sjevernom Makedonijom i Republikom Albanijom,

— uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca od 26. ozujka 2020. o otvaranju pristupnih pregovora sa Sjevernom
Makedonijom i Albanijom, kojima su podrzani zakljucci Vijeca od 25. ozujka 2020. o prosirenju te procesu stabilizacije
i pridruzivanja,

— uzimajudi u obzir Ugovor o prijateljstvu, dobrosusjedskim odnosima i suradnji izmedu Republike Bugarske i Republike
Sjeverne Makedonije, potpisan 1. kolovoza 2017. i ratificiran u sije¢nju 2018.,

— uzimajudi u obzir Konacni sporazum za rjeSavanje nesuglasica, kako je opisan u rezolucijama Vijeca sigurnosti UN-a
817 (1993.) i 845 (1993.), raskid Privremenog sporazuma iz 1995. te uspostavu strateskog partnerstva izmedu Grcke
i Sjeverne Makedonije od 17. lipnja 2018., poznatog i kao Prespanski sporazum,

— uzimajudi u obzir izjavu iz Sofije sa sastanka na vrhu EU-a i zemalja zapadnog Balkana od 17. svibnja 2018. te priloZeni
program prioriteta iz Sofije,

— uzimajudi u obzir sastanak na vrhu EU-a i zemalja zapadnog Balkana u okviru Berlinskog procesa odrzan 10. studenoga
2020.,

— uzimajudi u obzir pristupanje Sjeverne Makedonije NATO-u 27. ozujka 2020.,

— uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 5. velja¢e 2020. naslovljenu ,Poboljsanje pretpristupnog procesa —
vjerodostojna perspektiva pristupanja EU-u za zemlje zapadnog Balkana” (COM(2020)0057),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 6. listopada 2020. naslovljenu ,Gospodarski i investicijski plan za zapadni
Balkan” (COM(2020)0641), njezin prilog i radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,Smjernice za provedbu zelenog
plana za zapadni Balkan”,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 29. svibnja 2019. naslovljenu ,Politika prosirenja EU-a za 2019.”
(COM(2019)0260) i prilozeni radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,Izvje$ée o Sjevernoj Makedoniji za 2019.”
(SWD(2019)0218),

— uzimajudi u obzir izjavu iz Zagreba donesenu tijekom sastanka na vrhu EU-a i zemalja zapadnog Balkana odrzanog
putem videokonferencije 6. svibnja 2020.,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca od 5. lipnja 2020. o jacanju suradnje s partnerima sa zapadnog Balkana u podrucju
migracija i sigurnosti,

— uzimajudi u obzir zajednicku komunikaciju Komisije i Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku od 8. travnja 2020. o globalnom odgovoru EU-a na COVID-19 (JOIN(2020)0011) te komunikaciju Komisije od
29. travnja 2020. naslovljenu ,Potpora zemljama zapadnog Balkana u borbi protiv bolesti COVID-19 i za oporavak
nakon pandemije” (COM(2020)0315),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 6. listopada 2020. naslovljenu ,Politika prosirenja EU-a za 2020.”
(COM(2020)0660) i prilozeni radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,Izvjesc¢e o Sjevernoj Makedoniji za 2020.”
(SWD(2020)0351),
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— uzimajudi u obzir zakljucke Predsjednistva sa sastanka Europskog vijeca u Solunu od 19. i 20. lipnja 2003.,

— uzimajudi u obzir sastanak na vrhu u Sofiji odrzan 2020. u okviru Berlinskog procesa, kojim su supredsjedale Bugarska
i Sjeverna Makedonija,

— uzimajudi u obzir Odluku Europskog vije¢a od 16. prosinca 2005. o tome da se Sjevernoj Makedoniji dodijeli status
zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u,

— uzimajudi u obzir Sporazum iz Przina Cetiriju najvecih politickih stranaka postignut 2. lipnja i 15. srpnja 2015.
u Skopju te dogovor Cetiriju strana o njegovoj provedbi od 20. srpnja i 31. kolovoza 2016.,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. studenog 2020. o jacanju slobode medija: zastita novinara u Europi, govor
mrZnje, dezinformiranje i uloga platformi ('),

— uzimajuéi u obzir zajednicku izjavu zastupnika u Europskom parlamentu od 8. prosinca 2020. o pristupnim
pregovorima sa Sjevernom Makedonijom i Albanijom,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 24. listopada 2019. o otvaranju pregovora o pristupanju sa Sjevernom
Makedonijom i Albanijom (3),

— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o toj zemlji,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove (A9-0040/2021),

A. bududi da Sjeverna Makedonija ostvaruje kontinuiran napredak te pokazuje predanost i posvecenost na svojem putu
prema EU-u, ¢ime osnazuje ozradje uzajamnog povjerenja, $to je dovelo do odluke Europskog vijeca od 26. ozujka
2020. o otvaranju pristupnih pregovora;

B. bududi da bi Sjevernu Makedoniju trebalo ocjenjivati zasebno i na temelju njezinih zasluga i napretka ostvarenog
u ispunjavanju kriterija koje je odredilo Europsko vijeée; bududi da se raspored pristupanja EU-u odreduje na temelju
brzine i kvalitete provodenja reformi; buduci da je perspektiva ¢lanstva u EU-u kljuéni poticaj za reforme te da je proces
prosirenja imao odluc¢ujuéu ulogu u stabilizaciji zapadnog Balkana;

C. bududi da je vladavina prava klju¢no mjerilo za ocjenjivanje stanja demokratske tranzicije i napretka prema pristupanju
EU-y;

D. bududi da je odluka Europskog vijea o odgodi otvaranja pristupnih pregovora sa Sjevernom Makedonijjom od
17.1 18. listopada 2019. dovela do politicke nestabilnosti u toj zemlji i do prijevremenih izbora 2020. godine;

E. bududi da je Europska komisija 1. srpnja 2020. podnijela nacrt pregovarackog okvira;

F. bududi da bi zloupotreba procesa pristupanja od strane drzava ¢lanica EU-a u cilju rjeSavanja kulturno-povijesnih
sporova postavila opasan presedan za budule procese pristupanja ostalih zemalja zapadnog Balkana, posebno
s obzirom na povijesni kontekst te regije;

G. bududi da ta drzava odrzava stabilan ritam uvodenja reformi povezanih s EU-om, posebno u klju¢nim podru¢jima
poput vladavine prava, borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala, obavjestajnih sluzbi, reforme javne uprave
i funkcioniranja demokratskih institucija i postupaka;

H. bududi da su potrebni daljnji dosljedni napori u pogledu strateskih reformi povezanih s EU-om, §to zahtijeva zajednicki
angazman svih Celnika i dionika;

. bududi da EU i dalje s punom predano$éu podrzava stratesko opredjeljenje Sjeverne Makedonije za europske integracije
te, u konacnici, ¢lanstvo u EU-u, koje se temelji na vladavini prava, skladu izmedu razli¢itih naroda te dobrosusjedskim
odnosima, §to je u skladu sa Solunskim programom za zapadni Balkan iz 2003.;

") Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0320.
Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019)0050.

—~—
N
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J. buduéi da suradnja EU-a sa zapadnim Balkanom nadmasuje suradnju s bilo kojom drugom regijom i odlikuje se
obostranom strateSkom predanoscu;

K. bududi da bi EU trebao nastaviti promicati ulaganja i razvijati trgovinske odnose sa Sjevernom Makedonijom jer je
gospodarski razvoj te zemlje od iznimne vaznosti;

L. bududi da je EU daleko najvei trgovinski partner Sjeverne Makedonije te ¢ini 75 % izvoza i 62 % uvoza te zemlje, da joj
EU pruza najvise financijske pomodi, pri ¢emu je od EU-a od 2007. primila 1,25 milijardi EUR pretpristupnih sredstava;

M. bududi da je pandemija bolesti COVID-19 tesko pogodila gospodarstvo Sjeverne Makedonije, a mjere za sprecavanje
Sirenja virusa negativno utjeu na nacionalni proracun;

N. bududi da je EU Sjevernoj Makedoniji pruzio najvise potpore za ublazavanje posljedica pandemije bolesti COVID-19 te
je izdvojio 66 milijuna EUR za hitne zdravstvene potrebe te gospodarski i socijalni oporavak nakon pandemije; buduci
da je EU Sjevernoj Makedoniji stavio na raspolaganje ukupno 160 milijuna EUR makrofinancijske pomodi;

O. bududi da je EU mobilizirao 3,3 milijarde EUR za noSenje s pandemijom koronavirusa na zapadnom Balkanu, $to
ukljucuje 38 milijuna EUR za hitnu potporu zdravstvenom sektoru, 467 milijuna EUR za povelanje otpornosti
zdravstvenih sustava i ublazavanje socioekonomskih posljedica, 750 milijuna EUR za makrofinancijsku pomo,
385 milijuna EUR za podupiranje i ponovno pokretanje privatnog sektora i 1,7 milijardi EUR u povlaStenim zajmovima
Europske investicijske banke;

P. bududi da je Sjeverna Makedonija i dalje jedan od glavnih tranzitnih pravaca za nezakonite migracije;

Q. bududi da je regionalna suradnja zemalja zapadnog Balkana neophodna za odrzavanje i ja¢anje njihove stabilnosti te za
unaprjedenje blagostanja te regije; buduéi da su dobrosusjedski odnosi neophodni za napredak Sjeverne Makedonije
u pogledu pristupanja EU-u;

R. bududi da su Prespanski sporazum i Ugovor o dobrosusjedskim odnosima povijesni sporazumi koji predstavljaju model
za stabilnost i pomirenje u cijeloj regiji zapadnog Balkana te je zahvaljujuci njima unaprijeden duh dobrosusjedskih
odnosa i regionalne suradnje;

S. buduéi da Europsko vije¢e jos nije odobrilo pregovaracki okvir za Sjevernu Makedoniju, ¢ime se ugrozava
vjerodostojnost Unije i smanjuje transformativna mo¢ EU-a na zapadnom Balkanu;

T. bududi da je u ozujku 2020., nakon stupanja na snagu povijesnog Prespanskog sporazuma i Ugovora o prijateljstvu
izmedu Sjeverne Makedonije i Bugarske, ta zemlja postala 30. drzava c¢lanica NATO-a te je EU odlucio otvoriti
pregovore o pristupanju;

U. bududi da pridruzivanje NATO-u 2020. godine oznacava jasan korak prema vecoj stabilnosti, interoperabilnosti
i integraciji u euroatlantsku zajednicu u podrudju obrane, ¢ime se unapreduje i potencijal zemalja za pristupanje EU-u;

V. bududi da Konferencija o buduénosti Europe moze doprinijeti teznjama zemalja zapadnog Balkana da se pridruze EU-u;

W. bududi da je punopravno ¢lanstvo Sjeverne Makedonije u EU-u u politickom, sigurnosnom i gospodarskom interesu
Unije;

1. pozdravlja jasnu stratesku orjjentaciju Sjeverne Makedonije i njezinu predanost integraciji u EU, $to se ocituje
u kontinuiranoj provedbi reformi povezanih s pristupanjem i radu na rjesavanju bilateralnih pitanja sa susjednim zemljama;

2. ponovno izrazava punu potporu stavu da je buducnost zemalja zapadnog Balkana u EU-u, na $to se i Europsko vijee
obvezalo u Solunu 2003. godine;

3. poziva drzave ¢lanice EU-a da ispune svoje obveze, pokazu jasnu politicku volju i omogude Vije¢u da odobri
pregovaracki okvir i §to prije odrzi prvu meduvladinu konferenciju sa Sjevernom Makedonijom kako bi se izbjegle daljnje
odgode te potvrdila vjerodostojnost, objektivnost i pouzdanost procesa pristupanja;



C 494/164 Sluzbeni list Europske unije 8.12.2021.

2021. ozujak 25

4. podsjeca drzave c¢lanice da se politika proSirenja mora voditi objektivnim kriterijima i da je ne smiju ometati
jednostrani interesi; ponavlja da je politika prosirenja EU-a najucinkovitiji instrument vanjske politike Unije te da njezino
dodatno slabljenje moze dovesti do nestabilnosti u neposrednom susjedstvu EU-a;

5.  izrazava solidarnost sa stanovnistvom Sjeverne Makedonije te smatra da je vazno osigurati kontinuitet predane
i aktivne potpore napretku Sjeverne Makedonije na putu prema Europskoj uniji;

6.  pozdravlja ¢injenicu da Ce Sjeverna Makedonija 2023. iskoristiti pravo na predsjedanje Organizacijom za europsku
sigurnost i suradnju (OESS);

7. smatra da bi Konferencija o buduénosti Europe trebala ukljuciti i aktivno promicati angazman predstavnika Sjeverne
Makedonije i drugih zemalja zapadnog Balkana, kako na razini vlade, tako i organizacija civilnog drustva, ukljucujudi
mlade;

8.  potice vlasti i politicke stranke Sjeverne Makedonije da nastave sa sporazumnim naporima za jacanje demokracije
i procesa transformacije, da nastave borbu protiv korupcije i da ojacaju vladavinu prava, dobrosusjedske odnose
i regionalnu suradnju uz istodobno poboljsanje ozra¢ja za medijske slobode i civilno drustvo;

9.  podsjeca da prema revidiranoj metodologiji proirenja napredak u pristupnim pregovorima i dalje ovisi o trajnim,
dubinskim i neopozivim reformama u svim temeljnim podru¢jima;

Vladavina prava

10.  naglasava iznimnu vaznost postovanja vladavine prava kroz pravosudne reforme i konzistentan kazneni progon
kriminalnih mreZa i korupcije na visokoj razini;

11.  pozdravlja napredak postignut u rjesavanju hitnih reformskih prioriteta i daljnjem postupanju u pogledu preporuka
Venecijanske komisije i skupine visih stru¢njaka o sustavnim problemima u vezi s vladavinom prava;

12.  prima na znanje dono$enje zakonodavnih akata o sprecavanju korupcije i sukoba interesa, lobiranju, pristupu
informacijama, zastiti zvizdaca i uredu javnog tuzitelja te poziva na njihovu ucinkovitu i dosljednu provedbu;

13.  prima na znanje da je vlada donijela dva plana reformi, tj. plan ,Europa doma” i akcijski plan za borbu protiv
korupcije, kojima se namjerava uskladiti plan reformi u odabranim prioritetnim podru¢jima iz klastera temeljnih pitanja
revidirane metodologije prosirenja;

14.  podsjeca da su potrebna dostatna financijska sredstva i dostatni ljudski resursi kako bi se osigurala u¢inkovita
i dosljedna provedba mehanizama odvracanja, sprecavanja, otkrivanja, proaktivne istrage i sankcija protiv javnih
duznosnika putem mjera koje obuhvacaju sukob interesa, lobiranje, eticke kodekse i zastitu zvizdaca;

15.  pozdravlja uspostavu funkcije zamjenika predsjednika Vlade za borbu protiv korupcije i kriminala, odrZivi razvoj
i ljudske resurse kao znak jasne politicke predanosti prioritetnom rje$avanju tih pitanja;

16. poziva na ucinkovitu provedbu mjera za osiguravanje profesionalnog ponaSanja, neovisnosti, integriteta
i odgovornosti u pravosudu i tuZiteljstvu, medu ostalim ucinkovitom provedbom etickih kodeksa i klju¢nog zakona
o0 Uredu javnog tuZitelja, pruzanjem odrzZivih rjeSenja za predmete Ureda posebnog tuzitelja i utvrdivanjem odgovornosti za
kaznena djela koja proizlaze iz slucaja nezakonitog prisluskivanja velikih razmjera; poziva sve pravosudne institucije da
uloze dodatne napore kako bi doprinijele ponovnoj uspostavi povjerenja javnosti u pravosude;

17.  pozdravlja mjere kojima se jacaju nepristranost, transparentnost i odgovornost pravosuda proaktivnim djelovanjem
Sudbenog vijeca te poziva na u¢inkovitu provedbu revidiranog zakona o Vije¢u javnih tuzitelja; poziva na punu primjenu
mehanizama za konsolidaciju profesionalnosti i integriteta pravosuda putem provjera, financijskih istraga i zapljena
imovine; izrazava zabrinutost zbog ograni¢enog pristupa pravosudu tijekom pandemije bolesti COVID-19 te potice vlasti
da ubrzaju digitalizaciju pravosuda i povezane uprave;
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18.  potice dovrSenje institucionalnih reformi i provedbu aktualnih reformi u sigurnosnom i obavjestajnom sektoru
kojima se osigurava financijska, operativna i funkcionalna neovisnost nove Agencije za nacionalnu sigurnost i Operativne
tehnicke agencije kao i svrsishodni parlamentarni nadzor nad tajnim sluzbama;

19.  poziva na kontinuirane proaktivne napore u borbi protiv organiziranog kriminala i korupcije na sustavan nacin, i to
sustavnim preventivnim mjerama, financijskim istragama, progonom financijskih kaznenih djela, uklju¢ujuéi pranje novca
i financiranje terorizma, te donosenjem odgovarajucih sankcija; poziva na kontinuirane napore za pokretanje operacija
usmjerenih na razbijanje kriminalnih mreza ukljucenih u razli¢ite oblike trgovanja, primjerice vatrenim oruzjem, ljudima ili
drogom; potice zemlju na daljnje uskladivanje s pravnom ste¢evinom i na provodenje sustavnih financijskih istraga, uz
intenzivnije utvrdivanje, praéenje, zamrzavanje i zapljenu nezakonito ste¢ene imovine te upravljanje tom imovinom;

20.  poti¢e mjere u cilju jacanja novoosnovanog Ureda za oduzimanje imovinske koristi i unaprjedenja borbe protiv
pranja novca i gospodarskog kriminala; poziva na jacanje zajednickih napora u borbi protiv organiziranog i gospodarskog
kriminala te kiberkriminala, medu ostalim boljom koordinacijom i partnerstvom s Europolom;

21.  prima na znanje napredak postignut u rjeSavanju rasirene korupcije, medu ostalim zahvaljujui boljim rezultatima
u istrazi, kaznenom progonu i sudenju u predmetima povezanima s korupcijom na visokoj razini, zloupotrebom sluzbenog
polozaja i nezakonitim bogacenjem; prima na znanje vaznost ojacane uloge Povjerenstva za borbu protiv korupcije
i suradnje s njime u tom pogledu;

22.  potice Ured javnog tuZitelja na procesuiranje ozbiljnih predmeta te na proaktivno daljnje postupanje u znacajnim
predmetima na koje ga upute antikorupcijske i revizijske agencije te zvizdaci;

23.  apelira na vlasti Sjeverne Makedonije da nastave i pojacaju svoje napore u borbi protiv radikalizacije i terorizma te da
rijeSe pitanje stranih teroristickih boraca stalnom prekograni¢nom razmjenom informacija i poja¢anom suradnjom izmedu
sigurnosnih agencija i organizacija civilnog drustva, vjerskih voda, lokalnih zajednica te obrazovnih, zdravstvenih
i socijalnih ustanova, kao i odgovarajuéim naporima u cilju reintegracije;

Rad demokratskih institucija

24.  podsjeca da je konstruktivna uloga oporbe neophodna za funkcioniranje Sobranja, Skupstine Sjeverne Makedonije,
te za donosenje klju¢nih zakonodavnih akata, primjerice reformi povezanih s pristupanjem EU-u i NATO-u;

25.  pozdravlja angaziranost vladajuéih i oporbenih stranaka u Sobranju oko klju¢nih odluka od zajednickog
nacionalnog interesa; napominje da je snazniji politicki dijalog medu svim politickim strankama preduvjet dobrog
upravljanja i zakonodavne funkcionalnosti; poziva sve parlamentarne stranke da budu konstruktivne, da se suzdrze od
koriStenja nacionalisticke i agresivne retorike te da stupe u politicki dijalog u dobroj vjeri, posebno o klju¢nim
zdravstvenim, gospodarskim, socijalnim i politickim nastojanjima usmjerenima na prevladavanje krize uzrokovane
pandemijom bolesti COVID-19;

26.  podsjeca na vaznost procesa dijaloga Jeana Monneta u izgradnji povjerenja, ja¢anju demokratske kulture i povecanju
parlamentarnih kapaciteta zahvaljujuéi poticanju politickog dijaloga u Sobranju; pozdravlja konstruktivno medustranacko
sudjelovanje u dijalogu Jeana Monneta i predanost provedbi njegovih zakljucaka kao i sazivanje njegova Cetvrtog kruga;

27.  potice Sobranje da poboljsa zakonodavni postupak smanjenjem upotrebe ubrzanih postupaka na najmanju moguéu
mjeru, povecanjem transparentnosti, jamcenjem pravodobnog i ukljucivog pristupa informacijama o donosenju zakona te
provodenjem odgovarajucih savjetovanja i procjena ucinka; podsjeca da je konsenzusom potrebno azurirati parlamentarni
poslovnik kako bi se Sobranje osnazilo te kako bi se ojacali mehanizmi zakonodavnog i prora¢unskog nadzora; ponovno
istice vaznost suradnje s civilnim drustvom i njegova odrzivog financiranja kako bi se osigurao pouzdan nadzor nad javnim
institucijama;
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28.  prima na znanje neometanu provedbu parlamentarnih izbora odrzanih 15. srpnja 2020. te podsjeca da je njihova
pravna stabilnost ipak dovedena u pitanje ¢estim revizijama pravnog i regulatornog okvira; naglasava potrebu za temeljitom
provedbom preostalih preporuka iz zavr§nog izvjes¢a Ureda OESS-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR),
ukljucujuéi pravovremenu, ukljuéivu i sveobuhvatnu reviziju izbornog zakona prije sljede¢ih izbora, uz ulaganje dodatnih
napora kako bi se zajam¢ilo da su biracke liste aZurirane i tocne;

29. poziva na dodatne mjere za poboljSanje transparentnosti financiranja politickih stranaka i za osiguravanje
demokratskih, konkurentnih i reprezentativnih mehanizama unutarstranackog funkcioniranja, medu ostalim putem
odgovarajuceg neovisnog nadzora; podsjeca na potrebu za u¢inkovitom provedbom preporuka Drzavnog ureda za reviziju;

30. potice novu vladu da kao prioritet utvrdi reformu javne uprave, i to uklju¢ivanjem i sustavnom primjenom
standarda utemeljenih na zaslugama u javnim imenovanjima i promaknuéima, promicanjem kulture transparentnosti,
profesionalne neovisnosti, odgovornosti, integriteta i ravnomjerne rodne i etnicke zastupljenosti u javnoj sluzbi i drzavnim
poduzeéima, uz istodobno osiguravanje odgovarajuce zastite zvizdaca; poziva na temeljito pracenje preporuka Drzavnog
povjerenstva za sprecavanje korupcije;

31.  potice vlasti da osiguraju potpunu transparentnost daljnjim poboljSanjem pristupa informacijama, medu ostalim
0 COVID-u 19, i to osiguravanjem redovitog meduagencijskog izvjes¢ivanja putem vladinog otvorenog portala za podatke,
kao i na punu funkcionalnost Agencije za zastitu slobodnog pristupa javnim informacijama;

32.  potice vlasti da povrate i objave relevantne dokumente iz arhiva jugoslavenske tajne sluzbe; smatra da je
transparentno postupanje s totalitarnom proslos¢u, ukljucujuéi otvaranje arhiva tajnih sluzbi, korak prema daljnjoj
demokratizaciji, odgovornosti i institucionalnoj snazi, kako u samoj drzavi, tako i u cijeloj regiji zapadnog Balkana;

33.  ustraje na potrebi za daljnjim pobolj$anjima u pogledu transparentnosti i vidljivosti financiranja od strane EU-a, uz
jamstvo ucinkovite kontrole, revizije i naknadnih koraka;

Temeljna prava

34.  izrazava svoju potporu nastojanjima da se zajamce ukljucive politike za zastitu temeljnih sloboda i prava svih
gradana, s posebnim naglaskom na Zene, mlade, osobe s invaliditetom, etnicke zajednice, manjinske etnicke skupine,
pripadnike skupine LGBTQI+ i niskokvalificirane nezaposlene osobe; poziva vlasti da ublaze nerazmjerno $tetan ucinak
pandemije bolesti COVID-19 na manjinske zajednice te da pojacaju borbu protiv nejednakosti;

35.  pozdravlja ¢injenicu da se i dalje jamée sloboda vjeroispovijesti, misljenja i savjesti te da je diskriminacija na vjerskoj
osnovi opéenito zabranjena;

36.  poziva nacionalno koordinacijsko tijelo za provedbu nacionalnog akcijskog plana u vezi s Konvenciji UN-a
o pravima osoba s invaliditetom da sustavno suraduje s organizacijama za potporu osobama s invaliditetom; istice potrebu
za dodatnom deinstitucionalizacijom i za stavljanjem izvan snage odredbi kojima se omogucuje nesvojevoljno lisavanje
slobode; naglasava potrebu za odgovaraju¢im resursima i infrastrukturom za potrebnu socijalnu zastitu i osiguranje
pristojnih Zivotnih uvjeta za osobe s invaliditetom; pozdravlja donosenje nacionalnog akcijskog plana u vezi s Konvencijom
UN-a o pravima osoba s invaliditetom te redovito sastajanje nacionalnog koordinacijskog tijela za provedbu Konvencije;

37.  pozdravlja poveéanu pozornost na javne politike ukljucivanja Roma te na financiranje tih politika i apelira na vlasti
da poboljsaju brzinu i kapacitet provedbe, koordinacije, nadzora i koristenja sredstava, medu ostalim u podrucju politika
stanovanja i aktivnog trZista rada, u skladu s Poznanskom deklaracijom o integraciji Roma iz 2019. u okviru procesa
prosirenja EU-a; potice vlasti da osiguraju neometanu provedbu Zakona o osobama bez reguliranog gradanskog statusa te
da rijeSe pitanje nedostatka osobnih dokumenata u slucaju Roma;

38.  sa zabrinutos¢u primjecuje rasiren govor mrznje, medu ostalim na dru$tvenim medijima, posebno govor mrznje
usmjeren protiv Roma, LGBTI+ osoba i drugih osjetljivih skupina, zemalja i naroda; poziva na ucinkovitu provedbu
relevantnog regulatornog okvira, uz jamcenje jasne razlike izmedu slobodne javne rasprave i govora mrznje, klevete
i poticanja na nasilje, te na povecanje kapaciteta kaznenog progona radi zastite od zlocina iz mrznje, govora mrznje i rodno
uvjetovanog nasilja; izrazava zabrinutost zbog slucajeva policijske okrutnosti prema pripadnicima ugroZenih zajednica;
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39.  pozdravlja pozitivne korake koji su u¢injeni u pogledu institucionalne podrske unaprjedenju ljudskih prava LGBTI+
osoba, ali napominje da je diskriminacija LGBTI+ zajednice i dalje rasiren problem i da bi prioritet trebala biti provedba
regulatornog okvira od strane drzavnih institucija; poziva na pojacano djelovanje u borbi protiv govora mrznje i zlo¢ina iz
mrznje protiv LGBTI+ osoba te potice prijavljivanje tih zlo¢ina i prestanak nekaznjavanja;

40.  pozdravlja ponovno donosenje antidiskriminacijskog zakonodavstva za koje su glasale sve politicke stranke
i pozdravlja transparentni postupak imenovanja ¢lanova Povjerenstva za zastitu od diskriminacije, ¢ime ¢e se zajamditi
zastita i ukljucenost svih marginaliziranih skupina; potie Sobranje da donese zakonodavstvo kojim ¢e se omoguciti
pojednostavnjen, transparentan i pristupacan postupak za pravno priznavanje roda, utemeljenog na samoodredenju, te
sprijeciti diskriminacija na temelju spolne orijentacije ili rodnog identiteta; prima na znanje organizaciju prve povorke
ponosa ikad odrzane u Skopju u lipnju 2019,

41.  poziva na nastavak konstruktivnih napora za jacanje oplenito mirnih meduetnickih odnosa, priznavanje, zastitu
i pruzanje odgovarajue potpore svim zajednicama i njihovoj kulturnoj bastini; poziva na zastitu prava manjinskih
zajednica te na njihovu odgovarajucu integraciju i zastupljenost u javnom Zivotu i medijima osiguravanjem dostatnih
ljudskih i financijskih resursa za institucije zaduZene za politike povezane s manjinama, uz potpuno iskoristavanje
osnazenog mandata Agencije za ostvarivanje prava zajednica radi nadziranja i usmjeravanja javnih institucija u ispunjavanju
njihovih zakonskih obveza prema manjinama;

42.  poziva Sjevernu Makedoniju da nastavi provoditi Ohridski okvirni sporazum; podrzava preispitivanje Zakona
o uporabi jezika u skladu s preporukama Venecijanske komisije donesenima uz savjetovanje sa svim uklju¢enim dionicima;
pozdravlja osnivanje agencije i inspektorata za nadzor nad cjelokupnom provedbom Zakona o uporabi jezika te podsjeca
na potrebu za osiguranjem ravnopravnog i nediskriminirajuéeg obrazovanja na manjinskim jezicima;

43.  poziva Ministarstvo za politicki sustav i odnose medu zajednicama na unaprjedivanje drustvene kohezije provedbom
strategije ,jedno drustvo za sve” te apelira na vlasti da rijeSe preostale izazove diskriminacije, iskljucivosti i nedovoljne
zastupljenosti; naglasava da je svim manjinama koje Zive u Sjevernoj Makedoniji potrebno osigurati odgovaraju¢u potporu
i zivot bez zastrasivanja ili bilo kakve diskriminacije;

44.  pozdravlja kontinuirano pobolj$anje javnog savjetovanja te poziva na daljnji napredak u pogledu konstruktivnog
i pravodobnog ukljucivanja civilnog drustva u postupke donosenja odluka u razlicitim podru¢jima javnih politika, kao i u
zadtiti financijske odrzivosti nevladinog sektora; napominje da je prije restrukturiranja proratuna potrebno provesti
odgovarajuce postupke savjetovanja te da se njime ne bi trebalo ugroziti odrzivost sektora civilnog drustva;

45.  poziva Sjevernu Makedoniju da zajam¢i funkcionalnu neovisnost tijela za temeljna prava, izdvajanje odgovarajucih
sredstava za ta tijela te potpuno transparentna i uklju¢iva imenovanja njihovih ¢lanova na temelju zasluga, ¢ime ée se
doprinijeti pobolj$anju stanja ljudskih prava u zemlji; pozdravlja imenovanje novog pravobranitelja te poziva na vecu
suradnju s civilnim drustvom; pohvaljuje osnazivanje ureda pravobranitelja te apelira na vlasti na pojacaju provedbu
njegovih preporuka; pozdravlja uspostavu mehanizma vanjskog nadzora nad policijom u okviru ureda pravobranitelja te
poziva na daljnje napore u cilju okoncanja nekaZnjavanja policije putem sustavne provedbe zastitnih mjera protiv
uznemiravanja od strane policije, koriStenja istinski neovisnih istrazitelja te poboljsanih mehanizama za nadzor nad
policijom;

46.  pozdravlja nedavnu izmjenu Zakona o sprecavanju i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji; apelira na vlasti
da u¢inkovito provode te zakone i sprijece rodno uvjetovano nasilje i nasilje nad djecom, pruzajudi zastitu uspostavom
ucinkovitog mehanizma za prikupljanje dokaza i kazneni progon pocinitelja; naglasava vaznost preventivnih mjera te
zastite i potpore Zrtvama rodno uvjetovanog nasilja i nasilja u obitelji, koje je pogorsano pandemijom bolesti COVID-19;

47.  poti¢e Sjevernu Makedoniju da ulozi viSe napora u rodnu ravnopravnost i prava zena, medu ostalim davanjem
prednosti rodno osvijestenim politikama i veCom suradnjom s civilnim dru$tvom, posebno s organizacijama Zena;
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48.  poziva zakonodavce i sve politicke stranke Sjeverne Makedonije da poduzmu korake za poboljanje zastupljenosti
Zena na svim izabranim i imenovanim poloZajima na kojima se donose odluke, nakon pozitivnih pomaka u parlamentarnoj
zastupljenosti omogucenih obveznim rodnim kvotama; potice vlasti da obrate dodatnu pozornost na nedovoljnu provedbu
prava radnica, na rodne neravnoteZe i rodno uvjetovane razlike u plaéama medu radnom snagom, da poduzmu mjere
u pogledu rodnih stereotipa, diskriminacije u pravnim odredbama povezanima s rodiljnim dopustom i uznemiravanjem na
radnom mjestu te da zajamce adekvatne kapacitete za skrb o djeci;

49.  pozdravlja napore koje zemlja ulaze u poboljsanje suradnje u upravljanju nezakonitim migracijama, zastiti granica
i ispunjavanju osnovnih potreba izbjeglica, trazitelja azila i migranata; poziva na daljnje jacanje medunarodne zastite osoba
kojima je takva zastita potrebna te na sprecavanje povreda medunarodnog prava, kao $to su navodna prisilna vracanja;
poziva vlasti da uspostave aktivni mehanizam pracenja i poduzmu potrebne mjere kako bi se sprijecila ta krSenja
medunarodnog prava; naglasava da je doprinos Sjeverne Makedonije zastiti vanjske granice Europske unije od klju¢ne
vaznosti i poziva EU da pojaca svoju potporu zastiti granice u toj regiji; prima na znanje napredak postignut u borbi protiv
trgovine i krijumcarenja ljudi te podsjea da je potrebno uspostaviti odrziv mehanizam za upravljanje nezakonitim
migracijskim tokovima i borbu protiv mreza za krijumcarenje ljudi s obzirom na to da je ta zemlja na jednom od glavnih
migracijskih tranzitnih pravaca; prima na znanje aktualnu suradnju i podrzava zakljucenje sporazuma o statusu
s Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) kojim bi se omogudila bolja zatita granica i borba protiv
prekograni¢nog kriminala, uz potpuno postovanje temeljnih prava; poti¢e tu zemlju da nastavi s donoSenjem strategije
o integraciji migranata, ukljucujuéi ponovnu integraciju povratnika;

Mediji

50.  potvrduje da se opéenito povoljno okruzenje u pogledu slobode izrazavanja i neovisnosti medija mora dodatno
unaprijediti pobolj§anim pravnim okvirom i boljom samoregulacijom, transparentno$¢u vlasnistva i trzista oglasavanja, uz
istodobno povecanje financijske odrzivosti i nepristranosti javnih i privatnih medija, osiguranje proracunskog financiranja
medija koje se temelji na pravilima, transparentnost i smanjenje politickog oglasavanja, ¢ime bi se osigurali posteno trzisno
natjecanje i neovisne urednicke politike;

51.  apelira na vlasti da brzo provedu sustavne reforme medija kojima bi se potaknulo trZi$no natjecanje, povecali
neovisnost i kapacitet javne radiotelevizije i regulatornog tijela za medije te podrzalo istrazivacko novinarstvo;

52.  primjecuje korake koji su poduzeti u cilju poboljsanja samoregulacije medija kroz Registar profesionalnih
internetskih medija i poboljSanje profesionalnih standarda Poveljom o radnim uvjetima novinara i nacrtom pravednog
ugovora o radu za digitalne medije;

53. poziva na donoSenje mjera za zastitu financijske i operativne neovisnosti javne radiotelevizije i Agencije za
audiovizualne medijske usluge; pohvaljuje trud Agencije u pogledu pracenja transparentnosti vlasni§tva nad medijima
i postupanju u slucajevima govora mrznje, diskriminacije i prijetnji upuenih novinarima;

54.  potice sve aktere u politickom i medijskom okruzenju da ostanu ukljucivi te da tako osiguraju pravednu
zastupljenost svih relevantnih politickih gledista kako bi gradanima pomogli u donosenju utemeljenih demokratskih
odluka;

55.  potice daljnji razvoj pravnog okvira uz jamcenje ucinkovitih mjera za povecanje sigurnosti novinara i borbu protiv
nekaznjavanja zlo¢ina pocinjenih protiv novinara; poziva na ucinkovite istrage fizickih prijetnji i verbalnih napada na
medijske djelatnike;

56. izrazava zabrinutost zbog kampanja dezinformiranja i stranog uplitanja usmjerenih na pojacavanje etnickih
napetosti, ¢ime se naruavaju medunarodni odnosi i ugled zemlje, kao i javno mnijenje i izborni postupak te nanose ozbiljni
rizici za slobodu medija, demokratska drustva i institucije, temeljna prava i slobode te vladavinu prava;
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57.  napominje vaznost osiguravanja slobode medija i promicanja kvalitetnog novinarstva i medijske pismenosti u borbi
protiv rairenih dezinformacija, laznih vijesti, nacionalisticke retorike i govora mrZnje; istiCe da je potrebno istraziti
podrijetlo kampanja dezinformiranja i stranog uplitanja u medije; poziva Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD)
i Komisiju da poboljsaju koordinaciju i strateski rijeSe problem dezinformiranja i hibridnih prijetnji kojima se diljem regije
nastoji dovesti u pitanje europska perspektiva; poziva na uspostavu centra izvrsnosti za borbu protiv dezinformiranja
usmjerenog na Balkan;

Drustveno-gospodarske reforme

58.  prima na znanje Stetan gospodarski i drustveni utjecaj bolesti COVID-19 i izrazava potporu nizu mjera koje su
poduzete kako bi se taj utjecaj ublazio; potice vlasti da u potpunosti iskoriste kontinuiranu potporu EU-a povezanu
s pandemijom bolesti COVID-19 i s njome povezane mehanizme te da iskoriste mogucnosti koje im pruza Gospodarski
i investicijski plan za zapadni Balkan, ¢iji je cilj pribliZiti tu regiju jedinstvenom trzi§tu EU-a; pozdravlja 4 milijuna EUR
hitnih potpora za zdravstveni sektor i 62 milijuna EUR potpora za drustveni i gospodarski oporavak koje je EU dodijelio
Sjevernoj Makedoniji na pocetku pandemije, a koje dopunjuje paket makrofinancijske pomod¢i vrijedan 160 milijuna EUR
u zajmovima;

59.  pozdravlja paket bespovratnih sredstava vrijedan 70 milijuna EUR iz Instrumenta pretpristupne pomodi II (IPA TI) za
financiranje pristupa zapadnobalkanskih partnera cjepivima protiv bolesti COVID-19; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
dodijele dovoljnu koli¢inu cjepiva protiv bolesti COVID-19 stanovnicima svih zemalja zapadnog Balkana; potice regionalnu
suradnju u podrudju zdravstva, posebno u pogledu prekograni¢nih bolesti, kako bi se ublazilo opterecenje u regiji;

60.  potice vladu da prednost da mjerama usmjerenima na ublaZzavanje gospodarskog pada i strukturne potrebe, kao $to
su nedostaci u obrazovanju i osposobljavanju, kao i odljev kvalificiranih radnika i nedostatak ulaganja u infrastrukturu,
poticanje diversifikacije, trziSnog natjecanja i digitalizacije te borba protiv neformalnog gospodarstva; podsjeca na vaznost
jacanja konkurentnosti malih i srednjih poduzeca;

61. prima na znanje napore koje vlada ulaze u dono$enje zakona o minimalnoj pladi i Siru pokrivenost socijalnom
pomodi; potice vlasti da moderniziraju porezni zakon, da poboljsaju kapacitete, osoblje, radne uvjete u sustavima javnog
zdravstva i zdravstvenog osiguranja, kao i pristup njima; apelira na donoSenje ciljanih mjera za rjeSavanje problema
siromastva djece i energetskog siromastva, koje je pandemija pogorsala;

62.  poziva na jacanje socioekonomskih mjera za suocavanje s demografskim padom i odljevom mozgova s pomocu
aktivnih politika trzista rada kojima se smanjuje dugotrajna nezaposlenost;

63.  naglasava potrebu za unaprjedenjem nastojanja da se osiguraju nediskriminirajudi pristup trziStu rada za gradane
EU-a, sloboda pruzanja usluga, uzajamno priznavanje stru¢nih kvalifikacija i uklanjanje necarinskih prepreka trgovini;

64. podsjeca na vaznost osiguravanja pravodobnih, sveobuhvatnih, visokokvalitetnih medusektorskih statistickih
podataka i potice zemlju da provede dugoocekivani popis stanovnistva;

Energetika, promet i okolis

65.  podsjeca na to da su i dalje potrebni znatni napori kako bi se postigli ciljevi energetske u¢inkovitosti, obnovljive
energije, sigurnosti opskrbe i smanjenja emisija;

66.  preporucuje usmjeravanje javnih ulaganja na odrZiv rast i stvaranje radnih mjesta te poti¢e zemlju da poveca
sigurnost i odrZivost svoje opskrbe energijom poticanjem ucinkovitosti i diversifikacije kroz odrzivu uporabu obnovljivih
izvora energije;

67.  pozdravlja donoSenje Zakona o energetskoj ucinkovitosti i potice Sjevernu Makedoniju da ga provede; pozdravlja
postignut napredak u dodatnom osiguravanju uskladenosti s obvezama treceg energetskog paketa i stvaranje integriranog
regionalnog energetskog trzi§ta putem bududih elektroenergetskih i plinskih spojnih vodova sa susjednim zemljama; poziva
na mjere kojima Ce se osigurati trziSno natjecanje na Zeljeznickom trzistu, promicati izgradnja relevantnih Zeljeznickih
koridora i osigurati funkcionalnost relevantnih grani¢nih prijelaza;
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68.  poziva Komisiju na strogu provedbu nacela ,vise za vise”, posebno u pogledu Sjeverne Makedonije i instrumenta IPA
III ili Gospodarskog i investicijskog plana za zapadni Balkan, s obzirom na znatan napredak koji je ta drzava postigla
u izvjeStajnom razdoblju i kao znak solidarnosti Unije;

69.  pozdravlja donosSenje gospodarskog i investicijskog plana te zelenog plana za zapadni Balkan za potporu zelenoj
i digitalnoj tranziciji te regije, kao i za pospjeSivanje Sire regionalne i prekograni¢ne suradnje i energetske sigurnosti;
podsjeca na njihov potencijal za poboljsanje javne infrastrukture i regionalne povezanosti, osobito putem Zeljeznickog
i cestovnog koridora br. 8 prema Bugarskoj i plinskim spojnim vodovima do Kosova, Srbije i Greke, zajedno s projektom
terminala za ukapljeni prirodni plin (LNG) u Aleksandropolu; ponovno podsje¢a na vaznost razvoja zraéne povezanosti
u zemljama zapadnog Balkana i s drzavama ¢lanicama EU-a; naglasava da ulaganja u okviru gospodarskog i investicijskog
plana moraju doprinijeti ciljevima Pariskog sporazuma i cilju dekarbonizacije EU-a te sadrZavati ex ante procjene ucinka na
okoli§; istiCe stratesku vrijednost jacanja povezanosti i gospodarske integracije Sjeverne Makedonije i njezinih susjeda;

70.  pohvaljuje Sjevernu Makedoniju jer je prva medu zemljama zapadnog Balkana izradila nacrt integriranog
nacionalnog energetskog i klimatskog plana, kojim se pruza solidna osnova za izradu ambicioznog kona¢nog plana koji
treba izraditi u skladu s obvezama Energetske zajednice;

71.  poziva na politicku volju za provedbu Pariskog sporazuma i ambicioznih planova zastite okolisa i odrzivog razvoja,
medu ostalim uvodenjem ogranicenja za hidroenergetske razvojne projekte u zasti¢enim podru¢jima, oluvanjem bioloske
raznolikosti i jaméenjem odgovornosti za okolis;

72.  ponovno poziva na rjeSavanje pitanja zabrinjavajuce razine oneciscenja zraka, osobito u urbanim podrudjima, i to
prijelazom na odrzivu energiju, grijanje i promet, ulaganjem u obnovljive izvore energije, poboljSanjem medusektorske
koordinacije, povecanjem lokalnog i nacionalnog financiranja, osiguranjem uskladenosti s gornjim granicama emisija za
velika postrojenja za izgaranje te razvojem nacionalne strategije za postupno ukidanje ugljena;

73.  pozdravlja napredak postignut u poboljSanju kvalitete vode te podsjeca na potrebu za povecanjem kapaciteta za
prociséavanje otpadnih voda, smanjenjem visoke stope ispuStanja plastike u more, davanjem prednosti uspostavi
integriranog regionalnog sustava gospodarenja otpadom i promicanjem recikliranja;

74.  poziva vlasti da poduzmu potrebne mjere za ocuvanje prirodne i kulturne bastine Ohrida osiguravanjem potpune
provedbe preporuke UNESCO-a o regiji Ohrid;

Regionalna suradnja i vanjska politika

75.  podsjeca na kooperativni i konstruktivni pristup koji je Sjeverna Makedonija usvojila za ¢itavog trajanja pregovora
o Prespanskom sporazumu s Grékom i o Ugovoru o dobrosusjedskim odnosima s Bugarskom, koji pokazuje stratesku
predanost te zemlje europskoj integraciji; napominje da bi drzave ¢lanice EU-a trebale omoguditi da se $to prije odrzi
meduvladina konferencija sa Sjevernom Makedonijom u cilju priznavanja napora koji je ta zemlja uloZzila u proces
pristupanja EU-u i kako bi se sprije¢ile daljnje odgode koje bi mogla ugroziti sve $to je pomirenje donijelo regiji;

76.  zali zbog stalnog nedostatka napretka u provedbi prethodnih preporuka Europskog parlamenta u pogledu
diskriminacije gradana koji otvoreno izrazavaju svoj bugarski identitet i/ili etnicko podrijetlo;

77.  snazno potice vlasti i civilno drustvo da poduzmu odgovarajuée mjere za povijesno pomirenje kako bi se prevladale
podjele izmedu i unutar razli¢itih etnickih i nacionalnih skupina, uklju¢ujuéi gradane bugarskog porijekla;

78.  ponavlja svoju punu potporu pojacanoj regionalnoj suradnji i poziva sve strane da osiguraju potpunu i dosljednu
provedbu Prespanskog sporazuma s Grékom i Ugovora o dobrosusjedskim odnosima s Bugarskom u dobroj vijeri, kao
vaznih elemenata njihovih bilateralnih odnosa; apelira na partnere da nastave suradivati i bilateralno rjesavati sva preostala
bilateralna pitanja koja ne utje¢u na proces pristupanja, da djeluju konstruktivno i da se suzdrze od svih postupaka kojima
bi se mogla ugroziti europska integracija i $iri interesi EU-a;
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79.  napominje da se regionalna suradnja mora temeljiti na zajednickoj buducnosti u EU-u, na dijalogu bez predrasuda
u cilju rjeSavanja regionalnih sporova i nadvladavanja problemati¢ne proslosti te na postovanju temeljnih europskih
vrijednosti; poziva na stvaranje novih prilika za politicki dijalog i dijalog o politikama na visokoj razini sa zemljama
zapadnog Balkana putem redovitih sastanaka na vrhu EU-a i zemalja zapadnog Balkana i pojacanih ministarskih kontakata
kako bi se ojacala politicka odgovornost za proces prosirenja, osiguralo bolje upravljanje i angazman na visokoj razini, kao
§to se i zeli postici revidiranom metodologijom prosirenja;

80. izrazava zaljenje zbog toga $to VijeCe nije uspjelo usvojiti pregovaracki okvir; sa zanimanjem i$¢ekuje brzo
donosenje pregovarackog okvira kako bi se izbjegle daljnje odgode te $to prije odrzala prva meduvladina konferencija na
kojoj bi zapoceli pristupni pregovori; podrzava sve napore za olakSavanje dijaloga, ¢ime bi se otvorio put za postizanje
odrzivog sporazuma; isti¢e da je ideja Europske unije prevladavanje regionalnih sporova i problemati¢ne proslosti u cilju
rada na boljoj i mirnoj buduénosti te zajednickom blagostanju;

81. izrazava 7aljenje zbog toga $to Bugarska i Sjeverna Makedonija jo§ nisu postigle rjeSenje za aktualna bilateralna
pitanja; podsjeca na vaznost kontinuiranog dijaloga kako bi se postigli odrzivi rezultati u provedbi bilateralnih sporazuma
u dobroj vjeri, uz potpuno iskoriStavanje okvira i ciljeva Ugovora o prijateljstvu, dobrosusjedskim odnosima i suradnji
izmedu tih dviju zemalja; pozdravlja imenovanje posebnog predstavnika Sjeverne Makedonije za Bugarsku te naglasava
vaznost kontinuiranog dijaloga s ciljem postizanja odrzivog sporazuma o aktualnim bilateralnim pitanjima; potice
Bugarsku i Sjevernu Makedoniju na postizanje kompromisa o akcijskom planu konkretnih mjera ¢ija bi se provedba
redovito ocjenjivala u skladu s Ugovorom o prijateljstvu;

82.  pohvaljuje Sjevernu Makedoniju i Bugarsku na uspjesnom zajednickom predsjedanju Berlinskim procesom za
zapadni Balkan i na njegovim vaznim postignu¢ima;

83. poziva na uspostavu i adekvatno javno financiranje institucionaliziranog dijaloga mladih izmedu Sjeverne
Makedonije i Greke te Sjeverne Makedonije i Bugarske, na temelju modela Francusko-njemackog ureda za mlade;

84.  ponovno poziva sve regionalne politicke ¢elnike da poduzmu hitne korake za osnivanje Regionalne komisije
(RECOM) zaduzene za utvrdivanje ¢injenica o svim Zrtvama ratnih zlo¢ina i drugih teskih krenja ljudskih prava pocinjenih
na teritoriju bivSe Jugoslavije, nadovezujudi se na vazan rad Koalicije za RECOM;

85.  pozdravlja pristupanje Sjeverne Makedonije NATO-u 27. ozujka 2020. i njezinu trajnu predanost euroatlantskom
sigurnosnom okviru; pozdravlja doprinos zemlje misijama pod vodstvom NATO-a, kao i Kosovskim snagama (KFOR)
putem Centra za koordinaciju drzave domacina, te njezinu formalnu suradnju s Europskom obrambenom agencijom;
poziva Sjevernu Makedoniju da nastavi uskladivanje s vojnim i operativnim standardima kako bi poboljsala
interoperabilnost i uskladenost s drzavama ¢lanicama EU-a i NATO-a; pozdravlja predanost Sjeverne Makedonije inicijativi
,Cista mreza”;

86.  naglasava potrebu da EU i Sjedinjene Americke Drzave ojacaju svoje partnerstvo i koordinaciju na zapadnom
Balkanu kako bi se unaprijedile klju¢ne reforme te poboljsalo upravljanje i pomirenje;

87.  potvrduje visoku razinu uskladenosti Sjeverne Makedonije sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom te
poziva tu zemlju da dodatno poveca tu uskladenost, osobito kad je rije¢ o restriktivnim mjerama protiv Rusije; pohvaljuje
Sjevernu Makedoniju na njezinu kontinuiranom doprinosu upravljanju aktualnoj krizi u EU-u te misijama i operacijama
zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP), te istice da je potrebno zadrzati tu predanost u buduénosti; izrazava
zabrinutost zbog njezine sve vece ekonomske i energetske ovisnosti o tre¢im zemljama;

88.  pozdravlja kontinuiranu predanost Sjeverne Makedonije regionalnim inicijativama te poziva na stabilnu provedbu
obveza unutar razli¢itih regionalnih okvira kojima se promice zajednicko regionalno trziste;

(6]
o o

89. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi predsjedniku Europskog vijeca, Vije¢u, Komisiji,
potpredsjedniku Komisije | Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, vladama i parlamentima
drzava clanica te predsjedniku, Vladi i Skupstini Republike Sjeverne Makedonije.
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P9 TA(2021)0115
Izvjesca Komisije o Srbiji za 2019. i 2020.

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. ozujka 2021. o izvje$¢ima Komisije o Srbiji za 2019. i 2020.
(2019/2175(INT))

(2021/C 494/15)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s jedne
strane, i Republike Srbije, s druge strane, koji je stupio na snagu 1. rujna 2013,

— uzimajudi u obzir zahtjev Srbije od 19. prosinca 2009. za ¢lanstvo u Europskoj uniji,

— uzimajuéi u obzir misljenje Komisije od 12. listopada 2011. o zahtjevu Srbije za ¢lanstvo u Europskoj uniji
(COM(2011)0668), odluku Europskog vije¢a od 1. ozujka 2012. o dodjeli statusa zemlje kandidatkinje Srbiji te odluku
Europskog vijeca od 27. i 28. lipnja 2013. o otvaranju pregovora o pristupanju EU-u sa Srbijom,

— uzimajudi u obzir zakljucke Predsjednistva sa sastanka Europskog vije¢a u Solunu od 19. i 20. lipnja 2003.,

— uzimajudi u obzir Izjavu iz Sofije sa sastanka na vrhu EU-a i zemalja zapadnog Balkana od 17. svibnja 2018. te priloZeni
sofijski program prioriteta,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Vijeca sigurnosti UN-a 1244 od 10. lipnja 1999., savjetodavno misljenje Medunarodnog
suda pravde od 22. srpnja 2010. o sukladnosti jednostranog proglasenja neovisnosti Kosova s medunarodnim pravom
te Rezoluciju Opcée skupstine UN-a 64/298 od 9. rujna 2010. u kojoj je potvrden sadrzaj misljenja Medunarodnog suda
pravde i pozdravljena spremnost EU-a da posreduje u dijalogu izmedu Srbije i Kosova,

— uzimajudi u obzir prvi sporazum o nacelima kojima se ureduje normalizacija odnosa izmedu vlada Srbije i Kosova od
19. travnja 2013. i sporazuma od 25. kolovoza 2015. te aktualni dijalog uz posredovanje EU-a za normalizaciju
odnosa;

— uzimajudi u obzir Berlinski proces pokrenut 28. kolovoza 2014.,
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 29. studenoga 2018. o Izvjes¢u Komisije o Srbiji za 2018. ("),

— uzimajudi u obzir izjavu i preporuke s jedanaeste sjednice Parlamentarnog odbora Europske unije i Srbije za stabilizaciju
i pridruzivanje (SAPC) odrzane 30. i 31. listopada 2019.,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 5. velja¢e 2020. naslovljenu ,Poboljsanje pretpristupnog procesa —
vjerodostojna perspektiva pristupanja EU-u za zemlje zapadnog Balkana” (COM(2020)0057),

— uzimajudi u obzir zakljucke Vije¢a od 5. lipnja 2020. o jacanju suradnje s partnerima sa zapadnog Balkana u podrudju
migracija i sigurnosti,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 29. svibnja 2019. naslovljenu ,Politika proSirenja EU-a za 2019.”
(COM(2019)0260) i prilozeni radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,Izvjes¢e o Srbiji za 2019.” (SWD(2019)
0219),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 6. listopada 2020. naslovljenu ,Politika prosirenja EU-a za 2020.”
(COM(2020)0660) i prilozeni radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,Izvjes¢e o Srbiji za 2020.” (SWD(2020)
0352),

(") SL C 363, 28.10.2020,, str. 119.
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— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 6. listopada 2020. naslovljenu ,Gospodarski i investicijski plan za zapadni
Balkan” (COM(2020)0641) i radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,Smjernice za provedbu zelenog plana za
zapadni Balkan” (SWD(2020)0223),

— uzimajudi u obzir zajednicku komunikaciju Komisije i Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku od 8. travnja 2020. naslovljenu ,Komunikacija o globalnom odgovoru EU-a na COVID-19” (JOIN(2020)0011),

— uzimajudi u obzir Komisijinu ocjenu programa gospodarske reforme Srbije za razdoblje 2020. — 2022. (SWD(2020)
0064) od 21. travnja 2020. i zajednicke zakljucke gospodarskog i financijskog dijaloga izmedu EU-a i zapadnog Balkana
i Turske koje je Vijece usvojilo 19. svibnja 2020.,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 29. travnja 2020. naslovljenu ,Potpora zapadnom Balkanu u borbi protiv
pandemije bolesti COVID-19 i za oporavak nakon pandemije” (COM(2020)0315),

— uzimajudi u obzir jedanaesti sastanak Konferencije o pristupanju sa Srbijom na ministarskoj razini odrzan 10. prosinca
2019. i na kojem su otvoreni pregovori o poglavlju br. 4 ,Slobodno kretanje kapitala”,

— uzimajudi u obzir zakljucke prve faze Medustranackog dijaloga o poboljSanju uvjeta za odrzavanje parlamentarnih
izbora uz pomo¢ Europskog parlamenta,

— uzimajudi u obzir zavr$no izvjeie posebne misije OESS-a/ODIHR-a za ocjenu izbora o parlamentarnim izborima
odrzanima 21. lipnja 2020. u Srbiji, objavljeno 7. listopada 2020.,

— uzimajudi u obzir izjavu za tisak Ureda visoke povjerenice UN-a za ljudska prava o zabrinutosti zbog zlouporabe
Zakona o sprecavanju pranja novca i financiranja terorizma za napadanje nevladinih organizacija i ogranicenje njihova
rada, objavljenu 11. studenoga 2020.,

— uzimajudi u obzir Drugo izvjesée o sukladnosti o Srbiji koje je Skupina europskih drzava protiv korupcije (GRECO)
u sklopu Cetvrtog kruga ocjenjivanja objavila 26. studenoga 2020. na temu prevencije korupcije u pogledu ¢lanova
parlamenta, sudaca i tuZitelja,

— uzimajudi u obzir Temeljno evaluacijsko izvjesce o Srbiji od 22. sije¢nja 2020. koje je sastavila Skupina stru¢nih osoba
za djelovanje protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (GREVIO),

— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o toj zemlji,

— uzimajudi u obzir svoju preporuku od 19. lipnja 2020. Vijecu, Komisiji i potpredsjedniku Komisije | Visokom
predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku o zapadnom Balkanu, nakon sastanka na vrhu 2020. (),

— uzimajudi u obzir zajednicku izjavu sa sastanka na vrhu Europskog parlamenta i predsjednika parlamenata zemalja
zapadnog Balkana odrzanog 28. sije¢nja 2020., koji je sazvao predsjednik Europskog parlamenta zajedno s ¢elnicima
parlamenata zemalja zapadnog Balkana,

— uzimajudi u obzir Izjavu iz Zagreba usuglasenu tijekom sastanka na vrhu EU-a i zemalja zapadnog Balkana odrzanog
putem videokonferencije 6. svibnja 2020.,

— uzimajudi u obzir sastanak na vrthu EU-a i zemalja zapadnog Balkana u okviru Berlinskog procesa odrzan 10. studenoga
2020.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove (A9-0032/2021),

A. buduéi da se o Srbiji, kao i o svakoj zemlji koja tezi da postane ¢lanicom EU-a, mora odluéivati prema vlastitim
zaslugama u smislu ispunjavanja, provedbe i postovanja skupa kriterija i zajedni¢kih vrijednosti koji su uvjet za
pristupanje, te bududi da kvaliteta i predanost potrebnim reformama odreduju raspored i napredovanje pristupanja;

Q] Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0168.
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B. buduci da su demokracija, ljudska prava i vladavina prava temeljne vrijednosti na kojima se zasniva EU te su u sredistu
procesa prosirenja i procesa stabilizacije i pridruzivanja; buduéi da su potrebne odrzive reforme kako bi se savladali
znatni preostali izazovi u tim podrudjima;

C. buduéi da Srbija treba i na domadem terenu i u svojim medunarodnim odnosima posti¢i neosporive rezultate
u pridrzavanju, podrzavanju i obrani vrijednosti postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti,
vladavine prava i postovanja ljudskih prava, ukljucujuéi prava pripadnika nacionalnih i drugih manjina;

D. buduci da je od pocetka pregovora sa Srbijom otvoreno 18 poglavlja, od kojih su dva privremeno zatvorena; buduéi da
je Srbija odlucila prihvatiti novu metodologiju prosirenja EU-a;

E. buduéi da se dosljedni rezultati u pogledu postignuéa tek trebaju ostvariti u podrué¢ju pravosuda i temeljnih prava
(poglavlje br. 23) te pravde, slobode i sigurnosti (poglavlje br. 24); bududi da je Vijece odlucilo da nece otvoriti dodatna
poglavlja sa Srbijom;

F. buduéi da GRECO smatra da je situacija u Srbiji ,globalno nezadovoljavajuca” te je usto utvrdio da Srbija nije postovala
njegove preporuke oko prevencije korupcije u pogledu ¢lanova parlamenta, sudaca i tuzitelja;

G. bududi da predanost EU-a njegovanju vladavine prava zahvaca i Srbiju te bi EU trebao nastaviti suradnju s VijeCem
Europe kako bi podrzao Srbiju u provodenju bitnih reformi i obuke u vezi s pravosudem, borbom protiv korupcije,
promicanjem ljudskih prava te ulogom slobodnih i neovisnih medija i civilnog drustva, te u pracenju napretka
ostvarenog u tim podrudjima, u skladu s revidiranom metodologijom prosirenja;

H. bududi da je normalizacija odnosa s Kosovom u interesu Srbije;

. bududi da je Srbija i dalje predana odrzavanju regionalne suradnje i dobrosusjedskih odnosa;

J.  bududi da je Srbija i dalje predana stvaranju funkcionalnog trzisnoga gospodarstva i nastavila je provoditi obveze iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, iako preostaje niz otvorenih pitanja u pogledu uskladenosti; buduéi da je
korupcija i dalje prepreka gospodarskome razvoju;

K. bududi da je Srbija ratificirala sve temeljne konvencije Medunarodne organizacije rada;

L. buduéi da sloboda izrazavanja i neovisnost medija ostaju ozbiljni razlozi za zabrinutost na koje se mora hitno
odgovoriti;

M. buduéi da je Medustranacki dijalog o poboljsanju uvjeta za odrzavanje parlamentarnih izbora uz posredovanje
Europskog parlamenta i dalje jedinstvena platforma za postizanje konsenzusa o tome $to valja poduzeti za poboljsanje
uvjeta u kojima se provode izbori;

N. buduéi da je EU pristao da se iz Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA) preraspodijeli 374 milijuna EUR kako bi se
doprinijelo ublazavanju socioekonomskih u¢inaka bolesti COVID-19 u regiji;

O. buduéi da je EU pokazao svoju predanost europskoj perspektivi zemalja zapadnog Balkana i mobilizirao
3,3 milijarde EUR za suocavanje s aktualnom zdravstvenom krizom i ublazavanje ekonomskih i socijalnih posljedica
pandemije bolesti COVID-19;

P. bududi da je EU najvedi pruzatelj pomo¢i Srbiji za ublazavanje ekonomskih i socijalnih posljedica pandemije bolesti
COVID-19; buduéi da je Srbija primila 15 milijuna EUR izravne potpore zdravstvenom sektoru, 78,4 milijuna EUR
potpore za socijalni i gospodarski oporavak i 93,4 milijuna EUR sredstava za pomo¢;

Q. bududi da Srbija prima pretpristupnu pomoé u okviru Instrumenta pretpristupne pomodi (IPA) s ukupnim okvirnim
dodijeljenim sredstvima od 1 539,1 milijardi EUR za razdoblje od 2014. do 2020.;
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R. bududi da je EU najvedi pruzatelj financijske pomo¢i Srbiji; buduci da je EU tijekom proteklih 18 godina Srbiji dodijelio
vise od 3,6 milijardi EUR bespovratnih sredstava u svim podrudjima, poput vladavine prava, reforme javne uprave,
socijalnog razvoja, okolisa i poljoprivrede; buduéi da je Srbija od 2007. u okviru IPA-e primila pomo¢ EU-a u ukupnom
iznosu od 2,79 milijardi EUR;

S. bududi da je Srbija imala znatnu korist od trgovinske i gospodarske integracije s EU-om; buduéi da je EU najvei
trgovinski partner Srbije, i na njega otpada 67 % ukupnog srpskog izvoza i vise od 60 % ukupnog uvoza robe 2018.;
bududi da su ulaganja EU-a u Srbiji izmedu 2010. i 2018. ukupno dosegla vise od 13 milijardi EUR;

1. pozdravlja ¢injenicu da je ¢lanstvo u EU-u i dalje strateski cilj Srbije i da je to jedan od prioriteta novoformirane vlade;
prima na znanje ¢injenicu da sve parlamentarne stranke podrzavaju proces integracije Srbije u EU; potice srbijanske vlasti
da u javnoj raspravi aktivnije i jasnije komuniciraju o svojoj predanosti europskim vrijednostima te ocekuje jasnu
i nedvosmislenu predanost Srbije, i rijecju i djelom, da ée ispuniti svoje obveze prema pristupanju EU-u na jasan i provjerljiv
nadin;

2. isti¢e vaznost davanja veCeg zamaha pristupnim pregovorima sa Srbijom i brze provedbe revidirane metodologije
prosirenja utemeljene na tematskim skupinama pregovarackih poglavlja i postupnome priblizavanju pojedinim politikama
i programima EU-a, istodobno isti¢udi jasne i konkretne poticaje od izravnog interesa za gradane Srbije;

3. istiCe da je zamah koji je stvoren novim mandatom nakon izbora odrzanih 21. lipnja 2020. u Srbiji prilika za
postizanje bitnog napretka u pogledu europske perspektive Srbije; zalaze se za to da se daljnja pregovaracka poglavlja
otvore tek kada Srbija preuzme potrebne obveze i ostvari reforme u skladu s trazenim mjerilima; istice da je otvaranje
poglavlja neophodno za postizanje odrzivih reformi i proeuropskih promjena u Srbiji;

4. poziva Komisiju i VijeCe da, prema potrebi uz ukljuivanje srbijanskih partnera, poduzmu potrebne korake za
provedbu odredaba revidirane metodologije prosirenja, posebno onih koje se odnose na tematske skupine pregovarackih
poglavlja, kao i da iskoriste tu novu metodologiju kao priliku za ubrzanje procesa prosirenja zapadnog Balkana i da zajedno
sa Srbijjom utvrde nove korake u pregovarackom procesu Srbije;

5. pozdravlja suradnju Vlade Srbije i Narodne skupstine na Nacionalnoj konvenciji o Europskoj uniji; poziva Vladu Srbije
da $to prije imenuje novog voditelja pregovarackog tima za pristupanje Srbije Europskoj uniji; usto poziva Srbiju da
poboljsa administrativne kapacitete Ministarstva europskih integracija kako bi se bolje vodili pregovori o ¢lanstvu i da uini
sve $to je u njezinoj moci kako bi proces europske integracije postao $to ukljuciviji i otvoreniji;

6. konstatira da je Srbija nastavila jacanje uskladivanja i provodenja svojeg zakonodavstva u skladu s pravnom
ste¢evinom EU-a te da to mora i dalje ¢initi; Zali $to je tempo uskladivanja bio znatno sporiji od onoga $to je vlada prvotno
planirala; istice ogranicen napredak u pogledu poglavlja br. 23 (pravosude i temeljna prava) i poglavlja br. 24 (pravda,
sloboda i sigurnost); primjecuje da su normalizacija odnosa s Kosovom i istinsko postovanje temeljnih prava i dalje klju¢ni
te da ¢e odrediti tempo pristupnih pregovora;

7. zali zbog nedostatka napretka u mnogim podru¢jima srbijanskog programa reformi i ¢injenice da je ¢ak doslo do
nazadovanja u pogledu pitanja koja su kljuéna za pristupanje EU-u; poziva Komisiju da promijeni svoju metodologiju
izvje$¢ivanja kako bi se uzelo u obzir znacajno nazadovanje i poslala jasna poruka zemljama pristupnicama, ukljucujudi
Srbiju;

8. naznacuje da je vazno da srbijanski dionici strateski komuniciraju o koristima pristupanja EU-u; istice da se javna
rasprava o pristupanju EU-u mora temeljiti na Cinjenicama i mora promicati puno postovanje temeljnih prava
i demokratskih vrijednosti;

9.  potice srbijanske vlasti da u javnoj raspravi aktivnije priopcavaju o svojoj predanosti europskim vrijednostima te da
povecaju transparentnost svoje komunikacije, medu ostalim pruzanjem pristupa informacijama za Siru javnost, kao
i Sirenjem suradnje izmedu javnih tijela i civilnog drustva; izrazava zabrinutost zbog toga $to javno financirane medijske
kude, koje Cesto citiraju duznosnike, doprinose $irenju retorike protiv EU-a u Srbiji;



C 494/176 Sluzbeni list Europske unije 8.12.2021.

2021. ozujak 25

10.  poziva Srbiju i drzave ¢lanice EU-a da provode aktivniju i ucinkovitiju komunikacijsku politiku o europskoj
perspektivi, usmjerenu i na gradane Srbije i EU-a, ukljucujudi i one koji pripadaju nacionalnim manjinama; naglasava
povijesne veze prijateljstva i bratstva izmedu naroda Europske unije i naroda Srbije;

11.  primje¢uje da Srbija pridaje nerazmjerno mnogo pozornosti tre¢im zemljama; poziva Srbiju, Komisiju i delegaciju
EU-a u Srbiji da ulazu viSe napora u promicanje uloge i koristi bliskog partnerstva izmedu EU-a i Srbije, medu ostalim
promoviranjem projekata i reformi financiranih sredstvima EU-a; primjeuje da postoji hitna potreba za uspostavljanjem
kontakta s gradanima Srbije izvan ve¢ih gradova i poziva EU da jos vise poveca svoju potporu civilnom drustvu na lokalnoj
razini;

12.  poziva na stvaranje novih prilika za politicki dijalog i dijalog o politikama na visokoj razini sa zemljama zapadnog
Balkana kako bi se osiguralo snaznije upravljanje i angazman na visokoj razini, kao 3to se zahtijeva i revidiranom
metodologijom prosirenja; smatra da bi Konferencija o buduénosti Europe trebala aktivno promicati angazman
predstavnika Srbije i drugih zemalja zapadnog Balkana, kako na razini vlade, tako i organizacija civilnog drustva i mladih te
ih adekvatno ukljuciti u njezin rad;

13.  prima na znanje zakljucke zavr§nog izvjes¢a posebne misije OESS-aJODIHR-a za ocjenu izbora da su parlamentarni
izbori odrzani 21. lipnja 2020. efikasno provedeni, ali da je prevlast vladajuce stranke, medu ostalim i u medijima, razlog za
zabrinutost; Zali zbog dugotrajne tendencije vrSenja pritiska na glasace, pristranosti medija i nejasnih granica izmedu
djelovanja svih drzavnih duznosnika i stranacke kampanje; s tim u vezi, ukazuje na ulogu dezinformacijskih kampanja uz
drzavno pokroviteljstvo s ciljem promjene misljenja o izborima;

14.  pozdravlja osnivanje Radne skupine za provedbu preporuka ODIHR-a; poziva srbijanske vlasti da u cijelosti uzmu
u obzir sve preporuke ODIHR-a puno prije sljedecih izbora; naglasava da bi u tom procesu i dalje trebale sudjelovati
organizacije civilnog drustva koje imaju stru¢no znanje o uvjetima u kojima se provode izbori;

15.  sa zabrinuto$¢u primjecuje da je samo nekoliko tjedana prije zakazanih izbora parlament bez potrebne javne
rasprave izglasao izmjene vaznih elemenata izbornog sustava, ukljucujuéi sniZavanje izbornog praga; istice da, prema
Venecijanskoj komisiji, temeljni elementi izbornog zakona ne bi trebali biti znacajno izmijenjeni manje od godinu dana
prije izbora;

16.  zali zbog odluke dijela oporbe da bojkotira izbore i naglasava da su, u svjetlu nalaza posebne misije
OESS-a/ODIHR-a za ocjenu izbora u kojoj se isticu nedostatak istinskog pluralizma i fragmentacija politicke scene u Srbiji,
sve politicke snage, posebno upravljacka tijela, odgovorne za poboljsanje izbornih uvjeta; naglasava da je jedini nacin da se
bira¢ima zajam¢i politicka zastupljenost i sposobnost utjecanja na proces odlu¢ivanja njihovo sudjelovanje u politickim
i izbornim procesima; poziva oporbu da se vrati za pregovaracki stol i nastavi sudjelovati u politickim i parlamentarnim
aktivnostima; istice da zbog toga $to su neke oporbene stranke bojkotirale izbore novi saziv srbijanskog parlamenta
karakterizira dominacija vladajuce koalicije i izostanak stvarne oporbe, §to je situacija koja ne doprinosi postizanju
politickog pluralizma u zemlji;

17.  podsjeca na izborna nacela koja je definirala Venecijanska komisija i sa zabrinuto$¢u primjecuje da je predsjednik
Aleksandar Vuci¢ najavio odrzavanje prijevremenih izbora bez ustavne osnove i politicke potrebe, te je kao predsjednik
Srbije i predsjednik najveée politicke stranke najavio jedan dan izbora za predsjednicke, parlamentarne i opéinske izbore
u Beogradu u proljece 2022.;

18.  pozdravlja uspostavu medustranackog dijaloga s Narodnom skupstinom Srbije uz posredovanje Europskog
parlamenta i pocetne mjere koje su srbijanske vlasti i parlamentarna veéina poduzele za poboljsanje izbornih uvjeta; poziva
na daljnju provedbu preostalih obveza preuzetih u okviru medustranackog dijaloga;

19.  pozdravlja pokretanje druge faze medustranackog dijaloga s Narodnom skups$tinom uz posredovanje Europskog
parlamenta uz sudjelovanje svih relevantnih dionika i proeuropskih politickih snaga u Srbiji kako bi se poboljsala politicka
klima i povjerenje u ¢itavom politickom spektru i kako bi se postigao konsenzus o nerijeSenim pitanjima povezanima
s izbornim procesom, u skladu s preporukama medunarodnih promatrackih misija; apelira na $to skorije odrzavanje novih
krugova ukljucivijeg medustranackog dijaloga i poziva sve strane da definiraju jasne ciljeve, kriterije, mjerila i sugovornike;
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naglasava da bi medustranacki dijalog trebalo zakljuciti znatno prije predstojecih izbora kako bi se ostavilo dovoljno
vremena za provedbu potrebnih pravnih i drugih promjena izbornih uvjeta i njihovu prakti¢nu primjenu u cilju stvaranja
ravnopravnih uvjeta za sve prije samih izbora; podsjeca da vlada i neovisna tijela moraju osigurati potpunu i pravilnu
provedbu pravnih okvira povezanih s obvezama preuzetima u sklopu medustranackoga dijaloga;

20.  osuduje neprihvatljive verbalne napade i slucajeve govora mrznje protiv zastupnika u Europskom parlamentu,
posebno onih koji predstavljaju Parlament u njegovim odnosima sa Srbijom, ukljucujuéi predsjednika i ¢lanove Izaslanstva
Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje te posrednike u medustranackom dijalogu, kao radnje koje nisu
u skladu s duhom obveza Srbije u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju; poziva predsjednika Narodne skupstine
i predsjednike klubova zastupnika zastupljenih u parlamentu da postuju standarde demokratskog diskursa;

21.  poziva novu vladu da radi na ucinkovitim i provjerljivim temeljnim reformama i da se pobrine za strukturne
reforme i nedostatke u podru¢jima vladavine prava, temeljnih prava, slobode medija, borbe protiv korupcije i funkcioniranja
demokratskih institucija i javne uprave;

22, sa zabrinuto$¢u primjecuje da je, opéenito gledano, korupcija i dalje problemati¢no podrudje u kojemu je postignut
ograniCen napredak; pozdravlja korake poduzete u osiguravanju neovisnosti Agencije za borbu protiv korupcije
i dosadasnje rezultate u dovrSavanju predmeta u vezi s korupcijom; potice daljnji napredak, posebno u podrucju
poboljsanja rezultata istraga, podizanja optuznica i pravomo¢nih presuda u predmetima korupcije na visokoj razini, te
provedbe zakona o sprecavanju korupcije u skladu s pravnom stecevinom EU-a i preporukama GRECO-a; pozdravlja
objavljivanje nedavnog izvijes¢a GRECO-a i poti¢e Ministarstvo pravosuda da radi na provedbi njegovih preporuka;

23.  istie da je prema najnovijem izvje§¢u GRECO-a, Srbija samo djelomicno provela njegove preporuke iz 2015. 1 da je
situacija u zemlji ,globalno nezadovoljavajuca”; naglasava vaznost ucinkovite borbe protiv korupcije i poziva srbijanske
vlasti da $to prije provedu te preporuke; zabrinut je zbog nedavnih izmjena zakona o sprecavanju korupcije u vezi
s definicijom ,javnih sluzbenika”, koje su donesene netransparentno i Zurno i koje znatno ogranicavaju broj osoba na koje
se zakon primjenjuje, ¢ime se dodatno oslabljuju mehanizmi za borbu protiv korupcije i otvaraju mogucnosti zlouporabe
drzavnih sredstava koje su se prije smatrale nezakonitima;

24.  apelira na Srbiju da ostvaruje uvjerljive rezultate, medu ostalim u pogledu postojanih efikasnih istraga
u problemati¢nim podru¢jima kao $to su pravosude, sloboda izrazavanja i borba protiv korupcije i organiziranog
kriminala, narocito u slucajevima od velikoga javnoga interesa, kao $to su slucaj Krusik, Jovanjica i Telekom Srbija, te da
ostvari bolje rezultate u provodenju istraga, podizanju optuznica i donoSenju presuda u slucajevima korupcije na visokoj
razini, ukljucujuéi oduzimanje i zapljenu imovine iz kriminalne djelatnosti; ponavlja svoj poziv iz 2018. da se zadovolji
pravda u pogledu nezakonitog unitenja privatne imovine u beogradskom naselju Savamala; primjecuje da je novi Zakon
o spretavanju korupcije na snazi od 1. rujna 2020.;

25.  podsjeca Srbiju da pojaca napore za ucinkovito rjeSavanje problema korupcije, usredotocenjem na prevenciju
i suzbijanje korupcije, medu ostalim usvajanjem nove strategije za borbu protiv korupcije utemeljenu na vjerodostojnom
i realisticnom akcijskom planu kao i u¢inkovitom koordinacijskom mehanizmu;

26.  poziva Srbiju da poboljsa svoju borbu protiv organiziranog kriminala i da s pristupa utemeljenog na pojedinacnim
slucajevima prijede na strategiju kojom se ciljaju organizacije kako bi se razbile velike i medunarodno rasirene organizacije;
istice da bi takva strategija trebala obuhvacati ucinkovite istrage, kazneni progon i pravomoéne osudujuce presude
u slucajevima teskog kriminala i organiziranog kriminala, ukljucujudi financijske istrage, sustavno pracenje novéanih
tokova, solidan nadzorni mehanizam za izbjegavanje zlouporaba i povecanje financijskih i ljudskih kapaciteta Tuziteljstva
za organizirani kriminal koje bi trebalo biti liSeno svakog neprimjerenog politickog utjecaja;

27.  izrazava zabrinutost zbog rasta nasilja od strane ekstremistickih i organiziranih zlo¢inackih skupina i poziva vlasti
da osiguraju da se slucajevi koje su otkrili istrazivacki novinari ili zvizda¢i pravilno istrazuju i da svi ukljuceni javni
sluzbenici budu pozvani na odgovornost;
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28.  sa zabrinuto$¢u primjecuje kontinuirani politicki utjecaj na pravosude i primjecuje potrebu za jacanjem zastitnih
mjera za odgovornost, profesionalnost, neovisnost i opéu djelotvornost pravosuda, ukljucujudi, ako je primjenjivo,
revidiranjem postojeceg sustava zaposljavanja i upravljanja ljudskim resursima; primjecuje da je vlada izradila prijedlog
ustavnih reformi, koji je Venecijanska komisija pozitivno ocijenila, i poslala ga nadleznom odboru Narodne skupstine;

29.  naglaSava vaznost opseznog postupka savjetovanja u ustavnoj reformi; zali $to prethodni parlament Srbije nije donio
ustavne reforme usmjerene na jacanje neovisnosti pravosuda; preporucuje dono$enje ustavnih reformi sto je prije moguce
uz savjetovanje s udrugama sudaca i tuzitelja te drugim relevantnim politickim akterima, ukljuc¢ujuéi neparlamentarnu
oporbu;

30.  ponavlja vaznost brzog usvajanja zakona o financiranju Autonomne Pokrajine Vojvodine;

31.  izrazava zabrinutost oko ucinkovitog funkcioniranja novog parlamenta, u kojem ne postoji parlamentarna oporba,
Ciju legitimnost osporavaju oporbene stranke i za ¢iji je saziv srbijanski predsjednik veé najavio skradivanje, pri ¢emu taj
parlament donosi dalekosezne ustavne promjene bez otvorene, ukljucive i demokratske javne rasprave, posebno u podrudju
pravosuda;

32.  pozdravlja promjene postignute u funkcioniranju Narodne skupstine s ciljem obnavljanja praksi i procedura te
postovanja poslovnika; 7ali §to je opleniti parlamentarni nadzor izvr$ne vlasti ostao tek formalan; naglagava da su potrebne
daljnje sadrzajne reforme procedura i praksi kako bi se poboljsala kvaliteta zakonodavnog postupka, zajamcio ucinkovit
parlamentarni nadzor i zaustavili sustavni nedostaci Narodne skupstine, ukljuc¢ujuéi opstrukciju rada parlamenta, broj
hitnih postupaka i praksu grupiranja nepovezanih tocaka pod istom tockom dnevnog reda;

33.  istiCe da se dodatno treba poboljsati kvalitetu zakonodavnog postupka povecanjem transparentnosti i socijalnog
i politickog dijaloga te jamcenjem da neovisna regulatorna tijela imaju ovlasti da ucinkovito izvrSavaju svoju nadzornu
ulogu; isti¢e da se o godi$njim izvje$¢ima neovisnih tijela raspravljalo na plenarnoj sjednici Narodne skupstine te da su
usvojeni zakljucci;

34.  poziva novoizabrani parlament da pojaca napore kako bi se osigurala transparentnost, ukljucivost i kvaliteta
zakonodavnog postupka, kao i u¢inkovit parlamentarni nadzor; nadalje poziva na dodatne mjere radi jamcenja dijaloga
medu svim strankama te na jac¢u ulogu civilnog drustva koje ostaje klju¢ni element demokracije koja dobro funkcionira; sa
zabrinuto§¢u primjeuje manjak transparentnosti u vezi s postupkom ponovnog imenovanja povjerenice za zastitu
ravnopravnosti,

35.  poziva na ucinkovitu suradnju s neovisnim i regulatornim tijelima i povean angazman Narodne skupstine
u nadzoru i kontroli vlade i uprave; poziva na sadrzajni angazman Narodne skupstine u postupku pregovora o pristupanju
Srbije EU-u, u skladu s njezinom Rezolucijom od 16. prosinca 2013. o ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovorima
o pristupanju Srbije EU-u;

36. naglasava da je potrebno u potpunosti priznati i poduprijeti ulogu neovisnih regulatornih tijela, ukljucujuéi
srbijanskog pravobranitelja, Agenciju za borbu protiv korupcije, nacionalno revizorsko tijelo i povjerenika za informacije
od javnog znacaja i zastitu osobnih podataka; poziva srbijansku Narodnu skupstinu da se ukljuci u provedbu zakljucaka
i preporuka neovisnih regulatornih tijela, prije svega zakljucaka i preporuka pravobranitelja;

37.  podsjeca na to da je socijalni dijalog jedan od stupova europskog socijalnog modela te da je redovno savjetovanje
izmedu vlade i socijalnih partnera klju¢no za sprecavanje socijalnih napetosti i sukoba; naglasava da je od presudne vaznosti
da socijalni dijalog preraste razmjenu informacija i da bi se oko vaznih zakona trebalo savjetovati sa zainteresiranim
stranama prije nego $to se dalje upute u parlamentarnu proceduru;

38.  sa zabrinuto$¢u primjecuje da se Narodna skupstina Srbije sastala tek 44 dana nakon proglasenja izvanrednog stanja
u ozujku 2020., ¢ime je njezin polozaj kao klju¢ne institucije parlamentarne demokracije kako je utvrdeno Ustavom Srbije
doveden u pitanje; sa zabrinuto$¢u primjecuje da dugo nakon proglasenja konacnih rezultata izbora 5. srpnja 2020.
Narodna skupstina nije u potpunosti zapocela svojim radom, unato¢ jasnoj parlamentarnoj veini; poziva Narodnu
skupstinu da izbjegava uvredljiv provokativni jezik i suprotstavlja se govoru mrZnje u parlamentarnim raspravama;
naglasava vaznost rada oporbe u demokraciji;
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39. istice da vrijedanje, zastrasivanje i klevetanje politickih protivnika i predstavnika medija koje zastupnici koriste
u plenarnoj sjednici Narodne skupstine predstavljaju krSenje demokratske prakse i temeljnih demokratskih vrijednosti, sto
bi trebalo najostrije osuditi i kazniti u skladu s poslovnikom; zgroZen je nedavnim orkestriranim napadima nekoliko
parlamentarnih zastupnika i provladinih tabloida na istrazivacke novinare i ¢lanove civilnog drustva, ukljucujuéi one iz
neovisne medijske mreze KRIK i nevladinih organizacija poput Centra za istraZivanje, transparentnost i odgovornost
(CRTA) i Otvorenog parlamenta, kojima ih se prikazuje kao suradnike organiziranih kriminalnih skupina i optuzuje za
pokusaj drzavnog udara, $to predstavlja ozbiljno krSenje nedavno donesenog Kodeksa ponasanja za zastupnike
u parlamentu;

40.  pozdravlja donosenje novog akcijskog plana za medijsku strategiju i ¢injenicu da je uspostavljena radna skupina za
pracenje provedbe strategije i akcijskog plana;

41.  zabrinut je zbog navoda istrazivackih novinara o vladinoj manipulaciji statistikama o bolesti COVID-19 u politicke
i izborne svrhe; Zali zbog kampanje dezinformiranja oko pomo¢i EU-a tijekom pandemije iza koje stoje drzavni duznosnici;
naglasava da su povjerenje i transparentnost posebno vazni u vladinim naporima u borbi protiv bolesti COVID-19 te stoga
poti¢e Vladu Srbije da gradanima pruzi sve relevantne informacije o pandemiji, ukljucujuéi cjepiva;

42.  vjeruje da je stjecanje dvaju televizijskih kanala s nacionalnom pokrivenos¢u u prosincu 2018. od strane osobe
povezane s vladajuom strankom korak koji je vladajuca stranka poduzela prema monopolizaciji medijskog prostora
u zemlji; apelira na vlasti da zajamce i zadrze potrebne uvjete za posteno natjecanje i transparentnost kada je rije¢ o svim
buduéim transakcijama u pogledu vlasnistva u medijskom sektoru; poziva urednicke timove svih televizijskih kanala
s nacionalnom pokrivenos¢u u Srbiji da postuju najvise profesionalne standarde i omoguce da se suprotna misljenja
redovito Cuju;

43, 7zali zbog pogorsanja medijske slobode i rasta koristenja uvredljivog jezika, zastrasivanja i cak govora mrznje prema
¢lanovima parlamentarne oporbe, neovisnim intelektualcima, nevladinim organizacijama, novinarima i uglednim
pojedincima, ukljucujuéi od strane ¢lanova vladajuce stranke, ¢ija je odgovornost da se s postovanjem odnose prema
svim predstavnicima medijima od klju¢ne vaznosti; apelira na srbijanske vlasti da hitno poduzmu mjere kako bi zajamcile
slobodu izrazavanja i neovisnost medija te osigurale odgovarajuce istrage tih slucajeva;

44, zali $to su srbijanske vlasti obveze preuzete u medustranackom dijalogu koje se odnose na Regulatorno vijece za
elektronicke medije i na javnu radioteleviziju (RTS) tek djelomi¢no ispunile ili ih nisu uopée ispunile; podsjeca da slobodni
i neovisni mediji imaju glavnu ulogu u demokraciji; Zali zbog toga 3to od zavrsetka prve faze medustranackoga dijaloga, rad
Regulatornog vijeca i RTS-a nije uspio vratiti njihovu vjerodostojnost medu javnosti i oporbenim strankama; istice da je
vlada osnovala Radnu skupinu za sigurnost novinara, ali da su se sve udruge neovisnih novinara i medija u Srbiji ve¢
povukle iz nje jer skupina nije reagirala na napade provladinih tabloida na novinare internetskog portala Mreze za
istrazivanje kriminala i korupcije (KRIK);

45.  sa zabrinuto$¢u primjeCuje da se rad organizacija civilnog drustva odvija u okruzZenju koje nije otvoreno prema
kritikama; potice srbijansku upravu za spreCavanje pranja novca pri Ministarstvu financija Srbije da do kraja razjasni
situaciju u vezi s istragama organizacija civilnog drustva i novinara na temelju navoda o pranju novca te potice vlasti da se
suzdrze od proizvoljnog napada na te organizacije i pojedince; poziva srbijanske vlasti da se bore protiv suzavanja prostora
za civilno drustvo i neovisne medije i osiguraju da oni mogu raditi slobodno bez ogranicenja kao i bez zastrasivanja ili
kriminalizacije tih organizacija; apelira na vlasti da njeguju ozrac¢je koje pogoduje radu svih organizacija civilnog drustva
i to ¢im prije;

46.  poziva Komisiju i ESVD da ojacaju svoju suradnju s civilnim drustvom, nevladinim organizacijama i neovisnim
medijima na terenu te da im pruZe potporu; ponovno potvrduje svoju potporu radu europskih politickih zaklada na jacanju
demokratskih procesa u Srbiji i poticanju nove generacije politickih voda;

47.  iako snaZno osuduje sve ¢inove nasilja, napominje da slucajevi nerazmjerne uporabe sile od strane policijskih snaga
tijekom prosvjeda u srpnju 2020. zasluZuju posebnu pozornost vlasti, medu ostalim u pogledu kasnije nedovoljne suradnje
policijskih sluzbenika s pravosudnim sustavom i javnim tuZiteljem; apelira na srbijanske vlasti da propisno istraze sve
slucajeve u kojima je policija prekoracila svoje ovlasti kako bi se sprije¢ilo nekaznjavanje i ojacalo povjerenje javnosti
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u policiju te kako bi osobe koje tvrde da su Zrtve povrede duznosti od strane policije lak$e podnijele prituzbe i dobile
odstetu, te kako bi se iskazala nulta tolerancija prema policijskim sluzbenicima koji prekrse profesionalnu etiku ili kazneni
zakon;

48.  konstatira da je pravni i institucionalni okvir za postovanje ljudskih prava formalno opéenito uspostavljen, ali da
nema djelotvornih mehanizama koji bi osigurali postovanje tih temeljnih prava; poziva na to da se sve buduée izmjene
postojecih zakona o postovanju ljudskih prava, ukljucujuéi Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja,
provedu na transparentan nacin uz sudjelovanje svih relevantnih dionika; poziva na njegovu stvarnu primjenu posebno
te se pobrine za nediskriminirajule koristenje jezika manjina u obrazovanju, u posebno namijenjenim programima
u drzavnim i lokalnim medijima, te da osigura jednake moguénosti za odgovarajucu zastupljenost u politickom Zivotu,
javnoj upravi i pravosudu;

49.  pozdravlja povelane napore Srbije u suradnji s EU-om u podrudju ukljucivanja zajednice Roma, posebno
u poboljsanju njihovih stambenih prilika; poziva srbijanske vlasti da rjesavaju strukturnu diskriminaciju s kojom se
suocavaju Romi u pogledu njihova drzavljanstva, kao i zdravstvene skrbi, obrazovanja i zaposljavanja; apelira na Srbiju da
poboljsa i pojednostavni institucionalnu strukturu koja se bavi integracijom Roma, ukljuc¢ujuéi jasnu raspodjelu zadaca,
koordinaciju izmedu nacionalnih i lokalnih vlasti, kao i izradu proracuna u kojemu se vodi racuna o potrebama romskih
zajednica;

50.  pozdravlja dovrietak dugo odgadanog prijevoda osnovnoskolskih udzbenika na bugarski jezik, to ¢e omoguciti
bugarskoj nacionalnoj manjini da se $koluje na svom materinskom jeziku; sa zabrinuto$¢u primjecuje da jo§ uvijek nisu
prevedeni svi udzbenici za srednjoskolsko obrazovanje; poti¢e srbijanske vlasti da se pobrinu za odrzivost procesa
stavljanjem na raspolaganje dovoljnog broja ucitelja, udzbenika i dodatnih materijala (Skolskih dnevnika, udzbenika itd.),
¢ime Ce se adekvatno odgovoriti na potrebe ucenika iz manjinskih zajednica;

51.  zabrinut je zbog neuspjeha srbijanskih vlasti da promicu stvarno koristenje regionalnih ili manjinskih jezika;

52.  poziva Srbiju da ojaca institucije za ljudska prava, zajamc¢i njihovu neovisnost, dodijeli im potrebne financijske
i ljudske resurse i osigura pravovremeno pracenje njihovih preporuka, kao i da donese i provede novu strategiju protiv
diskriminacije;

53.  poziva Srbiju da poboljsa svoje sposobnosti za pruzanje statistika i da $to prije provede popis stanovnistva, uz
postovanje najvisih medunarodnih standarda i uz ukljucivanje neovisnih promatraca; ponavlja svoj poziv na poboljsanu
koordinaciju i ukljuc¢ivanje dionika, i na provedbu i periodicku reviziju Akcijskog plana za ostvarivanje prava nacionalnih
manjina;

54.  duboko je zabrinut zbog navoda da srbijanske vlasti sustavno i diskriminirajuée zloupotrebljavaju zakon
o prebivalistu gradana i ,pasivizaciju” adresa prebivalista gradana albanske narodnosti koji Zive u juznoj Srbiji; poziva na
neovisnu i temeljitu istragu tih navoda te poziva srbijanske vlasti da prestanu sa svim diskriminiraju¢im praksama i ciljanim
mjerama;

55.  sa zabrinutos¢u primjecuje visoku stopu Zena i djece Zrtava nasilja i nasilja u obitelji; prima na znanje napore Srbije
u borbi protiv nasilja nad Zenama i djecom te nasilja u obitelji; medutim, snazno istice da je potrebna daljnja i u¢inkovitija
provedba te da su potrebna konkretna poboljsanja, posebno tijekom aktualne pandemije, kako bi se poboljsao pristup
kvalitetnim uslugama u tom podrudju;

56.  pozdravlja izvjes¢e GREVIO-a o Srbiji u kojemu se naglasavaju izostanak dosljednog politickog pristupa provedbi
Istanbulske konvencije, potreba za preventivnim mjerama, nedostaci u pruzanju usluga Zrtvama, niska razina svijesti,
senzibilizacija i jacanje kapaciteta, kao i posebne prepreke za Sirok krug Zena zbog intersekcionalnih faktora kao §to su
etnic¢ka pripadnost, siromastvo, socijalno podrijetlo i invaliditet;

57.  zabrinut je $to novi zakon o rodnoj ravnopravnosti znatno kasni, $to jos uvijek nedostaju koordinacija i u¢inkovita
institucionalna struktura s odgovaraju¢im resursima u tom podrudju, §to je socioekonomski polozaj Zena jo$ uvijek znatno
losiji od polozaja muskaraca, kao i zbog prevladavajucih patrijarhalnih stavova i rodnih stereotipa u drustvu i javnom
diskursu te nedostatka znanja tuzitelja, odvjetnika i opcenito pravosudnog osoblja o tim pitanjima;
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58.  poziva Srbiju da poveca napore usmjerene na rodnu ravnopravnost i zenska prava, medu ostalim posvelivanjem
posebne pozornosti rodno osjetljivim politikama i povecanoj suradnji s civilnim drustvom, posebno Zenskim
organizacijama; naglasava vaznost ukljucivanja rodne perspektive u gospodarske programe;

59.  pohvaljuje znatnu zastupljenost Zena u novoj vladi i parlamentu, u nadi da ce to dovesti do znacajnog promicanja
ljudskih prava i politickih sloboda Zena i ranjivih skupina; pozdravlja znacajnu zastupljenost nacionalnih manjina
u parlamentu;

60. istiCe potrebu za nastavkom zastite LGBTI prava; poziva vlasti na primjerenije i u¢inkovitije odgovore na govor
mrznje i zlo¢ine motivirane mrznjom; pozdravlja mirno odrZavanje dviju povorki ponosa 2019.; naglasava vaznost toga da
sve institucije pruze podrsku u pripremi EuroPridea 2022. i zajamce sigurnost svih sudionika;

61.  pozdravlja vladinu inicijativu da ucini daljnje korake u pogledu zakona o istospolnim zajednicama i promjeni imena
i spola transrodnih osoba u skladu s relevantnom sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava te poziva vladu da
stvori sigurno okruzenje za LGBTI osobe i promice kulturu tolerancije prema njima;

62.  potice Srbiju da poboljsa pristup zdravstvenim uslugama za osobe s invaliditetom, osobe koje Zive s HIV-om, djecu
i odrasle koji se drogiraju, zatvorenike, seksualne radnike, LGBTI osobe, interno raseljene osobe i Rome, posebno u svjetlu
trenutaéne pandemije i problema u zdravstvenom sektoru;

63.  pozdravlja angaZiranost Srbije u inicijativama za regionalnu suradnju; potice Srbiju da nastavi ulagati napore na svim
razinama u cilju pomirenja i ja¢anja dobrosusjedskih odnosa; poziva Srbiju da u potpunosti provede bilateralne sporazume
i da se uklju¢i u konstruktivno i pravovremeno rjeSavanje svih preostalih grani¢nih sporova sa susjednim zemljama,
ukljuujuéi pitanja povezana s pomirenjem iz proslosti Jugoslavije; istice da je potrebno uloziti dodatne napore
u socioekonomski razvoj grani¢nih regija; pozdravlja inicijativu regionalne integracije kroz gospodarski razvoj;

64.  pozdravlja konstruktivnu ulogu Vijeca za regionalnu suradnju i aktivno sudjelovanje Srbije u njemu; isti¢e vaznost
regionalne suradnje u kontekstu krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i naglasava da su regionalna suradnja i dobrosusjedski
odnosi povezani s ciljem Srbije u pogledu uspjesne europske perspektive;

65. istice da je normalizacija odnosa izmedu Srbije i Kosova prioritet i preduvjet za pristupanje obiju zemalja EU-u te je
nuzna za osiguravanje stabilnosti i prosperiteta za $iru regiju; prima na znanje povecani angazman obiju strana u dijalogu
uz posredovanje EU-a i poziva na aktivno i konstruktivno sudjelovanje u dijalogu uz posredovanje EU-a pod vodstvom
posebnog predstavnika EU-a u cilju postizanja sveobuhvatnog, odrzivog i pravno obvezujuéeg sporazuma u skladu
s medunarodnim pravom;

66.  ponavlja svoj poziv da se, u dobroj vjeri i pravodobno, ostvari napredak u cjelovitoj provedbi svih sporazuma koji su
ve¢ postignuti, ukljucujuéi uspostavu UdruZenja/Zajednice opéina s veéinskim srpskim stanovni§tvom bez daljnje odgode;
poziva ESVD da uspostavi mehanizam za pracenje i provjeru provedbe svih do sada postignutih sporazuma i periodicki
izvjesCuje Europski parlament o napretku provedbe; u tom pogledu ponavlja svoju punu potporu posebnom predstavniku
EU-a za dijalog Beograda i Pristine Miroslavu Laj¢dku;

67.  poziva vlade Srbije i Kosova da se suzdrze od svih radnji koje bi mogle poljuljati povjerenje izmedu strana i ugroziti
konstruktivan nastavak dijaloga; ponovno naznacuje vaznost multietnicke naravi Kosova i Srbije i naglasava da etnicki ciste
drzave ne smiju biti cilj u toj regiji;

68.  poziva srpske i kosovske vlasti da promicu meduljudske kontakte medu lokalnim zajednicama u cilju jacanja dijaloga
izmedu dviju zemalja, medu ostalim i na nevladinoj razini; ponavlja svoj poziv vlastima da se suzdrze od koristenja
pogrdnog jezika prema drugim etni¢kim skupinama; izrazava Zaljenje §to most u Mitrovici jo§ uvijek nije otvoren za sav
promet, unato¢ zavrietku radova na obnovi;

69.  pozdravlja aktivno i konstruktivno sudjelovanje Beograda u dijalogu s Pristinom i provedbu dogovorenih obveza iz
Briselskog sporazuma;

70.  pohvaljuje dobru regionalnu suradnju izmedu Srbije i Kosova u borbi protiv Sirenja pandemije bolesti COVID-19,
ukljucujuéi suradnju izmedu gradonacelnikd Mitrovice i komunikaciju izmedu ministara zdravlja;
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71.  istiCe vaznost regionalne suradnje u pogledu ratnih zlocina i istrage u slucajevima nestalih osoba, ukljucujuci
ulaganje viSe napora u priznavanje i poStovanje sudskih presuda o ratnim zlo¢inima, istrazivanja groblja, odbacivanje
govora mrznje i velianja ratnih zlocinaca, te podupiranje domacih tuzitelja u privodenju pocinitelja pravdi; poziva
srbijanske vlasti da nastave sa svojim nastojanjima za suzbijanje tih problema i da osude sve oblike govora mrznje,
kampanja zastraivanja, javnog odobravanja i poricanja genocida, zlo¢ina protiv ¢ovje¢nosti i ratnih zlo¢ina; Zali $to neka
tijela srbijanskih vlasti i neki srbijanski politicari nastavljaju poricati genocid u Srebrenici; pozdravlja rad organizacija
civilnog drustva u podru¢ju pomirenja, prijelazne pravde i odgovarajucih reparacija;

72.  pozdravlja postojanu suradnju Srbije na temelju procesa Sarajevske deklaracije te podsjeca da prema Sporazumu
o stabilizaciji i pridruzivanju ima obvezu u potpunosti suradivati s Medunarodnim kaznenim sudom za bivsu Jugoslaviju
(ICTY) i Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za kaznene sudove, te poziva Srbiju da se suprotstavi svim naporima da
se potkopaju dosadasnji rezultati i falsificiraju ¢injenice koje je utvrdio ICTY;

73.  ponovno izraZzava svoju potporu inicijativi za uspostavu regionalne komisije za utvrdivanje Cinjenica o ratnim
zlo¢inima i drugim teskim krSenjima ljudskih prava na drzavnom podrucju bive Jugoslavije (REKOM); istiCe vaZnost
Regionalnog ureda za suradnju mladih i njegov rad; primjecuje da je uslijed pandemije koronavirusa Europska komisija
predlozila da se godina u kojoj bi Novi Sad trebao biti domacin Europske prijestolnice kulture odgodi i prebaci s 2021. na
2022,

74.  pozdravlja Cinjenicu da je 2019. Srbija dobila status programske zemlje u programu Erasmus+;

75.  pozdravlja napredak Srbije u razvoju funkcionalnog trziSnoga gospodarstva; poziva Srbiju da nastavi ulagati napore
u poticanje konkurentnosti te dugoro¢nog i uklju¢ivog rasta putem strukturnih reformi, posebno u energetskom sektoru
i na trzistu rada, kao i poboljSanjem transparentnosti i predvidljivosti u regulatornom okruZzenju; naglaava vaznost razvoja
poduzetnickih vjestina medu mladima i poziva srbijansku vladu da se izravno uhvati u kostac s pitanjem korupcije koja gusi
razvoj funkcionalnog trzi§nog gospodarstva i da se usmjeri na problemati¢na pitanja koja je GRECO iznio 2020. godine;

76.  primjecuje da zdravstveni sustav Srbije i dalje pati od nedostatka resursa na svim razinama i stalnog odljeva
profesionalne radne snage, $to rezultira nedostatkom medicinske opreme, medicinske struénosti i laboratorijskih kapaciteta
za testiranje tijekom pandemije bolesti COVID-19; potice Srbiju da provodi reforme s ciljem jacanja javnog zdravstvenog
sektora, poboljSanja socijalne zastite i pruzanja podrske privatnom sektoru kako bi se ublazile gospodarske posljedice
bolesti COVID-19;

77.  pozdravlja dobar napredak koji je Srbija postigla u gospodarskom i financijskom podruc¢ju kao $to su pravo
drustava, pravo intelektualnog vlasniStva, trzi$no natjecanje i financijske usluge te upravljacka odgovornost i revizija;
primjecuje, medutim, da je potreban daljnji napredak u podru¢ju javne nabave;

78.  izrazava zabrinutost zbog sve veceg utjecaja Kine u Srbiji i diljem zapadnog Balkana te nedostatka transparentnosti
i procjene utjecaja kineskih ulaganja i zajmova na okoli§ i drustvo; poziva Srbiju da ojaca svoje standarde zakonske
uskladenosti za kineske poslovne aktivnosti;

79.  poziva Srbiju da poveca odrzivost svojeg energetskog sektora diversifikacijom svojih izvora energije, pokretanjem
nisko-uglji¢ne energetske tranzicije i prelaskom na obnovljive izvore energije i goriva koja manje zagaduju te istovremenom
eliminacijom svih nesukladnih subvencija za ugljik; poti¢e Srbiju da donese potrebne mjere za ocuvanje i zastitu ekoloski
osjetljivih podrudja te da pojaca pracenje provedbe nacionalnog plana smanjenja emisija;

80.  pozdravlja stavljanje u pogon najvece vjetroelektrane Cibuk 1, kao i napredak postignut na spojnom plinovodu
izmedu Srbije i Bugarske; sa zabrinuto$¢u primjecuje konzistentno nepridrzavanje i posljedicno krenje Ugovora
o Energetskoj zajednici; ponavlja svoj poziv da zemlje zapadnog Balkana budu u srediStu strategije povezivosti EU-a;

81.  pozdravlja aktivno sudjelovanje Srbije u Prometnoj zajednici i u projektima transeuropske mreze, ukljucujudi
izgradnju autoceste Nis-Merdare-Pristina;

82.  pozdravlja stupanje na snagu novog sporazuma o regionalnom roamingu potpisanog u travnju 2019.;
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83.  apelira na vlasti da osiguraju uskladenost sa standardima i ciljevima politike EU-a o zastiti klime i okoli$a kao i o
energetskoj ucinkovitosti, posebno u kontekstu Izjave iz Sofije o zelenom planu za zapadni Balkan, ukljucujuéi, ali ne
ogranicavajudi se na uvodenje odredivanja cijena emisija ugljika, aZuriranje zakonodavstva o energetskoj ucinkovitosti,
izradu i usvajanje integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana kako bi se olaksao prijelaz na kruzno
gospodarstvo i usvajanje potrebnih mjera za ocuvanje i zastitu ekoloski osjetljivih podrudja;

84.  poti¢e Srbiju da dovrsi reforme nacionalnih sektora elektri¢ne energije i plina tako $to e konkretno provesti
razdvajanje operatora sustava, i raditi na regionalnoj povezivosti i dovrSenju regionalnih energetskog trzista uz postovanje
obveza na temelju Pariskog sporazuma i medunarodnih obveza u okviru Ugovora o Energetskoj zajednici;

85.  zabrinut je zbog visokih razina onecis¢enja zraka u Srbiji i apelira na vlasti da brzo poduzmu mjere za poboljsanje
kvalitete zraka, posebno u velikim gradovima i industrijskim podru¢jima poput Smedereva, Bora i Kolubare; naglasava
vaznost pronalaZenja odrzivih rjeSenja i ograniavanja upotrebe lignita i drugog niskokalori¢nog ugljena u proizvodnji
energije, kao i za grijanje;

86.  zali zbog izostanka djelovanja u vezi s oneci§¢enjem rijeke Dragovistice koje je posljedica rada rudnika u regiji;

87.  pozdravlja $to Srbija ustrajno podrzava Globalnu strategiju za vanjsku i sigurnosnu politiku EU-a;

88.  ponovno isti¢e vaznost uskladivanja sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom EU-a (ZSVP), koja postupno
mora postati sastavni dio vanjske politike Srbije kao presudan uvjet za pristupni proces; izrazava zabrinutost zbog stope
uskladenosti Srbije, koja je najniza u regiji; primjecuje da neki vladini duznosnici i neki politicari i dalje povremeno daju
izjave koje dovode u pitanje vanjskopoliticku orijentaciju Srbije; zabrinut je zbog opetovane potpore Srbije Rusiji u Op¢oj
skupstini UN-a u vezi s pripojenjem Krima;

89.  pozdravlja Cinjenicu da je Srbija uskladila svoje stajaliste sa stajaliStem EU-a o predsjednickim izborima u Bjelarusu;
i dalje je, medutim, zabrinut $to se Srbija nije uspjela usuglasiti sa sankcijama protiv bjeloruskih duznosnika i stavom EU-a
o novom zakonu o sigurnosti u Kini; poziva Srbiju da poveca razinu uskladenosti s izjavama Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku u ime EU-a i odlukama Vijeca, ukljucujuéi one o sankcijama;

90. istice da su Srbija i Kosovo potpisali sporazume o gospodarskoj normalizaciji 4. rujna 2020. u Washingtonu;
medutim, Zali zbog odredbi u tekstu kojima se od Kosova zahtijeva da prestane traziti clanstvo u medunarodnim
organizacijama; pozdravlja ponovni angazman Sjedinjenih Americkih Drzava te istie potrebu da EU i SAD ojacaju svoje
partnerstvo i koordinaciju na zapadnom Balkanu; istice da je transatlantska suradnja vazan ¢imbenik stabilnosti u regiji
i naglasava vodecu ulogu EU-a kao posrednika u procesu normalizacije odnosa izmedu Srbije i Kosova;

91.  podsjeca da bi preseljenje veleposlanstva Srbije u Izraelu iz Tel Aviva u Jeruzalem bilo protivno stavu Europske unije
o dvodrzavnom rjeSenju spora izmedu Izraela i Palestine;

92.  poziva na jaCanje europske suradnje sa Srbijom u borbi protiv manipulativnog dezinformiranja i kiberprijetnji
i hibridnih prijetnji kojima se nastoji posijati razdor u drustvima, diskreditirati EU i ugroziti europska perspektiva regije;
poti¢e konkretne korake u izgradnji otpornosti i kibersigurnosti te poziva Srbiju, Komisiju i ESVD da podupru mjere
usmjerene na ja¢anje medijskog pluralizma i kvalitetnog novinarstva; istice da je potrebno poboljsati europsku koordinaciju
kako bi se suzbile regionalne kampanje dezinformiranja koje esto potjecu iz Srbije, s pomocu eventualnog osnivanja centra
izvrsnosti za borbu protiv dezinformiranja usmjerenog na Balkan;

93.  mnarocito je zabrinut zbog dezinformacija koje potjecu iz Kremlja i Sire ih Sputnik Srbija i drugi domaci akteri; poziva
srbijanske vlasti da preispitaju mehanizme kojima se omogucuju te operacije kako bi se smanjile dezinformacije u zemlji
i izvan nje te da pojacaju napore u borbi protiv kampanja dezinformiranja koje su u porastu od pocetka pandemije bolesti
COVID-19;

94.  pozdravlja sklapanje sporazuma o suradnji u upravljanju granicama izmedu Srbije i Agencije za europsku grani¢nu
i obalnu strazu (Frontex) koji ¢e omoguditi Frontexu da pomogne Srbiji u upravljanju granicama i provodi zajednicke
operacije; isti¢e da Srbija ima aktivnu, suradnicku i konstruktivnu ulogu u upravljanju vanjskim granicama EU-a;
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95.  ponavlja da je EU vodeli trgovinski partner, ulaga¢ i donator pomoci Srbiji; prima na znanje odluku Srbije
o potpisivanju sporazuma o slobodnoj trgovini s Euroazijskom ekonomskom unijom u listopadu 2019.; medutim, od Srbije
ocekuje da se uskladi s trgovinskom politikom EU-a; podsje¢a na predanost Unije da brani svoje interese ublazavanjem
negativnog ucinka sporazuma o slobodnoj trgovini s Euroazijskom ekonomskom unijom koji su sklopile zemlje koje su
zatrazile ¢lanstvo u Europskoj uniji i potpisale Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, poput Srbije; Zali $to Srbija jo$
uvijek nije ¢lanica Svjetske trgovinske organizacije;

96.  poziva Srbiju da poboljsa uskladenost s radnim pravom EU-a, usvoji novi zakon o pravu na Strajk, suzbije
neprijavljeni rad i izmijeni zakon o inspekcijskom nadzoru u skladu s relevantnim konvencijama Medunarodne organizacije
rada koje je Srbija ratificirala;

97.  potice Srbiju da osigura odgovarajuce financijske i institucijske resurse za socijalne politike i politike zaposljavanja;

98.  pozdravlja stalno sudjelovanje Srbije u misijama i operacijama upravljanja krizom u okviru zajednicke sigurnosne
i obrambene politike (ZSOP); potice Srbiju da odrzi svoje trenutne obveze pruzanja osoblja za Cetiri misije i operacije
ZSOP-a, kao i da nastoji i dalje sudjelovati u buduénosti; pozdravlja sporazume o borbi protiv terorizma koje su potpisali
EU i Srbija; u tom pogledu pozdravlja poboljSanja u regionalnoj i medunarodnoj suradnji u borbi protiv terorizma
i nasilnog ekstremizma;

99.  izrazava zabrinutost zbog sve vece ovisnosti Srbije o obrambenoj i sigurnosnoj opremi i tehnologijama iz Narodne
Republike Kine, uklju¢ujuéi sustav masovnog nadzora u Beogradu i masovno prikupljanje osobnih podataka bez
odgovarajudih zastitnih mjera, i zbog nedovoljne transparentnosti postupaka javne nabave u sigurnosnom sektoru; i dalje je
zabrinut zbog bliske politi¢ke i vojne suradnje Srbije s Rusijom, ukljucujuéi kontinuiranu prisutnost ruskih zrakoplovnih
kapaciteta u NiSu; poziva Srbiju da se uskladi sa ZSOP-om i njegovim instrumentima;

100.  ponovno upucuje poziv srbijanskim vlastima da nastave s naporima da se nasljede bivie komunisticke tajne sluzbe
eliminira tako $to Ce se njezini dosjei, kao korak u smjeru demokratizacije Srbije, otvoriti javnosti; poziva Srbiju da ubrza
postupak sukcesije i provedbu obveza koje se odnose na podjelu zajednickog arhiva bivse Jugoslavije; ponavlja da je u tom
pogledu od klju¢ne vaznosti potpuni pristup svoj arhivskoj gradi, osobito onoj bivie jugoslavenske tajne sluzbe (UDBA)
i onoj kontraobavjestajne sluzbe (KOS) Jugoslavenske narodne armije; ponovno poziva vlasti da olak3aju pristup tim
arhivima koji se ticu nekadasnjih jugoslavenskih republika te da ih vrate njihovim vladama ako one to zatraze;

101.  podsjeca da je EU najvei pruzatelj financijske pomod¢i Srbiji; pozdravlja napore Komisije da poduzme veca
strateSka ulaganja na zapadnom Balkanu putem namjenskoga gospodarskog i investicijskog plana za zapadni Balkan;
prepoznaje vaznost tog plana u podupiranju odrZzive povezivosti, ljudskog kapitala, konkurentnosti i uklju¢ivog rasta, kao
i u jacanju regionalne i prekograni¢ne suradnje u cilju poboljsanja prilika za lokalne i regionalne uprave da iskoriste
prednosti tih ulaganja; naglasava da se sva ulaganja moraju voditi ciljevima Pariskog sporazuma i ciljevima europskog
zelenog plana;

102.  isti¢e da bi se tim planom trebalo poticati potrebne strukturne reforme u podrudju infrastrukture, energije, okolisa
i obrazovanja te ga provesti §to prije i Sto efikasnije moguce kako bi se povecala vidljivost projekta koje financira EU
i povecalo povjerenje gradana Srbije u Europsku uniju i njezine institucije;

103.  poziva VijeCe i Komisiju da dorade i poticaje i uvjete u buduéem Instrumentu pretpristupne pomodi (IPA 1II) i da
koriste mehanizme suspenzije u slu¢aju ozbiljnog nazadovanja; smatra da je kljuéno da se [PA-om III podupre daljnje
jacanje temeljnih vrijednosti i dobro upravljanje; vieruje da bi se nacelo reverzibilnosti ,vise za vise” i ,manje za manje”
pristupnog procesa prema obnovljenoj metodologiji takoder trebalo jasno odrazavati u pretpristupnom financiranju;
ponavlja da bi razmjer financijske pomo¢i trebao odgovarati stvarnoj stopi provedenih reformi;

104.  poziva srbijanske vlasti da na najbolji nacin iskoriste preraspodjelu financijskih sredstava [PA-e od strane EU-a kako
bi se njima doprinijelo ublazavanju socioekonomskog u¢inka pandemije bolesti COVID-19; naglasava vaznost posvecivanja
posebne pozornosti ranjivim skupinama;
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105.  ponavlja da je EU brzo mobilizirao neposrednu potporu zapadnom Balkanu za rjesavanje zdravstvene krize koja je
posljedica pandemije bolesti COVID-19 i za omogucavanje socioekonomskog oporavka regije;

106.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da gradanima svih zemalja zapadnog Balkana dodijele dostatnu koli¢inu cjepiva
protiv bolesti COVID-19;

107.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi predsjedniku Europskog vijeca, Komisiji, potpredsjedniku
Komisije | Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, vladama i parlamentima drzava ¢lanica te
predsjedniku, Vladi i parlamentu Srbije.
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INFORMACIJE INSTITUCIJA, TIJELA, UREDA I AGENCIJA EUROPSKE UNIJE

EUROPSKI PARLAMENT

P9_TA(2021)0091
Zahtjev za ukidanje imuniteta Liviji Jaroki

Odluka Europskog parlamenta od 25. oZujka 2021. o zahtjevu za ukidanje imuniteta Liviji Jaroki
(2020/2198(IMM))

(2021/C 494/16)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir zahtjev za ukidanje imuniteta zastupnici Liviji Jar6ki koji je 9. srpnja 2020. podnio Glavni drzavni
odvjetnik Zalbenog suda u Bruxellesu i koji je objavljen na plenarnoj sjednici 14. rujna 2020.,

— uzimajudi u obzir ¢injenicu da se Livija Jaroka odrekla prava na saslusanje u skladu s ¢lankom 9. stavkom 6. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir clanke 8. i 9. Protokola br. 7 o povlasticama i imunitetima Europske unije te ¢lanak 6. stavak 2. Akta
od 20. rujna 1976. o izboru zastupnika u Europski parlament neposrednim opéim izborima,

— uzimajudi u obzir presude Suda Europske unije od 21. listopada 2008., 19. ozujka 2010., 6. rujna 2011., 17. sijecnja
2013. 1 19. prosinca 2019. ('),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 5. stavak 2., ¢lanak 6. stavak 1. i ¢lanak 9. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za pravna pitanja (A9-0050/2021),

A. buduéi da je Glavni drzavni odvjetnik drzavnog odvijetnistva Zalbenog suda u Bruxellesu podnio zahtjev za ukidanje
imuniteta Liviji Jaroki, zastupnici u Europskom parlamentu koju je izabrala Madarska Republika, u vezi s prekriajem
kaznjivim prema ¢lanku 11. stavku 1. prvom podstavku belgijske Kraljevske odluke od 1. prosinca 1975. o utvrdivanju
op¢ih propisa o prometnoj policiji i clanku 29. stavku 3. Zakona o prometnoj policiji od 16. ozujka 1968.; bududi da se
prekr$aj konkretno tice prekoracenja ogranicenja brzine;

(") Presuda Suda od 21. listopada 2008., Marra/De Gregorio i Clemente, C-G6700/07 i C-201/07, ECLLEU:C:2008:579; Presuda Opceg
suda od 19. ozujka 2010., Gollnisch/Parlament, T-42/06, ECLLEU:T:2010:102; Presuda Suda od 6. rujna 2011., Patriciello, C 163/10,
ECLL: EU:C:2011:543; Presuda Opéeg suda od 17. sije¢nja 2013., Gollnisch/Parlament, T-346/11 i T-347/11, ECLLEU:T:2013:23.
Presuda Suda od 19. prosinca 2019., Junqueras Vies, C-502/19, ECLLEU:C:2019:1115.
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B. bududi da je 17. studenoga 2018. u 10:30 fiksni automatski uredaj u Uccleu, koji je radio bez kvalificiranog operatera,
zabiljezio prekoracenje najvece dopustene brzine vozila registriranog na ime Livije Jardke; bududi da je sastavljen
zapisnik i da je njegov primjerak s obrascem predvidenim za odgovor poslan Liviji Jaroki 29. studenog 2018.; kako bi se
utvrdilo je li Livia Jaréka upravljala doti¢nim vozilom, sluzba drzavnog odvjetnistva pokusala ju je saslusati u vise
navrata, pri ¢emu su svi ti pokusaji zavrsili bez uspjeha; prema Sluzbi za protokol Savezne javne sluzbe za vanjske
poslove Livia Jaroka nije regulirala svoje boraviste u Belgiji; petnaest dana nakon $to je poslan primjerak zapisnika spis je
proslijeden drzavnom odvjetni$tvu u Bruxellesu;

C. bududi da se u clanku 9. prvom podstavku Protokola br. 7 o povlasticama i imunitetima Europske unije navodi da
zastupnici u Europskom parlamentu na drzavnom podrudju svoje drZave uZivaju imunitet priznat ¢lanovima
parlamenta te drzave, a na teritoriju bilo koje druge drZave ¢lanice, imunitet od svake mjere zadrzavanja i od sudskih
postupaka;

D. bududi da se, s jedne strane, Parlament ne moze smatrati sudom te da se s, druge strane, zastupnik u kontekstu postupka
ukidanja imuniteta ne moZze smatrati ,optuzenikom” (3);

E. buduéi da u pojedinatnom slucaju Parlament sam odlucuje o ukidanju imuniteta; buduéi da pri dono$enju te odluke
Parlament mozZe objektivno uzeti u obzir polozaj u kojem se zastupnik nalazi (*);

F. buduéi da navodno kazneno djelo nije izravno i o¢ito povezano s mandatom Livije Jaroke kao zastupnice u Europskom
parlamentu i ne predstavlja misljenje ili glas dan u okviru njezina obnaSanja duZnosti zastupnice u Europskom
parlamentu u smislu ¢lanka 8. Protokola br. 7. Europske unije o povlasticama i imunitetima;

G. bududi da u ovome slu¢aju Parlament nije mogao utvrditi postojanje fumus persecutionis, odnosno dovoljno ozbiljne
i precizne pretpostavke da je postupak pokrenut u namjeri da se nasteti politickoj aktivnosti zastupnice;

1. odlucuje ukinuti imunitet Liviji Jar6ki;

2. nalaZe svojem predsjedniku da ovu odluku i izvjesée nadleznog odbora odmah proslijedi nadleznim belgijskim
tijelima i Liviji Jaroki.

) Presuda Opéeg suda od 30. travnja 2019., Briois/Parlament, T-214/18, ECLLEU:T:2019:266.
¢ Presuda Opéeg suda od 15. listopada 2008., Mote/Parlament, T-345/05, ECLE:EU:T:2008:440, tocka 28.
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P9 TA(2021)0092
Zahtjev za ukidanje imuniteta Jean-Francoisu Jalkhu

Odluka Europskog parlamenta od 25. oZujka 2021. o zahtjevu za ukidanje imuniteta Jean-Francoisu Jalkhu
(2020/2110(IMM))

(2021/C 494/17)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir zahtjev za ukidanje imuniteta zastupniku Jean-Frangoisu Jalkhu od 16. lipnja 2020. koji je uputio
drzavni odvijetnik pri Zalbenom sudu u Parizu u vezi s predmetom pred istraznim sucima, a koji se odnosi na sudsku
istragu zbog navodnih kaznenih djela zlouporabe povjerenja, organizirane prijevare, krivotvorenja i uporabe
krivotvorenih isprava, nezakonitog zaposljavanja koje uklju¢uje neprijavljivanje zaposlenika, zlouporabe javnih
sredstava i svjesnog prikrivanja zloupotrijebljenih sredstava, a koji je objavljen na plenarnoj sjednici 8. srpnja 2020.,

— nakon saslusanja Thierryja Marianija, koji je zamijenio Jean-Francoisa Jalkha, u skladu s ¢lankom 9. stavkom 6.
Poslovnika,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 8. i 9. Protokola br. 7 o povlasticama i imunitetima Europske unije te ¢lanak 6. stavak 2. Akta
od 20. rujna 1976. o izboru zastupnika u Europski parlament neposrednim opéim izborima,

— uzimajudi u obzir presude Suda Europske unije od 21. listopada 2008., 19. ozujka 2010., 6. rujna 2011., 17. sijecnja
2013. 1 19. prosinca 2019. (%),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 26. Ustava Francuske Republike,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 5. stavak 2., ¢lanak 6. stavak 1. i ¢lanak 9. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za pravna pitanja (A9-0051/2021),

A. bududi da su istrazni suci zatrazili ukidanje zastupnickog imuniteta zastupniku Jean-Francoisu Jalkhu kako bi ga
saslusali u vezi s kaznenim djelima za koja se sumnjici;

B. buduéi da se zahtjev za ukidanje zastupni¢kog imuniteta Jean-Frangoisu Jalkhu odnosi na navodna kaznena djela
zlouporabe povjerenja, krivotvorenja i uporabe krivotvorenih dokumenata, organizirane prijevare, nezakonitog
zaposljavanja koje ukljucuje neprijavljivanje zaposlenika, zlouporabe javnih sredstava i svjesnog prikrivanja
zloupotrijebljenih sredstava, kaznena djela koja su utvrdena i kaznjavaju se u skladu s ¢lancima 314-1, 314-10,
321-2, 321-3, 321-4, 321-9, 321-10, 441-1, 441-10, 441-11, 313-1, 313-2, 313-3, 313-7, 313-8, 313-9, 432-15
i 432-17 francuskog Kaznenog zakona, L8221-1, L8221-5, L8224-1, 1L8224-3, 1.8224-4 1 L8224-5 francuskog Zakona
o radu;

C. buduci daje 5. prosinca 2016. pokrenuta sudska istraga nakon preliminarne istrage na temelju optuzbe koju je tadasnji
predsjednik Europskog parlamenta iznio 9. ozujka 2015. u vezi s nekolicinom parlamentarnih asistenata zastupnika
u Europskom parlamentu povezanih s Nacionalnom frontom;

D. buduéi da je u planu radnih mjesta Nacionalne fronte objavljenom u velja¢i 2015. navedeno samo 15 zastupnika
u Europskom parlamentu (od ukupno 23), 21 lokalni parlamentarni asistent i 5 akreditiranih parlamentarnih asistenata
(od ukupno 54 asistenata); bududi da je nekoliko parlamentarnih asistenata izjavilo da je njihovo mjesto rada u sjedistu
stranke Nacionalna fronta u Nanterreu, i da su u nekim slu¢ajevima naveli da su ondje zaposleni na puno radno vrijeme,
iako je njihovo mjesto boravista udaljeno izmedu 120 i 945 km od navedenog mjesta rada; bududi da se u toj fazi
istrage pokazalo da osmero parlamentarnih asistenata uopce nije obavljalo rad u vezi s pruZanjem parlamentarne
pomodi ili su to ¢inili samo kao manji dio svojih sveukupnih zadala;

(") Presuda Suda od 21. listopada 2008., Marra/De Gregorio i Clemente, C-200/07 i C-201/07, ECLLEU:C:2008:579; presuda Opceg
suda od 19. ozujka 2010., Gollnisch/Parlament, T-42/06, ECLL:EU:T:2010:102; presuda Suda od 6. rujna 2011., Patriciello, C-163/10,
ECLL: EU:C:2011:543; presuda Opceg suda od 17. sije¢nja 2013., Gollnisch/Parlament, T-346/11 i T-347[11, ECLLEU:T:2013:23;
presuda Suda od 19. prosinca 2019., Junqueras Vies, C-502/19, ECLLEU:C:2019:1115.
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E. buduéi da su tijekom istraga otkrivene okolnosti koje su ukazivale na to da je mala vjerojatnost da su doti¢ni
parlamentarni asistenti zaista obavljali duznosti povezane s Europskim parlamentom, to¢nije:

— ugovori o radu parlamentarnih asistenata u Europskom parlamentu bili su sklopljeni za razdoblja izmedu dvaju
ugovora o radu za Nacionalnu frontu,

— ugovori o radu za Europski parlament asistenata u Europskom parlamentu i ugovori o radu za Nacionalnu frontu
tekli su istovremeno,

— ugovori o radu za Nacionalnu frontu sklopljeni su i poceli su te¢i neposredno nakon razdoblja obuhvacenih
ugovorima o radu asistenata u Europskom parlamentu;

F. bududi da je istragom otkriveno da je Jean-Frangois Jalkh bio zaposlen kao lokalni parlamentarni asistent Jean-Marieja
Le Pena od srpnja 2009. do travnja 2014. na puno radno vrijeme s bruto mjese¢nom pla¢om od 3 011,14 EUR; buduci
da je istodobno obnasao nekoliko rukovodec¢ih polozaja u Nacionalnoj fronti, bilo uzastopno ili istodobno, te je primio
naknade od dvaju razli¢itih poduzeca za revizije troskova kampanje; buduéi da je glavni tajnik Europskog parlamenta
odlucio 29. sije¢nja 2016. od zastupnika Jean-Marieja Le Pena zatraziti povrat iznosa od 320 026,23 EUR, koji je
Europski parlament isplatio u vezi s ugovorom Jean-Frangoisa Jalkha; bududi da su razliciti pravni lijekovi podneseni
protiv te odluke odbijeni, medu ostalim, presudom Opéeg suda Europske unije od 7. ozujka 2018. (}) i rjeSenjem Suda
Europske unije od 28. studenoga 2018. (%);

G. bududi da je istragom takoder otkriveno da je Jean-Frangois Jalkh kao zastupnik u Europskom parlamentu zaposlio
lokalnu parlamentarnu asistenticu na puno radno vrijeme od 1. srpnja 2014. do 4. sijecnja 2016., uz iznimku razdoblja
od 24. kolovoza 2015. do 14. prosinca 2015., s bruto mjesecnom platom od 2 950 EUR; bududi da nije pronadena
nijedna e-poruka ni drugi dokazi rada u funkciji parlamentarne asistentice; buduéi da je doti¢na parlamentarna
asistentica navedena u planu radnih mjesta Nacionalne fronte koji je objavljen u velja¢i 2015. kao asistentica
potpredsjednika nadleznog za pravna pitanja, Jean-Frangoisa Jalkha; buduéi da su pronadene njezine poruke e-poste
s potpisom , Asistent Jean-Frangoisa Jalkha — izborna sluzba” iz razdoblja trajanja kampanje za francuske izbore 2015.
i opéinske izbore 2014.; bududi da su pronadene i e-poruke koje otkrivaju da je od lipnja 2015. do 21. prosinca 2015.
radila za izbornu kampanju Walleranda de Saint-Justa, nositelja liste Nacionalne fronte na regionalnim izborima u regiji
fle de France, iako je njezin ugovor parlamentarne asistentice u tu svrhu bio suspendiran tek od 24. kolovoza do
14. prosinca 2015.; buduéi da je protiv nje 11. prosinca 2019. podignuta optuznica zbog svjesnog prikrivanja
zloupotrijebljenih javnih sredstava;

H. bududi da istrazni suci smatraju da je potrebno saslusati Jean-Frangoisa Jalkha;

. buduéi da su ga istrazitelji 18. prosinca 2018. pozvali na razgovor te se Jean-Frangois Jalkh nije pojavio nakon $to je
potvrdio svoju raspoloZivost, a njegov odvjetnik cetiri dana prije dogovorenog datuma u zahtjevu za odgodu naveo da
Jean-Frangois Jalkh Zeli iskoristiti svoje pravo na Sutnju; bududi da se, unato¢ dopisu njegova odvjetnika od 19. veljace
2019. u kojem se potvrduje da je spreman dobrovoljno doci na saslusanje, Jean-Frangois Jalkh ponovno nije pojavio na
novi poziv istrazitelja od 25. lipnja 2019. bez navodenja razloga; bududi da se potom, pozivajuéi se na svoj zastupnicki
imunitet, odbio 15. studenoga 2019. pojaviti pred istraznim sucima;

J. bududi da je nadlezno tijelo zatrazilo ukidanje imuniteta Jean-Francoisu Jalkhu radi njegova ispitivanja u vezi
s optuzbama koje su podnesene protiv njega;

K. bududi da Parlament ne moze preuzeti ulogu suda te da se zastupnik u kontekstu postupka ukidanja imuniteta ne moze
smatrati optuzenikom (¥);

Q) Presuda Opéeg suda (Sesto vijece) od 7. ozujka 2018., Jean-Marie Le Pen/Europski parlament, Case T-140/16, ECLLEU:T:2018:122.
°) Rjesenje Suda (Cetvrto vijece) od 28. studenoga 2018., Jean-Marie Le Pen/Europski parlament, Case C-303/18 P, ECLLEU:C:2018:962.
*) Presuda Opéeg suda od 30. travnja 2019., Briois/Parlament, T-214[18, ECLLEU:T:2019:266.
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L. bududi da u skladu s ¢lankom 9. Protokola br. 7 o povlasticama i imunitetima Europske unije zastupnici u Europskom
parlamentu na drzavnom podrudju svoje drzave imaju isti imunitet koji se priznaje zastupnicima u nacionalnom
parlamentu te drzave;

M. bududi da se u ¢lanku 26. drugom stavku francuskog Ustava navodi da ,bez odobrenja predsjednistva doma parlamenta
¢iji je ¢lan, nijedan zastupnik parlamenta ne smije biti uhicen zbog kaznenog djela ili prekrsaja, niti mu smije biti
odredena mjera oduzimanja ili ograni¢avanja slobode; to odobrenje nije potrebno u slucaju kada je zastupnik zatecen
u pocinjenju teskog ili lakseg kaznenog djela ili ako je osudujuca presuda postala pravomoéna”;

N. buduéi da je svrha zastupnictkog imuniteta zastititi Parlament i njegove zastupnike od pravnih postupaka u vezi
s aktivnostima koje se provode pri obavljanju zastupnickih duznosti i koje se od tih duznosti ne mogu odvojiti;

O. buduéi da u ovom slucaju Parlament nije pronasao dokaze o postojanju fumus persecutionis, odnosno o ¢injeni¢nim
elementima koji bi upuéivali na to da se predmetnim pravnim postupkom nastoji nanijeti $teta politickoj aktivnosti
zastupnika, a time i Europskom parlamentu;

1. odlucuje ukinuti imunitet Jean-Frangoisu Jalkhu;

2. nalaze svojem predsjedniku da ovu odluku i izvjesée nadleznog odbora odmah proslijedi francuskim vlastima
i Jean-Francoisu Jalkhu.
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(Pripremni akti)

EUROPSKI PARLAMENT

P9 TA(2021)0093
Sustav vlastitih sredstava Europske unije ***

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 25. oZujka 2021. o Nacrtu uredbe Vijeca o utvrdivanju
provedbenih mjera za sustav vlastitih sredstava Europske unije i stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom)
br. 608/2014 (10045/2020- C9-0024/2021 — 2018/0132(APP))

(Posebni zakonodavni postupak - suglasnost)

(2021/C 494/18)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Nacrt uredbe Vijeca (10045/2020),

— uzimajuéi u obzir zahtjev Vijea za davanje suglasnosti u skladu s cetvrtim stavkom c¢lanka 311. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije i ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju
(C9-0024/2021),

— uzimajudi u obzir Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske
unije i Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom financijskom
upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava ('),

— uzimajudi u obzir Odluku Vijeéa (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava
Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom (%), a posebno njezin ¢lanak 10.,

— uzimajudi u obzir svoje rezolucije od 14. ozujka 2018. o sljede¢em VFO-u: priprema stajalista Parlamenta o VFO-u za
razdoblje nakon 2020. (%) i o reformi sustava vlastitih sredstava Europske unije (),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 30. svibnja 2018. o viSegodiSnjem financijskom okviru za razdoblje
2021. — 2027. i vlastitim sredstvima (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. studenoga 2018. o viSegodisnjem financijskom okviru za razdoblje
2021. - 2027. - stajaliste Parlamenta u cilju postizanja dogovora (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 10. listopada 2019. o visegodisnjem financijskom okviru 2021. — 2027.
i vlastitim sredstvima: vrijeme je da se ispune ocekivanja gradana ('),

(") Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije
o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima,
ukljucujudi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava (SL L 433 1, 22.12.2020., str. 28.).

SL L 424, 15.12.2020., str. 1.

SL C 162, 10.5.2019., str. 51.

SL C 162, 10.5.2019., str. 71.

Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0226.

Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0449.

Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019)0032.
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1.
2.

()
()

uzimajudi u obzir izjave Komisije i Vijeca od 10. listopada 2019. o visegodisnjem financijskom okviru 2021. — 2027.
i vlastitim sredstvima: vrijeme je da se ispune ocekivanja gradana,

uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 15. svibnja 2020. o novom viSegodi§njem financijskom okviru, vlastitim
sredstvima i planu oporavka (%),

uzimajuéi u obzir svoju zakonodavnu Rezoluciju od 16. rujna 2020. o nacrtu odluke Vijeca o sustavu vlastitih sredstava
Europske unije (%),

uzimajudi u obzir ¢lanak 105. stavke 1. i 4. Poslovnika,
uzimajuéi u obzir preporuku Odbora za proracune (A9-0047/2021),
daje suglasnost za Nacrt uredbe Vijeca;

nalaZe svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0124.
Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0220.
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P9 _TA(2021)0094

Neulaganje prigovora na delegirani akt: identifikacija i registracija goveda, ovaca i koza

Odluka Europskog parlamenta o neulaganju prigovora na Delegiranu uredbu Komisije od 19. veljace 2021.
o izmjeni Delegirane uredbe (EU) br. 640/2014 u pogledu pravila o nesukladnostima u vezi sa sustavom
identifikacije i registracije goveda, ovaca i koza te o izraunu razine administrativnih kazni za prijavljene Zivotinje
u okviru programa potpore za Zivotinje ili mjera potpore povezanih sa Zivotinjama (C(2021)00993 -

2021/2566(DEA))
(2021/C 494/19)

Europski parlament,

uzimajudi u obzir Delegiranu uredbu Komisije (C(2021)00993),

uzimajudi u obzir pismo Komisije od 26. veljace 2021. kojim se od Parlamenta trazi da izjavi da nece ulagati prigovor
na Delegiranu uredbu,

uzimajuéi u obzir pismo Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj predsjedniku Konferencije predsjednika odbora od
17. ozujka 2021,

uzimajuéi u obzir ¢lanak 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vijeca ('), a posebno njezin ¢lanak 63. stavak 4.,
clanak 64. stavak 6., clanak 77. stavak 7. i ¢lanak 115. stavak 5.,

uzimajuéi u obzir ¢lanak 111. stavak 6. Poslovnika,

uzimajuéi u obzir preporuku za donosenje odluke Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,

uzimajuéi u obzir da nisu uloZeni nikakvi prigovori tijekom razdoblja utvrdenog u ¢lanku 111. stavku 6. trecoj
i Cetvrtoj alineji Poslovnika, koje je isteklo 25. ozujka 2021.,

. budu¢i da se Uredbom Vijeca (EZ) br. 21/2004 (*) predvida da drzave clanice uspostave sustav za oznacivanje

i registraciju ovaca i koza, a Uredba (EZ) br. 1760/2000 Europskog parlamenta i Vijeca (}) sadrzava slicne zahtjeve
u pogledu sustava oznacivanja i registracije goveda te bi trebalo uskladiti pravila za uzimanje u obzir neuskladenosti
povezanih sa sustavom oznacivanja i registracije tih triju kategorija Zivotinja;

bududi da je, uzimajudi u obzir razvoj integriranog administrativnog i kontrolnog sustava te radi pojednostavnjenja,
primjereno prilagoditi administrativne kazne za programe potpore za Zivotinje i mjere potpore povezane sa Zivotinjama
utvrdene u Delegiranoj uredbi Komisije (EU) br. 640/2014 (%) izuzimanjem do tri neutvrdene Zivotinje od primjene
administrativnih kazni te prilagodbom razine kazni koje se primjenjuju ako se pronadu vise od tri neutvrdene Zivotinje;

Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o financiranju, upravljanju i nadzoru zajednicke
poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vijeca (EEZ) br. 352/78, (EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ)
br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) br. 485/2008 (SL L 347, 20.12.2013,, str. 549.).

Uredba Vijeca (EZ) br. 21/2004 od 17. prosinca 2003. o uspostavi sustava za oznacivanje i registraciju ovaca i koza i izmjeni
Uredbe (EZ) br. 1782/2003 i direktiva 92/102/EEZ i 64/432[EEZ (SL L 5, 9.1.2004., str. 8.).

Uredba (EZ) br. 1760/2000 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. srpnja 2000. o uvodenju sustava oznacivanja i registracije
zivotinja vrste goveda, oznacivanju govedeg mesa i proizvoda od govedeg mesa i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 820/97 (SL L 204, 11.8.2000., str. 1.).

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 640/2014 od 11. ozujka 2014. o dopuni Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta
i Vije¢a u pogledu integriranog administrativnog i kontrolnog sustava te uvjeta za odbijanje ili obustavu placanja i administrativne
kazne koje se primjenjuju za izravna placanja, potporu ruralnom razvoju i viSestruku sukladnost (SL L 181, 20.6.2014., str. 48.).



C 494[194 Sluzbeni list Europske unije 8.12.2021.

2021. ozujak 25

1. izjavljuje da ne ulaze prigovor na Delegiranu uredbu;

2. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji.
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P9_TA(2021)0099

Opéi okvir za sekuritizaciju i specifi¢ni okvir za jednostavnu, transparentnu i standardiziranu
sekuritizaciju radi potpore oporavku od pandemije bolesti COVID-19 ***|

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 25. ozujka 2021. o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta

i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2017/2402 o utvrdivanju opceg okvira za sekuritizaciju i o uspostavi specifi¢nog

okvira za jednostavnu, transparentnu i standardiziranu sekuritizaciju radi potpore oporavku od pandemije bolesti
COVID-19 (COM(2020)0282 - C9-0207/2020 — 2020/0151(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo ¢itanje)

(2021/C 494/20)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2020)0282),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je
Komisija podnijela Prijedlog Parlamentu (C9-0207/2020),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajudi u obzir misljenje Europske sredinje banke od 23. rujna 2020. (),
— uzimajudi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od 29. listopada 2020. (),

— uzimajudi u obzir privremeni sporazum koji je odobrio nadlezni odbor u skladu s ¢lankom 74. stavkom 4. Poslovnika
te Cinjenicu da se predstavnik Vijeca pismima od 16. prosinca 2020. i 17. ozujka 2021. obvezao prihvatiti stajaliste
Europskog parlamenta u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku (A9-0215/2020),
1. usvaja sljedece stajaliSte u prvom Citanju;

2. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili namjerava bitno izmijeniti
svoj Prijedlog;

3. nalaze svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

P9_TC1-COD(2020)0151

Stajaliste Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju 25. oZujka 2021. radi donosenja Uredbe (EU) 2021/...

Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2017/2402 o utvrdivanju opceg okvira za sekuritizaciju i o

uspostavi specificnog okvira za jednostavnu, transparentnu i standardiziranu sekuritizaciju radi potpore
oporavku od krize uzrokovane boles¢u COVID-19

(S obzirom da je postignut sporazum Parlamenta i Vijeca, stajaliste Parlamenta odgovara konacnom zakonodavnom aktu, Uredbi (EU)
2021/557.)

() SLC 377, 9.11.2020., str. 1.
() SLC 10, 11.1.2021., str. 30.
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P9 TA(2021)0100

Izmjena Uredbe (EU) br. 575/2013 u pogledu prilagodbi sekuritizacijskog okvira radi potpore
gospodarskom oporavku u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 ***]

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 25. ozujka 2021. o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta

i Vijea o izmjeni Uredbe (EU) br. 575/2013 u pogledu prilagodbi sekuritizacijskog okvira radi potpore

gospodarskom oporavku u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 (COM(2020)0283 - (€9-0208/2020 -
2020/0156(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo ¢itanje)

(2021/C 494/21)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2020)0283),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je
Komisija podnijela prijedlog Parlamentu (C9-0208/2020),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajudi u obzir misljenje Europske sredinje banke od 23. rujna 2020. (),
— uzimajudi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od 29. listopada 2020. (),

— uzimajudi u obzir privremeni sporazum koji je odobrio nadlezni odbor u skladu s ¢lankom 74. stavkom 4. Poslovnika
te ¢injenicu da se predstavnik Vijeca pismom od 16. prosinca 2020. obvezao prihvatiti stajaliste Europskog parlamenta
u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku (A9-0213/2020),
1. usvaja sljedece stajaliSte u prvom Citanju;

2. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili namjerava bitno izmijeniti
svoj Prijedlog;

3. nalaze svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

P9_TC1-COD(2020)0156

Stajaliste Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju 25. oZujka 2021. radi donosenja Uredbe (EU) 2021/...
Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) br. 575/2013 u pogledu prilagodbi sekuritizacijskog okvira
radi potpore gospodarskom oporavku kao odgovor na krizu uzrokovanu boleséu COVID-19

(S obzirom da je postignut sporazum Parlamenta i Vijeca, stajaliste Parlamenta odgovara konacnom zakonodavnom aktu, Uredbi (EU)
2021/558.)

() SLC 377, 9.11.2020., str. 1.
() SLC 10, 11.1.2021., str. 30.
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P9 TA(2021)0101

Kontrola izvoza, brokeringa, tehnicke pomodéi, provoza i prijenosa robe s dvojnom
namjenom ***¥]

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 25. ozujka 2021. o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta
i Vijeca o uspostavi rezima Unije za kontrolu izvoza, prijenosa, brokeringa, tehnicke pomoéi i provoza u pogledu
robe s dvojnom namjenom (preinaka) (COM(2016)0616 — C8-0393/2016 — 2016/0295(COD))

(Redovni zakonodavni postupak — preinaka)

(2021/C 494/22)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2016)0616),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 207. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu
s kojima je Komisija podnijela Prijedlog Parlamentu (C8-0393/2016),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 28. studenoga 2001. o sistemati¢nijem koristenju metode za
preinacavanje pravnih akata (),

— uzimajudi u obzir pismo Odbora za pravna pitanja od 27. ozujka 2017. upuceno predsjedniku Parlamenta u skladu
s ¢lankom 110. stavkom 3. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir privremeni sporazum koji je odobrio nadlezni odbor u skladu s ¢lankom 74. stavkom 4. Poslovnika
te Cinjenicu da se predstavnik Vijeca pismom od 18. studenoga 2020. obvezao prihvatiti stajaliste Europskog
parlamenta u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 110. i ¢lanak 59. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za medunarodnu trgovinu i misljenje Odbora za vanjske poslove (A8-0390/2017),

A. bududi da, prema misljenju savjetodavne skupine pravnih sluzbi Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije, prijedlog
Komisije ne sadrzi sustinske promjene osim onih koje su kao takve u prijedlogu navedene, te da se prijedlog, sto se tice
kodifikacije nepromijenjenih odredaba prethodnih akata i tih promjena, ogranicava samo na kodifikaciju postojecih
akata bez njihove bitne promjene;

1. usvaja niZe navedeno stajaliSte u prvom ¢itanju, uzimajuéi u obzir preporuke savjetodavne skupine pravnih sluzbi
Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije;

2. prima na znanje izjavu Komisije prilozenu ovoj Rezoluciji;

3. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili namjerava bitno izmijeniti
svoj Prijedlog;

4. nalaze svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

() SLC77,28.3.2002., str. 1.
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P9_TC1-COD(2016)0295

StajaliSte Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju 25. oZujka 2021. radi donoSenja Uredbe (EU) 2021/...
Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi rezima Unije za kontrolu izvoza, brokeringa, tehnicke pomodi,
provoza i prijenosa robe s dvojnom namjenom (preinaka)

(S obzirom da je postignut sporazum Parlamenta i Vijeca, stajaliste Parlamenta odgovara konacnom zakonodavnom aktu, Uredbi (EU)
2021/821.)
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PRILOG ZAKONODAVNO] REZOLUCIJI

Izjava Komisije o programu izgradnje kapaciteta za kontrolu izvoza robe s dvojnom namjenom

Komisija prepoznaje vaznost koju zajednicki program za izgradnju kapaciteta i osposobljavanje za licenciranje i provedbu
propisa ima za ucinkovito funkcioniranje sustava EU-a za kontrolu izvoza. Komisija ¢e na temelju savjetovanja
s Koordinacijskom skupinom za robu s dvojnom namjenom istraziti moguce posljedice takvog programa za ljudske
i financijske resurse kako bi se utvrdile mogu¢nosti oblikovanja, modaliteta i uvodenja programa za izgradnju kapaciteta
i osposobljavanje.
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P9 TA(2021)0104

Vlastita sredstva koja se temelje na nerecikliranom plasti¢cnom ambalaznom otpadu i odredeni
aspekti vlastitih sredstava koja se temelje na BND-u *

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 25. ozujka 2021. o Nacrtu uredbe Vijeca o izracunu vlastitih

sredstava koja se temelje na nerecikliranom plasti¢cnom ambalaznom otpadu, o metodama i postupku za stavljanje

na raspolaganje tih vlastitih sredstava, o mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom i o odredenim

aspektima vlastitih sredstava koja se temelje na bruto nacionalnom dohotku (13142/2020 - C9-0018/2021 -
2018/0131(NLE))

(Savjetovanje)

(2021/C 494/23)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Nacrt Vijeca (13142/2020),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 322. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju
Europske zajednice za atomsku energiju, na temelju kojeg se Vijece savjetovalo s Parlamentom (C9-0018/2021),

— uzimajudi u obzir Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske
unije i Europske komisije o prorac¢unskoj disciplini, o suradnji u vezi s prora¢unskim pitanjima i o dobrom financijskom
upravljanju te o novim vlastitim sredstvima, ukljucujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava (!),

— uzimajudi u obzir Odluku Vijeéa (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava
Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom (%), a posebno njezin ¢lanak 10.,

— uzimajudi u obzir svoje rezolucije od 14. ozujka 2018. o sljede¢em VFO-u: priprema stajalista Parlamenta o VFO-u za
razdoblje nakon 2020. (%) i o reformi sustava vlastitih sredstava Europske unije (%),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 30. svibnja 2018. o viSegodi$njem financijskom okviru za razdoblje
2021. - 2027. i vlastitim sredstvima (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. studenoga 2018. o viSegodisnjem financijskom okviru za razdoblje
2021. - 2027. stajaliste Parlamenta u cilju postizanja dogovora (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 10. listopada 2019. o viSegodisnjem financijskom okviru 2021. — 2027.
i vlastitim sredstvima: vrijeme je da se ispune ocekivanja gradana ('),

— uzimajudi u obzir izjave Komisije i Vijeca od 10. listopada 2019. o viSegodisnjem financijskom okviru 2021. - 2027.
i vlastitim sredstvima: vrijeme je da se ispune ocekivanja gradana,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. svibnja 2020. o novom visegodi§njem financijskom okviru, vlastitim
sredstvima i planu oporavka (%),

(") Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije
o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima,
ukljucujudi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava (SL L 433 1, 22.12.2020., str. 28.).

SL L 424, 15.12.2020., str. 1.
SL C 162, 10.5.2019., str. 51.
SL C 162, 10.5.2019., str. 71.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018
Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019
Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020
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— uzimajudi u obzir svoju zakonodavnu Rezoluciju od 16. rujna 2020. o Nacrtu odluke Vije¢a o sustavu vlastitih sredstava

Europske unije (),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 82. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za proracune (A9-0048/2021),

1. prihvaca Nacrt Vijeca s predlozenim izmjenama;

2. poziva Vijele da ga obavijesti ako namjerava odstupiti od teksta koji je Parlament prihvatio;

3. poziva Vijeée da se ponovno savjetuje s Parlamentom ako namjerava bitno izmijeniti svoj Nacrt;

4. nalazZe svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u i Komisiji.

Amandman 1

Nacrt uredbe

Uvodna izjava 13.

Nacrt Vijeca

(13)

Trebalo bi uspostaviti pouzdan i brz postupak preispi-
tivanja za rjeSavanje moguéih sporova koji mogu
nastati izmedu drZave lanice i Komisije u vezi s iznosom
bilo kojih uskladenja izvjesca koja se odnose na vlastita
sredstva koja se temelje na ne-recikliranom plasticnom
ambalaZnom otpadu ili u vezi s tim moZe li se navodno
nedostavljanje podataka pripisati drZavi clanici, ¢ime bi
se izbjegli dugotrajni i skupi postupci zbog povrede pred
Sudom Europske unije.

Izmjena

Brise se.

Amandman 2

Nacrt uredbe

Uvodna izjava 15.

Nacrt Vijeca

(15)

Radi osiguravanja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove
Uredbe provedbene ovlasti trebalo bi dodjjeliti Komisiji
u pogledu utvrdivanja obrazaca za izvjesca koja se odnose
na vlastita sredstva koja se temelje na nerecikliranom
plasticnom ambalaznom otpadu te u pogledu detaljnijeg
utvrdivanja postupka preispitivanja za rjeSavanje mo-
gucih sporova izmedu drZave clanice i Komisije. Te bi
ovlasti trebalo izvrsavati u skladu s Uredbom (EU) br.
182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca.

() Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0220.

Izmjena

(15)

Radi osiguravanja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove
Uredbe provedbene ovlasti trebalo bi dodjjeliti Komisiji
u pogledu utvrdivanja obrazaca za izjave koje se odnose
na vlastita sredstva koja se temelje na nerecikliranom
plasticnom ambalaznom otpadu. Te bi ovlasti trebalo
izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011
Europskog parlamenta i Vijeca.
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Amandman 3
Nacrt uredbe
Clanak 9. - stavak 4.

Nacrt Vijeca

Izmjena

4. Doti¢na drZava clanica moZe u roku od dva mjeseca od Brise se.
dana primitka pisma iz stavka 3. zatraZiti od Komisije da
preispita uskladenje priopéeno u tom pismu. To se preispiti-
vanje zakljuCuje odlukom koju Komisija treba donijeti
najkasnije tri mjeseca od dana primitka zahtjeva driave
clanice. Ako se odlukom Komisije u potpunosti ili djelomicno
preispitaju iznosi koji odgovaraju uskladenju priopéenom
u pismu iz stavka 3., drZava clanica na raspolaganje stavlja
odgovarajuli iznos. Ni zahtjev drZave llanice za preispitivanje
uskladenja ni tuZba za ponistenje protiv odluke Komisije ne
utjecu na obvezu drzave clanice da na raspolaganje stavi iznos
koji odgovara uskladenju.

Amandman 4
Nacrt uredbe

Clanak 9. - stavak 5.

Nacrt Vijeca

Izmjena

5. Komisija moZe donijeti provedbene akte kojima se Brise se.
detaljnije utvrduje postupak preispitivanja iz stavka 4. ovog

clanka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom

ispitivanja iz clanka 14. stavka 3.

Amandman 5

Nacrt uredbe

Clanak 11. - stavak 1. - podstavak 4.

Nacrt Vijeca

Izmjena

Sporovi izmedu drZave clanice i Komisije u vezi s tim moZe li se Brise se.
navodno nedostavljanje podataka iz prvog podstavka tocke (d)

ovog stavka pripisati drZavi clanici rjeSavaju se preispitiva-

njem iz clanka 9. stavka 4.
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Clanak 11. - stavak 2.

Nacrt Vijeca

Izmjena

2021. ozujak 25

(2)  Ako drZava llanica pokrene preispitivanje iz clanka 9. Brise se.
stavka 4., kamate se obrafunavaju od datuma koji odredi
Komisija u skladu s clankom 9. stavkom 3.
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P9 TA(2021)0105
Ubiranje vlastitih sredstava koja proizlaze iz poreza na dodanu vrijednost *

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 25. oZujka 2021. o Nacrtu uredbe Vijeca o izmjeni Uredbe
(EEZ, Euratom) br. 1553/89 o konacnom jedinstvenom reZimu ubiranja vlastitih sredstava koja proizlaze iz
poreza na dodanu vrijednost (12771/2020 — C9-0364/2020 - 2018/0133(NLE))

(Savjetovanje)

(2021/C 494/24)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Nacrt Vijeca (12771/2020),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 322. Stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju
Europske zajednice za atomsku energiju, na temelju kojeg se Vijece savjetovalo s Parlamentom (C9-0364/2020),

— uzimajudi u obzir Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske
unije i Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom financijskom
upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava (%),

— uzimajudi u obzir Odluku Vijeéa (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava
Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom (%), a posebno njezin ¢lanak 10.,

— uzimajudi u obzir svoje rezolucije od 14. ozujka 2018. o sljede¢em VFO-u: priprema stajalista Parlamenta o VFO-u za
razdoblje nakon 2020. (%) i o reformi sustava vlastitih sredstava Europske unije (),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 30. svibnja 2018. o viSegodisnjem financijskom okviru za razdoblje
2021. - 2027. i vlastitim sredstvima (°),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 14. studenoga 2018. o viSegodisnjem financijskom okviru za razdoblje
2021. - 2027. stajaliste Parlamenta u cilju postizanja dogovora (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 10. listopada 2019. o visegodisnjem financijskom okviru 2021. — 2027.
i vlastitim sredstvima: vrijeme je da se ispune ocekivanja gradana ('),

— uzimajudi u obzir izjave Komisije i Vijeca od 10. listopada 2019. o viSegodi$njem financijskom okviru 2021. — 2027.
i vlastitim sredstvima: vrijeme je da se ispune oCekivanja gradana,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. svibnja 2020. o novom viSegodi$njem financijskom okviru, vlastitim
sredstvima i planu oporavka (%),

— uzimajudi u obzir svoju zakonodavnu Rezoluciju od 16. rujna 2020. o nacrtu odluke Vijeca o sustavu vlastitih sredstava
Europske unije (),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 82. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za proracune (A9-0049/2021),

(") Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije
o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima,
ukljucujudi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava (SL L 433 1, 22.12.2020., str. 28.).
SL L 424, 15.12.2020., str. 1.
SL C 162, 10.5.2019., str. 51.
SL C 162, 10.5.2019., str. 71.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0226.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0449.
Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019)0032.
)
)

ST 2T

<3

Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0124.
Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0220.
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1. prihvaca Nacrt Vijeéa s predloZenim izmjenama;
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2. poziva Vijece da ga obavijesti ako namjerava odstupiti od teksta koji je Parlament prihvatio;

3. poziva Vijeée da se ponovno savjetuje s Parlamentom ako namjerava bitno izmijeniti svoj Nacrt;

4. nalazZe svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u i Komisiji.

Amandman 1

Nacrt uredbe
Clanak 1. - stavak 1. - tocka 8.
Uredba (EEZ, Euratom) br. 1553/89
Clanak 9.

Nacrt Vijeca

,Clanak 9.

1. Svi ispravci izvjesca iz ¢lanka 7. stavka 1. za prethodne
financijske godine, iz bilo kojeg razloga, obavljaju se u dogovoru
izmedu Komisije i doti¢ne drzave ¢lanice.

Ako drzava ¢lanica i Komisija ne postignu dogovor o ispravku,
Komisija pismom obavjes¢uje doti¢nu drzavu ¢lanicu o potreb-
nom ispravku. To pismo ¢ini ,mjere” iz ¢lanka 12. stavka 2.
tocke (c) Uredbe Vijeca 609/2014.

2.  Deoti¢na drZava Clanica moZe zatraZiti od Komisije da
u roku od dva mjeseca od dana primitka pisma navedenog
u stavku 1. drugom podstavku preispita ispravak priopcen
u skladu sa stavkom 1. drugim podstavkom. Taj se postupak
preispitivanja zakljucuje odlukom Komisije koju Komisija
treba donijeti najkasnije tri mjeseca nakon dana primitka
zahtjeva drZave clanice.

Ako se Komisijinom odlukom u potpunosti ili djelomicno
preispitaju iznosi koji odgovaraju ispravku, drZave clanice na
raspolaganje stavljaju odgovarajui iznos. Ni zahtjev drZave
clanice za preispitivanje ispravka ni tuzba za ponistenje protiv
odluke Komisije ne utjecu na obvezu drZave Clanice da na
raspolaganje stavi iznos koji odgovara ispravku.

Svi ispravci ukljucuju se u skupna izvjeséa kojima se mijenjaju
prethodna izvjeséa za doticne financijske godine.

Izmjena

,Clanak 9.

1. Svi ispravci izvjesca iz ¢lanka 7. stavka 1. za prethodne
financijske godine, iz bilo kojeg razloga, obavljaju se u dogovoru
izmedu Komisije i doti¢ne drzave ¢lanice.

Ako drzava ¢lanica i Komisija ne postignu dogovor o ispravku,
Komisija pismom obavjes¢uje doti¢nu drzavu ¢lanicu o potreb-
nom ispravku. To pismo ¢ini ,mjere” iz ¢lanka 12. stavka 2.
tocke (c) Uredbe Vijeca (EU, Euratom) br. 609/2014.
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Nacrt Vijeca

3.  Komisija donosi provedbene akte u kojima se detaljnije
utvrduju postupovni modaliteti za postupak preispitivanja iz
stavka 2. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz clanka 13. stavka 3. DonoSenjem tih provedbenih
akata ne dovodi se u pitanje primjena postupka preispitivanja
iz stavka 2.

4.  Nakon 31. srpnja Cetvrte godine koja slijedi poslije doti¢ne
financijske godine ne obavljaju se daljnji ispravci izvjeséa iz
¢lanka 7. stavka 1., osim ako se ti ispravci odnose na pitanja
o kojima je Komisija ili doti¢na drzava clanica prethodno
podnijela obavijest.”;

Izmjena

2. Nakon 31. srpnja Cetvrte godine koja slijedi poslije doti¢ne
financijske godine ne obavljaju se daljnji ispravci izvjesca iz
¢lanka 7. stavka 1., osim ako se ti ispravci odnose na pitanja
o kojima je Komisija ili doticna drzava clanica prethodno
podnijela obavijest.”;
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P9 TA(2021)0106
Smjernice za proracun za 2022. - dio IIL

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. oZujka 2021. o opéim smjernicama za pripremu proracuna za 2022.,
dio III. - Komisija (2020/2265(BUI))

(2021/C 494/25)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 314. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
— uzimajudi u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU)
br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014
i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (') (Financijska uredba),

— uzimajuéi obzir Uredbu Vijeca (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se uspostavlja visegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2021. 2027. (%) (Uredba o VFO-u), zajednicke izjave koje su Parlament, Vijeée i Komisija
postigli u tom kontekstu (*), kao i povezane jednostrane izjave (%),

— uzimajudi u obzir Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije
o proracunskoj disciplini, suradnji u prora¢unskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim sredstvima,
uklju¢ujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava (%),

— uzimajudi u obzir Odluku Vijeéa (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava
Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom (°),

— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeéa (EU) 2020/2094 od 14. prosinca 2020. o uspostavi Instrumenta Europske unije za
oporavak radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 ('),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2020. o opéem
rezimu uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije (%),

— uzimajudi u obzir opéi prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2021. () i zajednicke izjave Parlamenta, Vijeca
i Komisije koje su mu prilozene,

— uzimajuéi u obzir tematsko izvjes¢e Meduvladinog tijela za klimatske promjene (IPCC) od 8. listopada 2018.
o globalnom zatopljenju od 1,5 C,

— uzimajuéi u obzir izvjes¢e o globalnoj procjeni bioloske raznolikosti i usluga ekosustava Meduvladine
znanstveno-politicke platforme o bioloskoj raznolikosti i uslugama ekosustava Ujedinjenih naroda,

SL L 193, 30.7.2018., str. 1.

SL L4331 22.12.2020., str. 11.

SL C 4441, 22.12.2020.

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 16. prosinca 2020. o nacrtu Uredbe Vijeca o Visegodi$njem financijskom okviru
za razdoblje 2021. — 2027, Prilog 2.: Izjave. (Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0357).

SLL 4331 22.12.2020., str. 28.

SL L 424, 15.12.2020., str. 1.

SLL 4331, 22.12.2020., str. 23.

SL L 4331 22.12.2020., str. 1.

SLL93,17.3.2021.,, str. 1.
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— uzimajudi u obzir zakljucke Vije¢a naslovljene ,Demografski izazovi — daljnji koraci” od 8. lipnja 2020.,

— uzimajudi u obzir rezoluciju Opée skupstine UN-a 70/1 od 25. rujna 2015. naslovljenu ,Promijeniti svijet: Program
odrzivog razvoja do 2030.” koja je stupila na snagu 1. sijecnja 2016.,

— uzimajudi u obzir europski stup socijalnih prava i svoju rezoluciju o njemu od 19. sijecnja 2017. ('),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. sije¢nja 2020. o europskom zelenom planu ('),

— uzimajudi u obzir zakljucke Vije¢a od 16. veljace 2021. o prorac¢unskim smjernicama za 2022.,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 11. prosinca 2018. o punoj primjeni odredaba schengenske pravne stecevine
u Bugarskoj i Rumunjskoj: ukidanje provjera osoba na unutarnjim kopnenim, morskim i zraénim granicama ('),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 19. oZujka 2020. naslovljenu ,Privremeni okvir za mjere drzavne potpore
u svrhu podrske gospodarstvu u aktualnoj pandemiji covida-19” (C(2020)1863),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 93. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir misljenja Odbora za industriju, istrazivanje i energetiku, Odbora za promet i turizam, Odbora za
poljoprivredu i ruralni razvoj i Odbora za kulturu i obrazovanje,

— uzimajudi u obzir stajaliste Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja u vidu amandmana,

— uzimajudi u obzir pisma Odbora za vanjske poslove, Odbora za razvoj, Odbora za proratunski nadzor, Odbora za
okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane, Odbora za unutarnje trziste i zastitu potrosaca, Odbora za regionalni razvoj,
Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove, Odbora za ustavna pitanja i Odbora za prava Zena
i rodnu ravnopravnost,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za proracune (A9-0046/2021),

Povratak u normalu: proradun za 2022. za oporavak od krize prouzrocene boleséu COVID-19

1. smatra da bi proracun Unije za 2022., s obzirom na neizvjesnost gospodarskih izgleda za koje se ne ocekuje da e se
2022. vratiti na razine prije pandemije te na prijeko potreban brz, posten i uklju¢iv oporavak od gospodarske i socijalne
Stete te Stete u pogledu radnih mjesta prouzroCene pandemijom bolesti COVID-19, trebao imati jo§ vazniju ulogu
u osiguravanju pozitivnog i opipljivog u¢inka na Zivote gradana i u doprinosu jacanju europskog gospodarstva, poticanju
odrzivih ulaganja i podupiranju ocuvanja radnih mjesta te stvaranju kvalitetnih radnih mjesta u cijeloj Uniji, kao i u
doprinosu suocavanju s izazovima klimatskih promjena i digitalne tranzicije te klimatskih ambicija Unije za 2030., s ciljem
ostvarivanja klimatske neutralnosti do 2050. te omogucavanja smanjenja ekonomskih, socijalnih, teritorijalnih, obrazovnih,
generacijskih i rodnih nejednakosti;

2. stoga namjerava uspostaviti proracun usmjeren na buduénost koji ¢e biti klju¢an za oporavak te ¢e Uniji omoguiti
poticanje ulaganja i rjeSavanje problema nezaposlenosti, poticanje digitalne i zelene tranzicije, stavljanje naglaska na snaznu
Europsku zdravstvenu uniju, promicanje ukljucivog oporavka s naglaskom na mladoj generaciji i osiguravanje sigurnog
i prosperitetnog okruzenja za gradane EU-a; smatra da su ti prioriteti klju¢ni za podupiranje oporavka i izgradnju temelja za
otporniju Uniju u skladu s Pariskim sporazumom;

(%) SLC 242, 10.7.2018., str. 24.
(") Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0005.
() SLC 388, 13.11.2020, str. 18.



8.12.2021. Sluzbeni list Europske unije C 494/209

2021. ozujak 25

Dinamicno gospodarstvo za poticanje ulaganja i rjeSavanje problema nezaposlenosti

3. podsjeca da mala i srednja poduzeca (MSP-ovi) tvore okosnicu europskoga gospodarstva te da predstavljaju gotovo
99 % svih poduzeca u drzavama ¢lanicama i osiguravaju oko tri etvrtine svih radnih mjesta; istice znatan doprinos malih
i srednjih poduzeca stvaranju radnih mjesta, gospodarskom rastu i stabilnosti; zabrinut je zbog ozbiljnih i dugotrajnih
posljedica krize na mala i srednja poduzeca te namjerava osigurati dostatna financijska sredstva za njih u okviru raznih
programa EU-a;

4. utom kontekstu naglasava vaznost dostatnog financiranja programa jedinstvenog trziSta za poticanje konkurentnosti,
promicanje poduzetnistva, poboljsanje pristupa trzitima i u¢inkovitu potporu malim poduze¢ima, medu ostalim razvojem
digitalnih i poduzetnickih vjestina; nadalje naglasava potencijal programa InvestEU u privlacenju odrzivih, inovativnih
i socijalnih ulaganja, ali i u pruzanju potpore u obliku kapitala MSP-ovima koji su pogodeni krizom; uvida da je hitno
potrebno stvoriti povoljno poslovno okruzZenje za MSP-ove i pruzZiti potporu klasterima i mrezama MSP-ova, kao i smanyjiti
administrativno opterecenje za poduzeca; posebno isti¢e potrebu za podupiranjem inicijativa na razini EU-a kojima je cilj
olaksati osnivanje novih poduzeca i poboljsati njihov pristup financiranju radi poticanje inovacija, otvaranja radnih mjesta
i poduzetnistva mladih;

5. naglasava stalnu potrebu za velikim povecanjem ulaganja u istraZivanje, razvoj i inovacije kako bi se omogucilo da EU
bude pokretacka snaga u ostvarivanju europskog zelenog plana i digitalne tranzicije; u tom pogledu istice posebne
prednosti programa Obzor Europa, ukljucujuéi djelovanje Europskog istrazivackog vijeca; smatra da je kljuéno MSP-ovima,
novoosnovanim poduzeéima i sveucilistima pruziti odgovarajucu i prilagodenu potporu u podrudju istraZivanja i inovacija
kako bi mogli aktivno sudjelovati u tim golemim izazovima; isti¢e vaznost poticanja suradnje izmedu akademske zajednice
i industrije; naglasava da je pandemija bolesti COVID-19 jasno pokazala vaznost europskog istrazivanja farmaceutskih
proizvoda i cjepiva kao sredstva za jacanje otpornosti EU-a u slu¢aju zdravstvene krize;

6. naglasava da se odgovor Unije na izazove pandemije bolesti COVID-19 mora omoguditi brzim i ciljanim
proracunskim odlukama; u tom kontekstu trazi da se u okviru programa Obzor Europa, u potpunosti u skladu s ¢lankom
15. stavkom 3. Financijske uredbe te u interesu javnog zdravlja i spasavanja Zivota, stavi na raspolaganje neocekivano visok
iznos opozvanih sredstava za istraZivanje kao jedno od klju¢nih sredstava za neutralizaciju novih varijanti virusa uz
predvidanje bududih prijetnji; naglasava da ta razina opoziva nije bila predvidena i da stoga nije ukljucena u sporazum
o visegodi§njem financijskom okviru (VFO);

7. naglasava klju¢nu ulogu kohezijske politike EU-a kao glavne investicijske politike Unije i jednog od temelja odrzivog
i uklju¢ivog oporavka te isti¢e njezinu jedinstvenu europsku dodanu vrijednost i doprinos sveukupnom skladnom razvoju
EU-a te njegovih drzava ¢lanica i regija; posebno naglasava njegov potencijal za poticanje gospodarskog rasta i stvaranje vise
kvalitetnih radnih mjesta, koja su klju¢na za proces oporavka; istice njezinu kljuénu ulogu u postizanju strateskih ciljeva
EU-a kao 3to su gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija i konvergencija medu drzavama clanicama i unutar njih,
pravedna tranzicija, kvalitetno zaposljavanje, konkurentno, socijalno, zeleno i kruzno gospodarstvo i inovacije te kao
pokretacku snagu pravedne, ukljucive i odrzive Unije;

8.  isti¢e dugoro¢ne ucinke prosirenja odstupanja od pravila o drzavnim potporama tijekom trajne krize na jedinstvenom
trzistu za drzave ¢lanice s ograni¢enim javnim sredstvima i ograni¢enim fiskalnim kapacitetima; naglasava da proracun
EU-a ima klju¢nu ulogu u osiguranju da ¢e drzave ¢lanice i EU usko suradivati na ublazavanju socioekonomskih ucinaka
pandemije, uz istodobno pronalazenje konkretnih rjeSenja za ocuvanje jednakih uvjeta na jedinstvenom trzistu i ja¢anje
gospodarske i socijalne kohezije izmedu regija EU-a;

9. istiCe da su zajedni¢ka poljoprivredna politika (ZPP) i zajednicka ribarstvena politika (ZRP) temelji europskih
integracija kojima je cilj zajamditi sigurnu, pristupacnu, visokokvalitetnu opskrbu hranom i neovisnost u opskrbi hranom
za Europljane, dobro funkcioniranje poljoprivrednih trzista, odrziv razvoj ruralnih regija i generacijsku obnovu
poljoprivrednika; podsjea na kljuénu ulogu tih politika u davanju doprinosa stabilnim i prihvatljivim prihodima
poljoprivrednika i ribara, posebno u trenuta¢noj teskoj situaciji; trazi da se posebna pozornost posveti poljoprivredi malih
razmjera, mladim poljoprivrednicima i malim ribarskim poduzeéima te odrzavanju stabilnog i sigurnog prehrambenog
lanca za europske gradane; istice da su brojni poljoprivredni sektori tesko pogodeni izbijanjem pandemije bolesti
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COVID-19 i drugim krizama, te stoga podrzava, prema potrebi, ciljana pojacanja relevantnih proracunskih linija za mjere
trzisne potpore; podsjeca da se ti izazovi moraju rijesiti istodobno s pripremama za reformu ZPP-a za koju se ocekuje da ¢e
imati vazniju ulogu u ispunjavanju ambicija europskog zelenog plana;

10.  naglasava da je potrebno dati poseban poticaj sektoru turizma, posebno ugostiteljstvu, koji je dozivio posebno
ozbiljno smanjenje s razornim posljedicama zbog pandemije bolesti COVID-19, posebno u onim regijama koje uvelike
ovise o turizmu; naglasava da sektor turizma predstavlja vazan stup gospodarstva Unije i zaposljava znacajan dio radne
snage Unije, posebno u malim i srednjim poduzeéima i obiteljskim poduzedima; ocekuje da Ce relevantni programi EU-a,
uklju¢ujuéi Mehanizam za oporavak i otpornost (RRF), regionalnu politiku, Digitalnu Europu i InvestEU, odlu¢no
pridonijeti dugoro¢noj konkurentnosti i odrzivosti sektora te da ¢e se potrebni resursi osigurati iz proracuna EU-a za 2022.;
ponovno isti¢e svoje razocaranje zbog toga $to se nije postupilo u skladu sa zahtjevom Parlamenta za namjenskim
programom EU-a o turizmu;

11.  naglasava potrebu za sveobuhvatnom europskom svemirskom strategijom i prepoznaje dodanu vrijednost
svemirskog programa EU-a; posebno naglasava da je potrebno da Unija potice razvoj inovativnih i konkurentnih uzlaznih
sektora (teska svemirska industrija) i silaznih sektora (primjene koje se temelje na svemirskim podacima); istice vaznu ulogu
Agencije EU-a za svemirski program (EUSPA) i potrebu da se osigura potrebna razina financiranja i osoblja;

Suocavanje s izazovom digitalne i zelene tranzicije

12.  naglasava hitnu potrebu, pojacanu krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19, za premos$¢ivanjem digitalnog jaza,
osobito dovr$enjem europskog prostora obrazovanja i provedbom akcijskog plana za digitalno obrazovanje kako bi se
ostvarili ciljevi u podru¢ju digitalnih vjestina i potaknulo ukljucivo ucenje te pojacala digitalna transformacija Europe; istice
vaznost osiguravanja dostatnog financiranja i sinergija medu programima EU-a kako bi se stvorili uvjeti koji pogoduju
brzem prihvacanju revolucionarnih tehnologija i inovacija na trzistu te kako bi se europskom gospodarstvu i javnom
sektoru omogudilo da budu predvodnici u digitalnoj tranziciji; smatra da je program Digitalna Europa kljucan za
poboljsanje konkurentnosti Europe u globalnom digitalnom gospodarstvu i za postizanje tehnoloske suverenosti; ocekuje
da Ce se tim programom potaknuti ulaganja u racunalstvo visokih performansi u EU-u, umjetnu inteligenciju, tehnologiju
5G, kibersigurnost te promicanje naprednih digitalnih vjestina u svim sferama gospodarstva i drustva; poziva drzave ¢lanice
i Komisiju da postuju kriterije prema kojima bi najmanje 20 % sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost trebalo
dodijeliti za digitalnu tranziciju;

13.  istie sredi$nju ulogu proracuna EU-a u jaméenju uspjeha europskog zelenog plana, ukljucujuéi Strategiju EU-a
o bioraznolikosti i primjenu nacela ,nenanosenja Stete”, poticanju gospodarskog i socijalnog oporavka drzava ¢lanica od
krize uzrokovane koronavirusom pretvaranjem zelenih izazova u ulaganja i prilike za strukturne reforme te olaksavanjem
pravedne tranzicije prema odrzivijem, ukljucivijem i otpornijem gospodarstvu; podsjeca da ta tranzicija zahtijeva znatne
strukturne promjene i da nisu sve drzave ¢lanice, regije i gradovi zapoceli tranziciju s jednake razine te da nemaju jednake
kapacitete za hvatanje u kostac s tim izazovom; posebno naglasava potrebu da se osigura da se nova strategija rasta
podupire odgovarajuéim sredstvima, ukljucujudi fondove za oporavak i mehanizam za pravednu tranziciju, kako bi se Uniji
omogudilo da ispuni svoje obveze, istodobno osiguravajuci da nitko ne bude zapostavljen, te namjerava pomno pratiti
provedbu strategije u proracunu za 2022.; u tom kontekstu istice da su ulaganje u energetsku ucinkovitost, kruzno
gospodarstvo, odrzivu i cjenovno pristupaénu pametnu mobilnost te modernu i otpornu infrastrukturu EU-a klju¢ni
¢imbenici za ponovnu uspostavu konkurentnosti, doprinos postizanju klimatskih ciljeva EU-a i izgradnju strateske
autonomije EU-a, kao i za promicanje odrzivih industrija; nadalje prepoznaje kljuénu ulogu koju Instrument za povezivanje
Europe ima u medusobnom povezivanju Unije i svih njezinih regija, uklju¢ujuéi one najudaljenije i rijetko naseljene,
u prometnom, digitalnom i energetskom sektoru;

14.  naglasava vaznost podupiranja djelovanja u podrucju klime i zastite okolisa osiguravanjem dodatnih sredstava za
relevantne programe i instrumente u proracunu EU-a, posebno za program LIFE; nadalje, naglasava da bi u duhu
uklju¢ivanja klimatskih pitanja trebalo povecati napore u svim podru¢jima politika kako bi se postigao op¢i cilj potrodnje
u podru¢ju klime tijekom cijelog VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. od najmanje 30 % cjelokupnog proracuna Unije
i rashoda Instrumenta Europske unije za oporavak; nadalje istice da je potrebno kontinuirano raditi na osiguravanju 7,5 %
godi$njih rashoda u okviru VFO-a za ciljeve bioloske raznolikosti za 2024. i 10 % od 2026.; poziva Parlament da bude
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u potpunosti uklju¢en u razvoj pouzdanijih, transparentnijih i sveobuhvatnijih metodologija za provedbu i pracenje takvih
rashoda te sa zanimanjem i$¢ekuje godi$nja savjetovanja s Komisijom i VijeCem, kako je utvrdeno u Meduinstitucionalnom
sporazumu;

15.  poziva Komisiju i drzave clanice da osiguraju dovoljno financijskih sredstava za provedbu Strategije odrzivosti EU-a
u podrudju kemikalija, ukljucujuéi poticanjem istraZivanja i inovacija za prijelaz na kemikalije, materijale i proizvode
predvidene da budu sigurni i odrzivi, te osiguravanjem primjerenih i odrZivih resursa za Europsku agenciju za kemikalije
(ECHA), akcijski plani za kruzno gospodarstvo koji se temelji na ciklusima netoksi¢nih materijala i nadolazei akcijski plan
za postizanje nulte stope onecis¢enja zraka, vode i tla;

Snaina Europska zdravstvena unija

16.  ponovno potvrduje vaznost i potencijal programa ,EU za zdravlje”, koji je u okviru novog viSegodisnjeg financijskog
okvira postao najveci zdravstveni program cije financiranje proistjeCe iz proracuna EU-a; ocekuje da Ce se ojacati sinergije
izmedu svih programa EU-a ukljuCenih u jacanje kapaciteta zdravstvenih sustava EU-a, kao i njihovih kapaciteta za
pripravnost i prevenciju u slucaju kriza, te onih kojima se osiguravaju dodatna ulaganja u zdravstveni sektor kao §to su
Europski socijalni fond plus (ESF+), Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Obzor Europa i Digitalna Europa; smatra da
bi skladistenje rezervi trebalo ostati prioritet u prora¢unu EU-a putem programa RescEU-a i ,EU za zdravlje”; istice vaznost
mehanizma civilne zastite EU-a kako bi se osiguralo da EU bude bolje pripremljen i u stanju odgovoriti na sve vrste
prirodnih katastrofa, pandemija i kriza;

17.  podsjeca da je kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 stavila zdravstvene sustave drzava clanica pod nezapamceni
stres 1 otkrila nedostatke u proizvodnim kapacitetima za cjepiva i druge osnovne medicinske proizvode u Uniji; stoga
naglasava da su Uniji potrebne solidarnost i kolektivna odgovornost, §to podrazumijeva vise kompetencija EU-a u podrucju
zdravstva i konkretnije korake prema jacanju Europske zdravstvene unije; istiCe potrebu za pojacanim ulaganjem
u zdravstvenu infrastrukturu i vjestine koju je otkrila aktualna kriza te potrebu za oporavkom od prethodnog nedovoljnog
ulaganja; u tom kontekstu pozdravlja Komunikaciju Komisije o inkubatoru HERA (COM(2021)0078) kao alatu za jacanje
napora za otkrivanje varijanti bolesti COVID-19, prilagodbu cjepiva, poboljsanje ucinkovitosti klinickih ispitivanja,
ubrzavanje regulatornog odobrenja i povecanje proizvodnje cjepiva; istice da se velik dio proizvodnih kapaciteta nalazi
izvan Unije, $to komplicira isporuku lijekova kada je to potrebno i predstavlja prepreku koju treba prevladati u izgradnji
Europske zdravstvene unije; naglasava da je vazno osigurati dostatna sredstva kako bi se povecali proizvodni kapaciteti za
cjepiva, protuotrove i druge osnovne lijekove u drzavama ¢lanicama te kako bi se omogudilo brzo reagiranje proracuna
EU-a za 2022. u slucaju krize;

18.  zali 3to je 2,7 milijuna ljudi u EU-u 2020. dijagnosticiran rak, te sto je oko 1,3 milijuna ljudi izgubilo Zivot zbog te
bolesti; pozdravlja Europski plan za borbu protiv raka, koji je vazan stup jace Europske zdravstvene unije; prepoznaje,
u skladu s planom, potrebu za pojacanim i provedenim pristupom Unije prevenciji raka, lijecenju i skrbi; zahtijeva
odgovarajucu dodjelu proracunskih sredstava za 2022. za relevantne programe EU-a, odnosno program ,EU za zdravlje”,
klaster ,Zdravlje” u okviru drugog stupa programa Obzor Europa i program Digitalna Europa, za financiranje novih
tehnologija, istraZivanja i inovacija u okviru borbe Unije protiv raka;

19.  osobito ukazuje na klju¢nu ulogu Europske agencije za lijekove (EMA) i Europskog centra za sprecavanje i kontrolu
bolesti (ECDC) tijekom aktualne pandemije bolesti COVID-19; poziva na odgovarajuce financiranje u prora¢unu za 2022.
kako bi se tim klju¢nim agencijama omoguéio nastavak rada; sa zanimanjem i$¢ekuje prijedlog o osnivanju Europskog
nadzornog tijela za pripravnost i odgovor na zdravstvene krize (HERA) kako bi se osigurala u¢inkovita i koordinirana
sposobnost Unije za pripravnost i odgovor u slucaju buduéih zdravstvenih kriza; podsje¢a na potrebu da se HERA-i
osiguraju nova sredstva kako bi se zajamcilo da ne utjece negativno na postojece programe, politike i agencije te kako bi se
osigurale ucinkovite sinergije s EMA-om i ECDC-om;

Ukljuciv oporavak s naglaskom na mladoj generaciji

20.  isti¢e da su mladi, kao 3to je bio slu¢aj nakon financijske krize 2008., jo§ jednom posebno pogodeni posljedicama
krize prouzrocene boles¢u COVID-19, uz povecanu nezaposlenost mladih i negativne ucinke na obrazovanje i mentalno
zdravlje, posebno za one koji ulaze na trziste rada; stoga naglasava da je potrebno u potpunosti istraZiti sve mogucnosti
financiranja kako bi se poboljsala uklju¢enost na trzi§tu rada, posebno strukovnim osposobljavanjem, mjerama za
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poboljsanje socijalne uklju¢enosti, radnih uvjeta i socijalne zastite, ukljucujuéi za osobe s invaliditetom, kao i obiteljskih
i zivotnih izgleda za mlade, uzimajuéi u obzir Direktivu o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota;

21.  ustraje u tome da Unija ne moZe pronadi odrziv put za oporavak bez strukturirane strategije za svoju mladu
generaciju; u tom pogledu istice iznimnu vaznost povecanja financijskih sredstava za programe Unije, kao $to je Erasmus +,
Ciji je uspjeh u Sirenju prilika za obrazovanje, osposobljavanje i zaposljavanje diljem Unije nepobitan; isti¢e da je Erasmus +
vodedi program Unije koji je opéepoznat medu njezinim gradanima te je donio opipljive rezultate; isti¢e potencijal tog
programa u promicanju izvrsnosti i jamcenju pristupa mladih inovacijama i poduzetniStvu pruZzanjem smjernica
i obrazovanja na uklju¢iv nacin, kao i potrebu za mjerama osposobljavanja i mobilnosti u obrazovanju odraslih; zali zbog
negativnog ucinka krize prouzrocene boles¢éu COVID-19 na program Erasmus + koji je doveo do osjetnog smanjenja broja
sudionika koji mogu iskusiti dobrobiti tog iskustva; u tom kontekstu istiCe vaZnost proracuna za 2022. kako bi se
nadoknadile propustene prilike; poziva Komisiju da dodatno promice obrazovanje o europskom gradanstvu i gradansko
sudjelovanje; ponavlja svoj poziv drzavama ¢lanicama da dodijele najmanje 10 % sredstava u okviru svojih planova
oporavka i otpornosti za kvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje;

22.  naglasava da se moraju pronadi odrziva i dugoro¢na rjesenja za uspje$no suocavanje sa strukturnim demografskim
izazovima, kao i za smanjenje odljeva mozgova u ruralnim, oto¢nim, udaljenim i slabije razvijenim podru¢jima i regijama
EU-a; naglasava potrebu za financijskim sredstvima kako bi se revitalizirale regije u kojima opada broj stanovnika s pomo¢u
ulaganja u socijalne i demografske politike za potporu obiteljima te kako bi se sve starijem stanovni$tvu u Europi pruzila
odgovarajuca potpora u pogledu pristupa zdravstvenoj skrbi, mobilnosti i javnim uslugama; istice da je potrebno
uspostaviti odgovarajue strukture za proucavanje trendova i predlaganje mjera za primjereno rjeSavanje demografskih
promjena dodavanjem, primjerice, posebnih kriterija metodologiji dodjele sredstava za strukturne fondove u buduénosti;

23.  istie da su Zene nerazmjerno pogodene posljedicama krize prouzroene boles¢u COVID-19; istiCe vaznost
provedbe rodno osjetljive izrade proracuna kako bi se osiguralo da Zene i muskarci imaju jednake koristi od javne
potrosnje; u tom kontekstu poziva Komisiju da ubrza uvodenje ucinkovite, transparentne i sveobuhvatne metodologije,
u bliskoj suradnji s Parlamentom, za mjerenje relevantnih rodnih rashoda, kao 3to je utvrdeno u Meduinstitucijskom
sporazumu, kako bi se mogli pokazati konkretni rezultati za proracun za 2022. i radi prosirenja metodologije na sve
programe VFO-a; nadalje trazi brzu provedbu Strategije EU-a za rodnu ravnopravnost; istice zabrinjavajuce i sve vece
nazadovanje u pogledu rodne ravnopravnosti i prava Zena te vaznost mobilizacije svih instrumenata EU-a u borbi protiv te
situacije; trazi dodatna sredstva za potporu zastiti, promicanju i jedinstvenom pristupu spolnom i reproduktivnom zdravlju
i pravima te za podrsku braniteljicama ljudskih prava;

24.  istice da se u procesu oporavka nikoga ne smije zapostaviti i da se stoga Unija i drzave ¢lanice moraju uhvatiti
u kostac s problemom rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti; naglasava da bi proracun Unije za 2022. i Instrument
Europske unije za oporavak trebali doprinijeti provedbi ciljeva odrzivog razvoja UN-a i ostvarenju svrhe europskog stupa
socijalnih prava podupiranjem cjeloZivotnog udenja, jaanjem socijalnog dijaloga i jamcenjem pristupa za sve kljuénim
uslugama kao $to su zdravstvena skrb, mobilnost, odgovarajuca prehrana i pristojno stanovanje; u tom pogledu istice
dodanu vrijednost Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i smatra da bi u okviru podijeljenog upravljanja trebalo dodijeliti
odgovarajuca sredstva za provedbu Jamstva za mlade i predstojeeg Jamstva za djecu; pozdravlja usredotocenost na
socijalnu dimenziju Europe na sljedeem socijalnom samitu u Portu;

25.  isti¢e da kulturni i kreativni sektor, kao i kulturni turizam, jesu i bit ¢e i dalje medu glavnim sektorima koji snose
teret krize s kojom se EU suocava; trazi da se donesu dodatne mjere za te sektore i dodatno financiranje za povezane
programe EU-a, a posebno program Kreativna Europa; pozdravlja novu europsku kreativnu i interdisciplinarnu inicijativu
Bauhaus;

Osiguravanje sigurnog i prosperitetnog okruZenja za europske gradane

26. smatra da su gospodarski rast i blagostanje, unutarnja sigurnost, zastita vanjskih granica EU-a, temeljna prava,
pravilno funkcioniranje schengenskog prostora i sloboda kretanja unutar EU-a neraskidivo povezani i uzajamno korisni;
naglasava da bi daljnja integracija schengenskog prostora, koja se temelji na struénim procjenama, drzavama ¢lanicama na
vanjskim granicama Unije pruzila pobolj$ane financijske prilike za upravljanje granicama; podsjeca da schengenski prostor
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donosi gospodarske koristi drzavama sudionicama; naglasava da bi pristupanje schengenskom prostoru zemalja
kandidatkinja koje ve¢ ispunjavaju sve tehnicke uvjete, moglo potaknuti gospodarstvo EU-a; naglasava da bi pristupanje tih
drzava ¢lanica schengenskom prostoru pojacalo ucinak proracuna EU-a i fondova za oporavak i da bi izravno utjecalo na to
da se postigne brzi gospodarski oporavak; ponavlja svoj poziv na brzu integraciju Rumunjske, Bugarske i Hrvatske
u schengenski prostor; istie vaznost znatnih ulaganja EU-a u podrudje unutarnje sigurnosti radi bolje provedbe
zakonodavstva i pravosudnog odgovora EU-a na prekograni¢ne kriminalne prijetnje i promicanje razmjene informacija;

27.  prima na znanje injenicu da su u viSegodi$njem financijskom okviru za razdoblje 2021. — 2027. predvideni vedi
iznosi za provedbu politika migracija, azila i integracije nego prethodnih godina; ocekuje da azil i migracije ostanu visoko
na popisu prioriteta EU-a; isti¢e da su mjere solidarnosti, medu kojima su programi premjestanja, preseljenja ili humanitarni
prihvat, i dalje klju¢ne dok se ne provede svrhovita reforma zajednickog europskog sustava azila; u tom pogledu istice da ¢e
drzave clanice i dalje trebati financijsku potporu za prihvat, registraciju i razmatranje zahtjeva za azil, kao i za vracanje
i premjestanje; trazi da se viSe sredstava usmjeri u koordinaciju s tranzitnim zemljama i zemljama podrijetla nezakonitih
migracija radi kontrole i zaustavljanja trgovine ljudima i krijumcarenja ljudi; iznimno je zabrinut zbog stalnog gubitka
Zivota na Sredozemlju i smatra da su potraga i spasavanje odgovornost koja se ne moze prepustiti isklju¢ivo nedrzavnim
akterima; dodaje da ¢e i zemljama izvan EU-a na vanjskim granicama Unije koje se suo¢avaju s migracijskim tokovima u EU
i dalje trebati financijska potpora; istiCe vaznu ulogu Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) u tom
pogledu i njezin nedavno prosiren mandat te trazi odgovarajuca financijska sredstva za Frontex kako bi mogao ispuniti
svoje zadace u svim podru¢jima odgovornosti obuhvadenima njegovim novim mandatom; ustraje u tome da ucinkovito
upravljanje vanjskim granicama mora biti u skladu s pravom Unije i medunarodnim pravom, a posebno s pravom na azil
i naCelom zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja, osobito u kontekstu nedavnih navoda o moguéem sudjelovanju
u prisilnom udaljavanju; stoga podsjeca na potrebu za zaposljavanjem sluzbenika za temeljna prava u skladu s ¢lankom 110.
Uredbe (EU) 2019/1896 (**) kako bi se doprinijelo promicanju temeljnih prava u okviru europskog integriranog upravljanja
granicama; istice da povecanje proracunskih sredstava dodijeljenih Frontexu treba biti popradeno odgovarajuéim
povecanjem odgovornosti i transparentnosti te da ona ovise o uskladenosti te agencije s pravom Unije;

28.  isti¢e potrebu za odgovarajuéim financiranjem, osobljem i osposobljavanjem osoblja za sve agencije koje djeluju
u podrudju sigurnosti, pravosuda, provodenja zakonodavstva, temeljnih prava, azila i migracija te upravljanja granicama
kako bi im se omogudilo da ispune svoje povecane odgovornosti, te skrece pozornost na vaznost suradnje medu njima,
potrebu za tehnoloskim inovacijama i prilagodbom te njihovu kljuénu ulogu u jacanju suradnje i koordinacije medu
drzavama clanicama; isti¢e vaznost pravilne provedbe i operativnog upravljanja opseznim informacijskim sustavima EU-a
u podrudju slobode, sigurnosti i pravde;

29. snazno podupire pojacane napore EU-a u suzbijanju sve veih sigurnosnih prijetnji kao §to su terorizam,
radikalizacija i nasilni ekstremizam, krijumcarenje kriminalaca, trgovina ljudima, krijumcarenje droge, kiberkriminal
i hibridne prijetnje u Europi i susjednim zemljama, te kampanje dezinformacija protiv europskih demokracija kojima se
upravlja iz tre¢ih zemalja, kao i poboljsanje koordinacije takvih programa na razini EU-a; podsjeca da nedavni teroristicki
napadi dokazuju da su poboljsanja interoperabilnosti informacijskih sustava na podrudju pravosuda i unutarnjih poslova
potrebna za jacanje unutarnje sigurnosti Unije; napominje da je pandemija dovela do novih kaznenih izazova; stoga
pozdravlja strategiju za sigurnosnu uniju koju je Komisija predstavila 24. srpnja 2020. i trazi odgovarajuce financiranje
akcijskih planova obuhvacenih njome;

30. podsjeca da je postovanje vladavine prava jedan od klju¢nih preduvjeta za pridrzavanje nacela dobrog financijskog
upravljanja utvrdenog u ¢lanku 317. UFEU-a; pozdravlja Cinjenicu da je 1. sije¢nja 2021. na snagu stupila Uredba
o vladavini prava, kojom se utvrduje op¢i rezim uvjetovanja zastite prora¢una Unije i ¢vrsto se zalaZe za njegovu potpunu,
neposrednu i ispravnu provedbu; traZi znatno jacanje financiranja namijenjenog za jamcenje zastite tih temeljnih nacela;
stoga istiCe vaznost dobro opremljenog i dostatno financiranog Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPO) s dovoljnim
brojem osoblja za borbu protiv zlo¢ina usmjerenih protiv proracuna Unije, te ustraje u tome da Ured mora biti sposoban za
rjeSavanje zaostalih nerijeSenih slucajeva i imati sposobnost za pregled i istragu svih novih slucajeva;

() Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju
izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624 (SL L 295, 14.11.2019., str. 1.).
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31. naglasava da promicanje europskih vrijednosti i kultura ima aktivnu ulogu u podupiranju demokracije,
nediskriminacije i rodne ravnopravnosti te u borbi protiv dezinformacija i laznih vijesti; izrazava zabrinutost zbog
pogorsanja stanja vladavine prava, demokracije i temeljnih prava u nekim drzavama ¢lanicama te istice potrebu za time da
se financijskim sredstvima podupru sloboda tiska i medija te umjetnicka sloboda u Uniji; isti¢e da je novi program ,Gradani,
jednakost, prava i vrijednosti” od strateske vaznosti za jacanje europskoga gradanstva, demokracije, jednakosti i vladavine
prava u EU-u i za pruZanje potpore Zrtvama rodno uvjetovanog nasilja; takoder podsjeca da program Pravosude sadrzava
poseban cilj usmjeren na podupiranje i promicanje pravosudne izobrazbe radi promicanja zajednicke pravne i pravosudne
kulture te kulture vladavine prava; trazi ravnomjerno troenje sredstava za te programe tijekom razdoblja VFO-a i apelira na
upotrebu svih godisnjih sredstava za istaknute posebne ciljeve; nadalje pozdravlja kontinuirani sveobuhvatni rad Agencije
za temeljna prava u pogledu zakonodavstva i prakse drzava clanica u tim podruéjima; smatra da je Konferencija
o buduénosti Europe jedan od instrumenata za rje$avanje niza demokratskih izazova i izazova povezanih s temeljnim
pravima te da je klju¢no da svaka institucija EU-a koja sudjeluje u organizaciji predstojece konferencije i upravljanju njome
na odgovarajudi nacin raspolaze administrativnim proracunima;

32.  podsje¢a na klju¢ni doprinos Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju rjesavanju temeljnih uzroka
migracija i prisilnog raseljavanja, promicanju odrzivog razvoja, demokracije, politickih i gospodarskih reformi, vladavine
prava i ljudskih prava, kao i pruzanju potpore izbornim procesima; nadalje istice stratesku vaznost politike prosirenja
u zemljama zapadnog Balkana; u tom pogledu trazi dodatna financijska sredstva za zapadni Balkan i zemlje isto¢nog
ijuznog susjedstva, kao i za Agenciju Ujedinjenih naroda za pomo¢ palestinskim izbjeglicama na Bliskom istoku (UNRWA)
i humanitarnu pomo¢; istice odgovornost EU-a da osigura da raspolaze odgovarajuéim resursima za suocavanje
s geopolitickim posljedicama krize prouzrocene boleséu COVID-19, da zajaméi sigurno i stabilno globalno okruzje
i pokaze solidarnost s tesko pogodenim tre¢im zemljama mobiliziranjem vanjskih instrumenata financiranja EU-a kako bi
se tim zemljama pomoglo u jacanju kapaciteta njihovih zdravstvenih sustava, uklju¢ujuéi pobolj$anje njihova pristupa
cjepivima i kako bi se ublazio socioekonomski ucinak krize; istice vaznost pridrzavanja COVAX-a, sustava distribucije
cjepiva protiv bolesti COVID-19, kako bi se najugrozenijim zemljama osigurao jednak pristup cjepivima; nadalje pozdravlja
Cinjenicu da ée se izravno podupirati susjedstvo EU-a te osobito njegovo neposredno susjedstvo;

33.  podsjeca na vaznost toga da se proratunu EU-a pruzi dovoljno detaljna nomenklatura kako bi se proracunskom
tijelu omoguéilo da djelotvorno ispuni svoju ulogu donositelja odluka, a Parlamentu osobito da ispuni ulogu demokratskog
nadzora i kontrole u svim naslovima; stoga isti¢e da je iznimno vazno da prora¢unska nomenklatura u potpunosti i §to prije
odrazava dogovor o Uredbi o Instrumentu za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju; u tom smislu poziva Komisiju da
predstavi nacrt izmjene proracuna za proracun EU-a za 2021. kako bi se proveo dogovor postignut u pregovorima
o Uredbi o Instrumentu za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju o pet zasebnih omotnica za geografske programe
u Aziji, posebno za Bliski istok, juznu Aziju, srednju Aziju, sjevernu i jugoistonu Aziju te Pacifik, tako da stvori
odgovarajuce zasebne proracunske linije; smatra da bi se takvo uskladivanje moglo i trebalo provesti prije proracunskog
postupka za 2022.;

34.  istice vaznost jamcenja odgovarajuce financijske potpore, i one drzava ¢lanica i one iz Europskog fonda za obranu,
kako bi se provelo postupno oblikovanje zajednicke obrambene politike EU-a i povecala sigurnost i strateska autonomija
EU-a; nadalje istice potrebu za poboljsanjem konkurentnosti i inovacija u europskoj obrambenoj industriji, $to moze
doprinijeti poticanju rasta i otvaranja radnih mjesta, te potrebu za povecanjem moguénosti rasporedivanja i operativne
ucinkovitosti povecanim naporima u razvoju zajednickih vojnih i civilnih sposobnosti;

Posebna i medusektorska pitanja proratuna za 2022.

35.  ocekuje da Ce se uodi donosenja proracuna za 2022. iskoristiti puni potencijal paketa VFO-a te namjerava pomno
pratiti provedbu svih elemenata postignutog sporazuma; podsjea da ¢e 2022. biti prva godina primjene prilagodbi
specifi¢nih za program u skladu s ¢lankom 5. Uredbe o VFO-u u pogledu, medu ostalim, omotnica vode¢ih programa EU-a
koji ¢e se financirati iz novog mehanizma na temelju novcanih kazni;

36. istice velika kasnjenja u provedbi programa i fondova EU-a tijekom razdoblja 2014. — 2020., posebno onih u okviru
podijeljenog upravljanja; poziva drzave ¢lanice da ubrzaju provedbu tih programa kako ne bi ugrozile pravodobno
pokretanje novih programa EU-a u okviru VFO-a 2021. — 2027., kao i onih koji se financiraju iz Europskog instrumenta za
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oporavak (EURI); zabrinut je zbog opasnosti od mogucih daljnjih kasnjenja u provedbi novih programa VFO-a zbog
potrebe da se drzave ¢lanice prvo pridrzavaju vrlo strogog rasporeda za provedbu Mehanizma za oporavak i otpornost;

37.  nadalje zali zbog kasnog donosenja VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. i smatra da ¢e se posljedice tog kasnjenja
osjetiti tijekom cijelog aktualnog razdoblja VFO-a; istice da je slijedom toga doslo do znatnog kasnjenja u pokretanju svih
vodecih programa EU-a, kao i financiranju europskog zelenog plana i strategije digitalizacije; stoga ocekuje da ¢e se u€initi
sve kako bi se osiguralo da svi novi programi EU-a budu u potpunosti operativni u 2022.; u tom pogledu podsjeca na
zajednicku izjavu Parlamenta, Vijeca i Komisije o rjeSavanju posljedica krize prouzrocene boles¢u COVID-19 koja je
iznesena u zajednickim zaklju¢cima o proracunu za 2021., u kojoj se posebno navodi da bi osobitu pozornost trebalo
posvetiti sektorima gospodarstva koje je kriza najteze pogodila poput turizma i MSP-ova, kao i ljudima koje je kriza najvise
pogodila;

38.  nadalje ocekuje da Ce se u proracun za 2022. unijeti dovoljna razina odobrenih sredstava za placanje, i za nove i za
dovrsetak proslih programa, posebice u kontekstu visih ocekivanih potreba za pla¢anjima u podrucju kohezije i ruralnog
razvoja te kako bi se osiguralo da proracun Unije pruza potreban gospodarski poticaj; odlucan je u sprecavanju svake
buduée krize placanja, poput one na pocetku prethodnog razdoblja VFO-a, i u tu svrhu namjerava vrlo pomno pratiti
razinu nepodmirenih obveza; poziva Komisiju da bez odgode predstavi svaki nacrt izmjene proracuna koji se smatra
potrebnim za povecéanje placanja u vezi s daljnjim ubrzanjem programa EU-a;

39.  naglasava da e se 2022. prora¢un EU-a znatno ojacati s pomocu sredstava EURI-ja, pri ¢emu ¢e do kraja te godine
u okviru raznih programa biti preuzete obveze za najmanje 60 % njegovih ukupnih dodijeljenih sredstava; naglagava da ¢e
Parlament pomno pratiti opéu provedbu EURIja, dok ¢e se poseban naglasak staviti na nadzor Mehanizma za oporavak
i otpornost; zabrinut je, medutim, zbog odgodenog pocetka operacija zaduzZivanja i kreditiranja u okviru tog Instrumenta,
s obzirom na to da nova Odluka o vlastitim sredstvima, kojom se te operacije odobravaju, jos nije na snazi; stoga istice
potrebu da drzave ¢lanice hitno ratificiraju novu Odluku o vlastitim sredstvima kako se ne bi ugrozio pravodobni oporavak
na Stetu buduéih generacija;

40.  istiCe pravno obvezujucu prirodu plana za uvodenje novih vlastitih sredstava tijekom aktualnog VFO-a, koji je
sadrzan u Meduinstitucijskom sporazumu, i ponovno potvrduje svoju snaznu predanost tom postupkuy; istice da e
proracun Unije za 2022. biti most izmedu prvih i drugih koraka tog plana; posebno poziva Vije¢e da bez odgode zapoc¢ne
raspravu ¢im Komisija predstavi zakonodavne prijedloge o novim vlastitim sredstvima na temelju mehanizma za grani¢nu
prilagodbu emisija ugljika, digitalne pristojbe i sustava EU-a za trgovanje emisijama (EU ETS) radi donoSenja odluke do
1. srpnja 2022.; nadalje, ocekuje da ée rasprave o porezu na financijske transakcije u okviru pojacane suradnje biti
pozitivno zakljuéene do kraja 2022., §to ¢e Komisiji omoguditi da iznese prijedlog za novo vlastito sredstvo; u tom smislu
istice potrebu za glatkom provedbom kako bi se novim vlastitim sredstvima pokrili barem rashodi koji se odnose na otplatu
glavnice i kamata EURI+ja;

41. usto istiCe da na proracun EU-a i nacionalne proraune negativno utjeCu porezne prijevare, utaja poreza

i izbjegavanje placanja poreza; trazi pojacanu koordinaciju u podru¢ju oporezivanja kako bi se zastitili izvori prihoda EU-a
i nacionalni izvori prihoda;

42.  istice sredi$nju ulogu decentraliziranih agencija Unije u pruzanju operativne potpore i stru¢nog znanja kako bi se
osigurala u¢inkovita provedba ciljeva politike EU-a; podsjeca da agencije moraju imati odgovarajuée osoblje i odgovarajuca
sredstva kako bi mogle u potpunosti izvrsavati svoje odgovornosti i ostvarivati najbolje moguce rezultate; istice da se
zadade agencija razvijaju u skladu s politickim prioritetima i naglasava da nove odgovornosti moraju biti popracene novim
sredstvima;

43, istice vrijednost pilot-projekata i pripremnih djelovanja u ispitivanju novih politickih inicijativa i postavljanju
temelja za buduca djelovanja Unije; stoga namjerava predloziti paket pilot-projekata i pripremnih djelovanja u skladu sa
svojim politickim prioritetima; poziva Komisiju da zajamci da se pilot-projekti i pripremna djelovanja usvojeni u proracunu
provode u cijelosti, pravodobno i u suradnji s Parlamentom te da im se pruZi vec¢a vidljivost kako bi se maksimalno povecao
njihov ucinak;
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44.  poziva Komisiju da pri pripremi nacrta proracuna za 2022. uzme u obzir politicke i prorac¢unske prioritete
Parlamenta navedene u ovoj Rezoluciji; no spreman je na optimalan nacin iskoristiti postojecu fleksibilnost i druge odredbe
utvrdene u Uredbi o VFO-u i Financijskoj uredbi kako bi se ojacali klju¢ni programi EU-a u proracunu za 2022. te na
odgovarajuéi nacin odgovorilo na, medu ostalim, hitne potrebe koje se javljaju u vezi sa zdravstvenom krizom
prouzroc¢enom boles¢u COVID-19 i procesom oporavka; u tom kontekstu ustraje u pravodobnom aktiviranju Instrumenta
za hitnu potporu i u mobilizaciji posebnih instrumenata VFO-a, kao $to je Europski fond za prilagodbu globalizaciji, kako
bi se pruzila financijska potpora kad god je potrebna;

(0] (0]

45.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji i Revizorskom sudu.
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