Sluzbeni list C 373

Europske unije

Svezak 64.
Hrvatsko izdanje Informacije i objave 16. rujna 2021.
Sadrzaj
IV.  Obavijesti
OBAVIJESTI INSTITUCIJA, TIJELA, UREDA I AGENCIJA EUROPSKE UNIJE
Europska komisija
2021/C 373/01 Obavijest Komisije — Tehnic¢ke smjernice za pripremu infrastrukture za klimatske promjene u

razdoblju 2021.=20027. oo 1







16.9.2021. Sluzbeni list Europske unije C 3731

IV

(Obavijesti)

OBAVIJESTI INSTITUCIJA, TIJELA, UREDA I AGENCIJA EUROPSKE UNIJE

EUROPSKA KOMISTJA

OBAVIJEST KOMISIJE
Tehnicke smjernice za pripremu infrastrukture za klimatske promjene u razdoblju 2021.-2027.

(2021/C 373/01)

IZJAVA O OGRANICENJU ODGOVORNOSTL:

U ovoj Obavijesti navode se tehnicke smjernice za ulaganja u infrastrukturu imajuéi u vidu klimatske promjene u programskom
razdoblju 2021.-2027.

U skladu s clankom 8. stavkom 6. Uredbe (EU) 2021/523 Europskog parlamenta i Vijeca (') (Uredba InvestEU) Komisija
mora izraditi upute o odrZivosti. U clanku 8. stavku 6. tocki (a) utvrdeni su zahtjevi u pogledu ublaZavanja klimatskih
promjena i prilagodbe njima. U clanku 8. stavku 6. tocki (e) utvrdeno je da se u smjernicama o odrZivosti moraju navesti
upute za partnere u provedbi o informacijama koje treba dostaviti kako bi se utvrdilo imaju li operacije financiranja i ulaganja
okolisni, klimatski ili socijalni ucinak. U clanku 8. stavku 6. tocki (d) utvrdeno je da se smjernicama o odrZivosti omogucuje
utvrdivanje projekata koji nisu uskladeni s ostvarivanjem klimatskih ciljeva. Ove Smjernice za pripremu infrastrukture za
klimatske promjene sastavni su dio smjernica o odrZivosti.

Izrada smjernica Komisije za pripremu infrastrukturnih projekata za klimatske promjene koje su dosljedne sa smjernicama
izradenima za druge programe Unije, prema potrebi, predvidena je i u Uredbi (EU) 2021/1153 Europskog parlamenta i
Vijeéa (%) (Uredba CEF).

Smjernice se smatraju vaznima i za pripremu infrastrukture za klimatske promjene u skladu s clankom 2. tockom 37. i
clankom 67. stavkom 3. tockom (j) Uredbe (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijea (°) (Uredba o zajednickim
odredbama (CPR)), ali i u skladu s Mehanizmom za oporavak i otpornost (*).

Komisija je smjernice izradila u bliskoj suradnji s potencijalnim partnerima u provedbi programa InvestEU i Grupom Europske
investicijske banke (EIB).

Ove Smjernice mogu se dopuniti dodatnim nacionalnim i sektorskim razmatranjima i smjernicama.

(") Uredba (EU) 2021/523 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. ozujka 2021. o uspostavi programa InvestEU i izmjeni Uredbe (EU)
2015/1017 (SLL 107, 26.3.2021., str. 30.).

(3 Uredba (EU) 20211153 Europskog parlamenta i Vijeca od 7.srpnja 2021. o uspostavljanju Instrumenta za povezivanje Europe i
stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1316/2013 i (EU) br. 283/2014 (SLL 249, 14.7.2021., str. 38.).

(%) Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju
sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i vizne politike (SLL 231, 30.6.2021., str. 159.).

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeéa od 12.veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021., str. 17.).
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FEED Predizvedbeni projekt
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GWP Potencijal globalnog zagrijavanja
IPCC Meduvladin panel o klimatskim promjenama
JRC Zajednicki istrazivacki centar (Europska komisija)
FPT Fond za pravednu tranziciju
KPI Kljuéni pokazatelji uspjesnosti
NECP Nacionalni energetski i klimatski plan
0o&M Rad i odrzavanje
PCM Upravljanje projektnim ciklusom
RRF Mehanizam za oporavak i otpornost
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UFEU Ugovor o funkcioniranju Europske unije
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1. SAZETAK

U ovom dokumentu navode se tehnicke smjernice za pripremu infrastrukture za klimatske promjene u programskom
razdoblju 2021.-2027.

Priprema za klimatske promjene proces je ukljucivanja mjera ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe njima u
razvoj infrastrukturnih projekata. Omogucuje europskim institucionalnim i privatnim ulagateljima da donose informi-
rane odluke o projektima koji su u skladu s Pariskim sporazumom. Proces je podijelien u dva stupa (ublazavanje,
prilagodba) i dvije faze (pregled, detaljna analiza). Provedba detaljne analize ovisi o ishodima pregleda, sto pomaze u
smanjenju administrativnog optereéenja.

Infrastruktura je Sirok koncept koji obuhvaca zgrade, mreznu infrastrukturu i cijeli niz izgradenih sustava i imovine.
Na primjer, u Uredbi InvestEU nalazi se iscrpan popis ulaganja koja su prihvatljiva u okviru sastavnice politike odrzive
infrastrukture.

Ove Smjernice ispunjavaju sljedee zahtjeve iz zakonodavnih akata za nekoliko fondova EU-a, i to za program
InvestEU, Instrument za povezivanje Europe (CEF), Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Kohezijski fond (KF) i
Fond za pravednu tranziciju (FPT):

— uskladene su s Pariskim sporazumom i klimatskim ciljevima EU-a, odnosno prate realisticnu putanju smanjenja
emisija staklenickih plinova u skladu s novim klimatskim ciljevima EU-a za 2030. i ciljem klimatske neutralnosti do
2050. te postuju nalela razvoja otpornog na klimatske promjene. U slucaju infrastrukture ¢iji je ocekivani vijek
trajanja dulji od 2050. trebalo bi voditi rauna i o njezinu radu, odrzavanju i konaénom stavljanju izvan upotrebe u
uvjetima klimatske neutralnosti, $to bi moglo ukljucivati aspekte kruznog gospodarstva,

— postuju nacelo ,energetska ucinkovitost na prvom mjestu”, koje je definirano u ¢lanku 2. tocki 18. Uredbe (EU)
2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca (%),

— postuju nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu”, koje proizlazi iz pristupa EU-a odrZivom financiranju, a sadrzano je u
Uredbi (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca (°) (Uredba o taksonomiji). Ove Smjernice odnose se na dva
okoli$na cilja iz ¢lanka 9. Uredbe o taksonomiji, to jest ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu njima.

Analiza troskova i koristi i opcija i dalje se temelji na kvantifikaciji i monetizaciji emisija stakleni¢kih plinova. Smjernice
obuhvadaju azuriranu metodologiju za procjenu uglji¢nog otiska i procjenu troska ugljika u sjeni.

Mjere za prilagodbu klimatskim promjenama i dalje se utvrduju, ocjenjuju i provode na temelju procjene ranjivosti
na klimatske promjene i rizika.

Vazno je konkretno i vjerodostojno dokumentirati prakse i procese pripreme za klimatske promjene, pogotovo jer su
njezino dokumentiranje i provjera kljucni ¢imbenici pri donoSenju odluka o ulaganju.

Na temelju pouka iz pripreme velikih projekata za klimatske promjene u razdoblju 2014.-2020. u ovim se Smjernicama
priprema za klimatske promjene uklju¢uje u upravljanje projektnim ciklusom (PCM), procjene utjecaja na
okoli§ (EIA) i strateske procjene utjecaja na okoli§ (SEA) te se preporucuje kako poduprijeti nacionalne
procese pripreme za klimatske promjene u drzavama clanicama.

(°) Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u
podrugju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 94/22[EZ,
98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27EU i 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vijeca
2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a (SLL 328,
21.12.2018., str. 1.).

(°) Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca od 18.lipnja 2020. o uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja i
izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).
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tablicu 1.

Kratak pregled pripreme infrastrukturnih projekata za klimatske promjene

Klimatska neutralnost

Ublazavanje klimatskih promjena

Otpornost na klimatske promjene

Prilagodba klimatskim promjenama

Pregled - 1. faza (ublaZavanje):

pogledajte u koju kategoriju iz tablice 2. ovih Smjernica
projekt pripada:

— ako projekt ne zahtijeva procjenu ugljicnog otiska,
analiza se ukratko opisuje u izjavi o pregledu klimatske
neutralnosti, u kojoj se u nacelu (') iznosi zakljucak o
pripremi za klimatske promjene u smislu klimatske
neutralnosti,

— ako projekt zahtijeva procjenu uglji¢nog otiska, prelazi
se na 2. fazu iz nastavka.

Pregled - 1. faza (prilagodba):

analiza osjetljivosti i ranjivosti na klimatske promjene i
izloZenosti njima u skladu s ovim Smjernicama:

— ako ne postoje znatni klimatski rizici zbog kojih je
potrebna daljnja analiza, priprema se dokumentacija,
a analiza se ukratko opisuje u izjavi o pregledu
otpornosti na klimatske promjene, u kojoj se u nacelu
iznosi zakljucak o pripremi za klimatske promjene u
pogledu otpornosti na klimatske promjene,

— ako postoje znatni klimatski rizici zbog kojih je
potrebna daljnja analiza, prelazi se na 2. fazu iz
nastavka.

Detaljna analiza — 2. faza (ublaZavanje):

— kvantifikacija emisija staklenickih plinova u uobica-
jenoj godini rada na temelju metode procjene
uglji¢nog otiska. Usporedba s pragovima za apsolutne i
relativne emisije stakleni¢kih plinova (vidjeti
tablicu 4.). Ako emisije staklenickih plinova premasuju
bilo koji od pragova, provodi se sljedeca analiza:

— monetizacija emisija staklenickih plinova na temelju
troska ugljika u sjeni (vidjeti tablicu 6.) i ¢vrsto
uklju¢ivanje nacela ,energetska ucinkovitost na
prvom mjestu” u idejni projekt, analizu opcija i
analizu troskova i koristi,

— provjera uskladenosti projekta s realisticnom puta-
njom za postizanje op¢ih ciljeva smanjenja emisija
staklenickih plinova do 2030. i 2050. U slucaju
infrastrukture Ciji je ocekivani vijek trajanja dulji od
2050. u okviru analize provjerava se i je li projekt
uskladen s radom, odrzavanjem i kona¢nim stav-
ljanjem izvan upotrebe u uvjetima klimatske
neutralnosti.

Priprema se dokumentacija, a analiza se ukratko opisuje u
izjavi o pripremi za klimatske promjene u pogledu neutralnosti, u
kojoj se u nacelu iznosi zaklju¢ak o tome je li projekt
pripremljen za klimatske promjene u pogledu klimatske
neutralnosti.

Detaljna analiza — 2. faza (prilagodba):

— procjena klimatskih rizika, uklju¢ujuéi analizu vjerojat-
nosti i utjecaja u skladu s ovim Smjernicama,

— odgovor na znatne klimatske rizike utvrdivanjem, ocje-
njivanjem, planiranjem i provedbom relevantnih i

prikladnih mjera prilagodbe,

— procjena opsega i potrebe za redovitim praéenjem i
daljnjim postupanjem, na primjer u pogledu klju¢nih
pretpostavki o budud¢im klimatskim promjenama,

— provjera uskladenosti s EU-ovim i prema potrebi
nacionalnim, regionalnim i lokalnim strategijama i
planovima prilagodbe klimatskim promjenama te
drugim vaznim strateskim i planskim dokumentima.

Priprema se dokumentacija, a analiza se ukratko opisuje u
izjavi o pripremi za klimatske promjene u pogledu otpornosti, u
kojoj se u nacelu iznosi zakljuc¢ak o tome je li projekt
pripremljen za klimatske promjene u pogledu klimatske
neutralnosti.

Prethodno navedena dokumentacija i kratki opisi objedinjuju se u konsolidiranu dokumentaciju o pregledu/pripremi za
klimatske promjene, koja ¢e u vedini sluajeva biti vazan ¢imbenik pri donoSenju odluka o ulaganju. Navode se
informacije o planiranju i provedbi procesa pripreme za klimatske promjene.

(") Zahtjevi za pojedine fondove u pogledu npr. analize troskova i koristi mogu ukljucivati emisije staklenickih plinova.

2. PODRUCJE PRIMJENE SMJERNICA

Infrastruktura, odnosno na$ izgradeni okoli§, neophodna je za funkcioniranje naSeg suvremenog drustva i
gospodarstva. Mnoge naSe aktivnosti moguée su zbog osnovnih fizickih i organizacijskih struktura i objekata koji

su njezin dio.

16.9.2021.
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Vedina infrastrukture ima dugi vijek trajanja ili uporabni vijek. Velik dio infrastrukture koja se danas upotrebljava u
EU-u projektiran je i izgraden prije mnogo godina. Osim toga, velina infrastrukture koja e se financirati u razdoblju
2021.-2027. i dalje ¢e se upotrebljavati u drugoj polovini stoljeca, pa i kasnije. Gospodarstvo Ce istodobno do 2050.
prije¢i na nultu neto stopu emisija staklenickih plinova (klimatska neutralnost) u skladu s Pariskim sporazumom i
Europskim propisom o klimi, a ispunit ¢e se i novi ciljevi smanjenja emisija staklenickih plinova za 2030. Medutim,
zbog klimatskih promjena odredeni klimatski i vremenski ekstremi i dalje e biti sve ucestaliji i nepovoljniji, pa ¢e EU
nastojati postati drustvo otporno na klimatske promjene koje je potpuno prilagodeno njihovim neizbjezZnim utjecajima,
povecava svoju sposobnost prilagodbe i smanjuje svoju ranjivost u skladu s Parigkim sporazumom, Europskim propisom
o klimi i Strategijom EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama (7). Stoga je neophodno jasno utvrditi infrastruk-
turu (°) koja je pripremljena za klimatski neutralnu i klimatski otpornu buduénost, ali i ulagati u nju. Na slici 1.
prikazana su dva stupa pripreme za klimatske promjene.

Infrastruktura je Sirok koncept koji obuhvadéa:

— zgrade, od privatnih kuca do $kola i industrijskih postrojenja — najcesca vrsta infrastrukture i temelj za naseljavanje
ljudi,
— prirodnu infrastrukturu kao $to su zeleni krovovi, zidovi, prostori i drenazni sustavi,

— mreZnu infrastrukturu neophodnu za funkcioniranje danasnjeg gospodarstva i drustva, ponajprije energetsku infra-
strukturu (npr. mrezZe, elektrane, vodovi), prometnu infrastrukturu (°) (nepokretna imovina kao $to su ceste, Zeljez-
nica, luke, zra¢ne luke ili infrastruktura za prijevoz unutarnjim plovnim putovima), infrastrukturu za informacijske i
komunikacijske tehnologije (npr. mobilne telefonske mreze, podatkovni kablovi, podatkovni centri) i vodnu infra-
strukturu (npr. vodoopskrbni cjevovodi, spremnici, postrojenja za proci§¢avanje otpadnih voda),

— sustave za gospodarenje otpadom koji stvaraju poduzeca i kucanstva (lokacije za prikupljanje otpada, postrojenja za
razyrstavanje i recikliranje, spalionice i odlagalista otpada),

— drugu fizicku imovinu za potrebe razli¢itih podru¢ja politike, uklju¢ujuéi komunikacije, hitne sluzbe, energetiku,
financije, hranu, upravu, zdravstvo, obrazovanje i osposobljavanje, istraZivanje, civilnu zastitu, promet i otpad ili
vodu,

— druge prihwatljive vrste infrastrukture, koje isto tako mogu biti utvrdene u zakonodavnim aktima za pojedine fondove;
na primjer, u Uredbi InvestEU nalazi se iscrpan popis ulaganja koja su prihvatljiva u okviru sastavnice politike
odrzive infrastrukture.

Uzimajudi u obzir nadleznosti predmetnih javnih tijela, ove Smjernice prvenstveno su namijenjene nositeljima projekata
i stru¢njacima ukljucenima u pripremu infrastrukturnih projekata. Usto mogu koristiti i javnim tijelima, partnerima u
provedbi, ulagacima, dionicima i drugima. U njima se na primjer nalaze smjernice o tome kako pitanja klimatskih
promjena ukljuditi u procjenu utjecaja na okoli§ i stratesku procjenu utjecaja na okolis.

(7) Strategija EU-a za prilagodbu: https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2021:8 2:FIN

(%) Nova infrastruktura, ali i npr. obnova, modernizacija i prosirenje postojece infrastrukture.

(°) Za viSe o odrzivoj povezivosti vidjeti zajednicku komunikaciju ,Povezivanje Europe i Azije — temelji za strategiju EU-a”, JOIN(2018)
31 final, 19.9.2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN

C 373/10

Sluzbeni list Europske unije

16.9.2021.

sliku 1.

Priprema za klimatske promjene i stupovi ,klimatska neutralnost” i ,otpornost na klimatske promjene”
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PrOVJera

Odluka o ulaganju

Nositelj projekta u pravilu ¢e u organizaciju projekta ukljuditi stru¢njake cije je znanje neophodno za pripremu za
klimatske promjene i koordinirati njihov rad s drugim postupcima u razvoju projekta, na primjer procjenama okolisa.
Ovisno o vrsti projekta to moze podrazumijevati angaZiranje voditelja pripreme za klimatske promjene i tima
strunjaka za ublaZavanje klimatskih promjena i prilagodbu njima.
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Ove Smjernice Europske komisije trebalo bi od datuma njihove objave ukljuciti u razvoj infrastrukturnih projekata i
njihovu pripremu za klimatske promjene za razdoblje 2021.-2027. Priprema za klimatske promjene u skladu s
ovim Smjernicama izrazito se potice u infrastrukturnim projektima u kojima je dovrsena procjena utjecaja na okolis
i koji su dobili odobrenje za provedbu projekta najkasnije do kraja 2021., za koje su sklopljeni potrebni
sporazumi o financiranju (ukljucujuéi financiranje EU-a) i u okviru kojih ¢e gradevinski radovi zapoleti
najkasnije 2022.

Pri radu i odrZavanju infrastrukture Cesto moze biti vazno preispitati pripremu za klimatske promjene i sve klju¢ne
pretpostavke. To se moze provoditi redovito (npr. svakih 5-10 godina) u okviru upravljanja imovinom. Dopunske mjere
mogu posluziti za daljnje smanjenje emisija staklenickih plinova i suocavanje s novim klimatskim rizicima.

Vrijeme, tro$ak i rad uloZeni u pripremu za klimatske promjene trebali bi biti razmjerni koristima. Zbog toga je, na
primjer, proces pripreme za klimatske promjene podijeljen na dvije faze: u prvoj fazi obavlja se pregled, a u drugoj fazi
provodi se detaljna analiza, no samo ako je potrebna. Planiranje i uklju¢ivanje u razvojni ciklus projekta trebali bi
pomodi u izbjegavanju dvostrukog obavljanja istog posla, na primjer u okviru pripreme za klimatske promjene i
procjena okoliSa, te u smanjenju troskova i administrativnog opterecenja.

3. PRIPREMA INFRASTRUKTURE ZA KLIMATSKE PROMJENE

Na slici 2. prikazana su dva stupa i glavni koraci pripreme za klimatske promjene. Svaki stup podijeljen je u dvije faze.
Prva je faza pregled, a o njegovu ishodu ovisi hoce li se provesti druga faza.
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Slika 2.

Pregled procesa pripreme za klimatske promjene iz tablice 1.
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Kao §to je prikazano na slici 2., proces pripreme za klimatske promjene trebalo bi dokumentirati u konsolidiranoj
dokumentaciji o pregledu/pripremi za klimatske promjene, koja se razlikuje ovisno o tome koja se faza provodi (vidjeti
Prilog B).

3.1. Predradnje u pripremi za klimatske promjene

Kada trazi potporu u okviru odredenih instrumenata, nositelj projekta priprema, planira i dokumentira proces
pripreme za klimatske promjene koji obuhvaca ublazavanje i prilagodbu. To ukljucuje:

— progjenu i utvrdivanje konteksta projekta te njegovih granica i medudjelovanja,
— odabir metodologije za procjenu, uklju¢ujuci klju¢ne parametre za procjenu ranjivosti i rizika,
— odredivanje osoba koje bi trebale biti ukljucene u projekt i raspodjelu resursa, vremena i proracuna,

— prikupljanje kljuénih referentnih dokumenata kao $to su vazeli nacionalni energetski i klimatski plan i relevantne
strategije i planovi prilagodbe, na primjer nacionalne i lokalne strategije smanjenja rizika od katastrofa,

— osiguranje uskladenosti s primjenjivim zakonodavstvom, pravilima i propisima, na primjer u podrucju visokogradnje
i procjene utjecaja na okoli$ i, ako je dostupna, strateske procjene utjecaja na okolis.

U ovim Smjernicama priprema za klimatske promjene opisana je kao linearni pristup koji se sastoji od niza konkretnih
koraka. No Cesto Ce se trebati vratiti na prethodni korak u razvojnom ciklusu projekta, na primjer ako se u projekt
uklju¢i mjera prilagodbe zbog koje je vazno preispitati analizu osjetljivosti. Na prethodni korak mozda Ce se trebati
vratiti i kako bi se osiguralo ispravno ukljuc¢ivanje svih promjena (npr. novih zahtjeva).

Vazno je dobro razumjeti kontekst projekta, tj. predloZeni projekt i njegove ciljeve, ukljucujudi sve potrebne pomocne
aktivnosti kojima se podupiru razvoj i provedba projekta. Utjecaj klimatskih promjena na bilo koju projektnu aktivnost
ili sastavnicu projekta moze ugroziti uspjeh projekta. Vazno je razumjeti sveukupnu vaznost i funkciju samog projekta i
njegova doprinosa cjelokupnom kontekstu/sustavu te procijeniti koliko je predmetna infrastruktura neophodna (°).

Metodologija za pripremu za klimatske promjene i pristup tom procesu, ukljucujudi njegova glavna ogranicenja, trebali
bi se logicki i jasno planirati i objasniti. Trebali bi se navesti izvori podataka i informacija. Za osnovne podatke i analizu
trebalo bi navesti i koliko su detaljni ili nepouzdani te korake koje treba slijediti. Time se nastoji osigurati pristupaéno,
transparentno i usporedivo vrednovanje procesa pripreme za klimatske promjene koje ¢e pomoéi u donosenju odluka.

Predradnje u pripremi za klimatske promjene ukljucuju odabir realisti¢ne putanje za postizanje EU-ovih ciljeva
smanjenja emisija stakleni¢kih plinova do 2030. i 2050. u skladu s ciljevima Pariskog sporazuma i Europskog
propisa o klimi. To {e vjerojatno zahtijevati stru¢nu procjenu (') u kojoj e se uzeti u obzir ciljevi i zahtjevi.
Nastoji se osigurati da su ciljevi smanjenja emisija staklenickih plinova i nacela ,energetska ucinkovitost na prvom
mjestu” ukljuceni u razvojni ciklus projekta.

Razdoblje obuhvaleno procjenom ranjivosti na klimatske promjene i rizika trebalo bi se podudarati s predvidenim
vijekom trajanja ulaganja koje se financira u okviru projekta. Vijek trajanja je, primjerice, Cesto (znatno) dulji od
referentnog razdoblja obuhvadenog analizom troskova i koristi.

Na primjer, uporabni vijek konstrukcije jedan je od glavnih koncepata eurokodova (2), a definira se kao razdoblje u
kojem ¢e se konstrukeija upotrebljavati uz predvideno odrzavanje, no bez velikih popravaka. Uporabni vijek konstruk-
cije iznosi 50 godina za zgrade i druge zajednicke konstrukcije projektirane na temelju eurokodova odnosno 100 godina
za monumentalne gradevine i mostove. To znaci da ¢e konstrukcije projektirane 2020. izdrzati klimatska djelovanja
(npr. snijeg, vjetar, toplina) i ocekivane ekstremne vremenske prilike do 2070. (zgrade) odnosno do 2120. (mostovi i
monumentalne gradevine).

(1) Odredena infrastruktura svrstava se u kriticnu infrastrukturu” u skladu s Direktivom Vijeca 2008/114/EZ od 8. prosinca 2008. o
utvrdivanju i oznacivanju europske kriti¢ne infrastrukture i procjeni potrebe poboljsanja njezine zastite (SL L 345, 23.12.2008.,
str. 7.), u kojoj se nalazi njezina definicija. Ove Smjernice o pripremi za klimatske promjene mogu se primijeniti na infrastrukturu
neovisno o tome je li rije¢ o ,kriticnoj infrastrukturi”.

(") Uzimajuéi u obzir, na primjer, smjernice za uskladivanje novih projekata s metodama za smanjenje emisija staklenickih plinova iz EIB-ova
Klimatskog plana za banke: https:/[www.eib.org/en/publications/the-eib-group-climate-bank-roadmap

('?) Eurokodovi su najsuvremenije referentne norme za projektiranje zgrada, infrastrukture i konstrukcija visokogradnje. Preporucuje ih
se kao referentni dokument za tehnicke specifikacije u ugovorima o javnoj nabavi, a namijenjeni su osiguranju ujednacenije razine
sigurnosti u gradevinarstvu u cijeloj Europi.


https://www.eib.org/en/publications/the-eib-group-climate-bank-roadmap
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Klimatski podaci na kojima se temelji vazeca generacija eurokodova stari su uglavnom 10-15 godina, uz izuzetak
odredenih nacionalnih podataka koji nedavno azurirani. U nedavnom izvjes¢u () o stanju uskladene upotrebe euro-
kodova JRC je analizirao u kojoj su mjeri eurokodovi prihvadeni na nacionalnoj razini u pogledu izbora nacionalno
utvrdenih parametara (NDP-i) bitnih za odabir klimatskih djelovanja. Za zemlje koje primjenjuju eurokodove JRC je
sastavio i smjernice za izradu karata seizmickog i klimatskog djelovanja za potrebe projektiranja konstrukcija (14).

S radom na drugoj generaciji eurokodova pocelo se 2016. (dovrsetak se ocekuje 2023.). Trebalo bi revidirati i azurirati
mjere povezane sa snijegom, vjetrom i toplinom, prenijeti norme ISO o djelovanjima valova i struja i o atmosferskom
zaledivanju te pripremiti dokument koji ¢e sadrzavati probabilisticki temelj za izraun parcijalnih faktora i faktora
kombinacije optereenja uzimajuéi u obzir promjenjivost i meduovisnost klimatskih djelovanja.

U predvidenom vijeku trajanja infrastrukturnog projekta klimatske promjene mogu prouzroéiti znatne promjene u
ucestalosti i intenzitetu ekstremnih vremenskih prilika, o ¢emu bi trebalo voditi racuna. U projektima bi trebalo
voditi racuna i o potencijalnom porastu razine mora, koji ¢e se vjerojatno nastaviti cak i ako se globalno zagrijavanje
stabilizira u skladu s temperaturnim ciljevima iz Pariskog sporazuma.

Nositelj projekta i stru¢ni tim na samom pocetku moraju odluciti k011 e skup podataka o klimatskim predvidanjima
upotrebljavati za procjenu ranjivosti na klimatske promjene i rizika te bi taj postupak trebali dokumentirati.

U vedini slucajeva potrebni skupovi podataka mogli bi biti dostupni u predmetnoj drzavi ¢lanici (**). U analizi se
umjesto nacionalnih/regionalnih skupova podataka, ako nisu dostupni, mogu upotrijebiti sljede¢i izvori informacija o
klimatskim promjenama:

— usluge pracenja klimatskih promjena programa Copernicus (1¢) (C3S), u okviru kojih se nude i klimatska predvidanja
na temelju skladista podataka o klimi programa Copernicus ('7) (CDS),

— drugi pouzdani nacionalnifregionalni izvori (%) informacija i podataka o klimatskim promjenama te klimatskih
predvidanja (*°), npr. podaci iz predmetnih regionalnih klimatskih modela (*°) za najudaljenije regije,

— uz usluge pralenja klimatskih promjena (*!) program Copernicus (>2) obuhvada i usluge pradenja stanja atmosfere (23),
usluge pradenja morskog okolisa (*#), usluge pracenja stanja kopna (*), sigurnosne usluge (>%) i usluge upravljanja
kriznim situacijama (¥’), a podaci iz tih usluga mogli bi biti korisni kao dopuna uslugama C3S,

— nacionalne procjene rizika (*¥) prema potrebi i ako su dostupne,

("’) Izvje3ée JRC-a: Sousa, M.L., Dimova, S., Athanasopoulou, A., lannaccone, S. Markova, J. (2019.) State of harmonised use of the
Eurocodes (Stanje uskladene upotrebe eurokodova), EUR 29732, doi:10.2760/22104, https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository]
handle/JRC115181

("*) Izvjesée JRC-a: P. Formichi, L. Danciu, S. Akkar, O. Kale, N. Malakatas, P. Croce, D. Nikolov, A. Gocheva, P. Luechinger, M. Fardis,
A. Yakut, R. Apostolska, M.L. Sousa, S. Dimova, A. Pinto; Eurocodes: background and applications. Elaboration of maps for climatic and
seismic actions for structural design with the Eurocodes (Eurokodovi: kontekst i primjene. Izrada karata klimatskog i seizmickog
djelovanja za potrebe projektiranja konstrukcija u skladu s eurokodovima); EUR 28217; doi:10.2788/534912; JRC103917.
https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC103917

(**) Studija iz 2018. ,Prilagodba velikih infrastrukturnih projekata klimatskim promjenama”, provedena za GU REGIO: https://ec
europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018 |climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects

(%) Usluge C3S programa Copernicus: https://climate.copernicus.eu/

(") Skladiste CDS programa Copernicus: https://cds.climate.copernicus.eu/#!/home

(*®) Studija iz 2018. ,Prilagodba velikih infrastrukturnih projekata klimatskim promjenama”, provedena za GU REGIO: https://ec
europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018 |climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects

(%) Projekti u okviru Obzora 2020. za otpornost na klimatske promjene i otpornost vodoopskrbe, kao sto su CLAIRCITY, ICARUS,
NATURE4CITIES, GROWGREEN, CLARITY, CLIMATE-FITCITY.

(%% https:/[cordex.org|

(?') Copernicus — klimatske promjene: https://www.copernicus.eu/hr/usluge/klimatske-promjene

(%) Copernicus: https:/[www.copernicus.eu/hr

(?*) Copernicus — atmosfera: https://www.copernicus.eu/hr/usluge/atmosfera

(**) Copernicus — morski okolis: https://www.copernicus.cu/hr[usluge/morski-okolis

(?%) Copernicus — kopno: https:/[www.copernicus.eu/hr/usluge/kopno

(26) Copernicus — sigurnost: https://www.copernicus.eu/hr/usluge/sigurnost

(?”) Copernicus — krizne situacije: https:/[www.copernicus.eu/hr/usluge/krizne-situacije

(*%) U skladu s Odlukom br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o Mehanizmu Unije za civilnu
zadtitu (SL L 347, 20.12.2013., str. 924.), http:|[ec.europa.eufecho/what/civil-protection/mechanism_en i http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32013D1313


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC115181
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC115181
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC103917
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://climate.copernicus.eu/
https://cds.climate.copernicus.eu/#
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://cordex.org/
https://www.copernicus.eu/hr/usluge/klimatske-promjene
https://www.copernicus.eu/hr
https://www.copernicus.eu/hr/usluge/atmosfera
https://www.copernicus.eu/hr/usluge/morski-okolis
https://www.copernicus.eu/hr/usluge/kopno
https://www.copernicus.eu/hr/usluge/sigurnost
https://www.copernicus.eu/hr/usluge/krizne-situacije
http://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32013D1313
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32013D1313
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— pregled (¥) rizika od katastrofe s kojima bi se Europska unija mogla suociti,
— Europska platforma za prilagodbu klimatskim promjenama (Climate-ADAPT (3?)),
— Zajednicki istrazivacki centar Europske komisije (*!) (JRC),

— Centar znanja za upravljanje rizicima od katastrofa (DRMKC), npr. Podatkovni centar za rizike (*2), skupovi podataka
iz izvje$¢a PESETA IV (dostupni u Podatkovnom centru za rizike), koji ukljuc¢uju predvidanja potencijalnih utjecaja i
metodologije (*%), i podaci o gubicima od katastrofa (*4),

— Europska agencija za okolis (*°) (EEA),

— Centar za distribuciju podataka IPCC-a (DDC (*%)) i Peto izvjes¢e o procjeni IPCC-a (*) (AR5 (*%)), Posebno izvjesce
IPCC-a o globalnom zagrijavanju od 1,5°C (*%), Posebno izvjes¢e IPCC-a o klimatskim promjenama i kopnu (*),
pripremni dokumenti za Sesto izvjei¢e o procjeni (AR6 (*1)),

— Portal znanja Svjetske banke o klimatskim promjenama (*2).

Prema njegovu clanku 2. tocki (a) cilj je PariSkog sporazuma ,zadrzavanj[e] povecanja globalne prosjec¢ne temperature
na razini koja je znatno niZa od 2 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju te ulaganj[e] napora u ogranicavanje
povisenja temperature na 1,5 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju”.

Infrastrukturni projekt koji je prilagoden globalnom zagrijavanju od 2 °C nacelno je u skladu s usugladenim tempera-
turnim ciljem. Ipak, svaka pojedina stranka (drzava) Pariskog sporazuma mora izracunati svoj doprinos postizanju
globalnog temperaturnog cilja. Aktualne obveze u obliku postojecih i podnesenih nacionalno utvrdenih doprinosa i dalje
mogu dovesti do globalnog zagrijavanja od oko 3 °C ako se razina ambicije ne poveca (**), §to je ,daleko od ciljeva iz
Pariskog sporazuma u pogledu ogranicavanja globalnog zagrijavanja na znatno manje od 2 °C, odnosno na 1,5 °C”.
Stoga bi bilo dobro razmotriti testiranje otpornosti infrastrukturnih projekata na stres za viSe razine globalnog zagri-
javanja u okviru procjene ranjivosti na klimatske promjene i rizika. Aktualni skup nacionalno utvrdenih doprinosa
revidirat e se prije 26. Konferencije stranaka (COP26), koja ¢e se odrzati u Glasgowu u studenome 2021., a EU je vel
sluzbeno obavijestio (*) UN o svojem ambicioznijem cilju smanjenja za najmanje 55 % do 2030. u usporedbi s razi-
nama iz 1990.

Ocekivano povecanje globalne prosjecne temperature Cesto je klju¢no za odabir skupova globalnih i regionalnih
klimatskih podataka. Medutim, ovisno o lokaciji odredenog projekta, lokalne klimatske varijable i globalni prosjek
mogu se mijenjati na razli¢ite nacine. Na primjer, temperatura se obi¢no viSe povecava iznad kopna (gdje se provodi
najvise infrastrukturnih projekata) nego iznad mora. Nadalje, prosje¢na temperatura iznad kopnenog dijela Europe
obi¢no se povecava vise nego globalna prosjecna temperatura. Stoga se moraju odabrati najprikladniji skupovi klimat-
skih podataka neovisno o tome odnose li se na odredenu regiju ili je rije¢ o projekcijama na temelju prilagodenih
modela.

(*%) SWD(2020) 330 final,  https://ec.europa.eufecho/sites/echo-site/files/overview_of_natural_and_man-made_disaster_risks_the_
european_union_may_face.pdf

(%% Climate-ADAPT: https://climate-adapt.eea.europa.eu/

(*!) JRC: https:/[ec.europa.cu/jrc/en/research-topic/climate-change i https://data.jrc.ec.europa.cu/collection?q=climate te publikacija JRC-
a https:// publications. jre.cc.europa.eu [repository/bitstream/[JRC109146/mapping_of risk_web-platforms_and_risk_data_online_
final.pdf (u njoj se nalazi popis skupova podataka o izloZenosti/ranjivosti na razini EU-a koji upotrebljavaju i drzave clanice).

(%) Podatkovni centar za rizike: https: //drmkc;rc ec.europa.eu/risk-data-hub[#/

(**) PESETA IV: https://ec.europa.eufjrc/en/peseta-iv

(**) Podaci o gubicima od katastrofa: https://drmkc.jrc.ec.europa.cu/risk-data-hub#/damages

(*%) EEA: https:/[www.eea.europa.eu/

(*%) Centar za distribuciju podataka IPCC-a (DDC): http://www.ipcc-data.org/ i https:/[www.ipcc.ch/data/

(*7) IPCC: Meduvladin panel o klimatskim promjenama, https://www.ipcc.chf

(*%) Peto izvjese o procjeni IPCC-a (ARS): https //www ipcc.ch/report/ar5/syr/

(*%) Posebno izvjesce IPCC-a o globalnom zagrijavanju od 1,5°C: https://www.ipcc.ch/sr15/

(*9) Posebno 1ZVJ€SC€ [PCC-a o klimatskim promjenama i kopnu: https://www.ipcc.ch/report/srccl/

(*1) Sesto izvjesce o procjeni IPCC-a (AR6) (planirano za 2021. i 2022.): https:/[www.ipcc.ch/reports|

(*?) Portal znanja Svjetske banke o klimatskim promjenama: https://climateknowledgeportal.worldbank.org/

(*) Program UN-a za zastitu okoliSa (UNEP, UNEP DTU) - IzvjesCe o odstupanju emisija za 2020.: https://www.unep.org/emissions-
gap-report-2020

(*4) https:/[www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2020/12/18paris-agreement-council-transmits-nd c-submission-on-behalf-
of-eu-and-member-states| i https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-14222-2020-REV-1/hr/pdf


https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/overview_of_natural_and_man-made_disaster_risks_the_european_union_may_face.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/overview_of_natural_and_man-made_disaster_risks_the_european_union_may_face.pdf
https://climate-adapt.eea.europa.eu/
https://ec.europa.eu/jrc/en/research-topic/climate-change
https://data.jrc.ec.europa.eu/collection?q=climate
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109146/mapping_of_risk_web-platforms_and_risk_data_online_final.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109146/mapping_of_risk_web-platforms_and_risk_data_online_final.pdf
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub/#/
https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/damages
https://www.eea.europa.eu/
http://www.ipcc-data.org/
https://www.ipcc.ch/data/
https://www.ipcc.ch/
https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://www.ipcc.ch/report/srccl/
https://www.ipcc.ch/reports/
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/
https://www.unep.org/emissions-gap-report-2020
https://www.unep.org/emissions-gap-report-2020
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2020/12/18/paris-agreement-council-transmits-ndc-submission-on-behalf-of-eu-and-member-states/
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2020/12/18/paris-agreement-council-transmits-ndc-submission-on-behalf-of-eu-and-member-states/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14222-2020-REV-1/hr/pdf
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Najnoviji skupovi podataka o klimatskim predvidanjima odnose se na osnovne reprezentativne putanje koncentracije (RCP).
Cetiri putanje odabrane su za klimatsko modeliranje i za trajektorije smanjenja emisija staklenickih plinova koje IPCC (+3)
upotrebljava u Petom izvjes¢u o procjeni (AR5) (*). Gotovo sva dostupna klimatska predvidanja temelje se na tim
Cetirima reprezentativnim stazama koncentracije. Peta reprezentativna staza koncentracije (RCP1.9) (+) objavljena je u
vezi s Posebnim izvjes¢em IPCC-a o globalnom zagrijavanju od 1,5 °C (SR15 (*8)).

Putanje su oznacene kao RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 i RCP8.5. Na slici 3. prikazano je predvideno globalno zagrijavanje do
2100. (u odnosu na razdoblje od 1986. do 2005., u kojem je prosjecho globalno zagrijavanje iznosilo 0,6 °C iznad razine u
predindustrijskom razdoblju (*%)).

Vedina simulacija za AR5 izvedena je s koncentracijama CO, do 2100. od 421 ppm (RCP 2.6), 538 ppm (RCP 4.5),
670 ppm (RCP 6.0) i 936 ppm (RCP 8.5).

Za usporedbu, koncentracija atmosferskog ugljikova dioksida i dalje ubrzano raste, pa je najveci prosjek u svibnju 2019.
dosegnuo 414,7 dijelova na milijun (ppm) u opservatoriju Mauna Loa (*°).

Za potrebe pripreme za klimatske promjene RCP 4.5 mogao bi se primjenjivati u praksi za klimatska predvidanja do
otprilike 2060. No u predvidanjima za kasnije godine prema RCP-u 4.5 promjene bi se mogle poceti podcjenjivati,
osobito ako se pokaze da su emisije staklenickih plinova vise od ocekivanih. Stoga bi bilo bolje da se za aktualne
projekcije do 2100. upotrijebe RCP6.0 i RCP8.5. Unato¢ tomu opcenito se smatra da je zagrijavanje prema RCP-u 8.5
veCe u odnosu na postojeée scenarije ,bez mjera” (°!).

Slika 3.
Predvideno globalno zagrijavanje do 2100.

Globalna prosje¢na promjena temperature na povrsini
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Izvor: Slika SPM.6 iz Sazetka za donositelje politike, Objedinjeno izvjesce, Peto izvjesée o procjeni IPCC-a

(*) IPCC: Meduvladin panel UN-a o klimatskim promjenama: https://www.ipcc.ch/

(*) AR5 IPCC-a: https:/[www.ipcc.ch[report/ar5[syr/

(*) https:|/[www.carbonbrief.org/new-scenarios-world-limit-warming-one-point-five-celsius-2100

(*) SR15 IPCC-a: Posebno izvjes¢e o utjecajima globalnog zagrijavanja od 1,5 °C iznad razina u predindustrijskom razdoblju i
povezanim putanjama smanjenja globalnih emisija staklenickih plinova, https:/fwww.ipcc.ch/srl5/

(*) Razdoblje od 1986. do 2005. bilo je 0,6 °C toplije nego predindustrijsko razdoblje, $to se vidi iz jednostavne usporedbe slika
SPM.1 i SPM.6 u Sazetku za donositelje politike, Peto izvjesée o procjeni IPCC-a (AR5):
— SPM.1: https://www.ipcc.ch/site[assets/uploads/2018/02/SPM.1_rev1-01.png,
— SPM.6: https:/[www.ipcc.ch/site[assets/uploads/2018/02/SPM.06-01.png
Vidjeti i https:/[journals.ametsoc.org/doi/full/10.1175/BAMS-D-16-0007.1 (procijenjena razlika od 0,55 °C do 0,80 °C).

(*%) https:/[www.estl.noaa.gov/gmd/obop/mlof

(°") https:/[www.carbonbrief.org/explainer-the-high-emissions-rcp 8- 5-global-warming-scenario


https://www.ipcc.ch/
https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/
https://www.carbonbrief.org/new-scenarios-world-limit-warming-one-point-five-celsius-2100
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SPM.1_rev1-01.png
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SPM.06-01.png
https://journals.ametsoc.org/doi/full/10.1175/BAMS-D-16-0007.1
https://www.esrl.noaa.gov/gmd/obop/mlo/
https://www.carbonbrief.org/explainer-the-high-emissions-rcp8-5-global-warming-scenario
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Preporucuje se da se u pocetnim analizama koje obuhvacaju preglede upotrebljavaju klimatska predvidanja na
temelju RCP-a 6.0 ili RCP-a 8.5.

Ako se za detaljnu procjenu ranjivosti na klimatske promjene i rizika upotrebljava RCP8.5, testiranje otpornosti na
stres (°2) mozda vise nece biti potrebno.

RCP4.5 moze biti korisniji u projektima u kojima je prakti¢no razinu otpornosti na klimatske promjene povecavati
ako i kad je to potrebno tijekom njihova vijeka trajanja. U tom e slucaju vlasnik imovine morati redovito pratiti
klimatske promjene, njihove utjecaje i razinu otpornosti. Na primjer, mozda bi se postepeno mogli povisivati
odredeni sustavi za obranu od poplava.

Nositelj projekta, voditelj pripreme za klimatske promjene i tehnicki stru¢njaci zajedno su odgovorni za odabir klimat-
skih projekcija. Taj odabir trebao bi biti sastavni dio upravljanja rizicima projekta. Osim toga, moraju se slijediti
nacionalne smjernice i pravila.

U Sestom izvjeséu o procjeni IPCC-a upotrijebit Ce se klimatske projekcije (na temelju CMIP-a 6 (*3)) koja su aZurirana
u odnosu na ona iz Petog izvje¢a o procjeni (CMIP5) te novi skup RCP-a. Vazno je da se najnoviji skup klimatskih
projekcija, kada bude dostupan, ukljuci u proces pripreme za klimatske promjene. Na primjer, u CMIP6 dodan je novi
scenarij (SSP3-7.0), ¢iji se ishodi nalaze na sredini osnovnih ishoda modeld energetskih sustava i koji bi mogao
zamijeniti RCP8.5 za potrebe pripreme za klimatske promjene.

Klimatska predvidanja u pravilu bi trebala obuhvatiti prethodno navedeno razdoblje, tj. predvideni vijek trajanja
projekta.

Desetogodisnja klimatska predvidanja (**) mogu se upotrijebiti u kratkoro¢nim projektima, odnosno obi¢no do
sljedeceg desetljeca. Desetogodisnja predvidanja temelje se na postoje¢im klimatskim uvjetima (npr. na temperatu-
rama oceana) i novijim promjenama, ¢ime se osigurava razumna razina sigurnosti za to razdoblje.

Klimatske projekcije koje se temelje na scenarijima trebat Ce se upotrebljavati u srednjoroénim i dugoro¢nijim
projektima, tj. do 2030. i do kraja stoljeca, a i nakon toga.

Resursi dostupni drzavama c¢lanicama za razvoj infrastrukture otporne na klimatske promjene mapirani su u
studiji (**) koju je Komisija provela i objavila 2018. U studiji, koja obuhvaca sektore prometa, Sirokopojasne infra-
strukture, urbanog razvoja, energetike te vode i otpada, primjenjuje se sedam kriterija (dostupnost podataka, smjernice,
metodologije, alati, projektni standardi, sustav i pravni okvir, institucionalni kapacitet).

Pocetno iskustvo iz velikih projekata u razdoblju 2014.-2020., na ¢ijem su pocetku zahtjevi u pogledu klimatskih
promjena bili novi i drzave ¢lanice nisu imale gotovo nikakvo iskustvo u tom pogledu, pokazuje da se kvaliteta
pripreme za klimatske promjene vidljivo i znatno povecala, ali i da jo§ postoje odredeni problemi:

— korisnicima je Cesto tesko dokazati kako projekti pridonose ciljevima EU-ove i nacionalne klimatske politike,
— korisnici Cesto nisu dobro upoznati s nacionalnim i regionalnim strategijama i planovima,

— da bi se u projektima u podru¢ju prometa izracunale apsolutne i relativne emisije staklenickih plinova, obi¢no je
potreban dovoljno detaljan prometni model. Prvo bi ga trebalo upotrijebiti u fazi izrade strategije i planiranja
projektnog ciklusa, u kojoj se donose glavne odluke koje utjecu na emisije staklenickih plinova, a zatim u analizi
troskova i koristi. Prometni modeli izradeni su za veinu zemalja i regija/gradova. Nepostojanje prometnih modela
moze otezati analizu, npr. analizu opcija, promjena vrste prijevoza i relativnih emisija staklenickih plinova,

(°?) Voditelj pripreme za klimatske promjene i struc¢njaci u tom podrudju, posebno u veéim ili dugoroénijim projektima, mogli bi
razmisliti o pouzdanijem pristupu u okviru kojeg se upotrebljavaju dodatni RCP-i i klimatski modeli.

(°) CMIP6: https:/[www.carbonbrief.org/cmip6-the-next-generation-of-climate-models-explained

(>4 https:|[www.wcrp-climate.org/dcp-overview
https:/[www.dwd.de/EN/research/climateenvironment/climateprediction/climateprediction_node.html;jsessionid=
1994BFE322D4CE5BA37 7CESF57 A2FE48.live21061
https:/[www.dwd.de/EN/climate_environment/climateresearch/climateprediction/decadalprediction/decadalprediction_node.html;
jsessionid=3165E97F07 1FC5301708ED4EBGF7E9ES live21061

(*%) Studija iz 2018. ,Prilagodba velikih infrastrukturnih projekata klimatskim promjenama”, provedena za GU REGIO: https://ec.
europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018 |climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects


https://www.carbonbrief.org/cmip6-the-next-generation-of-climate-models-explained
https://www.wcrp-climate.org/dcp-overview
https://www.dwd.de/EN/research/climateenvironment/climateprediction/climateprediction_node.html;jsessionid=1994BFE322D4CE5BA377CE5F57A2FE48.live21061
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https://www.dwd.de/EN/climate_environment/climateresearch/climateprediction/decadalprediction/decadalprediction_node.html;jsessionid=3165E97F071FC5301708ED4EB6F7E9E5.live21061
https://www.dwd.de/EN/climate_environment/climateresearch/climateprediction/decadalprediction/decadalprediction_node.html;jsessionid=3165E97F071FC5301708ED4EB6F7E9E5.live21061
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
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— s izvjes¢ivanjem o ublazavanju klimatskih promjena najmanje su problema imali projekti u vodenom sektoru, dok su
drugi sektori imali veée poteskole s uklju¢ivanjem izra¢una emisija staklenickih plinova u analizu troskova i koristi,

— u gotovo svim analiziranim projektima pokazalo se da su klimatske promjene neprikladan kriterij za analizu opcija jer
se veéina projekata, osim namjenskih projekata prilagodbe klimatskim promjenama, temeljila na analizi povijesnih
opcija,

— znatniji napredak zabiljezen je u zemljama u kojima su najve¢i korisnici (npr. tijela nadlezna za promet) poceli
prikupljati vlastite podatke o klimatskim promjenama i posvetili se radu na scenarijima i potrebama za prilagodbom.
Odredene drzave ¢lanice imaju sustave planiranja koji su retroaktivni (odgovaranje na prijedloge o razvoju), a ne
proaktivni (tj. usmjeravanje razvojnih modela na niskouglji¢ne i otporne oblike).

Informacije o urbanoj prilagodbi u Europi mogu se, na primjer, pronaéi u Izvjes¢u EEA-e br. 12/2020 (*%). U njemu se
opisuju utjecaji klimatskih promjena na europske gradove i naselja te djelotvornost i troskovna ucinkovitost mjera
prilagodbe.

Tehnicke smjernice o primjeni nacela ,ne nanosi bitnu $tetu” nalaze se u Obavijesti Komisije 2021/C 58/01 (*’) izdanoj
u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost (*)), u kojoj se upucuje na ove Smjernice o pripremi infrastrukture za
klimatske promjene za razdoblje 2021.-2027. U radnom dokumentu sluzbi Komisije ,Smjernice za drzave clanice —
Planovi za oporavak i otpornost”, SWD(2021) 12 final (*%, za ulaganja u infrastrukturu potice se primjena smjernica o
pripremi za klimatske promjene utvrdenih u Uredbi InvestEU.

3.2 Ublazavanje klimatskih promjena (klimatska neutralnost)

Ublazavanje klimatskih promjena obuhvaca dekarbonizaciju, energetsku ucinkovitost, ustedu energije i uvodenje obnov-
ljivih oblika energije. Obuhvaca i poduzimanje mjera za smanjenje emisija staklenickih plinova ili povecanje sekvestracije
staklenickih plinova, a temelji se na politici EU-a o ciljevima smanjenja emisija za 2030. i 2050.

Tijela drzava ¢lanica imaju vaznu ulogu u provedbi ciljeva politike EU-a povezanih s ciljnim vrijednostima smanjenja te
mogu odrediti posebne zahtjeve za postizanje tih ciljeva. Smjernicama iz ovog dijela ne dovode se u pitanje zahtjevi
drzava ¢lanica ni nadzorna uloga njihovih javnih tijela.

U nacelu (°°) ,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” istice se da pri donoSenju odluka o ulaganju prednost treba
dati alternativnim troskovno ucinkovitim mjerama energetske ucinkovitosti, osobito troskovno ucinkovitoj ustedi
energije u krajnjoj potro3nji.

Kvantifikacija i monetizacija emisija staklenickih plinova mogu pomodi u donosenju odluka o ulaganju.

Nadalje, znatan udio infrastrukturnih projekata za koje ¢e se dodijeliti potpora u razdoblju 2021.-2027. imat Ce vijek
trajanja dulji od 2050. Stoga se stru¢nom analizom treba provjeriti je li projekt u skladu, na primjer, s radom,
odrzavanjem i kona¢nim stavljanjem izvan upotrebe u opéem kontekstu nulte neto stope emisija staklenickih plinova
i klimatske neutralnosti.

Ako je primjenjivo, u ovim se Smjernicama preporucuje upotreba metodologije EIB-a za procjenu uglji¢nog otiska
(za kvantifikaciju emisija staklenickih plinova) i EIB-ove metode izracuna troska ugljika u sjeni (za monetizaciju
emisija staklenickih plinova).

U ovim Smjernicama procjena uglji¢nog otiska ne sluzi samo za procjenu emisija staklenickih plinova u trenutku kada je
projekt spreman za provedbu, ve¢ i kao potpora analizi i ukljuc¢ivanju niskouglji¢nih rjeSenja u fazama planiranja i
projektiranja, $to je jo§ vaznije. Stoga je pripremu za klimatske promjene nuzno od samog pocetka ukljuciti u uprav-
ljanje projektnim ciklusom. O provedbi temeljitog procesa pripreme za klimatske promjene moze ovisiti je li projekt
prihvatljiv za financiranje.

(°%) Izvjesée EEA-e br. 12/2020, Urbana prilagodba u Europi: odgovor gradova i naselja na klimatske promjene, Europska agencija za
okoli3, https:/[www.eea.ecuropa.cu/publications/urban-adaptation-in-europe

(°’) DNSH: https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2021.058.01.0001.01.HRV

(*%) RREF: https:/[ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_hr

(°%) Https://ec.europa.eufinfo[sites/info/files/document_travail_service_partl_v2_en.pdf i https:/[ec.europa.euinfo/sites/info/files/
document_travail_service_part2_v3_en.pdf

(%% Nacelo energetska ucinkovitost na prvom mjestu definirano je u ¢lanku 2. tocki 18. Uredbe (EU) 20181999, https://eur-lex.curopa.eu/
legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2018.328.01.0001.01.HRV


https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.058.01.0001.01.HRV
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_hr
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.HRV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.HRV
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Medutim, nije propisana posebna metodologija za analizu troskova i koristi jer se ona moze razlikovati ovisno o
zahtjevima pojedinih fondova u pogledu pozajmljivanja i ostalim ¢imbenicima. Na primjer, u skladu s Uredbom (EU)
br. 347/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa (°') metodologije analize troskova i koristi Europske mreze operatora
prijenosnih sustava za elektricnu energiju (ENTSO-E) i za plin (ENTSO-G) referentne su za energetske projekte u
okviru CEF-a. Komisijin Vodi¢ za analizu troskova i koristi investicijskih projekata (°?) upotrebljava se za velike projekte u
razdoblju 2014.-2020. te je i dalje vazan referentni dokument (za ublazavanje i prilagodbu).

U mnogim drzavama clanicama analiza troskova i koristi provodi se i za manje projekte kako bi se obuhvatili i
procijenili svi vanjski ucinci projekta te njegov cjelokupni utjecaj i vrijednost za novac sa stajalista javnosti. Europska
komisija objavit ¢e 2021. vodi¢ za ekonomske procjene koji ¢e sadrzavati pojednostavnjen skup alata, a financijske
institucije mogu ga upotrebljavati, ako Zele, u razdoblju 2021.-2027.

Procjena u ranoj fazi i dosljedna procjena ocekivanih emisija staklenickih plinova projekta u razli¢itim fazama
razvoja pomo¢i ¢e u ublazavanju njegova utjecaja na klimatske promjene. Niz odluka, ponajprije donesenih u fazi
planiranja i projektiranja, moZze utjecati na ukupne emisije staklenickih plinova projekta tijekom njegova vijeka trajanja,
od izgradnje preko rada do stavljanja izvan upotrebe.

U odredenim sektorima, na primjer u sektorima prometa, energetike i urbanog razvoja, djelotvorne mjere za
smanjenje emisija staklenickih plinova uglavnom se moraju poduzeti u fazi planiranja. Konkretno, u toj se fazi
donosi odluka o tome koja ¢e se vrsta prijevoza upotrebljavati na odredenim odredistima ili koridorima (npr. javni
prijevoz ili osobni automobil), $to je Cesto vazan ¢imbenik koji utjece i na potro$nju energije i na emisije staklenickih
plinova. Sli¢nu vaznu ulogu imaju politika i ,neobvezujuce” mjere, kao $to su poticaji za upotrebu javnog prijevoza,
voznju biciklom i hodanje.

Metodologije za procjenu uglji¢nog otiska mogu se prosiriti, na primjer, na planiranje prometne mreze kako bi se
osigurala neposredna procjena opsega ocekivanih pozitivnih utjecaja plana na emisije staklenickih plinova. To bi mogao
biti jedan od glavnih kljucnih pokazatelja uspjesnosti takvih planova. Izrac¢uni se uglavnom temelje na prometnom modelu
koji odgovara stanju prometa u mreZi (npr. protok, kapacitet i razina zagusenja).

Sli¢an se pristup moZe primijeniti i u urbanom razvoju, posebno uzimajuéi u obzir utjecaj odluke o lokaciji odredenih
aktivnosti na mobilnost i koriStenje energije, na primjer utjecaj opcija u urbanistickom planu na oblik razvoja (npr. u
pogledu gustole, lokacije, mjeSovite upotrebe zemljista, povezivosti i propusnosti te pristupacnosti). Dokazi ukazuju na
to da razli¢iti urbani oblici i obrasci stanogradnje utjeu na emisije staklenickih plinova, potraznju za energijom,
iscrpljivanje resursa itd.

Potreban je poseban oprez u svim infrastrukturnim projektima u kojima se upotrebljava ili prevozi fosilno gorivo,
¢ak i ako uklju¢uju mjere energetske ucinkovitosti. U svim bi slu¢ajevima trebalo provesti posebnu procjenu kako
bi se ocijenila uskladenost s ciljevima ublazavanja klimatskih promjena te izbjeglo nanoSenje bitne Stete tim
ciljevima.

Na primjer, izvori emisija staklenickih plinova u gradovima veéinom su promet, koriStenje energije u zgradama, opskrba
elektri¢cnom energijom i otpad. Stoga bi projekti u tim sektorima trebali biti usmjereni na postizanje klimatske neutral-
nosti do 2050., $to u praksi podrazumijeva nultu neto stopu emisija staklenickih plinova. Drugim rijecima, da bi se
postigla klimatska neutralnost, potrebne su tehnologije bez ugljika.

Svi gradevinski projekti u EU-u, neovisno o tome je li rije¢ o projektu obnove ili novogradnje, moraju ispunjavati
zahtjeve iz Direktive EU-a o energetskim svojstvima zgrada (°3), koju su drzave ¢lanice prenijele u nacionalno zakono-
davstvo o gradnji. To podrazumijeva da se obnovom mora postiéi troskovno optimalna razina, odnosno da novogradnje
moraju biti zgrade gotovo nulte energije.

(°1) Uredba (EU) br. 347/2013 Europskog parlamenta i Vijea od 17. travnja 2013. o smjernicama za transeuropsku energetsku infra-
strukturu te stavljanju izvan snage Odluke br. 1364/2006/EZ i izmjeni uredaba (EZ) br. 7132009, (EZ) br. 714/2009 i (EZ)
br. 715/2009 (SLL 115, 25.4.2013., str. 39.), https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0347

(°?) Vodi¢ kroz analizu troskova i koristi investicijskih projekata — alat za ekonomsku procjenu za podru¢je kohezijske politike za
razdoblje 2014.-2020., ISBN 978-92-79-34796-2, Europska komisija, https:|/ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener|
studies/pdf/cba_guide.pdf

(°%) https:/[ec.europa.cu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_hr


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0347
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_hr
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sliku 4.

Pregled procesa prilagodbe klimatskim promjenama u okviru pripreme za klimatske promjene

Klimatska neutralnost
Ublazavanije klimatskih promjena

( Priprema, planiranje, resursi

) ]

Pregled - 1. faza (ublazavanije)

NE |Ulazi li projekt u kategoriju za koju treba ‘ DA

procijeniti ugljiéni otisak na temelju
popisa pregleda? ‘

-
Dokumentacija o
pregledu klimatske
neutralnosti

v

Dokumentacija o
pripremi za

Detaljna analiza - 2. faza (ublazavanije)

Kvantifikacija emisija staklenickih plinova u
uobi¢ajenoj godini rada i usporedba s pragovima
apsolutnih i relativnih emisija
|
Ako premasuju prag emisija:
Monetizacija emisija stakleni¢kih plinova na
temelju troska ugljika u sjeni, ¢vrsto
ukljucivanje nacela ,energetska ucinkovitost
na prvom mjestu” u idejni projekt, analizu
troskova i koristi te analizu opcija Y,

|

~

Provjera uskladenosti projekta s realisticnom
putanjom za postizanje op¢ih ciljeva
smanjenja emisija staklenickih plinova do
2030. i 2050.

klimatsku

neutralnost

J

<

3.2.1.  Pregled — 1. faza (ublaZavanje)

Tablica 2. sluzi kao vodi¢ za pregled emisija stakleni¢kih plinova infrastrukturnih projekata, prema kojem se projekti

dijele u dvije skupine ovisno o kategoriji projekta.

tablicu 2.

Popis pregleda — uglji¢ni otisak — primjeri kategorija projekata (*)

Pregled

Kategorije infrastrukturnih projekata

Ovisno o opsegu projekta, procjena ugljicnog otiska u
pravilu NECE BITI potrebna za navedene kategorije proje-
kata.

Proces ublazavanja klimatskih promjena u okviru pripreme
za klimatske promjene sa slike 7. zavrava s 1. fazom

(pregled).

— telekomunikacijske usluge
— mreze za opskrbu vodom za pice
— mreZe za prikupljanje oborinskih i otpadnih voda

— prociséavanje industrijskih i komunalnih otpadnih

voda malog opsega

— razvoj nekretnina (1)

(°%) Izmijenjena u odnosu na tablicu 1. ,Ilustrativni primjer kategorija projekata za koje treba procijeniti emisije staklenickih plinova” iz
Metodologije EIB-a za procjenu ugljinog otiska projekata, srpanj 2020., https:/[www.cib.org/attachments/strategies/eib_project_

carbon_footprint_methodologies_en.pdf


https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
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Pregled Kategorije infrastrukturnih projekata

— postrojenja za obradu mehanickog/bioloskog otpada
— aktivnosti istrazivanja i razvoja

— lijekovi i biotehnologija

Procjena uglji¢nog otiska u pravilu CE BITI (?) potrebna za | — odlagalista krutog komunalnog otpada

dene k ij jekata.
navedene kategorije projekata — postrojenja za spaljivanje komunalnog otpada

Proces ublazavanja klimatskih promjena u okviru pripreme
za klimatske promjene sa slike 7. za predmetne kategorije
projekata obuhvaca 1. fazu (pregled) i 2. fazu (detaljna — proizvodna industrija
analiza).

— velika postrojenja za procis¢avanje otpadnih voda

— kemikalije i rafiniranje

— rudarstvo i osnovni metali

— drvna celuloza i papir

— kupnja Zeljeznickih vozila, brodova, voznih parkova
— cestovna i zeljeznicka infrastruktura (%), gradski promet
— luke i logisticke platforme

— dalekovodi

— obnovljivi izvori energije

— proizvodnja, prerada, skladitenje i prijevoz goriva
— proizvodnja cementa i vapna

— proizvodnja stakla

— kogeneracijska postrojenja

— mreZe za centralno grijanje

— postrojenja za ukapljivanje i ponovno uplinjavanje
prirodnog plina

— infrastruktura za prijenos plina

— sve druge kategorije projekata ili opsezi projekata u
kojima bi apsolutne ifili relativne emisije mogle
premasiti (pozitivni ili negativni) prag od 20 000 tona
CO, (vidjeti tablicu 7.)

(") UkljuCujuéi sigurna i zastiena parkiralista i kontrole na vanjskim granicama.
(%) Trebalo bi iskljuciti svu infrastrukturu koja nije prihvatljiva za financiranje.
(%) Mjere za cestovnu sigurnost i smanjenje buke Zeljeznickog teretnog prometa mogu se izuzeti.

3.2.2.  Detaljna analiza — 2. faza (ublaZavanje)

Detaljna analiza obuhvaca kvantifikaciju i monetizaciju emisija (i smanjenja emisija) staklenickih plinova te procjenu
uskladenosti s klimatskim ciljevima za 2030. i 2050.

3.22.1. Metodologija za procjenu uglji¢nog otiska infrastrukturnih projekata

U ovim se Smjernicama preporucuju metodologije Europske investicijske banke (EIB) za procjenu ugljinog otiska (°%)
infrastrukturnih projekata. Metodologija obuhvaca zadani pristup izra¢unu emisija za, na primjer, sljedeca podrugja:

— prociscavanje otpadnih voda i isusivanje mulja,

(°%) Metodologije EIB-a za procjenu ugljicnog otiska projekata — metodologije za procjenu emisija staklenickih plinova i
varijacija emisija projekta, srpanj 2020., https://www.eib.org/en/about/cr/footprint-methodologies.htm, https:/[www.eib.org/
attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf i https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-
methodologies.htm


https://www.eib.org/en/about/cr/footprint-methodologies.htm
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
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— postrojenja za upravljanje obradom otpada,
— odlagalista krutog komunalnog otpada,

— cestovni promet,

— Zeljeznicki promet,

— gradski promet,

— obnova zgrada,

— luke,

— zralne luke.

Za potrebe monetizacije emisija staklenickih plinova metodologija EIB-a za procjenu ugljiénog otiska moze se primijeniti
i dopuniti publikacijom Ekonomska procjena projekata ulaganja u EIB-u (2013.) (°%) i odjeljkom 3.2.2.4. Trosak ugljika u sjeni
iz ovih Smjernica.

Metodologija EIB-a u skladu je s publikacijom International Financial Institution Framework for a Harmonised Approach to
Greenhouse Gas Accounting (Okvir medunarodnih financijskih institucija za uskladeni pristup obracunu staklenickih
plinova), koja je objavljena u studenome 2015.

Mnogi infrastrukturni projekti rezultiraju smanjenjem ili povecanjem emisija u usporedbi s osnovnim emisijama,
odnosno scenarijem bez provedbe projekta. Staklenicki plinovi usto se u okviru mnogih projekata izravno
(npr. emisije iz izgaranja goriva ili proizvodnih procesa) ili neizravno (putem kupljene elektri¢ne ifili toplinske energije)
ispustaju u atmosferu.

Metodologija EIB-a za procjenu ugljicnog otiska obuhvaca sedam staklenickih plinova navedenih u Kyotskom protokolu uz
Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) (¢7): ugljikov dioksid (CO,), metan (CH,), didusikov
oksid (N,0), fluorougljikovodici (HFC-i), perfluorougljici (PFC-i), sumporov heksafluorid (SF¢) i dusikov trifluorid (NFj).
U okviru kvantifikacije emisija sve se emisije s pomocu potencijala globalnog zagrijavanja (GWP) (°%) pretvaraju u tone
ugljikova dioksida, odnosno ekvivalent ugljikova dioksida — CO,e.

Procjena uglji¢nog otiska trebala bi biti ukljuéena u sve faze razvojnog ciklusa projekta kako bi se promicao odabir
niskouglji¢nih rjeenja i opcija te kako bi posluzila za rangiranje i odabir opcija (medu ostalim u procjeni utjecaja na
okoli§ i strateskoj procjeni utjecaja na okolis).

Primjena istog pristupa preporucuje se i u fazi planiranja, na primjer u prometnom sektoru u kojem su glavne opcije za
smanjenje emisija stakleni¢kih plinova usmjerene na opcije povezane s operativnom strukturom mreze i odabirom vrste
prijevoza i prometnih politika.

U metodologiji za procjenu uglji¢nog otiska upotrebljava se koncept ,opsega” koji je definiran u Protokolu o stakleni-
¢kim plinovima (%9).

(°6) Ekonomska procjena projekata ulaganja u EIB-u: https://www.cib.org/en/publications/economic-appraisal-of-investment-projects
(¢7) Kyotski protokol uz UNFCCC: https://unfccc.int/kyoto_protocol
(%%) Potencijali/¢imbenici/vrijednost globalnog zagrijavanja (koji sluZe za procjenu ugljicnog otiska):
— tablica A1.9. u Metodologiji EIB-a za procjenu uglji¢nog otiska,
— Protokol o staklenickim plinovima: http:/[www.ghgprotocol.org/sites/default/files/ghgp/Global-Warming-Potential-
Values%20%28Feb%2016%202016%29_1.pdf
— ,GWP za stogodi$nje razdoblje”, Dodatak 8.A: Lifetimes, Radiative Efficiencies and Metric Values (Dodatak 8.A: Vijek trajanja,
radijacijska ucinkovitost i metricke vrijednosti), Peto izvjesle o procjeni IPCC-a, Radna skupina I, The Physical Science Basis
(Znanstveni temelji), https:/[www.ipcc.ch/assessment-report/ar5/
(%%) Protokol o staklenickim plinovima: https://ghgprotocol.org/


https://www.eib.org/en/publications/economic-appraisal-of-investment-projects
https://unfccc.int/kyoto_protocol
http://www.ghgprotocol.org/sites/default/files/ghgp/Global-Warming-Potential-Values%20%28Feb%2016%202016%29_1.pdf
http://www.ghgprotocol.org/sites/default/files/ghgp/Global-Warming-Potential-Values%20%28Feb%2016%202016%29_1.pdf
https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar5/
https://ghgprotocol.org/
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Slika 5.

Koncept ,,opsega” u okviru metodologije za procjenu uglji¢nog otiska (7°)

Opseg 1. ;
IZRAVNE EMISIJE STAKLENICKIH PLINOVA
Izgaranje goriva, proces/aktivnost, fugitivne emisije

Opseg 2. .
PROJEKTNA NEIZRAVNE EMISIJE STAKLENICKIH PLINOVA
AKTIVNOST [~ » Elektricna energija/energija za grijanje/hladenje koju upotrebljava

AN upravitelj infrastrukture
N \\
Prema potrebi >
|
Opseg 3.

NEIZRAVNE EMISIJE STAKLENICKIH PLINOVA

Emisije iz opsega 1./2. na viSim/niZzim razinama lanca iz
postrojenja koje je potpuno posveceno projektnoj aktivnosti, a ne
bi postojalo da nje nema, i koje nije postojalo prije pocetka
projekta

Neizravne emisije staklenickih plinova iz vozila ili voznih parkova
koji upotrebljavaju prometnu infrastrukturu, uklju€ujuci ucinke
promjene vrste prijevoza

Neizravne emisije povezane s projektima energetskih mreza ili
postrojenjima za industrijsku proizvodnju kako je opisano u
tablici 3. (u publikaciji EIB-a, vidjeti izvor u nastavku)

Neizravne emisije staklenickih plinova za proizvodnju, preradu i
prijevoz biogoriva te projekte za bioenergiju (ako je primjenjivo za
utvrdivanje prihvatljivosti za ublazavanje klimatskih promjena)

Izvor:  Slika 1. iz publikacije ,Metodologije EIB-a za procjenu uglji¢nog otiska projekata”
tablicu 3.

Pregled triju opsega koji su sastavni dio metodologije za procjenu uglji¢nog otiska i procjene neizravnih emisija
za cestovnu i Zeljezni¢ku infrastrukturu te infrastrukturu za javni gradski prijevoz

Cestovna i Zeljeznicka
Opseg infrastruktura te infrastruktura za Svi drugi projekti
javni gradski prijevoz

Opseg 1.: izravne emisije stakleni¢kih plinova Ako je primjenjivo: izgaranje | Da: izgaranje goriva, proces|
koje fizicki proizvode izvori koji se upotrebljavaju u | goriva, proces/aktivnost, fugi- | aktivnost, fugitivne emisije
projektu, To su, na primjer, izgaranje fosilnih goriva, tivne emisije

industrijski procesi te fugitivne emisije, kao $to su one
nastale zbog rashladnih sredstava ili istjecanja metana.

(7% Slika 1. iz publikacije ,Metodologije EIB-a za procjenu ugljicnog otiska projekata”, https:/[www.eib.org/enfabout/documents/
footprint-methodologies.htm
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Opseg

Cestovna i Zeljeznicka
infrastruktura te infrastruktura za
javni gradski prijevoz

Svi drugi projekti

Opseg 2.: neizravne emisije staklenickih plinova
povezane s potro$njom energije (elektricna energija,
grijanje, hladenje i para) koja je u projektu potrosena,
no ne i proizvedena. Njih se ukljucuje jer se u
projektu izravno kontrolira potrodnja energije, na

Ako je primjenjivo: prometni
infrastrukturni projekti
(uglavnom elektri¢na Zeljez-
nica) kojima upravlja vlasnik
infrastrukture

Da: elektri¢na energija, grijanje,

hladenje

primjer njezinim poboljsanjem s pomocu mjera
energetske ucinkovitosti ili prelaskom na elektri¢nu
energiju iz obnovljivih izvora.

Opseg 3.: druge neizravne emisije staklenickih
plinova koje se mogu smatrati posljedicom projektnih
aktivnosti (npr. emisije iz proizvodnje ili vadenja
sirovine ili emisije od sirovina i iz vozila pri upotrebi | infrastrukturu, ukljuc¢ujuci
cestovne infrastrukture, ukljucujuéi emisije iz potro- | uinke promjene vrste prije-
$nje elektri¢ne energije u vlakovima i elektri¢nim voza

vozilima)

Da: neizravne emisije stakle- | Ako je primjenjivo: izravne i
nickih plinova iz vozila koja | iskljucive emisije iz opsega 1. i
upotrebljavaju prometnu 2. na visim ili niZim razinama

Metodologija za procjenu ugljicnog otiska sastoji se od sljedecih glavnih koraka:

1. utvrdivanje projektnih granica;

2. utvrdivanje razdoblja procjene;

3. utvrdivanje opsega emisija koje e se ukljuciti u procjenu;

4. kvantifikacija apsolutnih emisija projekta (Ay);

5. utvrdivanje i kvantifikacija osnovnih emisija (B);

6. izracun relativnih emisija (R, = Ay - B,).

Projektnom granicom opisuje se $to se uklju¢uje u izracun apsolutnih i relativnih emisija:

— Apsolutne emisije temelje se na projektnoj granici koja obuhvaca sve bitne emisije iz opsega 1., 2. i 3. (prema
potrebi) koje nastaju u projektu. Na primjer, granica za dionicu autoceste bila bi duljina autoceste utvrdena u
ugovoru o financiranju jer bi projekt i izracun apsolutnih emisija obuhvacali emisije staklenickih plinova vozila
koja upotrebljavaju tu dionicu autoceste u uobicajenoj godini,

— Relativne emisije temelje se na projektnoj granici koja na odgovarajuéi nacin obuhvaca scenarije ,provedbe
projekta” i scenarije ,bez provedbe projekta”. Obuhvadene su sve bitne emisije iz opsega 1., 2. i 3. (prema potrebi),
ali bi mogla biti potrebna granica izvan fizickih granica projekta kako bi se mogla izvesti osnovna vrijednost. Na
primjer, da nema autoceste, povecao bi se promet na sporednim cestama izvan fizickih granica projekta. U izra¢unu
relativnih emisija upotrijebit ¢e se granica koja obuhvaca cijelu regiju na koju utjece projekt.

Apsolutne (Ap) emisije staklenickih plinova godidnje su emisije koje su za projekt procijenjene za prosje¢nu godinu rada.

Osnovne (B.) emisije staklenickih plinova emisije su koje bi nastale u ocekivanom alternativnom scenariju koji u
razumnoj mjeri predstavlja emisije koje bi nastale da se projekt ne provodi.

Relativne (R,) emisije staklenickih plinova razlika su izmedu apsolutnih i osnovnih emisija.

Apsolutne i relativne emisije trebalo bi kvantificirati za uobicajenu godinu rada.
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Procjenu uglji¢nog otiska trebalo bi ukljuciti u sve faze razvojnog ciklusa projekta te upotrijebiti za rangiranje i
odabir opcija kako bi se promicao odabir niskouglji¢nih rjeSenja i opcija te nacela ,energetska ucinkovitost na
prvom mjestu”.

Procjena uglji¢nog otiska opisana u ovim Smjernicama stoga je razradeniji alat za potporu u prelasku na niskouglji¢no
gospodarstvo koji je znatno napredniji od jednokratne procjene koja se prilaze zahtjevima za financiranje podnesenima
financijskim institucijama.

Projektnom granicom opisuje se $to se uklju¢uje u izracun apsolutnih, osnovnih i relativnih emisija.
Sve relevantne informacije trebalo bi ukljuciti u kvantifikaciju emisija staklenickih plinova projekta.

Procjena uglji¢nog otiska ukljuc¢uje mnoge oblike nesigurnosti, medu ostalim u pogledu utvrdivanja sekundarnih utjecaja,
osnovnih scenarija i procjena osnovnih emisija. Stoga se procjenama staklenickih plinova po definiciji dobivaju priblizne
vrijednosti.

Nesigurnosti svojstvene procjenama ili izratunima staklenickih plinova trebalo bi smanjiti koliko je moguce te bi trebalo
izbjegavati sustavne greske u metodama procjene. Ako je razina to¢nosti niska, podaci i pretpostavke upotrijebljeni za
kvantifikaciju emisija stakleni¢kih plinova trebali bi biti konzervativni.

Stoga bi se metodologija za procjenu uglji¢nog otiska trebala temeljiti na konzervativnim pretpostavkama, vrijednostima
i postupcima. Vjerojatnije je da ¢e se na temelju konzervativnih vrijednosti i pretpostavki procijeniti previsoke apsolutne
i ,pozitivne” relativne emisije (neto povecanja) te preniske ,negativne” relativne emisije (neto smanjenja). Posebna
pozornost mogla bi biti potrebna ako izmedu scenarija ,provedbe projekta” i scenarija ,bez provedbe projekta”
postoje razlike u pogledu razine nesigurnosti ili sustavnih gresaka.

3.2.2.2. Procjena emisija staklenic¢kih plinova

Emisije staklenickih plinova trebalo bi procijeniti u skladu s ovim Smjernicama za pojedine projekte ulaganja sa znatnim
emisijama (’!). Korisnike se usto potice da provjere zakonodavstvo primjenjivo na njihovo ulaganje.

U tablici u nastavku navedeni su pragovi utvrdeni u okviru metodologije EIB-a za procjenu uglji¢nog otiska.

tablicu 4.

Pragovi u okviru metodologije EIB-a za procjenu uglji¢nog otiska (72

— (Pozitivne ili negativne) apsolutne emisije vise od 20 000 tona CO,e/godina

— (Pozitivne ili negativne) relativne emisije vise od 20 000 tona CO,e/godina

Za infrastrukturne projekte (7?) s (pozitivnim ili negativnim) apsolutnim i/ili relativnim emisijama visima od 20 000 tona
CO,e/godina moraju se provesti i 1. faza (pregled) i 2. faza (detaljna analiza) procesa ublaZavanja klimatskih promjena u
okviru pripreme za klimatske promjene, kao $to je prikazano na slicisliku 7.

Istrazivanje (%) (koje se odnosi na EIB-ov portfelj projekata) ukazuje na to da pragovi iz tablice 4. obuhvacaju otprilike
95 % apsolutnih i relativnih emisija staklenickih plinova iz projekata.

(") Odredene niske emisije staklenickih plinova mogu zbog kumulativnih utjecaja premasiti kriti¢nu klimatsku tocku, pa njihov u¢inak
moze postati znatan i mora ih se uzeti u obzir.

(7 Metodologije EIB-a za procjenu ugljicnog otiska projekata — metodologije za procjenu emisija staklenickih plinova i varijacija
emisija projekta, srpanj 2020., https:/[www.eib.org/en/about/cr[footprint-methodologies.htm, https:/[www.eib.org[attachments|
strategieseib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf i https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-
methodologies.htm

(%) Projekti u odredenim sektorima, npr. u sektoru gradskog prometa, Cesto su utvrdeni u integriranom planskom dokumentu

(npr. plan odrzive gradske mobilnosti) ¢iji je cilj utvrdivanje dosljednog programa ulaganja. lako nijedno pojedino ulaganje ni

projekt koji su ukljuCeni u takve programe ulaganja ne smiju premasivati pragove, moglo bi biti vazno procijeniti emisije

staklenickih plinova za cijeli program kako bi se utvrdio njegov cjelokupni doprinos ublazavanju emisija staklenickih plinova.

Metodologije EIB-a za procjenu uglji¢nog otiska projekata — metodologije za procjenu emisija staklenickih plinova i varijacija

emisija projekta, 8.srpnja 2020.: https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm

*

=


https://www.eib.org/en/about/cr/footprint-methodologies.htm
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
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3.2.2.3. Osnovni scenariji (uglji¢ni otisak, analiza troskova i koristi)

Osnovni scenarij za metodologiju za procjenu uglji¢nog otiska Cesto se naziva ,vjerojatnom alternativom” planu/pro-
jektu, dok se analiza troskova i koristi naziva ,hipotetskim osnovnim scenarijem”. U odredenim projektima ti se osnovni
scenariji mogu razlikovati. U tim slucajevima vazno je osigurati uskladenost kvantifikacije emisija staklenickih plinova i
analize troskova i koristi. To bi se na odgovarajudi nacin trebalo opisati u analizi troskova i koristi (prema potrebi) i
sazeti u dokumentaciji o pripremi za klimatske promjene.

Analiza troskova i koristi najcesce je usporedba scenarija ,provedbe projekta” i scenarija ,bez provedbe projekta”. Za
potrebe pripreme za klimatske promjene (njihovo ublaZavanje) vazno je da se u osnovnom scenariju projekta vjerodo-
stojno odrazava klimatska politika EU-a. To znadi, na primjer, da osnovni scenarij prema kojem se 2050. i dalje
upotrebljavaju goriva s vrlo visokim emisijama ugljika nije prikladan jer bi osnovni scenarij trebao biti uskladen s
realisticnom putanjom smanjenja emisije staklenickih plinova u skladu s novim klimatskim ciljevima EU-a za 2030. i
ciljem klimatske neutralnosti do 2050.

3224. TroSak ugljika u sjeni

U ovim Smjernicama troSak ugljika u sjeni koji objavljuje EIB smatra se najboljim dostupnim dokazom (’°) o trosku
ispunjavanja temperaturnog cilja iz Pariskog sporazuma (gj. cilj od 1,5 °C). TroSak ugljika u sjeni mjeri se u realnoj
vrijednosti i iskazuje u cijenama iz 2016.

Trosak ugljika u sjeni koji ¢e se primjenjivati u infrastrukturnim projektima za razdoblje 2021.-2027. naveden je u
tablici u nastavku (vidjeti i tablicu 6. za godiSnje vrijednosti troska ugljika u sjeni).

tablicu 5.

Trosak ugljika u sjeni za emisije staklenickih plinova i njihovo smanjenje u EUR/tCO,e, cijene iz 2016.

Godina 2020. 2025. 2030. 2035. 2040. 2045. 2050.

EUR/tCO,e 80 165 250 390 525 660 800

Izvor: Klimatski plan Grupe EIB-a za banke za razdoblje 2021.-2025.

Uzmimo za primjer projekt koji se danas procjenjuje za potrebe financiranja. Izgradnja e trajati Cetiri godine, a
infrastruktura e se upotrebljavati 20 godina, od 2025. do 2045. U projektnom planu predvidene su emisije za
svaku godinu rada. Procijenjeno je da ¢e vrijednost emisija u prvoj godini rada iznositi 165 EUR po toni. Procijenjeno
je da ¢e vrijednost emisija 2030. iznositi 250 EUR po toni. Procijenjeno je da ée vrijednost emisija projekta 2045., ako
jo§ budu postojale, iznositi 660 EUR po toni.

Kako bi se izbjegla svaka sumnja, te vrijednosti sluze samo za procjenu vrijednosti neto usteda ili emisija ugljika u
analizama troskova i koristi za drustvo u cjelini.. Predvidanja potraznje i drugi povezani aspekti ekonomske analize ili
ekonomske odrzivosti projekata temelje se na aktualnim trzi$nim cjenovnim signalima, na koje utje¢u sve politike
potpore.

(%) Dodatne informacije dostupne su u Klimatskom planu Grupe EIB-a za banke za razdoblie 2021.-2025., 14. prosinca 2020.
https:|[www.eib.org/en/publications/the-eib-group-climate-bank-roadmap.htm
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U nastavku su prikazane vrijednosti troska ugljika u sjeni za razdoblje 2020.-2050.:

Slika 6.

Trosak ugljika u sjeni za emisije staklenickih plinova i njihovo smanjenje u EUR/tCO,e, cijene iz 2016.
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Izvor: Klimatski plan Grupe EIB-a za banke za razdoblje 2021.-2025.
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U tablici 6. u nastavku naveden je troSak ugljika u sjeni za svaku godinu u razdoblju 2020.-2050. Vrijednosti iz
tablice 6. izracunane su na temelju vrijednosti iz tablice 5.

tablicu 6.

Godisnji trosak ugljika u sjeni u EUR[tCO,e, cijene iz 2016.

Godina EUR/tCO e Godina EUR/tCO e Godina EUR/tCO e Godina EUR/tCO e
2020. 80 2030. 250 2040. 525 2050. 800
2021. 97 2031. 278 2041. 552

2022. 114 2032. 306 2042. 579

2023. 131 2033. 334 2043. 606

2024. 148 2034. 362 2044. 633

2025. 165 2035. 390 2045. 660

2026. 182 2036. 417 2046. 688

2027. 199 2037. 444 2047. 716

2028. 216 2038. 471 2048. 744

2029. 233 2039. 498 2049. 772
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Trosak ugljika u sjeni minimalna je vrijednost koja ¢e se upotrijebiti za monetizaciju emisija staklenickih plinova i
njihovih smanjenja. Vedi trosak ugljika u sjeni moze se upotrijebiti za potrebe pripreme za klimatske promjene i analize
troskova i koristi, na primjer kada drzava ¢lanica ili predmetna institucija kreditor upotrebljava vise vrijednosti ili kada
postoje drugi zahtjevi. Trosak ugljika u sjeni mozZe se i prilagoditi kada dodatne informacije postanu dostupne.

Analiza troskova i koristi u pravilu ¢e obuhvacati diskontiranje monetiziranih emisija staklenickih plinova. Vise infor-
macija nalazi se u vodicu Komisije (7%), u kojem je objasnjena socijalna diskontna stopa. U vodicu se preporucuje da se
za velike projekte u kohezijskim zemljama upotrebljava socijalna diskontna stopa od 5%, a za druge drzave ¢lanice
stopa od 3 % (”7). Iako se odnosi na razdoblje 2014.-2020., vodi¢ je koristan i za razdoblje 2021.-2027. U dokumen-
taciji o pripremi za klimatske promjene trebalo bi opisati upotrijebljenu socijalnu diskontnu stopu.

3.2.2.5. Provjera uskladenosti s realisti¢nom putanjom smanjenja emisija staklenickih
plinova za 2030.1 2050.

Nositelj projekta trebao bi provijeriti je li projekt uskladen s realisticnom putanjom u skladu s () EU-ovim ciljevima
smanjenja emisija staklenickih plinova za 2030. i 2050. te ciljevima Pariskog sporazuma i Europskog propisa o klimi
(vidjeti poglavlje 3.1.). U sluaju infrastrukture ¢iji je vijek trajanja dulji od 2050. nositelj projekta u okviru tog procesa
provjerava i je li projekt uskladen s, na primjer, radom, odrzavanjem i kona¢nim stavljanjem izvan upotrebe u uvjetima
klimatske neutralnosti. Pritom ¢e se kruzno gospodarstvo mozda trebati razmatrati u ranoj fazi razvojnog ciklusa
projekta i prelaska na obnovljive izvore energije.

Nadalje, Uredbom (EU) 2018/1999 o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrudju klime (Uredba o
upravljanju) uspostavlja se mehanizam upravljanja koji se temelji na dugoro¢nim strategijama, integriranim nacio-
nalnim energetskim i klimatskim planovima (NECP-i) kojima je obuhvadeno desetogodisnje razdoblje pocevsi od 2021.
do 2030., odgovarajuéim integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim izvje$¢ima o napretku drzava clanica i
Komisijinim integriranim mehanizmima za pracenje.

U NECP-ima se opisuju nacionalni ciljevi i doprinosi koji se odnose na pet dimenzija energetske unije, ukljucujuci
dimenziju ,dekarbonizacije”, koja se odnosi na ,dugoro¢ne obveze Unije u pogledu emisija stakleni¢kih plinova u skladu
s Pariskim sporazumom, druge ciljeve, ukljuujuéi sektorske ciljeve i ciljeve prilagodbe”.

NECP-i su vazan dodatni referentni dokument za provjeru uskladenosti s realisticnom putanjom smanjenja staklenickih
plinova (kada se NECP-i izmijene i procijene 2023. kako bi se u njih ukljucili novi ciljevi EU-a za 2030. i cilj klimatske
neutralnosti do 2050. iz Europskog propisa o klimi).

Nositelj projekta trebao bi dokazati da e emisije staklenickih plinova projekta biti ograni¢ene na nacin dosljedan s
opéim ciljevima EU-a za 2030. i 2050. te ambicioznijim ciljevima za sektor kojem projekt pripada.

3.3. Prilagodba klimatskim promjenama (otpornost na klimatske promjene)

Infrastruktura (") uglavnom ima dug Zivotni vijek te godinama moze biti izloZena promjenjivim klimatskim uvjetima i
sve nepovoljnijim i ¢es¢im ekstremnim vremenskim i klimatskim utjecajima.

Pod nadzorom i kontrolom relevantnih javnih tijela procjena ranjivosti na klimatske promjene i rizika pomaze u
utvrdivanju znatnih klimatskih rizika. Ona je temelj za utvrdivanje, ocjenjivanje i provedbu ciljanih mjera prilagodbe,
§to ¢e pomodi u smanjenju preostalog rizika na prihvatljivu razinu.

Nositelj projekta trebao bi javnim tijelima dostaviti sve informacije potrebne kako bi se provjerilo je li prihvatljiva razina
preostalih klimatskih rizika utvrdena s obzirom na sve pravne, tehnicke i druge zahtjeve.

(7%) Vodi¢ kroz analizu troskova i koristi investicijskih projekata — alat za ekonomsku procjenu za podru¢je kohezijske politike za
razdoblje 2014.-2020., ISBN 978-92-79-34796-2, Europska komisija, https://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener|
studies/pdf/cba_guide.pdf

("7) Za razdoblje 2014.-2020. u Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2015/207 utvrdene su socijalne diskontne stope, koje su korisna
referentna vrijednost i za razdoblje 2021.-2027.

(7%) Vidjeti npr. Klimatski plan Grupe EIB-a za banke i publikaciju Instituta Lous Bachelier The Alignment Cookbook, A technical review of
methodologies assessing a portfolio’s alignment with low-carbon trajectories or temperature goal (Kuharica uskladivanja: tehnicki pregled
metodologija za procjenu uskladenosti portfelja s niskougljicnim trajektorijama ili temperaturnim ciljem).

(7%) Infrastruktura uz tradicionalnu ,sivu” infrastrukturu obuhvaca i ,zelenu” infrastrukturu te mjesovite oblike ,sive/zelene infrastruk-
ture”. U Komunikaciji Komisije COM/2013/249 zelena infrastruktura definirana je kao ,strateski planirana mreza prirodnih i
poluprirodnih podrucja s drugim okolisnim znacajkama koje su osmisljene i kojima se upravlja u cilju ostvarenja velikog broja
usluga ekosustava. Obuhvaca zelene prostore (ili plave ako se radi o vodnim ekosustavima) i druge fizicke znacajke na kopnenim
(ukljucujuéi obalnim) i morskim podru¢jima. Na kopnu zelena infrastruktura postoji u ruralnim i urbanim okruZenjima”.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf
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Kao 3to je objasnjeno u poglavlju 4 i Prilogu C., preporucuje se da se procjena ranjivosti na klimatske promjene i rizika

od samog pocetka uklju¢i u razvojni proces projekta (%), medu ostalim u procjenu utjecaja na okolis, jer e se tako

opdenito osigurati najvise razlicitih optimalnih opcija prilagodbe.

Na primjer, lokacija projekta, o kojoj se Cesto odlucuje u ranoj fazi projekta, moze biti presudni ¢imbenik u procjeni

ranjivosti na klimatske promjene i klimatskih rizika. Ako se procjena ranjivosti na klimatske promjene i rizika provodi u

kasnijoj fazi razvoja projekta, u pravilu ¢e biti viSe ogranicenja koja bi mogla dovesti do odabira neoptimalnih rjesenja.
sliku 7.

Pregled procesa prilagodbe klimatskim promjenama u okviru pripreme za klimatske promjene

Otpornost na klimatske promjene
Prilagodba klimatskim promjenama

C Priprema, planiranje, resursi )
| v
Pregled - 1. faza (prilagodba) Detaljna analiza - 2. faza (ublazavanje)
NE S obzirom na analizu osjetljivosti, DA 4 ) ) o . )
izloZzenosti i ranjivosti postoje i Procjena klimatskih rizika, ukljuCujuci analizu

potencijalno znatni klimatski rizici zbog vjerojatnosti i utjecaja u skladu ovim Smjernicama
kojih je potrebna detaljna analiza? ‘ |
Obrada pitanja znatnih klimatskih rizika
utvrdivanjem, ocjenjivanjem, planiranjem i
provedbom relevantnih i prikladnih mjera
prilagodbe
|

Dokumentacija o
pregledu otpornosti
na klimatske
promjene

Procjena opsega redovitog pracenja i daljnjeg
postupanja, na primjer u pogledu kljucnih
pretpostavki o buducim klimatskim promjenama, te
potrebeI Za njima

a
Provjera uskladenosti s EU-ovim i prema potrebi
nacionalnim, regionalnim i lokalnim strategijama i

planovima prilagodbe klimatskim promjenama

Dokumentacija o
pripremi za
otpornost na

klimatske promjene

Mjere prilagodbe klimatskim promjenama za infrastrukturne projekte usmjerene su na osiguranje primjerene razine
otpornosti na utjecaje klimatskih promjena, ukljuc¢ujuci akutne dogadaje kao $to su vece poplave, prolomi oblaka, suse,
toplinski valovi, Sumski pozari, oluje te odroni tla i uragani, ali i kroni¢ne pojave kao 3to su predviden porast razine
mora i promjene u prosje¢noj koli¢ini padalina te vlaznosti tla i zraka.

Uz uklju¢ivanje otpornosti projekta na klimatske promjene moraju se uvesti i mjere kojima Ce se osigurati da projekt
nece dovesti do povecanja ranjivosti susjednih gospodarskih i socijalnih struktura. To bi se moglo dogoditi, na primjer,
ako projekt obuhvaca nasip koji bi mogao povecati rizik od poplava na obliznjem podrudju.

(%) Vidjeti npr. smjernice za voditelje projekata o osiguranju otpornosti infrastrukture na klimatske promjene iz obavijesti Radne
skupine europskih financijskih institucija za prilagodbu klimatskim promjenama (EUFIWACC), ,Ukljucivanje informacija o klimat-
skim promjenama i prilagodbe u razvoj projekata” https:/[ec.europa.cu/clima/sites/clima/files/docs/integrating_climate

change_en.pdf


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/integrating_climate_change_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/integrating_climate_change_en.pdf
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sliku 8.

Indikativni pregled procjene ranjivosti na klimatske promjene i rizika te utvrdivanja, ocjenjivanja i

1. faza (pregled)

ANALIZA OSJETLJIVOSTI ANALIZA IZLOZENOSTI

planiranja/ukljuivanja relevantnih mjera prilagodbe

Indikativna tablica osjetljivosti: Klimatske varijable i nepogode

(primjer) Poplava Vrucina Susa

< _Imovina  na lokaciji  Visoka Niska Niska

% soprojekta...

e SUlazni materijal (voda...) Srednja Srednja Niska

& SO0stvarenja (proizvodi...) Visoka Niska Niska
Prometne veze Srednja Niska Niska
Najvisa  vrijednost 4 Visoka Srednja Niska

tematskih podrucja
Rezultati analize osjetljivosti mogu se sazeti u tablici u kojoj ¢e se relevantne
klimatske varijable i nepogode rangirati po osjetljivosti za predmetnu vrstu
projekta, neovisno o njegovoj lokaciji, ukljucujuci kriticne parametre, te podijeliti

Indikativna tablica izloZenosti: Klimatske varijable i nepogode

(primjer) Poplava Vruéina Susa
Postoje¢i klimatski uvjeti Srednja Niska Niska
Buduci klimatski uvjeti Visoka  Srednja ..  Niska
Najvisa vrijednost, postoje¢i +  Visoka Srednja Niska

buduéi

Rezultati analize izloZenosti mogu se saZeti u tablici u kojoj ¢e se relevantne
klimatske varijable i nepogode rangirati po izlozenosti za odabranu lokaciju,
neovisno o wrsti projekta, te podijeliti na postojece i buduce klimatske uvjete.
Sustav vrednovanja u analizi osjetljivosti i analizi izlozenosti trebao bi se
precizno definirati i objasniti, a dodijeljene vrijednosti trebalo bi opravdati.

ANJIVOSTI

Indikativna tablica ranjivosti: IzloZenost (postoje¢i + buduci klimatski uvieti) Legenda:

(primjer) Visoka Srednja Niska Razina ranjivosti

Osietljivost (najvisa u sva Visoka Poplava Visoka

Cetiri tematska podru¢ja) ~ Srednja Vruéina Srednja
Niska Susa Niska

definirati i objasniti, a dodijeljene vrijednosti trebalo bi opravdati.

Analiza ranjivosti moze se sazeti u tablici za predmetnu vrstu projekta na odabranoj lokaciji. Ona je spoj analize osjetljivosti i analize izlozenosti. Najvaznije klimatske
varijable i nepogode one su koje imaju najviSu ili srednju razinu ranjivosti i za koje se provode koraci navedeni u nastavku. Razine ranjivosti trebalo bi precizno

2. faza (ovisno o ishodu 1. faze)

ANALIZA VJEROJATNOSTI ANALIZA UTJECAJA

Indikativna liestvica za procjenu vierojatnosti klimatske nepogode (primjer):

Pojava Kvalitativno Kvantitativno (*)

Rijetko Vrlo malo vjerojatno da ¢e se 5%
dogoditi

Malo vjerojatno Malo vjerojatno da ¢e se 20 %
dogoditi

Srednje Jednako vjerojatno da se hoce 50 %

i nece dogoditi

Vierojatno Vierojatno da ¢e se dogoditi 80 %

Gotovo sigurno Vrlo vjerojatno da e se 95 %
dogoditi

Rezultati analize vjerojatnosti mogu se sazeti u obliku kvalitativne ili kvantitativne
procjene vjerojatnosti za svaku kljuénu klimatsku varijablu i nepogodu. (¥) Za
odredivanje liestvica potrebna je detaljna analiza, medu ostalim zbog ¢injenice
da se vjerojatnost i utjecaji kljuénih klimatskih nepogoda mogu znatno promijeniti
u vijeku trajanja infrastrukturnog projekta, medu ostalim zbog klimatskih
oromiena. U literaturi se uoucuie na razlicite liestvice.

PROCJENA RIZIKA

Indikativna ljestvica za
procjenu potencijainog
utjecaja klimatske
nepogode (primjer)

Utjecaji:

Beznacajan
Umjeren

elik
Katastrofalan

Mali

Podrudja rizika:

Ostecenje imovine, - projektiranje, - operativni

rizici

Sigurnost i zdravije

Okoli$, kulturna bastina
_Socijalni rizici

Financijski rizici

Reputacija

Sva druga relevantna podrugja rizika

Ukupno za sva navedena podrugja rizika
Analiza utjecaja struéna je procjena potencijainog utjecaja za svaku kljuénu
klimatsku varijablu i nepogodu.

Indikativna tablica rizika: Ukupni utjecaj kljuénih klimatskih varijabli i nepogoda (primijer) Legenda:
(primjer) Beznagajan Mali Umijeren Velik Katastrofalan Razina rizika
w _Rietko Nizak

2 Malo vjerojatno Susa Srednji

Tg Umieren Vrucina Poplava Visok

& Vierojatno
=" "Gotovo sigumo

Proces utvrdivanja opcija:

— utvrdivanje opcija koje su prikladne za uklanjanje rizika
(npr. struéne radionice, sastanci, evaluaciie...)
Prilagodba moZe obuhvacati kombinaciju opcija, npr.:
osposobljavanje, izgradnja kapaciteta, pracenje...
primjena provjerene prakse, normi...
prirodna riesenja...
inZenjerska rjesenja, tehnicko riesenje...
upravljanje rizicima, osiguranje...

Rezultati analize rizika mogu se sazeti u tablici u kojoj se navode vierojatnost i utjecaj kljuénih klimatskih varijabli i nepogoda. Detaljna objadnjenja potrebna su za
kvalifikaciju i potkrjepljivanje zakljuéaka procjene. Trebalo bi objasniti i opravdati razine rizika.

UTVRDIVANJE OPCIJA PRILAGODBE

OCJENJIVANJE OPCIJA PRILAGODBE

Pri ocjenjivanju opcija prilagodbe trebalo bi uzeti u
obzir konkretne okolnosti i dostupnost podataka. U
nekim slu¢ajevima brza struc¢na prosudba mogla bi
biti dovoljna, dok bi u drugim slu¢ajevima mogla biti
potrebna analiza troskova i koristi. Moglo bi biti
vazno razmotriti pouzdanost razliéitih opcija
prilagodbe u kontekstu nesigurnosti u pogledu
klimatskih promjena.

PLANIRANJE PRILAGODBE

Uklju¢ivanje relevantnih mjera za otpornost na
klimatske promjene u tehnicko rieSenje i moguénosti
upravljanja. lzrada plana provedbe, financijskog
plana, plana pracenja i hitnih mjera, plana za
redovito preispitivanje pretpostavki i procjenu
ranjivosti na klimatske promjene i rizika itd.
Procjenom ranjivosti i rizka te planiranjem
prilagodbe preostali klimatski rizici nastoje se
smanjiti na prihvatljivu razinu.
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U ovim Smjernicama dopusta se primjena pristupa koji su alternativa opisanoj procjeni ranjivosti na klimatske
promjene i rizika ako je rije¢ o novijim i medunarodno priznatim pristupima i metodoloskim okvirima, na primjer
pristup koji IPCC primjenjuje u Sestom izvjes¢u o procjeni (AR6) (81). I dalje je cilj utvrdivanje znatnih klimatskih
rizika koji su temelj za utvrdivanje, ocjenjivanje i provedbu ciljanih mjera prilagodbe.

3.3.1.  Pregled — 1. faza (prilagodba)

Analiza ranjivosti projekta na klimatske promjene vazan je korak u utvrdivanju odgovaraju¢ih mjera prilagodbe. Analiza
je podijeljena na tri koraka, odnosno na analizu osjetljivosti, procjenu postoje¢e i budule izloZenosti te procjenu
ranjivosti koja je spoj prethodnih dviju analiza.

Tehnicki stru¢njaci u pravilu precizno utvrde koli¢inu i razluc¢ivost podataka koji su im potrebni za dostatnu analizu tih
pitanja.

Analizom ranjivosti (%) nastoje se utvrditi relevantne klimatske nepogode (*%) za predmetnu vrstu projekta na plani-
ranoj lokaciji. Ranjivost projekta sastoji se od dvaju aspekata: mjere u kojoj su sastavnice projekta opcenito osjetljive na
klimatske nepogode (osjetljivost) i vjerojatnosti da ¢e na lokaciji projekta doéi do nepogode sada ili u buducnosti
(izlozenost). Ta dva aspekta mogu se procijeniti zasebno (kako je opisano u nastavku) ili zajedno.

sliku 9.

Pregled faze pregleda i analize ranjivosti

1. faza (pregled)

ANALIZA OSJETLJIVOSTI ANALIZA 1IZLOZENOSTI

Indikativna tablica osjetljivosti: Kiimatske varijable i nepogode Indikativna tablica izlozenosti: Kiimatske varijable i nepogode
(primjer) Poplava Vrugina . Susa (primjer) Poplava Vruéina ... Suda
g o IMovinana lokaciji projekta... | Visoka Niska Niska Postoj_eéi_klimat_ski gvjeti Sr_ednja Niska_ N!ska
g S Ulazni materijal (voda...) Srednja Srednja Niska Buduéi klimatski uvjeti Visoka Srednja ... Niska
§§_ Ostvarenja (proizvodi...) Visoka Niska Niska Najwé? vrijednost, postoje¢i + Visoka Srednja ... Niska
Prometne veze Srednja Niska Niska bUdlfC' —_— - — — —
Najisa wiednost 4 tematskih._ Visoka S Niska Ishodi analize izlozenosti mogu se sazeti u tablici u kojoj ¢e se relevantne

podrugja klimatske varijable i nepogode rangirati po izlozenosti za odabranu lokaciju,
Ishodi analize osjetljivosti mogu se sazeti u tablici U Kojo] Ge se relevantne Kiimatske varjable | [jneovisno o vrsti projekta, te podieliti na postojece i buduce Klimatske uvjete.
nepogode rangirati po osjetljivosti za predmetnu wrstu projekta, neovisno o njegovoj lokaciji, § Sustav vrednovanja u analizi osjetljivosti i analizi izlozenosti trebao bi se precizno
ukfjucujui kriticne parametre, te podieliti na npr. Getir tematska podrucja. definirati i obiasniti. a dodiieliene vrilednosti trebalo bi opravdati.

ANALIZA RANJIVOSTI

Indikativna tablica ranjivosti: I7l07enost (nostoieci + buduci klimatski uviet) Leaenda:

(primjer) Visoka Srednja Niska Razina ranjivosti

Osietljivost (najvisa u sva  Visoka Poplava Visoka

Cetiri tematska podrucja) Srednja Yilihe Srednja
Niska Susa Niska

naliza ranjivosti moze se sazeti u tablici za | predmetnu vrstu projekta na odabranoj lokaciji. Ona je spoj analize osjetivosti | analize izloZenosti. Najvaznije klimatske
arijable i nepogode one su koje imaju najvisu ili srednju razinu ranjivosti i za koje se provode koraci navedeni u nastavku. Razine ranjivosti trebalo bi precizno
efinirati i objasniti, a dodijeliene vrijednosti trebalo bi opravdati.

Na slici 9. daje se pregled analiza osjetljivosti, izloZenosti i ranjivosti, koje ¢ine 1. fazu (pregled) cjelokupnog procesa
prikazanog na slici 8.

Pocetni pregled moze se usmjeriti na klimatske nepogode kojima je dana ,visoka” ocjena u analizi osjetljivosti ifili
izloZenosti kao temelj za procjenu ranjivosti.

(®1) AR6 IPCC-a: https:/[www.ipcc.ch/assessment-report/ar 6/

(%2) Postoje brojne definicije ranjivosti i rizika. Na primjer, vidjeti AR4 IPCC-a (2007.) za ranjivost te Posebno izvjes¢e IPCC-a o
upravljanju rizicima od ekstremnih pojava i katastrofa (SREX) (2012.) i AR5 IPCC-a (2014.) za rizik (kao funkcija vjerojatnosti i
posljedica nepogode), http:/fipcc.ch/

(%%) Za strukturirani pregled pokazatelja klimatskih promjena i pokazatelja utjecaja klimatskih promjena (nepogode) vidjeti npr. izvjesca
EEA-e ,Klimatske promjene, utjecaji i ranjivost u Europi 2016.” (https: //Www.eea.europa.eu/publications/climate—change—impacts—
and-vulnerability-2016) i ,Prilagodba klimatskim promjenama i smanjenje rizika od katastrofa u Europi” (https:/[www.eea.europa.
eu/publications/climate-change-adaptation-and-disaster), tehnicko izvjesée Europskog tematskog centra o utjecajima, osjetljivosti i
prilagodbi klimatskim promjenama (ETC/CCA) ,Ekstremni vremenski i klimatski uvjeti u Europi” (2015.) (https:/[www.eionet.
europa.eu/etcs/etc-cca/products/etc-cca-reports/extreme-20weather-20and-20climate-20in-20europe) i izvjes¢e EEA-e ,Stanje
europskog okolisa” (2020.) (https://www.cea.curopa.eu/soer)


https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/
http://ipcc.ch/
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-adaptation-and-disaster
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-adaptation-and-disaster
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cca/products/etc-cca-reports/extreme-20weather-20and-20climate-20in-20europe
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cca/products/etc-cca-reports/extreme-20weather-20and-20climate-20in-20europe
https://www.iso.org/standard/68508.html
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3.3.1.1. Osjetljivost

Analizom osjetljivosti nastoji se utvrditi koje su klimatske nepogode relevantne za predmetnu vrstu projekta, neovisno
o njegovoj lokaciji. Na primjer, vjerojatno je da ¢e porast razine mora biti znatna nepogoda za veéinu projekata morskih
luka, neovisno o njihovoj lokaciji.

Analizom osjetljivosti trebalo bi obuhvatiti cjelokupni projekt te razmotriti razlicite sastavnice projekta i nacin na koji se
on uklapa u $iru mrezu ili sustav, na primjer razlikovanjem Cetiriju tematskih podrudja:

— imovina i procesi na lokaciji projekta,

— ulazni materijal kao $to su voda i energija,

— ostvarenja kao $to su proizvodi i usluge,

— pristup i prometne veze, ¢ak ako i nisu pod izravnom kontrolom projekta.

Najbolje bi bilo da osjetljivost svake vrste projekta vrednuju tehnicki stru¢njaci, tj. inZenjeri i drugi stru¢njaci koji su
dobro upoznati s projektom.

Nadalje, idejni projekt uvelike bi mogao ovisiti o posebnim (inZenjerskim ili drugim) parametrima. Na primjer, projek-
tiranje mosta moglo bi uvelike ovisiti o vodostaju rijeke preko koje se most gradi, dok bi neprekidni rad termoelektrane
mogao uvelike ovisiti o dostatnoj koli¢ini vode za hladenje te minimalnom vodostaju i maksimalnoj temperaturi vode
obliznje rijeke. Moglo bi biti vazno ukljuciti te kriticne projektne parametre u analizu osjetljivosti na klimatske
promjene.

Na slici 10. daje se pregled analize osjetljivosti, sastavnog dijela 1. faze (pregled) kako je prikazana na sliku 7.

sliku 10.

Pregled analize osjetljivosti

ANALIZA OSJETLJIVOSTI
Indikativna tablica osjetljivosti: Klimatske varijable i nepogode
(primjer) Poplava Vrucina Susa
Imovina na lokaciji  Visoka Niska . Niska
£ Sprojekta. ..
g EUlazni materijal (voda...) Srednja Srednja Niska
& SOstvarenja (proizvodi...) Visoka Niska Niska
Prometne veze Srednja Niska Niska
Najvisa vrijednost 4 Vlisoka Srednja . Niska

tematskih podrucja
Rezultati analize osjetljivosti mogu se sazeti u tablici u kojoj ¢e se relevantne
klimatske varijable i nepogode rangirati po osjetljivosti za predmetnu vrstu
projekta, neovisno o njegovoj lokaciji, ukljuéujuci kriticne parametre, te podijeliti na
npr. Cetiri tematska podrucja.

Svakom tematskom podru¢ju i klimatskoj nepogodi trebala bi se dodijeliti ,visoka”, ,srednja” ili ,niska” vrijednost:

— visoka osjetljivost: klimatska nepogoda moZe znatno utjecati na imovinu i procese, ulazne materijale, ostvarenja i
prometne veze,

— srednja osjetljivost: klimatska nepogoda moze blago utjecati na imovinu i procese, ulazne materijale, ostvarenja i
prometne veze,

— niska osjetljivost: klimatska nepogoda nema nikakav utjecaj (ili je on beznacajan).

3.3.1.2. IzloZenost

Analizom izloZenosti nastoji se utvrditi koje su nepogode relevantne za planiranu lokaciju projekta, neovisno o vrsti
projekta. Na primjer, poplava bi mogla biti znatna klimatska nepogoda na lokaciji uz rijeku na poplavnom podrucju.
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Stoga je analiza izloZenosti usmjerena na lokaciju, a analiza osjetljivosti na vrstu projekta.

Analiza izloZenosti moze se podijeliti na dva dijela: izloZenost postojecim Klimatskim uvjetima i izloZenost buduéim
klimatskim uvjetima. Dostupne povijesne i aktualne podatke za lokaciju projekta (ili alternativne lokacije projekta)
trebalo bi upotrijebiti za procjenu trenutacne i prosle izloZenosti klimatskim uvjetima. Projekcije na temelju klimatskih
modela mogu dati bolji pregled nad promjenama razine izloZenosti u buduénosti. Posebnu pozornost trebalo bi
posvetiti promjenama u ucestalosti i intenzitetu ekstremnih vremenskih prilika.

Na slici 11. daje se pregled analize izloZenosti, sastavnog dijela 1. faze (pregled) kako je prikazana na sliku 7.

sliku 11.

Pregled analize izloZenosti

ANALIZA IZLOZENOSTI

Indikativna tablica izlozenosti: Klimatske varijable i nepogode
(primjer) Poplava  Vruéina ... Su$a
Postojeci klimatski uvjeti Srednja Niska ... Niska
Buduéi klimatski uvjeti \lisoka  Srednja ... Niska
NajviSa vrijednost, postoje¢i + Visoka  Srednja ... Niska
buduéi

Rezultati analize izloZzenosti mogu se sazeti u tablici u kojoj ¢e se relevantne
klimatske varijable i nepogode rangirati po izloZzenosti za odabranu lokaciju,
neovisno o vrsti projekta, te podijelii na postojeée i buduce klimatske uvjete.
Sustav vrednovanja u analizi osjetljivosti i analizi izloZzenosti trebao bi se
precizno definirati i objasniti, a dodijeljene vrijednosti trebalo bi opravdati.

Razlicite zemljopisne lokacije mogu biti izloZene razli¢itim klimatskim nepogodama. Korisno je razumjeti kako Ce se
izlozenost raznih zemljopisnih podrudja u Europi promijeniti zbog promjena u klimatskim nepogodama, kako je
navedeno na popisu u nastavku.

Na primjer:
— podrudja ¢ijem stanovniStvu prirodni izvori sluze kao izvor prihoda/sredstva za Zivot,

— obalna podrudja, otoci i lokacije na moru posebno su izloZeni sve vis$im olujnim usporima i valovima, poplavama
obalnih podrugja i eroziji,

— podruc¢ja s malom i sve manjom koli¢inom sezonskih padalina cesto su izloZenija sve veéim rizicima od susa,
slijeganja tla i Sumskih pozara,

— podrudja s visokom i sve viSom temperaturom Cesto su izloZena vecem riziku od toplinskih valova,

— podrucja s poveanom koli¢inom sezonskih padalina (eventualno u kombinaciji s brzim topljenjem snijega i
prolomima oblaka) cesto su izloZenija buji¢nim poplavama i eroziji,

— podrucja na kojima se nalazi materijalna i nematerijalna kulturna bastina.

Vazno je razumjeti koja su podruéja izloZena te kakav ¢e biti utjecaj na ta podrudja i njihovo stanovnistvo s obzirom na
to da ¢e se na tim lokacijama najvise koristi ostvariti proaktivnom prilagodbom.

Sto su podaci usmjereniji na konkretnu lokaciju, to ¢e procjena biti to¢nija i relevantnija (vidjeti npr. popis izvora
podataka za budude klimatske uvjete u odjeljku 3.1.).

Za odredene nepogode, na primjer bujicne poplave, mogli bi biti potrebni podaci i studije za konkretnu lokaciju.
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3.3.1.3. Ranjivost

Analiza ranjivosti spoj je ishoda analize osjetljivosti i analize izloZenosti (kada se procjenjuju odvojeno).

Na slici 12. daje se pregled analize ranjivosti, u kojoj se objedinjuju nalazi analiza osjetljivosti i izloZenosti (vidjeti

16.9.2021.

sliku 7.).

sliku 12.

Pregled analize ranjivosti

ANALIZA RANJIVOSTI

Indikativna tablica ranjivosti: Izlozenost (postojeci + buduéi klimatski Legenda:
(primjer) uvjeti)

Visoka Srednja Niska Razina ranjivosti
Osijetljivost Visoka Poplava Visoka
(najviSa u sva Srednja Vrucina Srednja
Cetiri tematska ~ Niska Susa Niska
podruja)

Analiza ranjivosti moze se sazeti u tablici za predmetnu vrstu projekta na odabranoj lokaciji. Ona je spoj analize
osjetljivosti i analize izloZzenosti. Najvaznije klimatske varijable i nepogode one su koje imaju najvisu ili srednju
razinu ranjivosti i za koje se provode koraci navedeni u nastavku. Razine ranjivosti trebalo bi precizno definirati i

objasniti, a dodijeljene vrijednosti trebalo bi opravdati.
___________________________________________________________________________________________________________________________________|

Procjenom ranjivosti, koja je temelj za odluku o tome hole li se provesti sljedeca faza procjene rizika, nastoje se
utvrditi potencijalne znatne nepogode i povezani rizik. Njome se obi¢no otkrivaju najvaznije nepogode za procjenu
rizika (mozZe se smatrati da su to ,visoka” i eventualno ,srednja” ranjivost, ovisno o ljestvici). Ako se u procjeni ranjivosti
zaklju¢i da su sve ranjivosti opravdano vrednovane kao niske ili beznacajne, mozda nece trebati provoditi procjenu
(klimatskih) rizika (time zavrSavaju pregled i 1. faza). Unato¢ tome, odluka o ranjivostima koje ¢e se podvrgnuti
detaljnoj analizi rizika ovisit ¢e o opravdanoj procjeni nositelja projekta i tima za klimatsku procjenu.

Lokacija infrastrukture u kombinaciji sa sposobnosti prilagodbe lokalnih poduzeca, tijela vlasti i zajednica moze utjecati
na osjetljivost i ranjivost imovine na klimatske promjene. Nadalje, ranjivost na vise klimatskih nepogoda moze biti usko
povezana s odredenim sektorom i tehnologijom koja se upotrebljava u izgradnji i radu.

3.3.2.  Detaljna analiza — 2. faza (prilagodba)
3.3.2.1. Utjecaji, vjerojatnost i klimatski rizici

Procjena rizika strukturirana je analiza klimatskih nepogoda i njihovih utjecaja kojom se dobivaju informacije za
donosenje odluka.

Pritom se procjenjuju vjerojatnost i tezina utjecaja povezanih s nepogodama utvrdenima u procjeni ranjivosti (ili
pocetnom pregledu relevantnih nepogoda) te vaznost rizika za uspjeh projekta.

Ona bi trebala biti sastavni dio ople logike za procjenu rizika projekta koja prozima cijeli razvojni proces projekta kako
bi se rjesavanju tog rizika moglo pristupiti holisticki umjesto u okviru samostalne procjene.

Preporucuje se da se rizici po¢nu procjenjivati $to ranije u planiranju projekta s obzirom na to da se, ako ih se utvrdi
rano, u pravilu njima moze upravljati ifili ih se mozZe izbje¢i lakse i uz manje troskove.

Cilj je da se vaznost rizika za projekt kvantificira u postojeéim i buduéim klimatskim uvjetima.

Na slici 13. daje se pregled analize vjerojatnosti, analize utjecaja i procjene rizika, koje zajedno ¢ine temelj za utvr-
divanje, ocjenjivanje, odabir i provedbu mjera prilagodbe. Cijeli je proces prikazan na slici 8.
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sliku 13.

Pregled procjene klimatskog rizika u 2. fazi

ANALIZA VJEROJATNOSTI ANALIZA UTJECAJA

Indikativna ljestvica za procjenu vjerojatnosti klimatske nepogode (primjer): Indikativna ljestvica za Utiecaji::
Pojava Kvalitativno Kvantitativno (*) P{PCieankll?Ote?(;r(ijalﬂog ’ = s
utjecaja Klimatske nepogode s, - =
Rijetko Vo malo vierojatno da ¢ se 5% el ped s = s
dogodifi Sl |la|= |2
R = |2 |2 |8
Malo vjerojatno Malo vjerojatno da ¢e se dogoditi 20% g‘fd”f% rizka: ____ i & |12 |5 |28
Umjereno Jednako vjerojatno da se hoce i 50 % S.S tecenjf Alnzjowr;.e, inzenjerstvo, operaivnost
nece dogodii —igurost L zaravie
Okolis, kulturna bastina
Vjerojatno Vjerojatno da ¢e se dogoditi 80 % Socijalni rizici
Gotovo sigurno Vrlo vierojatno da ¢e se dogoditi 95 % Financijski rizici
Shodi analize vierojatnosti mogu se sazetl U obliku kvalitativne i kvanttativne procjenef —xeputacia —
jlerojatnosti za svaku kljuénu Klimatsku varijablu i nepogodu. (*) Za odredivanje ljestvical] —ova druga relevantna podrucja rizika _
botrebna je detaljna analiza, medu ostalim zbog &injenice da se vjerojatnost i utjecajifi _Ukupno za sva navedena podrucja rizika

ljuénih klimatskih nepogoda mogu znatno promijeniti u vijeku trajanja infrastrukturnog
brojekta, medu ostalim zbog klimatskih promjena.. U literaturi se upucuje na razlicite
jestvice.

¥ Analiza utjecaja struéna je procjena potencijalnog utjecaja za svaku kljunu klimatsku
varijablu i nepogodu.

PROCJENA RIZIKA

Heati I Ukupni utjecaj kljuénih klimatskih varijabli i nepogoda Legenda:
I(r;(%?gr\)/na tablica rizika: Neznatan Mali Srednji Veliki Katastrofalan Razina rizika
w _Rietko | Niski
2 Malo vierojatno Susa Srednji
.‘g; Umiereno Vrucéina Poplava Visoki
& Vjerojatno
= " Gotovo sigurmo

Ishodi analize rizika mogu se saZeti u tablici u kojoj se navode vjerojatnost i utjecaj kljuénih klimatskih varijabli i nepogoda. Detaljna objadnjenja potrebna su
za kvalifikaciiu i potkriepliivanie zakliu¢aka prociene. Trebalo bi obiasniti i opravdati razine rizika.

U usporedbi s analizom ranjivosti procjenom rizika jednostavnije je utvrditi duze uzrocno-posljedicne lance koji povezuju
klimatske nepogode s uspjesnosti projekta u nekoliko dimenzija (tehnicka, okolisna, socijalna/ukljuéenost/pristupaénost i
financijska itd.), a njome se razmatraju i medudjelovanja izmedu ¢imbenika. Stoga se procjenom rizika mogu utvrditi
problemi koji nisu otkriveni procjenom ranjivosti.

U normi ISO 14091 (34) upotrebljava se koncept ,mapa ucinka”, $to je djelotvoran alat za bolje razumijevanje, vizua-
lizaciju, sistematizaciju i utvrdivanje prioriteta ¢imbenika koji pridonose riziku u sustavu. Mape ucinka sluze kao
pocetna analiticka tocka u ukupnoj procjeni rizika. U njima se utvrduju nepogode koje bi mogle prouzrociti izravne
i neizravne utjecaje klimatskih promjena, $to ih ¢ini osnovnom strukturom u procjeni rizika. Vazan su komunikacijski
alat za raspravu o tome $to treba analizirati i koje bi klimatske i socioekonomske, biofizicke ili druge parametre trebalo
uzeti u obzir. Stoga su korisne u utvrdivanju ciljanih mjera prilagodbe koje treba poduzeti.

Procjena rizika moZe ukljucivati struénu prosudbu tima za procjenu i pregled povezane literature/povijesnih podataka.
Cesto ukljucuje i radionicu utvrdivanja rizika (*°) u okviru koje se utvrduju nepogode, posljedice i klju¢ni klimatski rizici te
dogovara provedba dodatne analize radi procjene vaznosti rizika.

Detaljna procjena rizika obi¢no je kvantitativna ili polukvantitativna procjena koja ¢esto obuhvaca numericko modeliranje.
Najprikladnija je za provedbu na manjim sastancima ili u okviru stru¢ne analize.

3.3.2.2. Vjerojatnost

U tom dijelu procjene rizika razmatra se koliko je vjerojatno da ¢e se utvrdene klimatske nepogode pojaviti u
odredenom razdoblju, npr. u vijeku trajanja projekta.

Na slici 14. daje se ilustrativni pregled analize vjerojatnosti, sastavnog dijela 2. faze kako je prikazana na slici 13. Za
procjenu vjerojatnosti mogle bi se upotrijebiti alternativne ljestvice, na primjer ljestvica [PCC-a (°).

(34) 1SO 14091 Prilagodba klimatskim promjenama — Upute o ranjivosti, utjecajima i procjeni rizika, https:/[www.iso.org/standard/
68508.html

(*%) Radionica utvrdivanja rizika: za viSe detalja vidjeti npr. odjeljak 2.3.4 publikacije Nesluzbeni dokument — Smjernice za voditelje projekta:
osiguranje otpornosti ranjivih ulaganja na Rlimatske promjene (https://ec.europa.eu/climalsites/clima/files/adaptation/what/docs/non_
paper_guidelines_project_managers_en.pdf)

(%6) Posebno izvjes¢e IPCC-a o oceanu i kriosferi u promjenjivim klimatskim uvjetima, poglavlje 1., str. 75., https:/fwww.ipcc.ch/site/
assets/uploads/sites/3/2019/11/05_SROCC_ChO1_FINAL.pdf


https://www.iso.org/standard/68508.html
https://www.iso.org/standard/68508.html
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/3/2019/11/05_SROCC_Ch01_FINAL.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/3/2019/11/05_SROCC_Ch01_FINAL.pdf
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sliku 14.

Pregled analize vjerojatnosti

ANALIZA VJEROJATNOSTI

Indikativna ljestvica za procjenu vjerojatnosti klimatske nepogode
(primier):
Pojava Kvalitativno Kvantitativno (*)
Rijetko Vrlo malo vjerojatno da ¢e 5%
se dogoditi
Malo vjerojatno Malo vjerojatno da ¢e se 20 %
dogoditi
Srednje Jednako vjerojatno da se 50 %
hoce i nece dogoditi
Vjerojatno Vjerojatno da ¢e se 80 %
dogoditi
Gotovo sigurno Vrlo vjerojatno da ¢e se 95 %
dogoditi
Rezultati analize vjerojatnosti mogu se sazeti u obliku kvalitativne ili
kvantitativne procjene vjerojatnosti za svaku kljucnu klimatsku varijablu i
nepogodu. (¥) Za odredivanje ljestvica potrebna je detaljna analiza, medu
ostalim zbog Cinjenice da se vjerojatnost i utjecaji kljuCnih klimatskih
nepogoda mogu znatno promijeniti u vijeku trajanja infrastrukturnog
projekta, medu ostalim zbog klimatskih promjena. U literaturi se upucuje
na razliCite ljestvice.

Za odredene klimatske rizike nije sigurno koliko su izgledni. Mogla bi biti potrebna stru¢na prosudba koja se temelji na
najboljim trenuta¢no dostupnim informacijama i podacima iz registara, statistika, simulacija i postojeéih/proslih saznanja
ste¢enih savjetovanjem s dionicima. Trebalo bi uzeti u obzir i nacionalne, regionalne ifili lokalne klimatske podatke i
projekcije. Usto bi trebalo razmotriti kako bi se vjerojatnost predmetnih klimatskih rizika mogla promijeniti s vreme-
nom. Na primjer, porast prosje¢ne temperature potaknut klimatskim promjenama mogao bi znatno povecati vjerojat-
nost odredenih klimatskih rizika u vijeku trajanja projekta.

3.3.2.3. Utjecaj

U tom dijelu procjene rizika razmatraju se posljedice pojave utvrdenih klimatskih nepogoda. One se procjenjuju na
ljestvici utjecaja za svaku nepogodu, a navode se i kao teZina ili opseg.

Posljedice se oplenito odnose na fizicku imovinu i rad, zdravlje i sigurnost, okoli§ i drustvo te na pristupacnost za osobe
s invaliditetom, financijske posljedice i reputacijski rizik. Procjenom ¢e mozda trebati obuhvatiti sposobnost prilagodbe
sustava u okviru kojeg se projekt provodi. Moglo bi biti korisno i razmotriti koliko je ta infrastruktura neophodna
(tj. klju¢na) za Siru mrezu ili sustav te moze li prouzrociti dodatne Sire u¢inke i kaskadne utjecaje.

Na slici 15. daje se pregled analize utjecaja, sastavnog dijela 2. faze kako je prikazana na slici 13.
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sliku 15.

Pregled analize utjecaja

ANALIZA UTJECAJA

Utjecaji:

Indikativna ljestvica
za procjenu
potencijalnog
utjecaja klimatske
nepogode (primjer)
Podrucja rizika:
Ostecenje imovine, projektiranje, operativni rizici

Beznacajan
Katastrofalan

Sigurnost i zdravlje

Okoli8, kulturna bastina

Socijalni rizici

Financijski rizici

Reputacija

Sva druga relevantna podrucja rizika
Ukupno za sva navedena podrudja rizika
Analiza utjecaja struéna je procjena potencijalnog utjecaja za svaku
kljuénu klimatsku varijablu i nepogodu.

—

Infrastrukturni projekti obi¢no imaju dug vijek trajanja, koji Cesto iznosi od 30 do 80 godina. No privremeni i hitni
radovi mogu, na primjer, imati kra¢i vijek trajanja. Nije potrebno procijeniti sve sastavnice infrastrukturnog projekta u
kontekstu istog (dugog) vijeka trajanja. Na primjer, Zeljeznicka pruga (u okviru redovitog odrZavanja) ceiée Ce se
mijenjati od Zeljeznickog nasipa. Za infrastrukturne projekte s vijekom trajanja kraédim od pet godina Cesto nisu
potrebne klimatske projekcije, no oni bi i dalje trebali biti otporni na postojeée klimatske uvjete.

Moze se ocekivati (¥) da Ce se vjerojatnost i utjecaji niza klimatskih nepogoda promijeniti u vijeku trajanja projekta
ovisno o tijeku globalnog zagrijavanja i klimatskih promjena. Predvidene promjene u vjerojatnosti i utjecajima
trebalo bi ukljuciti u procjenu rizika. Stoga bi moglo biti korisno podijeliti vijek trajanja na kraca razdoblja
(npr. 10-20 godina). Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti ekstremnim vremenskim uvjetima i kaskadnim utje-

cajima.

Kao §to je prikazano u nastavku, procjenom rizika trebalo bi obuhvatiti podrucja rizika koja su bitna za svaki klimatski
scenarij i nekoliko razina posljedica:

tablicu 7.

Opseg posljedica u razli¢itim podrudjima rizika (*) (*%)

Opseg posljedica

Podrugja rizika 1 ) 3 4 5
Beznacajan Mali Umjeren Velik Katastrofalan
Ostecenje Utjecaj se moze Stetni dogadaj Ozbiljni dogadaj | Kriti¢ni dogadaj | Katastrofa koja bi

imovine | ublaziti redovnim | moZe se ublaziti koji zahtijeva za koji su mogla prouzrociti

projektiranje | poslovanjem poduzimanjem dodatne hitne | potrebne izvanre- |  prekid rada ili
operativni rizici mjera za konti- | mjere za konti- | dne/hitne mjere urusavanje
nuitet poslovanja | nuitet poslovanja | za kontinuitet odnosno gubitak
poslovanja imovine/mreZe

(%) Peto izvjesce o procjeni IPCC-a, Radna skupina I, Radna skupina IL: https:/[www.ipcc.ch/report/ar5/
(®%) Tablica 10. u Nesluzbenom dokumentu: Smjernice za voditelje projekta — osiguranje otpornosti ranjivih ulaganja na klimatske
promjene (https://ec.curopa.eu/climafsites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf)


https://www.ipcc.ch/report/ar5/
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
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Opseg posljedica
Podrucja rizika 1 ) 3 4 5
Beznacajan Mali Umjeren Velik Katastrofalan

Sigurnost i
zdravlje

Prva pomo¢

Lakse ozljede,
lije¢nicka pomo¢

Teska ozljeda ili
izgubljeni rezul-
tati rada

Teske ili vie-
struke ozljede,
trajna ozljeda ili
invaliditet

Jedan ili vise
smrtnih slucajeva

Okolis

Bez utjecaja na
osnovni okolis.
Lokaliziran na
izvorisno podru-

Lokaliziran u
granicama loka-
cije. Mjerljiv
oporavak u roku

Umjerene Stete s
mogudim $irim
utjecajem.
Oporavak u roku

Bitna Steta s
lokalnim utjeca-
jem. Oporavak
dulji od godine

Bitna $teta s dale-
koseznim utjeca-
jem. Oporavak
dulji od godine

¢je. Nema mjesec dana od | od godine dana | dana. Neusklade- | dana. Ograniceni
potrebe za utjecaja nost s propisima | izgledi za potpuni
oporavkom o okolidu/okoli- oporavak
$nom dozvolom
Socijalni rizici Bez negativnog Lokalizirani Lokalizirani Neuspjesna Gubitak potpore

socijalnog ucinka

privremeni soci-
jalni ucinci

dugoro¢ni soci-
jalni uéinci

zaStita siroma-
$nih ili ranjivih
skupina ().
Nacionalni dugo-
ro¢ni socijalni

javnosti za obav-
ljanje djelatnosti.
Prosvjedi zajednice

udinci.
Financijski rizici x % IRR (***) x % IRR x % IRR x % IRR x % IRR
(za jedan <2 % prometa | 2-10 % prometa 10-25 % 25-50 % > 50 % prometa
ekstremni dogadaj prometa prometa

ili godisnji
prosjecni
utjecaj) (**)

Reputacija

Lokalizirani
privremeni
utjecaj na javno
misljenje

Lokalizirani krat-

koroéni utjecaj

na javno mislje-
nje

Lokalni dugo-
rocni utjecaj na
javno misljenje s
negativnim izvje-

Stavanjem u
lokalnim medi-

jima

Nacionalni krat-
koroéni utjecaj
na javno mislje-
nje, negativno
izvjeStavanje u
nacionalnim
medijima

Nacionalni dugo-
rocni utjecaj s
mogudim utje-
cajem na stabil-

nost vlasti

Kulturna bastina i
kulturni prostori

Beznacajan
utjecaj

Kratkorocan utje-
caj. Moguénost
oporavka ili
popravka.

Ozbiljna $teta sa
Sirim utjecajem
na turisticku
industriju

Bitna Steta s
nacionalnim i
medunarodnim

utjecajem

Trajan gubitak s
utjecajem na
drustvo

(") Ukljucujuéi skupine kojima prirodni resursi sluze kao izvor prihoda/sredstva za zivot i kulturna bastina (Cak i ako se ne smatraju
siromasnima), skupine koje se smatraju siroma$nima i ranjivima (i ¢esto imaju manju sposobnost prilagodbe) te osobe s
invaliditetom i starije osobe

() PredloZene ocjene i vrijednosti samo su primjeri. Nositelj projekta i voditelj pripreme za klimatske promjene mogu ih po Zelji

izmijeniti.

(**) Primjeri pokazatelja — mogu se upotrijebiti drugi pokazatelji, ukljucujudi troskove neposrednih/dugoro¢nih hitnih mjera, troskove
obnove imovine, troskove sanacije okolia, neizravne troskove za gospodarstvo, neizravne socijalne troskove.
(***) Unutarnja stopa povrata (IRR).
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3.3.2.4. Rizici
Nakon procjene vijerojatnosti i utjecaja svake nepogode razina vaznosti svakog potencijalnog rizika moze se procijeniti

spajanjem dvaju ¢imbenika. Rizici se mogu prikazati u matrici rizika (u okviru procjene ukupnog rizika projekta) kako
bi se utvrdili najvazniji potencijalni rizici i oni za koje se trebaju poduzeti mjere prilagodbe.

sliku 16.

Pregled procjene rizika

PROCJENA RIZIKA
Indikativna tablica rizika:  Ukupni utjecaj kljucnih klimatskih varijabli i nepogoda (primjer) Legenda:
(primjer) Beznacajan Mali Umjeren Velik  Katastrofalan Razina rizika
- Rijetko Niska
2 Malo vjerojatno Susa Srednja
S, Umiereni Vruéina | Poplava Visoka
3. Vierojatno

Gotovo sigurno

Rezultati analize rizika mogu se saZeti u tablici u kojoj se navode vjerojatnost i utjecaj klju¢nih klimatskih varijabli i

nepogoda. Detaljna objasnjenja potrebna su za kvalifikaciju i potkrjepljivanje zakljucaka procjene. Trebalo bi
objasniti i opravdati razine rizika.

Na slici 16. daje se pregled procjene rizika, u kojoj se objedinjuju nalazi analize vjerojatnosti i utjecaja (vidjeti sliku 13.).

Nositelj projekta i stru¢ni tim koji provodi procjenu trebaju procijeniti koja je prihvatljiva razina rika, $to je znatno i $to
nije znatno s obzirom na okolnosti konkretnog projekta.

Odabrana kategorizacija mora se moéi opravdati, treba se precizno utvrditi te jasno i logicki opisati, ali i dosljedno
ukljuditi u procjenu ukupnog rizika projekta. Na primjer, moZe se smatrati da katastrofalan dogadaj, ¢ak i ako je rijedak
ili malo vjerojatan, zbog teskih posljedica i dalje predstavlja ekstreman rizik za projekta.

3.3.2.5. Mjere prilagodbe

Ako se u procjeni rizika zaklju¢i da projekt podrazumijeva znatne klimatske rizike, rizicima se mora upravljati i oni se
moraju smanjiti na prihvatljivu razinu.

Za svaki utvrdeni znatni rizik trebalo bi procijeniti ciljane mjere prilagodbe. Mjere kojima se daje prednost trebalo bi
potom ukljuéiti u idejni projekt ifili u upravljanje projektom kako bi se povecala otpornost na klimatske promjene (%9).

Na slici 17. daje se pregled procesa utvrdivanja, ocjenjivanjajodabira i provedbe/ukljucivanja/planiranja opcija prilagodbe,
koji se nastavlja na prethodne korake prikazane na slici 8.

(%) Za dodatne pojedinosti o pristupu opcijama prilagodbe, ocjenjivanju i uklju¢ivanju mjera prilagodbe u projekt vidjeti odjeljke od
2.3.5. do 2.3.7. Nesluzbenog dokumenta — Smjernice za voditelje projekta: osiguranje otpornosti ranjivih ulaganja na klimatske promjene
(https:/[ec.europa.eu/climalsites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf)


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
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sliku 17.

Pregled procesa utvrdivanja, ocjenjivanja i planiranja/ukljucivanja opcija prilagodbe

UTVRDIVANJE OPCIJA

PRILAGODBE

Proces utvrdivanja opcija:

—utvrdivanije opcija koje su
prikladne za uklanjanje rizika
(npr. strune radionice, sastanci
i evaluacije)

Prilagodba moze obuhvacati

kombinaciju opcija, npr.:

—osposobljavanje, izgradnja
kapaciteta, pracenje

—primjena provjerene prakse,

OCJENJIVANJE OPCIJA
PRILAGODBE

Pri ocjenjivanju opcija prilagodbe
trebalo bi uzeti u obzir konkretne
okolnosti i dostupnost podataka. U
nekim slu¢ajevima brza struéna
prosudba mogla bi biti dovoljna, dok
bi u drugim sluCajevima mogla biti
potrebna analiza troSkova i koristi.
Moglo bi biti vazno razmotriti
pouzdanost razli¢itih opcija
prilagodbe u kontekstu nesigurnosti
u pogledu klimatskih promjena.

PLANIRANJE PRILAGODBE

UkljuCivanje relevantnih mjera za
otpornost na klimatske promjene u
tehnicko rjeSenje i moguénosti
upravljanja. Izrada plana provedbe,
financijskog plana, plana pracenja i
hitnih mjera, plana za redovito
preispitivanje pretpostavki i
procjenu ranjivosti na klimatske
promjene i rizika itd. Procjenom
ranjivosti i rizika te planiranjem
prilagodbe preostali klimatski rizici

nastoje se smanijiti na prihvatljivu

normi i
razinu.

— prirodna rjeSenja

—izvedbeni projekti, tehnicko
rieSenje

— upravljanje rizicima, osiguranje

Sve je vise literature i iskustva u pogledu opcija prilagodbe, ocjenjivanja i planiranja (°°) te povezanih resursa (°') u
drzavama clanicama.

ViSe informacija o planiranju prilagodbe u drzavama ¢lanica dostupno je na platformi Climate-ADAPT (%2).

Prilagodba ¢e Cesto ukljucivati kombinaciju strukturnih i nestrukturnih mjera. Strukturne mjere obuhvadaju izmjene
projekta ili specifikacija fizicke imovine i infrastrukture ili primjenu alternativnih odnosno poboljsanih rjesenja. Nestruk-
turne mjere obuhvacaju planiranje upotrebe zemljista, poboljsane programe pracenja ili hitnih mjera, aktivnosti ospo-
sobljavanja osoblja i prijenosa vjeStina, razvoj strateskih ili korporativnih okvira za procjenu klimatskih rizika,
financijska rjesenja kao 3to su osiguranje od prekida u lancu opskrbe ili alternativne usluge.

Trebalo bi procijeniti razli¢ite opcije prilagodbe kako bi se utvrdila odgovarajuéa mjera ili skup mjera koje se mogu
provesti da bi se rizik smanjio na prihvatljivu razinu.

Odredivanje ,prihvatljive razine” rizika ovisi o stru¢nom timu koji provodi procjenu i riziku koji je nositelj projekta
spreman prihvatiti. Na primjer, odredeni aspekti projekta mogli bi se smatrati infrastrukturom koja nije neophodna i za
koju bi troskovi mjera prilagodbe bili veéi od koristi ostvarenih izbjegavanjem rizika, pa bi najbolje rjesenje bilo da se u
odredenim okolnostima dopusti kvar te infrastrukture.

S obzirom na znatnu nesigurnost u pogledu buduéih predvidanja klimatskih nepogoda cesto je neophodno utvrditi
rjeSenja prilagodbe (po moguénosti) koja ¢e dobro funkcionirati sada i u svim buduéim scenarijima. Takve mjere Cesto se
nazivaju neupitnim mjerama.

(°%) Vidjeti npr. Climate-ADAPT (http://climate-adapt.cea.curopa.cuf) u pogledu prilagodbe:
— opcije: http://climate-adapt.eea.europa.eufadaptation-measures;
— alat za pretrazivanje studija slucaja: https://climate-adapt.cea.europa.cu/knowledge/tools/case-studies-climate-adapt
i npr.
— lzvjedce EEA-e 8/2014 ,Prilagodba prometa klimatskim promjenama u Europi”
(http:/[www.eea.europa.eu/publications/adaptation-of-transport-to-climate)
— Izvjedcée EEA-e 1/2019 ,lzazovi i moguénosti u prilagodbi europskog energetskog sustava — izgradnja niskougljicnog energet-
skog sustava otpornog na klimatske promjene”:
(https:/[www.eea.europa.eu/publications/adaptation-in-energy-system)
(°1) Studija iz 2018. ,Prilagodba velikih infrastrukturnih projekata klimatskim promjenama”, provedena za GU REGIO: https://ec.
europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018 |climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
(°?) Climate-ADAPT, profili zemalja: https://climate-adapt.cea.europa.cu/countries-regions/countries


http://climate-adapt.eea.europa.eu/
http://climate-adapt.eea.europa.eu/adaptation-measures
https://climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/case-studies-climate-adapt
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://www.eea.europa.eu/publications/adaptation-in-energy-system
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://climate-adapt.eea.europa.eu/countries-regions/countries
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Moglo bi biti prikladno razmotriti i fleksibilne/prilagodljive mjere, kao $to je pracenje stanja i provedba fizickih mjera
tek kada stanje dosegne kriti¢ni prag (ili razmatranje putova prilagodbe (?3)). Ta bi opcija mogla biti osobito korisna ako
klimatska predvidanja upuuju na visoku razinu nesigurnosti. Primjerena je sve dok su pragovi ili grani¢ne vrijednosti
jasno utvrdeni i moze se dokazati da ¢e se buduéim predloZenim mjerama dostatno ukloniti rizici. Pralenje bi trebalo
ukljuciti u procese upravljanja infrastrukturom.

Procjena opcija prilagodbe moze biti kvantitativna ili kvalitativna, ovisno o dostupnosti informacija i drugim ¢imbeni-
cima. U odredenim okolnostima, na primjer u slucaju infrastrukture male vrijednosti s ogranicenim klimatskim rizicima,
mogla bi biti dovoljna brza stru¢na procjena. U drugim ¢e okolnostima, posebno u slucaju opcija sa znatnim socioe-
konomskim utjecajem, biti vazne iscrpnije informacije, na primjer one o distribuciji vjerojatnosti klimatske nepogode,
ekonomskoj vrijednosti povezanih (izbjegnutih) $teta i rezidualnim rizicima.

Sljededi je korak ukljucivanje ocijenjene opcije prilagodbe u odgovarajuéu fazu razvoja projekta, $to obuhvaca planiranje
ulaganja i financiranja, pracenje i planiranje hitnih mjera, utvrdivanje uloga i odgovornosti, organizacijska rjesenja,
osposobljavanje, izvedbeni projekt i provjeru jesu li mogucénosti uskladene s nacionalnim smjernicama i primjenjivim
pravom.

Osim toga, stalno pracenje, kao dobra praksa upravljanja, trebalo bi se provoditi tijekom operativnog vijeka trajanja
projekta kako bi se: i. provjerila tocnost procjene i pridonijelo buduéim procjenama i projektima; i ii. utvrdilo je li
vjerojatno da Ce se dosegnuti odredene grani¢ne vrijednosti ili pragovi, $to ukazuje na potrebu za dodatnim mjerama
prilagodbe (tj. viSefazna prilagodba).

Stup prilagodbe u pripremi za klimatske promjene trebao bi ukljucivati:

— provjeru uskladenosti infrastrukture projekta s EU-ovim i prema potrebi nacionalnim, regionalnim i lokalnim
strategijama i planovima prilagodbe klimatskim promjenama te drugim vaZnim strateskim i planskim
dokumentima, i

— progjenu opsega redovitog pracenja i daljnjeg postupanja, na primjer u pogledu klju¢nih pretpostavki o buduéim
klimatskim promjenama, te potrebe za njima.

Oba aspekta trebalo bi na odgovarajuéi nacin ukljuciti u razvojni ciklus projekta.

4. PRIPREMA ZA KLIMATSKE PROMJENE I UPRAVLJANJE PROJEKTNIM CIKLUSOM (PCM)

Upravljanje projektnim ciklusom proces je planiranja, organizacije, koordinacije i provjere projekta na djelotvoran i
ucinkovit na¢in u svim njegovim fazama, od planiranja, provedbe, rada do stavljanja izvan upotrebe.

Pripremu za klimatske promjene trebalo bi ukljuciti u upravljanje projektnim ciklusom od samog pocetka, kako je
prikazano na slici 18. i podrobno objasnjeno u Prilogu C.

(%%) Pristup osmisljen za utvrdivanje rasporeda donosenja odluka o provedbi, u okviru kojeg se utvrduje koje se odluke moraju donijeti
sada, a koje bi se mogle donijeti u buduénosti, te za izbjegavanje potencijalne pogresne prilagodbe.
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Slika 18.

Pregled pripreme za klimatske promjene i upravljanja projektnim ciklusom (PCM)

Uobi&ajene faze u razvojnom ciklusu projekta:

IZRADA STAVLJANJE
STRATEGIJE/ IZVEDIVOST PROJEKTIRANJE IZ'\(IBAF;%[\)/I\'IAJ/ A ODR%\%N JE IZVAN
PLANIRANJE UPOTREBE

UobiCajene razvojne aktivnosti projekta:
C programiranje | (— idejno rieSenje ) (— glavni projekt | (— ugovori — strategijaradai | (— stavijanje izvan
— sektorske — studije — EIA-dozvole, || —izgradnja odrza\(anJa upotrebe
strategije izvedivosti* odobrenje za — upravijanje — kraj vijeka
— politike — odabir lokacije provedbu imovinom trajanja imovine
— prostorno — odabir projekta — rad i odrzavanje
planiranje tehnologije — dokumentacija o — pracenje i
— predizvedivost | |— procjena rizika pripremi za kontrola
— poslovni model | |— rlz/:\_\vna anal\li(zja klimatske
L — EIA —pregled i i
SEA utvrdiv%nj% promjene
obuhvata

S J

~

Pri ¢éemu studije izvedivosti* mogu uklju€ivati razne vrste analize, npr. analizu potraznje, opcija, troskova i koristi, financijsku i ekonomsku analizu.

Otpornost na klimatske promjene — prilagodba klimatskim promjenama — pobolj$anje otpornosti na nepovoljne utjecaje klimatskih promjena

— strateski pregled | — imenovanje voditelja pripreme za
klimatske promjene i planiranje tog

ranjivosti na

— provedba mijera prilagodbe u izgradnji i radu

— pracenije kriticnih klimatskih nepogoda

klimatske procesa — redoviti pregled klimatskih nepogoda, koje bi se mogle
promjene radi | — pregled: izloZenost, osjetljivost, promijeniti tijekom vremena, azuriranje procjene rizika,
utvrdivanja ranjivost pregled strukturnih i nestrukturnih mjera prilagodbe te

potencijalnih
rizika od utjecaja
klimatskih
promjena

— ranjivost na klimatske promjene i

procjena rizika

— analiza opcija, klimatski rizik i

prilagodba

— mijere za osiguranje otpornosti na
postojece i buduce klimatske uvjete
— tehnicki aspekti npr. lokacija i projekt
— procjena rizika i analiza osjetljivosti
— aspekti zastite okoliSa i klimatskih

promjena

— koordinacija s procesom ElA-e

izvjeS¢ivanje vlasnika projekta i drugih osoba prema potrebi
— plan stavljanja izvan upotrebe i njegova provedba kako bi

se na odgovarajuci nacin uzeli u obzir buduéi utjecaji

klimatskih promjena i rizici

Klimatska neutralnost — ublazavanje klimatskih promjena — smanjenje emisija staklenickih plinova

— uskladenost s
ciliem klimatske
neutralnosti do
2050.

— veza s klimatskom
politikom i ciljevima
smanjenja emisija
staklenickih plinova

— planiranje,
ukljuéujuci rad i
odrzavanje, kako bi
se uzela u obzir
daljnja smanjenja
staklenickih plinova

promjene i planiranje tog procesa
— kvantifikacija emisija staklenickih plinova
primjenom metodologije za procjenu

ugljiénog otiska

— monetizacija emisija staklenickih plinova
primjenom troska ugljika u sjeni
— doprinos EU-ovim i nacionalnim klimatskim

cilievima

— razmatranje opcija s manjim emisijama

ugljiika

— ekonomska analiza
— koordinacija s procesom ElA-e

| (— imenovanje voditelja pripreme za klimatske | — provedba mjera ublazavanja u izgradnji i radu

— pracenje i provedba planova radi daljnjeg smanjenja emisija

staklenickih plinova
— provjera stvamnih emisija staklenickih plinova

— plan stavljanja izvan upotrebe i njegova provedba kako bi se na
odgovarajuci nacin uzele u obzir klimatske promjene te nulta neto
stopa emisija staklenickih plinova i klimatska neutralnost do 2050.

Proces pripreme za klimatske promjene moze ukljucivati razli¢ita tijela koja ée voditi razli¢ite faze razvojnog ciklusa
projekta. Na primjer, javna tijela mogla bi voditi fazu izrade strategije/planiranja, nositelj projekta fazu izvedivosti/
projektiranja, a nakon toga vodstvo bi mogli preuzeti vlasnici imovine i upravitelji imovinom.

Dokumentacija o pripremi za klimatske promjene Cesto se provjerava prije nego $to nositelj projekta financijeru podnese
zahtjev za odobrenje projekta, kako je prikazano na slici 19. U tom slucaju provjeru provodi neovisni verifikator.
Medutim, dokumentaciju bi mogao provjeriti i financijer kao prvi korak u procesu donosenja odluke o ulaganju.
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Slika 19.

Tijela koja vode razli¢ite faze razvoja projekta

Klimatska neutralnost
Ublazavanje klimatskih promjena

Otpornost na klimatske promjene
Prilagodba klimatskim promjenama

\ Priprema, planiranje, resursi )

[ Pregled - 1. faza (ublazavanje)

N
L Pregled - 1. faza (prilagodba) \

I
Pogledaijte u koju kategoriju

) |
‘Utvrdivanje potencijalnih klimatskih rizika na)
temelju analize osjetljivosti, izlozenosti i

Nositelj projekta,
voditelj pripreme za
klimatske promjene,

s popisa projekt pripada o
L popisa p IJ prip ) L ranjivosti ) klimatski stru¢njaci
/‘\ m C Dakiimentacia o S
— S Dokumentacija o Dokumentacija o N
—Jelipotrebna - NE pregledu Kiimatske | pregledu otpornosti N/E//@[den_i su
~ proclenfa ugljicnog neutralnosti na klimatske potencijalni znatni >
N \otlska? ) promjene ~Kiimatski rizici-—
DA // DA ™~ e

—

[ Detaljna analiza - 2. faza (ublazavanije) \

[ Detaljna analiza - 2. faza (prilagodba) }

( Dokumentacija o Dokumentacija o )

pripremi za pripremi za

klimatsku otpornost na

neutralnost | klimatske promjene
N - \j \\\v// -

~

Konsolidirana dokumentacija
o pregledu/pripremi za
klimatske pronjjgngx

> Verifikator
( Odukaoulaganu Financijer
5. PRIPREMA ZA KLIMATSKE PROMJENE I PROCJENA UTJECAJA NA OKOLIS (EIA)

Razmatranja o klimatskim promjenama mogu biti vazan dio procjene utjecaja projekta na okolis. To se odnosi na oba
stupa pripreme za klimatske promjene, tj. ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu njima.

Procjena utjecaja na okoli$ definirana je u Direktivi 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vijeca (**) kako je izmije-
njena Direktivom 2014/52/EU Europskog parlamenta i Vijeca (°°) (dalje u tekstu: Direktiva o procjeni utjecaja na okolis).

U skladu s ¢lankom 3. Direktiva 2014/52/EU (Direktiva o procjeni utjecaja na okoli§ iz 2014.) primjenjuje se na
projekte za koje je pokrenut postupak pregleda (za projekte iz Priloga IL) odnosno postupak utvrdivanja obuhvata ili je
nositelj projekta podnio izvjes¢e o procjeni utjecaja na okoli§ (za projekte iz priloga I i Il koji podlijezu postupku
procjene utjecaja na okoli§) 16. svibnja 2017. ili nakon tog datuma.

Direktiva 2011/92/EU (Direktiva o procjeni utjecaja na okoli§ iz 2011.) primjenjuje se na projekte za koje je
pokrenut postupak pregleda (za projekte iz Priloga I) odnosno postupak utvrdivanja obuhvata ili je nositelj projekta
podnio izvje$ce o procjeni utjecaja na okoli§ (za projekte iz priloga I i I koji podlijezu postupku procjene utjecaja na
okolis) prije 16. svibnja 2017.

(*% Direktiva 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 2011. o procjeni ucinaka odredenih javnih i privatnih
projekata na okolis (SL L 26, 28.1.2012., str. 1.), https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0092

(*°) Direktiva 2014/52/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o izmjeni Direktive 2011/92/EU o procjeni utjecaja
odredenih javnih i privatnih projekata na okoli§ (SL L 124, 25.4.2014., str. 1.), https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/HR| TXT/?uri=
celex:32014L0052


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32014L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32014L0052
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Izmijenjena Direktiva o procjeni utjecaja na okoli§ sadrzava odredbe o klimatskim promjenama. Proces procjene utjecaja
na okolis i proces pripreme za klimatske promjene preklapaju se u slucaju projekata obuhvaéenih Direktivom o procjeni
utjecaja na okoli§ iz 2014. Njih bi trebalo zajedno planirati kako bi se iskoristilo to preklapanje.

Procjena utjecaja na okoli§ primjenjuje se na javne i privatne projekte navedene u prilozima L i II. Direktivi o procjeni
utjecaja na okoli§. Smatra se da svi projekti navedeni u Prilogu I. imaju znatan utjecaj na okoli§ i stoga podlijezu
procjeni utjecaja na okolis. Nacionalna tijela moraju odlu¢iti je li procjena utjecaja na okoli§ potrebna za projekte
navedene u Prilogu II. O tome se odlu¢uje na temelju postupka pregleda u kojem nadlezno tijelo na temelju pragova/
kriterija ili pojedina¢nog pregleda procjenjuje hoce li projekt imati znatne utjecaje, pri ¢emu uzima u obzir kriterije
utvrdene u Prilogu III. Direktivi o procjeni utjecaja na okolis.

Ovaj se odjeljak odnosi na projekte koji podlijeZu procjeni utjecaja na okolis, tj. projekte iz priloga 1. i II. koje nadlezna
tijela ,na temelju pregleda upute na procjenu”.

Ovisno o predmetnoj vrsti projekta, za projekte navedene u prilozima I i II. Direktivi o procjeni utjecaja na okolis
(ukljucujuéi sve izmjene ili prosirenja projekata koji, medu ostalim zbog svoje prirode ili opsega, predstavljaju rizike koji
su u pogledu njihovih utjecaja na okoli§ sli¢ni rizicima koje predstavlja sam projekt) obi¢no treba provesti pripremu za
klimatske promjene (ublazavanje ifili prilagodba).

Unato¢ tome, za projekte iz Priloga II. koje nadlezna tijela ,na temelju pregleda ne upute na procjenu” u skladu s
Direktivom o procjeni utjecaja na okoli§ iz 2011., odnosno za koje procjena utjecaja na okoli§ nije potrebna, moze biti
vazno provesti pripremu za klimatske promjene u skladu s ovim Smjernicama, na primjer kako bi bili u skladu s
pravnom osnovom za ciljano financiranje sredstvima EU-a.

sliku 20.

Procjena utjecaja na okoli$ (EIA) i upravljanje projektnim ciklusom (PCM)

UobiCajene faze u razvojnom ciklusu projekta:

STRATEGIE ) 12VEDIvOST PROJEKTIRAN ) emaDNuA ) ODRIAANJE I
PLANIRANJE UPOTREBE

Procjene utjecaja na okoli$ i priprema za klimatske promjene (nije ogranieno na EIA-u i SEA-u, npr. Natura 2000)

— djelotvorno — razlikovanje projekata — u projektnim fazama izgradnije i rada pracenje
ukljucivanje obuhvaéenih Direktivom utvrdenih znatnih Stetnih utjecaja na okolis i mjera
ublazavanja 2014/52/EU (Direktiva o EIA-i iz poduzetih radi njihova ublazavanja
klimatskih 2014.) i Direktivom 2011/92/EU
promjenal (Direktiva o EIA-iiz 2011.) i
prilagodbe planiranje u skladu s time
njima u SEA-U _ osiguravanje bliske koordinacije s
i druge procesima ublazavanja i
procjene prilagodbe u okviru pripreme za
utjecajana klimatske promjene
okoli$, vidieti — uzimanje u obzir buducih
npr. Direktivu promjena u okoli$u, medu ostalim
2001/42/EZ zbog klimatskih promjena
(Direktiva o (promienjivi osnovni scenarij)

SEA-) — EIA - pregled i utvrdivanje

obuhvata (prema potrebi)

— EIA i druge relevantne procjene
okoli§a, npr. Natura 2000

— konacna odluka o odobrenju za
provedbu projekta

— procjena ranjivosti projekta na
klimatske promjene

— neupitne, dobitne opcije

Ovo je samo indikativan graficki prikaz i redoslijed poduzimanja odredenih aktivnosti u projektnom ciklusu donekle je fleksibilan.
Pokrate: SEA = strateSka procjena utjecaja na okoli$, EIA = procjena utjecaja na okoli§

Vidjeti Prilog D za dodatne smjernice o razmatranjima o klimatskim promjenama u procjeni utjecaja na okolis.
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Naposljetku, razmatranja o klimatskim promjenama mogu biti vazZan sastavni dio strateske procjene utjecaja na
okoli$ za plan ili program, u kojem se utvrduje okvir za razvoj odredenih projekata. To se odnosi na oba stupa
pripreme za klimatske promjene, tj. ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu njima. Vidjeti Prilog E za
smjernice o pripremi za klimatske promjene i SEA-i. Medutim, s obzirom na sliku 23. to bi moglo biti izvan
nadleznosti nositelja projekta.
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PRILOG A.

Financiranje infrastrukture sredstvima EU-a u razdoblju 2021.-2027.

A.l. UVOD

Glavni instrumenti koji se mogu iskoristiti za financiranje infrastrukture sredstvima EU-a u programskom razdoblju
2021.-2027. ukljucuju program InvestEU ('), Instrument za povezivanje Europe (CEF) (?) i, na temelju Uredbe o zajed-
ni¢kim odredbama (*), Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Kohezijski fond (KF) () i Fond za pravednu tranziciju
(FPT) (°) te Mehanizam za oporavak i otpornost (RRF) (¢) ().

A.2. INVESTEU

U uvodnoj izjavi 10. Uredbe InvestEU, u kojoj se upucuje na cilj klimatske neutralnosti EU-a do 2050. i nove
klimatske ciljeve Unije za 2030., uzima se u obzir vaznost borbe protiv klimatskih promjena u skladu s obvezom koju
je Unija preuzela u pogledu provedbe Pariskog sporazuma.

U uvodnoj izjavi 13. upucuje se na pregled i provjeru projekata ulaganja, posebno u podrudju infrastrukture, u pogledu
njihova okolisnog, klimatskog i drustvenog ucinka. Komisija bi trebala izraditi popratne smjernice u bliskoj suradnji s
potencijalnim partnerima u provedbi u okviru programa InvestEU. Te smjernice trebale bi biti uskladene sa smjernicama
izradenima za druge programe Unije. U smjernicama bi se na odgovarajuci nacin trebali navesti kriteriji iz Uredbe o
taksonomiji, uklju¢ujuéi nacelo ,ne nanosi bitnu 3tetu”. Nadalje, operacije koje nisu u skladu s postizanjem klimatskih
ciljeva ne bi trebale biti prihvatljive za potporu na temelju te uredbe.

Clankom 8. stavkom 5. Uredbe InvestEU utvrdeno je da se operacije financiranja i ulaganja pregledavaju kako bi se
utvrdilo imaju li okoli$ni, klimatski ili socijalni u¢inak. Ako te operacije imaju takav utjecaj, podlijezu provjeri klimatske,
okolisne i socijalne (%) odrzivosti kako bi se Stetni utjecaji sveli na najmanju mogucu mjeru i ostvarile Sto vece koristi za
klimu, okoli§ i socijalnu dimenziju. Projekti ispod odredene veli¢ine utvrdene u smjernicama za provjeru odrzivosti
iskljucuju se iz provjere. Projekti koji nisu u skladu s klimatskim ciljevima nisu prihvatljivi za potporu na temelju Uredbe
InvestEU.

Clankom 8. stavkom 6. i ¢lankom 8. stavkom 6. to¢kom (a) utvrdeno je da se smjernicama o odrZivosti (upute u tom
stavku), uzimajuéi na odgovarajuéi nacin u obzir nacelo ,ne nanosi bitnu Stetu”, omogucuje, kada je rije¢ o prilagodbi, osigu-
ravanje otpornosti na moguce Stetne utjecaje klimatskih promjena na temelju procjene rizika i ranjivosti na klimatske
promjene, medu ostalim i relevantnim mjerama prilagodbe, a kada je rije¢ o ublaZavanju, ukljuivanje cijene emisija
stakleni¢kih plinova i pozitivnih uc¢inaka mjera za ublazavanje klimatskih promjena u analizu troskova i koristi.

U ¢lanku 8. stavku 6. tocki (e) upucuje se na upute u svrhu pregleda.

U ¢lanku 8. stavku 6. tocki (d) utvrdeno je da se smjernicama o odrZivosti omogucuje utvrdivanje projekata koji nisu
uskladeni s ostvarivanjem klimatskih ciljeva.

U Prilogu II. Uredbi InvestEU utvrduju se podrucja prihvatljiva za operacije financiranja i ulaganja. Na primjer, razvoj
energetskog sektora odnosi se na obveze preuzete u pogledu Pariskog sporazuma.

(") InvestEU: Uredba (EU) 2021/523.

() CEF: Uredba (EU) 2021/1153.

(}) Uredba o zajednickim odredbama: Uredba (EU) 2021/1060.

(4 EFRR/KF: Uredba (EU) 2021/1058.

(%) FPT: Uredba (EU) 2021/1056.

() RRE: Uredba (EU) 2021/241.

() U radnom dokumentu sluzbi Komisije ,Smjernice za drzave ¢lanice — Planovi za oporavak i otpornost”, SWD(2021) 12 final, za
ulaganja u infrastrukturu potice se primjena smjernica o pripremi za klimatske promjene utvrdenih u Uredbi InvestEU. Tehnicke
smjernice o primjeni nacela ,ne nanosi bitnu Stetu” nalaze se u Obavijesti Komisije 2021/C 58/01 izdanoj u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost, u kojoj se upucuje na ove Smjernice o pripremi infrastrukture za klimatske promjene za razdoblje
2021.-2027.

(®) Socijalna odrzivost ukljucuje npr. pristupacnost za osobe s invaliditetom.
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U ¢lanku 8. stavku 1. utvrduju se Cetiri sastavnice politike, odnosno odrziva infrastruktura, istraZivanja, inovacije i
digitalizacija, MSP-ovi te socijalna ulaganja i vjestine.

Moguéa su ulaganja u infrastrukturu za koja ¢e se morati provesti priprema za klimatske promjene u okviru svih
sastavnica politike.

U clanku 8. stavku 1. tocki (a) nalazi se iscrpan popis ulaganja koja cine sastavnicu politike odrZive infrastrukture,
tj. ulaganja u podru¢jima prometa, ukljucujuéi multimodalni prijevoz, sigurnosti na cestama, medu ostalim, u skladu
s ciljem Unije da do 2050. vise ne bude prometnih nesreéa sa smrtnim posljedicama ili teskim ozljedama sudionika,
obnove i odrzavanja Zeljeznicke i cestovne infrastrukture, energetike, osobito obnovljive energije, energetske ucinkovi-
tosti u skladu s okvirom energetske politike do 2030., projekata obnove zgrada usmjerenih na ustedu energije i
integraciju zgrada u povezane energetske, skladisne, digitalne i prijevozne sustave, pobolj$anja razine medupovezanosti,
digitalne povezivosti i digitalnog pristupa, medu ostalim, u ruralnim podrudjima, opskrbe i prerade sirovina, svemira,
oceana, voda, uklju¢ujuéi unutarnje plovne putove, gospodarenja otpadom u skladu s hijerarhijom otpada i kruznim
gospodarstvom, prirodne i druge okoli$ne infrastrukture, kulturne bastine, turizma, opreme, mobilne imovine i uvodenja
inovativnih tehnologija kojima se doprinosi ciljevima Unije u podru¢ju okolisne ili klimatske otpornosti ili socijalne
odrzivosti te koje ispunjavaju standarde Unije u pogledu okolisne ili socijalne odrzivosti.

U smjernicama o odrzivosti za program InvestEU utvrdeno je da se za projekte vrijednosti manje od praga od
10 milijuna EUR, bez PDV-a, mora provesti provjera odrzivosti u skladu s ¢lankom 8. stavkom 5. Medutim, za projekte
vrijednosti manje od tog praga i dalje bi mogla postojati pravna obveza provedbe procjene utjecaja na okolis, koja bi
mogla ukljuivati razmatranja povezana s pripremom za klimatske promjene u skladu s izmijenjenom Direktivom o
procjeni utjecaja na okoli§ (vidjeti poglavlje 5. i Prilog D).

A.3. INSTRUMENT ZA POVEZIVANJE EUROPE (CEF)

U uvodnoj izjavi 5. Uredbe CEF uzima se u obzir vaznost borbe protiv klimatskih promjena u skladu s obvezama
koje je Unija preuzela u pogledu provedbe Pariskog sporazuma. U skladu s tom uvodnom izjavom, kako bi se sprijecilo
da infrastruktura bude ranjiva (,ugroZena” u Prijedlogu uredbe) na mogude dugoro¢ne utjecaje klimatskih promjena i
kako bi se osiguralo da troskovi emisija staklenickih plinova nastalih u projektu budu uklju¢eni u ekonomsku evaluaciju
projekta, za projekte koji se podupiru CEF-om trebalo bi, gdje je to primjenjivo, provesti pripremu za klimatske promjene
(odrzivost na promjenu klime” u Prijedlogu uredbe) u skladu sa smjernicama koje bi Komisija trebala sastaviti dosljedno sa
smjernicama koje su sastavljene za druge programe Unije.

U ¢lanku 14. Uredbe CEF utvrduju se kriteriji za dodjelu. U skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. tockom (i) ublazavanje
klimatskih promjena mora biti uskladeno s EU-ovim i nacionalnim energetskim i klimatskim planovima, ukljucujuci nacelo
Lenergetska ucinkovitost na prvom mjestu”. U skladu s ¢lankom 14. stavkom 2., kad je rije¢ o prilagodbi klimatskim promje-
nama, u ocjenjivanju prijedloga na temelju kriterija za dodjelu u obzir se uzima, ako je primjenjivo, otpornost na negativne ucinke
klimatskih promjena putem procjene ranjivosti (,osjetljivost” u Prijedlogu uredbe) na klimatske promjene i rizika, ukljucujuéi
odgovarajuée mjere za prilagodbu.

U definiciji energetske ucinkovitosti na prvom mjestu iz ¢lanka 2. tocke () Uredbe CEF upuluje se na ¢lanak 2. tocku 18.
Uredbe (EU) 2018/1999.

U ¢lanku 2. tocki 18. Uredbe (EU) 2018/1999 navodi se sljedeca definicija: ,18. ,energetska u¢inkovitost na prvom
mjestu’ znaci da se pri planiranju te pri donoSenju politika i odluka o ulaganju u podrucju energije, u najvecoj mogucoj
mjeri uzimaju u obzir alternativne troskovno ucinkovite mjere energetske ucinkovitosti za poveéanje ucinkovitosti
potraznje za energijom i opskrbe energijom, osobito s pomocu troskovno ucinkovite ustede energije u krajnjoj potro-
$nji, inicijativa za upravljanje potraZnjom te ucinkovitije pretvorbe, prijenosa i distribucije energije, pri ¢emu se i dalje
ostvaruju ciljevi tih odluka;”.

A.4. UREDBA O ZAJEDNICKIM ODREDBAMA

U uvodnoj izjavi 6. Uredbe o zajednickim odredbama u pogledu horizontalnih nacela navodi se da bi se ciljevi
fondova trebali ostvarivati u okviru odrzivog razvoja i promicanja cilja Unije koji se odnosi na ocuvanje, zastitu i
unaprjedenje kvalitete okolisa u skladu s ¢lankom 11. i ¢lankom 191. stavkom 1. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU), uzimajuéi u obzir, medu ostalim, Pariski sporazum.
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U uvodnoj izjavi 10. uzima se u obzir vaznost borbe protiv klimatskih promjena u skladu s obvezama Unija u cilju
provedbe, medu ostalim, Pariskog sporazuma. Prema toj uvodnoj izjavi sredstvima iz fondova trebalo bi podupirati
aktivnosti koje su u skladu s klimatskim i okoli$nim standardima i prioritetima Unije i koje ne bi nanijele bitnu $tetu
okolisnim ciljevima u smislu ¢lanka 17. Uredbe (EU) br. 2020/852, tj. Uredbe o taksonomiji. Prikladni mehanizmi za
osiguranje pripreme za klimatske promjene ulaganja u infrastrukturu koja se podupiru trebali bi biti sastavni dio
programiranja i provedbe fondova.

U uvodnoj izjavi 60. upucuje se na odgovornost upravljackih tijela i drzava te na to da bi, radi ostvarivanja cilja klimatski
neutralne Unije do 2050. drzave clanice trebale osigurati pripremu ulaganja u infrastrukturu za klimatske promjene te da
bi pri odabiru takvih ulaganja trebale dati prednost operacijama koje su u skladu s nacelom ,energetska ucinkovitost na prvom
mjestu”.

U &lanku 2. tocki 42. priprema za klimatske promjene (,prilagodba na promjenu klime” u Prijedlogu uredbe) definira
se kao proces kojim se sprjeCava ranjivost infrastrukture na potencijalne dugoroéne klimatske utjecaje te osigurava
postovanje nacela ,energetska uc¢inkovitost na prvom mjestu” i uskladenost razine emisija staklenickih plinova nastalih u
okviru projekta s ciljem klimatske neutralnosti do 2050.

U ¢lanku 9. stavku 4. u pogledu horizontalnih nacela utvrdeno je da se ciljevi fondova ostvaruju u skladu s ciljem
promicanja odrzivog razvoja utvrdenog u ¢lanku 11. UFEU-a, uzimajudi u obzir UN-ove ciljeve odrzivog razvoja, Pariski
klimatski sporazum i nacelo ,nhe nanosi bitnu Stetu”.

U &lanku 73. stavku 2. tocki (j) utvrdeno je da upravljacko tijelo pri odabiru operacija osigurava pripremu za klimatske

promjene ulaganja u infrastrukturu ¢iji je ocekivani vijek trajanja (,Zivotni vijek” u Prijedlogu uredbe) najmanje pet godina.

Veliki projekti iz razdoblja 2014.-2020. s visefaznom provedbom u razdoblju 2021.-2027.

Ove Smjernice o pripremi infrastrukture za klimatske promjene u razdoblju 2021.-2027. temelje se na primjerima
najbolje prakse, ste¢enom znanju i dostupnim smjernicama (°) koji proizlaze iz primjene sli¢nog pristupa, iako u okviru
odredene pravne osnove, na velike projekte financirane sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog
fonda u razdoblju 2014.-2020.

Ove Smjernice ne odnose se na velike projekte u razdoblju 2014.-2020. Osim nekoliko izuzetaka, veliki projekti veé su
u kasnijim fazama svojih razvojnih ciklusa te podlijezu pravnim zahtjevima za razdoblije 2014.-2020., tj. onima
navedenima u obrascu zahtjeva za velike projekte (19).

U ¢lanku 118. utvrdeni su uvjeti za operacije koje podlijezu viSefaznoj provedbi, no ne spominje se zahtjev u pogledu
pripreme za klimatske promjene.

Komisija smatra da veliki projekti koje je odobrila za razdoblje 2014.-2020., a koji se zahvaljujuci dodatnim sredstvima
nastavljaju u razdoblju 2021.-2027. u okviru viSefazne provedbe, ne bi trebali podlijegati obvezi pripreme za klimatske
promjene u skladu s ovim Smjernicama pod uvjetom da je za obje faze tih velikih projekata takva procjena veé
provedena u skladu s primjenjivim odredbama prije njihova odobrenja u razdoblju 2014.-2020.

U razdoblju 2021.-2027. obveza pripreme za klimatske promjene primjenjuje se opcenito na projekte i nije vise
povezana s konceptom ,velikih projekata”.

(°)  Odabrane smjernice o pripremi velikih projekata za klimatske promjene u razdoblju 2014.-2020.:
— https:/[ec.europa.eu/climafsites/clima/files/docs/major_projects_en.pdf
— http://www.eib.org[en about/documents/footprint-methodologies.htm
;| [www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository/displayDocumentDetails?documentld=422
;| [www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository/displayDocumentDetails?documentld=381
;| [www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository/displayDocumentDetails?documentld=421
;| [www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository
— http://www jaspersnetwork.org/display/EVE/W orkshop+on+climate+change+adaptation%2C+risk+prevention+and+
management+in+the+Water+Sector
— http://www jaspersnetwork.org/display/EVE/Climate+change+requirements+for+major+projects+in +the+2014-2020+
programming+period
— http:/[www jaspersnetwork.org/display/EVE/Knowledge+sharing+event+on+climate+adaptation+in+projects
— http://www jaspersnetwork.org/display/EVE[Follow-up+on+Climate+Change+Related+Requirements+for+Major+Projects +in+
the+2014-2020+Programming+Period
— http://www jaspersnetwork.org/display/EVE/Climate+Change+Adaption+in+Transport+Sector
('% Obrazac zahtjeva za velike projekte: Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/207 (SL L 38, 13.2.2015., str. 1.), Prilog II. ,Format
za dostavljanje informacija o velikom projektu”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT[?uri=CELEX:32015R0207


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/major_projects_en.pdf
http://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
http://www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository/displayDocumentDetails?documentId=422
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32015R0207
http://www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository/displayDocumentDetails?documentId=421
http://www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository
http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/Workshop+on+climate+change+adaptation%2C+risk+prevention+and+management+in+the+Water+Sector
http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/Workshop+on+climate+change+adaptation%2C+risk+prevention+and+management+in+the+Water+Sector
http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/Climate+change+requirements+for+major+projects+in+the+2014-2020+programming+period
http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/Climate+change+requirements+for+major+projects+in+the+2014-2020+programming+period
http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/Knowledge+sharing+event+on+climate+adaptation+in+projects
http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/Follow-up+on+Climate+Change+Related+Requirements+for+Major+Projects+in+the+2014-2020+Programming+Period
http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/Follow-up+on+Climate+Change+Related+Requirements+for+Major+Projects+in+the+2014-2020+Programming+Period
http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/Climate+Change+Adaption+in+Transport+Sector
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32015R0207
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PRILOG B.

Dokumentacija o pripremi za klimatske promjene i provjera

B.1. Uvod

Proces pripreme za klimatske promjene i s njim povezane odluke trebalo bi dokumentirati. Tako se, medu ostalim,
dosljedno i transparentno informiraju relevantna tijela, sugovornici, dionici i druge osobe. U pravilu je rije¢ o neop-
hodnoj sastavnici dokumentacije koja se dostavlja za potrebe donosenja odluke o ulaganju.

U ovom Prilogu navodi se genericki skup zahtjeva povezanih s tom dokumentacijom. Osim njih, nositelj projekta trebao
bi uzeti u obzir i primjenjive pravne i druge zahtjeve.

Na slici 21. prikazane su sastavnice dokumentacije o pripremi za klimatske promjene u slucaju kada se obje faze
(pregled, detaljna analiza) provode za oba stupa (ublazavanje, prilagodba).

Slika 21.

Pregled sastavnica dokumentacije o pripremi za klimatske promjene

P
}v(lima'tskq neutrlalnostl Otpornost na klimatske promjene
Ublazavanje klimatskih promjena | . . | Prilagodba klimatskim promjenama
Planiranje Planiranje
C Priprema, planiranje, resursi )} (ublazavane) - (prilagodba) — Priprema, planiranje, resursi )
_ - N - p
( Pregled - 1. faza (ublazavanje) ) Pregled - 1. faza (prilagodba)
) ) . . / Utvrdivanje potencijalnih klimatskih
Pogledaite u kpjll(tha_teggruu S popisa NP rizika na temelju analize osjetljivosti,
projekt pripada . Dokumentacija o izlozenosti i ranjivosti
Dokumentacija o n J
: pregledu inmaJtske pregledu ofpornosti
e B neutralnosti | " Kimaiske B T
_ ~ promjene _— T~
_~ Potrebnajeprociena | [ |\~ 7| " Utvrdeni potencijaino \\\/\)
>~ uglii¢nog oftiska T — T znatni klimatski rizici
\\\\//// \\\\\x/////
A J N\ J
'
Detalina analiza - 2. faza (ublazavanje) Detalina analiza - 2. faza (prilagodba)
Procjena klimatskih rizika, ukljucujuci
Kvantifikacija emisija staklenickih plinova analizu vjerojatnosti i utjecaja u skladu s
u uobicajenoj godini rada i usporedba s ovim Smjernicama )
pragovima apsolutnih i relativnih emisija
! — P N Obrada pitanja znatnih klimatskih rizika
ALOEETEY PRSI | Dokumentacija o Dokumentacija o utvrdivanjem, ocjenjivanjem, planiranjem i
monetizacija emisija staklenickih pripremi za pripremi za provedbom relevantnih mjera prilagodbe
plinova na temelju troska ugljika u sjeni, | |~ Klimatsku 4 otpornost na ]

Cvrsto uklju€ivanje nacela ,energetska neutralnost klimatske promjene . . "
uginkovitost na prvom mijestu” u idejni ) — Procjena opsega i potrebe za redovitim
projekt, analizu trogkova i koristi te ~_ 7 pracenjem i daljnjim postupanjem, na

analizu opcija primjer u pogledu kljuénih pretpostavki o
I 2 buducim klimatskim promjenama
Provjera uskladenosti projekta s s v N
realisgi_éno'r'n putanjom za pos?izﬁanje Konsolidirana dokumentacija o Provjera uskladenosti s EU-ovim i prema
opcih cilieva smanjenja emisija pregledu/pripremi za klimatske potrebi nacionalnim, regionalnim i
staklenickih plinova do 2030. i 2050. ) promjene lokalnim strategijama i planovima
\ P prilagodbe klimatskim promjenama
L ) N _ _ J
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U dokumentaciji o pripremi za klimatske promjene trebalo bi navesti sazetak razli¢itih koraka tog procesa.

Planiranjem bi trebalo predvidjeti u kojem e se trenutku u povezanim aktivnostima i fazama razvojnog ciklusa projekta
izraditi dokumentacija te kako e se priprema za klimatske promjene koordinirati s drugim aktivnostima kao sto je
proces procjene utjecaja na okoli§. Posebno je vazno osigurati da se s pripremom za klimatske promjene krene prije
trenutka u kojem ¢e biti teSko mijenjati projekt.

Dokumentacija o pripremi za klimatske promjene zamisljena je kao kratak saZeti dokument od 10 do 20 stranica, no
duljina moze ovisiti npr. o veli¢ini i sloZenosti projekta te komplementarnosti s procjenom utjecaja na okolis. Medutim,
verifikator i dionici (npr. partneri u provedbi programa InvestEU) trebali bi moéi pregledati dokumentaciju i dobiti
daljnji uvid u dokumente na kojima se ona temelji.

B.2. Dokumentacija o pripremi za klimatske promjene

Dokumentacija bi okvirno trebala sadrzavati sljedeca poglavlja:
— uvod:

— opis infrastrukturnog projekta i kratak pregled nacin na koji se u njemu pristupa problemu klimatskih promjena,
uklju¢ujuéi financijske informacije (ukupni troskovi ulaganja, doprinos EU-a),

— podaci za kontakt (npr. organizacija nositelja projekta),
— proces pripreme za klimatske promjene:

— opis procesa pripreme za klimatske promjene od pocetnog planiranja do dovrsetka procesa, ukljucujuéi uklju-
Civanje u razvojni ciklus projekta i koordinaciju s procesima procjene okolisa (npr. procjena utjecaja na okolis),

— ublazavanje klimatskih promjena (klimatska neutralnost):
— opis pregleda i njegova ishoda,
— ako se provodi 2. faza (detaljna analiza):

— opis emisija staklenickih plinova i usporedba s pragovima za apsolutne i relativne emisije. Prema potrebi opis
ekonomske analize i upotrebe troska ugljika u sjeni te analize opcija i ukljucivanja nacela ,energetska
ucinkovitost na prvom mjestu”,

— opis uskladenosti projekta s relevantnim EU-ovim i nacionalnim energetskim i klimatskim planovima te EU-
ovim ciljem smanjenja emisija do 2030. i klimatske neutralnosti do 2050. Opis nac¢ina na koji projekt
pridonosi pojedina¢nim i opéim ciljevima iz tih planova,

— opis uskladenosti projekata Ciji je predvideni vijek trajanja dulji od 2050. sa zahtjevima u pogledu rada,
odrzavanja i kona¢nog stavljanja izvan upotrebe u uvjetima klimatske neutralnosti,

— druge relevantne informacije, na primjer o osnovnom scenariju za uglji¢ni otisak (vidjeti odjeljak 3.2.2.3.),
— prilagodba klimatskim promjenama (otpornost na klimatske promjene):

— opis pregleda i njegova ishoda, uklju¢ujuéi odgovarajuce pojedinosti o analizi osjetljivosti, izloZenosti i ranjivosti,
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— ako se provodi 2. faza (detaljna analiza):
— opis progjene klimatskih rizika, ukljucujudi analizu vjerojatnosti i utjecaja, i opis utvrdenih klimatskih rizika,

— opis nadina na koji se relevantnim mjerama prilagodbe pristupa uklanjanju utvrdenih klimatskih rizika,
ukljucujuéi utvrdivanje, ocjenjivanje, planiranje i provedbu tih mjera,

— opis procjene i ishoda u kontekstu redovitog pracenja i daljnjeg postupanja, na primjer u pogledu klju¢nih
pretpostavki o budu¢im klimatskim promjenama,

— opis uskladenosti projekta s EU-ovim i prema potrebi nacionalnim, regionalnim i lokalnim strategijama i
planovima prilagodbe klimatskim promjenama te nacionalnim ili regionalnim planovima upravljanja rizicima
od katastrofa,

— informacije o provjeri (prema potrebi):
— opis provjere,
— opis glavnih nalaza,

— sve dodatne relevantne informacije:

— informacije o svim drugim vaznim pitanjima u skladu s ovim Smjernicama i drugim primjenjivim referentnim
dokumentima,

— opis svih zadaca povezanih s pripremom za klimatske promjene koje se odgadaju za kasniju fazu razvoja
projekta, na primjer kako bi ih proveo izvoda¢ radova u fazi izgradnje ili upravitelj imovinom u fazi rada,

— popis objavljenih dokumenata (npr. povezanih s procjenom utjecaja na okoli§ i drugim procjenama okolisa),

— popis vaznih dokumenata dostupnih kod nositelja projekta.

B.3. Provjera pripreme za klimatske promjene

Predmetnu dokumentaciju mozda e trebati provjeriti neovisni stru¢njak kako bi se potvrdilo da je priprema za
klimatske promjene u skladu s primjenjivim smjernicama i drugim zahtjevima. To bi, na primjer, moglo biti klju¢no
za nositelja projekta, vlasnika imovine, financijske institucije, operatore, druge dionike i javnost.

Trosak neovisne provjere nacelno je dio razvoja projekta i snosi ga nositelj projekta.

Uobicajeno je da se u projektu jasno i pouzdano utvrde sposobnosti, zadace i odgovornosti stru¢njaka koji provode
neovisnu provjeru te ocekivani rezultati njihova rada.

Provjeru bi trebalo dokumentirati u izvje$¢u za nositelja projekta i druge relevantne primatelje.

Ta provjera ne sprjecava financijere (npr. partnere u provedbi programa InvestEU) da pri ocjenjivanju projekta i pripremi
odluke o ulaganju zatraZe pojasnjenja od nositelja projekata ili provedu vlastitu procjenu pripreme za klimatske
promjene.
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PRILOG C.
Priprema za klimatske promjene i upravljanje projektnim ciklusom (PCM)
C.1. UOBICA]ENE FAZE PROJEKTNOG CIKLUSA I RAZVOJNE AKTIVNOSTI PROJEKTA

Upravljanje projektnim ciklusom proces je planiranja, organizacije, koordinacije i kontrole projekta na djelotvoran i
ucinkovit naéin u svim njegovim fazama, od planiranja preko provedbe i rada do stavljanja izvan upotrebe.

Iskustvo je pokazalo da bi priprema za klimatske promjene trebala biti ukljucena u razvojni ciklus projekta od
samog pocetka.

Na dijagramu u nastavku daje se pojednostavnjen i ilustrativan pregled faza projektnog ciklusa i uobicajenih razvojnih
aktivnosti projekta.

Slika 22.

Pregled faza projektnog ciklusa i razvojnih aktivnosti projekta

UobiCajene faze u razvojnom ciklusu projekta:

ZRADS PROJEKTIRAN \\  NABAVA/ RAD/ STAVLJANJE
STRATEGIJE/ IZVEDIVOST JE IZGRADNJA ODRZAVANJE IZVAN
PLANIRANJE UPOTREBE

Uobigajene razvojne aktivnosti projekta:
— programiranje | [— idejno rjeSenje | (— glavni projekt | (— ugovori — strategija rada i |(— stavljanje izvan
— sektorske — studije — EIA-dozvole, | — izgradnja odria\(anja upotrebe
strategije izvedivosti* odobrenje za — upravijanje — kraj vijeka
— politike — odabir lokacije provedbu imovinom trajanja imovine
— prostorno — odabir projekta — rad i odrzavanje
planiranje tehnologije — dokumentacija o — pracenje i
— predizvedivost || — procjena rizika pripremi za kontrola
— poslovni model || — pravna analiza klimatske
— SEA — EIA - pregled i promjene
utvrdivanje
obuhvata

J

Pri éemu studije izvedivosti* mogu uklju¢ivati razne vrste analize, npr. analizu potraznje, opcija, trodkova i koristi, financijsku i ekonomsku analizu.
Ovo je samo indikativan graficki prikaz i redoslijed poduzimanja odredenih aktivnosti u projektnom ciklusu donekle je fleksibilan.
Pokrate: SEA = strate$ka procjena utjecaja na okoli§, EIA = procjena utjecaja na okoli§

U tablici u nastavku daje se indikativan pregled veza izmedu faza projektnog ciklusa, ciljeva nositelja projekta i procesa
povezanih s pripremom za klimatske promjene.

tablicu 8.

Faze, ciljevi nositelja projekta i uobicajeni procesi i analize u projektnom ciklusu

profjlftaﬂog Ciljevi nositelja projekta Procesi i analize koji se odnose na najrr}anje jedan dio pripreme za klimatske
ciklusa promjene

Izrada strate-
gije/planira-

nje

[

Utvrdivanje poslovne strate- Analiza sustava i planiranje
gijefokvira i portfelja proje-
kata (u skladu s klimatskim
ciljevima u pogledu emisija
staklenickih plinova i
klimatske neutralnosti te
pocetnom procjenom rizika
od klimatskih promjena,
npr. na razini podruéja/ko-
ridora ifili vrste/skupine
projekata)

5]

Utvrdivanje podrudja za razvoj sustava (npr. infrastruktura, organiza-
cijafustanova i rad/odrzavanje)

Razvoj poslovnog modela
Priprema portfelja mjera/projekata

Strateska procjena utjecaja na okoli§ (SEA)

K X X X

Studija predizvedivosti
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proffi—ll?HOg Ciljevi nositelja projekta Procesi i analize koji se odnose na najrr.lanje jedan dio pripreme za klimatske
ciklusa promjene

Izvedivost/ Utvrdivanje razvojnih opcija Studija izvedivosti

projektiranje | i plana provedbe (utvr-
divanje opcije u projektu & Analiza opcija
koja donosi najveéi ucinak o
ublazavanja klimatskih Planiranje ugovora
promjena i detaljna Odabir tehnologie
procjena ranjivosti na
klimatske promjene i rizika Predizvedbeni projekt (FEED)
projekta, uklju¢ujuéi prepo-
ruke za rad i odrzavanje) Procjena troskova, financijsko/ekonomsko modeliranje

Cjelovita procjena okolisnog i socijalnog ucinka (EIA, ESIA) i akcijski
plan za zastitu okolisa i drustvene zajednice (ESAP)

X Priprema za klimatske promjene, npr. 1. uskladenost projekta s
klimatskim ciljevima za 2030. i 2050.; 2. usmjeravanje na niskou-
glji¢ne opcije i rjesenja, medu ostalim uklju¢ivanjem troska emisija
staklenickih plinova u analizu troskova i koristi i u usporedbu alter-
nativnih rjeSenja, te nacelo ,energetska ucinkovitost na prvom mjestu”;
i 3. pregled/procjena ranjivosti na klimatske promjene i rizika, uklju-
¢ujudi utvrdivanje, ocjenjivanje i provedbu mjera prilagodbe

Nabavaiz- Izrada izvedbenog projekta i Izvedbeni projekt
gradnja izgradnja imovine

Upravljanje projektiranjem, nabavom i izgradnjom

Priprema za klimatske promjene (vidjeti prethodni tekst) uz vodenje
racuna o obliku ugovora (npr. Crvena knjiga ili Zuta knjiga FIDIC-a)
kako bi se osiguralo postizanje planiranih razina emisija staklenickih
plinova i otpornosti na klimatske promjene

Rad/odrzava- | Rad, odrzavanje, pracenje i | & Upravljanje imovinom, rad i odrZavanje, npr. plan rada i odrzavanja
nje poboljsanje imovine (i kojim se osigurava odrzivost infrastrukture i razina usluge vodeci
njezina rada) racuna o klimatskim rizicima, koji uklju¢uje ucinkovito i djelotvorno
pracenje infrastrukture i rada te kojim se klimatske prilike (npr. regi-
star incidenata) uklju¢uju u sustav za upozoravanje korisnika i sustav
hitnih mjera

X Priprema za klimatske promjene (vidjeti prethodni tekst), ukljucujuci
pradenje (zajedno s planovima za nepredvidive situacije) emisija
stakleni¢kih plinova i utjecaja/rizika od klimatskih promjena (na
primjer ako bi se zbog aZuriranja podataka o riziku od poplava morao
povisiti sustav za obranu od poplava)

Stavljanje Obveze stavljanja izvan & Plan stavljanja izvan upotrebe (vodedi ra¢una o tome da ée se u velini
izvan upotrebe i upravljanja slucajeva provoditi u kontekstu nulte neto stope emisija staklenickih
upotrebe plinova i klimatske neutralnosti, nacela ,ne nanosi bitnu Stetu”

okolisnim ciljevima i promjenjive klime s utjecajima i rizicima koji su
se mozda uvelike promijenili (npr. veéi rizik od poplava))
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Nadalje, vjerojatno je da Ce se na kraju postupaka strateske procjene utjecaja na okoli§ i procjene utjecaja na okolis
utvrditi mjere za ublazavanje utjecaja na okolis. Njih bi trebalo navesti u odluci o donoSenju odgovarajuéeg plana/
programa (kao rezultat postupka strateske procjene utjecaja na okoli§) ifili u odobrenju za provedbu projekta (kao
rezultat postupka pregleda ili procjene utjecaja na okoli) te u natjecajnoj dokumentaciji za radove, medu ostalim u
pogledu ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe njima.

Posebnu pozornost treba posvetiti uklju¢ivanju mjera ublaZavanja klimatskih promjena i prilagodbe njima, koje su utvrdene u
okviru pripreme za klimatske promjene, te mjera ublaZavanja utjecaja na okolis, koje su utvrdene u okviru postupaka
strateSke procjene utjecaja na okoli§ i procjene utjecaja na okoli, u natjecajnu dokumentaciju, uzimajudéi u obzir razlike
izmedu, na primjer, Crvene knjige i Zute knjige FIDIC-a ().

Ukljucivanje pripreme za klimatske promjene u upravljanje projektnim ciklusom zajedno s npr. procjenama okolisa
omogudit Ce sinergije i potencijalne ustede u pogledu vremena i troskova.

C.2. FAZA IZRADE STRATEGIJE/PLANIRANJA I NOSITEL] PROJEKTA

Organizacijski subjekt koji preuzima ulogu nositelja ili voditelja projekta u odredenom infrastrukturnom projektu ne
sudjeluje nuzno u donoSenju pocetnih odluka u fazi izrade strategije/planiranja.

U razli¢itim fazama projektnog ciklusa pripremu za klimatske promjene mogu voditi razliciti subjekti, na primjer
nositelj projekta u fazi izvedivosti/projektiranja, javna tijela u fazi izrade strategije/planiranja te vlasnici imovine i
upravitelji imovinom u kasnijoj fazi.

To je vidljivo iz dijagrama u nastavku:

Slika 23.

Ukljucenost nositelja projekta u razlicite faze projektnog ciklusa

UobiCajene faze u razvojnom ciklusu projekta:

LA PROJEKTIRAN \  NABAVA/ RAD/ STAVLJANJE
STRATEGIJE/ ) IZVEDIVOST = P ) S DRAAANLE IZVAN
PLANIRANJE UPOTREBE

[ ] (]

Ovisno o projektu, u ove bi faze

® nositelj projekta mogao biti 4
o Ukljucen. b
[ ] [ ]

Pojednostavnjeni proje

ni ciklus
[ ] -
>STRATEG|JA-PLANW>> [ZVEDIVOST-PROJEKTIRANJE ) NABAVA-IZGRADNIA-RADODRZAVANIE-STAVLIANJE IZVAN

Nositelj projekta trebao bi pripremu za klimatske promjene ukljuditi u $to raniju fazu razvojnog ciklusa projekta. To
ukljucuje razumijevanje nacina na koji je problemu klimatskih promjena pristupljeno u ranijim fazama razvojnog ciklusa
projekta.

C.3. PRIMJERI PROBLEMA POVEZANIH S PRIPREMOM ZA KLIMATSKE PROMJENE U FAZAMA PROJEKTNOG
CIKLUSA

Priprema za klimatske promjene kontinuiran je proces koji treba ukljuciti u sve faze i povezane procese i analize. Na taj
se nacin osigurava optimalno uklju¢ivanje odgovaraju¢ih mjera za otpornost na klimatske promjene (%) (°) i opcija
njihova ublazavanja u projekt.

lako se razvojni proces projekta obicno prikazuje kao linearni proces, u stvarnosti nije sve tako jednostavno.
Prelazak s jedne faze na drugu ne mora nuzno proci bez problema, pa provedba projekta moze zastati u odredenoj
fazi ili se mora vratiti na ranije faze. Isto vrijedi i za pripremu za klimatske promjene.

() Medunarodna federacija savjetodavnih inZenjera (FIDIC): http://fidic.org/bookshop/about-bookshop/which-fidic-contract-should-i-use

(%) Nesluzbeni dokument — Smjernice za voditelje projekata: osiguranje otpornosti ranjivih ulaganja na klimatske promjene, https:|/ec.europa.eu/clima/
sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf i  https:/[publications.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/514e38 5a-ef68-46ea-95a0-91365a69782(language-en

(*) Radni dokument sluzbi Komisije, SWD(2013) 137 final, 16.4.2012., Prilagodba infrastrukture klimatskim promjenama, https:/[eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0137 &from=EN


http://fidic.org/bookshop/about-bookshop/which-fidic-contract-should-i-use
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/514e385a-ef68-46ea-95a0-e91365a69782/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/514e385a-ef68-46ea-95a0-e91365a69782/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0137&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0137&from=EN
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Priprema za klimatske promjene moze u svim fazama projekta dovesti do nekih od sljedecih pitanjajanaliza, kojima bi
trebalo pristupiti tako da se uzmu u obzir svi drugi aspekti koji su obi¢no sastavni dio dobre pripreme projekta:

STRATEGIA/
PLAN

Pri donoSenju odluka u fazi ,JZRADA STRATEGIJE/PLANIRANJE” trebalo bi, medu ostalim, uzeti u obzir mjere s
niskim razinama emisija, uklju¢ujudi uskladenost projekta u kontekstu prelaska na nultu neto stopu emisija staklenickih
plinova i klimatsku neutralnost do 2050., nacela ,ne nanosi bitnu $tetu” okoli§nim ciljevima te prvog kruga procjene
ranjivosti na klimatske promjene. U scenarijima izrade strategije/planiranja trebalo bi razraditi glavna pitanja u podrucju
klimatskih promjena.

Prva faza analize i pripreme za izradu ucinkovite i djelotvorne strategije rada i odrZavanja za projekt pocinje s fazom
izrade strategije/planiranja, ukljucujudi strategiju financiranja, u kojoj je u pravilu vazno ukljuciti aspekte ublazavanja
klimatskih promjena i prilagodbe njima.

Faza izrade strategije/planiranja Cesto je faza u kojoj se donose odluke povezane s ublazavanjem klimatskih promjena,
ponajprije jer ona ne obuhvaca samo aspekte razvoja infrastrukture, ve¢ i sve nuZne promjene u radu sustava i
organizacijskom/institucionalnom ustroju.

Odluke koje se donose na toj razini u vedini su slucajeva klju¢ne (presudne), glavna su osnova za smanjenje emisija
staklenickih plinova i omoguéuju da se u potpunosti iskoristi potencijal projekta u pogledu ublazavanja klimatskih
promjena.

U odredenim sektorima ukupni utjecaj odabranog projekta uvelike ovisi o ¢injenici da je projekt dio strategije, $to znaci
da Ce se sve njegove koristi ostvariti tek kada se provedu i dopunske mjere i ¢imbenici predvideni tom strategijom. To se
najvie odituje u prometnom sektoru, ali i u drugim sektorima kao $to je urbani razvoj.

Klju¢ni pokazatelji uspjesnosti (KPI) za CO,e i povezani ciljevi za fazu izrade strategije/planiranja u pravilu ée biti glavni
pokazatelji koji usmjeravaju izradu strategije/planiranje.

U fazi izrade strategije/planiranja u pogledu prilagodbe klimatskim promjenama u pravilu bi se trebala provesti
(strateska) procjena ranjivosti kako bi se utvrdili potencijalni klimatski utjecaji i rizici te pridonijelo planiranju detaljne
procjene ranjivosti na klimatske promjene i rizika.

IZVEDIVOST /
PROJEKTIRANJE

Tehnicki aspekti projekta obi¢no Ce se utvrditi u fazi ,JZVEDIVOST/PROJEKTIRANJE”. U konacnici bi se, na primjer,
mogla odabrati drukcija tehnologija kada su medu glavnim ciljevima ublazavanje klimatskih promjena i klimatska
neutralnost do 2050. Moglo bi se i dodatno pridonijeti zatiti okolida i ostvarivanju koristi klimatskih promjena.

Najvedi dio detaljnog procesa pripreme za klimatske promjene Cesto Ce se obaviti u fazi izvedivosti/projektiranja. Za
pojedinosti o pripremi za klimatske promjene vidjeti poglavlje 3., a za veze s procjenom utjecaja na okoli§
poglavlje 5. ovih Smjernica.




C 373/56 Sluzbeni list Europske unije 16.9.2021.

Procjena ranjivosti na klimatske promjene i rizika u pravilu bi ukljucivala aspekte kao $to su odabir lokacije i opcije
projektiranja, ali i druge aspekte izvedivosti kao $to su ulazni materijali za projekt, financijski i ekonomski aspekti, rad i
odrzavanje, pravni i okoli$ni aspekti, socijalna ukljucenost i pristupacnost.

NABAVA/
IZGRADNJA

Nastoji se osigurati smanjenje rizika od utjecaja klimatskih promjena na prihvatljivu razinu nakon ukljucivanja rele-
vantnih mjera prilagodbe. Prihvatljiva razina preostalih rizika u pravilu e se odrediti unaprijed, na primjer pri planiranju
pripreme za klimatske promjene. U fazi ,NABAVA[/IZGRADNJA” morat ¢e se, medu ostalim, osigurati da projekt u
potpunosti odgovara pripremi za klimatske promjene razradenoj u prethodnim fazama, na primjer kada izvoda¢ moze
predloziti alternativna tehnicka rjeSenja, a da se pritom ne smanji razina ambicije (ukljuCujuéi osiguranje planirane
razine otpornosti). Trebalo bi razmotriti i smanjenje staklenickih plinova u fazi izgradnje.

RAD/
ODRZAVANJE

U fazi ,RADJODRZAVANJE” provest ¢e se odgovarajuée mjere ublazavanja i prilagodbe te pratiti djelotvornost tih
mjera, ukljucujuéi utjecaje projekta na okoli§ (npr. emisije staklenickih plinova) i utjecaje klimatskih promjena na
projekt. Za sustav bi trebalo izraditi u¢inkovitu i djelotvornu strategiju rada i odrzavanja, kojom ¢e se osigurati odrzivost
infrastrukture i standard usluge i istodobno primjereno pristupiti problemu klimatskih rizika.

Kao $to je prethodno navedeno, ta vrsta analize pocinje u fazi izrade strategije/planiranja. Treba obuhvatiti u¢inkovito i
djelotvorno pracenje infrastrukture i rada te ukljuciti klimatske prilike (npr. registar incidenata) u sustav za upozoravanje
korisnika i sustav hitnih mjera. Trebalo bi ukljuciti i pracenje posebno opasnih dogadaja i postupke za smanjenje
utjecaja na njih, odnosno prihvacanje smanjene razine ili potpunog prestanka rada (ovisno o lokaciji i vrsti podrucja/
korisnika koji se opskrbljuju, npr. stambeni objekti ili bolnice...) i oporavka/potpune zastite ljudi i imovine
(npr. evakuacijska podru¢ja za putnike i vozila u sustavu podzemne Zeljeznice).

STAVLJANJE 12V
AN UPOTREBE

Faza ,STAVLJANJE IZVAN UPOTREBE” veline infrastrukturnih projekata koji se {e financirati u razdoblju
2021.-2027. odvijat ¢e se nakon 2050. u kontekstu nulte neto stope emisija staklenickih plinova i klimatske neutral-
nosti te nacela ,ne nanosi bitnu Stetu” okolisnim ciljevima. Klimatske promjene u istom ¢e razdoblju dovesti do
promjene razli¢itih klimatskih nepogoda. To bi moglo utjecati na analizu i odluke u ranijim fazama razvojnog
procesa projekta.

C.4. UPRAVLJANJE PROJEKTNIM CIKLUSOM I UBLAiAVAN]E KLIMATSKIH PROMJENA

Na slici u nastavku daje se pregled veza izmedu upravljanja projektnim ciklusom i ublazavanja klimatskih promjena.
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Slika 24.

Pregled veza izmedu upravljanja projektnim ciklusom i ublaZavanja klimatskih promjena

UobiCajene faze u razvojnom ciklusu projekta:

IZRADA PROJEKTIRAN \  NABAVA/ RAD/ STAVLJANJE
STRATEGIJE/ )) IZVEDIVOST = 2urais ) ODRIAVANJE IZVAN
PLANIRANJE UPOTREBE

Klimatska neutralnost — ublazavanje klimatskih promjena — smanjenje emisija staklenickih plinova

uskladenost s ciliem | (— imenovanje voditelja pripreme za klimatske — provedba mjera ublazavanja u izgradnji i radu

klimatske promjene i planiranje tog procesa — pracenje i provedba planova radi daljnjeg smanjenja emisija
neutralnosti do — kvantifikacija emisija staklenickih plinova staklenickih plinova
2050. primjenom metodologije za procjenu ugljicnog | — provjera stvarih emisija staklenickih plinova

— plan stavljanja izvan upotrebe i njegova provedba kako bi se na
odgovarajuci naéin uzele u obzir klimatske promjene te nulta neto stopa
emisija staklenickih plinova i klimatska neutralnost do 2050.

otiska

monetizacija emisija staklenickih plinova
primjenom troSka ugljika u sjeni

doprinos EU-ovim i nacionalnim klimatskim

veza s klimatskom
politikom i cilievima
smanjenja emisija

staklenickih plinova cilievima
— planiranje, — razmatranje opcija s manjim emisijama
ukljuéujuci rad i ugljika

ekonomska analiza
— koordinacija s procesom ElA-e

odrzavanje, kako bi

se uzela u obzir

daljnja smanjenja

staklenickih plinova
— SEA

Ovo je samo indikativan graficki prikaz i redoslijed poduzimanja odredenih aktivnosti u projektnom ciklusu donekle je fleksibilan.
Pokrate: SEA = strateSka procjena utjecaja na okoli$, EIA = procjena utjecaja na okoli§, GHG = staklenicki plin.

U tablici u nastavku daje se indikativan pregled veza izmedu upravljanja projektnim ciklusom i ublazavanja klimatskih
promjena za razliite faze projektnog ciklusa.

tablicu 9.

Pregled upravljanja projektnim ciklusom i ublazavanja klimatskih promjena

Projekt uskladen s nultom neto stopom emisija

Faze projektnog Ciljevi nositelja . . staklenickih plinova i klimatskom neutralnosti do
Procesi i analize

C 37357

pocetnog obuh-
vata i poslovne
strategije

planiranje ugovora

Izrada strategije/ odabir tehnologije

ciklusa projekta 2050. (ili realisti¢cnim putanjama do 2050. u
slucaju kraceg vijeka trajanja)
— razvoj poslovnog modela
— strateSka procjena utje-
caja na okoli§ (SEA) X Pojedinosti o analizi projekta u pogledu
deino rieden klimatske neutralnosti do 2050., kruznog
— ldejno rjesenje gospodarstva i upotrebe procjene Zivotnog
. — odabir lokacije ciklusa za emisije staklenickih plinova,
Utvrdivanje

uklju¢ujuéi relevantna alternativna rjeenja

Usmjeravanje na niskouglji¢ne opcije

planiranje ) 5 Prema potrebi provedba detaljne analize
Utvrdivanje opcija | — Procjena troskova, emisija stakleni¢kih plinova u skladu s
razvoja i proved- fmana)skg/ekonomsko metodologijom EIB-a za procjenu
bene strategije modeliranje uglji¢nog otiska

studija predizvedivosti

utvrdivanje obuhvata i
0snovnog scenarija za
procjenu okoli$nog i
socijalnog ucinka (ESIA)

Imenovanje voditelja pripreme za
klimatske promjene i planiranje tog
procesa
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Faze projektnog

Ciljevi nositelja

Procesi i analize

Projekt uskladen s nultom neto stopom emisija
staklenickih plinova i klimatskom neutralnosti do

ciklusa projekta 2050. (ili realisti¢cnim putanjama do 2050. u
slucaju kraeg vijeka trajanja)
— predizvedbeni projekt Imenovanje voditelja pripreme za
(FEED) klimatske promjene i planiranje tog
— procjena troskova, procesa (ako nije ve¢ ucinjeno)
financi.jskg/ekonomsko [ Priprema za klimatske promjene,
Utvedivani modeliranje npr. 1. uskladenost projekta s prelaskom
tvrdivanje o ) ) 1 ‘o st sia staklenickih
. L . __ cielovita prociena okoli- na nultu neto stopu emisija staklenicki
IZV?dIVOSt/PYOJekU' kona.cnog obuh- an og i soEijahiog ucinka plinova do 2050. i klimatskom neutral-
ranje vata i plana (ESIA) i akcijski plan z nosti te nacelima ,energetska ucinkovitost
provedbe v e P = na prvom mjestu” i ,ne nanosi bitnu Stetu”
zatitu okoliSa i prvom myestu 1, . :
drustvene zajednice okolisnim ciljevima; 2. usmjeravanje na
niskouglji¢ne opcije i rjesenja, medu
(ESAP)
ostalim uklju¢ivanjem troska emisija
— osigurana pristupacnost staklenickih plinova u analizu troskova i
za osobe s invaliditetom koristi i u usporedbu alternativnih rjesenja
— izvedbeni projekt Priprema za klimatske promjene: ukljuci-
Izrada izvedbenog | upravhanie roiektira- vanje ciljeva ublazavanja klimatskih
Nabava/izgradnja projekta i izgra- nPem Jnallaavompi ;Z ra- promjena (kao sastavni dio pripreme za
dnja imovine di’l om 8 klimatske promjene) u izvedbeni projekt i
) postupak nabave
Rad, odrzavanje i | — upravljanje imovinom X Pracenje emisija staklenickih plinova i
Rad/odrzavanje poboljsavanje — rad i odriavanic planiranih smanjenja u svrhu postizanja
imovine ) klimatske neutralnosti

Stavljanje izvan
upotrebe

Obveze stavljanja
izvan upotrebe i
upravljanja

— plan  stavljanja  izvan

upotrebe

U planu stavljanja izvan upotrebe i
njegovoj provedbi trebalo bi uzeti u obzir
klimatske promjene, nultu neto stopu
emisija staklenickih plinova do 2050. i
klimatsku neutralnost te nacela ,ene-
rgetska ucinkovitost na prvom mjestu” i
.ne nanosi bitnu Stetu”

C.5. UPRAVLJANJE PROJEKTNIM CIKLUSOM I PRILAGODBA KLIMATSKIM PROMJENAMA

Na slici u nastavku daje se ilustrativan pregled veza izmedu upravljanja projektnim ciklusom i prilagodbe klimatskim

promjenama.
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Slika 25.

Pregled veza izmedu upravljanja projektnim ciklusom i prilagodbe klimatskih promjena

UobiCajene faze u razvojnom ciklusu projekta:

IZRADA
STRATEGIE/
PLANIRANJE

IZVEDIVOST

PROJEKTIRAN NABAVA/ RAD/ STAI\Z/\L/%,\\INJE
JE IZGRADNJA // ODRZAVANJE // | \00TRERE

Otpornost na klimatske promjene — prilagodba klimatskim promjenama — poboljanje otpornosti na nepovoljne

— strateski pregled (— imenovanje voditelja pripreme za

ranjivosti na klimatske promjene i planiranje tog

klimatske

promjene radi

utvrdivanja

potencijalnih

rizika od
utjecaja
klimatskih
promjena

procesa

— pregled: izloZenost, osjetljivost,

ranjivost

— ranjivost na klimatske promjene i

procjena rizika

— analiza opcija, klimatski rizik i

prilagodba

— provedba mijera prilagodbe u izgradnji i radu
— pracenje kriti¢nih klimatskih nepogoda

— redoviti pregled klimatskih nepogoda, koje bi se mogle

promijeniti tijekom vremena, azuriranje procjene rizika,

pregled strukturnih i nestrukturnih mjera prilagodbe te

izvjieScivanje vlasnika projekta i drugih osoba prema potrebi

— plan stavljanja izvan upotrebe i njegova provedba kako bi

se na odgovarajuci nacin uzeli u obzir buduéi utjecaji

klimatskih promjena i rizici

— mjere za osiguranje otpornosti na
postojece i buduce klimatske uvjete
— tehnicki aspekti npr. lokacija i projekt
— procjena rizika i analiza osjetljivosti
— aspekti zastite okoliSa i klimatskih

promjena

— koordinacija s procesom ElA-e

Ovo je samo indikativan graficki prikaz i redoslijed poduzimanja odredenih aktivnosti u projektnom ciklusu donekle je fleksibilan.
Pokrate: EIA = procjena utjecaja na okoli§

U tablici u nastavku daje se indikativan pregled veza izmedu upravljanja projektnim ciklusom i prilagodbe klimatskim
promjenama za razlicite faze projektnog ciklusa.

tablicu 10.

Pregled upravljanja projektnim ciklusom i prilagodbe klimatskim promjenama

Faze projektnog Ciljevi nositelja Procesi i analize Procjena Prociena rizika Opcije
ciklusa projekta ranjivosti ) prilagodbe
X Razmatranje nacina na koji bi postojeéi i
razvoj poslovnog bududi klimatski uvjeti mogli utjecati na
modela uspjeh projekta u kontekstu vijeka trajanja
. . . imovine
strateska procjena utje- o L o
caja na okolis (SEA) Uzimanje u obzir klimatskih rizika pove-
o zanih s moguénostima projektiranja
. idejno rjesenje . L i
Utvrdivanje Ukljucivanje ranjivosti na klimatske

Izrada strategije/
planiranje

pocetnog obuh-
vata i poslovne
strategije
Utvrdivanje opcija
razvoja i proved-
bene strategije

odabir lokacije

planiranje ugovora
odabir tehnologije
procjena troskova

utvrdivanje obuhvata i
0osnovnog scenarija za
procjenu okolisnog i
socijalnog ucinka (EIA,
ESIA)

studija predizvedivosti

&

& &

E5]

&

promjene u odabir lokacije

Analiza osjetljivosti radi uklju¢ivanja
tehnologija i pragova za projektiranje
Procjena rizika

Utvrdivanje opcija i koristi prilagodbe
(smanjeni rizici/Stete)

Procjene troskova, ocjenjivanje opcija
prilagodbe

Utvrdivanje prihvatljive razine preostalog

rizika od Stetnih utjecaja klimatskih
promjena
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Faze projektnog Ciljevi nositelja . . Procjena
i . Procesi i analize A
ciklusa projekta ranjivosti

Opcije
prilagodbe

Procjena rizika

X Utvrdivanje i procjena (viSe razine) rizika i
mjera prilagodbe — na temelju utvrdivanja i
analize okoli$nih i drustvenih promjena
koje proizlaze iz klimatskih promjena, a
koje bi mogle utjecati na projekt
(npr. povecanje potraZnje za navodnjava-
njem koje dovodi do sukoba u pogledu
vodnih resursa), te utvrdivanja i analize
nacina na koji bi promjenjivi klimatski
uvjeti mogli utjecati na okolisnu i socijalnu
ucinkovitost projekta (npr. povecanje
postojeée drustvene i rodne neravnopra-
vnosti)

& Imenovanje voditelja pripreme za klimatske
promjene i planiranje tog procesa

Imenovanje voditelja pripreme za klimatske
promjene i planiranje tog procesa (ako nije
ve¢ ucinjeno)

Daljnja analiza kriti¢nih pragova za

klimatske promjene

Analiza klimatskih rizika i ispitivanje
pouzdanosti kriti¢nog projektiranja u
postojeé¢im i buduéim klimatskim uvjetima

— predizvedbeni projekt
(FEED) Utvrdivanje opcija i koristi prilagodbe

(smanjeni rizici/Stete)

— procjena troskova, . o B
financijsko/ekonomsko & Procjene troskova, ocjenjivanje opcija
modeliranje prilagodbe

Utvrdivanje

Izvedivost/projekti- | kona¢nog obuh-

ranje vata i plana

provedbe

— delovita procjena Utvrdivanje i procjena rizika i mjera prila-
okolisnog i socijalnog godba — na temelju detaljne analize okoli-
ucinka (ESIA) i akcijski $nih i drustvenih promjena koje proizlaze
plan za zastitu okolisa iz klimatskih promjena, a koje bi mogle
i drustvene zajednice utjecati na projekt, te detaljne analize
(ESAP) nacina na koje bi promjenjivi klimatski

uvjeti mogli utjecati na okoli$nu i socijalnu

o ucinkovitost projekta. Uklju¢ivanje mjera

— studija izvedivosti upravljanja rizicima za okoli§ i drustvo.

Rjesavanje pitanja pristupacnosti za osobe

s invaliditetom.

Razmatranje i utvrdivanje, u okviru studije
izvedivosti, ranjivosti na klimatske
promjene i rizika povezanih s projektom,
uzimajudi u obzir sva podrucja izvedivosti,
npr. ulazne materijale za projekt, lokaciju i
mjesto projekta, financijske i ekonomske
aspekte, rad i odrzavanje, okolisne i
drustvene aspekte te relevantne opcije
prilagodbe
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Faze projektnog
ciklusa

Ciljevi nositelja
projekta

Procjena
ranjivosti

Opcije
prilagodbe

Procesi i analize Procjena rizika

[x] Razrada mjera za otpornost na klimatske
promjene u kontekstu navedenog pred-
izvedbenog projekta (FEED) i ukljucivanje
konaé¢nih dogovorenih mjera u detaljne
izvedbene projekte

— izvedbeni projekt
X Azuriranje prethodne analize osjetljivosti te
procjena ranjivosti i rizika, kao i utvr-
divanje opcija prilagodbe i njihovo uklju-

Civanje u projekt

Izrada izvedbenog
projekta i izgra-
dnja imovine

Nabava/izgradnja

— upravljanje projektira-
njem, nabavom i
izgradnjom

Upravljanje projektiranjem, nabavom i
izgradnjom kako bi se dokazalo da su u
okviru projekta procijenjeni postojedi i
bududi klimatski rizici te da su u njega,
prema potrebi, uvr§tene mjere za otpornost
i uklopljene u npr. ,akcijski plan za
otpornost na klimatske promjene”

Kako bi se osiguralo da imovina ostane
otporna na klimatske promjene i nastavi
raditi prema planu tijekom cijelog vijeka
trajanja, trebalo bi redovito pratiti tijek
klimatskih promjena. Pradenjem bi se
trebale obuhvatiti osnovne pretpostavke za
projektiranje (kao $to su budule razine

— upravljanje imovinom globalnog zagrijavanja) te mjere prilagodbe,

Rad/odrzavanje

Rad, odrzavanje i
poboljsavanje
imovine

— rad i odrzavanje

okoli$ne i druge mjere kako bi se provjerilo
ostvaruje li se njima oéekivana razina
smanjenja rizika. Akcijski plan za otpor-
nost projekta na klimatske promjene
trebalo bi redovito revidirati i azurirati. On
bi trebao biti prilagodljiv i ne smije biti
konacan, osobito kad je rije¢ o imovini s
dugim vijekom trajanja. Na temelju redo-
vitog pracenja vlasnik/upravitelj imovine
saznat ¢e ako se pojavi potreba za
izmjenom mjera prilagodbe.

Stavljanje izvan
upotrebe

Obveze stavljanja
izvan upotrebe i
upravljanja

— plan stavljanja

upotrebe

izvan

U planu stavljanja izvan upotrebe i
njegovoj provedbi trebalo bi uzeti u obzir
buduée utjecaje klimatskih promjena i
rizike (i moglo bi biti korisno voditi racuna
o tim aspektima i u ranijim fazama
upravljanja projektnim ciklusom)

C.6. UPRAVLJANJE PROJEKTNIM CIKLUSOM I PROCJENE UTJECAJA NA OKOLIS (EIA, SEA)

Za pregled veza izmedu upravljanja projektnim ciklusom i procjena utjecaja na okoli§ (npr. EIA, SEA) vidjeti sliku 20.
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U tablici u nastavku daje se indikativan pregled koraka u procjeni utjecaja na okoli§ i strateskoj procjeni utjecaja na
okoli§ za razlicite faze projektnog ciklusa.

tablicu 11.

Pregled upravljanja projektnim ciklusom i procjena utjecaja na okoli§ (EIA, SEA)

Faze projektnog
ciklusa

Ciljevi nositelja
projekta

Procjene okolisa

Objasnjenje

Strateska procjena utjecaja na okoli$ (SEA)

Izrada strategije/
planiranje

Utvrdivanje
pocetnog obuh-
vata i poslovne
strategije

Strateska procjena
utjecaja na okolis
(SEA)

Utvrdivanje glavnih pitanja u podru¢ju klimatskih
promjena, ukljucujuéi nultu neto stopu emisija stakle-
nickih plinova i klimatsku neutralnost do 2050., ciljeve
zadtite okoli$a utvrdene na medunarodnoj razini, razini
EU-a ili drzave ¢lanice, koji su bitni za plan i nacin na
koji su ti ciljevi i drugi okolisni aspekti uzeti u obzir u
izradi plana, kao i otpornost na klimatske promjene.
Procjena klju¢nih pitanja u pristupanju problemu
klimatskih promjena u okviru strateske procjene utjecaja
na okolis. Utvrdivanje klimatskih pitanja i utjecaja.
Prema potrebi, djelotvorno pristupanje problemu
klimatskih promjena u strateskoj procjeni utjecaja na
okoli§ (i drugim procjenama utjecaja na okolis).

Procjena utjecaja na okolis (EIA)

Izvedivost/projekti-
ranje

Utvrdivanje opcija
razvoja i proved-
bene strategije

Utvrdivanje
kona¢nog obuh-
vata i plana
provedbe

Pregled (prema
potrebi)

Nadlezno tijelo donosi odluku o tome je li potrebno
provesti procjenu utjecaja na okolis. Na kraju te faze
mora se donijeti i objaviti odluka o pregledu. Napo-
mena: za projekte iz Priloga II. Direktivi o procjeni
utjecaja na okoli§ koje se ,na temelju pregleda ne uputi
na procjenu”, tj. za koje procjena utjecaja na okoli§ nije
potrebna, ipak mozZe biti potrebna priprema za
klimatske promjene.

Utvrdivanje obuh-
vata (prema

potrebi)

U skladu s Direktivom nositelji projekta mogu od
nadleznog tijela zatraZiti misljenje o utvrdivanju obuh-
vata, u kojem se utvrduju sadrzaj i opseg procjene te
informacije koje treba navesti u izvje$¢u o procjeni
utjecaja na okolis.

Izvjesce o procjeni
utjecaja na okoli§

Procjenu provodi nositelj projekta ili struénjaci u
njegovo ime. Rezultati procjene iznose se u izvje$éu o
procjeni utjecaja na okoli§ koje sadrzava informacije o
projektu, osnovni scenarij, informacije o vjerojatnom
znatnom utjecaju projekta, predloZena alternativna
rjeSenja, znacajke i mjere ublazavanja znatnih Stetnih
utjecaja te netehnicki sazetak i sve dodatne informacije
navedene u Prilogu IV. Direktivi o procjeni utjecaja na
okolis.

Obavjeséivanje i
savjetovanje

Izvjedée o procjeni utjecaja na okoli§ stavlja se na
raspolaganje tijelima nadleznima za zastitu okolisa,
lokalnim i regionalnim tijelima i javnosti na uvid te im
se daje prilika da iznesu primjedbe o projektu i
njegovim utjecajima na okolis.

16.9.2021.
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Faze projektnog

Ciljevi nositelja

Procjene okolisa

Objasnjenje

ciklusa projekta
Nadlezno tijelo pregledava izvje$¢e o procjeni utjecaja
na okolis, uklju¢ujuéi primjedbe primljene u okviru
Donosenje odluka | savjetovanja, procjenjuje utjecaje projekta za svaki
i odobrenje za pojedini slucaj te izdaje obrazlozeni zaklju¢ak o tome
provedbu projekta | ima li projekt znatne utjecaje na okolis. On se mora
uklju¢iti u kona¢nu odluku o odobrenju za provedbu
projekta.
Obavjes¢ivanje o | Javnost, koja ima pravo na postupak preispitivanja,
odobrenju za obavjes¢uje se o odluci o odobrenju za provedbu
provedbu projekta | projekta.
Izrada izvedbenog
Nabava/izgradnja projekta i izgra-
dnja imovine
Rad, odrzavanje i . U fazama izgradnje i rada projekta nositelj projekta
Rad/odrzavanje poboljsavanje Pf)a;:?i)e (prema mora pratiti utvrdene znatne Stetne utjecaje na okoli§ i
imovine p mjere poduzete radi njihova ublazavanja.

Stavljanje izvan
upotrebe

Obveze stavljanja
izvan upotrebe i
upravljanja
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PRILOG D.

Priprema za klimatske promjene i procjena utjecaja na okolis (EIA)

U poglavlju 5. ovih Smjernica o pripremi za klimatske promjene ukratko se opisuju veze i preklapanja izmedu pripreme
za klimatske promjene i procjene utjecaja na okolis, koji su dodatno razradeni u ovom Prilogu.

D.1. UVOD

U skladu s Direktivom o procjeni utjecaja na okoli§ drzave ¢lanice duzne su osigurati da se projekti koji bi mogli imati
znacajan utjecaj na okoli§, medu ostalim na temelju njihove prirode, veli¢ine ili lokacije, podvrgnu procjeni u pogledu
njihovih utjecaja na okolis.

Tu procjenu trebalo bi provesti prije ishodenja odobrenja za provedbu projekta, tj. prije nego $to tijela odluce da nositelj
projekta moZe nastaviti s provedbom projekta.

U Direktivi se uskladuju nacela procjene utjecaja na okoli§ uvodenjem minimalnih zahtjeva, osobito za vrste projekata
koje bi trebalo podvrgnuti procjeni, glavnih obveza nositeljd projekta, sadrzaja procjene i odredbi o sudjelovanju
nadleznih tijela i javnosti.

Direktiva o procjeni utjecaja na okoli§ izmijenjena je 2014. kako bi se uskladila s promjenama u politikama te pravnim i
tehnickim promjenama u posljednjih 25 godina, uklju¢ujuéi nove okolisne izazove. Suzakonodavci su se slozili da su
okoli$na pitanja kao $to su klimatske promjene i rizici od nesreca i katastrofa sve vaznija u oblikovanju politike, pa bi
stoga trebala biti 1 vazni elementi u procesima procjene i donosenja odluka u okviru odobrenja projekta.

Direktiva 2014/52/EU, tj. Direktiva o procjeni utjecaja na okoli$ iz 2014., primjenjuje se na projekte za koje je
pokrenut postupak pregleda (za projekte iz Priloga IL) odnosno postupak utvrdivanja obuhvata ili je nositelj
projekta podnio izvjesée o procjeni utjecaja na okoli§ (za projekte iz priloga I i IL. koji podlijezu postupku procjene
utjecaja na okolis) 16. svibnja 2017. ili nakon tog datuma.

Direktiva 2011/92/EU (Direktiva o procjeni utjecaja na okoli§ iz 2011.) primjenjuje se na projekte za koje je
pokrenut postupak pregleda (za projekte iz Priloga IL) odnosno postupak utvrdivanja obuhvata ili je nositelj
projekta podnio izvjesée o procjeni utjecaja na okoli§ (za projekte iz priloga I. i IL. koji podlijezu postupku procjene
utjecaja na okoli) prije 16. svibnja 2017.

Izmijenjena Direktiva sadrzava odredbe o klimatskim promjenama. Proces procjene utjecaja na okoli§ i proces
pripreme za klimatske promjene preklapaju se u slucaju projekata cija je provedba pocela nakon stupanja na snagu
Direktive o procjeni utjecaja na okoli§ iz 2014. To je korisno uzeti u obzir pri planiranju tih dvaju procesa.

U skladu s izmijenjenom Direktivom o procjeni utjecaja na okoli§ utjecaj projekata na klimu i njihova ranjivost na
klimatske promjene trebali bi se uzeti u obzir u fazi pregleda (kriteriji za odabir) te bi trebalo opisati kada je potrebna
procjena utjecaja na okolis.

Projekti navedeni u Prilogu I. Direktivi o procjeni utjecaja na okoli§ automatski se podvrgavaju procjeni utjecaja na
okoli§ jer se pretpostavlja da su njihovi utjecaji na okoli§ znatni.

Za projekte navedene u Prilogu II. Direktivi mora se utvrditi je li vjerojatno da e imati znatne utjecaje na okolis,
tj. projekt se ,pregledava” kako bi se utvrdilo treba li provesti procjenu utjecaja na okolis. To utvrduje nadlezno tijelo
drzave clanice na temelju i. pojedina¢nog pregleda ili ii. utvrdenih pragova/kriterija. Nadlezna tijela u svakom slucaju
uvijek moraju uzeti u obzir kriterije utvrdene u Prilogu IIL, tj. znacajke projekata (npr. veli¢ina, kumulativni utjecaj s
ostalim projektima itd.), njihovu lokaciju i znacajke moguceg utjecaja.

U ,fazi utvrdivanja obuhvata” nositelji projekta mogu upitati nadlezna tijela o informacijama koje su im potrebne da
donesu informiranu odluku o projektu i njegovim utjecajima. U tom se koraku procjenjuju i utvrduju koli¢ina (odnosno
obuhvat) informacija i analize koje ¢e biti potrebne tijelima.
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Informacije o znatnim utjecajima projekta na okoli§ prikupljaju se u trecoj fazi: priprema izvjeS¢a o procjeni utjecaja
na okolis.

Tijela nadlezna za zastitu okoliSa te lokalna i regionalna tijela i javnost (i drzave ¢lanice na koje projekt utjece) moraju se
obavijestiti o izvjes¢u o procjeni utjecaja na okoli§ te s njima treba provesti savjetovanje. Nakon tog savjetovanja
nadlezno tijelo s obzirom na njegov ishod odlucuje hoce li odobriti provedbu projekta.

To odobrenje treba staviti na raspolaganje javnosti i ono se moze osporiti pred nacionalnim sudovima. Ako projekti
imaju znatne Stetne utjecaje na okoli§, nositelji projekta duzni su uciniti sve $to je nuzno da izbjegnu, sprijece ili smanje
te utjecaje. Ti Ce se projekti morati pratiti u okviru postupaka koje utvrde drzave clanice.

Na internetskim stranicama Glavne uprave Europske komisije za okoli§ (!) nalazi se sveobuhvatan uvod i pregled
politika, zakonodavstva i pravnih zahtjeva u podrudju okolisa te informacije o ,ozelenjivanju” drugih podrudja politike
EU-a.

Izdane su sljedece smjernice o pojedinim fazama procesa procjene utjecaja na okolis:

— Progjena utjecaja na okoli§ — Smjernice o pregledu (2017.) (3),

— Progjena utjecaja na okoli§ — Smjernice o utvrdivanju obuhvata (2017.) (%),

— Procjena utjecaja na okoli§ — Smjernice o pripremi izvjeséa o procjeni utjecaja na okolis (2017.) (4).

U tim trima smjernicama navode se korisni referentni dokumenti, medu ostalim za pristupanje problemu utjecaja
klimatskih promjena. Njima se dopunjuju smjernice (°) o uklju¢ivanju klimatskih promjena (i bioraznolikosti) u procjenu
utjecaja na okoli§ izdane 2013.

Trebalo bi imati na umu da su te smjernice izradene za upotrebu u cijelom EU-u i stoga ne mogu odrazavati sve
konkretne pravne zahtjeve i prakse u podrucju procjene utjecaja na okoli§ u razli¢itim drzavama ¢lanicama EU-a. Stoga
bi uz te smjernice uvijek trebalo uzeti u obzir i sve nacionalne, regionalne i lokalne smjernice o procjenama utjecaja na
okolis. To se odnosi i na ove Smjernice o pripremi za klimatske promjene.

Nadalje, smjernice treba uvijek tumaciti u vezi s Direktivom i nacionalnim i lokalnim zakonodavstvom o procjeni
utjecaja na okolis. Sud Europske unije (Sud) i dalje je jedini nadlezan za tumacenje Direktive, pa bi trebalo uzeti u obzir i

njegovu sudsku praksu.

Priru¢nik EIB-a o okolisnim i socijalnim (°) standardima (7) isto tako moZe biti koristan referentni dokumenti za nositelje
projekta o ukljucivanju klimatskih promjena u procjene okolisa.

D.2. PREGLED GLAVNIH FAZA PROCESA PROCJENE UTJECAJA NA OKOLIS

Pitanja ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe njima mogu se ukljuciti u glavne faze procesa procjene utjecaja na
okoli§ kako je prikazano u tablici u nastavku:

tablicu 12.

Pregled uklju¢ivanja klimatskih promjena u glavne faze procesa procjene utjecaja na okolis

Proces procjene utjecaja na

. Klju¢na razmatranja
okolig ) )

Pregled (nije sluzbeno dio | Hoce li provedba projekta vjerojatno znatno utjecati na pitanja u podru¢ju klimatskih
procjene utjecaja na promjena ili ¢e ona znatno utjecati na nju? Je li potrebno provesti procjenu utjecaja na
okolis, primjenjivo na okolig?

projekte iz Priloga IL)

(") Pregled politika i zakonodavstva EU-a u podrucju okolisa: http://ec.europa.eufenvironment/index_en.htm

(%) Pregled: https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_Screening_final.pdf

(%) Utvrdivanje obuhvata: https:|[ec.europa.cu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_Scoping_final.pdf

(*) Izvjesée o procjeni utjecaja na okolis: https://ec.europa.cufenvironment/eia/pdf/EIA_guidance_EIA_report_final.pdf

(°) Smjernice o procjeni utjecaja na okoli§ iz 2013.: https:|[ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA%20Guidance.pdf

(°) Norma EN 17210 moZe pomoc¢i u rjeSavanju pitanja pristupacnosti za osobe s invaliditetom.

(’) Prirucnik EIB-a o okolisnim i socijalnim standardima: https://www.eib.org[attachments/strategies/environmental_and_social_

practices_handbook_en.pdf


http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_Screening_final.pdf
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_Scoping_final.pdf
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_EIA_report_final.pdf
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA%20Guidance.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/environmental_and_social_practices_handbook_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/environmental_and_social_practices_handbook_en.pdf
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Proces procjene utjecaja na . .
proq jeca) Klju¢na razmatranja

okolis
Utvrdivanje obuhvata Koja su klju¢na pitanja u podru¢ju klimatskih promjena?
(prema potrebi) Tko su klju¢ni dionici i tijela nadlezna za zastitu okolisa s interesom u podrucju klimatskih

promjena i kako ée oni biti ukljuceni u procjenu utjecaja na okolis? Sto oni smatraju
klju¢nim pitanjima?

Koje je trenutacno stanje u podrudju klimatskih promjena i koliko je vjerojatno da e se
ono mijenjati u buduénosti?

Koji je kontekst klimatske politike, koji su njezini opéi i pojedinacni ciljevi?

[zvjesCe o procjeni utjecaja | Koje ¢e metode, alati i pristupi biti najkorisniji za razumijevanje i procjenu klju¢nih pitanja
na okoli§/obavjeséivanje i | u podru¢ju klimatskih promjena?

savjetovanje Koja alternativna rjesenja postoje za klju¢na pitanja u podrucju klimatskih promjena? Kako
bi njihova provedba utjecala na ciljeve u podru¢ju klimatskih promjena?

Kako mozemo izbjeéi Stetne utjecaje na klimatske promjene? Ako ne mozemo, kako ih
mozemo smanjiti ili neutralizirati? Kako se mogu povecati pozitivni utjecaji?

Kako bi se klimatske promjene mogle ukljuciti u projekt (npr. provedba pripreme za
klimatske promjene)?

Jesu li jasno objasnjeni nacini utvrdivanja klimatskih promjena, upravljanja nesigurno$éu

itd.?
Donosenje odluka/odo- Kako se pitanja u podrucju klimatskih promjena mogu ukljuciti u odobrenje za provedbu
brenje za provedbu projekta i kona¢ni projekt?
projekta
Pracenje Kako ¢e se pratiti utjecaji na klimatske promjene?

Kako Ce se pratiti mjere ublazavanja u okviru procjene utjecaja na okolis? Kako ce se
ocjenjivati prilagodljivo upravljanje?

Ranim utvrdivanjem klju¢nih pitanja u podruju klimatskih promjena, zajedno s doprinosom relevantnih tijela i
dionika, osigurava se da su svi sudionici upoznati s njima i da su ona ukljucena u cijeli proces procjene utjecaja na
okolis.

Ukljucivanjem relevantnih tijela i dionika u ranoj fazi (najkasnije u fazi utvrdivanja obuhvata za projekte iz Priloga L. ili
prije izdavanja odluke o pregledu za projekte iz Priloga II.) poboljsat ¢e se uskladenost s Direktivom o procjeni utjecaja
na okoli§. Omogudit ¢e se i obuhvacanje najvaznijih pitanja i utvrdivanje dosljednog pristupa procjeni utjecaja i potrazi
za rjeSenjima.

Znanje i miSljenja tijela nadleznih za zastitu okolisa, lokalnih i regionalnih tijela i dionika mogu biti korisna za:
— pravodobno i djelotvorno isticanje potencijalnih problemati¢nih podrudja i podru¢ja poboljsanja,

— informiranje o relevantnim buduéim projektima, politikama i zakonodavnim ili regulatornim reformama te drugim
vrstama procjena okolisa koje bi trebalo uzeti u obzir pri analizi kretanja u promjenjivom osnovnom scenariju
(vidjeti odjeljak u nastavku),

— prikupljanje prijedloga za ukljucivanje mjera ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe njima u predlozeni
projekt od samog pocetka.

Utjecaj projekta na klimu i klimatske promjene (tj. aspekte ublazavanja klimatskih promjena) i utjecaj klimatskih
promjena na projekt i njegovu provedbu (tj. aspekte prilagodbe klimatskim promjenama) trebalo bi razmotriti u
ranoj fazi procesa procjene utjecaja na okolis.

Infrastrukturni projekti trebali bi biti uskladeni s ciljevima Pariskog sporazuma i realisticnom putanjom za smanjenje
emisija staklenickih plinova koja je u skladu s klimatskim ciljevima EU-a za 2030. i ciljem klimatske neutralnosti do
2050. te razvojem otpornim na klimatske promjene.

Nadalje, ulaganja u infrastrukturne projekte ne bi trebala nanositi bitnu Stetu drugim okolidnim ciljevima EU-a kao $to
su odrziva upotreba i zastita vodnih i morskih resursa, prelazak na kruzno gospodarstvo, sprjeavanje nastanka i
recikliranje otpada, sprjecavanje i kontrola zagadenja te zastita zdravih ekosustava. Time se osigurava da napredak u
ostvarivanju klimatskih ciljeva ne ugrozava druge ciljeve i uvazavaju se ¢vrste poveznice izmedu raznih okoli$nih ciljeva.
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Treba imati na umu da taj popis nije potpun i da bi ga trebalo prilagoditi u skladu s projektom koji se ocjenjuje.

Pitanja i utjecaji bitni za pojedinu procjenu utjecaja na okoli§ trebali bi se utvrditi u skladu s konkretnim kontekstom
svakog projekta i dvojbama koje su izrazila ukljucena tijela i dionici. To zahtijeva prilagodljivost.

D.3. RAZUMIJEVANJE KLJUCNIH PITANJA O PRILAGODBI KLIMATSKIM PROMJENAMA

Utjecaj projekta na klimatske promjene (tj. aspekte ublazavanja) i utjecaj klimatskih promjena na projekt i njegovu
provedbu (tj. aspekte prilagodbe) trebalo bi razmotriti u ranoj fazi procesa procjene utjecaja na okolis. Kako bi provedba
projekta mogla utjecati na klimatske promjene? Kako bi se projekt mogao prilagoditi promjenjivoj klimi i moguéim
ekstremnim prilikama? Hode li projekt utjecati na ranjivost ljudi i imovine u njegovoj blizini na klimatske promjene?

Pri razmatranju pitanja o prilagodbi klimatskim promjenama u okviru procjene utjecaja na okoli§ ne bi se trebali
uzimati u obzir samo povijesni klimatski podaci, ve¢ bi trebalo i jasno utvrditi i opisati klimatski scenarij koji bi
trebalo uzeti u obzir u procesu procjene.

Jasan opis klimatskog scenarija olak$ava raspravu o tome treba li u idejnom projektu uzeti u obzir ocekivane klimatske
¢imbenike i kako oni mogu utjecati na okolisni kontekst projekta.

Upravo bi stru¢njaci za procjenu utjecaja na okolis trebali u glavnim crtama izloziti ekstremne klimatske situacije koje
treba uzeti u obzir u analizi osnovnog scenarija za okolis. Trebalo bi pregledati i sve postojece strategije prilagodbe,
planove upravljanja rizicima i druge nacionalne ili podregionalne studije o utjecajima promjenjivosti klime i klimatskih
promjena te predloZene odgovore i dostupne informacije o ocekivanim utjecajima klimatskih promjena bitnima za

projekt.

U ovim Smjernicama navode se primjeri osnovnih pitanja koja treba postaviti pri utvrdivanju glavnih pitanja o
prilagodbi klimatskim promjenama.

Analiza kretanja u osnovnom scenariju

Razvoj osnovnog scenarija, tj. ocekivane promjene trenutacnog stanja okolisa u buduénosti, klju¢an je za razumijevanje
mogucih utjecaja predloZenog projekta na taj promjenjivi okolis.

Osnovni scenarij za okoli§ promjenjiv je. To je osobito to¢no za velike projekte koji bi mogli postati potpuno funkcio-
nalni tek nakon mnogo godina. U tom bi se razdoblju ¢imbenici povezani s okolifem na podrucju tog projekta mogli
promijeniti te bi mogli biti prisutni drukéiji klimatski uvjeti, kao sto su oluje, ¢e$ée poplave itd. Najbolje bi bilo da se za
dugoro¢ne projekte i projekte s dugotrajnim utjecajima (viSe od 20 godina) upotrebljavaju klimatski scenariji koji se
temelje na rezultatima klimatskih modela. Ti bi projekti trebali biti osmisljeni tako da su otporni na okolisne uvjete koji
su znatno drukciji od sadasnjih. Scenariji za kratkoro¢ne projekte moraju odrazavati samo klimu ,u bliskoj buduénosti”
ili ,sadasnju” klimu.

U studijama o okoli$nim prognozama i scenarijima u kojima se analiziraju kretanja i njihov vjerojatni bududi razvoj
mogu se pronaci korisne informacije. Zamjenski pokazatelji mogu biti korisni ako nema dostupnih podataka. Na
primjer, ako nema lako dostupnih podataka o pracenju kvalitete zraka u odredenom gradskom podruéju, mogli bi
postojati podaci o opéim kretanjima protoka/koli¢ine prometa tijekom vremena ili kretanjima emisija iz stacionarnih
izvora.

Vjerojatno je da (e izricito prostorni podaci i procjene, za koje mozda upotrijebljeni geografski informacijski sustavi
(GIS), biti vazni za analizu kretanja u promjenjivom osnovnom scenariju, ali i za razumijevanje distributivnih utjecaja.
Nekoliko je takvih europskih izvora podataka, ukljucujuéi repozitorije podataka i internetske digitalne skupove poda-
taka.

Pri razmatranju razvoja osnovnog scenarija trebalo bi uzeti u obzir sljedele:

— kretanja klju¢nih pokazatelja s vremenom, na primjer emisija staklenickih plinova, indeksa ranjivosti, ucestalosti
ekstremnih vremenskih prilika, rizika od katastrofa. Nastavljaju li se ista kretanja, mijenjaju li se ili izjednacavaju?
Jesu li dostupne studije o okoli$nim prognozama ili scenarijima u kojima se razmatrao njihov vjerojatan bududi
razvoj? Postoje li korisni zamjenski pokazatelji ako nema dostupnih podataka za odredene pokazatelje?
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— (izravni i neizravni) pokretadi promjena, koji mogu prouzrociti odredeno kretanje. Utvrdivanjem pokretaca olaksa-
vaju se budule projekcije, osobito ako se ocekuje da ¢e se neki postojeéi pokretaci promijeniti ili da ée se uskoro
pojaviti novi pokretaci koji ¢e znatno utjecati na predmetno kretanje (npr. ve¢ odobrene razvojne promjene koje jo§
nisu provedene, promjene gospodarskih poticaja i trzi$nih sila, promjene regulatornog okvira ili okvira politike).
Utvrdivanje pokretaca ne bi smio biti sloZen akademski postupak jer je vazno samo prepoznati pokretale koji Ce
znatno promijeniti kretanje i uzeti th u obzir pri opisivanju ocekivanog bududeg stanja okolisa,

— pragovi/grani¢ne vrijednosti, npr. jesu li ve¢ premaseni pragovi ili se ocekuje da ¢e se dosegnuti granicne
vrijednosti? Procjenom utjecaja na okoli§ moze se utvrditi priblizava li se odredeno kretanje utvrdenom pragu
odnosno priblizava li se odredenim kriti¢nim klimatskim tockama koje mogu izazvati znatne promjene u stanju
ili stabilnosti lokalnog ekosustava,

— klju¢na podrudja na koja bi pogorsanje okolisnih kretanja imalo posebno Stetan utjecaj, ukljucujuéi na primjer
zadticena podrudja kao $to su podrucja odredena na temelju Direktive o pticama i Direktive o stanistima (),

— kritiéne meduovisnosti, na primjer vodoopskrbni sustav i sustav za proci§¢avanje otpadnih voda, sustavi obrane od
poplave, opskrba energijom/elektri¢cnom energijom i komunikacijske mreze,

— Koristi i gubici nastali zbog tih kretanja i njihove raspodjele mogu odrediti tko ostvaruje koristi, a tko ne.
Koristi i utjecaji Cesto nisu razmjerno raspodijeljeni u drustvu jer promjene u ekosustavima ozbiljnije utje¢u na
odredene skupine stanovni$tva i gospodarske sektore,

— procjena ranjivosti na klimatske promjene mora se ukljuciti u sve djelotvorne procjene razvoja osnovnog
scenarija za okoli§ i alternativnih rjeSenja. Vjerojatno ¢e osobito ranjivi biti veliki infrastrukturni projekti.

Utvrdivanje alternativnih rjeSenja i mjera ublaZavanja u okviru procjene utjecaja na okolis (°)

U ranim fazama razvoja projekta alternativna rjeSenja u biti su razni izvedivi nacini na koje nositelj projekta moze
ispuniti ciljeve projekta, na primjer provedbom druk¢ije mjere, odabirom druge lokacije ili primjenom druk¢ije tehno-
logije ili rjeSenja za projekt. Trebalo bi razmotriti i nultu opciju kao konkretno alternativno rjesenje ili za odredivanje
osnovnog scenarija. Na detaljnijoj razini procesa alternativna rjesenja mogu se ukljuciti u mjere ublazavanja tako da se
idejni projekt ili metode izgradnje odnosno rada mijenjaju na odredeni nacin radi ,sprecavanja, smanjenja i, ako je to
mogude, neutraliziranja znacajnih Stetnih ucinaka”.

Treba imati na umu da bi se mnoga alternativna rjeSenja i mjere ublazavanja u okviru procjene utjecaja na okoli§ koji su
vazni u kontekstu klimatskih promjena trebali uzeti u obzir na strateskoj razini, u strateskoj procjeni utjecaja na okolis.
Na primjer, kada se prilagodbom nastoje izbjeci problemi povezani s rizikom od poplava, projektanti bi trebali sprijeciti
razvoj projekata na poplavnom podrudju ili podrudju s rizikom od poplava ili promicati gospodarenje zemljistem kojim
se povecava kapacitet zadrZavanja vode odnosno, u slucaju ublazavanja, alternativne modele prijevoza i izvore energije.

UblaZavanje klimatskih promjena

Za ublazavanje klimatskih promjena vazno je prvo primijeniti nacelo preventive u okviru kojeg ée se istraziti i iskoristiti
opcije za uklanjanje emisija staklenickih plinova umjesto da se ublazavaju njihovi utjecaji nakon njihova ispustanja.
Ublazavanju klimatskih promjena mogu pridonijeti i mjere ublazavanja koje su utvrdene ili uvedene na temelju procjene
utjecaja na okolis, npr. gradevinske i operativne aktivnosti u kojima se ucinkovitije upotrebljavaju energija i resursi.
Medutim, to ne mora uvijek znaciti da ée projekt oplenito imati pozitivan utjecaj u pogledu emisija staklenickih plinova.
Utjecaj bi i dalje mogao opcenito biti negativan, iako u manjoj mjeri s obzirom na koli¢inu emisija, osim ako u razvoju i
prijevozu nedvojbeno nema nikakvih emisija ugljika.

Treba imati na umu da odredene mjere ublazavanja u okviru procjene utjecaja na okoli§ kojima se smanjuje problem
klimatskih promjena mogu same po sebi imati znatan utjecaj na okoli§ i da bi ih mozda trebalo uzeti u obzir
(npr. proizvodnja energije iz obnovljivih izvora ili sadnja stabala mogu utjecati na bioraznolikost).

(%) Direktiva o stanistima: https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm

(°) U kontekstu procjene utjecaja na okoli§ i strateske procjene utjecaja na okoli§ rije¢ ,ublazavanje” upotrebljava se kako bi se
osiguralo smanjenje ili potpuno izbjegavanje Stetnih utjecaja razvojnog projekta na okolis. U kontekstu djelovanja u podruéju
klime rije¢ ,ublazavanje” upotrebljava se u vezi sa smanjenjem ili uklanjanjem emisija staklenickih plinova. U ovom Prilogu nastoji
se razlikovati te dvije upotrebe tako da se u prvom znacenju upucuje na ublazavanje u okviru procjene utjecaja na okolis
(ili ublazavanje utjecaja na okolis), a u drugom na ublaZavanje klimatskih promjena.
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Utjecaj projekta na klimatske promjene (emisije staklenickih plinova)

U usporedbi s osnovnim scenarijem velina projekata utjecat ¢e na emisije staklenickih plinova izgradnjom, radom i
konac¢nim stavljanjem izvan upotrebe te neizravnim aktivnostima do kojih moze dodi zbog projekta.

To u kontekstu projekta ne treba promatrati kao izolirani dogadaj, ve¢ kao skup raznolikih i dopunskih intervencija,
koje proizlaze iz odredenog plana. To bi moglo znaciti da je neki odredeni projekt sastavni dio opéeg plana smanjenja
emisija iako sam po sebi ne dovodi do neto smanjenja staklenickih plinova.

U progjenu utjecaja na okoli§ trebalo bi ukljuciti procjenu izravnih i neizravnih emisija staklenickih plinova iz projekta
ako se smatra da su sljededi utjecaji znatni:

— izravne emisije staklenickih plinova nastale izgradnjom projekta i njegovim radom tijekom njegova vijeka trajanja
(npr. izgaranje fosilnih goriva ili koriStenje energije na lokaciji projekta),

— emisije staklenickih plinova nastale ili izbjegnute zbog drugih aktivnosti potaknutih projektom (neizravni utjecaji),
npr.

— prometna infrastruktura: povecane ili izbjegnute emisije ugljika povezane s koriStenjem energije za rad projekta,
— komercijalni razvoj: emisije ugljika nastale putovanjem potrosaca do poslovne zone u kojoj se nalazi projekt.

U procjeni bi se trebali uzeti u obzir, ako postoje, relevantni ciljevi smanjenja emisija staklenickih plinova na nacio-
nalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Pritom bi se u odredenim sektorima, osobito u sektorima prometa i urbanog
razvoja, trebalo uputiti na najvazniju fazu, odnosno opéi plan kojem pripada (ili bi trebao pripadati) projekt.

U okviru procjene utjecaja na okoli§ moZe se procijeniti i mjera u kojoj projekti smanjenjima pridonose tim ciljevima te
utvrditi moguénosti za smanjenje emisija putem alternativnih mjera.

Prilagodba klimatskim promjenama

U kontekstu prilagodbe klimatskim promjenama oblikovatelji politika imaju na raspolaganju razlicite vrste alternativnih
mjera koje mogu upotrijebiti u planiranju prilagodbe projekata klimatskim promjenama. Najprikladnija kombinacija
alternativnih mjera i/ili mjera ublazavanja ovisit ¢e o vrsti odluke koja se donosi i osjetljivosti te odluke na odredene
utjecaje klimatskih promjena te o razini prihvatljivog rizika utvrdenoj u skladu s metodologijom iz odjeljka 3.2. glavnog
dijela teksta. Klju¢ni su aspekti, medu ostalim:

— neupitne opcije koje donose koristi u razli¢itim scenarijima,

— trostruko dobitne opcije koje imaju Zeljene utjecaje na klimatske promjene, bioraznolikost i usluge ekosustava, ali i
druge drustvene, okolisne ili ekonomske koristi,

— davanje prednosti reverzibilnim i prilagodljivim opcijama koje se mogu izmijeniti ako se poc¢nu pojavljivati znatni
utjecaji,

— uvrstavanje ,sigurnosne margine” u nova ulaganja kako bi se osigurala otpornost odgovora na niz bududih utjecaja
klimatskih promjena,

— promicanje neobvezujuih strategija prilagodbe, koje bi mogle ukljucivati izgradnju sposobnosti prilagodbe kako bi
projekt bio otporniji na niz mogucih utjecaja (npr. djelotvornijim planiranjem unaprijed),

— skradivanje trajanja projekta,

— odgoda projekata koji su rizi¢ni ili je vjerojatno da ¢e prouzroditi znatne utjecaje.
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Ako se alternativna rjeSenja i mjere ublazavanja smatraju nemogucima ili preskupima, na temelju procjene konkretnih
rizika i ogranicenja, mozda ¢e se morati odustati od projekta.

Postoje mjere ublazavanja u okviru procjene utjecaja na okoli§ za prilagodbu klimatskim promjenama i upravljanje
rizicima, na primjer kako bi se povecala sposobnost prilagodbe projekta na povecanje promjenjivosti klime i klimatske
promjene (npr. uklju¢ivanjem ranog upozoravanja ili pripravnosti na hitne slu¢ajeve/katastrofe):

— mehanizmi za smanjenje rizika (npr. osiguranje),

— mjere kojima se kontroliraju odredeni utvrdeni rizici ili se njima upravlja (npr. odabir lokacije projekta kako bi se
smanjila izloZenost prirodnim katastrofama),

— mjere kojima se poboljsava sposobnost projekta da radi uz utvrdena ogranicenja (npr. odabir opcija s u¢inkovitom
potro$njom vode ili energetski naju¢inkovitijih opcija),

— mjere kojima se na bolji na¢in iskoristavaju odredene moguénosti koje nudi prirodni okolis.

Procjena znatnih utjecaja

Mnogim pristupima koji se upotrebljavaju u okviru procjene utjecaja na okoli§ moze se uzeti u obzir problem klimat-
skih promjena. Medutim, pri pristupanju problemu klimatskih promjena trebalo bi razmotriti tri temeljna pitanja:
dugoro¢nost i kumulativnost utjecaja, slozenost pitanja i uzro¢no-posljedi¢ne veze te nesigurnost projekcija.

Dugoroclnost i kumulativnost utjecaja

Klimatske promjene sloZeno su pitanje s dugoro¢nim utjecajima i posljedicama. U procjenama utjecaja na okoli§ kojima
se nastoji ispravno pristupiti klimatskim promjenama to bi trebalo uzeti u obzir i procijeniti kombinirani utjecaj cijelog
niza razli¢itih utjecaja. Pritom treba razumjeti kretanja u osnovnom scenariju i provesti procjenu kumulativnih utjecaja
projekta na promjenjivi osnovni scenarij.

Pri procjeni kumulativnih utjecaja klimatskih promjena u okviru procjene utjecaja na okoli§ moze se primijeniti niz
savjeta i pristupa:

— rano prepoznavanje kumulativnih utjecaja u procesu procjene utjecaja na okoli§, po moguénosti u fazi utvrdivanja
obuhvata. Sto ranije savjetovanje s odgovarajuc¢im dionicima moZe osigurati iroki pregled potreban da bi se bolje
razumjelo da naoko beznacajni pojedinacni utjecaji mogu imati vece posljedice kada se sagledaju u cjelini,

— posvelivanje pozornosti razvoju osnovnog scemarija pri procjeni kumulativnih utjecaja klimatskih promjena.
Trenutacno stanje okoliSa mozda nece ostati takvo u buduénosti, ¢ak i ako se odustane od predlozenog projekta.
Promjenjiva klima mozZe znaciti da upravljanje projektiranjem i operativno upravljanje projektom predvideno za
odredeni klimatski scenarij vise nece biti relevantno za 20 godina. Na primjer, zbog toplijih ljeta mogla bi se
povecati osjetljivost materijala na toplinsku deformaciju ili rizik od Sumskih pozara u okviru projekta. Razmatranje
potencijalnih utjecaja slicnih navedenima jedinstveni je izazov za procjenu utjecaja na okoli§ u kontekstu klimatskih
promjena,

— po mogucénosti upotreba uzro¢nih lanaca ili analize mreza kako bi se razumjela medudjelovanja i povezani
kumulativni utjecaji odredenih elemenata projekta i okolisnih aspekata. Nije cilj obuhvatiti sve utjecaje, ve¢
razumjeti koji bi kumulativni utjecaji mogli biti najvazniji. Oni se ¢esto mogu utvrditi u suradnji s dionicima,
koji mogu pomo¢i u razradi potencijalnih putanja u uzro¢nim lancima.

SloZenost pitanja i uzrocno-posljedicne veze

Mnoge preporuke o procjeni dugoro¢nih i kumulativnih utjecaja projekta navedene u prethodnom odjeliku pomodi ée i
u pristupanju problemu sloZenosti klimatskih promjena i razumijevanju uzro¢no-posljedi¢ne veze izmedu tog problema
i drugih pitanja koja se procjenjuju u procjeni utjecaja na okolis.
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Slozenost klimatskih promjena ne bi trebala odvratiti od analize izravnih i neizravnih utjecaja koje bi predloZeni projekt
mogao imati na kretanja u kljuénim pitanjima. Ponekad e za to biti potrebni pojednostavnjeni modeli kojima se
dobivaju najbolje procjene emisija i utjecaja, npr. prikazom raznih buducih stanja pod raznim pretpostavkama u skladu
s najboljim i najgorim moguéim scenarijima.

Opseg i vaznost utjecaja moraju se prosuditi za svaki konkretan kontekst. U odredenom projektu, npr. projektu
izgradnje ceste, doprinos emisijama staklenickih plinova mozZe biti beznacajan na globalnoj razini, ali znatan na
lokalnoj[regionalnoj razini s obzirom na doprinos postavljenim ciljevima smanjenja emisija staklenickih plinova. Kao
§to je prethodno opisano, upotreba uzro¢nih lanaca ili analize mreza trebala bi pomo¢i u razumijevanju sloZenosti tih
pitanja i uzro¢no-posljedi¢nih veza.

Utjecaj klimatskih promjena na projekt (prilagodba)

U skladu s Direktivom u procjenama utjecaja na okoli§ treba razmotriti i utjecaje koje bi klimatske promjene mogle
imati na sami projekt te mjeru u kojoj ée se projekt moéi prilagoditi moguéim promjenama klime tijekom svojeg vijeka
trajanja.

Taj aspekt pitanja klimatskih promjena moze biti osobito izazovan jer:

— osobe koje obavljaju procjenu moraju razmotriti utjecaje okolisa (u ovom slucaju klime) na projekt, a ne utjecaj
projekta na okolis,

— Cesto podrazumijeva visoki stupanj nesigurnosti s obzirom na to da je tesko predvidjeti stvarne utjecaje klimatskih
promjena, osobito na lokalnoj razini. U tu bi svrthu u analizi u okviru procjene utjecaja na okoli§ trebalo uzeti u
obzir kretanja i procjenu rizika i slijediti metodologiju opisanu u odjeljku 3.2. glavnog dijela teksta.

Nesigurnost

Opisivanje ocekivanih utjecaja, medu ostalim, pomaze publici da shvati za koja pitanja postoje vrlo pouzdane infor-
macije, a o kojima se jo§ ne zna dovoljno. Oblikovatelji politika i dionici naviknuti su na stalnu nesigurnost
(npr. gospodarski rast, tehnoloske promjene) i modi e iskoristiti te informacije. Vazno ih je uvjeriti da je razmatranje
nekoliko mogu¢ih nesigurnih bududih scenarija i razumijevanje tih nesigurnosti dio dobre prakse za procjenu utjecaja na
slozeno i tesko razumljivo izrazavanje. Osobe koje provode procjenu utjecaja na okoli§ trebale bi opisati izvore
nesigurnosti i njezinu prirodu te objasniti $to znace upotrijebljeni izrazi. Opisivanje nesigurnosti svakodnevnim
jezikom moze olaksati razumijevanje koncepta, no i dalje bi moglo do¢i do nesporazuma jer ljudi mogu za sebe
razli¢ito tumaciti pojmove kao §to je ,visok stupanj pouzdanosti”.

Na primjer, na Europskoj platformi za prilagodbu klimatskim promjenama, Climate-ADAPT ('°), mogu se pronaci
smjernice o nesigurnostima koje bi oblikovateljima politike trebale olak3ati razumijevanje izvora nesigurnosti u klimat-
skim informacijama koji su najbitniji za planiranje prilagodbe. Predlazu se i na¢ini na koje se moze pristupiti problemu
nesigurnosti u planiranju prilagodbe i nacini za priop¢avanje nesigurnosti.

Pracenje i prilagodljivo upravljanje

Pradenje projekata sa znatnim S$tetnim utjecajima sada je obvezno u skladu s Direktivom o procjeni utjecaja na okolis.
Moze se odrediti i provesti i kao mjera ublazavanja u okviru procjene utjecaja na okolis. Na primjer, takve mjere
pradenja mogle bi biti povezane s okoli$nim uvjetima utvrdenima u odobrenju za provedbu projekta na temelju
rezultata postupka procjene utjecaja na okolis.

U ovim se Smjernicama nagla§ava vaZnost analize dugoro¢nih kretanja u podrudju klimatskih promjena, procjene
izravnih i neizravnih utjecaja predloZenih projekata na ta kretanja, uvazavanja pretpostavki i nesigurnosti u procesu
procjene te, ako je mogude, odabira idejnog projekta i provedbe projekta koji se mogu mijenjati u skladu sa steenim
saznanjima. Ako je provedba projekta takva da se moze mijenjati, stru¢njaci za procjenu utjecaja na okoli§ mogli bi
razmotriti nacela prilagodljivog upravljanja.

(1% https:/[climate-adapt.cea.europa.cu/knowledge/tools /uncertainty-guidance


https://climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/uncertainty-guidance

C 37372 Sluzbeni list Europske unije 16.9.2021.

Klju¢na je znacajka prilagodljivog upravljanja ¢injenica da donositelji odluka traze razvojne strategije koje se mogu
izmijeniti nakon 3to se steknu novi uvidi iskustvom i istraZivanjem. Ucenje, eksperimentiranje i evaluacija klju¢ni su
elementi tog pristupa. Za prilagodljivo upravljanje potrebna je fleksibilnost da se odluke mijenjaju kada nove informacije
postanu dostupne. Iako to mozda nije uvijek moguce, rjeSenja i dozvole u okviru razvoja projekta trebali bi sto vise
omogudivati promjene u strukturi i radu projekta ako su one nuzne zbog promjena u okolisu (npr. sve nepovoljnije
poplave, suse i toplinski valovi).

Procjena utjecaja na okoli§ moze olaksati prilagodljivo upravljanje izri¢itim priznavanjem pretpostavki i nesigurnosti te
predlaganjem prakti¢nih mjera pracenja radi provjere to¢nosti predvidanja i skretanja pozornosti oblikovatelja politika
na nove informacije. Pri oblikovanju takvih sustava strucnjaci za procjenu utjecaja na okoli§ morat Ce informirati

vlasnike projekta i dionike, osigurati njihovu angaziranost i predlozZiti pristupe provedbi projekta kojima se osigurava
prilagodljivost.

D.4. KL]UCNI IZAZOVI U UKL]UCIVAN]U KLIMATSKIH PROMJENA U PROCJENU UTJECAJA NA OKOLIS
U nastavku se nalazi kratki pregled glavnih nacina za uklju¢ivanje klimatskih promjena u procjenu utjecaja na okolis:
— voditelj projekta mozZe imenovati voditelja pripreme za klimatske promjene u ranoj fazi razvoja projekta,

— uvrstavanje klimatskih promjena u proces procjene u ranoj fazi pregleda i utvrdivanja obuhvata te u upravljanje
projektnim ciklusom od samog pocetka,

— prilagodba uklju¢ivanja klimatskih promjena konkretnom kontekstu projekta,
— povezivanje svih dionika koji moraju biti uklju¢eni u donoSenje odluka povezanih s klimatskim promjenama,

— razumijevanje medudjelovanja klimatskih promjena s drugim pitanjima koja se procjenjuju u procjeni utjecaja na
okoli§ (npr. bioraznolikost).

Sljedeca klju¢na pitanja, medu ostalim, treba razmotriti u procjeni utjecaja na okoli§ za pristupanje problemu klimatskih
promjena:

— razmatranje utjecaja predvidenih klimatskih promjena na predlozeni projekt, potencijalno tijekom duljeg razdoblja,
te otpornosti projekta na te utjecaje,

— razmatranje dugoro¢nih kretanja u slucaju provedbe i bez provedbe predloZenog projekta te izbjegavanje izoliranih
analiza,

— upravljanje slozeno$¢u,
— razmatranje sloZenosti klimatskih promjena i potencijala projekata da uzrokuju kumulativne utjecaje,

— prihvacanje nesigurnosti jer nikada sa sigurnos¢u ne mozemo znati §to e se dogoditi u buduénosti (npr. upotreba
alata kao 3to su scenariji),

— upotreba nacela opreznosti kao temelja za preporuke te uvazavanje pretpostavki i ogranic¢enosti postojeceg znanja,

— primjena prakti¢nosti i zdravog razuma! Pri savjetovanju s dionicima treba izbjegavati odugovlacenje postupka
procjene utjecaja na okoli§ i osigurati dovoljno vremena za odgovarajuéu procjenu slozenih informacija.

Nacini na koje se u procjeni utjecaja na okoli§ mogu procijeniti utjecaji povezani s klimatskim promjenama:

— razmatranje klimatskih scenarija od samog pocetka i uklju¢ivanje ekstremnih klimatskih situacija i ,velikih iznena-
denja”,

— analiza kretanja u osnovnim scenarijima za klimu i okolis,
— izbjegavanje utjecaja klimatskih promjena od samog pocetka, prije razmatranja ublazavanja,
— procjena alternativnih rjeSenja koja pridonose ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi njima,

— upotreba pristupa utemeljenih na ekosustavu i zelene infrastrukture u izradi idejnog projekta ifili pripremi mjera
ublazavanja,
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— progjena sinergija izmedu klimatskih promjena i npr. bioraznolikosti te kumulativnih utjecaja, koji mogu biti znatni.

D.5. PRIMJERI KLJUCNIH PITANJA O UBLAZAVANJU KLIMATSKIH PROMJENA U OKVIRU PROCJENE UTJECAJA NA

OKOLIS

U tablici 13. navode se primjeri klju¢nih pitanja o ublazavanju klimatskih promjena u okviru procjene utjecaja na okolis.
Optimalan trenutak za postavljanje tih pitanja (i onih u tablici 14. o prilagodbi) trebalo bi odrediti u odnosu na
proces pripreme za klimatske promjene, proces procjene utjecaja na okolis, analizu opcija te opcenito u odnosu na
upravljanje projektnim ciklusom.

tablicu 13.

Primjeri klju¢nih pitanja o ublaZavanju klimatskih promjena u okviru procjene utjecaja na okolis

Teme na koje se pitanja
odnose:

Odredena kljuéna pitanja za utvrdivanje
problema u ublazavanju klimatskih promjena

Primjeri alternativnih rjeSenja i mjera povezanih s
ublazavanjem klimatskih promjena

Uskladivanje s Pariskim
sporazumom i nacelom
.ne nanosi bitnu Stetu”

Ulaganja u infrastrukturu trebala bi biti uskladena s ciljevima Pariskog sporazuma i
realisticnom putanjom za postizanje nulte neto stope emisija staklenickih plinova i
klimatske neutralnosti do 2050. Nadalje, ulaganja u infrastrukturne projekte ne bi trebala
nanositi bitnu $tetu drugim okolisnim ciljevima EU-a kao $to su odrZziva upotreba i zastita
vodnih i morskih resursa, prelazak na kruzno gospodarstvo, sprjecavanje nastanka i
recikliranje otpada, sprjecavanje i kontrola zagadenja te zastita zdravih ekosustava.

Izravne emisije stakleni-
¢kih plinova

Hoée li se u okviru predlozenog
projekta emitirati ugljikov dioksid
(CO,), didusikov oksid (N,O) ili metan
(CH4) odnosno neki drugi staklenicki
plin obuhva¢en UNFCCC-om?

Uklju¢uje li predlozeni projekt
upotrebu zemljiSta, prenamjenu
zemljiSta ili Sumarske aktivnosti

(npr. kréenje Suma) zbog kojih se
mogu povecati emisije?

Ukljucuje li druge aktivnosti

(npr. posumljavanje) koje mogu djelo-
vati kao ponori emisija?

Razmatranje drugih tehnologija, materijala,
nacina opskrbe itd. kako bi se izbjegle ili smanjile
emisije,

uzimanje u obzir potrebe za zatitom prirodnih
ponora ugljika koje bi projekt mogao ugroziti, na
primjer lokalna tresetna tla, Sumska podrudja,
mocvarna podrudja, Sume,

planiranje mogu¢ih mjera kompenzacije emisija
ugljika koje su dostupne u okviru postojecih
programa kompenzacije ili uklju¢ene u projekt
(npr. sadnja stabala).

Neizravne emisije stakle-
ni¢kih plinova zbog pove-
¢ane potraznje za energi-
jom

Hoce li predlozeni projekt znatno
utjecati na potraznju za energijom?
Mogu li se upotrijebiti obnovljivi izvori
energije?

Upotreba recikliranih/obnovljenih i niskou-
glji¢nih gradevinskih materijala,

uklju¢ivanje energetske ucinkovitosti u projekti-
ranje (npr. izolacija, prozori okrenuti prema jugu
radi solarne energije, pasivna ventilacija i Zarulje
niske potro$nje),

upotreba energetski ucinkovitih strojeva,

upotreba obnovljivih izvora energije.

Neizravne emisije stakle-
ni¢kih plinova zbog
pomo¢nih aktivnosti ili
infrastrukture koja je
izravno povezana s
provedbom predlozenog
projekta (npr. promet)

Hoce li se predlozenim projektom
znatno povecati ili smanjiti koli¢ina
privatnih putovanja? Hole li se pred-
loZzenim projektom znatno povecati ili
smanjiti prijevoz tereta?

Odabir lokacije koja je povezana sa sustavom
javnog prijevoza ili uspostavljanje prometnih
veza,

osiguranje prometne infrastrukture s niskim
razinama emisija (npr. stanice za punjenje elek-
tricnom energijom, biciklisticka infrastruktura)
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D.6. PRIMJERI KLJUCNIH PITANJA O PRILAGODBI KLIMATSKIM PROMJENAMA U OKVIRU PROCJENE UTJECAJA NA

OKOLIS

U tablici u nastavku navode se primjeri klju¢nih pitanja o prilagodbi klimatskim promjenama u okviru procjene utjecaja

na okolis:

tablicu 14.

Primjeri klju¢nih pitanja o prilagodbi klimatskim promjenama u okviru procjene utjecaja na okolis

Teme na koje se
pitanja odnose:

Odredena klju¢na pitanja za utvrdivanje problema u
prilagodbi klimatskim promjenama

Primjeri alternativnih rjeSenja i mjera povezanih s
prilagodbom klimatskim promjenama

Otpornost na
klimatske
promjene

Ulaganja u infrastrukturu trebala bi imati odgovarajuu razinu otpornosti na akutne i kroni¢ne
klimatske ekstreme, biti uskladena s ciljevima Pariskog sporazuma (tj. globalnim ciljem prilagodbe)
te pridonositi ciljevima odrzivog razvoja i ciljevima Okvira iz Sendaija za smanjenje rizika od

katastrofa.

Toplinski valovi

Hoée li se predlozenim projektom ograniciti
protok zraka ili smanjiti koli¢ina otvorenih
prostora?

Hode li apsorbirati ili proizvoditi toplinu?

Hode li emitirati hlapive organske spojeve
(HOS) i dusikove okside (NO,) te pridonijeti
formiranju prizemnog ozona tijekom suncanih
i toplih dana?

Mogu li na njega utjecati toplinski valovi?
Hoce li povecati potraznju za energijom i
vodom za hladenje?

Jesu li materijali upotrijebljeni u izgradnji
otporni na viSe temperature (ili Ce, na primjer,
do¢i do zamora materijala ili propadanja
povrsine)?

Osiguranje zastite predloZenog projekta od
toplinske iscrpljenosti,

poticanje rjeSenja optimalnog za okolisnu uéin-
kovitost i smanjenje potrebe za hladenjem,
smanjenje termoakumulacije u predloZenom

projektu (npr. upotrebom drugih materijala i

boja).

Susa

Hoée li se predlozenim projektom povecati
potraznja za vodom?

Hode li $tetno utjecati na vodonosnike?

Je li predlozeni projekt ranjiv na niske protoke
rijeka ili viSe temperature vode?

Hode li pogorsati oneciséenje voda, osobito u
susnim razdobljima s niZim stopama razrjedi-
vanja, viSim temperaturama i ve¢im zamude-
njem?

Hode li promijeniti ranjivost krajobraza ili
$umskih podrué¢ja na Sumske pozare? Nalazi li
se predloZeni projekt na podrudju ranjivom na
Sumske pozare?

Je li materijal upotrijebljen u izgradnji otporan
na vise temperature?

Osiguranje zastite predloZenog projekta od utje-
caja suSa (npr. primjena procesa s ucinkovitom

potro$njom vode i materijala otpornih na visoke
temperature),

postavljanje jezera za napajanje stoke u okviru
sustava uzgoja Zivotinja,

uvodenje tehnologija i metoda za skupljanje
oborinskih voda,

uspostavljanje najsuvremenijih sustava za proci-
$¢avanje otpadnih voda koji omogucuju ponovnu
upotrebu vode.
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Teme na koje se
pitanja odnose:

Odredena klju¢na pitanja za utvrdivanje problema u
prilagodbi klimatskim promjenama

Primjeri alternativnih rjeSenja i mjera povezanih s
prilagodbom klimatskim promjenama

Sumski pozari

Je li podrugje predlozenog projekta izlozeno
riziku pozara?

Jesu li materijali upotrijebljeni u izgradnji
otporni na vatru?

Povecava li predlozeni projekt rizik pozara
(npr. zbog vegetacije na podru&ju projekta)?

Upotreba gradevinskih materijala otpornih na
vatru,

stvaranje prostora prilagodenog za zastitu od
pozara na podrudju projekta i oko njega.

Poplavni rezim i
izuzetno obilne
kise

Hoée li predloZeni projekt biti ugroZen jer se
nalazi na rije¢nom poplavnom podrucju?
Hode li promijeniti kapacitet postojeéih popla-
vnih podrucja za prirodno upravljanje popla-
vama?

Hoce li promijeniti kapacitet zadrzavanja vode
u slivu?

Jesu li nasipi dovoljno stabilni da izdrze
poplave?

Hode li projekt prouzroditi porast razine
podzemne vode blizu povrsine tla?

Razmatranje promjena gradevinskog projekta
kako bi se omogucéio porast razine vode i
podzemne vode (npr. izgradnja na stupovima,
okruzivanje sve infrastrukture izloZene popla-
vama ili bitne u slucaju poplava sustavima
obrane od poplava koji iskoriStavaju uzgon
nadolazece naplavljene vode da bi se automatski
podigli, postavljanje nepovratnih ventila u
drenazne sustave radi zastite unutra$njosti od
poplava prouzrocenih povratnim tokom otpadne
vode),

poboljsanje odvodnje projekta.

Oluje i naleti
vjetra

Hode li predloZeni projekt biti ugrozen zbog
oluja i jakog vjetra?

Mogu li padajudi predmeti (npr. stabla) u blizini
lokacije projekta utjecati na projekt i njegov
rad?

Je li osigurana prikljucenost projekta na
energetsku, vodnu, prometnu i IKT mrezu
tijekom velikih oluja?

Osiguranje rjeSenja koje je otporno na jak vjetar i
oluje.

Odroni tla

Nalazi li se projekt na podrucju koje bi moglo
biti izloZeno ekstremnim koli¢inama padalina i
odronima tla?

Zastita povrsina i kontrola povrsinske erozije
(npr. brzom sadnjom vegetacije — hidrosjetva,
travni tepih, stabla),

postavljanje rjesenja za kontrolu erozije
(npr. odgovaraju¢i drenazni kanali i propusti).

Porast razine
mora, oluje,
uspori, erozija
obale, hidroloski
rezimi i prodor
slane vode

Nalazi li se predlozeni projekt na podrucjima
na koja mozZe utjecati porast razine mora?
Mogu li olujni uspori utjecati na projekt?

Nalazi li se predloZeni projekt na podrudju s
rizikom od erozije obale? Hoce li smanjiti ili
povecati rizik od erozije obale?

Nalazi li se na podrué¢jima na koja moze utje-
cati prodor slane vode?

Moze li prodor morske vode dovesti do curenja
onecis¢ujucih tvari (npr. otpad)?

Razmatranje promjena gradevinskog projekta
tako da se omogudi porast razine mora,
npr. izgradnja na stupovima.
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Teme na koje se
pitanja odnose:

Odredena klju¢na pitanja za utvrdivanje problema u
prilagodbi klimatskim promjenama

Primjeri alternativnih rjeSenja i mjera povezanih s
prilagodbom klimatskim promjenama

Hladni valovi

Mogu li na predloZeni projekt utjecati kratka
razdoblja neuobicajene hladnoée, mecave ili
mraz?

Je li materijal upotrijebljen tijekom izgradnje
otporan na niZe temperature?

Moze li led utjecati na funkcioniranje/rad
projekta?

Je li osigurana priklju¢enost projekta na
energetsku, vodnu, prometnu i IKT mrezu
tijekom hladnih valova?

Mogu li velike koli¢ine snijega utjecati na
stabilnost konstrukcije?

Osiguranje zastite projekta od hladnih valova i
snijega (npr. upotrebom gradevinskih materijala
koji su otporni na niske temperature i osigura-
njem otpornosti konstrukcije na nakupljanje
snijega).

Steta od zamrza-
vanja i odmrzava-
nja

Je li predlozeni projekt izlozen $teti od zamr-
zavanja i odmrzavanja (npr. klju¢ni infrastruk-
turni projekti)?

Moze li na projekt utjecati otapanje vjecnog
leda?

Treba osigurati otpornost projekta (npr. klju¢na
infrastruktura) na vjetar i sprijeciti prodor vlage u
konstrukciju (npr. upotrebom drugih materijala

ili gradevinskih postupaka).
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PRILOG E.

Priprema za klimatske promjene i strateska procjena utjecaja na okoli§ (SEA)

Strateskom procjenom utjecaja na okoli§ u pravilu se utvrduju vazni okvirni uvjeti za kasnije infrastrukturne
projekte, medu ostalim u pogledu klimatskih promjena.

Kao 3to je prikazano na slici 23., nositelj projekta nije nuzno ukljuen u stratesku procjenu utjecaja na okoli§ ni u
fazu ,JZRADA STRATEGIE/PLANIRANJE” na pocetku projektnog ciklusa. Stoga je ovaj Prilog prvenstveno namije-
njen javnim tijelima, oblikovateljima politika, projektantima, stru¢njacima za stratesku procjenu utjecaja na okolis i
drugim dionicima ukljuenima u procese strateske procjene utjecaja na okolis.

Njime se podupire uklju¢ivanje aspekata ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe njima u stratesku procjenu
utjecaja na okoli$ i okvirne uvjete koji mogu usmjeravati pripremu kasnijih infrastrukturnih projekata za klimatske
promjene.

To pak moze pridonijeti postizanju klimatskih ciljeva EU-a i ciljeva Pariskog sporazuma.

E.1. UVOD

Strateska procjena utjecaja na okoli§ definirana je u Direktivi 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (') (dalje u
tekstu: Direktiva o strateskoj procjeni utjecaja na okolis).

Direktiva o strateskoj procjeni utjecaja na okoli§ primjenjuje se na niz javnih planova i programa. Njih mora izraditi ili
donijeti tijelo (na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini) i moraju biti obvezni na temelju zakonodavnih, regula-
tornih ili administrativnih odredbi.

Klimatske promjene mogu biti vaZan sastavni dio strateke procjene utjecaja na okoli§ za neki plan ili program. To se
odnosi na oba stupa pripreme za klimatske promjene, tj. ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu njima.

Pouke iz pripreme velikih projekata za klimatske promjene u razdoblju 2014.-2020. ukazuju na to da odluke
donesene u fazi strateske procjene utjecaja na okoli§ ifili u ranoj fazi razvojnog ciklusa projekta mogu znatno
utjecati na pripremu infrastrukturnih projekata za klimatske promjene.

Strateska procjena utjecaja na okoli§ obvezna je za javne planove i programe 1. koji su izradeni za poljoprivredu,
Sumarstvo, ribarstvo, energetiku, industriju, promet, gospodarenje vodom/otpadom, telekomunikacije, turizam,
prostorno planiranje ili upotrebu zemljista i kojima se uspostavlja okvir za buduée odobravanje provedbe projekata
navedenih u Direktivi o procjeni utjecaja na okolis; ili 2. za koje je obvezna procjena na temelju Direktive o stanistima.

Pravni zahtjevi za procjene utjecaja na okoli§ koji proizlaze iz Direktive o strateskoj procjeni utjecaja na okoli§, Direktive
o stanistima i Okvirne direktive o vodama u potpunosti se primjenjuju na pripremu, na primjer, programa sufinanci-
ranih sredstvima EU-a koji su razvijeni za razdoblje 2021.-2027. u okviru Uredbe o zajednickim odredbama.

Za programe sufinancirane sredstvima EU-a i razvijene u sektorima koji nisu obuhvadeni Direktivom o strateskoj
procjeni utjecaja na okoli§ (na primjer socijalno djelovanje, migracije, sigurnost ili upravljanje granicama) takva procjena
nije nuzna. Iskustvo je pokazalo da intervencije kojima je dodijeljena potpora iz tih programa u mnogim slucajevima ne
uklju¢uju radove ni infrastrukturu koji su utvrdeni u prilozima Direktivi o procjeni utjecaja na okolis, pa stoga ne
odreduju okvir za projekte u smislu Direktive o strateskoj procjeni utjecaja na okolis. No ako se takvim programima
odreduje okvir za odobravanje provedbe projekata navedenih u prilozima Direktivi o procjeni utjecaja na okolis (kao $to
su izgradnja Skola, bolnica i smjeStajnih objekata za migrante te transnacionalna ili prekograni¢na infrastruktura),
potrebno je utvrditi hoce li znatno utjecati na okolis. Ako se pregledom utvrdi da nije potrebna procjena, razloge za
to trebalo bi javno objaviti.

(") Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 27.lipnja 2001. o procjeni ucinaka odredenih planova i programa na
okolig, https:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32001L0042
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Da bi bile djelotvorne, procjene okoliSa moraju se provesti §to ranije u pripremnoj fazi programa. Na taj se nacin u
program bolje integriraju okoli$na pitanja, pridonosi se njegovoj drustvenoj prihvacenosti te se uzimaju u obzir mogudi
znatni negativni utjecaji na okolis.

Opdenito govoredi, u slucaju planova/programa koji nisu prethodno navedeni drzave ¢lanice moraju provesti postupak
pregleda kako bi utvrdile je li vjerojatno da ée planovi/programi znatno utjecati na okolis. Ako postoje znatni utjecaji,
potrebno je provesti stratesku procjenu utjecaja na okolis. Postupak pregleda temelji se na kriterijima utvrdenima u
Prilogu II. Direktivi o strateskoj procjeni utjecaja na okolis.

Postupak strateske procjene utjecaja na okoli§ moze se ukratko opisati na sljedeéi nacin: izraduje se izvjesée o okolisu u
kojem se utvrduju vjerojatni znatni utjecaji na okoli§ i razumna alternativna rjeSenja za predloZeni plan ili program. O
nacrtu plana ili programa i izradenog izvjeséa o okolisu provodi se savjetovanje s javnosti i tijelima nadleznima za
zastitu okoliSa, koji se informiraju o tom nacrtu i izvje$¢u. Drzava clanica na ¢ijem se drzavnom podrudju izraduje plan
ili program koji ¢e imati vjerojatne znatne utjecaje na okoli§ u drugoj drzavi ¢lanici mora se savjetovati s tom drugom
drzavom ¢lanicom.

Izvjes¢e o okoliSu i rezultati savjetovanja uzimaju se u obzir prije donoSenja. Nakon njegova donosenja o planu ili
programu moraju se informirati tijela nadlezna za zastitu okoli$a i javnost te im se stavljaju na raspolaganje relevantne
informacije. Kako bi se u ranoj fazi utvrdili nepredvideni Stetni utjecaji, treba pratiti znatne utjecaje plana ili programa
na okolis.

Kao 3to je navedeno u Smjernicama o ukljucivanju klimatskih promjena i bioraznolikosti u stratesku procjenu utjecaja na
okolis (%), koje je pripremila Europska komisija, strateske procjene utjecaja na okolis prilika su za sustavno ukljucivanje
klimatskih promjena u standardizirani pristup za planove i programe u cijelom EU-u.

Zajednicko razmatranje ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe njima, bioraznolikosti i drugih okolidnih pitanja
vrlo je korisno, a usto je i troskovno ucinkovito.

U skladu s toc¢kom (f) Priloga I. Direktivi o strateskoj procjeni utjecaja na okoli§ u izvjes¢u o okolisu treba razmotriti
utjecaje na  klimatske ¢imbenike” i ,medusobni odnos” svih navedenih ¢imbenika.

Razmatranje klimatskih promjena pridonijet ée fazi planiranja, koja je najbitnija osobito u sektorima kao §to je promet,
u kojima se glavne odluke, a posebno one o ublazavanju klimatskih promjena, donose u toj fazi (npr. davanje prednosti
odredenim vrstama prijevoza, politikama, obrascima/navikama mobilnosti s manjim utjecajem). To vrijedi i za sve
projekte u okviru provedbe odredenog javnog plana/programa i bilo koje povezane procjene utjecaja na okoli§ ili
ocjene prihvatljivosti na temelju ¢lanka 6. stavka 3. Direktive o stanistima.

Kad je rije¢ o dugoro¢nim rizicima, zbog potencijalnih utjecaja klimatskih promjena na infrastrukturu potrebno je
umjesto tradicionalnih procjena utjecaja javnog plana/programa na okoli§ razmatrati procjene u kojima se uzimaju u
obzir i vjerojatni dugoro¢ni rizici povezani s klimatskim promjenama.

Ukljuc¢ivanje otpornosti na klimatske promjene u javne planove/programe cesto se smatra kljuénim u oblikovanju
odgovora na klimatske promjene u okviru prilagodljivog upravljanja.

Komisija je pripremila smjernice (}) o uklju¢ivanju klimatskih promjena u stratesku procjenu utjecaja na okolis.

(%) Smjernice o ukljucivanju klimatskih promjena i bioraznolikosti u stratesku procjenu utjecaja na okoli§ (SEA), ISBN 978-92-79-
29016-9, https:/[ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf

(}) Smjernice o uklju¢ivanju klimatskih promjena i bioraznolikosti u stratesku procjenu utjecaja na okolis (SEA), ISBN 978-92-79-
29016-9, https:/[ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf
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Klju¢na su pitanja, medu ostalim:

— kako Ce javni plan/program utjecati na klimatske promjene (npr. hoce li povecati ili smanjiti koncentraciju stakleni-
¢kih plinova u atmosferi) odnosno hode li klimatske promjene utjecati na njega (npr. hoce li se povecati rizici od
ekstremnih vremenskih i klimatskih uvjeta)?

— koji aspekti klimatskih promjena otezavaju proces procjene?

— kako ¢e klimatske promjene utjecati na potrebe za informiranjem — koje ¢e vrste informacija i koji izvori biti vazni i
koji ¢e dionici imati informacije i specijalizirana znanja u tim podrudjima?

— koje klju¢ne aspekte klimatskih promjena treba obuhvatiti detaljnom procjenom i koliko ée ta pitanja biti vazna za
donosenje odluka?

tablicu 15.

Primjeri pitanja u podrudju klimatskih podrudja koja treba razmotriti u okviru strateSke procjene
utjecaja na okoli$

Ublazavanje klimatskih promjena

Prilagodba klimatskim promjenama

Potraznja za energijom u industriji i povezane emisije
staklenickih plinova

Potraznja za energijom u stambenom i gradevinskom
sektoru i povezane emisije staklenickih plinova

Emisije staklenic¢kih plinova u poljoprivredi
Emisije staklenickih plinova u gospodarenju otpadom

Obrasci putovanja i emisije staklenickih plinova iz

Toplinski valovi (ukljucujuéi utjecaj na zdravlje ljudi,
Zivotinja i biljaka, Stetu na usjevima i Sumske poZare)

Su$e (ukljucujuéi manju dostupnost i losiju kvalitetu
vode te poveCanu potraznju za vodom)

Upravljanje poplavama i izuzetno obilne kise
Oluje i jak vjetar (ukljucujuéi Stetu na infrastrukturi,

gradevinskim objektima, usjevima i §umama), odroni
tla

prometa

— Porast razine mora, ekstremne oluje, erozija obale i

— Emisije staklenickih plinova iz proizvodnje energije prodor slane vode

— Upotreba zemljidta, prenamjena zemljista, Sumarstvo i | — Hladni valovi, $teta od zamrzavanja i odmrzavanja
bioraznolikost

Nadini za djelotvorno pristupanje problemu klimatskih promjena u okviru strateske procjene utjecaja na okolis:

— uklju¢ivanje klimatskih promjena u proces strateske procjene utjecaja na okoli§ i javne planove i programe u
pocetnim fazama te njihovo pracenje tijekom cijelog procesa, pocevsi od faza pregleda i utvrdivanja obuhvata
kako bi se ta pitanja ugradila u svijest svih klju¢nih dionika, tj. nadleznih tijela i oblikovatelja politika, projektanata,
stru¢njaka za strateSku procjenu utjecaja na okoli§ i drugih dionika. Strateska procjena utjecaja na okolis, kao proces
na pocetku lanca, moze biti kreativan proces kojim e se poduprijeti ucenje svih ukljuenih strana,

— razmatranje pitanja u podrucju klimatskih promjena mora se prilagoditi konkretnom kontekstu javnog plana/pro-
grama. To nije samo popis pitanja koja se mogu prekriziti. Svaka strateka procjena utjecaja na okoli§ mogla bi biti
druk¢ija,

— Budite prakti¢ni i pristupite zdravorazumski! Pri savjetovanju s dionicima treba izbjegavati odugovlaenje postupka
strateske procjene utjecaja na okoli§ i osigurati dovoljno vremena za odgovarajuu procjenu informacija (tj. odgo-
varajueg plana/programa i izvje$¢a o okolisu),

— iskoristite stratesku procjenu utjecaja na okolis kao priliku za rjesavanje klju¢nih pitanja povezanih s razli¢itim ili
posebnim vrstama projekata. Trenuta¢no je i dalje dostupan velik broj moguénosti (npr. razmatranje alternativnih
rjeSenja) kojima se mogu izbjeéi potencijalne problemati¢ne situacije na razini procjene utjecaja na okoli/projekta.

U nastavku su navedena neka od klju¢nih pitanja u pristupanju problemu klimatskih promjena u okviru strateske
procjene utjecaja na okoli§ (primjeri):

— procjena javnog plana/programa i:

— njegove uskladenosti s ciljevima Pariskog sporazuma i klimatskim ciljevima EU-a,
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— njegove uskladenosti s prelaskom na nultu neto stopu emisija staklenickih plinova i klimatsku neutralnost do
2050., ukljucujudi ciljeve smanjenja staklenickih plinova za 2030.,

— osiguravaju/olaksavaju li se njime ulaganja koja ,ne nanose bitnu Stetu” predmetnim okoli§nim ciljevima, i
— osigurava li se njime primjerena razina otpornosti na akutne i kroni¢ne utjecaje klimatskih promjena,

— razmatranje dugoro¢nih kretanja u slucaju provedbe i bez provedbe predloZenog javnog plana/programa i izbjega-
vanje izoliranih analiza,

— procjena javnog plana/programa u odnosu na buduéi osnovni scenarij te klju¢na kretanja i njihove pokretace,
uzimajudi u obzir druge javne planove/programe,

— razmatranje utjecaja predvidenih promjena klime na predloZeni javni plan/program, potencijalno tijekom duljeg
razdoblja, te otpornosti plana/programa na te utjecaje,

— upravljanje sloZeno$¢u, razmatranje bi li provedba dijela javnog plana/programa, npr. ublazavanja klimatskih
promjena, koji bi inaCe imao pozitivan utjecaj mogla imati negativan utjecaj na prilagodbu klimatskim promjenama
i/ili bioraznolikost,

— razmatranje postoje¢ih op¢ih i pojedinac¢nih ciljeva u podru¢ju klimatskih promjena koje treba ukljuciti u javni
plan/program,

— razmatranje dugoro¢nih i kumulativnih utjecaja na klimatske promjene i druga okoli$na i drustvena pitanja, kao sto
su bioraznolikost javnog plana/programa ili pristupacnost za osobe s invaliditetom, jer bi mogli biti znatni s
obzirom na sloZenost tih tema,

— prihvacdanje nesigurnosti. Upotreba alata kao $to su scenariji pomo¢i ¢e u pristupanju problemu nesigurnosti koja je
svojstvena sloZenim sustavima i nesavrSenim podacima; razmatranje rizika kada su utjecaji previse nesigurni i
ukljucivanje tog procesa u pracenje radi upravljanja Stetnim utjecajima,

— razvoj stabilnijih alternativnih mjera i rjeSenja na temelju dobitnih ili neupitnih pristupa izradi javnog plana/pro-
grama s obzirom na nesigurnost koja je svojstvena klimatskim promjenama i predvidanje utjecaja na bioraznolikost i
drustvo, a osobito na osobe kojima prirodni izvori sluze kao izvor prihoda/sredstava za Zivot ili koje imaju slabiju
sposobnost prilagodbe na klimatske promjene zbog odredenih socioekonomskih razloga,

— razvoj otpornijih alternativnih mjera i rjeSenja za zastitu materijalne i nematerijalne kulturne bastine,

— priprema za prilagodljivo upravljanje i pracenje radi poboljsanja sposobnosti prilagodbe,

— upotreba nacela opreznosti kao temelja za preporuke te uvazavanje pretpostavki i ogranicenosti postojeceg znanja.
Nacini za utvrdivanje pitanja u podru¢ju klimatskih promjena u okviru strateske procjene utjecaja na okoli§ (primjeri):

— utvrdivanje klju¢nih pitanja u podru¢ju klimatskih promjena u ranoj fazi procesa uz osiguranje prilagodljivosti i
preispitivanja kad se pojave nova pitanja u okviru izrade plana/programa,

— utvrdivanje i povezivanje svih dionika i tijela nadleznih za zastitu okolisa kako bi se pridonijelo utvrdivanju klju¢nih
pitanja,

— analiza medudjelovanja klimatskih promjena s drugim okolisnim pitanjima, kao $to je bioraznolikost,

— upotreba usluga ekosustava radi osiguranja okvira za procjenu medudjelovanja izmedu bioraznolikosti i klimatskih
promjena,

— obvezno razmatranje utjecaja javnog plana/programa na klimatske promjene i utjecaja promjenjive klime i prirodnog
okoli$a na javni plan/program,
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— analiza medudjelovanja izmedu ublaZavanja klimatskih promjena i prilagodbe njima (npr. pozitivan utjecaj na
ublazavanje klimatskih promjena moze prouzroditi negativan utjecaj na otpornost na klimatske promjene i prila-
godbu njima i obratno),

— prema potrebi razmatranje nacionalnog, regionalnog i lokalnog konteksta ovisno o opsegu javnog plana/programa.
Mozda Ce trebati razmotriti i europski i globalni kontekst,

— razmatranje op¢ih ciljeva, preuzetih obveza i pojedina¢nih ciljeva utvrdenih u politici i nacina na koji ih se moze
ukljuditi u javni plan/program; razmatranje klimatskog utjecaja alternativnih rjesenja. Na primjer, u kojoj je mjeri
moguce dati prednost provedbi planova/programa razvoja zapustenih lokacija (engl. brownfield) pred planovima/
programima razvoja potpuno nerazvijenih lokacija (engl. greenfield), koji vise Stete klimi; razmatranje ponovne
upotrebe postojecih resursa; razmatranje mreznih struktura koje osiguravaju najveu razinu otpornosti i stvaraju
najmanje emisija staklenickih plinova. Sli¢an pristup moze se primijeniti na urbanisticko planiranje/urbani razvoj.

Nadini za procjenu utjecaja povezanih s klimatskim promjenama u okviru strateske procjene utjecaja na okoli§
(primjeri):

— razmatranje klimatskih scenarija od samog pocetka; uklju¢ivanje ekstremnih vremenskih i klimatskih situacija i
,velikih iznenadenja” koji mogu Stetno utjecati na provedbu javnog plana/programa ili pogorati njegove utjecaje
na npr. bioraznolikost i druge okoli$ne i drustvene ¢imbenike, a osobito na osobe kojima prirodni resursi sluze kao
izvor prihoda/sredstava za Zivot ili su dio njihove kulturne bastine, te one koji imaju slabiju sposobnost prilagodbe
na klimatske promjene zbog odredenih socioekonomskih znacajki,

— analizirajte kretanja u osnovnom scenariju za okolis. Ukljucite kretanja u klju¢nim pitanjima tijekom vremena,
pokretate promjena, pragove i ogranifenja, podrucja koja bi mogla biti izloZena osobito Stetnom utjecaju te
klju¢ne distributivne utjecaje. Upotrijebite procjene ranjivosti kao pomo¢ u procjeni promjena u osnovnom scenariju
za okoli§ i utvrdivanju najotpornijih alternativnih rjesenja,

— prema potrebi primijenite integrirani pristup planiranju utemeljen na ekosustavu te ispitajte pragove i ogranicenja,

— trazite prilike za poboljSanje. Osigurajte uskladenost javnih planova/programa s drugim relevantnim ciljevima
politike, ukljucujuéi ciljeve klimatske politike, i prioritetnim mjerama za klimatske promjene i npr. bioraznolikost,

— procijenite alternativna rjeSenja kojima se ostvaruje doprinos u pogledu utjecaja klimatskih promjena — preispitajte
potrebe, proces provedbe, lokacije, vremenski raspored, postupke i alternativna rjeSenja koja poboljsavaju usluge
ekosustava, ukljucujudi sekvestraciju ugljika i otpornost na klimatske promjene,

— prvo treba nastojati izbjeci utjecaje klimatskih promjena, a zatim ih ublazavati,

— procijenite sinergijske/kumulativne utjecaje klimatskih promjena i bioraznolikosti. Uzro¢no-posljedi¢ni lanci ili
analiza mreza mogu pomodi u razumijevanju medudjelovanja,

— pratite djelotvornost uklju¢ivanja prilagodljivog upravljanja u javni plan/program i njegovu provedbu u praksi.

S obzirom na prethodno navedeno nositelj projekta trebao bi u to ranijoj fazi projektnog ciklusa provjeriti provodi
li se projekt u okviru jednog ili vise planova ifili programa, koji su podvrgnuti strateskoj procjeni utjecaja na okolis,
te kako projekt pridonosi ciljevima tih planova i programa. U dostupnoj projektnoj dokumentaciji trebalo bi navesti
relevantne referentne dokumente jer iz nje, medu ostalim, proizlazi dodana vrijednost projekta za klimatske ciljeve
iz planova i programa.

Ako se projekt provodi u okviru jednog ili vise planova ifili programa koji nisu podvrgnuti strateskoj procjeni utjecaja
na okoli§, no uklju¢uju klimatske ciljeve, preporucuje se navodenje relevantnih referentnih dokumenata u projektnoj
dokumentaciji.



C 373/82

Sluzbeni list Europske unije

E.2. STRATESKA PROCJENA UTJECAJA NA OKOLIS I UBLAZAVANJE KLIMATSKIH PROMJENA

U tablici 16. navode se indikativni primjeri klju¢nih pitanja u okviru strateske procjene utjecaja na okoli§ za javni
plan/program u pogledu ublazavanja klimatskih promjena. Optimalan trenutak za postavljanje tih pitanja (i onih u
tablici 17. o prilagodbi) trebalo bi odrediti u odnosu na stratesku procjenu utjecaja na okoli§ i druge povezane procese.

tablicu 16.

Klju¢na pitanja o ublazavanju klimatskih promjena u okviru strateske procjene utjecaja na okoli§

Teme na koje
se pitanja
odnose:

Odredena klju¢na pitanja za utvrdivanje problema u
ublazavanju klimatskih promjena

Primjeri alternativnih rjeSenja i mjera povezanih s
ublazavanjem klimatskih promjena

Prelazak na

Uskladenost s temperaturnim ciljem Pariskog

Prelazak na niskouglji¢nu industriju, stambeni

niskouglji¢no | sporazuma (¢lanak 2.) i prelaskom na nultu neto | sektor, gradevinski sektor, poljoprivredu, gospoda-
gospodarstvo | stopu emisija staklenickih plinova i klimatsku renje otpadom, putovanja i promet, proizvodnju
i drustvo neutralnost do 2050., energije, Sumarstvo i bioraznolikost radi postizanja
klimatske neutralnosti do 2050.
uskladenost s dugoro¢nom strategijom EU-a i
ciljevima smanjenja emisija za 2030.,
uskladenost s nacionalnim energetskim i klimat-
skim planom (NECP) (nakon izmjene 2023. u
pogledu novih ciljeva EU-a za 2030. i klimatske
neutralnosti do 2050.),
uskladenost s nacelom ,energetska ucinkovitost na
prvom mjestu”,
uskladenost s nacelom ,ne nanosi bitnu $tetu”
predmetnim okoli$nim ciljevima.
Industrijska | Hoce li se predloZenim javnim planom/pro- Smanjenje industrijske potraznje za konvencio-
potraznja za | gramom povecati ili smanjiti industrijska nalnom energijom (elektri¢na energija ili gorivo),
energijom potraznja za energijom?
alternativni niskouglji¢ni izvori (na lokaciji ili preko
Povecava li ili ogranicava javni plan/program odredenog dobavljaca niskougljicne energije),
moguénosti za niskouglji¢na poduzeca i tehnolo-
gije? " . .
ciliana potpora za poduzeca koja se bave ekoino-
vacijama, niskouglji¢nim poslovanjem i niskou-
glji¢nim tehnologijama,
moguce sinergije izmedu prilagodbe i smanjenja
emisija staklenickih plinova.
Stambena i | Hode li se javnim planom/programom povecati ili | Poboljsanje energetskih svojstava zgrada, npr. ,val
gradevinska | smanjiti potraznja za izgradnjom stambenih obnove” (%),
potraznja za | prostora i koristenjem energije u stambenim
energijom prostorima?

alternativni niskouglji¢ni izvori (na lokaciji ili preko
odredenih dobavljaca niskougljicne energije),

moguce sinergije izmedu prilagodbe i smanjenja
emisija staklenickih plinova.

(* https:/[ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_hr

16.9.2021.


https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_hr

16.9.2021.

Sluzbeni list Europske unije

Teme na koje

Odredena kljucna pitanja za utvrdivanje problema u

Primjeri alternativnih rjeSenja i mjera povezanih s

s¢ pitanja ublazavanju klimatskih promjena ublazavanjem klimatskih promjena
odnose:
Emisije Hoce li se javnim planom/programom povecati ili | Smanjenje viska dusika u gnojidbi,
Staklenléklh Smanjiti pI‘OiZVOdnja metana i didugikova Oksida u upravljanje emisijama metana (IZ Crijevne fermen_
pliqova_ u poljoprivredi? tacije i gnoja),
poljoprivredi | Hoce li se javnim planom/programom povecati ili | zastita prirodnih ponora ugljika, kao $to su tresetna
smanjiti ucinkovitost upotrebe dusika u gnojidbi? | ¢,
Hoce i javni plan/p{ogram Stetno utjecati na tla | moguce sinergije izmedu prilagodbe i smanjenja
bogata ugljikom ili ¢e ih se zastititi? emisija staklenickih plinova,
prikupljanje emisija metana za proizvodnju biopli-
na.
Emisije Hode li se javnim planom/programom povecati | Razmatranje na¢ina na koji se javnim planom/
stakleni¢kih | proizvodnja otpada? programom moZe pridonijeti sprjecavanju,
plinova u Hoce li predloZeni javni plan/program utjecati na | ponovnoj upotrebi i recikliranju otpada, a posebno
gospodarenju | systay gospodarenja otpadom? preusmjeravanju otpada s odlagalista otpada,
otpadom Kako ¢e te promjene utjecati na emisije ugljikova | razmatranje naéina.Proizyodnje.ene.rgije. na.temelju
dioksida i metana iz gospodarenja otpadom? spaljivanja otpada ili proizvodnje bioplina iz
otpadnih voda i mulja,
alternativni niskouglji¢ni izvori (na lokaciji ili preko
odredenog dobavljaca niskouglji¢ne energije),
moguce sinergije izmedu prilagodbe i smanjenja
emisija staklenickih plinova.
Obrasci Hoce li se javnim planom/programom povecati | Promicanje djelovanja u javnom planu/programu
putovanja i | koli¢ina privatnih putovanja, tj. hoce li utjecati na | kojima se smanjuje potreba za putovanjem, kao $to
emisije broj i duljinu putovanja te nacin putovanja? Hoce | su e-usluge i rad na daljinu,
staklenickih | li ukljucivati prelazak s nacina putovanja s veéim podupiranje javnih planova/programa bez auto-
plinova iz emisija na na.éine putovapja S manj@m ?misijar.r%a mobilskog prometa,
prometa (npr. s osobnih auFE)moblla na javni prijevoz ili s poticanje hodanja i voznje biciklom,
autobusa na elektri¢ne vlakove)? o L N
AR poticanje koriStenja javnog prijevoza,
Mogu li se javnim planom/programom znatno da vis .. kako bi K
povecati ili smanjiti emisije staklenickih plinova iz pOI;u akV1se vista prijevoza kako bl s¢ pota nu}? |
prijevoza tereta? prelazak na cisce vrste prijevoza (npr. s automobila
Kak o I . na vlakove), kao sto je djelotvoran i integriran
ako se javnim p anom/programomwmoze sustav javnog prijevoza,
poboljsati ili potaknuti ponuda odrzive prometne ; o L
infrastrukture ili tehnologija, npr. stanica za programi za upravljanje prometnom potraznjom,
punjenje elektri¢nih vozila i vodikovih gorivih poticanje zajednickog koristenja automobilom,
Celija? davanje prednosti javnim planovima/programima
za gusto naseljena gradska podrugja (gusce raspo-
redeni manji stambeni prostori) i ponovnoj
upotrebi zapustenih zemljista.
Emisije Hoce li se javnim planom/programom povecati ili | Namjerno se ne navode opée preporuke jer te
staklenickih | smanjiti potrosnja energije? emisije ovise o kontekstu, tj. kapacitetu za proiz-
pIinpva iz Kako ée te promjene u potraznji za energijom vodnju energije i izY.orima opskrbe energijom na
proszodnJe utjecati na kombinaciju izvora energije? predmetnom podrugju,
energije moguce sinergije izmedu prilagodbe i smanjenja

Koje ¢e posljedice ta promjena u opskrbi
energijom ostaviti na emisije staklenickih plinova
iz proizvodnje energije?

emisija staklenickih plinova.

Sumarstvo i
bioraznoli-
kost

Koje bi se moguénosti u javnom planu/programu
mogle ponuditi za sekvestraciju ugljika ulaganjem
u Sumarstvo i bioraznolikost?

Ulaganja u mo¢varna podrudja kako bi se poduprla
zadtita od ugljika radi izbjegavanja emisija i
kompenzirale emisije staklenickih plinova iz javnog
plana/programa.
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E.3. STRATESKA PROCJENA UTJECAJA NA OKOLIS I PRILAGODBA KLIMATSKIM PROMJENAMA

U tablici u nastavku navode se indikativni primjeri klju¢nih pitanja u okviru strateske procjene utjecaja na okolis za javni
plan/program u pogledu prilagodbe klimatskim promjenama.

tablicu 17.

Klju¢na pitanja o prilagodbi klimatskim promjenama u okviru strateske procjene utjecaja na okolis

Teme na koje
se pitanja
odnose:

Odredena kljuéna pitanja za utvrdivanje problema u
prilagodbi klimatskim promjenama

Primjeri alternativnih rjeSenja i mjera povezanih s
prilagodbom klimatskim promjenama

Prelazak na
gospodarstvo
i drustvo
otporno na
klimatske
promjene

Uskladenost s globalnim ciljem prilagodbe iz
Pariskog sporazuma,

uskladenost s prelaskom na otpornost na
klimatske promjene (uz primjerenu razinu otpor-
nosti na akutne i kroni¢ne utjecaje klimatskih
promjena),

uskladenost s relevantnom nacionalnom/regio-
nalnom/lokalnom/gradskom strategijom ifili
planovima prilagodbe klimatskim promjenama
(ako postoje),

uskladenost s obvezama izvjeséivanja o prilagodbi
drzava clanica u skladu s Uredbom o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrudju
klime,

uskladenost sa strategijom EU-a za prilagodbu
klimatskim promjenama.

Vidjeti Prilog F Preporukama za pomo¢ u pripremi
za klimatske promjene.

Toplinski
valovi

Na koja klju¢na kopnena stanista i migracijske
koridore mogu znatno utjecati toplinski valovi?
Kako ¢e predloZeni javni plan/program utjecati na
njih?

Koja su gradska podrugja, skupine stanovnistva ili
gospodarske aktivnosti najranjivije na toplinske
valove? Kako ¢e javni plan/program utjecati na
njih?

Smanjuje li se ili povecava javnim planom/pro-
gramom efekt urbanog toplinskog otoka?

Hoce li se javnim planom/programom povecati ili
smanjiti otpornost krajobraza/$uma na $umske
poZare?

Izbjegavanje razvojnih modela kojima se rascjep-
kavaju ekoloski koridori ili, u slucaju linearne
infrastrukture, ponovna uspostava povezanosti

unaprjedenje gradske strukture, npr. $irenje zelenih
podrugja, otvorenih vodenih povrina i putanja
vietra (duZ rijeka i obala) u gradskim podru¢jima
kako bi se smanjio mogudi efekt toplinskog otoka,

poticanje Sire upotrebe zelenih krovova, izolacije,
pasivne ventilacije i Sirenja podrucja vegetacije,

smanjenje umjetnih ispu$nih plinova tijekom
toplinskih valova (industrije i automobilski promet),

informiranje o rizicima povezanima s toplinskim
valovima i mjerama za njihovo smanjenje,

sustavi za rano upozoravanje na toplinske valove i
planovi hitnih mjera,

mogucde sinergije izmedu prilagodbe i smanjenja
emisija staklenickih plinova.
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Teme na koje

Odredena kljucna pitanja za utvrdivanje problema u

Primjeri alternativnih rjeSenja i mjera povezanih s

SZ dy;lgaslza prilagodbi klimatskim promjenama prilagodbom klimatskim promjenama
Susa Na koja kljucna kopnena staniSta i migracijske Poticanje mjera za ucinkovitu potro$nju vode,
koridore mogu znatno utjecati suse? Kako ¢e javni
plan/program utjecati na njih? pronalazak nacina za u¢inkovitu upotrebu/ponovnu
upotrebu oborinskih i potrosnih voda,
Hoce li se javnim planom/programom povecati
potraznja za vodom i u kojoj mjeri? ogranicenja prekomjerne/nepotrebne upotrebe vode
za vrijeme susa (ovisno o njihovim razmjerima),
Ima li ikakvih potencijalnih znatnih rizika pove-
zanih s pogorSanjem kvalitete vode za vrijeme smanjenje povlacenja niskih protoka,
susa (npr. povecane koncentracije onecis¢ujucih
i zbog ogranicenog razredivanja, prodor slane | ogranicenja ispustania otpadnih voda u vodna ticla
vode)? tijekom susa,
K?le ce'slatliovodm VOdOtOk?Y{ ! 'stajac(;ce bmb't odrzavanje i poboljsanje otpornosti slivova i
1Z izem pre (Lméernom orvl.evc,ls.cel,q]ut Vo a,l %S,,O 01 vodnih ekosustava provedbom praksi za zastitu,
ye ’om .susa a a'Se.OIleCIS'CVI.IJUCC V‘?“VS abye odriavanje i ponovnu uspostavu procesa i usluga
raztjeduju u smanjenim kolicinama rijecne vode? | .
slivova.
Poplavni Koja je infrastruktura (npr. postojece ili planirane | Osiguranje zastite sve postojece ili planirane
rezim i dionice ceste, vodoopskrba, energija) ugrozena jer | neophodne infrastrukture od bududeg rizika od
izuzetno se nalazi na poplavnom podrudju? poplava,

obilne kige

Imaju li drenazne mreZe dovoljan kapacitet da
izdrze izuzetno obilne kise?

Jesu li drenazni sustavi tako oblikovani da sprje-
avaju preusmjeravanje drenazne vode u nizinska
podrugja?

Hoce li se predlozenim javnim planom/pro-
gramom smanjiti ili povecati kapacitet ekosustava
i poplavnih podrucja za prirodno upravljanje
poplavama?

Hoce li se predloZzenim javnim planom/pro-
gramom povecati izloZenost ranjivih osoba (npr.
starije, bolesne ili mlade osobe i osobe kojima
prirodni izvori sluze kao izvor prihoda/sredstava
za Zivot i kulturna bastina + osobe koje imaju
slabiju sposobnost prilagodbe zbog odredenih
socioeckonomskih znacajki) ili osjetljivih receptora
(npr. kriti¢na infrastruktura) poplavama ili utjecati
na kulturnu bastinu?

u slucaju visokorizi¢nih podrudja razmatranje
mehanizama za opskrbu robom/uslugama koju bi
poplave mogle poremetiti,

povecanje otpornosti na poplave upotrebom
odrzivih drenaznih sustava,

povecanje broja poroznih povrsina i zelenih
prostora u novim javnim planovima/programima,

izbjegavanje smanjenja retencijskog kapaciteta
poplavnih podrudja.

Oluje i naleti
vjetra

Koja ¢e podrudja i infrastruktura i npr. kulturna
bastina biti u opasnosti od oluja i jakog vjetra?

Osiguranje da se pri izgradnji nove infrastrukture
uzmu u obzir utjecaji Ces¢ih jakih vjetrova i oluja,

u slucaju visokorizi¢nih podrudja uzimanje u obzir
mehanizama za .opskrbu robom/uslugama koju bi
jace oluje mogle poremetiti

Odroni tla

Koje su nekretnine, osobe ili okoli$na dobra i npr.
kulturna bastina ugrozeni zbog odrona tla i svoje
ranjivosti?

Izbjegavanje novih razvojnih projekata na podruc-
jima s rizikom od erozije,

zadtita i Sirenje izvorne Sumske vegetacije,
u slucaju visokorizi¢nih podruéja uzimanje u obzir

mehanizama za opskrbu robom/uslugama koje bi
odroni tla mogli poremetiti.
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Teme na koje
se pitanja
odnose:

Odredena kljucna pitanja za utvrdivanje problema u
prilagodbi klimatskim promjenama

Primjeri alternativnih rjeSenja i mjera povezanih s
prilagodbom klimatskim promjenama

Hladni valovi

Koja ¢e podrucja i kriti¢na infrastruktura i

npr. kulturna bastina biti ugroZeni zbog kratkih
razdoblja neuobicajene hladnode, mecava ili
mraza?

Osiguranje zastite sve postojece ili planirane
neophodne infrastrukture od hladnih valova.

Steta od
zamrzavanja
i odmrzava-
nja

Koja je klju¢na infrastruktura (npr. ceste, vodo-
vodne cijevi, kulturna bastina) izloZena $teti od
zamrzavanja i odmrzavanja?

Osiguranje otpornosti klju¢ne infrastrukture

(npr. ceste, vodovodne cijevi) na djelovanje vjetra i
njezine sposobnosti sprje¢avanja prodora vlage u

konstrukciju (npr. razli¢ite formulacije materijala).

Porast razine
mora, oluje,
uspori,
erozija obale,
hidroloski
rezimi i
prodor slane
vode

Na koja bi klju¢na vodna, rije¢na i obalna stanista
i migracijske koridore i elemente kulturne bastine
znatan $tetan utjecaj mogli imati porast razine
mora, erozija obale, promjene u hidroloskim
rezimima i razinama saliniteta? Kako e pred-
loZeni javni plan/program utjecati na njih?

Koja je klju¢na infrastrukturna imovina

(npr. dionice ceste i raskrizja, vodoopskrbna
infrastruktura, energetska infrastruktura, indu-
strijske zone i velika odlagalista otpada) ugroZena
jer se nalazi na podruéjima koja bi mogla biti
izloZena porastu razine mora ili eroziji obale?
Hoée li se predlozenim javnim planom/pro-
gramom smanjiti ili povecati ti rizici?

Na koja podru¢ja moze utjecati prodor slane
vode? Hoce li se predlozenim javnim planom/
programom smanjiti ili povedati ti rizici?

Utjecaj na stanovni$tvo na obali i osobe kojima
obalni ekosustavi sluze kao izvor prihoda.

Izbjegavanje javnih planova/programa kojima se
promicu razvojni projekti na obalnim podruéjima
koja su izlozena riziku od porasta razine mora,
erozije obale i poplava, osim projekata u kojima je
taj rizik uzet u obzir, npr. projekt izgradnje luke,

premjestanje dovoda vode i drugih gospodarskih
aktivnosti koje ovise o opskrbi ¢istom ili
podzemnom vodom s podrucja na kojima ¢e dodi
do prodora slane vode,

mogude sinergije izmedu prilagodbe i smanjenja
emisija staklenickih plinova.

16.9.2021.
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PRILOG F.

Preporuke za pomo¢ u pripremi za klimatske promjene

F.1. POTICAJNI OKVIR NA NACIONALNOJ, REGIONALNOJ I LOKALNOJ RAZINI

Infrastrukturni projekti razvijaju se u Sirokom okviru koji ukljucuje, na primjer, zakonodavstvo, strategije prostornog
razvoja, sektorske strategije, planove, podatke, smjernice, metodologije, alate i projektne standarde.

Drzave ¢lanice imaju vaznu ulogu u odredivanju poticajnog okvira kojim se podupiru razvoj infrastrukturnih projekata i
njihova priprema za klimatske promjene.

Poticajni okvir trebao bi biti izri¢ito usmjeren na provedbu klimatske politike, pri ¢emu bi se trebao oslanjati na
regionalne strategije i lokalne planove za postizanje smanjenja emisija staklenickih plinova i prilagodbe klimatskim
promjenama.

Poticajni okvir moze, medu ostalim, sadrzavati sljedece relevantne sastavnice:

— jasan nacionalni okvir politike planiranja u kojem se velika pozornost pridaje klimatskoj politici i temelji se na
primjerenim sektorskim strategijama, planovima ili programima i zakonodavstvu ako je primjenjivo,

— odgovarajuéa pozornost posvecena prilagodbi klimatskim promjenama i njihovu ublaZavanju,

— ukljucivanje klimatskih promjena u relevantne nacionalne/regionalne/lokalne gradevinske propise, standarde, prakse i
druge zahtjeve i politike,

— izrada smjernica o pripremi za klimatske promjene koje su prikladne za lokalni kontekst i na lokalnom jeziku,

— ukljucivanje aspekata i procjene klimatskih promjena na razini planiranja/strateskoj razini; procesi planiranja u
okviru kojih se odgovarajuca pozornost posvecuje klimatskim promjenama te pitanjima povezanima s ublazavanjem
klimatskih promjena i prilagodbom njima, na primjer zelenoj infrastrukturi, bioraznolikosti, sigurnosti opskrbe
hranom i procjeni rizika od poplava,

— smanjenja emisija staklenickih plinova u prometnom sektoru cesto se ostvaruju na temelju strateskih planova
ukljucujuéi, na primjer, planove odrzive gradske mobilnosti u kojima se prednost daje vrstama prijevoza s
manjim emisijama ugljika, a da se pritom ne dovode u pitanje drugi okolisni kriteriji. Na razini plana te se
odluke moraju temeljiti, na primjer, na konkretnim prometnim modelima i numerickoj analizi emisija staklenickih
plinova,

— u urbanistickom planiranju mogao bi se, na primjer, razmotriti utjecaj obrazaca naseljavanja i urbane forme na
emisije staklenickih plinova i otpornost na klimatske promjene. Tako bi se razvoj mogao usmjeriti na ,dekarboni-
zirani” nadin Zivota i smanjiti potreba za gradevinskim materijalom i povezanim emisijama, npr. davanjem prednosti
razvojnim projektima na zapustenim lokacijama i urbanim interpolacijama te upotrebi postoje¢ih vodoopskrbnih,
otpadnih, energetskih i prometnih sustava umjesto izgradnji potpuno novih lokacija s vedim infrastrukturnim
zahtjevima,

— mjere prilagodbe, na primjer odrzivi drenazni sustavi i mjere zastite od poplava, trebalo bi razmotriti na razini plana
jer e se tako otvoriti moguénosti za razvoj zemljidta, npr. na gu$ée naseljenim podru¢jima, i poboljsati otpornost
postojece infrastrukture. Kad je rije¢ o ublazavanju, u razmatranja bi se mogli ukljuciti i kompromisi izmedu emisija
iz izgradnje (npr. visoke gradevine u usporedbi sa srednje visokim gradevinama), energetskih svojstava zgrada i
projekata s daljnjim emisijama te cilja smanjenja emisija na agregiranoj (planskoj) razini (na realisti¢noj putanji
uskladenoj s ciljem smanjenja emisija staklenickih plinova za 2030. i klimatske neutralnosti do 2050.), a da se
pritom ne ugroze drugi okolini kriteriji,

— ukljucivanje klimatskih promjena (klimatska neutralnost i otpornost na klimatske promjene) u nacionalne/regionalne
smjernice o strate§koj procjeni utjecaja na okoli§ i procjeni utjecaja na okoli§; bolja upotreba strateske procjene
utjecaja na okoli§ kao strateskog i proaktivnog alata koji djeluje na razini planova i programa u skladu s definicijom
iz Direktive o strateskoj procjeni utjecaja na okolis,
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— ukljuc¢ivanje klimatskih promjena (ublazavanje, prilagodba) i nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NECP) u
procese donos$enja odluka, kao $to su nacionalni, regionalni i lokalni/op¢inski planovi prilagodbe klimatskim promje-
nama i nacionalne dugorocne strategije obnove,

— planovi upravljanja rije¢nim slivom (u skladu s Okvirnom direktivom EU-a o vodama), planovi za rizik od poplava
(u skladu s Direktivom EU-a o poplavama), podru¢ja mreze NATURA 2000 odredena u skladu s Direktivom o
pticama i Direktivom o stani§tima te planovi upravljanja rizicima (lokalni, nacionalni, regionalni),

— stavljanje na raspolaganje nacionalnih otvorenih podataka potrebnih za modeliranje pripreme za klimatske
promjene, ublazavanja i prilagodbe te zajednickih podataka za planiranje infrastrukture i infrastrukturne projekte,
npr.

— meteoroloski i klimatski podaci (opazanja, ponovna analiza i projekcije),
— topografija, lokalni planovi, oc¢uvanje,

— podaci o terenu, npr. zemaljski podaci i modeli visine/nadmorske visine,
— pedoloske karte (vrsta i klasifikacija tla, hidraulicka provodljivost),

— prometna i druga infrastruktura,

— podaci 0 podzemnim vodama, npr. za modeliranje razina podzemnih voda, dotoka u vodotoke i jezera,
podzemnih voda blizu povrsine tla i povezanih poplava,

— kanalizacija i odvodi, npr. za modeliranje gradskih podrucja, onecis¢enje zbog prelijevanja i odvajanje oborinskih
voda od kanalizacijskog sustava,

— lokalni planovi, npr. velikih projekti i gradevinski radovi, uklju¢ujuéi rusenje zgrada,

— podrudja od posebne vrijednosti ili vaznosti, nizinska podru¢ja koja mogu postati moc¢varna, zastiena prirodna
podrugja, planovi vodoopskrbe, otpadne vode, zagadenje tla, karte zasticenih jezera i potoka, podruéja s vodom
za pice,

— izrada opdinskih karata poplava,

— podaci o moru i obali, npr. vrste obale, olujni uspor, porast razine mora, probijanje nasipa, statisticki podaci o
plimi i ekstremnim prilikama, luke i druga infrastruktura, kopnena podru¢ja koja bi mogla poplaviti, karte
erozije, visina, smjer i snaga valova, pronos nanosa, nauticke karte,

— podaci o padalinama i klimatski podaci, npr. prolomi oblaka, kisa, mapiranje plavih tocaka,
— podaci o potocima i jezerima, npr. za hidraulicko modeliranje protoka vode, skladistenja, kvalitete i poplava,

— registar zgrada i stambenih prostora, npr. podrugje, lokacija, namjena, instalacije, voda i uvjeti drenaze, vrijednost
nekretnine i zemljista,

— registar i baze podataka energetskih certifikata,
— podaci o osiguranju povezani s olujama, prolomima oblaka i Stetama od poplave na zgradama,

— u podru¢ju prometnih projekata nacionalni prometni model za dodatno olaksavanje analize emisija staklenickih
plinova jer se u prometnom modelu u pravilu koli¢ina prometa modelira radi izra¢una uglji¢nog otiska.

U izvjes¢u EEA-e br. 06/2020 (') objasnjavaju se pracenje i evaluacija nacionalnih politika prilagodbe tijekom cijelog
ciklusa politike prilagodbe u drzavama ¢lanicama EU-a i EGP-a.

Komisija je 2018. provela studiju (3 ,Prilagodba velikih infrastrukturnih projekata klimatskim promjenama”, u kojoj je
dala pregled zakonodavstva, alata, metodologije i podatkovnih skupova koji pridonose pripremi infrastrukture za
klimatske promjene u drzavama ¢lanicama. Studija moZe posluziti kao izvor osnovnih informacija i pomo¢ u unaprje-
denju poticajnog okvira.

(1) Izvjesée EEA-a br. 06/2020, Pradenje i evaluacija nacionalnih politika prilagodbe tijekom cijelog ciklusa politike, Europska agencija
za okolis, https:/[www.eea.curopa.eu/publications/national-adaptation-policies

(3 Studija iz 2018. ,Prilagodba velikih infrastrukturnih projekata klimatskim promjenama”, provedena za GU REGIO: https:/[ec.curopa.
eufregional_policy/en/information publications/studies/2018 /climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects


https://www.eea.europa.eu/publications/national-adaptation-policies
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects

16.9.2021. Sluzbeni list Europske unije C 37389

PRILOG G.

Pojmovnik

Vecina definicija u nastavku preuzeta je iz Pojmovnika IPCC-a (') ili iz drugih navedenih izvora:

Analiza troskova i koristi: monetarna procjena svih negativnih i pozitivnih utjecaja povezanih s odredenom mjerom.
Analiza troskova i koristi omoguduje usporedbu razli¢itih intervencija, ulaganja ili strategija te otkriva koliko se
odredeno ulaganje ili mjera politike isplati odredenoj osobi, poduzecu ili zemlji. Analize troskova i koristi za drustvo
u ¢jelini vazne su u donosenju odluka u podrucju klimatskih promjena, no javljaju se poteskoce u agregiranju trogkova i
koristi medu raznovrsnim akterima i vremenskim okvirima.

Ekstremne vremenske prilike: prilike koje se rijetko pojavljuju u odredenom mijestu i u odredeno doba godine.
,Rijetko” se definira na razli¢ite nacine, no ekstremne vremenske prilike u pravilu bi bile jednako rijetke kao
10. ili 90. percentil funkcije gustole vjerojatnosti procijenjene iz opazanja ili jo§ rjede. Znacajke onoga $to se naziva
ekstremnim vremenskim prilikama po definiciji se u apsolutnom smislu mogu razlikovati ovisno o mjestu. Kada se uoci
obrazac ekstremnih vremenskih prilika u odredenom razdoblju, npr. odredenom godisnjem dobu, to se moze klasifi-
cirati u ekstremne klimatske prilike, osobito ako uzrokuje prosjecne ili ukupne vrijednosti koje su same po sebi
ekstremne (npr. susa ili obilne kise tijekom cijelog godisnjeg doba).

Emisija ekvivalenta CO, (CO,-eq): iznos emisije ugljikova dioksida (CO,) koji bi prouzrocio istu promjenu u ravno-
tezi zraCenja ili temperaturi u odredenom vremenskom okviru kao i stvarna emisija odredenog staklenickog plina ili
mjesavine staklenickih plinova. Te ekvivalentne emisije i odgovarajuci vremenski okviri mogu se izra¢unati odnosno
odabrati na razli¢ite nacine. Emisija ekvivalenta CO, najcesce se racuna tako da se emisija staklenickog plina pomnozi s
njegovim potencijalom globalnog zagrijavanja (GWP) za vremenski okvir od 100 godina. U slu¢aju mjesavine stakleni-
¢kih plinova racuna se tako da se zbroje emisije ekvivalenta CO, za svaki plin. Emisija ekvivalenta CO, standardna je
ljestvica za usporedbu emisija razlicitih staklenickih plinova, no ne podrazumijeva se da ¢e s njima povezani odgovori
na klimatske promjene biti jednaki. U pravilu nema nikakvih poveznica izmedu emisija ekvivalenta CO, i koncentracija
ekvivalenta CO,.

Europska kriti¢na infrastruktura (ECI): kriti¢na infrastruktura koja se nalazi u drzavama clanicama, a ¢iji bi poremecdaj
u radu ili uniStenje imalo znatan ucinak na barem dvije drzave ¢lanice (?).

Infrastruktura: vidjeti definiciju u poglavlju 1. ovih Smjernica.

IzloZenost (*): prisutnost ljudi, uvjeti Zivota, usluge i resursi ekosustava, infrastruktura ili gospodarska, drustvena ili
kulturna dobra u mjestima koja bi mogla biti pogodena Stetnim utjecajem.

Katastrofa (): teski poremecaji u uobicajenom funkcioniranju zajednice ili drustva zbog medudjelovanja opasnih
fizickih dogadaja i osjetljivih socijalnih prilika, s dalekoseznim Stetnim utjecajima na ljude, stvari, gospodarstvo ili
okolis, u pogledu kojih treba odmah poduzeti hitne mjere kako bi se zadovoljile klju¢ne ljudske potrebe, a za oporavak
od kojih ¢e mozda biti potrebna vanjska potpora.

Klima: u uZem se smislu u pravilu definira kao prosjecni vremenski uvijeti ili jo§ uze kao statisticki opis srednje
vrijednosti i promjenjivosti relevantnih varijabli u odredenom razdoblju koje moze trajati od nekoliko mjeseci do
nekoliko tisuca ili milijuna godina. Razdoblje za odredivanje prosjecne vrijednosti tih varijabli u pravilu je 30 godina
prema preporuci Svjetske meteoroloske organizacije. Relevantne varijable najcesée su povrsinski uvjeti kao $to su
temperatura, padaline i vjetar. Klima je u Sirem smislu stanje, uklju¢ujuéi statisticki opis, klimatskog sustava.

(") Pojmovnik IPCC-a uz Posebno izvjeiée o globalnom zagrijavanju od 1,5 °C: https://www.ipcc.chreport/srl5/glossary/

() Vidjeti Direktivu 2008/114/EZ.

(}) Pojmovnik IPCC SREX: https:/[archive.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX-Annex_Glossary.pdf

() Pojmovnik u Posebnom izvjes¢u IPCC-a o upravljanju rizicima od ekstremnih pojava i katastrofa (SREX): https:/[archive.ipcc.ch/pdf]
special-reports/srex/SREX-Annex_Glossary.pdf


https://www.ipcc.ch/report/sr15/glossary/
https://archive.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX-Annex_Glossary.pdf
https://archive.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX-Annex_Glossary.pdf
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Klimatska neutralnost: koncept stanja u kojem ljudske aktivnosti nemaju nikakav neto utjecaj na klimatski sustav. Da
bi se to stanje postiglo, trebalo bi uravnoteziti preostale emisije s uklanjanjem emisija (ugljikova dioksida), ali i uzeti u
obzir regionalne ili lokalne biogeofizicke utjecaje ljudskih aktivnosti koje, na primjer, utjeu na albedo povrsine ili
lokalnu klimu.

Klimatska projekcija: simulirani odgovor klimatskog sustava na scenarij s budué¢im emisijama ili koncentracijama
staklenickih plinova i aerosola, koji se u pravilu utvrduje na temelju klimatskih modela. Klimatske projekcije razlikuju
se od klimatskih predvidanja po tome $to ovise o upotrijebljenom scenariju emisija/koncentracije/promjene u ravnotezi
zraCenja, koji se pak temelji na pretpostavkama o, na primjer, buduéim socioekonomskim i tehnoloskim promjenama
koje bi se mogle, ali se ne moraju ostvariti.

Klimatska promjena: promjena u stanju klime koja se moze primijetiti (npr. statistickim testovima) na temelju
promjena srednje vrijednosti ifili promjenjivosti njezinih svojstava i koja traje dulje vrijeme, obi¢no desetlje¢ima ili
dulje. Uzrok klimatskih promjena mogu biti prirodni unutarnji procesi ili vanjske sile kao $to su utjecaji sunceva ciklusa,
vulkanske erupcije i stalne antropogene promjene u sastavu atmosfere ili upotrebi zemljista. U clanku 1. Okvirne
konvencije o promjeni klime (UNFCCC) klimatske promjene definiraju se kao: ,promjena klime koja se pripisuje
izravno ili neizravno aktivnostima ¢ovjeka koje mijenjaju sastav globalne atmosfere, te koja se pored prirodne promje-
njivosti klime promatra kroz usporediva vremenska razdoblja”. To zna¢i da se u UNFCCC-u klimatske promjene
pripisive aktivnostima covjeka koje mijenjaju sastav atmosfere razlikuju od promjenjivosti klime pripisive prirodnim
uzrocima.

Klimatski ekstremi (ekstremne vremenske ili klimatske prilike): vrijednost vremenske ili klimatske varijable koja je
visa (ili niza) od praga na gornjoj (ili donjoj) granici raspona zabiljeZenih vrijednosti te varijable. Radi jednostavnosti
ekstremne vremenske prilike i ekstremne klimatske prilike zajedno se nazivaju ,klimatski ekstremi”.

Kriti¢na infrastruktura: imovina, sustav ili njihov dio koji se nalazi u drzavama clanicama i neophodan je za
odrzavanje vitalnih drustvenih funkcija, zdravlja, sigurnosti, zastite, gospodarske i socijalne dobrobiti ljudi, ¢iji bi
poremecaj rada ili ¢ije bi uniStenje, kao posljedica neuspjelog odrzavanja tih funkcija, moglo imati znatan ucinak u
drzavi ¢lanici.

Kulturna bastina (°): obuhvacda nekoliko glavnih kategorija bastine. Materijalna kulturna bastina obuhvaca pokretnu
kulturnu bastinu (slike, skulpture, kovanice, rukopisi), nepokretnu kulturnu bastinu (spomenici, arheoloska nalazista i
sl), podvodnu kulturnu bastinu (potopljeni brodovi, podvodne ruSevine i gradovi). Nematerijalna kulturna bastina
obuhvada usmenu predaju, umjetnicko stvaralastvo i rituale.

Nepogoda: moguca pojava prirodnog ili antropogenog fizickog dogadaja ili obrasca koji za posljedicu moze imati
gubitak Zivota, ozljede ili druge zdravstvene posljedice te ostecenje i gubitak imovine, infrastrukture, sredstava za Zivot,
pristupa uslugama, ekosustava i okoli$nih resursa.

Opcije prilagodbe: niz strategija i mjera koje su dostupne i primjerene za provedbu prilagodbe. Ukljucuju brojne mjere
koje se mogu kategorizirati u strukturne, institucionalne, ekoloske i bihevioralne.

Osjetljivost (°): stupanj u kojem promjenjivost klime ili klimatske promjene $tetno ili korisno utje¢u na neki sustav. Taj
utjecaj moze biti izravan (npr. promjena u prinosu usjeva zbog promjene u srednjoj vrijednosti, rasponu ili promje-
njivosti temperature) ili neizravan (npr. Steta od ¢escéih poplava obalnih podrudja koje su posljedica porasta razine mora).

(°) www.unesco.org/new/en/culture themes|/illicit-trafficking-of-cultural-property/unesco-database-of-national-cultural-heritage-laws/
frequently-asked-questions/definition-of-the-cultural-heritage/
(°) Pojmovnik u AR-u 4 IPCC-a, Radna skupina 2: https://archive.ipcc.ch/pdf/glossary/ar4-wg2.pdf


http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/illicit-trafficking-of-cultural-property/unesco-database-of-national-cultural-heritage-laws/frequently-asked-questions/definition-of-the-cultural-heritage/
http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/illicit-trafficking-of-cultural-property/unesco-database-of-national-cultural-heritage-laws/frequently-asked-questions/definition-of-the-cultural-heritage/
https://archive.ipcc.ch/pdf/glossary/ar4-wg2.pdf
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Potencijal globalnog zagrijavanja (GWP): indeks koji se temelji na radijativnim svojstvima staklenickog plina, a kojim
se mjeri promjena u ravnoteZzi zracenja koja nastaje nakon pulsne emisije jedini¢ne mase odredenog staklenickog plina u
sadasnju atmosferu tijekom odredenog vremenskog okvira u odnosu na istu koli¢inu ugljikova dioksida. GWP proizlazi
iz kombinacije razlicite perzistencije tih plinova u atmosferi i njihove relativne sposobnosti uzrokovanja promjene u
ravnotezi zracenja. Kyotski protokol temelji se na GWP-ima iz pulsnih emisija u vremenskom okviru od 100 godina.

Prilagodba: u ljudskim sustavima znaci proces prilagodbe stvarnoj ili ocekivanoj klimi i njezinim utjecajima kako bi se
ublazile Stete ili iskoristile moguénosti koje su se pojavile. U prirodnim sustavima znadi proces prilagodbe stvarnoj klimi
i njezinim utjecajima; ljudska intervencija moze olaksati prilagodbu ocekivanoj klimi i njezinim utjecajima.

Procjena rizika: kvalitativna i/ili kvantitativna znanstvena procjena rizika (’).

Procjena utjecaja na okoli§ (EIA): provedba procjene utjecaja na okoli§ u skladu sa zahtjevima iz Direktive
2011/92/EU, kako je izmijenjena Direktivom 2014/52/EU o procjeni ucinaka odredenih javnih i privatnih projekata
na okolis. Glavni su koraci u procesu procjene utjecaja na okoli§ priprema izvjes¢a o procjeni utjecaja na okolis,
objavljivanje i savjetovanje te donosenje odluka.

Ranjivost (AR4 IPCC-a (%): stupanj u kojem je odredeni sustav podlozan $tetnim utjecajima klimatskih promjena s kojima
se ne mozZe nositi, uklju¢ujuéi promjenjivost klime i klimatske ekstreme. Ranjivost je funkcija vrste, opsega i brzine
klimatskih promjena i varijacija kojima je sustav izloZen, njegove osjetljivosti i sposobnosti prilagodbe.

Ranjivost (AR5 IPCC-a (°)): sklonost ili predisponiranost za Stetne utjecaje. Ranjivost obuhvaca niz koncepata i eleme-
nata, uklju¢ujuéi osjetljivost ili podloznost Steti te nesposobnost za nosenje s utjecajem i prilagodbu.

RCP2.6: putanja u kojoj ?rom)ena u ravnotezi zralenja doseze najvisu razinu od 3 W/m? i tada pocinje padati i
ograni¢ava se na 2,6 W/m* u 2100. (u odgovarajuoj prosirenoj putanji koncentracija (ECP) razina emisija stabilna je
nakon 2100.).

RCP4.5 i RCP6.0: putanje srednje stabilizacije u kojima se promjena u ravnotezi zraenja ogranicava na otprilike
4,5W/m? i 6,0 W/m? u 2100. (u odgovarajuéim ECP-ima razina koncentracija stabilna je nakon 2150.).

RCP8.5: visoka putanja u kojoj se 2100. premasuje 8,5 W/m? (u odgovarajuéem ECP-u razina emisija stabilna je od
2100. do 2150., a razina koncentracija stabilna je nakon 2250.).

Reprezentativne putanje koncentracija (RCP-i): scenariji koji ukljucuju vremenske nizove emisija i koncentracija svih
staklenickih plinova i aerosola i kemijski aktivnih plinova te upotrebu zemljista/pokrov zemljista (Moss et al., 2008.).
,Reprezentativne” znaci da je svaka reprezentativna putanja koncentracija samo jedan od brojnih moguéih scenarija koji
bi doveli do odredenih svojstava promjene u ravnotezi zracenja. Pojam ,putanje” naglasava Cinjenicu da su od interesa i
dugoro¢ne razine koncentracije i trajektorija kojom je tijekom vremena doslo do predmetnog ishoda
(Moss et al., 2010.). Na temelju RCP-a izradene su klimatske projekcije u CMIP-u 5.

() U Direktivi 2008/114/EZ ,analiza rizika” definira se kao razmatranje odgovara]uah scenarija opasnosti kako bi se ocijenile slabosti i
mogudi u¢inak poremecaja u radu ili unistenja (kriticne) infrastrukture. To je Sira definicija od procjene klimatskih rizika.

(%) AR4 IPCC-a, Klimatske promjene 2007.: utjecaji, prilagodba i ranjivost, Dodatak I.: Pojmovnik, https://www.ipcc.ch/site/assets/
uploads/2018/02/ar4-wg2-app-1.pdf

(°) AR5 IPCC-a, Sazeto izvje$ce (SYR), Prilog IL: Pojmovnik, https:/fwww.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/01/SYRARS5-Glossary_en.pdf
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Rizik: potencijal za $tetne posljedice kada je u pitanju nekakva vrijednost i kada nije sigurno hoce li do¢i do ishoda i u
kojem opsegu. U kontekstu procjene utjecaja klimatskih promjena rizik se ¢esto upotrebljava u znacenju potencijala za
Stetne posljedice klimatskih nepogoda ili mjera prilagodbe takvoj nepogodi ili mjera njezina ublaZavanja za Zivote,
sredstva za Zivot, zdravlje i dobrobit, ekosustave i vrste, gospodarska, drustvena i kulturna dobra, usluge (ukljucujuéi
usluge ekosustava) i infrastrukturu. Rizik dovodi do medudjelovanja ranjivosti (pogodenog sustava), izloZenosti (nepo-
godi) tijekom vremena te (klimatske) nepogode i vjerojatnosti njezine pojave.

Spore i postupne pojave: ukljucuju npr. povecanje temperature, porast razine mora, dezertifikaciju, povlacenje lede-
njaka i s time povezane utjecaje, zakiseljavanje oceana, propadanje tla i Suma, prosje¢nu koli¢inu padalina, salinizaciju i
gubitak bioraznolikosti. Kad je rije¢ o statistickoj distribuciji klimatske varijable (i nac¢inu na koji se moze mijenjati u
promjenjivoj klimi), spore i postupne pojave cesto ¢e odrazavati promjenu srednje vrijednosti (dok su ekstremne pojave
povezane s krajnjim granicama distribucije).

Sposobnost prilagodbe: sposobnost sustava, institucija, ljudi i drugih organizama da se prilagode potencijalnim
Stetama, iskoriste prilike ili reagiraju na posljedice.

Staklenicki plin (GHG): prirodni i antropogeni plinoviti sastavni dijelovi atmosfere koji mogu apsorbirati i emitirati
zraenje odredenih valnih duljina u spektru zemaljskog zracenja koje emitiraju povrsina Zemlje, sama atmosfera i oblaci.
To svojstvo uzrokuje efekt staklenika. Vodena para (H,0), ugljikov dioksid (CO,), didusikov oksid (N,0), metan (CH,) i
ozon (O;) primarni su staklenic¢ki plinovi u Zemljinoj atmosferi. U atmosferi usto postoje brojni potpuno umjetni
staklenicki plinovi, na primjer halogenizirani ugljikovodici i druge tvari koje sadrzavaju klor i brom, koji su obuhvadeni
Montrealskim protokolom. Uz CO,, N,O i CH, Kyotski protokol obuhvaca i sljedece staklenicke plinove: sumporov
heksafluorid (SFy), fluorougljikovodike (HFC-i) i perfluorougljike (PFC-i).

StrateSka procjena utjecaja na okoli§ (SEA): provedba procjene okolisa u skladu sa zahtjevima iz Direktive
2001/42[EZ o procjeni u¢inaka odredenih planova i programa na okolis. Glavni su koraci u procesu strateske procjene
utjecaja na okoli§ priprema izvjes¢a o strateskoj procjeni utjecaja na okolis, objavljivanje i savjetovanje te donosenje
odluka.

Ublazavanje (klimatskih promjena): ljudska intervencija u cilju smanjenja emisija ili povecanja ponora staklenickih
plinova. Ukljucuje i opcije za uklanjanje ugljikova dioksida.

Ugljikov dioksid (CO,): prirodni plin koji je i nusproizvod izgaranja fosilnih goriva (kao $to su nafta, plin i ugljen),
izgaranja biomase, prenamjene zemlji§ta i industrijskih procesa (npr. proizvodnja cementa). Glavni je antropogeni
staklenicki plin koji utje¢e na radijacijsku ravnotezu Zemlje. To je referentni plin u usporedbi s kojim se mjeri
utjecaj drugih staklenickih plinova i stoga njegov potencijal globalnog zagrijavanja (GWP) iznosi 1.

Upravljanje rizicima: planovi, mjere, strategije ili politike za smanjenje vjerojatnosti ifili posljedica rizika ili za reagi-
ranje na posljedice.

Urbana otpornost: mjerljiva sposobnost bilo kojeg urbanog sustava i njegovih stanovnika za odrzavanje kontinuiteta
kroz sve Sokove i stresove uz istodobnu pozitivnu prilagodbu i preobrazbu prema odrzivosti.

Utjecaji (posljedice, ishodi): posljedice ostvarenih rizika na prirodne i ljudske sustave, pri ¢emu rizici proizlaze iz
medudjelovanja klimatskih nepogoda (ukljucujuéi ekstremne vremenske i klimatske prilike), izloZenosti i ranjivosti.
Utjecaji se oplenito odnose na ucinke na Zivote, uvjete Zivota, zdravlje i dobrobit, ekosustave i vrste Zivih bica,
gospodarska, druStvena i kulturna dobra, usluge (ukljucujuci usluge ekosustava) i infrastrukturu. Utjecaji se mogu
nazivati i posljedicama ili ishodima, a mogu biti $tetni ili korisni.
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