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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

PREPORUKE
VIJECE

PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti Belgije za 2021.

(2021/C 304/01)

VI]ECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,
bududi da:

(1)  Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji opée klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., clanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te ¢lanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3). U
toj je komunikaciji iznijela stajaliste da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama ¢lanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom proracunskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrzivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

() SLL 209, 2.8.1997., str. 1.
() Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojadnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).
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(2)  Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku () (,Preporuka Vije¢a od 20. srpnja 2020.”). Njome je Belgiji
preporudilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrzavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Belgija, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Vijece je u Preporuci o ekonomskoj politici europodruéja za 2021. navelo da bi fiskalne politike u svim drzavama
¢lanicama trebale ostati poticajne tijekom 2021. i da bi mjere politike trebale biti prilagodene okolnostima u
pojedinim zemljama te pravodobne, privremene i ciljane. Cim to dopuste epidemioloske i gospodarske okolnosti,
trebalo bi postupno ukidati izvanredne mjere, istodobno suzbijajuéi posljedice krize na drustvo i trziste rada. Drzave
¢lanice trebale bi provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija te
osiguravanja odrZivosti duga uz jacanje ulaganja. DrZave ¢lanice trebale bi provoditi reforme kojima se za potrebe
svih osoba poboljsava pokrivenost uslugama zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite te primjerenost i
odrzivost tih sustava.

(4)  Komisija je 18. studenoga 2020. donijela misljenja o nacrtima proracunskih planova drzava ¢lanica europodrugja
za 2021., koja su se temeljila na kvalitativnoj procjeni fiskalnih mjera. Komisija je smatrala da je nacrt proracunskog
plana Belgije oplenito u skladu s preporukama za fiskalnu politiku utvrdenima u Preporuci Vije¢a od 20. srpnja
2020. te da se ve¢inom mjera iz nacrta proracunskog plana podupire gospodarska aktivnost u kontekstu znatne
neizvjesnosti.

(5)  Instrumentom Next Generation EU, ukljucujuéi Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (%), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. velja¢e 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ¢e se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava ¢lanica. Omogucit ¢e i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti jacanju odrzivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.

(6)  Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajudi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava ¢lanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje proracune na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir ucinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrZivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti.

(7 Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. ozujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
¢emu bi kljuéni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodru¢ju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene op¢e klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

()  Preporuka Vije¢a od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Belgije za 2020. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti Belgije za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 1.).

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijea od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021., str. 17.).
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(8)  Belgija je 30. travnja 2021. dostavila svoj Program stabilnosti za 2021., u skladu s ¢lankom 4. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(9)  Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opce drzave u Belgiji je u 2020. iznosio 9,4 % bruto domaceg
proizvoda (BDP), a dug ople drzave povecao se na 114,1 % BDP-a. Godisnja promjena primarnog proracunskog
salda iznosila je - 7,5 % BDP-a, ukljucujudi diskrecijske proracunske mjere od 4,5 % BDP-a za potporu gospodarstvu i
djelovanje automatskih stabilizatora. Belgija je pruzila i potporu za likvidnost poduze¢ima i kuéanstvima (kao to su
jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan ucinak na proracun), koja se procjenjuje na
11,8 % BDP-a; Komisija procjenjuje da je stvarna iskoriStenost javnih jamstava u 2020. niza od ¥ % BDP-a.

(10)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjes¢e u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvjeséu
razmatra proracunsko stanje Belgije jer je njezin deficit opce drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 %
BDP-a utvrdenu Ugovorom, dok je njezin dug opée drzave premasio referentnu vrijednost od 60 % BDP-a utvrdenu
Ugovorom i nije se smanjio zadovoljavaju¢im tempom. U izvjesu je zakljuceno da nije ispunjen kriterij deficita i da
nije postovan kriterij duga.

(11)  Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije realan je za 2021. i 2022. U Programu
stabilnosti za 2021. predvida se rast realnog BDP-a za 4,1 % u 2021. i 3,5% u 2022. U Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2021. predvida se nesto veéi realni rast, odnosno 4,5 % u 2021. i 3,7 % u 2022., zbog vecih ulaganja.

(12)  Vlada u Programu stabilnosti za 2021. predvida smanjenje deficita opce drzave s 9,4 % BDP-a u 2020. na 7,7 %
BDP-a u 2021. te povecanje udjela duga sa 114,1 % BDP-a u 2020. na 116,3 % BDP-a u 2021. Prema Programu
stabilnosti za 2021. promjena primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi
- 6,1 % BDP-a, §to odrazava diskrecijske proracunske mjere u iznosu od 2,7 % BDP-a za potporu gospodarstvu i
djelovanje automatskih stabilizatora. Ta su predvidanja u skladu s Komisijinom proljetnom prognozom 2021.

(13)  Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad Belgija je donijela proracunske mjere za
povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ogranicenje pandemije bolesti COVID-19 i pruzanje pomoci
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snazZnim odgovorom politike ublaZeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najve¢u moguéu potporu
oporavku bez prejudiciranja buduéih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave clanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuéi nacin financirati kako bi se u srednjoro¢nom
razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Belgija poduzela u 2020. i 2021. u skladu su s Preporukom
Vijeca od 20. srpnja 2020. Diskrecijske proracunske mjere koje je vlada donijela 2020. i 2021. uglavnom su
privremene ili popracene kompenzacijskim mjerama.

(14)  Program stabilnosti za 2021. i dalje ne ukljucuje primitke od bespovratnih sredstava iz Mehanizma za oporavak i
otpornost. Istodobno, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. predvidaju se ulaganja i reforme financirani
bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost u iznosu od 0,2 % BDP-a u 2021. 1 0,3 % BDP-a u
2022., na temelju iste pretpostavke koju je belgijski Drzavni ured za planiranje primijenio u svojoj
makroekonomskoj evaluaciji Mehanizma za oporavak i otpornost.

(15) U trenuta¢nim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba
biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih
rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutacne okolnosti obiljeZene su znatnim odgovorom politika
za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz
Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odrazavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika
gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢&ini primjerenim u trenutaénim okolnostima. Referentno
mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti
ocijenio smjer fiskalne politike.

() Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od &etiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije mogude
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
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Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduze¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ogranicenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio op¢i smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), ukljucujuci rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije. Osim opceg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i potice li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih tekucih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

U Programu stabilnosti Belgije za 2021. predvida se da Ce se njezin deficit opce drzave smanjiti na 4,5 % BDP-a u
2022., uglavnom zbog prestanka primjene veéine privremenih mjera potpore donesenih 2020. i 2021. i veéih
drzavnih prihoda zbog poboljsanja makroekonomske situacije. Predvida se stabilizacija udjela duga opée drzave na
116 % BDP-a u 2022. Ta su predvidanja u skladu s Komisijinom proljetnom prognozom 2021. Na temelju
Komisijine proljetne prognoze 2021. te na temelju posebne metodologije kojom se odrazavaju gore navedeni
izazovi, op¢i smjer fiskalne politike — ukljucujuéi ucinak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i
proracuna Unije, osobito iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju u 2022. — procjenjuje se na
- 0,4 % BDP-a (°). Predvida se da ¢e se pozitivan u¢inak rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma
za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije povecati za 0,1 postotni bod BDP-a. Predvida se da Ce
ucinak ulaganja koja financira drzava biti kontrakecijski i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a (). Predvida se da ¢e u¢inak
primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti ekspanzivan i
iznositi 0,4 postotna boda BDP-a.

Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava clanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljSanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugoro¢ne fiskalne odrzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i
zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo§ viSe naglasena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poti¢u rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogudit ¢ée poboljsanje sastava nacionalnih proracuna.

Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa stabilnosti za 2021. predvida se smanjenje deficita opée
drzave s 4% u 2023. na 3,7 % BDP-a u 2024. Ne predvida se da ¢e deficit opée drzave tijekom trajanja Programa
stabilnosti za 2021. ponovno pasti ispod 3 % BDP-a. Program stabilnosti za 2021. ne sadrzava informacije potrebne
za procjenu opéeg smjera fiskalne politike u 2023. i 2024. Trenutaéno se prosjecni desetogodisnji nominalni
potencijalni rast procjenjuje na 2% % (). Medutim, ta procjena ne ukljucuje u¢inak reformi u okviru plana za
oporavak i otpornost koje bi mogle stoga potaknuti potencijalni gospodarski rast Belgije.

Predvida se povecanje udjela duga opce drzave s 116,7 % BDP-a u 2023. na 117,4 % BDP-a u 2024, iskljucivo zbog
prilagodaba stanja i tokova. S obzirom na visoki udio duga, za koji se predvida da ce se s vremenom tek postupno
smanjivati, smatra se da se Belgija srednjoro¢no suocava s visokim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao §to je vidljivo
iz najnovije analize odrzivosti duga.

Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim
rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.

Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti neutralan.

Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.
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(21) S obzirom na trenutaéno iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon $to se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

(22)  Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2021. i daljnje postupanje Belgije po Preporuci Vijeca od 20. srpnja 2020.,

PREPORUCUJE BELGIJI DA:

1. U 2022. iskoristi Mehanizam za oporavak i otpornost za financiranje dodatnih ulaganja radi potpore oporavku uz
provedbu razborite fiskalne politike. Zadrzi ulaganja koja financira drzava.

2. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveca ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani proracuna te na kvalitetu
proracunskih mjera kako bi se osigurao odrziv i uklju¢iv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima se potice
rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim reformama koje
¢e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrZivosti javnih financija, medu ostalim, ako je to
relevantno, jaanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrZivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LEAO
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vije¢a o Programu konvergencije Bugarske za 2021.

(2021/C 304/02)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 9. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,
bududi da:

(1)  Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji opée klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., clanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 146697 te ¢lanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3). U
toj je komunikaciji iznijela stajalidte da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama clanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrzivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

(2)  Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku () (,Preporuka Vije¢a od 20. srpnja 2020.”). Njome je Bugarskoj
preporucilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrzavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Bugarska, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢uju¢i Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (*), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. velja¢e 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ¢e se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ée se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava ¢lanica. Omogucit Ce i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzZivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoroénom i dugoro¢nom razdoblju.

(" SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Bugarske za 2020. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
konvergencije Bugarske za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 8.).

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijea od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021., str. 17.).
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(4 Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajudi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava clanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje proracune na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir ucinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrZivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjorocne fiskalne odrzivosti.

(5)  Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. ozujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
¢emu bi klju¢ni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodrucju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene opée klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(6)  Bugarska je 5. svibnja 2021. dostavila svoj Program konvergencije za 2021. nakon roka utvrdenog u ¢lanku 8.
Uredbe (EZ) br. 1466/97.

(7)  Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opée drzave u Bugarskoj je u 2020. iznosio 3,4 % bruto
domaceg proizvoda (BDP), a dug ople drzave poveao se na 25% BDP-a. Godi$nja promjena primarnog
proracunskog salda iznosila je - 5,5 % BDP-a, ukljucujudi diskrecijske prora¢unske mjere od 3,2 % BDP-a za potporu
gospodarstvu i djelovanje automatskih stabilizatora.

(8)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjesée u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvjeséu
razmatra proracunsko stanje Bugarske jer je njezin deficit opée drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 %
BDP-a utvrdenu Ugovorom. U izvje$¢u je zakljuCeno da je kriterij deficita ispunjen.

(9)  Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije oprezan je za 2021. i 2022. jer u obzir nije
uzeto financiranje u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost. Stoga predstavljeni osnovni scenarij nije izravno
usporediv s Komisijinom proljetnom prognozom 2021. Nadalje, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. ocekuje se
veca stopa rasta za izvoz zbog povoljnijih pretpostavki o inozemnoj potraznji.

(10)  Vlada u Programu konvergencije za 2021. predvida povecanje deficita opée drzave s 3,4 % BDP-a u 2020. na 5,6 %
BDP-a u 2021. te povecanje udjela duga na 27,4% BDP-a u 2021. Prema Programu konvergencije za 2021.
promjena primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi - 7,8 % BDP-a.
Uzroci predvidenih povecanja nominalnog i primarnog deficita opée drzave, a time i duga, nisu detaljno objasnjeni u
Programu konvergencije za 2021. i prisutni su unato¢ isteku nekih diskrecijskih prorac¢unskih mjera. Ta su
predvidanja visa od Komisijine proljetne prognoze 2021. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. o¢ekuje se
smanjenje deficita na 3,2 % BDP-a u 2021. i smanjenje udjela duga na 24,5 % BDP-a u 2021. Glavni razlog razlike
jesu predvidanja ostalih prihoda, koji bi se prema Programu konvergencije za 2021. u 2021. trebali smanjiti za
2,5 postotnih bodova BDP-a, §to je znatno nize od prethodnih razina. Uzroci tog smanjenja nisu objasnjeni u
Programu konvergencije za 2021.

(11)  Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad Bugarska je donijela proracunske mjere
za povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ograni¢enje pandemije bolesti COVID-19 i pruzanje pomoc¢i
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snaznim odgovorom politike ublazeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najve¢u mogucu potporu
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oporavku bez prejudiciranja buduéih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave ¢lanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuéi nacin financirati kako bi se u srednjoro¢nom
razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Bugarska poduzela u 2020. i 2021. u skladu su s
Preporukom Vijeca od 20. srpnja 2020. Diskrecijske mjere koje je vlada donijela 2020. i 2021. privremene su ili
popracene kompenzacijskim mjerama.

(12)  Program konvergencije za 2021. sadrzava pretpostavku da ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,02 % BDP-a u 2020., 0,3 % u 2021., 0,8 % u 2022, 1,4 % u 2023,
1,7% u 2024., 2,6 % u 2025.1 1,8 % u 2026. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. ta su bespovratna sredstva
uklju¢ena u proracunske projekcije.

(13) U trenuta¢nim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba
biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih
rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutacne okolnosti obiljezene su znatnim odgovorom politika
za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz
Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odraZavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika
gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenuta¢nim okolnostima. Referentno
mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti
ocijenio smjer fiskalne politike.

(14)  Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduzeé¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ogranicenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio op¢i smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), uklju¢ujudi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije. Osim opceg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i potice li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih teku¢ih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

(15) U Programu konvergencije Bugarske za 2021. predvida se da Ce se njezin deficit opce drzave smanjiti na 2,7 % BDP-a
u 2022., uglavnom zbog prestanka primjene privremenih mjera potpore donesenih 2020. i 2021. Predvida se
povecanje udjela duga ople drzave na 28,6 % BDP-a u 2022. Ta su predvidanja visa od Komisijine proljetne
prognoze 2021. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2021. te na temelju posebne metodologije kojom se
odrazavaju gore navedeni izazovi, op¢i smjer fiskalne politike — uklju¢ujudi uc¢inak ulaganja koja se financiraju iz
nacionalnog proracuna i proracuna Unije, osobito iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju u
2022. - procjenjuje se na - 1,4 % BDP-a (°). Predvida se da ce se pozitivan u¢inak rashoda financiranih bespovratnim
sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije povecati za 0,8 postotnih
bodova BDP-a. Predvida se da ¢e ucinak ulaganja koja financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,4 postotna boda
BDP-a (). Predvida se da ¢e ucinak primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na
prihodovnoj strani) biti ekspanzivan i iznositi 1 postotni bod BDP-a.

(16)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava ¢lanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljsanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugoro¢ne fiskalne odrZzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i

() Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od cetiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije mogude
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
(°)  Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim

rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.
() Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a.
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zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo§ viSe naglaena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poticu rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogucit ¢e poboljsanje sastava nacionalnih proracuna.

(17)  Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa konvergencije za 2021. predvida se povecanje deficita opce
drzave na 3,1 % BDP-a u 2023. U Programu konvergencije za 2021. nema informacija o 2024. Na temelju Programa
konvergencije za 2021. opéi smjer fiskalne politike — uklju¢ujuéi uc¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog
proracuna i proracuna Unije, posebno iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju — procjenjuje se
na - 0,6 % BDP-a u 2023. Predvida se da e se pozitivan ucinak rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije povecati za 0,6 postotnih bodova BDP-a u
2023. Predvida se da ¢e u¢inak ulaganja koja financira drzava biti ekspanzivan i iznositi 0,4 postotna boda BDP-a u
2023 (%). Predvida se da e ucinak primarnih teku¢ih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na
prihodovnoj strani) biti kontrakcijski i iznositi 0,4 postotna boda BDP-a. Trenutacno se prosjecni desetogodisnji
nominalni potencijalni rast procjenjuje na 5 % (°). Medutim, ta procjena ne ukljucuje u¢inak reformi u okviru plana
za oporavak i otpornost koje bi mogle potaknuti potencijalni gospodarski rast Bugarske.

(18)  Predvida se povecanje udjela duga opée drzave na 29,3 % BDP-a u 2023. U Programu konvergencije za 2021. nema
informacija 0 2024. Smatra se da se Bugarska srednjoro¢no suocava s niskim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao $to
je vidljivo iz najnovije analize odrzivosti duga.

(19) S obzirom na trenutatno iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon $to se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

(20)  Vijece je ocijenilo Program konvergencije za 2021. i daljnje postupanje Bugarske po Preporuci Vijeca od 20. srpnja
2020.,
PREPORUCUJE BUGARSKOJ DA:

1. U 2022. provodi poticajan smjer fiskalne politike, ukljuc¢ujuéi poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, te ocuva
ulaganja koja financira drzava. Zadrzi pod kontrolom rast teku¢ih rashoda koje financira drzava.

2. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveca ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani proracuna te na kvalitetu
proracunskih mjera kako bi se osigurao odrziv i uklju¢iv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima se potice
rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim reformama koje
¢e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrZivosti javnih financija, medu ostalim, ako je to
relevantno, jaanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrZzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LEAO

(®)  Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti ekspanzivan i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a.
() Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vije¢a o Programu konvergencije Ceske za 2021.

(2021/C 304/03)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 9. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,
bududi da:

(1)  Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji opée klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., clanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 146697 te ¢lanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3). U
toj je komunikaciji iznijela stajalidte da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama clanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrzivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

() Vijeée je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku () (,Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020.”). Njome je Ceskoj
preporucilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrzavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Ceska, kada to gospodarski uvijeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciliem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢uju¢i Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (*), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. velja¢e 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ¢e se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ée se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava ¢lanica. Omogucit Ce i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzZivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoroénom i dugoro¢nom razdoblju.

(" SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SLL 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vijea od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Ceske za 2020. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
konvergencije Ceske za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 15.).

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijea od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021., str. 17.).
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(4 Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajudi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava clanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje proracune na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir ucinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrZivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjorocne fiskalne odrzivosti.

(5)  Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. ozujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
¢emu bi klju¢ni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodrucju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene opce klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(6)  Ceska je 30. travnja 2021. dostavila svoj Program konvergencije za 2021. u skladu s ¢lankom 8. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(7)  Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opée drzave u Ceskoj je u 2020. iznosio 6,2 % bruto domaceg
proizvoda (BDP), a dug opce drzave povecao se na 38,1 % BDP-a. Godisnja promjena primarnog proracunskog salda
iznosila je -6,4% BDP-a, ukljucujuéi diskrecijske proracunske mjere u iznosu od 4,6 % BDP-a za potporu
gospodarstvu te djelovanje automatskih stabilizatora. Ceska je pruzila i potporu za likvidnost poduzedima i
kucanstvima (kao $to su jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan ucinak na proracun),
koja se procjenjuje na 6,2 % BDP-a; Komisija procjenjuje da stvarna iskoriStenost javnih jamstava u 2020. otprilike
iznosi 1% % BDP-a.

(8)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjesce u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvjescu
razmatra proracunsko stanje Ceske jer je njezin deficit opée drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 %
BDP-a utvrdenu Ugovorom. U izvje$¢u je zakljuceno da kriterij deficita nije ispunjen.

(99  Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije realan je za 2021. i oprezan za 2022.
Predvidanje Komisije nesto je optimisti¢nije u smislu rasta realnog BDP-a za 2021. (3,4 % u odnosu na 3,1% u
Programu konvergencije za 2021.) i jo$ je optimisticnije za 2022. (4,4% u odnosu na 3,7% u Programu
konvergencije za 2021.) jer Komisija ocekuje vedi rast privatne potrosnje u 2021. i vee bruto investicije u fiksni
kapital 2022.

(10)  Vlada u Programu konvergencije za 2021. predvida povecanje deficita opce drzave sa 6,2 % BDP-a u 2020. na 8,8 %
BDP-a u 2021. te povecanje udjela duga na 44,8 % BDP-a u 2021. Prema Programu konvergencije za 2021.
promjena primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi - 9,0 % BDP-a, §to
odrazava diskrecijske prora¢unske mjere u iznosu od 6,5 % BDP-a za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih
stabilizatora. Ta su predvidanja u skladu s Komisijinom proljetnom prognozom 2021.

(11)  Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad Ceska je donijela proracunske mjere za
povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ogranicenje pandemije bolesti COVID-19 i pruZanje pomoci
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snaZnim odgovorom politike ublaZeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najveu moguéu potporu
oporavku bez prejudiciranja buduéih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave ¢lanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuéi nacin financirati kako bi se u srednjoro¢nom
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razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Ceska poduzela u 2020.1 2021. u skladu su s Preporukom
Vije¢a od 20. srpnja 2020. Cini se da neke diskrecijske proracunske mjere koje je vlada donijela 2020. i 2021. nisu
privremene niti su popracene kompenzacijskim mjerama. Nakon razdoblja obuhvacéenog Komisijinom proljetnom
prognozom 2021., tj. 2023., preostali u¢inak tih trajnih mjera preliminarno se procjenjuje na oko 2 % BDP-a, a rije¢
je uglavnom o smanjenjima prihoda od poreza na dohodak s u¢inkom od 1,9 % BDP-a.

(12)  Program konvergencije za 2021. sadrzava pretpostavku da ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,3 % BDP-a u 2021., 0,7 % BDP-a u 2022. 1 0,7 % BDP-a u 2023. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. ta su bespovratna sredstva ukljucena u proracunske projekcije.

(13) U trenutacnim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba
biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih
rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutacne okolnosti obiljeZene su znatnim odgovorom politika
za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz
Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odrazavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika
gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenuta¢nim okolnostima. Referentno
mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti
ocijenio smjer fiskalne politike.

(14)  Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduzeé¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ogranicenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio op¢i smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), ukljucujuéi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije. Osim opleg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i poti¢e li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih tekucih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

(15) U Programu konvergencije Ceske za 2021. predvida se da Ce se njezin deficit opée drzave smanjiti na 5,9 % BDP-a u
2022., uglavnom zbog prestanka primjene privremenih mjera potpore donesenih 2020. i 2021. i zbog
gospodarskog oporavka. Predvida se povecanje udjela duga opée drzave na 48,2 % BDP-a u 2022. Ta su predvidanja
u skladu s Komisijinom proljetnom prognozom 2021. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2021. te na
temelju posebne metodologije kojom se odrazavaju gore navedeni izazovi, op¢i smjer fiskalne politike — ukljucujudi
ucinak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i prora¢una Unije, osobito iz Mehanizma za oporavak i
otpornost, na ukupnu potraznju u 2022. — procjenjuje se na - 0,2 % BDP-a (°). Predvida se da ¢e se pozitivan uc¢inak
rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova
Unije povecati za 0,5 postotnih bodova BDP-a. Predvida se da ¢e ucinak ulaganja koja financira drzava biti
kontrakcijski i iznositi 0,3 postotna boda BDP-a (). Predvida se da e ucinak primarnih teku¢ih rashoda koje
financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti neutralan.

(16)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava ¢lanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljsanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugoro¢ne fiskalne odrZzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i

() Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od cetiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije mogude
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
(°)  Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim

rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.
() Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti neutralan.



29.7.2021. Sluzbeni list Europske unije C 304/13

zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo§ viSe naglaena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poticu rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogucit ¢e poboljsanje sastava nacionalnih proracuna.

(17)  Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa konvergencije za 2021. predvida se smanjenje deficita opce
drzaves 5,4 % u 2023. na 5,2 % BDP-a u 2024. Ne predvida se da ce deficit opce drzave za vrijeme trajanja Programa
ponovno pasti ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a utvrdene Ugovorom. Na temelju Programa konvergencije
za 2021. opdi smjer fiskalne politike — ukljucujudi u¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i
proracuna Unije, posebno iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju — procjenjuje se na
prosje¢no + 1,2 % BDP-a u 2023. i 2024. Predvida se da ¢e se pozitivan ucinak rashoda financiranih bespovratnim
sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije smanjiti za 0,3 postotna boda
BDP-a. Predvida se da ¢e ucinak ulaganja koja financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a (¥).
Predvida se da ¢e u¢inak primarnih tekuéih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj
strani) biti kontrakecijski i iznositi 0,8 postotnih bodova BDP-a. Trenutacno se prosjecni desetogodisnji nominalni
potencijalni rast procjenjuje na 4% % (°). Medutim, ta procjena ne ukljuc¢uje u¢inak reformi u okviru plana za
oporavak i otpornost koje bi mogle stoga potaknuti potencijalni gospodarski rast Ceske.

(18)  Prema Programu konvergencije za 2021. ocekuje se da Ce se udio duga opce drzave povecati s 51,5 % BDP-a u 2023.
na 54,6 % BDP-a u 2024. Smatra se da se Ceska srednjoro¢no suocava sa srednjim rizicima za fiskalnu odrzivost,
kao sto je vidljivo iz najnovije analize odrzivosti duga.

(19) S obzirom na trenutatno iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon $to se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanj.

(20)  Vijece je ocijenilo Program konvergencije za 2021. i daljnje postupanje Ceske po Preporuci Vijeca od 20. srpnja
2020.,
PREPORUCUJE CESKO] DA:

1. U 2022. zadrzi poticajan smjer fiskalne politike, ukljucujuéi poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, te ocuva
ulaganja koja financira drzava.

2. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjorocne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveca ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani proracuna te na kvalitetu
proracunskih mjera kako bi se osigurao odrziv i uklju¢iv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima se potice
rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim reformama koje
¢e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrzivosti javnih financija, medu ostalim, ako je to
relevantno, jaanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LEAO

(®)  Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti neutralan.
() Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vije¢a o Programu konvergencije Danske za 2021.

(2021/C 304/04)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 9. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,
bududi da:

(1)  Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji opée klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., clanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 146697 te ¢lanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3). U
toj je komunikaciji iznijela stajalidte da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama clanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrzivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

(2)  Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku (*) (,Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020.”). Njome je Danskoj
preporucilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrzavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Danska, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢uju¢i Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (*), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. velja¢e 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ¢e se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ée se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava ¢lanica. Omogucit Ce i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzZivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoroénom i dugoro¢nom razdoblju.

(" SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Danske za 2020. i davanje misljenja Vijeca o Programu
konvergencije Danske za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 22.).

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijea od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021., str. 17.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=HR
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(4 Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajudi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava clanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje proracune na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir ucinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrZivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjorocne fiskalne odrzivosti.

(5)  Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. ozujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
¢emu bi klju¢ni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodrucju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene opée klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(6)  Danska je 29. travnja 2021. dostavila svoj Program konvergencije za 2021., u skladu s ¢lankom 8. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(7)  Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opée drzave u Danskoj je u 2020. iznosio 1,1 % bruto
domaceg proizvoda (BDP), a dug opée drzave poveao se na 42,2% BDP-a. Godi$nja promjena primarnog
proracunskog salda iznosila je 5,1 % BDP-a, ukljucujudi diskrecijske proracunske mjere od 2,8 % BDP-a za potporu
gospodarstvu i djelovanje automatskih stabilizatora. Danska je pruzila i potporu za likvidnost poduzeéima i
kucanstvima (kao §to su jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan ucinak na proracun),
koja se procjenjuje na 28,4 % BDP-a; Komisija procjenjuje da je stvarna iskoristenost javnih jamstava u 2020. niZa od
Y2 % BDP-a.

(8)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjes¢e u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvjeséu
razmatra proracunsko stanje Danske jer se predvida da ¢e njezin deficit opée drzave 2021. premasiti referentnu
vrijednost od 3 % BDP-a utvrdenu Ugovorom. U izvje$¢u je zakljuCeno da je kriterij deficita ispunjen.

(9)  Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije oprezan je za 2021. i realan za 2022. U
Programu konvergencije za 2021. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za 2,1 % u 2021. 1 za 3,8 % u 2022. Za
usporedbu, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. predvida se rast realnog BDP-a od 2,9 % u 2021.1 3,5% u
2022. Glavne razlike proizlaze iz pretpostavki o razvoju pandemije bolesti COVID-19 i povezanim ograniCenjima u
2021.

(10)  Vlada u Programu konvergencije za 2021. predvida povecanje deficita opée drzave s - 1,1 % BDP-a u 2020. na
-3,3% BDP-a u 2021. te smanjenje udjela duga na 40,7 % BDP-a u 2021. Prema Programu konvergencije za 2021.
promjena primarnog prorac¢unskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi —7 % BDP-a, §to
odrazava diskrecijske proracunske mjere u iznosu od 1,2 % BDP-a za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih
stabilizatora. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. predvida se nizi deficit u 2021., $to odrazava povoljniji
makroekonomski scenarij i optimisti¢niju prognozu prihoda od poreza na prinose od mirovinske $tednje.

(11)  Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad Danska je donijela proracunske mjere za
povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ogranicenje pandemije bolesti COVID-19 i pruzanje pomocdi
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snaznim odgovorom politike ublazeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najve¢u mogucu potporu
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oporavku bez prejudiciranja buduéih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave ¢lanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuéi nacin financirati kako bi se u srednjoro¢nom
razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Danska poduzela u 2020. i 2021. u skladu su s
Preporukom Vijeca od 20. srpnja 2020. Diskrecijske proracunske mjere koje je vlada donijela 2020. i 2021.
privremene su ili popra¢ene kompenzacijskim mjerama.

(12)  Program konvergencije za 2021. sadrzava pretpostavku da ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,2 % BDP-a u 2021., 0,2 % u 2022., 0,1 % u 2023., 0,1 % u 2024, i
0,03% u 2025. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. ta su bespovratna sredstva ukljuena u proracunske
projekcije.

(13) U trenuta¢nim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ) br.
1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba biti
spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih rizika
preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutacne okolnosti obiljezene su znatnim odgovorom politika za
potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz prora¢una Unije (kao $to su oni iz Mehanizma
za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odrazavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika gospodarstvu. U tom
se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenutatnim okolnostima. Referentno mjerilo za rashode
takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti ocijenio smjer fiskalne

politike.

(14)  Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduzeé¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ogranicenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio opéi smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), uklju¢ujuéi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije.

Osim opceg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna fiskalna politika razborita i potice li se
njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom tranzicijom. Zato se posebna pozornost
posvecuje kretanjima primarnih tekuéih rashoda i ulaganja koje financira drzava.

(15) U Programu konvergencije Danske za 2021. predvida se da ¢e se njezin deficit opée drzave smanjiti na 0,9 % BDP-a u
2022., uglavnom zbog prestanka primjene privremenih mjera potpore donesenih 2020. i 2021. Predvida se
povecanje udjela duga opée drzave na 41,3 % BDP-a u 2022. Ta su predvidanja u skladu s Komisijinom proljetnom
prognozom 2021. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2021. te na temelju posebne metodologije kojom se
odrazavaju gore navedeni izazovi, op¢i smjer fiskalne politike — ukljucujuéi ucinak ulaganja koja se financiraju iz
nacionalnog proracuna i proracuna Unije, osobito iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju u
2022. - procjenjuje se na + 1,6 % BDP-a (°). Predvida se da ¢e pozitivan ucinak rashoda financiranih bespovratnim
sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije ostati nepromijenjen. Predvida
se da ¢e uinak ulaganja koja financira drzava biti neutralan (’). Predvida se da e u¢inak primarnih tekucih rashoda
koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti kontrakcijski i iznositi 1,0 postotni bod
BDP-a.

(16)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava ¢lanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljSanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugoro¢ne fiskalne odrZzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i
zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost

() Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od cetiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije mogude
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
(°)  Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim

rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.
() Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti kontrakeijski i iznositi 0,6 postotnih bodova BDP-a.
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reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo§ viSe naglaena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poticu rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogucit ¢e poboljSanje sastava nacionalnih proracuna.

(17)  Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa konvergencije za 2021. predvida se smanjenje deficita opce
drzave s 0,7 % u 2023.na 0,6 % BDP-a u 2024. i uravnotezeni prora¢un u 2025. Na temelju Programa konvergencije
za 2021. opdi smjer fiskalne politike — ukljucujudi u¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i
proracuna Unije, posebno iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraZnju — procjenjuje se na
prosjecno 0,2 % BDP-a u 2023. i 2024. Predvida se da ce se pozitivan ucinak rashoda financiranih bespovratnim
sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije smanjiti za 0,1 postotni bod
BDP-a. Predvida se da e u¢inak ulaganja koja financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a (5).
Predvida se da ¢e u¢inak primarnih teku¢ih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj
strani) biti neutralan. Trenutacno se prosjecni desetogodisnji nominalni potencijalni rast procjenjuje na 3 %2 % (°).
Medutim, ta procjena ne ukljucuje u¢inak reformi u okviru plana za oporavak i otpornost koje bi mogle potaknuti
potencijalni gospodarski rast Danske.

(18) U Programu konvergencije za 2021. predvida se smanjenje udjela duga opée drzave s 41,6 % BDP-a u 2023. na
41,3 % BDP-a u 2024. Smatra se da se Danska srednjoro¢no suocava s niskim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao sto
je vidljivo iz najnovije analize odrzivosti duga.

(19) S obzirom na trenutaéno iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon $to se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

(20)  Vijece je ocijenilo Program konvergencije za 2021. i daljnje postupanje Danske po Preporuci Vijeca od 20. srpnja
2020,
PREPORUCUJE DANSKO] DA:

1. U 2022. zadrzi poticajan smjer fiskalne politike, ukljucujuéi poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, te ocuva
ulaganja koja financira drzava.

2. Kada to gospodarski uvijeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjorocne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveéa ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani proracuna te na kvalitetu
proracunskih mjera kako bi se osigurao odrziv i uklju¢iv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima se potice
rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim reformama koje
¢e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrzivosti javnih financija, medu ostalim, ako je to
relevantno, jacanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.

Za Vijece
Predsjednik
J. LEAO

(®)  Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti neutralan.
() Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti Njemacke za 2021.

(2021/C 304/05)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,
uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,
bududi da:

(1) Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji op¢e klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u clanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te clanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3. U
toj je komunikaciji iznijela stajaliste da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama ¢lanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrZivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

(2)  Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku () (,Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020.”). Njome je Njemackoj
preporudilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrZavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Njemacka, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Vijece je u Preporuci o ekonomskoj politici europodruéja za 2021. navelo da bi fiskalne politike u svim drzavama
¢lanicama trebale ostati poticajne tijekom 2021. i da bi mjere politike trebale biti prilagodene okolnostima u
pojedinim zemljama te pravodobne, privremene i ciljane. Cim to dopuste epidemioloske i gospodarske okolnosti,
trebalo bi postupno ukidati hitne mjere, istodobno suzbijajuéi posljedice krize na drustvo i trziste rada. Drzave
¢lanice trebale bi provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija te
osiguravanja odrZivosti duga uz jacanje ulaganja. DrZave ¢lanice trebale bi provoditi reforme kojima se za potrebe
svih osoba poboljsava pokrivenost uslugama zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite te primjerenost i
odrzivost tih sustava.

(") SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SLL 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Njemacke za 2020. i davanje misljenja Vijeca o Programu
stabilnosti Njemacke za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 27.).
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(4 Komisija je 18. studenoga 2020. donijela miljenja o nacrtima proracunskih planova drzava ¢lanica europodrucja za
2021., koja su se temeljila na kvalitativnoj procjeni fiskalnih mjera. Komisija je smatrala da je nacrt prora¢unskog
plana Njemacke opéenito u skladu s preporukama za fiskalnu politiku utvrdenima u Preporuci Vijeca od 20. srpnja
2020. te da se vedinom mjera iz nacrta proracunskog plana podupire gospodarska aktivnost u kontekstu znatne
neizvjesnosti.

(5)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢ujuéi Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (%), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ce se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava clanica. Omogucdit ¢e i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.

(6)  Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajudi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava ¢lanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje proracune na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir ucinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrZivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti.

(7 Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. oZujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
¢emu bi kljuéni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodru¢ju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene op¢e klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(8)  Njemacka je 27. travnja 2021. dostavila svoj Program stabilnosti za 2021., u skladu s ¢lankom 4. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(9)  Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opce drzave u Njemackoj je u 2020. iznosio 4,2 % bruto
domaceg proizvoda (BDP), a dug ople drzave povecao se na 69,8 % BDP-a. GodiSnja promjena primarnog
proracunskog salda iznosila je - 5,9 % BDP-a, ukljucujuéi diskrecijske proracunske mjere od - 3,5% za potporu
gospodarstvu i djelovanje automatskih stabilizatora. Njemacka je pruzila i potporu za likvidnost poduzeéima i
kucanstvima (kao $to su jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan ucinak na proracun),
koja se procjenjuje na 25 % BDP-a; Komisija procjenjuje da stvarna iskoristenost javnih jamstava u 2020. otprilike
iznosi 1,5 % BDP-a.

(10)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjes¢e u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvjeséu
razmatra proracunsko stanje Njemacke jer je njezin deficit opée drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 %
BDP-a utvrdenu Ugovorom, dok je njezin dug ople drzave premasio referentnu vrijednost od 60 % BDP-a utvrdenu
Ugovorom i nije se smanjio zadovoljavaju¢im tempom. U izvjes¢u je zakljuCeno da nije ispunjen kriterij deficita i da
nije postovan kriterij duga.

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i VijeCa od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021,, str. 17.).
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Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije realan je za 2021. i oprezan za 2022. U
Programu stabilnosti za 2021. predvida se rast realnog BDP-a od 3,0 % u 2021.1i 2,6 % u 2022., u usporedbi s
predvidanjima iz Komisijine proljetne prognoze 2021. od 3,4 % odnosno 4,1 %. Ta razlika proizlazi iz ocekivanja
nadleznih tijela da ¢e u 2021. doéi do brzeg oporavka privatne potro$nje nego $to se predvida, ali manje snaznog
rasta izvoza. Kad je rije¢ o 2022., Komisijina proljetna prognoza 2021. potaknuta je zakasnjelim, ali snaznim
oporavkom potro$nje. U Programu stabilnosti za 2021. predvida se da e tijekom 2022. doéi do povratka na razinu
proizvodnje prije krize, dok se o¢ekuje da ¢e za oporavak zaposljavanja i privatne potrosnje trebati nesto dulje.

Vlada u Programu stabilnosti za 2021. predvida povecanje deficita opce drzave s 4,2 % BDP-a u 2020. na 9 % BDP-a
u 2021. te daljnje povecanje udjela duga na 74,5 % BDP-a u 2021. Prema Programu stabilnosti za 2021., promjena
primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi - 10,6 % BDP-a, $to odrazava
diskrecijske proracunske mjere od 6,25 % BDP-a za potporu gospodarstvu te djelovanje automatskih stabilizatora.
Komisija u svojoj proljetnoj prognozi 2021. ocekuje manji proracunski ucinak mjera za borbu protiv pandemije
bolesti COVID-19 i potporu gospodarstvu te predvida manji deficit nego u Programu stabilnosti za 2021.,ito 7,5 %
BDP-a u 2021., s udjelom duga od 73,1 % BDP-a.

Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad, Njemacka je donijela proracunske mjere
za povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ogranic¢enje pandemije bolesti COVID-19 i pruzanje pomoci
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snazZnim odgovorom politike ublaZeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najve¢u moguéu potporu
oporavku bez prejudiciranja buducih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave clanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuéi nacin financirati kako bi se u srednjoro¢nom
razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Njemacka poduzela u 2020. i 2021. u skladu su s
Preporukom Vijeca od 20. srpnja 2020. Cini se da neke diskrecijske proracunske mjere koje je vlada donijela 2020. i
2021. nisu privremene ni popracene kompenzacijskim mjerama. Nakon razdoblja obuhvacenog Komisijinom
proljetnom prognozom 2021., tj. 2023, preostali kumulativni u¢inak tih trajnih mjera preliminarno se procjenjuje
na oko 1% BDP-a. Te trajne mjere ukljucuju i ulaganja od oko 0,1 % BDP-a, za koja se ocekuje da ¢e doprinijeti
srednjoro¢nom potencijalnom rastu, a time i odrZivosti.

Program stabilnosti za 2021. sadrzava pretpostavku da ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,03 % BDP-a u 2020., 0,3 % u 2021., 0,1 % u 2022, 0,1 % u 2023.,
0,1% u2024.,0,1 % u 2025.1 0,04 % u 2026. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. ta su bespovratna sredstva
uklju¢ena u proracunske projekcije.

U trenutanim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba
biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih
rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutacne okolnosti obiljezene su znatnim odgovorom politika
za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz
Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odraZavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika
gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenuta¢nim okolnostima. Referentno
mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti
ocijenio smjer fiskalne politike.

Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduzeé¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ogranicenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio opéi smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri

Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od cetiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije moguce
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
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promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), uklju¢ujudi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije. Osim opceg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i potice li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih teku¢ih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

(17) U Programu stabilnosti Njemacke za 2021. predvida se da ¢e se njezin deficit opce drzave smanjiti na 3 % BDP-a u
2022., uglavnom zbog prestanka primjene privremenih mjera potpore donesenih 2020. i 2021. Predvida se
smanjenje udjela duga opce drzave na 74 % BDP-a u 2022. Ta su predvidanja u skladu s Komisijinom proljetnom
prognozom 2021. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2021. te na temelju posebne metodologije kojom se
odrazavaju gore navedeni izazovi, op¢i smjer fiskalne politike — ukljucujudi uc¢inak ulaganja koja se financiraju iz
nacionalnog proracuna i prora¢una Unije, osobito iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju u
2022. - progjenjuje se na + 0,5 % BDP-a (°). Predvida se da ée se pozitivan uéinak rashoda financiranih bespovratnim
sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije smanyjiti za 0,1 postotni bod
BDP-a. Predvida se da {e ucinak ulaganja koja financira drzava biti ekspanzivan i iznositi 0,2 postotna boda
BDP-a (). Predvida se da ¢e ucinak primarnih tekuéih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na
prihodovnoj strani) biti kontrakcijski i iznositi 0,3 postotna boda BDP-a.

(18)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava ¢lanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljSanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugoro¢ne fiskalne odrZzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i
zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo$ viSe naglasena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja potic¢u rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogudit ¢e poboljsanje sastava nacionalnih proracuna.

(19)  Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa stabilnosti za 2021. predvida se smanjenje deficita opce
drzave s 1,5% u 2023. na 0,5% BDP-a u 2024. te uravnoteZeni proratun od 0% BDP-a u 2025. Na temelju
Programa stabilnosti za 2021. op¢i smjer fiskalne politike — ukljucujuéi ucinak ulaganja koja se financiraju iz
nacionalnog proracuna i prora¢una Unije, posebno iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju —
procjenjuje se na prosjecno + 0,9 % BDP-a u 2023. i 2024. Predvida se da ¢e pozitivan u¢inak rashoda financiranih
bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije ostati
nepromijenjen. Predvida se da ¢e ucinak ulaganja koja financira drzava biti neutralan (°). Predvida se da ¢e u¢inak
primarnih tekuéih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti kontrakcijski i
iznositi 0,7 postotnih bodova BDP-a. Trenutacno se prosjecni desetogodisnji nominalni potencijalni rast procjenjuje
na 2,75 % (°). Medutim, ta procjena ne ukljucuje ucinak reformi u okviru plana za oporavak i otpornost koje bi
mogle potaknuti potencijalni gospodarski rast Njemacke.

(200 Predvida se smanjenje udjela duga opce drzave sa 73,25 % BDP-a u 2023. na 72 % BDP-a u 2024. Smatra se da se
Njemacka srednjorocno suocava s niskim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao $to je vidljivo iz najnovije analize
odrzivosti duga.

(21) S obzirom na trenutaéno iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon sto se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

(22)  Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2021. i daljnje postupanje Njemacke po Preporuci Vijeca od 20. srpnja
2020.,

() Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim
rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.

Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,2 postotna boda BDP-a.
Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti kontrakeijski i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a.
Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.

P
==
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PREPORUCUJE NJEMACKOJ DA:

1. U 2022. zadrzi poticajan smjer fiskalne politike, ukljucujuéi poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, te ocuva
ulaganja koja financira drzava.

2. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveca ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani proracuna te na kvalitetu
proracunskih mjera kako bi se osigurao odrziv i uklju¢iv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima se potice
rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim reformama koje
¢e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrzivosti javnih financija, medu ostalim, ako je to
relevantno, jaanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LERO
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti Estonije za 2021.

(2021/C 304/06)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno: njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,
uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,
nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,

bududi da:

(1) Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji op¢e klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u clanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te clanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3. U
toj je komunikaciji iznijela stajaliste da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama ¢lanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrZivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

(2)  Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku (}) (,Preporuka Vije¢a od 20. srpnja 2020.”). Njome je Estoniji
preporudilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrZavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Estonija, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Vijece je u Preporuci o ekonomskoj politici europodruéja za 2021. navelo da bi fiskalne politike u svim drzavama
¢lanicama trebale ostati poticajne tijekom 2021. i da bi mjere politike trebale biti prilagodene okolnostima u
pojedinim zemljama te pravodobne, privremene i ciljane. Cim to dopuste epidemioloske i gospodarske okolnosti,
trebalo bi postupno ukidati hitne mjere, istodobno suzbijajuéi posljedice krize na drustvo i trziste rada. Drzave
¢lanice trebale bi provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija te
osiguravanja odrZivosti duga uz jacanje ulaganja. DrZave ¢lanice trebale bi provoditi reforme kojima se za potrebe
svih osoba poboljsava pokrivenost uslugama zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite te primjerenost i
odrzivost tih sustava.

() SLL 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Estonije za 2020. i davanje misljenja Vijeca o Programu
stabilnosti Estonije za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 33.).
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(4 Komisija je 18. studenoga 2020. donijela miljenja o nacrtima proracunskih planova drzava ¢lanica europodrucja za
2021., koja su se temeljila na kvalitativnoj procjeni fiskalnih mjera. Komisija je smatrala da je nacrt prora¢unskog
plana Estonije opcenito u skladu s preporukama za fiskalnu politiku utvrdenima u Preporuci Vijeca od 20. srpnja
2020. te da se vedinom mjera iz nacrta proracunskog plana podupire gospodarska aktivnost u kontekstu znatne
neizvjesnosti.

(5)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢uju¢i Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (%), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ce se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava ¢lanica. Omogucit ¢e i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.

(6)  Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajuéi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava ¢lanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje prora¢une na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir uéinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrzivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti.

(7)  Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. ozujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
¢emu bi klju¢ni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodrucju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene opce klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(8)  Estonija je 30. travnja 2021. dostavila svoj Program stabilnosti za 2021., u skladu s clankom 4. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(9)  Natemelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opée drzave u Estoniji je u 2020. iznosio 4,9 % bruto domaceg
proizvoda (BDP), a dug opce drzave povecao se na 18,2 % BDP-a. Godisnja promjena primarnog proracunskog salda
iznosila je -4,7 % BDP-a, ukljucujuéi diskrecijske proracunske mjere od 2,7 % () za potporu gospodarstvu i
djelovanje automatskih stabilizatora. Estonija je pruzila i potporu za likvidnost poduzeéima i kucanstvima (kao §to
su jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan uc¢inak na proracun), koja se procjenjuje na
1,5 % BDP-a; Komisija procjenjuje da je stvarna iskoristenost javnih jamstava u 2020. niza od 0,5 % BDP-a.

—_
=

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021,, str. 17.).
Program stabilnosti za 2021. ne ukljucuje procjenu ukupnog iznosa diskrecijskih proracunskih mjera.

—


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=HR
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(10)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjes¢e u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvjeséu
razmatra proracunsko stanje Estonije jer je njezin deficit opée drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 %
BDP-a utvrdenu Ugovorom. U izvjescu je zakljuceno da kriterij deficita nije ispunjen.

(11)  Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije realan je za 2021. i 2022. Prema Programu
stabilnosti za 2021. predvida se da ¢e rast realnog BDP-a iznositi 2,5% u 2021. i 4,8 % u 2022. To je u skladu s
Komisijinom proljetnom prognozom 2021., u kojoj se predvida rast realnog BDP-a za 2,8 % u 2021.iza 5% u
2022.

(12)  Vlada u Programu stabilnosti za 2021. predvida povecanje deficita opce drzave s 4,9 % BDP-a u 2020. na 6 % BDP-a
u 2021. te poveéanje udjela duga na 21,4 % BDP-a u 2021. Prema Programu stabilnosti za 2021. promjena
primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi 6,3 % BDP-a, §to odrazava
diskrecijske proracunske mjere od 3,3 % BDP-a poduzete tijekom 2020. i 2021. za potporu gospodarstvu te
djelovanje automatskih stabilizatora. Ta su predvidanja u skladu s Komisijinom proljetnom prognozom 2021.

(13)  Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad, Estonija je donijela proracunske mjere
za povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ograni¢enje pandemije bolesti COVID-19 i pruZanje pomoci
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snazZnim odgovorom politike ublaZeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najveu moguéu potporu
oporavku bez prejudiciranja buducih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave ¢lanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuéi nacin financirati kako bi se u srednjoro¢nom
razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Estonija poduzela u 2020. i 2021. u skladu su s
Preporukom Vijeca od 20. srpnja 2020. Cini se da neke diskrecijske proracunske mijere koje je vlada donijela 2020. i
2021. nisu privremene ni popralene kompenzacijskim mjerama. Nakon razdoblja obuhvaéenog Komisijinom
proljetnom prognozom 2021, tj. 2023, preostali kumulativni u¢inak tih trajnih mjera preliminarno se procjenjuje
na oko 1% BDP-a, a rije¢ je uglavnom o tekuéim rashodima. Te trajne mjere ukljucuju i ulaganja od oko 0,33 %
BDP-a, za koja se o¢ekuje da Ce doprinijeti srednjoro¢nom potencijalnom rastu, a time i odrzivosti.

(14)  Program stabilnosti za 2021. sadrzava pretpostavku da ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,4 % BDP-a u 2021., 0,5 % u 2022., 0,7 % u 2023.1 0,7 % u 2024. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. ta su bespovratna sredstva ukljucena u proracunske projekcije.

(15) U trenuta¢nim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba
biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih
rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutacne okolnosti obiljezene su znatnim odgovorom politika
za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz
Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odraZavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika
gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenuta¢nim okolnostima. Referentno
mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti
ocijenio smjer fiskalne politike.

(16)  Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduzeéima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ogranicenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio op¢i smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), uklju¢ujudi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije. Osim opéeg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna

(°)  Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od &etiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije mogude
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
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fiskalna politika razborita i poti¢e li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih tekucih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

(17) U Programu stabilnosti Estonije za 2021. predvida se da e se njezin deficit opée drZave smanjiti na 3,8 % BDP-a u
2022., uglavnom zbog gospodarskog oporavka i prestanka primjene privremenih mjera potpore donesenih 2020. i
2021. Predvida se povecanje udjela duga ople drzave na 24,6 % BDP-a u 2022. Ta su predvidanja u skladu s
Komisijinom proljetnom prognozom 2021. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2021. te na temelju posebne
metodologije kojom se odrazavaju gore navedeni izazovi, op¢i smjer fiskalne politike — ukljucujuéi u¢inak ulaganja
koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i prora¢una Unije, osobito iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na
ukupnu potraznju u 2022. — procjenjuje se na + 1,6 % BDP-a (). Predvida se da ¢e se pozitivan ucinak rashoda
financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije
povecati za 0,2 postotna boda BDP-a. Predvida se da ¢e ucinak ulaganja koja financira drzava biti kontrakcijski i
iznositi 0,2 postotna boda BDP-a (¥). Predvida se da ¢e ucinak primarnih tekuéih rashoda koje financira drzava (bez
diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti kontrakeijski i iznositi 1,7 postotnih bodova BDP-a.

(18)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava ¢lanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljSanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugoro¢ne fiskalne odrZzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i
zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo$ viSe naglaena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poticu rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogucit ¢e poboljsanje sastava nacionalnih proracuna.

(19)  Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa stabilnosti za 2021. predvida se smanjenje deficita opce
drzave s 3,2% u 2023. na 2,2% BDP-a u 2024. Stoga se predvida da u 2024. deficit ople drzave viSe nece
premasivati referentnu vrijednost od 3 % BDP-a utvrdenu Ugovorom. Na temelju Programa stabilnosti za 2021. op¢i
smjer fiskalne politike — ukljucujuéi u¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i prora¢una Unije,
posebno iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraZnju — procjenjuje se na prosjecno 1,1 % BDP-a u
2023.1 2024. Predvida se da e se pozitivan ucinak rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije smanyjiti za 0,1 postotni bod BDP-a. Predvida se da e ucinak
ulaganja koja financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,4 postotna boda BDP-a (°). Predvida se da ¢e ucinak
primarnih teku¢ih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti kontrakcijski i
iznositi 0,5 postotnih bodova BDP-a. Trenuta¢no se prosje¢ni desetogodisnji nominalni potencijalni rast procjenjuje
na 5,75 % (*°). Medutim, ta procjena ne ukljucuje ucinak reformi u okviru plana za oporavak i otpornost koje bi
mogle potaknuti potencijalni gospodarski rast Estonije.

(20)  Predvida se povecanje udjela duga opce drzave sa 27,4 % BDP-a u 2023. na 28 % BDP-a u 2024. Smatra se da se
Estonija srednjoro¢no suocava s niskim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao $to je vidljivo iz najnovije analize
odrzivosti duga.

(21) S obzirom na trenutaéno iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon $to se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

(22)  Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2021. i daljnje postupanje Estonije po Preporuci Vije¢a od 20. srpnja
2020.,

PREPORUCUJE ESTONIJI DA:

1. U 2022. zadrzi poticajan smjer fiskalne politike, ukljucujuéi poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, te ocuva
ulaganja koja financira drzava.

() Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim
rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.
Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti ekspanzivan i iznositi 0,2 postotna boda BDP-a.
Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti neutralan.

) Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.
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2. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjorocne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveca ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani proracuna te na kvalitetu
proracunskih mjera kako bi se osigurao odrziv i ukljuciv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima se potice
rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim reformama koje
¢e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrZivosti javnih financija, medu ostalim, ako je to
relevantno, jacanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LEAO
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti Irske za 2021.

(2021/C 304/07)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,
uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,
bududi da:

(1) Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji op¢e klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u clanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te clanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3. U
toj je komunikaciji iznijela stajaliste da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama ¢lanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrZivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

(2)  Vijeée je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku () (,Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020."). Njome je Irskoj
preporudilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrZavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Irska, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Vijece je u Preporuci o ekonomskoj politici europodruéja za 2021. navelo da bi fiskalne politike u svim drzavama
¢lanicama trebale ostati poticajne tijekom 2021. i da bi mjere politike trebale biti prilagodene okolnostima u
pojedinim zemljama te pravodobne, privremene i ciljane. Cim to dopuste epidemioloske i gospodarske okolnosti,
trebalo bi postupno ukidati hitne mjere, istodobno suzbijajuéi posljedice krize na drustvo i trziste rada. Drzave
¢lanice trebale bi provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija te
osiguravanja odrZivosti duga uz jacanje ulaganja. DrZave ¢lanice trebale bi provoditi reforme kojima se za potrebe
svih osoba poboljsava pokrivenost uslugama zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite te primjerenost i
odrzivost tih sustava.

(") SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Irske za 2020. i davanje misljenja Vijeca o Programu
stabilnosti Irske za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 39.).



29.7.2021. Sluzbeni list Europske unije C 304/29

(4 Komisija je 18. studenoga 2020. donijela miljenja o nacrtima proracunskih planova drzava ¢lanica europodrucja za
2021., koja su se temeljila na kvalitativnoj procjeni fiskalnih mjera. Komisija je smatrala da je nacrt prora¢unskog
plana Irske opcenito u skladu s preporukama za fiskalnu politiku utvrdenima u Preporuci Vije¢a od 20. srpnja 2020.
te da se velinom mjera iz nacrta proracunskog plana podupire gospodarska aktivnost u kontekstu znatne
neizvjesnosti.

(5)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢uju¢i Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (%), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ce se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava ¢lanica. Omogucit ¢e i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.

(6)  Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajuci
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava ¢lanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje proracune na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir ucinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrZivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti.

(7)  Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. ozujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
Cemu bi klju¢ni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodrucju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene opce klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(8)  Irska je 30. travnja 2021. dostavila svoj Program stabilnosti za 2021., u skladu s ¢lankom 4. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(9)  Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opée drzave u Irskoj je u 2020. iznosio 5,0 % bruto domaceg
proizvoda (BDP), a dug opce drzave povecao se na 59,5 % BDP-a. Godisnja promjena primarnog proracunskog salda
iznosila je - 5,7 % BDP-a, ukljucujudi diskrecijske proracunske mjere od 3,9 % BDP-a za potporu gospodarstvu i
djelovanje automatskih stabilizatora. Irska je pruzila i potporu za likvidnost poduzeéima i kuéanstvima (kao $to su
jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan u¢inak na proracun), koja se procjenjuje na 1,2 %
BDP-a; Komisija procjenjuje da je stvarna iskoriStenost javnih jamstava u 2020. niZza od % % BDP-a.

(10)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjes¢e u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvjeS¢u
razmatra proracunsko stanje Irske jer je njezin deficit opée drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 %
BDP-a utvrdenu Ugovorom. U izvje$¢u je zakljuceno da kriterij deficita nije ispunjen.

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i VijeCa od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021,, str. 17.).
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Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije realan je za 2021. 1 2022. Nakon rasta realnog
BDP-a od 3,4% u 2020., u Programu stabilnosti predvida se rast od 4,5% u 2021., u skladu s Komisijinom
proljetnom prognozom 2021. Kad je rije¢ o 2022., i u Programu stabilnosti za 2021. i u Komisijinoj prognozi
predvida se godi$nji rast realnog BDP-a od 5,0 %.

Vlada u Programu stabilnosti za 2021. predvida smanjenje deficita opée drzave s 5,0 % BDP-a u 2020. na 4,7 %
BDP-a u 2021. te povecanje udjela duga na 62,2 % BDP-a u 2021. Prema Programu stabilnosti za 2021., pogor$anje
primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi 5,4 % BDP-a, §to odrazava
diskrecijske prorac¢unske mjere od 3,5 % BDP-a za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih stabilizatora. Ta
su predvidanja u skladu s Komisijinom proljetnom prognozom 2021.

Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad, Irska je donijela proracunske mjere za
povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ogranicenje pandemije bolesti COVID-19 i pruZanje pomoci
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snaznim odgovorom politike ublaZeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najveu moguéu potporu
oporavku bez prejudiciranja buduéih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave ¢lanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuéi nacin financirati kako bi se u srednjoro¢nom
razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Irska poduzela u 2020. i 2021. u skladu su s Preporukom
Vijeca od 20. srpnja 2020. Diskrecijske proracunske mjere koje je vlada donijela 2020. i 2021. uglavnom su
privremene ili popradene kompenzacijskim mjerama.

Program stabilnosti za 2021. sadrzava pretpostavku da ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,02 % BDP-a u 2022., 0,07 % u 2023., 0,06 % u 2024.1 0,04 % u 2025.
U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. pretpostavlja se pojednostavnjeno i linearno ukljucenje rashoda
financiranih iz Mehanizma za oporavak i otpornost u iznosu od 0,06 % u 2021. i 0,04 % u 2022.

U trenutanim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe
(EZ) br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika
treba biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja
zdravstvenih rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutatne okolnosti obiljeZene su znatnim
odgovorom politika za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz proracuna Unije (kao
§to su oni iz Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odrazavaju u cijelosti poticaj fiskalnih
politika gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenutaénim okolnostima.
Referentno mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u
potpunosti ocijenio smjer fiskalne politike.

Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduze¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ograniCenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio op¢i smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz prora¢una Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), ukljucujuéi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije. Osim opleg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i poti¢e li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih tekucih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

U Programu stabilnosti Irske za 2021. predvida se da e se njezin deficit opée drzave smanjiti na 2,8 % BDP-a u
2022., uglavnom zbog prestanka primjene privremenih mjera potpore donesenih 2020. i 2021. Predvida se
smanjenje udjela duga opce drzave na 60,2 % BDP-a u 2022. Ta su predvidanja u skladu s Komisijinom proljetnom

Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od cetiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije moguce
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
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prognozom 2021. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2021. te na temelju posebne metodologije kojom se
odrazavaju gore navedeni izazovi, op¢i smjer fiskalne politike — uklju¢ujudi u¢inak ulaganja koja se financiraju iz
nacionalnog proracuna i proracuna Unije, osobito iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju u
2022. - progjenjuje se na - 0,4 % BDP-a (°). Predvida se da ¢e se pozitivan u¢inak rashoda financiranih bespovratnim
sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije povecati za 0,2 postotna boda
BDP-a. Predvida se da ¢e ucinak ulaganja koja financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,2 postotna boda
BDP-a (). Predvida se da e ucinak primarnih tekucih rashoda koji se financiraju nacionalnim sredstvima (bez
diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti ekspanzivan i iznositi 0,2 postotna boda BDP-a.

(18)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava clanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljSanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugorocne fiskalne odrzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i
zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢éu COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo§ viSe naglasena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poticu rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogucit ¢e poboljsanje sastava nacionalnih proracuna.

(19)  Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa stabilnosti za 2021. predvida se smanjenje deficita opce
drzave s 1,2 % BDP-a u 2023. na 0,7 % BDP-a u 2024. i 0,2 % BDP-a u 2025. Na temelju Programa stabilnosti
za 2021. opdi smjer fiskalne politike — ukljucujudi u¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i
proracuna Unije, posebno iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju — procjenjuje se na
prosjecno 1,6 % BDP-a u 2023. i 2024. Predvida se da ¢e pozitivan u¢inak rashoda financiranih bespovratnim
sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije ostati nepromijenjen. Predvida
se da ¢e u¢inak ulaganja koja financira drzava biti ekspanzivan i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a (%). Predvida se da Ce
ucinak primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti
kontrakcijski i iznositi 1,4 postotna boda BDP-a. Trenuta¢no se prosjecni desetogodisnji nominalni potencijalni rast
procjenjuje na 6,5 % (°). Medutim, ta procjena ne ukljucuje ucinak reformi u okviru plana za oporavak i otpornost
koje bi mogle potaknuti potencijalni gospodarski rast Irske.

(20)  Predvida se smanjenje udjela duga opce drzave sa 59,0 % BDP-a u 2023. na 57,7 % BDP-a u 2024. Smatra se da se
Irska srednjoro¢no suocava s niskim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao $to je vidljivo iz najnovije analize odrzivosti

duga.

(21) S obzirom na trenutatno iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon $to se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

(22)  Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2021. i daljnje postupanje Irske po Preporuci Vije¢a od 20. srpnja 2020.,

PREPORUCUJE IRSKOJ DA:

1. U 2022. provodi poticajan smjer fiskalne politike, ukljuc¢ujuéi poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, te ocuva
ulaganja koja financira drzava.

2. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjorocne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveéa ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

() Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim
rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.

Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti ekspanzivan i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a.
Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,3 postotna boda BDP-a.
Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.

P
==
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3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani nacionalnog proracuna te na
kvalitetu prorac¢unskih mjera kako bi se osigurao odrziv i uklju¢iv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima
se poti¢e rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim
reformama koje ¢e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrzivosti javnih financija, medu
ostalim, ako je to relevantno, jaanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne
zaStite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LEAO
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti Grcke za 2021.

(2021/C 304/08)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,
uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,
bududi da:

(1) Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji op¢e klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u clanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te clanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3. U
toj je komunikaciji iznijela stajaliste da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama ¢lanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrZivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

(2)  Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku (}) (,Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020.”). Njome je Grckoj
preporudilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrZavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Greka, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Vijece je u Preporuci o ekonomskoj politici europodruéja za 2021. navelo da bi fiskalne politike u svim drzavama
¢lanicama trebale ostati poticajne tijekom 2021. i da bi mjere politike trebale biti prilagodene okolnostima u
pojedinim zemljama te pravodobne, privremene i ciljane. Cim to dopuste epidemioloske i gospodarske okolnosti,
trebalo bi postupno ukidati hitne mjere, istodobno suzbijajuéi posljedice krize na drustvo i trziste rada. Drzave
¢lanice trebale bi provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija te
osiguravanja odrZivosti duga uz jacanje ulaganja. DrZave ¢lanice trebale bi provoditi reforme kojima se za potrebe
svih osoba poboljsava pokrivenost uslugama zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite te primjerenost i
odrzivost tih sustava.

() SLL 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vije¢a od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Gréke za 2020. i davanje misljenja Vijea o Programu
stabilnosti Greke za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 46.).



C 304/34 Sluzbeni list Europske unije 29.7.2021.

(4 Komisija je 18. studenoga 2020. donijela miljenja o nacrtima proracunskih planova drzava ¢lanica europodrucja za
2021., koja su se temeljila na kvalitativnoj procjeni fiskalnih mjera. Komisija je smatrala da je nacrt prora¢unskog
plana Grcke opéenito u skladu s preporukama za fiskalnu politiku utvrdenima u Preporuci Vijeca od 20. srpnja
2020. te da se vedinom mjera iz nacrta proracunskog plana podupire gospodarska aktivnost u kontekstu znatne
neizvjesnosti.

(5)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢ujuéi Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (%), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. velja¢e 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ¢e se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava ¢lanica. Omogucit ¢e i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti jacanju odrzivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.

(6)  Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajudi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava clanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje prora¢une na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir u¢inak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrzivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjorocne fiskalne odrzivosti.

(7 Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. ozujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
Cemu bi klju¢ni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodrucju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene opce klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(8)  Nakon uspjesnog dovrsetka programa financijske pomo¢i u okviru Europskog stabilizacijskog mehanizma u 2018.,
nad Gr¢kom se provodi pojacani nadzor u skladu s Uredbom (EU) br. 4722013 Europskog parlamenta i Vijeca (°). U
primjeni pojacanog nadzora na Gréku na temelju provedbenih odluka Komisije (EU) 2018/1192 (%) i (EU)
2021/271 () potvrduje se da Greka u srednjoro¢nom razdoblju treba nastaviti donositi mjere za uklanjanje mogucih
izvora makroekonomskih neravnoteza i istodobno provoditi strukturne reforme kojima se podupire snazan i odrziv
gospodarski rast. Greka se na sastanku Euroskupine 22. lipnja 2018. obvezala da ¢e nastaviti provoditi sve klju¢ne
reforme donesene u okviru programa dok ih u potpunosti ne dovrsi. Greka se obvezala i da e provesti posebne

(" Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. velja¢e 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SL'L 57, 18.2.2021,, str. 17.).

()  Uredba (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. svibnja 2013. o jacanju gospodarskog i proracunskog nadzora
drzava ¢lanica europodrudja koje su u poteskocama ili kojima prijete ozbiljne poteskoée u odnosu na njihovu financijsku stabilnost
(SL L 140, 27.5.2013., str. 1.).

(®)  Provedbena odluka Komisije (EU) 2018/1192 od 11. srpnja 2018. o primjeni pojacanog nadzora na Greku (SL L 211, 22.8.2018.,
str. 1.).

() Provedbena odluka Komisije (EU) 2021/271 od 17. veljace 2021. o produljenju pojacanog nadzora za Grcku (SLL 61, 22.2.2021.,
str. 3.).
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mjere u podrudju fiskalnih i fiskalno-strukturnih politika, socijalne skrbi, financijske stabilnosti, trzista rada i
proizvoda, privatizacije, funkcioniranja pravosuda, javne uprave i borbe protiv korupcije. Te strukturne reforme sve
su vaznije u kontekstu napora koje Grcka ulaze u ponovno pokretanje gospodarstva. Uspjesna provedba i dovrsetak
tih reformi trebali bi znatno doprinijeti srednjoro¢nom i dugoro¢nom rastu Gréke. Greka je duzna dostavljati
tromjesecna izvje§¢a o napretku u provedbi svojih obveza u okviru pojacanog nadzora. Povoljno polugodisnje
izvjes¢e moze biti temelj za pokretanje mjera za otpis duga u vrijednosti od 0,7 % bruto domaceg proizvoda (BDP)
godi$nje. Euroskupina je u travnju 2019., prosincu 2019., lipnju 2020. i studenome 2020. dogovorila pokretanje
prva Cetiri skupa mjera razduzivanja uvjetovanih politikama u ukupnoj vrijednosti od 3 252 milijuna EUR. Deseto
izvjese o pojacanom nadzoru u kojem se ocjenjuje napredak Grcke u provedbi obveza objavljeno je 2. lipnja 2021.

(9)  Grcka je 29. travnja 2021. dostavila svoj Program stabilnosti za 2021., u skladu s ¢lankom 4. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(10)  Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opée drzave u Grckoj je u 2020. iznosio 9,7 % BDP-a, a dug
ople drzave poveao se na 205,6 % BDP-a. Godisnja promjena primarnog proracunskog salda iznosila je 11,3 %
BDP-a, ukljucujudi diskrecijske proracunske mjere od 5,9 % BDP-a za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih
stabilizatora. Grcka je pruzila i potporu za likvidnost poduzedima i kucanstvima (kao $to su jamstva i odgode
placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan uinak na proracun), koja se procjenjuje na 2,2 % BDP-a; Komisija
procjenjuje da je stvarna iskoriStenost javnih jamstava u 2020. niza od %2 % BDP-a.

(11)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjes¢e u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvjeséu
razmatra proracunsko stanje Grcke jer je njezin deficit opée drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 %
BDP-a utvrdenu Ugovorom, dok je njezin dug opée drzave premasio referentnu vrijednost od 60 % BDP-a utvrdenu
Ugovorom i nije se smanjio zadovoljavajuéim tempom. U izvjesu je zakljuceno da nije ispunjen kriterij deficita i da
nije postovan kriterij duga.

(12)  Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije oprezan je za 2021. te se olekuje da Ce rast
realnog BDP-a biti za oko 0,5 postotnih bodova niZi nego u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. Ta je razlika
posljedica razlicitih pretpostavki o razvoju pandemije bolesti COVID-19, iskoristavanju sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost te brzini oporavka turistickog sektora. Makroekonomska predvidanja za 2022. u Programu
stabilnosti za 2021. u skladu su s Komisijinom proljetnom prognozom 2021.

(13)  Vlada u Programu stabilnosti za 2021. predvida povecanje deficita opée drzave s 9,7 % BDP-a u 2020. na 9,9 %
BDP-a u 2021. te smanjenje udjela duga na 204,8 % BDP-a u 2021. Prema Programu stabilnosti za 2021. promjena
primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi - 11,6 % BDP-a, $to odrazava
diskrecijske proracunske mjere u iznosu od 6,4 % BDP-a za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih
stabilizatora. Predvidanja deficita opce drzave u skladu su s Komisijinom proljetnom prognozom 2021. Kad je rije¢ o
udjelu duga, predvidanja iznesena u Programu stabilnosti za 2021. niZa su od Komisijine proljetne prognoze 2021.,
prema kojoj se olekuje da ¢e udio duga dosegnuti 208,8 % BDP-a. Ta je razlika posljedica razli¢itih pretpostavki o
prihodima od privatizacije, neto akumulaciji financijske imovine i uskladenja za prelazak s nov¢ane na obracunsku
osnovu.

(14)  Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad, Greka je donijela proracunske mjere za
povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ograniCenje pandemije bolesti COVID-19 i pruzanje pomocdi
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snaznim odgovorom politike ublazeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najveu mogucu potporu
oporavku bez prejudiciranja buduéih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave ¢lanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuéi nacin financirati kako bi se u srednjoro¢nom
razdoblju postigla prora¢unska neutralnost. Mjere koje je Greka poduzela u 2020.12021. u skladu su s Preporukom
Vijeca od 20. srpnja 2020. Diskrecijske proracunske mjere koje je vlada donijela 2020. i 2021. i najavila za 2022.
privremene su ili poprac¢ene kompenzacijskim mjerama.

(15)  Program stabilnosti za 2021. sadrzava pretpostavku da ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,9 % BDP-a u 2021., 1,7 % BDP-a u 2022., 1,6 % BDP-a u 2023., 1,6 %
BDP-a u 2024., 1,5% BDP-a u 2025. i 1,5% BDP-a u 2026. Program sadrZava i pretpostavku da zajmovi iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 1,4 % BDP-a u 2021., 1,4 % BDP-a u 2022., 1,1 % BDP-a u 2023., 1,1 %
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BDP-a u 2024.,1 % BDP-au 2025.1 0,5 % BDP-a u 2026. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. ta su bespovratna
sredstva ukljucena u proracunske projekcije, ali se ocekuje nizi iznos zajmova u 2022. na temelju jedinstvene
godisnje isplate nakon 2021.

(16) U trenuta¢nim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba
biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih
rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutacne okolnosti obiljeZene su znatnim odgovorom politika
za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz
Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odrazavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika
gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenutaénim okolnostima. Referentno
mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (¥) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti
ocijenio smjer fiskalne politike.

(17)  Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduze¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ograniCenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio op¢i smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), ukljucujuéi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije. Osim opceg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i poti¢e li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih tekucih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

(18) U Programu stabilnosti Grcke za 2021. predvida se da ée se njezin deficit opée drzave smanjiti na 2,9 % BDP-a u
2022., uglavnom zbog ocekivanog gospodarskog oporavka i prestanka primjene privremenih mjera potpore
donesenih 2020. i 2021. Predvida se smanjenje udjela duga opce drzave na 189,5 % BDP-a u 2022. Predvidanja
deficita opée drzave u skladu su s Komisijinom proljetnom prognozom 2021. Kad je rije¢ o udjelu duga, predvidanja
iznesena u Programu stabilnosti za 2021. niza su od Komisijine proljetne prognoze 2021. Ta je razlika posljedica
razlicitih pretpostavki o gotovinskom saldu, prihodima od privatizacije i neto akumulaciji financijske imovine. Na
temelju Komisijine proljetne prognoze 2021. te na temelju posebne metodologije kojom se odrazavaju gore
navedeni izazovi, opéi smjer fiskalne politike — ukljucujuéi uc¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog
proracuna i proracuna Unije, osobito iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju u 2022. —
procjenjuje se na - 2,4 % BDP-a (). Predvida se da ¢e se pozitivan ucinak rashoda financiranih bespovratnim
sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije povecati za 0,3 postotna boda
BDP-a. Predvida se da ¢e ucinak ulaganja koja financira drzava biti ekspanzivan i iznositi 0,9 postotnih bodova
BDP-a ('). Predvida se da ¢e ucinak primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na
prihodovnoj strani) biti ekspanzivan i iznositi 0,3 postotna boda BDP-a.

(19 Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava clanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljsanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugoro¢ne fiskalne odrZzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i
zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo$ viSe naglaena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poticu rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogucit ¢e poboljsanje sastava nacionalnih proracuna.

() Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od cetiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije mogude
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
(°)  Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim

rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.
(") Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti ekspanzivan i iznositi 0,9 postotnih bodova BDP-a.
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(20)  Prema srednjoro¢nom prorac¢unskom planu iz Programa stabilnosti za 2021. predvida se da Ce deficit opée drzave
iznositi 0,4 % BDP-a u 2023. i prijeci u suficit od 0,6 % BDP-a u 2024. Na temelju Programa stabilnosti za 2021.
op¢i smjer fiskalne politike — ukljucujudi u¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i proracuna
Unije, posebno iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraZnju — procjenjuje se na prosje¢no 0,6 %
BDP-a u 2023. i 2024. Predvida se da ¢e se pozitivan ucinak rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije smanjiti za 0,1 postotni bod BDP-a. Predvida
se da e u¢inak ulaganja koja financira drzava biti neutralan ('!). Predvida se da ¢e u¢inak primarnih tekucih rashoda
koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti kontrakcijski i iznositi 0,6 postotnih
bodova BDP-a. Trenuta¢no se prosjecni desetogodi$nji nominalni potencijalni rast procjenjuje na 1,25 % (*2).
Medutim, ta procjena ne ukljucuje u¢inak reformi u okviru plana za oporavak i otpornost koje bi mogle potaknuti
potencijalni gospodarski rast Greke.

(21)  Predvida se smanjenje udjela duga opce drzave sa 176,7 % BDP-a u 2023. na 166,1 % BDP-a u 2024. S obzirom na
to da Grcka ima visok udio duga, za koji se predvida da e se s vremenom tek postupno smanjivati, smatra se da se
Greka srednjorocno suocava s visokim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao $to je vidljivo iz najnovije analize
odrzivosti duga. Deseto izvje$¢e o poja¢anom nadzoru upuduje na druge ¢imbenike relevantne za ukupnu ocjenu
odrzivosti duga, odnosno na to da se sastavom i profilom dospijeca drzavnog duga ublazavaju slabosti u pogledu
duga i da nepredvidene obveze predstavljaju dodatni rizik.

(22) S obzirom na trenutaéno iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon $to se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanj.

(23)  Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2021. i daljnje postupanje Greke po Preporuci Vijeca od 20. srpnja 2020.,

PREPORUCUJE GRCKOJ DA:

1. U 2022. iskoristi Mehanizam za oporavak i otpornost za financiranje dodatnih ulaganja radi potpore oporavku uz
provedbu razborite fiskalne politike. Zadrzi ulaganja koja financira drzava.

2. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjorocne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveca ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani proracuna te na kvalitetu
proracunskih mjera kako bi se osigurao odrziv i uklju¢iv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima se potice
rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim reformama koje
¢e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrZivosti javnih financija, medu ostalim, ako je to
relevantno, jaanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LEAO

(") Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti ekspanzivan i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a.
("3 Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti Spanjolske za 2021.

(2021/C 304/09)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,
uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,
bududi da:

(1) Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji op¢e klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u clanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te clanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3. U
toj je komunikaciji iznijela stajaliste da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama ¢lanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrzivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta najavila da e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

() Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku (*) (,Preporuka Vijea od 20. srpnja 2020.”). Njome je Spanjolskoj
preporudilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrZavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Spanjolska, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Vijece je u Preporuci o ekonomskoj politici europodruéja za 2021. navelo da bi fiskalne politike u svim drzavama
¢lanicama trebale ostati poticajne tijekom 2021. i da bi mjere politike trebale biti prilagodene okolnostima u
pojedinim zemljama te pravodobne, privremene i ciljane. Cim to dopuste epidemioloske i gospodarske okolnosti,
trebalo bi postupno ukidati izvanredne mjere, istodobno suzbijajuéi posljedice krize na drustvo i trziste rada. Drzave
¢lanice trebale bi provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija te
osiguravanja odrZivosti duga uz jaCanje ulaganja. DrZave ¢lanice trebale bi provoditi reforme kojima se za potrebe
svih osoba poboljsava pokrivenost uslugama zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite te primjerenost i
odrzivost tih sustava.

(") SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vije¢a od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Spanjolske za 2020. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti Spanjolske za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 54.).
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(4 Komisija je 18. studenoga 2020. donijela miljenja o nacrtima proracunskih planova drzava ¢lanica europodrucja za
2021., koja su se temeljila na kvalitativnoj procjeni fiskalnih mjera. Komisija je smatrala da je nacrt prora¢unskog
plana Spanjolske opéenito u skladu s preporukama za fiskalnu politiku utvrdenima u Preporuci Vijeca od 20. srpnja
2020. te da se vedinom mjera iz nacrta proracunskog plana podupire gospodarska aktivnost u kontekstu znatne
neizvjesnosti.

(5)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢ujuéi Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (%), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ce se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava clanica. Omogucdit ¢e i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.

(6)  Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajudi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava ¢lanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje proracune na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir ucinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrZivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti.

(7 Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. oZujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
¢emu bi kljuéni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodru¢ju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene op¢e klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(8)  Spanjolska je 30. travnja 2021. dostavila svoj Program stabilnosti za 2021., u skladu s ¢lankom 4. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(99 Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opée drzave u Spanjolskoj je u 2020. iznosio 11,0 % bruto
domaceg proizvoda (BDP), a dug opée drzave povecao se na 120,0% BDP-a. Godisnja promjena primarnog
proracunskog salda iznosila je 8,1 % BDP-a, ukljucujuéi diskrecijske proracunske mjere od 4,0 % BDP-a za potporu
gospodarstvu i djelovanje automatskih stabilizatora. Spanjolska je pruzila i potporu za likvidnost poduzecima i
kucanstvima (kao $to su jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan ucinak na proracun),
koja se procjenjuje na 15 % BDP-a; Komisija procjenjuje da stvarna iskoristenost javnih jamstava u 2020. otprilike
iznosi 8 % BDP-a.

(10)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjes¢e u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvjeséu
razmatra proracunsko stanje Spanjolske jer je njezin deficit opce drzave u 2020. premasio referentnu vrijednost od
3% BDP-a utvrdenu Ugovorom, dok je njezin dug ople drzave premasio referentnu vrijednost od 60 % BDP-a
utvrdenu Ugovorom i nije se smanjio zadovoljavajuéim tempom. U izvjes¢u je zakljuceno da nije ispunjen kriterij
deficita i da nije postovan kriterij duga.

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i VijeCa od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021,, str. 17.).
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(12)

(13)

(14)

(16)

0)

Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije realan je za 2021. i 2022. Odstupanje od
0,6 postotnih bodova BDP-a izmedu procjena Komisije (5,9 %) i Programa stabilnosti za 2021. (6,5 %) za rast BDP-a
u 2021. objasnjava se nesto razli¢itim profilima potro$nje povezanima s bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za
oporavak i otpornost . Komisija previda postupniju apsorpciju bespovratnih sredstava iz Mehanizma za oporavak i
otpornost, a makroekonomski scenarij iz Programa stabilnosti za 2021. temelji se na pojacanoj upotrebi sredstava
na pocetku razdoblja, $to dovodi do veéeg gospodarskog rasta. Predvidanja su u 2022. uglavnom uskladena i imaju
tek manje razlike.

Vlada u Programu stabilnosti za 2021. predvida smanjenje deficita opée drzave s 11,0 % BDP-a u 2020. na 8,4 %
BDP-a u 2021. te smanjenje udjela duga na 119,5 % BDP-a u 2021. Prema Programu stabilnosti za 2021., promjena
primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi 5,8 % BDP-a, §to odrazava
diskrecijske proracunske mjere za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih stabilizatora. Ta su predvidanja
iznad Komisijine proljetne prognoze 2021., u kojoj se predvida da ¢e deficit iznositi 7,6 % BDP-a. Do razlike je doslo
zbog razlicitih predvidanja drzavnih rashoda. Konkretno, Komisija predvida da e drzavni rashodi za socijalne
transfere i drugi rashodi biti manji nego $to su predvideni u Programu stabilnosti za 2021.

Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad, Spanjolska je donijela proracunske
mjere za povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ograni¢enje pandemije bolesti COVID-19 i pruZanje
pomodi osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snaznim odgovorom politike ublazeno je smanjenje BDP-a,
§to je pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najve¢u mogucu
potporu oporavku bez prejudiciranja buduéih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne
financije. Ako drzave ¢lanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovaraju¢i nadin financirati kako bi se u
srednjoro¢nom razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Spanjolska poduzela u 2020. i 2021. u
skladu su s Preporukom Vijea od 20. srpnja 2020. Diskrecijske mjere koje je vlada donijela 2020. i 2021.
privremene su ili popraene kompenzacijskim mjerama.

Program stabilnosti za 2021. sadrzava pretpostavku da ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,04 % BDP-a u 2020., 1,8 % u 2021., 1,9 % u 2022, 1,4 % u 2023. i
0,1 % u 2024. Financiranje iz Mehanizma za oporavak i otpornost planira se gotovo u potpunosti iskoristiti u okviru
programskog razdoblja Programa stabilnosti za 2021. jer bi se oko 95 % bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost dodijeljenih Spanjolskoj iskoristilo u razdoblju 2021. - 2023. U Programu stabilnosti za 2021.
navodi se i moguénost naknadnog trazenja zajmova u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost u iznosu od 6,3 %
BDP-a. To bi moglo udvostruciti opseg $panjolskog plana za oporavak i otpornost. Medutim, fiskalna predvidanja u
okviru Programa stabilnosti za 2021. ne uklju¢uju izravan ucinak bespovratnih sredstava iz Mehanizma za oporavak
i otpornost na planove prihoda i rashoda, ve¢ samo neizravan uc¢inak povezan s veéim rastom BDP-a. Komisijina
proljetna prognoza 2021. ne ukljuCuje u potpunosti bespovratna sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost
kako ih je Spanjolska predvidjela u svojim proracunskim projekcijama do 2022. zbog razlicitih pretpostavki o tome
kada Ce projekti u okviru $panjolskog plana za oporavak i otpornost napredovati do faze u kojoj ¢e se rashodi
stvarno izvravati kako bi i oni poceli utjecati na rast BDP-a.

U trenutacnim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba
biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih
rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutacne okolnosti obiljeZene su znatnim odgovorom politika
za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz
Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odrazavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika
gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenuta¢nim okolnostima. Referentno
mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti
ocijenio smjer fiskalne politike.

Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduzeé¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ogranicenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;

Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od cetiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije moguce
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
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tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio op¢i smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), ukljucujuéi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije. Osim opcéeg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i poti¢e li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih tekucih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

(17) U Programu stabilnosti za 2021. Spanjolske predvida se da ¢e se deficit opée drzave smanjiti na 5,0 % BDP-a u
2022., uglavnom zbog prestanka primjene privremenih mjera potpore donesenih 2020. i 2021. Predvida se
smanjenje udjela duga opée drzave na 115,1 % BDP-a u 2022. Ta su predvidanja uglavnom u skladu s proljetnom
prognozom Komisije 2021. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2021. te na temelju posebne metodologije
kojom se odrazavaju gore navedeni izazovi, opéi smjer fiskalne politike — uklju¢ujuéi uéinak ulaganja koja se
financiraju iz nacionalnog proracuna i prora¢una Unije, osobito iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu
potraznju u 2022. — procjenjuje se na - 0,5 % BDP-a (°). Predvida se da Ce se pozitivan u¢inak rashoda financiranih
bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije povecati
za 0,6 postotna boda BDP-a. Predvida se da ¢e ucinak ulaganja koja financira drzava biti kontrakecijski i iznositi
0,2 postotna boda BDP-a (). Predvida se da (e ucinak primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez
diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti kontrakeijski i iznositi 0,4 postotnih bodova BDP-a.

(18)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava clanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na pobolj$anje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti dugoro¢noj fiskalnoj odrzivosti, medu ostalim s obzirom na klimatske promjene i
zdravstvene izazove. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo§ viSe naglasena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja potic¢u rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogudit ¢ée poboljsanje sastava nacionalnih proracuna.

(19)  Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa stabilnosti za 2021. predvida se smanjenje deficita opce
drzave s 4,0 % u 2023. na 3,2 % BDP-a u 2024. Ne predvida se da ¢e deficit opée drzave tijekom trajanja Programa
stabilnosti za 2021. ponovno pasti ispod 3 % BDP-a. Na temelju Programa stabilnosti za 2021. op¢i smjer fiskalne
politike — uklju¢ujuéi u¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i prora¢una Unije, posebno iz
Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju — procjenjuje se na prosje¢no + 0,9 % BDP-a u 2023. i
2024. Predvida se da ¢e se pozitivan ucinak rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije smanjiti za 0,9 postotnih bodova BDP-a. Predvida se da ¢e
ucinak ulaganja koja financira drzava biti neutralan (). Predvida se da ¢e ucinak primarnih tekucih rashoda koje
financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti ekspanzivan i iznositi 0,2 postotna boda BDP-a.
Trenuta¢no se prosjecni desetogodisnji nominalni potencijalni rast procjenjuje na 2¥2 %. Medutim, ta procjena ne
ukljucuje uéinak reformi u okviru plana za oporavak i otpornost koje bi mogle potaknuti potencijalni gospodarski
rast Spanjolske.

(20)  Predvida se smanjenje udjela duga opce drzave sa 113,3 % BDP-a u 2023. na 112,1 % BDP-a u 2024. S obzirom na
visoki udio duga, za koji se predvida da ce se s vremenom tek postupno smanjivati, smatra se da se Spanjolska
srednjoro¢no suocava s visokim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao $to je vidljivo iz najnovije analize odrzivosti

duga.

(°)  Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim
rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.

Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti ekspanzivan i iznositi 0,5 postotna boda BDP-a.
Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,2 postotna boda BDP-a.

-

——
=
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(21) S obzirom na trenutatno iznimno visok stupanj neizvjesnosti smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne i u okviru srednjoro¢nih smjernica obuhvacati odredeni diferencirani kvantificirani element.
Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon §to se stupanj neizvjesnosti u
dovoljnoj mjeri smanji.

(22)  Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2021. i daljnje postupanje Spanjolske po Preporuci Vijeca od 20. srpnja
2020.,
PREPORUCUJE SPANJOLSKOJ DA:

(1) U 2022. iskoristi Mehanizam za oporavak i otpornost za financiranje dodatnih ulaganja radi potpore oporavku uz
provedbu razborite fiskalne politike. O¢uva ulaganja koja financira drzava.

(2) Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjoro¢ne fiskalne odrZivosti. Istodobno poveca ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

(3) Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija i na prihodovnoj i na rashodovnoj strani proracuna te na kvalitetu
proracunskih mjera kako bi se osigurao odrziv i uklju¢iv oporavak. Daje prednost odrZivim ulaganjima kojima se potice
rast, osobito onima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim reformama koje ¢e
doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugorocnoj odrzivosti javnih financija, medu ostalim, ako je to
relevantno, jaanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LEAO
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PREPORUKU VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti Francuske za 2021.

(2021/C 304/10)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,
uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,
bududi da:

(1) Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji op¢e klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u clanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te clanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3. U
toj je komunikaciji iznijela stajaliste da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama ¢lanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrzivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta najavila da e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

(2)  Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku (%) (,Preporuka Vije¢a od 20. srpnja 2020.”). Njome je Francuskoj
preporudilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrZavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Francuska, kada to gospodarski uvjeti dopuste, nastavi provoditi fiskalne politike kako bi postigla razborite
srednjorocne fiskalne pozicije i osigurala odrzivost duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Vijece je u Preporuci o ekonomskoj politici europodruéja za 2021. navelo da bi fiskalne politike u svim drzavama
¢lanicama trebale ostati poticajne tijekom 2021. i da bi mjere politike trebale biti prilagodene okolnostima u
pojedinim zemljama te pravodobne, privremene i ciljane. Cim to dopuste epidemioloske i gospodarske okolnosti,
trebalo bi postupno ukidati izvanredne mjere, istodobno suzbijajuéi posljedice krize na drustvo i trziste rada. Drzave
¢lanice trebale bi provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija i
osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja. Drzave ¢lanice trebale bi provoditi reforme kojima se
za potrebe svih osoba poboljsava pokrivenost uslugama zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite te
primjerenost i odrzivost tih sustava.

(") SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SLL 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Francuske za 2020. i davanje misljenja Vijeca o Programu
stabilnosti Francuske za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 62.).
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(4 Komisija je 18. studenoga 2020. donijela misljenja o nacrtima proracunskih planova drzava ¢lanica europodrudja
za 2021., koja su se temeljila na kvalitativnoj procjeni fiskalnih mjera. Komisija je smatrala da je nacrt proracunskog
plana Francuske opéenito u skladu s preporukama za fiskalnu politiku utvrdenima u Preporuci Vijeca od 20. srpnja
2020. te da se vedinom mjera iz nacrta proracunskog plana podupire gospodarska aktivnost u kontekstu znatne
neizvjesnosti. Medutim, ¢ini se da neke mjere nisu bile privremene niti su bile popra¢ene kompenzacijskim mjerama.

(5)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢uju¢i Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (%), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ce se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava ¢lanica. Omogucit ¢e i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.

(6)  Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Opéi smjer fiskalne politike, uzimajuéi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava ¢lanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje prora¢une na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir uéinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrzivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet e osiguravanju
srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti.

(7)  Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. ozujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
Cemu bi kljuéni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodrudju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljuc¢ila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene opce klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(8)  Francuska je 30. travnja 2021. dostavila svoj Program stabilnosti za 2021., u skladu s ¢lankom 4. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(9)  Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opée drzave u Francuskoj je u 2020. iznosio 9,2 % bruto
domaceg proizvoda (BDP), a dug opce drzave povecao se na 115,7 % BDP-a. GodiSnja promjena primarnog
proracunskog salda iznosila je - 6,2 % BDP-a, ukljucujudi diskrecijske prora¢unske mjere od 3,3 % BDP-a za potporu
gospodarstvu i djelovanje automatskih stabilizatora. Francuska je pruzila i potporu za likvidnost poduzeéima i
kucanstvima (kao $to su jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan ucinak na proracun),
koja se procjenjuje na 17,4 % BDP-a. Komisija procjenjuje da stvarna iskoriStenost javnih jamstava u 2020. otprilike
iznosi 6 % BDP-a.

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i VijeCa od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021,, str. 17.).
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(10)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjes¢e u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvjeséu
razmatra proracunsko stanje Francuske jer je njezin deficit ope drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 %
BDP-a utvrdenu Ugovorom, dok je njezin dug opée drzave premasio referentnu vrijednost od 60 % BDP-a utvrdenu
Ugovorom i nije se smanjio zadovoljavajuéim tempom. U izvjescu je zakljuCeno da nije ispunjen kriterij deficita i da
nije postovan kriterij duga.

(11)  Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije oprezan je za 2021. i 2022. U Programu
stabilnosti za 2021. predvida se rast BDP-a od 5 % u 2021. i 4 % u 2022., dok Komisija predvida da ¢e se BDP u tim
istim godinama povecati za 5,7 % odnosno 4,2 %. Ve(i rast koji Komisija o¢ekuje za 2021. posljedica je veceg ucinka
domaceg i neto izvoza u odnosu na Program stabilnosti za 2021. Konkretno, Komisija predvida manje dinami¢nu
privatnu potro$nju, dok se za ulaganja i izvoz ocekuje da ¢e se povecati brze nego u makroekonomskom scenariju iz
Programa stabilnosti za 2021. Vedi rast koji Komisija predvida za 2022. prvenstveno je posljedica veceg ucinka neto
izvoza, dok je ukupni u¢inak domace potraznje uglavnom slican onom iz Programa stabilnosti za 2021.

(12)  Vlada u Programu stabilnosti za 2021. predvida smanjenje deficita opée drzave s 9,2 % BDP-a u 2020. na 9,0 %
BDP-a u 2021. te povecanje udjela duga na 117,8 % BDP-a u 2021. Prema Programu stabilnosti za 2021., promjena
primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi - 6,2 % BDP-a, $to odrazava
diskrecijske proracunske mjere u iznosu od 4,0 % BDP-a za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih
stabilizatora. Ta su predvidanja u skladu s Komisijinom proljetnom prognozom 2021.

(13)  Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad Francuska je donijela prora¢unske mjere
za povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ograni¢enje pandemije bolesti COVID-19 i pruzanje pomoéi
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snaznim odgovorom politike ublazeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalnim mjerama trebala bi se pruziti najveca moguca
potpora oporavku bez prejudiciranja buducih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne
financije. Ako drzave ¢lanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuci nadin financirati kako bi se u
srednjoro¢nom razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Francuska poduzela u 2020. i 2021. u
skladu su s Preporukom Vijeca od 20. srpnja 2020. Cini se da neke diskrecijske mjere koje je vlada donijela 2020. i
2021. i najavila za 2022. nisu privremene niti popracene kompenzacijskim mjerama. Nakon razdoblja obuhvacenog
Komisijinom proljetnom prognozom 2021., tj. 2023., preostali u¢inak tih trajnih mjera preliminarno se procjenjuje
na oko 1 % BDP-a, a rije¢ je uglavnom o sljede¢im mjerama: trajnom smanjenju poreza na proizvodnju, povecanju
placa drzavnih sluzbenika, prvenstveno u zdravstvenom sustavu, te prijenosima kapitala. Te trajne mjere ukljucuju i
ulaganja od oko '/, % BDP-a, za koja se ocekuje da ¢e doprinijeti srednjoro¢nom potencijalnom rastu, a time i
odrzivosti.

(14)  Program stabilnosti za 2021. sadrzava pretpostavku da ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,7 % BDP-a u 2021.1 0,9 % od 2022. U Komisijinoj proljetnoj prognozi
2021. u proracunske projekcije ukljuc¢ena su procijenjena bespovratna sredstva u iznosu od 0,8 % BDP-a u 2021. i
0,4 % BDP-a u 2022.

(15) U trenuta¢nim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba
biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih
rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutacne okolnosti obiljeZene su znatnim odgovorom politika
za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz
Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odrazavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika
gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢&ini primjerenim u trenutaénim okolnostima. Referentno
mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti
ocijenio smjer fiskalne politike.

() Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od &etiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije mogude
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
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Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduze¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ogranicenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio op¢i smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez privremenih izvanrednih mjera
uvedenih zbog krize), uklju¢ujuci rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i
otpornost i sredstvima drugih fondova Unije. Osim opleg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li
nacionalna fiskalna politika razborita i potice li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i
digitalnom tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih tekucih rashoda i ulaganja koje
financira drzava.

U Programu stabilnosti za 2021. Francuske predvida se da ¢e se deficit opée drzave smanjiti na 5,3 % BDP-a u 2022.,
uglavnom zbog prestanka primjene privremenih mjera potpore donesenih 2020. i 2021. Predvida se smanjenje
udjela duga opée drzave na 116,3 % BDP-a u 2022. Dok je projekcija duga u skladu s Komisijinom proljetnom
prognozom 2021., projekcija deficita visa je od Komisijine proljetne prognoze 2021., uglavnom zbog niZeg deficita
koji Komisija oc¢ekuje u 2021. i ne§to manje povoljnog makroekonomskog scenarija u Programu stabilnosti za 2021.
Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2021. te na temelju posebne metodologije kojom se odrazavaju gore
navedeni izazovi, procjenjuje se da ¢e opéi smjer fiskalne politike — ukljucujuéi i u¢inak ulaganja koja se financiraju
iz nacionalnog proracuna i prorac¢una Unije, osobito iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju u
2022. - biti neutralan (°). Predvida se da ¢e se pozitivan ucinak rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije smanjiti za 0,3 postotna boda BDP-a.
Predvida se da e ucinak ulaganja koja se financiraju nacionalnim sredstvima biti ekspanzivan i iznositi 0,2 postotnih
bodova BDP-a (’). Predvida se da ¢e ucinak primarnih tekucih rashoda koji se financiraju nacionalnim sredstvima
(bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti ekspanzivan i iznositi 0,2 postotna boda BDP-a.

Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava clanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljSanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti dugoro¢noj fiskalnoj odrzivosti, medu ostalim s obzirom na klimatske promjene i
zdravstvene izazove. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo§ viSe naglasena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poticu rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogucit ¢e poboljsanje sastava nacionalnih proracuna.

Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa stabilnosti za 2021. predvida se smanjenje deficita opce
drzave s 4,4 % u 2023.na 3,9 % u 2024., 3,5 % u 2025.1 3,2 % u 2026. Predvida se da deficit opce drzave viSe nece
premasivati 3 % BDP-a u 2027., kada ¢e dosegnuti 2,8 % BDP-a. Na temelju Programa stabilnosti za 2021. op¢i smjer
fiskalne politike — ukljucujuéi ucinak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i proracuna Unije,
posebno iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju — procjenjuje se na prosjecno 0,4 % BDP-a u
2023.1 2024. Program ne sadrzava informacije potrebne za procjenu ucinka rashoda koje financira Unija, ulaganja
koja financira drzava i primarnih teku¢ih rashoda koje financira drzava na op¢i smjer fiskalne politike. Trenuta¢no se
prosje¢ni desetogodisnji nominalni potencijalni rast procjenjuje na 2 % % (). Medutim, ta procjena ne ukljucuje
ucinak reformi u okviru plana za oporavak i otpornost koje bi mogle potaknuti potencijalni gospodarski rast
Francuske.

Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim
rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.

Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koji se financiraju nacionalnim sredstvima biti neutralan.

Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.
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(20)  Predvida se da e se udio duga opce drzave povecatisa 117,2 % BDP-au 2023.na 118 % u 2024.ina 118,3 % BDP-a
u 2025., te nakon toga smanjiti na 118,2 % u 2026.ina 117,7 % BDP-a u 2027. S obzirom na visoki udio duga, za
koji se predvida da Ce se s vremenom tek postupno smanjivati, smatra se da se Francuska srednjoro¢no suocava s
visokim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao sto je vidljivo iz najnovije analize odrZivosti duga.

(21) S obzirom na trenutaéno iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon sto se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

(22)  Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2021. i daljnje postupanje Francuske po Preporuci Vije¢a od 20. srpnja
2020.
PREPORUCUJE FRANCUSKO] DA:

(1) U 2022. iskoristi Mehanizam za oporavak i otpornost za financiranje dodatnih ulaganja radi potpore oporavku uz
provedbu razborite fiskalne politike. O¢uva ulaganja koja financira drzava.

(2) Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjoro¢ne fiskalne odrZivosti. Istodobno poveca ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

(3) Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani proracuna te na kvalitetu
proracunskih mjera kako bi se osigurao odrziv i uklju¢iv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima se potice
rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim reformama koje
¢e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrzivosti javnih financija, medu ostalim, ako je to
relevantno, jaanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LERO
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vijeca o Programu konvergencije Hrvatske za 2021.

(2021/C 304/11)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 9. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,
bududi da:

(1)  Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji opée klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., clanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 146697 te ¢lanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3). U
toj je komunikaciji iznijela stajalidte da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama clanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrzivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta za 2021. najavila da e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

(2)  Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku (}) (,Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020.”). Njome je Hrvatskoj
preporucilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrzavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Hrvatska, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢uju¢i Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (*), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. velja¢e 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ¢e se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ée se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava ¢lanica. Omogucit Ce i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzZivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoroénom i dugoro¢nom razdoblju.

(" SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Hrvatske za 2020. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
konvergencije Hrvatske za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 68).

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijea od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021., str. 17.).
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(4 Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajudi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava clanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje proracune na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir ucinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrZivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjorocne fiskalne odrzivosti.

(5)  Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. ozujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
Cemu bi klju¢ni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodrucju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene opce klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(6)  Hrvatska je 29. travnja 2021. dostavila svoj Program konvergencije za 2021., u skladu s ¢lankom 8. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(7)  Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opée drzave u Hrvatskoj je u 2020. iznosio 7,4 % bruto
domaceg proizvoda (BDP), a dug ople drzave povetao se na 88,7 % BDP-a. GodiSnja promjena primarnog
proracunskog salda iznosila je - 8,1 % BDP-a, ukljucujuéi diskrecijske prora¢unske mjere od 3,8 % BDP-a za potporu
gospodarstvu i djelovanje automatskih stabilizatora. Hrvatska je pruzila i potporu za likvidnost poduzeéima i
kucanstvima (kao 3to su jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan ucinak na proracun),
koja se procjenjuje na 4,6 % BDP-a; Komisija procjenjuje da je stvarna iskoristenost javnih jamstava u 2020. niza od
Y2 % BDP-a.

(8)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjes¢e u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvje$c¢u
razmatra proracunsko stanje Hrvatske jer je njezin deficit ope drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 %
BDP-a utvrdenu Ugovorom, dok je njezin dug opée drzave premasio referentnu vrijednost od 60 % BDP-a utvrdenu
Ugovorom i nije se smanjio zadovoljavajuéim tempom. U izvjescu je zakljuCeno da nije ispunjen kriterij deficita i da
nije postovan kriterij duga.

(99  Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije realan je za 2021. i povoljan za 2022.
Posebno se predvida nesto vedi rast nego u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. u 2021. (5,2 % u odnosu na 5 %),
a osobito u 2022. (6,6 % u odnosu na 6,1 %). Tome su ponajprije razlog pozitivnije projekcije potro$nje kucanstava i
ulaganja, dok je Komisijina proljetna prognoza 2021. ne$to optimisti¢nija u pogledu ucinka izvoza.

(10)  Vlada u Programu konvergencije za 2021. predvida smanjenje deficita opée drzave sa 7,4 % BDP-a u 2020. na 3,8 %
BDP-a u 2021. te smanjenje udjela duga na 86,6 % BDP-a u 2021. Prema Programu konvergencije za 2021.
promjena primarnog prorac¢unskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi - 4,6 % BDP-a, §to
odrazava diskrecijske proracunske mjere za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih stabilizatora. Usporedbe
radi, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. ne predvida se toliko smanjenje deficita u 2021. (4,6 % BDP-a). Razlike
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su najuocljivije na strani prihoda, za koje se u Programu konvergencije za 2021. predvida povecanje znatno vise od
nominalne stope rasta BDP-a. O¢ekuje se da ¢e u meduvremenu obnova nakon potresa iz 2020. u Zagrebu i Petrinji
utjecati, iako iznimno, na rashode.

(11)  Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad Hrvatska je donijela proracunske mjere
za povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ogranic¢enje pandemije bolesti COVID-19 i pruzanje pomoci
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snaznim odgovorom politike ublazeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najve¢u moguéu potporu
oporavku bez prejudiciranja bududih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave clanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuéi nacin financirati kako bi se u srednjoro¢nom
razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Hrvatska poduzela u 2020. i 2021. u skladu su s
Preporukom Vijeca od 20. srpnja 2020. Diskrecijske proracunske mjere koje je vlada donijela 2020. i 2021.
uglavnom su privremene ili popradene kompenzacijskim mjerama. Nakon razdoblja obuhvaéenog Komisijinom
proljetnom prognozom 2021., tj. 2023, preostali u¢inak tih trajnih mjera preliminarno se procjenjuje na oko 0,3 %
BDP-a, a rijec je uglavnom o smanjenju poreza na dohodak.

(12)  Program konvergencije za 2021. sadrzava pretpostavku da ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,4 % BDP-a u 2021., 1,9% u 2022., 2,4 % u 2023., 2,3% u 2024,
1,7% u 2025.1 1% u 2026. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. ta su bespovratna sredstva uklju¢ena u
proracunske projekcije za 2021. i 2022. uglavnom sli¢ne dinamike.

(13) U trenuta¢nim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ) br.
1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba biti
spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih rizika
preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutacne okolnosti obiljezene su znatnim odgovorom politika za
potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz prora¢una Unije (kao $to su oni iz Mehanizma
za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odrazavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika gospodarstvu. U tom
se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenutatnim okolnostima. Referentno mjerilo za rashode
takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti ocijenio smjer fiskalne
politike.

(14)  Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduze¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ograniCenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio op¢i smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz prora¢una Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), ukljucujuéi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije. Osim opleg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i poti¢e li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih tekuéih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

(15) U Programu konvergencije Hrvatske za 2021. predvida se da e se njezin deficit opée drzave smanjiti na 2,6 % BDP-a
u 2022, uglavnom zbog snaznog rasta prihoda i prestanka primjene privremenih mjera potpore donesenih 2020. i
2021. Predvida se smanjenje udjela duga opce drzave na 82,5 % BDP-a u 2022. U Komisijinoj proljetnoj prognozi
2021. predvidaju se veéi deficit, od 3,2 % BDP-a, i udio duga, od 82,9 % BDP-a, u 2022., pri cemu razlike uglavnom

() Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od &etiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije mogude
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
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proizlaze iz baznog ucinka u 2021. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2021. te na temelju posebne
metodologije kojom se odrazavaju gore navedeni izazovi, op¢i smjer fiskalne politike — uklju¢ujuéi i u¢inak ulaganja
koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i prora¢una Unije, osobito iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na
ukupnu potraznju u 2022. — procjenjuje se na - 2,4 % BDP-a (°). Predvida se da ée se pozitivan uéinak rashoda
financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije
povecati za 1,5 postotnih bodova BDP-a. Predvida se da ¢e u¢inak ulaganja koja financira drzava biti ekspanzivan i
iznositi 0,1 postotnih bodova BDP-a (*). Predvida se da ¢e u¢inak primarnih teku¢ih rashoda koje financira drzava
(bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti ekspanzivan i iznositi 0,8 postotnih bodova BDP-a.

(16)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava clanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljSanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugoro¢ne fiskalne odrzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i
zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo§ viSe naglasena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poticu rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogudit ¢e poboljsanje sastava nacionalnih proracuna.

(17)  Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa konvergencije za 2021. predvida se smanjenje deficita opce
drzave s 1,9 % u 2023. na 1,5 % BDP-a u 2024. Na temelju Programa konvergencije za 2021. op¢i smjer fiskalne
politike — uklju¢ujuéi uc¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i prora¢una Unije, posebno iz
Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju — procjenjuje se na prosje¢no 0,1 % BDP-a u 2023. i
2024. Predvida se da e se ucinak rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i
otpornost i sredstvima drugih fondova Unije biti kontrakcijski i iznositi 0,6 postotnih bodova BDP-a. Predvida se da
e udinak ulaganja koja financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,1 postotna boda BDP-a (¥). Predvida se da Ce
u¢inak primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti
ekspanzivan i iznositi 0,6 postotnih bodova BDP-a. Trenutacno se prosje¢ni desetogodisnji nominalni potencijalni
rast procjenjuje na 3% % (°). Medutim, ta procjena ne ukljucuje ucinak reformi u okviru plana za oporavak i
otpornost koje bi mogle potaknuti potencijalni gospodarski rast Hrvatske.

(18)  Predvida se smanjenje udjela duga opée drzave sa 79,5 % BDP-a u 2023. na 76,8 % BDP-a u 2024. Smatra se da se
Hrvatska srednjoro¢no suocava sa srednjim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao $to je vidljivo iz najnovije analize
odrzivosti duga.

(19) S obzirom na trenutatno iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon $to se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

(20)  Vijece je ocijenilo Program konvergencije za 2021. i daljnje postupanje Hrvatske po Preporuci Vije¢a od 20. srpnja
2020.,

PREPORUCUJE HRVATSKOJ DA:

1. U 2022. zadrzi poticajan smjer fiskalne politike, ukljucujudi poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, te ocuva
ulaganja koja financira drzava. Zadrzi pod kontrolom rast teku¢ih rashoda koje financira drzava.

2. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjorocne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveéa ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

() Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim
rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.

Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti neutralan.

Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti ekspanzivan i iznositi 0,2 postotna boda BDP-a.
Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.

P
==
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3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani proracuna te na kvalitetu
proracunskih mjera kako bi se osigurao odrziv i ukljuciv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima se potice
rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim reformama koje
¢e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrzivosti javnih financija, medu ostalim, ako je to
relevantno, jaanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LERO
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti Italije za 2021.

(2021/C 304/12)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,
uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,
bududi da:

(1) Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji op¢e klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u clanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te clanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3. U
toj je komunikaciji iznijela stajaliste da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama ¢lanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrZivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

(2)  Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku () (,Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020."). Njome je Italiji
preporudilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrZavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Italija, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Vijece je u Preporuci o ekonomskoj politici europodruéja za 2021. navelo da bi fiskalne politike u svim drzavama
¢lanicama europodrudja trebale ostati poticajne tijekom 2021. i da bi mjere politike trebale biti prilagodene
okolnostima u pojedinim zemljama te pravodobne, privremene i ciljane. Cim to dopuste epidemioloske i
gospodarske okolnosti, trebalo bi postupno ukidati izvanredne mjere i istodobno suzbijati posljedice krize na
drustvo i trZiste rada. Drzave ¢lanice trebale bi provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja. Drzave ¢lanice trebale bi provoditi
reforme kojima se za potrebe svih osoba poboljsava pokrivenost uslugama zdravstvenih sustava i sustava socijalne
zastite te primjerenost i odrzivost tih sustava.

(") SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vije¢a od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Italije za 2020. i davanje misljenja Vijea o Programu
stabilnosti Italije za 2020., (SL C 282, 26.8.2020., str. 74.)
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(4 Komisija je 18. studenoga 2020. donijela misljenja o nacrtima proracunskih planova drzava ¢lanica europodrudja
za 2021., koja su se temeljila na kvalitativnoj procjeni fiskalnih mjera. Komisija je smatrala da je nacrt proracunskog
plana Italije opcenito u skladu s preporukama za fiskalnu politiku utvrdenima u Preporuci Vije¢a od 20. srpnja
2020. te da se vedinom mjera iz nacrta proracunskog plana podupire gospodarska aktivnost u kontekstu znatne
neizvjesnosti. Medutim, ¢ini se da neke mjere nisu bile privremene ni popracene kompenzacijskim mjerama.

(5)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢ujuéi Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (*), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ¢e se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ée se financirati sredstvima Unije.
Njime Ce se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava ¢lanica. Omogucit Ce i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzZivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoroénom i dugoro¢nom razdoblju.

(6)  Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajuéi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava ¢lanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave clanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje prora¢une na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir uéinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrZavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrzivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjorocne fiskalne odrzivosti.

(7  Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. ozujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
Cemu bi klju¢ni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodrucju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene opce klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(8)  Ttalija je 30. travnja 2021. dostavila svoj Program stabilnosti za 2021., u skladu s ¢lankom 4. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(9)  Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opée drzave u Italiji je u 2020. iznosio 9,5 % bruto domaceg
proizvoda (BDP), a dug opée drzave povecao se na 155,8 % BDP-a. Godisnja promjena primarnog proracunskog
salda iznosila je 8,0 % BDP-a, ukljucujuci diskrecijske proracunske mjere za potporu gospodarstvu te djelovanje
automatskih stabilizatora. Italija je pruzila i potporu za likvidnost poduzeéima i kuéanstvima (kao $to su jamstva i
odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan ucinak na proracun), koja se procjenjuje na 24,8 % BDP-a;
stvarna iskoristenost te potpore za likvidnost u 2020. otprilike iznosi 7 % BDP-a.

(10)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjes¢e u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvjeséu
razmatra proracunsko stanje Italije jer je njezin deficit opée drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 %
BDP-a utvrdenu Ugovorom, dok je njezin dug ople drzave premasio referentnu vrijednost od 60 % BDP-a utvrdenu
Ugovorom i nije se smanjio zadovoljavaju¢im tempom. U izvjes¢u je zakljuCeno da nije ispunjen kriterij deficita i da
nije postovan kriterij duga.

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i VijeCa od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021,, str. 17.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=HR
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(11)  Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije realan je za 2021. i 2022. U Programu
stabilnosti za 2021. predvida se da Ce se realni BDP povecati za 4,5 % u 2021. i za 4,8 % u 2022. Za usporedbu, u
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. predvida se umjereno nizi rast realnog BDP-a od 4,2 % u 2021.i 4,4% u
2022., uglavnom zbog manje ocekivane upotrebe bespovratnih sredstava u okviru Instrumenta za oporavak i
otpornost u 2021. i 2022., sto se temelji na novijim pokazateljima iz nacionalnog plana za oporavak i otpornost.

(12)  Vlada u Programu stabilnosti za 2021. predvida povecanje deficita opce drzave s 9,5 % BDP-a u 2020. na 11,8 %
BDP-a u 2021. te povecanje udjela duga na 159,8 % BDP-a u 2021. Prema Programu stabilnosti za 2021., promjena
primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi 10,4 % BDP-a, $to odrazava
diskrecijske prora¢unske mjere za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih stabilizatora. Ta su predvidanja u
skladu s Komisijinom proljetnom prognozom 2021.

(13)  Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad Francuska je donijela proracunske mjere
za povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ograni¢enje pandemije bolesti COVID-19 i pruZanje pomoci
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snaZnim odgovorom politike ublaZeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najve¢u moguéu potporu
oporavku bez prejudiciranja budu¢ih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave clanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuéi nacin financirati kako bi se u srednjoro¢nom
razdoblju postigla prora¢unska neutralnost. Mjere koje je Italija poduzela u 2020. i 2021. u skladu su s Preporukom
Vije¢a od 20. srpnja 2020. Cini se da neke diskrecijske proracunske mjere koje je vlada donijela 2020. i 2021. nisu
privremene niti su popracene kompenzacijskim mjerama. Nakon razdoblja obuhvaéenog Komisijinom proljetnom
prognozom 2021, tj. 2023., preostali u¢inak tih trajnih mjera preliminarno se procjenjuje na oko 1 % BDP-a, a rije¢
je uglavnom o sljede¢im mjerama: smanjenju doprinosa za socijalno osiguranje u siromasnijim regijama, produljenju
poreznog odbitka na dohodak od nesamostalnog rada i uvodenju obiteljske naknade. Te trajne mjere ukljucuju i
ulaganja od oko ¥ % BDP-a, za koja se ocekuje da ¢e doprinijeti srednjoroénom potencijalnom rastu, a time i
odrZivosti.

(14)  Program stabilnosti za 2021. sadrzava pretpostavku da ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,6 % BDP-a u 2021., 0,9 % u 2022., 1,4 % u 2023., 0,5% u 2024. i
0,2 % u 2025. Program stabilnosti za 2021. sadrzava pretpostavku i da ulaganja i reforme financirani zajmovima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,3 % BDP-a u 2020., 0,8 % u 2021., 0,9 % u 2022., 0,7 % u 2023,
1,3% u 2024., 1,2 % u 2025.1 1,0 % u 2026. U proljetnoj prognozi Komisije 2021. ta bespovratna sredstva nisu u
potpunosti uklju¢ena u proracunske projekcije, $to je u skladu s novijim naznakama iz nacionalnog plana za
oporavak i otpornost, koji je dovrSen nakon Programa stabilnosti za 2021. Umjesto toga, Komisijina proljetna
prognoza 2021. sadrzava pretpostavku da ¢e ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma
za oporavak i otpornost iznositi 0,3 % BDP-a u 2021.1i 0,7 % BDP-a u 2022.

(15) U trenuta¢nim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba
biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih
rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutacne okolnosti obiljezene su znatnim odgovorom politika
za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz
Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odrazavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika
gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenutaénim okolnostima. Referentno
mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti
ocijenio smjer fiskalne politike.

(16)  Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduzeéima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ogranicenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio op¢i smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za

() Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od &etiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije mogude
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
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oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Op¢i smjer fiskalne politike potom se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), uklju¢ujudi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije. Osim opceg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i potice li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih tekucih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

(17) U Programu stabilnosti Italije za 2021. predvida se smanjenje deficita opée drzave na 5,9 % BDP-a u 2022,
uglavnom zbog prestanka primjene privremenih mjera potpore donesenih 2020. i 2021. te manje potpore
automatskih stabilizatora. Predvida se smanjenje udjela duga opée drzave na 156,3 % BDP-a u 2022. Ta su
predvidanja u skladu s Komisijinom proljetnom prognozom 2021. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2021.
te na temelju posebne metodologije kojom se odrazavaju gore navedeni izazovi, opéi smjer fiskalne politike —
ukljucujudi ucinak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i prora¢una Unije, osobito iz Mehanizma za
oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju u 2022. — procjenjuje se na - 2,2 % BDP-a (°). Predvida se da ¢e se
pozitivan ucinak rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima
drugih fondova Unije povelati za 0,4 postotnih bodova BDP-a. Predvida se da ¢e ucinak ulaganja koja financira
drzava biti ekspanzivan i iznositi 0,3 postotna boda BDP-a (). Predvida se da e uc¢inak primarnih tekucih rashoda
koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti ekspanzivan i iznositi 1,3 postotna boda
BDP-a.

(18)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava clanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljSanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugorocne fiskalne odrzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i
zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo§ viSe naglasena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poticu rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogudit ¢e poboljsanje sastava nacionalnih proracuna.

(19)  Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa stabilnosti za 2021. predvida se smanjenje deficita opée
drzave s 4,3% u 2023. na 3,4% BDP-a u 2024. Stoga se ne predvida da Ce deficit opée drzave tijekom trajanja
Programa ponovno pasti ispod 3 % BDP-a. Na temelju Programa stabilnosti za 2021. op¢i smjer fiskalne politike —
uklju¢ujuéi u¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i proracuna Unije, posebno iz Mehanizma
za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju — procjenjuje se na prosje¢no 0,4 % BDP-a u 2023. i 2024 (%).
Predvida se da Ce se pozitivan ucinak rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i
otpornost i sredstvima drugih fondova Unije smanjiti za 0,4 postotnih bodova BDP-a. Predvida se da ¢e ucinak
ulaganja koja financira drzava biti ekspanzivan i iznositi 0,2 postotna boda BDP-a (°). Predvida se da ¢e ucinak
primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti neutralan.
Trenutacno se prosjeni desetogodisnji nominalni potencijalni rast procjenjuje na 2 % (*°). Medutim, ta procjena ne
ukljucuje u¢inak reformi u okviru plana za oporavak i otpornost koje bi mogle potaknuti potencijalni gospodarski
rast Italije.

(20)  Predvida se smanjenje udjela duga opce drzave sa 155 % BDP-a u 2023. na 152,7 % BDP-a u 2024. S obzirom na
visoki udio duga, za koji se predvida da e se s vremenom tek postupno smanjivati, smatra se da se Italija
srednjoro¢no suocava s visokim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao $to je vidljivo iz najnovije analize odrZivosti
duga.

()  Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim
rastom, $to upuéuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.

() Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti ekspanzivan i iznositi 0,2 postotna boda BDP-a.

(®)  Procjene navedene u ovoj uvodnoj izjavi temelje se na detaljnim proracunskim projekcijama koje je Italija dostavila s Programom
stabilnosti za 2021. Osim ukupnih podataka o deficitu i dugu opée drzave, u projekcijama koje je dostavila Italija ne uzima se u
obzir fiskalni paket najavljen za svibanj 2021. Taj paket, donesen 20. svibnja 2021., obuhvatio je dodatnu hitnu potporu u 2021. i
vie sredstava za projekte drzavnih ulaganja u nadolaze¢im godinama.

(°)  Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,2 postotna boda BDP-a.

(" Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.
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(21) S obzirom na trenutaéno iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon $to se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

(22)  Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2021. i daljnje postupanje Italije po Preporuci Vije¢a od 20. srpnja 2020.

PREPORUCUJE ITALIJI DA:

1. U 2022. iskoristi Mehanizam za oporavak i otpornost za financiranje dodatnih ulaganja radi potpore oporavku uz
provedbu razborite fiskalne politike. O¢uva ulaganja koja financira drzava. Ogranici rast tekucih rashoda koje financira
drzava.

2. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveca ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani proracuna te na kvalitetu
proracunskih mjera kako bi se osigurao odrziv i uklju¢iv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima se potice
rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim reformama koje
¢e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrzivosti javnih financija, medu ostalim, ako je to
relevantno, jaanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrZzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LEAO
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti Cipra za 2021.

(2021/C 304/13)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,
uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,
nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,

bududi da:

(1) Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji op¢e klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u clanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te clanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3. U
toj je komunikaciji iznijela stajaliste da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama ¢lanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrZivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

(2)  Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku () (,Preporuka Vijea od 20. srpnja 2020.”). Njome je Cipru
preporudilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrZavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Cipar, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Vijece je u Preporuci o ekonomskoj politici europodruéja za 2021. navelo da bi fiskalne politike u svim drzavama
¢lanicama europodrudja trebale ostati poticajne tijekom 2021. i da bi mjere politike trebale biti prilagodene
okolnostima u pojedinim zemljama te pravodobne, privremene i ciljane. Cim to dopuste epidemioloske i
gospodarske okolnosti, trebalo bi postupno ukidati izvanredne mjere i istodobno suzbijati posljedice krize na
drustvo i trZiste rada. Drzave ¢lanice trebale bi provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja. Drzave ¢lanice trebale bi provoditi
reforme kojima se za potrebe svih osoba poboljsava pokrivenost uslugama zdravstvenih sustava i sustava socijalne
zastite te primjerenost i odrzivost tih sustava.

(") SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vije¢a od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Cipra za 2020. i davanje misljenja Vijea o Programu
stabilizacije Cipra za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 82.).
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(4 Komisija je 18. studenoga 2020. donijela misljenja o nacrtima proracunskih planova drzava ¢lanica europodrudja
za 2021., koja su se temeljila na kvalitativnoj procjeni fiskalnih mjera. Komisija je smatrala da je nacrt proracunskog
plana Cipra opéenito u skladu s preporukama za fiskalnu politiku utvrdenima u Preporuci Vije¢a od 20. srpnja
2020. te da se vedinom mjera iz nacrta proracunskog plana podupire gospodarska aktivnost u kontekstu znatne
neizvjesnosti.

(5)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢uju¢i Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (%), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ce se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava ¢lanica. Omogucit ¢e i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.

(6)  Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Opéi smjer fiskalne politike, uzimajuéi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava ¢lanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje prora¢une na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir uéinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrzivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet e osiguravanju
srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti.

(7)  Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. ozujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
Cemu bi kljuéni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodrudju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljuc¢ila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene opce klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(8)  Cipar je 29. travnja 2021. dostavio svoj Program stabilnosti za 2021., u skladu s ¢lankom 4. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(9)  Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opée drzave u Cipru je u 2020. iznosio 5,7 % bruto domaceg
proizvoda (BDP), a dug opce drzave povecao se na 118,2 % BDP-a. Godisnja promjena primarnog proracunskog
salda iznosila je - 7,6 % BDP-a, ukljucujudi diskrecijske proracunske mjere u iznosu od 3,6 % BDP-a za potporu
gospodarstvu te djelovanje automatskih stabilizatora. Cipar je pruzio i potporu za likvidnost poduzedima i
kucanstvima (kao $to su jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan ucinak na proracun),
koja se procjenjuje na 1,9 % BDP-a. Komisija procjenjuje da je stvarna iskoristenost javnih jamstava u 2020. niza od
¥ % BDP-a.

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i VijeCa od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021,, str. 17.).
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Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjesée u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvjeséu
razmatra proracunsko stanje Cipra jer je njegov deficit opée drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 %
BDP-a utvrdenu Ugovorom, dok je njegov dug opée drzave premasio referentnu vrijednost od 60 % BDP-a utvrdenu
Ugovorom i nije se smanjio zadovoljavajuéim tempom. U izvjescu je zakljuCeno da nije ispunjen kriterij deficita i da
nije postovan kriterij duga.

Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije povoljan je za 2021. i 2022. Prema
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. ocekuje se da ¢e se realni BDP Cipra povecati za 3,1 % u 2021.iza 3,8 % u
2022. Prema Programu stabilnosti za 2021. predvida se da ¢e gospodarstvo Cipra porasti za 3,6 % u 2021.iza 3,8 %
u 2022. Relativno visa stopa rasta u okviru Programa stabilnosti za 2021. u 2021. potaknuta je veCom privatnom
potro$njom.

Vlada u Programu stabilnosti za 2021. predvida smanjenje deficita opée drzave s 5,7 % BDP-a u 2020. na 4,7 %
BDP-a u 2021. te smanjenje udjela duga na 111,9 % BDP-a u 2021. Prema Programu stabilnosti za 2021., promjena
primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi - 6,5 % BDP-a, §to odrazava
diskrecijske proracunske mjere u iznosu od 3,4% BDP-a za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih
stabilizatora. Ta su predvidanja u skladu s Komisijinom proljetnom prognozom 2021.

Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad, Cipar je donio proracunske mjere za
povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ogranicenje pandemije bolesti COVID-19 i pruzanje pomoci
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snazZnim odgovorom politike ublaZeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najve¢u moguéu potporu
oporavku bez prejudiciranja buduéih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave clanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajudi nacin financirati kako bi se u srednjoro¢nom
razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Cipar poduzeo u 2020. i 2021. u skladu su s Preporukom
Vije¢a od 20. srpnja 2020. Diskrecijske proracunske mjere koje je vlada donijela 2020. i 2021. uglavnom su
privremene ili popracene kompenzacijskim mjerama.

Program stabilnosti za 2021. sadrzava pretpostavku da ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,6 % u 2021., 0,4 % u 2022., 0,4 % u 2023.i 0,4 % u 2024. Za razliku
od toga, Komisijina proljetna prognoza 2021. sadrzava pretpostavku da ¢e ukupni proracunski uc¢inak reformi i
ulaganja iz plana za oporavak i otpornost iznositi 0,3 % BDP-a u 2021. i 0,5 % BDP-a u 2022.

U trenutanim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba
biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih
rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenuta¢ne okolnosti obiljeZene su znatnim odgovorom politika
za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz
Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odrazavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika
gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenuta¢nim okolnostima. Referentno
mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti
ocijenio smjer fiskalne politike.

Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduzeé¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ogranicenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio opéi smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri

Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od cetiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije moguce
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.



29.7.2021. Sluzbeni list Europske unije C 304/61

promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), uklju¢ujudi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije. Osim opceg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i potice li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih teku¢ih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

(17) U Programu stabilnosti Cipra za 2021. predvida se da ¢e se njegov deficit opée drzave smanjiti na 0,9 % BDP-a u
2022., uglavnom zbog prestanka primjene privremenih mjera potpore donesenih 2020. i 2021. Predvida se
smanjenje udjela duga opée drzave na 103,9 % BDP-a u 2022. Ta su predvidanja u skladu s Komisijinom proljetnom
prognozom 2021. Komisija predvida deficit od 2 % BDP-a, uglavnom zbog velih oc¢ekivanih rashoda i nizih prihoda,
te udio duga opce drzave od 106,6 % BDP-a u 2022. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2021. te na temelju
posebne metodologije kojom se odrazavaju gore navedeni izazovi, opéi smjer fiskalne politike — ukljucujuéi ucinak
ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i proracuna Unije, osobito iz Mehanizma za oporavak i
otpornost, na ukupnu potraznju u 2022. — procjenjuje se na - 0,3 % BDP-a (°). Predvida se da Ce se pozitivan ucinak
rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova
Unije povecati za 0,4 postotna boda BDP-a. Predvida se da ¢e u¢inak ulaganja koja financira drzava biti kontrakcijski
i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a (7). Predvida se da ¢e ucinak primarnih tekuéih rashoda koje financira drzava (bez
diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti kontrakcijski i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a.

(18)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava ¢lanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljSanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugoro¢ne fiskalne odrZzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i
zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢éu COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo§ viSe naglasena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poticu rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogudit ¢e poboljsanje sastava nacionalnih proracuna.

(19)  Prema srednjoronom prorac¢unskom planu iz Programa stabilnosti za 2021. predvida se povecanje suficita opce
drzave s 0,1 % u 2023. na 1,6 % BDP-a u 2024. Na temelju Programa stabilnosti za 2021. opéi smjer fiskalne
politike — uklju¢ujuéi uc¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i prora¢una Unije, posebno iz
Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju — procjenjuje se na prosje¢no 2,8 % BDP-a u 2023. i
2024. Predvida se da e se pozitivan ucinak rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije povecati za 0,1 postotni bod BDP-a. Predvida se da Ce
ucinak ulaganja koja financira drzava biti kontrakecijski i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a (). Predvida se da ¢e u¢inak
primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti kontrakcijski i
iznositi 2,8 postotnih bodova BDP-a. Trenutacno se prosje¢ni desetogodisnji nominalni potencijalni rast procjenjuje
na 3¥2 % (). Medutim, ta procjena ne ukljucuje u¢inak reformi u okviru plana za oporavak i otpornost koje bi mogle
potaknuti potencijalni gospodarski rast Cipra.

(20)  Predvida se smanjenje udjela duga opée drzave s 99,5 % BDP-a u 2023. na 92,9 % BDP-a u 2024. Smatra se da se
Cipar srednjoro¢no suocava sa srednjim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao §to je vidljivo iz najnovije analize
odrzivosti duga.

(21) S obzirom na trenutaéno iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon §to se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

() Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim
rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.

Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti ekspanzivan i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a.
Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti neutralan.

Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.

P
==
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(22)  Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2021. i daljnje postupanje Cipra po Preporuci Vije¢a od 20. srpnja 2020.,

PREPORUCUJE CIPRU DA:

1. U 2022. zadrzi poticajan smjer fiskalne politike, ukljucujuéi poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, te ocuva
ulaganja koja financira drzava.

2. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveca ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani nacionalnog proracuna te na
kvalitetu prorac¢unskih mjera kako bi se osigurao odrziv i uklju¢iv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima
se potie rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim
reformama koje ¢e doprinjjeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrzivosti javnih financija, medu
ostalim, ako je to relevantno, jacanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne
zastite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LEAO
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti Latvije za 2021.

(2021/C 304/14)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,
uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,
bududi da:

(1) Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji op¢e klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u clanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te clanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3. U
toj je komunikaciji iznijela stajaliste da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama ¢lanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrZivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

(2)  Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku (}) (,Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020.”). Njome je Latviji
preporudilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrZavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Latvija, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Vijece je u Preporuci o ekonomskoj politici europodruéja za 2021. navelo da bi fiskalne politike u svim drzavama
¢lanicama europodrudja trebale ostati poticajne tijekom 2021. i da bi mjere politike trebale biti prilagodene
okolnostima u pojedinim zemljama te pravodobne, privremene i ciljane. Cim to dopuste epidemioloske i
gospodarske okolnosti, trebalo bi postupno ukidati izvanredne mjere i istodobno suzbijati posljedice krize na
drustvo i trZiste rada. Drzave ¢lanice trebale bi provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja. Drzave ¢lanice trebale bi provoditi
reforme kojima se za potrebe svih osoba poboljsava pokrivenost uslugama zdravstvenih sustava i sustava socijalne
zastite te primjerenost i odrzivost tih sustava.

(") SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SLL 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vije¢a od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Latvije za 2020. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
stabilizacije Latvije za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 89.).
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(4 Komisija je 18. studenoga 2020. donijela miljenja o nacrtima proracunskih planova drzava ¢lanica europodrucja za
2021., koja su se temeljila na kvalitativnoj procjeni fiskalnih mjera. Komisija je smatrala da je nacrt prora¢unskog
plana Latvije opCenito u skladu s preporukama za fiskalnu politiku utvrdenima u Preporuci Vijeca od 20. srpnja
2020. te da se vedinom mjera iz nacrta proracunskog plana podupire gospodarska aktivnost u kontekstu znatne
neizvjesnosti.

(5)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢uju¢i Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (%), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ce se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava ¢lanica. Omogucit ¢e i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.

(6)  Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajuci
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava ¢lanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje proracune na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir ucinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrZivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti.

(7)  Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. ozujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
Cemu bi klju¢ni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodrucju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene opce klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(8)  Latvija je 15. travnja 2021. dostavila svoj Program stabilnosti za 2021., u skladu s ¢lankom 4. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(9)  Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opée drzave u Latviji je u 2020. iznosio 4,5 % bruto domaceg
proizvoda (BDP), a dug opce drzave povecao se na 43,5 % BDP-a. Godisnja promjena primarnog proracunskog salda
iznosila je —4 % BDP-a, ukljucujudi diskrecijske proracunske mjere od 3,5% BDP-a za potporu gospodarstvu i
djelovanje automatskih stabilizatora. Latvija je pruzila i potporu za likvidnost poduze¢ima i kuéanstvima (kao sto su
jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan ucinak na proracun), koja se procjenjuje na 1,7 %
BDP-a; Komisija procjenjuje da je stvarna iskoriStenost javnih jamstava u 2020. niZza od % % BDP-a.

(10)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjes¢e u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvje$¢u
razmatra proracunsko stanje Latvije jer je njezin deficit opce drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 %
BDP-a utvrdenu Ugovorom. U izvje$¢u je zakljuceno da nije ispunjen kriterij deficita.

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i VijeCa od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021,, str. 17.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=HR

29.7.2021. Sluzbeni list Europske unije C 304/65

(11)  Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije oprezan je za 2021. i 2022. U Programu
stabilnosti za 2021. predvidaju se niZe stope rasta realnog BDP-a nego u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021.,
uglavnom zbog niZeg rasta izvoza. Nadalje, u Programu stabilnosti za 2021. predvida se daljnje smanjenje
zaposlenosti u 2021. i sporiji oporavak u 2022. nego u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021.

(12)  Vlada u Programu stabilnosti za 2021. predvida povecanje deficita opée drzave s 5,4 % BDP-a u 2020. na 9,3 %
BDP-a u 2021. te poveanje udjela duga na 48,9 % BDP-a u 2021. Prema Programu stabilnosti za 2021. promjena
primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi - 8,7 % BDP-a, §to odrazava
diskrecijske proracunske mjere u iznosu od 2,9 % BDP-a za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih
stabilizatora. Predvidanja deficita i duga visa su od onih u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. U Programu
stabilnosti za 2021. predvida se vece povecanje rashoda (posebno ostalih rashoda) nego u Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2021. Nadalje, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. predvidaju se povoljnija kretanja prihoda, $to je u
skladu s optimisti¢nijim makroekonomskim scenarijem iz te prognoze.

(13)  Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad Latvija je donijela proracunske mjere za
povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ogranicenje pandemije bolesti COVID-19 i pruzanje pomoci
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snazZnim odgovorom politike ublaZeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najve¢u moguéu potporu
oporavku bez prejudiciranja buduéih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave ¢lanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuéi nacin financirati kako bi se u srednjoronom
razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Latvija poduzela u 2020. i 2021. u skladu su s Preporukom
Vije¢a od 20. srpnja 2020. Cini se da neke diskrecijske proracunske mjere koje je vlada donijela 2020. i 2021. nisu
privremene ni popraene kompenzacijskim mjerama. Nakon razdoblja obuhvadenog Komisijinom proljetnom
prognozom 2021., tj. 2023., preostali kumulativni u¢inak tih trajnih mjera preliminarno se procjenjuje na oko 1%
BDP-a, a rijec je uglavnom o povecanju placa u javnom sektoru, posebno za zdravstvene radnike.

(14)  Program stabilnosti za 2021. sadrzava pretpostavku da ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,1 % u 2021., 0,8 % u 2022. i 0,8 % u 2023. Program stabilnosti za
2021. sadrzava pretpostavku nesto kasnijeg financiranja rashoda sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost,
pri ¢emu se povecanje potro$nje planira u 2024. i 2025. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. ta su bespovratna
sredstva ukljucena u proracunske projekcije.

(15) U trenuta¢nim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba
biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih
rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutacne okolnosti obiljeZene su znatnim odgovorom politika
za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz
Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odrazavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika
gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenutaénim okolnostima. Referentno
mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti
ocijenio smjer fiskalne politike.

(16)  Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduzeé¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ogranicenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio opéi smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Op¢i smjer fiskalne politike stoga se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih

() Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od &etiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije mogude
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
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zbog krize), uklju¢ujuéi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije. Osim opceg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i poti¢e li se njezinim sastavom odrZziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih teku¢ih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

(17) U Programu stabilnosti Latvije za 2021. predvida se da ¢e se njezin deficit opée drzave smanjiti na 2,7 % BDP-a u
2022., uglavnom zbog prestanka primjene privremenih mjera potpore donesenih 2020. i 2021. Predvida se
povecanje udjela duga opée drzave na 50,3 % BDP-a u 2022. Ta su predvidanja visa od onih u Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2021., uglavnom zbog povoljnijeg makroekonomskog scenarija u toj prognozi. Na temelju Komisijine
proljetne prognoze 2021. te na temelju posebne metodologije kojom se odrazavaju gore navedeni izazovi, opéi
smjer fiskalne politike — ukljucujuéi u¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i proracuna Unije,
osobito iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju u 2022. — procjenjuje se na - 0,8 % BDP-a (°).
Predvida se da Ce se pozitivan u¢inak rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i
otpornost i sredstvima drugih fondova Unije povecati za 0,6 postotnih bodova BDP-a. Predvida se da e ucinak
ulaganja koja financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,3 postotna boda BDP-a (). Predvida se da ¢e ucinak
primarnih tekudih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti ekspanzivan i
iznositi 0,5 postotnih bodova BDP-a.

(18)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava clanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljSanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugorocne fiskalne odrzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i
zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo§ vie naglasena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poti¢u rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogucit ¢e poboljsanje sastava nacionalnih proracuna.

(19)  Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa stabilnosti za 2021. predvida se smanjenje deficita opce
drzave s 1,3% u 2023. na 0,3 % BDP-a u 2024. Na temelju Programa stabilnosti za 2021. opéi smjer fiskalne
politike — ukljucujuéi u¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i proracuna Unije, posebno iz
Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju — procjenjuje se na prosjecno + 1,4 % BDP-a u 2023. i
2024. Predvida se da Ce se pozitivan ucinak rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije smanjiti za prosje¢no 0,3 postotna boda BDP-a u 2023. i
2024. Predvida se da ¢e ucinak ulaganja koja financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a (%).
Predvida se da ¢e u¢inak primarnih tekuéih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj
strani) biti kontrakcijski i iznositi 1 postotni bod BDP-a. Trenutacno se prosjecni desetogodi$nji nominalni
potencijalni rast procjenjuje na 4% % (°). Medutim, ta procjena ne ukljucuje ucinak reformi u okviru plana za
oporavak i otpornost koje bi mogle potaknuti potencijalni gospodarski rast Latvije.

(20)  Predvida se smanjenje udjela duga opce drzave sa 48,8 % BDP-a u 2023. na 48,5 % BDP-a u 2024. Smatra se da se
Latvija srednjoro¢no suoava s niskim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao $to je vidljivo iz najnovije analize
odrzivosti duga.

(21) S obzirom na trenutaéno iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon §to se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

(22)  Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2021. i daljnje postupanje Latvije po Preporuci Vije¢a od 20. srpnja 2020.,

() Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim
rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.

Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti neutralan.

Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti neutralan.

Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.

P
==
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PREPORUCUJE LATVIJI DA:

1. U 2022. zadrzi poticajan smjer fiskalne politike, ukljucujuéi poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, te ocuva
ulaganja koja financira drzava. Zadrzi pod kontrolom rast tekucih rashoda koje financira drzava.

2. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveca ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani proracuna te na kvalitetu
proracunskih mjera kako bi se osigurao odrziv i uklju¢iv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima se potice
rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim reformama koje
¢e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrzivosti javnih financija, medu ostalim, ako je to
relevantno, jaanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LERO
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti Litve za 2021.

(2021/C 304/15)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,
uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,
bududi da:

(1) Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji op¢e klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u clanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te clanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3. U
toj je komunikaciji iznijela stajaliste da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama ¢lanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrZivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

(2)  Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku () (,Preporuka Vije¢a od 20. srpnja 2020.). Njome je Litvi
preporudilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrZavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Litva, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Vijece je u Preporuci o ekonomskoj politici europodruéja za 2021. navelo da bi fiskalne politike u svim drzavama
¢lanicama europodrudja trebale ostati poticajne tijekom 2021. i da bi mjere politike trebale biti prilagodene
okolnostima u pojedinim zemljama te pravodobne, privremene i ciljane. Cim to dopuste epidemioloske i
gospodarske okolnosti, trebalo bi postupno ukidati izvanredne mjere, istodobno suzbijajuéi posljedice krize na
drustvo i trZiste rada. Drzave ¢lanice trebale bi provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja. Drzave ¢lanice trebale bi provoditi
reforme kojima se za potrebe svih osoba poboljsava pokrivenost uslugama zdravstvenih sustava i sustava socijalne
zastite te primjerenost i odrzivost tih sustava.

(") SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SLL 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Litve za 2020. i davanje misljenja Vijeca o Programu
stabilizacije Litve za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 95.).



29.7.2021. Sluzbeni list Europske unije C 304/69

(4 Komisija je 18. studenoga 2020. donijela miljenja o nacrtima proracunskih planova drzava ¢lanica europodrucja za
2021., koja su se temeljila na kvalitativnoj procjeni fiskalnih mjera. Komisija je smatrala da je nacrt prora¢unskog
plana Litve opCenito u skladu s preporukama za fiskalnu politiku utvrdenima u Preporuci Vije¢a od 20. srpnja 2020.
te da se vedinom mjera iz nacrta proracunskog plana podupire gospodarska aktivnost u kontekstu znatne
neizvjesnosti. Litva je 21. prosinca 2020. dostavila azurirani nacrt proracunskog plana za 2021. Komisija je smatrala
da je azurirani nacrt proracunskog plana Litve opéenito u skladu s preporukama za fiskalnu politiku utvrdenima u
Preporuci Vijeca od 20. srpnja 2020. te da se velinom mjera iz azuriranog nacrta proracunskog plana podupire
gospodarska aktivnost u kontekstu znatne neizvjesnosti. Medutim, ¢ini se da neke mjere nisu bile privremene ni
popraene kompenzacijskim mjerama.

(5)  Instrumentom Next Generation EU, ukljucujuéi Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (*), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ¢e se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije.
Njime Ce se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava ¢lanica. Omogucit Ce i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoroénom i dugoro¢nom razdoblju.

(6)  Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajudi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava clanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje prora¢une na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir uéinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrzivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjorocne fiskalne odrzivosti.

(7)  Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. ozujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opce klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
¢emu bi klju¢ni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodrucju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene opce klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(8)  Litva je 30. travnja 2021. dostavila svoj Program stabilnosti za 2021., u skladu s ¢lankom 4. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(9)  Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opée drzave u Litvi je u 2020. iznosio 7,4 % bruto domaceg
proizvoda (BDP), a dug opée drzave povecao se na 47,3 % BDP-a. Godi$nja promjena primarnog proracunskog salda
iznosila je - 8,0 % BDP-a, ukljucujudi diskrecijske proracunske mjere od 7,1 % BDP-a za potporu gospodarstvu i
djelovanje automatskih stabilizatora. Litva je pruzila i potporu za likvidnost poduzeéima i kuéanstvima (kao $to su

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i VijeCa od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021,, str. 17.).
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jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan ucinak na proracun), koja se procjenjuje na 2,7 %
BDP-a; Komisija procjenjuje da je stvarna iskoriStenost javnih jamstava u 2020. niza od 2 % BDP-a.

(10)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjes¢e u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvjeséu
razmatra proracunsko stanje Litve jer je njezin deficit opée drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 %
BDP-a utvrdenu Ugovorom. U izvje$¢u je zakljuceno da nije ispunjen kriterij deficita.

(11)  Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije oprezan je za 2021. i 2022. Predvida se da Ce
se realni BDP povecati za 2,6 % u 2021. i za 3,2% u 2022. U makroekonomskom scenariju nisu uzeta u obzir
ulaganja koja Ce se financirati iz Mehanizma za oporavak i otpornost. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021.
ocekuje se da Ce se realni BDP povecati za 2,9 % u 2021. 1 za 3,9 % u 2022. Prognoze Komisije u vezi s BDP-om vise
su uglavnom zbog pretpostavke o snaznijem oporavku domace potraznje, ukljuujuéi ulaganja koja ée se financirati
iz Mehanizma za oporavak i otpornost.

(12)  Vlada u Programu stabilnosti za 2021. predvida povecanje deficita opce drzave sa 7,4 % BDP-a u 2020. na 8,1 %
BDP-a u 2021. te povecanje udjela duga na 52,1 % BDP-a u 2021. Prema Programu stabilnosti za 2021. promjena
primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi - 8,9 % BDP-a, $to odrazava
diskrecijske proracunske mjere u iznosu od 5,2% BDP-a za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih
stabilizatora. Ta su predvidanja u skladu s Komisijinom proljetnom prognozom 2021., prema kojoj se ocekuje da Ce
deficit opce drzave u 2021. dosegnuti 8,2 %, dok ¢e udio duga u BDP-u dosegnuti 51,9 % BDP-a.

(13)  Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad Litva je donijela proracunske mjere za
povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ogranicenje pandemije bolesti COVID-19 i pruZanje pomoci
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snaZnim odgovorom politike ublaZeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najveu moguéu potporu
oporavku bez prejudiciranja budu¢ih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave ¢lanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuéi nacin financirati kako bi se u srednjoro¢nom
razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Litva poduzela u 2020. i 2021. u skladu su s Preporukom
Vijeca od 20. srpnja 2020. Cini se da neke diskrecijske proraunske mjere koje je vlada donijela 2020. i 2021. nisu
privremene ni popratene kompenzacijskim mjerama. Nakon razdoblja obuhvadenog Komisijinom proljetnom
prognozom 2021., tj. 2023., preostali kumulativni u¢inak tih trajnih mjera preliminarno se procjenjuje na oko 1 %
BDP-a, a rije¢ je uglavnom o povecanju placa u javnom sektoru, mirovina i drugih naknada.

(14)  Program stabilnosti za 2021. sadrzava pretpostavku da ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,3 % BDP-a u 2021., 0,8 % u 2022., 1,0 % u 2023.1 0,9 % u 2024. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. ta su bespovratna sredstva uklju¢ena u proracunske projekcije.

(15) U trenutacnim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba
biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih
rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutacne okolnosti obiljeZene su znatnim odgovorom politika
za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz
Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odrazavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika
gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenuta¢nim okolnostima. Referentno
mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti
ocijenio smjer fiskalne politike.

(16)  Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduzeé¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ogranicenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;

() Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od &etiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije mogude
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
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tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio op¢i smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), ukljucujuéi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije. Osim opcéeg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i poti¢e li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih tekucih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

(17) U Programu stabilnosti Litve za 2021. predvida se da e se njezin deficit opée drzave smanjiti na 6,0 % BDP-a u
2022., uglavnom zbog prestanka primjene privremenih mjera potpore donesenih 2020. i 2021. Predvida se
povecanje udjela duga opée drzave na 54,2 % BDP-a u 2022. Ta su predvidanja u skladu s Komisijinom proljetnom
prognozom 2021., prema kojoj se ocekuje da Ce deficit opée drzave dosegnuti 6,0 %, dok ¢e udio duga u BDP-u
dosegnuti 54,1 % BDP-a. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2021. te na temelju posebne metodologije
kojom se odrazavaju gore navedeni izazovi, opéi smjer fiskalne politike — uklju¢ujuéi uéinak ulaganja koja se
financiraju iz nacionalnog proracuna i prora¢una Unije, osobito iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu
potraznju u 2022. — procjenjuje se na - 2,0 % BDP-a (°). Predvida se da Ce se pozitivan u¢inak rashoda financiranih
bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije povecati
za 0,5 postotnih bodova BDP-a. Predvida se da ¢e ucinak ulaganja koja financira drzava biti kontrakcijski i iznositi
0,3 postotna boda BDP-a (). Predvida se da ¢e ucinak primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez
diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti ekspanzivan i iznositi 1,8 postotnih bodova BDP-a.

(18)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava clanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljsanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugoro¢ne fiskalne odrzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i
zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo$ viSe naglaena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poti¢u rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogudit ée poboljsanje sastava nacionalnih proracuna.

(19)  Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa stabilnosti za 2021. predvida se smanjenje deficita opce
drzave s 4,0% u 2023. na 2,2% BDP-a u 2024. Stoga se predvida da u 2024. deficit opée drzave vise nece
premasivati referentnu vrijednost od 3 % BDP-a utvrdenu Ugovorom. Na temelju Programa stabilnosti za 2021. op¢i
smjer fiskalne politike — ukljucujuéi u¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i proracuna Unije,
posebno iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju — procjenjuje se na prosjecno + 2,1 % BDP-a
1 2023. i 2024. Predvida se da ¢e se pozitivan uinak rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma
za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije smanjiti za 0,1 postotni bod BDP-a. Predvida se da Ce
ucinak ulaganja koja financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a (%). Predvida se da e ucinak
primarnih tekuéih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti kontrakeijski i
iznositi 1,9 postotnih bodova BDP-a. Trenutacno se prosjecni desetogodisnji nominalni potencijalni rast procjenjuje
na 5% % (°). Medutim, ta procjena ne uklju¢uje u¢inak reformi u okviru plana za oporavak i otpornost koje bi mogle
potaknuti potencijalni gospodarski rast Litve.

(20)  Predvida se da ¢e udio duga opée drzave u BDP-u u 2023.1 2024. ostati na 57,9 %. U srednjoro¢nom razdoblju Litva
se suocava sa srednjim rizicima za fiskalnu odrzivost.

() Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim
rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.

Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti neutralan.

Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti kontrakeijski i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a.
Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.

P
==
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(21) S obzirom na trenutatno iznimno visok stupanj neizvjesnosti smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne i u okviru srednjoroénih smjernica obuhvadati odredene diferencirane kvantificirane
elemente. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon §to se stupanj
neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

(22)  Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2021. i daljnje postupanje Litve po Preporuci Vijeca od 20. srpnja 2020.,

PREPORUCUJE LITVI DA:

1. U 2022. zadrzi poticajan smjer fiskalne politike, ukljucujuéi poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, te ocuva
ulaganja koja financira drzava. Zadrzi pod kontrolom rast tekuéih rashoda koje financira drzava.

2. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveca ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani proracuna te na kvalitetu
proracunskih mjera kako bi se osigurao odrziv i uklju¢iv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima se potice
rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim reformama koje
¢e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrzivosti javnih financija, medu ostalim, ako je to
relevantno, jaanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrZzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LEAO
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti Luksemburga za 2021.

(2021/C 304/16)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,
uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,
nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,

bududi da:

(1) Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji op¢e klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u clanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te clanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3. U
toj je komunikaciji iznijela stajaliste da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama ¢lanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrZivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

(2)  Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku (°) (,Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020.”). Njome je Luksemburgu
preporudilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrZavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Luksemburg, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih
srednjorocnih fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Vijece je u Preporuci o ekonomskoj politici europodruéja za 2021. navelo da bi fiskalne politike u svim drzavama
¢lanicama europodrudja trebale ostati poticajne tijekom 2021. i da bi mjere politike trebale biti prilagodene
okolnostima u pojedinim zemljama te pravodobne, privremene i ciljane. Cim to dopuste epidemioloske i
gospodarske okolnosti, trebalo bi postupno ukidati izvanredne mjere, istodobno suzbijajuéi posljedice krize na
drustvo i trZiste rada. Drzave ¢lanice trebale bi provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja. Drzave ¢lanice trebale bi provoditi
reforme kojima se za potrebe svih osoba poboljsava pokrivenost uslugama zdravstvenih sustava i sustava socijalne
zastite te primjerenost i odrzivost tih sustava.

(") SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vijea od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Luksemburga za 2020. i davanje misljenja Vijeca o
Programu stabilizacije Luksemburga za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 101.).
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(4 Komisija je 18. studenoga 2020. donijela misljenja o nacrtima proracunskih planova drzava ¢lanica europodrudja
za 2021., koja su se temeljila na kvalitativnoj procjeni fiskalnih mjera. Komisija je smatrala da je nacrt proracunskog
plana Luksemburga opcenito u skladu s preporukama za fiskalnu politiku utvrdenima u Preporuci Vijeca od
20. srpnja 2020. te da se ve¢inom mjera iz nacrta proracunskog plana podupire gospodarska aktivnost u kontekstu
znatne neizvjesnosti.

(5)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢ujuéi Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (%), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. velja¢e 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ¢e se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava ¢lanica. Omogucit ¢e i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.

(6)  Komisija je 3. ozujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajudi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava clanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje prora¢une na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimaju¢i u obzir u¢inak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrzivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjorocne fiskalne odrzivosti.

(7)  Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. ozujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
¢emu bi klju¢ni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodrucju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene opce klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(8)  Luksemburg je 30. travnja 2021. dostavio svoj Program stabilnosti za 2021., u skladu s ¢lankom 4. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(99  Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opée drzave u Luksemburgu je u 2020. iznosio 4,1 % bruto
domaceg proizvoda (BDP), a dug ople drzave povecao se na 24,9 % BDP-a. GodiSnja promjena primarnog
proracunskog salda iznosila je - 6,6 % BDP-a, ukljucujuéi diskrecijske proracunske mjere od 3,6 % BDP-a za potporu
gospodarstvu i djelovanje automatskih stabilizatora. Luksemburg je pruzio i potporu za likvidnost poduzedima i
kucanstvima (kao $to su jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan ucinak na proracun),
koja se procjenjuje na 5,7 % BDP-a; Komisija procjenjuje da je stvarna iskoristenost javnih jamstava u 2020. niza od
V2 % BDP-a.

(10)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjes¢e u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvjes¢u
razmatra proracunsko stanje Luksemburga jer je njegov deficit opée drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od
3 % BDP-a utvrdenu Ugovorom. U izvjescu je zakljuCeno da nije ispunjen kriterij deficita.

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i VijeCa od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021,, str. 17.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=HR
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(11)  Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije realan je za 2021. i povoljan za 2022. U
Programu stabilnosti za 2021. predvida se da ¢e se realni BDP u 2021. povecati za 4,0 %, u odnosu na 4,5% u
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021., u kojoj se u obzir uzima veéi u¢inak domace potraznje i neto izvoza. U
Programu stabilnosti za 2021. predvida se da ¢e se realni BDP u 2022. povecati za 4,0 % zbog izraZenijeg povecanja
ucinka neto izvoza u odnosu na 3,3 % kako je predvideno u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021..

(12)  Vlada u Programu stabilnosti za 2021. predvida smanjenje deficita opée drzave s 4,1 % BDP-a u 2020. na 2,0 %
BDP-a u 2021. te povecanje udjela duga na 26,8 % BDP-a. Prema Programu stabilnosti za 2021. promjena
primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi - 4,3 % BDP-a, §to odrazava
diskrecijske proracunske mjere u iznosu od 0,6 % BDP-a za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih
stabilizatora. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. predvida se slican udio duga u 2021., ali uz znatnije
poboljsanje deficita, na 0,3 % BDP-a, uglavnom zbog znatnijeg smanjenja javnih rashoda.

(13)  Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad Luksemburg je donio proracunske mjere
za povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ograni¢enje pandemije bolesti COVID-19 i pruZanje pomoci
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snaZnim odgovorom politike ublaZeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najveu moguéu potporu
oporavku bez prejudiciranja buduéih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave ¢lanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuéi nacin financirati kako bi se u srednjoro¢nom
razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Luksemburg poduzeo u 2020. i 2021. u skladu su s
Preporukom Vijea od 20. srpnja 2020. Diskrecijske proracunske mjere koje je vlada donijela 2020. i 2021.
uglavnom su privremene ili popradene kompenzacijskim mjerama.

(14)  Program stabilnosti za 2021. jo§ ne ukljucuje primitke od bespovratnih sredstava iz Mehanizma za oporavak i
otpornost. Umjesto toga, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021., u nedostatku dovoljno detaljnih informacija o
nacionalnom planu za oporavak i otpornost, pretpostavlja se pojednostavnjena i linearna integracija rashoda
financiranih iz Mehanizma za oporavak i otpornost u iznosu od oko 0,03 % BDP-a godisnje.

(15) U trenuta¢nim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba
biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih
rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutacne okolnosti obiljezene su znatnim odgovorom politika
za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz
Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odrazavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika
gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenuta¢nim okolnostima. Referentno
mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti
ocijenio smjer fiskalne politike.

(16)  Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduzeé¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ogranicenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio op¢i smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), uklju¢ujudi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i

() Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od &etiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije mogude
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
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sredstvima drugih fondova Unije. Osim opcéeg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i poti¢e li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih tekucih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

(17) U Programu stabilnosti Luksemburga za 2021. predvida se da ce se njegov deficit opée drzave smanjiti na 1,3 %
BDP-a u 2022., uglavnom zbog visih drzavnih prihoda i smanjenja socijalnih izdataka zbog prestanka primjene
privremenih mjera potpore donesenih 2020. i 2021. Predvida se povecanje udjela duga opée drzave na 28,0 %
BDP-a u 2022. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. predvidaju se nizi udjeli deficita (0,1 %) i duga (26,8 %). Na
temelju Komisijine proljetne prognoze 2021. te na temelju posebne metodologije kojom se odrazavaju gore
navedeni izazovi, opéi smjer fiskalne politike — ukljucujuéi uc¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog
proracuna i proracuna Unije, osobito iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju u 2022. —
procjenjuje se na - 0,2 % BDP-a (°). Predvida se da ¢e pozitivan ucinak rashoda financiranih bespovratnim sredstvima
iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije ostati nepromijenjen. Predvida se da ce
ucinak ulaganja koja financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a (*). Predvida se da e ucinak
primarnih teku¢ih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti ekspanzivan i
iznositi 0,4 postotna boda BDP-a.

(18)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava clanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljSanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugoro¢ne fiskalne odrzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i
zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo§ viSe naglasena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poti¢u rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogudit ¢e poboljsanje sastava nacionalnih proracuna.

(19)  Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa stabilnosti za 2021. predvida se smanjenje deficita opée
drzave s 0,4 % BDP-a u 2023. na 0,0 % BDP-a u 2024. i njegovo pretvaranje u suficit od 0,4 % BDP-a u 2025.
Program stabilnosti za 2021. ne sadrZava informacije potrebne za procjenu opéeg smjera fiskalne politike u 2023. i
2024. Trenutaéno se prosjecni desetogodi$nji nominalni potencijalni rast procjenjuje na 5% (%). Medutim, ta
procjena ne ukljucuje u¢inak reformi u okviru plana za oporavak i otpornost koje bi mogle potaknuti potencijalni
gospodarski rast Luksemburga.

(20)  Predvida se smanjenje udjela duga opce drzave s 28,4 % BDP-a u 2023. na 28,2 % BDP-a u 2024. Smatra se da se
Luksemburg srednjoro¢no suocava s niskim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao $to je vidljivo iz najnovije analize
odrzivosti duga.

(21) S obzirom na trenutatno iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon $to se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

(22)  Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2021. i daljnje postupanje Luksemburga po Preporuci Vijeca od 20. srpnja
2020.,

PREPORUCUJE LUKSEMBURGU DA:

1. U 2022. zadrzi poticajan smjer fiskalne politike, ukljucujuéi poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, te ocuva
ulaganja koja financira drzava.

2. Kada to gospodarski uvijeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjorocne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveca ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

(°)  Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim
rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.

Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,2 postotna boda BDP-a.
Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.

-

——
=
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3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani proracuna te na kvalitetu
proracunskih mjera kako bi se osigurao odrziv i ukljuciv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima se potice
rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim reformama koje
¢e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrzivosti javnih financija, medu ostalim, ako je to
relevantno, jaanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LERO
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vije¢a o Programu konvergencije Madarske za 2021.

(2021/C 304/17)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 9. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,
bududi da:

(1)  Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji opée klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., clanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te ¢lanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3). U
toj je komunikaciji iznijela stajaliste da su zbog o¢ekivanog snaznog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama clanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrzivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

(2)  Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku (}) (,Preporuka Vije¢a od 20. srpnja 2020.”). Njome je Madarskoj
preporucilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrzavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Madarska, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢uju¢i Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (*), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. velja¢e 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ¢e se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ée se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava ¢lanica. Omogucit Ce i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzZivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoroénom i dugoro¢nom razdoblju.

(" SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SL' L 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Madarske za 2020. i davanje misljenja Vijeca o Programu
konvergencije Madarske za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 107.).

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijea od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021., str. 17.).
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(4 Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajudi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava clanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje proracune na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir ucinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrZivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjorocne fiskalne odrzivosti.

(5)  Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. ozujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
Cemu bi klju¢ni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodrucju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene opce klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(6)  Madarska je 30. travnja 2021. dostavila svoj Program konvergencije za 2021., u skladu s ¢lankom 8. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(7)  Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit ople drzave u Madarskoj je u 2020. iznosio 8,1 % bruto
domaceg proizvoda (BDP), a dug opée drzave povecao se na 80,4 % BDP-a. Godinja promjena primarnog
proracunskog salda iznosila je - 5,9 % BDP-a, ukljucujuéi diskrecijske proracunske mjere od 6,3 % BDP-a za potporu
gospodarstvu i djelovanje automatskih stabilizatora. Madarska je pruzila i potporu za likvidnost poduzedima i
kucanstvima (kao $to su jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan ucinak na proracun),
koja se procjenjuje na oko 6,8 % BDP-a; Komisija procjenjuje da stvarna iskoridtenost javnih jamstava u 2020.
otprilike iznosi ¥2 % BDP-a.

(8)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjes¢e u skladu s clankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvjeS¢u
razmatra proracunsko stanje Madarske jer je njezin deficit opée drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 %
BDP-a utvrdenu Ugovorom, dok je njezin dug opée drzave premasio referentnu vrijednost od 60 % BDP-a utvrdenu
Ugovorom i nije se smanjio zadovoljavaju¢im tempom. U izvjesu je zakljuceno da nije ispunjen kriterij deficita i da
nije postovan kriterij duga.

9) Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije oprezan je za 2021. i 2022. U Programu
konvergencije za 2021. predvida se rast realnog BDP-a od 4,3 % u 2021. i 5,2 % u 2022, §to je slabiji oporavak od
onog predvidenog u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021., uglavnom zato §to je oporavak izvoza i privatne
potrosnje sporiji od o¢ekivanog. Predvidanja iz Programa konvergencije za 2021. za stopu rasta nominalnog BDP-a i
glavne porezne osnovice, ukljuc¢ujuci naknade zaposlenicima i privatnu potrosnju, neznatno su niza od onih za
2021. u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. i uglavnom sli¢na onima za 2022.

(10)  Vlada u Programu konvergencije za 2021. predvida smanjenje deficita opée drzave s 8,1 % BDP-a u 2020. na 7,5 %
BDP-a u 2021. te smanjenje udjela duga na 79,9% BDP-a u 2021. Prema Programu konvergencije za 2021.
promjena primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi - 5,1 % BDP-a, §to
odrazava diskrecijske proracunske mjere u iznosu od 3,0 % BDP-a za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih
stabilizatora. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. predvida se nizi udio deficita (6,8 %) i nizi udio duga (78,6 %)
u 2021., $to je odraz snazZnijeg rasta gospodarskih i poreznih prihoda.
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(12)

(13)

(14)

0)

Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad Madarska je donijela proracunske mjere
za povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ograni¢enje pandemije bolesti COVID-19 i pruZanje pomoci
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snaznim odgovorom politike ublaZeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najvecu moguéu potporu
oporavku bez prejudiciranja budu¢ih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave ¢lanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuéi nacin financirati kako bi se u srednjoro¢nom
razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Madarska poduzela u 2020. i 2021. u skladu su s
Preporukom Vijeca od 20. srpnja 2020. Cini se da neke diskrecijske proracunske mijere koje je vlada donijela 2020. i
2021. nisu privremene ni popracene kompenzacijskim mjerama. Nakon razdoblja obuhvacenog Komisijinom
proljetnom prognozom 2021, tj. 2023, preostali kumulativni u¢inak tih trajnih mjera preliminarno se procjenjuje
na oko 2 % BDP-a, a rije€ je uglavnom o povecanju placa zdravstvenih djelatnika, postupnom ponovnom uvodenju
13. mirovine i oslobodenju od poreza na osobni dohodak za zaposlenike mlade od 25 godina.

Program konvergencije za 2021. sadrzava pretpostavku da ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,9 % BDP-a u 2021., 0,9 % BDP-a u 2022., 1,0 % BDP-a u 2023., 0,6 %
BDP-a u 2024. i 0,4 % BDP-a u 2025. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. ta bespovratna sredstva nisu u
potpunosti ukljucena u proracunske projekcije zato $to na zadnji dan prognoze nisu bile dostupne dovoljno detaljne
informacije o nacionalnom planu za oporavak i otpornost. Umjesto toga, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021.
pretpostavlja se linearna apsorpcija svih dodijeljenih bespovratnih sredstava tijekom cijelog trajanja Instrumenta za
oporavak i otpornost, od druge polovine 2021. do 2026. Stoga u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. ulaganja i
reforme koji se financiraju bespovratnim sredstvima u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,4 %
BDP-a u 2021.1 0,8 % BDP-a u 2022.

U trenutatnim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba
biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih
rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutacne okolnosti obiljeZzene su znatnim odgovorom politika
za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz
Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odrazavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika
gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenutaénim okolnostima. Referentno
mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti
ocijenio smjer fiskalne politike.

Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduze¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ograniCenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio op¢i smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), ukljucujuéi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije. Osim opceg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i poti¢e li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih tekucih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

U Programu konvergencije Madarske za 2021. predvida se da ¢e se njezin deficit opée drzave smanjiti na 5,9 %
BDP-a u 2022., uglavnom zbog gospodarskog oporavka. Predvida se smanjenje udjela duga opée drzave na 79,3 %
BDP-a. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. predvida se nizi udio deficita (4,5 %) i nizi udio duga (77,1 %), $to je
odraz snazZnijeg rasta gospodarskih i poreznih prihoda te manjeg baznog deficita u 2021. Na temelju Komisijine

Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od cetiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije moguce
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
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proljetne prognoze 2021. te na temelju posebne metodologije kojom se odrazavaju gore navedeni izazovi, opdi
smjer fiskalne politike — ukljucujuéi u¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog prora¢una i prora¢una Unije,
osobito iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju u 2022. — procjenjuje se na + 0,7 % BDP-a (°).
Predvida se da ¢e se pozitivan ucinak rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i
otpornost i sredstvima drugih fondova Unije povecati za 0,2 postotna boda BDP-a. Predvida se da e ucinak ulaganja
koja financira drzava biti ekspanzivan i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a (). Predvida se da ¢e ucinak primarnih
tekucih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti kontrakcijski i iznositi
1,0 postotni bod BDP-a.

(16)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava clanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljsanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugoro¢ne fiskalne odrzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i
zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo$ viSe naglasena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poti¢u rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogudit ¢ée poboljsanje sastava nacionalnih proracuna.

(17)  Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa konvergencije za 2021. predvida se smanjenje deficita opce
drzave s 3,9 % BDP-a u 2023. na 3,0 % BDP-a u 2024. i 2,0 % BDP-a u 2025. Stoga se predvida da u 2024. deficit
opce drzave viSe nece premasivati referentnu vrijednost od 3 % BDP-a utvrdenu Ugovorom. Na temelju Programa
konvergencije za 2021. op¢i smjer fiskalne politike — ukljucujuéi u¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog
proracuna i prora¢una Unije, posebno iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju — procjenjuje se
na prosje¢no +0,3% BDP-a u 2023. i 2024. Predvida se da ¢e se pozitivan ucinak rashoda financiranih
bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije smanyjiti
za 0,4 postotna boda BDP-a. Predvida se da ¢e uéinak ulaganja koja financira drzava biti kontrakcijski i iznositi
0,3 postotna boda BDP-a (). Predvida se da e ucinak primarnih tekudih rashoda koje financira drzava (bez
diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti ekspanzivan i iznositi 0,6 postotnih bodova BDP-a. Trenutacno se
prosje¢ni desetogodisnji nominalni potencijalni rast procjenjuje na 6% % (°). Medutim, ta procjena ne ukljucuje
ucinak reformi u okviru plana za oporavak i otpornost koje bi mogle potaknuti potencijalni gospodarski rast
Madarske.

(18)  Predvida se smanjenje udjela duga opcée drzave sa 77,5 % BDP-a u 2023. na 75,7 % BDP-a u 2024.ina 73,1 % BDP-a
u 2025. Smatra se da se Madarska srednjoro¢no suocava sa srednjim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao $to je
vidljivo iz najnovije analize odrzivosti duga.

(19) S obzirom na trenuta¢no i dalje iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon §to se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

(20)  Vijece je ocijenilo Program konvergencije za 2021. i daljnje postupanje Madarske po Preporuci Vijeca od 20. srpnja
2020.,

PREPORUCUJE MADARSKOJ DA:

1. U 2022. zadrzi poticajan smjer fiskalne politike, ukljucujuéi poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, te ocuva
ulaganja koja financira drzava.

2. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjoroéne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveéa ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

() Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim
rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.

Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti neutralan.

Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,2 postotna boda BDP-a.
Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.

P
==
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3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani nacionalnog proracuna te na
kvalitetu prorac¢unskih mjera kako bi se osigurao odrziv i uklju¢iv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima
se poti¢e rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim
reformama koje ¢e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrzivosti javnih financija, medu
ostalim, ako je to relevantno, jaanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne
zaStite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LEAO
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti Malte za 2021.

(2021/C 304/18)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,
uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,
bududi da:

(1) Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji op¢e klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u clanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te clanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3. U
toj je komunikaciji iznijela stajaliste da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama ¢lanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme snaznoga gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrZivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

(2)  Vijeée je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku () (,Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020.”). Njome je Malti
preporudilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrZavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Malta, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Vijece je u Preporuci o ekonomskoj politici europodruéja za 2021. navelo da bi fiskalne politike u svim drzavama
¢lanicama europodrudja trebale ostati poticajne tijekom 2021. i da bi mjere politike trebale biti prilagodene
okolnostima u pojedinim zemljama te pravodobne, privremene i ciljane. Cim to dopuste epidemioloske i
gospodarske okolnosti, trebalo bi postupno ukidati izvanredne mjere i istodobno suzbijati posljedice krize na
drustvo i trZiste rada. Drzave ¢lanice trebale bi provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja. Drzave ¢lanice trebale bi provoditi
reforme kojima se za potrebe svih osoba poboljsava pokrivenost uslugama zdravstvenih sustava i sustava socijalne
zastite te primjerenost i odrzivost tih sustava.

(") SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vije¢a od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Malte za 2020. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti Malte za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 116.).
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(4 Komisija je 18. studenoga 2020. donijela misljenja o nacrtima proracunskih planova drzava ¢lanica europodrudja
za 2021., koja su se temeljila na kvalitativnoj procjeni fiskalnih mjera. Komisija je smatrala da je nacrt proracunskog
plana Malte opcenito u skladu s preporukama za fiskalnu politiku utvrdenima u Preporuci Vije¢a od 20. srpnja
2020. te da se vedinom mjera iz nacrta proracunskog plana podupire gospodarska aktivnost u kontekstu znatne
neizvjesnosti.

(5)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢uju¢i Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (%), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ce se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava ¢lanica. Omogucit ¢e i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.

(6)  Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajuci
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava ¢lanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje proracune na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir ucinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrZivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti.

(7)  Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. ozujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
Cemu bi klju¢ni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodrucju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene opce klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(8)  Malta je 30. travnja 2021. dostavila svoj Program stabilnosti za 2021., u skladu s ¢lankom 4. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(9)  Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opée drzave u Malti je u 2020. iznosio 10,1 % bruto domaceg
proizvoda (BDP), a dug opce drzave povecao se na 54,3 % BDP-a. Godi$nje pogorsanje primarnog proracunskog
salda iznosilo je 10,6 % BDP-a, ukljucujudi diskrecijske proracunske mjere od 5,7 % BDP-a za potporu gospodarstvu i
djelovanje automatskih stabilizatora. Malta je pruzila i potporu za likvidnost poduzeéima i kucanstvima (kao $to su
jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan ucinak na proracun), koja se procjenjuje na 3,9 %
BDP-a; Komisija procjenjuje da stvarna iskoristenost javnih jamstava u 2020. iznosi 1 % BDP-a.

(10)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjes¢e u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvje$¢u
razmatra proracunsko stanje Malte jer je njezin deficit opée drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 %
BDP-a utvrdenu Ugovorom. U izvje$¢u je zakljuceno da nije ispunjen kriterij deficita.

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i VijeCa od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021,, str. 17.).
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(11)  Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije oprezan je za 2021. i povoljan za 2022. U
Programu stabilnosti za 2021. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za 3,8 % u 2021. i ubrzati na 6,8 % u 2022.
Rast bi u 2021. bio potaknut isklju¢ivo domacom potraznjom., dok bi u 2022. pozitivan doprinos dao i vanjski
sektor. Komisija u proljetnoj prognozi 2021. predvida ujednaceniji rast, pri ¢emu predvida rast BDP-a za 4,6 % u
2021.1 6,1 % u 2022. U Komisijinoj prognozi rasta kao glavni uzrok te razlike navode se optimisti¢niji izgledi za
privatnu i javnu potrodnju u 2021. i slabiji rast ulaganja u 2022.

(12)  Vlada u Programu stabilnosti za 2021. predvida povecanje deficita opée drzave s 10,1 % BDP-a u 2020. na 12,0 %
BDP-a u 2021. te povecanje udjela duga na 65,0 % BDP-a u 2021. Prema Programu stabilnosti za 2021., promjena
primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi 12,5 % BDP-a, §to odrazava
diskrecijske proracunske mjere u iznosu od 5,6 % BDP-a za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih
stabilizatora. Ta su predvidanja u skladu s Komisijinom proljetnom prognozom 2021.

(13)  Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad, Malta je donijela proracunske mjere za
povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ogranicenje pandemije bolesti COVID-19 i pruZanje pomoci
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snaznim odgovorom politike ublazeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najveu moguéu potporu
oporavku bez prejudiciranja buducih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave ¢lanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuéi nacin financirati kako bi se u srednjoro¢nom
razdoblju postigla prora¢unska neutralnost. Mjere koje je Malta poduzela u 2020. i 2021. u skladu su s Preporukom
Vije¢a od 20. srpnja 2020. Diskrecijske proracunske mjere koje je vlada donijela 2020. i 2021. uglavnom su
privremene ili popraéene kompenzacijskim mjerama.

(14)  Program stabilnosti za 2021. sadrzava pretpostavku da ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,3 % BDP-a u 2021., 0,8 % u 2022., 0,6 % u 2023., 0,3 % u 2024. i
0,1% u 2025. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. ta bespovratna sredstva nisu u potpunosti ukljucena u
proracunske projekcije zato $to na zadnji dan prognoze nisu bile dostupne dovoljno detaljne informacije o
nacionalnom planu za oporavak i otpornost. Umjesto toga, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. pretpostavlja se
pojednostavnjena i linearna integracija rashoda koji se financiraju iz Mehanizma za oporavak i otpornost.

(15) U trenutacnim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba
biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih
rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenuta¢ne okolnosti obiljeZene su znatnim odgovorom politika
za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz
Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odrazavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika
gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenuta¢nim okolnostima. Referentno
mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti
ocijenio smjer fiskalne politike.

(16)  Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduzeé¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ogranicenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio op¢i smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), uklju¢ujudi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i

() Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od &etiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije mogude
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
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sredstvima drugih fondova Unije. Osim opcéeg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i poti¢e li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih tekucih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

(17) U Programu stabilnosti Malte za 2021. predvida se da ce se njezin deficit opée drzave smanjiti na 5,6 % BDP-a u
2022., uglavnom zbog prestanka primjene privremenih mjera potpore donesenih 2020. i 2021. Predvida se
povecanje udjela duga opée drzave na 65,8 % BDP-a. Ta su predvidanja u skladu s Komisijinom proljetnom
prognozom 2021. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2021. te na temelju posebne metodologije kojom se
odrazavaju gore navedeni izazovi, op¢i smjer fiskalne politike — ukljucujudi uc¢inak ulaganja koja se financiraju iz
nacionalnog proracuna i prora¢una Unije, osobito iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju u
2022. - procjenjuje se na 2,1 % BDP-a (). Predvida se da Ce se pozitivan u¢inak rashoda financiranih bespovratnim
sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije smanyjiti za 0,1 postotni bod
BDP-a. Predvida se da ¢e ucinak ulaganja koja financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,2 postotna boda
BDP-a (). Predvida se da ¢e ucinak primarnih tekuéih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na
prihodovnoj strani) biti kontrakcijski i iznositi 0,8 postotnih bodova BDP-a.

(18)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava clanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljSanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugoro¢ne fiskalne odrzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i
zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo§ viSe naglasena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poti¢u rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogucit ¢e poboljsanje sastava nacionalnih proracuna.

(19)  Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa stabilnosti za 2021. predvida se smanjenje deficita opce
drzave s 3,9 % BDP-a u 2023. na 2,9 % BDP-a u 2024. Predvida se da u 2024. deficit opée drzave viSe nece
premasivati referentnu vrijednost od 3 % BDP-a utvrdenu Ugovorom. Na temelju Programa stabilnosti za 2021. op¢i
smjer fiskalne politike — ukljucujuéi u¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i proracuna Unije,
posebno iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju — procjenjuje se na prosjecno 1,3 % BDP-a u
2023.i2024. Predvida se da Ce se pozitivan ucinak rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije smanjiti za 0,2 postotna boda BDP-a. Predvida se da Ce
u¢inak ulaganja koja financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,2 postotna boda BDP-a (¥). Predvida se da Ce
ucinak primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti
kontrakcijski i iznositi 0,4 postotna boda BDP-a. Trenuta¢no se prosjecni desetogodisnji nominalni potencijalni rast
procjenjuje na 5%2 % (°). Medutim, ta procjena ne ukljucuje ucinak reformi u okviru plana za oporavak i otpornost
koje bi mogle potaknuti potencijalni gospodarski rast Malte.

(20)  Predvida se smanjenje udjela duga opée drzave sa 66 % BDP-a u 2023. na 65,6 % BDP-a u 2024. Smatra se da se
Malta srednjoro¢no suocava sa srednjim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao $to je vidljivo iz najnovije analize
odrzivosti duga.

(21) S obzirom na trenuta¢no iznimno visok stupanj neizvjesnosti smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon $to se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

(22)  Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2021. i daljnje postupanje Malte po Preporuci Vije¢a od 20. srpnja 2020.,

() Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim
rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.

Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 1,1 postotni bod BDP-a.
Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti kontrakeijski i iznositi 0,5 postotnih bodova BDP-a.
Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.

P
==
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PREPORUCUJE MALTI DA:

1. U 2022. zadrzi poticajan smjer fiskalne politike, ukljucujuéi poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, te ocuva
ulaganja koja financira drzava.

2. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveca ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani nacionalnog proracuna te na
kvalitetu prorac¢unskih mjera kako bi se osigurao odrziv i uklju¢iv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima
se potiCe rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim
reformama koje e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrzivosti javnih financija, medu
ostalim, ako je to relevantno, jacanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne
zaStite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LEAO
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti Nizozemske za 2021.

(2021/C 304/19)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,
uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,
nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,

bududi da:

(1) Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji op¢e klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u clanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te clanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3. U
toj je komunikaciji iznijela stajaliste da su zbog ocekivanog snaznog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama ¢lanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme snaznoga gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrZivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

(2)  Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku (*) (,Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020.”). Njome je Nizozemskoj
preporudilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrZavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Nizozemska, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih
srednjorocnih fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Vijece je u Preporuci o ekonomskoj politici europodruéja za 2021. navelo da bi fiskalne politike u svim drzavama
¢lanicama europodrudja trebale ostati poticajne tijekom 2021. i da bi mjere politike trebale biti prilagodene
okolnostima u pojedinim zemljama te pravodobne, privremene i ciljane. Cim to dopuste epidemioloske i
gospodarske okolnosti, trebalo bi postupno ukidati izvanredne mjere i istodobno suzbijati posljedice krize na
drustvo i trZiste rada. Drzave ¢lanice trebale bi provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja. Drzave ¢lanice trebale bi provoditi
reforme kojima se za potrebe svih osoba poboljsava pokrivenost uslugama zdravstvenih sustava i sustava socijalne
zastite te primjerenost i odrzivost tih sustava.

(") SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vije¢a od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Nizozemske za 2020. i davanje misljenja Vijeca o
Programu stabilnosti Nizozemske za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 122.).
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(4 Komisija je 18. studenoga 2020. donijela misljenja o nacrtima proracunskih planova drzava ¢lanica europodrudja
za 2021., koja su se temeljila na kvalitativnoj procjeni fiskalnih mjera. Komisija je smatrala da je nacrt proracunskog
plana Nizozemske opéenito u skladu s preporukama za fiskalnu politiku utvrdenima u Preporuci Vijeca od
20. srpnja 2020. te da se ve¢inom mjera iz nacrta proracunskog plana podupire gospodarska aktivnost u kontekstu
znatne neizvjesnosti. Medutim, ¢ini se da neke mjere nisu bile privremene ni popracene kompenzacijskim mjerama.

(5)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢ujuéi Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (%), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. velja¢e 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ¢e se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava ¢lanica. Omogucit ¢e i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.

(6)  Komisija je 3. ozujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajudi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava clanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje prora¢une na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimaju¢i u obzir u¢inak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrzivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjorocne fiskalne odrzivosti.

(7)  Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. ozujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
¢emu bi klju¢ni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodrucju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene opce klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(8)  Nizozemska je 30. travnja 2021. dostavila svoj Program stabilnosti za 2021., u skladu s ¢lankom 4. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(99 Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opée drzave u Nizozemskoj je u 2020. iznosio 4,3 % bruto
domaceg proizvoda (BDP), a dug opée drzave poveao se na 54,5% BDP-a. Godi$nja promjena primarnog
proracunskog salda iznosila je 6,0 % BDP-a, uklju¢ujudi diskrecijske proracunske mjere u iznosu od 3,0 % BDP-a za
potporu gospodarstvu te djelovanje automatskih stabilizatora. Nizozemska je pruzila i potporu za likvidnost
poduzedima i kucanstvima (kao $to su jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan uéinak na
proracun), koja se procjenjuje na 5,3 % BDP-a; Komisija procjenjuje da stvarna iskoriStenost javnih jamstava u 2020.
otprilike iznosi 2 % BDP-a.

(10)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjesée na temelju ¢lanka 126. stavka 3. Ugovora. U tom se izvje$¢u razmatra
proracunsko stanje Nizozemske jer je njezin deficit opée drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 % BDP-a
utvrdenu Ugovorom. U izvje$¢u je zakljuCeno da nije ispunjen kriterij deficita.

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i VijeCa od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021,, str. 17.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=HR
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(12)

(13)

(14)

(16)

0)

Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije realan je za 2021. i 2022. te je u skladu s
Komisijinom proljetnom prognozom 2021. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. vidljiv je snazniji rast privatne
potro$nje u 2021.12022. (0,5 postotnih bodova vise u 2021. i 0,4 postotna boda vise u 2022.) te snazniji rast bruto
investicija u fiksni kapital u 2022. (0,3 postotna boda viSe). To je neutralizirano snaZnijim rastom uvoza u
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021., §to dovodi do pozitivnog neto uvoza, dok se u Programu stabilnosti za 2021.
predvida negativan neto uvoz.

Vlada u Programu stabilnosti za 2021. predvida povecanje deficita opée drzave s 4,3 % BDP-a u 2020. na 5,9 %
BDP-a u 2021. te povecanje udjela duga na 58,6 % BDP-a u 2021. Prema Programu stabilnosti za 2021., promjena
primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi 8,2 % BDP-a, §to odrazava
diskrecijske proracunske mjere u iznosu od 1,9 % BDP-a za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih
stabilizatora. Komisija u proljetnoj prognozi 2021. predvida povecanje deficita opée drzave na 5 % BDP-a u 2021. te
povecanje udjela duga na 57,9 % BDP-a u 2021. Komisijina proljetna prognoza 2021. temelji se na podacima o
realizaciji koji pokazuju vee prihode u 2020., za koje se ocekuje da ée ostati slicni u 2021. Manji procijenjeni deficit
dovodi do manjih razina duga.

Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad Nizozemska je donijela proracunske
mjere za povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ograniCenje pandemije bolesti COVID-19 i pruzanje
pomodi osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snaznim odgovorom politike ublaZeno je smanjenje BDP-a,
§to je pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najveéu mogucu
potporu oporavku bez prejudiciranja buducih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne
financije. Ako drzave clanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovaraju¢i nacin financirati kako bi se u
srednjoro¢nom razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Nizozemska poduzela u 2020. i 2021. u
skladu su s Preporukom Vijeca od 20. srpnja 2020. Cini se da neke diskrecijske proracunske mjere koje je vlada
donijela 2020. i 2021. nisu privremene niti su popracene kompenzacijskim mjerama. Nakon razdoblja obuhvacenog
Komisijinom proljetnom prognozom 2021., tj. 2023, preostali kumulativni u¢inak tih trajnih mjera preliminarno se
procjenjuje na oko 1 % BDP-a, a rijec je o prijenosima kapitala, uglavnom iz Nacionalnog fonda za ulaganje u rast.

Program stabilnosti za 2021. jo§ ne ukljucuje primitke od bespovratnih sredstava iz Mehanizma za oporavak i
otpornost. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. pretpostavlja se pojednostavnjena i linearna integracija rashoda
koji se financiraju iz Mehanizma za oporavak i otpornost zato $to nisu bile dostupne dovoljno detaljne informacije o
nacionalnom planu za oporavak i otpornost.

U trenutatnim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba
biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih
rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutacne okolnosti obiljezene su znatnim odgovorom politika
za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz proracuna Unije (kao Sto su oni iz
Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odrazavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika
gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenuta¢nim okolnostima. Referentno
mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti
ocijenio smjer fiskalne politike.

Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduzeé¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ogranicenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio opéi smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Op¢i smjer fiskalne politike stoga se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih

Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od cetiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije moguce
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.



29.7.2021. Sluzbeni list Europske unije C 304/91

zbog krize), uklju¢ujuéi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije. Osim opceg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i poti¢e li se njezinim sastavom odrZziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih teku¢ih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

(17) U Programu stabilnosti Nizozemske za 2021. predvida se da Ce se njezin deficit opce drzave smanjiti na 1,8 % BDP-a
u 2022., uglavnom zbog gospodarskog oporavka i prestanka primjene privremenih mjera potpore donesenih 2020.
i 2021. Predvida se smanjenje udjela duga opée drzave na 56,9 % BDP-a u 2022. Ta su predvidanja u skladu s
Komisijinom proljetnom prognozom 2021. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2021. te na temelju posebne
metodologije kojom se odrazavaju gore navedeni izazovi, op¢i smjer fiskalne politike — uklju¢ujuéi u¢inak ulaganja
koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i prora¢una Unije, osobito iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na
ukupnu potraznju u 2022. — procjenjuje se na - 0,4 % BDP-a (°). Predvida se da ée se pozitivan ucinak rashoda
financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije
povecati za 0,1 postotni bod BDP-a. Predvida se da ¢e ucinak ulaganja koja financira drzava biti kontrakeijski i
iznositi 0,2 postotna boda BDP-a (). Predvida se da e ucinak primarnih tekuéih rashoda koje financira drzava (bez
diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti ekspanzivan i iznositi 0,2 postotna boda BDP-a.

(18)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava clanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljSanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugoro¢ne fiskalne odrzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i
zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo§ viSe naglasena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poti¢u rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogudit ¢e poboljsanje sastava nacionalnih proracuna.

(19)  Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa stabilnosti za 2021. predvida se smanjenje deficita opée
drzave s 1,4 % u 2023. na 1,1 % BDP-a u 2024. Predvida se da ¢ée deficit opée drzave opet biti ispod 3 % BDP-a u
2022. Program stabilnosti za 2021. ne sadrzava informacije potrebne za procjenu opceg smjera fiskalne politike u
2023. 1 2024. Trenutacno se prosje¢ni desetogodi$nji nominalni potencijalni rast procjenjuje na 3 % (). Medutim, ta
procjena ne ukljucuje u¢inak reformi u okviru plana za oporavak i otpornost koje bi mogle potaknuti potencijalni
gospodarski rast Nizozemske.

(20)  Predvida se smanjenje udjela duga opce drzave sa 56,0 % BDP-a u 2023. na 55,3 % BDP-a u 2024. Smatra se da se
Nizozemska srednjoro¢no suocava s niskim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao $to je vidljivo iz najnovije analize
odrzivosti duga.

(21) S obzirom na trenutatno iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon $to se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

(22)  Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2021. i daljnje postupanje Nizozemske po Preporuci Vijeca od 20. srpnja
2020,

PREPORUCUJE NIZOZEMSKO] DA:

1. U 2022. provodi poticajnu fiskalnu politiku, ukljucujuéi poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, te ocuva ulaganja
koja financira drzava.

2. Kada to gospodarski uvijeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjorocne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveca ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

(°)  Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim
rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.

Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti ekspanzivan i iznositi 0,3 postotna boda BDP-a.
Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.

-

——
=
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3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani proracuna te na kvalitetu
proracunskih mjera kako bi se osigurao odrziv i ukljuciv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima se potice
rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim reformama koje
¢e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrzivosti javnih financija, medu ostalim, ako je to
relevantno, jaanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LERO
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti Austrije za 2021.

(2021/C 304/20)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,
uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,
bududi da:

(1) Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji op¢e klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u clanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te clanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3. U
toj je komunikaciji iznijela stajaliste da su zbog ocekivanog snaznog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama ¢lanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme snaznoga gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrZivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

(2)  Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku (}) (,Preporuka Vije¢a od 20. srpnja 2020.”). Njome je Austriji
preporudilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrZavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Austrija, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Vijece je u Preporuci o ekonomskoj politici europodruéja za 2021. navelo da bi fiskalne politike u svim drzavama
¢lanicama europodrudja trebale ostati poticajne tijekom 2021. i da bi mjere politike trebale biti prilagodene
okolnostima u pojedinim zemljama te pravodobne, privremene i ciljane. Cim to dopuste epidemioloske i
gospodarske okolnosti, trebalo bi postupno ukidati izvanredne mjere i istodobno suzbijati posljedice krize na
drustvo i trZiste rada. Drzave ¢lanice trebale bi provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja. Drzave ¢lanice trebale bi provoditi
reforme kojima se za potrebe svih osoba poboljsava pokrivenost uslugama zdravstvenih sustava i sustava socijalne
zastite te primjerenost i odrzivost tih sustava.

() SLL 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Austrije za 2020. i davanje misljenja Vijeca o Programu
stabilnosti Austrije za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 129.).
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(4 Komisija je 18. studenoga 2020. donijela miljenja o nacrtima proracunskih planova drzava ¢lanica europodrucja za
2021., koja su se temeljila na kvalitativnoj procjeni fiskalnih mjera. Komisija je smatrala da je nacrt prora¢unskog
plana Austrije opéenito u skladu s preporukama za fiskalnu politiku utvrdenima u Preporuci Vijeca od 20. srpnja
2020. te da se vedinom mjera iz nacrta proracunskog plana podupire gospodarska aktivnost u kontekstu znatne
neizvjesnosti.

(5)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢ujuéi Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (*), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ¢e se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ée se financirati sredstvima Unije.
Njime Ce se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava ¢lanica. Omogucit Ce i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzZivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoroénom i dugoro¢nom razdoblju.

(6)  Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajuéi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava ¢lanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave clanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje prora¢une na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir uéinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrZavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrzivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjorocne fiskalne odrzivosti.

(7  Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. ozujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
Cemu bi klju¢ni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodrucju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene opce klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(8)  Austrija je 28. travnja 2021. dostavila svoj Program stabilnosti za 2021., u skladu s clankom 4. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(9)  Natemelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opée drzave u Austriji je u 2020. iznosio 8,9 % bruto domaceg
proizvoda (BDP), a dug opce drzave povecao se na 83,9 % BDP-a. Godisnja promjena primarnog proracunskog salda
iznosila je - 9,6 % BDP-a, ukljucujudi diskrecijske proracunske mjere od 6,8 % BDP-a za potporu gospodarstvu i
djelovanje automatskih stabilizatora. Austrija je pruzila i potporu za likvidnost poduzeéima i kucanstvima (kao $to
su jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan ucinak na proracun), koja se procjenjuje na
3,5 % BDP-a; Komisija procjenjuje da stvarna iskoriStenost javnih jamstava u 2020. otprilike iznosi 2 % BDP-a.

(10)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjes¢e na temelju ¢lanka 126. stavka 3. Ugovora. U tom se izvje§¢u razmatra
proracunsko stanje Austrije jer je njezin deficit opée drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 % BDP-a
utvrdenu Ugovorom, dok je njezin dug opée drzave premasio referentnu vrijednost od 60 % BDP-a utvrdenu
Ugovorom i nije se smanjio zadovoljavaju¢im tempom. U izvjes¢u je zakljuCeno da nije ispunjen kriterij deficita i da
nije postovan kriterij duga.

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i VijeCa od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021,, str. 17.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=HR
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(11)  Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije oprezan je za 2021. i 2022. U Programu
stabilnosti za 2021. predvida se da ¢e realni BDP-a umjereno rasti te iznositi 1,5% u 2021. te da ¢e se snazno
oporaviti za 4,7 % u 2022. Za usporedbu, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. predvida se realni rast od 3,4 % u
2021. i 4,3% u 2022. Razlika izmedu tih dvaju predvidanja uglavnom je posljedica njihovih razlicitih krajnjih
rokova, §to je Komisiji omogucilo da se u svojim predvidanjima uzme u obzir brzu procjenu BDP-a za prvo
tromjesecje, koja je bolja od ocekivane, a objavljena je krajem travnja 2021. Osim toga, Komisija u svojim
predvidanjima uzima u obzir ublaZzavanje ogranicenja do kojih je doslo u travnju 2021. u dijelovima zemlje i najavu
vlade o znatnom ublazavanju mjera sprecavanja $irenja zaraze od sredine svibnja 2021.

(12)  Vlada u Programu stabilnosti za 2021. predvida smanjenje deficita opce drzave s 8,9 % BDP-a u 2020. na 8,4 %
BDP-a u 2021. te povecanje udjela duga na 89,6 % BDP-a u 2021. Prema Programu stabilnosti za 2021., promjena
primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi - 9,2 % BDP-a, §to odrazava
diskrecijske proracunske mjere u iznosu od 5,8 % BDP-a za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih
stabilizatora. Ta su predvidanja relativno nepovoljnija od onih u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. Na temelju
Komisijine proljetne prognoze 2021. ocekuje se poboljsanje deficita opée drzave na 7,6 % BDP-a u 2021. i povecanje
udjela duga na 87,2 % BDP-a u 2021. To je uglavnom rezultat povoljnijeg makroekonomskog scenarija iz Komisijine
proljetne prognoze 2021.

(13)  Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad, Austrija je donijela proracunske mjere
za povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ogranic¢enje pandemije bolesti COVID-19 i pruzanje pomoci
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snaznim odgovorom politike ublaZzeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najve¢u mogucu potporu
oporavku bez prejudiciranja budu¢ih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave clanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuéi nacin financirati kako bi se u srednjoro¢nom
razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Austrija poduzela u 2020. i 2021. u skladu su s
Preporukom Vijeca od 20. srpnja 2020. Cini se da neke diskrecijske proracunske mjere koje je vlada donijela 2020. i
2021. nisu privremene ni popracene kompenzacijskim mjerama. Nakon razdoblja obuhvacenog Komisijinom
proljetnom prognozom 2021., tj. 2023., preostali u¢inak tih trajnih mjera preliminarno se procjenjuje na oko 1%
BDP-a, a rijeC je uglavnom o premijama za ulaganja, uvodenju degresivne amortizacije i porezne olaksice na osobni
dohodak te prijenosima kapitala. Te trajne mjere ukljucuju i ulaganja od oko 0,1 % BDP-a, za koja se ocekuje da ¢e
doprinijeti srednjoro¢nom potencijalnom rastu, a time i odrZivosti.

(14)  Program stabilnosti za 2021. sadrzava pretpostavku da ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,02 % BDP-a u 2020., 0,1 % u 2021., 0,3 % u 2022., 0,3 % u 2023. i
0,2% BDP-a u 2024. U Komisijinoj proljetnoj prognozi ta su bespovratna sredstva u potpunosti ukljucena u
proracunske projekcije.

(15) U trenutacnim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ) br.
1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba biti
spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih rizika
preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutacne okolnosti obiljezene su znatnim odgovorom politika za
potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz prora¢una Unije (kao $to su oni iz Mehanizma
za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odrazavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika gospodarstvu. U tom
se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenutatnim okolnostima. Referentno mjerilo za rashode
takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti ocijenio smjer fiskalne

politike.

(16)  Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduzeé¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ogranicenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio opéi smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri

() Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od &etiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije mogude
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
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promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), uklju¢ujudi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije. Osim opceg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i potice li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih teku¢ih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

(17) U Programu stabilnosti Austrije za 2021. predvida se da e se njezin deficit opée drzave smanjiti na 4,3 % BDP-a u
2022., uglavnom zbog predvidenog snaznog gospodarskog rasta od 4,7 % u realnoj vrijednosti, ocekivanog
oporavka trZista rada i snaZne privatne potro$nje. Predvida se smanjenje udjela duga opée drzave na 88,1 % BDP-a u
2022. Ta su predvidanja relativno nepovoljnija od onih u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. Na temelju
Komisijine proljetne prognoze 2021. ocekuje se poboljSanje deficita opée drzave na 3,0 % BDP-a u 2022. i
smanjenje udjela duga na 85,0 % BDP-a u 2022. To je uglavnom rezultat druk¢ijeg makroekonomskog scenarija na
kojemu se temelje predvidanja. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2021. te na temelju posebne metodologije
kojom se odrazavaju gore navedeni izazovi, procjenjuje se da ¢e opéi smjer fiskalne politike — ukljuc¢ujuéi uéinak
ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i proracuna Unije, osobito iz Mehanizma za oporavak i
otpornost, na ukupnu potraznju u 2022. — biti neutralan (0,0 % BDP-a) (°). Predvida se da ce se pozitivan ucinak
rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova
Unije povecati za 0,1 postotni bod BDP-a. Predvida se da e ucinak ulaganja koja financira drzava biti neutralan (’).
Predvida se i da ¢e u¢inak primarnih tekuéih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj
strani) biti neutralan.

(18)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava ¢lanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljSanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugoro¢ne fiskalne odrZzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i
zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo§ vise naglasena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poticu rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogucit ¢e poboljSanje sastava nacionalnih proracuna.

(19)  Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa stabilnosti za 2021. predvida se smanjenje deficita opée
drzave s 3,0 % u 2023. na 2,5 % BDP-a u 2024. Stoga se predvida da deficit opce drzave viSe nece premasivati 3 %
BDP-a u 2023. Na temelju Programa stabilnosti za 2021. op¢i smjer fiskalne politike — ukljucujuéi u¢inak ulaganja
koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i proracuna Unije, posebno iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na
ukupnu potraznju — procjenjuje se na prosjecno 0,6 % BDP-a u 2023. i 2024. Predvida se da ée se pozitivan uéinak
rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova
Unije smanyjiti za 0,1 postotni bod BDP-a. Predvida se da ¢e u¢inak ulaganja koja financira drzava biti neutralan (¥).
Predvida se da ¢e uc¢inak primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj
strani) biti kontrakcijski i iznositi 0,4 postotna boda BDP-a. Trenutacno se prosjecni desetogodisnji nominalni
potencijalni rast procjenjuje na 3 % (°). Medutim, ta procjena ne uklju¢uje ucinak reformi u okviru plana za oporavak
i otpornost koje bi mogle potaknuti potencijalni gospodarski rast Austrije.

(20)  Predvida se smanjenje udjela duga opce drzave sa 88,1 % BDP-a u 2023. na 87,6 % BDP-a u 2024. U srednjoro¢nom
razdoblju Austrija se suocava sa srednjim rizicima za fiskalnu odrZivost.

(21) S obzirom na trenutaéno iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon §to se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

() Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim
rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.

Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti kontrakeijski i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a.
Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti kontrakeijski i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a.
Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.

P
==
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(22)  Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2021. i daljnje postupanje Austrije u vezi s Preporukom Vijeca od
20. srpnja 2020,
PREPORUCUJE AUSTRIJI DA:

1. U 2022. zadrzi poticajan smjer fiskalne politike, ukljucujuéi poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, te ocuva
ulaganja koja financira drzava.

2. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveca ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani proracuna te na kvalitetu
proracunskih mjera kako bi se osigurao odrziv i uklju¢iv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima se potice
rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim reformama koje
¢e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrzivosti javnih financija, medu ostalim, ako je to
relevantno, jaanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LEAO
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vije¢a o Programu konvergencije Poljske za 2021.

(2021/C 304/21)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 9. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,
bududi da:

(1)  Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji opée klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., clanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 146697 te ¢lanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3). U
toj je komunikaciji iznijela stajalidte da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama clanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme snaznoga gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrzivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

(2)  Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku (}) (,Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020.”). Njome je Poljskoj
preporucilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrzavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Poljska, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢uju¢i Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (*), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. velja¢e 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ¢e se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ée se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava ¢lanica. Omogucit Ce i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzZivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoroénom i dugoro¢nom razdoblju.

(" SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vije¢a od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Poljske za 2020. i davanje misljenja Vijeca o Programu
konvergencije Poljske za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 135.).

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijea od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021., str. 17.).
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(4 Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajudi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava clanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje proracune na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir ucinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrZivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjorocne fiskalne odrzivosti.

(5)  Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. ozujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
Cemu bi klju¢ni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodrucju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene opce klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(6)  Poljska je 30. travnja 2021. dostavila svoj Program konvergencije za 2021. u skladu s ¢lankom 8. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(7)  Natemelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opée drzave u Poljskoj je u 2020. iznosio 7,0 % bruto domaceg
proizvoda (BDP), a dug opce drzave povecao se na 57,5 % BDP-a. Godisnja promjena primarnog proracunskog salda
iznosila je - 6,4 % BDP-a, ukljucujudi diskrecijske proracunske mjere od 4,3 % BDP-a za potporu gospodarstvu i
djelovanje automatskih stabilizatora. Promjena u udjelu duga u BDP-u potaknuta je i izdavanjem obveznica koje je
provodio Poljski fond za razvoj (4,3 % BDP-a) u okviru politike za suzbijanje gospodarske krize koju je izazvala
pandemija bolesti COVID-19, koja je djelomicno ukljucena u deficit opée drzave za 2020. Poljska je pruzila i
potporu za likvidnost poduzeéima i kucanstvima (kao $to su jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i
neposredan ucinak na proracun), koja se procjenjuje na 10,5% BDP-a; Komisija procjenjuje da je stvarna
iskoristenost javnih jamstava u 2020. niza od ¥ % BDP-a.

(8)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjes¢e u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvjescu
razmatra proracunsko stanje Poljske jer je njezin deficit opée drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 %
BDP-a utvrdenu Ugovorom. U izvje$¢u je zakljuceno da nije ispunjen kriterij deficita.

(9)  Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije oplenito je oprezan, osobito za 2022. U
Programu konvergencije za 2021. predvida se rast realnog BDP-a od 3,8 % u 2021. i 4,3 % u 2022, §to predstavlja
oporavak koji je slabiji od onog predvidenog u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. za 0,2 postotna boda u 2021.
i 1,1 postotni bod u 2022. To je prije svega uzrokovano ¢injenicom da se u sredi$njem scenariju iz Programa
konvergencije za 2021. ne uzima u obzir u¢inak Mehanizma za oporavak i otpornost na poljsko gospodarstvo.

(10)  Vlada u Programu konvergencije za 2021. predvida smanjenje deficita opée drzave sa 7,0 % BDP-a u 2020. na 6,9 %
BDP-a u 2021., te povecanje udjela duga na 60,0 % BDP-a u 2021. Prema Programu konvergencije za 2021.
promjena primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi - 6,4 % BDP-a, §to
odrazava diskrecijske proracunske mjere u iznosu od 2,5 % BDP-a za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih
stabilizatora. Ta su predvidanja visa od onih u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. Razlika je prije svega rezultat
vece potro$nje, medu ostalim na mjere za sprecavanje Sirenja pandemije bolesti COVID-19, §to je predvideno u
Programu konvergencije za 2021.
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(11)  Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad Poljska je donijela proracunske mjere za
povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ogranicenje pandemije bolesti COVID-19 i pruZanje pomoci
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snaznim odgovorom politike ublaZeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najve¢u moguéu potporu
oporavku bez prejudiciranja budu¢ih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave ¢lanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuéi nacin financirati kako bi se u srednjoro¢nom
razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Poljska poduzela u 2020. i 2021. u skladu su s
Preporukom Vijea od 20. srpnja 2020. Diskrecijske proracunske mjere koje je vlada donijela 2020. i 2021.
privremene su ili popracene kompenzacijskim mjerama.

(12)  Program konvergencije za 2021. jo§ ne ukljucuje primitke od bespovratnih sredstava iz Mehanizma za oporavak i
otpornost.

(13) U trenuta¢nim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba
biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih
rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutacne okolnosti obiljeZene su znatnim odgovorom politika
za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz
Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odrazavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika
gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenutaénim okolnostima. Referentno
mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti
ocijenio smjer fiskalne politike.

(14)  Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduze¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ograni¢enja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio op¢i smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz prora¢una Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), uklju¢ujudi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije. Osim opceg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i poti¢e li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih tekucih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

(15) U Programu konvergencije Poljske za 2021. predvida se da Ce se deficit opce drzave smanyjiti na 4,2 % BDP-a u 2022.,
uglavnom zbog prestanka primjene privremenih mjera potpore donesenih 2020. i 2021. Predvida se smanjenje
udjela duga opce drzave na 59,2 % BDP-a u 2022. Ta su predvidanja vi$a od onih u Komisijinoj proljetnoj prognozi
2021. i proizlaze iz pretpostavljene veée potrodnje, ukljucujuéi izmedu ostalog intermedijarnu potro$nju, na
socijalne prijenose i mjere za sprecavanje Sirenja pandemije bolesti COVID-19. Na temelju Komisijine proljetne
prognoze 2021. te na temelju posebne metodologije kojom se odrazavaju gore navedeni izazovi, op¢i smjer fiskalne
politike — ukljucujuéi uc¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i proracuna Unije, osobito iz
Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju u 2022. — procjenjuje se na + 0,1 % BDP-a (). Predvida se
da ¢e se pozitivan ucinak rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije povecati za 0,1 postotnibod BDP-a. Predvida se da ¢e u¢inak ulaganja koja financira
drzava biti ekspanzivan i iznositi 0,3 postotna boda BDP-a (). Predvida se da e uc¢inak primarnih tekucih rashoda
koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti kontrakcijski i iznositi 0,2 postotna boda

BDP-a.
() Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od cetiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije mogude
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
(°)  Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim

rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.
() Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,2 postotna boda BDP-a.
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(16)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava ¢lanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljSanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugorocne fiskalne odrzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i
zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo§ viSe naglasena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poticu rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogucit ¢e poboljSanje sastava nacionalnih proracuna.

(17)  Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa konvergencije za 2021. predvida se smanjenje deficita opce
drzave s 3,2% u 2023. na 2,5% BDP-a u 2024. Stoga se predvida da u 2024. deficit opée drzave vise nece
premasivati referentnu vrijednost od 3 % BDP-a utvrdenu Ugovorom. Program konvergencije za 2021. ne sadrzava
informacije potrebne za procjenu opéeg smjera fiskalne politike u 2023. i 2024. Trenutano se prosjecni
desetogodi$nji nominalni potencijalni rast procjenjuje na 5% % (*). Medutim, ta procjena ne uklju¢uje uc¢inak reformi
u okviru plana za oporavak i otpornost koje bi mogle potaknuti potencijalni gospodarski rast Poljske.

(18)  Predvida se smanjenje udjela duga opce drzave sa 58,7 % BDP-a u 2023. na 57,9 % BDP-a u 2024. Smatra se da se
Poljska srednjoro¢no suocava s niskim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao 3to je vidljivo iz najnovije analize
odrzivosti duga.

(19) S obzirom na trenuta¢no iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon §to se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

(20)  Vijece je ocijenilo Program konvergencije za 2021. i daljnje postupanje Poljske po Preporuci Vijeca od 20. srpnja
2020.,
PREPORUCUJE POLJSKOJ DA:

1. U 2022. provodi poticajnu fiskalnu politiku, ukljucujuéi poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, te ocuva ulaganja
koja financira drzava.

2. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjoroéne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveéa ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani proracuna te na kvalitetu
proracunskih mjera kako bi se osigurao odrziv i ukljuciv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima se potice
rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim reformama koje
¢e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrzivosti javnih financija, medu ostalim, ako je to
relevantno, jaanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.

Za Vijece
Predsjednik
J. LEAO

(®)  Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti Portugala za 2021.

(2021/C 304/22)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,
uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,
bududi da:

(1) Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji op¢e klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u clanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te clanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3. U
toj je komunikaciji iznijela stajaliste da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama ¢lanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrZivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

(2)  Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku (°) (,Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020.”). Njome je Portugalu
preporudilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrZavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Portugal, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Vijece je u Preporuci o ekonomskoj politici europodruéja za 2021. navelo da bi fiskalne politike u svim drzavama
¢lanicama trebale ostati poticajne tijekom 2021. i da bi mjere politike trebale biti prilagodene okolnostima u
pojedinim zemljama te pravodobne, privremene i ciljane. Cim to dopuste epidemioloske i gospodarske okolnosti,
trebalo bi postupno ukidati izvanredne mjere, istodobno suzbijajuéi posljedice krize na drustvo i trziste rada. Drzave
¢lanice trebale bi provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija i
osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja. Drzave ¢lanice trebale bi provoditi reforme kojima se
za potrebe svih osoba poboljsava pokrivenost uslugama zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite te
primjerenost i odrzivost tih sustava.

(") SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Portugala za 2020. i davanje misljenja Vijeca o Programu
stabilnosti Portugala za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 142.).
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(4 Komisija je 18. studenoga 2020. donijela misljenja o nacrtima proracunskih planova drzava ¢lanica europodrudja
za 2021., koja su se temeljila na kvalitativnoj procjeni fiskalnih mjera. Komisija je smatrala da je nacrt proracunskog
plana Portugala opcenito u skladu s preporukama za fiskalnu politiku utvrdenima u Preporuci Vije¢a od 20. srpnja
2020. te da se vedinom mjera iz nacrta proracunskog plana podupire gospodarska aktivnost u kontekstu znatne
neizvjesnosti.

(5)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢ujuéi Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (%), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ce se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava clanica. Omogucdit ¢e i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.

(6)  Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajudi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava ¢lanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje proracune na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir ucinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrZivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti.

(7 Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. oZujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
¢emu bi kljuéni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodru¢ju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene op¢e klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(8)  Portugal je 30. travnja 2021. dostavio svoj Program stabilnosti za 2021., u skladu s ¢lankom 4. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(9)  Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opée drzave u Portugalu je u 2020. iznosio 5,7 % bruto
domaceg proizvoda (BDP), a dug opée drzave povecao se na 133,6 % BDP-a. Godisnja promjena primarnog
proracunskog salda iznosila je =6 % BDP-a, ukljucujuci diskrecijske prora¢unske mjere od oko 3 % BDP-a za potporu
gospodarstvu i djelovanje automatskih stabilizatora. Portugal je pruzio i potporu za likvidnost poduzeéima i
kucanstvima (kao $to su jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan ucinak na proracun),
koja se procjenjuje na otprilike 4 % BDP-a; Komisija procjenjuje da stvarna iskoriStenost javnih jamstava u 2020.
otprilike iznosi 32 % BDP-a.

(10)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjes¢e u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvjeséu
razmatra proracunsko stanje Portugala jer je njegov deficit opce drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 %
BDP-a utvrdenu Ugovorom, dok je njegov dug ople drzave premasio referentnu vrijednost od 60 % BDP-a utvrdenu
Ugovorom i nije se smanjio zadovoljavaju¢im tempom. U izvjes¢u je zakljuCeno da nije ispunjen kriterij deficita i da
nije postovan kriterij duga.

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i VijeCa od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021,, str. 17.).



C 304/104 Sluzbeni list Europske unije 29.7.2021.

(11)  Makroekonomski scenarij na kojem se temelje prora¢unske projekcije realan je za 2021. i 2022. Prema Programu
stabilnosti za 2021. predvida se da Ce rast realnog BDP-a iznositi 4 % u 2021. i 4,9 % u 2022. To je u skladu s
Komisijinom proljetnom prognozom 2021. Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 posebno je tesko pogodila sektore
koje karakterizira bliski fizicki kontakt. Utjecaj rizika na makroekonomske izglede i dalje je nepovoljan jer Portugal
uvelike ovisi 0 inozemnom turizmu, ¢iji je put oporavka jo$ vrlo neizvjestan.

(12)  Vlada u Programu stabilnosti za 2021. predvida smanjenje deficita opce drzave s 5,7 % BDP-a u 2020. na 4,5 %
BDP-a u 2021. te smanjenje udjela duga na 128 % BDP-a u 2021. Prema Programu stabilnosti za 2021. promjena
primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi -5 % BDP-a, $to odrazava
diskrecijske proracunske mjere u iznosu od oko 3% BDP-a za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih
stabilizatora. Ta su predvidanja u skladu s Komisijinom proljetnom prognozom 2021.

(13)  Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad Portugal je donio proracunske mjere za
povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ogranicenje pandemije bolesti COVID-19 i pruzanje pomoci
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snazZnim odgovorom politike ublaZeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najve¢u mogucu potporu
oporavku bez prejudiciranja budu¢ih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave clanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuéi nacin financirati kako bi se u srednjoro¢nom
razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Portugal poduzeo u 2020. i 2021. u skladu su s
Preporukom Vijeca od 20. srpnja 2020. Cini se da neke diskrecijske proracunske mijere koje je vlada donijela 2020. i
2021. nisu privremene ni popracene kompenzacijskim mjerama. Nakon razdoblja obuhvacenog Komisijinom
proljetnom prognozom 2021., tj. 2023, preostali kumulativni u¢inak tih trajnih mjera preliminarno se procjenjuje
na oko 1% BDP-a, a rijeC je uglavnom o dodatnoj potro$nji za plade u javnom sektoru. Te trajne mjere ukljucuju i
ulaganja od oko '/, % BDP-a, za koja se ocekuje da ¢e doprinijeti srednjorocnom potencijalnom rastu, a time i
odrzivosti.

(14)  Program stabilnosti za 2021. sadrzava pretpostavku da ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,3 % BDP-a u 2021., 1,3 % BDP-a u 2022., 1,5 % BDP-a u 2023, 1,3%
BDP-a u 2024. i 1,1 % BDP-a u 2025. Program stabilnosti za 2021. sadrzava i pretpostavku zajmova iz Mehanizma
za oporavak i otpornost u iznosu od 0,7 % BDP-a u 2021., 0,2 % BDP-a u 2022. i 0,1 % BDP-a svake godine u
razdoblju od 2023. do 2025. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. ta su bespovratna sredstva ukljucena u
proracunske projekcije.

(15) U trenuta¢nim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba
biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih
rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutacne okolnosti obiljeZene su znatnim odgovorom politika
za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz
Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odrazavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika
gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenutaénim okolnostima. Referentno
mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti
ocijenio smjer fiskalne politike.

(16)  Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduzeéima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ogranicenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio op¢i smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za

() Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od &etiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije mogude
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
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oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), uklju¢ujudi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije. Osim opceg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i potice li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih tekucih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

(17) U Programu stabilnosti Portugala za 2021. predvida se da Ce se njezin deficit opée drzave smanjiti na 3,2 % BDP-a u
2022., uglavnom zbog prestanka primjene privremenih mjera potpore donesenih 2020. i 2021., kao i o¢ekivanog
gospodarskog oporavka. Predvida se smanjenje udjela duga opée drzave na 123 % BDP-a u 2022. Ta su predvidanja
u skladu s Komisijinom proljetnom prognozom 2021. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2021. te na
temelju posebne metodologije kojom se odrazavaju gore navedeni izazovi, opéi smjer fiskalne politike — ukljucujudi
u¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i prorac¢una Unije, osobito iz Mehanizma za oporavak i
otpornost, na ukupnu potraznju u 2022. — procjenjuje se na - 1,1 % BDP-a (). Predvida se da Ce se pozitivan uc¢inak
rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova
Unije povecati za 0,1 postotni bod BDP-a. Predvida se da ¢e u¢inak ulaganja koja financira drzava biti ekspanzivan i
iznositi 0,2 postotna boda BDP-a (). Predvida se da e ucinak primarnih tekuéih rashoda koje financira drzava (bez
diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti ekspanzivan i iznositi 0,7 postotnih bodova BDP-a.

(18)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava ¢lanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljSanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugoro¢ne fiskalne odrzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i
zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo§ viSe naglasena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poticu rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogucit ¢e poboljsanje sastava nacionalnih proracuna.

(19)  Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa stabilnosti za 2021. predvida se smanjenje deficita opée
drzave s 2,2% u 2023. na 1,6 % BDP-a u 2024. Stoga se predvida da u 2023. deficit opce drzave vise nece
premasivati referentnu vrijednost od 3 % BDP-a utvrdenu Ugovorom. Na temelju Programa stabilnosti za 2021. op¢i
smjer fiskalne politike — ukljucujuéi u¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i prora¢una Unije,
posebno iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju — procjenjuje se na prosjecno 0,3 % BDP-a u
2023. i 2024. Predvida se da ¢e pozitivan ucinak rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije ostati nepromijenjen. Predvida se da ¢e u¢inak ulaganja koja
financira drzava biti ekspanzivan i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a (). Predvida se da ¢e u¢inak primarnih tekuéih
rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti kontrakcijski i iznositi 0,3 postotna
boda BDP-a. Trenutacno se prosjecni desetogodi$nji nominalni potencijalni rast procjenjuje na 3 % (°). Medutim, ta
procjena ne ukljucuje ucinak reformi u okviru plana za oporavak i otpornost koje bi mogle stoga potaknuti
potencijalni gospodarski rast Portugala.

(20)  Predvida se smanjenje udjela duga opce drzave sa 120,7 % BDP-a u 2023. na 117,1 % BDP-a u 2024. S obzirom na
visoki udio duga, za koji se predvida da ¢e se s vremenom postupno smanjivati, smatra se da se Portugal
srednjoro¢no suocava s visokim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao $to je vidljivo iz najnovije analize odrzivosti
duga.

(21) S obzirom na trenutaéno iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon §to se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

() Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim
rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.

Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti ekspanzivan i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a.
Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,2 postotna boda BDP-a.
Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.

P
==
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(22)  Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2021. i daljnje postupanje Portugala po Preporuci Vijeca od 20. srpnja
2020.,

PREPORUCUJE PORTUGALU DA:

1. U 2022. iskoristi Mehanizam za oporavak i otpornost za financiranje dodatnih ulaganja radi potpore oporavku uz
provedbu razborite fiskalne politike. O¢uva ulaganja koja financira drzava. Ogranici rast tekucih rashoda koje financira
drzava.

2. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjoroéne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveéa ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani nacionalnog proracuna te na
kvalitetu prorac¢unskih mjera kako bi se osigurao odrziv i uklju¢iv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima
se potiCe rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim
reformama koje e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrzivosti javnih financija, medu
ostalim, ako je to relevantno, jacanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne
zaStite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LEAO
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vije¢a o Programu konvergencije Rumunjske za 2021.

(2021/C 304/23)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,

bududi da:

(1) Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji opée klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 1., ¢lanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te clanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3. U
toj je komunikaciji iznijela stajaliste da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama ¢lanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom proracunskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrzivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

()  Vijee je 3. travnja 2020. donijelo Odluku (EU) 2020/509 (}) u kojoj je utvrdilo da u Rumunjskoj postoji
prekomjerni deficit zbog neuskladenosti s kriterijem deficita u 2019. To se temeljilo na azuriranim fiskalnim
ciljevima vlade, a kasnijom objavom ostvarenog deficita opée drzave od 4,3 % BDP-a potvrdeno je krienje.
Prekoracenje referentne vrijednosti od 3 % BDP-a utvrdene Ugovorom bilo je posljedica stalnog gomilanja fiskalnih
neravnoteza zbog ekspanzivne fiskalne politike od 2016. u razdoblju snazZnoga gospodarskog rasta. Vijece je
3. travnja 2020. izdalo i Preporuku (*) s ciljem okoncanja stanja prekomjernog drzavnog deficita u Rumunjskoj
najkasnije do 2022.

=

SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SLL 209, 2.8.1997., str. 6.).

() Odluka Vijeca (EU) 2020/509 od 3. travnja 2020. o postojanju prekomjernog deficita u Rumunjskoj (SL L 110, 8.4.2020., str. 58.).

() Preporuka Vije¢a od 3. travnja 2020. s ciljem okoncanja stanja prekomjernog drzavnog deficita u Rumunjskoj (SL C 116, 8.4.2020.,

str. 1).
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(3)  Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku () (,Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020.”). Njome je Rumunjskoj
preporudilo da provodi fiskalne politike u skladu s Preporukom Vijeca od 3. travnja 2020. i istodobno poduzme sve
potrebne mjere za u¢inkovit odgovor na pandemiju bolesti COVID-19, odrZavanje gospodarstva i potporu oporavku
koji ¢e uslijediti.

(4 Instrumentom Next Generation EU, uklju¢ujuéi Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (°), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ¢e se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava ¢lanica. Omogucit Ce i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoroénom i dugoro¢nom razdoblju.

(5)  Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. U toj je komunikaciji takoder izneseno
stajaliste Komisije da bi odluku o deaktivaciji ili nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u
okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri ¢emu bi klju¢ni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske
aktivnosti u Uniji ili europodrucju u usporedbi s razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze
2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su ispunjeni uvjeti za nastavak primjene opée klauzule o odstupanju u
2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati
konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(6)  Rumunjska je 5. svibnja 2021. dostavila svoj Program konvergencije za 2021., nakon roka utvrdenog u ¢lanku 8.
Uredbe (EZ) br. 1466/97.

(7)  Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opée drzave u Rumunjskoj je u 2020. iznosio 9,2 % bruto
domaceg proizvoda (BDP), a dug ople drzave povetao se na 47,3 % BDP-a. GodiSnja promjena primarnog
proracunskog salda iznosila je - 3,6 % BDP-a, ukljucujuci diskrecijske proracunske mjere od 1,5% za potporu
gospodarstvu i djelovanje automatskih stabilizatora. Rumunjska je pruzila i potporu za likvidnost poduzeéima i
kucanstvima (kao $to su jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan ucinak na proracun),
koja se procjenjuje na 4 % BDP-a; Komisija procjenjuje da stvarna iskoristenost javnih jamstava u 2020. otprilike
iznosi 1% % BDP-a.

(8)  Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije realan je za 2021. i 2022. Prema Programu
konvergencije za 2021. predvida se da e rast realnog BDP-a iznositi 5,0 % u 2021. 1 4,8 % u 2022. Ocekuje se da Ce
u obje godine glavni pokretaci biti domaca potraznja te snazan rast potrodnje i ulaganja. U Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2021. rast Rumunjske nesto je veéi od rasta iz Programa konvergencije za 2021. i iznosi 5,1 % u 2021. i
4,9 % u 2022, takoder s doma¢om potraznjom kao pokretacem.

(9)  Vlada u Programu konvergencije za 2021. predvida smanjenje deficita opce drzave s 9,2 % BDP-a u 2020. na 8 %
BDP-a u 2021. te povecanje udjela duga na 50,8 % BDP-a u 2021. Prema Programu konvergencije za 2021.
promjena primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi 3,3 % BDP-a, §to
odrazava diskrecijske proracunske mjere u iznosu od 1,5 % BDP-a za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih
stabilizatora. Ta su predvidanja u skladu s Komisijinom proljetnom prognozom 2021.

(100 Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad Rumunjska je donijela proracunske
mjere za povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ograniCenje pandemije bolesti COVID-19 i pruzanje
pomodi osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snaznim odgovorom politike ublazeno je smanjenje BDP-a,
§to je pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Mjere koje je Rumunjska poduzela u 2020.12021.u
skladu su s Preporukom Vijea od 20. srpnja 2020. Diskrecijske mjere koje je vlada donijela 2020. i 2021.
privremene su ili popracene kompenzacijskim mjerama. Istodobno je na djelu stalni fiskalni u¢inak ekspanzivnih
mjera koje su donesene prije pandemije bolesti COVID-19. Te su mjere prvenstveno ukljucivale povecanje mirovina i
drugih socijalnih rashoda te smanjenje poreza.

() Preporuka Vije¢a od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Rumunjske za 2020. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
konvergencije Rumunjske za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 149.).

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijea od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021,, str. 17.).



29.7.2021. Sluzbeni list Europske unije C 304/109

(11)  Program konvergencije za 2021. sadrzava pretpostavku da ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,1 % BDP-a u 2021., 0,6 % BDP-a u 2022., 1,2 % BDP-a u 2023., 1,2 %
BDP-a u 2024., 0,9 % BDP-a u 2025.1 0,9 % BDP-a u 2026. Program konvergencije za 2021. sadrzava i pretpostavku
zajmova iz Mehanizma za oporavak i otpornost u iznosu od 2,3% BDP-a u 2025. i 2,5% BDP-a u 2026. U
proracunske projekcije u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. uklju¢ena su samo bespovratna sredstva jer se
pretpostavlja da Ce zajmovi iz Programa konvergencije za 2021. zapoceti nakon razdoblja obuhvalenog
Komisijinom proljetnom prognozom 2021.

(12)  Kako bi se u ovom trenutku ocijenio op¢i smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao
§to su oni iz Mehanizma za oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer
fiskalne politike stoga se mjeri promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih
privremenih mjera uvedenih zbog krize), ukljucujuéi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije. Osim opleg smjera fiskalne politike, cilj je
analize procijeniti je li nacionalna fiskalna politika razborita i potice li se njezinim sastavom odrziv oporavak u
skladu sa zelenom i digitalnom tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih tekuéih
rashoda i ulaganja koje financira drzava.

(13) U Programu konvergencije Rumunjske za 2021. predvida se da ¢e se njezin deficit opée drzave smanjiti na 6,2 %
BDP-a u 2022., uglavnom zbog prestanka primjene privremenih mjera potpore donesenih 2020.1 2021. Predvida se
povecanje udjela duga opce drzave na 52,9 % BDP-a u 2022. Ta su predvidanja povoljnija od onih u Komisijinoj
proljetnoj prognozi 2021. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2021. te na temelju posebne metodologije
kojom se odrazavaju gore navedeni izazovi, opéi smjer fiskalne politike — ukljuc¢ujuéi u¢inak ulaganja koja se
financiraju iz nacionalnog proracuna i proracuna Unije, osobito iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu
potraznju u 2022. — procjenjuje se na - 0,5 % BDP-a (). Predvida se da Ce se pozitivan ucinak rashoda financiranih
bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije povecati
za 0,4 postotna boda BDP-a. Predvida se da ¢e ucinak ulaganja koja financira drzava biti ekspanzivan i iznositi
0,1 postotni bod BDP-a (%). Predvida se da e ucinak primarnih teku¢ih rashoda koje financira drzava (bez
diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti neutralan.

(14)  Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa konvergencije za 2021. predvida se smanjenje deficita opce
drzave s 4,4 % u 2023. na 2,9 % BDP-a u 2024. Predvida se da u 2024. deficit opce drzave viSe nece premasivati
referentnu vrijednost od 3 % BDP-a utvrdenu Ugovorom. Na temelju Programa konvergencije za 2021. op¢i smjer
fiskalne politike — ukljucujuéi i uc¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i proracuna Unije,
posebno iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju — procjenjuje se na prosjecno 0,6 % BDP-a u
2023.12024. Predvida se da ¢e se pozitivan ucinak rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije povelati za 0,2 postotna boda BDP-a. Predvida se da Ce
ucinak ulaganja koja financira drzava biti kontrakecijski i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a (°). Predvida se da ¢e u¢inak
primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti kontrakcijski i
iznositi 0,8 postotnih bodova BDP-a. Trenutacno se prosje¢ni desetogodisnji nominalni potencijalni rast procjenjuje
na 5% % (%). Medutim, ta procjena ne ukljucuje u¢inak reformi u okviru plana za oporavak i otpornost koje bi mogle
stoga potaknuti potencijalni gospodarski rast Rumunjske.

(15)  Predvida se povecanje udjela duga ople drzave na 53,3 % BDP-a u 2023. i smanjenje na 52,4 % BDP-a u 2024. S
obzirom na posebno brzo povecéanje duga u srednjoro¢nom razdoblju, uglavnom zbog velikog deficita predvidenog
u 2022. i nepovoljnih uvjeta financiranja u usporedbi s drugim drzavama ¢lanicama, smatra se da se Rumunjska
srednjorocno suocava s visokim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao $to je vidljivo iz najnovije analize odrzivosti
duga.

(16)  Komisija je 2. lipnja 2021. Preporucila Vije¢u da pripremi preporuku o smanjenju prekomjernog deficita Rumunjske
do 2024. Prema toj preporuci, Rumunjska bi trebala posti¢i cilj ukupnog deficita opée drzave od 8,0 % BDP-a
u 2021., 6,2 % BDP-a u 2022., 4,4 % BDP-a u 2023. i 2,9 % BDP-a u 2024., 3to je u skladu s nominalnom stopom
rasta neto primarnih drzavnih rashoda od 3,4 % u 2021., 1,3 % BDP-a u 2022., 0,9 % u 2023.1i 0,0 % u 2024. To
odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,7 % BDP-a u 2021., 1,8 % BDP-a u 2022., 1,7 % BDP-a u 2023. i
1,5% BDP-a u 2024.

() Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim
rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.

(®)  Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti neutralan.

(°)  Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti neutralan.

(" Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.
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(17)  Vijece je ocijenilo Program konvergencije za 2021. i daljnje postupanje Rumunjske po Preporuci Vijeca od 20. srpnja
2020.,

PREPORUCUJE RUMUNJSKOJ DA:

1. Provodi fiskalne politike u skladu s Preporukom Vijeca od 18. lipnja 2021. s ciljem okoncanja stanja prekomjernog
drzavnog deficita u Rumunjskoj (*!).

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.

Za Vijece
Predsjednik
J. LEAO

(") Vidjeti stranicu XX ovoga Sluzbenog lista.
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
s ciljem okoncanja stanja prekomjernog drzavnog deficita u Rumunjskoj

(2021/C 304/24)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 126. stavak 7.,
uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

bududi da:

(1) U skladu s ¢lankom 126. Ugovora o funkcioniranju Europske unije drzave ¢lanice izbjegavaju prekomjerne drzavne
deficite.

(2)  Pakt o stabilnosti i rastu temelji se na cilju zdravih drzavnih financija kao sredstvu jacanja uvjeta za stabilnost cijena i
snazan odrziv rast koji dovodi do otvaranja novih radnih mjesta.

(3)  Slijedom preporuke Komisije Vijece je 3. travnja 2020. Odlukom (EU) 2020/509 (), u skladu s ¢lankom 126.
stavkom 6. Ugovora, odlu¢ilo da u Rumunjskoj postoji prekomjerni deficit te je izdalo preporuku za ispravak
prekomjernog deficita najkasnije do 2022. (%), (,Preporuka Vije¢a od 3. travnja 2020.”), u skladu s ¢lankom 126.
stavkom 7. Ugovora i ¢lankom 3. Uredbe VijeCa (EZ) br. 1467/97 ().

(4 Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji op¢e klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Tom se klauzulom, kako je utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 1., ¢lanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 (%) te clanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe (EZ) br. 1467/97, olaksava
koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Komisija je u toj komunikaciji iznijela
stajaliSte da su zbog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za
aktivaciju ople klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu. Ministri financija drzava ¢lanica slozili su se
23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom.

(5)  Rumunjska je 15. rujna 2020. podnijela izvjesée o djelovanju poduzetom kao odgovor na Preporuku Vijeca od
3. travnja 2020. U tom je izvjesCu istaknuto veliko pogorsanje stanja njezinih javnih financija tijekom 2020.,
uglavnom zbog pandemije bolesti COVID-19.

(6)  Komisija je 18. studenoga 2020. donijela Komunikaciju o fiskalnoj situaciji u Rumunjskoj. S obzirom na
kontinuiranu iznimnu neizvjesnost uzrokovanu pandemijom bolesti COVID-19 i njezine iznimne makroekonomske
i fiskalne posljedice, Komisija je zauzela stajaliste da se u tom trenutku ne moze donijeti odluka o daljnjim mjerama
u postupku u slucaju prekomjernog deficita za Rumunjsku. Osobito, zbog te iznimne neizvjesnosti, medu ostalim u
pogledu osmisljavanja vjerodostojnog smjera fiskalne politike, Komisija u toj fazi nije mogla donijeti preporuku za
preporuku Vijeca na temelju ¢lanka 126. stavka 7. Ugovora. Komisija je navela da ¢e stanje prora¢una u Rumunjskoj

()  Odluka Vijeca (EU) 2020/509 od 3. travnja 2020. o postojanju prekomjernog deficita u Rumunjskoj (SL L 110, 8.4.2020., str. 58.).

() Preporuka Vijeca od 3. travnja 2020. s ciljem okoncanja stanja prekomjernog drzavnog deficita u Rumunjskoj (SL C 116, 8.4.2020.,
str. 1.).

() Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SLL 209, 2.8.1997., str. 6.).

() Uredba Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika
(SLL 209, 2.8.1997., str. 1).
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ponovno ocijeniti u prolje¢e 2021. na temelju stvarnih podataka za 2020., proracuna za 2021. i Komisijine
proljetne gospodarske prognoze 2021. te da ¢e, prema potrebi, predloziti nove mjere u okviru postupka u slucaju
prekomjernog deficita, uzimajudi u obzir nastavak primjene opcée klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu
u 2021.

(7)  Komisija je 3. ozujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. U toj je komunikaciji Komisija izrazila
stajaliste da bi odluka o deaktivaciji ili nastavku primjene opce klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu
trebala obuhvacati ukupnu ocjenu stanja gospodarstva, pri ¢emu bi klju¢ni kvantitativni kriterij bio razina
gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodrucju u usporedbi s razinama prije krize (krajem 2019.). Komisija je
2. lipnja 2021. donijela Komunikaciju pod naslovom ,Koordinacija ekonomskih politika u 2021.: prevladavanje
pandemije bolesti COVID-19, potpora oporavku i modernizacija gospodarstva”. Prema toj komunikaciji opca
klauzula o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu nastavit ¢e se primjenjivati u 2022., a njezina deaktivacija o¢ekuje
se od 2023.

(8)  Prema izvjes¢u Komisije o odrzivosti duga za 2020., azuriranom kako bi se uzela u obzir najnovija Komisijina
proljetna gospodarska prognoza 2021., srednjoro¢ni i dugoro¢ni rizici za fiskalnu odrzivost u Rumunjskoj i dalje su
visoki. Na te je rizike potrebno odgovoriti primjerenim srednjoro¢nim fiskalnim planom popracenim strukturnim

mjerama.

(9) S obzirom na veliko smanjenje gospodarske aktivnosti povezano s pandemijom bolesti COVID-19 i s time povezanu
potrebu za fiskalnim politikama za potporu oporavku u 2021. 1 2022., Preporuka Vijeca od 3. travnja 2020. viSe ne
pruza relevantnu osnovu za smjernice fiskalne politike za Rumunjsku.

(10)  Na temelju ¢lanka 3. stavka 5. zadnje recenice Uredbe (EZ) br. 1467/97 u slucaju ozbiljne gospodarske recesije u
europodrudju ili u cijeloj Uniji VijeCe moze, prema preporuci Komisije, odluciti o dono$enju revidirane preporuke na
temelju ¢lanka 126. stavka 7. Ugovora, pod uvjetom da to ne ugrozava srednjoro¢nu fiskalnu odrzivost.

(11) U skladu s ¢lankom 126. stavkom 7. Ugovora i ¢lankom 3. Uredbe (EZ) br. 146797 Vijece je duzno doticnoj drzavi
¢lanici dati preporuku kojom se utvrduje rok za ispravak prekomjernog deficita. Tom preporukom treba se utvrditi
rok od najviSe Sest mjeseci tijekom kojih doti¢na drzava ¢lanica treba poduzeti uéinkovito djelovanje kako bi se
ispravio prekomjerni deficit, a taj se rok moze smanjiti na tri mjeseca ako je to opravdano ozbiljnos¢u situacije.
Nadalje, u preporuci za ispravak prekomjernog deficita VijeCe treba zahtijevati postizanje godisnjih proracunskih
ciljeva koji su, na temelju prognoze koja podupire preporuku, u skladu s minimalnim godi$njim poboljSanjem
strukturnog salda, to jest ciklicki prilagodenog salda, bez jednokratnih i drugih privremenih mjera, od najmanje
0,5 % BDP-a kao pokazatelja.

(12)  Realni BDP Rumunjske smanjio se u 2020. za 3,9 %. Prema Komisijinoj proljetnoj gospodarskoj prognozi 2021.
predvida se oporavak rasta realnog BDP-a na 5,1 % u 2021.1 4,9 % u 2022. Ocekuje se oporavak privatne potro$nje
zahvaljujuéi napretku u provedbi kampanje cijepljenja i postupnom ukidanju ogranicenja socijalnih kontakata, a
ocekuje se i nastavak snaznog rasta placa. Postupno uvodenje projekata u okviru plana za oporavak i otpornost,
kako je navedeno u Uredbi (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (°), trebalo bi dati novi poticaj rastu
ulaganja. Ocekuje se da ¢e tijekom razdoblja obuhvadenog prognozom doprinos neto izvoza (izvoz minus uvoz)
ostati negativan. To je zato $to se oCekuje da ¢e oporavak privatne potrosnje i rast ulaganja potaknuti uvoz. Ocekuje
se da e oporavak vanjske potraznje poduprijeti izvoz, ali da ¢e on i dalje biti manje dinamican od uvoza. Na izglede
za rast utjeCu uravnoteZeni rizici. S jedne strane, vjerodostojna srednjorocna fiskalna strategija moze pomoéi u
otklanjanju dvojbi u pogledu fiskalne odrzivosti, posebno u kombinaciji s ambicioznim reformama (ukljucujudi
reforme sadrzane u planu za oporavak i otpornost). To bi pomoglo u rjeSavanju makroekonomskih neravnoteza u
Rumunjskoj, ublazilo rizike za financijsku stabilnost i doprinijelo odrzivom rastu, medu ostalim poboljsanjem
ulagacke klime. S druge strane, nesigurnost u pogledu oblikovanja javnih politika te kasnjenja ili neucinkovitost u
provedbi plana za oporavak i otpornost mogli bi negativno utjecati na povjerenje.

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijea od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021,, str. 17.).
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(13)  Rumunjski parlament donio je 2. oZujka 2021. proracun i srednjoro¢nu fiskalnu strategiju Rumunjske za 2021. Ta
fiskalna strategija, zajedno s informacijama o profilu bespovratne financijske potpore i zajmova u okviru Mehanizma
za oporavak i otpornost uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/241 (,Mehanizam”), uzeta je u obzir u Programu
konvergencije Rumunjske za 2021. (,Program konvergencije”) koji je Komisiji podnesen 5. svibnja 2021. S obzirom
na pocetni deficit opce drzave od 9,2 % BDP-a u 2020., cilj je Programa konvergencije da se deficit opée drzave
smanji ispod 3 % BDP-a do 2024. u sljede¢im fazama: 8,0 % BDP-a u 2021., 6,2 % BDP-a u 2022., 4,4 % BDP-a u
2023. 1 2,9% BDP-a u 2024. Fiskalna prilagodba utvrdena u Programu konvergencije uglavnom se temelji na
rashodima. Kontrola rashoda (smanjenje izrazeno kao postotak BDP-a) predvidena je osobito za plade u javnom
sektoru (smanjenje za 1,4 postotna boda u razdoblju od 2022. do 2024.) i socijalne transfere (smanjenje za
0,9 postotnih bodova u razdoblju od 2022. do 2024.).

(14) U Komisijinoj proljetnoj gospodarskoj prognozi 2021., prosirenoj do 2024., predviden je deficit opée drzave od
8,0 % BDP-a u 2021., 7,1 % BDP-a u 2022.1 6,8 % BDP-a u 2023. i 2024. U toj se prognozi uzimaju u obzir rashodi
za koje se o¢ekuje da Ce se financirati u okviru bespovratne financijske potpore i zajmova iz Mehanizma, kako je
navedeno u Programu konvergencije i u dodatnim informacijama koje je Rumunjska dostavila. Smanjenje ukupnog
deficita opée drzave koje predvida Komisija uglavnom je potaknuto postupnim istekom kriznih mjera donesenih kao
odgovor na pandemiju bolesti COVID-19, ve¢im prihodima potaknutima predvidenim gospodarskim oporavkom te
dodatnim pozitivnim u¢inkom ulaganja i reformi za koje se ocekuje da Ce se financirati iz Mehanizma. Osim toga,
rumunjska vlada odlucila je zamrznuti place u javnom sektoru u 2021. i 2022., odgoditi povecanja mirovina u
2021. i umjereno povecati mirovine u 2022., $to su mjere kojima se doprinosi boljim izgledima u usporedbi s onima
iz Komisijine jesenske gospodarske prognoze 2020. Te su mjere ve¢ usvojene. Isto tako, rumunjska vlada namjerava
donijeti nove propise o mirovinama zahvaljuju¢i kojima bi rashodi za mirovine izraZeni u postotku BDP-a ostali
uglavnom stabilni. Predvidanje veceg deficita u Komisijinoj proljetnoj gospodarskoj prognozi 2021. u usporedbi s
Programom konvergencije proizlazi iz ¢injenice da planirana konsolidacija nije u potpunosti potkrijepljena
donesenim ili zasad barem vjerodostojno najavljenim mjerama te se stoga nije mogla uzeti u obzir u toj prognozi.
Komisija predvida da ée se strukturni deficit poboljsati za 0,7 postotnih bodova BDP-a u 2021. i za 0,5 postotnih
bodova BDP-a u 2022. te pogorsati za 0,1 postotni bod BDP-a u 2023. i za 0,4 postotna boda BDP-a u 2024.

(15)  Dug opce drzave iznosio je 34,7 % BDP-a na kraju 2018., 35,3 % BDP-a na kraju 2019. i 47,3 % BDP-a na kraju
2020. Prema Komisijinoj proljetnoj gospodarskoj prognozi 2021. predvida se povecanje duga na 49,7 % BDP-a na
kraju 2021., 52,7 % BDP-a na kraju 2022. i 59,5 % BDP-a na kraju 2024., ¢&ime ¢e se on, u nedostatku dodatnih
korektivnih mjera u odnosu na one koje su ve¢ donesene ili vjerodostojno najavljene, prvi put pribliziti referentnoj
vrijednosti od 60 % BDP-a utvrdenoj u Ugovoru.

(16)  Analiza srednjoro¢ne do dugoro¢ne odrzivosti duga, aZurirana nakon Komisijine proljetne gospodarske prognoze
2021., potvrduje da su rizici za odrzivost visoki u srednjoro¢nom razdoblju. Prema pocetnom desetogodisnjem
predvidanju udio duga opce drzave u BDP-u nastavio bi se povecavati tijekom razdoblja obuhvaéenog prognozom i
dosegnuo bi razinu blizu 90 % BDP-a. Rizici za odrzivost duga temelje se na velikim fiskalnim deficitima, troskovima
starenja stanovnistva i osjetljivosti kretanja duga na makrofiskalne Sokove. Glavni izvor rizika za odrzivost duga jesu
povecanja mirovina, donesena u ljeto 2019. i zasad odgodena do kraja 2022. Struktura duga s visokim udjelom
duga denominiranog u stranoj valuti i znatnim udjelom duga koji drze nerezidenti dodatno doprinosi rizicima za
odrzivost duga, iako su intervencije Narodne banke Rumunjske na sekundarnom trzistu doprinijele odrzavanju
troskova zaduzivanja drzave na povoljnim razinama u 2020. Osim toga, postoje rizici povezani s nepredvidenim
obvezama koje proizlaze iz drzavnih jamstava (u iznosu od 1,4 % BDP-a) odobrenih poduzecima i samozaposlenim
osobama tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19. Predvida se povecanje bruto potreba za financiranjem. S
druge strane, ocekuje se da ¢e reforme i ulaganja u okviru instrumenta Next Generation EU, budu li se provodile
djelotvorno, u narednim godinama pozitivno utjecati na rast BDP-a i tako doprinijeti odrzivosti duga.

(17)  Prema ¢lanku 3. stavku 4. Uredbe (EZ) br. 1467/97 ispravak prekomjernog deficita treba zavrsiti u godini nakon $to
je otkriven, osim ako postoje posebne okolnosti. Kretanje prilagodbe trebalo bi utvrditi u skladu s Uredbom (EZ)
br. 1467/97, uzimajuéi u obzir gospodarski i fiskalni polozaj doti¢ne drzave ¢lanice.

(18) U sadasnjoj situaciji u Rumunjskoj postoje takve posebne okolnosti. Za odobravanje dodatne godine Rumunjskoj,
§to bi bilo u skladu s pravilom utvrdenim u ¢lanku 3. stavku 4. Uredbe (EZ) br. 146797, bila bi potrebna vrlo stroga
fiskalna prilagodba te bi to dovelo do znatnih gubitaka outputa, ¢ime bi se ugrozio gospodarski oporavak nakon
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pandemije bolesti COVID-19. Kretanje prilagodbe s rokom za ispravljanje prekomjernog deficita do 2024.
podrazumijevalo bi, uz i dalje nuzne znatne godi$nje prilagodbe, manje intenzivan napor i dobru ravnotezu izmedu
fiskalne konsolidacije i potpore gospodarskom oporavku. Novim kretanjem prilagodbe uzima se u obzir i
promijenjeno fiskalno stanje, ukljuc¢ujudi prora¢unska kretanja u 2020. i novu proracunsku strategiju koju je utvrdila
rumunjska vlada. Reforme, ukljucujuéi one kojima se pobolj$ava upravljanje javnim financijama, bile bi klju¢ne za
osiguravanje trajnog ispravljanja prekomjernog deficita. S obzirom na ta promisljanja i u skladu sa smjernicama
fiskalne politike utvrdenima u Komunikaciji Komisije od 3. oZujka 2021. odredivanje 2024. godine kao roka za
ispravak prekomjernog deficita opravdano je.

(19)  Za vjerodostojno i odrzivo kretanje prilagodbe u tom roku bilo bi potrebno da Rumunjska postigne cilj ukupnog
deficita opée drzave od 8,0 % BDP-a u 2021., 6,2 % BDP-a u 2022., 4,4 % BDP-a u 2023. 1 2,9 % BDP-a u 2024., §to
je u skladu s ciljevima koje si je postavila sama vlada. Na temelju Komisijine proljetne gospodarske prognoze 2021.
to je u skladu sa stopom nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda od 3,4 % u 2021., 1,3 % u 2022., 0,9 %
1 2023.10,0% u 2024. (°) Ta stope rasta neto primarnih drzavnih rashoda bit ée primarni pokazatelj za ocjenu
fiskalnog napora ako bude potrebna pomna analiza. Odgovarajuca godisnja fiskalna prilagodba strukturnog salda
iznosi 0,7 % BDP-a u 2021., 1,8 % BDP-a u 2022., 1,7 % BDP-a u 2023.1i 1,5 % BDP-a u 2024.

(20)  Kako bi se procijenio mogudi u¢inak ukupne fiskalne politike na proizvodnju, u ovom trenutku bi znatna placanja iz
proracuna Unije (u okviru Mehanizma i drugih fondova Unije) trebalo ukljuciti u relevantne ukupne rashode kao
mjeru fiskalne politike (). Na temelju toga ocekuje se da ¢e sredstva Unije u narednim godinama imati znatan
pozitivan uc¢inak na rumunjsko gospodarstvo. Konkretno, ulaganja i reforme koje se podupiru u okviru Mehanizma
Rumunjskoj pruzaju priliku da u srednjoroénom razdoblju poboljsa svoj temeljni fiskalni poloZaj uz istodobno
podupiranje rasta i otvaranje radnih mjesta.

(21)  Mjere konsolidacije proracuna trebale bi osigurati trajan ispravak prekomjernog deficita, uz poboljsanje kvalitete
javnih financija te jacanje potencijala rasta gospodarstva. Reforme fiskalne prirode i Sire gospodarske reforme,
uklju¢ujuéi reforme mirovinskog sustava, porezne uprave, placa u javnom sektoru i upravljanja poduzeéima u
drzavnom vlasniStvu, trebale bi poduprijeti napore u pogledu fiskalne konsolidacije i u¢initi je odrzivom.

(22)  Rumunjska je od 2016. sustavno i esto odstupala od svojih nacionalnih fiskalnih pravila i rokova za donosenje
srednjorocne fiskalne strategije koji su utvrdeni u nacionalnom fiskalnom okviru. U buduénosti bi puna primjena
nacionalnog fiskalnog okvira doprinijela prorac¢unskoj prilagodbi Rumunjske,

DONIJELO JE OVU PREPORUKU:

1. Rumunjska bi najkasnije do 2024. trebala okoncati stanje prekomjernog deficita.

2. Rumunjska bi trebala postici cilj ukupnog deficita opée drzave od 8,0 % BDP-a u 2021., 6,2 % BDP-a u 2022., 4,4 %
BDP-a u 2023. i 2,9 % BDP-a u 2024., §to je u skladu s nominalnom stopom rasta neto primarnih drzavnih rashoda od
3,4% u 2021, 1,3% u 2022, 0,9 % u 2023.1 0,0 % u 2024. To odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,7 %
BDP-a u 2021., 1,8 % BDP-a u 2022., 1,7 % BDP-a u 2023.i 1,5 % BDP-a u 2024.

3. Rumunjska bi trebala u potpunosti provesti mjere koje su ve¢ donesene za 2021. Trebala bi utvrditi i provoditi dodatne
mjere potrebne za ispravak prekomjernog deficita do 2024. Mjerama konsolidacije proratuna trebalo bi osigurati
odrzivo ispravljanje na nacin kojim se potice rast. Svi neocekivani dobici trebali bi se iskoristiti za smanjenje deficita
ope drzave.

(°)  Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno
financirane bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se za Cetverogodi$nje razdoblje. Uracunane su diskrecijske mjere na
prihodovnoj strani ili povecanja prihoda propisana zakonom. Jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani ponistavaju
se.

() Opdi smjer fiskalne politike mjeri se usporedbom promjene primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani, ali
ukljucujuéi promjene rashoda koji se financiraju iz Mehanizma i drugu bespovratnu financijsku potporu Unije) s prosjecnom
desetogodisnjom stopom potencijalnog rasta. Medutim, ta procjena ne ukljucuje uéinak reformi u okviru plana za oporavak i
otpornost koje mogu potaknuti potencijalni gospodarski rast Rumunjske. Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom
rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim rastom, $to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.



29.7.2021. Sluzbeni list Europske unije C 304/115

4. Vijeée utvrduje 15. listopada 2021. kao rok do kojeg Rumunjska treba poduzeti ucinkovito djelovanje i, u skladu s
¢lankom 3. stavkom 4.a Uredbe (EZ) br. 1467/97, izvijestiti o strategiji konsolidacije kojom se predvida ostvarivanje tih
ciljeva. Nakon toga Rumunjska bi trebala barem svakih Sest mjeseci izvje$¢ivati o napretku postignutom u provedbi ove
Preporuke dok se prekomjerni deficit ne ispravi. Nadalje, Rumunjska bi trebala osigurati punu i djelotvornu primjenu
svojeg nacionalnog fiskalnog okvira. Kako bi se osigurao uspjeh srednjorocne fiskalne strategije, takoder ¢e biti vazno da
se fiskalna konsolidacija podupre sveobuhvatnim reformama.

Ova je Preporuka upuéena Rumunjskoj.
Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LEAO
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti Slovenije za 2021.

(2021/C 304/25)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,
uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,
bududi da:

(1) Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji op¢e klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u clanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te clanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3. U
toj je komunikaciji iznijela stajaliste da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama ¢lanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrZivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

(2)  Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku (’) (,Preporuka Vijea od 20. srpnja 2020.”). Njome je Sloveniji
preporudilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrZavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Slovenija, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Vijece je u Preporuci o ekonomskoj politici europodruéja za 2021. navelo da bi fiskalne politike u svim drzavama
¢lanicama europodrudja trebale ostati poticajne tijekom 2021. i da bi mjere politike trebale biti prilagodene
okolnostima u pojedinim zemljama te pravodobne, privremene i ciljane. Cim to dopuste epidemioloske i
gospodarske okolnosti, trebalo bi postupno ukidati izvanredne mjere i istodobno suzbijati posljedice krize na
drustvo i trZiste rada. Drzave ¢lanice trebale bi provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja. Drzave ¢lanice trebale bi provoditi
reforme kojima se za potrebe svih osoba poboljsava pokrivenost uslugama zdravstvenih sustava i sustava socijalne
zastite te primjerenost i odrzivost tih sustava.

(") SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Slovenije za 2020. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti Slovenije za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 157.).
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(4 Komisija je 18. studenoga 2020. donijela misljenja o nacrtima proracunskih planova drzava ¢lanica europodrudja
za 2021., koja su se temeljila na kvalitativnoj procjeni fiskalnih mjera. Komisija je smatrala da je nacrt proracunskog
plana Slovenije opcenito u skladu s preporukama za fiskalnu politiku utvrdenima u Preporuci Vijeca od 20. srpnja
2020. te da se vedinom mjera iz nacrta proracunskog plana podupire gospodarska aktivnost u kontekstu znatne
neizvjesnosti.

(5)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢ujuéi Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (%), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ce se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava clanica. Omogucdit ¢e i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.

(6)  Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajudi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava ¢lanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje proracune na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir ucinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrZivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti.

(7 Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. oZujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
¢emu bi kljuéni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodru¢ju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene op¢e klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(8)  Slovenija je 30. travnja 2021. dostavila svoj Program stabilnosti za 2021., u skladu s ¢lankom 4. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(9)  Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opée drzave u Sloveniji je u 2020. iznosio 8,4 % bruto
domaceg proizvoda (BDP), a dug opée drzave povecao se na 80,8 % BDP-a. Godi$nja promjena primarnog
proracunskog salda iznosila je - 8,9 % BDP-a, ukljucujuéi diskrecijske proracunske mjere od 5,2 % BDP-a za potporu
gospodarstvu i djelovanje automatskih stabilizatora. Slovenija je pruzila i potporu za likvidnost poduzeima i
kucanstvima (kao $to su jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan ucinak na proracun),
koja se procjenjuje na 5,5 % BDP-a; Komisija procjenjuje da je stvarna iskoristenost javnih jamstava u 2020. niza od
Y2 % BDP-a.

(10)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjes¢e u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvjeséu
razmatra proracunsko stanje Slovenije jer je njezin deficit opée drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 %
BDP-a utvrdenu Ugovorom, dok je njezin dug ople drzave premasio referentnu vrijednost od 60 % BDP-a utvrdenu
Ugovorom i nije se smanjio zadovoljavaju¢im tempom. U izvjes¢u je zakljuCeno da nije ispunjen kriterij deficita i da
nije postovan kriterij duga.

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i VijeCa od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021,, str. 17.).
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(11)  Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije oprezan je za 2021. i 2022. U Programu
stabilnosti za 2021. predvida se da (e se realni BDP povecati za 4,6 % u 2021. i za 4,4 % u 2022. U Komisijinoj
proljetnoj prognozi 2021. predvida se rast realnog BDP-a od 4,9 % u 2021.1 5,1 % u 2022. U Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2021. ocekuje se da Ce se privatna potro$nja oporaviti nesto brze nego to se ocekuje u Programu
stabilnosti za 2021. zbog akumulirane potraZnje uzrokovane krizom i veceg predvidenog rasta zaposlenosti i placa.
U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. o¢ekuje se i veca dinamika ulaganja u 2022. te vedi izvoz u 2021. i 2022.

(12)  Vlada u Programu stabilnosti za 2021. predvida povecanje deficita opce drzave s 8,4 % BDP-a u 2020. na 8,6 %
BDP-a u 2021. te smanjenje udjela duga na 80,4 % BDP-a u 2021. Prema Programu stabilnosti za 2021. promjena
primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi - 9,2 % BDP-a u 2021., §to
odrazava diskrecijske proracunske mjere od 2,6 % BDP-a za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih
stabilizatora. Ta su predvidanja u skladu s Komisijinom proljetnom prognozom 2021., prema kojoj se ocekuje da Ce
deficit opce drzave dosegnuti 8,5 % BDP-a, dok bi udio duga trebao iznositi 79,0 % BDP-a. Iako se u objema predvida
znatno povecanje primarnih rashoda koje nije objasnjeno privremenim hitnim mjerama uvedenima zbog krize,
postoje razlike u njihovu sastavu. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. predvidaju se niZa javna ulaganja zbog
manje apsorpcije sredstava Unije u 2021. i sporije provedbe projekata ulaganja koje financira drzava. Ocekuje se i
vedi nominalni rast u nekim kategorijama tekucih rashoda. Predvideni udio duga u Komisijinoj proljetnoj prognozi
2021. nizi je zbog povoljnije dinamike nominalnog BDP-a.

(13)  Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad Slovenija je donijela proracunske mjere
za povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ograni¢enje pandemije bolesti COVID-19 i pruZanje pomoci
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snaznim odgovorom politike ublazeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najve¢u mogucu potporu
oporavku bez prejudiciranja buduéih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave ¢lanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuéi nacin financirati kako bi se u srednjoro¢nom
razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Slovenija poduzela u 2020. i 2021. u skladu su s
Preporukom Vijeca od 20. srpnja 2020. Diskrecijske proracunske mjere koje je vlada donijela 2020. i 2021.
uglavnom su privremene ili popraéene kompenzacijskim mjerama.

(14)  Program stabilnosti za 2021. sadrzava pretpostavku da ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,6 % BDP-a u 2021., 1,2% u 2022.i 0,7 % u 2023. U njemu je
predviden daljnji rashod od 0,2 % BDP-a u 2024. i oko 0,3 % u 2025.1 2026. Program stabilnosti za 2021. sadrzava
i pretpostavku zajmova iz Mehanizma za oporavak i otpornost koji bi u 2022. iznosili 0,1 % BDP-a, a u 2025.
dosegnuli 0,4% BDP-a. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. ta bespovratna sredstva nisu u potpunosti
uklju¢ena u proracunske projekcije jer te informacije nisu bile dostupne na zadnji dan te prognoze. Umjesto toga,
Komisijina prognoza 2021. sadrzava pretpostavku da ¢e rashodi financirani bespovratnim sredstvima iznositi 0,2 %
BDP-a u 2021.1i 0,6 % BDP-a u 2022. na temelju informacija iz plana za oporavak i otpornost koji je vlada donijela
28. travnja 2021.

(15) U trenuta¢nim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba
biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih
rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutacne okolnosti obiljeZene su znatnim odgovorom politika
za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz
Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odraZavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika
gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenuta¢nim okolnostima. Referentno
mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti
ocijenio smjer fiskalne politike.

(16)  Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduzeé¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ogranicenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;

() Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od &etiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije mogude
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
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tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio op¢i smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), ukljucujuéi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije. Osim opcéeg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i poti¢e li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih tekucih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

(17) U Programu stabilnosti Slovenije za 2021. predvida se da ce se njezin deficit opce drzave smanyjiti na 5,7 % BDP-a u
2022., uglavnom zbog gospodarskog oporavka i prestanka primjene privremenih mjera potpore donesenih 2020. i
2021. Predvida se smanjenje udjela duga opce drzave na 79,6 % BDP-a u 2022. U Komisijinoj proljetnoj prognozi
2021. predvidaju se nizi udjeli deficita (4,7 % BDP-a) i duga (76,7 % BDP-a). U obama predvidanjima kretanje
primarnih rashoda (bez hitnih privremenih mjera uvedenih zbog krize) i dalje je visoko. Razlika u predvidanjima
deficita uglavnom se moze objasniti povoljnijim makroekonomskim scenarijem u Komisijinoj proljetnoj prognozi
2021., a time i nizim udjelom ukupnih rashoda u BDP-u. Ni u jedno od tih dvaju predvidanja nije uklju¢en u¢inak
niza mjera, ukljucujuéi veliki paket poreznih reformi koji je vlada nedavno donijela. U skladu s informacijama iz
Programa stabilnosti za 2021., ako ih parlament donese, te bi mjere mogle imati u¢inak povecanja deficita od
najmanje 0,7 % BDP-a u 2022. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2021. te na temelju posebne metodologije
kojom se odrazavaju gore navedeni izazovi, opéi smjer fiskalne politike — uklju¢ujuéi uéinak ulaganja koja se
financiraju iz nacionalnog proracuna i prora¢una Unije, osobito iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu
potraznju u 2022. — procjenjuje se na - 0,1 % BDP-a (°). Predvida se da Ce se pozitivan ucinak rashoda financiranih
bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije povecati
za 0,3 postotna boda BDP-a. Predvida se da e u¢inak ulaganja koja financira drzava biti neutralan (). Predvida se da
e ucinak primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti
kontrakcijski i iznositi 0,2 postotna boda BDP-a.

(18)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava clanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljSanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugoro¢ne fiskalne odrzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i
zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo§ viSe naglasena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poti¢u rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogudit ¢e poboljsanje sastava nacionalnih proracuna.

(19)  Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa stabilnosti za 2021. predvida se smanjenje deficita opée
drzave s 3,8 % BDP-a u 2023. na 2,8 % BDP-a u 2024. Stoga se predvida da u 2024. deficit opée drzave vise nele
premasivati referentnu vrijednost od 3 % BDP-a utvrdenu Ugovorom. Na temelju Programa stabilnosti za 2021. op¢i
smjer fiskalne politike — uklju¢ujudi u¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i prora¢una Unije,
posebno iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju — procjenjuje se na prosjecno 1,5 % BDP-a u
2023.12024. Predvida se da ¢e se pozitivan u¢inak rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije smanjiti za 0,6 postotnih bodova BDP-a. Predvida se da ¢e
ucinak ulaganja koja financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,4 postotna boda BDP-a (). Predvida se da Ce
u¢inak primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti
kontrakcijski i iznositi 0,6 postotnih bodova BDP-a. Trenutaéno se prosjecni desetogodisnji nominalni potencijalni
rast procjenjuje na 4% % (°). Medutim, ta procjena ne ukljucuje ucinak reformi u okviru plana za oporavak i
otpornost koje bi mogle stoga potaknuti potencijalni gospodarski rast Slovenije.

() Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim
rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.

Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava takoder biti neutralan.

Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti neutralan.

Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.

P
==
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(20)  Predvida se smanjenje udjela duga opce drzave sa 79,0 % BDP-a u 2023. na 78,0 % BDP-a u 2024. Smatra se da se
Slovenija srednjoro¢no suocava sa srednjim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao sto je vidljivo iz najnovije analize
odrzivosti duga.

(21) S obzirom na trenuta¢no i dalje iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon $to se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

(22)  Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2021. i daljnje postupanje Slovenije po Preporuci Vije¢a od 20. srpnja
2020.,
PREPORUCUJE SLOVENIJI DA:

1. U 2022. zadrzi poticajan smjer fiskalne politike, ukljucujuéi poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, te ocuva
ulaganja koja financira drzava.

2. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveca ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani proracuna te na kvalitetu
proracunskih mjera kako bi se osigurao odrziv i uklju¢iv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima se potice
rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim reformama koje
¢e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrZivosti javnih financija, medu ostalim, ako je to
relevantno, jaanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LEAO
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti Slovacke za 2021.

(2021/C 304/26)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,
uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,
bududi da:

(1) Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji op¢e klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u clanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te clanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3. U
toj je komunikaciji iznijela stajaliste da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama ¢lanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrZivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

(2)  Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku (*) (,Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020.”). Njome je Slovackoj
preporudilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrZavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Slovacka, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Vijece je u Preporuci o ekonomskoj politici europodruéja za 2021. navelo da bi fiskalne politike u svim drzavama
¢lanicama trebale ostati poticajne tijekom 2021. i da bi mjere politike trebale biti prilagodene okolnostima u
pojedinim zemljama te pravodobne, privremene i ciljane. Cim to dopuste epidemioloske i gospodarske okolnosti,
trebalo bi postupno ukidati izvanredne mjere, istodobno suzbijajuéi posljedice krize na drustvo i trziste rada. Drzave
¢lanice trebale bi provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija i
osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja. Drzave ¢lanice trebale bi provoditi reforme kojima se
za potrebe svih osoba poboljsava pokrivenost uslugama zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite te
primjerenost i odrzivost tih sustava.

(") SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Slovacke za 2020. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti Slovacke za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 164.).



C 304/122 Sluzbeni list Europske unije 29.7.2021.

(4 Komisija je 18. studenoga 2020. donijela misljenja o nacrtima proracunskih planova drzava ¢lanica europodrudja
za 2021., koja su se temeljila na kvalitativnoj procjeni fiskalnih mjera. Komisija je smatrala da je nacrt proracunskog
plana Slovacke opcenito u skladu s preporukama za fiskalnu politiku utvrdenima u Preporuci Vijeca od 20. srpnja
2020. te da se vedinom mjera iz nacrta proracunskog plana podupire gospodarska aktivnost u kontekstu znatne
neizvjesnosti. Medutim, ¢ini se da neke mjere nisu bile privremene ni popracene kompenzacijskim mjerama.

(5)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢uju¢i Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (%), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ce se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava ¢lanica. Omogucit ¢e i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.

(6)  Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Opéi smjer fiskalne politike, uzimajuéi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava ¢lanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje prora¢une na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir uéinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrzivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet e osiguravanju
srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti.

(7)  Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. ozujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
Cemu bi kljuéni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodrudju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljuc¢ila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene opce klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(8)  Slovacka je 12. svibnja 2021. dostavila svoj Program stabilnosti za 2021., nakon roka utvrdenog u ¢lanku 4. Uredbe
(EZ) br. 1466/97.

(9)  Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opce drzave u Slovackoj je u 2020. iznosio 6,2 % bruto
domaceg proizvoda (BDP), a dug ople drzave povetao se na 60,6 % BDP-a. GodiSnja promjena primarnog
proracunskog salda iznosila je - 4,8 % BDP-a, ukljucujudi diskrecijske prora¢unske mjere od 3,6 % BDP-a za potporu
gospodarstvu i djelovanje automatskih stabilizatora. Slovacka je pruzila i potporu za likvidnost poduzeéima i
kucanstvima (kao $to su jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan ucinak na proracun),
koja se procjenjuje na 2,1 % BDP-a; Komisija procjenjuje da stvarna iskoriStenost javnih jamstava u 2020. otprilike
iznosi 1 % BDP-a.

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i VijeCa od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021,, str. 17.).
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(10)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjes¢e u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvjeséu
razmatra proracunsko stanje Slovacke jer je njezin deficit opée drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 %
BDP-a utvrdenu Ugovorom, dok je njezin dug opée drzave premasio referentnu vrijednost od 60 % BDP-a utvrdenu
Ugovorom. U izvje$¢u je zakljuCeno da nije ispunjen kriterij deficita, ali je poStovan kriterij duga.

(11)  Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije realan je za 2021. i 2022. s obzirom na
trenutacnu neizvjesnost. U Programu stabilnosti za 2021. predvida se da e rast realnog BDP-a iznositi 3,3 % u
2021.1 6,3 % u 2022. Za usporedbu, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. predvida se raniji pocetak oporavka, s
rastom realnog BDP-a od 4,8 % u 2021.1 5,2 % u 2022.

(12)  Vlada u Programu stabilnosti za 2021. predvida povecanje deficita opce drzave sa 6,2 % BDP-a u 2020. na 9,9 %
BDP-a u 2021. te povecanje udjela duga na 64,1 % BDP-a u 2021. Prema Programu stabilnosti za 2021. promjena
primarnog proracunskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi - 4,0 % BDP-a, §to odrazava
diskrecijske proracunske mjere u iznosu od 2,3 % BDP-a za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih
stabilizatora. Planirani deficit i udio duga veéi su od onih predvidenih u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021.
Komisija u 2021. predvida deficit opce drzave od 6,5 % i udio duga od 59,5 %. Komisijinom proljetnom prognozom
2021. nisu obuhvadeni rashodi povezani s pandemijom u iznosu od 2,4 postotna boda BDP-a ni veéi rashodi
drzavnih poduzela i agencije za socijalno osiguranje, koji su dio opée drzave, jer informacije nisu bile dostupne na
zadnji dan prognoze. Komisija predvida prihode koji su 0,2 postotna boda BDP-a ve(i i rashode koji su 3,4 postotna
boda manji od onih u Programu stabilnosti za 2021. Glavne razlike u rashodima pripisuju se manjoj intermedijarnoj
potrosnji, manjim socijalnim davanjima i manjim subvencijama pretpostavljenima u Komisijinoj proljetnoj prognozi
2021. Komisijina prognoza manjeg duga prvenstveno se obja$njava nizim primarnim saldom (za 3,6 postotnih

bodova).

(13)  Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad Slovacka je donijela proracunske mjere
za povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ograni¢enje pandemije bolesti COVID-19 i pruzanje pomoci
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snaznim odgovorom politike ublaZeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najve¢u moguéu potporu
oporavku bez prejudiciranja buducih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave ¢lanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuéi nacin financirati kako bi se u srednjoro¢nom
razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Slovacka poduzela u 2020. i 2021. u skladu su s
Preporukom Vijeéa od 20. srpnja 2020. Medutim, ¢ini se da neke diskrecijske proracunske mjere koje je vlada
donijela 2020. i 2021. nisu privremene ni popracene kompenzacijskim mjerama. Nakon razdoblja obuhvacenog
Komisijinom proljetnom prognozom 2021., tj. 2023, preostali kumulativni uc¢inak tih trajnih mjera preliminarno se
procjenjuje na oko 1% BDP-a, uglavnom zahvaljuju¢i ponovnom uvodenju boZi¢nica, promjenama u programu
zelene energije, vi§im naknadama za vojne sluzbenike, smanjenju poreza na motorna vozila, ukidanju poreza na
banke, bespovratnim sredstvima za zdravstvene ustanove i poreznim odbicima za djecu. Te trajne mjere samo su
djelomi¢no kompenzirane zamrzavanjem minimalne mirovine i rastom operativnih troskova ministarstava.

(14)  Program stabilnosti za 2021. ne ukljuCuje primitke od bespovratnih sredstava iz Mehanizma za oporavak i
otpornost u fiskalnim agregatima. Ipak, u temeljnom makroekonomskom scenariju Program stabilnosti sadrzava
pretpostavku da ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost
iznose 0,2 % BDP-a u 2021., 1,1 % u 2022.1i 1,3 % u 2023. i 2024. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. ta su
bespovratna sredstva uklju¢ena u proracunske projekcije.

(15) U trenuta¢nim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba
biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih
rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutacne okolnosti obiljeZene su znatnim odgovorom politika
za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz
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Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odrazavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika
gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenuta¢nim okolnostima. Referentno
mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti
ocijenio smjer fiskalne politike.

(16)  Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduzeé¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ograni¢enja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio op¢i smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), uklju¢ujui rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije. Osim opceg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i potice li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih teku¢ih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

(17) U Programu stabilnosti Slovacke za 2021. predvida se da Ce se njezin deficit opée drzave smanjiti na 5,1 % BDP-a u
2022., uglavnom zbog prestanka primjene privremenih mjera potpore donesenih 2020. i 2021. Predvida se
povecanje udjela duga opce drzave na 65,5 % BDP-a u 2022. Ta su predvidanja vi$a od onih u Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2021. U Komisijinoj prognozi predvidaju se manje mjere protiv bolesti COVID-19 i brza stopa povlacenja
sredstava Unije u 2022. u odnosu na Program stabilnosti za 2021. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2021.
te na temelju posebne metodologije kojom se odrazavaju gore navedeni izazovi, opéi smjer fiskalne politike —
ukljucujudi ucinak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i prora¢una Unije, osobito iz Mehanizma za
oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju u 2022. — procjenjuje se na +0,9 % BDP-a (°). Predvida se da ce se
pozitivan uc¢inak rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima
drugih fondova Unije povecati za 0,8 postotnih bodova BDP-a. Predvida se da ¢e ucinak ulaganja koja financira
drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,7 postotnih bodova BDP-a (). Predvida se da e uéinak primarnih tekuéih
rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti kontrakcijski i iznositi 1,1 postotni
bod BDP-a.

(18)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava clanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljSanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugoro¢ne fiskalne odrZzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i
zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo$ viSe naglasena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poticu rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogucit ¢e poboljsanje sastava nacionalnih proracuna.

(19)  Prema srednjoro¢nom prorac¢unskom planu iz Programa stabilnosti za 2021. predvida se smanjenje deficita opcée
drzave s 4,1 % BDP-a u 2023. na 3,8 % BDP-a u 2024. Stoga se predvida da (e deficit opée drzave premasiti
referentnu vrijednost od 3 % BDP-a utvrdenu Ugovorom za vrijeme trajanja Programa stabilnosti za 2021. Na
temelju Programa stabilnosti za 2021. op¢i smjer fiskalne politike — uklju¢ujudi u¢inak ulaganja koja se financiraju iz
nacionalnog proracuna i proracuna Unije, posebno iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju —
procjenjuje se na prosjecno 0,2 % BDP-a u 2023. i 2024. Predvida se da Ce se pozitivan uéinak rashoda financiranih

() Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od cetiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije mogude
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
(°)  Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim

rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.
() Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti neutralan.
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bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije smanyjiti
za 0,3 postotna boda BDP-a. Predvida se da ¢e u¢inak ulaganja koja financira drzava biti neutralan (%). Predvida se da
¢e ucinak primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti
kontrakcijski i iznositi 1,3 postotna boda BDP-a. Trenuta¢no se prosjecni desetogodisnji nominalni potencijalni rast
procjenjuje na 4¥2 % (°). Medutim, ta procjena ne ukljucuje ucinak reformi u okviru plana za oporavak i otpornost
koje bi mogle stoga potaknuti potencijalni gospodarski rast Slovacke.

(20)  Predvida se povecanje udjela duga opce drzave sa 64,6 % BDP-a u 2023. na 65,8 % BDP-a u 2024. Smatra se da se
Slovacka srednjorocno suocava sa srednjim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao 3to je vidljivo iz najnovije analize
odrzivosti duga.

(21) S obzirom na trenuta¢no iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon §to se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

(22)  Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2021. i daljnje postupanje Slovacke po Preporuci Vije¢a od 20. srpnja
2020.,
PREPORUCUJE SLOVACKOJ DA:

1. U 2022. zadrzi poticajan smjer fiskalne politike, ukljucujuéi poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, te ocuva
ulaganja koja financira drzava.

2. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjorocne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveéa ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija i na prihodovnoj i na rashodovnoj strani proracuna te na kvalitetu
proracunskih mjera kako bi se osigurao odrziv i ukljuciv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima se potice
rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim reformama koje
¢e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrzivosti javnih financija, medu ostalim, ako je to
relevantno, jacanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.

Za Vijece
Predsjednik
J. LEAO

(®)  Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti ekspanzivan i iznositi 1,6 postotnih bodova BDP-a.
() Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti Finske za 2021.

(2021/C 304/27)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,
uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,
bududi da:

(1) Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji op¢e klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u clanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te clanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3. U
toj je komunikaciji iznijela stajaliste da su zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama ¢lanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrZivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

(2)  Vijece je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku (’) (,Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020.”). Njome je Finskoj
preporudilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrZavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Finska, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Vijece je u Preporuci o ekonomskoj politici europodruéja za 2021. navelo da bi fiskalne politike u svim drzavama
¢lanicama trebale ostati poticajne tijekom 2021. i da bi mjere politike trebale biti prilagodene okolnostima u
pojedinim zemljama te pravodobne, privremene i ciljane. Cim to dopuste epidemioloske i gospodarske okolnosti,
trebalo bi postupno ukidati izvanredne mjere i istodobno suzbijati posljedice krize na drustvo i trZiSte rada. Drzave
¢lanice trebale bi provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija i
osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja. Drzave ¢lanice trebale bi provoditi reforme kojima se
za potrebe svih osoba poboljsava pokrivenost uslugama zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite te
primjerenost i odrzivost tih sustava.

() SLL 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vije¢a od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Finske za 2020. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti Finske za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 171.).
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(4 Komisija je 18. studenoga 2020. donijela miljenja o nacrtima proracunskih planova drzava ¢lanica europodrucja za
2021., koja su se temeljila na kvalitativnoj procjeni fiskalnih mjera. Komisija je smatrala da je nacrt prora¢unskog
plana Finske opcenito u skladu s preporukama za fiskalnu politiku utvrdenima u Preporuci Vijeca od 20. srpnja
2020. te da se vedinom mjera iz nacrta proracunskog plana podupire gospodarska aktivnost u kontekstu znatne
neizvjesnosti.

(5)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢ujuéi Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (%), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ce se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava clanica. Omogucdit ¢e i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.

(6)  Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajudi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava ¢lanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje proracune na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir ucinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrZivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti.

(7 Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. oZujka 2021. takoder iznijela stajaliste da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
¢emu bi kljuéni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodru¢ju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene op¢e klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(8)  Finska je 13. svibnja 2021. dostavila svoj Program stabilnosti za 2021., nakon roka utvrdenog ¢lankom 4. Uredbe
(EZ) br. 1466/97.

(9)  Natemelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opce drzave u Finskoj je u 2020. iznosio 5,4 % bruto domaceg
proizvoda (BDP), a dug opce drzave povecao se na 69,2 % BDP-a. Godisnja promjena primarnog proracunskog salda
iznosila je -4,6 % BDP-a, ukljucujuéi diskrecijske proracunske mjere u iznosu od 3,0% BDP-a za potporu
gospodarstvu i djelovanje automatskih stabilizatora. Finska je pruzila i potporu za likvidnost poduzedima i
kucanstvima (kao $to su jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan ucinak na proracun),
koja se procjenjuje na 20,1 % BDP-a; Komisija procjenjuje da stvarna iskoriStenost javnih jamstava u 2020. otprilike
iznosi 1 % BDP-a.

(10)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjes¢e u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvjeséu
razmatra proracunsko stanje Finske jer je njezin deficit opée drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 %
BDP-a utvrdenu Ugovorom, dok je njezin dug ople drzave premasio referentnu vrijednost od 60 % BDP-a utvrdenu
Ugovorom i nije se smanjio zadovoljavaju¢im tempom. U izvjes¢u je zakljuCeno da nije ispunjen kriterij deficita i da
nije postovan kriterij duga.

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i VijeCa od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021,, str. 17.).
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(11)  Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije uvjerljiv je za 2021. i 2022. Prema Programu
stabilnosti za 2021. predvida se da Ce rast realnog BDP-a dosegnuti 2,6 % u 2021.1 2,5 % u 2022. To je u skladu s
Komisijinom proljetnom prognozom 2021., iako se u toj prognozi predvida nesto veca potro$nja i rast BDP-a u
2022.

(12)  Vlada u Programu stabilnosti za 2021. predvida smanjenje deficita opce drzave s 5,4 % BDP-a u 2020. na 4,7 %
BDP-a u 2021. te povecanje udjela duga na 71,6 % BDP-a u 2021. Prema Programu stabilnosti za 2021. promjena
primarnog proracunskog salda u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi - 4,1 % BDP-a, §to odrazava diskrecijske
proracunske mjere u iznosu od 1,5 % BDP-a za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih stabilizatora. Ta su
predvidanja u skladu s Komisijinom proljetnom prognozom 2021.

(13)  Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad Finska je donijela prora¢unske mjere za
povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ogranicenje pandemije bolesti COVID-19 i pruZanje pomoci
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snazZnim odgovorom politike ublaZeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najve¢u moguéu potporu
oporavku bez prejudiciranja buducih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave clanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuéi nacin financirati kako bi se u srednjoro¢nom
razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Finska poduzela u 2020. i 2021. u skladu su s Preporukom
Vije¢a od 20. srpnja 2020. Diskrecijske mjere koje je vlada donijela 2020. i 2021. privremene su ili popradene
kompenzacijskim mjerama.

(14)  Program stabilnosti za 2021. sadrzava pretpostavku da ulaganja i reforme financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iznose 0,1 % BDP-a u 2021., 0,2 % BDP-a u 2022., 0,2 % BDP-a u 2023., 0,2 %
BDP-a u 2024.1 0,1 % BDP-a u 2025. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. ta su bespovratna sredstva ukljucena
u njezine proracunske projekcije, ali uz pretpostavku da ée se mjere financirane iz Instrumenta za oporavak i
otpornost pojacano financirati u 2021. i 2022.

(15) U trenuta¢nim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba
biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih
rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenutacne okolnosti obiljezene su znatnim odgovorom politika
za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz
Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odrazavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika
gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenutaénim okolnostima. Referentno
mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti
ocijenio smjer fiskalne politike.

(16)  Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduze¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ograni¢enja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio opéi smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak 1 otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), uklju¢ujui rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije. Osim opceg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i potice li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih teku¢ih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

(17) U Programu stabilnosti Finske za 2021. predvida se da e se njezin deficit opée drzave smanjiti na 2,9 % BDP-a u
2022., uglavnom zbog prestanka primjene privremenih mjera potpore donesenih 2020. i 2021. Predvida se
povecanje udjela duga opée drzave na 72,4 % BDP-a u 2022. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. predvidaju se

() Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od &etiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije mogude
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.
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nizi udjeli deficita (2,1 % BDP-a) i duga (70,1 % BDP-a), koji uglavnom odrazavaju uklju¢ivanje mjera o kojima je
vlada odlucila 29. travnja u Program stabilnosti za 2021. te snazniji gospodarski oporavak koji Komisija predvida za
2022. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2021. te na temelju posebne metodologije kojom se odrazavaju
gore navedeni izazovi, opéi smjer fiskalne politike — ukljucujuéi u¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog
proracuna i proracuna Unije, osobito iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju u 2022. —
procjenjuje se na 0,5% BDP-a(®). Predvida se da ¢e se pozitivan ucinak rashoda financiranih bespovratnim
sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije povecati za 0,1 postotni bod
BDP-a. Predvida se da e ucinak ulaganja koja financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,2 postotna boda
BDP-a (). Predvida se da ¢e ucinak primarnih tekuéih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na
prihodovnoj strani) biti kontrakeijski i iznositi 0,4 postotna boda BDP-a.

(18)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava ¢lanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljSanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugoro¢ne fiskalne odrzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i
zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo§ viSe naglasena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poticu rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogucit ¢e poboljsanje sastava nacionalnih proracuna.

(19)  Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa stabilnosti za 2021. predvida se smanjenje deficita opce
drzave s 2,1% u 2023. na 1,7 % BDP-a u 2024. Na temelju Programa stabilnosti za 2021. op¢i smjer fiskalne
politike — uklju¢ujuéi uc¢inak ulaganja koja se financiraju iz nacionalnog proracuna i prora¢una Unije, posebno iz
Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu potraznju — procjenjuje se na prosje¢no 0,7 % BDP-a u 2023. i
2024. Predvida se da ée pozitivan ucinak rashoda financiranih bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i
otpornost i sredstvima drugih fondova Unije ostati nepromijenjen. Predvida se da ¢e u¢inak ulaganja koja financira
drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a (¥). Predvida se da ¢e uinak primarnih tekuc¢ih rashoda
koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti kontrakcijski i iznositi 0,5 postotnih
bodova BDP-a. Trenutacno se prosjecni desetogodisnji nominalni potencijalni rast procjenjuje na 3 % (°). Medutim, ta
procjena ne ukljucuje u¢inak reformi u okviru plana za oporavak i otpornost koje bi mogle potaknuti potencijalni
gospodarski rast Finske.

(20)  Predvida se povecanje udjela duga opcée drzave sa 73,9 % BDP-a u 2023. na 74,7 % BDP-a u 2024. Smatra se da se
Finska srednjorocno suocava s niskim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao $to je vidljivo iz najnovije analize
odrzivosti duga.

(21) S obzirom na trenutaéno iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon sto se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

(22)  Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2021. i daljnje postupanje Finske po Preporuci Vijeca od 20. srpnja 2020.,

PREPORUCUJE FINSKOJ DA:

1. U 2022. zadrzi poticajan smjer fiskalne politike, ukljucujuéi poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, te ocuva
ulaganja koja financira drzava.

2. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjoroéne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveéa ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

() Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim
rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.

Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti neutralan.

Predvida se da e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti neutralan.

Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.

P
==
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3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani proracuna te na kvalitetu
proracunskih mjera kako bi se osigurao odrziv i ukljuciv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima se potice
rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim reformama koje
¢e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugoro¢noj odrzivosti javnih financija, medu ostalim, ako je to
relevantno, jaanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LERO
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PREPORUKA VIJECA
od 18. lipnja 2021.
i davanje misljenja Vijeca o Programu konvergencije Svedske za 2021.

(2021/C 304/28)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 9. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

nakon savjetovanja s Gospodarskim i financijskim odborom,
bududi da:

(1)  Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji opée klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opéom klauzulom o odstupanju olakSava se koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog
gospodarskog pada, kako je utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 1., clanku 6. stavku 3., clanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te ¢lanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3). U
toj je komunikaciji iznijela stajaliste da su zbog o¢ekivanog snaznog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 ispunjeni uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju. Ministri financija drzava ¢lanica slozili
su se 23. ozujka 2020. s tom Komisijinom procjenom. Opéom klauzulom o odstupanju drzavama clanicama
omogucena je proracunska fleksibilnost za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Njome je
olaksana koordinacija proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada. Njezinom aktivacijom svakoj
drzavi ¢lanici dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju,
pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrzivost. Komisija je 17. rujna 2020. u svojoj Komunikaciji
o godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021. najavila da ¢e se opca klauzula o odstupanju primjenjivati i u 2021.

() Vijeée je 20. srpnja 2020. donijelo preporuku (*) (,Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020.”). Njome je Svedskoj
preporucilo da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju poduzme sve potrebne mjere za ucinkovit odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrZavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Preporucilo je i da
Svedska, kada to gospodarski uvijeti dopuste, provodi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

(3)  Instrumentom Next Generation EU, uklju¢uju¢i Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurat ¢e se odrziv, ukljuciv i
pravedan oporavak. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca (*), kojom je uspostavljen Mehanizam za
oporavak i otpornost, stupila je na snagu 19. velja¢e 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruzit ¢e se
financijska potpora provedbi reformi i ulaganjima i generirati fiskalni impuls koji ée se financirati sredstvima Unije.
Njime ¢e se doprinijeti gospodarskom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije, te ¢e se ojacati otpornost i potencijalni rast gospodarstava
drzava ¢lanica. Omogucit Ce i pobolj$anje javnih financija u kratkoro¢nom razdoblju i doprinijeti ja¢anju odrzZivosti
javnih financija, rastu i otvaranju radnih mjesta u srednjoroénom i dugoro¢nom razdoblju.

(" SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

()  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).

()  Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Svedske za 2020. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
konvergencije Svedske za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 177.).

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijea od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021., str. 17.).
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(4 Komisija je 3. oZujka 2021. donijela Komunikaciju s daljnjim smjernicama politike kako bi se olaksala koordinacija
fiskalnih politika i izrada programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Op¢i smjer fiskalne politike, uzimajudi
u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan.
Istodobno bi, u kontekstu postupne normalizacije gospodarske aktivnosti u drugoj polovini 2021., fiskalne politike
drzava clanica u 2022. trebale biti diferenciranije. Drzave ¢lanice trebale bi u svojim fiskalnim politikama uzeti u
obzir stupanj oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika.
S obzirom na potrebu za potporom odrzivom oporavku u Uniji, drzave ¢lanice s niskim rizicima za odrZivost
trebale bi usmjeriti svoje proracune na odrzavanje poticajne fiskalne politike u 2022., uzimajuéi u obzir ucinak
Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice s visokim razinama duga trebale bi provoditi razborite fiskalne
politike, uz zadrzavanje ulaganja koja financira drzava te iskoriStavanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za financiranje dodatnih visokokvalitetnih projekata ulaganja i strukturne reforme. U razdoblju
nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi nastaviti uzimati u obzir snagu oporavka, stupanj ekonomske
neizvjesnosti i fiskalnu odrZivost. Preusmjeravanje fiskalnih politika prema postizanju razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija, medu ostalim postupnim i pravodobnim ukidanjem mjera potpore, doprinijet ¢e osiguravanju
srednjorocne fiskalne odrzivosti.

(5)  Komisija je u svojoj Komunikaciji od 3. ozujka 2021. takoder iznijela stajaliSte da bi odluku o deaktivaciji ili
nastavku primjene opée klauzule o odstupanju trebalo donijeti u okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri
¢emu bi kljuéni kvantitativni kriterij bio razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodru¢ju u usporedbi s
razinama prije krize (krajem 2019.). Na temelju proljetne prognoze 2021. Komisija je 2. lipnja 2021. zakljucila da su
ispunjeni uvjeti za nastavak primjene op¢e klauzule o odstupanju u 2022. i njezinu deaktivaciju od 2023. Nakon
deaktivacije opce klauzule o odstupanju i dalje ¢e se u obzir uzimati konkretna situacija u pojedinim zemljama.

(6)  Svedska je 30. travnja 2021. dostavila svoj Program konvergencije za 2021., u skladu s ¢lankom 8. Uredbe (EZ)
br. 1466/97.

(7)  Na temelju podataka koje je Eurostat potvrdio, deficit opée drzave u Svedskoj je u 2020. iznosio 3,1% bruto
domaceg proizvoda (BDP), a dug ople drzave povecao se na 39,9 % BDP-a. Godisnja promjena primarnog
proracunskog salda iznosila je - 3,8 % BDP-a, ukljucujuéi diskrecijske proracunske mjere od 3,3 % BDP-a za potporu
gospodarstvu i djelovanje automatskih stabilizatora. Svedska je pruzila i potporu za likvidnost poduzeéima i
kucanstvima (kao $to su jamstva i odgode placanja poreza koji nemaju izravan i neposredan ucinak na proracun),
koja se procjenjuje na 11,5 % BDP-a; Komisija procjenjuje da stvarna iskoriStenost javnih jamstava u 2020. otprilike
iznosi 1 % BDP-a.

(8)  Komisija je 2. lipnja 2021. objavila izvjesce u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora. U tom se izvjescu
razmatra proracunsko stanje Svedske jer je njezin deficit opée drzave 2020. premasio referentnu vrijednost od 3 %
BDP-a utvrdenu Ugovorom. U izvjes¢u je zakljuceno da je kriterij deficita ispunjen.

(9)  Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proratunske projekcije oprezan je za 2021. i realan za 2022. Buduéi
da se temelji na novijim podacima, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. predvida se visa stopa rasta realnog
BDP-a u 2021. nego u osnovnom scenariju iz Programa konvergencije za 2021.

(10)  Vlada u Programu konvergencije za 2021. predvida povecéanje deficita opée drzave s 3,1 % BDP-a u 2020. na 4,5 %
BDP-a u 2021. te zadrZavanje udjela duga na 39,9 % BDP-a u 2021. Prema Programu konvergencije za 2021.
promjena primarnog prorac¢unskog salda u 2021. u odnosu na razinu prije krize (2019.) iznosi - 5,2 % BDP-a, §to
odrazava diskrecijske proracunske mjere u iznosu od 5,0 % BDP-a za potporu gospodarstvu i djelovanje automatskih
stabilizatora. Ta predvidanja deficita opée drzave visa su nego u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021., u kojoj se
predvida brzi oporavak gospodarske aktivnosti, a time i niZi rashodi za mjere potpore u krizi, osobito mjere za
pokrivanje troskova privremene nezaposlenosti i gubitaka prometa poduzeca snazno pogodenih krizom.

(11)  Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i posljedi¢ni gospodarski pad Svedska je donijela proracunske mjere
za povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ograni¢enje pandemije bolesti COVID-19 i pruzanje pomocdi
osobito pogodenim gradanima i sektorima. Tim snaznim odgovorom politike ublazeno je smanjenje BDP-a, §to je
pak ogranicilo povecanje drzavnog deficita i javnog duga. Fiskalne mjere trebale bi pruziti najve¢u mogucu potporu
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oporavku bez prejudiciranja buduéih fiskalnih kretanja. Stoga se njima ne bi smjelo trajno opteretiti javne financije.
Ako drzave ¢lanice uvedu trajne mjere, trebale bi ih na odgovarajuéi nacin financirati kako bi se u srednjoro¢nom
razdoblju postigla proracunska neutralnost. Mjere koje je Svedska poduzela u 2020. i 2021. u skladu su s
Preporukom Vije¢a od 20. srpnja 2020. Cini se da neke diskrecijske proracunske mjere koje je vlada donijela 2020. i
2021. nisu privremene ni popralene kompenzacijskim mjerama. Nakon razdoblja obuhvadenog Komisijinom
prognozom 2021., tj. 2023., preostali kumulativni u¢inak tih trajnih mjera, koje se uglavnom sastoje od nekoliko
rashodovnih mjera i smanjenja poreza na dohodak, preliminarno se procjenjuje na oko 1% BDP-a.

(12)  Program konvergencije za 2021. ne uklju¢uje rashode u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost. Komisijina
proljetna prognoza 2021. u proracunskim projekcijama ukljucuje prihode od bespovratnih sredstava iz Mechanizma
za oporavak i otpornost u visini od 1/11 u 2021.1 2/11 u 2022. ukupne dostupne dodjele bespovratnih sredstava te
pretpostavku  pojednostavnjenog i linearnog ukljuCenja rashoda financiranih iz Mehanizma za oporavak i
otpornost (°).

(13) U trenutacnim okolnostima potrebno je razmotriti utvrdene pokazatelje fiskalne prilagodbe iz Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Prvo, postoji znatna neizvjesnost u pogledu procjena proizvodnog jaza. Drugo, fiskalna politika treba
biti spremna za brzu prilagodbu razvoju pandemije bolesti COVID-19, kako bi se nakon smanjenja zdravstvenih
rizika preusmjerila s hitnih na ciljane mjere. Trece, trenuta¢ne okolnosti obiljezene su znatnim odgovorom politika
za potporu gospodarskoj aktivnosti. Zbog znatnih prijenosa sredstava iz prorauna Unije (kao $to su oni iz
Mehanizma za oporavak i otpornost) utvrdeni pokazatelji ne odrazavaju u cijelosti poticaj fiskalnih politika
gospodarstvu. U tom se kontekstu strukturni saldo ne ¢ini primjerenim u trenuta¢nim okolnostima. Referentno
mjerilo za rashode takoder je potrebno prilagoditi (°) i dopuniti dodatnim informacijama kako bi se u potpunosti
ocijenio smjer fiskalne politike.

(14)  Kao u pristupu iz procjene nacrta proracunskih planova za 2021., privremene hitne mjere iskljucene su iz ukupnog
iznosa rashoda. Tim hitnim privremenim mjerama uvedenima zbog krize podupiru se zdravstveni sustavi te
radnicima i poduze¢ima nadoknaduje gubitak prihoda zbog ograniCenja kretanja i poremecaja u lancima opskrbe;
tijela javne vlasti mogu ih ukinuti ovisno o normalizaciji javnog zdravlja i gospodarstva. Kako bi se u ovom trenutku
ocijenio op¢i smjer fiskalne politike, znatne prijenose sredstava iz proracuna Unije (kao $to su oni iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) trebalo bi ukljuciti u relevantne ukupne rashode. Opéi smjer fiskalne politike stoga se mjeri
promjenom primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez hitnih privremenih mjera uvedenih
zbog krize), ukljucujudi rashode koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije. Osim opéeg smjera fiskalne politike, cilj je analize procijeniti je li nacionalna
fiskalna politika razborita i poti¢e li se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. Zato se posebna pozornost posvecuje kretanjima primarnih tekucih rashoda i ulaganja koje financira
drzava.

(15) U Programu konvergencije Svedske za 2021. predvida se da Ce se njezin deficit opée drzave smanjiti na 1,0 % BDP-a
u 2022., §to je u skladu s Komisijinom proljetnom prognozom 2021., i to uglavnom zbog gospodarskog oporavka i
prestanka primjene privremenih mjera potpore donesenih 2020. i 2021. Predvida se smanjenje udjela duga opde
drzave na 37,0 % BDP-a u 2022., §to je nesto niZe u odnosu na Komisijinu proljetnu prognozu 2021., djelomi¢no
zbog ucinaka vrednovanja. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2021. te na temelju posebne metodologije
kojom se odrazavaju gore navedeni izazovi, opéi smjer fiskalne politike — ukljucujuéi ucinak ulaganja koja se
financiraju iz nacionalnog proracuna i proracuna Unije, osobito iz Mehanizma za oporavak i otpornost, na ukupnu
potraznju u 2022. — procjenjuje se na - 0,2 % BDP-a (). Predvida se da Ce se pozitivan ucinak rashoda financiranih
bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije povecati
za 0,1 postotni bod BDP-a. Predvida se da ¢e u¢inak ulaganja koja financira drzava biti neutralan (%). Predvida se da ¢e
ucinak primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na prihodovnoj strani) biti
ekspanzivan i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a.

() Vidjeti okvir 1.2.3. u Komisijinoj Europskoj ekonomskoj prognozi iz prolje¢a 2021.

() Osobito, zbog izgladivanja ulaganja u razdoblju od cetiri godine primijenjenog u referentnom mjerilu za rashode nije moguce
pravilno procijeniti fiskalnu potporu oporavku ulaganjima koja financira drzava.

() Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim

rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu politiku.
(®)  Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti neutralan.
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(16)  Po svemu sudedi, kvaliteta proracunskih mjera drzava ¢lanica posebno je vazna. Fiskalne strukturne reforme
usmjerene na poboljSanje sastava nacionalnih prora¢una mogu poduprijeti potencijalni rast, stvoriti prijeko potreban
fiskalni prostor i doprinijeti osiguravanju dugorocne fiskalne odrzivosti, medu ostalim zbog klimatskih promjena i
zdravstvenih izazova. Na prihodovnoj je strani zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 dosla do izrazaja vaznost
reformi za ucinkovitije i pravednije sustave javnih prihoda. Na rashodovnoj je strani jo§ viSe naglasena nuznost
povecanja obujma i kvalitete odrzivih ulaganja koja poticu rast, u skladu s ciljevima jacanja potencijala rasta,
gospodarske i socijalne otpornosti te zelene i digitalne tranzicije. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost
omogucit ¢e poboljSanje sastava nacionalnih proracuna.

(17)  Prema srednjoro¢nom proracunskom planu iz Programa konvergencije za 2021. predvida se povecanje suficita opée
drzave s 0,5 % u 2023. na 1,0 % BDP-a u 2024. Program konvergencije za 2021. ne sadrzava informacije potrebne
za procjenu opéeg smjera fiskalne politike u 2023. i 2024. Trenuta¢no se prosjecni desetogodisnji nominalni
potencijalni rast procjenjuje na 4 % (°). Medutim, ta procjena ne ukljucuje u¢inak reformi u okviru plana za oporavak
i otpornost koje bi mogle potaknuti potencijalni gospodarski rast Svedske.

(18)  Predvida se smanjenje udjela duga opce drzave sa 33,7 % BDP-a u 2023. na 31,4 % BDP-a u 2024. Smatra se da se
Svedska srednjoro¢no suocava s niskim rizicima za fiskalnu odrzivost, kao 3to je vidljivo iz najnovije analize
odrzivosti duga.

(19) S obzirom na trenutatno iznimno visok stupanj neizvjesnosti, smjernice za fiskalnu politiku trebale bi ostati
uglavnom kvalitativne. Preciznije kvantificirane smjernice za naredne godine izradit ¢e se 2022., nakon Sto se
stupanj neizvjesnosti u dovoljnoj mjeri smanji.

(20)  Vijece je ocijenilo Program konvergencije za 2021. i daljnje postupanje Svedske po Preporuci Vije¢a od 20. srpnja
2020.,
PREPORUCUJE SVEDSKOJ DA:

1. U 2022. zadrzi poticajan smjer fiskalne politike, ukljucujuéi poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, te ocuva
ulaganja koja financira drzava.

2. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti. Istodobno poveca ulaganja kako bi se potaknuo potencijal rasta.

3. Obrati posebnu pozornost na sastav javnih financija na prihodovnoj i rashodovnoj strani proracuna te na kvalitetu
proracunskih mjera kako bi se osigurao odrziv i uklju¢iv oporavak. Daje prednost odrzivim ulaganjima kojima se potice
rast, osobito ulaganjima koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju. Daje prednost fiskalno-strukturnim reformama koje
¢e doprinijeti financiranju prioriteta javne politike i dugorocnoj odrzivosti javnih financija, medu ostalim, ako je to
relevantno, jaanjem pokrivenosti, primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite za sve.

Sastavljeno u Luxembourgu 18. lipnja 2021.
Za Vijece
Predsjednik
J. LEAO

() Procjena Komisije u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom.
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