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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

REZOLUCIJE

EUROPSKI PARLAMENT

P9_TA(2020)0005
Europski zeleni plan

Rezolucija Europskog parlamenta od 15. sije¢nja 2020. o europskom zelenom planu (2019/2956(RSP))
(2021/C 270/01)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 11. prosinca 2019. naslovljenu ,Europski zeleni plan” (COM(2019)0640),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 28. studenoga 2018. naslovljenu ,Cist planet za sve — Europska strateska
dugorocna vizija za prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo” (COM(2018)0773)
i temeljitu analizu u prilog toj komunikaciji,

— uzimajudi u obzir Program djelovanja EU-a za okoli§ do 2020. i njegovu viziju za 2050.,

— uzimajudi u obzir Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) i njezin Kyotski protokol te
Pariski sporazum,

— uzimajudi u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda o bioloskoj raznolikosti,
— uzimajudi u obzir Program Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. i ciljeve odrzivog razvoja,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Europske agencije za okoli§ od 4. prosinca 2019. naslovljeno ,Europski okoli§ — stanje
i izgledi 2020.”,

— uzimajudi u obzir posebno izvjes¢e Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (IPCC) pod nazivom ,Globalno
zatopljenje od 1,5 °C”, njegovo peto izvjesée o procjeni (AR5) i objedinjeno izvjesée o toj temi, posebno izvjesce
o klimatskim promjenama i tlu te posebno izvjes¢e o oceanima i kriosferi u kontekstu klimatskih promjena,

— uzimajudi u obzir izvjesc¢e Programa UN-a za okoli§ o razlici u emisijama 2019. objavljeno 26. studenoga 2019. i prvo
sazeto izvjesCe tog programa o proizvodnji fosilnih goriva iz prosinca 2019. (izvjesce o razlici u proizvodnji 2019.),

— uzimajuéi u obzir izvjes¢e o globalnoj procjeni bioloske raznolikosti i usluga ekosustava Meduvladine
znanstveno-politicke platforme o bioloskoj raznolikosti i uslugama ekosustava (IPBES) od 31. svibnja 2019.,
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— uzimajudi u obzir Globalne izglede za resurse 2019. Medunarodnog panela za resurse u sklopu Programa UN-a za
okolis,

— uzimajudi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima,

— uzimajudi u obzir konvencije i preporuke Medunarodne organizacije rada,
— uzimajudi u obzir revidiranu Europsku socijalnu povelju Vije¢a Europe,
— uzimajudi u obzir europski stup socijalnih prava,

— uzimajudi u obzir 26. sastanak Konferencije stranaka UNFCCC-a koji ¢e se odrzati u studenome 2020. i €injenicu da sve
stranke UNFCCC-a trebaju povecati svoje nacionalno utvrdene doprinose u skladu s ciljevima Pariskog sporazuma,

— uzimajudi u obzir 15. sastanak Konferencije stranaka Konvencije o bioloskoj raznolikosti (COP15), koji ¢e se odrzati
u listopadu 2020. u Kunmingu (Kina) i na kojem e stranke morati odluciti o globalnom okviru za zaustavljanje gubitka
bioloske raznolikosti nakon 2020.,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. oZujka 2019. o klimatskim promjenama: Europska strateska dugorocna vizija
za prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo u skladu s Parigkim sporazumom (?),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 28. studenoga 2019. o klimatskoj i okolisnoj krizi (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 28. studenoga 2019. o Konferenciji UN-a o klimatskim promjenama 2019.
u Madridu u Spanjolskoj (COP25) (),

— uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca od 12. prosinca 2019.,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 132. stavke 2. i 4. Poslovnika,

A. bududi da ova rezolucija predstavlja prvu opcu reakciju Parlamenta na komunikaciju Komisije o europskom zelenom
planu; bududi da ¢e Parlament pratiti napredak rada na zelenom planu i u skladu s tim iznositi detaljnija stajalista
o specificnim mjerama i politickim djelovanjima te Ce iskoristiti svoje pune zakonodavne ovlasti za preispitivanje
i izmjenu svih prijedloga Komisije kako bi zajamcio da se njima podupiru svi ciljevi zelenog plana;

1. naglasava da su hitno potrebne ambiciozne mjere za borbu protiv klimatskih promjena i okolisnih izazova, za
ograni¢avanje globalnog zatopljenja na 1,5 °C i izbjegavanje masovnog gubitka bioloske raznolikosti; pozdravlja stoga
komunikaciju Komisije naslovljenu ,Europski zeleni plan”; dijeli predanost Komisije preobrazbi EU-a u zdravije, odrZivo,
posteno, pravedno i prosperitetno dru$tvo s nultom neto stopom emisija staklenickih plinova; poziva na to da se nuzan
prijelaz na klimatski neutralno drustvo ostvari najkasnije do 2050. i da to postane europska prica o uspjehu;

2. naglasava da bi svi ljudi koji Zive u Europi trebali imati temeljno pravo na siguran, {ist, zdrav i odrziv okolis i na
stabilnu klimu bez diskriminacije te da to pravo mora biti u potpunosti provedivo kroz ambiciozne politike i u okviru
pravosudnog sustava na nacionalnoj razini i razini EU-a;

3. &vrsto vjeruje da bi se europskim zelenim planom trebao poticati integrirani i znanstveno utemeljen pristup te
povezati svi sektori kako bi se uskladili i imali isti cilj; smatra da je integracija razlicitih politika u smjeru holisticke vizije
stvarna dodana vrijednost europskog zelenog plana i da bi je stoga trebalo jacati; smatra zeleni plan katalizatorom za
ukljucivu i nediskriminiraju¢u drustvenu tranziciju, a njegovi klju¢ni ciljevi su klimatska neutralnost, zastita okolisa, odrziva
uporaba resursa te zdravlje i kvaliteta Zivota nasih gradana u granicama moguénosti naseg planeta;

(" Usvojeni tekstovi, P8_TA(2019)0217.
? Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019)0078.
C) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019)0079.
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4. naglasava da bi zeleni plan trebao biti u sredistu europske strategije za novi odrzivi rast, uz postovanje mogucénosti
naseg planeta, te za stvaranje gospodarskih prilika, poticanje ulaganja i otvaranje kvalitetnih radnih mjesta; smatra da ¢e to
koristiti europskim gradanima i poduzeéima i rezultirati modernim, resursno uéinkovitim i konkurentnim gospodarstvom
u kojem je gospodarski rast odvojen od globalnih emisija staklenickih plinova EU-a, uporabe resursa i stvaranja otpada;
naglasava da zeleni dogovor mora dovesti do drustvenog napretka poboljsanjem dobrobiti svih i smanjenjem drustvenih
nejednakosti, gospodarskih neravnoteza izmedu drzava ¢lanica te rodnih i generacijskih razlika; smatra da pravednom
tranzicijom ne bi smjela biti zapostavljena nijedna osoba i nijedno mjesto te da bi trebalo voditi ra¢una o socijalnim
i ekonomskim nejednakostima;

5. smatra da bi UN-ovi ciljevi odrzivog razvoja trebali biti u sredistu procesa izrade i provedbe politika EU-a kako bi EU
promicao model ljudskog razvoja kompatibilan sa zdravim planetom; u tom pogledu naglasava ¢injenicu da europski zeleni
plan mora objediniti socijalna prava, okolidni integritet, regionalnu koheziju, odrzivost i globalno konkurentne industrije
otporne na budude promjene, na dobrobit svih;

6.  naglasava da cilj zelenog plana mora biti prosperitetno, pravedno, odrzivo i konkurentno gospodarstvo za sve u svim
regijama Europe; smatra da bi se zelenim planom trebale stvoriti gospodarske prilike i pravednost medu generacijama; istice
vaznost postovanja i jacanja socijalnog dijaloga na svim razinama i u svim sektorima kako bi se zajaméila pravedna
tranzicija; naglasavaju potrebu za rodnom perspektivom u pogledu mjera i ciljeva u okviru zelenog plana, uklju¢ujudi rodno
osvijestene politike i rodno osjetljive aktivnosti; ponovno istice da se prijelaz na klimatski neutralno gospodarstvo i odrZivo
drustvo mora provoditi zajedno s provedbom europskog stupa socijalnih prava i zahtijeva da sve inicijative poduzete
u okviru europskog zelenog plana budu u potpunosti uskladene s europskim stupom socijalnih prava;

7. naglasava da e za postizanje ciljeva Unije iz zelenog plana biti potrebno mobilizirati javna i privatna ulaganja te to
smatra preduvjetom za uspjeh zelenog plana; smatra da EU mora pruziti dugoro¢nu sigurnost i regulatornu predvidivost za
ulagace te odgovarajuci financijski okvir, resurse i trzi$ne i fiskalne poticaje za uspje$nu zelenu tranziciju u cilju pozitivne
i odrzive socijalne, industrijske i ekonomske promjene; ponovno naglasava da bi europski zeleni plan trebao usmjeriti
Europu prema dugoroénom odrzivom rastu, blagostanju i dobrobiti te pritom osigurati da se razvojem nasih okolignih,
ekonomskih i socijalnih politika jaméi pravedna tranzicija;

8.  naglasava da globalni izazovi klimatskih promjena i degradacije okolisa zahtijevaju globalni odgovor; isti¢e da EU
treba biti ambiciozan i potaknuti druge regije svijeta da djeluju u istom smjeru; istice ulogu EU-a kao globalnog
predvodnika u podrudju okolisa i klimatskog djelovanja;

9. predlaze da sve mjere u okviru zelenog plana budu znanstveno utemeljene i baziraju se na holistickim procjenama
ucinka;

10.  prepoznaje da kao institucija ima odgovornost smanjiti svoj ugljicni otisak; predlaze donosenje vlastitih mjera za
smanjenje emisija, uklju¢ujuéi zamjenu vozila iz svojeg voznog parka vozilima s nultom stopom emisija te hitno poziva sve
drzave clanice da se sloze oko jedinstvenog sjedista Europskog parlamenta;

Vece klimatske ambicije EU-a za 2030. i 2050.

11.  smatra da e pravna obveza EU-a u pogledu klimatske neutralnosti najkasnije do 2050. biti mocan alat za
mobilizaciju potrebnih drustvenih, politickih, gospodarskih i tehnoloskih snaga za tranziciju; snazno isti¢e da tranzicija
predstavlja zajednicki napor svih drzava ¢lanica te da svaka drzava ¢lanica mora doprinijeti provedbi klimatske neutralnosti
u EU-u najkasnije do 2050.; poziva Komisiju da do oZujka 2020. podnese prijedlog europskog zakona o klimi;

12.  poziva na donosenje ambicioznog zakona o klimi s pravno obvezujuéim domacim ciljem koji obuhvaca cijelo
gospodarstvo za postizanje nulte neto stope emisija staklenickih plinova najkasnije do 2050. te na prijelazne ciljeve EU-a za
2030. i 2040. koji bi trebali biti finalizirani u okviru tog zakona najkasnije do trenutka kada ga suzakonodavci donesu na
temelju procjena ucinka, kao i na snazan okvir za upravljanje; smatra da zakon o klimi mora biti tehnoloski neutralan



7.7.2021. Sluzbeni list Europske unije C 270/5

srijeda, 15. sijecnja 2020.

i odrazavati najbolje dostupne znanstvene ¢injenice radi ogranicavanja globalnog zatopljenja na 1,5 °C te da bi se trebao
aZzurirati u skladu s razvojem pravnog okvira EU-a i ciklusom preispitivanja Pariskog sporazuma; smatra da se u zakon
o klimi moraju ukljuciti i posebne komponente za prilagodbu klimatskim promjenama, i to tako da se od svih drzava
Clanica trazi da usvoje akcijske planove za prilagodbu;

13.  poziva da se poveca cilj smanjenja domacih emisija staklenickih plinova EU-a do 2030. od 55 % u usporedbi
s razinama iz 1990.; apelira na Komisiju da $to prije podnese prijedlog u tu svrhu kako bi se Uniji omogudilo da usvoji taj
cilj kao svoj azurirani nacionalno utvrden doprinos znatno prije konferencije COP26; nadalje, poziva da se taj cilj zatim
uvrsti u europski zakon o klimi;

14.  smatra da EU mora imati aktivnu ulogu i snazno vodstvo u pripremama za konferenciju COP26, na kojoj bi stranke
trebale ojacati zajednicke obveze u podrudju klime, koje bi odrazavale najve¢u mogucu razinu ambicija; imajudi to na umu
smatra da bi EU trebao $to je prije moguce tijekom 2020. donijeti pobolj$ani nacionalno utvrdeni doprinos kako bi se druge
zemlje koje nisu ¢lanice EU-a, posebno veliki zagadivaci, potaknule da ucine isto; u tom kontekstu istice da je potrebno
posti¢i dogovor o povecanom nacionalno utvrdenom doprinosu znatno prije planiranog sastanka na vrhu EU-a i Kine
u rujnu te sastanka na vrhu EU-a i Afrike;

15.  svjestan je da drzave clanice mogu imati razli¢ite putanje dekarbonizacije za postizanje klimatske neutralnosti
najkasnije do 2050. na posten i isplativ nacin s obzirom na to da zemlje imaju razli¢ita polazista i resurse te da se neke
krecu brze od drugih, ali da bi zelenu tranziciju trebalo pretvoriti u gospodarsku i socijalnu priliku za sve europske regije;

16. naglasava da e neto emisije morati biti smanjene na gotovo nulu u svim sektorima gospodarstva kako bi se
zajednicki doprinijelo cilju postizanja klimatske neutralnosti; poziva Komisiju da po potrebi predstavi prijedloge utemeljene
na procjenama ucinka u cilju revizije zakonodavnih mjera EU-a u podru¢ju klime i energetike do lipnja 2021. kako bi se
ostvarile poveéane srednjoro¢ne i dugoro¢ne klimatske ambicije; poziva Komisiju da takoder iskoristi dodatni potencijal
drugog postoje¢eg zakonodavstva EU-a kako bi se doprinijelo djelovanju u podruéju klime, kao $to su Direktiva
o ckoloskom dizajnu, zakonodavstvo EU-a o otpadu, mjere iz podrucja kruznog gospodarstva i Uredba o fluoriranim
stakleni¢kim plinovima; isti¢e da prirodna rjeSenja mogu pomoc¢i drzavama ¢lanicama da postignu svoje ciljeve u pogledu
smanjenja emisija staklenickih plinova i bioloske raznolikosti, no ustraje u tome da bi ona trebala biti dopuna smanjenju
emisija staklenickih plinova na izvory;

17.  smatra da novi i povecani ciljevi smanjenja emisija staklenickih plinova zahtijevaju da sustav trgovanja emisijama
(ETS) EU-a bude primjeren svrsi; poziva Komisiju da brzo revidira Direktivu o sustavu trgovanja emisijama, medu ostalim
usredotocujudi se na linearan faktor smanjenja, pravila za dodjelu besplatnih emisijskih jedinica i mogucu potrebu za
donjom granicom cijene ugljika;

18. s obzirom na stalne globalne razlike u pogledu klimatskih ambicija, podrzava namjeru Komisije da radi na
mehanizmu za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika koji je u skladu sa Svjetskom trgovinskom organizacijom; vidi razvoj
takvog mehanizma kao dio Sire strategije za konkurentno dekarbonizirano gospodarstvo EU-a koje podupire klimatske
ambicije EU-a ali i osigurava jednake uvjete za sve; prima na znanje stajaliSte Komisije da bi takav mehanizam bio
alternativa postoje¢im mjerama za izmje$tanje emisija ugljika u okviru ETS EU-a; naglasava da postojeCe mjere koje se
odnose na izmjestanje emisija ugljika ne bi trebalo staviti izvan snage dok se ne uspostavi novi sustav i trazi od Komisije da
prije podnosenja bilo kakvih prijedloga provede temeljitu analizu razlicitih oblika koje mehanizam granicne prilagodbe
emisija ugljika moZe poprimiti prije revizije klimatskog zakonodavstva koja se ocekuje u lipnju 2021.; nadalje, smatra da bi
mehanizam grani¢ne prilagodbe emisija ugljika trebao zadrzati gospodarske poticaje za uspjesnu zelenu tranziciju
i predvodnike u podru¢ju klime te podupirati trziSte za proizvode s niskim emisijama ugljika u EU-u i osigurati u¢inkovitu
cijenu za emisije ugljika u EU-u te istodobno poticati odredivanje cijena ugljika u drugim dijelovima svijeta; smatra da se
njime moraju u obzir uzeti posebnosti svakog sektora te da bi se on mogao postupno uvoditi u odabrane sektore, uz
izbjegavanje nepotrebnih dodatnih administrativnih troskova, posebno za europska mala i srednja poduzeca;

19.  pozdravlja planirani prijedlog za preispitivanje Direktive o oporezivanju energije s obzirom na pitanja u vezi
s okolisem kako bi se primijenilo nacelo ,oneciséivac placa”, uzimajuéi istodobno u obzir nacionalne fiskalne politike
i izbjegavajudi sve vece nejednakosti;
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20.  poziva na novu i ambiciozniju strategiju EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama; podsjeca da su potrebni vedi
napori u pogledu otpornosti na klimatske promjene, izgradnje otpornosti, sprecavanja i pripravnosti u EU-u i njegovim
drzavama clanicama; istiCe da je potrebno mobilizirati javna i privatna ulaganja za prilagodbu te poziva na istinsku
uskladenost politika u potrosnji EU-a kako bi se prilagodba i klimatska otpornost ocjenjivali kao kljuc¢ni kriteriji u svim
relevantnim financijskim sredstvima EU-a; istodobno smatra da sprecavanje katastrofa, pripravnost i odgovor trebaju biti
snazan instrument solidarnosti s dostatnim resursima; poziva na dosljednu i dostatnu dodjelu sredstava iz prora¢una EU-a
te udruzenih resursa za Mehanizam EU-a za civilnu zastitu;

21.  pozdravlja najavu da ¢e Komisija pokrenuti europski sporazum o klimi; naglasava da europski sporazum o klimi
mora okupiti gradane, regije, lokalne zajednice, civilno drustvo, poduzeca (ukljucujuci MSP-ove) i sindikate kao aktivne
sudionike u prijelazu za klimatsku neutralnost, i to na temelju istinskog dijaloga te transparentnih i participativnih procesa,
medu ostalim i pri osmiljavanju, provedbi i ocjenjivanju politika; smatra da je vazno suradivati s dionicima iz energetski
intenzivnih sektora i s relevantnim socijalnim partnerima, osobito poslodavcima, radnicima, nevladinim organizacijama
i akademskom zajednicom, kako bi se doprinijelo pronalasku odrzivih rjeSenja u prelasku na ugljicno neutralna
gospodarstva;

Osiguravanje Ciste, povoljne i sigurne energije

22, istie sredi$nju ulogu energije u prijelazu na gospodarstvo s nultom neto stopom emisija staklenickih plinova
i pozdravlja namjeru Komisije da nastavi s dekarbonizacijom energetskog sustava kako bi EU postigao nultu neto stopu
emisija najkasnije do 2050.; poziva na reviziju Direktive o obnovljivoj energiji u skladu s tom ambicijom te da se odrede
obvezujudi nacionalni ciljevi za svaku drzavu ¢lanicu; nadalje, pozdravlja ¢injenicu da je energetska ucinkovitost prioritet;
u tom kontekstu poziva Komisiju i drzave ¢lanice da prvo nacelo energetske ucinkovitosti implementiraju u sve sektore
i politike, $to je presudno za smanjenje energetske ovisnosti EU-a i emisija uzrokovanih proizvodnjom energije, uz
istodobno osiguravanje lokalnih radnih mjesta u projektima obnove energetske u¢inkovitosti i smanjenje troskova gradana
za opskrbu energijom; poziva na reviziju Direktive o energetskoj uc¢inkovitosti (EED) i Direktive o energetskoj ucinkovitosti
zgrada (EEBD) u skladu s ve¢om ambicijom EU-a u pogledu klime te na jacanje njihove provedbe uz pomo¢ obvezujucih
nacionalnih ciljeva, pri ¢emu se posebna pozornost mora posvetiti ugrozenim gradanima, istodobno uzimajuéi u obzir
potrebu za ekonomskom predvidivosti za doti¢ne sektore;

23.  naglasava da je za ostvarenje ciljeva Pariskog sporazuma potrebna provedba na nacionalnoj razini i razini Unije;
poziva drzave clanice i Komisiju da osiguraju da su nacionalni energetski i klimatski planovi u potpunosti uskladeni
s ciljevima Unije; podsjeca na nadleznost drzava ¢lanica da odlucuju o svojoj strukturi izvora energije u sklopu klimatskog
i energetskog okvira EU-a;

24.  isti¢e ¢injenicu da radi ostvarivanja ciljeva EU-a u pogledu klime i odrzivosti svi sektori moraju povecati razinu
upotrebe energije iz obnovljivih izvora i postepeno ukinuti fosilna goriva; poziva na reviziju smjernica o TEN-E-u prije
usvajanja sljedeCeg popisa projekata od zajednickog interesa (PCI) kako bi se zakonodavni okvir uskladio s prioritetom
uvodenja pametnih mreZa i kako bi se sprijecila ovisnost o uglji¢no intenzivnim ulaganjima; istice da je potrebno slijediti
strateski pristup prema energetskim klasterima EU-a u cilju iskoriStavanja najucinkovitijih ulaganja u obnovljive izvore
energije; stoga pozdravlja najavu o strategiji za energiju vjetra na moru; smatra da bi se politikama EU-a posebno trebale
povecati inovacije i uvodenje skladistenja obnovljive energije i Cistog vodika; istice da se mora osigurati da je upotreba
izvora energije kao $to je prirodni plin samo prijelazne naravi, s obzirom na cilj klimatske neutralnosti najkasnije do 2050.
godine;

25.  naglasava da je kljucno osigurati energetsko trziste u Europi koje dobro funkcionira, koje je potpuno integrirano,
konkurentno i usmjereno na potrosace; naglasava vaznost prekograni¢nih veza za potpuno integrirano energetsko trziste;
pozdravlja najavu da ¢e Komisija do sredine 2020. predloziti mjere za pametnu integraciju te istice da ¢e daljnja integracija
energetskog trzista EU-a imati vaznu ulogu u povecanju sigurnosti opskrbe energijom i ostvarenju gospodarstva s nultom
neto stopom emisija staklenickih plinova; u tom kontekstu naglasava da je potrebna Agencija za suradnju energetskih
regulatora kako bi se ojacala i povecala regionalna suradnja medu drzavama clanicama;

26.  inzistira na brzom ukidanju izravnih i neizravnih subvencija za fosilna goriva do 2020. u EU-u i svakoj drzavi
¢lanici;
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27.  pozdravlja najavljeni val obnove javnih i privatnih zgrada i potice usredotocivanje na obnovu skola i bolnica, kao
i socijalnih stanova i unajmljenog stambenog prostora, kako bi se pomoglo kucanstvima s niskim primanjima; naglasava
potrebu za obnovom postoje¢ih zgrada u zgrade gotovo nulte energije kako bi se postigla uglji¢na neutralnost najkasnije do
2050. godine; naglasava da gradevinski sektor ima velik potencijal za ustedu energije i potencijal za proizvodnju obnovljive
energije na licu mjesta, §to moze potaknuti zaposljavanje i pomo¢i malim i srednjim poduzeéima da se Sire; smatra da je
pametan i napredan zakonodavni okvir od klju¢ne vaznosti; stoga pozdravlja prijedlog za smanjenje nacionalnih
regulatornih prepreka na podrucju obnove i reviziju Uredbe o gradevnim proizvodima; trazi strogu provedbu obveza
drzava clanica da obnove javne zgrade u skladu s Direktivom o energetskoj ucinkovitosti; poti¢e promicanje drva
u gradevinarstvu te ekoloskog gradevinskog materijala;

28.  istice da energetska tranzicija mora biti socijalno odrziva i ne smije pogorsavati energetsko siromastvo te pozdravlja
predanost Komisije u tom pogledu; smatra da zajednice koje se bore protiv energetskog siromastva moraju raspolagati
potrebnim alatima za sudjelovanje u zelenoj tranziciji kroz obrazovanje, savjetodavne usluge i poticanje dugoro¢nih
ulaganja; poziva na ciljane aktivnosti u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama i razmjenu najboljih praksi u cilju smanjenja
energetskog siromastva, istodobno podupiruéi jednak pristup instrumentima za financiranje obnove energetske
ucinkovitosti; vjeruje da troskove obnove energetske ucinkovitosti ne bi trebala snositi kucanstva s niskim prihodima;
nadalje isti¢e ulogu centraliziranog grijanja u pruzZanju cjenovno pristupacne energije;

29.  opcenito podrzava ideju trzisnih mjera kao jednog od instrumenata za postizanje klimatskih ciljeva; medutim,
izrazava sumnju u pogledu potencijalnog ukljuc¢ivanja emisija iz zgrada u ETS EU-a jer bi se na taj na¢in odgovornost
prebacila iz sfere javnog djelovanja, sto bi moglo dovesti do visih troskova u pogledu potrosnje energije za stanare i vlasnike
nekretnina; smatra da su za sve takve mjere potrebne daljnje analize;

Mobilizacija industrije za Cisto i kruZno gospodarstvo

30. smatra da je prijelaz na modernu, klimatski neutralnu, resursno visoko u¢inkovitu i konkurentnu industrijsku bazu
u EU-u najkasnije do 2050. kljucan izazov i prilika te pozdravlja najavu Komisije da ¢e u ozujku 2020. predstaviti novu
industrijsku strategiju te strategiju za MSP-ove; naglasava da se industrijska konkurentnost i klimatska politika medusobno
osnazuju i da ¢e inovativna i klimatski neutralna reindustrijalizacija stvoriti lokalna radna mjesta i osigurati konkurentnost
europskog gospodarstva;

31.  naglasava da bi se industrijska strategija trebala usredoto¢iti na poticanje lanaca vrijednosti za gospodarski odrzive
proizvode, procese i poslovne modele s ciljem postizanja klimatske neutralnosti, u¢inkovitosti resursa, nacela kruznosti
i netoksi¢nog okolisa, uz odrzavanje i razvoj medunarodne konkurentnosti i izbjegavanje premjestanja europskih industrija;
slaze se s Komisijom da su energetski intenzivne industrije poput proizvodnje Celika, kemikalija i cementa neophodne za
europsko gospodarstvo te da su modernizacija i dekarbonizacija tih industrija klju¢ni;

32.  poziva Komisiju da zajam¢i gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju tranzicija, pridajuci posebnu pozornost
regijama u najnepovoljnijem poloZaju, podru¢jima zahvadenima industrijskom tranzicijom (prvenstveno rudarskim
regijama i podru¢jima koja ovise o industrijama s visokim emisijama ugljika kao $to su proizvodnja ¢elika), rijetko
naseljenim podru¢jima i ekolodki ugroZenim podruéjima;

33.  naglasava da se u strategijama za industriju i MSP-ove moraju utvrditi jasni planovi za pruzanje sveobuhvatnog
skupa poticaja i moguénosti financiranja za inovacije, uvodenje revolucionarnih tehnologija i nove odrzive poslovne
modele te uklanjanje nepotrebnih regulatornih prepreka; poziva na potporu Unije za predvodnike u podru¢ju klime
i resursa preko tehnoloski neutralnog pristupa koji je u skladu s najboljim dostupnim znanstvenim spoznajama
i dugoro¢nim ciljevima EU-a u podru¢ju klime i okolisa; naglasava ulogu ekoloski sigurnog hvatanja i skladistenja ugljika
kako bi teska industrija bila klimatski neutralna u slu¢ajevima kada ne postoje opcije izravnog smanjenja emisija;

34.  podsjeca na temeljnu ulogu digitalnih tehnologija u pruzanju potpore zelenoj tranziciji, primjerice pobolj$anjem
resursne i energetske ucinkovitosti te boljim pra¢enjem okolisa, kao i klimatskim prednostima sveobuhvatne digitalizacije
prijenosnih i distribucijskih mreza i pametnih aplikacija; smatra da bi se u industrijsku strategiju, kako je predlozeno, trebali
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ukljuciti zelena i digitalna transformacija te bi se trebali utvrditi klju¢ni ciljevi i prepreke za potpuno iskoristavanje
potencijala digitalnih tehnologija; poziva Komisiju da razvije strategije i financiranje za uvodenje inovativnih digitalnih
tehnologija; istovremeno istiCe vaznost poboljSanja energetske ucinkovitosti i uspjesnosti kruznog gospodarstva samog
digitalnog sektora te pozdravlja obveze Komisije u tom pogledu; poziva Komisiju da uspostavi metodologiju za praéenje
i kvantificiranje sve veleg utjecaja digitalne tehnologije na okolis, pri cemu se ne bi trebala stvoriti nepotrebna birokratska
opterecenja;

35.  istiCe da industrijska strategija mora uzeti u obzir utjecaj na radnu snagu, kao i osposobljavanje, prekvalifikaciju
i unapredenje vjestina radnika; poziva Komisiju da pazljivo razmotri regionalnu dimenziju te strategije i da osigura da ni
jedna regija ne bude zapostavljena; ustraje u tome da strategija mora ukljucivati socijalni dijalog u kojem su radnici
u potpunosti ukljuceni;

36. poziva na uvodenje ambicioznog novog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo ¢iji cilj mora biti smanjenje
ukupnog ekoloskog otiska i uporabe resursa kad je rije¢ o proizvodniji i potro$nji u EU-u te pruZanje snaznih poticaja za
inovacije, odrziva poduzea i trziSta za klimatski neutralne i kruzne proizvode, pri éemu kljuéni prioriteti moraju biti
ucinkovitost resursa, nulto onecisCenje i spreCavanje nastanka otpada; istiCe snazne sinergije izmedu klimatskih mjera
i kruznog gospodarstva, posebno u energetski intenzivnim industrijama i onima s visokim razinama emisija ugljika; poziva
na uspostavu cilja na razini EU-a za ucinkovito koriStenje resursima;

37.  poziva Komisiju da za prioritetne sektore kao $to su komercijalni otpad, tekstil, plastika, elektronika, gradevinarstvo
i hrana predlozi ciljeve za odvojeno prikupljanje i smanjenje otpada te za njegovu ponovnu uporabu i recikliranje, kao
i druge posebne mjere, poput prosirene odgovornosti proizvodaca; apelira na Komisiju da izradi mjere za potporu trzistu
recikliranih materijala u Europi, uklju¢ujudi zajednicke standarde kvalitete, te obvezne ciljeve za upotrebu oporabljenih
materijala u prioritetnim sektorima gdje je to mogude; istiCe vaznost razvoja ciklusa netoksi¢nih materijala, povecanja
zamjene posebno zabrinjavajucih tvari te promicanja istrazivanja i inovacija u cilju razvoja netoksi¢nih proizvoda; poziva
Komisiju da razmotri mjere za uvozne proizvode koji sadrze tvari ili komponente koje su zabranjene u EU-u te smatra da se
oni ne bi smjeli ponovno uvesti na trziste EU-a u potrosackim proizvodima preko aktivnosti recikliranja;

38.  podupire politicke mjere za odrzive proizvode, uklju¢ujuéi prosirenje djelokruga ekoloskog dizajna zakonodavstvom
koje omogucuje trajnije proizvode koji se mogu popraviti, ponovno upotrijebiti i reciklirati, te snazan program rada za
ekoloski dizajn i oznacavanje od 2020. nadalje koji obuhvaca pametne telefone i ostalu informaticku opremu; poziva na
donosenje zakonodavnih prijedloga o pravu na popravak, uklanjanju planiranog zastarijevanja i koristenju jedinstvenih
punjaca za mobilnu informaticku opremu; podrzava planove Komisije za zakonodavne prijedloge kako bi se osigurao
snazan, kruzni i odrzivi lanac vrijednosti baterija za sve baterije te ocekuje da Ce taj prijedlog ukljucivati barem mjere za
ekoloski dizajn, ciljeve za ponovnu uporabu i recikliranje te odrZivu i drustveno odgovornu nabavu; naglasava potrebu za
stvaranjem snaznog i odrzivog klastera za baterije i skladiStenje u Europi; isti¢e potrebu za promicanjem lokalne potro3nje
i proizvodnje temeljene na nacelima odbijanja, smanjenja, ponovne uporabe, recikliranja i popravka, za suzbijanjem
poslovnih strategija planiranog zastarijevanja u okviru kojih se proizvodi dizajniraju tako da kratko traju i da ih se mora
zamijeniti, i za prilagodavanjem potro$nje ograni¢enjima planeta; smatra da su pravo na popravak i pravo na trajnu
podrsku za informaticke usluge nuzni za postizanje odrZive potrosnje; poziva na to da se ta prava uvedu u zakonodavstvo
EU-a;

e 2

39.  apelira na Komisiju da dodatno pojaca mjere EU-a protiv onecis¢enja plastikom, posebno u morskom okolisu, te
poziva na veca ogranienja za plasticne proizvode za jednokratnu upotrebu i njihovu zamjenu; podupire izradu
zakonodavstva kojim bi se rijesilo pitanje prekomjernog pakiranja i osiguralo da nikakva ambalaza koja se ne moze
ponovno upotrijebiti ili reciklirati na gospodarski odrziv nacin ne bude dopustena na trzistu EU-a najkasnije do 2030., uz
istodobno jaméenje sigurnosti opskrbe hranom; poziva na mjere za prekograni¢nu koordinaciju sustava povratne naknade
za ambalazu; apelira na Komisiju da se na temeljit na¢in uhvati u kostac s problemom mikroplastike, medu ostalim
provedbom sveobuhvatnog postupnog ukidanja namjerno dodane mikroplastike i uvodenjem novih mjera, ukljucujudi
regulatorne mjere, protiv nenamjernog ispustanja plastike, na primjer iz tekstila, guma i plasti¢nih peleta; napominje da
Komisija namjerava razviti regulatorni okvir za biorazgradivu i biolosku plastiku; istice potrebu za potpuno kruznim
gospodarstvom u podrudju plastike;
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40. poziva na stvaranje jedinstvenog zelenog trzi§ta EU-a kako bi se povecala potraznja za odrzivim proizvodima
s posebnim odredbama, kao $to su Sirenje upotrebe zelene javne nabave; u tom pogledu pozdravlja obveze Komisije da
predlozi dodatne zakonodavne propise i smjernice o zelenoj javnoj nabavi; poziva institucije EU-a da sluze kao primjer
drugima; naglasava da je potrebno preispitati i revidirati pravila EU-a o javnoj nabavi kako bi se osigurali istinski jednaki
uvjeti za poduzeca iz EU-a, posebno ona koja proizvode odrzive proizvode ili usluge, kao $to su oni iz podrudja javnog
prijevoza;

41.  naglasava vaznost osnazenih i dobro informiranih potro$aca; poziva na donosenje mjera kojima ¢e se potrosacima
osigurati transparentne, usporedive i uskladene informacije o proizvodima, uklju¢ujudi oznacivanje proizvoda, na temelju
pouzdanih podataka i istraZivanja potrosaca, kako bi im se pomoglo da donose zdravije i odrzivije odluke te da budu
informirani o trajnosti i mogucnosti popravka proizvoda i njihovu ekoloskom otisku; naglasava da je potrebno potrosacima
pruziti u¢inkovite, lako razumljive i provedive pravne lijekove kojima se u obzir uzimaju aspekti odrzivosti i prednost daje
ponovnoj uporabi ili popravku, a ne odbacivanju proizvoda koji ne rade ispravno;

42.  smatra da ¢e obnovljivi materijali koji se temelje na odrzivim izvorima imati vaznu ulogu u prijelazu na klimatski
neutralno gospodarstvo te isti¢e potrebu za poticanjem ulaganja u razvoj odrzivog biogospodarstva u kojem se materijali
s visokim udjelom iz fosilnih izvora zamjenjuju obnovljivim i bioloskim materijalima, na primjer u zgradama, tekstilu,
kemijskim proizvodima, ambalazi, brodogradnji i, kada se moze zajamciti odrzivost, proizvodnji energije; isti¢e da Ce se to
morati u¢initi na odrziv nacin koji je u skladu s ekoloskim ograniCenjima; istice potencijal biogospodarstva za stvaranje
novih zelenih radnih mjesta, uklju¢ujuéi u ruralnim dijelovima EU-a, te za poticanje inovacija; poziva na pruzanje potpore
istrazivanjima i inovacijama u podrudju odrzivih rjeSenja biogospodarstva kojima se uzima u obzir potreba za zastitom
jedinstvene bioloske raznolikosti i ekosustava; poziva na u¢inkovitu provedbu strategije EU-a za biogospodarstvo kao dijela
europskog zelenog plana;

BrZi prelazak na odrZivu i pametnu mobilnost

43, pozdravlja predstojecu strategiju za odrzivu i pametnu mobilnost te se slaze s Komisijom da ¢e svi nacini prijevoza
(cestovni, Zeljeznicki, zrakoplovni i vodni prijevoz) morati doprinijeti dekarbonizaciji prometnog sektora u skladu s ciljem
postizanja klimatski neutralnog gospodarstva, priznajudi pritom da Ce to biti i izazov i prilika; podrzava primjenu nacela
yoneciséivac placa”; poziva na uspostavu dugorocne holisticke strategije za pravednu tranziciju kojom bi se takoder uzeli
u obzir doprinos prometnog sektora gospodarstvu EU-a te potreba za jamcenjem visoke razine pristupacne i dostupne
prometne povezanosti, kao i socijalni aspekti i zastita prava radnika;

44.  pozdravlja prijedlog Komisije za poticanje multimodalnog prijevoza radi povecanja ucinkovitosti i smanjenja
emisija; no smatra da se multimodalnost najbolje mozZe posti¢i samo konkretnim zakonodavnim prijedlozima; pozdravlja
namjeru Komisije da predloZzi mjere za povecanje medusobne povezanosti cesta, Zeljeznice i unutarnjih plovnih putova, $to
¢e dovesti do stvarne promjene nacina prijevoza; poziva na jacanje i podupiranje ulaganja u povezivost zeljeznickih mreza
EU-a kako bi se na razini EU-a omogudio jednak pristup javnom Zzeljeznickom prijevozu te kako bi se on ucinio
privla¢nijim; naglasava da je jedinstveni europski Zeljeznicki prostor preduvjet za promjenu nacina prijevoza i poziva
Komisiju da do kraja 2020. ponudi strategiju te nakon toga konkretne zakonodavne prijedloge kako bi se okoncala
fragmentacija unutarnjeg trzista;

45.  naglasava da je prijevoz vodnim putovima s nultom stopom emisija klju¢an za razvoj odrzivog multimodalnog
prijevoza; apelira na Komisiju da razvije uskladeni okvir pravila EU-a za unutarnje plovne putove; trazi od Komisije da se
aktivno zalaze za intermodalnost koja uklju¢uje unutarnje plovne putove, osobito prekograni¢no umrezavanje sustava
nacionalnih plovnih putova, koji se moraju poboljsati;

46.  ponavlja da se zahvaljujudi jedinstvenom europskom nebu mogu smanjiti emisije iz zra¢nog prometa bez vecih
troskova, ali ono samo po sebi nece dovesti do znatnog smanjenja emisija iz zra¢nog prometa u skladu s dugoro¢nim ciljem
EU-a; poziva na donosenje jasnog regulatornog plana za dekarbonizaciju zracnog prometa, koji ¢e se temeljiti na
tehnoloskim rje§enjima, infrastrukturi, zahtjevima za odrZiva alternativna goriva i u¢inkovitim operacijama, u kombinaciji
s poticajima za promjenu nacina prijevoza;
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47.  pozdravlja prijedlog Komisije da preispita Direktivu o infrastrukturi za alternativna goriva i Uredbu o mrezi TEN-T
kako bi se ubrzalo uvodenje vozila i plovila s nultim i niskim emisijama; pozdravlja usredotocenost na povecanje
infrastrukture za punjenje elektri¢nih vozila; medutim, poziva na izradu sveobuhvatnijeg plana gradske mobilnosti kako bi
se smanjilo zaguSenje i poboljSala mogucnost Zivota u gradovima, na primjer potporom javnom prijevozu s nultim
emisijama te biciklistickoj i pjesackoj infrastrukturi, posebno u gradskim podru¢jima;

48.  smatra da je klju¢no osigurati dostatna ulaganja u razvoj odgovarajuce infrastrukture za mobilnost s nultom stopom
emisija te da svi relevantni fondovi EU-a (Instrument za povezivanje Europe, InvestEU itd.) i operacije kreditiranja Europske
investicijske banke (EIB) u podrucju prometa moraju biti prilagodeni tom cilju; poziva drzave ¢lanice da se obvezu na
primjereno financiranje i ubrzaju provedbu inovativnih strategija, uvodenje infrastrukture za punjenje i alternativnih goriva;
smatra da bi prihodi od poreza ili pristojbi na promet trebali biti namijenjeni za potporu tranziciji, ¢ime bi ti troskovi bili
,mobilnost kao uslugu”, posebno u urbanim podrucjima; poziva Komisiju da podrzi razvoj inovativnih aplikacija, novih
tehnologija, novih poslovnih modela te novorazvijenih i inovativnih sustava mobilnosti diljem Europe; apelira na Komisiju
da u raspravu o provedbi buducih politika mobilnosti na razini EU-a ukljuci gradove, koji imaju prakti¢no iskustvo i znanja;

49.  pozdravlja namjeru Komisije da u ETS uklju¢i pomorski sektor; naglasava da bi se EU trebao zalagati za vrlo
ambiciozno smanjenje emisija staklenickih plinova u pomorskom sektoru, i na medunarodnoj razini i na razini EU-a, te da
nijedna nova mjera EU-a ne bi trebala ugroziti medunarodnu konkurentnost brodova koji plove pod zastavom EU-a; smatra
da bi mjere EU-a i medunarodne mjere trebale biti uskladene kako bi se izbjeglo stvaranje dvostrukih propisa za taj sektor te
da se bilo kakvim djelovanjem ili izostankom djelovanja na globalnoj razini ne bi smjela ometati sposobnost EU-a da
poduzima ambicioznije mjere unutar Unije; nadalje, istice da su potrebne mjere uz pomo¢ kojih ¢emo se udaljiti od
upotrebe teskog lozivog ulja, kao i hitna ulaganja u istraZivanje novih tehnologija za dekarbonizaciju sektora pomorskog
prometa te ulaganja u razvoj brodova s nultom stopom emisija i zelenih brodova;

50. podrzava predloZene mjere za smanjenje emisija u zrakoplovnom sektoru i jacanje ETS-a u skladu s klimatskim
ambicijama EU-a, kao i postupno ukidanje besplatne dodjele emisijskih jedinica zra¢nim prijevoznicima za letove unutar
EU-a; u isto vrijeme, poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu sve §to je u njihovoj mo¢i kako bi se ojacao Program za
neutralizaciju i smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA) te da podrze donosenje dugoro¢nog
cilja smanjenja emisija iz zrakoplovstva od strane Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva (ICAO), pri cemu Ce se
§tititi zakonodavna autonomija EU-a pri provedbi Direktive o ETS-u; istice da su kao suzakonodavci Europski parlament
i VijeCe jedine institucije koje mogu odlucivati o svim buduéim izmjenama Direktive o ETS-u; istice da bi eventualne
izmjene Direktive o ETS-u trebale biti moguce samo pod uvjetom da su u skladu s obvezom EU-a u pogledu smanjenja
emisija staklenickih plinova u cijelom gospodarstvu;

51.  istice da je vazno zajamditi jednake uvjete kada je rije¢ o razli¢itim nacinima prijevoza; stoga poziva Komisiju da
iznese prijedloge za koordinirane mjere za ukidanje poreznih izuzeca za goriva u zrakoplovstvu i pomorskom sektoru
u drzavama clanicama u kontekstu revizije Direktive o oporezivanju energije, izbjegavajudi pritom neZeljene negativne
ekoloske, gospodarske ili drustvene posljedice;

52. sa zanimanjem i¢ekuje predstoje¢e prijedloge Komisije za stroze standardne vrijednosti u pogledu emisija
onecis¢ujucih tvari za vozila s motorom s unutarnjim izgaranjem (Euro 7) i za revidirane standardne vrijednosti za emisije
CO, za automobile i kombije, kao i kamione, ¢ime ¢e se od 2025. zajamciti usmjerenost na mobilnost s nultom stopom
emisija; poziva Komisiju da razvije metodologije za procjenu Zivotnog ciklusa; podsjeca na zakljucke dubinske analize
kojom je popracena komunikacija Komisije naslovljena ,Cist planet za sve: Europska strateska dugoro¢na vizija za
prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo” prema kojima ¢e svi novi automobili stavljeni na
trziste EU-a od 2040. morati biti bez emisija kako bi se ispunili scenariji za postizanje klimatske neutralnosti u 2050. te
poziva na uspostavu dosljednog politickog okvira i programa prijelaza kako bi se pruzila potpora takvom razvoju dogadaja;
napominje da Ce biti potrebna revizija postojecih pravila kako bi zemlje predvodnice mogle primijeniti stroZe mjere na
nacionalnoj razini, kada tako odluce drzave ¢lanice;
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53.  pozdravlja planove Komisije za rjeSavanje problema onecis¢enja zraka uzrokovanog pomorskim i zra¢nim
prijevozom, medu kojima su reguliranje pristupa brodova koji najvise onecis¢uju lukama EU-a te regulatorne mjere u cilju
rjeSavanja problema onecisCenja s brodova na vezu u lukama; istice vaZznost poticanja razvoja luka s nultima emisijama
u kojima ¢e se koristiti energija iz obnovljivih izvora; istice da su uvodenje novih podrudja kontrole emisija, koja su
predvidena Medunarodnom konvencijom o spreavanju onecis¢enja s brodova (MARPOL), i smanjenje brzine u pomorskom
prometu znacajna rjeSenja za smanjenje emisija koja se mogu jednostavno provesti;

54.  prima na znanje planove Komisije o razmatranju proSirenja europskog sustava trgovanja emisijama na emisije iz
cestovnog prometa; odbacuje izravno uklju¢ivanje u ETS EU-a i uspostavu svih oblika paralelnih programa; snazno isti¢e da
ni jedan sustav odredivanja cijena ne bi trebao zamijeniti ili oslabiti postojece ili buduce standarde CO, za automobile
i kamione te dodatno opteretiti potro3ace;

Od polja do stola: osmisljavanje pravednog i zdravog prehrambenog sustava koji je prihvatljiv za okolis

55.  pozdravlja prijedlog Komisije da 2020. predstavi strategiju ,od polja do stola” u cilju postizanja odrzivije
prehrambene politike objedinjavanjem napora za borbu protiv klimatskih promjena, zastitu okolisa te o¢uvanje i obnovu
bioloske raznolikosti kako bi se zajam¢ilo da Europljani dobiju povoljnu, visokokvalitetnu i odrzivu hranu i istodobno
omogudio pristojan Zivot za poljoprivrednike i ribare i ribarice te osigurala konkurentnost poljoprivrednog sektora; smatra
da bi zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) trebala biti potpuno u skladu s veéim ambicijama EU-a u podrudju klime
i bioloske raznolikosti; pozdravlja predanost Komisije tome da se osigura da europska hrana postane globalni standard za
odrzivost; poziva Komisiju da strategiju ,od polja do stola” iskoristi za izgradnju istinski dugoroc¢ne vizije za odrzive
i konkurentne prehrambene sustave uz istodobno promicanje recipro¢nosti proizvodnih normi EU-a u trgovinskim
sporazumima;

56. istiCe da ¢e odrziva poljoprivreda i poljoprivrednici u EU-u imati vaznu ulogu u rjeSavanju izazova europskog
zelenog plana; istie vaznost europske poljoprivrede i njezinog potencijala za doprinoSenje klimatskom djelovanju,
kruznom gospodarstvu i vecoj bioloskoj raznolikosti te promicanju odrzive uporabe obnovljivih sirovina; naglasava da
poljoprivrednici u EU-u moraju imati na raspolaganju potrebne instrumente za borbu protiv klimatskih promjena
i prilagodbu njima, kao 3to su ulaganja u prijelaz na odrzivije poljoprivredne sustave; istice da bi se strategijom ,o0d polja do
stola” trebalo ciljati na ambiciozno smanjenje emisija staklenickih plinova u poljoprivrednom sektoru i smanjenje
degradacije zemljista;

57. isti¢e da je potrebno ojacati polozaj poljoprivrednika u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima; isti¢e da bi se trebalo pozabaviti pitanjem utjecaja zakonodavstva EU-a o trZi§nom natjecanju na odrzivost
lanca opskrbe hranom, na primjer borbom protiv nepostenih trgovackih praksi i nagradivanjem proizvodaca
visokokvalitetne hrane koji stvaraju javno dobro kao $to su bolji standardi za okoli§ i dobrobit Zivotinja, a koji se
trenutacno ne odrazavaju u dovoljnoj mjeri u cijenama izvan poljoprivrednih gospodarstava;

58.  poziva na odrzivi ZPP kojim se poljoprivrednike aktivno podupire i poti¢e mjerama u okviru ZPP-a kako bi vise
doprinijeli koristima za klimu i okoli§ i bolje se snalazili u slu¢aju nestabilnosti i kriza; trazi od Komisije da analizira
doprinos aktualnog prijedloga o reformi ZPP-a ispunjenju obveza EU-a u podru¢ju zastite okolisa, klime i bioloske
raznolikosti kako bi ga se u potpunosti uskladilo s ciljevima utvrdenima u europskom zelenom planu, uzimajuéi u obzir
potrebu odrzavanja jednakih uvjeta za sve u Europi kako bi se omoguéila snazna, otporna i odrziva poljoprivredna
proizvodnja; naglasava da strateski planovi u okviru ZPP-a moraju u potpunosti odrazavati ambicije europskog zelenog
plana i poziva Komisiju da zauzme ¢&vrst stav po tom pitanju pri procjeni strateskih planova, te da posebno provjeri
ambicioznost i djelotvornost ekoloskih programa drzava ¢lanica i pomno prati rezultate njihove provedbe; istice vaznost,
u okviru novog modela ostvarivanja politika, ciljanog pristupa usmjerenog na rezultate, s ve¢im pojednostavljenjima
i transparentno$¢u u pogledu konkretnih rezultata i ciljeva kojima se ostvaruje dodana vrijednost; smatra da je potrebno
pomodi poljoprivrednicima da prijedu na odrZiviju poljoprivredu te u tu svrhu podupire osiguravanje proracuna za ZPP
kojim se omogucuje postizanje svih njegovih ciljeva, uklju¢ujuéi ispunjavanje okolisnih ambicija EU-a;
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59.  ponavlja da je smanjenje ovisnosti o pesticidima jedan od prioritetnih ciljeva odrzive poljoprivrede; u tom pogledu
pozdravlja ¢injenicu da je Komisija preuzela obvezu da se pozabavi pitanjem utjecaja pesticida na okoli§ i zdravlje te da
znatno smanji upotrebu kemijskih pesticida te gnojiva i antibiotika, medu ostalim i zakonodavnim mjerama; naglasava da
bi strategija ,od polja do stola” trebala ukljucivati obvezujuée ciljeve smanjenja opasnih pesticida; poziva na donosenje
strategije EU-a za olakSavanje pristupa trzi§tu za znanstveno potkrijepliene odrzive alternative; poziva Komisiju da
poduzme korake na temelju poziva koje je Parlament uputio u Rezoluciji od 16. sije¢nja 2019. o postupku Unije za
odobravanje pesticida (*);

60.  sa zabrinuto$¢u primjecuje da su poljoprivreda, ribarstvo i proizvodnja hrane i dalje najveci uzrok gubitka kopnene
i morske bioloske raznolikosti; smatra da s gledista sigurnosti opskrbe hranom gubitak oprasivaca, ukljuc¢ujuéi péele,
posebno zabrinjava jer kulture koje ovise o oprasivac¢ima imaju vaznu ulogu u nasoj prehrani; poziva Komisiju i drzave
¢lanice da hitno osiguraju potpuno usvajanje smjernica Europske agencije za sigurnost hrane (EFSA) za pcele iz 2013.te
potice drzave ¢lanice da usklade svoje ocjene pesticida s tim smjernicama;

61.  naglasava da su potrebne pametne poljoprivredne tehnike i proizvodne metode kako bi se osiguralo dovoljno hrane
bogate nutrijentima za rastuce stanovnistvo i smanjio gubitak hrane i rasipanje hrane; poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da
pojacaju djelovanja u cilju smanjenja rasipanja hrane i borbe protiv prijevara u vezi s hranom; poziva na to da se na razini
EU-a postavi provedivi cilj smanjenja rasipanja hrane od 50 % do 2030. koji ¢e se temeljiti na zajednickoj metodologiji;
isti¢e pozitivne ucinke koje kratki lanci opskrbe hranom mogu imati u smanjenju rasipanja hrane;

62. istie da bi zakonodavstvo o materijalima koji dolaze u dodir s hranom i maksimalnim razinama ostataka pesticida
trebalo revidirati te da bi se ono trebalo temeljiti na najnovijim znanstvenim spoznajama; poti¢e Komisiju da zabrani
prehrambene aditive koji su Stetni za ljudsko zdravlje; podsjeca na klju¢nu ulogu zdrave hrane u smanjenju broja
kardiovaskularnih bolesti, kao i oboljenja od raka; naglasava vaznost uspostave pravnog okvira, ukljucujuéi mehanizme
provedbe, kako bi se osiguralo da su uvezeni prehrambeni proizvodi u skladu s europskim standardima zastite okolisa;

63. napominje da gradani EU-a smatraju da bi ,osiguravanje sigurne, zdrave i kvalitetne hrane” svim potrosacima trebao
biti glavni prioritet ZPP-a i zajednicke ribarstvene politike (ZRP); smatra da se digitalnim sredstvima kojima se pruzaju
informacije mogu dopuniti, ali ne i zamijeniti informacije na oznaci; stoga pozdravlja namjeru Komisije da istrazi nove
nacine za pruzanje boljih informacija potrosacima; poziva Komisiju da razmotri poboljSanje oznacivanja hrane primjerice
u pogledu oznacivanja hranjive vrijednosti, ozna¢ivanja zemlje podrijetla odredenih prehrambenih proizvoda, oznacivanje
u pogledu zastite okolisa i dobrobiti Zivotinja, s ciljem izbjegavanja fragmentacije jedinstvenog trzi§ta i pruzanja
objektivnih, transparentnih i potroSacima prilagodenih informacija;

64. istiCe da poljoprivreda moZze EU-u pomo¢i da smanji svoje emisije zahvaljuju¢i odrzivim praksama, kao $to su
precizna poljoprivreda, ekoloski uzgoj, agroekologija, agrosumarstvo, povecana dobrobit Zivotinja i sprecavanje ljudskih
i Zivotinjskih bolesti, sto ukljucuje odrzivo gospodarenje Sumama, hvatanje ugljika te poboljsano upravljanje hranjivim
tvarima, kako bi se pridonijelo ispunjavanju ciljeva europskog zelenog plana; istice da je vazno potaknuti poljoprivrednike
da se okrenu prijelazu na metode kojima ée se ostvariti vece koristi u pogledu klime, okolisa i bioloske raznolikosti na
pravedan, pravodoban i ekonomski odrziv nadin; pozdravlja ¢injenicu da ée se strategijom ,od polja do stola” pozabaviti
i pitanjem prednosti novih tehnologija, ukljucujudi digitalizaciju, za poboljsanje u¢inkovitosti, upotrebe resursa i odrzivosti
okolisa, uz istodobno donosenje gospodarskih koristi sektoru; ponovno poziva na provedbu sveobuhvatnog europskog
strateSkog plana proizvodnje i opskrbe bjelanc¢evinama biljnog podrijetla, koji se temelji na odrzivom razvoju svih usjeva
koji su prisutni u EU-u;

65.  poziva Komisiju da u svoju strategiju ,od polja do stola”ukljuci i proizvode iz ribarstva i akvakulture, kako bi se
ojacao odrzivi lanac vrijednosti u sektoru ribarstva (od ribolova do potro$nje); prepoznaje je da sektor ribarstva ima
potencijal doprinijeti ciljevima europskog zelenog plana; snazno istice da taj sektor treba biti u skladu s ciljevima EU-a
u pogledu okolisa, klime i odrZivosti, te sa znano$cu; naglasava da je vazno europskim ribarima zajamciti odgovarajucu
potporu u njihovu prijelazu na odrzive ribolovne aktivnosti; poziva Komisiju da iznese prijedlog za poboljsanje sljedivosti
svih prehrambenih proizvoda iz mora, $to ukljuCuje i oznacivanje podrijetla za konzervirane riblje proizvode i odbijanje
proizvoda kojima se nanosi Steta ili pretjerano iscrpljuje morski okolis;

* Usvojeni tekstovi, P8_TA(2019)0023.
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66. smatra da je vazno ojacati postojece standarde u podrucju dobrobiti Zivotinja i, prema potrebi, razviti nove, na
temelju novih znanstvenih saznanja, te pokrenuti postupke zbog povrede zbog sustavnih neuskladenosti u drzavama
¢lanicama kada je rije¢ primjeni i provedbi postojeceg zakonodavstva u podru¢ju dobrobiti Zivotinja; poziva Komisiju da
bez nepotrebnog odgadanja predstavi novu strategiju za dobrobit Zivotinja koja e otvoriti put prema Okvirnom zakonu
o dobrobiti Zivotinja i da zajam¢i da ¢e se Cuvstvena narav Zivotinja uzimati u obzir u svim relevantnim politikama;

Ocuvanje i obnova ekosustava i bioloske raznolikosti

67.  duboko zali zbog ¢injenice da Europa i svijet i dalje gube biolosku raznolikost alarmantnom brzinom i da ne
uspijevaju posti¢i svoje trenutacne ciljeve, ukljucujuéi ciljeve iz Aichija, kojima se Zeli zaustaviti gubitak bioloske
raznolikosti; istice da je potrebno ocuvati i obnoviti biolosku raznolikost te pozdravlja ¢injenicu da se Komisija obvezala
predstaviti novu strategiju za biolosku raznolikost do ozujka 2020., prije 15. konferencije stranaka Konvencije o bioloskoj
raznolikosti; naglasava da bi EU trebao zahtijevati ambiciozan i obvezujuéi globalni sporazum o okviru za biolosku
raznolikost za razdoblje nakon 2020. s jasnim i obvezujucim ciljevima u pogledu zasticenih podrué¢ja i u EU-u i u cijelom
svijetu; smatra da je i u Uniji i na globalnoj razini kljuéno do 2030. zaustaviti i promijeniti smjer gubitka bioloske
raznolikosti, $to ukljucuje i posebne mjere za europske prekomorske subjekte;

68.  naglasava da strategija za biolosku raznolikost za 2030. mora sadrzavati ambiciozne i provedive pravne mjere
i obvezujuce ciljeve za jacanje zastite i obnove osjetljivih ekosustava, kao i sveobuhvatne mjere za rjeSavanje uzroka gubitka
bioloske raznolikosti; istice da je vazno povecati djelotvornost i veli¢inu mreza zastiCenih podru¢ja radi ublazavanja
klimatskih promjena i prilagodbe njima te kako bi se omogucila obnova bioloske raznolikosti; poziva Komisiju da
u strategiju za biolosku raznolikost uklju¢i cilj postupnog prestanka koristenja opasnih kemikalija i da ona bude povezana
sa strategijom za netoksian okoli§; prima na znanje planove Komisije za utvrdivanje mjera za poboljSanje i obnovu
ostecenih ekosustava te predlaganje plana za obnovu prirode; smatra da podru¢ja urbane zelene infrastrukture sa velikom
bioloskom raznolikosti pomazu u rje$avanju problema onecisCenja zraka, buke, utjecaja klimatskih promjena, toplinskih
valova, poplava i problema u vezi s javnim zdravljem; pozdravlja ¢injenicu da ¢e Komisija iznijeti prijedloge za ozelenjivanje
europskih gradova i za povecanje bioloske raznolikosti u gradskim podrudjima;

69. naglasava da je uskladenost politika, i na razini EU-a i na nacionalnoj razini, klju¢na za uspjesnu politiku zastite
prirode i bioloske raznolikosti; kada je rije¢ o provedbi, smatra da je vazno da drzave ¢lanice razmjenjuju najbolje prakse
i iskustva; poziva Komisiju da pokrene postupke zbog povrede protiv drzava ¢lanica koje ne postuju zakonodavstvo
o zadtiti prirode; poziva Komisiju da ojaca Direktivu o odgovornosti za okoli§ u skladu s preporukama Europskog
parlamenta iz njegove rezolucije od 26. listopada 2017.;

70.  smatra da su uzroci gubitka bioloske raznolikosti globalni i nisu ogranic¢eni nacionalnim granicama; stoga podrzava
prijedlog Komisije o globalnom obvezujuéem cilju zastite i obnove bioloske raznolikosti koji bi se trebao definirati na
Konferenciji UN-a o bioloskoj raznolikosti u listopadu 2020.; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da udruze napore radi
postizanja dogovora o ambicioznom globalnom cilju zasticenih morskih i kopnenih podrudja;

71.  podsjeca da su Sume neophodne za nas planet i biolosku raznolikost; pozdravlja namjeru Komisije da krene rjesavati
problem globalnog kréenja $uma i trazi od nje da pojaca svoje mjere; poziva Komisiju da bez odgode iznese prijedlog
europskog pravnog okvira koji e se temeljiti na duznoj paznji kako bi se zajaméili odrzivi lanci opskrbe koji ne iziskuju
kréenje Sume za proizvode koji se stavljaju na trziste u EU-u, uz poseban naglasak na rjesavanju glavnih uzroka krcenja
$uma radi uvoznih proizvoda i poticanja uvoza koji ne uzrokuje kréenje Suma u inozemstvu;

72.  poziva Komisiju da predstavi novu, ambicioznu strategiju EU-a za $ume kako bi njome potvrdila vaznu,
visefunkcionalnu i sveobuhvatnu ulogu koju europske $ume, taj sektor i odrzivo upravljanje Sumama imaju u borbi protiv
klimatskih promjena i gubitka bioloske raznolikosti, uzimaju¢i pri tome u obzir i druStvene, gospodarske i ekoloske
aspekte; podsjeca na to da je potrebno poduzeti mjere za borbu protiv nezakonite sjece stabala u Europi; naglasava da bi cilj
svih napora za poSumljavanje, ponovno poSumljavanje i obnovu trebalo biti poboljsanje bioloske raznolikosti kao
i skladistenja ugljika;
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73.  naglasava da je glavni uzrok gubitka bioloske raznolikosti nezakonita trgovina divljom faunom i florom; istice da
2016. doneseni akcijski plan za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom istje¢e 2020. godine; poziva
Komisiju na to da ga produlji, osnazi njegove odredbe i u potpunosti ih ukljuci strategiju za biolosku raznolikost do 2030.
te zajamci odgovarajuce financiranje; poziva Komisiju na to da suradnja s partnerskim zemljama bude klju¢ni element
u borbi protiv kriminala povezanog s divljom faunom i florom i smanjenja bioloske raznolikosti;

74.  prepoznaje ulogu plavog gospodarstva u borbi protiv klimatskih promjena; naglasava da plavo gospodarstvo, §to
obuhvaca obnovljivu energiju, turizam i industriju, mora biti istinski odrzivo jer upotreba morskih resursa izravno ili
neizravno ovisi o dugoro¢noj kvaliteti i otpornosti oceana; smatra da bi oceani trebali biti visoko na listi prioriteta
europskog zelenog plana; poti¢e Komisiju da zelenom planu da i ,plavu” dimenziju i da ta morska dimenzija bude
u potpunosti integrirana kao kljuéni element zelenog plana te da se u¢inak oceana na ekosustav prepozna kroz ,akcijski
plan za oceane i akvakulturu” koji ¢e ukljucivati konkretne mjere koje objedinjuju integriranu stratesku viziju o pitanjima
pomorske politike kao 3to su promet, inovacije i znanje, bioraznolikost, plavo gospodarstvo, emisije, otpad i upravljanje;

75.  smatra da bi cilj zajednicke ribarstvene politike (ZRP) trebao biti prestanak prelova i obnova ribljih stokova iznad
najvisih odrzivih prinosa, razvoj odrzivih sustava morske i slatkovodne akvakulture te uspostava djelotvornog i integriranog
sustava upravljanja temeljenog na ekosustavu u kojem se uzimaju u obzir svi ¢imbenici koji utje¢u na riblje stokove i morski
ekosustav, medu kojima i klimatske promjene i onecis¢enje; poziva Komisiju da iznese prijedlog revizije ZRP-a u tom
pogledu;

76.  istiCe da je potrebno ulagati napore za oCuvanje oceana i obale, i u pogledu ublazavanja klimatskih promjena i u
pogledu prilagodbe njima, kako bi se zastitili i obnovili morski i obalni ekosustavi, te poziva na to da se, kako bi se
poboljsala zastita oceana, u strategiji za biolosku raznolikost za 2030. podnese prijedlog kojim se postavlja obvezujudi cilj
Sirenja mreZe zastienih morskih podru¢ja na razini EU-a na najmanje 30 %; isti¢e da je potrebno povecati financijska
sredstva i kapacitete kako bi se poboljsala znanja o moru u pogledu bioloske raznolikosti, klime i oneciéenja, u cilju boljeg
razumijevanja u¢inaka aktivnosti na morske ekosustave i stanje ribljih stokova i donosenja odgovarajué¢ih akcijskih planova
za prilagodbu i ublazavanje posljedica;

77.  naglasava vaznost poticanja uloge EU-a kao globalnog predvodnika u upravljanju oceanima, $to se odnosi i na
trgovinsku dimenziju, promicanjem usvajanja medunarodnog mehanizma u okviru Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu
mora za zastitu bioloske raznolikosti i morskih ekosustava izvan podrudja nacionalne nadleznosti te politike nulte
tolerancije na nezakoniti ribolov, $to uklju¢uje i zajednicku strategiju sa susjednim zemljama za sprecavanje i smanjenje
oneci§éenja; istice da je potrebno pojacati doprinos EU-a UN-ovom programu ,Desetljece znanosti o oceanima za odrzivi
razvoj”, radi snaZenja znanosti o oceanima i doprinosa ispunjavanju ciljeva odrzivog razvoja;

vew s

Cilj nulte stope oneciscenja za netoksicni okolis

78.  pozdravlja planove Komisije da predstavi akcijski plan za nultu stopu oneciséenja zraka, vode i tla, kojim bi se
takoder trebalo obuhvatiti pitanje zagadenja voda iz tla, koji bi trebao ukljucivati pojacan nadzor i koji bi trebao biti
usmjeren na sprecavanje onecis¢enja; zali zbog toga sto je predstavljanje strategije za netoksi¢ni okoli§ odgodeno i poziva
Komisiju da $to prije tijekom 2020. predstavi ambicioznu medusektorsku strategiju za netoksi¢ni okoli§ kako bi se
zajaméilo da su svi europski gradani, ukljuCujuéi potrosace, radnike i ugrozene skupine, adekvatno zasticeni od $tetnih
tvari;

79.  smatra da bi strategija za netoksi¢ni okoli§ trebala ukloniti sve regulatorne nedorecenosti u zakonodavstvu EU-a
u podrudju kemikalija i ucinkovito doprinijeti brzom zamjenjivanju posebno zabrinjavaju¢ih tvari i drugih opasnih
kemikalija, uklju¢ujuéi endokrine disruptore, neurotoksi¢ne tvari i imunotoksi¢ne tvari, kao i poceti rjesavati pitanje
kombiniranih u¢inaka kemikalija, nanooblika tvari i izloZenosti opasnim kemikalijama iz proizvoda; ponavlja da bi svaka
eventualna zabrana tih kemikalija trebala uzeti u obzir sve aspekte odrZivosti; naglasava da je nuzno jasno se obvezati na
osiguranje sredstava za poboljSanje istrazivanja sigurnijih alternativa te na promicanje zamjene Stetnih kemikalija, Ciste
proizvodnje i odrzivih inovacija; naglasava potrebu za smanjenjem ispitivanja na Zivotinjama u okviru procjene rizika te
poziva da se povecaju napori i sredstva u tu svrhu;
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80.  poziva na ambiciozan zakonodavni prijedlog do lipnja 2020. za rjeSavanje pitanja endokrinih disruptora, posebno
u kozmeti¢kim proizvodima, igrackama i materijalima koji dolaze u dodir s hranom, te na akcijski plan kojim ¢e se pruziti
sveobuhvatan okvir s ciljevima i rokovima za smanjenje izloZenosti gradana endokrinim disruptorima na najmanju mogucu
mjery; istie da se novim sveobuhvatnim okvirom za endokrine disruptore mora osigurati da se u obzir uzimaju ucinci
smjese i kombinirana izloZenost;

81.  poziva Komisiju da donese jasne zakonodavne mjere za rjeSavanje problema farmaceutskih proizvoda u okolisu, bilo
zbog postupka proizvodnje, bilo zbog nacina koritenja i odlaganja farmaceutskih proizvoda; sa zabrinuto§¢u napominje
da farmaceutski proizvodi doprinose antimikrobnoj otpornosti kada se kroz stajski gnoj ispustaju u okolis;

82. istice da ,akcijski plan nulte stope onecisCenja zraka, vode i tla” mora predstavljati sveobuhvatnu i medusektorsku
strategiju za zatitu zdravlja gradana od degradacije okolisa i oneci$¢enja; poziva Komisiju da poveca razinu zastite kvalitete
zraka u skladu sa najnovijim znanstvenim spoznajama i smjernicama Svjetske zdravstvene organizacije; poziva na bolje
pradenje oneciSCenja zraka u drzavama clanicama primjenom ¢&vrstih i uskladenih metoda mjerenja i omogucavanjem
jednostavnog pristupa informacijama za europske gradane; poziva na sveobuhvatno djelovanje protiv svih relevantnih
onecis¢ujucih tvari kako bi se obnovile prirodne funkcije kopnenih i povrsinskih voda; naglasava da bi u reviziji Direktive
o industrijskim emisijama naglasak trebao biti na sprecavanju onelisCenja, uskladenosti s politikama o kruznom

gospodarstvu i dekarbonizaciji; povrh toga, poziva na reviziju Direktive Seveso;

Financiranje europskog zelenog plana i osiguravanje pravedne tranzicije

83.  pozdravlja priznavanje znatnih financijskih potreba za postizanje ciljeva iznesenih u europskom zelenom plany;
nadalje pozdravlja ¢injenicu da je u komunikaciji priznato da bi odrzivost trebala biti snaznije ukljucena u sve sektore;
smatra da bi Komisija trebala predstaviti sveobuhvatan plan financiranja koji se temelji na koherentnom skupu prijedloga
usmjerenih na poticanje javnih i privatnih ulaganja na svim razinama; smatra da je takav plan nuzan kako bi se zadovoljile
znatne potrebe za financiranjem i kako bi se osigurala dodatna ulaganja koja su potrebna za provedbu ciljeva europskog
zelenog plana, koji znatno premasuju konzervativnu brojku od 260 milijardi EUR koju je navela Komisija, jer u tom iznosu
na primjer nisu uzete u obzir potrebe za ulaganjem u prilagodbu na klimatske promjene i u druge okolidne izazove, kao $to
je bioloska raznolikost, kao niti javna ulaganja koja su potreba za rjeSavanje socijalnih troskova; istice da su troskovi
temeljite dekarbonizacije sada znatno nizi od troskova nastalih zbog posljedica klimatskih promjena;

84.  podupire ideju da se planom za odrziva ulaganja premosti investicijski jaz, doprinese financiranju tranzicije na
uglji¢no neutralno gospodarstvo i osigura pravedna tranzicija u svim regijama EU-a; naglasava da bi u tom planu trebalo
uzeti u obzir iskustva iz prijadnjih programa (,Junckerov plan”) i staviti poseban naglasak na uistinu dodatna ulaganja
s europskom dodanom vrijednos¢u; poziva na koordinirano djelovanje za premoséivanje investicijskog jaza u cijelom EU-u,
medu ostalim iz prora¢una EU-a, financiranjem EIB-a i drugih financijskih institucija te iz programa EU-a, primjerice kroz
InvestEU;

85.  pozdravlja novu politiku kreditiranja u podrucju energije i novu strategiju za djelovanje u podrucju klime i za
odrzivost okolisa koje je Europska investicijska banka (EIB) usvojila 14. studenoga 2019. i smatra ih pozitivnim
doprinosom postizanju ciljeva europskog zelenog plana; pozdravlja ¢injenicu da ¢e EIB postati nova banka EU-a za borbu
protiv klimatskih promjena, pri éemu bi do 2025. 50 % njegovih operacija trebalo biti posveéeno djelovanju u podrudju
klime i odrzivosti okolisa te bi do 2021. trebao prekinuti pruzati potporu projektima povezanim s fosilnim gorivima, a do
2020. uskladiti sve svoje aktivnosti financiranja s nacelima i ciljevima Pariskog sporazuma; potice EIB na aktivnu ulogu
u pruzanju potpore projektima koji podupiru pravednu tranziciju, kao $to su istraZivanja, inovacije i digitalizacija, pristup
MSP-ova financiranju te socijalna ulaganja i vjestine; poziva da ulagacka politika ESB-a prioritetno omogudi ciljano
financiranje inicijativa zelenog plana, istovremeno vodeéi racuna o dodatnosti koju financijska sredstva ESB-a mogu pruziti
u kombinaciji s drugim izvorima; naglasava da je koordinacija s drugim financijskim instrumentima klju¢na jer samo ESB
ne moze financirati sve inicijative europskog zelenog plana; pozdravlja nedavne izjave novoimenovane predsjednice
Europske sredi$nje banke (ESB) da bi ta institucija, i u svojoj monetarnoj ulozi i u ulozi bankovnog nadzora, trebala
doprinositi borbi protiv klimatskih promjena; poti¢e Komisiju da u tom pogledu suraduje s ESB-om kako bi se osiguralo
dosljedno djelovanje obe¢ano u komunikaciji o europskom zelenom planu, ne dovodeéi u pitanje mandat koji je ESB-u
dodijeljen Ugovorima;
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86. istie da se mora rijesiti trenuta¢na neravnoteza na trzi§tu izmedu slabe ponude i visoke potraznje odrZivih
financijskih proizvoda; ponovno istice ulogu odrzivog financiranja i smatra da je kljutno da glavne medunarodne
financijske institucije brzo uvedu i razviju odrzivo financiranje kako bi se zajaméila potpuna transparentnost stupnja
odrzivosti financijskog sustava EU-a i kako bi se svjetsko gospodarstvo uspjesno dekarboniziralo; ustraje u tome da je
potrebno nadovezati se na uspjeh inicijative za odrzivo financiranje i naglagava potrebu za brzom provedbom Akcijskog
plana EU-a za odrzivo financiranje, $to obuhvaca i zelenu oznaku za financijske proizvode, standard za zelene obveznice
i integraciju okolidnih, socijalnih i upravljackih ¢imbenika u bonitetni okvir za banke, te pozdravlja uspostavu Medunarodne
platforme za odrzivo financiranje;

87.  naglasava da je potrebno pruziti potporu za pravednu tranziciju i pozdravlja obeanja Komisije u tom pogledu;
smatra da ¢e dobro osmisljen mehanizam za pravednu tranziciju, koji ukljucuje i Fond za pravednu tranziciju, biti vazan
instrument za olak3avanje te tranzicije i ispunjavanje ambicioznih klimatskih ciljeva uz istodobno rjesavanje socijalnih
ucinaka; istice da e pravilno financiranje tog instrumenta, uklju¢ujuéi dodatna proracunska sredstva, biti klju¢an element
za uspje$nu provedbu europskog zelenog plana; vieruje da je pravedna tranzicija vise od samog fonda, veé je rije¢
o ¢jelovitom politickom pristupu koji se temelji na ulaganjima i kojim se mora zajamditi da nitko nece biti izostavljen, te
naglasava ulogu socijalnih politika drzava ¢lanica u tom kontekstu; smatra da taj mehanizam ne bi trebao biti tek neto
prijenos sredstava nacionalnim vladama ili poduze¢ima, niti bi ga trebalo koristiti za placanje korporativnih obveza, ve¢ bi
njime trebalo pruziti konkretnu pomo¢ radnicima u svim sektorima i zajednicama u EU-u koji su najviSe pogodeni
dekarbonizacijom, kao $to su rudarske regije i regije s visokim emisijama ugljika, da provedu tranziciju na cisto
gospodarstvo buduénosti, pri ¢emu ne bi smio imati odvracajudi u¢inak na proaktivne projekte i inicijative; smatra da bi se
tim fondom trebalo, medu ostalim, promicati usavriavanje i prekvalifikacija kako bi se radnici pripremili i prilagodili novim
radnim izgledima, zahtjevima i vje$tinama i kako bi se poduprlo otvaranje visokokvalitetnih i odrzivih radnih mjesta;
snazno isti¢e da financiranje pravedne tranzicije mora biti uvjetovano napretkom u pogledu konkretnih i obvezujucih
planova dekarbonizacije u skladu s Pariskim sporazumom, posebno kada je rije¢ o postupnom prestanku koristenja ugljena
i transformaciji gospodarskih regija s visokim emisijama ugljika; smatra da je vazno osigurati odgovarajuci okvir za pracenje
kako bi se moglo pratiti kako drzave ¢lanice koriste ta financijska sredstva; istice, medutim, da tranziciju ne mozemo
osigurati samo financijskim sredstvima i da je potrebna sveobuhvatna strategija EU-a koja se temelji na istinskom dijalogu
i partnerstvu s ukljucenim gradanima i zajednicama, ukljucujudi sindikate;

88.  isti¢e klju¢nu ulogu viegodisnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2021. — 2027. za ostvarivanje europskog
zelenog plana i hitnu potrebu za jo§ jednim kvantnim skokom u politickim i financijskim naporima, $to podrazumijeva
medu ostalim nova proracunska odobrena sredstva, kako bi se postigli njegovi ciljevi, kao i za pravednom tranzicijom na
uglji¢no neutralno gospodarstvo koja ¢e se temeljiti na najvisim kriterijima socijalne pravde tako da nitko nigdje ne bude
izostavljen; ocekuje da ¢e proracunska sredstva tijekom sljedeceg razdoblja financijskog programiranja biti razmjerna toj
ambiciji, naglasavajudi pritom da bi smanjenje VFO-a ocito predstavljalo korak unatrag;

89.  poziva na uspostavu mehanizma kojim ¢e se zajamciti dobra koordinacija, uskladenost i dosljednost medu svim
raspolozivim politikama EU-a, instrumentima financiranja i ulaganjima, uklju¢ujudi EIB, kako bi se izbjegla preklapanja
i poboljsala sinergija, komplementarnost i dodatnost njihova financiranja i mobilizirala odrziva privatna i javna ulaganja,
¢ime bi se optimirala i integrirala financijska potpora za europski zeleni plan; u tom pogledu naglasava svoju potporu
nacelu ukljucivanja ciljeva u VFO kako bi se postigla uskladenost politika; smatra da borba protiv poreznih prijevara, utaje
poreza, agresivnog poreznog planiranja i pranja novca ima vaznu ulogu u postizanju ciljeva europskog zelenog plana
i uspostavi pravednog drustva i jakog gospodarstva;

90.  poziva na uspostavu ambicioznog i obvezujuceg cilja potrosnje za bioraznolikost i cilja ukljucivanja klimatskih
pitanja, koji ¢e biti iznad razina ciljanih udjela potrosnje utvrdenih u privremenom izvjes¢u Parlamenta o VFO-u,
ukljucujuéi strogu i sveobuhvatnu metodologiju za definiranje i pradenje relevantnih rashoda povezanih s klimom
i bioloskom raznolikosti; trazi od Komisije da zajam¢i da javna sredstva EU-a u okviru nijedne politike EU-a nece biti
koriStena u svrhu koja je protivna cilju Pariskog sporazuma i drugim ciljevima EU-a u podrugju okolisa ili njegovim
medunarodnim obvezama;

91.  podrzava uvodenje paketa ciljanih novih vlastitih sredstava koja odgovaraju ciljevima europskog zelenog plana
i kojima se promice i olak$ava zelena i socijalno pravedna tranzicija, uklju¢ujuéi borbu protiv klimatskih promjena i zastitu
okolisa; prijedloge Komisije smatra pocetnom toc¢kom u tom pogledu;
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92.  smatra da bi se u planiranoj reviziji pravila o drzavnim potporama trebali odraziti ciljevi europskog zelenog plana te
bi se njome trebalo nastojati ojacati i pojednostaviti ulaganja u odrziva rjeSenja kako bi se zajaméilo brzo postupno
ukidanje izravnih i neizravnih subvencija za ugljen i fosilna goriva te pruzile smjernice, koje ¢e biti u potpunosti uskladene
s ciljevima smanjenja staklenickih plinova i zastite okoli§a, za nacionalna, regionalna i lokalna tijela, ¢ija ¢e uloga biti
klju¢na u uéinkovitoj i inovativnoj provedbi europskog zelenog plana; smatra da bi u reviziji trebalo predvidjeti nacionalnu
potporu za strukturne promjene proizasle iz postupnog ukidanja ugljena na koju ¢e se primjenjivati ista uvjetovanost kao
i na Fond za pravednu tranziciju; naglasava da se takvom revizijom ne bi smio oslabjeti ¢vrst skup pravila EU-u o trzisnom
natjecanju;

93. istiCe da Ce znatan dio financijskih sredstava potrebnih za zeleni plan morati biti osiguran iz proracuna drzava
¢lanica; pozdravlja namjeru Komisije da suraduje s drzavama ¢lanicama na ekologizaciji nacionalnih proracuna; zabrinut je
da bi bududi model financiranja za zeleni plan mogao biti ugrozen ako u drzavama clanicama ne bude postojala odrziva
fiskalna politika i stabilna financijska situacija; stoga poziva na uvodenje poticajnog okvira za javna odrziva ulaganja kako bi
se postigli ciljevi iz europskog zelenog plana, ali naglasava da se izabranim modelom financiranja ne smije ugroziti
odrzivost javnog financiranja EU-a; isti¢e, medutim, da bi odrZiva ulaganja u okviru europskog zelenog plana trebala biti
istinski dodatna ulaganja i da ne bi trebala rezultirati istiskivanjem trzi§nog financiranja; u tom pogledu istice mogucnost da
se pri javnim i privatnim ulaganjima iskoristi okruzje u kojem prevladavaju niske kamatne stope;

94.  poziva na to da se transformativni program europskog zelenog plana odrazi u obnovljenom europskom semestru;
naglasava da se europski semestar u svojem trenutatnom obliku ne smije razvodniti; smatra da bi se u postupak europskog
semestra trebali ukljuiti ciljevi UN-a u pogledu odrzivog razvoja kako bi on postao pokreta¢ promjena u smjeru odrzivog
blagostanja za sve u Europi; stoga podrzava daljnju integraciju socijalnih i okoli§nih pokazatelja i ciljeva u semestar, pri
¢emu bi drzave ¢lanice trebale predstaviti nacionalne planove za njihovo postizanje; isto tako poziva Komisiju da pruzi
ocjenu uskladenosti proracuna drzava ¢lanica s azuriranim klimatskim ciljevima EU-a;

Mobiliziranje istraZivanja i poticanje inovacija

95. istice da su vodele svjetsko istrazivanje i inovacije od klju¢ne vaznosti za buducnost Europe te su neophodni za
postizanje nasih ciljeva u podrudju okolisa i klime, za jaméenje znanstveno utemeljene strategije za ostvarivanje uglji¢no
neutralne Europe najkasnije do 2050. i za Cistu tranziciju drustva, uz istodobno jaméenje gospodarske konkurentnosti
i blagostanja; pozdravlja ¢injenicu da Komisija istice potrebu za radom u razli¢itim sektorima i disciplinama; istice da je
u sve programe u okviru plana istraZivanja i inovacija EU-a potrebno sustavno ukljucivati klimatska pitanja i da treba
provjeravati otpornost tih programa na klimatske promjene; prima na znanje ulogu novih tehnologija u pruzanju dodatnih
koristi pri prijelazu na odrzivo gospodarstvo; poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da promicu istrazivanja u podrudju
tehnologija prilagodbe;

96.  naglasava vaznost programa Obzor Europa za razdoblje 2021. — 2027. usmjerenog na zadace, kojim se pruza
prilika za ukljucivanje sirokog spektra dionika, medu ostalim i europskih gradana, u rjesavanje goruceg globalnog izazova
klimatskih promjena i za prijelaz na suradnicke istrazivacke i inovacijske prakse za ostvarivanje europskog zelenog plana;
naglasava potrebu za zadrzavanjem ambicioznog proracuna za program Obzor Europa u iznosu od 120 milijardi EUR
u tekuéim cijenama kako bi se rijesili znatni inovacijski izazovi za tranziciju na klimatsku neutralnost, uzimajuéi u obzir
¢injenicu da bi najmanje 35% proracuna programa Obzor Europa trebalo namijeniti ostvarenju klimatskih ciljeva;
naglasava da bi se iz proracuna drugih fondova EU-a trebao namijeniti veéi udio sredstva za istrazivanje i inovacije
u podrudju ¢istih tehnologija; zahtijeva da Komisija maksimalno iskoristi moguénosti koje proizlaze iz Sireg inovacijskog
okruzja s obzirom na to da ¢e mnoge klju¢ne razvojne tehnologije biti presudne za postizanje klimatske neutralnosti do
2050.;

97.  naglasava da EU mora odrZavati i dalje razvijati svoje vodece civilne svemirske programe Copernicus i Galileo te
Agenciju EU-a za svemirski program, koji pruzaju vrijedan doprinos pracenju okolisa i prikupljanju podataka o okolisu;
istice da bi sluzbe za klimatske promjene u okviru programa Copernicus trebale §to prije postati u potpunosti operativne
i time omoguditi stalan protok podataka potreban za poduzimanje mjera djelotvornog ublazavanja klimatskih promjena
i prilagodbe njima;
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98.  naglasava vaznost jacanja prijenosa tehnologije i dijeljenja znanja u podru¢jima ublaZavanja klimatskih promjena,
prilagodbe tim promjenama, zastite i obnove bioloske raznolikosti, uc¢inkovitosti i cirkularnosti resursa te tehnologija
s niskim i nultim emisijama ugljika, medu ostalim i pri prikupljanju podataka za potporu ostvarivanju ciljeva europskog
zelenog plana; ustraje u tome da je vazno podupirati uvodenje na trzite jer je to kljucan poticaj da se iznimna koli¢ina
znanja u EU-u preobrazi u inovacije; smatra da je europski zeleni plan isto tako prilika za uspostavu poveznica medu
razli¢itim ukljucenim sektorima, $to bi trebalo rezultirati simbiotskim koristima; u tom pogledu smatra da nam
biogospodarstvo daje priliku da stvorimo takve simbiotske koristi u razli¢itim sektorima te da nadopunjuje kruzno
gospodarstvo;

99.  ponavlja da bi se politikama EU-a trebala podupirati znanstvena izvrsnost i participativna znanost, jacati suradnja
izmedu akademske zajednice i industrije te promicati inovacije i donoSenje politika koje se temelji na dokazima, uz
istodobno poticanje medunarodne suradnje u tom podrudju, ukljucujuéi olaksavanje razmjene dobrih praksi, kako bi se
ojacale vjeStine povezane sa zelenom tranzicijom u novim profesijama koje ona donosi, u korist radnika, nastavnika
i mladih; pozdravlja namjeru Komisije da aZurira Novi program vjestina i Garanciju za mlade kako bi se poboljsala
zaposljivost u zelenom gospodarstvu i potice drzave ¢lanice da ulazu u sustave obrazovanja i osposobljavanja, ukljucujudi
i mjere povezane s strukovnim osposobljavanjem; smatra da je promicanje ,zelene mobilnosti” u programu Erasmus+ za
razdoblje 2021. — 2027. pitanje uskladenosti s ciljevima Komunikacije;

,Ne Ciniti Stetu” — Ukljucivanje odrZivosti u sve politike EU-a

100.  pozdravlja nacelo ,nenano$enja Stete” i predanost Komisije da se pobrine za to da sve mjere EU-a pomazu EU-u
u postizanju odrzive buduénosti i pravedne tranzicije, ukljucujuéi upotrebu alata za zelenu izradu proracuna, te da u skladu
s time azurira smjernice za bolju regulativu; inzistira na uskladenom pristupu provedbi Pariskog sporazuma, Konvencije
o bioloskoj raznolikosti i Programa odrzivog razvoja do 2030., i u unutarnjoj i u vanjskoj politici; poti¢e Komisiju da
pomogne drzavama ¢lanicama u potpunoj i pravilnoj provedbi postojeceg i buduceg zakonodavstva u podrucju klime
i okolisa u drzavama clanicama i da se pobrine za to da nepostovanje propisa rezultira posljedicama;

101.  naglasava klju¢nu ulogu nacela predostroznosti u usmjeravanju djelovanja EU-a u svim podru¢jima politika,
zajedno s nacelom ,nenanoSenja Stete”, uz potpuno postovanje nacela uskladenosti politika; smatra da bi nacelo
predostroznosti trebalo biti temelj svih mjera koje se poduzimaju u okviru europskog zelenog plana kako bi se doprinijelo
zastiti zdravlja i okoli$a; ustraje u tome da EU pri predstavljanju prijedloga za pravedne i koordinirane mjere za suocavanje
s klimatskim i ekoloskim izazovima mora primijeniti nacelo ,onecis¢iva¢ placa”;

102.  naglasava da je sve budude zakonodavne prijedloge potrebno temeljiti na sveobuhvatnim procjenama ucinka
u kojima se utvrduju socioekonomski, okolisni i zdravstveni uéinci razlicitih opcija, ukljucujuéi ukupne klimatske i okolisne
ucinke te cijenu nedjelovanja, kao i ucinke na medunarodnu konkurentnost poduzeca iz EU-a, medu ostalim malih
i srednjih poduzeéa, te potrebu za izbjegavanjem istjecanja ugljika, u¢inke na razli¢ite drzave ¢lanice, regije i sektore, uc¢inke
na zaposljavanje te u¢inke na dugoro¢nu sigurnost ulaganja; istice da je potrebno javnosti pokazati koristi svakog prijedloga
te pritom osigurati uskladenost prijedloga s ciljevima smanjenja emisija staklenickih plinova i s ciljem ogranic¢avanja
globalnog zagrijavanja na razinu ispod 1,5 °C te zajamciti da ti prijedlozi ne doprinose gubitku bioloske raznolikosti;
pozdravlja ¢injenicu da e obrazlozZenje koje se prilaze svim zakonodavnim prijedlozima i delegiranim aktima sadrzavati
poseban odjeljak u kojemu se objasnjava na koji se nacin svakom inicijativom postuje nacelo ,nenanosenja tete”; poziva da
se to prosiri i na provedbene akte i na mjere regulatornog postupka s kontrolom;

103.  ponovno naglasava da je klju¢no osigurati da gradani EU-a imaju stvaran pristup pravosudu i dokumentima
zajamCen Aarhuskom konvencijom stoga poziva Komisiju da se pobrine za to da EU postuje Konvenciju i pozdravlja
¢injenicu da Komisija razmatra moguénost revizije Aarhuske uredbe;
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104.  trazi od Komisije da ispuni prvi scenarij iz dokumenta za razmatranje ,Prema odrzivoj Europi do 2030.”, kao sto je
Parlament zatraZio u svojoj rezoluciji od 14. ozujka 2019. pod nazivom ,GodiSnje stratesko izvjesée o provedbi
i ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja” (°), u kojem se, medu ostalim, zahtijeva da se nacelo ,odrZzivost na prvom mjestu”
ukljuci u programe za bolju izradu zakonodavstva EU-a i njegovih drzava ¢lanica;

105.  naglasava da se u Osmom programu djelovanja za okoli§ moraju odraZavati ambicije predstavljene u okviru
europskog zelenog plana te da on u potpunosti treba biti uskladen s provedbom ciljeva odrzivog razvoja te poticati njihovu
provedbu;

106. istice velik klimatski i okolisni otisak potrosnje EU-a u zemljama izvan EU-a; poziva Komisiju da utvrdi cilj
smanjenja globalnog otiska potro$nje i proizvodnje EU-a, imaju¢i na umu ogranienja planeta Zemlje; u tom pogledu
pozdravlja namjeru Komisije da promice odrzive lance opskrbe kako bi se povecale prednosti kruznog gospodarstva na
nacionalnoj i globalnoj razini;

EU kao globalni predvodnik

107.  istice da EU, kao najvece jedinstveno trziSte na svijetu, moze odrediti standarde koji ¢e se primjenjivati diljem
globalnih lanaca vrijednosti i smatra da bi trebao ojacati svoje politicke aktivnosti na temelju ,diplomacije u okviru zelenog
plana” i ,klimatske diplomacije”; smatra da bi EU trebao potaknuti raspravu u drugim zemljama kako bi se povecale njihove
ambicije u podru¢ju klime, kao i povecati vlastitu razinu ambicije u pogledu utvrdivanja novih standarda za odrzivi rast te
iskoristiti svoju gospodarsku vaznost kako bi osigurao da medunarodni standardi budu barem u skladu s ciljevima EU-a
u podrucju okolisa i klime; istice da EU ima ulogu u osiguravanju pravedne i uredne tranzicije u svim dijelovima svijeta,
posebno u regijama koje uvelike ovise o fosilnim gorivima;

108.  pozdravlja globalna klimatska kretanja poput pokreta ,Petak za buduénost”, zahvaljujudi kojima je klimatska kriza
dovedena u srediste javne rasprave i svijesti;

109.  europski zeleni plan vidi kao priliku za jacanje europske javne rasprave; naglasava da je vazno da gradani,
nacionalni i regionalni parlamenti, civilno drustvo i dionici poput nevladinih organizacija, sindikata i poduzeéa budu
ukljuceni u izradu i provedbu europskog zelenog plana;

110.  isti¢e da trgovina moze biti vazan alat za promicanje odrZivog razvoja i borbu protiv klimatskih promjena; smatra
da bi se europskim zelenim planom trebalo osigurati da svi medunarodni sporazumi o trgovini i ulaganjima ukljucuju
snazna, obvezujuca i provediva poglavlja o odrzivom razvoju koja izmedu ostalog obuhvacaju klimu i okoli§ te kojima se
u potpunosti postuju medunarodne obveze, posebno Pariski sporazum, i pravila WTO-a; pozdravlja namjeru Komisije da
postovanje Pariskog sporazuma ucini klju¢nim elementom svih buducih trgovinskih sporazuma i da se pobrine za to da sve
kemikalije, materijali, hrana i ostali proizvodi koji se stavljaju na europsko trziSte u potpunosti zadovoljavaju relevantne
propise i norme EU-a;

111.  smatra da Cinjenica da na konferenciji COP25 u Madridu nije bilo moguée posti¢i konsenzus o vioj globalnoj
razini ambicije u pogledu klime, kao i povlacenje SAD-a iz Pariskog sporazuma naglasavaju sve vecu potrebu za vodstvom
EU-a na svjetskoj razini te ¢e zbog toga EU morati poboljsati svoju klimatsku i okolisnu diplomaciju i pojacati bilateralne
angazmarne s partnerskim zemljama, posebno uoci konferencija COP26 u Glasgowu i COP15 u Kunmingu u Kini; smatra da
¢e konferencija COP26 biti klju¢an trenutak jer ¢e se njome ili narusiti ili ojacati integritet Pariskog sporazuma;

112.  pozdravlja naglasak na klimatskoj diplomaciji i ustraje u tome da EU, kako bi dobio potrebne rezultate, mora
nastupati jedinstveno, osigurati dosljednost i uskladenost svih svojih politika i politickog ciklusa opéenito, u skladu
s nacelom uskladenosti politika za odrzivi razvoj, te da mora pristupiti klimatskoj i okolisnoj diplomaciji EU-a na cjelovit
nacin stvaranjem poveznica izmedu klimatskih promjena, zastite bioloske raznolikosti, odrzivog razvoja, poljoprivrede,
rjeSavanja sukoba, sigurnosti, migracija, ljudskih prava te humanitarnih i rodnih pitanja; isti¢e da bi sve vanjske aktivnosti
EU-a trebale biti podvrgnute ,zelenoj provjeri”;

Q] Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019)0220.
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113.  poziva Komisiju da u svojim naporima za promicanje EU-a kao predvodnika u medunarodnim pregovorima
o klimi i bioloskoj raznolikosti izradi konkretan akcijski plan za ispunjavanje obveza iz obnovljenog petogodisnjeg
akcijskog plana za rodnu ravnopravnost donesenog na konferenciji COP25 (pobolj$ani program rada iz Lime), da promice
rodnu ravnopravnost u sklopu procesa UNFCCC-a i da uspostavi stalnu kontaktnu toc¢ku EU-a za rodnu ravnopravnost
i klimatske promjene s dovoljnim prorac¢unskim sredstvima za provedbu i pradenje klimatskih mjera u EU-u i na globalnoj
razini kojima se u obzir uzima rodna ravnopravnost;

114.  podsjeca da klimatske promjene ugrozavaju napredak u razvoju i smanjenju siromastva te da bi milijuni osoba
zbog njih do 2030. mogli uéi u kategoriju krajnjeg siromastva; ustraje, stoga, na tome da bi europski zeleni plan i provedba
Programa odrzivog razvoja do 2030. trebali biti medusobno usko povezani;

115.  ponavlja da je potrebno rijesiti dramati¢ne posljedice koje klimatske promjene imaju na dugoro¢ni gospodarski
razvoj zemalja u razvoju, posebno najslabije razvijenih zemalja i malih oto¢nih drzava u razvoju; smatra da zemlje koje su
odgovorne za velike koli¢ine emisija CO,, poput drzava ¢lanica EU-a, imaju moralnu duznost pomoci zemljama u razvoju
da se prilagode klimatskim promjenama; smatra da suradnja EU-a sa zemljama u razvoju treba integrirati klimatske
strategije kao svoj klju¢an dio u okviru prilagodenog pristupa koji se temelji na potrebama, osigurati uklju¢enost lokalnih
i regionalnih dionika, ukljucujuéi vlade, privatni sektor i civilno drustvo, te biti uskladena s nacionalnim planovima
i strategijama za borbu protiv klimatskih promjena u partnerskim zemljama;

116.  naglasava da bi EU trebao pruziti dodatnu financijsku i tehnicku pomo¢ kako bi zemljama u razvoju pomogao
u prelasku na zeleno gospodarstvo; posebno poziva EU da pojaca svoje financiranje u podrudju klime za zemlje u razvoju,
posebno najslabije razvijene zemlje, male oto¢ne drzave u razvoju i nestabilne zemlje, te da prednost da ulaganjima
u izgradnju otpornosti, inovacije, prilagodbu i niskouglji¢ne tehnologije te klimatski prihvatljivu infrastrukturu kako bi te
zemlje mogle reagirati na sve intenzivnije prirodne katastrofe; smatra da je potrebno uloZiti vi§e napora u pogledu razmjene
znanja, izgradnje kapaciteta i prijenosa tehnologije u korist zemalja u razvoju;

117.  naglasava da sveobuhvatna strategija za Afriku i bududi sporazum o partnerstvu izmedu AKP-a i EU-a predstavljaju
jedinstvenu priliku za realizaciju vanjskih aspekata europskog zelenog plana, reviziju partnerstva EU-a sa zemljama
u razvoju u pogledu klime i okolia te uskladivanje politika EU-a s najnovijim medunarodnim obvezama;

118.  podrzava ambicije Komisije u cilju okoncanja izvoza resursa od otpada iz EU-a i unaprjedenja kruznoga
gospodarstva diljem svijeta; poziva na uvodenje globalne zabrane plastike za jednokratnu upotrebu;

119.  poziva Komisiju da preuzme inicijativu u pogledu medunarodnog sporazuma za borbu protiv Sirenja antimikrobne
otpornosti i sve CeSceg izbijanja zaraznih bolesti; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da na odgovarajudi nacin rijese pitanje
opasnosti od nestasice lijekova;

o (0]

120.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.



7.7.2021. Sluzbeni list Europske unije C 270/21

srijeda, 15. sijecnja 2020.

P9 _TA(2020)0006
Provedba i pracenje odredbi o pravima gradana u Sporazumu o povlacenju

Rezolucija Europskog parlamenta od 15. sije¢nja 2020. o provedbi i pralenju odredbi o pravima gradana
u Sporazumu o povlacenju (2020/2505(RSP))

(2021/C 270/02)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU) i Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima od 7. prosinca 2000. (,Povelja”), koja je proglasena
12. prosinca 2007. u Strasbourgu i koja je stupila na snagu zajedno s Ugovorom iz Lisabona u prosincu 2009.,

— uzimajudi u obzir svoje rezolucije od 5. travnja 2017. o pregovorima s Ujedinjenom Kraljevinom nakon njezine
obavijesti o namjeri da se povuce iz Europske unije ('), od 3. listopada 2017. o trenutatnom stanju pregovora
s Ujedinjenom Kraljevinom (%), od 13. prosinca 2017. o trenuta¢nom stanju pregovora s Ujedinjenom Kraljevinom (?),
od 14. ozujka 2018. o okviru za buduci odnos EU-a i Ujedinjene Kraljevine () te od 18. rujna 2019. o trenuta¢nom
stanju u pogledu povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije (°),

— uzimajudi u obzir smjernice Europskog vijeca (¢l. 50.) od 29. travnja 2017. slijedom obavijesti Ujedinjene Kraljevine na
temelju clanka 50. UEU-a i Prilog Odluci Vijeca od 22. svibnja 2017. kojom se utvrduju smjernice za pregovore
o sporazumu s Ujedinjenom Kraljevinom Velike Britanije i Sjeverne Irske kojim se utvrduju aranZmani njezina
povlacenja iz Europske unije,

— uzimajudi u obzir smjernice Europskog Vijeca (¢lanak 50.) od 15. prosinca 2017. i Prilog Odluci Vijeca od 29. sijecnja
2018. o dopuni Odluke Vijeca od 22. svibnja 2017. o odobravanju otvaranja pregovora s Ujedinjenom Kraljevinom
Velike Britanije i Sjeverne Irske o sporazumu kojim se utvrduju aranZmani njezina povlacenja iz Europske unije,

— uzimajudi u obzir Zajednicko izvjesée pregovaraca Europske unije i vlade Ujedinjene Kraljevine od 8. prosinca 2017.
o napretku ostvarenom u prvoj fazi pregovora u skladu s ¢lankom 50. UEU-a o urednom povlacenju Ujedinjene
Kraljevine iz Europske unije,

— uzimajudi u obzir Nacrt sporazuma o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije
i Europske zajednice za atomsku energiju koji je 25. studenog 2018. podrzalo Europsko vijeée i izjave unesene
u zapisnik sa sastanka Europskog vije¢a od tog datuma,

— uzimajudi u obzir nacrt sporazuma o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije
i Europske zajednice za atomsku energiju, koji je Europsko vijee odobrilo 17. listopada 2019. (,Sporazum
o povlacenju”) (%),

— uzimajuéi u obzir prijedlog zakona o Sporazumu o povlacenju koji je podnesen parlamentu Ujedinjene Kraljevine
19. prosinca 2019,

— uzimajudi u obzir Politicku izjavu kojom se uspostavlja okvir za buduée odnose Europske unije i Ujedinjene
Kraljevine ('),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika;

SL C 298, 23.8.2018,, str. 24.

SL C 346, 27.9.2018., str. 2.

SL C 369, 11.10.2018,, str. 32.

SL C 162, 10.5.2019., str. 40.
Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019)0016.
SLC 3841, 12.11.2019., str. 1.

SLC 3841, 12.11.2019., str. 178.
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A. buduéi da Europski parlament predstavlja sve gradane Europske unije te da ¢e i prije i nakon povlacenja Ujedinjene
Kraljevine iz EU-a djelovati kako bi zastitio njihove interese;

B. buduéi da trenuta¢no 3,2 milijuna gradana preostalih 27 drzava ¢lanica ima boraviste u Ujedinjenoj Kraljevini, a
1,2 milijjuna gradana Ujedinjene Kraljevine ima boraviste u preostalih 27 drzava ¢lanica; buduéi da su se ti gradani
preselili u drugu drzavu ¢lanicu na temelju prava koja uzivaju u skladu sa zakonodavstvom EU-a i misle¢i da ¢e nastaviti
uZivati ta prava do kraja Zivota;

C. bududi da, osim toga, 1,8 milijuna gradana rodenih u Sjevernoj Irskoj na temelju Sporazuma na Veliki petak imaju pravo
na irsko drzavljanstvo, a time i na gradanstvo EU-a i s njim povezana prava ondje gdje borave;

D. bududi da su se EU i Ujedinjena Kraljevina u drugom dijelu Sporazuma o povlacenju dogovorili osigurati sveobuhvatnu
i uzajamnu zastitu prava gradana EU-a koji Zive u Ujedinjenoj Kraljevini i gradana Ujedinjene kraljevine koji Zive
u preostalih 27 drzava ¢lanica EU-a;

E. buduéi da je Ujedinjena Kraljevina predvidjela primjenu odredbi Sporazuma o povlacenju u pogledu izdavanja
boravisnih isprava u okviru sustava za prijavu stalnog boravka gradana EU-a;

F. buduéi da brojne drzave ¢lanice EU-27 i dalje moraju donositi zakone o nalinu provedbe ¢lanka 18. Sporazuma
o povladenju u pogledu izdavanja boravisnih isprava;

G. bududi da na kraju prijelaznog razdoblja predvidenog u Sporazumu o povlacenju gradani Ujedinjene Kraljevine vise
nece uzivati prava koja uzivaju u skladu s ¢lankom 20. UFEU-a, posebno pravo na slobodno kretanje, osim ako se EU
i Ujedinjena Kraljevina ne dogovore drukeije u bilo kojem sporazumu o njihovu buduéem odnosu;

H. bududi da se u skladu s ¢lankom 132. Sporazuma o povlacenju prijelazno razdoblje moze produljiti samo odlukom
Zajednickog odbora prije 1. srpnja 2020,

Drugi dio Sporazuma o povlalenju

1. smatra da je drugi dio Sporazuma o povlacenju posten i uravnoteZen;

2. napominje da se u drugom dijelu sporazuma o povlacenju navodi sljedece:

— da e svi gradani drzava ¢lanica EU-27 koji zakonito borave u Ujedinjenoj Kraljevini i gradani Ujedinjene Kraljevine koji
zakonito borave u drzavama clanicama EU-27 i ¢lanovi njihovih obitelji u trenutku povlacenja uZivati puni niz prava
utvrdenih u Sporazumu o povlacenju kako je utvrdeno u pravu EU-a i kako ga tumaci Sud Europske unije,

— da e ¢lanovi uze obitelji i osobe s kojima su u dugotrajnoj vezi, a koje trenutaéno borave izvan drzave domacina, biti
zadticeni Sporazumom o povlacenju, $to ¢e se primjenjivati i na djecu rodenu u buduénosti i izvan drzave domadina,

— da (e se zadrzati sva prava povezana sa socijalnim osiguranjem u okviru prava EU-a, ukljucujudi izvoz svih prenosivih
naknada,

— da ¢e ocuvanje prava gradana bit ¢e zajamceno tijekom cijelog Zivotnog vijeka gradana,

— da ¢e administrativni postupci za provedbu drugog dijela Sporazuma o povlacenju biti transparentni, neometani
i pojednostavljeni te da ¢e obrasci biti kratki, jednostavni i prilagodeni korisnicima,

— da Ce odredbe o pravima gradana iz Sporazuma o povlacenju biti uvritene u pravo Ujedinjene Kraljevine i da ta prava
imaju izravan ucinak;
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Prava gradana tijekom prijelaznog razdoblja

3. napominje da Ce tijekom prijelaznog razdoblja koje bi trebalo zavrsiti 31. prosinca 2020. Komisija, na temelju ¢lanka
131. Sporazuma o povlacenju, morati pratiti provedbu drugog dijela Sporazuma o povlacenju, ukljucujuéi programe
primjene uspostavljene u skladu s ¢lankom 19. Sporazuma o povlacenju, kako u Ujedinjenoj Kraljevini tako i u drzavama
¢lanicama EU-27;

4. napominje da Ce tijekom prijelaznog razdoblja gradani zemalja EU-27 i dalje uZivati prava na slobodno kretanje, kako
proizlazi iz ¢lanka 20. UFEU-a i relevantnog prava EU-a u pogledu Ujedinjene Kraljevine, kao i gradani Ujedinjene
Kraljevine u odnosu na EU-27;

5. podsjeca na to da Ce tijekom prijelaznog razdoblja Komisija biti odgovorna za osiguravanje postovanja prava na
slobodno kretanje i u Ujedinjenoj Kraljevini i u drzavama clanicama EU-27 te poziva Komisiju da dodijeli dovoljno
sredstava za istragu i pravnu zastitu od slucajeva nepostovanja tih prava, posebno slucajeva diskriminacije gradana drzava
¢lanica EU-27 ili gradana Ujedinjene Kraljevine;

6. istie da je prijelazno razdoblje krace od ocekivanog; stoga poziva EU i Ujedinjenu Kraljevinu da prednost daju
provedbi tih aspekata drugog dijela Sporazuma o povlacenju koji se odnose na gradane i njihovih prava;

O provedbi drugog dijela Sporazuma o povlacenju

7. naglasava da Ce se u svojoj odluci o suglasnosti za Sporazum o povlacenju uzeti u obzir stecena iskustva i jamstva
dana u odnosu na provedbu klju¢nih odredbi Sporazuma o povlacenju, posebno u pogledu sustava za prijavu stalnog
boravka gradana EU-a u Ujedinjenoj Kraljevini;

8.  prima na znanje velik udio podnositelja zahtjeva u sustavu za prijavu stalnog boravka gradana EU-a koji su dobili
samo status privremenog rezidenta; podsjeca da se to moze izbje¢i ako Ujedinjena Kraljevina odlu¢i primijeniti deklaratorni
upravni postupak, kao $to to omogucuje ¢lanak 18. stavak 4. Sporazuma o povlacenju; stoga potice Ujedinjenu Kraljevinu
da preispita svoj pristup i dodatno apelira na drzave ¢lanice EU-27 da se takoder odluce za deklaratorni postupak koji
omogucuje ¢lanak 18. stavak 4.;

9. izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog nedavnih i proturje¢nih najava u vezi s gradanima drzava ¢lanica EU-27
u Ujedinjenoj Kraljevini koji ne ispune rok za prijavu u sustav za prijavu stalnog boravka gradana EU-a do 30. lipnja 2021.;
napominje da su te najave doti¢nim gradanima stvorile nepotrebnu nesigurnost i zabrinutost; poti¢e vladu Ujedinjene
Kraljevine da bude jasna u pogledu toga kako ¢e primijeniti ¢lanak 18. stavak 1. drugi podstavak tocku (d) Sporazuma
o povlagenju, posebno u pogledu onoga $to smatra ,opravdanim razlozima za nepostovanje roka”;

10.  istiCe da bi se veca sigurnost i veéi osjecaj sigurnosti za gradane drzava clanica EU-27 u Ujedinjenoj Kraljevini
ostvarili ako bi im se nakon isteka prijelaznog razdoblja izdao fizicki dokument kao dokaz njihova prava boravka
u Ujedinjenoj Kraljevini; ponavlja da ¢e nedostatak takvog fizickog dokaza dodatno povecati rizik od diskriminacije za
gradane EU-27 od strane potencijalnih poslodavaca ili najmodavaca koji mozda Zele izbje¢i dodatno administrativno
opterecenje provjere preko interneta ili se iz krivog uvjerenja boje da ¢e se dovesti u nezakonitu situaciju;

11. i dalje je zabrinut zbog ograni¢enog broja usluga skeniranja osobnih iskaznica u okviru sustava za prijavu stalnog
boravka gradana EU-a, ogranicene zemljopisne rairenosti pomodi koja se pruza diljem Ujedinjene Kraljevine te razine
pomodi starijim i ranjivim gradanima, ukljucujui one koji mogu imati poteskoca s upotrebom digitalnih aplikacija;

12.  izrazava zabrinutost zbog predloZenog ustroja neovisnog tijela Ujedinjene Kraljevine iz ¢lanka 159. Sporazuma
o povlacenju; oéekuje da ¢e Ujedinjena Kraljevina zajamditi stvarnu neovisnost tog tijela; u tom pogledu podsjeca da bi to
tijelo trebalo biti operativno od prvog dana nakon zavr$etka prijelaznog razdoblja;
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13.  ocekuje da vlada Ujedinjene Kraljevine bude jasna u pogledu primjenjivosti sustava za prijavu stalnog boravka
gradana EU-a u odnosu na gradane drzava clanica EU-27 u Sjevernoj Irskoj koji nisu trazili drzavljanstvo Ujedinjene
Kraljevine u skladu s uvjetima Sporazuma na Veliki petak;

14.  ponovno istice svoju predanost pomnom praenju nacina na koji drzave clanice EU-27 provode drugi dio
Sporazuma o povlacenju, a posebno ¢lanak 18. stavke 1. i 4., koji se odnose na prava gradana Ujedinjene Kraljevine koji
zive na njihovu drzavnom podrudju;

15.  poti¢e drzave clanice EU-27 na donoSenje mjera kojima se pruza pravna sigurnost za drzavljane Ujedinjene
Kraljevine s boravistem u EU-27; podsjeca na svoje stajalite da bi drzave ¢lanice EU-27 trebale imati dosljedan
i velikodu$an pristup zastiti prava britanskih gradana koji u njima borave;

16.  poziva Ujedinjenu Kraljevinu i drzave clanice EU-27 da povecaju napore za podizanje razine svijesti medu
gradanima o u¢incima povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a te da pokrenu ili pojacaju ciljane informativne kampanje
kako bi se informiralo sve gradane obuhvadene sporazumom o povlaenju o njihovim pravima i svim mogudim
promjenama njihova statusa;

Prava gradana u okviru buducih odnosa izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine

17.  pozdravlja predanost iz politicke izjave o utvrdivanju okvira za budu¢i odnos izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine
o tome da bi on ,trebao biti odnos koji ¢e djelovati u interesu gradana Unije i Ujedinjene Kraljevine, kako sada tako i u
buduénosti”;

18.  u tom kontekstu zali zbog toga §to je Ujedinjena Kraljevina najavila da se nacelo slobodnog kretanja osoba izmedu
Unije i Ujedinjene Kraljevine viSe nece primjenjivati; smatra da bi svaki sporazum o budu¢em odnosu izmedu EU-a
i Ujedinjene Kraljevine trebao sadrzavati ambiciozne odredbe o kretanju osoba; ponavlja da bi ta prava trebala biti
razmjerna stupnju budude suradnje u drugim podrucjima; podsjeca da su prava na slobodno kretanje takoder izravno
povezana s trima drugim slobodama koje su sastavni dio unutarnjeg trziSta te da su posebno vazna za usluge i stru¢ne
kvalifikacije;

19.  snazno poziva na jamcenje buduéih prava na slobodno kretanje u cijelom EU-u za gradane Ujedinjene Kraljevine
obuhvadene Sporazumom o povlacenju, kao i cjelozivotno pravo gradana obuhvadenih sporazumom o povlacenju na
povratak u Ujedinjenu Kraljevinu ili EU; poziva drzave ¢lanice EU-27 da se pobrinu za to da svim gradanima obuhvacenima
Sporazumom o povlacenju bude zajamceno pravo glasa na lokalnim izborima u zemlji boravista;

20.  podsjeca na to da su mnogi gradani Ujedinjene Kraljevine, i oni koji imaju boraviste u Ujedinjenoj Kraljevini i oni
koji imaju boraviste u EU-27, izrazili snazno protivljenje gubitku prava koja trenutacno uzivaju u skladu s ¢clankom 20.
UFEU-a; predlaze da drzave ¢lanice EU-27 istraze kako mogu tu situaciju ublaZiti u okviru primarnog zakonodavstva EU-a
te uz puno postovanje nacela reciprociteta, pravi¢nosti, simetrije i nediskriminacije;

21.  podsjeca da je Zajednicki odbor iz ¢lanka 164. odgovoran za provedbu i primjenu Sporazuma o povlacenju;

22.  smatra da bi zajednicka kontrola Europskog parlamenta i parlamenta Ujedinjene Kraljevine o provedbi i primjeni
Sporazuma o povlacenju bila korisna te bi pozdravio uspostavu zajednickih struktura u tu svrhu;

(6]
(0] o

23.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Europskom vijetu, Vijecu, Europskoj komisiji,
parlamentima drzava clanica i vladi Ujedinjene Kraljevine.
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P9_TA(2020)0007

Godisnje izvjesce za 2018. o ljudskim pravima i demokraciji u svijetu i politici Europske unije
u tom podrudju

Rezolucija Europskog parlamenta od 15. sije¢nja 2020. o ljudskim pravima i demokraciji u svijetu i politici
Europske unije u tom podrudju — godisnje izvjescée za 2018. (2019/2125(INI))

(2021/C 270/03)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir Op¢u deklaraciju o ljudskim pravima te ostale ugovore i instrumente UN-a u podrugju ljudskih prava,
— uzimajudi u obzir Europsku konvenciju o ljudskim pravima,

— uzimajudi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 2., 3., 8., 21. i 23. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

— uzimajudi u obzir ¢lanke 17. i 207. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir Globalnu strategiju za vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije, objavljenu 28. lipnja 2016.,

— uzimajudi u obzir Akcijski plan za ljudska prava i demokraciju za razdoblje od 2015. do 2019., koji je VijeCe usvojilo
20. srpnja 2015., kao i njegov pregled sredinom razdoblja provedbe iz lipnja 2017.,

— uzimajudi u obzir Smjernice EU-a za promicanje i zastitu slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja, usvojene 24. lipnja
2013,

— uzimajudi u obzir Smjernice EU-a za promicanje i zastitu ostvarivanja svih ljudskih prava lezbijki, homoseksualaca,
biseksualnih, transrodnih i interseksualnih osoba (LGBTI), usvojene 24. lipnja 2013.,

— uzimajudi u obzir Smjernice EU-a o smrtnoj kazni, slobodi izrazavanja na internetu i izvan njega te o borcima za ljudska
prava,

— uzimajudi u obzir revidirane Smjernice za politiku EU-a prema tre¢im zemljama u vezi s mucenjem i drugim okrutnim,
neljudskim ili ponizavajuéim postupanjem ili kaznjavanjem, usvojene 16. rujna 2019.,

— uzimajudi u obzir Smjernice EU-a o ljudskim pravima u pogledu zdravstveno ispravne vode za pice i sanitarnih uvjeta,
usvojene 17. lipnja 2019,

— uzimajudi u obzir Konvenciju Vijea Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (dalje
u tekstu: Istanbulska konvencija) od 11. svibnja 2011., koju nisu ratificirale sve drzave ¢lanice,

— uzimajudi u obzir Konvenciju Vijec¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima (CETS br. 197) i Konvenciju o zastiti djece
od seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja (CETS br. 201),

— uzimajudi u obzir Okvirnu konvenciju VijeCa Europe za zastitu nacionalnih manjina i Europsku povelju o regionalnim
ili manjinskim jezicima,
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— uzimajudi u obzir UN-ovih 17 ciljeva odrzivog razvoja i Program odrzivog razvoja do 2030.,

— uzimajudi u obzir Akcijski plan EU-a za rodnu ravnopravnost II (GAP II) pod naslovom ,Rodna ravnopravnost i jacanje
polozaja Zena: vanjskim odnosima EU-a do preobrazbe Zivota djevojcica i zena 2016. — 2020.,” od 21. rujna 2015.,

— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o pravima djeteta od 20. studenoga 1989. i njezina dva fakultativna protokola,
— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom od 30. ozujka 2007.,

— uzimajuéi u obzir Deklaraciju UN-a o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim ili etnickim, vjerskim i jezi¢nim
manjinama i Deklaraciju UN-a o pravima autohtonih naroda,

— uzimajudi u obzir izvje$ée Posebnog izvjestitelja UN-a o pravima autohtonih naroda upuéeno Vijeéu UN-a za ljudska
prava od 8. kolovoza 2017. (),

— uzimajudi u obzir Vodeca nacela UN-a od 16. lipnja 2011. o poslovanju i ljudskim pravima,

— uzimajudi u obzir Deklaraciju UN-a o pravima i odgovornostima pojedinaca, skupina i drustvenih tijela za promicanje
i zastitu opCepriznatih ljudskih prava i temeljnih sloboda, usvojenu 9. prosinca 1998.,

— uzimajudi u obzir Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), Pekinsku platformu za djelovanje
i Program djelovanja Medunarodne konferencije o stanovniStvu i razvoju te ishode njihovih revizijskih konferencija,

— uzimajudi u obzir izjavu visokog povjerenika UN-a za ljudska prava na Tre¢em odboru Opdce skupstine UN-a u New
Yorku od 15. listopada 2019.,

— uzimajudi u obzir nacela iz Yogyakarte (o primjeni medunarodnog prava o ljudskim pravima kad je rije¢ o seksualnoj
orjjentaciji i rodnom identitetu), usvojena u studenome 2006. i deset dodatnih nacela (,dodatnih 10”), usvojenih
10. studenoga 2017.,

— uzimajudi u obzir odluku Opée skupstine UN-a od 28. svibnja 2019. kojom je 22. kolovoza proglasen Medunarodnim
danom sjecanja na Zrtve nasilja zbog vjeroispovijesti ili uvjerenja,

— uzimajudi u obzir temeljne konvencije Medunarodne organizacije rada,

— uzimajudi u obzir Globalni sporazum o sigurnim, uredenim i regularnim migracijama, koji je Op¢a skupstina UN-a
usvojila 10. i 11. prosinca 2018.,

— uzimajudi u obzir Globalni sporazum o izbjeglicama, koji je Opca skupstina UN-a usvojila 17. prosinca 2018.,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca
u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46[EZ (Opéa uredba o zastiti podataka) (3),

— uzimajudi u obzir Protokol Vijeéa Europe od 10. listopada 2018. o izmjeni Konvencije za zastitu osoba glede
automatizirane obrade osobnih podataka,

(") https:/Jundocs.org/A/HRC[36/46/Add.2
()  SLL 119, 4.5.2016., str. 1.
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— uzimajudi u obzir Zakljucke Vijeca od 25. lipnja 2018. o prioritetima EU-a u Ujedinjenim narodima i na 73. zasjedanju
Opce skupstine Ujedinjenih naroda,

— uzimajudi u obzir Zakljucke Vijeca od 17. srpnja 2018. o Medunarodnome kaznenom sudu povodom 20. obljetnice
donosenja Rimskog statuta,

— uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije od 26. travnja 2016. naslovljenu ,Zivjeti dostojanstveno: od ovisnosti
o pomoéi do samostalnosti” (COM(2016)0234) i nastavne Zakljucke Vije¢a od 12. svibnja 2016. o pristupu EU-a
prisilnom raseljavanju i razvoju,

— uzimajudi u obzir Zakljucke Vijeca o demokraciji, usvojene 14. listopada 2019.,

— uzimajuéi u obzir zajedni¢ku izjavu potpredsjednice Komisije| Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove
i sigurnosnu politiku te ministara vanjskih poslova ili predstavnika 13 zemalja ¢lanica UN-a koje su 27. rujna 2018.
sudjelovale na sastanku o inicijativi ,Dobri primjeri u podrudju ljudskih prava”,

— uzimajudi u obzir Godi$nje izvjes¢e EU-a o ljudskim pravima i demokraciji u svijetu za 2018.,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 12. prosinca 2018. o godisnjem izvjes¢u o ljudskim pravima i demokraciji
u svijetu za 2017. i politici Europske unije u tom podrucju (’) - te svoje prethodne rezolucije o ranijim godisnjim
izvjesc¢ima,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 23. studenoga 2016. o strateskoj komunikaciji EU-a za borbu protiv propagande
koju protiv nje provode trece strane (‘) te svoju Preporuku od 13. oZujka 2019. Vijecu i potpredsjednici
Komisije | Visokoj predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku o analizi popratnih mjera koje je
Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD) poduzela dvije godine nakon izvje$¢a EP-a o strateskoj komunikaciji EU-a
za borbu protiv propagande koju protiv nje provode tree strane (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. sije¢nja 2019. o Smjernicama EU-a i mandatu posebnog izaslanika EU-a za
promicanje slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja izvan EU-a (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 3. srpnja 2018. o kr§enju prava autohtonih naroda u svijetu, ukljucujudi jagmu za
zemljistem ('),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. veljace 2019. o buduénosti popisa mjera u korist pripadnika skupine LGBTI
(2019. — 2024 (9,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 13. velja¢e 2019. o nazadovanju u podrucju prava Zena i rodne ravnopravnosti
u EU-u (),

— uzimajudi u obzir sve svoje rezolucije usvojene 2018. o kr$enju ljudskih prava, demokracije i vladavine prava (tzv. hitne
rezolucije) u skladu s ¢lankom 144. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir Nagradu ,Saharov” za slobodu misljenja, koja je 2018. dodijeljena Olegu Sencovu, ukrajinskom
filmskom redatelju i politickom zatvoreniku u Rusiji,
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— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir pismo Odbora za prava Zena i jednakost spolova,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove (A9-0051/2019),

A. bududi da je EU tijekom proslave 70. obljetnice Opce deklaracije o ljudskim pravima 2018. naglasio politicku vaznost
razvijanja globalnog poretka utemeljenog na postovanju ljudskih prava i potvrdio svoju duboku i ¢vrstu predanost
promicanju i zastiti ljudskih prava diljem svijeta; bududi da je Europski parlament bio domacin prvog izdanja Tjedna
ljudskih prava u studenom 2018., kada je istaknuo klju¢na postignuéa od donosenja Opce deklaracije o ljudskim
pravima, kao i aktualne izazove u podrudju ljudskih prava;

B. buduci da su postovanje i promicanje, nedjeljivost i zastita univerzalnosti ljudskih prava te promicanje demokratskih
nacela i vrijednosti, uklju¢ujuéi vladavinu prava, postovanje ljudskog dostojanstva te nacela jednakosti i solidarnosti,
temelji eticke i pravne steCevine EU-a i njegove zajednicke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP), kao i njegova
cjelokupnog vanjskog djelovanja; buduéi da bi EU trebao i dalje teziti ulozi vodeéeg globalnog aktera u univerzalnom
promicanju i zastiti ljudskih prava, medu ostalim, na razini multilateralne suradnje, a posebno u okviru aktivnog
i konstruktivnog djelovanja u razli¢itim tijelima UN-a i u skladu s Poveljom UN-a, Poveljom Europske unije o temeljnim
pravima i medunarodnim pravom te obvezama u podrudju ljudskih prava i obvezama preuzetima u okviru Programa za
odrzivi razvoj do 2030. i ciljeva odrzivog razvoja;

C. bududi da prema Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima, kao skupu univerzalnih vrijednosti, nacela i normi kojima se
vode drzave clanice UN-a, zastita ljudskih prava treba biti u sredistu dobrog upravljanja; bududi da, u duhu Opde
deklaracije o ljudskim pravima i ¢lanka 21. UEU-a, EU prednjaci u promicanju politika koje se temelje na ljudskim
pravima te kontinuirano sudjeluje u rjesavanju slucajeva krienja ljudskih prava;

D. buduéi da je EU preko aktivnosti na bilateralnoj i multilateralnoj razini tijekom 2018. nastavio podupirati napredak
u podrugju ljudskih prava, posebno jacanjem politickog dijaloga sa zemljama izvan EU-a, ukljucujuéi one koje teze
europskoj integraciji, te s drugim regionalnim institucijama kao $to je Africka Unija, kao i sklapanjem novih
medunarodnih sporazuma, primjerice, trgovinskih i gospodarskih partnerstava; buduéi da ambiciozne obveze iziskuju
od EU-a da bude dosljedan i da sluzi kao primjer drugima;

i vjerske manjine, osobe s invaliditetom, zajednica LGBTI, Zene, djeca, trazitelji azila i migranti; buduéi da je EU tijekom
proslave obljetnice Deklaracije UN-a o borcima za ljudska prava istaknuo njihovu kljuénu ulogu u jacanju demokracije
i vladavine prava; bududi da je iz Svjetskog sastanka na vrhu boraca za ljudska prava 2018. proizasao akcijski plan
s prioritetima za obranu ljudskih prava; bududi da su tijekom 2018. mnogi borci za ljudska prava bili mete i Zrtve
ubojstava, napada, prijetnji i progona; buduéi da su neka privatna vojna i sigurnosna poduzeéa upletena u niz slucajeva
krienja ljudskih prava koje treba propisno istraziti, a pocinitelje privesti pravdi;

F. bududi da smo ¢ak i u ovom desetlje¢u svjedoci vidljivih ograni¢enja rodne ravnopravnosti i prava Zena te napada na
njih na medunarodnoj razini; bududi da se seksualno i reproduktivno zdravlje i prava zasnivaju na temeljnim ljudskim
pravima te ¢ine klju¢ne aspekte ljudskog dostojanstva; buduéi da je nasilje nad Zenama i djevojcicama jedan od
najrasirenijih oblika kr$enja ljudskih prava u svijetu te da utjece na sve drustvene slojeve i predstavlja ozbiljnu prepreku
postizanju rodne ravnopravnosti; buduéi da se sveobuhvatnom i obvezujuom strategijom EU-a za rodnu
ravnopravnost, ba§ kako je Parlament zatrazio, mora osigurati rodna osjetljivost svih politika EU-a i ojacati utjecaj
buduceg Akcijskog plana EU-a za rodnu ravnopravnost III;

G. bududi da je promicanje medunarodnog mira i sigurnosti jedan od razloga postojanja EU-a; buduéi da se EU obvezao da
¢e na medunarodnoj sceni djelovati u ime nacela koja su nadahnula njegovo osnivanje te u skladu s nacelima Povelje
UN-a Ujedinjenih naroda i medunarodnog prava, istovremeno ih podupirudi;

H. buduéi da su izvanredne ekoloske situacije, uklju¢uju¢i globalno zagrijavanje i kréenje Suma, posljedica ljudskog
djelovanja i da zbog njih dolazi do kr3enja prava osoba koje su izravno pogodene gubitkom svojih domova i naselja, ali
i ¢itavog Covjecanstva; bududi da je vazno prepoznati vezu izmedu ljudskih prava, zdravlja i zastite okolisa; bududi da je
osiguravanje pristupa vodi klju¢no za sprecavanje napetosti u odredenim regijama;
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. bududi da je povecanje uskladenosti izmedu vanjskih i unutarnjih politika EU-a, ali i medu vanjskim politikama EU-a,
nezaobilazna pretpostavka uspjesne i ucinkovite politike EU-a u podrucju ljudskih prava; buduéi da bi politike za
potporu ljudskim pravima i demokraciji trebalo ukljuéiti u sve ostale politike EU-a koje imaju vanjsku dimenziju, kao §to
su politike u podruju razvoja, migracija, sigurnosti, borbe protiv terorizma, prava Zena i rodne ravnopravnosti,
prosirenja i trgovine, posebno uvodenjem klauzula o ljudskim pravima u sporazume izmedu EU-a i tre¢ih zemalja;
buduci da bi veca dosljednost trebala omoguditi EU-u da brze reagira u ranim fazama krsenja ljudskih prava i da bude
aktivniji i vjerodostojniji akter u podruéju ljudskih prava na globalnoj razini;

J. bududi da su demokratska tranzicija i uspostava ili konsolidacija vladavine prava u mnogim zemljama dugotrajni
i naporni procesi za Ciji je uspjeh presudna dugoro¢na vanjska potpora, medu ostalim i od EU-a;

Ljudska prava i demokracija: opce tendencije i kljucni izazovi

1. izrazava duboku zabrinutost zbog napada na demokraciju i vladavinu prava diljem svijeta tijekom 2018., koji
odrazavaju uspon autoritarizma kao politickog projekta koji utjelovljuje nepostovanje ljudskih prava, represiju neslaganja,
politizirano pravosude, namjestanje rezultata izbora, smanjenje prostora za djelovanje civilnog drustva te ogranicavanje
slobode okupljanja i izrazavanja; istie vaznost civilnog drustva koje omogucuje pruzanje fleksibilnog, pravodobnog
i u¢inkovitog odgovora na djelovanje rezima koji kre medunarodno pravo, ljudska prava i demokratska nacela;

2. smatra da zemlje koje padnu u ruke autoritarnim reZimima postaju sklonije nestabilnosti, sukobima, korupciji,
nasilnom ekstremizmu i sudjelovanju u inozemnim vojnim sukobima; zabrinut je da i dalje postoje rezimi koji negiraju
samo postojanje univerzalnih ljudskih prava utvrdenih medunarodnim pravom; ipak, pozdravlja ¢injenicu da odreden broj
zemalja pokrece mirovne procese i procese demokratizacije, provodi ustavne i pravosudne reforme te vodi otvorene javne
rasprave s civilnim dru$tvom radi promicanja temeljnih sloboda i ljudskih prava, uklju¢ujuéi ukidanje smrtne kazne; Zali
zbog ¢injenice da neke zemlje jo§ nisu uvele moratorij na smrtnu kaznu unato¢ rastuoj tendenciji prema ukidanju smrtne
kazne diljem svijeta;

3. smatra da sve drzave koje se pridrzavaju medunarodno priznatih temeljnih sloboda kao osnova demokracije moraju
biti predvodnice u Sirenju praksi demokratskog upravljanja utemeljenih na ljudskim pravima i vladavini prava diljem svijeta
te u jacanju medunarodnih zakonodavnih instrumenata za zastitu ljudskih prava; upozorava na izazove koji proizlaze iz
Stetnih utjecaja koji podrivaju demokratsko upravljanje i vrijednosti svojstvene ljudskim pravima te tako remete pozitivna
nastojanja demokratskih drzava; duboko je zabrinut zbog povezanosti autoritarnih rezima i populistickih nacionalistickih
stranaka i vlada; smatra da se takvim vezama podriva vjerodostojnost napora koje EU ulaze u promicanje temeljnih
vrijednosti;

4.  podsje¢a na to da ne smije postojati hijerarhija ljudskih prava; naglasava da treba zajamciti puno postovanje
i pridrzavanje nacela univerzalnosti, neotudivosti, nedjeljivosti, meduzavisnosti i povezanosti ljudskih prava; naglasava da
su pokusaji da se marginalizacija nekih skupina opravda pravima drugih skupina potpuno neprihvatljivi;

5. upozorava na poSast oruzanih sukoba i vojnih napada koji za cilj, medu ostalim, imaju etnicko ¢is¢enje, u kojima
i dalje stradavaju civili i zbog kojih dolazi do masovnog raseljavanja, a drzave i nedrzavni akteri odri¢u se od odgovornosti
postovanja medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog prava u podrucju ljudskih prava; naglasava da su regije
zahvalene ratom ili sukobima suocene s teskim krSenjem ljudskih prava koje je po prirodi iznimno i kojem je cilj
uskradivanje ljudskog dostojanstva, $to je i pogubno za Zrtve i poniZavajuce za pocinitelje; kao primjer istice primjenu
mucenja i drugog okrutnog, neljudskog i ponizavajuceg postupanja, prisilnih nestanaka, izvansudskih pogubljenja, nasilja
i namjernog izgladnjivanja kao ratnog oruzja koje se koristi za destrukciju, destabilizaciju i demoralizaciju pojedinaca,
obitelji, zajednica i drustava, a osobito djece; isti¢e da su pripadnice etnickih i vjerskih manjina, posebno preobracenice,
u osobitoj opasnosti od seksualnog nasilja; ostro osuduje smrtonosne napade na bolnice, $kole i druge civilne mete
u oruzanim sukobima diljem svijeta tijekom 2018.; podsjeca na to da je pravo na Zivot vazno ljudsko pravo te da stoga
treba uvijek jednoglasno osuditi svaki nezakoniti ratni ¢in i na njega djelotvorno odgovoriti;
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6.  osuduje otpor prema multilateralizmu i medunarodnom poretku koji se temelji na pravilima, $to predstavlja ozbiljan
izazov za ljudska prava u cijelom svijetu; ¢vrsto vjeruje da su stavovi i odluke proizasli iz suradnje unutar multilateralnog
okvira, osobito u tijelima UN-a i postoje¢im dogovorenim pregovarackim okvirima unutar regionalnih organizacija,
primjerice Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS), najdjelotvorniji nacin na koji se moze sluziti interesima
Covjecanstva, pronalaziti odrZziva rjeSenja za sukobe na temelju standarda i nacela medunarodnog prava, Povelje UN-a
i Helsinskog zavr$nog akta i poticati napredak u podrucju ljudskih prava; vrlo je zabrinut zbog ¢injenice da u raznim
tijelima UN-a za ljudska prava, uklju¢ujuéi Vijee UN-a za ljudska prava, sjede predstavnici zemalja u kojima se dokazano
provodi tesko krsenje ljudskih prava;

7. ozbiljno je zabrinut zbog porasta slucajeva ubojstava, fizickih napada i difamacije, kao i primjene smrtne kazne,
progona, zatvaranja, uznemiravanja i zastraivanja ljudi koji se diljem svijeta zauzimaju za ljudska prava, osobito novinara,
znanstvenika, odvjetnika, politicara i aktivista civilnog drustva, ukljucujudi aktiviste za prava Zena, branitelje okolisa i prava
na zemlju te branitelje vjerskih manjina, uglavnom u zemljama s visokom razinom korupcije i slabim rezultatima u pogledu
postovanja vladavine prava i pravosudnog nadzora; posebno je zabrinut zbog sve drskijih napada pocinjenih na stranom
tlu, koji u nekim slucajevima predstavljaju krienje zakona i obicaja u vezi s diplomatskim povlasticama i imunitetima;
zahtijeva pravdu i odgovornost za te napade na najvisoj razini na kojoj je donesena odluka da se oni izvrse; napominje da su
svi borci za ljudska prava, a pogotovo Zene, suoceni s posebnim rizicima i da im je potrebna odgovarajuca zastita; osuduje
¢injenicu $to su neke vlade donijele zakonodavstvo kojim se ogranicavaju aktivnosti civilnog drustva ili drustvenih pokreta,
medu ostalim, zatvaranjem nevladinih organizacija ili zamrzavanjem njihovih sredstava; duboko je zabrinut zbog toga $to
se represivni zakoni u podru¢ju kibersigurnosti i borbe protiv terorizma koriste da bi se usutkali borci za ljudska prava;

8. naglasava vaznost promicanja rodne ravnopravnosti te prava Zena i djevoj¢ica diljem svijeta; istiCe da, unato¢
napretku, Zene i djevojcice i dalje trpe diskriminaciju i nasilje; naglasava da vecina drustava i dalje ima poteskoca u pruzanju
zenama i djevojcicama jednakih prava pred zakonom i jednakog pristupa obrazovanju, zdravstvenoj skrbi, dostojanstvenim
radnim mjestima i jednakim primanjima te politickoj i ekonomskoj zastupljenosti; izrazava zabrinutost zbog rasirenih
i stalnih napada na prava Zena te na spolno i reproduktivno zdravlje i prava, kao i zbog zakonodavstva kojim se ta prava
ogranicavaju u mnogim dijelovima svijeta; istice da su genitalno sakacenje Zena i djecji brakovi medu najrasirenijim
oblicima krSenja ljudskih prava; izrazava zabrinutost zbog (injenice da su Zene koje ispovijedaju vjeru ili izrazavaju
uvjerenje dvostruko viSe izloZene progonima; pozdravlja inicijativu EU-a i UN-a ,Spotlight”, koja je posvecena
iskorjenjivanju nasilja nad Zenama i djevoj¢icama, te trazi da joj se dodijeli viSe sredstava;

9. istie da su poStovanje i promicanje prava djeteta, borba protiv svih oblika zlostavljanja, zanemarivanja, loseg
postupanja, trgovanja djecom i iskoristavanja djece, ukljucujuéi prisilne brakove i novacenje ili koristenje djece vojnika
u oruzanim sukobima, te osiguravanje skrbi i obrazovanja za djecu klju¢na pitanja za buduénost CovjeCanstva; u tom
pogledu podupire mehanizam za pracenje i izvjeS¢ivanje uspostavljen Rezolucijom 1612 Vijeca sigurnosti UN-a o djeci
i oruzanim sukobima;

10.  istie da je vazno u potpunosti povesti ra¢una o posebnim potrebama osoba s invaliditetom; poziva EU da borbu
protiv diskriminacije na temelju invaliditeta uklju¢i u svoje politike vanjskog djelovanja i razvojne pomodi, zajedno
s borbom za ravnopravan pristup trzistu rada, obrazovanju i osposobljavanju, kao i da se zalaze za rjeSenja kojima se
osobama s invaliditetom olaksava sudjelovanje u drustvu;

11.  skreée pozornost na slucajeve progona i diskriminacije povezane s etnickom pripadnoséu, nacionalnoscu,
drustvenom klasom, kastom, vjeroispovijes¢u, uvjerenjem, jezikom, dobi, spolom, seksualno$¢u i rodnim identitetom, koji
su i dalje rasireni u mnogim zemljama i drustvima; ozbiljno je zabrinut zbog sve snaznijih netolerantnih i mrzilackih
napada na zrtve tih slucajeva krSenja ljudskih prava; trazi da se osobe odgovorne za ta djela pozovu na odgovornost;

12.  napominje da je broj prisilno raseljenih osoba 2018. premasio 70 milijuna, od ¢ega su 26 milijuna bile izbjeglice,
41 milijun interno raseljene osobe, a 3,5 milijuna trazitelji azila ('°); osim toga, napominje da u svijetu ima oko 12 milijuna
osoba bez drzavljanstva; smatra da ratovi, sukobi, terorizam, nasilje, politicko ugnjetavanje, progon na temelju
vjeroispovijesti ili uvjerenja, siromastvo te nesigurnost opskrbe hranom i vodom doprinose riziku od izbijanja novih sukoba
i daljnjeg raseljavanja stanovnistva; uvida da bi posljedice klimatskih promjena za okolis, kao §to je teZi pristup pitkoj vodi,
mogle dodatno potaknuti raseljavanje stanovnistva;

(") UNHCR - Izvjesée o globalnim trendovima za 2018. (19. lipnja 2019.).
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13.  naglasava da klimatska kriza i masovni gubitak bioloske raznolikosti predstavljaju velike prijetnje stanovnistvu;
podsjeca da su temeljna ljudska prava na Zivot, zdravlje, hranu i pitku vodu u opasnosti ako nema zdravog okolisa; skrece
pozornost na utjecaj koji uniStavanje okolia ima na ljudska prava, kako za pogodeno stanovnistvo, tako i u odnosu na
pravo na okoli§ za cijelo Covjecanstvo; naglasava klju¢ne obveze i odgovornosti drzava i drugih donositelja odluka
u pogledu uskladivanja s ciljevima Pariskog sporazuma iz 2015. u borbi protiv klimatskih promjena, ublazavanju njihovih
ucinaka, sprjeCavanju njihova negativnog utjecaja na ljudska prava i promicanju odgovarajucih politika u skladu
s obvezama u pogledu ljudskih prava; podsjeca na obveze drzava da stite biolosku raznolikost i pruzaju pristup u¢inkovitim
pravnim lijekovima u slucajevima gubitka i degradacije bioloske raznolikosti; izrazava potporu novim zakonodavnim
naporima na medunarodnoj razini koji se odnose na kaznena djela protiv okolisa;

14.  naglasava da se otporna, demokratska drustva temelje na slobodi govora i izrazavanja te na medijskom pluralizmu,
kako na internetu tako i izvan njega; osuduje zloupotrebu legitimnih ciljeva kao $to su borba protiv terorizma, drzavna
sigurnost i kazneni progon u svrhu ogranic¢avanja slobode izrazavanja; osuduje medijsku propagandu i dezinformiranje
usmjerene protiv manjina; potice na uspostavu najboljih moguéih zastitnih mjera protiv govora mrznje i radikalizacije,
kampanja dezinformiranja i neprijateljske propagande, osobito ako ih provode autoritarne drzave i nedrzavni akteri kao $to
su teroristicke skupine, i to razvijanjem pravnog okvira na razini EU-a i na medunarodnoj razini namijenjenog za suzbijanje
hibridnih prijetnji, ukljuc¢ujuéi kiberratovanje i ratovanje informacijama, bez kompromisa kada je rije¢ o temeljnim pravima;
podsjeca da bi mediji trebali odrazavati pluralnost razlic¢itih misljenja te podupirati i postovati nacelo nediskriminacije;
u tom pogledu naglasava da bi pripadnici manjina trebali imati neselektivan pristup radiodifuzijskim medijima, medu
ostalim, na vlastitu jeziku;

Utinkovitija provedba vanjske politike EU-a u podrucju ljudskih prava

15.  podsjeca da se EU obvezao da ¢e u srediste svojih odnosa sa zemljama izvan EU-a staviti ljudska prava i demokraciju;
stoga naglasava da cilj promicanja ljudskih prava i demokracije diljem svijeta mora biti ukljucen u sve politike EU-a koje
imaju vanjsku dimenziju; trazi da EU ispuni te obveze i da se pobrine za to da se njegovim angaZmanom nenamjerno ne
osnazuju autoritarni rezimi;

16.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice EU-a na dono$enje novog, ambicioznog, sveobuhvatnog i obvezujuceg akcijskog
plana o ljudskim pravima i demokraciji za sljede¢ih pet godina; ustraje u tome da se u tom buduéem akcijskom planu na
odgovarajuéi nadin razmotre svi izazovi u podruju ljudskih prava, kao $to su digitalna prava, prava u podrucju okolisa,
prava starijih osoba, sport i ljudska prava te prava migranata; poziva na kreiranje snaznog mehanizma za pracenje kojim bi
se ocjenjivali provedba i utjecaj spomenutog akcijskog plana; poziva drzave ¢lanice da se vie angaZiraju u provedbi
akcijskog plana i da izvjestavaju o nacinu na koji ga provode;

17.  prima na znanje vaznost svojih rezolucija o krSenjima ljudskih prava, demokracije i vladavine prava te rada
Pododbora za ljudska prava; snazno preporucuje da Komisija i ESVD poboljsaju suradnju s Pododborom EP-a za ljudska
prava kako bi mu omogudili da sudjeluje u buduéem akcijskom planu i prati njegovu provedbu; poziva ESVD da Parlamentu
redovito podnosi izvjes¢a o daljnjim mjerama koje je poduzeo u vezi sa svim hitnim rezolucijama ifili preporukama;

18.  istice Cinjenicu da se trgovina, politike EU-a u ovom podrugju i ljudska prava mogu i moraju medusobno osnazivati
i da poslovna zajednica ima vaznu ulogu u pruzanju pozitivnih poticaja u pogledu promicanja ljudskih prava, demokracije
i korporativne odgovornosti; apelira na Komisiju i ESVD da na ucinkovit na¢in primjenjuju klauzule o ljudskim pravima
u medunarodnim sporazumima, ne samo preko politickog dijaloga, redovitog ocjenjivanja napretka i uporabe postupka
savjetovanja na zahtjev, vec i uspostavljanjem djelotvornog mehanizma za pracenje teskog krienja ljudskih prava do kojeg
bi moglo dodi u poslovnim aktivnostima; poziva na propisnu provedbu i adekvatno pracenje klauzula o ljudskim pravima,
medu ostalim, primjenom mjerljivih referentnih vrijednosti, u ¢emu ¢e sudjelovati Parlament, civilno drustvo i relevantne
medunarodne organizacije; poziva na uspostavu djelotvornog i neovisnog mehanizma za podnoSenje prituzbi
namijenjenog skupinama gradana i dionika koji su pogodeni krSenjima ljudskih prava; istice da EU i njegove drzave
¢lanice moraju sprijeciti svaki oblik korporativnog krsenja ljudskih prava i negativan utjecaj poslovnih aktivnosti;

19.  podupire dijaloge o ljudskim pravima sa zemljama izvan EU-a kao kljucno sredstvo bilateralne suradnje
u promicanju i zastiti ljudskih prava; podsjea da se u Smjernicama EU-a o dijalozima o ljudskim pravima s treéim
zemljama navodi niz kriterija za otvaranje dijaloga, uklju¢ujuéi ,u kojoj je mjeri vlada spremna poboljsati situaciju, koliko je
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vlada predana postivanju medunarodnih konvencija o ljudskim pravima, spremnost vlade za suradnju s postupcima
i mehanizmima za ljudska prava Ujedinjenih naroda, kao i stav vlade prema civilnom drustvu”; poziva ESVD da redovito
ocjenjuje svaki dijalog, kako je predvideno u spomenutim smjernicama, te da zajaméi da EU, u nedostatku konkretnog
napretka, prilagodi svoje ciljeve i razmisli o promjeni pristupa; poziva Komisiju i ESVD da, uz veée sudjelovanje skupina
civilnog drustva i relevantnih medunarodnih organizacija, udruze snage u rje$avanju pitanja ljudskih prava i povezanih
obveza u okviru dijaloga ili pregovora s vladama zemalja izvan EU-a u svim politickim i gospodarskim podrucjima kako bi
se pojacao ucinak dijaloga o ljudskim pravima; preporucuje da se zabrinutost zbog stanja ljudskih prava u tim zemljama
uzme u obzir te da se poduzmu odgovarajuée mjere, medu ostalim, razmatranjem pojedinacnih slucajeva u kontekstu
dijaloga o ljudskim pravima; poziva na aktivnije sudjelovanje Parlamenta pri sastavljanju programa dijaloga o ljudskim
pravima; istiCe da strategije o ljudskim pravima za pojedinacne zemlje i godi$nja izvjes¢a o njihovoj provedbi predstavljaju
klju¢an instrument za osiguravanje uskladenosti politika, odreduju klju¢ne strateske prioritete, definiraju dugoroc¢ne
i kratkoro¢ne ciljeve i utvrduju konkretne mjere za promicanje ljudskih prava; ponovno poziva da se zastupnicima u EP-u
omogudi pristup sadrzaju strategija o ljudskim pravima za pojedinacne zemlje; pozdravlja seminare civilnog drustva koji
prethode dijalozima o ljudskim pravima i snazno potice na poduzimanje mjera na temelju njihovih zakljucaka, u kojem ¢e
posebice sudjelovati organizacije civilnog drustva;

20. snazno potie EU da se dosljedno bori protiv diskriminacije te da pritom na najbolji nacin iskoristi paket
instrumenata EU-a za ljudska prava, medu ostalim, preko dijaloga, osuda i pruzanjem potpore civilnom drustvu
i zajednickim inicijativama na razini UN-a, u skladu s nedavno donesenim Smjernicama EU-a o nediskriminaciji u vanjskom
djelovanju i UN-ovim Smjernicama o diskriminaciji na temelju podrijetla, objavljenim 2017.;

21.  snazno podupire rad i napore posebnog predstavnika EU-a za ljudska prava u podru¢ju zastite i promicanja ljudskih
prava diljem svijeta; isti¢e da je povecanje djelotvornosti EU-a u tom podrudju vazan cilj u okviru mandata posebnog
predstavnika EU-a za ljudska prava; poziva posebnog predstavnika da djeluje u skladu sa svojim mandatom i doprinese
jacanju napora EU-a u jacanju demokracije; inzistira na svojem zahtjevu da se mandat posebnog predstavnika revidira kako
bi se ta pozicija ucinila trajnom i odgovornijom te da se posebnom predstavniku dodijele ovlasti pokretanja vlastitih
inicijativa, odgovarajudi resursi i moguénost javnog istupanja kako bi mogao izvjeStavati o rezultatima posjeta treim
zemljama te prenositi stavove EU-a u pogledu ljudskih prava; ponovno poziva na vecu transparentnost aktivnosti i misija
posebnog predstavnika te ustraje u tome da se njegova redovita izvjesca Vijecu dostave i Parlamentu; pozdravlja prosirenje
mandata posebnog predstavnika kako bi se u njega ukljucilo promicanje potpore medunarodnom kaznenom pravosudu
i ocekuje osobitu aktivnost posebnog predstavnika u tom podrudju;

22.  pozdravlja napore koje ESVD-a i Komisija ulazu u stalno jacanje svijesti duznosnika EU-a o ljudskim pravima;
pozdravlja ¢injenicu da su kontaktne tocke za ljudska prava i sluzbenici za vezu boraca za ljudska prava sada prisutni
u svim delegacijama EU-a; poziva ESVD da Parlamentu podnese detaljno izvjesée o dovrsetku te mreZe kontaktnih tocaka
kako bi se provela njezina evaluacija i osigurala njezina dosljedna provedba u svim delegacijama EU-a; poziva sve delegacije
EU-a i njihove kontaktne tocke za ljudska prava da redovito izvrSavaju obvezu susreta s borcima za ljudska prava,
posjecivanja pritvorenih aktivista, pracenja njihovih sudenja i zauzimanja za njihovu zastitu na terenu;

23.  priznaje napredak u pogledu postupka i oblika godi$njeg izvjes¢a EU-a o ljudskim pravima i demokraciji u svijetu za
2018., ali o¢ekuje od Vijeca i potpredsjednice Komisije | Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku
da jo$ vise vode racuna o stajalistima iz relevantnih rezolucija ifili preporuka Parlamenta kako bi se zajamcila bolja
i u¢inkovitija interakcija medu institucijama EU-a u pogledu pitanja ljudskih prava; trazi od Vije¢a da i dalje ulaze napore da
se ta godisnja izvje$ca zavrie ranije u godini; potice Vijece da osigura da se sljedece godisnje izvjes¢e donese na temelju
odgovarajuéeg postupka savjetovanja;

Osmisljavanje rjeSenja za promicanje i zastitu ljudskih prava i demokracije

Demokratsko upravljanje i osiguravanje prostora za civilno drustvo

24.  poziva EU i drzave ¢lanice da nastave pomno pratiti dogadaje koji negativno utje¢u na upravljanje i prostor za
djelovanje civilnog drustva diljem svijeta, bez iznimke, te da sustavno i koriste¢i sva prikladna sredstva reagiraju na politike
i zakonodavne promjene koje autoritarne vlade provode kako bi potkopale upravljanje zasnovano na temeljnim
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demokratskim nacelima i smanjile prostor za civilno drustvo; smatra da bi u tom podrudju trebala postojati veca sinergija
izmedu Komisije, ESVD-a i Parlamenta; pozdravlja neprocjenjivu pomo¢ pruZenu organizacijama civilnog drustva diljem
svijeta u okviru Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR), koji i dalje predstavlja vode¢u inicijativu
EU-a u provedbi njegove vanjske politike u podrudju ljudskih prava; poziva da se sredstva za civilno drustvo i ljudska prava
povecaju u okviru sljedeeg instrumenta koji ¢e naslijediti EIDHR; naglasava da su 2018. stotine mirnih prosvjednika iz
civilnog drustva uhiene, podvrgnute zlostavljanju i proizvoljno pritvorene te da su prosvjednici nakon okoncanja sudskih
postupaka morali platiti nov¢ane kazne;

Pristup EU-a sukobima i odgovornost za kisenje ljudskih prava

25.  istiCe povezanost povelanja broja slucajeva u kojima su krsena ljudska prava, rasirenosti nekaznjavanja zlocina
i nedostatka odgovornosti u regijama i zemljama koje su razorene u sukobima ili obiljeZene politicki motiviranim
zastrasivanjem, diskriminacijom, uznemiravanjem i napadima, otmicama, nasilnim policijskim nadzorom, proizvoljnim
uhienjima, muéenjem i ubojstvima; poziva medunarodnu zajednicu da podupre aktivnosti usmjerene na suzbijanje
nekaznjavanja zlo¢ina i promicanje preuzimanja odgovornosti, osobito u onim regijama i zemljama gdje se dinamikom
nekaznjavanja zlo¢ina nagraduju oni koji snose najvecu odgovornost, a Zrtve obespravljuju; osim toga, isti¢e da su manjine
i marginalizirane skupine ¢esto osobito tesko pogodene sukobima;

26.  podsjeca na svoje rezolucije u kojima se osudila konkretna odgovornost za sukobe u kojima su 2018. stradale
stotine djece, tijekom namjernih napada na civilno stanovni$tvo i humanitarnu infrastrukturu; poziva sve drzave ¢lanice
EU-a da strogo postuju Kodeks ponasanja EU-a pri izvozu oruzja, a posebno da sprijeCe sav prijenos oruzja ili nadzorne
i protuobavjestajne opreme koje drzave mogu upotrijebiti za kr3enje ljudskih prava, posebno u kontekstu oruzanih sukoba;
ustraje u potrebi za potpunom transparentno$éu i redovitim izvjeStavanjem drzava clanica EU-a u pogledu njihova
prijenosa oruzja; podsjeca na svoju Rezoluciju od 27. veljace 2014. o upotrebi naoruzanih bespilotnih letjelica (''); izraZzava
duboku zabrinutost zbog upotrebe naoruzanih bespilotnih letjelica izvan medunarodnoga pravnog okvira; nadalje, poziva
Komisiju da na propisan nacin redovito obavjestava Parlament o upotrebi financijskih sredstava EU-a za sve istrazivacke
i razvojne projekte povezane s izradom bespilotnih letjelica; apelira na potpredsjednicu Komisije | Visoku predstavnicu
Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku da zabrani razvoj, proizvodnju i upotrebu potpuno autonomnog oruzja koje
omogucuje napade bez ljudskog djelovanja;

27.  snazno osuduje sve gnjusne zlocine i krienje ljudskih prava koje su pocinili drzavni i nedrzavni akteri, ukljucujudi
one pocinjene nad gradanima koji su mirno koristili svoja ljudska prava; poziva EU i njegove drzave ¢lanice da iskoriste sav
svoj politicki utjecaj kako bi sprijecili svaki ¢in koji bi se mogao smatrati genocidom, ratnim zlo¢inom ili zlo¢inom protiv
Covjecnosti, da na ucinkovit i uskladen nacin reagiraju kad se takvi zlo¢ini dogode, da iskoriste sva potrebna sredstva da se
odgovorne osobe privedu pred lice pravde, da pruze pomo¢ Zrtvama i da podrze procese stabilizacije i pomirenja; poziva
medunarodnu zajednicu da razvije instrumente, kao §to je sustav EU-a za rano upozorenje, kojima bi se maksimalno
skratilo vrijeme koje protekne izmedu upozorenja i odgovora i na taj nacin sprijecilo izbijanje, ponovno izbijanje
i eskalacija nasilnih sukoba; poziva ESVD i Komisiju da u Tre¢i akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju uvrste
ambicioznu strategiju za borbu protiv nekaZnjavanja; snazno preporucuje uspostavu europskog opservatorija za
sprecavanje, odgovornost i borbu protiv nekaznjavanja; ponovno poziva potpredsjednicu Komisije | Visoku predstavnicu da
imenuje posebnog predstavnika EU-a za medunarodno humanitarno pravo i medunarodno pravosude, koji ¢e promicati,
ucvrstiti i pokazivati predanost EU-a u sprecavanju nekaZnjavanja zlocina;

28.  pozdravlja napore koje je EU uloZio u promicanje univerzalnosti Rimskog statuta tijekom 2018., kada je proslavljena
20. obljetnica donosenja tog statuta, te ponovno potvrduje svoju nepokolebljivu podrsku Medunarodnom kaznenom sudu
(MKS); napominje da je medunarodno pravo trenutatno pod velikim pritiskom; zabrinut je da, zbog Siroke jurisdikcije
MKS-a, u njemu sudjeluju samo 122 drzave od 193 drzave ¢lanice UN-a, a samo ih je 38 ratificiralo izmjenu iz Kampale,
kojom se MKS-u daju ovlasti za procesuiranje zlocina agresije; poziva EU i njegove drzave ¢lanice da potaknu sve drzave
¢lanice UN-a na ratifikaciju i provedbu Rimskog statuta te je zaprepasten povlacenjima iz Statuta i prijetnjama povlacenjem;
poziva i sve drzave potpisnice Rimskog statuta da se koordiniraju i suraduju s MKS-om; trazi od EU-a i njegovih drzava
¢lanica da sustavno podupiru revizije, istrage i odluke MKS-a te da poduzmu potrebne mjere kako bi se sprijecili slucajevi
nesuradivanja s MKS-om; poziva na financijsku potporu organizacijama koje prikupljaju, ¢uvaju i stite digitalne dokaze
i druge formate dokaza o zlo¢inima koje je pocinila bilo koja strana u sukobima kako bi se olaksao njihov kazneni progon

(") SLC 285, 29.8.2017., str. 110.
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na medunarodnoj razini; poziva drzave ¢lanice EU-a i Europsku mrezu za genocid da pruze pomoc¢ istraznom timu UN-a
u prikupljanju, o¢uvanju i pohranjivanju dokaza zlo¢ina koji su trenutno u tijeku ili su nedavno pocinjeni kako se ne bi
izgubili; poziva Komisiju i ESVD da istraze mogu¢nosti i predstave nove alate kojima ¢e se Zrtvama krienja medunarodnog
prava u podru¢ju ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava pomodéi da dobiju pristup medunarodnim
pravosudnim tijelima, pravni lijek i odstetu, ukljucujuéi izgradnju kapaciteta zemalja izvan EU-a za primjenu naclela
univerzalne jurisdikcije u domadem zakonodavstvu;

29.  pozdravlja pocetne izvidne rasprave unutar Vijeca i poziva da se nastavi raspravljati o uspostavi sveobuhvatnog
mehanizma EU-a za sankcije u podrucju ljudskih prava, tzv. ,popisa Magnickog”, kojim bi se omoguile ciljane sankcije
protiv pojedinaca koji su sudjelovali u teSkom krsenju ljudskih prava, na $to je Parlament pozvao u viSe navrata, osobito
u ozujku 2019.; poziva Vijece da ubrza rasprave kako bi se usvojilo nuzno zakonodavstvo, uspostavio taj mehanizam
i kako bi mu se $to prije dodijelili prikladni resursi; naglasava da je vazno da taj sustav bude uskladen s mehanizmom EU-a
za sudsko preispitivanje; takoder naglasava da treba slijediti primjer nekih drzava ¢lanica EU-a koje su donijele zakone
kojima se predvida uvodenje sankcija pojedincima za koje se smatra da su odgovorni za slucajeve krienja ljudskih prava;

30. poziva potpredsjednicu Komisije | Visoku predstavnicu i Vijee da obrate posebnu pozornost na stanje ljudskih
prava na nezakonito okupiranom teritoriju; ponovno naglasava da nezakonita okupacija teritorija ili dijela teritorija
predstavlja trajno krsenje medunarodnog prava; istice odgovornost okupatorske sile prema civilnom stanovnistvu u skladu
s medunarodnim humanitarnim pravom; zali zbog toga $to predstavnici zemlje koja okupira teritorij druge drzave ponovno
sjede u Parlamentarnoj skupstini Vijeca Europe;

Borci za ljudska prava

31.  naglasava neprocjenjivu i kljuénu ulogu boraca za ljudska prava koji time riskiraju svoj Zivot, osobito boraca za
ljudska prava Zena; istice potrebu za snaznom koordinacijom EU-a u radu s tijelima tre¢ih zemalja u pogledu boraca za
ljudska prava; istice da je 2018. obiljezena 20. obljetnica usvajanja Deklaracije UN-a o borcima za ljudska prava;
preporucuje jacanje suradnje institucija EU-a i drzava ¢lanica, ¢ime bi im se omogucilo pruzanje stalne potpore i zastite
borcima za ljudska prava; pozdravlja mehanizam ,protectdefenders.cu”, uspostavljen radi zastite boraca za ljudska prava
koji su izloZeni velikoj opasnosti, i poziva na njegovo jacanje;

32, istiCe potrebu za strateskim, vidljivim i u¢inkovitim pristupom EU-a za zastitu boraca za ljudska prava; poziva Vijece
da objavi godisnje zakljucke Vijeca za vanjske poslove o djelovanju EU-a radi promicanja i zastite boraca za ljudska prava
u okviru vanjske politike EU-a; poziva VijeCe i Komisiju da uspostave koordinirani postupak za dodjelu viza borcima za
ljudska prava, a kada je to potrebno, i za pruzanje privremenog sklonista; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da zajamce
dovoljna financijska sredstva za zastitu boraca za ljudska prava u okviru relevantnih tematskih programa Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju i da osiguraju njihovu pristupacnost i isporuku osobama koje ih najvise trebaju
i koje su najviSe marginalizirane; poziva Komisiju da u buduénosti u potpunosti iskoristi taj instrument i inzistira na tome
da delegacije EU-a i drzave ¢lanice povecaju svoja financijska sredstva i kapacitete za hitnu zastitu i potporu borcima za
ljudska prava koji su u opasnosti; osuduje stalno nametanje zabrana putovanja aktivistima za ljudska prava koji zele
prisustvovati sjednicama Vijeca UN-a za ljudska prava u Zenevi i drugih medunarodnih institucija; poziva te vlade da ih
ukinu;

Prava Zena i rodna ravnopravnost

33.  snazno podupire strateski angazman EU-a za rodnu ravnopravnost i stalne napore koje ulaze u poboljSanje stanja
ljudskih prava Zena i djevojcica, u skladu s ciljevima odrzivog razvoja do 2030.; naglasava da bi rodna ravnopravnost
trebala biti klju¢ni prioritet u svim radnim odnosima, politikama i vanjskim djelovanjima EU-a jer je to nacelo samog EU-a
i njegovih drzava u skladu s Ugovorima; poziva EU da donese sveobuhvatnu strategiju za rodnu ravnopravnost nakon isteka
strateSkog angaZmana; poziva Komisiju da pripremi i usvoji komunikaciju o obnovi Akcijskog plana za rodnu
ravnopravnost nakon 2020. kao vazan alat EU-a za doprinos pravima Zena i djevojcica diljem svijeta; poziva drzave ¢lanice
da podrze Akcijski plan EU-a za rodnu ravnopravnost Il u zakljuécima Vijeéa; poziva Komisiju i ESVD da nastave
doprinositi rodnoj ravnopravnosti i osnaZivanju djevojcica i Zena bliskom suradnjom s medunarodnim organizacijama,
zemljama izvan EU-a i predstavnicima civilnog drustva kako bi se izradili i implementirali novi pravni okviri za rodnu
ravnopravnost;
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34.  upozorava na zabrinjavajui porast nasilja nad Zenama i djevoj¢icama; osuduje sve oblike rodno uvjetovanog,
fizickog, seksualnog i psiholoskog nasilja; izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog sve vece primjene mucenja u obliku
seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja kao ratnog oruzja; podsjeca da su kaznena djela seksualnog nasilja i rodno
uvjetovano nasilje definirani u Rimskom statutu kao ratni zlo¢ini, zlo¢ini protiv ¢ovjecnosti ili zlo¢ini koji su sastavni dio
genocida ili mucenja; snazno potice zemlje da ojacaju zakonodavstvo kako bi rijesile te probleme; ponovno poziva drzave
¢lanice EU-a i drzave ¢lanice Vijec¢a Europe koje to jos nisu ucinile da $to prije ratificiraju i provedu Istanbulsku konvenciju;
poziva na dodatne mjere kojima bi se iskorijenili svi oblici rodno uvjetovanog nasilja i Stetne prakse usmjerene na Zene
i djevojcice, kao §to su prisilna ili rana udaja, genitalno sakacenje Zena, seksualno nasilje i prisilno preobracenje na drugu
vijeru; u tom pogledu podrzava zajednicku inicijativu EU-a i UN-a ,Spotlight”; poziva delegacije EU-a da zajamce
prikupljanje podataka o nasilju nad Zenama, izrade preporuke za pojedine zemlje te da promicu zastitne mehanizme
i potporne strukture za 7rtve;

35.  potvrduje da je pristup zdravlju ljudsko pravo, da se seksualno i reproduktivno zdravlje i prava zasnivaju na
temeljnim ljudskim pravima i da su klju¢ni elementi ljudskog dostojanstva; istice da neodgovarajudi pristup vitalnim
resursima i socijalnim uslugama (primjerice, vodi, hrani, zdravlju, obrazovanju i sanitarnim uslugama), kao i teskoce
u stjecanju pristupa seksualnom i reproduktivnom zdravlju predstavljaju neprihvatljivo krsenje ljudskih prava; osuduje
kr3enje seksualnih i reproduktivnih prava Zena, koje ukljucuje uskradivanje pristupa relevantnim uslugama; naglasava da bi
odgovarajuca i pristupacna zdravstvena skrb, ukljucuju¢i skrb o mentalnom zdravlju poput psiholoske potpore,
univerzalno postovanje i pristup seksualnim i reproduktivnim pravima Zena i obrazovanju trebali biti zajamceni svim
zenama i da bi one trebale biti u moguénosti slobodno donijeti odgovorne odluke o svom zdravlju, uklju¢ujuéi seksualno
i reproduktivno zdravlje; napominje da su te usluge vazne za spasavanje Zivota Zena i smanjenje smrtnosti novorodencadi
i djece; smatra neprihvatljivim da su seksualno i reproduktivno zdravlje i prava Zena i djevojcica i dalje podrudje prijepora,
pa i u multilateralnim kontekstima; istie da Zene i djevojcice koje su zrtve oruzanih sukoba imaju pravo na potrebnu
zdravstvenu skrb; istice vaznost uloge Zena u sprecavanju i rjeSavanju sukoba, u operacijama odrzavanja mira, pruzanja
humanitarne pomo¢i i obnove nakon sukoba te u promicanju ljudskih prava i demokratskih reformi;

36. poziva EU da suraduje s drugim zemljama kako bi se ojacale njihove mjere u podrudju obrazovanja, zdravstvene
skrbi i socijalnih usluga, prikupljanja podataka, financiranja i programiranja radi ucinkovitijeg sprecavanja i rjeSavanja
problema seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja diljem svijeta; istice da je obrazovanje klju¢no sredstvo za borbu protiv
diskriminacije i nasilja nad Zenama i djecom; trazi da se poduzmu mjere za olak3avanje pristupa Zena i djevojcica
obrazovanju i trziStu rada te da se posebna pozornost posveti rodnoj ravnotezi pri popunjavanju rukovodecih polozaja
u poduzeima; takoder trazi da se u sporazume EU-a sa zemljama u razvoju uvrsti obrazovanje djevojcica;

Prava djeteta

37.  istice kako su maloljetnici Cesto izloZeni posebnim vrstama zlostavljanja, kao Sto su prisilni dje¢ji brakovi, djecja
prostitucija, koristenje djece vojnika, genitalno sakacenje, djecji rad i trgovanje djecom, osobito u kontekstu humanitarnih
kriza i oruzanih sukoba, te im je stoga potrebna veca zastita; posebno upozorava na situaciju djece bez drzavljanstva te
djece koja su migranti i izbjeglice; poziva EU na suradnju s tre¢im zemljama kako bi se okon¢ali rani, dje¢ji i prisilni brakovi
na nacin da se kao najniza zakonska dobna granica za sklapanje braka odredi dob od 18 godina, uz uvjet da se provjeri dob
oboje supruznika te potvrdi njihov potpuni i slobodni pristanak, da se uvede obvezna evidencija sklopljenih brakova te
zajamdi poStovanje tih pravila; poziva na nove inicijative EU-a za promicanje i zastitu prava djeteta, ukljucujuéi inicijative za
sprjecavanje i borbu protiv zlostavljanja djece u svijetu, rehabilitaciju i reintegraciju djece pogodene sukobima, osobito djece
zrtava ekstremistickih skupina i djece Zrtava viSestruke i intersekcijske diskriminacije, kao i za pruzanje sigurnog okruzenja
za tu djecu u obitelji i zajednici kao prirodnom Zivotnom kontekstu u kojem e skrb i obrazovanje biti od temeljne
vaznosti; poziva EU da pokrene medunarodni pokret za promicanje prava djeteta, medu ostalim, organiziranjem
medunarodne konferencije o zastiti djece u osjetljivim okruZenjima; potvrduje da je na globalnoj razini hitno potrebno
ratificirati i efektivno provesti Konvenciju UN-a o pravima djeteta i njezine fakultativne protokole;

Prava lezbijki, homoseksualaca, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih osoba (LGBTI)

38.  osuduje proizvoljno pritvaranje, mucenje, progon i ubojstva pripadnika zajednice LGBTI; primjecuje da su u brojnim
zemljama diljem svijeta pripadnici zajednice LGBTI i dalje suoceni s progonom i nasiljem zbog svoje seksualne orijentacije;
zali zbog toga §to je u mnogim zemljama homoseksualnost i dalje kriminalizirana, a u nekima se kaznjava smrtnom
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kaznom; smatra da nasilne prakse i napadi na pojedince zbog njihove seksualne orijentacije ne smiju pro¢i nekaznjeno i da
ih treba iskorijeniti; poziva na provedbu Smjernica EU-a za promicanje i zastitu ostvarivanja svih ljudskih prava lezbijki,
homoseksualaca, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih osoba;

Prava osoba s invaliditetom

39.  pozdravlja ratifikacije Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom; podsjeca da je vazno da je i drzave ¢lanice
i institucije EU-a stvarno provode; naglasava vaznost nediskriminacije i potrebu da se na vjerodostojan nacin primjenjuje
nacelo univerzalnog pristupa i zajamce sva prava osoba s invaliditetom u svim relevantnim politikama EU-a, ukljucujudi
razvojnu politiku; poziva na uspostavu globalnog centra izvrsnosti kako bi osobe s invaliditetom mogle ste¢i poduzetnicke
vjestine otporne na buduce promjene;

Borba protiv diskriminacije na temelju kaste

40. s velikom zabrinuto$¢u primjeuje razmjere i posljedice kastinskih hijerarhija, diskriminacije na temelju kaste
i kontinuiranog krsenja ljudskih prava na temelju kaste, $to ukljucuje uskraéivanje pristupa pravosudu ili zaposljavanju,
trajnu segregaciju, siromastvo i stigmatizaciju te prepreke ostvarivanju temeljnih ljudskih prava i poticanju ljudskog razvoja
povezane s pripadnos¢u odredenoj kasti; ponovno poziva na razvoj europske politike o diskriminaciji na temelju kaste te
poziva EU da poduzme mjere s obzirom na svoju duboku zabrinutost zbog diskriminacije na temelju kaste; poziva na
usvajanje instrumenta EU-a za sprecavanje i ukidanje diskriminacije na temelju kaste; ponovno poziva EU i njegove drzave
¢lanice da pojacaju napore i inicijative za potporu na razini UN-a i delegacija radi iskorjenjivanja diskriminacije na temelju
kaste; napominje da bi takve inicijative trebale ukljucivati promicanje posebnih pokazatelja, razvrstanih podataka
i posebnih mjera za borbu protiv diskriminacije na temelju kaste pri provedbi i pradenju ciljeva odrzivog razvoja do 2030.,
postovanje novih UN-ovih smjernica o diskriminaciji na temelju podrijetla i pruzanje potpore drzavama;

Autohtoni narodi

41.  duboko je zabrinut zbog ¢injenice da se autohtoni narodi diljem svijeta suocavaju s rasprostranjenom i sustavnom
diskriminacijom i progonom, uklju¢ujuéi proizvoljna uhienja i ubojstva boraca za ljudska prava, prisilno raseljavanje,
otimanje zemlje i krSenje njihovih prava od strane poduzeca; napominje da vecina autohtonih naroda zivi ispod praga
siromastva; poziva sve drzave da autohtone narode ukljuce u dono$enje odluka o strategijama za borbu protiv klimatskih
promjena; poziva zemlje da ratificiraju odredbe Konvencije Medunarodne organizacije rada br. 169 o autohtonim
i plemenskim narodima;

Sloboda misljenja, savjesti, vjeroispovijesti ili uvjerenja

42.  isti¢e da pravo na slobodu misljenja, savjesti, vjeroispovijesti ili uvjerenja (poznatija kao sloboda vjeroispovijesti ili
uvjerenja), koje ukljucuje prava na nevjerovanje, na izrazavanje teistickih, neteistickih, agnostickih ili ateistickih stajalista te
pravo na apostazu i neprakticiranje nijedne vjere treba zajamditi u cijelom svijetu i bezuvjetno ga Cuvati; apelira na
Komisiju, ESVD i drzave ¢lanice da snaznije zagovaraju slobodu misljenja, savjesti, vjeroispovijesti ili uvjerenja te da
pokrenu dijalog s drzavama i predstavnicima civilnog drustva i vjerskih, nekonfesionalnih, humanistickih i filozofskih
skupina te crkvi, vjerskih udruga i zajednica radi sprecavanja nasilja, progona, netolerancije i diskriminacije osoba na
temelju misljenja, savjesti, filozofskih misljenja te vjeroispovijesti ili uvjerenja; osuduje zakone protiv preobracenja i o
blasfemiji, koji vjerskim manjinama i ateistima u praksi ogranicavaju ili ¢ak uskracuju slobodu vjeroispovijesti ili uvjerenja;
takoder snazno poti¢e Komisiju, ESVD i drzave ¢lanice da u potpunosti provode Smjernice EU-a o slobodi misljenja,
savjesti, vieroispovijesti ili uvjerenja;

43, poziva EU i njegove drzave ¢lanice da nastave sklapati saveze i da poboljsaju suradnju sa Sirokim spektrom zemalja
i regionalnih organizacija kako bi se postigle pozitivne promjene u pogledu slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja, posebno
u podrugjima zahvacenima sukobima u kojima su vjerske skupine, poput kri¢ana na Bliskom istoku, najugroZenije;
u potpunosti podupire praksu EU-a da preuzima glavnu ulogu u pogledu tematskih rezolucija u Vijecu UN-a za ljudska
prava te u vezi sa slobodom vjeroispovijesti ili uvjerenja na sjednicama Opce skupstine UN-a;

44.  podupire rad i trud posebnog izaslanika za promicanje slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja izvan EU-a; ponovno
poziva VijeCe i Komisiju da provedu transparentnu i sveobuhvatnu ocjenu uéinkovitosti i dodane vrijednosti polozaja
posebnog izaslanika u postupku obnavljanja i ja¢anja njegova mandata i polozaja koji provodi Komisija; inzistira na tome
da za svoj rad ima na raspolaganju odgovarajuca sredstva kako bi se povecala djelotvornost EU-a u tom podrudju; podsjeca



7.7.2021. Sluzbeni list Europske unije C 270/37

srijeda, 15. sijecnja 2020.

Vijee i Komisiju da trebaju na prikladan nacin poduprijeti institucijski mandat, ulogu i duznosti posebnog izaslanika za
promicanje slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja izvan EU-a, pritom se stalno savjetujuci s vjerskim i filozofskim
organizacijama, tako §to ¢e razmotriti moguénost visegodisnjeg mandata koji Ce se revidirati svake godine te uspostaviti
radne mreZe sa svim relevantnim institucijama EU-a, u skladu sa svojom Rezolucijom od 15. sije¢nja 2019. o Smjernicama
EU-a i mandatu posebnog izaslanika EU-a za promicanje slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja izvan EU-a;

Sloboda izrazavanja, sloboda medija i pravo na informiranje

45.  ostro osuduje ubojstva, otmice, pritvaranje, zastrasivanje i napadanje mnogih novinara, blogera i zvizdaca, medu
ostalim, fizickim i pravosudnim sredstvima, kao i prijetnje s kojima su bili suoceni tijekom 2018.; poziva EU da poduzme
sve kako bi ih zastitio u buduénosti; podsjeca da sloboda izrazavanja i sloboda medija poticu kulturu pluralizma i da su
klju¢ne sastavnice temelja demokratskog drustva; podsjeca da bi novinari trebali moéi slobodno obavljati svoje zanimanje
bez straha od progona ili zatvora; naglasava da svako ograni¢avanje slobode izrazavanja i medijske slobode, kao $to je
uklanjanje sadrzaja na internetu, mora biti iznimka te da se pritom mora osobito voditi ra¢una o nacelima nuznosti
i proporcionalnosti, kao i da mora biti predvideno zakonom i sudski procesuirano;

46.  poziva EU, njegove drzave ¢lanice, a osobito posebnog predstavnika, da posvete posebnu pozornost zastiti slobode
izrazavanja te slobode, neovisnosti i pluralizma medija diljem svijeta, da pomnije prate sve oblike ogranicenja slobode
izrazavanja i medija, na internetu i izvan njega, kao i da sustavno osuduju takva ogranicenja i upotrijebe sva raspoloziva
diplomatska sredstva i alate kako bi im se stalo na kraj; isti¢e da je vazno osuditi i suzbijati govor mrznje i poticanje na
nasilje na internetu i izvan njega jer je takvo djelovanje izravna prijetnja vladavini prava i vrijednostima utkanima u ljudska
prava; podupire inicijative kojima se olaksava razlikovanje laznih vijesti i propagandistickih dezinformacija od informacija
koje su rezultat istinskog i neovisnog novinarskog rada; naglasava da je vazno zajamditi ucinkovitu i sustavnu provedbu
Smjernica EU-a o slobodi izrazavanja na internetu i izvan njega te redovito pratiti njihov ucinak;

Smrtna kazna, mucenje i drugi oblici zlostavljanja

47. osuduje upotrebu mucenja, neljudskog ili ponizavajueg postupanja i smrtne kazne, koji se i dalje primjenjuju
u mnogim zemljama diljem svijeta; izrazava zabrinutost zbog broja osuda i pogubljenja zbog motiva koji ne odgovaraju
definiciji teskih zlo¢ina, $to je u suprotnosti s medunarodnim pravom; poziva zemlje koje to jo$ nisu ucinile da smjesta
uvedu moratorij na smrtnu kaznu kao korak prema njezinu ukidanju; poziva EU da ulozi dodatni trud u iskorjenjivanje
mucenja i smrtne kazne; poziva EU i njegove drzave ¢lanice da osobito budno nadziru drzave koje prijete ponovnim
uvodenjem smrtne kazne de facto ili de iure; poziva na okoncanje globalne trgovine robom koja se koristi za mucenje
i izvrSenje smrtne kazne;

48. smatra da je nuzno boriti se protiv svih oblika mucenja i zlostavljanja osoba u zatvoru ili drugim pritvornim
ustanovama, pa i psihickog zlostavljanja, te pojacati napore kako bi se osiguralo postovanje relevantnog medunarodnog
prava u tom podrudju i osigurati obesteCenje Zrtvama; ozbiljno je zabrinut zbog stanja u zatvorima i uvjeta pritvora
u velikom broju zemalja, medu ostalim, kada je rije¢ o pristupu skrbi i lijekovima, a osobito u slucaju bolesti kao sto su
hepatitis ili HIV; podsjeca da uskraéivanje pristupa zatvorenika zdravstvenoj skrbi predstavlja zlostavljanje ili ¢ak mucenje
jer bi se to moglo smatrati uskraéivanjem pomoéi osobi u opasnosti; pozdravlja revidiranu politiku EU-a prema tre¢im
zemljama u vezi s mucenjem i drugim oblicima okrutnog, neljudskog i ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja; poziva
drzave ¢lanice da zastitne mehanizme protiv mucenja i drugih oblika zlostavljanja uklju¢e u sva svoja djelovanja i politike;

49. pozdravlja uspostavu Koordinacijske skupine EU-a za borbu protiv mucenja do koje je doslo 2017.; u tom pogledu
pozdravlja azuriranje zakonodavstva EU-a zatrazeno Zakonodavnom rezolucijom od 29. studenoga 2018. o trgovini
odredenom robom koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno postupanje ili
kaznjavanje (*2); istiCe vaznost daljnjeg ja¢anja suradnje s mehanizmima UN-a, regionalnim tijelima i relevantnim dionicima
kao $to su MKS, organizacije civilnog drustva i borci za ljudska prava u borbi protiv mucenja i drugih oblika zlostavljanja;

(') Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0467.
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Poslovanje i ljudska prava

50.  ponovno potvrduje da je nuzno da se pri obavljanju djelatnosti svih poduzeéa, bez obzira na to radi li se o domacem
ili prekograni¢cnom poslovanju, u potpunosti postuju medunarodni standardi u podru¢ju ljudskih prava; osim toga,
ponovno potvrduje vaznost promicanja drustveno odgovornog poslovanja; istiCe vaznost vodeée uloge europskih
poduzeéa u promicanju medunarodnih standarda u podrudju poslovanja i ljudskih prava; podsje¢a da su poduzecéa
odgovorna pobrinuti se za to da njihove djelatnosti i opskrbni lanci ne budu ukljuceni u kr3enje ljudskih prava, kao to su
prisilni i djecji rad, krSenje prava autohtonih naroda, otimanje zemlje, prijetnje i napadi na borce za ljudska prava, kao
i unistavanje okolisa;

51.  naglasava da je u okviru medunarodnog prava o ljudskim pravima potrebno uspostaviti medunarodno obvezujuéi
instrument kojim bi se pravno uredile djelatnosti transnacionalnih korporacija i drugih poduzeca; poziva na donosenje
zakonodavnog prijedloga o korporativnom posvecivanju duzne paznje ljudskim pravima kako bi se sprijecilo kr$enje prava
u okviru njihovih globalnih operacija te poboljsao pristup pravnom lijeku za Zrtve korporativnog krienja prava; istice da je
vazno da sve zemlje u potpunosti provode Vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima te poziva drzave ¢lanice
EU-a koje jo$ nisu usvojile nacionalne akcijske planove o poslovanju i ljudskim pravima da to $to prije u¢ine; poti¢e EU
i njegove drzave clanice na konstruktivno sudjelovanje u radu meduvladine radne skupine UN-a za transnacionalne
korporacije i druge poslovne subjekte u podru¢ju ljudskih prava; smatra da je to nuzan korak naprijed u promicanju i zastiti
ljudskih prava;

52.  snazno poti¢e Komisiju da se pobrine da su projekti koje podupiru Europska investicijska banka (EIB) i Europska
banka za obnovu i razvoj (EBRD) uskladeni s politikom EU-a i obvezama u podrudju ljudskih prava te da postoje
mehanizmi za osiguranje odgovornosti preko kojih pojedinci mogu javno ukazati na krsenje prava povezano s aktivnostima
EIB-a i EBRD-a; smatra da bi meduinstitucijska radna skupina EU-a za poslovanje i ljudska prava bila koristan dodatni
instrument; poziva privatni sektor, posebno financijska, osiguravajuca i prijevoznicka poduzeca, da svoje usluge pruzaju
humanitarnim akterima koji provode aktivnosti pruzanja pomo¢i, uz potpuno postovanje humanitarnih izuzeca i izuzeéa
predvidenih zakonodavstvom EU-a; pozdravlja osnivanje institucije neovisnog kanadskog pravobranitelja za odgovornost
poduzela;

53.  pozdravlja sustav povlastica OSP+ kao sredstvo za poticanje prakticne provedbe 27 glavnih medunarodnih
konvencija o ljudskim pravima i standardima rada; potvrduje da globalni vrijednosni lanci pridonose jacanju klju¢nih
medunarodnih radnih, ekoloskih i socijalnih standarda te predstavljaju moguénost za odrzivi napredak, osobito u zemljama
u razvoju i u zemljama koje su u vecoj mjeri ugrozene zbog klimatskih promjena; istice da bi zemlje izvan EU-a koje se
koriste sustavom povlastica GSP+ trebale pokazati napredak u svim aspektima ljudskih prava; napominje da bi ojacani
i u¢inkoviti mehanizmi pracenja mogli povecati u¢inak potencijala sustava trgovinskih povlastica kao odgovor na krienje
ljudskih prava; podrzava uvodenje i provedbu uvjetnih klauzula o ljudskim pravima u medunarodne sporazume izmedu
EU-a i tre¢ih zemalja, medu ostalim, u podrudju trgovine i ulaganja; poziva Komisiju da sustavno prati provedbu tih
klauzula kako bi se osiguralo da ih zemlje korisnice postuju te da redovito izvjestava Parlament o postovanju ljudskih prava
u partnerskim zemljama;

Nove tehnologije i ljudska prava

54.  naglasava vaznost izrade strategije EU-a za primjenu novih tehnologija, kao $to je umjetna inteligencija, u korist
gradana, kao i za rjeSavanje potencijalne prijetnje koju nove tehnologije predstavljaju u odnosu prema ljudskim pravima,
uklju¢ujuéi dezinformiranje, masovni nadzor, lazne vijesti, govor mrZnje, ograniCenja koja je nametnula drZava
i zlouporabu umjetne inteligencije; osim toga, upozorava na specifiénu prijetnju koju bi te tehnologije mogle predstavljati
u kontroliranju, ograni¢avanju i podrivanju legitimnih aktivnosti; istice vazZnost uspostave prave ravnoteze izmedu ljudskih
prava, a posebno prava na privatnost, i drugih legitimnih pitanja, kao $to su sigurnost ili borba protiv kriminala, terorizma
i ekstremizma; izrazava zabrinutost zbog sve vece upotrebe odredenih tehnologija za kibernadzor s dvojnom namjenom
protiv aktivista za ljudska prava, novinara, politickih protivnika i odvjetnika;

55. poziva EU i drzave c¢lanice da suraduju s vladama tre¢ih zemalja kako bi se okoncale represivne prakse
i zakonodavstvo u podrudju kibersigurnosti i borbe protiv terorizma; podsjeéa na obvezu godi$njeg azuriranja Priloga 1.
Uredbi Vijeca (EZ) br. 428/2009 (), u kojem se nalazi popis robe s dvojnom namjenom za koju je potrebno odobrenje;
istice potrebu za djelotvornom digitalnom suradnjom izmedu vlada, privatnog sektora, civilnog drustva, akademske

(%) SLL 134, 29.5.2009., str. 1.
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i tehnicke zajednice, socijalnih partnera i drugih dionika kako bi se zajamc¢ila sigurna i ukljuciva digitalna buduénost za sve,
u skladu s medunarodnim zakonodavstvom u podrucju ljudskih prava;

Migranti i izbjeglice

56.  naglasava da je potrebno hitno rijeiti temeljne uzroke migracijskih tokova, kao §to su ratovi, sukobi, autoritarni
reZimi, progoni, mreze nezakonitih migracija, trgovanje ljudima, krijumcarenje, siromastvo, ekonomske nejednakosti
i klimatske promjene, te pronaéi dugorocna rjesenja utemeljena na postovanju ljudskih prava i dostojanstva; naglasava da
treba uspostaviti zakonite migracijske kanale i puteve te olaksati dobrovoljno vracanje kada je to mogucde, prije svega
u skladu s nacelom zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja;

57.  poziva na to da se razmotri rjeSavanje vanjske dimenzije izbjeglicke krize, medu ostalim, pronalaskom odrzivih
rjeSenja za sukobe kroz jacanje suradnje i partnerstava s predmetnim tre¢im zemljama; vjeruje da je uskladenost
s medunarodnim pravom o izbjeglicama i ljudskim pravima klju¢an element za suradnju s treim zemljama; istice da treba
poduzeti istinske korake, u skladu s globalnim sporazumima o migracijama i izbjeglicama, kako bi se povecala
samodostatnost izbjeglica, prosirio pristup rjeSenjima u tre¢im zemljama, poboljsali uvjeti u pogledu ljudskih prava pri
upravljanju migracijama, osobito u zemljama podrijetla ili tranzita, te kako bi se zajamcio siguran i dostojanstven povratak;
poziva EU i njegove drzave ¢lanice da budu potpuno transparentni kada je rije¢ o politikama suradnje s tre¢im zemljama
i dodjeli sredstava tim zemljama za suradnju u podrucju migracija; smatra da je vazno da se sredstva za razvoj i suradnju ne
prenamjenjuju i da se njima ne koristi onima koji su odgovorni za krSenje ljudskih prava; poziva EU da podrzi inicijativu
UNHCR-a za iskorjenjivanje apatridnosti unutar i izvan EU-a do 2024,

58.  osuduje pogibiju izbjeglica i migranata te krSenje ljudskih prava kojemu su izloZeni u Sredozemnom moru; takoder
osuduje napade na nevladine organizacije koje pomazu tim ljudima; poziva EU i njegove drzave clanice da povecaju
humanitarnu pomo¢ za prisilno raseljene osobe; poziva EU i njegove drzave clanice da pruze potporu zajednicama koje
primaju izbjeglice; ustraje u tome da provedba globalnih sporazuma o migracijama i izbjeglicama stoga mora biti povezana
s provedbom UN-ova Programa do 2030., kao $to je utvrdeno u ciljevima odrzivog razvoja, kao i s povecanjem ulaganja
u zemlje u razvoju;

59.  naglasava da klimatska kriza i masovni gubitak bioloske raznolikosti predstavljaju veliku prijetnju ljudskim pravima;
poziva Komisiju i ESVD da rade na strategiji EU-a za zastitu zdravog okolisa, uz blisku suradnju s tre¢im zemljama
i medunarodnim organizacijama kao §to je UNHCR, koji je nedavno pokrenuo zajednicku strategiju s Programom UN-a za
okoli§ (UNEP); istice da UN procjenjuje da ¢e do 2050. mnogi ljudi biti raseljeni zbog ekoloskih razloga; podsjeca na obveze
i odgovornosti drzava i drugih odgovornih tijela u ublazavanju ucinaka klimatskih promjena i u sprecavanju njihova
negativnog utjecaja na ljudska prava; pozdravlja medunarodnu angaziranost u promicanju povezivanja ekoloskih pitanja,
prirodnih katastrofa i klimatskih promjena s pitanjem ljudskih prava; poziva EU da aktivno sudjeluje u medunarodnoj
raspravi o mogucem normativnom okviru za zastitu osoba raseljenih zbog ekoloskih i klimatskih razloga;

Potpora demokraciji

60.  naglasava da bi EU i dalje trebao aktivno podupirati demokratski i u¢inkovit politicki pluralizam institucija za ljudska
prava, neovisnih medija, parlamenata i civilnog drustva u njihovim nastojanjima da promicu demokraciju uz pristup
prilagoden kontekstu, uzimajuéi u obzir kulturne i nacionalne okolnosti u tre¢im zemljama kako bi se ojacali dijalog
i partnerstvo; podsjea da su ljudska prava temelj procesa demokratizacije; s odobravanjem primjecuje dosljednu
angaziranost Europske zaklade za demokraciju na zapadnom Balkanu i u isto¢nom i juZnom susjedstvu EU-a u cilju
promicanja demokracije i postovanja temeljnih prava i sloboda; podsjeca na to da bi iskustvo i znanje steCeno tijekom
tranzicije k demokraciji u okviru politike prosirenja i susjedstva moglo pozitivno utjecati na utvrdivanje najboljih praksi
koje bi se mogle upotrijebiti za podupiranje i o¢vri¢ivanje drugih procesa demokratizacije diljem svijeta; podsjeca da se
prosirenje EU-a pokazalo najdjelotvornijim instrumentom za potporu demokraciji, vladavini prava i ljudskim pravima na
europskom kontinentu da te bi stoga moguénost pristupanja EU-u trebala biti otvorena zemljama koje se Zele pridruziti
i koje provode reforme, kako je utvrdeno u ¢lanku 49. UEU-a; apelira na EU da pomno prati primjenu odredbi o zastiti
ljudskih prava i prava manjina tijekom svih procesa prosirenja;
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61.  pozdravlja Zakljucke Vijeca o demokraciji od 14. listopada 2019. kao pocetak procesa azuriranja i osnaZivanja
pristupa EU-a jacanju demokracije; u tom pogledu naglasava ulogu obrazovanja u podru¢ju ljudskih prava i demokratizacije
kao klju¢nog alata za jacanje tih vrijednosti unutar i izvan EU-a; naglaSava vaznost donoSenja posebnih pravila za
financiranje programa potpore EU-a demokraciji, uzimajuéi u obzir prirodu demokratskih promjena; naglasava da je
potrebno ulagati u odgovarajua sredstva kako bi se bolje uskladili programi potpore demokraciji i politicki prioriteti;
podupire napore da se osigura transparentnost pomo¢i EU-a u tom podrudju; obvezuje se na promicanje vece
transparentnosti demokratskih procesa, posebno financiranja politickih i tematskih kampanja od strane razli¢itih
nedrzavnih aktera;

62.  ponovno naglasava svoje pozitivno misljenje o kontinuiranoj podrici koju EU pruza izbornim postupcima te
o njegovoj pomodi i potpori domadim promatradima za vrijeme izbora; u tom kontekstu pozdravlja i u potpunosti
podupire rad Skupina Parlamenta za potporu demokraciji i koordinaciju izbora; podsjea na vaznost poduzimanja
odgovarajucih daljnjih koraka u vezi s izvjes¢ima i preporukama misija za promatranje izbora kako bi se pojacao njihov
ucinak i osnazila potpora EU-a demokratskim standardima predmetnih zemalja; naglasava potrebu za podupiranjem
demokracije tijekom cijelog izbornog ciklusa dugoro¢nim i fleksibilnim programima koji odrazavaju prirodu demokratskih
promjena; apelira na strogo pracenje slucajeva krenja ljudskih prava kandidata tijekom izbornih postupaka, osobito onih
koji dolaze iz ranjivih skupina ili su pripadnici manjina;

(0] o

63. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, potpredsjednici Komisije| Visokoj
predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, posebnom predstavniku EU-a za ljudska prava, vladama
i parlamentima drZava clanica, Vije¢u sigurnosti UN-a, glavnom tajniku UN-a, predsjedniku 74. zasjedanja Opce skupstine
UN-a, predsjedniku Vije¢a UN-a za ljudska prava, visokom povjereniku UN-a za ljudska prava te voditeljima delegacija EU-a.
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P9 _TA(2020)0008
Godisnje izvjesce o provedbi zajednicke vanjske i sigurnosne politike

Rezolucija Europskog parlamenta od 15. sijecnja 2020. o provedbi zajednicke sigurnosne i obrambene politike —
godisnje izvjesce (2019/2136(INI))

(2021/C 270/04)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir godisnje izvjesée Vije¢a Europskom parlamentu o zajednickoj vanjskoj i sigurnosnoj politici,
— uzimajudi u obzir glavu V. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

— uzimajudi u obzir Povelju Ujedinjenih naroda i Helsinski zavr$ni akt Organizacije za europsku sigurnost i suradnju
(OESS) iz 1975.,

— uzimajudi u obzir Sjevernoatlantski ugovor iz 1949. i zajednicku deklaraciju o suradnji EU-a i NATO-a od 10. srpnja
2018,

— uzimajudi u obzir izjavu potpredsjednice Komisije/Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku
o politickoj odgovornosti (!),

— uzimajudi u obzir globalnu strategiju Europske unije za vanjsku i sigurnosnu politiku iz 2016.,

— uzimajudi u obzir zajedni¢ku komunikaciju Komisije i Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku od 7. lipnja 2017. naslovljenu ,Strateski pristup otpornosti u vanjskom djelovanju EU-a” (JOIN(2017)0021),

— uzimajudi u obzir Izjavu iz Sofije od 17. svibnja 2018. i zakljucke Vijeca o prosirenju i stabilizaciji te procesu
pridruzivanja od 26. lipnja 2018. i 18. lipnja 2019.,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju A/[RES70/1 Opce skupstine Ujedinjenih naroda pod nazivom ,Promijeniti svijet: program
odrzivog razvoja do 2030.” od 25. rujna 2015.,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju br. 1325 Vijeca sigurnosti UN-a kojom je 2000. uspostavljen Program za Zene, mir
i sigurnost,

— uzimajudi u obzir svoju preporuku od 15. studenoga 2017. Vijecu, Komisiji i Europskoj sluzbi za vanjsko djelovanje
(ESVD) o Isto¢nom partnerstvu uoci sastanka na vrhu u studenome 2017. (3,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove (A9-0054/2019),

() SLC 210, 3.8.2010, str. 1.
? Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0440.
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A. buduéi da Parlament ima duznost i odgovornost da provodi demokratski nadzor nad zajednickom vanjskom
i sigurnosnom politikom (ZVSP) i zajednickom sigurnosnom i obrambenom politikom (ZSOP) te bi trebao stedi
potrebna i djelotvorna sredstva za izvrsavanje te uloge;

B. buduci da vanjsko djelovanje EU-a izravno utje¢e na dobrobit njegovih gradana, u EU-u i izvan njega, i nastoji zajamditi
sigurnost i stabilnost uz promicanje europskih vrijednosti slobode, demokracije, ravnopravnosti, vladavine prava
i postovanja ljudskih prava; buduéi da vjerodostojnost Europske unije kao globalnog aktera za mir i sigurnost pociva na
njezinu prakti¢nom pridrzavanju svojih vrijednosti, te da je stoga vanjska politika koja se vodi vrijednostima u izravnom
interesu Unije;

C. bududi da Europska unija svoje temeljne vrijednosti moze promicati samo pod uvjetom da se one tite i postuju u svim
drzavama clanicama;

D. buduéi da trenutatno svjedo¢imo povlacenju tradicionalnih partnera sa svjetske pozornice, povecanju pritiska na
multilateralnu suradnju i institucije te porastu samouvjerenosti regionalnih sila;

E. bududi da se stratesko okruzje Unije ve¢ neko vrijeme pogorsava, §to znadi da je potreba za snaznijom Europom koja
u pogledu svojih vanjskih odnosa djeluje na jedinstven nacin hitnija nego ikad prije kako bi se suocila s brojnim
izazovima koji izravno ili neizravno utje¢u na sigurnost njezinih drzava ¢lanica i gradana; buduéi da pitanja koja utjecu
na sigurnost gradana EU-a ukljucuju: oruzane sukobe na isto¢nim i juznim granicama europskog kontinenta i nestabilne
drzave; terorizam te posebno dzihadizam, kibernapade i kampanje dezinformiranja; strano uplitanje u europske
politicke i izborne postupke; Sirenje oruzja za masovno unistenje i dovodenje u pitanje sporazuma o nesirenju oruzja;
pogorsanje regionalnih sukoba koji su doveli do prisilnog raseljavanja i nekontroliranih migracijskih tokova; napetosti
u opskrbi drzava ¢lanica energijom; natjecanje u pogledu prirodnih resursa, energetska ovisnost i energetska sigurnost;
porast organiziranog kriminala na granicama i u Europi; slabljenje napora u pogledu razoruzanja; klimatske promjene;

F. bududi da je dzihadizam danas jedan od glavnih sigurnosnih izazova za javnu sigurnost u EU-u te da zahtijeva brz,
odluéan i koordiniran odgovor, i na unutarnjem i na vanjskom planu;

G. bududi da se nijedna drzava clanica ne moZe sama suociti s bilo kojim od izazova s kojima se suocavaju europski
kontinent i njegovo blisko okruzje; bududi da se treba postovati i jamciti nacelo ravnopravnosti drzava ¢lanica
u oblikovanju vanjske i sigurnosne politike i djelovanja EU-a; buduéi da bi trebalo postovati ovlasti nacionalnih
parlamenata u podru¢ju vlastite vanjske i sigurnosne politike; buduéi da ambiciozna, vjerodostojna i ucinkovita
zajednicka vanjska politika mora pocivati na odgovarajuéim financijskim resursima te na pravodobnom i odlu¢nom
djelovanju EU-a; buduéi da se vanjskopoliticki instrumenti EU-a trebaju koristiti na koherentniji i kohezivniji nacin;

H. bududi da je multilateralizam jedino jamstvo mira, sigurnosti te odrzivog i uklju¢ivog razvoja u iznimno polariziranom
medunarodnom okruzju; buduéi da su u opasnosti njegovi temelji kad se u pitanje dovode ili zloupotrebljavaju
univerzalna pravila i vrijednosti, ukljucujuéi temeljna ljudska prava, medunarodno pravo i humanitarno pravo; buduéi
da je multilateralizam u sreditu pristupa Europske unije njezinoj zajednickoj vanjskoj i sigurnosnoj politici kako je
utvrdena u Ugovoru o Europskoj uniji;

. buduéi da se svijet suocava s globalnom smjenom sila, pri cemu je geopoliticko natjecanje vodedi trend u vanjskoj
politici, $to zahtijeva ujedinjene, brze i odgovaraju¢e mehanizme i sposobnost reagiranja; buduéi da EU veéinom nije
prisutan u toj globalnoj smjeni sila i geopolitickom natjecanju zbog nedostatka ujedinjenosti medu njegovim drzavama
¢lanicama;

J. bududi da rastuéi drzavni akteri i nove gospodarske snage nastoje potencijalno destabilizirati globalne i regionalne
ambicije i ugroziti mir i stabilnost u europskom susjedstvu, s nepredvidivim posljedicama za mir te europsku i svjetsku
sigurnost; buduéi da se Europa u pogledu donosenja odluka izlaze opasnosti od toga da bude marginalizirana te da
stoga bude u izrazito nepovoljnom polozaju; buduéi da taj globalni preustroj olaksava pojavu autokratskih voda,
nasilnih nedrzavnih aktera i narodnih prosvjednih pokreta;
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K. bududi da je sigurnosno okruzenje u EU-u, koje ovisi o miru i stabilnosti u susjedstvu, nestabilnije, nepredvidljivije,
sloZenije i osjetljivije na vanjski pritisak, koji se ve¢ pojavljuje u obliku hibridnog ratovanja, uklju¢ujuéi neprijateljsku
propagandu Rusije i drugih aktera te porast prijetnji radikalnih teroristickih skupina, koji koce EU u ostvarivanju
suvereniteta i strateske autonomije; buduéi da nestabilnost i nepredvidivost na granicama EU-a i u bliskom susjedstvu
predstavljaju izravnu prijetnju za sigurnost kontinenta; bududi da su unutarnja i vanjska sigurnost neraskidivo
povezane; bududi da taj vanjski pritisak ima i fizicku i internetsku dimenziju; bududi da dezinformacije i drugi oblici
stranog uplitanja vanjskih snaga predstavljaju ozbiljan rizik za europski suverenitet i ozbiljnu prijetnju stabilnosti
i sigurnosti Unije;

L. bududi da su socioekonomska nejednakost, represija, klimatske promjene i manjak participativne ukljucenosti vodeci
uzroci globalnog sukoba; bududi da su 2015. sve drzave ¢lanice UN-a usvojile ciljeve odrzivog razvoja kako bi se
utvrdio plan za ravnopravnu, pravednu, odrzivu i uklju¢ivu globalnu suradnju;

M. buduéi da uéinci klimatskih promjena imaju sve ozbiljnije u¢inke na razli¢ite aspekte ljudskog Zivota, moguénosti
razvoja te svjetski geopoliticki poredak i globalnu stabilnost; buduéi da ¢e oni s najmanje sredstava za prilagodbu
klimatskim promjenama biti najviSe pogodeni njihovim ucincima; buduéi da bi se vanjska politika EU-a trebala vise
usredotociti na promicanje multilateralnih aktivnosti suradnjom na konkretnim pitanjima koja se odnose na klimu,
izgradnjom strateskih partnerstava te jacanjem suradnje i medudjelovanja izmedu drzavnih i nedrzavnih aktera,
uklju¢ujuéi one koji najvise doprinose globalnom oneciséenju;

N. buduci da se u svijetu dogada korak natrag kad je rije¢ o ljudskim pravima; bududi da narodi u svim regijama svijeta, kad
ih iznevjere vlastite vlade, u Europi traze potporu kako bi se zajamcilo postovanje njihovih ljudskih prava;

0. bududi da je politika prosirenja EU-a djelotvoran vanjskopoliticki instrument Unije; buduéi da je europska politika
susjedstva (EPS) kljucan instrument u pogledu isto¢nih i juznih susjeda EU-a;

P. bududi da se ocekuje da ée se vise od polovine svjetskog rasta stanovnistva do 2050. dogoditi u Africi, $to predstavlja
1,3 milijarde od ocekivanih 2,4 milijarde viSe ljudi na planeti; bududi da e koncentracija tog rasta u nekima od
najsiromasnijih zemalja zajedno s ucincima klimatskih promjena dovesti do niza novih izazova koji e, ako se ne po¢nu
rjeSavati ve¢ sada, imati iznimno problemati¢ne posljedice i za te zemlje i za Uniju; bududi da izvjes¢e Konferencije
Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju (UNCTAD) iz 2019. ukljucuje podatke za dodatnih 2,5 bilijuna USD godisnje
kako bi se postigli ciljevi navedeni u UN-ovu Programu odrZivog razvoja do 2030.;

Q. bududi da bi, s obzirom na krah vaznih sporazuma o kontroli naoruzanja i razoruzanju — kao i na ,tehnologije
u nastajanju” kao $to su kibertehnologija i autonomno oruzje — razoruzanje, kontrola naoruzanja i nesirenje oruzja
trebali postati jedna od glavnih tema vanjske i sigurnosne politike EU-a; buduéi da se Zajednicko stajaliste Vijeca
2008/944/ZVSP () mora preispitati i azurirati tako da se strogo primjenjuju kriteriji i uspostavi mehanizam
sankcioniranja;

Multilateralizam u opasnosti: hitna potreba za snaZnijom i ujedinjenom Europom

1. podsjeca da u trenutku kada konkurentske sile sve vise dovode u pitanje globalni poredak utemeljen na pravima, mi
kao Europljani moramo braniti univerzalne vrijednosti, pravila i nacela, posebno multilateralizam, medunarodno pravo,
vladavinu prava, demokraciju, postovanje ljudskih prava, temeljne slobode, slobodnu i pravednu trgovinu, nenasilno
rjeSavanje sukoba i zajednicke europske interese — unutar i izvan EU-a; naglasava da Europska unija, kako bi zadrzala
vjerodostojnost kao nositelj univerzalnih vrijednosti poput demokracije, mora poduzeti mjere koje su u skladu s njezinim
nacelima;

() SLL 335, 13.12.2008., str. 99.
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2. naglasava da multilateralizam mora biti u sredistu napord EU-a za sprecavanje, ublazavanje i rjeSavanje sukoba koji se
temelje na normama i na¢elima medunarodnog prava, Povelje UN-a i Helsinskog zavr$nog akta OESS-a iz 1975. te da oni
predstavljaju najbolji nacin jamcenja transnacionalnog politickog dijaloga, mira i stabilnoga globalnog poretka; istice da
¢vrsto vjeruje da u znatno pogorsanom strateSkom okruzenju Unija i njezine drzave ¢lanice imaju sve vecu odgovornost za
pridonosenje globalnoj sigurnosti;

3. istie da je multilateralizam kamen temeljac vanjske i sigurnosne politike EU-a te da predstavlja najbolji nacin
jamcenja mira, sigurnosti, ljudskih prava i blagostanja; istice da se tim pristupom ostvaruju koristi za ljude u Europi i diljem
svijeta; prepoznaje trostruki pristup multilateralizma koji se temelji na sljede¢im nacelima: podupiranju medunarodnog
prava i osiguravanju da se djelovanje EU-a temelji na pravilima i normama medunarodnog prava i suradnje, Sirenju
multilateralizma u novu globalnu stvarnost koja poti¢e kolektivni pristup i uzima u obzir potencijal iskoristavanja
normativnog kapaciteta EU-a, autonomije i utjecaja u medunarodnim organizacijama te ocuvanju i Sirenju njihova utjecaja
i reformiranju medunarodnih organizacija kako bi bile multilateralne i svrsishodne; nadalje uvida da se, kako bi
multilateralizam bio u¢inkovit, mora rijesiti pitanje nejednakosti u moéi izmedu drzavnih i nedrzavnih aktera; pozdravlja
djelovanje Unije zbog njezine odlu¢ne potpore Pariskom sporazumu, regionalnim mirovnim sporazumima i nuklearnom
razoruzanju;

4.  izrazava Zaljenje zbog postupnog povlacenja Sjedinjenih Americkih Drzava iz multilateralnog svjetskog poretka,
odnosno povlacenja iz Pariskog sporazuma, Zajednickog sveobuhvatnog akcijskog plana (ZSAP), Vijeca UN-a za ljudska
prava i UNESCO-a i njihove odluke o obustavi financiranja Agencije Ujedinjenih naroda za pomo¢ palestinskim
izbjeglicama na Bliskom istoku (UNRWA); snazno podupire o¢uvanje i potpunu provedbu ZSAP-a kao sastavnog dijela
globalnog multilateralnog poretka i programa nesirenja nuklearnog oruzja te doprinos regionalnoj sigurnosti na Bliskom
istoku; odbacuje jednostrano ekstrateritorijalno ponovno nametanje sankcija od strane Sjedinjenih Americkih Drzava
slijedom njihova povlacenja iz ZSAP-a kao neprihvatljivo uplitanje u legitimne gospodarske i vanjskopoliticke interese EU-a;
poziva EU i njegove drzave ¢lanice da ojacaju svoje zajedni$tvo, odvradanje i otpornost prema sekundarnim sankcijama iz
treih zemalja i da budu spremni donijeti protumjere protiv svake zemlje koja ugrozava legitimne interese EU-a preko
sekundarnih sankcija;

5.  izrazava svoje zaljenje zbog toga §to se transatlantsko partnerstvo suocava s brojnim izazovima i preprekama, ali
i dalje ostaje neophodno za sigurnost i prosperitet obiju strana Atlantika; zali zbog postupnog povlacenja SAD-a iz
multilateralnog svjetskog poretka utemeljenog na pravilima;

6.  ponovno poziva drzave ¢lanice da podrze reformu sastava i na¢ina funkcioniranja Vijeca sigurnosti; naglaava da je
EU predan jacanju uloge Ujedinjenih naroda na medunarodnom planu;

7. trazi snazniju, ujedinjenu, proaktivnu i u¢inkovitu Europsku uniju s razradenijom strategijom, posebno s obzirom na
to da je novi europski politicki ciklus tek zapoceo i da je vanjska i sigurnosna politika EU-a podloZna promjenama; smatra
da nijedna drzava ¢lanica EU-a ne mozZe samostalno pruziti u¢inkovit odgovor na danasnje globalne izazove; naglasava
potrebu za tim da europska suradnja ima utjecaj na svjetskoj razini, $to zahtijeva ujedinjen pristup i ne bi bilo moguce da je
EU podijeljen; poziva EU da pojaca napore za zastitu interesa i vrijednosti djelujuci kao pouzdan medunarodni partner;
smatra da je vazno potaknuti djelotvornost EU-a i provedbene ovlasti na medunarodnoj razini te trazi da se institucije EU-a
usmjere na djelovanje u ¢ijem su sredi$tu gradani te da djeluju u interesu stanovnitva; istice da bi EU trebao priopéivati
politicke ciljeve, prioritete i zadace koji omogucuju interakciju s gradanima te su usmjereni na ljude, a ne na procese,
ostvaruju opipljive rezultate i ne povecavaju birokraciju; poziva EU da poboljsa dijalog s vladinim i nevladinim akterima
treih zemalja kad izraduju politicke prijedloge s medunarodnom dimenzijom kako bi se EU-u omoguéilo da nastupa
jednoglasno;

8. ponovno istice hitnu potrebu za jaanjem otpornosti i neovisnosti EU-a jacanjem ZVSP-a koji je posvecen miru,
regionalnoj i medunarodnoj sigurnosti, ljudskim pravima, socijalnoj pravdi, temeljnim slobodama i vladavini prava u EU-u,
njegovu susjedstvu i diljem svijeta; naglasava da vjerodostojnost EU-a u svijetu ovisi o zastiti i poStovanju tih nacela; smatra
da bi taj ojacani ZVSP trebao biti dosljedniji i ukljucivati ne samo tradicionalnu meku silu nego i snazan ZSOP, uc¢inkovitu
politiku sankcija i prekograni¢nu suradnju u borbi protiv terorizma; ponavlja svoj poziv na brzo usvajanje mehanizma
sankcija EU-a za ljudska prava (tj. EU-ove verzije ,Zakona Magnicki”) kojim se omogucuju ciljane sankcije protiv pojedinaca
koji imaju ulogu u teskom krSenju ljudskih prava;
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9.  vjeruje da Europska unija treba postati vjerodostojan i ucinkovit globalni akter kako bi mogla preuzeti globalnu
odgovornu, opipljivu, proaktivnu i istaknutu vode¢u ulogu na medunarodnoj sceni te iskoristiti svoj politicki potencijal za
promisljanje i djelovanje kao geopoliticka snaga sa smislenim uc¢inkom, uz istodobnu zastitu i promicanje ciljeva iz ¢lanka
21. UEU-a, njegovih op¢ih nacela i pravila, zajednickih vrijednosti, pocevsi s mirom i ljudskim pravima, te interesa u svijetu,
i to pomaganjem u rjeSavanju sukoba diljem svijeta i oblikovanjem globalnog upravljanja; ponovno potvrduje potrebu za
osiguranjem strateske autonomije EU-a, posebno poboljsanog odlu¢ivanja, kapaciteta i odgovarajuih obrambenih
sposobnosti, priznatih u globalnoj strategiji EU-a koju su u lipnju 2018. potvrdile ¢elnici 28 drzava i vlada, te kojom se Zeli
promicati sposobniji i neovisniji EU u vrijeme sve veceg geopolitickog natjecanja;

10.  u potpunosti podrzava odluku predsjednice Komisije o preoblikovanju izvr$ne vlasti EU-a u ,geopoliticku Komisiju”
¢iji je fokus na izgradnji vjerodostojnog vanjskog aktera koji ¢e sustavno rjesavati pitanja vanjskog djelovanja; pozdravlja
predanost potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku da koordinira
vanjsku dimenziju djelovanja Komisije i osigura bolju povezanost unutarnjih i vanjskih aspekata nasih politika; naglasava da
bi se stoga od geopoliticke Komisije ocekivalo da usvoji proaktivan pristup umjesto pristupa odgovora na globalna pitanja
te da sljedeci visegodi$nji financijski okvir (VFO) odrazava taj mandat; u tom pogledu smatra da bi Europska unija trebala
teziti tome da postane odlucniji akter, ne dovodeli u pitanje svoj polozaj normativne sile; naglasava da bi geopoliticka
Komisija trebala §tititi svoje interese uz potpuno postovanje medunarodnog prava i vlastitih vrijednosti; istice da bi EU
trebao ukljuciti sve ovlasti koje se temelje na duhu suradnje i otvorenosti te istodobno zadrzati pravo otpora kad je na to
primoran;

11.  ponovno potvrduje svoju predanost globalnoj strategiji EU-a kao odlu¢nom iskoraku iz ad hoc upravljanja kriznim
situacijama prema integriranom pristupu za vanjsku politiku Europske unije; smatra da bi strateska revizija Globalne
strategije EU-a bila pravodobna i potrebna, posebno u svjetlu nekih dubokih geopolitickih promjena koje su se dogodile od
njezina donoSenja (politicka razilazenja diljem transatlantskog partnerstva, pojava novih, odlu¢nijih sila kao sto je Kina,
pogorsanje klimatske situacije itd.), a sve to ostavlja ozbiljne posljedice na vanjskopoliticke ciljeve Unije i sveukupnu
sigurnosnu politiku; stoga poziva potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku da zapoéne proces konzultacija kojim ¢e se obuhvatiti svi dionici, pocevsi od drzava ¢lanica i vodecih stru¢njaka za
vanjsku politiku EU-a koji dolaze izvan institucija EU-a, ali i organizacija civilnoga drustva;

12.  smatra da bi se EU trebao viSe oslanjati na trgovinske i razvojne instrumente, kao $to su bilateralni sporazumi
i sporazumi o slobodnoj trgovini s treim zemljama, i pritom ratifikaciju sporazuma uvjetovati potpisivanjem Pariskog
sporazuma i postovanjem temeljnih europskih vrijednosti;

13.  takoder smatra da bi EU radi zadrzavanja svoje vanjske vjerodostojnosti u srediSte svojih sporazuma s treéim
zemljama trebao staviti klauzule o postovanju ljudskih prava, odrediti ih kao preduvjete te ih primjenjivati prema potrebi;

14.  smatra da Europska unija mora biti sposobna brze i djelotvornije reagirati na krize sa svim diplomatskim
i ekonomskim instrumentima koje ima na raspolaganju i ukljuciti viSe civilnih i vojnih misija u ZSOP; podsjeca da bi u tu
svthu trebala staviti veéi naglasak na sprecavanje sukoba rjeSavanjem temeljnih uzroka nestabilnosti i stvaranjem
instrumenata za nosenje s njima; u tom pogledu podsjeca da je potrebno znatno povecati proracunska sredstva EU-a za
sljede¢i VFO i barem udvostruditi sredstva za sprecavanje sukoba, izgradnju mira i posredovanje; podsjeca na temeljnu
ulogu EU-a u podupiranju demokracije u europskom susjedstvu, posebno s pomoc¢u programa potpore Europske zaklade za
demokraciju;

15.  isti¢e da Europska unija mora prijeci s pristupa odgovora na anticipatorni pristup te naglasava vaznost udruzivanja
sa strateSkim partnerima EU-a sli¢nih stavova, posebno s NATO-om i zemljama u usponu, s ciljem obrane globalnog
poretka utemeljenog na pravilima koji se temelji na medunarodnom i humanitarnom pravu te multilateralnim ugovorima;
podsjeca da se ZVSP EU-a zasniva na partnerstvu i multilateralizmu, $to pomaZze u ujedinjavanju relevantnih regionalnih
i svjetskih sila; istice hitnu potrebu da se istraze novi fleksibilni oblici saveznicke suradnje, posebno u pracenju i nadzoru
tokova tehnologije, trgovine i ulaganja, te pronadu inovativni i uklju¢ivi mehanizmi suradnje uz razvoj pametnog
multilateralizma; poziva na ulaganje zajednickih napora u reformu multilateralnih organizacija kako bi one postale
svrsishodne;
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16.  promice vanjsku politiku EU-a koja ujedinjuje institucije EU-a i drzave ¢lanice u zajednickoj i snaznoj vanjskoj
politici na razini EU-a, ¢ime se EU-u daje veca vjerodostojnost; pozdravlja ideju da bi takva politika snazno podrzavala
klju¢nu ulogu potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku; potice
uspostavu ad hoc koalicija drzava ¢lanica kojima se omogucuje veca fleksibilnost i poboljsana prilagodljivost vanjskog
djelovanja Unije jer se time smanjuje pritisak koji stvara potreba za postizanjem konsenzusa medu drzavama ¢lanicama;
poti¢e ponovnu uspostavu tje$njih oblika suradnje izmedu ministara vanjskih poslova i potpredsjednika Komisije/Visokog
predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku kako bi oni mogli djelovati u ime EU-a jacajudi pritom koheziju
i demokratski legitimitet EU-a; poziva EU da svojim gradanima bolje priopéi svoju viziju i ciljeve zajednicke vanjske
i sigurnosne politike;

17.  trazi vecu solidarnost i pojacanu koordinaciju izmedu EU-a i drzava clanica; podsjeca da je potrebna dosljednost
izmedu vanjskih politika Unije i drugih politika koje imaju vanjsku dimenziju te da se takve politike koordiniraju
s medunarodnim partnerima; smatra da je suradnja medu drzavama clanicama klju¢na za oluvanje demokracije,
zajednickih vrijednosti, sloboda te socijalnih i ekoloskih standarda EU-a; naglasava da je potrebno prosiriti suradnju drzava
¢lanica, partnerskih zemalja i medunarodnih organizacija; ponovno isti¢e vaznost ¢lanka 24. stavka 3. UEU-a, u kojem stoji
da drzave clanice bez zadrske podupiru vanjsku i sigurnosnu politiku Unije u duhu lojalnosti i uzajamne solidarnosti te se
suzdrzavaju od svakog djelovanja koje je suprotno interesima Unije; naglasava da je, kako je navedeno u Ugovoru, Vijece za
vanjske poslove EU-a forum na kojem nacionalni ministri predstavljaju svoja stajalista i postizu dogovore o politikama te
da, nakon §to se postigne dogovor o politici, drzave ¢lanice trebaju u potpunosti poduprijeti potpredsjednika
Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku u izvr$avanju te politike, ukljucujuéi u svojim
diplomatskim nastojanjima;

18.  istice da Europska unija mora u potpunosti provoditi odredbe Ugovora iz Lisabona i u¢inkovitije se koristiti svojim
postojeim instrumentima; poziva EU da djeluje na uskladeniji i dosljedniji na¢in kako bi poboljao svoje postupke
donosenja odluka te postao u¢inkovit i vjerodostojan vanjski akter, pri ¢emu ESVD igra kljuénu ulogu;

JaZanje Europskog parlamenta kao stupa ZVSP-a

19.  isti¢e da Europska unija svoj puni potencijal mozZe ostvariti samo jednoglasnim nastupom i djelovanjem te
postupnim prijelazom odlucivanja s nacionalne na nadnacionalnu razinu, uz potpuno iskori§tavanje mogucnosti koje nude
Ugovori, institucije EU-a i njihovi postupci, te djelujuéi uz puno postovanje pravila supsidijarnosti i nadleznosti drzava
¢lanica; naglasava da bi se Europska unija trebala koristiti svim dostupnim sredstvima za ostvarenje toga cilja, ukljucujudi
ona koja nudi parlamentarna diplomacija;

20.  u tom smislu ponovno istice da je Parlament tijekom godina razvio niz instrumenata i mreza u podrucju vanjskog
djelovanja, kao $to su zajednicki parlamentarni odbori i odbori za parlamentarnu suradnju s tre¢im zemljama, kao i u
okviru meduparlamentarnih izaslanstava, ad hoc izaslanstava i misija za promatranje izbora koji se razlikuju od onih na
raspolaganju izvr$noj vlasti Europske unije i koji ih ujedno dopunjuju; naglasava ovlasti nadzora i kontrole koje provodi
Parlament i naglasava da njegova izvjes¢a i rezolucije zasluzuju veéu pozornost; naglasava vaznost parlamentarnih
skupstina kao foruma za suradnju i institucijski dijalog te isti¢e njihov vrijedan doprinos vanjskom djelovanju Europske
unije i podru¢ju sigurnosti i obrane; naglasava potrebu za promicanjem njihovih aktivnosti i jamcenjem odgovarajuceg
vodenja njihova rada;

21.  isti¢e klju¢nu ulogu misija EU-a za promatranje izbora; naglasava politicku odgovornost glavnih promatraca koji su
imenovani iz redova zastupnika u Europskom parlamentu; stoga poziva na integriraniji pristup vanjskoj i sigurnosnoj
politici EU-a koji ukljucuje parlamentarnu dimenziju; poziva na jaanje meduinstitucionalne suradnje u osmisljavanju
strategija za trece zemlje i regije, s posebnim naglaskom na zemljama zapadnog Balkana i Isto¢nog partnerstva; podsje¢a na
vaznost parlamentarne diplomacije i meduparlamentarnih odnosa za potporu tim ciljevima; potvrduje da Parlament mora
imati snazniju ulogu u ZVSP-u i na medunarodnoj sceni; istice potrebu za tim da EU i drzave ¢lanice suraduju na pripremi
ukupne politicke strategije za preusmjerenu parlamentarnu demokraciju koja obuhvaca integriraniji pristup vanjskoj
i sigurnosnoj politici te da prilagode svoj nacin rada;

22, isti¢e ulogu svake institucije koja sudjeluje u ZVSP-u/ZSOP-u u preispitivanju svojih metoda rada i ocjenjivanju
najboljeg nacina ispunjenja svoje uloge u skladu s Ugovorima;
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23.  poziva na poboljsanje meduinstitucijske suradnje u tom smislu da Parlament prima informacije s dostatnim rokom
kako bi, ako je to potrebno, mogao izraziti svoje stajaliste, te kako bi Komisija i ESVD mogli to stajaliste uzeti u obzir;
poziva Komisiju i ESVD na ucinkovitu i sveobuhvatnu razmjenu informacija kako bi Parlament mogao ucinkovito
i pravovremeno izvriavati svoju nadzornu ulogu, medu ostalim u podruéju ZVSP-a; pozdravlja predanost bududeg
potpredsjednika Komisije[Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku boljem i brzem
obavjestavanju i uklju¢ivanju Parlamenta te savjetovanja s njim o temeljnim odlukama ZVSP-a;

24.  poziva na jacanje uloge Parlamenta u nadzoru i kontroli vanjskog djelovanja EU-a, uklju¢ujuéi nastavak redovitih
savjetovanja s potpredsjednikom Komisije/Visokim predstavnikom Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku,
ESVD-om i Komisijom; poziva na zakljucenje pregovora o pristupu Parlamenta osjetljivim informacijama Vijeca u podrucju
ZVSP-a i ZSOP-q;

25.  napominje da bi, ako/kada dode do Brexita, Odbor za vanjske poslove Parlamenta (AFET), kao vodeci odbor
nadlezan za odnose s tre¢im zemljama, trebao od izvr$ne vlasti EU-a dobiti sve potrebne informacije kako bi u ime
Parlamenta mogao detaljno nadzirati pregovaracki proces u skladu s ¢lankom 218. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU) i pravodobno dati misljenje o budu¢im sporazumima s Ujedinjenom Kraljevinom, za koje ¢e biti potrebna
suglasnost Parlamenta; naglasava vaznost buduce suradnje izmedu Europske unije i Ujedinjene Kraljevine u podrucju
ZVSP-a i ZSOP-a te uvida potrebu za pronalazenjem kreativnih rjeSenja;

26. istice napore koje EU ulaze dosljedno potvrdujuéi vaznost odrzavanja i jacanja slobodnog i otvorenog
medunarodnog poretka koji se temelji na postovanju vladavine prava;

27.  trazi da se, prije nego $to Komisija i ESVD donesu strategiju ili komunikaciju u vezi sa ZVSP-om, uspostavi
mehanizam savjetovanja s Odborom za vanjske poslove i relevantnim tijelima;

28.  trazi strateskiji pristup te vecu dosljednost i komplementarnost izmedu instrumenata EU-a za vanjsko financiranje
i ZVSP-a, kao §to se navodi u ugovorima, kako bi se Europskoj uniji omoguéilo da se suoci sa sve vedim izazovima
u podrudju sigurnosne i vanjske politike; naglasava da se vjerodostojan i djelotvoran ZVSP mora temeljiti na odgovarajuéim
financijskim sredstvima; poziva da se u okviru sljedeceg visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) (2021. - 2027.) osiguraju
takva sredstva za vanjsko djelovanje EU-a te da EU svoja sredstva usmjeri na strateske prioritete;

29. prima na znanje prijedlog Komisije da se veéina postoje¢ih instrumenata za vanjsko djelovanje spoji u jedan
instrument, to jest Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI); ponavlja da se spajanjem
instrumenata za vanjsko djelovanje u jedan fond moze dovesti do sinergija, djelotvornosti i brzine u procesu odlu¢ivanja
i ispla¢ivanju sredstava, no da se ne bi smjelo preusmjeriti sredstva Unije s dugorocnih i glavnih vanjskopolitickih ciljeva,
a to su iskorjenjivanje siromastva, odrzivi razvoj i zastita ljudskih prava; pozdravlja pojednostavljenje strukture vanjskih
instrumenata predloZene u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju; poziva na odgovarajudi
sustav provjere i ravnotezZe, dostatnu razinu transparentnosti te Parlamentov doprinos strateskoj politici i redoviti nadzor
nad njezinom primjenom; naglasava vaznost nacela diferencijacije u pruzanju pomodi zemljama u susjedstvu s ve¢om

)

predano$cu europskim reformama u okviru nacela ,viSe za vise” i ,manje za manje”;

30. naglasava potrebu za veCom ulogom Parlamenta tijekom nadzora i upravljanja svim vanjskim instrumentima, medu
ostalim Instrumentom pretpristupne pomocdi za razdoblje 2021. — 2027. (IPA III); isti¢e ulogu Instrumenta za doprinos
stabilnosti i miru (IcSP), posebno u podupiranju mira i stabilnosti diljem svijeta; ocekuje pravodobno donosenje
instrumenata za razdoblje nakon 2020., uklju¢ujuéi Europski instrument mirovne pomodi, kako bi se izbjegli nepotrebni
nedostaci u financiranju;

31.  smatra da bi sprecavanje sukoba, izgradnja mira i posredovanje te mirno rjeSavanje dugotrajnih sukoba, posebno
u neposrednom susjedstvu EU-a, trebali biti prioritet u nadolaze¢im godinama; naglasava da bi takav pristup dao visoku
razinu dodane vrijednosti EU-a u pogledu politike, drustva, gospodarstva i ljudske sigurnosti; podsje¢a da aktivnosti
u podrudju sprecavanja sukoba i posredovanja pomazu u promicanju prisutnosti i vjerodostojnosti EU-a na medunarodnoj
sceni i da se one trebaju odvijati u okviru sveobuhvatnog pristupa koji povezuje sigurnost, diplomaciju i razvoj; istice
potrebu za konsolidacijom Europske unije kao utjecajnog globalnog igraca i za ulaganjem u sprecavanje sukoba
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i posredovanje u njima; poziva EU na daljnje davanje prednosti spre¢avanju sukoba i posredovanju; isti¢e vrijedan doprinos
Parlamenta u podrudju rjeSavanja sukoba te posredovanja, dijaloga i promicanja vrijednosti demokracije, vladavine prava,
postovanja manjina i temeljnih prava, posebno u zemljama zapadnog Balkana, Isto¢nog partnerstva i juznog susjedstva te
poziva na daljnji razvoj meduinstitucijske suradnje u podru¢ju posredovanja; pozdravlja veéu ulogu EU-a u rjesavanju
sukoba i izgradnji povjerenja u okviru postoje¢ih dogovorenih pregovarackih oblika i nacela ili u pruzanju potpore tim
oblicima i nacelima;

32.  podsjeca na vaznost snazne europske politike susjedstva kojom se EU obvezuje na zajednicke drustvene, politicke
i gospodarske interese partnerskih zemalja na istoku i jugu; naglasava stratesku ulogu koju Unija moze imati u okviru
europske politike susjedstva u cilju ja¢anja otpornosti partnera EU-a kao klju¢nog prioriteta kako bi se nosili s prijetnjama
i pritiscima s kojima se suocavaju; potvrduje da Europska unija mora, kako bi bila snazan globalni akter, biti i vazan akter
u susjedstvu;

33.  podsjeta da moderne demokratske drzave zahtijevaju potpuno funkcionalne zakonodavne grane i u tom pogledu
naglasava vaznost podupiranja rada parlamenata i na zapadnom Balkanu i u susjedstvy;

34.  uvida vaznost stabilnosti isto¢nog susjedstva za vlastitu sigurnost Unije i transformacijskog potencijala EU-a za
susjedne regije i zemlje; ponovno istiCe svoju potporu Isto¢nom partnerstvu koje je 2019. proslavilo svoju desetogodisnju
obljetnicu; medutim, naglasava da je, kako bi Isto¢no partnerstvo bilo uspjesnije, potrebno da EU i njegovi partneri
preuzmu nove inicijative i obveze; potice razvoj sve bliskijih odnosa s Isto¢nim partnerstvom, ukljucujudi ciljane strategije
za Ukrajinu, Gruziju i Moldovu te vaznost toga da se uzmu u obzir ideje kao $to je Strategija za trio 2030. i ideje iz
najnaprednijih zemalja Isto¢nog partnerstva s kojima je sklopljen sporazum o pridruzivanju EU-u; istice da bi se takav
pristup trebao temeljiti na nacelima ,viSe za viSe” i ,manje za manje” te da bi ga trebale provoditi institucije EU-a i koalicija
drzava clanica EU-a sli¢nih stavova (europski proces Trio), s naglaskom na konkretnim projektima i programima za
pracenje najboljih praksi iz berlinskog procesa i integracije Europskog gospodarskog prostora; smatra da uspjeh preobrazbe
u zemljama Isto¢nog partnerstva, posebno u Ukrajini, Moldovi i Gruziji, zemljama s kojima je sklopljen sporazum
o pridruzivanju EU-u, moZe poluciti pozitivne rezultate koji bi takoder mogli utjecati na drustvo u susjednoj Rusiji;

35.  podsjeca i naglasava da bi suradnja sa zemljama Isto¢nog partnerstva i drugim susjednim zemljama EU-a trebala biti
prioritet ZVSP-a zbog klju¢nog interesa EU-a u pogledu razvoja i demokratizacije tih zemalja; poziva Komisiju i ESVD da
nastave jacati gospodarske veze i povezanost te da se, u sluaju kada su ispunjeni svi uvjeti, koriste trgovinskim
sporazumima i sporazumima o pridruZivanju, pristupom jedinstvenom trzistu i produbljenim osobnim kontaktima,
uklju¢ujuéi olak3avanjem viznog rezima i liberalizacijom; naglasava da bi sve navedeno moglo sluziti kao poticaj za
demokratske reforme te usvajanje europskih pravila i normi;

36.  ponovno istice predanost EU-a podupiranju suvereniteta, teritorijalne cjelovitosti i politicke neovisnosti Ukrajine
i svih zemalja Isto¢nog partnerstva u okviru njihovih medunarodno priznatih granica, u skladu s medunarodnim pravom,
normama i naCelima, kako bi se povecala potpora stanovnicima koji su pogodeni sukobima, interno raseljenim osobama
i izbjeglicama te suzbili pokusaji destabilizacije iz tre¢ih zemalja, posebno Rusije; odbacuje uporabu sile ili prijetnje silom
u rjeSavanju sukoba i ponovno istice svoju viziju da bi trenuta¢ni sukobi u svim zemljama Isto¢nog partnerstva trebali biti
rijeSeni u skladu s normama i nacelima medunarodnog prava; ostaje u potpunosti predan politici nepriznavanja
nezakonitog pripojenja Krima; snazno isti¢e vaznost proaktivnog pristupa koji se temelji na medunarodnom pravu protiv
dugotrajnih sukoba u isto¢nom susjedstvu; osuduje, nadalje, kontinuiranu militarizaciju gruzijskih okupiranih podrucja
Abhazije i regije Cinvali/Juzne Osetije te poziva Rusiju da ispuni svoje obveze u skladu s medunarodnim pravom; istice da
vise od jednog desetljeca nakon zavrietka ruske agresije u Gruziji i naknadnog prekida vatre u kojem je posredovao EU
Rusija jos uvijek ocigledno krsi neke od njegovih odredbi te da i dalje traje postupak ,uvodenja granica”; poziva na jacanje
mandata Promatracke misije Europske unije u Gruziji (EUMM) i njezine poboljsane vidljivosti; potice Rusku Federaciju, kao
okupatorsku silu, da postuje svoje medunarodne obveze i omogué¢i EUMM-u neometan pristup okupiranim regijama;

37.  pozdravlja to §to Komisija ponovno potvrduje europsku perspektivu zapadnog Balkana i naglasava svoju predanost
prosirenju, koje je i dalje kljuéna politika i sluzi kao poticajna sila EU-a; ponovno isti¢e potrebu za ambicioznim
i vjerodostojnim stavom EU-a o prosirenju;
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38.  poziva na vjerodostojnu strategiju prosirenja EU-a na zapadnom Balkanu koja se temelji na strogim i pravednim
uvjetima u skladu s primjenom kopenhaskih kriterija i koja je i dalje vazan alat za promicanje sigurnosti jacanjem
otpornosti zemalja u regiji od strateske vaznosti za EU;

39.  ponavlja da je, osim sveukupnog ZVSP-a, cilj europske politike za zemlje zapadnog Balkana voditi ih prema
pristupanju; istiCe da je taj proces prosirenja utemeljen na zaslugama i da ovisi o njihovu postovanju kopenhaskih kriterija,
nacela demokracije, postovanja temeljnih sloboda, ljudskih prava i prava manjina, postovanja vladavine prava i njihovih
pojedinacnih postignuca u ispunjavanju propisanih kriterija;

40.  naglasava vaznost trajnog procesa reformi povezanog s transformativnim ucinkom na zemlje kandidatkinje; ostaje
u potpunosti predan pruzanju potpore reformama i projektima usmjerenima na EU, s posebnim naglaskom na daljnjem
jacanju vladavine prava i dobrom upravljanju, zastiti temeljnih prava i poticanju pomirenja, dobrosusjedskih odnosa
i regionalne suradnje; sa Zaljenjem primjecuje usporavanje procesa;

Jacanje ZVSP-a u borbi protiv globalnih prijetnji

41.  poziva na jacanje kapaciteta EU-a i njegovih drzava ¢lanica za samostalno djelovanje u podru¢ju sigurnosti i obrane;
naglasava da je vaznije nego ikad ucinkovito i blisko partnerstvo s partnerskim organizacijama poput UN-a ili NATO-a te
s drugim medunarodnim institucijama poput Africke unije i OESS-a; naglasava da je NATO glavni sigurnosni partner EU-a;
naglasava vaznost bliske suradnje s NATO-om u pogledu svih pitanja povezanih s obranom i rjeavanjem sigurnosnih
izazova s kojima se EU i njegovo susjedstvo suocavaju, posebno onih koje se odnose na suzbijanje hibridnih prijetnji;

42.  pozdravlja napore EU-a da ojaca europsku sigurnost i obranu radi bolje zastite Unije i njezinih gradana te doprinosa
miru i stabilnosti u susjedstvu i Sire u skladu sa Zajednickom izjavom o suradnji EU-a i NATO-a od 10. srpnja 2018.;

43, istice ulogu NATO-a kao vaznog stupa europske sigurnosti i pozdravlja aktualni proces prosirenja NATO-a koji
doprinosi stabilnosti i dobrobiti Europe;

44.  smatra da bi glasovanje kvalificiranom ve¢inom povecalo ucinkovitost vanjske i sigurnosne politike EU-a i da bi
ubrzalo postupak donoSenja odluka; poziva Vijeée da redovito primjenjuje sustav glasovanja kvalificiranom ve¢inom
u slucajevima predvidenima u ¢lanku 31. stavku 2. UEU-a i poziva VijeCe da preuzme tu inicijativu primjenom prijelazne
klauzule sadrzane u ¢lanku 31. stavku 3. UEU-a; potice VijeCe da razmotri moguénost da se glasovanje kvalificiranom
ve¢inom prosiri i na druga podrucja ZVSP-a;

45.  podrzava europsku raspravu o novim formatima, kao $to je VijeCe sigurnosti EU-a, u duhu cjelovita dijaloga
i suradnje s drzavama c¢lanicama, i o mjerama za bolju koordinaciju unutar EU-a i medunarodnih tijela, kako bi se
poboljsalo postupak odlucivanja i dovelo do u¢inkovitije meduvladine suradnje u tom podrugdju;

46.  pozdravlja odluku predsjednice Komisije da u roku od pet godina izgradi istinsku i operativnu europsku obrambenu
uniju i poziva na transparentnu razmjenu s Parlamentom i drzavama ¢lanicama radi uspostave obrambene unije; vjeruje da
bi u tom kontekstu EU trebao na najbolji moguéi nacin iskoristiti postojee mehanizme i instrumente, kao $to su stalna
strukturirana suradnja (PESCO), vojna mobilnost i Europski fond za obranu (EDF), koji za cilj imaju pobolj$anje nacionalnih
i europskih kapaciteta te potporu povecanju ucinkovitosti europske obrambene industrije; poziva na stvaranje mehanizma
za parlamentarni demokratski nadzor nad svim novim instrumentima u podrudju obrane;

47.  naglasava potrebu da se osigura stalna evaluacija PESCO-a i ERF-a i nacina na koje oni doprinose ciljevima ZVSP-a
kako bi se osiguralo pruzanje odgovarajucih sredstava u skladu s obvezama u okviru PESCO-a te ucinkovito i dosljedno
provele odluke EU-a, medu ostalim integriranijom europskom obrambenom tehnoloskom i industrijskom bazom (EDTIB),
na nacin kojim se jaméi da ¢e Unija i dalje biti otvorena za suradnju;
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48.  podsjeca na to da se u ¢lanku 20. stavku 2. UEU-a, u kojem su sadrzane odredbe o pojacanoj suradnji, drzavama
¢lanicama nude dodatne moguénosti za ostvarivanje napretka u podrucju ZVSP-a te bi ga stoga trebalo primjenjivati;

49.  podsjeca da klimatske promjene utjecu na sve aspekte ljudskog Zivota, pa i medu ostalim na povecanje vjerojatnosti
sukoba i nasilja; naglasava da bi klimatska pitanja i spremnost provedbe globalnog upravljanja okoliem trebala biti
integrirana u vanjsku politiku EU-a;

50. istice Cinjenicu da bi EU trebao razviti kapacitete za pracenje rizika povezanih s klimatskim promjenama koji bi
trebali obuhvacati politike osjetljivosti i sprecavanja krize; u tom kontekstu potvrduje da se povezivanjem mjera za
prilagodbu klimatskim promjenama i mjera za izgradnju mira jaca sposobnost sprecavanja sukoba; isti¢e da je potrebno
razviti sveobuhvatan i anticipativni pristup klimatskim promjenama; poziva EU i drzave ¢lanice da djeluju s velikim
ambicijama na medunarodnoj konferenciji o klimi i da ispune svoje obveze; u tom pogledu isti¢e vrijednost klimatske
diplomacije;

51.  naglasava potrebu za razvojem sveobuhvatnog pristupa klimatskim promjenama i sigurnosti u skladu s ciljevima
odrzivog razvoja, osobito 13. i 16. ciljem odrzivog razvoja, radi osiguravanja pravednih i dostatnih tokova klimatskog
financiranja u okviru PariSkog sporazuma te da se u okviru sadasnjeg Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru
i nadolazeceg Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju omogucde viSe razine financiranja za takve mjere;

52.  istice sve vecu geopoliticku vaznost Arktika i njegov utjecaj na sigurnosno stanje u EU-u i ¢itavom svijetu; potice EU
da radi na dosljednijoj unutarnjoj i vanjskoj politici, strategiji za Arktik i konkretnom akcijskom planu za angazman EU-a
na Arktiku, uzimajuéi u obzir i sigurnosne i geostrateske aspekte; istice da EU mozZe pridonijeti rjeSavanju moguéih
sigurnosnih i geostrateskih izazova;

53.  poziva na jacu potporu strategiji pomorske sigurnosti EU-a s obzirom na to da sloboda plovidbe predstavlja sve veci
izazov i na svjetskoj razini i u susjedstvu; ustraje u tome da se sloboda plovidbe mora postovati u svakom trenutku te da se
primjenom mjera treba usredotociti na smirivanje i sprecavanje oruzanih sukoba i vojnih incidenata;

54.  zali zbog toga $to su napetosti u porastu te §to je krSenje zakona o moru i medunarodnog pomorskog prava i dalje
prisutno u mnogim od glavnih svjetskih pomorskih Zzarisnih tocaka, primjerice u JuZnom kineskom moru, tjesnacu
Hormuz, Adenskom zaljevu, Gvinejskom zaljevu itd.; podsjeca na nestabilno stanje na Azovskom moru; napominje da su
mnoge od tih napetosti geopoliticke naravi;

55.  poziva EU da poduzme aktivne mjere i razmotri mjere ogranicavanja kao odgovor na teska krsenja slobode plovidbe
i medunarodnog pomorskog prava;

56. podsjeca na to da su ucinkoviti medunarodni rezimi kontrole oruZja, razoruzanja i ne$irenja oruzja okosnica
globalne i europske sigurnosti; napominje da neodgovorni prijenosi oruzja tre¢im zemljama ugrozavaju i oslabljuju ZVSP,
a posebno napore EU-a za mir, stabilnost i odrzivi razvoj; poziva na strogo postovanje osam mjerila utvrdenih Zajednickim
stajalistem 2008/944/CFSP o kontroli izvoza oruzja te u tom pogledu poziva na uspostavu mehanizma za pralenje
i kontrolu na razini EU-a; naglasava potrebu za obrambenom industrijom kojom se u¢inkovito i djelotvorno upotrebljava
novac poreznih obveznika, uz potrebu da EU poti¢e bolje integrirano unutarnje trziste u podruc¢ju obrambenih dobara
i koordiniranu politiku radi podupiranja istrazivanja i razvoja u podrudju obrane; poziva drzave ¢lanice EU-a da
multilateralno nuklearno razoruzanje odrede kao prioritet vanjske i sigurnosne politike EU-a; vjeruje da EU mora nastaviti
ulagati napore u odrZavanje na Zivotu nuklearnog sporazuma s Iranom; potiCe potpredsjednika Komisije/Visokog
predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku da se koristi svim dostupnim politickim i diplomatskim
sredstvima za zatitu zajedni¢kog sveobuhvatnog akcijskog plana (ZSAP) i novog sporazuma o strateSkom smanjenju
oruzja (Novi START) te da pokrene dosljednu i vjerodostojnu strategiju za multilateralne pregovore o regionalnim mjerama
za smirivanje napetosti i za izgradnju povjerenja u drzavama Perzijskog zaljeva koje ukljucuju sve dionike u regiji; naglasava
da je kapacitet EU-a za diplomatsku suradnju sa svim ukljuéenim dionicima snazna prednost koju bi u tu svrhu trebalo
u potpunosti iskoristiti;
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57.  potice drzave clanice da u potpunosti postuju Zajednicko stajaliste Vijeca 2008/944/CFSP o kontroli izvoza oruZja,
da strogo provode svoje obveze koje proizlaze iz ovog Zajednickog stajalista, a posebno kriterij br. 4 o regionalnom miru,
sigurnosti i stabilnosti, u pogledu svoje politike izvoza oruzja u Tursku, te da Turskoj uvedu embargo na prodaju oruzja
nakon njezine nezakonite invazije u sjevernu Siriju i nezakonitih djelovanja na istoénom Sredozemlju, a posebno njezina
prodora na iskljucivi gospodarski pojas i teritorijalne vode Republike Cipra; ponavlja svoje stajaliste da se Zajednicko
stajaliSte mora preispitati i azurirati tako da se kriteriji strogo primjenjuju i provode te da je potrebno uspostaviti
mehanizam sankcija; poziva potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku
da ovaj dosje tretira kao prioritet;

58.  poziva potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku da promice
viSedimenzionalnu strategiju biregionalne suradnje s Latinskom Amerikom i Karibima u podru¢ju sigurnosti i obrane, da se
zalaze za zajednic¢ku obranu multilateralnog poretka, za jacanje suradnje u borbi protiv terorizma i organiziranog kriminala
te u borbi protiv klimatskih promjena i njihovih posljedica za socijalnu, politicku i ekonomsku stabilnost, kao i da potice
dijalog kao instrument mirnog i dogovornog okoncanja politickih sukoba kojima svjedo¢imo;

59. poziva na to da se istrazZi mogucnosti uspostave novog foruma za multilateralnu suradnju izmedu zapadnih
saveznika, to jest EU-a, SAD-a, Japana, Kanade, Juzne Koreje, Australije i Novog Zelanda, oslanjajuci se na nasljede
Koordinacijskog odbora za multilateralne strateske kontrole izvoza; isti¢e da bi nadleznost novog foruma trebala obuhvacati
pradenje i nadzor izvoza tehnologija, trgovinskih tokova i osjetljivih ulaganja u relevantne zemlje;

60. naglasava da je jacanje vaznih odnosa s isto¢nom i jugoisto¢nom Azijom klju¢no za Unijinu sveobuhvatnu i odrzivu
strategiju povezivanja koja se temelji na pravilima; stoga promice odrzivost, pristup temeljen na pravilima i VFO kao
odlu¢ujudi instrument;

61.  prima na znanje povecanje vojnih kapaciteta u toj regiji i poziva sve ukljucene strane da postuju slobodu plovidbe,
da rjesavaju nesuglasice mirnim putem te da se suzdrze od poduzimanja jednostranih mjera kako bi promijenile status quo,
medu ostalim, na Isto¢nom i Juznom kineskom moru te u Tajvanskom tjesnacu; izrazava zabrinutost zbog toga §to
uplitanje stranih autokratskih rezima u predstojee opce izbore s pomocu dezinformiranja i kibernapada predstavlja
prijetnju azijskim demokracijama i regionalnoj stabilnosti; ponovno istice svoju potporu svrhovitom sudjelovanju Tajvana
u medunarodnim organizacijama, mehanizmima i aktivnostima;

62. naglasava da bi Europska komisija trebala ukljuciti strategiju kibersigurnosti u nastojanja EU-a za digitalizaciju
i promicati tu inicijativu u svim drzavama ¢lanicama kao dio snazne politicke i gospodarske angaziranosti u podrucju
digitalnih inovacija;

63.  poziva potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku i drzave
¢lanice da pojacaju napore u suzbijanju kibernetskih i hibridnih prijetnji, koje su kombinacije dvosmislenih stajalista,
jacanjem mehanizama kiberobrane EU-a i drzava ¢lanica te njihove otpornosti protiv hibridnih prijetnji izgradnjom
klju¢nih infrastruktura kiberotpornosti; u tom smislu trazi razvoj sveobuhvatnih zajednickih kapaciteta i metoda za analizu
rizika i osjetljivosti; naglasava da je potrebna bolja koordinacija kako bi se ti izazovi mogli u¢inkovito prevladati; podsjeca
na to da bi se strateSkom komunikacijom i javnom diplomacijom trebali ojacati geopoliticki utjecaj EU-a i njegova opéa
predodzba u svijetu te zastititi njegovi interesi;

64.  naglasava da strano uplitanje u europske poslove predstavlja velik rizik za europsku sigurnost i stabilnost; snazno
podupire unapredenje kapaciteta Europske unije za stratesku komunikaciju; s tim u vezi poziva na daljnju potporu trima
radnim skupinama za stratesku komunikaciju (istok, jug i zapadni Balkan); poziva na povecanu potporu Odjelu za stratesku
komunikaciju ESVD-a, s obzirom na to da ima klju¢nu ulogu, njegovim pretvaranjem u punopravni odjel u okviru ESVD-a
koji je odgovoran za isto¢no i juzno susjedstvo, uz odgovarajue osoblje i odgovarajua proracunska sredstva, po
mogucnosti pomocu dodatne namjenske proracunske linije;

65.  poziva drzave Clanice da ojacaju svoje kapacitete i poti¢u suradnju i razmjenu informacija kako bi se sprijecilo
neprijateljsko upletanje drzavnih i nedrzavnih aktera iz tre¢ih zemalja u postupak donosenja odluka u EU-u i drzavama
¢lanicama; smatra da bi vece strateske komunikacijske sposobnosti EU-a mogle doprinijeti tom cilju;
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66.  naglasava da je uplitanje u izbore dio Sire strategije hibridnog ratovanja i da je stoga odgovor na tu strategiju pitanje
temeljne sigurnosti i vanjske politike; poziva potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove
i sigurnosnu politiku, Komisiju i drzave ¢lanice da razviju sveobuhvatnu strategiju za borbu protiv stranog uplitanja
u izbore i dezinformacija u nacionalnim i europskim demokratskim procesima, ukljuc¢ujuéi onih koji dolaze iz ruske
propagande koju sponzorira drzava;

67. napominje da je Rusija najées¢i izvor hibridnih i konvencionalnih sigurnosnih prijetnji Europskoj uniji i njezinim
drzavama clanicama te da aktivno nastoji potkopati europsko jedinstvo, neovisnost, univerzalne vrijednosti i medunarodne
norme; drzi, iako se ne moze olekivati promjena agresivne politike pod trenutaénim vodstvom u Moskvi, da je
u buduénosti moguce da Rusija postane demokratskija zemlja sli¢nija europskim zemljama; stoga poziva na povecanje
napora za jacanje otpornosti EU-a i njegovih drzava ¢lanica te na stvaranje dugoro¢ne strategije EU-a prema Rusiji koja se
temelji na tri stupa odvracanja, suzbijanja i transformacije;

68.  poziva VijeCe da dopuni skup instrumenata EU-a za ljudska prava i vanjsku politiku globalnim rezZimom sankcija na
tragu zakona Magnicki kako bi se pojacao postojeci rezim omogucavanjem prisilnog zamrzavanje imovine i zabrana
izdavanja viza pojedincima koji sudjeluju u teskom krsenju ljudskih prava;

69.  naglasava potrebu za ostvarivanjem koristi od konkurentske prednosti EU-a kako bi mogao brzo ostvariti strateski
polozaj u medunarodnoj utrci za nove tehnologije, informacije, obranu, industrije energije iz obnovljivih izvora, uvodenje
5G tehnologije, ekosustav Zajednickog poduzeca za europsko racunalstvo visokih performansi (EuroHPC) i autonoman,
pouzdan i ekonomican pristup svemiru kako bi se sprijecilo da EU bude ovisan o tehnoloskim i digitalnim divovima iz
neeuropskih tre¢ih zemlja; naglasava da je razvijanje pouzdane tehnologije umjetne inteligencije kljuéno za jaméenje
strateske autonomije EU-a, posebno u podrucju donosenja odluka i sposobnosti; stoga poziva Uniju da odrzi i poveca svoja
ulaganja u tom podrudju;

70.  prepoznaje temeljnu ulogu civilnih i vojnih misija koje ¢ine dio ZSOP-a i istiCe da se tim misijama moraju osigurati
ljudski i materijalni resursi za o¢uvanje mira, izbjegavanje sukoba, ja¢anje medunarodne sigurnosti te jacanje europskog
identiteta i strateske autonomije EU-a; izrazava Zaljenje zbog toga $to je u¢inkovitost tih misija i operacija ZSOP-a dovedena
u pitanje zbog ukorijenjenih strukturnih slabosti, velike razlike u doprinosima drzava ¢lanica i ogranicenja u njihovim
mandatima;

71. smatra da EU jo§ nije na odgovarajuéi nacin iskoristio svoje bogate resurse u podru¢ju ZSOP-a; poziva
potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, Komisiju i drzave ¢lanice da
pojacaju svoje napore u podrudju suradnje u pogledu ZVSP-a kako bi civilne i vojne misije ZSOP-a bile otpornije, kako bi se
povecanjem njihove fleksibilnosti poboljsali njihovi operativni kapaciteti, povecala njihova u¢inkovitost i djelotvornost na
terenu te njihovi mandati postali $to sveobuhvatniji, jednostavniji i jasniji; smatra da bi novi instrumenti, kao $to je Europski
instrument mirovne pomodi, mogli povecati solidarnost i podjelu tereta medu drzavama clanicama kada je rije¢
o doprinosu operacijama ZSOP-a te opéenito mogli pridonijeti povecanju u¢inkovitosti vanjskog djelovanja EU-a;

72.  podsjeca da je uklju¢iv pristup sprecavanju i rjeSavanju sukoba od klju¢ne vaznosti za njihovu dugoro¢nu odrzivost
i podsjeca na povecani uspjeh rjeavanja sukoba u slu¢ajevima kada se po$tuju rodni paritet i ravnopravnost; poziva na vece
sudjelovanje Zena u takvim misijama, kao i na rukovodeéim polozajima u tim misijama, uklju¢ujuéi u postupcima
donosenja odluka i pregovorima; naglasava da bi rodna perspektiva trebala biti sustavnije ukljucena u misije i operacije
ZSOP-a i aktivno doprinositi provedbi Rezolucije Vije¢a sigurnosti UN-a 1325 te njezinih popratnih rezolucija o Zenama,
miru i sigurnosti i Rezoluciji Vijeca sigurnosti UN-a 2250 (2015) o mladima, miru i sigurnosti; stoga poziva Komisiju da
osigura strukturno uklju¢ivanje Zena, mladih, boraca za ljudska prava te vjerskih, etnickih i drugih manjina u svim svojim
aktivnostima povezanima s upravljanjem sukobima;

73.  trazi djelotvorno uvritavanje rodne ravnopravnosti i prava manjina u strateSke i operativne aspekte vanjskog
djelovanja EU-a, §to bi moglo ukljucivati ciljano programiranje u novom financijskom instrumentu u okviru Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju; pozdravlja obvezu potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku da do kraja mandata ostvari cilj od 40 % Zena na rukovodeéim poloZajima i medu
Sefovima delegacija; poziva ESVD da Parlamentu redovito dostavlja azurirane podatke o provedbi te obveze;
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74.  istice da je teroristicka prijetnja i dalje prisutna i u Europi i ire; Cvrsto vjeruje da bi borba protiv terorizma trebala
ostati prioritet EU-a u narednim godinama; poziva novu Komisiju da predstavi akcijski plan EU-a protiv terorizma;

75.  istiCe vaZnost jacanja i jamcenja obavjestajne suradnje u EU-u, s obzirom da terorizam prijeti samoj srzi nasih
europskih vrijednosti kao i naSoj sigurnosti te zahtijeva viSedimenzionalni pristup koji uklju¢uje grani¢na, policijska, sudska
i obavjetajna tijela svih drzava ¢lanica, kao i trecih zemalja;

o
(0] o

76. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi predsjedniku Europskog vijeca, Vijecu, Komisiji,
potpredsjedniku Komisije/Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku te drzavama ¢lanicama.
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P9_TA(2020)0009
Godisnje izvjes€e o provedbi zajednicke sigurnosne i obrambene politike

Rezolucija Europskog parlamenta od 15. sijecnja 2020. o provedbi zajednicke sigurnosne i obrambene politike —
godisnje izvjesce (2019/2135(INI))

(2021/C 270/05)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU) i Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca od 20. prosinca 2013., 26. lipnja 2015., 15. prosinca 2016., 22. lipnja
2017., 28. lipnja 2018., 14. prosinca 2018. i 20. lipnja 2019,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeéa o zajednic¢koj sigurnosnoj i obrambenoj politici od 25. studenoga 2013.,
18. studenoga 2014., 18. svibnja 2015., 27. lipnja 2016., 14. studenoga 2016., 18. svibnja 2017., 17. srpnja 2017.,
25. lipnja 2018. i 17. lipnja 2019,

— uzimajudi u obzir dokument naslovljen ,Zajednicka vizija, zajednicko djelovanje: jaca Europa — Globalna strategija za
vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije”, koji je potpredsjednica Komisije/Visoka predstavnica Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku predstavila 28. lipnja 2016.,

— uzimajudi u obzir zajednicke izjave predsjednika Europskog vijeca i Komisije te glavnog tajnika NATO-a od 8. srpnja
2016. i 10. srpnja 2018.,

— uzimajuéi u obzir zajednicki skup 42 prijedloga koji su 6. prosinca 2016. podrzali Vijece Europske unije
i Sjevernoatlantsko vijeCe i izvjes¢a o napretku od 14. lipnja i 5. prosinca 2017. o njihovoj provedbi te novi skup 32
prijedloga, koji su oba vije¢a podrzala 5. prosinca 2017.,

— uzimajudi u obzir dokument za razmatranje o buduénosti europske obrane od 7. lipnja 2017. (COM(2017)0315),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 12. rujna 2013. o vojnim strukturama EU-a: trenutacno stanje i izgledi za
buducnost (),

— uzimajudi u obzir Povelju Ujedinjenih naroda i Helsinski zavrini akt Organizacije za europsku sigurnost i suradnju od
1. kolovoza 1975,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 12. rujna 2017. o Svemirskoj strategiji za Europu (%),

— uzimajudi u obzir svoje preporuke od 15. studenoga 2017. Vijetu, Komisiji i ESVD-u o Isto¢nom partnerstvu uoci
sastanka na vrhu u studenome 2017. (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 22. studenoga 2016. o Europskoj obrambenoj uniji (*),

SL C 93, 9.3.2016., str. 144.
SL C 337, 20.9.2018,., str. 11.
SL C 356, 4.10.2018., str. 130.
SL C 224, 27.6.2018., str. 18.

S

o~ o~ —
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— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 16. oZujka 2017. o ustavnim, pravnim i institucijskim posljedicama zajednicke
sigurnosne i obrambene politike: moguénosti koje daje Ugovor iz Lisabona (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 5. srpnja 2017. o mandatu za trijalog o nacrtu proracuna za 2018. (°),
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 11. prosinca 2018. o vojnoj mobilnosti ('),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2018/1092 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o uspostavi Europskog
programa industrijskog razvoja u podrucju obrane radi potpore konkurentnosti i inovacijskoj sposobnosti obrambene
industrije EU-a (%),

— uzimajudi u obzir svoju Zakonodavnu rezoluciju od 18. travnja 2019. o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta
i Vijeca o uspostavi Europskog fonda za obranu (%),

— uzimajudi u obzir svoje rezolucije od 23. studenoga 2016. o provedbi zajednicke sigurnosne i obrambene politike (na
temelju godisnjeg izvjes¢a VijeCa Europskom parlamentu o zajednickoj vanjskoj i sigurnosnoj politici) (%), od
13. prosinca 2017. o godi$njem izvjes¢u o provedbi zajednicke sigurnosne i obrambene politike (') i od 12. prosinca
2018. o godisnjem izvjeS¢u o provedbi zajednicke sigurnosne i obrambene politike ('2),

— uzimajudi u obzir dokument naslovljen ,Provedbeni plan za sigurnost i obranu”, koji je potpredsjednica Komisije/Visoka
predstavnica predstavila 14. studenoga 2016.,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 13. lipnja 2018. o odnosima EU-a i NATO-a (*%),

— uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije od 30. studenoga 2016. o Europskom obrambenom akcijskom planu
(COM(2016)0950),

— uzimajuéi u obzir novi obrambeni paket koji je Komisija predstavila 7. lipnja 2017. u priopcenju za medije
naslovljenom ,Europa koja brani: Komisija pokreée raspravu o uspostavljanju sigurnosne i obrambene unije”,

— uzimajudi u obzir svoje rezolucije od 14. prosinca 2016. o provedbi zajednicke vanjske i sigurnosne politike ('*), od
13. prosinca 2017. o godisnjem izvje$¢u o provedbi zajednicke vanjske i sigurnosne politike (**) i od 12. prosinca 2018.
o provedbi zajednicke vanjske i sigurnosne politike (*°),

— uzimajudi u obzir rusku nezakonitu invaziju i pripojenje Krima,

— uzimajudi u obzir Sporazum o nuklearnim bojnim glavama srednjeg dometa (INF), opetovano krsenje tog sporazuma
od strane Rusije, ukljucujuéi razvoj i rasporedivanje sustava krstarecih raketa 9M729 koje se lansiraju sa zemlje, kao
i povlacenje Sjedinjenih Americkih Drzava i Rusije iz tog Sporazuma,

— uzimajudi u obzir povrede zra¢nog prostora i morskih granica drzava ¢lanica od strane Rusije,

) SL C 263, 25.7.2018., str. 125.
) SL C 334, 19.9.2018., str. 253.
7) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0498.
) SL L 200, 7.8.2018., str. 30.

) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2019)0430.
%  SL C 224, 27.6.2018., str. 50.
) SLC 369, 11.10.2018., str. 36.
) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0514.
) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0257.
) SL C 238, 6.7.2018., str. 89.

) SL C 369, 11.10.2018., str. 47.

) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0513.
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— uzimajudi u obzir sve vecu gospodarsku i vojnu prisutnost Kine u Sredozemlju i africkim zemljama,

— uzimajudi u obzir prijetnju domaceg i stranog terorizma, ponajprije od skupina kao $to su ISIL i Al Qaeda,

— uzimajudi u obzir nove tehnologije poput umjetne inteligencije, svemirskih sposobnosti i kvantnog racunalstva koje
otvaraju nove mogucnosti za Covjecanstvo, ali i donose nove izazove u podruc¢ju obrane i vanjske politike koji
zahtijevaju jasnu strategiju i konsenzus medu saveznicima,

— uzimajuéi u obzir presudu Suda Europske unije od 24. lipnja 2014. u predmetu C-658/11 Europski parlament, uz
potporu Komisije, protiv Vijeca Europske unije (7);

— uzimajudi u obzir Akcijski plan EU-a za vojnu mobilnost objavljen 28. ozujka 2018.,

— uzimajudi u obzir Zakljucke Vijeta o jacanju strateskog partnerstva UN-a i EU-a u pogledu mirovnih operacija
i upravljanja krizama: prioriteti za razdoblje 2019. — 2021., koji su usvojeni 18. rujna 2018.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ustavna pitanja,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove (A9-0052/2019),

Trajno nesigurno i nepredvidljivo sigurnosno okruZenje

1. prima na znanje dugotrajno pogorsanje strateskog okruzenja Europske unije koja se suocava s mnostvom izazova koji
izravno ili neizravno utjecu na sigurnost drzava ¢lanica i njihovih gradana, a to su: oruzani sukobi i nestabilne drzave na
europskom kontinentu i u njegovoj blizini koji uzrokuju masovna raseljavanja stanovnistva i krSenja ljudskih prava od
strane transnacionalnih mreza organiziranog kriminala, dzihadisticki terorizam, kibernapadi, hibridne prijetnje i ratovanje
protiv europskih zemalja, slabljenje napora koji se ulazu u razoruzanje i medunarodnih rezima za kontrolu oruzja,
povecanje prijetnji prirodnim resursima, energetska nesigurnost i klimatske promjene;

2. smatra da su nestabilnost i nepredvidivost na granicama EU-a te u njegovu neposrednom susjedstvu (sjeverna Afrika,
Bliski istok, Kavkaz, Balkan, isto¢no Sredozemlje, ruska agresija protiv Ukrajine i Gruzije itd.), kao i u Sirem susjedstvu
(Sahel, Rog Afrike itd.) istovremeno izravna i neizravna prijetnja sigurnosti kontinenta; naglasava neraskidivu poveznicu
izmedu unutarnje i vanjske sigurnosti; potvrduje da je aktivan angazman u susjedstvu u interesu Europske unije;

3. konstatira da neki globalni akteri (SAD, Kina, Rusija), ali i sve veéi broj regionalnih aktera (Turska, Iran, Saudijska
Arabija itd.), pokuSavaju potvrditi svoju mo¢ na nacin da kombiniraju jednostrane diplomatske poteze, promjene
u savezni§tvima, destabilizacijske aktivnosti prvenstveno hibridne prirode i poveéanje vojnih sposobnosti;

4. istie sve vecu geopoliticku vaznost Arktika i njegov utjecaj na sigurnosno stanje u EU-u i §ire; potice EU da radi na
dosljednijoj unutarnjoj i vanjskoj politici, strategiji za Arktik i konkretnom akcijskom planu za angazman EU-a na Arktiku,
uzimajuéi u obzir i sigurnosne i geostrateske aspekte; istie da EU moze pridonijeti rjeSavanju mogucih sigurnosnih
i geostrateskih izazova;

5.  izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog opcenito destabilizirajueg ponaSanja Turske, ukljucujuéi njezine nezakonite
aktivnosti u isklju¢ivom gospodarskom pojasufepikontinentalnom pojasu Cipra, ¢ime se kr$i medunarodno pravo,
naru$avaju dobrosusjedski odnosi te ugrozavaju mir i stabilnost u ionako nestabilnoj regiji;

() Presuda Suda (veliko vijece) od 24. lipnja 2014., Europski parlament | Vijece Europske unije, ECLLEU:C:2014:2025.
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6. u tom kontekstu Zali zbog ¢injenice da neki od tih aktera namjerno zaobilaze ili poku$avaju unistiti multilateralne
mehanizme, nacela Povelje UN-a i relevantne odredbe medunarodnog prava koje su nuzne za o¢uvanje mira; napominje da
bi oni mogli postati izravna prijetnja sigurnosti EU-a i ugroziti uspostavljene bilateralne odnose izmedu EU-a i partnerskih
zemalja;

7. u svjetlu rjeSavanja prijetnje Sirenja nuklearnog oruzja, istiCe vaznost multilateralnih pregovora izmedu EU-a
i ukljucenih strana; apelira na postovanje nuklearnih ugovora; stoga jo$ jednom poziva na to da se podupre sklapanje novog
ugovora kojim bi se zamijenio Sporazum INF te produljenje Ugovora o nesirenju nuklearnog oruzja (NPT) tijekom 2020.
godine;

8. naglasava da je jacanje vaznih odnosa s istotnom i jugoistocnom Azijom klju¢no za na pravilima utemeljenu,
sveobuhvatnu i odrzivu strategiju EU-a za povezivanje; prima na znanje povecanje vojnih kapaciteta u toj regiji i poziva sve
ukljucene strane da postuju slobodu plovidbe, da rjesavaju nesuglasice mirnim putem te da se suzdrze od poduzimanja
jednostranih mjera kako bi promijenile status quo, medu ostalim, u Isto¢nom i Juznom kineskom moru te u Tajvanskom
tjesnacu; izrazava zabrinutost zbog toga $to uplitanje autokratskih rezima u predstojeCe opée izbore s pomocu
dezinformiranja i kibernapada predstavlja prijetnju azijskim demokracijama i regionalnoj stabilnosti; ponovno isti¢e svoju
potporu svrhovitom sudjelovanju Tajvana u medunarodnim organizacijama, mehanizmima i aktivnostima;

9.  izrazava zabrinutost zbog aktivnosti i politika koje provodi Rusija, a koje i dalje destabiliziraju i mijenjaju sigurnosno
okruzje; naglasava da je ruska okupacija isto¢ne Ukrajine jos u tijeku, da sporazumi iz Minska nisu provedeni, a nezakonito
pripojenje i militarizacija Krima i Donbasa se nastavljaju; izraZava zabrinutost zbog aktualnih zamrznutih sukoba koje
Rusija vodi u Europi (u Moldovi i Gruziji); naglasava potrebu za jedinstvenim stajaliStem o politici EU-a u tom kontekstu;

10. i dalje osuduje rusku vojnu intervenciju i nezakonito pripojenje Krimskog poluotoka; izrazava svoju potporu
neovisnosti, suverenitetu i teritorijalnoj cjelovitosti Ukrajine;

11.  podsjeca da je vazno zajamciti dosljednost politike EU-a kada je rije¢ o situacijama koje podrazumijevaju okupaciju
ili pripojenje teritorija;

12.  napominje da Unija kasni s reagiranjem i prilagodbom, u politickom, diplomatskom i vojnom smislu, na nove krize
i na novi medunarodni kontekst; smatra da u specificnom podru¢ju obrane nedovoljna ulaganja, manjak sposobnosti
i izostanak interoperabilnosti, ali i prije svega politicka nesklonost provedbi &vrstih odredbi predvidenih europskim
ugovorima te brojnih oblika suradnje medu drzavama c¢lanicama, onemogucuju Uniji da ima odlu¢ujuéu ulogu
u upravljanju vanjskim krizama i da ostvari svoj puni potencijal; nadalje uvida i naglasava da nijedna zemlja ne moze
samostalno rjesavati sigurnosne izazove na europskom kontinentu i u njegovom neposrednom susjedstvu; trazi od
Europskog vije¢a da glasanje kvalificiranom veéinom u podrudju zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP)
u Vije¢u bude politicki prioritet kad to UEU dopusta; poziva drzave ¢lanice da osmisle djelotvoran integrirani pristup
krizama i sukobima kojim se spajaju civilna i vojna sredstva na najbolji mogudi i uravnotezZen nacin; vjeruje da sposobnost
Unije da adekvatno reagira na nove krize i sukobe ovisi i o brzini donosenja odluka; napominje da ciljane mjere
ograni¢avanja mogu biti u¢inkoviti instrumenti, no naglasava da one ne bi trebale utjecati na neduzne osobe te da bi trebale
biti u skladu s nacelima Povelje UN-a i zajednicke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP);

13.  pozdravlja priznavanje zajednickih sigurnosnih interesa i sve vecu politicku volju drzava ¢lanica Europske unije, kao
i preostalih europskih zemalja te europskih institucija, da skupno rade za svoju sigurnost zahvaljujuci ve¢im sredstvima za
preventivnije, brze, u¢inkovitije i autonomnije djelovanje; napominje da samo s pomocu kolektivnog pristupa EU moze
postati snazniji i preuzeti ve¢u odgovornost za vlastitu sigurnost i obranu;

14.  naglasava da je najbolje da se na te izazove odgovori zajednicki, a ne pojedina¢no; smatra da je od klju¢nog znacaja
da EU odgovori na te izazove brzo, dosljedno, ucinkovito i jednoglasno te u dogovoru sa svim saveznicima, partnerima
i drugim medunarodnim organizacijama;
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15.  uvjeren je da se odgovor na sigurnosne izazove Unije prvenstveno temelji na definiranju i ja¢anju njezine strateske
autonomije, kapaciteta i sposobnosti da u okviru strateskih partnerstava suraduje s drugima;

16.  naglasava da je stratesko partnerstvo izmedu EU-a i NATO-a klju¢no za rjesavanje sigurnosnih izazova s kojima se
suolava EU i njegovo susjedstvo; naglasava da strateska autonomija EU-a ne predstavlja izazov za NATO i da ne dovodi
u pitanje postojeCu sigurnosnu strukturu u Europi; smatra da jaca Europa osnazuje NATO i omoguéuje EU-u da zajedno
s NATO-om prione rjeSavanju veéeg broja globalnih izazova;

17.  pozdravlja postignuca u pogledu jacanja ZSOP-a u posljednjih pet godina i poziva Vijece i Komisiju da nastave
razvijati sposobnosti Unije da djeluje kao globalni partner, zastupajudi interese europskih gradana i pozitivno djelujudi
u medunarodnim odnosima;

18.  pozdravlja i podupire operaciju Atlantska odlu¢nost i NATO-ovu ojacanu prednju prisutnost na europskom
kontinentu i uvida vaznost postrojbi NATO-a u nastojanju da se sprije¢i daljnja ruska agresija i pruzi klju¢na potpora
u slucaju sukoba;

19.  priznaje europsko sudjelovanje i podrsku u operaciji NATO-a Odlu¢na potpora u Afganistanu; nadalje, shvaca
vaznost te misije za stabilnost i sigurnost Afganistana i te regije;

Potreba za razvojem i jalanjem europske strateSke autonomije

20.  konstatira da je ambicija za postizanjem europske strateske autonomije prvi put iznesena u zakljuécima Vijeca od
19.1 20. prosinca 2013. i prvi put prepoznata u okviru dokumenta ,Globalna strategija za vanjsku i sigurnosnu politiku
Europske unije”, koji je potpredsjednica Komisije/Visoka predstavnica Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku
predstavila 28. lipnja 2016., u kojemu se europska strateska autonomija utvrduje kao dugoro¢ni cilj i poziva na postupno
uskladivanje i uzajamnu prilagodbu ciklusa nacionalnog planiranja u podruéju obrane i praksi razvoja sposobnosti;

21.  smatra da europska strateska autonomija pociva na sposobnosti EU-a da prosiri svoju slobodu ocjenjivanja, svoje
neovisne operativne kapacitete koji obuhvacaju vjerodostojne vojne snage, svoje industrijske kapacitete za proizvodnju
opreme koja je potrebna njegovim snagama i svoju politicku sposobnost da donosi odluke ako okolnosti to zahtijevaju te
odrazava cilj preuzimanja viSe odgovornosti za europsku sigurnost kako bi se zastitili zajednicki interesi i vrijednosti,
u suradnji s partnerima kad god je to mogude i samostalno kada je to potrebno; naglasava da je energetska sigurnost vazan
element postizanja strateske autonomije; ¢vrsto vjeruje da bi europska strateska autonomija trebala ukljucivati sposobnost
rasporedivanja vojnih snaga na periferiji EU-a;

22, takoder smatra da se europska strateska autonomija prije svega temelji na sposobnosti EU-a da procijeni kriznu
situaciju i da donese odluku samostalno, $to nuzno pretpostavlja neovisan i u¢inkovit postupak odlucivanja, dostupne
evaluacijske instrumente te slobodu analize i djelovanja; takoder smatra da se europska strateska autonomija temelji na
sposobnosti EU-a da djeluje samostalno kada su njegovi interesi ugrozeni (podrucja operacija koja drzave ¢lanice EU-a
smatraju prioritetnim) ili u okviru postojeée suradnje; naglasava da je europska strateska autonomija dio multilateralnog
okvira kojim se postuju obveze preuzete u okviru UN-a te se dopunjuju i jacaju savezi i partnerstva u kojima sudjeluje
vedina drzava ¢lanica; inzistira na tome da strateska autonomija ne sprecava Uniju da dosljedno djeluje samostalno svugdje
i svagda;

23.  smatra da potvrda europske strateske autonomije ovisi o uspostavi sveobuhvatnog ZVSP-a uz potporu europske
obrambene suradnje u tehnoloskom, industrijskom i operativnom podrucju te u podrudju kapaciteta; smatra da ¢e samo
konkretna i fleksibilna suradnja koja se temelji na pragmati¢nim inicijativama dopustiti da se postupno prevladaju
poteskoce, uspostavi istinska zajednicka strateska kultura i oblikuju zajednicki odgovori prilagodeni sredi$njim sigurnosnim
i obrambenim izazovima EU-a;
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24.  naglasava da drzave clanice trebaju povecati potro$nju u podrudju obrane i teziti cilju od 2 % BDP-a kako bi se
povecala strateska autonomija EU-a; smatra da je vece ulaganje u sigurnost i obranu hitno pitanje za drzave ¢lanice i EU te
da bi solidarnost i suradnja u podrudju obrane trebale postati pravilo;

25.  naglasava da se europska strateska autonomija moze stvarno posti¢i samo ako drzave ¢lanice pokazu politicku volju,
koheziju i solidarnost, $to se takoder posebno odrazava u davanju prednosti stjecanju europskih kapaciteta ako oprema
zadovoljava najvise standarde te ako je dostupna i konkurentna, kako bi se u isto vrijeme osigurao uzajamni pristup strogo
zatienim trziStima naoruzanja;

26.  ponovno istie da europska strateska autonomija predstavlja legitimnu i potrebnu ambiciju te da mora ostati
prioritetni cilj ZVSP-a i europske obrambene politike; naglasava da je njezina prakti¢na i operativna provedba odgovornost
i EU-a i drzava clanica;

Postizanje stvarnog napretka radi uspostave europske strateske autonomije

27.  smatra da se europska strateska autonomija mora prakticno odraziti u vanjskoj i sigurnosnoj politici, industriji,
kapacitetima (zajednicki programi, ulaganja u obrambene tehnologije) i operacijama (financiranje operacija, izgradnja
kapaciteta za partnere, kapaciteti za planiranje i izvrSenje misija);

28.  smatra da je prikladno teziti restriktivnoj politici izvoza svih vrsta oruzja, pa i robe s dvojnom namjenom; apelira na
drzave clanice da postuju Kodeks ponasanja EU-a pri izvozu oruZzja; ponavlja da sve drzave ¢lanice moraju strogo
primjenjivati pravila iz Zajednickog stajalista Vijeca 2008/944/ZVSP od 8. prosinca 2008. (*¥) o izvozu oruzja, ukljucujudi
strogo pridrzavanje drugog mjerila, koje se odnosi na postovanje ljudskih prava u zemlji kona¢noga odredista;

Misije i operacije u okviru ZSOP-a

29. smatra da se europska obrana u velikoj mjeri temelji na kapacitetu Unije i politickoj volji drzava ¢lanica da na
vjerodostojan nacin vojno interveniraju u vanjskim podru¢jima operacija; smatra da Unija raspolaze znatnim ljudskim,
financijskim, tehnic¢kim i vojnim resursima koji joj osiguravaju jedinstveni kapacitet za provodenje vojnih i civilnih
operacija te brzo i preventivno odgovaranje na budule sigurnosne izazove, primjerice posredstvom aktivnih misija za
oCuvanje mira;

30. naglasava da od donoSenja Globalne strategije EU-a 2016. naovamo Sirenje regionalnih i lokalnih sukoba, izmedu
ostalog u blizini neposrednog susjedstva EU-a, predstavlja mnoge izazove za sigurnost Unije s obzirom na to da se ucinak
tih sukoba Cesto osjeca i drugdje; u tom pogledu smatra da bi Unija trebala postati snazniji akter u upravljanju krizama,
rjeSavanju sukoba i ocuvanju mira, kad god je moguée u suradnji s drugim regionalnim i medunarodnim organizacijama
poput UN-a i Africke unije te u skladu sa svojim obvezama u pogledu multilateralizma, ali i samostalno kada situacija to
zahtijeva;

31.  potic¢e Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD) i drzave ¢lanice da uvedu dalekosezniji pristup planiranju
i razvoju sposobnosti te da predvide budude potrebe za odlu¢nim odgovorom EU-a na krize i sukobe;

32.  napominje da je Unija trenutacno prisutna na tri kontinenta, gdje je rasporedeno 16 civilnih ili vojnih misija (deset
civilnih i Sest vojnih, od kojih su tri izvr$ne, a tri neizvr$ne misije); prepoznaje njihov doprinos miru te medunarodnoj
sigurnosti i stabilnosti; naglasava da njihovu provedbu mora pratiti preobrazba odabranih instrumenata utvrdenih
u Ugovoru iz Lisabona koji se provode posljednjih godina u cilju povecanja njihove ucinkovitosti i sigurnosti gradana EU-a;
zalaze se za to da se ucinkovitost misija ZSOP-a poboljsa postizanjem cilja od 70 % u pogledu upucenog osoblja te poziva
drzave ¢lanice da daju vece doprinose;

(") Zajednicko stajaliste VijeCa 2008/944[ZVSP od 8. prosinca 2008. o definiranju zajednickih pravila kojima se ureduje kontrola
izvoza vojne tehnologije i opreme, (SL L 335, 13.12.2008., str. 99.).
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33.  pozdravlja uklju¢ivanje Europskog revizorskog suda u reviziju misija i operacija ZSOP-a te ga potice da izradi
dodatna tematska izvjes¢a o drugim misijama i operacijama;

34.  potice drzave ¢lanice i europske strukture da zadrze prioritetnu i visoku razinu predanosti u Africi; stoga pozdravlja
odluku Vijeca iz srpnja 2018. o produljenju mandata misije vojnog osposobljavanja u Srednjoafrickoj Republici (EUTM
RCA) za dvije godine i namjeru Vije¢a da pokrene civilnu misiju kao dopunu vojnoj komponenti; napominje da su ta
nedavna zbivanja pozitivan znak ponovnog angazmana drZava ¢lanica, no istiCe da je situacija u pogledu sigurnosti
i ljudskih prava u toj zemlji i dalje vrlo problemati¢na;

35.  naglasava globalni angazman Unije u Sahelu i Rogu Afrike kroz Sest civilnih (EUCAP Mali, EUCAP Niger, EUCAP
Somalija) i vojnih misija (EUTM Mali, EUTM Somalija, ATALANTA); pozdravlja i poti¢e napore uloZene u regionalizaciju
funkcioniranja civilnih misija u Sahelu s obzirom na sigurnosne izazove koji nadilaze granice drzava u kojima se provode
europske misije; nadalje, pozdravlja potporu EU-a operaciji snaga G5 Sahel; s tim u vezi kritizira ¢injenicu da ESVD nije
iznio prikladne pokazatelje za pracenje rezultata misija EUCAP Niger i EUCAP Mali te da pracenje i procjena aktivnosti
misija nisu adekvatno provedeni te da u njima nisu uzete u obzir moguée posljedice;

36.  vrlo je zabrinut zbog desetaka slucajeva teskih povreda ljudskih prava koje su pocinile malijske sigurnosne snage
i koje su istrazene i prijavljene u okviru viSedimenzionalne integrirane misije Ujedinjenih naroda za stabilizaciju u Maliju
(MINUSMA), a koje bi se u skladu s humanitarnim pravom mogle okvalificirati kao ratni zlo¢ini; apelira na potpredsjednika
Komisije | Visokog predstavnika da se pobrine za to da se partneri EU-a strogo pridrzavaju medunarodnog humanitarnog
prava i prava o ljudskim pravima, kao i pravno obvezujucih propisa EU-a, te da se ti predmeti bez odgode rjesavaju na sudu;
poziva ESVD da hitno izvijesti Parlament o tim slucajevima;

37.  zabrinut je zbog pogor$anja situacije u Burkini Faso i njezinih geopolitickih posljedica za regiju Sahel i zapadnu
Afriku, $to bi moglo opravdati slanje civilne ifili vojne misije radi jacanja upravljanja sektorom sigurnosti, postovanja
ljudskih prava i ponovne uspostave povjerenja ljudi u njihove sigurnosne snage;

38.  ponovno istiCe strateSku vaznost zapadnog Balkana za sigurnost i stabilnost EU-a; naglasava da je potrebno
poboljsati angazman, integraciju i koordinaciju EU-a u regiji, medu ostalim, preko mandata misija EU-a u okviru ZSOP-a;
ponovno naglasava da je cilj politike EU-a za zapadni Balkan da se zemlje u toj regiji usklade s pravnom ste¢evinom EU-a
i da im se pomogne u procesu pristupanja, ¢ime bi se unaprijedilo upravljanje mirom i stabilno$¢u za cijelu Europu;

39.  ponovno istice stratesku vaznost isto¢ne Europe i zapadnog Balkana za stabilnost i sigurnost EU-a te naglasava da je
potrebno usmjeriti politicki angazman EU-a na te regije te ga ojacati, medu ostalim, preko snaznog mandata za misije EU-a
u okviru ZSOP-a;

40.  naglasava klju¢nu ulogu operacije EUFOR Althea u Bosni i Hercegovini za napredak prema miru i sigurnosti te
njihovo ocuvanje u zemlji i regiji; pozdravlja zakljucke Vijeca iz listopada 2019. u kojima se podupire kontinuirana
prisutnost europskih vojnih snaga u Bosni i Hercegovini;

41.  poziva na brzu i u¢inkovitu provedbu pakta o civilnim misijama, koji su Vijece i drzave ¢lanice usvojile u studenom
2018. u cilju jacanja kapaciteta civilnog ZSOP-a kako bi se postigao dogovoren broj zaposlenih i kako bi misije postale
fleksibilnije i operativnije, to je preduvjet za ucinkovito i vjerodostojno djelovanje EU-a na terenu; apelira na drzave ¢lanice
da provedu pouzdan godi$nji pregled s pomocu kojega bi se ocijenio napredak u provedbi pakta za civilni ZSOP te podrzala
daljnja profesionalizacija civilnih misija ZSOP-a u razdoblju nakon 2023., uklju¢ujuéi mjere kojima bi se osiguralo da svi
ukljuceni akteri snose odgovornost za rezultate misija; poziva drzave ¢lanice da $to prije preko pilot-projekta iskusaju
nedavno uveden koncept specijaliziranih terenskih timova te da ga iskoriste kako bi tijekom ogranicenog razdoblja stavile
na raspolaganje specijalizirane sposobnosti, uklonile postoje¢e nedostatke u sposobnostima te ocijenile iskustvo iz prvih
rasporedivanja;



7.7.2021. Sluzbeni list Europske unije C 270/61

srijeda, 15. sijecnja 2020.

42.  isti¢e da je 10 civilnih misija ZSOP-a s visokom dodanom vrijednos¢u za mir i sigurnost trenuta¢no rasporedeno
u susjedstvu EU-a, to¢nije u Africi i na Bliskom istoku, zapadnom Balkanu i u isto¢noj Europi;

43, naglasava da provedba pakta za civilni ZSOP ne bi trebala biti posljednji stadij u jacanju civilnog ZSOP-a;

44, medutim, primjeCuje da je opcenita ucinkovitost misija i operacija ZSOP-a dovedena u pitanje postojanim
strukturnim slabostima i sve veCom nevoljko$¢u drzava ¢lanica i europskih institucija da te misije i operacije uine
otpornijima, kako u pogledu ljudskih resursa tako i u pogledu mandata te poziva na stvaranje zajednickog europskog
rjeSenja za te probleme; konstatira da su vojne operacije ZSOP-a sve &e$ée usmjerene na obuku vojnih snaga (EUTM) bez
izvr$ne dimenzije i unato¢ tome $to je rad osoblja u misijama EUTM-a dragocjen, napominje da tako uspostavljenje jedinice
zbog ogranicenja u pogledu obuke i naoruzanja ne mogu djelovati na odgovarajuéi nacin i da nisu sposobne suprotstaviti se
dzihadistickom terorizmu i oruZanim pobunama;

45.  zali zbog ¢injenice da potreba za postizanjem zajednicke politicke volje znaci da se postupci odlucivanja i provedbe
odvijaju posve razli¢itim brzinama; podsjeca da je, u posljednje vrijeme, vrlo mali broj vojnih operacija bio izvrne naravi
jer postupci donosenja odluka nisu mogli nadoknaditi nedostatak politicke volje te u tom pogledu poziva drzave ¢lanice da,
kada su suocene s krizom, pronadu politicku volju i aktivno iskoriste strukture i postupke ZSOP-a kako bi se misije
rasporedivale na brzi, fleksibilniji i koherentniji nacin; poziva potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika da
Parlamentu objasni $to je u pozadini ovog ocito novog instrumenta za upravljanje krizom, odnosno pokretanje minimisija
u skladu s ¢lankom 28. UEU-a;

46.  naglasava nedostatak fleksibilnosti u administrativnim i proraunskim postupcima, ¢ime se nanosi znatna Steta
osoblju koje se 3alje na teren;

47.  naglasava potrebu za redovitim ocjenjivanjem misija i operacija kako bi se poboljsala njihova u¢inkovitost; poziva
ESVD i Komisiju da uspostave mandate, proracune, pravila vojnog djelovanja i operativne postupke koji odgovaraju
predmetnim operacijama i da predvide izlaznu strategiju; u tom pogledu apelira na redovitiju razmjenu informacija
i odrzavanje savjetovanja s mjerodavnim parlamentarnim odborima prije, tijekom i nakon misija te poziva odbore da svoje
misije i izaslanstva $alju u podrudja u kojima se provode misije i operacije ZSOP-a; inzistira na tome da Europski parlament,
zajedno s nacionalnim parlamentima, dobije snazniju ulogu u vezi sa ZSOP-om kako bi se zajamcio parlamentarni nadzor
nad ZSOP-om i njegovim proracunom;

48.  istiCe vaznost organiziranja i provedbe zajednickih programa osposobljavanja i vjezbi izmedu europskih oruzanih
snaga, kao i usporednih i koordiniranih vjezbi EU-a i NATO-a, ¢ime bi se promicala organizacijska, proceduralna i tehnicka
interoperabilnost i vojna mobilnost u cilju $to bolje pripreme misija, jaméenja komplementarnosti, izbjegavanja
nepotrebnog dupliciranja i suo¢avanja sa $irokim spektrom konvencionalnih i nekonvencionalnih prijetnji; u tom pogledu
pozdravlja Europsku inicijativu za razmjenu mladih vojnih ¢asnika (Vojni Erasmus — EMILYO), kojom upravlja Europska
akademija za sigurnost i obranu te kojom se Zeli omoguliti nacionalnim ustanovama za vojno obrazovanje
i osposobljavanje da istraze moguc¢nosti za kvantitativnu i kvalitativnu razmjenu znanja i vjestina; pozdravlja priznanje
da nema sigurnosti bez Zena i naglasava vaznost sudjelovanja Zena u pregovorima i misijama;

49.  istiCe da je nedostatak opreme opetovani problem s kojim se oruZane snage drzava u kojima intervenira Europska
unija suocavaju, §to predstavlja prepreku uspjesnom provodenju misija osposobljavanja; napominje da je tesko pravodobno
osigurati odgovarajuéu opremu, posebno zbog kompliciranih postupaka javne nabave; misljenja je da dugoro¢no nece biti
moguce ostvariti pozitivne rezultate u pogledu obuke i savjetovanja u korist vojski tre¢ih zemalja bez mogucnosti da se te
napore poprati korisnim i koordiniranim programima pruzanja opreme; pozdravlja inicijativu ,lzgradnja kapaciteta za
sigurnost i razvoj”, koja je 2017. dovela do revizije Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru (,ICSP+”) radi financiranja
obuke i pruzanja neubojite opreme oruzanim snagama tre¢ih zemalja; napominje da su do danas u Maliju, Srednjoafrickoj
Republici i Burkini Faso provedena tri projekta; isti¢e veliku potraznju lokalnog stanovniStva za potporom u podrudju
osposobljavanja i nabave opreme;

50.  poziva EU da se uhvati u kostac sa sustavnim i rastu¢im prijetnjama zastiti i ocuvanju kulturne bastine te da suzbije
krijumcarenje kulturnih artefakata, posebno u podru¢jima sukoba; napominje da ako se drustvu uskrati njegova kulturna
bastina i povijesni korijeni, ono postaje podloznije radikalizaciji i globalnim dzihadistickim ideologijama; poziva EU da
razvije sveobuhvatnu strategiju za suzbijanje takvih prijetnji;
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51.  zali zbog problema kod konstituiranja snaga, posebno pri pokretanju vojnih misija; istice da se misija EUTM
Somalija mudi s okupljanjem potrebnih snaga; napominje da je na posljednjoj opcoj konferenciji o konstituiranju snaga od
4. lipnja 2019. spomenut moguéi neuspjeh misije zbog nedostatka osoblja; napominje da vojne operacije EU-a koje su
u tijeku u prosjeku obuhvaéaju tek desetak drzava ¢lanica; naglasava da su strucnost, profesionalnost i posveéenost osoblja
na terenu kljuéni elementi uspjeha misije; poziva drzave ¢lanice da se viSe posvete kvaliteti osoblja rasporedenog u misijama
te da povecaju popunjenost radnih mjesta dodijeljenih misijama;

52.  poziva VijeCe da objasni za$to odredene misije i dalje traju iako su ve¢ ostvarile svoju ogranicenu vojnu ili civilnu
svrhu; smatra potrebnim da se provede evaluacija svih aktualnih misija radi utvrdivanja onih koje su i dalje relevantne;
zauzima stajaliste da bi EU svoje napore trebao usmjeriti na misije u kojima ima najve¢u dodanu vrijednost; zalaze se za
donosenje i pridrzavanje objektivnih kriterija na temelju kojih se moze procijeniti ta dodana vrijednost i odluciti o tome
hode i se misija provesti;

53.  prima na znanje odluku od 26. rujna 2019. o produljenju pomorske operacije EU-a na Sredozemlju (EUNAVFOR
MED Sophia) za $est mjeseci do 31. ozujka 2020.; duboko Zali zbog nastavka obustave pomorske prisutnosti; naglasava
hitnu potrebu postizanja dogovora medu drzavama ¢lanicama i apelira na ponovnu uspostavu pomorskih kapaciteta
i potpunu provedbu mandata;

54. smatra da je pitanje financiranja misija i operacija ZSOP-a kljutno za odrzivost te politike; istice vaznost
preispitivanja mehanizma Athena radi povecanja djelotvornosti financijskog mehanizma vojnih operacija i misija ZSOP-a;
stoga pozdravlja prijedlog potpredsjednice Komisije/Visoke predstavnice, uz potporu Komisije, o uspostavi Europskog
instrumenta mirovne pomod¢i kojim bi se financirali dijelovi troskova obrambenih aktivnosti EU-a, napose zajednicki
troskovi vojnih operacija ZSOP-a i izgradnja vojnih kapaciteta partnera; nada se da ¢e drzave ¢lanice brzo posti¢i dogovor
kako bi se taj instrument uspostavio; istice vaznost fleksibilnijih financijskih pravila Unije kako bi se poboljsala njezina
sposobnost da odgovori na krize te potpomogla provedba postojecih odredbi Ugovora iz Lisabona; poziva drzave ¢lanice
i Komisiju da razmisle o fleksibilnom mehanizmu koji ¢e drzavama ¢lanicama koje Zele sudjelovati u odredenoj misiji
ZSOP-a pomod¢i u pokrivanju troskova, ¢ime Ce im se olaksati donosenje odluke o pokretanju ili ja¢anju misije; napominje
da je taj instrument u potpunosti u skladu s ciljevima EU-a u pogledu strateske autonomije u operativnom podrudju;

55.  poziva potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika da se o svim aspektima i temeljnim pitanjima u vezi sa
zajedni¢kom sigurnosnom i obrambenom politikom redovito savjetuje s Europskim parlamentom; u tom smislu smatra da
je potrebno savjetovati se s Parlamentom prije no sto se donesu odluke o strateskom planiranju misija ZSOP-a, o izmjenama
njihova mandata i o moguénosti njihova okoncanja;

56.  podrzava uspostavu sluzbe za vojno planiranje i provodenje (MPCC) za izvrine misije, koja omogucuje provodenje
svih vojnih operacija ZSOP-a; poziva na pojatanu suradnju izmedu MPCC-a i komplementarnih civilnih kapaciteta;
upozorava na problem zaposljavanja i raspolaganja sredstvima, koji otezava postizanje potpune ucinkovitosti MPCC-a;
poziva ESVD da MPCC iz virtualnog subjekta s viSenamjenskim radnim mjestima pretvori u snazno vojno tijelo koje moze
planirati i izvravati ¢itav spektar vojnih operacija predvidenih ¢lankom 43. stavkom 1. UEU-g;

57.  prima na znanje neuspjeh borbenih skupina EU-a koje od svoje uspostave 2007. dosad nisu rasporedene i samo su
iskoriStene za transformaciju europskih oruzanih snaga, posebno zbog suzdrzanosti drzava ¢lanica, slozenosti provedbe
i njihova financiranja, $to je u suprotnosti s poCetnim ciljem brzine i ucinkovitosti; smatra da bi sustav borbenih skupina
EU-a trebalo restrukturirati, nastaviti razvijati u politickom smislu i osigurati u¢inkovito financiranje kako bi postao
funkcionalan, iskoristiv, brz i u¢inkovit; poziva na ponovnu procjenu i oZivljavanje projekta borbenih skupina na temelju
ste¢enog iskustva;

58. istiCe da klauzula o uzajamnoj pomoci (Clanak 42. stavak 7. UEU-a), na koju se pozvalo jednom, i to u slucaju
oruzanog napada na teritoriju drzave ¢lanice, svjedoci o solidarnosti medu drzavama ¢lanicama; napominje, medutim, da
uvjeti za aktivaciju ¢lanka i uvjeti zatraZzene pomo¢i nikad nisu bili jasno definirani; poziva na donoSenje preciznih
smjernica kojima bi se pruzio jasno definiran okvir za buducu aktivaciju i operativniju provedbu tog instrumenta, za
dodatnu raspravu o iskustvu pozivanja na tu pravnu klauzulu i za zajedni¢ke napore za pojasnjenje njezina podrudja
primjene;
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59.  podsjeca da se klauzulom solidarnosti (¢lanak 222. UFEU-a) Uniji i drZavama clanicama takoder daje mogucnost
pruzanja pomodi drugoj drzavi ¢lanici koja je pretrpjela teroristicki napad ili prirodnu katastrofu odnosno katastrofu
izazvanu ljudskim djelovanjem; podsjeca da se u Strategiji Europske unije za kibersigurnost iz 2013. navodi da bi naro¢ito
ozbiljan kiberincident ili napad mogao biti dovoljan razlog da se drzava ¢lanica pozove na klauzulu solidarnosti EU-a
(clanak 222. UFEU-a); podsjeca da se Odlukom Vijeca 2014[415/EU o aranZmanima Unije za provedbu klauzule
solidarnosti utvrduje da klauzula solidarnosti zahtijeva od Unije da pokrene sve instrumente koji su joj na raspolaganju,
uklju¢ujudi strukture razvijene u okviru ZSOP-a; poziva drzave ¢lanice da u buduénosti razmotre aktivaciju klauzule
solidarnosti;

60.  uvjeren je da provedba misija i operacija ZSOP-a mora biti popracena fleksibilnim instrumentima kako bi se olaksala
sposobnost EU-a i njegovih drzava ¢lanica da djeluju u cilju postizanja europske strateske autonomije u korist stabilnosti
europskog kontinenta; s tim u vezi naglasava ucinkovitost modularnih, polivalentnih i istinski operativnih zapovjednih
struktura poput Europskih vojnih snaga (Eurocorps); napominje da su se misije tog glavnog stoZera uspjesno prosirile
i diversificirale: Europske vojne snage su izmedu 2015. i 2018. Cetiri puta rasporedene u okviru misija EU-a za
osposobljavanje u Maliju i Srednjoafrickoj Republici (EUTM Mali i EUTM RCA); poziva drzave ¢lanice i Komisiju da slijede
taj primjer fleksibilne i operativne suradnje koja je ve¢ dokazala svoju korisnost i u¢inkovitost;

61. ocekuje od Unije da ucinkovito iskoristi sve postojece politicke instrumente ZVSP-a i ZSOP-a u podrucjima
diplomacije, suradnje, razvoja, humanitarne pomodi, upravljanja sukobima i odrzavanja mira; podsje¢a na to da vojni
i civilni instrumenti ZSOP-a ni u kojem slu¢aju ne mogu biti jedino rjeSenje za sigurnosna pitanja te da bi se trebao zauzeti
Lintegrirani pristup”; smatra da ¢e samo upotreba svih tih instrumenata na temelju tog ,integriranog pristupa” pruziti
potrebnu fleksibilnost za ucinkovito ostvarivanje najambicioznijih sigurnosnih ciljeva;

62.  podsjeca da je rjeSavanje sukoba uspjesnije kada se pritom postuju rodni paritet i rodna ravnopravnost; poziva na
povecanje sudjelovanja Zena i broja Zena na rukovodeéim polozajima u tim misijama te na sustavniju integraciju rodne
perspektive u misije ZSOP-a i aktivno doprinosenje provedbi Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a 1325 o Zenama, miru
i sigurnosti; poziva ESVD i drzave ¢lanice da poduzmu ambiciozne korake u cilju povecanja zastupljenosti zena medu
medunarodnim stru¢njacima na svim razinama misija i operacija ZSOP-a, po mogucnosti u okviru posebnog akcijskog
plana ili ciljanih poticaja i planiranja karijere za Zene ili mehanizama zaposljavanja kojima se osigurava bolja zastupljenost;

63.  poziva potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika da se redovito savjetuje s Europskim parlamentom o hitnim
pitanjima povezanima s provedbom ZSOP-a; smatra da bi potpredsjednik Komisije/Visoki predstavnik ili odgovarajuci
sluzbenik ESVD-a s izravnim nadzorom nad zapovjednim strukturama ZSOP-a, ukljuéen u osmisljavanje, provedbu
i ocjenu aktualnih civilnih i vojnih operacija, bez odgode trebali obavjestavati Parlament o vaznim promjenama
u strukturama tih operacija, posebno u pogledu njihove opéenite prirode, mandata, trajanja ili prijevremenog zavrsetka;

64.  naglasava sve vecu i klju¢nu ulogu Zena u mirovnim misijama te u sigurnosnoj i obrambenoj politici te poziva
potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika za vanjske poslove i sigurnosnu politiku da zapocne dijalog s Parlamentom
o instrumentima koje treba uvesti i mjerama koje treba poduzeti;

65. naglasava potrebu za daljnjim razvojem parlamentarnog i demokratskog karaktera i dimenzije ZSOP-a; vjeruje da
u¢inkovit ZSOP koji je prikladan za sigurnosne izazove u 21. stolje¢u mora pratiti snazna komponenta parlamentarnog
nadzora i visoki standardi transparentnosti i na nacionalnoj razini i na razini EU-a; miSljenja je da snaznija parlamentarna
dimenzija ZSOP-a odrazava zahtjeve gradana EU-a za sigurnost, mir i ve¢u suradnju medu drzavama ¢lanicama u podrudju
sigurnosti i obrane;

Kapaciteti i industrija

66. naglasava da se jacanje europske strateske autonomije nuzno temelji na povecanju kapaciteta drzava clanica
i njihovih proracuna za obranu te jacanju europske obrambene tehnoloske i industrijske baze;
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67. napominje da su obrambena i svemirska industrija suocene s nezapaméenom globalnom konkurencijom i velikim
tehnoloskim izazovima povezanima s naprednim tehnologijama (robotika, umjetna inteligencija, kibertehnologija itd.);

68.  pozdravlja obrat trenda kada je rije¢ o smanjenju proracuna za obranu; u tom pogledu poziva drzave ¢lanice da
pametno uloze dodatna sredstva u programe suradnje; smatra da bi tu promjenu trebalo podupirati i poticati na razini
EU-a; potice drzave ¢lanice da povecaju svoju potro$nju u podrucju obrane na 2 % BDP-a;

69.  pozdravlja nedavne napore institucija i drzava clanica EU-a koji su uslijedili nakon objave Globalne strategije EU-a za
davanje novog zamaha postoje¢im instrumentima ZSOP-a te za potpunu provedbu odredbi Ugovora iz Lisabona; naglasava
da se te obecavajuce ambicije sada moraju konsolidirati i pratiti konkretnim djelovanjem kako bi se u¢inkovito doprinijelo
sigurnosti europskog kontinenta i njegova neposrednog susjedstva;

70.  sa zadovoljstvom prima na znanje prijedlog Komisije od 2. svibnja 2018. o stvaranju proracunske linije od
13 milijardi EUR za obrambenu suradnju u sljedeem viSegodisnjem financijskom okviru (VFO), kojom bi se poduprlo
zajednicko istraZivanje u podru¢ju obrane i razvoj sposobnosti; napominje da je taj prijedlog, koji odrazava dosad
nezabiljeZen angazman Komisije, predmet jednoglasnog dogovora drzava ¢lanica u okviru sljedeeg VFO-a i naknadnog
odobrenja Europskog parlamenta;

71.  pozdravlja prijedlog Komisije iz lipnja 2017. o uspostavi Europskog fonda za obranu kojim bi se koordinirala,
nadopunila i pojacala nacionalna ulaganja u obranu, potaknula suradnja medu drzavama ¢lanicama kako bi se razvile
najsuvremenije i interoperabilne obrambene tehnologije i oprema te pruzila potpora inovativnoj i konkurentnoj europskoj
obrambenoj industriji diljem Unije, u $to se ubrajaju i prekograni¢na mala i srednja poduzeéa; napominje da je taj prijedlog
prva inicijativa za koju se sredstva Zajednice koriste za izravnu potporu zajednickim obrambenim projektima EU-a koji
pocivaju na suradnji; uvida da je to velik iskorak u europskoj obrani, i politicki i industrijski; napominje da bi se Europskim
fondom za obranu moglo doprinijeti financiranju istrazivanja i razvoja strukturnih projekata kao $to su europski zra¢ni
borbeni sustav buduénosti, oklopna vozila, teski nosaci zrakoplova ili europska proturaketna obrana, kao i projekti malih
i srednjih razmjera kojima se stvaraju inovativna obrambena rjeSenja okrenuta buduénosti; pozdravlja program rada
pripremnog djelovanja za 2019. na temelju kojeg (e se izdvojiti 25 milijuna EUR za istrazivanje nadmodi
u elektromagnetskom spektru i buduéih disruptivnih obrambenih tehnologija, $to su dva klju¢na aspekta za dugoro¢no
odrzavanje europske tehnoloske neovisnosti; pozdravlja i ¢injenicu da je Komisija u oZujku 2019. donijela prvi Europski
program industrijskog razvoja u podru¢ju obrane (EDIDP), kojim je predvideno sufinanciranje u visini od 500 milijuna EUR
za zajednicki razvoj obrambenih kapaciteta tijekom 2019./2020., i objavila devet poziva na podnosenje prijedloga za
2019., medu ostalim i za Eurodrone, klju¢nu sposobnost za stratesku autonomiju Europe; naglasava da ¢e 2020. uslijediti
dvanaest dodatnih poziva na podnosenje prijedloga kojima Ce se obuhvatiti prioritetna pitanja u svim poljima (zracnom,
kopnenom, pomorskom, kibernetickom i svemirskom); uvida vezu izmedu odluka o nabavi koje danas donose drzave
¢lanice i perspektiva za industrijsku i tehnolosku suradnju u okviru Europskog fonda za obranu;

72.  pozdravlja efektivnu provedbu stalne strukturirane suradnje (PESCO) kao klju¢nog koraka prema boljoj suradnji
u podrudju sigurnosti i obrane medu drzavama ¢lanicama; naglasava da je ta odredba, uvedena Ugovorom iz Lisabona
2009. (¢lanak 46. UEU-a), pravno obvezujuca i sadrzi skup ambicioznih obveza kako bi se europskim zemljama koje to Zele
omogucilo da brze napreduju u zajednickim projektima u podrucju obrane; prepoznaje potencijalnu ulogu PESCO-a
u strukturiranju europske potraznje; napominje da se znatan broj projekata koji ispunjavaju uvjete EDIDP-a razvija u okviru
PESCO-a, a pritom mogu imati koristi i od visih stopa bespovratnih sredstava; podrzava potpunu uskladenost izmedu
projekata PESCO-a i Europskog fonda za obranu;

73.  istice klju¢nu vaznost uskladivanja PESCO-a s Koordiniranim godi$njim preispitivanjem u podrucju obrane (CARD),
zapocetim 2017., i Europskim fondom za obranu, radi pobolj$anja obrambenih sposobnosti drzava clanica i optimiranja
proracunskih rashoda u tom podrudju; ponovno kritizira ¢injenicu $to u pitanjima obrambene sigurnosti nije bilo rijeci
o opravdanju mjera iz strateSke perspektive; u tom pogledu poziva Vijece i Komisiju da zajedno s Europskim parlamentom
sastave bijelu knjigu EU-a o sigurnosti i obrani kao meduinstitucijski sporazum i strateski dokument o obrambenoj
industriji za razdoblje 2021. — 2027.; naglasava da bi novi projekti trebali biti dio Plana za razvoj sposobnosti, ¢ime ce se
poboljsati suradnja medu drzavama clanicama kako bi se u okviru Europske obrambene agencije prevladala razlika
u kapacitetima; smatra da bi CARD trebao ucinkovito doprinijeti uskladivanju i komplementarnosti ulaganja i sposobnosti
nacionalnih oruzanih snaga, ¢ime bi se zajamcila strateska i operativna autonomija Unije i drzavama ¢lanicama omoguéilo
da ucinkovitije ulazu u obranu;
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74.  pozdravlja punu koordinaciju plana za razvoj kapaciteta Europske obrambene agencije i provedenog planiranja
kapaciteta, $to svjedoci o Siroko rasirenoj interoperabilnosti medu vojskama europskih drzava koje su ¢lanice NATO-a;

75.  naglasava vaZnost vojne mobilnosti; pozdravlja prijedlog Komisije da se u sljedeéem VFO-u za projekte vojne
mobilnosti dodjjeli 6,5 milijardi EUR; naglasava da je razvoj stvarne vojne mobilnosti u interesu i EU-a i NATO-a; izraZava
zadovoljstvo ¢injenicom da je ovaj projekt dio PESCO-a; istie da se vojna mobilnost suocava s dvama izazovima:
pojednostavnjenjem postupaka i povecanjem infrastrukture; istice da kolektivna sigurnost i obrana drzava ¢lanica EU-a te
njihova sposobnost da interveniraju u kriznim situacijama u inozemstvu sustinski ovise o sposobnosti da se saveznicke
postrojbe i civilno osoblje za upravljanje krizama te materijal i oprema slobodno i brzo kre¢u preko njihovih teritorija te
izvan EU-a; istiCe da je vojna mobilnost strateski instrument koji ¢e EU-u omoguéiti da efikasno provodi svoje sigurnosne
i obrambene interese, uz komplementarnost s naporima drugih organizacija kao $to je NATO;

76.  dovodi u pitanje spori pocetak 34 projekta u sklopu PESCO-a i kasnjenja pri otvaranju treceg kruga od 13 projekata,
s obzirom na to da u ovom trenutku nijedan nije aktivan te istice potrebu da se utvrde konkretni rokovi za isporuku
projekata i jasniji pregled pretpostavljenih krajnjih rezultata; napominje da ¢e 2019. samo Cetiri projekta dosedi svoj pocetni
operativni kapacitet; istiCe nedostatak ambicije i domasaja nekih projekata, koji ne omogucuju ispravljanje najocitijih
propusta u kapacitetima, posebno onih projekata iz prvog kruga, koji se prije svega odnose na kapacitete u $to je moguce
vise drzava ¢lanica; poziva potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika da odmah obavijesti Parlament o projektima
u okviru PESCO-a koji ¢e se prijevremeno prekinuti i razlozima za to; napominje da Zeljeno uklju¢ivanje sudjelovanja
u projektima u okviru PESCO-a ne bi trebalo ugroziti velike ambicije drzava ¢lanica sudionica; smatra da sudjelovanje tre¢ih
zemalja i tijela tre¢ih zemalja u projektima u okviru PESCO-a mora biti podloZno strogim uvjetima koji su ustanovljeni na
samom pocetku te imati uporiste u postojanom i stvarnom reciprocitetu; u tom pogledu skreée pozornost na prava
Europskog parlamenta koja proizlaze iz presude Suda Europske unije u predmetu C-658/11; poziva drzave ¢lanice da
predstave projekte sa strateskom europskom dimenzijom, ¢ime bi se ojacala europska obrambena tehnoloska i industrijska
baza kako bi se izravno odgovorilo na operativne potrebe europskih oruzanih snaga;

77.  poziva Vijeée da usvoji stajaliste Parlamenta o ¢lanku 5. buduce uredbe o Europskom fondu za obranu; naglasava da
postupak u vezi s Europskim fondom za obranu treba privesti kraju bez odgadanja; podsjeca da taj instrument jo$ nije
konacno odobren, nego je postignut tek djelomican politicki dogovor u travnju 2019.; istice da je vazno zadrzati stajaliste
Europskog parlamenta o iznosu sredstava za taj Fond, otvaranju treim zemljama i uspostavi primjerene politike
intelektualnog vlasnistva povezane sa sigurno$¢u i obranom kako bi se zastitili rezultati istraZivanja; podsjeca da je
europsko obrambeno trziste iznimno otvoreno za dobavljace iz tre¢ih zemalja; ponovno istice da se Europski fond za
obranu mora razlikovati od bilo kakvog protekcionistickog instrumenta; poziva saveznicke zemlje Europske unije da
razmotre uzajamno otvaranje svojih obrambenih trzista; u tom pogledu skreée pozornost na izrazito osjetljivu i stratesku
narav istraZivanja u podru¢ju obrane, kako za industrijsku konkurentnost tako i za stratesku autonomiju EU-a; poziva na to
da se u obzir uzmu pocetna iskustva iz provedbe EDIDP-a, narocito u vezi s primjenom izuzeca za subjekte koji
zadovoljavaju uvjete, pilot-projekta i pripremnog djelovanja EU-a za istraZivanja u podrudju obrane; trazi da drzave ¢lanice
uvijek budu potpuno ukljucene u postupak odlucivanja s obzirom na to da su one konacni klijenti obrambenih industrija,
kako bi se zajamcilo da programi odgovaraju strateskim potrebama ZSOP-a i drzava ¢lanica; smatra da ¢e uspjeh Europskog
fonda za obranu ovisiti 0 njegovoj sposobnosti za zadovoljavanje specifiénih obrambenih potreba drzava sudionica, za
promicanje obrambene opreme i snaga koje se mogu rasporediti i za jamcenje dostatnih proracunskih sredstava, uz
istovremeno izbjegavanje dupliciranja industrijskih vjestina te dopunu nacionalnih ulaganja u obranu, uz izbjegavanje
povecanja slozenosti provedbe programa u suradnji te temeljenje na zajednickoj standardizaciji i interoperabilnosti
naoruZanja i vojne opreme EU-a; smatra da je razvoj europske obrambene industrije reguliranjem pristupa projektima koje
Fond financira od strane subjekata pod nadzorom tre¢ih strana u potpunosti u skladu s europskim ambicijama za stratesku
autonomiju te da on nije u suprotnosti sa sigurnosnim i obrambenim interesima EU-a i njegovih drZava clanica;

78.  nada se da odluke o sudjelovanju trecih strana u projektima u okviru PESCO-a ni u kojem slucaju neée dovesti
u pitanje uvjete dogovorene u pregovorima o Europskom fondu za obranu i EDIDP-u s obzirom na naglaseni karakter
europske dodane vrijednosti prisutan u financiranju tih programa;

79.  naglasava stratesku dimenziju svemirskog sektora za Europu, smatra da ambiciozna svemirska politika moze
ucinkovito doprinijeti jacanju ZSOP-a i naglasava potrebu za napretkom u razvoju tehnologija s civilnim i vojnim
primjenama kojima se moze osigurati europska strateska autonomija; pozdravlja sto je u sljede¢i VFO uvrsten Komisijin
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prijedlog uredbe o uspostavljanju svemirskog programa Unije i Agencije Europske unije za svemirski program, koji za cilj
ima poticanje vodece uloge EU-a u podrudju svemira; ponavlja svoj prijedlog da se taj program financira u iznosu do
16,9 milijardi EUR; pozdravlja postignuti napredak na razini satelitskih usluga EU-a (Galileo, Copernicus, EGNOS);
naglasava Cinjenicu da Unija, Zeli li donositi odluke i imati operativnu autonomiju, mora imati odgovarajuée satelitske
kapacitete na podru¢ju prostornih snimaka, prikupljanja obavjestajnih podataka, komunikacija i nadzora svemira; isti¢e da
je od presudne vaznosti da EU ima autonoman pristup svemiru; smatra da usluge koje se temelje na svemirskoj tehnologiji
trebaju biti potpuno operativne kako bi se pruzila podr$ka misijama i operacijama ZSOP-a s pomocu satelitskih snimki
visoke rezolucije; naglasava potrebu za financiranjem u okviru Europskog fonda za obranu industrijskih projekata sa
svemirskom dimenzijom u kojima Unija moze ostvariti stvarnu dodanu vrijednost;

80.  naglasava da je satelitska komunikacija bitan element za obranu, sigurnost, humanitarnu pomo¢, hitne intervencije
na krize i diplomatsku komunikaciju te da je ona od klju¢ne vaznosti za civilne misije i vojne operacije; pozdravlja novu
inicijativu o drzavnim satelitskim komunikacijama (GOVSATCOM), kojom {e se znatno doprinijeti jacanju strateske
autonomije Unije tako $to ¢e se drzavama ¢lanicama pruZiti zajaméen pristup sigurnim satelitskim telekomunikacijama;

81.  poziva na hitnu analizu moguce civilne upotrebe geoprostornih kapaciteta Satelitskog centra Europske unije; smatra
da bi se izuzev sigurnosnih razloga satelitske kapacitete EU-a trebalo koristiti kao potporu aktivnostima EU-a i drzava
¢lanica u pracenju migracija, poljoprivredi, upravljanju $umama, traZenju prirodnih resursa, sigurnosti granica, pracenju
stanja leda i mnogim drugima;

82. istice da je svemirska infrastruktura osjetljiva na interferencije i napade te na cijeli niz drugih prijetnji, medu kojima
su i sudari sa svemirskim otpadom i drugim satelitima; ponovno istice vaZnost osiguravanja kljucne infrastrukture
i komunikacija te razvoja otpornih tehnologija; stajalista je da je potrebno raditi na izgradnji kapaciteta za suocavanje
s novim prijetnjama u podrucju svemira i pozdravlja prijedlog Komisije da se u okviru svemirskog programa ojacaju sustavi
za nadzor i pracenje u svemiru koji su trenuta¢no na snazi;

83. istie da danas sve veéi broj sila ima vojne kapacitete u svemiru; podsjeca da je u medunarodnom pravu
uspostavljeno nacelo demilitariziranog svemira; napominje, medutim, da se neke sile ne drze tog nacela i da podnose
prijedlog zakona o osnivanju zasebnih u cijelosti naoruzanih svemirskih snaga i svemir definiraju kao popriste oruzanih
sukoba; smatra da Unija mora osuditi tu tendenciju prema militarizaciji svemira te uvodenje sustava za odvracanje
u svemiru koji su namijenjeni za snazan udar na svemirske kapacitete protivnika, s obzirom na to da je takav razvoj
dogadaja simptom strateske nestabilnosti;

84.  smatra da bi buduca Glavne uprave Komisije za obranu i svemir trebala razmotriti mogucnosti sinergije izmedu
europskih svemirskih programa i europskog obrambenog akcijskog plana iz studenog 2016., kako bi se zajamcila
dosljednost u tom strateskom podrudju;

85.  uvjeren je da Unija ima kljucan interes za stvaranje sigurnog i otvorenog pomorskog okruzenja koje omogucuje
slobodan prolaz robe i ljudi; naglasava da je sloboda plovidbe od presudne vaznosti i da ne smije biti narusena; prima na
znanje da je vecina strateske imovine, klju¢ne infrastrukture i kapaciteta u rukama drzava ¢lanica te da je njihova spremnost
za poboljsanje suradnje od presudne vaznosti za europsku sigurnost; ponovno potvrduje ulogu Unije kao globalnog faktora
pomorske sigurnosti i stoga naglasava vaznost razvoja relevantnih civilnih i vojnih sposobnosti; u tom pogledu pozdravlja
usvajanje revidiranog akcijskog plana strategije pomorske sigurnosti EU-a u lipnju 2018,

86.  smatra da su EU i njegove drzave ¢lanice suoceni s dosad nevidenom prijetnjom u obliku kibernapada, kao i u obliku
kiberkriminala i terorizma od strane drZavnih i nedrzavnih aktera; naglasava da kiberincidenti ¢esto imaju prekograni¢ni
karakter i da se stoga odnose na vise od jedne drzave ¢lanice EU-a: smatra da su kibernapadi sami po sebi prijetnja za koju je
potreban odgovor na razini EU-a, ukljucujuéi zajednicke sposobnosti analiticke podrske; poti¢e drzave ¢lanice da si
medusobno pruzaju pomo¢ u slucaju kibernapada usmjerenog na jednu od njih;

87.  smatra da, ne samo da je klju¢no da EU i NATO nastave s razmjenom informacija obavjestajnih sluzbi, nego bi
trebali unaprijediti tu razmjenu kako bi se omoguéilo formalno utvrdivanje odgovornih za kibernapade, a slijedom toga
i nametanje restriktivnih kazni pociniteljima; smatra da je potrebno zadrzati aktivnu suradnju izmedu EU-a i NATO-a
u podrudju kibersigurnosti i kiberobrane sudjelovanjem u kibervjezbama i zajednickom osposobljavanju;



7.7.2021. Sluzbeni list Europske unije C 270/67

srijeda, 15. sijecnja 2020.

88.  poziva na stabilan izvor financiranja Odjela ESVD-a za stratesku komunikaciju, sa znatnim dodijeljenim sredstvima
za radnu skupinu East StratCom;

89.  potice ESVD i VijeCe da pojacaju trenutacne napore za poboljsanje kibersigurnosti, osobito za misije ZSOP-a, medu
ostalim poduzimanjem mjera na razini EU-a i drzava ¢lanica, kako bi se ublazile prijetnje za ZSOP, na primjer izgradnjom
otpornosti s pomocu obrazovanja, osposobljavanja i vjezbi te pojednostavljenjem okruZenja u kojem se provodi
obrazovanje i osposobljavanje o kiberobrani EU-a;

90.  pozdravlja napore za jaCanje kapaciteta EU-a za rjeSavanje ,hibridnih” prijetnji, koje su kombinacija dvosmislenih
stajalista, izravnog i neizravnog pritiska te povezivanja vojnih i nevojnih sposobnosti, ali i dio neprekinutog niza unutarnjih
i vanjskih sigurnosnih izazova s kojima se suocava EU; prima na znanje promisljanja o aktivaciji klauzule o uzajamnoj
pomodi u vezi s hibridnim prijetnjama kako bi se omogucilo da EU pruzi u¢inkovit zajednicki odgovor;

91.  uvida sve vecu vaznost kibernetickih i automatiziranih obavjestajnih kapaciteta; naglasava da predstavljaju prijetnju
svim drzavama ¢lanicama i institucijama EU-a; potice sve institucije EU-a i drzave ¢lanice da nastave poboljSavati svoje
kiberneticke i automatizirane tehnologije; dodatno potice suradnju u vezi s tim tehnoloskim napretkom;

92.  prepoznaje sve veCu vaznost umjetne inteligencije u europskoj obrani; posebno istice mnoge vojne primjene koje
proizlaze iz ovladavanja umjetnom inteligencijom radi upravljanja operativnim okruZenjem i njegova poticanja te radi
podupiranja postupka donosenja odluka, otkrivanja prijetnji i obrade prikupljenih obavjestajnih podataka; naglasava da je
razvoj pouzdane umjetne inteligencije u podrudju obrane nuzan za jaméenje europske strateske autonomije u pogledu
kapaciteta i operativnosti; poziva EU da zadrzi, ali i da poveca svoja ulaganja u tom podrudju, a posebno ulaganja
u disruptivne tehnologije s pomoc¢u postoje¢ih instrumenata (Europski fond za obranu, Europsko vijeée za inovacije, bududi
Obzor Europa, program Digitalna Europa); poziva Uniju da preuzme aktivau ulogu u globalnom reguliranju autonomnih
smrtonosnih oruznih sustava;

93.  napominje da se nove tehnologije, uklju¢ujui umjetnu inteligenciju, koje se koriste u sustavima naoruzanja moraju
razvijati i primjenjivati u skladu s nacelima odgovornih inovacija i etickim nacelima, kao $to su odgovornost i postovanje
medunarodnog prava; smatra da EU, imajuéi u vidu vrlo kontroverzan koncept potpuno autonomnih oruzanih sustava,
mora istraziti mogucnosti koje pruza umjetna inteligencija i istodobno jamditi potpuno postovanje ljudskih prava
i medunarodnog prava;

94.  napominje da je, prema izvje$¢u Europola o stanju terorizma i trendovima u Europskoj uniji iz 2019., godine 2018.
zabiljezeno ople povecanje teroristicke propagande, uputa i prijetnji kemijske, bioloske, radioloske i nuklearne naravi
(KBRN) te da su prepreke za stjecanje znanja o uporabi KBRN oruzja sve manje; u tom pogledu naglasava potrebu za
povecanjem razine KBRN sigurnosti u Europi;

95.  prepoznaje da ¢ée nove sposobnosti otvoriti nove moguénosti da operativne jedinice suraduju u imerzivnom
digitalnom prostoru i budu zasticene u gotovo realnom vremenu, posebno kada se 5G poveze s drugim inovacijama, kao
§to su ,obrambeni oblak” i sustavi hipersoni¢ne obrane;

96. istice da, s obzirom na to da rizik od Sirenja i uporabe kemijskog oruZzja predstavlja ozbiljnu prijetnju
medunarodnom miru i sigurnosti, EU mora nastaviti sa snaznom i dosljednom politickom i financijskom potporom
Organizaciji za zabranu kemijskog oruzja (OPCW) u provedbi njezina mandata te mora povecati svoju otpornost na
hibridne i KBRN prijetnje;

97.  konstatira da je suradnja u podruéju kapaciteta jos u ranoj fazi te da EU i njegove drzave ¢lanice jo§ ne mogu imati
koristi od konkretnih rezultata postojane i intenzivne suradnje; uvjeren je da je operativna provedba europskih ambicija
dugoro¢na i da pociva na postojanoj politickoj volji drzava ¢lanica; naglasava potrebu za fleksibilnom suradnjom s pomocu
adaptabilnih i modularnih instrumenata koji olakSavaju priblizavanje strateskih kultura i interoperabilnost izmedu
dobrovoljnih partnera koji raspolazu potrebnim kapacitetima; potice spontanu suradnju ili mehanizme objedinjavanja kao
§to je Europsko zapovjednistvo zraénog prijevoza (EATC), koje se ve¢ pokazalo u¢inkovitim, te podrzava njegovo Sirenje na
druga podrucja (helikopteri, medicinska potpora);
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98.  naglasava potrebu za primjenom rodne perspektive u aktivnostima ZSOP-a EU-a s obzirom na ulogu koju Zene
imaju u ratu, stabilizaciji nakon sukoba i procesima izgradnje mira; naglasava da je potrebno boriti se protiv rodno
uvjetovanog nasilja kao ratnog instrumenta u podrudjima sukoba; naglasava da rat nepovoljnije utjeCe na Zene nego na
muskarce; poziva EU i njegove medunarodne partnere da aktivno ukljuce Zene u mirovne i stabilizacijske procese te da se
bave njihovim posebnim sigurnosnim potrebama;

99.  konstatira sve veCu vaznost svemirske sigurnosti i satelita; istice vaznost Satelitskog centra Europske unije i nalaze
agenciji da analizira i izradi izvjesce o sigurnosti ifili slabim tockama satelita EU-a i drzava ¢lanica u pogledu svemirskog
otpada, kibernapada i izravnih raketnih napada;

Obrambena suradnja i partnerstva u okviru ZSOP-a

100. naglasava da se ambicija europske strateske autonomije temelji na sposobnosti europskih gradana da djeluju
neovisno ili po moguénosti kroz institucijsku suradnju (NATO, UN) u obrani svojih interesa;

101.  smatra da je multilateralizam klju¢na vrijednost za sigurnost i obranu te naglasava da ¢ée EU postati u¢inkovit
i vjerodostojan akter sigurnosti samo bude li se njegovo djelovanje temeljilo na odrzivoj suradnji i strateskim partnerstvima
sa zemljama i organizacijama koje dijele vrijednosti EU-a; nadalje, pozdravlja doprinose partnera ZSOP-a misijama
i operacijama EU-a;

102.  naglasava da partnerstva i suradnja s drzavama i organizacijama koje dijele vrijednosti EU-a doprinose
ucinkovitijem ZSOP-u; pozdravlja doprinos partnera ZSOP-a trenutadnim misijama i operacijama EU-a koje doprinose
jacanju mira, regionalne sigurnosti i stabilnosti;

103.  naglasava da ¢e EU i Ujedinjena Kraljevina i nakon Brexita i dalje dijeliti isto stratesko okruZenje i suocavati se
s istim prijetnjama miru i sigurnosti te smatra klju¢nim odrZavanje snazne, bliske i povlastene obrambene i sigurnosne
suradnje izmedu Unije i Ujedinjene Kraljevine nakon Brexita; naglasava da ¢e rad u suradnji s Ujedinjenom Kraljevinom
omoguditi Uniji da raspolaze ve¢im kapacitetima kada je rije¢ o sposobnosti i operativnosti; smatra da se obrambena
suradnja koja sustavno iskljucuje Ujedinjenu Kraljevinu ne mozZe zamisliti; predlaze sklapanje sporazuma o obrani
i sigurnosti s Ujedinjenom Kraljevinom kojim bi joj se omogudilo da u najve¢oj mogucoj mjeri sudjeluje u instrumentima
EU-a;

104.  podsjeca na temeljnu ulogu NATO-a u zajednickoj obrani, koja je izri¢ito prepoznata u Ugovoru o funkcioniranju
Europske unije; uvjeren je da je stratesko partnerstvo EU-a i NATO-a klju¢no za rjeSavanje sigurnosnih izazova s kojima se
suocava Europa i njezino susjedstvo; smatra da bi suradnja EU-a i NATO-a trebala uzajamno jacati te dvije institucije te
u potpunosti postovati njihove posebne znacajke i uloge te smatra da bi se ona i dalje trebala odvijati uz puno postovanje
nacela ukljucivosti, uzajamnosti i autonomije odlu¢ivanja obiju organizacija, narocito kada su u pitanju zajednicki interesi ili
interesi EU-a; pozdravlja suradnju EU-a i NATO-a u okviru vjezbe ,Defender-Europe 20” te to smatra istinskom prilikom da
se ispita sposobnost Europe da odgovori na napade, ali i da se ispita razvoj i poboljsanje prekograni¢ne i vojne mobilnosti;

105.  naglasava vaznost partnerstva EU-a i UN-a u rjeSavanju medunarodnih sukoba i u aktivnostima za izgradnju mira;
poziva obje organizacije da i dalje koordiniraju svoje napore u podrué¢jima u kojima provode vazne civilne i vojne misije
kako bi se izbjegao suvi§an napor i optimirale sinergije;

106.  naglasava vaznost suradnje izmedu Unije i drugih medunarodnih institucija, posebno Africke unije i Organizacije
za europsku sigurnost i suradnju (OESS); smatra da bi Unija takoder trebala osnaziti dijalog i suradnju s tre¢im zemljama
koje dijele njezine vrijednosti i strateske prioritete te s regionalnim i podregionalnim organizacijama;



7.7.2021. Sluzbeni list Europske unije C 270/69

srijeda, 15. sijecnja 2020.

107.  usporedno s institucijskom suradnjom i partnerstvima podupire kombinaciju razlicitih fleksibilnih, viSedimenzio-
nalnih, otvorenih i istodobno operativnih, ambicioznih i zahtjevnih formata suradnje unutar i izvan struktura EU-a,
NATO-a i UN-a, kojima bi se mogle olaksati zajednicke obveze u operacijama i time ojacati operativni ciljevi Unije; s tim
u vezi istie da su primjeri suradnje poput Europske interventne inicijative, Nordijske suradnje u podrucju obrane
(NORDEFCO), Visegradske skupine i sve veca integracija oruzanih snaga Njemacke i Nizozemske u skladu s tom logikom
jacanja vojne suradnje medu drzavama clanicama;

108.  uvida da je politicka i gospodarska stabilnost, uz vojne kapacitete i suradnju u supsaharskoj Africi, klju¢na za
ublazavanje rasta dzihadistickih aktivnosti, migrantskih kriza i za borbu protiv $irenja i utjecaja ekstremizma;

109.  prepoznaje i podrzava misiju EU-a za pomo¢ na granicama (EUBAM) u Libiji, u okviru koje se pomaze pri prelasku
na demokraciju i pruza potpora za osposobljavanje i savjetovanje u podrudju grani¢ne sigurnosti i radi na razvoju libijske
sigurnosti na kopnenim, zra¢nim i morskim granicama;

110.  poziva EU da i dalje ispunjava svoje obveze koje je preuzeo na etvrtom sastanku na vrhu EU-a i Afrike kako bi se
podrzala gospodarska i politicka stabilnost te kapaciteti Africkih snaga u pripravnosti;

111.  potice drzave clanice da nastave suradivati s Africkom unijom i ispune do sada preuzete obveze;

112.  prepoznaje sve vecu politicku, gospodarsku, ekolosku, sigurnosnu i stratesku vrijednost Arktickog kruga; potice
drzave Clanice da nastave suradnju s Arktickim vijeCem u svim pitanjima od interesa za EU te poziva na uspostavu
sveobuhvatne strategije za tu regiju;

Institucionalni okvir

113.  smatra da dostignuéa u podrucju europske obrane otvaraju perspektivu za vazne strukturne promjene; pozdravlja
najavu osnivanja Glavne uprave za obrambenu i svemirsku industriju u Europskoj komisiji pod nadleznosti povjerenika za
unutarnje trZiste; pozdravlja Cinjenicu da ¢e ta nova glavna uprava biti odgovorna za podupiranje, koordinaciju ili
dopunjavanje djelovanja drzava ¢lanica u podrudju europske obrane i time doprinijeti jacanju europske strateske
autonomije; prima na znanje utvrdivanje njezinih pet glavnih zadaca (provedba i kontrola Europskog fonda za obranu,
stvaranje otvorenog i konkurentnog europskog trzita obrambene opreme, provedba akcijskog plana za vojnu mobilnost,
jacanje snazne i inovativne svemirske industrije, provedba bududeg svemirskog programa); poziva Komisiju da podrobnije
pojasni ustroj nove glavne uprave; potice Komisiju da predstavi plan u kojemu Ce se navesti kako e ta uprava koordinirati
svoj rad s drugim strukturama koje djeluju u podrucju obrambene politike i imaju drugacije ovlasti (Europska obrambena
agencija, ESVD itd.) kako bi se u najvecoj mjeri iskoristila raspoloziva sredstava i osigurala u¢inkovita suradnja;

114.  obvezuje se da ¢e pruzati poman parlamentarni nadzor i pracenje europskih obrambenih misija, instrumenata
i inicijativa; poziva potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika, Vijece i ostale relevantne europske strukture da
redovito izvjes¢uju Pododbor o sigurnosti i obrani o izvrSenju svojih mandata;

115.  poziva da se, kao nuzan prilog Globalnoj strategiji iz 2016., pripremi europska obrambena strategija i tako pruzi
okvir za planiranje i programiranje, $to su klju¢ni elementi kako bi se zajam¢éilo da e se novi instrumenti i sredstva moéi
djelotvorno provesti;

116.  istice da je, uz postovanje tradicije vojne neutralnosti u nekoliko drzava ¢lanica, od klju¢ne vaznosti zajamciti
potporu gradana EU-a politickim ambicijama obrambene politike EU-a; naglasava ¢injenicu da se prema najnovijim
istrazivanjima javnog mnijenja tri Cetvrtine gradana EU-a izjasnilo u korist vele suradnje medu drzavama clanicama
u pogledu sigurnosti i obrane, na taj nacin iskazavsi potporu zajednickoj obrambenoj i sigurnosnoj politici za drzave
Clanice, $to je udio koji od 2004. i dalje iznosi vise od 70 %;

117.  poziva na poduzimanje postupnih koraka prema zajednickoj obrambenoj politici (clanak 42. stavak 2. UEU-a) i,
naposljetku, zajednickoj obrani, uz istodobno jacanje pristupa u pogledu sprecavanja i rjeSavanja sukoba, medu ostalim
povecanjem financijskih, administrativnih i ljudskih resursa namijenjenih posredovanju, dijalogu, pomirenju, izgradnji mira
i hitnim intervencijama u kriznim situacijama;
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118.  smatra da bi bijela knjiga EU-a o sigurnosti i obrani bila kljucan strateski instrument za jaCanje upravljanja
obrambenom politikom EU-a i istovremenog postupnog oblikovanja europske obrambene unije, ¢ime bi se omoguéilo
strateko i dugoro¢no planiranje te postupna sinkronizacija obrambenih ciklusa u drzavama clanicama; poziva Vijece
i potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika da izrade takav instrument s ciljem njegova ukljuenja u, izmedu ostalog,
planiranje VFO-a i s dodatnim ciljem osiguranja dosljednosti izmedu provedbenog plana Globalne strategije EU-a za
sigurnost i obranu, CARD-a i PESCO-a;

119.  podsjeca na postojanje ¢lanka 44. UEU-a kojim se uvode dodatne odredbe o fleksibilnosti i moguénost da se
provedba zadada upravljanja u kriznim situacijama povjeri skupini drzava ¢lanica koja bi provodila te zadace u ime EU-a te
pod politickom kontrolom i strateskim vodstvom Politickog i sigurnosnog odbora i ESVD-a;

120.  naglasava da bi na skorasnjoj Konferenciji o buduénosti Europe trebalo iznijeti promisljanja o buducoj europskoj
obrambenoj uniji, a posebno o potrebi za osnivanjem europskih intervencijskih snaga koje bi raspolagale dovoljno
ucinkovitim obrambenim kapacitetima za djelovanje za ocuvanje mira i sprecavanje sukoba te jacanje medunarodne
sigurnosti u skladu s Poveljom Ujedinjenih naroda i sa zadaama iz ¢lanka 43. stavka 1. UEU-a;

121.  upozorava na mnostvo institucijskih aktera i preklapanja u obrambenom okruzenju EU-a; poziva sve dionike da
razmotre nacine na koje je moguce poboljsati to okruZenje kako bi ono postalo razumljivije gradanima, institucijski
logi¢nije, uskladenije i u¢inkovitije u ostvarivanju rezultata;

122.  poziva na to da se razmotri uloga koju bi Europska obrambena agencija trebala imati u postupnom oblikovanju
zajednic¢ke obrambene politike EU-a;

o o

123.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Europskom vijecu, Vijecu, povjereniku za unutarnje
trziSte, potpredsjedniku Komisije/Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, glavnom tajniku
Ujedinjenih naroda, glavnom tajniku NATO-a, agencijama EU-a u podrudju svemira, sigurnosti i obrane te vladama
i parlamentima drzava ¢lanica.
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P9 _TA(2020)0010
Stajaliste Europskog parlamenta o Konferenciji o budué¢nosti Europe

Rezolucija Europskog parlamenta od 15. sijetnja 2020. o stajalistu Europskog parlamenta o Konferenciji
o buduénosti Europe (2019/2990(RSP))

(2021/C 270/06)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir svoje rezolucije od 16. veljace 2017. o pobolj$anju funkcioniranja Europske unije koristenjem
potencijala Ugovora iz Lisabona ('), od 16. veljace 2017. o mogucim promjenama i prilagodbama aktualnog
institucijskog ustroja Europske unije (), od 16. veljate 2017. o proracunskom kapacitetu europodrucja (’) i od
13. veljace 2019. o stanju rasprave o buduénosti Europe (¥,

— uzimajudi u obzir prijedlog kandidatkinje za predsjednicu Komisije Ursule von der Leyen od 16. srpnja 2019. u okviru
politickih smjernica za sljede¢u Europsku komisiju 2019. — 2024. i organizaciju Konferencije o buduénosti Europe (u
daljnjem tekstu ,Konferencija”),

— uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vije¢a od 12. prosinca 2019. o opéem pristupu Konferenciji o buduénosti
Europe,

— uzimajudi u obzir misljenje u obliku pisma Odbora za ustavna pitanja od 9. prosinca 2019. o organizaciji Konferencije
o buduénosti Europe,

— uzimajudi u obzir ishod sastanka radne skupine Konferencije predsjednika od 19. prosinca 2019. o Konferenciji
o buduénosti Europe,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

A. bududi da je na izborima za Europski parlament 2019. povecan odaziv biraca, $to svjedoci o veCem angazmanu gradana
i zanimanju za proces europske integracije te o ocekivanjima da ¢e Europa savladati aktualne i budule izazove;

B. buduéi da je potrebno savladati unutarnje i vanjske izazove s kojima se Europa suocava, kao i nove drustvene
i transnacionalne izazove koji nisu bili u potpunosti predvideni u vrijeme donosenja Ugovora iz Lisabona; bududi da je
broj velikih kriza koje su pogodile Uniju pokazao da su reforme potrebne u viSe podrudja upravljanja;

C. buduci da je nacelo europske integracije od osnivanja Europske ekonomske zajednice 1957., koje su potom potvrdili svi
Celnici drzava i vlada te nacionalni parlamenti drzava ¢lanica tijekom svakog kruga uzastopne integracije i promjena
ugovora, oduvijek bilo stvaranje ,sve tjeSnje unije medu narodima Europe”;

D. buduci da postoji konsenzus o tome da bi mandat Konferencije o buduénosti Europe trebao biti postupak u trajanju od
dvije godine, s time da bi pocetak rada bio na dan Roberta Schumana 9. svibnja 2020. (70. obljetnica Schumanove
deklaracije), a zavrsetak do ljeta 2022,

SL C 252, 18.7.2018,, str. 215.
SL C 252, 18.7.2018,, str. 201.
SL C 252, 18.7.2018,, str. 235.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2019)0098.
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E. bududi da bi taj konferencijski proces trebao biti prilika za usko uklju¢ivanje gradana EU-a u postupak ,odozdo prema
gore” u kojem se njihov glas slusa i doprinosi raspravama o buduénosti Europe;

F. buduci da je Europski parlament jedina institucija EU-a koju su izravno izabrali gradani EU-a i da bi trebao imati vodecu
ulogu u tom konferencijskom procesu;

Cilj i djelokrug Konferencije

1. pozdravlja prijedlog za odrzavanje Konferencije o buduénosti Europe i smatra da je deset godina nakon stupanja na
snagu Ugovora iz Lisabona primjereno vrijeme da se gradanima EU-a ponovno pruzi prilika za Zustru raspravu
o buduénosti Europe radi stvaranja Unije u kojoj Zelimo Zivjeti zajedno;

2. smatra da je Konferencija prilika za to da se utvrdi $to EU ¢ini dobro i koje nove mjere su mu potrebne za jos bolje
djelovanje, povecanje kapaciteta za djelovanje i ve¢u demokrati¢nost; smatra da bi njezin cilj trebao biti usvajanje pristupa
,odozdo prema gore” kako bi se gradani izravno ukljucili u konstruktivan dijalog te je misljenja da bi se dugoro¢no trebao
predvidjeti trajni mehanizam za suradnju s gradanima kad je rije¢ o promisljanju o buducnosti Europe;

3. smatra da bi prije pokretanja konferencijskog procesa trebalo pokrenuti fazu za slusanje kako bi se gradanima diljem
Europske unije omogudilo da iznesu svoje ideje, daju prijedloge i iznesu vlastitu viziju toga $to Europa znadi za njih;
predlaze da metodologije za prikupljanje i obradu doprinosa gradana budu ujednacene i koherentne u svim drzavama
¢lanicama i na razini EU-a;

4. smatra da bi sudjelovanje gradana u konferencijskom procesu trebalo biti organizirano tako da je u potpunosti
zastupljena raznolikost nasih drustava; smatra da bi savjetovanja trebala biti organizirana s pomocu najucinkovitijih,
najinovativnijih i najprikladnijih platformi, ukljucujudi internetske alate, te da bi trebala doprijeti do svih dijelova EU-a kako
bi se zajamcilo da tijekom rada Konferencije svaki gradanin moze izre¢i svoje misljenje; smatra da e osiguravanje
sudjelovanja mladih biti klju¢an dio dugotrajnih u¢inaka Konferencije;

5. istiCe da bi Konferencija trebala biti otvoren i transparentan proces u kojem se primjenjuje ukljuciv, participativan
i uravnoteZen pristup prema gradanima i dionicima; naglasava da bi sudjelovanje gradana, organiziranog civilnog drustva
i niza dionika na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini trebalo biti kljucan element tog inovativnog
i originalnog procesa;

6. predlaze da Konferencija bude proces koji ¢e voditi niz tijela s utvrdenim/ad hoc odgovornostima, ukljucujudi
institucionalna tijela i izravno sudjelovanje gradana;

7. predlaze da se plenarnim zasjedanjem Konferencije omoguci otvoren forum za rasprave medu razlicitim sudionicima
bez unaprijed utvrdenog ishoda te istodobno obuhvati doprinos gradanskih agora i pritom ne ogranicava djelokrug za
unaprijed odredena politicka podru¢ja ili metode integracije; predlaze da se u najboljem slucaju mogu unaprijed utvrditi
politicki prioriteti, ¢iji popis ne bi bio konacan, na primjer:

— europske vrijednosti, temeljna prava i slobode

— demokratski i institucijski aspekti EU-a

— okoli$ni izazovi i klimatska kriza

— socijalna pravda i jednakost

— gospodarska pitanja i pitanja u vezi sa zaposljavanjem, ukljuc¢ujuéi oporezivanje
— digitalna transformacija

— sigurnost i uloga EU-a u svijetu;
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naglasava da je rije¢ o neiscrpnom nizu politika koje bi mogle posluziti kao smjernice za Konferenciju; predlaze da se kao
pomo¢ za utvrdivanje programa i rasprava u okviru konferencijskog procesa koriste posebna istrazivanja Eurobarometra;

8. smatra da bi se u sklopu Konferencije trebale razmotriti inicijative koje su se poduzimale uoci izbora 2019.; smatra da
bi tijekom konferencijskog procesa u obzir trebalo uzeti rad na pitanjima kao $to su sustav glavnih kandidata
i transnacionalne liste kako bi se dovoljno unaprijed pripremili sljedeci europski izbori 2024., vodeéi ra¢una o postojedim
rokovima te koristeci sve dostupne meduinstitucijske, politicke i zakonodavne alate;

Organizacija, sastav i vodenje konferencijskog postupka

9. predlaze da se Konferencija sastoji od niza tijela s razlicitim odgovornostima, kao §to su: plenarno zasjedanje
Konferencije, gradanske agore, agore za mlade, upravljacki odbor i izvr$ni koordinacijski odbor; trazi da sva tijela na svim
razinama Konferencije budu rodno uravnoteZena;

10.  predlaze da se tijekom cijelog konferencijskog procesa odrzi vise tematskih gradanskih agora koje bi odrazavale
politicke prioritete te da se one sastoje od najvise 200 do 300 gradana, pri ¢emu bi najmanje tri gradanina bila iz svake
drzave ¢lanice, a njihov bi se broj izra¢unao u skladu s na¢elom degresivne proporcionalnosti; naglasava da bi se one trebale
odrzavati na razli¢itim lokacijama diljem Unije i da moraju biti reprezentativne (u smislu geografskog podrucja, spola, dobi,
socioekonomskog polozaja ifili razine obrazovanja);

11.  nadalje, predlaze da neovisne institucije u drzavama ¢lanicama medu svim gradanima EU-a nasumi¢no biraju
gradane koji ¢e sudjelovati u skladu s navedenim kriterijima te da se utvrde kriteriji na temelju kojih bi se jam¢ilo da
izabrani politicari, visoki predstavnici vlada i predstavnici profesionalnih interesnih skupina ne mogu sudjelovati
u gradanskim agorama; poziva na to da gradanske agore imaju razlicite sudionike na razlicitim lokacijama, pri ¢emu svaka
pojedina tematska gradanska agora mora biti sastavljena od istih sudionika na svakom sastanku kako bi se osigurala
uskladenost i dosljednost; insistira na najmanje dva sastanka svake tematske gradanske agore kako bi se omogucio doprinos
za plenarno zasjedanje Konferencije i dobile opcenite povratne informacije o raspravama na drugom sastanku u obliku
dijaloga; naglasava da bi gradanske agore trebale nastojati posti¢i dogovor konsenzusom, a ako to nije mogude, moze se
izraziti misljenje manjine;

12.  predlaze da se osim gradanske agore odrze najmanje dvije agore za mlade: jedna na pocetku Konferencije i druga
pred kraj jer mladi zasluzuju vlastiti forum s obzirom na to da su mlade generacije budu¢nost Europe i da ¢e na njih najvise
utjecati svaka odluka donesena danas o budu¢em smjeru EU-a; trazi da sudionici budu stari izmedu 16 i 25 godina te da se
odabir, veli¢ina, status i metode rada temelje na istim kriterijima koji se primjenjuju na gradansku agoru;

13.  trazi da se poduzmu mjere kako bi se osiguralo da se svim gradanima (ukljucujué¢i mlade) koji sudjeluju
u konferencijskom procesu pruzi potpora pri nadoknadi troskova putovanja i smjestaja te po potrebi pomogne da ostvare
pravo na slobodne dane, kao i povrat socijalnih troskova (npr. gubitak prihoda, dnevna skrb i posebne mjere za osobe
s invaliditetom);

14.  trazi da clanstvo plenarnog zasjedanja Konferencije ¢ine:

— Europski parlament, koji predstavlja gradane Unije, s najvise 135 ¢lanova

— Vijece, koje predstavlja drzave clanice, s 27 ¢lanova

— nacionalni parlamenti s dva do Cetiri ¢lana po parlamentu drzave ¢lanice

— Europska komisija koju ée predstavljati tri povjerenika
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— Europski gospodarski i socijalni odbor i Odbor regija s po ¢etiri ¢lana
— socijalni partneri na razini EU-a s po dva ¢lana na svakoj strani;

15.  naglasava da Ce, kako bi se zajamcila razmjena povratnih informacija, predstavnici tematskih gradanskih agora
i agora za mlade biti pozvani na plenarno zasjedanje Konferencije kako bi predstavili svoje zakljucke i o njima raspravljali
tako da ih se moze uzeti u obzir tijekom rasprava na plenarnom zasjedanju Konferencije;

16.  insistira na tome da Vije¢e mora biti zastupljeno na ministarskoj razini te da predstavnici Europskog parlamenta
i nacionalnih parlamenata trebaju osigurati uravnotezeno politicko zastupanje koje odrazava njihovu raznolikost; isti¢e da
¢e institucijske stranke Konferencije sudjelovati kao ravnopravni partneri i da e se osigurati strogi paritet izmedu
Europskog parlamenta, s jedne strane, te Vijeca i nacionalnih parlamenata, s druge strane; ustraje u tome da se treba
nastojati posti¢i konsenzus u vezi s preporukama plenarnog zasjedanja Konferencije ili barem da preporuke predstavljaju
stajalista veéine predstavnika svake od triju institucija EU-a i nacionalnih parlamenata;

17.  predlaze da se Konferencija sastaje barem dva puta u pola godine na plenarnoj sjednici u Europskom parlamentu;
predlaze da na prvom sastanku plenarno zasjedanje Konferencije usvoji plan rada i da, nakon svakog sastanka plenarnog
zasjedanja Konferencije, sudionicima Konferencije i javnosti na raspolaganje stavi izvje$¢e s plenarnog zasjedanja sa
zaklju€cima te izvjes¢a radnih skupina; smatra da bi kona¢ne zakljucke trebalo donesti na zavr§nom sastanku plenarnog
zasjedanja Konferencije, sa sazetkom ishoda konferencijskog procesa u cjelini;

18.  naglasava daje potrebno pruziti potporu u okviru pripremih sjednica te potporu od strane etabliranih i iskusnih
organizacija civilnog drustva i drugih stru¢njaka; uvida vaznost stru¢nog znanja nevladinih organizacija, sveucilista,
istrazivackih centara i skupina za stratesko promisljanje diljem Europe te ih poziva da podrze konferencijski proces na
razli¢itim razinama i pruze potporu raznim tijelima;

19.  smatra da bi Konferencija trebala traziti nacine za ukljucivanje predstavnika zemalja kandidatkinja za clanstvo
u EU-u u rasprave o buduénosti Europe;

20.  misljenja je da bi se Konferencija trebala organizirati pod visokim pokroviteljstvom triju glavnih institucija EU-a na
najvisoj razini, odnosno pod pokroviteljstvom predsjednika Europskog parlamenta, Europskog vijeca i Europske komisije;
smatra da bi se tim visokim pokroviteljstvom trebao zajamditi proces i omoguditi njegov nadzor, kao i pokretanje
konferencijskog procesa;

21.  misljenja je da bi upravljacki odbor i izvr3ni koordinacijski odbor trebali osigurati upravljanje konferencijskim
procesom kako bi se osigurale u¢inkovite smjernice za cjelokupni proces i sva relevantna tijela;

22.  predlaze da se upravljacki odbor sastoji od:

— predstavnika Parlamenta (svi zastupljeni klubovi zastupnika te predstavnik Odbora za ustavna pitanja i predstavnik
Predsjedni$tva Europskog parlamenta)

— predstavnika Vijeca (predsjednistva EU-a)
— predstavnika Komisije (tri nadlezna povjerenikay);

trazi da upravljacki odbor bude sastavljen tako da se osigura politicka i institucijska ravnoteza te da svi sastavni dijelovi tog
odbora imaju jednaku vaznost;

23.  smatra da bi upravljacki odbor trebao biti odgovoran za pripremu sastanaka plenarnog zasjedanja Konferencije
(izrada dnevnog reda, izvjesca i zakljuéci plenarnih zasjedanja), kao i za gradanske agore i agore za mlade te nadzor
aktivnosti i organizaciju konferencijskog procesa;

24.  nadalje, predlaze da izvr$ni koordinacijski odbor bude sastavljen od triju glavnih institucija EU-a pod vodstvom
Parlamenta; insistira na tome da ¢lanovi izvr$nog koordinacijskog odbora budu dio upravljackog odbora; preporucuje da
odbor bude nadlezan za svakodnevno upravljanje konferencijskim procesom, posebno za praktiénu organizaciju
Konferencije, radnih skupina, gradanskih agora i svih ostalih inicijativa koje utvrdi upravljacki odbor;
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25.  predlaze da konferencijskom procesu pomaze tajnistvo, ¢iji bi ¢lanovi trebali biti iz triju glavnih institucija EU-a;

Komunikacija u kontekstu konferencijskog procesa i politicki memorandum

26. misljenja je da su komunikacija s gradanima, sudjelovanje gradana u konferencijskom procesu te rad i ishod
Konferencije od iznimne vaznosti; istie da bi se tri institucije trebale koordinirati u pogledu svih postoje¢ih i novih
komunikacijskih alata za digitalno i fizicko sudjelovanje, pocevsi od postoje¢ih resursa Parlamenta i Ureda za vezu
Europskog parlamenta, kako bi gradani tijekom konferencijskog procesa mogli biti u tijeku i pratiti rad ¢im poénu plenarna
sjednica te gradanske agore i agore za mlade;

27.  smatra da bi se svi sastanci Konferencije (ukljucujuéi plenarne sastanke te gradanske agore i agore za mlade) trebali
prenositi na internetu i biti otvoreni za javnost; insistira na tome da se objave svi dokumenti u vezi s Konferencijom,
uklju¢ujuéi doprinose dionika, te da se svi postupci vode na sluzbenim jezicima Unije;

28.  smatra da bi konferencijski proces, njegov koncept, strukturu, vremenski raspored i djelokrug trebali zajednicki
dogovoriti Parlament, Komisija i Vije¢e u memorandumu o razumijevanju;

Rezultati

29.  trazi da se u okviru Konferencije izrade konkretne preporuke koje ¢e institucije morati uzeti u obzir te pretvoriti
u djelovanja kako bi se ispunila ocekivanja gradana i dionika nakon dvogodi$njeg procesa i rasprave;

30.  poziva sve sudionike Konferencije da se, u skladu sa svojim ulogama i nadlezZnostima, opéenito zalazu za to da se
osigura odgovarajuce pracenje njezinih rezultata;

31.  obvezuje se da ¢e Konferenciju stvarno i bez odgode popratiti zakonodavnim prijedlozima, pokretanjem izmjena
ugovora ili na drugi nacin; poziva ostale dvije institucije da preuzmu istu obvezu;

o
o o

32.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi predsjedniku Komisije, predsjedniku Europskog vijeca
i aktualnom Predsjednistvu Vijeca.
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P9 TA(2020)0011
Burundi, posebno sloboda izraZavanja

Rezolucija Europskog parlamenta od 16. sije¢nja 2020. o Burundiju, a posebno o slobodi izraZavanja
(2020/2502(RSP))

(2021/C 270/07)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o Burundiju, a posebno one od 9. srpnja 2015. (!), 17. prosinca 2015. (3),
19. sijecnja 2017. (%), 6. srpnja 2017. (%) i 5. srpnja 2018. (%),

— uzimajudi u obzir Odluku Komisije od 30. listopada 2019. o financiranju godisnjeg programa djelovanja za Republiku
Burundi za 2019.,

— uzimajudi u obzir izjavu koju je 29. studenoga 2019. u ime EU-a dala potpredsjednica Komisije/Visoka predstavnica
Europske unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku o uskladivanju odredenih tre¢ih zemalja u pogledu mjera
ograniCavanja s obzirom na stanje u Burundiju,

— uzimajudi u obzir izvjes¢a glavnog tajnika UN-a od 23. veljace 2017., 25. sijecnja 2018. i 24. listopada 2019. o situaciji
u Burundiju,

— uzimajudi u obzir izvjesce Istraznog povjerenstva Vijeca UN-a za ljudska prava o Burundiju iz rujna 2019.,

— uzimajudi u obzir pismo od 9. prosinca 2019. koje je potpisalo 39 zastupnika u Europskom parlamentu i u kojemu se
poziva na pustanje na slobodu novinara burundijske informativne postaje Iwaku,

— uzimajudi u obzir izjavu koju je o Danu ljudskih prava 10. prosinca 2019. u ime EU-a dao potpredsjednik
Komisije/Visoki predstavnik Europske unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku,

— uzimajudi u obzir rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a br. 2248 od 12. studenoga 2015. i br. 2303 od 29. srpnja 2016.
o stanju u Burundiju,

— uzimajudi u obzir izvjesée koje je Istrazno povjerenstvo za Burundi podnijelo Vije¢u UN-a za ljudska prava 15. lipnja
2017.,

— uzimajudi u obzir izjavu za tisak Vije¢a sigurnosti UN-a od 13. ozujka 2017. o stanju u Burundiju,
— uzimajudi u obzir izvje$ce proizaslo iz neovisne istrage Ujedinjenih naroda o Burundiju, objavljeno 20. rujna 2016.,

— uzimajudi u obzir Sporazum o miru i pomirenju u Burundiju, potpisan u Arusi (Sporazum iz Aruse) 28. kolovoza
2000.,

— uzimajudi u obzir izjavu o Burundiju donesenu na sastanku na vrhu Africke unije odrzanom 13. lipnja 2015.,

SL C 265, 11.8.2017., str. 137.

SL C 399, 24.11.2017., str. 190.

SL C 242, 10.7.2018,, str. 10.

SL C 334, 19.9.2018,, str. 146.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0305.
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— uzimajudi u obzir Rezoluciju Vije¢a UN-a za ljudska prava br. 36/19 od 29. rujna 2017. o obnovi mandata Istraznog
povjerenstva za Burundj,

— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EU) 2015/1755 od 1. listopada 2015. (%) te odluke Vijeca (ZVSP) 2015/1763 od
1. listopada 2015. (), (ZVSP) 2016/1745 od 29. rujna 2016. (%) i (ZVSP) 2019/1788 od 24. listopada 2019. ()
0 mjerama ograniCavanja s obzirom na stanje u Burundiju,

— uzimajudi u obzir izjavu potpredsjednice Komisije/Visoke predstavnice danu 8. svibnja 2018. u ime Europske unije
o stanju u Burundiju prije ustavnog referenduma,

— uzimajudi u obzir Sporazum o partnerstvu ¢lanica skupine africkih, karipskih i pacifickih drzava s jedne strane
i Europske zajednice i njezinih drzava ¢lanica s druge strane, potpisan 23. lipnja 2000. u Cotonouu (Sporazum iz
Cotonoua),

— uzimajudi u obzir Africku povelju o ljudskim pravima i pravima naroda koja je donesena 27. lipnja 1981., a stupila je na
snagu 21. listopada 1986. i koju je Burundi ratificirao,

— uzimajuéi u obzir Odluku Vijeca (EU) 2016/394 od 14. ozujka 2016. o okoncanju konzultacija s Republikom
Burundijem na temelju ¢lanka 96. Sporazuma o partnerstvu izmedu ¢lanica Skupine africkih, karipskih i pacifickih
drzava s jedne strane i Europske zajednice i njezinih drzava ¢lanica s druge strane (19),

— uzimajudi u obzir Opéu deklaraciju o ljudskim pravima,

— uzimajudi u obzir odjeljak posvecen Burundiju u izvje$¢u organizacije Human Rights Watch za svijet 2019. godine,

— uzimajudi u obzir svjetski indeks slobode medija za 2019. koji su sastavili Reporteri bez granica,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 144. stavak 5. i ¢lanak 132. stavak 4. Poslovnika,

A. bududi da su predsjednicki izbori u Burundiju 2015. koji su izazvali gradanske nemire, prema misljenju misije
Ujedinjenih naroda za promatranje izbora u Burundiju, bili obiljezeni ozbiljnim naruavanjem klju¢nih uvjeta za
djelotvorno ostvarivanje prava glasa i da ih je oporba bojkotirala;

B. bududi da su neovisne radiopostaje i dalje zatvorene, deseci novinara i dalje se ne mogu vratiti iz samonametnutog
egzila, a oni koji su ostali teSko mogu slobodno raditi, ¢esto zbog uznemiravanja koje provode sigurnosne snage, a koja
se poti¢u sluzbenim diskursom u kojemu se neutralni mediji povezuju s neprijateljima nacije;

C. bududi da je stanje u Burundiju i dalje zabrinjavajule, da se prijavljuju mnogi slucajevi povrede temeljnih gradanskih
i politickih sloboda, dok sve vece cijene imaju negativan u¢inak na ekonomska i sociokulturna prava, kao $to su pravo
na primjeren Zivotni standard, pravo na obrazovanje, pravo na odgovarajulu hranu i negladovanje, prava Zena, pravo
na rad i sindikalna prava;

D. bududi da se zbog zastoja u postizanju politickog rjeenja u okviru unutarnjeg dijaloga u Burundiju ozbiljno dovodi
u pitanje odrZavanje izbora zakazanih za svibanj 2020.; bududi da se tim izborima, zbog nepostojanja smislenog
politickog dijaloga, moZe dodatno ojacati autoritarnost u Burundiju; buduéi da i dalje postoji nesigurnost u pogledu
sudjelovanja svih zainteresiranih dionika u tom procesu, uz smanjenje politickog prostora i potrebu za stvaranjem
okruzja pogodnog za mirne, transparentne i vjerodostojne izbore;

SL L 257, 2.10.2015., str. 1.

SL L 257, 2.10.2015., str. 37.

SL L 264, 30.9.2016., str. 29.

SL L 272,25.10.2019., str. 147.
) SL L 73,18.3.2016., str. 90.
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E. bududi da je Istrazno povjerenstvo za Burundi Vijeca UN-a za ljudska prava u svojem izvjescu od 4. rujna 2019.
istaknulo da nekoliko mjeseci prije predsjednickih i parlamentarnih izbora 2020. oni koji su se suprotstavili vladajucoj
stranci CNDD-FDD zive u strahu i da se zastrasuju te da, dok napetost pred izbore u svibnju 2020. i dalje raste, lokalne
vlasti i ¢lanovi zloglasnog omladinskog ogranka vladajuée stranke, Imbonerakure, nastavljaju provoditi politicki
motivirano nasilje i ozbiljno krsiti ljudska prava; buduéi da, unato¢ opetovanim zahtjevima Istraznog povjerenstva za
Burundi, burundijska vlada odbija suradnju s njim;

F. bududi da je Ured UN-a za ljudska prava u Burundiju, koji je radio s vladom Burundija na izgradnji mira, reformi
sektora sigurnosti i pravosudnog sektora te koji je pomogao u izgradnji kapaciteta institucija i civilnog drustva u vezi
s pitanjima ljudskih prava, u oZujku 2019. zatvoren na inzistiranje vlade Burundija koja je ve¢ obustavila sve oblike
suradnje s tim uredom u listopadu 2016.;

G. bududi da je prema procjenama Svjetske banke gospodarski rast Burundija 2019. iznosio 1,8 %, u usporedbi s 1,7 %
tijekom 2018.; bududi da ukupni drzavni proracun za razdoblje 2019. — 2020. pokazuje deficit od 189,3 milijarde FBu
(14,26 %), u usporedbi s deficitom od 163,5 milijardi FBu u istom razdoblju 2018. — 2019.; bududi da se, prema
podacima UNHCR-a, od 30. rujna 2019. u susjednim zemljama nalazi 369 517 burundijskih izbjeglica; budu¢i da se od
rujna 2017. u Burundi dobrovoljno vratilo ukupno 78 000 izbjeglica; bududi da je od 28. veljace 2019. interno
raseljeno 130 562 stanovnika Burundija;

H. bududi da su Reporteri bez granica Burundi smjestili na 159. od 180 mjesta na svojem Svjetskom indeksu slobode
medija za 2019.; bududi da su sloboda izrazavanja i sloboda govora od klju¢ne vaznosti za jamcenje slobodnih
i informiranih izbora; buduéi da se slobodnim, neovisnim i neutralnim novinarstvom prosiruje temeljno ljudsko pravo
na slobodu govora; bududi da su tradicionalni mediji pod kontrolom drzave, kao $to su radio i novine, glavni izvor
informacija; buduéi da su poboljSanje medijske pismenosti i pristupa internetu i drustvenim mrezama nuZni za
omogucavanje pristupa informacijama kao i za jacanje socijalne i politicke stabilnosti i dijaloga te stoga i za jamcenje
slobodnih, informiranih i pravednih izbora;

. bududi da je Burundi jedna od najsiromasnijih zemalja svijeta, sa 74,7 % stanovnistva koje Zivi u siromastvu, i da se na
indeksu ljudskog razvoja nalazi na 185. mjestu od 189; bududi da je vise od 50 % burundijskog stanovnistva izlozeno
kroni¢noj nesigurnosti opskrbe hranom, gotovo je polovica stanovnistva mlada od 15 godina, a samo je 2019. od
malarije oboljelo vise od osam milijuna ljudi, od kojih je 3 000 umrlo od te bolesti; buduci da siromastvo, loe socijalne
sluzbe, velika nezaposlenost mladih i nedostatak moguénosti i dalje poticu nasilje u zemlji;

J. bududi da je 27. rujna 2018. drzavno vijee za nacionalnu sigurnost Burundija najavilo tromjese¢nu suspenziju
medunarodnih nevladinih organizacija, ¢ime je ozbiljno otezalo rad oko 130 medunarodnih nevladinih organizacija, od
kojih su neke pruzale pomo¢ za spasavanje Zivota;

K. bududi da je vlada 18. srpnja 2019. donijela dvije uredbe o uspostavi meduministarskog odbora za pracenje i evaluaciju
medunarodnih nevladinih organizacija koje djeluju u Burundiju;

L. bududi da vlada odbija priznati bilo kakvo krsenje ljudskih prava od zatvaranja Ureda visokog povjerenika Ujedinjenih
naroda za ljudska prava (OHCHR) u Burundiju 28. veljace 2019. te da ne pokazuje nikakvu predanost odrzavanju bilo
kakvog oblika suradnje s tim Uredom; buduéi da je Istrazno povjerenstvo trenutacno jedini neovisni medunarodni
mehanizam kojim se istrazuju krSenja i povrede ljudskih prava u Burundiju;

M. bududi da vlasti Burundija i dalje u potpunosti i sustavno odbacuju rad Istraznog povjerenstva te mu ne dopustaju
pristup zemlji jer ga smatraju politicki pristranim, ali ne pruzaju nikakve dokaze kojima bi potkrijepile svoje optuzbe;

N. bududi da se u listopadu 2017. Burundi povukao iz Rimskog statuta kojim je uspostavljen Medunarodni kazneni sud;
buduéi da, unato¢ pozivima medunarodne zajednice na pokretanje postupka za ponovno pristupanje Rimskom statutu,
vlada Burundija nije poduzela nikakve mjere;
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O. bududi da su Tanzanija i Burundi 2019. potpisali sporazum da se 180 000 burundijskih izbjeglica dobrovoljno ili
nedobrovoljno vrati iz Tanzanije u svoju zemlju podrijetla do 31. prosinca 2019.; bududi da je UNHCR u kolovozu
2019. izvijestio o tome da uvjeti u Burundiju nisu povoljni za promicanje vraéanja jer se najveca krsenja ljudskih prava
provode medu povratnicima;

P. bududi da je 30. prosinca 2019. drzavni odvjetnik Burundija zatrazio petnaestogodisnju zatvorsku kaznu za Cetvero
novinara iz novinske kuée Iwaku, Christine Kamikazi, Agnes Ndirubuse, Térencea Mpozenzija, Egidea Harerimana
i vozata Adolphea Masabarakize, koji su 22. listopada 2019. uhi¢eni u op¢ini Musigati u pokrajini Bubanza dok su
izvjestavali o sukobima izmedu pobunjenika i vladinih snaga u sjeverozapadnom Burundiju, te su optuZeni za
sudjelovanje u ugrozavanju drzavne unutarnje sigurnosti;

Q. bududi da je novinar novinske kuce Iwaku Jean Bigirimana nestao 22. srpnja 2016. te je navodno posljednji put viden
u pritvoru ¢lanova Nacionalne obavijestajne sluzbe (SNR) u Muramvyaji, 45 km isto¢no od glavnoga grada Bujumbura;
bududi da se vlasti Burundija nikad nisu izjasnile o njegovu nestanku;

R. bududi da su 13. listopada 2015. novinar Christophe Nkezabahizi te njegova supruga i dvoje djece ubijeni u svojoj kuci
u Bujumburi; bududi da vlasti nisu poduzele nikakve stvarne napore da se taj zlo¢in istrazi i pocinitelji privedu pravdi;

S. bududi da se ¢lankom 31. Ustava Burundija jam¢i sloboda izrazavanja, ukljucujudi slobodu tiska; bududi da je Burundi
takoder stranka Africke povelje o ljudskim pravima i pravima naroda kojom se svakom gradaninu Burundija jamci
pravo da prima i $iri informacije; bududi da burundijska vlada ima odgovornost promicati i tititi pravo na slobodu
izrazavanja i udruzivanja sadrzano u Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima, &ija je Burundi drzava
stranka;

T. bududi da je prostor za djelovanje civilnog drustva i medija u posljednjih nekoliko godina postao vrlo ogranicen,
a mnogi aktivisti civilnog drustva i neovisni novinari i dalje su u egzilu; bududi da se mnogi od onih koji su ostali
u Burundiju suocavaju sa zastradivanjem, pritvaranjem ili sudenjima na temelju laznih optuzbi;

U. buduéi da su Vlada i ¢lanovi mladezi vladajuée stranke, Imbonerakure, organizirali nacionalnu kampanju za
prikupljanje ,dobrovoljnih” doprinosa stanovnistva kako bi pomogli financirati izbore 2020.; bududi da se u izvjescéu
organizacije Human Rights Watch od 6. prosinca 2019. navodi da su ¢lanovi skupine Imbonerakure i lokalni vladini
sluzbenici u tu svrhu Cesto pribjegavali nasilju i zastrasivanju, ograniavaju¢i kretanje i pristup javnim uslugama,
a osobe koje bi im se suprotstavile bi pretukli;

V. bududi da je aktivist za ljudska prava Germain Rukuki, ¢lan Akcije kr$¢ana za ukidanje mucenja (ACAT), u travnju
2019. osuden na 32 godine zatvora pod optuzbom za pobunu i prijetnju drzavnoj sigurnosti, sudjelovanje u pokretu za
ustanak i napade na Sefa drzave; bududi da je u kolovozu 2018. aktivist Nestor Nibitanga, promatra¢ UdruZenja za
zadtitu ljudskih prava i pritvorenih osoba, osuden na pet godina zatvora zbog ugrozavanja drzavne sigurnosti;

W. bududi da BBC i Voice of America (VOA) od svibnja 2019. viSe ne mogu emitirati program u Burundiju jer su im tada
licence suspendirane na, prvotno, Sest mjeseci, kao $to je u to vrijeme izvijestio Odbor za zastitu novinara; bududi da je
29. ozujka 2019. tijelo za regulaciju medija u Burundiju, Nacionalno komunikacijsko vijeCe, objavilo da je povuklo
operativnu licencu BBC-a i produljilo suspenziju za VOA; buduéi da je Nacionalno komunikacijsko vijece takoder
zabranilo svim novinarima u Burundiju ,pruzanje informacija koje bi izravno ili neizravno mogli emitirati” BBC ili
VOA;

X. bududi da je Vijece 24. listopada 2019. produljilo mjere ogranicavanja EU-a protiv Burundija do 24. listopada 2020.;

Y. bududi da se te mjere sastoje od zabrane ulaska na podru¢je Europske unije i zamrzavanja imovine &etirima osobama za
Cije se djelovanje smatra da ugrozava demokraciju ili ometa pronalaZenje politickog rjesenja krize u Burundiju,;
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Z. bududi da napori Isto¢noafricke zajednice da pronadu mirno rjeSenje za politicku krizu, koja je proizasla iz odluke
predsjednika iz 2015. da se kandidira za tre¢i mandat, i dalje stagniraju; bududi da je predsjednik Pierre Nkurunziza
u nekoliko navrata ponovio da se nece kandidirati za drugi mandat, ali da vladajuca stranka tek treba odrediti kandidata
za sljedeée predsjednicke izbore;

1. snazno osuduje trenutacna ogranicenja slobode izrazavanja u Burundiju, ukljucujudi Sira ogranicenja javnih sloboda,
kao i masovna kr3enja ljudskih prava, zastrasivanje i proizvoljna uhi¢enja novinara i zabranu emitiranja, $to je doprinijelo
klimi zastraSivanja medija u Burundiju, povecalo ograni¢enja u pogledu izvjes¢ivanja i sprijecilo odgovarajuce pracenje
pojedinih dogadaja, posebno u razdoblju koje je prethodilo izborima 2020.;

2. idalje je duboko zabrinut zbog stanja ljudskih prava u Burundiju, $to podriva bilo koju inicijativu za pomirenje, mir
i pravdu, osobito zbog proizvoljnih uhiéenja i izvansudskih pogubljenja;

3. duboko osuduje stalno pogorsanje stanja ljudskih prava u zemlji, posebno za stvarne pristalice oporbe i one koje se za
to sumnjici, ukljucujuéi Burundijce koji se vradaju iz inozemstva; podsjeca da je Burundi obvezan klauzulom o ljudskim
pravima Sporazuma iz Cotonoua; apelira na vlasti Burundija da smjesta zaustave taj trend zlostavljanja i da njihova zemlja
postuje obveze u pogledu ljudskih prava, uklju¢ujuéi one sadrzane u Africkoj povelji o ljudskim pravima i pravima naroda,
Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima i drugim medunarodnim mehanizmima koje je vlada ratificirala;

4. podsje¢a vladu Burundija da uvjeti za odrzavanje ukljucivih, vjerodostojnih, mirnih i transparentnih izbora
podrazumijevaju pravo na slobodu izrazavanja, pristup informacijama, slobodu tiska, slobodu medija i postojanje
slobodnog okruzenja u kojem borci za ljudska prava mogu govoriti bez zastrasivanja ili straha od odmazde; stoga potice
burundijske vlasti da ukinu mjere kojima se ogranicava ili ometa rad civilnog drustva te ogranicava pristup neovisnim
tradicionalnim i modernim medijima te njihova sloboda;

5. poziva vlasti Burundija da odbace optuzbe protiv novinara portala Iwacu te da ih odmah i bezuvjetno puste na
slobodu kao i sve ostale uhicene zbog ostvarivanja svojih temeljnih prava;

6. naglasava klju¢nu ulogu koju civilno drustvo i novinari imaju u demokratskom drustvu, posebno u kontekstu
skorasnjih izbora, te poziva vlasti Burundija da zaustave zastrasivanje, uznemiravanje i proizvoljna uhicenja novinara,
aktivista za ljudska prava i ¢lanove oporbe; nadalje, poziva vlasti da borcima za ljudska prava i novinarima dopuste da bez
prepreka provode legitimno pravo istrazivanja i prijavljivanja krsenja ljudskih prava;

7. s velikom zabrinuto$¢u primjecuje sve veci broj interno raseljenih osoba iz Burundija i susjednih zemalja; poziva EU
da pojaca financiranje i pruzi druge oblike humanitarne pomo¢i Burundijcima koji su interno raseljeni ili su izbjeglice;

8.  pozvati vlasti Burundija da stanu na kraj iznudama protiv gradana i da osiguraju da nijednom pojedincu nije
onemogucen pristup javnim dobrima i uslugama, kao $to su zdravstvena skrb, hrana, voda i obrazovanje, te da
humanitarnim akterima omogudce da samostalno djeluju i pruzaju pomo¢ u skladu s duzno$éu ispunjavanja najhitnijih
potreba;

9.  naglasava da su potrebna znatna poboljSanja u pogledu politickih i ljudskih prava, posebno u pogledu temeljnih
sloboda poput slobode izrazavanja, slobode tiska i slobode udruzivanja i okupljanja te u pogledu napretka u procesu
pomirenja kako bi se omoguili vjerodostojni izbori; poziva vladu Burundija da zajaméi da se krienja tih prava istraze na
nepristran nacin te da pocinitelji za to kazneno odgovaraju u skladu s medunarodnim standardima;

10.  potice vlasti da provedu temeljite i transparentne istrage kako bi se u poStenim i vjerodostojnim sudenjima priveli
pravdi svi navodni pocinitelji ubojstava, otmica, iznuda, premlalivanja, proizvoljnih uhiéenja, vrSioci prijetnji,
uznemiravanja ili drugih oblika zlostavljanja; izrazava veliku zabrinutost zbog nastavka prakse nekaznjavanja slucajeva
krSenja ljudskih prava koju pocini Imbonerakure; poti¢e burundijske vlasti da pokrenu neovisnu istragu o nestanku
novinara Jeana Bigirimana, nestalog 22. srpnja 2016. i Christophea Nkezabahzija, ubijenog zajedno sa svojom suprugom
i dvoje djece 13. listopada 2015,
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11.  prepoznaje klju¢nu ulogu regije, to¢nije Isto¢noafricke zajednice i Africke unije, u pruzanju odrzivog rjesenja za
politicku krizu u Burundiju te naglasava potrebu za aktivnijim pristupom i poveéanim naporima da se stane na kraj krizi
i zastiti stanovniStvo Burundija kako bi se izbjegla daljnja eskalacija situacije u regiji; poziva Africku uniju da hitno rasporedi
svoje promatrae za ljudska prava u Burundi te da zajam¢i da imaju neometan pristup Citavom teritoriju zemlje kako bi
mogli obavljati svoje duznosti;

12.  izrazava Zaljenje zbog zastoja u provedbi Sporazuma iz Arushe i poziva jamce sporazuma da rade na pomirenju;
izrazava svoju predanost dijalogu unutar Burundija; poziva potpredsjednika Komisije | Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku da podupre Isto¢noafricku zajednicu u olaksavanju dijaloga unutar Burundija; potice
sve sudionike dijaloga unutar Burundija da konstruktivno suraduju i omoguée neometano sudjelovanje oporbe, boraca za
ljudska prava i organizacija civilnog drustva;

13.  poti¢e Burundi da ponovo razmotri dnevni red sjednica regionalne i medunarodne zajednice kako bi se postigao
dogovor o kompromisu za provedbu postoje¢ih odluka na razini UN-a i AU-a, a to su: provedba Rezolucije 2303;
potpisivanje Memoranduma o razumijevanju s promatra¢ima AU-a, nastavak suradnje s Uredom visokog povjerenika za
ljudska prava;

14.  zali zbog toga $to je Burundi nastavio s odbijanjem suradnje s istraznim povjerenstvom UN-a i davanja suglasnosti
za nastavak aktivnosti lokalnog ureda Ureda visokog povjerenika UN-a za ljudska prava;

15.  poziva UN da nastavi s nepristranim istragama svih navodnih krSenja ljudskih prava i humanitarnog prava,
ukljucujuéi ona koje pocine drzavni agenti i pripadnici skupine Imbonerakure, te da kazneno goni odgovorne osobe na
odgovarajuéi nacin; naglasava da se kriminalci i ubojice moraju privesti pravdi, bez obzira na to kojoj skupini pripadaju i da
se Zrtvama i preZivjelim Zrtvama teskog krSenja ljudskih prava u Burundiju mora pruziti odgovarajuca pravna zastita;

16.  poziva drzave ¢lanice EU-a da osiguraju fleksibilnu i izravnu financijsku potporu civilnom drustvu i medijskim
organizacijama, ukljucujuéi Zenske organizacije koje jo$ rade u tom podrudju, ali i onima u egzilu, posebno onima koje rade
na promicanju i zastiti politickih, gradanskih, gospodarskih, socijalnih i medijskih prava;

17.  poziva na to da diplomati EU-a i drzava clanica EU-a u Burundiju osiguraju potpunu provedbu smjernica EU-a
o borcima za ljudska prava, medu ostalim, sudjelovanjem na sudenjima svim novinarima, politickim zatvorenicima
i borcima za ljudska prava u Burundiju, a posebno novinarima portala Iwacu, te posjetom borcima za ljudska prava,
aktivistima i novinarima u zatvoru;

18.  poziva na prosirenje ciljanih sankcija EU-a i poziva Vijece sigurnosti UN-a da nametne vlastite ciljane sankcije protiv
pojedinaca odgovornih za teska krienja ljudskih prava u Burundiju, uklju¢ujuéi zabranu putovanja i zamrzavanje imovine;
poziva potpredsjednika Komisije | Visokog predstavnika da hitno pripremi prosireni popis imena osoba odgovornih za
planiranje, organiziranje i provedbu krienja ljudskih prava kako bi ih se uvrstilo na popis burundijskih duznosnika koji ve¢
podlijezu sankcijama EU-a;

19.  duboko zali zbog izostanka djelovanja Burundija nakon ponovnog pristupanja Rimskom statutu; apelira na
burundijske vlasti da odmah zapoéne s tim postupkom; poziva EU da podrzi sve napore Medunarodnog kaznenog suda da
istrazi zlo¢ine pocinjene u Burundiju i da pocinitelje privede pravdi;

20.  zali zbog daljnjeg nedovoljnog financiranja burundijske izbjeglicke krize $to snazno utjece na sigurnost i dobrobit
izbjeglica; poziva medunarodnu zajednicu i humanitarne agencije da povecaju pruzanje pomodi svima koji su zbog sukoba
sada izbjeglice ili raseljene osobe; potice EU i njegove drzave clanice da, u skladu s preporukama istraznog povjerenstva
UN-a za Burundi, odobre status izbjeglica traZiteljima azila iz Burundija i da pomno prate stanje u Burundiju u pogledu
izbora 2020.;
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21.  izrazava duboku zabrinutost zbog navoda o povecanom pritisku na burundijske izbjeglice da se vrate kudi uoci
izbora 2020.; poziva vlade u regiji da se pobrinu da povratak izbjeglica bude dobrovoljan i temeljen na informiranim
odlukama i da bude proveden na siguran i dostojanstven nacin; podsjeca da UNHCR smatra da uvjeti za siguran,
dostojanstven i dobrovoljni povratak nisu ispunjeni;

22.  poziva vladu Burundija da dopusti povratak politickih protivnika iz egzila i da im omoguéi da vode kampanju bez
zastrasivanja, uhicenja ili nasilja te da vanjskim promatra¢ima omoguéi promatranje priprema biralista te postupaka
glasovanja i prebrojavanja glasova;

23.  ponavlja da je ukljuc¢iv politicki dijalog u okviru medunarodnog posredovanja i u skladu sa Sporazumom iz Arushe
i Ustavom Burundija i dalje jedini nacin da se osigura trajni mir u Burundiju; stoga poziva Isto¢noafricku zajednicu da, kao
klju¢ni akter dijaloga u Burundiju, poduzme odgovarajude mjere kako bi se burundijske vlasti bez odgadanja i odlu¢no
ukljucile u ukljuciv dijalog o mirnom i trajnom rjeSenju trenutacne krize;

24.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, potpredsjedniku Komisije | Visokom
predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, predsjedniku Republike Burundi, predsjedniku Parlamenta
Burundija, Zajednickoj parlamentarnoj skupstini AKP-a i EU-a te Africkoj uniji i njezinim institucijama.
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P9 TA(2020)0012
Nigerija, posebno nedavni teroristicki napadi

Rezolucija Europskog parlamenta od 16. sije¢nja 2020. o Nigeriji, posebno o nedavnim teroristickim napadima
(2020/2503(RSP))

(2021/C 270/08)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o Nigeriji, a naro¢ito najnoviju od 18. sije¢nja 2018. (),
— uzimajudi u obzir izjavu glasnogovornika glavnog tajnika UN-a od 24. prosinca 2019. o Nigeriji,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e posebnog izaslanika za promicanje slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja izvan Europske unije
od 25. studenog 2019.,

— uzimajudi u obzir izjavu od 2. rujna 2019. posebne izvjestiteljice UN-a za izvansudska, prijeka ili proizvoljna
pogubljenja u vezi s njezinim zavr$enim posjetom Nigeriji,

— uzimajudi u obzir izjavu za medije Vijeca sigurnosti UN-a o teroristickim djelima u sjeveroisto¢noj Nigeriji od 31. srpnja
2019.,

— uzimajudi u obzir izjavu glasnogovornice tadasnje potpredsjednice Komisije/Visoke predstavnice o teroristickom
napadu Boko Harama u Bornu, u sjeveroisto¢noj Nigeriji, od 29. srpnja 2018.,

— uzimajudi u obzir odjeljak posvecen Nigeriji u izvje¢u organizacije Human Rights Watch za svijet 2019. godine,

— uzimajudi u obzir zaklju¢ne napomene Odbora UN-a za ljudska prava od 29. kolovoza 2019. o Nigeriji s obzirom na
izostanak drugog periodickog izvjesca,

— uzimajudi u obzir Deklaraciju UN-a o uklanjanju svih oblika nesnosljivosti i diskriminacije na temelju religije ili
uvjerenja,

— uzimajudi u obzir smjernice EU-a o promicanju i zastiti slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja iz 2013.,

— uzimajudi u obzir da je Europski parlament Nagradu Saharov za slobodu misljenja 2005. godine dodijelio borkinji za
ljudska prava Hauwi Ibrahim,

— uzimajudi u obzir Globalni indeks terorizma iz 2019.,

— uzimajudi u obzir pismo o ograni¢enjima humanitarnih djelovanja u sjeveroistocnoj Nigeriji koje je predsjednik Odbora
za razvoj uputio potpredsjedniku Komisije/Visokom predstavniku te povjereniku za humanitarnu pomo¢ i upravljanje
kriznim situacijama,

— uzimajudi u obzir Ustav Savezne Republike Nigerije, a posebno odredbe iz poglavlja IV. o zastiti slobode vjere te pravu
na slobodu misljenja, savjesti i vjere,

— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o pravima djeteta iz 1989. koju je Nigerija ratificirala u travnju 1991.,

() SLC 458, 19.12.2018., str. 43.
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— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) iz 1979.,
— uzimajudi u obzir Sporazum iz Cotonoua,

— uzimajudi u obzir Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 144. stavak 5. i ¢lanak 132. stavak 4. Poslovnika,

A. bududi da se sigurnosna situacija u Nigeriji znatno pogorsala tijekom posljednjih godina, $to predstavlja ozbiljnu
prijetnju regionalnoj i medunarodnoj sigurnosti; buduéi da su krenja ljudskih prava i masovna ubojstva rasirena,
posebno u sjeveroistocnoj regiji te zemlje; bududi da je pobunjenicka skupina Boko Haram od 2009. godine ubila vise
od 36 000 ljudi;

B. bududi da je ta zemlja ve¢ desetu godinu popriste regionalnog oruzanog sukoba; bududi da su nasilni ekstremizam
i teroristicke aktivnosti osobito u porastu medu dzihadistickim skupinama, kao $to su Boko Haram i ISWAP (Islamska
Drzava u zapadnoafrickoj pokrajini), koje postaju sve snaznije i utjecajnije; buduci da Boko Haram od 2009. sve cesce
i redovitije napada nigerijsku policiju i vojsku, politi¢are, skole, vjerske objekte, javne ustanove i civile; buduéi da su
velika veéina 7rtava muslimani;

C. bududi da od 163 zemlje na Globalnom indeksu terorizma Nigerija zauzima treCe mjesto, iza Iraka i Afganistana, to je
¢ini trecom zemljom po redu medu zemljama koje je terorizam najvise pogodio;

D. bududi da sigurnosnu situaciju dodatno pogorsava porast vjerskog i etnickog nasilja u nekim dijelovima zemlje,
uklju¢ujuéi sukob u poljoprivrednom nigerijskom srednjem pojasu, u kojemu su poljoprivrednici i nomadski pastiri
u sukobu oko zemljista i vodnih resursa;

E. bududi da se vjeruje da ISWAP trenutacno drzi desetke zatocenika, uklju¢ujuéi kr§c¢anske vode, pripadnike sigurnosnih
snaga i humanitarne radnike;

F. bududi da je stanovnistvo Nigerije, najbrojnije u Africi, gotovo jednako podijeljeno izmedu muslimana i kr§¢ana; bududi
da se u toj zemlji nalazi najveca kr¢anska zajednica u regiji s gotovo 30 milijuna kri¢ana koji Zive u sjevernoj Nigeriji;
buduéi da se povijesno suparnistvo izmedu pretezno muslimanskog sjevera i kri¢anskog juga drasti¢no zaostrilo
Sirenjem radikalnog islama;

G. bududi da je u videozapisu objavljenom 26. prosinca 2019. ISWAP preuzeo odgovornost za smaknuée 11 osoba;
bududi da je ta skupina navela da su sve osobe koje su ubijene bili kr§¢ani te da je rije¢ o odmazdi zbog smrti vode
Islamske drzave Abua Bakra al-Baghdadija u Siriji;

H. buduéi da su ta ubojstva dio Sireg niza teroristickih djela, ukljucujuéi napad na kricansko selo u blizini Chiboka
24. prosinca 2019., u kojemu je smrtno stradalo sedam mjestana te je oteta mlada djevojka, ubojstvo trojice civila izvan
grada Biu 23. prosinca 2019. te ubojstvo sedam civila u Nganzaiju 22. prosinca 2019.;

. bududi da je prema misljenju zaklade Humanitarian Aid Relief Trust od 2015. godine vise od 6 000 kr§¢ana smrtno
stradalo od ruku dzihadistickih skupina ili zbog politike ,vasa zemlja ili vasa krv” koju provode fulanijski militanti;
bududi da se u Serjjatskim drzavama kr$¢ani suocavaju s ustaljenom diskriminacijom i ¢esto se smatraju gradanima
drugog reda;

J. bududi da, iako je predsjednik Muhammadu Buhari osudio ubojstva i pozvao stanovnistvo da se ne dijeli prema vjerskoj
pripadnosti, ti napadi ostaju potpuno nekaznjeni, a pocinitelji rijetko odgovaraju za svoja djela; buduci da je izvjesce
organizacije Amnesty International ukazalo na namjerni nemar nigerijskih sigurnosnih snaga u vezi sa smrtonosnim
napadima na zajednice poljoprivrednika;

K. bududi da je organizacija Human Rights Watch izvijestila da je nigerijska vojska pritvorila vise od 3 600 djece (od kojih
su polovica djevojcice) osumnjic¢ene za povezanost s islamistickim i nedrzavnim oruzanim skupinama, ¢esto na temelju
slabih ili nikakvih dokaza; buduéi da su mnogi pritvorenici bili zrtve zlostavljanja, ukljucujuéi seksualno nasilje, te da su
umrli u pritvoru zbog bolesti, gladi, dehidracije ili prostrjelnih rana; buduéi da vojska sustavno uskracuje pristup
objektima za zadrZavanje i onemoguéuje provjeru uvjeta u kojima se drze djeca;
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L. bududi da je polozaj djevojcica i Zena u Nigeriji posebno problemati¢an zbog op¢ih praksi diskriminacije, ograni¢enog
pristupa zdravstvenim uslugama i obrazovanju, rairenog sakacenja Zenskih spolnih organa i djecjih brakova;

M. bududi da je Medunarodni kazneni sud izjavio da postoji opravdana sumnja za pretpostavku da su Boko Haram
i nigerijske sigurnosne snage pocinile zlocine protiv Covjecnosti iz ¢lanka 7. Rimskog statuta, ukljucujuéi ubojstva
i progon; buduci da je Medunarodni kazneni sud u svom Preliminarnom istraznom izvjes¢u iz 2019. godine izjavio da
su, unato¢ nizu mjera nigerijskih vlasti za utvrdivanje kaznene odgovornosti navodnih pocinitelja, istrazne aktivnosti ili
aktivnosti kaznenog progona koje su dosad poduzete u vezi s ¢lanovima skupine Boko Haram i nigerijskim
sigurnosnim snagama bile ogranicene u pogledu njihova opsega i temeljitosti;

N. bududi da se od 2015. godine vladi upucuju kritike zbog neadekvatnog reagiranja na islamisticke pobune diljem zemlje;
bududi da se nigerijska vojska i policija suocavaju s brojnim sigurnosnim prijetnjama te su preoptereéene i ne mogu se
uhvatiti u kostac s istodobnim sigurnosnim krizama;

O. bududi da je od svojeg osnivanja 2015. viSenacionalna zajednicka interventna jedinica otjerala teroristicke skupine iz
mnogih podrugja koja su ranije bila pod njihovom kontrolom, no regija je i dalje vrlo nestabilna; buduéi da je nedavno
povlacenje 1200 ¢adskih vojnika, koje se vremenski podudara s porastom nasilja u sjeveroisto¢noj regiji, izazvalo
zabrinutost medu stanovni§tvom; buduéi da je nakon povlacenja vojnika vise stotina nigerijskih civila nastanjenih
u blizini napustilo to podrucje u strahu od novih napada dzihadista;

P. bududi da su EU, Savezna Republika Njemacka i Gospodarska zajednica zapadnoafrickih drzava (ECOWAS) u listopadu
2019. pokrenuli projekt za mirovnu i sigurnosnu strukturu i operacije (EPSAO); bududi da je cilj projekta jacanje
mehanizama ECOWAS-a i njegove sposobnosti da upravlja sukobom i podupire izgradnju okruzenja u zapadnoj Africi
nakon sukoba;

Q. bududi da je prema podacima Ureda UN-a za koordinaciju humanitarnih pitanja (UN OCHA) situacija u Nigeriji
uzrokovala nevidenu humanitarnu krizu i dovela do raseljavanja vise od 2 milijuna ljudi na sjeveroistoku te zemlje;
buduéi da prema organizaciji Human Rights Watch vedina interno raseljenih osoba ne moze ostvariti svoja osnovna
prava na hranu, stanovanje, obrazovanje, zdravlje, zastitu od opasnosti, kao i pravo na slobodu kretanja; bududi da je
EU dodijelio 28,3 milijuna EUR za pruZanje potpore humanitarnoj pomo¢i u toj zemlji; bududi da su potrebe za
humanitarnom pomo¢i daleko vece od trenutacno raspolozivih sredstava;

R. buduéi da se, prema izvjes¢u organizacije Human Rights Watch o stanju ljudskih prava 2019. za Nigeriju, viSe od
35000 interno raseljenih osoba 2018. vratilo u sjeveroisto¢ne zajednice unato¢ sigurnosnim problemima i nedostatku
osnovnih potrepstina, ukljucujuéi hranu i smjestaj;

S. bududi da gotovo polovica nigerijskog stanovnistva Zivi u krajnjem siromastvu; bududi da se procjenjuje da vise od 7
milijuna Nigerijaca hitno treba spasonosnu pomo¢;

T. bududi da tisue Nigerijaca riskiraju Zivot na migracijskim rutama prema EU-u u nadi da ¢e Zivjeti u boljim
ekonomskim, socijalnim i sigurnosnim uvjetima;

U. bududi da je prostor za humanitarno djelovanje u toj zemlji suzen i da je nekoliko humanitarnih radnika oteto i ubijeno;
bududi da je 2019. ubijeno osam humanitarnih radnika, a od 2011. u sukobu je Zivot izgubilo ukupno njih 26; buduci
da sigurnosni rizici ¢esto ometaju isporuku pomodi i uzrokuju odlazak mnogih humanitarnih organizacija;

V. bududi da je, povrh toga, vlada obustavila rad brojniih medunarodnih humanitarnih agencija i dobrotvornih
organizacija, tvrdeci da su djelovale kao praonice novca za islamisticke skupine; buduéi da su nigerijske oruzane snage
u rujnu 2019. bez prethodne najave zatrazile zatvaranje organizacija Action Against Hunger i Mercy Corps, $to je
400 000 osoba ostavilo bez pristupa pomodi;

W. bududi da u skladu s ¢lankom 8. Sporazuma iz Cotonoua EU redovito vodi politicki dijalog s Nigerijom o ljudskim
pravima i demokratskim nacelima, $to obuhvaca pitanja kao $to su etnicka, vjerska i rasna diskriminacija;
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1. izraZava Zaljenje zbog teroristickih napada u toj zemlji; ponovno izrazava zabrinutost zbog dugotrajne krize u Nigeriji
i nestabilnog sigurnosnog stanja na sjeveroistoku zemlje te ostro osuduje opetovano krienje ljudskih prava te
medunarodnog i humanitarnog prava, bez obzira na to temelji li se na vjerskoj ili na etnickoj pripadnosti;

2. posebno osuduje nedavni porast nasilja nad etnickim i vjerskim zajednicama, ukljuc¢ujudi napade na vjerske institucije
i vjernike;

3. izrazava svoju sucut obiteljima Zrtava i iskazuje solidarnost s nigerijskim narodom koji se ve¢ vise od desetljeca
suocava s posljedicama terorizma u regiji;

4. apelira na nigerijske vlasti da zajamce postovanje ljudskih prava u zemlji i da zastite civilno stanovnistvo od terorizma
i nasilja; ustraje u tome da se ti napori moraju provoditi uz potpuno postovanje ljudskih prava i vladavine prava, u skladu
s medunarodnim obvezama te zemlje;

5. smatra da je svaki oblik istrebljenja ljudskih bica ili etnickog ¢is¢enja barbarski zlo¢in protiv ¢ovjecnosti; apelira na
nigerijsku vladu da rijesi temeljne uzroke nasilja jamcenjem jednakih prava za sve gradane i donosenjem zakonodavstva
o suzbijanju diskriminacije; u tom pogledu inzistira na potrebi za daljnjim promicanjem medureligijskog dijaloga i mirnog
suzivota gradana neovisno o njihovoj vijeri, §to bi ukljucivalo sve relevantne dionike, medu ostalim i Nigerijsko
medureligijsko vijece;

6. podsjeta da su Zene i djeca najosjetljiviji na u¢inke sukoba, terorizma i nasilja u toj zemlji; osuduje ¢injenicu da
teroristicke skupine sve ¢e$ce regrutiraju djecu i koriste ih kao vojnike ili bombase samoubojice;

7. vrlo je zabrinut zbog navoda o loSem postupanju prema djeci koja su pritvorena u vojnim objektima; poziva
nigerijske vlasti da UN-u omoguce pristup svojim vojnim pritvornim objektima, da potpisu sluzbeni protokol za predaju
kako bi se zajamcilo da ¢e se djeca koja se nalaze u vojnom pritvoru brzo predati odgovaraju¢im tijelima za zastitu djece
i da obustave vojno pritvaranje djece; ustraje u tome da bi reakcija u sklopu borbe protiv terorizma, kao i pravosudni
i kaznenopravni okvir, trebali biti prilagodeni za zastitu prava najugroZenijih skupina, medu kojima su i djeca;

8.  podsjeca nigerijske vlasti da su obvezne tititi prava djece i zajamciti zastitu i skrb za djecu pogodenu terorizmom ili
sukobom, medu ostalim omogucujuéi im pristup obrazovanju; nadalje podsjeca da su obrazovanje i ekonomske prilike
snazna sredstva za borbu protiv radikalizacije i apelira na medunarodne partnere da podrze pruZanje dostupnog,
kvalitetnog obrazovanja kao dio strategije za suzbijanje terorizma u toj regiji;

9.  duboko je zabrinut zbog toga to su Zene u Nigeriji jo§ uvijek Zrtve diskriminacije, nasilja, seksualnog zlostavljanja
i silovanja; apelira na Nigeriju da u potpunosti provede Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena; trazi vecu
potporu za Zrtve rasirenog seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja, uklju¢ujuéi psiholosku potporu;

10.  naglasava da je borba protiv nekaznjavanja kljuéna za stabilnost zemlje i izgradnju trajnog mira; stoga poziva
nigerijske vlasti da provedu hitne, temeljite i transparentne istrage kako bi se pocinitelji priveli pravdi i pozvali na
odgovornost; takoder poziva na donoSenje mjera za poboljsanje kapaciteta i neovisnosti nigerijskog pravosudnog sustava
kao nacin promicanja u¢inkovite primjene kaznenog pravosuda za borbu protiv nasilja, terorizma i korupcije;

11.  izrazava Zaljenje zbog €injenice da je doslo do zastoja napretka u borbi protiv Boko Harama i ISWAP-a kao i zbog
sve ¢escih i ozbiljnijih samoubilackih napada i izravnih napada na vojne poloZaje; podsjeca da je nigerijski predsjednik
Buhari ponovno izabran 2019. na temelju obecanja da ¢e poraziti nasilni ekstremizam koji promicu Boko Haram i druge
teroristicke skupine te apelira na predsjednika ispuni obecanja koja je dao tijekom kampanje;
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12.  podupire ciljeve projekta mirovnih i sigurnosnih operacija i infrastrukture koji vode EU i ECOWAS; potice drzave
¢lanice da pruze snaznu potporu kako bi doprinijele izgradnji kapaciteta i rjeSavanju sukoba u zapadnoj Africi;

13.  potvrduje svoju potporu regionalnoj Multinacionalnoj zajednickoj jedinici za posebne namjene i pohvaljuje njezina
nastojanja da se ucinkovito bori protiv terorizma i da ponovno uspostavi stabilnost u regiji jezera Cad; podsjeca da
terorizam ne poznaje granice i poziva sve zemlje regije da nastave koordinirano djelovati u cilju sigurnosti cijele regije;

14.  potice na daljnju reformu sigurnosnog sektora u Nigeriji kako bi se ojacali kapaciteti nacionalnih i regionalnih aktera
u borbi protiv terorizma; poziva Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD) i drzave ¢lanice da nastave pruzati tehnicku
pomo¢ EU-a u tom podrudju;

15.  upozorava na instrumentalizaciju sukoba izmedu poljoprivrednika i stocara za Sirenje mrznje na vjerskoj osnovi;
i stocara; smatra da su potrebni daljnji koraci, kao $to je jacanje mehanizama za posredovanje u sukobu, rjeSavanje sukoba,
pomirenje i izgradnju mira;

16.  naglasava meduovisnost razvoja, demokracije, ljudskih prava, dobrog upravljanja i sigurnosti u zemlji; smatra da
vojno djelovanje samo po sebi nije dovoljno za ucinkovito suzbijanje terorizma; poziva nigerijsku vladu da izradi
sveobuhvatnu strategiju koja ¢e se baviti temeljnim uzrocima terorizma, i da pritom stavi naglasak na preventivni pristup
Ciji je cilj otkloniti privla¢nost teroristicke ideologije, onemoguditi prilike za regrutiranje i radikalizaciju te presje¢i izvore
financiranja terorizma, ali i da podupire i financira programe organizacija civilnog drustva koji su usmjereni na zajednicu;

17.  poziva EU, Africku uniju i medunarodnu zajednicu da pojacaju napore u pruzanju potpore borbi protiv terorizma
u Nigeriji i da nastave s kontinuiranom politickom i sigurnosnom pomod¢i u toj zemlji, kao i u cijeloj regiji;

18.  wvrlo je zabrinut zbog utjecaja koji sigurnosna situacija u zemlji ima na uc¢inkovitost humanitarne i razvojne pomoci;
poziva EU da nastavi ulagati napore u pogledu humanitarne i razvojne pomo¢i ne samo u Nigeriji, ve¢ i u cijeloj regiji;
pozdravlja dodatnih 50 milijuna EUR koje je EU obecao 2019. za potporu oporavku i otpornosti u Nigeriji;

19.  uvida da su Nigerija i susjedne zemlje izloZene pritisku zbog regionalnog raseljavanja; poziva na pojacanu potporu
i bolju koordinaciju donatora za raseljeno stanovnistvo u Nigeriji, §to uklju¢uje i dodatna financijska sredstva medunarodne
zajednice; podsje¢a da se sredstva iz razvojnih fondova ne bi smjela preusmjeriti sa svog prvotnog cilja, a to je
iskorjenjivanje siromastva u svim njegovim oblicima;

20.  osuduje sve napade na humanitarne radnike ili objekte humanitarne pomodi i apelira na to da se donesu mjere kako
bi se zajamcila sigurnost humanitarnih radnika i sigurno okruZenje za rad humanitarnih organizacija;

21.  izrazito je zabrinut zbog klimatskih promjena koje se rapidno intenziviraju i zbog njihova ucinka na Zivot i izvor
egzistencije stanovnistva, posebno u sredi$njem dijelu zemlje; ponavlja da treba pronali dugorocna rjesenja kako bi se
prirodni resursi zastitili i kako bi im se osigurao pristup; podsjeca da je rjeSavanje problema klimatske krize klju¢no za
osiguravanje ekonomske stabilnosti i mira u toj regiji;

22, nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, Europskoj sluzbi za vanjsko djelovanje,
potpredsjedniku Komisije [ Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, predsjedniku i parlamentu
Nigerije, Africkoj uniji, Zajednickoj parlamentarnoj skupstini AKP-a i EU-a i Panafrickom parlamentu.
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P9_TA(2020)0013

Stanje u Venezueli nakon nezakonitog izbora novog predsjednika i predsjednisStva
Nacionalne skupstine (parlamentarni puc)

Rezolucija Europskog parlamenta od 16. sije¢nja 2020. o stanju u Venezueli nakon nezakonitog izbora novog
predsjednika i predsjednistva Nacionalne skupstine (parlamentarni drZavni udar) (2020/2507(RSP))

(2021/C 270/09)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o Venezueli, a posebno rezoluciju od 31. sije¢nja 2019. (*), kojom se Juan
Guaidé priznaje kao privremeni predsjednik Venezuele,

— uzimajudi u obzir izjave potpredsjednika Komisije | Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku
o Venezueli, posebno izjavu u ime EU-a od 9. sije¢nja 2020. o najnovijima dogadanjima u vezi s Nacionalnom
skupstinom i izjavu njegova glasnogovornika od 5. sijecnja 2020. o dogadanjima u Nacionalnoj skupstini Venezuele,

— uzimajudi u obzir izjavu medunarodne kontaktne skupine za Venezuelu od 9. sijecnja 2020.,

— uzimajudi u obzir Odluku Vijeéa (ZVSP) 2019/1893 od 11. studenoga 2019. o izmjeni Odluke (ZVSP) 2017/2074
0 mjerama ogranicavanja s obzirom na stanje u Venezueli (%), kojom se do 14. studenoga 2020. obnavljaju trenuta¢no
uvedene ciljane ogranicavajuée mjere,

— uzimajudi u obzir izjavu Glavnog tajniStva Organizacije americkih drzava od 5. sije¢nja 2020. o stanju u Venezueli
i rezoluciju koju je 10. sije¢nja 2020. usvojilo Stalno vije¢e Organizacije americ¢kih drzava naslovljenu ,O nedavnim
dogadanjima u Venezueli”,

— uzimajudi u obzir izjavu Skupine iz Lime od 5. sije¢nja 2020.,
— uzimajudi u obzir Ustav Venezuele,

— uzimajudi u obzir Rimski statut Medunarodnog kaznenog suda,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 132. stavke 2. i 4. Poslovnika,

A. bududi da su Europska unija, njezine drzave ¢lanice i Europski parlament viSe puta istaknuli da je Nacionalna skupstina
jedino legitimno i demokratski izabrano tijelo u Venezueli; buduéi da u skladu s ¢lankom 194. Ustava Venezuele
Nacionalna skupstina medu svojim ¢lanovima izabire jednog predsjednika i izvr$no predsjednistvo, na razdoblje od
jedne godine;

B. bududi da je u sije¢nju 2019. za predsjednika Nacionalne skupstine izabran Juan Guaidd, koji je kasnije prisegnuo kao
privremeni predsjednik Venezuele u skladu s ¢lankom 233. Ustava Venezuele; buduéi da ga je kao privremenog
predsjednika Venezuele priznalo vise od 50 zemalja, ukljucuju¢i 25 drzava clanica EU-a i samu Europsku uniju;

C. bududi da je u okviru zakazanih izbora za predsjednika Nacionalne skupstine u Venezueli 5. sije¢nja 2020. nezakoniti
rezim Nicoldsa Madura pokus$ao izvesti parlamentarni drzavni udar, pri ¢emu su zabiljezene teske nepravilnosti
i djelovanja usmjerena protiv demokratskog i ustavnog funkcioniranja Nacionalne skupstine;

(" Usvojeni tekstovi, P8_TA(2019)0061.
() SLL 291, 12.11.2019,, str. 42.
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D. buduci da su predsjednika Nacionalne skupstine Juana Guaidéa oruzane snage na brutalan nacin sprijecile da predsjeda
sjednicom te da nekim oporbenim zastupnicima nije bilo dopusteno da udu u Nacionalnu skupstinu, a pristup zgradi
bio je blokiran i predstavnicima medija;

E. bududi da je pokusaj imenovanja Luisa Parre kao predsjednika novog predsjedni$tva naklonjenog Maduru bio nevazeéi
jer sjednica nikad nije sluzbeno otvorena, nije bilo predsjedatelja sjednice, nije provjeren kvorum niti formalno
poimeni¢no glasovanje, kako je propisano ¢lancima 7., 8. i 11. poslovnika Nacionalne skupstine i ¢lankom 221. Ustava
Venezuele;

F. bududi da je nekoliko sati kasnije zbog tih izvanrednih okolnosti velika vecina parlamentaraca odrzala izvanrednu
sjednicu u sjedistu Casopisa El Nacional, u skladu s Ustavom Venezuele i poslovnikom Nacionalne skupstine, prema
kojima je mogule odrzavanje sjednica izvan prostora parlamenta; buduéi da je za ponovni izbor Juana Guaidda
i njegovog predsjedniStva za posljednju godinu parlamentarnog saziva 2015. — 2020. glasalo 100 od
167 parlamentaraca, ¢ime su ispunjeni zahtjevi iz ¢lanka 221. Ustava Venezuele u pogledu potrebnog kvoruma
i poimeni¢nog glasovanja;

G. buduéi da je sluzbena sjednica Nacionalne skupstine 7. sije¢nja 2020. zakljuCena prisegom Juana Guaidda kao
predsjednika, unato¢ pokusajima snaga odanih Madurovu rezimu da sprijee odrzavanje sjednice, medu ostalim
ometanjem ulaza u zgradu i isklju¢enjem elektricne energije unutar zgrade;

H. bududi da ¢lanovi Nacionalne skupstine moraju mo¢i izvrSavati parlamentarni mandat dobiven od venezuelskog naroda
bez ikakvog zastraivanja ili odmazde;

. bududi da predsjednicki izbori odrzani 20. svibnja 2018. nisu bili provedeni u skladu s minimalnim medunarodnim
standardima kojima se jamci vjerodostojan postupak; buduéi da EU, zajedno s drugim regionalnim organizacijama
i demokratskim drzavama, nije priznao ni te izbore ni tijela vlasti postavljena u okviru tog nelegitimnog postupka;

J. bududi da kontinuirano djelovanje protiv ¢lanova Nacionalne skupstine, koje ukljucuje uznemiravanje i zastrasivanje
59 clanova od strane nezakonitih skupina i sigurnosnih tijela, 29 proizvoljnih uhienja i 27 prisilnih egzila te mucenje
i prisilne nestanke, ometa ustavni rad Nacionalne skupstine;

K. bududi da se stanje ljudskih prava, vladavine prava i demokracije u Venezueli ozbiljno pogorsava ve¢ dugi niz godina,
a posebno otkako je Nicolds Maduro dosao na vlast nakon osporavanih izbora odrzanih 2013.; bududi da se politicka,
ekonomska, institucionalna, socijalna i viSedimenzionalna humanitarna kriza u toj zemlji znatno pogorsava;

1. priznaje i podupire Juana Guaidéa kao legitimnog predsjednika Nacionalne skupstine i kao legitimnog privremenog
predsjednika Bolivarijanske Republike Venezuele u skladu s clankom 233. Ustava Venezuele, koji je izabran transparentnim
i demokratskim glasovanjem u Nacionalnoj skupstini;

2. snazno osuduje pokusaj parlamentarnog drzavnog udara Madurovog rezima i njegovih saveznika i njihove napore
u spreCavanju Nacionalne skupstine, jedinog legitimnog demokratskog tijela Venezuele, da propisno izvr§ava ustavni
mandat koji joj je povjerio narod Venezuele;

3. zali zbog tih teskih krSenja koja nisu spojiva s legitimnim postupkom izbora predsjednika Nacionalne skupstine
i predstavljaju daljnji korak u pogorSanju krize u Venezueli; snazno odbacuje krSenja demokratskog, ustavnog
i transparentnog funkcioniranja Nacionalne skupstine te stalna zastradivanja, podmicivanja, iznude, nasilje, mucenje
i prisilne nestanke te proizvoljne odluke protiv njezinih ¢lanova;

4. ponovo istiCe svoju punu potporu Nacionalnoj skupstini, jedinom legitimno izabranom demokratskom tijelu
Venezuele, ¢iju nadleznost treba postovati, ukljucujuéi ovlasti i sigurnost njezinih ¢lanova; ustraje u tome da se mirno
i politicko rjesenje mozZe posti¢i samo potpunim postovanjem ustavnih ovlasti Nacionalne skupstine;
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5. podsjeca da je EU spreman podrzati vjerodostojan proces za postizanje mirnog i demokratskog rjeSenja krize na
temelju plana koji usvoji Nacionalna skupstina Venezuele; naglasava da prethodni pokusaji rjesavanja krize kroz postupak
pregovora i dijaloga nisu polucili opipljive rezultate; trazi da Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD) nastavi raditi
u okviru inicijativa kao $to je medunarodna kontaktna skupina;

6. podsjeta da su postovanje demokratskih institucija i nacela te postovanje vladavine prava klju¢ni uvjeti za
pronalazenje mirnog i odrZivog rjeSenja krize u Venezueli u korist njezina stanovnistva;

7. poziva potpredsjednika Komisije | Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku da pojaca
odgovor EU-a u cilju ponovne uspostave demokracije u Venezueli, medu ostalim prosirenjem ciljanih sankcija protiv
pojedinaca odgovornih za krSenje ljudskih prava i represiju te prosirenjem tih sankcija na ¢lanove njihovih obitelji;
podrzava odgovarajucu izjavu EU-a u tome pogledu;

8.  poziva drzave ¢lanice koje to jo§ nisu ucinile da priznaju legitimni mandat predsjednika Guaidda i pozdravlja izjavu
Visokog predstavnika da je Guaidé jedini demokratski autoritet koji EU priznaje; stoga zahtijeva priznavanje politickih
predstavnika koje je imenovao Juan Guaidd;

9.  trazi slanje misije za utvrdivanje ¢injenica u tu zemlju kako bi se procijenila situacija;

10. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, potpredsjedniku Komisije/ Visokom
predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, legitimnom privremenom predsjedniku Republike
i predsjedniku Nacionalne skupstine Bolivarijanske Republike Venezuele, vladama i parlamentima ¢lanica Skupine iz
Lime, Europsko-latinskoamerickoj parlamentarnoj skupstini i glavnom tajniku Organizacije americkih drzava.
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P9 TA(2020)0014
Aktualna saslusanja u okviru ¢lanka 7. stavka 1. UEU-a o Poljskoj i Madarskoj

Rezolucija Europskog parlamenta od 16. sije¢nja 2020. o sasluSanjima u tijeku u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1.
UEU-a u pogledu Poljske i Madarske (2020/2513(RSP))

(2021/C 270/10)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 2. i ¢lanak 7. stavak 1. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

— uzimajudi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 12. rujna 2018. o prijedlogu kojim se Vijece poziva da, u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji, utvrdi da postoji ocita opasnost da Madarska tesko prekrsi vrijednosti na kojima
se temelji Europska unija ('),

— uzimajudi u obzir obrazloZeni prijedlog Komisije od 20. prosinca 2017. u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a
u pogledu vladavine prava u Poljskoj: Prijedlog odluke Vije¢a o utvrdivanju da postoji ocita opasnost da Republika
Poljska tesko prekrsi vladavinu prava (COM(2017)0835),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 1. oZujka 2018. o odluci Komisije o aktiviranju ¢lanka 7. stavka 1. UEU-a
u pogledu situacije u Poljskoj (3),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. studenoga 2019. o kriminalizaciji spolnog odgoja u Poljskoj (*),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 18. prosinca 2019. o javnoj diskriminaciji i govoru mrznje protiv pripadnika
zajednice LGBTI, ukljucujuéi ,zone bez LGBTIja” (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 16. sije¢nja 2019. o stanju temeljnih prava u Europskoj uniji 2017. godine (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. listopada 2016. s preporukama Komisiji o uspostavi mehanizma EU-a za
demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava (°),

— uzimajudi u obzir svoju Zakonodavnu rezoluciju od 4. travnja 2019. o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca
o zadtiti proracuna Unije u slu¢aju opéih nedostataka u pogledu vladavine prava u drzavama ¢lanicama (),

— uzimajudi u obzir sudsku praksu Suda Europske unije,

SL C 433, 23.12.2019., str. 66.

SL C 129, 5.4.2019., str. 13.
Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019)0058.
Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019)0101.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2019)0032.
SL C 215, 19.6.2018., str. 162.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2019)0349.
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— uzimajudi u obzir standardne modalitete saslusanja iz ¢lanka 7. stavka 1. UEU-a koje je Vijee odobrilo 18. srpnja
2019.,

— uzimajudi u obzir ¢injenicu da je poljski Sejm 20. prosinca 2019. donio prijedlog zakona kojim je uveden niz izmjena
Zakona o zajedni¢kim sudovima, Zakona o Vrhovnom sudu i odredenih drugih akata; uzimajuéi u obzir zahtjev
poljskog Senata da Venecijanska komisija izda hitno misljenje o tom prijedlogu zakona,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

A. buduéi da se Unija temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti,
vladavine prava i postovanja ljudskih prava, ukljucujudi prava pripadnika manjina, koje su utvrdene u ¢lanku 2. Ugovora
o Europskoj uniji (UEU) te koje se odrazavaju u Povelji Europske unije o temeljnim pravima i uvrStene su
u medunarodne ugovore o ljudskim pravima; budu¢i da se na tim vrijednostima, koje su zajednicke drzavama ¢lanicama
i na ¢ije su se postovanje dobrovoljno obvezale sve drzave ¢lanice, temelje prava koja uzivaju osobe koje Zive u Uniji;

B. buduci da se ocita opasnost od teskog krsenja vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a od strane drzave ¢lanice ne odnosi samo na
pojedinacne drzave ¢lanice u kojima se takav rizik pojavljuje, ve¢ utjece i na druge drzave ¢lanice, njihovo uzajamno
povjerenje te samu prirodu Unije i temeljna prava njezinih gradana na temelju prava Unije;

C. buduci da se ¢lanak 7. stavak 1. UEU-a odnosi na preventivnu fazu u kojoj Unija moZe intervenirati u slucaju ocite
opasnosti od ozbiljnog krienja zajednickih vrijednosti; buduéi da se u sklopu te preventivne mjere predvida dijalog
s doticnom drzavom ¢lanicom, a njezin je cilj izbje¢i moguce sankcije;

D. buduéi da su Komisija i Parlament aktivirali ¢lanak 7. stavak 1. UEU-a u pogledu Poljske i Madarske, nakon utvrdivanja
ocite opasnosti od ozbiljnog krsenja vrijednosti na kojima se temelji Unija;

E. buduci da je Vijece u okviru Vijeca za opée poslove dosad organiziralo tri saslusanja s Poljskom i dva s Madarskom;

F. bududi da je 11. prosinca 2019. finsko predsjednistvo zatrazilo pisano obrazloZenje u vezi s navodnim krenjem
¢lanka 339. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i ¢lanka 6. stavka 1. Poslovnika Vijeca o povjerljivosti
sastanaka, koje je pocinio javni duznosnik iz madarskog izaslanstva;

1. prima na znanje saslusanja koja je VijeCe organiziralo u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a kao odgovor na
prijetnje zajednickim europskim vrijednostima u Poljskoj i Madarskoj; sa zabrinuto$¢u primjecuje da se saslusanja ne
odrzavaju redovito niti su organizirana na strukturiran i otvoren nacin; apelira na hrvatsko predsjednistvo i ostala
predstojeca predsjedniStva da saslusanja organiziraju redovito; isti¢e da saslusanja moraju biti objektivna, utemeljena na
¢injenicama i transparentna te da doti¢ne drzave ¢lanice moraju tijekom cijelog postupka suradivati u dobroj vjeri u skladu
s nacelom lojalne suradnje iz ¢lanka 4. stavka 3. UEU-a; preporucuje da VijeCe doti¢nim drzavama ¢lanicama, kao daljnje
postupanje nakon saslusanja, uputi konkretne preporuke, kako se navodi u ¢lanku 7. stavku 1. UEU-a, te da navede rokove
za provedbu tih preporuka; naglasava da se uzajamno povjerenje medu drzavama ¢lanicama moze ponovno uspostaviti tek
kad se osigura postovanje vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a te poziva Vijece da djeluje u tom smjeru; poziva drzave ¢lanice da
postuju nadredenost prava EU-a;

2. izrazava duboku zabrinutost zbog toga 3to se standardnim modalitetima sasluSanja iz ¢lanka 7. stavka 1. UEU-a ne
osigurava da se prema Parlamentu postupa jednako kao prema Komisiji i jednoj treéini drzava clanica kad je rije¢
o predstavljanju obrazlozenog prijedloga; podsjeca da se u pogledu pokretanja postupka ¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a za
jednu tredinu drzava ¢lanica, Parlament i Komisiju predvidaju jednaka prava i status u postupku; pozdravlja nastojanja
finskog predsjednistva da se uklju¢i u neformalni dijalog s Parlamentom, no smatra da neformalni dijalog ne moze
zamijeniti formalno predstavljanje obrazlozenog prijedloga u Vijecu; insistira na tome da Parlament bude pozvan na
formalni sastanak Vije¢a na temelju prava na inicijativu i nacela lojalne suradnje medu institucijama iz ¢lanka 4. stavka 3.
UEU-a; ponavlja svoj poziv VijeCu da Parlament odmah i u potpunosti obavjestava u svakoj fazi postupka;
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3. izrazava Zzaljenje zbog toga 3to saslusanja jo§ nisu dovela do znacajnog napretka tih dviju drzava u pogledu
otklanjanja ocitih opasnosti od ozbiljnog krSenja vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a; sa zabrinuto$¢u primjecuje da se
u izvjes¢ima i izjavama Komisije i medunarodnih tijela, kao $to su UN, OESS i VijeCe Europe, navodi da se od aktiviranja
Clanka 7. stavka 1. UEU-a stanje u Poljskoj i Madarskoj pogorsalo; skrede pozornost na to da Vijeée nije ucinkovito
primijenilo ¢lanak 7. UEU-a zbog Cega su i dalje ugroZeni integritet zajednickih europskih vrijednosti, uzajamno povjerenje
i vjerodostojnost Unije kao cjeline; ponavlja svoje stajaliste o odluci Komisije da aktivira ¢lanak 7. stavak 1. UEU-a
u pogledu situacije u Poljskoj te o svojem prijedlogu kojim se Vijece poziva da, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. Ugovora
o Europskoj uniji, utvrdi da postoji ocita opasnost da Madarska tesko prekrsi vrijednosti na kojima se temelji Europska
unija; stoga poziva VijeCe da zajaméi da se na saslusanjima u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a raspravlja i o novim
kretanjima i procjenjuje opasnost od krSenja neovisnosti pravosuda, slobode izrazavanja, ukljucujuéi slobodu medija,
slobode umjetnosti i znanosti, slobode udruzivanja i prava na jednako postupanje; poziva Komisiju da za otklanjanje ocite
opasnosti od toga da Poljska i Madarska tesko prekrse vrijednosti na kojima se temelji Unija u potpunosti iskoristi dostupne
alate, osobito ubrzane postupke zbog povrede prava i zahtjeve za privremenu pravnu zastitu pred Sudom;

4. napominje da obrazloZeni prijedlog Komisije u pogledu vladavine prava u Poljskoj ima ogranicen djelokrug; poziva
Vijece da ispita nacin postupanja s navodima o krsenju temeljnih prava u Poljskoj u kontekstu aktualnih saslusanja;

5. smatra da se najnovijim razvojem dogadaja na saslusanjima koja su u tijeku u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a
ponovno skre¢e pozornost na hitnu potrebu za mehanizmom EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava, kako
je predlozio Parlament, u obliku meduinstitucijskog sporazuma, koji bi se sastojao od godi$njeg neovisnog,
nediskriminirajuceg i na dokazima utemeljenog preispitivanja u okviru kojeg ¢e se na jednakoj osnovi ispitivati sukladnost
svih drzava ¢lanica EU-a s vrijednostima iz ¢lanka 2. UEU-a te s preporukama za pojedine zemlje, koje bi trebalo popratiti
meduparlamentarnom raspravom i trajnim politickim ciklusom u podrucju demokracije, vladavine prava i temeljnih prava
u institucijama EU-a; u tom pogledu poziva Komisiju i VijeCe da bez odgode zapoénu pregovore s Parlamentom
o meduinstitucijskom sporazumu u skladu s ¢lankom 295. UFEU-a; ponavlja da mehanizam treba dopuniti i ojacati, a ne
zamijeniti postojece i buduée postupke u skladu s ¢lankom 7. UEU-a;

6.  ponavlja svoje stajaliste o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o zastiti prora¢una Unije u slucaju opéih
nedostataka u pogledu vladavine prava u drzavama ¢lanicama te poziva VijeCe da $to prije zapo¢ne meduinstitucijske
pregovore;

7. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Komisiji i Vijecu te predsjednicima, vladama i parlamentima
Poljske i Madarske te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.
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P9 TA(2020)0015
COP15 uz Konvenciju o bioloskoj raznolikosti (Kunming 2020.)

Rezolucija Europskog parlamenta od 16. sije¢nja 2020. o 15. sastanku Konferencije stranaka Konvencije
o biologkoj raznolikosti (COP15) (2019/2824(RSP))

(2021/C 270/11)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir reviziju na sredini razdoblja provedbe strategije EU-a o bioloskoj raznolikosti te svoju rezoluciju od
2. veljace 2016. o reviziji na sredini razdoblja provedbe strategije EU-a o bioloskoj raznolikosti (),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 15. studenoga 2017. o Akcijskom planu za prirodu, ljude i gospodarstvo (3),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 25. listopada 2018. o 14. sastanku Konferencije stranaka Konvencije o bioloskoj
raznolikosti (COP14) (%),

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Komisije od 20. svibnja 2015. naslovljeno ,Stanje prirode u Europskoj uniji: izvjesée o stanju
i kretanjima stani$nih tipova i vrsta obuhvacenih Direktivom o pticama i Direktivom o stanistima za razdoblje od 2007.
do 2012. prema zahtjevu iz ¢lanka 17. Direktive o staniStima i ¢lanka 12. Direktive o pticama” (COM(2015)0219),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 17. lipnja 2008. o uspostavljanju okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju politike morskog okolisa () (Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u podruéju vodne politike (°) (Okvirna Direktiva o vodama),

— uzimajudi u obzir izvje$ce IPBES-a ,Globalna procjena bioloske raznolikosti i usluga ekosustava” od 31. svibnja 2019.,

— uzimajudi u obzir crvenu listu ugrozenih vrsta Medunarodnog saveza za oCuvanje prirode,

— uzimajudi u obzir Povelju o bioloskoj raznolikosti iz Metza od 6. svibnja 2019.,

— uzimajudi u obzir Program Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. i ciljeve odrzivog razvoja te Dokument za
razmatranje od 30. sije¢nja 2019. pod nazivom ,Prema odrzivoj Europi do 2030.” (COM(2019)0022),

— uzimajudi u obzir posebna izvjes¢a Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (IPCC) o klimatskim promjenama,
dezertifikaciji, degradaciji tla, odrzivom upravljanju zemljiStem, sigurnosti opskrbe hranom i prisutnosti stakleni¢kih
plinova u zemlji$nim ekosustavima te posebno izvjes¢e od 25. rujna 2019. o oceanima i kriosferi u kontekstu
klimatskih promjena, kao i posebno izvijes¢e Meduvladina panela naslovljeno ,Globalno zatopljenje od 1,5 °C” te
njegovo 5. izvjesée o procjeni (AR5) i objedinjeno izvjesée iz rujna 2018.,

SL C 35, 31.1.2018., str. 2.

SL C 356, 4.10.2018., str. 38.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0431.
SL L 164, 25.6.2008., str. 19.

SL L 327,22.12.2000., str. 1.

S

o~ —



7.7.2021. Sluzbeni list Europske unije C 270/95

Cetvrtak, 16. sijecnja 2020.

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 23. srpnja 2019. naslovljenu ,Pojacanje djelovanja EU-a za zastitu
i obnovu svjetskih Suma” (COM(2019)0352) i komunikaciju Komisije od 20. rujna 2013. naslovljenu ,Nova strategija
EU-a za Sume: za Sume i sektor koji se temelji na sumama” (COM(2013)0659),

— uzimajudi u obzir izvje§¢e Organizacije Ujedinjenih naroda za hranu i poljoprivredu iz 2019. naslovljeno ,Stanje
bioloske raznolikosti u svijetu u pogledu hrane i poljoprivrede”,

— uzimajudi u obzir izjavu od 15. listopada 2019. visokog povjerenika UN-a za ljudska prava na TreCem odboru Opée
skupstine UN-a u New Yorku,

— uzimajudi u obzir Poziv iz Pekinga na ocuvanje bioloske raznolikosti i borbu protiv klimatskih promjena od
6. studenoga 2019,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Europske agencije za okoli§ od 4. prosinca 2019. naslovljeno ,Europski okoli§ — stanje
i izgledi 2020.” (SOER 2020),

— uzimajudi u obzir prijedlog rezolucije Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir pitanja Komisiji i VijeCu u pogledu 15. sastanka Konferencije stranaka Konvencije o bioloskoj
raznolikosti (COP15), koji ¢e se odrzati u Kunmingu u Kini 2020. godine (0-000044/2019 i 0-000043/2019),

A. bududi da je cilj Strateskog plana za biolosku raznolikost za razdoblje 2011. — 2020. poduzimanje ucinkovitih i hitnih
koraka za zaustavljanje gubitka bioloske raznolikosti kako bi se osiguralo da do 2020. ekosustavi budu otporni te da
i dalje pruzaju osnovne usluge i na taj nacin osiguravaju i o¢uvaju raznolikost Zivota na planetu te doprinose dobrobiti
ljudi i iskorjenjivanju siromastva;

B. bududi da vizija za bioraznolikost za 2050. (,vizija za 2050.”) koja je donesena u okviru Konvencije o bioloskoj
raznolikosti (CBD), glasi ,Zivjeti u skladu s prirodom” te da u njoj stoji da se do 2050. bioloska raznolikost mora
vrednovati, Cuvati, obnavljati i mudro upotrebljavati, da se istodobno moraju odrzavati usluge ekosustava i zdrav planet
te se moraju zajamciti pogodnosti koje su od klju¢ne vaznosti za sve ljude i nase budude generacije;

C. bududi da vizija za 2050., donesena u okviru Konvencije o bioloskoj raznolikosti, ima pet op¢ih ciljeva koji isto tako
¢ine okvir ciljeva bioloske raznolikosti iz Aichija za 2020.: (a) uhvatiti se u kostac s glavnim uzrocima gubitka bioloske
raznolikosti na nacin da se o bioloskoj raznolikosti vodi rauna u svim aspektima upravljanja i drustva; (b) smanjiti
izravne pritiske na biolosku raznolikost i promicati odrzivu uporabu; (c) poboljsati polozaj bioloske raznolikosti
zastitom ekosustava, vrsta i genetske raznolikosti; (d) povecati koristi od bioloske raznolikosti i usluga ekosustava za sve
te (¢) poboljsati provedbu sudjelovanjem u planiranju, upravljanjem znanjem i izgradnjom kapaciteta;

D. bududi da Ce, kako je naglaseno u Globalnoj procjeni bioloske raznolikosti i usluga ekosustava IPBES-a, trenuta¢ni
negativni trendovi u podruéju bioloske raznolikosti i ekosustava ugroziti napredak ka postizanju 80 % ciljeva odrZivog
razvoja koji se odnose na siromastvo, glad, zdravlje, vodu, gradove, klimu, oceane i zemljiste; bududi da se predvida da
¢e u prvom redu i najteZe biti pogodeni autohtoni narodi i mnoge najsiromasnije zajednice svijeta; buduéi da se stoga
gubitak i degradacija bioloske raznolikosti ne smiju smatrati samo ekoloskim pitanjima ve¢ i razvojnim, gospodarskim,
socijalnim i moralnim pitanjima;

E. buduéi da je masovna uporaba sistemskih herbicida Sirokog spektra, kao $to je glifosat, izravno odgovorna za masivni
gubitak bioloske raznolikosti;

F. bududi da prema IPCC-u i Meduvladinoj znanstveno-politickoj platformi o bioloskoj raznolikosti i uslugama ekosustava
ne postoji trajno rjeSenje za rjeSavanje problema klimatskih promjena bez bolje provedbe uskladenih i uc¢inkovitih
prirodnih rjesenja;



C 270/96 Sluzbeni list Europske unije 7.7.2021.

cetvrtak, 16. sije¢nja 2020.

G. bududi da se klimatske promjene smatraju pokretacem porasta ekstremnih vremenskih uvjeta koji uzrokuju prirodne
katastrofe diljem svijeta, ukljucujuéi Sumske pozZare;

H. buduéi da je u Protokolu iz Nagoye o pristupu i podjeli dobiti utvrden transparentan pravni okvir za postenu
i ravnopravnu podjelu dobiti nastalih koriStenjem genetskih resursa i s tim povezanog tradicionalnog znanja;

. bududi da je cilj Strategije EU-a za biolosku raznolikost do 2020. zaustaviti gubitak bioloske raznolikosti i usluga
ekosustava u EU-u i pomodi u zaustavljanju globalnog gubitka bioloske raznolikosti do 2020.;

J. bududi da su EU i drzave ¢lanice usvojile Program odrZzivog razvoja do 2030. i njegovih sedamnaest ciljeva odrzivog
razvoja i da su potpuno predane njihovoj provedbi;

K. bududi da u svojim politickim smjernicama Europska komisija 2019. — 2024. navodi da je njezina ambicija da EU
suraduje s globalnim partnerima kako bi se u sljede¢ih pet godina ogranicio gubitak bioloske raznolikosti;

L. bududi da su sume neophodne za svjetsku opskrbu hranom i da se u Sumama nalazi 80 % svjetske bioloske raznolikosti
iako pokrivaju samo 30 % povrSine Zemlje;

M. buduci da stanistima i vrstama prijeti opasnost od klimatskih promjena, o ¢emu svjedodi izumiranje vecine velikog
koraljnog grebena u Australiji, i dogadaja uzrokovanih ekstremnim klimatskim uvjetima kao $to je veliki Sumski pozar
u Australiji u kojem je stradalo viSe od milijardu Zivotinja; bududi da su ocCuvanje prirode i zaustavljanje gubitka
bioloske raznolikosti klju¢ni za ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu tim promjenama;

N. uzimajuéi u obzir prekoracenje Cetiriju od devet ograniCenja naseg planeta, kako je utvrdio Centar za otpornost iz
Stockholma;

Opée napomene

1. sa zabrinuto$¢u primjecuje da se u globalnoj procjeni IPBES-a o bioloskoj raznolikosti i uslugama ekosustava jasno
naglasava razmjer ekoloske krize i potreba za hitnim i uskladenim naporima kojima se poti¢u transformativne promjene,
s obzirom na to da priroda globalno propada brzinom koja je nezabiljezena u ljudskoj povijesti, stopa izumiranja vrsta
raste, a oko milijun Zivotinjskih i biljnih vrsta prijeti izumiranje, §to ima ozbiljne posljedice na ljude diljem svijeta i utjecat
e na Zivot nasih bududih generacija;

2. izrazava duboku zabrinutost oko kopnenih klimatskih promjena koje stvaraju dodatan stres za biolosku raznolikost
kako je izneseno u posebnom izvjes¢u IPCC-a od 8. kolovoza 2019.; izrazava duboku zabrinutost zbog smanjenja broja
morskih sisavaca i drugih ribljih stokova te dramati¢nog nestanka koraljnih grebena, kako je navedeno u posebnom izvjeséu
[PCC-a od 24. rujna 2019., za koje se, prema posebnom izvjes¢u IPCC-a o globalnom zatopljenju od 1,5 C, predvida da ¢e
vise od 99 % njih nestati ako temperatura poraste za 2 °C;

3. izrazava duboku zabrinutost nakon objave izvjes¢a IPCC-a o oceanu i kriosferi u kontekstu klimatskih promjena,
u kojem se klimatske promjene identificiraju kao jedan od glavnih izravnih pokretaca gubitka bioloske raznolikosti i istice
da se predvida da e u sljede¢im desetlje¢ima negativni ucinci tih promjena na prirodu i biolosku raznolikost, usluge
ekosustava, oceane i sigurnost opskrbe hranom postajati sve vaznije; istice upozorenje IPCC-a da na zdravlje oceana
i morskih ekosustava trenutno utje¢u globalno zatopljenje, onecis¢enje, prekomjerno iskoristavanje morske bioloske
raznolikosti, podizanje razine mora, zakiseljavanje, deoksigenacija, morski toplinski valovi, dosad nezabiljezeno otapanje
ledenjaka i morskog leda i erozija obale te ¢esée prirodne katastrofe, koje utje¢u na obalne ekosustave promjenom njihova
nacina funkcioniranja i ubrzavanjem smanjenja broja morskih sisavaca i riba te uzrokuju dramati¢ni nestanak koraljnih
grebena i mangrova; podsjeca na to da su oceani dio rjeSenja za ublazavanje posljedica klimatskih promjena i prilagodbu
njima; stoga poziva EU da u svojoj Strategiji zastite bioloske raznolikosti oceane uvrsti u jedan od svojih prioriteta i poziva
sve strane Konvencije o bioloskoj raznolikosti da prepoznaju ocean kao zajednicko dobro ¢ovjecanstva kako bi razvili novi
pristup u kojem ¢e individualna i kolektivna odgovornost biti daleko iznad tradicionalnih nacela slobode i vlasnistva oceana
u cilju jamcenja njihove zastite;
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4. smatra da smo suoCeni s okolisnom krizom, $to zahtijeva provedbu ozbiljnih mjera na razini EU-a i globalno; poziva
Komisiju da, uz klimatske promjene, zastitu i obnovu prirode uvrsti visoko na popis prioriteta u okviru europskog zelenog
dogovora;

5. izrazava zabrinutost da se uz trenutacni trend gubitka bioloske raznolikosti ciljevi bioloske raznolikosti iz Aichija za
2020. nece ostvariti te ponovno poziva sve stranke da hitno uloze pojacane napore; zali $to EU nije na putu da postigne
svoj glavni cilj zaustavljanja gubitka bioloske raznolikosti i propadanja ekosustava do 2020.; poziva Komisiju i drzave
¢lanice da se obvezu da ¢e poduzeti hitne, konkretne i dodatne obvezne napore u o¢uvanju i obnovi bioloske raznolikosti
kako bi se ostvarili ciljevi EU-a i doprinijelo postizanju ciljeva iz Aichija;

6.  podsjeca da su bioloska raznolikost i zdravi ekosustavi, ukljucujuci oceane, koji apsorbiraju vise od 25 % emisija CO,
i glavni su opskrbljivacki kisikom, klju¢ni za postizanje ciljeva Pariskog sporazuma i jaCanje kapaciteta otpornosti
i prilagodbe EU-a na klimatske promjene; sa Zaljenjem napominje da je samo 7 % oceana sluzbeno zasticeno; podsjeca na
vaznost razvijanja i provedbe prirodnih rjeSenja za ocuvanje bioraznolikosti, istovremeno ublazavajuéi i prilagodavajudi se
na klimatske promjene, posebno za apsorpciju ugljika; stoga trazi veu dosljednost i sinergiju izmedu triju konvencija iz
Rija () te da se one bolje usklade s Programom UN-a za odrzivi razvoj do 2030.; poziva Komisiju da zajam¢i potpunu
integraciju bioloske raznolikosti u svoje klimatske politike;

7. pozdravlja Poziv iz Pekinga na ocuvanje bioloske raznolikosti i borbu protiv klimatskih promjena od 6. studenoga
2019,

8. istiCe da bi uvijek trebalo izbjegavati kompromise u zastiti klime i bioloske raznolikosti, osobito u sektoru
biogospodarstva, koji, ako ne ugrozi kvalitetu ekosustava, moze odigrati sredisnju ulogu u prijelazu na klimatski neutralno
gospodarstvo; izrazava zabrinutost da se takvi kompromisi nisu dovoljno razmatrali u nedavnim raspravama u pogledu
donosenja politike; poziva Komisiju i sve dionike da razviju uskladen pristup kako bi se izgradilo istinski odrzivo
biogospodarstvo koje se temelji na o¢uvanju prirode i drugim rjeSenjima utemeljenim na ekosustavima jer takav pristup
daje najbolje rezultate za klimu i biolosku raznolikost;

9.  naglasava da je bioloska raznolikost neophodna ne samo za proizvodnju hrane, goriva i lijekova nego je, zajedno sa
zdravim prirodnim okoliSem, vazna i za dugoro¢ni gospodarski razvoj;

10.  pozdravlja obveze koje je preuzela Ursula von der Leyen u politickim smjernicama Europske komisije 2019. — 2024.
i u mandatnom pismu od 10. rujna 2019. povjereniku za okoli§ i oceane, a koje se odnose na predstavljanje ambiciozne
strategije o bioloskoj raznolikosti za 2030. u okviru europskog zelenog plana u prvih 100 dana rada nove Komisije, te
njezinu namjeru da EU bude globalni predvodnik na Konferenciji stranaka CBD-a 2020., kao $to je to bio i na Pariskoj
konferenciji o klimi 2015.; ustraje u tome da to bude visoko na popisu prioriteta nove Komisije i da EU potakne globalne
ambicije o bioloskoj raznolikosti prije konferencije COP15; poziva Komisiju da, s obzirom na svjetsku krizu bioloske
raznolikosti koja je istaknuta u nedavnom izvje$¢u IPBES-a, primijeni novi pristup i da odustane od dobrovoljnih obveza te
da predlozi ambicioznu i ukljucivu strategiju bioloske raznolikosti za 2030. kojom se uvode pravno obvezujuéi ciljevi za EU
i njegove drzave ¢lanice, ukljucujuéi posebne ciljeve zastite barem 30 % kopnenog i morskog podrucja te obnove barem
30 % ugrozenih ekosustava na razini Unije do 2030.;

11.  smatra da bi se u okviru te nove strategije posebna pozornost trebala posvetiti obnovi ekosustava, stanista i vrsta,
u prvom redu kroz istraZivanje i inovacije, kako bi se potaknula primjena prirodnih oblika gospodarstva u svim sektorima,
§to je klju¢no za postizanje ciljeva bioloske raznolikosti;

12.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da zatraze da se na konferenciji COP15 usvoje odredbe o strateSkom predvidanju,
procjeni tehnologija i praenju novih tehnoloskih dostignuéa, ukljucujuéi ona koja proizlaze iz sinteticke biologije;

(©) Konvencija o bioloskoj raznolikosti, Konvencija Ujedinjenih naroda o suzbijanju dezertifikacije i Okvirna konvencija Ujedinjenih
naroda o promjeni klime.
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13.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da na konferenciji COP15 pozovu na uspostavu globalnog moratorija o ispustanju
organizama dobivenih tehnologijom ,gene drive” u prirodu, $to ukljucuje i terenska ispitivanja, kako bi se sprijecilo
prijevremeno uvodenje tih novih tehnologija i kako bi se postovalo nacelo predostroznosti, koje je sadrzano u Ugovoru
o funkcioniranju Europske unije i Konvenciji o bioloskoj raznolikosti;

14.  naglasava da je zastita i o¢uvanje bioloske raznolikosti klju¢an izazov te da spada u strateske interese EU-a kojemu bi
se trebala posvetiti najveca politicka pozornost; trazi od Komisije i drzava ¢lanica da aktivno suraduju s tre¢im zemljama,
posebno putem svojih vanjskih instrumenata poput Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju, kako bi se
promicali i postavili ciljevi za mjere za zastitu, ocuvanje i obnovu bioloske raznolikosti te upravljanje njima, posebno kada
je rije¢ o multilateralnim i trgovinskim sporazumima i mjerama protiv neuskladenosti; stoga poziva Komisiju da u sve
budude trgovinske sporazume ukljuci obvezujuca i provediva poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju;

15.  podsjeca na vlastito stajaliSte da bi se u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju 45 %
sredstava trebalo dodijeliti ulaganjima kojima se doprinosi klimatskim ciljevima, upravljanju i zastiti okolisa, bioloskoj
raznolikosti i borbi protiv dezertifikacije;

16.  naglasava da je potreban sveobuhvatan viSerazinski pristup upravljanju koji se odnosi na zastitu, o¢uvanje, obnovu
i odrzivo koristenje bioloske raznolikosti i usluga ekosustava; poziva EU i drzave ¢lanice da se i dalje snazno zalazu za
dodatno jacanje Konvencije o bioloskoj raznolikosti te da preuzmu vode¢u ulogu u pripremi za okvir za razdoblje nakon
2020., posebno uoci Konferencije Ujedinjenih naroda o klimi, da za biolosku raznolikost utvrde cilj ekvivalentan cilju od
1,5 °C iz Pariskog klimatskog sporazuma te da transparentno izloZe svoje vizije i prioritete za globalni okvir za biolosku
raznolikost nakon 2020.;

17.  podsjeca da je ocuvanje bioloske raznolikosti i ekosustava samo po sebi sinergijsko i kljuéno za postizanje ciljeva
odrzivog razvoja; naglasava da je potrebno i poziva Komisiju i drzave clanice da ucinkovite mjere ocuvanja bioloske
raznolikosti i prirode ukljuce u ciljeve bioloske raznolikosti u svim sektorima, da promijene gospodarski model i zamijene
ga odrZivijim modelima uzimajuéi u obzir otisak EU-a, povecaju dosljednost ekoloske politike u svim unutarnjim i vanjskim
politikama EU-a, ukljucujudi u poljoprivredi, ribarstvu, obnovljivoj energiji, prometu, trgovini i viSegodi$njem financijskom
okviru za razdoblje 2021. — 2027.; smatra da je za bolju integraciju zastite, ocuvanja i obnove bioloske raznolikosti
potrebna veca suradnja u svim sektorima; istice da je posebnu pozornost potrebno posvetiti Zivotnom ciklusu proizvoda,
od njihova nastajanja do potro$nje, kako bi se zastitili prirodni resursi i bioloska raznolikost i uzeli u obzir kumulativni
ucingi, ukljucujuéi prijevoz;

18.  smatra da je neophodno rjesavati klju¢ne pokretace gubitka bioloske raznolikosti dugoro¢nim strateskim pristupom
i hitno utvrditi i o¢uvati najkriti¢nija i strateska Zarista bioloske raznolikosti i usluga ekosustava te ekosustave visokog
integriteta na temelju osjetljivosti odredenog podrucja, prisutnosti ugrozenih vrsta, nedostataka u znanju ifili u¢inkovitog
upravljanja te prisutnosti uobicajenih vrsta koje su klju¢ne za ekoloske procese te ograniciti gubitke bioloske raznolikosti
i negativne ucinke na podrudja i sredstva za Zivot autohtonih naroda i lokalnih zajednica;

19.  poziva Komisiju i drzave clanice da ustraju na tome da se na konferenciji COP15 zajamci da se prije uvodenja
tehnologija koje bi mogle utjecati na tradicionalno znanje, inovacije, prakse, sredstva za Zivot i upotrebu zemlje, resursa
i vode trazi slobodni, prethodni i informirani pristanak autohtonih naroda i lokalnih zajednica te da se on i dobije;
naglasava da se to mora uciniti prije uvodenja novih tehnologija na participativan nacin koji ukljucuje sve zajednice na koje
se to potencijalno odnosi;

20.  ponavlja da oporavak okolia, unato¢ njegovoj vaznosti, u kontekstu Izazova iz Bonna ostaje gotovo pa zanemaren
u drzavama clanicama EU-a;

21.  naglasava da klimatska kriza i posljedice masovnog gubitka bioloske raznolikosti predstavljaju veliku prijetnju
ljudskim pravima; podsjeca da su temeljna ljudska prava na Zivot, zdravlje, hranu i pitku vodu u opasnosti ako nema
zdravog okolisa; poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanja da rade na strategiji EU-a za zastitu prava na
zdrav okoli§ blisko suradujudi s tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama kao $to je Ured Visokog povjerenika za
ljudska prava (OHCHR), koji je nedavno pokrenuo zajednicku strategiju s Programom UN-a za okoli§ (UNEP);
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22, pozdravlja odluku donesenu na konferenciji COP14 u Egiptu kojom se stranke, medu ostalim, poziva da ubrzaju
napore za provedbu Strateskog plana za biolosku raznolikost za razdoblje 2011. — 2020. i da razmotre provedbu
nacionalnih procjena bioloske raznolikosti i funkcija i usluga ekosustava; smatra da je od klju¢ne vaznosti povecati napore
u provedbi trenuta¢nog Strateskog plana za biolosku raznolikost za razdoblje 2011. — 2020., usredotociti se na ostvarenje
ciljeva bioloske raznolikosti iz Aichija i Protokola iz Nagoye te raditi na ambicioznom strateskom planu za razdoblje nakon
2020. kao i na mehanizmu za njegovu provedbu koji formalno ukljucuje lokalna i regionalna tijela te, imajuéi u vidu
scenarij za 2050., voditi rauna o novim izazovima u podru¢ju bioloske raznolikosti u skladu s Programom do 2030. i s
njegovim ciljevima odrzivog razvoja;

23.  sa zabrinuto$¢u primjeCuje da u EU-u, u skladu s ocjenama (') stanja ocuvanosti vrsta i stani$nih tipova od interesa
za ofuvanje, samo 7 % morskih vrsta i 9 % morskih stani$nih tipova pokazuju ,povoljno stanje o¢uvanosti” te da 27 %
ogjena vrsta i 66 % ocjena staniSnih tipova pokazuju ,nepovoljno stanje ocuvanosti’; nadalje isti¢e da, prema istim
ocjenama, u zadnjem desetljecu u 48 % morskih Zivotinjskih i biljnih vrsta za koje su poznati populacijski trendovi dolazi
do pada populacije, ¢ime se povecava rizik od izumiranja vrsta koje se nadziru;

Globalni okvir za biolosku raznolikost nakon 2020.

24.  pozdravlja napredak postignut na konferenciji COP14 o sveobuhvatnom i participativnom postupku razvoja
globalnog okvira za biolosku raznolikost za razdoblje nakon 2020.; podrzava Povelju o bioloskoj raznolikosti iz Metza,
koju je usvojio G7;

25.  naglasava da je potrebno povecati razinu ambicioznosti i ukljucivosti globalnog okvira za biolosku raznolikost
nakon 2020., kao i njegovu djelotvornost; poziva Komisiju i drzave clanice da ojacaju mehanizme provedbe Konvencije
o bioloskoj raznolikosti i da aktivno rade na razvoju ambicioznih pravno obvezujuéih ciljeva, detaljnih rokova, jasnih
pokazatelja uspjesnosti, instrumenata za pracenje i mehanizama za uzajamno ocjenjivanje/izvjes¢ivanje koji se temelje na
zajednic¢kim standardima, po moguénosti u suradnji s podnacionalnim vlastima, kako bi se osigurala potpuna
transparentnost i odgovornost stranaka te ukupna ucinkovitost sljedeceg globalnog strateskog plana za biolosku
raznolikost;

26.  isti¢e da je za zatitu bioloske raznolikosti na globalnoj razini, zaustavljanje njezina trenuta¢nog pada i njezinu
maksimalnu obnovu potreban medunarodni okvir u obliku globalno pravno obvezujuéeg sporazuma; smatra da se taj okvir
mora temeljiti na specifinim, mjerljivim, kvantificiranim, ambicioznim, realisti¢nim i sektorskim ciljevima s rokovima
i ¢vrstim obvezama koje Ce obuhvacati pojacane nacionalne strategije i akcijske planove za biolosku raznolikost i druge
odgovarajuce instrumente poput podnacionalnih akcijskih planova, financijske obveze i poboljsana jamstva za izgradnju
kapaciteta, kao i mehanizam za pradenje i reviziju koji e se provoditi svakih pet godina, pri ¢emu bi se razina
ambicioznosti trebala stalno povecavati; istie da je za dobar proces pradenja potrebno redovito izvjestavanje stranaka
i uskladeno prikupljanje i obradivanje usporedivih i dosljednih podataka i pokazatelja;

27.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da traze da se u globalni okvir za biolosku raznolikost za razdoblje nakon 2020.
kao klju¢ni stupovi uvedu nacelo predostroznosti, pristup temeljen na pravima i stratesko predvidanje, analiza tehnologija
i pradenje u pogledu usvajanja novih tehnologija;

28.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da promicu definiciju novog globalnog cilja koji bi omogudio da se preokrene trend
gubitka bioloske raznolikosti na globalnoj razini nakon 2030., da omoguée regeneraciju prirode na korist svima i doprinesu
zastiti bioloske raznolikosti, ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi na njih, borbi protiv dezertifikacije i degradacije
tla te sigurnosti hrane; poziva EU da tijekom pregovora zauzme vecu razinu ambicije i da potencijalno pozove na zastitu
pola planeta do 2050.; misljenja je da bi jasan cilj globalnog o¢uvanja za 2030. od najmanje 30 % prirodnih podrudja i cilj
obnove najmanje 30 % narusenih ekosustava koji se mogu obnoviti trebali biti sadrzani u okviru za razdoblje nakon 2020.
te da bi EU trebao postaviti sli¢ne ciljeve na domacoj razini;

() Izvjesce o regionalnoj ocjeni bioloske raznolikosti i usluga ekosustava za Europu i srednju Aziju https://ipbes.net/sites/default/files/
2018_eca_full_report_book_v5_pages_0.pdf
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29.  naglasava da ¢e medunarodni napori i sporazumi biti ispunjeni samo ako se aktivno ukljuce svi dionici; poziva na
uspostavljanje koalicije dionika, iz privatnog i javnog sektora, za izradu globalnog okvira za biolosku raznolikost za
razdoblje nakon 2020.; istice da je program rjeSenja iz Pariskog sporazuma koristan za razvoj pozitivnog programa za sve
dionike relevantne za Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama te poziva na uklju¢ivanje sli¢nih
mjera u okvir za razdoblje nakon 2020.

30. naglasava da je vazno maksimalno skratiti vrijeme izmedu donosenja globalnog okvira za biolosku raznolikost
nakon 2020. i njegova prenoSenja u nacionalne ciljeve za biolosku raznolikost i podnacionalne akcijske planove, kako bi se
izbjegla kasnjenja u poduzimanju konkretnih mjera za zaustavljanje gubitka bioloske raznolikosti;

Strategija EU-a o bioloskoj raznolikosti do 2030.

31.  apelira na Komisiju da izradi strategiju kojim bi se rijesili glavni uzroci gubitka bioloske raznolikosti, kako u EU-u
tako i u svijetu;

32.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju uskladenost strategije za poljoprivredu ,od polja do stola” i ambicije
nulte razine onecisc¢enja sa Zajednickom poljoprivrednom politikom nakon 2020., posebno u pogledu smanjenja upotrebe
pesticida;

33.  poziva Komisiju i EIB da uklju¢e komponente provjere bioloske raznolikosti u svoje financijske instrumente kako bi
se izbjegli nepovoljni ucinci na biolosku raznolikost; poziva EIB da azurira svoje ekoloske i socijalne standarde s odredbama
EU-ove strategije za biolosku raznolikost do 2030.;

34.  poziva na pravno obvezujuli cilj na razini EU-a kako bi se oporavila narusena stanista do 2030. oporavkom
prirodnih Suma, tresetita, poplavnih podrudja, mocvara, bioloski raznolikih travnjaka, obalnih zona i morskih podrudja;
zali §to se EU-ovom strategijom za biolosku raznolikost do 2020. nije postigao cilj oporavka 15 % narusSenih ekosustava;

35.  poziva Komisiju i EIB da u svoja vanjska djelovanja ukljuce provjeru utjecaja na biolosku raznolikost, posebice
u svom vanjskom financijskom instrumentu, kako bi se osiguralo da se financijskim sredstvima ili programima EU-a ne
doprinosi gubitku neto bioloske raznolikosti;

36.  misljenja je da ¢e globalna ambicija EU-a morati biti u skladu s njegovim domacim mjerama u okviru strategije EU-a
za biolosku raznolikost do 2030.;

37.  poziva Komisiju da ukljuci cilj smanjenja globalnog otiska EU-a kao jedan od fokusa strategije EU-a za biolosku
raznolikost do 2030. kako bi se izbjegle neuskladenosti izmedu domacih i medunarodnih mjera;

Ekonomski aspekti i financiranje

38.  pozdravlja dogovor o poveanju ulaganja u prirodu i ljude do 2020. i nakon toga koji je na konferenciji COP14
postiglo 196 vlada; istice da gospodarski rast moze olaksati odrzivi razvoj samo ako ne rezultira gubitkom bioloske
raznolikosti i smanjenjem sposobnosti prirode da bude na dobrobit ljudima;

39.  naglasava da je nuzno prikladno i dostatno financirati biolosku raznolikost; poziva na ukljucivanje mjera za
poboljsanje bioloske raznolikosti i prilagodbu klimatskim promjenama u sljede¢i VFO te ukljucivanje bioloske raznolikosti
u sva podrudja politika kako bi se ostvario znatan i pozitivan napredak u pogledu vizije za 2050.; poziva Komisiju i Vijece
da uspostave jasan cilj za ukljucivanje ciljeva bioloske raznolikosti od barem 10 % u VFO povrh uklju¢ivanja klimatskih
ciljeva; isto tako naglasava da je potrebno uspostaviti transparentniju, sveobuhvatniju i strozu metodologiju za pracenje
troSenja sredstava na klimatske ciljeve i ciljeve bioloske raznolikosti; ponavlja poziv da se barem udvostruce financijska
sredstva za program LIFE; nadalje, poziva na postupno ukidanje $tetnih subvencija i osiguravanje uskladenosti izmedu svih
fondova i programa EU-a kako bi se zajam¢ilo da nikakvi rashodi u okviru prora¢una EU-a ne mogu doprinijeti gubitku
bioloske raznolikosti;
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40.  istice da se ukljucivanje bioloske raznolikosti u politike mora popratiti prikupljanjem podataka; sa zabrinutoséu
napominje da se osnovna istrazivanja, ukljucujudi taksonomska, koja su klju¢na za tu svrhu, vrlo lose financiraju te da im
nedostaje podrska u financiranju politika i istrazivanja; poziva na odgovarajule financiranje osnovnih istrazivackih
projekata i izgradnju kapaciteta u okviru programa Obzor Europa te na koristenje dijela tehnicke pomo¢i drugih fondova
EU-a u tu svrhy;

41.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da promicu uspostavu novih medunarodnih financijskih mehanizama za o¢uvanje
i zastitu bioloske raznolikosti na temelju Konvencije o bioloskoj raznolikosti i u¢ine sve §to je u njihovoj moéi kako bi
ukljucili biolosku raznolikosti u postojee fondove; napominje da ekonomske aktivnosti mogu biti vazan pokreta¢
globalnog gubitka bioloske raznolikosti i gubitka prirodnog kapitala; stoga poziva poduzeca i financijske organizacije da
zajedno preuzmu snazne obveze i obveze na doprinose u pogledu bioloske raznolikosti, ukljucujuéi prilagodbu svojih
aktivnosti bioloskoj raznolikosti te naglasava vaznost poticanja privatnih inicijativa financiranja u tom pogledu; zali zbog
neuskladenosti podataka o financijskim tokovima za biolosku raznolikost koji potje¢u iz domacih i medunarodnih javnih
i privatnih izvora, kojom se ugrozavaju sustavi pracenja i izvjes¢ivanja te negativno utje¢e na moguce reforme; stoga poziva
Komisiju, drzave ¢lanice i EIB da razviju uskladene standarde o skupovima podataka o financijskim tokovima za biolosku
raznolikost; istice da ¢e bududi plan za odrzivo financiranje morati pomoéi sudionicima na financijskim trzistima da
razumiju rizike povezane s gubitkom bioloske raznolikosti uklju¢ivanjem bioloske raznolikosti u zahtjeve za otkrivanje
financijskih podataka;

42.  isti¢e da je vazno povedati ulaganja, ukljucujuéi ulaganja u prirodna rjeSenja i odgovarajude inicijative koje rezultiraju
istovremenom koristi i za biolosku raznolikost i za klimatske aktivnosti, ¢ime e se smanjiti u¢inak klimatskih promjena na
biolosku raznolikost, uz istodobno postupno ukidanje ulaganja koja su Stetna za okolis; podsjeca da se vecina ulaganja
u okviru Pariskog sporazuma mora iskoristiti za o¢uvanje i oporavak bioloske raznolikosti; Zali $to se, unato¢ potencijalu
prirodnih klimatskih rjeSenja, kopnena sekvestracija ugljika financira sa samo 2,5 % proracuna za ublazavanje klimatskih
promjena; poziva na vece koristenje financijskih sredstava na svjetskoj i europskoj razini za zastitu i obnovu prirodnih
ekosustava kao sredstva za ocuvanje bioloske raznolikosti te ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu njima;

43.  pozdravlja odluku Grupe EIB-a da sve svoje financijske aktivnosti uskladi s ciljevima Pariskog sporazuma i da
najmanje 50 % EIB-ovih financijskih sredstava bude namijenjeno za djelovanja u podru¢ju klime; poziva EIB da nastavi
prodirivati mjere za zastitu i ocuvanje bioloske raznolikosti u svojoj financijskoj omotnici; poziva Komisiju da suraduje
s drzavama ¢lanicama i financijskim sektorom kako bi svoje aktivnosti uskladila s Pariskim sporazumom i osigura da se
financijske transakcije i ulaganja na razini EU-a i $ire provjeravaju u smislu utjecaja na klimu i biolosku raznolikost;

44, isti¢e da se medunarodne organizacije poput MMF-a, Programa UN-a za okoli§ (UNEP) i OECD-a slazu da je ekolosko
oporezivanje kljucan alat u rjesavanju ekoloskih izazova poput gubitka bioloske raznolikosti; pozdravlja politike poput
zelene fiskalne mreze UNEP-a i MMF-a kojima se olakSavaju dijeljenje znanja i dijalog o zelenoj fiskalnoj reformi; skrece
pozornost na 3. cilj iz Aichija i potrebu za pozitivnim poticajima za ocuvanje i odrZivo koristenje bioloske raznolikosti te
cilj br. 15 odrzivog razvoja i potrebu da se mobiliziraju i znacajno povecaju financijska sredstva iz svih izvora kako bi se
ocuvali i odrzivo koristili bioloska raznolikost i ekosustavi; stoga istiCe potencijal postenog ekoloskog oporezivanja
uskladenog s nacelom ,onecis¢ivac placa” kako bi se smanjila teta za okolis i stvorila financijska sredstva za zastitu prirode;
poziva EU i drzave ¢lanice da preusmjere sustave oporezivanja prema vecoj upotrebi ekoloskog oporezivanja;

45.  sa zabrinuto$¢u napominje da je samo 8,3 % ukupnih financijskih obveza povezano s preokretanjem trenda
smanjenja bioloske raznolikosti, $to je najmanji postotak od 2015., unato¢ nezabiljeZzenoj i sve brzoj stopi izumiranja vrsta;
poziva Komisiju da poveca dodjelu sredstava kako bi se osigurala dugoro¢na i dosljedna zastita bioloske raznolikosti diljem
Unije; ustraje u tome da bi se sljede¢i VFO trebao oslanjati na pouzdanu metodologiju kako bi se pratila bioloska
raznolikost te izbjegao rizik od precjenjivanja mjera koje poticu biolosku raznolikost;

Sumarstvo, poljoprivreda, ribarstvo i tla

46.  isti¢e usku povezanost poljoprivrednih i ribarskih djelatnosti, zdravog tla i o¢uvanja bioloske raznolikosti; prima na
znanje negativan ucinak intenzivne poljoprivrede i intenzivnog ribarstva na biolosku raznolikost; naglasava, medutim, da
odrziva poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo mogu smanjiti negativne uc¢inke na vrste, staniSta i ekosustave te ucinke
klimatskih promjena;
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47.  stoga poziva EU i stranke da preuzmu Cvrste obveze u pogledu odrzivih prehrambenih sustava, poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva, ukljuCujuéi zahtjeve i strategije za odrzivu upotrebu sredstava za zastitu bilja i hranjivih tvari,
smanjenje upotrebe pesticida i zastitu tla, stanista i vrsta koji pruzaju klju¢ne usluge ekosustava, kao sto je oprasivanje,
i povecanu selektivnost za smanjenje kumulativnog uc¢inka na morske i obalne ekosustave te za doprinos oporavku stokova
u osjetljivim i prelovljenim podruéjima; poziva Komisiju da u predstojeoj reviziji Direktive EU-a o odrZivoj uporabi
pesticida (2009/128/EZ) uvrsti obvezujuce ciljeve smanjenja emisija na razini EU-a te poziva Komisiju, drzave clanice
i regionalne vlasti da usmjere potporu poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu prema odrzivim praksama i ekoloskim
programima;

48.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da financijski podrze poljoprivrednu i Sumarsku praksu u skladu s ciljevima
bioloske raznolikosti, kao §to su integrirana zastita bilja i hranjivih tvari, ekoloska poljoprivreda, agroekoloske prakse,
ocuvanje tla i vode, konzervacijska poljoprivreda, agro§umarstvo, silvopastoralni sustavi, upravljanje navodnjavanjem, mali
ili parcelirani sustavi te prakse za poboljsanje dobrobiti Zivotinja;

49.  podsjeca da su u skladu s komunikacijom Komisije naslovljenom ,Pojacanje djelovanja EU-a za zastitu i obnovu
svjetskih $uma” Sume neophodne za prirodne bioloske sustave na nasem planetu, da pokrivaju 30 % Zemljine kopnene
povrsine i uklju¢uju 80 % njezine bioloske raznolikosti; naglasava da je kréenje Suma glavni uzrok smanjenja bioloske
raznolikosti i da su koriStenje zemljista, prenamjena zemljista i emisije iz Sumarstva povezane s kréenjem Suma znacajan
uzrok klimatskih promjena; izrazava zabrinutost zbog ucinka potrosnje EU-a na kréenje Suma jer je EU krajnji potrosac
10 % proizvoda povezanih s kréenjem $uma; poziva Komisiju da usvoji jedinstvenu definiciju nulte stope kréenja Suma;

50.  poziva Komisiju da predlozi sveobuhvatan skup mjera za smanjenje otiska potro$nje EU-a na zemljiste (ukljucujudi
zakonodavstvo) koji se temelji na dubinskoj analizi te kojim se osiguravaju odrzivi lanci opskrbe bez kréenja $uma za
proizvode koji se stavljaju na trziste EU-a, kao i akcijski plan EU-a za palmino ulje; smatra da bi se djelovanje EU-a protiv
kréenja Suma trebalo uhvatiti u kostac s glavnim pokretacima kao §to su palmino ulje, soja, govedina i kakao; trazi od
Komisije da u najkra¢em moguéem roku postupno ukine biogoriva koja se upotrebljavaju u EU-u i za koja postoji velika
vjerojatnost da uzrokuju neizravne promjene u uporabi zemljiSta;

51. naglasava da politike za Sume moraju biti uskladene, boriti se protiv gubitka bioloske raznolikosti i ucinaka
klimatskih promjena na jednak nacin te povecati prirodne ponore u EU-a uz istodobnu zastitu, oCuvanje i povecanje
bioloske raznolikosti;

52.  istice da nikakav u¢inak zamjene Sumskih proizvoda ne moze nadomjestiti gubitak starih i primarnih §uma, koje su
prepoznate kao nezamjenjive () te bi se trebale zastititi pravnim i poticajnim instrumentima koji su usmjereni na njihovu
kompleksnost, povezanost i reprezentativnost;

53.  istice da se prema Projekciji svjetskog stanovnistva iz lipnja 2019. ocekuje da e svjetsko stanovnistvo u sljedecih 30
godina porasti za 2 milijarde ljudi, $to ¢e povecati utjecaj koriStenja zemljista i mora na biolosku raznolikost i sekvestraciju
ugljika; medutim, napominje kako sve veli gubitak bioloske raznolikosti ugrozava sigurnost hrane i prehranu; poziva
stranke da promicu odrzivo koristenje bioloske raznolikosti u programima kojima se doprinosi sigurnosti opskrbe hranom
i boljoj prehrani te ispunjavanju ciljeva odrzivog razvoja, s posebnom pozornoséu posvecenom cilju br. 2 (iskorjenjivanje

gladi);

Urbana podrucja

54. napominje da su onecis¢enje, Sirenje gradova, prekrivanje tla i unistavanje stanista glavni uzroci unistavanja bioloske
raznolikosti; podsjea da u Globalnoj procjeni bioloske raznolikosti i usluga ekosustava IPBES-a stoji da se povrsina
gradskih podru¢ja udvostrucila od 1992. i da dvije trecine gradana EU-a Zive u urbanim podrudjima; poziva na bolju
procjenu uloge urbanih podru¢ja i gradova u o¢uvanju bioloske raznolikosti te na vecu ukljucenost gradova i lokalnih vlasti
u definiranju politika za zastitu i ocuvanje bioloske raznolikosti i usluge ekosustava kao i pracenje, izvjeS¢ivanje
i verifikaciju;

() Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija od
23. srpnja 2019. o pojacanju djelovanja EU-a za zastitu i obnovu svjetskih suma (COM(2019)0352).
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55.  ustraje u tome da je potencijal gradova za pruzanje pomodi u zatiti bioloske raznolikosti i usluga ekosustava
podcijenjen; podsjeca na to da poboljsanje koristi od bioloske raznolikosti, usluga ekosustava i urbane zelene infrastrukture
u gradovima i prigradskim podru¢jima poboljsava zdravlje ljudi; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da promicu ukljucivanje
i daljnju integraciju bioloske raznolikosti i funkcija ekosustava u urbanizam, politike i planiranje uz smanjenje emisija
ugljika i poboljsanje prilagodbe na klimatske promjene;

56.  napominje da urbana podru¢ja mogu imati transformativnu ulogu u EU-u u pogledu bioloske raznolikosti; istice da
su onediscenje plastikom i onedid¢enje vode vazni uzroci gubitka bioloske raznolikosti; smatra da bi snazno kruzno
gospodarstvo, u kontekstu novog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo, moglo biti klju¢no u naporima EU-a za obnovu

bioloske raznolikosti;

57.  izrazava zaljenje zbog Cinjenice da plastika i oneciséenje porijeklom od, primjerice, postrojenja za proci¢avanje
vode, farmakoloskih proizvoda i neodrzivih poljoprivrednih praksi kao $to je intenzivna uporaba hranjivih tvari, duboko
utje¢u na zdravlje oceanskih ekosustava;

Zastiéena podrudja EU-a

58.  poziva na detaljnu analizu svih zasticenih podru¢ja u EU-u, ukljucujuéi podru¢ja mreze Natura 2000, te na
poboljsanje, bolju povezanost i prosirenje tih podru¢ja; naglasava potrebu za standardiziranom metodom za izracun
zastiCenih podru¢ja u EU-u i jasne definicije pojma ,zati¢eno podrucje”; naglasava da su u svjetlu nedavnog izvjesca
Meduvladinog panela o oceanima i kriosferi u kontekstu klimatskih promjena potrebni sveobuhvatna ocjena i znatno
povecanje zasticenih morskih podruédja EU-a i njihova upravljanja; poziva na prosirenje zasticenih morskih podrucja EU-a
na vise odobalnih voda; naglasava da je, osim veli¢ine, za sprecavanje gubitka bioloske raznolikosti zasticenih podrudja
klju¢na i njihova kvaliteta, te da je stoga potrebno staviti veci naglasak na njihovo dobro i odrzivo upravljanje;

59.  poziva Komisiju da nastavi s pravnim djelovanjem kada utvrdi da se ne postuju zakoni EU-a o zastiti prirode; istice
da postupci u podrudju povreda zastite okolisa moraju biti u¢inkovitiji zbog rizika od nepopravljive stete za okolis; istice da
je potrebno hitno zajamditi pravilnu provedbu direktiva o prirodi i na transparentan nacin poduzeti daljnje korake
u pogledu prituzbi o povredama zakonodavstva;

60. napominje da bi okvir za o¢uvanje prirode mogao, ako se lose provodi, stvoriti potencijalno neprijateljski okoli§ za
aktiviste i zastitnike okolisa te izravno ili neizravno dovesti do ugrozavanja njihovih Zivota; naglasava da bi EU trebao
aktivno osuditi ubojstva aktivista i zastitnika okolisa;

61. istice da zelena infrastruktura pruza usluge ekosustava kojima se podupire bioloska raznolikost, primjerice
povecanjem koli¢ine ekoloskih koridora u gradskim okruZzenjima;

Inovacije, istraZivanje i obrazovanje

62.  podsjeca na vaznost inovacija, istraZivanja i razvoja kako bi se postigli ciljevi vizije za 2050.; naglasava vaznost
podupiranja istraZivanja i gradanske znanosti kako bi se ojacalo znanje, posebno u pogledu oceana, Cije veéi dio nije
istraZzen; poziva Komisiju i Vije¢e da u sljede¢em VFO-u povecaju proracunska sredstva za dio Obzora Europa koji se odnosi
na prirodne resurse na 120 milijardi EUR, ukljucujui osnovna i primijenjena istraZivanja, primjerice u podrudju
taksonomije, te da se pokrene mjera za zastitu i oporavak bioloske raznolikosti u okviru Obzora Europa; poziva stranke da
se posebno usredotoce na veze izmedu ocuvanja bioloske raznolikosti i koristi za ljudsko zdravlje i ekonomsko blagostanje
te da koordiniraju mjere za prikupljanje podataka;

63.  poziva Komisiju da podupre daljnja istraZivanja o ucincima uporabe i promjene uporabe zemljista, ukljucujudi
kréenje $uma i proizvodnju bioenergije, na emisije staklenickih plinova te da uzme u obzir te rezultate pri donosenju
buducih politika;

64.  napominje da bi se, u skladu s europskom strategijom za plastiku u kruznom gospodarstvu donesenom 16. sije¢nja
2018., koli¢ina od 150 milijuna tona plastike koja se akumulirala u svjetskim oceanima mogla udvostruciti do 2030.,
ugrozavajudi pritom vise od 660 vrsta i oSteCujuéi nas okoli§; poziva Komisiju da donese vodece inicijative za borbu protiv
onecisenja plastikom i njegova ucinka na biolosku raznolikost; isti¢e specifian slucaj mikroplastike koja obuhvaca vise od
80 % prikupljenog morskog otpada i koja ugrozava morsku biolosku raznolikost; stoga pozdravlja predanost Ursule von
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der Leyen otvaranju nove fronte u borbi protiv plasti¢nog otpada hvatanjem u kostac s mikroplastikom; naglasava potrebu
za pristupom kruznoga gospodarstva kojim se naglasak stavlja na istrazivanje i inovacije za odrzive proizvode;

65.  naglasava vaznost obrazovanja u podizanju razine svijesti o bioloskoj raznolikosti i zastiti okolisa; napominje da su
obrazovna zastiena podrudja vazan i u¢inkovit alat za podizanje razine svijesti javnosti i pobolj$anje o¢uvanja;

Izgradnja kapaciteta, osvijestenost javnosti i ukljucivanje svih dionika

66. naglasava da su izgradnja kapaciteta i podizanje svijesti klju¢ni za uspjesnu provedbu i stvaranje boljeg
razumijevanja vaznosti bioloske raznolikosti; stoga pozdravlja odluku COP14 kojom se stranke, druge vlade i donatori
pozivaju da, ako su u prilici da to ucine, osiguraju financijska sredstva za izgradnju kapaciteta, tehnicku pomo¢ i prijenos
tehnologije;

67. naglasava vaznost pruzanja sveobuhvatnih informacija i traZenja vece ukljucenosti civilnog drustva i gradana iz
razlicitih dobnih skupina kako bi se postigli ciljevi EU-a i globalni ciljevi;

68.  poziva stranke na promicanje javne osvijeStenosti i sudjelovanje vise dionika kako bi se osiguralo pronalazenje
prilagodenih rjeSenja u suradnji s lokalnim zajednicama i autohtonim stanovni$tvom radi poticanja odrzive upotrebe
zemljista za vecu biolosku raznolikost te kako bi se u potpunosti postovale regionalne razlike u krajolicima i stanistima;

69.  pozdravlja namjeru da se aktivno radi na ukljucivanju viSe dionika, to je od temeljne vaznosti za vrednovanje,
zadtitu, o¢uvanje, odrzivo iskoristavanje i obnovu bioloske raznolikosti te naglasava da ¢e se boljom suradnjom s razli¢itim
razinama upravljanja, sektorima i privatnim akterima te izmedu njih stvoriti moguénosti za uklju¢ivanje ciljeva bioloske
raznolikosti u druge politike; smatra da je neophodno ukljuciti poslovne i financijske organizacije te u tom pogledu
pozdravlja napore Komisije da ukljuci privatni sektor u ocuvanje bioloske raznolikosti, posebno u okviru platforme EU-a
Poslovanje i bioloska raznolikost; u tom pogledu pozdravlja pokretanje inicijativa iz privatnog sektora kao $to je koalicija
,One Planet Business for Biodiversity” na UN-ovu sastanku na vrhu o djelovanju u podru¢ju klime u New Yorku;

70.  poziva Komisiju da razmotri uskladenu metodologiju za izracun ekoloskog otiska poduzeca iz EU-a, kao i njihova
utjecaja na biolosku raznolikost;

71. smatra da su u drustvu potrebne transformativne promjene kako bi se rijesilo pitanje klimatskih promjena,
degradacija okolisa i gubitka bioloske raznolikosti; istice vaznost nacela pravedne tranzicije uz osiguravanje ukljucivosti
i ravnopravnosti postupka;

72.  napominje da osvijeStenost javnosti te pristup sveobuhvatnim i lako razumljivim informacijama omoguéuju
potrosacima da donose informirane odluke o kupnji i promicu odrzivu potro$nju te stoga ustraje u tome da bi trebali biti
dio sveobuhvatnog skupa mjera, posebno onih koje se odnose na proizvode koji vode do kréenja $uma, uniStavanja
ekosustava i krSenja ljudskih prava; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poboljsaju sljedivost i kontrolu proizvoda preko
svojih vrijednosnih i opskrbnih lanaca te tako osiguraju potpunu transparentnost i za potrosace;

73.  naglasava da je potrebno bolje razviti ekolosko i antideforestacijsko oznacavanje;

74.  pozdravlja sastanak Medunarodne unije za ocuvanje prirode u Marseilleu koji ¢e se odrzati 2020. godine; poziva
Komisiju da tijekom tog foruma posalje vidljive znakove svoje potpore u vezi sa svojim obvezama u pogledu bioloske
raznolikosti;

0o o

75.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji.
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P9 TA(2020)0016
Rad Europskog ombudsmana u 2018.

Rezolucija Europskog parlamenta od 16. sije¢nja 2020. o radu Europskog ombudsmana - godiSnje izvjesée za
2018. godinu (2019/2134(INI))

(2021/C 270/12)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir godisnje izvjesée o radu Europskog ombudsmana tijekom 2018. godine,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 15., ¢lanak 24. stavak 3. i ¢lanak 228. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
— uzimajudi u obzir ¢lanke 11., 41., 42. i 43. Povelje Europske unije o temeljnim pravima (Povelja),
— uzimajudi u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom,

— uzimajuéi u obzir Odluku Europskog parlamenta 94/262/EZUC, EZ, Euratom od 9. ozujka 1994. o propisima i opéim
uvjetima koji ureduju obnasanje duznosti Europskog ombudsmana (!),

— uzimajudi u obzir Europski kodeks dobrog administrativnog postupanja, koji je Parlament usvojio 6. rujna 2001.,

— uzimajuéi u obzir Okvirni sporazum o suradnji zaklju¢en 15. ozujka 2006. izmedu Parlamenta i Europskog
ombudsmana, koji je stupio na snagu 1. travnja 2006.,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta od 17. sije¢nja 2019. o strateskoj istrazi Europskog ombudsmana
0I/2/2017 o transparentnosti zakonodavnih rasprava u okviru pripremnih tijela Vijeca EU-a (%),

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta od 13. velja¢e 2019. o ishodu razmatranja Odbora za predstavke
tijekom 2018. godine (),

— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o radu Europskog ombudsmana,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. i ¢lanak 232. stavak 1. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir pismo Odbora za ustavna pitanja,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za predstavke (A9-0032/2019),

A. bududi da je godisnje izvjesée o radu Europskog ombudsmana tijekom 2018. godine sluzbeno predano predsjedniku
Europskog parlamenta 2. listopada 2019. i da ga je ombudsmanica gda Emily O'Reilly predstavila Odboru za
predstavke 4. rujna 2019. u Bruxellesu;

B. bududi da je ¢lancima 24. i 228. UFEU-a Europski ombudsman ovlasten primati prituzbe u vezi s nepravilnostima
u djelovanju institucija, tijela, ureda ili agencija Unije, s iznimkom Suda Europske unije u izvrSavanju njegovih
pravosudnih ovlasti;

C. bududi da je ¢lankom 10. stavkom 3. Ugovora o Europskoj uniji utvrdeno da ,svaki gradanin ima pravo sudjelovati
u demokratskom Zzivotu Unije” i da se ,odluke donose na $to otvoreniji nacin i na razini $to je mogude blizoj
gradanima”;

) SL L 113, 4.5.1994,, str. 15.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2019)0045.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2019)0114.
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D. bududi da se u ¢lanku 15. UFEU-a navodi da ,institucije, tijela, uredi i agencije Unije, radi promicanja dobrog upravljanja
i osiguranja sudjelovanja civilnog drustva, pri svome radu koliko je god to moguce postuju nacelo otvorenosti
djelovanja” i da ,svaki gradanin Unije i svaka fizicka ili pravna osoba s boravistem ili sjedi§tem u nekoj drzavi ¢lanici
ima pravo pristupa dokumentima institucija, tijela, ureda i agencija Unije”;

E. bududi da se ¢lankom 41. stavkom 1. Povelje propisuje da ,svatko ima pravo da institucije, tijela, uredi i agencije Unije
njegove predmete obraduju nepristrano, praviéno i u razumnom roku”;

F. bududi da u ¢lanku 43. Povelje pise da: ,svaki gradanin Unije i svaka fizicka ili pravna osoba s boravistem ili sjedistem
u nekoj drzavi ¢lanici ima pravo obratiti se Europskom ombudsmanu u vezi s nepravilnostima u djelovanju institucija,
tijela, ureda ili agencija Unije, s iznimkom Suda Europske unije u izvrSavanju njegovih pravosudnih ovlasti”;

G. bududi da je 2018. godine Europski ombudsman otvorio 490 istraga, od kojih su se 482 temeljile na prituzbama, a
8 istraga bilo je na vlastitu inicijativu te je zatvorio 545 istraga (534 na temelju prituzbi i 11 istraga na vlastitu
inicijativu); buduci da se vedi dio istraga odnosio na Komisiju (285 istraga ili 58,2 %), nakon Cega slijede agencije EU-a
(43 istrage ili 8,8 %), a ostatak je podijeljen na sljedeci nacin: Parlament (30 istraga ili 6,1 %), Europski ured za odabir
osoblja (EPSO) (23 istrage ili 4,7 %), Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD) (23 istrage ili 4,3 %), Europska
investicijska banka (16 istraga ili 3,3 %), Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) (14 istraga ili 2,8 %) i ostale
institucije (56 istraga ili 11,4 %);

H. bududi da su tri najvaznija pitanja u istragama koje je Europski ombudsman zatvorio 2018. bila: transparentnost,
odgovornost i javni pristup informacijama i dokumentima (24,6 %), kultura usluga (19,8 %) i pravilna uporaba
diskrecijskog prava (16,1 %); buduéi da su se ostala pitanja odnosila na postovanje postupovnih prava, kao sto je pravo
na saslusanje, postovanje temeljnih prava, zaposljavanje, eticka pitanja, sudjelovanje javnosti u postupku donosenja
odluka EU-a, ukljucujuéi u postupcima zbog povrede, dobro financijsko upravljanje natjeajnim postupcima,
bespovratnim sredstvima i ugovorima EU-a i dobro upravljanje pitanjima osoblja EU-a;

. bududi da stopa pridrzavanja preporuka Europskog ombudsmana od strane Europske komisije za 2018. godinu iznosi
76 %, $to je kontinuirani pad s 82 % 2016. i sa 77 % 2017. godine;

J.  bududi da je 2018. godine 17 996 gradana zatrazilo pomo¢ Europskog ombudsmana; bududi da je 14 596 gradana
dobilo savjet na mreznoj stranici Europskog ombudsmana slijede¢i upute sadrzane u interaktivnom vodi¢u; bududi da je
1 220 zahtjeva proslijedeno drugim tijelima radi informacija; bududi da je Europski ombudsman poduzeo korake u vezi
s 2180 zaprimljenih prituzbi;

K. bududi da je u svojem strateSkom radu 2018. ured Europskog ombudsmana otvorio pet novih strateskih istraga
o postupanju s osobama s invaliditetom u okviru Zajednickog sustava zdravstvenog osiguranja, o dostupnosti mreznih
stranica Komisije osobama s invaliditetom, o aktivnostima Europske agencije za lijekove (EMA) prije podnosenja
zahtjeva, o postupanju Komisije u slucajevima ,rotiraju¢ih vrata” u vezi s osobljem EU-a i o odgovornosti
zakonodavnog rada Vijeca; buduéi da je Europski ombudsman 2018. otvorio deset strateskih inicijativa, medu ostalim,
o uporabi jezika u javnoj sluzbi EU-a, politici protiv uznemiravanja u sluzbi EU-a i zastiti djece migranata;

L. buduéi da Europski ombudsman ima klju¢nu ulogu u tome da zakonodavni postupak EU-a ucini otvorenijim
i odgovornijim prema gradanima kako bi im se omogudilo da ostvare svoje pravo sudjelovanja u demokratskom Zivotu
Unije, ¢ime se povecava angazman i povjerenje gradana;

M. bududi da Europski ombudsman ima kljuénu ulogu u jamcenju potpune odgovornosti institucija EU-a te maksimalne
transparentnosti i nepristranosti administracije i postupaka donosenja odluka u EU-u radi zatite prava gradana, ¢ime se
povecava njihovo povjerenje, angazman i sudjelovanje u demokratskom Zzivotu Unije;

N. bududi da je glavni prioritet Europskog ombudsmana osigurati potpuno postovanje prava gradana;
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O. bududi da je Europski ombudsman 2018. pokrenuo novu mreznu stranicu s izmijenjenim i prilagodenim suceljem za
potencijalne podnositelje prituzbi; buduéi da ,ubrzani” postupak rjeSavanja prituzbi u vezi s pristupom javnosti
dokumentima odrazava predanost Europskog ombudsmana da pruza pomo¢ i da u roku od 40 dana donosi odluke za
osobe koje traze pomo¢ na sva 24 sluzbena jezika EU-a; buduéi da je ta nova inicijativa dio strategije za poboljsanje
ucinkovitosti ureda Europskog ombudsmana;

P. bududi da je u strateskoj istrazi Europskog ombudsmana O1/2/2017/TE utvrdeno da VijeCe nije dovoljno transparentno
u pogledu javnog pristupa svojim zakonodavnim dokumentima te trenutacne prakse u postupku donosenja odluka,
to¢nije tijekom pripremne faze na razini Odbora stalnih predstavnika (COREPER) i radnih skupina; buduéi da je, nakon
oklijevanja Vije¢a da provede preporuke, Europski ombudsman 16. svibnja 2018. Europskom parlamentu dostavio
posebno izvjes¢e O1/2/2017|TE o transparentnosti zakonodavnog postupka Vijeca; buduéi da je 17. sijecnja 2019.
Parlament usvojio svoje izvje$¢e o strateskoj istrazi Europskog ombudsmana, u kojemu u cijelosti podupire preporuke
Europskog ombudsmana; bududi da je finsko predsjednistvo izrazilo svoju predanost ja¢anju otvorenosti i zakonodavne
transparentnosti Vijeca;

Q. bududi da je Europski parlament 12. veljace 2019. usvojio nacrt uredbe Europskog parlamenta o utvrdivanju propisa
i opéih uvjeta kojima se ureduje obnasanje duznosti Europskog ombudsmana (Statut Europskog ombudsmana) i o
stavljanju izvan snage Odluke 94/262/EZUC, EZ, Euratom (*), za $to ima primarnu zakonodavnu odgovornost; bududi
da se jo§ ¢eka odobrenje Vijeca za tu novu uredbu;

R. bududi da ¢e veca otvorenost i transparentnost stajali§ta vlada drzava ¢lanica u Vije¢u poboljsati povjerenje u EU
i smanjiti euroskepticizam i populizam;

S. bududi da ¢e veca transparentnost u postupku donoSenja odluka u okviru trijaloga poboljsati povjerenje gradana
u institucije EU-a;

T. bududi da je Europski ombudsman 2018. pokrenuo stratesku inicijativu protiv uznemiravanja kojom se provjeravaju
politike protiv uznemiravanja na snazi u administraciji EU-a; buduci je 2018. Europski ombudsman odlucio pisanim
putem zatraZiti od 26 institucija i agencija EU-a pojedinosti o tim politikama i njihovoj provedbi;

U. bududi da je Europski ombudsman 2018. pokrenuo istragu o rodnoj diskriminaciji i pitanjima jednakih mogucnosti
u Europskoj investicijskoj banci (EIB); buduéi da je EIB usvojio preporuke i prijedloge Europskog ombudsmana
u pogledu jednakih moguénosti i rodnog pariteta;

V. bududi da je Europski ombudsman dio okvira EU-a predvidenog Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima osoba
s invaliditetom, ¢ija je zadaca zastita, promicanje i praéenje provedbe Konvencije na razini institucija EU-a;

W. bududi da je u ozujku 2018. odrzana konferencija na kojoj su zajednicki sudjelovali Europska mreza puckih
pravobranitelja i Odbor za predstavke Europskog parlamenta, a jedna od glavnih to¢aka rasprave bio je nacin na koji bi
pucki pravobranitelji mogli ojacati svoju suradnju;

1. pozdravlja godisnje izvjesce za 2018. godinu koje je predstavio Europski ombudsman;

2. Cestita Emily O'Reilly na njezinu izvrsnom radu i konstruktivnim naporima koje ulaZe u poboljsanje kvalitete
administracije EU-a te dostupnosti i kvalitete usluga koje EU nudi gradanima;

3. istiCe vaznost transparentnosti i javnog pristupa dokumentima Vijeca; naglasava da je visoka razina transparentnosti
u svim fazama zakonodavnog postupka klju¢na kako bi gradani, mediji i dionici mogli pozivati na odgovornost svoje
izabrane duznosnike i vlade; prepoznaje vrijednu ulogu koju Europski ombudsman ima u povezivanju i posredovanju
izmedu institucija EU-a i gradana; smatra da Vije¢e mora revidirati svoju politiku povjerljivosti; istice rad Europskog
ombudsmana u tome da se zakonodavni postupak EU-a u¢ini odgovornijim pred javnosti;

* Usvojeni tekstovi, P8_TA(2019)0080.
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4. naglasava da je vazno i potrebno da gradani aktivnije sudjeluju u donoSenju odluka te istice potrebu za veCom
transparentno$¢u u na¢inu rada uprave radi ja¢anja demokratske legitimnosti institucija Unije s ciljem vracanja povjerenja;

5. apelira na Europskog ombudsmana da zajamci vecu transparentnost u postupku donosenja odluka u trijalozima;

6. naglasava da je obnavljanje povjerenja gradana u institucije Unije glavna briga Europskog parlamenta i da je od
najvece sociopoliticke i eticke vaznosti;

7.  istice potrebu za poboljsanjem i jacanjem socijalnog dijaloga, kao i dijaloga izmedu tijela, institucija i gradana Unije;

8.  u potpunosti podrzava preporuke Europskog ombudsmana Vijecu i apelira na Vijele da poduzme sve potrebne mjere
za §to brzu provedbu tih preporuka;

9.  poti¢e Europskog ombudsmana da institucijama EU-a pruzi dodatne smjernice o tome kako bolje komunicirati
s gradanima na svim sluzbenim jezicima EU-a; potice Europskog ombudsmana da institucijama pruzi smjernice o tome
kako razviti svoju jezi¢nu politiku tako da omogudi proizvodnju relevantnog sadrzaja i informacija na najve¢em moguéem
broju jezika;

10.  pozdravlja strategiju Europskog ombudsmana ¢iji je cilj povecati ucinak i vidljivost te funkcije medu gradanima
EU-a;

11.  pozdravlja redizajn mrezne stranice Europskog ombudsmana, zbog ¢ega je postao funkcionalniji i pristupacniji
instrument za gradane;

12, trazi da Vijece, kao suzakonodavac, uskladi svoje metode rada sa standardima parlamentarne demokracije, kako je
propisano Ugovorima, umjesto da djeluje kao diplomatski forum, $to nije njegova predvidena funkcija; podsjeca da je
nakon strateske istrage OI/2/2017|TE Europski ombudsman zaklju¢io da prakse Vijea u pogledu transparentnosti
predstavljaju nepravilnosti u postupanju; apelira na VijeCe da odmah provede preporuke Europskog ombudsmana iz
strateske istrage, ukljucujuéi preporuke koje je Parlament iznio u svojem izvje$¢u o posebnom izvjescu; poti¢e Europskog
ombudsmana da nastavi pratiti napredak povezan s tom strateskom istragom;

13.  ponavlja svoj poziv za azuriranje zakonodavstva EU-a u vezi s pristupom dokumentima i trazi reviziju Uredbe (EZ)
br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu dokumentima Europskog
parlamenta, Vijeca i Komisije (°) kako bi se olaksao rad Europskog ombudsmana u nadgledanju odobravanja pristupa
dokumentima Parlamenta, Vije¢a i Komisije; zali zbog toga $to je VijeCe blokiralo reviziju Uredbe (EZ) br. 1049/2001
i potice Vije¢e da ponovno otvori svoje rasprave na temelju stajalista koje je usvojio Parlament u drugom ¢&itanju kako je
utvrdeno u Rezoluciji od 12. lipnja 2013. o zastoju u pogledu revizije Uredbe (EZ) br. 1049/2001 (°);

14. onavlja svoj poziv na reviziju Uredbe (EZ) br. 1049/2001 jer je znatno zastarjela i vise ne odrazava postoje¢u
p ) ) P J Jer ) ) postoj
pravnu situaciju i institucijske prakse institucija, ureda, tijela i agencija EU-a;

15.  pozdravlja sluzbeno pokretanje ubrzanog postupka za upite o pristupu dokumentima i potvrduje pozitivan rezultat
koji ima za podnositelje prituzbe;

() SLL 145, 31.5.2001., str. 43.
() Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0271.
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16. snazno istiCe da je vazno da Europski ombudsman nastavi pomno pratiti i provoditi strateske istrage
o transparentnosti Komisije; istice da je svjestan ¢injenice da i dalje postoji fenomen ,rotirajucih vrata”, osobito medu
duznosnicima institucija na najviSoj razini; apelira na Europskog ombudsmana da nastavi pratiti provedbu revidiranih
pravila Komisije o ,rotirajuéim vratima” koja su stupila na snagu u rujnu 2018. kao rezultat istrage na vlastitu inicijativu
Europskog ombudsmana;

17.  naglasava da je pitanje sukoba interesa Sire od slucajeva ,rotirajucih vrata” te ustraje u tome da je potrebno izraditi
dodatna pravila i stroze kriterije kako bi se ¢vrsto zajamcilo da se odluke i zakonodavstvo donose imajuci na umu interese
gradana;

18.  podsjeca da su nacela javne dostupnosti, otvorenosti i transparentnosti svojstvena zakonodavnom postupku EU-a
kako bi se gradanima omogudilo da saznaju o pitanjima koja su temelj zakonodavnih djelovanja, ¢ime se osigurava
ucinkovito ostvarivanje njihovih demokratskih prava (); prepoznaje potrebu za transparentno$éu u postupku donosenja
odluka EU-a; podupire uspostavu Zajednickog zakonodavnog portala u kojoj sudjeluju sluzbe triju institucija, ¢iji je cilj
korisnicima koji nisu stru¢njaci omogucditi jednostavan pristup informacijama o teku¢im zakonodavnim postupcima;

19.  podrzava objavljivanje konacnih dokumenata o ,trijalogu”; napominje da se u presudi Suda u predmetu De Capitani
(T-540/15) iz ozujka 2018. navodi da stajalista institucija sadrzana u dokumentima u ,Cetiri stupca” nisu obuhvacena
opéom pretpostavkom neotkrivanja; napominje da osjetljiva priroda predmeta dokumenata u okviru trijaloga nije sama po
sebi dovoljan razlog za uskradivanje pristupa javnosti; smatra da bi sve tri institucije trebale dati svoj doprinos kako bi se
postigla transparentnost u trijalozima; uvida da je pravo javnosti na pristup dokumentima institucija Unije zasticeno
i neotudivo pravo svakog gradanina EU-a koje izravno proizlazi iz demokratskog nacela i temeljnog prava na slobodu
izrazavanja, tako da se uspostavi odgovarajua obveza Unije o uskladenosti i odgovornosti; isti¢e potrebu za daljnjim
promicanjem relevantnih institucija transparentnosti, kao $to je Europski ombudsman, kako bi Unija ispunila svoje
prethodno navedene obveze;

20.  ponavlja da se integritet Europske sredi$nje banke (ESB)i njezina neovisnost od privatnih financijskih interesa moraju
zajamiti; naglasava da se ¢lanovi njezina Izvrsnog odbora moraju suzdrzati od istovremenog sudjelovanja u forumima, ili
drugim organizacijama, koje okupljaju rukovoditelje banaka koje nadzire ESB, te da ne smiju sudjelovati u forumima koji
nisu otvoreni za javnost; pozdravlja misljenje Europskog ombudsmana od 5. srpnja 2018.;

21.  zali zbog toga $to ESB jo§ nije usvojio i primijenio preporuku o minimalnim pravilima u pogledu odgovornosti;
smatra da bi neuspjeh u osiguravanju transparentnosti aktivnosti ESB-a mogao dovesti do ugrozavanja njegove neovisnosti
od privatnih financijskih interesa;

22.  podrzava preporuke Europskog ombudsmana od 15. sije¢nja 2018. o sudjelovanju predsjednika Europske sredisnje
banke i ¢lanova njezinih tijela nadleznih za odlu¢ivanje u ,Skupini tridesetorice” te poti¢e ESB da izmijeni relevantna pravila
kako bi se zajamcila stvarna provedba najvisih standarda etike i odgovornosti;

23.  poziva Komisiju da u fazi neformalnog dijaloga s drzavama ¢lanicama zajamci visoku razinu transparentnosti
i pristup dokumentima i informacijama o postupcima EU Pilot i postupcima zbog povrede prava, narodito u vezi sa
zaprimljenim predstavkama, te potpun pristup ve¢ zakljuenim postupcima EU Pilot i postupcima zbog povrede s pomocu
odgovarajucih sredstava; poziva Komisiju da zauzme drugadiji pristup o povredi prava EU-a i da postupke zbog povrede
prava pokreée ne oslanjajudi se isklju¢ivo na mehanizam EU Pilot;

24,  istiCe vaznost mjera koje se poduzimaju za povecanje transparentnosti odluka donesenih u postupcima zbog
povrede prava; podsje¢a da je Komisija 2014. na mreznim stranicama Europa uspostavila centraliziranu platformu sa
sveobuhvatnim informacijama o povredama; istice da Komisija u svojim godisnjim izvje$¢ima o pradenju primjene
zakonodavstva EU-a Europskom parlamentu i javnosti dostavlja informacije o projektu EU Pilot i povredama prava;

() Spojeni predmeti C-39/05 i C-52/05 P, Kraljevina Svedska i Maurizio Turco protiv Vijeca Europske unije, Zbornik sudske prakse za
2008. 1-04723.
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25.  u potpunosti podupire predani rad Europskog ombudsmana na poboljSanju transparentnosti lobiranja u EU-u;
podupire predanost Komisije provedbi revidiranih horizontalnih pravila o struénim skupinama, medu ostalim u vezi
s transparentnoscu i sukobima interesa; isti¢e vaZnost registriranja pojedinaca i organizacija koje zastupaju privatne interese
u registru transparentnosti kako bi se imenovanja mogla provesti u skladu s horizontalnim pravilima;

26.  istice potrebu za trostranim sporazumom izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije, koji bi predstavljao
korak prema jacanju postojecih pravila o lobiranju i ispravljanju propusta; smatra, medutim, da institucije ne bi trebale stati
na tome, ve¢ bi trebale teziti donosenju obvezuju¢ih zakonodavnih mjera za sve institucije i agencije EU-a;

27.  naglasava da je vazno da su sve informacije o utjecaju lobista dostupne besplatno, da su u cijelosti razumljive i lako
dostupne javnosti, ¢ime se pobolj$ava to¢nost podataka u registru transparentnosti EU-a; naglasava da se mora osigurati
potpuna transparentnost financiranja svih predstavnika interesnih skupina i poziva na suspenziju bilo koje organizacije koja
prekrsi pravila ,rotiraju¢ih vrata”;

28.  naglaSava da je vazno donijeti odgovarajuci zakonodavni akt kako bi registar transparentnosti EU-a postao u cijelosti
obvezan i pravno obvezujudi za sve institucije i agencije EU-a te trece strane, ¢ime bi se osigurala potpuna transparentnost
lobiranja; potice institucije EU-a da razmotre koja bi prakti¢na rjeSenja mogla dovesti do postizanja brzog i u¢inkovitog
dogovora;

29.  zali zbog toga 3to su rodna diskriminacija i rodna zastupljenost i dalje otvoreno pitanje unutar institucija EU-a; sa
zabrinuto$¢u primjecuje nalaze u predmetu 366/2017/AMF i snazno potice EIB da u potpunosti postuje preporuke
Europskog ombudsmana u postizanju uravnoteZene rodne zastupljenosti na rukovode¢im poloZajima;

30. pozdravlja istragu Europskog ombudsmana iz 2018. o postupku imenovanja bivieg glavnog tajnika Komisije
i potvrduje da su utvrdena Cetiri slucaja nepravilnosti; izrazava Zaljenje zbog toga $to prethodna Komisija, unato¢ potpori
Parlamenta preporukama Europskog ombudsmana, nije provela te preporuke; posebno je zabrinut zbog ¢injenice da
Komisija nije uvela poseban postupak imenovanja te trazi da ga nova Komisija uvede, ¢ime bi se zajam¢ili najvisi standardi
u pogledu transparentnosti, etike i vladavine prava;

31.  sa zabrinuto$¢u primjeCuje smanjenje stope pridrzavanja Komisije u pogledu preporuka, prijedloga i rjesenja
Europskog ombudsmana; poziva Komisiju da iskaze daljnju predanost rjeSavanju svih slucajeva nepravilnosti koje je
u njezinu djelovanju pronasao Europski ombudsman;

32.  potice Europskog ombudsmana da prati provedbu novih pravila Parlamenta za saslusanja kandidata za povjerenike,
posebno onih pravila navedenih u ¢lanku 2. Priloga VIL u vezi s ispitivanjem financijskih interesa, u duhu transparentnosti
i objektivnosti;

33.  prima na znanje prijedlog koji je Komisija donijela 31. sije¢nja 2018. o novom Kodeksu ponasanja za ¢lanove
Europske komisije; smatra da treba dodatno ojacati odredbe Kodeksa;

34.  ponavlja svoje snazno uvjerenje da se u svim institucijama EU-a trebaju primjenjivati stroZa eticka pravila i standardi
kako bi se zajamcilo postovanje obveze integriteta;

35.  cvrsto vjeruje da je transparentnost kljucna sastavnica vladavine prava i da se mora postovati tijekom cijelog
zakonodavnog postupka jer utjece na stvarnu realizaciju prava glasa i prava kandidiranja na izborima, kao i drugih prava (tj.
slobode izrazavanja, slobode govora i slobode primanja informacija); smatra da bi stvaranje aktivnog gradanstva EU-a
iziskivalo javni nadzor, preispitivanje i ocjenjivanje postupka s moguéno$¢u za osporavanje rezultata; naglasava da bi se
time pomoglo gradanima da se jo§ bolje upoznaju s osnovnim konceptima zakonodavnog postupka te potaknulo
sudjelovanje u demokratskom Zivotu Unije;
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36.  pozdravlja stalna nastojanja Europskog ombudsmana da sudjelovanjem u javnim savjetovanjima iz svojeg djelokruga
rada utjee na promjene u institucijama EU-a; pozdravlja prijedloge Europskog ombudsmana za poboljsanje
transparentnosti modela procjene rizika EU-a u prehrambenom lancu, koji uklju¢uju preporuke o tome da Europska
agencija za sigurnost hrane objavljuje dnevni red i zapisnike sa sastanaka povezanih s procjenom rizika;

37.  poti¢e Europskog ombudsmana da nastavi istragu na vlastitu inicijativu o transparentnosti interakcije Europske
agencije za lijekove i farmaceutskih poduzeca prije podnosenja zahtjeva za odobrenje za stavljanje na trzite te javnog
savjetovanja koje je trajalo do sijecnja 2019.;

38.  pozdravlja istragu Europskog ombudsmana o izvjeS¢ima o sigurnosti Europske agencije za sigurnost zracnog
prometa (EASA), zbog Cega je ta agencija promijenila svoju praksu tako da osobe koje izvjes¢uju o sigurnosnim pitanjima
sad primaju povratne informacije;

39.  apelira na Europskog ombudsmana da nastavi pratiti uskladenost Zajednickog sustava zdravstvenog osiguranja (JSIS)
s Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom; poti¢e Komisiju da azurira tekst Op¢ih provedbenih odredbi kojim se
ureduje rad JSIS-a u pogledu zdravstvenih troskova i troskova u vezi s razumnom prilagodbom radnog okruzenja osoba
s invaliditetom ili teskom bolesti; poziva Europskog ombudsmana da u cijeloj upravi Europske unije zajam¢i potpunu
provedbu Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom;

40.  pozdravlja prakti¢ne preporuke Europskog ombudsmana u pogledu pristupacnosti postupaka odabira Europskog
ureda za odabir osoblja (EPSO) za osobe s ostecenjem vida; poziva Europskog ombudsmana da prati pridrzava li se EPSO
u cijelosti zahtjeva o pristupacnosti za postupke odabira na internetu; poziva Europskog ombudsmana da prati usvajanje
svojih prijedloga za pomocne tehnologije tijekom racunalnih testova koji se odvijaju diljem svijeta;

41.  podrzava Europskog ombudsmana u razvijanju svijesti medu institucijama EU-a o uvodenju ostrijih politika protiv
uznemiravanja;

42.  podrzava inicijativu Europskog ombudsmana da prati pokret #MeToo i poziva na daljnje pracenje aktivnih politika
protiv uznemiravanja u upravi EU-a;

43.  podrzava nastojanja Europskog ombudsmana da olaksa sudjelovanje gradana u donoSenju politika EU-a; trazi da
Europski ombudsman nastavi pratiti upotrebu Instrumenta europske gradanske inicijative (ECI), uklju¢ujui pracenje
provedbe revidirane Uredbe o europskoj gradanskoj inicijativi;

44.  isti¢e da se uloga Europskog ombudsmana od njezina nastanka s vremenom razvila, od spre¢avanja nepravilnosti do
promicanja dobre uprave; smatra da je logicka evolucija tog trenda daljnje aktivno i pravovremeno promicanje boljeg
upravljanja i dobrih administrativnih praksi;

45.  pozdravlja inicijativu Europskog ombudsmana za Nagradu za dobru upravu kojom se priznaju napori koje ulaze
javna uprava EU-a da pronade nove inovativne nacine za provedbu politika prilagodenih potrebama gradana;

46.  ponavlja svoj dugogodisnji poziv da se postojeci Kodeks dobrog administrativnog postupanja unaprijedi u stvarno
obvezujuéu uredbu za sve institucije i agencije EU-a;

47.  podsjea na predanost Europskog ombudsmana vrlo visokoj razini transparentnosti od EU-a tijekom pregovora
o sporazumu o povlacenju Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije;
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48.  poti¢e Europskog ombudsmana na nastavak suradnje s nacionalnim puckim pravobraniteljima preko Europske
mreZe puckih pravobranitelja; naglasava potrebu za daljnjim razvojem takvih oblika suradnje izmedu razli¢itih nacionalnih
puckih pravobranitelja;

49.  podsjeca da novi nacrt Statuta Europskog ombudsmana, koji je nedavno usvojio Europski parlament, sadrzi
razdoblje mirovanja od 3 godine prije nego 3to se zastupnik u Europskom parlamentu moze razmatrati za duZnost
Europskog ombudsmana;

50.  ponavlja da je od klju¢ne vaznosti ocuvati neovisnost i integritet Europskog ombudsmana te osigurati da duznost
obnasaju osobe koje su slobodne od ocigledne stranacke politicke pripadnosti, sukoba interesa te koje imaju snaZan osjecaj
etike;

51.  cijeni izvrsnu i plodnu suradnju Europskog ombudsmana i tima s Odborom za predstavke;

52.  prima na znanje izvrsne primjere suradnje koje je ombudsmanica O'Reilly ostvarila tijekom svojeg mandata i poziva
predstoje¢eg Europskog ombudsmana na takvu suradnju i strukturni dijalog s Odborom za predstavke kako bi se dodatno
poboljsala kvaliteta uprave EU-a te dostupnost i kvaliteta usluga koje nudi nagim gradanima;

53. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju i izvjes¢e Odbora za predstavke proslijedi Vije¢u, Komisiji,
Europskom ombudsmanu, vladama i parlamentima drzava clanica te njihovim puckim pravobraniteljima ili sli¢nim
mjerodavnim tijelima.
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P9_TA(2020)0017

Institucije i tijela u ekonomskoj i monetarnoj uniji: sprecavanje sukoba interesa nakon
odlaska iz javne sluzbe

Rezolucija Europskog parlamenta od 16. sije¢nja 2020. o institucijama i tijelima ekonomske i monetarne unije:
sprecavanje sukoba interesa nakon odlaska iz javne sluzbe (2019/2950(RSP))

(2021/C 270/13)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 298. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajuéi u obzir Uredbu br. 31. (EEZ), 11. (EZAE) kojom se utvrduje Pravilnik o osoblju za duznosnike i Uvjeti
zaposlenja ostalih sluzbenika Europske ekonomske zajednice i Europske zajednice za atomsku energiju (Pravilnik
o osoblju) te posebno njezin ¢lanak 11. tocku (a) i ¢lanke 12., 16.1 17. (Y,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 10. svibnja 2011. o razrjesnici za 2009.: uspjesnost, financijsko upravljanje
i nadzor agencija EU-a (%),

— uzimajudi u obzir tematsko izvje$ée Revizorskog suda br. 15/2012 pod naslovom ,Upravljanje sukobom interesa
u odabranim agencijama EU-a” (%),

— uzimajudi u obzir odluku Komisije od 29. lipnja 2018. o vanjskim djelatnostima i poslovima i o profesionalnim
djelatnostima nakon napustanja sluzbe (C(2018)4048),

— uzimajudi u obzir izjavu za medije Europskog nadzornog tijela za bankarstvo (EBA) od 17. rujna 2019. o objavi ostavke
Adama Farkasa s duznosti izvrsnog direktora EBA-e, koja ¢e stupiti na snagu 31. sijecnja 2020. (¥,

— uzimajudi u obzir pitanje upuceno Komisiji o imenovanju izvr$nog direktora EBA-a Adama Farkasa za glavnog direktora
Udruge za europska financijska trzista(AFME) (0-000031/2019 — B9-0054/2019) i odgovore koje je Komisija dala
24. listopada 2019. (),

— uzimajudi u obzir odgovore koje je predsjednik EBA-e dao 4. studenoga 2019. na saslusanju u Odboru za ekonomsku
i monetarnu politiku,

— uzimajudi u obzir izvjeS¢e Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) od 23. kolovoza 2010. naslovljeno
,Odlazak iz javne sluzbe: dobre prakse za sprecavanje sukoba interesa” (%),

— uzimajudi u obzir radni dokument organizacije Transparency International 06/2010 o reguliranju tzv. rotirajuih
vrata (7),

— uzimajudi u obzir nacrt preporuka Europskog ombudsmana o istrazi u vezi s prituzbom 775/2010/ANA protiv
Europske agencije za sigurnost hrane (EFSA) (%),

SL 45, 14.6.1962., str. 1385.
SL L 250, 27.9.2011., str. 268.
https:/[www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1210_11/NEWS1210_11_EN.PDF
https://eba.curopa.cu/adam-farkas-steps-down-as-eba-executive-director
https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/0-9-2019-000031_EN.html
https:/[read.oecd-ilibrary.org/governance/post-public-employment_9789264056701-en#page7
Il
Il
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https:/|www.transparency.org/whatwedo publication/working_paper_06_2010_regulating_the_revolving_door
https:/[www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/11089
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-9-2019-000031_EN.html
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/post-public-employment_9789264056701-en
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/working_paper_06_2010_regulating_the_revolving_door
https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/11089
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— uzimajudi u obzir pismo Ombudsmana direktoru Europske agencije za kemikalije (ECHA) od 13. lipnja 2017.
o provedbi ¢lanka 16. Pravilnika o osoblju EU-a (%),

— uzimajudi u obzir pismo Ombudsmana direktoru EBA-e od 13. lipnja 2017. o provedbi ¢lanka 16. Pravilnika o osoblju
EU-a (1),

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Europskog ombudsmana od 28. veljace 2019. o objavi informacija o bivs§im zaposlenicima
na visim poloZajima kako bi se provela jednogodisnja zabrana lobiranja i javnog zastupanja: SI/2/2017NF (1),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 12. veljace 2019. o Nacrtu uredbe Europskog parlamenta o utvrdivanju propisa
i op¢ih uvjeta kojima se ureduje obnasanje duznosti Europskog ombudsmana (Statut Europskog ombudsmana) ('2),

— uzimajudi u obzir politicke smjernice za sljedeu Europsku komisiju 2019.— 2024. (%),

— uzimajudi u obzir pitanje upuéeno Komisiji o institucijama i tijelima ekonomske i monetarne unije: sprecavanje sukoba
interesa nakon odlaska iz javne sluzbe (0-000048/2019 — B9-0001/2020),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 136. stavak 5. i ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir prijedlog rezolucije Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku,

A. bududi da se ¢lankom 298. stavkom 1. UFEU-a utvrduje da ,u obavljanju svojih zadaca institucije, tijela, uredi i agencije
Unije imaju potporu otvorene, u¢inkovite i neovisne europske administracije”;

B. bududi da se ¢lankom 68. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 1093/2010 (**) utvrduje da ,na osoblje Tijela, ukljucujuci stalne
¢lanove Upravljackog odbora i njegova predsjednika, primjenjuju se Pravilnik o osoblju, Uvjeti zaposlenja ostalih
sluzbenika i pravila koja radi njihove primjene zajednicki donose institucije Unije”;

C. bududi da se posebno u ¢lancima 16. i 17. Pravilnika o osoblju utvrduju nacela za osoblje koje napusta institucije,
uklju¢ujuéi odredbe o sprecavanju sukoba interesa;

D. bududi da je izvr$ni direktor EBA-e prihvatio polozaj glavnog direktora AFME-a od 1. veljace 2020. te je najavio ostavku
s mjesta izvr§nog direktora EBA-e, koja stupa na snagu 31. sije¢nja 2020.;

E. buduéi da su Upravni odbor i Nadzorni odbor EBA-e odlucili da bi trebalo dati zeleno svjetlo za novo zaposlenje
izvrinog direktora EBA-e kao glavnog direktora AFME-a; bududi da je Nadzorni odbor odlucio svojem izvrsenom
direktoru uvesti prilicno slaba ogranicenja kojima se, prema EBA-i, rjeSava pitanje sukoba interesa koji proizlazi iz
njegova prihvacanja novog radnog mjesta u AFME-u; bududi da se ta ogranicenja odnose na aktivnosti koje je provodio
za trajanja sluzbe u EBA-i i nakon prestanka duznosti u toj instituciji;

F. bududi da je predsjednik EBA-e na saslusanju pred Europskim parlamentom naglasio poteskoée u primjeni ogranicenja
za takve aktivnosti nakon prestanka zaposlenja u javnoj sluzbi;

() https:/[www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/80697

() https:/[www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/80699

(" https:/[www.ombudsman.europa.eufen/report/en/110521

(') Usvojeni tekstovi, P8_TA(2019)0080.

() https:/[ec.europa.eufinfo/files/political-guidelines-next-commission-2019-2024-union-strives-more-my-agenda-europe_hr

() Uredba (EU) br. 1093/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o osnivanju Europskog nadzornog tijela
(Europskog nadzornog tijela za bankarstvo) (SL L 331, 15.12.2010., str. 12.).
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G. bududi da trenuta¢no visi rukovoditelji koji napuste nadzorna tijela ne primaju privremenu naknadu;

H. buduéi da se situacije sukoba interesa nakon odlaska iz javne sluzbe ili sukoba interesa kad je rije¢ o ,rotirajuéim
vratima” ponavljaju, a procijenile su ih i analizirale medunarodna tijela i tijela EU-a, posebno Europski ombudsman
i Europski revizorski sud;

I. buduéi da takvi slucajevi ,rotirajucih vrata” daju interesnim skupinama priliku da nagrade regulatore za proslo
ponasanje, ¢cime se omogucavaju Stetni poticaji;

1. naglasava vaznost otvorene, ucinkovite i neovisne europske administracije za cijeli EU, uklju¢ujuéi institucije, tijela
i agencije u ekonomskoj i monetarnoj uniji;

2. zabrinut je zbog sukoba interesa koji je nastao zbog imenovanja izvrinog direktora EBA-e za glavnog direktora
AFME-a pocevsi od 1. velja¢e 2020.; napominje da to razdoblje nakon odlaska iz javne sluzbe bez razdoblja mirovanja
predstavlja rizik ne samo za reputaciju i neovisnost EBA-e, ve¢ i za sve institucije EU-a i za cijeli europski projekt;

3. podsjeca da nerijeSeni sukobi interesa mogu ugroziti ne samo provedbu visokih etickih standarda u europskoj
administraciji, ve¢ i pravo na dobru upravu, ¢ime se ugrozavaju jednaki uvjeti potrebni za ispravno funkcioniranje
jedinstvenog trzista;

4. poziva na ucinkovitu i dosljednu primjenu Pravilnika o osoblju, posebno njegova ¢lanka 16., kako bi se sprijecili
sukobi interesa, koji se posebno ticu visih duznosnika, ali ne samo njih; istice da se ¢lankom 16. institucijama EU-a
omogucuje da odbiju zahtjev bivSeg duznosnika da prihvati odredeni posao ako ograni¢enja nisu dovoljna za zastitu
legitimnih interesa institucija; naglasava da se u slu¢aju Adama Farkasa zabrana izravnog prelaska u AFME mogla razmotriti
u skladu s clankom 21. stavkom 3. tockom (b) Odluke Komisije C(2018)4048 jer se AFME moZe smatrati
L,suprotstavljenom stranom”;

5. boji se da Cesto nije moguée provesti uvjete nametnute nakon odlaska iz javne sluzbe u vezi sa zaposljavanjem; stoga
potice institucije i agencije EU-a da razmotre cijeli niz instrumenata dostupnih u skladu s ¢lankom 16. Pravilnika o osoblju;

6. dovodi u pitanje odluku Nadzornog odbora i Upravnog odbora EBA-e¢ da se Adamu Farkasu omoguéi da preuzme
duznost glavnog direktora AFME-a; poziva ih da preispitaju svoju odluku;

7. primjecuje da, iako iskustvo rada u privatnom sektoru moze biti vrijedno za rad u institucijama, sustav ,rotirajucih
vrata” moZe nastati i kao posljedica zaposlenja u privatnom sektoru prije rada u javnoj sluzbi, kada postoji izravna veza
izmedu bivieg poslodavca i novog poloZaja u instituciji, te da to moZe ugroziti integritet institucija EU-a i narusiti
povjerenje gradana u njih; stoga naglasava da je potrebno procijeniti nacin na koji bi sukobi interesa mogli nastati i na
radnim mjestima prije zaposlenja u javnoj sluzbi ili prije imenovanja na radna mjesta s regulatornim ili izvrsnim ovlastima
i odgovornostima te preporucuje da se to dodatno razmotri;

8.  naglasava da su situacije sukoba interesa nakon odlaska iz javne sluzbe ili sukoba interesa kad je rije¢ o ,rotirajuéim
vratima” problem koji je zajednicki svim institucijama, tijelima, uredima i agencijama u EU-u i njegovim drzavama
¢lanicama; stoga naglasava potrebu za jedinstvenim pravnim okvirom za ucinkovito rjeSavanje tih pitanja;

9.  prima na znanje rad koji se obavlja na medunarodnoj razini (OECD) kako bi se osigurao uskladeni okvir za situacije
nakon odlaska iz javne sluzbe; uvida na razini EU-a posao koji su u tu svrhu obavili Europski revizorski sud i Europski
ombudsman; napominje da bi pravodobna provedba tih preporuka mogla sprijeciti pojavu sli¢nih problema u buduénosti;

10.  isti¢e da se, iako iskustvo koje zaposlenici steku na radnom mjestu u privatnom sektoru moze biti korisno za
regulatorno ili nadzorno tijelo, u svojem radu tijela i institucije Unije moraju voditi snazim etosom kako bi na najbolji nacin
sluzili europskim gradanima;
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11.  poziva Europski revizorski sud da provede sveobuhvatnu analizu pristupa koji tijela i agencija u ekonomskoj
i monetarnoj uniji imaju u pogledu rjesavanja situacija moguceg sukoba interesa; poziva Europski revizorski sud da utvrdi
najbolje prakse;

12.  poziva Komisiju da ocijeni postoje¢u praksu u podruéju zaposljavanja nakon odlaska iz javne sluzbe na razini EU-a
i na nacionalnoj razini u cilju utvrdivanja snaznijih mjera za sprecavanje sukoba interesa do kojih dolazi kada visi
duznosnici tijela EU-a napuste svoje radno mjesto da bi poceli raditi u privatnom sektoru ili kada pojedinci koji dolaze iz
privatnog sektora budu imenovani na vie polozaje u tijelu EU-a, te da uzme u obzir svoje zakljucke kad bude razmatrala
uskladeni pravni okvir za sprecavanje sukoba interesa nakon odlaska iz javne sluzbe;

13.  podsjeca na obvezu Komisije iznesenu na plenarnoj sjednici 24. listopada 2019. da Ce preispitati pravni okvir
zaposljavanja nakon odlaska iz javne sluzbe; poziva Komisiju da uspostavi uskladeni pravni za sprecavanje sukoba interesa
pri zaposljavanju nakon odlaska iz javne sluzbe kako bi se zajamdéili visoki eticki standardi; naglasava potrebu za
uskladivanjem prakse EU-a s medunarodnim standardima; isti¢e da bi se isti standardi trebali primjenjivati na razini EU-a
i na nacionalnoj razini;

14.  poziva Komisiju da u svojoj reviziji okvira za zaposljavanje nakon odlaska iz javne sluzbe definira konkretna rizi¢na
podru¢ja koja bi se morala poboljsati, ukljucujuéi prosirenje moguénosti blokiranja promjene posla, te da razmotri
mogucnost produljenja razdoblja mirovanja visih duznosnika, koja su razmjerna konkretnom slu¢aju, kako bi se osiguralo
jednako postupanje u skladu s ¢lankom 15. Povelje Europske unije o temeljnim pravima; naglasava da bi zahtjev za ex ante
otkrivanjem sukoba interesa iz ¢lanka 11. Pravilnika o osoblju trebalo primjenjivati tako da se osigura otkrivanje
potencijalnih sukoba interesa kandidata prije zaposljavanja u tijelu EU-a; dodatno naglasava da bi sva tijela EU-a trebala
objaviti svoja unutarnja pravila za rjeSavanje sukoba interesa na svojim internetskim stranicama i uzeti u obzir preporuke
Europskog ombudsmana iz 2017. o objavi godisnjih informacija koje se zahtijevaju u skladu s ¢lankom 16. stavkom 4.
Pravilnika o osoblju;

15.  poziva Komisiju da prosiri tu reviziju na sukobe interesa nastale na radnom mjestu prije zaposlenja u javnoj sluzbi
i da razmotri jacanje postojecih mjera kao 3to je obvezna prodaja udjela u poduzeéima koja podlijezu ovlastenju institucije
kojoj novoimenovani duznosnik pripada ili koja posluju s tom institucijom te da razmotri nove vrste preventivnih mjera,
kao $to je obvezno izuzece kada se radi o pitanjima koja se odnose na bivie poslodavce iz privatnog sektora;

16.  smatra da zabrana promjene posla ako doti¢na osoba u tom trenu ima posao i ako je zabrana dovoljno ciljana
i opravdana ne predstavlja povredu prava na zaposlenje;

17.  istiCe da bi se uvodenjem duljih razdoblja mirovanja visih duznosnika koji napustaju agenciju mogla razmotriti
i moguénost da im se dodijeli odgovarajuca privremena naknada; naglasava da bi takve privremene naknade trebale prestati
davati ako se osoba zaposli tijekom razdoblja mirovanja;

18.  poziva Komisiju da ocijeni je li primjereno da se doti¢ne agencije EU-a same odlu¢e za provedbu pravila
o spredavanju sukoba interesa i kako se moze osigurati dosljedna primjena pravila; smatra da je neovisno eticko tijelo koje je
navela predsjednica Komisije Ursula von der Leyen najprikladnije za dono3enje odluka povezanih sa sukobima interesa koji
se odnose na ¢lanove osoblja EU-a u buduénosti;

19.  predlaze svim zastupnicima u Europskom parlamentu i svim predstavnicima Europske komisije i Vijeca Europske
unije da se suzdrze od kontakta sa sadasnjim izvr$nim direktorom ako i kada preuzme duznost glavnog direktora AFME-a
na dvogodisnje razdoblje; poziva sluzbe odgovorne za izdavanje trajnih propusnica (,smedu iskaznice”) u prostorima
Parlamenta da temeljito razmotre slu¢aj Adama Farkasa te da razmotre moguénost neodobravanja takve iskaznice na isto
razdoblje (dvije godine) kako bi se izbjegao moguéi sukob interesa;

20. nalaZze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, Revizorskom sudu te Europskom
ombudsmanu.
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(Pripremni akti)

EUROPSKI PARLAMENT

P9_TA(2020)0001

Brojcani sastav odbora
Odluka Europskog parlamenta od 15. sije¢nja 2020. o broju ¢lanova stalnih odbora (2020/2512(RSO))
(2021/C 270/14)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir prijedlog Konferencije predsjednika,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku od 15. sije¢nja 2014. o ovlastima i nadleznostima stalnih odbora ('),
— uzimajudi u obzir ¢lanak 206. Poslovnika,

1. donosi odluku da je broj ¢lanova stalnih odbora i pododbora, nakon povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a, kako
slijedi:

I. Odbor za vanjske poslove: 71 ¢lan

II. Odbor za razvoj: 26 ¢lanova

III. Odbor za medunarodnu trgovinu: 43 ¢lana

IV. Odbor za proracune: 41 ¢lan

V. Odbor za proracunski nadzor: 30 ¢lanova

VI. Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku: 60 ¢lanova
VIL. Odbor za zaposljavanje i socijalna pitanja: 55 ¢lanova
VIIL Odbor za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane: 81 ¢lan

IX. Odbor za industriju, istraZivanje i energetiku: 78 ¢lanova

X. Odbor za unutarnje trziste i zatitu potrosaca: 45 ¢lanova

XI. Odbor za promet i turizam: 49 ¢lanova

XIL Odbor za regionalni razvoj: 43 ¢lana

XML Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj: 48 ¢lanova

() SLC 482, 23.12.2016., str. 160.
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XIV. Odbor za ribarstvo: 28 ¢lanova
XV. Odbor za kulturu i obrazovanje: 31 ¢lan
XVI. Odbor za pravna pitanja: 25 ¢lanova
XVIL Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove: 68 ¢lanova
XVIIL Odbor za ustavna pitanja: 28 ¢lanova
XIX. Odbor za prava Zena i jednakost spolova: 35 ¢lanova
XX. Odbor za predstavke: 35 ¢lanova
Pododbor za ljudska prava: 30 ¢lanova
Pododbor za sigurnost i obranu: 30 ¢lanova

2. donosi odluku, u pogledu Odluke Konferencije predsjednika od 30. lipnja 2019. o sastavu predsjednistava odbora, da
se predsjednistva odbora sastoje od najvise Cetiri potpredsjednika;

3. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Odluku proslijedi Vije¢u i Komisiji radi obavijesti.
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P9_TA(2020)0002

Protokol izmedu Europske unije, Islanda i Kraljevine Norveske uz Sporazum o Kkriterijima
i mehanizmima za utvrdivanje drZave odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil podnesenog
u drzavi ¢lanici ili u Islandu ili Norveskoj s obzirom na pristup Eurodacu u svrhu kaznenog
progona ***

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 15. sijenja 2020. o Prijedlogu odluke Vijeca o sklapanju

Protokola izmedu Europske unije, Islanda i Kraljevine Norveske uz Sporazum izmedu Europske zajednice

i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o kriterijima i mehanizmima za utvrdivanje drzave odgovorne za

razmatranje zahtjeva za azil podnesenog u drZavi ¢lanici ili u Islandu ili Norveskoj s obzirom na pristup Eurodacu
u svrhu kaznenog progona (15791/2018 — €9-0155/2019 - 2018/0419(NLE))

(Suglasnost)

(2021/C 270/15)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Nacrt odluke Vijeca (15791/2018),

— uzimajudi u obzir Nacrt protokola izmedu Europske unije, Islanda i Kraljevine Norveske uz Sporazum izmedu Europske
zajednice i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o kriterijima i mehanizmima za utvrdivanje drzave odgovorne za
razmatranje zahtjeva za azil podnesenog u drzavi ¢lanici ili u Islandu ili Norveskoj s obzirom na pristup Eurodacu
u svrhu kaznenog progona (15792/2018),

— uzimajudi u obzir zahtjev Vijeca za davanje suglasnosti u skladu s ¢lankom 87. stavkom 2. tockom (a), ¢lankom 88.
stavkom 2. prvim podstavkom tockom (a) i ¢lankom 218. stavkom 6. drugim podstavkom tockom (a) Ugovora
o funkcioniranju Europske unije (C9-0155/2019),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 105. stavke 1. i 4. te ¢lanak 114. stavak 7. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir preporuku Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (A9-0053/2019),
1. daje suglasnost za sklapanje protokola;

2. nalaze svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji te vladama i parlamentima drzava
¢lanica, Islanda i Kraljevine Norveske.
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P9 _TA(2020)0003
Sporazum izmedu EU-a i Kine o odredenim aspektima usluga u zraénom prijevozu ***

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 15. sijenja 2020. o Nacrtu odluke Vijeca o sklapanju, u ime
Unije, Sporazuma izmedu Europske unije i Vlade Narodne Republike Kine o odredenim aspektima usluga
u zra¢nom prijevozu (11033/2019 - C9-0049/2019 - 2018/0147(NLE))

(Suglasnost)

(2021/C 270/16)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Nacrt odluke Vijeéa (11033/2019),

— uzimajudi u obzir Nacrt sporazuma izmedu Europske unije i Vlade Narodne Republike Kine o odredenim aspektima
usluga u zra¢nom prijevozu (09685/2018),

— uzimajudi u obzir zahtjev Vije¢a za davanje suglasnosti u skladu s ¢lankom 100. stavkom 2. i ¢lankom 218. stavkom 6.
podstavkom 2. to¢kom (a) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (C9-0049/2019),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 105. stavke 1. i 4. te ¢lanak 114. stavak 7. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir preporuku Odbora za promet i turizam (A9-0041/2019),
1. daje suglasnost za sklapanje sporazuma;

2. nalaze svojem predsjedniku da stajalite Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji te vladama i parlamentima drzava
¢lanica i Narodne Republike Kine.
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Zajednicki sustav poreza na dodanu vrijednost u pogledu posebne odredbe za mala
poduzeéa *

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 15. sije¢nja 2020. o Nacrtu direktive Vije¢a o izmjeni Direktive

2006/112[EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost u pogledu posebne odredbe za mala poduzeéa

i Uredbe (EU) br. 904/2010 u pogledu administrativne suradnje i razmjene informacija u svrhe pracenja ispravne
primjene posebne odredbe za mala poduzeca (13952/2019 - C9-0166/2019 — 2018/0006(CNS))

(Posebni zakonodavni postupak — ponovno savjetovanje)

(2021/C 270/17)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir Nacrt Vijeca (13952/2019),

— uzimajudi u obzir Prijedlog Komisije upucen Vijeu (COM(2018)0021),
— uzimajudi u obzir svoje stajaliste od 11. rujna 2018. (!),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 113. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, na temelju kojeg se VijeCe savjetovalo
s Parlamentom (C9-0166/2019),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 82. i ¢lanak 84. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku (A9-0055/2019),

1. prihvaca Nacrt Vijeca;

poziva Vijece da ga obavijesti ako namjerava odstupiti od teksta koji je Parlament prihvatio;

trazi od Vijeca da se s njim ponovno savjetuje ako namjerava bitno izmijeniti tekst koji je Parlament prihvatio;

S N

nalaze svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

(") SL C 433, 23.12.2019,, str. 203.
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